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Stowo od Redakcji

Nasze czasopismo przeszto drobng metamorfoze. Nie s to jednak
tylko zmiany graficzne, cho¢ i te nastapity. Rozpoczeta sie nowa
kadencja Rady Naukowej, w ktérej witamy nowe osoby, z wielu
réznych miejsc $wiata, poczynajac od Kanady, poprzez kraje euro-
pejskie, konczac na Australii. Do redakcji dotaczyta tez prof. Julia
Stanek, ktéra objeta stanowisko zastepcy redaktora naczelnego.
W tym gronie bedziemy sie stara¢ nadal rozwija¢,Studia”, liczac na
to, iz nasz pomyst znajdzie Panstwa uznanie. Zachecam wiec do
lektury i zapraszam do przekazywania redakcji Waszych tekstow,
ktore chetnie opublikujemy. A publikowa¢ bedziemy nadal prace
naukowe przygotowane przede wszystkim w jezykach angielskim
i polskim, wierzac, iz w ten sposéb uda nam sie dotrze¢ do szero-
kiego grona odbiorcéw.
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A word from the editor

Our journal has undergone a minor metamorphosis. These are not
just graphical changes, although there have been those too. A new
term of office of the Editorial Board has begun, in which we welco-
me new members, from many different parts of the world, ranging
from Canada via European countries up to Australia. The Executive
Committee has also been joined by Professor Julia Stanek, who
has taken up the position of deputy editor-in-chief. In this team,
we will endeavour to further develop our “Studies’, hoping that
our idea will find your appreciation. | therefore encourage you to
read and invite you to submit your texts, which we will be happy
to publish. We will continue to publish scientific papers prepared
primarily in English and Polish, believing that in this way we will
be able to reach a wide audience.
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Towards the maintenance nature of the legitim?
Some comments on the new Polish regulation

Introduction

The system of protection of persons close to the deceased in con-
temporary succession law is one of the major dilemmas?. This is

' Mariusz Zatucki is a Full Professor of Law and the head of the Chair of Civil
Law at AFM Krakow University (Poland), justice at the Supreme Court of
Poland (adjudicating in the Civil Chamber). The text is the result of a re-
search project financed from the AFM Krakéw University’s funds for scientif-
ic activity provided by the subvention of the Polish Ministry of Science and
Higher Education.

2 See e.g. G. Douglas, Family Provision and Family Practices — The Discretion-
ary Regime of the Inheritance Act of England and Wales, “Ofati Socio-Legal
Series” 2014, no. 2, p. 222 et seq.; L. Wolff, Pflichtteilsrecht — Forced Hairship -
Family Provision. Osterreich - Louisiana — Schweiz — England und Wales,"Salz-
burger Studien zum Europaischen Privatrecht” 2011, no. 28, passim; J.N. Ebi,
The Structure of Succession Law in Cameroon: Finding a Balance Between the
Needs and Interests of Different Family Members, Birmingham 2008, p. 20 et
seq.; B.L. Stout, A.M. Perry Jr, West Virginia Takes a Step Backward in Elective
Share Law, “West Virginia Law Review” 1997, vol. 99, no. 4, pp. 679-685. For
a perspective on a possible future European solution, see M. Zatucki, Uni-
form European Inheritance Law. Myth, Dream or Reality of the Future, Krakow
2015, p. 105 et seq.
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because the rights of those close to the deceased interfere with
one of the most valuable values developed in succession law over
the years: the freedom to dispose of property upon death. The
conflict between the freedom to testate and the powers to contest
the testator’s dispositions is known in virtually all modern legisla-
tion. It is therefore not surprising that also in Poland, the relatives
of the testator are granted certain specific rights which they can
exercise if, in accordance with the will of the testator, they do not
receive other benefits from the inheritance®.

At the forefront of the rights of the testator’s relatives, despite
national differences, is the institution of a legitim, the practical im-
portance of which, from the perspective of many countries, has
been growing for some time. Whereas until a dozen or so years ago
there were not many disputes concerning it, as a result of which
some doctrine believed - and, it may be presumed, still believes -
that these solutions are correct and guarantee the stability of le-
gal transactions, in recent years legitim has increasingly become
a source of conflict which is not needed, as can be seen in particular
from the perspective of Central and Eastern European countries®. As
one may think, this is due to the inadequacy of the regulation of this
institution to the requirements of modern times®. This last thought,
by the way, expresses a certain broader doctrinal view according to
which the succession law requires changes.

The time seems right for a discussion on the future law of succes-
sion, not only from a Polish perspective®. Recently, relatively many
voices have started to appear optimising the vision of succession
law, primarily, however, in the area of the problem of making a will,
which may not be surprising, if only from the perspective of the ex-
perience with the pandemic caused by the SARS-CoV-2 coronavirus

3 K. Smoter, Zachowek jako ograniczenie swobody testowania, “Paristwo i Pra-
wo0"2013, nr 9, pp. 54-66.

4 A. Paluch, System zachowku w prawie polskim. Uwagi de lege lata i de lege
ferenda, “Transformacje Prawa Prywatnego” 2015, nr 2, p. 5 ff.

5 Cf. M. Zatucki, Review: Pawet Ksiezak: Zachowek w polskim prawie spadko-
wym, Warszawa 2010, “Paiistwo i Prawo” 2011, nr 3, pp. 114-117.

¢ See Green Book. Optimal Vision of the Civil Code in the Republic of Poland, ed.
Z.Radwanski, Warsaw 2006; 50 lat Kodeksu cywilnego. Perspektywy rekodyfi-
kacji, red. P. Stec, M. Zatucki, Warszawa 2015, passim.
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(which results in the COVID-19 infectious disease)’. However, the
subject of this discussion was also the rights of the testator’s rela-
tives, although it is difficult to say that this was the subject of a wide
debate in Poland, where, despite critical statements towards the
previous legal state?, the doctrine tended to accept the regulation
of the legitim. In this respect, the new Polish solution, which came
into force in May 2023 and which has so far hardly received wider at-
tention, may therefore be somewhat surprising. This is the provision
of Article 997[1] of the Civil Code, which fundamentally changes the
legal nature of the legitim in Polish law.

The new Polish proposal seems to be interesting not only from
a Polish perspective, so it is worth taking a look at it and consider-
ing whether it is a step in the desired direction, also from the point
of view of the possible regulation of legitim in other states. These
general comments may be useful in further detailed exploration of
the area.

Protection of people close to the deceased

As | have already pointed out in the past, the impact of the rules
of succession law on personal relations between people is unde-
niable®. One of the most important functions of succession law —
in the non-pecuniary sphere - is generally cited as that of pro-
tecting the family of the deceased. This appreciates, on the one
hand, the role of family relations on certain behaviour of the fu-
ture testator and, on the other hand, the need to properly ad-
just the property situation created by his death - to the personal

7 E.S. Chamorro, COVID-19. Testamento olografo. Testamento ante testigos,
“Revista de Derecho Civil” 2020, no. 4, pp. 287-330; D. Horton, R.K. Weis-
bord, COVID-19 and Formal Wills, “Stanford Law Review Online 2020’ vol.
73, pp. 1-11; K. Purser, T. Cockburn, B.J. Crawford, Wills Formalities Beyond
COVID-19: An Australian-United States Perspective, "UNSW Law Journal Fo-
rum 2020 no. 5, pp. 1-14.

8 M. Zatucki, Przysztos¢ zachowku w prawie polskim, “Kwartalnik Prawa Pry-
watnego” 2012, nr 2, pp. 529-562.

®  Cf.idem, Wydziedziczenie w prawie polskim na tle poréwnawczym, Warszawa
2010, passim.
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relations linking him to his family members'. The protection of
the interests of such persons and the consequent entitlements of
such persons is treated by some as a natural thing. When the testa-
tor is alive, this protection is carried out by family law institutions
(e.g alimony)''. After death, on the other hand, succession law may
perform certain functions in this respect. This is why in individual
legal systems, in the interests of the testator’s closest relatives, the
freedom to make testamentary dispositions is restricted, granting
these persons effective mortis causa rights, independent of the
will of the testator. Such protection of persons close to the testa-
tor is achieved by means of various legal forms and tools. They are
closely linked to the issue of freedom of testation, which is either
of a limited nature and prevents the testator from freely disposing
of his estate in the event of death, or in principle allows for such
dispositions, making it possible to correct them in the future'?. As
is well known, the most popular solutions of this type are the le-
gitim, the reserved portion, and the system found in Anglo-Saxon
countries, referred to in continental literature as the discretionary
adjustive power system, which has an alimony character™.

The differences between these systems are apparent at first
glance. Under the legitim system, the testator may effectively dis-
pose of his entire estate and freely appoint persons other than his
relatives and spouse or other legal heirs to the succession. An enti-
tled relative is, however, entitled to a claim of a pecuniary nature',
in an amount corresponding to a certain part of the share of the
inheritance that would have fallen to him if he had inherited from

10 See more extensively idem, Przysztos¢ zachowku. ..., op. cit., p. 529 ff. See also
J. Biernat, Ochrona 0séb bliskich spadkodawcy w prawie spadkowym, Torun
2002, p. 11.

). Gwiazdomorski, Przestanki istnienia obowigzku alimentacyjnego, War-
szawa 1974, p. 5 et seq; F. Bydlinski, System und Prinzipien des Privatrechts,
Wien-New York 1996, pp. 402-413.

2. M. Niedospiat, Testament. Zagadnienia ogdlne testamentu w polskim prawie
spadkowym, Krakéw-Poznan 1993, pp. 90-166.

3 A. Semprini, La progressiva erosione della legitimma in natura, “Diritto di Fa-
miglia e delle Persone” 2017, no. 3, p. 1054 ff.

" Cf. C. Tabecki, Zachowek wedtug kodeksu cywilnego, “Nowe Prawo” 1965,
nr 10, pp. 1120-1123.
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the law'. This claim is directed against the heirs, and the beneficiar-
ies here are merely creditors, not having the position of heirs in this
respect’®. On the other hand, the system of the reserved portion,
also known as the system of the compulsory part of the inheritance
falling to the so-called necessary heirs, consists in limiting the free-
dom of testation in such a way that the testator in his will or through
a gift can only dispose of a part of the inheritance (the disposable
part), while the other part of the inheritance, the compulsory part
(the reserve) falls in nature to the persons indicated by law. If this
part is violated, e.g. through excessive donations or legacies, the
entitled persons (the necessary heirs) can claim their reduction and
return in nature to the estate'’. In contrast, the system of discretion-
ary adjustive power makes it possible to correct the testator’s dispo-
sition in favour of the deceased’s dependants by providing them
with maintenance funds after the deceased’s death. A beneficiary
can apply to the court for a share of the succession estate and show
that he has not received any benefit from the estate. The amount of
the claim is not set precisely and is subject to the court’s assessment
in each case. It is pointed out that it is only such financial support
as is necessary in a given case. On the other hand, entitled persons
are treated as necessary heirs, which is due to the fact that own-
ership of the inheritance is acquired only with its division, before
that it is in the administration of the executor of the will (executor)
or an administrator appointed by the court. Nevertheless, it should
be pointed out that the testator here may distribute the entire es-
tate freely, and it is only when the beneficiaries make a claim that
they can become heirs to such part of the estate as the court deems
appropriate. This system is therefore an intermediate solution - be-
tween the systems of a legitim and a reserved portion'’. And, irre-

5 Z. Truszkiewicz, Zachowek ze spadku obejmujqcy gospodarstwo rolne, “Ze-
szyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego Prace Prawnicze” 1993,
nr 148, pp. 11-16.

6 M. Pogonowski, Roszczenie z tytutu zachowku i jego realizacja, “Monitor
Prawniczy” 2008, nr 16, pp. 856-859; M.A. Zachariasiewicz, Zachowek czy
rezerwa? Gfos w dyskusji nad potrzebami i kierunkami zmian polskiego prawa
spadkowego, “Rejent” 2006, nr 2, pp. 193-196.

17 See K. Osajda, Ustanowienie spadkobiercy w testamencie w systemach praw-
nych common law i civil law, Warszawa 2009, pp. 212-214.
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spective of the manner of protection, each of the systems essential-
ly aims to confer on a person belonging to the circle of beneficiaries
a specific benefit from the inherited estate, which is done against
the will of the testator.

Legitim in polish law (before the changes)

In Polish law, although not without controversy, a system of a le-
gitim has been adopted'®. The provision of Article 991 § 1 of the
Polish Civil Code stipulates that the descendants, spouse and par-
ents of the bequeather who would be called to the inheritance
pursuant to the act, are entitled, if the entitled person is perma-
nently incapacitated for work or if the entitled descendant is a mi-
nor — two thirds of the value of the inheritance share which would
fall to them in the case of statutory inheritance, and in other cas-
es — half of the value of that share (the legitim). Pursuant to the
provisions of Article 991 § 2 of the Polish Civil Code, if an entitled
person has not received the due amount of the legitim either in
the form of a donation made by the bequeather, or in the form
of an appointment to the inheritance, or in the form of a legacy,
he is entitled to claim against the heir for payment of the amount
of money needed to cover the legitim or to supplement it'°. The
legitim has thus been shaped as a claim, i.e. a claim for payment of
a specific sum of money. The heir entitled to the legitim is a cred-
itor of the heir.

The state of the law in force until 22 May 2023 provided that
a legitim was in principle due whenever a person entitled to it
was not called to inherit and would have inherited by operation
of law in a given order. A claim for payment of a legitim, although
some advocated it, did not depend on circumstances such as the
assets and needs of the beneficiary or the assets and abilities of

'8 Cf. Discussion materials for the draft civil code of the People’s Republic of Po-
land. Materials of a scientific session 8-10 December 1954, ed. J. Wasilkowski,
Warsaw 1955, passim.

% See P.Ksiezak, Zachowek w polskim prawie spadkowym, Warszawa 2012, pas-
sim.
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the obligor. If the testator’s statutory heir belonged to the circle
of beneficiaries entitled to a legitim but did not receive from the
inheritance a benefit corresponding to the share he would have
received in the event of a statutory succession, the legislator gen-
erally granted him the right to claim the legitim regardless of any
other circumstances®. In this way, the testator’s will that the estate
should end up in hands other than those of the person entitled to
the legitim could be contested. In this system, it was in principle
not possible to assess the legitimacy of interference with the testa-
tor’s last will ad casum?'. The legislature did not see the need for an
assessment based not only on findings aimed at proving a formal
relationship, but also made, for example, on the actual needs of
the person in question in order to possibly protect them socially,
which is, after all, the primary purpose of the special rights grant-
ed to the testator’s relatives in the event of the testator’s death,
which the law of succession implements as a protective function
for the testator’s relatives. Belonging to the circle indicated by the
law was sufficient to receive the legitim.

This solution was therefore increasingly questioned. Hence, the
constitutionality of the retention was, inter alia, the subject of as-
sessment by the Constitutional Tribunal, which dealt with the com-
pliance of the provisions of the Civil Code concerning the legitim
(Article 991 of the Civil Code) with the constitutional standard of
inheritance resulting from Article 64(1) of the Polish Constitution?2
The Court, while not questioning the constitutionality of the legitim,
indicated that the regulation of the legitim occurring in the Polish
civil law is only one of the possibilities and this does not prejudge
the lack of constitutionality of a possible change of the statutory
system of protection of the testator’s relatives to another model,

2 Obviously, instruments of exclusion from the succession play a certain role

against this background, but this does not in any way prejudge the appro-
priateness of this type of solution.

2 See also A--L. Verbeke, De legitieme ontbloot of dood? Leve de echtgenoot!,
Amsterdam 2002, passim.

2 See the judgment of the Constitutional Court of 25 July 2013 in case
P 56/11.
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including the mixed model or the model of maintenance claims?.
What is noteworthy, however, is not so much the Court’s ruling itself
as the legal question initiating the proceedings before the Court,
where the questioning court noted, inter alia, that the historical jus-
tification of the legitim has lost its significance in the current legal
system, and that maintaining statutory barriers to the movement
of property values only so that they remain at the disposal of the
family no longer finds axiological justification.

The Constitutional Court’s decision was - as one might think —
the result of observing certain modern legal systems (such as Dutch
law, English law and the law of the United States of America), where
it has been repeatedly argued that the system of rights of relatives
in the event of the testator’s death should be based on considera-
tions of social justice and allow interference with the testator’s last
will only when necessary.

Criticism of the Polish solution

The automaticity of the solution found in the Civil Code has been
criticised at times, including by me (on several occasions)?*. For
example, | have indicated it has not been a more stable solution
from the point of view of the testator and the heirs than, for exam-
ple, the Anglo-Saxon system. It was this seemingly stable Polish
regulation to date that allowed varying degrees of interference
in the freedom to testate and its lack of flexibility was highly de-
batable. It was precisely the powers granted to would-be heirs at
the expense of the heirs that could vary greatly, often straining the
inheritance estate, depriving those for whom they are necessary
(minors, incapacitated persons) of the benefits of the inheritance.
For this reason, | have proposed, inter alia, to make the recovery of
the legitim conditional on the recipient’s privation. As | indicated,
adoption of such a regulation in the context of Article 991 of the

3 Justification of the judgment of the Constitutional Court of 25 July 2013 in
case P 56/11.

2 The most comprehensive statement is contained here: M. Zatucki, Przy-
sztos¢ zachowku..., op. cit.



Towards the maintenance nature of the legitim? 21

Civil Code would have to mean that an entitled person could claim
a legitim only if he was not able to satisfy his justified needs by
his own efforts. Such a solution would bring the legitim closer to
alimony, for which reason | believe it would be appropriate?.

In the above context, | recalled, for example, the English solu-
tion, which is a kind of model legislation, where the entitlements
of the testator’s relatives are of a maintenance nature. According
to the solution there, which makes the effectiveness of a claim
for so-called family provision dependent on whether the entitled
person has been properly provided for [section 1(1) of the Inher-
itance (Provision for Family and Dependants) Act 1975], a number
of circumstances must be taken into account when determining
whether the entitled persons are properly provided for. The na-
ture of the relationship between the deceased and the person
concerned, the standard of living of the family, the attitude of the
beneficiary or the effect of the settlement on the rights of others
are of great importance. | have taken the view that consideration
should be given to whether the effects of the disposition on death
or the statutory rules are reasonable and fair in the particular case.
Indeed, the English statute here indicates that if the court comes
to the conclusion that the beneficiary has not been adequately
provided for, it should have regard to the following general con-
siderations in the application of the discretionary power when
deciding whether to interfere with the process of testamentary
and statutory succession: the resources and financial needs of
the applicants and heirs, both present and future; the obligations
the deceased had to the applicants and heirs; the size and nature
of the inheritance; any physical and mental impairments of the
applicants and heirs; any other issues, including the behaviour
of the applicant or others, which the court may consider relevant
in the circumstances of the case. This is an interesting solution that
is also worth applying more widely?.

% |bidem.

% See however, M. Zatucki, Protection of family against testamentary dispo-
sitions in English law. Recent case of llott v. Mitson: On the road to a regime
of forced heirship?, “Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty” 2016, nr 1,
pp. 27-38.
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As | thought until recently, the discussion on the future
shape of the legitim, including the legitim in Poland, will con-
tinue for many years to come?. Foreign models could, of course,
be helpful in this discussion. However, when designing appro-
priate solutions, it should be borne in mind that even the best
foreign solutions will not necessarily work in every reality. Today,
due to the entry into force and application of the EU Succession
Regulation No 650/2012 (on jurisdiction, applicable law, recogni-
tion and enforcement of decisions, acceptance and enforcement
of authentic instruments in matters of succession and on the cre-
ation of a European Certificate of Succession)?® any proposals for
changes should be approached with caution. However, | thought
that the Polish law should be modified. Such modification has re-
cently occurred.

New regulation

On 26 January 2023, the legislature passed the Family Foun-
dation Act®. This act is to regulate the organisation and opera-
tion of a family foundation, including the rights and obligations
of the founder and the beneficiary, a new legal creation which
has appeared in Polish law and which is intended, among other
things, to be a remedy for the problem of family business suc-
cession. This law came into force on 22 May 2023. On the occa-
sion of its enactment, the legislator, despite the absence of any
broad discussion to that extent, decided to modify also the exist-
ing regulation of the legitim. The provision of Article 129 para. 8
of the Family Foundation Act introduced a new Article 997[1] into
the Civil Code.

¥ Cf. M. Janssen, Zachowek w prawie polskim - rozwazania de lege ferenda,
“Biatostockie Studia Prawnicze” 2017, nr 4, pp. 143-151; A. Partyk, Brytyjskie
systemy ochrony os6b bliskich spadkodawcy a prawo polskie. Studium praw-
noporéwnawcze, Krakdw 2020, passim.

% OJEU No. L 201 of 27 July 2012, p. 107.

2 Act of 26 January 2023 on the family foundation, Journal of Laws, item 326.
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It reads as follows:

Art. 997[1].

§ 1.The obligor to satisfy a claim for a legitim may request a postpone-
ment of its payment, its payment in instalments and, in exceptional
cases, its reduction, taking into account the personal and financial sit-
uation of the person entitled to the legitim and the obligor to satisfy
the legitim.

§ 2. In the case of installment payments of a legitim, the deadlines for
their payment may not exceed a total of five years. In cases deserving
special consideration, the court, at the request of the obligor, may post-
pone the date for payment of instalments already due or extend the
term referred to in the first sentence. The amended term may not be
longer than ten years.

§ 3. In the event that the circumstances justifying the reduction of the
legitim cease to exist, the obligor of the legitim shall, at the request of
the person entitled to the legitim, return to the person entitled to the
legitim the sum of money by which the legitim has been reduced.
The repayment of the sum of money may not be demanded after the
lapse of five years from the date of the reduction of the legitim.

This solution introduces fundamental changes to the previous
Polish regulation of a legitim. First of all, the legitim ceases to be
an institution independent of the factual relations between the
beneficiary and the obligor. The legislator provides a possibility of
postponing the payment of the legitim or spreading the legitim in
instalments. It is also possible to reduce the legitim, including, as
it may be supposed, a decision that it is not due at all. The assess-
ment of such claims, formulated ad casum by the party liable for
the legitim, will involve an assessment of the personal and finan-
cial situation of the person entitled to the legitim and of the per-
son obliged to satisfy the claim. This is therefore a way of ensuring
that the system of entitlements of relatives in the event of the death
of the testator is based on considerations of social justice and allows
interference in the testator’s last will only when necessary, so the
new regulation is a step in the right direction®°.

30 Cf. RK. Miller, S. Muller, Neues Erbrecht: Treuhdnder als Erbschleicher?,
Regensdorf 2018, passim.
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The Polish system of legitim has, overnight, become an interest-
ing solution that may serve as a possible model for other legal sys-
tems. In the discussion on the future of succession law, this solution
should undoubtedly not be underestimated. Although the practice
of applying the new law is still one big unknown, its preliminary
assessment seems to be positive, at least if the point of reference is
the previous Polish model of a legitim.

Conclusions

The legal regulations concerning the protection of the testator’s
relatives are certainly among the most important legal regulations
of any succession law system. Their transformation is worth not-
ing and observing. For they are legal solutions concerning a large
group of society, interesting for lawyers from many perspectives.
For this reason, the new Polish solution may become interesting
not only from the point of view of the testators and heirs to whom
it will apply in the future. Certainly also in other legal systems,
where there is an ongoing discussion about the desired shape of
the rights of persons close to the testator, these solutions will be
noticed. This does not mean that they will work in the future, al-
though a tentative assessment can be made that this is a move in
the right direction. Therefore, despite some surprise at its entry
into force, it is to all intents and purposes to be welcomed. Further
legal developments in this area are also to be hoped for.
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Abstract
Towards the maintenance nature of the legitim?
Some comments on the new Polish regulation

The system of protection of persons close to the deceased in contem-
porary succession law is one of the major dilemmas. This is because the
rights of those close to the deceased interfere with one of the most val-
uable values developed in succession law over the years: the freedom
to dispose of property upon death. Any new solution from a particular
country that addresses this issue may prove interesting for the ongoing
development of substantive law in individual countries. For this reason,
the author presents the new Polish solutions, which have been in force
since 22 May 2023 and which change the Polish legitim system funda-
mentally. The aim of the article is to first assess the changes introduced
and to present them to the foreign reader.

Key words: succession, inheritance, legitim, reserved portion, people
close to the deceased
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Pytanie o dopuszczalnosc , ztotego gtosu”
cztonka rady nadzorczej spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig

Wprowadzenie

W literaturze przedmiotu jest wiele opracowan na temat ,ztotej
akcji” czy ,ztotego udziatu” (golden share') Skarbu Panstwa? albo

4

' Przymiotnik ,ztoty” w pofaczeniu z rzeczownikami ,akcja’, ,udziat’, ,gtos
zakorzenit sie na trwate w jezyku prawniczym i potocznym. Te zwigzki wy-
razéw s3 oczywiscie pojeciami nienormatywnymi, nieuzywanymi w jezyku
prawnym.

2 Orzecznictwo europejskie nie wylgcza dopuszczalnosci,ztotej akcji’; ale ja
w znaczny sposéb ogranicza.,,Ztota akcja” - zgodnie z tzw. formuta Gebhar-
da - moze zosta¢ przyznana panstwowemu inwestorowi w sytuacji, gdy
zachodzi konieczno$¢ ochrony interesu publicznego; jest adekwatnym
srodkiem do zamierzonych celdw; nie jest naruszona zasada proporcjo-
nalnosci; jednoczesnie zapewniono skuteczne gwarancje proceduralne
umozliwiajgce kontrole przywilejow; przy stosowaniu ,ztotej akcji” nie doj-
dzie do dyskryminacji. Zob. W. Opalski, [w:] Prawo spétek kapitatowych, red.
S. Sottysinski, wyd. 2, ,System Prawa Prywatnego’, t. 17B, Warszawa 2016,
rozdziat IV, nb. 99. Dopuszczalnoscia,, ztotej akcji” Skarbu Panstwa zajmowat
sie Europejski Trybunat Sprawiedliwosci m.in. w wyrokach z dnia 4 czerwca
2002 r. w sprawie: C-503/99, Komisja v. Belgia (ECR 2002, s. 1-4809, pkt 37);

”
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innych inwestoréw, czyli szczegélnych uprawnien, w tym w for-
mie prawa weta (gtosu aprobujacego) realizowanych na forum
walnego zgromadzenia akcjonariuszy czy zgromadzenia wspél-
nikéw3. Przedmiotem niniejszego opracowania jest natomiast
zagadnienie dopuszczalnosci wprowadzenia w umowie spotki
z 0.0. prawa weta dla cztonka rady nadzorczej spotki z o.0., czyli
tzw. ztotego gtosu cztonka rady nadzorczej. W praktyce — gdyby
przyja¢ dopuszczalnos¢ takiej konstrukcji prawnej — mogtoby to
nastapic przy uzyciu bardzo ré6znych sformutowan. W mysl art. 219
§ 5 k.s.h.* kazdy cztonek rady nadzorczej moze samodzielnie wy-
konywa¢ prawo nadzoru, chyba ze umowa spoétki stanowi inacze;j.

Rada nadzorcza nie jest obligatoryjnym organem w kazdej
spotce z o.0. (art. 213 § 1 k.s.h,, art. 11 ust. 2 u.n.u.p’), niemniej
jest zawsze obowigzkowa w przypadku tzw. duzych spétek z o.o.
i w spotkach komunalnych (art. 10a ust. 6 u.g.k.). Nie jest zawsze
obligatoryjna w spétkach nalezacych do Skarbu Panstwa. Pozycja
ustrojowa rady nadzorczej w konkretnej spdtce z 0.0. moze by¢

C-483/99, Komisja v. Francja (ECR 2002, s. 1-4781, pkt 43); C-367/98, Komi-
sja v. Portugalia (ECR 2002, s. I-4731, pkt 47) oraz w wyroku z dnia 14 maja
2013 r.w sprawie C-98/01, Komisja v. Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii
ilrlandii Pétnocnej (ECR 2003, s. I-4641, pkt 39).
Zob.: t. Gasinski, Dopuszczalnos¢ wprowadzenia ,ztotej akcji” do konstrukcji
spotki, ,Przeglad Prawa Handlowego” 1999, nr 3, s. 165-174; W.J. Katner,
Pozakodeksowe uprzywilejowanie akcji - konstrukcja ,ztotej akcji” Skarbu
Paristwa wedtug ustawy z 2005 r.,,Przeglad Prawa Handlowego” 2005, nr 12,
s. 42-49; M. Pawetczyk, ,Ztota akcja” a ,ztoty sprzeciw” Skarbu Paristwa, ,Pra-
wo Spotek” 2011, nr 4; O. Sztejnert, Czy to koniec ,zfotej akcji”?, ,Monitor
Prawniczy” 2005, nr 20, Legalis; O. Sztejnert, A. Winnicka-Mackenthun, Jak
unicestwic ztotq akcje?, ,Monitor Prawniczy” 2005, nr 22, Legalis; A. Szuman-
ski, [w:] Prawo papieréw wartosciowych, red. idem, ,System Prawa Prywatne-
go’, t. 19, Warszawa 2006, s. 141 i n.; W. Popiotek, [w:] Prawo instrumentéw
finansowych, red. M. Stec, ,,System Prawa Handlowego", t. 4, Warszawa 2016,
s.533-534.
4 Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych (tekst jedn.:
Dz.U.z2022r., poz. 1467).
Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektérych uprawnie-
niach pracownikéw (tekst jedn.: Dz.U.z 2022 r., poz. 318, 807).
6 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tekst jedn.:
Dz.U.z 2021 ., poz. 679).
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bardzo mocno zindywidualizowana: od dekoracyjnej po bardzo
silna. Wiele kompetencji w spétce z 0.0. moze by¢ realizowanych
witasnie na forum rady nadzorczej. W mysl art. 220 k.s.h. umowa
spotki moze rozszerzy¢ standardowe uprawnienia rady nadzor-
czej, a w szczegolnosci postanowi¢, ze zarzad jest obowigzany
uzyskac zgode rady nadzorczej przed dokonaniem oznaczonych
w umowie spoétki czynnosci, oraz przekazac¢ radzie nadzorczej
prawo zawieszania w czynnosciach - z waznych powodoéw -
poszczegdlnych lub wszystkich cztonkéw zarzadu. De lege lata
rada nadzorcza moze podja¢ uchwate w sprawie zbadania na
koszt spotki okreslonej sprawy dotyczacej dziatalnosci spétki lub
jej majatku przez wybranego doradce (art. 2192 § 1 k.s.h.). Rada
nadzorcza moze by¢ jezyczkiem u wagi w przypadku tzw. kwali-
fikowanej grupy spotek, gdy spétka dominujaca jest spétka z o.o.
Zgodnie z art. 217 § 1 k.s.h. (ktéry ma zastosowanie dopiero po
ujawnieniu uczestnictwa w grupie spétek w rejestrze sgdowym)
rada nadzorcza spotki dominujacej sprawuje staty nadzér nad re-
alizacjg interesu grupy spoétek przez spétke zalezng uczestniczaca
w grupie spoétek, chyba ze umowa spotki dominujacej lub spofki
zaleznej przewiduje inaczej. Wyrazem tej szczegolnej pozycji jest
art. 217 § 2 k.s.h., w mysl ktérego rada nadzorcza sp6tki dominu-
jacej moze, z uwzglednieniem przepiséw szczegolnych, zadac od
zarzadu spotki zaleznej uczestniczacej w grupie spoétek udostep-
nienia ksiag i dokumentéw oraz udzielenia informacji w celu spra-
wowania nadzoru.

Problem zréznicowanej pozycji cztonkéw rady nadzorczej
w spoétfce z 0.0, w tym przyznanie jednemu z nich ,ztotego gtosu”
piastuna organu nadzorczego, to osobna kwestia wzgledem ,ztote-
go udziatu”. Przy czym ,ztoty gtos” cztonka rady nadzorczej najcze-
Sciej nie jest konstruktem samodzielnym (cho¢ moze tez przybrac
taka postac), ale uzupetnieniem ,ztotego udziatu” dla wspdlinika.
Pozycja w radzie nadzorczej moze domykac,ztoty” wptyw na spotke
z 0.0. Powstaje pytanie: czy cztonek organu nadzorczego moze miec
takie ,ztote uprawnienia”?
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Zagadnienie dopuszczalnosci zréznicowanego statusu wspdlnikow
w spotce z 0.0.

Zagadnienie ,ztotego” wptywu na spotke z o.0. wypada zacza¢
od analizy zagadnienia, ktére zostato szeroko przedyskutowane
w pismiennictwie. Zgodnie z art. 174 § 1 k.s.h., jezeli ustawa lub
umowa spotki nie stanowi inaczej, wspdlnicy maja rowne prawa
i obowigzki w sp6tce. Oznacza to, ze umowa spétki moze (nawet
w istotny sposéb) réznicowac pozycje prawng wspdlnikéw. Pew-
ne odmiennosci w pozycji prawnej wspolnikéw spoétki z 0.0. moga
wigzac sie albo (1) ze szczegdlnym uksztattowaniem tzw. udziatéw
uprzywilejowanych albo (2) z prawami przyznanymi osobiscie.

Po pierwsze, przyktadem pominiecia zasady réwnosci wspdl-
nikéw w spétce z o0.0. jest przede wszystkim dopuszczenie do wy-
dawania udziatéw uprzywilejowanych co do prawa gtosu (a takze
w inny sposéb: np. co do dywidendy, dywidendy likwidacyjnej,
pierwszenstwa pobrania dywidendy). Niemniej zréznicowanie
sytuacji wspolnikéw musi zamykac sie w okreslonych granicach
prawnych (co do limitéw dla prawa gtosu zob. art. 174 § 4, art. 613
§ 2 k.s.h.) i nie moze naruszac zasady proporcjonalnosci.

Po drugie, mozna powotac sie na argument z analogii legis.
Spotka z o.0. jest spdtka kapitatowa, ale moze by¢ nasycona takze
elementami osobowymi. Mozna postawi¢ teze, Zze spétka z o.0. jest
ewolucyjnie formg przechodniag pomiedzy spétkami osobowymi
a spotka akcyjna, ,najczystszg” forma spotki kapitatowej uregulowa-
na w Kodeksie spotek handlowych. Spétka akcyjna moze takze zo-
sta¢ wyposazona w pewne elementy osobowe. W drodze analogii
z ustawy mozna zatem powofac sie na sens regulacji art. 354 k.s.h.
Zgodnie z art. 354 § 1 k.s.h. statut spoétki akcyjnej moze przyznac
indywidualnie oznaczonemu akcjonariuszowi osobiste uprawnie-
nia. W szczeg6lnosci mogg one dotyczy¢ prawa powotywania lub
odwotywania cztonkéw zarzadu, rady nadzorczej lub prawa do
otrzymywania oznaczonych $wiadczen od spétki. Przechodzac na
grunt spoétki z 0.0., to zgodnie z art. 159 k.s.h., jezeli wspdlnikowi
spotki majg zostac przyznane szczegdlne korzysci w spotce, nalezy
to - pod rygorem bezskutecznosci w stosunku do sp6tki — doktad-
nie okresli¢ w umowie spétki. Z kolei art. 246 § 3 k.s.h. stanowi, iz
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zmiana umowy spotki uszczuplajgca prawa udziatowe badz prawa
przyznane osobiscie poszczegdlnym wspdlnikom wymaga zgody
wszystkich wspodlnikéw, ktérych dotyczy. Przepis ten potwierdza za-
tem, ze - poza uprawnieniami udziatowymi w spotce z 0.0. - pewne
prawa umowa sp6tki moze przyznac wspolnikowi osobiscie’.
Odnosnie do rodzaju i zakresu tych uprawnien mozna w drodze
analogii stosowac art. 354 k.s.h. dotyczacy spotki akcyjnej. Jeszcze
pod rzadem Kodeksu handlowego?® Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
9 stycznia 2002 r.° przyjat, iz w spétce z o0.0.,,prawami, przyznanymi
osobiscie poszczegdlnym wspdlnikom”? sg prawa przyznane indy-
widualnie wspdlnikowilub grupie wspdlnikéw w statucie lub uchwa-
le wspolnikéw, a nie prawa ,wspodlnicze” wszystkich wspolnikow wy-
nikajace z przystugujacych im udziatéw. Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 20 listopada 2003 r."" potwierdzit, ze wspdlnik moze uzyskac
szczegdlne, a wiec przyznane jemu wiasnie prawa tylko wtedy, gdy
umowa spotki tak stanowi. Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku

Za dopuszczalnoscia przyznania uprawnien osobistych wspolnikom spot-
ki z 0.0. opowiedzieli sie m.in.: S. Sottysinski, Osobiste uprawnienia udzia-
towcow w spétkach kapitatowych. Przyczynek do analizy art. 159 i 354 k.s.h.,
[w:] Studia z prawa prywatnego gospodarczego. Ksiega pamiqtkowa ku czci
prof. Ireneusza Weissa, red. A. Catus et al., Krakéw 2003, s. 267 i n.; A. Kidyba,
Kodeks spdtek handlowych. Komentarz, t. 1, wyd. 5, Warszawa 2007, s. 622;
W. Pyziot, [w:] Kodeks spdtek handlowych. Komentarz, red. idem, Warsza-
wa 2008, s. 335; M. Rodzynkiewicz, Kodeks spétek handlowych. Komentarz,
wyd. 2, Warszawa 2007, s. 242; R. Potrzeszcz, [w:] J.P. Naworski et al., Kodeks
spotek handlowych. Spétka z ograniczonqg odpowiedzialnosciq, Warszawa
2001, s. 164; M. Litwinska-Werner, Kodeks spotek handlowych. Komentarz,
wyd. 3, Warszawa 2007, s. 465; R. Pabis, Spétka z o.0. Komentarz, wyd. 2,
Warszawa 2004, s. 63; M. Trzebiatowski, Prawo wspdlinika spétki z o.o. do po-
wolywania cztonkdw zarzqdu i uszczuplenie tego prawa w prawie niemieckim,
austriackim i polskim, ,Prawo Spétek” 2006, nr 4, s. 2-11; M. Kozik, Uszczuple-
nie praw przyznanych osobiscie i praw udziatowych w spétce z o.0. w Swietle
art. 246 § 3 k.s.h., cz. 1, ,Prawo Spétek” 2005, nr 12, s. 11-22; cz. 2, ,Prawo
Spotek” 2006, nr 1, s. 13-20.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. -
Kodeks handlowy (Dz.U.z 1934 r., nr 57, poz. 502, uchylony).

® VCKN 625/00, Lex nr 54328.

1 Ibidem.

111 CK 93/02, niepubl.
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zdnia 15 maja 2008 r."? na gruncie art. 174 § 3 k.s.h. uznat, ze uprzy-
wilejowanie udziatéw oznacza, iz - poza uprzywilejowaniem wspél-
nika przez przyznanie mu szczegélnych korzysci (praw przyznanych
wspolnikowi osobiscie) — zgodnie z art. 159 k.s.h. w spétce z o.o.
istnieje mozliwos¢ okreslenia w umowie spétki udziatoéw o szcze-
golnych uprawnieniach - udziatéw uprzywilejowanych wspdlnika
o charakterze niezbywalnym, ktére w umowie sp6tki musza by¢ do-
ktadnie okreslone.

Dalej wskazac¢ nalezy na rézne wypowiedzi w literaturze co do
charakteru uprawnien osobistych wspdlnika odnoszacych sie
do prawa gtosu. Wedtug jednego z pogladéw uprawnienia osobi-
ste nie moga przybrac postaci uprawnien korporacyjnych czy ma-
jatkowych, ktére pokrywatyby sie z uprawnieniami wynikajacymi
z udziatéw'3, Wedtug odmiennego stanowiska ustawodawca, cho¢
rozréznia uprzywilejowanie udziatéw i uprawnienia osobiste, nie
zakazuje osobistych uprawnien w postaci wiekszego prawa gtosu'.
W literaturze na og6t przyjmuje sie, ze typowym przyktadem niedo-
puszczalnego uprawnienia osobistego w spoétce kapitatowej bytoby
prawo weta w stosunku do uchwat walnego zgromadzenia (zgro-
madzenia wspolnikéw), gdyz stanowitoby w istocie rzeczy obejscie
przepiséw dotyczacych wykonywania prawa gtosu'™.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 30 wrzesnia 2004 1.8 przyjat,
ze postanowienie statutu spotki akcyjnej uzalezniajgce waznos¢
uchwat od uczestnictwa w walnym zgromadzeniu reprezentan-
ta Skarbu Panstwa, dysponujacego uprzywilejowana akcja, jest
sprzeczne z art. 20 k.s.h., a w konsekwencji niewazne. Sad Najwyz-
szy wskazat, ze przywileje przyznane w statucie akcjom lub akcjo-
nariuszom nie moga narusza¢ przepiséw dotyczacych zasad wy-
konywania prawa gtosu i uczestnictwa na walnym zgromadzeniu.

12V ACa 163/08 niepubl.

13 R. Potrzeszcz, T. Siemigtkowski, [w:] J.P. Naworski et al., Kodeks spétek han-
dlowych..., op.cit., s. 227.

% Por. m.in. R. Pabis, Spétka..., op. cit.,, s. 62; M. Kozik, Uszczuplenie..., cz. 1,
op. cit.,, s. 18; I. Komarnicki, Prawo akcjonariusza do udziatu w zysku spotki,
Warszawa 2007, s. 243.

> M. Rodzynkiewicz, Kodeks spétek handlowych..., op. cit., s. 271.

16V CK 713/03, OSNC 2005, nr 9, poz. 160.
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Ponadto nie moga zbyt silnie ogranicza¢ intereséw wiascicieli akcji
zwyktych wobec zasady okreslonej w art. 20 k.s.h., zgodnie z kt6-
ra wspolnicy albo akcjonariusze spétki kapitatowej powinni by¢
traktowani jednakowo w takich samych okolicznosciach. Wreszcie
zakres uprawnien przyznanych osobiscie nie moze zatem wykra-
cza¢ poza zakres dopuszczalnej granicy przywilejow wynikajacych
z akgcji (odpowiednio udziatéw w spétce z 0.0.), w szczegdlnosci
dotyczacych przywilejow gtosowych. W konkluzji Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 30 wrzesénia 2004 r."” uznat, ze przyktadem niedo-
puszczalnego uprawnienia osobistego bytoby prawo weta w sto-
sunku do uchwat walnego zgromadzenia (zgromadzenia wspdlni-
kow), gdyz stanowitoby to de facto obejscie przepiséw dotyczacych
wykonywania prawa gtosu, czy uprawnienie do wyrazania zgody na
okreslone decyzje spotki.

Dopuszczalne zroznicowanie pozycji prawnej cztonkow rady nadzorczej
w spotce z 0.0.

Powstaje pytanie, czy wobec dopuszczalnosci w zréznicowaniu
pozycji prawnej wspolnikow dozwolone beda pewne dyspropor-
cje na poziomie organéw spofki, takich jak rada nadzorcza. Jezeli
wspolnicy spotki z 0.0. moga miec swoich przedstawicieli w orga-
nach spotki, to jak sie wydaje, przedstawiciele tych wspdlnikéw
moga mie¢ — do pewnego stopnia - zr6znicowang pozycje praw-
na. W orzecznictwie sadowym wyrazono poglad, ze cztonek rady
nadzorczej spotki kapitatowej reprezentuje, co do zasady, wszyst-
kich jej wspolnikéw, niezaleznie od tego przez kogo zostata wska-
zana jego kandydatura. Dopuszczalne jest rowniez, aby zostat on
przedstawicielem wspdlnika, ktéry go wskazat, jednakze sytuacje
takie sg wyjatkowe i muszg by¢ przewidziane w ustawie’®. Przykta-
dem takiej regulacji jest art. 19 u.p.p.m."” Niemniej dopuszczalne
jest wskazanie w umowie spétki na zasade, ze cztonek rady nad-
zorczej jest przedstawicielem okreslonego wspdlnika.

7 Ibidem.

'8 Wyrok SN (Izba Cywilna) z dnia 21 grudnia 2005 r., IV 305/05.

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich (tekst
jedn.: Dz.U.z 2022 ., poz. 1624).
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Reprezentacja interesow wspdlnika nie zwalnia cztonka rady
nadzorczej z obowigzku przestrzegania zasady business judge-
ment rule i odpowiedzialnosci prawnej za jej ewentualne narusze-
nie. Zgodnie zart. 214" § 1 k.s.h. cztonek rady nadzorczej powinien
przy wykonywaniu swoich obowiazkéw dotozy¢ starannosci wyni-
kajacej z zawodowego charakteru swojej dziatalnosci oraz docho-
wac lojalnosci wobec spotki. Lege non distinguente, nawet jedli jest
przedstawicielem jednego ze wspdlnikow.

Na tle art. 220 k.s.h. powstaje zatem pytanie, czy rozszerzenie
uprawnien rady nadzorczej odnosi sie wytacznie do organu in cor-
pore, czy takze do jego poszczegdlnych cztonkéw. Z konstrukgcji
art. 220 k.s.h. wynika, ze chodzi w nim o powiekszenia kompetencji
rady nadzorczej in corpore. Mozliwo$¢ zréznicowania pozycji praw-
nej okreslonych cztonkéw rady nadzorczej wynika jednak z innych
przepiséow Kodeksu spétek handlowych. W szczegélnosci art. 221'
§ 1 k.s.h. wskazuje, ze pracami rady nadzorczej kieruje przewodni-
czacy, na ktérym spoczywa obowiazek nalezytego organizowania
jej prac, a w szczegdlnosci zwotywania posiedzen rady nadzorczej.
Umowa spotki moze przyznawac okre$lone uprawnienia zwigzane
z organizacja rady nadzorczej i sposobem wykonywania przez nig
czynnosci rowniez innym jej cztonkom. Cztonkowie rady nadzor-
czej moga sie rézni¢ miedzy soba kompetencjami wewnetrznymi.
W ramach rady nadzorczej moze by¢ powotany przewodniczacy,
zastepca przewodniczacego, sekretarz rady. Na okreslone funkcje
cztonkowie rady nadzorczej moga powotywaé osoby ze swojego
grona w drodze wewnetrznego wyboru. Jednakze dopuszczalne
bytoby wskazanie w umowie spétki, ze funkcje te beda w odpo-
wiedni sposéb przydzielane przez powotujgcego cztonéw rady
nadzorczej. Na podstawie art. 219" § 1 k.s.h. rada nadzorcza moze
ustanowi¢ dorazny lub staty komitet rady nadzorczej, sktadajacy
sie z cztonkéw rady nadzorczej, do petnienia okreslonych czynno-
$ci nadzorczych (komitet rady nadzorczej).

Szczegdlny status niektorych cztonkéw rady nadzorczej w spot-
ce prawa handlowego wynika takze z przepiséw o dopuszczal-
nosci delegowania cztonka rady nadzorczej do petnienia funkgji
zarzadczych. Zgodnie z art. 143 § 2 k.s.h. rada nadzorcza spotki
komandytowo-akcyjnej moze delegowaé swoich cztonkéw do
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czasowego wykonywania czynnosci komplementariuszy w przy-
padku, gdy zaden z komplementariuszy uprawnionych do pro-
wadzenia spraw spétki i do jej reprezentowania nie moze spra-
wowac swoich czynnosci. W przypadku prostej spotki akcyjnej, na
podstawie art. 3007°§ 1i 2 k.s.h., rada nadzorcza moze delegowac
cztonkéw rady nadzorczej na okres nie dtuzszy niz trzy miesigce
do czasowego wykonywania czynnosci cztonkéw zarzadu, ktérzy
zostali zawieszeni, albo ktérych mandaty wygasty z innych przy-
czyn niz uptyw kadencji, albo ktérzy z innych przyczyn nie moga
wykonywa¢ swoich czynnosci. Prawa i obowiazki delegowanego
cztonka rady nadzorczej sg zawieszone na czas delegacji. Zgodnie
z art. 383 § 1 k.s.h. do kompetencji rady nadzorczej spotki akcyj-
nej nalezy delegowanie cztonkéw rady nadzorczej na okres nie
dtuzszy niz trzy miesigce do czasowego wykonywania czynnosci
cztonkdéw zarzadu, ktérzy zostali odwotani, ztozyli rezygnacje albo
zinnych przyczyn nie moga sprawowac swoich czynnosci. Podob-
na konstrukcja bytaby dopuszczalna takze w spétce z o.0.

W temacie zréznicowania pozycji cztonka rady nadzorczej moz-
na na zasadzie analogii powofac sie na regulacje obowigzujaca dla
spotki akcyjnej. Zgodnie z art. 390 § 2 k.s.h., jezeli rada nadzorcza
spotki akcyjnej zostata wybrana w drodze gtosowania oddzielny-
mi grupami, kazda grupa ma prawo delegowac¢ jednego sposrod
wybranych przez siebie cztonkéw rady nadzorczej do statego in-
dywidualnego wykonywania czynnosci nadzorczych. Cztonkowie
ci maja prawo uczestniczenia w posiedzeniach zarzadu z gtosem
doradczym. Zarzad jest obowigzany zawiadomic¢ ich uprzednio
0 kazdym swoim posiedzeniu oraz zarzadzeniu gtosowania w try-
bie pisemnym lub przy wykorzystaniu srodkéw bezposredniego
porozumiewania sie na odlegto$¢. Cztonkowie delegowani do sta-
tego indywidualnego wykonywania czynnosci nadzorczych maja
takze prawo podejmowac indywidualnie czynnosci nadzorcze
okredlone w art. 382 § 4 k.s.h. Mozna zatem zastrzec w umowie
spotki z 0.0., ze cztonkowie rady nadzorczej podejmuja czynnosci
nadzoru w sposéb kolegialny z zastrzezeniem, ze niektérzy czton-
kowie rady sprawuja czynnosci nadzorcze w sposéb indywidu-
alny. Zgodnie z art. 219 § 5 k.s.h. kazdy cztonek rady nadzorczej
moze samodzielnie wykonywa¢ prawo nadzoru, chyba ze umowa
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spotki stanowi inaczej. Zatem takze faktyczny zakres zaangazowa-
nia cztonka rady nadzorczej moze by¢ zréznicowany. Okolicznos¢
ta réwniez rzuca pewne Swiatto na nature stosunku korporacyjne-
go spotki.

Ustawa pozwala zatem na zréznicowanie pozycji cztonkéw
rady nadzorczej. Samo zréznicowanie pozycji poszczegdlnych
cztonkédw w ramach rady nadzorczej nie jest sprzeczne z natu-
ra stosunku korporacyjnego. W ramach relacji korporacyjnych
okreslonych w Kodeksie spo6tek handlowych dopuszcza sie zatem
zréznicowanie pozycji cztonkéw rady nadzorczej w zakresie kie-
rowania pracami rady nadzorczej, organizacjg rady nadzorczej,
sposobem wykonywania czynnosci, uczestnictwa w komitetach,
merytorycznego zréznicowania pozycji cztonkéw rady nadzorczej
i réznej sity posiadanego gtosu.

Zagadnienie ,ztotego gtosu” cztonka rady nadzorczej spotki z o.0.

Istotne znaczenie dla rozwazanego dylematu ma tres¢ art. 222 § 42
k.s.h., zgodnie z ktérym uchwaty rady nadzorczej zapadajg bez-
wzgledng wiekszoscig gtoséw, chyba ze umowa spoétki stanowi
inaczej. Przepis ten ma zatem oczywiscie dyspozytywny charakter.
Mozliwe jest przyktadowo takie uksztattowanie zasad podejmo-
wania uchwat jak w art. 391 § 1 zd. 2 k.s.h. (majagcym zastosowa-
nie do spotki akcyjnej), ktére moze przewidywaé, ze w przypadku
réwnosci gtoséw rozstrzyga gtos przewodniczacego rady nadzor-
czej. Dopuszczalne jest wprowadzenie wiekszosci kwalifilkowanej
az do jednomysinosci. Mozliwe sa rézne wiekszosci dla réznych
rodzajow spraw. W literaturze przedmiotu na gruncie przepiséw
o gospodarce komunalnej wyrazono nastepujacy poglad: ,Umo-
wa spoétki moze przewidywac szczegdlne warunki podejmowania
uchwat przez rade nadzorcza"®. Czy na tej bazie prawnej dopusz-
czalna jest konstrukcja prawa weta (albo rébwnowazna, np. w po-
staci gtosu aprobujacego) dla cztonka rady nadzorczej?

2 ). Ziety, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, Warszawa 2012, Lega-
lis, art. 10a, nb. 8.
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W pierwszym rzedzie nalezy przeanalizowa¢ model funkcjono-
wania organéw w spétce z 0.0. Prawo piastuna organu spoéfki z o.0.,
jakim jest rada nadzorcza i zarzad, do oddania gtosu ksztattowane
jest przez nature osobistego uczestnictwa w tym organie spot-
ki. Cztonkami rady nadzorczej i zarzadu nie musza by¢ wspdlnicy.
Mozna postuzyc¢ sie nastepujacym przyktadem: jezeli w spotce z 0.0.
jest trzech wspolnikow bedacych osobami fizycznymi: A, B, Ci kaz-
dy z nich ma rézng liczbe udziatéw (odpowiednio 70%, 20%, 10%),
to na forum zgromadzenia wspdélnikéw dysponujg oni rézng licz-
ba gtoséw. Wspodlnik A moze zatem przegtosowac wspodlnika B i C.
Niemniej jezeli ci sami trzej wspdlnicy staja sie zarazem cztonkami
rady nadzorczej, to kazdy z nich ma jeden gtos. Zasiadajg oni w ra-
dzie nadzorczej nie ze wzgledu na wniesiony do spétki kapitat, ale
z uwagi na predyspozycje osobiste. W tej samej spotce cztonkami
rady nadzorczej mogliby by¢ nieposiadajacy statusu wspolnikow D,
E, F. W konsekwencji cztonek rady nadzorczej A moze zosta¢ prze-
gtosowany przez cztonkéw rady nadzorczej B i C.

Z kolei uchwaty wspélnikéw nie sa podejmowane gtosami liczo-
nymi per capita, ale posiadanymi udziatami: im ich jest wiecej, tym
silniejsze jest prawo gtosu. O dopuszczeniu do udziatu w zgroma-
dzeniu wspdlnikéw spoétki z o.0. i o sile ich gtosu decydujg wzgledy
kapitatowe. Gtos na zgromadzeniu wspdlnikow jest wazony liczba
udziatéw i ich ewentualnym uprzywilejowaniem co do gtosu. Odda-
wanie gtosu nad uchwata wspolnikéw nie musi by¢ osobiste. Udziat
w obradach zgromadzenia wspdlnikéw i w gtosowaniu moze mie¢
miejsce przez odpowiednio umocowanego petnomocnika. Wspol-
nikiem w spétce z 0.0. moze by¢ osoba matoletnia albo ubezwtasno-
wolniona catkowicie. Wéwczas prawa takiego wspélnika na forum
zgromadzenia wspdlnikdw wykonywane sg przez odpowiedniego
przedstawiciela ustawowego.

Piastunem organu zarzadzajacego i nadzorczego w spodtce z o.0.
jest wylacznie osoba fizyczna, ktéra petni swoje funkcje osobiscie.
Na forum rady nadzorczej gtosuje zatem okreslona osoba, ktérej
osobiste kompetencje decyduja o zajmowaniu funkcji w radzie
nadzorczej. Nie chodzi tu zatem o relacje one share - one vote, ale
o relacje one person — one vote, dlatego piastunowi organu, ktére-
mu przystuguje kompetencja osobista do udziatu w gtosowaniu,
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nie przyznaje sie mnogiej liczby gtoséw. Regulacja co do przewagi
gtosu przewodniczacego jest regulacjg wyjatkowa, ktéra znajduje
zastosowanie tylko w sytuacji réwnosci gloséw i ma za zadanie wy-
eliminowanie sytuacji patowych.

Zatem tradycyjny model organéw w spétce z o.0. jest nastepuja-
cy: na zgromadzeniu wspélnikéw zasadnicze znaczenie ma kapitat.
Na zgromadzeniu wspdlnikéw nie moze mieé prawa gtosu osoba,
ktéra nie jest wspolnikiem. Na forum rady nadzorczej i zarzadu nie
decyduja wzgledy kapitatowe. W sktad tych ostatnich organéw
moga nie zosta¢ w ogdle powotani wspdlnicy.

Prawo weta (czy gtos aprobujacy) nie jest typowym sposobem
uksztattowania konstrukcji wiekszosci gtoséw w organach spétki;
wiekszos$¢ gtosdw z natury rzeczy jest anonimowa w tym znaczeniu,
ze chodzi o wiekszos¢ gtosow jakichkolwiek wspdélnikéw. Glos apro-
bujacy blokuje (eliminuje) uchwaty, a podwadjny (czy rozstrzygajacy)
gtos przewodniczacego jest mechanizmem pozytywnym, pozwa-
lajacym na przyjecie uchwaly; zatem obu tych zjawisk nie mozna
sprowadzi¢ do wspdlnego mianownika.

Przepis art. 20 k.s.h. wprowadza zasade réwnouprawnienia
wspolnikéw, ktéra moze by¢ ograniczana przez udziaty uprzywile-
jowane czy uprawnienia przyznane osobiscie. Zasada ta powinna
analogicznie — z uwzglednieniem istniejagcych odrebnosci - zna-
lez¢ odzwierciedlenie w odniesieniu do innych organéw spétki ka-
pitatowej, w tym rady nadzorczej spotki z 0.0. Przepis art. 20 k.s.h.
w istocie rzeczy kreuje imperatyw powsciagliwosci w przyznawaniu
szczegblnych uprawnien.

Struktura ustrojowa spotki z 0.0. moze by¢ ksztattowana bardzo
elastycznie (w szczegdlnosci mozna wyjsc¢ poza tradycyjne mode-
le), ale innowacyjnosc¢ ustrojowa ma tez swoje granice. Wydaje sie,
Ze na grunt problematyki rady nadzorczej mozna przenies¢ wnio-
ski wypracowane co do,ztotej akcji”/,,ztotego udziatu” O ile nie ma
tu ograniczen, ktére mozna nazwac technicznoprawnymi (doty-
czacymi wzmochnienia sity gtosu piastuna organu nadzorczego), to
sa nieprzekraczalne ograniczenia merytoryczne. Nalezy uzna¢, ze
przyznanie prawa weta cztonkowi rady nadzorczej (gtosu aprobu-
jacego) dopuszczalne bytoby jedynie wyjatkowo, tylko w przypad-
kach posiadania znacznego pakietu udziatéw, ktéry i tak dawatoby
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wspolnikowi prawo podejmowania wszelkich decyzji w spotce?'.
Z ekonomicznej wykfadni prawa wynika teza, ze jezeli dany wspél-
nik z uwagi na swoja przewage kapitatowa mogtby powotywac
wielu cztonkéw rady nadzorczej, to wiekszy sens miatoby ograni-
czenie liczby cztonkéw organu na rzecz zwiekszenia ich decyzyjno-
$ci. Niemniej nie bytoby dopuszczalne, aby silniejszy gtos cztonka
rady nadzorczej stawat sie lewarem do uzyskiwania nieuzasadnio-
nej przewagi w spoéfce z 0.0. nieproporcjonalnie do posiadanych
udziatéw.

Okolicznos¢, ze prawo weta dotyczytoby tylko niektérych, a nie
wszystkich spraw nalezacych do kompetencji rady nadzorczej, nie
uzasadnia sama przez sie dopuszczalnosci przyznania prawa weta
piastunowi organu. Nalezyty pamieta¢, ze rada nadzorcza nie korzy-
sta zdomniemania kompetencji (to atrybut zarzadu) i jest wiasciwa
tylko w sprawach powierzonych jej przez ustawe i umowe sp6tki2.

W pismiennictwie — co nalezy odpowiednio odnies¢ do sytu-
acji rady nadzorczej - wskazuje sie, ze niedopuszczalne jest wpro-
wadzenie uprzywilejowania polegajacego na wyrazaniu zgody na
uchwaty zgromadzenia wspoélnikow (prawo weta), natomiast do-
puszczalne jest przyznanie wspoélnikowi prawa wyrazania zgody
na czynnosci dokonywane przez zarzad spétki, gdyz jest to spe-
cyficzne uprawnienie, niezalezne od wykonywania prawa gtosu®,
Innymi stowy, nawet gdyby dla czynnosci zarzadu byta dodatkowo
potrzebna uchwata rady nadzorczej, to pomimo podjecia takiej
uchwaty uprzywilejowany wspdlnik mégtby nie wyrazi¢ zgody na
dokonanie takiej czynnosci.

2 R. Szczesny, Zarzqd w spétkach kapitatowych, Krakéw 2004, s. 376; M. Bie-
lecki, Uprawnienia kontrolno-nadzorcze w spéfce z o.0., ,Prawo Spoétek” 2005,
nr 7-8, s. 31; A. Rachwal, [w:] Prawo spdtek handlowych, red. S. Wtodyka,
t. 2A, Warszawa 2007, s. 932; R.L. Kwasnicki, Spétka z ograniczonqg odpowie-
dzialnosciq, Warszawa 2005, s. 244.

2 Por. Prawo papieréw wartosciowych, red. A. Szumanski, ,System Prawa Pry-
watnego’, t. 19, Warszawa 2006, Legalis, rozdziat IV, nb. 279; W. Popiotek,
[w:] Prawo instrumentdow finansowych, red. M. Stec, ,System Prawa Handlo-
wego’, t. 4, Warszawa 2016, nb. 135-136.

3 M. Borkowski, Reprezentacja spdtki z ograniczonq odpowiedzialnosciqg, War-
szawa 2009, s. 328.
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Podsumowanie

Gtosowanie na forum organu nadzorczego wiaze sie z realizacja
osobistego uprawnienia. Zatem z natury rzeczy kazdy piastun or-
ganu ma prawo do jednego gtosu. Na podstawie ustawy mozna
przyzna¢ przewodniczagcemu rady nadzorczej prawo ,gtosu roz-
strzygajacego” w przypadku réwnosci gloséw. Prawo weta (prawo
gtosu aprobujacego) cztonka rady nadzorczej nalezatoby co do za-
sady uznac za niedopuszczalne, z wylgczeniem przypadkéw wy-
jatkowych, w przypadku gdy chodzi o przedstawiciela wspdlnika,
ktéremu przystuguje znaczny pakiet udziatéw, legitymujacy go do
decydowania o sprawach spoétki z o.o.
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Streszczenie
Niedopuszczalnos¢ , ztotego gtosu” cztonka rady nadzorczej spétki z o.o.

Niniejszy artykut poswiecony jest zagadnieniu mozliwosci uprzywilejo-
wania cztonka rady nadzorczej sp6tki z 0.0. przez przyznanie mu prawa
weta (gtosu aprobujacego) na forum rady nadzorczej. Zagadnienie to
wigze sie z problemem tzw. ztotej akcji. Prawo gtosu piastuna orga-
nu handlowej spotki kapitatowej jest wyrazem osobistego charakteru
uprawnienia. Zatem jedna osoba dysponuje jednym gtosem. ,Ztote
prawo gtosu” jest niedopuszczalne na forum rady nadzorczej z wyjat-
kiem przypadku, w ktérym wspdlnik wytaniajacy swojego przedstawi-
ciela w radzie nadzorczej moze decydowaé samodzielnie o sprawach
spofki z o.0.

Stowa kluczowe: spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, rada nad-
zorcza, ,ztota akcja’; prawo gtosu, gtos aprobujacy, prawo weta
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Abstract
Inadmissibility of the “golden voice” of a member of the supervisory board
of a limited liability company

This article is devoted to the issue of the possibility of favoring a mem-
ber of the supervisory board of a limited liability company. by granting
him the right of veto (vote of approval) in the forum of the supervisory
board. This issue is related to the so-called “golden stock”. The voting
right of the supervisor of the body of a commercial capital company is
an expression of the personal nature of the entitlement. So one person
has one vote. The “golden right to vote” is inadmissible on the forum of
the supervisory board, except for the case in which a shareholder who
appoints his representative in the supervisory board may decide inde-
pendently about the affairs of the limited liability company.

Key words: limited liability company, supervisory board, “golden share”,

"

voting right, “approving vote’, “veto right”
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European Right to Information
and Consultation Employees and Employers

Introduction

Article 21 of the Revised European Social Charter (RESC)' obliges
Member States to undertake or to encourage measures enabling
workers or their representatives to attain information concerning
the financial and economic situation of the undertaking employ-
ing them and to be consulted on proposed decisions, which could
substantially affect their interests. First and foremost, employers
should consult with their workers or with their representatives

' Explanatory report to the revised European Social Charter, European So-
cial Charter, Collected texts, 7*" ed., Council of Europe, www.coe.int/so-
cial, charter, p. 38 ff. See also: R. Birk, European Social Charter, The Hague
2007; K. Lukas, The Revised European Social Charter. An Article by Article
Commentary, Cheltenham-Northampton 2021; K. Riesenhuber, European
Employment Law. A Systematic Exposition, Cambridge—Antwerp-Portland
2012, p. 651 ff; L. Samuel, Fundamental Social Rights. Case Law of the Euro-
pean Social Charter, Council of Europe Publishing, Strasbourg 2002, p. 451 ff;
AM. Swiatkowski, Labour Law: Council of Europe, 4 ed., AH Alphen aan den
Rijn 2021, p. 310 ff.
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about the decisions, which may seriously influence the level of em-
ployment within their industry. The right to information and con-
sultation introduced by the Additional Protocol into the European
Social Charter in 1988 (Article 2) was a prototype for Directive No.
14 of the European Parliament and the Council on 11 March 2002
(2002/14.EC), which formulated the basic grounds for information
and consultation among the workers of the European Communi-
ty2. Under Article 21 of the Charter, employees and/or their rep-
resentatives (trade unions, staff communities, work councils or
health and safety committees) have the right to be informed about
any issue which might affect their working environment, unless
the disclosure of such information could be prejudicial to the un-
dertaking. They must also be consulted in good time on proposed
decisions which could substantially affect the interests of workers,
particularly on those decisions which could have an important im-
pact on the employment situation in the undertaking?. The proto-
type for Article 21 RESC (Article 2 Additional Protocol of 1988) is
a directive project of the Vredeling community dedicated to the
processes of information and consultation in industries®. Differen-
tiated from the European Union directive, neither Article 2 of the
Additional Protocol nor Article 21 RESC considers workers' rights
or their representatives’ to information concerning their employ-
ers, as a personal right available to each employed individual. The
analysed provisions of the Charter are treated as a standard, which
may be utilised by labour collectives or by their representatives.
The analysis of the Committee’s judgment allowed for the forma-
tion of the hypothesis, that Article 21 RESC is also considered as
a legal standard, which certain employees may utilise®.

2 0JL.80, 23 Mar. 2002.

3 Conclusions 2014 (ltaly).

4 Directive on Information and Consultation Procedures for Employees, 1980
0J(C197),p.3.

5 The Committee concludes that the situation in Moldova is not in conformi-
ty with Art. 21 of the RESC because it has not been established that sanc-
tions are applicable in case of employers fail to fulfil their obligation to in-
form and consult workers within the undertaking. Conclusions 2010, vol. 2,
p. 429.
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European and domestic warranties

The Committee, which not only supervises of the compliance of
domestic labour legislation with the international standards es-
tablished by the Charter, decided the right to information and
consultation should be ensured by domestic legislation which
would allow its beneficiaries effective use. To guarantee this, the
regulation present in domestic labour legislation must allow for
an independent body to deal with claims and complaints that may
arise from the inability to make use of such a right to information
and consultation by workers who have attained such a right5. The
Committee noted in 2010 than in the event of infringements of
the right to information and consultation, labour courts could
order employers to carry out their obligations and declare any
decision taken in violation of these obligations void. Employers
who do not execute labour court orders are liable to face criminal
prosecution’. This above entitlement should be ensured to work-
ers and their representatives®. The right should not be limited to
bodies, which in turn pursue those employers who are violating
provisions concerning information and consultation. In certain
situations the beneficiaries whose right to information and con-
sultation has been breached, should be able to file a claim seeking
damages®. In the view of the Committee penalties imposed should
support civil liability claims and pay for damages and annul deci-
sions' carried out by employers without consulting and inform-
ing the workers or their representatives.

The role of the European Committee of Social Rights

Having in mind the protection of employers’ rights who have act-
ed criminally or in a white-collar crime capacity, which resulted in

Conclusions XIlI-3, p. 440.
Conclusions 2010 (Italy).

Conclusions XIII-5, p. 288 (Sweden).
Conclusions XIII-5, p. 278 (Finland).

19 Conclusions 2003, vol. 1, p. 311 (ltaly).

© ® N o
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penalties imposed on the employer for breaching the obligation to
inform and consult the workers or their representatives, the Com-
mittee was interested to receive information concerning the deci-
sions handed down by courts or work inspectors''. It demanded
information from Member State authorities, which entities (par-
ticular workers or organisations) have the right to litigate and file
claims against employers who have breached domestic legislation
stipulating the obligation of informing and consulting with work-
ers or their representatives under Article 21 RESC'. As of 2015, the
Committee concludes that the situation in France, Italy and Norway
is not in conformity with Article 21 of the Charter on the grounds
that: (1) some employees are excluded from the calculation of staff
numbers carried out to determine the minimum thresholds beyond
which staff representative bodies must be set to ensure the infor-
mation and consultation of workers?; (2) it has not been established
that the rules on information and consultation cover all categories
of employee™. The position of the Committee, which demanded

" Conclusions XVI-2, vol. 1, p. 365 (Greece); Conclusions XVI-2, vol. 2, pp. 594-
595 (Norway).

12 Conclusions 2003, vol. 1, p. 72 (Bulgaria); Conclusions 2003, vol. 2, p. 420
(Romania).

3 Conclusions 2014 (France). The employees not dealt with in the French la-
bour law are mostly employed by companies with fewer than 11 employ-
ees, and this is the case for about a fifth of all employees, including pub-
lic-sector employees. The French report stated that this exclusion makes it
possible to ensure that the recruitment of workers on state-subsidised con-
tracts (contrats initiative-emploi and contrats d'accompagnement dans I'em-
ploi) does not subject employers to additional administrative and financial
constraints by making them overstep thresholds beyond which they must
set up staff representative bodies.

' Conclusions 2014 (Italy, Norway). In Norway, in companies with more than
30 employees, employees may demand that one member and one observ-
er be elected to the board of the company by and among employees. In
companies more than 200 employees, there shall be a corporate assemble
where one-third of the members shall be elected by and among the em-
ployees. The corporate assembly shall then elect the board. In cases where
an agreement not to establish a corporate assembly is concluded between
the company and local trade unions, the employees shall elect an addition-
al board member or two observers.
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from Bulgarian and Romanian authorities detailed information con-
cerning the entities entitled to file claims, regulated by labour law,
in the case when an employer breaches the obligation outlined un-
der Article 21 RESC, sought its information by way of questionnaire
whether the above provision is guaranteed to all workers or solely
to their representatives. Exactly the same situation took place in
2018. Due to the lack of information that the government of Serbia
and Herzegovina was obliged to inform the Committee whether all
employees have the right to information and consultation on the
economic and financial situation of the employer and on other mat-
ters listed in Article 21 lit. (a) and (b) the Committee concluded that
the situation in this country was not in line with the RESC provi-
sions'. The Committee proves the statement on the interpretation
of the analysed provisions of the Charter as standards, which regard
the right to information as a right particular workers are entitled to
and not only groups of workers employed by particular employers
or their representatives.

In executing the plan for information and consultation, author-
ities of Member States should either independently formulate pro-
visions dealing with the principles of information and consultation
by industries with workers or their representatives or to encourage
stakeholders to define the above principles in collective labour
agreements or in other normative agreements. Informing and con-
sulting about matters stipulated under Article 21 RESC does not
require legislative regulation. It may, depending on the individual
customs of particular Member States concerning collective labour
relations, be ensured by the judiciary or be customary in its nature.
The undertaken methods of regulating information and consulta-
tion by each Member State through employers, workers or their
representatives should be effective and adequate’. To determine
whether such mechanisms dealing with information and consul-
tation for workers and/or their representatives are effective, the

5 Activity Report 2018, p. 38.
6 Explanatory report to the 1988 Additional Protocol, European Social Char-
ter, supra, p. 132.
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Committee demands detailed information concerning the estab-
lished procedures of the issue at hand'’.

Tasks of the European Committee of Social Rights

Article 21 RESC obliges Member States to undertake or encour-
age measures which will ensure workers or their representatives
the right to information and consultation. This obligation is con-
sidered as fulfilled, when the existing regulations within a country
are established by the state, negotiated by stakeholders, the ju-
diciary or the binding customs, and warrant employers to inform
workers or their representatives, or both'®. The word ‘or’ included
in the analysed provision does not demand Member States uti-
lise only one or the other option - to inform and consult work-
ers or their representatives. This does not indicate, however, the
right to information and the consultation of workers as to chang-
es in its nature. It becomes dependent upon whom the employer
is informing and consulting the matters stipulated under Article
21 RESC, a right which can be utilized by either individuals, par-
ticular workers or their representatives. The beneficiaries of this
provision are the workers. This provision allows them to utilise the
right either individually or collectively. In the latter case, the work-
ers' representatives usually carry out this right. In the case where
a workplace failed to organise representation, the state or the
stakeholders may establish that an employer will be obligated to
inform the workplace of the matters raised in Article 21 RESC. Con-
sulting with a group of workers may function according to various
legal-admin formats, such as a referendum. Neither the obligation
to inform nor to consult with workers and/or their representatives
within the workplace deprives the employer from carrying out de-
cisions in matters stipulated in Article 21 RESC. The employer has
the right to inform workers and/or their representatives. He also
has the right to consult the workers, their representatives and the

17 Conclusions 2003, vol. 1, pp. 71-72 (Bulgaria); Conclusions 2003, vol. 2,
p. 419 (Romania).
8 Ibidem, p.131.
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workplace about intended decisions. The state and stakeholders
decides which of the above options will be carried out. There are
no law-based barriers, which might impinge all the options from
being executed. In such cases, whereby the report has indicated
that the trade union, an authorized body, is responsible for receiv-
ing the information from the employers, and stating its opinion
in the name of the workers, the Committee demands from infor-
mation Member State authorities concerning the laws protecting
information and consultation of workers who are not represent-
ed by a trade union™. In particular the Committee is interest-
ed in attaining information dealing with the guarantees of the
right in question for workers who are citizens of other Member
States which are parties to the Charter®.

If a state or the stakeholders decide that an employer has the
obligation to inform and consult workers' representatives, in the ap-
pendix to Article 21 RESC it was stipulated that what is understood
by a representative in the Charter, is a body entitled to representa-
tive status thanks to domestic regulations. If the other authorised
bodies from the side of the workers partaking in the consultative
process happen to be entities other than trade union entities, the
Committee is interested to gain information about their legal status,
in particular interested in its ability to attain information, whether
it falls under the protection of the law ensuring independence in
work relations with the employers?'. Workers’ representatives are
bodies which are recognised as such by domestic labour laws. The
technique of electing workers' representatives and the level of con-
ducting consultations (the level of the workplace, local, regional
or national) were left for Member States to deal with who in turn
were authorised to pass on the decisions in serious matters to the
interested parties, i.e. the stakeholders?. It is not sought for the con-
sultations to be carried out at the same level as those of the deci-

1 Conclusions 2003, vol. 1, pp. 71-72 (Bulgaria); Conclusions 2003, vol. 2,
p. 625 (Sweden).

2 Conclusions 2003, vol. 1, p. 72.

2 |bidem.

2 Conclusions 2003, vol. 1, p. 71 (Bulgaria).
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sion-making level within the workplace®. Workers’ representative
bodies in the understanding of the given provision may be trade
unions and/or advisory councils®. In most of the Member States,
the representative function is fulfilled by trade unions. With regards
to such unions, the Committee attempts to ensure Member States
abide by the principle that all trade organisations, without excep-
tion and regardless of their status (representative or no representa-
tive), are treated equally®.

Additional protocol of the Council of Europe

Article 21 RESC obligates Member States to inform and consult
workers employed in industries. In the appendix to the Additional
Protocol of 1988, an industry was redefined as a ‘set of tangible
and intangible components, with or without legal personality,
formed to produce or provide services for financial gain and with
power to determine its own market policy’ The right to informa-
tion and consultation is enjoyed solely by those workers who are
employed in an industry as defined by the Additional Protocol
of 1988. In the situation when an industry has an established or-
ganisational structure, an industry by definition of the provision
in question is an organisational unit with the purpose of produc-
ing goods or rendering services®. The scope of the effect of the
provision of Article 21 RESC encompasses solely the employers
not in the public sector. The terms ‘produce goods; ‘provide ser-
vices' used to identify the entities who are encompassed by the
provision in question stand in the way for the public-sector
workers to be encompassed by the provision also?. The scope of
the effect of these public undertakings’ are carried out by public
administrative bodies?.

3 As above, Conclusions XIlI-3, p. 447 (Sweden).
2 Conclusions XllI-3, p. 443 (the Netherlands).
% Conclusions XIlI-3, p. 447 (Sweden).

% Explanatory report, supra, p. 133.

¥ Conclusions XIlI-5, p. 284 (Norway).

% Conclusions XV-1, pp. 176-177 (Denmark).
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Article 21 RESC allows the authorities of Member States to ex-
clude from the scope of application of this provision those under-
takings which employ a small number of workers. The Committee
regards the exclusion of undertakings employing 20%, 50 or even
100%" workers as being accordance with the international standards.
Undertakings which may be excluded from the scope of the appli-
cation of the above provision, regardless of the amount of workers
employed, are those which are established and organised by asso-
ciations and religious organisations. Further, undertakings which
are carried out by organisations inspired by ideals or by moral view-
points or by approaches subject to legal protection by the legisla-
tion of Member States, may be excluded from the scope of Article
21 RESC to such a point that it is necessary to protect the reason as
to why the undertaking was established in the first place. The exclu-
sion from the encompassing obligation of Article 21 RESC are un-
dertakings functioning solely for educational, artistic or charitable
purposes®. Article 21 RESC is a standard on which the principle of
the ‘majority of interested workers’ (Article 7 §2 Additional Protocol
of 1988) is based on. It is an indication that a Member States fulfill
its obligations specified by the provisions of the Charter to which
the above principle is applicable (if such a matter includes informa-
tion and consultation) if 80% of the workers use their right to infor-
mation and consultation. In the understanding of the provision in
question the ‘interested workers’ are all those employed in under-
takings, which utilise the right to information and consultation. To
the category of those employed in undertakings, which form the
basis for calculating the number of workers Member States should
guarantee the right to information and consultation workers who
are not included or employed in the public sector or in small under-
takings to which Article 21 RESC cannot be applied on the grounds
of domestic legislation or established collective labour agreements.

2 Conclusions XllI-5, p. 270 (Finland).

30 Conclusions XVI-2, vol. 1, p. 363 (Greece).

31 Conclusions XVI-2, vol. 2, p. 594 (Norway).

32 D. Harris, J. Darcy, The European Social Charter, “Procedural Aspects of Inter-
national Law Monograph Series”, vol. 25, Arsdley-New York, p. 246.
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Obligations of employers

Employers should be obliged to inform workers and/or their repre-
sentatives, regularly or in a reasonable timeframe. Member States
and stakeholders have the choice in how frequently employers
should inform and consult their workers concerning matters stip-
ulated under Article 21 RESC. Depending on how the obligation to
inform and consult is regulated, employers may be obliged to pro-
vide information and seek opinions from workers and/or their rep-
resentatives at regular, previously established intervals (monthly,
quarterly, half-yearly or even annually1699 or if required from time
to time) Domestic labour legislation, or the standards, which are
negotiated by stakeholders, should specify the frequency of the
consultations®. This analysed provision is a legal basis for certain
obligations and how these legal obligations are to be carried out
in a legal framework. The frequency of fulfilling these obligations
as stated in the provision is dependent upon the necessity of the
employer offering information to the workers and/or their repre-
sentatives. The information should be passed onto the workers
and/or their representatives in an accessible fashion. Because Arti-
cle 21 (1)(a) RESC demands employers inform their workers and/or
their representatives about the economic and financial situation
of the workplace, in which the workers are employed in as well
as inform them about the planned decisions, which may have an
impact on the workers interests, employers should provide such
in an accessible fashion so that it may be understood by individ-
uals who have not completed any specialist education®*. Consul-
tations regarding planned decisions by the employer should be
conducted in ‘good time’ (Article 21(1)(b) RESC). Aside from the
provisions which regulate the obligation to inform and consult
workers and/or their representatives, there is also the strict labour

3 Conclusions XllI-3, p. 442 (Finland). The Committee concluded that in the
case of Italy and Norway it has not been established that the rules on the
information and consultation of workers applicable during the reference
period cover the great majority of workers concerned. Conclusions 2007,
vol. 2, p. 732 (Italy), p. 937 (Norway). Conclusions 2010, vol. 1, p. 329.

3 Case of Finland: as above, p. 441; Conclusions XIlII-5, p. 277.
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relationship. Therefore, employers have the obligation to consult
with the workers and/or their representatives in matters that they
must inform in. This includes the financial and economic situa-
tion of the workplace in which the workers are employed in. The
interdependency between the obligation to inform and the
obligation to consult is very particular. The employers should
inform the workers and/or their representatives of all matters
concerning the financial and economic situation of the place of
employment. However, employers are only obliged to consult on
those financial and economic matters which form a part of the
planned decisions, which may in turn affect the interests of
the workers. Consultations should be carried out before the em-
ployer makes any decisions where the consequences of such deci-
sions may have a serious effect on the employment in the industry.

Positive and negative examples

The Charter analysts present the following examples of such de-
cisions: liquidation of the workplace, transferring the production
sector or its services to another region®, changing the produc-
tion profile. The obligation to consult should be fulfilled by the
employer in such a way that all parties taking advantage of this
entitlement may accomplish positive benefits. Such consultations
will not be effective if they are conducted at a late period so much
so that the decision makers are unable to take into account the
views and proposals of the workers and/or their representatives.
Informing the workers and/or their representatives about the pro-
posed decisions and also inviting them to express their opinions
in such matters the employer should enable consultative con-
templations and expression of opinion. Only certain information
may not be released to the workers and/or their representatives
if such information when disclosed would cause the workplace
grave damages. The employer decides which information will be
disclosed. An employer should be conscious of the fact the failure
to disclose certain information to workers and/or their representa-

% Conclusions 2003, vol. 1, p. 71 (Bulgaria).
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tives may lead to a violation of the obligation specified under Arti-
cle 21 §1 RESC. Judicial bodies or those administrative institutions
equipped to deal with labour matters (work inspectors) that have
been mentioned in the introduction of this section, are delegated
to analyse the reasons for the refusal to provide information or
disallow workers and/or their representatives’ opinion to be tak-
en into account concerning matters specified in the provision. The
necessary requirement for the effectiveness of the consultation
is the availability of crucial and important information concerning
the economy and financial situation of the workplace, before the
employer can reach any decision*®. Employers who fear the disclo-
sure of certain details may be detrimental to the workplace may
oblige workers and/or their representatives to confidentiality.

Appendix

A characteristic feature of Article 21 REKS is the expanded appen-
dix. It contains legal definitions of persons and entities that are
participants in information and consultation processes, as well as
terms used in information and consultation proceedings. Accord-
ing to the second part of the appendix to the appendix to the RESC,
“employee representatives” are persons employed considered as
employees (Article 1.1). The expressions: “national legislation and
practice” include not only legal acts - laws and regulations, but
also collective labor agreements, other agreements concluded
between employers and employees’ representatives, and even ap-
plicable customs and case law of national courts issued in matters
relating to employment relations (Article 21.2). The term “enter-
prise” is a set of tangible and intangible assets, with or without
legal personality, created to produce goods and provide servic-
es for profit, with the ability to determine its own market policy
(Article 21.3). Religious communities and their institutions, if they
are enterprises within the meaning of Article 12.3 of the Annex
to the Revised ESC, may be excluded by the Member States from
the scope of application of the analyzed article. The same applies

% Explanatory report to the 1988 Additional Protocol, supra, p. 133.
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to establishments carrying out activities inspired by certain mor-
al ideas or concepts protected by national legislation. They can
therefore be excluded from the scope of application of Article 21
when it is necessary to protect such an enterprise (Article 21.4).
The exercise by a Member State of the Council of Europe, imple-
menting the protection of employees’ rights to information and
consultation in various workplaces and enterprises, is considered
as activities consisting in fulfilling the obligations arising from the
content of the provisions of art. 1.3-4 (art. 21.5). Interested parties
have the right to exclude from the scope of the provisions in ques-
tion, listed in Article 21 of the Annex to the RESC, an enterprise
where the number of employees performing the work does not
reach the threshold set by national legislation or practice.

The latest legal regulations

The ECSR analyzed the situation of compliance by entrepreneurs
of the member states of the Council of Europe with the obligation
to take or support measures enabling employees or their repre-
sentatives to regularly and in an appropriate manner and in an
accessible way receive information about the economic and finan-
cial situation of the workplace in which they are employed. It is
the duty of employers to inform employees and their represent-
atives about planning and making decisions in the near future
in economic and financial matters of the workplace, which may
significantly affect the interests of employees in matters related
to employment in the enterprise. The Committee examined and
discussed the situation of twenty-one Member States. Slightly
more than half of the twelve countries visited had a situation that
met the requirements set by the ECSR. Five countries, Albania,
Bosnia and Herzegovina, Serbia and Tiirkiye®” received negative
feedback. Their situation was found to be incompatible with Arti-
cle 21(a) and (b) of the Charter. For the remaining four countries,
the technique of ‘suspension’ of the decision was applied until
the next case was reviewed. The situation presented to the pub-
lic in Strasbourg on March 23, 2023 is unusual, because almost all

37 Conclusions 2022.
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negatively assessed Member States evaded the obligation to pres-
ent the actual state of affairs in cases regarding the observance
of the right to information and consultation. As a result, the ECSR
was forced to repeat several times in succession that the cases
relating to the above-mentioned Member States are the result of
the non-compliance of these Member State authorities to act in
accordance with the provisions of Article 21 of the Charter and the
recommendation issued by the Committee, issued with a view to
the absolute necessity of respecting the requirements formulated
in Article 21 of the Charter. The standard case of the conclusion of
a negative decision was as follows. The Committee concludes that
the situation is incompatible with Article 21 of the Charter on the
grand that it has not been established that: (1) effective remedies
are available to employees or their representatives who consider
that their right to information and consultation within the under-
taking has been not respected?®; (2) some employees are excluded
from the calculation of staff numbers which is carried out to deter-
mine the minimum thresholds beyond which staff representative
bodies must be set up to ensure the information and consultation
of workers®; (3) the material scope of right of information and
consultation under the legal framework does not cover informa-
tion with regard to the economic financial situation of the under-
taking®. The case of Albania, which was alleged to have failed to
comply with three obligations, is unusual as the ECSR was unable
to determine whether: 1) the legal framework effectively secures
the right to workers to information and consultation within an
undertaking; 2) personal and material scope of the right to infor-
mation and consultation within an undertaking to comply with
the requirements of the Charter; 3) there are effective sanctions
and remedy available when employers have failed to respect their
employees’ right to be informed and consulted*'. In the fragment
of the negative conclusions of the reports analyzed in 2022, the
federation of Bosnia and Herzegovina was discussed most thor-

% Conclusions 2022 (Bosnia and Herzegovina, Serbia).
39 Conclusions 2022 (France).

40 Conclusions 2022 (Tirkiye).

4 Conclusions 2022 (Albania).
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oughly and extensively. In the conclusion formulated in 2018, the
Committee informed that not all employees have the right to in-
formation and consultation with the employer. The state authori-
ties did not take any efforts to improve the situation. In particular,
in the Republik of Srpska of this federation, police officers, judges,
prosecutors and other persons working in the judiciary and public
administration are not notified of the possibility of exercising their
right to information and consultation. Moreover, the federal state
has not established an institution authorized to provide infor-
mation and discuss matters of interest to employees. The federal
authorities defended themselves by claiming that the above-men-
tioned categories of employees did not have the legal status of
public servants, but were considered holders of judicial functions,
police and army officers. The authorities of the federation indicat-
ed that the Law on Employees’ Councils provides all employees
with the right to give opinions and suggest the need to take action
by the employerin order toimprove working conditions and safety,
guarantees them food, organizes transport from work to the plant
and back, helps poorer employees in matters material. Employers
are obliged to inform the works council about all important mat-
ters relating to work and employees. In the event of failure to ful-
fill the above obligations, employers may be fined for misconduct
by the relevant administrative or judicial institutions. Supervision
over compliance with the standards regulated in Article 21 of the
Charter is exercised by central state authorities, including the Min-
istry of Justice and its administrative inspection. The arguments
of the federation authorities have not been positively verified by
the ECSR. Once again, these explanations were not believed. They
have not been confirmed by the facts contained in the report on
compliance with employee rights to information and consultation.
The case of Turkiye was slightly different. State report submitted
to the Committee in the report on special measures during the
Covid-19 pandemic. ECSR has obtained information and commen-
tary from the objective organization Human Rights Association
(HRA) on state aid cases for people in need during the pandemic.
Its content is as follows: ‘According to the HRA, the government
had a discriminatory conduct to committees formed to take pan-
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demic measures and present all social partners from being rep-
resented. The Committee refers to its statement on Covid-19 and
social rights of 24 March 2021 in that it recalled that social dia-
logue has taken new dimensions and new importance during the
Covid-19 crisis. Trade unions and employers’ organizations should
be consulted at all levels on both employment-related measures
focused on fighting and containing Covid-19 in the short term
and efforts directed towards recovery’ The information provided
did not convince the Committee because it was not specific and
precise enough. As written in the conclusion ‘the material scope
of right of information and consultation under the legal frame-
work does not cover information with regard to the economic and
financial situation of the undertaking’

Final conclusion

Workers and their representatives — trade unions worker’s dele-
gates, health and safety, official agents — should be informed on
all matters relevant to their working environment except where
the conduct of the business requires that same confidential infor-
mation not be disclosed. Furthermore, they must be consulted in
good time with respect to proposed decisions that could substan-
tially affect the worker’s interests, in particular those which may
have an impact on their employment status. These rights must be
effectively guaranteed. In particular, workers must have legal rem-
edies when these rights are not respected*. There must also be
sanctions for employers which fail to fulfill their obligations under
Article 214,
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Abstract
European Right to Information and Consultation Employees and Employers

The right of employees and, at the same time, the obligation of em-
ployers in employment matters was regulated by the European Social
Charter modified on 3 May 1996. Employees employed in Member
States of the Council of Europe were granted, among others, the right
to information and consultation in the establishments where they
were employed. With a view to ensuring the effective use of the above
rights in enterprises by employees, the modified Social Charter obliges
entrepreneurs to inform and consult employees and their represent-
atives - trade union organizations - about all financial and economic
matters of the workplace employing them and about draft decisions
taken by employers, that may affect the interests of employees. The
author, a member and vice-president of the European Committee of
Social Rights, analyzes and discusses in this scientific study the imple-
mentation and effects of actions taken by member states of the Council
of Europe necessary - in the understanding of employees - to achieve
the above goal.

Key words: Council of Europe, employees, employers, Social Charter,
social rights
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Gdy rozum $pi, budzq sie demony
Francisco de Goya (1746-1828)

Wprowadzenie

Zamieszczone powyzej motto, a scislej tytut grafiki hiszpanskiego
malarza i grafika Francisca de Goi, doskonale oddaje zagadnienie
afektu — dramatycznego zdarzenia, w ktérym emocje sprawcy
biorg goére nad jego intelektem. Problematyka zabéjstwa w afek-
cie jest przedmiotem rozwazan w gtéwnej mierze przedstawicieli
prawa karnego materialnego. Nie powinno to dziwi¢, poniewaz
wskazany czyn zabroniony w ostatnich stu latach byt penalizowa-
ny we wszystkich trzech dotychczas uchwalonych nowoczesnych
kodyfikacjach karnych. Konstrukcja wskazanego typu czynu za-
bronionego z art. 148 § 4 k.k.! jest przedmiotem zainteresowania
przedstawicieli tej gatezi prawa nie tylko z uwagi na niezwykle do-
niosty charakter ochrony dobra prawnego, ale takze ze wzgledu

' Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.: Dz.U.z 2022,
poz. 1138 ze zm.).
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na sposob uksztattowania znamion, ktére w przeciwienstwie do
typu zabdjstwa w typie podstawowym (art. 148 & 1) wymagaja
odwotania sie do wiedzy z zakresu medycyny, a scislej — psycholo-
gii czy psychiatrii. To jednak nie wyjasnia fenomenu wskazanego
typu czynu zabronionego.

Juz same informacje medialne o mozliwosci popetnienia prze-
stepstwa z art. 148 § 4 budza emocje w opinii spotecznej, btyska-
wicznie stajac sie gorgcymi tematami serwiséw informacyjnych czy
tez mediéw spotecznosciowych. Kazdorazowa wzmianka na wska-
zany temat spotyka sie z zywa reakcjg internautéw, ktérzy w swo-
ich wypowiedziach, nie przebierajac w $rodkach, wyrazaja bardzo
skrajne stanowiska, z jednej strony domagajac sie surowego ukara-
nia sprawcy na réwni ze sprawca zabdjstwa w typie podstawowym,
z drugiej natomiast wyrazajac poparcie dla sprawcy, ktéry powinien
zostac potraktowany tagodnie;j.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie zagadnien do-
wodowych z zakresu zabdjstwa w afekcie (art. 148 § 4) jako typu
czynu zabronionego, ktéry wymaga niezwykle uwaznego dokony-
wania ustalen faktycznych, a takze ich oceny z perspektywy zaréw-
no biegtego sadowego, jak tez whasciwych organéw procesowych.
Przedmiotem rozwazan nie jest jednak szczegétowa analiza zna-
mion zabdjstwa w afekcie, lecz kwestie te stanowig niezbedny punkt
wyjscia do znacznie bardziej pogtebionych rozwazan o charakterze
procesowym. Niezmiernie ciekawe moze by¢ réwniez udzielenie
odpowiedzi na pytanie, czy popetnienie wskazanego typu czynu
zabronionego napotyka wtasciwa reakcje ze strony organéw proce-
sowych, a w szczeg6lnosci jakie kary sa wymierzane w praktyce za
przestepstwo z art. 148 § 4. W dalszym wywodzie, majac na wzgle-
dzie procesowg zasade swobodnej oceny dowodow (art. 7 k.p.k.2),
zasadne jest przeanalizowanie mozliwych sposobéw udawadniania
realizacji przez sprawce znamion przedmiotowych i podmiotowych
czynu zabronionego, a w szczegélnosci odpowiedzi na pytanie, czy
faktycznym podmiotem odpowiedzialnym za przypisanie odpowie-
dzialnosci karnej jest lub tez powinien by¢ tradycyjnie sedzia, czy
moze jednak biegty sadowy.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (tekst

jedn.: Dz.U.z 2022 ., poz. 1375).
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Zabojstwo w afekcie z perspektywy prawa karnego materialnego

Zabojstwo w afekcie nalezy zreszta do tych zagadnien, ktére zosta-
ty niezwykle wnikliwie przeanalizowane w literaturze prawa kar-
nego materialnego. Poszczegdlne znamiona zabdjstwa w afekcie
byty rozwijane w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, ktory niekiedy
nadzwyczaj kreatywnie wyjasniat sposoby rozumienia problema-
tycznych zwrotéw ustawowych. Przedstawiciele doktryny réwniez
nie zasypiali gruszek w popiele i chetnie komentowali zaréwno
wskazane judykaty, jak tez przygotowali opracowania z zakresu
zabdjstwa w afekcie.

Zgodnie z art. 225 k.k. z 1932 r.2 penalizowane byto zabdjstwo
w typie podstawowym, o znamionach:,Kto zabija cztowieka, podle-
ga karze wiezienia na czas nie krotszy od lat 5 lub dozywotnio albo
karze $mierci”. Poprzednikiem jednak art. 148 § 4 k.k. z 1997 r. byt
art. 225 § 2 k.k. z 1932 r,, zgodnie z ktérym ,Kto zabija pod wpty-
wem silnego wzruszenia, podlega karze wiezienia do lat 10" Juz na
gruncie wskazanej regulacji Sad Najwyzszy sformutowat niezwykle
wazng dyrektywe wykfadni wskazanego pojecia, przyjmujac, ze

W przedmiocie zabdjstwa uprzywilejowanego ustawa nie zawiera
zadnych ograniczen co do powoddw stanu wzruszenia psychicznego,
nie daje réwniez zadnych wskazan co do diugotrwatosci afektu, wy-
chodzac z zatozenia, ze zagadnienie istnienia, przyczyn i znaczenia,
jak réwniez trwania afektu nalezy do stanu faktycznego i ulega ocenie
sadu wyrokujacego na tle zestawienia indywidualnych okolicznosci
kazdego wypadku. Jedynym wymogiem ustawowym jest koniecz-
nosc¢ ustalenia przez sad w kazdym poszczegdélnym wypadku wyraz-
nej przewagi procesu emocjonalnego nad moznoscia swobodnego
rozumowania w dziataniu sprawcy, znajdujgcego sie pod wpltywem
silnego wzruszenia®.

W art. 148 § 4 kk. z 1969 r.> pozostawiono opis tego typu za-
bojstwa w niezmienionym ksztatcie, natomiast podwyzszono dol-

3 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Ko-

deks karny (Dz.U.z 1932 ., nr 60, poz. 571 ze zm., uchylony).

4 Wyrok SN z dnia 3 kwietnia 1933 r., | K 166/33, OSN 1933, nr 6, poz. 110.

5 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 1969 r,, nr 13,
poz. 94 ze zm., uchylony).
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na granice ustawowego zagrozenia do 8 lat. Z kolei art. 148 § 2 k.k.
z 1969 r. przyjat brzmienie: ,Kto zabija cztowieka pod wptywem
silnego wzburzenia usprawiedliwionego okolicznosciami, podlega
karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10" Na gruncie wskaza-
nych przepiséw Sad Najwyzszy przyjat jedno z bardziej kluczowych
orzeczen stwierdzajacych, ze

okolicznosci, o ktérych mowa w art. 148 § 2 k.k., nie moga by¢ rozwa-
zane w abstrakgji, musza one wynika¢ z konkretnych ustalen w danej
sprawie. Natomiast kryteria oceny, czy silne wzburzenie jest uspra-
wiedliwione konkretnymi okolicznosciami danej sprawy, wywodzg sie
z przestanek psychologicznych i moralnych oraz zasad wspotzycia spo-
tecznego, ktére sad powinien kazdorazowo ustali¢ jako podstawe do
przypisania zabdjstwa oskarzonemu w postaci uprzywilejowanejs.

W tym zakresie dostrzegano role sadu jako organu decydujace-
go o realizacji znamion czynu zabronionego.

Aktualnie obowigzujacy Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 .
pozostawit znamiona zabdjstwa w trybie podstawowym w niezmie-
nionym ksztatcie, przy czym po zaprzestaniu stosowania kary $mier-
ciw 1988 r. oraz jej derogowaniu z systemu prawa karnegow 1995 .
aktualnie najsurowszg kara za zabojstwo w typie podstawowym
jest kara dozywotniego pozbawienia wolnosci. Nie zmienity sie na-
tomiast znamiona zabojstwa ani zagrozenie sankcja w przypadku
przestepstwa zabdjstwa w afekcie (art. 148 § 4).

Juz pobiezny przeglad zaprezentowanych regulacji zabdjstwa
w afekcie prowadzi do wniosku, ze brzmienie opisywanego typu
czynu zabronionego nie podlegato istotnym zmianom ani tez nie
wykazywato istotnych réznic w zakresie rozumienia poszczegdl-
nych znamion niniejszego typu czynu zabronionego. Problematyka
pojecia afektu zostata wnikliwie oméwiona w literaturze przedmio-
tu’, zatem nie jest celowe szczeg6towe analizowanie tego zagad-

¢ Wyrok SN zdnia 14 grudnia 1973 ., Il KR 303/73, OSNKW 1974, nr 4, poz. 66.
7 Kwestia ta wystepuje niemal we wszystkich komentarzach do art. 148 § 4,
natomiast warto zapoznac sie z obszerng analiza znamienia,afekt” w pracy:
K. Hanczaruk, Zabdjstwo pod wptywem silnego wzburzenia, ,Kwartalnik Kra-
jowej Rady Sadownictwa” 2018, nr 34, s. 47 i nast.; J. Witkowska, Zabdjstwo
pod wplywem silnego wzburzenia usprawiedliwionego okolicznosciami, red.
L. Bogunia, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2003, t. 13, s. 199 i nast. czy



Zabojstwo w afekcie (148 § 4 kk) z perspektywy dowodowej i statystyczne] 67

nienia. W orzecznictwie nie ma jednak w dalszym ciaggu zgody na
temat charakteru okolicznosci decydujacych o wystapieniu,silnego
wzburzenia”.

Na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat mozna bowiem zna-
lez¢ judykaty, w ktérych sady prezentowaty trzy rézne podejscia
odnosnie do charakteru okolicznosci wywotujacych afekt: majace
wytacznie charakter wewnetrzny zwigzany z przezyciami sprawcy,
majace wytacznie charakter zewnetrzny zwigzany z przebiegiem
zdarzenia przestepnego oraz wreszcie majace charakter mieszany
uwzgledniajacy oba typy tych czynnikéw?® Nie mozna wykluczy¢
szczego6lnych okolicznosci, ktére usprawiedliwiatyby dziatanie afek-
tywne w stosunku do oséb trzecich, jezeli okolicznosci, w jakich
powstat stan silnego wzburzenia, mozna - z punktu widzenia etycz-
nego i spotecznego - uznac za usprawiedliwione®. Po dokonaniu
analizy setek orzeczen sadéw powszechnych i Sagdu Najwyzszego
nalezy stwierdzi¢, ze wskazane w art. 148 § 4 ,silne wzburzenie
usprawiedliwione okolicznosciami” to sytuacja, gdy przy podejmo-
waniu decyzji doszto do przewagi silnych emocji nad rozumem,
przy czym kazda osoba w podobnych okolicznosciach réwniez
prawdopodobnie stracitaby kontrole i ulegtaby emocjom trud-
nym do opanowania. Na przyktad Sad Najwyzszy w postanowieniu
z dnia 30 sierpnia 1972 r. orzekt, ze

chec zemsty czy uczucie zemsty, podobnie jak gniew, rozpacz, zazdros¢,
uczucie krzywdy, o ile wyraza sie w postaci takiego afektu, w ktérym
procesy emocjonalne géruja nad intelektem, nie wytgcza dziatania pod
wptywem silnego wzburzenia, ktére jednak moze by¢ nieusprawiedli-
wione okolicznosciami zdarzenia'™.

Zabojstwo w afekcie bytoijest zatem przestepstwem powszech-
nym, a zatem czynem, ktérego sprawstwo mozna przypisa¢ kaz-
demu czlowiekowi zdolnemu do ponoszenia odpowiedzialnosci

A. Golonka, Stan silnego wzburzenia jako znamie zabdjstwa typu uprzywile-
jowanego czy okolicznos¢ wpfywajqca na zmniejszenie poczytalnosci sprawcy
przestepstwa?, ,Palestra” 2014, nr 3-4, s. 66 i nast.

8  Kodeks karny. Komentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa 2019, s. 495-496.

®  Postanowienie SN z dnia 29 maja 2003 r,, [l KK 74/03, LEX nr 80701.

1% Wyrok SN z dnia 30 sierpnia 1972 r., KR 118/72, OSP 1973, nr 5, poz. 101.
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karnej, ktére moze zostac popetnione przez dziatanie, ale tez przez
zaniechanie. Stusznie wskazuje sie, ze przestepstwo typu uprzywi-
lejowanego w art. 148 § 4 nie wykazuje réznic w zakresie przed-
miotowym od przestepstwa typu zasadniczego z art. 148 § 1,
przy czym

charakter uprzywilejowany przestepstwa okreslonego w art. 148 § 4
uzasadniony jest strong podmiotowa - silnym wzburzeniem, usprawie-
dliwionym okolicznosciami stanowigcymi podtoze emocjonalne, na
ktérym zrodzit sie zamiar dokonania czynu zabronionego™.

Przestepstwo z art. 148 & 4 moze by¢ popetnione wytacznie
umyslnie w szczegd6lnosci w zamiarze bezposrednim, jak tez z za-
miarem ewentualnym, przy czym ta ostatnia kwestia jest kontro-
wersyjna i rzadko spotykana w pismiennictwie, orzecznictwie
i praktyce wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych,

Nie mniej sporna jest przy tym kwestia mozliwosci ztagodze-
nia odpowiedzialnosci sprawcy zabdjstwa réwnoczesnie z dwéch
powododw: popetnienia przestepstwa w stanie silnego wzburzenia
usprawiedliwionego okolicznosciami (art. 148 § 4), a takze w stanie
ograniczonej poczytalnosci (art. 31 § 2 k.k.). W doktrynie wskazuje
sie, ze

przy ustaleniu wspotistnienia patologicznych i fizjologicznych przy-

czyn ,usprawiedliwiajacych” w okreslonej mierze afekt sprawcy i jego

naganne zachowanie bedzie mozliwo$¢ zastosowania, oprécz fagod-
niejszej kwalifikacji prawnej czynu sprawcy z art. 148 § 4 k.k., instytugji

nadzwyczajnego ztagodzenia przy wymiarze kary na podstawie art. 31

§ 2 k.k., gdy z diagnozy biegtych psychiatréow bedzie wynika¢, ze po-

czytalnos¢ sprawcy zabodjstwa w afekcie byta dodatkowo ograniczona

w stopniu znacznym tymi patologicznymi przyczynami'.

""" Komentarz do art. 148, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdina, t. 2, cz. 1, Komen-
tarzdo art. 117-211a, red. A. Zoll, W. Wrébel, Warszawa 2017.

12 Zob. w tym zakresie szczegétowa prezentacje pogladéw doktryny i judyka-
téw w: D. Drabik, Problematyka zamiaru a zabdjstwo pod wplywem silnego
wzburzenia usprawiedliwionego okolicznosciami (art. 148 § 4 k.k.), ,Forum
Polityki Kryminalnej” 2022, nr 1, s. 6-9.

3 Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2018, s. 767.
Tak tez wyrok SA w Lublinie z dnia 9 marca 1999 r., Il AKa 5/99, OSA 2000,
nr 4, poz. 29; wyrok SA w Katowicach z dnia 19 pazdziernika 2018 r., Il AKa
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Niezaleznie od podnoszonych w doktrynie prawa karnego wat-
pliwosci na temat charakteru ,silnego wzburzenia usprawiedliwio-
nego okolicznosciami” przyja¢ nalezy, ze afekt jako stan fizjologicz-
ny (niezaleznie od Zrédta) jest znamieniem czynu zabronionego
z art. 148 § 4, ktérego wykazanie wymaga przeprowadzenia sfor-
malizowanego postepowania dowodowego.

Dowodzenie w sprawach o zabdjstwo w afekcie

Kluczowa zasada okredlajaca sposdb dowodzenia w procesie
karnym jest przewidziana w art. 7 k.p.k. zasada swobodnej oce-
ny dowoddéw, zgodnie z ktérg ,organy postepowania ksztattuja
swe przekonanie na podstawie wszystkich przeprowadzonych
dowodow, ocenianych swobodnie z uwzglednieniem zasad pra-
widtowego rozumowania oraz wskazan wiedzy i doswiadczenia
zyciowego”. Ze wskazang regulacja powiazana jest zasada trafnej
reakgji karnej (art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k.), natomiast ustalenia faktyczne
muszg w sposéb najbardziej wierny umozliwi¢ odzwierciedlenie
zdarzania historycznego, a przy tym w zgodzie z zasada prawdy
materialnej (art. 2 § 2 k.p.k.). W doktrynie wskazuje sie, ze

zasada swobodnej oceny dowoddéw zwigzana jest ze sposobem, w jaki
organy procesowe powinny odnosic sie do zgromadzonych w toku po-
stepowania dowodéw. Wyznacza dyrektywe postepowania nakazujaca
przyjecie okreslonego systemu oceny dowodéw. System ten opiera sie
na odrzuceniu przyjetego a priori rodzajowego wartosciowania dowo-
doéw, ich generalnego podziatu na lepsze czy gorsze, bardziej czy mniej
wartosciowe, na obowigzku kazdorazowej oceny wszystkich zgroma-
dzonych dowodow™.

Zasada swobodnej oceny dowodoéw jest przy tym zasada swo-
bodnej i kontrolowanej oceny dowoddéw, nie zas oceny dowolnej
i arbitralnej. W doktrynie przyjmuje sie, ze zasada swobodnej oceny
dowoddéw wyraza sie w trzech aspektach:

446/18, LEX nr 2635183 czy wyrok SA w todzi z dnia 17 stycznia 2001 r.,
Il AKa 251/00, ,Prokuratura i Prawo - wkfadka” 2002, nr 7-8, poz. 25.
" P.Wilinski, Polski proces karny, Warszawa 2020, s. 336.
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Po pierwsze, ocena dowodéw musi uwzgledniac zasady prawidtowego
rozumowania, wskazania wiedzy i doswiadczenia zyciowego. Po dru-
gie, organ procesowy musi uzasadni¢, dlaczego opart sie na jednych,
a nie na innych dowodach oraz dlaczego nie uznat dowodéw przeciw-
nych. Po trzecie, organ odwotawczy kontroluje swobodna ocene dowo-
doéw dokonang przez organ pierwszej instancji'.

Ocena dowodoéw nastepuje przy tym w dwédch waznych aspek-
tach: aspekcie apriorycznym, a zatem w fazie poprzedzajacej prze-
prowadzenie dowodu, czyli badaniu przydatnosci dowodu, jego
dopuszczalnosci dla udowodnienia okre$lonej kwestii oraz aspek-
cie aposteriorycznym, czyli dokonywanej po przeprowadzeniu
dowodu, tak w zakresie oceny jednostkowej (osobnej oceny poje-
dynczego przeprowadzonego dowodu) oraz w zakresie oceny kom-
pleksowej (wzajemnego zestawienia wszystkich dowodéw prze-
prowadzonych w toku postepowania)’®.

Juz na gruncie Kodeksu karnego z 1932 r. Sad Najwyzszy sformu-
towat warunki umozliwiajgce przypisanie zabdjstwa w stanie silne-
go wzruszenia. Sad przyjat explicite, ze

pierwszym warunkiem do zastosowania przepisu art. 225 § 2 k.k. jest
ustalenie przez sad orzekajacy istnienia afektu tak silnego, ze ograni-
czajacego kontrolng — w stosunku do uczué - role rozumu sprawcy.
W tym stanie psychicznym uczucia biora gére i sprawca, mimo iz rozum
nakazywatby mu niepodejmowanie dziatania majacego na celu po-
zbawienia zycia innego cztowieka, kierujac sie w przewazajacej mierze
uczuciami, dziatanie takie podejmuje. Drugim warunkiem jest ustalenie,
ze sytuacja konfliktowa, jaka doprowadzita do stanu afektywnego, nie
wynika wytgcznie z jego winy. Inaczej bowiem nalezy ocenia¢ z punk-
tu widzenia spotecznego sytuacje konfliktowe, ktére powstaja z przy-
czyn niezawinionych przez sprawce, a inaczej te, ktére wywotat on sam.
[...]. Trzecim warunkiem do zastosowania przepisu art. 225 § 2 k.k. jest
uznanie przyczyn powstania sytuacji konfliktowej za spotecznie uspra-
wiedliwione w warunkach danego przypadku. Btahe przyczyny sytuacji
konfliktowej nie moga by¢ powaznie traktowane jako Zzrédto powstania
i narastania afektu prowadzace az do popetnienia jednej z najciezszych
zbrodni, jaka jest zabéjstwo'’.

> Proces karny, red. J. Skorupka, Warszawa 2022, s. 195-196.
16 S.Waltos, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2020, s. 268.
7 Wyrok SN z dnia 9 lipca 1968 ., IV KR 110/68, OSP 1970, nr 4, poz. 70.



Zabojstwo w afekcie (148 § 4 kk) z perspektywy dowodowej i statystyczne] 71

W doktrynie zwraca sie uwage na problemy zwigzane z dowo-
dzeniem zamiaru popetnienia przestepstwa zabojstwa, stwierdza-
jac, ze

dowodzenie zamiaru pozbawienia zycia to indywidualna i odrebna
w kazdej konkretnej sprawie ocena organu procesowego. Ocena po-
dejmowana na podstawie: motywu sprawczego dziatania bedacego
myslg przewodnia danego czynu, czynnosci przygotowawczych stano-
wigcych baze wyjsciowa dla pézniejszych przedmiotowych zachowan,
elementéw przedmiotowych sprawczego zachowania, ktérych ocena
oparta na doswiadczeniu zyciowym i wiedzy zawodowej pozwala nam
wnioskowac z tego, co sprawca zrobit, o tym, czego sprawca chciat
badz na co sie godzit, a rébwniez jego zachowan werbalnych uzewnetrz-
nionych przed, w czasie oraz po popetnieniu czynu zabronionego,
a wskazujacych na to, czego sprawca chce, czego dokonuje i jakie skut-
ki swego zachowania aprobuje tymi wypowiedziami'.

Sad Najwyzszy przyjat, ze

analiza dziatan emocjonalnych, za pomoca ktérych sprawca wypetnit
ustawowe znamiona przestepstwa, powinna by¢ tréjfazowa. Pierwsza
faza wigze sie z szukaniem odpowiedzi na pytanie, czy podstawe tego
dziatania stanowit afekt. W drugiej chodzi o ustalenie okolicznosci wy-
jasniajacych afekt, a zatem o odpowiedz na pytanie, dlaczego sprawca
zareagowat afektem. W trzeciej fazie dokonuje sie ocen etycznych i na
ich podstawie ustala sie okolicznosci usprawiedliwiajace lub nie afekt'.

W kazdym przypadku konieczne jest kumulatywne (taczne) usta-
lenie nie tylko dziatania w afekcie, ale rowniez wykazania, ze takie
dziatanie zostato usprawiedliwione zaistniatymi okoliczno$ciami.

Przeglad zaréwno setek orzeczen w sprawach o zabdjstwo
w afekcie, jak i doniesien medialnych w niektérych sprawach?®,

'8 S. kagodzinski, Sqdowo-prokuratorska praktyka scigania karnego przestep-
stwa zabdjstwa, ,Prokuratura i Prawo” 2016, nr 11, s. 138-1309.

19 Cyt. postanowienie SN z dnia 29 maja 2003 r.

2 Warto przytoczy¢ sprawe z Stupska z 2020 r., w ktérej powotano az trzech
biegtych na wskazane okolicznosci: J. Merecka-totysz, Proces o okrut-
ne zabdjstwo w Stupsku. Sprawca madgt dziata¢ w bardzo silnym afekcie,
21.07.2022, radiogdansk.pl/wiadomosci/region/slupsk/2022/07/21/proces
-0-okrutne-zabojstwo-w-slupsku-sprawca-mogl-dzialac-w-bardzo-silnym
-afekcie [dostep: 23.01.2023]; sprawe z Zakroczyna z 2016 r.: Zabita meza,
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prowadzi do wniosku, ze podstawowym dowodem umozliwiaja-
cym dowodzenie zaréwno okolicznosci przedmiotowych, jak tez
podmiotowych, sg dowody rzeczowe: ogledziny miejsca zdarze-
nia i zabezpieczone tam $lady biologicznie (art. 207 k.p.k.), ogle-
dziny i otwarcie zwiok (art. 209 k.p.k.), eksperyment procesowy
(art. 211 k.p.k.). W znacznie mniejszym zakresie wykorzystywane sa
osobowe zrédta dowodowe, zaréwno w postaci zeznan swiadkéw,
jak tez wyjasnien oskarzonych. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze we
wskazanych sytuacjach zabéjstwa w afekcie z reguty brakuje swiad-
kow zdarzenia przestepnego, natomiast wyjasnienia oskarzonego
sad nie obdarza przymiotem wiarygodnosci lub tez czyni to cze-
$ciowo. Nie mozna przy tym zapominac, ze osoba rzeczywiscie dzia-
tajaca pod wptywem afektu fizjologicznego przede wszystkim nie
bedzie pamieta¢ podejmowanych przez siebie zachowan. Wreszcie
kluczowym dowodem przy orzekaniu w sprawach o przestepstwa
popetnione w afekcie pozostajg opinia biegtego (art. 193 k.p.k.).

Kto skazuje faktycznie za zabojstwo w afekcie:
biegty czy sad?

Nie bedzie przesada stwierdzenie, ze w niemal kazdym przypadku
podejrzenia popetnienia przestepstwa z art. 148 § 4 powotywany
jest biegty na okolicznos¢ wystapienia stanu silnego wzburzenia
usprawiedliwionego okolicznosciami, ewentualnie stwierdzenia,
czy w sprawie nie doszto do wytaczenia poczytalnosci, o ktérej
mowa w art. 31 § 1 k.k. W mysl bowiem art. 193 § 1 k.p.k., jezeli
stwierdzenie okolicznosci majacych istotne znaczenie dla roz-
strzygniecia sprawy wymaga wiadomosci specjalnych, zasiega sie
opinii biegtego albo biegtych. Kwestia ta w pierwszej instancji jest
rozstrzygana przed sadem okregowym (art. 25 § 1 pkt 2 k.p.k.),

ale w afekcie. Nie pojdzie do wiezienia, 21.12.2017, tvn24.pl/tvnwarszawa/
najnowsze/zabila-meza-ale-w-afekcie-nie-pojdzie-do-wiezienia-593908
[dostep: 23.01.2023], czy zabdjstwa z okolic Kutna: Proces 19-latki oskar-
zonej o zbrodnie w afekcie, 13.01.2015, prawo.money.pl/aktualnosci/wia-
domosci/artykul/proces-19-latki-oskarzonej-o-zbrodnie-w,139,0,1692299.
html [dostep: 23.01.2023].


tvn24.pl/tvnwarszawa/najnowsze/zabila
tvn24.pl/tvnwarszawa/najnowsze/zabila
prawo.money.pl/aktualnosci/wiadomosci/artykul/proces
prawo.money.pl/aktualnosci/wiadomosci/artykul/proces
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z reguty orzekajacym w sktadzie jednego sedziego (art. 28 § 1
k.p.k.), gdyz hipotetycznego skfadu kolegialnego (art. 28 § 3 k.p.k.)
na tym etapie postepowania w praktyce nigdy sie nie stosuje. Tym
samym wytacznie na barkach jednego sedziego spoczywa ciezar
orzekania w jakze skomplikowanej kategorii spraw.

O ile nie budzi watpliwosci, Zze to organ procesowy jest odpo-
wiedzialny za ocene wystapienia znamion przestepstwa zabojstwa
w afekcie, o tyle w orzecznictwie nie ma juz jednolitego stanowiska,
czy ustalenie afektu powinno by¢ domenga biegtych, czy tez orga-
nu procesowego. Przyktadowo Sad Najwyzszy wskazat, ze ,nie jest
odosobniony poglad, ze skoro silne wzburzenie jest afektem fizjolo-
gicznym, a nie patologicznym, to ustalen w zakresie jego zaistnienia
sad moze dokonac¢ samodzielnie, bez zasiegania opinii biegtych”?'.
W innym orzeczeniu réwniez Sad Najwyzszy przyjat, ze

ocena, czy okolicznosci, ktére doprowadzity do silnego wzburzenia,
byly usprawiedliwione, nie jest oceng psychologiczng, lecz prawna.
Przesadzenie o wystapieniu tychze okolicznosci nalezy do sfery ustalen
faktycznych, ocenianych przez sad na podstawie przeprowadzonych
dowodoéw, opierajgcego sie na wiedzy i zyciowym doswiadczeniu. Je-
dynie w szczegdlnie skomplikowanych wypadkach pomocne moga
by¢ opinie biegtych - socjologéw moralnosci i obyczajowosci?.

Takze w orzecznictwie sagdéw apelacyjnych mozna spotkac po-
dobne stanowiska. Sad Apelacyjny w Warszawie wywodzit, ze

O ile opinia sgdowo-psychiatryczna moze stanowi¢ dowdd pomocny
w ocenie stanu psychicznego oskarzonego w czasie czynu, o tyle oce-
na, czy towarzyszace czynowi okolicznosci stanowig obiektywne uspra-
wiedliwienie silnego wzburzenia, moze by¢ podjeta wytacznie przez
sad, wszak dokonuje sie jej przez pryzmat przestanek etycznych oraz
zasad wspétzycia spotecznego?.

Natomiast Sad Apelacyjny w Szczecinie uznat, ze ,stan silnego
wzburzenia jest stanem fizjologicznym, a tym samym ustalenie jego

2 Postanowienie SN z dnia 4 stycznia 2017 r., [Il KK 391/16, LEX nr 2255321.

22 Postanowienie SN z dnia 14 stycznia 2016 1.,V KK361/15, LEX nr 1976257.

3 Wyrok SA w Warszawie z dnia 26 stycznia 2021 r., Il AKa 297/20, LEX
nr 3149675.
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wystepowania nalezy do kompetencji sagdu i nie wymaga siegania
po wiedze specjalna. Oczywiscie nie wyklucza to prawa do siegnie-
Cia po wiedze specjalng”*. W doktrynie wskazuje sie, ze odnosnie
do stwierdzenia stanu silnego wzburzenia zasadne jest zasieganie
opinii biegtych, o tyle ,wytgcznie do kompetencji sadu zarezerwo-
wana jest ocena, czy stan silnego wzburzenia sprawcy byt usprawie-
dliwiony okolicznosciami”®.

W analizowanych przypadkach zabéjstwa w afekcie (art. 148 § 4)
najczesciej wystepuje proces poszlakowy, w ktérym dowodami sa
co do zasady okolicznosci i fakty posrednio wskazujace na popet-
nienie lub niepopetnienie okreslonego czynu zabronionego. W pro-
cesie poszlakowym stosuje sie jednak ogélne zasady i reguty dowo-
dzenia wihasciwe dla typowego (klasycznego) procesu karnego na
czele z zasadg swobodnej oceny dowodéw. Przyjmuje sie przy tym,
ze wymagane sg okreslone warunki skazania w procesie poszlako-
wym: kazda z poszlak musi by¢ udowodniona w sposéb niebudzacy
watpliwosci, a poza tym udowodnienie winy w takim procesie moze
mie¢ miejsce w sytuacji, gdy wystepuje taricuch poszlak niepozwa-
lajacy na przyjecie innej, a zatem alternatywnej wersji wydarzen®.
W orzecznictwie przyjmuje sie, ze

o dowodzie z poszlak jako petnowartosciowym dowodzie winy oskar-
zonego mozna méwi¢ dopiero woéwczas, gdy zespot (farncuch) poszlak
rozumianych jako udowodnione fakty uboczne prowadzi posrednio do
stwierdzenia jednej tylko wersji zdarzenia (fakt gtéwny), z ktérej wyni-
ka, ze oskarzony dopuscit sie zarzucanego mu czynu?.

Nie mozna przy tym stwierdzi¢ winy w procesie poszlakowym,
jesli mozliwe jest przedstawienie alternatywnej wersji danego
zdarzenia, przy czym nie decyduje liczba tych poszlak, ale raczej
ich jakos¢ i zwigzek z faktem gtéwnym. Nie ma zatem przeszkdd,
aby sad skazat sprawce zabdjstwa w afekcie na podstawie jednego

2 Wyrok SA w Szczecinie z dnia 30 wrzesnia 2021 r., Il AKa 100/21, LEX
nr 3282489.

% Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefaniski, Warszawa 2020, s. 966.

% A.Gaberle, Dowody w sqdowym procesie karnym, Krakéw 2007, s. 47-48.

% Wyrok SN z dnia 21 pazdziernika 2002 r., V KKN 283/01, LEX nr 56843.
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dowodu, jak tez aby do skazania doszto w wypadku ukrycia przez
sprawce ciata zamordowanego czliowieka. Wazne przy tym, aby
ocena zebranych dowodéw byta zgodna z dyrektywami wynikaja-
cymi z art. 7 k.p.k., a jesli watpliwosci nie zostana usuniete, stosuje
sieart. 5 § 2 k.p.k.

Nalezy jednak stanowczo stwierdzi¢, ze to prokurator przy for-
mutowaniu podejrzanemu zarzutu (art. 313 k.p.k.) lub wnoszeniu
aktu oskarzenia (art. 332 k.p.k.), a sad w wyroku przy orzekaniu
(art. 413 k.p.k.) powinien samodzielnie decydowa¢ zaréwno, czy
oskarzony dziatat ,pod wptywem silnego wzburzenia’, jak tez
czy wzburzenie to byto ,usprawiedliwione okolicznosciami”. Biegty
nie moze i nie powinien nigdy tej kompetencji zawtaszcza¢, nawet
jesli nierzadko organ sie tego od niego niestusznie domaga. Warto
przy tym nadmieni¢, ze nie jest mozliwe, aby sad zupetnie pomi-
nat w ocenie opinie biegtego, ktéra zostata wtgczona do materiatu
dowodowego. Jesli opinia nie zostata sporzadzona lege artis, wow-
czas nalezy siegna¢ po rozwigzanie z art. 201 k.p.k., ktéry przewi-
duje, ze jezeli opinia jest niepetna lub niejasna albo gdy zachodzi
sprzecznos$¢ w samej opinii lub miedzy réznymi opiniami w tej sa-
mej sprawie, mozna wezwac ponownie tych samych biegtych lub
powotac innych.

Dolegliwos¢ wymierzanych sankcji za zabojstwo w afekcie

Warto postawié pytanie, czy przestepstwo zabdjstwa w afekcie
(art. 148 § 4) wystepuje czesto w praktyce wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Nalezy nadmieni¢, ze wskazane sprawy nalezg do wtasciwosci
rzeczowej sagdu okregowego (art. 25 § 1 pkt 2 k.p.k.), a w poste-
powaniu przygotowawczym nalezy prowadzi¢ w tym zakresie
Sledztwo (art. 309 pkt 1 k.p.k.). Odpowiedz na pytanie nie jest ta-
twa — dane na temat liczby skazanych sprawcéw i liczby wszyst-
kich prawomocnie skazanych w latach 2010-2020 przedstawia
tabelanr 1.



76 Pawet Czamecki

Tabela 1. Liczba prawomocnie skazanych dorostych sprawcéw
wedtug rodzajéw przestepstw i wymiaru kary

ROK | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
14881 | 522 | 457 | 467 | 410 | 336 | 309 | 289 | 270 | 252 | 269 | 257
14884 | 7 7 7 8 6 5 4 2 0 3 2
Ogot
prze- |432891(423 464 (408 107]353 208|295 353|260 034|289 512|241 436|275 768| 287 978|251 369
stepstw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Opracowania wieloletnie [zaktad-
ka], Ministerstwo Sprawiedliwosci, isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opra-
cowania-wieloletnie [dostep: 23.01.2023].

Z przedstawionych danych wynika, ze liczba prawomocnie ska-
zanych sprawcéw za zabodjstwo w typie podstawowym - jak tez
zabdjstwo w afekcie — maleje. Z kolei odsetek prawomocnie skaza-
nych sprawcéw za czyn z art. 148 § 1 w odniesieniu do wszystkich
skazanych sprawcéw na przestrzeni ostatnich 10 lat wynosi 0,1%,
natomiast odsetek prawomocnie skazanych sprawcéw za czyn
z art. 148 § 4 — 0,001%! Uzyskane dane prowadza do wniosku, ze
liczba wskazanych przestepstw na tle wszystkich przestepstw jest
marginalna. Warto przy tym poczynié zastrzezenie, ze dane przed-
stawione dotyczg wytacznie liczby 0séb skazanych, nie zas wszyst-
kich prowadzonych postepowan przygotowawczych czy tez wnie-
sionych aktéw oskarzenia we wskazanej kategorii spraw.

Z danych dostepnych na stronie Komendy Gtéwnej Policji wy-
nika, ze liczba wszczetych postepowan w 2020 r. w sprawach ze
wszystkich zabdjstw, w ktérych przyjeto kwalifikacje art. 148 § 1,
§ 2,8 3i§4, wyniosta 657 (w 2019 r. byto to 600), natomiast liczba
postepowan stwierdzonych w tej samej kategorii spraw w 2020 r.
wyniosta 641 (w 2019 r. byto 524)%,

Z informacji uzyskanych w Komendzie Gtéwnej Policji (Wydziat
Ogodlny, Biuro Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej KGP, sygnatura

8 Przestepstwa przeciwko Zyciu i zdrowiu (148-162), Komenda Gtéwna Policji,
statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko/63411,Za-
bojstwo-art-148.html [dostep: 23.01.2023].


isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania
isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania
statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa
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sprawy Kwo - 201/23/AWT) w trybie dostepu do informacji publicz-
nej wynika, ze w latach 2013-2019 nie odnotowano zadnego przy-
padku wszczecia postepowania przygotowawczego w przedmiocie
art. 148 § 4. W latach 2013-2019 nie odnotowano wszczetych po-
stepowan z art. 148 § 4, natomiast w 2020 r. wszczeto jedno takie
postepowanie. W odniesieniu do liczby przestepstw stwierdzonych,
byly to pojedyncze przypadki: w 2011 - 3, w 2012 - 2, w 2014 - 1,
w 2017 — 1, w 2019 - 2, w 2020 - 3 przestepstwa. W pozostatych
latach, a zatem w: 2013, 2015, 2016, 2018 nie stwierdzono zadnego
przestepstwa z art. 148 § 4.

Stosownie do przepiséw regulujacych zasady prowadzenia sta-
tystyk nalezy podkresli¢, ze prezentowane dane zawieraty zaréwno
informacje o postepowaniach przygotowawczych prowadzonych
przez Policje, jak i o postepowaniach prowadzonych we wtasnym
zakresie przez prokurature (bez udziatu Policji). Z kolei od poczat-
ku 2013 r. gromadzone s3a tylko informacje na podstawie poste-
powan przygotowawczych prowadzonych wylacznie przez Policje
niezaleznie od liczby postepowan prowadzonych lub nadzorowa-
nych przez prokuratora. Postepowania wszczete to w ujeciu staty-
stycznym takie zdarzenia, co do ktérych zachodzi podejrzenie, ze
sg przestepstwem, albo takie, ktére zostaly wszczete przez proku-
rature i przekazane Policji do dalszego bezposredniego prowadze-
nia. Do postepowan wszczetych doliczane sa réwniez dochodzenia
wszczete faktycznie, a nastepnie zakonczone wydaniem postano-
wienia o umorzeniu i wpisaniu sprawy do rejestru przestepstw.
Przestepstwo stwierdzone natomiast to zdarzenie bedace zbrodnig
lub wystepkiem $ciganym z oskarzenia publicznego objete poste-
powaniem przygotowawczym zakoriczonym, w wyniku ktérego
potwierdzono zaistnienie czynu zabronionego.

Mimo nieznacznego odsetka wystepowania przestepstwa za-
bojstwa w afekcie wsréd oséb skazanych warto przedstawi¢ ro-
dzaj kary, jaka jest orzekana za ten typ czynu zabronionego. Przed
analiza wskazanych danych nalezy przypomnie¢, ze w ostatnich
kilkudziesieciu latach przestepstwo zabdéjstwa w afekcie byto i na-
dal stanowi wystepek zagrozony kara od 1 do 10 lat pozbawienia
wolnosci. Nie dysponujemy informacjg na temat mozliwosci ewen-
tualnego zastosowania nadzwyczajnego ztagodzenia kary (art. 60
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§ 2w zw. z art. 60 § 6 pkt 3 k.k.) ani tez ewentualnego skorzystania
przez sad z kary mieszanej w warunkach art. 37b k.k. Dane na temat
wymiaru kary wobec prawomocnie skazanych z art. 148 § 4 w la-
tach 2010-2020 przedstawiono w tabeli nr 2.

Tabela 2. Wymiar kary w latach wobec prawomocnie skazanych
zart. 148 § 4 w latach 2010-2020

Liczba skazanych na kare Wymiar kary pozbawienia wolnosci
Rok pozbawienia wolnosci bez zawieszenia wykonania
bez zawieszgnia z zawieszen.iem 1-21at | 2-31at | 3-51at | 5-8 lat
wykonania wykonania

2010 3 3 0 0 2 1
2011 1 6 1 1 2
2012 6 1 1 2 3 0
2013 3 5 1 2 1 1
2014 2 4 0 1 1 2
2015 1 3 0 3 0 0
2016 0 4 1 0 3 0
2017 1 0 0 1 0 0
2018 0 0 0 0 0 0
2019 0 3 0 2 1 0
2020 1 1 0 1 0 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Opracowania wieloletnie..., op.
cit.

Nadmieni¢ nalezy, ze dane Zrédtowe cechowat wysoki stopien
rozpietosci sankcji, w zwigzku z czym w celu przejrzystego ich
przedstawienia konieczne byto dokonanie kumulacji w ramach
zwiekszenia zakreséw ich wymiaru. Z owych danych wynika, ze kary
orzekane za wskazany typ czynu zabronionego nie cechuje wysoki
stopien dolegliwosci. W omawianym okresie nie wystapita maksy-
malna kara 10 lat pozbawienia wolnosci, a znaczaca liczba orzeczen
opiewa na kare w dolnych granicach ustawowego zagrozenia. Wy-
stepuje wiele przypadkow, gdy sad w kazdym z prezentowanych
okresdw zastosowat réwniez kare z warunkowym zawieszeniem jej
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wykonania, w szczegdlnosci wéwczas, gdy przepis art. 69 § 1 k.k.
przed 1 lipca 2015 r. umozliwiat zawieszenie wymiaru kary pozba-
wienia wolnosci w wymiarze nieprzekraczajacym 2 lat.

Whioski

Problematyka zabdjstwa w afekcie jest przedmiotem rozwazan
w gtéwnej mierze przedstawicieli prawa karnego materialnego.
Wydaje sie jednak, ze nawet skromny procesualista moze doda¢
skromng analize do rozwazan na temat wskazanego typu czynu
zabronionego. Wskazania te sformutowano nie tyle jako wska-
z6wke dla ustawodawcy, w jaki sposdb ksztattowad legislacje
w omawianym zakresie, lecz rozwazania te stanowig zachete,
aby rozwina¢ je w szerszym zakresie, a takze zbada¢ omawiane
zagadnienia w celu dokonania bardziej pogtebionych obserwacji
i konkluzji.

Po pierwsze, juz jakze skrotowa analiza orzecznictwa sgdowego
na gruncie kodekséw karnych z 1932 r,, 1969 r. czy 1997 r. prowadzi
do whniosku, ze niezaleznie od brzmienia przepiséw sposéb inter-
pretacji wskazanego afektu budzi watpliwosci, ktérych nie udato sie
rozstrzygnac przez niemal sto lat. Zagadnienie to wciaz jest i zapew-
ne bedzie przedmiotem kontrowersji przedstawicieli nauki prawa
karnego. Brakuje takze jednolitego stanowiska w zakresie wykfadni
opisywanych wyzej znamion art. 148 § 4 tak w judykaturze Sadu
Najwyzszego, jak tez sadéw powszechnych.

Po drugie, wyrazna emanacja sformutowanej w art. 7 k.p.k. za-
sady swobodnej oceny dowodéw prowadzi do wniosku, ze nie wy-
pracowano szczegdlnych metod i zasad prowadzenia postepowa-
nia dowodowego w sprawach o przestepstwo zabdéjstwa w afekcie.
Tym samym w zakresie dowodzenia wystgpienia znamion podmio-
towych i przedmiotowych tego przestepstwa obowigzuja ogol-
ne reguly postepowania dowodowego, co oznacza, ze nie mozna
réznicowac na ptaszczyZnie apriorycznej wiarygodnosci poszcze-
golnych rodzajéw dowoddéw. Tym samym wyktadnie ustawowych
znamion czynu nalezy ustala¢ ad casum, a zatem w okre$lonych
okolicznosciach stanu faktycznego.
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Po trzecie, przeglad danych statystycznych uzyskanych w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwosci prowadzi do wniosku, ze w praktyce
dolegliwos¢ wymierzanych sankcji za popetnianie przestepstw
z art. 148 § 4 nie jest znaczna. Dominuja bowiem kary w dolnych
granicach ustawowego zagrozenia, co stawia pod duzym znakiem
zapytania celowos$¢ dalszego zwiekszania zagrozenia za przestep-
stwa przeciwko zyciu. Niestety w ostatnim czasie trudno oczekiwac,
aby osoby odpowiedzialne za ksztattowanie polskiej polityki kar-
nej kierowaly sie przy tworzeniu prawa danymi statystycznymi czy
pogladami ekspertéw. Zamiast dazy¢ do poprawy funkcjonowania
organdw Scigania — a w konsekwencji do zwiekszania nieuchron-
nosci kary — formutowane sa hasta w duchu populizmu penalnego
majace na celu wzbudzenie w spoteczenistwie strachu przed prze-
stepczoscia.

Po czwarte, kuszaca wydaje sie propozycja uchylenia typu uprzy-
wilejowanego zabdjstwa z art. 148 § 4, a takze dodatkowo uchylenie
typow kwalifikowanych zabdjstw z art. 148 § 2 i § 3. Zaleta takiego
rozwigzania bytoby zwiekszenie przejrzystosci systemu orzekania
w sprawach o zabdjstwa. Derogacja wskazanego art. 148 § 4 z catg
pewnoscia umozliwitaby rozwigzanie wielu probleméw w zakresie
wykfadni wskazanego typu czynu zabronionego, ale przede wszyst-
kim utatwitaby procedowanie w omawianym zakresie, pozostawia-
jac sedziom wieksza swobode orzekania w tej kategorii spraw. Tym
samym wszystkie dotychczasowe sytuacje nalezatoby kwalifikowac
jako zabdjstwo w typie podstawowym, z koniecznoscia uwzgled-
nienia specyfiki dziatania sprawcy, odpowiednio dobierajac dy-
rektywy wymiaru kary z art. 53 k.k. Taki jednak zabieg wydaje sie
w aktualnej sytuacji politycznej mato realny, a wrecz nalezy stwier-
dzi¢, ze ustawodawca zmierza w zupetnie odwrotnym kierunku,
czego dowodem jest filozofia ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, ktéra weszta
w zycie 14 marca 2023 . W tymze akcie normatywnym nie tylko
podwyzszono gérna granice ustawowego zagrozenia kary pozba-
wienia wolnosci do lat 30 (zmodyfikowany art. 37 k.k.), ale wprowa-
dzono nowy typ czynu zabronionego, jakim jest zlecenie zabdjstwa

» DzU.z2022r., poz. 2600.
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cztowieka w zamian za udzielong lub obiecang korzys¢ majatkowa
lub osobista, zagrozonego karg pozbawienia wolnosci od lat 2 do
15 (nowy art. 148a § 1). Z kolei ewentualne uchylenie zabdjstwa
uprzywilejowanego oznaczatoby zatem nieadekwatne zwiekszenie
rozpietosci ustawowej typu podstawowego, gdzie terminowa kara
pozbawienia wolnosci bedzie wynosita od 8 az do lat 30. Nie bytoby
wiasciwym rozwigzaniem hipotetyczne podwyzszenie z kolei dol-
nej granicy ustawowego zagrozenia do minimum 3 lat, z konieczna
wowczas modyfikacjg gornej granicy, bowiem w takim przypadku
czyn stawatby sie zbrodnia, aczkolwiek zaletg tego rozwigzania
bytaby konieczno$¢ orzekania w skfadzie kolegialnym (jednego
sedziego i dwoch tawnikéw — art. 28 § 2 k.p.k.) Tym samym nalezy
uzna¢, ze pozostawienie art. 148 § 4 w niezmienionym ksztatcie be-
dzie wyborem mniejszego zta.

Wreszcie last but not least stwierdzi¢ nalezy, ze jak wyzej przed-
stawiono w sprawach o zabdjstwo w afekcie (art. 148 § 4), biegty nie
musi zostac obligatoryjnie powotany, to jednak sedziowie chca taka
opinie posiada¢, aby unikna¢ skazania niepoczytalnego sprawcy,
ale ponadto poszerzy¢ zakres zebranego materiatu dowodowego,
ktéry utatwi im orzeczenie w przedmiocie odpowiedzialnosci kar-
nej. Opinia biegtego na okoliczno$¢ ,silnego wzburzenia”, a niekie-
dy réwniez ,usprawiedliwionych okolicznosci’, moze okazac sie za-
réwno brzytwa, ktérej uchwyci sie tonacy oskarzony, jak i niekiedy
gwozdziem do jego procesowej trumny.
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Streszczenie
Zabojstwo w afekcie (148 § 4 k.k.) z perspektywy dowodowej i statystycznej

Celem artykutu jest przedstawienie przede wszystkich zagadnienia po-
zyskiwania i wykorzystania materiatéw dowodowych w sprawie o za-
bojstwo w afekcie (art. 148 § 4), ktére zagrozone jest kara do 10 lat po-
zbawienia wolnosci. Przedmiotem rozwazan nie bedzie szczegétowa
analiza znamion zabéjstwa w afekcie, szczegdlnie sposdb prowadzenia
postepowania dowodowego. Autor omawia zasade swobodnej oceny
dowodéw (art. 7 k.p.k.) i twierdzi, ze podmiotem odpowiedzialnym za
przypisanie odpowiedzialnosci karnej powinien by¢ wylacznie sedzia,
mimo Ze to biegty sadowy w istotnym stopniu wptywa na ustalenia fak-
tyczne. W artykule przedstawiono réwniez liczbe postepowan prowa-
dzonych przez Policje oraz rodzaje wymierzonych kar przez sady w tej
kategorii spraw.

Stowa kluczowe: zabdjstwo w afekcie, dowdd, postepowanie dowo-
dowe, biegty sadowy, kara
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Abstract
Voluntary manslaughter (article 148 paragraph 4 CC) - remarks on
gathering and proving evidence of murder in criminal procedure

The subject of the study is to present the issues of gathering and using
evidence in a case of a murder of passion (Article 148 § 4 of the Penal
Code), which is punishable by up to 10 years in prison. The article only
minimally discusses the conditions for assigning responsibility for this
crime, but focuses on the key aspects of the taking of evidence. The
author presents the principle of free appraisal of evidence (Article 7 of
the Code of Criminal Procedure) and claims that the entity responsible
for assigning criminal liability should be only the judge, despite the fact
that it is the forensic expert who significantly influences the findings of
fact. The article also presents the number of proceedings conducted by
the Police and the amount of penalties imposed by criminal courts in
this category of cases.

Key words: voluntary manslaughter (murder of passion), evidence,
gathering evidence, forensic expert, punishment
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Ustawowe obowigzki rektora uczelni.
Perspektywa prawno-etyczna

Wprowadzenie

Problematyka procesu nowoczesnego - na miare XXI w. — ksztat-
cenia w ramach szkolnictwa wyzszego w Polsce i watkéw przyna-
leznych do zakresu tego zagadnienia stanowi przedmiot specja-
listycznych badan i ozywionych dyskusji zarbwno w $rodowisku
akademickim, jak i w ramach szeroko rozumianej opinii publicznej.
Skutkiem tych debat byty konkretne rozwigzania prawne: ustawa
z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym' oraz gte-
boka reforma szkolnictwa wyzszego z lat 2016-2018 zakoriczona
uchwaleniem ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnic-
twie wyzszym i nauce?. Warto podkresli¢, ze zarébwno w przypadku
reformy z 2005 r., jak i 2018 r. na gruncie legislacyjnym, a takze
w ramach dyskusji spoteczno-politycznych, podnoszono podobne

' Tekst jedn.: Dz.U.z 2017 r,, poz. 2183 ze zm., dalej jako: ustawa z 2005 r. Tu-
taj warto wspomnie¢, iz w jednym czasie przygotowywano dwa projekty
ustaw: przez prezydenta RP oraz srodowisko nauczycielskie skupione wo-
kot NSZZ ,Solidarnosc”.

2 Tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r., poz. 574 ze zm., dalej jako: ustawa z 2018 r.
Wszystkie przytoczone akty prawne bazuja na stanie z dnia 6 kwietnia
2022r.
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argumenty przemawiajace za tym, ze szkolnictwo wyzsze wymaga
gruntownych reform.

W stanowisku Rzadu RP z 30 czerwca 2004 r. wskazano wyraz-
nie na kilka elementéw, ktére pozwalaty stwierdzi¢, iz komplekso-
we rozwigzania dotyczace szkolnictwa sg konieczne. Dokument
ten uwypuklat m.in. kwestie nadzoru nad uczelniami, uregulowania
statusu rektora, nauczycieli akademickich czy spraw zwigzanych
z budzetowaniem dziatalnosci uczelni wyzszych?. Warto podkresli¢,
ze u progu XXI w. w dyskusji pojawiaty sie takze gtosy dotyczace wy-
zwan stojacych przed uczelniami w zakresie relacji miedzy ksztat-
ceniem a zapotrzebowaniem na rynku pracy*, zas projektodawcy
reformy z 2018 r. wykazali az siedem przyczyn, dla ktérych szkolnic-
two wyzsze wymaga ponownego namystu z perspektywy prawnej.
W uzasadnieniu do aktualnej ustawy wykazano m.in. niezadawala-
jaca jakosc¢ ksztatcenia na uczelniach, niskg skutecznos¢ ksztatcenia
doktorantéw czy niski poziom wptywu polskich naukowcéw na roz-
woj nauki za granica®.

W zwiazku z powyzszym mozna konstatowac, ze uczelnie wyz-
sze byly i nadal sg waznym sktadnikiem w procesie ksztattowania
i rozwoju spoteczenstwa zaréwno na gruncie rozwoju nauki, kultu-
ry, jak i szeroko pojetej cywilizacji. W tym kontekscie niebagatelng
role petni rektor uczelni publicznej i niepublicznej, co jest wyrazane
zaréwno w teorii (akty prawne), jak i praktyce (dziatalnos¢ rektorska
w aspekcie funkcjonowania uczelni, np. wydawania zarzadzen, de-
cyzji, podpisywaniem umoéw miedzyuczelnianych, ale i z tzw. $rodo-
wiskiem biznesowym). Waga dziatalnosci rektora jest takze podkre-
slana we wspotczesnym polskim orzecznictwie, gdzie wskazuje sie
na rézne aspekty dziatalnosci rektora uczelni, wigzac je z pewnymi

3 Stanowisko Rzadu do prezydenckiego projektu ustawy — Prawo o szkol-
nictwie  wyzszym,  orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/0/2B8E1728AC7A-
06E0C1256F12004750E1/$file/2720-x.pdf [dostep: 10.05.2022].

4 Por. E. Krynska, Szkolnictwo wyzsze a rynek pracy, ,Acta Universitatis Lo-
dziensis. Folia Oeconomica” 2004, vol. 174, s. 237-254; A. Orczykowska,
Szkolnictwo wyzsze a wymagania rynku pracy, ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze"
2006, nr 2, s. 49-64.

5 Uzasadnienie do rzagdowego projektu ustawy - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2446 [dostep:
10.05.2022].
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prawamié, obowigzkami’, ale réwniez z zakresem odpowiedzialno-
$ci®. Podkresla sie, ze obecnie funkcjonujgce ustawodawstwo w tym
zakresie — w ocenie niektérych komentatoréw — zwiekszyto jeszcze
bardziej znaczenie rektoréw w zakresie funkcjonowania uczelni®.

Zaréwno ustawa z 2005 r., jak i ustawa z 2018 r. o szkolnictwie
wyzszym wskazujg na obowigzki, ktére rektor powinien realizowac
w ramach zadan wynikajacych z petnienia swojej funkcji, jednocze-
$nie w obu przypadkach ustawodawcy nie wykorzystuja ,wprost”
pojecia odpowiedzialnosci w stosunku do rektora uczelni w rozu-
mieniu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Celem tego artykutu
jest proba analizy na gruncie prawno-etycznym podobienstw i réz-
nic w zakresie wykazanych przez ustawodawcéw z ustaw z 2005 r.
i 2018 r. obowiagzkdéw rektorskich z uwzglednieniem terminu,,odpo-
wiedzialnos$¢”, majac na uwadze wplyw rektora na rozwdj uczelni,
a przez to rozwdj nauki, kultury itd.

Relacja miedzy obowigzkiem a odpowiedzialnoscig — wybrane tropy
(prawne i filozoficzne)

Szukajac uzasadnienia na gruncie prawa dla powigzania terminu
~Obowigzek” z terminem ,odpowiedzialnos¢”, na mysl przychodzi
pojecie odpowiedzialnosci zawodowej, a szerzej — odpowiedzialno-
sci dyscyplinarnej. Jak wskazuje jedna z badaczek tego zagadnienia,

odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna niewatpliwie jest jednym z rodza-
jow odpowiedzialnosci prawnej okreslanej przez K. Buchate jako po-
noszenie ujemnych konsekwencji przewidzianych w sankcji prawnej
za zdarzenie oceniane ujemnie z punktu widzenia grupy spotecznej

6 Zob. postanowienie WSA w Gliwicach z dnia 13 grudnia 2021 r., Il SA/GI
634/21: niezaskarzalno$¢ do sadu administracyjnego decyzji rektora uczel-
ni w przedmiocie odmowy przeprowadzenia egzaminu komisyjnego.

7 Zob.wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2013 r., 1 OSK 150/13.

8 Zob. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 16 kwietnia 2020 r., Il SAB/Sz 8/20: od-
powiedzialnos¢ rektora uczelni za nalezyte wykonywanie zadan zleconych
pracownikowi.

°  Por. A. tabno, Uniwersytet w Swietle ustawy o szkolnictwie wyzszym i nauce
z3lipca 2018r. Wybrane zagadnienia, ,Krytyka Prawa. Niezalezne Studia nad
Prawem” 2018, nr 2, s. 192-195.



88 Michat Stachurski

stanowigce naruszenie normy obowiazujacej jej cztonkdw w warun-
kach prawem przewidzianym™.

Sformutowanie ,konsekwencje” — wykorzystujac tylko sfere se-
mantyczno-lingwistyczna w definicji internetowej wersji Stownika
jezyka polskiego (,nastepstwo, rezultat czegos”)'" — nakierowuje na
uznanie, iz odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest powigzana przy-
czynowo-skutkowo z nieskutecznym/niewtasciwym wywiazywa-
niem sie z obowiazkéw wskazanych przez pracodawce czy wynika-
jacych z wykonywania zawodu. W tym miejscu powinno sie dodac,
ze interpretacja tzw. dyscyplinarki ma charakter szeroki, co znajduje
takze wyraz w wyzej przytoczonej definicji. Szeroki charakter inter-
pretacji zawiera sie w stwierdzeniu ,norma obowigzujaca jej czton-
kéow w warunkach prawem przewidzianym”'2, Norma moze tutaj
oznacza¢ nie tylko obowigzki stuzbowe, ktérych przedstawienie
znajduje sie w zakresie rozumienia prawa pracy', lecz réwniez nad-
uzycia badz wykorzystywanie stanowiska stuzbowego, a takze in-
nych antypostaw spotecznych, ktére sg ogdlnie przyjmowane jako
niewtasciwe. Podobne intuicje mozna znalez¢ w szeregu obowia-
zujacych aktéw prawnych wskazujacych na odpowiedzialnos¢ dys-
cyplinarng poszczegdélnych grup zawodowych, takich jak: prawnicy,
Srodowisko medyczne, urzednicy administracji publicznej (central-
nej i terenowej), nauczyciele, w tym nauczyciele akademiccy.

Bioragc pod uwage tylko grupe prawnicza, warto zwrdéci¢ uwage
na przepisy dotyczace odpowiedzialnosci komornikéw sadowych.
W rozdziale 3 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sado-
wych'* zaznaczono prawa i obowiazki tego urzednika panstwowe-
go. W art. 25 ustawodawca wskazat, ze

komornik jest obowigzany postepowac zgodnie z przepisami pra-
wa, orzeczeniami sagdu wydanymi w trybie nadzoru judykacyjnego,

10 K. Ceglarska-Pitat, Pojecie i cechy charakterystyczne odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej w prawie polskim, ,Studia Prawnicze” 2015, nr 2, s. 102.

" Konsekwencja [hasto], sjp.pwn.pl/szukaj/konsekwencja.html [dostep:
10.05.2022].

12 K. Ceglarska-Pitat, Pojecie i cechy..., op. cit., s. 102.

13 Zob. art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst
jedn.: Dz.U.z 2020 r., poz. 1320 ze zm.).

% Tekst jedn.: Dz.U.z 2021 r., poz. 850 ze zm.
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zarzadzeniami lub zaleceniami uprawnionych organéw nadzoru ad-
ministracyjnego, ztozonym $lubowaniem i zasadami etyki zawodowej
oraz podnosi¢ kwalifikacje zawodowe.

W dalszej czesci tegoz aktu prawnego wymieniono szereg czyn-
nosci, ktérych komornik sgdowy nie moze podejmowac, wykonujac
te profesje (np. art. 33 ust. 2, art. 34 ust. 1). Jednoczes$nie nalezy pod-
kresli¢, iz w ustawie nie wskazano w sposéb enumeratywny zakresu
obowigzkéw komornika sagdowego. Z jednej strony jest to praktyka
zdroworozsadkowa, gdyz czynnosci te sa okreslone m.in. w zwigzku
z realizacja prawa cywilnego czy prawa karnego skarbowego. Z dru-
giej zas strony sytuacja ta w poréwnaniu z katalogiem okreslonych
sytuacji, w ktérych mozna wszcza¢ postepowanie dyscyplinarne
wobec komornikéw sadowych, rodzi pytanie o brak pewnej syme-
trycznosci miedzy ustawowym zakresem obowigzkéw a ustawo-
wym katalogiem przewinier/uchybien. Ustawodawca tych przewi-
nien w art. 222 wymienia jedenascie'®, z czego nie mozna wskaza¢,
ze jest to katalog zamkniety, gdyz w pkt 11 tego artykutu przedsta-
wiono, ze ,inng niz wymienione w pkt 1-10 razaca lub uporczywa
obraze przepiséw prawa”.

Wracajac do kwestii intuicji, ze odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna
obejmuje nie tylko sensu stricto uporczywa obraze przepiséw pra-
wa, obowiazki zawodowe, ale i czynnosci okotozawodowe, znajduje
ona wtasnie uzasadnienie w tymze przypadku, ale takze innych ob-
szarach odpowiedzialnosci zawodowej'®. Aktualne orzecznictwo sa-
dowe jest w tej sprawie dosy¢ jednoznaczne. Przyktadem moze by¢
wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 30 marca 2021 r., ktéry
jest skutkiem badania w sensie formalno-merytorycznym zakresu
uchybienia dyscyplinarnego komornika. Saqd w orzeczeniu podtrzy-
mat teze, ze wszelkie zachowania urzednika w czasie wykonywania
obowigzkéw stuzbowych, ale takze - co jest istotne w ramach ma-
terii prawa - poza stuzba, moga by¢ poddawane ocenie etycznej,
spotecznej i prawnej (w tym dyscyplinarnej), jesli zachowania te

> Wiecej w: M. Nawrocki, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna komornika sqdowe-
go, Sopot 2020, s. 35-82.

6 Wiecej w: P. Czarnecki, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziego Trybunatu
Konstytucyjnego RP, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2020, nr 4, s. 123-
136.
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godza w urzad komornika sgdowego'’. Powyzsza refleksja pokazuje
zatem, ze odpowiedzialnos$¢ prawna wynika z obowiazkéw stuzbo-
wych, ale implikacje te maja charakter rozszerzajacy, a nie enume-
ratywny (waski).

Przechodzac do wspétczesnej filozoficznej refleksji na temat
zwiagzku miedzy obowigzkiem a odpowiedzialnoscia, nalezy pod-
kresli¢, ze w XX w. dokonano pewnej ,reinterpretacji” kategorii od-
powiedzialnosci. Wptyw na zmiane postrzegania kategorii odpowie-
dzialnosci miaty przede wszystkim fundamentalne dos$wiadczenia
zwigzane z | i Il wojng $wiatowa oraz umocnieniem sie ustrojéw
antydemokratycznych, majacych charakter autorytarny i totalitar-
ny. Temat filozofii odpowiedzialnosci pojawia sie w takich nurtach
XX-wiecznej mysli jak egzystencjalizm, filozofia dialogu czy perso-
nalizm chrzescijanski, miedzy ré6znymi koncepcjami mozna znalez¢
wiele réznic, ale i punktéw wspélnych.

Elementem wspdlnym ww. nurtéw filozoficznych jest uznanie,
ze cztowiek jako podmiot etyczny badz jako podmiot moralny, po-
dejmujac dziatania wobec kogos badzZ czegos, jest obowigzany do
rozstrzygania skutkdw w zakresie odpowiedzialnosci swojego czy-
nu. Rodzi to konkretne skutki, ktére moga by¢ uznane za zbiezne
z prawnym rozumieniem odpowiedzialnosci. Pierwszy skutek do-
tyczy tego, ze cztowiek nie ma mozliwosci (poza sytuacjami zwia-
zanymi z choroba psychiczng itd.) porzucenia badz przeniesienia
na kogos innego odpowiedzialnosci za swoj czyn. Drugi za$ skutek
wigze sie z pierwszym zagadnieniem. Czlowiek, podejmujac sie
konkretnych rél spotecznych, w tym zawodowych, jest podmiotem
odpowiedzialnym za swoje czyny nie tylko w zakresie obowiazkéw,
ktére wynikaja z przepisdw prawa, lecz takze obowigzkéw, ktére s
powigzane z normami ogoélnie przyjetymi. Przyktadem takiej normy
etycznej jest m.in. odpowiedzialno$¢ rodzicow za wychowanie swo-
ich dzieci. Jak pisze Dietrich von Hildebrand - niemiecki fenomeno-
log i personalista:

[...] mitos¢ rodzicielska nie zawiera w sobie sktonnosci do tego, by od-
stoni¢ wtasna indywidualng istotowa tres¢ i zakomunikowac ja dziecku.
Rodzice pragna je wprawdzie obdarzy¢ ,wszystkim®, ale nie tyle droga

17 Zob. wyrok SA w Poznaniu z dnia 30 marca 2021 r., Il AKa 195/20.
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odstoniecia wtasnej istoty, ile przez uprzystepnienie swiata obiektyw-
nego'.

W tym wymiarze nie ogranicza sie zatem normy prawnej wyra-
zonej w kartach praw podstawowych czy krajowych kodeksach do
sfery materialnej, tzn. zapewnienia odpowiednich warunkéw byto-
wych swoich dzieci, lecz takze rozszerza sie do normy ,ponadpraw-
nej” dotyczacej nade wszystko sfery psychologicznej, emocjonalnej,
spotecznej czy religijnej'™.

Elementem odrebnym w poszczegdlnych nurtach jest sposéb ro-
zumienia aspektow zwigzanych ze skutkami odpowiedzialnosci za
swoje czyny, np. kwestia przebaczenia za popetnione zto badz kwe-
stia radykalnosci w ukaraniu winnego. Najbardziej te réznice moga
by¢ widoczne miedzy spojrzeniem w nurtach zwigzanych z religia/
religiami (teistycznymi) a nurtami bez powigzan o charakterze religij-
nym (ateistycznymi)®. Niemniej nalezy uzna¢, ze odpowiedzialnos$¢
jest tg kategoria, ktéra w ujeciu etycznym spetnia swojg okreslong
role spofeczna, zwtaszcza jako czynnik bedacy pewnym rodzajem
Lprewencji”. Prewencja ta bedzie tu polegata nie tylko na analizie
czynow ludzkich w aspekcie terminéw ,dobro’,zto”, ale bedzie obo-
wigzywata w zakresie opisow skutkdw odpowiedzialnosci badz jego
brakéw w zachowaniu poszczegélnych ludzi. Na marginesie tych
rozwazan godne podkreslenia jest stanowisko w sprawie zaleznosci
miedzy relacjami miedzyludzkimi, odpowiedzialnoscia a wspdlnota
polityczng, w ramach ktérej stanowi sie prawo i dla ktérej stanowi sie
prawo. Jak podkresla Anna Rossmanith w jednej ze swoich najnow-
szych publikacji dotyczacych dialogicznej koncepcji prawa,

8 D. von Hildebrand, Metafizyka wspdlnoty, ttum. J. Zychowicz, Krakéw 2012,
S. 66.

' Na gruncie prawa polskiego watek ten jest réwniez widoczny w ustawie
z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jedn.: Dz.U.
z 2020 r.,, poz. 1359 ze zm.). Warto jednak wskaza¢, iz z poziomu filozofii
odpowiedzialnosci kategoria ta ma charakter nie tylko teoretyczny, ale
i praktyczny. Wiaze sie takze z szeroka definicja odpowiedzialnosci, ktéra
nie ogranicza tego terminu do prawa i konsekwencji jego nieprzestrzega-
nia, lecz rozszerza na terminy etyczne takie jak: mitos¢, bezinteresownos¢,
dobro, dobro wspodlne, rozwdj.

2 W tym kontekscie warto siegna¢ do: J. Filek, Filozofia odpowiedzialnosci
XXw., Krakdw 2003.
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wspdlnota polityczna istnieje w ogodle dzieki dialogowi — wieziom dzia-
tajacym uprzedmiatawiajaco. [...] Relacja miedzyludzka [...] daje znac
o swoim rudymentarnym wymiarze spotkania w znaczeniu egzysten-
cjalnym i etycznym (odpowiedzialnosci za drugiego cztowieka). Dialo-
gicznos¢ jest zatem szczegdlnym sposobem bycia wspélnoty politycz-
nej?'.

W tej ciekawej i jednoczesnie waznej intuicji zawarta jest ,ukry-
ta” teza, ze celem dziatalnosci wspdlnoty politycznej, a zatem takze
tworzenia oraz przestrzegania prawa, powinna by¢ troska o rozwoj
osobisty, a zarazem spoteczny. W tym zatem ujawnia sie filozoficzne
znaczenie odpowiedzialnosci w relacjach miedzyludzkich.

Obowiazki ustawowe naktadane na rektora uczelni - analiza poréwnawcza
art. 66 ust. 1-2 ustawy z 2005 r. z art. 23 ust. 1-2 ustawy z 2018 r.
o szkolnictwie wyzszym

W pierwszej kolejnosci — w swietle ustawy z 2005 r. - nalezy pod-
kresli¢, ze rektor cieszyt sie szczegdlng ochrong prawng, co wy-
nikato z przepisow dotyczacych sposobu wyboru i odwofania
go z urzedu. Ochrona ta - zreszta zgodnie z praktyka prawa po-
wszechnego - nie byta niczym nadzwyczajnym, biorgc pod uwa-
ge to, iz niektore zawody i funkcje przynalezne konkretnej osobie
ciesza sie szczegdlnym przywilejem, jakim jest immunitet, ktéry
jest czesto przedmiotem szerszej dyskusji spotecznej?. Trudno jest
kwestionowac status quo w przypadku, gdy w przepisach ustawy
z 2005 r. wskazano norme ogdlng dotyczaca pewnych ram funk-
cjonowania rektora. Ustawodawca wskazat bowiem, ze

Rektor kieruje dziatalnoscig uczelni i reprezentuje ja na zewnatrz, jest
przetozonym pracownikéw, studentéw i doktorantéw uczelni. Rektor
opracowuje i realizuje strategie rozwoju uczelni, uchwalang przez or-
gan kolegialny uczelni wskazany w statucie. Uchwata moze okresli¢

21 A. Rossmanith, Dialogiczna koncepcja prawa, Warszawa 2019, s. 310.

Wiecej w: A. Dana, Podmiotowy zakres immunitetu w polskim systemie praw-
nym, ,Doctrina. Studia Spoteczno-Polityczne” 2011, vol. 8, no. 8, s. 37-58;
P. Maranowski, Elita sqdownictwa w Ill RP na poczqtku procesu przemian i de-
stabilizacji, Warszawa 2022, s. 135-146.
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srodki na wdrazanie tej strategii, w tym pochodzace z funduszu roz-
woju uczelni®.

Uczelnia zatem w sposéb formalny i merytoryczny byta zalezna
od rektora, zwtaszcza w aspektach najwazniejszych, takich jak: re-
krutacja na studia, ksztattowanie sposobu weryfikacji wiedzy czy
zatrudnianie nauczycieli akademickich. Na marginesie nalezy za-
uwazy¢, iz watki te, zwlaszcza dotyczace nauczycieli akademickich
oraz ich sposobu funkcjonowania w ramach poprzedniej ustawy,
budzity duze zastrzezenia ze strony srodowiska naukowego?®*. Ust.
2 art. 66 mogt wskazywad jednoczesnie na aspekt dotyczacy - w ja-
kim$ zakresie — pewnego ograniczenia wtadzy rektorskiej ze wzgle-
du na potrzebe wspétpracy z tzw. organem kolegialnym. Trudno
tutaj nie przywota¢ podobnych wzorcéw jak w przypadku relacji
i potrzeby aktywnej wspdtpracy miedzy woéjtem (burmistrzem, pre-
zydentem miasta) a radg gminy/miasta®. W Swietle art. 23 ust. 1
ustawy z 2018 r. wydaje sie, ze ustawodawca ramy tzw. kolegialno-
$ci rozszerzyt, gdyz zaznaczyt, ze ,do zadan rektora naleza sprawy
dotyczace uczelni, z wyjatkiem spraw zastrzezonych przez ustawe
lub statut do kompetencji innych organéw uczelni”?, Stosujac tutaj
interpretacje wyrazna przepiséw prawa, nalezy podkredli¢, iz wia-
dza w uczelni zostata rozdzielona i nie ma mozliwosci stosowania
interpretacji niemalze nieograniczonej wtadzy rektorskiej (w grani-
cach prawa), ktéra miata zastosowanie w poprzedniej ustawie. Do-
datkowo warto podkresli¢, ze w ustawie z 2018 r. pominieto sfor-
mutowanie dotyczace tego, iz ,rektor kieruje dziatalnoscia uczelni”
Natomiast wskazano (w innym miejscu), Zze ,organami uczelni pu-
blicznej sa rada uczelni, rektor, senat"?. Istotny jest takze przepis, ze
uczelnia na podstawie statutu moze powotywac inne organy?.

3 Art. 66 ust. 1-1a ustawy z 2005 r.

2 Por. M. Géral, Debata publiczna nad ustawq Prawo o szkolnictwie wyzszym —
sprawozdanie i préba analizy, ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 2015, nr 2,
s.71-97.

% Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz.U.
z2022r., poz. 559 ze zm.).

% Art. 23 ust. 1 ustawy z 2005 r.

¥ Art. 17 ust. 1 ustawy z 2018 r.

% Por.art. 17 ust. 2 ustawy z2018.
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Ustawa z 2005 r. przy wyliczaniu obowiazkéw rektora zostata
poprzedzona formuta w nastepujacym brzemieniu: ,Rektor uczelni
publicznej podejmuje decyzje we wszystkich sprawach dotycza-
cych uczelni, z wyjatkiem spraw zastrzezonych przez ustawe lub
statut do kompetencji innych organéw uczelni lub kanclerza”®. Po-
réwnujac te preambute z ustawg z 2018 r. mogtoby sie wydawac,
ze stosujemy metode komparatystyczna, jednak nalezy zwréci¢
uwage na wyrazenie ,podejmuje decyzje we wszystkich sprawach
dotyczacych uczelni”. Oczywiscie ustawodawca w ustawie z 2005 r.
réwniez umozliwiat pewnga kolegialnos¢, jednak wyraZznie zazna-
czano, ze rektor jest podmiotem decyzyjnym. W ustawie z 2018 r.
zastosowano przepis zupetnie inaczej brzmigcy zaréwno na ptasz-
czyznie lingwistycznej, jak i merytorycznej —,do zadan rektora nale-
zg sprawy dotyczace uczelni” Istnieje wyrazna i materialna réznica
miedzy okresleniem obowigzkéw w ramach podejmowania decyz;ji
a realizowaniem poszczegélnych zadan, ktére moga, lecz nie mu-
sza, wymagac jednoosobowej decyzji rektora. W tym przypadku
nalezatoby sie zastanowi¢ nad réznica ilosciowg i jakosciowa co do
odpowiedzialnosci i sposobu rozliczania tejze odpowiedzialnosci
w zakresie wypetnienia obowigzkow.

Réwniez sposéb wymiany poszczegdlnych kategorii realizowa-
nych zadan i obowiazkéw przez rektora rézni sie miedzy poprzed-
nig a aktualng ustawa. W ustawie z 2005 r. wymieniono wprost
6 zadan, ktére zostaty przydzielone do funkcji rektora: decyzje
dotyczace mienia i gospodarki uczelni, w tym w zakresie zbycia
lub obcigzenia mienia, do wysokosci okreslonej w art. 90 ust. 4,
sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscia dydaktyczng i badawcza
uczelni, sprawowanie nadzoru nad wdrozeniem i doskonaleniem
uczelnianego systemu zapewnienia jakosci ksztatcenia, sprawowa-
nie nadzoru nad administracjq i gospodarka uczelni, dbanie o prze-
strzeganie prawa oraz zapewnienie bezpieczenstwa na terenie oraz
okreslanie zakresu obowigzkéw prorektoréw*, W ustawie z 2018 r.
wymieniono natomiast az 12 zadan stojacych przed rektorem: re-
prezentowanie uczelni, zarzadzanie uczelnia, zapewnianie w uczel-
ni poszanowania wolnosci stowa, nauczania, badain naukowych,

2 Art. 66 ust. 2 ustawy z 2005 .
30 Por. ibidem.
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ogtaszania ich wynikéw, a takze debaty akademickiej organizowa-
nej przez cztonkéw wspdlnoty uczelni z zachowaniem zasad plu-
ralizmu $wiatopogladowego i przepiséw porzadkowych uczelni,
przygotowywanie projektu statutu oraz projektu strategii uczelni,
sktadanie sprawozdania z realizacji strategii uczelni, wykonywanie
czynnosci z zakresu prawa pracy, powotywanie oséb do petnienia
funkgji kierowniczych w uczelni i ich odwotywanie, prowadzenie
polityki kadrowej w uczelni, tworzenie studidw na okreslonym kie-
runku, poziomie i profilu, tworzenie szkét doktorskich, prowadzenie
gospodarki finansowej uczelni a zapewnianie wykonywania przepi-
séw obowiazujacych w uczelni®'. W $wietle ustawy z 2018 r. warto
zwréci¢ uwage na jeden z dostepnych komentarzy do art. 66:

Zadania rektora wymienione w ust. 2 sg wyliczone przyktadowo i w za-
sadzie obejmuja podstawowe zadania na tym kierowniczym stanowi-
sku — oczywiscie pamietajac o kardynalnej regule z ust. 1 (do rektora
nalezy wszystko, co nie nalezy do kompetencji innych organéw uczel-
ni). Niezwykle istotne jest zadanie wymienione w ust. 2 pkt 11:,zapew-
nianie wykonywania przepiséw obowiazujacych w uczelni®2.

To, co taczy przepisy ustawowe z 2005 r. z tymi z 2018 ., to otwar-
ty katalog obowiazkéw stojacych przed rektorem uczelni. Brak
enumeratywnosci tego katalogu moze utatwic¢ sposéb organizacji
i zarzadzania uczelnia. Co do materii zadania te nie réznig sie w za-
sadniczy sposoéb. Trudno jednak pomina¢ przynajmniej jeden istot-
ny element zawarty w tych aktach prawnych. W poprzedniej ustawie
hierarchia zarzadzania uczelnia byta ustalona, ze wskazaniem jed-
noczesnie na osobe rektora, gdyz zadanie kierowania byto unormo-
wane przed okredleniem szczegdtowych obowigzkéw. W ustawie
z 2018 r. zarzadzanie uczelnia przez rektora zostato wyszczegdlnio-
ne w ramach szczegétowych obowigzkéw. Trudno jednoznacznie
wskaza¢, czy intencjg ustawodawcy byto doprecyzowanie i uszcze-
gotowianie zadan, tak jak miato to miejsce w ustawie z 2018 r., czy
ukazanie pewnej prawnej zmiany ,potozenia” rektora wzgledem
organdéw uczelnianych. Wydaje sie jednak, ze ustawa osiaga jednak

3 Por.art. 23 ust. 2 ustawy z2018r.
32 H. Izdebski, M. J. Zielinski, Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz,
Warszawa 2019, s. 65.



96 Michat Stachurski

bardziej to drugie zatozenie niz pierwsze. Mimo ze autorzy wyzej
zacytowanego komentarza wskazujg na tzw. kardynalna regute, to
jednak wydaje sie, ze pewna swoboda interpretacyjna jest wysoce
prawdopodobna do zastosowania przy tak uchwalonej strukturze
Ww. normy.

Jednoczesnie pojawiajg sie gtosy, ze przy obecnej ustawie
z 2018 r. nadal istniejg watpliwosci co do sposobu sprawowania
nadzoru nad dziatalnoscig uczelni, w tym tzw. nadzorem facho-
wym3, Watpliwos¢ ta moze, cho¢ oczywiscie nie musi, negatywnie
wptywac na sposodb wtasciwego rozumienia przepiséw dotycza-
cych zadan stojacych przed rektorem.

Problem odpowiedzialnosci rektora - watek do dyskus;ji

Ciekawym watkiem do odrebnej dyskusji pozostaje kwestia za-
stosowania badz niezastosowania terminu ,odpowiedzialnos¢”
w kontekscie dziatalnosci rektora uczelni. W pierwszej kolejnosci
nalezy podkresli¢, iz w ustawie z 2005 r. nie istniat przepis wska-
zujacy na odpowiedzialnos¢ rektora w sensie $cistym, lecz intuicje
taka mozna bytoby wyprowadzi¢ z normy zawartej w art. 38 ust. 1,
gdzie wskazano, ze ,Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyz-
szego moze wystapic¢ do senatu uczelni z wnioskiem o odwotanie
rektora w przypadku stwierdzenia naruszenia przez rektora prze-
piséw prawa lub statutu”. Problem interpretacyjny stwarza stwier-
dzenie ,moze wystapi¢” i ,w przypadku stwierdzenia naruszenia
przez rektora [...]" Owa problematycznos¢ wigzata sie z fakulta-
tywnym dziataniem wifasciwego ministra przy kierowaniu tego
whniosku. Nie istnialy zadne normy precyzujace badz okreslajace
sytuacje, w jakich ta fakultatywnos¢ powinna miec¢ charakter obli-
gatoryjny. Podobny problem istniat w sytuacji tzw. razacego naru-
szenia prawa**. Obligatoryjnos¢ odnosita sie tylko do przypadku,

3 Zob. A. Bednarczyk-Ptachta, Jakos¢ zmian prawa o szkolnictwie wyzszym,
a orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie nadzoru fachowe-
go nad uczelniami, ,Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty” 2019, nr 1,
s. 117-134.

34 Zob. art. 38 ust. 5 ustawy z 2005 r .
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gdy przeciwko rektorowi toczyto sie postepowanie karne z oskar-
zenia publicznego o przestepstwo umysine lub postepowanie
o umyslne przestepstwo skarbowe®. Istotne jest réwniez to, ze
ustawodawca w poprzedniej ustawie nie zastosowat rzeczowego
terminu ,odpowiedzialnos¢”. Pozostaje pytanie o celowos¢ takie-
go stanu faktycznego.

Pojecie odpowiedzialnosci znalazto sie natomiast w ustawie
z 2018 r. Ustawodawca wskazat, iz, Rektor ponosi odpowiedzialnos¢
za swoje dziatania na zasadach okreslonych w ustawie oraz w prze-
pisach odrebnych”. Jak wskazuja komentatorzy,

Ustep 6 ma bardziej charakter przypomnienia i swego rodzaju ostrze-
zenia niz charakter normatywny. Kierownik jednostki organizacyjnej
zawsze ponosi odpowiedzialnosc¢ za swoje dziatania. Jest tez oczywiste,
ze bedzie - w zaleznosci od popetnionych czynéw — ponosit odpowie-
dzialnos¢ na zasadach okreslonych przez przepisy, ktére naruszyt”.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, iz ustawodawca,
wskazujac na odpowiedzialnos¢ rektora, pominat okreslenie ,dys-
cyplinarna”. Jest to o tyle istotne, ze w innych przypadkach takie-
go pominiecia nie zastosowano. Mowa tutaj o odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej nauczycieli akademickich®, studentéw?, doktoran-
tow*. Mozna bytoby takze podja¢ polemike z treécia przytoczone-
go komentarza, gdyz przepisy ustawy co do zasady powinny mie¢
charakter normatywny, a zatem - idac tym tropem - norma wyrazo-
naw art. 23 ust. 6 ustawy z 2018 r. powinna by¢ interpretowana bez-
posrednio. Oznacza to zatem, ze rektor odpowiada za swoje dziata-
nia. Pozostaje jednak pewna luka interpretacyjna wobec okreslenia,
kto jest podmiotem, przed ktérym odpowiada za wywigzywanie sie
ze swoich obowigzkow.

Jednoczesnie nalezatoby zastanowic¢ sie nad jakosciowa rézni-
cg miedzy odpowiedzialnoscia w ramach czynnosci zawodowych

3 Por. art. 38 ust. 4 ustawy z 2005 .

3% Art. 23 ust. 6 ustawy z 2018 r.

37 Por. H. Izdebski, M.J. Zielinski, Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, op. cit.,
s. 110.

3% Art. 275-306 ustawy z 2018 .

3 Art.307-321 ustawy z 2018 r.

40 Art. 322 ustawy z 2018 .
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i poza stuzba komornika sadowego, adwokata, lekarza a rektorem
uczelni. Pojawia sie pytanie natury prawno-etycznej. Czym rézni
sie urzad rektora uczelni od urzedu ww. oséb, skoro ustawodawca
(trudno jednoznacznie stwierdzi¢, czy celowo) pomija sformutowa-
nia i interpretacje dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wo-
bec rektora uczelni, a wyraznie korzysta z istniejacej tradycji praw-
niczej oraz praktyki orzeczniczej wobec innych zawodéw i grup
zawodowych, ktére w ocenie spotecznej réwniez sg zawodami za-
ufania publicznego. Pytanie to powinno by¢ inspiracjg do szerszej
dyskusji w tym temacie, tym bardziej ze zaréwno zadania przedsta-
wicieli grup zawodowych wyszczegélnione sg w podobny sposéb,
jak i zadania rektora.

Podsumowanie

Nie podlega watpliwosci, ze funkcja rektora w Swietle wspotcze-
snego polskiego ustawodawstwa jest wazna i posiada wysoka re-
nome, jednak - jak pokazuje niniejsza analiza - niektore przepisy
ustawowe moga dopuszczacé pewng interpretacje, ktéra moze by¢
przedmiotem dalszej dyskusji. Celem tego artykutu byto poréw-
nanie obowiazkéw rektora uczelni wynikajacych z ustawy z 2018 .
o szkolnictwie wyzszym z przepisami ustawy z 2005 r. Dzieki ana-
lizie pokazano pewne mozliwe problemy (formalne, materialne
i interpretacyjne) zaréwno w poprzednim, jak i aktualnym ustawo-
dawstwie. Biorac pod uwage wymienione w artykule problemy,
mozna uzna¢, ze stosowanie szerokiej interpretacji przy analizie
wybranych przepiséw ustaw powodujg réznorodne konsekwen-
cje w zakresie funkcjonowania rektoréw uczelni. Z jednej strony
nalezy podkresli¢, iz w zamysle artykut ten nie miat by¢ jedno-
znacznym gtosem w dyskusji, ktére rozwigzanie byto (czy jest) lep-
sze, z drugiej za$ strony niektére mozliwe ,luki” wptywaja na to, ze
trudno unikna¢ tej dyskusji. Autor tekstu wyraza przekonanie,
ze artykut ten moze sta¢ sie przyczyng do szczegdtowej, dalszej
analizy m.in. w oparciu na rozwiazaniach, ktére zostaty wyko-
rzystane na gruncie prawa europejskiego i krajéw wchodzacych
w sktad Unii Europejskiej.



Ustawowe obowigzki rektora uczelni. Perspektywa prawno-etyczna 99

Bibliografia

Akty prawne

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jedn.:
Dz.U.z 2020, poz. 1359 ze zm.).

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz.U.z2020r.,
poz. 1320 ze zm.).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 559 ze zm.).

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst jedn.:
Dz.U.z2017r, poz. 2183 ze zm.).

Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych (tekst jedn.: Dz.U.
22021 r., poz. 850 ze zm.).

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(tekst jedn.: Dz.U.z 2022 ., poz. 574 ze zm.).

Orzecznictwo

Postanowienie WSA w Gliwicach z dnia 13 grudnia 2021 ., [l SA/GI 634/21.
Wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2013 r., | OSK 150/13.

Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 16 kwietnia 2020 ., Il SAB/Sz 8/20.

Wyrok SA w Poznaniu z dnia 30 marca 2021 r., Il AKa 195/20.

Literatura

Bednarczyk-Ptachta A., Jakos¢ zmian prawa o szkolnictwie wyZzszym a orzecz-
nictwo Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie nadzoru fachowego nad
uczelniami, ,Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty” 2019, nr 1, s. 117-
134.

Ceglarska-Pitat K., Pojecie i cechy charakterystyczne odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej w prawie polskim,,Studia Prawnicze” 2015, nr 2, s. 99-139.

Czarnecki P, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziego Trybunatu Konstytu-
cyjnego RP, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2020, nr 4, s. 123-136.

Dana A., Podmiotowy zakres immunitetu w polskim systemie prawnym, ,Doc-
trina. Studia Spoteczno-Polityczne” 2011, vol. 8, no. 8, s. 37-58.

Filek J., Filozofia odpowiedzialnosci XX w., Krakdw 2003.

Goral M., Debata publiczna nad ustawq Prawo o szkolnictwie wyzszym -
sprawozdanie i préba analizy, ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 2015, nr 2,
s.71-97.

Hildebrand D. von, Metafizyka wspdlnoty, ttum. J. Zychowicz, Krakéw 2012.

Izdebski H., Zielinski M.J., Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz,
Warszawa 2019.



100 Michat Stachurski

Konsekwencja [hasto], sjp.pwn.pl/szukaj/konsekwencja.html [dostep:
10.05.2023].

Krynska E., Szkolnictwo wyzsze a rynek pracy, ,Acta Universitatis Lodziensis.
Folia Oeconomica” 2004, vol. 174, s. 237-254.

tabno A., Uniwersytet w Swietle ustawy o szkolnictwie wyzszym i nauce z 3 lip-
ca 2018 r. Wybrane zagadnienia, ,Krytyka Prawa. Niezalezne Studia nad
Prawem” 2018, nr 2, s. 185-198.

Maranowski P, Elita sqdownictwa w Il RP na poczqtku procesu przemian i de-
stabilizacji, Warszawa 2022.

Nawrocki M., Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna komornika sqdowego, Sopot
2020.

Stanowisko Rzadu do prezydenckiego projektu ustawy — Prawo o szkol-
nictwie wyzszym, orka.sejm.gov.pl/Drukidka.nsf/0/2B8E1728AC7A-
06E0C1256F12004750E1/$file/2720-x.pdf [dostep: 10.05.2022].

Orczykowska A., Szkolnictwo wyzsze a wymagania rynku pracy, ,Nauka
i Szkolnictwo Wyzsze” 2006, nr 2, s. 49-64.

Rossmanith A., Dialogiczna koncepcja prawa, Warszawa 2019.

Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2446 [dostep:
10.05.2022].

Streszczenie
Ustawowe obowigzki rektora uczelni. Perspektywa prawno-etyczna

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst
jedn.:Dz.U.z 2017 r.,, poz. 2183 ze zm.) i ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. -
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r,,
poz. 574 ze zm.) wskazujg na obowigzki, ktére rektor powinien realizo-
wac w ramach zadan wynikajacych z petnionej funkgji. Jednoczesnie
w obu przypadkach ustawodawcy nie wykorzystujg ,wprost” pojecia
odpowiedzialnosci w stosunku do rektora uczelni w rozumieniu odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej. Celem tego artykutu jest analiza na grun-
cie prawno-etycznym podobienstw i réznic w zakresie wykazanych
w ustawie z 2005 r. i 2018 r. obowiazkow rektorskich z uwzglednieniem
terminu ,odpowiedzialno$¢”, majac na uwadze wptyw rektora na roz-
woj uczelni, a przez to rozwdj nauki, kultury itd.

Stowa kluczowe: obowiazki rektora, ustawa 2.0, ustawa o szkolnictwie
wyzszym, analiza poréwnawcza, odpowiedzialnos¢
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Abstract
Statutory duties of the university rector. Legal and ethical perspective

Act of 27 July 2005 — Law on higher education (Journal of Laws of 2017,
items 2183) and the Act of 18 July 2018 of the Year on the Higher Group
and Science (Journal of Laws of 2022, items 574) is expected on an on-
going basis, who trains, who will be trained as part of his job duties.
their functions. At the same time, in relation to all other responsibilities
of liability, there was no“direct” concept of liability towards the rector, in
line with the principles in relation to the rule of law. The purpose of this
is to attempt an analysis on the basis of a legal and ethical sample and
a comparative sample in the scope of articles from the so-called Old
and new university, new university, achieve new technology, achieve
the final goal, achieve advanced development, culture, etc.

Key words: Rector’s duties, Act 2.0, Higher Education Act, comparative
analysis, responsibility
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The Impact of Abandoning Fossil Fuels
and the Development of Renewable Energy
on the Global Labor Market

Fossil fuels and renewable energy

Worldwide, more than 80% of total primary energy supply is still
based on fossil fuels. According to the encyclopedic definition:

Fossil fuels are energy resources of organic origin, found in the earth’s
crust [...]. They are the result of the impact of pressure and high tem-
perature on plant and animal remains in anaerobic conditions, these
processes take millions or even billions of years [...]. They have no sub-
stitutes, they are all non-renewable resources. They contain carbon,
which is oxidized to carbon dioxide when burned [...]. Fossil fuels in-
clude: hard coal, lignite, crude oil, natural gas, peat’.

A complete departure from fossil fuels is not possible and it
seems that it will never be, because their economic applications are
very extensive. On the other hand, the use of these deposits will
not always be unlimited — someday they will run out. For example,
currently in the global economy and social life, hard coal is used,

' A. Mogilska, G. Kuznar, W. Nowitski, Paliwa kopalne [term], mfiles.pl/pl/in-
dex.php/Paliwa_kopalne [accessed: 12.02.2023].
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among others, in for: production of plastics, in pharmaceuticals, in
electricity and in the chemical industry. The biggest problem and
challenge in the 21st century will be the resignation from the use
of hard coal in thermal energy in industrial and household furnaces.
Lignite is used for electricity, heat, agriculture and horticulture. Of
course, crude oil is used on a massive scale in the petrochemical
industry, in the production of plastics, in electricity and heat. It is the
departure from hard coal and oil that is particularly important for
environmental protection and the global development of renewa-
ble energy?.

,[...] Within 200-300 years, man will burn hydrocarbons, which
nature took millions of years to produce. The forecasts presented
by the World Energy Council are appalling.

If the economy and society continue to use fossil fuels as much
as they have so far, in one of the pessimistic variants, oil will be
exhausted in about 44 years, and natural gas in about 55 years.
On the other hand, with the current consumption of hard coal, it
will only last for 205 years, and lignite for 247 years*. Actions tak-
en today will affect tomorrow and future generations. The natural
environment, including soil, air and groundwater, are polluted by
such harmful substances as: dust, soot or gases (especially sulfur
oxides or nitrogen oxides). In turn, the combustion of carbon di-
oxide (CO2) contributes to a large extent to the emission of envi-
ronmentally harmful greenhouse gases. In order to reduce pollu-
tion and harmful substances for the environment, it is no longer
enough to reduce fossil fuels or use devices and filters that reduce
emissions. You need to change your thinking and the way you act.
Actions should be comprehensive and implemented in many are-
as, in particular in industry, households, energy and heating, ser-
vices and transport.

2 See: L. Gawlik, E. Mokrzycki, Fossil Fuels in the National Energy Sector — Prob-
lems and Challenges, “Polityka Energetyczna” 2017, vol. 20, no. 4, pp. 5-25.

3 A.G. Chmielewski, Environmental Aspects of Burning Fossil Fuels, inis.iaea.
org/collection/NCLCollectionStore/_Public/32/032/32032329.pdf [ac-
cesed: 14.01.2023].

4 Ibidem.
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Importantly, already today people have begun to notice that
they have the right to live and work in a clean environment, free
from pollution. This was probably due to the increasing incidence
of diseases, including occupational diseases and incapacity for
work, among employees who have to deal with harmful factors in
the workplace. Numerous cases of cancer, cardiovascular diseases,
asthma and allergies make people claim the right to live in a harm-
less work environment®.

The UN Assembly responds to the needs of humanity. The Unit-
ed Nations Environment Program is run. On July 28, 2022, the UN
Assembly adopted Resolution (A/76/L.75) recognizing the right to
a healthy environment as a human right®. A clean, healthy and sus-
tainable environment is everyone’s right. The United Nations, rec-
ognizing that climate change and environmental degradation are
among the most urgent threats to the future of humanity, in the
resolution calls on states to step up their efforts for a“clean, healthy
and sustainable environment”.

The resolution took a long time to come, because it was not un-
til 1972. Five decades ago, in the Stockholm Declaration of 1972,
the Member States recognized the right to an “environment of
a quality that allows dignified life and well-being”. Undoubtedly,
such a general formulation should have been developed, which
was done, but it is a pity that it was not until 2022 that the reso-
lution indicated that, recognizing that sustainable development
exists in three dimensions:

- social,

- economic,

- environmental (as regards the protection of the environment,
including, among others, ecosystems).

For example, in Poland many cases are brought before the courts regarding
the negative impact of smog on health or unjustified downloading of the
so-called climatic fees in spa towns that actually exceed exhaust emission
standards. In addition, there are many employee cases in labor courts in the
field of occupational diseases.

¢ Resolution (A/76/L.75) of the United Nations, digitallibrary.un.org/re-
cord/3982508?In=en [accessed: 15.01.2023].
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Cooperation and development in these three fields contribute
to the well-being of people and their full use of socio-economic
and environmental balance

Also recognizing that the impact of climate change, unsustaina-
ble management and use of natural resources, air, land and water
pollution, poor chemical and waste management, resulting loss
of biodiversity and decline in ecosystem services interfere with
the enjoyment of a clean, healthy and sustainable environment
and this environment - and therefore, paradoxically, it is man who
can contribute to the fact that he will not effectively use his rights,
including the human right to live in a healthy environment. Sub-
sequently, the resolution recognized that, while reaffirming that
international cooperation plays an essential role in providing as-
sistance to developing countries, including highly indebted poor
countries, landlocked least developed countries, small island de-
veloping States, their human, institutional and technological po-
tential. Even worse, the human rights consequences of environ-
mental damage are felt by individuals and communities around
the world, but women and girls and those segments of the popu-
lation that are already vulnerable, including indigenous peoples,
children, the elderly, and people with disabilities. Addressing cli-
mate change and environmental degradation is important, lead-
ership, decision-making and the full, equal and meaningful partic-
ipation of women and girls and the role women play as managers,
leaders and protectors of nature are essential. In the resolution,
countries recognized that environmental degradation, climate
change, biodiversity loss, desertification and unsustainable devel-
opment are just some of them the most urgent and serious threats
to the capacities of present and future generations. States have
a duty to respect, protect and promote human rights, including in
all activities undertaken to protect environmental challenges, and
to take measures to protect the human rights of all through vari-
ous international instruments. The responsibility of all companies
to respect human rights and the above-mentioned aspects should
be strongly emphasized.



The Impact of Abandoning Fossil Fuels and the Development of Renewable Energy... 107

The summary of the resolution indicated that:

1. The right to a clean, healthy and sustainable environment is recog-
nized as: human rights;

2. It is noted that the right to a clean, healthy and sustainable environ-
ment is related to other laws and applicable international law;

3. Reaffirms that the promotion of the human right to a clean, healthy
and sustainable environment requires the full implementation of the
Multilateral Environmental Agreement under the principles of interna-
tional environmental law;

4. States, international organisations, businesses and other relevant
stakeholders are urged to adopt policies, strengthen international
cooperation, enhance capacity building and continue to share good
practices to scale up efforts to ensure a clean, healthy and sustainable
environment for all’.

In my opinion, this human right to live in a clean, healthy and
sustainable environment can be implemented through the devel-
opment of renewable energy, through financial subsidies, support
programs and public awareness. However, it is necessary to specify
what renewable energy is in order to know how to improve human
rights in this area.

For example, the Statute of the International Renewable Energy
Agency (IRENA) indicates that renewable energy means all forms
of energy produced from renewable sources in a sustainable way,
which include, among others:

1. bioenergy;

2. geothermal energy;

3. hydropower;

4. ocean energy, including tidal energy, wave energy and ocean ther-
mal energy;

5. solar energy and

6. wind energy?®.

7 Ibidem.

Statut Miedzynarodowej Agencji Energii Odnawialnej (IRENA), przyjety
w Bonn dnia 26 stycznia 2009 r. [Statute of the International Renewable
Energy Agency (IRENA)], Dz.U. 2010, nr 203, poz. 1345 [Journal of Laws of
2010, no. 203, item 1345].
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Generally speaking, a renewable energy source is a renewable,
non-fossil energy source/sources, including wind energy, solar en-
ergy, aerothermal energy, geothermal energy, hydrothermal ener-
gy, hydropower, wave, current and tidal energy, energy obtained
from biomass, biogas, biogas agricultural and bioliquids®.

In Poland, as in many other European countries, it was neces-
sary to implement numerous directives into the national legal or-
der under the so-called Green Deal, which in turn implements the
provisions of the so-called of the Paris Agreement'’, adopted at
the Paris Climate Conference (COP21) in December 2015. This is the
first ever universal, legally binding global agreement on climate
change. The European Union formally ratified the agreement on
5 October 2016, which entered into force on 4 November 2016™.
The Covenant seeks to intensify the global response to the threat
of climate change, in the context of sustainable development and
poverty eradication efforts, including through:

(a) limiting the increase in global average temperature to well
below 2°C above pre-industrial levels and pursuing efforts to
limit the temperature increase to 1.5°C above pre-industrial
levels, recognizing that this will significantly reduce climate
change-related risks and their impact consequences;

(b) increasing capacity to adapt to the negative impacts of climate
change and supporting climate change resilience and low
greenhouse gas emission development in a way that does not
jeopardize food production;

(c) ensuring that financial flows are consistent with a path towards
low greenhouse gas emissions and climate resilient develop-
ment.

°  Definition provided in the Polish Renewable Energy Sources Act: ustawa
z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii [act of 20 February
2007 on Renewable Energy Sources], Dz.U. 2022, poz. 1378 [i.e. Journal of
Laws of 2022, item 1378].

19 Paris Agreement, OJEUL 282/419.10.2016, eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22016A1019(01) [accesed 17.02.2023].

"' Source: Paris Agreement on climate change, consilium.europa.eu/en/poli-
cies/climate-change/paris-agreement [accessed: 17.02.2023].
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With the above regulations in mind, regulations on renewable

energy sources have been regulated in Poland' with the aim of:

1)

2)

increasing energy security and environmental protection, inter
alia, as a result of the effective use of renewable energy sources;
rational use of renewable energy sources, taking into account
the implementation of the long-term economic development
policy of the Republic of Poland, the fulfillment of obligations
arising from concluded international agreements and increas-
ing the innovativeness and competitiveness of the economy of
the Republic of Poland;

shaping mechanisms and instruments supporting the produc-
tion of electricity, heat or cold, or agricultural biogas in renew-
able energy source installations;

developing an optimal and sustainable supply of electricity,
heat or agricultural biogas to end users from the installation of
a renewable energy source;

creating new jobs as a result of the increase in the number of
new installations of renewable energy sources commissioned
for use;

ensuring the use of by-products or residues from agriculture and
industry using agricultural raw materials for energy purposes’.
In 2021, the International Energy Agency (IEA) published the

report “The Role of Critical Minerals in Clean Energy Transitions’,
which describes the future demand for raw materials in the context
of the energy transition. The transition to a low-carbon economy
will result in a huge increase in demand for critical raw materials,
with the energy sector being the main force driving the market
for these raw materials. That is why it is so important to search for,
identify and document mineral deposits and to protect them by
law. International cooperation in securing access to raw materials

Importantly, in Poland, the government issued uchwata nr 39 Rady Mini-
strow z dnia 1 marca 2022 r. w sprawie przyjecia “Polityki Surowcowej Pan-
stwa” [resolution No. 39 of the Council of Ministers of March 1, 2022 on the
adoption of the “State Raw Materials Policy”], M.P. 2022, poz. 371 [item 371].
See: Prawo energetyczne. Ustawa o odnawialnych Zrédfach energii. Ustawa
o rynku mocy. Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Ko-
mentarz, red. M. Czarnecka, T. Ogtédek, Warszawa 2020.
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and ensuring cohesion of strategies implemented by companies
of significant importance for the economy of a given country will
be important. International correlation should also facilitate access
to clean energy research and technologies in the field of renewa-
ble energy, energy efficiency and advanced and cleaner fossil fuel
technologies. Individual countries should raise public awareness
and promote investment in energy infrastructure and clean energy
technologies. There'’s only in the perspective of a few or a dozen or
so years, the impact of moving away from fossil fuels and the de-
velopment of renewable energy on the global labor market will be
very large. The demand for workers in the renewable energy sector
will be huge. There will also be a need for scientists, specialists and
people who can skilfully manage in low-emission economy sectors.

EU activities in ecological transformation

In addition, the EU has implemented a long-term strategic vision
of a modern, competitive and climate-neutral economy for the
period until 2050. In November 2018, the European Commission
presented its plans and actions to be taken to achieve climate
neutrality'. The European Green Deal presented by the European
Commission in December 2019 is related to the above. It is a pack-
age of various types of political initiatives aimed at directing the
EU on the path of ecological transformation, achieving climate
neutrality by 2050 and creating a just and prosperous society with
a modern and competitive free market economy. As the Council
of Europe underlines: the transition towards climate neutrality
will open significant opportunities in terms of economic growth,
new business models and markets, job creation and technological

A Clean Planet for all. A European strategic long-term vision for a pros-
perous, modern, competitive and climate neutral economy, Communi-
cation From The Commission To The European Parliament, The European
Council, The Council, The European Economic And Social Committee, The
Committee Of The Regions And The European Investment Bank, Brussels,
28.11.2018 COM(2018) 773 final, eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52018DC0773 [accessed: 17.02.2023].
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development'®. The initiatives to be implemented by individual EU
countries in the implementation of the European Green Deal are
as follows:

The “Fit for 55" package assumes the implementation of the
Green Deal objectives into specific legal provisions and chang-
es to the existing legislation in the field of climate, energy and
transport. The introduction of new legislative initiatives aims to
align EU legislation with the EU’s climate goals.

In the European Climate Law, Member States have committed
themselves to reducing greenhouse gas emissions in the EU by
at least 55% by 2030. This will allow the achievement of the goal
of achieving climate neutrality by 2050.

EU strategy on adapting to climate change. In March 2022, the
EU Council approved the EU strategy on adaptation to climate
change. The strategy presents a long-term vision according
to which the EU society is to become climate change resilient
by 2050. The need to protect the population against extreme
weather events resulting from climate change is emphasized.
Forest strategy and non-deforestation imports.

EU Chemicals Strategy for Sustainability.

Clean, affordable and safe energy (including the issue of new
and used batteries).

Circular Economy Action Plan.

European industrial strategy.

Strategy “Farm to fork”.

EU biodiversity strategy 2030. It is to help rebuild Europe’s bio-
diversity by 2030 aimed at: extending protected land and sea
areas in Europe, restoring degraded ecosystems by reducing the
use and harmfulness of pesticides.

The EU’s European Industrial Strategy, which aims to support in-
dustry, innovation and economic growth in the green and dig-
ital transitions. The European strategy could become a global
driving force in the transition to climate neutrality in connection
with the growing digitization.

Source: European Green Deal, consilium.europa.eu/en/policies/green-deal
[accessed: 18.02.2023].
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And the most important of the above in the context of this
study is the so-called Just Transition's. The European Union
has put in place a Just Transition Mechanism to financially and
technically support the regions most affected by the transition
to a low-carbon economy. This will help to mobilize at least
EUR 65-75 billion over the period 2021-2027 for: people and
communities: expanding employment and reskilling opportu-
nities, making housing more energy efficient and fighting en-
ergy poverty; enterprises: making the transition to low-carbon
technologies more attractive to investors, providing financial
support and investing in research and innovation; Member
States or regions: investing in new green jobs, sustainable pub-
lic transport, digital connectivity and green energy infrastruc-
ture. The first pillar of the Just Transition Mechanism is the Just
Transition Fund, with a total budget of EUR 17.5 billion. The
fund provides targeted support to regions dependent on fossil
fuels and carbon-intensive sectors. It is intended to reduce the
socio-economic costs of the green transformation. The fund
will support investment by new businesses, research and inno-
vation, clean technologies and emission reduction, retraining
workers and job search assistance.

Economic, social and technological progress must take place
in harmony with nature - “Transforming our world:
The 2030 Agenda for Sustainable Development”

In order to answer the question in which direction the global
economy and the labor market should go in relation to environ-
mental protection, reference should be made to the fact that the
United Nations General Assembly (UN) adopted on September

25,

2015, resolution A/RES/70 /1, post-2015 development agenda:

Regulation (EU) 2021/1056 of the European Parliament and of the Coun-
cil of 24 June 2021 establishing the Just Transition Fund PE/5/2021/REV/1,
OJEU L 231, 30.6.2021, pp. 1-20, eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32021R1056 [accessed: 18.02.2023].

Source: European Green Deal, op. cit.
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“Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable De-
velopment” (hereinafter: resolution)'®. The resolution was unan-
imously adopted by all 193 UN member states. There are only
7 years left until the end of the program implementation, and there
is still much to improve in the 17 Sustainable Development Goals
established. Each country pursues the goals on its own, but the
assumptions for all are the same. Indicated in Resolution 17 Goals.
Sustainable Development can be divided into 5 general areas,
i.e. people, planet, prosperity, peace, partnership. Within each of
these areas, specific tasks are detailed - there are 169 of them in
total. Considering the impact of moving away from fossil fuels and
the development of renewable energy on the global labor market,
| will focus in particular on areas such as people, planet and pros-
perity. In the first area, the UN aims, not only in the perspective
of 2030, but also in the future, to eliminate poverty and hunger
in all their forms and dimensions, and to ensure that all people
can fulfill their potential with dignity and a sense of equality while
living in a healthy environment. When will it be possible? When
countries strive to implement the policy of full productive em-
ployment within the framework of a sustainable economy - aimed
at environmental protection but also the development of indus-
try and new technology. It is therefore necessary to put an equal
sign between the formulations: work = industry = planet. The link
between labor law - business law and environmental law should
be promoted. One cannot exist without the other. Economic, so-
cial and technological progress must take place in harmony with
nature and the environment in which we live. In this context, it is
so important that the planet is protected from degradation, inter
alia, through sustainable consumption and production, sustaina-
ble management of its natural resources and taking urgent action
on climate change, so that it can serve the needs of present and

8 Resolution A/RES/70/1, UN of September 25, 2015 of the Post-2015 Devel-
opment Agenda: Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable
Development, source: A/RES/70/1 Transforming our world: the 2030 Agen-
da for Sustainable Development, un.org/en/development/desa/popula-
tion/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_70_1_E.pdf
[accessed: 14.01.2023].
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future generations’. When the two above areas are implemented
at least in part, it will be possible to achieve prosperity again, at
least in part. As emphasized by the UN, it wants to ensure that all
people can enjoy the benefits of a prosperous and satisfying life,
and that economic, social and technological progress take place
in harmony with nature. The goals expressed by the Internation-
al Renewable Energy Agency (IRENA) remain consistent with the
above, which claims that the contribution of renewable energy to
environmental protection can be achieved by reducing the pres-
sure on natural resources and reducing deforestation, which will
result in climate protection, economic growth and social cohe-
sion. This in turn will lead to poverty alleviation and sustainable
development; access to energy resources and their security; in re-
gional development and intergenerational responsibility.

In accordance with this UN resolution, the Sustainable Develop-
ment Goals 2030 were defined as follows:

Goal 1. End poverty in all its forms worldwide.

Goal 2. End hunger, achieve food security and improved nutrition, and
promote sustainable agriculture.

Goal 3. Ensure healthy lives and promote prosperity for all people of
all ages.

Goal 4. Ensure quality education for all and promote lifelong learning.
Goal 5. Achieve gender equality and empower women and girls.

Goal 6. Ensure access to water and sanitation for all through sustainable
management of water resources.

Goal 7. To provide everyone with access to sources of stable, sustaina-
ble and modern energy at an affordable price.

Goal 8. Promote stable, sustainable and inclusive economic growth, full
and productive employment and decent work for all.

Goal 9. Build sustainable infrastructure, promote sustainable industrial-
ization and support innovation.

Goal 10. Reduce inequalities within and between countries.

Goal 11. Make cities and human settlements safe, stable, sustainable
and inclusive.

Goal 12. Ensure patterns of sustainable consumption and production.

K. Piwowarska, Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, kadry.in-
for.pl/wiadomosci/5678238,agenda-na-rzecz-zrownowazonego-rozwoju.
html, 21.02.2023 [accessed: 22.02.2023].
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Goal 13. Take urgent action to combat climate change and its effects.
Goal 14. Protect and use our oceans, seas and marine resources sus-
tainably.

Goal 15. Protect, restore and promote the sustainable use of terrestrial
ecosystems, sustainable management of forests, combat desertifica-
tion, halt and reverse land degradation and halt biodiversity loss.

Goal 16. Promote peaceful and inclusive societies, ensure access to jus-
tice for all and build effective, accountable and inclusive institutions at
all levels.

Goal 17. Strengthen the means of implementation and reinvigorate the
global partnership for sustainable development?.

| will focus on discussing several goals, the implementation
of which has an impact on the global labor market in connection
with the departure from fossil fuels and the development of re-
newable energy. The problem of balancing the above is huge, and
the current generation faces global climate, economic and social
challenges. In order to be able to move away from fossil fuels, it
is necessary to provide everyone with access to sources of stable,
sustainable and modern energy at an affordable price?, and by
2030, UN countries should ensure universal access to affordable,
reliable and modern energy services. This is supposed to double
the growth rate of global energy efficiency by 2030. However,
in order to make this possible, it is necessary to expand the in-
frastructure and modernize the technologies enabling access to
these modern and sustainable energy services.

Stable, sustainable and inclusive economic growth, full and
productive employment and decent work for all must be pro-
moted worldwide. It will be especially important ensuring appro-
priate training and retraining programs for employees hitherto
employed in the fossil fuel economy sector — and who are to be

2 Resolution A/RES/70/1, op. cit.

2 In October 2021, Polish power plants produced 15,956.6 GWh of electricity,
of which 3,454.2 GWh came from renewable energy sources (21.6%). Pol-
ish households, similarly to the average households in the EU, spend the
largest part of their energy consumption on space heating (65%). Water
heating consumes 16% of energy, and lighting and electrical appliances
10%. About 8% of the energy used is spent on food preparation.
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employed in the renewable energy sector. It will then be impor-
tant to maintain economic growth per capita, taking into account
national conditions, and to achieve and maintain at least 7% an-
nual growth in gross domestic product in the least developed
countries. The resolution recommends that, by 2030, we should
gradually increase the efficiency of the use of natural resources in
global consumption and production, and strive to break the link
between economic growth and environmental degradation, in
accordance with the ten-year framework programs for sustaina-
ble consumption and production, with the leading role of devel-
oped countries. As part of the development of “green energy” on
the global labor market, it will be important to protect employee
rights and promote a safe working environment, respecting hy-
gienic working conditions. The resolution also stresses the need to
build sustainable infrastructure, promote sustainable industriali-
zation and support innovation. One of the main goals of the UN is
to increase the quality of infrastructure and introduce sustainable
development of industry by 2030 by increasing the efficiency of
resource use and the use of clean and environmentally friendly
technologies and production processes, with the participation of
all countries, according to their capabilities.

Another of the resolution’s objectives is that urgent action must
be taken to combat climate change and its effects. To this end, it is
necessary to: strengthen the adaptive capacity and resilience to cli-
mate hazards and natural disasters in all countries; integrate actions
to combat climate change into national policies, strategies and
plans; increase the level of education and human and institutional
capacity, raise the level of awareness on climate change mitigation,
adaptation and impacts of climate change and early warning sys-
tems against threats; promote mechanisms to increase the capacity
for effective planning and management of climate change in least
developed countries and small island states, including by focusing
attention on the needs of women and youth and local and margin-
alized social groups.

On the example of Poland, it can be pointed out that:

Every year, over 400 million tons of greenhouse gases produced by
the national economy enter the atmosphere. As in other countries,
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most of the gases produced (over 80%) are the result of energy pro-
cesses, i.e. fuel combustion by the economy and volatile emissions
from fuels. The remaining greenhouse gas emissions come from ag-
riculture (8%), industrial processes and product use (6%), and waste
management (3%). Per 1 inhabitant of the country there are 11 tons
of greenhouse gases released into the atmosphere annually by
the economy. This is more than the EU average, where the figure is
9tonnes and is lower than at the beginning of the decade (10 tonnes).
With emission reductions in most member states, Poland moved to
the 7th place among the largest greenhouse gas emitters per capita
in the EU from 11th place in 2010. Buildings are responsible for ap-
proximately 38% of greenhouse gas emissions in Poland. The amount
of carbon dioxide produced on average by new passenger cars reg-
istered in Poland decreased from 146 g per 1 km in 2010 to 128 g in
2018 (i.e. by 12%). These emissions remain higher than the EU aver-
age, where the amount of carbon dioxide emitted by new passenger
cars was reduced from 140 g/km to 120 g/km (i.e. by 14%) between
2010 and 2018. Environmental pollution and climate change are two
of the four most important threats to the world according to Poles
(53% and 47%, respectively). The average area air temperature in 2020
in Poland was 9.9°C and was 1.6°C higher than the average annual
long-term temperature value for the climatological normal period of
1981-2010. The year 2020 should be classified as extremely warm, if
we take into account the average for Poland?.

How to enforce the above goals and make the UN member

states give up fossil fuels and introduce a proper and effective
employment policy in the renewable energy sector? Targets are
monitored in all 193 UN member states. Indicators measuring the
progress of their implementation have been assigned to each of
the tasks indicated in the resolution - in total there are 231 indi-
cators. The government in the country is responsible for reporting
them. In addition, the EU, through Eurostat, within the countries
belonging to it, reports progress on the implementation of tasks.

Source: Cel 8: Wzrost gospodarczy i godna praca, kampania17celow.pl/cel-
8-wzrost-gospodarczy-i-godna-praca [accessed: 17.02.2022].
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Energy transformation and the situation on the labor market - professional
effects of the green transformation

It is necessary to consider in which fields the impact of giving up
fossil fuels and the development of renewable energy will manifest
itself on the global labor market. Energy transformation? should
be understood in two categories: development of the economy,
industry and new technologies in the field of renewable energy
sources, but with respect and in accordance with the protection
of the natural environment?*. This process has been going on for
several (and in some cases even several dozen) years. Therefore,
it should not be spoken of as the future, but as the present. This
is a task to be performed here and now, although of course with
a long-term perspective. It is a challenge but also a great oppor-
tunity to use labor resources from industries that are ineffective,
non-perspective and low innovative. A transformation carried out
wisely and consistently, step by step — will change the ecologi-
cal situation and the market, for the benefit of humanity. In par-
ticular, employees and employers operating in various sectors of
the economy will benefit. Due to the assumed reduction of glob-
al warming, Zienia will also benefit, and thus every creature that
lives on it. Thus, the assumption is:

[...] The energy transformation is to combine social expectations (care
for the natural environment and climate protection) with the strategy
of economic growth (GDP growth) and industrial development (rein-
dustrialization and employment) based on innovative technologies.
The energy transformation ensures security of supply, maintaining
competitiveness and global environmental balance®.

3 Transformacja rynkéw energii. Gospodarka. Klimat. Technologia. Regulacje,
kier. projektu: G. Wojtkowska-todej, energia.sgh.waw.pl/sites/energia.
sgh.waw.pl/files/inline-files/publikacja%20w%20j%C4%99zyku%20pol-
skim%20-%20Szkola%20Energii.pdf [accessed: 1.02.2023].

24 See more:T. Mtynarski, M. Ruszel, A. Szurlej, The Concept of Energy Transition,
[in:] Energy Policy Transition. The Perspective of Different States, eds eidem,
Rzeszéw 2017, pp. 28-37.

% See: T. Miynarski, Unia Europejska w procesie transformacji energetycznej,
“Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2019, nr 1, pp. 31-44.
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Data prepared by the International Renewable Energy Agen-
cy (IRENA) will be used to analyze the expected effects on the
global labor market and economy?®. In one of the more recent
IRENA reports?, developed in collaboration with the Interna-
tional Labor Organization (ILO), provides key estimates of em-
ployment in the renewable energy sector around the world. The
report provides an overview of global employment in the re-
newable energy sector over the past few years. It identifies ex-
periences in selected countries on the impact of shifting away
from fossil fuels and employment in the renewable energy sec-
tor. The report shows that the number of people directly or in-
directly employed in the renewable energy sector continues to
grow, from 12 million in 2020 to 12.7 million in 20212, The most
dynamically developing industry is solar photovoltaics, where
employment accounts for 1/3 of 12.7 million. The energy trans-
formation causes changes in particular on the labor market relat-
ed to: energy, mining, transport, construction and agriculture®.

As the number of jobs in the renewable energy sector contin-
ues to grow, it is imperative that a decent livelihood is ensured
in terms of wages, occupational health and safety and workplace
conditions and other rights at work. Despite the fast-growing re-
newable energy labor market, it is important to guarantee and up-
hold basic labor rights.

% |t is an intergovernmental organization supporting countries in their tran-
sition to sustainable energy. It is a platform for international cooperation.
IRENA promotes the adoption and sustainable use of all forms of renew-
able energy, including bioenergy, geothermal, hydro, ocean, solar and wind
energy, in striving for sustainable development, access to energy, energy
security and low-emission economic growth and prosperity. It publishes
numerous publications and reports.

2 Raport IRENA Renewable Energy and Jobs Annual Review 2022, irena.org/
publications/2022/Sep/Renewable-Energy-and-Jobs-Annual-Review-2022
[accesed: 16.01.2023].

% |bidem.

|t is estimated that the professions of the future in this industry will be:
plant breeders, organic food producers, nutrition consultants, nutritionists,
food processing specialists, employees designing and producing agricul-
tural machinery powered by low-emission fuels, biogas plants. In turn, cat-
tle breeders and feed producers will experience less and less demand.
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Already in the near future, due to the ecological transformation
and technological changes in the post-industrial society, people
with technical as well as digital, technological competences, knowl-
edge and experience will be needed on the global labor market
in the renewable energy sector (at all levels of education - both
white-collar and manual workers). In the countries most develop-
ing ecological technology, it can be noticed due to the numerous
relocations and migrations of employees from other countries.
Competences of the future according to Infuture Hatalska Foresight
Institut® are: creativity, negotiation skills, effective cooperation (e.g.
in a team of colleagues), knowledge and experience in the field of
exact sciences, the ability to share knowledge, critical thinking, the
ability to negate and propose new solutions, creative problem solv-
ing, widely developed digital skills, the ability to actively learn, the
ability to design products and services in the analysis and needs of
market participants, including users of a given product or service.
The impact of moving away from fossil fuels on the renewable en-
ergy labor market in areas such as energy, mining, transport, con-
struction and agriculture is discussed below.

In order for the transformation on the labor market in connec-
tion with the development of green energy to be successful, the
idea and the job-to-job transition model should be promoted,
based on the assumption that between employment with one em-
ployer (in the industry under restructuring) and employment with
another employer or starting your own business, there is no period
of professional inactivity or unemployment. The process of transi-
tion from employment to employment is smooth, and the employ-
ee has continuity of work (and income)?'.

New jobs - Green and Sustainable Human Resources Management

According to the IRENA report, employment in the renewable en-
ergy sector by 2050 may amount to as many as 42 million (sic!).

%0 Quoted in: M. Witucki, D. Zawadzka-Stepniak, M. Fedorczuk, Prognozowa-
ne zmiany na rynku pracy wywotane transformacjq energetycznq, Warszawa
2021.

31 Ibidem, p. 33.
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The ecological transformation (as a correlation of economic, labor
and environmental law) generates an increasing number of jobs.
Currently, countries such as The USA, China, EU countries, Brazil,
Great Britain, Japan, India, Australia and New Zealand create more
places for employees. In the short term, by 2030, it is assumed that
the global employment in the renewable energy sector in 2030
will amount to 38.2 million. Energy jobs could grow to 139 mil-
lion, including more than 74 million in energy efficiency, electric
vehicles, power systems/flexibility and hydrogen3®2. Most employ-
ment in the renewable energy sector is in Asian countries, which
accounted for 63.6% of these jobs in 2021.

According to the IRENA Renewable Energy and Jobs Annual
Review 2022 Report, global employment in the renewable energy
sectorin 2021 is 12.7 million, up from 12 million in 2020. Nearly two-
thirds of all jobs are in Asia and China alone account for 42% of the
global total. Just behind Asia, there are the EU and Brazil at 10%
each, and the US and India at 7% each. Many jobs are developed in
wind and offshore energy. Most of it concerns production, construc-
tion, assembly, operation and maintenance. Employment in biofu-
els, including biodiesel, is also growing.

Many wonder where exactly you can work in the green energy
industry. The labor market is wide and people with various compe-
tencies are needed, in particularas for sectors related to the energy
industry, mining industry, transport, construction and agriculture.
There are a lot of new professions, and probably some of them are
just being created or will be necessary in the future. At the moment,
examples of desirable professions within the so-called green labor
market are: engineer, software engineer, technologist, business
analyst, project manager, consultant, architect, designer, research-
er-scientist, manual laborer — contractor, e.g. in assembly and ser-
vice, telemarketer, seller or sales representative. Each of the above
occupations may refer to the mining industry, transport, energy,
construction or agriculture. More specifically, the employees need-
ed now are: solar project developer, renewable energy designer,
biofuels engineer, clean energy analyst, wind operations leader or

32 Raport IRENA..., op. cit.
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wind turbine technician. Importantly, artificial intelligence will de-
velop in a way in correlation with the above tasks - sometimes as
their significant support or supplement?:,

Currently, the field of renewable energy sources used in house-
holds and in industry is developing very much. solar panels, pho-
tovoltaics** and wind turbines. Therefore, there is a need for trade
sellers, consultants, telemarketers, advisors, fitters, service techni-
cians and mechanics. The automotive industry has developed a lot
in terms of the production of electric cars. New energy networks
are being built. For example, a nuclear power plant is to be built in
Poland by 2033, and an offshore wind power system is to be devel-
oped, the so-called offshore wind farms in the Polish Baltic will be
built in 2024 at the earliest®. Global employment in onshore and
offshore wind increased to 1.4 million jobs in 2021 and 1.25 million
in 2020. Most wind employment is concentrated in a relatively small
number of countries. China alone accounted for 48% of the global
total. Asia represented 57%, Europe 25%, America 16% and Africa
and Oceania 2%.

The Polish Energy Policy until 2040 assumes the construction of
6 nuclear reactors, their capacity is to reach 6.1 GW.The Nuclear En-
ergy Institute reports that one power plant (in operation) employs
up to a thousand people.

In order to be able to develop the energy sector in particular, IT
specialists will be needed in general. Software engineers will cre-
ate ever newer programs, databases and applications. A prosaic

3 K. Piwowarska, Contemporary Neo-Luddism in the Digital Transformation of
Employment, [in:] Artificial Intelligence and Human Rights, eds L.M. Martin,
M. Zatucki, Madrid 2021, pp. 354-370; eadem, Czy nowe technologie zre-
wolucjonizujq rynek pracy?, “Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty” 2018,
nr 2(23), pp. 135-155.

3 Installers and service technicians of photovoltaic panels are and will be
needed all the time. In the assumption of 2030, approximately 23% of total
energy is to be taken from renewable energy sources, and in the following
years, in accordance with the Green Deal — even more.

% See more: ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania
energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych [act of 17 December
2020 on promoting electricity generation in offshore wind farms], Dz.U.
2021, poz. 234 [Journal of Laws of 2021, item 234].
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example is the installation of photovoltaic panels in a household
and the ability to monitor the range of electricity generated and its
consumption at a given moment and over a longer period via the
application in the phone.

Analyzing today’s impact of the Internet on society, especially on
young people, it is not difficult to conclude that social activists and
even bloggers, YouTubers or influencers will be needed to promote
green energy online. If an ecological approach to life and work is
“vaccinated” in young people now, it will be easier to implement
the Green Deal on the socio-economic market in the long term. The
society will successively become convinced and permanently con-
solidate in its thinking that climate change, economic development
(including consumerism) and the development of society are insep-
arable. All podcasts, interviews, articles and videos should be aimed
at promoting ecology in all spheres of life.

Changes in the labor market in the energy sector

Power plants producing energy from fossil sources should be replaced
with energy from wind, solar or water. In practice, this means the ex-
pansion of wind farms, including offshore wind farms, further invest-
ments in hydropower plants, photovoltaics, investments in biomass
and biogas sources®.

The just transition promoted by the EU under the Paris Agree-
ment, the Green Deal and regulations in individual countries takes
place in such areas as: transformation of coal regions, reduction of
energy poverty, new industries related to renewable energy sources
and nuclear energy. In connection with these changes in the energy
sector, there will undoubtedly be an increase in the demand for em-
ployees operating ecological energy infrastructure, and a decrease
in the demand for employees obtaining energy from fossil fuels.

Of course, in Poland, in EU countries, but all over the world, in
terms of the use of renewable energy sources in the everyday life
of an average citizen, but also on an industrial scale, photovoltaic

% M. Witucki, D. Zawadzka-Stepniak, M. Fedorczuk, Prognozowane zmiany na
rynku pracy..., op. cit., p. 13.
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installations have become extremely popular. As a result, the en-
tire infrastructure related to the design, production, sale, delivery,
assembly, servicing and general handling of the panels had to be
created. In Poland, this has become so popular that the government
has been offering subsidies and tax reliefs for several years as part
of the “My Electricity” program. In some countries, it is obligatory to
document skills, e.g. mounting panels and having the appropriate
certificate of Installers of Photovoltaic Systems. It is therefore nec-
essary to have properly qualified teaching staff and organizational
and training facilities. One job generates another. In turn, bearing in
mind the fact that the panels are covered by a guarantee for usually
10-30 years, it will be necessary to replace them successively, but
also to dispose of them. Appropriate places and additional work-
stations will be needed for this. So we can say that this industry is
self-perpetuating.

The world set a new record in 2021, producing 132.8 GW of
photovoltaic capacity installed, up from 125.6 GW in 2020. China
accounted for 53 GW (40%) in 2021. It was followed by the US, India
and Brazil, Germany, Japan, Republic of Korea, Spain and the Neth-
erlands for the largest PV installations®. Asian countries host 79%
of the world’s jobs in the photovoltaic industry. The remaining jobs
are in the Americas (7.7% of total jobs), Europe (6.8%) and the rest
of the world (4.9%).

Changes in the labor market in the mining industry3

The Energy Policy has been implemented in Poland. It is related to
decarbonisation as a process that will become more and more im-
portant not only on the Polish and European labor market but also
around the world. It should be understood as a complete resigna-
tion from the use of coal in the power industry, heating, industry
and households. It is assumed that by 2050 Poland will have about
14,000 to 36,000 miners employed so far in gradually liquidated
mines will need support on the labor market. It is proposed to

37 Raport IRENA..., op. cit.
% On the example of Poland.
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gradually close mines in 2030, 2040 and 2050 (full decarbonisa-
tion). There are a lot of jobs and jobs for potential development,
because eventually such positions in the mining industry will dis-
appear as: head of the mining department, head of the mining
rescue unit, manager of a small enterprise in the mining industry,
manager of operations in a mining plant, mining geodesy engi-
neer, mining production master, mining pipeline fitter, mine res-
cuer, mechanic and electrician of machines and devices, miner of
underground and opencast mining of deposits, miner of under-
ground mining, miner of opencast mining of deposits, operator of
mining signaling devices (signaller), excavator operator, backhoe
loader operator, loader operator, machinery and equipment for
the extraction of peat, operator of mining and loading machines,
operator of powered roof supports, bulldozer operator, aggregate
and clay extractor.

The literature on the subject generally proposes four solutions
that will facilitate the adjustment of employment in the mining in-
dustry to the demand for coal and reduce mismatches on the labor
market in the transformation process:

1) a complete reduction in the employment of new employees,

) relocation to other mines,

) requalification,

) monitoring of key positions and competencies, serving transi-
tions between positions within the plants®.

By 2030, there is a need to create up to 85,000 jobs new work-
place. Itis estimated that miners will be employed in industries such
as industrial processing and energy related to renewable energy
sources or construction. It is necessary to properly carry out suc-
cessive retirement or early retirement. Mines should change their
personnel policy and limit employment or even completely aban-
don the creation of new jobs and employing new employees in the
mining sector, but also in the fossil fuels industry in general. In Po-
land, the beginnings of the transformation of the mining industry

A WN

3 ). Sokotowski, J. Frankowski, J. Mazurkiewicz et al., Dekarbonizacja i za-
trudnienie w gérnictwie wegla kamiennego w Polsce, IBS Research Report
01/2021, Warszawa; and: eidem, Zatrudnienie w gérnictwie wegla kamienne-
go w Zagtebiu Gérnoslgskim, IBS Research Report 01/2020, Warszawa.
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can be seen as early as the 1990s. Research shows that by the end
of 2019, employment in the mining industry decreased by about
300,000 jobs (which means a decrease of 76%), more than 40 mines
were closed at that time, and production fell by more than 90 mil-
lion tons*.

Following the example of Poland, which introduces numerous
legal regulations, e.g. the act of 7 September 2007 on the func-
tioning of hard coal mining*'. Mines should be liquidated and hard
coal mining should cease. Mining plants or their parts should be
liquidated and, therefore, successive restructuring of employment
should be carried out*? in closed mines®. Employees should take
advantage of mining leaves, one-off severance payments or pen-
sion rights (if they have acquired them) during this time. On the ex-
ample of the above According to the Act, an employee is entitled to
a mining leave of up to four years, provided that using it allows him
to acquire the right to a retirement pension before January 1, 2028.
Such a mining leave is treated on an equal footing with the period
of mining work entitling to the acquisition of pension rights. The
period of miners’ leave is also taken into account when determin-
ing the right to a miners’ pension. During the period of using the
mining leave or leave for the employees of the mechanical coal pro-
cessing plant, the employee is released from the obligation to per-
form work and receives a social benefit in the amount of 75%-80%
of the monthly remuneration calculated as remuneration for a holi-
day leave. Employees of liquidated mines are granted a one-off sev-
erance pay in various amounts, e.g. 4, 8 or even 12 times the average

4 Ibidem.

4 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla ka-
miennego [act of 7 September 2007 on the functioning of hard coal mining],
Dz.U. 2007, nr 192, poz. 1309 [Journal of Laws of 2022, no. 192, item 1309].

42 See more: M. Lis, J. Kotelska, Restrukturyzacja gérnictwa wegla kamiennego
w Polsce w perspektywie oceny interesariuszy, Dabrowa Gérnicza 2022.

It is proposed that in the perspective of the next 30 years, mines should
employ workers, because mines are supposed to exist until 2050. However,
employing workers for the so-called working underground should be at
the level of 1% of the number of staff from the previous year. The increase
will therefore be negligible, but at the same time it will enable the function-
ing of the mines.
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monthly salary. In some cases, the severance payment is also fixed
in amount. It is necessary to monitor changes in employment in lig-
uidated mines and to register employees who have used their rights
and benefits. It is important to implement an appropriate retraining
program and secure new jobs. In Poland, the entity that conducts
the monitoring is Agencja Rozwoju Przemystu S.A. In Poland, the
following was prepared: “Programme for the hard mining sector in
Poland” - adopted by the Council of Ministers on January 23, 2018%.
The research shows that:

[...] the use of power coal in the economy in Poland will end in 2049,
which means that we assume the least ambitious plans to abandon
coal consumption in the energy sector. In the perspective of the next
30 years, we assume a falling share of households in the use of coal and
a growing share of system power. We assume that the industry will limit
the use of coal in a similar way to systemic energy. Individual heating in
cities and in rural areas will be systematically reduced (complete cessa-
tion of coal use in 2030 in cities and in rural areas in 2040)*.

In recent years (especially in the Slaskie Voivodeship in Poland),
numerous projects co-financed by the European Social Fund have
been carried out. An example is the “Energy” project, which was
aimed at getting back to work as soon as possible, e.g. by miners
or continuation of employment, and additionally obtaining quali-
fications or competences necessary for work. An important role in
such projects is played by Voivodship Labor Offices or Poviat Labor
Offices. What tasks are being carried out so that miners and other
employees employed in the fossil fuel extraction and processing
sector can actively participate in the labor market in the next 10, 20
or 30 years? These include activation programs and various labor
market instruments, such as:

1) career counseling - i.e. diagnosis of the professional situation
and development of an Individual Action Plan regarding the de-
velopment of the professional path;

4 Source: Program dla sektora gérnictwa wegla kamiennego w Polsce, gov.pl/

web/aktywa-panstwowe/program-dla-sektora-gornictwa-wegla-kamien-
nego-w-polsce [accessed: 12.02.2023].

J. Sokotowski, J. Frankowski, J. Mazurkiewicz et al., Dekarbonizacja. .., op. cit.,
p.13.
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2) the possibility of psychological support in the field of self-es-
teem, self-confidence, effectiveness of decision-making pro-
cesses and overcoming barriers related to job changes;

3) Employment agency - presentation by the employment office
of job offers or other form of activation. Assistance in preparing
application documentation for a specific job and in preparing
for an interview;

4) Legal advice - before concluding an employment relationship,
including an analysis of the proposed working conditions and
remuneration rules;

5) Training — allowing to acquire competences or obtain profes-
sional qualifications in order to take up a new job;

6) Relocation allowance - is intended to cover the costs of resi-
dence related to taking up employment in at least half of the
working time, other gainful employment or business activity
outside the place of permanent residence. Usually, the amount
of the allowance is around 10,000 PLN, paid for a period of up to
6 months.

With the above in mind, it is possible to consider which indus-
tries employees in the mining and fossil fuel industries will end up
in. It seems that mainly to the sector of renewable energy economy.
Nevertheless, specialists in the reclamation of post-mining areas
will undoubtedly be needed as well as field workers. Despite the
fact that the mines will be “extinguished’, it will be necessary to se-
cure their remaining parts and to level their impact on the natural
environment.

Therefore, it can be assumed that demand will increase in the com-
ing years for people involved in the reclamation of mining areas and
preparing them for use for other purposes (e.g. production, trade,
logistics)*e.

Interestingly, if only the mines are properly secured, the tourism
industry can easily and effectively develop, because it is becoming
popular to transform a closed mine into a tourist attraction offering
jobs to former miners.

% M. Witucki, D. Zawadzka-Stepniak, M. Fedorczuk, Prognozowane zmiany na
rynku pracy wywotane transformacjq energetycznq, Warszawa 2021, p. 22.
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To sum up, the decarbonisation process in Poland and in the
EU has an increase in the use of renewable energy, which is largely
caused by the energy and climate policy of the European Union -
which should be assessed positively — although the effects of these
activities will be visible in the longer term.

Extraction of new minerals - the problem of illegal work
of children and women

Mining minerals for renewable energy and switching to green en-
ergy has a huge impact on work and community. Mineral resourc-
es such as cobalt, copper, lithium, nickel and zinc are needed.
These raw materials are necessary for the construction of solar en-
ergy — panels, wind turbines and batteries, e.g. for cars. The World
Bank predicts that production of critical minerals could increase
nearly five-fold by 2050 to meet the growing demand for clean
energy technology and equipment. What does it involve? The fact
that they occur in low concentrations and are difficult to obtain.
The demand for these minerals will create many new jobs. New
mines and infrastructure are and will be built. In countries at risk of
poverty, with poor economic development and politically unsta-
ble, there is a tendency to force labor, forced labor of children and
women, for example in a mine extracting raw materials needed to
use renewable energy. Employees are exposed to the risk of loss
of life, health, unworthy working conditions and exploitation. La-
bor law is not respected there. Environmental standards are often
violated. The report indicates that 187 member states of the Inter-
national Labor Organization have developed a set of internation-
al labor standards in 2022, which should lead to the observance
of labor rights in the mining industry and the transition from the
informal to the formal economy. There is a need to improve occu-
pational health and safety in line with relevant international labor
standards. For example, the COTECCO project in the Democrat-
ic Republic of the Congo is being implemented to improve and
strengthen the legal and policy framework to eliminate child labor
in the cobalt sector. The project aims to improve mechanisms for
monitoring and preventing legal abuses.
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Changes in the labor market in transport

According to Deloitte’s report, “By 2030, according to various es-
timates, from 56 to even 160 million electric cars will be on the
world’s roads, and ten years later it will reach over 50% market
share"¥. The development of low-emission transport (usually elec-
tric) will require e.g. development and promotion of the use of ve-
hicles with alternative drive in everyday life. This should happen
both in terms of transport of goods and people. Private transport
should be limited in favor of public transport, the operation and
drive of which should come from green energy, and not, for ex-
ample, from oil or other minerals. The production of hybrid and
electric cars is constantly developing - according to the assump-
tions of the Green Deal, cars powered by petrol, diesel oil or gas
should be gradually eliminated from economic circulation. Many
European cities are gradually banning the entry of such cars into
the city center and eventually into cities altogether. There is a risk
of losing a job by a group of employees servicing e.g. petrol sta-
tions or places where diesel oil or gas is extracted. There is already
a well-developed industry for the production and disposal of bat-
teries and car batteries. The prospect of developing electric car
charging stations is already growing, but the prospect of servicing
these stations by employees is small - because they are mostly
self-service. Professions of the future in this industry include: elec-
tric car repair specialists, people working in the construction and
operation of charging stations, battery disposal specialists. Due to
the estimated increase in public transport, the industries in which
new jobs will be created include: bus drivers, tram drivers, train
drivers, and logistics of crossings and parking systems. In addition,
micromobility (e.g. electric scooters) rented by apps, per minute,
will continue to develop. Service technicians for these devices will
still be needed.

47 Source: Deloitte: W 2040 roku co drugi uzytkowany samochéd bedzie autem
elektrycznym,  rynekinfrastruktury.pl/wiadomosci/inzynieria-i-innowacje/
deloitte-w-2040-roku-co-drugi-uzytkowany-samochod-bedzie-autem
-elektrycznym--64498.html [accessed: 5.06.2023].
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Summary and de lege ferenda

The energy transition entails changes in jobs, the situation of
workers, economies and regions of individual countries. Green
energy is the main input to most economic activities. The scale
and importance of the energy transformation in the labor market
obviously depends on the policy pursued in a given country. In
each country, the economic structure, industrial sectors and labor
market are shaped differently. However, this does not change the
fact that every country in the world should be prepared for deep-
ening climate change. Policy must be conducted in such a way
that environmental protection law correlates with economic law.
Economic development and restructuring of the labor market are
necessary, but taking into account a fair energy transition. The In-
ternational Labor Organization, in consultation with the govern-
ments of the countries concerned, the private sector and trade
unions, have developed tripartite guidelines for a just transition,
these principles are: macroeconomic and fiscal policies to reduce
prices; channeling funds from coal-rich countries to energy-poor
countries through the Just Transition Fund; training in the skills
needed to install, maintain and operate investments related to the
energy transition; social protection, including informal work; so-
cial dialogue to develop a broad consensus to allow necessary and
acceptable changes. Although it is difficult to find a balance be-
tween environmental sustainability and the preservation of jobs
(in the interest of both entrepreneurs and employees), the above
postulates must be implemented today.

De lege ferenda for a low-carbon economy and renewable ener-
gy sources, including the impact on industry and the development
of the “green labor market’, is very extensive and applies to many
spheres. Actions should be taken, which are also promoted under
the Just Transition Fund, which allocates its funds to:

1. New transport solutions: reducing the demand for wheeled
transport by replacing it with other, less energy-intensive
means of transport (e.g. rail, waterways), replacing the fleet
with cars powered by alternative or mixed energy sources, etc.

2. Implementing a sustainable supply chain strategy.
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Replacing processes and products with processes and products
that are less dependent on the availability of energy resources.
Sustainable production, including increasing the efficiency of
the use of natural resources and reducing the negative impact
on the environment in the production process.

Investment in (research) and development related to sustaina-
ble energy services that will enable technological moderniza-
tion and innovation, with a particular focus on renewable en-
ergy sectors. In this, it is necessary to increase the number of
employees in the research and development sector. Investment
is needed in research and innovation activities, including those
carried out by universities and public research organisations,
and activities supporting the transfer of advanced technologies.
Creation of new jobs (with decent conditions). Organizing
training, reskilling courses and creating job opportunities in
new places as part of green energy, and then developing qual-
ifications for young people.

Supporting the development of micro-, small- and medi-
um-sized enterprises, subsidies and development programs.
Including the implementation of a mentoring program for
novice entrepreneurs in the renewable energy sector. The fund
allocates its funds to productive investments in small and me-
dium-sized enterprises, including micro-enterprises and start-
ups, leading to economic diversification, modernization and
restructuring. Investment is needed in the creation of new
businesses, including through business incubators and consul-
tancy services, leading to job creation.

Investments in strengthening the circular economy, including
by preventing and reducing waste, resource efficiency, reuse,
repair and recycling.

Renovation and modernization of heating networks in order to
improve the energy efficiency of heating systems and invest-
ments in the production of renewable energy sources.
Investments in artificial intelligence and digitization, techno-
logical innovations.

Shaping public awareness of climate change and the impact of
the energy transformation on economic life in the future.



The Impact of Abandoning Fossil Fuels and the Development of Renewable Energy... 133

Bibliography

A Clean Planet for all. A European strategic long-term vision for a prosper-
ous, modern, competitive and climate neutral economy, Communica-
tion From The Commission To The European Parliament, The European
Council, The Council, The European Economic And Social Committee,
The Committee Of The Regions And The European Investment Bank,
Brussels, 28.11.2018 COM(2018) 773 final, eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0773 [accessed: 17.02.2023].

Cel 8: Wzrost gospodarczy i godna praca, kampania17celow.pl/cel-8-wzrost-
gospodarczy-i-godna-praca [accessed: 17.02.2022].

Chmielewski A.G., Environmental Aspects of Burning Fossil Fuels, inis.iaea.
org/collection/NCLCollectionStore/_Public/32/032/32032329.pdf [ac-
cesed: 14.01.2023].

Deloitte: W 2040 roku co drugi uzytkowany samochéd bedzie autem elek-
trycznym,  rynekinfrastruktury.pl/wiadomosci/inzynieria-i-innowacje/
deloitte-w-2040-roku-co-drugi-uzytkowany-samochod-bedzie-autem-
elektrycznym--64498.html [accessed: 5.06.2023].

European Green Deal, consilium.europa.eu/en/policies/green-deal [ac-
cessed: 18.02.2023].

Gawlik L., Mokrzycki E., Fossil Fuels in the National Energy Sector — Problems
and Challenges, “Polityka Energetyczna” 2017, vol. 20, no. 4, pp. 5-25.

Lis M., Kotelska J., Restrukturyzacja gérnictwa wegla kamiennego w Polsce
w perspektywie oceny interesariuszy, Dgbrowa Gérnicza 2022.

Mtynarski T., Unia Europejska w procesie transformacji energetycznej, “Kra-
kowskie Studia Miedzynarodowe” 2019, nr 1, pp. 31-44.

Mtynarski T., Ruszel M., Szurlej A., The Concept of Energy Transition, [in:]
Energy Policy Transition. The Perspective of Different States, eds eidem,
Rzeszoéw 2017, pp. 28-37.

Mogilska A., Kuznar G., Nowitski W., Paliwa kopalne [term], mfiles.pl/pl/in-
dex.php/Paliwa_kopalne [accessed: 12.02.2023].

Paris Agreement, OJEU L 282/4 19.10.2016, eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22016A1019(01) [accesed: 17.02.2023].

Paris Agreement on climate change, consilium.europa.eu/en/policies/cli-
mate-change/paris-agreement [accessed: 17.02.2023].

Piwowarska K., Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, kadry.infor.
pl/wiadomosci/5678238,agenda-na-rzecz-zrownowazonego-rozwoju.
html, 21.02.2023 [accessed: 22.02.2023].

Piwowarska K. Contemporary Neo-Luddism in the Digital Transforma-
tion of Employment, [in:] Artificial Intelligence and Human Rights, eds
L.M. Martin, M. Zatucki, Madrid 2021, pp. 354-370.


eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF
kampania17celow.pl/cel
inis.iaea.org/collection/NCLCollectionStore/_Public/32/032/32032329.pdf
inis.iaea.org/collection/NCLCollectionStore/_Public/32/032/32032329.pdf
rynekinfrastruktury.pl/wiadomosci/inzynieria-i-innowacje/deloitte-w-2040-roku-co-drugi-uzytkowany-samochod-bedzie-autem-elektrycznym--64498.html
rynekinfrastruktury.pl/wiadomosci/inzynieria-i-innowacje/deloitte-w-2040-roku-co-drugi-uzytkowany-samochod-bedzie-autem-elektrycznym--64498.html
rynekinfrastruktury.pl/wiadomosci/inzynieria-i-innowacje/deloitte-w-2040-roku-co-drugi-uzytkowany-samochod-bedzie-autem-elektrycznym--64498.html
consilium.europa.eu/en/policies/green
mfiles.pl/pl/index.php/Paliwa
mfiles.pl/pl/index.php/Paliwa
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF
consilium.europa.eu/en/policies/climate-change/paris
consilium.europa.eu/en/policies/climate-change/paris
kadry.infor.pl/wiadomosci
kadry.infor.pl/wiadomosci

134 Kinga Piwowarska

Piwowarska K., Czy nowe technologie zrewolucjonizujq rynek pracy?, “Studia
Prawnicze. Rozprawy i Materiaty” 2018, nr 2(23), pp. 135-155.

Prawo energetyczne. Ustawa o odnawialnych Zrédtach energii. Ustawa o ryn-
ku mocy. Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Ko-
mentarz, red. M. Czarnecka, T. Ogtédek, Warszawa 2020.

Program dla sektora gérnictwa wegla kamiennego w Polsce, gov.pl/web/
aktywa-panstwowe/program-dla-sektora-gornictwa-wegla-kamienne-
go-w-polsce [accessed: 12.02.2023].

Raport IRENA Renewable Energy and Jobs Annual Review 2022, irena.org/
publications/2022/Sep/Renewable-Energy-and-Jobs-Annual-Re-
view-2022 [accesed: 16.01.2023].

Regulation (EU) 2021/1056 of the European Parliament and of the Council
of 24 June 2021 establishing the Just Transition Fund PE/5/2021/REV/1
(OJEU L 231, 30.6.2021, pp. 1-20), eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1056 [accessed: 18.02.2023].

Resolution (A/76/L.75) of the United Nations, digitallibrary.un.org/re-
cord/3982508?In=en [accessed: 15.01.2023].

Resolution A/RES/70/1, UN of September 25, 2015 of the Post-2015 De-
velopment Agenda: Transforming our world: the 2030 Agenda for Sus-
tainable Development, source: A/RES/70/1 Transforming our world: the
2030 Agenda for Sustainable Development, un.org/en/development/
desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A
RES_70_1_E.pdf [accessed: 14.01.2023].

Resolution No. 39 of the Council of Ministers of March 1, 2022 on the adop-
tion of the “State Raw Materials Policy”.

Sokotowski J., Frankowski J., Mazurkiewicz J. et al., Dekarbonizacja i zatrud-
nienie w gornictwie wegla kamiennego w Polsce, IBS Research Report
01/2021, Warszawa.

Sokotowski J., Frankowski J., Mazurkiewicz J. et al., Zatrudnienie w gdrnic-
twie wegla kamiennego w Zagtebiu Gérnoslgskim, 1BS Research Report
01/2020, Warszawa.

Statut Miedzynarodowej Agencji Energii Odnawialnej (IRENA), przyjety
w Bonn dnia 26 stycznia 2009 r. [Statute of the International Renewable
Energy Agency (IRENA)], Dz.U. 2010, nr 203, poz. 1345 [Journal of Laws
of 2010, no. 203, item 1345].

Transformacja rynkéw energii. Gospodarka. Klimat. Technologia. Regulacje,
kier. projektu G. Wojtkowska-Lodej, energia.sgh.waw.pl/sites/energia.
sgh.waw.pl/files/inline-files/publikacja%20w%20j%C4%99zyku%20
polskim%20-%20Szkola%20Energii.pdf [accessed: 1.02.2023].

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla ka-
miennego [act of 7 September 2007 on the functioning of hard coal


gov.pl/web/aktywa-panstwowe/program
gov.pl/web/aktywa-panstwowe/program
irena.org/publications/2022/Sep/Renewable
irena.org/publications/2022/Sep/Renewable
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF
digitallibrary.un.org/record
digitallibrary.un.org/record
un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_70_1_E.pdf
un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_70_1_E.pdf
un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_70_1_E.pdf
energia.sgh.waw.pl/sites/energia.sgh.waw.pl/files/inline-files/publikacja
energia.sgh.waw.pl/sites/energia.sgh.waw.pl/files/inline-files/publikacja

The Impact of Abandoning Fossil Fuels and the Development of Renewable Energy... 135

mining], Dz.U. 2007, nr 192, poz. 1309 [Journal of Laws of 2022, no. 192,
item 1309].

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédfach energii [act of
20 February 2007 on Renewable Energy Sources], Dz.U. 2022, poz. 1378
[i.e. Journal of Laws of 2022, item 1378].

Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elek-
trycznej w morskich farmach wiatrowych [act of 17 December 2020 on
promoting electricity generation in offshore wind farms], Dz.U. 2021,
poz. 234 [Journal of Laws of 2021, item 234].

Witucki M., Zawadzka-Stepniak D., Fedorczuk M., Prognozowane zmiany na
rynku pracy wywotane transformacjq energetycznq, Warszawa 2021.

Abstract
The Impact of Abandoning Fossil Fuels and the Development
of Renewable Energy on the Global Labor Market

The impact of abandoning fossil fuels and the development of renewa-
ble energy on the global labor market is aimed at presenting the issue
that affects now or in the near future most of the world’s economies
(plants extracting fossil deposits and cooperating with them large
enterprises and international corporations) in the field of correlation
with environmental protection. The above is being realized, among
others by departing in the next 20 years from the policy of extract-
ing fossil fuels, especially coal, and is related to the use and develop-
ment of renewable energy. This has a significant impact on the legal
status of employees and employer. The departure from the extrac-
tion of fossil fuels will result in a sudden wave of mass layoffs around
the world, including in Poland, and economic migrations, so now it is
necessary to prepare an action plan for the next decades in terms of
retraining employees and other possible forms of their professional ac-
tivation, in the new realities of the labor market. In addition, there is
a need to regulate possible ways of using renewable energy in people’s
work, also in the context of the development of new technologies and
their use in the work process. The development of the above should
already result in the training of employees in new industries and create
conditions for companies promoting the fight against global warm-
ing. It is important to deepen the study of the relationship between
labor law and environmental protection law, which at the moment is
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unjustifiably downplayed, while in a dozen / several dozen years it
will have a huge impact on human life, because climate change (and
“currently” the Sars-CoV-2 pandemic) are already causing a lockdown
in the world labor market. There is an absolute need to identify poten-
tial problems, adopt appropriate policies and action plans, and then
successively implement them, e.g. for the transition to a low-carbon
economy, but without much prejudice to the employment market and
global unemployment. In this context, a coherent policy of the EU and
international organizations will be important, including ILO, in order to
ensure environmental and social order in employment relations, in the
new reality of the 1950s, the 21st century. Conclusion de lege ferenda
drawn after the above-mentioned research will be aimed at presenting
potential opportunities for Poland and the world in terms of the new
and employment policy.

Key words: employee, fossil fuels, employment, renewable energy,
labor market
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Realizacja czynnego i biernego prawa wyborczego
w wyborach do parlamentu w panstwach bytej
Jugostawii. Ujecie prawnoporéwnawcze

Wprowadzenie

Specjalisci z zakresu nauk o ustrojach politycznych sg zgodni, ze
jedna z najwazniejszych cech demokracji i jednoczesnie jedng
z jej najistotniejszych wartosci jest uczestnictwo (partycypacja)
obywateli w sprawowaniu wladzy w panstwie’. W czasach kla-
sycznej, greckiej demokracji to uczestnictwo miato charakter bez-
posredni i byto mozliwe z uwagi na stosunkowo niewielka liczbe
mieszkancéw greckich poleis. We wspétczesnych panstwach de-
mokratycznych bezposredni udziat obywateli w rzadzeniu jest na-
tomiast istotnie utrudniony, dlatego w codziennym sprawowaniu
wladzy partycypacja ta co do zasady nabiera charakteru posred-
niego — obywatele w wyborach wskazuja swoich reprezentantéw
do organdw przedstawicielskich, sprawujacych wiadze w ich imie-
niu w okreslony prawem sposéb i przez okreslony czas?

' Zob. np.: R.A. Dahl, Demokracja i jej krytycy, ttum. S. Amsterdamski, Krakow
1995 oraz G. Sartori, Teoria demokracji, thum. P. Amsterdamski, D. Grinberg,
Warszawa 1994.

2 Niniejszy artykut odnosi sie do stanu prawnego na dziert 31.12.2022.
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W zwiazku z doniosta rolag wyboréw, dzieki ktérym wytaniana jest
wiadza, w panstwie demokratycznym szczegolnie wazne jest odpo-
wiednie uksztattowanie regulacji dotyczacych uczestnictwa obywa-
teli w procesie wyborczym. Celem regulacji winno by¢ zapewnienie
uczestnictwa wolnego, powszechnego i rbwnego, czemu sprzyjaja
normy prawa wyborczego w znaczeniu podmiotowym, wsrdéd ktoé-
rych wyréznia sie czynne oraz bierne prawo wyborcze. Czynne pra-
wo wyborcze (zwane réwniez prawem do gtosowania) jest upraw-
nieniem dajacym mozliwos¢ udziatu w gtosowaniu i dokonywania
innych czynnosci zwigzanych z wyborami®. Z kolei bierne prawo
wyborcze (nazywane takze prawem wybieralnosci) oznacza upraw-
nienie do kandydowania w wyborach, a takze do objecia i wykony-
wania mandatu uzyskanego w wyniku tychze wyboréw*. Podmioto-
we prawa wyborcze moga by¢ w pewnych sytuacjach ograniczane.
Ich posiadanie w panistwach demokratycznych czesto bywa uza-
leznione m.in. od odpowiedniego wieku, posiadania obywatelstwa
danego panstwa, posiadania zdolnosci do czynnosci prawnych (mi-
nimalnej sprawnosci intelektualnej) czy zamieszkiwania na danym
terytorium.

W polskiej doktrynie prawa konstytucyjnego mozna znalez¢
szereg pozycji dotyczacych praw wyborczych w demokratycznych
panstwach europejskich. Dotyczg one najczesciej panstw Europy
Zachodniej i Srodkowej®, natomiast niewiele jest prac dotyczacych
panstw Poétwyspu Batkanskiego, szczegdlnie zas obszaru panstw
dawnej Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii (dalej:
Jugostawia), co sktania do podjecia danej problematyki. W 2021 r.
mineta 30. rocznica poczatku rozpadu Jugostawii, co tez wydaje sie
stanowi¢ wtasciwy moment na podsumowanie dotychczasowego
dorobku prawnowyborczego panstw postjugostawianskich.

3 B. Michalak, A. Sokala, Leksykon prawa wyborczego i systemoéw wyborczych,
Warszawa 2010, s. 22.

4 Ibidem, s. 16.

5 Zob. np.. M. Baranski et al., Wybory, prawo wyborcze, systemy wyborcze
w paristwach Grupy Wyszehradzkiej, Katowice 2016; Prawo wyborcze do
parlamentu w wybranych paristwach europejskich, red. S. Grabowska, R. Gra-
bowski, Rzeszow 2006; A. Antoszewski, Systemy wyborcze, [w:] Demokracje
zachodnioeuropejskie. Analiza poréwnawcza, red. idem, R. Herbut, Wroctaw
1997.
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Przedmiotem badan w niniejszym artykule sg przepisy doty-
czace czynnego i biernego prawa wyborczego w wyborach do
parlamentu we wszystkich panstwach powstatych na terenie by-
tej Jugostawii, a wiec: Bosni i Hercegowiny, Czarnogéry, Republiki
Chorwacji, Republiki Macedonii Pétnocnej, Republiki Serbii oraz
Republiki Stowenii. Analiza nie zostata natomiast objeta Republika
Kosowa z powodu jej nieuregulowanego statusu miedzynarodowe-
go i nieuznawania jej panstwowosci przez ok. 90 panstw na swie-
cie®. Z uwagi za$ na rozlegtosc¢ sfery praw wyborczych zakres badan
w artykule ulegt ograniczeniu do wyboréw parlamentarnych, ktére
we wszystkich opisywanych panstwach zdaja sie mie¢ najwieksze
znaczenie faktyczne.

Artykut ma na celu w pierwszej kolejnosci znalezienie odpowie-
dzi na pytanie badawcze, czy panstwa bytej Jugostawii wykazuja
aktualnie znaczace réznice wzgledem siebie w zakresie realizacji
czynnego i biernego prawa wyborczego w wyborach do parlamen-
tu, zwazywszy na to, ze byly one do 1991 r. czescia jednego syste-
mu prawnego. Dodatkowo analiza przepiséw wyborczych w oma-
wianych panstwach pozwoli odpowiedzie¢ takze na inne pytanie
badawcze: czy przepisy te uzna¢ mozna za zgodne z demokratycz-
ng zasadg powszechnosci wyboréw? Postawienie drugiego pyta-
nia odnosi sie do deklaracji zawartych w ustawach zasadniczych
panstw postjugostawianskich, zgodnie z ktérymi wszystkie te pan-
stwa uznajq sie za demokratyczne’. Wyjasnic nalezy, iz przez zasade
powszechnosci wyboréw rozumie¢ nalezy mozliwos¢ korzystania
Z czynnego i biernego prawa wyborczego przez wszystkich doro-
stych obywateli z petni Swiadomym umystem (zdolnych do podej-
mowania decyzji w sprawach publicznych)?, z zastrzezeniem moz-
liwosci wprowadzenia pewnych niedyskryminujacych ograniczen
biernego prawa wyborczego, jak cenzus niekaralnosci.

6 European Parliament resolution of 25 March 2021 on the 2019-2020 Com-
mission Reports on Kosovo, (2019/2172(INI)), eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520211P0113&from=EN [dostep: 31.12.2022].

7 E. Bujwid-Kurek, Legitymizacja ustroju politycznego paristw pojugostowiari-
skich, Krakéw 2019, s. 83-84.

8 A.Zukowski, System wyborczy do Sejmu i Senatu RP, Warszawa 2004, s. 15.


eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF
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Gléwna metoda badawczg zastosowang w niniejszym artykule
jest metoda prawnoporéwnawcza jako najbardziej uzyteczna do
weryfikacji postawionych hipotez badawczych. Z uwagi na analize
regulacji prawnych oraz prébe opracowania wnioskéw na ich pod-
stawie wykorzystana zostata rowniez metoda dogmatycznoprawna.

Bosnia i Hercegowina

Zgodzi¢ nalezy sie z oceng Krzysztofa Krysieniela, iz ustréj Bo-
$ni i Hercegowiny uzna¢ mozna za jeden z najbardziej skompli-
kowanych na swiecie®. Podobna opinie mozna wyrazi¢ na temat
systemu wyborczego do dwuizbowego parlamentu bosniackiego
(Skupsztiny), sktadajacego sie z Izby Reprezentantéw (Predstav-
ni¢ki dom) oraz Izby Narodéw (Dom naroda). Izba Reprezentantéow
liczy 42 deputowanych, za$ Izbe Narodéw tworzy 15 delegatéw.
W przypadku obydwu izb kadencja wynosi 4 lata'. Wspomniany
system wyborczy regulowany jest ramowo przez Konstytucje Bo-
$ni i Hercegowiny'' oraz szczegétowo przez ustawe Ordynacja wy-
borcza Bosni i Hercegowiny (dalej: Ordynacja)'%. Zgodnie z drugim
z wymienionych aktéw prawnych wybory parlamentarne maja
charakter wolny, réwny, powszechny, bezposredni, a odbywaja sie
w gtosowaniu tajnym.

Czynne prawo wyborcze

Ogdlne zasady dotyczace praw wyborczych w wyborach do par-
lamentu zawierajg artykuty 1.4 oraz 1.5 Ordynacji. Zgodnie z nimi
prawo do gtosowania posiada co do zasady kazdy obywatel Bo$ni
i Hercegowiny, ktéry najpdzniej w dniu wyboréw ukorczyt 18. rok

®  Zob. K. Krysieniel, Sprawa Sejdi¢-Finci a propozycje zmian w prawie wybor-
czym Bosni i Hercegowiny, ,Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne” 2014,
t.41,5.162.

10 P.Osdbka, Parlament Bosni i Hercegowiny, Warszawa 2010, s. 15-16.

" Ustav Bosne i Hercegovine [Konstytucja Bosni i Hercegowiny], paragraf.ba/
propisi/bih/ustav-bosne-i-hercegovine.html [dostep: 31.12.2022].

12 |zborni zakon Bosne i Hercegovine [Ordynacja wyborcza Bosni i Hercego-
winyl,  paragraf.ba/propisi/bih/izborni-zakon-bosne-i-hercegovine.html
[dostep: 31.12.2022].


paragraf.ba/propisi/bih/ustav-bosne-i-hercegovine.html
paragraf.ba/propisi/bih/ustav-bosne-i-hercegovine.html
paragraf.ba/propisi/bih/izborni-zakon-bosne-i-hercegovine.html

Realizacja czynnego i biemego prawa wyborczego w wyborach do parlamentu... 141

zycia i zostat wpisany do Centralnego Rejestru Wyborcéw (Cen-

tralni biracki spisak). Warto doda¢, ze gtosowa¢ moga takze oby-

watele, ktérzy czasowo przebywaja za granica.

W Bosni i Hercegowinie ustanowiono katalog oséb pozbawio-
nych czynnego prawa wyborczego. Ograniczenie to jest skutkiem
zbrodni wojennych majacych miejsce podczas wojny domowej
w Jugostawii pod koniec XX w. Z tej przyczyny artykuty 1.6, 1.7 i 1.7a
Ordynacji odbierajg prawo gtosu osobom, ktére:

- odbywaja kare wymierzong przez Miedzynarodowy Trybunat
Karny dla bytej Jugostawii'® (MTKJ) lub zostaty postawione przez
MTKJ w stan oskarzenia;

- odbywaja kare wymierzona przez sady krajowe za powazne na-
ruszenia prawa humanitarnego lub uchylaja sie od stawienia sie
przed sagdem w takich sprawach;

- odbywaja kare wymierzong przez sady panstw obcych za po-
wazne naruszenia prawa humanitarnego lub uchylaja sie od sta-
wienia sie przed sgdem w takich sprawach;

W dwéch ostatnich przypadkach warunkiem niezbednym do
pozbawienia praw wyborczych jest stwierdzenie przez MTKJ, ze po-
stepowanie karne prowadzone byto zgodnie ze standardami mie-
dzynarodowymi.

Podobnie jak przepisy wyborcze wielu panstw europejskich
bosniacka Ordynacja uzaleznia prawo do gtosowania takze od po-
siadania przez gtosujgcego odpowiedniej sprawnosci intelektual-
nej, umozliwiajacej oddanie gtosu w sposdb swiadomy. W zwigzku
z tym do Centralnego Rejestru Wyborcéw nie sa wpisywane osoby
pozbawione zdolnosci do czynnosci prawnych prawomocng decy-
Zja whasciwego organu (artykut 3.2 Ordynacji).

Pewne quasi-ograniczenia czynnego prawa wyborczego mozna
jeszcze odnalezé w art. IV Konstytucji oraz przepisach szczegélnych
Ordynacji dotyczacych wyboréw do Izby Narodéw parlamentu bo-
$niackiego. Ograniczenia te maja charakter narodowosciowy. Ich

3 Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bytej Jugostawii — organ sadowniczy
powotany 1993 r. w Hadze przez Rade Bezpieczenstwa Organizacji Naro-
doéw Zjednoczonych w celu osgdzenia przestepcéw wojennych oskarzo-
nych o zbrodnie wojenne i przeciwko ludzkosci popetnione na terenie bytej
Jugostawii. Trybunat zakonczyt dziatalnos¢ w 2017 r.
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praprzyczyng jest to, ze Konstytucja Bosni i Hercegowiny w swojej
tresci odnosi sie jedynie do trzech narodéw (zwanych narodami
konstytutywnymi) zamieszkujacych terytorium Bosni i Hercegowi-
ny — Bosniakéw', Serbow i Chorwatéw. W celu precyzyjnego wyja-
$nienia ich charakteru konieczne jest skrétowe przedstawienie sys-
temu wyborczego do Izby Narodéw. Wybory do Izby maja charakter
posredni: deputowani w liczbie 15 wybierani sg przez odpowiednie
izby parlamentéw jednostek (entitetéw) tworzacych Bosnie i Her-
cegowine'. Federacje Bo$ni i Hercegowiny reprezentuje 10 postéw
wybieranych przez Izbe Narodéw Federacji Bosni i Hercegowiny, za$
Republike Serbska 5 przedstawicieli wybieranych przez Zgroma-
dzenie Narodowe Republiki Serbskiej (Narodna skupstina Republi-
ke Srpske). Jednak o ile w wyborze delegatéw z Republiki Serbskiej
biora udziat wszyscy cztonkowie Zgromadzenia Narodowego Repu-
bliki Serbskiej, to do uczestnictwa w wyborze delegatéw z Federacji
Bosni i Hercegowiny uprawnieni sg jedynie bosniaccy i chorwaccy
cztonkowie Izby Narodéw Federacji Bosni i Hercegowiny.

Bierne prawo wyborcze

W wyborach parlamentarnych w Bosni i Hercegowinie kandydo-
wacé moze kazdy obywatel posiadajacy czynne prawo wyborcze,
natomiast w praktyce ustawa zasadnicza w art. IV statuuje kolejne
ograniczenia pod katem narodowosciowym w prawie wybieralno-
$cido Izby Narodéw krajowego parlamentu. Oprécz tego, ze Fede-
racje Bosni i Hercegowiny w Izbie Narodéw majg prawo reprezen-
towac jedynie delegaci narodowosci bosniackiej oraz chorwackiej,
to na przedstawicieli Republiki Serbskiej w Izbie Narodéw moga
by¢ wybrani juz z kolei wylacznie Serbowie. W efekcie niemozliwe
jest, aby w Izbie Narodéw zasiadali delegaci nieidentyfikujacy sie
z zadnym z narodéw konstytutywnych'®.

W tym kontekscie przez Bosniakéw (nazywanych réwniez Boszniakami) na-
lezy rozumie¢ obywateli Bo$ni i Hercegowiny wyznania muzutmanskiego.

> Bosnia i Hercegowina sktada sie z dwdch gtéwnych jednostek administra-
cyjnych, zwanych entitetami: Federacji Bosni i Hercegowiny oraz Republiki
Serbskiej.

16 M. Maksymiuk, Izby drugie parlamentu paristw bytej Jugostawii,,Athenaeum.
Polskie Studia Politologiczne” 2020, t. 66, s. 10.
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Bosniacka Ordynacja nie pozbawia bezwzglednie biernego pra-
wa wyborczego oséb zajmujgcych stanowiska w organach wiadzy
publicznej, jednakze w artykule 1.8 Ordynacji wymieniono okre-
$lona liczbe urzeddw, ktérych nie mozna taczy¢ z mandatem parla-
mentarnym (zasada incompatibilitas). Wsréd nich sa m.in.: rzecznik
praw obywatelskich, sedziowie, prokuratorzy, adwokaci, policjanci,
zotnierze, cztonkowie stuzby cywilnej, cztonkowie naczelnych orga-
néw organizacji ochrony praw cztowieka oraz przedstawiciele dy-
plomatyczni i konsularni. W kontekscie wyboréw parlamentarnych
nalezy doda¢, iz Ordynacja zabrania petnienia dwoéch funkcji po-
chodzacych z bezposrednich wyboréw, zezwala natomiast faczy¢
jeden urzad z wyboréw bezposrednich z innym urzedem, pocho-
dzacym z elekgji posredniej'’. Wydaje sie, ze regulacja ta miata na
celu umozliwienie taczenia funkcji delegata do Izby Narodow (wy-
bieranej w sposéb posredni) z inna funkcja pochodzaca z wyboréw
bezposrednich, np. w samorzagdowym organie stanowigcym. Ze
wzgledu na dosc Scisty rozdziat legislatywy i egzekutywy niemozli-
we jest tez taczenie mandatu parlamentarnego z funkcjag na jakim-
kolwiek szczeblu wtadzy wykonawcze;j.

Bosniacka Ordynacja zawiera katalog przestanek, ktérych spet-
nienie skutkuje utrata mandatu parlamentarzysty, co per analo-
giam mozna zakwalifikowac jako ograniczenia prawa wybieralnosci
(nielogiczne bytoby bowiem uznanie, ze bierne prawo wyborcze
posiadaja osoby, ktére z mocy prawa nie moga sprawowac funk-
¢ji deputowanego). Wsrdd ograniczen tego rodzaju nalezy wskazac
w szczegdlnosci na niemoznos¢ wykonywania mandatu parlamen-
tarzysty w sytuacji prawomocnego skazania na kare bezwzgled-
nego pozbawienia wolnosci na okres przynajmniej 6 miesiecy
(art. 1.10 Ordynacji)'@.

7 K. Krysieniel, Pozycja ustrojowa i funkcje parlamentu w Bosni i Hercegowinie,

,Przeglad Sejmowy” 2009, nr 2(91), s. 248.

Pozostate okolicznosci skutkujgce utratg mandatu w bosniackim parlamen-
cie wynikaja albo z przyczyn oczywistych (Smier¢, samodzielna rezygnacja
zmandatu), albo z przyczyn, ktére zostaty juz omoéwione w niniejszym pod-
rozdziale.
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Chorwacja

Parlament chorwacki (Sabor) nalezy do parlamentéw jednoizbo-
wych. Liczy on od 100 do 160 cztonkéw' (cho¢ w praktyce ustro-
jowej po 2010 r. liczba parlamentarzystéw ustabilizowata sie i wy-
nosi 151), wybieranych na 4 lata®. Procedura wyborcza do niego
opiera sie na zasadach powszechnosci, rownosci, bezposredniosci
i tajnosci gtosowania. System wyborczy do Saboru regulowany
jest przez szereg aktow prawnych, natomiast kwestie praw wybor-
czych okreslaja przepisy Konstytucji z 1990 r.2' oraz Ordynacji wy-
borczej do parlamentu z 1999 r. (dalej: Ordynacja)*.

Czynne prawo wyborcze

Chorwacka Konstytucja w art. 45 stanowi, ze czynne prawo wy-
borcze w wyborach do parlamentu przystuguje wszystkim oby-
watelom Chorwagji, ktoérzy ukonczyli 18. rok zycia. Odnosi sie
to takze do obywateli przebywajacych tymczasowo lub na state
poza granicami panstwa. Zaréwno Konstytucja, jak i Ordynacja
nie ustanawiajg zadnych wyjatkéw od ogdlnej reguty zawartej
w art. 45 ustawy zasadniczej. Obecny stan prawny funkcjonuje od
2015 r., kiedy prawo do gtosowania przyznano réwniez osobom
pozbawionym zdolnosci do czynnosci prawnych?, co byto efek-
tem dziatan chorwackiego rzecznika praw obywatelskich oraz

' E. Bujwid-Kurek, Parlament w paristwach pojugostowiariskich — wymiar kon-
stytucyjno-ustrojowy, [w:] Konstytucjonalizm. Doktryny. Partie polityczne,
Ksiega dedykowana profesorowi Andrzejowi Ziebie, red. R. Ktosowicz, Krakow
2016, s. 152.

2 K. Sktadowski, System rzqdéw w Republice Chorwacji, t6dz 2013, s. 187.

21 Ustav Republike Hrvatske [Konstytucja Republiki Chorwacjil, zakon.
hr/z/94/Ustav-Republike-Hrvatske [dostep: 31.12.2022].

22 Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor [Ordynacja wyborcza do par-
lamentu] zakon.hr/z/355/Zakon-o-izborima-zastupnika-u-Hrvatski-sabor
[dostep: 31.12.2022].

3 Zakon o izmjenama i dopunama zakona o izborima zastupnika u Hrvatski
sabor [Ustawa nowelizujagca Ordynacje wyborcza do parlamentu chorwac-
kiego], narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_02_19_398.html| [do-
step: 31.12.2022].


zakon.hr/z/94/Ustav
zakon.hr/z/94/Ustav
zakon.hr/z/355/Zakon
narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_02_19_398.html
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wielu organizacji pozarzadowych zajmujacych sie prawami oséb
niepetnosprawnych?,

Bierne prawo wyborcze

Prawo wybieralnosci w przypadku wyboréw do Saboru przystugu-
je obywatelom korzystajagcym z czynnego prawa wyborczego po-
siadajacym zdolnos$¢ do czynnosci prawnych?® oraz spetniajgcym
dodatkowe kryteria. Wigza sie one przede wszystkim z kwestiami
penalnymi (art. 9 Ordynacji). Kandydatem w wyborach parlamen-
tarnych nie moze by¢ osoba skazana prawomocnie przez sad na
kare bezwarunkowego pozbawienia wolnosci na okres powyzej 6
miesiecy, jezeli w dniu zarzadzenia wyboréw kara ta jest wykony-
wana lub podlega wykonaniu. Ponadto wybrane nie moga zostac
osoby, ktére zostaty prawomocnie skazane za najciezsze przestep-
stwa, tj.: ludobdjstwo, zbrodnie przeciwko ludzkosci, zbrodnie wo-
jenne, terroryzm, zabojstwo kwalifikowane i handel ludZzmi, jezeli
do dnia zarzadzenia wyboroéw ich skazanie nie ulegto zatarciu.
Chorwackie prawo wyborcze przewiduje jeszcze w art. 9 Ordyna-
¢ji zasade nietaczenia wykonywania mandatu deputowanego z pet-
nieniem licznych funkgji, zatrudnieniem w okreslonych strukturach
administracyjnych oraz wykonywaniem niektérych zawodoéw. Ogra-
niczenia te stanowig wzgledna przeszkode w korzystaniu z biernego
prawa wyborczego®. Zakazane jest fgczenie mandatu parlamenta-
rzysty m.in. z funkcja sedziego, prokuratora, ombudsmana (rzeczni-
ka praw obywatelskich), prezydenta republiki, cztonka rzadu oraz
innych kierowniczych stanowisk administracji rzagdowej, zupana?,

2 K. Grdan, At least 16,355 people with disabilities in Croatia have their right to
vote restored: a victory for democracy, ,IDA Human Rights Publication Series
1.1 2013, researchgate.net/publication/285236386_At_least_16355_peo-
ple_with_disabilities_in_Croatia_have_their_right_to_vote_restored_a_
victory_for_democracy [dostep: 31.12.2022].

% Wspomniana w poprzednim podrozdziale nowelizacja przepiséw wybor-
czych z 2015 r. obejmowata przyznanie osobom pozbawionym zdolnosci
do czynnosci prawnych jedynie czynnego prawa wyborczego.

% K. Sktadowski, System rzqdow..., op. cit., s. 152-153.

¥ Republika Chorwacji podzielona jest na 20 zupanii z zupanem jako orga-
nem zarzadzajacym oraz miasto wydzielone Zagrzeb z burmistrzem jako
organem zarzadzajacym.


researchgate.net/publication
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burmistrza Zagrzebia, cztonka korpusu dyplomatycznego, zotnierza
w stuzbie czynnej, pracownika cywilnego sit zbrojnych, oraz cztonka
zarzadu spoétki handlowej, instytucji i pozabudzetowego funduszu,
w ktorym wiekszosciowe udziaty naleza do panstwa.

Czarnogéra

Wiadza ustawodawcza w Czarnogoérze nalezy do jednoizbowego
Zgromadzenia Czarnogéry (Skupsztiny)?. Liczy ono 81 deputowa-
nych, wybieranych na 4 lata. Konstytucja Czarnogéry® w art. 45
réznicuje tradycyjne przymiotniki wyborcze na odnoszace sie
do prawa wyborczego w znaczeniu przedmiotowym oraz na ta-
kie, ktére opisuja cata procedure wyborcza. Prawa wyborcze maja
charakteryzowac sie powszechnoscig oraz réwnoscig, zas same
wybory maja cechowac sie wolnoscia, bezposrednioscia oraz taj-
nym gtosowaniem. Sfera parlamentarnych praw wyborczych opi-
sywana jest ogolnikowo przez Konstytucje, natomiast szczegéto-
wej wiedzy o nich dostarcza Ustawa o wyborach radnych i postéw
(dalej: Ustawa)*°.

Czynne prawo wyborcze

Art. 11 Ustawy przyznaje prawo gtosu w wyborach parlamentar-
nych obywatelom Czarnogéry, ktérzy w dniu wyboréw ukonczyli
18. rok zycia, posiadaja zdolnos$¢ do czynnosci prawnych oraz stale
zamieszkujg na terenie kraju od przynajmniej 2 lat. Przepisy wy-
borcze nie odnoszg sie w zaden sposéb do organizacji glosowania
za granica, podajac jedynie, iz wyborcy przebywajacy poza gra-
nicami kraju moga jedynie odda¢ swoj gtos w lokalu wyborczym
wtasciwym dla ich ostatniego miejsca zamieszkania na terenie

2 ).Wojnicki, Skupsztina. Zgromadzenie Republiki Czarnogdry, Warszawa 2011,
s. 12.

2 Ustav Crne Gore [Konstytucja Czarnogdryl, paragraf.me/propisi-crnegore/
ustav-crne-gore.html [dostep: 31.12.2022].

30 Zakon o izboru odbornika i poslanika [Ustawa o wyborach radnych i po-
stow], paragraf.me/propisi-crnegore/zakon_o_izboru_odbornika_i_posla-
nika.html [dostep: 31.12.2022].


paragraf.me/propisi-crnegore/ustav-crne-gore.html
paragraf.me/propisi-crnegore/ustav-crne-gore.html
paragraf.me/propisi-crnegore/zakon_o_izboru_odbornika_i_poslanika.html
paragraf.me/propisi-crnegore/zakon_o_izboru_odbornika_i_poslanika.html
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Czarnogory. W takiej sytuacji a contrario nalezy przyja¢, iz po-
zbawieni czynnego prawa wyborczego sg obywatele Czarnogéry
przebywajacy poza granicami kraju.

Bierne prawo wyborcze

Zgodnie z prawem kazdy wyborca dysponuje biernym prawem
wyborczym do Zgromadzenia Czarnogéry. Przyszli parlamen-
tarzysci musza jednak spetni¢ pewne dalsze wymagania w tym
wzgledzie. Ustanowiono je w art. 101 Ustawy, gdzie wyszczegél-
nione zostaty dodatkowe okolicznosci, ktérych zajscie skutkuje
niemozliwoscia piastowania funkcji deputowanego. Sposréd nich
nalezy wymieni¢ prawomocne skazanie na kare bezwarunkowego
pozbawienia wolnosci na okres przynajmniej 6 miesiecy za prze-
stepstwo, ktérego popetnienie czyni skazanego niegodnym spra-
wowania funkcji parlamentarzysty.

Czarnogorskie przepisy wyborcze nie zawierajg wyodrebnione-
go katalogu urzedéw, ktérego dotyczytaby zasada incompatibilitas.
Tego rodzaju katalog mozna zrekonstruowaé z norm rozproszo-
nych w poszczegdlnych rozdziatach ustawy zasadniczej oraz Ordy-
nacji wyborczej. Biernego prawa wyborczego w sposéb wzgledny
pozbawieni sa: prezydent Czarnogory (art. 97 Konstytucji), premier
oraz pozostali cztonkowie rzadu (art. 104 Konstytucji), sedziowie sa-
doéw powszechnych (art. 123 Konstytucji), prokurator krajowy i za-
stepca prokuratora krajowego (art. 138 Konstytucji), sedziowie Sadu
Konstytucyjnego (art. 153 Konstytucji) oraz cztonkowie komisji wy-
borczych kazdego szczebla (art. 20 Ustawy).

Macedonia Pétnocna

Organem przedstawicielskim Macedonii Pétnocnej jest unikame-
ralny parlament — Zgromadzenie Republiki Macedonii Pétnocnej
(Sobranie), sktadajace sie z od 120 do 140 deputowanych?'. Pra-
wo wyborcze do Zgromadzenia okreslono w art. 22 macedon-
skiej Konstytucji jako powszechne, réwne i bezposrednie, za$

31 M. Podolak, Instytucja parlamentu w paristwach bytej Jugostawii, ,Przeglad
Europejski”2019, nr 1, s. 137.
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realizowane jest ono w wolnych wyborach oraz tajnym gtosowa-
niu32, Natomiast dokfadniejszych informacji na temat realizacji
czynnego i biernego prawa wyborczego w najbardziej wysunietej
na potudnie republice dawnej Jugostawii dostarcza Kodeks wy-
borczy (dalej: Kodeks)*.

Czynne prawo wyborcze

Do uczestnictwa w wyborach do Zgromadzenia uprawnieni sa
co do zasady obywatele Macedonii Pétnocnej, ktérzy w dniu wy-
boréw majg ukoniczone 18 lat i nie sg pozbawieni zdolnosci do
czynnosci prawnych (art. 22 Konstytucji). Dodatkowe wymogi
w zakresie posiadania czynnego prawa wyborczego zawiera art. 6
Kodeksu. Zgodnie z jego trescig gtosowaé w wyborach moze je-
dynie osoba, ktora stale zamieszkuje na terenie kraju. Nie jest to
jednak tozsame z catkowitym pozbawieniem prawa do gtosowa-
nia obywateli macedonskich przebywajacych w innym panstwie.
Przystuguje im wcigz czynne prawo wyborcze, pod warunkiem ze
ich pobyt za granica jest jedynie tymczasowy, a ich state miejsce
zamieszkania znajduje sie nadal na terenie Macedonii i pozostaja
oni zarejestrowani w rejestrze wyborcow.

Bierne prawo wyborcze

Macedonskie prawo wyborcze ustanawia szereg ograniczen do-
tyczacych dysponowania biernym prawem wyborczym w wybo-
rach parlamentarnych. Czes¢ z nich jest powtérzeniem wymagan
niezbednych do posiadania czynnego prawa wyborczego. Kolejne
restrykcje zwigzane sg w gtéwnej mierze z kwestig ponoszenia od-
powiedzialnosci karnej. W wyborach do Zgromadzenia nie moga
kandydowac osoby odbywajace kare pozbawienia wolnosci za po-
petnienie przestepstwa, jak rowniez osoby skazane prawomocnie

32 Ustav na Republika Makedonija [Konstytucja Republiki Macedoniil, usta-
vensud.mk/wp-content/uploads/2017/09/Ustav-na-Republika-Makedoni-
ja-2021.pdf [dostep: 31.12.2022].

3 Izboren Zakonik [Kodeks wyborczy], civilmedia.mk/wp-content/uploads/
PREDLOG-KONSOLIDIRAN-TEKST-NA-IZBOREN-ZAKONIK-_-april-2021-Elec-
toral-Code.pdf [dostep: 31.12.2022].


ustavensud.mk/wp-content/uploads/2017/09/Ustav-na-Republika-Makedonija-2021.pdf
ustavensud.mk/wp-content/uploads/2017/09/Ustav-na-Republika-Makedonija-2021.pdf
ustavensud.mk/wp-content/uploads/2017/09/Ustav-na-Republika-Makedonija-2021.pdf
civilmedia.mk/wp-content/uploads/PREDLOG-KONSOLIDIRAN-TEKST-NA-IZBOREN-ZAKONIK-_-april-2021-Electoral-Code.pdf
civilmedia.mk/wp-content/uploads/PREDLOG-KONSOLIDIRAN-TEKST-NA-IZBOREN-ZAKONIK-_-april-2021-Electoral-Code.pdf
civilmedia.mk/wp-content/uploads/PREDLOG-KONSOLIDIRAN-TEKST-NA-IZBOREN-ZAKONIK-_-april-2021-Electoral-Code.pdf

Realizacja czynnego i biemego prawa wyborczego w wyborach do parlamentu... 149

na kare bezwzglednego pozbawienia wolnosci na okres przy-
najmniej 6 miesiecy, ktore jeszcze nie rozpoczety odbywania za-
sadzonej kary (art. 7 Kodeksu). Na podstawie tzw. przepiséw lu-
stracyjnych parlamentarzysta nie moze zostac takze osoba objeta
prawomocnym zakazem petnienia funkcji publicznych za wspot-
prace ze stuzbami bezpieczenstwa Jugostawii po 1944 r.3

Macedonski Kodeks wyborczy wprowadza zasade incompatibili-
tas na szeroka skale. Cztonkiem Zgromadzenia nie moze zosta¢ oso-
ba sprawujaca rownoczesnie urzad (funkcje) m.in. prezydenta repu-
bliki, premiera rzadu, ministra, sedziego, prokuratora generalnego,
ombudsmana, burmistrza i radnego miasta Skopje oraz jakikolwiek
urzad, za ktérego obsade odpowiada bezposrednio rzad lub Zgro-
madzenie (art. 8 Kodeksu). Mandat parlamentarny jest réwniez nie-
dostepny dla przedstawicieli stuzb i urzednikéw podlegtych Mini-
sterstwu Obrony, Ministerstwu Spraw Wewnetrznych oraz Agengji
Wywiadu (art. 9 Kodeksu). Ostatnig kategorig oséb wytaczonych
w sposéb wzgledny z mozliwosci kandydowania w wyborach do
Zgromadzenia sg przedstawiciele administracji wyborczej (art. 20
Kodeksu).

Serbia

Jednoizbowy parlament Republiki Serbii Skupsztina (Zgromadze-
nie Narodowe) liczy 250 deputowanych wybieranych na okres
4 lat®. Konstytucja Republiki Serbii*® okresla ramowo proces wy-
borczy do Skupsztiny:,Prawo wyborcze jest powszechne i réwne,

34 Zakon za prestanuvanje na vazenje na zakonot za opredeluvanje na uslov
za ogranicuvanje za vrienje na javna funkcija, pristap na dokumenti i ob-
javuvanje na sorabotkata so organite na drzavnata bezbednost [Ustawa
0 wygasnieciu obowigzywania Ustawy o ustanowieniu ograniczen dostepu
do funkgji publicznych i publikacji faktu wspotpracy z organami bezpie-
czenstwa panstwal, dejure.mk/zakon/zakon-za-prestanuvanje-na-vazhen-
je-na-zakonot-za-opredeluvanje-na-uslov-za-ogranichuvanje-za-vrshenje
-na-javna-funkcija-pristap-na-dokumenti-i-objavuv [dostep: 31.12.2022].

3 ). Wojnicki, System konstytucyjny Serbii, Warszawa 2013, s. 42-43.

3 Ustav Republike Srbije [Konstytucja Republiki Serbiil, ustavni.sud.rs/page/
view/139-100028/ustav-republike-srbije [dostep: 31.12.2022].
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wybory sg wolne i bezposrednie, a glosowanie jest tajne i reali-
zowane osobiscie” (art. 52 Konstytucji)®’. Przepisy konstytucyjne
w zakresie praw wyborczych rozwija Ustawa o wyborze deputo-
wanych®, bedaca stosunkowo nowa regulacja, ktéra weszta w zy-
cie zdniem 5 lutego 2022 r. (dalej: Ustawa).

Czynne prawo wyborcze

Zgodnie z art. 52 Konstytucji do gtosowania w wyborach do
Skupsztiny uprawnieni sa petnoletni obywatele Serbii posiadajacy
petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Czynne prawo wyborcze
posiadaja rowniez osoby majace czesciowg zdolnos¢ do czynnosci
prawnych, pod warunkiem ze sad, orzekajac o czesciowej zdolno-
$ci do czynnosci prawnych, nie zdecydowat sie na odebranie takiej
osobie prawa do gtosowania (art. 3 Ustawy). W zwiazku z tym, iz
przepisy, przyznajac prawa wyborcze, nie zawierajag wymogu za-
mieszkiwania na terytorium kraju, nalezy uzna¢, ze czynne prawo
wyborcze przystuguje bez ograniczen réwniez obywatelom prze-
bywajacym za granica. Przemawia za tym réwniez uregulowanie
sposobu organizacji gtosowania poza granicami kraju w Ustawie
o wyborze deputowanych.

Bierne prawo wyborcze

Kazda osoba uprawniona do gtosowania w wyborach parlamen-
tarnych jest zarazem uprawniona do udziatu w nich jako kandy-
dat, gdyz serbskie prawo nie odbiera zadnemu wyborcy biernego
prawa wyborczego w sposéb bezwzgledny. Biorac jednak pod
uwage normy art. 131 Ustawy, nalezy zauwazy¢, ze nie jest moz-
liwe wykonywanie mandatu posta w przypadku prawomocnego
skazania przez sad na kare pozbawienia wolnosci na okres co naj-
mniej 6 miesiecy.

37 Konstytucja Republiki Serbii, thum. i oprac. E. Bujwid-Kurek, Warszawa 2018,
s.51.

3% Zakon o izboru narodnih poslanika [Ustawa o wyborze deputowanych],
paragraf.rs/propisi/zakon_o_izboru_narodnih_poslanika.html [dostep:
31.12.2022].
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Zardwno w Konstytucji jak i w Ustawie o wyborze deputowa-
nych nie wymieniono enumeratywnie jednej catosciowej listy urze-
doéw, ktére nie moga by¢ taczone z funkcjg deputowanego. Ponadto
obowigzujace regulacje w tym zakresie nalezy uznac za relatywnie
ogolnikowe. Wykonywanie mandatu parlamentarnego nie moze
by¢ faczone z urzedem: prezydenta republiki (art. 115 Konstytu-
¢ji), cztonka rzadu (art. 126 Konstytucji), ombudsmana (art. 138
Konstytucji), sedziego (art. 152 Konstytucji), prokuratora i zastepcy
prokuratora (art. 163 Konstytucji), sedziego sadu konstytucyjnego
(art. 173 Konstytucji) oraz cztonka i zastepcy cztonka organu admi-
nistracji wyborczej (art. 14 Ustawy).

Stowenia

Ustréj Republiki Stowenii charakteryzuje sie bikameralnym parla-
mentem, sktadajagcym sie ze Zgromadzenia Panstwowego (Drzav-
ni zbor) oraz Rady Paninstwa (Drzavni svet)*®. Zgromadzenie Pan-
stwowe skfada sie z 90 postéw wybieranych na 4-letnig kadencje,
za$ Rada Panstwa liczy 40 cztonkéw, wybieranych na kadencje
5-letnig. Na wstepie nalezy zaznaczyg, ze o ile Zgromadzenie Pan-
stwowe uznaje sie za organ majacy reprezentowac co do zasady
0got spoteczenstwa, o tyle Rada Panstwa stanowi reprezentacje
poszczegdlnych grup zawodowo-spotecznych oraz niepolitycz-
nych®. Sktad Rady Panstwa nawigzuje tym samym do dziedzic-
twa ustrojowego Jugostawii, poniewaz parlament jugostowianski
w latach 1974-1988 sktadat sie wtasnie z delegatéw grup zawodo-
wych i wspdlnot lokalnych?*'. Zgodnie z art. 80 stowenskiej ustawy
zasadniczej*? wybory do Zgromadzenia Paristwowego majg cha-
rakter powszechny, réwny, bezposredni i odbywaja sie w gtosowa-
niu tajnym. Z kolei elekcja do Rady Panstwa nie zostata okreslona

3 P. Mikuli, Parlament Stowenii, Warszawa 2003, s. 10.

40 Konstytucja Republiki Stowenii, thum. P. Winczorek, Warszawa 2009, s. 14.

4 E.Mizerski, Geneza i konstytucyjna pozycja parlamentu zwigzkowego w Jugo-
stawii w latach 1941-1990, Torun 1995, s. 31-34.

42 Ustava Republike Slovenije [Konstytucja Republiki Stowenii], us-rs.si/
pravna-podlaga/ustava [dostep: 31.12.2022].
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zadnymi przymiotnikami wyborczymi. Kazda z izb posiada odreb-
ne przepisy szczegolne regulujace procedure wyborcza: w przy-
padku Zgromadzenia Panstwowego jest to Ustawa o wyborach
do Zgromadzenia Panstwowego (dalej: UWZP)*, zas w przypadku
Rady Panstwa jest to Ustawa o Radzie Paristwa (dalej: URP)*.

Czynne prawo wyborcze

Przestanki posiadania czynnego prawa wyborczego w wyborach
do Zgromadzenia Panstwowego reguluje obszerny art. 7 UWZP.
Na jego podstawie w wyborach odda¢ gtos moga obywatele Sto-
wenii, ktérzy ukonczyli 18 lat. Wyjatkiem sg osoby, ktére pomimo
spetnienia tych dwdch przestanek zostaty pozbawione praw wy-
borczych przez sad z powodu uznania, iz nie s zdolne do zrozu-
mienia znaczenia, celu i skutkow wyboréw (stosuje sie to wobec
0s6b objetych kuratelg lub opieka). UWZP nie przyznaje wprost
czynnego prawa wyborczego obywatelom Stowenii przebywaja-
cym za granica, aczkolwiek z tresci catego aktu prawnego wynika,
ze rébwniez oni moga uczestniczy¢ w gtosowaniu na takich samych
regutach jak obywatele znajdujacy sie w kraju. Warto wspomnie¢,
ze art. 8 UWZP wskazuje dodatkowo, iz prawo do gtosowania po-
siadaja takze obywatele Stowenii nalezacy do mniejszosci wioskiej
i wegierskiej.

Kwestia realizacji prawa do gtosowania w wyborach do Rady
Panstwa ma charakter bardziej ztozony. Jest to spowodowane
W znacznej mierze ,korporacyjnym” charakterem tego organu
przedstawicielskiego. Rada Panstwa sktada sie bowiem z przed-
stawicieli pracodawcow, pracownikéw, rolnikdw, rzemiesinikéw,
wolnych zawodow, uniwersytetéw, nauczycieli, naukowcéw, stuzby
zdrowia, opieki spotecznej, kultury i sportu oraz spotecznosci lokal-
nych tworzacych Republike Stowenii (art. 2 URP).

Wstepne warunki do legitymowania sie czynnym prawem
wyborczym do izby drugiej stowenskiego parlamentu sg niemal

4 Zakon o volitvah v drzavni zbor [Ustawa o wyborach do Zgromadzenia
Narodowego], pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO185 [dostep:
31.12.2022].

4 Zakon o drzavnem svetu [Ustawa o Radzie Panstwal], pisrs.si/Pis.web/pre-
gledPredpisa?id=ZAK0229 [dostep: 31.12.2022].
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tozsame z tymi obowiazujagcymi w przypadku wyboréw do Zgro-
madzenia Panstwowego. Wymagane jest posiadanie obywatelstwa
Stowenii, ukonczenie 18 lat oraz posiadanie zdolnosci do czynno-
$ci prawnych (art. 2 URP). Ponadto wyborcy musza wykazac sie
przynaleznoscig do odpowiedniej grupy zawodowej, ktéra jest re-
prezentowana w Radzie Panstwa oraz wykonywaniem takiego za-
wodu na terenie Stowenii (w odniesieniu do ,korporacyjnej” czesci
Rady Panstwa) lub mandatem cztonka organu przedstawicielskie-
go danej spotecznosci lokalnej, stale zamieszkujagcego na terenie
wiasciwego okregu wyborczego (w odniesieniu do ,samorzado-
wej” czedci Rady Panstwa). Co ciekawe, w drodze wyjatku prawo
gtosu w przypadku wyboréw przedstawicieli grup zawodowych
posiadaja rowniez cudzoziemcy, nalezacy do tychze grup i wyko-
nujacy dany zawdd na terenie Stowenii. Z racji tego, ze wybory
cztonkéw izby drugiej stowenskiego parlamentu odbywaja sie na
specjalnych zgromadzeniach wyborczych (osobno dla kazdej gru-
py zawodowej i kazdej spotecznosci lokalnej) majacych miejsce
na terytorium panstwa, nalezy uzna¢, iz rzeczywiscie niemozliwe
jest gtosowanie przez osoby przebywajace poza terytorium kraju.
Wydaje sie, iz w zwigzku z brakiem odpowiedniego zakazu w URP
formalnie mozliwe jest gtosowanie dwukrotne - zaréwno w cha-
rakterze cztonka korporacji zawodowej, jak i w charakterze przed-
stawiciela spotecznosci lokalnej.

Bierne prawo wyborcze

W wyborach do Zgromadzenia Panstwowego w roli kandydata
moze wzig¢ udziat kazda osoba, ktéra jest uprawniona do gtoso-
wania w tej elekgji. Stowenskie prawo nie przewiduje wyjatkéw
od tej zasady, jak réwniez nie wskazuje konkretnych przypadkoéw,
w ktérych sprawowanie mandatu posta bytoby niemozliwe, na-
tomiast lista funkcji, ktére nie moga by¢ petnione jednoczesnie
z funkcja deputowanego do Zgromadzenia Panstwowego, obej-
muje w gtéwnej mierze jedynie najwazniejsze urzedy w panstwie.
Biernego prawa wyborczego przepisy odmawiaja cztonkom Rady
Panstwa (art. 100 Konstytucji), prezydentowi republiki (art. 105
Konstytucji), sedziom (art. 133 Konstytucji), prokuratorowi pan-
stwowemu (art. 136 Konstytucji), sedziom Sadu Konstytucyjnego
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(art. 166 Konstytucji), cztonkom Rzadu (art. 10 Ustawy o Rzadzie
Republiki Stowenii*) cztonkom organéw wyborczych (art. 25
UWZP).

Inaczej ksztattuje sie krag oséb posiadajacych bierne prawo wy-
borcze w wyborach do Rady Panstwa. Zgodnie z art. 2 URP co do
zasady prawo wybieralnosci do izby przystuguje osobom posiada-
jacym prawo do gtosowania w wyborach do niej zdwoma zastrze-
zeniami. Po pierwsze, w zakresie ,samorzadowej” czesci izby wystar-
czy legitymowac sie juz jedynie stalym zamieszkiwaniem na terenie
danego okregu wyborczego, bez wymogu bycia réwniez cztonkiem
lokalnego organu przedstawicielskiego*. Biernego prawa wybor-
czego do Rady Panstwa catkowicie pozbawieni sa cudzoziemcy. Co
wiecej, wykluczone jest sprawowanie mandatu w przypadku ska-
zania prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci na
okres przekraczajacy sze$¢ miesiecy oraz stanu zdrowia uniemoz-
liwiajgcego prawidtowe wykonywanie funkcji parlamentarzysty
(art. 63 URP). Dos¢ szeroko zostata sformutowana zasada incompati-
bilitas w odniesieniu do cztonkostwa w Radzie Panistwa. Deputowa-
ni nie moga piastowac réwnoczesnie zadnej innej funkgji w insty-
tucjach publicznych, zas w szczegdélnosci nie moga by¢ postami do
Zgromadzenia Panstwowego (art. 61 URP).

Podsumowanie

Odpowiedz na pierwsze z przedstawionych na wstepie artykutu
pytan badawczych nalezy sformutowaé nastepujaco: w panstwach
postjugostawianskich wystepuja znaczace réznice w zakresie re-
alizacji czynnego i biernego prawa wyborczego w wyborach do
parlamentu. Jedyng kwestia, ktérg wszystkie panstwa uregulowaty
jednolicie, jest bowiem tylko cenzus wieku w zakresie posiadania
czynnego i biernego prawa wyborczego - ustalony na 18. rok zycia.

4 Zakon o Vladi Republike Slovenije [Ustawa o Rzadzie Republiki Stowenii],
pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO0242 [dostep: 31.12.2022].

% Warto zauwazy¢, iz w ten sposdb w przypadku,,samorzadowej” czesci Rady
Panstwa grono oséb posiadajacych prawo do gtosowania jest zdecydowa-
nie mniejsze anizeli grono os6b posiadajacych prawo do bycia wybranym,
co jest ewenementem na skale europejska.
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W przedmiocie prawa do gtosowania znaczace rozbieznosci
mozna zaobserwowac w kilku elementach. Z uwagi na swoéj specy-
ficzny bikameralizm Stowenia przyznaje czynne prawo wyborcze
do Rady Panstwa osobom nieposiadajacym obywatelstwa kraju, co
czyni jg jedynym panstwem w regionie, ktére nie uzaleznia w pet-
nym zakresie posiadania prawa gtosu w wyborach parlamentarnych
od cenzusu obywatelstwa. Z kolei Chorwacja wyrdznia sie sposréd
reszty panstw dawnej Jugostawii swoim podejsciem do obywateli
niepetnosprawnych umystowo (pozbawionych zdolnosci do czyn-
nosci prawnych), zapewniajac im od 2015 r. mozliwo$¢ oddania gto-
su w elekcji parlamentarne;j.

Znacznie wieksze zréznicowanie wystepuje w sferze umozliwie-
nia udzialu w wyborach parlamentarnych obywatelom przebywa-
jacym poza granicami kraju w dniu gtosowania. Chorwacja oraz
Serbia nie tworza zadnych formalnych przeszkéd, aby ich obywa-
tele mogli zagtosowac za granicg w placéwkach dyplomatycznych
swojego panstwa. Stowenia przyznaje wszystkim obywatelom
przebywajacym za granica czynne prawo wyborcze do Zgroma-
dzenia Panstwowego, nie przyznajac im zarazem tego uprawnienia
w gtosowaniu do Rady Panstwa. Kolejng kategorie stanowig pan-
stwa, ktorych obywatele moga oddac gtos za granica, jednakze pod
warunkiem Ze przebywaja oni za granicg jedynie ,czasowo". Do tej
kategorii nalezy zaliczy¢ Bo$nie i Hercegowine oraz Macedonie P6t-
nocng, natomiast Czarnogdra w ogéle nie udziela prawa gtosu wy-
borcom nieznajdujacym sie na terenie kraju.

Analiza realizacji czynnego prawa wyborczego wykazata réw-
niez, ze Bosnia i Hercegowina oraz Stowenia oprécz cenzusu wieku,
obywatelstwa, sprawnosci umystowej wprowadzity do swoich po-
rzadkéw prawnych cenzusy innego rodzaju. Bosniackie prawo bez-
wzglednie zakazuje udziatu w wyborach parlamentarnych osobom,
ktére mozna generalnie okresli¢ jako winnych zbrodni wojennych
lub innych razacych naruszen prawa miedzynarodowego, w szcze-
go6lnosci humanitarnego. Oprécz tego w Bosni i Hercegowinie pra-
wa do gtosowania w posredniej elekcji z obszaru Federacji Bosni
i Hercegowiny do Izby Narodéw nie posiadaja obywatele innych
narodowosci niz bosniacka oraz chorwacka. Sporo dodatkowych
ograniczen czynnego prawa wyborczego obowigzuje podczas
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wyboréw do stowenskiej Rady Panstwa. W tym przypadku wybor-
cy muszg albo wykonywac¢ odpowiedni zawéd, albo by¢ cztonkami
lokalnego organu przedstawicielskiego spetniajgcymi wymog za-
mieszkiwania w okregu wyborczym, aby méc oddac gtos.

W przepisach wyborczych wszystkich omawianych panstw bez-
wzglednie pozbawiono prawa wybieralnosci pewne kategorie oséb
(pod tym pojeciem nalezy réwniez rozumie¢ pozbawienie moz-
liwosci sprawowania samego mandatu posta). Oprécz elekcji do
stowenskiego Zgromadzenia Panstwowego w kazdym przypadku
prawa wybieralnosci pozbawione sg osoby odbywajace kare bez-
wzglednego pozbawienia wolnosci zasadzong na okres powyzej
6 miesiecy lub majace w perspektywie odbycie takiej kary.

Niezaleznie od powyzszego cze$¢ panstw wprowadza dalsze
ograniczenia. W Bosni i Hercegowinie w wyborach do Izby Na-
rodéw z terytorium Federacji Bosni i Hercegowiny kandydowac
moga wylacznie obywatele narodowosci bosniackiej oraz chor-
wackiej, za$ z obszaru Republiki Serbskiej mozliwos¢ ta przystuguje
jedynie obywatelom narodowosci serbskiej. Przepisy chorwackie
odbierajg obywatelom bierne prawo wyborcze w sytuacji skazania
ich za najciezsze przestepstwa, pod warunkiem Ze skazanie to nie
ulegto jeszcze zatarciu. Macedonia Pétnocna odznacza sie wsréd
pozostatych panstw regionu mozliwoscig pozbawienia prawa do
bycia postem za wspétprace z komunistycznymi stuzbami bezpie-
czenstwa Jugostawii przed 1990 r. Z kolei jedynie kandydaci do sto-
wenskiej Rady Panstwa musza charakteryzowac sie takim stanem
zdrowia, ktéry umozliwia prawidtowe wykonywanie mandatu.

Niejednolicie wyglada takze kwestia incompatibilitas. Czarnogo-
ra oraz Serbia nalezg do tych panstw, w ktérych katalog urzedéw
niepofaczalnych z funkcja parlamentarzysty jest dos¢ krétki i obej-
muje gtéwnie naczelne urzedy konstytucyjne, jak np. prezydent,
cztonek rady ministréw czy sedzia sadu konstytucyjnego. Znacznie
obszerniej regulujg te materie Bosnia i Hercegowina, Chorwacja
oraz Macedonia Pétnocna. Wymienione panstwa nie posiadaja co
prawda jednakowego zestawienia funkcji objetych zakazem facze-
nia z mandatem parlamentarnym, jednak faczy je bardzo rozbu-
dowane wyliczenie takich funkcji oraz generalne odseparowanie
legislatywy od organéw egzekutywy. Przedstawionym podziatom
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wymyka sie Stowenia, ktéra zupetnie odmiennie reguluje zasade
incompatibilitas dla kazdej z izb swojego parlamentu. W przypadku
Zgromadzenia Panstwowego reguta ta obejmuje w zasadzie jedy-
nie naczelne organy konstytucyjne, z kolei w przypadku Rady Pan-
stwa dotyczy juz wszystkich funkcji w administracji publicznej.

Jak wynika z powyzszego badania, w odniesieniu do wyboréw
parlamentarnych panstwa bylej Jugostawii ustanawiajg rozbiezne
cenzusy podmiotowych praw wyborczych, przyjmujac niejedno-
krotnie catkowicie przeciwstawne regulacje w pewnych kwestiach.
Z tej przyczyny zaréwno krag wyborcéw, jak i potencjalnych kandy-
datoéw na parlamentarzystow w kazdym z tych panstw ksztattuje sie
odmiennie.

Odnoszac sie na zakonczenie do drugiego postawionego we
wstepie pytania badawczego, rozwazy¢ nalezy, czy realizacja praw
wyborczych w panstwach bytej Jugostawii odpowiada zdefiniowa-
nej we wprowadzeniu zasadzie powszechnosci wyboréw. Wydaje
sie, ze zasada ta przestrzegana jest dostatecznie tylko w przypadku
trzech panstw: Chorwacji, Serbii oraz Stowenii. Przepisy chorwackie
i serbskie ustanawiajg stosunkowo niewiele barier w korzystaniu
z praw wyborczych, a istniejgce tam ograniczenia tych praw nalezy
uznac za zgodne ze standardami demokratycznego panstwa praw-
nego. Casus Stowenii jest trudniejszy do jednoznacznejoceny zuwa-
gi na rozbiezno$¢ regulacji w zakresie praw wyborczych do obydwu
izb parlamentu, jednakze nalezy przyja¢, iz zasada powszechnosci
jest tam przestrzegana w stopniu wystarczajagcym. Decyduje o tym
niemal brak ograniczen w dysponowaniu prawami wyborczymi
w elekgji do Zgromadzenia Panstwowego, ktéra to izba ma ze swej
istoty reprezentowac cate spoteczenstwo. Natomiast Rada Paristwa
stanowi jedynie przedstawicielstwo wybranych grup spoteczno-za-
wodowych, wiec logicznie wybory do niej nie moga charakteryzo-
wac sie przymiotem powszechnosci. Prowadzi to do wniosku, ze dla
0golnej oceny powszechnosci wyboréw parlamentarnych w Stowe-
nii relewantna jest jedynie elekcja do izby pierwszej.

Oceniajac uregulowanie problematyki praw wyborczych do par-
lamentu w pozostatych panstwach (Macedonia Pétnocna, Czarno-
gora, Bosnia i Hercegowina), nie sposéb uznac je za zgodne z za-
sada powszechnosci wyboréw, choc trzeba zauwazy¢, ze poziom
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odstepstw od tej zasady rozni sie w poszczegdlnych przypadkach.
Macedonia Pétnocna pozbawia bowiem praw wyborczych obywa-
teli przebywajacych na state za granica, zas Czarnogoéra catkowi-
cie uniemozliwia gtosowanie swoim obywatelom znajdujacym sie
w dniu wyboréw poza krajem. Zasada powszechnosci wyboréw jest
jednak uwzgledniona w najmniejszym stopniu w systemie wybor-
czym Bosni i Hercegowiny. Ustanawianie cenzusu narodowoscio-
wego w stosunku do praw wyborczych stoi w razacej sprzecznosci
nie tylko z zasada powszechnosci wyboréw, lecz nawet z prawami
cztowieka, co potwierdza chocby art. 25 w zw. z art. 2 Miedzynaro-
dowego paktu praw obywatelskich i politycznych?, ktérego nota-
bene Bosnia i Hercegowina jest strona.

Problematyka praw wyborczych w wyborach parlamentarnych
jest zawsze niezwykle istotna w kazdym demokratycznym panstwie.
W przypadku panstw bytej Jugostawii ta materia jest rowniez wyjat-
kowo interesujaca, gdyz okazuje sie, ze pomimo wspdlnej historii
i dtugoletniego wspdlnego dziedzictwa prawnego Socjalistycznej
Federacyjnej Republiki Jugostawii kazde z tych panstw zdazyto juz
wypracowac swoje oryginalne regulacje w tym zakresie.
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Streszczenie
Realizacja czynnego i biernego prawa wyborczego w wyborach do
parlamentu w panstwach bytej Jugostawii. Ujecie prawnoporéwnawcze

Niniejszy artykut stanowi poréwnanie aktualnie obowiagzujacych prze-
piséw wyborczych w zakresie czynnego i biernego prawa wyborczego
w wyborach do parlamentu w panstwach bytej Jugostawii (Bosni i Her-
cegowinie, Chorwacji, Czarnogérze, Macedonii Pétnocnej, Serbii oraz
Stowenii). Artykut ponadto weryfikuje dwie hipotezy badawcze. Spraw-
dzeniu podlegato, czy panstwa te wykazujg znaczace réznice wzgle-
dem siebie we wskazanym powyzej zakresie, zwazywszy na fakt, iz byty
one do niedawna czescig jednego systemu prawnego. Zbadano row-
niez, czy przepisy realizujgce czynne i bierne prawo wyborcze w oma-
wianych panstwach uzna¢ mozna za zgodne z demokratyczng zasada
powszechnosci wyboréw. Analiza odpowiednich przepiséw konstytu-
cyjnych i ustawowych pozwolita odpowiedzie¢ na tak postawione py-
tania. Obydwie hipotezy zostaty zweryfikowane negatywnie. Okazuje
sie, ze w panstwach bytej Jugostawii wystepuja istotne réznice w zakre-
sie realizacji czynnego oraz biernego prawa wyborczego w wyborach
do parlamentu. Natomiast jedynie przepisy wyborcze Chorwacji, Serbii
i Stowenii zgodne sg w petni z zasadg powszechnosci wybordéw.

Stowa kluczowe: czynne prawo wyborcze, bierne prawo wyborcze,
wybory do parlamentu, byta Jugostawia

Abstract
Implementation of the active and passive suffrage in parliamentary
elections in the states of former Yugoslavia. Comparative law approach)

This article is a comparison of current electoral legislation on active
and passive suffrage in parliamentary elections in the countries of
the former Yugoslavia (Bosnia and Herzegovina, Croatia, Montenegro,
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Northern Macedonia, Serbia and Slovenia). Furthermore, the article ver-
ifies two research hypotheses. It was verified whether these countries
show significant differences with respect to each other in the afore-
mentioned scope, taking into account the fact that they were recently
part of the one legal system. It was also examined whether the regu-
lations implementing the active and passive suffrage in the relevant
states can be considered as compatible with the democratic principle
of universal suffrage. The analysis of relevant constitutional and stat-
utory provisions allowed answering such questions. Both hypotheses
were verified negatively. It turns out that in the states of former Yugo-
slavia there are significant differences in the scope of realization of ac-
tive and passive suffrage in parliamentary elections. However, only the
electoral provisions of Croatia, Serbia and Slovenia fully comply with
the principle of universal suffrage.

Key words: active suffrage, passive suffrage, parliamentary elections,
former Yugoslavia
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Wprowadzenie

Od czasu przystapienia Polski do Unii Europejskiej prawo unijne
stato sie czescig polskiego porzadku prawnego, a w wielu przypad-
kach akty prawa europejskiego nie wymagaja nawet implementa-
¢ji, lecz stosowane sg wprost. Tak ma to miejsce w przypadku roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009
z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajagcego Wspoélnotowy Kodeks Wi-
zowy (WKW)'. To wiasnie normy WKW determinuja zakres regula-
¢ji prawa cudzoziemskiego w poszczegdlnych panstwach czton-
kowskich, takze w Polsce. Odzwierciedleniem tego jest pojawienie
sie w wraz z wejsciem w zycie WKW nowej kategorii wiz wydawa-
nych przez konsuléw RP — wiz Schengen. Warto podkresli¢, ze sam
WKW nie postuguje sie takim pojeciem, lecz zostato ono ukute

' Dz.Urz. UEL 243 2 15.09.20009.
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przez legislatora polskiego jako zbiorcze okreslenie odnoszace sie
do wiz wyszczegdlnionych w art. 2 pkt 2-5 WKW, a wiec zezwolen
na ,tranzyt przez terytorium panstw cztonkowskich lub planowa-
ny pobyt na terytorium panstw cztonkowskich nieprzekraczajacy
trzech miesiecy w dowolnym szesciomiesiecznym okresie, liczac
od dnia pierwszego wjazdu na terytorium panstw cztonkowskich,
tranzyt przez miedzynarodowga strefe tranzytowa portéw lotni-
czych panstw cztonkowskich” (lit. a-b) oraz zezwolen na pobyt
i tranzyt, w szczegdlnosci wiz jednolitych, wiz o ograniczonej
waznosci terytorialnej oraz tranzytowych wiz lotniskowych. Wizy
zgodnie z art. 2 pkt 6 WKW wydawane sg na jednolitym formu-
larzu wizowym, zgodnie z definicja w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 1683/95 z dnia 29 maja 1995 r. ustanawiajagcym jednolity for-
mularz wizowy?.

Pojawienie sie wiz Schengen nie sprawito jednak, ze z polskiej
przestrzeni prawnej zniknety wizy krajowe - te byty i sg przed-
miotem regulacji polskich ustaw o cudzoziemcach, obecnie in-
stytucja wiz krajowych uregulowana jest normga art. 59 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach?. O zakresie tej nor-
my, a w szczegdblnosci o okresie waznosci wizy krajowej, przesa-
dza art. 15 Konwencji wykonawczej do Uktadu z Schengen z dnia
14 czerwca 1985 r. miedzy rzadami panstw Unii Gospodarczej Be-
neluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej
w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych grani-
cach z dnia 19 czerwca 1990 r.* Norma art. 15 precyzuje, iz wizy te
wydawane przez jedno z panstw cztonkowskich sg zezwoleniami
na pobyt nieprzekraczajacy 90 dni°. Cele wydania wiz krajowych
sq zbiezne z celami wydania wiz Schengen, a katalog celéw zawie-
ra art. 60 u.c. Ust. 2 wprowadza jednak rozréznienie, stanowiac, iz
w przypadku zezwolen wydawanych cudzoziemcom przybywaja-
cym celem odbycia studiéw pierwszego stopnia, studiéw drugie-
go stopnia lub jednolitych studidw magisterskich albo ksztatcenia
sie w szkole doktorskiej, prowadzenia badan naukowych lub prac

Dz.Urz. UEL 164 z 14.07.1995.

Dz.U.z 2013, poz. 1650 ze zm., dalej jako: u.c.
Dz.Urz. UE L 239 7 22.09. 2000, dalej jako: KWUS.
Art. 15 KWUS.

[ I NN
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rozwojowych, odbycia stazu, udziatu w programie wolontariatu
europejskiego, przybycia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jako cztonek najblizszej rodziny repatrianta, przybycia na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej jako cztonek najblizszej rodziny
osoby przebywajacej w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt
staty uzyskanego na podstawie Karty Polaka, korzystania z upraw-
nien wynikajacych z posiadania Karty Polaka, repatriacji oraz ko-
rzystania z ochrony czasowej — wydaje sie wytacznie wizy krajowe®.
Rozréznienie to wydaje sie uzasadnione i wrecz konieczne, zwazyw-
szy na zwigzanie celu pobytu cudzoziemca z terytorium RP.

Mozliwosc¢ zaskarzenia decyzji o odmowie wydania wizy w warunkach
odrebnego wzgledem Kodeksu postepowania administracyjnego trybu
postepowania przed konsulem

Rozstrzygniecia w sprawach wizowych podejmowane sa w for-
mie decyzji o odmowie wydania wizy. Decyzje te, mimo ze po-
dejmowane na podstawie prawnej zawartej w ustawie material-
nego prawa administracyjnego, nie podlegaja w przypadku, gdy
sq wydawane przez konsula, pod rezim Kodeksu postepowania
administracyjnego’. Przesgdza o tym norma art. 3 § 2 pkt 4 k.p.a.
Odrebnos¢ i szczegolny tryb postepowania przed konsulem jest
kwestig ugruntowana w legislacji polskiej, gdyz sam fakt odrebno-
$ci postepowania i delegacja skierowana do ministra wtasciwego
do spraw zagranicznych w przedmiocie uregulowania tego trybu
w formie rozporzadzenia zawarta bytfa juz w ustawie z dnia 13 |u-
tego 1984 r. o funkcjach konsuléw Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej z 1984 r.8 W rzeczywistosci materie te regulowato az do 2015 .
zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie szczeg6-
towego trybu postepowania przed konsulem z dnia 4 listopada
1985 r.° Z racji tego, ze Konstytucja RP z 1997 r.° w katalogu zrodet

6 Art.60 ust. 2 u.c.

7 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjne-
go (Dz.U.z 1960 ., nr 30, poz. 168 ze zm.), dalej jako: k.p.a.

8 DzU.z1984r, nr9, poz. 34 ze zm., dalej jako: ufk,; zob. art. 31 ust. 1.

° M.P.z1985r., nr25, poz. 233.

19 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
21997 r, nr 78, poz. 483).
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powszechnie obowigzujgcego prawa RP, umiejscowionego w art.
87 ust. 1, wymienia Konstytucje, ustawy, ratyfikowane umowy
miedzynarodowe oraz rozporzadzenia, nie do pogodzenia (i za-
razem podstawa do podwazenia konstytucyjnosci regulacji tego
trybu postepowania przed konsulem) stato sie ww. zarzadzenie''.
Sama niekonstytucyjnos¢, cho¢ mogta budzi¢ przez lata kontro-
wersje, nie doczekata sie formalnego ogtoszenia az do czasu ztoze-
nia przez rzecznika praw obywatelskich wniosku o zbadanie zgod-
nosci z Konstytucjg RP normy art. 31 u.fk. oraz wydanego na jego
podstawie zarzadzenia'2.

W niedlugim czasie uchwalono nowy akt regulujacy materie
konsularng w polskim porzadku prawnym. Byta to obecnie obowia-
zujaca ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. - Prawo konsularne™. Usta-
wa ta utrzymata odrebnos¢ postepowania przed konsulem wzgle-
dem Kodeksu postepowania administracyjnego, a ustawodawca
zdecydowat sie zawrze¢ regulacje w Dziale Il ustawy. Normy po-
stepowania stanowig w znacznej mierze odbicie struktury Kodeksu
postepowania administracyjnego, jednak sama technika legislacji
spotkata sie z krytyka ze strony przedstawicieli doktryny'.

Wracajac jednak do sedna problemu, a wiec odwotania od decy-
zji odmownej w sprawie wizy, regulacje przesadzajaca o mozliwosci
i formie odwotania zawiera norma art. 94 § 1 Prawa konsularnego.
Unormowanie to przesadza, iz srodkiem odwotawczym przystugu-
jacym od decyzji odmownej jest wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy przez konsula, czego potwierdzenie znalez¢ mozna réw-
niez w art. 76 ust. 1 u.c. Jest to wiec srodek niedewolutywny zna-
ny polskiemu ustawodawstwu, wystepujacy cho¢by w przypadku
postepowan przed samorzadowymi kolegiami odwotawczymi czy

"' Por. Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. R. Hauser,
M. Wierzbowski, wyd. 7, Warszawa 2021 — komentarz do art. 3.

2 Por. A. Kazmierczyk, Postepowanie przed konsulem w swietle ustawy - Prawo
konsularne. Wybrane zagadnienia, [w:] Polskie prawo konsularne w okresie
zmian, red. W. Burek, P. Czubik, Warszawa 2015, s. 20.

3 DzU.z2015r, poz. 1274 ze zm.

" A. Kazmierczyk zarzuca ,niezrozumiate wymieszanie instytucji normowa-
nych poszczegdlnymi dziatami kodeksu, ktére powoduje, ze catos¢ regu-
lacji staje sie nieprzejrzysta” — por. idem, Postepowanie przed konsulem...,
op. cit.
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naczelnymi organami administracji'>. Niedewolutywny charakter
srodka odwotawczego moze jednak budzi¢ watpliwosci z powodu
ryzyka zbytniej arbitralnosci w procesie podejmowania decyzji i na-
razac na brak autorefleksji konsula podczas ponownej analizy wnio-
sku stanu faktycznego.

Unormowania dotyczace zaréwno procedur niesgdowych, jak
i tych sgdowych pozostawione sg poszczegdlnym panstwom czton-
kowskim w ramach zasady autonomii proceduralnej, jednak sama
kwestia uregulowania mozliwosci odwofania od rozstrzygniecia
moze by¢ ustanowiona w prawie europejskim, a nie krajowym. Tak
wtasnie ma to miejsce w przypadku norm dotyczacych wiz Schen-
gen bedacych przedmiotem WKW. W ich przypadku materialno-
prawna regulacja w zakresie typéw wiz, warunkoéw ich wydawania,
cofania czy uniewazniania zostata okreslona w ramach WKW, lecz
sam sposob realizowania odwotan od podejmowanych przez or-
gany wizowe decyzji zostat pozostawiony legislatorom krajowym.
Zgodnie z art. 32 ust. 3 WKW

Osobom ubiegajacym sie o wize, ktérym odmoéwiono wydania wizy,
przystuguje prawo do odwotania sie od takiej decyzji. Postepowanie
odwotawcze jest prowadzone przeciwko panstwu cztonkowskiemu,
ktére podjeto ostateczng decyzje w sprawie wniosku, zgodnie z pra-
wem krajowym tego panstwa cztonkowskiego. Panstwa cztonkowskie
udzielajg osobom ubiegajacym sie o wize informacji dotyczacych trybu
postepowania - w przypadku odwofania, jak okreslono w zatagczniku VI.

Na panstwie cztonkowskim spoczywa wiec po pierwsze obowia-
zek umozliwienia odwofania od decyzji (przy czym nie okreslono
jakiego rodzaju miatby to by¢ srodek) oraz po drugie udzielenia in-
formacji co do trybu postepowania.

Realizacja pierwszego z nich, jak pokazuje praktyka, budzi kon-
trowersje. Ze wzgledu na poczucie niedostatecznie skutecznego
srodka odwotawczego przewidzianego w polskim systemie praw-
nym zdarzaty sie préby sforsowania przez cudzoziemcéw bariery
legislacyjnej, polegajace na zaskarzaniu decyzji o odmowie wyda-
nia wizy do sagdu administracyjnego na podstawie np. Europejskiej

> Por. Prawo o cudzoziemcach. Komentarz, red. J. Chlebny, Warszawa 2020 -
komentarz do art. 76.
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konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci'®.
Jedna z tych préb okazata sie skuteczna i na tyle przetomowa, ze
odmienita polskie ustawodawstwo w zakresie postepowania przed
sadami administracyjnymi oraz wptyneta na ograniczenie arbitral-
nosci podejmowanych przez konsula RP decyzji. Mowa tu o posta-
nowieniu NSA Il OSK 1346/16", ktérego szczegéty oraz dwczesny
stan prawny jest przedmiotem dalszej czesci pracy.

Problem skutecznosci Srodka zaskarzenia decyzji
0 odmowie wydania wizy

Przez wiele lat cudzoziemcy bedacy adresatami decyzji odmow-
nych w sprawach dotyczacych wydania wiz - czy to wiz Schengen,
czy to wiz krajowych - byli co do zasady pozbawieni mozliwosci
zaskarzenia tej decyzji do sagdu administracyjnego, bowiem do
czasu nowelizacji Prawa postepowania przed sadami administra-
cyjnymi z dnia 9 listopada 2018 r.”® zgodnie z trescig art. 5 pkt 4
p.p.s.a. sady administracyjne wiasciwe byly jedynie w sprawach

wizwydawanych przez konsuléw z wyjatkiem wiz wydanych cudzoziem-
cowi bedacemu cztonkiem rodziny obywatela panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej, panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumie-
nia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, w rozumieniu art. 2 pkt 4
ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkdw ich rodzin (Dz.U. z 2017 r,,
poz. 900)™.

Europejska konwencja praw cztowieka, whasciwie Konwencja o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 li-
stopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetnio-
na Protokotem nr 2 (Dz.U.z 1993 r,, nr 61, poz. 284 ze zm.), dalej jako: EKPCz.
7" Postanowienie NSA z dnia z dnia 19 lutego 2018 ., Il OSK 1346/16.

Ustawa o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami admini-
stracyjnymi z dnia 9 listopada 2018 r. (Dz.U. 2 2019, poz. 11).

Brzmienie to obowigzywato od czasu wejscia w zycie ustawy z dnia 24 maja
2007 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z 2007 r.,, nr 120, poz. 818).
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W innych wiec przypadkach kwestia odwotania konczyta sie
na poziomie szczegdlnego postepowania przed konsulem, a wiec
pod rzadami ustawy o funkcji konsuléw PRL na etapie decyzji mini-
stra wtasciwego do spraw zagranicznych®, wydanej na skutek od-
wotania, a po wejsciu w zycie ustawy Prawo konsularne, na etapie
wydania przez konsula ponownej decyzji majacej charakter osta-
teczny. Przetomowe rozstrzygniecie, ktére wptyneto na zmiane pol-
skiej legislacji, dotyczyto jednak innego przypadku, niemieszczace-
go sie w ramach wyzej przytoczonego wyjatku.

Soufiane El Hassani zaskarzyt do sadu administracyjnego decy-
zje ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, wydana na sku-
tek odwotania od decyzji konsula RP w Rabacie?', pomimo istnienia
wspomnianego wykluczenia ustanowionego normag 6wczesne-
go art. 5 pkt 4 p.p.s.a. Zdecydowat sie on jednak powotac na inne
podstawy prawne, wykazujac naruszenie prawa materialnego, tj.
art. 60 u.c. w zw. z art. 8 EKPCz oraz art. 13 i 14 EKPCz w zw. z art. 76
pkt 1 u.c. O ile pierwszy zarzut nalezy uznac za chybiony, wszak
skarzacy zarzuca organowi wizowemu ,naruszenie” art. 60 u.c., czy-
li stwierdza, ze organ odmowit mu wydania wizy, nie dostrzegajac
niejako w katalogu celéw ,odwiedzin u rodziny lub przyjaciét’, a nie
iz organ ten uznat, ze na podstawie informacji zawartych we wnio-
sku wizowym nie moze wydac skarzacemu wizy jako takiej, to jed-
nak drugi zarzut mégt nawet nie tyle spotkac sie z aprobata sadu,
co stanowi¢ przyczynek do refleksji. Norma art. 13 EKPCz odnosi
sie bowiem do ,prawa do skutecznego srodka odwotawczego do
wilasciwego organu panstwowego takze wéwczas, gdy naruszenia
dokonaty osoby wykonujace swoje funkcje urzedowe” i to wtasnie
brak skutecznosci srodka byt dyskusyjny i dawat szanse na podwa-
zenie podstawy prawnej stanowigcej o braku mozliwosci zaskar-

2 W przypadku, gdy konsul nie uznat odwotania za uzasadnione, przesytat
odwotanie wraz ze swojg opinig do organu odwotawczego w kraju - por.
§ 36 37 cyt. zarzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie szczegé-
towego trybu postepowania przed konsulem.

2 W obowiagzujagcym wdwczas stanie prawnym od decyzji konsula przystu-
giwato odwotanie do organu odwotawczego w kraju, ktérym byt minister
wihasciwy do spraw zagranicznych - por. § 38 cyt. zarzadzenia Ministra
Spraw Zagranicznych w sprawie szczegétowego trybu postepowania przed
konsulem oraz art. 31 ust. 2 u.fk.
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zenia decyzji do sadu administracyjnego. Refleks;ji tej nie wzbudzit
w sobie jednak orzekajacy w sprawie sktad Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, a zarzuty procesowe przedsta-
wione przez skarzacego mogty jedynie ostabi¢ nikte szanse na sku-
teczne uargumentowanie racji skarzacego - ten bowiem powotat
sie m.in. na ,naruszenie przepisdw postepowania, tj. art. 7, art. 77
i art. 80 k.p.a. oraz art. 107 § 3 k.p.a. poprzez niewtasciwe i niewy-
czerpujace przeprowadzenie postepowania dowodowego oraz
dokonanie dowolnej oceny dowodéw’, podczas gdy sam skarzacy
w tresci jednego z zarzutéw naruszenia prawa materialnego przy-
znat, iz do postepowania przed konsulem nie stosuje sie Kodeksu
postepowania administracyjnego. Bez aprobaty pozostaty takze
whnioski, w tym m.in. o zbadanie konstytucyjnosci normy art. 5 pkt
4 p.p.s.a. przez Trybunat Konstytucyjny oraz wyktadnie art. 32 ust. 3
WKW przez Trybunat Sprawiedliwosci UE*?, w ramach pytania pre-
judycjalnego.

Skarzacy wniost skarge kasacyjng od wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego i tym razem spotkat sie z czesciowg apro-
bata swych zarzutéw dotyczacych braku skutecznosci srodka od-
wotawczego. Aprobata sprowadzita sie do skierowania pytania pre-
judycjalnego do Trybunatu o nastepujacej tresci:

Czy art. 32 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajacego Wspdlnotowy
Kodeks Wizowy (kodeks wizowy) (Dz.Urz. z 2009 r. Nr L 243, str.1-58),
z uwagi na motyw 29 preambuty do kodeksu wizowego i art. 47 akapit
pierwszy Karty praw podstawowych Unii Europejskiej®, nalezy rozu-
mie¢ w ten sposob, ze naktada na panstwo cztonkowskie obowigzek
zagwarantowania $rodka zaskarzenia (odwotania) do sadu?

Trybunat w motywach rozstrzygniecia C-403/16* podnidst kwe-
stie zasady autonomii proceduralnej, w ktorej imie legislatorzy kra-
jowi owszem maja swobode ksztattowania procedur, jednak odby-
wac sie to musi w poszanowaniu zasady rdGwnowaznosci i zasady

2 Trybunat Sprawiedliwosci UE (od 2009 r.), Europejski Trybunat Sprawiedli-
wosci do 2009 r., dalej jako: Trybunat.

3 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 83 z 30.03.2010),
dalej jako: KPP.

2 Orzeczenie prejudycjalne.
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skutecznosci®®. Ustawodawcy powinni czynic to jednak pod warun-
kiem, ze

zasady te nie sa mniej korzystne niz te odnoszace sie do podobnych sy-
tuacji podlegajacych prawu krajowemu (zasada réwnowaznosci) oraz
ze w praktyce nie uniemozliwiaja lub nie czynig nadmiernie ucigzliwym
wykonywania uprawnien przyznanych w prawie Unii (zasada skutecz-
nosci) (wyrok z dnia 15 marca 2017 r., Aquino, C-3/16, EU:C:2017:209,
pkt 48 i przytoczone tam orzecznictwo)®.

Potwierdzone wiec przez Trybunat watpliwosci skarzacego co do
skutecznosci srodka odwotawczego od decyzji odmownej w spra-
wie tzw. wiz Schengen doprowadzity do uwzglednienia skargi ka-
sacyjnej skarzacego i odmowy zastosowania przez Naczelny Sad
Administracyjny normy z art. 5 pkt 4 p.p.s.a. jako niezgodnej z art.
32 ust. 3 WKW. Sad powotat sie w tym przypadku na art. 91 ust. 3
Konstytucji RP, traktujacy o pierwszenstwie ratyfikowanej przez
Rzeczpospolita Polskg umowy konstytuujacej organizacje miedzy-
narodowa w przypadku kolizji z ustawami. W tym miejscu nalezy
podkresli¢, ze pierwszenstwo stosowania prawa wspdlnotowego
w przypadku kolizji z prawem krajowym stato sie zasada?, majaca
swe poczatki juz w latach 60., kiedy to przed Trybunatem zapadt
wyrok w sprawie Flaminio Costa v. E.N.E.L.?%, natomiast o petnym jej
ugruntowaniu mozna moéwic¢ od czasu zapadniecia wyroku z dnia
9 marca 1978 r. w sprawie Amministrazione delle Finanze dello Stato
v. Simmenthal SpA®. Z tego tez powodu zasada ta bywa nazywana
w doktrynie regutg Simmenthal®°.

% Pkt 27 cyt. wyroku TSUE, C-403/16.

% |bidem.

¥ Nazywana niekiedy zasada prymatu, supremacji czy nadrzednosci prawa
wspodlnotowego - por. M. Witkowska, Zasady funkcjonowania Unii Europej-
skiej, Warszawa 2008, s. 199.

% Wyrok ETS z dnia 15 lipca 1964 r., Flaminio Costa vs E.N.E.L., sprawa 6-64.

2 Wyrok ETS z dnia 9 marca 1978 r., Amministrazione delle Finanze dello Stato
vs Simmenthal, sprawa 106/77.

30 ). Rzucidto, Zasada pierwszeristwa prawa unijnego w orzecznictwie Sqdu Naj-
wyzszego i sqdéw powszechnych, [w.] Zasada pierwszeristwa prawa Unii Euro-
pejskiej w praktyce dziatania organdéw wtadzy publicznej RP, red. M. Jabtonski,
S. Jarosz-Zukowska, Wroctaw 2015.
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Nowelizacja, refleksja nad zmiang oraz uwagi de lege ferenda

Jak wynika z odpowiedzi na pytania prejudycjalne oraz z samego
orzeczenia w ww. sprawie, ustawodawstwo polskie nie dawato
skarzacym szans na skuteczne zaskarzenie decyzji w sprawie od-
mowy wydania wizy Schengen, bowiem wykluczona byta w takich
przypadkach droga sagdowa. Co wiecej, istniejgce w czasie wnie-
sienia skargi przez Soufiana El Hassaniego rownolegte regulacje
zawarte w ustawie o cudzoziemcach nie wykluczaty zaskarzenia
do sadu administracyjnego decyzji w sprawie odmowy wydania
wizy Schengen przez komendanta gtéwnego Strazy Granicznej®!,
wszak w ich przypadku nie istnieje wytgczenie o takim charakterze
jak to zawarte w normie art. 5 pkt 4 p.p.s.a. Owa dwoistos¢ regu-
lacji r6znicowata zatem w sposéb catkowicie bezzasadny pozycje
skarzacych decyzje odmowne.

Na skutek postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjne-
go konczacego postepowanie w sprawie Soufiana El Hassaniego
konieczna stata sie refleksja nad normami Prawa o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi. Do zmian w prawie doszto 4 mar-
ca 2019, kiedy to weszta w zycie ustawa o zmianie ustawy — Prawo
0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi. Wprost okreslo-
nym celem nowelizacji byto ,kompleksowe uregulowanie spraw
zwigzanych z sgdowg kontrola decyzji wizowych podejmowanych
przez konsula”®2 Zmiany te jednak dotyczy¢ miaty wylacznie wiz
Schengen, gdyz autorzy projektu motywuja potrzebe zmian wyda-
nym 13 grudnia 2017 r. wyrokiem TSUE w sprawie C-403/16 Soufia-
ne El Hassani i tego, ze Trybunat w swoim rozstrzygnieciu stwierdzit
istnienie ,koniecznosci zagwarantowania srodka odwotawczego do
sadu w sprawach odmowy wydania wizy, o ktérej mowa w art. 32
ust. 3 [...1"%. Przesadza o tym ponadto art. 1 tejze nowelizaciji.

Uzasadnienie odnosi sie takze do,,pisma administracyjnego” wy-
stosowanego przez Komisje Europejska do Rzadu RP*4, w ktérym

3 Organ odwotawczy od decyzji komendanta placéwki Strazy Granicznej —
por. art. 76 ust. 1 pkt 2 u.c.

32 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi, druk sejmowy nr 2908, s. 1.

3 |bidem.

3 |bidem, s. 2-3.
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zobligowata tenze Rzad do przedstawienia propozycji zmian w le-
gislacji koniecznych na skutek ujawnienia sie problemu braku moz-
liwosci odwotawczych w prawie polskim, ktére dotkneto skarzace-
go Soufiana El Hassaniego oraz terminarza wprowadzenia w zycie
nowelizacji w tym przedmiocie. Zaniechanie zmian w prawie grozic¢
mogto wszczeciem wobec Polski procedury okreslonej w art. 258
Traktatu o funkcjonowaniu UE*, stad tez postulowano,,pilne wdro-
Zenie zmian"e,

Jak juz wspomniano, postulowane zmiany znalazty odzwiercie-
dlenie w nowelizacji, jednak ta zmiana moze budzi¢ ambiwalentne
odczucia. Co prawda jej celem byto jedynie dostosowanie prawa
polskiego do normy europejskiej, a osiggniety dzieki niej skutek
usunat watpliwosci co do zbytniej arbitralnosci konsula i zréwnat
pozycje skarzacych decyzje komendanta placéwki Strazy Granicz-
nej w sprawie odmowy wydania wizy i skarzacych decyzje odmow-
ne wydane przez konsula w tychze sprawach, jednak ciggle nie-
rozwigzany pozostat problem braku mozliwosci odwotania sie od
decyzji odmownej w sprawie wizy krajowej wydanej przez konsu-
la RP. Nowelizacja ta stanowita wiec jakby dorazny srodek majacy
jedynie na celu wyeliminowanie braku mozliwosci realizacji norm
prawa unijnego, a nie efekt rzeczywistej refleksji nad stanem praw-
nym i sytuacja skarzacych decyzje odmowne.

Problematyka odwotania od decyzji odmownych w sprawach
wiz rozgorzata na nowo juz wkrétce po nowelizacji. Stato sie tak
za sprawa zaskarzenia do Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego* decyzji konsula, w ktérej ponownie odméwit on wydania
wizy krajowej obywatelowi panstwa trzeciego pragngcemu podjac
w Polsce studia Il stopnia. Skarzacy powotat sie nie tylko na pra-
wo do sadu wynikajace z polskiej Konstytugji (art. 45 ust. 1 w zw.
z art. 185), orzecznictwo sadow?®, poglady doktryny®, lecz takze

¥ Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej [wersja skonsolidowanal]
(Dz.Urz. UE C 202 2 7.06.2016), dalej jako: TFUE.

% |bidem, s. 3.

3 Sprawa otrzymata sygnature IV SA/Wa 2903/18.

3% Przywotano m.in. wyrok TK z dnia 10 lipca 2000 r., SK 12/99; uchwata sied-
miu sedziéw NSA z dnia 5 marca 2001 r., OPS 17/00; uchwata NSA z dnia 25
listopada 2013 r., | OPS 12/13.

3 Cytujac literalnie:,,por. P. Hofmanski, Prawo do sqdu, s. 269"
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na dictum wyroku C-403/16 w sprawie El Hassani. Wojewddzki Sad
Administracyjny odrzucit skarge ze wzgledu na brak wtasciwosci
w sprawie, wynikajacy z art. 5 pkt 4 p.p.s.a., zaznaczajac przy tym, ze
sprawa C-403/16 dotyczyta odmowy wizy Schengen, a nie krajowe;j.
Skarzacy skorzystat z instytucji skargi kasacyjnej. Sprawa zawista
przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym, ktéry postanowieniem
zdnia 4 listopada 2019 r.** zdecydowat o zawieszeniu postepowania
oraz skierowaniu pytania prejudycjalnego o nastepujacej tresci:

Czy art. 21 ust. 2a [KWUS] w powigzaniu z art. 47 akapit pierwszy [kar-
ty] nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze obywatel panstwa trzeciego,
ktéremu odméwiono wydania wizy dtugoterminowej i ktéry nie moze
skorzysta¢ z wynikajacego z art. 21 ust. 1 [KWUS] prawa swobodne-
go przemieszczania sie po terytoriach innych panstw cztonkowskich,
powinien mie¢ zapewnione prawo do skutecznego $rodka prawnego
przed sadem?

Trybunat w odpowiedzi na pytanie wydat dnia 10 marca 2021 r.
wyrok*', w ktérym w pierwszej kolejnosci poddat analizie watpliwo-
$ci Naczelnego Sadu Administracyjnego w przedmiocie potencjal-
nego ograniczenia mozliwosci realizacji przez cudzoziemca prawa
do swobodnego przemieszczania sie ze wzgledu na odmowe wy-
dania mu wizy krajowej. Trybunat skonstatowal, Zze postanowienie
art. 21 ust. 2a KWUS

dotyczy wylacznie praw do przemieszczania sie przyznanych obywate-
lom panstw trzecich posiadajagcym wize dtugoterminowa [M.G. — a co
za tym idzie:] postanowienie nie przyznaje obywatelom panstw trze-
cich, ktérym odmoéwiono wydania takiej wizy, zadnego prawa ani zad-
nej swobody, ktére podlegataby zasadzie skutecznej ochrony sadowe;j
ustanowionej w art. 47 karty. W konsekwengji art. 21 ust. 2a KWUS nie
naktada na panstwa cztonkowskie zadnego obowigzku w tym zakresie
w odniesieniu do tych obywateli*.

W zakresie rozwazan Naczelnego Sadu Administracyjnego
na temat potencjalnego naruszenia prawa Unii, w szczegdlnosci
art. 47 EKPCz, w przypadku stosowania norm prawa krajowego

40 Sprawa oznaczona sygnaturg Il OSK 2470/19.
4 Sygn. sprawy C-949/19 (orzeczenie prejudycjalne).
42 |bidem, pkt 28-29.
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uniemozliwiajacych odwotanie od decyzji odmownej w sprawie
wizy krajowej. Trybunat wskazat, ze wizy krajowe nie sg przedmio-
tem regulacji prawa unijnego, lecz krajowego*, przez co ,posta-
nowienia karty, a w szczegdlnosci postanowienia art. 47, nie maja
zastosowania do odmownego rozpatrzenia tych wnioskéw"*. Tym
samym argument przedstawicieli polskiego rzadu okazat sie by¢
przedwczesny i w rezultacie chybiony, gdyz Trybunat orzekat wy-
tacznie w granicach swojej wtasciwosci, nie podejmujac sie wyktad-
ni prawa krajowego i jego oceny*. Powotujac sie jednak na utrwalo-
ne orzecznictwo, Trybunat zwrécit uwage na to, ze

okolicznos$¢, iz sad odsytajacy zadat pytanie prejudycjalne, powotujac
sie wytacznie na okreslone przepisy prawa Unii, nie stoi na przeszko-
dzie temu, by Trybunat przekazat temu sadowi wszelkie wskazéwki do-
tyczace wyktadni prawa Unii, ktére moga by¢ pomocne w rozstrzygnie-
ciu rozpatrywanej przez niego sprawy, niezaleznie od tego, czy sad ten
powotat sie na nie w tresci pytania®.

Sama ocena mozliwosci zastosowania danej normy prawa unij-
nego, a co za tym idzie prawo skarzacego do rozpatrzenia skargi na
decyzje odmowna, nalezy do sadu krajowego. Tym samym w wa-
runkach braku istnienia norm unijnych regulujacych tryb i warunki
wydawania wiz krajowych, w tym procedury odwotawczej od de-
cyzji odmawiajacych wydania takich wiz¥, Trybunat zwrécit uwage
Naczelnego Sadu Administracyjnego na tre$¢ dyrektywy Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 zdnia 11 maja 2016 r. w spra-
wie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu
prowadzenia badan naukowych, odbycia studiéw, szkolen, udziatu
w wolontariacie, programach wymiany mtodziezy szkolnej lub pro-
jektach edukacyjnych oraz podjecia pracy w charakterze au pair®,
abstrahujac jednak od oceny, czy sytuacja cudzoziemca, ktérego
miato dotyczy¢ rozstrzygniecie miesci sie w granicach rzeczonej

4 Potwierdza wiec literalne brzmienie art. 18 KWUS.

4 Pkt 35 wyroku C-949/19.

4 Ibidem, pkt 22.

4 Ibidem, pkt 31.

4 Por. ibidem, pkt 34.

4 Dz.Urz. UEL 132z 21.05.2016; dalej jako: dyrektywa 2016/801.
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dyrektywy®. Trybunat przywotat bowiem wprost art. 34 dyrektywy
2016/801, ktérego to norma dotyczy sytuacji, gdy cudzoziemiec

ktéry zostat przyjety do instytucji szkolnictwa wyzszego i ktéry jest
przyjety na terytorium panstwa cztonkowskiego w celu odbycia stu-
diéw w petnym wymiarze, traktowanych jako gtéwne zajecie, prowa-
dzacych do uzyskania uznawanych przez to panstwo cztonkowskie
kwalifikacji w ramach szkolnictwa wyzszego, w tym dyploméw, $wia-
dectw lub stopni doktora w instytucjach szkolnictwa wyzszego, co
moze obejmowac kurs przygotowawczy przed podjeciem takich stu-
didéw, zgodnie z prawem krajowym, lub obowigzkowe szkolenie®,

spotyka sie z decyzja o uznaniu

whniosku o zezwolenie za niedopuszczalny lub o odrzuceniu wniosku,
lub 0 odmowie odnowienia zezwolenia, lub o jego cofnieciu podlega-
ja zaskarzeniu w danym panstwie cztonkowskim zgodnie z prawem
krajowym®',

bowiem woéwczas przystuguje mu prawo wniesienia odwotania do
organu wskazanego w decyzji. Jako ze dyrektywa jest aktem pra-
wa unijnego, w jej przypadku znajdzie zastosowanie art. 47 EKPCz,
ktory zapewnia prawo do sadu.

Naczelny Sad Administracyjny podjat zawieszone postepowa-
nie, a nastepnie wydat dnia 13 kwietnia 2021 r. postanowienie®2
W uzasadnieniu sad wskazat, ze w przypadku kolizji norm prawa
krajowego i prawa unijnego zgodnie z art. 91 ust. 3 Konstytucji RP
nalezy uznaé pierwszenstwo normy unijnej, a zgodnie z art. 267
TFUE przyja¢ za wtasciwg wyktadnie ustalong przez Trybunat na ba-
zie zadanego pytania prejudycjalnego. Naczelny Sad Administracyj-
ny stwierdzit tym samym niezgodnos¢ art. 5 pkt 4 p.p.s.a. z art. 47
EKPCz w zwigzku z art. 34 ust. 5 dyrektywy 2016/801. Ponadto Na-
czelny Sad Administracyjny na podstawie zatgczonych do wniosku
wizowego dokumentéw uznat, Ze rozstrzygniecie sadu pierwszej
instancji byto przedwczesne ze wzgledu na to, ze Wojewdédzki Sad

4 Pkt 39 wyroku C-949/19.

%0 Por. art. 3 pkt 3 dyrektywy 2016/801.
51 Por. ibidem, art. 3 pkt 21.

52 11 OSK 2470/19.
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Administracyjny nie podjat sie oceny, ,czy wniosek skarzacego
o wydanie wizy dtugoterminowej w celu odbycia studidw jest ob-
jety zakresem stosowania powotanej dyrektywy (UE) 2016/801"%3.

Podsumowanie

Sytuacja prawna skarzacych decyzje konsula RP w sprawie od-
mowy wydania wizy byta w ciggu ostatnich kilkunastu lat nad
wyraz zréznicowana. Do momentu wydania przez Trybunat wy-
roku C-403/16, a wiec do 13 grudnia 2017 r., zaskarzenie decyzji
odmownej wydanej po ponownym rozpatrzeniu sprawy przez
konsula RP w sprawie jakiejkolwiek wizy, w tym wizy Schengen,
byto niemozliwe. Do 4 marca 2019 r. nie istniata w polskim prawie
podstawa przesgdzajaca o wtasciwosci sadéw administracyjnych
w sprawach decyzji dotyczacych wiz Schegen**. Obecnie®, po wy-
roku C-949/19, istnieje podstawa do wywodzenia tej wtasciwosci
z art. 34 ust. 5 dyrektywy 2016/801 w zwiazku z art. 47 EKPCz, jed-
nak ogranicza sie ona wytgcznie do celéw, ktére ogdlnie mozna
nazwac¢ naukowymi*s. Ciagle brakuje regulacji na gruncie prawa

53 Ibidem.

% Co oczywiscie nie negowato podstawy wynikajacej z prawa unijnego oraz
jego interpretacji zawartej w wyroku C-403/16.

%5 Stan na 8 listopada 2022 .

% J. Chlebny wskazuje takze na istnienie innego przykfadu umozliwiajacego
zaskarzenie decyzji na podstawie prawa unijnego - ,Takim przyktadem
moze by¢ nie tylko wiza wydawana w celu odbycia studiéw, ktérej dotyczy-
ta powotana sprawa C-949/19, M.A,, ale réwniez wizy wydawane w innym
celu, np. wiza krajowa wydawana na podstawie art. 60 ust. 1 pkt 24 ustawy
2 12.12.2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2021 r,, poz. 2354 ze zm.), wyda-
wana na pobytu czasowy w celu taczenia rodzin ze wzgledu na dyrektywe
Rady 2003/86/WE z 22.09.2003 r. w sprawie prawa do taczenia rodzin (Dz.
Urz. WE L 251, s. 12), w ktdrej przewidziano prawo do whniesienia sprzeciwu
przez cztonka rodziny rozdzielonej i/lub cztonka jego rodziny w przypad-
ku, gdy wniosek o taczenie zostaje odrzucony lub gdy wazno$¢ dokumen-
tu pobytowego nie jest przedtuzona, lub gdy dokument jest cofniety, lub
gdy nakazano wydalenie”; por. idem, Sqdownictwo administracyjne w Polsce
z perspektywy art. 47 KPP, ,Europejski Przeglad Sadowy” pazdziernik 2022,
s.29.
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krajowego, tj. w Prawie o postepowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi, umozliwiajgcej zaskarzenie decyzji w tym waskim za-
kresie spraw. Zwazywszy na kazuistyke przypadkow, ktéra teore-
tycznie moze rozrastac sie wraz z przyjmowaniem nowych aktéw
prawa unijnego zapewniajacych realizacje prawa wynikajacego
z art. 47 EKPCz, autor niniejszego artykutu postuluje zréwnanie
pozycji skarzacych we wszelkich sprawach wizowych - bez wzgle-
du na organ wydajacy decyzje oraz bez wzgledu na rodzaj wizy.
Takie rozwigzanie zapewnitoby najwyzszy standard bezstronnosci
rozstrzygniecia, nie stanowitoby regulacji watpliwej pod katem
zasady réwnosci wobec prawa, a przede wszystkim dawatoby nie-
skrepowanag realizacje prawa do sadu jako prawa wspdlnego sys-
temowi zaréwno prawa krajowego, jak i unijnego.

Bibliografia

Akty prawne

Europa

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 z dnia 11 maja
2016 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trze-
cich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia studiéw, szkolen,
udziatu w wolontariacie, programach wymiany mtodziezy szkolnej lub
projektach edukacyjnych oraz podjecia pracy w charakterze au pair (Dz.
Urz.UEL 132221.05.2016).

Europejska konwencja praw cztowieka, wiasciwie Konwencja o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzagdzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz
uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U.z 1993 r.,, nr 61, poz. 284 ze zm.).

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 83 230.03.2010).

Konwencja wykonawcza do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r.
miedzy rzadami panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Fe-
deralnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego
znoszenia kontroli na wspélnych granicach z dnia 19 czerwca 1990 r.
(Dz.Urz. UE L 239 2 22.09.2000).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1683/95 z dnia 29 maja 1995 r. ustanawiajace
jednolity formularz wizowy (Dz.Urz. UE L 164 z 14.07.1995).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia
13 lipca 2009 r. ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Wizowy (Dz.Urz.
UE L 243z 15.09.2009).



Odwotanie od decyzji konsula RP w sprawach wizowych... 179

Polska

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
21997 r., nr 78, poz. 483).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjne-
go (Dz.U.z 1960 ., nr 30, poz. 168 ze zm.).

Ustawa z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsuléw Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej (Dz.U.z 1984 r,, nr 9, poz. 34 ze zm.).

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2002 r., nr 153, poz. 1270 ze zm.).

Ustawa z dnia 24 maja 2007 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. z 2007 r., nr 120, poz. 818).

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U.z 2013 r,, poz. 1650
ze zm.).

Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. - Prawo konsularne (Dz.U. z 2015 r,,
poz. 1274).

Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo o postepowa-
niu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U.z 2019 ., poz. 11).

Zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie szczegétowego
trybu postepowania przed konsulem z dnia 4 listopada 1985 r. (M.P.
z1985r., nr 25, poz. 233).

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi, druk sejmowy nr 2908.

Orzecznictwo

Postanowienie NSA z dnia 19 lutego 2018 r., [l OSK 1346/16.

Postanowienie NSA z dnia 4 listopada 2019 ., Il OSK 2470/19.

Postanowienie NSA z dnia 13 kwietnia 2021 r., Il OSK 2470/19.

Uchwata siedmiu sedziéw NSA z dnia 5 marca 2001 r., OPS 17/00.

Uchwata NSA z dnia 25 listopada 2013 r., | OPS 12/13.

Wyrok ETS z dnia 15 lipca 1964 r. Flaminio Costa vs E.N.E.L., sprawa 6-64.

Wyrok ETS z dnia 9 marca 1978 r. Amministrazione delle Finanze dello Stato
vs Simmenthal, sprawa 106/77.

Wyrok TK z dnia 10 lipca 2000 r., SK 12/99.

Wyrok TSUE (orzeczenie prejudycjalne), C-403/16.

Wyrok TSUE (orzeczenie prejudycjalne), C-949/19.

Literatura

Chlebny J., Sgdownictwo administracyjne w Polsce z perspektywy art. 47 KPP,
4Europejski Przeglad Sagdowy” pazdziernik 2022, s. 29-34.

Kazmierczyk A., Postepowanie przed konsulem w $wietle ustawy — Prawo kon-
sularne. Wybrane zagadnienia, [w:] Polskie prawo konsularne w okresie
zmian, red. W. Burek, P. Czubik, Warszawa 2015, s. 20-32.



180 Michat Gubernat

Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. R. Hauser,
M. Wierzbowski, wyd. 7, Warszawa 2021.

Prawo o cudzoziemcach. Komentarz, red. J. Chlebny, Warszawa 2020.

Rzucidto J., Zasada pierwszeristwa prawa unijnego w orzecznictwie Sqdu
Najwyzszego i sqdéw powszechnych, [w:] Zasada pierwszeristwa prawa
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Streszczenie

Odwotanie od decyzji konsula RP w sprawach wizowych - podstawy
wiasciwosci rzeczowej sadow administracyjnych na tle orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i Naczelnego Sadu
Administracyjnego

Artykut stanowi efekt analizy polskiego i europejskiego porzadku
prawnego w zakresie wiz oraz mozliwosci zaskarzenia decyzji odmow-
nych wydanych przez organy wizowe, w szczegolnosci przez konsula
RP. Autor przybliza istniejace do niedawna regulacje prawa konsular-
nego, uchylone na skutek watpliwosci co do ich konstytucyjnosci, po-
twierdzonych przez Trybunat Konstytucyjny, a takze porusza kwestie
odrebnosci postepowania przed konsulem RP bedacego przedmiotem
ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. - Prawo konsularne. Wraz ze wskaza-
niem odrebnosci postepowania przed konsulem autor zwraca uwage
na norme przesadzajaca o wytaczeniu stosowania Kodeksu postepo-
wania administracyjnego ,w sprawach nalezacych do wiasciwosci pol-
skich przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych”
(art. 3 § 2 pkt 4 k.p.a.) oraz na norme zawarta art. 5 pkt 4 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administra-
cyjnymi, odwotujaca sie bezposrednio do braku wtasciwosci sadow
administracyjnych w sprawach dotyczacych wczesniej wszelakich wiz
wydawanych przez ministra wlasciwego do spraw zagranicznych lub
konsuloéw, a obecnie jedynie wiz krajowych w wiekszosci celéw, dla
ktérych takowe mozna wydac. Autor przybliza takze tre$¢ cyt. posta-
nowienia NSA z dnia 19 lutego 2018 r. oraz wyroku TSUE bedacego
odpowiedzig na pytanie prejudycjalne zapadte w zwigzku ze sprawg
Soufianna El Hassaniego, ktére to pospotu doprowadzity do refleksji na
temat pierwszenstwa stosowania prawa europejskiego oraz gwarangji
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w nim zawartych, ktére nie moga doznawad ograniczenh przez prawo
panstwa cztonkowskiego, a ostatecznie staty sie katalizatorem zmian
w Prawie o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, umoz-
liwiajagcych odwotanie od decyzji odmownej konsula RP do sadu ad-
ministracyjnego. W podsumowaniu nastepujacym po analizie wyroku
TSUE C-949/19, ktory potwierdzit wtasciwos¢ sgdéw administracyjnych
w sprawach niektérych wiz krajowych, autor przedstawit uwagi de lege
ferenda.

Stowa kluczowe: konsul, wizy, mozliwosci odwotawcze, postepowanie
przed konsulem

Abstract

Appeal against the decision of the consul of the Republic of Poland in visa
matters - grounds for material competence of administrative courts against
the background of the judgments of the Court of Justice of the European
Union and the Supreme Administrative Court

The article is the result of an analysis of the Polish and European le-
gal order in the field of visas and the possibility of appealing against
refusals issued by visa authorities, especially by the consul of the Re-
public of Poland. The author takes a closer look at the regulations
of consular law existing until recently, repealed as a result of doubts
about their constitutionality, confirmed by the Constitutional Court,
and also raises the issue of the distinctiveness of proceedings before
the consul of the Republic of Poland being the subject of the Act of 25
June 2015 - Consular Law. Along with pointing out the distinctiveness
of proceedings before the consul, the author draws attention to the
norm prejudging the exclusion of the application of the Code of Ad-
ministrative Procedure “in cases belonging to the jurisdiction of Polish
diplomatic representations and consular offices” (art. 3 § 2 pkt 4 k.p.a.)
and to the norm contained in art. 5 pkt 4 of the Act of 30 August 2002.
Law on Proceedings before Administrative Courts (PPSA), referring di-
rectly to the lack of jurisdiction of administrative courts in cases con-
cerning previously all visas issued by the minister in charge of foreign
affairs or consuls, and now only national visas for most purposes for
which such can be issued. The author also takes a closer look at the
content of the decision of the Supreme Administrative Court (NSA) Il
OSK 1346/16 and the judgment of the CJEU in response to the prelim-
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inary question in the Soufianne El Hassani case, which together led to
a reflection on the primacy of the application of European law and the
guarantees contained therein, which cannot be restricted by the law of
a Member State, and ultimately became the catalyst for changes in the
PPSA allowing an appeal against a refusal decision of a Polish consul
to an administrative court. In the conclusion following the analysis of
judgment of the CJEU C-949/19, which confirmed the jurisdiction of
administrative courts over certain national visas, the author made de
lege ferenda comments.

Key words: consul, visas, appeal possibilities, procedure before the
consul
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Wolnos¢ zgromadzen w Polsce w poczagtkowym
okresie pandemii COVID-19

Wprowadzenie

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
znajduja sie liczne przepisy dotyczace wolnosci oraz praw czto-
wieka i obywatela. Rozdziat Il tego aktu prawnego zatytutowany
jest Wolnosci, prawa i obowiqzki cztowieka i obywatela? i zawiera
art. 30-86°. Do wolnosci, o ktérych mowa w ustawie zasadniczej,
nalezy m.in. wolnos$¢ organizowania pokojowych zgromadzen,
a takze wolnosc¢ uczestniczenia w pokojowych zgromadzeniach.
Skfadaja sie one na wolnos¢ zgromadzen. O tych dwéch wolno-
$ciach wprost mowa w art. 57 zd. 1 Konstytucji RP*. Obie naleza do
kategorii wolnosci politycznych?®.

' DzU.z1997 r., nr 78, poz. 483 ze zm.

2 K. Nowak, B. Szmulik, Prawa cztowieka i ich ochrona, [w:] Wprowadzenie do
prawa, red. K. Szczucki, B. Szmulik, Warszawa 2020, s. 69.

3 M. Derlatka, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej ze schematami, Warszawa
2022, s. 49-65.

4 W mysl tego przepisu ,Kazdemu zapewnia sie wolnos$¢ organizowania po-
kojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich”.

5 Swiadczy o tym umiejscowienie art. 57 Konstytucji RP w trzecim podroz-
dziale Rozdziatu Il Konstytucji RP zatytutowanym Wolnosci i prawa polityczne.
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Wolno$¢ organizowania pokojowych zgromadzen opiera sie na
braku ingerencji wtadz panstwowych w organizacje catych takich
zgromadzen, z tym, ze wiadze te moga wptynaé na zmiane czasu
i miejsca zgromadzenia w razie koniecznosci wywazenia interesu
uczestnikéw zgromadzenia i interesu ogélnego. Wolnos¢ uczestni-
czenia w pokojowych zgromadzeniach wyraza sie zas w mozliwo-
$ci swobodnego podjecia decyzji o udziale w danym zgromadze-
niu oraz braku negatywnych konsekwencji zwigzanych z udziatem
w konkretnym zgromadzeniu®.

Wolnos$¢ zgromadzen jest koniecznym elementem demokra-
¢ji i $cisle z nig zwigzanego pluralizmu, a takze warunkuje mozli-
wos¢ korzystania przez osoby fizyczne z wielu przystugujacych im
wolnosci oraz praw, szczegdlnie tych o charakterze politycznym.
Prawo wolnosci zgromadzen chroni takze lezacg w interesie pu-
blicznym mozliwo$¢ wyrazania oraz ksztattowania opinii réznych
grup spotecznych na interesujace je sprawy i zapewnia przez to
wptyw tych grup na demokratyczny proces podejmowania decy-
zji’. Wolnos¢ ta ma charakter fundamentalny, poniewaz pozwala
kazdej jednostce zainicjowa¢, w okresie miedzy wyborami lub re-
ferendami, dziatania umozliwiajace jej i innym ludziom wyrazenie
opinii w danej sprawie®.

W poczatkowym okresie pandemii COVID-19 w Polsce doszto do
ograniczenia m.in. wolnosci zgromadzer®. Na to, ze wolnosci wy-
mienione w art. 57 zd. 1 Konstytucji RP moga zosta¢ ograniczone,
wprost wskazuje brzmienie art. 57 zd. 2 Konstytucji RP'. Istotna jest

o

M. Malinowski, Konstytucyjnos¢ ograniczenia wolnosci zgromadzeri w Polsce

w zwiqzku z wybuchem pandemii COVID-19, ,Zeszyt Prawniczy UAM” 2021,

nr11,s.139-140.

7 B.Banaszak, Konstytucja RP. Komentarz, Warszawa 2009, s. 288-289.

&  R.Balicki, M. Jabtonski, Stowo wstepne, [w:] Wolnos¢ zgromadzen, red. eidem,
Wroctaw 2018, s. 9.

® M. Malinowski, Konstytucyjnos¢ ograniczenia wolnosci zgromadzeri w Pol-
sce...,op.cit., s. 137-138.

19 W mysl tego przepisu ,Ograniczenie tej wolnosci moze okreslac¢ ustawa”

Mimo iz z literalnego brzmienia tego przepisu wynikatoby, iz ustawa

moze okresla¢ ograniczenie tylko jednej wolnosci, to biorac pod uwa-

ge, ze w art. 57 ust 1 Konstytucji RP mowa o dwéch wolnosciach, nale-

zy uznad, ze ograniczona moze zosta¢ zaréwno wolno$¢ organizowania
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jednak odpowiedz na pytanie, jak daleko moga siegac takie ograni-
czenia, by nie naruszy¢ przepiséw ustawy zasadniczej'.

Gléwnym celem niniejszego artykutu jest przedstawienie, na
przykfadzie przepiséw z marca 2020 r., jak ksztattowata sie wol-
nos¢ zgromadzen w Polsce w poczatkowym okresie trwajacej
m.in. w tym kraju pandemii COVID-19. Pozostate cele to, po pierw-
sze, ocena polskich przepiséw z poczatku pandemii dotyczacych
wolnosci organizowania pokojowych zgromadzen oraz wolnosci
uczestniczenia w pokojowych zgromadzeniach, oraz - po drugie -
wskazanie réznic dotyczacych mozliwosci realizacji wolnosci zgro-
madzen w poczatkowym okresie pandemii COVID-19 w Polsce oraz
sprzed 14 marca 2020 r., gdy na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
nie byto ogtoszonego ani stanu zagrozenia epidemicznego, ani sta-
nu epidemii'.

pokojowych zgromadzen, jak i wolno$¢ uczestniczenia w pokojowych
zgromadzeniach.

" Jest to jedno z zagadnien analizowanych w niniejszym artykule.

12 Stan zagrozenia epidemicznego ogtoszono na catym terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej od dnia 14 marca 2020 r. do odwotania na mocy § 1 rozpo-
rzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego.
Odwotano go na mocy § 1 § 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20
marca 2020 r. w sprawie odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu zagrozenia epidemicznego z dniem ogtoszenia tego rozporzadzenia
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, czyli 20 marca 2020 r. Stan
epidemii ogtoszono na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od
dnia 20 marca 2020 r. do odwotania na mocy § 1 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczy-
pospolitej Polskiej stanu epidemii. Odwotano go na mocy & 1i § 3 rozpo-
rzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie odwotania
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii z dniem ogtoszenia
tego rozporzadzenia w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, czy-
li 16 maja 2022 r. Od dnia 16 maja 2022 r. ponownie ogtoszono na catym
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do odwotania, na mocy & 1 rozporza-
dzenia Ministra Zdrowia z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie ogfoszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego, stan
zagrozenia epidemicznego.
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Przestanka formalna i przestanki materialne dopuszczalnosci ograniczenia
wolnosci zgromadzen w Polsce

Przepisem Konstytucji RP bezposrednio dotyczacym formal-
nej przestanki dopuszczalnosci ograniczenia wolnosci w Polsce,
w tym wolnosci zgromadzen, a takze materialnych przestanek do-
puszczalnosci ograniczenia m.in. tej wolnosci jest art. 31 ust. 313,
Norma prawna zawarta w tym przepisie tworzy pewien test pro-
porcjonalnosci, ktérego komponentami sa zarbwno materialne
przestanki ograniczania wolnosci i praw konstytucyjnych, jaki jed-
na przestanka formalna™.

Jak sama nazwa wskazuje, przestanka formalna dotyczy formy,
w jakiej moga by¢ wprowadzone ograniczenia. W art. 31 ust. 3 wyra-
zono expressis verbis, ze ograniczenia w zakresie korzystania z kon-
stytucyjnych wolnosci i praw, w tym z wolnosci zgromadzenr, moga
byc¢ ustanawiane wyfacznie w ustawie, czyli wylacznie w formie usta-
wy. Jest ona jednym z aktéw prawa powszechnie obowigzujacego™.
Wbrew pozorom przestanka ta nie ma jednak charakteru katego-
rycznego, co oznacza, ze istnieje mozliwos¢ ograniczenia wolnosci
i praw takze w innych aktach prawa powszechnie obowigzujacego,
np. rozporzadzeniach i aktach prawa miejscowego, musi jednak zo-
stac przy tym zachowany prymat ustawy, tzn. regulacja ustawowa

3 Zgodnie z trescig tego przepisu ,Ograniczenia w zakresie korzystania

z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w usta-
wie i tylko wtedy, gdy s konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ogra-
niczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw”. Warto zauwazy¢, iz
przepis ten dotyczy ograniczer w korzystaniu nie tylko z konstytucyjnych
wolnosci, ale takze z konstytucyjnych praw. Wskazuje to jednoznacznie,
ze przestanki umozliwiajace ograniczenie zakresu korzystania z konstytu-
cyjnych wolnosci sg tozsame z przestankami umozliwiajgcymi ogranicze-
nie zakresu korzystania z konstytucyjnych praw.
J. Karakulski, Przestanki ograniczania praw i wolnosci konstytucyjnych zart. 31
ust. 3 Konstytucji RP w kontekscie potrzeby zapewnienia ochrony przed terro-
ryzmem, Krakéw 2019, s. 84 i 86.
15 Stanowi o tym art. 87 ust. 1 Konstytucji RP. W mysl tego przepisu ,Zrédtami
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg: Konsty-
tucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia”

14
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dotyczaca ograniczenia m.in. wolnosci konstytucyjnych powinna
by¢ wystarczajaco gteboka i kompletna, tak by subdelegacja ma-
terii dotyczaca ograniczen byta konkretnie umocowana w ustawie,
ktéra ma stanowic akt nadrzedny wzgledem rozporzadzen (i aktow
prawa miejscowego - dop. A.W.) i nie budzita watpliwosci'e.

Pozostate przestanki zawarte w art. 31 ust. 3 sg przestankami ma-
terialnymi'’.

Pierwsza z nich to mozliwos$¢ ustanowienia ograniczen w zakre-
sie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw, w tym wolnosci
zgromadzen, wytacznie wtedy, gdy ograniczenia te sa konieczne
w demokratycznym panstwie. Cechg panstwa demokratycznego
jest to, ze ciatem whadczym jest lud, ktéry jednak jako zbiorowos¢
nie jest zdolny do wykonywania jakichkolwiek funkcji panstwowej
poza wyborami, nie jest zdolny do sprawowania rzadéw, wiec nie
jest wtadcg bezposrednim’. Takie podejscie jest zgodne z brzmie-
niem art. 4 ust. 1 Konstytucji RP', lecz nie jest w petni zgodne z tre-
$cig art. 4 ust. 2%°.

Druga przestanka materialng jest koniecznos¢ ochrony okreslo-
nych wartosci: bezpieczenstwa publicznego, porzadku publiczne-
go, ochrony srodowiska, zdrowia, moralnosci publicznej, wolno-
$ci innych oséb albo praw innych oséb. Katalog tych wartosci jest
zamkniety (numerus clausus). Istotne znaczenie bezpieczenstwa
publicznego, ochrony srodowiska oraz wolnosci i praw innych
0s6b widoczne jest, gdy wezmie sie pod uwage brzmienie art. 5
Konstytucji RP¥. O istotnym znaczeniu porzadku publicznego

6 M. Malinowski, Konstytucyjnos¢ ograniczenia wolnosci zgromadzeri w Pol-
sce...,op.cit.,, s. 142-143.

7). Karakulski, Przestanki ograniczania praw i wolnosci konstytucyjnych...,
op.cit.,s. 841 86.

18 R. Grochowski, Demokracja a paristwo prawa, ,Srodkowoeuropejskie Studia
Polityczne” 2008, nr 1, s. 139.

1 Zgodnie z trescig tego przepisu ,Wiadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej
Polskiej nalezy do Narodu” Wtadza zwierzchnia rézni sie od wiadzy bezpo-
$redniej.

2 W mysl tego przepisu,Nardd sprawuje wladze przez swoich przedstawicieli
lub bezposrednio” Jest tu wprost zawarte, ze Naréd moze sprawowac wia-
dze w demokratycznym panistwie takze bezposrednio.

21 Zgodnie z trescig tego przepisu ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodle-
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mozna wnioskowac stad, iz wprost mowa o nim w art. 146 ust. 4
pkt 7%2. Ochrona zdrowia to rowniez istotna wartos¢, o czym mowa
wprost w art. 68 ust. 12°. W Konstytucji RP nie zostato natomiast
wprost podkreslone znaczenie moralnosci publicznej. Biorac jed-
nak pod uwage, ze moralnosc¢ to zewnetrznie funkcjonujacy zespét
wzoréw zachowan, wartosci i norm oraz wewnetrzny sktadnik indy-
widualnej sSwiadomosci?, to takze nalezy stwierdzi¢, ze jest to istot-
na wartos¢. Tych kilka przestanek prowadzi do wniosku, ze mozna
ograniczy¢ korzystanie z konstytucyjnych wolnosci i praw, w tym
wolnosci zgromadzen, tylko w razie niezbednosci takiego ograni-
czenia, biorgc pod uwage bardzo istotne konstytucyjne wartosci,
wprost wymienione w art. 31 ust. 3, ktére ustrojodawca stawia wy-
zej niz mozliwos¢ korzystania przez dang osobe z konstytucyjnych
wolnosci i praw, w tym wolnosci zgromadzen®.

W mysl trzeciej, ostatniej przestanki ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw, w tym wolnosci
zgromadzen, nie moga naruszy¢ istoty wolnosci i praw, w tym isto-
ty wolnosci zgromadzen. Pojecie istoty wolnosci i praw jest kryte-
rium o charakterze ocennym dla sadéw konstytucyjnych. Ich rola
jest rozstrzyganie, czy prawna ingerencja w dang wolnos¢ lub dane
prawo powoduje unicestwienie albo naruszenie bytu tej wolnosci,

gtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa
czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac sie zasadg zréw-
nowazonego rozwoju”. W przepisie tym mowa wprost o wolnosciach i pra-
wach cztowieka i obywatela, czyli innych ludzi, oraz o ochronie srodowiska.
Bezpieczenstwo publiczne nie jest w nim wprost wymienione, ale nie ulega
watpliwosci, ze bezpieczenstwo obywateli, o ktérym wprost mowa w tym
przepisie, jest czescig bezpieczenstwa publicznego.

2 W mysl tego przepisu ,W zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji
i ustawach Rada Ministréw w szczegdlnosci: [...] zapewnia bezpieczenstwo
wewnetrzne panistwa oraz porzadek publiczny [...]" Skoro z Konstytucji RP
wprost wynika obowigzek zapewnienia przez Rade Ministréw porzadku
publicznego, to bez watpienia swiadczy to o istotnej roli tego porzadku.

3 Zgodnie z trescia tego przepisu ,Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia”.

24 ). Marianski, Moralnos¢ w kontekscie spotecznym, Krakéw 2014, s. 17.

% Coistotne, wystarczajace do umozliwienia zastosowania ograniczenia kon-
stytucyjnych wolnosci i praw, w tym wolnosci zgromadzen, jest koniecz-
no$¢ jednej z wymienionych tam przestanek.
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albo tego prawa, i czy w zwigzku z tym dane dziatanie jest zgodne
z konstytucja®.

Analiza § 9 ust. 1 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca
2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
zagrozenia epidemicznego

Pierwszym aktem prawnym przyjetym w okresie pandemii doty-
Cczacym omawianej w niniejszym artykule problematyki byto roz-
porzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie
ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagroze-
nia epidemicznego. Przepisy tego rozporzadzenia majace istotne
znaczenie w kontekscie tematyki niniejszego artykutu to § 9 ust. 1
i2%.

W mysl § 9 ust. 1 w okresie, o ktérym mowa w § 1 rozporzadze-
nia, zakazano organizowania zgromadzen w rozumieniu art. 3 pr.
zgrom.®, zgodnie z ktérym?°

1. Zgromadzeniem jest zgrupowanie oséb na otwartej przestrzeni
dostepnej dla nieokreslonych imiennie oséb w okreslonym miejscu

% M. tawrynowicz-Mikfaszewicz, Koncepcja istoty wolnosci i praw jednostki
oraz aspekt formalny ich ograniczenia, ,Przeglad Prawa Konstytucyjne-
go”"2014,nr4,s.78.

¥ Dotyczg one bowiem wprost problematyki wolnosci zgromadzen.

2 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. z 2015 r,,
poz. 1485 ze zm.), dalej jako: pr. zgrom.

2 Tres$¢ przepisu pochodzi z obecnego brzmienia tej ustawy. Decyzja o wy-
korzystaniu wtasnie tego brzmienia wynika z tego, ze od 13 marca 2020 r.
ustawa — Prawo o zgromadzeniach zmienita sie tylko raz - w 2022 r. Zmia-
na ta zostata zawarta w art. 759 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny oraz zamieszczona w obwieszczeniu Marszatka Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 14 wrze$nia 2022 r. w sprawie ogtoszenia jednolite-
go tekstu ustawy o obronie Ojczyzny. Polegata jednak wytgcznie na zasta-
pieniu w art. 8 ust. 5 pr. zgrom. wyrazéw: ,art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz.U.
22019, poz. 330)" wyrazami:art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 11 marca 2022 r.
o obronie Ojczyzny (Dz.U. poz. 655)". Zmiana ta nie ma wiec zadnego zna-
czenia ani w kontekscie przytoczonego przepisu Prawa o zgromadzeniach,
ani tematyki niniejszego artykutu.
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w celu odbycia wspélnych obrad lub w celu wspdlnego wyrazenia sta-
nowiska w sprawach publicznych. 2. Zgromadzeniem spontanicznym
jest zgromadzenie, ktére odbywa sie w zwiagzku z zaistniatym nagtym
i niemozliwym do przewidzenia wydarzeniem zwigzanym ze sfera pu-
bliczna, ktérego odbycie w innym terminie bytoby niecelowe lub mato
istotne z punktu widzenia debaty publicznej.

Natomiast w mysl § 9 ust. 2 rozporzadzenia nie stosowano za-
kazu, o ktérym mowa w ust. 1, w przypadku gdy liczba uczestni-
koéw zgromadzenia wynosita nie wiecej niz 50 os6b, wliczajac w to
organizatora i osoby dziatajgce w jego imieniu®,

Podczas analizy § 9 ust. 1i 2 rozporzadzenia kluczowe znacze-
nie ma to, ze miaty one zwigzek z wprowadzeniem stanu zagro-
zenia epidemicznego. Definicja tego stanu oraz cel jego wprowa-
dzenia zawarte byly i do chwili obecnej sg w art. 2 pkt 23 u.z.z.z.3'
Zgodnie z jego trescia ,Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja: [...]
23) stan zagrozenia epidemicznego — sytuacje prawng wprowa-
dzong na danym obszarze w zwigzku z ryzykiem wystapienia epi-
demii w celu podjecia okreslonych w ustawie dziatan zapobiegaw-
czych[...]"

Z definicji stanu zagrozenia epidemicznego wynika jedno-
znacznie, ze mégt i moze by¢ on wprowadzony w celu podjecia
dziatah zapobiegajacych wystapieniu epidemii, czyli wytacznie
przed jej wystgpieniem,

W zwigzku z powyzszym pojawia sie pytanie: czy generalny
zakaz zgromadzen wprowadzony na mocy § 9 ust. 1i 2 rozporza-
dzenia byt dziataniem okreslonym w ustawie o zapobieganiu oraz

%0 Przytoczony przepis rozporzadzenia wprowadzit wiec pewne odstepstwo
od catkowitego zakazu zgromadzen, o ktérym byta mowa w § 9 ust. 1 tego
rozporzadzenia. Doprowadzito to do sytuacji ustanowienia generalnego
zakazu zgromadzen.

31 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2008 r., nr 234, poz. 1570 ze zm.), dalej
jakou.zzz

32 Przytoczone zostato obecne brzmienie tego przepisu, gdyz od 13 marca
2020 r. jego tres¢ nie ulegta zmianie.

3 Po wystgpieniu epidemii nie moze juz bowiem by¢ mowy o zapobieganiu
jej wystapienia.
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zwalczaniu zakazen? Na pytanie nalezy odpowiedzie¢ twierdzaco,
a wynikato i wynika to wprost z brzmienia art. 46 ust. 2 i 4 pkt 4
u.z.z.z.** Drugie istotne pytanie to: czy wprowadzenie generalne-
go zakazu zgromadzen miato na celu zapobiezenie wystgpieniu
epidemii. Rowniez odnosnie do tego pytania odpowiedz wydaje
sie twierdzaca®.

Z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP wynika, ze jednym z warunkéw
sine qua non wprowadzenia ograniczen w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci, w tym wolnosci zgromadzen, jest
ustanowienie ich w ustawie, tymczasem w mysl art. 46 ust. 4
pkt 4 u.z.z.z. zakaz organizowania widowisk i innych zgroma-
dzen ludnosci mozna byto i nadal mozna ustanowi¢ w rozporza-
dzeniu, przy czym z art. 87 ust. 1 Konstytucji RP jednoznacznie
wynika, iz ustawa i rozporzadzenie to dwa rézne rodzaje aktéw
prawnych, a wymienienie w tym przepisie ustawy przed rozpo-
rzadzeniem wskazuje na to, ze ustawa ma wyzszg moc prawna
niz rozporzadzenie. Jezeli zatem Konstytucja RP wymaga for-
my ustawy do wprowadzenia zakazu zgromadzen, to istnie-
ja duze watpliwosci co do zgodnosci art. 46 ust. 4 pkt 4 u.z.z.z.
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Mozna wrecz probowaé wprost
stwierdzi¢, iz przytoczony przepis ustawowy jest niezgodny
z przywotanym przepisem Konstytucji RP3¢, W zwigzku z tym, ze

3 Zgodnie z art. 46 ust. 2 u.z.z.z: ,Jezeli zagrozenie epidemiczne lub epi-
demia wystepuje na obszarze wiecej niz jednego wojewddztwa, stan za-
grozenia epidemicznego lub stan epidemii ogtasza i odwotuje, w drodze
rozporzadzenia, minister wkasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z mi-
nistrem wiasciwym do spraw administracji publicznej, na wniosek Gtéwne-
go Inspektora Sanitarnego”. W mysl art. 46 ust. 4 pkt 4 tej ustawy: ,W rozpo-
rzadzeniach, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, mozna ustanowi¢: [...] 4) zakaz
organizowania widowisk i innych zgromadzen ludnosci [...]" Przytoczone
zostato obecne brzmienie tych przepiséw, gdyz ich tres¢ nie zmienita sie od
13 marca 2020 r.

% Wynika to z tego, ze po pierwsze wprowadzono go szybko, bo juz 13 marca
2020 r., za$ po drugie, ze dzieki jego wprowadzeniu zmniejszyta sie ilos¢
kontaktéw miedzyludzkich, wiec takze zmalata mozliwo$¢ zarazenia sie
koronawirusem.

% Tak daleko idacego wniosku nie mozna jednak wyciggna¢, gdyz art. 46
ust. 4 pkt 4 u.z.z.z. korzysta zdomniemania konstytucyjnosci.
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ust. 1i2 § 9 omawianego rozporzadzenia zostaty wydane na pod-
stawie art. 46 ust. 4 pkt 4 u.z.z.z,, pojawiajg sie uzasadnione wat-
pliwosci co do zgodnosci tych dwéch przepiséw z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP*’.

Na zasadnicze pytanie, czy wprowadzenie zakazu wolnosci
zgromadzen byto konieczne w panstwie demokratycznym, na-
lezy odpowiedzie¢, ze przypuszczalnie nie. Jedng z najbardziej
efektywnych form, o ile nie najskuteczniejsza, wyrazania swojego
zdania w sposéb demokratyczny przez jednostki jest wtasnie moz-
liwos¢ gromadzenia sie. Pozbawienie ludzi tej wolnosci za kazdym
razem znacznie utrudnia im wyrazanie swoich postulatéw?2. Tak
tez bez watpienia byto w omawianym przypadku®°.

Do rozwazenia pozostaje jeszcze kwestia, czy tak znacza-
ce ograniczenie wolnosci zgromadzerh miato na celu ochrone
bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, srodowiska,
zdrowia, moralnosci publicznej, wolnosci lub praw innych oséb.
Z jednej strony wydaje sie, ze generalny zakaz zgromadzen nie
miat na celu ochrony porzadku publicznego, srodowiska, mo-
ralnosci publicznej ani wolnosci innych oséb, z drugiej zas stro-
ny mogt mie¢ na celu ochrone bezpieczenistwa panstwa*, miat

3 Roéwniez w tym przypadku nie mozna jednak postawi¢ daleko idacego
whniosku o ich niekonstytucyjnosci, gdyz oba te przepisy takze korzystaja
z domniemania konstytucyjnosci.

% Mozna oczywiscie prébowac wskazywad, ze mimo generalnego zakazu
zgromadzen kazdy miat nadal mozliwo$¢ wyrazania swoich pogladéw czy
to indywidualnie, czy w internecie. Nie ulega jednak watpliwosci, iz decy-
dentom tatwiej zignorowac takie dziatania niz np. postulaty wyrazane na
masowych zgromadzeniach.

3 Jednostki miaty do wyboru albo wyraza¢ swoje poglady w niewielkich gru-
pach, albo podejmowac¢ inne dziatania. Zadne z mozliwych dziatai nie byto
jednak odpowiednikiem mozliwosci gromadzenia sie w grupach wiekszych
niz piec¢dziesiecioosobowe.

4 Gdyby bowiem z powodu duzej liczby zgromadzen lub duzej liczby ich
uczestnikéw znaczaco zwiekszyta sie liczba zachorowan na koronawirusa,
co mogto doprowadzi¢ do braku miejsc w szpitalach dla powaznie chorych
i wszystkich potrzebujacych leczenia szpitalnego, to bezpieczenstwo zdro-
wotne panstwa mogtoby by¢ zagrozone.
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na celu ochrone zdrowia*' oraz ochrone praw innych os6b*.
Warto zwréci¢ uwage na to, iz w mysl § 9 ust. 1§ 2 omawiane-
go rozporzadzenia niedopuszczalne byto organizowanie wiekszych
zgromadzen niz piecdziesiecioosobowe i uczestniczenie w takich
zgromadzeniach nawet w przypadku zachowania zasad rezimu sa-
nitarnego. Wydaje sie, ze tak daleko idacy generalny zakaz zgroma-
dzen, z niewielkim wyjatkiem, nie moze by¢ uznany za zgodny z wy-
razong w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP zasada proporcjonalnosci®.
Istnieje jeszcze jednaistotna okolicznos¢, z ktérej réwniez mozna
wyciagna¢ wnioski, czy ustanowiony generalny zakaz zgromadzen
nie naruszyt zasad konstytucyjnych. Stan zagrozenia epidemiczne-
go jest stanem prawnym, ale w mysl Konstytucji RP nie jest stanem
nadzwyczajnym*. Najtagodniejszym z trzech stanéw nadzwyczaj-
nych jest stan kleski zywiotowej. O tym, jakie prawa i wolnosci moga
by¢ ograniczone po jego wprowadzeniu, mowa w art. 233 ust. 3
Konstytucji RP#. Ich katalog jest zamkniety. Co istotne, nie zostata

4 Z radji tego, ze generalny zakaz zgromadzen stuzyt temu, by jednostki, po-
przez gromadzenie sie blisko siebie, nie mogty zarazac sie wzajemnie koro-
nawirusem, czyli choroba.

42 Chodzi o ochrone o0séb, ktére mogtyby zosta¢ zarazone koronawirusem
w wyniku tego, ze mogly je zarazi¢ osoby, ktére udatyby sie na takie zgro-
madzenie i mogtyby przekaza¢ chorobe dalej. Mowa wiec o prawie do
ochrony zycia i zdrowia tych oséb.

*  Generalna niedopuszczalno$¢ tego typu zgromadzen w takich okoliczno-
sciach wydaje sie bowiem nieproporcjonalna do stopnia zagrozenia zaka-
Zenia sie koronawirusem przez uczestnikéw takich zgromadzen.

4 Stany nadzwyczajne s3 wymienione w art. 228 ust. 1 Konstytucji RP. W mys|
tego przepisu,W sytuacjach szczegdlnych zagrozen, jezeli zwykte srodki kon-
stytucyjne sg niewystarczajace, moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan
nadzwyczajny: stan wojenny, stan wyjatkowy lub stan kleski zywiotowej".

% Zgodnie z trescig tego przepisu ,Ustawa okreslajaca zakres ograniczen
wolnosci i praw czlowieka i obywatela w stanie kleski zywiotowej moze
ogranicza¢ wolnosci i prawa okreslone w art. 22 (wolnos¢ dziatalnosci go-
spodarczej), art. 41 ust. 1, 3 i 5 (wolnos¢ osobista), art. 50 (nienaruszalnos¢
mieszkania), art. 52 ust. 1 (wolnos¢ poruszania sie i pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej), art. 59 ust. 3 (prawo do strajku), art. 64 (prawo
wiasnosci), art. 65 ust. 1 (wolnos¢ pracy), art. 66 ust. 1 (prawo do bezpiecz-
nych i higienicznych warunkéw pracy) oraz art. 66 ust. 2 (prawo do wypo-
czynku)”.
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w nim wymieniona wolno$¢ zgromadzen. Oznacza to, ze w trakcie
trwania stanu kleski zywiotowej nie mozna jej ograniczyc*.

Co do zestawienia omawianych przepiséw z przepisami sprzed
wejscia w zycie rozporzadzenia to w mysl obowiazujgcych w Polsce
przed wprowadzeniem stanu zagrozenia epidemicznego przepiséw
Prawa o zgromadzeniach ani w przypadku zgromadzen, ani zgroma-
dzen spontanicznych nie byta okreslona maksymalna dopuszczalna
liczba uczestnikow zgromadzenia. Wolno$¢ zgromadzen w Polsce
przed pandemia nie byta wiec wtedy ograniczona ze wzgledu na
dopuszczalng liczbe oséb gromadzacych sie. W omawianym roz-
porzadzeniu wprowadzono zas istotne ograniczenia - generalny
zakaz zgromadzen, od ktérego jedynym wyjatkiem byta dopusz-
czalno$¢ zgromadzen, w ktérych liczba uczestnikéw nie przekracza-
ta piecdziesieciu. Co wiecej, w przeciwienstwie do sytuacji sprzed
wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego, gdy organizowa-
nie zgromadzen byto generalnie dozwolone, zwyfaczeniem enume-
ratywnego katalogu przypadkéw, ktéry zawarty byt i jest w art. 14
pr. zgrom.*, na mocy omawianego rozporzadzenia wprowadzono

% Mozna by w zwiazku z tym prébowac wyciaggna¢ wniosek, ze skoro taka
mozliwos¢ jest wytaczona w przypadku wprowadzenia stanu kleski zywio-
towej, wymienionego w Konstytucji RP, to tym bardziej nie mozna ograni-
czy¢ wolnosci zgromadzen w trakcie niewymienionego w Konstytucji RP
stanu zagrozenia epidemicznego. Taki wniosek bytby jednak sprzeczny
z brzmieniem art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, a samo takie ograniczenie korzy-
sta z domniemania konstytucyjnosci. W zwigzku z tym autor niniejszego
artykutu nie wysuwa tak daleko idacego wniosku.

W mysl tego przepisu, ktéry przewiduje daleko idace ograniczenie wol-
nosci zgromadzen, polegajace na tym, ze w enumeratywnie wymienio-
nych w tym artykule przypadkach organ gminy ma obowigzek wydania
decyzji o zakazie zgromadzenia:,Organ gminy wydaje decyzje o zakazie
zgromadzenia nie pdzniej niz na 96 godzin przed planowang datg zgro-
madzenia, jezeli: 1) jego cel narusza wolno$¢ pokojowego zgromadzania
sie, jego odbycie narusza art. 4 lub zasady organizowania zgromadzen
albo cel zgromadzenia lub jego odbycie naruszajg przepisy karne; 2) jego
odbycie moze zagrazac zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych
rozmiarach, w tym gdy zagrozenia tego nie udato sie usuna¢ w przypad-
kach, o ktérych mowa w art. 12 lub art. 13; 3) zgromadzenie ma sie odby¢
w miejscu i czasie, w ktérych odbywaja sie zgromadzenia organizowa-
ne cyklicznie, o ktérych mowa w art. 26a". Przytoczone zostato aktualne

47
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generalny zakaz organizowania zgromadzen, od ktérego jedynym
wyjatkiem byta mozliwos¢ organizowania zgromadzen, w ktérych
udziat wzig¢ mogto jedynie maksymalnie piecdziesigt os6b*.

Analiza § 11 ust. 1 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca
2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
epidemii

Kolejne istotne przepisy dotyczace problematyki wolnosci zgro-
madzen w Polsce w poczatkowym okresie pandemii COVID-19 to
§ 11 ust. 1§ 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca
2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu epidemii. W mys| pierwszego z tych przepiséw w okresie,
o ktérym mowa w § 1 rozporzadzenia, zakazano organizowania
zgromadzen w rozumieniu art. 3 pr. zgrom. W § 1 rozporzadzenia
mowa byta o okresie od dnia 20 marca 2020 r. do odwotania. Tres¢
art. 3 pr. zgrom. nie zmienitfa sie miedzy 13 a 20 marca 2020 r. Na-
tomiast zgodnie z § 11 ust. 2 omawianego rozporzadzenia nie sto-
sowano zakazu, o ktérym mowa w ust. 1, w przypadku gdy liczba
uczestnikdw zgromadzenia wynosita nie wiecej niz 50 oséb, wli-
czajac w to organizatora i osoby dziatajgce w jego imieniu®.
Podczas analizy obu przepiséw rozporzadzenia kluczowe zna-
czenie ma to, ze miaty one zwigzek z wprowadzeniem stanu epide-
mii. Definicja tego stanu oraz cel jego wprowadzenia zawarte byty
i s w art. 2 pkt 22 u.z.z.z*° Z definicji tej jasno wynika, ze stan ten

brzmienie tego przepisu. Nie doszto bowiem do zadnych zmian w tym
zakresie od 13 marca 2020r.

% Nalezy wiec stwierdzi¢, iz znaczaco ograniczono konstytucyjng wolnos¢
zgromadzen.

4 Tres¢ § 11 ust. 1i2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 .
w sprawie ogfoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epide-
mii byta wiec tozsama z trescig § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Zdro-
wia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospo-
litej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego.

%0 W mysl tego przepisu: ,Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja: [...] 22) stan
epidemii - sytuacje prawng wprowadzong na danym obszarze w zwigzku
z wystapieniem epidemii w celu podjecia okreslonych w ustawie dziatan
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moze by¢ wprowadzony wytacznie po tym, jak epidemia bedzie juz
miata miejsce’’.

W celu oceny wprowadzonych tym rozporzadzeniem regulacji
niezbedne jest odpowiedzenie na nastepujace pytania®

Po pierwsze: czy generalny zakaz zgromadzen wprowadzony
na mocy § 11 ust. 1 i 2 omawianego rozporzadzenia byt dziata-
niem okreslonym w ustawie? Na to pytanie nalezy odpowiedziec¢
twierdzaco, gdyz wynikato i wynika to wprost z brzmienia art. 46
ust. 2 i 4 pkt 4 u.z.z.z.>* Po drugie: czy wprowadzenie generalnego
zakazu zgromadzen miato na celu zminimalizowanie skutkéw epi-
demii? Réwniez odnosnie do tego pytania odpowiedz wydaje sie
twierdzaca*.

Z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP wynika, ze jednym z warunkéw
sine qua non wprowadzenia ograniczen w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci, w tym wolnosci zgromadzen, jest
ustanowienie ich w ustawie, tymczasem w mysl art. 46 ust. 4 pkt
4 u.z.z.z. zakaz organizowania widowisk i innych zgromadzen lud-
nosci mozna byto i nadal mozna ustanowi¢ w rozporzadzeniu,

przeciwepidemicznych i zapobiegawczych dla zminimalizowania skutkéw
epidemii [...]". Przytoczone zostato aktualne brzmienie tego przepisu, gdyz
od 20 marca 2020 r. jego tres¢ nie ulegta zmianie.

51 Przed tym momentem niemozliwe jest bowiem minimalizowanie skutkéw
epidemii. Skutki te musza wystapi¢, zanim rozpocznie sie ich minimalizo-
wanie.

2 Dopiero na ich podstawie mozna wyciggna¢ kompleksowe wnioski.

53 Zgodnie z art. 46. ust. 2 u.z.z.z. ,Jezeli zagrozenie epidemiczne lub epi-
demia wystepuje na obszarze wiecej niz jednego wojewddztwa, stan za-
grozenia epidemicznego lub stan epidemii ogtasza i odwotuje, w drodze
rozporzadzenia, minister wkasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z mi-
nistrem wiasciwym do spraw administracji publicznej, na wniosek Gtéwne-
go Inspektora Sanitarnego”. W mysl art. 46 ust. 4 pkt 4 tej ustawy: ,W rozpo-
rzadzeniach, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, mozna ustanowi¢: [...] 4) zakaz
organizowania widowisk i innych zgromadzen ludnosci [...]" Przytoczone
zostato obecne brzmienie tych przepiséw, gdyz ich tres¢ nie zmienita sie od
20 marca 2020 .

% Wynika to z tego, ze po pierwsze wprowadzono go szybko, bo juz 20 marca
2020 r., za$ po drugie, ze dzieki jego wprowadzeniu zmniejszyta sie ilos¢
kontaktdw miedzyludzkich, wiec takze zmalata mozliwos¢ zarazenia sie ko-
ronawirusem.
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przy czym z art. 87 ust. 1 Konstytucji RP jednoznacznie wynika, iz
ustawa i rozporzadzenie to dwa rézne rodzaje aktéw prawnych,
a wymienienie w tym przepisie ustawy przed rozporzadzeniem
wskazuje na to, ze ustawa ma wyzszag moc prawng nhiz rozporza-
dzenie. Jezeli zatem Konstytucja RP wymaga formy ustawy do
wprowadzenia zakazu zgromadzen, to istnieja duze watpliwosci
co do zgodnosci art. 46 ust. 4 pkt 4 u.z.z.z. z art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji RP. Mozna wrecz probowad wprost stwierdzi¢, iz przytoczo-
ny przepis ustawowy jest niezgodny z przywotanym przepisem
Konstytucji RP>*. W zwigzku z tym, ze § 11 ust. 1 i 2 omawianego
rozporzadzenia zostaty wydane na podstawie art. 46 ust. 4 pkt 4
u.z.z.z., pojawiajg sie uzasadnione watpliwosci co do zgodnosci
tych dwéch przepiséw z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP>®.

Na zasadnicze pytanie, czy wprowadzenie ograniczenia wol-
nosci zgromadzen byto konieczne w panstwie demokratycznym,
nalezy odpowiedzie¢, ze przypuszczalnie nie. Jedna z najbardziej
efektywnych form, o ile nie najskuteczniejsza, wyrazania swojego
zdania w sposéb demokratyczny przez jednostki jest wtasnie moz-
liwo$¢ gromadzenia sie. Pozbawienie ludzi tej wolnosci za kazdym
razem znacznie utrudnia im wyrazanie swoich postulatéw®’. Tak
tez bez watpienia byto w omawianym przypadku?.

Do rozwazenia pozostaje jeszcze kwestia, czy tak znaczace
ograniczenie wolnosci zgromadzen miato na celu ochrone bezpie-
czenstwa panstwa, porzadku publicznego, srodowiska, zdrowia,

% Tak daleko idacego wniosku nie mozna jednak wyciggna¢, gdyz art. 46
ust. 4 pkt 4 u.z.z.z. korzysta zdomniemania konstytucyjnosci.

% Rowniez w tym przypadku nie mozna jednak postawi¢ daleko idacego
whniosku o ich niekonstytucyjnosci, gdyz oba te przepisy takze korzystaja
z domniemania konstytucyjnosci.

% Mozna oczywiscie prébowac wskazywaé, ze mimo generalnego zakazu
zgromadzen kazdy miat nadal mozliwo$¢ wyrazania swoich pogladéw czy
to indywidualnie, czy w internecie. Nie ulega jednak watpliwosci, iz decy-
dentom tatwiej zignorowac takie dziatania niz np. postulaty wyrazane na
masowych zgromadzeniach.

%8 Jednostki miaty do wyboru albo wyrazac swoje poglady w niewielkich gru-
pach, albo podejmowac¢ inne dziatania. Zadne z mozliwych dziatai nie byto
jednak odpowiednikiem mozliwosci gromadzenia sie w grupach wigkszych
niz piec¢dziesiecioosobowe.
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moralnosci publicznej, wolnosci lub praw innych oséb. Z jednej
strony wydaje sig, ze generalny zakaz zgromadzen nie miat na celu
ochrony porzadku publicznego, srodowiska, moralnosci publicznej
ani wolnosci innych oséb. Z drugiej strony mégt mie¢ na celu ochro-
ne bezpieczenstwa panstwa*®, miat na celu ochrone zdrowia® oraz
ochrone praw innych oséb®'.

Warto takze zwrdci¢ uwage na to, ze w mysl § 11 ust. 1 2
rozporzadzenia niedopuszczalne byto organizowanie wiekszych
zgromadzen niz pieédziesiecioosobowe i uczestniczenie w takich
zgromadzeniach nawet w przypadku zachowania zasad rezimu
sanitarnego. Wydaje sie, ze tak daleko idacy generalny zakaz zgro-
madzen, jedynie z niewielkim wyjatkiem, nie moze by¢ uznany za
zgodny z wyrazong w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP zasada propor-
cjonalnosci®.

Jest jeszcze jedna istotna okolicznos¢, z ktérej rowniez mozna
wyciggnac¢ wnioski co do tego, czy ustanowiony generalny zakaz
zgromadzen nie naruszyt zasad konstytucyjnych. Stan epidemii
jest stanem prawnym, ale w mysl Konstytucji RP nie jest stanem
nadzwyczajnym. Najtagodniejszym z trzech stanéw nadzwyczaj-
nych jest stan kleski zywiotowej. O tym, jakie prawa i wolnosci
moga by¢ ograniczone po jego wprowadzeniu, mowa w art. 233
ust. 3 Konstytucji RP. Ich katalog jest zamkniety. Co istotne,

% Gdyby bowiem z powodu duzej liczby zgromadzen lub duzej liczby ich
uczestnikéw znaczaco zwiekszyta sie liczba zachorowan na koronawirusa,
co mogto doprowadzi¢ do braku miejsc w szpitalach dla powaznie chorych
i wszystkich potrzebujacych leczenia szpitalnego, to bezpieczenstwo zdro-
wotne panstwa mogtoby by¢ zagrozone.

€ Zracji tego, ze generalny zakaz zgromadzen stuzyt temu, by jednostki, po-
przez gromadzenie sie blisko siebie, nie mogty zarazac sie wzajemnie koro-
nawirusem, czyli choroba.

¢ Chodzi o ochrone o0séb, ktére mogtyby zosta¢ zarazone koronawirusem
w wyniku tego, ze mogly je zarazi¢ osoby, ktére udatyby sie na takie zgro-
madzenie i mogtyby przekaza¢ chorobe dalej. Mowa wiec o prawie do
ochrony zycia i zdrowia tych oséb.

62 Generalna niedopuszczalno$¢ tego typu zgromadzen w takich okoliczno-
sciach wydaje sie bowiem nieproporcjonalna do stopnia zagrozenia zaka-
Zenia sie koronawirusem przez uczestnikéw takich zgromadzen.



Wolnos¢ zgromadzed w Polsce w poczatkowym okresie pandemii... 199

nie zostata w nim wymienione wolnos¢ zgromadzen. Oznacza
to, ze w trakcie trwania stanu kleski zywiotowej nie mozna jej
ograniczy¢®.

Podczas analizy § 11 ust. 1 i 2 rozporzadzenia nalezy zwréci¢
uwage na jeszcze jedna rzecz. Ot6z zdziwienie moze budzi¢ to, ze
mimo pogorszenia sie sytuacji epidemicznej® nie tylko nie ulegt
zmianie generalny zakaz organizowania zgromadzen - i tym sa-
mym uczestnictwa w zgromadzeniach - ale tez nie ulegta zmia-
nie maksymalna dopuszczalna liczba oséb mogacych wzigé udziat
w zgromadzeniu. Prowadzi to do kilku refleksji. Po pierwsze, pod-
jecie takiej decyzji sprawito, iz nie doszto do jeszcze dalej idacego
ograniczenia wolnosci zgromadzen, co nalezy oceni¢ pozytywnie.
Po drugie, skoro sytuacja epidemiczna pogorszyta sie, to z punktu
widzenia logiki oraz prawa do ochrony zdrowia rozsadne wydawa-
toby sie wdrozenie po wprowadzeniu stanu epidemii dalej idacych
ograniczen dwoch wolnosci sktadajacych sie na wolnos¢ zgroma-
dzen niz w sytuacji obowiagzywania stanu zagrozenia epidemicz-
nego. Po trzecie, mozna zrozumie¢, ze minister zdrowia mogt zdac
sobie sprawe, ze ograniczenie wprowadzone w § 9 ust. 1i 2 rozpo-
rzadzenia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia stanu za-
grozenia epidemicznego byto zbyt daleko idace lub mégt uzna¢, ze
to ograniczenie byto wystarczajace i nie trzeba wprowadza¢ dalej
idacego. Po czwarte, niezréznicowanie maksymalnej liczby oséb
mogacych bra¢ udziat w dopuszczalnych zgromadzeniach w stanie

%  Mozna w zwigzku z tym probowac wyciagna¢ wniosek, ze skoro taka moz-
liwos¢ jest wytgczona w przypadku wprowadzenia stanu kleski zywiotowej,
wymienionego w Konstytucji RP, to tym bardziej nie mozna ograniczy¢
wolnosci zgromadzen w trakcie niewymienionego w Konstytucji RP stanu
epidemii. Taki wniosek bytby jednak sprzeczny z brzmieniem art. 31 ust. 3
Konstytucji RP, a samo takie ograniczenie korzysta z domniemania konsty-
tucyjnosci. W zwigzku z tym autor artykutu nie wysuwa tak daleko idacego
whniosku.

% Na taki stan rzeczy wskazywato odwotanie stanu zagrozenia epidemicz-
nego na mocy § 1i § 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca
2020 r. w sprawie odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
zagrozenia epidemicznego i ogtoszenie stanu epidemii na mocy § 1 rozpo-
rzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii.
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zagrozenia epidemicznego i w stanie epidemii spowodowato po-
wstanie watpliwosci co do zgodnosci § 11 ust. 1 2 rozporzadzenia
z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia stanu epidemii z art. 2
Konstytucji RP%.

Co do zestawienia omawianych przepiséw z przepisami sprzed
wejscia w zycie rozporzadzenia to w mysl obowiazujgcych w Polsce
przed wprowadzeniem stanu zagrozenia epidemicznego przepiséw
Prawa o zgromadzeniach ani w przypadku zgromadzen, ani zgroma-
dzen spontanicznych nie byta okreslona maksymalna dopuszczalna
liczba uczestnikow zgromadzenia. Wolno$¢ zgromadzen w Polsce
nie byta wiec wtedy ograniczona z punktu widzenia dopuszczal-
nej liczby os6b gromadzacych sie. W omawianym rozporzadzeniu
wprowadzono zas istotne ograniczenia - generalny zakaz zgroma-
dzen, od ktérego jedynym wyjatkiem byty zgromadzenia, w ktérych
dopuszczalna liczba uczestnikdw nie przekraczata pieédziesieciu.
Co wiecej, w przeciwienstwie do sytuacji sprzed wprowadzenia sta-
nu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii, gdy organizowanie
zgromadzen byto generalnie dozwolone, z wylaczeniem enumera-
tywnego katalogu przypadkéw, ktéry zawarty byt i jest w art. 14 pr.
zgrom., na mocy omawianego rozporzadzenia wprowadzono gene-
ralny zakaz organizowania zgromadzen, od ktérego jedynym wyjat-
kiem byta mozliwos$¢ organizowania zgromadzen, w ktérych udziat
wzigé¢ mogto jedynie maksymalnie pieédziesiat osdb®.

Analiza § 1 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 marca
2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ogtoszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii

24 marca 2020 r. minister zdrowia wydat rozporzadzenie zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej

% Niezréznicowanie dopuszczalnej liczby os6b gromadzacych sie wzbudza

watpliwosci z punktu widzenia wywodzonych z art. 2 Konstytucji RP zasad
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz spra-
wiedliwosci spotecznej.

Nalezy wiec stwierdzi¢, iz znaczaco ograniczono konstytucyjng wolnos¢
zgromadzen.

66
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Polskiej stanu epidemii. Istotny przepis tego aktu prawnego dotyczacy
omawianej w niniejszej artykule problematykito § 1 pkt 6. W jego mysl|
po § 11 rozporzadzenia dodano § 11a w brzmieniu:

1. W okresie od dnia 25 marca 2020 r. do dnia 11 kwietnia 2020 r. za-
kazuje sie: 1) organizowania zgromadzen w rozumieniu art. 3 ustawy
z dnia 24 lipca 2015 r. - Prawo o zgromadzeniach; 2) innych niz okre-
slone w pkt 1 zgromadzen organizowanych w ramach dziatalnosci
kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz imprez, spotkan i ze-
bran niezaleznie od ich rodzaju, z wylaczeniem spotkan danej osoby
z jej osobami najblizszymi w mysl art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny lub z osobami najblizszymi osobie, z ktéra pozo-
staje we wspdlnym pozyciu. 2. Ograniczenia, o ktérym mowa w ust. 1
pkt 2, nie stosuje sie do spotkan i zebran zwigzanych z wykonywaniem
czynnosci zawodowych lub zadan stuzbowych, lub pozarolniczej dzia-
talnosci gospodarczej, lub prowadzeniem dziatalnosci rolniczej lub
prac w gospodarstwie rolnym?®’.

W celu oceny § 1 pkt 6 rozporzadzenia zmieniajgcego rozporza-

dzenie w sprawie ogtoszenia stanu epidemii nalezy odpowiedzie¢
na sformutowane ponizej pytania®.

Po pierwsze: czy niemal catkowity zakaz zgromadzen wprowa-

dzony na mocy omawianego przepisu byt dziataniem okreslonym
w ustawie? Na to pytanie nalezy odpowiedzie¢ twierdzaco, gdyz wy-
nikato i wynika to wprost z brzmienia art. 46 ust. 2 i 4 pkt 4 u.z.z.z.*

67

68
69

Warto w tym miejscu przytoczyc tres¢ art. 115 § 11 k.k.:,Osoba najblizsza
jest matzonek, wstepny, zstepny, rodzerstwo, powinowaty w tej samej linii
lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej mat-
zonek, a takze osoba pozostajgca we wspdlnym pozyciu [...]" Przytoczone
zostato obecne brzmienie tego przepisu, gdyz od 24 marca 2020 r. nie ule-
gto ono zmianie.

Dopiero na ich podstawie mozna wyciggna¢ kompleksowe wnioski.

W mysl art. 46. ust. 2 u.z.z.z.: , Jezeli zagrozenie epidemiczne lub epidemia
wystepuje na obszarze wiecej niz jednego wojewddztwa, stan zagrozenia
epidemicznego lub stan epidemii ogtasza i odwotuje, w drodze rozporza-
dzenia, minister wiasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem
wihasciwym do spraw administracji publicznej, na wniosek Gtéwnego In-
spektora Sanitarnego”. Zgodnie z art. 46 ust. 4 pkt 4 tej ustawy: ,W rozpo-
rzadzeniach, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, mozna ustanowi¢: [...] 4) zakaz
organizowania widowisk i innych zgromadzen ludnosci [...]" Przytoczone
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Po drugie: czy wprowadzenie niemal catkowitego zakazu zgro-
madzen miato na celu zminimalizowanie skutkéw epidemii? Row-
niez odnosnie do tego pytania odpowiedz wydaje sie twierdzaca™.

Z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP wynika, ze jednym z warunkéw
sine qua non wprowadzenia niemal catkowitego zakazu w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci, w tym wolnosci zgroma-
dzen, jest ustanowienie go w ustawie, tymczasem w mysl art. 46
ust. 4 pkt 4 u.z.z.z. zakaz organizowania widowisk i innych zgro-
madzen ludnosci mozna byto i nadal mozna ustanowi¢ w rozpo-
rzadzeniu, przy czym z art. 87 ust. 1 Konstytucji RP jednoznacznie
wynika, iz ustawa i rozporzadzenie to dwa rézne rodzaje aktéw
prawnych. Wymienienie w tym przepisie ustawy przed rozporza-
dzeniem wskazuje, iz ustawa ma wyzsza moc prawna niz rozpo-
rzadzenie. Jezeli zatem Konstytucja RP wymaga formy ustawy do
wprowadzenia niemal catkowitego zakazu zgromadzen, to ist-
nieja duze watpliwosci co do zgodnosci art. 46 ust. 4 pkt 4 u.z.z.z.
z art. 31 ust. 3. Konstytucji RP. Mozna wrecz prébowaé wprost
stwierdzi¢, iz przytoczony przepis ustawowy jest niezgodny z tym
przepisem Konstytucji RP”'. W zwiazku z tym, ze § 1 pkt 6 rozpo-
rzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie zostaty wydane wtasnie
na podstawie art. 46 ust. 4 pkt 4 u.z.z.z., pojawiaja sie takze uzasad-
nione watpliwosci co do zgodnosci tego przepisu z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP72

Na zasadnicze pytanie, czy wprowadzenie niemal catkowitego
zakazu wolnosci zgromadzen byto konieczne w panstwie demo-
kratycznym, nalezy odpowiedzie¢, ze prawdopodobnie nie. Jed-
ng z najbardziej efektywnych form, o ile nie najskuteczniejsza,

zostato obecne brzmienie tych przepiséw, gdyz ich tres¢ nie zmienita sie od
24 marca 2020r.

7% Wynika to z tego, ze po pierwsze wprowadzono go szybko, bo juz 24 marca
2020 r., za$ po drugie, ze dzieki jego wprowadzeniu zmniejszyta sie ilos¢
kontaktéw miedzyludzkich, wiec takze zmalata mozliwos¢ zarazenia sie ko-
ronawirusem.

71 Tak daleko idacego wniosku nie mozna jednak wyciggna¢, gdyz art. 46
ust. 4 pkt 4 u.z.z.z. korzysta zdomniemania konstytucyjnosci.

72 Réwniez w tym przypadku nie mozna jednak postawi¢ daleko idacego
whniosku co do niekonstytucyjnosci tego przepisu, gdyz takze korzysta on
z domniemania konstytucyjnosci.
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wyrazania swojego zdania w sposdb demokratyczny przez jed-
nostki jest wtasnie mozliwos¢ gromadzenia sie. Pozbawienie ludzi
tej wolnosci za kazdym razem znacznie utrudnia im wyrazanie
swoich postulatéw”. Tak tez bez watpienia byto w omawianym
przypadku.

Do rozwazenia pozostaje jeszcze kwestia, czy niemal catkowity
zakaz zgromadzen miat na celu ochrone bezpieczenstwa panstwa,
porzadku publicznego, srodowiska, zdrowia, moralnosci publicz-
nej, wolnosci lub praw innych oséb. Z jednej strony wydaje sie, ze
nie miat on na celu ochrony porzadku publicznego, srodowiska,
moralnosci publicznej ani wolnosci innych oséb. Z drugiej strony
mogt miec na celu ochrone bezpieczenstwa panstwa’®, miat na celu
ochrone zdrowia’® oraz ochrone praw innych oséb”.

Warto zwrdci¢ uwage na to, iz w mysl & 1 pkt 6 rozporzadze-
nia zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie ogtoszenia stanu
epidemii niedopuszczalne byto organizowanie prawie wszystkich
zgromadzen i uczestniczenie w nich nawet w przypadku przestrze-
gania rezimu sanitarnego. Wydaje sig, ze tak daleko idacy, niemal

7* Mozna oczywiscie prébowac wskazywaé, ze mimo catkowitego zakazu
zgromadzen kazdy miat nadal mozliwo$¢ wyrazania swoich pogladéw czy
to indywidualnie, czy w internecie. Nie ulega jednak watpliwosci, iz decy-
dentom tatwiej zignorowac takie dziatania niz np. postulaty wyrazane na
masowych zgromadzeniach.

74 Jednostki miaty w tym okresie obowigzek podejmowac inne dziatania niz
wyrazanie swoich pogladéw podczas zgromadzen. Zadne z mozliwych do-
puszczalnych dziatan nie byto jednak odpowiednikiem mozliwosci groma-
dzenia sie.

75 Gdyby bowiem z powodu duzej liczby zgromadzen lub duzej liczby ich
uczestnikéw znaczaco zwiekszyta sie liczba zachorowan na koronawirusa,
co mogto doprowadzi¢ do braku miejsc w szpitalach dla powaznie chorych
i wszystkich potrzebujacych leczenia szpitalnego, to bezpieczenstwo zdro-
wotne panstwa mogtoby by¢ zagrozone.

76 Z racji tego, ze generalny zakaz zgromadzen stuzyt temu, by jednostki, po-
przez gromadzenie sie blisko siebie, nie mogty zarazac sie wzajemnie koro-
nawirusem, czyli choroba.

77 Chodzi o ochrone 0séb, ktére mogtyby zosta¢ zarazone koronawirusem
w wyniku tego, ze mogly je zarazi¢ osoby, ktére udatyby sie na takie zgro-
madzenie i mogtyby przekaza¢ chorobe dalej. Mowa wiec o prawie do
ochrony zycia i zdrowia tych oséb.
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catkowity zakaz zgromadzen nie moze by¢ uznany za zgodny z wy-
razong w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP zasada proporcjonalnosci’®,

Istnieje jeszcze jednaistotna okolicznos¢, z ktérej réwniez mozna
wyciagna¢ wnioski, czy ustanowiony niemal catkowity zakaz zgro-
madzen nie narusza zasad konstytucyjnych. Stan zagrozenia epide-
micznego byt i jest stanem prawnym, ale w mysl Konstytucji RP nie
byt ani nie jest stanem nadzwyczajnym. Najtagodniejszym z trzech
stanéw nadzwyczajnych jest stan kleski zywiotowej. O tym, jakie
prawa i wolnosci moga by¢ ograniczone po jego wprowadzeniu,
mowa w art. 233 ust. 3 Konstytucji RP. Ich katalog jest zamkniety. Co
istotne, nie zostata w nim wymienione wolno$¢ zgromadzen. Ozna-
cza to, ze w trakcie trwania stanu kleski zywiotowej nie mozna jej
ograniczy¢, a tym bardziej niemal catkowicie zakaza¢ zgromadzen?®.

Co do zestawienia omawianych przepiséw z przepisami prawny-
mi sprzed wejscia w zycie rozporzadzenia z dnia 14 marca 2020 .,
to w mysl obowigzujacych w Polsce przed wprowadzeniem stanu
zagrozenia epidemicznego przepiséw Prawa o zgromadzeniach nie
wystepowat niemal catkowity zakaz ani zgromadzen, ani zgroma-
dzen spontanicznych. Oznacza to, ze wolno$¢ zgromadzen w Polsce
nie byta wtedy ograniczona z punktu widzenia dopuszczalnej liczby
0s6b gromadzacych sie, wiec tym bardziej nie obowigzywat wtedy
niemal catkowity zakaz zgromadzen. W § 1 pkt 6 rozporzadzenia
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ogtoszenia stanu epide-
mii wprowadzono zas niemal catkowity zakaz zgromadzen®,

78 Niemal catkowita niedopuszczalnos¢ zgromadzen w takich okolicznosciach
wydaje sie bowiem nieproporcjonalna do stopnia zagrozenia zakazenia sie
koronawirusem przez uczestnikéw takich zgromadzen.

72 Mozna w zwigzku z tym probowac wyciagna¢ wniosek, ze skoro taka moz-
liwos¢ jest wylaczona w przypadku wprowadzenia stanu kleski zywiotowej,
wymienionego w Konstytucji RP, to tym bardziej nie mozna niemal catko-
wicie zakaza¢ zgromadzen w trakcie niewymienionego w Konstytucji RP
stanu epidemii. Taki wniosek bytby jednak sprzeczny z brzmieniem art. 31
ust. 3 Konstytucji RP, a sam taki zakaz korzysta z domniemania konstytu-
cyjnosci. W zwigzku z tym autor artykutu nie wysuwa tak daleko idacego
whniosku.

8 Nalezy wiec stwierdzi¢, ze bardzo znaczaco ograniczono konstytucyjna
wolno$¢ zgromadzen.
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Podsumowanie

Ocena przepiséw dotyczacych wolnosci zgromadzen w Polsce
w poczatkowym okresie pandemii COVID-19 nie jest i nie moze
by¢ jednoznaczna®'.

Z jednej strony wystepuja trzy argumenty za tym, ze rozwigzania
te s wiasciwe i zgodne z Konstytucja RP. Pierwszy wskazuje na to,
ze mozliwos¢ wprowadzenia ograniczenia wolnosci zgromadzen,
a nawet ich catkowitego zakazu, zostata przewidziana w ustawie.
Drugi zwraca uwage, Ze rozwigzania te mozna uzasadni¢, powotu-
jac sie na niektore przestanki zawarte w art. 31 ust. 3 Konstytugji
RP, tzn. ochrone bezpieczenstwa publicznego oraz prawo kazdego
cztowieka do ochrony zycia i zdrowia. W mysl trzeciego, pomimo
najpierw ograniczenia wolnosci zgromadzen, a nastepnie niemal
catkowitego zakazu zgromadzen, kazdy miat nadal mozliwos¢ wy-
razania swoich pogladu - czy to indywidualnie, czy w internecie®.

Z drugiej strony istnieja cztery istotne argumenty wskazujace na
to, iz regulacje te nalezy oceni¢ negatywnie, m.in. z powodu wat-
pliwosci co do ich zgodnosci z Konstytucjag RP. Po pierwsze, chociaz
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP wynikato i wynika, iz ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci, w tym niemal
catkowity zakaz korzystania z nich, powinny by¢ ustanowione
w ustawie, to byty one ustanawiane w rozporzadzeniach wydanych
na podstawie ustawy, co wydaje sie za niewystarczajace, by uznac je
za zgodne z Konstytucja RP. Po drugie, nie wzieto pod uwage tego,
czy uczestnicy zgromadzen przestrzegaliby zasad rezimu sanitarne-
go. Powinno to mie¢ wptyw chociazby na dopuszczalng liczbe oséb
gromadzacych sie. Po trzecie, w rozporzadzeniach ministra zdro-
wia wydanych w poczatkowym okresie pandemii COVID-19 w Pol-
sce nie zdecydowano sie na zréznicowanie dopuszczalnej liczby
0s6b gromadzacych sie w stanie zagrozenia epidemicznego i sta-
nie epidemii. Gdyby do takiego zréznicowania doszto, to przepisy

8 Wynika to z faktu, iz wystepuja argumenty zaréwno za pozytywna ich oce-
na, w tym z punktu widzenia ich konstytucyjnosci, jak i za ocena negatyw-
ny, takze pod wzgledem konstytucyjnym.

8 S3 to dos¢ powazne argumenty, by uznac analizowane w niniejszym arty-
kule przepisy rozporzadzen za wtasciwe i zgodne z Konstytucjg RP.
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omawiane w niniejszym artykule budzityby mniejsze watpliwosci
z punktu widzenia ich zgodnosci z Konstytucja RP. Dodatkowo dzia-
tanie ministra bytoby wtedy bardziej racjonalne niz wprowadzenie
niskiego limitu dopuszczalnej liczby oséb gromadzacych sie juz
w stanie zagrozenia epidemicznego i niezmienienie go po wprowa-
dzeniu stanu epidemii. Po czwarte, zadne z dopuszczalnych praw-
nie po wprowadzeniu najpierw ograniczenia wolnosci zgromadzen,
a nastepnie niemal catkowitego zakazu zgromadzen, dziatan w tej
dziedzinie nie byto odpowiednikiem mozliwosci swobodnego gro-
madzenia sie®.

W zwiagzku z powyzszym, mimo pewnych argumentéw za za-
aprobowaniem wprowadzanych przepiséw w zwigzku z pandemia
COVID-19, nalezy ocenic je generalnie negatywnie®.

Obecnie w Polsce nadal obowigzuje stan zagrozenia epide-
micznego, ale nie ma juz ograniczen wolnosci zgromadzen®. Au-
tor niniejszego artykutu wyraza che¢ zgtoszenia trzech postulatéw
dotyczacych wolnosci zgromadzen i jej ewentualnych ograniczen,
gdyby w przysztosci konieczne byto ponowne jej ograniczenie®.

Pierwszy postulat, o charakterze ogélnym, brzmi: w przypadku
kolejnego zaistnienia takiej sytuacji, ograniczenia nie powinny na-
rusza¢ zadnego z przepiséw Konstytucji RP, bedacej ustawa zasad-
nicza, czyli kluczowym aktem prawnym w Polsce. Realizacja tego
postulatu bytaby niezwykle istotna dla obywateli polskich, innych
0sOb przebywajacych na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej oraz
organéw panstwa polskiego, gdyz spowodowataby zwiekszenie

8 Argumenty te sg bardzo znaczace oraz wydaja sie duzo bardziej znaczace

i przekonujace niz argumenty za zgodnoscia z Konstytucja RP tych przepi-
sOw.
8  Taka ocena wynika z wyzej wskazanych powoddw.
8 Ograniczenie wolnosci zgromadzen zniesiono na mocy § 24 rozporzadze-
nia Rady Ministréw z dnia 25 lutego 2022 r. w sprawie ustanowienia okre-
$lonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu
epidemii. Réwniez w aktualnie obowigzujacym rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie ogfoszenia na obszarze Rzeczy-
pospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego nie sg zawarte zadne
ograniczenia wolnosci zgromadzen.
Zgtoszenie tych postulatéw wydaje sie uzasadnione, by zminimalizowa¢
ryzyko negatywnej oceny przysztych ograniczen tej wolnosci.

86
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zaufania obywateli zar6wno do organéw panstwa, jak i do przepi-
sOw prawa stanowionego przez te organy?’.

Drugi postulat brzmi: w razie wystapienia koniecznosci po-
nownego wprowadzenia ograniczenia wolnosci zgromadzen, to
ograniczenie nie powinno by¢ zbyt daleko idace, w szczegdlnosci
nie powinno sie wprowadza¢ niemal catkowitego zakazu zgroma-
dzen. Kazda taka sytuacja powinna wynikac z ktérejs z przestanek
zawartych odpowiednio w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP lub art. 14
pr. zgrom. i by¢ oceniana indywidualnie w odniesieniu do kazdego
zgromadzenia®,

Trzeci postulat przyjmuje z kolei nastepujaca forme: ewentualne
przyszte ograniczenia wolnosci zgromadzen powinno sie wprowa-
dzac w drodze ustawy, a nie rozporzadzenia. Che¢ jak najszybszego
wdrazania w zycie przepisow bez watpienia nie powinna prowadzic¢
do pominiecia parlamentarnej procedury legislacyjnej, dzieki kto-
rej ewentualne ograniczenia konstytucyjnej wolnosci zgromadzen
beda uchwalane w formie ustaw, co zwieksza prawdopodobien-
stwo, ze beda one zgodne z Konstytucjg RP%.
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Streszczenie
Wolnos¢ zgromadzen w Polsce w poczatkowym okresie pandemii COVID-19

Poczatek artykutu dotyczy trzech kwestii: definicji wolnosci zgroma-
dzen, znaczenia tej wolnosci oraz tego, czy Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. dopuszcza ograniczanie dwéch
wolnosci sktadajacych sie na te wolnos¢. W zasadniczej czesci artykutu
zawarto analize przepiséw rozporzadzen ministra zdrowia z poczatko-
wego okresu pandemii COVID-19 w Polsce, ktére znacznie ograniczyty
wolnos$¢ zgromadzen. Zostata ona dokonana w kontekscie takich aktow
prawnych jak Konstytucja RP, ustawa - Prawo o zgromadzeniach oraz
ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi. Poréwnano réwniez omawiane przepisy z przepisami z okresu,
gdy w Rzeczypospolitej Polskiej nie obowiazywat ani stan zagrozenia
epidemicznego, ani stan epidemii. Artykut konczy sie oceng przepiséw
rozporzadzen covidowych z poczatku pandemii, w ktérych byta mowa
o wolnosci zgromadzen, oraz wysunieciem postulatéw na przysztosc.
Stowa kluczowe: wolnos$¢ zgromadzen, Polska, poczatkowy okres pan-
demii, rozporzadzenia, minister zdrowia

Abstract
Freedom of assembly in Poland in the initial period of the COVID-19
pandemic

The beginning of the article deals with three issues: the definition of
freedom of assembly, the meaning of this freedom and the question
whether the Constitution of the Republic of Poland of April 2, 1997 al-
lows for the restriction of two freedoms that make up this freedom.
The main part of the article contains an analysis of the provisions of
the regulations of the Minister of Health from the initial period of the
COVID-19 pandemic in Poland, which significantly limited the freedom
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of assembly. It was made in the context of such legal acts as the Consti-
tution of the Republic of Poland, the Act — Law on Assemblies and the
Act on preventing and combating infections and infectious diseases
in humans. The regulations in question were also compared with the
regulations from the period when neither the state of epidemic emer-
gency nor the state of epidemic was in force in the Republic of Poland.
The article ends with an assessment of the provisions of the covid reg-
ulations from the beginning of the pandemic, which mentioned the
freedom of assembly, and put forward postulates for the future.

Key words: freedom of assembly, Poland, the beginning of the pan-
demic, regulation, Minister of Health
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Konstytucyjna regulacja instytucji wywtaszczenia
w Polsce - konstytucyjne warunki dopuszczalnosci
wywtaszczenia

Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie problematyki
regulacji instytucji wywtaszczenia w Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r." Instytucja ta znana jest od
dawna zaréwno prawu administracyjnemu, jak i cywilnemu, na-
tomiast przedmiotem zainteresowania konstytucjonalistéw stata
sie zasadniczo w momencie jej wprowadzenia do postanowien
ustawy zasadniczej. Z uwagi na ztozono$¢ praca zostata podzie-
lona na trzy czesci publikowane jako osobne artykutu na famach
czasopisma,Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty”.

W pierwszej czesci autor przeprowadzit analize procesu kon-
stytucjonalizacji instytucji wywlaszczenia w polskim porzadku
prawnym oraz dokonat selektywnej analizy konstytucyjnych re-
gulacji instytucji wywtaszczenia w niektérych wspoétczesnych pan-
stwach, gtéwnie europejskich oraz w USA% W drugiej czesci pracy

' DzU.z1997r, nr 78, poz. 483 ze zm.; dalej jako: Konstytucja RP.

2 Zob. G. Koscielniak, Konstytucyjna regulacja instytucji wywtaszczenia w Pol-
sce — geneza, konstytucyjne przestanki wywtaszczenia na tle poréwnawczym,
»Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty” 2020, nr 1(26), s. 149-165.
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zostata podjeta proba zdefiniowania konstytucyjnego pojecia wy-
wlaszczenia. Badaniom tym przewodzito pytanie, czy konstytucyj-
ne pojecie ma charakter autonomiczny, a jedli tak, to jakie sa jego
konstytutywne elementy. Analiza ta uwzgledniata bogate orzecz-
nictwo Trybunatu Konstytucyjnego® dotyczace wzmiankowanej
problematyki, jednoczesnie przyjeto zatozenie, zgodnie z ktérym
definicja danego pojecia prawnego powinna opisywac konstytu-
tywne elementy instytucji okreslanej tym pojeciem, co umozliwito
scharakteryzowanie samej instytucji wywtaszczenia®. W konklu-
zjach drugiej czesci pracy, z uwagi na brak w postanowieniach
Konstytucji RP nie tylko definicji legalnej instytucji wywfaszczenia,
ale nawet okreslenia jej konstytutywnych elementéw konstytu-
cyjny, autor uznal, iz zakres tego pojecia musi by¢ wyznaczany
na podstawie dorobku doktryny i orzecznictwa Trybunatu. Z kolei
z uwagi na brak jednolitosci koncepcji doktrynalnych’ i bedacych
tego egzemplifikacjag niespdjnosci linii orzeczniczej Trybunatu for-
mutowanie jednoznacznych konkluzji stato sie niemozliwe. Sktoni-
to to autora to sformutowania wnioskéw de lege ferenda.

Niniejsza, trzecia, a zarazem ostatnia, czes¢ pracy skoncen-
trowana jest na dokonaniu analizy konstytucyjnych warunkéw
dopuszczalnosci instytucji wywtaszczenia, zawiera ona réwniez
konkluzje podsumowujace i jednoczesnie wiericzace catos¢ prze-
prowadzonych badan. Z uwagi na charakter niniejszego opraco-
wania autor odwotuje sie bezposrednio do ustalern dokonanych
w ww. dwoch czesciach pracy opublikowanych w 2020 .

3 Dalej jako: Trybunat.

4 Zob. G. Koscielniak, Konstytucyjna regulacja instytucji wywtaszczenia w Pol-
sce — konstytucyjne pojecie wywtaszczenia, ,Studia Prawnicze. Rozprawy
i Materiaty” 2020, nr 2(27), s. 181-205.

> Tenze brak spdjnosci wydaje sie nastepstwem wciaz zauwazalnego sporu
pomiedzy zwolennikami teorii ogdlnej wywtaszczenia a tzw. klasycznej
teorii wywlaszczenia - szerzej zob. np.: A. Hetko, Dekret warszawski. Wybra-
ne aspekty systemowe, Warszawa 2012, s. 58; T. Wo$, Wywtaszczenie nieru-
chomosci i ich zwrot, Warszawa 2010, s. 21-22.
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Konstytucyjne warunki dopuszczalnosci wywtaszczenia

Instytucja wywiaszczenia zostata uregulowana w tresci art. 21
ust. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym ,wywtaszczenie jest do-
puszczalne jedynie woéwczas, gdy jest dokonywane na cele pu-
bliczne i za stusznym odszkodowaniem”. W zwigzku z powyzszym
juz pobiezna analiza przepiséw polskiej Konstytucji prowadzi
do konkluzji, ze dopuszczalnos¢ wywtaszczenia dokonywanego
w Polce warunkowana jest spetnieniem dwaoch przestanek, takich
jak: dokonanie wywtaszczenia na cele publiczne oraz za stuszne
odszkodowanie. Co wiecej, w ocenie autora artykutu zasadne jest
wskazanie jeszcze trzeciej przestanki, niewyrazonej wprost przez
ustrojodawce - dokonania wywtaszczenia w sposdb okreslo-
ny w drodze ustawy - o czym szerzej w dalszej czesci. Ponadto
w doktrynie oraz orzecznictwie polskiego sagdu prawa utrwalony
jest poglad, ze zasadne jest przyjecie jeszcze czwartej przestanki —
niezbednosci dokonania wywtlaszczenia, zatem réwniez ta prze-
stanka zostanie poddana analizie.

Wywtaszczenie na cele publiczne

Dokonywanie wywtfaszczenia na cele publiczne powszechnie
uznawane jest w pismiennictwie® i orzecznictwie Trybunatu’

6 Zob. np. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa
2020, s. 15-16. Podobnie: T. Wos, Wywtaszczenie i zwrot nieruchomosci,
Warszawa 1998, s. 41; S. Jarosz-Zukowska, Konstytucyjna zasada ochrony
wtasnosci, Zakamycze 2003, s. 248; eadem, Przedmiot i specyfika ochro-
ny wtasnosci w przepisach konstytucyjnych - ujecie polskie na tle porow-
nawczym, [w:] Wiasnos¢ w prawie i gospodarce, red. U. Kalina-Prasznic,
Wroctaw 2017, s. 166.

7 Zob. np. wyroki TK z dnia: 12 kwietnia 2000 r., K 8/98, OTK 1998, nr 3, poz.
87; 3 kwietnia 2008 r., K 6/05, OTK 2008, nr 3A, poz. 41; 13 marca 2014,
P 38/11, OTK 2014, nr 3A, poz. 31; 23 wrzednia 2014 r., SK 7/13, OTK 2014,
nr 8A, poz. 93 i podane tam orzecznictwo; 14 lipca 2015 r., SK 26/14, OTK
2015, nr 7A, poz. 101; 12 grudnia 2017 r., SK 39/15, OTK 2017, nr A, poz. 86;
11 grudnia 2019, P 13/18, OTK 2019, nr A, poz. 68; a takze postanowienie
TK z dnia 6 listopada 2019 ., SK 21/18, OTK 2019, nr A, poz. 58.
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za materialng przestanke dopuszczalnosci wywtaszczenia, zatem
kontrowersji nie budzi nieuznawanie jej za konstytucyjnie okre-
Slony konstytutywny element tej instytucji. Zasadniczy problem,
ktéry wymaga przeanalizowania, dotyczy natomiast wyznaczenia
jej tresci, poniewaz nie zostato to dookreslone w przepisach kon-
stytucji, a de facto decyduje w duzej mierze o dopuszczalnosci wy-
wiaszczenia.

B. Banaszak wskazuje, ze wiasnie brak konstytucyjnej definicji
celu publicznego, czy chociazby powiagzania tej przestanki zdobrem
0gotu, czy tez dobrem wszystkich obywateli, nalezy poczytywac za
powazne niedopatrzenie prawodawcy?. Z kolei L. Garlicki formutuje
przeciwstawne konstatacje, w ktérych zwraca uwage na to, iz kon-
stytucyjne niedookreslenie terminu celu publicznego nie powinno
by¢ odczytywane jako niedopatrzenie prawodawcy, ale jako jego
Swiadome i racjonalne dziatanie zmierzajace do tego, aby ustawo-
dawca zwykly mogt na biezgco dostosowywac zakres tresciowy
tego pojecia do zmieniajacych sie uwarunkowan spotecznych, go-
spodarczych i politycznych®. Doda¢ réwniez nalezy, jak przyjmuje
L. Garlicki, ze nastepczej kontroli w ww. zakresie — zatem poprawno-
$ci odczytywania zachodzacych w spoteczenstwie zmian — powinna
dokonywac trzecia wtadza, oczywiscie w granicach prawem wyzna-
czonych'. Poglad prezentowany przez L. Garlickiego znajduje szer-
szg akceptacje w doktrynie'', bowiem - jak konstatowat pod koniec
lat 80. XX w. M. Wyrzykowski w odniesieniu do bliskoznacznego po-
jecia interesu publicznego:

nie ma bezwzglednej, statej i trwatej definicji tego pojecia, poniewaz nie
ma statego, trwatego i niezmiennego przedmiotu definicji. Interes pu-
bliczny wymaga ciagtej redefinicji, ciagtego okreslania w niekoriczacym
sie procesie [...], gdyz jest ciggle zmieniajaca sie kompozycjg i balansem

B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2012, s. 168-169; idem, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2017, s. 210 i nast.
Zob. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, op. cit.

1° Podobnie ibidem, s. 15-16.

Doprecyzowujac: L. Garlicki, formutujac swoje konkluzje, odwotywat sie do
pogladéw M. Wyrzykowskiego, a nie odwrotnie. Podobne uwagi formutuja
rowniez np.: T. Wo$, Wywtaszczenie i zwrot nieruchomosci, op. cit., s. 41; S. Ja-
rosz-Zukowska, Konstytucyjna zasada. .., op. cit., s. 248.
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ré6znych wartosci okre$lonego spoteczenstwa w okreslonym czasie
i miejscu'.

Takie niedoprecyzowanie tresciowe pojecia celu publicznego
niesie tez pewne ryzyko, a mianowicie ze ustawodawca zwykty
moze dopuszcza¢ sie naduzywania instytucji wywiaszczenia dla
realizacji swoich partykularnych celéw. Moze on bowiem zacza¢
utozsamiac cel publiczny z celem panstwowym, co z kolei dopro-
wadzi do przeniesienia na dalszy plan realizacje istotnych intereséw
suwerena',

Co prawda, jak wskazano powyzej, kontrole w ww. zakresie
sprawowac beda organy wtadzy sgdowniczej, to jednakze bedzie
to zasadniczo (poza przypadkiem prewencyjnej kontroli aktéw
normatywnych dokonywanej przez Trybunat) kontrola nastepcza
wszczynana na wniosek podmiotu do tego uprawnionego, a nie
z urzedu. Nie bez znaczenia jest réwniez to, ze z uwagi na duzg su-
biektywnos¢ badanej materii wcale to nie bedzie musiato prowa-
dzi¢ do jednoznacznego rozstrzygania powstajacych sporéw praw-
nych — miarodajng egzemplifikacja takich konstatacji jest dokonana
w drugiej czesci pracy analiza pojecia wywtaszczenia na gruncie
orzecznictwa Trybunatu'. Konieczne wydaje sie zatem podjecie
préby usystematyzowania powyzszych konstatacji, co jednoczesnie
wymaga sformutowania cho¢by czesciowo krytycznych uwag w od-
niesieniu do niektérych z nich i na tej podstawie zaprezentowanie
whnioskow de lege ferenda.

Po pierwsze, jak juz wskazano powyzej, generalnie brak definicji
legalnych konstytucyjnych poje¢ nalezy uznac za charakterystyczna
ceche konstytucji'®, poniewaz powszechnie przyjmuje sie, ze spo-
séb jej redagowania nie moze by¢ tozsamy z tym, jaki stosowany

2. M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spotecznego w prawie administracyjnym,
Warszawa 1986, s. 45. Zob. réwniez M. Gdesz, Cel publiczny w gospodarce
nieruchomosciami, Zielona Géra 2002, s. 23-24.

3 Podobnie S. Jarosz-Zukowska, Konstytucyjna zasada.. ., op. cit., s. 249.

4 Zob. G. Koscielniak, Konstytucyjna regulacja instytucji wywtaszczenia w Pol-
sce — konstytucyjne pojecie..., op. cit.

15 Zob. np. A. Chmielarz, Funkcja prawna konstytucji na przyktadzie Konstytu-
¢ji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku, Warszawa 2011 i podana
tam literatura.
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jest w przypadku aktéw podkonstytucyjnych - ustaw zwyktych.
Takie dziatanie prawodawcy grozitoby bowiem nadmiernym roz-
budowaniem jej tekstu i zatraceniem jej zasadniczego charakteru
prawnego. Po drugie, z uwagi na opisywang zmiennos¢ elementow
tresciowych tego pojecia wydaje sie w ogdle niemozliwe skonstru-
owanie takiej definicji legalnej. Po trzecie, z uwagi na wzmiankowa-
ne ryzyko instrumentalnego traktowania instytucji wywtaszczenia
niejako konieczne staje sie nie tyle precyzyjne zdefiniowanie same-
go pojecia celu publicznego, co — podzielajac poglad B. Banaszaka —
sformutowanie ogélnych wskazéwek interpretacyjnych okreslaja-
cych kierunek poszukiwania elementéw tresciowych pojecia celu
publicznego, zwilaszcza w kontekscie przedstawionych powyzej
problemoéw interpretacyjnych zwigzanych z wyznaczaniem tresci
samego pojecia wywiaszczenia.

Konstytucyjne powiagzanie pojecia celu publicznego z koniecz-
noscig podejmowania dziatan dla dobra ogétu czy tez dobra wszyst-
kich obywateli, a w skali lokalnej dla dobra cztonkéw wspdlnoty sa-
morzadowej bedacej substratem osobowym korporacyjnej osoby
prawnej, jaka jest jednostka samorzadu terytorialnego'é, prawdo-
podobnie mogtoby stuzy¢ realizacji ww. celu.

Co wiecej, autor niniejszego artykutu uwaza, ze wnioski takie sg
spéjne z postulatem sformutowanym przez L. Garlickiego, ponie-
waz ogolne okreslenie podstaw aksjologicznych pojecia celu pu-
blicznego w Zadnym razie nie .krepowatoby” dostosowywania tego
pojecia do zmieniajacej sie rzeczywistosci spoteczno-gospodarczo-
-politycznej, tym bardziej ze ww. wartosci znajdujg sie u podstaw
aksjologicznych catego porzadku konstytucyjnego'’, zatem nawet
pomimo ich bezposredniego niezapisania w tresci art. 21 ust. 2 Kon-
stytucji RP musza byc¢ one respektowane przez prawodawce zwy-
ktego - przynajmniej do czasu, gdy nie zostanie dokonana w tym
zakresie zmiana Konstytucji.

16 Szerzej zob. G. Koscielniak, Zmiany spofeczne, gospodarcze i kulturowe w erze
ponowoczesnej a ustrojowa przysztos¢ instytucji samorzqdu terytorialnego
w Polsce, Paristwo i Spoteczeristwo”2012, nr 3, 5. 30 i podana tam literatura.

7 Podobnie B. Banaszak, Konstytucja..., op. cit., s. 169; S. Jarosz-Zukowska,
Konstytucyjna zasada.. ., op. cit., s. 250.
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Mogtoby zatem powstac pytanie: skoro przestanki te wynikaja
z porzadku konstytucyjnego, to po co doprecyzowywac je w tresci
przepiséw dotyczacych wywlaszczenia? Odpowiedz jest prosta -
bowiem stuzytoby to realizacji postulatu spéjnosci systemu prawa,
a wiec jednego z fundamentéw demokratycznego panstwa prawa.

B. Banaszak postuluje réwniez, ze prawodawca konstytucyjny
powinien dookresli¢, iz wywtaszczenie moze by¢ dokonywane jedy-
nie w przypadku ,waznych” celéw publicznych, a nie kazdych celow
publicznych'®, co nawigzuje do uwag formutowanych podczas prac
nad tekstem obowigzujacej Konstytugji i stuzy¢ by miato przeciw-
dziataniu nadmiernej mozliwosci dokonywania wywtaszczen w dro-
dze aktéw wykonawczych'. Uwaga taka réwniez wywotuje watpli-
wosci® przede wszystkim dlatego, ze jej realizacja wprowadzataby
do postanowien Konstytucji kolejne niedookreslone pojecie. Wy-
daje sie réwniez, ze analiza skali waznosci poszczegdlnych celéw
publicznych jest wysoce subiektywna — zdecydowanie bardziej niz
samego pojecia celu publicznego.

Tytutem przyktadu: czy wywiaszczenie czesci kilku nierucho-
mosci gruntowych (niewplywajace na sposéb ich uzytkowania)
w celu budowy drogi dojazdowej do innej nieruchomosci naleza-
toby uznac za stuzace realizacji, waznego” celu publicznego, czy tez
Zwyktego” celu publicznego, a zatem bytoby niedopuszczalne?
Chociaz powyzszy przypadek dotyczy konkretnego stanu faktycz-
nego, to nie trudno sobie wyobrazi¢, iz opisane w nim watpliwosci
znalazlyby stosowne odzwierciedlenie w przepisach ustawowych
stanowigcych podstawe do dokonywania wywtaszczenia w analo-
gicznych sytuacjach. Wydaje sie wiec, ze praktyka stosowania takich
regulacji mogtaby wywotac szereg dodatkowych watpliwosci inter-
pretacyjnych i bedacych ich nastepstwem sporéw prawnych.

Oczywiscie ostatecznie ocena stopnia ,waznosci” danego celu
dokonywana byfaby przez trzeciag wtadze, jednakze juz analiza nie-
spéjnosci linii orzeczniczej Trybunatu w zakresie odnoszacym sie
do konstytucyjnego pojecia wywtaszczenia ukazuje, ze wcale to nie

8 B.Banaszak, Konstytucja..., op. cit., s. 168.

1 Szerzej zob. I. Lipowicz, ,Biuletyn KKZN’, nr 44, s. 31.

2 Krytyczne uwagi w tym zakresie formutowat réwniez K. Dziatocha: idem,
Konstytucja wyznacza granice, ,Trybuna” 1998, nr 70, s. 31.
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oznacza, iz statoby sie to remedium na powstajace watpliwosci, co
w dalszej perspektywie mogtoby nawet prowadzi¢ do eskalacji ne-
gatywnej oceny spotecznej, tak przeciez istotnej dla jego funkcjo-
nowania, instytucji wywiaszczenia.

W kontekscie powyzszych uwag celowe wydaje sie doprecyzo-
wanie, czym zatem ma sie kierowac interpretator tekstu konstytucji
przy udzielaniu odpowiedzi na pytanie o realizacje przez szczegéto-
we regulacje ustawowe konstytucyjnie wyznaczonego celu publicz-
nego. Jak wskazano powyzej, analiza konstytucyjnej regulacji insty-
tucji wywtaszczenia wymaga kompleksowego badania tych tresci
Konstytucji, ktére w istotny sposéb rzutuja na zakres wiasnosci?'.
Zatem na wstepie mozna postawi¢ pytanie, czy tres¢ art. 31 ust. 3
i 64 Konstytucji RP zawiera jakiekolwiek przydatne wskazéwki dla
wyznaczania tresci pojecia celu publicznego?.

Doktryna zasadniczo jest zgodna®, iz opisywanej przestanki
nie nalezy interpretowac przez pryzmat art. 31 ust. 3 Konstytugji
RP. Mimo ze w przepisie tym ustrojodawca okresla przestanki wa-
runkujace mozliwos¢ dokonywania ograniczenia konstytucyjnych
praw i wolnosci — wartosci, ktérych ochrona wymaga dokonania
takich ograniczen - to jednakze nie sposéb na gruncie obowigzu-
jacej Konstytucji znalez¢ zadnych racjonalnych argumentéw prze-
mawiajacych za ,przeniesieniem” tego katalogu do tresci konstytu-
cyjnego pojecia celu publicznego. Z kolei w tresci art. 64 w ogdle
nie znajduja sie Zzadne przydatne — nawet potencjalnie — wskazéwki
interpretacyjne, ktére mozna bytoby wykorzysta¢ w badanym za-
kresie, stad mozna przyja¢, ze pojecie celu publicznego z art. 21

21 Szerzejna temat zob. S. Jarosz-Zukowska, Przedmiot i specyfika ochrony wia-
snosci..., op. cit., s. 13-50.

2 Zob. réwniez: K. Zaradkiewicz, Komentarz do art. 64, [w:] Konstytucja RP,
t. 1, Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1457
i nast.; L. Garlicki, S. Jarosz-Zukowska, Uwagi do art. 64 Konstytucji, [w:] Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, M. Zubik, t. 2,
wyd. 2, Warszawa 2016; K. Koztowski, Prawo dziedziczenia w Swietle postano-
wieri Konstytucji RP - zarys instytucji, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2017,
vol. 22, nr 4, s. 62 i nast.

3 Zob. np. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, op. cit., s. 15-
16; T. Wos, Wywtaszczenie i zwrot nieruchomosci, op. cit., s. 41.
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ust. 2 Konstytucji RP ma autonomicznga tres¢*. Czym nalezy zatem
kierowac sie przy doprecyzowywaniu tresci tego pojecia?

Ostatecznie mozna przyja¢, ze szczegdétowa analiza postano-
wien obowigzujacej Konstytucji prowadzi do wnioskéw, o czym
wzmiankowano powyzej, iz wtasciwe jest powigzanie pojecia celu
publicznego z koniecznoscia podejmowania dziatan dla dobra ogé-
tu czy tez dobra wszystkich obywateli, a w skali lokalnej — dla dobra
cztonkéw wspolnoty samorzadowej. Co wiecej, takie konstatacje
zdaja sie znajdowac potwierdzenie w orzecznictwie Trybunatu, kt6-
ry zauwaza, ze ,cel (interes) publiczny winien by¢ przy tym rozumia-
ny wylacznie jako dobro ogétu, czyli catego spoteczenstwa lub spo-
tecznosci regionalnej”®. Przy czym takie wnioski generujg kolejne
pytanie dotyczace tego, jak dookresli¢ ww. pojecia.

Niekiedy w pismiennictwie?, poszukujac wskazéwek inter-
pretacyjnych w tym zakresie, nawigzuje sie do pracy E. Drozdy
i Z. Truszkiewicza, ktérzy odniesli sie do kategorii grupy reprezen-
tatywnej z punktu widzenia kryterium uzytecznosci publicznej,
konstatujac, ze

wywiaszczenie nie moze zmierza¢ do zaspokojenia potrzeb prawnie
okreslonej liczby os6b. Zadnej osobie z géry indywidualnie oznaczo-
nej wzglednie okreslonej scisle grupie osdéb nie moze by¢ wzbronio-
ny dostep do korzysci, ktérym ma stuzyé wywiaszczenie. Powszechna
dostepnos¢ do efektéw wywlaszczenia jest podstawowym elementem
definiujacym interes (cel) publiczny, ktéry ma uzasadniac siegniecie po
instytucje wywtaszczenia. Tak rozumianej powszechnosci nie przekre-
$la to, ze w rzeczywistosci z przedsiewziecia realizowanego za pomoca
wywiaszczenia bedzie korzysta¢ ograniczona grupa oséb. Istotne jest
bowiem to, ze potencjalnie w tym przedsiewzieciu moze mie¢ udziat
kazda osoba bedaca w takim samym potozeniu?.

24 Podobnie np. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykfadu, op. cit.,
s. 14.

% Zob. wyrok TK z dnia 9 grudnia 2008 r., K 61/07, OTK 2008, nr 10A, poz.
174 podtrzymany w cyt. wyroku TK SK 7/13 oraz wyroku TK z dnia 25 maja
2016r., Kp 2/15,0TK 2016, nr A, poz. 23.

% Zob. np. P.T. Kociubinski, Powojenne przeksztatcenia wtasnosciowe w Swietle
konstytucji, Warszawa 2013, s. 130; S. Jarosz-Zukowska, Konstytucyjna zasa-
da..., op.cit., s.250-251.

¥ E.Drozd, Z.Truszkiewicz, Gospodarka gruntamii wywtaszczenie nieruchomo-
sci. Komentarz, Krakéw 1995, s. 206.
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S. Jarosz-Zukowska wskazuje natomiast, ze taki sposdb po-
strzegania uzytecznosci publicznej byt charakterystyczny dla pol-
skiej doktryny miedzywojennej®®, bowiem Z. Cybichowski w la-
tach 20. XX w. pisat, ze uzytecznos¢ publiczna jest uzytecznoscia
publicznosci, ,niedookreslonej liczbowo i w swoim sktadzie r6z-
norodnej”?°. W zwigzku z tym mozna bytoby przyja¢, ze dziatania,
ktore stuza uzytecznosci publicznej, rozumianej w sposéb wyzej
opisany, sg jednoczes$nie dziataniami realizujgcymi cele publiczne.
Z uwagami takimi zdaje sie korespondowac¢ orzecznictwo Trybu-
natu, w ktérym wskazuje sie, ze ,wzbogacenie tylko niektérych
cztonkéw spotecznosci lokalnej kosztem wspdlnoty stanowi raczej
przyktad naruszenia zasady sprawiedliwosci spotecznej, anizeli re-
alizacji dobra ogotu™®.

Konstatacje takie wydajg sie wciaz aktualne, jednakze ich przyje-
cie prowadzi do kolejnego problemu interpretacyjnego, bowiem na
kanwie wyzej przedstawionego sposobu interpretowania opisywa-
nej przestanki dochodzi do powigzania jej z charakterem podmiotu,
na ktérego rzecz dokonywane jest wywtaszczenie®'. W nastepstwie
tego pojawia sie spor o to, czy podmiotem, na rzecz ktérego doko-
nywane jest wywlaszczenie, moze by¢ jedynie podmiot publiczny,
czy réwniez prywatny — co szerzej zostalo oméwione w drugiej cze-
$ci niniejszej pracy*.

Czes¢ doktryny formutuje teze, zgodnie z ktéra wyznaczanie
tresci badanego pojecia powinno odbywac sie na podstawie kry-
terium podmiotowego - cel publiczny ,musi by¢ zwigzany nie tylko
z materialng charakterystyka celu wywiaszczenia, ale i z podmio-
towa charakterystyka osoby, na rzecz ktérej to wywtaszczenie jest

% S, Jarosz-Zukowska, Konstytucyjna zasada. .., op. cit., s. 250-251.

2 Z. Cybichowski, Polskie prawo paristwowe, Warszawa 1925, s. 144 cyt. za:
S. Jarosz-Zukowska, Konstytucyjna zasada. ., op. cit., s. 250-251.

30 Cyt. wyrok TK, K 8/98.

31 Podobnie np. PT. Kociubinski, Powojenne przeksztatcenia wtasnosciowe...,
op. cit., s. 130; S. Jarosz-Zukowska, Konstytucyjna zasada. .., op. cit., s. 250
251.

32 Zob. G. Koscielniak, Konstytucyjna regulacja instytucji wywtaszczenia w Pol-
sce — konstytucyjne pojecie..., op. cit.
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dokonywane”3. Na tej podstawie wskazuje sie, iz cel publiczny zre-
alizowany jest woéwczas, gdy wywtaszczenie dokonywane jest na
rzecz podmiotu publicznego. Konstatacje takie znajdujg réwniez
potwierdzenie w orzecznictwie Trybunatu, ktéry zauwaza, ze

cel (interes) publiczny nalezy rozumie¢ wytacznie jako dobro ogétu,
czyli catego narodu lub spotecznosci regionalnej, a wywtaszczenie
nastepuje w interesie uwtaszczanego podmiotu publicznego (bezpo-
srednio) oraz w interesie catego narodu lub spotecznosci regionalnej
(posrednio)*.

Inni przedstawiciele doktryny, dopuszczajacy dokonywanie wy-
wiaszczenia na rzecz podmiotéw prywatnych, podejmuja natomiast
polemike z t3 koncepcja, opowiadajac sie za przyjeciem kryterium
funkcjonalnego, a nie podmiotowego, przy dokonywaniu interpre-
tacji opisywanej przestanki dopuszczalnosci wywtaszczenia®®.

Nie nawigzujac ponownie do ww. sporu doktrynalnego, nalezy
podjac prébe ostatecznego i w miare precyzyjnego zdefiniowania
konstytucyjnego pojecia celu publicznego. W tym zakresie najwia-
Sciwsze zdaje sie bezposrednie zacytowanie kompleksowej kon-
statacji, jaka sformutowat Trybunat w uzasadnieniu do orzeczenia
zdnia 13 grudnia 2012 r., zgodnie z ktérym

cele publiczne nie zostaly wprawdzie zdefiniowane w samej Konsty-
tugji, jednak z systemowej wyktadni art. 21 ust. 2 Konstytucji wynika,
Ze sg to cele ponadjednostkowe, zbiorowe, pozostajagce w pewnej
opozycji do prywatnego interesu indywidualnego obywatela. ,Celem
publicznym” zgodnie z art. 21 ust. 2 Konstytucji nie moze by¢ zatem
indywidualny interes lub suma intereséw indywidualnych wielu os6b
prywatnych. Dokonywanie wywiaszczenia wytacznie w majatkowym
interesie wywtlaszczyciela lub na cel, ktérego nie mozna zakwalifikowac
jako cel publiczny, stanowi przekroczenie art. 21 ust. 2 Konstytucji i tym
samym naruszenie konstytucyjnych gwarancji ochrony wtasnosci. Do-
puszczenie przez ustawodawce do przymusowego odjecia praw i do
ich nabycia przez podmioty publiczne jest wowczas niezgodne z art. 21

33

L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, op. cit., s. 15. Podob-
nie np. B. Banaszak, Konstytucja..., op. cit., s. 169.

Cyt. wyrok TK, SK 7/13 oraz podane tam orzecznictwo.

35 Np. S. Jarosz-Zukowska, Konstytucyjna zasada..., op. cit., s. 247-251; P.T. Ko-
ciubinski, Powojenne przeksztatcenia wtasnosciowe..., op. cit., s. 131-132.

34
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ust. 2 Konstytucji, nawet jesli nastapito za stusznym odszkodowaniem
i byto konieczne z innych przyczyn. Jezeli zatem okreslony w ustawie
cel wywlaszczenia nie ma wystarczajaco charakteru publicznego, tak
by mégt uzasadnia¢ wywtaszczenie w rozumieniu art. 21 ust. 2 Konsty-
tudji, z konstytucyjnej zasady zwrotu wywtaszczonych nieruchomosci
wynika nakaz zwrotu wywtaszczonych praw?.

Odszkodowanie za wywtaszczone mienie

Kolejnym kryterium dopuszczalnosci wywtaszczenia bezposred-
nio zapisanym w art. 21 ust. 2 Konstytucji RP jest prawnie okre-
Slony wymdg uzyskania rekompensaty za wywilaszczone mie-
nie — wywtaszczenie jest dopuszczalne jedynie wéwczas, gdy jest
dokonywane za stusznym odszkodowaniem?.

W literaturze przedmiotu® podkresla sie, iz opisywany ele-
ment kompensacyjny jest przestanka odrézniajaca instytucje wy-
wlaszczenia od innych ograniczeh praw majatkowych. Réwniez
w tym przypadku kontrowersji nie budzi kwalifikowanie tej prze-
stanki jako warunku dopuszczalnosci wywtaszczenia, a nie uzna-
wanie jej za konstytucyjnie okreslony konstytutywny element tej
instytucji*®. Zasadniczy problem, ktéry wymaga przeanalizowa-
nia, to udzielenie odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb nalezy

% Wyrok TKz 13 grudnia 2012 r., P 12/11, OTK 2012, nr 11A, poz. 135.

3 Szerzej na temat sposobu okreslenia wysokosci odszkodowania na tle po-
réwnawczym zob. S. Jarosz-Zukowska, Przedmiot i specyfika ochrony wia-
snosci..., op. cit., s. 20 i podana tam literatura.

3% Zob.np.eadem, ,Stuszne odszkodowanie” jako konstytucyjna przestanka do-
puszczalnosci wywtaszczenia, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2005, t. 68,
s. 113 i nast.; eadem, Prawo do wtasnosci i wiasnos¢ jako prawo podmioto-
we, [w:] Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, red. B. Banaszak,
A. Preisner, Warszawa 2002, s. 267; eadem, Przedmiot i specyfika ochrony
wtasnosci..., op. cit.,, s. 166; L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys
wyktadu, op. cit., s. 16; P. Smiatek, Przestanki wywtaszczenia w $wietle norm
konstytucyjnych, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2018, nr 5(45), s. 262
i nast.; Z. Czarnik, Stuszne odszkodowanie za wywtaszczenie nieruchomosci,
Warszawa 2019; Z. Radwarniski, Systemowe pojecie wtasnosci w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 21 i art. 64 Konstytucji), [w:] Podstawowe zato-
Zenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, red. K. Budzito, Warszawa 2010.

3 Zob. tozsame jak powyzej orzeczenia TK oraz stanowiska doktrynalne.
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definiowaé konstytucyjny termin ,stusznosci” wzmiankowanego
odszkodowania.

L. Garlicki* opowiada sie za przyjeciem zatozenia, iz celowe byto
postuzenie sie przez ustrojodawce terminem ,stuszne odszkodowa-
nie” zamiast ,petne odszkodowanie.” Na tej podstawie autor docho-
dzi do przekonania, ze zamiarem prawodawcy byto uelastycznienie
terminu okres$lajacego wysokos¢ przyznawanego odszkodowania
i pozostawienie wiekszej swobody interpretacyjnej ustawodawcy
zwyktemu. Autor dodaje, iz cel ten zostat niejako zniweczony przez
przyjeta w orzecznictwie Trybunatu*', jeszcze w latach 90. XX w. kon-
cepcje, zgodnie z ktérg stuszno$¢ odszkodowania utozsamiono z jej
petng ekwiwalentnoscia i skonstatowano, ze spetnienie opisywanej
przestanki dopuszczalnosci wywtaszczenia jest mozliwe jedynie
w przypadku wypfaty petnego odszkodowania*.. Co wiecej, autor,
kontestujac powyzsza teze, dochodzi do przekonania, iz w Swietle
konstytucyjnie gwarantowanych wartosci, np. wynikajacych z zasa-
dy sprawiedliwosci spotecznej, uzasadnione bytoby, przynajmniej
potencjalnie i teoretycznie, odstapienie od dotychczasowej linii
orzeczniczej Trybunatu i uznanie, ze stusznym odszkodowaniem
moze byc¢ réwniez odszkodowanie czesciowe, co jednakze wyma-
gatoby szczegétowej i zindywidualizowanej kontroli przepiséw pra-
wa dopuszczajacych taka wysokos¢ kompensacji*.

Z uwagi na, to ze w orzecznictwie Trybunatu zostat przyjety
okreslony sposéb interpretowania pojecia stusznego odszkodowa-
nia, to celowe jest jego petniejsze przeanalizowanie, tym bardziej
Ze to ono wiasnie bedzie determinowato normatywny ksztatt tego
pojecia.

Na geneze ww. linii orzeczniczej Trybunatu wskazuje S. Jarosz-
-Zukowska*, zauwazajac, ze linia ta zaczeta sie ksztattowac jeszcze

4 Zob. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, op. cit., s. 16-17.

41 Zob. orzeczenie TK z dnia 8 maja 1990 ., K 1/90, OTK 1990, poz. 2.

42 Zob. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, op. cit., s. 16-17.
Zob. réwniez D. Dawidowicz, Problematyka wywtaszczenn w Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka, ,Studia Prawnicze i Administracyjne” 2013, nr 2,
s. 49-50.

4 Zob. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, op. cit., s. 16-17.

“ S, Jarosz-Zukowska, Konstytucyjna zasada. .., op. cit., s. 254-255.
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przed ukonstytucjonalizowaniem samej instytucji wywfaszczenia,
tj. przed 1990 r. Formutowane wéwczas tezy odnosity sie do konsty-
tucyjnie chronionej wtasnosci osobistej, w nastepstwie czego Try-
bunat przyjmowat, iz, tylko petne odszkodowanie (kwota pieniezna
lub prawo wyboru dziatki zamiennej) traktowane jest jako przejaw
dochowania catkowitej ochrony wtasnosci osobistej”#. Ksztattujaca
sie w pierwszych orzeczeniach, jakie zostaty wydane po uchwaleniu
nowelizacji Konstytucji lipcowej, linia orzecznicza Trybunatu byta
nastepstwem uprzednio dokonanych konstatacji, bowiem Trybunat
w orzeczeniu z dnia 8 maja 1990 r. przyjat, ze*

stuszne odszkodowanie - to odszkodowanie sprawiedliwe. Sprawiedli-
we odszkodowanie jest to jednoczesnie odszkodowanie ekwiwalent-
ne, bowiem tylko takie nie narusza istoty odszkodowania za przejeta
wiasnosc. [Idac dalej, Trybunat dochodzi do przeswiadczenia, ze - G.K.]
ograniczenie prawa do ekwiwalentnego odszkodowania [...] stanowi
naruszenie konstytucyjnej zasady stusznego tj. sprawiedliwego od-
szkodowania, i jest w ten sposéb naruszeniem samej wtasnosci®.

Trybunat, orzekajac nieco ponad miesigc pdzniej (19 czerwca
1990 r.), wprost odwotat sie do swojego orzecznictwa sprzed 1990r.,
wskazujac nie tylko na zasadnos¢ jego utrzymania, ale co wiecej —
na ich podstawie - nie sformutowat jeszcze dalej idacych wnioskéw:

konstytucyjna zasada ochrony witasnosci w powiazaniu z konstytu-
cyjna zasada stusznego odszkodowania w wypadku wywiaszczenia
oznacza, ze odszkodowanie stanowi¢ powinno ekwiwalent wartosci
wywifaszczonej nieruchomosci, czyli powinno by¢ réwnowazne go-
spodarczo wartosci wywilaszczonej nieruchomosci. Trybunat Konstytu-
cyjny wyciagnat tez dalszy wniosek (wynikajacy z tresci art. 7 Konsty-
tucji), ze odszkodowanie nie moze by¢ w zaden sposéb uszczuplane,
i to nie tylko w drodze sposobu obliczania odszkodowania, lecz i try-
bu jego wypfacania [tj. np. w ratach, chyba ze odbywatoby sie to za
zgoda wywtlaszczanego, a nie w drodze decyzji administracyjnej. Co
wiecej, Trybunat uznat - G.K], ze odszkodowanie stanowi¢ powinno
ekwiwalent wartosci wywtaszczonej nieruchomosci, czyli powinno by¢

% Orzeczenie TK z dnia 31 maja 1989, K 2/88, OTK 1989, poz. 1.

4 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm
Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r. (Dz.U.z 1952 r,, nr 33, poz. 232).

4 Cyt. orzeczenie TK, K 1/90.
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rébwnowazne gospodarczo wartosci wywtaszczonej nieruchomosci,
Trybunat Konstytucyjny uwzglednit to, ze w warunkach paristwa gwa-
rantujacego swobode dziatalnosci gospodarczej, a wiec przyjmujacego
gospodarke rynkowa, pojecie stusznego odszkodowania sprowadza
sie przede wszystkim do kategorii ekonomicznych. W warunkach na-
tomiast demokratycznego panstwa prawnego ujmowanie stusznego
odszkodowania w kategoriach prawnych sprowadza sie do zasady
ekwiwalentnosci, tzn. w przypadku wywtaszczenia — do stworzenia wy-
wiaszczonemu wiascicielowi mozliwosci odtworzenia rzeczy przejetej
przez panstwo*.

Tezy te zostaly nie tylko utrzymane w orzecznictwie polskiego
sadu prawa po uchwaleniu Konstytucji RP z 1997 r., ale wrecz roz-
winiete, bowiem Trybunat w wyroku z dnia 14 marca 2000 r.*° spu-
entowal, ze

stuszne odszkodowanie winno mie¢ charakter ekwiwalentny do warto-
$ci wywtaszczonego dobra. Oznacza to, ze powinno dawac¢ wiascicie-
lowi mozliwos¢ odtworzenia rzeczy, ktérag utracit lub ujmujac szerzej,
takie ktére pozwoli wywtaszczonemu odtworzy¢ jego sytuacje majat-
kowa jaka miat przed wywiaszczeniem.

Taka konstatacja rodzi pytanie, czy ,odtworzenie rzeczy przejetej
przez panstwo” mozna utozsamia¢ z,,odtworzeniem sytuacji majat-
kowej, jaka wywtaszczony miat przed jego dokonaniem”. Ot6z nie,
na co zdaje sie zwraca¢ uwage sam Trybunat, uzywajac zwrotu ,uj-
mujac szerzej”. Nalezy zatem przyja¢, iz wzmiankowane rozszerze-
nie obowiazku kompensacyjnego panstwa byto dziataniem swiado-
mym sktadu orzekajacego. Podkresli¢ jednakze nalezy, ze powyzsza
teza ani wprost nie zostata odrzucona w jego pdzniejszym orzecz-
nictwie, ani nie znalazta ona potwierdzenia, gdyz z reguty méwiac
o stusznosci odszkodowania, Trybunat odwotuje sie do ekwiwalent-
nosci rozumianej jako gwarancje odtworzenia rzeczy, a nie stanu
majatkowego. Co wiecej, w uzasadnieniu do wyroku z dnia 23 wrze-
$nia 2003 r. Trybunat nawet niejako ,ostabia” wczesniejsze stanowi-
sko, stwierdzajac, ze:

% Orzeczenie TK z dnia 19 czerwca 1990 r., K 2/90, OTK 1990 r., poz. 3.
4 Wyrok TK z dnia 14 marca 2000 ., P 5/99, OTK z 2000 r., nr 2, poz. 60.
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Konstytucja w art. 21 ust. 2, regulujac sprawe odszkodowania za wy-
wilaszczenie, méwi o ,stusznym odszkodowaniu”. Wskazuje to na to,
ze jakkolwiek kazda ingerencja majgtkowa we wtasnos¢ szeroko ro-
zumiang (wyrzadzenie szkody jest taka ingerencja, takze jest nig np.
wywlaszczenie) — bedzie miata zgodnie z Konstytucja skutki odszkodo-
wawcze, to jednak nie zawsze musi to nieuchronnie prowadzi¢ do pet-
nego odszkodowania. Nawet catkowite odjecie wtasnosci nie zawsze
musi (wedle Konstytucji) wigzac sie z catkowitym pokryciem szkody.
W tym bowiem zakresie rekompensata musi odpowiada¢ kryterium
,Stusznosci’, co nie oznacza, ze musi ona by¢,petna”. Konstytucji znane
jest bowiem réznicowanie zakresu skutkéw odszkodowawczych - co
do zasady, na co wskazuje istnienie art. 21 ust. 2. Ten przepis zreszty
dotyczy szk6d wyrzadzonych dziataniem nienaruszajacym prawa. Tym
niemniej sama idea niepetnego odszkodowania nie jest Konstytucji
obca. Nie mozna zatem twierdzi¢, ze sam fakt braku petnosci odszko-
dowania jako taki jest niekonstytucyjny*°.

Przyjeta modyfikacja linii orzeczniczej Trybunatu zdaje sie ko-

respondowac z przedstawionymi wyzej uwagami L. Garlickiego
odnoszacymi sie do odmiennosci pojec stusznego odszkodowania
oraz petnego odszkodowania. Jednoczesnie Trybunat konsekwent-
nie utozsamia pojecie stusznego odszkodowania z koniecznoscia
wyptaty odszkodowania w wysokosci odpowiadajacej cenie rynko-
wej nieruchomosci, stad w wyroku wydanym w dniu 25 maja 2016 .
podkresla:

Trybunat podtrzymuje poglad, ze odwofanie sie do wartosci rynkowe;j
stanowi wihasciwg podstawe dla okreslenia odszkodowania ,stuszne-
go” w rozumieniu art. 21 ust. 2 Konstytucji (por. odpowiednio wyrok
TK z 16 pazdziernika 2012 r. w sprawie K 4/10, pkt IV.3.4). Z zatozenia
bowiem odszkodowanie réwne wartosci rynkowej ma pozwoli¢ whasci-
cielowi na odtworzenie stanu sprzed wywtlaszczenia, a tym samym zre-
alizowania konstytucyjnej funkcji odszkodowania. Cena rynkowa rze-
czy wywiaszczanej, powinna — poza przypadkami gwattownych zmian
cen — wystarczy¢ na zakup rzeczy innej, ale odpowiadajacej cechom
tej, ktérej wiasnos¢ odjeto albo wyréwnaé ekonomicznie uszczerbek
w majatku wiasciciela [...] wywotany wywtaszczeniem?'.

50
51

Wyrok TK z dnia 23 wrzesnia 2003 r., K 20/02, OTK z 2003 r,, nr 7A, poz. 76.
Cyt. wyrok TK, Kp 2/15 i podane tam orzecznictwo.
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Co wiecej, aktualne réwniez pozostaja tezy, zgodnie z ktéry-
mi odszkodowanie nie moze zosta¢ uszczuplone przez przyjety
sposo6b obliczania odszkodowania oraz trybu jego wyptacania®.
W cytowanym wyzej orzeczeniu z 2016 r. Trybunat podtrzymuje
te zatozenia i konstatuje m.in., ze ,gwarancja konstytucyjna od-
nosi sie [...] do koniecznosci wyptacenia odszkodowania, skore-
lowanego czasowo z dokonanym odjeciem wtasnosci”. Trybunat
podnosi réwniez, iz opisywana przestanka stanowi wymag ,spra-
wiedliwosci wyréwnawczej”: ,wywiaszczenie dopuszczalne jest
za odszkodowaniem, ktoére jest stuszne, okreslone przez przepisy
wywiaszczeniowe oraz nalezne bez wzglednej zwitoki niezalez-
nie od tego czy przyjmuje forme pieniezng, czy restytucyjna)”3,
z kolei w uzasadnieniu do orzeczenia z dnia 13 marca 2011 r.
konstatuje, ze

zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego prawo do od-
szkodowania jest bez watpienia samodzielnym prawem podmioto-
wym o normatywnej postaci roszczenia, stanowigcym inne prawo
majatkowe w rozumieniu art. 64 ust. 1 Konstytucji, i jako takie podle-
ga odrebnej ochronie na podstawie art. 64 ust. 2 Konstytucji. Jedno-
czednie roszczenie odszkodowawcze jest emanacja kompensacyjnej
ochrony majatkowego prawa podmiotowego, ktéra wchodzi w gre
woéwczas, gdy ochrona restytucyjna tego prawa nie jest mozliwa
(zob. wyrok z 25 maja 2006 r., SK 51/05). Jakkolwiek bowiem podsta-
wowymi srodkami ochrony prawa podmiotowego s3 instrumenty
o charakterze zakazowym (zabezpieczajgce mozliwos¢ swobodnego
wykonywania prawa przez uprawnionego, bez naruszen i ingerencji
ze strony o0séb trzecich) oraz srodki restytucyjne, stosowane w razie
dokonanego juz naruszenia, to nie zawsze skorzystanie z nich bedzie
skuteczne lub mozliwe.

W tym Swietle roszczenie odszkodowawcze za wywtaszczenie sta-
nowi szczegdlny instrument ochrony intereséw skarzacych z tytutu
naruszonego prawa wtasnosci, ktére nie moga by¢ realizowane za po-
moca srodkéw ochrony restytucyjnej. Wyjatkowy charakter instytucji
wywtaszczenia pozwala wrecz uznaé w takiej sytuacji prawo do od-
szkodowania za swoisty surogat prawa wtasnosci nieruchomosci. Ten
Scisty zwiazek przemawia za traktowaniem nadmiernych ograniczen

52 Cyt. orzeczenie TK, K 2/90.
5 Cyt. wyrok TK, Kp 2/15 i podane tam orzecznictwo.
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roszczeh odszkodowawczych przystugujacych z tytutu naruszenia
prawa wiasnosci jako nieuprawniong ingerencje w ochrone prawna
samej whasnosci. W swietle orzecznictwa Trybunatu ocena catoksztat-
tu unormowan rekompensujacych ingerencje w prawo wiasnosci
moze doprowadzi¢ do wniosku o naruszeniu istoty tego prawa, sank-
cjonowanej w $wietle art. 31 ust. 3 oraz art. 64 ust. 3 Konstytucji (zob.
wyrok z 12 stycznia 2000 r., P 11/98, OTK nr 1/2000, poz. 3).

Pojawia sie zatem pytanie o sp6jnos¢ linii orzeczniczej w ba-
danym zakresie. Wydaje sie, iz odpowiedZ na nie znalez¢ moz-
na w uwagach sformutowanych przez L. Garlickiego jeszcze
w 2003 r.>4, tj. przed wydaniem przez Trybunat orzeczenia z dnia
23 wrzesnia 2003 r., bowiem autor zauwaza, ze jakkolwiek w $wie-
tle orzecznictwa Trybunatu wymég stusznosci odszkodowania
zasadniczo utozsamiany jest z petnoscig odszkodowania, to jed-
nakze nie da sie wykluczy¢ mozliwosci przyjecia wyjatku od takiej
zasady. Rozwijajac te konstatacje, mozna przyja¢, ze obowigzek
ustanowienia stusznego odszkodowania jakkolwiek nalezy scisle
tgczy¢ z konstytucyjne gwarantowanym prawem wiasnosci, to
jednakze nie sposéb uznac, ze prawo to ma charakter nienaruszal-
ny — bezwzgledny. Co wiecej, wartosci przez nie chronione nie sg
najwyzej chronionymi w ramach catej aksjologii konstytucyjnej,
a ochrona interesu zindywidualizowanego czasem musi ulec ogra-
niczeniu ze wzgledu na dobro ogétu. Wydaje sie wiec, iz przyjecie
takiego zatozenia umozliwi koegzystencje, na pozér sprzecznych,
tez orzeczniczych Trybunatu. Sadzi¢ mozna, ze u podstaw uwag
sformutowanych zaréwno przez L. Garlickiego, jak i w uzasadnie-
niu do orzeczenia TK z dnia 23 wrze$nia 2003 r. znajdowata sie nie
tyle che¢ deprecjacji elementu kompensacyjnego instytucji wy-
wlaszczenia co nie doprowadzenie do apriorycznego i bezwzgled-
nego wykluczenia mozliwosci przyjecia wyjatkéw od utrwalonej
w dotychczasowym orzecznictwie Trybunatu reguty utozsamia-
nia stusznego odszkodowania z odszkodowaniem petnym wraz
z wszelkimi wynikajacymi z takiego zatozenia prawnymi konse-
kwencjami.

% Zob. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, op. cit., s. 16-17.
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Wywtaszczenie dokonane na podstawie ustawy

Chociaz z literalnego brzemienia art. 21 ust. 2 Konstytucji RP nie
wynika, iz jedna z konstytucyjnie zdeterminowanych przestanek
dopuszczalnosci instytucji wywtaszczenia jest dokonanie jej na
podstawie ustaw, to nie sposéb zgodzi¢ sie z B. Banaszakiem?*, ze
w Swietle postanowien Konstytucji RP oparcie wywtaszczenia na
ustawie nie jest konieczne. A co za tym idzie - istnieje ryzyko do-
konywania wywtaszczen w drodze aktéw wykonawczych, bowiem
obowigzek dokonywania wywtaszczen czy tez okreslanie zasad
jego przeprowadzania na podstawie ustawy wynika m.in. z przy-
jetej koncepcji ustawy jako podstawowego aktu normotwdrczego
w RP (zgodnie z koncepcjag nieograniczonego zakresu przedmio-
towego ustawy). Wywiaszczenie nie moze zatem zosta¢ dokonane
w drodze rozporzadzenia czy tez zasady jego dokonywania nie
moga by¢ determinowane tym aktem, gdyz nie jest on aktem sa-
moistnym i musi by¢ wydany na podstawie szczeg6towego upo-
waznienia ustawowego okreslajacego jego (tj. rozporzadzenia)
podmiot, przedmiot oraz tres¢ (podkresli¢ nalezy, iz ta wtasnie
przestanka zostata wprowadzona przez ustrojodawce dopiero
przepisami Konstytucji z 1997 r.).

Co prawda zgodnie z stanowiskiem formutowanym w doktry-
nie i orzecznictwie Trybunatu nie mozna jednoznacznie odpowie-
dzie¢ na pytanie, jaka ma by¢ szczegbétowos¢ (gtebokos¢) regulacji
ustawowej, a jakie kwestie mozna przekaza¢ do rozporzadzenia,
bowiem generalnie zalezy to od normowanej materii, a zwfaszcza
od jej zwigzku ze sferg konstytucyjnych wolnosci i praw jednost-
ki*¢. Trybunat wielokrotnie podkreslat, ze ,im bardziej dana regula-
cja wptywa na korzystanie z wolnosci lub praw konstytucyjnych,
tym bardziej precyzyjnie powinna by¢ okreslona w ustawie i tym
mniej miejsca pozostaje na regulacje wykonawczg"’.

%5 Zob. B. Banaszak, Konstytucja..., op. cit., s. 168-169.

% L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2006, s. 139 i podane tam
orzecznictwo.

57 Ibidem.
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Konstatujac, nalezy podac za Trybunatem, iz, minimum trescio-
we wytycznych nie ma charakteru statego, a wyznaczane by¢ musi
a casu ad casum stosownie do regulowanej materii i jej zwigzku
z sytuacjg obywatela”®. Odnoszac te uwagi do omawianej materii,
nalezy podkredli¢, ze wywtaszczenie stanowi ingerencje w prawo
wiasnosci. A skoro tak, to bezwzglednie musi by¢ dokonywane na
podstawie ustawy oraz w granicach okreslonych w samej ustawie.

Potwierdzenie tych ogdlnych konstatacji znajduje swéj mate-
rialny wyraz w tresci art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym
ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci
i praw moga by¢ ustanowione tylko w ustawie®. Chociaz nie wyni-
ka to z powyzszych zatozen, wyraznie nalezy podkresli¢, ze chodzi
o ustawe rozumiang in abstracto, a nie in concreto, tj. wywtaszcze-
nie moze by¢ dokonane w wypadkach okreslonych w drodze usta-
wy rozumianej jako rodzaj aktu normatywnego, a nie jako jeden
konkretny i kompleksowy akt normatywny. W przeciwnym razie
ustawa o gospodarce nieruchomosciami®® wytaczataby inne przy-
padki dokonywania wywtaszczen, czego réwniez nie datoby sie
uzasadnic na gruncie przepiséw obowiazujacej konstytucji.

Konstatacje sformutowane powyzej znajduja petne potwier-
dzenie w literaturze przedmiotu z zakresu prawa konstytucyj-
nego, bowiem L. Garlicki wprost kwalifikuje dokonanie wy-
wtaszczenia w drodze ustawy jako formalnag przestanke jego
dopuszczalnosci®'.

8 Ibidem.

%9 Zob. np. idem, Komentarz do art. 21 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja Rzeczy-

pospolitej Polskiej. Komentarz, red. idem, t. 3, Warszawa 2003, s. 16; L. Gar-

licki, M. Zubik, Komentarz do art. 21 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypo-

spolitej Polskiej. Komentarz, t. 1, Warszawa 2016, s. 538.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst

jedn.: Dz.U.z 2020 ., poz. 65 ze zm.).

6 L. Garlicki, Komentarz do art. 21 Konstytucji RP, op. cit., s. 15; podobnie
S. Jarosz-Zukowska, Konstytucyjna zasada..., op. cit., s. 258-259; B. Bana-
szkiewicz, Konstytucyjne prawo do wtasnosci, [w:] Konstytucyjne podstawy
systemu prawa, red. M. Wyrzykowski, Warszawa 2001, s. 39.
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Niezbednos¢ dokonania wywtaszczenia

Jak przyjmuje sie w literaturze przedmiotu®? i co znajduje po-
twierdzenie w orzecznictwie Trybunatu®, na gruncie postanowien
Konstytucji RP, oprécz trzech ww. warunkéw dopuszczalnosci
wywtaszczenia mozna wskazac na jeszcze jeden — niezbednos¢.
Doda¢ mozna, podajac za L. Garlickim®, iz uznanie ww. przestan-
ki za warunek dopuszczalnosci wywtaszczenia znajduje réowniez
potwierdzenie w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, co oczywiscie nie ma wigzacego charakteru dla inter-
pretatora tekstu Konstytucji, o czym wzmiankowano powyzej,
aczkolwiek nie moze pozostawac niezauwazalne.

Co prawda przestanka ta nie zostata literalnie wyrazona w tresci
art. 21 ust. 2 Konstytucji RP, ale jak wielokrotnie wskazano wyzej,
analiza ww. instytucji powinna by¢ dokonywana w swietle catego
porzadku konstytucyjnego - przede wszystkim istotne znacze-
nie w tym zakresie maja art. 31 ust. 3 i art. 64 Konstytucji RP. Jak
wzmiankowano, wszelka ingerencja w prawo witasnosci powinna
obywac sie, zgodnie z zasada proporcjonalnosci z art. 31 ust. 3, je-
dynie wowczas, gdy jest to ,konieczne”. Kumulatywna analiza ww.
przepiséw Konstytucji RP prowadzi do konstatacji, iz wywiaszczenie
jest dopuszczalne jedynie wéwczas, gdy jest ono konieczne dla re-
alizacji stojacych u jej podstaw celéw publicznych. Jak zauwaza Try-
bunatw orzeczeniu zdnia 25 maja 2016 r., do wymogdw, jakim musi
sprosta¢ wywiaszczenie, zaliczy¢ réwniez mozna niezbednosci:
~wywiaszczenie dopuszczalne jest jedynie w wypadku, w ktérym
celu publicznego nie mozna zrealizowac za pomoca innych srod-
kow prawnych”®. Nastepstwem takiej konstatacji jest uznawanie
konstytucyjnego obowiazku zwrotu wywiaszczonej nieruchomosci
w przypadku, gdy nie zostanie ona przeznaczona na realizacje celu
publicznego, dla ktérego zostata wywiaszczona®.

62 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, op. cit., s. 16.

% Np. cyt. wyroki TK: P 12/11; Kp 2/15 i podane w nich orzecznictwo.

% L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, op. cit., s. 16.

% Cyt. wyrok TK, Kp 2/15.

% Np. wyroki TK z dnia: 24 pazdziernika 2001 r., SK 22/01, OTK z 2001, nr 7,
poz. 216; cyt. P 12/11; cyt. Kp 2/15 i podane w nich orzecznictwo. Podobnie
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Zakonhczenie

Jak ukazaty przeprowadzone badania, mimo ze instytucja wy-
wtaszczenia znana jest od dawna zaréwno prawu administra-
cyjnemu, jak i cywilnemu, zostata ona ukonstytucjonalizowana
w Polsce dopiero w 1989 r. Mimo ze wspotczesna regulacja bazuje
na rozwigzaniach normatywnych z poczatku okresu transformacji
ustrojowej, to jednakze zostaty do niej wprowadzone istotne mo-
dyfikacje. Doda¢ réwniez nalezy, iz polski ustrojodawca uregulo-
wat ta problematyke w sposéb zblizony, cho¢ nie identyczny, do
wiekszosci wspotczesnych panstw europejskich oraz USA, ktérych
prawodawstwo zostato poddane badaniu we wczesniejszych cze-
$ciach niniejszej pracy. Konstatacja taka nie prowadzi do wniosku,
iz doktrynalne postrzeganie wzmiankowanej instytucji, ktorej
ksztatt determinujg przepisy konstytucyjne, jest spdjne i niewy-
wotujgce kontrowersji. Uwagi te niestety nalezy réwniez odnies¢
do orzecznictwa Trybunatu.

Préba jednoznacznego zdefiniowania konstytucyjnego pojecia
wywtaszczenia zakonczyta sie niestety niepowodzeniem. Co wiecej,
zaobserwowano wyrazne spory doktrynalne w tym zakresie i ich
egzemplifikacje w orzecznictwie polskiego sadu prawa. Niekiedy
wrecz, z uwagi na sprzecznos¢ tego orzecznictwa, niewtasciwe oka-
zato sie uzywanie pojecia ,przyjeta linia orzecznicza’, a wtasciwsze
byto méwienie o sposobie postrzegania poszczegdlnych konstytu-
tywnych elementéw konstytucyjnej instytucji wywitaszczenia w po-
szczegdlnych orzeczeniach Trybunatu.

Kontrowersji w orzecznictwie Trybunatu w zasadzie nie budzito
jedynie to, ze poza postuzeniem sie przez ustrojodawce pojeciem
wywlaszczenia ukonstytucjonalizowat on jedynie dwie przestan-
ki dopuszczajace jego przeprowadzenie - celu publicznego i od-
szkodowania. Dokonujac chociazby analizy sposobu definiowania
w orzecznictwie Trybunatu ww. poje¢, nie sposéb oprzec sie wraze-
niu, iz wywotuja one zblizone kontrowersje do tych, jakie powstaty
podczas wyznaczenia w tymze orzecznictwie tresci samego pojecia
wywlaszczenia.

w pismiennictwie — L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu,
op. cit.,,; s. 16.
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Jak wskazano, instytucja wywtaszczenia zostata uregulowana
w Konstytucji RP z 1997 r. w art. 21 ust. 2, zgodnie z ktérym ,wy-
wiaszczenie jest dopuszczalne jedynie wéwczas, gdy jest dokony-
wane na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem”. Z reguty
w literaturze przedmiotu podkresla sie, ze w przyjmowanych w po-
szczegdlnych panstwach normatywnych konstrukcjach instytucji
wywtaszczenia jej dopuszczalnos¢ jest warunkowana konieczno-
$cig spetnienia trzech podstawowych przestanek — dokonania wy-
wiaszczenia na cele publiczne, za odszkodowaniem, w sposéb okre-
Slony w drodze ustawy.

W pierwszej czesci pracy opublikowanej na tamach niniejszego
czasopisma poréwnano ksztatt konstytucyjnych regulacji insty-
tucji wywiaszczenia w wybranych panistwach europejskich oraz
USA. Wnioski, ktore udato sie na tej podstawie sformutowad, w petni
potwierdzity powyzsze konstatacje®.

W ocenie autora niniejszego artykutu réwniez analiza przepi-
séw Konstytucji RP prowadzi do konkluzji, ze dopuszczalnos¢ wy-
wiaszczenia dokonywanego w Polsce warunkowana jest spetnie-
niem wszystkich trzech ww. przestanek, i to pomimo niewyrazenia
wprost przez ustrojodawce koniecznosci okreslenia formy prawnej
determinujacej sposéb jej przeprowadzania. Nie mozna bowiem
zapomnie¢, ze wywlaszczenie stanowi ingerencje w prawo wia-
snosci, a skoro tak jest, to bezwzglednie musi by¢ dokonywane na
podstawie ustawy oraz w granicach okreslonych w samej ustawie.
Ponadto w doktrynie oraz orzecznictwie polskich sagdéw utrwalo-
ny jest poglad, ze zasadne jest przyjecie jeszcze czwartej przestanki
wywtaszczenia - niezbednosci dokonania wywtaszczenia. Co praw-
da przestanka ta nie zostata literalnie wyrazona w tresci Konstytu-
¢ji RP, ale jak wielokrotnie wskazano, analiza ww. instytucji powin-
na by¢ dokonywana w Swietle catego porzadku konstytucyjnego,
zgodnie z ktorym wywlaszczenie jest dopuszczalne jedynie wow-
czas, gdy jest ono konieczne dla realizacji stojacych u jej podstaw
celéw publicznych.

Konkludujac raz jeszcze, nalezy podkresli¢, iz ww. przestanki nie
stanowia elementoéw konstytutywnych instytucji wywilaszczenia,

¢ Zob. G. Koscielniak, Konstytucyjna regulacja instytucji wywtaszczenia w Pol-

sce—geneza..., op. cit.
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a jedynie okreslaja warunki jej dopuszczalnosci, co w istotny sposéb
wptyneto na ksztatt analizy, jaka zostata przeprowadzona w niniej-
Szym opracowaniu.
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Streszczenie
Konstytucyjna regulacja instytucji wywtaszczenia w Polsce -
konstytucyjne warunki dopuszczalnosci wywtaszczenia

Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie problematyki regula-
¢ji instytucji wywtlaszczenia w Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Instytucja wywtlaszczenia znana jest od dawna zaréwno prawu admi-
nistracyjnemu, jak i cywilnemu, natomiast przedmiotem zaintereso-
wania konstytucjonalistéw zasadniczo stata sie w momencie jej wpro-
wadzenia do postanowien ustawy zasadniczej. Z uwagi na ztozonos¢
zagadnienia praca zostata podzielona na trzy czesci.

W pierwszej czesci pracy autor przeprowadzit analize procesu
konstytucjonalizacji tej instytucji w polskim porzadku prawnym oraz
dokonat selektywnej analizy konstytucyjnych regulacji instytucji wy-
wilaszczenia w niektorych wspotczesnych panstwach, gtéwnie europej-
skich oraz w USA.

W drugiej czesci zostata podjeta préba zdefiniowania konstytucyj-
nego pojecia wywtaszczenia. Jednoczesnie przyjecie zatozenia, zgod-
nie z ktérym definicja danego pojecia prawnego powinna opisywac
konstytutywne elementy instytucji okreslanej tym pojeciem, umozliwi-
to scharakteryzowanie samego wywiaszczenia.

Niniejsza, trzecia, a zarazem ostatnia, czes¢ pracy koncentruje sie
na analizie konstytucyjnych warunkéw dopuszczalnosci instytucji wy-
wlaszczenia. Zawiera ona rowniez konkluzje podsumowujace i jedno-
czes$nie wienczace catos¢ przeprowadzonych badan.

Stowa kluczowe: wywiaszczenie, konstytucyjne pojecie wywtaszcze-
nia, ograniczenie prawa wiasnosci na cele publiczne, konstytutywne
elementy instytucji wywtaszczenia
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Abstract
Constitutional regulation of the institution of expropriation in Poland -
constitutional conditions of admissibility of expropriation

The purpose of this paper is to present the problem of regulation of
the institution of expropriation in the Constitution of the Republic
of Poland of 2 April 1997. This institution has long been known to both
administrative and civil law. On the other hand, the object of interest of
constitutionalists is essentially from its introduction to the provisions
of the Basic Law. Due to the complexity of the paper, it has been divid-
ed into three parts.

In its first part the author analyzed the process of constitutionaliza-
tion of this institution in the Polish legal system, and made a selective
analysis of the constitutional regulations of the institution of expropri-
ation in some contemporary states, mainly European and in the USA.

In the second part of the paper an attempt was made to define the
constitutional notion of expropriation. At the same time, the assump-
tion that the definition of a given legal concept should describe the
constitutive elements of the institution defined by this concept made
it possible to characterise expropriation itself.

This third and final part of the paper will focus on the analysis of the
constitutional conditions of admissibility of the institution of expropri-
ation. It will also contain conclusions summarizing and concluding the
whole research conducted.

Key words: expropriation, constitutional concept of expropriation, lim-
itation of property right for public purposes, constitutive elements of
the institution of expropriation
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Tezy

1.

Do kregu doébr osobistych osoby prawnej wchodza dobra zwia-
zane z jej identyfikacja (nazwa, firma) oraz dobre imie (stawa, au-
torytet, reputacja) stanowigce odpowiednik czci osoby fizycznej.
Dobra osobiste 0s6b prawnych to wartosci niemajatkowe, dzieki
ktérym osoba ta moze funkcjonowac zgodnie ze swoim zakre-
sem dziatania.

Satyryczny charakter utworu nie zawsze wylacza dziatania auto-
ra. Niemniej jednak niepodobna poming¢, ze satyra stanowi spo-
teczny komentarz do pewnych faktéw czy oséb. Jej immanent-
nymi cechami sg za$ przesada, znieksztatcenie rzeczywistosci,
a celem - prowokacja i poruszenie odbiorcéw. Kazda ingerencja
w analizowany typ wypowiedzi wymaga drobiazgowego zbada-
nia. Istnieja oczywiscie granice takiej humorystycznej ekspresji,
przede wszystkim w postaci ochrony godnosci cztowieka. Jej
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jedynym celem nie moze by¢ obrazanie czy ponizanie, gdyz po-
winno jej towarzyszy¢ jakies$ przestanie (polityczne, spoteczne).
Powoduje to, ze humorystyczna wypowiedZz w ramach debaty
publicznej ma szczegdlny status i jest objeta intensywng ochro-
na na podstawie art. 10 EKPCZ'.

Glosa

Sad Okregowy w N. wyrokiem z dnia 27 marca 2017 r. oddalit za-
danie powodowej gminy B. zobowigzania pozwanego M.R. do
usuniecia artykutéw prasowych opublikowanych na portalu inter-
netowym, opisujacych kwestie nabycia, remontu i modernizacji
nieruchomosci, a takze zawierajgcych przypuszczenia (autora rze-
czonych artykutéw) o korupcyjnym charakterze dziatarh gminy i jej
burmistrza. Artykuty te miaty w ocenie powddki naruszy¢ zasady
rzetelnosci dziennikarskiej (art. 12 ust. 1 pkt 1i 2 oraz art. 41 pr.
pras.?), ale takze jej dobra osobiste w postaci godnosci i dobrego
imienia. Sad oddalit réwniez zadanie zobowigzania pozwanego do
opublikowania okreslonego o$wiadczenia oraz wptacenia tytutem
zados$¢uczynienia na rzecz wskazanej organizacji pozytku publicz-
nego.

Sad Apelacyjny, podzielajac stanowisko Sadu Okregowego, ze
opublikowanie rzeczonych artykutéw autorstwa pozwanego nie
stanowito zarzucanego dziatania naruszajgcego dobra osobiste po-
wodowej gminy B. w postaci godnosci i dobrego imienia oraz naru-
szenia zasady rzetelnosci dziennikarskiej utrzymat w mocy zaskar-
zony wyrok. Sad Apelacyjny zwrécit uwage, ze rzeczone artykuty,
pisane w satyrycznej formie, mieszcza sie w granicach akceptowal-
nych dla tej formy przekazu, w tym za dopuszczalne uznat zastoso-
wanie szerszego marginesu przesady w odniesieniu do nagtéwkow.

' Europejska konwencja praw cztowieka, wtasciwie Konwencja o ochronie

praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 [i-
stopada 1950 ., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetnio-
na Protokotem nr 2 (Dz.U.z 1993 r,, nr 61, poz. 284 ze zm.), dalej jako: EKPCz
lub Konwencja.

Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe (tekst jedn.: Dz.U.
z2018r., poz. 1914), dalej jako: pr. pras.
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Powddka, zarzucajac btedna wyktadnie art. 24 k.c.3, a takze art.
10§ 12 ust. 1 pkt 1 pr. pras., odnoszac w uzasadnieniu ten zarzut
zaréwno do pojecia naruszenia débr osobistych, jak i bezprawnosci
czynu prowadzacego do ich naruszenia, zmierzajac do uchylenia
wyroku Sadu Apelacyjnego oraz przekazania sprawy do ponowne-
go rozpoznania, wniosta skarge kasacyjna, ktéra to orzeczeniem SN
zdnia 13 stycznia 2021 r. zostata oddalona.

*K¥

W glosowanym orzeczeniu stanowisko Sadu Najwyzszego do-
tyczy niezwykle istotnej kwestii z punku widzenia respektowania
fundamentalnego standardu panstwa demokratycznego, jakim jest
wolnos¢ wypowiedzi oraz mozliwy jej konflikt z prawem do ochrony
dobrego imienia publicznej osoby prawne;j.

W pierwszej kolejnosci odnies¢ sie nalezy do problematyki za-
sadnosci stosowania przepiséw o ochronie dobra prawnego w sto-
sunku do publicznej osoby prawnej, a docelowo - jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Dobro osobiste, a tym bardziej dobro osobiste
osoby prawnej, nie posiada definicji legalnej w polskim systemie
prawnym, dlatego tez zadanie zdefiniowania tych terminéw lezy
po stronie judykatury i doktryny*. Istotnie w klasycznym pojmo-
waniu dobra osobistego art. 23 k.c. stanowi wprost o ich ochronie
w odniesieniu do cztowieka®. Jednakze zaréwno zgodnie z art. 165
ust. 1 Konstytucji RPS, jak i bedacymi jego emanacja uregulowa-
niami ustawowymi’, a takze z norma, jakg mozemy wyczytac z art.

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U.

22022, poz. 1360 ze zm.), dalej jako: k.c.

P. Lewandowski, O relacji débr osobistych oséb prawnych i 0séb fizycznych,

,Studia Prawnoustrojowe” 2019, nr 46, s. 231.

Tres¢ przepisu w art. 23 odnosi sie wprost do osoby ludzkiej: ,Dobra osobi-

ste cztowieka [...]"; por. takze A. Szpunar, Ochrona débr osobistych, Warsza-

wa 1979, s. 106; P. Lewandowski, O reladji.. ., op. cit., s. 232.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.

z 1997 r., nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej: Konstytucja RP.

7 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz.U.
z2022r., poz. 559 ze zm.).
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33" § 1 k.c. w zwigzku z art. 43 k.c.?, uprawnione jest zastosowanie
w stosunku do jednostek samorzadu terytorialnego, w omawianym
kontekscie — gminy, przepiséw o osobach prawnych, wobec ktérych
odpowiednio stosuje sie przepisy o ochronie débr osobistych oséb
fizycznych. Niemniej jednak podkresli¢ nalezy, ze dobra te wykazu-
ja duze odmiennosci, chociazby pod wzgledem Zrédfa uzasadnie-
nia ochrony, a ich katalog rozumiany powinien by¢ w odniesieniu
do statusu podmiotowego tych jednostek oraz specyfiki ich kon-
strukgcji normatywnej®. Doktryna posrdd takich débr osobistych wy-
mienia m.in. renome oraz czes¢, asocjowang z reputacjg i dobrym
imieniem'. Podobne stanowisko mozna zaobserwowac réwniez
w orzecznictwie'’, w tym umieszczenie dobrego imienia posrdd za-
sadniczych doébr osobistych osoby prawnej'. Warto wspomnie¢, ze
analizujac rézne europejskie systemy prawne, pomimo zauwazal-
nego w tym zakresie zréznicowania i sporéw w doktrynie, uznanie
dobra osobistego pod postacig dobrego imienia oséb prawnych nie
jest zjawiskiem niespotykanym. | tak, dla przyktadu, ochrona ogél-
nych débr osobistych jest obecna zaréwno w ustawie zasadniczej
Republiki Federalnej Niemiec', jak i orzecznictwie, w tym Federal-

&  Por. M. Balwicka-Szczyrba, Kodeks cywilny. Komentarz, red. A. Sylwestrzak,
Warszawa 2022, s. 65; por. szerzej takze: M. Pazdan, Rozdziat XVI. Dobra oso-
biste, [w:] Prawo cywilne — czes¢ ogdina, red. M. Safjan, ,System Prawa Pry-
watnego’, t. 1, Warszawa 2012, s. 1225-1281.

®  Por. J. Koczanowski, Ochrona dobr osobistych oséb prawnych, Krakéw 1999,
s.7; A. Doliwa, Dobra osobiste i inne dobra niematerialne jednostek samorzg-
du terytorialnego, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2020, nr 1, s. 65; w kontek-
$cie réznic w katalogach chronionych débr oséb fizycznych i prawnych por.
P. Sobolewski, Art. 43, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Czes¢ ogdlna. Przepisy
wprowadzajqgce Kodeks cywilny. Prawo o notariacie (art. 79-95 i 96-99), red.
K. Osajda,,Komentarze Prawa Prywatnego’, t. 1, Warszawa 2017, s. 279-283.

1% Por.: J. Koczanowski, Ochrona..., op. cit., s. 43, 281 i nast.; K. Woryna. Charak-
ter prawny wybranych débr niematerialnych miasta, ,Samorzad Terytorialny”
2003, nr 1-2, s. 87; A. Doliwa, Dobra..., op. cit,, s. 65; A. Kubiak-Cyrul, Dobra
osobiste 0séb prawnych, Krakéw, 2005, s. 165 i nast.

" Wyrok SN z dnia 16 kwietnia 1999 r., Il CKN 279/98, LEX nr 385601.

12 Wyrok SA w Krakowie z dnia 4 pazdziernika 2013 r., | ACa 927/13, LEX
nr 1659088.

13 Niemiecka ustawa zasadnicza [Grundgasatz fiir Bundesrepublik Deut-
schland], nowelizacja z dnia 29.09.2020 - art. 19 ust. 3 odnosi prawa pod-
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nego Sadu Najwyzszego™, przy czym konieczne trzeba zaznaczyc,
ze Federalny Trybunat Konstytucyjny kwestie zasadnosci powotania
sie na chronione dobro osobiste przeciwko wypowiedziom dlan
niekorzystnym pozostawia otwarta'. Zasadno$¢ przyznawania
osobom prawnym praw osobistych, pomimo wewnetrznych spo-
réw, wydaje sie potwierdza¢ doktryna francuska's, takze w kontek-
$cie ochrony dobrego imienia'’, co popiera réwniez orzecznictwo'®.
Warte wspomnienia jest, ze takze w orzecznictwie Queen’s Bench
Division of the High Court (Zjednoczone Krélestwo) mozemy od-
nalez¢ zastosowanie skargi o zniestawienie w kontekscie ochrony
doébr osoby prawnej'. Wreszcie pozytywnie w stosunku do ochrony
doébr osobistych w ramach ochrony praw podstawowych, pod wa-
runkiem ze jest to wtasciwe w kontekscie okolicznosci danej spra-
wy, wypowiedziat sie Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej°.

stawowe do krajowych oséb prawnych, o ile w swej istocie maja one w sto-
sunku do niej zastosowanie.

4 Por. orzeczenie Sadu Okregowego w Stuttgarcie [Landgericht Stuttgart]
zdnia 9.09.2014, 11 O 15/14, a takze Federalnego Sadu Najwyzszego [Bun-
desgerichtshof)] z dnia 11.03.2008, VI ZR 7/07 - przyznanie firmom ,praw
osobistych przedsiebiorstwa” oraz uzasadnienie dla roszczen z tytutu ,in-
nych praw” w rozumieniu § 823 ust. 1 Niemieckiego kodeksu cywilnego
[Biirgerlisches Gesetzbuch — BGB]; takze z dnia 23.09.2014, VI ZR 358/13;
z dnia 28.07.2006 - 1 BvR 49/00.

> Orzeczenie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego [Bundesverfassungs-
gericht] z dnia 8.09.2010 ., 1 BvR 1890/08.

16 X. Dupré de Boulois, Les droits fondamentaux des presonnes morales — 1ére
partie: pourquoi?, ,Revue des droits et libertés fondamentaux” 2011, n° 3,
15, revuedlif.com/droit-fondamentaux/les-droits-fondamentaux-des-per-
sonnes-morales-—1ere-partie [dostep: 26.02.2023].

7" L. Dumoulin, Les droits de la personnalité des personnes morales, ,Revue des
sociétés” 2006, n° 1, s. 1 nast.

8 Np. orzeczenie Il Izby Cywilnej Sadu Kasacyjnego [Cour de Cassation,
Chambre civile 2] z dnia 5.05.1993, skarga nr 91-10.655, 91-11.374.

' Np. orzeczenie Queen’s Bench Division of the High Court z dnia 28.10.2011
w sprawie Tesla Motors Ltd vs British Broadcasting Corporation, nr EWHC
2760 (QB).

2 Wyrok TSUE (Wielka Izba) z dnia 17.10.2017 r. w sprawie Bolagsupplysnin-
gen OU i Ingrid llsjan vs Svensk Handel AB, C-194/16; opinia Rzecznika Gene-
ralnego Michala Bobeka przedstawiona w dniu 13 lipca 2017 r., w sprawie
Bolagsupplysningen OU Ingrid lisjan vs Svensk Handel AB, C-194/16.


revuedlf.com/droit-fondamentaux/les

246 Adam Jerzy Biatas

Wobec powyzszego mozna zatem zgodzic¢ sie z uznaniem przez Sad
Najwyzszy zasadnosci ochrony prawnej dobrego imienia jako do-
bra osobistego osoby prawne;j.

Jednakze w zwiazku z tym, ze odpowiedzialnos¢ przewidziana
w art. 24 § 1 k.c. uzalezniona jest od kumulatywnego spetnienia
trzech przestanek - istnienia dobra osobistego, jego naruszenia
oraz bezprawnosci dziatania, kolejnym waznym zagadnieniem
w analizie komentowanego wyroku jest oméwienie zakresu ochro-
ny, a tym samym mozliwosci naruszenia dobrego imienia osoby
prawnej wykonujacej wiladztwo administracyjne. Takze w tym
aspekcie nalezy zgodzi¢ sie z Sagdem Najwyzszym, ktéry przyznat,
ze w stosunku do publicznych oséb prawnych wolno$¢ wyrazania
opinii jest szersza, zaznaczajac, ze ,0soby publiczne musza liczy¢ sie
z krytyka swojego postepowania, a w konsekwencji w wiekszym
od przecietnego zakresie musza tolerowac¢ wypowiedzi krytyczne
wiasnej dziatalnosci”. W istocie na osoby prawne wykonujace wiadz-
two administracyjne, a wiec i na gmine, w analizowanym kontek-
Scie, spojrzec nalezy w sposoéb szczegolny?'. Podejscie to obejmuje
szerszy dopuszczalny zakres krytyki, a tym samym przyznanie im
stabszej ochrony?, znajdujace takze poparcie w orzecznictwie?,
Szczegodlnie warto w analizowanym kontekscie zacytowa¢ wyrok
SN z dnia 14 maja 2009 r.*, w ktérego uzasadnieniu stwierdza sie,
ze nawet ostra krytyka, traktowana jako naruszajaca dobra osobi-
ste konkretnych oséb fizycznych, nie oznacza, ze zostata naruszona
dobra stawa powiatu jako osoby prawnej. Zaznaczy¢ przy tym na-
lezy, ze krytyka ta nie ma charakteru absolutnego i nie moze ona

2 P.Lewandowski, O reladji..., op. cit., s. 239 i nast.

2 |bidem.

3 Wyrok SA w Poznaniu z dnia 27 wrzesnia 2005 r,, | ACa 1443/03, LEX
nr 177008. Teza 4: ,Dziatanie oséb publicznych wywiera wptyw na ksztat-
towanie «zycia publicznego», stanowi podstawe usprawiedliwionego za-
interesowania spoteczenstwa i zwigzanego z nim prawa do uzyskania in-
formacji. Z tego tez wzgledu powszechnie przyjmuje sie, ze w odniesieniu
do tych os6b zakres dopuszczalnej krytyki jest szerszy, a udzielana ochro-
na - stabsza”; por. takze wyrok SN z dnia 14 maja 2009 r., | CSK 440/08, LEX
nr511034.

2 | CSK440/08, LEX nr511034.
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wkracza¢ w intymnos¢ oraz godnos¢ osoby, jesli nie bedzie to w da-
nych okolicznosciach uzasadnione?®.

Zgodzi¢ nalezy sie takze z tym, ze Sad Najwyzszy w glosowa-
nym wyroku trafnie zwrécit uwage na role wolnosci wyrazania
opinii w debacie publicznej, ktéra z kolei odgrywa niezbedna role
w prawidtowym funkcjonowaniu spoteczenstwa demokratycz-
nego. Niewatpliwie fundamentalna w tym kontekscie jest rola
medidow. Na poczatku tej czesci rozwazan warto podkresli¢, ze
wolno$¢ wypowiedzi, a takze prasy i innych srodkoéw spoteczne-
go przekazu, s3 unormowane konstytucyjne (art. 14 i 54 Konsty-
tucji RP). Co wiecej, uzasadnione wydaje sie nie tylko uznanie
wolnosci prasy jako jednej z wolnosci i praw cztowieka, ale wrecz
za pewng o0godlng zasade panstwa prawa?t. Poglad ten znajduje
takze swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie konstytucyjnym?.
Bogaty dorobek orzeczniczy w sferze wolnosci wypowiedzi po-
siada takze Europejski Trybunat Praw Cztowieka® w Strasburgu,
podkreslajac role prawa do wolnosci wypowiedzi jako elementu
spoteczenstwa demokratycznego i jednego z warunkéw funda-
mentalnych dla jego rozwoju i samorealizacji w nim jednostki®.
W odniesieniu do glosowanego wyroku warto odnies¢ sie do wy-
nikajacego z orzecznictwa strasburskiego pogladu, ze prasa petni
wazng role w kreowaniu ram dla dyskusji wokot spraw budzacych

% P.Lewandowski, O relacji..., op. cit., s. 239.

% W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakdéw 1998,
s.21.

% Por. wyrok TK z dnia 30 pazdziernika 2006 r., P 10/06, OTK-A 2006, nr 9,
poz. 128, a takze wyrok TK z dnia 12 maja 2008 r., SK 43/05, OTK-A 2008,
nr 4, poz.57.

% Dalej jako: Trybunati ETPCz.

2 Zaarchetypiczne przyktady orzeczer w tym zakresie uzna¢ mozna orzecze-
nia ETPCz z dnia: 7 grudnia 1976 r. w sprawie Handyside vs Wielka Brytania,
skarga nr 5493/72; 23 maja 1991 r. w sprawie Oberschlick vs Austria, skarga
nr 11662/85; por. orzeczenia ETPCz z dnia: 24 lutego 2009 r. w sprawie Dfu-
gofecki vs Polska, skarga nr 23806/03; 25 listopada 1999 r. w sprawie Nilsen
and Johnsen vs Norwegia, skarga nr 23118/93; por. takze K. Chatubirska-
Jentkiewicz, M. Nowikowska, Prawo mediéw, Warszawa 2022, s. 12.
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powszechne zainteresowanie®, ale takze kontrolowaniu oséb i in-
stytucji publicznych?'.

Prawo do wolnosci wypowiedzi w dokumentach Rady Euro-
py po raz pierwszy zostato zadeklarowane w przywotywanej juz
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
Podkresli¢ nalezy jednak, ze wolno$¢ wypowiedzi jest tylko jedng
z wielu wolnosci chronionych przez Trybunat, dlatego tez stano-
wiacy o niej art. 10 nie jest jakkolwiek uprzywilejowany32 Co wie-
cej - wykonywanie wolnosci wypowiedzi narusza¢é moze prawa
i wolnosci innych oséb, dlatego tez ust. 2 tego artykutu nakazuje
rozpatrywac ja z uwzglednieniem obowigzku ochrony dobrego
imienia i praw innych oséb (tzw. klauzula limitacyjna). Docieramy
zatem do problematyki wazenia dobr — wolnosci wypowiedzi i do-
brego imienia. Konflikty débr prawnych moga by¢ przez prawodaw-
ce regulowane in abstractio - poprzez identyfikacje szczegétowych
kryteriow rozstrzygniecia typowego konfliktu okreslonych débr,
a przy braku takich rozwigzan - wartosciowania dokonuje wtasnie
organ stosujacy prawo*, Wazenie débr wymaga kazdorazowej, pre-
cyzyjnej analizy okolicznosci konkretnej sprawy. Warte szczegdl-
nej uwagi i analizy jest w tym kontekscie powotanie sie przez Sad
Najwyzszy w uzasadnieniu prawnym glosowanego orzeczenia na
uchwate sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 18 lutego 2005 r.34, ktéra
wysnuwa teze, ze jednakowa jest ranga prawa do wolnosci stowa
i prawa do ochrony czci, przy tym jednakowy jest poziom udziela-
nej im ochrony, co oznacza, ze zadnemu z nich nie mozna przyznac
pierwszenstwa i zadne z nich nie ma charakteru absolutnego. Jed-
nak w opinii autora niniejszego opracowania zastosowanie rzeczo-
nej uchwaty w omawianym kontekscie uzna¢ mozna prima facie za

%0 Por. orzeczenia ETPCz z dnia: 8 lipca 1986 r. w sprawie Lingens vs Austria,
skarga nr 9815/82; 23 wrzesnia 1994 r. w sprawie Jersild vs Dania, skarga
nr 15890/89; 26 listopada 1991 r. w sprawie Observer i Guardian vs Wielka
Brytania, skarga nr 13585/88.

3 Np. cyt. orzeczenie ETPCz w sprawie Observer i Guardian vs Wielka Brytania.
32 ). Skrzydto, Wolnos¢ stowa w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego Stanéw Zjed-
noczonych i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Torun 2013, s. 602.

3 Leksykon wspdfczesnej teorii i filozofii prawa, red. J. Zajadto, Warszawa 2017.
3 Uzasadnienie uchwaty skfadu siedmiu sedziéw SN z dnia 18 lutego 2005 .,

Il CZP 53/04, OSNC 2005, nr 7-8, poz. 114.
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chybione. Przemawiaja za takim stanowiskiem przede wszystkim
przedstawione wczesniej argumenty za szerszym dopuszczalnym
zakresem krytyki osoby prawnej wykonujacej wiadztwo admini-
stracyjne, a tym samym przyznania stabszej ochrony jej dobrego
imienia. Ponadto pod uwage nalezy wzig¢ spoteczng wage sprawy,
aim jest ona wieksza, wydaje sig, ze wiekszy jest tez zakres dopusz-
czalnej krytyki*. Rozwazania te prowadza w efekcie do przekonania
0 nieréwnowadze poziomu ochrony rzeczonych débr w omawia-
nym kontekscie na niekorzys¢ poziomu ochrony dobrego imienia
publicznej osoby prawne;j.

Polski dorobek orzeczniczy jest w tym zakresie relatywnie
skromny. Dos¢ kompleksowe reguly wazenia rzeczonych débr
wypracowat natomiast w swoim bogatym orzecznictwie Trybu-
nat, wskazujac na szersze granice swobody wypowiedzi w debacie
publicznej oraz wezszy zakres ochrony prywatnosci oséb publicz-
nych3, gwarancje ochrony na gruncie Konwencji dla autoréw, kté-
rzy dotozyli nalezytej starannosci i dziatali w dobrej wierze przy
zbieraniu materiatéw, a takze przy formutowaniu wnioskdw na
podstawie zebranych materiatéw®, przy czym koniecznos¢ wery-
fikacji zrédet uzyskanych przez dziennikarza jest kwestig ocenng
i zalezy od okolicznosci sprawy®. Trybunat zwraca takze uwage

% P. Ksiezak, Komentarz do art. 24 k.c., [w:] Kodeks cywilny. Czes¢ ogdina. Ko-
mentarz, red. M. Pyziak-Szafnicka, Warszawa 2014, s. 315-352.

% Orzeczenia ETPCz z dnia: 1 lipca 1997 r. w sprawie Oberschlick vs Austria,
skarga nr 20834/92; 18 marca 2008 r. w sprawie Kulis vs Polska, skarga
nr 15601/02; dnia 17 stycznia 2017 r. w sprawie Zybertowicz vs Polska (nr 2),
skarga nr 65937/11; 9 czerwca 1998 r. w sprawie Incal vs Turcja, skarga
nr 22678/93; 13 listopada 2003 r. w sprawie Scharsach i News Verlagsgell-
schaft vs Austria, nr 39394/98; takze w kontekscie politykdw szczebla pol-
skiego samorzadu terytorialnego orzeczenie ETPCz z dnia: 2 lutego 2010 .
w sprawie Kubaszewski vs Polska, skarga nr 571/04; 17 lipca 2007 r. w spra-
wie Sanocki vs Polska, skarga nr 28949/03; por. takze orzeczenie ETPCz
zdnia 21 wrzesnia 1994 r. w sprawie Fayed vs Zjednoczone Krélestwo, skarga
nr 17101/90 — w zasadzie archetypowe orzeczenie dla posredniego uzna-
nia débr osobistych oséb prawnych.

3 Orzeczenie ETPCz z dnia 21 pazdziernika 2008 r. w sprawie Wofek, Kaspréw
iteskivs Polska, skarga nr 20953/06.

% Orzeczenie ETPCz z dnia 20 maja 1999 r. w sprawie Bladet Tromsg i Stensaas
vs Norwegia, skarga nr 21980/93.
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na konieczno$¢ rozréznienia pomiedzy stwierdzeniami dotyczacy-
mi faktéw a sadami ocennymi, w przypadku ktérych prawdziwos¢
sadu trudno udowodni¢. Wypowiedzi ocenne catkowicie bezpod-
stawne i obrazliwe nie podlegajg ochronie na gruncie Konwencji*.
Ponadto w kontekscie komentowanego wyroku warto podkresli¢
stanowisko Trybunatu, ze sady krajowe zamiast wskazywac literalne
granice wolnosci wypowiedzi, powinny raczej badac kontekst spra-
wy, bra¢ pod uwage intencje dziennikarza, czy dziatat on w interesie
spotecznym, a takze czy dziennikarz moze uciekac sie do przesady
i prowokacji, gdy dziata w interesie spotecznym*. W glosowanym
orzeczeniu nie budzi watpliwosci ani zachowanie zasad rzetelnosci
dziennikarskiej, ani przejaskrawiony charakter wypowiedzi, miesz-
czacy sie w konwencji satyry, co przy przyznaniu szerszych granic
swobody wypowiedzi w debacie publicznej oraz wezszym zakresie
ochrony prywatnosci oséb publicznych pozwala uzna¢ oddalenie
przez Sad Najwyzszy skargi kasacyjnej za w petni zasadne zaréwno
w swietle Konwencji, jak i orzecznictwa strasburskiego.

Podsumowujac, fakt przyznania publicznym osobom prawnym
prawa do ochrony dobrego imienia nie powinien budzi¢ zastrzezen,
jednak jezeli analiza kontekstu sytuacyjnego wypowiedzi przyznaje
jej miejsce w ramach dozwolonej krytyki podyktowanej ochrong in-
teresu spotecznego, wydaje sie w petni zasadne przyznanie absolut-
nego prymatu wolnosci wypowiedzi nad ochrong dobrego imienia
publicznej osoby prawne;j.
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Streszczenie

Ochrona dobrego imienia jednostki samorzadu terytorialnego a prawo
do wolnosci wypowiedzi - glosa aprobujaco-krytyczna do wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 13 stycznia 2021 r., 1l CSKP 18/21

Komentowane orzeczenie Sadu Najwyzszego (lll CSKP 18/21) odnosi
sie do fundamentalnego standardu panstwa demokratycznego, jakim
jest wolnos¢ wypowiedzi i jej mozliwej kolizji z prawem do ochrony
dobrego imienia publicznej osoby prawnej. Autor artykutu akceptu-
je obie tezy wyroku, jednakze krytycznie odnosi sie do czesci tresci
uzasadnienia wyroku, oceniajac wyrok z perspektywy normatywnej
i prakseologicznej. Fakt przyznania publicznym osobom prawnym,
w tym jednostkom samorzadu terytorialnego, prawa do ochrony débr
prawnych, skatalogowanych ze wzgledu na status podmiotowy tych
jednostek oraz specyfike ich struktury normatywnej, nie powinien bu-
dzi¢ zastrzezen. Istotny problem pojawia sie jednak w momencie ko-
lizji, a co za tym idzie — w przypadku koniecznosci wazenia pomiedzy
ochrona godnosci i dobrego imienia publicznej osoby prawnej a pra-
wem do wolnosci wypowiedzi, gdy w toku pracy dziennikarskiej opu-
blikowane zastana artykuty o tresci niekorzystnej dla publicznej osoby
prawnej. W wyniku przeprowadzonej analizy z wykorzystaniem metod
formalno-dogmatycznej i prawnoporéwnawczej, zaréwno krajowych,
jak i miedzynarodowych aktéw prawnych dotyczacych analizowanej
problematyki, stwierdzi¢ mozna, ze jezeli analiza kontekstu sytuacyjne-
go wypowiedzi przyznaje jej miejsce w ramach dozwolonej krytyki po-
dyktowanej ochrong interesu spotecznego, wydaje sie w petni zasadne
przyznanie absolutnego prymatu wolnosci wypowiedzi nad ochrong
dobrego imienia publicznej osoby prawne;j.

Stowa kluczowe: konflikt débr prawnych, wolno$¢ wypowiedzi, prawo
prasowe, publiczna osoba prawna

Abstract

Protection of the good name of local self-government entities and the right
to freedom of expression - approval-critical glossary to the judgment

of the Supreme Court of january 13, 2021 11l CSKP 18/21

The commented judgment of the Supreme Court (Ill CSKP 18/21) is
related to the fundamental standard of a democratic state, which
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is freedom of expression and its possible conflict with the right to pro-
tect the good name of a public legal person. The author accepts both
theses of the judgment, however, he is critical of part of the content
of the justification of the judgment, evaluating the judgment from the
normative and praxeological perspectives. The fact of granting public
legal persons, including local government units, the right to protection
of legal goods, catalogued in relation to the subjective status of these
units and the specificity of their normative structure, should not raise
objections. However, a significant problem arises at the moment of col-
lision, and thus the need to weigh up between the protection of the
dignity and good name of a public legal person and the right to free-
dom of expression, when in the course of journalistic work, articles with
content unfavourable to a public legal person are published. As a result
of the analysis conducted with the use of formal-dogmatic and com-
parative methods related to the analysis of national and international
legal acts relating to the analyzed issues, it can be concluded that if the
analysis of the situational context of a statement gives it a place within
the framework of permitted criticism dictated by the protection of the
social interest, it seems to fulfil the legitimate acknowledgement of
the absolute primacy of freedom of expression over the protection
of the good name of a public legal person.

Key words: collision of legal goods, freedom of expression, press law,
a public legal person
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Na przetomie lat 80. i 90. minionego wieku datuje sie bezsprzecz-
ny triumf demokracji liberalnej jako formy ustrojowej niemalze
we wszystkich zakatkach swiata. Od tego czasu stracit racje bytu
podziat swiata na ,pierwszy” (kapitalistyczny), ,drugi” (socjalistycz-
ny) i ,trzeci” (lokujacy sie na peryferiach 6wczesnej ideologicznej
rywalizacji). Przede wszystkim przestat istnie¢ stosunkowo zwar-
ty ,Swiat drugi’, czyli ob6z panstw socjalistycznych, do ktérego
w réznych okresach nalezaly oprécz panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej takze panstwa afrykanskie (m.in. Angola, Etiopia,
Gwinea, Mozambik), azjatyckie (m.in. Chiny, Kambodza/Kampu-
cza, Sri Lanka), a nawet amerykanskie (Gujana, Kuba, Nikaragua).
Wspotczesnie do grona panstw socjalistycznych bezsprzecznie za-
liczy¢ nalezy zaledwie piec¢: Chiny (dalej: ChRL), Kube, Laos, Kore-
anska Republike Ludowo-Demokratyczng (dalej: KRLD) oraz Wiet-
nam'. Specyfice funkcjonowania i ewolucji konstytucjonalizmu

' Nadmieni¢ nalezy, ze wspofczesnie istniejg takze inne panstwa, ktore
w swych ustawach zasadniczych explicite odwotujg sie do idei socjalistycz-
nych, w tym Kuba, Gujana, Nepal, Portugalia czy Sri Lanka, oraz takie, kto-
rych ustrdj i praktyka polityczna ma, nie ustanawiajac ich wprost, faktyczne
cechy socjalistyczne — w tym Erytrea i Wenezuela.
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wskazanych podmiotéw poswiecona jest recenzowana monogra-
fia zwigzanego z Uniwersytetem Oksfordzkim i Uniwersytetem
w Hongkongu wietnamskiego konstytucjonalisty Ngoca Son Bui,
opublikowana w serii ,Oxford Comparative Constitutionalism”.
Przedmiot rozwazan zawartych w recenzowanej pracy nie jest
szczegdlnie popularny? zwfaszcza w polskim obiegu naukowym,
totez wydaje sie zasadne przyblizenie jej struktury, warsztatu ba-
dawczego, gtéwnych tez i wnioskow.

Recenzowane dzieto sktada sie zasadniczo ze wstepu, dwdch cze-
$ci, ktore licza odpowiednio trzy i piec rozdziatéw, oraz wnioskéw.
W stosunkowo krétkim wstepie autor stusznie zaznacza, ze badania
nad konstytucjonalizmem niezachodnim dopiero zaczynaja przy-
ciaga¢ uwage badaczy i podejmowane s3 proby teoretyzowania
i generalizacji. Przy tej okazji nadmieni¢ mozna, ze do niedawna
samo pojecie konstytucjonalizmu zarezerwowane byto dla panstw
o ustroju liberalno-demokratycznym?. W ostatniej dekadzie nastapi-
to otwarcie sie naukizachodniej na inne systemy prawne, stopniowe
odejscie od zachodniocentryzmu i postrzegania lokalnych ustrojéw
nieprzystajacych do wzorcéw liberalnych jako formy przejscio-
wej, wiodacej ku nieuchronnemu triumfowi konstytucjonalizmu

M.in.: S. Saxonberg, Transitions and Non-Transitions from Communism: Re-
gime Survival in China, Cuba, North Korea, and Vietnam, Cambridge 2013;
Socialist Law in Socialist East Asia, eds H. Fu, J. Gillespie, P. Nicholson, W. Part-
lett, Cambridge 2018. Wspdtczesnie perspektywa ,trzech swiatéw” zasta-
piona zostata innymi spojrzeniami o réznych podstawach aksjologicznych,
za$ popularna jest dychotomiczna perspektywa wysokorozwinietej Pétno-
cy (co do zasady dawnego pierwszego $wiata) i Potudnia (dawnego $wiata
drugiego i trzeciego — z matymi odstepstwami). W tym kontekscie zob.: The
Global South and Compatrative Constitutional Law, eds P. Dann, M. Riegner,
M. Bonemann, Oxford 2020. Szerzej o niedocenieniu konstytucjonalizmu
potudniowego we wspédtczesnym konstytucyjnym prawie poréwnawczym
zob.: D.B. Maldonando, Introduction. Towards a Constitutionalism of a Global
South, [w:] Constitutionalism of the Global South. The Activist Tribunals of In-
dia, South Africa, and Colombia, ed. idem, Cambridge 2013, s. 1-38.

3 Por.: K.E. Whittington, Constitutionalism, [w:] The Oxford Handbook of Law
and Politics, eds K.E. Whittington, R.D. Kelemen, G.A. Caldeira, Oxford 2008,
s.281-299.
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liberalnego*. Tym samym dokonuje sie pluralizacja nauki konsty-
tucyjnego prawa poréwnawczego, niejednokrotnie wymagajaca
pracy od podstaw, np. w postaci uzgadniania znaczen pojec czy in-
stytucji prawnych w rozumieniu nauki zachodniej i niezachodniej®.
We wstepie autor recenzowanej monografii sformutowat gtéwna
teze, stwierdzajac, ze kolejne reformy ustrojowe w omawianych
panstwach miaty charakter progresywny, wyjasnienia tego pojecia
dokonat on za$ w pierwszej czesci ksigzki.

Pierwsza czes¢ monografii nosi tytut Zatozenia: teoria, tozsa-
mos¢, historia i zawiera rozdziaty: Teoretyzujqc na temat socjalistycz-
nej zmiany konstytucyjnej, Socjalistyczna tozsamos¢ konstytucyjna
oraz Socjalistyczna historia konstytucyjna. Autor rozwija w nich teze,
ze konstytucjonalizm socjalistyczny ma charakter progresywny,
tzn. funkcja kolejnych reform ustrojowych, zmian w tresci konsty-
tucji jest sprzyjanie wypetnianiu przez panstwo, kierowane przez
monopartie, celéw rozwojowych, sprzyjanie dobrobytowi spote-
czenstw (s. 19). Powyzsze rozumiane jest jako postep na drodze
do socjalizmu i dotyczy gtéwnie kwestii gospodarczych, a takze
spotecznych. W odréznieniu od liberalnych panstw kapitalistycz-
nych, gdzie normy konstytucyjne sg rezultatem swoistego prze-
targu, rywalizacji gtéwnych sit politycznych, zmiany konstytucyjne
w panstwach socjalistycznych nie wynikajg z tego rodzaju przesta-
nek. Ngoc Son Bui okredlit cztery mozliwe przyczyny: zmiane lide-
ra partyjnego, reformy spoteczno-gospodarcze, wptyw proceséw
globalizacji w sferze prawa i gospodarki (prawo wtasnosci, prawa
cztowieka) oraz oddolne, uwarunkowane lokalnie Zadania spotecz-
ne (s. 22-23). Wplyw otoczenia miedzynarodowego na konstytucjo-
nalizm ustrojoznawca odnotowat w przypadku Kuby, Laosu i Wiet-
namu. Konstytucje ChRL i KRLD wyrézniaja sie aspiracjami do bycia
odrebnym modelem, alternatywnym wobec konstytucjonalizmu
zachodniego (ChRL) lub odzwierciedlajg samoizolacjonizm wtadz

4 Zob. m.in.: Constitutions in Authoritarian Regimes, eds T. Ginsburg, A. Simps-
er, Cambridge 2013; G. Frankenberg, Authoritarianism. Constitutional Per-
spectives, Cheltenham-Northampton 2020.

5 Szerzej:R.Czachor, Konstytucjonalizmy niezachodnie jako wyzwanie dla kom-
paratystki prawa, ,Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty” 2022, nr 2(31),
s. 15-42.
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(KRLD). To oponowanie ,nieuchronnej globalizacji prawa konstytu-
cyjnego”s, by uzy¢ sformutowania Marka Tushneta, nie jest zdaniem
autora recenzowanej monografii uwarunkowane nieprzystawalno-
$cig zachodniego wzorca instytucjonalnego, lecz interesami grup
rzadzacych skupionych w partiach socjalistycznych/komunistycz-
nych (s. 57-62). W dalszych wywodach badacz skupia sie na tym,
w jaki sposdb po upadku Zwiazku Radzieckiego, a wiec momentu,
gdy socjalizm stat sie swoistym ustrojowym $lepym zautkiem, piec
omawianych panstw dokonywato zmian konstytucyjnych. Odby-
waty sie one zaréwno przez przyjecie nowych ustaw zasadniczych
(Wietnam), jak i ich mniej lub bardziej radykalne nowelizacje (ChRL,
KRLD, Kuba). Swoistym przypadkiem jest Laos, gdzie pierwsza so-
cjalistyczna konstytucja zostata przyjeta dopiero w 1991 r.

Autor, po przedyskutowaniu tresci i pewnych niejasnosci doty-
czacych pojecia tozsamosci konstytucyjnej, okreslit gtéwne cechy
wspotczesnych konstytucji socjalistycznych: instrumentalizm (wy-
korzystanie w celu ustanowienia wtadzy ludowej i jej legitymizacji),
awangardyzm (ustanowienie systemu jednopartyjnego i okreslenie
roli partii w systemie politycznym), centralizm demokratyczny, za-
gwarantowanie praw panstwa jako ucielesnienia spoteczenstwa
(takze w relacji wobec obywatela i pozycji obywatela okreslanej
przez jej wolnosci, prawa, ale réwniez obowiazki) i ustanowienie
gospodarki uspotecznionej. Cechy te zbiorczo autor okresla jako
antyteze panstwa liberalnego (s. 67).

W ostatnim rozdziale pierwszej czesci monografii dokonano
charakterystyki proceséw konstytucjonalizacji ustroju omawianych
panstw. Rozwazania autor podzielit na trzy chronologiczne okresy:
okres przedsocjalistyczny, okres radziecki (Soviet era) oraz okres
wspotczesny, postradziecki. Gtéwny wniosek dotyczacy pierwszego
z okreséw jest taki, ze wszystkie z wymienionych panstw miaty pe-
wien kontakt z konstytucjonalizmem zachodnim, gtéwnie przez im-
peria kolonialne. Ustanowienie ustrojow socjalistycznych nastapito
w KRLD w 1948 r. i w tym samym roku przyjeto jej ustawe zasadni-
cza. Powstanie ChRL miato miejsce w 1949 r. a konstytucjonalizacja
ustroju w 1954 r., na Kubie przewrét dokonat sie w 1958 ., a przyjecie

6 M. Tushnet, The Inevitable Globalization of Constitutional Law, Virginia Jour-
nal of International Law” 2009, vol. 49, no. 4, s. 985-1006.
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konstytucji w 1976 r., w Laosie odpowiednio w latach 1975 i 1991.
W przypadku Wietnamu, na ktérego czele stat od 1945 r. Ho Chi
Minh, pierwsza konstytucja byta raczej zachodniocentryczna, a za
w petni socjalistyczng autor ksigzki uznaje, wraz z ewolucja ustroju
tego panstwa, dokument z 1959 r. Oznacza to, ze socjalistyczne rza-
dy nie spieszyly sie z przyjmowaniem konstytucji, co poniekad ma
tltumaczy¢, deklarowane w odniesieniu do Kuby, istnienie alterna-
tywnych niz legalistyczna wiezi proletariackiej awangardy z masami
ludowymi (s. 133). Poglad ten wydaje sie dalece upraszczajacy. Zgo-
dzi¢ sie natomiast nalezy ze stanowiskiem badacza, iz konstytucje
poszczegdlnych panstw w epoce radzieckiej ewoluowaly z rézna
dynamika, a cecha wspdlna tego procesu byto stopniowe ,dojrze-
wanie”lokalnych wariantéw socjalizmu i zrywanie z radzieckim mo-
delem ustrojowym, ktérego wzorcem byta stalinowska konstytucja
ZSRR z 1936 r. W rzeczonym czasie ChRL czterokrotnie zmieniata
konstytucje, co wpisywato sie w otwarcie kolejnych etapéw w roz-
woju panstwowosci - szczeg6lnie wazne byly konstytucje przyje-
te dwa lata po $mierci Mao Zedonga w 1978 r. i w 1982 r., znamio-
nujace nowa epoke Deng Xiaopinga. W Wietnamie po konstytucji
z 1958 r. kolejna uchwalona zostata w 1980 r. W Laosie, jak wspo-
mniano, pierwsza socjalistyczna ustawa zasadnicza przyjeta byta
dopiero w 1991 r. W KRLD i na Kubie tylko raz zmieniono konstytu-
cje - odpowiedniow 19721976 .

Odnosnie do okresu postradzieckiego autor ksigzki wskazuje, ze
okreslone zmiany, gtéwnie w kwestii stopniowego otwarcia i uryn-
kowienia gospodarki w poszczegdlnych panstwach, zachodzity juz
od konca lat 70. (ChRL) i w drugiej potowie lat 80. (Laos, Wietnam,
a nawet szczatkowo KRLD), zas demokratyzacja bloku wschod-
niego po 1989 r. i upadek ZSRR w 1991 r. nadat im dodatkowego
impetu. Wymienia on trzy obszary transformacji (triple transition)
w panstwach, ktére nie zdecydowaly sie ostatecznie zerwac z so-
cjalizmem’, twierdzac, ze przemiany wywotane byly kontekstem

7 Cho¢ autor wprost sie do tej koncepcji nie odwotuje, to tréjwymiarowosc

(panstwa Europy Srodkowej) oraz czwérwymiarowos$¢ (republiki bytego
ZSRR) byty juz stosowane do badan nad transformacja postsocjalistyczng
w Europie. Por.: T. Kuzio, Transition in Post-Communist States. Triple or Qua-
druple?, ,Politics” 2001, vol. 21, no. 3, s. 168-177.
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miedzynarodowym (wspomniany upadek komunizmu w Europie
Srodkowej i rozpad ZSRR), jak i lokalnym zapotrzebowaniem. Ogoé-
tem nastapito ztagodzenie retoryki socjalistycznej oraz dopuszcze-
nie elementéw, ktére poprzednio bytyby ocenione jako ideowo
obce (s. 126). W szczegétach wymiary te badacz okreslit nastepuja-
co: po pierwsze, niepodlegtos¢ panstwa, wyrazana przez odejscie
od haset o przyjazni z panstwami socjalistycznymi na rzecz ogélnej
woli wspotpracy ze wszystkimi panstwami, odejscie od aprecjacji
marksizmui i leninizmu (w ChRL utrzymano tylko odwotanie do dzie-
dzictwa maoizmu, w Wietnamie — mysli Ho Chi Minha, a KRLD - idei
dzucze - juche). Interesujace, ze pierwsza socjalistyczna konstytucja
Laosu z 1991 r. w ogdle wprost o socjalizmie nawet nie wspomina
(s. 129). Po drugie, zrezygnowano z monopolu panstwa w sferze
gospodarczej, dopuszczajac wtasnos¢ prywatng srodkéow produk-
¢ji i gwarantujac prawo wihasnosci, a nawet wprost w konstytugji
zachecajac inwestoréw zagranicznych do inwestycji (Wietnam).
W zakresie tym mniejsza aktywnos¢ przejawiali ustrojodawcy Kuby
oraz KRLD. Po trzecie, zmodernizowano, dostosowujac do nowych
okolicznosci, strukture organéw wiladzy panstwowej. Zmiany nie
byly jednak radykalne, polegajac gtéwnie na doprecyzowaniu kom-
petencji poszczegdlnych organéw, w tym ustanowieniu jednooso-
bowego urzedu prezydenta (Wietnam), wprowadzeniu elementéw
samorzadnosci lokalnej (ChRL), uszczegétowieniu prawa wybor-
czego (KRLD) czy gwarancji swobody sumienia (Kuba). Ogétem, na
bazie powyzszych rozwazan, Ngoc Son Bui zauwaza zachodzace
konwergencje ustrojow socjalistycznych i niesocjalistycznych oraz
pomiedzy poszczegdlnymi modelami socjalistycznymi, jednakze
polemizuje z tezg o postepujacym procesie unifikacji prawa kon-
stytucyjnego w wymiarze ogélnos$wiatowym, twierdzac, ze ustroje
panstw socjalistycznych zachowujg swojg odrebnos¢ i majg wyraz-
ne cechy dystynktywne (s. 135-137).

Druga czes¢ ksigzki nosi tytut Wariacje: pie¢ modeli socjalistycz-
nejzmiany konstytucyjnej. Kolejne sktadajace sie na nia rozdziaty sg
studiami poszczegdlnych przypadkow, zas uwaga dotyczy gtow-
nie ostatnich zmian ustaw zasadniczych. Cechy, ktére przez au-
tora uznane zostaty za najwazniejsze dla poszczegdélinych modeli
ewolucji konstytucjonalizmu, odzwierciedlaja tytuty rozdziatéw:
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Model uniwersalny: Wietnam; Model integracyjny: Laos; Model za-
chowawczy [oryg. reservation modell: Kuba; Model wyjqtkowy
[oryg. exceptional model]: Chiny oraz Model personalistyczny: Korea
Pétnocna. Rozdziaty te maja taka sama strukture, na ktéra skfada
sie analiza przestanek zmiany konstytucyjnej, okolicznosci tegoz
procesu, tres¢ zmiany, ze szczeg6lnym uwzglednieniem warstwy
ideologicznej, ustroju gtéwnych organéw panstwowych i roli par-
tii, kwestii umieszczenia w konstytucji norm dotyczacych praw
cztowieka i gospodarki rynkowej. W opinii autora monografii na-
stepujace czynniki konstytuuja poszczegdlne modele ustrojéw
socjalistycznych: w Wietnamie - dgzenie wtadz do $cistej integracji
z gospodarka swiatowg; Laosie — ztozona sytuacja etniczna, gdzie
socjalizm ma petnic¢ role ideowego spoiwa i zapewnic¢ postep;
Kubie - gdzie reforma ustrojowa miata na celu uniemozliwienie
odejscia od socjalizmu, nawet przy zaakceptowaniu stopniowych
reform polityczno-gospodarczych; ChRL - podkresleniu aspiracji
do ksztattowania wtasnego, alternatywnego wobec innych mode-
lu ustrojowego, za$ w KRLD - zapewnieniu sukcesji wiadzy w ra-
mach rodziny Kiméw i gloryfikacji poprzednich przywédcéw, na-
wet kosztem deprecjacji wczesniej stawianej w centrum systemu
panstwowych wartosci ideologii dzucze.

Z lektury ksigzki wynika, ze wspotczesne ustroje omawianych
panstw ewoluujg, zas w ich socjalizmie jest,,coraz mniej socjalizmu”,
Niewzruszone zostajg zasady centralizmu (formalnie centralizmu
demokratycznego), monopartyjnosci, wiodacej roli panstwa/partii
w ksztattowaniu stosunkéw spotecznych i gospodarczych. Stopnio-
wo do ich ustrojow przenikaja jednak niektére kluczowe wartosci
kapitalizmu i ustrojéw liberalnych: uznanie wiasnosci prywatnej
i swobody dziatalnosci gospodarczej oraz uznanie praw cztowieka.
Pozwala to stwierdzi¢, ze przy zachowaniu socjalistycznej retoryki
i struktury instytucjonalnej, zmiany w gospodarkach i spoteczen-
stwach poszczegolnych panistw wpisuja sie w 0ogélng logike uniwer-
salizacji zachodniocentrycznych wzorcéw postepowania. Potwier-
dza to réwniez przystepowanie omawianych paistw do Swiatowe;j
Organizacji Handlu (poza KRLD) i zachecanie do lokowania bezpo-
Srednich inwestycji zagranicznych. Mozna zatozy¢, ze dalsze po-
gtebienie sie tej dialektyki bedzie podwazaé polityczno-prawna
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nadbudowe panstw socjalistycznych i finalnie moze doprowadzic¢
do aksjologicznych przewartosciowan, by¢ moze ostatecznego po-
rzucenia retoryki socjalistyczne;j.

Recenzowana praca jest dla czytelnika bogatym w faktografie,
uporzadkowanym i rzetelnym studium. Na uznanie zastuguje to,
ze Ngoc Son Bui nie poprzestat na analizie poszczegélnych przy-
padkoéw, lecz nakreslit szerokie polityczno-spoteczne tfo i kontekst,
warunkujace ewolucje ustrojéw pieciu panstw socjalistycznych.
Poruszyt on takze bardzo cenne dla komparatystéw prawa ustrojo-
wego kwestie tozsamosci konstytucyjnej. Narracja prowadzona jest
w sposob obiektywny, zdystansowany, w sposéb wiasciwy wiek-
szosci badaczy zachodnich. Ogoétem recenzowane opracowanie
jest mocno osadzone na gruncie zachodniej nauki prawa konstytu-
cyjnego, obficie wykorzystano ustalenia ogélnoteoretyczne nauki
anglosaskiej, a takze przytaczano publikacje poswiecone poszcze-
gblnym panstwom napisane przez autoréw zachodnich. Zatowa¢
mozna jedynie, ze w duzo mniejszym stopniu autor wykorzystat li-
terature przedmiotu autorstwa badaczy z poszczegélnych omawia-
nych krajéw, a nadto w znanych sobie jezykach dalekowschodnich,
tym bardziej ze, jak deklaruje, przeprowadzit kwerende Zrédtowg
i badania terenowe we wszystkich pieciu panstwach.

Odnotowac godzi sie, ze Ngoc Son Bui $wiadomie i ostroznie
postuguje sie terminologiag prawnicza. W rozdziale pierwszym duza
czes$c rozwazan poswiecit kwestiom ogdélnoteoretycznym dotycza-
cym rozréznienia poje¢ zmiany konstytucji (replacement) i jej no-
welizacji (amendment). Jest to kwestia istotna nie tylko ze wzgle-
doéw formalno-proceduralnych?, zas w zwigzku z tym, ze w pieciu
omawianych panstwach stosowano oba rozwigzania, autor konse-
kwentnie uzywa zbiorczego pojecia zmiany konstytucyjnej (consti-
tutional change). Jest on takze ostrozny, w Swietle wczesniej wska-
zanych argumentéw wrecz nadmiernie, w przedmiocie uzywania
pojecia konstytucjonalizmu. Stosowanie kategorii konstytucjonali-
zmu socjalistycznego, podobnie jak konstytucjonalizmu autorytar-
nego, afrykanskiego czy latynoamerykanskiego jest ze wszech miar

8  Szerzej:R. Czachor, Instytucja nowelizacji konstytucji: zakres, funkcje, interpre-

tacje doktrynalne, ,Horyzonty Polityki” 2022, vol. 13, nr 42, s. 11-29.
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zasadne, gdy uznaje sie podmiotowos¢ i ustrojowg réznorodnosé
$wiata niezachodniego®.

Podsumowujac, recenzowana praca jest dzietem oryginalnym,
dopracowanym i wprowadzajagcym do obiegu naukowego nowe,
dotad raczej pomijane watki, wzbogacajac studia poréwnawcze
nad wspétczesnym konstytucjonalizmem niezachodnim.
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wspaniatg sposobnos¢ do wymiany mysli w przedmiocie funkcjo-
nowania danin publicznoprawnych oraz tego, jaka petnig one role
i jak nalezy je postrzega¢, biorac pod uwage chronione konstytu-
cyjnie i konwencyjnie zasady prawa. Tematyka ta zajmuje nie tylko
jurystow koncentrujacych swoje rozwazania na meandrach prawa
fiskalnego, lecz ma takze istotne znaczenie dla innych prawnikéw:
praktykéw i teoretykéw. Dyskusja byta prowadzona przez przedsta-
wicieli réznych dziedzin prawa, co czynito jg wielce interesujaca. Ze
sposobnosci zabrania gtosu, zadawania pytan doktorantowi i czy-
nienia uwag korzystali — obok promotora pracy doktorskiej, recen-
zentéw dysertacji - w szczegdlnosci cztonkowie komisji doktorskiej:
prof. Jan Widacki, prof. dr hab. Mariusz Zatucki, prof. dr. hab. Konrad
Kohutek oraz inni profesorowie KAAFM: dr hab. Magdalena Bain-
czyk, dr hab. Tomasz Srogosz oraz dr hab. Wojciech Pyziot. W trakcie
dyskusji zwracano szczegdlnie uwage, jak znamienne dla kazdego
obywatela, uwzgledniwszy praktyke, jest wtasciwe uksztattowanie
regulacji prawnopodatkowych.

Doktorant Pawet Klimek w autoreferacie akcentowat ztozonos¢
wybranego tematu, uwypuklajac kluczowe punkty dysertacji oraz
wyniki prowadzonych badan, takze niespéjnos¢ niektérych rozwia-
zan prawnopodatkowych, uwzgledniajac perspektywe zmieniaja-
cych sie uwarunkowan spotecznych. Jego rozwazania byly prowa-
dzone z odwotaniem sie do wczesniej obowigzujacych regulagji
prawnych, ktére — jak dostrzegat — dalekie byly od zadowalajacych.

Zaréwno recenzenci, jak i wszyscy cztonkowie komisji sformu-
towali szereg pytan do doktoranta. Ograniczone ramy sprawozda-
nia nie pozwalaja na zaprezentowanie catego przebiegu dyskusji,
ale warto odnotowac¢ kilka z pytan kierowanych do mgra Klimka.
Prof. Patrycja Zawadzka pytata doktoranta o kwestie pojeciowe
i 0 to, w jaki sposéb nalezy ujmowac pojecie fiskalno-budzetowej
funkgji fiskalnej, zas prof. Maciej Serowaniec chciat uzyska¢ informa-
cje, jakie jest stanowisko doktoranta co do problemu hierarchizacji
funkcji obowigzku pokrywania ciezaréw publicznoprawnych, a tak-
ze interesowato go zagadnienie patriotyzmu fiskalnego. Niektére
z pytan odwotywaly sie do zagadnien z pogranicza komparatystyki
prawniczej. Prof. Wojciech Pyziot chciat, aby doktorant przedsta-
wit swoje zdanie w przedmiocie podatkéw dtawiacych, ktérym to
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zagadnieniem zajmuja sie przede wszystkim przedstawiciele pi-
$miennictwa obcego. Prof. Magdalena Bainczyk pytata doktoranta
o mozliwo$¢ harmonizowania podatkéw w Unii Europejskiej. Py-
tania odwotywaty sie takze do problemoéw, z jakimi potencjalnie
mozna bedzie mierzy¢ sie w przysztosci. Warto tu odnotowac wy-
powiedz prof. dra hab. Mariusza Zatuckiego, ktéry chciat poznac
zapatrywanie doktoranta w przedmiocie hipotetycznego tworzenia
prawa na innych planetach, zwtaszcza tego dotyczacego podatku
dochodowego od oséb fizycznych. Niejednokrotnie zagadnienia,
o ktére pytano, wykraczaty poza tematyke podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych. Zwracano tez uwage na problemy wigzace sie
z ponoszeniem innych danin publicznoprawnych i na funkcje, ktére
maja one realizowac (np. kwestia podatku od psa). Pytania do dok-
toranta skierowat réwniez prorektor ds. nauki i nauczania dr hab.
Marcin Pienigzek, profesor KAAFM, ktérego interesowata metodolo-
giczna warstwa bronionej pracy doktorskiej.

Mgr Pawet Klimek w sposéb wyczerpujacy odnosit sie do kazdej
Z uwag recenzentéw oraz cztonkéw komisji, bronit swoich pogla-
doéw, odwotujac sie niejednokrotnie do stosownych przykfaddw.
Wypowiedzi doktoranta byty wyrazane w sposéb przystepny i ko-
munikatywny, za$ czynione przez niego uwagi niejednokrotnie po-
zwalaty zgromadzonym na prowadzenie pogtebionych dociekan.

Na zakoniczenie warto doda¢, ze autor dysertacji naukowej
o funkcjach konstytucyjnego obowigzku ponoszenia ciezaréw
i Swiadczen publicznych na przyktadzie podatku dochodowego od
0s06b fizycznych to osoba znana nie tylko w krakowskim srodowisku
naukowym (absolwent studiéw prawniczych z wyréznieniem, wie-
loletni pracownik naukowy KAAFM), lecz réwniez aktywny zawodo-
wo radca prawny i mediator sagdowy, a takze osoba zaangazowana
w dziatania ruchu klinicznego i systemu nieodptatnego poradnic-
twa prawnego.

Relacjonowana w niniejszym sprawozdaniu publiczna obrona
doktoranta Pawtfa Klimka zakonczyta sie pozytywnie: zostata ona
przyjeta, a wydarzenie zwienczyly gratulacje i podziekowania.
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