M -a
| P BEZPIECZENSTWO « TYMAFRKIYKA

Jan Czaja*

Niektore aspekty prawne i polityczne
kryzysu ukrainskiego ijego wptyw
na bezpieczenstwo miedzynarodowe

Rosyjska interwencja na Ukrainie, aneksja Krymu oraz prowadzona we wschodniej
czesci Ukrainy wojna hybrydowa to wydarzenia ktére z pewnoscia majg ogromny
wplyw na stosunki miedzynarodowe, a zwlaszcza na bezpieczeristwo miedzynaro-
dowe. Jest to bowiem pierwszy przypadek w XXI wieku, gdy na oczach catego $wiata,
panstwo bedace mocarstwem nuklearnym, ktérego odpowiedzialno$¢ za utrzymanie
Swiatowego pokoju z tego wzgledu jest szczeg6lna, dokonuje agresji na drugie, bedac
w dodatku gwarantem jego integralnosci terytorialnej. Anektuje przy tym znaczng
cze$¢ terytorium tego panstwa, dopuszczajac sie roznych form ,pelzajacej” inter-
wencji na innych jego obszarach i dajgc pokaz niespotykanego cynizmu i obtudy.
Przypomina to praktyki zywcem przejete z czaséw zmowy dwdch systemow totalitar-
nych - nazizmu istalinizmu, ktére w konsekwencji doprowadzity do wybuchu Il wojny
Swiatowej. Agresja wobec Ukrainy, ,bratniego narodu”, jak mogliSmy wielokrotnie
ustysze¢ z ust propagandzistow Kremla, i aneksja Krymu to wydarzenia, ktére niewat-
pliwie zawazg na bezpieczenstwie miedzynarodowym, mogag mie¢ réwniez ogromny
wplyw na catosciowe postrzeganie Rosji na arenie miedzynarodowej, w tym takze go-
spodarcze, jako kraju agresywnego i nieprzewidywalnego. Rzadko kiedy, moze tylko
w okresie gdy zbrodnicze rezimy Hitlera i Stalina dokonywaly rozbioru Europy, spo-
teczno$¢ miedzynarodowa byla tak jednomysina (cho¢ nie jest to petna jednomysl-
no$¢) w ocenie faktow jak obecnie, a zderzenie ich oglagdu z oceng Moskwy i niestety
ogromnej wiekszosci opinii publicznej w Rosji, tak straszliwie rozbiezne. Nie brak przy
tym odniesien i poréwnar tego, czego dokonuje Rosja, i towarzyszacej temu eksplozji
nacjonalizmu, do tego, co dziato sie w Europie w okresie 1938-1939, a Putina - do
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Hitlera i Stalinal Pytanie, jakie nalezy zadac, brzmi: jakie wnioski wyciggnie Swiat z tej
lekcji rosyjskiej Realpolitik? Czy wrocimy do Business as usual, jak to miato miejsce
po interwencji w Gruzji, czy tez bedg to jednak wnioski idace dalej, obligujgce Zachéd
do przyjecia prawdy, ze Rosja krajem normalnym, a wiec przewidywalnym, odpowie-
dzialnym i pokojowym, nie jest?

Zostawmy jednak spekulacje polityczne komentatorom politycznym, a posta-
rajmy sie przyjrze¢ wydarzeniom wokdt Ukrainy chtodnym okiem, a sg one jednak
bardziej skomplikowane niz sie wydaje, odbiegajg takze w wielu aspektach od typo-
wych sytuacji agresji i wojny. Przypominajg teorie chaosu przeniesiong w realia XXI
wieku na zachodnich rubiezach dawnego Zwigzku Radzieckiego, gdzie ekspansywne,
mocarstwowe, nacjonalistyczne ambicje Rosji, tak nieprzystawalne do czaséw glo-
balizacji, mieszajg sie z anarchiczng i pozbawiong panstwowego zmystu Ukraing, na
oczach Swiata, ktéry przez dwadziescia kilka lat po zimnej wojnie uwierzyt, ze ma juz
do czynienia z normalnym zakatkiem globu, z ktdrym mozna robi¢ interesy i utrzy-
mywac regularne stosunki.

Ukrainski Euromajdan ianeksja Krymu

Od pottora roku na oczach Swiata rozgrywa sie ukrainski dramat. To, co dzieje sie
na Ukrainie i wokot tego panstwa, ma juz duzy wplyw na stosunki i bezpieczenstwo
miedzynarodowe, a zapewne, o ile Rosja nie zrewiduje swojej polityki, wptyw ten
bedzie jeszcze wiekszy. Nie stwarzajg w tym kontekScie wielkich nadziei i niewiele
wnoszg kolejne spotkania i uzgodnienia, takze ostatnie porozumienie z Minska, pod-
pisane 15 lutego 2015 r. przez prezydenta Rosji Witadimira Putina, prezydenta Ukrainy
Petra Poroszenke, prezydenta Francji Franeois Hollanda i kanclerz Niemiec Angele
Merkel. Podpisy ztozyly takze inne osobistosci, w tym przedstawiciele (bez wymie-
niania funkcji) ,republik ludowych", zwasnionych wobec Ukrainy oraz przedstawi-
cielka OBWE. Najwazniejsze elementy porozumienia mifiskiego to przerwanie ognia
i wycofanie ciezkiego uzbrojenia z obwoddw donieckiego i fuganskiego na znaczne
odlegtosci od rejonu konfliktu oraz nadz6r OBWE nad przebiegiem realizacji wyco-
fywania sprzetu. Porozumienie ma prowadzi¢ do ustanowienia specjalnego statusu
Donbasu i wyboru wtadz samorzagdowych, dokonana ma by¢ wymiana zakfadnikow,
ogtoszona amnestia dla 0s6b uczestniczacych w wydarzeniach w tych obwodach, po-
nadto za$ przywrdcenie kontroli na granicy miedzy Rosjg a Ukraing oraz zapewniona
pomoc humanitarna2

Zawarte pod naciskiem Francji i Niemiec porozumienie spowodowato ograni-
czanie walk na wschodzie Ukrainy, doprowadzito do wycofania czesci ciezkiej broni
z linii frontu, ale byto jednoczes$nie wielokrotnie naruszane przez obie strony. Do
eskalacji napiecia - mimo ostrzezen NATO i USA - od wiosny 2015 r. przyczynia sie
Rosja, gromadzac ciezki sprzet przy granicy z Ukraing, w postaci czotgow, wyrzutni

1 Zob. R. Cohen, A Putin affiliate evokes Hitler. The West should be worried, www.Washingtonpost.
com/opinions/Richard-cohen-a-putin-affiliate-evokes-hitler/2014/04/21/ddbd3794-c980-11e3-95f-
7ecd [dostep: 20.05.2014].

2 www.tvn24.pl/raporty/porozumienie-w-minsku,953 [dostep: 15.06.2015].
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rakiet, transporteréw opancerzonych oraz dozbrajajac separatystéw. Nie wyklucza
sie w zwigzku z tym zadnych scenariuszy, tgcznie z mozliwoscia wznowienia dziatan
wojennych3.

Przyczyny przedtuzajgcego sie kryzysu ukraifnskiego sg ztozone nie na tyle jednak,
by nie mozna byto wskaza¢ najwazniejszych z nich. Problemem samym w sobie jest
Ukraina jako panstwo, a wiasciwie brak efektywnych struktur panstwowosci. Nie
chodzi tu nawet o struktury demokratyczne, lecz o ogo6t struktur panstwowych i ich
funkcjonowanie, ktérych sens najlepiej oddaje anglojezyczny termin nation building,
co oznacza tworzenie podstawowych struktur paristwowosci, uzupetnionych o struk-
tury scalajgce nardd i budujgce wspdélnote spoteczng. Jest to niezwykle wazny czynnik
realizacji prawa do samostanowienia, obejmujacy takie wazne zadanie, niekiedy klu-
czowe, jakim jest zaangazowania sie struktur miedzynarodowych (ONZ, UE, NATO,
OBWE) w misje pokojowe i stabilizacyjne. Miato to miejsce w Iraku, Afganistanie, na
Batkanach i w innych miejscach swiata. W pewnym sensie ma to miejsce aktualnie na
Ukrainie, poprzez obecno$¢ OBWE.

By¢ moze w perspektywie czasu okaze sie, ze najwiekszg role w budowaniu toz-
samosci ukrainskiej odegrat Euromajdan, bedacy zarzewiem coraz bardziej sponta-
nicznego protestu, ktory ogarniat niemal catg Ukraine, stworzyt dziesigtki majdanow
w réznych miastach kraju, choé¢ jednoczesnie dat sygnat do inspirowania z zewnatrz,
z Rosji, ruchow separatystycznych, prorosyjskich. W tym sensie kijowski Majdan cze-
Sciowo wypetnit to, co powinny byly robi¢ kolejne rzady na Ukrainie. Trzeba bowiem
jasno powiedzie¢, ze w praktyce zaden rzad ukrainski, w czasie ponad dwudziestu lat
politycznej niezaleznosci i panstwowosci tego kraju, nie wypetnit w petni swej pod-
stawowej funkcji i misji, jaka powinna by¢ dziatalno$¢ panstwowotwdrcza narodu,
ktory uzyskat historyczng szanse zbudowania wiasnego panstwa. Nie zdotano tez
wytworzy¢ narodowego konsensusu co do fundamentalnych reform gospodarczych
i kierunkow rozwoju kraju oraz nie udato sie chyba stworzy¢ narodowej racji stanu.
Dotyczy to takze rozwoju i integracji réznych regionéw Ukrainy ijej grup narodowo-
Sciowych oraz jezykowych. To, co przenikato na zewnatrz, to partykularyzm partii po-
litycznych, udostepnianie bogactw naturalnych poszczegélnym oligarchom, nieudol-
nos¢ i niekompetencja, a takze wszechogarniajgca korupcja wtadzy, idgca od gory ku
wszystkim strukturom panstwa.

Odrebng kwestig jest ocena legalnosci zmian na Ukrainie, odwotania prezydenta
Janukowycza i powotania rzadu Arsenija Jaceniuka, wytonionego w wyniku wyda-
rzen na Majdanie. Dla $wiata, dla Europy i dla wiekszosci samych Ukraificéw to kwe-
stia juz historyczna. Dla konfliktu rosyjsko-ukrainskiego nadal o tyle wazna, ze doko-
nanych w wyniku Euromajdanu zmian, ktérych Rosja wowczas nie uznata, traktujgc
je jako wynik faszystowskiego puczu. | tej oceny Moskwy nie byly w stanie zmieni¢
ani wybory prezydenckie, ani wybory parlamentarne, jakie w miedzyczasie odbyly
sie na Ukrainie, ani tez nacisk srodowisk miedzynarodowych. Jest to gtéwny propa-
gandowy argument, ktérym Moskwa uzasadniata - obok ochrony ludnosci rosyj-
skiej - swoje dziatania wobec Ukrainy. Problem ten jest o tyle wazny, ze Rosja od-
mowita uznania rzadu Jaceniuka pod pretekstem obecnosci w nim Partii Swoboda,

3 Swiat.newsweek.pl/bedzie-wojna-siemoniak-kazdy-scenariusz-jest-mozliwy-,artykuly,364000,1html
[dostep: 11.06.2015].
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a takze - na zapleczu rzadu - przedstawicieli Prawego Sektora. Trzeba jednak przy-
pomnie¢, ze rzad Jaceniuka zostat wyloniony w trakcie kryzysu rzagdowego, spowo-
dowanego, formalnie rzecz biorgc, dymisjg rzadu Azarowa, i uzyskat niezbedng (naj-
wiekszg w historii parlamentaryzmu ukrairiskiego) liczba gtoséw w nadal dziatajgcym
na Ukrainie legalnie wybranym parlamencie. Rzad ten, mimo aneksji Krymu przez
Rosje i niestabilnej sytuacji na wschodniej Ukrainie, wypetniat w znacznym stopniu
wymogi zasady efektywnosci (kontroli) i stabilnosci, wykonujgc uprawnienia wtadcze
na ogromnej wiekszosci terytorium Ukrainy, cho¢ niewatpliwie nie na catym teryto-
rium4. Ten ostatni czynnik wynikat takze z dodatkowych okolicznosci, jakimi byty isg
wplywy wielkiego mocarstwa, ktére w rézny sposob, takze przez dziatanie sit specjal-
nych, usitowato pokazac, ze rzad ukrainski nie sprawuje efektywnej kontroli nad wia-
snym terytorium.

Zasada efektywnosci we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych i prawie
miedzynarodowym staje sie kluczowa, gdyz jest zasadg najbardziej pragmatyczna.
Liczy sie poza tym uznanie panstwa, za$ uznanie rzagdu ma mniejsze znaczenie.
W przypadku rzadu Jaceniuka za forme uznania nalezy de facto uwazac spotkania
i kontakty cztonkdw tego rzadu z przedstawicielami panstw Unii Europejskiej, a takze
wiadz samej UE, w tym Komisji Europejskiej. To samo dotyczy przedstawicieli admi-
nistracji Stanow Zjednoczonych i innych panstw zachodnich. W wygtaszanych przez
przedstawicieli tych rzadéw oswiadczeniach na temat sytuacji na Ukrainie nie poja-
wiata sie kwestia braku legitymizacji rzadu Jaceniuka. Za swoistg forme wsparcia dla
wytonionego w wyniku fermentu spotecznego rzadu Ukrainy nalezy uznaé przyjetg
wiekszoscig gtoséw rezolucje Zgromadzenia Ogolnego ONZ potepiajgcg referendum
na Krymie ianeksje potwyspu przez Rosjes

Inna natomiast powinna by¢ - cho¢ ma to obecnie takze tylko historyczne zna-
czenie - interpretacja zdjecia z urzedu prezydenta Wiktora Janukowycza. Byt on le-
galnie wybranym prezydentem i w normalnych warunkach pozbawienie Januko-
wycza funkcji wymagatoby wdrozenia i efektywnego przeprowadzenia, zgodnie
z art. 111 Konstytucji Ukrainy, procedury impeachmentu. Procedure takg wdraza sie
w przypadku popetnienia przez prezydenta zdrady stanu lub innego przestepstwa.
Nietrudno bytoby zapewne udowodnié, ze ,zapraszajac” obce mocarstwo (Rosje)
do interwencji na Ukrainie, Janukowycz dopuscit sie zdrady stanu. Jednak procedury
owej nie dopetniono, gdyz popetnienie takiego deliktu wymaga potwierdzenia przez
Sad Konstytucyjny Ukrainy oraz orzeczenia Sadu Najwyzszego o wystgpieniu w dzia-
faniach prezydenta znamion zdrady panstwa lub innego przestepstwa. Wymaga to
jednak czasu, czego w warunkach rewolucyjnych na og6t brakuje. Decyzja taka wy-
maga ponadto zatwierdzenia przez 3/4 pozytywnych (,za" odwotlaniem) gtosow
w Radzie Najwyzszej6. Odwotanie Janukowycza byto glosowane w parlamencie i,,za"

4 Trzeba takze bra¢ pod uwage, ze rzad Jaceniuka ma doprowadzi¢ Ukraing do nowych wyboréw, co
datoby nowym wtadzom Ukrainy niekwestionowana legitymizacje, do czego nie chce dopusci¢ Rosja,
starajac sie wszelkimi sposobami zdestabilizowa¢ Ukraine.

5 Za przyjeta 27 marca 2014 r. rezolucja GA/11493 glosowalo 100 panstwa, 58 wstrzymato sie,
a 11 glosowato przeciwko. W obszernym tekscie rezolucji nie ma jakiejkolwiek wzmianki o braku
legitymizacji rzadu ukrainskiego, mimo zabiegéw Rosji 0 wziecie tego aspektu pod uwage: https://
www.un.org/News/Press/docs/2014/ga11493.doc.htm [dostep: 18.05.2014].

6 Tekst Konstytucji Ukrainy jest pod adresem internetowym: libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/
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gtosowato 328 deputowanych (w tym 36 z Partii Region6w) na 450, co nie stanowito
wymaganej liczby gtoséw. Czy wiec z punktu widzenia prawa miedzynarodowego na-
lezato nadal formalnie uznawac Janukowycza za prezydenta Ukrainy? Odpowiedz jest
negatywna z kilku powoddw, aczkolwiek nalezy zastrzec, ze nie wszystkie fakty i oko-
licznosci utraty wiadzy przez Janukowycza sg znane. Nie do konca znane sg na przy-
ktad wszystkie okolicznosci, w jakich legalny prezydent Ukrainy opuscit kraj. Kwestia,
czy zrobit to z wlasnej woli (obawiajgc sie oskarzen o korupcje), czy tez zostat do tego
zmuszony przez de facto zwycieskie juz w tym momencie sity na Majdanie. Jakg role
odegrata w tym Moskwa istuzby specjalne Rosji? Wydaje sie, ze podobnie jak w przy-
padku uznania rzadu duzg role odgrywa zasada efektywnosci. Nalezy uznac, ze prezy-
dent Ukrainy utracit zdolno$¢ do sprawowania tej funkcji, czym naruszyt zasade efek-
tywnosci7. Nie stato sie to ani w wyniku debellatio Ukrainy, ani w wyniku okupacji, bo
wtedy na og6t, aby zachowac zasade ciggtosci panstwowosci, rzad (w tym gltowa pan-
stwa) moze dziata¢ za granica, na emigracji, pod warunkiem uzyskania takiej zgody
wiadz kraju przyjmujacego.

Dwaj prawnicy ukrainscy - Aleksander Gronkiewicz i Oleh Krykaskyj - wyprowa-
dzajg utrate wiadzy i funkcji Janukowycza jeszcze z innych przestanek. Twierdza oni,
ze przy procedurze pozbawienia wladzy prezydenta Janukowycza nie obyto sie bez
uchybien formalnych, ale nalezy jg uzna¢ w oparciu o art. 5 Konstytucji Ukrainy, ktory
mowi, ze

nardd ukrairiski jest podmiotem wytgcznie uprawnionym (legitymowanym) do uchwa-
lenia zmian tadu konstytucyjnego, ktére to prawo nie moze by¢ uzurpowane ani przez
organy wiadzy ani przez piastunéw tychze organéw.

Innymi stowy obaj prawnicy uwazajg, ze zasada suwerennosci narodu jest nad-
rzedna, a odsuniecie Janukowycza bylo wyrazem woli narodu ukraifnskiego8.

Mozna takze w tym miejscu postawi¢ zarzut Zachodowi, ze kwestii budowy
struktur panstwa nie stawiat jako nadrzednej w stosunkach z Ukraina, mimo iz co
najmniej od dekady prowadzit rozmowy na temat cztonkostwa w NATO i stowa-
rzyszenia Ukrainy z Unig Europejskg. Zarzut ten mozna odnies$¢ takze do kolejnych
rzgdéw w Polsce, ktore stosunki z Ukraing podniosty do rangi strategicznego part-
nerstwa w polityce zagranicznej i ktére zrobity bardzo niewiele, aby realnie poméc
temu krajowi w trudnym procesie budowy struktur panstwowych. Poparcie poli-
tyczne i wiecowe zwiaszcza polskich politykéw znaczyto w praktyce zbyt mato, aby ta
pomoc byfa efektywna. Poza tym wyzwalato ono emocje, przez co nie zawsze dziatato
konstruktywnie. Powtarzane jak mantra przez polskie elity polityczne slogany i kon-
cepcje o Ukrainie jako buforze miedzy Polska a Rosjg oraz przekonanie, ze Rosja bez
Ukrainy, niezaleznie od jakosci panstwowosci tego kraju, nie bedzie mocarstwem,
tylko uspokajato sumienia tworcow polskiej polityki zagranicznej po 1989 r., nie wy-
petniajgc ich konkretng trescig. Jesli dzis Ukraina traci historyczng szanse budowy

ukraina2014.pdf [dostep: 05.2014].

7  Rada Najwyzsza Ukrainy uznata, zeJanukowycz porzucitswéj urzad, uciekajac z Kijowa oraz, ze nie dopehnit
swych powinnosci, odmawiajac podpisania uchwalanych przez Rade ustaw: www.gazetaprawna.pl/
artykuly/781893,ukraina-dymisja-Janukowycza-nielegalna.html [dostep: 23.04.2014].

8 A. Pronkiewicz, O. Krykawskyj, Janukowycza osunieto legalnie, www.rp.pl/artykut1091269.
html?print=tak&p=0 [dostep: 18.05.2014].
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silnej panstwowosci, a moze w og0le panstwowosci, to utamkiem tego procesu jest
takze strata poniesiona przez Polske.

Za kryzys na Ukrainie odpowiada w duzym stopniu Rosja, panstwo, ktore byto
polityczno-kulturowym i militarnym fundamentem Zwigzku Radzieckiego i ktorego
elity po chwilowym szoku, jakim byt upadek supermocarstwa, zapragnety odbudowy
imperium przy znaczacej aprobacie ogromnej czesci spoteczenstwa, ktora nigdy nie
wyzbyta sie mentalnosci homo sovieticus. Problem jest jednak daleko powazniejszy,
a korzeni nalezy szukac jeszcze w tradycjach rosyjskiego samodzierzawia, autoryta-
ryzmu, niecheci wobec obcych, kulturze politycznej istrategicznej Rosji. Na tej drodze
do restytucji imperium zwigzana z Zachodem, a zwlaszcza aspirujgca do cztonkostwa
w NATO Ukraina, jawita sie Rosji jako najwieksza przeszkoda.

Ewolucja strategii bezpieczenstwa Federacji Rosyjskie]
- doktryna Putina

Polityka Rosji wobec Ukrainy, a konflikt gruzinski bytjej dosé jasng zapowiedzig, coraz
czesciej nazywana jest doktryng Putina. Mozna by jg okresli¢ jako gotowos¢ do inge-
rencji na kazdym obszarze bliskiej zagranicy pod pretekstem ochrony ludnosci pocho-
dzenia rosyjskiego, a nawet ludnosci mowigcej po rosyjsku9. Ewolucja tej doktryny
zmierza w kierunku uznania napasci na ludno$¢ rosyjskojezyczna za napad na Rosje.
W najnowszym dokumencie, Doktrynie Wojennej Federacji Rosyjskiej, podpisanym
przez Putina 26 grudnia 2014 r., znalazt sie zapis mowigcy o mozliwosci juz nie tylko
interwencji w sgsiednich krajach w obronie wlasnych obywateli, ale nawet w sytuacji
gdyby wiadze sgsiedniego kraju prowadzity polityke sprzeczng z interesami Ros;jil0
Jest w niej echo ostawionej doktryny Brezniewa i bedacej jej nieodtgczng cze-
Scig grozby ,,bratniej pomocy" dla éwczesnych krajow socjalistycznych, na wypadek
gdyby ktérykolwiek z nich cho¢ troche chciat skorygowac¢ narzucony im ustroj ko-
munistyczny. Zrédet tego myslenia nalezy jednak upatrywaé we wspotpracy dwoch
totalitarnych systeméw - komunizmu i faszyzmu - oraz uosabiajgcych je panstw,
Niemiec hitlerowskich i Zwiazku Sowieckiego. Nie bylo przypadkiem, ze oba pan-
stwa po prawie dwoch dekadach wspodtpracy, podpisalty pakt o nowym rozbiorze
Polski i innych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Doktryna Putina jest jednak
realizowana w znacznie bardziej wyrafinowany sposéb niz akty otwartej agresji Nie-
miec i ZSRR w 1939 r,, a takze akty bratniej pomocy na Wegrzech w 1956 r. i w Cze-
chostowacji w 1968 r. Kolumny wojsk, eskadry samolotow i flotylle okretéw wo-
jennych sa zastepowane przez doskonale uzbrojonych, lecz niezidentyfikowanych
»zielonych ludzikéw", w praktyce zotnierzy Specnazu, a brutalna wojna toczy sie
w mediach, na konferencjach prasowych, w Internecie i na forach organizacji mie-
dzynarodowych. Poziom kiamstw, dezinformacji, presji i grozb ze strony Rosji jest
wprost niewyobrazalny, a fakty, mimo ze przecza wielu tezom tej wojny psycholo-
gicznej, sg ignorowane. Do tego dochodzi gospodarka jako instrument polityki, wza-
jemne sankcje ekonomiczne ze strony Zachodu i Rosji o tyle dotkliwe, ze obie strony

9 Potwierdzit to Siergiej tawrow w wywiadzie dla anglojezycznej telewizji ,,Russia Today", 23.04.2014.
0 www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/rbn-o-doktrynie-wojennej-ros;ji,525179,html [dostep: 16.06.2015].
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daly sie ponies¢ utudzie globalizacji i stabilizacji, i s zwtaszcza w zakresie energii i fi-
nanséw wspotzalezne.

Aneksjg Krymu i petzajaca agresjg na Ukraine, bo to co dzieje sie we wschodniej
czesci tego kraju to dalszy cigg scenariusza zmierzajgcego do dezintegracji Ukrainy
ijej anarchizacji, Rosja data pokaz sity, arogancji i obtudy, dokonujgc wstrzasu w post-
zimowojennym fadzie miedzynarodowym. Naruszyla jednocze$nie prawo miedzyna-
rodowe i zasady wspotzycia miedzynarodowego, mimo iz nikt Rosji ze wspo6lnoty mie-
dzynarodowej nie wypychat, a NATO w najnowszej Koncepcji Strategicznej z 2010 r.
otwierato rece do wspotpracy z nig. Pojawialy sie sugestie o mozliwym, potencjalnym
cztonkostwie Rosji w Sojuszu Potnocnoatlantyckim1l

Trzeba jednak szczerze powiedzie¢, ze Stany Zjednoczone i caly Zachod tez nie
sq bez winy jesli chodzi o psucie stosunkéw miedzynarodowych itadu miedzyna-
rodowego. Dokonana bez jasnych podstaw prawnych interwencja USA (z udziatem
Polski) w Iraku, niejasne prawne kontury wojny z terroryzmem, w tym ewidentne
i nagminne naruszanie prawa miedzynarodowego choc¢by przez masowe stosowanie
dronow i zabijanie nie tylko domniemanych terrorystéw, lecz takze cywildéw, nie do
konca chyba przemyslana decyzja w sprawie odrebnej panstwowosci Kosowa i wiele
innych aktow ostabiajacych wiarygodnos$é miedzynarodowg Zachodu - to tylko nie-
ktore z grzechdw, jakie popetnit Zach6d wobec spotecznosci miedzynarodowe;.
A dodac¢ do tego nalezy takze odpowiedzialno$¢ Standéw Zjednoczonych za wywo-
fanie wielkiego, globalnego kryzysu gospodarczego na przetomie 2008 i 2009 rokul2
oraz nieefektywno$é, czy tez fiasko sztandarowych koncepcji amerykanskiej polityki
zagranicznej prezydenta Baracka Obamy13

Niektorzy specjalisci upatrujg przyczyny obecnej agresywnej polityki Rosji w upo-
korzeniach, jakich kraj ten doswiadczytw okresie stabosci w latach 1992-2000 i zmia-
nach, jakie w stosunkach miedzynarodowych byty konsekwencja zarowno upadku
ZSRR, jak i ekspansji struktur zachodnich (NATO i UE) na Wsch6d14 Rosja po upadku
ZSRR (jako jego gtéwny komponent) przestata by¢ supermocarstwem i w chaosie,
ktéry cechowat sytuacje i polityke w tym kraju we wczesnych latach 90., w okresie
prezydentury Jelcyna, pogodzita sie z tym, w czym na pewno pomagata Swiadomosé
zachowania parytetu strategicznego ze Stanami Zjednoczonymi. Z drugiej jednak
strony $wiadomos¢ utraty ok. 7 min km2obszaru, w poréwnaniu z terytorium ZSRR,

1 Sugestie takie padaty w réznych okresach historycznych, nawet w okresie istnienia ZSRR, a takze
wtedy gdy po 2002 r. utworzono nowga Rade NATO-Rosja. Zob.: Ch.A. Kupchan, NATO's Final Frontier:
Why Russia Should Join the Atlantic Alliance, ,,Foreign Affairs”, March/April 2010, Vol. 89, No. 2.

2 Kryzys wywotaly amerykanskie korporacje finansowe i gospodarcze, ale odpowiedzialnoscig
obarczany jest caty organizm polityczno-gospodarczy Stanéw Zjednoczonych.

B Dotyczy to polityki resetu z Rosja, polityki wobec Iranu i Korei Pétnocnej, konfliktu bliskowschodniego,
odstapienia od budowy tarczy rakietowej w Polsce oraz innych koncepcji. Wiecej: M.S. Indyk, K.G.
Lieberthal, M.E. O'Hanlon, Zmieniajgc historig. Polityka zagraniczna Baracka Obamy, Warszawa
2013, s. 3-24.

X4 Pierwszym, ktory ostrzegat rzad USA przed potencjalnymi negatywnymi skutkami rozszerzenia
NATO na Wschod, zwtaszcza jesli chodzi o polityke rosyjska, byt twérca amerykanskiej strategii
bezpieczenstwa w okresie zimnej wojny George Kennan. Zob.: W.D. Miscamble, G. Kennan, A life
in Foreign service, ,Foreign Service Journal", May 2004, s. 22-24, takze F. Matthew, Putin feels
threatened by China and NATO, ,,Gulf News", 17.04.2014.
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kurczace sie wptywy na obszarze, jak okreslata to doktryna rosyjskiej polityki zagra-
nicznej, ,,bliskiej zagranicy" (dawne republiki ZSRR) i dalszej (b. kraje socjalistyczne),
a nastepnie obejmowanie czesci tych obszaréw wplywami struktur zachodnich
(zwhaszcza NATO), upokarzato i ranito dume nacjonalistycznie nastawionego spote-
czenstwa rosyjskiego. Grozito tez, w opinii rosyjskich strategéw, powrotem do zim-
nowojennych podziatéw, gdyz oznaczato ,,podejscie NATO do granic Rosji", w okresie
jej stabosci wewnetrznejla Politycy rosyjscy nadal sg przekonani, ze Zachdd ztamat
przyrzeczenia poczynione w porozumieniu ,2 plus 4" dotyczacego zjednoczenia
Niemiecl6 i w pdzniejszych porozumieniach, szczeg6lnie w porozumieniu NATO-
Rosja z 1997 r., dotyczacym rozszerzenia NATO na Wschod17. Jako zagrozenie trakto-
wana byta takze koncepcja budowy tarczy antyrakietowej ijej elementow w Polsce
i w Czechach.

Stare i nowe elementy w doktrynie, strategii i polityce Rosji

O ile oznaki niezadowolenia z ekspansji struktur zachodnich na dawne strefy
wplywoéw Moskwy ujawniaty sie juz w potowie lat 90. XX wieku, o tyle zapowiedzi
bardziej konkretnej reakcji Rosji pojawity sie dopiero w pod koniec pierwszej dekady
XXI wieku. Za pierwszg z nich mozna uznaé wystgpienie prezydenta Putina na Konfe-
rencji bezpieczenstwa w Monachium w 2007 r. W ostrych stowach zarzucit on Stanom
Zjednoczonym agresywna polityke, dazenie do hegemonii w $wiecie, tamanie prawa
miedzynarodowego i narzucanie innym krajom swoich politycznych wizji, a takze
umieszczanie instalacji wojskowych na terytorium nowych cztonkéw NATO, ktore
z kolei zostato oskarzone o to, ze jest instrumentem polityki amerykanskiej, roz-
szerza swoje struktury do granic Rosjil8 Putin zapowiedziat adekwatng i symetryczng

15 R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeAstwa europejskiego, Warszawa 1999, s. 157. Mysl takg
zawierat takze dokument Polityka bezpieczeAstwa narodowego federacji rosyjskiej na lata 1996-
2000, opublikowany w maju 1996 r.w ,,Biuletynie Rosyjskim" 1996, nr 2.

6 Zawarty 12 wrze$nia 1990 r. miedzy czterema mocarstwami Traktat o ostatecznej regulacji
w odniesieniu do Niemiec dopuszczat - jedli chodzi o NATO - stacjonowanie na obszarze bylej NRD
tylko jednostek Bundeswehry, bez nosnikéw broni nuklearnej.

7 W dokumencie zawarte bylo zapewnienie NATO, ze na terytorium nowych cztonkéw Sojuszu nie
bedzie rozmieszczana bron nuklearna. Ponadto zawierat on w rozdziale 4 akapit, w ktérym NATO
potwierdza, ze w obecnych i przewidywalnych warunkach bezpieczenistwa Sojusz bedzie realizowat
swoja zbiorowg obrone poprzez rozwdj interoperacyjnosci, integracje i wzmocnienie zdolnosci
obronnych, a nie w drodze statego rozmieszczania znaczacych sit bojowych. Podobne zobowigzanie
co do sit konwencjonalnych wyrazita Rosja. To na te zobowigzania powotat sie niemiecki minister
spraw zagranicznych Frank Walter Steinmeier, wyrazajac opinig, ze rozmieszczenie sit NATO w Polsce
oznaczatoby naruszenie tych zobowiazan. Powinien on jednak pamietaé, ze Rosja naruszyta stan
zbrojen konwencjonalnych poprzez wypowiedzenie ukladu CFE w 2009 r., a ponadto agresjg Krymu
i rozmieszczeniem znaczacych sit wojskowych wzdtuz granic z Ukraing spowodowata zagrozenie dla
bezpieczenstwa regionu, co, zgodnie z porozumieniem z 1997 r., moze by¢ podstawa do odstgpienia
drugiej strony od porozumienia. Zob. www.tvn24.pl/wiadomosci-zeswiata,2berlin-zaslania-sie-
ukladem-nato-rosja--moswa-lamie-go-od-dawna,414534.html [dostep: 4.05.2014].

18 Chodzito o tarcze antyrakietowa w Polsce i Czechach oraz instalacje w Butgarii i Rumunii. Putin
przypomniat tez stowa wypowiedziane w 1990 r. przez wczesnego sekretarza generalnego NATO
Manfreda Wernera, ze struktury wojskowe nie bedg przesuwane na wschéd od NRD.
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odpowiedz na takg polityke, ale konkretéw w Monachium nie przedstawit19 Zasygna-

lizowatje natomiast 14 lutego 2008 r. na dorocznej konferencji prasowej dla dzienni-

karzy rosyjskich i zagranicznych, grozac nakierowaniem rakiet nuklearnych na Polske,

Czechy i Ukraine w przypadku budowy tarczy antyrakietowej lub powstania innego

zagrozenial.

Konkrety pojawity sie w postaci faktéw izmian w rosyjskiej doktrynie bezpieczen-
stwa narodowego. Fakty to konflikt rosyjsko-gruzinski w 2008 r., dtugo i misternie
przygotowywana prowokacja rosyjska, na ktérg dat sie nabra¢ 6wczesny prezydent
Gruzji Micheil Saakaszwili, co stato sie pretekstem do otwartej interwencji i wkro-
czenia wojsk rosyjskich na terytorium Gruzji, oraz obecny konflikt ukrainski, ktérego
pierwszg fazg byla agresja i aneksja Krymu. Fakty to réwniez naruszanie wielu poro-
zumien o charakterze prawnomiedzynarodowym, politycznym i gospodarczym, kto-
rych Rosja jest strong2l

Wspomniana ewolucja doktryny polityczno-wojskowej Rosji to odchodzenie od
zasad poprawnosci politycznej, ktdrg zresztg Rosja nigdy nadmiernie nie grzeszyla,
obwinianie Standw Zjednoczonych i NATO o zaostrzanie stosunkOw miedzynarodo-
wych, stwarzanie zagrozen dla bezpieczenstwa miedzynarodowego, w tym bezpo-
$rednio dla Rosji. W odniesieniu do Stanow Zjednoczonych zarzuty te uzupetniano
0 dazenie do uzyskania dominujacej pozycji militarnej w Swiecie, zwlaszcza w za-
kresie broni strategicznych, militaryzacji przestrzeni kosmicznej (tarcza antyrakie-
towa), psucie prawa miedzynarodowego, a zwiaszcza zasady uzycia sity (doktryna
uderzenia wyprzedzajgcego). Towarzyszyly temu zapowiedzi zwiekszania zdolnosci
wojskowych Rosji, obnizanie progu uzycia broni nuklearnej, zwigkszania budzetu
wojskowego oraz deklaracje obrony ludnosci rosyjskiej poza granicami kraju22

Pytania, jakie nasuwajg sie w zwigzku z zaistniatg, ale narastajgcg juz od konfliktu
rosyjsko-gruzifnskiego sytuacja, sgq rozne, zapewne takze zréznicowane i zalezne od
pofozenia geograficznego i sytuacji geopolitycznej. Swiadcza o tym takze zréznico-
wane reakcje krajow Unii Europejskiej na wydarzenia na Ukrainie (i wielko$¢ gospo-
darczych intereséw z Rosjg), co potwierdza tylko, ze realna Wspoélna Polityka Zagra-
niczna UE jest nadal, mimo pewnych postepdw, w praktyce fikcjg. Najwazniejsze
z tych pytan, a wtasciwie kwestii, sg nastepujace:

e gdzie, w jakim momencie swej petzajacej agresji na Ukraing, zatrzyma sie Rosja
i czy w nacjonalistycznej euforii nie siegnie dalej, facznie z otwartym wprowadze-
niem wojsk na Ukraine i przytgczeniem dalszych czesci tego panstwa do Federacji
Rosyjskiej?

e czy w zwigzku z coraz mocniejszym akcentowaniem ochrony ludnosci rosyjskiej
(i rosyjskojezycznej), a jednoczes$nie organizowanymi przez agentow rosyjskich
prowokacjami majacymi dostarczy¢ dowody na przesladowania tejze ludnosci,
Rosja zdecyduje sie na dalsze kroki i prowokacje wobec bylych republik ZSRR,

19 Info.wiadomosci.gazeta.pl, 2007, a takze: fakty,interia.pl/swiat/news-konferencja-bezpieczenstewa-
w-Monachium, 2007 [dostep: 17.04.2014].

2D Dziennik3rp.blogspot.com/2008/02/putin-przekierujemy-rakietyna-polsk-i.html [dostep: 29.04.2014].

Omawiam je w roznych fragmentach tego artykutu.

2 Omowienie ewolucji rosyjskiej strategii bezpieczenstwa narodowego istrategii wojennej zawarte jest
w moim opracowaniu: J. Czaja, Kulturowy wymiar bezpieczenstwa. Aspekty teoretyczne i praktyczne,
Krakéw 2013, s. 259-263.
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gdzie wystepuje dos¢ duzy procent takiej ludnosci? Jakie to moze pociggna¢ za

sobg skutki?2 Czy dotyczy¢ to moze panstw, ktore sg cztonkami NATO, tak jak

w przypadku Estonii iLotwy?

e najwazniejszym pytaniem jest kwestia, jak powstrzymac Rosje ijakie skutki dla
bezpieczenstwa miedzynarodowego i stosunkédw miedzynarodowych bedg miec¢
wydarzenia na Ukrainie i agresywna polityka Rosji wobec tego kraju (o ile Rosja
ograniczy swe cele tylko do tego kraju).

Trudno odpowiedzie¢ wprost na pierwsze pytanie, tym bardziej, ze zalezy to od
faktow, co do ktorych nie ma pewnosci, ze nastgpia. Niewatpliwie Rosja bedzie nadal
wszelkimi sposobami destabilizowac sytuacje, oskarzajac o to wtadze ukrainskie iZa-
chdd, poszukujagc pretekstu do bardziej otwartej interwencji potgczonej z organizo-
waniem aktoéw oglaszania autonomii regionéw, federalizacji Ukrainy, a moze takze
prosbami i deklaracjami przytgczenia jej do Rosji. Jesli reakcja Zachodu bedzie ane-
miczna, nieskoordynowana i niezbyt dotkliwa dla Rosji, doprowadzi¢ moze ona do
rozpadu Ukrainy i przytaczenia dalszych jej czesci do Rosji. Dwa wazne cele: ode-
rwanie Krymu i zdestabilizowanie na tyle Ukrainy, ze jej cztonkostwo w NATO jest
w praktyce niemozliwe, Rosja juz osiggneta. Nie mozna wykluczy¢ tez, ze Rosje za-
dowala utrzymywanie swoistego status quo, czyli w praktyce zamrozenie konfliktu,
tak by na trwale destabilizowat wschod Europy, uniemozliwiajgc tym samym wejscie
Ukrainy (a takze Gruzji) do struktur europejskich i euratlantyckich.

Rosja uczynita dziatania w obronie Rosjan i mniejszosci rosyjskiej, gdziekolwiek
by ona nie wystepowata, racjg stanu i najwazniejszym elementem swojej doktryny
bezpieczenstwa. Uznata ona, ze dziatania takie sg elementem ochrony praw czto-
wieka, o famanie ktérych Rosja jest permanentnie oskarzana na forum réznych orga-
nizacji miedzynarodowych, w tym takze przez Swiatowe media. Chce wiec pokazaé,
zwiaszcza wiasnym obywatelom, ze chroni Rosjan na catym Swiecie, przy okazji od-
mawiajgc podstawowych praw wielu grupom etnicznym i narodowos$ciowym na te-
rytorium Rosji. Problem w tym, ze po to, by chroni¢ Rosjan poza swoimi granicami,
musi najpierw sprowokowaé naruszanie takich praw, co mialo miejsce w Gruzji,
a obecnie na Ukrainie. Swiat zna takie sytuacje, a prowokacje tego typu organizo-
wane przez Niemcy hitlerowskie staly sie jedng z pretekstow do wybuchu Il wojny
Swiatowej. Nie mozna wykluczy¢, ze nie bedzie dalszych prob realizacji scenariusza
gruzinskiego i ukrainskiego. Trudno sobie wyobrazi¢ tego typu dziatania w Estonii
i na Lotwie, ale wykluczy¢ ich nie mozna, cho¢ skutki takich dziatan mogtyby byc¢
trudniejsze do przewidzenia. Oprécz tego, ze oba kraje sg w NATO i UE, istnieje
jeszcze jeden czynnik. Sg to kraje stabilizacji i rosngcego dobrobytu, cieszace sie de-
mokracjg, swobodag podrézy po Europie i Swiecie oraz poszanowaniem praw czto-
wieka. Z tego typu dobrodziejstw dawne kraje socjalistyczne (a de facto byte repu-
bliki ZSRR) tak tatwo nie zrezygnuja.

2 Tym bardziej, ze tawrow juz deklaruje, ze atak na Rosjan, to atak na Rosje, wiadomosci.onet.pl/
lawrow-usa-kieruja-show-na-ukrainie/x581b [dostep: 23.04.2014].
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Skutki dla bezpieczenstwa miedzynarodowego

Przechodzac do najwazniejszych tez tego opracowania, nalezy stwierdzi¢, ze Rosja
swymi dziataniami wobec Ukrainy destabilizuje fad europejski i system bezpieczen-
stwa miedzynarodowego. Dziatania wobec Gruzji, a obecnie Ukrainy to najpowaz-
niejsze zagrozenie dla bezpieczenstwa od zakonczenia zimnej wojny. Powage sytuacji
wynikajgcg z dziatan Rosji wobec Ukrainy doskonale oddajg stowa bylego ambasa-
dora USA na Ukrainie Johna Herbsta:

Stany Zjednoczone nie zrozumiaty powagi wyzwania rzuconego przez Rosje. USA po-
winny wysta¢ wojska do Polski, Panstw Battyckich i Rumunii. Jestesmy $wiadkami nie
europejskiego kryzysu, jak ocenit to prezydent Obama, a préby wywrocenia do gory
nogami porzadku w Europie, ktérg podjeta jedna z dwdch swiatowych poteg nuklear-
nych. To obecnie najwigksze wyzwanie dla Swiatowego bezpieczenstwa4

Militarnie Rosji nie da sie zatrzymac, bo mogtoby to oznacza¢ wybuch $wiatowej
wojny, a na taki scenariusz nikt w dobie broni nuklearnej sie nie zgodzi. | to jest je-
dyny, ale potezny czynnik, ktérym Rosja zardwno rownowazy, jak i odstrasza Zachod,
chot jej potencjat gospodarczy to zaledwie 6-7% Zachodu (do ktérego trzeba zaliczy¢
takze Japonie). Eskalacja konfliktéw na tle praw narodowosciowych, grup etnicznych,
jezykowych iinnych cech kulturowych, to beczka prochu, o ktérej mowit w swej teorii
0 zderzeniu cywilizacji Samuel Huntington. Po czesci na takiej beczce siedzi tez Rosja,
bo jest federacjg réznych narodowosci. Do tego kwestie te czyni, podobnie jak su-
rowce energetyczne, orezem swej obtudnej polityki.

Aby zatrzymac Rosje niezbedne sg przemyslane i skoordynowane dziatania spo-
fecznosci miedzynarodowe;j i Swiata zyjgcego w dobie globalizacji i wspotzaleznosci.
Nalezy przede wszystkim dac¢ odczu¢ Rosji, ze dziatania i polityka w stylu systemow
totalitarnych i dyktatorow z lat 30. XX wieku nie mogg by¢ tolerowane. Aby Rosja
mogta by¢ (nadal) uznawana za kraj cywilizowanyZ musi respektowac zasady i normy
prawa miedzynarodowego, a takze zasady wspoétzycia miedzynarodowego. Powinna
zdawac sobie sprawe, ze wydarzeniom dziejagcym sie na oczach catego Swiata dzieki
mediom, Internetowi, zdjeciom satelitarnym i urzgdzeniom elektronicznym, nie
mozna nadawac interpretacji przypominajgcych propagande goebbelsowska. Inter-
pretacja taka w tych warunkach urgga ludzkiej inteligencji i elementarnemu poczuciu
obiektywnosci.

Nie moze tez Rosja (a przynajmniej nie powinna) wprowadza¢ wiasnych regut
pretendujgcych do norm i zasad prawa miedzynarodowego, a zwiaszcza zasad do-
tyczacych uzycia sity w stosunkach miedzynarodowych. Nalezy Rosji przypomniec,
ze zgodnie z Kartg NZ tylko Rada Bezpieczenstwa ONZ uprawniona jest do uzycia sity
1lnawet przypadki naruszenia praw ludnosci rosyjskiej nie upowazniajg Rosji do tego
typu decyzji, nie moéwigc juz o tym, ze Rosja na oczach $wiata wydaje sie gorgczkowo

24 Wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/strategiczny-blad-usa-herbst-rosja-probuje-wywrocic-do-gory-
nogami-porzadek-w-europie/vn72f8 [dostep: 5.06.2015].

5 Taki wymég w zakresie cztonkostwa ONZ, a wiec szeroko pojetej spotecznos$ci miedzynarodowej,
zawarty jest w dokumentach NZ - Karcie istatucie MTS.
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szukac takich przypadkdéw, a nawet je organizowaé2 W przeciwnym wypadku Rosja
zostanie uznana za rough country, kraj zbdjecki i nieprzewidywalny zgodnie z wcale
nie takg bezsensowng koncepcjg neokonserwatystow amerykanskich, ktorych swiat
poznatw okresie Busha, a by¢ moze odgrzebany zostanie slogan o imperium zfa. | od-
czujg (a moze juz czuja) to takze obywatele rosyjscy, przyzwyczajenijuz do korzystania
ze swobody podro6zy i cywilizacyjnych zdobyczy zachodniej demokracji, z ktérg ich
rzad znowu zaczyna walczy¢.

Zachod i NATO wobec nowej doktryny Putina

Niezaleznie od destruktywnych skutkéw dla bezpieczenstwa miedzynarodowego po-
lityka Putina jest wielkim wyzwaniem dla Zachodu, a Europy w szczegélnosci. Moze
ona takze odbi¢ sie fatalnie na gospodarce Rosji i stosunkach gospodarczych z Za-
chodem. Przy okazji nalezy tez przypomnieé, ze Rosja nadal traktuje stosunki gospo-
darcze, a zwiaszcza eksport surowcoOw energetycznych, jako orez wspomagajacy po-
tencjat militarny i polityke zagraniczng iZachéd powinien o tym pamietac. Szczegdlnie
dotkliwie odczuwa to Polska, wobec ktérej Rosja stosuje niemal automatycznie - pod
byle pretekstem - roznego rodzaju restrykcje handlowe jako skutek pogarszajacych
sie stosunkdw politycznych. Moze to jednak mie¢ dla Polski takze pozytywne skutki,
w postaci poszukiwania i pozyskania nowych rynkéw handlowych. Takze respekto-
wanie zasad WTO przez Rosje, o cztonkostwo ktdrej to organizacji dtugo zabiegata,
jest bardzo selektywne. Zachéd tez traci na konflikcie z Rosja, ale gospodarczo ifinan-
sowo jest wielokrotnie potezniejszy od Rosji, a budzet (i cata gospodarka) zadnego za-
chodniego kraju nie jest tak jednostronnie zalezny od jednej sfery obrotu jak budzet
Rosji od eksportu surowcow i paliw. Problemy, jakie sg skutkiem polityki rosyjskiej,
i nieprzewidywalnos$¢ Rosji prawdopodobnie doprowadzg do dywersyfikacji zrodet
zaopatrzenia energetycznego w UEZ, a pozycja Rosji, zwtaszcza w obliczu rosngcego
wydobycia ropy i gazu z tupkéw w Stanach Zjednoczonych, moze ulec znacznemu
ostabieniu. Nieprzewidywalno$¢ Rosji prowadzi takze do utraty zaufania rynkéw fi-
nansowych, ograniczone zostang inwestycje zagraniczne, trwat bedzie odptyw dewiz
z tego kraju, trudniej bedzie pozyskiwaé rosyjskim firmom finansowanie zewnetrzne.
Kluczowym problemem jest kwestia, na ile Zachéd, a zwtaszcza UE, w tym Niemcy
i Francja, zechcg dla ratowania politycznego autorytetu i imperatywu powstrzymania
Rosji poswieci¢ cho¢ cze$¢ swoich intereséw gospodarczych z tym krajem. Historia
nie pozwala jednak mie¢ zbyt wielkich ztudzen, o czym $wiadczy chocby precedens
gruzinski, ktory zostat prawie natychmiast zapomniany, im dalej na zachéd, tym szyb-
ciej. To gtéwnie interesy gospodarcze, w tym kwestie paliwowe, decydowac beda
o stosunku Zachodu wobec Rosji, a w tym zakresie kraje UE sg daleko bardziej zwia-
zane z Rosjg niz Stany Zjednoczone.

Daleko idace skutki spowodowa¢ moze postawa Rosji w polityce miedzyna-
rodowej, w tym w zakresie bezpieczenstwa polityczno-militarnego. To kwestia

% Rosja miataby prawo do interwencji, gdyby chodzito 0 masowe morderstwa i czystki etniczne, grani-
czace z ludobojstwem, jak miato to miejsce na Batkanach.
Z  Moze nawet do jakiej$ quasi-unii energetycznej, na wzor polskiej propozycji.
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o fundamentalnym znaczeniu dla zglobalizowanego $wiata. Stopien zaostrzania sie
tej sytuacji zalezat bedzie od dalszego rozwoju wydarzen wokot Ukrainy i dalszych
krokéw Rosji, a dotychczasowy jej rozwoj grozi nawet konfliktem zbrojnym. Juz od kil-
kunastu miesiecy $wiat jest na krawedzi nowej zimnej wojny, szczegblnie na linii Mo-
skwa-Waszyngton, choé¢ powr6t do stanu, ktéry istniat w okresie ZSRR, nie wydaje
sie prawdopodobny. Nie ulega jednak watpliwosci, ze Rosja bedzie traktowana - ito
nie tylko przez Zachdd - z wiekszg ostroznoscig, jako kraj nieprzewidywalny. Mniej
bedzie politycznej poprawnosci w stosunkach z Moskwa, a wiecej asertywnosci. Naj-
prawdopodobniej wiele aspektéw stosunkdw z Rosjg, zarowno w plaszczyznie dwu-
stronnej jak i wielostronnej, zostanie zrewidowanych, co zresztg juz nastgpito28
Prawie na pewno nastgpig zmiany w doktrynie bezpieczenstwa narodowego
panstw zachodnich, w tym w NATO i w Unii Europejskiej2. Paradoksem moze by¢
to, ze Sojusz Potnocnoatlantycki po kilku latach wahan i poszukiwan nowej drogi,
poprzez eskalacje konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, ktérego skutki odczuwalne sg na
jego granicach, dostaje mocne bodzce rozwoju, a wlasciwie powrotu do tego, co byto
jego gtdbwnym sensem od poczatku istnienia, czyli zadania obrony terytorialnej swych
cztonkOw. Stratedzy Sojuszu, mimo jasnych sugestii nowych cztonkéw - troche lepiej
znajacych realia sgsiedztwa z Rosjg - musieli sie przekonac, ze niepokoje krajow Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej, obecnie cztonkéw NATO, nie byly przesadzone, a bia-
dzenie wokét takich koncepcji jak ,,misja okresla koalicje" i czy ,,NATO jako skrzynka
na narzedzia" to psucie Sojuszu i ostabianie spoistosci mechanizmu art. 530 Z pew-
noscig Sojusz bedzie musiat opracowa¢ nowg koncepcje strategiczng, bo ta przy-
jeta na szczycie NATO w Lizbonie w listopadzie 2010 r. na tle tego, co czyni Rosja,
nie tylko zdezaktualizowata sie, ale nawet wyglagda na naiwng. To jednak nie koniec
pozadanych zmian w NATO. Nadal muszg by¢ nie tylko aktualizowane plany ewen-
tualnosciowe Sojuszu, lecz takze uprawdopodobnianie ich realizacji przez znaczaca
obecnos¢ zotnierzy NATO i przygotowywanie niezbednej infrastruktury w krajach sa-
siadujgcych z regionem konfliktu (Polska i kraje battyckie), a dodatkowo zagrozonych
wdrazaniem nowej doktryny Putina (szczegdlnie Estonia itotwa). Rosja swym dzia-
faniem wobec Ukrainy pogwalcita wiele zobowigzar prawnomiedzynarodowych ito
w sposOb tak skrajnie niebezpieczny, ze polityczne zobowigzania z 1997 r. nie po-
winny ogranicza¢ Sojuszu. Pewnym politycznym problemem dla NATO staje sie po-
stawa Niemiec, co wyraza sie niekiedy w zréznicowanym podejsciu obu partii koali-
cyjnych CDU/CSU i SPD do istotnych kwestii polityki miedzynarodowej. Do$¢ czesto
odrebny poglad w kwestii sankcji i polityki wobec Moskwy wyraza minister spraw
zagranicznych Steinmeier. W pewnym sensie jest on wyrazicielem obaw két gospo-
darczych RFN, ktore ze wzgledu na gtebokie zaangazowanie w gospodarcze interesy

2B Dotyczy to wspotpracy w ramach NATO-Rosja, stosunkéw UE-Rosja, grupy G-8 (ktéra wrécita do for-
muly G-7), atakze stosunkéw dwustronnych z réznymi krajami.

D Potwierdzeniem tego jest wypowiedZ zastepcy sekretarza generalnego NATO Aleksandra Vers-
bowa, stwierdzajaca, ze dla Sojuszu Rosja juz jest przeciwnikiem. m.widomosci.gazeta/pl/wiadomo-
§ci/1,117915,15891119,Zastepca_sekkretarza_ generalnego_NATO_Rosja_jest_naszym.html [dostep:
7.05.2014].

P Takie koncepcja wykorzystania NATO dominowaty w okresie, gdy sekretarzem obrony USA w ekipie
George'a W. Busha byt Donald Rumsfeld. Takze kwestia misji out ofarea, jak w Afganistanie, powinna
by¢ przemyslana.

39



Jan Czaja

z Rosjg, sg niechetne zbyt daleko idgcym sankcjom przeciwko Rosji. Budzi to zaniepo-
kojenie w Waszyngtonie i nieufno$¢ wobec socjaldemokratéw niemieckich, ktérych
politycy (w tym byty kanclerz Schroeder) sg - jak podkresla to Wall Street Journal
- na listach plac rosyjskich przedsiebiorstw energetycznych3L W polityce niemiec-
kiej i znacznym stopniu europejskiej, liczy sie jednak przede wszystkim stanowisko
kanclerz Niemiec Angeli Merkel, ktéra jak sie wydaje coraz bardziej watpi w moz-
liwos¢ osiagniecia trwatego porozumienia z Rosjg w kwestii jej konfliktu z Ukraing.
Data temu wyraz na spotkaniu Grupy G-7 w Elamu 8-9 czerwca 2015 r., oSwiadczajac,
ze ,,Potepiamy zgodnie aneksje Krymu, stanowigca ztamanie prawa miedzynarodo-
wego. (...) Konflikt na Ukrainie mozna rozwigzac tylko srodkami pokojowymi, na pod-
stawie porozumien z Minska", a zniesienie sankcji wobec Rosji jest zwigzane z reali-
zacjg tych porozumien. Kanclerz podkreslita, ze ,Kraje G-7 sq gotowe do zaostrzenia
sankcji jesli bedzie tego wymagata sytuacja"3

Stanowisko G-7, skrytykowane przez Moskwe, jest wyrazem ograniczania poli-
tycznej poprawnosci w stosunkach z Rosjg na tle jej polityki wobec Ukrainy, wska-
zuje tez na determinacje Zachodu w egzekwowaniu ustaler z Moskwag dotyczacg roz-
wigzania konfliktu. Zdecydowana postawa Zachodu jest niezbedna, jesli jej zabraknie
w tym tak waznym momencie, oSlepiony euforig powracajgcej mocarstwowosci
Putin dokona nieodwracalnej rekonfiguracji postzimnowojennego Swiata.

Sprawa jest znacznie powazniejsza. Postawa Zachodu, zwfaszcza UE, wobec Rosji
od poczatku konfliktu byta staba i anemiczna, i ograniczata sie do reagowania post
factum w nadziei, ze ograniczone sankcje powstrzymajg Rosje. Brak byto gtebszej stra-
tegii i dziatan wyprzedzajgcych, brak zwartej koncepcji dziatar. Taka postawa moze
mie¢ fatalne skutki dla bezpieczenstwa itadu miedzynarodowego. Spadnie wartos¢
odstraszania Zachodu i wiarygodno$¢ przede wszystkim amerykanskich i natowskich
gwarancji. W praktyce juz to nastgpito po przekroczeniu przez Baszara al-Asada na-
kresSlonej przez Baracka Obame czerwonej linii w Syrii, poprzez uzycie broni che-
micznej i braku amerykanskiej reakcji. W pewnym sensie Ukraina (a wczes$niej Gruzja)
jest tez probierzem determinacji Stanow Zjednoczonych, bo one réwniez, obok Rosji
i Wielkiej Brytanii, sg gwarantami suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy
zgodnie z porozumieniem z 1994 r. Nie sg to co prawda gwarancje sojusznicze takie,
ktore wynikajg z artykutu 5. TW w ramach NATO, jednak stanowig forme polityczno-
prawnego zobowigzania. Mozna zapytac, jak winni czu¢ sie Japonczycy, Koreanczycy
z Potudnia i mieszkancy Tajwanu, coraz bardzie szantazowani wyzwaniami rezimu
Korei P6inocnej oraz coraz bardziej niepokojacymi dziataniami Chin33 Obym sie mylit,
ale aby czuc sie bezpiecznym, panstwa beda uciekaly sie przede wszystkim do zwiek-
szenia zbrojen, a niektore z nich do pozyskania broni nuklearne;j.

3 The Russian Problem, WSJ, 27 April 2014. Online.wsj.com/news/articles/SB/00014240527023045
1870457952619  22321301282mg=neno64-wsj&url=htp%Fonline.wsj.com%Farticle%2F  [dostep:
28.04.2014]. Zob. tez: WSJ: Rosja coraz wigkszym zagrozeniem dla pokoju w Europie, Wiadomosci.onet.
pl/swiat/wsj-rosja-coraz-wiekszym-zagrozeniem-dla-pokoju-w-europie/dh3de [dostep: 28.04.2014].

2 Polityce.pl/swiat/255368-angela-merkel-na-szczycie-g7-potepiamy-zgodnie-aneksje-krymu-stanowia
ca-zlamanie-prawa-miedzynarodowego [dostep: 14.06.2015].

3B Przede wszystkim z powodu polityki faktéw dokonanych stosowanych przez Chiny wokét spornych
wysp na akwenach morskich Dalekiego Wschodu.

40



Niektére aspekty prawne i polityczne kryzysu ukrainskiego ijego wptyw na bezpieczenstwo..

Oczywiste jest, ze wnioski z lekcji ukrainskiej powinny wyciggna¢ takze systemy
narodowego bezpieczenstwa poszczegdlnych krajow NATO, zaréwno tych, ktére
majg najwiecej finansowych i gospodarczo-wojskowych mozliwosci, jak i krajow gra-
niczacych z Rosja. By¢ moze zagrozenie rosyjskie bedzie w stanie zmobilizowa¢ do
zwigkszenia wysitku na rzecz wiasnego bezpieczenistwa i budowy wiasnej obrony
Unie Europejska, sciSle powigzang z NATO i Stanami Zjednoczonym, ale na tyle nie-
zalezng i dysponujacg wiasnymi zdolnosciami obronnymi, by mogta wzig¢ na siebie
znaczacg czes¢ wysitku wiasnej obrony przed tzw. hard threats, czyli zagrozeniami
dla suwerennosci i integralnosci terytorialnej swoich cztonkéw, czego ani Europejska
Strategia Bezpieczenstwa z 2003 r. nie przewidywata, ani nie byto to tez powodem
zatroskania strategéw krajow Europy Zachodniej. ljeszcze jedna sprawa. Dokonujgc
aneksji Krymu, Rosja nie tylko pogwalicita terytorialng integralnos¢ Ukrainy, lecz takze
swoje solenne zobowigzanie do ochrony tej integralnosci w zamian za oddanie przez
Ukraine broni nuklearnej. Moze to stanowic fatalny w skutkach przyktad dla r6znych,
w tym takze dyktatorskich reziméw, posiadajgcych (lub wchodzacych w posiadanie)
bron nuklearng. Kraje te mogg nabra¢ przekonania, ze akt taki jest bezproduktywny,
catkowicie je ostabiajacy, a jakiekolwiek gwarancje mocarstw bezwartosciowe. Przy
okazji, w zwigzku z diametralnie rozbieznymi interpretacjami prawa miedzynarodo-
wego miedzy mocarstwami, czego wyrazem jest nie tylko kwestia ukrainska, lecz
wiele innych wydarzen i sytuacji, nalezatoby podejmowac dyskusje, prace kodyfika-
cyjne iinne wysitki, przede wszystkim na forum ONZ i innych organizacji miedzynaro-
dowych, aby doprowadzi¢ do zblizenia w zakresie interpretacji takich kluczowych dla
praw naroddéw pojec jak agresja, atak zbrojny, prawo do samostanowienia, ochrona
intereséw mniejszosci narodowych igrup etnicznych, interwencja humanitarna czy
prawa cztowieka. Interpretacja tych pojec i praw zaczyna by¢ coraz bardziej dowolna,
zréznicowana coraz bardziej kregami cywilizacyjnymi i interesami parstw.

* * %

Zapewne daleko jest, w momencie pisania tego artykutu, do rozwigzania pro-
blemu ukrainskiego. Juz jednak po kilkunastu miesigcach jego trwania mozna po-
kusi¢ sie o rozne wnioski i refleksje. Rosja naruszyta suwerennos$é Ukrainy i dokonata
aneksji czesci tego panstwa, tym samym pogwaicita tad postzimnowojenny (i oczywi-
Scie prawo miedzynarodowe) oraz rzucita nowe wyzwanie $wiatu, cho¢ nie wszedzie
jeszcze zapomniano o konflikcie z Gruzjg. Wstrzasneta tez europejskim i euroatlan-
tyckim bezpieczenstwem. Dokonata tego w Swiecie, ktdrego cecha jest wspoizalez-
nos¢, przeptyw roznych zjawisk przez granice w ramach procesu, ktéry okreslany jest
jako globalizacja. Rosja data bezprecedensowy w XXI wieku pokaz arogancji, ktam-
stwa i obtudy, przy - niestety euforii - ogromnej czesci spoteczenstwa rosyjskiego.
Przypomina to najgorsze czasy i standardy postepowania Hitlera i Stalina z lat 1938-
1939. Ale Zachod, a gtownie Stany Zjednoczone, tez nie sg bez winy, a przyktady
psucia prawa itadu miedzynarodowego mozna by mnozy¢, a niektére z nich zostaty
tu juz wyzej przytoczone. Jednak w zaden sposOb nie usprawiedliwia to Rosji, ktéra
przy aprobacie rozpalonej nacjonalizmem znacznej czesci swego narodu realizuje
Swojg wizje mocarstwowa, niszczac jednoczesnie rodzacy sie z trudnoscig mit pan-
stwa normalnego i obliczalnego.
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Niepokojgca w tym kontekscie jest ewolucja doktryn bezpieczenstwa i wojennej
Federacji Rosyjskiej, zaktadajgcych mozliwos¢ zbrojnej interwencji za granicg juz nie
tylko dla ochrony rosyjskojezycznej ludnosci, ale nawet w przypadku gdyby wedtug
ocen Moskwy polityka danego panstwa byla sprzeczna z interesami Rosji. Jeszcze
bardziej niepokojgce jest doktrynalne obnizanie progu uzycia broni nuklearne;.

Nie wiemy, jaki bedzie los Ukrainy i czy straci ona historyczng szanse na zbudo-
wanie trwatej panstwowosci, na drodze ku ktérej popetnita prawie wszystkie mozliwe
btedy. Mozemy by¢ jednak pewni, ze straci przede wszystkim Rosja. W zakresie wi-
zerunku, jako kraj zagrazajgcy bezpieczenstwu, niesolidny uczestnik handlu i obrotu
miedzynarodowego oraz jako burzyciel fadu miedzynarodowego. Kota rzadzgce na
Kremlu powinny obawiac¢ sie, ze Rosja jako sukcesor ZSRR moze odziedziczy¢ takze na
wiasne zyczenie epitet ,,imperium zka". Nalezy nie tyle mie¢ nadzieje, co réznymi spo-
sobami naciska¢, aby Zachod wyciggnat wnioski z tej nowej lekcji historii i nie uznat
w momentach uspokojenia, ze nic si¢ nie stato, mimo agresji i aneksji Krymu przez
Rosje, i ze mozna powrdéci¢ do zasady business as usual.

Konflikt rosyjsko-ukrainski i polityka Rosji sg zagrozeniem dla Polski. Zostato to
podkreslone w najnowszej, przyjetej w listopadzie 2014 r. Strategii Bezpieczernstwa
Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej. Podkresla ona, ze

odbudowywanie mocarstwowosci Rosji kosztem jej otoczenia oraz nasilanie sie jej
konfrontacyjnej polityki, czego wyrazem jest konflikt z Ukraing, w tym aneksja Krymu,
negatywnie rzutuje na stan bezpieczerstwa w regionie34

A Pkt. 41 Strategii. Tekst dokumentu, ISBN 978-83-60846-23-0, Warszawa 2014.



