LuUJ
| P BEZPIECZENSTWD reoria 1 prakrva

Erhard Cziomer

Wyzwania i kontrowersje polityczne
wokot kryzysu strefy euro
na przyktadzie Niemiec

Wprowadzenie

Przedtuzajacy sie od przetomu lat 2009/2010 kryzys strefy euro wzbudza zaréwno
szereg kontrowersji finansowo-gospodarczych, jak tez spotecznych, politycznych
i miedzynarodowych, poniewaz stanowi ogromne wyzwanie zarazem dla Unii Eu-
ropejskiej (UE), Europy i catlego Swiata. Wynika to przede wszystkich z faktu, ze UE,
jako gtéwny trzon postepujacej od ponad piecdziesieciu lat integracji ogélnoeuro-
pejskiej znalazta sie w stanie zagrozenia i braku jasnych perspektyw rozwojowych
w zderzeniu ze ztozonoscig i wynaturzeniami nabierajgcego rozmachu procesu glo-
balizacji na poczatku drugiej dekady XXI w.

Zagadnienie powyzsze jest przedmiotem zainteresowania wielu waznych placéwek
naukowo-badawczych, ktdre prowadzg szeroko ujete badania na temat nastepstw
kryzysu finansowo-gospodarczego od przetomu lat 2007/2008 dla Swiata i Europy
w aspekcie finansowo-gospodarczym, spotecznym i politycznyml

Ograniczone ramy opracowania zmuszajg autora z jednej strony do koncentracji
analizy na wymiarze politycznym kryzysu strefy euro, a z drugiej na egzemplifikacji
jej niektérych tendencji na przyktadzie Niemiec. Wymiar polityczny jest ScisSle powig-
zany z ptaszczyznami finansowo-gospodarczg i spoteczna, ktére posiadajg wprawdzie
ogromne znaczenie wewnetrzne, ale w duzej mierze podporzagdkowane sg mechani-
zmom decyzji politycznych w 17 krajach strefy euro, jak tez we wszystkich 27 krajach
cztonkowskich UE. Wyeksponowanie kontrowersji politycznych wokoét kryzysu strefy
euro w odniesieniu do Niemiec wynika z dwdch istotnych przestanek:

1 Por. wykaz stron internetowych placéwek badajacych rézne aspekty zadtuzenia UE w kontekscie regionalnym i global-
nym w ramach tzw. Think Tank Directory Europe, wéréd ktérych znajduje sie takze kilka czotowych osrodkéw w Berlinie,
Monachium i Mannheim, zrédto: http://www.eu.thinktankdirectory.org.
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- po pierwsze Niemcy - jako najsilniejsze gospodarczo panstwo cztonkowskie UE od-
grywato istotnq role w dotychczasowych prébach przezwyciezenia kryzysu,

- po drugie - powyzszym dziataniom rzqdu chadecko-liberalnego (CDU/CSU/FDP)
towarzyszylo szereg ostrych kontrowersji.
Analiza koncentruje sie na zasygnalizowaniu nastepujgcych probleméw:

* ogdlne przestanki i istota kryzysu strefy euro,

* rola Niemiec w dziataniach na rzecz udzielenia pomocy Grecji 2009/2010,

* uwarunkowania wewnetrzne kontrowersji politycznych wokét stabilizacji strefy
euro w latach 2010-2011.

Opracowanie opiera sie na analizie wszelkich dostepnych materiatéw Zrédtowych?,
jak tez literatury obcojezycznej® oraz polskiej’. Autor wykorzystat réwniez wtasne ana-
lizy i doswiadczenia badawcze w powyzszym zakresie®.

Przestanki i istota kryzysu strefy euro

Kryzys strefy euro UE, okreslany czesto jako ,europejski kryzys zadtuzenia”, nie moze
by¢ rozpatrywany wytqcznie jako pewnego rodzaju wynaturzenia fiskalne, zwigzane
z nadmiernymi wydatkami panstwowymi czy tez fatszowaniem oficjalnych staty-
styk. Ta ostatnia sprawa odnosita sie zresztq gtéwnie do Gregji, ktéra po ujawnieniu

2 Poza powszechnie dostepnq dokumentacjq decyzji, uchwat | dyrektyw oraz innych materiatéw UE, zwtaszeza w jezykach angielskim

i francuskim, w tym réwniez znaczna ilos¢ w jezyku polskim, znajduje sie na oficjalne] stronie internetowej UE (zob. http://europa.
eu/index_pl.htm). Wazne miejsce zakresie przeptywu informacji oraz przedruku waznych artykutéw naukowych, zwtaszcza publi-
cystycznych zajmuje portal informacyjny UE - EurActiv (zob. http://www.euractiv.pl). Bogate, réznorodne i obszerne materiaty Zré-
dlowe istotne dla podjetych badan posiadajg: protokoty Bundestagu, materiaty Urzedu Kanclerskiego, ministerstw Spraw
Zagranicznych, Finanséw, Gospodarki i Technologii oraz Obrony, Polityki Rozwojowej i inne dokumenty znajdujq sie na
dostgpnych stronach internetowych Bundestagu oraz rzqdu federalnego w Berlinie, archiwalia i dokumentacja pra-
sowa: Deutsche Auen - und Europapolitik Deutschlands, Innenpolitik Deutschlands oraz EU-Schuldenkrise znajdujgq
sig [w:] Politisches Archiv beim Parteivorstand der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands, Berlin 2010-2011. W try-
bie on line mozna takze dotrzeé¢ do dziennikéw i czasopism o zasiegu ogdlnoniemieckim i regionalnym, ktérych naj-
wiece] materiatéw zawierajg miedzy innymi: ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, ,Frankfurter Rundschau”, ,Stiddeut
sche Zeitung”, ,Der Tagesspiegel”, ,Der Spiegel” ,Die Zeit”, ,Financiel Times Deutschland”, ,Die Welt”, ,Handelsblatt”,
,Wirtschaftswoche(wiwo)” i inne.

Por. wazniejsze opracowania niemieckie: Bendiek A., Lippert B., Schwarzer D., Entwicklungsperspektiven der EU. Heraus-
forderungen fir deutsche Europapolitik, [w:] SWP-Studie S 18, Berlin 2011 (zawiera obszerng bibliografie), Der Euro in
der Finanzkrise, [w:] Neue Gesellschaft-Frankfurter Heft, nr 9, Bonn 2011, s. 20-45, Europa in der Krise Schoch B. i inni
(u.a.), [w:] Friedensgutachten 2011, hrsg. von M. u.a. Johannse, Muenster 2011, s. 77-193, U. Guerot, M. Leonard (Hg),
Die neue deutsche Frage: welches Deutschland braucht Europa?, [w:] European Council on Forein Policy (ecfr), Berlin
2011 oraz francuskie i brytyjskie: Flouzat-Osmont D’Amilly, Uavenir de la zone euro: questions et hypothese, ,Politique
étrangere”, nr 3, Ifri, Paris 2011, Ph. Whyte, S. Tilford, Why stricter rules threaten the Eurozone, London 2011,

Por wazniejsze: A. Krakowski, Kryzys finansowy swiata zachodniego i kryzys strefy euro, ,Sprawy Miedzynarodowe”
2011, nr 2, s. 11-27, W. Ortowski, Swiat do przerobki. Spekulanci, bankruci, giganci i ich rywale, Warszawa 2011; Unia
Europejska wobec kryzysu ekonomicznego, red. J. Osifiski, Warszawa 2009 oraz M. Leonard, |. Krastew, Widmo Europy
wielobiegunowej, Warszawa 2011,

Zob. E. Cziomer, Niemcy wobec wyzwar swiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego dla polityki Niemiec, [w:] Mie-
dzy kryzysem a wspoipracq gospodarczq, red. M. Lason, Krakéw 2010, s. 51-68 oraz tegoz w przygotowaniu czesé
pierwsza monografii. Przestanki, istota i nastepstwa polityczno-prawne kryzysu gospodarczo-spoteczno-fiskalnego UE
w ramach przygotowywanego pod jego kierunkiem zespotowego projektu badawczego: ,Polityczno-prawne implikacje
kryzysu strefy euro dla Polski ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatari w zakresie Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczenstwa oraz polityki energetyczno-klimatycznej i w ramach UE” (KAAFM 2011).
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ukrywanego wczesniej wysokiego deficytu budzetowego pdznq jesieniq 2009 r. zno-
lazta sie stopniowo od poczgtku 2010 r. w powaznych kfopotach ze wzgledu na
brak mozliwosci terminowych sptat zaciggnietych kredytow z odsetkami oraz trud-
nosci funkcjonowania wewnetrznego rynku kapitatowego. W ciggu 2011 r. w de-
ficyt budzetowy objqgt takie kraje strefy euro, jak: Irlandia, Portugalia, Hiszpania
oraz Wtochy, a ponadto znajdujqceq sie poza strefq euro Islandie. Z niemieckiej ana-
lizy publikacji $wiatowych think tank'éw na temat przyczyn kryzysu strefy euro w lo-
tach 2010-2011 wyptlywa jednoznaczny wniosek, ze obok btedéw w polityce fi-
skalnej oraz utrzymywaniu sie deficytu budzetowego wymienionych wyzej panstw
gtéwne znaczenie miaty nastepstwa swiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego
lat 2007-2009, ktére negatywnie wplynety na funkcjonowanie $wiatowych rynkéw
kapitatowych, w tym takze w Europie. Istota problemu polegata na tym, ze wartosé
waluty euro na rynkach $wiatowych nie ulegta wprawdzie powazniejszemu osta-
bieniu, ale nadmierne zadtuzenie niektérych krajéw strefy euro na tyle ostabito ich
zdolnos¢ kredytowq, iz grozito to ujemnymi nastepstwami dla pozostatych krajéw
cztonkowskich. Rzutowato to dodatkowo ujemnie nie tylko na wahania sie kursu
euro, ale przede wszystkim na obnizenie sie zdolnosci kredytowej, zwiekszania sie
inflacji oraz obnizenia sie zdolnosci konkurencyjnej, gtéwnie potudniowych krajéw
strefy euro na czele z Grecjq®.

Nalezy sobie uzmystowié, ze gtéwnym elementem Swiatowego kryzysu finanso-
wego bylo przede wszystkim niewtasciwe funkcjonowanie wielu bankéw w USA oraz
Europie Zachodniej, ktére jako pewnego rodzaju ,oficerowie globalizacji” uczestni-
czyly i osiqgaly ogromne zyski z réznych form spekulagji finansowych. Przyjmuje sie,
ze w skali globalnej w 2010 r. wartosé akgji i papieréw wartosciowych wynosita ok.
65 000 mld w (65 bilionéw), a tgezna wartosé wyprodukowanych débr tylko 62 000
mld (62 bilionéw dolaréw USA). Sama wartoé¢ derywatdw, czyli tzw. transakcji spe-
kulacyjnych na rynkach swiatowych, opiewata na wartosé ok. 601 000 mld dolaréw.
Transakcje spekulacyjne w formie tzw. derywatéw odbywaly sie za posrednictwem wy-
soko wydajnych komputeréw w utamkach sekundy, stajqc sie Zrédtem wysokich zyskéw
wielu graczy gietdowych, ale czesto takze powodowaly ich znaczne straty, doprowa-
dzajgc do upadtosci banki, firmy i osoby prywatne. W procesie globalizacji transakcje
spekulacyjne ulegty nasileniu ze strony bankéw amerykarskich i europejskich, stano-
wigc miedzy innymi jedng z powaznych przyczyn swiatowego kryzysu finansowo-go-
spodarczego po obu stronach Atlantyku w 2008 r. Przyktadowo ogtoszenie upadtosci
przez amerykanski bank Lehman Brothers 15 wrzesnia 2008 r., oferujgcy latami ko-
rzystne lokaty kapitatu i transakcje spekulacyjne firmom i osobom prywatnym z Nie-
miec, doprowadzito do rozprzestrzenienia sie kryzysu finansowego na caly $wiat,
przyczyniajqc sie zarazem w konsekwencji do recesji w Niemczech i spadku produkgji
do -4,7%’. Stqd tez dwezesny rzqd Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD na czele z kanc-
lerz Angelqg Merkel musiat wyasygnowaé blisko 400 mld euro na tzw. pakty koniunktu-
ralne, w tym réwniez dla ratowania bankéw niemieckich. Przezwyciezenie skutkdéw po-
wyzszej zapasci nastgpito w Niemczech dopiero w latach 2009-2010, kiedy z jednej

& Por. A. Huckstorf Bearb, Die Krise in der Eurozone, ,SWP Literaturrecherche”, Berlin (2011/Juni), http://www.swp-berlin.
org/fileadmin/contents/products/sonstiges/SWPLiteraturrecherche_Eurozonenkrise.pdf.

7 Por. szerzej: E. Cziomer, Niemcy wobec wyzwar swiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego, op. cit.
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strony przyniosta efekty realizowana reforma, tzw. ,Agendy 2010”, przygotowana

w okresie rzqddw koalicji socjaldemokratyczno-zielonej (SPD/Sojusz 90/Zieloni) kanc-

lerza Gerharda Schroedera z 2003 r., a z drugiej wdrozono wspomniane wyzej anty-

kryzysowe pakiety koniunkturalne z lat 2008-2009 Wielkiej Koalicji przez kanclerz

Merkel oraz socjaldemokratycznego ministra finanséw Peera Steinbruecka, ktéry po

przegranych przez SPD wyborach do Bundestagu jesienig 2009 . stat sie ostrym kry-

tykiem polityki europejskiej nowego rzqdu CDU/CSU/FDP na czele z Angelg Merkel®.

Dyskusje i kontrowersje wokot zrédet swiatowego kryzysu finansowo-gospodar-
czego, kryzysu zadtuzeniowego strefy euro oraz catej Europy nie zostaly jeszcze za-
kofAczone. Wyzej wskazano, ze Niemcy odniosty wprawdzie okreslony sukces w prze-
zwyciezeniu ujemnych skutkéw Swiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego, lecz
nie doprowadzito to bynajmniej do uspokojenia oraz przezwyciezenia obaw w odnie-
sieniu do ewentualnych przysztych zagrozen dla krajéw UE, w tym zwtaszcza strefy
euro. Zagadnienie powyzsze jest podejmowane szeroko zaréwno w analizach medial-
nych i publicystycznych, jak tez naukowych.

W pracach naukowych za gtéwnq przyczyne zagrozenia upatruje sie powszechnie
wystepujqcq tendencje do zadtuzenia panstw, ktéra w historii zawsze wystepowata cy-
klicznie w réznych miejscach globu ziemskiego. Do tezy takiej dochodzi miedzy innymi
Michael Grandt, ktéry przeanalizowat szczegdtowo mechanizm i przebieg kryzysu fi-
nansowego w USA w XX oraz w XXI w., jak tez w skali catego swiata, a w odniesieniu
do Europy siegngt do okresu miedzywojennego oraz przejawdw kryzysu w ostatnich
latach w wiekszosci krajow europejskich, w tym réwniez w Niemczech od zjednoczenia
w 1990 . W odniesieniu do strefy euro przyjmuje on wtasciwie w koncowej czesci ana-
lizy tezy wielu znanych ekonomistow, w tym znanego ekonomisty amerykanskiego
P. Krugmanna, gtéwne zagrozenia i zrédta jej kryzysu upatrujgc miedzy innymi w no-
stepUchyc:h przestankach:

zasadnicza przyczyna kryzysu zadtuzenia odzwierciedla zréznicowany p02|om roz-
woju gospodarczego poszczegdlnych krajéw, ktére nie mogq byé przezwyciezone
ani przez przystgpienie nowych krajéw cztonkowskich do UE od 2004 r., ani tez
uchroni¢ przed nim starych krajéw cztonkowskich - jak np. Wiochy, Grecje, Portu-
galie i inne, ktére majq szereg specyficznych wewnetrznych trudnosci budzetowo-
finansowych itp.,

* Europejski Bank Centralny nie posiada wystarczajgcych instrumentéw finanso-
wych oraz prownych dla utrzymania stabilnosci finansowej,

» dalsze poszerzenie UE o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, jak tez Batkanéw
Zachodnich, spowodujq dalsze komplikacje na tle postepujgcego procesu zadtu-
Zzenia®.

Jeszcze dalej w krytyce praktyk wspdtczesnej gospodarki liberalnej, a zwtaszcza
rynkéw finansowych, idq Janne Joerg Kipp i Rolf Morrien, ktérzy gtéwne zagrozenia
upatrujg w nadmiernej roli bankéw w procesie globalizacji, ktére w pogoni za mak-
symalnymi zyskami decydujq sie w XXI w. na masowe stosowanie praktyk spekulacyj-
nych, przyczyniajqcych sie w duzej mierze do niestabilnosci $wiatowych rynkéw finan-

& Por. jego obszernq analize na temat globalnych oraz europejskich implikacji kryzysu finansowo-gospodarczego, P. Stein-

brueck, Unter dem Strich, 3. Auflage, Hamburg 2010.

° M. Grandt, Der Staatsbankrot kommt! Hintergruende, die man kennen muss, Rottenburg 2010. W 2010 r. ksigzka ta do-
czekata sie az szesciu wydan.



Wyzwania i kontrowersje polityczne wokdl kryzysu strefy euro na przykladzie Niemiec

sowych oraz wyjetych spod jakiejkolwiek odpowiedzialnosci i kontroli. Kontynuacja

powyzszych tendencji i proceséw rozwojowych spowoduje zdaniem powyzszych au-

toréw znaczny wzrost zadtuzenia w skali $wiata i poszczegdlnych regiondw, nie omi-

jajqgc takze Europy. Przewidujq oni na koniec swojej pracy nastepujgce dtugofalowe

skutki dla gospodarki $wiata zachodniego, w tym takze Europy:

1) scenariusz powstanie i rozszerzenie sie a) deflacja, b) kumulacja ujemnych ten-
dencji oraz przejécie do inflacji, ¢) oficjalne bankructwa padstw™.

Nalezy podkresli¢, ze wytqczna koncentracja dorazna na zwalczaniu zadtuzania
i potencjalnego bankructwa panstw nie moze jednak stanowié skutecznej strategii
szybkiego przezwyciezenia kryzysu strefy. Przekonaly sie o tym niebawem Niemcy
w odniesieniu do braku szybkich efektéw w probach przezwyciezenia zadtuzenia
Grecji na przetomie 2009/2010.

2) Rola Niemiec w dziataniach UE na rzecz udzielenia pomocy Grecji na przetomie

2009/2010.

Na przetomie 2009/2010 wydawato sie, ze pojawily sie przestanki stopnio-
wego przezwyciezenia Swiatowego kryzysu finansowego przez kraje UE. Réwnocze-
$nie jednak na poczgtku 2010 r. okazato sie, iz Grecja jako cztonek UE, nalezqcy do
strefy euro od 2002 r., znajduje sie na skraju bankructwa jako panstwo. Jej zadtu-
zenie wobec wierzycieli zagranicznych wyniosto bowiem ok. 300 mld euro. Sytuacje
pogarszat fakt, iz do kofica maja 2010 r. greckie ptatnosci z tytutu sptaty rat zadtu-
zenia oraz ich oprocentowania opiewajq na sume ok. 25 mld euro. Byty one wynikiem
zaréwno wszechobecnej korupcji, jak tez utrzymywania znacznych przywilejéw dla
Swiata pracy przez wszystkie rzqdy greckie. Grecja miata stabe wyniki w gospodarce,
posiadajqgc takze gteboki deficyt w handlu zagranicznym. Przyktadowo w 2008 r. eks-
portowata towary wartosci tylko 29 mld euro, a import jej wynosit az 94 mld euro. Od
pewnego czasu istniato powazne podejrzenie o systematyczne fatszowanie statystyk
gospodarczych w Grecji, ktére przez szereg lat przekazywano do Komisji Europejskiej
w Brukseli. Wszelkie préby wprowadzenia oszczednosci wewnetrznych ze strony no-
wego socjalistycznego rzqdu Giorgosa Papandreu w Antenach od jesieni 2009 r. spo-
tkaty sie z ostrymi protestami réznych grup spotecznych. Negatywnq role w greckim
kryzysie finansowym odegrali liczni spekulanci na rynkach walutowych, w tym réwniez
najbardziej znane agencje ratingowe, np. Moody’s Investor, Standard&Poors oraz
Fitsch Ratings, ktére puszczaty w obieg wiele nieprawdziwych informacji na temat
stanu finanséw i gospodarki. Utrudniato to Grecji uzyskanie pozyczek z bankéw pry-
watnych na bardziej korzystnych warunkach. W tej sytuacji rzqd grecki poszukiwat
pomocy w Brukseli oraz najsilniejszych panstw strefy euro, w tym zwtaszcza w Niem-
czech. Bankructwo Grecji mogtoby w mie¢ daleko idgce konsekwencje dla catej strefy
16 krajéw euro.

W kregach specjalistéw zblizonych do rzqdu federalnego rozpatrywano w lutym
2010 r. nastepujqce scenariusze kryzysu finansowego w Gregji:

a) Skreslenie zadtuzenia Grecji przez wierzycieli lub przejecia go przez kraje czton-
kowskie strefy euro, wzglednie catej UE. Opcja powyzsza jest nierealistyczna ani

© Por. JJ. Kipp, R. Morrien, Stattbankrott voraus. Hintergriinde, Strategien, Chancen, die Sie kennen missen, Munchen
2010, s. 182-185.

" Por. obszernie na powyzszy temat: D. Hartmann, J. Malamatinas, Krisenlabor Griechenland. Finanzmaerkte, Kaempfe
und die Neuordnung Europas, Berlin-Hamburg 2011.
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w odniesieniu do wierzycieli, ani cztonkéw UE, w tym pafstw strefy euro, gdyz nie

ma tam niezbednych uregulowan prawnych.

b) Udzielenie kredytow Grecji przez panstwa UE, zwtaszcza zas strefy euro, co bytoby
bardzo trudne ze wzgledu na zréznicowany stan finanséw poszczegdlnych krajéw.
Istnieje nawet podejrzenie, ze Portugalia, Irlandia, Hiszpania, a nawet Wiochy
mogq sie znalez¢ w zblizonej sytuacji do Gregji.

c) Udzielenie scistych miedzynarodowych gwarancji dla Grecji bez udzielenia kre-
dytu. Warianty a) i c) bytyby o tyle ryzykowne, ze w przesztosci rzqdy greckie albo
nie wywigzywaly sie z przyjetych zobowigzan miedzynarodowych, ani tez nie byly
w stanie przeforsowaé oraz zrealizowaé konsekwentnie zapowiedzianych oszczed-
nosci i reform wewnetrznych'.

Po siedmiu tygodniach intensywnych dyskusji od poczgtku 2010 r. miedzy kanc-
lerz Merkel a premierem Papandreu, jak tez w tonie instytucji UE oraz miedzy kro-
jami grupy euro, zwtaszcza zas miedzy Merkel a prezydentem Sarkozym, na szczycie
UE 26 marca 2010 r. w Brukseli przyjeto rozwigzanie przeforsowane przez kanclerz
Merkel oraz jej doradcéw. Decyzje powyzszq potwierdzono ostatecznie w specjalnym
o$wiadczeniu 16 panstw Eurogrupy 26 marca 2010 r. Zawierato ono nastepujqce po-
stanowienia:

* warunkowa pomoc dla Grecji moze zosta¢ udzielona réwnoczeénie przez Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy oraz cztonkéw strefy euro, jesli Grecja nie bedzie
w stanie sama zaciggnag¢ kolejnych kredytéw na rynkach finansowych na sptate
swego zadtuzenia,

* pomoc dla Grecji ze strony cztonkdw strefy euro przyjmie forme bilateralnych po-
zyczek na zasadach komercyjnych,

* kazda pozyczka bedzie wymagata jednogtosnej zgody wszystkich krajéw strefy
euro,

* uzgodniono powotanie odpowiedniej grupy roboczej dla wypracowania okreslo-
nych mechanizméw i kryteriéw postepowania na przysztoé¢ w podobnych sytuo-
cjach,

* w przysztoici Rada Europejska winna staé sie pewnego rodzaju ,rzqdem gospo-
darczym”, zmierzajgcym do koordynacji polityki gospodarczej i strategii wzrostu
UE™.

Z dostepnych informacji wynika, iz kanclerz Merkel przeforsowata powyzsze roz-
wigzanie z nastepujgcych przestanek.

Po pierwsze, decydujqce znaczenie miaty niekorzystne nastroje w Niemczech wobec
stabych efektéw pracy koalicji CDU/CSU/ FDP od péznej jesieni 2009 r. W marcu
2010 r. tylko ok. 1/3 (26%) ankietowanych Niemcéw popierata kredyty dla Grecji,
68% byto przeciwnych, a 6% nie miato wyrobionego zdania. Kredyty odrzucato: 79%
zwolennikéw FDP, 73% chadecji, 70% Partii Lewicy, 59% SPD i 52% Zielonych. Réwno-
czesnie az 59% ankietowanych widziato w kryzysie greckim zagrozenie dla catej strefy
euro, 33% nie widziato takiego zagrozenia, a 8% nie ma zdania na powyzszy temat'®.

2 Zob. H. Dieter, Legtimitaet und Souverdnitdt. Ein Gldubiger der letzten Instanz fir die Eurozone, SWP - Aktuell nr 23
Madrz, Berlin 2010.

" Za: Deutsche Presseagentur-DPA, Beschluss der Eurogruppe zur Griechenlandkrise, ,Frankfurter Rundschau” z 26
marca 2010 r. Frankfurt/Main z dnia 26 marca 2010 r.

" Por. Umfragetief, Merkels verspdteter Denkzetel, ,Financial Times Deutschland” z 1 kwietnia 2010 r.
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Ze wzgledu na coraz stabsze notowania partii rzqdzqcej koalicji chadecko-liberalne;j,
Merkel nie mogta sie zgodzi¢ na kredyty dla Aten, zwtaszcza w kontekécie nadchodzg-
cych wyboréw krajéw w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii 9 maja 2010 r.

Po drugie, Niemcy nie chcialy przyjqé zobowigzan kredytowych wobec Grecji wy-
tgcznie w ramach strefy euro, bo obcigzatoby to budzet federalny dodatkowo ok.
4 mld euro, gdyz Europejski Bank Centralny nie dysponuje takimi funduszami, ani tez
nie posiada odpowiednich uprawnien w zakresie udzielania kredytéw. Najwiekszy za-
rzut dotyczyt wigczenia do pozyczki MFW oraz przeforsowania przez Niemcy udzie-
lania Grecji kredytéw na warunkach komercyjnych (w wysokosci 5%). Wiele pafstw
cztonkowskich strefy euro, w tym zwtaszcza Francja, uwazato, iz decyzja przeforso-
wana przez Merkel w przysztosci ostabi pozycje euro. Prezydent Sarkozy w ostatniej
chwili zgodzit sie na propozycje Merkel. Grecja bardzo liczyta na korzystne warunki
kredytowe w strefie euro, co popierato szereg panstw tej strefy, ale stanowisko Nie-
miec byto nieprzejednane. Niektérzy komentatorzy niemieccy uwazajq to nawet za
pewnego rodzaju zdrade Niemiec wobec Grecji'™.

Po trzecie, za niezwykle populistyczne uznano dgzenie Merkel do takiej modyfikacji
zasad w funkcjonowaniu strefy euro, aby dopuszczaly w przysztosci mozliwos¢ rygory-
stycznego wykluczenia z niej nie tylko Grecji, lecz takze innych potencjalnych cztonkéw,
tamigecych w niej notorycznie obowiqzujgce tam kryteria. Postulat ten odrzucily inne
kraje strefy euro, tgcznie z Francjg. Réwnoczesnie odrzucata ona zdecydowanie pro-
pozycje niemieckiego ministra finanséw W. Schaeuble, ktéry w celu zapobiezeniu kry-
zysowi proponowat utworzenie w przysztosci w strefie euro — Europejskiego Funduszu
Walutowego'®, Merkel zaproponowata powotanie w Eurogrupie zespotu ekspertéw,
ktorzy w najblizszym czasie majq przygotowad zasady stosowania sankgji lub nawet
wykluczenia kraju cztonkowskiego. Obecnie jest to niemozliwe, a w dodatku wszelkie
zmiany w traktacie lizbonskim wymagajg nadal podczas gtosowania jednomyslnosci
wszystkich krajéw cztonkowskich, co wyklucza mozliwosé szybkiego rozwigzania po-
WYZSZej Spraw.

Ogbdlnie mozna stwierdzi¢, ze przy okazji kryzysu finansowego w Grecji ujawnito
sie nie tylko w wypowiedziach politykéw, ale takze w mediach niemieckich szereg
krytycznych ocen i uwag na temat sytuacji. Obok tego padaly stowa obraZliwe pod
adresem Grecji i cech narodowych Grekéw. Na jednej z konferencji prasowych pre-
miera Papandreu w Berlinie dziennikarz niemiecki zapytat, czy w obliczu grozqcego
Grecji bankructwa rzqd nie planuje wyprzedazy swoich wysp na Morzu Egejskim, co
z kolei zainspirowato jednego z wicepremieréw greckich do wysuniecia postulatu, aby
Niemcy zaptacity Grecji zalegte odszkodowania wojenne. Premier Papandreu nie pod-
trzymat w zaden sposéb tych roszczen odszkodowawczych, a Niemcy powotaty sie na
wyptate Grecji w latach 60. kwoty 115 min dolaréw w formie reparacji. Zasygnalizo-
wane wyzej tendencje w postawie politykdw i medidow RFN zostaly krytycznie ocenione
jako pewnego rodzaju niemieckie fobie antygreckie, ktére doprowadzqg do ujawnienia
sie w Gregji tendencji antyniemieckich. Rownoczesnie Niemcy winny byly zmierzaé
do udzielenia Grecji potencjalnych kredytéw na nizszej stopie procentowej. Nawet
zatamanie sie greckiego systemu bankowego nie doprowadzitoby do bezposrednich

' Por. Heusinger R. von, Der Verrat. Leitartikel zu Griechenland, Frankfurter Rundschau z 26 marca 2010 r.
6 Zob. W. Schaeuble, Wie Europa aus der Krise Kommt, www.bundesregierung.de/Comtent/DE/Namensbeitrag/2010/03.
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zagrozen dla Niemiec. Na ok. 3500 mld dolaréw kredytéw udzielonych przez banki
niemieckie zagranicy (wedtug danych z wrzeénia 2009 r.) na banki greckie, gtéwnie
pafnstwowe, przypadato tylko 43 mld dolaréw, czyli 1,2% niemieckich wierzytelnosci
zagranicznych. Nie jest to kwota, ktéra zachwiataby niemieckim systemem finanso-
wo-bankowym. Tym bardziej niezrozumiata byta postawa Merkel wobec Grecji jako
cztonka strefy euro w UE".

Sprawa przyznania Grecji kredytéw oraz uratowania jej wiarygodnosci finansowej
przeciggneta sie do korica kwietnia 2010 r. Wynikato to gtéwnie ze stanowiska rzqdu
CDU/CSU/FDP i osobiscie kanclerz Merkel, ktéra chciata przeciggngé powyzszq
sprawe do 9 maja 2010 r,, a wiec wybordow regionalnych w Nadrenii Péthocnej-West-
falii o wspomnianych juz wyzej potencjalnie niekorzystnych dla chadecji i liberatéw
implikacjach w Berlinie. Pod koniec kwietnia 2010 r. nie mozna juz byto dtuzej czekaé
z decyzjq o przyznaniu kredytu, gdyz rzqd grecki zwrécit sie oficjalnie o udzielenie kre-
dytéw zaréwno do UE, jak tez MFW. Grecja zgtosita zapotrzebowanie na kredyt w wy-
sokosci 45, a nie jok wczesniej zaktadano, ok. 25 mld. euro jako pierwszej transzy do
kofica maja 2010 r. Brak uzyskania przez Grecje takiego kredytu do 19 maja 2010 r.
bytby réwnoznaczny z utratq przez nig miedzynarodowej wiarygodnosci finansowe;j,
prowadzqc w ostatecznosci do koniecznosci ogtoszenia przez nig bankructwa jako
panstwo oraz cztonka strefy euro UE. W tej sytuacji zwiekszyly sie naciski na rzqd fe-
deralny zaréwno ze strony Francji, Komisji Europejskiej i Europejskiego Banku Central-
nego, jak tez MFW i Banku Swiatowego. Przyjetej przez Merkel strategii i taktyki nie
dato sie juz utrzymaé i dlatego uzgodniono wstepnie, ze wktad MFW winien wyniesé
15 mld, a krajéw strefy euro 30 mld euro. Podziat gwarancji kredytowych przypadajg-
cych na poszczegdlne kraje strefy euro ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 4. Udziat w wysokosci gwarancji kredytowych dla Grecji poszczegdlnych
krajow strefy euro

Kraj Udzial procentowy Suma w mld euro
Niemcy 27,92 8,376
Francja 20,97 6,290
Wihochy 18,42 5,527
Hiszpania 12,24 3,673
Niderlandy 5,88 1,764
Belgia 3,58 1,073
Austria 2,86 0,859
Portugalia 2,58 0,774
Finlandia 1,85 0,555
Irlandia 1,64 0,491
Stowacja 1,02 0,307
Luksemburg 0,26 0,077
Cypr 0,20 0,061
Malta 0,09 0,028

Zrédto: Europejski Bank Centralny za ARD z dnia 23 kwietnia 2010 r., www.tageschau.de.

17 Zob. W. Muenchau, Oh, du teures Hellas. Die Phobie der Kanzlerin Merkel, ,Financial Times Deutschland” z 31 marca
2010 r., Berlin.
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Wysokos¢ wktadu kredytu poszczegdlnych panstw strefy euro formalnie uzgodnili
wstepnie ministrowie finanséw 22 kwietnia 2010 r., ale musi to uzyska¢ dodatkowo
aprobate parlamentéw poszczegdlnych krajéw cztonkowskich. Kredyt bedzie oprocen-
towany na ok. 5%. W sumie Niemcy musialy podniesé swéj wktad o ponad 100%
w stosunku do wstepnych zatoZzer z lutego i marca 2010 r. W ramach rzqgdu CDU/
CSU/FDP rzecznikiem przyznania kredytu Grecji byt zwlaszcza minister finanséw
Schaueble, wskazujgc na fakt, ze odzyskanie przez Grecje miedzynarodowej wiary-
godnosci finansowej lezy réwniez w interesie samych Niemiec. Regulacja powyzsza
odnosi sie do 2010 r. Natomiast tgcznie w latach 2010-2012 kraje strefy euro i MFW
przekazq Grecji tqcznie gwarancje kredytowe na ok. 120 mld euro. Dlatego tez UE
oraz MFW uzgadniajg w Atenach szczegdly porozumienia oraz przysztej strategii sta-
bilizacji finansowe;.

W ocenach ekspertéw za wyczekiwanie na rozwdj wydarzen oraz odsuwanie de-
cyzji o udzieleniu kredytu finansowego dla Grecji az do konca kwietnia 2010 r. gtéwnqg
wine ponosi kanclerz Merkel oraz jej kalkulacje w odniesieniu do wyboréw krajowych
w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii. Nie bez znaczenia byty takze opér koalicjanta - FDP
oraz negatywny stosunek czesci medidw i wiekszosci opinii publicznej w tej sprawie.
Zasadniczym argumentem przeciwko przyznaniu Grecji kredytu byta obawa, czy zo-
stanie on prawidiowo wykorzystany i czy rzqd w Atenach sptaci go w przewidzianym
terminie. Ponadto kanclerz Merkel musiata uzyskaé poparcie gtéwnej partii opozy-
cyjnej - SPD podczas procedury ratyfikacyjnej, nie bedgc w petni pewna zachowan
czesci deputowanych z FDP. Kluczowe znaczenie miedzynarodowe dla przypieczeto-
wania pomocy kredytowej Niemiec dla Grecji miaty pod koniec kwietnia 2010 r. roz-
mowy w Berlinie miedzy kanclerz Merkel a sekretarzem generalnym OECD Angelem
Gurriqg, przewodniczgcym WTO - Pascalem Lamy, dyrektorem generalnym Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy (ILO) Juanem Somaviq, dyrektorem Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego - Dominique Strauss-Kahnem i dyrektorem Banku Swiatowego
Robertem B. Zoellickiem. Wprawdzie spotkanie byto poswiecone ogélniejszym kwe-
stiom wspédtpracy miedzynarodowej i zwalczania swiatowego kryzysu finansowego
w ramach G-8 i G-20, jednak wszyscy rozmdwcy spotkania podnosili znaczenie ure-
gulowania kwestii udzielania kredytu finansowego jako waznej przestanki stabilizacji
Grecji w kontekscie funkcjonowania gospodarki europejskiej i $wiatowej. Ze wzgledu
na wewnetrzne i miedzynarodowe znaczenie gwarangji kredytowych dla Grecji zo-
ktada sie, ze zaréwno Bundestag i Bundesrat udzielq stosownej aprobaty w formie ro-
tyfikacji, prawdopodobnie jeszcze w pierwszym tygodniu maja 2010 r. W tym okresie
twarde warunki kredytu i wszelkie zwigzane z tym kwestie szczegétowe musi przyjgé
réowniez Grecja. Umozliwitoby to przyjecie catego pakietu na posiedzeniu krajéw Eu-
rogrupy, planowanego na 12 maja 2010 r. w Brukseli. Na posiedzeniu rzqdu 3 maja
2010 r. przyjeto formalnie powyzsze uzgodnienia i warunki. Bundestag i Bundesrat
winny go przyjgé¢ do 7 maja 2010 .

Na marginesie kontrowersji wokét sposobu rozwigzania greckiego kryzysu finan-
sowego w tonie strefy euro nasilita sie krytyka ze strony niektérych panstw cztonkow-
skich UE wobec strategii handlu zagranicznego Niemiec. Zagadnienie powyzsze byto
juz pod koniec 2009 r. przedmiotem dyskusji miedzy specjalistami niemieckimi i fran-
cuskimi, koncentrujqc sie na analizie znaczenia popytu wewnetrznego oraz handlu
zagranicznego jako instrumentu i przestanki przezwyciezenia swiatowego kryzysu fi-
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nansowego. O ile specjalisci francuscy preferowali pierwszy instrument, to niemieccy
duze znaczenie przywiqzywali do zwiekszania roli handlu zagranicznego. Na po-
czqtku marca 2010 r. do dyskusji wiqczyta sie francuska minister finanséw, Christine
Lagarde, ktéra w licznych wywiadach w mediach francuskich i niemieckich krytyko-
wata strategie rzqdu federalnego, w tym takze CDU/CSU/FDP, zmierzajgcego za po-
mocq réznych instrumentéw wspiera¢ handel zagraniczny jako koto zamachowe go-
spodarki dla gospodarki niemieckiej. Przynosito to jej zdaniem znaczne szkody dla
krajéw UE, w tym Francji, ktéra w samym tylko 2008 r. zanotowata deficyt w handlu
z Niemcami w wysokosci ok. 30,7 mld euro. Upatrywata to generalnie w utrzymy-
waniu niskich ptac w Niemczech w stosunku do innych krajéw UE. W ten sposéb to-
wary niemiecki byty uprzywilejowane i zajmowaty gtéwne miejsce w handlu miedzy-
narodowym'®.

Odpowiedz wiekszosci ekspertéw i czotowych politykéw niemieckich byta jedno-
znaczna. Uwazali oni bowiem, ze dominacja niemieckiego handlu zagranicznego
w UE i skali catego $wiata nie zalezy od poziomu ptac, lecz jego wiekszej zdolnosci kon-
kurencyjnej w Europie i skali globalnej. Oczywiscie, rzqdy federalne muszq wspieraé
handel zagraniczny, ale czyniq to w ramach przyjetych przez Swiatowq Organizacje
Handlu - WTO. Na marginesie powyzszej polemiki specjalisci niemieccy zgodzili sie
z argumentem, ze nadmiernie korzystny bilans handlowy dla Niemiec moze w per-
spektywie ograniczyé zakupy ze strony partneréw. Dlatego tez nalezy w ramach UE
przedyskutowa¢ wszelkie mozliwe rozwigzania, korzystne dla partneréw handlowych
Niemiec, w tym takze Francji. Niemcy nie mogq jednak generalnie zmieniaé od razu
mechanizméw ptacowych jako przestanki dla obnizenia swego eksportu, bo w konse-
kwencji doprowadzitoby to rowniez do zmniejszenia wptat niemieckich do budzetu UE.
Tym za$ nie sq zainteresowane panstwa cztonkowskie UE.

Kluczowe znaczenie polityczne i gospodarcze zachowat w 2010 r. dla polityki euro-
pejskiej Niemiec obszar strefy euro, obejmujqcy grupe 16 panstw cztonkowskich UE.
Powaznym wyzwaniem dla strategii i taktyki Niemiec jako czotowego lidera krajéw
grupy euro byt ujawniony 2009/2010 strukturalny kryzys zadtuzenia Gregji, ktérego
nie mozna bylo rozwigzaé bez udzielenia jej gwarancji kredytowych ze strony UE.
Kanclerz Merkel, zajmujgc wyczekujgcg postawe wobec pomocy finansowe] Gregji
ze wzgledu na jej niepopularnoéé wérdd spoteczenstwa niemieckiego oraz niekorzyst-
nych trendéw wyborczych dla CDU w wyborach krajowych w Nadrenii Pétnocnej-
-Westfalii w dniu 9 maja 2010 r,, przyczynita sie do powaznego pogtebienia kryzysu
w Grecji. Doprowadzito to w konsekwencji do wydtuzenia sie procesu decyzyjnego
w kwestii przyznania Grecji pozyczki UE i MFW o blisko dwa miesigce oraz wzrostu
wysokosci wktadu niemieckiego z 4 mld euro w lutym do 8,4 mld euro pod koniec
kwietnia 2010 r. Na mocy osiqgnietego przez kraje strefy euro porozumienia z Grecjq
2 maja 2010 r. w latach 2011-2012 Niemcy musiaty dodatkowo udzieli¢ Grecji do-
datkowych gwarancji w wysokosci 22,4 mld euro. Porozumienie powyzsze nie rozwig-
zato szeregu dodatkowych kwestii, zwigzanych z koniecznosciq wypracowania sku-
tecznych mechanizméw szybkiego reagowania bqdz to na dalsze potencjalne kryzysy
finansowe w strefie euro (Portugalia, Hiszpania i Wiochy), bqdz tez innych, trudnych
do przewidzenia perturbacji na swiatowych rynkach finansowych. Pakiet pomocy dla

® Por. szerzej: E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwan globalizacji, bezpieczefistwa miedzyna-
rodowego oraz integracji europejskiej po 2005 roku, Warszawa 2010, s. 2051 n.



Wyzwania i kontrowersje polityczne wokdl kryzysu strefy euro na przykladzie Niemiec

Grecji przyjeto na posiedzeniu 6 maja 2010 r. Bundesrat i Bundestag ratyfikowaty
go 8 maja 2010 r. wiekszosciq gtoséw koalicji i Zielonych. SPD wstrzymata sie od
gtosu, a Partia Lewicowa byta przeciwko. Plan ratunkowy dla Grecji przyjeta Rada Eu-
ropejska jeszcze 8 maja 2010 r. Ze wzgledu na dalszy spadek wartosci euro i utrzymy-
wanie sie spekulacji na gietdach $wiatowych ministrowie finanséw krajéw strefy euro
oraz dodatkowo Szwecji i Polski przyjeli w nocy z 9/10 maja 2010 r. dodatkowo plan
stabilizacyjny dla catej strefy euro w wysokosci 750 mld euro. Na Niemcy przypada
w nim 123 mld euro. Po konsultacjach z wszystkimi frakcjami Bundestagu rzqd fede-
ralny przyjgt powyzszy plan na swoim posiedzeniu 11 maja 2010 r. Jego przyjecie uzo-
sadniano potrzebq stabilizacji rynkéw walutowych, jak tez udzielenia w razie potrzeby
solidarnej pomocy poszczegdlnym krajom strefy euro, zwtaszcza Europy Potudniowe;.

Uwarunkowania wewnetrzne kontrowersji politycznych wokét
stabilizacji strefy euro w latach 2010-2011

Po uzgodnieniu zasygnalizowanego wyzej pierwszego pakietu pomocowego dla
Grecji w potowie 2010 r. szereg przestanek wewnetrznych i zewnetrznych przyczy-
nito sie do tego, ze Niemcy zajety pierwszoplanowe miejsca w dziataniach stabi-
lizacyjnych dla catej UE. Uwarunkowania i przestanki wewnetrzne rzutowaly po-
waznie na strategie rzqdu CDU/CSU/FDP w odniesieniu do préb stabilizacji strefy
euro i dlatego wymagajg w tym miejscu chociazby krétkiego naswietlenia. Najistot-
niejszymi elementami sytuacji gospodarczo-spotecznej Niemiec byly nastepujqce
wskazniki i tendencje rozwojowe:

* Nastqpit wzrost realnego PKB 2008 (+1,3%), 2009 (-4,7%), 2010 (+3,6%) oraz
prognostycznie 2011 (+2,6), oraz 2012 (1,9) - o ile nie pogorszy sie sytuacja
w strefie euro, UE oraz w skali globalnej.

* Bezrobocie utrzymywato sie w latach 2010-2011 na poziomie 3,4-3,3 min oséb,
co wiqgzato sie miedzy innymi ze stopniowym odchodzeniem od 2010 r. od skréco-
nego wymiaru pracy dla kilkuset tysiecy pracownikéw. Utrzymanie skréconego wy-
miaru pracy kosztowato rzqd federalny z tytutu réznych dotacji ok. 800 mlin euro
(rozwigzanie powyzsze krytykowato OECD i wielu ekspertéw niemieckich jako zbyt
kosztowne dla budzetu federalnego). Do poczgtku 2011 roku obowigzywata takze
wiekszosé obcigzen finansowych z tytutu realizacji przyjetych w latach 2008-2009
przez rzqd federalny antykryzysowych paktow koniunkturalnych [ill.

* Place wzrosty tylko ok. 1,5% w 2010 r. i nieznacznie podniosq sie w latach nastep-
nych, co bardzo czesto jest wynikiem specjalnych uzgodnief miedzy zwigzkami pro-
codawcdw oraz zwiqzkéw branzowych DGB. Ten nikly wzrost ptac z jednej strony
sprzyjat rozwojowi gospodarczemu, ale z drugiej rzutowat ujemnie na wzrost dys-
proporcji miedzy grupami najbogatszymi oraz najbiedniejszymi, ktére sq jednymi
z najwiekszych w starych krajach cztonkowskich UE oraz stwarzajgq powazne za-
grozenia na przysztosé.

* Waznym czynnikiem wzrostu gospodarczego jest tradycyjnie handel zagraniczny
Niemiec. Stanowit on w 2009 r. 40,8% PKB, a mimo spadku jego bilans dodatni wy-
niést 138,1 mld euro. W 2010 r. bilans dodatni osiggngt wzrost do 153,3 mld euro.
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W 2011 r. jego prognoza przyjmuje nadwyzke ok. 160 mld euro. Bedzie to jednak

bilans dodatni nizszy o 35 mld euro od stanu rekordowego w 2007 r.

* Najpowazniejszym problemem bedzie jednak wzrost deficytu budzetowego, ktéry
z nowego zadtuzenia 11,8 (2008 r.) wzrdst do 49 (2009 r.), a w 2010 nawet do re-
kordowego 80,2 mld euro. W 2012 r. moze osiqgng¢ nawet poziom ok. 120 mid
euro.

* W 2010 r. fgczne zadtuzenie federacji, krajéw zwigzkowych i gmin wyniosto
1697 008,904 190 euro, co w przeliczeniu na jednego mieszkanca datoby wynik
20 724 euro, a wedtug wstepnych prognoz za 2011 r. wyniesie ok. 2,07 biliona
euro™.

Pomyslne wskazniki gospodarcze pozwolily z jednej strony na czesciowe przezwy-
ciezenie przez Niemcy ujemnych skutkéw Swiatowego kryzysu finansowego w latach
2009/2010-2011, stwarzajqc im z drugiej mozliwoéé odgrywania wraz z Francjq
pierwszoplanowej roli w dagzeniu do stabilizacji strefy euro. W spoteczefistwie nie-
mieckim, zwtaszcza w licznej grupie 0oséb o najnizszych dochodach i odbiorcach po-
mocy spotecznej, pozostato jednak wiele obaw w odniesieniu do przyszlych zagrozen.

W latach 2010-2011 powaznym zmianom ulegta sytuacja wewngtrzpolityczna
Niemiec. Nie pozostata ona bez wptywu na krystalizowanie sie stanowiska Niemiec
wobec kryzysu w Grecji oraz w strefie euro. Najwazniejszymi przestankami tych zmian
byly przede wszystkim:

* Dalsze ostabienie pozycji politycznej i spdjnosci koalicji CDU/CSU/FDP ze wzgledu
na niskie notowania sondazowe FDP ponizej progu wyborczego 5% oraz spadek
popularnosci i jej przewodniczqcego G. Westerwelle. Ztozyto sie na to wiele czyn-
nikéw, z ktérych najwazniejsze to: arogancki styl wystgpien i uprawiania polityki,
wyrazajgcy sie nachalnym forsowaniem przez niego nierealistycznych koncepcji
obnizki postulatéw obnizki podatkéw dla klienteli wyborczej FDP przy réwnocze-
snym domaganiu sie cie¢ swiadczef dla najgorzej usytuowanych bezrobotnych,
czyli odbiorcdéw tzw. Haartz IV wiosng 2011 r. zostat zmuszony do ustgpienia ze
stanowiska przewodniczqgcego FDP i wicekanclerza, zachowujqc jednak funkcje mi-
nistra spraw zagranicznych. Jego nastepcq jako przewodniczqcy FDP zostat Phillip
Roessler, tqczqc to stanowisko z funkejq wicekanclerza. Zmiany powyzsza nie usta-
bilizowaly sytuacji wewnetrznej FDP, ani tez nie doprowadzity do poprawy jej wi-
zerunku w sondazach demoskopijnych oraz ze strony wyborcéw na szczeblach
krajowych.

* W latach 2010-2011 FDP poniosta znaczne straty lub nie przekroczyta klau-
zuli 5-procentowe] w wyborach krajowych (Nadrenia Péthocna-Westfalia (PNW),
Brema, Hamburg, Saksonia-Anhalt, Bademia-Witembergia, Nadrenia-Palatynat,
Meklemburgia-Przedpomorze i w Berlinie). Porazki FDP spowodowaty miedzy in-
nymi utrate wiekszosci przez CDU oraz przejecie wtadzy i utworzenie rzqdéw
krajowych przez SPD i Zielonych w PNW (maj 2010) oraz Badenii-Wirtemberdze
(marzec 2011). Doprowadzito to utrate przez CDU/CSU i FDP wigkszoé¢ w Bunde-
sracie, umozliwiajqcej SPD i Zielonym blokowanie wielu projektéw ustaw wprowa-
dzanych przez rzqd CDU/CSU/FDP w Bundesracie.

® Zob. Statistisches Jahrbuch fir die Bundesrepublik Deutschland 2010, Wiesbaden 2011, s. 324 i n., Freujahresgrund-
linien, ,Wochenbericht” nr 15-16, Deutsches Institut flir Wirtschaftsforschung(DIW), Berlin 2009, 15-23 oraz Herbst-
gutachten 2011: Deutschland wéachst 2011 langsamer, ,Die Zeit-Online” z 13 pazdziernika 2011.
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* W sondazach respondentéw od przetomu lat 2010/2011 rzqdzgeca w Berlinie ko-
alicja CDU/CSU/FDP na czele z kanclerz A. Merkel tracita wyraznie poparcie na
rzecz partii opozycyjnych SPD/ S 90/Z%. Stwarzato to potencjalng mozliwoéé wy-
grania przez SPD i Zielonych wyboréw do Bundestagu jesieniq 2013 r. oraz prze-
jecia wtadzy na szczeblu federalnym.

Nowa sytuacja polityczna doprowadzita z jednej strony do wielu napiec i rozdz-
wiekéw w tonie koalicji chadecko-liberalnej miedzy CDU/CSU a FDP, przyczyniajqc
sie z drugiej obiektywnie do umocnienia pozycji kanclerz A. Merkel w procesie decy-
zyjnym na szczeblu rzqdu federalnego. Odnosito sie to zaréwno do ksztattowania poli-
tyki wewnetrznej, jak tez zagranicznej. Merkel coraz czesciej z jednej strony zbyt dtugo
zwlekata z podejmowaniem istotnych decyzji, a z drugiej - kierowata sie wyrachowa-
niem i wtasnymi interesami oraz kalkulacjami politycznymi przy szybkim forsowaniu
rozwigzan korzystnych dla CDU (np. nagta zmiana i wdrozenie kontrowersyjnej de-
cyzji odnosnie do wytqczenia wszystkich reaktoréw jgdrowych w Niemczech w ciggu
dziesieciu lat z 7 lipca 2011 r.)?". Pod wzgledem strategicznym oraz taktycznym celem
dziatan Merkel w latach 2010-2011 byto to, aby stworzy¢ takq konstelacje polityczng,
ktéra pozwolitaby CDU/CSU w 2013 r. trzeci raz pod rzqd wygraé wybory do Bunde-
stagu, a Merkel nadal sprawowaé urzqd kanclerza federalnego®.

Mimo wielu poczgtkowych wahah na przetomie lat 2009/2010 rzqd CDU/CSU/
FDP zdecydowat sie od potowy 2010 r. na Sciste wspdtdziatanie z instytucjami UE
w kierunku tworzenia Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej (EFSF ustano-
wionego 7 czerwca 2010 r.) w celu udzielania w wyjgtkowych sytuacjach nadmiernie
zadtuzonym krajom strefy euro gwarancji kredytowych. Na Niemcy jako najwiekszego
ptatnika netto do budzetu UE zobowigzania finansowe z tytutu wktadu gwarancyj-
nego do EFSF wyniosty tqcznie w 2011 r. 253 mld euro. Po ratyfikacji w 2012 r. i wej-
$cia w zycie w 2013 r. Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego (FSM, ustanowio-
nego 21 lipca 2010 r.) Niemcy zobowiqgzaty sie do zasilania go sktadkami przez 5 lat
do sumy o fqcznej wartosci 22 mld euro®. W tym kontekscie istotne znaczenie miata
zgoda Niemiec na ostatnim szczycie krajéw strefy euro i Rady Europejskiej w Brukseli
pod koniec pazdziernika 2011 r. na wyrazenie zgody odnoénie do udzielenia Gregji
kolejnych gwarancji kredytowych na sume 211 mld euro przy réwnoczesnej redukgji
o 50% jej zadtuzenia. Trudno w obecnej chwili jednoznacznie stwierdzié, czy przyjeta
na powyzszym szczycie w Brukseli skomplikowana metoda tzw. lewarowania, zmierzo-
jaca do podniesienia zasobéw gwarancyjnych EFSF do wysokosci 1 biliona euro, okaze
sie wystarczajqco skuteczng ostong na wypadek hipotetycznego bankructwa Wtoch
oraz potencjalne zagrozenia innych krajéw strefy euro®.

20 Por. dokumentacje: Deutschland, [w:] Der Fischer Wewitalmanach 2011. Zahlen, Fakten, Daten, Frankfurt am Main
2011, s. 117-164.

Zob. obszerng dokumentacje i analize: S. Adamek, Die Atomluege. Getaeuscht, Vertuscht, Verschwiegen, Muenchen
2011,

Por. szczegStowq analize strategii i taktyki politycznej kanclerz Merkel 2009/2010: M. Heckel, So regiert die Kanzlerin,
Miinchen 2011.

Chronologie der Stabilisierung der Wirtschaftss und Waehrungsunion, www.bundesfinanzministerium.de (dostep:
2.11.2011).

Por. Staerkererr Eurorettungsfonds, z 28 wrzesnia 2011 r., www. bundesregierung,de oraz Euro-Krisengipfel. Die eine -
Billion-Euro-Frage, ,Handelsblatt” z 28 pazdziernika 2011 r.
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Zasadniczq przestankq silnego zaangazowania sie rzqdu CDU/CSU/FDP na rzecz
ratowania euro jako wspdlnej waluty UE byto lansowane od jesieni 2011 r. przeko-
nanie, iz euro przynosi wymierne korzysci gospodarce niemieckiej?. Stanowisko rzqdu
jednoznacznie popieraty niemieckie kota przemystowo-handlowe i banki. Ze szczegd-
fowej analizy przeprowadzonej przez grupe bankdéw niemieckich wynikato, ze tylko
w latach 2009-2010 dzieki posiadaniu wspdlnej waluty euro wzrost gospodarczy
Niemiec byt wiekszy o sume 50-60 mld euro, niz na wypadek dalszego obowiqzy-
wania dawnej marki niemieckiej (DM)?*.

Stanowisko rzqdu CDU/CSU/FDP popieraty generalnie partie polityczne SPD i Zie-
lonych, mimo krytyki niekonsekwenciji i licznych wahan kanclerz Merkel. Byto to o tyle
wazne, gdyz w szeregach chadecji oraz liberatéw byto grupa deputowanych, ktéra
odmawiata postuszefistwa kierownictwom partii rzqdzqcych, gtosujgc w Bundestagu
przeciwko koalicji rzqdzqgcej. Przeciwko stanowisku rzqdu federalnego wystepowata
jedynie konsekwentnie populistyczna Partia Lewicy. Zarzucata ona rzqdowi CDU/
CSU/FDP, ze w walce o utrzymanie euro broni gtéwnie intereséw bankéw i koncernéw
niemieckich?’.

Zaréwno politycy, jak tez wiekszos¢ srodowisk naukowych, popierali ratowanie
euro, postulujgc jednak zreformowanie mechanizméw funkcjonowania Unii Go-
spodarczo-Walutowej UE z 1999 r. Zmierzaty one gtéwnie do wskazywania na zo-
ostrzenie kryteridw przestrzegania dyscypliny budzetowej, jak tez stosowania okre-
$lonych sankeji wobec krajéw tamiqcych przyjete zasady stabilizacji, nie wykluczajqc
zarazem mozliwosci opuszczenia przez nie w ostatecznym wypadku strefy euro. Scep-
tycznie podchodzi sie zas do wysuwanej niekiedy koncepcji powotania ponadnarodo-
wego - rzqdu gospodarczego (Wirtschaftsregierung) UE?.

Natomiast zwieksza sie systematycznie liczba ekspertow, gtéwnie znanych ekono-
mistéw, prawnikéw, bylych dyplomatéw oraz innych specjalistéw, ktérzy zdecydowanie
opowiadajq sie za likwidacjq euro oraz powrotem w Niemczech do DM, jak tez za-
stosowaniem wobec zadtuzonej Grecji i dalszych potencjalnych dtuznikéw strefy euro
mechanizmu ,kontrolowanej upadtoéci”®. Z grona powyzszych przeciwnikéw niemiec-
kiej pomocy dla Grecji oraz udziatu Niemiec w funduszu EFSF UE wyszta w 2010 r.
skarga do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry jq wprawdzie odrzucit jako
niezgodng z Ustawq Zasadniczq, ale réwnoczeénie zaostrzyt kontrole wyrazania kaz-
dorazowej zgody na kredyt przez Bundestag®.

Por. A. Merkel, Deutschland profitiert vom Euro, ,Regierungonline” z 12 wrzesnia 2011 r., www. budesregierung.de.

~
*

Zob. KFW-Studie-Abschétzung des quantitativen Vorteils des Euro fir Deutschland gegen einer fiktiven D-Mark, Frank-
furt am Main 1. Juli 2011, Ekspertyze powyzszq zamieszczono na oficjalnej stronie rzqdu federalnego - Euro bring Mi-
liardenvorteile fuer Deutschland, RegierungOnline z 12 wrzesnia 2011 r., www.bundesregierung.de.

~

Por. Erforderliche Massnahmen zur Ueberwindung der Eurokrise. Positionspapier, ,Die Linke im Bundestag” z 27
sierpnia 2011 r., www.linksfraktion.de.

~
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Por. U. Hufeld, Zwischen Notregierung und Ruetlischwurr der Unbau der Wirtschfts- und Waehrungsubuin in der Krise,
[w:] Integration, nr 2, Berlin 2011, s. 117-131; B. Hacker, Konturen einer Politischen Union. Die europdische Wirt-
schafts- und Waehrungsunion durch mehr Integration justieren, [w:] Internationale Politikanalyse, Oktober 2011 Pdf,
Bonn, www.fes.de.
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Zob. przytoczong w przypisie 3 pozycje: Hankel, W. Noelling, K.A. Schachtschneider, D. Spethmann, J. Starbatty, Das Eu-
ro-Abenbteuer geht zu Ende, op. cit., oraz B.Bandulet, Die letzten Jahre des EUROS, Ein Bericht iber das Geld, das die
Deutschen nicht wollen, 2. Auflage, Rottenberg 2011.

%0 Zob. ARD, Verfaassungsgericht weisst Klage gegen Euro-Rettung ab, z 7 wrzeénia 2011, www.tageschau.de.
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Z reprezentatywnych badan ankietowych w Niemczech z kofica pazdziernika
2011 r. wynika, ze ponad 60% respondentéw nie wierzy w mozliwoé¢ utrzymania sie
strefy euro w przysztosci. Kurs polityczny kanclerz Merkel w ratowaniu strefy euro po-
piera 42%, a 46% ocenia go negatywnie. Réwnoczeénie jej kandydature na urzqd
szefa rzqdu po wyborach do Bundestagu w 2013 r. popiera tylko 39% respondentdw,
a odrzuca az 50%3'.

Podsumowanie

Oméwione wyzej uwarunkowania wewnetrzne nie przeszkodzity kanclerz Angeli
Merkel do stopniowego przejecia w 2011 r. wraz z prezydentem Nicolasem Sar-
kozym decydujqcej roli w dgzeniu do traktatowej stabilizacji strefy euro oraz catej
UE*% Po szesnastu spotkaniach bilateralnych oraz kolejnych szczytach UE Merkel
i Sarkozy, czyli tzw. tandem Merkozy, wypracowat dla Rady Europejskiej wytyczne
do zawarcia wigzqcego uktadu miedzyrzgdowego przez 17 krajéw strefy euro

w 2012 r., do ktérego obok nich mogq przystgpié takze pozostate kraje cztonkow-

skie UE. Jego najistotniejsze elementy zawierajq miedzy innymi:

* przestrzeganie prawnie gwarantowanej dyscypliny finansowej. Budzet kazdego
pafstwa nie moze przekroczyé deficytu w wysokosci 0,5% PKB. Prawidtowe usto-
lanie budzetu moze zbadaé Trybunat Sprawiedliwosci UE,

* na kraje tamigce powyzszq zasade mogq by¢ natozone sankcje, ustanawiane tylko
kwalifikowang wiekszosciq gloséw w Radzie Europejskiej,

* Komisja Europejska bedzie zobowigzana do zawarcia z krajami dtuznikami uktadu
prawnomiedzynarodowego w odniesieniu przyjecia konkretnych rozwigzan no-
prawczych,

* wspomniany wyze]j trwaly parasol gwarancyjny z 2010 r. ESM winien wejsé w zycie
nie dopiero w 2013 r, lecz juz w 2012 r. Zostanie on wyposazony w fundusz gwa-
rancyjny ze sktadek panstw poszerzonej strefy euro do 500 mld euro, ktéry bedzie
mbgt udzielaé pozyczek i gwarancji panstwom objetym kryzysem w wymiarze do
85% zadtuzenia*>.

W wyniku odmowy Wielkiej Brytanii zaakceptowania powyzszych postanowien oraz
wahan wielu innych krajéw cztonkowskich trudno pod koniec 2011 r. jednoznacznie
stwierdzi¢, czy utatwiq one przezwyciezenie kryzysu strefy euro i nie doprowadzq do
powstania nowych podziatéw w ramach UE 277 Wiele wskazuje na to, ze sprawa
odzyskania zaufania rynkéw finansowych oraz stabilizacji strefy euro bedzie wyma-
gata wiecej czasu®. Niektérzy ekonomisci niemieccy stwierdzajq wrecz, ze dqzenie do

w

Por. Merkel verliert Rueckhalt im Volk, ,Financial Times Deutschland” z 2 listopada 2011 r.

Zob. szczegétowq dokumentacje i chronologie stabilizacje strefy euro 2009-2011: Chronologie der Stabilisierung
der Wirtschafts —und Waherungsunion, ,Bundesministerium der Finanzen z 12 grudnia 2011 http://www.bundesfi-
nanzministerium.de/nn_1270/DE/Wirtschaft__und__Verwaltung/Finanz__und__Wirtschaftspolitik/20100604-
_20Chronologi.

Por. Durchbruch zur Stabilitdtsunion - Bundesregierung, http://www.bundesregierung.de/nn_1264/Content/DE/
Artikel/2011/12/2011-12-09-europaeischer-rat.html.

Por. 27-1=das neue Europa, ,Suddeutsche Zeitung” z 8 grudnia 2011 r. oraz Euro-Gruppe wird zur Fiskalunion, ,Sud-
deutsche Zeitung” z 9 grudnia 2011 r., www.seuddeutsche.de.
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dtugofalowego celu, czyli ustanowienie unii fiskalnej potrwa co najmniej do 2015 r.
i bedzie sie wigzato z wystepowaniem dalszych dyskusji kontrowersji nie tylko wokét
spraw zadtuzenia strefy euro, ale usprawnienia mechanizmu pojmowania decyzji po-
litycznych, umozliwiajgc UE odgrywanie wiekszej roli miedzynarodowej w kontekscie
globalizacji oraz ksztattowanie sie nowego uktadu sit miedzynarodowych w drugiej de-
kadzie XXI w.*

% Schuldenkrise. Gipfelziele liegen in weiter Ferne, ,Financial Times Deutschland” z 12 grudnia 2011 r., www.ftd.de.
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