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wojsk obrony terytorialnej

Wprowadzenie

Artykut jest poswiecony omowieniu roli organizacji proobronnych i klas realizu-
jacych innowacyjne programy ksztatcenia o charakterze wojskowym, w realizacji
zadan obronnych oraz ksztattowaniu zasobdw osobowych Sit Zbrojnych RP (SZ RP)
— w szczegolnosci Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT). Dodatkowo poruszone zostaty
najnowsze zagadnienia szkolenia wojskowego studentéw i absolwentéw studidéw
wyzszych na potrzeby budowy korpusu oficeréw rezerwy SZ RP.

W czesci wstepnej omdwione zostaty problemy definicji (istoty) gtéwnych anali-
zowanych podmiotdw, tj. wojsk (sit) obrony terytorialnej, organizacji proobronnych
i klas wojskowych — w zakresie, jaki jest niezbedny dla zrozumienia tresci artykutu.
Dalej oméwiona zostata rola tych podmiotéw w podsystemie militarnym, w szczegdl-
nosci w tworzeniu i funkcjonowaniu WOT. W koricowej czesci skrétowo opisane zo-
staty problemy zwigzane z edukacjg obronng w uczelniach wyzszych.

Przedstawione dane oparte sg o aktualne, toczace sie dziatania, biezgce doswiad-
czenia i dokumenty robocze, w wiekszosci niepublikowane. Z tego wzgledu tresci
te powinny by¢ traktowane jako opis aktualnych trenddéw, nie zas jako rozwigzania
trwate i niezmienne.
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Rola WQOT i organizacji proobronnych w systemie obronnym

Punktem wyjscia do rozwazan na temat tworzenia WOT, a w tym roli organizacji pro-
obronnych, jest ocena stanu bezpieczeristwa narodowego, ktére jest najczesciej de-
finiowane w kategoriach militarnych — jako stan charakteryzujacy sie brakiem za-
grozen. W istocie mniejsze lub wieksze zagrozenia wystepujg stale, zatem mozna
uznaé, ze pojecie bezpieczeristwa narodowego (panstwa) przedstawia stan wyrazony
stosunkiem potencjatu obronnego do skali zagrozen. Jezeli potencjat obronny row-
nowazy lub przewyzsza zagrozenia mozna mowic o stanie bezpieczenstwa. W sferze
zainteresowania kazdej wiadzy i administracji paristwowej, takze w Polsce, jest utrzy-
mywanie bezpieczenstwa narodowego na mozliwie najwyzszym poziomie®.

Czym innym jest natomiast subiektywne poczucie bezpieczenstwa, na ktére
wptywa splot réznych czynnikéw. W Polsce jednym z wazniejszych jest pojawienie
sie konfliktéw zbrojnych w poblizu granic, noszacych znamiona tzw. konfliktéw lub
wojen hybrydowych. Niezaleznie od realnego prawdopodobieristwa rozpoczecia
podobnego konfliktu w naszym kraju, w odbiorze spotecznym istnieje poczucie za-
grozenia. Wprawdzie w opinii zdecydowanej wiekszosci (77%) obywateli, badanych
w dniach 6-16 listopada 2014 r., Polska jest krajem bezpiecznym, niemniej odsetek
majgcych przeciwne zdanie nadal jest znaczacy?.

W reakcji na to zjawisko pojawia sie wiele inicjatyw spotecznych, w tym powsta-
wanie i aktywna dziatalno$¢ stowarzyszen o charakterze obronnym i paramilitarnym.
Niekiedy na bazie jednostek strzeleckich tworzone sg samorzutnie tzw. spoteczne
pododdziaty obrony narodowej lub tez lokalne ochotnicze struktury, nazywane jed-
nostkami obrony terytorialnej?.

Kierownicze organy panstwa podejmujg w zwigzku z tym praktyczne dziatania.
W dniu 25 kwietnia 2016 r. zostata zatwierdzona koncepcja utworzenia WOT, zawie-
rajgca rozwigzania budowy stosunkowo licznych sit OT rozmieszczonych na terenie
catego kraju. W dokumencie wskazano, ze wazng role w budowie zasobéw osobo-
wych WOT majg odegrac organizacje pozarzagdowe, w szczegdlnosci proobronne,
a takze klasy o profilu wojskowym?.

Pierwsze proby tworzenia wojsk obrony terytorialnej pojawity sie podczas | wojny
Swiatowej i zwigzane byty ze zwiekszeniem zasiegu razenia srodkdw walki. Do tego
czasu istniat wyrazny podziat na strefe walki (front) i wzglednie spokojne zaplecze.
Pojawienie sie lotnictwa na polu walki, jako nowego $rodka walki zbrojnej, a wraz
z nim mozliwosci przenikania za linie frontu w giagb kraju, skutkowato mozliwoscig

! B. Balcerowicz, Wybrane problemy obronnosci paristwa, AON, Warszawa 2007, s. 9-10; por. takze:
M. Ptak, Wspdfczesne rozumienie bezpieczeristwa, zagrozeri i obronnosci, ,Zeszyty Naukowe
WSOWL” 2010, Nr 1(155); Z. Zamiar, P. Zamiar, Pozamilitarne ogniwa w systemie bezpieczeristwa mi-
litarnego paristwa, ,Zeszyty Naukowe WSOWL” 2011, Nr 4(162).

2 QOcena stanu bezpieczerstwa paristwa. Raport z badania sondazowego przeprowadzonego na zlece-
nie Biura Bezpieczeristwa Narodowego, CBOS, Warszawa 2014, s. 4-6.

3 t. Dryblak, Organizacje proobronne a paristwo polskie, 1989-2015, w: P. Soloch, P. Zurawski vel Gra-
jewski, t. Dryblak, Organizacje proobronne w systemie bezpieczeristwa paristwa. Charakterystyki
wybranych armii paristw europejskich na tle armii polskiej, Raport Instytut Sobieskiego, Warszawa
2015, s. 22-30.

4, Koncepcja utworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej (Etap | 2016—-2017)", niepubl.
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paralizowania zywotnych sit na terytorium przeciwnika. Zagrozenie to zostato w pdz-
niejszym czasie spotegowane rozwojem broni rakietowe] i broni masowego razenia.
Formutowane sg nawet poglady, ze podziat na front i zaplecze jest nieaktualny. W sy-
tuacji, gdy wnetrze kraju okazato sie bezsilne wobec skutkéw wojny, przyszta pora,
aby zorganizowac jego ochrone i obrone®.

Pierwszg reakcjg byto powstanie spontanicznych stuzb ochrony, odpowiednika
dzisiejszej obrony cywilnej oraz organizacji obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowe;j.
W Polsce powstata Liga Obrony Powietrznej i Przeciwgazowej (LOPP) — masowa
polska organizacja paramilitarna, powotana w 1928 roku®.

Okazato sie wkrotce, ze oprécz oddziatywania srodkami ogniowymi, przeciwnik
moze przerzuca¢ na tyty walczacych wojsk desanty powietrzne i morskie oraz
grupy dywersyjno-rozpoznawcze. Do walki z nimi, jak rowniez do ochrony waznych
obiektéw, konieczne byto posiadanie formacji uzbrojonych. Stad idea wojsk obrony
terytorialnej, jako czesci sit zbrojnych — mniej licznych i stabiej uzbrojonych niz wojska
operacyjne, lecz wystarczajgcych do obrony zywotnych elementéw funkcjonowania
panstwa.

Mimo utrwalenia pojecia ,,obrona terytorialna” w teorii sztuki wojennej, jest ono
czesto uzywane dla okreslenia zupetnie réinych rzeczywistosci. Stad czeste stoso-
wanie wyrazenia ,,obrona terytorialna kraju” zamiast ,,obrona terytorium kraju”, cho¢
pierwsze oznacza sity terytorialne, a drugie catos$¢ przygotowan obronnych.

Wedtug Jozefa Marczaka i Ryszarda Jakubczaka nalezy odrézni¢ znaczenie struktu-
ralne i funkcjonalne obrony terytorialnej. Ich zdaniem Obrona Terytorialna, w struktu-
ralnym znaczeniu, jest drugim — obok mobilnych wojsk operacyjnych — powszechnym
komponentem obronnej struktury SZ RP, przygotowanym do prowadzenia ochrony
i obrony miejscowej w Scistym wspotdziataniu z wojskami operacyjnymi. W znaczeniu
funkcjonalnym Obrona Terytorialna jest wojskowg formg powszechnej ochrony
i obrony narodowej, przygotowang na szczeblu terytorialnym na catym obszarze
Polski, obejmujgca: ochrone i obrone granic, miejscowosci oraz waznych obiektéw
i rejondw, w tym szczegdlnie infrastruktury krytycznej’.

Problem definicyjny uwidacznia sie tym bardziej, ze w matych krajach, takich jak
Szwajcaria, kraje nadbattyckie, kraje Beneluxu, a w jakims$ stopniu takze kraje skan-
dynawskie — obrona planowana jest wytgcznie na terytorium wtasnego kraju, gdyz
niewielkie sity zbrojne nie s w stanie prowadzi¢ operacji na terytorium, z reguty
znacznie silniejszego, przeciwnika. W tych przypadkach istotnie cata obrona naro-
dowa paristwa moze by¢ traktowana, jako ,,obrona terytorialna”®.

W panstwach srednich i duzych, do ktérych nalezy takze Polska, obrona tery-
torialna nie jest w stanie skutecznie ponosi¢ ciezaru operacji obronnej. Zaktadajac
nawet, ze bylaby uzbrojona poréwnywalnie z wojskami operacyjnymi, na przeszko-
dzie stoi decentralizacja, przywigzanie do lokalnego terytorium i mniejsza mobilnosé¢,
co uniemozliwia koncentracje sit, wykonanie uderzenia na wybranych kierunkach,

° ). Suwart, Zarys Obrony Cywilnej w Polsce w latach 1920-1996, AON, Warszawa 2003, s. 9-10.

5 Ibidem, s. 11-20.

7). Marczak, R. Jakubczak, Raport strategiczny: Sity Zbrojne RP w drugiej dekadzie XXI wieku. Koncep-
c¢ja strategiczna Obrony Terytorialnej RP, AON, Warszawa 2014, s. 73-74.

8 P. Szymaniski, wspétpr. J. Gotkowska, Formacje Obrony Terytorialnej paristw battyckich w obliczu za-
grozen hybrydowych, ,,Komentarze OSW” 2015, Nr 165.

117



Zenon Mendrala

manewr i synergie. Ponadto, zadnego kraju nie sta¢ na takie same uzbrojenie i wypo-
sazenie OT, jak wojsk operacyjnych, tym bardziej, ze i dla tych ostatnich czesto bra-
kuje nowoczesnego uzbrojenia. Przyktadowo w 1939 r. wzgledy natury ekonomicznej
i technicznej, powodujace dotkliwe braki w zasobach uzbrojenia oraz sprzetu wojsko-
wego sprawity, ze system obronny Polski w przededniu wojny nie byt w stanie z tego
powodu wykorzystac¢ prawie 2,25 min wyszkolonych rezerwistéw, tj. ponad 60% ca-
tego stanu®.

W panstwach zachodnich Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO) sity
obrony terytorialnej rozumiane sg, jako ewidentnie obronny system, niedostoso-
wany do wykonania ataku poza granicami kraju i niemozliwy do uznania go za zagro-
zenie dla innych panstw. To militarne sity, ktérych uzbrojenie, technologie i sktad jest
inny niz sit przeznaczonych do interwencji zewnetrznej oraz ktére opieraja sie na za-
sobach obronnych i instytucjach miejscowych®°.

Wedtug amerykanskiej definicji, Obrona Terytorialna to komponent nowoczesnej
struktury militarnej, ktérego powigzanie z systemem pozamilitarnym w decydujacy
spos6b wptywa na skutecznos$é obrony narodowej™.

Wedtug radzieckich terminéw wojskowych wojska obrony terytorialnej to czes¢
sit zbrojnych przeznaczonych dla wsparcia jednostek wojsk operacyjnych w czasie
wojny, ochrony i obrony rejonéw oraz waznych obiektéw w gtebi kraju (lotnisk, baz,
punktéw kierowania, sktaddw itp.) walki z desantami, walki z grupami dywersyjnymi
oraz innych zadan®.

W niniejszym artykule przyjeto, ze wojska obrony terytorialnej to czes¢ sit zbroj-
nych przeznaczona do prowadzenia dziatan bojowych na obszarze kraju, samodzielnie
lub wspdlnie z wojskami operacyjnymi oraz pozamilitarnymi ogniwami obronnymi.
Ich zadania polegaja na wsparciu wojsk operacyjnych i zapewnieniu im swobody ope-
racyjnej, ochronie i obronie obiektéw infrastruktury krytycznej oraz wsparciu Obrony
Cywilnej*2.

Wynika z tego, ze komponent terytorialny w pierwszej kolejnosci przeznaczony
jest do wsparcia i zabezpieczenia wojsk operacyjnych oraz realizacji czesci zadan w ra-
mach militarnej obrony obszaru kraju, we wspoétdziataniu z lokalnymi, pozamilitar-
nymi elementami systemu obronnego. W pozamilitarnych przygotowaniach obron-
nych wazny jest z kolei czynnik spoteczny, tj. obywatele zrzeszeni w réznego rodzaju
organizacjach.

Réznorodnos¢ organizacji spotecznych powoduje, ze aparat pojeciowy ich doty-
czacy wymaga wyjasnienia. O ile organy wtadzy i administracji publicznej s3 powo-
tane przez panstwo i wynagradzane za dziatanie dla dobra publicznego (nie zysku),
a dla organizacji gospodarczych gtéwnym wyznacznikiem istnienia jest zysk, o tyle or-
ganizacje spoteczne nie sg organami wtadzy lub administracji i nie dziatajg dla zysku.
Pojecie to zostato zawarte w ustawie Kodeks postepowania administracyjnego,
° K. Pindel, Obrona terytorialna w Il Rzeczypospolitej, Wyd. Bellona, Warszawa 1995, s. 9.

1 H. Mendershausen, Reflections on territorial defense. A Rand Note prepared for the United States Air
Force, N-1265-AF, Rand Santa Monica, January 1980, s. 2-3.

International Military and Defense Encyclopedia, ed. T. Dupuy, t. 3, Washington 1993.

Wojennyj encyklopediczeskij stowar, Wojennoje lzdatelstwo, Moskwa 1986.

13 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, pod kier. B. Zdrodowskiego, AON, War-
szawa 2008, s. 80, 121, 167.
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a oznacza organizacje zawodowe, samorzadowe, spotdzielcze i inne'*. W przepisach
ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, regulujgcych
powinnosci obronne, mowa jest wiasnie o ,,organizacjach spotecznych”*.

Z kolei ,organizacje pozarzagdowe” w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie zostaty okreslone, jako niebedgce jednostkami sektora finanséw
publicznych i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku, osoby prawne lub jednostki nie-
posiadajgce osobowosci prawnej®®. Sg to gtéwnie stowarzyszenia dziatajgce na pod-
stawie przepisdw ustawy Prawo o stowarzyszeniach'’ oraz fundacje, dziatajgce na
podstawie przepiséw ustawy o fundacjach®.

Terminem nieoficjalnym jest tzw. Il sektor”, uzywany zamiennie do okreslenia
zaréwno organizacji spotecznych, jak i organizacji pozarzagdowych. Szeroka, niezu-
petnie zbiezna ze stanem prawnym, definicja Ill sektora obejmuje bardzo zréznico-
wane organizacje grup obywatelskich®®. Waska definicja Ill sektora obejmuje fun-
dacje i stowarzyszenia — bez Ochotniczych Strazy Pozarnych, ktére maja wprawdzie
forme prawng stowarzyszen, lecz wykonujg zadania w oparciu o przepisy ustawy
o ochronie przeciwpozarowej®.

Z punktu widzenia funkcjonowania SZ RP, w tym WOT, szczegdlne znaczenie ma
czes¢ organizacji pozarzgdowych, tzw. organizacje proobronne. Sg to stowarzyszenia
prowadzgce dziatalnos¢ bezposrednio zwigzang z obronnoscig albo bezpieczen-
stwem panstwa, majace statut uzgodniony z Ministrem Obrony Narodowej i podpi-
sane porozumienie o wspdtpracy z Ministrem lub z dowddca jednostki wojskowej.
Wsrdd nich najbardziej uzyteczne dla SZ RP sg ,organizacje paramilitarne”, ktére
w swej strukturze i dziataniu przypominaja sity zbrojne, jednak nie s3 ich czescia.

Kolejnym waznym podmiotem s3 szkoty publiczne i niepubliczne, w tym szkoty
z rozszerzonym programem edukacji dla bezpieczenstwa, ktére w decyzji Ministra
Obrony Narodowe] w sprawie zasad wspotpracy resortu obrony narodowej z organi-
zacjami pozarzagdowymi okreslone zostaty, jako ,,inni partnerzy spoteczni” obok orga-
nizacji pozarzgdowych?®.

% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2016 r., poz. 23,

zpo6in.zm.), art. 5 § 2 pkt 5.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz.U.z 2016 ., poz. 1534, z pdzn. zm.), art. 2 i dalsze.

6 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.z 2016 .,
poz. 239, z pdzn. zm.) w art. 3 ust. 2.

7 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2015 r,, poz. 1393, z pdzn. zm.).

8 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U. z 2016 ., poz. 40).

Sa to m.in.: fundacje, stowarzyszenia, a takze ich federacje i zwigzki; organizacje dziatajgce na mocy

odrebnych przepiséw, w tym m.in. Polski Czerwony Krzyz, Liga Obrony Kraju, Zwigzek Ochotniczej

Strazy Pozarnej, kota towieckie, komitety spoteczne; zwigzki zawodowe i zwigzki pracodawcéw; or-

ganizacje samorzaddéw grup zawodowych (korporacje zawodowe, cechy rzemieslnicze, kétka rolni-

cze); organizacje koscielne: instytucje spoteczne zwigzkdw wyznaniowych, prowadzace dziatalnos¢

Swiecka; grupy wsparcia, grupy samopomocowe.

% Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2016 ., poz. 191).

Decyzja Nr 187/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 czerwca 2009 r. w sprawie wprowadze-

nia zasad wspotpracy resortu obrony narodowej z organizacjami pozarzagdowymi i innymi partnerami

spotecznymi (Dz. Urz. MON z 2009 r., Nr 12, poz. 131, z pézn. zm.).
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W rzeczywistosci te dwie grupy podmiotéw zdecydowanie sie réznig. Orga-
nizacje pozarzadowe powstajg z inicjatywy ich zatozycieli (oséb prywatnych),
a gtéwnym ich celem jest dziatalno$¢ pro publico bono z jednoczesng realizacja za-
mitowan swoich cztonkéw. Szkoty i inne placéwki oswiatowe, na mocy obowigzujg-
cego prawa, tj. ustawy o systemie o$wiaty?, sg pod wzgledem prawnym zaktadami
administracyjnymi. Jako takie stanowig wzglednie samodzielne jednostki organiza-
cyjne samorzadu terytorialnego (nie posiadajg osobowosci prawnej), wyposazone
przez samorzad w wyodrebnione $rodki rzeczowe (mienie i majatek szkoty) i oso-
bowe (zatrudniona kadra pedagogiczna oraz pracownicy administracji i obstugi),
Swiadczace ustugi o szczegdlnym znaczeniu spotecznym (realizacja zadan eduka-
cyjnych). Nie moga one ksztattowac dowolnie — tak jak organizacje pozarzagdowe —
charakteru swojej aktywnosci®.

W Polsce po |l wojnie $wiatowe] decyzja o utworzeniu wojsk Obrony Terytorialnej
Kraju (OTK) zapadta w 1959 ., a rozpoczeto je budowac w 1963 r. Miaty one odgrywac
istotng role w systemie bezpieczedstwa narodowego. Ich utworzenie byto odpowie-
dzig na nowy typ zagrozen, jakie pojawity sie w zwigzku z wprowadzeniem do arse-
natow wielkich mocarstw broni jgdrowej i Srodkdw jej przenoszenia, umozliwiajgcych
razenie dowolnego miejsca na kuli ziemskiej. Uznano, ze w wypadku wybuchu wojny
konieczne bedzie posiadanie odpowiednich sit i srodkdw na terytorium kraju, prze-
znaczonych do zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci cywilnej, mozliwosci funkcjo-
nowania organéw administracji publicznej i likwidacji skutkdw uderzen bronig maso-
wego razenia oraz wtasciwego funkcjonowania gospodarki narodowej**.

Utworzenie OTK nie miato zwigzku z planami Uktadu Warszawskiego (UW) — prze-
ciwnie, byto raczej dziataniem w kierunku uniezaleznienia sie w pewnym stopniu od
wptywu czynnikéw radzieckich. Miato to miejsce po nieudanej prébie stworzenia
wzglednie niezaleznego, krajowego systemu obronnego i okreslenia w inny sposéb
miejsca Polski w UW. W 1956 r. grupa wyzszych oficeréw, wsrdd ktérych wazna rolg
odgrywat szef Zarzagdu Operacyjnego Sztabu Generalnego WP, gen. Jan Drzewiecki,
opracowata memorandum do wtadz radzieckich w tej sprawie. Memorandum zo-
stato wreczone przez Wtadystawa Gomutke podczas jego wizyty w Moskwie, lecz
w praktyce nie zostato zrealizowane®.

Na uwage zastuguje fakt, ze w zadnym innym panstwie cztonkowskim UW for-
macje tego typu nie powstaty. A sprawa byta niezwykle pilna, gdyz w mysl dominu-
jacej w tamtym czasie na Zachodzie doktryny uzycia strategicznych srodkéw jadro-
wych juz w pierwszej fazie wojny, Polska mogta stac sie celem ataku atomowego. Tym
bardziej, ze Zwigzek Radziecki, wraz z pozostatymi krajami bloku wschodniego, na
srodkowoeuropejskim teatrze dziatar dysponowat 65 dywizjami, z ktérych 45 mogto

2 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2016 r., poz. 1943, z p6zn. zm.).

Administracja publiczna to realizowane przez jego organy panstwa, a takze przez organy samorzadu

terytorialnego zaspokajanie podstawowych zbiorowych i indywidualnych potrzeb obywateli; zob.:

Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Kolonia Limited, Wroctaw 2010, s. 15-16, 129-131.

J. Kajetanowicz, Wojska Igdowe obrony terytorialnej kraju w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego

Polski w latach 1959-1989, , Zeszyty Naukowe AON” 2008, Nr 4(73), s. 202.

% The Warsaw Pact. Alliance In Transition?, ed. D. Holloway, J.M.O. Sharp, Macmillan, London 1984,
s. 89-91; Interview with Gen. Jan Drzewiecki 8 May 1997, http://www.php.isn.ethz.ch/loryl.ethz.
ch/collections/colltopic4e70.html?Ing=en&id=20667&navinfo=15697 [dostep: 17.10.2017].
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by¢ uzyte natychmiast, podczas gdy panstwa NATO dysponowaty ok. 25 dywizjami
przeliczeniowymi, lecz ze wzgledu na ich niewtfasciwe rozmieszczenie i problemy logi-
styczne dysproporcja byta jeszcze wieksza®.

Wspotczesny stan wojsk OT jest wynikiem reorganizacji tych jednostek w latach
2007-2008, w ramach ktérej brygady OT przeformowano na bataliony. Z dniem
1 lipca 2008 . bataliony OT przeformowano w bataliony zmechanizowane i piechoty
goérskiej, pozostawiajgc osiemnascie batalionéw OT czasu ,W”".

Obecna reorganizacja i rozbudowa komponentu terytorialnego stanowi nowe
mozliwosci dla ochotnikéw do terytorialnej stuzby wojskowej, a jednoczesnie otwiera
pole wspodtpracy z organizacjami proobronnymi, dla ktérych jednostki OT sg natu-
ralnym partnerem.

Wsparcie WOT ze strony organizacji proobronnych

Wsrdd kregdw decyzyjnych NATO istnieje Swiadomos¢, ze obecne srodowisko bez-
pieczerstwa wymaga rozwoju wspétpracy jednostek wojskowych ze strukturami cy-
wilnymi, w tym organizacjami spotecznymi. Koncepcja Strategiczna NATO, przyjeta 24
kwietnia 1999 r., w pkt. 60 stanowi, ze dla prowadzenia operacji realizowanych przez
NATO decydujace znaczenie majg zwigzki miedzy sitami Sojuszu i organizacjami cywil-
nymi (zaréwno rzagdowymi, jak i pozarzagdowymi). Wspétpraca z nimi jest niezbedna
dla logistyki, transportu, komunikacji i pomocy medycznej?. Stad doskonalone s3 re-
lacje i wspotpraca jednostek wojskowych z organizacjami pozarzagdowymi w opera-
cjach NATO, Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Standw Zjednoczonych. Dotyczy to
zaréwno operacji wojskowych na poziomie strategicznym i operacyjnym, jak réwniez
misji przywracania pokoju oraz stabilizacji w rejonach konfliktéw zbrojnych, wspét-
pracy cywilno-wojskowej (Civil-Military Co-operation — CIMIC)%,

W Polsce zarejestrowanych jest ok 100 tys. stowarzyszen i 17 tys. fundacji. Oprécz
tego istnieje ok. 50 tys. podmiotéw, niemieszczacych sie w definicji sektora organi-
zacji pozarzadowych, ale dziatajgcych w podobny sposdb®.

Zasadnicza rola organizacji spotecznych w czasie pokoju polega na edukacji dla
bezpieczenstwa, promowaniu réznych aspektéow obronnosci (tworzenie swego ro-
dzaju lobby proobronnego), propagowaniu historii i tradycji oreza polskiego, krze-
wieniu uczué patriotycznych, obywatelskich i prospotecznych. Ponadto organizacje
proobronne w okresie pokoju mogga prowadzi¢ szkolenie wojskowe ochotnikéw na
potrzeby przygotowania rezerw osobowych SZ RP, a nawet tworzyé pododdziaty pa-
ramilitarne, zdolne do wtgczenia sie w razie potrzeby do dziataih OT.

W dziedzinie niemilitarnej organizacje proobronne moga bra¢ udziat w szkoleniu
dotyczacym ochrony ludzi, mienia, srodowiska itp., a takze zapewnié wsparcie stuzb

% T. Stanley, NATO in Transition: The Future of the Atlantic Alliance, Wyd. F.A. Praeger, New York, 1965.

The Alliance’s Strategic Concept (official text), oficjalna strona NATO, http:/www.nato.int/cps/en/

natolive/official_texts_27433.htm?selectedLocale=en [dostep: 10.05.2017].

% L. Borgomano-Loup, Improving NATO-NGO Relations in Crisis Response Operations, ed. J. Dufourcq,
Rome 2007, s. 39-49.

2 Pp. Adamiak, B. Charycka, M. Gumkowska, Kondycja sektora organizacji pozarzgdowych w Polsce
2015. Raport z badarn, Warszawa 2016, s. 27-28.
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w izolowaniu zagrozonego terenu, realizacji pierwszej pomocy przedlekarskiej, ewa-

kuacji poszkodowanych i rannych oraz usuwaniu skutkéw sytuacji kryzysowych.

W czasie kryzysu zadaniem organizacji spotecznych, szczegdlnie organizacji ra-
towniczych, bedzie wsparcie potencjatu ochronnego panstwa i stuzb bezpieczeristwa
powszechnego, tj. monitorowanie, informowanie oraz ostrzeganie o zagrozeniach,
ratowanie zycia lub zdrowia ludzi i zwierzat czy débr kultury, mienia i Srodowiska,
udzielanie pomocy humanitarnej poszkodowanym itp.

W czasie ,W” zdolni do stuzby wojskowej cztonkowie organizacji proobronnych
zostang wcieleni do jednostek wojskowych. Niezmobilizowani moga w ramach orga-
nizacji realizowac¢ zadania wtasciwe dla standéw gotowosci obronnej panstwa czasu
pokoju, a ponadto podejmowac dziatania o charakterze wojskowym, w tym takze
udziat w dziataniach bojowych. Wtgczenie organizacji proobronnych do dziatai bo-
jowych jest mozliwe pod pewnymi warunkami, zgodnie z normami prawa konfliktéw
zbrojnych®.

W ostatnim okresie w Ministerstwie Obrony Narodowej (MON) podjete zostaty
dziatania w kierunku zintensyfikowania wspétpracy z organizacjami proobronnymi,
ujednolicenia podstawy programowej szkolenia wojskowego i ewaluacji efektéw
tego szkolenia. Prace te prowadzi Biuro do Spraw Proobronnych, we wspétdziataniu
z wiasciwymi komérkami organizacyjnymi MON i jednostkami organizacyjnymi re-
sortu. Biuro jest jednostkg organizacyjng witasciwg m.in. w sprawach standaryzo-
wania i systematyzowania procesu ksztatcenia oraz szkolenia wojskowego poza re-
sortem obrony narodowej, tj. m.in. w tych organizacjach®.

Poczatkowo nacisk potozono na szkolenie instruktoréw z organizacji proobron-
nych i nauczycieli klas wojskowych, w celu umozliwienia szkolenia bez angazowania
kadry zawodowej SZ RP. Poza tym, udzielono wsparcia fachowego i w zakresie po-
mocy szkoleniowych. Opracowane i upowszechnione zostaty podstawy programowe
(minimum programowe dla organizacji proobronnych). Opracowano i wydano Vade-
mecum strzelca®, a takze udostepniono inne pomoce szkoleniowe. Ponadto w 2016 .
przeprowadzono wiele przedsiewzieé, w tym m.in.:

— Cykl ponad 30 szkoler ogdélnowojskowych i specjalistycznych, przeprowadzonych
we wspétpracy z jednostkami wojskowymi na terenie catego kraju. W szkoleniach
udziat wzieto ponad 1900 uczestnikdw z ok. 70 organizacji proobronnych (lub ich
oddziatéw terenowych) i ok. 40 szkét z klasami mundurowymi;

— Koordynacja udziatu organizacji proobronnych w ¢wiczeniu z wojskami ANA-
KONDA-16 oraz Regionalnym Cwiczeniu Obronnym na terenie woj. podkarpac-
kiego. W obu éwiczeniach udziat wzieto 519 uczestnikéw z 5 organizacji proobron-
nych, na 5 kierunkach szkoleniowych;

30 Konwencja dotyczaca praw i zwyczajow wojny lgdowej (Dz.U. z 1927 r., Nr 21, poz. 161) w art. 1
stanowi, ze ustawy, prawa i obowigzki wojenne stosuja sie nie tylko do armii, lecz réwniez do po-
spolitego ruszenia i oddziatéw ochotniczych, o ile majg na czele osobe odpowiedzialng za swych
podwtadnych, noszg statg i dajaca sie rozpoznac z daleka odznake wyrdzniajacg, jawnie noszg bron
i przestrzegaja w swych dziataniach praw i zwyczajéw wojennych.

3 Decyzja Nr 393/MON z dnia 7 pazdziernika 2015 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Biura
do Spraw Proobronnych — niepublikowana.

32 Vademecum strzelca. Podrecznik szkoleniowy cztonkéw zwiqzkéw strzeleckich, organizacji proobron-
nych i klas mundurowych, Warszawa 2016.
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— Konferencje, fora, warsztaty i inne przedsiewzieciach, podczas ktérych prezento-
wane byty dokonania organizacji proobronnych i klas mundurowych w dziedzinie
szkolenia®,.

Doswiadczenia z tych przedsiewzie¢ wykazaty zréznicowany poziom wyszkolenia
organizacji proobronnych oraz ich przygotowania do wspoétdziatania z jednostkami
wojskowymi. Wnioski wskazujg na potrzebe wdrozenia minimum programowego, za-
pewniajgcego ujednolicenie poziomu wyszkolenia organizacji proobronnych, zgod-
nosc¢ ich wyszkolenia ze standardami obowigzujgcymi w SZ RP oraz przygotowanie or-
ganizacji proobronnych do wspoétdziatania z jednostkami wojskowymi SZ RP.

Plan na 2017 r. obejmuje system wsparcia przez Biuro do Spraw Proobronnych
szkolenia organizacji proobronnych i klas mundurowych, majacy na celu przygoto-
wywanie komponentéw organizacji proobronnych do wspoétdziatania z SZ RP oraz
przygotowanie kandydatéw do réznych rodzajow stuzby wojskowej i na potrzeby za-
sobdw rezerw osobowych SZ RP34,

Nowoscig jest program oceny poziomu wyszkolenia organizacji proobronnych
(,,Paszport”). Dokumentem wykonawczym programu jest Paszport do wspdtpracy
pododdziatdw organizacji proobronnych z jednostkami wojskowymi Sit Zbrojnych
RP. Do Paszportu opracowano zasady, ktore sktadajg sie z dwdch czesci: czesé 1
— ,Minimum programowe dla organizacji proobronnych”, czes¢ 2 — ,,Dokumenty
wykonawcze”. Zakres ,,Minimum programowego dla organizacji proobronnych”
jest kompatybilny z programami szkolenia obowigzujacymi w SZ RP, a zwtaszcza
z Programem szkolenia podstawowego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Do-
kumenty wykonawcze zawierajg karte kwalifikacji do udziatu w programie, liste
imienng uczestnikdw oraz karty oceny poszczegélnych przedmiotéw zawartych
w minimum programowym®,

Zasady przyznawania Paszportu, czyli swego rodzaju certyfikatu, potwierdzajg-
cego osiggniecie zatozonego poziomu wyszkolenia, sy wdrazane w formie pilotazo-
wego programu ewaluacji komponentéw organizacji proobronnych. Ocena poziomu
wyszkolenia zakwalifikowanych do programu komponentéw organizacji proobron-
nych nastgpi w trakcie rocznego procesu szkolenia, wspieranego przez resort obrony
narodowej. Paszport wreczany bedzie tym organizacjom lub ich komponentom, ktére
uzyskajq zaliczenie z zakresu przedmiotéw i zagadnien szkoleniowych stanowigcych
»Minimum programowe dla organizacji proobronnych”.

Aktualnie Biuro zakonczyto proces kwalifikacji komponentdw organizacji pro-
obronnych do programu ,Paszport”. W wyniku tego procesu, do udziatu w pro-
gramie zakwalifikowano 26 komponentéw z 22 organizacji proobronnych. Zgto-
szone komponenty odpowiadajg strukturom wojskowym na poziomie plutonu

Sprawozdanie z wykonania Planu dziatalnosci Biura do Spraw Proobronnych za 2016 r., Pismo wych.
Nr 125/17/BDSP z dnia 10 lutego 2017 r.; Informacja na temat udziatu organizacji proobronnych
w ¢wiczeniu pk. Anakonda-16 i roli Biura do Spraw Proobronnych w tym przedsiewzieciu, Pismo
wych. Nr 608/16/BDSP z dnia 12 lipca 2016 .

3 Plan dziatalnosci Biura do Spraw Proobronnych na 2017 rok, zatw. 2 grudnia 2016 r. Nr RWD 3/J/

BDSP/7.

3 Dokumentacja w dyspoz. Biura do Spraw Proobronnych oraz na: http://bdsp.wp.mil.pl/pl/25.html
[dostep: 24.05.2017].
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(od szczebla wzmocnionej druzyny do wzmocnionego plutonu). Ich liczebnos¢ za-
wiera sie w zakresie 14—42 osoby, co daje tgcznie 657 uczestnikédw programu.

W efekcie pilotazu mozliwe bedg dalsze dziatania oraz ewentualne wprowadzenie
zmian przepisdw prawa, umozliwiajacych poszerzenie liczby organizacji proobron-
nych przygotowanych do wspoétdziatania z SZ RP. Baza danych o uzyskaniu Paszportu
zostanie przekazana do komdrek organizacyjnych MON, dowddztw jednostek organi-
zacyjnych SZ RP oraz terenowych organdéw organizacji wojskowej.

Uzyskanie Paszportu przez komponenty organizacji proobronnych daje im pierw-
szenstwo w zapraszaniu do wspétpracy z SZ RP, szczegdlnie na przedsiewziecia wy-
magajace podwyzszonych kwalifikacji, preferencje w przydziale mienia ruchomego,
niewykorzystywanego w SZ RP oraz mozliwos¢ bezposredniego wtgczenia kompo-
nentdw organizacji proobronnych z Paszportem do ¢wiczent wojskowych oraz wybra-
nych zadan kryzysowych — bez dtugotrwatego cyklu przygotowawczego. Przyktadem
moze by¢ udziat organizacji proobronnych w ¢wiczeniu ANAKONDA-16 oraz plano-
wany udziat w éwiczeniu DRAGON-17. Paszport zwieksza takze szanse w kwalifiko-
waniu indywidualnych kandydatéw do stuzby w WOT lub innych jednostkach orga-
nizacyjnych SZ RP. Jednakze warunkiem przyjecia bedzie zdolnos¢ do czynnej stuzby
wojskowej, ustalona podczas kwalifikacji wojskowej.

Mimo intensywnych prac, stan systemowego spozytkowania potencjatu organi-
zacji spotecznych, w tym szczegdlnie organizacji proobronnych, w celu wzmocnienia
obronnosci kraju, jest daleki od oczekiwan. Pewng barierg w szkoleniu wojskowym
jest kwestia wieku cztonkdéw organizacji proobronnych. Uczniowie i mtodociani czton-
kowie organizacji nie moga by¢ wigczani w sktad SZ RP, gdyz nie maja atrybutu sa-
modzielnosci, znajdujac sie pod kuratelg opiekundw prawnych, najczesciej rodzicow,
ktérzy ponosza za nich odpowiedzialnos¢. Ponadto, Konwencja o prawach dziecka
i angazowaniu dzieci w konflikty zbrojne zakazuje angazowania dzieci—zotnierzy, tj.
0s0b ponizej 18 roku zycia. Zakaz ten dotyczy wszystkich uzbrojonych i zorganizowa-
nych sit, grup oraz oddziatéw®. Dlatego przepis ustawy o powszechnym obowigzku
obrony RP mowi, ze rejestracji wojskowej podlegaja obywatele, ktérzy ukoriczyli
osiemnascie lat zycia®.

Ograniczeniem z punktu widzenia szkolenia wojskowego jest dysponowanie
bronig palng. Przepis ustawy o broni i amunicji stanowi, ze pozwolenia na bron nie
wydaje sie osobom niemajacym ukoriczonych 21 lat i niespetniajgcym innych wy-
magan ustawowych (zdrowie, miejsce pobytu). Na wniosek szkoty, organizacji spor-
towej, Polskiego Zwigzku towieckiego, stowarzyszenia obronnego pozwolenie moze
by¢ wydane osobie majacej ukonczone 18 lat, lecz tylko na bron stuzacg do celéw
sportowych lub towieckich®. Posiadanie broni palnej lub amunicji bez wymaga-
nego zezwolenia jest przestepstwem $ciganym z przepisu ustawy — Kodeks karny*.

3% Szczegdtowa informacja o programie ,,Paszport” zawarta jest w dedykowanej zaktadce na stronie in-
ternetowej Biura do Spraw Proobronnych: www.bdsp.wp.mil.pl [dostep: 22.05.2017].

37 Konwencja o prawach dziecka z 20 listopada 1989 r. i Protokét fakultatywny do Konwencji o prawach
dziecka w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne, przyjety w Nowym Jorku dnia 25 maja
2000 . (Dz.U. 22007 r., Nr 91, poz. 608, z pdzn. zm.).

3 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony..., op. cit., art. 31 ust. 1.

3 Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz.U. 2 2012 r., poz. 576, z pdzn. zm.), art. 15 ust. 1 2.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2016 r., poz. 1137, z p6zn. zm.), art. 263 § 2.
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Natomiast przepisy dotyczace broni i amunicji stanowigcych uzbrojenie SZ RP, Policji
oraz innych panstwowych formacji uzbrojonych, w odniesieniu do ktérych dostep do
broni i amunicji reguluja odrebne przepisy, nie przewiduja mozliwosci udostepniania
broni bojowej szkotom i organizacjom*'.

Okolicznoscig obiektywng jest takze fakt, ze organizacje spoteczne, w tym pro-
obronne, cechujg sie duzym zréznicowaniem, samodzielnoscig i niewielkim stop-
niem integracji utrudniajgcym spozytkowanie ich potencjatu do obronnosci kraju.
Poza tym brak jest:

— Umocowania prawnego (doprecyzowania) zasad udziatu organizacji spotecznych

w realizacji zadan obronnych;

— Prawnego usankcjonowania mozliwosci wspdlnych z SZ RP przedsiewziec¢ szkole-
niowych i korzystania przez te organizacje z obiektéw i wyposazenia SZ RP;
— Doprecyzowania zasad udziatu organizacji spotecznych w realizacji zadan SZ RP

w czasie wojny (wtgczenia do dziatan bojowych);

— Niepetne jest uzaleznienie pomocy materialnej ze strony resortu obrony naro-
dowej dla organizacji spotecznych od realizowania przez nie szkolenia wojsko-
wego.

Dziatania szkot prowadzgcych klasy o profilu wojskowym
na rzecz ksztattowania zasobdéw osobowych WOT

Obowigzkowym przedmiotem nauczania probleméw zwigzanych z obronnoscia
w szkotach jest edukacja dla bezpieczenstwa (EDB), przeznaczona dla uczniow gim-
nazjow, zasadniczych szkét zawodowych, licedw ogdlnoksztatcacych, licedw profilo-
wanych i technikdw, z wyjatkiem ucznidw szkét dla dorostych. Przedmiot zostat wpro-
wadzony od 1 wrzesnia 2009 r., jako 1 godzina na tydziert w catym cyklu ksztatcenia
w gimnazjach, a od 1 wrzesnia 2012 r. obowigzuje w tej samej liczbie w szkotach po-
nadgimnazjalnych*.

Niezaleznie od tego czes¢ szkét prowadzi z wtasnej inicjatywy tzw. , klasy mundu-
rowe”. To potoczne okreslenie klas w szkotach ponadgimnazjalnych (po reformie $red-
nich), realizujgcych innowacyjne programy przedmiotu ,,przysposobienie obronne”
(,,klasy wojskowe”) szkolenia policyjnego (, klasy policyjne”), dziatania Strazy Pozarnej
(,,klasy pozarnicze”) lub petnienia stuzby granicznej (,klasy Strazy Granicznej”)*.

4 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony..., op. cit., art. 3 ust. 2ai 2 b;
Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz.U. poz. 628,
z pézn.zm., art. 2).

42 Do 2012 r. realizowany byt przedmiot ,,przysposobienie obronne”, zastapiony przedmiotem ,edu-
kacja dla bezpieczeristwa” (EDB). W roku szkolnym 2009/2010 EDB wprowadzono do gimnazjéw —
zgodnie z nowg podstawa programowa, opublikowang w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodo-
wej z dnia 23 grudnia 2008 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17). Od 2012 r. obowigzuje takze w szkotach
ponadgimnazjalnych na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia
2012 r. (Dz.U. poz. 977 z pdzn. zm.).

“ Prowadzenie innowacji programowych zostato umozliwione przepisami rozporzgdzenia Ministra Edu-
kacji Narodowej i Sportu z dnia 9 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw prowadzenia dziatalnosci in-
nowacyjnej i eksperymentalnej przez publiczne szkoty i placdwki (Dz.U. Nr 56, poz. 506 z pdin. zm.).
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Zgodnie z porozumieniem o wspotpracy miedzy Ministrem Edukacji Narodowej
i Ministrem Obrony Narodowej, zawartym w 2008 r., Ministerstwo przyjeto m.in. zo-
bowigzania wsparcia merytoryczno-organizacyjnego szkét realizujacych rozszerzony
program przedmiotow obronnych, czyli tzw. klas wojskowych*. Szczegétowe zasady
wsparcia ze strony MON i wspétpracy ze szkotami reguluje decyzja Nr 187/MON Mi-
nistra Obrony Narodowej®.

Wedtug dostepnych danych innowacje pedagogiczne w zakresie edukacji
obronnej realizowane sg w kilkuset klasach wojskowych, ksztatcacych kilkanascie ty-
siecy uczniéw. Rozwazajac mozliwosci wsparcia tworzenia i funkcjonowania WOT ze
strony klas o profilu wojskowym trzeba bra¢ pod uwage ich charakter, odmienny od
organizacji proobronnych. Klasy funkcjonujg czasowo, do zakoriczenia nauki i z za-
sady nie tworza trwatych pododdziatéw, zdolnych do uczestnictwa w przedsiewzie-
ciach wojskowych. Ich role nalezy rozpatrywa¢ w kategorii Zrédta zasilenia zasobéw
osobowych SZ RP, w tym WOT. Z tego wzgledu uczniowie klas wojskowych powinni,
jeszcze w trakcie nauki, osiggnaé poziom wiedzy i umiejetnosci umozliwiajgcy im zto-
Zenie przysiegi wojskowej oraz uzyskanie statusu zotnierza rezerwy. W zwigzku z tym,
analizie nalezy podda¢ uwarunkowania wptywajgce na takg mozliwos¢, w kontekscie
wdrozenia zmian w systemie o$wiaty dokonanych w 2016 r.%

W tym przypadku zdecydowanie wiekszg role odgrywa problem wieku uczniéw,
opisany w czesci dotyczgcej organizacji proobronnych. Konwencja o prawach dziecka
i angazowaniu dzieci w konflikty zbrojne, a w $lad za nig prawo krajowe, nie pozwala
na powotanie mtodocianych uczniéw do jakiegokolwiek rodzaju stuzby wojskowej®.

Obowigzek szkolny, zgodnie z przepisem art. 35 ust. 2 ustawy Prawo o$wia-
towe, rozpoczyna sie z poczatkiem roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym
dziecko konczy 7 lat*® i obejmuje o$mioletnig szkote podstawowa. Wyksztatcenie
$rednie uzyska¢ mozna po ukoniczeniu czteroletniego liceum ogdlnoksztatcacego lub
piecioletniego technikum. Zatem uczniowie stang sie absolwentami szkoty $redniej
w wieku 19 lat (liceum) lub 20 (technikum).

Powotanie do stuzby wojskowej moze nastgpi¢ dopiero po wykonaniu odpowied-
nich procedur, do ktérych nalezy w pierwszej kolejnosci rejestracja dokonywana na
potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej oraz prowadzenia kwalifikacji wojskowej*.
Nastepnym krokiem jest stawienie sie osoby do kwalifikacji wojskowej, prowadzone;j
raz w roku przez trzy miesigce (luty—kwiecien). Stawi¢ sie do niej obowigzani s mez-
czyzni, ktérzy w danym roku kalendarzowym koriczg 19 lat zycia oraz ochotnicy, je-
zeli ukonczyli przynajmniej osiemnascie lat zycia. Podczas kwalifikacji wojskowej

Przepisy nie przewidujg uczestnictwa MON w tworzeniu czy akceptacji programow innowacyjnych przy-
sposobienia obronnego (ani obecnie: EDB), wiec MON moze jedynie proponowac ich modyfikacje.
4 Porozumienie o wspotpracy miedzy Ministrem Edukacji Narodowej i Ministrem Obrony Narodowe;j
zawarte w Warszawie w dniu 21 pazdziernika 2008 r. (Dz. Urz. MON z 2008 r., Nr 21, poz. 276).
Decyzja Nr 187/MON Ministra Obrony Narodowej..., op. cit.
% Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe (Dz.U.z2017r.,
poz. 60).
Konwencja o prawach dziecka..., op. cit.
% Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2017 r., poz. 59), art. 18 ust. 1 i art. 35
ust. 2.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony..., op. cit., art. 31 ust. 3.
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nastepuje m.in. ustalenie zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej, warunkujgcej od-
bywanie stuzby wojskowej>°.

Do kwalifikacji wojskowej moga wiec zosta¢ wezwani uczniowie ostatniego okresu
czwartej klasy szkoty Sredniej. Biorgc pod uwage fakt, ze powotanie do terytorialnej
stuzby wojskowe] zotnierzy nastepuje raz na kwartat, przeprowadzenie 16-dniowego
szkolenia wojskowego i ztozenie przysiegi wojskowej w czasie nauki szkolnej mogtoby
zatem dotyczy¢ wytgcznie ucznidéw koriczacych czwarty rok klas wojskowych w tech-
nikach, tam gdzie takie wystepuja®. Jednak nalezy bra¢ pod uwage fakt, ze mak-
simum czasu poswiecajg oni wtedy na przygotowanie do zdania egzaminu matural-
nego, decydujgcego o przyjeciu na studia, a wiec czesto o catym ich przysztym zyciu.

Kolejnym zagadnieniem jest kwestia ztozenia przysiegi wojskowej. Przepisy
ustawy o przysiedze wojskowej stanowia, ze przysiege skfada zotnierz SZ RP, a wiec
osoba petnigca czynng stuzbe wojskowg*.

Nie oznacza to, ze uczniowie klas wojskowych nie mogg podejmowac tematéw
szkolenia wojskowego, a tym samym wspiera¢ WOT.

Przepis ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP pozwala na skrécenie
okresu trwania stuzby przygotowawczej dla absolwentéw szkét realizujgcych pro-
gramy innowacyjne lub eksperymentalne przysposobienia obronnego lub edukacji
dla bezpieczenstwa. Warunkiem jest zgodnos¢ odbytego szkolenia z programem
ksztatcenia w ramach stuzby przygotowawczej oraz podpisanie porozumienia dyrek-
tora szkoty z komendantem szkoty wojskowej (osrodka szkolenia), zatwierdzonego
przez Szefa Sztabu Generalnego WP,

Opracowane w tym celu minimum programowe zawiera tematy szkolenia na 119
godzin, czyli 1/3 programu podstawowego. S3 to gtéwnie tematy teoretyczne, moz-
liwe do zrealizowania poza jednostka wojskowag, praktyczne szkolenie oraz szkolenie
specjalistyczne pozostato w skréconym programie stuzby przygotowawczej, realizo-
wanym w petnym wymiarze w szkole lub jednostce wojskowej.

W 2016 r. wprowadzono przepis, ze pierwszenstwo w powotaniu do terytorialnej
stuzby wojskowej przystuguje absolwentom szkét realizujgcych programy innowa-
cyjne lub eksperymentalne przysposobienia obronnego albo edukacji dla bezpie-
czenstwa*. Powinni oni jednak zaakceptowac nastepujgce warunki:

— wyznaczenie na stanowisko stuzbowe w korpusie szeregowych®;

— petnienie terytorialnej stuzby wojskowe] rotacyjnie nieprzerwanie przez okres
szesnastu dni, w ramach ktérego odbywaliby szkolenie podstawowe i sktadali
przysiege wojskowa®’;

50 Ibidem, art. 32 ust. 1,4i6.

51 |bidem, art. 98m ust. 7.

52 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 1992 r. o przysiedze wojskowej (Dz.U. Nr 77, poz. 386), art. 1.

53 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony..., op. cit., art. 98d ust. 3.

* ,Minimum programowe realizowane w ramach innowacyjnych programéw przysposobienia
obronnego lub edukacji dla bezpieczeristwa oraz programoéw szkolenia cztonkdéw organizacji poza-
rzagdowych wymaganych do podpisania porozumier z komendantem szkoty wojskowej lub osrodka
szkolenia”, wprowadzone na mocy Decyzji Nr 10/Szkol./P7 Ministra Obrony Narodowej z dnia
21 stycznia 2015 r.

% Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony..., op. cit., art. 98k ust. 5, pkt 4.

% I|pidem, art. 98k ust. 6.

57 Ibidem, art. 98m ust. 5.
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— mozliwosé powotania do stuzby kandydackiej lub zawodowej stuzby wojskowej na
zasadach pierwszenstwa, lecz po petnieniu terytorialnej stuzby wojskowej przez
okres co najmniej trzech lat®®.

W szkoleniu wojskowym ucznidw klas eksperymentalnych wystepujg podobne
problemy, jak w przypadku organizacji proobronnych. Nalezg do nich kwestie ogra-
niczen wiekowych i dostepu do broni znajdujgcej sie na wyposazeniu SZ RP. Moz-
liwe jest natomiast stopniowe i systematyczne zwiekszanie wsparcia klas wojskowych
ze strony resortu obrony narodowej, co wzmocni swiadomos¢ obronng obywateli
i zwiekszy baze naboru do réznych rodzajéw stuzby wojskowej.

W tym celu na 1 wrzesnia 2017 r. zaplanowano start pilotazowego programu
MON dla szkét ponadgimnazjalnych prowadzacych klasy wojskowe, ktére mogty zgta-
sza¢ udziat w programie do 18 maja 2017 r. Program ma na celu wsparcie placéwek
oswiatowych w zakresie spéjnego i obowigzujgcego w SZ RP szkolenia wojskowego.
Trwat on bedzie dwa lata (dwa semestry w klasie Il, jeden semestr w klasie Il szkoty
ponadgimnazjalnej), w formie zajeé teoretycznych i praktycznych, w tym takze w po-
staci szkolenia poligonowego. Zajecia bedy sie odbywaty przy wsparciu jednostek
wojskowych i instytucji podlegtych MON. Absolwenci placowek oswiatowych biora-
cych udziat w programie beda mogli, po zakoriczeniu nauki, przejs¢ kilkutygodniowe
szkolenie poligonowe zwiericzone przysiegg wojskowa oraz przeniesieniem do re-
zerwy. Bedg mieli réwniez pierwszenstwo w ubieganiu sie o przyjecie do zawodowej
stuzby wojskowej, jak réwniez do WOT. Osoby pragngce kontynuowaé nauke na wyz-
szych uczelniach wojskowych beda mogty liczy¢ na dodatkowe punkty w trakcie eg-
zamindéw kwalifikacyjnych®.

Dziatania w kierunku szkolenia wojskowego
studentow i absolwentow

Przeszkolenie wojskowe studentéw i absolwentéw studidow wyzszych, stanowigce
obowigzkowy rodzaj stuzby wojskowej, po wprowadzeniu profesjonalizacji SZ RP
przestato funkcjonowaé, stad nie ma mozliwosci masowego pozyskiwania oficeréw
rezerwy. Niewielkim Zrédtem doptywu do tego korpusu sg byli zotnierze zawodowii,
jednak ze wzgledu na wysokie stopnie wojskowe, zaawansowanie wiekowe i stan
zdrowia, nie w petni nadajg sie oni do wykorzystania w WOT.

Zgodnie przepisami ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP, warunkiem
mianowania zotnierza na pierwszy stopien wojskowy w korpusie oficerskim w czasie
pokoju jest posiadanie przez niego wyksztatcenia wyzszego i zdanie egzaminu na ofi-
cera®. Zasadniczym rodzajem stuzby wojskowej przygotowujgcej kadry oficerskie
w rezerwie jest stuzba przygotowawcza, do ktérej moze by¢ powotana osoba, posia-
dajgca wyksztatcenie co najmniej wyzsze, a ktdra trwa dla kandydatéw na oficerow
do szesciu miesiecy®'.

% Ibidem, art. 98n ust. 2.
% Materiaty dostepne w Biurze do Spraw Proobronnych; por. takze: oficjalna strona Biura http://bdsp.
wp.mil.pl/pl/1_97.html [dostep: 22.05.2017].

8 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony..., op. cit., art. 76 ust. 9 pkt 2.

51 |bidem, art. 98a ust. 4 i art. 98d ust. 1.
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Studia na uczelniach odbywaja sie na trzech poziomach ksztatcenia, przy czym wy-
ksztatcenie wyzsze otrzymuje sie, zgodnie z przepisem ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym, po ukoniczeniu studidow pierwszego stopnia lub wyzszych. Z powyzszego
wynika, ze do stuzby przygotowawczej na potrzeby korpusu oficeréw mozna powotac
osobe, ktdra uzyskata przynajmniej tytut zawodowy licencjata lub inzyniera®.

Przepis ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP pozwala na petnienie
stuzby przygotowawczej przez studentdw uczelni wyzszych w kilku okresach, w czasie
letnich przerw wakacyjnych®. Ksztatcenie w tym trybie w czasie studidw pierwszego
stopnia (licencjackie, inzynierskie) — w zwigzku z wymaganiami w zakresie wyksztat-
cenia — moze sie odbywac jednak na poziomie nizszym niz do korpusu oficeréw. Na-
tomiast w czasie studidw drugiego stopnia (magisterskich), trwajacych z reguty dwa
lata, pozostaje tylko jedna przerwa wakacyjna, a wiec czas jest zbyt krétki, aby bez
wczesdniejszego ksztatcenia wojskowego przygotowac oficera rezerwy.

Z formalnego punktu widzenia mozliwe jest tez szkolenie wojskowe podczas ¢wi-
czen wojskowych. Osoby przeniesione do rezerwy, niebedace zotnierzami rezerwy;,
mogg by¢ szkolone w trybie ochotniczym.

Wadg w stosunku do stuzby przygotowawczej jest jednak ograniczony czas ich od-
bywania. Zgodnie z przepisem ustawy, ¢wiczenia wojskowe mogg odbywac sie jako:
jednodniowe, krotkotrwate —trwajgce nieprzerwanie do trzydziestu dnii dtugotrwate
— trwajace nieprzerwanie do dziewieédziesieciu dni. Przy tym, czas trwania ¢wiczen
wojskowych nie moze przekraczac tacznie dziewiecdziesieciu dni w ciggu roku, a zot-
nierz rezerwy moze odbywaé ¢wiczenia wojskowe trwajace do dwudziestu czterech
godzin nie wiecej niz trzy razy w roku, pozostate ¢wiczenia raz w roku. t3czny czas
trwania ¢wiczen wojskowych przez caty okres pozostawania zotnierza w rezerwie nie
moze przekraczac:

1) dla szeregowych po zasadniczej stuzbie wojskowej — 12 miesiecy;

2) dla szeregowych, ktérzy nie odbyli zasadniczej stuzby wojskowej — 15 miesiecy;
3) dla podoficeréw — 18 miesiecy;

4) dla oficeréw — 21 miesiecy®.

Obecnie w MON trwaja prace nad koncepcjg odbudowy zasobdw oficeréw re-
zerwy, zmierzajgce do uruchomienia nowej formy szkolenia wojskowego studentéw
w czasie studidw. Mozliwe jest przeprowadzenie w toku studiéw ochotniczego szko-
lenia teoretycznego, np. w trybie samoksztatcenia, konsultacji i e-learningu oraz pro-
wadzenie praktycznych form szkolenia podczas przerw wakacyjnych. Absolwent stu-
diéw pierwszego stopnia mdgtby uzyska¢ kompetencje wymagane na najnizszym
stanowisku oficerskim, zdaé egzamin na oficera i ewentualnie uzyska¢ pierwszy sto-
pien oficerski. Na dzien dzisiejszy trudno jest jednak przesadza¢ o wyborze odpo-
wiedniego rozwigzania.

62 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. z 2016 r., poz. 1842, z pdzn. zm.),
art. 2 ust. 1 pkt 5.

8 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony..., op. cit., art. 98d ust. 2.

8 Ibidem, art. 101 ust. 1, art. 103 ust. 1iart. 104 ust. 1i 2.
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Podsumowanie

Reasumujac, wsparcie dziatan WOT ze strony organizacji spotecznych, szczegdlnie
proobronnych, stanowi bardzo wazny, cho¢ niedoceniany czynnik osiggania powo-
dzenia operacji obronnej. W ostatnim okresie nastgpito intensyfikacja wspoétpracy
MON z organizacjami proobronnymi oraz szkotami prowadzgcymi klasy wojskowe.
Jednoczesnie jednak ujawnione zostato wiele probleméw, barier i trudnosci. Jednym
z nich jest standaryzacja szkolenia organizacji proobronnych i klas wojskowych,
a takze ich przygotowania do wspotpracy z jednostkami wojskowymi WOT. Podjete
dziatania w kierunku doskonalenia zasad wspdtpracy MON z podmiotami spotecz-
nymi, program Paszport oraz inne dajg nadzieje na pozytywne zmiany w omawianej
dziedzinie, z pozytkiem dla sprawy obronnosci kraju.

Rola szkolenia wojskowego cztonkéw organizacji proobronnych,
studentdw i uczniow w tworzeniu oraz funkcjonowaniu

wojsk obrony terytorialnej

Streszczenie

Po ogdlnie korzystnej profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP pojawity sie jednak pewne pro-
blemy. Jednym z nich jest stosunkowo niewielki doptyw wyszkolonych rezerw osobo-
wych. Jednoczesnie powstaje wiele organizacji spotecznych o charakterze obronnym i pa-
ramilitarnym (nazywanych ,organizacjami proobronnymi”), usitujgcych podjg¢ inicjatywy
obronne i wspotprace z wojskiem. Dlatego tez istnieje potrzeba spozytkowania potencjatu
tych organizacji nie tylko w tradycyjnych rolach (ksztattowanie postaw patriotycznych,
krzewienie tradycji wojskowych, wsparcie odpowiednich stuzb w dziataniach ochronnych,
pomoc humanitarna), lecz takze w zakresie przygotowania swoich cztonkéw do zasilania
zasobow osobowych Sit Zbrojnych RP, w tym wojsk Obrony Terytorialnej. W artykule
autor podejmuje problematyke wspdtpracy organéw wojskowych z podmiotami spo-
tecznymi. Autor opisuje uwarunkowania, dziatania praktyczne oraz problemy w Minister-
stwie Obrony Narodowej, zwigzane ze standaryzacjq i certyfikacjg szkolenia wojskowego.
Dziafania te dotyczg organizacji proobronnych i klas eksperymentalnych o profilu woj-
skowym w szkotach ponadgimnazjalnych. Prowadzone sg tam programy pilotazowe ma-
jace daé odpowiedz w kwestii kierunkéw dalszego postepowania. Ostatnim elementem
jest szkolenie wojskowe absolwentéw i studentéw uczelni wyzszych na potrzeby odbu-
dowy korpusu oficeréw rezerwy. W tej dziedzinie prowadzone sg dopiero prace koncep-
cyjne, dlatego tez ksztatt ostatecznych rozwigzan jest obecnie trudny do przewidzenia.
Stowa kluczowe: Bezpieczenstwo narodowe, klasy wojskowe, obrona terytorialna, orga-
nizacje proobronne, pozamilitarne ogniwa obronne, system obrony panistwa, Sity Zbrojne
RP, Wojska Obrony Terytorialnej, zasoby osobowe
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The role of military training of the members

of pro-defence organisations and students in creating
and functioning of the Military Territorial Defence
Abstract

In the article, the author deals with the problem of cooperation between military bodies
and non-military organisations in Poland. After the professionalisation of the Polish
Armed Forces — that generally brought positive effects — some additional problems oc-
curred. One of them, a key one, is a limited availability of well-trained and qualified per-
sonnel reserves. At the same time, many of defence and paramilitary organizations (com-
monly known as so called ,pro-defence organizations”) are attempting to engage in
government-led defence initiatives and closer cooperation with the Armed Forces. There-
fore, there is a need to utilize their valuable potential which refers not only to their tra-
ditional role (which embraces, but is not limited to, the following: shaping patriotic atti-
tudes, promoting military traditions, support for security services, humanitarian aid), but
also to this kind of training that would prepare their members to the future military ser-
vice, mostly in Territorial Defence troops. The author describes the legal conditions and
actions already undertaken by the Ministry of National Defence as well as challenges and
problems that are being faced in the area of organisation, standardization and certifica-
tion of the aforementioned military training. These activities concern both, pro-defence
organizations and experimental forms with a military profile at the secondary level of ed-
ucation. There are ongoing pilot programs already introduced to identify the most effec-
tive ways of further proceedings. The last element of the analysis offered in the article is
the problem of military training of graduates and university students that would augment
the corps of reserve officers. Conceptual works are being carried out in this area, but the
final solutions have not been recommended yet.

Key words: National security, territorial defence, pro-defence organizations, non-military
elements of national security system, defence system, armed forces, territorial defence
forces, personnel resources

Posib BOEHHOM 10AroTOBKU YJ1€HOB BOEHU3NPOBAHHbIX
opraHu3sauui, CTyAEHTOB M y4alynxcsli B CO34aHUMN

n QyHKLUMOHMPOBaHUU Borck TepputopuasibHou 060pOHbI
Pestome

Mocne nepesoga BoopyKeHHbIx Cun Monblum Ha NpodeccMoHabHYO OCHOBY, NOABUIICA
paf HepelleHHbIX Npobaem. OAHOM U3 HUX ABNAETCA CPaBHUTE/IbHO HEBONbLLON NPUTOK
NOArOTOBNEHHbIX COOTBETCTBYIOLMM 06pa3om pe3epBoB. BmecTe ¢ 3TMM MOXKHO Habto-
[4aTb BO3HWKHOBEHME 06LLeCTBEHHbIX OpraHM3aLmii 060POHHOTO Y BOEHW3MPOBAHHOIO
XapaKTepa, KOTopble CTapaloTCA HaNaAWUTb COTPYAHUYECTBO C apmuel. Mostomy cyuie-
cTBYeT HeobXo4MMOCTb MCMO/b30BaHUA MOTEHLMANA 3TUX OPraHM3aLMii He TONbKO Ha
TPAgUUMOHHOM MONpPULLE UX AEATENbHOCTM (MATPUOTMYECKOE BOCMUTAHWE, KYNbTUBK-
poBaHWE BOEHHbIX TPAAML MM, OKa3aHWe NOMOLLM COOTBETCTBYIOLLMM roCyAapCTBEHHbIM
cnykbam B Mx paboTe, rymaHUTapHaa NOMOLLb), HO U B NNaHe NOArOTOBKM YNEHOB 3TUX
OpraHu3aLmii K posiv NoTeHLMANbHOTO pe3epBa BoopyKeHHbIx Cua Monblun, B TOM ymcne
Bolick TepputTopranbHoi 060poHbI. B cTaTbe paccmoTpeHa npobaemaTtuKka coTpyaHuye-
CTBA BOEHHbIX OPraHOB C 06LLECTBEHHbIMW OpraHmn3aumsaMmn. M3noxeHo ocobeHHOCTH,
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npaKkTU4ecKue gencTena u npobnembl MuHuctepctea O60pPOHbI, CBA3aHHbIE CO CTaHAAp-
TM3aumen n ceptuduKaLumein BOEHHOMW NOATrOTOBKU. ITU AEWCTBUA KacatoTCs BOEHU3U-
POBAHHbIX OPraHU3aUMI M SKCNEPUMEHTA/IbHBIX K/1TAaCCOB BOEHHOIO NPOduAsA B CpeaHMX
LWKOMaxX. BHeApPEHHbIe B 3TUX yUpEKRAEHUAX IKCMEPUMEHTA/IbHbIE NMPOrPamMbl, AOMKHbI
0aTb OTBET O HanNpPaB/NEeHUAX Aa/IbHENLLUX AEACTBUN. MHbIM 3n1eMeHTOM AENCTBUI ABNSA-
€TCA BOeHHas NoAroTOBKa BbIMYCKHUKOB M CTYAEHTOB BYy30B, HaNpaB/ieHHasA Ha pa3BuUTue
Kopnyca oduuepoB 3anaca. B aTolht 06n1acTu caenaHbl TO/IbKO NepPBbIe Wark U No3ToMy,
B HacTosALWee Bpems, ewe TPYAHO NpeacKasaTb Kakue byayT UTorm npeanpuHATbIX Aen-
CTBUN.

KntoueBble cnoBa: HalMoHanbHas 6€30MacHOCTb, BOEHN3MPOBaHHbIE KAACChl, TEPPUTO-
puanbHasa 06opoHa, BOEHU3MPOBaHHbIE OpraHM3aLMu, HEeBOEHHbIEe 3BEHbA OBOPOHBI,
cuctema 0bopoHbI rocyaapcTea, BoopyskeHHble Cunbl Pecnybnunku Monblua, Bolicka Tep-
puTopUanbHOM 060POHLI, Ka4POBbIE PECYPChI



