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SUWERENNOSC
A PRZYSTEPOWANIE PANSTW DO WSPOLNOT

Druga potowa dwudziestego wieku to okres, kiedy w réznych regionach $wiata
powstaja ,,wspolnoty” panstw'. Tendencja ta nie jest zatem specjalnoscia ,,europej-
ska”. Procesy te zwigzane sa z tendencja do wspdlnego regulowania poczatkowo
spraw z zakresu szeroko pojetej gospodarki kazdego z krajéw, a w koncu i proble-
moéw z zakresu polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. W okresie tym powstaja
dwojakiego rodzaju wspdlnoty: typu amerykanskiego i typu europejskiego. Wspol-
noty te réznig si¢ od siebie w sposob zasadniczy. O ile wspdlnoty typu amerykan-
skiego nie tworza wspdlnych organéw o charakterze ponadpanstwowym i swego
wewngetrznego prawa’, o tyle wspolnoty typu europejskiego tworza caty ,,alembik”
administracyjny. Powoluja wiele organow wewnetrznych o charakterze ponadna-
rodowym i tworza swe wewngtrzne prawo, ktére wyprzedza w stosowaniu prawo
krajow panstw czlonkowskich’. Podziat na te dwa rodzaje wspdlnot jest pewnym
uproszczeniem, poniewaz powstawaly 1 powstaja wspélnoty, mozna powiedziel
»posrednie” — ktore cechuja si¢ jakimi$ typowymi rozwigzaniami i dla amerykan-
skiego 1 dla europejskiego wzorca wspdlnoty. Wszystkie wspdlnoty w dokumen-
tach kreacyjnych podkreslaja swe poszanowanie dla prawa migdzynarodowego

' Np. Unia Celna i Gospodarcza Afryki Srodkowej (UDEAC), Stowarzyszenie Narodow Azji Poludnio-
wo-Wschodniej (ASEAN), Andyjskie Stowarzyszenie Rozwoju (Pakt Andyjski), Pélnocnoamerykanska Strefa
Wolnego Handiu (NAFTA). Szerokie potraktowanie tematu znajdujemy w pracy A. Nowak, Organizacje gospo-
darcze krajow rozwijajqcych sie, [w:] Organizacje w stosunkach miedzynarodowych. Istota, mechanizmy dziala-
nia, zasieg, red. T. Lo§-Nowak, Wroclaw 1997,

? Pafistwa wechodzgee w sklad takiej wspdlnoty zachowuja wiele swobody w swym dzialaniu nawet w sprawach
objetych wspdlpraca, Wspolnoty takie przedkiadaja logike ,,wolnego handlu” nad bardziej lub mnigj $cista reglamentacja
swojej wspolpracy.

* Cechq charakterystyczng takich wspélnot jest rozbudowany aparat administracyjny, w tym w organy o charak-
terze ponadnarodowym oraz tworzenie wewngtrznego prawa, ktore wyprzedza prawo krajowe.
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poprzez odwolywanie si¢ do Karty Narodéw Zjednoczonych lub do powszechnie
obowiazujacych zasad i prawa tego systemu prawa’.

Problematyka suwerennosci pafistwa podnoszona jest ostatnio w wielu pra-
cach o charakterze naukowym, publicystycznym. Szeroko jest komentowana w pra-
sie, radiu 1 telewizji. Zwigzane to jest z procesem przystepowania nowych pafstw do
Wspdlnot Europejskich’ oraz dyskusja na temat, czy to przystgpowanie faczy si¢ z utra-
ta suwerennosci panstwa — dotychczas traktowanej jako jeden z podstawowych atry-
butéw panistwa, panstwa jako podmiotu prawa miedzynarodowego publicznego®.

Wyczerpujace przedstawienie problematyki ,,suwerennosci” nie jest moz-
liwe w ramach krétkiego artykulu ani nawet wigkszego opracowania, skoro tylko
niektore watki omawiane w niniejszym opracowaniu staly si¢ podstawg do opraco-
wania odrgbnych monografii’. Praca ta zatem stanowi miejscami prawie encyklo-
pedyczny zarys zagadnienia®.

Suwerennos¢ nalezy do trudno definiowalnych sformulowan’®, istniejace
w doktrynie prawa migdzynarodowego definicje nie da sie wprost poréwnywa¢ ze
soba ze wzgledu na inny czas ich powstania, zatem inne okolicznosci, ktore towa-
rzyszyly ich powstaniu, ale tez ze wzgledu na réznych autoréw, ktérzy ktadli na-
cisk; w swych opracowaniach; na inne aspekty ,,suwerennosci”. Okreslenie ,,suwe-
renno$¢” jest stosowane w podstawowych dokumentach prawa migdzynarodowego
publicznego o zasiggu globalnym niezwykle oszczednie lub wcale. Karta Narodow
Zjednoczonych nic nie méwi bowiem o suwerennym panstwie, mowi natomiast
o zasadzie ,,suwerennej réownosci panstw”"; z kolei konwencja wiedenska o prawie

* Przykiadowo czyni tak Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska z Maastricht (ktéry dawna wsp6l-
not¢ o nazwie EWG zmienil w nazwie na Wspdlnote Europejska) w swym wstepie méwiac: ,majac zamiar
wzmocni¢ powigzania Europy z krajami zamorskimi oraz pragnac wspiera¢ dobrobyt krajéw zamorskich, zgodnie
z podstawowymi zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych...”. Ten sam fraktat w swej tredci odwoluje sig tez do
innych postanowiefi prawa migdzynarodowego publicznego traktujac je jako obowigzujace w ramach wspolnot
europejskich. Czyni tak art. 63 wskazujac, z¢ Rada Wspodlnot Europejskich uchwali | $rodki dotyczace azylu
pozostajace w zgodzie z postanowieniami Konwencji genewskiej z dnia 28 lipca 1951 roku i Protokolu z dnia 31
stycznia 1967 roku o statusie prawnym uchodzcow, jak réwniez innych odnos$nych traktatow...”

* To jest do EWEA oraz do Unii Europejskiej, ktéra to nazwa mocg traktatu z Maastricht zastapila, w sen-
sie nazwy, wezesniejsza wspolnote o nazwie EWG (Europejska Wspolpraca Gospodarcza).

¢ W tradycyjnej nauce prawa migcdzynarodowego za podstawowe atrybuty ,.przynalezne”™ panstwu uwaza-
no prawo do wszczynania wojny (fus ad bellum), prawo do zawierania traktatdw (ius tractatum), zdolnosé do
utrzymywania stosunkow z innymi pafistwami (fus legatum) 1 wladnie suwerenno$é. Z suwerennosci panstwa
wywodzi si¢ tzw. prawa podstawowe panstwa. Posrod nich m.in. prawo pasistwa do istnienia, prawo pafistwa do
uczestniczenia w dziatalnosci spolecznos$ci migdzynarodowej, prawo panstwa do zaciggania zobowigzan czion-
kowskich w organizacjach migdzynarodowych migdzyrzadowych (czesto po spelnieniu roznych warunkow), pra-
wo panistwa do czci.

7 Np. wydanie zbiorowe prac na temat suwerennosci pod red. W. Wolpiuka, Spdr o suwerennosé, War-
szawa 2000; M. Gulczynski, J. Wawrzyniak, Suwerenne prawa narodu do sprawowania wladzy zwierzchniej
we wspdlczesnych warunkach, J. Kranz, Suwerennosé panstwa i prawo migdzynarodowe; K. Wéjtowicz, Su-
werenno$¢ w procesie integracji europejskiej;, 1. Popiuk-Rysinska, Suwerennosé w rozwoju stosunkéw miedzy-
narodowych, Warszawa 1993.

* W zwiazku z tym niniejszy tekst opatrzony jest wieloma przypisami odsylajacymi do tych monografii
czy tez do zagadniefi potraktowanych tu encyklopedycznie”, ale takze do prac, ktére wedle Autora nie sg bezpo-
$rednio powiazane z tematyka , suwerennosci” a problem dalej rozwijaja.

* Na gruncie prawa migdzynarodowego publicznego do takich naleza przykiadowo takze: ,zwyczaj”,
~prawa powszechnie obowiazujace” (zw.: ius cogens), ,prawa czlowieka”.

e Karta Narodéw Zjednoczonych nie stosuje okre$lenia ,suwerennodé” w odnigsieniu do panstwa a miala
po temu wiele okazji mowiac o: ,,pafistwach” (w art. 3; ,Pierwotnymi czlonkami Organizacji Narodéw Zjedno-
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traktatéw' czy tez Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci> w ogdle
tego okreslenia nie uzywaja. Uzycie tego okreslenia rodzitoby konieczno$é podania
jego definicji — a tego wszyscy autorzy (to jest panstwa, ktore zawieraja umowy
migdzynarodowe, sporzadzajg konwencje migdzynarodowe) dokumentéw o cha-
rakterze ,twardego prawa” migdzynarodowego" starajg si¢ unikac. Jest tez i inna
przyczyna, dla ktorej unika sig w roznych dokumentach z zakresu prawa migedzyna-
rodowego publicznego okre$lania panstwa jako ,,suwerennego”. Rodzitoby to bo-
wiem domniemanie istnienia panstw innych niz suwerenne' a tak przeciez nie jest.
Nie jest, poniewaz immanentnym atrybutem panstwa jest jego suwerennosé. Za-
tem, jesli jakis ,,twor” uznany zostanie przez spoteczno$é migdzynarodows za pan-
stwo, jest to zarazem domniemanie, ze jest panstwem suwerennym®, staje sie tez
praktycznie automatycznie, czlonkiem spolecznosci miedzynarodowej. Trudno tez
Jjednoznacznie okreslié, co sklada si¢ na suwerennos¢. Zapewne jest to prawo pan-
stwa do wylacznej jurysdykcji wewnegtrznej w stosunku do swych obywateli i swe-
go terytorium, rownocze$nie wylaczna jurysdykcja w sprawach zagranicznych (bez
ingerencji innych panstw), czynne i bierne prawo legacji'’, prawo do uznawania innych

czonych sa paristwa..”), krajach” (w art. 78; , System powiemictwa nie stosuje si¢ do krajow...”"), ,,obszarach™ (w art.
75: ,.Organizacja Narodéw Zjednoczonych tworzy pod swoim kierownictwem migdzynarodowy system powiernictwa
w celu administracji i kontroli obszaréw...”), ,czionkach” (art. 2.5; ,Czlonkowie Organizacji okaza jej...”). Karta Naro-
déw Zjednoczonych w artykule 2 moéwi o | suwerenngj rownoéei” czlonkéw organizacji stwierdzajac, ze organiza-
cja opiera si¢ na zasadzie suwerennej rownosci wszystkich czlonkéw, Zasada suwerennej réwnosci panstw rozwi-
nigta zostala w deklaracji zasad prawa migdzynarodowego (dokument jest Rezolucja Narodow Zjednoczonych
z 24 pazdziernika 1970 r.), gdzie opisanc, z¢ m.in. skladaja si¢ na nig nastgpujace reguly: panstwa sa réwne pod
wzgledem prawnym, kazdemu panstwu przystuguja prawa wynikajace z petnej suwerennosci (dalej nie podano co
to jest ta suwerennosé), kazde pafistwo ma obowiazek szanowaé podmiotowos$¢ innych panstw, integralnos$é te-
rytorialna i niepodleglto$é polityczna panstwa sa nietykalne, kazde pafistwo ma prawo swobodnie wybraé i rozwi-
jaé swéj system polityczny, spoleczny, gospodarczy i kulturalny, kazde panstwo ma obowigzek stosowal sie
w petni i w dobrej wierze do swoich zobowiazan migdzynarodowych i pokojowo wspotzy¢ z innymi panstwami,

" Konwencja wiedefiska o prawie traktatdw moéwi (w art. 6 zatytulowanym: _Zdolno$é traktatowa
panstw”), ze ,,Kazde patistwo ma zdolnosé do zawierania traktatéow”, bez okreslenia, jakie to ,,panstwo” jest.

 Statut Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci stosuje okreSlenia: | panstwo™ (np. w art. 34;
wTylko padstwa moga by¢ stronami w sprawach przed Trybunalem™ lub w art. 35: | Trybunal dostepny jest dla
panstw...”), ,strona” (w art. 36: ,Panstwa bedace stronami...”), podobnie jak Karta NZ bez odnoszema sig, czy
jest to panstwo lub strona suwerenna.

*To jest prawa, ktore moze podlegaé egzekucji (oczywiscie do egzekucji w rozumieniu prawa migdzyna-
rodowego publicznego, ktére w sposéb zasadniczy rdZni sie od egzekucji spotykanej w prawach wewnetrznych
panstw) w odréznieniu od , prawa migkkiego”, ktére nie nadaje sie do egzekucji i jej nie podlega.

¥ Nie we wszystkich tekstach obowigzujacych dokumentdéw miedzynarodowych o charakterze globalnym
udalo si¢ omina¢ sformutowan kontrowersyjnych. 1 tak na przyklad art. 38 Statutu Migdzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwodci, (ktory wobec braku katalogu Zrédet prawa migdzynarodowego jest traktowany jako quasi kata-
log tych zrodel) wyliczajac zrodia, jakie bedzie stosowal ten Trybunat przy rozstrzyganiu przedlozonych sporéw
w ust.1, pkt ¢ podaje: ,,og6lne zasady prawa, uznane przez narody cywilizowane” [podkreslenie — JS], ktore to na-
rody sg cywilizowane, ktore nimi nie sg bylo i jest przedmiotem docickan wiclu autordéw zajmujacych si¢ prawem
migdzynarodowym publicznym.

* Ale i to ,,uznanie”, i to ,domniemanie” jakiego§ ,tworu” za panstwo jest na gruncie roznych nauk dys-
kusyjne. Leszek Kolakowski w ksiazce Mini wyklady o maxi-sprawach (Krakéw 2003), na stronie 70 pisze
m.in.: ,, ...bo wedle jakich kryteridéw decydujemy o prawomocno$ci panstwa? W sensie prawa miedzynarodowego
prawomocne jest kazde panstwo, ktdre jest uznane przez tzw. spolecznosé migdzynarodows, tj. ONZ, a sg wérdd
nich najohydniejsze tyranie, panistwa ludobdjcze...”

** Czyli prawo do wysylania przedstawicieli dyplomatycznych (czynne prawo legacji) i prawo do przyj-
mowania przedstawicieli dyplomatycznych (bierne prawo legacii).
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panstw za podmioty prawa migdzynarodowego publicznego”. Nie ma jednak po-
wszechnej zgody co do zupelnosci tego katalogu.

Zazwyczaj proby budowania definicji suwerennosci, autorzy piszacy o niej,
poczatkuja w pierwszych dziesiatkach lat siedemnastego wieku. Na okres ten przypada
dziatalnos¢ Hugo Grocjusza uwazanego za ojca prawa narodow® (dzisiejszego prawa
migdzynarodowego publicznego). W tym czasie trwa wojna ,trzydziestoletnia”
zakonczona pokojem westfalskim. Powstaje w Europie wiele matych pafistw i stad
rodzi si¢ pytanie, czy wszystkie one sa suwerenne i maja prawo do typowych atrybu-
tow wiazanych z panstwem a przede wszystkim z prawem do prowadzenia wojny.

Praktycznie od Soboru w Konstancji w wieku XIV do poczatku XX wieku
(do powstania Ligi Narodéw) jednym z podstawowych atrybutow panstwowosci
Jest suwerenne prawo do wszczynania wojny (wojny sprawiedliwej jak ja czasem
okreslano). Wraz z prawem do wszczynania wojny, z prawem suwerennym par-
stwa faczono jego prawo do samodzielnego regulowania spraw wewnetrznych
i spraw zagranicznych. Niezmiennie wszystkie okreslenia suwerennosci odnosza
si¢ do stosunkéw pomiedzy panstwami. Czyli suwerennosé, to niezaleznos¢ od in-
nych podmiotéw prawa migdzynarodowego.

Wzrost liczby panstw przynosi nam definicj¢ odnoszaca si¢ do ,.calo-
wiladnosci” i ,,samowladnosci”. Suwerenno$¢ wedle autorow reprezentujacych te
definicje¢, to prawo do regulowania wszystkich spraw wewngtrznych i zewngtrz-
nych panstwa (,,catowladnosc¢”) bez ingerencji z zewnatrz (,,samowladnosé”).

Trzeba powiedzieé, ze ,,czysta” posta¢ suwerennosci panstwa w sensie jego
niezaleznosci od czynnikéw zewnetrznych oraz samodzielnosci w sprawach we-
wnetrznych byla i jest mitem. Panstwo funkcjonujac w ramach spotecznosci mig-
dzynarodowej, na ktdrg sklada sie wiele innych podmiotéw prawa miedzynarodo-
wego i wechodzac z nimi w réznego rodzaju stosunki prawne regulowane, czy to
umowami migdzynarodowymi, czy to zwyczajem migdzynarodowym — musi si¢
liczy¢ w swym postepowaniu z tymi innymi podmiotami. Pafistwo w koncu, aby

 Nowa encyklopedia powszechna PWN wydana w 1998 roku, w tomie 6, na stronie 127, podaje pod ha-
slem , suwerennodé™: ,,..niezalezno$é panstwa (od momentu jego powstania) od wszelkiej wladzy w stosunkach
z innymi pafstwami i organizacjami migdzynarodowymi (suwerenno$¢ zewngtrzna) oraz samodzielnosé w regu-
lowaniu spraw wewnetrznych (suwerenno$é wewnetrzna)...”. Na stronach internetowych w ramach encyklopedii
~WIEM” desygnatem suwerennosci jest: ,,.Suwerennos¢ (dostownie zwierzchnictwo), 1. cecha wiadzy pafistwowej
nieograniczonej, najwyzszej, niezbywalnej 1 bezwarunkowo niczaleznej. Suwerenno$¢ zewngtrzna oznacza nieza-
leznosé od wszelkiej wiadzy w stosunkach z innymi panstwami, a wewngtrzna — wiadze samodzielng i najwy?sza
na wlasnym terytorium. Poczatkowo suwerennosé przypisywano wladzy monarchy, poZniej zwiazana byta z pro-
cesem ksztaltowania si¢ panstwa narodowego. Wspdlczes$nie nadawana jest jej nowa tresé laczona z tzw., legitymi-
zmem wiadzy panstwa (legitymizacja wladzy), oznaczajacym, ze nardd sprawuje nieograniczona, najwyzsza wia-
dzg w panstwie.,.”.

% Odmienne zdanie w tej materii ma Ludwik Ehrlich (wykladal prawo narodéw do wybuchu If wojny
$wiatowej we Lwowie w Uniwersytecie Jana Kazimierza, a po 1945 roku w Uniwersytecie Jagiellofiskim), ktory
w swym podreczniku Prawe migdzynarodowe wydanie z 1958 roku, na stronach 52-53 podaje: ,,...Dzielo to
[chodzi o De iure belli ac pacis libri tres — JS] nieslusznie uwazano dawniej za rozpoczynajace histori¢ nauki pra-
wa narod6w, a Grocjusza za ojca tej nauki. [...] Grocjusz korzystal z Gentilisa o wiele szerzej, niz przyznaje. Dok-
tryny swe popiera cytatami z historii starozytnej i nowszej, z pism filozofow, z Pisma Swigtego {...] obficie cytuje
Sylwestryne, z 60 paragraféw odezytu Vitorii o prawie wojny cytuje 50. Z nowoczesnych historykéw powoluje sig
prawie dwadziescia razy na Kromera. [...] Dzieto Grocjusza nie jest poczatkiem, lecz zamkni¢ciem okresu rozwoju
nauki prawa naroddéw...”
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by¢ akceptowane jako czlonek spolecznosci miedzynarodowej, musi szanowaé
powszechnie obowiazujace zasady prawa migdzynarodowego®.

Dwudziesty wiek, powstanie pierwszych globalnych organizacji migdzyna-
rodowych® — podmiotéw prawa miedzynarodowego publicznego — tworzenie si¢
prawa migdzynarodowego, ktdre zaczyna zajmowac miejsce przed prawem krajo-
wym a zarazem nakazuje tworzenie prawa krajowego niesprzecznego z nim* —
owocuje definicja suwerennosci odnoszaca si¢ wlasnie do tego prawa. Oprocz ,ca-
towladnosei” i ,,samowladnosci” definicje suwerennosci méwia o niesprzecznosci
z prawem migdzynarodowym publicznym. Tym samym o niesprzecznosci z Kartg
NZ, ogolnymi zasadami tego prawa i przyjetymi zwyczajami mi¢dzynarodowymi.

Schylek dwudziestego wieku owocuje w definicje mowigce o suwerenno-
sci jako o prawie ,,nie nadanym”, , pierwotnym”, prawie do podejmowania ,,w za-
sadzie” ostatecznych decyzji w sprawach wewnetrznych i zewnetrznych, ale w zgo-
dzie z prawem mig¢dzynarodowym publicznym?.

Takie definicje suwerennosci odnosza si¢ do stosunkéw panstwo — panstwo.
Wynika z nich zatem, ze suwerenno$é mozna straci¢ na rzecz innego pafnstwa. W ta-
kim razie na pytanie, czy przystgpowanie panstw do wspolnot jest utratg ich suweren-
nosci, nalezy zdecydowanie odpowiedzie¢, ze nie. Nie, bowiem wspélnoty nie sa pan-
stwami, nie posiadaja zadnych uznanych w prawie miedzynarodowym publicznym
atrybutéw panstwowosci. Wszystkie wspdinoty, ktére posiadaja podmiotowosé praw-
nomigdzyna-rodowo-publiczng — posiadaja ja z woli panstw. Panstwa tworzac wspol-
not¢ w dokumencie kreujacym nadaja jej podmiotowos¢*. Skoro moga ja “nadac”,
moga tez ja odebraé, wycofaé. Stad powstala teoria, czy tez zasada ,.kompetencji po-
wierzonych™. Podstawa dla niej jest np. nowelizacja prawa pierwotnego® Wspdlnot

® Brak jest w pozytywnym prawie migdzynarodowym katalogu zasad prawa mig¢dzynarodowego. Pow-
szechnie dokonuje si¢ interpretacyi Karty Narodow Zjednoczonych, jej artykulu 2, ktéry uwazany jest za quasi
katalog takich zasad. Artykul ten posréd celow, dla jakich powotano ONZ (bo artykut ten méwi o celach Organi-
zacji) wymienia: suwerenna rownosé, wykonywanie w dobrej wierze zobowiazan rozstrzyganie sporow tylko
drogami pokojowymi, zakaz uzycia sily, pomoc Organizacji w wykonywaniu jej funkeji, zobowiazanie panistw,
ktore nie sg cztonkami Organizacji do dochowania zasad wymienionych w Karcie NZ oraz zakaz interwencji
w sprawy wewngtrzne cztonkow Organizacjl.

» Zazwyczaj powszechnie ma si¢ tu na myéli Lige Narodéw powstalg po 1 wojnie §wiatowej oraz Organi-
zacj¢ Naroddw Zjednoczonych powstaly po Il wojnie $wiatowej. Przy czym chyba jedynie o tej drugiej mozna
mowié, Ze jest naprawdeg organizacja globalng (bo obejmujaca swym dzialaniem calg kulg¢ ziemska), powszechng
(bo naleza do niej w zasadzie wszystkie panstwa swiata, por. przypis 33 do niniejszego artykutu) i uniwersaing (bo
zajmujacy si¢ praktycznie wszystkimi problemami wspdlczesnego $wiata).

2 Wprost méwi o tym art. 108 Karty Narodow Zjednoczonych: |\ W razie sprzecznosci miedzy zobowia-
zaniami czlonkdw Organizacji Narodow Zjednoczonych wynikajacymi z ninigjszej Karty a ich zobowiazaniami
wynikajacymi z jakiegokolwiek innego porozumienia migdzynarodowego przewazajg zobowigzania wynikajace
z niniejszej Karty.”

2 Czasem w literaturze przedmiotu spotyka si¢ okredlenie suwerennosci wewngtrznej | zewngtrangj, tak w pracy:
P. Winczorek, Wsfep do nauki o panstwie, Warszawa 2000, wyd. 4, passim.

2 Tak np.: C. Mik, Europejskie prawo wspdlnotowe. Zagadnienia teorii | praktyki, t. 1, Warszawa 2000,
5. 268 in.

#* Przykladem takiego postanowienia bgdzie art. 281 (numeracja wg jednolitego tekstu traktatu ustana-
wiajacego Wspoinote Europejska uwzgledniajacego zmiany wynikajace z postanowien traktatu amsterdamskiego)
traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska, mowiacy, ze: ,,Wspdlnota posiada osobowoséé prawna”,

®»C.Mik,op.cit.,s. 271 in.

* W ramach systemnu prawa Wspdlnot Europejskich, w slad za doktryna, rozrézniamy prawo pierwotne (muin.
traktaty ustanawiajace Wspdlnoty, dokonujace ich nowelizacji, zmian) oraz prawo wtéme (m.in, akty prawne wydane
przez rozne organy wspolnot w wykonaniu prawa pierwotnego (m.in. rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje).
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Europejskich przeprowadzona traktatem w Maastricht i potwierdzona traktatem w Am-
sterdamie, gdzie powiedziano, ze ,,Wspdlnota dziata w granicach kompetencji jej po-
wierzonych przez niniejszy Traktat i celow jej w nim wyznaczonych...”. Zasada ta
doczekala si¢ interpretacji dokonanej przez Trybunat Sprawiedliwosci Wspdlnot Euro-
pejskich, ktdry w opinii z 1996 roku a dotyczacej przystapienia Wspoinoty Europej-
skiej do europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci”
opracowane] pod egida Rady Europy. Interpretacja ta sprowadza sie do nastepujacego
stwierdzenia: Wspolnoty Europejskie majg tylko takie uprawnienia, ktére zostaly im
przekazane przez panstwa zalozycielskie. Wynika z tego, ze Wspolnoty Europejskie
nie posiadaja kompetencji podobnych jak panstwa, ich dzialania wynikaja z uprawnien
czasowo lub bezterminowo przekazanych przez panstwa zalozycielskie. Zatem wiadza
wspolnoty — bedzie ograniczona®, szczegdlowa®, nie domniemana a wymagajaca udo-
wodnienia®. Kompetencje do tworzenia prawa nie beda wynika¢ z domniemania i ka-
zdorazowo wymaga¢ beda udowodnienia czyli wskazania podstawy prawnej*'; jest to
kompetencja zupelnie inna niz kompetencija panstwa do tworzenia prawa.

Zawieranie uméw miedzynarodowych przez panstwa®, tworzenie wspolnot
panstw nie bedzie zatem uszczupleniem suwerennosci panstwa a przekazywaniem, zle-
caniem wykonywania czgsci tej suwerennosci w jakim$ segmencie gospodarczym czy
tez politycznym. W imieniu panstwa zlecajacego wykonywanie tej czesci suwerenno-
sci zaymowac si¢ bedzie wspdlnota, czy tez organ wspdlnoty. Istotne w sprawie jest, ze
panstwo zlecajac, czy tez przekazujac wykonywanie czesci swej suwerennosci w dal-
szym ciagu poprzez swoich przedstawicieli ma kontrole nad wykonywaniem tej czgsci
suwerennosci przez wspolnie powotang wspolnote, czy organ tej wspolnoty.

¥ Europejska konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci, podpisana w Rzymie
w dniu 4 listopada 1950 roku. Polska jest strong konwencji. Do konwencji opracowano wiele protokotéw dodatko-
wych, do niektérych Polska przystapita.

# QOgraniczona do powierzonych czasowo czy bezterminowo spraw i probleméw.,

» Zazwyczaj spraw enumeratywnie w dokumencie wymienionych.

% Czyli wskazania aktu prawnego, z ktérego ta kompetencja wynika.

* Szerzej na ten temat: C. Mik, cp. cit,, passim,

" Zawieranie umow migdzynarodowych przez parnstwa jest obecnie uregulowane w konwencji wieden-
skigj o prawie traktatow z dnia 22 maja 1969 roku. Polska jest strong konwencii 1 w stosunku do Polski konwencja
weszla w Zycie w dniu 1 sierpnia 1990 roku, tekst konwencji jest opublikowany w Dz.U. z 1990 roku, nr 74, poz.
439. W wykonaniu tej konwencii w Polsce ukazaly si¢ dwa dokumenty — pierwszy to ustawa o umowach migdzy-
narodowych z dnia 14 kwietnia 2000 roku (Dz.U. z 2000 roku, nr 39, poz. 443), ktéra ,,...okresla zasady oraz tryb
zawierania, ratyfikowania, zatwierdzania, oglaszania, wykonywania, wypowiadania i zmian zakresu obowiazywa-
nia umow mig¢dzynarodowych”; drugi to rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wykonania niektérych prze-
piséw ustawy o umowach migdzynarodowych z dnia 28 sierpnia 2000 roku (Dz.U. z 2000 roku, nr 79, poz. 891)
ktdre okre$la m.in. tryb opracowywania projektu umowy miedzynarodowej i instrukcji negocjacyjnej, sposoby
uzasadniania projektéw uméw migdzy-narodowych, wzory wniosku o udzielenie zgody na podpisanie na rozpo-
czgcie negocjacii i podpisanie umowy migdzynarodowej, wzor wniosku w sprawie sprzeciwu wobec zastrzezenia
innej umawiajgcej si¢ strony, wzdr wniosku 0 wypowiedzenie umowy migdzynarodowej, przedluzenie jej obowia-
zywania, zmiany, ktdra nie polega na zawarciu nowej umowy oraz zawieszeniu lub przywréceniu stosowania
umowy migdzynarodowe;j.
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Suwerenno$¢ jest kategoria niepodzielna, nie mozna bowiem méwié na
gruncie prawa mig¢dzynarodowego publicznego o suwerennosci cz¢sciowej, czy tez
ograniczonej. Panstwo albo suwerennos$¢ ma pelna albo jej nie posiada wcale
i wtedy twor taki nie moze by¢ traktowany jako panstwo®. W tej kwestii nadal
zachowuje aktualnos¢ wyrok Statego Trybunalu Sprawiedliwosci Mig¢dzynarodo-
wej™ z 1923 roku, ktéry w sprawie statku Wimbledon orzekd, ze:

{...] Trybunal odmawia dopatrywania si¢ w zawarciu jakiegokolwiek traktatu, ktérym panstwo zobo-
wiazuje sig do czynienia lub nieczynienia czegos, wyrzeczenia sig suwerennosci. Bez watpienia kazda umowa
tworzaca tego rodzaju zobowigzanie naklada ograniczenie na wykonywanie praw suwerennych pafistwa w tym
znaczeniu, Ze nadaje temu wykonywaniu okreslony kierunek, Jednakze mozno$¢ zawierania ukiadéw miedzyna-
rodowych jest whasnie jednym z atrybutéw suwerennoéci panstwa...>

Schytek XX wieku to po pierwsze nabierajaca tempa ewolucja prawa mig-
dzynarodowego publicznego. O ile prawo to do tego momentu regulowato stosunki
pomigdzy panstwami, to wiasnie schylek XX wieku przynosi nam regulacje prawa
migdzynarodowego publicznego odnoszace si¢ do dziedzin dla tego prawa dotych-
czas nieznanych. Przede wszystkim spotykamy umowy migdzynarodowe (ktére
dotychczas regulowaly stosunki pomigdzy panstwami i innymi podmiotami prawa
migdzynarodowego), ktére w swej tresci skierowane sg bezposrednio do oséb fi-
zycznych i osoby fizyczne wprost z postanowienn tych uméw wywodza swe pra-
wa*, Zarazem przyznawane zostaje jednostkom prawo skargi na panstwo do orga-
nu ponadnarodowego”, co dotychczas nie mialo miejsca. Prawo to zaczyna
regulowaé kwestie (za zgoda i przyzwoleniem panstw wyrazona w umowach mie-
dzynarodowych), takie jak:

a) ochrona podstawowych praw cztowieka®,

* Wedle stanu na koniec czerwea 2003 roku, czionkami Organizacji Narodéw Zjednoczonych bylo 191 panstw
wobec okolo 210 wszystkich _twordw”, ktore moglyby — a nie sg — uznane za panstwa, Listg pafstw cztonkowskich
{wraz z datami przystapienia do organizacji) ONZ w ukladzie alfabetycznym i ukladzie chronologicznym (obrazujacym
wzrost liczby paristw w poszczegoinych latach) zamieszczono w pracy: Karta Narodow Zjednoczonych, Statut Miedzyna-
rodowego Trybunalu Sprawiedliwosci, Konwencia Wiedenska o prawie Traktatow. Z aneksem i przypisami, oprac. J.
Staszk6w, Krakéw 2003, 5. 59-68.

* Staly Trybunal Sprawiedliwosci Migdzynarodowej byt jednym z organdw giéwnych Ligi Naroddw, jego role
speinia od czasu powstania Organizacji Narodoéw Zjednoczonych Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci — réwniez
jeden z organdéw gléwnych, tym razem ONZ. Podobnie jak w okresie migdzywojennym STSM tak teraz MTS swy
siedzibg ma w Hadze (Holandia).

*» Cytat orzeczenia za: L. Ehrlich, Prawo migdzynarodowe, Warszawa 1958, wyd. 4, 5. 124.

* Przykladem bedzie tu Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, podpisana w Rzy-
mie 4 listopada 1950 (weszla w zycie w dniu 8 wrzesnia 1953) z pOiniejszymi zmianami wynikajacymi z protokolow
dodatkowych, Polska jest strona konwencji, tekst konwencji opublikowano w Dz. U. z 1993 roku, nr 61, poz. 284. Jedno-
lity tekst konwencji uwzgledniajacy przyjete przez Polske protokoly dodatkowe nie zostat opublikowany.

* Ibidem, art. 34: , Skargi indywidualne, Trybunat moze przyjmowaé skargi kaidej osoby [podkreslenie — JS),
organizacji pozarzadowej lub grupy jednostek, ktora uwaza, 2e stala si¢ ofiarg naruszenia przez jedna z Wysokich Ukla-
dajacych si¢ Stron praw zawartych w Konwengji fub jej Protokolach. Wysokie Ukladajace sie Strony zobowiazuja sie nie
przeszkadza¢ w zaden sposob skutecznemu wykonywaniu tego prawa”.

* Na forum globalnym takimi dokumentarni sa przykladowo: Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spolecznych i Kulturalnych oraz Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, oba podpisane w Nowym
Jorku w dniu 16 grudnia 1966 roku. Polska jest strona obu traktatow, Rola Paktow w chwili ich uchwalania byla duza,
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b) ochrona mnigjszosci®,
¢) dziecka®,
d) kobiet".

Tworzy si¢ caly system migdzynarodowej ochrony praw cziowieka w sensie glo-
balnym pod egida Organizacji Narodéw Zjednoczonych® i w sensie regionalnym
w regionach $wiata, na przyklad w Europie bedzie to Rada Europy*, w Afryce —
Organizacja Jednosci Afrykanskiej*, w Ameryce Lacinskiej — Karta Organizacji
Panstw Ameryki Lacinskiej”. Podobne regulacje przyjeto tez w innych regionach
$wiata.

Schylek XX wieku to po drugie nowe zjawiska w stosunkach pomigdzy
panstwami, takie jak dzialalnos$¢ wielkich korporacji migdzynarodowych, nierzad-
ko wymykajacych si¢ spod kontroli panstw, ale jak wydaje si¢ tez wahania kursu
waluty narodowej, ,.ktéry niczyjej regulacji nie podlega” i na ktére to wahania
wladze panstwa wplywu nie maja lub maja niewielki.

Najpotgzniejszym za$ zjawiskiem, wykraczajacym poza wszelkie we-
wnatrzpanstwowe regulacje, jest sie¢ internetowa, wymykajaca si¢ kontroli zaréw-
no pod wzglgdem udostgpnianej informacji, jak i pod wzgledem zawieranych za jej
posrednictwem transakcji handlowych*.

poniewaz byly to pierwsze dokumenty tak wielkiej rangi o charakterze , twardego” prawa migdzynarodowego od czasu
Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka z 1948 roku, ktory to dokument jest i byl , migkkim” prawem migdzynarodo-
wym i to m.in. z woli panistw nad nim pracujacych {delegacja Polska nawet wobec takiej jedynie deklaracji, intencii,
zawartej w tym dokumencie ... wstizymala si¢ od glosowania mimo aktywnych prac nad jej tekstem). Trzeba jednak
powiedzie€, ze i skutecznos, i rola obu wspomnianych Paktéw jest ostabiona poprzez bardzo wiele zastrzezen zgloszo-
nych bad? to przy podpisywaniu, badZ to przy przystgpowaniu do tych uméw. Wedle stanu na dzien 31 grudnia 1995
roku (za ., Multilateral Treaties Deposited with the Secretary — General, United Nations”, ST/LEG/SER E/14) do Migdzy-
narodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych zlozono w sumie ponad 150 zastrzezen, deklaracji, sprzeciwéw,
of$wiadczeni (na 136 panstw stron tych Paktdw na dzien 31 grudnia 1995 roku), co znacznie utrudnia ustalenie wezla
prawnego pomig¢dzy panstwami stronami tych Paktow, ale tez oslabia ich skutecznos¢.

*® Np.: Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych podpisana w Strasburgu w dniu 1 lutego 1995
roku. Polska nie jest strong te) konwencji.

¢ Np.: Konwencja Praw Dziecka podpisana w Nowy Jorku w dniu 20 listopada 1989 roku. Polska ratyfikowala
konwencie 30 wrzesénia 1991 roku z wieloma zastrzezeniami.

* Np. Konwencja w sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet podpisana w Nowym Jorku
w dniu 18 grudnia 1979 roku. Polska jest strong konwencji ze zgloszonym zastrzezeniem wykluczajacym kompetencje
arbitrazu | Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwodci co do rozstrzygania sporéw w zwiazku z (3 konwencja.

* Na temat tego systemu pisze Z. K ¢dzia, Program praw czlowieka ONZ w procesie zmian, [w:] Migdzyna-
rodowe FPakty Praw Czlowieka, standard prawa i jego realizacja a przyszie wyzwania, red. R. Wieruszewski,
R. Hliwa, Poznan 2002.

“ R. Szafarz, Dorobek traktatowy Rady Europy, [w:] Valeat aequitas. Ksiega ofiarowana Ksiedzu Pro-
Sfesorowi Remigiuszowi Sobariskiemu, Katowice 2000.

# Karte Organizaci Jednosci Afrykanskiej podpisalo 25 maja 1963 roku 30 przedstawicieli panstw afry-
kanskich. Karta weszla w zycie w dniu 13 wrzesnia 1963 roku. Organizacja ta w latach 90. XX wieku zostala
przeksztalcona w Unig Afrykanska z siedzibg w Addis Abebie, w Federalnej Demokratycznej Republice Etiopii.

*# Ochrona praw czlowicka na kontynencie Ameryki Lacinskiej opiera si¢ na nastgpujacych dokumentach:
Karcie Organizacji Panstw Amerykarniskich z 30 kwietnia 1948 roku, Deklaracji Praw i Obowigzkéw Cziowieka
z 2 maja 1948 roku, Amerykanskiej Konwencji Praw Czlowieka z 22 listopada 1969 roku i Protokotu dodatkowe-
go do Amerykanskiej Konwencji Praw Czlowicka a dotyczacego Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultural-
nych z 17 listopada 1988 roku.

*“ H. Gronkiewicz-Waltz, Pieniqdz i suwerenno$é parstwa w dobie euro, [w:] Europa - drogi inte-
gracji, red. A. Dylus, Warszawa 1999, s. 139-140. Przypis za: Z. Najder, Suwerennosé parstwa: wspdlczesne
dylematy, Krakéw, http://www.omp.org.pl/najder3.htm.
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Taki stan rzeczy powoduje ,,nadszarpnigcie” jednej z podstawowych zasad
prawa migdzynarodowego publicznego - zasady nieingerencji w sprawy we-
wnetrzne panstw?. Zatem w sprawy nalezace bezdyskusyjnie do suwerennej kom-
petencji panstwa. Pojawiajg si¢ zjawiska dotychczas w stosunkach migdzynarodo-
wych nieznane, na ktére administracja pafistwowa ma zaden lub niewielki wplyw,
a to powoduje, ze definicja suwerennosci, odnoszaca si¢ do samowtadnosci i calo-
wladnosci przestaje by¢ w niektérych sytuacjach aktualna.

Oprocz przytoczonych tutaj zjawisk, ktére swe zrodlo biora w postgpie
technicznym, drugg potowe dwudziestego wieku charakteryzuja zjawiska zwigzane
z interwencjami panstw na terytorium innych panstw w zwiazku z tamaniem praw
cztowieka lub z egzekwowaniem prawa miedzynarodowego publicznego. Oba te
zjawiska kolidujg z pojgciem suwerennego pafnstwa, z jego prawem do samodziel-
nego regulowania swych spraw wewnetrznych i zewnetrznych. Problemy te jako
zupeinie nowe nie maja zadnych regulacji prawnych. W przypadku famania praw
czlowieka® przez administracje panstwa, nie wiadomo, w jakim momencie tego
famania (czy jest to jakis okres czasu, czy tez jakie$ fakty) spolecznos¢ migdzyna-
rodowa ma prawo interweniowania 1 zlamania zasady nieinterwencji w sprawy
wewnetrzne innego panstwa. Nie wiadomo, w jakim momencie sprawy dotychczas
uznawane za ,wewngtrzne” mogg si¢ sta¢ takimi, ktére usprawiedliwiajg humani-
tarng interwencj¢ z zewnatrz®. Nie wiadomo tez ostatecznie kto takiej interwencji
ma si¢ podjaé — jakie$ panstwo czy grupa panstw, organizacja mig¢dzynarodowa
czy tez panstwo z upowaznienia organizacji migdzynarodowej. Z dotychczasowej
praktyki spotecznosci migdzynarodowej wynika jednak, ze do interwencji takich
dochodzi i ze spoteczno$¢ migdzynarodowa z faktami takimi si¢ godzi.

Podobnie dyskutowana jest sprawa egzekwowania prawa migdzynarodo-
wego publicznego w obliczu jego famania czy nie stosowania przez jakie$ pafstwo.
Przyktadem powszechnie w takiej sytuacji przywolywanym jest przypadek Haiti
z 1992 roku, kiedy to Rada Bezpieczenistwa ONZ dala upowaznienie pafistwom do
uzycia sity w celu wyegzekwowania prawa®, czyli do zlamania zasady nieinter-
wencji w wewngtrzne sprawy suwerennego panstwa (Haiti, ,,cztonek pierwotny
ONZ”, czyli taki, ktory podpisat Karte Narodéw Zjednoczonych w San Francisco,
26 czerwca 1945 roku).

7 Art. 2, ust. 4 Karty Narodéw Zjednoczonych moéwi, ze ,Wszyscy czlonkowie powstrzymaja sig
w swych stosunkach mi¢dzynarodowych od stosowania grozby lub uzycia sily przeciwko catoéci terytorialngj lub
niepodleglosci ktdregokolwiek paiistwa, lub w jakikolwiek inny sposob niezgodny z celami Narodéw Zjednoczo-
aych”.

** Pamigtac trzeba, ze nie ma prawnie uregulowanej definicji praw czlowieka, w roznych regionach §wiata
problem jest regulowany odmiennie, do globalnych konwencji o ochronie praw czlowieka zgloszono bardzo wicle
zastrzezen, sprzeciwéw do nich i deklaracii.

* Literatura tego zagadnienia rozréznia dwie sytuacje: pierwsza to interwencja panistwa w celu ochrony
praw lub wregcz obrony swych obywateli na terytorium panstwa obcego (Belgii w Kongo w 1963 roku, Stanow
Zjednoczonych w Dominikanic w 1965 roku, czy tez Francji w Zairze w 1978 roku) oraz interwencja panstwa
w innym paristwie w celu obrony naruszanych praw cztowieka (Indie w Bangladeszu w 1971 roku, Francja w Af-
ryce Srodkowej w 1979 roku, wojsk pod sztandarami ONZ w Somalii w 1992 roku).

* Rezolucja 875 (1993) Rady Bezpieczefistwa ONZ z dnia 16 pazdziernika 1993 roku.
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Tendencja nadrz¢dnosci ,,praw czlowieka” wobec zasady nieingerencji
w wewnetrzne sprawy panstw zauwazana jest od chwili pierwszych interwencji
spotecznos$ci migdzynarodowej, jakie miaty miejsce pod koniec XX wieku. Ugrun-
towanie si¢ tej tendencji jest, jak wydaje sie, w obecnym stanie rozwoju prawa
migdzynarodowego publicznego watpliwe. Wymagaloby to przebudowy praktycz-
nie catego systemu prawa migdzynarodowego publicznego ze zmiang tekstu Karty
Narodéw Zjednoczonych wlacznie a na to spoleczno$¢ migedzynarodowa jeszcze
nie jest przygotowana.

Z problemem naruszenia suwerennosci panstwa wiaze si¢ tez problem za-
niechania, z jakim si¢ spotykamy w przypadku organizacji migdzynarodowych.
Zaniechania, polegajacego na tym, ze organizacja z racji petnionych funkcji winna
reagowal w jakims rejonie Swiata (reagowaé w sposéb przewidziany w swoim
statucie, dokumencie kreujagcym) a takiej reakcji nie ma. Czy w zwiazku z takim
zaniechaniem interwencja panstw, zmierzajaca do wyegzekwowania prawa bedzie
w tym przypadku legalna czy tez nie. Brak jest jednoznacznej odpowiedzi na tak
postawione pytanie. Wydaje si¢, ze w niektérych przypadkach sytuacje te nalezy
traktowaé jako poczatek drogi zmiany prawa pozytywnego (pisanego) przez prawo
ZWyczajowe.

Wracajac do poczatkowego watku: suwerennos¢ panstwa a problem przy-
stgpowania panstw do wspdlnot (a w domysle ewentualna utrata lub ograniczenie
tej suwerennosci) trzeba powiedzie¢, ze w aktualnym stanie prawnym i aktualnym
stanie wspolpracy migdzynarodowej tworzenie przez panstwa wspdlnot w celu
wspolnego prowadzenia spraw gospodarczych, politycznych nie bgdzie narusze-
niem suwerennosci. Nie jest to bowiem przeniesienie suwerennych praw do wyko-
nywania ich przez inne panstwo a przez organ wspOlnie stworzony, obdarzony
sci$le opisanymi uprawnieniami i opisanymi zasadami funkcjonowania. Zazwyczaj
przez organ w ktérym kazde panstwo ma swego przedstawiciela i w koncu przez
organ na funkcjonowanie ktérego panstwo ma wptyw. Suwerennym bowiem pra-
wem kazdego panstwa jest droga umowy migdzynarodowej tworzy¢ rézne organy
1 wspolnoty, ktore ulatwiaja wymiane miedzynarodowa. Suwerennym tez prawem
kazdego panstwa jest zrezygnowanie z pracy w takim organie czy tez wystapienie
ze wspOlnoty.



