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Uczelnie niepubliczne — sukces
czy niechciany produkt wolnego rynku

Wprowadzenie

Podstawowym prawem cztowieka jest dostep do edukacji. Jest to zapisane w artykule
26 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, a takze w art. 70 Konstytucji RP. Respekto-
wanie tego prawa oraz tworzenie warunkdéw, aby mogto by¢ wcielane w zycie, winno
by¢ podstawowa zasadg funkcjonowania kazdego cywilizowanego panstwa. W XXI w.
znaczenie intelektualnego rozwoju spoteczenstwa dla rozwoju $wiata, bogacenia sie
krajéw, budowania pozycji miedzynarodowe] nabrato szczegdlnego znaczenia. Tylko
spoteczenstwa otwarte na wiedze, rozumiejgce mechanizmy rynkowe i spoteczne, go-
towe stawic czota globalnej konkurencji potrafig budowac dobrobyt kraju i podstawy
do rozwoju przysztych pokolen. Warunkiem koniecznym do osiggniecia sukcesu indy-
widualnego i zbiorowego jest zatem budowanie kapitatu ludzkiego, ktérego integralng
czescig jest poziom wyksztatcenia, a takze wola i zdolnos¢ panstwa do jego wykorzysta-
nia. Szacuje sie, ze do konca tego wieku blisko 70% stanowisk pracy bedzie wymagac
wyzszego wyksztatcenia. Polski nie sta¢ wiec na to, aby zatrzymac¢ boom edukacyjny.

Potrzebe zmian w polityce edukacyjnej krajéw europejskich dostrzezono juz
w roku 1995. Z inicjatywy Komisji Europejskiej powstata Biata Ksiega, w ktorej przed-
stawiono analize biezgcego stanu oswiaty oraz zaproponowano kierunki rozwoju. Petny
tytut uchwalonej w 1997 r. przez Komisje Europejskg Biatej Ksiegi brzmi ,Nauczanie
i uczenie sie. Na drodze do uczgcego sie spoteczenistwa”. Przedstawiono w niej wizje
ciggtego ksztatcenia spoteczenstwa jako warunek postepu spotecznego. Tylko w takim
spoteczenstwie mozliwa jest przemiana cywilizacyjna i naukowo-techniczna. Tylko per-
manentnie uczace sie spoteczenstwo przeciwstawi sie bezrobociu, bo jest zdolne do
aktywnosci ekonomicznej na trudno przewidywalnym rynku pracy. Tylko w ten spo-
sob mogg zostac zaspokojone aspiracje edukacyjne i zyciowe ludzi. To jest ten istotny
element , dobrostanu spotecznego, gdzie aspekty materialne poprawy zycia tgczg sie
z aspektami spotecznymi i sferg wartosci”, co podkreslit minister Michat Boni, szef Ze-
spotu Doradcéw Strategicznych Premiera w Raporcie o kapitale intelektualnym Polski
opublikowanym w lipcu 2008 .

1, Raport o kapitale intelektualnym Polski”, Warszawa, 10 lipca 2008.
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Takie postrzeganie rozwoju Swiata wymaga stworzenia réznorodnych ofert edu-
kacyjnych. Inwestycja w cztowieka realizowana przez umozliwienie dostepu do edu-
kacji to wielkie wyzwanie dla kazdego panstwa. Wieloletnie zaniedbania edukacyjne
w Polsce mogty zostac szybko zniwelowane jedynie przez oferte wolnego rynku. Skraca-
nie dystansu stato sie mozliwe dzieki rozwojowi niepublicznego szkolnictwa wyzszego.
| tak liczba studentéw w uczelniach publicznych w 6. roku po transformacji ustrojowej
ulegta podwojeniu. Panstwo nie mogtoby samo temu sprostac. Za radykalnie wzrasta-
jacymi aspiracjami edukacyjnymi mtodziezy nie nadgzaty bowiem fundusze publiczne.
0d 1990 r. otwierane byty kolejne uczelnie niepubliczne. Powstawaty z prywatnych pie-
niedzy ich zatozycieli. Do roku akademickiego 2000/2001 uczelni takich byto juz 195,
a liczba studentéw w tym okresie wynosita 472 340 i rosta niemal réwnolegle w oby-
dwu sektorach szkolnictwa wyzszego (zob. tab. 1). Z 403 824 studentéw w roku akade-
mickim 1990/1991 wzrosta do 1,93 min w 2009 r. Z tej ogdlnej liczby studentéw az 0,66
min, czyli okoto 30% studiuje obecnie w 325 uczelniach niepublicznych.

Aby zapewni¢ obecny wskaznik skolaryzacji, panstwo polskie musiatoby przeznaczyé na
szkolnictwo wyzsze kwote wyzszg o minimum 30 mld zt. [...] Inwestycje w trwatg infrastruk-
ture akademicka niepublicznego sektora szkolnictwa wyzszego osiggnety wartos¢ kilku mi-
liardéw ztotych

— powiedziat rektor Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie, Tadeusz
Pomianek? w wystapieniu na zorganizowanej przez Krakowska Akademie im. Andrzeja
Frycza Modrzewskiego konferencji poswigconej szkolnictwu niepublicznemu, w ktérej
wzieta tez udziat minister nauki i szkolnictwa wyzszego Barbara Kudrycka.

Tabela 1. Liczba szkét wyzszych

Rok akademicki Szkoty wyzsze ogétem Szkoty wyzsze niepubliczne
1992/1993 124 18

1995/1996 179 80

2000/2001 310 195
2005/2006 445 315

2008/2009 458 326

Zrédto: www.nauka.gov.pl/szkolnictwo-wyzsze/dane-statystyczne-o-szkolnictwie-wyzszym.

Zbyt mata jest publiczna wiedza o tym, ze powstanie uczelni niepublicznych to
jeden z najwiekszych sukcesdw transformacji. Niezwykle dynamiczny wzrost skolaryza-
cji, niemozliwy bez udziatu tego sektora, stanowi krok milowy w rozwoju cywilizacyjnym
kraju. Nie wszystkie uczelnie tworzono z powoddw misyjnych, wiele z nich powstato tyl-
ko ze wzgleddw biznesowych, co oczywiscie powoduje, ze poziom tego wyksztatcenia
jest bardzo zréznicowany. To przede wszystkim one pracuja na niepochlebng opinie

2 Perspektywy uczelni niepublicznych w strategiach rozwoju szkolnictwa wyzszego”, red. J. Malec,
Krakéw 2010.
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o wszystkich uczelniach niepanstwowych. A przeciez co najmniej kilkadziesiat jest ta-
kich, ktére zbudowaty Swietnie wyposazong baze, ksztatcg wtasng kadre naukowsg,
stwarzajac mozliwosci prowadzenia badan naukowych, wspétpracujg z uczelniami za-
granicznymi. Innymi stowy, w petni realizujg zadania statutowe.

Obecnie 14 uczelni niepublicznych ma charakter uczelni akademickich, czyli ta-
kich, w ktérych przynajmniej jedna jednostka organizacyjna ma prawo do nadawania
stopnia naukowego doktora (Prawo o szkolnictwie wyzszym z 2005 r., art. 2, ust. 1,
pkt 22); sg one takze petnoprawnymi cztonkami Konferencji Rektoréw Akademickich
Szkdt Wyzszych. Te mogg stanowic konkurencje dla uczelni publicznych. | to wtasnie one
wydajg sie najbardziej zagrozone kroczgcym nizem demograficznym. Za okoto 10 lat
liczba kandydatow na studia bedzie o przeszto potowe nizsza niz obecnie i mniejsza od
liczby miejsc oferowanych dzisiaj przez uczelnie publiczne. Trudno sadzi¢, ze ci, ktorzy
naprawde chcg zdobywac wyksztatcenie i majg Swiadomos¢ zwigzanego z tym duzego
wysitku, zamiast studidw bezptatnych na uczelniach panstwowych, wybiorg studia ptat-
ne w nawet lepszych uczelniach niepublicznych. Ciggle jeszcze polskie spoteczenstwo
nie jest na tyle bogate, aby taki wybdr byt mozliwy. Minister Barbara Kudrycka podczas
posiedzenia Sejmu 8 lipca 2010 r. w odpowiedzi na pytania postow powiedziata:

Nigdy w historii ostatnich 20 lat polska nauka nie odnotowata tak ogromnego wsparcia
finansowego. Do tej pory podpisali$my z jednostkami naukowymi umowy na ponad 12,9 mid
zt na badania i nowa infrastrukture, a udziat funduszy strukturalnych w finansowaniu badan
wzrdst w ostatnich dwdch latach o blisko 300%. Naktady budzetowe na nauke w poréwnaniu
z rokiem 2007 sg wyzsze o ponad 2 mld zt3.

Jest to prawie pieciokrotnie wiecej niz w 1990 r. Warto pamieta¢, ze sg to pienigdze
podatnika.

Spoteczenstwo polskie ma prawo oczekiwac, ze zmiany w szkolnictwie wyzszym wywo-
fajg , efekt kuli $niegowe]” i bedg silnie oddziatywac na wzrost kapitatu intelektualnego i roz-
woju gospodarki

—mozna przeczytac w zatozeniach do nowelizacji ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
oraz ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w za-
kresie sztuki (2010). Pienigdze te powinny by¢ zatem dobrze i w sposéb uzasadniony
wykorzystane — lepiej wiec, aby sale wyktadowe nie Swiecity w przysztosci pustkami.

Zapisy w dyskutowanej obecnie nowelizacji ustawy o szkolnictwie wyzszym zdaja
sie mie¢ to na uwadze. Czy zatem uczelnie niepubliczne w pewnym momencie stang sie
niechcianym produktem wolnego rynku postrzeganym przez paristwowy mecenat, jako
zbedna konkurencja? Uczelniom publicznym konkurencja nie jest potrzebna, zwtaszcza
w zdobywaniu studentéw. Projekt nowelizacji ustawy o szkolnictwie wyzszym z kwiet-
nia 2010 .

nie wprowadza zadnego istotnego novum w dziedzinie finansowania dziatalnosci edukacyjnej
uczelni publicznych i niepublicznych. Konserwuje dotychczasowy niekonkurencyjny system
finansowania uczelni publicznych i nie zmienia niczego, jesli idzie o mozliwos¢ dofinansowa-

3 www.nauka.gov.pl/ministerstwo/aktualnosci/aktualnosci/kategoria/1831/artykul/reforma-nauki-
zgodnie-z-planem.
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nia studiéw w uczelniach niepublicznych. Ponadto zamiast tak wyczekiwanych przez uczelnie
niepubliczne zmian w zakresie finansowania studidéw stacjonarnych takze w uczelniach nie-
publicznych, projekt przewiduje daleko idgcg ingerencje ustawy w sprawy finansowe uczelni
niepublicznych

— napisat rektor Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego do minister
Barbary Kudryckiej w czerwcu 2010 r. Wydaje sie, ze coraz mocniejsze gtosy dopomi-
najace sie rownosci finansowej, czyli dofinansowania studiéw stacjonarnych w takim
samym stopniu w uczelniach publicznych i niepublicznych, wywotaty efekt odwrotny
do zamierzonego. Nastepuje przyspieszenie procesu legalizowania warunkéw skrajnie
niekorzystnych, czesto niemozliwych do spetnienia przez wiekszo$¢ uczelni niepublicz-
nych. Dlaczego tak sie dzieje? Dotad liczba kandydatéw na studia byta wyzsza niz moz-
liwosci ich przyjecia przez uczelnie panstwowe, mimo mato przychylnego nastawienia
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego do sektora niepublicznego, ale byto przy-
zwolenie na ich istnienie. Projekt nowelizacji wspomnianej juz ustawy rozwiewa na-
dzieje na réwne traktowanie obu sektordéw, jakie postulowali autorzy strategii rozwoju
szkolnictwa wyzszego (dalej: SW), opublikowanych w 2009 r. Pierwszg przygotowata
Fundacja Rektoréw Polskich?, jako gtos srodowiska KRASP i KRZaSP (dalej: FRR), a drugg
opracowato na zlecenie MNiSW konsorcjum Ernst & Young oraz Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowg® (dalej: strategia E & Y).

Z obliczen przedstawionych przez autoréw strategii E & Y wynika, ze nakfady na
studenta w publicznym SW do roku 2020 wzrosng srednio o 85%, umozliwiajgc realiza-
cje wszystkich strategicznych celéw zaktadanych w edukacji wyzszej bez udziatu uczelni
niepublicznych. Mozna s3dzi¢, ze wtasnie te obliczenia oraz che¢ ochrony nie najlep-
szych uczelni publicznych, miaty istotny wptyw na ksztatt projektu nowelizacji, chociaz
wbrew intencjom autorow tego opracowania. Ale czy jest to najefektywniejszy sposdb
wykorzystania srodkéw budzetowych? Czy w proces ksztattowania ludzkiego kapitatu
nie powinny by¢ zaangazowane srodki pozabudzetowe? Czy w warunkach gospodar-
ki rynkowej i wolnego rynku panstwo w ten sposdb respektuje indywidualne ambicje
i dgzenia uczelni niepublicznych? Czy tak ma wygladac obrona przed powrotem mono-
polu uczelni publicznych? Czy raczej, w ten sposdb nowelizujgc ustawe o szkolnictwie
wyzszym, panstwo chce pozbawi¢ uczelnie niepubliczne mozliwosci dziatania? Wiele
wskazuje na to, ze w majestacie prawa, nie negujac publicznie prawa do istnienia tego
sektora szkolnictwa, bedzie dokonywana powolna jego egzekucja. A moze projekto-
dawca, zapowiadajgc zmiane przepisow dopuszczajacg konsolidacje uczelni publicz-
nych i niepublicznych pod nadzorem ministra skarbu, przygotowuje grunt pod wykup
szkolnictwa niepublicznego przez panstwo? Bytaby to nacjonalizacja tego sektora, i to

4 Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego 2010-2020", projekt sSrodowiskowy (KRASP, FRP, KRZaSP),
Warszawa, grudzieri 2009.

5 ,Organizacyjna i merytoryczna koordynacja procesu opracowania projektow sektorowej strategii
rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce. Diagnoza stanu szkolnictwa wyzszego w Polsce”, listopad
2009; ,,Strategie rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce do 2020. Raport czgstkowy przygotowany
przez konsorcjum Ernst & Young Business Advisory i Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg”, luty
2010.
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wcale nie przymusowa. Wystarczy stworzenie takich warunkéw ustawowych, ktére ska-
23 sektor niepubliczny na niebyt. Trudno wiec nie zadac pytania, czy Polska jest az tak
bogatym panstwem, ze stac jg na zaprzepaszczenie wspomnianych juz wyzej 30 mld zt
zainwestowanych przez osoby prywatne, studentéw i ich rodziny, w stworzenie niepub-
licznego sektora edukacji na poziomie wyzszym? Czy obudzenie sie uczelni publicznych,
kiedy poczuty na plecach oddech konkurencji, nie bedzie tylko chwilowym zrywem, aby
potem znéw powrdci¢ do dawnych praktyk?

Jesli te, moze zbyt kasandryczne, przewidywania okazg sie prawdziwe, to juz dzisiaj
nalezy oczekiwag, ze zrealizowanie celdw strategicznych okreslonych w przyjetym przez
rzad dokumencie ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”®, a bedacego efektem prac Ze-
spotu Doradcéw Strategicznych Prezesa Rady Ministréw, ktorej redaktorem naukowym
jest minister Michat Boni, stanie pod znakiem zapytania. Jak memento brzmi tytut jed-
nego z rozdziatow raportu ,,Nie jestesmy skazani na sukces”. W raporcie tym, jako jeden
z trzech powoddw niekorzystnego miejsca Polski w Europie, wymienia sie ,,bardzo niski
poziom subsydiéw na edukacje dla podmiotéw prywatnych jako % PKB”.

Moze warto o tym pamietac, podcinajac korzenie pod niepublicznym szkolnictwem
wyzszym. Szybkos$¢ bowiem, z jakg bedzie sie budowac spoteczeristwo oparte na wiedzy,
zadecyduje o tym, kiedy zmniejszy sie dystans dzielgcy Polske od najbardziej rozwinie-
tych panstw Europy. Im wieksza liczba wyksztatconych Polakéw, tym wiekszy potencjat,
ktéry bedzie stuzyt poprawie dobrobytu spotecznego Polski. To takze kapitat spoteczny
sprzyjajacy zmianie mentalnosci tej czesci spoteczenstwa, ktora w postepie widzi za-
grozenia, ktdra nie rozumie otaczajgcego jg Swiata. State podnoszenie kwalifikacji przez
fatwy dostep do edukacji to zwiekszenie szans na zatrudnienie. Szybkos$¢ postepu wie-
dzy bedzie wymuszata koniecznos¢ zmiany pracy co najmniej kilka razy w ciggu catego
zycia. Brak ksztatcenia ustawicznego to wykluczenie z rynku pracy i trudnosci w funkcjo-
nowaniu w spoteczenstwie informacyjnym. Czy naktady panstwowe podotajg tworze-
niu odpowiednich ofert edukacyjnych? Czy po wyeliminowaniu uczelni niepublicznych
uda sie zapetnic okoto 300 tys. miejsc pracy (ok. 45% wszystkich nowych miejsc pracy)
w zawodach opartych na wiedzy, ktére zgodnie z ekspertyzg PAN powstang w ciggu
najblizszych 15 lat’? Czy same uczelnie publiczne podotajg ustawicznemu ksztatceniu,
ktére musi ulec zwielokrotnieniu w najblizszym czasie, patrzac na przyktad Finlandii czy
Danii, gdzie w grupie wiekowej 45-54 lat ksztatci sie ponad 75%, podczas gdy obecnie
w Polsce niewiele ponad 25% populacji w tym wieku®? Najwiekszym problemem wy-
daje sie brak politycznej akceptacji na dalszy rozwdj sektora niepublicznego i w zwigzku
z tym brak przyzwolenia na angazowanie sie w ten sektor panstwa, nawet jesli z punktu
widzenia finanséw publicznych bytoby to korzystne.

& www.polska2030.pl.
7 UNDP, ,Edukacja dla Pracy. Raport o rozwoju spotecznym”, Warszawa 2007.
& Eurostat 2006.
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Stan szkolnictwa wyzszego w poczatkach transformagji

Bezsprzecznie ogromna dwudziestoletnia praca organiczna wykonana przez uczelnie
niepubliczne stworzyta szanse sprawdzenia swych sit wszystkim tym maturzystom, kto-
rzy przed rokiem 1989 mieli minimalne szanse na studiowanie. Powszechnos¢ studiéw,
takze dzieki rozwojowi ptatnych studidw w uczelniach publicznych spowodowata, ze za-
inwestowali w swg edukacje, czesto kosztem wielu osobistych i rodzinnych wyrzeczen.
A to, ze dokonali korzystnego wyboru, potwierdzajg statystyki. Na rynku pracy szanse
0s06b z wyzszym wyksztatceniem sg bez poréwnania wieksze.

Szanse na zdobycie pracy oraz relacja przecietnych zarobkéw absolwentéw uczelni do
Sredniej ptacy w kraju sg znacznie wieksze niz absolwentéw szkét Srednich, a premia ptacowa
za wyzsze wyksztatcenie w Polsce jest wysoka w poréwnaniu z innymi krajami nalezgcymi
do OECD

— mozna przeczyta¢ w diagnozie strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego opracowanej
przez E & Y. W latach 70. uczelnie ksztatcity 5% absolwentow szkét srednich. Pod koniec
lat 80. studiowato okoto 10% mtodziezy koriczacej szkoty Srednie, podczas gdy w roku
2007/2008 ksztatcito sie ponad 48% tej mtodziezy®. W Matopolsce przyrost liczby stu-
dentdéw od roku 1999 do 2008 byt wiekszy niz przecietny przyrost w Polsce. Obecnie
niemal 2 mIn studentéw studiuje w 458 uczelniach, w tym w niepublicznych (326),
uczy sie okoto 1/3 wszystkich studiujgcych. Oznacza to najwyzszy na $wiecie wskaznik
skolaryzacji oraz najwiekszg liczbe instytucji szkolnictwa wyzszego w Europie. Sukces
ten zawdzieczany jest gtéwnie szkolnictwu niepublicznemu?®, przez ostatnie 20 lat bo-
wiem liczba uczelni publicznych utrzymuje sie na statym poziomie. Od 1998 r. na mocy
specjalnej ustawy przybywa jedynie zamiejscowych filii uczelni panstwowych tzw. Pan-
stwowych Wyzszych Szkét Zawodowych. Mimo to liczba studentéw w uczelniach pub-
licznych przez caty ten okres rosnie. | tak na jedng uczelnie w 1990 r. przypadato okoto
3600 studentéw, podczas gdy w 2009 r. liczba ta wzrosta do okoto 11 tys. studentéw
(okoto 30% ptaci za ksztatcenie z wtasnych srodkdw). Niestety, ze studiow ,bezptat-
nych korzysta gtdwnie mtodziez ze srodowisk spotecznie uprzywilejowanych, a ubozsza
miodziez z matych osrodkéw ptaci za studia” (E & Y). Wiekszos¢ nowych miejsc przyby-
wata w tym czasie na studiach niestacjonarnych. Nie ulega watpliwosci, ze musiato to
wptywac i na warunki studiowania, i na jakos¢ ksztatcenia, szczegdlnie na obleganych
kierunkach. W strategii E&Y napisano, ze ,nastgpit gteboki spadek jakosci wyksztatce-
nia w uczelniach niepublicznych, szczegdlnie na studiach niestacjonarnych”. Najczesciej
sie o tym nie pamieta, grzech ten przypisujac jedynie szkolnictwu niepublicznemu. Na
studiach niestacjonarnych w uczelniach niepublicznych studiuje jedynie 8% wiecej stu-
dentdw niz w uczelniach publicznych (tab. 2).

® GUS, Warszawa 2008.

0 podstawy prawne stworzyta Ustawa z 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 65, poz.
385 z pdzn. zm.) oraz Ustawa o wyzszych szkotach zawodowych z 26 czerwca 1997 r. Uczelnie nie-
publiczne powotywane sg na podstawie aktéw zatozycielskich organizatoréw tych szkét po uzyska-
niu wpisu do rejestru prowadzonego przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego.
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Tabela 2. Studenci wedtug formy ksztatcenia

Ogétem | Wtym Na studiach
kobiety stacjonarnych niestacjonarnych
razem w tym razem w tym
kobiety kobiety
Ogétem 1927762 {1098 351 (928 133 520026 (999629 578 325
Szkoty publiczne 1268366 | 708 178|807 615 449039 (460751 259139
Szkoty niepubliczne | 659396 | 390173|120518 70987 (538878 319186

Zrédto: www.nauka.gov.pl/szkolnictwo-wyzsze...

Dominujaca jednak formg ksztatcenia w publicznych szkotach wyzszych sg studia
stacjonarne. Odsetek studentéw stacjonarnych w uczelniach niepublicznych kazdego
roku maleje. Odzwierciedla to doskonale poruszony juz problem braku konkurencyj-
nosci. Studia stacjonarne w uczelniach publicznych sg przeciez bezpfatne, ale juz nie-
stacjonarne sg ptatne. W 2008 r. udziat wszystkich studiujacych, ktdrzy ptacili za swoja
edukacje, wynosit 58%, mimo ze w tym samym roku udziat studentéw w uczelniach
niepublicznych wynosit zaledwie 34,5% (E & Y). Tendencja ta wyraznie sie nasila. Jak po-
kazuje tabela 3, zaledwie 19% studentdéw zaczeto rok akademicki 2009/2010 jako stu-
denci stacjonarni w uczelniach niepublicznych, podczas gdy w uczelniach publicznych
odsetek ten wynosit az 71%. Jeszcze gorsza proporcja wystapita w rekrutacji na studia
Il stopnia: niecate 5% studentéw zdecydowato sie studiowac na studiach stacjonarnych
w uczelniach niepublicznych, a 44% w uczelniach publicznych. W tym kontekscie trud-
no zgadnaé, jak nalezy rozumiec¢ zapis w projekcie nowelizacji ustawy dotyczacej zgody
ministra na zwiekszenie liczby studentéw studiéw stacjonarnych w uczelniach publicz-
nych, biorgc pod uwage staty wskaznik okreslajgcy proporcje liczby studentéw studiéw
bezptatnych i ptatnych w skali catego kraju. Na przyktad w 2007 r. studenci studiow sta-
cjonarnych stanowili ok. 63% ogotu studiujacych w uczelniach publicznych, ale jedynie
54% w uczelniach ekonomicznych.

Tabela 3. Rekrutacja na studia na rok akademicki 2009/2010 (uczelnie nadzorowane
przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz uczelnie niepubliczne)

| stopnia i jednolite Il stopnia Razem
magisterskie
ogotem w tym ogotem w tym ogotem |  wtym
stacjonarne stacjonarne stacjonarne
Ogotem 436732 242147 |138631| 43710 |575363| 285857
Szkoty publiczne 303 632 216 393 95 646 41619 |399278| 258012
Szkoty niepubliczne | 133 100 25754 42 985 2091 176 085| 27845

Zrédto: www.nauka.gov.pl/szkolnictwo-wyzsze...
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W ostatnich piec¢dziesieciu latach umasowienie szkolnictwa wyzszego nastepowa-
fo takze w catym zachodnim s$wiecie. W Stanach Zjednoczonych Ameryki gwattowny
rozwdj szkolnictwa wyzszego przypadt na lata 60. XX w. Kanade proces ten objat dzie-
sie¢ lat pdzniej, a Europa Zachodnia w stosunku do Standw Zjednoczonych spéznita
sie o cafe lat dwadziescia. Najpdzniej do tego peletonu przystapita Europa Srodkowa
i Wschodnia. Trudno nie dostrzec wspotzaleznosci pomiedzy inwestowaniem w eduka-
cje a wzrostem potencjatu naukowego kraju i dobrobytu spoteczenstwa. W Polsce upo-
wszechnienie szkolnictwa wyzszego rozpoczeto sie wraz z transformacjg ustrojows.

Nie ulega watpliwosci, ze najwazniejszym zadaniem dla szkolnictwa wyzszego w tym
okresie byto dostarczenie na rynek pracy absolwentéw w takich dziedzinach, ktdre badz
zupetnie do tej pory nie istniaty w SW, jak na przyktad marketing, badz istniaty w jakiej$
szczgtkowej formie, skupiajgc sie na ekonomii i gospodarce socjalistycznej. Uczelnie
niepubliczne, podobnie, jak kazde wolnorynkowe przedsiewziecie, natychmiast wpisa-
ty sie w te nisze edukacyjna. W 1998 r. ponad 50% stuchaczy studiowato na kierunkach
ekonomicznych i administracyjnych. To niemal trzy razy wiecej niz w tym samym czasie
na tych kierunkach w uczelniach publicznych. Byto to mozliwe przede wszystkim dzieki
temu, ze ksztatcenie na tych kierunkach nie wymagato inwestycji infrastrukturalnych,
laboratoriow, drogiego sprzetu —te studia byty stosunkowe tanie. Ich niskonaktadowos¢
lezata w granicach mozliwosci finansowych zatozycieli uczelni niepublicznych, korzysta-
jacych przeciez jedynie z zasobow wtasnych. Szybko doszto do nasycenia rynku pracy
i odsetek studiujgcych na tych kierunkach systematycznie malat. Ciggle jednak najwie-
cej studentéw studiuje na kierunkach ekonomicznych oraz administracyjnych (23%),
spotecznych (13,9%), podczas gdy na informatycznych jedynie 4,9%. Warto zaznaczy¢,
ze ponad potowa studentéw najczesciej wybiera studia sposrdd okoto 5 kierunkow,
sposréd 118 oferowanych. Najwiekszg popularnoscig w obydwu sektorach szkolnictwa
cieszg sie nauki spoteczne, handel, prawo — w grupach wedtug danych GUS (56% stu-
dentéw w uczelniach niepublicznych i 34% w publicznych). Réznica jest znacznie mniej-
sza w kategorii , ksztatcenie” (odpowiednio, 15% i 10%)**. Najwieksza réznica wystepu-
je na kierunkach matematyczno-przyrodniczych czy inzyniersko-technicznych, ktérych
uczelnie niepubliczne do niedawna nie oferowaty. Fakt ten czesto stanowi podstawowy
zarzut pod adresem uczelni niepublicznych. Zarzut o tyle nieuzasadniony, ze liczba za-
interesowanych tymi kierunkami wyraznie systematycznie spadata i nawet specjalne
oferty stypendialne ministerstwa dla uczelni publicznych nie spowodowaty boomu. Nie
ulega watpliwosci, ze byto to rezultatem wycofania matematyki z kanonu przedmiotéw
obowigzujgcych na egzaminie maturalnym. Potwierdza to odnotowany wzrost zainte-
resowania maturzystow tymi kierunkami w ostatnim roku (2010), kiedy matematyka
na mocy ustawy znéw wrdcita jako obowigzkowy przedmiot maturalny. Warto jed-
nak pamietac, ze Polska juz kilka lat temu (2006) przekroczyta wartos¢ oczekiwanego
w 2010 r. wskaznika wzrostu w liczbie absolwentdw nauk Scistych i technicznych. Jest
lepiej niz w innych krajach europejskich, jak wynika z raportu FRP?, ale te dane wydajg
sie sprzeczne z badaniami TNS OBOP z 2007 r., ktére pokazujg, ze ponad 60% przed-

11 Opracowanie wtasne na podstawie danych MNiSW i GUS.
12 Por. przypis 4.
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siebiorstw deklaruje brak kadry inzynierskiej. W przemysle zatem moze brakowac 46,8
tys. inzynierow?®.

Czy uczelnie w swych propozycjach ksztatcenia biorg te dane pod uwage? Rezultaty
opublikowane w raporcie IBC Group, wykonanym na zlecenie ministerstwa®* pokazujg,
ze uczelnie zwykle posiadajg plany rekrutacyjne w perspektywie nie dtuzszej niz 5-let-
nia. Plany te bazujg gtéwnie na posiadanej kadrze naukowej i dydaktycznej (21%), na
umowach zawartych z przedsiebiorstwami (19%), na kosztach ksztatcenia (14%) oraz
na trendach gospodarczych (16%). Zwtaszcza dostepnosé kadry, kosztochtonnos¢ czy
preferencje maturzystow stanowig gtdéwny czynnik determinujgcy oferte edukacyjng
w uczelniach niepublicznych. Ten ostatni czynnik, niestety podyktowany modg czy wy-
obrazeniem o fatwosci studiowania, niewiele ma wspdlnego z zapotrzebowaniem zgta-
szanym przez gospodarke na okreslonych specjalistow. Prawdg jest, ze bytoby lepiej,
gdyby wyksztatcenie wyzsze, zwtaszcza na poziomie licencjackim zaczeto by¢ postrzega-
ne raczej jako stworzenie potencjalnych mozliwosci zapewniajgcych szybka adaptacje
i umiejetnos¢ modyfikowania swoich kompetencji w zaleznosci od dostepnosci miejsc
pracy niz jako dostarczanie specjalistycznej wiedzy.

Jak wynika z Raportu o kapitale intelektualnym Polski Michata Boniego®®, uczelnie
polskie w poréwnaniu z wiekszoscig uczelni innych krajéw UE gorzej przygotowujg mto-
dych ludzi do wejscia na rynek pracy. Potencjat rozwojowy Polski powigzany z pokole-
niem studentdw, opierajacy sie na analizie 117 wskaznikow, umieszcza jg na 13 miejscu
sposrod 16 krajow europejskich. Na przyktad, jedynie 6% polskich przedsiebiorcéw
wysoko ocenia umiejetnosci podejmowania decyzji przez nowo zatrudnionych absol-
wentéw uczelni, a 81% pracodawcéw uwaza, ze umiejetnosci absolwentdéw w zakresie
zarzadzania sg niskie. Te niepokojgce wyniki dotyczg gtéwnie absolwentéw studidw
stacjonarnych, w tych szkotach publicznych ksztatci sie powyzej 80%.

Wynika z tego, ze ksztatcenie na poziomie wyzszym odbiega znacznie od zatozen
procesu bolonskiego, wedtug ktérych szkolnictwo wyzsze powinno przygotowywac stu-
dentéw do sprostania wyzwaniom nowoczesnego spoteczenstwa i gospodarki opartej
na wiedzy. To, co wydaje sie najwazniejsze, to konstruowanie takich programéw na-
uczania, w ktérych student otrzyma wystarczajgcg wiedze ogdlng, nauczy sie kreatyw-
nego myslenia, umiejetnosci rozwigzywania probleméw, efektywnego odnajdywania
potrzebnych do rozwigzania problemu informacji, ale takze ich wtasciwego wykorzy-
stania. Celéw tych jednak nie mozna osiggng¢ bez zmiany metod nauczania, zaangazo-
wania fachowcéw, praktykdw. Wszystkie te postulaty znalazty swoje odzwierciedlenie
w tzw. Europejskich Ramach Kwalifikacji dla ksztatcenia przez cate zycie (ERK), przyje-
tych przez Parlament Europejski w kwietniu 2008 r.1® Kazde z panstw cztonkowskich UE
opracowuje obecnie Krajowe Ramy Kwalifikacji, ktére muszg by¢ zgodne z ERK.

13 A. Gryzik, Wiedza dla postepu. Kadry dla innowacyjnej gospodarki — rola priorytetu IV PO Kapitat
Ludzki, MNiSW, www.pptb.pl/konferencja/.../Agnieszka_Gryzik_MNiSW.pps.

14 Badania wykonane przez IBC Group na zlecenie MNiSW, wspétfinansowane z EFS, dotyczace oceny
zapotrzebowania gospodarki na absolwentow szkét wyzszych.

15 Raport o kapitale intelektualnym Polski”, Warszawa, 10 lipca 2008.

16 Komisja Europejska, Europejskie ramy kwalifikacji dla ksztatcenia przez cate Zycie. Edukacja i kultura,
www.ec.europa.eu/education/pub/pdf/general/eqf/broch_pl.pdf.
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Ksztatcenie, jego jakos¢ i proces bolonski

Poszukiwanie pracy nie ogranicza sie zwykle do rynku krajowego. Zwtfaszcza absolwen-
ci, ktérzy skorzystali podczas studidw z dobrodziejstwa programu wymiany miedzyna-
rodowej Erasmus, poszukujg pracy, w ktérej mogliby wykorzysta¢ swoje kwalifikacje
w réznych krajach Europy. Studenci wyjezdzajg takze, aby kontynuowaé nauke w innych
krajach. Palagcym problemem stato sie wiec tatwe, obiektywne i przejrzyste poréwnanie
kwalifikacji zdobytych w jednym kraju z kwalifikacjami osiggnietymi w innym. Punktem
odniesienia staty sie efekty uczenia, czyli co uczgcy sie wie, rozumie i potrafi wykonaé
po zakoriczeniu nauki.

Mobilnos¢ obywateli wymusita dziatania zmierzajgce do opracowania systemu, kto-
ry pozwalatby na uznawanie dyploméw przez wszystkie kraje Unii Europejskiej. Wspdl-
nym mianownikiem wielu dziatan zachodzgcych w europejskim szkolnictwie wyzszym
jest wizja Europy Wiedzy (Europe of Knowledge). Dostrzezono wspdlne problemy,
z jakimi od dtuzszego czasu zmagaty sie kraje europejskie. W szczegdlnosci zwrdcono
uwage na stabnaca pozycje nauki europejskiej w swiecie, mniejsze mozliwosci zatrud-
nienia, niedostosowanie ksztatcenia do potrzeb rynku pracy oraz koniecznos¢ ujednoli-
cenia dyplomdw. Potrzeba wypracowania wspdlnych zasad wspoétdziatania w ksztatce-
niu, w szczegdélnosci w SW, doprowadzita 19 czerwca 1999 r. do podpisania deklaracji
przez ministrow 29 krajow Deklaracji bolonskiej. Poprzedzita jg Deklaracja sorboriska,
w ktérej uczestniczyty jedynie 4 kraje. Obecnie utworzony Europejski Obszar Szkolni-
ctwa Wyzszego obejmuje 46 krajéw. Wspdlne ustalenia dotyczyty wprowadzenia dwu-
stopniowego systemu ksztatcenia, punktowego systemu osiggnie¢ studentéw (ECTS),
ufatwienia mobilnosci studentow i pracownikow i wspotdziatania w zakresie zapewnie-
nia jakosci ksztatcenia. W Komunikacie berlinskim rozszerzono dwustopniowg struktu-
re studiéw o studia lll stopnia (studia doktoranckie), dostrzegajgc integralnosé procesu
ksztatcenia z prowadzeniem badan naukowych. Zwrdcono tam takze uwage na koniecz-
nosc ksztatcenia interdyscyplinarnego, a takze wage ksztatcenia ustawicznego. System
kwalifikacji w kazdym kraju realizujgcym wytyczne procesu boloriskiego musi dostoso-
wacé swoj system do wytycznych ERK, czyli wspdlnej europejskiej ptaszczyzny odniesie-
nia dla opiséw zaktadanych efektow ksztatcenia®”. Pozwoli to uwiarygodnic proces we-
ryfikacji tych efektéw. Poréwnywanie ksztatcenia w réznych krajach musi takze opierac
sie na zapewnieniu jakosci w szkolnictwie wyzszym. Aby osiggnac ten cel, utworzono
Europejski Rejestr Zapewniania Jakosci (European Quality Assurance Register, EQAR),
w ktdrym zestawiono europejskie normy i wytyczne dotyczace zapewniania jakosci
w europejskim obszarze szkolnictwa wyzszego. Szkota wyzsza badz kierunek ksztatce-
nia mogg starac sie o akredytacje wedtug okreslonych progowych standardéw jakosci.
Uzyskanie oceny pozytywnej wymaga jednak wdrozenia wewnetrznych elementéw
systemu zarzadzania jakoscig — jak podkresla raport European Association for Quality
Assurance in Higher Education®®,

17 www.nauka.gov.pl/szkolnictwo-wyzsze/sprawy-miedzynarodowe/proces-bolonski/.
18 www.enqua.eu/files/ESG_.v03.pdf.
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Niestety, za wzrostem skolaryzacji nie poszta jakos¢ ksztatcenia. Mimo imponuja-
cego wzrostu skolaryzacji Polska ma ciaggle jedynie 18% obywateli legitymujacych sie
wyzszym wyksztatceniem, co jest jednym z najnizszych wsrdd krajow UE. Indeks kapi-
tatu intelektualnego Polski dla generacji pokolenia studentéw — plasuje Polske na 13
miejscu®® wsrdd analizowanych krajéw europejskich?®. Dwie najlepsze polskie uczelnie
mieszczg sie zaledwie w czwartej setce w rankingu najlepszych uniwersytetow na swie-
cie (lista szanghajska).

Nie mogto by¢ jednak inaczej, skoro po pierwsze, w ostatnich 20 latach kadra na-
uczajaca na uczelniach wyzszych zatrudniona na petnych etatach wzrosta od 1990 r.
jedynie o okoto 60%, podczas gdy liczba studiujacych jest dzisiaj niemal pieciokrotnie
wieksza. Po drugie, kryteria rekrutacji staty sie mniej restrykcyjne, bo w uczelniach
czesto jest wiecej miejsc niz chetnych. Jesli doda¢ do tego znaczny spadek poziomu
nauczania w szkolnictwie srednim, to nie sposéb oczekiwac lepszych rezultatow. Staty-
styczny kandydat na studia jest zatem gorzej do nich przygotowany, startuje ze znacznie
mniejszg wiedzg, a zatem musi dokonac znacznie wiekszego wysitku, aby rezultat ,na
wyjsciu”, czyli osiggniecie tych samych efektéw ksztatcenia, byto mozliwe. Osiggniecie
tego jest trudne, bo nauczajgcy majg dla studentéw zbyt mato czasu, a umiejetnosci
kadry dotyczacego tego, jak nauczac grupe o bardzo zréznicowanym poziomie wiedzy,
tez zwykle nie sg wystarczajgce. Do tej pory uczelnie publiczne zwykle stosowaty pew-
ne bariery rekrutacyjne, np. w postaci putapu punktéw na swiadectwie maturalnym
z przedmiotdw profilu ksztatcenia, na ktére kandydat na studia sie starat, badz prowa-
dzono, za zgodq ministra dodatkowe sprawdziany kompetencji kandydatéw na studia.
Umozliwiato to wiekszg selekcje kandydatéw pod wzgledem uzdolnien. Tymczasem
w zatozeniach do nowelizacji ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym zaproponowano
zniesienie nawet tych barier: ,wptynie to na uelastycznienie procedur rekrutacyjnych,
a takze zwiekszy autonomie uczelni w tym wzgledzie”. Mozna bytoby powiedzie¢, ze
zapis ten nie zabrania uczelniom prowadzenia ostrej selekcji, aby wytoni¢ najlepszych,
ktérym nie tylko tatwiej bytoby osiggngé wysokie efekty ksztatcenia, ale takze stworzy-
foby szanse na wytonienie elity wsrdd absolwentow. Zwtaszcza w uczelniach o najwyz-
szym statusie. Nic jednak bardziej btednego. Inny bowiem zapis w omawianych zatoze-
niach do nowelizacji, w rozdziale ,,Projakosciowe finansowanie szkdt wyzszych”, wigze
wysokos$¢ podstawowe] panstwowej dotacji stacjonarnej w wiekszym stopniu, niz miato
to miejsce dotychczas, z liczbg studentow. Oczywiscie dotyczy to uczelni publicznych.

Jest jednak Swiatto w tym tunelu. Podstawy programowe nowej koncepcji ksztat-
cenia ogdlnego w szkotach srednich, do ktérych rozporzadzenie ukazato sie pod koniec
2008 r., niesie nadzieje na lepiej przygotowanych kandydatéw na studia wyzsze. Matu-
rzysta powinien posiadac biegtos¢ w technologiach informatycznych i jezyku, zaréwno
polskim, jak i angielskim, podstawy myslenia matematycznego, podstawy do studiowa-
nia wybranego kierunku studiéw. Zatozenia s3 racjonalne, mozliwe do wyegzekwowa-
nia i osiggniecia celu. Wypracowane podstawy programowe sg bowiem zgodne z para-
dygmatem krajowych ram kwalifikacji i zostaty opisane w jezyku efektow ksztatcenia.

% |bidem.
20 Raport o kapitale intelektualnym Polski”, Warszawa, 10 lipca 2008.
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Kilka uwag do projektu nowelizacji ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
oraz ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki?'

Szkolnictwo wyzsze juz od dtuzszego czasu wyczekuje, zaréwno z nadziejg, jak i z nie-
pokojem, nowelizacji ustawy regulujgcej funkcjonowanie szkét wyzszych. Z niepoko-
jem, poniewaz oczekiwania réznych srodowisk s3 odmienne, czesto ze sobg sprzecz-
ne. Szkolnictwo niepubliczne ciggle walczace o swojg pozycje na rynku edukacyjnym
ma wiele powoddw, aby obawiad sie tych zmian. Jeden bowiem nieprzemyslany zapis
w ustawie moze niezwykle fatwo zniszczy¢ ten bardzo mtody, preznie rozwijajacy sie
organizm. Debaty nad tymi projektami toczg sie, jak Polska dtuga i szeroka. Na zorga-
nizowanej przez Krakowska Akademie im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego konferencji
poswieconej perspektywom rozwoju niepublicznego szkolnictwa, w kwietniu 2010 r.,
minister Barbara Kudrycka zapowiedziata, ze rzad jest zdeterminowany, by przyjac¢ stra-
tegie jeszcze w tej kadencji. Najbardziej newralgiczng sprawg w planowanej nowelizacji
ustawy o szkolnictwie wyzszym sg oczywiscie sprawy finansowania szkolnictwa wyz-
szego i nauki oraz kadry akademickiej. Kadra ma przede wszystkim zapewnia¢ wyso-
ki poziom ksztatcenia studentdw, stosujgc innowacyjne metody, prezentowac wysoki
poziom naukowy, tak aby do roku 2020 polskie uczelnie osiggnety miejsce w pierwszej
dwudziestce w rankingach europejskich, biegle wtadaé jezykiem angielskim, by mdc
prowadzi¢ zajecia ze studentami zagranicznymi, zgodnie z ideg umiedzynarodowienia
szkdt wyzszych, efektywnie pozyskiwac fundusze na badania takze od podmiotéw ze-
wnetrznych i w drodze konkurséw miedzynarodowych, zwtaszcza komercyjnych, mie¢
kontakt z otoczeniem spoteczno-gospodarczym. Réwnoczesnie w projekcie napisano:

W algorytmie podziatu srodkéw [podstawowa dla uczelni publicznej dotacja stacjonarna
— dopisek wtasny M.K.] pomiedzy uczelnie (publiczne) zwiekszona zostanie waga sktadnikéw
studenckich, a zmniejszona waga sktadnikéw pracowniczych dotaciji.

Warto zdac¢ sobie sprawe ze stanu aktualnego. Dwa lata temu faczna liczba eta-
téw, na ktorych zatrudnieni sg nauczyciele akademiccy w Polsce, przekroczyta 100 tys.
i wzrosta 0 40% od 1996 r. O tym wzroscie zdecydowata gtéwnie liczba profesoréw, kto-
rych przybyto az 80%, oraz liczba wyktadowcow i starszych wyktadowcow. Wiekszosé
tych pierwszych wchodzi lub juz weszta w okres emerytalny, podczas gdy ci drudzy ra-
czej nie sg sitg naukowa uczelni. Pamietac tez nalezy, ze wielu pracownikéw naukowych
zatrudnionych jest na wielu etatach (okoto 25% etatow), trudno wiec uwierzy¢, ze sta-
wiane przez ustawodawce cele strategiczne okreslone w przyjetym przez rzad doku-
mencie ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”, uda sie zrealizowa¢. Trzeba tez dodac,
ze planowanie zatrudnienia w uczelniach nie istnieje. Zwykle polega ono jedynie na
uzupetnianiu kadr, bgdz pozyskiwaniu nowych pracownikéw naukowych w momencie

2 Projekt nowelizacji ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz ustawy o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, www.bip.nauka.gov.pl/_gAllery/
90/15/9015/20100330_PoSW_-_projekt_V_z_30_marca_z_poprawkami.pdf.
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otwierania nowego kierunku studiéw. Jest to oczywiscie efekt koniecznosci sprosta-
nia tzw. minimum kadrowemu. Znalezienie nauczyciela akademickiego, ktory spetnia
ustawowe wymagania, czyli ma wiasciwy stopien naukowy w odpowiedniej dyscyplinie
naukowej, staje sie coraz trudniejsze. Nikt nie dostrzega faktu, ze braki kadrowe na ryn-
ku dotyczg dziedzin szybko sie rozwijajgcych, np. informatyka, i na tyle nowych, ze nie
istniata wczesniej mozliwos¢ wyksztatcenia kadry. Krokiem we wtasciwym kierunku jest
zawarta w omawianym dokumencie propozycja, aby na kierunkach licencjackich kazdy
profesor moégt by¢ zastgpiony przez dwie osoby posiadajgce stopien doktora.

Uczelnie bijg zatem na alarm. Potgczenie wymagan kadrowych z koniecznoscig
zapewnienia pozyskanej kadrze pensum dydaktycznego jest dla uczelni zadaniem kar-
kotomnym. Czesto wymusza tworzenie zaje¢ dydaktycznych niekoniecznie najbardziej
przydatnych studentom w zdobywanych przez nich kwalifikacjach, ale takich, ktore
chca czy moga dodatkowo prowadzi¢ nauczyciele akademiccy z minimum kadrowego.
Czesto bowiem w sktad minimum kadrowego wchodzg specjalisci z dziedzin wiedzy,
z ktérych liczba godzin nauczania w standardach nie jest w stanie zapewni¢ im pensum
dydaktycznego. Zwykle sg to samodzielni pracownicy naukowi znajacy swojg wartoscé
rynkowa, nie zgadzajg sie wiec uczyc¢ innych przedmiotéw. Oznacza to, Ze uczelnie zmu-
szone sg zatrudnic takich nauczycieli akademickich na petnym etacie, egzekwujac jedy-
nie minimalng liczbe godzin dydaktycznych, czesto z nieproporcjonalnie wysokim wy-
nagrodzeniem. Na pewno nie sprzyja to obnizeniu kosztéw ksztatcenia. Sytuacji wcale
nie polepsza propozycja ministerstwa z 30 marca 2010 r., ktéra znalazta sie w projekcie
0 zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, a dotyczaca jednostronnego sktadania
przez nauczyciela akademickiego corocznego oswiadczenia o podstawowym miejscu
pracy, na miesigc przed rozpoczeciem roku akademickiego, abstrahujgc od tresci zawar-
tej uprzednio umowy o prace. Czy intencjg ustawodawcy jest uniemozliwienie plano-
wania rozwoju uczelni? A moze intencja jest jeszcze dalej idgca, na co jednoznacznie
wskazujg nieograniczone mozliwosci dodatkowego zatrudnienia na podstawie uméw
cywilnoprawnych nauczycieli akademickich. Ustawodawca, otwierajac droge do dodat-
kowych zarobkdw dla pracownikéw uczelni panstwowych, aby nie buntowali sie zbytnio
z powodu zbyt niskich zarobkdw, rownoczesnie blokuje rozwdj uczelni niepublicznych.
Ktz bowiem bedzie zainteresowany jednym zrédtem dochodu, skoro mozna miejsca te
mnozy¢? Innymi stowy, wieloetatowosé, zjawisko traktowane jako najwieksza bolgczka
szkolnictwa wyzszego, zostanie catkowicie zastgpiona ,wielozatrudnieniem”.

Trudno zgadngd, w jaki sposdb ten projekt zapewni jakos¢ ksztatcenia w uczelniach
publicznych. W zadnej mierze nie zmniejszy bowiem zjawiska ,,latajgcych profesorow”,
mozna wrecz stwierdzi¢, ze je zwiekszy. A ze uczelniom niepublicznym ograniczy sie
pozyskanie minimum kadrowego, to juz inny problem. Warto podkresli¢, ze zjawisko
to dotyczy zatrudnienia nauczycieli akademickich uczelni publicznych nie tylko przez
uczelnie niepubliczne, ale takze zatrudnienia ich w kilku uczelniach publicznych réw-
noczesnie, czy ich zatrudnienie poza szkolnictwem wyzszym. Wedtug wyliczen przed-
stawionych w strategii E & Y, dokonanych na podstawie danych Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, odsetek ten jest podobny i wynosi 14% dla uczelni, 13% dla
dziafalnosci gospodarczej oraz 12% dla zatrudnionych poza uczelniami. Jak podkreslo-
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no w strategii, zjawisko to nie jest w petni oszacowane, bo nie uwzglednia bardzo popu-
larnych umoéw o dzieto i zlecen na prowadzenie zaje¢ dydaktycznych.

Innym, nie mniej waznym aspektem projektu nowelizacji, budzagcym watpliwosci
co do czystosci intencji pomocy — a przynajmniej nieprzeszkadzania w rozwoju uczelni
niepublicznych — jest ograniczenie prawa do prowadzenia studiéw doktoranckich tylko
do tych uczelni, ktére majg uprawnienia habilitacyjne. W jaki sposdb uczelnie niepub-
liczne, posiadajgce juz uprawnienia do nadawania doktoratow, majg ksztatci¢ wtasng
kadre? S3 catkowicie bezradne wobec oskarzycielskiej opinii wyrazonej w strategii FRP
— ,ciezar odtwarzania kadr polskiej nauki spoczywa (z nielicznymi wyjatkami) prawie
wytgcznie na uczelniach publicznych”. A moze te ograniczenia majg na celu wyfacznie
pozbawienie uczelni niepublicznych zapowiadane]j dotacji panstwowej na stacjonarne
studia doktoranckie?

Kontrola jakosci ksztatcenia staje sie centralnym punktem zapowiadanych zmian
w szkolnictwie wyzszym. Ocenie podlegac bedzie nie proces, jak do tej pory, ale efekty
ksztatcenia, zgodnie zresztg z ideg krajowych ram kwalifikacji. Zapowiadane zwieksze-
nie czestotliwosci oceniania jakosci pracy nauczycieli akademickich jest niewatpliwie
krokiem we witasciwym kierunku. Co prawda generuje dodatkowe koszty, co w przy-
padku uczelni niepublicznych jest finansowym obcigzeniem, ale z drugiej strony wiek-
sza transparentnos¢ rzeczywistych dydaktycznych kwalifikacji kadry akademickiej jest
jedna z najlepszych drég, prowadzacych do polepszenia jakosci nauczania. ,Uczelnie
bed3 zobowigzane do wdrozenia i doskonalenia wewnatrzuczelnianego systemu za-
pewnienia jakosci ksztatcenia”, rola Panstwowej Komisji Akredytacyjnej (PKA), ktéra
w proponowanej nowelizacji zostanie przemianowana na Polskg Komisje Akredytacyj-
ng, ulega wiec wzmocnieniu. Dotgd Komisja przedstawiata ministrowi opinie i wnioski
o przeprowadzonych kontrolach, obecnie ma sie stac tak niezalezna, ze ustawodawca
nie przewiduje nawet zadnej formy odwotania od jej decyzji. Komisja dokonuje ocen
obligatoryjnych w tak szerokim zakresie, jak standardy nauczania, warunki ksztatcenia,
poziom prac dyplomowych, opinie studentéow i pracownikow, zbiory biblioteczne, wy-
posazenie laboratoriéw. Ma prawo udzieli¢ bagdz cofng¢ uczelni prawo do prowadzenia
danego kierunku studiéw. Dotychczasowe kryteria tej oceny w wielu punktach nie sg
jednak na tyle jednoznaczne, aby te kryteria i oceny uznac za catkowicie obiektywne.
Wie to kazdy, kto takiej ocenie podlegat. Budzi to niepokdj zwtaszcza tam, gdzie w da-
nym rejonie istnieje wyrazna konkurencja. Wytgczenie zatem tak wszechwtadnego or-
ganu spod kontroli organu niezaleznego do Komisji wydaje sie bardzo ryzykowne.

Dofinansowanie dziatalnosci badawczej ma dotyczyc tylko placowek prowadzgcych
dziatalno$¢ naukowa na najwyiszym poziomie. Nowo powotany Komitet Ewaluacji
Jednostek Naukowych (KEJN), w miejsce KBN i Rady Nauki, bedzie dokonywat oceny
aktywnosci naukowej osigganej przez pracownikdw naukowych danej jednostki nauko-
wej, starajgcej sie o dotacje statutowe i kategoryzacje na podstawie wynikow audytow.
Jest dos¢ oczywiste, ze kazda uczelnia jest zywotnie zainteresowana uzyskaniem jak naj-
wyzszej oceny parametrycznej. Im bowiem wyzsza kategoryzacja, tym lepsze postrze-
ganie uczelni, tym wiekszy jej prestiz. Jest to specyficzny test polityki kadrowej uczelni
i jednoczesnie metoda wymuszenia myslenia o rozwoju i dtugotrwatym sukcesie uczel-



Uczelnie niepubliczne — sukces czy niechciany produkt wolnego rynku

ni. Zgodnie z uzasadnieniem rozporzgdzenia ministra nauki, zmieniajgcego rozporza-
dzenie w sprawie kryteriéw i trybu przyznawania oraz rozliczania srodkéw finansowych
na dziatalnos¢ statutowa, lepsza ocena parametryczna ma dziata¢ jak samonapedzaja-
cy sie mechanizm. Kategoria jednostki naukowej stata sie bowiem jednym z elemen-
tow oceny merytorycznej projektow zgtaszanych do konkurséw w ramach programow
operacyjnych. Szanse na dostep do Srodkow finansowych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego czy Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego bedg zatem sprzezo-
ne z poziomem naukowym zatrudnianej kadry. Nieaktywni naukowo pracownicy beda
ciggnac uczelnie w dét, bowiem efektywnosé, w uproszczeniu, jest sumg punktow uzy-
skang za osiggniecia naukowe i wdrozeniowe, podzielong przez liczbe nauczycieli aka-
demickich. Wptyw ten jest tym istotniejszy, ze nowe rozporzadzenie zwieksza liczbe
zgtaszanych publikacji czy monografii do 3N, z dotychczas obowigzujgcych 2N (N jest
liczba zatrudnionych nauczycieli akademickich na umowe o prace). Oznacza to, ze im
wieksza jest liczba nauczycieli akademickich aktywnych naukowo, tym wieksza szansa
uczelni na uzyskanie liczacej sie kategoryzacji. Niestety, uderza to w uczelnie niepublicz-
ne, w ktdrych zatrudnionych jest niemal 5 razy mniej pracownikéw naukowych (16 847
etatéw) niz w szkotach publicznych (81 539), dane z roku 2008/2009%. O zréwnaniu
szans w dostepie do budzetowych srodkéw finansowych, przeznaczonych na badania
naukowe obydwu segmentow szkolnictwa wyzszego, nie mozna nawet w tej sytuacji
marzyc. Sptaszczenie takze kategoryzacji do trzech pozioméw wyrzuci wiele, takze pan-
stwowych uczelni poza nawias statutowego finansowania. Moze to jedynie skutkowac
zaprzestaniem przez te uczelnie jakiejkolwiek dziatalnosci naukowej, bo przeciez to
fundusze statutowe sg czesto podstawg badan pilotazowych, dajgcych podstawe do
ubiegana sie o granty. Wydaje sie, ze te dziatania sg podyktowane checig koncentracji
Srodkow finansowych, niestety kosztem srodowiska naukowego. Watpliwe jest, czy na
pewno te dziatania spowodujg znaczny wzrost badan naukowych tej miary, ktéra prze-
fozy sie na zmiane miejsca na listach rankingowych nauki polskie;j.

WSszystkie te propozycje zmian niewatpliwie majg na celu poprawe funkcjonowa-
nia szkolnictwa wyzszego, bardziej efektywne wykorzystanie Srodkéw, polepszenie
pozycji uczelni polskich w rankingach globalnych. Niestety, dotyczy to tylko sekto-
ra publicznego. Projektodawca wierzy, ze proponowane zmiany spowodujg, ze juz
wkrétce szkolnictwo wyzsze zaistnieje w swiadomosci tak studentéw zagranicznych,
jak i miedzynarodowej spotecznosci naukowcow. Najwiekszy sukces okresu polskiej
transformacji, jakim staty sie uczelnie niepubliczne, nie znalazt uznania w oczach
projektodawcy. Nie tylko postanowiono, ze sektor niepubliczny szkolnictwa wyz-
szego nie bedzie wspierany, ale planujgc wprowadzenie opisanych powyzej zmian
w ustawie, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zdecydowato, ze uczelniom
tym nalezy jeszcze utrudnic istnienie, jakby w oczekiwaniu, ze w kulminacyjnym okre-
sie nizu demograficznego znikng z powierzchni, aby nie stanowic zagrozenia. W koncu,
stwarzajgc rowne szanse dla wszystkich, mogtoby sie okaza¢, ze wiele regionalnych
uczelni publicznych stracitoby racje bytu. Ministerstwo postanowito wiec poprzeé

22 GUS, Warszawa 2009.



i wprowadzi¢ w zycie postulaty pochodzgce z wewnatrz srodowiska akademickiego,
w duzej mierze ignorujgc opinie zawarte w strategii E & Y, mimo ze czesto stojg one
W sprzecznosci z interesem publicznym czy analizami ekonomicznymi. Pozostaje jedy-
nie mie¢ nadzieje, ze ciggle toczaca sie dyskusja spoteczna i uwagi w niej wnoszone
zostang zauwazone i uwzglednione.
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