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Przedmowa

Nowy etap i nowa jako$¢ procesow integracyjnych zachodza-
cych w Europie u progu XXI wieku stawiaja przed Polska nowe
wyzwania, a co za tym idzie konieczna staje si¢ wymiana doswiad-
czen panstw z Europy Srodkowej w przededniu ich wejscia do Unii
Europejskiej.

Jedna z wazniejszych form wspolpracy i wymiany dorobku $ro-
dowisk naukowych sa konferencje miedzynarodowe, ktore z racji
swego charakteru umozliwiaja nie tylko prezentacjg pogladow w for-
mie przygotowanych wczesniej referatow, ale pozwalaja rowniez na
bezposrednia, zywa dyskusjg¢ nad wygtoszonymi pracami.

Krakowska Szkola Wyzsza im. Andrzeja Frycza Modrzewskie-
go zorganizowala w czerwcu 2002 roku 11 Migdzynarodowa Kon-
ferencjg Naukowa, w ktorej udzial wziglo kilkudziesigciu pracowni-
kéw naukowych z roznych o$rodkow z calej Polski oraz z Wegier,
Stowagji, Ukrainy i Czech. Rad¢ Naukowa Konferencji tworzyli:

prof. dr hab. Andrzej Kapiszewski — Krakowska Szkota Wy-
zsza im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego,

prof. dr nauk ped. Anatoli Demianczuk — Migdzynarodowy
Uniwersytet w Rownym,

prof. Georgy Venter — Nyiregyhaza Foiskoéla,

prpf. ing. Jan Korémaro$ — Uniwersytet Ekonomiczny w Bra-
tystawie, Wydzial Ekonomiczny w Koszycach,

prof. KSW dr hab. Zbigniew Maciag — Krakowska Szkota
Wyzsza im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego,

prof. dr hab. Pawel Tyrala — Krakowska Szkola Wyzsza im.
Andrzeja Frycza Modrzewskiego.



8 Przedmowa

Obrady toczyly sig¢ w czterech nastepujacych sekcjach:
1) sekcja A — Administracja,

2) sekcja B — Zarzadzanie bezpieczenstwem,

3) sekcja H — Handel zagraniczny,

4) sekcja Z — Zarzadzanie.

Opublikowany w niniejszym wydawnictwie zbior artykutow
zostal przedstawiony w sekcji —,,Administracja”.

Krakéw, czerwiec 2002 roku



Wstep

Sekcja A - ,,Administracja”, bedaca jedng z czterech sekcji,
w ktorych toczyly sie obrady Migdzynarodowej Konferencji Nauko-
wej ,,Administracja, zarzgdzanie i handel zagraniczny w warunkach
integracji”, zdominowana zostala przez problematyke zwigzang
z miejscem i rolg panstwowej stuzby cywilnej w Polsce w zwiazku
z procesem integracji europejskiej. Ten istotny i ciagle jeszcze nie
zakonczony w pelni proces ksztattowania apolitycznego korpusu shuz-
by cywilnej przedstawiony zostat zarowno w aspekcie historycznym,
jak tez wspotczesnym.

Prezentowane ponizej referaty podejmuja problemy historycz-
nego rozwoju nowoczesnej stuzby cywilnej w Europie i w Polsce
na przestrzeni dwoch ostatnich stuleci, a w odniesieniu do wspot-
czesnos$ci dokonujg m. in.: porownania statusu urz¢dnika samorza-
dowego ze statusem urzgdnika panstwowej stuzby cywilnej, czy usy-
tuowania stuzby konsularnej w ramach stuzby cywilnej RP. W $ci-
stym zwiazku ze stuzba cywilng pozostajg referaty traktujace
o rzeczniku prasowym w strukturach administracji publicznej, czy
o instytucji menedzera administracji.

Do innej, uzupetniajacej gtowny nurt rozwazan, grupy zaliczy¢
nalezy referaty poswi¢cone problemom zwigzanym z praktycznym
funkcjonowaniem réznych struktur administracji rzadowej jak tez
samorzadu terytorialnego, czy coraz wigkszej roli norm prawa mig-
dzynarodowego i wspolnotowego w systemie prawa krajowego,
w tym takze administracyjnego.

Zmiany, jakim musi zosta¢ poddana administracja z chwilg ak-
cesji Polski do struktur unijnych wymagajg nalezytego przygotowa-
nia. Podnoszono to wyraznie w toku prowadzonych od dawna
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w Brukseli uzgodnien zwiazanych z procesem integracji. Zorgani-
zowana przez Krakowska Szkole Wyzsza im. Andrzeja Frycza Mo-
drzewskiego konferencja migdzynarodowa podjeta tworczo wiele
aspektow tego trudnego i ztozonego procesu.

prof. dr hab. Jerzy Malec



Arkadiusz Bereza

Sedzia gminny w Krolestwie Polskim
w latach 1876-1915
jako urzednik stuzby obywatelskiej

Pierwsze projekty wprowadzenia sadow gminnych do syste-
mu sadownictwa powszechnego Krélestwa Polskiego pojawily sig
juz po powstaniu listopadowym. Nawiazujac do uregulowan w Sta-
tucie Organicznym z 1832 r. pojawit sig¢ projekt reformy sadowej
przygotowany jesienia 1834 r. przez Romualda Hubego, ktory nie
znalazt jednak uznania w oczach wiadz rosyjskich w Warszawie
i Petersburgu. Ponownie do kwestii sadownictwa gminnego powro-
cono w toku prac legislacyjno-ustawodawczych w latach 50. XIX
wieku, W zamystach Komisji Kodyfikacyjnej, ktore uzyskatly poparcie
namiestnika sady gminne mialy sprawowac jurysdykeje policyjno-
karna (nieco szersza od dotychczasowych uprawnieft wojtow
i burmistrzOw) oraz rozstrzygac drobne sprawy cywilne. Przewod-
niczy¢ w sadzie gminnym miat wojt, burmistrz lub prezydent pocho-
dzacy — podobnie jak inni czlonkowie sadu — z wyboru.! Jednakze
ani prawo o organizacji sadownictwa z 1856 r., jak i ustawa o sa-
dach gminnych wiejskich w Krolestwie Polskim z 1860 r. nigdy nie
zostaly wprowadzone w zycie.

Sady gminne wprowadzono w Krolestwie dopiero w 1864 r.
wraz z reformg uwlaszczeniowa i nowym ustrojem gminy wiejskiej.
Odbiegaly one swoim ksztaltem ustrojowym od poprzednich projek-
tow reformy sadownictwa, gdyz byly $cisle powiazane z nowymi

' A. Korobowicz, W. Witkowski, Funkcje sqdowe organdéw administracji
lokalnej, CPH, 1993, t. XLV, z. 1-2, s. 142-145; W. Sobocinski, Zagadnienie
reformy sqdowej i sqdow gminnych w Krolestwie Polskim w latach 18561864,
CPH, 1970, XXII, z. 2, s. 115-119. Szerzej na temat projektu z 1856 r.. W. So-
bocinski, Zapomniane prawo o organizacji sqdownictwa w Krolestwie Polskim
z 1856 r., CPH, 1970, XXI1I, z. 1.
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organami administracji gminnej. Sad gminny pozostawat poza sys-
temem sadownictwa powszechnego, a w jego skfad wchodzit wy-
bierany na zgromadzeniu gminnym wdjt i tawnicy.? W tym ksztat-
cie sady gminne funkcjonowaty nieco ponad 10 lat, az do czasu grun-
townej reformy sadownictwa Krélestwa Polskiego. Niskie kwalifi-
kacje oraz brak znajomosci podstawowych zasad prawa przez woj-
ta i jego tawnikow, absurdalne wyroki ferowane w tych sadach oraz
stronniczo$¢ w orzekaniu, czego przyklady znajdujemy w pamigtni-
kach oraz publicystyce epoki nie mogia wptynaé na wytworzenie
autorytetu tej instytucji. Niewatpliwa wada byl brak mozliwosci we-
ryfikacji orzeczen sadéw gminnych przez sady powszechne oraz
powigzanie tych sadow z administracja gminna, ktorej interes repre-
zentowaly w czasie wymiaru sprawiedliwo$ci.’ Problemy te wzig-
to pod uwage w czasie kolejnych prac legislacyjnych nad wprowa-
dzeniem rosyjskiego modelu sadownictwa w Krélestwie Polskim za-
strzegajac, 1z ze wzgledow politycznych sady gminne powinny po-
zostaé, chociaz w innym, nowym ksztalcie.

Zasadniczym problemem poruszanym na forum organow po-
wolanych do przygotowania reformy sadowej byl zakres zmian ro-
syjskich ustaw sadowych z 1864 r. przed ich zastosowaniem w Kro-
lestwie Polskim. Odstgpstwa od rosyjskiej organizacji sadownictwa
wynikaty gtownie z przestanek spolecznych, politycznych i -- w dal-
szej kolejnosci — odmiennych warunkoéw prawnych Krolestwa Pol-
skiego. W toku dyskusji nad ksztattem reformy 1 walki politycznej
na wysokich szczeblach administracji rosyjskiej prace ulegly przed-
huzeniu, az do 1875 r. Ostateczny wynik dtugich prac przygotowaw-
czo-legislacyjnych stanowity akty prawne reformujace gruntownie
ustroj sadownictwa w Krélestwie Polskim. Zostaly onc zatwierdzo-
ne przez cesarza Aleksandra I1 w dniu 19 11 /3 111 1875 r. 1 oglo-

2 Art. 38-62 ukazu cesarskiego o urzadzeniu gmin wiejskich z 19 11/2 11
1864 1. — Dziennik Praw (dalej: DPKP), t. 62, 5. 37-93.

¥ W. Miklaszewski, Kilka slow o sqdach gminnych, Wykiad publiczny wy-
gloszony w Warszawie 11 111 1879 r..., Warszawa 1879, s. 13; H. Wiercienski,
Pamietniki, Lublin 1974, s. 481.
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szone ukazem Senatu Rzadzacego z 6/18 11 1875 r.* W $lad za tym
wydano kolejne akty przygotowujace wprowadzenie reformy sado-
wej w zycie z dniem 1/13 VII 1876 1.°

Postanowienie z 19 11/ 3 III 1875 r. wprowadzalo nowa or-
ganizacje sadownictwa, zakladajaca podziat na piony sadownictwa
ogolnego i sadownictwa pokojowego, ktore nie byly ze soba instan-
cyjnie powiazane. Podzial ten opierat si¢ na zalozeniu oddzielenia
jurysdykcji w sprawach mniejszej wagi, nalezacej do sadownictwa
pokojowego (sady gminne, sedziowie pokoju i zjazdy sgdziéw poko-
ju) i w sprawach powazniejszych rozpatrywanych przez sady ogol-
ne (sady okregowe i Warszawska Izba Sadowa). Nad jednolitoscia
orzecznictwa sadow nizszych czuwal Senat Rzadzacy w charakte-
rze najwyzszego sadu kasacyjnego. Postanowienie to uchylato czgs¢

‘4 Byly to: postanowienie o zastosowaniu ustaw sadowych z 20 XI 1864 r.
do Warszawskiego Okregu Sadowego (dalej: postanowienie o zastosowaniu...),
ustawa o post¢powaniach szczegdlnych w Warszawskim Okregu Sadowym, prze-
pisy o zastosowaniu do Warszawskiego Okregu Sadowego ustawy notarialnej
z 14/26 1V 1866 1. i etaty wladz sadowych Warszawskiego Okrggu Sadowego —
Zbior Praw, Postanowienia i rozporzqdzenia rzqdu w guberniach Krélestwa pol-
skiego obowiqzujqce, wydane po zniesieniu w 1871 r. urzedowego wydania Dzien-
nika Praw Krélestwa Polskiego, zebral i przelozyl Stefan Godlewski, (dalej: Zbior
Praw), t. VI, Warszawa 1881, s. 77-243. Scalony tekst dwujgzyczny z zazna-
czonymi przepisami, ktdre nie obowigzuja w Krolestwie Polskim zawieraja Ustawy
sqdowe obowiqzujqce w gubernijach Krolestwa Polskiego na mocy najwyzej za-
twierdzonego 19 11 / 3 111 1875 r. postanowienia o zastosowaniu ustaw sqdowych
z 20 XI 1864 r. do Warszawskiego Okregu Sqdowego, t. 1-111 i Dodatki do ustaw
sqdowych obowiqzujqcych w gubernijach Krélestwa Polskiego, S. Petersburg 1875
(wydawnictwo M. B. Wolfa). Oryginal w jgzyku rosyjskim znajduje si¢ w urzeg-
dowym zbiorze Sobranije Uzakonienij i Rasporiazenij Prawitielstwa izdawaje-
moje pri Prawitielstwujuszczem Senatie (dalej: SUIRP), 1875, nr 20,
s. 254. Ukaz Senatu Rzadzacego z 6/18 111 1875 r. — Zbidr Praw, t. V1, s. 73-77.

5 Zbior Praw, t. V1, s. 315-317, 387-389. Ukazy Senatu Rzadzacego z 26
V/7 VI 1875 r. i 14/26 VI 1875 r. Tym ostatnim ukazem ogloszono najwyzej
zatwierdzone 1/13 VI 1875 r. postanowienie o sposobie wprowadzenia w wyko-
nanie najwyzej zatwierdzonych 19 11/3 111 1875 r. praw o organizacji sadownic-
twa w Warszawskim Okregu Sadowym (dalej: postanowienie o sposobie wpro-
wadzenia...) — Ibidem, s. 39-417.
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przepisow zawartych w rosyjskiej ustawie o organizacji wiadz sa-
dowych z 20 X1 / 2 XII 1864 r. ze wzgledu na zastosowane inne
rozwiazania w Krolestwie Polskim, niz w Cesarstwie Rosyjskim.®

Pion sadownictwa pokojowego wyrozniat si¢ niezwykla roz-
maitosciq form organizacyjnych sadu. Miescil si¢ tutaj orzekajacy
kolegialnie sad gminny, kierowany przez wybieranego - co do za-
sady — sedziego gminnego, obok orzekajacego jednoosobowo sedzie-
go pokoju, urzgdnika stuzby cywilnej pochodzacego z nominacji Mi-
nistra Sprawiedliwosci. Postgpowanie przed sadami pionu pokojo-
wego, zgodnie z duchem reformy bylo uproszczone, szybkie i po-
zbawione w duzej czgsci formalizmu procesowego. Instancja wy-
zsza w okregu pokojowym byl zjazd sedziow pokoju reprezentowa-
ny 1 kierowany przez pochodzacego z nominacji Ministra Sprawie-
dliwosci prezesa zjazdu. Byl on sadem orzekajacym kolegialnie
w kompletach zlozonych z prezesa zjazdu oraz zasiadajacych w réw-
nej liczbie sedzidw gminnych i s¢dziow pokoju.”

Nowe sady gminne zostaly wprowadzone w formie dotych-
czas nieznanej zardbwno w Krolestwie Polskim, jak 1 w Cesarstwie
Rosyjskim. Trudno je poréwnac do sadow wolostnych w Rosji, ktore
mialy charakter sadow stanowych przeznaczonych wytacznie dla

¢ Postanowienie o zastosowaniu... uchylalo przepisy rozdziatu wstgpnego
1 rozdziatlu Il ustawy o organizacji wiadz sadowych z 1864 r. (dalej: ustawa
o organizacji wladz sadowych...). W wydaniu Ustaw Sqdowych obowiqzujqcych
w guberniach Krolestwa Polskiego, (t. 1, Organizacya sqdowa i ustawa notarial-
na, s. 9-23) przepisy ogdlne rozdziatu 1 zawarte w art. 12—-18 ustawy o organi-
zacji wladz sadowych... w cz¢Sci pozostaly w mocy, a w cz¢sci zastapiono je
normami postanowienia o zastosowaniu... Przepisy dotyczace wylacznie sadow
gminnych — w formie powotanej dla Krélestwa Polskiego - znajdujace sie w art.
9-32 postanowienia o zastosowaniu... zamieszczono w tym wydaniu w Roz-
dziale dodatkowym (art.1-24).

" A. Korobowicz, Sqdownictwo Krélestwa Polskiego 18761915, Lublin
1995, s. 79-83. Na temat statusu s¢dziego pokoju jako urzednika stuzby cywil-
nej: A. Bereza, G. Smyk, Stanowisko prawne urzednikoéw administracyjnych
i sqdowych w Krolestwie Polskim po powstaniu styczniowym, CPH, 2001, admi-
nistracyjnych L 111, z. 1, s. 245-262; 1. G. Szarkow, Mirowoj sudja w doriewolu-
cjonnoj Rossii, ,,Gosudarstwo i prawo”, Moskwa 1998, nr 9, s. 82.
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stanu wloécianskiego, a wigc jako sady szczeg6lne staly one poza
systemem sadownictwa powszechnego.® Wigcej natomiast podo-
bienstw mozna dostrzec pomigedzy sadami gminnymi w Krélestwie
Polskim, a sadami pokoju w Rosji, ktorych istotg stanowila zasada
wyboru roznigca sig jedynie w szczegdlach.

Sad gminny w Kroélestwie Polskim sprawowal swoja jurysdyk-
cj¢ w nowo utworzonych okr¢gach sadow gminnych, ktore nie mo-
gty liczy¢ wigcej niz cztery gminy.” W okregu kazdego sadu gmin-
nego wybierany byl przez zgromadzenie gminne s¢dzia gminny oraz
co najmniej trzech lawnikéw i ich zastepcow (tzw. kandydatoéw) na
okres trzech lat.

Ze wzgledu na zasade wyboru obowigzujaca przy obsadzie sta-
nowiska sedziego gminnego oraz poczatkowe zasady finansowania
dziatalnoséci sadow gminnych, urzad ten mialy charakter samorza-
dowy. Tym samym s¢dziowie gminni nie mieli statusu urz¢dnikow
stuzby cywilnej. Zaznaczenia jednak wymaga fakt, ze na skutek sze-
rokiej ingerencji rosyjskich wtadz administracyjnych w obsadg tych
urzgdow — z pominigciem wybordw i przejecia finansowania sadow
gminnych przez Skarb Pafistwa — sgdziowie gminni mieli coraz sil-
niejsze zwiazki z pionem shuzby panstwowej. Pozostali jednak do kon-
ca urzednikami stuzby obywatelskiej (publicznej), mimo ze we

8 A. Korobowicz, Sqdy gminne w Krolestwie Polskim w $wietle reformy
po powstaniu styczniowym [w:] Gmina wiejska i jej samorzqd pod redakcja
H. Brodowskiej, Warszawa 1989, s. 243-244, 248. W projektach reformy poja-
wialy si¢ propozycje nadania sadom gminnym charakteru sadéw stanowych na
wzor sqdow wolostnych w Rosji. (A. Korobowicz, W. Witkowski, Funkcje sqdo-
we..., s. 148; N. N. Jefremowa, Ministerstwo Justicji Rossyjskoj Imperii 1802~
1917 gg., Moskwa 1983, s. 101; W. Spasowicz i E. Piltz, Sqdownictwo w Kréle-
stwie Polskiem [w:] Potrzeby spoleczne w Kréolestwie Polskiem, t. 1, Krakéw 1902,
s. 56; W. Spasowicz, O gminach i sqdach gminnych w Krélestwie Polskiem [w:)
Pisma, t. ll1, Petersburg 1892, s. 352-353).

® Art. 4 postanowienia o zastosowaniu... W pierwszych projektach refor-
my sadowej zaktadano ograniczenie jurysdykcji sadu gminnego do granic jednej
gminy, nie zakladajac utworzenia odrebnych okregow sadowych. Patrz szerzej
na ten temat — A. Korobowicz, Sqdy gminne..., s. 247.
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wschodniej czgsci Krolestwa Polskiego wobec nasilajacej sig akgji
rusyfikacyjnej stanowiska te obsadzano pozniej co do zasady w dro-
dze nominacji Ministra Sprawiedliwosci przez bytych urzednikoéw
shuzby panstwowe;.

Warunkiem kandydowania na urzad s¢dziego gminnego bylo
ukonczenie 25 lat, prawo uczestniczenia w zgromadzeniu gminnym
oraz spetnienie cenzusu majatkowego w postaci posiadania na wia-
snos$¢ gruntdow lezacych na terenie gminy w takiej ilosci, ktora umoz-
liwita wybor na urzad wojta gminy.'® Dotyczyto to zardwno ziemian,
chlopdw, jak i zamieszkujacych w osadach mieszczan. Istotnym wa-
runkiem dla kandydata na urzad sgdziego gminnego byto ukorficze-
nie szkoly lub zdanie odpowiedniego egzaminu. Ten warunek uzna-
wano za spelniony, jezeli kandydat posiadat 3-letnig praktyke urzed-
niczg, w ktorej nabyt praktyczna umiejgtnosé prowadzenia spraw
sadowych.!" Dotyczylo to takze wojtow i fawnikow urzedujacych

' Na podstawie art. 67 ukazu o urzadzeniu gmin wiejskich... — DPKP,
t. 62, s. 73 — wynosita ona 6 morgéw na terenie gminy. W gminach powiatu mie-
chowskiego 1 pinczowskiego guberni kieleckiej tymczasowo dopuszczalny byt
wybor wojta sposrod wilascicieli majacych minimum 3 morgi ziemi w gminie na
podstawie zatwierdzonego 25 IV / 7 V 1868 r. postanowienia Komitetu do spraw
Krélestwa Polskiego (dalej KdsKP). Takze w osadach (powstalych z dawnych
miast) zezwolono w wyjatkowych wypadkach wybiera¢ wojtéow gmin sposrod
posiadajacych co najmniej 3 morgi gruntu — Postanowienie Komitetu Urzadzaja-
cego z 6(18) 11 1870 r. wydane w celu wykonania uchwaty KdsKP z 22 1/3 II
1870 r., DPKP, t.70, s. 89. Zostato ono utrzymane na podstawie zatwierdzonego
31 X/12 X1 1879 r. postanowienia KdsKP — Sbhornik prawitielstwiennych razpo-
riazenij po kriestijanskomu dielu w guberniach Carstwa Polskogo, t. 1V, (s 1 Vil
1876 po 15 I 1884 g.), St. Peterburg 1884, s. 12-13; SUIRP z 1879, nr 131,
st.843; Gazeta Sadowa Warszawska (dalej:GSW) z 1880 r., nr 6, s. 51-52. Patrz
réwniez na ten temat: GSW z 1906 r., nr 6, 5.104; A. Okolski, Instvtucje samo-
rzqdu gminnego wiejskiego, GSW z 1880 r., nr 39, s. 315-316, J. Kukulski, Re-
alizacja reformy gminnej w Krolestwie Polskim [w:] Gmina wiejska i jej samo-
rzqd pod red. H. Brodowskiej, Warszawa 1989, s. 161-164.

" Art. 10 postanowienia o zastosowaniu... w zwiazku z art.13 ukazu
o urzadzeniu gmin wiejskich...; Punkt 3 art. 10 méwiacy o spelnieniu cenzusu
wyksztalcenia w wypadku oséb z 3-letnia praktyka urzednicza przy prowadze-
niu spraw sadowych, mial charakter deklaratoryjny, gdyz osoby te legitymowa-
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w sadach gminnych przed reforma 1876 r. pod warunkiem, ze umieli
pisac i czytac.'? Ostatnim warunkiem pozytywnym biernego pra-
wa wyborczego byt cenzus domicylu na terenie gminy wynoszacy
3 lata. Mimo tak $cisle okreslonych warunkéw zdarzato si¢ w prak-
tyce, ze na urzad sedziego gminnego kandydowaty osoby, ktdre ich
nie spetniaty.!3

Urzeddéw sadowych nie mogta piastowac osoba znajdujaca
sie pod opieka lub kuratelg, skazana na kar¢ pociagajaca za soba
utratg prawa piastowania urzedow publicznych i ,,pozostajaca pod

ty si¢ juz odpowiednim wyksztatceniem. Punkt ten mozna jedynie odczytac jako
zachete ze strony ustawodawcy — ktéry dazyt do utrzymania wzglgdnie wyso-
kiego poziomu nowych sadéw gminnych — do kandydowania na urzad sedziego
gminnego dla nizszych urzgdnikdow sadowych, ktorzy spadli z etatow w 1876 r.
(Taka nadziejg przejawial m.in. A. Suligowski, O reformie sqdowej w Krélestwie
Polskiem, odbitka z ,Niwy”, Warszawa 1875, s. 23-24; W. Spasowicz, O gmi-
nach i sqdach gminnych..., s. 359-360). Ten zamyst prawodawcy okazat sig chy-
biony, gdyz dawni urzednicy sadowi nie mogli wykazac¢ si¢ odpowiednim cenzu-
sem majatkowym, ani cenzusem domicylu na terenie gminy, dlatego na stanowi-
ska sedziow gminnych mogli by¢ mianowani jedynie w trybie administracyjnym.
Dlatego np. dawnych s¢dziéw pokoju musiano wykreslié¢ ze spisow wyborczych,
chociaz same komisje powiatowe ds. wprowadzenia reformy sadowe]j uwazaly,
ze ich wyboér bylby najbardziej pozadany dla zapewnienia wysokiego poziomu
sadownictwa gminnego (Archiwum Panstwowe w Lublinie (dalej: APL), Lubel-
ski Gubernialny Urzad do spraw Wloscianskich (dalej: LGUdsWt) 477, Protokot
Specjalnej Komisji powiatu lubelskiegoz 21 1 1876 ., k. 18—18v.

12 Byl to warunek wazny, gdyz jedynie 66% wojtow w 1873 r. posiadalo
umiejgtno$¢ pisania i czytania, co w §wietle opinii S. Schultza, (O administracji
gminnej w Krélestwie Polskiem, ,Niwa”, 1880, t. XV1i, s. 406) bylo i tak znacz-
nie zawyzone. Potwierdzaja to dane z 1875 r. z guberni lubelskiej (na podstawie
Gustawa Wiercienskiego), gdzie grupa ta obejmowata jedynie 31% wojtow — Rkps
WBPwL, nr 1881, k. 84. Patrz rowniez: General Anuczyn, Oczerki ekonomicze-
skogo potozenja kriestijan w guberniach Carstwa Polskogo, Radom 1875; J. Ku-
kulski, Realizacja reformy gminnej..., s. 174, 180-182.

13 APL, Kancelaria Gubernatora Lubelskiego (dalej: KGL), 1879:190, Gu-
bernator lubelski (dalej: GL) do generat-gubernatora warszawskiego (dalej: GGW)
z 31 VII 1879 r., k. 140-140v. Patrz rowniez B. Prus, Kroniki, t. 11, Warszawa
1953, s. 482.
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sadem, §ledztwem lub tez pod dozorem policji”.!* Oprdcz tego ist-
nialy bariery z tytutu bliskiego pokrewienstwa, gdyz urzedu sedzie-
go 1 tawnikow z tym samym okreggu sadowym nie mogli jednocze-
$nie piastowac: ojciec i syn, te$c i zi¢é oraz rodzeni bracia. W razie
wyboru dwoch 0sob pozostajacych w takim stopniu pokrewienstwa
gubernator uznawal wybory za niewazne i zarzadzal nowe na pod-
stawie art.73 ukazu o urzadzeniu gmin wiejskich."® Ze wzgledu na
regulacjg zakazujaca faczenia posady sedziego gminnego z innym
urzgdem stuzby rzadowej lub obywatelskiej, wybrane osoby musia-
ty zrezygnowac z piastowanej dotychczas funkcji np. w samorza-
dzie gminnym. Aby unikna¢ dalszych komplikacji byli o tym wcze-
$niej informowani — zgodnie z cyrkularzami gubernatoréw — przez
naczelnikow powiatow.!'®

Procedurg sporzadzenia pierwszych spiséw 0s6b majacych
w gminie bierne prawo wyborcze na urzedy sedziego gminnego
1 fawnikow regulowaty przepisy postanowienia o sposobie wprowa-
dzenia. Spisy wyborcze w 1875 r. ukladaty komitety powiatowe do
spraw wprowadzenia reformy sadowej w Kroélestwie Polskim.!?

" Art. 10 postanowienia o zastosowaniu... w zwiazku z art. 7, 66 i 67
ukazu cesarskiego o urzadzeniu gmin wiejskich... (DPKP, t. 62, s. 41, 71-73).
W art.66 ukazu o urzadzeniu gmin wiejskich... wykluczano réwniez osobg wy-
znania niechrzescijanskiego, lecz ta regulacja ulegta ztagodzeniu na mocy posta-
nowienia Komitetu Urzadzajacego z 6(18) 11 1870 r. (DPKP, t.70, s. 85-86), kto-
re do pelnienia urz¢gdow z wyboru w gminie dopuszczato — ale w $ci$le okreslo-
nej sytuacji — Zydéw. Szerzej na ten temat: J. Kirszrot, Prawa Zydoéw w Krole-
stwie Polskiem, Zarys historyczny, Warszawa 1917, s. 84-85.

'3 Zatwierdzone 16/28 111 1873 r. postanowienie KdsKP — Sbornik prawi-
tielstwiennych razporiazenij po kriestijanskomu dietu..., t. 111, (s 25-go marta 1871
po I-ejulia 1876 g.), S. Peterburg 1876, s. 8; SUIRP z 1873, nr 43, s. 475, Zbior
praw, t. 11, Warszawa 1878, s. 29-31. Patrz rowniez A. Okolski, /nstytucje sa-
morzqdu..., s. 316.

16 Art.42 o organizacji wiadz sadowych... w zwiazku z art. 32 postano-
wienia o zastosowaniu...; APL, KGL 1885:124, Cyrkularz GL do naczelnikow
powiatéw guberni lubelskiej z 11 111 1885 ., k. 2.

7 Art. 18-19 postanowienia o sposobie wprowadzenia... Rozporzadze-
nie GGW nakazujace przystapienie do sporzadzenia spiséw przedwyborczych



Sedzia gminny w Krolestwie Polskim w latach 1876-1915 19

Przygotowana lista przedstawiana byta urzgdom gminnym, a nastgp-
nie w terminie 3 miesigcy od otrzymania rozporzadzenia general-
gubernatora warszawskiego przekazywana gubernialnemu urzgdowi
do spraw wioscianskich, ktory ostatecznie ustalat listy osob upraw-
nionych do kandydowania na urzedy sgdziéw gminnych i tawnikow.
Gubernialny urzad do spraw wiloscianskich badat listg pod wzglg-
dem formalno-prawnym, mial prawo wykreslenia osob z ,,powodu
szczegblnych przeszkod” oraz ostatecznie rozpatrywat wszelkie skar-
gi dotyczace umieszezenia lub pominigeia w spisie. Poprawione li-
sty wyborcze otrzymywal gubernator, ktory nastgpnie przesytat je
do naczelnikoéw powiatdow w celu przeprowadzenia wyborow.'®

Na spisach wyborczych w 1876 r. znalazto si¢ w skali Krole-
stwa Polskiego nieco ponad 5000 osob spetniajacych warunki prawne
do kandydowania na urzad sedzicgo gminnego.' Widoczna byla jed-
nak wyrazna przewaga guberni zachodnich Krolestwa Polskiego (np.
821 w guberni warszawskiej czy 819 w guberni kaliskiej) nad jego
wschodnig czescia, z gubernig siedlecka na szarym koncu (tylko 169
0sob). Wyniki te — nie nastrajajace optymistycznie, byty konsckwen-
cja braku zupetnosci spisow. Wynikato to z faktu, iz wiclu ziemian
nie podejmowato staran w celu uzupetnienia spisu o swoja osobg,
gdyz nie zyczylo sobic uczestnictwa w wyborach. Drugim powo-
dem bylo zbytnie utajnienie prac komisji powiatowych sporzadzaja-
cych spisy, mimo odgornych zalecen ze strony gubernatoréw i ge-
neral-gubernatora warszawskiego dotyczacych naglosnienia ich dzia-
falnosci. Zdarzaly sig rowniez przypadki nieporozumien i bataganu
administracyjnego przy sporzadzaniu spisow.?

zostato wydane 7 XII 1875 r. — APL, LGUdsW1 477, Cyrkularz GL do naczelni-
kow powiatéw guberni lubelskiej z 11 XII 1875 r, k. 4.

'® Art. 19-21 postanowienia o sposobie wprowadzenia...

1 W. Miklaszewski, O listach oséb majacych prawo byé wybranym na
sedziow gminnych i fawnikow, GSW z 1879 r., nr 14, s. 107-108; Tenze, Kilka
stow o sqdach gminnych..., s. 14-15; K. Dunin, Sqdy gminne, ,,Ateneum”, 1879,
t.Il,nr2,s. 216-217;,Zorza” z 1879 r, nr 18, s. 3.

® APL, LGUdsW1t 477, GL do naczelnikéw powiatow z 11 XII 1875 r.,
k. 4-5; Z. Mirostawski, Wybory do sqdow gminnych, ,,Niwa”, 1876, t. IX, s. 428;
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Spisy wyborcze w nastgpnych latach sporzadzane juz byly na
podstawie przepisow postanowienia o zastosowaniu... Obowiazki
komitetu powiatowego do spraw wprowadzenia reformy sadowe;j
nalezaly w tym zakresie do naczelnika powiatu. Badat on wszyst-
kie zazalenia dotyczace pominigcia lub niewfasciwego zamieszcze-
nia osoby na liscie wyborczej. Decyzje naczelnika powiatu dotyczace
tej kwestii mogly by¢ zaskarzone w terminie 30 dni do gubernatora,
ktorego decyzja byta ostateczna.!? W celu zagwarantowania zupel-
nosci spiséw wyborczych w czasie kolejnych wyboréw nakazano
naczelnikom powiatow ujawnic je za pomoca obwieszczen i wylo-
zy¢ w kancelarii urzgdow gminnych, a nastgpnic po poprawkach
przesytano do redakcji ,, Wiadomosci gubernialnych” w celu wydru-
kowania. Skorygowane listy przedwyborcze przekazywal naczelnik
powiatu rowniez do gmin, gdzie byly one wywieszane w widocz-
nym miejscu w urz¢dzie gminy, az do czasu przeprowadzenia wy-
borow. Przy okazji wyjasniono, Ze osoby pelniace urzad sedziego
gminnego z nominacji Ministra Sprawiedliwosci, moga by¢ wiacza-
ne do spisow, jezeli posiadaja bierne prawo wyborcze.?

Sposéb przeprowadzenia wyborow na sg¢dziego gminnego uza-
lezniony byl od budowy okrggu sadu gminnego. Jezeli okreg liczyt
Jjedna gming, to na urzad s¢dziego gminnego wybierano dwoch kan-
dydatow ze sporzadzonej listy wyborczej. Jezeli za$ okreg sadu

W. Miklaszewski, Kilka siow o sqdach gminnych..., s. 16. Do podobnych wnio-
skow mozna doj$¢ poréwnujac spisy przedwyborcze z danymi wyborczymi To-
warzystwa Kredytowego Ziemskiego — GSW z 1879 r., nr 11, 5. 89.

2 Art. 13 postanowienia o zastosowaniu... w zwiazku z art. 75 ukazu
o urzadzeniu gmin wiejskich...

2 APL, KGL 1879:190, GGW do GL z 30 1V 1879 r, k. 4-6; Pismo GL
do naczelnikéw powiatow z 27 V 1879 r., k.19; Telegram GGW do GL z 24 V
1879 r,, k. 18. Cyrkularz GL do naczelnikéw powiatéow z 14 VI, k. 40-44v. Roz-
porzadzenie GGW z 30 1V 1879 r. — Gmina i wojt, Rukowodstwo dla gminnych
wojtow, upotnomocziennych, pisariej i drugich dolznostnych lic gminnago i siel-
skago samouprawlienija, a rawno dla czinow ujezdnoj administracji w guber-
niach Carstwa Polskogo, czetwiertoje dopolniennoje i isprawliennoje izdanije, so-
stawil i izdal N. N. Majewskij, S. Petersburg 1913, s. 48.
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gminnego liczyt wigcej gmin - co bylo zasada w Krolestwie Polskim
—to kazda gmina wchodzaca w skiad okrggu wybierata jednego kan-
dydata ze wspolnej listy na urzad sgdziego gminnego. W wypadku
wybrania przez wszystkie gminy tego samego kandydata na sgdzie-
go gminnego, zarzadzano wybory dodatkowe dla wyboru drugiego
kandydata. W praktyce tego poczatkowo nie przestrzegano, chyba
ze jedyny wybrany kandydat nie odpowiadal gubernatorowi, ktory
udzielat rekomendacji do Ministra Sprawiedliwosci.?®

Wybory przeprowadzane byly na zgromadzeniu gminnym pod
przewodnictwem wojta, w ktorym mogli uczestniczy¢ wszyscy, bez
réznicy wyznania, petnoletni mieszkancy gminy (z nielicznymi wy-
jatkami dotyczacymi sgdzidw pokoju, duchownych, urzednikow po-
licji powiatowej...), posiadajacy na wiasno$¢ co najmniej 3 morgi
gruntu.®* W 1879 r. Komitet do spraw Krolestwa Polskiego wyja-
$nit, na wniosek Ministra Spraw Wewngtrznych, ze sgdziowie gminni
1 fawnicy pelnigcy swoj urzad - jezeli spelniajg warunki formalne —
moga rowniez uczestniczy¢ w zgromadzeniach gminnych.?

B Art.14 postanowienia o zastosowaniu... Zatwicrdzone 15/27 V1 1876 r.
postanowienie KdsKP — Sbornik prawitielstwiennych razporiazenij po kriestijan-
skomu dielu..., t. 111, s. 80.

2 Art.13 ukazu o urzadzeniu gmin wiejskich... Na mocy postanowienia
Komitetu Urzadzajacego z 19/31 V 1870 r. wystarczajace byty 1,5 morgi w gmi-
nie — S. Schultz, op. cit, s. 400. Bylo to rozwinigcic uchwaly KdsKP z 2/14 1
1870 r. (DPKP, t. 70, 5. 89).

3 Zatwierdzone 22 XI1 1879 r./ 3 1 1880 r. postanowienie KdsKP — Shor-
nik prawitielstwiennych razporiazenij po kriestijanskomu dielu..., t. 1V, s. 20.
Kontrowersje budzit rowniez udziat kobiet spetniajacych warunki z art. 13 uka-
zu o urzadzeniu gmin wiejskich, gdyz praktyka w tym zakresie byla rozna
w guberniach Krolestwa Polskiego. Dopiero w 1880 r. general-gubernator war-
szawski rozstrzygnat cyrkularzem, iz kobiety nie majg prawa uczestnictwa
w zgromadzeniu gminnym, ani glosu w sprawach nalezacych do kompetencji zgro-
madzenia gminy. Cyrkularz GGW z 24 Il 1880 r. do naczelnikéw guberni roz-
strzygnat ten problem, bazujac na podstawie art. 14 i art.100 ukazu o urzadze-
niu gmin wiejskich... Sbornik cirkuliarow Warszawskich General-Gubernatorow
1874-1897 g.g., czast I, Cirkuliary: po woijnskoj powinnosti, po ziemskoj straze,
kriestijanskim i gorodskim dielam, Warszawa 1900, s. 236-237.
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Przebieg pierwszych wyborow na sgdziow gminnych nic na-
lezal do spokojnych. Duzym zaskoczeniem dla wiadz byt bojkot
w wielu gminach guberni lubelskiej, siedleckiej, suwalskiej i radom-
skiej. Chiopi widzac w wykazach kandydatow na urzedy sadowe
przewage wilascicieli ziemskich protestowali przeciwko takim sagdom
gminnym, okre$lajac je niekiedy ,,sadami panskimi”. Pojawiaty sie
pogtoski, ze zasady ,,reformy sadowej spowoduja, iz ponownie znajda
si¢ pod wtadza dziedzicow, od ktorych ich Mitosciwy Car uwolnit.”
Pewna rolg odgrywal tez czynnik religijny w gminach wschodnich
powiatow guberni lubelskie), gdzie prawostawni mieszkancy wsi od-
mawiali glosowania na przedstawionych kandydatow wyznania ka-
tolickiego. Zebrani chtopi prosili by ,,nic oddawaé ich pod wtadze
Polaka i pomoc ruskiemu ludowi, ktory bedzie wdzigczny Cesarzo-
wi i wierzy! tylko wladzy rosyjskiej i ruskim naczelnikom™ 26

Sprawa bojkotu wyborow zajat si¢ na wniosek Ministra Spra-
wiedliwo$ci Komitet do spraw Krolestwa Polskiego, gdyz przepisy
postanowienia o zastosowaniu. nie przewidywaly zadnych rozwia-
zan zastgpczych w razie trudnosci w skompletowaniu sktadu sadu
gminnego z powodu odmowy wyboru przez zgromadzenie gminne,
Uznano jednak sprawg za incydentalna i nie widziano potrzeby no-
welizacji prawa poprzez wprowadzenie nowych przepiséw regulu-
jacych takg sytuacj¢.?’ Na mocy uchwaty Komitetu do spraw Kro-
lestwa Polskiego zatwierdzonej przez cesarza i ogtoszonej ukazem
Senatu Rzadzacego z 23 VI / 5 VII 1876 r. postanowiono, Ze
w przypadku, gdy gmina nie wybrata kandydata na s¢dziego gmin-
nego, a w innych gminach tego samego okrggu sadowego kandy-

% APL, KGL 1876:41t, Naczelnik powiatu chetmskiego do GL z 26 V
1876 r., nfol; KGL 1876:164 lit.a, GL do GGW i MSW z 21 V 1876 r., nfol.
Patrz réwniez H. Brodowska, Gmina wiejska szkolq ksztalcenia obywatelskiego
chiopow polskich [w:] Gmina wiejska { jej samorzqd pod red. H. Brodowskiej.
Warszawa 1989, s. 338.

2 APL, KGL 1876:164 lit.a, Wypiska z dziennika KdsKP z 15/27 V1 1876
r., nfol; N. Rejnke, Oczerk zakonodatielstwa Carstwa Polskago (1807-1881),
S. Peterburg 1902, s. 126.
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daci tacy zostali wybrani, to Minister Sprawiedliwo$ci zatwierdzat
kandydata wybranego z tych ostatnich gmin. W wyjatkowej sytu-
acji, gdy wyboru s¢dziow gminnych odmowityby wszystkie gminy
wchodzace w skiad okregu sadowego, to taki okre¢g generat-guber-
nator warszawski w porozumieniu ze starszym prezesem Warszaw-
skiej Izby Sadowej — w zaleznosci od istniejacych okolicznosci i miej-
scowych warunkéw — mogt tymczasowo, albo przylaczy¢ w cato-
$ci do jednego z sasiednich okregdw, albo rozdzieli¢ gminy pomigdzy
sasiednie okregi sadowe.? W czasie kolejnych wyboréow bojkot miat
charakter sporadyczny i nie zdarzyta si¢ juz sytuacja — taka jak
w 1876 1. — odmowy wyboru przez wszystkie gminy okrggu sado-
wego.

Uchwaly zgromadzen byly wazne, jezeli uczestniczyta w nich
co najmniej potowa uprawnionych. Wybrany kandydat na urzad s¢-
dziego gminnego mégh odmowic¢ przyjecia urzgdu tylko w wypadku,
gdy ukonczy! 60 lat, stan fizyczny na to mu juz nie pozwalal, gdy
wystuzyl juz jedna kadencje z wyborow lub gdy ze wzgledu na rodzaj
prowadzonej dziatalnosci nie mogt na state przebywaé w gminie.?

Na strazy legalnosci wyborow na zgromadzeniu gminnym stal
naczelnik powiatu. Rozstrzygal on skargi na sposob przeprowadze-
nia wyborow lub niedopuszczalno$é wyboru okreslonej osoby na je-
den z urzedow, ktore mozna byto wnie$¢ w terminie 2 tygodni od

B Zbior Praw, t. 1X, s.151; SUIRP z 1876 r., nr 67, st. 722; Shornik pra-
witielstwiennych rasposjazenij po kriestijanskomu dielu..., t. 111, s. 179-180.

® Art.17 i 72 ukazu o urzadzeniu gmin wiejskich... S. Schultz, op. cit.,
s. 403. Poczatkowo w praktyce takie przypadki zdarzaly si¢ niezwykle rzadko.
Wybrani na urzad prosili o zwolnienie z powodu podesziego wieku, niemocy
fizycznej 1 nieznajomosci jgzyka rosyjskiego (APL, KGL, 1879:190, Pismo PZSP
I okregu pokojowego guberni lubelskiej do GL z 1 VIII 1879 r., k.158). Z czasem
takich présb jest coraz wigcej 1 pochodza one od osdéb wybranych na mniej pre-
stizowe stanowiska fawnikow i ich zastgpcéw. Dotyczylo to gidéwnie ziemian,
ktorzy prosby swoje uzasadniali zwykle ztym stanem zdrowia, przedstawiajac
$wiadectwa lekarskie. Jako podstawg do zwolnienia uznano réwniez 3-letni okres
pracy na stanowisku wojta lub tawnika w dawnym sadzie gminnym (APL, KGL
1880:62, GGW do GL 2251 1880 r,, k. 1-1v, GL do GGW z 9 11 1880 r., k. 2-3).
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dnia wyborow. Taka skarga przystugiwata grupie 0sob reprezentu-
Jacych 1/5 mieszkancow majacych czynne prawo wyborcze w gmi-
nie. Jezeli skarga byla zasadna, naczelnik powiatu zarzgdzal nowe
wybory w swojej obecnosci. Na takie rozporzadzenie naczelnika, jak
1 odmawiajace uznania skargi na tryb przeprowadzenia wyboréw
przystugiwata w terminie 30 dni skarga do gubernatora.’® Listy wy-
branych przez zgromadzenia gminne kandydatoéw na sedziow gmin-
nych i tawnikow wraz z kopiami protokotow zgromadzen gminnych
naczelnik powiatu przedstawial gubernatorowi, ktéry badat prawi-
dlowos¢ przeprowadzenia wyborow. W razie stwierdzenia naruszen
prawa w trybie przeprowadzonych wyborow na sgdziego gminne-
go gubernator mial prawo zarzadzi¢ ponowne wybory pod nadzo-
rem naczelnika powiatu.

Pewnga zmiane w procedurze wyborczej majaca na celu likwi-
dacj¢ dotychczasowe) kumulacji wyborow na urzedy sadowe we
wszystkich gminach Krélestwa Polskiego w jednym stalym termi-
nie przed dniem ! lipca oraz utrzymanie ciagglosci funkcjonowania
sadu poprzez stopniowa zmiang sktadu wprowadzilo najwyzej za-
twierdzone 11/23 V 1882 r. zdanie Rady Panstwa. Podzielono wszyst-
kie okrggi sadow gminnych na trzy grupy, w celu przeprowadzenia
corocznych oddzielnych wyborow na s¢dziego gminnego w 1/3 okre-
gow Krolestwa Polskiego, w stalym dla kazdej guberni terminie.
Kolejne wybory w tej grupie (tzw. kolejce) okrggow sadowych
w ramach kazdego powiatu mialy si¢ odbywac co trzy lata.’' Pierw-
sze wybory wg nowego systemu odbyly si¢ w 1884 r. 1 jego zasa-
dy nie ulegly juz zmianie do 1915 r.

Kandydatow na urzad sedziego gminnego gubernator przed-
stawial Ministrowi Sprawiedliwosci, do ktorego nalezalo zatwierdze-

% Art. 70, 72, 74, 75 ukazu o urzadzeniu gmin wiejskich... Patrz szerzej
na ten temat: A. Okolski, Instytucje samorzqdu..., s. 316,

3\ Zbior Praw, t. XX1, najwyzej zatwierdzone 11/23 V 1882 r. zdanie Rady
Panstwa (dalej: NZZRP), s. 191-193. APL, LGUdsW1 478, Kopia dziennika po-
siedzen porzadkowych ZSP 1l okregu pokojowego gubern: lubelskiej z 18 1X
1883 r.,, k. 972-974v; GGW do GL z 28 VIII 1883 r., k. 980-983.
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nie wybranych osob. Rekomendacja kandydata ze strony guberna-
tora poczatkowo oznaczata w praktyce urzgdniczej pewnos¢ otrzy-
mania posady s¢dziego gminnego. Pierwsze przypadki nieuwzgled-
nienia propozycji gubernatora pojawily si¢ po wyborach w roku 1882.
Rekomendacja gubernatora nie zalezata od ilo$ci otrzymanych gto-
sOw, czy tez liczby gmin, ktore wybraty kandydata na urzad sedzie-
go gminnego. Kryteria brane pod uwage przez gubernatora w celu
udzielenia rekomendacji dotyczyly prawomyslnosci, poziomu wy-
ksztalcenia, znajomosci jezyka rosyjskiego i pracy urz¢dniczej.
Stad niekiedy zdziwienie i zaskoczenie mieszkancow gmin, ktorych
kandydat na sedziego gminnego wybrany przyttaczajaca iloscia gto-
sow nie byl zatwierdzany przez Ministra Sprawiedliwo$ci.*

Informacji na temat prawomy$inosci wybranych kandydatow
dostarczal gubernatorowi naczelnik gubernialnego zarzadu zandar-
merii, a jego negatywna opinia dyskwalifikowala takiego kandydata
na posade sedziego gminnego. Poczatkowo podstawg dyskwalifikacji
bylo ujawnienie w materiatach policyjnych jakichkolwiek zwiazkow
z powstaniem styczniowym. Ocenie podlegal rowniez negatywny
stosunek do wladzy zaborcy i jego organdéw. Pozniej pojawiajq sig
zarzuty dotyczace pogladow politycznych, przechowywania nielegal-
nej literatury czy przynalezno$ci do partii politycznych.** Mimo
wszechstronnej kontroli wiadz rosyjskich, wielu Polakéw — aktyw-
nych uczestnikow zrywu narodowego w 1863 r., ktdrych udziat nie
zostal wykryty — zostato sgdziami gminnymi.**

32 Np. prosba mieszkancow gminy Niemce i Kamionka powiatu lubartow-
skiego do GL z 28 VI 1876 r. zmiang nominacji na sgdziego gminnego w | okrggu
powiatu lubartowskiego na korzys¢ kandydata, ktéry zostal wybrany wigksza
iloscig glosow — APL, KGL, 1876:164, nfol.

3 APL, KGL 1876:164 lit. a, Spisy os6b wybranych na urzedy sadowe
dotyczace ich nieprawomyslnosci politycznej sporzadzone przez Naczelnika Lu-
belskiego Gubemialnego Zarzadu Zandarmerii (dalej: NLGZZ) dla poszczegol-
nych powiatéw z27 V, 31 Vi 3 VI 1876 ., nfol.

3 A. Bereza, Sqdy gminne powiatu zamojskiego w latach 1876-1915, ,,Za-
mojskie studia i materiaty”, rok wydania I1I, z. 1, Zamos¢ 2001, s. 59 przypis.
57; S. Holewinski, Wspomnienia, Krakow 1998, s. 17-18.
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Minister Sprawiedliwosci mogt rowniez mianowaé w trybie
administracyjnym inne osoby, z pomini¢ciem przedstawionych przez
gubernatora kandydatow.® Wtadze rosyjskie wprowadzajac refor-
me¢ sadowa dazyly do tego, aby nowe sady gminne cieszyty si¢ za-
ufaniem spoteczenstwa lokalnego. W celu utrzymania wigzi pomie-
dzy mieszkancami, a — powotanym nawet w trybie administracyj-
nym — se¢dzia gminnym nalezato dazyc¢ do tego, aby urzad s¢dziego
gminnego obsadzony zostal przez osobe¢ zamieszkujaca i powazana
na obszarze okrggu sadu gminnego. General-gubernator warszaw-
ski zwracal na to uwage¢ Ministra Sprawiedliwos$ci jeszcze przed
przeprowadzeniem pierwszych wyboréw na urzedy sadowe.®
W tym celu Minister Sprawiedliwosci natozyl na gubernatoréw obo-
wiazek przedstawienia listy osob wybranych na urzad sedziego
gminnego w poszczegdlnych okrggach sadow gminnych, jezeli zad-
nej z nich nie rekomendowat.?” Sposréd nich — co jest pewnym pa-
radoksem — Minister Sprawiedliwosci mianowat s¢dziow gminnych
w trybie administracyjnym, co faktycznie oznaczato nominacje osob
wybranych na zgromadzeniach gminnych, ktdrzy nie otrzymali re-
komendacji od gubernatora. Tym samym stworzono fikcje o decy-

3 Art. 17 postanowienia o zastosowaniu... Patrz réwniez art. Niezbedne
zmiany, GSW z 1897 r, nr 31, s. 491, Autor atakuje ingerencj¢ administracji
w powolywanie sgdzidéw gminnych, okreslajac te przepisy jako ,,catkiem zbytecz-
ne, a nawet uwlaczajqce calej instytucji”. W 1890 r. Ministerstwo Sprawiedliwo-
$ci zostalo podziclone na dwa departamenty. Sprawy dotyczace obsady perso-
nalnej sadéw gminnych (i sgdzidw pokoju) byly roztrzasane w 11 Departamencie
Ministerstwa Sprawiedliwoséci. — N. N. Jefremowa, op. cit., s. 76 i 79-80.

3% APL, KGL, 1876:164 lit.a, GGW do MS z 8 V 1876 r. nfol. Odpowia-
dato to zatozeniom reformy z 1864 r. w Cesarstwie Rosyjskim, dotyczacym ob-
sady w drodze wyboréw istniejacych tam sgdziom pokoju, ktérzy powinni byé
»s¢dziami lokalnymi i obroncami pokoju”, cieszacymi sig zaufaniem miejscowej
ludnosci i znajomos$cia miejscowych stosunkow. — Motywy do projektu ustawy
o urzqdzeniu wladz sqdowych z 1862 r., nr 65, s. 300 za Podrecznikiem dla sq-
dow gminnych..., t. 1, s. 41.

3 APL, KGL 1876:164 lit.a, P.o. GGW do GL z 2 VI 1876 r., Telegram
z Warszawy do Lublina z 22 V 1876 r., Kierujacy Kancelaria GGW do GL z 26
V 1876 r., nfol.
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dujacej roli wybordw na urzedy s¢dziéw gminnych, stwarzajac jed-
noczes$nie wrazenie, ze ingerencja wladz administracyjnych ograni-
cza sie jedynie do formalnej akceptacji jednego z wybranych kan-
dydatow.

Z wykazéw przedwyborczych wynikato, ze prawo kandydo-
wania na s¢dziego gminnego miata grupa osob ze znakomita prze-
waga ziemianstwa co byto konsekwencja bariery w postaci cenzu-
su wyksztatcenia. Pozwolito to ziemianstwu 1 — w mniejszym stop-
niu - inteligencji zmonopolizowac obsadeg stanowisk s¢dziow gmin-
nych.?® Sposrod 369 sedziow gminnych Krolestwa Polskiego
w 1876 1. wigkszo$¢ zostata zatwierdzona po wyborach, a tylko 21
— najczgseie) urzednikow sadowych, ktorzy spadli z etatu — zosta-
to mianowanych w trybie administracyjnym.*

Doswiadczenia z dziatalnosci sadow gminnych pierwszej ka-
dencji (1876-1879) spowodowaly rewizjg stanowiska wiadz rosyj-
skich i zmiang prowadzonej polityki personalnej, co wynikato z fak-
tu, Ze nicliczni s¢dziowie gminni pochodzenia chiopskiego niejedno-
krotnie zle wypelniali swoje obowiazki, wykazujac czgsto ignoran-
cj¢ w zakresie znajomosci podstawowych zasad prawa. Aby zapew-

3 Cenzus wyksztalcenia uwazano jeszcze za niski podnoszac obawy, iz
umo?liwi to obsadg stanowisk sgdziéw gminnych przez ,,niedof¢znych i nieukow”
- A. Suligowski, O reformie sqdowej w Krolestwie Polskim..., s. 19, 30; A. Rem-
bowski, O samorzqdzie wiejskim w Krolestwie Polskim, W kwestyi obieralnosci
sedziow gminnych [w:] Pisma, cz. 111, t. I, Krakéw—Warszawa 1901, s.179-180
(po raz pierwszy wydrukowane w ,Niwie”, t. X, 1876, s. 373-381). W tej to-
nacji wypowiadal si¢ K. Dunin (op. cit., s. 205-208), lecz uwazal on, iz obok
inteligencji powinicn znajdowac sig¢ w sadzie gminnym element chiopski w cha-
rakterze tawnikow, dla ktorego stanowic to bgdzie szkolg obywatelska.

% Rossijskij Gosudarstwiennyj Istoriczeskij Archiw w S. Petersburgie (da-
lej: RGIAP), F.1405, op.515, nr 30, Swod statisticzeskich swiedienij o licznow
sostawie i dejatielnosti obszczich i mirowych sudiebnych ustanowlienij Warszaw-
skogo Sudiebnogo Okruga za 1876-1890 god, k. 5v—6; ,Kraj” z 1892 r, nr 4,
s. 24. Kratkija swiedienija o sudiebnych ustanowlienijach Warszawskogo Sudieb-
nago Okruga i diejatielnosti ich za wremia ¢ 1876 po 1901 god, Warszawa 1901,
s. 10 podaje na rok 1876 348 sedziow zatwierdzonych po wyborach, lecz infor-
macja ta oparta jest na danych z poczatku 1877 r.
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ni¢ autorytet sadu gminnego — ktory opieral si¢ nie tylko na zaufa-
niu ludnosci miejscowe) do wywodzacego sie z niej sedziego gmin-
nego, ale takze na wlasciwym fachowym orzecznictwie — wiladze
carskie zmuszone zostaly do zasilenia tego pionu sadownictwa bar-
dziej fachowym elementem personalnym w trybie nominacji admi-
nistracyjnej. Pozwalato to rowniez na odsunigcie tych przedstawi-
cieli miejscowego ziemianstwa polskiego, ktorzy nie mogli by¢ za-
akceptowani ze wzgledu na swoje poglady. Od 1879 r. mozna za-
uwazy¢ w skali Krolestwa Polskiego zwigkszajaca si¢ liczbe sedziow
gminnych mianowanych w trybie administracyjnym przez Ministra
Sprawiedliwos$ci. Na 368 sedziow gminnych liczba mianowanych na
ten urzad wynosita 58, rosngc systematycznie do konca kadencji do
7440

Przy zatwierdzaniu i nominacjach na s¢dziego gminnego moz-
na byto spotkac¢ nowe kryteria zarbwno o charakterze merytorycz-
nym, jak 1 politycznym, chociaz nie miato to jeszcze znamion zorga-
nizowanej polityki narodowosciowej. W latach osiemdziesiatych
nowe sady gminne juz okrzepty i wrosty w codziennos¢ zycia lud-
nosci, dlatego administracja rosyjska mogta juz spokojniej realizowac
swoja polityke obsady personalnej. Osoby, ktore nie sprawdzity sie
na stanowisku sedziego gminnego w oczach zaborcy, nie mogly juz
liczy¢ na zatwierdzenie po nastgpnych wyborach.’ W okre¢gach
sadowych lezacych w rejonie przygranicznym, na ktérych terenie
znajdowaly si¢ osady z duzym odsetkiem parajacej si¢ handlem lud-
nosci zydowskiej, mianowano najczesciej osoby z odpowiednim przy-
gotowaniem prawniczym. Doswiadczenia wskazywaly, ze wybrany
na stanowisko sedziego gminnego chiop — w takim okregu, gdzie

% RGIAP, F.1405, op.515, nr 30, Swod statisticzeskich swiedenij o licz-
nom sostawie..., k. 5v—6.

4 Powodem mogly by¢: obietnica wyroku dotyczacego wprowadzenia
w miejscowe) szkole jgzyka polskiego, brak wezwania duchownego prawostaw-
nego dla przeprowadzenia przysiggi osob tegoz wyznania, czy razaca stronni-
czo$é w trakcie orzekania — APL, KGL 1885:124, NLGZZ do GL z 7 VI 1885
r, k. 329v; KGL 1886:112, NLGZZ do GL z 18 V11 1886 1., k. 36-36v.
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sprawy cechowaly si¢ znacznym stopniem zawito$ci — nie dawat
sobie rady i popadat w catkowita zalezno$¢ od pisarza sadowego.

Coraz wieksza ingerencj¢ wiadz administracyjnych wida¢
w zestawieniu wskazujacym na rosnaca liczbg sgdziow gminnych
w Kroélestwie Polskim mianowanych przez Ministra Sprawiedliwo-
$ci, z pominigciem wybranych kandydatow. W 1883 1. na 368 s¢-
dziow gminnych mianowano 81, w 1885 r. na 373 juz 95, zas w 1887
r. na 374 mianowano az 12742 Waznym kryterium przy obsadzie
urzedoéw sadowych — oprocz osobistych predyspozycji kandydata —
byto wyznanie, co wynikato z prowadzonej polityki narodowoscio-
wej zaborcy. Coraz czgsciej pojawiaty sig¢ w raportach postulaty za-
twierdzenia lub mianowania sedziego gminnego ,.,ruskiego, wyzna-
nia prawostawnego”, jezeli w okrggu znajdowaty si¢ gminy zamiesz-
kate przez ludnos$¢ prawostawna.®

Do konca lat 80. XIX wieku to kryterium doboru mozna za-
obserwowaé jedynie w praktyce dziatania organdéw administracji
gubernialnej, lecz nie miato ono charakteru obligatoryjnego. Wigza-
fo sie to po cze$ei z epoka rzadow generat-gubernatora Pietra Paw-
towicza Albedynskiego w latach 1880-1883, gdy wiele mowiono
o budowie ,zlotych mostow pojednania” oraz wywazonym stano-
wiskiem w tej kwestii prezesa Warszawskiej Izby Sadowej N. N.

42 RGIAP, F.1405, op.515, nr 30, Swod statisticzeskich swiedenij o licz-
nom sostawie..., k. 5v—6.

3 Wiadze rosyjskie reprezentowaly oficjalnie poglad, ze wyznanie ludno-
$ci pokrywa sig z jej narodowoscia. Prowadzito to do uznania kazdego z prawo-
stawnych za ,,ruskiego”, za$ formalnie w $wietle prawa prawostawnym byt réw-
niez wyznawca kosciota greckounickiego zlikwidowanego w Krolestwie Polskim
w 1875 r. Szerzej na ten temat: A. Korobowicz, Stanowisko prawne obrzqdku
greckounickiego w Krélestwie Polskim (1815—-1875), Lublin 1966 (maszynopis
pracy doktorskiej); J. Lewandowski, Likwidacja obrzqdku greckokatolickiego
w Krdlestwie Polskim w latach 1864-18735, Annales UMCS, vol. XXI, nr 9, sec-
tio F, 1966, s. 214-243. Wykaz miejscowosci z przewaga ludnosci prawostawne]
z guberni lubelskiej, siedleckiej 1 suwalskiej mozemy znalez¢ w SUIRP z 1901 r,,
nr 102, s. 2093.
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Gerarda.* Dopiero po zakonczeniu zmian w procedurze wyborczej
na urzedy sadowe gminne pojawila si¢ podstawa prawna, obliguja-
ca administracjg rosyjska do takiej polityki personalnej, w formie po-
stanowienia Komitetu Ministrow z 25 V1 /7 VII 1889 r. o zajmo-
waniu urzedow przez osoby pochodzenia rosyjskiego.*® W $wietle
tego aktu od urzad sgdziego gminnego musiat by¢ obsadzony przez
osobg prawostawna pochodzenia rosyjskiego, jezeli w jednej z gmin
okregu zamieszkiwata ludno$¢ prawostawna. Dotyczylo to przede
wszystkim gmin, wchodzacych w sklad guberni lubelskiej, siedlec-
kiej 1 powiatu augustowskiego guberni suwalskiej.** Zamieszkata tam
ludnos¢ unicka wybierata czgsto na urzedy sadowe katolikow, gdyz
utozsamiata si¢ z ludnoscia polska, traktujac prawostawie
1 Rosjan za co$ wrogiego i1 obcego. Potozenie nacisku na polityke
narodowosciowa w obsadzie sadéw gminnych wigzalo sie z epoka
rzadow general-gubernatora Josifa Hurki, zajadlego rusyfikatora” #’

W 1889 r. na 374 sedziow gminnych Krolestwa Polskiego
mianowanych bylo juz az 129 sedziow i ta tendencja utrzymatla si¢
w ciagu nastgpnych 10 lat.*® Interesujaca jest liczba nominacji se-
dziowskich w poszczegolnych guberniach Krolestwa Polskiego we-
dlug stanu na luty 1892 r. (patrz tabela zamieszczona obok).

4 Archiwum Gloéwne Akt Dawnych w Warszawie (dalej: AGAD), War-
szawska Izba Sadowa (dalej: WIS) 1, GGW do starszego prezesa WIS z 21 X
1882 r, k. 15-17; A. A. Kornilow, Russkaja polityka w Polszie so wremieni roz-
dielow do naczala XX wieka, Piotrograd 1915, s.83; A. A. Sidorow, Russkije
i russkaja zZizn w Warszawie (1815-1895). Istoriczeskij oczierk, Warszawa 1899—
1900, s. 167-168. A. Zaleski, Towarzystwo warszawskie, Listy do przyjaciofki
przez Baronowq XYZ, Warszawa 1971, s. 172.

4 Akt ten nie zostal opublikowany. Rozestano go do gubernatorow Kro-
lestwa Polskiego tajnym pismem GGW z | VIII 1889 r. — AGAD, WIS 2, Gu-
bernator suwalski do MS z 14 VIII 1905 r,, k. 99-100v.

“ RGIAP, F.1405, op.545, nr 16197, k. 53-55; AGAD, WIS 2, MS do
starszego prezesa WIS z 20 XI 1898 r., k. 71-71v i starszy prezes WIS do MS
z 9 XII 1898 r, k. 74-75.

47 A. A. Sidorow, op. cit., s. 170-171.

® Kraj” z 1892 r,, nr 4, s. 24.



Sedzia gminny w Krélestwie Polskim w latach 1876-1915 31

Sedziowie gminni w poszczegdlnych guberniach
Kroélestwa Polskiego w lutym 1892 r.%

Gubernia st:;f)itl)ik Z wyboru | Z nominacji | Wakaty
Warszawska 44 33 9 2
Kaliska 40 32
Piotrkowska 44 28 15 1
Radomska 40 31 8 1
Kielecka 36 23 11 2
Lubelska 41 19 20 2
Siedlecka 40 18 20 2
Ptocka 33 24 9 0
Lomzynska 28 20 7 1
Suwalska 28 13 13 2
RAZEM 374 241 119 14

4 Spisok czinam sudiebnogo wiedomstwa, a takie prisiaznym i czastnym
powieriennym okruga Warszawskoj Sudiebnoj Pataty po 1 fiewrala 1892 g., War-
szawa 1892, s. 4244, 49-50, 58-60, 63-65, 74-76, 79-80, 84-85, 93-95, 97-99,
106-107, 111-112, 122-124, 127-128, 137-139, 142-143, 151-153, 157-158, 166,
171-173, 180-182, 186-187. Nieco inne obliczenia przedstawia J. Kukulski, Sqady
gminne w Krolestwie Polskim, Studium spoleczno-historyczne, Kielce 1995, s. 204,
a za nim A. Chwalba, Polacy w sluzbie Moskali, Warszawa-Krakow 1999, s. 192
z pomylka dotyczaca liczby etatdow sedzidw gminnych w Krélestwie Polskim.

% W 1892 r. ustalona byla juz liczba 377 sadéw gminnych, lecz utworzo-
ne 3 nowe sady nie rozpoczgly swojej dzialalnosci. Shornik statisticzeskich swie-
dienij Ministerstwa Justicji, Swiedienija o licznom sostawie sudiebnych ustanow-
lienij jewropejskoj Rossii, Kawkazkogo kraja, Sibiri i Turkiestana i diejatielnosti
sudiebnych ustanowlienij obrazowanych po ustawam imperatora Aleksandra 11
i komierczeskich sudow za 1891, S. Peterburg 1893, s. 9.
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Zauwazy¢ mozna, iz okoto 50 % s¢dziow gminnych w trzech
guberniach wschodniej czgsci Krolestwa Polskiego byto mianowa-
nych przez Ministra Sprawiedliwosci z pominigciem wybranych osob.
Zasieg oddziatywania postanowienia z 25 VI/ 7 VII 1889 r. na struk-
tur¢ narodowos$ciowo-wyznaniowa wsrdd s¢dzidéw gminnych,
w przyblizeniu odpowiadat pdzniejszemu terytorium guberni chelm-
skiej, wydzielonej ze wschodnich czgséci guberni lubelskiej i siedlec-
kiej. Argumentem wystarczajacym do mianowania s¢dziego gmin-
nego wyznania prawostawnego byt fakt, ze w skiad okrggu sado-
wego wchodzita jedna gmina zamieszkata przez ludno$¢ prawostaw-
na. Na przetomie lat 80 i 90. we wszystkich okrggach sadow gmin-
nych Il okrggu pokojowego (oraz okrggdéw powiatu chetmskiego
z | okrggu pokojowego) gubemni lubelskiej 1 1I okrggu pokojowego
guberni siedleckiej stanowiska s¢dziéw gminnych zostaty obsadzo-
ne przez osoby wyznania prawostawnego, w znakomitej czgsci
w drodze nominacji Ministra Sprawiedliwosci. Z czasem zasada wy-
boru sgdziego gminnego tych terenach stala si¢ w rzeczywistosci
fikcja. Wybory odbywaly si¢ zgodnie z okreslona kolejka wyborcza,
lecz wybranych kandydatow — jesli tacy byli — nie zatwierdzal Mi-
nister Sprawiedliwo$ci. Prawostawni mieszkancy tych terenow to
glownie chlopi, niespetniajacy cenzusu wyborczego na s¢dziego
gminnego. Jezeli juz zostali umieszczeni w spisach wyborczych, to
wybrani przez zgromadzenie gminne nie otrzymywali rekomendacji
naczelnika powiatu i gubernatora ze wzglgdu na zbyt niski stopien
wyksztatcenia. Czgsto, gdy w spisach wyborczych na s¢dziego gmin-
nego z danego okrggu znajdowali sig¢ sami katoliccy ziemianie, zgro-
madzenia gminne odmawiaty wyboru proszac o mianowanie sedziego
gminnego of prawitielstwa. Ale zdarzaly si¢ rowniez wypadki, gdy
te gminy uporczywie wybieraty polskiego katolickiego ziemianina na
sedziego gminnego, ktory nie byt zatwierdzany przez whadze.®!

W 1901 r., w 25-lecie funkcjonowania sadownictwa rosyj-
skiego zauwazy¢ mozna w skali Krélestwa Polskiego zmniejszaja-
ca si¢ liczbg sedziow gminnych mianowanych przez Ministra Spra-

5t A. Bereza, Sqdy gminne powiatu zamojskiego..., s. 65.
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wiedliwosci. Na 377 sedziow mianowano 107 i tendencja ta w przy-
blizeniu utrzymata sie w latach nastgpnych, az do wybuchu I wojny
$wiatowej.? Prowadzito to do pewnych oszczgdnosci, gdyz utrzy-
manie mianowanego sedziego gminnego byto znacznie kosztowniej-
sze dla budzetu Ministerstwa Sprawiedliwosci. Oczywiscie nie
dotyczylo to guberni lubelskiej i siedleckiej, w ktorych liczba mia-
nowanych sedziéw gminnych utrzymywata sig¢ na statym poziomie,
ze wzgledu na prowadzona politykg narodowosciowa. W 1899 r.
1 1900 r. byto mianowanych 23 w gubemni lubelskiej 1 21 s¢dziow
gminnych w guberni siedleckiej. W latach nastepnych liczby te ule-
galy tylko niewielkim zmianom.** S¢dziowie mianowani przez wila-
dze piastowali swoj urzad krotko, do czasu wlasciwego — w oczach
administracji rosyjskiej — o ile byt on mozliwy, wyboru przez zgro-
madzenie gminne.

Urzad sedziego gminnego obsadzany byt najczesciej przez oso-
by wykazujace sie wysokim cenzusem wyksztatcenia, co mialo
wplyw na sprawnos$¢ funkcjonowania sadow gminnych. Byl on je-
dynym stanowiskiem s¢dziowskim, dostepnym dla Polakow na te-
renach Kroélestwa Polskiego, przyciagajac tym samym wartos$cio-
wa grupe osob wyksztatconych. Nie brakowato rowniez na tych sta-

52 W 1901 r. bylo 107 nominacji (Pamjatnaja knizka Warszawskago Su-
diebnago Okruga (dalej: PK WSO) na 1901 g., s. 236), w 1902 r. — 105 (PK
WSO na 1902 g., s. 238), 1903 r. — 105 (PK WSO na 1903 g., s. 214) w 1904 —
105 (PK WSO na 1904 g., s. 214), w 1906 1. — 108 (PK WSO na 1906 g., s. 214),
w 1907 — 108 (PK WSO na 1907g., s. 214), w 1910 r. — 100 (PK WSO na 1910
g, 5. 232), w 1911 . — 80 (PK WSO na 1911 g, s. 194) i w 1914 r. — 102 (PK
WSO na 1914 g., s. 224). Mala liczba nominacji w 1911 r. — wg podanego wyzej
zrodta — wynika z faktu, iz wiele posad s¢dzidéw gminnych wakowato.

53 APL, KGL 1899:134, Prikaz po wiedomstwu Ministerstwa Justicji ot
24 111 1899 g., nr 12, k. 2, PK WSO na 1899 g., s. 65-66, 6869, 107, 109-110
1na 1900 g., s. 68-69, 71-72, 112, 114-115. Na temat przekroju wyznaniowego
nominowanych s¢dzidéw gminnych oraz wyksztalcenia sgdzidéw gminnych patrz:
A. Bereza, Obsada kadrowa sqdow gminnych w Krolestwie Polskim w latach
1875-1915. Zasady prawne i praktyka [w:] Dzieje wymiaru sprawiedliwosci pod
red. T. Maciejewskiego, Koszalin 1999, s. 295-301.
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nowiskach wyksztalconych Rosjan, mianowanych w trybie admini-
stracyjnym, lecz grupa ta traktowala ten urzad, jako odskocznie do
dalszej kariery w sadownictwie lub jako ,,ciepta posadke” po przej-
sciu w stan spoczynku w stuzbie publicznej.

Sedziowie wybierani i zatwierdzani przez wiadze, posiadajacy
umiejgtno$é rozstrzygania spordw i niedopuszczajacy sie naduzyé,
mogli liczy¢ zawsze na ponowny wybor. W takich przypadkach pia-
stowali oni urzad dtuzej niz jedna czy dwie kadencje, chyba Ze skom-
promitowali si¢ w oczach gubernialnych wiadz rosyjskich, ktére od-
mawialy p6zniej rekomendacji. Popularnos¢ sedziego gminnego cze-
sto procentowata nawet tym, Ze po jego $mierci na to stanowisko
wybierany byt syn.>

Osoby zatwierdzone na urzedach s¢dziego gminnego sktadaty
przysigge przed prezesem wilasciwego zjazdu s¢dzidw pokoju na po-
siedzeniu zjazdu. Czgsto przyjmujacy przysigge nalegal, aby wypo-
wiadana ona byta w jezyku rosyjskim, co stwarzato humorystyczna
sytuacjg wobec braku znajomosci jezyka urzedowego przez czesé
sedzidow gminnych. W praktyce wigc dopuszczano skiadanie jej po-
przez podpisanie roty w jezyku polskim.*

Sedziowie gminni mogli by¢ zwalniani i przenoszeni przez Mi-
nistra Sprawiedliwosci. Postanowienie z 19 I1/ 3 11l 1875 r. nie wy-
mienia enumeratywnie powodow podjecia takich decyzji, mowiac

4 Szerzej na ten temat — A. Bereza, Obsada kadrowa sqdow..., 301

55 Rota przysiegi brzmiala: ,, Przyrzekam i przysiegam Panu Bogu Wszech-
mogqcemu, na Swieta Jego Ewangelie i na zywotworczy krzyz Panski, zachowaé
wiernos¢ Jego Cesarskiej Mosci Najjasniejszemu cesarzowi, Samowladcy Wszech
Rossyi, wykonywa¢é swiecie prawa Cesarstwa, sqdzi¢ wedlug czystego sumienia
bez zadnej, na czyjq badz korzysé, stronnosci, i postepowaé we wszystkim odpo-
wiednio do przyjetego przeze mnie urzedu, pomngqc, iz z tego wszystkiego winien
bede zdac sprawe przed prawem i przed Bogiem na strasznym Jego sqdzie.
W dowdd tego caluje stowa i krzyz Zbawiciela mojego. Amen"”, Dodatek do art.
225 ustawy o organizacji wladz sadowych...; Podrecznik dla sqdow gminnych
Krélestwa Polskiego wloZzony przez W. Miklaszewskiego, A. Okolskiego i S. Bu-
dzinskiego, t. I, Warszawa 1876, s. 55. APL, Zjazd Sgdziéw Pokoju I okrggu
pokojowego guberni lubelskiej (dalej: ZSP I okregu GL) 18/1885, Tekst przysiggi
1 podpis tawnika (w jezyku polskim), nfol.



Sedzia gminny w Krolestwie Polskim w latach 1876-1915 35

nieostro o ,,szczegolnie waznych przyczynach”.*® Do takich waz-
nych przyczyn nalezat brak warunkéw uprawniajacych do petnienia
urzedu, a w szczegdlnosci utrata cenzusu majatkowego. Taka re-
gulacja pozwalata Ministrowi Sprawiedliwosci prowadzi¢ w drodze
uznaniowej polityke personalna przy obsadzie stanowisk w sadow-
nictwie gminnym w Krélestwie Polskim. W razie zwolnienia s¢dzie-
go gminnego (takze na wlasne jego zadanie) przez Ministra Spra-
wiedliwosci zarzadzano nowe wybory na ten urzad.’” Nowy sedzia
gminny wybierany byt w wyborach uzupetniajacych na okres, ktory
pozostat poprzednikowi do kofica trzyletniej kadencji.*®

Sad gminny rozpoznawat sprawy kolegialnie w skladzie co naj-
mniej 3-osobowym wliczajac w to przewodniczacego sktadu. Wy-
roki zapadaty wigkszoscia gloséw. Normalnie przewodniczyt sgdzia
gminny, lecz w czasie jego nieobecnosci lub wytaczenia ze sprawy,
na czele kompletu sadzacego stat prezydujacy tawnik.* Bardzo
duzy wptyw na prawidtowe funkcjonowanie sagdéw gminnych miata
wewngtrzna organizacja ich pracy. Centralng postacia byt sedzia
gminny, gdyz od jego sprawno$ci w rozstrzyganiu sporow i jego sto-
sunku do powierzonych mu obowigzkow zalezatlo wilasciwe funk-
cjonowania sadu gminnego.

Sad gminny rozpoznawatl sprawy w swojej siedzibie, lecz mogt
uczynic to takze w terenie, jezeli wedhug uznania sadu miato to zna-
czenie dla rozstrzygniecia sprawy.® Poczatkowo pomieszczenia dla

% Art. 26 postanowienia o zastosowaniu...

57 Art. 20 postanowienia o zastosowaniu...

% Uzupetnienie wprowadzone na mocy NZZRP z 9/21 VI 1888 r. w po-
staci nowego art. 492! ustawy o organizacji wtadz sadowych... (w Zwodzie Praw
Cesarstwa Rosyjskiego, t. XVI, cz.1) — N. Szrejber, Uczriezdienije sudiebnych
ustanowlienij, S. Peterburg, 1910, s. 463. Artykut 492 ustawy o organizacji wiadz
sadowych... odpowiadat art. 21 postanowienia o zastosowaniu...

3 Art. 19 postanowienia o zastosowaniu... W razie rownosci glosow (gdy
w skiadzie sadu zasiadalo wigcej tawnikow) w sprawach cywilnych rozstrzygato
zdanie przewodniczacego skladu, za§ w sprawach karnych przyjmowano to zda-
nie, ktére bylo tagodniejsze dla podsadnego. Dotyczy to nie tylko uwolnienia
podsadnego od kary, ale rowniez skazania na karg fagodniejsza.

€ Art. 22 postanowienia o zastosowaniu...
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sadow gminnych zostaly przygotowane przez naczelnikow powia-
tow, ktorzy zawarli odpowiednie kontrakty. Jednakze juz na mocy
cyrkularzy generat-gubernatora warszawskiego z 5/17 V 1880 r.
1 Ministra Sprawiedliwosci z 28 VIII / 10 IX 1880 r. postanowiono
to zadanie powierzy¢ sgdziemu gminnemu, ktory na ten cel dyspo-
nowat okre$lonym funduszem.®" Obstuge kancelaryjng sadu gmin-
nego i cala techniczno-forinalng strong postgpowania zapewniat pi-
sarz sadowy mianowany przez prezesa zjazdu sedziéw pokoju na
wniosek sgdziego gminnego.®? W wypadku zbyt duzego zakresu
obowiazkow dodawano pisarzowi sadowemu do pomocy kancelistow
zatrudnianych przez sgdziego gminnego na podstawie umowy najmu.

Sedzia gminny urzgdowal do momentu przekazania obowigz-
kéw nowo wybranemu. Odbywato sie to w drodze spisania proto-
kotu zdawczo-odbiorczego wszystkich spraw i ksiag sadowych oraz
calego majatku sadu gminnego. O tej czynno$ci zawsze informo-
wany byt wlasciwy zjazd sedziéw pokoju.

Nadzér nad dziatalnoscia sadow gminnych nalezat do wlasci-
wego prezesa zjazdu sedziow pokoju. Mial on obowigzek przepro-
wadzania co najmniej jednej rewizji rocznie i informowania Ministra
Sprawiedliwosci o jej wynikach. Kontrola mogta mie¢ rowniez cha-
rakter nieoczekiwany, spowodowany skargami mieszkancow na
opieszalo$¢ s¢dziow gminnych lub niewlasciwe wypetnianie obowigz-
kow urzgdowych.®

Sedziowie gminni podlegali odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
za przewinienia stuzbowe na podobnych zasadach jak sgdziowie po-
koju. Tryb postepowania oraz rodzaje orzekanych kar dyscyplinar-

" APL, Rzad Gubernialny Lubelski (dalej: RGL) A I 1882:112, PZSP II
okregu pokojowego guberni lubelskiej do GL. z 13 VI 1884 r., k. 180182 i Posta-
nowienie RGL z511883r.,k.116-123; GSW z 1893 r., nr 39, s. 677.

2 Art. 23 i 31 postanowienia o zastosowaniu... Podrecznik dla sqdow gmin-
nych...,t. 1,559,

¢ APL, ZSP I okrggu GL Dzienniki posiedzen 24/1909, Dziennik posie-
dzemiaz 17 IV 1909 r., nfol.

¢ Art. 28 postanowienia o zastosowaniu... 1 art. 174 ustawy o organizacji
wladz sadowych...
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nych regulowaty art. 262-296 ustawy o organizacji wladz sado-
wych...5 Wszczecie postgpowania dyscyplinarnego przeciwko se-
dziemu gminnemu moglo nastapi¢ na mocy polecenia Ministra Spra-
wiedliwosci lub decyzji zjazdu sedziéw pokoju. Ponadto wszczecia
postepowania mogt zada¢ organ administracji lub osoba prywatna,
jezeli niezgodna z prawem dziatalnos$¢ sedziego gminnego wyrzadzita
jej szkode materialng. Decyzjg 0 wszczgeiu postgpowania dyscypli-
narnego podejmowat ostatecznie w formie postanowienia zjazd se¢-
dzidw pokoju, o czym informowat wlasciwy sad okregowy. Ten, po
zapoznaniu sig ze sprawa, mogh umorzy¢ dochodzenie lub nada¢ po-
stepowaniu dyscyplinarnemu dalszy bieg stosownie do art.274-294
ustawy o organizacji wiadz sadowych... Postgpowanie toczyto sig
przy drzwiach zamknietych przed wlasciwym sadem okrggowym.%
O kazdym ostatecznym orzeczeniu, ktore zapadto w trybie poste-
powania dyscyplinarnego informowany byt Minister Sprawiedliwosci.

Najczesciej sad okrggowy nie znajdowal podstaw do ukara-
nia czlonkdw sadu gminnego lub nie mogt orzec kary z przyczyn for-
malnych (np. wszczgcia postgpowania dyscyplinarnego przez zjazd
pokojowy po uptywie jednego roku od zdarzenia).*” W jednym przy-
padku np. w 1879 r. nie ukarano s¢dziego gminnego gdyz jak uza-

¢ Art. 31 postanowienia o zastosowaniu...w zwiazku z art. 76 ustawy
o organizacji wiadz sadowych...

% Art. 270, 274-294 ustawy o urzadzeniu wiadz sadowych... ze zmiana-
mi na podstawie NZZRP z 20 V/1 VI 1885 r. o sposobie wydania ogélnego na-
kazu dla wiadz sadowych i o odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej urzgdnikow sa-
dowych — Zbior Praw, t. XXVIIL, s. 129-131; GSW z 1885 ., nr 27, 5. 418—420.
Oczywiscie, istniata mozliwos¢ zaskarzenia orzeczenia sadu okrggowego do wia-
sciwej izby sadowej. Szerzej na ten temat — APL, Sad Okrggowy w Lublinie
(dalej: SOL) 1128, Senat Rzadzacy do SOL z 27 V 1911 r., k. 20-22v.

87 GSW z 1880 r., nr 3, s. 17. Sprawy sgdziow gminnych guberni lubel-
skiej: SOL 1102, Postanowienie SOL z 11 X 1879 r., k. 9-12; SOL 1104, Posta-
nowienie SOL z 17 V 1880 r, k. 26-26v; SOL 1117, Postanowienie SOL z 30
XII 1910 ., k. 13-14). W sprawie sedziego gminnego I okrggu powiatu toma-
szowskiego F. I. Ulanickiego (SOL 1109, Postanowienie SOL z 4 X1 1900 r.,
k. 25-29) prokurator SOL ztozyl nawet protest do WIS, lecz ona orzeczenie
podtrzymata (SOL 1109, Wyrok WIS z 51 1902 r., k. 32-35).
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sadnil Lubelski Sad Okregowy ,,jest on bez zadnego wyksztalcenia
1 przygotowania zawodowego” .

W okresie 40 lat funkcjonowania sadownictwa gminnego
w guberni lubelskiej kara nagany ukarano jedynie 6 sedziéw gmin-
nych, za$ jednego kara pienigzna za samowolne oddalenie si¢ z mie;j-
sca urzgdowania.* Do wyjatkow nalezaty powazniejsze naduzycia
sedzidw gminnych guberni lubelskiej. O wysokim poziomie moral-
nym s¢dziow gminnych $wiadczy ciekawa sprawa sedziego gmin-
nego l1I okrggu powiatu lubelskiego Antoniego Jaworskiego, ktore-
go stronniczo$¢ 1 famanie prawa — bedace powodem wszczecia az
trzech postgpowan dyscyplinarnych — obily sie szerokim echem
w calej guberni. Na nadzwyczajnym posiedzeniu lubelskiego zjazdu
sedziow pokoju w dniu 28 VII/ 9 VIII 1878 r. wszyscy obecni se-
dziowie gminni | okregu pokojowego guberni lubelskiej solidarnie za-
zadali jego dymisji.”

 APL, SOL 1101, Wyrok SOL z 141V 1879 r., k. 33-39.

% Karg upomnicnia na pi$mic zostaly przez Lubelski Sad Okregowy orze-
czone za niezgodne z prawem uwolnienie aresztanta (SOL 1103, GL do PZSP |
okregu pokojowego guberni lubelskiej z 27 IV 1879 r., k. 5-5v i Wyrok SOL z 12
IV 1880 r., k. 3843, 5i-52; SOL 1106, Wyrok SOL z 2 IV 1894 r., k. 262—
264.), za blgdy w orzecznictwie (SOL 1108, Postanowienie SOL z 6 IV 1896 r.,
k. 20-21v), za opieszalos¢ przy przekazywaniu spraw do zjazdu s¢dzidéw po-
koju i balagan w dokumentacji sadu gminnego (SOL 1110, Postanowienie SOL
z 231X 1900 r, k. 20-23), za niewykonanie polecen prezesa zjazdu i uchybienia
przy procedurze sporzadzenia inwentarza po zmarlym (SOL 1111, Postanowie-
nie SOL z 27 1V 1902 r., k. 2-2v oraz SOL 1113, Ukaz Senatu Rzadzacego z 31
X 1902 r, k. 4-5v i Postanowienie SOL z 10 1V 1903 r,, k. 31-32), za niescisto-
§ci i przeinaczenia w protokolach posiedzen sadu gminnego (SOL 1119, Posta-
nowienie SOL z 31 VII 1912 r,, k. 9-11). Jedna sprawa dyscyplinarna zakofczo-
na orzeczeniem kary pienigznej (SOL 1112, Postanowienie SOL z 2 XI 1902 r,,
k. 17-17v).

™ APL, ZSP I okregu GL 64/1878, PZSP I okrggu pokojowego guberni
lubelskiej do MS z 1 VIil 1878 r., MS do PZSP I okrggu pokojowego guberni
lubelskiej z 29 VIII 1878 r. o uwolnieniu ze stuzby A. Jaworskiego, k. 5-6; KGL
1878:94, MS do GL z 28 VIIl 1878 ., k. 43; KGL 1878:22t, GL do GGW z 5 |
1879 r. nfol.
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Zasady i tryb odpowiedzialnosci s¢dzidéw pokoju za przestep-
stwa i wykroczenia popetnione w zwiazku z petnionym urzgdem okre-
$lata ustawa o urzadzeniu wiadz sadowych i postgpowania karne-
go. Gdy zachodzilo takie podejrzenie wszczynane bylo sledztwo pier-
wiastkowe na mocy postanowienia wlasciwego zjazdu s¢dzidéw po-
koju. Gdy takie okolicznosci wyszly na jaw w czasie postgpowania
dyscyplinarnego, bylo ono przerywane.”

Podejrzenia o korupcje¢ lub bulwersujacy tryb zycia wérdd sg-
dziéw gminnych spotykaly si¢ z reakcja wladz, dopiero w momen-
cie nagtos$nienia sprawy. Najczgséciej konczylo si¢ to jedynie odmo-
wa rekomendacji po kolejnych wyborach na urzad sgdziego gmin-
nego.”? Zdarzaly si¢ jednak wypadki pociagnigcia s¢dziow gminnych
do odpowiedzialno$ci sadowej w przypadku istnienia znamion prze-
stepstwa. Na terenie guberni lubelskiej w 1882 r. oskarzono s¢dzie-
£0 gminnego o szantaz 1 tapownictwo, w 1893 r. innego o oszustwo
1 wykorzystanie urzgdu dla swoich interesow prywatnych, zas w 1902
r. — jeszcze innego o naduzycia w orzecznictwie w celu uzyskania
korzysci majatkowej.”® Decyzj¢ o oddaniu sgdziego gminnego pod

" Art. 292 ustawy o urzadzeniu wladz sadowych... i art. 26 postanowie-
nia o zastosowaniu... in fine

72 Tak bylo w stosunku do sedziéw gminnych: V okrggu powiatu nowo-
aleksandryjskiego A. Sonchockiego (APL, KGL 1880:37, PSOL do GL z 13 IX
1880 r., k. 58-58v), IV okrggu powiatu krasnostawskiego A. O. Minkiewicza,
ktoremu nikt z porzqdnych ludzi nie chcial nawet podac reki (APL, KGL 1904:
208, Naczelnik powiatu krasnostawskiego do GL z 5 VII 1904 r., nfol; KGL
1903: 6t, Raporty naczelnika powiatu krasnostawskiego z 4 X 1 21 XII 1903 r,,
nfol.), IV okrggu powiatu hrubieszowskiego T. O. Liszkiewicza (APL, PSOL,
197, Kopia pisma dyrektora Il Departamentu MS, D. A. Ziwkowicza z 6 1X
1912 r,, nfol.).

™ APL, KGL 1877 : t. 7, Sprawka o postepowaniu wobec sedziego gminne-
go L. Wandycza (bez daty) i Naczelnik LGUZ do GL z 7 XII 1882 r., nfol; SOL
1105, ZSP I okrggu pokojowego gubemi lubelskiej do SOL z 12 11 1893 r., Dziennik
posiedzenia porzadkowego ZSP I okregu pokojowego guberni lubelskiej z 26 11
1892 r., nfol; KGL 1902:88, MS Il Departament do GL z 19 XII 1902 r., k.149;
N.S. Tagancew, Ulozenie o nakazanijach ugalownych i isprawitielnych 1885 goda...,
s. 241, 342-346. Wszczgto jeszcze w 1911 r. postgpowanie karne przeciwko
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sad za popelnione przestepstwo w trakcie urz¢dowania, podejmo-
wato Ogolne Zebranie Departamentéow Kasacyjnych Senatu Rza-
dzacego.

W czasie petnienia czynnosci urzedowych sedziowie gminni
nosili oznakg¢ wskazujaca na ich stanowisko. Sgdzia gminny miat znak
na szyi na poztacanym brazowym tancuchu. Znak ten wykonany row-
niez z poztacanego brazu miat ksztatt owalny, posrodku znajdowat
si¢ herb Rosji, po ktorego lewej stronie byt napis (w jezyku rosyj-
skim) gminny, po prawej s¢dzia, za$ na dole 19 lutego 1875 .7

Wszyscy sedziowie gminni korzystali z niewielkich przywile-
jow okreslonych w ukazie z 19 11 (2 i1I) 1864 r. 0 urzadzeniu gmin
wiejskich 1 pozniej wydanych przepiséw o charakterze porzadkowym.
Zostali oni zwolnieni na czas piastowania urzedu od odbywania
wszystkich powinno$ci w naturze, ktore ciazyty na innych cztonkach
gminy oraz od obowiazku stuzby wojskowej.” Ponadto sedziowie
gminni, jezeli odstuzyli nalezycie dwie pelne kadencje na swoim urze-
dzie, miel prawo zwolni¢ od poboru wojskowego jednego ze swo-
ich synéw, wychowanca lub innego krewnego.™

s¢dziemu gminnemu 111 okrggu powiatu bilgorajskiego Nikotajowi Stiepanowi-
czowi Woroniczowi za malwersacje finansowe, lecz on zmarl. - AGAD, WIS 7,
Kopia pisma PZSP 11 okrggu pokojowego guberni lubelskiej do dyrektora 11 Depar-
tamentu MS N. M. Demczynskiego z 24 X 1911 r., k. 69-69v.

™ Najwyzej zatwierdzony 12(24) VI 1875 r. opis znakow s¢dzidow gmin-
nych i tawnikéw Warszawskiego Okregu Sadowego — Zbior Praw, t. V11, s. 331~
333.

75 Art. 84 pkt a) ukazu o urzadzeniu gmin wiejskich... w zwiazku z art.
25 postanowienia o zastosowaniu... Wojt (a tym samym 1 sgdzia gminny na pod-
stawie art. 84 pkt b) ukazu o urzadzeniu gmin wiejskich w zwiazku z art. 25
postanowienia o zastosowaniu...) zostal zwolniony ze stuzby wojskowej na pod-
stawie ukazu Senatu Rzadzacego z 27 V/8 VI 1877 r., ktoéry zawiera spis urzg-
dow w stuzbie panstwowej 1 publicznej, ktorych petnienie uwalnia od powotania
z zapasu do armii i do czynnych oddzialow floty oraz stuzby w obronie krajo-
wej (Rozdzial B — Urzednicy w stuzbie publicznejy — Zbior Praw, t. X1, Warsza-
wa 1883, s. 283.

76 Art. 84 pkt c¢) ukazu o urzadzeniu gmin wiejskich... w zwiazku z art. 25
postanowienia o zastosowaniu...
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Za swoja stuzbe sedziowie gminni otrzymywali wynagrodze-
nie. Bylo ono poczatkowo pokrywane ze sktadek mieszkancow gmin,
wchodzacych w sktad okregu sadowego co podkreslato charakter
samorzadowy sadu gminnego. Suma potrzebna na utrzymanie sadu
gminnego, miata by¢ dzielona przez zgromadzenia gminne pomigdzy
mieszkancow gmin okregu sadowego proporcjonalnie do ilosci po-
siadanej przez nich ziemi ornej.”” Dlatego przy tworzeniu okregow
sadowych komisje powiatowe, braty pod uwage powierzchnig zie-
mi bedacej podstawa opodatkowania. Miato to zapobiec zbyt duzym
dysproporcjom przy wymiarze sktadki na utrzymanie sagdéw gmin-
nych roznych okregéow sadowych. Jednolite wynagrodzenie miato
by¢ okreslone odgornie, lecz po analizie propozycji z poszczegdlnych
guberni Krolestwa, ktére przygotowano w momencie wprowadze-

7 Art. 8 postanowienia o zastosowaniu...w zwigzku z art. 83 i 84 ukazu
o urzadzeniu gmin wiejskich (DPKP, t. 62, s. 79-81). Analogicznie ptacono
z upanstwowionych débr poklasztornych, ktére nie byly jeszcze wydzierzawione.
Postanowienie Komitetu Urzadzajacego z 20 X11 1868 r. (1 1 1867 r.) — DPKP, t.
69, s. 149. Zgodnie z art. 309 pkt 1 postanowieniem Komitetu Urzadzajacego
z 13/25 1V 1865 r. 4 morgi lasu przeliczano na 1 morge ziemi ornej dla okreslenia
sktadki na utrzymanie administracji gminnej, chyba ze uchwatg zgromadzenia gmin-
nego przyjeto wyzszy przelicznik. Sbornik prawitielstwiennych rasporiazenij po
Uczrieditielnomu Komitetu w Carstwie Polskom, t. 11, (1865 god), Warszawa 1865,
s. 176-179; PKU, t. 111, s. 346. Jesli w sklad okregu wchodzita osada, stanowigca
odrebng gming, to udziat takiej osady w utrzymaniu wspdlnego sadu gminnego
miat by¢ okreslony stosownie do art. 309 pkt 2 ww. postanowienia Komitetu
Urzadzajacego. Ustalano go stosownie do proporeji liczby mieszkancéw osady
do liczby mieszkancéw pozostalych gmin, wchodzacych w sklad tego samego
okregu sadowego, z ,, wyfqczeniem osob nie posiadajqcych w okregu sadowym
Zadnego majqtku”. APL, LGUdsWt 478, GGW do GL z 26 V 1876 r, k. 335v
1 GL w LGUdsW1 do naczelnikdw powiatéw guberni lubelskiejz 31 V 1876 1., k.
67-68; Komisarz ds. wloscianskich powiatu chetmskiego 81, GL w LGUdsWt
do naczelnikow powiatoéw guberni lubelskiej z 31 V 1876 ., k. 12—13. Patrz row-
niez postanowienie Komitetu Urzadzajacego z 3/15 VII 1870 r. — PKU, t. XIX,
s. 108; A. Okolski, /nstytucje samorzqdu gminnego wiejskiego..., s. 327; A. Rem-
bowski, O samorzqdzie wiejskim w Krélestwie Polskim, Gospodarstwo publicz-
ne gminy (Podatki — powinnosci — majqtek — budzet gminy) [w:] Pisma, cz. 111, t.
L..,s. 189-190.
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nia nowych sagdow gminnych. Zgodnie z wytycznymi okreslonymi
w piSmie general-gubernatora warszawskiego z 251/ 6 11 1876 r.
wynagrodzenie sedziego gminnego stanowi¢ miato o statusie sadu
gminnego w spotecznosci wiejskiej i nie mogto by¢ mniejsze niz ko-
mornika sagdowego przy zjezdzie sedzidw pokoju (400 rubli rocznie),
do ktorego obowiazkow nalezato rowniez wykonywanie orzeczen sg-
dow gminnych.” Wynagrodzenie s¢dziego gminnego okre$lone w
projekcie lubelskiej 1 kieleckiej komisji gubernialnej w wysokosci 450
rubli nalezalo do najnizszych. W projekcie z guberni fomzynskiej
suma ta wynosita az 1.000 rubli rocznie, lecz pojawita sig rowniez
propozycja z guberni ptockiej, ze stuzba na urzedzie sedziego gmin-
nego z wyboru ,,stanowi dlug obywatelski” 1 dla tych osob ,,roznica
w wynagrodzeniu 100, czy 200 rubli nie ma wigkszego znaczenia”.
Przy takiej argumentacji ptocka komisja gubernialna uznata za wy-
starczajaca — jako wynagrodzenie sgdziego gminnego — sume
w wysokosci 300 rubli.”

Ostatecznie wysoko$¢ wynagrodzenia sgdziego gminnego
w skali roku zostata tymczasowo ustalona uchwata Komitetu do
spraw Krolestwa Polskiego z 15/27 VI 1876 r. na kwotg 400 rubli,
mimo ze w propozycji general-gubernatora warszawskiego przewi-
dziano minimalng kwotg 600 rubli, ktora mogta by¢ podwyzszona
przez zgromadzenia gmin wchodzacych w skltad okregu sadowego. ¥
Pomniejszenie sumy wynagrodzenia sedziego gminnego spowodo-
wane to bylto zblizajacym si¢ terminem otwarcia nowych sadow

* APL LGUdsW!t 477, Kopia dziennika posiedzen LGUdsWi z 4-5 11
1876 1., k.586-589., GGW do p.o.GL z 251 1876 r., k.30-30v.

 APL LGUdsW1 478, GGW do GL z 25 IV 1877 r,, k. 516-516v. Pro-
pozycje wynagrodzenia rocznego (w rublach) sedziego gminnego z innych guber-
ni przedstawialy si¢ nastgpujgco: kaliska — od 520 do 820, warszawska, radom-
ska i piotrkowska — 600, siedlecka —~750, suwalska — 800.

8 APL, LGUdsW1 478, Wypiska z dziennika KdsKP z 15 VI 1876 1., k.
599-601v, GGW do GL z 25 IV 1877 r., k. 518; Komisarz ds. wloscianskich
powiatu chetmskiego 81, Wypiska z dziennika KdsKP z 15 VI 1876 r., k. 23—
25v; Komisarz ds. wloscianskich powiatu janowskiego 38, k. 114-116v; Shornik
prawitielstwiennych rasporjazenyj po kriestijanskomu dielu...., t. 111, s. 78--80.
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gminnych 1 konieczno$ci zebrania sporych funduszy na ich organi-
zacje, co moglo zniechegcaé mieszkancow do sadow gminnych ze
wzgledu na zbyt wysokie sktadki. W momencie uchwalenia tego
aktu, ktory miat znamig tymczasowosci, zdawano sobie juz sprawg,
ze ustalona w nim kwota bedzie niewystarczajaca. Bazowano na
doswiadczeniach Komitetu Urzadzajacego z 1864 r., gdy propozy-
cje dotyczace wysoko$ci kosztow utrzymania zarzadu gminnego oka-
zaly si¢ znacznie zawyzone w stosunku do potrzeb. Wysokos¢ po-
szczegoblnych sktadnikow zostata okreslona w ten sposob, ze wy-
brano najnizsze kwoty z propozycji przedstawionych przez komisje
gubernialne Krolestwa Polskiego. Wychodzono z zalozenia, ze jezeli
najnizsza kwota jest wystarczajaca dla jednej z guberni, to powinna
by¢ réwniez odpowiednia dla innych. Zakladano, ze najblizsza prak-
tyka sadow gminnych wykaze, w jakim stopniu sume okreslong przez
Komitet do spraw Krolestwa Polskiego nalezy podwyzszy¢.
Zmiany jednak nastapily dopiero w 1887 r., gdy utrzymanie
sadownictwa gminnego przeszto na Skarb Panstwa Cesarstwa Ro-
syjskiego, ktory w tym celu pobierat szereg nowych dodatkowych
optat.®® Zmiana mechanizmu finansowania sadownictwa gminnego
zwigzana byla z klopotami finansowymi sadow gminnych i ciagtymi
sporami dotyczacymi przekazywania kwot na utrzymanie sadow
z urzedow gminnych. Wynagrodzenie roczne sgdziego gminnego zo-
stato podniesione do 700 rubli, gdyz obawiano sig, Zze utrzymanie

8 NZZRP z 29 XI1 1887 r./10 1 1888 r. Zbior Praw, t. XXXV, s. 67;
SUIRP z 1888 r.,nr 11, st.78;, GSW z 1888 1., nr 9, s.143-146; LGW z 1888 r,, nr
7, s. 1-2 — zmiana art. 476 ustaw sadowych... (Projekt taki istniat juz od 1882 r.
—GSW z 1883 r, nr 34, s. 544 1 z 1886 r., nr 26, s. 420). Patrz szerzej na temat
zasad finansowania: M. Turowicz, Najnowsze zmiany co do uposazenia sqdow
gminnych i optat w tym celu ustanowionych, GSW z 1888 r., nr 46, s. 768-770,
»Kraj” z 1887 ., nr 35, 5. 9, ,,Glos” z 1889 r,, nr 9, s. 114-115. Ze wzgledu na
to, ze od tej pory Skarb Panstwa pokrywat wszystkie wydatki sadu gminnego,
do kas skarbowych miala rowniez wptywaé ~ za posrednictwem wojtow — sktadka
od gruntéw i innych nieruchomosci w kwocie, jaka zbierano dotychczas na utrzy-
manie sadu gminnego oraz wszystkie oplaty sadowe w sprawach cywilnych po-
bierane w sadach gminnych.
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wynagrodzenia na dotychczasowym poziomie ,,spowoduje odejscie
ze stuzby wszystkich wartosciowych jednostek...”.# Pensja sedziéw
gminnych wyptacana byta ze Skarbu Panstwa, co nadalo ich urze-
dom charakter etatow, jakiego dotychczas nie miaty.

Ponadto s¢dziowie gminni mianowani przez Ministra Sprawie-
dliwo$ci z pominigciem wybranych kandydatéw otrzymywali doda-
tek w wysokos$ci 300 rubli rocznie ze Skarbu Panstwa. Juz w 1876
r. Ministerstwo Sprawiedliwosci otrzymato ogélng sum¢ w wyso-
kosci 60 000 rubli rocznie ze Skarbu Panstwa na dodatkowe uposa-
zenie mianowanych s¢dziow gminnych.®® Byta to forma pomocy dla
tych sedzidw, ktérzy nie posiadali wlasnych majatkoéw lub gospo-
darstw w okregu sadowym i budujac od podstaw swoje zycie pry-
watne na obcym czgsto terenie potrzebowali wydatniejszej pomocy
ze strony panstwa. Cata kwota przeznaczona dla sedziéw gminnych
w Krolestwie Polskim stanowita dotacjg celowa, ktorej niewykorzy-
stana cz¢$¢ miata powrdci¢ do budzetu Ministerstwa Sprawicdliwo-
sci. To samo dotyczylo tych sedzidow gminnych, ktérzy na tym urze-
dzie przestuzyli juz dwie pelne kadencje i zostali wybrani na trze-
cig.* Stanowilo to powazne obciazenie finansowe, dlatego Minister
Sprawiedliwosci czgsto naktaniat do wyboru ,,wtasciwego” kandy-
data na urzad sedziego gminnego.

8 APL, LGUdsW1 478, PZSP 11 okregu pokojowego guberni lubelskiej do
GL z 19 VII 1877 r, k. 552-553v. Podobne obawy wyraza — co znajdowato
zreszta odzwierciedlenie w panujacej rzeczywistosci — M. Turowicz, op. cit.,
s. 766-767; Projektowana reforma sqdow gminnych, GSW z 1889 r,, nr 14,
s. 213.

8 NZZRP z 4/16 1X 1876 r. (ogtoszone ukazem Senatu Rzadzacego z 27
IX /9 X 1876 r. — Zbiér Praw, t. 1X, s. 283-284.

8 Zbior Praw, t. XXXV, NZZRP z 29 XII 1887 r./10 1 1888 r., s.73-75,
SUIRP z 1888 r.,nr 11, s. 78; GSW z 1888 r., nr 9, s. 146 i nr 13, 5. 227; APL,
ZSP I okreggu GL 3/1897, PZSP 1 okrggu pokojowego guberni lubelskiej do MS
z 19 111 1897 r,, nfol. W rzeczywistosci w obliczu duzego zakresu obowigzkow
suma ta byta nadal zbyt niska dla zajmujacych stanowiska s¢dziow ziemian. Ode-
rwanie od zaje¢ gospodarczych na rzecz stuzby sgdziowskiej traktowano jako
prawdziwa obywatelska zastugg. — L. Gorski, Znaczenie i obowiqzki wigkszej
wiasnosci ziemskiej w Krélestwie Polskim, ,Niwa”, 1885, t. XXVII, s. 168.



Sedzia gminny w Krolestwie Polskim w latach 18761915 45

Urlopy sedziom gminnym i tawnikom w wymiarze nie prze-
kraczajacym jednego miesiaca przyznawal na ich wniosek zjazd sg-
dzidw pokoju. Przyznanie dhuzszego urlopu czy uwzglgdnienie pros-
by o zwolnienie ze stuzby zalezalo od decyzji Ministra Sprawiedli-
wosci. Sedziowie gminni mogli by¢ réwniez nagradzani nizszymi or-
derami ($w. Stanistawa 11 i I klasy lub §w. Anny III klasy) za po-
$wiecenie w pracy sadowej lub dhugoletnia shuzbg obywatelska. Byty
one jednak w praktyce przyznawane niezwykle rzadko.

Urzad sedziego gminnego nie mogt by¢ taczony z innym urzg-
dem stuzby rzadowej lub obywatelskiej, z wyjatkiem urz¢dow ho-
norowych w miejscowych zaktadach dobroczynnych i naukowych.®
Mogli natomiast — na takich samych zasadach, jak s¢dziowie poko-
ju —uczestniczy¢ w kasach oszczedno$ciowo-pozyczkowych urzed-
nikéw Ministerstwa Sprawiedliwos$ci zorganizowanych w poszcze-
golnych guberniach. Na kapital tworzonych kas oszczgdno$ciowo-
pozyczkowych skladaly sie potracenia z wynagrodzenia urzgdnikow,
ktorzy zadeklarowali swoj udzial. Nie byla to jednak popularna for-
ma oszczedzania wérdd sedziow gminnych.®¢

Ze wzgledu na fakt pochodzenia z miejscowego Srodowiska
i prestizu, jakim si¢ cieszyl sedzia gminny powierzano mu z mocy
prawa szereg innych istotnych funkcji. W guberni warszawskiej,
a nastgpnie w calym Kroélestwie Polskim sedziowie gminni otrzy-
mywali godno$¢ okrggowego kuratora trzezwos$ci. Wielu jednak
z nich, ze wzgledu na duzy zakres obowiazkéw sadowych, zmu-

8 Art. 42 o organizacji wladz sadowych... w zwiazku z art. 32 postano-
wienia o0 zastosowaniu...

¥ W 1900 r. do takiej kasy oszczgdnosciowo-pozyczkowej w guberni lu-
belskiej z I okrggu pokojowego sposréd 25 sedziow gminnych nalezalo jedynie
trzech, zad rok pozniej tylko jeden. APL, ZSP I okregu GL 46/1899, Ustawa
kasy oszczgdnosciowo-pozyczkowej urzgdnikow MS w guberni lubelskiej za-
twierdzona 19 V 1899 r.; Prezes SOL do PZSP I okregu pokojowego guberni
lubelskiej z 13 X 1899 r.; Zarzad kasy oszczgdnosciowo-pozyczkowej urzgdni-
kow Ministerstwa Sprawiedliwosci w guberni lubelskiej do PZSP 1 okrggu poko-
jowego guberni lubelskiej z 15 X1 1900 r. i 14 XII 1901} r., nfol.
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szonych bylo prosi¢ o uwolnienie z tego stanowiska.*” Ponadto od
1906 r. w obliczu zblizajacych sig wyboréw do Dumy Panstwowej
sedziowie gminni byli na podstawie okolnika Ministra Sprawiedliwosci
powolywani przez prezesa wiasciwego zjazdu sedzidow pokoju do
sktadu powiatowych komisji wyborczych #

Jako urzednicy pobierajacy uposazenie w stuzbie obywatelskiej
na podstawie art.31 ustawy z 11/24 XII 1905 r. o wyborach do Dumy
Panstwowej posiadali prawa wyborcze. Lecz na podstawie okélni-
ka Ministra Sprawiedliwo$ci z 12/15 X 1906 r., a potem ukazu Se-
natu Rzadzacego zakomunikowano wszystkim sedziom gminnym, ze
nie majg prawa naleze¢ w charakterze cztonkow do zwigzkow, partii
i stronnictw politycznych.®

W literaturze naukowej, historycznej i historyczno-prawnej,
dominuje negatywna ocena sgdownictwa pokojowego. Uksztattowata
sig ona gléwnie w oparciu o pamig¢tniki i wspomnienia oraz bardzo
krytyczna literaturg i publicystyke z epoki. Ocena ta, niewatpliwie
w znacznym stopniu uzasadniona, grzeszy jednak ogdlnikowoscia.
Nie uwzglednia bowiem ona szeregu czynnikow, ktore powodowa-
ty, iz stosunek roznych warstw spoteczenstwa polskiego do pokojo-
wych instytucji sadowych byt zréznicowany. Ponadto, podda¢ nale-
zy odregbnej ocenie rosyjskich sedziow pokoju i wybieranych — z re-
guly Polakow — sg¢dziow gminnych.

W przeciwienstwie do sedziow pokoju sady gminne, dzigki za-
chowanej zasadzie wyboru zyskaty zaufanie i znaczny autorytet
w oczach spoteczenstwa lokalnego. Byly one w okresie catkowitej
unifikacji ustrojowej 1 prawnej Krolestwa i Rosji —,,jedyng instytu-
cja odrebng o charakterze liberalno-demokratycznym, nie majaca

87 GSW z 1899 r., nr 39, s. 605.

88 GSW z 1906 1., nr 48, s. 741.

8 APL, PSOL 88, Ukaz Senatu Rzadzacego z 5/18 11 1907 r., nfol; GSW
z 1907 r., nr 1, s. 8 1 nr9,s. 134-135; Patrz szerzej na ten temat S. Walicki,
Przymusowa bezpartyjnosé sedziowska, GSW z 1907 r., nr 19, s. 286-287 1 nr
20,s.299-300 i nr 21, s. 315-316.
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odpowiednika w Zadnej innej dziedzinie Zycia publicznego Krolestwa
Polskiego™.®® Ten charakter sadownictwa gminnego spowodowat,
iz ludno$¢ wiejska widziata w nim swoj wiasny sad.*® W znakomi-
tej wiekszos$ci urzad sedziego gminnego znalazt si¢ w rekach Pola-
kow. Dzieki temu sad gminny pozostal ta forma samorzadu, ktora
w swojej dziatalnosci przeciwstawiata si¢ polityce rusyfikacyjnej,
a nawet wykazywata pewna solidarno$¢ ze spotecznoscia lokalng.
Rewidujacy w 1914 r. sadownictwo gminne | okregu pokojowego
guberni plockiej prezes miejscowego zjazdu sedziow pokoju wska-
zywal na charakterystyczng u sedziow gminnych z wyboru prakty-
ke do naktadania niskich kar zwlaszcza w sprawach policyjnych.”
To wiasnie najbardziej niepokoito wtadze rosyjskie, ktore byty po-
zbawione pelnej kontroli nad ta czgscia Zycia spoteczenstwa polskie-
go, tym bardziej, Ze sprzeciw ludnosci wiejskiej budzita nadmierna
ingerencja powiatowych wiadz administracyjnych w przebieg wy-
borow na urzedy sadowe. W przypadku narzuconego ,,wyboru” oso-
by niekompetentnej, wing zawsze obarczano wladze rosyjskie. Ra-
cjonalne kryteria wyboru sgdziego gminnego przez miejscowa lud-
no$¢ stanowity wyksztatcenie i do§wiadczenia wyniesione z poprzed-
niej kadencji.

W celu zapewnienia wiasciwego wymiaru sprawiedliwosci
wybierano osoby, legitymujace si¢ $rednim lub wyzszym wyksztat-
ceniem. Byli to z reguly przedstawiciele ziemianstwa polskiego, kto-
rzy (w przeciwienstwie do urzednikdéw) spetniali okre$lony w pra-
wie cenzus majatkowy.

% A. Korobowicz, Sqdy gminne..., s. 264; W. Sobocinski, Zagadnienie re-
formy sqdowe;j..., s. 153,

°! Potwierdzaja to nawet stowa starszego prezesa Warszawskiej Izby Sa-
dowej W. A. Aristowa w sprawie projektow zniesienia sadéw gminnych general-
gubernatora warszawskiego J. Hurki. ,,Sady gminne, pomimo krétkiego czasu
przyjely sig, a przerwanie ich bytu wywolaloby niechybnie niezadowolenie wsrdd
ludnodci, jako ograniczenie nadanych jej praw” — W. Spasowicz i E. Piltz, Sg-
downictwo w Krolestwie Polskiem...,s. 57.

%2 RGIAP, F.1405, op. 545, nr 18596, k. 4, A. Korobowicz, Sqdownic-
two...,s. 107.
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Sprawne funkcjonowanie i dobra opinie zawdzieczato sadow-
nictwo gminne rowniez wysokiemu poziomowi etyki 1 poczuciu spet-
niania obowiazku obywatelskiego u znakomitej wigkszosci sedziow
gminnych, otoczonych szacunkiem migjscowej ludnosci. Same za$
sady gminne byly szkota demokracji 1 poszanowania cudzej wiasno-
$ci. Zdarzaly si¢ co prawda przypadki naduzy¢ lub niekompetenc;i,
lecz dzigki zasadzie wyboru mozliwa byta po uptywie kadencji zmiana
sktadu personalnego w sadzie gminnym.

Whioski te nie dotycza sedziéw gminnych na terenach obje-
tych intensywna polityka narodowosciowo-wyznaniowa zaborcy,
gdzie urzad ten obsadzano w trybie administracyjnym przez lojalne
osoby wyznania prawostawnego. Stad tez na tym stanowisku przy-
padkowe osoby, wojskowi w stanie spoczynku oraz znajomi lub
krewni urz¢dnikdw rosyjskich; nie byli oni w stanie pozyska¢ miej-
scowej ludno$ci, tym bardziej, ze dzielita ich dodatkowo bariera j¢-
zykowa. Mianowani na tych terenach sedziowie gminni ,,pocho-
dzenia ruskiego”, catkowicie dyspozytywni wobec administracji ro-
syjskiej byli izolowani w stosunkach wiejskich, co byto sprzeczne
z duchem catego modelu sadownictwa pokojowego.
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Rzecznik prasowy
w systemie francuskiej administracji centralnej
a organizacja agencji prasowych

Wspoiczesnemu systemowi prasowemu we Francji nie poswig-
cono zbyt duzo publikacji, dlatego moze, iz pisanie o $Srodkach ma-
sowego przekazu we Francji jest zadaniem bardzo trudnym, gtow-
nie ze wzgledu na ich zroznicowanie, dynamike przekazu, silne zwiaz-
ki z zyciem politycznym, biezacymi wydarzeniami spoteczno-politycz-
nymi, a takze lub przede wszystkim ze wzgledu na ich wielka nie-
stabilnos¢. We Francji pod pojeciem ,,systemu prasowego” rozumie
sic wszelkie srodki masowego przekazu; nie tylko pras¢ drukowa-
na, ale takze radio i telewizjg, agencje informacyjne, reklamowe, jak
rowniez wszelkie problemy ekonomiczne, ktore ksztattuja przeplyw
informacji; to takze cate zespoly ludzi — dziennikarzy, tworzacy i prze-
kazujacy informacje, to w koncu relacje pomigdzy poszczegdlnymi
mediami — wszystko to jest zespotem powiazanych ze soba elemen-
tow, ktdre tworza system prasowy, bedacy czg$cia komunikowania
masowego.

Na wspotczesny system prasowy we Francji skladaja si¢ dwa
rodzaje instytucji medialnych. Pierwszy z nich to wszelkie redakcje
i wydawnictwa prasowe oraz nadawcy radiowi i telewizyjni. Kaz-
dy cztowiek wedtug wlasnego uznania moze je ocenia¢, moze z nich
korzystaé, wybiera¢ formg kontaktu z nimi, badz zrezygnowac
z nich. Drugi typ instytucji, ktore sktadaja si¢ na system prasowy,
to takie, z ktdorymi przecigtny konsument mediéw na co dzien nie
obcuje. To wtasnie od tych instytucji, od jakosci ich dziatania zalezy
w duzej mierze sprawno$é i skutecznoé¢ funkcjonowania systemu
medialnego jako catosci. Przyktadem tych instytucji sa agencje pra-
sowe 1 biura rzecznikow, bez ktorych istnienia nie sposéb wyobra-
zi¢ sobie dobrego funkcjonowania ani redakcji dziennikow, czaso-
pism, radio-fonii i telewizji ani instytucji administracji panstwowe;.
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Jednym z najwazniejszych czynnikdéw powodzenia wszelkiej
dziatalno$ci wymagajacej aktywnego udziatu zbiorowosci ludzkich,
a zatem dzialalno$ci spolecznej i gospodarczej, jest zapewnienie so-
bie akceptacji ze strony réznych grup spofecznych.! We wszystkich
panstwach demokratycznych odpowiednie artykuty ustaw zasadni-
czych gwarantuja prawo do wolno$ci stowa, wolnosci prasy oraz
prawo pozyskiwania informacji z powszechnie dostepnych zrodet.
Artykuly te stanowia podstawe do natoZzonego na rzady i urzedy pre-
zydenckie zadania informowania obywateli o pracy tych urzedow
1 ich urzednikow. Zaréwno obowiazek formalny, jak i zrozu-mienie
przez politykéw koniecznosci rzetelnej informacji wyborcow i opinii
publicznej powoduja, ze dziaty prasowe 1 promocyjne zajmuja licza-
ce si¢ pozycje w strukturach organizacyjnych poszczeg6lnych urze-
dow.?

W strukturze Kancelarii Prezydenta Francji przewidziano row-
niez stanowisko zaréwno rzecznika prasowego Prezydenta, jak i ko-
morki wspierajacej poczynania rzecznika. Gléwnym zadaniem ko-
morki prasowej jest kompleksowa obstuga organizacyjno-technicz-
na obstugi dziennikarzy i ekip radiowo-telewizyjnych, relacjonujacych
prace Prezydenta i jego Urzedu. Wszelkie wiadomosci o aktywno-
$ci prezydenta — jego wystapienia, relacje z wizyt, z wazniejszych
wydarzen i spotkan krajowych, sa publikowane w biuletynach in-
formacyjnych stuzb prasowych rzadu lub MSZ 3

Urzad Premiera Francji ma najbardziej rozbudowang ze
wszystkich centralnych urzedow panstwowych strukturg informa-
cyjno-promocyjng. Obok stuzby prasowej, zajmujacej si¢ kontakta-
mi z prasa, do ktorych naleza akredytacje i wywiady, ktérej siedzi-
ba znajduje si¢ bezposrednio w Urzgdzie Premiera, istnieje tzw. SID

' Z. Zemler [w:] T. Goban-Klas, Public Relations czyli promocja reputa-
¢ji, Warszawa 1997, s. 13.

2 A. Drzycimski, Rzecznicy i biura prasowe na swiecie [w:] Sztuka ksztal-
towania wizerunku, Warszawa 1988, s. 296.

3 Tamze, s. 287.
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— Service d’Information et de Diffusion du Premier Ministre — in-
formujaca i promujaca poczynania rzadu. Glownym zadaniem ist-
niejacego od 1976 roku SID’u jest koordynacja dziatan poszczegol-
nych ministerialnych o$rodkéw informacji i promocji — oraz funkcji
doradczych dla dziatan tych instytucji.

Funkcja doradcza petniona przez Service d'Information et de
Diffusion du Premier Ministre polega na dostarczaniu poszczegol-
nym ministerstwom materialéw informacyjnych i ekspertyz na te-
mat;:

» rzadowej kampanii informacyjnej: jako przedstawiciel pan-
stwa, w imieniu poszczegolnych ministerstw SID negocjuje z reali-
zatorami kampanii informacyjnej jej warunki cenowe oraz szczego-
ty organizacyjno-techniczne,

» sondazy: SID kontroluje przebieg sondazu i jest uprawniony
do interwencji na kazdym etapie realizacji sondazu,

» dokumentacji: Centrum Dokumentacji prowadzi bank danych
deklaracji, decyzji i wypowiedzi osobistosci Zycia politycznego, zwiaz-
kowego i gospodarczego Republiki,

» wydaje rocznik Media — SID, prowadzi bank danych pra-
sowych, archiwum 1 wykonuje na zamowienie dossier prasowe,

+ stosunkéw migdzynarodowych; stuzy doradztwem i pomo-
ca techniczna zagranicznym korespondentom, wydziatom prasowym
ambasad, obcokrajowcom oficjalnie wizytujacym Francje.

Stuzba ta zajmuje sig samodzielna praca analityczno-informa-
cyjna, ktorej efekty publikowane sa w formie broszur i periodykow.
Raz na kwartat SID zwotuje Komisj¢ Uzgodnien, ktorej zadaniem
jest zatwierdzenie polityki informacyjnej poszczegolnych ministerstw
oraz czuwanie nad ujednoliceniem pozytywnego wizerunku Francji
na arenie migdzynarodowej,* zlecanie sondazy opinii publicznej, opra-

4 MSZ Francji dysponuje rozbudowanym systemem informacji prasowej.
W ramach resortu funkcjonuja dwie odrebne organizacje, Dyrekcja Prasy i Dy-
rekcja Informacji.
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cowywania programow promocyjno-informacyjnych o charakterze
politycznym, dyplomatycznym czy kulturalnym.

W systemie prasowym Francji nie istnieja okreslone, skodyfi-
kowane zasady funkcjonowania rzecznikoéw prezydenta, premiera czy
poszczegodlnych resortow. Rzecznicy, jako urzednicy panstwowi wy-
zszego szczebla, zobowiazani sa do prowadzenia polityki informa-
cyjnej polegajacej na promowaniu, wyjasnianiu oraz uzasadnianiu
dziatah poszczegodlnych resortoéw i ich szefow.

Biura prasowe stanowig istotne zrédto informacji rozpowszech-
nianych przez media drukowane i audiowizualne, ktore to media je
wybleraja, ksztattuja i komentuja dla swoich czytelnikow, widzow
1 stuchaczy. Naturalnym jest w tej sytuacji fakt, ze cze$¢ wymagan
stawianych przedsigbiorstwom prasowym znajduje si¢ w statusie
ogolnym agencji prasowych we Francji. W obecnym stanie status
ogolny agencji prasowych wynika rzeczywiscie z polecenia z dnia
2 listopada 1945 roku. Art. 1 rozporzadzenia z dnia 2 listopada 1945
r. 0 agencjach prasowych, okresla je jako ,,organizmy prywatne, kto-
re dostarczajg gazetom i periodykom artykuty informacyjne, repor-
taze, fotografie i wszystkie inne elementy redakcyjne, a ktore czer-
pia swoje gtowne zrodta z tych dostarczycieli”.? Kompletujac defi-
nicj¢ tego samego artykutu nalezy pamigtad, ze ,,nie moga czerpaé
korzysci z nazewnictwa, agencje prasowe, ktorych organizmy wpi-
sane sa na listg ustalong w projekcie Komisji Patentowe) odnosnie
publikacji i agencji prasowych™.¢

Agencja prasowa jest ogniwem faczacym rynek informacji
obejmujacym cata kulg ziemska, z rynkiem prasy, ktory przy dzisiej-
szym zasiggu $rodkow masowego przekazu obejmuje praktycznie
calg populacjg ludzka.” Definicja agencji sprowadza sig wigc do
dwéch cech: gromadzenia 1 rozpowszechniania informacji. Te dwie
istotne cechy, wyrozniajace agencje prasowe sposrod innych insty-
tucji srodkow masowego przekazu, sg warunkiem czlonkostwa

3 E. Derieux, Droit des media, Edition DALLOZ, Paris 1995, s. 35.
¢ Tamze, s. 33.
" A. Habel, Wspdiczesny system prasowy Francji, Poznan 1998, s. 17.
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w Europejskim Stowarzyszeniu Agencji Prasowych.® Paragraf | tego
statutu stanowi: ,,w sklad Stowarzyszenia wchodza instytucje, ktore
dziatajac pod nazwa agencji prasowych, stawiaja sobie za cel gro-
madzenie 1 rozpowszechnianie informacji przeznaczonych przede
wszystkim dla radia, gazet i telewizji”.° Istotnym wydaje si¢ zwlasz-
cza drugi element, czyli ,,rozpowszechnianie” dla roznych publika-
torow, ktory eliminuje szereg instytucji zbierajacych informacje dla
potrzeb wihasnych lub innych instytucji, lecz nie w celu ich dalszej
publikacji. Chodzi tu gtownie o kompletne i szczegdtowe informacje
dla potrzeb administracji panstwowej, gospodarki 1 nauki, zbierane
w waskim, specjalistycznym zakresie przez resortowe i urzgdowe
biura informacji, biura prasowe organizacji spoleczno-politycznych,
ktorych nie zalicza si¢ do agencji prasowych, poniewaz w ich pra-
cy nie wystgpuje element wtdrnego rozpowszechniania -- dla innych
srodkéw masowego przekazu — 1 nie ma elementu posrednictwa
w zakresie informacji.

We Francji ogromne znaczenie odgrywa Agence France Pres-
se. Powstata ona w wyniku konieczno$ci, pod presja najstarszej agen-
¢ji Havasa, zatozonej w 1935 roku w Paryzu. Charles Havas byt
pierwszym czlowiekiem, ktory zrozumiat istotg szybkosci 1 doktad-
nosci przeptywu réznych informacji. Z biegiem czasu dokonat on
wielkiej rewolucji w pracy agencji, zamieniajac ja w pot¢zna insty-
tucj¢ sprzedajaca informacje; zbudowat wielka sie¢ koresponden-
tow w kraju i za granica. Havas otrzymatl wielkie wsparcie finan-
sowe ze strony panstwa, jednak nie mozZna bylo juz méwic o peinej
niezaleznos$ci. Dzigki niemu powstaty rowniez i inne agencje praso-
we — Wolffa i Reutera. Pierwsza powstata w Berlinie w 1951 roku,
natomiast druga w Londynie. W 1959 roku te trzy agencje podpisa-
ty umowg o podziale pomigdzy nimi stref wptywow informacyjnych.
Podczas drugiej wojny $wiatowej, w 1940 roku panstwo zakupito
czg$¢ informacyjng Agencji, a oficjalna jej nazwa brzmiata Office

# R. Borkowski, /nformacyjne agencje prasowe, Krakow 1976, s. 11.
9 Tamze, s. 12
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Francais d’information (OFI1). Natomiast w Londynie, gdzie prze-
bywali dziennikarze Havasa, powstata w tym czasie Agence Fran-
caises Independente — Francuska Agencja Niezalezna — (AFI).

»Prawdziwa” Agence France Presse narodzita si¢ 20 sierp-
nia 1944 roku, w dniach powstania paryskiego. Kilku mtodych dzien-
nikarzy opanowato siedzibg przy Placu Gieldy i zapoczatkowato de-
pesza powstanie tej agencji. Jednak formalnie powstata ona dopie-
ro 30 wrzesnia 1944 r. na mocy dekretu, ktory ministrowi do spraw
informacji przydzielit prawo do opieki nad agencja.'® W tamtych cza-
sie wszelkie dotacje pochodzity od rzadu, ktore stanowity podstawe
dzialalno$ci agencji, a przy okazji uzaleznily ja od siebie. Jednak bylo
to rozwigzanie prowizoryczne. W okresie 1V Republiki kwestia ta,
obok radia i telewizji, stala si¢ tematem ostrych tar¢ politycznych,
wielu dyskusji i projektow. Chodzito bowiem o wplyw panstwa na
instytucje catego systemu informacyjnego. Prasa lewicowa oskar-
zata rzady o che¢ ,,zniewolenia” Agencji dla wywierania wpltywu
na wszystkie srodki przekazu.'' Proponowano, aby Agencja unie-
zaleznila sig¢ od rzadow, i w tym celu postulowano nadanie jej for-
my towarzystwa akcyjnego i podzial akcji wylacznie migdzy uzyt-
kownikow, gtdéwnie prasg drukowana, radio i telewizje. Inny projekt
zakladatl nawiazanie do metod Havasa, czyli oparcie calego dziata-
nia na dazeniu do zysku za wszelka ceng. Istotny wplyw wywiera-
ty rzady, ktore w odpowiedni dla siebie sposob probowaly podpo-
rzadkowac sobie agencj¢ 1 wywiera¢ na nia wplyw. Dziatalno$é
agencji w roznych okresach przechodzita wiele zmian, przeobrazen.
Agencja prasowa bardzo szybko sig rozrastala i zaczela nawiazy-
waé do tradycji Havasa."

19 Dekret z 30 wrzesnia 1944 roku, ktéry potwicrdzal formalnie utworze-
nie AFP, na mocy prowizorycznego stanu oddawal ja pod opiekg ministra infor-
macji. Pierwszym dyrektorem regionalnym AFP zostal Frangois Crucy.

"' B. Golka, Wspoliczesny system prasowy Francji, Warszawa 1994, s. 84.

12§, Huteau, AFP — une histoire de I'Agence France Presse 1994-1990,
Paris 1992, s. 489.
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Przez caly ten okres Agencja nie miata formalnego statusu,
1 dopiero w 1957 roku, dzigki zaangazowaniu si¢ ministra sprawie-
dliwosci F. Mitteranda doszto do jego opracowania. Statut okreslal
Agencjg jako ,,autonomiczny organizm, wyposazony w 0sobowos¢
cywilna, ktdrej funkcjonowanie opiera sie o zasady komercjalne”.!?
Na informacje nie mogt mie¢ wptywu ani aspekt polityczny, ani ide-
ologiczny, ani ekonomiczny, a gtdwnym zadaniem Agence France
Presse miato by¢ dokfadne i rzetelne przekazywanie informacji. Mia-
la ona by¢ agencja godna zaufania, a takze stawaé sig instytucja
o zasiggu $wiatowym.'* Ze statusu ogélnego o agencjach prasowych,
koniecznie nalezy wyrdzni¢, w prawie francuskim, status szczeg6l-
ny Francuskiej Agencji Prasowej. AFP jest to ,,przedsigbiorstwo
poza publiczne, powo-taniem jego jest utworzenie jednej z wielkich,
informacyjnych agencji $wiatowych”.!* Status ten okreslany jest
przez prawo z 10 stycznia 1957 roku. Prawo to daje definicje Fran-
cuskiej Agencji Prasowej i precyzuje jej specyficzne powinnosci.
Definicja, ktora podaje artykut 1 prawa z 1957 roku AFP nadaje jej
natur¢ prawng. Jest organizmem autonomicznym, wyposazonym
w 0sobowos$¢ cywilna, ktdrej zarzadzanie ustalone jest wedhug regut
handlowych. Jest takze jednoczesnie sprecyzowany jej cel: ,,szukaé,
tak we Francji, jak i1 za granica elementéw informacji kompletnej
1 obiektywnej”.! Powinnosci i formy organizacyjne okreslone sg przez
prawo z 10 stycznia 1957 roku; maja jedynie za cel pozwoli¢ Fran-
cuskiej Agencji Prasowej przyjac poprawnie swoja misj¢. Art. 2 pra-
wa o agencjach, precyzuje powinnosci podstawowe AFP w sferze
niezaleznej, bezstronnej, doktadnej, obiektywnej informacji. Powin-

B E. Derieux, Droit de medias, s. 33.

W tym wiasnie roku AFP doczekata sie swojego statutu. Bardzo duza
role odegrat Frangois Mitterand, dwczesny minister sprawiedliwosci w rzadzie
P. Mendesa.

15> Tamze, s. 35.

'® Tekst zrodlowy — Status Agencji France Presse z 10 stycznia 1957 r.,
art. 1 stwierdzat, iz ,,celem agencji jest zbieranie we Francji i za granica elemen-
tow informacji petnej i obiektywnej oraz sprzedawanie jej uzytkownikom”.
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na dazy¢ do przekazywania swym odbiorcom informacji doktadnej,
bezstronnej i godnej zaufania. Powinna stara¢ si¢ o zapewnienie ta-
kich warunkow swej dziatalnosci, ktére sa odpowiednie dla instytu-
cji informacyjnej o zasiggu $wiatowym. Jest jej rOwniez powierzo-
na misja wzigcia na siebic usytuowania i okreslenia natury informa-
cji ubranych i rozprowadzanych, takzZe jej wymiar migdzynarodowy.
Prawo to okresla sktad, sposob wyznaczania i wladze organéw kie-
rowniczych (rada administracyjna, przewodniczacy -- dyrektor ogdlny
—naczelny) 1 sposob kontrolowania (rada nadzorcza, komisja finan-
sowa).

Do nadzoru nad ogdlnym przestrzeganiem zasad statutowych
Agencji zostata powotana Rada Nadzorcza — Le Conseil Superieur
ztozona z siedmiu cztonkow: cztonka Rady Stanu, wybranego przez
Zgromadzenie Ogodlne Rady Stanu, cztonka Sadu Apelacyjnego, po-
dobnie wybieranego, dwoch przedstawicieli kierownikoéw przedsie-
biorstw prasowych, wyznaczonych przez organizacje zawodowe,
dziennikarza wyznaczonego rowniez przez organizacje zawodowe,
przedstawiciecla ORTF!” oraz dwoch osdb wybranych przez powyz-
szych szesciu cztonkow Rady. Rada Nadzorcza posiadata szerokie
uprawnienia. Do niej mozna byto kierowa¢ wszelkie skargi na dzia-
talno$¢ agencji i zatrudnionych w niej dziennikarzy 1 to wlasnie ona
byta w stanie wstrzyma¢ wykonanic decyzji prezesa AFP. Rada
wybiera przewodniczacego i dyrektora ogélnego agencji. W skiad
rady administracyjnej wchodzi wigkszos$¢, bo az 8 na 15 czltonkow
stanowig przedstawiciele prasy drukowanej, 2 radia i telewizji (pu-
blicznej), 3 wladz publicznych korzystajacych z ustug AFP, 2 perso-
nelu.-Dwaj przedstawiciele prasy wyznaczeni sg przez Syndykat pra-
sy paryskiej (SPP), pozostali przez Syndykat dziennikow departa-
mentowych (SQD), Syndykat prasy regionalnej (SPQR). Rada wy-
biera na trzy lata prezydenta — dyrektora generalnego AFP, ktory
sprawuje w praktyce petnig wladzy przez Agencjg. Przygotowuje

" ORTF - od 1965 r. miat nim by¢ Prezes Rady Administracyjnej ORTF,
a nastgpnie prezes — dyrektor generalny.
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on i zapewnia wykonanie decyzji Rady Administracyjnej.'® Rada
najwyzsza AFP sklada si¢ z 8 cztonkéw mianowanych na trzy lata.
Prezydentem jest zawsze cztonek Rady Panstwa, wybrany przez jej
zgromadzenie generalne. Rada Najwyzsza moze takze przedstawié
dwie kandydatury na stanowisko prezydenta — dyrektora general-
nego (PDG), je§li Rada Administracyjna nie moze wyloni¢ odpo-
wiedniego kandydata. Wszystko w tekscie prawa jest przeznaczo-
ne do wzigeia na siebie niezaleznos$ci przez Francuska Agencje Pra-
sowa; przedsigbiorstwo poza publiczne w stosunku do Panstwa, na-
wet jesli, lub poniewaz, to przedsigbiorstwo bierze na siebie okre-
$lona cze$¢, szczegodlnie swego finansowania. Poza pewnymi sub-
wencjami lub dotacjami budzetowymi zwanymi ,,wyjatkowymi”.
Agence France Presse §ciaga jeszcze okoto potowg swoich docho-
dow rocznych z optat za abonament od swoich dziatléw informacyj-
nych, wpisanych przez administracje 1 dziaty publiczne.

W aktualnym stanie, klientela mediow (gazety, radio, telewi-
zja) za wszelka ceng nie pozwala przeja¢ przez innych potenta-
tow agencji prasowej. Wigkszos$¢ przedstawicieli prasy w lonie
Rady Administracyjnej nie zapomina niewatpliwie o chwili ustale-
nia taryf abonamentowych, ktére oni, jako klienci musza przejac
pod swoje utrzymanie. Agencja prasowa nie jest w pelni nieza-
lezna od panstwa, ale rowniez nie jest jemu $lepo podporzadko-
wana. Wolnos¢ 1 informacja szuka zawsze swojej drogi pomigdzy
ryzykiem, presja wladzy publicznej i miedzy droga kapitatu. Obec-
nie Agence France Presse posiada 150 placowek i okoto 2 tysie-
cy korespondentow na $wiecie. Nadaje 24-godzinny serwis o wy-
darzeniach politycznych na $wiecie, finansach, wiadomosci spor-
towe, serwis fotograficzny.'®

W kolejnych latach nastgpowat rozwoj Agencji, ktora umac-
niata swoja pozycjg wérod migdzynarodowych koncernéw informa-

'* Funkcje te petnili kolejno: Jean Marin, Claud Roussel, Roger Bouzinac,
Henri Pigeat.
¥ Quid 1996, s. 1610.
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tycznych, tj. Reuter - Wielkiej Brytania®, Associated Presse i Uni-
ted Presse International?’ - USA, Deutsche Presse Agentur? —
Niemcy, a takze Agencja TASS® - Rosja. Agence France Presse
rozwija sig najlepiej sposrod przedstawionych agencji, wydajac tym
samym najwigksza liczbg gazet, bo az 12 tysigcy oraz posiadajaca
69 agencji na calym $wiecie.?* Obecnie agencja zatrudnia okoto 2500
0sob, a wérod nich ok. 950 dziennikarzy, natomiast 450 za grani-
cg.?

» REUTER - najstarsza brytyjska agencja prasowa, zalozona w 1851 r.
w Londynie (oficjalna data 8 i siedziba), powstala w Niemczech w 1850 r. ja-
ko finansowy serwis informacyjny dla odbiorcéw w Niemczech, Francji, Belgii
1 W. Brytanii; od 1861 agencja miala swoich dziennikarzy w Azji, Afryce i Au-
stralii; w 1984 r. przeksztalcona w spotke akcyjna; jedna z najwazniejszych agencji
o zasiggu $wiatowym, redakcje w Nowym Jorku, Hongkongu i Londynie, za-
pewniajg informacyjny serwis calodobowy w jezyku ang, niem, franc, hiszp, przy-
gotowywany przez 1474 dziennikarzy w 83 krajach (1993); korzysta z niego
ok. 2200 agencji informacyjnych, dziennikéw i stacji radiowych.,

21 ASSOCIATED PRESSE — AP amer. Agencja prasowa z siedzibg w No-
wym Jorku, zal. 1848 przez szesciu wydawcoéw prasowych; 1892 r. przeksztal-
cona w centralng ag. amer. o statusie spotki; od 1900 r. oficjalna agencja prasowa
St. Zjednoczonych. Ma 143 biura krajowe 1 86 zagr., tez w Polsce. UNITED
PRESS INTERNATIONAL — amer. prywatna agencja prasowa; powstala w 1958
r. z polaczenia United Press Assotiation (zal. przez Skrappsa w 1907) i Interna-
tional News Servis (INS, zal. 1909 jako American News Servis przez Hersanta,
od 1928 INS); biura w 90 krajach.

2 DEUTSCHE PRESSE-AGENTUR — (DPA) gl. agencja prasowo-infor-
macyjna Niemiec, z siedziba w Hamburgu; zal. 1949 r. jako towarzystwo akcyj-
ne, ktérego wlascicielami sag wydawcy prasy, radiofonia i telewizja.

3 TASS — TIELEGRAFNOJE AGIENSTSWO SOWIETSKOGO SOJU-
ZA — centralna agencja prasowa Rosji zal. 1925 r.; publikowata serwis informa-
cyjny obejmujacy wiadomosci krajowe i zagraniczne dla odbiorcéw wiasnych
1 zagranicznych.

2 Rozwdj agencji prasowych na $wiecie: AP — 1302 gazety i 3400 stacji
w USA, 62 przedstawicielstwa 1 559 korespondentow, UP1 — 7079 gazet, 2246
odbiorcdw, 81 przedstawicielstw zagr. i 580 korespondentéw, Reuter — 6500 ga-
zet, 400 stacji radiowych 1 telewizyjnych., TASS 13000 w kraju, 40 przedstawi-
cielstw, 61 korespondentow.

3 Quid 1996, s. 1588.
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AFP dostarcza swoim odbiorcom informacji o zréznicowanym
charakterze, wiadomosci z Francji dla odbiorcéw krajowych, takze
wiadomosci zagraniczne w kilku wersjach jezykowych, serwis spe-
cjalny dia Afryki Péinocnej, serwis gospodarczy, biuletyny specjal-
ne dla okreslonych krajow lub regiondéw, rowniez biuletyny 1 wydaw-
nictwa o treéci religijnej. Poza tym we Francji dziataja Agence Pa-
risienne de Presse zalozona w 1949 roku w Paryzu, Agence Repu-
blicaine d'Information z siedziba w Paryzu, nadajaca informacje po-
lityczne 1 parlamentarne; Presse Service zatozona w 1929 roku
w Paryzu, przekazujaca popularne wiadomosci z dziedziny nauk $ci-
stych, spraw domu i rodziny, serwis fotograficzny.

Obecnie Agence France Press dazy do ciaglego wzbogaca-
nia swojej oferty programowej i zdobywania nowych klientow, gtow-
nie za pomoca najnowszych technik satelitarnych 1 informatycz-
nych.? Znaczaca rolg odgrywa w jej dzialalnos$ci Internet 1 Intranet
oraz przekaz satelitarny. Europejskim liderem w satelitarne) sieci
nadawczej jest Polycom, filia AFP. Agencja posiada tez serwisy On-
Line: AFP — Direct, AFP — Notes, serwisy telematyczne (w min-
telu 1 w micro), AGORA oferujaca podstawowe depesze agencyj-
ne, archiwizowane od 1983 roku oraz Canal Info i CD-ROM.?" AFP
dziata w oparciu o technologig Mediabus, gwarantujaca szybka 1 opty-
malna transmisje informacji pomiedzy wszystkimi agencjami praso-
wymi w kraju oraz poza jego granicami:

» w tekscie za pomoca systemow Delta 1 Igor,

» w obrazie za pomocg systemdw Mac-Desc 1 PC Desc, po-
zwalajacych selekcjonowaé i transmitowaé obrazy cyfrowe w for-
macie standardowym.?

AFP rozwija sig w kierunku serwis6w specjalistycznych, ta-
kich jak: ekonomia, finanse, polityka, dyplomacja, kultura, sprawy
socjalne, ludzie, nauka, sport oraz fotografia, telematyka, czyli tele-
komunikacja informatyczna, audio, informatyka graficzna tzw. info-

% P. Baudelot, Les agences de Press en France, Paris 1991, s. 34.
7 L'AFP es les nouveaux medias [w:] Raport AFP, Paris 2000.
2 P. Baudelot, op. cit., s. 35.
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grafia. Serwis ekonomiczny prowadzony jest przez oddziat SEF-AFP.
Natomiast dzial finansowy prowadzg filie AFP News (bedace w
posiadaniu AFP w 50%; drugie 50% nalezy do Financial Times In-
formation) i redagowany jest przede wszystkim z mysla o fachow-
cach i specjalistach w tej branzy. Serwis AFP-Celebrite informuje
z kolei przez calg dobg o biezacych, waznych wydarzeniach we
wszystkich dziedzinach Zycia i na r6znych ptaszczyznach dziatania:
polityki, sztuki, biznesu itp.?

Klientami AFP jest blisko 650 gazet, 400 $wiatowych rozgto-
$ni radiowych, 96 agencji krajowych oraz okoto 2000 réznych in-
stytucji, w tym 38 administracyjnych. Agencja posiada swoje przed-
stawicielstwa w 165 krajach, zatrudniajac ponad 2000 osob, w tym
1200 dziennikarzy, 200 fotografikow oraz ponad 2000 wspotpracow-
nikoéw nie etatowych (pigistes) rozmieszczonych na wszystkich kon-
tynentach. Dziennie wysyla okoto 2 miliony stéw korespondencji
w szesciu jezykach: angielskim, francuskim, hiszpanskim, niemiec-
kim, portugalskim i arabskim przez 24 godziny na dobg i we wszystkie
dni roku.’®

Obecnie na $wiecie dziata ponad 120 agencji informacyjnych,
rozmieszczonych na wszystkich kontynentach. Z pieciu najwiekszych
agencji 34% korespondentow przebywa w Stanach Zjednoczonych
Ameryki Pétnocnej 28%, w Europie, 17% w Azjii i Australii, 11%
w Ameryce Lacinskiej oraz 6% na Srodkowym Wschodzie i 4% a
Afryce. Tzw. ,,Wielka czworke” $wiatowych agencji prasowych sta-
nowia: UPI (United Press International), AP (Associated Press)
AFP (Agence France Press) oraz Reuter.’! We Francji natomiast
swoje ushugi oferujg trzy rodzaje agencji informacyjnych: krajowe,
migdzynarodowe i $wiatowe. Agencje podzielone zostaly za wzgle-
du na podstawowe kryteria: lokalizacje sieci korespondentow, rodzaj
ustug oraz rodzaj klientow.*

® Les services , texte” [w:] Raport... op. cit., s, 24.

3 Tamze.

3t J. Skrzypczak, Popularna encyklopedia mass mediéw, Poznan 1999, s. 14.
32 p, Baudelot, Les agences de Press en France, Paris 1991, s. 17.
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Wspomniane juz trzy rodzaje agencji informacyjnych dzialaja-
ce we Francji podzielone zostaly ze wzgledu na trzy kryteria: lokali-
zacje sieci korespondentdw, rodzaj ustug oraz rodzaj klientow.>
Agencje krajowe dostarczajg ushug informacyjnych dotyczacych ak-
tualnych wydarzen kraju, w ktorym siedzibe ma dana agencja
a odbiorcami sa w wigkszosci publikatory miejscowe. Czgsto agen-
cje te podpisuja umowy o wspolpracy z agencjami §wiatowymi
o $wiadczeniu ushug miedzynarodowych.

Agencje migdzynarodowe to agencje posiadajace serwisy mig-
dzynarodowe i dysponujace siecia statych korespondentow 1 wystan-
nikdéw specjalnych w najwigkszych centrach Zzycia publicznego na
$wiecie. Czesto korzystaja z serwisOw agencji $wiatowych, a ich
domengq stala si¢ Scista specjalizacja. Przyktadem takiej specjaliza-
¢ji jest fotografia prasowa.

Z kolei agencje swiatowe dysponuja siecig korespondentow we
wszystkich wigkszych panstwach §wiata 1 §wiadcza ustugi dla mie-
dzynarodowych klientow przekazujac informacje w réznych jezy-
kach. We Francji swoje siedziby maja m.in. najwieksze §wiatowe
agencje prasowe: AFP, AP, UPI, Reuter oraz agencje telewizyjne
Visnews (filia Reutera), WTN (byla filia UPIO i CBS News.*

Francuskie agencje informacyjne podzielone zostaty rowniez
ze wzgledu na rodzaj 1 szybko$¢ sprzedawanych informacji. Agen-
cje te dzielimy na tzw. zimne i gorace. Gorace agencje to te, ktore
do minimum ograniczajga czas pomigdzy wydarzeniem a informacja
wystang na ten temat. Dzialaja one od ponad 100 lat i maja tak roz-
budowane siatki informatorow, iz w ciagu paru minut moga przeka-
za¢ wiadomos$¢ o wydarzeniu, ktore miato miejsce na drugim koncu
Swiata. Bardzo duZo agencji goracych zmierza w kierunku specjali-
zacjl i w ten sposOb pewne ich dzialy stajg sie agencjami zimny-
mi.>*

33 J. Skrzypczak, Popularna encyklopedia mass mediéw, Poznaf 1999, s. 14.
¥ P. Baudelot, Les agences de Press en France, Paris 1991, s. 17.
3 P. Baudelot, Les agences chaudes et froids, Paris 1998, s. 25.
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Natomiast agencjami zimnymi nazywamy agencje, ktorych do-
starczane informacje nie sg zalezne od szybkosci ich publikacji.
Agencje te moga by¢ agencjami uniwersalnymi, jednak najczesciej
sa one agencjami specjalistycznymi.’®

Agencje specjalistyczne stanowia we Francji ok. 80% wszyst-
kich agencji informacyjnych. Ich rozwdj nastapit gtéwnie z dwoch
powodow; stabosci czytelnictwa prasy codziennej oraz duzej zywot-
noSci prasy periodycznej we Francji. Inne agencje specjalistyczne
to np.: Agence Centrale Parisienne, zaopatrujaca prasg prowincjo-
nalng; Agence d’Information Generales, Locales, Economiques et
Sportifies (AJGLES), czyli agencja prowadzaca ustugi w zakresie
informacji krajowych, lokalnych, ekonomicznych i sportowych. Inne
agencje specjalistyczne to; Agra Press, Opera Mundi, Societe Ge-
nerale de Press, Agence Liberation, a takze Press Service, dostar-
czajaca informacji z zakresu medycyny, nauki, fotografii i karykatu-
ry. W informacjach politycznych i parlamentarnych specjalizuja sie
dwie agencje: Agence Parisienne de Press oraz Agence Republi-
caine d’Information.’

Typowymi przedstawicielami agencji specjalistycznych sg
agencje fotograficzne. Zdjgcia nie stanowig opisu wydarzen, sa jed-
nak niezaprzeczalnym dowodem, na ktorego podstawie odbiorca
moze sam ksztattowac swdj poglad na wydarzenie. Zdjecie przed-
stawia w catosci obiektywnie wydarzenia, w przeciwienstwie do tek-
stu pisanego, ktory bywa subiektywny, opatrzony komentarzem
dziennikarza.

Swiatowy rynek fotografii prasowej zdominowany zostat przez
Francuzow a koncentracja agencji widoczna jest na przykiadzie
trzech najwigkszych agencji fotograficznych, dziatajacych w Pary-
zu. Sg to agencje: Gama, Sigma i Sipa — specjalizujace sig w serwi-
sach zdje¢ aktualnych (tzw. goracych), magazynach fotograficznych,
archiwach, zdjeciach reportazowych, oraz laboratoriach, z ktorych
moga korzystac klienci.

36 Tamze, s. 26.
3 Liste des agences de Press en France, Paris 1999, s. 110.
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Jedna z pierwszych agencji fotograficznych na $wiecie —
Agencja Gama — zostata w roku 2000 wykupiona przez najwigksze
francuskie wydawnictwo Hachette, natomiast Agencja Sigma jest
wlasnoscia Billa Gatesa. Skupia si¢ na relacjonowaniu wydarzen za-
kulisowych z dziedzinie wielkiej polityki, biznesu 1 show biznesu.

Najwieksza z tej trojki agencji jest Agencja Sipa Press, nale-
zaca do Mr Goksin'a Sipahioglu'a, z pochodzenia Turka, ktory od
1968 roku jako korespondent tureckiej gazety Hurriyet przebyt do
Paryza i rozpoczal wspotprace z francuskimi fotografikami. Dzisiaj
zdjecia z tej agencji mozemy ogladaé w czotowych magazynach: Life,
Times, Business Week, Newsweek, Paris-Match, Le Figaro, Der
Spigiel, Stern i wielu innych. Agencja Sipa Press posiada najwigk-
sze archiwum fotografii (ponad 20 milionoéw zdjg¢) oraz tzw. image
bank, w ktorym przechowywanych jest 60 tys. zdjg¢ stanowiacych
wiasno$¢é muzeum i pochodzacych z kolekcji prywatnych.*®

Bardzo mocno rozbudowany serwis fotograficzny, stanowig-
cy samodzielng agencje, posiada AFP. Gromadzi i rozprowadza ona
zdjecia z aktualnych wydarzen na calym $wieci. Zatrudnia etatowo
ponad 40 fotografikow-reporterdw, wydawcow 1 wspolpracownikow,
ktorzy dziennie przygotowuja serwis informacyjny z ok. 1000 foto-
grafii.

Serwis dzienny AFP skiada sig¢ z:

» fotografii z aktualnych wydarzen; ok. 250 kolorowych zdjg¢
wykonywanych na biezaco kazdego dnia, w réznych zakatkach glo-
bu,

+ foto magazynu; najlepsze kolorowe zdjgcia z kazdego dnia,

* reportazy,

« fototeki; ponad 7 milionéw archiwalnych zdjg¢ z catego
$wiata, zbieranych od 1930 roku po dzien dzisiejszy,

» serwera AFP Image Forum, banku fotografii dostgpnej do
przegladania w internecie.®

3% www. sipa com/sipa — image
¥ www. afp-imageforum
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Wraz z rozwojem najwiekszego obecnie zrodla informacji elek-
tronicznej — internetu — powstaty we Francji specjalistyczne agencje
Swiadczace ustugi On-Line. Najwiekszym przedstawicielem $wiad-
czacym tego typu ushugi jest Agence Foto On Line PPCM.* Wspot-
pracuje ona z ponad 180 tytutami, w tym m.in.: Time Magazine, Life
Magazine, Fortune Magazine, The Global Collection, The Daily Mail,
Retna 1 inne. Publikowane zdjgcia dotycza roznych dziedzin zycia
politycznego, gospodarczego i spotecznego.

Francja odegrata olbrzymia role jako wspottworczyni liberal-
nej teorii wolnosci prasy. To wiasnie we Francji konieczno$¢ budo-
wania lub przebudowy prawnych ram dziatalnosci prasowej, godze-
nie idealow wolno$ci druku z rzeczywistoscia, z bezpieczenstwem
panstwa i jednostki, narzuca konieczno$¢ obserwowania prasy, a za-
razem poszukiwanie konkretnych rozwigzan. Wspodlczesny, francu-
ski system wolnoS$ci prasy opiera si¢ ciagle na prawie z 29 lipca 1881
roku. Prawo to, uchwalone republikanska wigkszo$cig glosow, zno-
sito wszelkie ograniczenia prewencyjne: cenzurg, kaucje i zezwole-
nie, przyczyniajac si¢ do szybkiego rozkwitu. Nie oznacza to bynaj-
mniej, iz brak cenzury, to wolnos$¢ publikowania bez ograniczen. Pra-
wo z 1881 roku, uzupelniane pozniejszymi aktami, zakazuje infor-
mowania szkodzacego obronie narodowej, chroni tajemnice prawne.

System prasowy, nie tylko Francji, zmienia sig nieustannie, za-
rowno w sensie iloSciowym — na przyklad liczba tytutdw prasowych,
stacji radiowych i telewizyjnych, jak i1 jako$ciowym — zmiana for-
muly wydawniczej poszczegolnych pism, zmiana i udoskonalenie ko-
mercyjnych stacji radiowych. Zmianom ulegaja tez metody dziatan
poszczegolnych instytucji obshugi prasowej glownych organow ad-
ministracji panstwowej. W dzisiejszych czasach spoleczenstwo ocze-
kuje szybkiej 1 rzetelnej informacji o poczynaniach rzadu 1 waznych
wydarzeniach Zzycia publicznego. Sadze, Ze przedstawione instytu-
cje rzecznikow i biur prasowych oraz agencje informacyjne wycho-
dza naprzeciw oczekiwaniom spoteczenstwa Francji 1 wspolnoty mie-
dzynarodowe;j.

4 www.ppp-pfoto.com
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Katarzyna Cisowska

Skutki nowelizacji ustawy o zaméwieniach publicznych
dla przedsiebiorcow ubiegajacych si¢ o ich realizacje

Do konca lat 80. system gospodarczy funkcjonowal na pod-
stawie podzialu na sektory: prywatny i publiczny. Zaméwienia pu-
bliczne realizowane byly tylko i wylacznie w ramach tego ostatnie-
go, co oznaczalo, iz zamawiajacym i oferentem byl podmiot gospo-
darki uspotecznionej. Realizacja zlecen publicznych nie stanowita
zadnego problemu, gdyz liczba dostawcéw lub wykonawcow byta
wystarczajaca. Ponadto obszerny zakres ich dzialalnosci byl znacz-
nym ulatwieniem przy realizacji zamowien.

Kolejna dekada przyniosta wielkie przemiany, transformacje
polityczng, gospodarcza 1 spoleczna. Rozpoczeto proces prywaty-
zacji przedsigbiorstw panstwowych, ktéry automatycznie spowodo-
wal spadek liczby podmiotow sektora publicznego, a tym samym za-
mawiajacych i oferentéw. Zniesiono podziat podmiotéw na sektory
1 podjeto préby ujednolicania sposobéw ich funkcjonowania. Stano-
wilo to podstawe zmian obowigzujacego podejscia do zamowien pu-
blicznych. Zaczgto rozpatrywac mozliwos¢ rozszerzenia kregu do-
stawcow lub wykonawcow o podmioty sektora prywatnego.

Efektem tych zmian i proponowanych rozwigzan bylo uchwa-
lenie 10 czerwca 1994 r. ustawy o zamowieniach publicznych. Pod-
stawowym jej celem bylo unormowanie sposobu udzielania zlecen.
Wprowadzono wowczas tryby: przetargu ograniczonego, przetargu
dwustopniowego, negocjacje z zachowaniem konkurencji, zapytanie
o ceng, zamoOwienie z wolnej reki, wskazujac jako najwazniejszy tryb
przetargu nieograniczonego.! Konieczno$¢ szybkiego uregulowania

Y Art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r.,, o zamdéwieniach pu-
blicznych stanowi: podstawowym trybem udzielania zaméwienia publicznego jest
przetarg nieograniczony.



66 Katarzyna Cisowska

sytuacji na rynku zamowien byla przyczyna niedopracowania wielu
szczegotow tej ustawy. Konfrontacja przepisow z rzeczywistoscia
spowodowata, iz musiala by¢ ona wielokrotnie nowelizowana.
W 2001 roku byla ona zmieniana az dwukrotnie (22 czerwca i 26
lipca). Gléwne zmiany objety: forme organizacyjna oferentdéw, za-
sady publikacji ogloszen, liczbe wymaganych dokumentow oraz de-
finicjg oferty i kryteria jej oceny. Dodatkowo znowelizowano prze-
pisy dotyczace wadium, gléwnie jego wysokosci i formy wnoszenia
oraz procedurg zwigzang z postgpowaniem protestacyjnym i odwo-
lawczym. Wigkszo$¢ z nowych uregulowan poruszyto problematy-
ke procedury przetargowe;j. Niniejszy artykutl ukazuje zmiany w ko-
lejnych etapach procedury o udzielenie zamowienia publicznego,
zwracajac szczegolng uwagg na sytuacje wykonawcédw lub dostaw-
cow.

Pierwsza istotna nowelizacja dotyczyta blizszego sprecyzowania
oferentéw oraz poszerzenia ich krggu. Dotychczasowe przepisy dosé
lakonicznie wypowiadaly sig na temat dostawcow lub wykonawcow,
nie podajac jednoznacznej definicji tych poje¢. Dawato to duza swo-
bodg¢ interpretacyjng zamawiajacym przy wyborze oferenta i1 pro-
wadzito do ich nierownego traktowania. Obecne unormowania okre-
$laja, iz podmiotem tym moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna nie posiadajaca osobowoS$ci prawnej oraz
podmioty te wystgpujace wspdlnie.? Przepisy pozwalaja na sklada-
nie ofert zarowno spotkom prawa handlowego, jak i prawa cywil-
nego oraz zakfadom i jednostkom budzetowym, nazywajac je ogol-
nie przedsigbiorcami. Interpretacja tej grupy rozni sig¢ od definicji
przedstawianej w ustawie z 19 listopada 1999 r. Prawo Dzialalno-
$ci Gospodarczej. Zgodnie z nig w spotce cywilnej przedsigbiorca
nie jest spotka, ale kazdy z jej wspolnikow. Kazdy z nich ma zatem
obowiazek ztozenia osobnego kompletu dokumentow uprawniajacych

? B. Kardas, Podmiotowy i przedmiotowy zakres stosowania ustawy, ,,Za-
moéwienia Publiczne Doradca”, Nr 10 (54) z 2001 s. 8 na bazie art. 6b ustawy
o zamowieniach publicznych wprowadzonego ustawa z 22 czerwca 2001r. o zmia-
nie ustawy o zaméwieniach publicznych, Dz. U. Nr 76, z dn. 26.10.01, poz. §13.
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do udzialu w postgpowaniu, a podpisy ich wszystkich widnie¢ mu-
sza pod sktadang oferta. Jedynie wymagania o charakterze czysto
gospodarczym, dotyczace sytuacji ekonomicznej, rozpatrywac mozna
lacznie, sumujac wspolny potencjat techniczny, ekonomiczny lub ka-
drowy.? Zwigksza to biurokracjg oraz koszty przygotowania oferty,
a tym samym zniechg¢ca do ubiegania sig¢ 0 zamowienie.

Pewnym rozwigzaniem tej sytuacji jest wprowadzenie mozli-
wosci laczenia si¢ przedsiebiorcow w tzw. konsorcja. Kodeks cy-
wilny precyzuje t¢ formg jako wspoldziatanie podmiotéw na podsta-
wie umowy cywilnoprawnej. Dla niektorych, drobnych firm, jest to
jedyna szansa uczestnictwa w post¢gpowaniu o udzielenie zlecenia
publicznego. Koszty proceduralne sa bowiem dla nich zbyt wyso-
kie. Waski zakres prowadzonej dzialalnosci powoduje, 1z przedkta-
dana oferta jest czgsto uboga, co moze dyskwalifikowac ja juz na
wstepie. Realizowanie zamowienia wspoélnie daje oferentom mozli-
wosc¢ rozktadania kosztow na kilka podmiotow. Ponadto solidarnie
ponosza oni odpowiedzialno$¢ za niewykonanie lub nienalezyte wy-
konanie zaméwienia.

Konsekwencja sprecyzowania tej grupy uczestnikow postgpo-
wania jest dopuszczenie do sktadania wspolnych ofert. Moim zda-
niem, konkurencyjnos¢ tych propozycji polega na krotszym terminie
realizacji zamowienia, ze wzglgdu na wigksza liczbg pracownikow,
czy tez bardziej precyzyjnym jego wykonaniu ze wzglgdu na spe-
cjalistyczne maszyny, ktore sa w posiadaniu réznych przedsigbiorstw,
wspoltdziatajacych w ramach konsorcjum.

Dodatkowa korzyscig wyplywajaca z tej formy organizacyj-
nej jest jej ograniczony termin obowiazywania. Konsorcjum zawig-
zywane zostaje w celu wykonania konkretnego zaméwienia. Po jego
realizacji umowa wspélpracy wygasa, a podmioty prowadzg dalej
wlasng, odrebna i niezalezng dziatalno$¢.

Nowelizacja ustawy zliberalizowala takze wymagania dotyczace
zamawiajacych oraz udzialu $rodkow publicznych w oplacaniu za-

* E. Niewiadomska, Zmiany w zamowieniach publicznych, ,,Gazeta Praw-
na”, 08.01.2002, s. FS.
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moéwien. Do niedawna zaméwienia publiczne musiaty by¢ zlecane
przez podmioty wymienione w ustawie* oraz finansowane w catosci
lub w przewazajacej czg$ci ze srodkow publicznych. Obecne uregu-
lowania pomingly ten ostatni wymog w definicji zamowienia publicz-
nego. Obok podmiotéw tych w trybie przetargowym wystegpowaé
moga takze inne jednostki organizacyjne, jezeli ponad 50% wartosci
zamowienia jest finansowane ze §rodkow publicznych.’ Do momen-
tu wejscia w zycie nowych przepisow spotki kapitatowe zlecaty re-
alizacjg zamowienia uwzgledniajac zasob srodkow publicznych, ktd-
rymi dysponowaty — tych, ktore zostaty im przyznane w formie dota-
cji celowej. Obecnie moga one zleca¢ wykonanie znacznie wigk-
szych zamowien w trybie przetargu, finansujac je w 49% ze $rod-
kow wlasnych. Ostatnia nowelizacja ustawy (z 26.07.01 r.) dopusz-
cza od 1 stycznia 2003 r. realizowanie pewnych zamowien ze $rod-
kow niepublicznych. Dotyczy to zlecen udzielanych przez podmioty
sektora uzytecznosci publicznej polegajace na zaspokajaniu potrzeb
spotecznych o charakterze ogélnym.® Wprowadzone rozwiazania
wydaja si¢ sensowne, cho¢ dla wykonawcow rodzi¢ mogg réznora-
kie konsekwencje. Z jednej strony poszerzony zostanie krag zama-
wiajacych przede wszystkim o prywatnych przedsigbiorcow, ktorzy
dziataja w branzach o szczegdlnym znaczeniu gospodarczym, co ozna-
cza wzrost liczby zamoéwien do realizacji. Z drugiej strony zmiany te
stanowi¢ moga pewne zagrozenie zwigzane z nieterminowg zaplata
za wykonane zamowienie. Dotychczas finansowanie zlecen, wylacz-
nie ze $rodkow publicznych, bylo niewatpliwie atutem dla oferentow,
stanowigc pewne i terminowe zrodto dochodu.” Uwzgledniajac obec-

4 Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r., o zaméwieniach publicznych, art. 4.

5 Art. 4 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o zaméwieniach publicznych
z 26.07.01 r. stanowi: do stosowania ustawy obowiazane sg rowniez inne pod-
mioty niz wymienione w ust. 1, jezeli ponad 50% wartosci udzielanego przez
nie zamowienia jest finansowane ze $rodkow publicznych lub bezposrednio przez
podmioty wymienione w ust. 1.

¢ Tamze, op. cit. 3, s. 11.

" Zadania finansowane ze $rodkow publicznych realizowane sa zgodnie
z zalozonym, na poczatku roku budzetowego, planem finansowym. Przewidy-
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na sytuacje wielu przedsigbiorcow, ich czgste problemy z ptynnoscia
finansowa, zwigkszony udziat prywatnego kapitatu prowadzi¢ moze
do opdznien w platno$ciach. Szczegolna sytuacja moze wystapic przy
zamowieniach finansowanych w sposob mieszany. Bardzo prawdo-
podobne jest, iz po zrealizowaniu zamowienia uregulowana zostanie
cz¢$¢ naleznoscei, ktora jest optacana ze $rodkoéw publicznych. Pozo-
stata cze$¢ kwoty bedzie przesuwana w czasie lub do dyspozycji
przedstawione zostang inne formy sptaty. W rezultacie doprowadzi¢
to moze do zatamania si¢ ptynnosci finansowej kolejnego podmiotu —
danego oferenta.

Utrzymanie znacznego udziatu $rodkoéw publicznych przy re-
alizacji zamowien mogiby by¢ korzystny dla podmiotow, ktore zgodnie
z art. 19 ust. 3 ustawy sa wykluczone z pod dziatania tego trybu.
Dotyczy to dostawcdw 1 wykonawcdw, ktorzy zalegaja z uiszcze-
niem podatkow, oplat lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne.® Moim
zdaniem, w zamian za wykonane zlecenie, mozna by przedsigbior-
com tym umorzy¢é narosle zobowigzania podatkowe wraz
z odsetkami. Innym rozwiazaniem jest bezposrednia wptata nalez-
nosci za realizacje zamowienia do wtasciwego Urzedu Skarbowe-
go. Dla zadhuzonego oferenta glownym problemem byloby wowczas
pozyskanie $rodkow finansowych na realizacje zamowienia. Przy
narostych, wysokich zaleglo$ciach budzetowych korzystniejsze,
szczegoblnie dla podmiotéw dopuszczonych do pierwszego wariantu,
byloby zaciagnigcie kredytu na wykonanie zlecenia. Przedsigbiorca

wany deficyt $rodkéw pokrywany jest poprzez wcze$niejsze zaciagnigcie kre-
dytu, pozyczki lub emisje papierow wartosciowych. Praktyka wskazuje, iz pod-
mioty prywatne rzadko sporzadzaja plany finansowe, a w przypadku braku $rod-
kow finansowych odraczajg termin zaplaty do momentu naptywu kapitahu.

8 Zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r., 0 zamowie-
niach publicznych, z ubiegania si¢ o udzielenie zaméwienia publicznego wyklu-
cza sig: dostawcodw lub wykonawcow, ktorzy zalegaja z uiszczeniem podatkdw,
optat, sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, z wyjatkiem przy-
padkéw, kiedy uzyskali oni przewidziang prawem zgodg na zwolnienie, odro-
czenie, roztozenie na raty zalegtych platnosci lub wstrzymanie w cato$ci wyko-
nania decyzji organu podatkowego.
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miatby, co prawda do sptacenia diug, ale uniknatby natychmiasto-
wej likwidacji swojej dziatalnos$ci. Zaktadana poprawa koniunktury
gospodarczej i zwigzany z tym naptyw nowych zlecen mogiby do-
prowadzi¢ do polepszenia sytuacji finansowe;j i sptaty pozostatych
jego zobowiazan.

Dla przedsigbiorcow, szczegdlnie matych i $rednich, wazne sa
zmiany dotyczace publikacji ogloszen o zamdwieniach publicznych.
W przypadku zamowien bardzo duzych np. robét budowlanych prze-
kraczajacych rownowartos¢ kwoty 500 000 euro, albo kazdej kate-
gorii dostaw lub ustug przekraczajacej faczng rownowarto§é kwoty
500 000 euro, jezeli zamawiajacy jest jednostka sektora finanséw pu-
blicznych, ma obowigzek niezwtocznie, po sporzadzeniu planu finan-
sowego, przekaza¢ do publikacji w Biuletyniec Zaméwien Publicz-
nych ogloszenie o planowanych w danym roku kalendarzowym za-
moéwieniach publicznych. W sytuacji, gdy zamawiajacy jest inng jed-
nostka obowiazana do stosowania przepiséw ustawy, termin ten
wyznaczony zostat na 31 marca roku kalendarzowego.® Tak wcze-
sna informacja daje mozliwo$¢ przedsigbiorcom weryfikacji, czy ich
sytuacja finansowa przewidywana na dany rok pozwala na realiza-
cje duzego zamowienia. Maja oni czas na oceng swojej pozycji na
rynku, zgromadzenie niezbgdnych $rodkow finansowych, ¢zy tez po-
szukanie odpowiedniego partnera do wspotpracy w ramach konsor-
cjum.Uwzgledniajac i analizujac rozne warianty, na podstawie prze-
prowadzanych symulacji, s3 oni w stanie przygotowac najbardzie)
korzystna oferte.

Dodatkowo jawno$¢ informacji poszerzona zostata przez wpro-
wadzenie koniecznosci publikacji ogtoszen dla zamdwien, ktdrych
wartos¢ przekracza rownowartos¢ 30 000 euro. Niczaleznie od for-
my przetargu ogloszenie o udzielenie zamowienia publicznego musi
by¢ publikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych w ciagu 10
dni od daty dorgczenia do Urzedu (dotyczy to rowniez zamowien

¢ J. Dolecki, Udzielanie zaméwier — repetytorium, cz. 1, ,,Zaméwienia Pu-
bliczne Doradca”, Nr 4 (60) z 2002, s. 19.
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z wolnej reki).' Dodatkowo (od 10.01.2002 r.) ogtoszenie o prze-
targu nieograniczonym bedzie musiato zawiera¢ kryteria oceny ofert
oraz kwote wadium.!" Inaczej wyglada sytuacja przy zamowieniach,
ktorych rownowarto$é nie przekracza 30 000 euro. Publikacja ogto-
szen w Biuletynie nie jest obowigzkowa. Informacja o zamowieniu
winna by¢ jednak publikowana w siedzibie zamawiajacego na 7 dni
przed terminem sktadania ofert. Od 10 pazdziernika 2002 r. zapro-
szenia do udzialu w przetargu nieograniczonym poza wymaganym
ogloszeniem w siedzibie zamawiajacego oraz w Biuletynie Zamo-
wien Publicznych bedg musialy by¢ zamieszczone na stronach inter-
netowych.'? Z calg pewnoscia poszerzy to krag zainteresowanych
o kolejnych oferentéw. Powszechniejszy dostep do sieci kompute-
rowych (internetu) doprowadzi¢ moze do sytuacji, w ktorej wigk-
szo$¢ sktadanych ofert pochodzi¢ bedzie od przedsigbiorcow, ktd-
rych siedziba jest znacznie oddalona od miejsca realizacji zlecenia.

Zasadnicza zmiana dotyczy réwniez procedury udzielania za-
mowien. Do tej pory decyzje o wyborze oferty podejmowata jedna
osoba lub grupa 0sob o réznych kompetencjach i r6znym stopniu po-
wigzania ze zleceniodawca. Od 10 stycznia 2002 r., w przypadku
zamowien publicznych, ktérych wartos¢ przekracza wyrazona w zto-
tych rownowartos¢ 30 000 euro zamawiajacy zobowigzany jest po-
wotaé komisje przetargowa.”* Gdy zlecenie opiewa na nizsza kwo-
te takiego obowigzku nie ma. Cztonkami tej komisji sa wytacznie
pracownicy zamawiajacego. Dla wykonawcow jest to rozwigzanie
idealne. Wyklucza si¢ bowiem mozliwos¢ ingerencji 0sob postron-
nych, konkurencji, czy tez podejmowania szybkich, pochopnych i ar-
bitralnych decyzji o wyborze najkorzystniejszej oferty.

19 M. Pionkowska, Obowiqzek zamieszczania ogloszen, ,,Gazeta Prawna”,
nr 60 (509) 2 2001, s. [8.

" Oprac. |. Kry$piak, Udzielanie zamowien publicznych, ,Fiskus”™, nr 22
z 27.10.2001, s. 4.

'2 Tamze.

13 Ustawa z 26.07.01 o zmianie ustawy o zamowieniach publicznych,
Dz. U., Nr 113, poz. 1208.
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Formalne zmiany dotycza doprecyzowania i poszerzenia licz-
by obligatoryjnych i fakultatywnych dokumentow wymaganych od
oferentow. Rodzaj oraz ilo$¢ potrzebnych informacji o wykonawcy
uzaleznione sa od charakteru zamoéwienia i1 jego warto$ci szacun-
kowej. Kazdy dostawca lub wykonawca musi w formie pisemnej
zdeklarowaé, ze moze wystgpowac w obrocie prawnym, ma nie-
zbgdne uprawnienia do wykonania okres§lonych prac, dysponuje nie-
zbgdnym do$wiadczeniem, potencjatem ekonomicznym i technicz-
nym i jest zdolny do realizacji zamdwienia.' Poza tym oferent musi
o$wiadczy€, ze znajduje si¢ w sytuacji finansowej zapewniajacej
wykonanie zamowienia i nie jest wykluczony zgodnie z art. 19 z krg-
gu potencjalnych wykonawcow.'> Rozporzadzenie Rady Ministrow

'* M. Pionkowska, Udzielania zaméwien publicznych, ,Gazeta Prawna”,
nr 87 (516) z lipca 2001, s. 12.

15 Art. 19 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r., o zamdwieniach publicz-
nych z pozniejszymi zmianami stanowi: z ubiegania si¢ o udzielenie zaméwienia
publicznego wyklucza sig:

1) %% dostawcow lub wykonawcow, ktorzy w ciagu ostatnich 3 lat przed
wszczgeiem postgpowania nie wykonali zamoéwienia lub wykonali je z nienale-
Zyta starannoscia,

2) dostawcow i wykonawcow, w odniesieniu do ktérych wszczgto po-
stgpowanie upadiosciowe lub ktérych upadlos¢ ogloszono,

3) 9 dostawcow lub wykonawcow, ktorzy zalegaja z uiszczeniem po-
datkéw, oplat, skiadek na ubezpieczenie spoleczne lub zdrowotne, z wyjatkiem
przypadkow, kiedy uzyskali oni przewidziang prawem zgodg na zwolnienie, od-
roczenie, rozlozenie na raty zaleglych platnosci lub wstrzymanie w calosci wy-
konania decyzji organu podatkowego,

4) 9 osoby fizyczne, ktére prawomocnie skazano za przestgpstwo po-
pelnione w zwiazku z postgpowaniem o udzielenie zamowienia publicznego, prze-
stgpstwo przekupstwa albo inne przestgpstwo popelnione w celu osiggnigcia ko-
rzysci majatkowych,

5) Y osoby prawne, ktorych urzedujacych cztonkéw wiadz prawomoc-
nie skazano za przestgpstwo popelnione w zwiazku z postgpowaniem o udzie-
lenie zamowienia publicznego, przestgpstwo przekupstwa albo inne przestgp-
stwo popetnione w celu osiagnigcia korzysci majatkowych,

6) Y przedsigbiorcow, na ktérych w ciagu ostatnich trzech lat zostala
nalozona kara pienigzna, o ktorej mowa w przepisach o zwalczaniu nieuczciwej
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z 13 listopada 2001 r. (wchodzace w zycie 10 stycznia 2002 r.) wpro-
wadza konieczno$¢ sktadania dodatkowych za§wiadczen. Zawiera-
ja one podstawowe dane o osobie, ujawniajace jej tozsamos¢, ewen-
tualng reprezentacje, brak karalno$ci, wyptacalnosc oraz brak zale-
glosci podatkowych. Ponadto zamawiajacy ma prawo zadaé za-
$wiadczenia, Ze wykonawca nie zalega ze sktadkami na ubezpie-
czenie zdrowotne lub uzyskat zgodg organu podatkowego na wstrzy-
manie w cato$ci wykonania jego decyzji. Z definicji uregulowania
te stuzy¢ maja gtownie odpowiedniej weryfikacji grupy potencjalnych
oferentow i ograniczenia ich do tych najbardziej wiarygodnych, czyli
takich, ktorzy zrealizujg zamowienie najlepiej. Konsekwencje tych
zmian mogg by¢ jednak rdzne. Z jednej strony zwigkszona liczba
koniecznych dokumentdw 1 zaswiadczen prowadzi do nadmiernej biu-
rokracji. Zniechgca to przedsigbiorcow, szczegdlinie matych i $red-
nich, ktorzy ograniczaja prowadzenie dokumentacji do minimum, do
sktadania swojej kandydatury. Ubiegajacy sig o zamowienie po raz
pierwszy moga miec trudnosci z przedstawieniem petnego komple-
tu wymaganych informacji. Z drugiej strony doprecyzowanie wy-
magan wyklucza sytuacje, w ktorych dokumenty potwierdzajace
warunki podmiotowe, zwiazane z przedsigbiorca, mylone sa z ewen-
tualnymi danymi potwierdzajacymi wymagania przedmiotowe tzw.
ofertowe.

0Oddzielenie etapu oceny wiarygodnosci przedsigbiorcow od
oceny oferty stanowi najwazniejsza nowelizacjg przepisoOw dotycza-

konkurencji, za czyn nieuczciwej konkurencji polegajacy na przekupstwie osoby
petniacej funkcje publiczna,

7) ¥ dostawcow lub wykonawcow, ktorzy nie spetniaja warunkow okre-
slonych w art. 22 ust. 2 pkt 1-4 lub w wyznaczonym terminie nie zlozyli, nie
uzupetnili lub nie wyjasnili dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkow,
o ktorych mowa w art. 22 ust. 2,

8) 9 dostawcow lub wykonawcdw, ktorzy nie zlozyli wymaganych
o$wiadczen lub nie spetnili innych wymagan okre$lonych w ustawie, specyfika-
cji istotnych warunkoéw zamowienia, w ogloszeniu lub zaproszeniu do skiadania
ofert, w szczegolnosci nie wniesli wadium.
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cych samej oferty. Doswiadczenie oferenta, jako$¢ jego zespotu,
potencjal produkcyjny oraz informacje dotyczace realizacji czy tez
referencji sg na tym etapie pomijane.'® Pod uwagg brane s3 tylko
1 wylacznie walory przedstawianej oferty. Zwigksza to szanse drob-
nych i $rednich przedsigbiorcOw na otrzymanic zamowienia. Ich
oferty staja si¢ konkurencyjne wobec propozycji sktadanych przez
wigksze firmy. Wigkszy potencjat produkcyjny oferenta nie musi ko-
niecznie, bowiem oznaczaé lepsza realizacje zamdwienia.

Zmianie ulegta rowniez definicja najkorzystniejszej oferty. Nie
jest to juz tylko i wylacznie oferta o najnizszej cenie. Pod uwage
brane mogg by¢ rowniez inne jej walory np.: najkorzystniejszy bi-
lans cenowy, koszty eksploatacji, funkcjonalnos$¢, parametry tech-
niczne. Szczegdlny nacisk kladzie si¢ na terminy wykonania zlece-
nia, okres gwarancji, oraz proponowane warunki ptatnosci. Dodat-
kowe kryteria oceny poszerzaja grupe oferentdw o podmioty, dla kto-
rych priorytetem dziatalnosci nie jest minimalizacja kosztow, lecz na
przykiad funkcjonalno$¢ wykonanego dobra, czy tez jako$¢ $wiad-
czonej ustugi.

Mato korzystng zmiang dla oferentow jest koniecznos¢ wska-
zania podwykonawcow. Zgodnie z nowela ustawy zleceniobiorca na
zadanie zamawiajacego uzupetnia w ofercie informacje o czesci za-
mowienia, ktora zamierza zleci¢ innemu podmiotowi.!"” Doprowa-
dzi¢ to moze do sytuacji, w ktorej, z racji opieszatosci jednego pod-
wykonawcy, zlecenie nie zostanie zrealizowane w terminie. Wybor
innego podwykonawcy nie zawsze jest mozliwy, a po uplywie ter-
minu do sktadania oferty prowadzi do zmiany przedstawionych wa-
runkéw. Dzialania tego rodzaju moga stanowic¢ przyczyng odrzuce-
nia oferty.

Nowe przepisy precyzuja rowniez specyficzne sytuacje skla-
dania ofert. Generalnie nie jest dopuszczalne skladanie przez jedne-
go wykonawcg dwoch propozycji dotyczacych jednego zamowie-

18 J. Kaczmarczyk, Zmiany dotyczqce oferty, ,,Zaméwienia Publiczne Do-
radca”, Nr 10 (54) pazdziernik 2001, s. 25.
17 Tamze, s. 27.
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nia. Jezeli jednak cena nie jest jedynym kryterium wyboru najko-
rzystniejszej oferty, zamawiajacy moze dopusci¢ mozliwos¢ sklada-
nia oferty przewidujacej dwa odmienne sposoby wykonania zamo-
wienia (tzw. oferty wariantowej).'"® Potencjalny wykonawca przed-
stawia wowczas ofertg zawierajaca co najmniej dwie propozycje roz-
wigzan. Dla przyktadu, w jednym uwzglednia krotszy okres realiza-
¢ji zlecenia po wyzszych kosztach, a w drugim dhuzszy czas, ale po
nizszej cenic. Zwigksza to jego szanse na otrzymanie danego za-
mowienia.

Kolejna zmiana zwigzana jest ze wzrostem jawnosci oferty.
W jej otwarciu moga uczestniczy¢ wszyscy zainteresowani. Wow-
czas podaje si¢ imig i nazwisko, nazweg (firmg) oraz adres (siedzi-
be) dostawcy, a nastegpnie informacje dotyczace: ceny oferty, ter-
minu wykonania zamowienia, okresu gwarancji oraz warunkow plat-
noSci. W sytuacji gdy, oferenci bgda znali wszystkie lub prawie
wszystkie parametry oceny to po otwarciu ofert praktycznie bgda
wiedzieli, ktora jest najkorzystniejsza. Umozliwia to zweryfikowa-
nie przedstawianych warunkéw 1 odpowiednie dopasowanie wlasne;j
propozycji przy nastgpnym przetargu.

Dodatkowo wzrasta jawno$¢ wszelkich protokotow, oswiad-
czen, zaswiadczen skladanych w trakcie postgpowania przez ofe-
renta. Warto przy tym podkreslié, iz zgodnie z ustawa z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. o Ochronie Danych Osobowych' nie udostgpnia sig jed-
nak informacji zastrzezonych, bedacych tajemnica przedsigbiorstwa.

Nowe uregulowania dopuszczaja mozliwo$¢ uzupetnienie lub
zlozenie wyjasnien dotyczacych sktadanych dokumentow, juz po
otwarciu oferty. Zamawiajacy sam decyduje, czy odrzuca ofertg czy
tez wyznacza termin, do ktérego dokumenty musza by¢ uzupeinio-
ne. Praktyka wskazuje, ze bardzo duzo ofert byto odrzucanych ze
wzgledow formalnych — braku dokumentéw, nieprawidtowego po-

8 H. Federowicz, Wspdlna oferta szansq dla malych firm, ,.Gazeta Praw-
na”, z 26.10.2001, s, C2.

¥ Ustawa z dnia 29.08.97 r., o Ochronie Danych Osobowych Dz. U. Nr
133, poz. 883 z pdzniejszymi zmianami.
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twierdzenia kserokopii dokumentu z oryginatem, ztozenia dokumen-
tow nieaktualnych. Nowy przepis daje zatem mozliwos¢ niedoswiad-
czonym przedsigbiorcom, ktérzy ubiegaja sig o zamowienie po raz
pierwszy na uzupetnienie brakow, dopracowanie szczegolow. Nie
dopetnienie tego w wyznaczonym terminie powoduje wykluczenie
podmiotu z postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

Zmiany nie omingly rowniez terminu zwigzania ofertag. W uza-
sadnionych przypadkach zamawiajacy moze go przedtuzyé po
uprzednim uzyskaniu zgody dostawcow lub wykonawcow tylko je-
den raz, nie wigcej jednak niz 45 dni.? Oznacza to, ze maksymalny,
nieprzekraczalny okres zwigzania oferta wynosi 90 dni. Doprecy-
zowanie tego przepisu oceniam pozytywnie, ukrucito to bowiem
znacznie swobodg czasowa zamawiajacych. Dostawcom lub wy-
konawcom umozliwito natomiast planowanie kolejnych zlecen. Zbyt
dlugi okres zwiazania oferta oznacza bowiem strat¢ wynikajaca
z zamrozenia kapitatu w postaci wadium oraz konieczno$¢ rezygnacji
z innych proponowanych na rynku zlecen.

Najistotniejsza zmiang dla przedsigbiorcow, szczegdlnie matych
i $§rednich, jest ztagodzenie przepisdw dotyczacych wadium. Przy
postgpowaniu przetargowym, gdy wartos¢ zamowienia przekracza
rownowarto$¢ kwoty 30 tys. euro. wniesienie wadium jest obliga-
toryjne. W pozostatych przypadkach zamawiajacy moze, lecz nie
musi wprowadzi¢ obowiazek jego uiszczenia.?! Kwota ta sktadana
jest od oferenta do rak rozpisujacego przetarg lub optacana do de-
pozytu sadowego jako gwarancja, ze przedsigbiorca nie wycofa sig

% Por. art. 40 ust. 2 ustawy o zamowieniach publicznych zmieniony na
mocy ustawy z dn. 26 lipca 2001r. o zmianie ustawy o zamowieniach publicz-
nych, Dz. U. Nr 1134, poz. 1208.

2! Art. 41 ustawy o zamowieniach publicznych zmieniony na mocy usta-
wy z 26 lipca 2001 r. o zamoéwieniach publicznych, Dz. U. 01 Nr 113, poz. 1208.

Stanowi on: dostawca lub wykonawca przystgpujacy do przetargu jest
obowiazany wnie$¢ wadium, jezeli warto$¢ zamdwienia publicznego przekracza
wyrazong w ziotych rownowarto$¢ kwoty 30 000 euro. Kwotg wadium, w gra-
nicach od 0,5% do 3% warto$ci zamowienia, okresla zamawiajacy
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i nie zmieni oferty do zakonczenia przetargu. W rezultacie wymu-
sza ona na oferencie, by podal realistyczna tres¢ propozycji i by nie
uchylit sie od podpisania umowy, w sytuacji gdy jego oferta okaze
si¢ najkorzystniejsza.

Kwota wadium obligatoryjnego obnizona zostata bez mata
o potowe: z 1-5% do 0,5-3% szacunkowej warto$ci zamowienia.”
Stanowi to istotna roznice szczegolnie przy zamoéwieniach rzedu
30 tys. euro i wigkszych, przy ktorych wadium jest obligatoryjne.

Ponadto zamawiajacy konstruujac warunki zamowienia okre-
§li¢ musi kwote zabezpieczenia wadialnego wiazaca dla wszystkich
oferentow.

Jest to kwota definitywna, ktora nie podlega zmianie. Rozwia-
zanie to chroni oferenta przed przypadkowym wykluczeniem go
z ubiegania si¢ 0 zamdwienie, z racji uiszczenia zbyt niskiej kwoty.

Zmiany dotyczace wadium objgly rowniez formy jego wnosze-
nia. Wyeliminowano zastaw na papierach wartosciowych emitowa-
nych lub gwarantowanych przez Skarb Pafistwa oraz zastaw na ak-
cjach dopuszczonych do publicznego obrotu i notowan gietdowych.
Przyczyna tej decyzji byty liczne trudnosci przy ustanawianiu tego
typu zabezpieczen.” Stwierdzono rowniez, iz oferenci wykazujg sto-
sunkowo male zainteresowanie krajowym rynkiem papierow war-
tosciowych. Z uwagi na obecne zmiany dotyczace skarbowych pa-
pieréw warto$ciowych jestem przekonana, ze zainteresowanie by-
foby jeszcze mniejsze. Z dniem 1| marca 2002 opodatkowane zo-
staly bowiem odsetki i dyskonto od tych papierow warto$ciowych.

Do niedawna zabezpieczenie wierzytelnosci wadialnych uisz-
czane bylo glownie w gotowce, w porgczeniach lub gwarancjach
bankowych, gwarancjach ubezpieczeniowych. Nowelizacja przepi-
sow dodata mozliwos$é wnoszenia gwarancji w postaci weksli z po-
reczeniem wekslowym banku, a po uzyskaniu zgody zamawiajace-

22 Tamze.
B Zob. blizej R. Szostak, Wadium w papierach wartosciowych, cz. 1icz. 11,
~Zamdwienia publiczne Doradca”, 1999, nr 9, s. 14 in. oraz 1999, nr 10,s. 2 in.
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go rowniez w czekach potwierdzonych. Wybor formy uzaleznio-
ny jest od decyzji oferenta. Uwazam, iz dla przedsigbiorcow, szcze-
golnie matych i $rednich, wnoszenie wadium bezposérednio w pie-
niadzu jest niewygodne. Zamawiajacy lokuje te srodki na rachunku
bankowym nie biorac pod uwagg innych korzystniejszych alterna-
tyw, ktore moglby wykorzysta¢ oferent. Kwota ta pomniejszona jest
o koszty prowadzenia rachunku oraz prowizji bankowych za prze-
lew pienigdzy na rachunek dostawcy. Poza tym, dla drobnego przed-
sigbiorcy, ktory czgsto boryka si¢ z problemem ptynnosci finanso-
wej, przekazanie takiego kapitatu innemu podmiotowi jest ryzykow-
ne i moze doprowadzi¢ do zachwiania jego rentownosci.

Przy wnoszeniu gwarancji bankowych, czy tez ubezpieczenio-
wych wazny jest termin ich obowigzywania. Najczg$ciej sq udzie-
lane na czas zwiazania oferta. Problem powstaje zatem w sytuacji,
gdy zamawiajacy przedtuza ten okres. Trzeba wowczas ponownie
ubiega¢ sig w bankach, czy tez instytucjach ubezpieczeniowych
o wydanie odpowiednich dokumentow. Jest to czasochtonne, a skia-
dana oferta, szczegdlnie na duze zamoéwienie, nie moze pozostac na
moment bez zabezpieczenia. Nowe uregulowania utatwiajg zatem
znacznie ten element procedury. Czek stanowi ekwiwalent formy pie-
ni¢znej, przy czym przekazanie go nie musi oznacza¢ automatycznej
wyplaty gotdwki. Przedsigbiorca trzyma pieniadze na wlasnym rachun-
ku bankowym, natomiast zamawiajacy moze w kazdej chwili zreali-
zowac czek. Natomiast zabezpieczenie wekslowe z porgczeniem jest
szybkie, tanie, wiarygodne i efektywne. Do dyspozycji zleceniodaw-
cy przekazany jest weksel z gwarancjg bankowa. Jest to krotkoter-
minowy papier warto§ciowy, ktorego termin realizacji mozna dopaso-
wacé do czasu zwigzania ofertg. Ponadto wyklucza on konieczno$é
uruchamiania §rodkéw finansowych przez oferenta na tym etapie.

Nowe przepisy modyfikujg rOwniez podstawy zwrotu wadium
oraz okoliczno$ci jego przepadku. Obligatoryjnie zwracane jest ono
w sytuacjach gdy: uptynal juz termin zwigzania ofertq lub zdotano

2 R. Szostak, Nowe regulacje dotyczqce wadium, ,,Zamoéwienia Publiczne
Doradca”, nr 4 z 2002, s. 5.
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zawrze¢ umowe 1 wniesiono zabezpieczenie nienalezytego jej wy-
konania.?® Ponadto zamawiajacy ma obowiazek zwroci¢ wadium
w 3 dni od zlozenia pisemnego wniosku, gdy dostawca lub wyko-
nawca wycofa ofert¢ przed uptywem terminu jej sktadania lub, gdy
jego oferta zostaje odrzucona. Dotychczasowe przepisy umozliwia-
ty automatyczny jego zwrot, gdy zamawiajacy uniewaznit przetarg.?
Nowelizacja precyzuje blizej t¢ okolicznosé¢. Obecnie odzyskanie wa-
dium nastgpuje po czasie wyznaczonym do sktadania protestow, lub
w przypadku jego wniesienia, dopiero w chwili jego ostatecznego
rozstrzygniceia.

Po wybraniu oferty wykonawca straci wadium wraz z odset-
kami, jezeli odmowi podpisania umowy na warunkach okre§lonych
w ofercie lub nie wniesie zabezpieczenia nalezytego wykonania umo-
wy, badz zawarcie umowy stanie si¢ niemozliwe z przyczyn leza-
cych po stronie dostawcy. Nowe unormowanie wprowadza dodat-
kowa podstawe jego utraty, w sytuacji gdy oferent zlozy ofertg,
a nastgpnic chciatby ja wycofaé po uptywie terminu do jej sktada-
nia.?’ Wykluczona zostata natomiast mozliwo$¢ jego przepadku, gdy
oferent przedstawi w ofercie dane nieprawdziwe.

Duzym utatwieniem proceduralnym jest wprowadzenie zmian
umozliwiajacych zaliczenie wadium uiszczonego w gotéwce na po-
czet zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Zabezpieczenie
to ma pokry¢ roszczenie z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy przez oferenta. Jego warto$¢ nie moze przekro-
czy¢ 10% ceny ofertowej.?® Alternatywnymi formami zabezpiecze-
nia mogg by¢: porgezenia i gwarancje bankowe, gwarancje ubez-

2 Tamze, s. 8.

% Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdOwieniach publicznych art. 42
ust. 1 pkt 3.

I Art. 42 ust. 6 ustawy o zamoOwieniach publicznych Dz. U. z 1998 r. nr
119, poz. 773 zmieniony na mocy ustawy z 26 lipca 2001 r. o zamoéwieniach
publicznych, Dz. U. 01 Nr 113, poz.1208.

® W. Lysakowski, Umowy w sprawach zaméwieii publicznych, ,,Zamo-
wienia Publiczne Doradca”, nr 10 (54) z 2001, s. 34.



80 Katarzyna Cisowska

pieczeniowe, a po uzyskaniu zgody zamawiajacego rowniez weksle
z porgczeniem wekslowym banku oraz ustanowienie zastawu reje-
strowego.

Nowelizacja obje¢la rowniez procedure udzielania zamowienia
po wyborze najkorzystniejszej oferty. Zamawiajacy musi niezwtocz-
nie powiadomié wszystkich dostawcow lub wykonawcow bioracych
udzial w postgpowaniu o zamowienie, wskazujac imig lub nazwisko
lub nazwg (firmg) oraz adres (siedzibg) tego dostawcy lub wyko-
nawcy, ktérego oferte wybrano wraz z podaniem ceny realizacji zle-
cenia. Zleceniodawca zobowiazany jest rowniez poinformowaé po-
zostalych oferentow o odrzuceniu ich oferty z podaniem uzasadnie-
nia prawnego i faktycznego. Wyklucza to subiektywna oceng ofer-
ty oraz mozliwo$§¢ podejmowania pochopnych decyzji bez rozpatrze-
nia jej szczegotow.

W przypadku, gdy postgpowanie zostalo uniewaznione z przy-
czyn lezacych po stronie zamawiajacego, dostawcy, ktorych oferty
nie zostaly odrzucone mogg ubiegac si¢ w sadzie o zwrot nieuza-
sadnionych kosztow uczestnictwa w postgpowaniu, w tym kosztow
przygotowania oferty. Dostawcom lub wykonawcom, ktérych inte-
res prawny doznat uszczerbku przystuguja srodki odwotawcze i skar-
gi. Srodkami odwotawczymi sa: protest wobec czynnosci podjetych
przez zamawiajacego w toku postgpowania o zamdwienie publicz-
ne 1 odwolanie od rozstrzygnigcia protestu lub jego odrzucenia.?
Wymagajq one formy pisemne;j. Protest musi by¢ odpowiednio umo-
tywowany. Wnoszony jest w dowolnym momencie postgpowania
w ciggu 7 dni od momentu, w ktérym dostawca lub wykonawca do-
wiedzial sig o okolicznosciach uzasadniajacych jego wniesienie.
Uczestnikami protestu staja sig tez oferenci, ktorzy przystapia do
postgpowania protestacyjnego w terminie 3 dni od otrzymania za-
wiadomienia o jego zfozeniu. Przy uwzglgdnieniu protestu zamawia-
Jjacy powinien powiadomic o tym niezwlocznie wszystkich zaintere-

» Oprac. B. Superson, Postepowanie protestacyjne w zaméwieniach pu-
blicznych, ,,Gazeta Prawna”, nr 167(596) z 13.12.2001, s. 20.
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sowanych. Ponadto jest on zobowiazany pisemnie poinformowac
0 sposobie jego rozstrzygnigcia. Nalezy zauwazy¢, iz przepisy te sta-
nowia pewna ochrong dla zleceniobiorcoOw oraz zwigkszaja jawnosc¢
stosowanych procedur.

Najistotniejsze zmiany dotycza jednak mozliwo$ci wnoszenia
srodkéw odwotawczych przed uptywem terminu do sktadania ofert
przez organizacje przedsigbiorcow i pracodawcow.*® Zrzeszaja one
dostawcow lub wykonawcow i reprezentuja ich w sytuacjach na-
ruszenia przepisow przez zamawiajacych. Wymagane jest, by wid-
niaty one na listach prowadzonych przez Prezesa Urzgdu Zamowien
Publicznych.?’ Celem ich wprowadzenia byta fachowa pomoc ofe-
rentom. Szczegbdlinie korzystne jest to dla przedsigbiorcow, ktorym
brakuje doswiadczenia w takich sytuacjach. Watpliwosci budzi jed-
nak tryb w jakim bgda one zgtaszaty zastrzezenia. Nie ma bowiem
stricte okreslonych terminéw, czy tez przepisow, ktore wyjasniaja
czy organizacje te czynnosci odwotawcze beda dokonywaty w swoim
imieniu, czy tez na rzecz oferentow.

Ostatnia zmiana dotyczy samej skargi. Dotychczas od wyro-
ku zespotu arbitroéw mozna byto wnies¢ skarge do wlasciwego sadu
na ogdinych zasadach okre$lonych w kodeksie postgpowania sado-
wego. Obecnie skarga od decyzji arbitrow przystuguje wytacznie do
sadu Okrggowego w Warszawie. Uwazam to za rozwigzanie nie
do konca przemyslane. Znacznie wydtuza to okres jej rozpatrywa-
nia i zwigksza koszty proceduralne zniechgcajac podmioty do wno-
szenia skargi.

Wprowadzone zmiany uporzadkowatly system zamowien, uzu-
petnione zostaty luki w przepisach, doprecyzowano uregulowania
budzace watpliwosci interpretacyjne. Wigkszo$¢ z nich wptynegta
korzystnie na sytuacje przedsigbiorcOw ubiegajacych si¢ o realiza-
cje zamowien. Niektore z nich miaty szczegolny wptyw na matych
i srednich oferentow. Uwzgledniajac ich forme organizacyjna i roz-

* QOprac. 1. Kryépiak, Udzielanie zaméwien publicznych, ,Fiskus”, nr 22
z 27.10.2001, s. 4.
3 Tamze.



82 Katarzyna Cisowska

miary prowadzonej dzialalno$ci utatwity im dostep do catej proce-
dury skladania oferty.

Nowe uregulowania przystosowaty system zamowien publicz-
nych do zmieniajgcych sig realiow rynkowych, a przede wszystkim
postuzyly dostosowaniu przepiséw do dyrektyw Unii Europejskie).
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Anna Debska-Rup

Prawne i rachunkowe aspekty
planowania finansowego w jednostkach
samorzadu terytorialnego

1. Charakterystyka gospodarki finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego

Istniejacy od 1990 r. w Polsce samorzad terytorialny stal sig
trwalym elementem ustroju panstwa. Stanowi on organizacj¢ dzia-
talno$ci publicznej spotecznos$ci lokalnych. Do 1998 r. samorzad te-
rytorialny dziatat na jednym podstawowym szczeblu, jakim jest gmi-
na. Reforma administracji publicznej utworzyta dwa dodatkowe stop-
nie samorzadu terytorialnego: powiat i wojewodztwo samorzadowe.
W 1998 r. jednostki samorzadu terytorialnego wydatkowaty $rodki
publiczne, stanowiace rownowarto$¢ 33,9% wydatkow budzetu pan-
stwa w tym roku. W 1999 r wydatki wszystkich jednostek samo-
rzadu terytorialnego wyniosty 65 845 mln zt, co odpowiada 48,0%
wydatkow budzetu panstwa. W nastgpnych latach bedzie w dalszym
ciagu wystgpowato przesunigeie srodkow publicznych do sektora
samorzadowego w zwiazku z rozszerzeniem jego zadan i funkcji.

Poszczegblne stopnie samorzadu terytorialnego sa od siebie
niezalezne oznacza to, ze gmina nie podlega w swoich dziataniach
powiatowi, a powiat wojewddztwu samorzadowemu. Rézne formy
wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na za-
sadach rownoprawnosci sa potrzebne 1 w praktyce dla dobra spo-
fecznodci lokalnych realizowane. Jednostki poszczegdlnych szczebli
samorzadu terytorialnego maja rézne rozlaczne zakresy zadan wia-
snych wynikajace z ustaw powotujacych samorzad terytorialny do
zycia.

Znaczenie samorzadu terytorialnego w procesie zaspokajania
potrzeb zbiorowosci spotecznosci lokalnych wyraza nastgpujacy po-
glad: ,,Teoria i praktyka finansow publicznych zgodnie potwierdza
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prawidlowos¢, ze wykorzystanie $rodkdéw publicznych jest tym bar-
dziej efektywne, im dysponenci $rodkow i realizatorzy zadan publicz-
nych sa blizej spotecznosci, na rzecz ktorej dziataja.™

Jednostki samorzadu terytorialnego dziataja w oparciu o usta-
wy 1 wewngtrzne regulacje prawne normujace strukturg organiza-
cyjna i uprawnienia poszczego6lnych podmiotow wchodzacych
w sktad jednostki. Organami jednostki samorzadu terytorialnego sa
rada petniaca funkcje stanowiace i kontrolne oraz zarzad, ktory jest
organem wykonawczym. Od kadencji samorzadu terytorialnego za-
czynajacej si¢ w 2002 r. organem wykonawczym jest w gminie wojt
(burmistrz, prezydent), ktoéry przejat kompetencje zlikwidowanego
przez nowelizacj¢ ustawy o samorzadzie gminnym zarzadu. Rada
Jednostki samorzadu terytorialnego wybierana jest w wyborach bez-
posrednich przez mieszkancow jednostki, natomiast zarzad wybie-
rany jest przez radg. W gminie wojta (burmistrza, prezydenta) miesz-
kancy wybieraja w wyborach bezposrednich. W skiad jednostki sa-
morzadu terytorialnego wchodza urzad bedacy jednostka, przy po-
mocy ktorej zarzad wykonuje swoje zadania oraz inne jednostki or-
ganizacyjne zajmujace si¢ realizacja wydzielonych zadan. Dziatal-
noscia jednostek organizacyjnych kieruja jednoosobowo kierownicy
majacy petnomocnictwo organu wykonawczego do prowadzenia ich
biezacej dzialalnosci. W sprawach przekraczajacych zakres zwyklego
zarzadu, co przede wszystkim dotyczy spraw majatkowych, wyma-
gana jest zgoda organu wykonawczego.

Jednostki organizacyjne dysponuja wydzielonym majatkiem,
ktory jest wykazywany w ksiggach rachunkowych i sprawozdaniach
tych jednostek. Zrodtem finansowania majatku jednostki organiza-
cyjnej jest fundusz jednostki. Zobowiazania w jednostkach organi-
zacyjnych moga by¢ zrodlem finansowania w zakresie ograniczo-
nym do biezacych platnosci. Jednostki organizacyjne nie moga za-
ciaggac kredytu. Wszystkie inne sktadniki majatkowe, ktére nie zo-
statly wydzielone jednostkom organizacyjnym sa wykazywane

'S. Owsiak, Finanse publiczne, PWN, Warszawa 2000, s. 112.
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w ksiggach rachunkowych i sprawozdaniach urzgdu bgdacego tak-
ze jednostka organizacyjna.

Jednostka samorzadu lokalnego dziala z jednej strony jako or-
gan administracji publicznej, a z drugiej jako osoba prawna gospo-
darujaca majatkiem w celu zaspokojenia potrzeb publicznych spo-
tecznosci lokalnej. Organem administracji publicznej w sprawach in-
dywidualnych jest wojt (burmistrz, prezydent), ktory jednoczesnie
pelni funkcjg organu podatkowego w zakresie podatkow pobieranych
przez jednostki samorzadowe. W tym opracowaniu skupiono uwa-
g¢ na przeprowadzonej analizie jednostki samorzadu terytorialnego
jako podmiotu gospodarujacego majatkiem i prowadzacego dziatal-
no$¢ w celu zabezpieczenia potrzeb spotecznosci lokalne;j.

Formy gospodarki finansowej samorzadowych jednostek organizacyjnych

W analizie gospodarki finansowej jednostek samorzadu tery-
torialnego zwrdci¢ uwage nalezy na aspekty organizacyjne tej go-
spodarki finansowej. Dysponentem $rodkow budzetowych pierwsze-
go stopnia jest zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjt, bur-
mistrz, prezydent w gminie), ktéry wykonuje budzet za posrednic-
twem innych jednostek organizacyjnych, do ktérych zaliczamy jed-
nostki budzetowe oraz jednostki organizacyjne wchodzace w skfad
gospodarki pozabudzetowej: zaklady budzetowe, gospodarstwa po-
mocnicze i $rodki specjalne powigzanie z budzetem finansowaniem
posrednim.

Jednostki budzetowe objgte sa finansowaniem bezposrednim
swojej dziatalno$ci z budzetu tzn. wszystkie uzyskane przychody od-
prowadzaja do budzetu, natomiast wydatki pokrywaja w calosci
srodkami otrzymanymi z budzetu. W gospodarce pozabudzetowe;j
Jjednostki finansuja swoje wydatki przychodami uzyskanym z dzia-
lalnosci. Suma dochodow i1 wydatkéw jednostek budzetowych po-
wigkszona o dochody 1 wydatki bezposrednio realizowane przez za-
rzad z rachunku bankowego budzetu stanowi dochody i wydatki jed-
nostki samorzadowej. Urzad jednostki samorzadu terytorialnego pro-
wadzi gospodarkg finansowa na zasadach jednostki budzetowe;j.
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Jednostki organizacyjne prowadzace dziatalno$¢ komunalna lub
w zakresie upowszechniania kultury funkcjonuja bardzo czesto na
zasadach zakiadu budzetowego. Ten rodzaj jednostek organizacyj-
nych z budzetem rozlicza si¢ nadwyzkami $rodkow obrotowych, kto-
re wynikaja z przekroczenia normatywow srodkow obrotowych usta-
lanych dla kazdego zaktadu budzetowego oddzielnie. Planowany stan
srodkow obrotowych (normatyw srodkow obrotowych), zgodnie pa-
ragrafem 33 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia
2000 r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej jed-
nostek budzetowych, zakladow budzetowych, gospodarstw pomoc-
niczych jednostek budzetowych oraz szczegdlnych zasad i termindw
rocznych rozliczen i wplat do budzetu przez zaktady budzetowe 1 go-
spodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych?, nie moze przekra-
cza¢ na koniec roku 1/6 rocznych planowanych na rok nastepny
kosztow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen. Planowana
przez zaklad budzetowy wplata do budzetu stanowi roznice pomig-
dzy suma planowanych przychodow, powigkszona o planowany stan
srodkow obrotowych na poczatek roku, a suma planowanych wy-
datkéw, powickszong o stan Srodkoéw obrotowych na koniec roku.
Z nadwyzki srodkow obrotowych zakiady budzetowe rozliczaja sig
kwartalnie zaliczkowo, a ostateczne rozliczenie wyste¢puje na koniec
roku. Jesli przychody sa nizsze od wydatkow, zaklad budzetowy
moze otrzymac z budzetu dotacje podmiotowa, Innym rodzajem trans-
feru srodkow do zakladu budzetowego jest dotacja celowa na dofi-
nansowanie kosztow realizacji inwestycji. Nowo tworzonemu zakla-
dowi budzetowymi moze by¢ przyznana jednorazowa dotacja z bu-
dzetu na pierwsze wyposazenie w Srodki obrotowe. Lacznie dota-
cje dla zakladu budzetowego nie moga przekroczyé 50% jego do-
chodow wiasnych.

Gospodarstwa pomocnicze sa jednostkami organizacyjnymi
wyodrebnionymi z jednostek budzetowych celem prowadzenia czg¢-
$ci dziatalnosci podstawowej lub ubocznej tych jednostek budzeto-

2 Dz. U. Nr 122, pozycja 1333.
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wych. Gospodarstwa pomocnicze powotuja kierownicy jednostek
organizacyjnych po uprzednim uzyskaniu zgody zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Gospodarstwo pomocnicze pokrywa koszty dziatalnosci z uzy-
skanych przychodow, a dodatkowo moze uzyskac dotacje przedmio-
towa z budzetu. Nowo utworzone gospodarstwo pomocnicze moze
otrzymac takze dotacje z budzetu na pierwsze wyposazenie w Srodki
obrotowe. Po oplaceniu podatku dochodowego od osob prawnych
1innych obcigzen obowiazkowych zysku gospodarstwo pomocnicze
wplaca do budzetu potowe zysku netto.

Srodki specjalne sa forma gospodarki finansowej nie wyod-
rebniong organizacyjnie z jednostek budzetowych, a stanowia je $rod-
ki finansowe gromadzone przez jednostki budzetowe na wyodrgb-
nionych rachunkach bankowych. Srodki specjalne powotuje sic na
podstawie uchwaty rady jednostki samorzadu terytorialnego lub two-
rzy w przypadku otrzymania przez jednostkg budzetowa zapisanych
na jej rzecz spadkow, darowizn w postaci pienigznej, jak rowniez
otrzymanych odszkodowan za utracone lub uszkodzone mienie. Ze
srodkow specjalnych finansuje si¢ wybrane cele z pominig¢ciem bu-
dzetu. Cele te okresla uchwata powotujaca srodek specjalny lub
wynikajg one z innych przestanek stanowigcych o utworzeniu $rod-
ka specjalnego, np.: darowizna moze okreslaé jej przeznaczenie,
a odszkodowanie ma by¢ wydatkowane na odtworzenie utraconych
sktadnikow majatku. Srodki specjalne nie moga otrzymywaé dotacji
z budzetu. W gospodarce finansowej jednostek budzetowych zna-
czenie §rodkow specjalnych jest marginalne.

Specyfika gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego

Analiza zasad gospodarki finansowej poszczegdlnych rodza-
JOw jednostek organizacyjnych pozwala stwierdzi¢ wystgpowanie
analogii do systemu zarzadzania w duzych organizacjach gospodar-
czych. W ramach systemu zarzadzania duzymi organizacjami go-
spodarczymi wydziela si¢ trzy nastepujace poziomy decyzyjne:
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1) centra ( osrodki ) kosztow,

2) centra ( osrodki ) zysku,

3) centra ( osrodki ) inwestowania.

Jednostki budzetowe stanowig centra kosztow (wydatkdéw), co
oznacza, ze przy okreslonych zadaniach, jakie maja realizowac po-
winny minimalizowac koszty (wydatki) swojej dziatalnosci. Zaklady
budzetowe i gospodarstwa pomocnicze nalezy traktowaé jako cen-
tra zysku, co oznacza, ze kierownicy tych jednostek organizacyjnych
odpowiedzialni sg za ksztalttowanie przychodéw i kosztow dziatal-
nosci. W tym przypadku stwierdzié¢ nalezy, Ze osiagnigcie zysku przez
zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze nie jest jedynym ce-
lem bezposrednim, jednak te formy gospodarki finansowej zakfada-
Jja osiaganie rentownoS$ci dziatalnosci, a co wigcej kierownicy tych
jednostek powinni mie¢ mozliwo$¢ ksztaltowania wynikow dziatal-
nosci. Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego na-
lezy uzna¢ za centrum inwestowania odpowiedzialne za calg stra-
tegi¢. Uwzgledniajac cala odrgbnosé jednostek samorzadu teryto-
rialnego nalezy tak ksztattowac ich organizacj¢ wewnetrzng i upraw-
nienia poszczegolnych podmiotéw, aby respektowaty zatozenia efek-
tywnego zarzadzania z uwzglednieniem optymalnej alokacji w struk-
turze organizacyjnej osrodkéw decyzyjnych. W jednostkach samo-
rzadu terytorialnego nie ma zaleznosci liniowej pomiedzy centrami
kosztow i zysku, jak to jest uksztattowane w organizacjach gospo-
darczych o wieloszczeblowej strukturze zarzadzania, gdyz centra
kosztoéw nie sa podporzadkowane centrom zysku.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga zaktada¢ spotki han-
dlowe lub tworzy¢ inne osoby prawne na podstawie szczegdlnych
przepisoéw. Do tych ostatnich zaliczamy samodzielne publiczne za-
kfady opieki zdrowotnej oraz instytucje kultury. Samodzielne publiczne
zaklady opieki zdrowotnej moga otrzymywaé dotacje z budzetu na
cele rozwojowe, jednak prowadza gospodarke finansowa niezalez-
ng od budzetu, natomiast instytucje kultury prowadza gospodarkg fi-
nansowa na zasadach zakladu b, v Samorzadowe spotki

handlowe lub spéiki z udziateh j n@steks‘ rzadowych prowa-
dza gospodarkeg finansowa rcm,{y przepls ustawy z dnia 15
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wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych niezaleznie od budze-
tu jednostki samorzadowe;j. Dla jednostki samorzadu terytorialnego
wazne sg decyzje strategiczne, czy pewne rodzaje dzialalnosci pro-
wadzi¢ w postaci zaktadu budzetowego, czy tez w formie spotki han-
dlowej dysponujacej wieksza samodzielnoscig dziatania.

Przedstawione powyzej aspekty organizacyjno-prawne jedno-
stek samorzadowych wyznaczajg ich specyfike 1 odmienno$¢ w sto-
sunku do podmiotow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza. Ta
odmienno$¢ bezposrednio wptywa na metody zarzadzania gospodarka
finansowa w obu typach jednostek. Do istotnych réznic pomigdzy
gospodarka finansowa jednostek samorzadowych i organizacji go-
spodarczych zaliczy¢ nalezy:

» dzialalno$¢ jednostek samorzadowych polegajacg na wyko-
nywaniu zadan z zakresu uzytecznosci publicznej, co kwalifikuje je
do organizacji typu ,,non profit” w przeciwienstwie do organizacji
gospodarczych nastawionych na osiaganie zysku,

» oparcie dziatalno$ci jednostek samorzadowych o plan finan-
sowy, gdy jednostki gospodarcze kierujg si¢ informacjami bezposred-
nio ptynacymi z rynku. Zwiazek jednostek samorzadu terytorialne-
go z rynkiem jest wlasciwie jednostronny, gdyz dotyczy realizacji
wydatkow. Dochody z wyjatkiem dochodéw z mienia i gospodarki
pozabudzetowej nie sa uzaleznione w bezposredni sposob od rynku.
Jednostki samorzadu terytorialnego nie podlegaja konkurencji ryn-
kowej, co moze by¢ przyczyna niegospodarnosci,

» w gospodarce finansowej jednostek samorzadowych wystg-
pwa dwa przeciwstawne strumienie dochodéw 1 wydatkow. Stru-
mien dochodéw zasila jednostki w §rodki finansowe, ktore przeksztat-
caja si¢ w strumien wydatkow. W tej gospodarce finansowej nie
wystepuje zamkniety cykl obrotu gospodarczego majacy miejsce
w organizacjach gospodarczych, gdzie srodki finansowe przeksztalca-
ja sie w koszty, ktore z kolei dzigki sprzedazy wyrobow i ustug stano-
wigcej przychody przechodza transformacje w $rodki finansowe,

» struktura majatku jednostek samorzadowych charakteryzuje
si¢ bardzo matym udzialem zapasow i naleznosci, co nie odpowiada
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charakterystyce struktury majatkowej wigkszosci organizacji gospo-
darczych,

* planowanie 1 wykonanie budzetu prowadzi si¢ wedtug zasa-
dy kasowej, natomiast organizacje gospodarcze stosuja rachunko-
wos$¢ oparta o zasad¢ memoriatowa.

2. Zasady budzetowe

Aktualnie obowiazujace rozwiazania prawne w zakresie przy-
gotowania i realizacji budzetu panstwa oraz budzetow samorzadowych
sq wyrazem zasad budzetowych ogolnie przyjetych i stosowanych
w krajach o gospodarce rynkowej. Uksztaltowane w XIX i XX wie-
ku metody i reguty budzetowe ulegaty licznym zmianom i modyfika-
cjom, jednak pewne podstawowe zasady sgq powszechnie stosowane
we wszystkich krajach z uwzglgdnieniem specyfiki ustrojow spotecz-
no-politycznych i poziomu rozwoju gospodarczego tych krajow.

Zasady budzetowe okresli¢ mozna jako reguly post¢gpowania
obowiazujace przy opracowaniu i wykonaniu budzetu. Zasady bu-
dzetowe odnosza si¢ do budzetu panstwa, jak réwniez budzetow lo-
kalnych zwiazkow publiczno-prawnych, ale z pewnymi ogranicze-
niami wynikajacymi z zakresu dzialania samorzadu terytorialnego.
Do katalogu podstawowych zasad budzetowych zaliczy¢ nalezy:?

» zasad¢ rownowagi budzetowej, ktora stanowi, ze wydatki
budzetowe powinny by¢ rowne dochodom budzetowym w planie fi-
nansowym jednostki samorzadu terytorialnego. Zasada rownowagi
budzetowej w praktyce jest stosowana elastycznie, tzn. nie ma bez-
wzglgdnego wymogu uzyskania rownosci dochodow 1 wydatkow, ale
gdy wystepuje deficyt budzetowy, to jak stanowia przepisy prawa,
plan finansowy musi okres$la¢ Zrédta sfinansowania deficytu budze-
towego. Zasada rownowagi budzetowej musi jednak by¢ w petni re-
alizowana w dtugich okresach czasu ( kilkuletnich);

3 G. Korasiewicz, Budzet gminy, Zachodnie Centrum Organizacji sp. z 0.0.
1997 s. 17.
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« zasade rocznosci budzetu oznaczajaca, ze budzet jednost-
ki samorzadu terytorialnego obejmuje okres jednego roku kalenda-
rzowego. Horyzont planowania budzetowego oraz okres rozliczen
wykonania budzetu stanowi rok kalendarzowy, jednak ustawa o fi-
nansach publicznych wprowadza regulacje dotyczace harmono-
graméw wykonania budzetu obejmujacych okresy miesigczne lub
kwartalne oraz wieloletnich programéw dziatalnosci inwestycyjne;.
W $wietle obecnie obowiazujacych przepisow ustawy o finansach
publicznych w planowaniu finansowym jednostek samorzadowych
wystepuje planowanie operacyjne w ciagu roku oraz planowanie
wieloletnie;*

» zasade uprzedniosci budzetu wyrazajaca postulat uchwa-
lenia budzetu do konca roku poprzedzajacego rok budzetowy. Na-
ktada to na zarzad jednostki samorzadu terytorialnego obowiazek
przygotowania i przedtozenia radzie w terminie do 15 listopada pro-
jektu budzetu;

» zasade jednoS$ci budzetu oznaczajaca, ze wszystkie docho-
dy i wszystkie wydatki uj¢te sa w jednym budzecie (formalna zasa-
da jednosci budzetu) bez przeznaczenia celowego dochoddéw na fi-
nansowanie okreslonych wydatkéw (materialna zasada jednosci bu-
dzetu). W budzetach jednostek samorzadu terytorialnego material-
na zasada jednoéci budzetu podlega licznym ograniczeniom, ktore
nie wystgpuja w budzecie panstwa np.: otrzymane dotacje celowe
musza by¢ wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem;

» zasade zupelnos$ci budzetu stanowiaca, ze budzet odzwier-
ciedla catoksztalt gospodarki finansowej jednostki samorzadu tery-
torialnego 1 w zwiazku z tym nie mogg by¢ tworzone inne odrgbne
fundusze celowe posiadajace wlasne przychody i finansujace okre-
$lone przedsigwzigcia. Wyjatkiem od tej zasady sq gminne fundu-
sze ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej;

* A. Dgbska-Rup, Horyzont planowania finansowego w jednostkach sa-
morzqdu terytorialnego [w:] Budzetowanie dzialalnosci jednostek gospodarczych
— teoria i praktyka, Wydawnictwo AGH, Krakow 2000.
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« zasade szczegélowosci okreslajaca, ze wymagania w za-
kresie szczegotowosci opracowania budzetu wynikaja z przepisow
prawa i postanowien rady jednostki samorzadu terytorialnego. W pla-
nowaniu finansowym do podziatu dochodéw i wydatkow stosuje sie
podzialki klasyfikacji budzetowe;: dzialy, rozdzialy i paragrafy;

+ zasade jawnoSci budzetu wyrazong w przepisach praw-
nych np.: art. 61 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie te-
rytorialnym, ktory stanowi, ze gospodarka finansowa gminy jest jaw-
na, a wojt, burmistrz i prezydent niezwlocznie oglasza uchwate bu-
dzetowa i sprawozdanie z jej wykonania w trybie przewidzianym dla
przepisow gminnych;

+» zasade samodzielno$ci finansowej oznaczajaca, Ze gmina
prowadzi samodzielnie gospodarke finansowg na podstawie budzetu.

Szczegodlowy katalog zasad budzetowych odniesionych do bu-
dzetu panstwa zawiera réwniez zasady: przejrzystosci, realnosci,
gospodarnosci, operatywnosci i politycznosci.®* Zasady te dotycza
réznych aspektéw skutecznosci budzetu 1 moga by¢ rowniez z po-
wodzeniem stosowane w budzetach samorzadowych.

3. Struktura budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

Gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego
prowadzona jest na podstawie rocznego planu dochodéw i wydat-
kéw, ktéry ma obligatoryjny charakter. Uchwalony przez organ sta-
nowiacy jednostki samorzadowej budzet jest aktem prawnym, wy-
konanie ktorego objete jest dyscypling finanséw publicznych. Naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych polegajace na przekrocze-
niu planowanych wydatkéw lub uprawnien do dokonywania zmian
w budzecie zagrozone jest karami administracyjnymi. Regulacje
prawne dotyczace opracowania i wykonania budzetu jednostek sa-

5 S. Owsiak, Finanse publiczne, op. cit., s. 109.
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morzadu terytorialnego zawiera Dziat [V ustawy z dnia 26 listopa-
da 1998 r. o finansach publicznych® i sa one wyrazem zasad bu-
dzetowych, ale zmodyfikowanych i dostosowanych do aktualnych
warunkow spoteczno-ekonomicznych

Wedtug art. 109 ustawy o finansach publicznych budzet jed-
nostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem:

1) dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow tej

jednostki,

2) przychodow i wydatkow:

a) zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jed-
nostek budzetowych i srodkow specjalnych,
b) funduszy celowych jednostki samorzadu terytorialnego.

Kwestia horyzontu planowania wymaga odrebnego omoéwie-
nia, ale z powyzszej definicji wynika, Ze podstawowym okresem pla-
nowania jest okres jednego roku kalendarzowego.

Wedtug wezesniejszych rozwiazan prawnych, obowigzujacych
do konca 1999 roku, budzetem objgte byty tylko dochody i wydatki
oraz przychody i rozchody jednostki samorzadu terytorialnego, na-
tomiast nie bylo czesci przychodow i wydatkow jednostek gospo-
darki pozabudzetowej, co zreszta uzasadniato taka nazwe dla zakta-
dow budzetowych, gospodarstw pomocniczych i srodkow specjal-
nych. Pomimo objecia budzetem przychodow i wydatkdéw jednostek
rozliczajacych sig z budzetem w zasadzie tylko wynikiem swojej dzia-
falnosci, w dalszym ciagu nalezy plan dochodéw i wydatkéw oraz
przychodow i rozchodow jednostki samorzadowej traktowag, jako
podstawowa czes¢ budzetu. Wynika to z faktu, ze te wiasnie ele-
menty sktadowe budzetu podlegaja realizacji za posrednictwem ra-
chunku bankowego budzetu, sa objete odregbng ewidencja rachun-
kowa wykonania budzetu i pozostaja pod bezposrednia kontrola wy-
konania zarzadu jednostki samorzadu. Plan przychodow i wydatkow
zakladow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek bu-
dzetowych i srodkow specjalnych jest tylko uzupetnieniem podsta-
wowej czgsci budzetu.

¢ Dz. U. Nr 155, poz. 1014,
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Kazda jednostka organizacyjna dziala na podstawie planu fi-
nansowego. W przypadku jednostek budzetowych jest to plan do-
chodow 1 wydatkow. Jak to zostato juz wczesniej stwierdzone do-
chody realizowane przez jednostki budzetowe sa odprowadzane do
budzetu czyli na bankowy rachunek budzetu, natomiast wydatki fi-
nansowane sg ze srodkow otrzymanych z rachunku biezacego bu-
dzetu. Wobec tego plan dochodéw i wydatkow jednostki samorza-
dowej jest suma dochodow i1 wydatkéw ujetych w planach wszyst-
kich jednostek budzetowych oraz dodatkowo realizowanych bezpo-
$rednio z rachunku bankowego budzetu przez zarzad, bez posred-
nictwa jednostki budzetowej. Jednostki gospodarki pozabudzetowe;j
wystgpuja w czesci podstawowej budzetu w postaci dotacji im przy-
znanych lub wplat zysku albo nadwyzki srodkow obrotowych, jakie
maja obowiazek wptaca¢ do budzetu

Dochody budzetowe

Dochody jednostek samorzadowych okres$lone sg szczegéto-
wo przez ustawy. Ogoélnie mozna je podzieli¢ na nastgpujace grupy:

1) subwencje otrzymywane z budzetu panstwa,

2) dotacje celowe z budzetu panstwa,

3) udziaty w podatkach stanowiacych dochéd budzetu panstwa
otrzymywane za poSrednictwem urzedéw skarbowych,

4) dochody z tytutu podatkow lokalnych i optat,

5) dochody z mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Trzy pierwsze pozycje dochoddw realizowane sa bez posred-
nictwa jednostek budzetowych.

Kategoria dochodéw wtasnych obejmuje dochody z podatkow
1 optat oraz dochody z mienia. Podatki $Sciggane sa bezposrednio
przez urzedy gmin lub przez urzedy skarbowe i przekazywane do
budzetow gmin. Do podatkéw bezposrednio pobieranych przez gminy
zaliczamy: podatek od nieruchomosci, od $rodkow transportu, rolny,
lesny, od posiadania pséw. Podatki stanowiace dochody gmin a $cia-
gane przez urzedy skarbowe to udzialy w podatkach dochodowych
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od 0s6b fizycznych i od 0s6b prawnych, zryczattowany podatek do-
chodowy placony w formie karty podatkowe;j, podatek od spadkow
i darowizn. Inne dochody wiasne majace charakter oplat stanowia:
oplata skarbowa, optata administracyjna, oplata targowa, oplata eks-
ploatacyjna. Podatki realizowane przez urzgdy skarbowe na rzecz
gmin stanowig $wietng wigkszo$¢ dochodéw wiasnych gmin.
Udziat subwencji i dotacji celowych w dochodach ogo6tem sa-
morzadu terytorialnego wynosi §rednio dla calego kraju 66%. Wo-
bec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze wysoki udzial subwencji i do-
tacji celowych w dochodach ogoétem jednostek samorzadowych nie
jest czynnikiem stymulujacym poszukiwanie nowych i zwigkszaniem
wydajnosci istniejacych zrodet dochodéw wiasnych przez jednostki.

Subwencja zasilajaca budzety samorzadu terytorialnego moze
by¢ wykorzystana samodzielnie przez jednostki samorzadowe, a jej
wysoko$¢ oblicza si¢ dla kazdej jednostki odpowiednim algorytmem
ustalonym przepisami prawa. Tak wigc w ksztaltowaniu wysoko$ci
subwencji nie ma uznaniowosci administracji panstwowej. Z kolei
dotacje celowe sa wynikiem decyzji administracyjnych, ale ze wzgle-
du na swoje celowe przeznaczenie jednostka samorzadowa nie moze
ich wykorzysta¢ na cele inne niz wskazane przez organ przyznajg-
cy dotacje.

Wydatki budzetowe

Wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego realizo-
wane sa w wigkszo$ci za posrednictwem jednostek budzetowych,
chociaz niektdre realizowane moga by¢ bezposrednio z rachunku
bankowego budzetu np.: wydatki zwiazane z kosztami obstugi kre-
dytu czy emitowanych przez jednostke samorzadowa obligacji.

Glowny podziat wydatkéw budzetowych wyréznia:

1) wydatki majatkowe,

2) wydatki biezace,

ktore sg ujete w jednym budzecie, chociaz niektére wydatki
inwestycyjne sa roztozone w czasie kilku lat.
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Do dochodow 1 wydatkow budzetowych jednostek samorza-
du terytorialnego zalicza sig réwniez $rodki pomocowe otrzymane
z zagranicy finansujace okre§lone grupy wydatkéw. Otrzymanie po-
mocy finansowej, gtéwnie z Unii Europejskiej, wiaze sig ze spetnie-
niem warunkow zwigzanych z udokumentowaniem wydatkow i ich
rozliczeniem. W celu spelnienia tych warunkow przystosowano za-
sady ewidencji rachunkowej w samorzadzie terytorialnym. Rozpo-
rzadzenie Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niekto-
rych jednostek sektora finansow publicznych? wprowadza odrebna
ewidencjg¢ rachunkowg ,,dochodow i wydatkéw z funduszy pomo-
cowych”. Wydzielenie dochodéw i wydatkéw jest pewnym odstep-
stwem od zasady formalnej jednosci budzetu, gdyz okres$lone dochody
w budzecie przeznaczone sg na finansowanie przypisanych im wy-
datkow. Przyjecie takich rozwiazan jest przejawem elastycznego
podejscia do zasad budzetowych i jest dowodem przystosowania za-
sad rachunkowosci budzetowej do warunkéw integracji europejskie;.

Do przychodow realizowanych przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego zalicza sig: przychody z emisji obligacji, zaciggnigtych
kredytow 1 pozyczek, nadwyzka budzetowa z lat poprzednich oraz
przychody prywatyzacji majatku jednostki.

Rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego stano-
wig wykup emitowanych obligacji, splaty rat kredytow i pozyczek
oraz udzielone pozyczki.

Dochody i wydatki odréznia od przychodow 1 rozchodow przej-
$ciowy 1 zwrotny charakter tych drugich. Wyjatkiem od tej zasady
sa przychody z prywatyzacji majatku jednostki samorzadu teryto-
rialnego zaliczane do przychodow, a nie dochodow, ze wzgledu na
swoj nadzwyczajny charakter.

" Dz. U. Nr 153, poz. 1752.



Prawne i rachunkowe aspekty planowania finansowego 97

4. Procedury zapobiegania powstawania nadmiernego
zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego

Réznica pomigdzy dochodami 1 wydatkami budzetu w danym
roku stanowi nadwyzk¢ budzetowa, gdy dochody sa wigksze od
wydatkow lub niedobor, gdy wydatki sa wigksze od dochodéw. De-
ficyt budzetowy jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ po-
kryty przychodami pochodzacymi z:

1) sprzedazy papierow wartosciowych emitowanych przez jed-
nostk¢ samorzadu terytorialnego,

2) kredytow zaciggnigte w bankach krajowych,

3) pozyczek,

4) prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego,

5) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat
ubiegthych,

6) wolnych srodkow jako nadwyzki srodkéw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wy-
nikajacej z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

Jesli uchwata budzetowa rady jednostki samorzadu terytorial-
nego planuje deficyt to jednocze$nie wskazywaé musi zrodto pokrycia
deficytu. W budzecie powinna by¢ zachowana zasada:

dochody budzetowe + przychody = wydatki budzetowe + rozchody.

Jednak w szczegdlnych warunkach np.: wysokiej nadwyzki
budzetowej z lat ubiegtych moga wystgpowaé odstepstwa od tej za-
sady.

W chwili uchwalania budzetu nie mozna przewidzie¢ wszyst-
kich wydatkow, jak rowniez niektore wydatki nie moga by¢ wiasci-
wie sklasyfikowane. W zwiazku z tym, zgodnie z art. 116 ustawy
o finansach publicznych w budzecie jednostki samorzadu terytorial-
nego moga by¢ tworzone rezerwy celowe 1 rezerwa ogdlna. Re-
zerwy celowe sa tworzone na wydatki, ktorych szczegdtowy podzial
na pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze by¢ dokonany w okre-
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sie opracowania budzetu. Suma rezerw celowych nie moze prze-
kraczaC 5 % wydatkow budzetu. Rezerwe ogdlna tworzy si¢ na
wydatki, ktérych celowego przeznaczenia nie mozna okresli¢
w chwili opracowywania planu finansowego, czyli budzetu. Rezer-
wami jednostki samorzadu terytorialnego dysponuje zarzad jednost-
ki samorzadu terytorialnego Mozliwos$¢ tworzenia rezerw w budze-
cie jednostki samorzadu terytorialnego jest przejawem stosowania
procedur ostrozno$ciowych minimalizujacych ryzyko planowania.

Ryzyko planowania polegajace na wystapieniu wigkszego de-
ficytu wykonania budzetu niz deficyt planowany wynikaé moze
z nastgpujacych przyczyn:

1) osiagnigcia dochodéw mniejszych niz planowane,

2) wystapienia wydatkow nie przewidzianych lub wigkszych
niz planowane.

Rezerwy celowe i rezerwa ogdlna moga minimalizowac skut-
ki wystapienia wyzszych wydatkow faktycznych w stosunku do pla-
nowanych. Wydatki okreslone w budzecie sg limitami, ktérych prze-
kroczy¢ w toku wykonywania budzetu nie wolno.

Planowane dochody sa traktowane jako prognozy. W sytuacji,
gdy faktyczna realizacja dochodow jest mniejsza od dochodéw pla-
nowanych jedynym sposobem uniknigcia zwigkszenia deficytu bu-
dzetowego — gdy taki byl planowany — jest zmiana budzetu pocig-
gajaca za soba zmniejszenie planowanych wydatkéw o kwoty nie
zrealizowanych planowanych dochodéw. Zmiany budzetu moga by¢
dokonywane w ciggu calego roku budzetowego.

Deficyt budzetowy, szczegdlnie w postaci zakumulowanej z lat
poprzednich jest pierwotnym 1 gléwnym Zrédtem zadtuzenia jednostki
samorzadu terytorialnego. Zrédtem pierwotnym zadhuzenia dlatego,
ze deficyt budzetowy powinien by¢ pokryty przychodami kredyto-
wymi lub innymi, ktore stanowia wtormng forme zadtuzenia. Obok
deficytu budzetowego moga by¢ inne zrédta zadtuzenia, do ktoérych
zaliczy¢ nalezy przede wszystkim zobowigzania jednostek budzeto-
wych z tytutu wykonanych dostaw i ustug. Prawidtowa realizacja
planu finansowego jednostki budzetowej wyklucza mozliwos¢ wy-
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stapienia na koniec okresu planowego zobowiazan wymagalnych nie
majacych pokrycia w planie finansowym jednostki budzetowej, ktory
jest czgscia sktadowa budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W celu niedopuszczenia do powstawania nadmiernego zadhu-
zenia jednostek samorzadu terytorialnego wprowadzono przepisami
ustawy o finansach publicznych procedury ostroznosciowe. W mysl
art. 113 ustawy o finansach publicznych faczna kwota przypadaja-
cych do sptaty w danym roku budzetowym rat kredytow i pozyczek
oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego porgczen wraz z naleznymi w da-
nym roku odsetkami od tych kredytow i pozyczek oraz naleznych
odsetek i dyskonta, a takze przypadajacych w danym roku budze-
towym wykupow papierow wartosciowych emitowanych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego, nie moze przekroczy¢ 15% plano-
wanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu te-
rytorialnego. Przytoczony przepis okresla graniczna warto$¢ 15%
relacji pomigdzy rozchodami i wydatkami zwigzanymi z obstugg za-
dhuzenia a dochodami planowanymi Dodatkowo, gdy niekorzystnie
ksztaltuje sig relacja panstwowego dlugu publicznego do produktu
krajowego brutto warto$¢ graniczna relacji, o ktorej mowa wyzej
obniza si¢ do poziomu 12%.

Wedtlug przepisu art. 114 ustawy o finansach publicznych lacz-
na kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku
nie moze przekracza¢ 60% dochodow tej jednostki w danym roku
budzetowym. Ten przepis okresla relacj¢ dochodu, czyli strumienia
wielkosci ekonomicznej do zadluzenia, i wyraza odwrotno$¢ wskaz-
nika obrotowosci zadluzenia

5. Okresy planowania finansowego
Periodyzacja dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego

odnosi sig zardbwno do planowania tej dziatalnosci, jak rowniez wy-
konania planu i sporzadzenia sprawozdawczosci. Powszechnie sto-
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sowany okres roku w budzetach jednostek samorzadu terytorialne-
go jest uzasadniony analogicznymi rozwiazaniami w budzecie pafi-
stwa i odpowiada podstawowemu okresowi rozliczen finansowych
oraz cyklowi aktywnos$ci gospodarczej i spotecznej. Statystyka pafi-
stwowa prowadzona jest rowniez w podstawowych okresach rocz-
nych pokrywajacych sig z rokiem kalendarzowym. Podobnie pod-
stawowym okresem obrachunkowym w rachunkowosci jest okres
roku, ale niekoniecznie pokrywajacy sig z rokiem kalendarzowym.
Dla prowadzenia rachunkowosci jest to kluczowa kwestia ze wzgle-
du na zamykanie na koniec kazdego roku obrotowego ksiag rachun-
kowych 1 sporzadzanie sprawozdan finansowych. Okres roku obro-
towego w rachunkowosci jednostki musi sig¢ pokrywac z rokiem po-
datkowym podatku dochodowego od 0so6b prawnych, a przepisy po-
datkowe stanowia, ze rokiem podatkowym jest 12 kolejnych mie-
sigcy bez okreslania miesigca poczatkowego. W przypadku innych
podatkow okresem rozliczeniowym jest jednak rok kalendarzowy.
W rachunkowosci jako jedno z kryteriow klasyfikacji majatku sto-
suje si¢ horyzont czasowy. Aktywa biezace podlegaja zuzyciu lub
transformacji w $rodki pienigzne w trakcie normalnego cyklu eks-
ploatacyjnego, ktore dlugos¢ okreéla si¢ jako rok czasu od dnia bi-
lansowego. W sektorze publicznym dominuja aktywa biezace.?*

W planowaniu finansowym czynnik czasu ma specjalne zna-
czenie, co wynika z faktu zmieniajacej si¢ wartoSci pieniadza w cza-
sie. Z jednej strony w gospodarce wystgpuja procesy inflacyjne po-
legajace na utracie warto$ci pieniadza z drugiej strony wystgpuja
roznice pomigdzy obecna i przyszla wartoscia pieniadza, ktory
w wyniku przeksztalcenia w kapital finansowy przynosi dochody
w postaci oprocentowania.’ Zmiana warto$ci pieniadza w czasie
wplywa na gospodarke finansows samorzadu terytorialnego. Pla-
nowane dochody ustalane na poczatku roku nie podlegaja zmianom

8 W. A. Nowak Rachunkowosé sektora publicznego, PWN, Warszawa 1998,
s. 125.
® M. Dobija, Rachunkowosé zarzqdcza i controllig, PWN, Warszawal997.
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zwigzanym z ruchem wartosci pieniadza, gdy oparte sa o stawki po-
datkow lokalnych ustalanych przed rozpoczgciem roku podatkowe-
go. Wigksza elastyczno$¢ na zmiany warto$ci pieniadza moga wy-
kazywaé dochody z mienia komunalnego, ktorych ceny reguluje ry-
nek. Dochody otrzymywane z budzetu panistwa w postaci subwen-
cji lub dotacji wykazuja wiasciwie wigksza wrazliwo$é na zmiany
ogolnej sytuacji gospodarczej kraju warunkujacej poziom dochodow
panstwa.'” W stosunku do wydatkéw obowiazuje ruch cen rynko-
wych. Tak wigc dobrze opracowany plan uwzgledniaé musi niesy-
metryczne oddziatywanie zmian cen na dochody i wydatki budzeto-
we. Zmiany wartosci pienigdza w czasie wynikajace z inflacji oraz
roznic pomigdzy obecna i przyszia wartoScia pieniadza w czasie
wplywaja na budzety komunalne w przypadku wystapienia nieréw-
nowagi budzetowej. Nadwyzka budzetowa na lokatach terminowych
moze by¢ Zzrodtem dodatkowych przychoddw z tytutu oprocentowa-
nia przewyzszajacych stope inflacji i bedacych wyrazem wynagro-
dzenia za okresowe udostepnienie $rodkdéw finansowych. Finanso-
wanie niedoboru budzetu kredytami i pozyczkami zwiazane jest
z kosztami, ktore odzwierciedlaja zmieniajaca si¢ warto$¢ pieniadza
w czasie. Koszty te to oprocentowanie kredytow lub pozyczek, ktore
w normalnych sytuacjach przewyzsza poziom inflacji. Wiasnie roz-
nica pomigdzy oprocentowaniem emitowanych przez samorzad pa-
pierdw warto$ciowych lub zaciagnigtych kredytoéw i pozyczek oraz
poziomu inflacji oznacza realny koszt pozyskania w danym roku do-
datkowych $rodkow pienigznych finansujacych deficyt budzetowy.
Powstanie niedoboru lub nadwyzki budzetu na koniec roku budze-
towego jest elementem powiazania budzetu danego roku z budzeta-
mi nastepnych lat, ktore wywotuje okreslone skutki finansowo-eko-
nomiczne. Wysoko$¢ oprocentowania emitowanych obligacji, zacia-
ganych kredytow i pozyczek oraz udzielonych pozyczek i poczynio-
nych bankowych lokat terminowych jest regulowana przez mecha-
nizm rynkowy. W okresach wysokiego wzrostu gospodarczego opro-

" Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wyko-
nania budzetu przez gminy w 1998 r., Warszawa 1999, s. 87.
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centowanie to jest wysokie, co powinno dziataé¢ zniechgcajaco na
jednostki samorzadu terytorialnego do ustanawiania w planie finan-
sowym niedoboru podlegajacego finansowaniu droga zaciagnietych
kredytow lub pozyczek lub emitowanych obligacji i odwrotnie za-
checa¢ do tworzenia nadwyzki budzetowej lokowanej. Oddziatywanie
rynku finansowego na budzety samorzadu terytoriainego jest jednak
ograniczone, gdyz przeciwdziala tu presja potrzeb spotecznych.
W wyniku nie zaspokojonych potrzeb dziatalnosci publicznej minio-
nych lat wystepuje presja na zwiekszanie wydatkdw, nawet do roz-
miardéw przekraczajacych mozliwosci finansowe uwarunkowane
osiagnietymi dochodami. Gminy w ostatnich latach zadtuzaja sie po-
mimo wystgpujacych na rynku wysokich stdp procentowych.

6. Regulacje prawne dotyczace rozliczen
pomiedzy kolejnymi okresami planowania

Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r zawiera wiele przepisow
odnoszacych sig wprost do zasady rocznosci budzetu jednostek sa-
morzadu terytorialnego, w istotny sposdb modyfikujac ta zasade.
W art. 110 ustawy postanowiono, ze ,,uchwata budzetowa moze okre-
$la¢, oprécz limitow wydatkdw na okres roku budzetowego, limity
wydatkdéw na wieloletnie programy inwestycyjne, ujmowane
w wykazie stanowiacym zatacznik do uchwaly budzetowej”. Przepis
art. 110 ust. 1 reguluje kwestig planowania wieloletniego inwestycji.
Problematyka ujecia inwestycji wieloletnich w planach rocznych nie
byta dotychczas dostatecznie uregulowana w przepisach prawa.
W nowych przepisach utrzymano zasadeg jednosci budzetu w zakre-
sie wydatkow biezacych i inwestycyjnych z jednoczesnym powiaza-
niem rocznych wydatkdéw inwestycyjnych z wieloletnimi programa-
mi inwestycyjnymi. Programy wieloletnie inwestycji stanowiace za-
tacznik do budzetu rocznego jednostki samorzadu terytorialnego sa
pewna forma planowania wieloletniego. Jednostki samorzadu tery-
torialnego podejmujac inwestycje wieloletnie wykraczaja poza bu-
dzet danego roku. W zwiazku, z tym konieczne jest planowanie wy-
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datkow inwestycji rozpoczgtych i nie zakonczonych w latach nastep-
nych, Ustalenia wymagaja wielko$ci naktadow inwestycyjnych w roku
budzetowym i w latach nast¢pnych na poszczegdlne zadania inwe-
stycyjne. Wprowadzenie do budzetu wieloletnich programéw inwe-
stycyjnych zwieksza kontrolg organu stanowiacego nad zobowigza-
niami wymagalnymi w latach nastgpnych, a zaciagnigtych przez za-
rzad. Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego moze
zaciaga¢ wieloletnie zobowiazania tylko na podstawie stosownego
upowaznienia organu stanowiacego, jakim jest rada, a caloksztalt pla-
nu dziatalno$ci inwestycyjnej przedstawiony w programach inwesty-
cyjnych moze by¢ pomocny przy udzielaniu zakresu upowaznienia.

Istotne odstepstwa od zasady rocznosci budzetu zostaly wpro-
wadzone przepisami art. 130 ustawy o finansach publicznych, ktore
daja mozliwo$é¢ przedituzenia okresu rozliczeniowego wykonania
wydatkow planowych poza okres roku budzetowego. Przepisy art.
130 ust. | stanowia, ze ,,Nie zrealizowane kwoty wydatkow zamiesz-
czonych w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego wygasaja
z uplywem roku budzetowego z zastrzezeniem art. 102. ust.. 2”. Za-
strzezenie wynikajace z art. 102 ust. 2 ustawy dotyczy wydatkow,
ktérych planowanym zrodtem pochodzenia sa przychody z kredy-
tow zagranicznych i inne $rodki zagraniczne nie podlegajace zwro-
towi. Elastyczne podejscie do zakresu obowiazywania zasady rocz-
nosci budzetu wynika z art. 130 ust. 2 ustawy ,,Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢ wykaz wydatkow,
do ktérych nie stosuje si¢ przepisu art. 130 ust.1, oraz okresli¢ osta-
teczny termin dokonania wydatku ujgtego w tym wykazie”. W na-
stgpnych ustgpach cytowanego art. 130 ustawy postanawia sig, ze
.Lacznie z wykazem wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego, organ ustala plan finansowy w podziale na dzialy
i rozdzialy klasyfikacji budzetowej wydatkéw z wyodrebnieniem wy-
datkéw majatkowych. Srodki finansowe na wydatki ujete w wyka-
zie, o ktorym mowa wyzej sa gromadzone na odrgbnym subkoncie
podstawowego rachunku bankowego jednostki budzetowej”. Wydhu-
zenie okresu rozliczeniowego wykonania planu rocznego wydatkow,
w $wietle regulacji art. 130 ustawy o finansach publicznych, stano-
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wi wyraz elastycznego podejscia do kwestii wykonania wydatkow
budzetowych. Wydluzenie okresu rozliczeniowego moze by¢ przy-
czynkiem do racjonalizacji wydatkow. Zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego, o ile nie zostal przymuszony do catkowitego pono-
szenia planowanych wydatkow do konca roku moze oszczgdnie wy-
datkowa¢ planowane wydatki w nastgpnym roku budzetowym.

Nowe regulacje maja takze okreslone konsekwencje rachun-
kowe i bilansowe. Zgodnie z interpretacja Ministerstwa Finanséw
zaplanowane, a nie poniesione wydatki wprowadzone do wykazu
wydatkéw nie wygastych stanowia w sprawozdaniach z wykona-
nia budzetu wydatki wykonane." W bilansie budzetu jednostki sa-
morzadu terytorialnego beda wykazywane jako wydatki poniesione
wplywajace bezposrednio na wielko$¢ niedoboru lub nadwyzki bu-
dzetu, a takze znaja odzwierciedlenie w postaci zgromadzonych $rod-
kow pienigznych na wyodrebnionym subkoncie. Wedtug wczeéniej
obowiazujacych przepisdéw Prawa budzetowego'? $rodki zgromadzo-
ne na finansowanie zadania inwestycyjnego byly gromadzone na
wyodrgbnionym rachunku bankowym zadania inwestycyjnego i nie
wygasaly z koncem roku, gdyz byty traktowane jako wydatki bu-
dzetowe poniesione pozostajace poza ewidencja budzetu. Art. 191.
ustawy o finansach publicznych stanowi, ze rachunki $rodkow na
finansowanie inwestycji jednostek i zaktadow budzetowych prowa-
dzone poza narodowym Bankiem Polskim ulegaja likwidacji z dniem
31 grudnia 1999 r. W tym przypadku wystapila tendencja przeciw-
stawna polegajaca na konsekwentnym stosowaniu rozliczen wydat-
kow inwestycyjnych ponoszonych z budzetu w skali roku, czyli zgod-
nie z obowiazujacym okresem planowania. Wydatki inwestycyjne
powinny obecnie by¢ ponoszone z rachunku biezacego jednostki bu-
dzetowej, natomiast nie zrealizowane wydatki moga by¢ ujete
w wykazie wydatkow nie wygastych i przejs¢ na rok nastgpny.

' Pismo Ministra Finansow (znak STI-440-16/2000) z dnia 2000.01.13.
do zarzadow jednostek samorzadowych.
12Dz U. Nr 72, poz. 1429 z 1993 1.
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Dodatkowo ustawa o finansach publicznych wprowadza w art.
29 ust. 2 uzupetnienie rocznego horyzontu planowania ,,zarzad jed-
nostki samorzadu terytorialnego opracowuje harmonogram realiza-
cji dochoddw i wydatkow jednostki samorzadu terytoriainego”. Har-
monogram petni funkcj¢ planu operacyjnego, a powinien by¢ spo-
rzadzony w okresach miesigcznych lub co najwyzej kwartalnych.

Jak z powyzszego opisu wynika zmienione prawo finansowe
wprowadza z jednej strony elementy planowania wieloletniego, z dru-
giej — obliguje do stosowania planéw operacyjnych krotkookreso-
wych.

7. Opracowanie i uchwalenie budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego

Procedury opracowania i uchwalenie budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego sa okreslone przepisami dziatu IV rozdziat 2 usta-
wy o finansach publicznych. Przygotowanie projektu uchwaty bu-
dzetowej a takze inicjatywa w sprawie zmian tej uchwaty naleza
do wylacznej kompetencji zarzadu jednostki samorzadu terytorial-
nego, o czym stanowi art. 119 wspomnianej wyzej ustawy. Ograni-
czenie przepisami prawa inicjatywy uchwatodawczej w sprawie bu-
dzetu tylko do zarzadu ma na celu ograniczenie presji spotecznej,
artykutowanej za posrednictwem radnych reprezentujacych czesto
sprzeczne interesy, na zwigkszenie wydatkow planowanych na eta-
pie opracowania budzetu. Przytoczony przepis jest odzwierciedle-
niem stanowiska, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego sta-
nowi integralna cato$¢ i jego projekt moze by¢ przygotowany tylko
przez jeden o$rodek decyzyjny.

Uchwalg budzetowa organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala przed rozpoczgciem roku budzetowego, a w
szczegolnie uzasadnionych przypadkach nie pdzniej niz do 31 mar-
ca roku budzetowego. Do czasu uchwalenia budzetu podstawa go-
spodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego jest projekt
budzetu przedtozony organowi stanowiacemu przez zarzad.
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Istotna regulacje¢ w procesie stanowienia budzetu stanowi prze-
pis art. 123 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w mys$l ktérego
bez zgody zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, organ stano-
wigcy nie moze wprowadzi¢ w projekcie uchwaty budzetowej jed-
nostki samorzadu terytorialnego zmian powodujacych zmniejszenie
dochodéw lub zwigkszenie wydatkow i jednoczes$nie deficytu budze-
towego jednostki samorzadu terytorialnego.

Uchwalenie budzetu nalezy do wylacznej kompetencji organu
stanowiacego, co w oczywisty sposob dopuszcza wprowadzenie
zmian w przygotowanym przez zarzad (wdjta, burmistrza, prezydenta
w gminie) projekcie budzetu przez organ stanowiacy, ale zmiany
nie moga zwigkszac¢ deficytu budzetowego bez zgody organu wy-
konawczego.

Zakonczenie

Uchwalenie ustawy o finansach publicznych w 1998 roku oraz
przeprowadzenie kolejnych nowelizacji tej ustawy stworzylto dobre
podstawy prawne do prowadzenia sprawnej gospodarki finansowej
w jednostkach samorzadu terytorialnego. Cechami charakterystycz-
nymi przyjgtych rozwiazan prawnych regulujacych gospodarkg fi-
nansowa w jednostkach samorzadu terytorialnego sa z jednej stro-
ny elastyczne podejscie do warunkow ksztaltowania procesow fi-
nansowych, z drugiej zapewnienie gwarancji bezpieczenstwa tych
procesOw. Elastyczno$¢ ksztalttowania przez jednostki samorzado-
we procesoéw finansowych polega na wyborze form prowadzenia
gospodarki finansowej uznanych za najbardziej efektywne dla po-
szczeg6lnych jednostek organizacyjnych prowadzacych rézne rodza-
je dziatalnosci.

Innym przejawem elastycznosci w ksztattowaniu proceséw fi-
nansowych jest ustanowienie kilku okresow planowania stosowa-
nych obok okresu podstawowego, jakim jest rok oraz mozliwos¢
wydluzenia realizacji rocznego planu finansowego wybranej grupy
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wydatkow. Powyzsze uregulowania prawne sa przejawem dazenia
do racjonalizacji wydatkéw budzetowych w jednostkach samorza-
du terytorialnego.

Bezpieczenstwo przebiegu procesoéw finanasowych zapewnic¢
ma przestrzeganie przepiséw ustawy o finansach publicznych, czyli
przepiséw regulujacych kwestie zadtuzania si¢ jednostek samorza-
du terytorialnego.

Jednostki samorzadu terytorialnego sa dobrze przygotowane
do warunkéw integracji europejskiej. Uregulowania prawne przyje-
te w ustawie o finansach publicznych odpowiadaja wymaganiom sta-
wianym przez Uni¢ Europejska. Z kolei przepisy wykonawcze do
tej ustawy reguluja kwestie rozliczenia i ewidencji rachunkowej wy-
korzystania $rodkéw pomocowych pochodzacych z zagranicy.

Dokladne rozliczenie otrzymanych srodkéw pomocowych jest
warunkiem otrzymania $rodkow finansowych na finansowanie dal-
szych etapow zadania finansowanego z funduszy Unii Europejskie;j.
Tytutem wyjasnienia doda¢ tu nalezy, Ze stosowany obecnie w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego system ewidencji rachunkowe;j
stwarza dobre warunki do prawidlowego rozliczenia §rodkow otrzy-
manych z Unii Europejskie;j.

W procesie integracji Polski z Unig Europejska waznym eta-
pem bylo przeprowadzenie w 1999 roku reformy administracyjne;j.
Wprowadzenie ta reformg wojewddztw samorzadowych dato zaréw-
no mozliwos¢ prowadzenia polityki regionalnej przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego, jak i stworzyto warunki do uczestnictwa Pol-
ski w procesie integracji europejskiej na poziomie regionow.
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Ludvik Kulédk

Vysokoskolské vzdélavani
pro civilni letectvi CR dle evropskych standardi

1. Evropské trendy ve vysokoSkolském studium

V oblasti mezinarodni spoluprace ve vzdélavani se vychazi
predeviim ze zapojeni CR do vzdélavacich programii Evropského
spole¢enstvi Socrates a Leonardo da Vinci a programu Tempus I1.
Dale se vychazi z projektd spoluprace v oblasti strategie a fizeni
Vyboru pro védu a vysoké skolstvi Rady Evropy. Vychodiskem je
také Spole¢na deklarace o harmonizaci vystavby Evropského
systému vysokého skolstvi (tzv. Sorbonnska deklarace), v otazkach
uznavani vzdélani a jeho &asti se vychazi z Umluvy o uznavani kva-
lifikaci ve vysokém skolstvi v Evropském regionu (tzv. Lisabonska
umluva). Zohlednuji se rovnéz vysledky Svétové konference o vy-
sokém Skolstvi konané v Pafizi v fijnu 1998, ktera pfijala Svétovou
deklaraci o vysokém Skolstvi v 21. stoleti a Ramec priorit pro zmény
a vyvoj ve vysokém skolstvi.

Konstrukce jednotlivych studijnich programi sméfuje postupné
k cilovému stavu, umoznujicimu pokra¢ovani v dal§im studiu hned,
nebo az po urcité dobé, na téZe ¢i jiné, domaci nebo zahrani¢ni vy-
soké Skole, vzdy po splnéni pozadavk pfislu§ného navazujiciho stu-
dijniho programu. Prioritami rozvoje v této oblasti je proto modularni
stavba studijnich programu, vyuziti viech moznosti kreditniho
systému umoziiujici také zménu vzdélavaci cesty a dislednégjsi
uplatiiovani tfistupniové struktury studia (bakalaiské, magisterské
a doktorské studijni programy). Tento zamér je plné v souladu s pro-
cesy harmonizace vysokoskolského vzdélavani v Evropé, jak bylo
vyjadieno v Sorbonnské deklaraci a dale rozpracovano v Bolofiské
deklaraci z ¢ervna 1999.
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Tak zvana Sorbonnska deklarace uvadi v zivot myS$lenku har-
monizace vysokoSkolskych systémi v Evropé, zejména co se tyce
harmonizace studijnich schémat pregradualniho - bakalaiského a gra-
dualniho - magisterského, resp. doktorského studia a mobility stu-
dentt a akademickych pracovnikl jako nezbytné soucasti evropské
integrace. V souladu s touto deklaraci se podporuje mezinarodni
mobilita studentl a ucitell v oblasti vysokého Skolstvi a viechny kro-
ky vedouci k harmonizaci systému vzdélavani (zavadéni ECTS, prace
na harmonizaci studijnich planu, aktivity smétujici ke zjednoduSeni
procesu vzajemného uznavani kvalifikace atd.).

2. Zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi v JAA

V soucasnosti je Ceska republika fadnym ¢lenem SdruZenych
leteckych Gfadd v Evropé (Joint Aviation Authorites — JAA). Pfi or-
ganizaci studia se vychazi ze Spole¢nych leteckych predpisi (Joint
Aviation Regulations — JAR) vydanych SdruZenymi leteckymi urady
podle piedpist Evropskych spolecenstvi ve znéni piijatém Ceskou
republikou, které predstavuji v CR zavazny pravni predpis. Jedna se
predevsim o nasledujici predpisy:

+ JAR - 66 Osvédcujici personal

*« JAR - 145 Organizace opravnéné k udrzbé

+ JAR - 147 Schvaleny vycvik udrzby/zkousky

*« JAR — OPS 1 Obchodni letecka doprava (letouny)

* JAR — OPS 3 Obchodni letecka doprava (vrtulniky)

+ JAR - FCL 1 Zpisobilost ¢lent letovych posadek (letoun)

« JAR-FCL 2 Zpusobilost c¢lend letovych posadek
(vrtulnik)

» JAR-FCL 3 Zptsobilost ¢lend letovych posadek
(lékaiské vySetieni).
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3. Vzdélavani na Fakulté strojniho inZenyrstvi VUT v Brné

Na Fakulté strojniho inZenyrstvi existuje Letecky ustav, ktery
v klasickém pétiletém vysokoskolském studiu pfipravuje inZenyry ve
specializacich Stavba letadel a Provoz letadel. V sou€asnosti
v ramci prechodu na tfistupiiové strukturované vzdélavani zde exi-
stuje bakalafsky studijni obor Profesionélni pilot a Letecky ustav
pusobi jako organizace pro teoretickou vychovu profesionalnich do-
pravnich pilotl v integrovaném kursu podle evropskych pfedpisi
JAR-FCL 1 (FTO ~ Flight trainning organisation) schvalena Utadem
pro civilni letectvi CR.

4. Vzdélavani na Fakulté dopravni CVUT v Praze
4.1. Poslani Katedry letecké dopravy

Na Fakulté dopravni vznikla od 1.3.2002 Katedra letecké
dopravy. Zakladnim poslanim Katedry letecké dopravy je pfipravy
vysokoskolskych odborniki pro civilni letectvi Ceské republiky. Do
rozdéleni Ceskoslovenské republiky byli tito odbornici pfipravovani
na Katedre letecké dopravy Fakulty provozu a ekonomiky dopravy
a SpO_]u Zilinské univerzity (diive Vysoké gkoly dopravy a spoju
v Ziling). V soucasnosti se jedna o jedinou katedru v Ceské repu-
blice orientovanou na provozné-technickou a provozné-ekonomickou
problematiku civilniho letectvi.

V souladu s Bolofiskou dohodou piechdzi postupné vyso-
koskolské vzdélavani na CVUT v Praze na tfistupiiové strukturo-
vané vzdélavani. Také vzdélavani pro potieby civilniho letectvi se
ptizpusobuje témto pozadavkim (viz schéma v pfiloze).

Cinnost Katedry letecké dopravy je zamérena piedevsim do ndsledujicich oblasti:

A. Vzdélavani pilota pro civilni letectvi

» zajist'uje vyuku bakalafského studijniho oboru ,,Profesionalni
pilot” a pusobi jako organizace pro teoretickou vychovu profe-
sionalnich dopravnich pilotl v integrovaném kursu podle evropskych
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predpisit JAR-FCL 1 (FTO — Flight trainning organisation) schvalena
Utadem pro civilni letectvi CR. Studijni obor ,,Profesionalni pilot“ je
zahrnut do strukturovaného vysokoskolského vzdélavani,

» spolupracuje s FTO schvalenymi pro prakticky vycvik piloti,

« spolupracuje s CSA, a.s. a dalgimi leteckymi dopravci,

» zaji$t'uje pocitacovou podporu vyuky a provoz leteckych si-
mulatort.

B. Videélavani odborniki pro provoz letecké dopravy

» zajiStuje vyuku bakalaiského studijniho oboru ,,Letecka do-
prava“ v ramci strukturovaného vysokoskolského vzdélavani v nasle-
dujicich projektech:

— Moderni trendy rozvoje letist,

— Systémy zabezpeceni a fizeni letového provozu,

— Evropsky pristup k udrzbé letadel,

— Jakost a kvalita v civilnim letectvi,

— Provoz a ekonomika letecké dopravy.

+ zajistuje vyuku magisterského studijniho oboru ,,Provoz
a fizeni letecké dopravy“ v ramci strukturovaného vyso-
koskolského vzdélavani,

» zaji§tuje vyuku odbornych pfedméti v ramci doktorského stu-
dijniho oboru ,,Technologie a management v dopraveé a telekomuni-
kacich®,

* pfipravuje vytvoreni doktorského studijniho oboru ,,Provez
a ekonomika letecké dopravy“ a vytvofeni spole¢né oborové rady
v CR,

» zajist'uje védeckovyzkumnou ¢innost v oblasti civilni letecké
dopravy (feseni projekti Grantové agentury CR, feseni projektii in-
ternich grantit CVUT v Praze, spoluprace na projektech Centra pro
letecky a kosmicky vyzkum pii VUT v Brné a jiné).

C. CeloZivotni vzdélavani

» zaji$tuje modulové kurzy pro teoretickou vyuku pilott dle
predpisu JAR-FCL 1 na zaklad¢ schvaleni Ufadu pro civilni letectvi
CR,
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» pripravuje kurzy pro teoretickou vyuku technikd udrzby le-
tadel dle predpisu JAR-66 a JAR-147 na zakladé schvaleni Utadu
pro civilni letectvi CR,

» ptipravuje kurzy pro teoretickou vyuku specialistii letecké do-
pravy dle piedpisu JAR-OPS na zakladé schvaleni Ufadu pro ci-
vilni letectvi CR,

» zajiStuje kurzy na zdkladé pozadavka organizaci civilniho le-
tectvi CR.

4.2. Profil absolventa
4.2.1. Absolvent bakaldFského studijniho oboru ,,Profesiondlni pilot”

Cilem studia je poskytnout nezbytnou teoretickou pfipravu tak,
aby soucasné s teoretickym studiem na CVUT poslucha& mohl
provadét prakticky letecky vycvik ve vybrané letecké Skole FTO
do urovné nezbytné odborné zpusobilosti, ktera je opraviiuje vy-
konavat funkci 2. pilota na vicemotorovych, vicepilotnich letounech
v obchodni letecké dopravé. Po dokondeni pfislusného vycviku v 1é-
tani musi zadatel podstoupit zkousku dovednosti v souladu s predpi-
sem JAR-FCL.

Absolvent je pfipraven k vykonu ¢innosti profesionalniho pilo-
ta v souladu s evropskymi piedpisy, coZ jej opraviiuje po sloZeni ty-
povych zkousek byt pilotem na libovolném typu letadla v libovolném
staté¢ Evropské unie. Studium bude zahajeno od akademického roku
2002/03.

4.2.2. Absolvent bakalarského studijniho oboru

wlLetecka doprava”

Studium je zaméfeno na dokonalé poznavani problematiky ci-
vilni letecké dopravy, seznameni s problematikou leti§t’ a modernimi
trendy rozvoje letist’, seznameni se systémy zabezpeeni a fizeni le-
tového provozu. Absolventi se musi dobfe orientovat v problemati-
ce provozu a ekonomiky letecké dopravy. Pozornost je vénovana
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problematice udrzby letadel, jakosti a kvality v civilnhin letectvi. Ab-
solvent je pripraven k vykonu ¢innosti v organizacich civilniho letectvi
se znalostmi na urovni soucasnych evropskych a svétovych pied-
pisil. V oblasti adrzby letadel ma moznost absolvent slozit teoretické
zkousky na Utadu pro civilni letectvi CR (UCL) podle evropského
predpisu JAR-66 a JAR-147, coz jej opravni k vykonu povolani v li-
bovolném staté Evropské unie. Obdobné budou absolventi pfipra-
veni ke slozeni zkousek na UCL v oblasti obchodni letecké dopravy
podle predpisu JAR-OPS.

Absolventi najdou uplatnéni v fadé provoznich, tech-
nickych a ekonomickych funkei v oblasti letecké dopravy na stfedni
fidici Grovni. Studium bude zahajeno od akademického roku 2003/04.

4.2.3. Absolvent magisterského studijniho oboru

wProvoz a Fizeni letecké dopravy”

Studium je zaméreno na vychovu vysokoskolsky vzdélanych
odbornikii ptedevsim pro vyssi Fidici funkce v civilnim letectvi Ceské
republiky. Naplii studia navazuje na bakalafské studium (pfedev§im
oboru Letecka doprava) a pIni kvalifika¢ni pozadavky, které jsou nové
vytvateny a sjednocovany pro staty EU a jsou zakotveny v pfedpi-
sech vydavanych spole¢nymi leteckymi Ofady JAA.

Absolventi najdou uplatnéni v fadé sttednich a vedoucich pro-
voznich, technickych a ekonomickych funkei v oblasti letecké do-
pravy. Jsou schopni zastavat odpovédna mista na stfedni a vyssi fidici
trovni u leteckych dopravctl (piedevsim Ceské aerolinie — CSA
a jini), mohou zastavat fidici funkce u Ceské spravy letist, Rizeni
letového provozu CR nebo kontrolni funkce na Ufadé pro civilni
letectvi CR nebo Odboru pro civilni letectvi MDS.

4.3. Projektovy pristup k vysokoSkolskému studiu

Na Fakulté dopravni je uzsi specializace studentii v ramci stu-
dijniho programu dosahovana zafazenim studentii do projekti. Od
akademického roku 2002/2003 bude Katedra letecké dopravy za-
jistovat nasledujici projekty:
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4.3.1. Pilotni vycvik dle evropskych standardii

Projekt je zaméfen na ziskani teoretickych znalosti pozado-
vanych pro dopravniho pilota evropskym predpisem JAR-FCL 1.
Ziskané znalosti umozni piijeti k teoretickym zkouskam na Utadu
pro civilni letectvi CR. Souéasti projektu je prakticky pilotni vycvik
ve smluvni letecké Skole pro prakticky vycvik.

4.3.2. Evropsky pFistup k udribé letadel

Projekt je zaméfen na souasné evropské trendy v technické
udrzbé letadel a v pfipravé personall pro udrzbu. Napli projektu
bude postupné sméfovana do nasledujicich oblasti: Systém vzdélavani
pracovnikdl udrzby podle JAR-66. Navrhy vzdélavani pracovniki
v podminkich CR. Pfedpis JAR-145 a JAR-147 specifikujici
provadéni udrzby. Aplikace evropskych predpist na malé opravny
v CR. Vytvofeni navrhu metodik na zajisténi adrzby.

4.3.3. Jakost a kvalita v civilnim letectvi

Projekt je zaméfen na soucasné evropské trendy v jakosti
a kvalite. Napln projektu bude postupné sméfovana do nasledujicich
oblasti: Seznameni s normami 1SO 9000 : 2000. Pozadavky
evropskych predpistt JAR na jakost v civilnim letectvi. SW pro ja-
kost dostupny v CR a jeho aplikace na civilni letectvi. Metodika bu-
dovani systému jakosti pro letecké provozovatele a letité. Jakost
v podminkach leteckych Skol a udrzby. Problematika bezpeénosti
v civilnim letectvi. Problematika provozuschopnosti a spolehlivosti.

4.3.4. Moderni trendy rozvoje letist’

Projekt je zaméfen na soucasné evropské trendy rozvoje
letiSf. Napli projektu bude postupné sméfovana do nasledujicich
oblasti: Posouzeni struktury sité mezinarodnich letit v CR
s pfihlédnutim k okolnimu Euroregionu. Problematika uzemné plano-
vaci dokumentace pro letité. Postupna certifikace mezinarodnich
letit’ v souladu s ANNEX 14/1 (zména 4). Problematika ochrannych
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pasem leti§t’. Posouzeni predpokladi pro ziskani statutu mezinarodni
leti§t€. Posouzeni predpokladi pro vznik novych leti$t’. SW zpracovani
ochrannych pasem, 3 d zobrazeni v mapach. Vytvoreni 3 d modelt
ochrannych pasem. Posouzeni vzniku vodnich letist’. Ekologické
aspekty letist’.

4.3.5. Systénty zabezpeceni a Fizeni letového provozu

Projekt je zaméfen na souasné evropské trendy zabezpeceni
a fizeni letového provozu. Napln projektu bude postupné sméfovana
do nasledujicich oblasti: Problematika fizeni letového provozu dle do-
kumentli ICAO. Koncepce budoucich systémi FANS, FEATS, Kon-
cepce ECAC na 90-t4 léta, projekt EATCHIP, Strategie ATM 2000+.
Moderni systémy CNS (komunikace navigace, sledovani). Problema-
tika uspofadani toku letového provozu. Problematika vyuZiti vzdusného
prostoru. Automatizované systémy fizeni letového provozu.

4.3.6. Provoz a ekonomika letecké dopravy

Projekt je zaméfen na soucasné evropské trendy v provozu
a ekonomice letecké dopravy. Napln projektu bude postupné
sméfovana do nasledujicich oblasti: Postaveni a ukoly dopravy
v ndrodnim hospodafstvi, charakteristiky jednotlivych dopravnich
obort, ukoly letecké dopravy v dopravni soustaveé, organizace a fizeni
civilniho letectvi, narodni a nadnarodni organizace, technicky pro-
voz letadel, letecka preprava, smlouvy a tarify pouzivané v letecké
dopravé a specialni letecké prace Clenéni ekonomickych disciplin.
Zakladni mikroekonomické zakony. Segmentace trhu a moZnosti pod-
nikani. Ekonomika leteckého dopravce. Ekonomické ukazatele ho-
spodateni v letecké dopravé. Obchodni ¢innost v letecké dopravé.

4.4. Doktorsky studijni program
V soucasnosti mohou zajemci o problematiku letecké dopra-

vy studovat v ramci akreditovaného doktorského studijniho progra-
mu Technika a technologie v dopravé a spojich na Fakulté
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dopravni CVUT v Praze nebo v ramci doktorského studijniho oboru
Procesni a konstrukéni inZenyrstvi na Fakulté strojniho
inZzenyrstvi VUT v Brné. Mezi t€mito fakultami je uzaviena
ramcova smlouva o vzajemné spolupraci pfi vychové odborniki pro
civilni leteckou dopravu. Dle této smlouvy smluvni strany umozni
staze a dal§i ¢innost doktorandli na spolupracujici skole a budou je
uznavat jako soucast plnéni studijniho planu doktoranda.

Katedra letecké dopravy predpoklada vytvortit doktorsky stu-
dijni obor ,,Provoz a ekonomika letecké dopravy* v ramci akre-
ditovaného doktorského studijniho programu ,,Technika a technolo-
gie v dopravé a spojich* a vytvoreni spole¢né oborové rady pro
tento obor v CR (Brno, Pardubice, Praha, Ostrava).



Pripravované strukturované vysoko$kolské studium
pro civilni letectvi CR na Fakulté dopravni CVUT v Praze
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Andrzej Kurkiewicz

Funkcjonowanie administracji publicznej RP
w sytuacjach kryzysowych

(Ustawa o stanie kleski Zywiolowej z dnia 18 kwietnia 2002 r.)

Podstawowym zadaniem paristwa jest zapewnienie bezpieczen-
stwa swoim obywatelom. Obywatele oczekuja od wladz panstwo-
wych kompleksowej ochrony i pomocy w sytuacjach klgsk zywio-
towych, katastrof naturalnych, czy tez innego rodzaju nieprzewidy-
walnych zdarzen losowych.

Organy wtadz publicznych demokratycznych panstw wypra-
cowaly i ciagle udoskonalaja spojne ustrojowo organizacyjne zasa-
dy oraz procedury praktycznych dziatan, okreslajacych funkcjono-
wanie administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych w czasach
pokoju.

Jak pamigtamy, Polska w 1997 r. oraz w 2001 r. przezyla dra-
matyczne w skutkach powodzie. Powyzsze kataklizmy ukazaty brak
kompleksowego uregulowania w polskim prawodawstwie mecha-
nizméw funkcjonowania struktur administracji publicznej w sytu-
acjach kryzysowych.

Uchwalona w kwietniu 1997 r. Konstytucja RP, w rozdziale
XI (art. 228-234) przewidziata mozliwo$¢ wprowadzenia odpowied-
niego stanu nadzwyczajnego w sytuacji kryzysowej.!

Wprowadzenie stanow nadzwyczajnych w panstwie polskim
mozliwe jest w sytuacji szczegolnego zagrozenia, wobec ktorego
zwykle $rodki i uprawnienia organow konstytucyjnych sa niewystar-
czajgce (art. 228, ust 1). Katalog stanow nadzwyczajnych zawarty
w Konstytucji RP wyr6znia trzy ich typy: stan wojenny, stan wyjat-
kowy lub stan klgski zywiolowej. Kazdy z nich moze by¢ wprowa-
dzony tylko na podstawie ustawy, w drodze rozporzadzenia, z do-

" Konstytucja RP, Dz. U. z dnia 16 lipca 1997 r., nr 78, poz. 483.
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datkowa klauzula obowiazku podania do publicznej wiadomosci (art.
228 ust. 2).

Uchwalona 18 kwietnia 2002 r. ustawa o stanie kleski zywio-
towej? stanowi wykonanie dyspozycji art. 228 ust. 1 Konstytucji RP
z1997r.

Pojecie klgski zywiotowej, zawarte w ustawie, jest bardzo roz-
budowane, zawiera w sobie zdarzenia zwiazane z dzialaniem sze-
roko pojmowanych sit natury (np. intensywne opady, powodzie, trze-
sienia ziemi, pozary, susze, wystepowanie réoznorakich epidemii cho-
rob zakaznych wsrdd ludzi i zwierzat) — czyli tzw. katastrofy natu-
ralne oraz gwaltowne, nieprzewidywalne uszkodzenia lub zniszcze-
nia urzadzen technicznych czy tez obiektow budowlanych.? Klgska
zywiolowa moze by¢ spowodowana rowniez atakiem terrorystycz-
nym, czego $wiadkami bylismy 11 wrzes$nia 2001 r.

Zasadniczym celem wprowadzenia w panstwie stanu kleski
zywiolowej jest zapobiezenie skutkom, zwiazanym z wystgpowaniem
niespodziewanych sytuacji kryzysowych.

W zwiazku z tym wazne jest zastosowanie skutecznych form
1 srodkéw wspdldziatania zardwno réznorakich organdw administracji
publicznej, jak 1 specjalistycznych spotecznych instytucji (np. Polski
Czerwony Krzyz, Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe).

Zgodnie z art. 232 Konstytucji RP stan klgski zywiotowej moze
wprowadzi¢ Rada Ministréw na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 30
dni, na czg¢$ci lub cato$ci terytorium panstwa.

Rada Ministrow swoja decyzje oglasza w formie rozporzadze-
nia, ktoére musi zawiera¢ przyczyny, datg wprowadzenia oraz obszar
1 czas trwania stanu klegski Zywiotowej, a takze niezb¢dne ograni-
czenia wolno$ci 1 praw obywateli panstwa (art. 5 ust. o stanie klg-
ski zywiotowej).

Zasadnicza kwestia jest sposdb funkcjonowania organow wia-
dzy publicznej w czasie stanu klgski zywiolowe;.

? Ustawa o stanie kleski zywiolowej, Dz. U. z dnia 22 maja, nr 62.
3 Tamze, art. 3 ust. 1.
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Korzystajac z dorobku organizacyjno-prawnego panstw za-
chodnich oraz opierajac sie na podziale administracji publicznej RP,
zawartym w Konstytucji RP: na rzadowa oraz samorzadowa; usta-
wodawca okreslit 4 szczeble zarzadzania sytuacja kryzysowa w cza-
sie pokoju.

Najnizszy szczebel to obszar gminy, w tym przypadku wszel-
kimi dziataniami o charakterze zapobiegawczym kieruje wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta) lub w razie niemoznos$ci sprawowania
przez niego funkcji, wyznaczony przez starost¢ — pelnomocnik.*
Przy usuwaniu szkdd i zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej wojt
(burmistrz, prezydent miasta, pelnomocnik) moze wydawac polece-
nia wszelkim organom wtadzy publicznej dziatajacym na terenie gmi-
ny oraz innym jednostkom organizacyjnym czasowo skierowanym
przez inne organy administracji publicznej do jego dyspozycji.’
W zakresie swoich dziatan wojt podlega starocie.® Przyznanie woj-
towi (burmistrzowi, prezydentowi miasta, pelnomocnikowi) powyz-
szych kompetencji usprawnia kierowanie dziataniami stuzb publicz-
nych w czasie kleski zywiotowej oraz wprowadza czytelny podziat
odpowiedzialnosci za podjete decyzje.

Gdy obszar kleski zywiotowej obejmuje obszar powiatu, wte-
dy to dziataniami zapobiegawczymi kieruje wlasciwy miejscowo sta-
rosta, (lub w razie niemozliwoéci petnienia przez niego funkcji, po-
wolany przez wojewode — petnomocnik), ktory zostal wyposazony
w prawo wydawania wiaZzacych polecen: wojtom (burmistrzom, pre-
zydentom miast nie bedacych miastami na prawach powiatow, pet-
nomocnikom); kierownikom powiatowych shuzb, inspekeji 1 strazy
oraz kierownikom innych jednostek organizacyjnych, przekazanych
na okres stanu kleski zywiotowej do jego dyspozycji.’

W zakresie dziatan zwiazanych z zapobieganiem klgsce zywio-
towej starosta podlega wojewodzie.

4 Art. 8 Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowe;.
5 Tamze, art. Q ust. 11 2.

¢ Art. 9 ust. 4.

7 Tamze, art. 10 ust. 11 2.
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Ustawodawca tworzac powyzej opisang strukturg zarzadza-
nia sytuacjami kryzysowymi w jednostkach samorzadu terytorialnego
naruszyt jednak zasadg braku hierarchicznego podporzadkowania
migdzy organami poszczegolnych szczebli samorzadu terytorialne-
go oraz migdzy administracja rzadowg a samorzadowa. Wprowa-
dzenie takiego ,,niekonstytucyjnego” rozwigzania moze jedynie, pa-
radoksalnie, ttumaczy¢ art. 228 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry umozli-
wia wprowadzenie stanu klgski zywiolowej, w sytuacji gdy zwykle
srodki konstytucyjne sa niewystarczajace; czyli np. dziatanie samo-
rzadu terytorialnego jako administracji zdecentralizowanej moze nie
by¢ w pelni efektywne i wymaga zastosowania mechanizmow zmie-
rzajacych do lepszej koordynacji dzialan poszczegolnych galezi ad-
ministracji publicznej.

W sytuacji gdy katastrofa naturalna lub awaria techniczna
wystepuja na obszarze wigkszym niz powiat, dziataniami zapobie-
gawczymi kieruje wojewoda (lub wyznaczony przez wlasciwego
ministra — pelnomocnik), ktéremu sa podporzadkowane wszystkie
organy i jednostki organizacyjne administracji rzgdowej i samorza-
du wojewodztwa, oraz m.in. skierowane do dzialan na obszarze wo-
jewodztwa — oddziaty Sit Zbrojnych RP.

Wéjt (burmistrz miasta, prezydent miasta), starosta, wojewo-
da oraz pelnomocnicy, powolywani w miejsce powyzszych organow,
wykonuja swoje obowiazki przy pomocy tzw. zespolow reagowania
kryzysowego dzialajacych w gminie, powiecie, Urzedzie Wojewodz-
kim, natomiast na samym szczycie tej hierarchicznej struktury znaj-
duje si¢ Rzadowy Zespot Koordynacji Kryzysowej (graficznie ilu-
struje to Zatacznik I na s. 128).

Szefami tych zespolow moga zosta¢ osoby posiadajace wy-
ksztalcenie specjalistyczne w zakresie ratownictwa, ochrony prze-
ciwpozarowej, inzynierii bezpieczenstwa cywilnego lub zarzadzania
kryzysowego.®

8 § 2,3,4 Rozporzadzenia Rady Ministrow RP w sprawie tworzenia gmin-
nego zespolu reagowania, powiatowego 1 wojewodzkiego zespotu reagowania kry-
zysowego oraz Rzadowego Zespotlu Koordynacji Kryzysowej 1 funkcjonowania
tych zespotow — projekt z 9 maja 2002 r.



Funkcjonowanie administracji publicznej RP 123

Zespoly dzialaja na podstawie planoéw pracy zatwierdzonych
przez ich zwierzchnikow stuzbowych, odpowiednio: wojta ( burmi-
strza, prezydenta miasta ), starostg, wojewodg 1 ministra wlasciwe-
go ds. spraw wewngtrznych.

Glownymi zadaniami szefow zespolow, w mysl projektowanego
rozporzadzenia, sg m.in.:

* przygotowanie rocznego planu pracy zespolu,

* opracowanie regulaminu biezacych prac zespotu oraz dzia-
tan w sytuacjach zagrozen,

» ustalenie przedmiotu i terminu posiedzen.

Zasadniczo w sktad kazdego gminnego i powiatowego zespotu
reagowania maja wchodzié :

1) grupa robocza o charakterze stalym, na ktorg sklada sie:
grupa monitorowania oraz grupa planowania,

2) grupa robocza o charakterze czasowym, dzialajaca w okre-
sie kleski zywiolowej, skladajaca si¢ z: grupy organizacyjnej, grupy
logistycznej, grupy opieki zdrowotnej i pomocy socjalne).’

Przedstawione powyzej grupy robocze sa komorkami organi-
zacyjnyni urzgdu gminy (starostwa).

Bardziej rozbudowang struktur¢ posiadaé beda docelowo Wo-
jewodzkie Zespoty Reagowania.

Wojewodzki zesp6!t sktadaé sig¢ bedzie z: Centrum Zarzadza-
nia Kryzysowego, permanentnie funkcjonujacej komorki organiza-
cyjnej Urzgdu Wojewodzkiego. '

W sktad Centrum maja wchodzié:

1) grupa monitorowania, prognoz i analiz,

2) grupa planowania cywilnego,

3) grupa bezpieczenstwa cywilnego 1 porzadku publicznego.

Wojewoda, w moimencie zaistnienia sytuacji kryzysowej, moze
powolaé tzw. czasowe grupy, wsrod ktorych mozemy wyréznié:

® Tamze, § 2 pkt. 1-4 , § 3 pkt 1-4.
1% Obecnie juz we wszystkich urzedach wojewddzkich funkcjonujg Cen-
tra Zarzadzania Kryzysowego.
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1) grupg operacji,

2) grupg zabezpieczenia logistycznego,

3) grupg opieki zdrowotnej i pomocy socjalno-bytowe;j."!

W sktad powyzszych grup wchodza m.in. pracownicy wyspe-
cjalizowanych stuzb, inspeke;ji 1 strazy wojewddzkich oraz eksperci,
osoby zaufania publicznego.'"?

W tym miejscu warto wspomnie¢, Zze wszystkie gminne, po-
wiatowe oraz wojewodzkie zespoty reagowania maja docelowo po-
siada¢ Centra Kryzysowe wyposazone w systemy: informatyczne,
telekomunikacyjne, radiowe, zasilania awaryjnego, rejestracji rozmow
telefonicznych, prezentacji multimedialnej, wewngtrzna siec¢ trans-
misji danych.

Rzadowy Zespdt Koordynacji Kryzysowej to organ pomocni-
czy Rady Ministrow RP, umiejscowiony przy ministrze wlasciwym
do spraw wewngtrznych.

Zasadniczym elementem Rzadowego Zespotu bgdzie Rzado-
we Centrum Koordynacji Kryzysowej, funkcjonujace w ramach mi-
nisterstwa spraw wewngtrznych i administracji.

W sktad Rzadowego Centrum wejda:

1) grupa polityki bezpieczenstwa i planowania cywilnego,

2) grupa monitorowania, prognoz i analiz,

3) grupa bezpieczenstwa cywilnego 1 porzadku publicznego.

Natomiast na czas stanu klgski zywiotowe] powotuje sig do-
datkowe tzw. czasowe grupy robocze, wsrod nich sa:

1) grupa planowania wsparcia 1 analizy zasobow,

2) grupa koordynacji dziatan kryzysowych,

3) grupa koordynacji pomocy humanitarnej,

4) grupa polityki informacyjne;j.'?

Omoéwione powyzej zespoty reagowania, oraz grupy robocze
wchodzace w ich sktad, maja funkcjonowac w oparciu o uksztatto-

"' § 4 pkt. 1-4 Rozporzadzenia Rady Ministrow RP w sprawie tworze-
nia gminnego zespotu.

' Tamze, § 4 pkt 6-7.

13 Tamze, § 5 pkt 1-4.
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wany w teorii 1 praktyce model organizacji i zarzadzania sytuacjami
kryzysowymi.'* Zasadniczo model ten sktada sig z czterech elemen-
tow (faz dzialania), ktére zostaty podane ponize;j.

1. Zapobieganie — w tym przypadku podejmuje si¢ odpowied-
nie dziatania, majace na celu wyeliminowanie lub ograniczenie praw-
dopodobienstwa wystapienia stanu klgski zywiotowe;.

2. Planowanie — przygotowuje si¢ mozliwe warianty dziatan
oraz odpowiednie procedury, ktéore mozna bedzie wykorzystac
w sytuacji kryzysowe;j.

3. Reagowanie — to juz faza bezposredniego dziatania w sy-
tuacji kryzysowej odpowiednich stuzb. Gléwnym celem jest tu ogra-
niczenie zniszczen, zahamowanie niekorzystnego rozwoju wydarzen,
dostarczenie pomocy poszkodowanym.

4. Odbudowa — polega na odtworzeniu petnej operatywnos$ci
infrastruktury i odbudowie rezerw ludzkich i sprzgtowych.'s

Caly ten model ma charakter cykliczny, powtarzalny. Jego pod-
stawowe zalozenia znalazly wyraz w zasadach dziatania wyspecja-
lizowanych grup roboczych, ktére beda dziata¢ zgodnie z zatozenia-
mi prezentowanego projektu Rozporzqdzenie w sprawie tworze-
nia gminnego zespotu reagowania, powiatowego i wojewodz-
kiego zespotu reagowania kryzysowego oraz Rzqdowego Zespo-
tu Koordynacji kryzysowej i funkcjonowania tych zespolow.

Kolejnym waznym elementem, zwiagzanym z wprowadzeniem
stanu kleski zywiotowej na okreslonym obszarze RP, jest zawarta
w art. 233 ust. 3 Konstytucji RP mozliwo$¢ ograniczenia niektdrych
wolnosci 1 praw czlowieka 1 obywatela, katalog ten jest zamknigty,
przewiduje ograniczenie: wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wolnosci
osobistej, nienaruszalnosci mieszkania, wolnosci poruszania sig 1 po-
bytu na terytorium Rzeczypospolitej, prawa do strajku, prawa wia-
snosci, wolnosci pracy, prawa do bezpiecznych i higienicznych wa-
runkdw pracy, prawa do wypoczynku.

'* Raport zarzadzanie sytuacjami kryzysowymi — poziom powiatu, po-
ziom wojewodztwa 2000, s. 2-5.
'S Tamze, 6-7.
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Ustawa o stanie klgski zywiolowej (art. 21) uscisla zakres tych
ograniczen oraz okre$la tryb ich wprowadzenia.'®

Niezbedne ograniczenia wolnosci 1 praw cztowieka i obywa-
tela kazdorazowo muszg by¢ okre$lone w Rozporzadzeniu Rady
Ministrow RP o wprowadzeniu stanu kl¢ski zywiotowej. Natomiast
wprowadzane s bezpo$rednio w zycie, w granicach dopuszczonych
przez powyzej wspomniane rozporzadzenie, odpowiednio w zakre-
sie kompetencji:

 wojta (burmistrza, prezydenta miasta, albo petnomocnika) —
w drodze zarzadzenia albo decyzji administracyjnej,

= starosty (albo petnomocnika) — w drodze rozporzadzenia lub
decyzji administracyjnej,

*wojewody (albo pelnomocnika) — w drodze rozporzadzenia lub
decyzji administracyjne;.

W tym miejscu pojawia si¢ watpliwos$¢ natury konstytucyjnej,
bowiem przewidywana w ustawie mozliwo$¢ ograniczenia wolno-
$ci 1 praw cztowieka i1 obywatela, w drodze zarzadzenia i rozporza-
dzenia wydawanego przez wojta oraz starostg (ewentualnie petno-
mocnika) nie jest zgodna z art. 94 Konstytucji RP, ktory upowaznia
do wydawania aktow prawa miejscowego jedynie organy samorzga-
du terytorialnego, a wojt, starosta oraz petnomocnik nie sa takimi
organami samorzadu terytorialnego.

Warto jeszcze wspomnieé, ze rozporzadzenia oraz zarzadze-
nia wydawane w czasie stanu kleski zywiolowej podlegaja oglosze-
niu przez rozplakatowanie obwieszczen w miejscach publicznych, lub
w inny sposob miejscowo przyjety.!’

Reasumujac, ustawa o stanie klgski zywiotowej, ktora wejdzie
w zycie 22 czerwca br., stanowi element porzadkujacy podstawy
prawne dziatania organow administracji publicznej w sytuacjach kry-
zysowych. Ustawa stanowila element catego pakietu aktow praw-
nych, dotyczacych stanow nadzwyczajnych w panstwie, wniesionych

¢ Art. 21 Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej.
" Art. 23 ust. 1 i 2 Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiotowej.
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przez Prezydenta RP do laski marszatkowskiej na poczatku 1V ka-
dencji Sejmu RP.'®

Mimo pewnych niewielkich niezgodnosci natury konstytucyj-
nej, ustawa tworzy ramy organizacyjne nowoczesnego systemu za-
rzadzania na wypadek katastrof naturalnych, awarii technicznych itp.

Stworzony w ustawie o stanie kleski zywiolowej mechanizm
dziatania cywilnego systemu zarzadzania kryzysowego, w pelni od-
powiada dorobkowi organizacyjnemu panstw Europy Zachodniej
w tym zakresie. Jednak brakuje jeszcze w polskim systemie praw-
nym ustawy, porzadkujacej catosciowo materig tzw. bezpieczenstwa
cywilnego, ktdra okreslitaby w sposob szczegdlowy zakres kompe-
tencji 1 sposdb dziatania stuzb publicznych oraz metody ich wspol-
dzialania, zreformowata praktycznie nie istniejaca dzi§ obrong cy-
wilna, oraz stworzyla ramy prawne dla catego systemu szkolen spo-
teczenstwa w zakresie gotowos$ci cywilne;).
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Struktura systemu zarzadzania kryzysowego
w Administracji Publicznej RP —
(na podstawie Ustawy o stanie klgski zywiolowej z 18 kwietnia 2002 r.)

Rzad RP

Rzadowy Zespot Minister wlasciwy ds.

Koordynacji Kryzysowej — wewnetrznych i administracji

Wojewoddzkie Centrum —_—) Urzad Wojewddzki
Zarzadzania Kryzysowego ¢ Wojewoda
(Pelnomocnik)
v
Powiatowy — Starostwo Powiatowe
ZespoOl Reagowania — Starosta
(Pelnomocnik)
v
Gminny L Urzad Gminy, Miasta

ZespoOl Reagowania e Wjt, Burmistrz, Prezydent Miasta,
(Pelnomocnik )



Magdolna Laczay

Changing of Agricultural Elite

[ will give my lecture on one of processes of the Hungarian
democratic transformation that had a determining role in the agri-
culture of our region during the last ten years. The historic evalua-
tion of the democratic transformation can hardly be done yet but
certain processes are already characteristic.

At the beginning of the 1970s the Hungarian agriculture had
such a period when it attracted the attention of the world. The size
of the co-operatives, their managers and the structure of produc-
tion were brought into harmony and all this was supplemented by
the ,,Hungarian model”, that is by small-scale farming. The latter
caused the strengthening of the private entrepreneurs as they pro-
duced work-demanding, market-sensitive products. A new genera-
tion of agricultural experts grew up, who studied at technical schools
(similar to colleges) where they got acquainted with the modern tech-
nology of mechanization, plant protection, processing and sale. These
experts became the elite of the Hungarian agriculture. They had the
financial and local political power under their control, however, their
real power was their professional knowledge. During the 1980s
further differentiation was carried out and certain people accumu-
lated huge private wealth while others worked hard to organize not
only the traditional production but the processing background as well.

The compensation law that followed the transformation first
restored the property relations more or less according to the situa-
tion of 1948, but after a short time a spontaneous structural change
took place when the old owners sold their small parcels or their right
of possession.
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We do not perceive the end of this process but it can be seen
that those having a middle-sized property will be able to live on it
competitively. The ones having only a small farm are forced to try
to find some additional work. Of course, there are people who were
able to keep up their previous power and outstanding financial situ-
ation.

The question is the following: who are the elite of agriculture
after the transformation?

After the survey we can now distinguish two different groups.
Those former managers belong to the first group who accumulated
their property in the privatisation. They usually obtained their ex-
pertise at universities or colleges and they have wide range of pro-
fessional links. On the whole, now they are about 50 years old who
started their carrier in the successful period. The children of the old-
type farmer families belong to the second group who are tradition-
ally attached to the land. Their children were sent to schools, they
started their carrier in different jobs, but after becoming unemployed
they returned to their parents’ work. Several facts helped them to
restart, e.g. the land property they had got back, the compensation
money for their dismissal, and their adaptability which was devel-
oped during the years of university studies. This group is becoming
increasingly determining as they give a background for the local gov-
ernments. They provide education for their children at schools in
connection with agriculture.

In both cases we have to stress the underestimated fact that
these are people with higher educational degree, they have profes-
sional traditions therefore they influence the public life of their set-
tlement. The difference may be significant between the two groups
of people but if we compare them to those having smaller land prop-
erty or to those without land, they are really behind the times.

Management tasks and functions undergo continuous changes.
The opinion and the valuation of the tasks alter according to era
and society, consequently management becomes more and more dif-
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ferentiated. Hungary is also concerned in this tendency where the
political and economic circumstances are continuously changing.

The economic and social changes of the last years caused
a special situation in today’ s Hungary from the viewpoint of mana-
gement science. The previously dominating state property form is
followed by the form of private property and market competition
became stronger than before. Production structures became sim-
pler, management levels decreased, ownership positions strengthened.

[ will give a description about the main characteristics of mana-
gement functions in agriculture with different structure. My lecture
is based on the results of the joint research work with the Mana-
gement Department of Debrecen University .

When examining the changes in agriculture it can be stated
that the variations in sizes of businesses coincide with the general
tendencies of other sectors. The evolved diverse and varied busi-
ness size, structure and form ensure very good possibilities for per-
forming management tasks.

The main task of the research is to examine how much mana-
gerial work is done by the managers of well-operating, mostly small
sized agricultural companies, what kind of tasks are considered to
be managerial ones, how these tasks are qualified and classified,
what the main characteristics are like, what expectations they have
in connection with production and workforce.

After interviewing the managers the changes in their special
preferences relating to the workforce in agriculture can be followed,
their demand for work-force can be estimated, their expectations
can be realized.

It was discovered during the survey that the practical usage
of managerial tasks in the process has key-importance in each busi-
ness. [f the top leaders do not pay enough attention to the manage-
ment of production in the intensified market competition, they will
endanger their market position or even their existence. All this,
of course, can be effective with the direction of properly educated
managers.



Mirostawa Laszuk

Zakres i kierunek zmian w strukturze organizacyjnej
administracji celnej

Wejscie w zycie ustawy Kodeks celny' nie wprowadzito zmian
w zakresie struktury organizacyjnej administracji celnej, pozostata
ona w ksztalcie, jaki obowiazywat do 1998 roku. Wprowadzone zmia-
ny dotyczyly migdzy innymi zakresu zadan poszczegblnych organéw
celnych. Nadal funkcjonowata dwuszczeblowa struktura organiza-
cyjna. Centralnym organem byt Prezes Gtéwnego Urzgdu Cel, za$
organem szczebla podstawowego — dyrektor urzedu celnego. Nad-
z6r nad administracja celna sprawowat Minister Finansow.?

Zmiany dokonane ustawa Kodeks celny dotyczyly regulacji
obrotu towarowego z zagranica. Ustawa Prawo celne z 1989 roku?
zawierala przepisy zbyt sztywne, uniemozliwiajace clastyczne reago-
wanie na nowe zjawiska w obrocie towarowym z zagranica. Punk-
tem wyjscia powyzszych zmian bylto podpisanie przez Polskg Ukla-
du Europejskiego ustanawiajacego stowarzyszenie miedzy Polska
a Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi.* Ar-
tykut 68 Uktadu Europejskiego stanowi, ze:

»3trony uznaja, iz istotnym warunkiem wstgpnym integracji
gospodarczej Polski ze Wspolnota jest zblizenie istniejacego i przy-
szlego ustawodawstwa Polski do Ustawodawstwa istniejacego we

! Ustawa z dnia 9 stycznia 1997 r. Kodeks celny (Dz. U. z 1997 r,, Nr
23, poz. 117, z pézn. zm.).

2 W wyniku przeprowadzenia reformy centrum administracyjnego, od
1 stycznia 1997 r. administracjg celna nadzoruje Minister Finansow.

3 Ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r. Prawo celne (Dz. U. z 1994 r., Nr 71,
poz. 312 z pézn. zm.).

* Uklad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie migdzy Rzeczapospo-
lita Polska z jednej strony a Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami czion-
kowskimi z drugiej (Dz. U. z 1994 r., Nr 11, poz. 38, Zalacznik).
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Wspdlnocie. Polska podejmuje wszelkie starania w celu zapewnie-
nia zgodnosci jej przysziego ustawodawstwa z ustawodawstwem
Wspdlnoty.”

Artykut 69 wymieniajac dziedziny prawa podlegajace
w pierwszej kolejnosci dostosowaniu do prawa wspdlnotowego, na
pierwszym miejscu wymienia prawo celne. Przesadza to o wazno-
Sci tej gatezi prawa w negocjacjach o cztonkostwo — jest to jeden
z najwazniejszych obszarow dostosowawczych na drodze do czton-
kostwa w Unii Europejskiej. Kwestie te potwierdza stanowisko Ko-
misji Europejskiej, zawarte w dokumencie ,,Europa Srodkowa — stra-
tegia celna 1 podatkowa przygotowujaca do cztonkostwa w Unii Eu-
ropejskiej”, zgodnie z ktorym bez sprawnego funkcjonowania stuzb
celnych nie jest mozliwe rozszerzenie Unii Europejskiej.

Przyjete regulacje Kodeksu celnego, wzorowane na przepisach
Kodeksu Celnego Wspdlnot Europejskich,® sa zbiezne w znacznej
mierze z uregulowaniami obowigzujgcymi w Unii. Stanowig one re-
alizacj¢ zatozen Uktadu Europejskiego oraz zatozen tzw. Bialej Ksiggi
Komisji Europejskiej,® ktéra stanowi uzupelnienie tegoz Uktadu.
W zadnym z powyzszych dokumentow, okre§lajacych wymogi
w zakresie dostosowania systemu celnego do unijnego systemu cel-
nego, nie ma okreslonego kierunku zmian w zakresie struktury pol-
skiej administracji celnej. Wymogiem skierowanym do administracji
celnych panstw kandydujacych byto wprowadzenie regulacji praw-
nych, ktore pozwolityby na stworzenie jednolitego i stabilnego kor-
pusu funkcjonariuszy celnych. Wyrazem tego bylo wprowadzenie
w 1999 roku ustawy o Stuzbie Celnej’ okre$lajacej miedzy innymi

* Council Regulation {(EEC) No 2913/92 of 12 October 1992 establishing
the Community Customs Code, Official Journal L302, 19/10/1992, p. 1-50.

¢ ,,White Paper. Preparation of the Associated Countries of Central and
Eastern Europe for Integration into the Internal Market of the Union”. Commis-
sion of the EC. Brussels 1995 (Raport przyjety przez Rade Europejska w Can-
nes, 18-19. 06. 1995 r.).

7 Zob. ustawa z dnia 24 lipca 1999 r. o Shuzbie Celnej (Dz. U., Nr 72,
poz. 802 z pézn. zm.).



134 Mirostawa Laszuk

podstawowe zadania Shuzby Celnej, prawa i obowiazki funkcjona-
riuszy celnych, stanowiska stuzbowe funkcjonariuszy celnych.

Kodeks Celny Wspo6lnot Europejskich, ani tez inne regulacje
w zakresie unijnego prawa celnego, nie okreslaja zadnych wymo-
goéw dotyczacych struktury organizacyjnej administracji celnych
w panstwach czlonkowskich. Przepisy wspélnotowego Kodeksu za-
wieraja jedynie definicj¢ pojecia organ celny oraz urzad celny. Re-
gulacja art. 4 pkt. 3 Kodeksu Celnego Wspolnot Europejskich okre-
$la, iz organami celnymi sa organy wlasciwe m.in. do stosowania
prawa celnego. Urzedami celnymi sa za$ urzedy, w ktérych mozna
dokonac¢ formalnosci przewidzianych prawem celnym (art. 4 pkt. 4
Kodeksu Celnego Wspolnot Europejskich). Zawarta we wspolno-
towym Kodeksie definicja legalna urzgdu celnego zostata nakreslo-
na jednoznacznie i nie powoduje niescistosci, jakie wynikaja na przy-
ktad w polskim systemie prawa celnego, gdzie brak jest takiej jed-
noznacznej definicji.

Funkcjonowanie administracji celnych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej oparte jest na wspoélnej ptaszczyznie, jaka jest Ko-
deks Celny Wspdlnot Europejskich oraz taryfa celna. Realizacja tych
przepiséw lezy natomiast w gestii kazdego panstwa czlonkowskie-
go. Stad tez zakres obowiazkéw poszczegdlnych administracji cel-
nych jest ré6zny 1 zalezy od regulacji wewnetrznych wiladz kazdego
z panstw cztonkowskich. Dziatania poszczegdlnych administracji cel-
nych sa przez Wspélnotg ujednolicane w drodze realizacji progra-
moéw dotyczacych administracji celnych panstw czionkowskich —
Matthaeus® oraz Customs 2000,° a obecnie tylko Customs 2002.'

8 Zob. Council Decision of 20 June 1991 on the adoption of a programme
of Community action on the subject of the vocational training of customs offi-
cials (Matthaeus Programme), Official Journal L 187, 13/07/1991, p. 41-46.

? Zob. Decision No 210/97/EC of the European Parliament and of the Co-
uncil of 19 December 1996 adopting an action programme for customs in the
Community (Customs 2000), (Official Journal L 33, 4.02.1997, p. 24).

' Zob. Decision No 105/2000/EC of the European Parliament and of the
Council of 17 December 1999 amending No 210/97/EC adopting an action pro-
gramme for customs in the Community (Customs 2000) and repeding Council
Decision 91/341/EEC (Official Journal L 013, 19.01.2000, p. 0001-0004).
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Réwniez struktury organizacyjne administracji celnych poszczeg6l-
nych panstw cztonkowskich nie sg okreslone i moga by¢ dowolnie
ksztaltowane, w zaleznosci od zakresu wykonywanych zadan. Po-
mimo tego mozemy wyrdzni¢ cechy wspolne tychze administracji.
Naleza do nich: posiadanie trojstopniowej struktury organizacyjnej,
pelne przystosowanie wewngetrznej organizacji jednostek administracji
celnych do sytuacji powstalej po wejsciu do Unii Europejskiej (prze-
suniecie kontroli celnej z granic panstwowych, ktére staly si¢ grani-
cami wewngtrznymi Unii na granice zewngtrzne), spetnianie przez
wiekszo$¢ administracji celnych, obok funkcji kontrolnych
i ochronnych, rowniez funkcji poborcy podatkowego. "

Brak unijnych wymogéw w zakresie dostosowania struktury
polskiej administracji celnej, spowodowal, iz zadnych dziatan w tym
obszarze nie podjeto. Jak juz wezesniej wspomniatam, po zmianach
w 1998 roku, struktura administracji nadal pozostawala dwuszcze-
blowa. Prezes Glownego Urzgdu Cet jako centralny organ admini-
stracji cclnej, powolywany na wniosek ministra wlasciwego do
spraw finansoéw publicznych, przez Prezesa Rady Ministrow, swoje
kompetencje wykonywat przy pomocy podlegltego mu Gléwnego
Urzegdu Cel. Zakres jego podstawowych zadan okreslat przepis po-
przedniego'? art. 280 Kodeksu celnego. Obejmowat on: realizacjg
polityki celnej panstwa (wyrazalo sig¢ to przede wszystkim w stoso-
waniu ustawodawstwa celnego), wspoldziatanie w ksztattowaniu
polityki celnej panstwa (przejawiato sig to gtdwnie w badaniu i oce-
nie skutecznos$ci funkcjonowania tego ustawodawstwa i wyprowa-
dzaniu wnioskéw wyptywajacych z tych ocen, a takze w inicjowa-
niu lub przygotowywaniu projektéw danych aktow prawnych'?), re-

! Por. J. Jarmul-Mikotajezyk, Polityka celna w procesach integracyjnych
Polski ze strukturami Unii Europejskiej, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekono-
micznej, Warszawa 1998, s. 147.

12 Ustawq z dnia 20 marca 2002 r. o przeksztalceniach w administracji
celnej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2002 r., Nr 41, poz. 365) zmie-
niona zostata tres¢ art. 280 ustawy Kodeks celny.

13 Zob. A. Gotos, A. Wantuch, Nowy Kodeks Celny. Poradnik eksportera
i importera, Wydawnictwo Difin, Warszawa 1997, s.186.
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alizacje budzetu panstwa w zakresie ustalonym dla organow celnych,
sprawowanie nadzoru nad organami celnymi, ksztaltowanie i realiza-
cj¢ polityki kadrowej w organach celnych, szkolenie kadr dla potrzeb
stuzby celnej a takze wspotprace z organami celnymi innych panstw
oraz organizacjami miedzynarodowymi (przede wszystkim z Swiato-
wa Organizacja Celna (World Customs Organization) oraz Swiatowa
Organizacja Handlu (World Trade Organization), Organizacja Celna
Krajow Nadbattyckich (The Baltic Sea Customs Conference).

Prezes Gtoéwnego Urzedu Cet byt rowniez organem drugie;j in-
stancji w postgpowaniu w sprawach celnych. Organem pierwszej
instancji byt dyrektor urzedu celnego. Do zadan dyrektora urzedu
celnego, zgodnie z przepisem poprzedniego art. 283 Kodeksu cel-
nego, nalezato rowniez: dokonywanie wymiaru i poboru naleznosci
celnych, pobor podatkdéw posrednich przy imporcie towaréow, nada-
wanie towarom przeznaczenia celnego, sprawowanie dozoru celnego
1 kontroli celnej, zwalczanie 1 $ciganie przestgpstw 1 wykroczen
w zakresie ustalonym kodeksem karnym skarbowym.

Stosunki ustrojowo-prawne pomiedzy organami celnymi opar-
te byly na ukladzie centralizacji. Mozna tu wskaza¢ podstawowe ele-
menty prawne centralizacji, czyli zaleznos¢ osobowg oraz zalezno$¢
stuzbowa. Dyrektor urzgdu celnego by! hierarchicznie podporzad-
kowany Prezesowi Gtownego Urzedu Cet. Byto to podporzadkowa-
nie jednostronne. Podlegios¢ osobowa przejawiata si¢ w prawie po-
wotywania i odwotywania dyrektoréw urzgdow celnych. Zaleznos¢
stuzbowa przejawiata sig zas w tym przypadku, w prawie wydawa-
nia polecen stuzbowych dyrektorom urzedéw celnych, czego prze-
jawem byl przepis dawnego art. 291 Kodeksu celnego.

Jak juz wczesniej wspomniatam, minister wtasciwy do spraw
finanséw publicznych nie wchodzit w skiad struktury administracji
celnej (nie byt zaliczany do organéw celnych). Sprawowat jedynie
nadzor nad centralnym organem administracji celnej.'* Nadzorowat

4 Por. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 pazdziernika
2001 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Finansow (Dz. U.
z 2001 r., Nr 122, poz. 1334).
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tylko dziatania Prezesa Glownego Urzedu Cel oraz podleglty mu
Glowny Urzad Cel,'® nie byt tez instancja odwolawcza w postgpo-
waniu w sprawach celnych.

Wejscie w zycie ustawy o zmianach w organizacji i funkcjo-
nowaniu centralnych organéw administracji rzadowej i jednostek im
podporzadkowanych oraz zmianie niektorych ustaw,'® spowodowa-
o wprowadzenie radykalnych zmian w zakresie organizacji admini-
stracji celnej. Realizacja powyzszej ustawy, zgodnie z zatozeniami
rzadu, ma za zadanie stworzenie administracji rzadowej tanszej,
sprawnigjszej oraz nowoczesniejszej. Istota tych zmian sprowadza
si¢ do:

« zniesienia lub likwidacji konsolidacji jednostek administracji,

+ poddania nowym zasadom, wymuszajacym efektywnosc dzia-
fania,

» uruchomienia regulacji naprawczych oraz

« zmnigjszenia kosztow administracji.

Wprowadzone zmiany sg tez wynikiem realizacji zatozen przed-
wyborczych rzadu, majacych gtownie na celu ograniczenie nakta-
dow budzetowych na administracje centralng.

Pomimo ze gldéwnym celem przeksztatcen byla realizacja za-
fozen ustawy o zmianach w organizacji 1 funkcjonowaniu central-
nych organow administracji rzadowej, to jednak przeksztatceniom
tym przyswiecal cel gtowny, nad ktéorym administracja celna
pracowala juz od diuzszego czasu'” — przygotowanie polskich stuzb
celnych do wiaczenia w system stuzb celnych Unii Europejskiej.

15 Art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach w administra-
cji rzadowej (Dz. U. z 1999 ., Nr 82, poz. 928 z p6zn. zm.).

16 Por. ustawa z dnia 1 marca 2002 r. 0 zmianach w organizacji i funkcjo-
nowaniu centralnych organéw administracji rzadowej 1 jednostek im podporzad-
kowanych oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 2002 r., Nr 25, poz. 253).

17 Projekt zmian w administracji celnej zostal opracowany (w Gabinecie
Prezesa GUC) jeszcze przed wejsciem w Zycie ustawy zmieniajacej organizacjg
i funkcjonowanie centralnych organéw administracji rzadowej, jednak nie zostal
on wprowadzony. Projekt ten znacznie odbiegal od przeprowadzonych ostatnio
zmian. Pomimo Ze zakladal utworzenie tréjszczeblowej administracji celnej i prze-
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Jest to jeden z etapow dostosowania polskiego systemu celnego do
systemu celnego Unii Europejskiej (nie objgty wymogiem ze strony
unijnej). Ksztattowanie struktury i zakresu zadan administracji cel-
nej, jak juz wspomniatam, lezy w gestii poszczegélnych panstw czion-
kowskich, a tym samym i w gestii panstw kandydujacych. Jednak
nie oznacza to zupeinej swobody — wymogiem jest stworzenie ad-
ministracji zdolnej do skutecznego stosowania acquis communau-
taire oraz zdolnej do sprawnej wspolpracy z administracjami celny-
mi pozostatych panstw czlonkowskich. Na polskiej administracji cel-
nej bedzie spoczywatl rowniez obowiazek zarzadzania zewnetrzng
granicg Unii, oraz wykonywania zadan w ramach Wspolnej Polity-
ki Rolne;.

Zadania zwigzane z reorganizacja administracji celnej zostaty
roztozone na trzy etapy. Przeprowadzone dotychczas zmiany sa
pierwszym etapem planowanej reorganizacji administracji celne;j.
Kolejnym, drugim, etapem jest wlaczenie czgéci kompetencji, pozo-
stajacych dotychczas w zakresie dziatan Inspekcji Celnej, w zakres
dziatan administracji celnej. Trzeci, ostatni, etap obejmowac bedzie
integracjg stuzb skarbowych i celnych na poziomie regionalnym —
na poziomie wojewddztw. Skutkiem tych przeksztatcen bgdzie po-
wstanie izb skarbowo-celnych.'®

Wprowadzone rozwiazania w zakresie struktury administracji
celnej sa podobne do rozwiazan istniejacych w administracji celnej
Danii. Tam rowniez stuzby celne sa potaczone ze stuzbami skarbo-
wymi (jako jedyne panstwo w Unii Europejskiej, Dania posiada taki
model administracji celnej). Trzon tej struktury stanowi Centralna

sunigcie czg$ci kompetencji realizowanych dotychczas na szczeblu centralnym
na szczebel terytorialny, to jednak nie zakiadat likwidacji organu centralnego —
Prezesa Gtéwnego Urzgdu Cet. Uwzglgdniat on réwniez reorganizacjg jednostek
administracji celnej w zwiazku z przysztym czionkostwem w Unii Europejskiej
1 zniesieniem kontroli na granicy zachodniej jako granicy wewngtrznej Unii.

'8 Por. A. Jaszczuk, Przeksztalcenia dla rozwoju [w:] Monitor Prawa Cel-
nego Nr 2/2002, Wydawnictwo BW, Szczecin 2002, s. 51-53 oraz R. Zdebski,
Koncepcje przeksztalcen strukturalnych w Sluzbie Celnej [w:] Monitor Prawa Cel-
nego Nr 3/2002, Wydawnictwo BW, Szczecin 2002, s.106-107.
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Administracja Cetl i Podatkéw (ToldSkat) odpowiedzialna za admi-
nistracje w zakresic regulacji dotyczacych cel oraz podatkow po-
$rednich i bezposrednich. Skiada si¢ z ona dwudziestu dziewigciu
regionow celnych i podatkowych. Nalezy tu zaznaczy¢, ze w chwili
obecnej Dania zaczyna odchodzi¢ od tak wypracowanego modelu
administracji celnej. Podkresli¢ tez trzeba, ze w wigkszosci panstw
cztonkowskich administracje celne przejgly od administracji skarbo-
wych (podatkowych) kompetencje organéw podatkowych w zakresie
podatkéw posrednich pobieranych od towaré6w importowanych.
Przekazanie kompetencji nie doprowadzito jednak do potaczenia tych
dwoch struktur.

Biorac pod uwagg fakt, ze stuzby skarbowe sa stuzbami czy-
sto fiskalnymi, stosujacymi i nadzorujacymi przestrzeganie przepi-
sow podatkowych, ktore obowiazuja tylko w kraju, a glownym ich
celem jest zapewnienie dochodu budzetu panstwa oraz to, ze za-
kres kompetencji administracji celnej jest o wiele szerszy, nalezalo-
by zastanowié si¢ nad stusznoscia takiego rozwiazania. W przeci-
wienstwie do administracji skarbowej, funkcja fiskalna administra-
cji celnej wraz z liberalizacja handlu migdzynarodowego maleje.
W rezultacie zmniejszania sig funkcji fiskalnej, rosnie funkcja spo-
teczna, zwiagzana z ochrong intereséw producentéw, handlowcow,
jak rowniez 1 ochrong zdrowia, dobr kultury, srodowiska, bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego kraju, ktore moga by¢ zagrozone przez
ruch graniczny. Obecnie ochrona 1 wspieranie gospodarki narodo-
wej staja si¢ podstawowa funkcja administracji celnej. Po uzyska-
niu cztonkostwa w Unii Europejskiej, podstawowa funkcja bedzie
ochrona wspolnego rynku unijnego. Biorac pod uwagg powyzsze roz-
wazania nalezy stwierdzi¢, ze polaczenie dwoch administracji o roz-
nym zakresie zadan i roznym zasiggu dzialania (administracja celna
dziala na plaszczyznie migdzynarodowej, wspoétpracuje z administra-
cjami celnymi innych panstw, administracja skarbowa prowadzi dzia-
talnos¢ wewnatrz kraju) nie jest wlasciwa koncepcja. Dzialania obu
administracji tylko w niewielkim stopniu pokrywaja sig (po wejsciu
do Unii Europejskiej, gdy cta beda odprowadzane do budzetu wspol-
notowego funkcja fiskalna sprawowana w stosunku do budzetu pan-
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stwa bgdzie jeszcze mniejsza), w zwiazku z tym, przy tak znacznej
rozbieznosci zadan, nie jest moziiwa ich sprawna wspotpraca.

Do koncepcji przysztej integracji administracji celnej i skarbo-
wej mozna odnie$¢ w petni konstatacj¢ Aloisa Schikory — Prezesa
ds. Finansow w Naddyrekcji Finansowej w Hamburgu, 1z porow-
nujac shuzby skarbowe 1 administracjg¢ celng musimy stwierdzic, ze
sq to dwie zasadniczo rozne stuzby. W nastepstwie tych rdznic tak-
ze szkolenie personelu musi odbywacé si¢ w dwoch réznych syste-
mach. Z wyjatkiem ogélnych przepiséw podatkowych, tresci szko-
lenia sq rézne. Tym samym potaczenie stuzb celnych i skarbowych
W rozumieniu integracji nie ma sensu, gdyz spektrum zadan 1 orien-
tacja tych stuzb roznig si¢ zasadniczo. Natomiast sprawa do roz-
strzygnigcia jest, czy nalezy dokonaé czysto organizacyjnego pola-
czenia urzgdow skarbowych i celnych w jeden urzad, tak jak w przy-
padku Departamentu ds. Cel, ktéory w Ministerstwie Finansow ist-
nieje pod jednym dachem z innymi departamentami.'’

Z dniem 30 kwietnia 2002 roku zniesiony zostat centralny or-
gan administracji rzadowej w sprawach celnych - Prezes Gléwne-
go Urzedu Cel, w drodze przejecia jego zadan przez terenowe or-
gany celne (dyrektora izby celnej) oraz w niewielkim stopniu przez
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych. Gtowny Urzad
Cel, jako aparat wykonawczy Prezesa, zostal postawiony w stan li-
kwidacji (bedzie funkcjonowat do 31 lipca 2002 r. jako Gléwny Urzad
Cel w likwidacji).

W wyniku przeprowadzonych zmian powstata nowa, trojszcze-
blowa struktura administracji celnej. Pierwszy szczebel — podsta-
wowy — tworzg urzgdy celne wraz z naczelnikami urzgdow celnych
jako organami, drugi — izby celne na czele z dyrektorami, trzeci, naj-
wyzszy szczebel funkcjonuje na poziomie Ministerstwa Finansow
(tworzg go Departament Cel, Departament Organizacji Stuzby Cel-

19 A. Jaszczuk, Sq to dwie rozne stuzby. Rozmowa z dr Aloisem Schikora,
Prezesem ds. Finansow w Naddyrekeji Finansowej w Hamburgu, doradcg Preze-
sa Gloéwnego Urzgdu Cet ds. przedakcesyjnych, [w:] Monitor Prawa Celnego Nr
3, Szczecin 2002, s. 101-103.
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nej, Departament Kontroli Celnej?®). W wyniku tych zmian, struk-
tura polskiej administracji celnej zblizyta sie do administracji celnych
wigkszoséci panstw unijnych. Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, iz
trojszczeblowa strukture administracji celnych posiadaja rowniez
panstwa kandydujace, na przyklad Litwa (administracja celna jest
trojszczeblowa: najwyzszy szczebel — Departament Cel funkcjonu-
jacy w ramach Ministerstwa FinansOéw, nastgpnie jest dziesigé re-
gionalnych urzgdéw celnych, na szczeblu najnizszym funkcjonuja pla-
cowki celne), Lotwa.

Po przeprowadzonych zmianach nastapita znaczna decentra-
lizacja kompetencji organéw administracji celnej. Istnigjace do 30
kwietnia 2002 roku urzedy celne przeksztalcono w izby celne, jako
urzgdy obstugujace dyrektorow izb celnych (dotychczasowych dy-
rektorow urzedéw celnych). Przeksztalceniom ulegly réwniez od-
dziaty celne; z dotychczasowych oddziatow celnych utworzono urze-
dy celne, jako urzedy obshugujace naczelnikow urzedow celnych —
nowe organy w strukturze administracji celnej. Zaznaczy¢ nalezy
jednak, ze nie wszystkie oddziaty celne zostaty przeksztatcone
w urzedy celne. Przed wprowadzeniem reorganizacji dyrektorzy dw-
czesnych urzedow celnych zadecydowali, ktére oddziaty sa odpo-
wiednio przygotowane i spetniajg warunki do tego, aby tworzy¢ urze-
dy celne po reorganizacji. Pod uwage wzigto liczbe odpraw doko-
nywanych przez oddziaty, przygotowanie kadr ze wzgledu na umie-
jetnoéci 1 do$wiadczenie funkcjonariuszy celnych oraz warunki tech-
niczne i organizacyjne.?' Czg¢$¢ z nich zostata nadal jednostkami or-
ganizacyjnymi urzgdow celnych, czyli oddziatami celnymi. Przyjeta
zasada dokonywania przeksztatcen oddziatow celnych w urzedy cel-
ne jest stuszna, poniewaz automatyczne przeksztatcenie oddziatow

® Zob. Zarzadzenie nr 52 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 kwietnia
2002 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie nadania statutu Ministerstwu Finan-
sow (M. P. 2 2002 r., Nr 15, poz. 248).

2 Por. A. Jaszczuk, Przeksztatcenia dla rozwoju [w:] Monitor Prawa Cel-
nego Nr 2/2002, Wydawnictwo BW, Szczecin 2002, s. 51-53 oraz uzasadnienie
do projektu z dnia 13 lutego 2002 r. ustawy o przeksztatceniach w administracji
celnej oraz o zmianie niektorych ustaw.
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celnych w urzedy celne, doprowadziloby do ogromnego rozdrobnie-
nia jednostek organizacyjnych stopnia podstawowego administracji
celnej. W wyniku dokonanych zmian powstato siedemnascie izb cel-
nych? — analogicznie do istniejacych przed zmianami urzedow cel-
nych oraz sze$édziesiat siedem urzedéw celnych. Zachowana zo-
stala tez mozliwos¢ istnienia zewnetrznych struktur w ramach urze-
dow celnych, a wigc oddzialéw celnych. Zniesione zostaly natomiast
jednostki organizacyjne administracji celnej w postaci posterunkow.
Dotychczasowe posterunki zamienione zostaty w oddziaty celne.

Zniesienie organu Prezesa Glownego Urzedu Cet oraz jego
aparatu wykonawczego spowodowalo wzmocnienie pionu central-
nego w Ministerstwie Finansow. Zadania wykonywane w ramach
Glownego Urzedu Cet przeniesione zostaly do Departamentow funk-
cjonujacych w Ministerstwie Finanséw oraz do izb celnych, w za-
leznos$ci od rodzaju przejetych kompetencji po bylym Prezesic Glow-
nego Urzgdu Cet przez ministra wlasciwego do spraw finanséw pu-
blicznych? lub przez dyrektoréw izb celnych.?

2 Zob. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 kwietnia 2002 r.
w sprawie wlasciwoséci miejscowej organow celnych, (Dz. U. z 2002 r.,, Nr 43,
poz. 391).

B Zgodnie z przepisem art. 278 Kodeksu celnego minister wlasciwy do
spraw finanséw publicznych sprawuje nadzér w sprawach celnych, wspoétdziata
w ksztaltowaniu polityki celnej panstwa, realizuje budzet panstwa w zakresie
ustalonym dla organéw celnych, ksztaltuje polityk¢ kadrowa i szkoleniowa
w organach celnych, wspotpracuje z organami celnymi innych panstw oraz orga-
nizacjami migdzynarodowymi, prowadzi postgpowania w sprawach celnych okre-
$lonych w ustawie (WIT, WIP).

2 Zgodnie z przepisem art. 280 § 1Kodeksu celnego do zadan dyrektora
izby celnej nalezy: realizacja polityki celnej panstwa, sprawowanie nadzoru nad
naczelnikami urzgdoéw celnych, rozstrzyganie w Il instancji w sprawach naleza-
cych w I instancji do naczelnikow urzeddw celnych, rozstrzyganie w 1 instancji
w sprawach okres$lonych w ustawie, realizacja polityki kadrowej i szkoleniowej
w podlegtych jednostkach organizacyjnych Stuzby Celnej, sprawowanie dozoru
celnego 1 wykonywanie kontroli celnej, zwalczanie 1 Sciganie przestgpstw skar-
bowych 1 wykroczen skarbowych w zakresie ustalonym Kodeksem karnym skar-
bowym.
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Zmiany te doprowadzity do ujednolicenia podmiotéw zajmuja-
cych sie sprawami celnymi na szczeblu centralnym — dotychczas
dziatat Gléwny Urzad Cet i Departament Cet, co byto rozwiazaniem
charakterystycznym tylko dla Polski. Zaznaczy¢ tu nalezy, iz w okre-
sie prac nad powyzszymi zmianami pojawity si¢ glosy opowiadajace
si¢ za zniesieniem tegoz organu. R. Zdebski dzialalno$¢ Prezesa
Gtownego Urzedu Cel skonstatowal w nastgpujacy sposob:

,»Dotychczas byla to osoba zalezna od uktadow politycznych,
nie majaca najczesciej zwiazku z praktyka celng. Nie byta ona sa-
modzielnym decydentem, lecz raczej figurantem wykonujacym po-
lecenia ,,z géry”. Czeste zmiany niekorzystnie odbijaty si¢ na dzia-
taniach catego urzedu i podlegtych mu jednostek. Na niestabilno$¢
zwrocita nawet uwage Komisja Europejska”.

Powyzsze zmiany w strukturze administracji celnej spowodo-
waly jednak brak organu centralnego, ktéry sprawowalby nadzor nad
administracjg celna, a przede wszystkim petnitby rolg koordynatora,
i zarazem wchodzitby w skiad tejze struktury. W chwili obecnej or-
gany administracji celnej uksztattowane sg na szczeblu terenowym
- dyrektor izby celnej, naczelnik urzg¢du celnego, nie ma wigc zad-
nego organu na szczeblu centralnym. Nie jest wlasciwym rozwig-
zaniem catkowita likwidacja organu centralnego. Utworzenie admi-
nistracji celnej trojszczeblowej pozwala na ustanowienie takiego or-
ganu na szczeblu najwyzszym, bez przeprowadzania istotnych zmian.
Rolg organu centralnego méglby peini¢ minister wiasciwy do spraw
finansow publicznych. Byloby to rozwigzanie tym bardziej stuszne,
ze minister przejat czgs¢ kompetencji dotychczas posiadanych przez
centralny organ celny — miedzy innymi przekazano mu prowadze-
nie indywidualnych postgpowan w sprawie wiazacej informacji ta-
ryfowej (WIT) oraz wiazacej informacji o pochodzeniu towarow
(WIP). Wprowadzone rozwiazanie stanowi odstepstwo od zasady,
1z postgpowanie w sprawach celnych nalezy do naczelnika urzg¢du

3 Por. R. Zdebski, Koncepcje przeksztaicen strukturalnych w Stuzbie Cel-
nej {w:] Monitor Prawa Celnego Nr 3/2002, Wydawnictwo BW, Szczecin 2002,
s. 106-107.
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celnego (jako organu pierwszej instancji) oraz dyrektora izby skar-
bowej (jako organu drugiej instancji) jest rozwiazaniem stusznym.
Zaznaczy¢ tu nalezy, ze minister wlasciwy do spraw finansoéw pu-
blicznych, pomimo iz nie jest organem odwotawczym od decyzji dy-
rektora izby celnej, ma prawo stwierdzenia niewaznos$ci decyzji osta-
tecznej wydanej przez niego lub przez dyrektora izby celnej. Przy-
padki, w ktorych minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych
moze stwierdzi¢ niewazno$¢ decyzji zostaty $cisle okre$lone w art.
247 ustawy Ordynacja podatkowa.? Dotychczas prawo stwierdze-
nia niewaznosci decyzji w kazdym przypadku posiadal Prezes Glow-
nego Urzgdu Cet.

Zaznaczy¢ nalezy rowniez, iz zmiany dokonane w organizacji
administracji celnej wzorowane byly na organizacji administracji skar-
bowej. Jednak w przypadku administracji skarbowej, minister wia-
$ciwy do spraw finansow publicznych posiada uprawnienia organu
podatkowego w postgpowaniu podatkowym (art. 13 § 3 ustawy Or-
dynacja podatkowa).

Pozytywnym elementem przeprowadzonych przeksztalcen ad-
ministracji celnej jest wzmocnienie struktur terenowych, faktycznie
wykonujacych wigkszo$¢ zadan natozonych przepisami prawa na
administracjg celna. Doprowadzily one rowniez do wzmocnienia nad-
zoru szczebla podstawowego, poprzez utworzenie szczebla regional-
nego w postaci dyrektorow izb celnych, realizujacych funkcje kon-
trolno—nadzorcze. Przyczyni si¢ to do podniesienia efektywnosci
dziatalnos$ci organow celnych na szczeblu podstawowym.

Omawiajac zmiany dokonane w strukturze administracji cel-
nej, nalezy wspomnie¢ o powolaniu w ramach Departamentu Cet
w Ministerstwie Finansow nowego stanowiska — Szefa Stuzby Cel-
nej. Szefowi Stuzby Celnej przyznany zostal najwyzszy stopien stuz-
bowy w ramach Stuzby Celnej, stopien generalnego komisarza cel-
nego. Jest to najwyzsze stanowisko w tej stuzbie. Przyjete rozwia-
zanie jest rozwigzaniem do$¢ charakterystycznym. Szef Stuzby Celnej

% Zob. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 1997 r., Nr 137, poz. 926, z p6zn. zm.).
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nie jest organem administracji celnej. Zgodnie z przepisami ustawy
o Stuzbie Celnej, Szef Stuzby Celnej, realizuje zadania nalezace do
zakresu kompetencji ministra wiasciwego do spraw finansow pu-
blicznych, a wigc wynikajace z przepisu art. 278 Kodeksu celnego.
Wykonuje on rowniez inne czynno$ci w zakresie spraw celnych, kto-
re przypisane sa ministrowi.

Instytucja Szefa Stuzby Celnej jest podobna do rozwiazania
przyjetego w stuzbie cywilnej - Szefa Stuzby Cywilnej. Szef Stuzby
Celngj jest podsekretarzem w Ministerstwie Finanséw. Biorac pod
uwagge tryb powolania 1 kadencyjnos¢ urzedu nalezy stwierdzié, iz
rozwiazania sa analogiczne do rozwiazan przyjetych w stuzbie cy-
wilnej. Zasadnicza roznicg stanowi jednak fakt, iz Szef Stuzby Cy-
wilnej ma status organu, za$§ Szef Stuzby Celnej takiego statusu nie
ma. Jest on tylko pracownikiem, obstugujacego ministra wlasciwe-
go do spraw finansow publicznych urzedu. Nie jest on wyposazony
w zadne kompetencje, jest jedynie zobowigzany do realizacji zadan
bedacych w zakresie dzialania ministra.

Nowym rozwigzaniem w systemie celnym jest rOwniey usta-
nowienie fakultatywnej instytucji — Rady Wspotpracy Celnej. Zgodnie
z wprowadzonym po nowelizacji Kodeksu celnego przepisem art.
279! § 1 minister wiasciwy do spraw finansow publicznych moze
powotaé Rade Celna, jako organ opiniodawczo-doradczy w spra-
wach celnych. Czlonkostwo w niej ma charakter honorowy. W jej
sktad wchodziliby przedstawiciele samorzadoéw gospodarczych, sa-
morzadu agencji celnych oraz osoby ze $wiata nauki. Zadaniem Rady
Celne;j jest stala wspétpraca ze srodowiskami gospodarczymi oraz
biezaca identyfikacja obszaroéw dziatan organizacyjnych i legislacyj-
nych.

Dziatania powyzsze sa zgodne z wczesniejszymi zatozeniami
1 stanowia swego rodzaju realizacj¢ jednego z celow strategicznych
zawartych w ,Strategii dziatania polskiej administracji celnej do roku
2002”7 ktory zaktadat powotanie przy Prezesie Gtownego Urzedu

¥ Por. Strategia dzialania administracji celnej do roku.., materialy Glow-
nego Urz¢du Cel, Warszawa.
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Cel, Rady Wspélpracy ze Srodowiskiem Gospodarczym. Stworze-
nie tego organu wplynie pozytywnie na kontakty administracji cel-
nej ze §rodowiskiem gospodarczym. Pozwoli na biezace rozwigzy-
wanie problemow sygnalizowanych przez te §rodowiska, przyczyni
si¢ do ujednolicenia rozwigzan prawnych w obszarze prawa celne-
go oraz prawa gospodarczego, zapewni tez ujednolicenie interpre-
tacji tych regulacji. Poprzez udzial przedstawicieli srodowisk gospo-
darczych w Radzie, bgda one miaty wplyw na podejmowane roz-
wijzania prawne 1 organizacyjne w zakresie polityki celnej, co przy-
czyni si¢ do usprawnienia obrotu towarowego z zagranica.
Rozwiazanie powyzsze usprawni wspolpracg srodowisk gospo-
darczych z administracja celna. Zapewni réwniez staly kontakt mig-
dzy nimi. Ujemnym rozwigzaniem jest wprowadzenie zapisu o fa-
kultatywnosci tej instytucji. Pozwala to, w przypadku rozbiezno$ci
pogladéw w zakresie prowadzonej polityki celnej przez ministra wia-
sciwego do spraw finansow publicznych, na rozwiazanie Rady.
Wprowadzenie obligatoryjnosci tej instytucji pozwolitoby na umoc-
nienie pozycji jej czlonkow w przypadku rozbieznosci pogladéw na
dzialania podejmowane w ramach realizacji polityki celne;j.
Kolejnym etapem przeksztalcen, majacym istotne znaczenie dla
dalszego funkcjonowania administracji celnej, bedzie zmiana wpro-
wadzona od 1 lipca 2002 roku, wraz z likwidacja Inspekcji Celnej.?
Obecnie Inspekcja Celna nie wchodzi w sklad administracji celnej,
jednak zakres jej obowiazkow obejmuje zadania zwiazane z obro-
tem towarowym z zagranicg. Po likwidacji Inspekcji dotychczaso-
we jej zadania polegajace na zwalczaniu przestgpczosci w zakresie
nielegalnego obrotu z zagranica $rodkami odurzajacymi i substan-
cjami psychotropowymi, bronig 1 materiatami jadrowymi i promie-
niotworczymi oraz wprowadzania na polski obszar celny odpadow
1 szkodliwych substancji chemicznych przejda do zakresu zadan stuz-

2 Inspekcja Celna, zgodnie z projektem z dnia 8 maja 2002 r. ustawy
o zniesieniu Generalnego Inspektora Celnego, o zmianie ustawy o kontroli skar-
bowej oraz o zmianie niektorych innych ustaw, zostanie w cato$ci wlaczona do
kontroli skarbowej.
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by celnej. W celu skutecznego realizowania przekazanych zadan,
stuzbie celnej zostana nadane uprawnienia do dokonywania migdzy
innymi czynnoséci operacyjno-rozpoznawczych, stosowania przesyl-
ki niejawnie nadzorowanej oraz stosowania $srodkdéw przymusu bez-
posredniego.

W zwigzku z wymienionymi zmianami nalezy domniemywac,
ze zostana stworzone odpowiednie komorki na poziomie urzgdow
celnych realizujace powyzsze zadania. Funkcjonariusze tych komoé-
rek przejda specjalistyczne szkolenia w celu efektywnego wykorzy-
stania nowych instrumentéw prawnych. Zaznaczy¢ nalezy, ze nowe
uprawnienia nadane stuzbie celnej wejda w Zycie dopiero od 1 stycz-
nia 2003 roku. Jest to zwiazane z potrzeba przeprowadzenia szko-
len o szerokim zakresie tematycznym. Rozwigzanie powyzsze jest
rozwiazaniem stusznym. Stuzby celne majac bezposredni dostep do
danych dotyczacych obrotu towarowego z zagranica oraz podmio-
tow dokonujacych tego obrotu, beda mogly skuteczniej zwalczac¢
przestgpczo$¢ w zakresie nielegalnego obrotu z zagranica. Tym sa-
mym zostanic rozstrzygnigta sporna dotychczas kwestia udostgpnia-
nia danych Inspekcji Celnej przez Stuzbg Celna. Zmiana ta zblizy
polska administracje celng do administracji unijnych, gdzie w wigk-
szosci zadania wykonywane dotychczas w ramach Inspekcji byly
wykonywane przez jednostki organizacyjne administracji celnej, okre-
$lane jako policja celna. Zaznaczy¢ nalezy, iz kwestia wlaczenia In-
spekeji Celnej byta podnoszona migdzy innymi przez T. Bartosze-
wicza, ktory stwierdzil, ze w ramach administracji celnej nalezatoby
stworzy¢ policj¢ celna, w ktorg przeksztalcitaby si¢ obecna Inspek-
cja Celna. Chodzi o to, aby w jednym reku skoncentrowac wszyst-
kie dziatania, majace na celu ochrong intereséw skarbowych pan-
stwa w obrocie z zagranica. Takie rozwiazanie powinno zagwaran-
towac skutecznos$¢ dziatania i uniknigcie ogromnych strat budzeto-
wych.?

¥ Por. T. Bartoszewicz, Jak zreformowac polski system celny [w:] Moni-
tor Prawa Celnego nr 3/2001, Wydawnictwo BW, Szczecin 2001, s. 102-103.
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Reasumujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzic, ze prze-
prowadzona reforma administracji celnej, pomimo pozytywnych roz-
wiazan, takich jak decentralizacja kompetencji w zakresie postepo-
wania w sprawach celnych, utworzenie tréjszczeblowej administra-
cji, wprowadzenie mozliwosci powotania Rady Celnej — podmiotu
usprawniajacego konsultacje ze $rodowiskiem gospodarczym, ma
jednak wiele wad. Sa one by¢ moze wynikiem krotkiego okresu cza-
su, w jakim opracowywano projekty zmian oraz duzego tempa prze-
prowadzanych zmian. Za niewlasciwe nalezy uznaé: brak organu
centralnego w administracji celnej, ktory koordynowalby jej dziata-
nia, nieprzekazanie administracji celnej uprawnien organow podat-
kowych w zakresie podatkéw posrednich pobieranych przy impor-
cie, czy tez niewlaczenie likwidowanej Inspekcji Celnej do admini-
stracji celnej. Zastanowi¢ si¢ nalezaloby tez nad kwestia integracji
administracji skarbowej i administracji celnej.
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Status urzednika shuzby cywilnej
i mianowanego pracownika samorzadowego
(wybrane zagadnienia)

Zagadnienia wstepne

W administracji rzadowej i samorzadowej szczegdlng pozycje
zajmuja osoby zatrudnione na podstawie aktu mianowania. Chrono-
logicznie znacznie wezeéniejsza jest ustawa o pracownikach samo-
rzadowych (ups) uchwalona 22 marca 1990 roku z licznymi obec-
nie nowelizacjami.' Jej odpowiednikiem dla administracji rzadowe;j
jest uchwalona dnia 18 grudnia 1998 roku z pdézniejszymi zmianami
ustawa o stuzbie cywilnej (usc).?

Przedmiotem tego artykutu jest poréwnanie pozycji mianowa-
nych pracownikow samorzadowych oraz urzgdnikow stuzby cywil-
nej. Interesujace sq wszelkie podobienstwa oraz rdéznice w ich sta-
tusie, szczegdlnie w kwestiach nawigzywania oraz rozwigzywania
stosunku pracy, ich oceny oraz trybu postgpowania dyscyplinarne-
go i innych zagadnien zwigzanych z realizacja stosunkOw pracow-
niczych.

1. Pojecie urzednika stuzby cywilnej
i mianowanego pracownika samorzadowego

Zgodnie z treScig art. 2 pkt. 2 ups pracownicy samorzadowi,
obok zatrudnionych na podstawie wyboru, powotania oraz umowy
o0 prace, moga zostaé zatrudnieni na podstawie mianowania, jednak

! Dziennik Ustaw (dalej Dz. U.) 2001, nr 142, poz. 1593 (tekst jednolity).
2 Dz. U. 1999, nr 49, poz., 483 z pdzniejszymi zmianami: z dnia 10 wrze-
$nia 1999 r, Dz. U. 1999, nr 70, poz. 778, z dnia 01 stycznia 2000 r., Dz. U.
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tylko na tych stanowiskach pracy, ktorych katalog zostat okreslony
w statucie gminy.> Gdy chodzi o mianowanie pracownika zatrud-
nionego w zwiazku zawiazanym przez gminne jednostki samorzadu
terytorialnego o stanowiskach rozstrzyga statut zwigzku.

W ramach administracji rzadowej,* w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, urzgdach ministrow, przewodniczgcych komitetow wcho-
dzacych w sktad Rady Ministrow, urzgdach centralnych, urzedach
wojewodzkich, komendach i inspektoratach 1 innych jednostkach
zwanych wspélnie urzedami (art. 2 ust. | use) pracownicy zatrud-
nieni na stanowiskach urzgdniczych tworza korpus stuzby cywilne;j.
Obok pracownikow stuzby cywilnej zatrudnionych na podstawie
umowy o pracg, powstala kategoria urzgdnikow stuzby cywilnej, dla
ktérych podstawa zatrudnienia jest akt mianowania (art. 3 pkt. 2
usc).

1999, nr 110, poz. 1255, z dnia 21 pazdziernika 2001 r., Dz. U. 2001, nr 111,
poz. 1194, z dnia 01 stycznia 2002 r., Dz. U. 2001, nr 102, poz. 1116, Dz. U.
2001, nr 154, poz. 1800.

% Por. rozstrzygniecie nadzorcze wojewody z 10 marca 1999 r.; ,,przepis
art. 2, pkt 2 ustawy [...] nie dopuszcza zatrudniania pracownikéw na podstawie
mianowania w starostwach powiatowych”, Orzecznictwo w sprawach samorza-
dowych (dalej OSS) 2000 nr 1, poz. 19, takze glosa do wyroku SN z dnia 11
marca 1997 r.: ,,nie mozna zalozy¢ zupetnej swobody statutu [gminy] w zakresie
ustalania podstaw nawiazania stosunku pracy w strukturach samorzadowych ob-
sadzanych w drodze mianowania [...] nalezy uznaé za wysoce dyskusyjne po-
glady gloszace, iz przepisy te stwarzaja mozliwo$¢ postuzenia si¢ mianowaniem
jako podstawa nawiazania stosunku pracy z osoba zajmujaca dowolne stanowi-
sko, jesli tak wia$nie stanowi statut”, Orzecznictwo Sadoéw Polskich 1998 nr 11,
poz. 202.

* Por. art. 153 Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. nr 78, poz. 483,
w sprawie znaczenia pojgcia administracji rzadowej istotne jest orzeczenie Try-
bunalu Konstytucyjnego z 28 kwietnia 1999 roku stwierdzajace, ze odno$ne prze-
pisy ustawy o stuzbie cywilnej ,,w czgsci dotyczacej regionalnych izb obrachun-
kowych 1 samorzadowych kolegiow odwolawczych {...] sa niezgodne z art. 153
Konstytucji [...] przez to, ze wlaczaja do korpusu stuzby cywilnej osoby za-
trudnione poza urzgdami administracji rzadowej”, Orzecznictwo Trybunatu Kon-
stytucyjnego 1999 nr 18, s. 37, takze E. Zielinski, Administracja rzqdowa w Pol-
sce, Warszawa 2001, s. 14-16.
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2. Nawigzanie stosunku pracy na podstawie mianowania

Ustawa o pracownikach samorzadowych w art. 3 ust. 1 okre-
$la wymogi, ktore musi spetnia¢ osoba starajaca si¢ o prace w sa-
morzadzie. Zasady te obowiazujg rowniez pracownika mianowane-
g0. Musi on by¢ osoba pelnoletnia, dysponujaca obywatelstwem pol-
skim, petna zdolnoscia do czynno$ci prawnych i korzystajaca z pet-
ni praw publicznych, mie¢ odpowiedni staz pracy i kwalifikacje. Musi
ponadto mie¢ odpowiedni stan zdrowia do objgcia okres$lonego sta-
nowiska. Ustawa nie rozstrzyga wyraznie czy jest mozliwe zatrud-
nienie pracownika aktem mianowania bez wcze$niejszego stwier-
dzenia jego przydatnosci jako zatrudnionego na podstawie umowy
0 prace.

Zdecydowanie natomiast jako warunek mianowania w stuz-
bie cywilnej niezbedny jest co najmniej dwuletni staz pracy wiasnie
w stuzbie cywilnej (art. 28 pkt. 3 usc). Generalnie jednak urzednicy
stuzby cywilnej podlegaja tym samym zapisom art. 4 use, ktore prze-
widuja, ze w shuzbie cywilnej moze by¢ zatrudniony obywatel pol-
ski, korzystajacy z peini praw publicznych, cieszacy si¢ nieposzla-
kowang opinia, dysponujacy odpowiednimi kwalifikacjami. Osoba
taka nie moze by¢ wczesniej karana za przestepstwo popetnione
z winy umys$lnej.’ Sa to podstawowe wymagania stawiane osobom
zatrudnionym w korpusie stuzby cywilnej. Natomiast ci pracowni-
cy, ktorzy staraja si¢ 0 mianowanie, obok odpowiedniego stazu pra-
cy, powinni zasadniczo odby¢ stuzbe przygotowawcza, ukonczy¢ stu-
dia wyzsze (magisterskie lub rownorzedne), znaé co najmniej jeden
jezyk obey. Dodatkowo osoba ubiegajaca si¢ 0 mianowanie musi wy-
kaza¢, ze speinita obowiazek wojskowy lub nie podlega powszech-
nemu obowigzkowi obrony (art. 28 usc).

Obie ustawy w inny sposob rozstrzygaja o zakresie stanowisk
pracy objetych mozliwoscia mianowania. W jednostkach samorza-
dowych zestawienia takich stanowisk pracy sa umieszczane w sta-

5 Por. A. Dubowik, Podstawy zatrudnienia w stuzbie cywilnej, ,,Praca i Za-
bezpieczenie Spoteczne” 1999 nr 10, s. 14.
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tutach gmin lub statutach zwiazkdéw tworzonych przez te jednostki
(art. 2 pkt. 2 usp). Natomiast w stuzbie cywilnej corocznie ustawa
budzetowa ustala limit mianowan na dany rok budzetowy. Podsta-
wa tych ustalen jest opracowany corocznie przez Rade Ministrow
trzyletni plan limitu mianowan urz¢dnikéw w stuzbie cywilnej. Plan
ten rzad przedklada do wiadomos$ci Sejmowi rownoczeénie z pro-
jektem ustawy budzetowej (art. 6 usc). Na rok 2000 limit ten wy-
nosit 2800 mianowan. Zaplanowano rowniez poczatkowo na 2001
rok — 2200, a na 2002 roku — 2500 mianowan. Jednak po blizszym
zbadaniu mozliwo$ci w tym zakresie nastgpita korekta, ktora ustali-
la realny limit na 500 mianowan rocznie w latach 2001-2003. Do-
celowo przewiduje si¢ 15% udziat urzednikdéw w korpusie stuzby cy-
wilnej. Zainteresowanie uzyskiwaniem mianowan ze strony pracow-
nikow nie jest jednak znaczne. W 2000 roku mianowanie uzyskato
465 osob, w tym 260 absolwentow Krajowej Szkoly Administracji
Publicznej.b

Ustawa o pracownikach samorzadowych milczy na temat obo-
wigzku oglaszania informacji o przyj¢ciach na stanowisko pracowni-
ka samorzadowego. Natomiast w stuzbie cywilnej obowiazek infor-
mowania o wolnych stanowiskach pracy zostal nalozony art. S usta-
wy, ktory jednoczesnie formutuje zasadg otwartosci 1 konkurencyj-
no$ci w naborze do shuzby cywilnej. Jej realizacja ma by¢ natozenie
na dyrektora generalnego urzgdu, ktory organizuje nabér kandyda-
tow, zgodnie z art. 21 ust. 1 usc, obowiazku upowszechniania infor-
macji o wolnych stanowiskach pracy w shuzbie cywilnej w urzgdzie
przez siebie kierowanym. Powinien on umiesci¢ ogloszenie w miej-
scu powszechnie dostgpnym w urzgdzie oraz opublikowaé oglosze-
nie o okre$lonej tresci w Biuletynie Stuzby Cywilnej (art. 22 usc).

Zatrudnienie pracownika samorzadowego na podstawie umo-
wy o pracg nie zostalo szczegolowo sprecyzowane w ustawie. Na-
tomiast w stuzbie cywilnej pracownik zostaje zatrudniony na pod-
stawie umowy o pracg albo na czas nieokreslony albo na czas okre-
slony, nie dluzszy niz trzy lata. Umowa na czas okre$lony zostaje

¢ G. Rydlewski, Stuzba cywilna w Polsce, Warszawa 2001, s. 43-44.
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zawarta w szczegdlnosci wowezas, gdy pracownik podejmuje po raz
pierwszy pracg w stuzbie cywilnej (art. 24 1 25 usc).

Wymébg wezesniejszej pracy na podstawie umowy o pracg jest
niezbedny do staran o mianowanie na stanowisku urzg¢dnika stuzby
cywilnej. Ustawa szczegotowo okresla postgpowanie kwalifikacyj-
ne do uzyskania aktu mianowania, czego prozno szuka¢ w ustawie
o pracownikach samorzadowych.

Pracownik stuzby cywilnej ubiegajacy si¢ o mianowanie, jak
chee art. 29 usc, wypetnia formularz zgloszenia do postgpowania
kwalifikacyjnego, przygotowany i opublikowany w Biuletynie Stuz-
by Cywilnej przez jej Szefa. Jedynie absolwenci Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej wypetniaja odrgbny formularz wniosku
0 mianowanie.

Postgpowanie kwalifikacyjne przeprowadza powotany przez
Szefa Stuzby Cywilnej zespot sprawdzajacy, sktadajacy sig z co naj-
mniegj z pigciu 0sob, ktéry sprawdza wiedzg, kwalifikacje i predys-
pozycje kandydata do stanowiska mianowanego. Umiejgtnosci pra-
cownika zostaja ustalone punktowo wedtug zasad okreslonych w roz-
porzadzeniu Rady Ministrow (art. 31, 36 usc).” Mianowanie naste-
puje, w mysl art. 37 usc, w ramach limitu po przekroczeniu wyma-
gangej liczby punktow. Uzyskanie przez pracownika miejsca upraw-
niajacego do mianowania powoduje powstanie obowiazku mianowa-
nia tego pracownika przez Szefa Stuzby Cywilnej, je§li mianowanie
jest mozliwe w granicach limitu.®

W ustawie o stuzbie cywilnej wyodrgbniono ponadto grupeg
wyzszych stanowisk, ktérych obsadzanie, zgodnie z art. 49 usc, na-
stgpuje w drodze konkursu, ktérego szczegolowe zasady okresla Pre-
zes Rady Ministrow w odrgbnym rozporzadzeniu.®

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 28 wrzesnia 1999 . w sprawie spo-
sobu przeprowadzania postgpowania kwalifikacyjnego w stuzbie cywilnej, Dz.
U. 1999, nr 79, poz. 894.

¥ Por. A. Dubowik, op. cit.

® Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 3 listopada 1999 r. w spra-
wie sposobu organizowania i szczegdtowych zasad przeprowadzania konkursow
na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej, Dz. U. 1999, nr 91, poz. 1028.
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3. Akt mianowania i §lubowania

Aktu mianowania pracownika stuzby cywilnej, zgodnie z art.
37 ust. 2 usc, dokonuje Szef Stuzby Cywilnej w imieniu Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Natomiast ustawa o pracownikach samorzadowych
nie rozstrzyga tej kwestii odrgbnym przepisem. W art. 4 ups wska-
zuje jedynie, kto wykonuje czynnosci z zakresu prawa pracy, a z ca-
ta pewnoscia nalezy do nich mianowanie pracownika samorzado-
wego. Czynnosci tych dokonuja zatem podmioty nazwane przez usta-
wodawcg ,,pracodawcami samorzadowymi”, do ktorych w tej kon-
kretnej sprawie bgda naleze¢ wojtowie, burmistrzowie lub prezyden-
ci, przewodniczacy zarzadoéw zwiazkdéw migdzygminnych oraz kie-
rownicy jednostek organizacyjnych wystepujacych w jednostkach
gminnych (art. 4 pkt. 4), 5) ups).

Akt mianowania zardbwno pracownika samorzadowego, jak
i urzednika shuzby cywilnej jest sporzadzany w formie pisemnej. Usta-
wa o pracownikach samorzadowych zawarta w art. 4a szczegoto-
wy wykaz koniecznych elementow tego aktu, w tym nazwg praco-
dawcy samorzadowego, dane personalne pracownika samorzado-
wego, datg nawigzania stosunku pracy, okreslenie stanowiska pra-
cy, wysokos$é jego wynagrodzenia i inne. Natomiast ustawa o stuz-
bie cywilnej, w art. 38 ust. 1, ogranicza si¢ jedynie do stwierdzenia,
ze akt mianowania zawiera imi¢ i nazwisko urzednika oraz date mia-
nowania. Ustawa nie reguluje kwestii, na jakim stanowisku pracow-
nik zostanie zatrudniony aktem mianowania. Rozstrzyga bowiem
o tym fakt, Ze mianowanie dotyczy pracownikow juz wczesniej za-
trudnionych na okre$lonym stanowisku na podstawie umowy o pra-
c¢. Akt mianowania nie zmienia tego stanu, chyba, Ze nastapi jego
przeniesienie juz jako urz¢dnika mianowanego na inne stanowisko
w tym samym lub innym urzedzie. '

Odrgbnym aktem, na pisSmie, w terminie siedmiu dni od dnia
mianowania dyrektor generalny urz¢du przyznaje urzednikowi stuz-
by cywilnej najnizszy stopien stuzbowy przystugujacy od dnia mia-

% Por. A. Dubowik, op. cit.
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nowania (art. 40 use). Ustawa, w art, 79 ust. 1, przewiduje ustano-
wienie 9 stopni stuzbowych urz¢dnikéw stuzby cywilnej. Zgodnie z
treScig art. 81 usc, urzednik kolejny stopien stuzbowy moze otrzy-
mac¢ po uzyskaniu pozytywnej oceny, o ile zawiera ona umotywo-
wany wniosek bezposredniego przelozonego w tej sprawie. Jezeli .
przetozony nie sporzadzit takiego wniosku, nie jest mozliwe przyzna-
nie urzednikowi kolejnego stopnia stuzbowego. W przypadku, gdy
urzednik uzyskuje szczegdlne wyniki w pracy, przetozony moze zto-
zy¢ umotywowany wniosek o przyznanie mu kolejnego stopnia stuz-
bowego, jednak nie wczesniej niz po uptywie 12 miesigcy od uzy-
skania posiadanego obecnie stopnia (art. 81 ust. 2 usc).

Kazdy pracownik samorzadowy zatrudniony na podstawie
wyboru, powotania oraz mianowania przed podj¢ciem pracy sklada
$lubowanie pisemne o tresci: ,,Slubuje uroczyscie, ze na zajmowa-
nym stanowisku bede stuzy¢ panstwu 1 spolecznosci lokalnej, prze-
strzega¢ porzadku prawnego i wykonywac sumiennie powierzone
mi zadania” (art. 5 ups). Nieco inaczej pod wzgledem formy i tre-
$ci skonstruowany jest odpowiedni przepis ustawy o stuzbie cywil-
nej. Naktada on na urzgdnika stuzby cywilnej obowigzek zlozenia
uroczystego $lubowania o tresci: ,, Slubuje stuzyé Panstwu Polskie-
mu, przestrzega¢ Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, sumiennie
i bezstronnie wykonywa¢ obowigzki urzednika stuzby cywilnej zgodnie
z najlepsza wiedzg 1 wola”. Swoje Slubowanie urzednik moze za-
konczy¢ stwierdzeniem: ,, Tak mi dopomoz Bog”. Z tresci art. 39 usc,
przewidujacego szczegolnie w ust. 3 potwierdzenie ztozenia $lubo-
wania przez urzednika jego podpisem, mozna wnioskowac, iz $lu-
bowanie odbywa si¢ w formie ustnej, z zapisu za$ art. 5 ups wyni-
ka, ze pracownik samorzadowy sklada §lubowanie poprzez sporza-
dzenie go w formie pisemne;.

Ustawa nie rozstrzyga, co prawda, o koniecznoséci ztozenia
pod tak sporzadzonym o$wiadczeniem swojego podpisu, jednak
nalezy przyjac, ze jest on niezb¢dny do stwierdzenia autorstwa $lu-
bujacego.
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4. Ocena urzednika sluzby cywilnej i mianowanego pracowni-
ka samorzadowego

Ustawa o pracownikach samorzadowych przepisem art. 17
naklada obowigzek dokonywania okresowej oceny kwalifikacyjnej
pracownika mianowanego. Z zapisu art. 10 ust. | pkt. 1 ups wyni-
ka rowniez, ze w wypadku oceny ujemnej kolejna ocena nie moze
by¢ dokonana wczesniej niz po uptywie trzech miesigcy. Wobec bra-
ku jednoznacznego wskazania, ktory podmiot jest do sporzadzania
oceny zobowigzany, nalezy odwotaé si¢ do ust. 2 tego artykutu, na-
kadajacego na radg gminy lub organ zwigzku jednostek samorzadu
terytorialnego obowigzek okreslenia zasad dokonywania oceny w sta-
tucie lub regulaminie. Jednakze, zwazywszy na fakt, iz czynnos$¢ oce-
ny pracownika mianowanego nalezy do kategorii czynnosci z zakresu
prawa pracy nalezatoby przyjaé, ze powinien to czyni¢ pracodawca
samorzadowy.

Zagadnienie to szerzej zostalo potraktowane w ustawie
o stuzbie cywilnej. Cztonek korpusu stuzby cywilnej, a do niego na-
lezy urzgdnik stuzby cywilnej, podlega statej ocenie bezposredniego
przetozonego w zakresie wykonywania powierzonych zadan, jak
rowniez w celu ustalenia indywidualnego programu rozwoju zawo-
dowego (art. 73 ust. 1 usc). Zgodnie z art. 74 usc w kazdym czasie
z wlasnej inicjatywy, ale nie rzadziej niz co dwa lata, bezposredni
przetozony dokonuje okresowej oceny urzgdnika. Oceng tg sporza-
dza na pismie z uwzglednieniem wnioskéw dotyczacych jego indy-
widualnego programu rozwoju zawodowego. W ocenie bierze pod
uwage sposob wykonywania przez urzednika jego obowigzkéw wy-
nikajacych z zajmowanego stanowiska pracy (art. 74 ust. 1, 2 zda-
nie lusc). Oceng dorgcza si¢ niezwlocznie urzgdnikowi, ktoéry
w ciagu siedmiu dni od dnia jej dorgczenia moze skorzystac z pra-
wa sprzeciwu do dyrektora generalnego urzedu (art. 74 ust. 2 zda-
nie 2 i art. 75 zdanie 1 usc) w wypadku odmowy uwzglednienia
sprzeciwu przez dyrektora generalnego, urzgdnik moze odwotaé
si¢ do sadu pracy w terminie czternastu dni od dnia dorgczenia
(art. 75 ust. 2 usc).
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W przypadku uzyskania negatywnej oceny urzednik stuzby
cywilnej oceniany jest ponownie, jednak nie wczes$niej niz po uply-
wie szeSciu miesiecy od dnia doreczenia oceny (art. 76 usc).

5. Odpowiedzialnos¢ porzadkowa i dyscyplinarna urzednika
sluzby cywilnej i mianowanego pracownika samorzadowego

Ustawa o pracownikach samorzadowych wyr6znia odpowie-
dzialno$¢ porzadkowa i dyscyplinarna, ustawa o stuzbie cywilne;j re-
guluje jedynie kwestie odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

W przypadku przewinien mniejszej wagi bezpoéredni przeto-
zony mianowanego pracownika samorzadowego naktada karg po-
rzadkowg upomnienia, przesytajac mu stosowne zawiadomienie na
pis$mie (art. 26 ust. 1 ups). Upomniany moze w ciagu trzech dni od
dnia doreczenia zawiadomienia o ukaraniu odwotaé sig¢ do osoby upo-
waznionej w imieniu pracodawcy samorzadowego do rozstrzygania
w tych sprawach (art. 26 ust. 2 ups).

Natomiast w sprawach dyscyplinarnych orzekaja wobec mia-
nowanych pracownikow samorzadowych komisje dyscypliname I
i I instancji. W skiad komisji [ instancji wchodza pracownicy sa-
morzadowi zatrudnieni na podstawie powotania lub mianowania, wy-
brani przez rade gminy lub zgromadzenie zwiazku migdzygminne-
go. Organy te wybieraja rOwniez cztonkoéw komisji 11 instancji, ale
jedynie sposréd radnych. Czlonkéw wymienionych wyzej komisji wy-
biera sig na okres kadencji rady lub zgromadzenia (art. 27 ups). Spo-
$rod pracownikoéw samorzadowych mianowanych, wchodzacych
w sktad komisji dyscyplinarnej I instancji, wojt, burmistrz, prezydent
wyznacza rzecznika dyscyplinarnego (art. 29 ups).

Zasady powotywania sktadu komisji dyscyplinarnych, tryb po-
stgpowania dyscyplinarnego, zasady wydawania i wykonywania
orzeczen komisji 1 inne sprawy okresla Rada Ministrow w drodze
rozporzadzenia (art. 30 ups)."! A zatem aktem wykonawczym do

" Rozporzadzenie Rady Ministrow z 9 lipca 1990 r. w sprawie powoly-
wania komisji dyscyplinarnych orzekajacych za naruszenie obowiazkéw przez
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ustawy okre$lono szczegoétowo sposob postgpowania przed komisjami
dyscyplinarnymi. Rzecznik dyscyplinarny, powotywany przez wojta,
burmistrza czy prezydenta lub kierownika jednostki administracyj-
nej gminy (§10 ust. 2) prowadzi postgpowanie wyjasniajace (§10
ust. 1) i sktada wniosek o wszczecie postgpowania dyscyplinarne-
go (§ 13 pkt. 2). Obwiniony ma prawo do obrony. W razie braku
obroncy przewodniczacy komisji I instancji moze wyznaczyé obron-
cg¢ z urzedu, jezeli wymagaja tego okolicznosci sprawy (§ 26).
W sprawie orzeka komplet w sktadzie trzyosobowym (§ 5 ust. 2),
w gltosowaniu wigkszoscia glosow (§ 38 ust. 2), po przeprowadze-
niu jawnej rozprawy, chyba ze przewodniczacy kompletu orzekaja-
cego wylaczy jej jawnos¢ (§ 28). Od orzeczenia komisji dyscypli-
narnej | instancji przyshuguje stronom odwotanie do komisji I1 instancji
w ciggu 14 dni od dnia dorgczenia orzeczenia za posrednictwem ko-
misji [ instancji (§ 44 ust. 112).

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna nie tylko urzednikow, ale wszyst-
kich cztonkow korpusu stuzby cywilnej zdecydowanie bardziej szcze-
gbtowo zostata okreslona w ustawie o stuzbie cywilnej. W sprawach
mniejszej wagi, jak stanowi art. 108 usc, cztonek korpusu moze zosta¢
ukarany przez dyrektora generalnego urzedu upomnieniem, poprze-
dzonym fakultatywnym postepowaniem wyjasniajacym. Podobnie jak
w wypadku mianowanego pracownika samorzadowego, upomniany
cztonek korpusu moze w ciagu siedmiu dni od wymierzenia kary wniesé
sprzeciw do dyrektora generalnego. W takiej sytuacji dyrektor gene-
ralny przekazuje sprawe rzecznikowi dyscyplinarnemu.

W sprawach wiekszej wagi postepowanie dyscyplinarne moze
zosta¢ wszczete w terminie trzech miesigcy od powziecia przez dy-
rektora generalnego urzgdu wiadomosci o naruszeniu obowiazkow
lub w okresie dwoch lat od popetnienia tego czynu (art. 106 ust. 2
usc). O wszczgeie postgpowania dyscyplinarnego wnosi rzecznik
dyscyplinarny, powotany przez dyrektora generalnego sposrod pod-
legtych mu urzednikéw stuzby cywilnej (art. 117 ust. 1, art. 118 usc).

mianowanych pracownikéw samorzadowych i postgpowania przed tymi komi-
sjami, Dz. U. 1990, nr 57, poz. 336.
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Po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego (art. 117 ust. 2
usc) decyduje o ztozeniu wniosku lub umorzeniu postgpowania. Spra-
wy dyscyplinarne urzednikow stuzby cywilnej rozpoznaja komisje
dyscyplinarne. W I instancji — komisja dyscyplinarna urzedu, w 11
instancji — Wyzsza Komisja Dyscyplinarna Stuzby Cywilnej (art. 109
usc).

Komisje orzekajaca w I instancji, w mysl art. 110 use, powo-
tuje dyrektor generalny urzgdu sposrod cztonkow korpusu stuzby cy-
wilnej. Komisja liczy co najmniej dziesigciu cztonkow, w tym prze-
wodniczacego i jego zastgpcoOw powotanych przez komisjg z jej gro-
na. Powolanie komisji nast¢puje na okres lat trzech. Jej tryb dziala-
nia okresla regulamin uchwalony przez komisj¢ i zatwierdzony przez
dyrektora generalnego urzedu.

Komisje dyscyplinarna I1 instancji, zgodnie z art. 111 usc, po-
woluje Prezes Rady Ministrow na wniosek Szefa Stuzby Cywilnej
sposrod urzednikow stuzby cywilnej. Wyzsza Komisja Dyscyplinar-
na, powotana na okres szesciu lat, liczy jedenastu czlonkow. Po-
woluje ze swojego grona przewodniczacego 1 zastgpcow. Pracuje
zgodnie z trybem okre$lonym w regulaminie przez siebie uchwalonym.

W wypadku zlozenia wniosku przez rzecznika dyscyplinarne-
go postepowanie wszczyna komisja I instancji (art. 118 usc), orze-
kajaca w skladzie trzy lub pigcioosobowym w zaleznosci od rodzaju
sprawy, a wigc grozacej kary dyscyplinarnej (art. 116,118 ust. 1 usc).
Obwinionemu przystuguje prawo do obrony, w tym do ustanowie-
nia obroncy. Jesli czyn jego bylby zagrozony kara wydalenia ze stuzby,
na wniosek rzecznika, przewodniczacy sktadu orzekajacego wyzna-
cza obroncg sposrod urzednikow shuzby cywilnej (art. 118 ust. 2 usc).

Orzeczenie komisji nastgpuje po przeprowadzeniu rozprawy,
ktora, poza pewnymi wyjatkami, odbywa si¢ jawnie. Od orzeczenia
komisji [ instancji stronom przystuguje odwotanie w terminie czter-
nastu dni od dnia doreczenia orzeczenia (art. 114, art. 118 ust. 7 usc).

Postgpowanie przed Wyzsza Komisja Dyscyplinarna prowadzi
sie¢ wedtug procedury okreslonej dla komisji I instancji, we wszystkich
kwestiach procesowych nie uregulowanych w ustawie stosuje si¢ prze-
pisy kodeksu postgpowania karnego (art. 119 ust. 1, art. 122 usc).
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Od orzeczenia Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej stronom oraz
Szefowi Stuzby Cywilnej przystuguje odwotanie do Sadu Apelacyj-
nego w Warszawie, ktorego rozpatrzenie nastgpuje wedtug przepi-
sow kodeksu postgpowania cywilnego odnoszacych sig¢ do apelacji
(art. 119 ust. 2 i 3 usc).

Ustawa o stuzbie cywilnej w art. 107 wylicza katalog kar dys-
cyplinarnych osobno wobec urzgdnikow, osobno zas$ wobec pracow-
nikow stuzby cywilnej. Natomiast katalog kar przewidywanych
w postgpowaniu dyscyplinarnym wobec mianowanych pracownikow
samorzadowych okreslony zostal w ustawie o pracownikach urze-
dow panstwowych,'? do ktorej odwoluje sig art. 25 ups.

W obu omawianych ustawach przewidziano mozliwo$é zawie-
szenia w petnieniu obowiazkow pracowniczych mianowanego pra-
cownika samorzadowego (art. 9 ups) oraz urzednika stuzby cywil-
nej (art. 59 usc) w wypadku, jezeli zostato wszczete przeciwko nie-
mu postgpowanie dyscyplinarne.

Okres zawieszenia moze trwaé nie dluzej niz przez trzy mie-
siace, z tym ze w przypadku stuzby cywilnej generalnie na czas
trwania postgpowania dyscyplinarnego. Jednakowo uregulowano
kwestig uprawnienia do wynagrodzenia oraz innych swiadczen przy-
stugujacych w ramach stosunku pracy. Jednak konstrukcjg zawie-
szenia rozszerza bardziej ustawa o stuzbie cywilnej poprzez ustale-
nie, ze okres zwieszenia wlicza si¢ do okresu zatrudnienia, od kté-
rego zaleza uprawnienia pracownicze w stuzbie cywilnej

6. Rozwiazanie lub wygas$nigcie stosunku pracy

Ustawa o stuzbie cywilnej oraz ustawa o pracownikach sa-
morzadowych formutuja katalog przyczyn, ktére powoduja rozwia-
zanie stosunku pracy za wypowiedzeniem wobec urzednika stuzby

2. Dz. U. 2001 nr 86, poz. 953, nr 98, poz. 1071, nr 123, poz. 1353, nr
128, poz. 1403.
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cywilnej lub mianowanego pracownika samorzadowego. Koniecz-
nos¢ wypowiedzenia umowy wystegpuje przede wszystkim w przy-
padku dwukrotnej negatywnej (ujemnej) oceny urzgdnika (pracow-
nika) dokonanej w okre§lonym czasie (art. 61 ust. pkt. 1) usc, art.
10 ust. 1 pkt. 1) ups). W wypadku shizby cywilnej oceny te nastg-
puja w okresie dwoch lat (art. 74 ust. 1 usc), natomiast wobec mia-
nowanego pracownika samorzadowego nie wczesniej niz po uply-
wie trzech miesigcy (art. 10 ust. 1 pkt. 1).

Ustawa o pracownikach samorzadowych odrgbnie reguluje
okolicznosci , w zwiazku z ktérymi moze dojs¢ do rozwiazania sto-
sunku pracy z pracownikiem mianowanym bez wypowiedzenia. Do
przypadkoéw tych naleza, jak stwierdza art. 14 ust. 1 ups, prawo-
mocne skazanie na kare pozbawienia praw publicznych albo prawa
wykonywania zawodu, prawomocne ukaranie kara dyscyplinarna
wydalenia z pracy w urzedzie, czy utrata polskiego obywatelstwa.
W wypadkach. tych ustawa o shuzbie cywilnej przewiduje formeg wy-
gadnigcia umowy o pracg, zgodnie z art. 60 usc, rozszerzajac ten
katalog na inne przypadki, takie jak nieobecno$¢ w pracy z powodu
tymczasowego aresztowania czy odmowy przeniesienia do innego
urzedu, niepodjgcia obowiazkow stluzbowych mimo wezwania.
O mozliwos$ci wygasnigcia stosunku pracy z mianowanym pracow-
nikiem samorzadowym ustawa obchodzi si¢ lakonicznie w art. 14
ust. 3 ups, odwolujac sig¢ do przypadkow okreslonych w kodeksie
pracy oraz przepisach szczego6lnych.

W sprawach ze stosunku pracy dla mianowanych pracowni-
kow samorzadowych wlasciwe sg sady pracy (art. 31 ust. 2 ups)."
W przypadku cztonkow korpusu shuzby cywilnej, w tym jej urzedni-
kow, zgodnie z art. 7 ust. 2 usc, rowniez orzekaja, sady pracy, chy-

13 Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 4 pazdziernika 1996 r., Orzecz-
nictwo Sadu NajwyZszego — Izba Adminstracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spo-
tecznych (dalej OSNIA) 1997, nr 10, poz. 179, takze postanowienie Samorzado-
wego Kolegium Odwotawczego z dnia 6 lipca 1995 r., OSS 1995 nr 4, poz. 132.
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ba ze przepisy rangi ustawowej stanowia inaczej. Jezeli jednak spra-
wa dotyczy wydalenia z pracy w zwiazku z otrzymang kara dyscy-
plinarng (art. 107 ust. 1 pkt. 7) nie orzeka sad pracy, gdyz nie po-
siada uprawnienia do merytorycznego badania zasadno$ci wymie-
rzenia tej kary."

Podsumowanie

Chronologicznie wczes$niejsza ustawa o pracownikach samo-
rzadowych ogranicza zakres podmiotowy kategorii pracownikow
mianowanych jedynie do tych, ktorzy sa zatrudnieni w jednostkach
gminnych lub zwiazkow migdzygminnych. Kategoria tych pracow-
nikéw nie wystgpuje w starostwach powiatowych czy urzedach
marszatkowskich. Niezbgdna przy tym w najblizszym czasie okaze
si¢ kolejna nowelizacja ustawy o pracownikach samorzadowych ze
wzgledu na to, ze ustawodawca postuguje si¢ okresleniem przewod-
niczacych zarzadow jednostek samorzadowych, majac na uwadze
wOjtow, burmistrzow i prezydentow. Wobec nowej regulacji, beda-
cej w trakcie procesu legislacyjnego, a dotyczacej wprowadzenia
bezposrednich wyborow na stanowiska szefow gmin, nastapi likwi-
dacja kolegialnych organow wykonawczych w postaci zarzadow.

Funkcjonowanie ustawy o stuzbie cywilnej w odniesieniu do
jej urzgdnikow, posiadajacych akt mianowania, dotyczy szerokiego
zakresu urzedow administracji rzadowej, zarowno centralnych, jak
1 terenowych.

Ustawa o stuzbie cywilnej znacznie szerzej rozstrzyga o szcze-
gotowych materiach zwiazanych ze statusem urz¢dnikow stuzby cy-
wilnej.

Wymagania stawiane pracownikom korpusu, ktorzy staraja sig
o uzyskanie aktu mianowania, sa o wiele bardziej rozlegte. Do istot-
nych naleza: odpowiednie wyksztalcenie, znajomos¢ co najmniej jed-
nego jezyka obcego.

' Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 maja 1997 r.,, OSNIA 1998 nr 5
poz. 152.
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Kandydat na urzednika mianowanego musi by¢ wczeéniej za-
trudniony w urzedzie na podstawie umowy o pracg. Zostaje on pod-
dany kilkuetapowemu postgpowaniu kwalifikacyjnemu. Odrgbnie
uregulowano zasady przyje¢ na wyzsze stanowiska w shuzbie cy-
wilnej na drodze postgpowania konkursowego. Na dyrektora gene-
ralnego urzedu zostat natozony obowiazek informowania o wolnych
stanowiskach pracy. Tych szczegdtowych zasad prozno szukaé
w ustawie o pracownikach samorzadowych.

Czes¢ zagadnien zwigzanych ze statusem mianowanych pra-
cownikow samorzadowych ustawodawca rozstrzygnat odwotujac sig
do zapisoéw ustawy o urzgdach panstwowych, w tym np. kwestie
dotyczace postgpowania dyscyplinarnego czy katalogu kar dyscy-
plinarnych. Ustawa o stuzbie cywilnej w sposob bardziej jednolity
rozstrzyga o tych kwestiach.

Problematyka mianowan w stuzbie cywilnej ma istotne zna-
czenie dla pragmatyki stuzbowej. Z cata pewnoscia wazniejsze niz
w administracji gminnej. Sprawa stabilizacji zawodowe] urzednikow,
wazna dla prawidlowego funkcjonowania administracji rzadowej,
pozostaje nadal realizowanym i nie zamknigtym zadaniem.



Wojciech Majchrowski

IIT Rzesza — u zréodel ideologii

1. Utworzenie NSDAP

Narodowosocjalistyczna Niemiecka Partia Robotnikéw — Na-
tionalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei (NSDAP) — byla partia
o charakterze faszystowskim, zostata zalozona w 1919 roku; nazwy
NSDAP uzywata od 1920 r. W 1921 jej przywddca i ideologiem zo-
stal Adolf Hitler. Zmieniono wowczas statut partii. W miejsce we-
whnatrzpartyjnej demokracji — 29 lipca 1921 — wprowadzono zasade
wodzostwa, zakladajaca bezwzgledne podporzadkowanie cztonkdéw
partii decyzjom wodza.'

8-9 listopada 1923 r. Hitler i gen. Ludendorff przy pomocy
bojowek partyjnych SA, dokonali nieudanej proby przgjecia wiadzy
w panstwie. Skutkiem puczu monachijskiego bylo rozwiazanie
NSDAP i1 skazanie Hitlera na 5 lat wigzienia w twierdzy Lands-
berg. Mimo 1z wyrok byl wyjatkowo tagodny, nawet jak na obowia-
zujace w Republice Weimarskiej prawo, Hitler i tak wyszedt z wig-
zienia juz po uplywie roku — w grudniu 1924 roku. W 1925 r. zorga-
nizowat parti¢ na nowo.

NSDAP dazyta do zdobycia nieograniczonej wladzy, wyko-
rzystujac niezadowolenie spowodowane skutkami wojny 1 powojen-
nym kryzysem gospodarczym. Odwotywata si¢ demagogicznie do
haset nacjonalistycznych (podbudowanych teoriami rasistowskimi,
szczegolnie antysemityzmem), socjalnych 1 odwetowych, i stopnio-

' M. Maciejewski, Mit Hitlera w ruchu narodowych socjalistow w okresie
Republiki Weimarskiej, ,,Studia nad faszyzmem i zbrodniami hitlerowskimi”,
t. IV, Wroctaw 1979, s. 32.
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wo zdobywala poparcie znacznej czesci spoteczenstwa.? 1 stycznia
1920 r. liczba czlonkéw NSDAP wynosita 64 osoby, dziesigé lat poz-
niej, w 1930 r.,, 125 tysigcy, w 1933 — 2,5 miliona a w 1944 - 8,5
min. Struktura i organizacja NSDAP oparta byla na zasadzie wo-
dzostwa, oznaczajacej, ze wola wodza jest dla partii i jej cztonkow
prawem najwyzszym, a on sam nie podlega zadnej kontroli. Naczel-
nym organem partii bylo Kierownictwo (Reichsleitung der NSDAP)
z wodzem, Kancelaria, zastgpca wodza (od 1941 sekretarz wodza),
oraz szefami centralnych urzedéw partyjnych, m.in propagandy, po-
lityki zagranicznej. W terenie NSDAP dzielita sie na organizacje re-
gionalne, powiatowe i lokalne. Kierownicy tych organizacji tworzyli
tzw. korpus kierownikéw politycznych. Formacjami NSDAP byly
m.in: paramilitarne SA, SS; masowe organizacje mtodziezowe Hi-
tlerjugend, HJ; organizacja kobiet niemieckich i Narodowosocjali-
styczny Zwiazek Studentow. Ponadto NSDAP sprawowatla piecze
nad kazda organizacja zawodowa, kulturalna, spoteczna. W 1934 roku
nastapita krwawa likwidacja opozycji wewnatrz NSDAP, zgrupowa-
nej glownie w SA.

System terroru politycznego polegat na ustanowieniu totalnej
inwigilacji, szerokiej rozbudowie aparatu policyjnego i obozdw, zli-
kwidowaniu wszelkiej opozycji, poddaniu wszystkich dziedzin zycia
Scistej kontroli i reglamentacji ze strony partii i panstwa.

2. Geneza programu NSDAP

Program NSDAP zostal stworzony 24 lutego 1920 roku
w Monachium, w formie 25 punktow, ktorych realizacje stawiata
przed soba partia. Na wstgpie zaznaczono, iz: ,,dopoki nie zostang
osiagniete cele ogloszone w statucie naszej Partii, przywodcy nie
ustanowig nowych. Mogtyby one wywolaé sztuczne niezadowolenie
mas 1 da¢ pretekst do podtrzymania sensu dalszego istnienia Partii”.}

? J. Banaszkiewicz, Powstanie partii hitlerowskiej. Studium socjologiczne
genezy faszyzmu niemieckiego 1919-1923, Poznah 1968, s. 402.
* A. Hitler, Mein Kampf, wyd. pol., Krakéw 1992, s. 280,
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W programie zadano m.in.: zjednoczenia wszystkich Niemcoéw
1 powstania wielkich Niemiec; uniewaznienia pokojowych traktatow
z Wersalu i St. Germain; przyznania Niemcom kolonii w celu wy-
zywienia i osiedlenia wzrastajacej liczby ludnosci. Znamiennym byt
punkt 4 programu: ,,tylko czlonkowie narodu moga by¢ obywatela-
mi panstwa. A tylko ci, w ktorych zylach ptynie niemiecka krew,
bez wzgledu na wyznanie, mogg by¢ czlonkami narodu.* Dlatego
zaden Zyd nie moze by¢ czlonkiem narodu”. W konsekwencji tego
zapisu wszystkie urzgdowe nominacje — kazdego szczebla - otrzy-
mywali tylko czlonkowie narodu i obywatele panstwa — dotyczyto
to takze praw wyborczych.

Za podstawowy obowigzek panstwa uznawano ozywienie prze-
myshu i poprawg warunkéw zycia. Zazadano, aby nie-Aryjczycy, kto-
rzy przybyli do Niemiec po 2 sierpnia 1914 r. natychmiast opuscili
Rzeszg. Domagano si¢ nacjonalizacji wszelkich przedsigwzigc, kto-
re dotychczas si¢ uksztaltowaly w formie kompanii, wszechstron-
nego zabezpieczenia socjalnego dla ludzi w wieku emerytalnym.
Wzbogacenie si¢ wskutek wojny uznawano za przestgpstwo prze-
ciw narodowi.

Wysunigto postulaty zniesienia platnej armii i sformowania armii
narodowej; w celu podniesienia poziomu zdrowia narodu domagano
si¢ objecia opieka matki 1 dziecka, zakazania pracy dzieci, obowigz-
ku uprawiania sportu, wprowadzenia nowego programu nauki z na-
uczaniem — od najmtodszych lat — ideologii panstwa. Partia bowiem
nie wigze si¢ w kwestii wiary z zadna religia, jedynie zwalcza zy-
dowskiego materialistycznego ducha, a narod moze czerpac site tylko
z zasady: interes ogotu ponad wlasnym.

Dbalo$¢ NSDAP o przejrzysto$c i jasnos¢ programu przeja-
wiala si¢ takze w osobnej interpretacji poszczegolnych punktow pro-
gramu. Tak bylo z punktem 17 dotyczacym reformy wlasnosci ziem-
skiej, uchwalenia prawa do konfiskaty ziemi bez odszkodowania,

4 E. Waszkiewicz, Problem mniejszosci narodowych w doktrynie partii na-
rodowych socjalistow (NSDAP) oraz w nauce niemieckiej, ,,Studia nad faszyzmem
i zbrodniami hitlerowskimi”, t. X1, Wroctaw 1987, s.112.
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zapobiegania spekulacjom ziemia. Komunikat wydany 13 kwietnia
1928 r. uscisla termin ,,konfiskata bez odszkodowania” do mozliwo-
sci konfiskaty ziemi uzyskanej nielegalnie lub nie uprawianej, tak jak
wymaga tego dobro narodu. Bylo to wymierzone przeciwko zydow-
skim spotkom spekulujacym ziemia.®

Drugg osoba w partii po Hitlerze — przed przejgciem wiladzy
— byl szef jej aparatu organizacyjnego Gregor Strasser, z zawodu
aptekarz. Reprezentowat lewe skrzydto ruchu i oskarzat Hitlera
o paktowanie z kapitalistami. Odszedt z partii w grudniu 1932 r.; zo-
stat zamordowany 30 czerwca 1934 1.

»Filozofem” ruchu hitlerowskiego byt Alfred Rosenberg z za-
wodu architekt, autor ksiazki Mit XX wieku o pogladach antyklery-
kalnych, co spowodowato konflikt z Kosciotem katolickim. Po obje-
ciu wladzy jego znaczenie znacznie spadto, w czasie wojny zostat
ministrem dla podbitych ziem radzieckich. Walter Darre byt obok
Hitlera gtownym fanatykiem niemieckiego osadnictwa agrarmego
w Europie Wschodniej. W latach 1931-1938 byt szefem Urzedu
Rasy i Osadnictwa SS, a takze ministrem rolnictwa. Ich wptywy
z czasem zdystansowal dr Jozef Goebbels demagog, propagandy-
sta, absolwent germanistyki i filozofii, z ktorej uzyskat tytut doktora.
Byl $wietnym, przekonywajacym mowca, wyznawat zasade, ze klam-
stwo powtarzane wiele razy staje si¢ prawda. Sekretarzem Hitlera,
a od 1933 roku jego zastgpca, byt Rudolf Hess, z zawodu geograf.
Zastapit on na tym stanowisku Strassera, zawiadywat aparatem or-
ganizacyjnym partii az do ucieczki w 1941 r. do Anglii.® Wszyscy
oni stanowili pion cywilny partii, majacy we wiadaniu organizacje
paramilitarnag SA z aktualnymi fub bylymi wojskowymi, m.in.
Goeringiem, Roehmem,

NSDAP wypowiedziata bezwzgledna wojne z ,,dyktatem wer-
salskim” 1,,systemem weimarskim”, ktore uwazata za wytwor ,,$wia-
towego zydostwa”, dazacego do ujarzmienia Niemiec. Niesprawie-
dliwos¢ spoteczng zamierzano usunaé przez obalenie ,,zydowskiej

5 A. Hitler, Mein..., s. 282.
¢ J. Krasuski, Historia Rzeszy Niemieckiej 1871—1945, Poznan 1978, s. 336.
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plutokracji” i zniesienie ,jarzma lichwy”. Miano zamkna¢ znienawi-
dzone przez drobnych kupcow wielkie domy towarowe, bedace zwy-
kle wiasno$cia Zydow. Wzywano do potozenia kresu publikacjom
pornograficznym, wydawanym rzekomo przez Zydow w celu pod-
wazenia zdrowia narodu niemieckiego. Cata kultura europejska jest
dzietem rasy nordyckiej, za§ najwyzszy procent krwi nordyckiej po-
siadajg Niemcy, to sprawia, ze sg narodem panow (Herrenvolk).”
Aby sig przeciwstawi¢ ekspansji Zydoéw nalezy zdobyé przestrzen
zyciowa, tzw. lebensraum — obszar kolonizacji rolniczej na ziemiach
Stowianskich.

Za nieunikniony NSDAP uwazata takze konflikt z Francja
z ,,zacieklym $miertelnym wrogiem Niemiec” oraz sojusz z Wiochami
i porozumienie z Wielka Brytanig. W szczegotach koncepcje te nie
wytrzymywaty krytyki, ale znajdywatly oddzwigk wérod spoteczen-
stwa, poniewaz dawaty uproszczone pseudowyjasnienie bardzo zto-
zonej natury trudno$ci wewngtrznych 1 migdzynarodowych.

Sukces partii Hitlera byt mozliwy m.in. dzigki temu, 17 wigk-
sz0$¢ spoleczenstwa niemieckiego odnosita si¢ do Republiki Weimar-
skiej przez caly czas z wrogoscia, pogardg lub — w najlepszym ra-
zie —rezygnacja. Nie znaczy to, by wszyscy ci ludzie zyczyli sobie
zastapienia demokracji parlamentarnej przez dyktature hitlerowska.
Starsze i $rednie pokolenie — z wyjatkiem lewicy — widziatoby naj-
chetniej przywrocenie monarchii. Cztowiek nastawiony zdecydowa-
nie opozycyjnie i pragnacy da¢ temu wyraz w formie kartki wybor-
czej miat do wyboru — jesli nie byt komunista — deutschnationale lub
hitlerowcow. Glosujac na deutschnationale popierat szlachte i cigzki
przemyst. Natomiast ruch hitlerowski byl ruchem plebejskim, jego
przywodcey nie mieli fabryk ani majatkow ziemskich, przemawiali
wsrod prostych ludzi, nazywali sig ,,socjalistyczng partia robotnikow”.
Hitler chelpiacy sig, ze jest cztowiekiem pracy (cho¢ nikt nie wie-
dziat jakiej) wydawat si¢ sympatyczniejszy niz przywodca deutsch-
nationale — magnat przemystowy Hugenberg.

" Tamze, s. 325.
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3. Ideologia Alfreda Rosenberga

Jednym z gtéwnych ideologéw niemieckiego nazizmu byt Al-
fred Rosenberg. Wérod badaczy wielu ma watpliwosci, co do jego
roli i wazno$ci w hierarchii partyjnej, a wige co do tego, jaki na-
prawde miat wptyw na polityke Trzeciej Rzeszy. Z faktu, iz Rosen-
berg nie wywalczyt sobie tak dobrej pozycji u boku Hitlera, jak Himm-
ler badz Goering nie wynika, ze jego rola byta marginalna. Przeciw-
nie, wyrok Trybunatu Norymberskiego skazujacy go na karg Smierci
$wiadczy o randze jego roli w zbrodniach hitlerowskich 1 o tym, ze
jego teoria zostata przekuta w czyn. Nie zmienia to faktu, iz dziatat
on przede wszystkim poprzez swoja tworczo$¢ pisarska, ktora przy-
niosta mu miano pierwszego partyjnego filozofa.

Swojg dziatalno$¢ w NSDAP rozpoczat w 1919 r., brat udziat
w puczu monachijskim a po aresztowaniu Hitlera zarzadzat partia.
Po zdobyciu wiadzy kierowat Urzgdem Zagranicznym NSDAP (A4us-
senpolitische Amt), a od 1934 r. byt petnomocnikiem do spraw nad-
zoru nad catoksztattem duchowego i $wiatopogladowego nauczania
i wychowania NSDAP. W 1940 r. zostal ministrem ziem wschod-
nich 1 zorganizowat tzw. sztab specjalny (1942), zajmujacy sig gra-
bieza débr kultury w Europie. Oprocz tego zaangazowat si¢ w wal-
ke ideologiczna. Wczesniej, w 1927 r. zatozyt Zwiazek Walki o Kul-
ture Niemiecka, redagowat ,,Voelkischer Beobachter”, zatozy! pismo
»Weltkampf”. Na niwie partyjnej organizowat liczne szkolenia, pisat
przemOwienia a przede wszystkim duzo publikowat.?

Sztandarowa pozycja w tworczosci Rosenberga byl wydany
w 1930 r. Mit XX wieku. Bylo to teoretyczne uzasadnienie 1 przed-
stawienie celéw nazizmu. Narodowy socjalizm miat bowiem nie tylko
zdoby¢ wiadze w panstwie, ale takZe nad cztowiekiem. Miat dawac
odpowiedzi na wszelkie pytania z zakresu polityki, problematyki spo-
tecznej, filozoficznej, religijnej 1 estetycznej. W Micie XX wieku Ro-

¥ M. Zmierczak, Filozofia i historiozofia nazizmu w pismach Alfreda Ro-
senberga. Ze studiow nad ideologiq, ,,Studia Historica Slavo-Germanica” t. IX,
Poznan 1980, s. 179.
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senberg zawart podstawy filozofii przysztosci. Dazyt do stworzenia
Jjednej, nadrzgdnej zasady, dzigki ktorej mozliwe bedzie wyjasnienie
wszelkich problemow z zycia jednostki 1 spoteczenstwa, wytluma-
czenie przeszlo$ci i ksztattowanie przysztosci. Uwazal, iz $wiatopo-
glad jest to okre$lony sposob ujmowania §wiata, wigze on i nadaje
sens wszystkim dziedzinom tworczosci ludzkiej. Wiaze sztukg, reli-
gig, poznanie naukowe i filozofie. Celem Rosenberga byto wiasnie
stworzenie takiego calo$ciowego $§wiatopogladu. W Micie XX wie-
ku autor usituje swoje tezy wywodzi¢ naukowo za pomoca odpo-
wiednio interpretowanych faktow 1 zdarzen. Nasuwa sig tutaj po-
rownanie z dzietem Hitlera Mein Kampf, ktore byto bardziej irra-
cjonalne, gdzie wigcej bylo instynktu, elementéow osobistych, cha-
osu a mniej teorii, czy choéby proby przeprowadzenia wywodow na-
ukowych.

Mit XX wieku sklada si¢ z trzech czgsdci: pierwsza ,,Walka
wartos$c1”, jest filozofig dziejow, druga ,.Istota sztuki germanskiej”
jest poszukiwaniem germanskich wartosci charakteru 1 ducha, cz¢$§¢
trzecia: ,,Nadchodzaca Rzesza” wskazuje zasady organizacji przy-
sztej Rzeszy, ktora ma odpowiada¢ okreslonym idealom. Rosenberg
krytykuje systemy filozoficzne Sokratesa, Arystotelesa i Hegla, gdyz
utozsamiajg one — jego zdaniem bigdnie — poznanie, z poznaniem
racjonalnym, rozumowym i uznaja jedna absolutng prawdg. Uwa-
zal, 1z prawda musi obejmowaé wszystkie dziedziny zycia ludzkie-
go, pozwala¢ na formulowanie sadow z do$wiadczenia zewngtrz-
nego, ale takze sadow etycznych, estetycznych 1 poznania poprzez
wole, rozum 1 oglad. Byla to tak zwana prawda organiczna taczaca
w sobie — wedtug Rosenberga — prawde logiczng opartg na rozu-
mie 1 rozsadku, prawdg woli opartg na etyce i formach religijnych
oraz prawdg ogladowa objawiajaca si¢ w sztuce 1 religii. O jedno-
$ci tej prawdy decyduje rasa, gdyz ma ona duszg i przy tym jest
ona wzgledna, poniewaz zalezy od woli 1 rozumu rowniez uzalez-
nionego od rasy.® W rozwazaniach nad rozumem autor probuje wy-

9 Tamze, s.184.
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kaza¢, iz zarowno rozum, jak i rozsadek jest bezposrednio zalezny
od rasy, i nie jest uniwersalny. Co prawda zdolno$ci do gromadze-
nia wiadomos$ci maja wszystkie rasy, lecz zdolnosci tworcze juz nie.
Prawda organiczna jest wyrazem najgi¢gbszych wartosci rasowych.
Kryterium prawdziwosci wszystkich twierdzef miato by¢ to, czy stu-
zg one rasie 1 s dla niej uzyteczne.

Kwintesencja rozwazan Rosenberga na temat prawdy byto
stwierdzenie zawierajace si¢ w nastgpujacych stowach: to, co jest
dla wspolnoty rasowo-duchowej pozyteczne, to jest i prawdziwe,
nawet jesli jest falszem w sensie logicznym, ,,co jest rasowo obce,
jest falszem”." Konsekwencja takiej definicji prawdy byfa totalna
kontrola nad jednostka, pozbawiajaca ja nawet odrobiny indywidu-
alizmu. Prawdy nie mozna byto zweryfikowac z rzeczywistoscia,
zrOwnano tutaj bowiem ras¢ 1 duszg, gdyz poznanie byto determino-
wane rasowo.

Cata powyzsza koncepcja miata na celu uwiarygodni¢ pogla-
dy hitlerowcow jako ludzi uosabiajacych ,,dusze rasy”. Osobna spra-
wa pozostaje, czy cel zostal osiagnigty, bowiem trudny jezyk ksiazki
i zawito$§¢ konstrukcji teoretycznych przysporzyty mu grono osoéb nie-
chetnych. Dla mas najwazniejszy jednak powinien by¢, na pozor,
skrystalizowany swiatopoglad NSDAP, czego dowodem miaty by¢
odwotania do Kanta, Arystotelesa czy Hegla.

Nazizm, jak niemal kazdy ruch spoleczno-polityczny miat
wlasng wizje historii, z ta jednak roznica, iz nie liczyt sig z faktami
i w bardzo prymitywny sposob je interpretowat. Rosenberg rowniez
odwotywat si¢ do faktow historycznych — wybidrczo — pod warun-
kiem, Ze byty mu one potrzebne do uzasadnienia teorii ,,duszy rasy”.
Na tej podstawie ,,udowadnial”, ze porzucenie tego ideatu powodu-
je upadek kultury i cywilizacji, ktore stanowia twor rasy. Byt zda-
nia, iz histori¢ trzeba napisa¢ na nowo, poniewaz nie moze by¢ czto-
wieka jako wolnej jednostki, ksztattujacej historig, dzieje ludzkosci,
bowiem istnigje tylko historia ras i ludow, do ktorej cztowiek jest przy-
nalezny.

0 Tamze, s.185.
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Rosenberg byl zdania, iz wszelaka cywilizacja i kultura na eu-
ropejskim obszarze geograficznym (obejmujacym réwniez péinocna
Afryke 1 czg$¢ Azji) powstata w wyniku dziatan rasy nordyckiej,
,»przybyszow z péinocy”. Nie bylo istotne, jaka drogg przebyla ta
rasa, ani czy byla pierwsza. Wazne, ze wszystko co powstalo war-
toSciowego byt skutkiem dziatania rasy aryjskiej."

Dzieje $wiata podzielil na cztery epoki $cisle zwigzane z rasa
nordycka. Pierwsza to wedrowka nordykoéw do Afryki Potnocnej,
gdzie stworzyli Babilon, Syrig, Egipt a by¢ moze dotarli do Chin. Dru-
ga epoka to przybycie do Pers;ji i Indii a wraz z nimi Macedonczy-
koéw, Doréw i Latynow, i stworzenie panstw starozytnych. Trzeci
etap to naplyw Germanow, ktorzy stworzyli panstwa Europy Za-
chodniej oraz stworzyli podwaliny pod panstwowos$¢ na wschodzie
Europy — np. Wikingowie w Nowogrodzie. Ostatni etap — wedlug
Rosenberga to podboje i kolonizacja $wiata przez Europg opanowana
przez Germanow. O wspaniato$ci i potrzebie czystosci rasy swiad-
czyl fakt, iz dopoki nowe panstwa byly w ich rekach, dopoty rozwi-
jaty si¢ one znakomicie. Upadek nast¢gpowal wraz z mieszaniem sig
1 zwigkszaniem wplywow wrogich 1 obeych ras. Przyktadem sg In-
die z systemem kastowym. Grecja upadta przez rozwdj demokracji
i praw obywatelskich dla ludéw Bliskiego Wschodu, podobnie stato
si¢ z cesarskim Rzymem.

Zagrozen Rosenberg upatrywal we wzrastajacych wplywach
innych ras. Mial na myéli przede wszystkim Murzynéw, Zydéw oraz
ludy bliskowschodnie. W stosunku do Zydéw postugiwat sig okre-
$leniem ,,Antyrasa”,'? uwazajac, iz nie tworzg oni zadnej rasy, gdyz
nie maja zadnych warto$ci duchowych. Sprzeciwiat si¢ gloszonym
przez nie hastom humanizmu, wolnoSci 1 rownosci ludzi, liberalizmu,
marksizmu, socjalizmu oraz internacjonalizmu. Tworem wrogich ras,
szczegblnie Zydow, byt X1X-wieczny industrializm, miat on na celu
— poprzez stworzenie aglomeracji miejskich — doprowadzi¢ do upad-

1 Tamze, s.189.
12 Antyrasa (Gegenrasse), okre$lenie zapozyczone od A. Schickedanza,
wdozialparasitismus im Voelkerleben™.
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ku rasy germanskiej. Efektem tego bylo przyjecie przez nazistow
tezy, iz najpewniejszym zrodlem czystej rasy jest chlopstwo. Doko-
nujac tej identyfikacji przeciwnikow Rosenberg §wiadomie pomijat
roznice wystepujace miedzy nimi, gdyz ufatwiato to uzasadnienie wal-
ki przeciwko wszystkim §wiatopogladom 1 pokazywalo, jak bardzo
zagrozony jest ideat germanski.

Przeciwstawi¢ si¢ temu miaty warto$ci duchowe Germanow.
Mestwo, odwaga, obowiazkowo$¢ a przede wszystkim honor i czesC.
Honor utozsamial z wewnetrzna niezaleznoécig 1 odrzuceniem do-
gmatow. ,,Lud, ktory jest ludem kultury (Kulturvolk) nigdy 1 niko-
mu nie przyzna prawa do sadzenia jego dziatan za pomoca cenzor-
skich okreslefi dobrze i zle, wiasciwie lub falszywie”"® — twierdzit
Rosenberg. Honor uwazat za mito$¢ do wspotziomkow, przy zato-
zeniu, iz jednostka jest w ramach wspolnoty rasowej i gotowa jest
sie po$wieci¢ dla narodu. Bylo to przeciwstawiane pojgciu ,,nieogra-
niczonej mitosci do blizniego”.

Europe dwudziestowieczng mogta uratowac jedynie rasa ger-
manska, przewazajaca juz tylko w Niemczech. Upowszechnienie mitu,
ze najwazniejszym dobrem jest rasa 1 wartosci duszy rasy, miato po-
zwoli¢ na zmiane $wiata — twierdzil. Wizja Rosenberga byta zupelnie
oderwana od rzeczywisto$ci, nie uwzglgdniata postgpu naukowo-tech-
nicznego — z wyjatkiem industrializacji — zmian spoteczno-gospodar-
czych a takze mentalnosci ludzi po 1 wojnie $wiatowej. Idee rasowe
traktowat samodzielnie w oderwaniu od uwarunkowan otoczenia, je-
dynym celem bylto przeprowadzenie tezy, Ze historia jest historia ras.

Alfred Rosenberg w swojej interpretacji historii Niemiec skon-
centrowat si¢ nie na faktach, czy tez ich kwestionowaniu, lecz na
interpretacji 1 poszukiwaniu elementéw tradycji mogacych stuzyc¢
odnowie Niemiec.

Gloryfikowat wedrowke ludow germanskich, ich walke z le-
gionistami rzymskimi jako symbol germanskiej odwagi, mestwa
1 wyzszos$ci ideatow. Zgadzal si¢ z plemionami germanskimi, ktore
opieraty si¢ Karolowi Wielkiemu i jego probie zjednoczenia. Uwazal,

13 M. Zmierczak, Filozofia..., s.191.
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iz blizsi Niemcom sg ksiazgta germanscy, broniacy swej rasy. Przy
Karolu jako zalozycielu Rzeszy Niemieckiej, druga osoba zajmujaca
wysokie miejsce w historii byt przywddca Sasow, Widukind — obrof-
ca germanskiej wolnosci. Potwierdzeniem tego byta—w 1934 roku -
podrdz Rosenberga na jego grob 1 miejsce bitwy Sasoéw z Frankami
w Verden, gdzie wyglosit przemowienie. Wskazal w nim trzy posta-
cie wazne dla Niemcow. Arminiusa, zwycigzce w walce z rzymskimi
legionistami, Widukinda pokonanego bojownika o ,,Krew i Ziemi¢”
oraz Adolfa Hitlera jako kontynuatora dzieta poprzednikéw i spadko-
bierce sity politycznej Karola Wielkiego.'* Uwazal, iz [ Rzesza nie
mogta by¢ wzorem dla Ill Rzeszy, gdyz nie do przyjecia jest idea
uniwersalnej monarchii. ,,Dzisiaj bylaby zbrodnig i zdrada, taka sama
Jak gloszenie hasta bolszewickiej republiki”!® — twierdzit. Co prawda
uznawat za wielkich wladcow takie postacie jak Otton I , Otton 11
czy Henryk 111 — chodzito przede wszystkim o uniezaleznienie si¢ od
papiestwa i zdobywanie nowych terenow, lecz rownie cenit Henryka
Lwa, ksigcia saskiego, podbijajacego ziemie stowianskie.!® Wraz
z odrzuceniem [ Rzeszy, odrzucat tradycje katolicyzmu jako sprzecz-
ng z poczuciem niemieckiego honoru. Podobnie rzecz sie miala
z luteranmizmem, ktory nie odrzucat zydowskich tresci Biblii.

Rzady Habsburgdw, rowniez nie kwalifikowaty si¢ do dziedzic-
twa odnowionych Niemiec. Powodem byta ich polityka reprezentu-
jaca interesy dynastyczne i religijne, nie za$ narodowe. Rosenberg
wysoko oceniatl rolg Prus w dziejach Niemiec. Fryderyk Wilhelm I,
Fryderyk I1 Wielki, Moltke 1 Bismarck to postacie, ktore we wlasci-
wy sposdb traktowatly honor narodu. Stanowili oni podporg i ostoje
niemieckosci. Nieco gorzej byto z Il Rzesza, postrzegana jako twor
zjednoczony politycznie, a nie duchowo. Zarzucat jej nawigzania do
liberalizmu i tradycji cesarstwa. Bledem byto tolerowanie Zydow,
prowadzenie polityki §wiatowej 1 kolonialnej, zamiast skoncentrowa-
nie si¢ na jednoczeniu wszystkich Niemcow.

4 Tamze, s. 194.

15 Tamze.

16 Zyli w latach: Otton I (912-973), Otton 111 (980-1002), Henryk III
(1017-1056), Henryk Lew (1129-1195).
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Najbardziej znienawidzonym przez Rosenberga tworem byla
Republika Weimarska. Jako przeciwnik demokracji i liberalizmu
przedstawial ten okres historii jako rzady zloto-czerwono-czarnej
migdzynarodowki. Mimo iz byt to wynik przegranej I wojny $wiato-
wej byt zdania, iz wtasnie wtedy nastapito przebudzenie Niemcow
1 poczucie misji. ,,Uznajemy tylko jedno: jak dlugo nie bgdzie wol-
nych, opartych na wspolnocie ludu, Wielkich Niemiec, tak dlugo nie
bedzie tez zadnej Europy Zachodniej”."’

Z tezami, ze bez Wielkich Niemiec nie bgdzie Europy Za-
chodniej, iz dzieje sa walka ras zgadzali si¢ wszyscy ideolodzy
NSDAP. W kwestiach dotyczacych religii, poglady byly podzielone,
ekstremalne stanowisko przejawial Himmler bgdacy za restauracja
zwyczajow poganskich. Faktem jest, ze Rosenberg poddat miazdza-
cej krytyce Kosciot katolicki, czego efektem bylo umieszczenie Mitu
XX wieku na indeksie lektur zakazanych przez Swigte Officium wa-
tykanskie.'® Podobnie, jesli chodzi o ocene Bismarcka, oraz huma-
nizm XVI wieku. Powszechne natomiast byto przekonanie, iz istota
nauczania historii nie sg fakty, lecz rozumienie istoty proceséw hi-
storycznych.

Pisarstwo Rosenberga budzito kontrowersje nawet wewnatrz
NSDAP. Odznaczalo si¢ niejasnym, chaotycznym stylem, jego wy-
wody byly zwykle banalne i nie odpowiadaly wymogom stawianym
dla twierdzen naukowych. Hitler miat go okresli¢ mianem ,,literata,
majacego powodzenie u czytelnika”.!” Goebbels nazywatl go ,,nie-
mal Rosenberg” w nawigzaniu do faktu, Ze zostal niemal uczonym,
niemal dziennikarzem i niemal politykiem. Mimo tego Rosenberg pia-
stowal stanowisko szefa ,,placowki Rzeszy dla popierania pisarstwa
niemieckiego”® — nie nalezy zapominacé, ze z wyksztalcenia byt ar-
chitektem.

" M. Zmierczak, Filozofia..., s. 196, cytat z ,,Voelkischer Beobachter”
z 11VHI 1921 r.

18 Dekretem z 9 lutego 1934 r., za: J. Krasuski, Historia..., s. 371.

¥ F. Ryszka, Panstwo stanu wyjqtkowego, 1974, s. 72.

2 J, Krasuski, Historia..., s. 356.



Jerzy Malec

Z dziejow ksztaltowania si¢
korpusu stuzby cywilnej

1. Zasada biurokratyzmu pojawita si¢ w okresie monarchii abso-
lutnej, w zwiazku z potrzeba specjalizacji i fachowosci aparatu urzed-
niczego, na ktorym opierat sig zarzad panstwem. Stanowita ona hie-
rarchiczna organizacjg, oparta na zalezno$ci stuzbowej migdzy
zwierzchnikiem a podwiadnym. Cechg charakterystyczna stanowi-
to pobieranie przez personel stalego wynagrodzenia pieni¢znego. Przy
obsadzie stanowisk kierowano si¢ przede wszystkim kryterium kwa-
lifikacji, co powodowato powierzanie urzedow takze osobom nie na-
lezacym do warstw uprzywilejowanych, co pozwalato wladcom jed-
noczesnie umacnia¢ swa pozycjg wobec arystokracji. Z drugiej stro-
ny podkresli¢ nalezy, ze sprawowanie urzedu wiazato sie¢ czesto
z nabyciem szlachectwa, co prowadzilo do wyksztatcenia si¢ war-
stwy tzw. szlachty urzgdniczej (we Francji okre$lanej mianem no-
blesse de robe — szlachta w todze), wtapiajacej si¢ szybko w struk-
turg feudalnych instytucji i obyczajow.!

Samo pojgcie biurokratyzmu sformutowane zostato we Fran-
cji w 1747 r. przez fizjokrat¢ Vincenta de Gournay. Wiazalo sig ono
poczatkowo z systemem biuralizmu, czyli oparcia administracji na
biurach zlozonych z urzednikow. Biurokracja w znaczeniu funkcjo-

! Przyktadowo w XVIIl-wiecznej Francji nobilitowano kilkanascie tysig-
cy 0séb, z czego wiekszo$§¢ stanowili urzgdnicy, w monarchii Habsburgéw
w XVIII i XIX w. miato migjsce ponad 12 tysigcy nobilitacji, w tym jedna trze-
cia zwigzana byta z petnionym urzgdem, w Rosji liczby te byly jeszcze wyzsze,
w zwiazku z obowiazujacg tam zasada, wedlug ktorej osoby osiagajace odpo-
wiedni szczebel w karierze urzgdnicze) uzyskiwaty automatycznie szlachectwo
osobiste, badz dziedziczne. Por. J. Malec, Nobilitacje w Europie epoki nowozyt-
nej [w:] Dawne prawo i mysl prawnicza, pod red. J. Malca i W. Uruszczaka,
Krakow 1995, s. 245-252.
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nalnym oznaczata zatem ,,rzady urzednikow”, ktorych czesta wada
bylo dazenie aparatu urzedniczego do wychodzenia poza przepisa-
ne mu, stuzebne wobec spoteczenstwa, role. W znaczeniu podmio-
towym wiazata si¢ $cisle z pojawieniem sig warstwy zawodowych
funkcjonariuszy — tzw. korpusu urzedniczego.

System biurokratyczny uksztattowany niemal w petni w XVIII
w., zwlaszcza w monarchiach tzw. $wiattego absolutyzmu, stal sig
jedng z najistotniejszych instytucji panstwa absolutnego, ktora prze-
jeto w nastgpnym stuleciu panstwo burzuazyjne. Prowadzit on do
racjonalizacji wladzy panstwowej usprawniajac dziatania rodzacej si¢
wowczas nowoczesnej organizacji zarzadu panstwem.

Przyjecie tego systemu pociagato za soba koniecznos¢ zatrud-
nienia przez aparat administracyjny coraz wigkszej liczby zawodo-
wych urzgdnikow, ktorzy musieli posiadac¢ wyksztatcenie 1 odpowied-
nie kompetencje, a takze by¢ postuszni woli wladcy. Praca dla pan-
stwa zapewniata im z kolei byt 1 mozliwo$¢ awansu spotecznego.
Tak doszto do wyodrebnienia si¢ nowej warstwy zawodowej, okre-
$lanej poczatkowo jako stan urzedniczy (niem. Beamtenstand).
Byli to najczgsciej ludzie wywodzacy si¢ z drobnej szlachty oraz
mieszczanstwa, pobierajacy pensje ze skarbu panstwa, z czasem tak-
Ze uposazenia emerytalne. Poczatkowo placone urzednikom wyna-
grodzenie byto stosunkowo kiepskie, niekiedy wregcz symboliczne.
O ile w monarchii pruskiej byto ono przynajmniej regularnie wypta-
cane, o tyle w wielu panstwach nastgpowato to ze znacznym opoz-
nieniem, czgsto w niepelnym wymiarze kwoty. Prowadzito to do uzu-
petiania dochodéw pieniedzmi otrzymywanymi od interesantow, co
rodzito rosnaca na coraz wigksza skale korupcje urzedniczg.

Inng cecha charakterystyczna powstajacego stanu urzednicze-
go byla sprzedawalnos¢ urzedow. Byly one kupowane wprost od
monarchy, badZz — w zasadzie za jego zgoda — od dotychczasowych
posiadaczy (warunkiem byt w tym wypadku tylko wiek i odpowied-
nie wyksztalcenie). System ten najpeiniej rozwinat si¢ we Francji
(gdzie objat takze stopnie wojskowe) i przetrwat az do rewolucji.
Z uwagi na praktyczna niezalezno$¢ tych urzedow od wiladzy kro-
lewskiej, koniecznym stawato si¢ rownolegle tworzenie nowych,
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w pelni juz biurokratycznych struktur, to jednak wiazato si¢ czesto
z dublowaniem wielu z nich.

Korpus urzedniczy posiadat odrgbny status prawny, ktorego
zasadnicza cecha byla trwato$¢ stosunku stuzbowego. W Niemczech,
gdzie stosunek panstwowej shuzby cywilnej zaliczany byt do sfery
prawa prywatnego, panstwo pozbawiajac urz¢du nie mogto, bez od-
powiedniej procedury (sadowej lub dyscyplinamej), odebraé¢ prawa
do uposazenia. Z kolei we Francji stuzba panstwowa traktowana byta
jako udzial w wykonywaniu suwerennosci panstwowej, co ostabia-
to w pewnym stopniu stabilizacj¢ urz¢dnikéw, bowiem zmiany
w obsadzie personalnej dokonywane by¢ mogly w nastepstwie prze-
mian politycznych. Nie korzystano zreszta z tego nadmiernie.
W Rosji, gdzie w XVIII w. wprowadzono obowiazek odbywania
przez cala szlachtg stuzby publiczne) (cywilnej lub wojskowej), trwata
ona w zasadzie dozywotnio. Ze wzglgdu na opdr szlachty system
ten nie przetrwatl dlugo.

Zawodowy charakter korpusu urzedniczego wynikal takze
z zasady fachowosci. Dostep do urzedow juz w okresie monarchii
absolutnej (zwtaszcza w XVIII w.) uzalezniano od posiadania przez
kandydata odpowiednich kwalifikacji. Prowadzito to do powstawa-
nia formac)i profesjonalnej kadry administracyjnej, legitymujacej si¢
odpowiednim wyksztatceniem (czgsto akademickim) uzupetnionym
przez praktyke w administracji. Awans na wyzsze stanowisko uza-
lezniano od zdania egzaminu przed specjalng komisja. W krajach nie-
mieckich ksztalcenie przysztych kadr urzgdniczych juz w XVIII w.
prowadzily katedry kameralistyki i nauki policji dziatajace na wigk-
szo$ci uniwersytetow,? za$ we Francji powstajacc wowczas wyzsze

? Najwczesniej, bo juz w 1727 r., krol pruski Fryderyk Wilhelm [ powolal
dwie katedry kameralistyki — na uniwersytecie w Halle i we Frankfurcie nad Odra.
W trzy lata pdzniej, idac za przykiadem wiadcy Prus, landgraf heski zalozyl kate-
dre kameralistyki na uniwersytecie w Rinteln. Od 1742 r. w Lipsku, stanowia-
cym przez diugi czas centrum literatury kameralistyczno-policyjnej, poczal by¢
prowadzony wyklad z kameralistyki, a nast¢pnie powstala odr¢bna katedra tego
przedmiotu. Uniwersytet w Getyndze otrzymal odpowicdnia katedrg w 1755 r.
W tym samym czasie kameralistyka dotarla do uniwersytetow austriackich.
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szkoty techniczne. Od XIX w. podstawa przygotowania merytorycz-
nego byly gidwnie studia prawnicze (Niemcy, Ksigstwo Warszaw-
skie, Krolestwo Polskie), politechniczne lub administracyjne (Fran-
cja).

Stabilizacja zatrudnienia w administracji, zawodowy charak-
ter korpusu urzedniczego, stato$¢ uposazenia, z czasem takze pra-
wo do rent i emerytur, powodowaly stopniowe alienowanie sig tej
grupy ze spofeczenstwa, a w rezultacie jej kastowo$¢. W monar-
chii absolutnej towarzyszyta temu zjawisku sktonnosé do formalizmu
i tendencyjnego zatatwiania spraw, z wyraznym eksponowaniem in-
teresu wladzy. Byto to tym tatwiejsze, Ze zazalenia ze strony ludno-
sci na decyzje urzednikow rozpatrywane byty przez te same orga-
ny, ktore je wydaty. Stan ten zmieni¢ mial dopiero wiek XIX, przede
wszystkim poddanie dziatan administracji prawu oraz powstanie in-
stytucji sadowej kontroli administracji.

2. We Francji Bourbonéw hierarchicznie zorganizowany apa-
rat administracji zalezny byl wylacznie od panujacego. Urzednicy
podlegali wiadcy, nie zas panstwu. Caly aparat wladzy zwiazany byt
bezwzglednie wskazaniami ze strony panujacego, ktore to wskaza-
nia stanowity rodzaj wewngtrznych instrukcji stuzbowych, a nie ro-
dzac zadnych praw dla obywateli, nie byty — w $cistym tego stowa
znaczeniu — przepisami prawa. Decyzje administracyjne miaty cha-
rakter aktow wiazacych tylko jednostronnie (czyli poddanych), a ich
zmiana nastgpowala wylacznie droga faski panujacego (via gratiae).
Prowadzito to do utrwalenia si¢ zasady, Zze wola panujacego jest je-

Katedry kameralistyki i nauki policji byly zakladane w Wiedniu (1752), Pradze
(1763) oraz we Fryburgu, w Innsbrucku i Klagenfurcie (wszystkie w 1768 r.).
Jako ostatnia w Niemczech, utworzona zostata katedra tego przedmiotu w 1780 r.
w Ingolstadt w Bawarii. Tubingen 1 Heidelberg posiadaly juz wczesniej odrgbne
akademie kameralistyki, wiaczone nastgpnie do uniwersytetéw. Nadmieni¢ wy-
pada, ze rowniez na uniwersytecie lwowskim - powstalym po pierwszym roz-
biorze Polski — od 1784 r. dziatala katedra umiejgtnosci politycznych, czyli ka-
meralistyki. Takze na uniwersytecie krakowskim wyktad z nauki policjt 1 kame-
ralistyki wprowadzono po trzecim rozbiorze.
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dynym zrodlem prawa, a co za tym idzie, ze wladca i podlegly mu
aparat administracyjny rzadza bezposrednio wedtug swobodnego
uznania.

W rzadzonej przez Habsburgdéw Austrii, wydany w 1783 r.
przez Jozefa II okolnik skierowany do wszystkich urzednikéw, opra-
cowany na wzor ,listu pasterskiego™ (Hirtenbrief), dokonat reor-
ganizacji stanu urzgdniczego w duchu o§wieconego absolutyzmu.
Stanowil on swoisty kodeks moralny urzednika, nakazujac punktu-
alno$¢ w sprawowaniu czynnosci urzgdowych, znajomos¢ obowia-
zujacego prawa, zamilowanie w stuzbie i gotowosé¢ do poswiecen.
Przestrzegal przed formalizmem i przekupstwem oraz bezduszno-
Scig w zalatwianiu spraw, zalecal bezstronno$¢ w sprawach wyzna-
niowych i narodowych, staranno$¢ w czynnoéciach zawodowych,
a nadto mito$¢ do ojczyzny 1 wspotobywateli.

Przeprowadzone reformy zarzadu miaty stuzy¢ przede wszyst-
kim interesom panstwa absolutnego. Przyczynic¢ si¢ do tego miato
przekazanie administracji urzgdnikom mianowanym i odowotywa-
nym wylacznie przez panujacego lub podlegte mu wtadze central-
ne i ponoszacym tylko przed nimi odpowiedzialno§¢. Wiazalo sig
to zarazem z wprowadzeniem pod koniec rzadow cesarzowej Marii
Teresy, statego wynagrodzenia dla urzgdnikow ptatnego z budzetu
panstwa. Zakazano tym samym (w 1752 r.), tolerowanego daw-
niej, przyjmowania dodatkowego wynagrodzenia od interesantow,
okre§lanego jako tzw. lapowka (das Schmiergeld). System opla-
cania urzednikow ze skarbu publicznego utrzymat sig odtad na sta-
te, co podniosto rowniez godno$¢ samego urzedu, bowiem funk-
cjonariusz przestawat by¢ stuga strony, stajac si¢ stuga panstwa.

Polozenie materialne stanu urzedniczego pozostawialo jednak
wiele do zyczenia. Poziom plac byt stosunkowo niski i nie zmieniat
si¢ wraz ze wzrostem kosztow utrzymania. Wprowadzono wpraw-
dzie uposazenia emerytalne oraz rentowe (takze dla rodzin po zmar-
tych funkcjonariuszach), jednak ich wymiar ustalano w oparciu
o podstawy nizsze od pobieranego uposazenia. Ograniczona byta tak-
ze stabilizacja zawodowa, zwlaszcza z uwagi na istniejace od cza-
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sow Jozefa Il tzw. listy zachowania. Byly to tajne sprawozdania oce-
niajace gorliwo$¢ urz¢dnika, jego przydatnos¢ zawodowa, subordy-
nacj¢, moralno$¢ oraz przekonania polityczne. Sporzadzane w spo-
sOb dyskrecjonalny przez przelozonego, uzalezniaty nie tylko spra-
wy awansow, ale 1 dalsze zatrudnienie. W 1796 r. cesarz Franci-
szek 11 wprowadzil petna dowolno$¢ usuwania z urzgdu bez poda-
nia przyczyny. W rezultacie podwladni, pozostajac w ciaglej oba-
wie 0 swa przysztos¢, tracili wszelka inicjatywe, starajac si¢ przede
wszystkim zapewni¢ sobie przychylno$¢ i poparcie zwierzchnikéw.
W pracy administracyjnej dominowala rutyna i procedowanie we-
dhug gotowych wzorow (tzw. Sehimmel ), miarg pilnosci stawata sig
ilos¢ a nie jako$c¢ zalatwionych spraw. Niechg¢ do podejmowania
samodzielnych decyzji lub spraw bardziej skomplikowanych powo-
dowaty ich zaleganie nawet po kilkanascie lat.

Nie pozostato to wszystko bez wplywu na kondycje austriac-
kiej biurokracji takze w nastgpnym stuleciu. Opierata si¢ ona nadal
na postusznych kazdemu skinieniu wiadcy urzgdnikach. Opfacani
byli, tak jak wczesniej, niezbyt wysoko przez skarb panstwa, utrzy-
mano tez zakaz pobicrania dodatkowego wynagrodzenia od intere-
santow. Uczciwo$¢ austriackiego korpusu urzedniczego oceniana
bywata w sposdb niejednoznaczny. Najlepiej ilustruje to anegdota
traktujaca o zydowskim handlarzu zamieszkujacym na styku trzech
granic — pruskiej, rosyjskiej i austriackiej, stad majacym dobra ska-
lg porownawcza do oceny zwyczajow panujacych w urzedach sa-
siadujacych ze soba panstw. Otoz tak zalit si¢ on swemu rozmow-
cy na nieobliczalno$¢ austriackich urz¢dnikow: ,,carscy - wiadomo
- biorg; pruscy — wiadomo - nie biora; austriaccy za$ — nigdy nie
wiadomo: biorg czy nie?!”.

Anegdota ta potwierdza do§¢ powszechna, nie tylko w Gali-
¢ji, nie najlepsza opinig o kondycji biurokracji austriackiej, lepszej bez
watpienia od rosyjskiej, znacznie jednak odbiegajacej od pruskich
wzorcdw urzgdniczych. Zrutynizowanie austriackich urzedéw rodzito
ponadto przeciagajace si¢ nadmiernie procedowanie w prostych na-
wet sprawach, niech¢¢ do podejmowania samodzielnych decyzji i
brak inicjatywy.



182 Jerzy Malec

Jak zatem wida¢ cechy aparatu biurokratycznego ksztattuja-
ce si¢ w okresie jego powstawania najczgsciej przenoszone byly w
czasie i determinowaly jako$¢ administracji w nastgpnych epokach.

W Prusach, Fryderyk Wilhelm 1 z uwagi na cechujacy go dy-
namizm dzialania, pracowito$¢, zmyst praktyczny, a takze upor i kon-
sekwencj¢ w realizacji zamierzonych celow, odegral znaczaca role
w procesie rozwoju nowoczesnej administracji pruskiej. Zyskat na-
wet epitet ojca pruskiego stanu urzgdniczego, czy wrgcz pruskiej biu-
rokracji. Zwalczal konsekwentnie naduzycia, marnotrawstwo i ba-
tagan w strukturach zarzadu panstwa. Dewiza jego rzadéw stato sig
powiedzenie: obedieren nicht raisonnieren (stuchad, a nie rezo-
nowac). Jak glosi anegdota, okresliwszy rodzaj sukna, z jakiego szyte
moglo by¢ odzienie dla jego poddanych, osobiscie sprawdzat respek-
towanie swych polecen. Poniewaz zwyk} byt uzywaé w kontaktach
z poddanymi nieodlacznej grubej laski, spotykajac podczas przechadz-
ki osoby nie przestrzegajaca tych zalecen, przyuczat je do postuszen-
stwa za pomocg mocnych cioséw tego swoistego atrybutu swej wla-
dzy.

Jego syn Fryderyk II, znany ze swej benedyktynskiej wrgcz
pracowitosci, staral sig zawsze wnika¢ w najdrobniejsze szczegbty
dzialalno$ci machiny administracyjnej panstwa, stajac si¢ w rezul-
tacie najwyzszym biurokrata swego kraju. Pozbawiajac inicjatywy
podleglych mu urzgdnikéw osobiscie o wszystkim decydowat, spro-
wadzajac caly podlegly mu aparat zarzadu do roli slepych wyko-
nawcow polecen monarchy.

Biurokracja pruska, rekrutujaca sig, zwlaszcza na wyzszych
hierarchicznie szczeblach sposrod szlachty (tzw. junkrow), zasilona
w powaznym stopniu elementem mieszczanskim, stanowila istotny
czynnik rzadow obu Fryderykow. Z czasem urzednicy w Prusach
zyskali charakter znaczacej, samodzielnej grupy politycznej w pan-
stwie. W XVIII wieku narodzifa si¢ $wiadomos¢ grupowa biurokracji
1 jej korporacyjny charakter. Cechowala ja fachowos¢ i wysoki po-
ziom dziatania. Z drugiej strony wiladcy traktowali swych urzgdni-
kéw ostro 1 ze spora doza nieufnosci. Wynikato to z obawy o chgé
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przejmowania decyzji z rak panujacego, a w rezultacie kr¢gpowato
samodzielno$¢ wszystkich ogniw administracji.

Pruski stan urzedniczy, mimo swej znaczacej pozycji spotecz-
nej, nie byt sowicie nagradzany przez panstwo. Znane bylo, powstale
w tym czasie, powiedzenie: ,,pracowac dla kréla Prus” (travailler
pour le roi de Prusse), rbwnoznaczne ze stwierdzeniem ,,praco-
wac¢ za darmo”. Urzednikow, przy braku innych korzysci, zadowa-
la¢ miato poczucie dobrze spetnionego obowiazku na rzecz monar-
chy i panstwa. Pelnienie funkcji publicznych oznaczato zatem duzo
pracy za mate pieniadze. Jednocze$nie ksztaltowac sie poczety wow-
czas typowe dla biurokracji pruskiej cnoty urzednicze, takie jak: wier-
no$¢ 1 poczucie odpowiedzialno$ci, postuszenstwo, poczucie honoru
i lojalno$ci, oszczedno$¢ w wydatkach publicznych, prostota stylu
zycia, a przede wszystkim pracowito$¢ i bezinteresowno$é. Urzed-
nik pruski takze w nastgpnych stuleciach pozostat odporny na prze-
kupstwo i kierujacy si¢ w swych dziataniach racja stanu. ,,W zad-
nym niewatpliwie kraju w Europie feudalnej nie wymagano od urzed-
nika tak wiele, nie dawano tak mato, nie odrzucano wszelkich po-
zorow, tytulatur, nawykow feudalnych na rzecz wytrwalej pracy, kto-
ra miafa taczy¢ harmonijnie (o ile to jest mozliwe) uporzadkowany
styl szarej pracy biurowej z inicjatywa, rzutkoscia, energia i szyb-
ko$cig w dziataniu, orientacja w terenie, z po§wieceniem dla krola
i panstwa, z humanitaryzmem wobec poddanych”.?

W Rosji za panowania Piotra I, wprowadzony przez tego
wladcg rozbudowany system wewngtrznej kontroli dat poczatek wie-
lostopniowemu 1 rozgatgzionemu systemowi biurokracji. Machina
urzednicza, powolana w celu usprawnienia zarzadu panstwem, roz-
rastaC si¢ poczgta w szybkim tempie do takich rozmiarow, ze po-
czgla egzystowac dla siebie samej.*

3 8. Salmonowicz, Fryderyk II, Wroctaw 1985, s. 139.

4 Szczegdlna rolg odgrywat w tym procesie urzad fiskata, sprawujacy nad-
z0r nad urzg¢dnikami wszystkich szczebli i donoszacy o ich naduzyciach. Ukaz
cesarski o ustanowieniu Senatu okreslal pozycje fiskalow nastgpujaco: ,,Winno
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Przeprowadzajac reformy, Piotr | usilowat usprawnié tok urze-
dowania, a zarazem stworzy¢ system zmniejszajacy do minimum
mozliwosci okazji sprzyjajacych naduzyciom. Wydany w tym celu
Regulamin generalny z 1720 r. wprowadzal w centralnych insty-
tucjach resortowych, tzw. kolegiach, zasade statego urzedowania
(przez cztery dni w tygodniu, podczas gdy piaty rezerwowano na
posiedzenia Senatu, w ktorych uczestniczyli prezydenci kolegiow).
Wszystkie sprawy rozstrzygane byly na wspolnych posiedzeniach,
w kolejnosci ich wplywania do urzedu, z zastrzezeniem pierwszen-
stwa dla spraw wagi panstwowej. Opinie na temat rozpatrywane;j
kwestii wypowiadali kolejno cztonkowie kolegium, od zajmujacego
najnizsze stanowisko po przewodniczacego na koncu. Przestuchiwane
strony odpowiadaly na pytania stojac, z wyjatkiem 0s6b szczegdlnie
godnych. Torturowanie przestuchiwanych nie nalezalo do rzadkosci,
a odbywalo si¢ na oczach czlonkéw kolegium, by , kazdy, patrzac
na to, ustrzegl si¢ od grzechow lub przestgpstw”.

Stosowane zabiegi nie wyplenily jednak szerzacego sig lapow-
karstwa oraz kumoterstwa. Rozbudowa aparatu biurokratycznego
prowadzita w Rosji wrgez do wzrostu liczby tych patologii urzgdni-
czych, za$ polityka zastraszania z jednej a nagradzania z drugiej stro-

si¢ wybraé oberfiskata, cztowieka madrego 1 uczciwego (nie baczac na stan,
z ktorego pochodzi), a do jego kompetencji bedzie nalezeé: sekretny nadzor nad
wszystkimi sprawami 1 wywiadywanie si¢ o niesprawiedliwych wyrokach, row-
niez nadzér skarbu itp. Kto za$ bedzie postgpowal nicuczciwie, tego fiskal wi-
nien pozwac przed Senat (nie baczac na zajmowang przez oskarzonego pozycje)
1 tam go skarzy¢. Jesli oskarzenie potwierdzi sig, to polowa nalozonej grzywny
zostanie wplacona do skarbu panstwa, a druga przekazana fiskalowi; gdyby wina
oskarzonego nie zostala dowiedziona, wowczas fiskala karac nic nalezy, lecz za-
grozi¢ mu surowa karg i1 konfiskata calego jego majatku. Powinien mie¢ pod soba
fiskaléw prowincjonalnych, do kazdej sprawy po jednym, a ci pod soba jeszcze
pewna ilo$é podwladnych, ktorzy bgda mieli taka sama wladzg, jak oberfiskal,
nie mogac tylko — jak on — pozwaé przed sad najwyzszego sgdziego lub dowod-
c¢ wojska”. Wyznaczenie nagrody za donosicielstwo mialo zwigkszy¢ skutecz-
nos¢ dziatania fiskaléw, a fundament wewngtrznego spokoju budowano odtad na
wzajemnej podejrzliwosci.
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ny — do szerzenia si¢ plagi donosicielstwa. Za Katarzyny II proce-
sy o fapoéwkarstwo i1 inne przest¢pstwa urz¢dnicze przybraty prze-
razajace rozmiary. Zarowno urzednicy centralni, jak i lokalni, uwa-
zali zaymowane stanowiska za zrodto dodatkowych dochodéw, czg-
sto kilkakrotnie przewyzszajacych pobierane od panstwa pensje.
Mimo stosowania surowych kar (konfiskaty majatku, wig¢zienia, ze-
stania, a nawet przepgdzenia przez rozgi), liczba tych przestgpstw
stale rosta. Przyklady idace z gory o$mielaty 1 zachgcaty do brania
tapowek urzednikow na wszystkich szczeblach machiny biurokra-
tycznej. Nie bez wpltywu na to pozostawal takze istniejacy dawniej
system tzw. ,kormlenij”, w ktéorym nie skarb panstwa, lecz ludnosé
bezposrednio utrzymywata urzednika. Wyksztatcone woéwczas stan-
dardy zachowania przeniosty si¢ z calg wyrazisto$cig na nast¢pne
stulecie.

Wspomnie¢ nalezy, ze juz Piotr | wprowadzit w stosunku do
szlachty przymus stuzby panstwowej. Stuzba ta podejmowana byta
od najnizszego stopnia juz w 15. roku zycia 1 w zasadzie pelniono ja
dozywotnio. Wydana w 1722 r. tzw. Tabela o rangach okre$lata hie-
rarchig stopni w stuzbie cywilnej i wojskowej (byly to tzw. czyny,
ktorych ustanowiono 14). Kazdy, bez wzglgdu na pochodzenie, zo-
bowiazany byt do przechodzenia przez wszystkie szczeble kariery
urz¢dniczej, bowiem: ,,zaden z nich takiej rangi nie otrzyma, dopoki
nam i ojczyznie nie wyswiadczy stosownej ustugi i za nig dopiero
nie dostanie odpowiedniej rangi”. Stwarzata jednocze$nie mozliwosé
nabycia szlachectwa — osobistego lub dziedzicznego — zwiazang
z osiagnigciem okreslonej rangi w stuzbie panstwowej. W efekcie
liczba nobilitacji sukcesywnie wzrastata, by w drugiej potowie
XIX w. osiagna¢ liczbg nadan obejmujaca (wraz z rodzinami) okoto
50 tysigcy osob (!). Tabela o rangach w niezmienionej niemal po-
staci przetrwata do 1917 roku.

W XIX stuleciu, w zwiazku z rozbudows biurokratycznego sys-
temu organizacji zarzadu panstwa, znacznie zwiekszono liczbe funk-
cjonariuszy administracji panstwowej. O ile w I potowie XVIII w.
byto ich w Rosji ok. 16500, to w potowie XIX w. liczba ta wzrosta
do 200 tys., a pod koniec stulecia wynosita juz 385 tys. (w tym 100
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tys. policjantdow i1 zandarmow). W rezultacie na 10 tys. mieszkan-
cow Imperium przypadato kilkunastu urzednikow. Bylta to jednak
1 tak liczba trzykrotnie mniejsza niz w panstwach Europy Zachod-
niej. Rosyjski korpus urzedniczy, ktorego stanowisko prawne zosta-
1o ujete w osobnej ustawie o stuzbie cywilnej, charakteryzowata wie-
lostopniowa struktura w kazdym pionie administracji, hierarchiczna
zalezno$¢ organdw nizszego stopnia od wyzszych i taka sama pod-
legto$¢ stuzbowa, zasada mianowania na stanowiska oraz dziatanie
wedtug generalnych regul postgpowania w administracji. Tresciag
stuzby cywilnej byla realizacja zadan panstwa i jego funkcji publicz-
nych, wykonywana przez urzednikéw w imieniu panstwa i na jego
rachunek, w granicach powierzonych im kompetencji. Urz¢dnicy
ponosili takze odpowiedzialno$¢ za swe dziatania: karno-sadowa za
przestgpstwa urzednicze, porzadkowa i1 dyscyplinarna za narusze-
nie obowiazkow stuzbowych i cywilna za szkody wyrzadzone przez
nich podczas urzgdowania. Zwiazane to bylo z wprowadzeniem
w 1832 r. zasady legalizmu dziatania catego aparatu panstwowego,
w mys$l ktorej organy administracji miaty prowadzi¢ dzialalno$¢ w ra-
mach prawa. Poniewaz jednak prawo pochodzito (do 1906 r.) wy-
facznie od monarchy, legalizm 6w z natury rzeczy byt bardziej kon-
strukcja teoretyczna, niz trescia praktyki zycia publicznego w Rosji.

Nadmierne scentralizowanie aparatu biurokratycznego umoz-
liwialo naczelnym organom resortowym ingerowanie w kompeten-
cje wladz terenowych i przejmowanie uprawnien decyzyjnych na-
wet w blahych sprawach, co prowadzito do znacznych opoznien
w funkcjonowaniu administracji.

Do osobistych uprawnient kazdego urzednika nalezato prawo
do uposazenia obejmujace, obok wynagrodzenia za §wiadczong pra-
cg, takze prawo do dodatkow stuzbowych, $§wiadczen emerytalnych
oraz zabezpieczenia materialnego rodziny na wypadek $mierci urzed-
nika. Poza grupa wyzszej kadry aparatu biurokratycznego, wigkszosc¢
urz¢dnikow pobierata wynagrodzenia krzywdzaco niskie, niekiedy
wrgcz glodowe. W rezultacie przyczyniato sig to do szukania okazji
do pomnozenia swoich dochodéw kosztem kieszeni petentow, a za-
tem do korupcji. W istocie tapownictwo stalo sig jedng z najbardziej
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charakterystycznych cech rosyjskiego czynownictwa. Ofiarowanie
tzw. ,.kubana” urzgdnikowi traktowano jako rzecz naturalna, stawki
za$ ustalano wedhug funkcjonujacych powszechnie nieoficjalnych
,cennikow tapowkarskich”.

3.W Polsce przedrozbiorowej nie byto tradycji biurokratycz-
nych, a administracja, do drugiej potowy XVIII wieku, pozostawala
w ksztalcie nadanym jej kilka stuleci wezes$niej. Wprawdzie jeszcze
w dobie Odrodzenia Jan Ostrordg, a zwlaszcza Andrzej Frycz Mo-
drzewski domagali si¢ oparcia urzgddéw na zasadach platnosci
1 fachowosci, odejscia od dozywotniosci sprawowania funkcji pu-
blicznych oraz stworzenia profesjonalnej kadry urzgdniczej, jednak
postulaty te dlugo jeszcze nie uzyskaly praktycznej realizacji.

Za panowania Stanistawa Augusta Poniatowskiego, w zwiaz-
ku z podjgta woéwcezas przebudowa ustrojowa panstwa, w tym réw-
niez administracji publicznej, poczgly sig pojawia¢ pierwsze proby
budowania zawodowej warstwy urzg¢dniczej. W tworzonych w tym
czasie centralnych instytucjach wykonawczych zatrudniano osoby
legitymujace si¢ praktyka w sluzbie administracyjnej. Poczgto tez
dba¢ o etyke urzgdnikéw, formutujac postanowienia majace zapo-
biega¢ korupcji i lapownictwu. Wyraznie zakazano pobierania od in-
teresantdw dodatkowych opfat za zatatwienie sprawy, wprowadza-
jac rownoczesnie state pensje.> Mimo to, brak tradycji biurokratycz-
nych prowadzit czgsto do obnizenia jakosci podejmowanych decy-
zji, a nawet do absentowania si¢ od uczestnictwa w obradach. Na-
wet karanie nieobecnych potraceniem wynagrodzenia nie skutko-
wato, bowiem woleli oni poswigcac czas zajeciom gospodarskim
w swych majatkach. W rezultacie kolegia centralne ze wzglgdu na
brak kompletu nie obradowaty nawet po kilka miesigcy.

5 Mialo to m.in. przyczynié sie do wyeliminowania nacisk6w na osoby
pehiace funkcje publiczne ze strony koterii magnackich, czy obcych dwordw.
Stusznie argumentowano, ze¢ ,,lepiej niech wlasna Ojczyzna ptaci, bo gdyby byt
ptacony od obcej, zyczliwiej by tej sprzyjal, ktora ptaci”.
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Po upadku [ Rzeczypospolitej, gdy z woli cesarza Napoleona
[ utworzono w 1807 r. — wzorowane na francuskich rozwigzaniach
ustrojowych — Ksigstwo Warszawskie, z uwagi na braki w wykwa-
lifikowanej kadrze administracyjnej, istotnym problemem stato sie
dazenie do stworzenia zawodowego polskiego korpusu urzednicze-
go. Rozbudowany aparat administracyjny nie tylko wymagat duzej
liczby urzednikow, ale przede wszystkim dobrze przygotowanych do
stuzby publicznej, dajacych rgkojmig profesjonalnego wykonywania
powierzonych zadan. Zwlaszcza, ze poczatkowo praktyka obsadza-
nia stanowisk w aparacie biurokratycznym Ksiestwa byta zgola od-
mienna; wyksztalcenie stanowito w niej element malo istotny, bo jak
dowodzono: ,,mtodziez byle pisa¢ umiata znajduje fatwe umieszcze-
nie w licznych biurach 1 porzuca nauke”.

Podwaliny pod przysposobienie wlasnych kadr urzedniczych
polozyl dekret z 29 kwietnia 1808 r. o komisjach egzaminacyjnych
dla kandydatow na stanowiska urzedowe. Najwyzsza Komisja Eg-
zaminacyjna dzialajaca przy Radzie Stanu przeprowadzata egzami-
ny na wyzsze stanowiska w administracji. Egzaminy na nizsze urze-
dy skladano przed komisjami departamentowymi. Od | wrze$nia
1810 r. egzaminy miaty juz obowigzywac przy wszystkich nomina-
cjach. Stuzba w administracji stata si¢ odptatna, zas organy admini-
stracyjne mialy urzedowac stale.

W 1811 r. powotano do zycia Szkotg Nauk Administracyjnych,
majaca ksztalcié przyszle kadry kierownicze administracji publicz-
nej. Poniewaz juz w 1808 roku zorganizowano Szkol¢ Prawa
w Warszawie, po przylaczeniu do niej Szkoty Nauk Administracyj-
nych poczgto zwaé ja Szkotla Prawa i Administracji (z niej bierze
swoj poczatek Uniwersytet Warszawski).

Oprocz przedmiotow prawnych wyktadano rowniez ekonomig,
nauke administracji 1 statystyke, bowiem one byly podstawa éwcze-
snego ksztalcenia administracyjnego, nastawionego zreszta glownie
na zagadnienia praktyki administracyjne;j.

Wyksztalcenie w zakresie kameralistyki i nauki policji mozna bylo
zdoby¢ na Uniwersytecie Krakowskim, ktory po 1809 r. znalazl sig
w obrebie Ksigstwa Warszawskiego. Od 1812 r. nauczanie admini-
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stracji, w ramach wyktadu ekonomii politycznej, prowadzit tam pro-
fesor Feliks Stotwinski. Doszlo nawet, w 1814 r., do przemianowania
Wydzialu Prawa w Wydzial Prawa i Administracji, czego konsekwen-
cja miata by¢ rozbudowa przedmiotéw administracyjnych i dostoso-
wanie programu do wymogow obowiazujacych w warszawskiej Szko-
le Prawa i Administracji. Klgska Napoleona i likwidacja Ksigstwa War-
szawskiego stangly temu na przeszkodzie, a jedyny $lad tych zamie-
rzen przetrwal w nazwie wydzialu istniejacej do dnia dzisiejszego.

W Krélestwie Polskim utrzymany zostat wymog ztozenia eg-
zaminu przed specjalna komisja w zwiazku z ubieganiem sig o urzad
publiczny. Zwolnione byly z tego obowiazku jedynie osoby pozosta-
jace juz w stuzbie publicznej (z wyjatkiem nominacji na wyzsze sta-
nowiska) oraz cudzoziemcy bedacy specjalistami w okre$lonych na-
ukach (np. gémictwa, le$nictwa, itp.). Egzaminy przeprowadzaty
wojewodzkie komisje egzaminacyjne (w odniesieniu do urzgdnikoéw
[ 11l klasy) oraz Najwyzsza Komisja Egzaminacyjna przy Radzie
Stanu (dla klasy I1I). Podstawe dopuszczenia do egzamindéw stano-
wity §wiadectwa ukonczenia okreslonych szkét. Oprécz przedmio-
tow specjalistycznych, wymagane byly takze wiadomosci z zakresu
administracji krajowe;j 1 policji.

Na urzednikach spoczywal, $cisle egzekwowany obowiazek
przestrzegania 1 wykonywania polecen wladz zwierzchnich, wyni-
kajacy z zasady hierarchicznego podporzadkowania, przy stosunko-
wo ograniczonych mozliwosciach samodzielnego dzialania.

Kuznig przysztych kadr administracyjnych byt Wydziat Prawa
1 Administracji — jeden z pieciu wydziatdow erygowanego w 1816 1.
Krolewskiego Uniwersytetu Warszawskiego. Powstal on z prze-
ksztalcenia Szkoly Prawa i Administracji Ksigstwa Warszawskie-
go. Nauczanie w zakresie administracji mialo charakter zawodowy
1 praktyczny, mniejszy nacisk kladziono na czysta teorig. Wyktada-
no ,,ustawodawstwo policyjne” i zasady Konstytucji.* Wyodrebnio-

¢ Dominik Krysinski, wykladajacy jeszcze w czasach Ksigstwa, postulo-
wal takze wyklad z ustawodawstwa administracyjnego réznych krajow, w szcze-
go6lnosci angielskiego t pruskiego.
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no w programie ksztatcenia nauki administracyjne, ekonomig poli-
tyczna i naukg policji.

Klgski powstan narodowych, zwlaszcza styczniowego, spo-
wodowaly nasilenie si¢ procesow rusyfikacyjnych w Krélestwie
Polskim. W zamierzeniach wtadz carskich przeksztalceniom ustro-
jowym w administracji Krélestwa miata towarzyszy¢ rdwnoczesna
wymiana calej miejscowej kadry urzgdniczej. Polakéw zajmujacych
wczesniej wigkszos¢ stanowisk w zarzadzie cywilnym planowano
zastapic lojalnymi wobec rzadu Rosjanami, sprowadzanymi do stuz-
by w Krolestwie z wewngtrznych guberni Cesarstwa. W rezultacie
wladze carskie doprowadzity do catkowitej likwidacji odrgbnego do-
tad korpusu urzednikow cywilnych Krélestwa Polskiego. Nowa biu-
rokracja dziatata juz w mys$l przepisow ustawy o stuzbie cywilnej
w Cesarstwie Rosyjskim. Ze wzgledéw politycznych najwczesniej
odsunigto Polakow od sprawowania naczelnych stanowisk w admi-
nistracji, zastrzegajac je wylacznie dla Rosjan. Na nizszych sta-
nowiskach kierowniczych Polacy byli zatrudniani jeszcze do konca
XIX w., cho¢ z biegiem lat w coraz mniejszej liczbie.” W najmniej-
szym stopniu dzialaniami rusyfikacyjnymi objeto jedynie pozostale
stanowiska urzgdnicze: referentdw, buchalterow itp., gdzie Polacy
stanowili ponad polowe obsady. Byli oni jednak poddawani statej dys-
kryminacji, gorzej od Rosjan optacani, rzadziej nagradzani i awan-
sowani. Ich obecno$¢ w urzgdach nie miala w rezultacie wptywu
na sposob funkcjonowania administracji w petni zrusyfikowane;j
w okresie popowstaniowym.

W zwiagzku z odzyskaniem niepodlegtosci w 1918 r. powro-
cit problem koniecznosci stworzenia wlasnych kadr administracyj-
nych, ktore zastapityby dotychczasowe struktury personalne panstw

7 Byli wsrdd nich niestety i tacy, ktorzy — jak ocenial to wnikliwy obser-
wator zycia politycznego w Kroélestwie, Antoni Zaleski — ,,w gorliwosci urzgd-
niczej samych Rosjan przejda, i to juz nie z tchoérzostwa lub obawy, nie z obo-
wiazku i w nadziei zapewnienia sobie spokojnego kawatka chleba i miejsca, lecz
przez mito$¢ dla sztuki, przez jakas dziwna organizacjg mézgowa, ktora z nich
wytworzy najwstrgtniejszy typ, jaki na warszawskim bruku spotkaé ci sig¢ zda-
rzy: urzednika zruszczonego, plus russe que le tsar’.
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zaborczych, opierajace swoj aparat administracyjny na ziemiach pol-
skich na wlasnych urzednikach. Bylo to tym trudniejsze, ze — jak
wspomniano wyzej — w zaborze rosyjskim rusyfikacja administracji
publicznej przeprowadzana byta niezwykle konsekwentnie i skutecz-
nie. Niemniej skutecznie proces niedopuszczania Polakow do funk-
cji publicznych przebiegat w zaborze pruskim. Inna sytuacja wyste-
powata na terenie zaboru austriackiego, gdzie w warunkach auto-
nomii Galicji mozliwe byto obsadzanie stanowisk w administracji
przez Polakow. Jedynie tutaj mozliwe byto takze wyksztatcenie od-
powiedniej liczby prawnikéw (uniwersytety w Krakowie i Lwowie).
Nic tez dziwnego, ze Galicja stata si¢ w pierwszych latach niepod-
legtosci gldéwnym zroédlem pozyskiwania kadr urzedniczych na po-
trzeby odrodzonego panstwa. Najwigcej kadry administracyjne;j
wszystkich szczebli w pierwszych latach niepodleglo$ci pochodzito
wlasnie z b. zaboru austriackiego. Wiele stanowisk powierzono jed-
nak osobom niewykwalifikowanym — bez odpowiedniego wyksztal-
cenia 1 doswiadczenia. Totez podjgto niezwlocznie rozlegle dziata-
nia w kierunku ksztatcenia nowych kadr stuzby cywilnej oraz przy-.
gotowania regulacji prawnych z tego zakresu.

Sytuacje prawng funkcjonariuszy stuzby publicznej urgulowa-
no jednolicie w przepisach ustawy o panstwowej stuzbie cywil-
nej z 1922 r. (pragmatyka stuzbowa). Jej przepisom podlegali wszy-
scy funkcjonariusze panstwowi z wyjatkiem s¢dziow i prokuratorow,
nauczycieli, profesorow szkét akademickich, pracownikéw przedsig-
biorstw i monopoli panstwowych.

Funkcjonariusze panstwowi dzielili si¢ na urzednikoéw i nizszych
funkcjonariuszy. Ustawa regulowata sposdb powolywania na stano-
wisko (i zwalniania), tryb awansu, uprawnienia urlopowe, sprawy
uposazenia, obowigzki, zasady odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j. Sto-
sunek stuzbowy powstawat na podstawie mianowania (jednostron-
nego aktu administracyjnego), a tylko wyjatkowo na podstawie umo-
wy o pracg (pracownicy kontraktowi). Nominacja mogta by¢ stata
lub na czas okreslony. Mianowanie na state dawato stabilizacje sto-
sunku stuzbowego. Rozwiazanie stosunku stuzbowego nastepowato
w drodze zwolnienia ze stuzby panstwowe;j.
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Urzednika mianowanego na stale mozna bylo zwolni¢ tylko na
mocy orzeczenia komisji dyscyplinarej lub po przeniesieniu go
w tzw. stan nieczynny (trwajacy co najmniej szes¢ miesiecy).

Wszelkie dziatania podejmowane w ramach stuzby shuzy¢ miaty
interesom publicznym i dobru stuzby. W stosunkach stuzbowych obo-
wigzywala zalezno$¢ administracyjna i dyscyplina. Urzgdnik mogh
by¢ przeniesiony na rownowazne stanowisko w innym miescie.

Funkcjonariusze administracji korzystali z szeregu przywilejow
wigkszych niz zwykli pracownicy, m.in. w dziedzinie uprawnien eme-
rytalnych, bezptatnej opieki lekarskiej, dofinansowania na ksztatce-
nie dzieci, korzystali ze znizek na przejazdy koleja. Uposazenia pra-
cownikow panstwowych byty jednak z reguty niZsze niz na analo-
gicznych stanowiskach w innych instytucjach (np. przedsigbiorstwach
panstwowych i1 prywatnych).

Problem bardzo istotny dla sprawnego funkcjonowania admi-
nistracji stanowia odpowiednie kwalifikacje zawodowe i doswiad-
czenie kadry urzedniczej. W pierwszych latach po odzyskaniu nie-
podleglosci odczuwano dotkliwie ich brak. W 1923 r. w administra-
cji panstwowej zatrudniano ok. 120 000 oso6b, sposrod ktorych zale-
dwie 15000 tysigcy miato wyzsze wyksztalcenie. Tylko ok. 15%
urzednikow pracowato poprzednio w administracji panstw zabor-
czych. W nastgpnych latach korpus urzedniczy zasilany byt przez
absolwentow polskich uczelni, co zaczglo wptywac na sposob dzia-
tania administracji, zwlaszcza nizszego szczebla. Proces budowania
w pelni profesjonalnej, polskiej kadry urzedniczej przerwat wybuch
Il wojny $wiatowej.
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Sara Marton

School and Quality
The Task of the National Educational
Evaluation and Examination Centre in Hungary

This paper is about in all probability a dominant element of
the Hungarian Education of the next few years, namely about the
formation and the tasks of the National Educational Evaluation and
Examination Centre.

The quality of education is rather getting into the forefront
of professional and public thinking. “The keyword of educational
policy is the principle of quality” claimed the Minister of Education
taking part together with the leading officials and the representa-
tives of the local governments at a meeting organised 8" February
2000 guaranteeing its standard.

This purpose is served by three means:

» expanding content regulation with core curriculum,

» strengthening the role of the state in financial area,

* developing the national evaluation and quality assurance sys-
tem.

The 95/A article of the Amendment of the Educational Act
enacts on the establishment of the National Educational Evaluation
and Examination Centre (OKEV), which is a kind of institution that
helps the implementation of the third element.

The tasks of the National Educational Evaluation and Exami-
nation Centre:

* on the initiative of the various persons taking part in the area
of education, the National Educational Evaluation and Examination
Centre makes professional controlling and measuring at national, lo-
cal, county, capital, settlement and institutional levels, and works out
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the approaches and the up-to-date tasks, and evaluates and analy-
ses the outcomes of the research,

« after proper professional preparation, competition processes
and experiment, the National Educational Evaluation and Examina-
tion Centre introduces the national system of quality assurance,

« the National Educational Evaluation and Examination Cen-
tre also provides for the development of the exams for financial and
fundamental knowledge and for the perfect function of the exams,
and for organising other out of the school examinations,

« the National Educational Evaluation and Examination Cen-
tre co-ordinates and controls professionally the activity of the edu-
cational experts and presiding the examiners,

« the National Educational Evaluation and Examination Cen-
tre provides for the collecting and analysing educational statistics
data,

« the National Educational Evaluation and Examination Cen-
tre supports the formulation of the educational development and
measuring plans,

« the National Educational Evaluation and Examination Cen-
tre gives accounts of its work in bulletins and annual reports to the
ministers controlling its work directly and to the public,

« the National Educational Evaluation and Examination Cen-
tre creates annual work schedules concerning the survey, evalua-
tion and control activities of the local centres, and also co-ordinates
and controls this work,

+ the National Educational Evaluation and Examination Cen-
tre draws up national survey and evaluation standards,

+ the National Educational Evaluation and Examination Cen-
tre carries out international comparative researches,

+ the National Educational Evaluation and Examination Centre
works out methodological auxiliary materials for carrying out control,

« the National Educational Evaluation and Examination Cen-
tre co-ordinates the professional supports and organisation of qual-
ity assurance at local level,
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» the National Educational Evaluation and Examination Cen-
tre monitors and evaluates the quality assurance activity in the in-
stitutions and in case of the maintainers,

* the National Educational Evaluation and Examination Cen-
tre copes with tasks in connection with professional examinations.

The Examination Centre that operates as the central office
does not form big apparatus because the tasks are provided by the
co-operation of a central office, including seven local offices, with
restricted number of workers. They will be able to fulfil the above
mentioned tasks by drawing into it experts. Those previously oper-
ating institutions, which tasks has got to the National Educational
Evaluation and Examination Centre according to the governmental
regulation (for example, the National Education Service Office that
organises secondary school financial exams at national level) will
continue their work within the scope of these new institutions in the
future.

The above mentioned office, coming into office on 1™ Sep-
tember 2000, had to solve many internal organisational work in the
first some months. First of all, the selection of the best colleagues
and the indication of the proper place of the new local offices took
the turn. The colleagues of the National Educational Evaluation and
Examination Centre were allowed to begin their work just after a
proper professional training. The content of the training courses in-
cluded all those knowledge arecas, which were essential for fulfill-
ing the tasks, namely the knowledge of the quality assurance, evalu-
ation and survey methods, measures taken by the authorities, basic
laws concerning this area etc. There had to be built those profes-
sional connections, which made possible the cffective and solid op-
eration of the evaluation and controlling system. Some professional
partners’ inquiry (audit) was essential when starting the program,
especially concerning the professional services co-operating in the
launching of the quality assurance and evaluation systems.

First of all, during this process, they dealt with drawing up of
the professional inquiry (audit) principals with the co-operation of
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the advisory council of the Minister of Education, then it was fol-
lowed, by means of competition, by the selection of the proper part-
ners. At the same time they selected the institutions that took part
in the first phase of the programme then began the training of the
participants. The task of the National Educational Evaluation and
Examination Centre also provides for making real and substantial
professional conversation in the area of quality development, and
for supporting it. In the interest of it, the previous experiments and
literature had to be made available for the public, and had to make
authority for the continuous expositions and evaluation of the ex-
periments of the programme.
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Jarostaw Reszczynski

Usytuowanie stuzby konsularne;j
w ramach polskiej stuzby cywilnej (1918-2002)

1. Stuzba panstwowa w stosunkach miedzynarodowych

Panstwo wykonuje swoje funkcje w przewazajacej mierze na
wlasnym terytorium. W zakresie stosunkow migdzynarodowych or-
gany panstwa dzialaja jednak cze$ciowo takze poza jego granica-
mi. Ma to miejsce w szczegdlnosci przy bezposrednich kontaktach
placowek dyplomatycznych i urzgdow konsularnych z organami in-
nych podmiotéw prawa migdynarodowego (najczesciej z wladzami
panstw obcych i organizacji migdzynarodowych) oraz z wiasnymi
obywatelami przebywajacymi zagranica. W tej sferze kompetencije
organdw panstwa obejmuja zadania nalezace wyjsciowo do wlascei-
wosci roznych organow krajowych (przede wszystkim administra-
cji rzadowej). Funkcjonalna wyjatkowo$é organéw panstwa dziata-
jacych zagranica rodzi potrzebg szczegolnej regulacji prawnej ich
organizacji i zasad dzialania. Od pracownikéw panstwowych wy-
stgpujacych zagranica w charakterze organdéw panstwa' wymaga
si¢ specjalnych kwalifikacji i predyspozycji. Sa one wigksze niz wo-
bec pracownikéw zatrudnionych w kraju i odpowiadaja randze ich
zadan oraz specyficznym warunkom pracy.

Przestanki te stanowig z reguly wystarczajaca podstawe do
prawnego wyodrgbienia kategorii pracownikéw panstwowych wy-
konujacych swoje obowiazki zagranicg i do odrgbnego uformowa-
nia struktury, w ktorej sktad wchodza.? W tym konteks$cie najcze-
$ciej mowi sig o ,,stuzbie”.

' Zob. J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, wyd. VI zm., War-
szawa 2000, s. 57-58.

2 Zob. tresé art.1 ustawy o stuzbie zagranicznej (dalej cyt. jako ust. o SZ)
z 27.07.2001 r. (Dz. U. 01.128.1403).
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Warto zwroci¢ uwage, ze termin ,stuzba” w odniesieniu do
pracownikow panstwowych nie znajduje na gruncie prawa polskie-
go definicji ustawowej. W aktach normatywnych uzywany jest on
w sposOb wskazujacy, Zze odnosi sig w pierwszym rzgdzie do grupy
0sOb zorganizowanych wedle jednolitej pragmatyki stuzbowej dla re-
alizacji okre$lonych celéw o charakterze publicznym. Ich wyodrgb-
nienie w $wietle prawa wyraza sig takze we wspdlnym statusie oraz
podobienstwie zadan, funkcji i obowiazkow shuzbowych oraz upraw-
nien wynikajgcych ze stosunku pracy. W szczegélnosci cztonkowie
stuzby musza spetniaé okre$lone kryteria i wymogi podmiotowe.?
Takie rozumienie ,,stuzby” wystepuje takze w przypadku pojecia
»stuzby zagranicznej”, ktore od prawie roku funkcjonuje w polskim
ustawodawstwie.

W stuzbie panstwowej petnionej zagranica tradycyjnie pojawia
sie podziat na stuzbg dyplomatyczng i stuzbg konsularng. Ma on glg-
bokie uzasadnienie historyczne. Przedstawiciele dyplomatyczni re-
prezentowali ogolne interesy panstwa. Konsulowie byli jego przed-
stawicielami jedynie w okreslonych dziedzinach.* Dziedziny te wia-
zaly sie przede wszystkim z opieka (ius protectionis) nad znajdu-
jacymi sig na obczyznie wiasnymi poddanymi (w pdzniejszym cza-
sie — obywatelami) oraz ze stosowaniem do nich poza granicami pan-
stwa norm krajowego porzadku prawnego (ius avocandi).?

} Elementem konstytutywnym ,,sluzby” jest ponadto jej wewngtrzna or-
ganizacja oraz jednolite zasady funkcjonowania. Zob. J. Reszczynski, Zatrud-
nienie w sluzbie zagranicznej [w:] Rozwazania o nauce i dogmatyce prawa, pod
red. prof, dr hab. Jerzego Malca, Krakow 2002 (Acta Academiae Modrevianae;
Materialy konferencji naukowej zorganizowanej przez Wydzial Administracji Kra-
kowskiej Szkoly Wyzszej im. A. Frycza-Modrzewskiego), s.79-80.

* Por. J. Sutor, op. cit., s. 372. Pierwszy polski konsul zawodowy poja-
wil sig w 1786 1, zob. E. J. Palyga, Sluzba konsularna Drugiej Rzeczypospolitej,
Warszawa 1970, s. 5. Postowie 1 Rzeczypospolitej dzialali juz w poprzednich
wiekach.

5 Por. E. J. Palyga, Prawno-polityczne podstawy opieki konsularnej II Rze-
czypospolitef, ,,Przeglad Polonijny”, z. 1, 1976, s. 127 (i przyp. 9 tamze, z na-
wiazaniem w tym zakresie do koncepcji J. Makowskiego).
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Podzial ten zachowal swoje znaczenie rowniez wspotczesnie.
Zrbéznicowanie kompetencyjne (funkcjonalne) wewnatrz shuzby za-
granicznej jest elementem trwatym, niejako organicznie z nig zwia-
zanym, i z pewnoscig bedzie istniato w dalszej przysztosci. Z dru-
giej strony nie musi ono jednak narzuca¢ zakresu strukturalnej od-
rebnosci obu stuzb ani nawet samego ich formalnego dualizmu. Usta-
wodawca kazdego panstwa moze regulowac ksztalt stuzby zagra-
nicznej w dowolny sposob, a normy prawa migdzynarodowego i zwy-
czaj migdzynarodowy dopuszczaja przesuwanie kompetencji w ra-
mach tradycyjnego podziatu na stosunki dyplomatyczne i1 konsular-
ne. Dawniejszy nakaz rozdziatu funkcji w osobnych organach (am-
basada, konsulat) ma dzi§ w prawie migdzynarodowym charakter
relatywny, a w prawach wewngtrznych moze by¢ nawet pominiety
w zakresie organizacji wewngtrznej stuzby. Od okresu nastepuja-
cego bezposrednio po 1 wojnie $wiatowej wystepuja bowiem zarow-
no w prawie migdzynarodowym,f jak i w prawach poszczegdlnych
panstw, tendencje do wzajemnego przenikania si¢ obu stuzb. Pro-
wadzi to z biegiem czasu najczg$ciej do zblizania sig ich statusu,
a nawet do unifikacji.

Mozna w istocie zgodzi¢ si¢ z opinig formutowang w doktry-
nie, ze obiektywne réznice zadan obu stuzb nie daja podstaw do ich
odrgbnego traktowania w sensie pragmatyki stuzbowej.” Nie sa
w kazdym razie ich konieczng przestanka. Z tego wzgledu powota-
nie w ustawie o stuzbie zagranicznej z 27.07.2001 r. (Dz. U.
01.128.1403) jednolitej stuzby wykonujacej zadania dyplomatyczne
1 konsularne nie moze budzi¢ zastrzezen.

¢ Jeszcze pierwsza wielostronna (potudniowoamerykanska) konwencja
o funkcjach konsulamych z 18.07.1911 r. podpisana w Caracas wykluczata taczenie
zadan obu stuzb (zob. J. Osiecki, Stuzba dyplomatyczna a konsularna
w swietle kodyfikacji prawa konsularnego, ,,Pafnstwo i Prawo”, 5-6, 1964, s. 793
przyp. 2). Praktyka powierzania funkcji konsularnych placowkom dyplomatycz-
nym zapoczatkowana po 1 wojnie $wiatowej przez WIk. Brytanig i niezwykle sze-
roko rozwinigta przez ZSRR, zaowocowata zblizeniem statusu obu dziatow stuzby
zagranicznej (szczegolnie w zakresie przywilejéw i immunitetow), widocznym
w Konwencjach Wiedenskich: dyplomatycznej z 1961 r. i konsularnej z 1963 .

" Zob. J. Sutor, op. cit., s. 373.
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I. Miejsce stuzby konsularnej w ramach polskiej stuzby pan-
stwowej wykonywanej zagranicq.

Struktura polskich placéwek i urzedéw zagranicznych zaczg-
ta ksztaltowac si¢ bezposrednio po uzyskaniu niepodlegtosci w 1918
roku. Jej organizacja i funkcjonowanie regulowane byty poczatko-
wo aktami prawnymi nizszego rzedu niz ustawa.

Podstawa zatrudnienia etatowych urzednikow panstwowych
takze w sferze spraw zagranicznych stafa sig¢ rychto ustawa o pan-
stwowej stuzbie cywilnej z 17.02.1922 r. (Dz. U. 22.21.164).}
W art. 17 postuguje si¢ ona nawet terminem ,,stuzba dyplomatycz-
na i konsularna”, odsytajac do specjalnych przepisow w zakresie
nadawania tytutow urzedowych. Dostrzec w tym mozna uznanie
przez ustawodawce autonomii tej szczegolnej kategorii urzgdnikow
panstwowej stuzby cywilne;j.

Formalne ustawowe wyodrebnienie stuzby konsularnej (beda-
ce jednoczesnie formalng przestanka odrgbnosci shuzby dyplomatycz-
nej) nastapito dopiero w ustawie z 11.11.1924 r. o organizacji kon-
sulatow i czynnosciach konsulow (Dz. U. 24. 103. 944).°

Zgodnie z jej sformutowaniami istnialy obok siebie stuzba kon-
sularna i stuzba dyplomatyczna (art. 5). Ta pierwsza dzielila si¢ na
stuzbe konsularng etatowa, sktadajaca si¢ z urz¢dnikow panstwo-
wych, oraz honorowa, nie majaca charakteru urz¢dniczego (art. 4
1art. 5). W skiad stuzby etatowej wchodzili jedynie konsulowie ge-
neralni, konsulowie i wicekonsulowie (wszystkie grupy dzielily sig¢
na pierwszg 1 druga klase), zatrudnieni odpowiednio jako kierowni-
cy konsulatow generalnych, konsulatow i wicekonsulatow, a takze
wydziatoéw konsularnych tworzonych w siedzibach przedstawicielstw
dyplomatycznych w skladzie ambasad lub poselstw (zob. tez art.
26).1°, Konsul” oznaczat zatem w ustawie jedynie keirownika urzgdu.

8 W4rod licznych pdzniejszych zmian tej ustawy zwraca uwage nazwa-
nie po 1949 roku urzednikdéw panstwowych — pracownikami panstwowymi.

9 Zob. art. 5 tej ustawy. Ustawa przejmuje wzory francuskie (jeszcze
z 1833 r.). Zob. E. J. Palyga, Stuzba konsularna, s. 6 przyp. 2.

'® Powotywanie wydzialdéw konsularnych miato charakter pragmatyczny
i powodowane bylo przede wszystkim potrzeba oszcz¢dnosci. Kierownicy wy-
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Ustawa przewidywala z drugiej strony mozliwo$é przydzielenia
czlonkow etatowej stuzby konsularnej do petnienia stuzby dyploma-
tycznej w przedstawicielstwach dyplomatycznych (art. 5). Podziat
na stuzby, ktorych istnienie ustawa przewidywala tylko zagranica,
nie miat zatem charakteru doktrynalnego, lecz przede wszystkim
funkcjonalny i nie byt w zalozeniu sztywny. W odniesieniu do kon-
sulow, jak i pozostatych etatowych urzednikéw konsulatow,!' podob-
nie jak i do ambasadorow, postow, ministrow pelnomocnych i urzed-
nikow pracujacych w przedstawicielstwach dyplomatycznych, obo-
wiazywaly przepisy wspomnianej wyzej ustawy o panstwowej stuzbie
cywilnej.'? Jednolite kryteria zatrudnienia w stuzbie byly potencjal-
nie dalsza przestanka laczaca obie jej kategorie.

Wystepujacy jednak w praktyce przedwojennego MSZ wy-
razny podzial na dyplomatéw i urzednikoéw konsularnych, ktorzy
w powszechnie uwazani byli za nizsza hierarchicznie grupe zawo-
dowa, stanowil powazny problem dla kierownictwa tego resortu.
Podejmowalo ono, szczegdlnie w latach 30. XX wieku, wysitki

dziatéw konsularnych w przedstawicielstwach dyplomatycznych posiadali jed-
nak rangg konsularng i wchodzili w skiad stuzby konsularnej. Rozwiazanie to
bylo dos¢ czgste. W 1919 roku na 41 polskich etatowych placowek konsular-
nych istnialo 16 wydziatéw konsularnych, zas w 1939 roku na 87 takich placo-
wek (w tym 8 agencji konsularnych, w ktorych kierujacy nimi agenci konsularni
nie wchodzili w $wietle ustawy z 1924 roku w sklad stuzby konsulamej) 17
dziatato jako wydzialy konsularne placowek dyplomatycznych. Zob. W. Micho-
wicz [w:] Historia dyplomacji polskiej, pod red. P. Lossowskiego, tom IV 1918-
1939, s. 33 i s. 56. W skiad stuzby konsularnej honorowej wchodzili honorowi
konsulowie i wicekonsulowie.

! Ustawa z 11.11.1924 r. wymienia jeszcze liczne kategorie urzednicze
i stuzb pomocniczych ,wchodzace w skiad konsulatu” (art. 6), a takze etatowych
(lub honorowych) agentéw konsularnych wykonujacych funkcje konsularne
w zakresie czynnosci powierzonych przez konsula, ,,pod jego odpowiedzialnoscia”
i przy stuzbowej od niego zaleznosci (art. 7). Obok konsuléw wystgpowala
w ustawie ogdlna kategoria ,,innych funkcjonariuszy konsularnych” (art. 19, art. 26).

12 Zob. pierwotne brzmienie art.11 ustawy o pafstwowej stuzbie cywil-
nej. Konsulowie 1 attachés konsularni nalezeli do I kategorii urz¢dnikow. Art. 17
od zmiany tej ustawy w 1932 roku wskazywal wprost na najwyzsze stanowi-
ska stuzby dyplomatyczne;.
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w celu ,,niwelowania ciagle istniejacej bariery”," jednak z miernym
skutkiem.

Ustawa o organizacji konsulatow 1 czynnosciach konsulow
z 1924 roku stanowita podstawe prawna funkcjonalnego i1 organiza-
cyjnego wyodrebienia stuzby konsularnej rowniez w pierwszych 30
latach istnienia PRL. Utracita ona moc dopiero z chwila wejscia
w zycie nowej ustawy o funkcjach konsuléw PRL (z 13.02.1984;
Dz. U. 84. 9. 34), co nastapito 1.07.1984 r.'* Ustawa ta nie odnosi-
ta si¢ bezposrednio do problemu usytuowania stuzby konsularnej
1jej zwigzkow ze stuzba dyplomatyczna.

Art. 1 ustawy o funkcjach konsuléw definiowat pojecie ,.kon-
sula”. Byt nim jedynie , kierownik konsulatu generalnego, konsula-
tu, wicekonsulatu 1 agencji konsularnej, jak rowniez wydziatu kon-
sularnego przedstawicielstwa dyplomatycznego”. Tak samo jak
w ustawie z 11 listopada 1924 roku (art. 5) przyjgto zatem, ze ter-
min ten odnosi si¢ do 0s6b kierujacych wyodrgbionymi jednostkami
organizacyjnymi stuzby panstwowej zagranica, wykonujacymi funk-
¢je konsularne. Funkcje te (nazywane funkcjami konsula) mogli kon-
sulowie wykonywac osobiscie, albo upowazni¢ do ich wykonywa-
nia innych pracownikow posiadajacych konsularne lub dyplomatycz-
ne stopnie stuzbowe (art. 4). W placowkach dyplomatycznych nie-
posiadajacych wydziatu konsularnego funkcje te mégt wykonywacé
cztonek personelu dyplomatycznego wyznaczony przez Ministra

13 Zob. W. Michowicz, op. cit.,, s. 38 i s. 55, z powotaniem sie na wspo-
mnienia W. Jedrzejewicza 1 W. T. Drymmera. Niczalezno$¢ konsulatéw od amba-
sadorow i postow, o ktorej pisze W. Michowicz (op. cit., s. 55), nie mogla jed-
nak ,,zosta¢ zniesiona” w polowie lat trzydziestych ub. wieku, gdyz juz art. 2
1art. 4 ustawy z 11.11.1924 o organizacji konsulatow stanowit, ze konsulaty, poza
podlegloscia merytoryczna MSZ, podlegaty bezposrednio przedstawicielom dy-
plomatycznym w krajach ich urzgdowania.

" W 6wczesnej praktyce ustrojowej podstawy te mialy ograniczone zna-
czenie praktyczne. Na potrzebg zmiany ustawy zwrocita uwagg Komisja Spraw
Zagranicznych sejmu dopiero u progu lat 60. 1 nie ulega watpliwosci, ze jej sta-
nowisko uzasadnione byto wzglgdami politycznymi. Zob. E. J. Palyga, Stuzba
konsularna, s.7.
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Spraw Zagranicznych (art. 3). Ustawa rozdzielita wigc w sposdb
oczywisty samo pojecie ,.konsula” od wykonywania funkcji konsu-
la. Funkcje te wykonywaé mogly rozne kategorie urzednikow pan-
stwowych, niekoniecznie pracujacych w wydzielonych jednostkach
organizacyjnych przeznaczonych do wykonywania zadan konsular-
nych. Zachowano przy tym praktyke, Ze w ramach traktowane;j
w przepisach tacznie ,,stuzby dyplomatyczno-konsularnej” stuzbowe
stopnie konsularne mogty by¢ przyznawane nie tylko ,.konsulom”
w rozumieniu ustawy, ale 1 innym pracownikom (wykonujacym funk-
cje konsularne). Znalazlo to wyraz w § 15 Rozporzadzemia RM
z dnia 24 marca 1983 r. w sprawie niektorych praw i obowigzkéw
pracownikow stuzby dyplomatyczno-konsularnej (Dz. U. 83. 20. 90),
w ktorym ustanowiono jednolite dyplomatyczne i konsularne stop-
nie shuzbowe pracownikéw, obowiazujace ,,w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych, w przedstawicielstwach dyplomatycznych i urzedach
konsularnych”. W siedmiu przypadkach (ponizej stopni ambasado-
réw 1 ministréw pelnomocnych) istniala pelna odpowiednio$¢ mig-
dzy stuzbowymi stopniami dyplomatycznymi i konsularnymi, a ich
nadanie zalezalo wlasnie od charakteru petnionych funkcji.'

W uchwalonej w 2001 roku 1 aktualnie obowiazujacej ustawie
o shuzbie zagranicznej'® termin , .konsul” przybiera odmienne znacze-
nie. W rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy o SZ konsulami sa bowiem
,»0s0by wyznaczone do wykonywania funkeji konsularnych” okre-
slonych we wspomnianej wyzej ustawie o funkcjach konsuléw. Ozna-
cza to, ze ustawodawca przyjal funkcjonalne rozumienie terminu
»konsul” okre$lajac nim zaréwno ,.konsuléow — kierownikow placo-
wek”, jak 1 1nne osoby posiadajace uprawnienie do wykonywania
tych funkcji. Na gruncie ustawy o shuzbie zagranicznej nadano wige

15 Zob. § 15 ust. 2 pkt. 4-10 cytowanego rozporzadzenia. Przewiduje ono
nastgpujace rownorzgdne stopnie: radca — minister pelnomocny, konsul general-
ny — minister pelnomocny; radca, konsul generalny; I sekretarz, konsul; II sekre-
tarz, wicekonsul; 11l sekretarz, agent konsulary; attaché, attaché konsularny; se-
kretarz-archiwista, sekretarz konsularny.

16 Zob. przyp. 2 powyzej.



Usytuowanie stuzby konsularnej w ramach polskiej stuzby cywilnej 205

po raz pierwszy w polskim ustawodawstwie terminowi ,.konsul” zna-
czenie ,,urzednika konsularnego™.'7

Nalezy uzna¢, ze ,,wyznaczenie do wykonywania funkcji kon-
sularnych”, o ktorym mowa w ustawie o SZ, odnosi sig¢ nie tylko do
wyznaczenia przez dyrektora generalnego stuzby zagranicznej,'®
ale takze do sytuacji okreslonych w inny sposéb w obowiazujace;j
dalej ustawie o funkcjach konsulow. W szczegolnos$ci za konsulow
w rozumieniu ustawy o SZ uzna¢ trzeba pracownikow upowaz-
nionych do wykonywania funkcji konsula przez konsula w rozu-
mieniu art. 4 ustawy o funkcjach konsulow (czyli kierownika urze-
du konsularnego).

Konieczne w tym kontekscie przyjecie szerokiego rozumienia
terminu ,,wyznaczenia do wykonywania funkcji konsulow” prowa-
dzi jednak do pewnych paradoksalnych konsekwencji wynikajacych
z jednoczesnego obowigzywania ustawy o funkcjach konsulow po-
stugujacej sig¢ innym znaczeniem podstawowego terminu. Zgodnie
z art. 5 ust. 1 ustawy o funkcjach konsuléw, minister whasciwy do
spraw zagranicznych moze powolaé do wykonywania niektorych
funkcji konsulow: honorowego konsula generalnego, konsula hono-
rowego, wicekonsula honorowego lub honorowego agenta konsu-
larnego. Konsulowie honorowi pozostajg jednak w mysl art. 2 ust.
2 pkt 3 ustawy o SZ poza sluzbg zagraniczna. Nawet uznanie
w zakresie przyznanych mu wlasciwosci konsula honorowego za
»konsula”, nie powoduje stosowania do niego przepisow ustawy
o SZ (cho¢ stosuje sig wobec niego ustawe o funkcjach konsulow).

'7 Wyrazenie to, przyjete w wiedenskiej konwencji o stosunkach konsu-
larnych (art.1 pkt d), oznacza kazdg osobe, tacznie z kierownikiem urzedu kon-
sularnego, powotang w tym charakterze do wykonywania funkeji konsularnych.

'® Art. 21 ust. 1 ustawy o stuzbie zagranicznej mowi o wyznaczeniu przez
niego do wykonywania funkcji konsulamych cztonkow personelu dyplomatycz-
no-konsularnego, ktorzy zdali egzamin konsularny. Warto zauwazy¢, ze zgodnie
z ustawg o stuzbie zagranicznej za ,.konsula” uwaza sig rowniez cztonka perso-
nelu dyplomatycznego wyznaczonego do wykonywania funkcji konsula przez
ministra SZ (art. 3 ustawy o funkcjach konsuléw). Nowa ustawa nie byla konse-
kwentna i nie usungta w tym zakresie kompetencji ministra.
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W gruncie rzeczy za ,.konsulow” w rozumieniu art. 4 pkt. 3
ustawy 0 SZ mozna uwazac takze kierownikéw przedstawicielstw
dyplomatycznych lub konsulow panstw trzecich, ktérym minister wia-
$ciwy dla spraw zagranicznych moze powierzy¢ wykonywanie funk-
cji konsula na rzecz Rzeczypospolitej Polskiej w trybie przewidzia-
nym w art. 6 ust. 1 ustawy o funkcjach konsulow.

Jak konsularnych powyzszego wynika, cze$¢ funkeji konsular-
nych w rozumieniu ustawy o SZ wykonywa¢ moga potencjalnie pod-
mioty, ktore nie sa czlonkami stuzby zagranicznej i nie stosuje sie
do nich pragmatyki stuzbowej. Wydaje si¢, ze wprowadzajac nowe
znaczenie terminu ,.konsul” obok jego dawnego znaczenia, nalezato
baczniej przesledzi¢ skutki zwigzane z zachowaniem dotychczaso-
wego ustawodawstwa. Inna rzecz, ze wprowadzanie nowych zna-
czen juz obowigzujacych terminéw jest sprzeczne z zasadami pra-
widtowej legislacji."”

Traktujac zagadnienie systemowo przyjac¢ zatem trzeba, zZe
konsulami, do ktérych odnosza si¢ przepisy ustawy o SZ nie moga
by¢ ani konsulowie honorowi, ani cudzoziemscy dyplomaci czy kon-
sulowie wykonujacy funkcje konsularne na rzecz RP. Ostatecznie
trzeba uznac, ze ,,konsul” jako osoba ,,wyznaczona do wykonywa-
nia funkcji konsularnych”, jest to, obok kierownika urzedu konsu-
larnego (niebedacego konsulem honorowym) i dyplomaty wyznaczo-
nego do tego przez ministra,” pomiot ,,upowazniony przez konsula
do ich wykonywania”, o ile posiada stopien stuzbowy konsularny lub
dyplomatyczny (w $wietle ustawy o stuzbie zagranicznej — wylacz-
nie ,,stopien dyplomatyczny w shuzbie zagranicznej”). ,,Upowaznie-
nie” zawiera wtedy w sobie rowniez ,,wyznaczenie do wykonywa-
nia funkcji konsularnych”. ,,Powotanie do wykonywania niektorych

19 Zob. § 7 uchwaly RM Nr 147 z 5.11.1991 r. w sprawie techniki prawo-
dawczej (M. P. nr 44 z 1991 r. poz. 310): ,,Do oznaczenia jednakowych pojeé
nalezy uzywa¢ jednakowych okreslen, a réznych pojgé nie powinno oznaczaé
si¢ tymi samymi okre$leniami”.

® W omawianym zakresie ustawa o funkcjach konsulow jest lex specialis
w stosunku do ustawy o stuzbie zagranicznej.
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funkcji konsulow” oraz ,,powierzenie wykonywania funkcji konsu-
la” niesie natomiast z sobg inng tre$¢ niz wspomniane ,,wyznacze-
nie”.?! W praktyce problemy te nie bgda miaty zapewne istotnego
znaczenia, gdyz spodziewaé¢ sie mozna koncentracji uprawnien
w rekach dyrektora generalnego stuzby zagranicznej. To on, zgod-
nie z trescig art. 21 ust.1 ustawy o SZ, bedzie samodzielnie wyzna-
czat , konsulow” (cztonkow personelu dyplomatyczno-konsularnego
do wykonywania funkcji konsulow).

Tak zdefiniowani w ustawie o SZ konsulowie (jako kategoria
funkcjonalna) nie beda jednak po wyznaczeniu ich do petnienia funk-
¢ji nosi¢ tradycyjnych stopni konsularnych. Ustawa bowiem usung-
ta shuzbowe stopnie konsularne przyjmujac dla wszystkich cztonkow
personelu dyplomatyczno-konsularnego jednolite stopnie dyploma-
tyczne nie uwzgledniajace w najmniejszym stopniu odrebnosci urzg-
dow konsularnych.2? W ten sposob z polskiej stuzby zagranicznej
znikaja ostatecznie konsulowie generalni, konsulowie, wicekonsulo-
wie i agenci konsularni. Slad po dawnej terminologii pozostanie tyl-
ko w stopniach konsulow honorowych. Nowa sytuacja moze by¢
jednak zrodtem trudnosci w kontaktach z urzgdami kraju przyjmuja-
cego 1 z cztonkami korpusu konsularnego z innych panstw.

Inne watpliwos$ci budzi sposob rozumienia przez tworcoOw usta-
wy o shuzbie zagranicznej kluczowych dla niej pojec. Dotyczy to ,,sta-
nowisk pracy”, ,.stopni stuzbowych (dyplomatycznych)” i ,,wykony-
wanych funkcji”. Ta ostatnia kategoria jest szczegdlnie istotna dla
wyroznienia (obecnie wylacznie na plaszczyznie funkcjonalnej) stuzby
konsularnej. Tres¢ art. 9 ust.1 ustawy o stuzbie zagranicznej wska-

2 Zwraca jednak uwagg, Ze sama ustawa o SZ uzywa okreélenia ,,powie-
rzenie obowiazkéw czlonka personelu dyplomatyczno-konsularnego™ (art. 7 ust.
2). Powierzenie obowiazkoéw skutkuje pelnym uczestnictwem w realizacji zadan
stuzby zagranicznej z identycznymi prawami i obowiazkami jak reszta czton-
kéw stuzby.

22 Art.7 ust.1 pkt.1; art. 8. W konsekwencji szefowie tych urzegdow beda
posiada¢ stopnie nieodpowiadajace klasom kierownikéw urzgdéw konsularnych
przewidzianych w wiedenskiej konwencji o stosunkach konsularnych (art. 9 ust.1):
konsul generalny, konsul, wicekonsul, agent konsularny.
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zuje, ze ustawodawca utozsamia je ze soba i dekretuje, sprzecznie
z semantyka i logika, Ze stopnie sa stanowiskami pracy, a takze funk-
cjami (na ktorych w placowkach zagranicznych wykonuje sie czyn-
nosci stuzbowe).? Zgodnie z tym przepisem osoba posiadajaca sto-
pief radcy bedzie mie¢ stanowisko pracy radcy, a w konsulacie ge-
neralnym funkcjg radcy, ,,na ktorej” bedzie wykonywaé obowiazki
stuzbowe polegajace na wykonywaniu funkcji konsula tak
w aspekcie formalnym (kierownika konsulatu generalnego), jak i ma-
terialnym (zgodnie z trescig ustawy o funkcjach konsulow). Jaka
tre$¢ ma wiasciwie w tym przypadku ,,funkcja radcy”?*

2. Zasady organizacji stuzby konsularnej
i podlegltosci urzedéw konsularnych

Ustawa o organizacji konsulatéw 1 czynnosciach konsulow
z 11.11.1924 r., sankcjonujaca odrgbno$¢ stuzby konsularnej, przy-
jeta ze jej kierownictwo sprawuje Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych (art. 2).2 Konsekwencja tego zapisu byta bezposrednia pod-
legtos¢ stuzbowa wszystkich konsuléw ministerstwu. Kierownictwo

2 Art. 9 ust.1: stopnie dyplomatyczne sg jednocze$nie stanowiskami pra-
cy, a w placowkach zagranicznych funkcjami, na ktérych czlonek personelu dy-
plomatyczno-konsularnego wykonuje czynnosci stuzbowe.

2 Sejm Ustawodawczy 11 Rzeczpospolitej rozwiazal podobng kwestig
znacznie bardziej czytelnie. Art. 17 ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej
z 17.02.1922 r. (Dz.U. 22.21.164) méwi: ,,do kazdego stanowiska stuzbowego
przywiazany jest stopien stluzbowy oraz tytul urzedowy, mozliwie dokladnie
okreslajacy wlasciwe czynnosci urzgdowe”. Terminologia w tym zakresie stale
sprawiala prawodawcom trudnosci. Rozporzadzenia RM w sprawie wynagro-
dzenia i $wiadczen przystugujacych pracownikom polskich placéwek dyploma-
tycznych i urzedéw konsularnych z lat 90. (az po rok 2000, zob. Dz. U. 00. 71.
834) przynosza w zalacznikach tabele stanowisk i zaszeregowania pracownikow,
w ktorych stanowiska traktowane sg na rowni z tytutami (ambasador, radca, kon-
sul, handlowiec, radiooperator, ogrodnik)

= Art. 2 ustawy. Owczesne ujecie doktrynalne nie przewidywalo jedno-
osobowego kierownictwa ministra.
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ministerstwa wyrazalo si¢ w ,,czuwaniu nad dzialalnoscig konsula-
tow, udzielaniu im ogdlnych instrukcji kierowniczych oraz polecen
szczegotowych”. W zakresie nieobejmujacym funkeji konsularnych
konsulaty podlegaty przedstawicielstwom dyplomatycznym w kra-
jach ich urz¢dowania (w ich braku podleglo$¢ ustalato Ministerstwo
Spraw Zagranicznych). Ustawa méwi w tym zakresie o ,,zalezno-
$ci stuzbowej” (art. 2). Obejmuje ona sprawy ,,polityczne i repre-
zentacyjne” . Konsulaty etatowe byty zalezne od przedstawicielstw
dyplomatycznych bezposrednio, konsulaty honorowe — za posred-
nictwem konsulatu ctatowego (art. 4). Ponadto konsulaty pozosta-
waly pod ,,urzgdowa opicka wlasciwych przedstawiciclstw dyplo-
matycznych” (art. 3), ktéra miala na celu glownie zapewnienie re-
spektowania ich praw i przywilejow w panstwie przyjmujacym.
Mimo stopniowego wprowadzania w PRL koncepcji jednoli-
tosci stuzby dyplomatyczno-konsularnej (przy zachowaniu jednak
stuzbowej odrebnosci kategorii urzednikow konsularnych) nie doszto
do wigkszych zmian przepiséw dotyczacych strukturalnego usytu-
owania urzedow konsularnych. Ustawa o funkcjach konsulow z 1984
roku przewidywata, ze konsul podlega stuzbowo Ministrowi Spraw
Zagranicznych (art. 8 ust. 1) oraz ze bezposredni nadzoér nad jego
dziatalno$cia sprawuje kierownik przedstawiciclstwa dyplomatycz-
nego (art. 8 ust. 2). Norma ta dotyczyla wszystkich kierownikéw
urzedéw konsularnych, niezaleznie od tego, czy byly one samodziel-
ne, czy zintegrowane w strukturze przedstawiciclstw dyplomatycz-
nych (wydziaty konsularne). Z kolei w zakresie organizacji urzedow
konsularnych ustawa odsytata do przepiséw o urzgdzie Ministra
Spraw Zagranicznych i dalszych przepiséw szczegdlnych nizszego
rzedu (art. 8. ust. 3). Migjsce konsulatéw honorowych w struktu-
rze stuzby nie bylo poczatkowo okreslone. Dopiero ostatnio przyje-
to ustawowo praktykowane juz wczesniej rozwiazanie, ze konsulo-
wie honorowi podlega¢ majg w zakresic wykonywania funkcji kie-
rownikowi przedstawicielstwa dyplomatycznego, za$ bezposredni

% Zob.W. Michowicz, op. cit., s. 56.
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nadzoér nad ich dziatalnoscia sprawowaé ma wilasciwy terytorialnie
konsul.?

Ustawa o SZ odeszla od koncepcji stuzby dyplomatyczno-kon-
sularnej i zastapita ja formalnie jednolita shuzba zagraniczng. W kon-
sekwencji zlikwidowano istniejaca dotad ograniczong autonomie ka-
tegorii urzednikéw konsulamych wewnatrz stuzby. Zewngtrznym
wyrazem tego faktu byto usunigcie stuzbowych stopni konsularnych.
Jednoczesnie funkcjonalna odrebnosé dziatalnosci w sferze konsu-
larnej kazata ustawodawcy pozostawi¢ w mocy ustawe o funkcjach
konsulow RP. Razem z nia obowiazuja nadal wspomniane wyzej
ogolne zasady podleglosci urzgddéw konsularnych, ktére nadaja urze-
dom konsularnym specyficzng odrebnosc.

Pewng zmiang uwidocznit tu art. 22 ust. 1 ustawy o stuzbie
zagranicznej stanowigcy, ze urzg¢dem konsularnym kieruje konsul
albo konsul honorowy. W pierwszym przypadku wystepuje zatem
zgodnie z obowiazujgcymi przepisami podleglosé stuzbowa Ministro-
wi Spraw Zagranicznych (i bezposredni nadzor kicrownika przed-
stawicielstwa dyplomatycznego), w drugim za$ podleglosé (w za-
kresie wykonywania niektorych funkcji konsulow) kierownikowi
przedstawicielstwa dyplomatycznego i bezposredni nadzor wiasci-
wego terytorialnie konsula. Konstrukcja ta wydaje si¢ nadmiernie
skomplikowana.

Rozwigzanie to jest jednak na pewno i tak lepsze niz propo-
nowane w ostatniej wersji projektu ustawy (projekt ustawy z 30 mar-
ca 2001 r.), ktory przewidywal — w mysl art. 21 — stuzbowg podle-
glos¢ konsula dodatkowo takze dyrektorowi generalnemu stuzby za-
granicznej.

7 Zob. art. 5 ust. 5 1 6 po zmianach, ktoére weszly w zycie 30.03.2001 r.
(Dz.U. 00.120.1268).
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3. Kryteria zatrudnienia i wymagania wobec czlonkow
stuzby konsularnej

W ustawie z 11.11.1924 roku o organizacji konsulatow i czyn-
no$ciach konsuléw przewidziano w zakresie mianowania stosowa-
nie do cztonkdw stuzby konsularnej oraz innych etatowych urze¢dni-
kow konsularmych przepisow o panstwowej stuzbie cywilnej (art.
9).2 Urzednikiem panstwowym zgodnie z tg ustawg mogt by¢ mia-
nowany ,,jedynie obywatel polski, o nieskazitelnej przesztosci, posia-
dajacy zdolno$é do dziatan prawnych oraz uzdolniony fizycznie
1umystowo do petnienia odnoénych obowiazkéw stuzbowych, tudziez
wladajacy biegle jezykiem polskim w mowie 1 piS$mie”(art. 6 usta-
wy o panstwowej stuzbie cywilnej z 17.02.1922 r,, Dz. U. 22.21.164).
Wykluczone byty osoby skazane za przestgpstwo popetnione z chg-
ci zysku (art. 8). Pewne ograniczenia przy przyjmowaniu do stuzby
panstwowej dotyczyly zatrudniania nieletnich i kobiet zamgznych,
a takze na okreslonych stanowiskach 1 przy okreslone;j zaleznos$ci
stuzbowej krewnych, powinowatych i matzonkow urzednikow. Inne
ograniczenia wynikaty z wieku kandydata i jego ewentualnej karal-
nos$ci lub faktu wezeséniejszego wydalenia ze stuzby (art. 610 usta-
wy). Liczne nowelizacje ustawy nie wprowadzaly w tym zakresie
istotnych zmian. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze od 1.01.1949 r. (Dz. U.
48.50.381) kategoria urzednikow panstwowych przeksztalcita sie
w pracownikow panstwowych. Ustawa o panstwowej stuzbie cy-
wilnej obowigzywata do 31.12.1974 r. (uchylona zostata w zwiazku
z wejsciem w zycie kodeksu pracy z 26.06.1974 r.).

Wobec kandydatow na stanowiska w etatowej stuzbie konsu-
larnej oraz attachés konsularnych przyjeto takze dodatkowe wyma-
gania. Musieli ont mie¢ ukonczong szkote wyzsza (krajowa lub za-
graniczna) oraz zdany zgodnie z regulaminem MSZ egzamin dy-

# Urzednikéw kontraktowych nalezacych do skiadu konsulatu zatrudniat
kierownik konsulatu (art.9). Procz tego w konsulatach mogli pracowac rzeczo-
znawcy lub urzednicy delegowani do czynnosci specjalnych przez Mnisterstwo
SZ (art.6).
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plomatyczno-konsularny (art. 10 ustawy o organizacji konsulatow
1 o czynno$ciach konsulow z 11.11.1924 r.). Tak wigc obok normal-
nych wymogow dotyczacych urzednikdéw panstwowych, konsuldéw
obowiazywaly dodatkowe kryteria.

Formalne pozostawanie w mocy ustaw migdzywojennych przez
wigkszo$¢ okresu PRL-u byto w pewnym sensie formalng przykryw-
ka dla praktyki opartej na elementach pozaprawnych. W szczegdl-
nosci dotyczylo to politycznych kryteriow powolywania do stuzby.
W latach 80. XX wieku wérdd zalozen doktrynalnych oséb spra-
wujacych faktyczng wladze w kraju znalazto si¢ tez ,,porzadkowa-
nie prawa”. Realizacja tego postulatu wprowadzita nowe ustawy
odnoszace sig¢ do pracownikow panstwowych (1982 r.), a nastep-
nie takze do konsulow (1984 r.).%

Punktem wyj$cia byly znéw wymogi dotyczace wszystkich
pracownikow panstwowych okreslone w ustawie o pracownikach
urzedow panstwowych z 16.09.1982 r. (Dz. U. 82. 31. 14).3° Zgod-
nie z jej art. 3 konieczne bylo posiadania obywatelstwa polskiego,
petnoletno$é, pelna zdolno$¢ do czynno$ei prawnych 1 petnia praw
publicznych, odpowiednie wyksztatcenie 1 odbycie aplikacji admini-
stracyjnej oraz stan zdrowia pozwalajacy na zatrudnienie na okre-
$lonym stanowisku. Przyjgte w 1982 r. kryterium prezentowania
soba ,,postawy obywatelskiej dajaca rekojmig nalezytego wykony-
wania zadan pracownika urzedu panstwowego socjalistycznego pan-
stwa” zostalo zastapione w 1995 r. wymogiem ,,nieskazitelnego cha-
rakteru” (Dz. U. 94. 136. 704; art. 1).

Od konsulow wymagano dodatkowo (art. 2 ustawy o funk-
cjach konsuléw) wysokich walorow politycznych i moralnych, wy-

» Podobnie jak w okresie miedzywojennym nie uchwalono ustawy odno-
szacej sig do stuzby dyplomatycznej.

3 W okresie pomiedzy wprowadzeniem kodeksu pracy (1.01.1975) a wej-
$ciem w zycie ustawy o pracownikach urz¢gdoéw panstwowych z 1982 r. prawa
i obowigzki pracownikéw tych urzeddéw regulowaly przepisy nizszego rzedu
(rozporzadzenia RM) wydane na podstawie art. 298 § 1 kodcksu pracy.
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zszego wyksztalcenia oraz innych kwalifikacji zawodowych okre-
slonych dla pracownikow shuzby dyplomatyczno-konsularne;j.’!

Ustawa o funkcjach konsulow powtarzata w istocie tresc roz-
porzadzenia RM z dnia 24 marca 1983 r. w sprawie niektorych praw
i obowiazkow pracownikow shuzby dyplomatyczno-konsulamej (Dz.
U. 83. 20. 90; wydanego na podstawie art. 47 ustawy z dnia 16
wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw pafistwowych).3? Wspo-
mniane rozporzadzenie dotyczylo szerszego kregu podmiotowego niz
ustawa o funkcjach konsulow.

W § 2 ust. I tego rozporzadzenia zatozono, ze pracownikiem
stuzby dyplomatyczno-konsularnej moze by¢ jedynie osoba, ktora
spelniajac wymagania przewidziane dla urzednikéw panstwowych,
posiadata ponadto ,,wysokie walory polityczne i moralne, gwarantu-
jace wlasciwg postawe w shuzbie dyplomatyczno-konsularne;j”, ,,o0d-
powiednie wyksztatcenie, kwalifikacje zawodowe oraz znajomos$é
jezykow obcych potwierdzong egzaminem”. Dalsza czg§¢ przepisu
(ust. 2) przewidywata konieczno$¢ szczegotowego okreslenia przez
Ministra Spraw Zagranicznych wymagan zdrowotnych niezbgdnych
do pracy w stuzbie dyplomatyczno-konsularnej, a takze dodatkowych
wymagan w zakresie wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych i zna-
jomoéci jezykoéw obeych oczekiwanych od pracownikdéw zajmuja-
cych okreslone stanowiska stuzbowe. Taka delegacja umozliwiata

3 Wspomniany art. 2 ponawia tez wymog petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych i posiadania peini praw publicznych. W odniesieniu do konsuléw ho-
norowych przyjgto w art. 5 ust. 2, ze na honorowego konsula generalnego, kon-
sula, wicekonsula lub agenta konsularnego moze by¢ powolany obywatel polski
zamieszkaly w panstwie przyjmujacym, obywatel panstwa przyjmujacego lub
panstwa trzeciego, posiadajacy wysoki autorytet, cieszacy si¢ zaufaniem oraz
dajacy rekojmig nalezytego wykonywania swoich obowigzkéw. Wprowadzona
22.12.2000 r. (Dz. U. 00.120.1268) nowelizacja ustawy zastapita ,,re¢kojmig nale-
zytego wykonywania obowiazkow” ,rekojmia wykonywania funkcji zgodnie
z interesami Rzeczypospolitej Polskiej i jej obywateli”.

32 Zakladat on, ze ustawa ta stosowala si¢ do urzednikow stuzby dyploma-
tyczno-konsularnej ze zmianami i uzupetnieniami wprowadzanonymi przez roz-
porzadzenie RM ze wzglgdu na szczegdlny charakter pracy tych pracownikow.
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dos¢ swobodne (i potencjalnie dowolne) formutowanie wymagan wo-
bec kandydatow do stuzby.

Obecnie obowigzujaca ustawa o stuzbie zagranicznej zakfada,
ze w jej sktad wchodza osoby bedace cztonkami korpusu stuzby cy-
wilnej oraz podmioty niewchodzace w sktad tego korpusu (art. 2
ust.1. ustawy). W odniesieniu do pierwszej grupy maja bezposred-
nie zastosowanie przepisy ustawy o stuzbie cywilnej (z 18.12.1998
r.; Dz. U. 99. 49. 483; art. 4). Zatrudnionym w stuzbie cywilnej moze
by¢ zatem jedynie obywatel polski, korzystajacy z pelni praw pu-
blicznych, niekarany za przestgpstwo popetnione umyslnie, posiada-
Jjacy kwalifikacje wymagane w shuzbie cywilnej i cieszacy sig nie-
poszlakowana opinia. Na mocy art. 3 ustawy o SZ przepisy o shuz-
bie cywilnej maja jednak zastosowanie rowniez w stosunku do dru-
gigj cztonkdw shuzby zagranicznej niebedacych cztonkami SZ.

Nalezy przypomnie¢, ze okre$lone zadania i funkcje wykony-
wane w zasadzie przez stuzbg zagraniczng moga pelié osoby nie be-
dace jej czlonkami (art. 2 ust. 2 ustawy o SZ). W odniesieniu do nich
nie obowiazuja zatem wskazane przepisy ustawy o stuzbie cywilnej.
W przypadku konsuléw honorowych ich uprawnienie w tym zakre-
sie, oparte jest na art. 5 ustawy o funkcjach konsuléw, majacej cha-
rakter lex specialis, co potwierdza sama ustawa o SZ (art. 22 ust. 2).

Zgodnie z art. 21 ust.] ustawy o SZ funkcje konsula moze wy-
konywac tylko cztonek personelu dyplomatyczno-konsularnego, wy-
znaczony do tego przez dyrektora generalnego SZ. Dodatkowym wy-
mogiem jest uprzednie zdanie przez niego egzaminu konsularnego.®

W sktad personelu dyplomatyczno-konsularnego wchodza
cztonkowie stuzby zagranicznej posiadajacy stopien dyplomatyczny
(art. 7 ust. 1 ustawy o SZ).** Stopien ten mozna nada¢ w zasadzie
jedynie osobom spetniajacym szczegdlne wymagania.

3 Jak wynika z art. 21 ust. 2 ustawy o SZ zakres i tryb skladania egazmi-
nu ma by¢ uregulowany rozporzadzeniem ministra wlasciwego do spraw zagra-
nicznych.

3 Stopien dyplomatyczny nadawany jest przez dyrektora generalnego SZ
(art.11 ust. 1 ustawy o SZ).
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Zgodnie zatem z art. 12 ust. 1 ustawy o stuzbie zagraniczne;j,
cztonek personelu dyplomatyczno-konsularnego (takze wykonujacy
funkcje konsularne) musi posiada¢ tytul magistra (lub rownorzed-
ny), musi zna¢ co najmniej dwa jezyki obce i wykaza¢ sig¢ odpo-
wiednim stanem zdrowia psychicznego i fizycznego. W tym ostat-
nim zakresie Prezes RM posiada delegacj¢ do ustalenia w rozpo-
rzadzeniu rodzajow badan lekarskich potwierdzajacych stan zdro-
wia czlonka stuzby zagranicznej aspirujacego do stopnia dyploma-
tycznego (art. 12 ust. 3).3* Konieczne jest takze odbycie przez nie-
go aplikacji dyplomatyczno-konsularnej* albo posiadanie statusu
urz¢dnika stuzby cywilnej (mianowanego) lub absolwenta Krajowej
Szkoty Administracji Publicznej. Ostatnim wymogiem jest koniecz-
nos$c¢ zlozenia egzaminu dyplomatyczno-konsularnego.

Dyrektor generalny stuzby zagranicznej dysponuje jednak sze-
regiem dyskrecjonalnych uprawnien umozliwiajacych powotywanie
w sklad personelu dyplomatyczno-konsularnego oséb niespetniaja-
cych poszczegdlnych kryteriow ustawowych (art. 12 ust. 2). Doty-
czy to w szczegolnosci cztonkow stuzby zagranicznej, ktorym moze
on nadac stopien na czas niezbedny do wykonywania zadan w pla-
codwcee zagranicznej (zawsze respektowany musi byé jedynie wy-
mog zdrowia psychicznego i fizycznego). Ponadto osobom oddele-
gowanym lub wyznaczonym na mocy odrgbnych przepiséw do stuzby
zagranicznej dyrektor generalny moze powierzyé obowiazki czton-
ka personelu dyplomatyczno-konsularnego na czas okre§lony bez
koniecznos$ci odbycia aplikacji, badZ uzyskania, traktowanego jako
rownowazny, dyplomu KSAP, czy tez stanowiska urzednika stuzby
cywilnej (art. 7 ust. 2).

3 Stan zdrowia ma by¢ oceniany w kontek$cie zadan przypadajacych
czlonkowi personelu dyplomatyczno-konsularnego.

% Aplikacja ta zgodnie z trescig art. 38 ustawy o SZ organizowana jest
w MSZ i trwa pottora roku, jesli obejmuje rowniez stuzbg przygotowawcza
w rozumieniu ustawy o SC, albo rok jesli aplikant odbyt juz tg stuzbg wezeéniej.
Aplikacja konczy sig egzaminem. Dyrektor generalny stuzby zagranicznej moze
zwalnia¢ z obowiazku odbycia aplikacji lub ja skraca¢ osobom o znacznym do-
Swiadczeniu zawodowym w sferze stosunkow zagranicznych (art. 40 ust. 2).
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Ustawa o stuzbie zagranicznej przyjmuje, jak powiedziano, na
swoim gruncie funkcjonalne rozumienie terminu ,.konsul” i odnosi
go do szerokiej kategorii ,,urzednikow konsularnych™. Jednoczesnie
wprowadza jednak w art. 46 nowelizacjg ustawy o funkcjach kon-
sulow, przeredagowujac jej art. 2, okreslajacy kto moze zostaé mia-
nowany konsulem (czyli , kierownikiem urzedu konsularnego™).’

Zmiana sprowadza si¢ do usunigcia wymogu ,,wysokich wa-
loréw politycznych 1 moralnych” i zastgpienia go wymogiem ,,nie-
skazitelnego charakteru™ uzupetnionego o ,,r¢gkojmig nalezytego wy-
konywania obowigzkow stuzbowych, zgodnie z prawem i1 interesa-
mi Rzeczypospolitej Polskiej™ (art. 2 ust. 1 pkt. 3). Podstawa wspo-
mnianej rekojmi powinny by¢ posiadane kwalifikacje (w poprzed-
niej redakcji ,.kwalifikacje zawodowe” traktowane byly jako osob-
ny wymog) oraz praktyka zawodowa (poprzednio nieobecna w tek-
$cie ustawy). Ponadto zastosowano takze do konsula wymog nie-
karalnosci (za przestgpstwa umy$ine)*® oraz posiadania tytutu ma-
gistra lub tytulu rownorzednego (poprzednie sformulowanie odnosi-
to si¢ ogodlnie do posiadania wyzszego wyksztalcenia). Ten ostatni
wymog moze nie by¢ brany pod uwagg, jesli potrzeby stuzby naka-
zuja powierzenie wykonywania funkcji konsula osobie nieposiada-
jacej tego tytutu naukowego.*

37 W rozumieniu art. 1 pkt ¢ wiedenskiej konwencji o stosunkach konsu-
larnych. W regulacji jest pewna wewngtrzna sprzeczno$¢. Zmodyfikowany prze-
pis ustawy o funkcjach konsuléw odnosi sig tylko do kierownikéw urzedow.
Zmieniajacy go przepis ustawy o SZ odnosi sig natomiast do wszystkich ,,urzed-
nikéw konsularnych™. Takie sg skutki lekcewazenia zasad prawidlowej legislacji.

38 Jak sig wydaje wigkszo$¢ zmian inspirowana jest trescia ustawy o stuz-
bie cywilnej (art. 4).

¥ Obecny art. 2 ust. 2 ustawy o funkcjach konsuléw. Powierzenie wyko-
nywania funkcji nie zawiera jednak w sobie pojgciowo aktu mianowania na sta-
nowisko kierownika urzedu konsularnego. Zwrot o wykonywaniu funkcji (a nie
np. pelnieniu obowiazk6w) moze takze wskazywac na to, ze ustawodawca nie
zorientowal sig¢ w odmiennym rozumieniu terminu ,.konsul” w ustawie o funk-
cjach konsulow i ze art. 2 ust. 2 odnosi si¢ ogélnie do ,,urz¢dnikow konsular-
nych”, tak jak w ustawie o SZ.
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Nowa redakcja art. 2 (ust. 1 pkt. 6) o funkcjach konsuldéw za-
wiera takze kryterium dopetnienia przez konsula ,,innych wymogow
okreslonych w przepisach o pracownikach stuzby dyplomatyczno-
konsularne;j”. Poprzedni art. 2 zakladal wymég ,.innych odpowied-
nich kwalifikacji zawodowych okreslonych dla pracownikéw stuzby
dyplomatyczno-konsularnej”. Zastanawiajacy jest tu przede wszyst-
kim fakt, ze nowe ujecie, w istocie bardzo zblizone tre§ciowo do sta-
rego, podobnie jak tamto czyni odwotanie do przepisdéw dotyczacych
shuzby dyplomatyczno-konsularnej. Tymczasem stuzba dyplomatycz-
no-konsularna przestata istnie¢ po wejéciu w Zycie ustawy o shuz-
bie zagranicznej.** Przepisy odnoszace si¢ do niej zachowaty, co
prawda, tymczasowo moc obowiazujacg (chodzi o rozporzadzenie
RM z 24 marca 1983 r. w sprawie nicktorych praw i obowiazkow
pracownikow stuzby dyplomatyczno-konsularnej: Dz. U. 83.20.90),
jednak najpozniej za 2 lata odnoszacy sig do nich fragment ustawy
o funkcjach konsulow stanie si¢ zbiorem pustym.*! W praktyce nowe
ujecie art. 2 ust. 1 ustawy o funkcjach konsuléw zawiera w sobie
(poza wymogiem praktyki zawodowe]) wszystkie wymogi, ktore juz
wczesniej musza by¢ spetlnione przez czlonka stuzby zagranicznej.
Poniewaz kierownik urzgdu konsularnego nie moze nie wchodzi¢
w jej skiad, oznacza to, Ze norma ta nie niesie z sobg istotnej tresci.
Wywotuje to watpliwosci co do sensu dokonanej nowelizacji.*?

4 Zwraca uwagg fakt, Ze art.140 ustawy o stuzbie cywilnej przyjat
w okresie przej$ciowym (do uchwalenia ustawy o SZ) w odniesieniu do czion-
koéw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w stuzbie dyplomatyczno-konsu-
larnej stosowanie whasnych przepiséw ze zmianami i uzupetnieniami wynikaja-
cymi z aktdw wykonawczych wydanych na podstawie ustawy o pracownikach
urzedow panstwowych.

4l Przepisy te, zgodnie z art. 58 ustawy o SZ, zachowuja moc do czasu
wejscia w zycie przepisow wykonawczych dla ustawy o SZ, nie dluzej jednak
niz przez okres 2 lat od dnia jej wejscia w zycie. Warunkiem obowiazywania jest
ich niesprzeczno$¢ z ustawa o SZ.

“ Wymienione wéréd wymagan we wspomnianym rozporzadzeniu RM
i nie znajdujace w nowych regulacjach prawnych odpowiednika ,,wysokie walo-
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Podsumowanie

Status stuzby konsularnej i usytuowanie konsula w ramach
stluzby panstwowej podlegaty w niepodleglej Polsce po 1918 roku
powolnej, cho¢ niezbyt radykalnej ewolucji. Punktem wyjscia byla
odrgbnosc¢ stuzby konsularnej 1 dyplomatycznej, ktore istnialy w ra-
mach panstwowej sluzby cywilnej. Nie wszyscy wchodzacy w skiad
konsulatow, pracujacy w nich lub wykonujacy funkcje konsularne
powierzone przez konsula wchodzili w sklad tej stuzby. Wynikato to
z faktu, ze stuzbg konsularng tworzyli tylko kierownicy urzedéw kon-
sularnych. Od poczatku jednak zarysowaty si¢ tendencje zblizania
obu stuzb do siebie, wyrazajace si¢ m.in. w wyjatkowym wzajem-
nym przejmowaniu funkcji. Mimo jednolitych kryteridw podmioto-
wych dotyczacych czlonkdéw panstwowej stuzby cywilnej konsulo-
wie musieli spetnia¢ dodatkowe wymagania. Stuzba konsulara miata
jako catos$¢ odrebnie okreslone zasady organizacji i funkcjonowa-
nia.

Te same elementy istnialy w dalszym ciagu w ustawodaw-
stwie (i praktyce) po Il wojnie $wiatowej. Stopniowo (szczegélnie
od drugiej potowy lat siedemdziesiatych XX wieku) przyjmowano
koncepcjg jednolitosci stuzby dyplomatyczno-konsularnej. W jej ra-
mach cz¢$¢ konsularna wyodrebniata si¢ jednak nadal funkcjonal-
nie, w formalnej nomenklaturze stuzbowej, a takze dzigki zasadom
podleglosci oraz szczegdlnym wymaganiom wobec czlonkéw stuz-
by. W sklad tej stuzby wchodzili takze urzednicy konsularni posia-
dajacy stopnie stuzbowe, nie tylko sami ,.konsulowie”, ktérych na-
zwa oznaczata kierownikow urzedow.

Zmiany prawodawcze — podjete w drugiej polowie lat 90. —
doprowadzily do stworzenia w RP stuzby cywilnej. Nie byto poczat-
kowo jasne, w jakiej relacji ma pozostawac do niej shuzba dyploma-

ry polityczne i moralne, gwarantujace wlasciwa postawg w stuzbie dyplomatycz-
no-konsularnej”, nie sg co prawda sprzeczne z ustawa o SZ, jednak zmiana tresci
poprzedniego art. 2 ustawy o funkcjach konsulow, ktory zawieral podobne sfor-
mulowania, wskazuje, Ze intencja ustawodawcy bylo ich usunigcie.
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tyczno-konsularna. Wstepnie przyjeto jej odrgbnosé, z uwagi na dzia-
fanie poza terytorium kraju. Obowiazujaca obecnie ustawa o stuz-
bie cywilnej odestata zagadnienia tej stuzby do osobnej ustawy, two-
rzac na jej okreslenie termin ,,stuzba zagraniczna”. Uchwalona ostat-
nio ustawa o stuzbie zagranicznej przyjeta, ze dziata ona zarowno w
kraju (MSZ), jak i zagranica (placéwki dyplomatyczne 1 urzgdy kon-
sularne). Zatozono jej przynaleznos¢ jako wyodrebionej 1 autonomicz-
nej czgsei do stuzby cywilnej oraz wewngtrzna jednolitosc.

Przynaleznos$¢ do korpusu stuzby cywilnej nie jest jednak wa-
runkiem koniecznym dla bycia cztonkiem stuzby zagranicznej. Obo-
wiazujace prawo tworzy pewna konstrukcje hybrydalna: stuzba za-
graniczna stanowi czgs$¢ stuzby cywilnej, lecz nie wszyscy cztonko-
wie stuzby zagranicznej musza by¢ jednoczes$nie cztonkami korpusu
stuzby cywilnej (stosuje si¢ jednak do nich przepisy ustawy
o stuzbie cywilnej). Dotyczy to rowniez os6b wyznaczonych do pet-
nienia funkcji konsulow (rozumianych w mysl ustawy o SZ nie jako
kierownikoéw placowek, ale urzgdnikow konsularnych).

W ramach stuzby zagranicznej pozostaja, tak jak poprzednio,
odrebnosci funkcjonalne poszczegodlnych jej czgsci. Mimo formal-
nie jednolitego stanowiska wszystkich pracownikéw stuzby zagra-
nicznej 1 wspolnych nazw stanowisk stuzbowych, jej cztonkowie wy-
konujacy funkcje konsulow spetni¢ musza dodatkowe wymagania
(zdany egzamin konsularny w my$l art. 21 ust. 1 ustawy o SZ),
a kierujacy urzedami konsularnymi (konsulowie w rozumieniu usta-
wy o funkcjach konsuléw) musza speilnia¢ warunki okreslone
w ustawie o funkcjach konsulow, w pewnym zakresiec szersze niz
wymogi stawiane innym cztonkom SZ. Elementy te w dalszym cia-
gu wyrozniaja wewnatrz stuzby zagranicznej grupe jej cztonkdw wy-
konujacych obowiazki stuzbowe w sferze konsularne;.

Zmiany, przeprowadzone po wprowadzeniu w zycie ustawy
o stuzbie cywilnej 1 ustawy o stuzbie zagranicznej, likwidujace no-
minalnie autonomig tej jej czesci, ktéra wykonuje obowiazki stuzbo-
we w sferze konsularnej, nie zmienity w istocie jej charakteru. Pod-
stawy wyodrgbnienia leza bowiem w odrgbnosciach funkcji, ktdre
regulowane sa odregbnymi przepisami, i1 za ktorymi i§¢ musi specy-
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ficzna organizacja i podlegto$¢ urzedéw oraz osobno okreslone kom-
petencje pracownikow. Z tego punktu widzenia zmiany ujednolica-
jace mialy dla sfery zadan konsularnych charakter mato znaczacy
1 poza likwidacjg tradycyjnych nazw stopni stuzbowych nie wpro-
wadzily istotnych nowosci. Nie wydaje sig tez, by mogty mieé po-
wazniejszy wptyw na udoskonalenie funkcjonowania stuzby zagra-
nicznej.



Grzegorz Smyk

Zasady odpowiedzialnoS$ci urzednikow
cywilnych w Krolestwie Polskim
po powstaniu styczniowym

Wstep

Niepowodzenie reform Aleksandra Wielopolskiego zmierzaja-
cych do odbudowy autonomii Krélestwa Polskiego oraz klgska po-
wstania styczniowego przesadzily o ostatecznym zwycigstwie
w polityce rosyjskiej tendencji centralistycznych i unifikacyjnych.
Zmierzaly one do zniesienia odrgbnosci prawno-ustrojowych Kro-
lestwa i jego organicznego zespolenia z Cesarstwem Rosyjskim. Pod-
stawowym celem wiladz carskich w tym okresie stato si¢ umocnie-
nie panstwowosci rosyjskiej w Krolestwie Polskim, a srodkami uni-
fikacja i rusyfikacja prawodawstwa, administracji i szkolnictwa oraz
ustroju spotecznego i gospodarczego, cho¢ wszystkie te dziedziny
zdecydowanie roznity sie¢ od sytuacji w Rosji.!

Poczatek epoki popowstaniowej przynidst w Krolestwie Pol-
skim zasadnicza zmiang organizacji i funkcjonowania aparatu zarzadu
cywilnego. Likwidacji ulegly wowczas wszystkie odrgbne dotad od
rosyjskich centralne wladze administracyjne Krolestwa a poszcze-
golne dziedziny zarzadu cywilnego podporzadkowano zwierzchnic-
twu wlasciwych resortowo ministrow 1 kierownikow urzedow cen-
tralnych w Petersburgu. Reorganizacja na wzor przyjety w Cesar-
stwie objeto tez administracje terenowa Krolestwa, ktorej organy

! Polityke wiadz carskich wobec kwestii polskiej w okresie powstania
styczniowego szczegotowo prezedstawiaja monografie: S. Kieniewicza, Powsta-
nie Styczniowe, Warszawa 1983; 1. Koberdowej, Wielki Ksiqie Konstanty w War-
szawie, Warszawa 1962; F. Ramotowskiej, Rzqd carski wobec manifestacji pa-
triotycznych w Krolestwie Polskim w latach 18601862, Warszawa 1971; Z. Stan-
kiewicza, Dzieje wielkosci i upadku Aleksandra Wielopolskiego, Warszawa 1967,
M. Berga, Zapiski o powstaniu polskim 1863 i 1864 roku, Krakow 1898, t. I.
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staly si¢ integralng czg¢$cia rosyjskiego aparatu zarzadu terytorial-
nego podporzadkowanego ministrowi spraw wewnetrznych Cesar-
stwa. Urzedom narzucono rosyjska procedurg administracyjng i styl
funkcjonowania biurokracji w Cesarstwie. Jgzykiem urzgdowym calej
administracji cywilnej stat si¢ jgzyk rosyjski, a zatrudniani w jej or-
ganach urzednicy, bez wzgledu na swoja przynaleznos¢ narodowa,
stali sig czg$cia rosyjskiego korpusu urzgdnikow cywilnych. Ich status
prawno-zawodowy okre$laty odtad przepisy rosyjskiej ustawy o shuz-
bie cywilnej. W rezultacie tych przeksztatcen ustrojowych ziemie Kro-
lestwa Polskiego utracity samodzielno$¢ administracyjna i faktycznie
staly si¢ jedna z prowingji Imperium Rosyjskiego.?

Wraz z unifikacja pragmatyk stuzbowych urzednikow cywil-
nych w Krolestwie Polskim z przepisami obowigzujacymi w Cesar-
stwie, ujednoliceniu ulegly takze podstawy prawne okreslajace za-
sady ich odpowiedzialnosci za wykroczenia i1 przestepstwa stuzbo-
we. W Kroélestwie Polskim kwestie odpowiedzialno$ci urzednikow
administracji panstwowej regulowaty poczatkowo liczne i zarazem
niespojne przepisy szczegdtowe.® Stanowity one rozwinigcie mode-

2 A. Korobowicz, W. Witkowski, Ustréj i prawo na ziemiach polskich.
Od rozbioréw do odzyskania niepodleglosci, Lublin 1994, s. 79; S. Kutrzeba,
Historia ustroju Polski w zarysie, Lwow 1920, t. 111, s. 139-142; B. Winiarski,
Ustréj polityczny ziem polskich w XIX w., Poznan 1923, s. 135-139. Dazenie wiadz
carskich do likwidacji odrgbnosci administracyjnej Krolestwa Polskiego pozosta-
wato w $cistym zwiazku z procesami unifikacyjnymi wewnatrz imperium rosyj-
skiego. Objely one takze i te prowincje, ktére jak Wielkie Ksigstwo Finlandzkie
nie przejawialy tendencji niepodleglo$ciowych czy choéby separatystycznych —
B. Szordykowska, Rola jezyka rosyjskiego w planach unifikacji Finlandii z Rosjq
na przelomie XIX i XX w., ,Przeglad Humanistyczny” 1990, nr 1, s. 99-123;
J. Kucharzewski, Od bialego do czerwonego caratu, Warszawa 1990, s. 386-390.

3 Juz konstytucja Krolestwa Polskiego z 27. X1. 1815 r. przewidywata
odpowiedzialnosé karng i dyscyplinarng urzgdnikow panstwowych za popetnione
przez nich przestgpstwa 1 wykroczenia stuzbowe. Decyzje o postawieniu przed
sadem w takich sprawach urz¢dnikéw mianowanych przez krola, z wyjatkiem
ministrow 1 sedzidéw, podejmowata Rada Stanu. O pociagnigciu do odpowiedzial-
nosci karnej i dyscyplinarnej ministrow decydowat Senat, a sgdziow — Sad Naj-
wyzszy, Dziennik Praw (dalej DPKP), t. 1, s. 32, 61 i 75, art. 73, 116 i 143.
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lu przyjetego jeszcze w czasach Ksigstwa Warszawskiego i w znacz-
nym stopniu odbiegaty od stanu obowiazujacego w tym wzgledzie
urzednikow w Cesarstwie. Ten w duzej mierze chaotyczny stan re-
gulacji odpowiedzialno$ci urzgdnikow cywilnych zostat czgSciowo
uporzadkowany i rownocze$nie zunifikowany z sytuacjg istniejaca
w Cesarstwie w Kodeksie Kar Gtownych i Poprawczych z 12/24
I1I. 1847 r. (KKG i P), a zwlaszcza w ustawie przechodniej do tego
kodeksu z 11./23. XI. tego samego roku.* Pod wzgledem procedu-
ralnym zostaly one uzupeinione przepisami rosyjskich kodekséw po-
stepowania karnego i cywilnego z 1864 r., ktore wprowadzono
w Krolestwie wraz z reforma organizacji sadownictwa w 1876 r.5
Na podstawie powyzszych aktow prawnych mozna wyroznic¢ trzy
rodzaje odpowiedzialno$ci urzgdnikoéw za wykroczenia i przestep-
stwa stuzbowe: porzadkowa, dyscyplinarng i karno-sadowa, a nad-

Szczegblowe przepisy dotyczace obu rodzajow odpowiedzialnodci zawarte byly
w nastepujacych aktach prawnych: w statucie organicznym pierwszej Rady Sta-
nuz 1. XIL. 1815 r, DPKP, t. 1, s. 256, organizacji drugiej Rady Stanu z 12./24.
X1I. 1832 r., DPKP, t. 15, s. 144, a po jej zniesieniu w 1841 r. w ukazie z 19./31.
VII. 1844 r., DPKP, t. 35, s. 155. Uzupetnialy je: postanowienia namiestnika
z 20. V. 1817 r,, DPKP, t. 3, s. 217, z 18. IV. 1820 r.,, DPKP, t. 7, 5. 3 oraz
postanowienia Rady Administracyjnej: z 27. VIL./8. VIIL. 1837 r,, DPKP, t. 21,
s. 2291z 15./27. 11. 1855 r., DPKP, t. 48, s. 237. Odpowiedzialno$¢ porzadko-
wa i zwigzane z nig kary administracyjne, ktore grozily urzednikom za uchybie-
nia mniejszej wagi regulowaly: postanowienie namiestnika z 21. VL. 1820 r., DPKP,
t. 7, s. 32 oraz postanowienie Rady Administracyjnej z 17. I1/1. III. 1833 r.
DPKP, t. 15,5.204 1z 17./29. IX. 1843 ., DPKP, t. 32, 5. 335.

4 Kodeks Kar Glownych i Poprawczych (dalej KKG i P z 1847 r.), War-
szawa 1847, s. 43—45, 257-259 oraz 325, art. 68—72, 348 oraz 421-423; Ustawa
przechodnia do Kodeksu Kar Glownych i Poprawczych (dalej Ustawa przechod-
nia do KKG i P z 1847 r.), DPKP t. 40, s. 6111, art. 58-85. Przepisy te pozo-
staly niezmienione w nowej redakcji KKG i P z 1866 r. wprowadzone;j
w Krolestwie Polskim w 1876 r., N. Tagancew, UloZenije o Nakazanijach Ugo-
lownych i Isprawitielnych, Sankt Petersburg 1895, s. 73-75 oraz 305-380, art.
65-69 oraz 329-505.

5 A. Korobowicz, Sqdownictwo w Krolestwie Polskim 1876-1915, Lublin
1995, s. 79-83; A. Korobowicz, W. Witkowski, op. cit., s. 84-85; S. Kutrzeba,
op. cit., s. 151-152.
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to odpowiedzialno$¢ cywilng za szkody wyrzadzone przez urzedni-
ka osobom fizycznym lub panstwu wskutek niestarannego lub
sprzecznego z prawem wykonywania obowigzkéw stuzbowych.
W trzech pierwszych wypadkach podstawa odpowiedzialnoséci urzed-
nika byta wina (umysélna lub nieumyslna), niezaleznie od nastepstw
przekroczenia stuzbowego. Roznice wystgpujace migdzy tymi rodza-
Jjami odpowiedzialnosci dotyczyly typow wykroczen i przestepstw,
ktore im podlegaty, rodzajow i skutkéw wymierzanych kar oraz wia-
$ciwo$ci organdw uprawnionych do orzekania i trybu postgpowa-
nia. Odpowiedzialno$¢ cywilna miata natomiast charakter odszko-
dowaweczy. Opierala si¢ na zasadzie obowiazku naprawienia szko-
dy, bedacej skutkiem niestarannego lub sprzecznego z prawem po-
stgpowania urzgdnika.®

1. Odpowiedzialno$¢ porzadkowa

Ten rodzaj odpowiedzialnosci byt stosowany wobec urzedni-
kéw 1 oficjalistdw dopuszczajacych sig drobnych uchybien w stuz-
bie, ktore wedtug uznania ich przetozonych nie kwalifikowaty si¢ do
postgpowania dyscyplinarnego czy karno-sadowego. Do wykroczen
tych zaliczano: spdznienia, samowolne opuszczanic urzgdu przed
uptywem godzin liczbowych, jednodniowe absencje w pracy, niedbal-
stwo lub opieszato$¢ w wykonywaniu powierzonych obowiazkow,
tzw. niesforno$¢ w stuzbie, czyli niepostuszenstwo wobec przetozo-
nych oraz inne zachowania niegodne urz¢dnika stuzby cywilnej.” Za
te wykroczenia grozity urzednikowi kary porzadkowe: upomnienia,
nagany bez wpisania do listy stanu stuzby, potracenia z pensji, prze-
niesienia na nizsze stanowisko stuzbowe (degradacja), oddalenia

¢ Obszerng charakterystykg poszczegolnych rodzajow odpowiedzialnosci
urz¢dniczej z uwzglgdnieniem ich historycznego rozwoju i analiza ich podstaw
teoretycznych zawiera praca A. Heylmana, Rys procesu dyscyplinarnego sqdo-
wego, Warszawa 1844, passim.

7 A. Heylman, op. cit.,, s. 77-80; Ustawa przechodnia do K. K. G. i P.
z 1847 r., s. 81, art. 58.
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z urzgdu, to jest zwolnienia z zajmowanego stanowiska z zachowa-
niem urzgdnika w czynnej stuzbie cywilnej i aresztu do siedmiu dni.®
Zgodnie z uwaga do art. 72 K.K.G. i P. kary porzadkowe byty wy-
mierzane wedtug swobodnego uznania przetozonych urzednika, bez
uprzedniego przeprowadzenia formalnego postgpowania. Kary upo-
mnienia i nagany mogli stosowac bezposredni przetozeni, za§ pozo-
state jedynie te wladze, od ktérych zalezala nominacja urzgdnika na
zajmowane przez niego stanowisko stuzbowe. Od decyzji o ukara-
niu urzednik miat prawo zlozy¢ skarge droga stuzbowg do wiadz
przetozonych nad tymi, przez ktoére zostat ukarany, ale skarga nie
wstrzymywata wykonania kary.’

2. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna i karno-sadowa

Kazdy urzednik i oficjalista zatrudniony w administracji rza-
dowej, ktory w zwiazku z wykonywaniem powierzonych obowigz-
kow dopuscit sig przestgpstwa lub wykroczenia stuzbowego podle-
gal odpowiedzialnosci karnej lub dyscyplinarnej. Te dwa rodzaje od-
powiedzialnosci byty do siebie zblizone, tak co do przestanek, jak co
do przebiegu postgpowania. Regulowaty je te same przepisy K. K.G.
1 P.z 1847 r. i jego redakcji z 1866 r. oraz przepisy k.p.k.
z 1864 r. Roznice wystgpujace migdzy nimi dotyczyly przede wszyst-
kim charakteru czynow zagrozonych sankcja i kar wymierzanych
ich sprawcom.'?

Do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej byli pociagani urzednicy,
ktorzy popetnili takie wykroczenie przeciwko obowiazkom stuzbo-
wym, ze w jego rezultacie nastgpita ,,obraza interesu publicznego”

#K. K. G.1P.z 1847 r, op. cit., s. 4345, art. 68 i 72, 5. 257-259, art.
348 oraz s. 325, art. 421-423.

® Tamze, s. 45.

10 Ustawa postgpowania sadowego karnego z 20. X1./2. XI1. 1864 r. (dale;
k.pk. z 1864 r.), Ustawy sadowe obowigzujace w guberniach Krélestwa Pol-
skiego, t. II, Sankt Petersburg 1875.
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lub ,,dobro publiczne zostalo narazone na szkode”. Obowiazujace
w tej mierze przepisy nie precyzowaly jasno, jakie dziatania lub za-
niechania urzgdnika nalezaty jeszcze do kategorii drobnych uchybien
w stuzbie zagrozonych karami porzadkowymi, a jakie stanowity juz
wykroczenia podlegajace odpowiedzialnosci dyscyplinamej. Stad tez
wykroczeniem stuzbowym mogto byé zaréwno niedbalstwo lub opie-
szato§¢, jak 1 ,niesforno$é w stuzbie”, a takze wszelkie razace na-
ruszenia obowiazkow shuzbowych. Ich kwalifikacja zalezata od ro-
dzaju przekroczenia, okolicznosci, w jakich zostato popeinione,
a przede wszystkim od uznania przetozonych."

Urzednikowi, ktoremu zarzucono popetnienie wykroczenia stuz-
bowego grozily naste¢pujace kary dyscyplinarne:

1) usunigcie ze stuzby cywilnej bez prawa powrotu do niej,

2) zlozenie z urzgdu na okres do trzech lat,

3) oddalenie z urzedu,

4) przeniesienie na nizsza posade,

5) wytracenie z czasu stuzby, to jest cofniecie o jeden rok lat
stazu pracy wymaganego do otrzymania awansu, nagrody lub do-
datku do pens;ji,

6) potracenie 1/3 rocznego wynagrodzenia,

7) nagana z wpisaniem lub bez wpisania do listy stanu shuzby
urzednika oraz

8) upomnienie.

Pociagnigcie do odpowiedzialnosci karnej grozito urzednikowi,
ktéry popetnil jedno z przestgpstw stuzbowych, przewidzianych
w K.K.G. 1 P. Podstawg tego rodzaju odpowiedzialno$ci, podobnie
Jjak w przypadku wykroczen stuzbowych, byla zaréwno wina umysl-
na urzgdnika, jak 1 jego lekkomyslnos¢ lub niedbalstwo. W K.K.G.
1 P. przestgpstwa urzgdnicze stanowily oddzielna kategorig czyndéw
zabronionych, ktérym poswigcono caly dziat V tego kodeksu, za-
wierajacy az 112 kazuistycznych przepisoéw (art. 343-455). Do prze-
stepstw stluzbowych zagrozonych najsurowszymi karami nalezaty:

" A. Heylman, op. cit., s. 77-79.
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niewykonanie lub sprzeczne z prawem wykonywanie ukazow i roz-
porzadzen rzadu (sabotaz), naruszenie tajemnicy panstwowej lub
stuzbowej, falszowanie dokumentéw urzgdowych lub po$wiadcze-
nie nieprawdy, zwloka i opieszato$¢ w wykonywaniu obowiazkéw
stuzbowych, wykorzystywanie zajmowanego stanowiska stuzbowe-
go do osiagania wlasnych korzysci materialnych (fapoéwki i zdzier-
stwa), obelgi 1 czynna napas¢ na przetozonych oraz przestgpstwa
defraudacji funduszy skarbowych i zniszczenia mienia stanowiace-
go wilasnos¢ panstwowa.'? Za przestgpstwa te, oprocz kar krymi-
nalnych i poprawczych, sad wymierzatl sprawcy dodatkowo szcze-
golne kary stuzbowe takie jak: wykluczenie ze stuzby bez prawa po-
wrotu do niej, ztozenie z urzedu na okres lat trzech, oddalenie z urze-
du, przeniesienie na nizsza posadg, wytracenie z czasu shuzby, to jest
cofnigcie o rok lat stazu pracy wymaganego do otrzymania awan-
su, nagrody lub dodatku do pensji, potracenie 1/3 rocznej pensji oraz
nagana z wpisaniem jej do listy stanu stuzby urzgdnika."

Podstawg wszczgcia postgpowania dyscyplinarnego lub kar-
nego byto podejrzenie urzg¢dnika o popetnienie wykroczenia lub prze-
stgpstwa stuzbowego, o czym wiladze naczelne urzedu byly powia-
damiane za posrednictwem skarg i zazalen osob prywatnych, do-
niesien innych urzg¢dnikéw lub w drodze nadzoru stuzbowego prze-
tfozonych nad czynno$ciami ich podwladnych. Oba postgpowania byty
w calo$ci uregulowane przepisami k.p.k. z 1864 r. 1 skladaly si¢
z dwoch czgécei: postgpowania wewnatrz urzedu i1 drogi sadowej."
Niezwlocznie po powzigciu wiadomosci o popelnieniu wykroczenia
lub przestepstwa naczelnik urzedu miat obowiazek zarzadzi¢ docho-
dzenie w celu stwierdzenia, czy rzeczywiscie miato miejsce naru-
szenie obowiazkoéw stuzbowych, ustalenia osoby sprawcy oraz
wszechstronnego zbadania okolicznosci sprawy. Dochodzenie takie
przeprowadzal specjalnie do tego wyznaczony urzgdnik-inkwirent,
ktory miat prawo przestuchiwaé innych urzednikow i zada¢ wyja-

2K.K.G.iP z 1847 r, op. cit.,, 5. 253-355, art. 343-345.
13 Tamze, s. 4345, art. 68-72.
" K.pk.z 1864 1., op. cit., s. 431-453, art. 1066-1116.
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$nien od obwinionego. Nadzoér nad dochodzeniem sprawowat pro-
kurator.

Po zakoficzeniu dochodzenia inkwirent przedstawiat zcbrane
dowody wraz ze swoimi wnioskami do dalszej decyzji wiadzom
zwierzchnim urzedu. W zalezno$ci od swojej oceny materiatu do-
wodowego mogty one albo uwolni¢ obwinionego urzednika od od-
powiedzialnosci, jezeli dochodzenie nie potwierdzito zarzutow, uka-
ra¢ go kara porzadkowa upomnienia lub nagany, o ile uznaty, ze na-
ruszenie obowiazkdéw miato jedynie charakter drobnego uchybienia
w stuzbie lub podja¢ decyzj¢ o oddaniu sprawcy pod rozstrzygnie-
cie sadowe, w razie stwierdzenia, ze urzednik dopuscit sie wykro-
czenia lub przestgpstwa stuzbowego.'”> W tym ostatnim wypadku
obowiazywaty zasady szczegdlne, odnoszace sie do kompetencji or-
ganow rozstrzygajacych o poddaniu urzgdnika pod sad. W sprawach
urzednikéw mianowanych przez wiadze gubernialne, decyzje takie
podejmowaty kolegialnie rzady gubernialne, urzednikéw mianowa-
nych przez wtadze ministerialne — ministrowie lub kierownicy (gtow-
nozarzadzajacy) urzedow centralnych jednoosobowo, za$ urzgdni-
kow mianowanych osobiscie przez cesarza na stanowiska nie wy-
zsze od 1V klasy urzedéw - [ Departament Rzadzacego Senatu.'®
Na podstawie decyzji odpowiedniego organu prokurator sporzadzat
akt oskarzenia 1 wystepowat z nim do sadu. Sadami wiasciwymi
w sprawach o wykroczenia 1 przestepstwa stuzbowe oficjalistow
1 urzednikow wszystkich wiadz administracyjnych zajmujacych po-
sady od X1V do IX klasy byty sady okregowe. Izba sadowa spra-
wowala jurysdykcjg¢ nad urzgdnikami wtadz gubermalnych zatrud-
nionych na posadach od VIII do V klasy, za$ departamenty kasa-
cyjne Rzadzacego Senatu byty wiasciwe dla urzednikow czterech
najwyzszych klas. Rozprawa przed sadem miata charakter jawny
1 kontradyktoryjny, a urzednikowi przystugiwato prawo do obrony
1 pomocy adwokata.'” Na czas trwania postepowania sadowego wia-

' Tamze, s. 437445, art. 1077-1086 oraz 1089—1093.
'6 Tamze, s. 441, art. 1088.
'” Tamze, s. 433437, art. 1071-1076.
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dze zwierzchnie urzednika mogly go zawiesi¢ w wykonywaniu czyn-
no$ci shuzbowych i zatrzymaé potowe jego pensji, a w przypadku
oskarzenia o przestepstwo nawet wydali¢ ze stuzby przed rozstrzy-
gnigciem sprawy.'®

0Od wyroku skazujacego urzednik, zgodnie z ogdlnymi zasada-
mi procedury karnej, mial prawo wnosi¢ apelacje, a od wyrokow
ostatecznych kasacje do odpowiednich sadow wyzszych. W przy-
padku uniewinnienia czas pozostawania pod §ledztwem i sadem za-
liczano urzednikowi do lat stazu pracy oraz wyplacano zatrzymana
potowe pensji. Wykonanie wyroku w czesci dotyczacej stosunku stuz-
bowego nalezato do naczelnych wladz urzedu, w ktéorym skazany
urzednik byt zatrudniony."®

3. Odpowiedzialno$¢ cywilna

Urzednik, ktory w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuz-
bowych wyrzadzit szkode, ponosit z tego tytulu odpowiedzialnos$¢
cywilna. Miala ona charakter majatkowy. Zasady wynagradzania
szkdd spowodowanych sprzecznymi z prawem dziataniami urzedni-
ka byly zréznicowane, w zaleznosci od tego, czy szkoda powstata
w majatku panstwowym, czy poszkodowana byla osoba prywatna.

Odpowiedzialno§¢ cywilna urzednikéw za szkody wyrzadzone panstwu

Zasady ponoszenia odpowiedzialno$ci cywilnej przez urzedni-
ka, ktory wyrzadzit szkode w mieniu panstwowym, regulowane byty
przepisami k.p.k. Zgodnie z art. 1068 k.p.k. szkoda taka winna by¢
pokryta ,,z sum na ten cel przeznaczonych”, to jest z kaucji, ktora

'® Tamze, s. 447, art. 1100; Ustawa o Stuzbie Cywilnej w Krélestwie Pol-
skim, DPKP, t. 53, s. 127-133, art. 75-83; Ustawy o stuzbie grazdanskoj. Ustaw
o stuzbie po opriedeleniju ot prawitielstwa, Zbidr Praw Cesarstwa Rosyjskiego
1876, t. 111, s. 129133, art. 589-606.

" K.pk. z 1864 1., op. cit., s. 453, art. 1116.
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urzednik wplacal przy nominacji do kasy urzedu. Gdy za$ ta kwota
okazala si¢ niewystarczajaca, pozostala cz¢$¢ sumy naleznej tytu-
tem odszkodowania potracano urz¢dnikowi z pensji.? Jezeli szkoda
spowodowana zostala takim sprzecznym z prawem dzialaniem urzed-
nika, za ktdre podlegat on odpowiedzialnosci porzadkowej lub dys-
cyplinarnej, rowniez obowiazek naprawienia szkody ustalany byt
w trybie administracyjnym. Urzednik mial jednak w takim wypad-
ku prawo zadac skierowania sprawy na droge sadowa. Wykonanie
decyzji administracyjnej o zajeciu kaucji i ewentualnym potraceniu
z pensji moglo by¢é wowczas wstrzymane do czasu wydania orze-
czenia przez sad, pod warunkiem ze urzgdnik przedstawit dostatecz-
na rekojmig zabezpieczajaca skutki skazania.?! Jesli natomiast szko-
da powstala w zwiazku z popelnieniem przez urzednika przestep-
stwa, obowiazek jej naprawienia nakladany byl na sprawcg w wy-
roku sadowym. Ponadto w kazdym wypadku, gdy urzednikowi za-
rzucono w postepowaniu administracyjnym dzialanie w celu osia-
gnigcia korzysci majatkowej lub osobistej, dochodzenie wynagrodze-
nia wyrzadzonej przez niego szkody moglo mie¢ miejsce wylacznie
na drodze sadowej.??

Odpowiedzialno$¢ cywilna urzednikow za szkody wyrzadzone
osobom prywatnym

Urzednik, ktory swoim dzialaniem wyrzadzit szkodg osobie pry-
watnej, ponosil odpowiedzialno$¢ wedtug przepisow k.p.c. z 1864
.2 Zgodnie z ich brzmieniem osoby prywatne, ktore na skutek nie-
dbalstwa, opieszalosci lub nieoglednosci urzednikow stuzby cywil-
nej poniosty szkode majatkowa mogly dochodzi¢ odszkodowania
w procesie sadowym. Z roszczeniem swoim osoba poszkodowana

% Tamze, s. 431, art. 1068.

3 Tamze, s. 433, art. 1069.

2 Tamze, s. 433, art. 1070.

2 Ustawa postepowania sgdowego cywilnego z 20. X1./2. XII. 1864 r.
(dalej k.p.c. z 1864 r.), Ustawy sadowe obowigzujagce w guberniach Krolestwa
Polskiego, t. 111, Sankt Petersburg 1875, s. 529-535, art. 1316-1330.
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winna byta wystapi¢ w ciggu trzech miesigcy, od kiedy dowiedziata
sie 0 wydaniu rozporzadzenia bgdacego przyczyna powstania szko-
dy, a jezeli nie byta o nim powiadomiona — w terminie szesciu mie-
siecy od dnia wykonania rozporzadzenia.? Powodztwo nalezato wy-
toczy¢ do sadu okregowego, jesli sprawca szkody byt urzednik kla-
sy IX lub nizszej, do izby sadowej przeciwko urzgdnikom klas od
VIII do V i wreszcie do kasacyjnych departamentow Rzadzacego
Senatu przeciwko urzednikom czterech najwyzszych klas.>® W spra-
wach odpowiedzialno$ci cywilnej urzednikoéw sady orzekaty
w szczegllnym skiadzie, gdyz oprocz sgdziéw do kompletu orzeka-
jacego przybierani byli reprezentanci administracji cywilnej. I tak
sktad sadu okregowego, i analogicznie izby sadowej, tworzyli: pre-
zes, dwaj sedziowie, wicegubernator, przedstawiciele izby skarbo-
wej 1 zarzadu dobr panstwowych oraz naczelnik urz¢du obwinione-
go urzednika. W Rzadzacym Senacie orzekaty w takich sprawach
potaczone IX departament kasacyjny i departament 1.2 Od wyroku
kompletu sadowego pierwszej instancji przystugiwata stronom ape-
lacja. Orzeczenie wydane przez sad okregowy mozna byto zaskar-
zy¢ do izby sadowej, od wyroku izby sadowej stuzyto odwotanie do
IX departamentu kasacyjnego Rzadzacego Senatu, za$ od orzecze-
nia potaczonych IX departamentu kasacyjnego i departamentu I —
do Ogodlnego Zgromadzenia Departamentéw Kasacyjnych polaczo-
nego z I departamentem Rzadzacego Senatu.”

W razie uznania urzednika za winnego wyrzadzenia szkody
komplet orzekajacy naktadat na niego obowiazek naprawienia szkody.
Jesli jednak na podstawie zebranych w sprawie dowodow nie moz-
na byto ustali¢ wysokosci szkody, sad, mimo stwierdzenia winy urzed-
nika, mégt odestac strony do zwyktego procesu cywilnego. Dopiero
w takim procesie okreslany byl woéwczas rozmiar szkody
i wysoko$¢ naleznego odszkodowania.?

2 Tamze, s. 529-531, art. 13161 1318.
% Tamze, s. 531, art. 1317.
% Tamze, s. 531-533, art. 1320-1322.
27 Tamze, s. 533535, art. 1326-1329.
2 Tamze, s. 535, art. 1330.



Jacek Sobczak

Rzecznik prasowy administracji
publicznej a prawo do informacji

Termin rzecznik przeszedt dosé znamienna ewolucje. Pierwot-
nie w procesie sadowym miano rzecznikow (prolocutores) nosity
osoby wystgpujace obok strony i w jej interesie, ktorych gléwnym
zadaniem bylo dbanie o prawidlowy przebieg rozprawy i przestrze-
ganie formalno$ci procesowych, ktérych nie zachowanie mogto po-
ciagac za soba ujemne skutki dla strony. Odrozni¢ ich nalezy od za-
stgpcoOw uprawomocnionych przez strong, zwanych w zZrodtach naj-
czgsciej prokuratorami.! Z biegiem czasu dawni rzecznicy wyste-
pujacy obok strony zmieniali sig stopniowo w ciagu XIV w. w za-
stgpcow procesowych prowadzacych sprawe w zastgpstwie stro-
ny, z jej upowaznienia.?

Wspolczesne stowniki jezyka polskiego definiuja rzecznika jako
kogos: ,.kto wystgpuje, przemawia w czyim$ imieniu; jest wyrazi-
cielem pewnych pogladow, wystegpuje w obronie kogo$ lub czegos,
popiera jaka$ sprawe”.> W tym znaczeniu rzecznik uznawany jest
jako synonim adwokata, obroncy, ambasadora, oredownika.* Jedno-
czesnie widzi si¢ w nim bojownika, szermierza (zwlaszcza nowej

''J. Bardach, Historia panstwa i prawa Polski, t. | do potowy XV w.,,
wyd. 2, Warszawa 1964, s. 344. Pamigtad jednak nalezy, iz mianem prolocutores
okreslono takze w przywileju Wiadystawa Lokietka 1299 r. specjalnych urzed-
nikoéw, ktorych mogty ustanawia¢ miasta dla $cigania z urzgdu ztoczyncow, (por.
Codex diplomaticus Poloniae, Warszawa 1847-1887,t. 1, nr 92).

2 J. Bardach, op. cit., s. 543.

3 Stownik jezyka polskiego, pod red. M. Szymczaka, Warszawa 1989,
t. 3,s. 159.

* A. Dabrowka, E. Geller, R. Turczyn, Sfownik synoniméw, Warszawa
1993, 5. 9.
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idei), opiekuna.® Jest rzecza cickawa i znamienng, iz terminu rzecz-
nik nie zna ani Wielka Encyklopedia Powszechna PWN (13-tomo-
wa), ani tez Encyklopedia Powszechna PWN (4-tomowa). Postu-
guje si¢ nim natomiast Encyklopedia Wiedzy o Prasie. Zdefiniowa-
no w niej rzecznika prasowego jako pracownika instytucji lub przed-
siebiorstwa, ktoremu w zakresie wewngtrznych przepisow lub
odpowiedniej umowy powierzono pieczg nad interesami pracodaw-
cy w odniesieniu do prasy 1 innych $rodkow komunikowania maso-
wego.b

Pojawienie sig tego terminu we wspomnianej encyklopedii byto
niewatpliwie bezposrednim wynikiem powotania rzecznika prasowe-
go rzadu przez Prezesa Rady Ministrow. Wspomnie¢ nalezy, iz ter-
min rzecznik zaczal upowszechniac si¢ na gruncie prawa konstytu-
cyjnego wraz z wprowadzeniem do polskiego systemu politycznego
instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich. Zauwazy¢ w tym miej-
scu nalezy, iz instytucja Rzecznika Praw Obywatelskich wywodzi
sig ze Szwecji. Z tym, ze rozwigzania w poszczegolnych panstwach
mniej lub bardziej odbiegaja od szwedzkiego wzorca. Wyraza sig to
takze w nazewnictwie. Klasyczne szwedzkie okreslenie ,,ombud-
sman” na oznaczenie organu nadzorujacego dziatalnos$¢ instytucji
publicznych i ich funkcjonariuszy z punktu widzenia zgodnosci z pra-
wem i rzetelnosci w wywiazywaniu si¢ z urzedowych obowiazkow
przyjeto jedynie w panstwach nordyckich i w Holandii. Obok niego,
funkcjonariusza petniacego te obowiazki, okresla si¢ mianem: obron-
cy ludowego, mediatora, pelnomocnika, rzecznika sprawiedliwosci,
rzecznika praw obywatelskich. Warto przypomniec, iz w Polsce po-
czatkowo proponowano, aby nosit on nazwe straznika praw obywa-
telskich.” Wkrétce po powolaniu rzecznika praw obywatelskich po-
jawil si¢ Rzecznik Praw Dziecka oraz Rzecznik Interesu Publicz-

3 Stownik wyrazow bliskoznacznych, pod red. S. Skorupki, Warszawa 1984,
s. 121115,

¢ Encyklopedia wiedzy o prasie, pod. red. J. Maslanki, Wroclaw—Warsza-
wa— Krakow-Gdansk 1976, s. 217.

" Tak widziala to uchwala | Kongresu PRON z maja 1983 r.
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nego, majacy reprezentowac interes publiczny® w postgpowaniu lu-
stracyjnym. Wspomnie¢ na koniec wypada o Rzecznikach Paten-
towych oraz rozmaitych rzecznikach dyscyplinamych przewidzianych
w ustawach regulujacych funkcjonowanie niektorych stuzb i zawo-
doéw.

Tak wigc pamigtaé nalezy, iz termin ,,rzecznik” ma charakter
wieloznaczny 1 odnosi si¢ do wielu rozmaitych instytucji, organow
1 stanowisk. Blizsza konkretyzacja tego terminu nast¢puje poprzez
przymiotniki towarzyszace rzeczownikowi ,,rzecznik”. Podniostszy
powyzsze kwestie terminologiczne wypada zauwazy¢, iz w dalszych
rozwazaniach z natury rzeczy interesowac nas beda wylacznie rzecz-
nicy prasowi. Wypada przy tym zauwazy¢, ze rzecznicy prasowi
mogga by¢ powolywani zarowno przez ograny administracji publicz-
nej (rzadowej i samorzadowej), jak i przez réznego typu panstwo-
we jednostki organizacyjne, organizacje spoldzielcze, osoby fizycz-
ne i prawne prowadzace dzialalno$é¢ gospodarcza, organizacje sa-
morzadu zawodowego, wszelkie organizacje spoleczne, w tym tak-
ze partie polityczne, zwiazki zawodowe, koscioly 1 zwiazki wyzna-
niowe, stowarzyszenia. Jedynie jednak w odniesieniu do organéw
administracji panstwowej, a wigc publicznej (czyli rzadowej 1 samo-
rzadowej) ustawodawca natozyl obowiazek okreslenia trybu udostep-
niania prasie informacji oraz organizacji i zadan rzecznikoéw praso-
wych.?

8 Zasady dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich okresla Konstytucja
(art. 208-212) oraz ustawa z 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(tekst jednolity Dz.U. 1991r. Nr 109, poz. 471, z p6zniejszymi zmianami). Po-
trzebg powolania Rzecznika Praw Dziecka zadeklarowano w art. 72 ust. 4 Kon-
stytucji. Konkretyzacja jego praw i obowiazkow zostala sformulowana w usta-
wie z 6 stycznia 2000r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. 2000 r. Nr 6, poz.
69). Powotanie Rzecznika Interesu Publicznego nastapilo w oparciu o ustawg z
11 kwietnia 1997 r. o ujawnieniu pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa
panstwa lub wspolpracy z nimi w latach 1944-1990 osob peiniacych funkcje
publiczne (tekst jednolity Dz. U. 1999 r. Nr 42, poz. 428).

® W publicystyce — takze naukowej — do$¢ czesto przeciwstawia sie admi-
nistracj¢ panstwowa administracji samorzadowej, zapominajac o tym, ze tak jed-
na, jak i druga to administracja publiczna. Przeciwiefistwem administracji samorza-
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Zasady udostgpniania prasie informacji oraz organizacje i za-
dania rzecznikow prasowych w urzgdach administracji rzadowej
zostaly wyznaczone przez wydane na podstawie art. 1 ust. 4 pra-
wa prasowego rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 listopada
1995r. w sprawie trybu udostgpniania prasie informacji oraz orga-
nizacji 1 zadan rzecznikéw prasowych w urzedach organéw admi-
nistracji rzadowej (Dz. U. 1995 r. Nr 132, poz. 642). Wspomnia-
ne rozporzadzenie uchylito obowiazujace wezeéniej rozporzadze-
nie Rady Ministréw z 9 lipca 1984 r. w sprawie trybu udostepnia-
nia prasie informacji oraz organizacji i zadan rzecznikéw praso-
wych w urzgdach organdéw administracji panstwowej (Dz. U. 1984
r. Nr 40, poz. 206). Wejscie w zycie ustawy o dostgpie do infor-
macji publicznej z dnia 6 wrze$nia 2001 r. (Dz. U. 2001 r. Nr 112,
poz. 1198) postawito przed organami administracji publicznej nowe,
wazne zadania. Na fakt, iz wspomniane rozporzadzenie Rady Mi-
nistrow z dnia 7 listopada 1995 r. nie bardzo przystaje do roli
1 pozycji, jaka osiagnat w wyniku reformy tzw. ,,centrum” Rzecz-
nik Rzadu zwracano uwage w literaturze.' Mimo to na wydanie
nowego rozporzadzenia Rady Ministrow w kwestii organizacji
1 zadan rzecznikow prasowych w urzedach organéw administracji
rzadowej przyszto czekaé, az do 2002 roku.

W tym miejscu wypada podnie$¢, iz niezbyt jasno prezentuje
sig stosunek wspomnianego rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji i zadan rzecznikow praso-
wych w urzedach organdéw administracji rzadowej do wezesniejszego
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 listopada 1995 r. w spra-
wie trybu udostgpniania prasie informacji oraz organizacji i zadan
rzecznikow prasowych w urzedach organoéw administracji rzadowej.
Podkresli¢ nalezy, iz wbrew zasadom redagowania tekstow praw-

dowej jest natomiast administracja rzadowa. Administracjg publiczng tworza wigc
zar6bwno organy administracji rzadowej, jak i samorzadowej, (por. w tym przed-
miocie R. Walicki i inni, Ustrdj administracji publicznej, Warszawa 2000).

10 ). Sobezak, Ustawa prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 1999, s. 151-
152; tenze, Prawo prasowe. Podrecznik akademicki, Warszawa 2000, s. 225,
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nych rozporzadzenie z dnia 8 stycznia 2002 r. nie¢ zawiera zadnej
klauzuli dotyczacej ewentualnego uchylenia weczesniej obowiazuja-
cego rozporzadzenia z dnia 7 listopada 1995 r. Zwrécié przy tym
wypada uwage, iz w mys$l § 84 pkt | Zasad techniki prawodawczej
stanowiacy zalacznik do uchwaty Nr 147 Rady Ministréow z dnia 5
listopada 1991 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej przepis
uchylajacy inny akt wykonawczy zamieszcza si¢ w akcie wykonaw-
czym do nadal obowiazujacej ustawy, w szczegolnosci zastepowaé
dawny akt wykonawczy aktem nowym."

Tak wigc brak w tresci rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
8 stycznia 2002 r. przepisu uchylajacego rozporzadzenie Rady Mi-
nistrow z dnia 7 listopada 1995 r. mogltby by¢ interpretowany i nie-
stety czasami bywa interpretowany — w ten sposob, Ze rozporza-
dzenie z dnia 7 listopada 1995 r. nie zostalo uchylone ani zastapione
rozporzadzeniem z dnia 8 stycznia 2002 r. Wniosek ten jest oczywi-
$cie bledny, gdyz nie wolno zapomnie¢ o tym, iz art. 11 ust. 4 usta-
wy z dnia 28 stycznia 1984 r. prawo prasowe stanowiacy delegacje
do wydania przepisow wykonawczych w sprawie organizacji
i zadan rzecznikéw prasowych w urzgdach organéw administracji
rzadowej zostat zmieniony poprzez art. 24 pkt 3 ustawy z dnia 6 wrze-
$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej. W mys$l § 23 ust. |
wspomnianych Zasad techniki prawodawczej w sytuacji, gdy zmia-
nie ulega przepis upowazniajacy do wydania aktu wykonawczego,
to akt wykonawczy wydany na mocy takiego przepisu upowaznia-
jacego traci moc obowiazujaca z dniem wejécia w zZycie nowej usta-
wy. Tak wigc rozporzadzenie z dnia 7 listopada 1995r. stracito moc
z dniem 1 stycznia 2002 r. kiedy weszla w Zycie ustawa
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej.

Wypada w tym miegjscu zwroci¢ jednak uwagg na fakt, ze roz-
wiazania przyjete w tresci § 23 ust. 1 wspomnianych Zasad techni-
ki prawodawczej nie sg szczegdlnie znane, nawet wsrod prawnikow,

" Por. S. Wronkowska, M. Zielinski, Problemy i zasady redagowania tek-
stow prawnych, Warszawa 1993, s. 193.
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stad tez rozpowszechniana w wielu $rodowiskach dziennikarskich
opinia — dodajmy catkowicie chybiona, ze rozporzadzenie z dnia 7
listopada 1995 r. nie zostato uchylone i obowiazuje nadal. Wydaje
si¢, iz mimo wszystko ustawodawca winien w tresci rozporzadze-
nia z § stycznia 2002 r. wyraznie zaznaczy¢ famiac wspomniane za-
sady techniki, iZ rozporzadzenie z 7 listopada zostato uchylone.
W praktyce okazuje si¢ bowiem, ze na jego tres¢ jako obowiazuja-
cg powotujg sig nie tylko dziennikarze, lecz takze urzednicy admini-
stracji rzadowej, argumentujac przy tym, iz rozporzadzenie z 8 stycz-
nia 2002 r. jedynie czg$ciowo zastapito tresci zawarte w rozporza-
dzeniu z dnia 7 listopada 1995 r. Nie przeczac tej ostatniej konsta-
tacji wypada zauwazy¢, ze znaczna czg¢s¢ materii regulowanej przez
rozporzadzenie z dnia 7 listopada 1995 r. zostala zawarta w usta-
wie o dostgpie do informacji publicznej. Z punktu widzenia Zasad
techniki prawodawczej nie moze by¢ watpliwos$ci co do tego, ze roz-
porzadzenie z dnia 7 listopada 1995 r. nie obowiazuje. Wypada
jednak zauwazy¢, iz rozporzadzenie z dnia 7 listopada 1995 r.
nie obowiazywato juz w dniu 1 stycznia 2002 ., a dopiero 8 stycznia
2002 r. Rada Ministréw wydala rozporzadzenie majace zastapic
tre$¢ uchylonego rozporzadzenia. Rozporzadzenie z dnia 8 stycznia
2002 r. weszto przy tym w zycie w terminie siedmiu dni od dnia oglo-
szenia. Tak wigc przez ponad 2 tygodnie nie bylo aktu prawnego,
ktory regulowatby organizacj¢ i zadania rzecznikéw prasowych
w urzgdach organéw administracji rzadowej. Sytuacj¢ taka nalezy
uznac¢ za wysoce niewtasciwa.

Rozporzadzenie z dnia 8 stycznia 2002 r. dotyczy rzecznikow
prasowych w urzgdach organéw administracji rzadowej, w tym takze
Rzecznika Prasowego Rzadu. Nie obejmuje ono swoim zakresem
rzecznikéw organdéw administracji samorzadowej. Do zadan rzecz-
nikéw prasowych w organach administracji rzadowej nalezy wyko-
nywanie zadan z zakresu polityki informacyjnej rzadu, przede wszyst-
kim: publiczne prezentowanie dziatan organdéw administracji rzado-
wej, organizowanie kontaktow publicznych tych organdw realizowa-
nych ,, z udziatem lub za posrednictwem $rodkéw masowego prze-
kazu”. Do zadan ich nalezy takze wspotudziat w realizacji obowiaz-



238 Jacek Sobczak

kow nalozonych na organy administracji rzadowej w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. 2001
r. Nr 112, p6z. 1198). Wspomniane rozporzadzenie wyposaza rzecz-
nikéw w prawo Zadania informacji od kierownikéw komorek orga-
nizacyjnych obstugujacych organ administracji rzadowej, w ktérym
dziala rzecznik prasowy oraz od kierownikow jednostek organiza-
cyjnych podporzadkowanych lub nadzorowanych przez okreslony
organ administracji rzadowej. Rozporzadzenie przewiduje powota-
nie Rzecznika Prasowego Rzadu oraz rzecznikdéw prasowych mini-
strow 1 wojewodow. W uzasadnionych przypadkach Prezes Rady
Ministrow albo minister nadzorujacy dziatalno$é kierownika urzedu
centralnego moze nakaza¢, albo wyrazi¢ zgode na powolanie rzecz-
nika prasowego kierownika urzedu panstwowego. Rzecznikdw pra-
sowych organéw administracji rzadowej powoluje i odwotuje z funkcji
organ administracji rzadowe;j, ktorego ten rzecznik reprezentuje.
Rzecznika Prasowego Rzadu wyznacza i odwoluje Prezes Rady
Ministréw. Ponadto w dzialalno$ci swojej rzecznik prasowy podle-
ga organowi, ktéry go powotlat.

Rzecznik Prasowy Rzadu ma w $wietle rozporzadzenia zapew-
nia¢ wspotdzialanie rzecznikOw prasowych administracji rzadowe;j.
Do zadan jego nalezy w szczegolnos$ci: wyjasnianie polityki rzadu,
w tym wydawanie o$wiadczen i publiczne prezentowanie dzialan
Rady Ministrow, komentowanie wydarzen krajowych i zagranicz-
nych dotyczacych polityki rzadu, udzielanie odpowiedzi na publika-
cje w prasie drukowanej oraz audycje radiowe i telewizyjne, a tak-
Ze materiaty rozpowszechniane w innych §rodkach ,,masowego prze-
kazu”, dotyczace dziatalnosci organdéw administracji rzadowej oraz
podporzadkowanych im i nadzorowanych przez nie jednostek orga-
nizacyjnych. Ma takze rzecznik prasowy odpowiadac¢ na krytyke
1 interwencje prasowa. Do obowiazkow Rzecznika Prasowego Rza-
du nalezy takze w $wietle rozporzadzenia przekazywanie komuni-
katow urzgdowych do opublikowania ,,w srodkach masowego prze-
kazu”. Zasady zamieszczania tych komunikatow okresla art. 34
ustawy z dnia 26 stycznia 1984 1. prawo prasowe.
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Rzecznik prasowy winien takze zapewni¢ wspotdziatanie shuzb™?
odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan z zakresu polityki informacyjne;j.

W odpowiedni sposéb zostaty sformutowane zadania rzeczni-
kéw prasowych ministrow 1 wojewodow a takze, w razie ich po-
wotania, rzecznikoéw kierownikéw urzedow centralnych. Zostali ono
zobowigzani do wyjasniania zadan, inicjatyw i programéw podejmo-
wanych przez ministrow i wojewodow, w tym w szczegdlnosci do
wydawania o$wiadczen i publicznego prezentowania dzialan mini-
stra lub wojewody. Powierzono im takze przedstawianie stanowi-
ska ministra lub wojewody w sprawach nalezacych do zakresu ich
dziatania oraz komentowanie wydarzen krajowych i zagranicznych
lezacych w zakresie tych dziatan. Winni oni takze udziela¢ odpo-
wiedzi na publikacje prasy drukowanej oraz audycje radiowe i tele-
wizyjne, a takze materiaty rozpowszechniane w innych $rodkach
.masowego przekazu”, dotyczacych dziatalno$ci ministra wzglgdnie
wojewody oraz jednostek organizacyjnych podporzadkowanych badz
nadzorowanych przez ministrow badz wojewodow.

Ponadto natozono na nich obowiazek udzielania odpowiedzi na
krytyke prasowa. Szczegélowe zasady odpowiedzi na krytyke pra-
sowg sformutowane zostaly w tresci art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 26
stycznia 1984 r. prawo prasowe. W tym miejscu godzi si¢ jedynie
przypomnie¢, ze organy panstwowe, przedsigbiorstwa panstwowe
1 inne panstwowe jednostki organizacyjne oraz organizacje spotdziel-
cze sg obowigzane do udzielania odpowiedzi na przekazana kryty-
k¢ prasowa bez zbgdnej zwloki, nie pézniej jednak niz w ciagu mie-
sigca. Ustawodawca wyraznie podkresla, iz obowiazek odpowiedzi
na krytyke rodzi si¢ dopiero po przekazaniu krytyki. Nie okreslono
przy tym zasad i form, w jakich to przekazanie powinno nastapic.
W tym stanie rzeczy istnieje mozliwo$¢ przestania krytycznego ar-
tykutu za posrednictwem poczty, poprzez umyslnego postanca, fak-
sem lub w formie przekazu elektronicznego. Oczywiscie, rzecza pra-
sy podejmujacej krytyke bedzie wybor takiego srodka przekazu, aby

12 Dz. U. z dnia 18 stycznia 2002 r. Nr 4, poz. 36.
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nie byto watpliwosci co do tego, iz ten, ktoérego krytyczne uwagi do-
tycza, istotnie je otrzymat.

Zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca w tresci art. 6 ust. 2 pr.pr.
nie positkuje si¢ pojgciem ,,dorgczenia” znanego procedurze karnej,
cywilnej i administracyjnej a ucieka si¢ do terminu ,,przekazania”.
Jakkolwiek nie sposob dociec, czy odwotanie si¢ do terminu ,,prze-
kazanie” ma charakter przypadkowy, czy jest zabiegiem zamierzo-
nym, to jednak nalezy uznaé, ze pojgcie ,,przekazanie” nie jest toz-
same z ,,dorgczeniem”, aczkolwiek jego zakres uzna¢ wypada za
zblizony. Ratio legis odejscia od okreslenia ,,dorgczenie” na rzecz
»przekazanie” zdaje si¢ leze¢ w checi zaakcentowania potrzeby
mniejszej formalizacji przekazan, a takze wyptywacé z przekonania,
iz dorgczenia sa domeng organow panstwowych (w odniesieniu do
organow administracji rzagdowej i samorzadowej). ,,Przekazanie” to
w obiegu potocznym tyle samo, co ,,dostarczenie”. Jakkolwiek mozna
przyjac, 1z zamiarem ustawodawcy byto odejscie od sformalizowa-
nych zasad dorgczania pism w sposéb znany w procesie karnym
i cywilnym oraz postgpowaniu administracyjnym, to jednak nalezy
uzna¢, ze fakt dorgczenia krytyki prasowej powinien zosta¢ potwier-
dzony, przy czym na prasie cigzy obowiazek wykazania, iz takie do-
rgczenie mialo miejsce. Dorgczenie krytyki winno nastapi¢ w sie-
dzibie organu panstwowego, przedsigbiorstwa panstwowego i kaz-
dej z jednostek zobowigzanych, z mocy art. 6 ust. 2 1 3 pr.pr., do
odpowiedzi na krytyke prasowa. Dorgczenie na adres domowy jed-
noosobowego organu badz kierownika jednostki, zobowigzanej do
udzielenia odpowiedzi na krytyke prasowa, moze nastapic jedynie
w przypadku, gdy nie jest mozliwe lub nie dochodzi do skutku dorg-
czenie w siedzibie jednostki zobowigzanej do odpowiedzi na prze-
kazang krytyke. Z przyczyn dowodowych zaleci¢ nalezy, aby kry-
tyka prasowa zostata przekazana za pokwitowaniem odbioru, np. li-
stem poleconym, oraz aby otrzymujacy krytyke potwierdzit jej od-
bidr czytelnym podpisem, zawierajacym imig i nazwisko, na ktorym
dorgczyciel w obecnosci odbierajacego krytyke wskaze date dore-
czenia sktadajac jednoczesnie swoj podpis. Przekazanie krytyki wia-
sciwemu podmiotowi telefonicznie, np. przez odczytanie tresci ar-



Rzecznik prasowy administracji publicznej a prawo do informacji 241

tykuhu, wydaje sie niewlasciwe, gdyz rodzi watpliwosci, czy istotnie
mialo miejsce. Tak zwany billing rozméw telefonicznych stanowi je-
dynie dowdd, ze przeprowadzono rozmowe telefoniczna miedzy dwo-
ma abonentami oraz ze czas tej rozmowy miescit si¢ w okreslonym
interwale. Nie wynika jednak z niego, co byto przedmiotem rozmo-
wy. Podobnie z faktu otrzymania faksu przez zobowiazanego do od-
powiedzi na krytyke nie mozna wywodzié, iz faks zawieral w swo-
jej tresci materiaty krytyczne.

Podmioty zobowiazane do odpowiedzi na krytyke prasowa po-
winny tej odpowiedzi udzieli¢ bezzwlocznie, najpdzniej, jak juz po-
dano, w ciggu miesiaca od otrzymania uwag krytycznych. Sformu-
fowanie zawarte w art. 6 ust. 2 pr.pr., co do terminu odpowiedzi na
krytyke analogiczne jest do rozwiazania przyjetego w art. 237 § 1
k.p.a. Termin ,,bez zbednej zwtoki” oznacza tyle samo, co ,,natych-
miast”, ,,0d razu”. Nalezy go interpretowaé¢ w ten sposob, iz usta-
wodawca uznaje za mozliwa 1 dopuszczalna jedynie zwloke wyni-
kajaca z konieczno$ci zebrania materiatdow niezbednych do udziele-
nia odpowiedzi na krytyke, przeprowadzenia ewentualnych konsul-
tacji 1 zredagowania odpowiedzi, wszelka inna zwloka ma charak-
ter zbedny, a wiec jest niedopuszczalna z mocy ustawy. Termin mie-
siaca jest terminem ostatecznym 1 nieprzekraczalnym, nie oznacza
to jednak, iz podmiot zobowiazany do odpowiedzi na krytyke praso-
wa winien zwleka¢ do ostatniego dnia terminu. Uchybienie termi-
nowi moze by¢ uznane jako tlumienie krytyki prasowej, podobnie jak
nieudzielanie odpowiedzi na taka krytyke. Rodzi¢ to moze odpowie-
dzialno$¢ karng przewidziang w art. 44 ust. I pr.pr.

Brak odpowiedzi na krytyke prasowa, przewidziany w art. 6
ust. 2 pr.pr. mimo uplywu miesigcznego terminu, od przekazania jej
adresatowi przez redaktora naczelnego, z zadaniem udzielenia od-
powiedzi, jest rtownoznaczny z odmowg udzielenia informacji, na kté-
ra przystuguje skarga do NSA — art. 4 ust. 3 i 4 pr.pr."* Aktualno$é

3 Uchwata skiadu siedmiu sgdziéw Sadu Najwyzszego z dnia 19 sierpnia
1987 r., III AZP2/87; OSNCAPiUS 1988 r., nr 2-3, poz. 25 wpisana do ksiggi
zasad prawnych.
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tej uchwaly potwierdzit Sad Najwyzszy w postanowicniu z dnia 12
maja 1994 r., uznajac, iz pozbawienie prasy mozliwosci odpowiedzi
na przekazang spoteczenstwu krytyke byloby réwnoznaczne z ogra-
niczeniem jednego z fundamentalnych praw spoteczenstwa demo-
kratycznego. Wniesienie takiej skargi oczywiscie nie moze tamowac
ewentualnego postgpowania karnego z art. 44 ust. 1 pr.pr."

Problem statusu prawnego odpowiedzi na krytyke prasowa
wywolal watpliwosci w doktrynie i judykaturze. W postanowieniu
z dnia 19 lipca 1988 r. NSA zajat stanowisko, iz odpowiedZ na kry-
tykeg prasowa nie jest decyzja administracyjna, gdyz nie rozstrzyga
ani nie konczy jej w danej instancji. Ta konstatacja doprowadzita
NSA do wniosku, iz odpowiedzi na krytyke prasowa nie mozna za-
skarzy¢ do NSA, jako Zze w my$l art. 16 § 2 i art. 196 § 1k.p.a. do
tego sadu moga by¢ zaskarzane decyzje organéw administracji pan-
stwowej, 1 to z powodu niezgodnos$ci sprawy. Ocena, czy odpowiedz
na krytyke prasowa jest wyczerpujaca czy tez nic i czy w pelni od-
nosi sig¢ do zarzutow, nie bylaby — zdaniem NSA — ocena j ej zgod-
nosci z prawem 1 wykraczalaby poza zakres sadowej kontroli de-
cyzji administracyjnych.'® We wspomnianym postanowieniu NSA
doszedt jednak do przekonania, iz jakkolwiek odpowiedz na krytyke
prasowanie jest decyzja administracyjna, to jednak odmowa udzie-
lenia odpowiedzi na krytyke jest decyzja administracyjna. NSA
w uzasadnieniu postanowienia z dnia 19 lipca 1988r. zajal przy tym
stanowisko — ktdrego nie podzielit w pdzniejszych orzeczeniach —
ze decyzja administracyjna jest odmowa informacji sporzadzona
w formie pisemnej, na ktora stuzy skarga do NSA w trybie okre-
slonym w art. 196 § 1 k.p.a.

W glosie do wspomnianego tu postanowienia B. Adamiak
1 J. Borowski poddali krytycznej ocenie poglad, iz decyzja admini-
stracyjna jest odmowa udzielenia informacji. Uznali, Ze odmowe taka
nalezy zaliczy¢ do czynnosci faktycznych. Podkreslili, iz decyzja ad-

4 Poglad taki sformulowat takze NSA w Warszawie w postanowieniu
z 19 lipca 1988 r. (1 S.A. 500/88 OSP 1990, nr 7, s. 285)
'* Wyrok NSA I S.A. 500/88.
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ministracyjna jest autorytatywna konkretyzacja normy materialne-
go prawa administracyjnego. Podkreslili, ze takiej autorytatywne;j
konkretyzacji moga dokonywac tylko organy administracji panstwo-
wej, a inne panstwowe jednostki organizacyjne i organizacje spo-
teczne tylko w zakresie funkcji zleconych przez administracjg. Au-
torytatywnej konkretyzacji prawa nie dokonujg w zadnym wypadku
osoby fizyczne.

Tymczasem ustawodawca jednolicie potraktowal forme¢ odmo-
wy udzielenia informacji przez wszystkie podmioty zobowiazane do
informowania, a wéréd nich sg przeciez osoby fizyczne. Z przyto-
czonym stanowiskiem nalezy si¢ zgodzi¢ bez zastrzezen. Nie moz-
na jednak zgodzi¢ sig teza, iz w razie braku odpowiedzi na krytyke
prasowa, w przepisanym terminie, stosuj€ si¢ instytucj¢ sygnalizacji
z art. 36 k.p.a. Do kogo miataby zwroci¢ si¢ redakcja, gdyby na
krytyke prasowa nie odpowiedzial Prezydent RP? — a przeciez Pre-
zydenta nie wyjeto z krggu podmiotoéw, na ktorych spoczywa obo-
wiazek udzielenia odpowiedzi na krytyke prasowa.'® Wobec skre-
Slenia dyspozycji art. 216 przez art. 61 pkt 3 ustawy z dnia 11 maja
1995r. 0 Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U. 1995r. Nr
74, poz. 368 z podzniejszymi zmianami) i wejSciem w Zycie tej ostat-
niej ustawy, podstawa skargi moze by¢ art. 17 w zwiazku z art. 16
ust. | pkt 4 ustawy z dnia 11 maja 1995r. o Naczelnym Sadzie Ad-
ministracyjnym, w zwigzku z art. 6 ust. 2. pr.pr.

Nie sposob jednak przyjaé, aby do takich skarg mogla mie¢
zastosowanie dyspozycja art. 34 ust. 3 ustawy z 11 maja 1995r.
1 aby konieczne bylo przed wniesieniem skargi dodatkowe zwroce-
nia si¢ do podmiotu zobowiazanego do udzielenia odpowiedzi z we-
zwaniem do usunigcia naruszenia prawa. Ratio legis przepisu art.
6 ust. 2 pr.pr zasadza si¢ na dazeniu do mozliwie szybkiej odpowie-
dzi na krytyk¢ prasowa. Gdyby uzna¢, iz do tego typu spraw ma
zastosowanie tre$¢ art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 11 maja 1995r.
o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, wowczas czas oczekiwa-

' Por. glosa do tegoz postanowienia, B. Adamiak, J. Borowski OSP 1990,
nr7,s. 285.
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nia na odpowiedz na krytyke prasowa w sposob catkowicie zbedny
wydhuzylby sig¢ do 60 dni (30, o jakich mowa w art. 6 ust. 2 pr.pr.,
1 dodatkowe 30 z art. 34 ust. 3 ustawy z 11 maja 1995r.), i to przed
whniesieniem skargi do NSA,

Od obowiazku udzielania odpowiedzi na krytyke nie zostaty
zwolnione zadne podmioty ze wskazanych w art. 6 ust. 2 i 3, nawet
te z nich, ktore — w mysl art. 4 ust. 6 pr.pr. — zwolniono od obo-
wiazku dorgczania odmowy udzielania informacji, a wigc: organy
wladzy panstwowej i wymiaru sprawiedliwos$ci.

Zgodzi¢ si¢ nalezy z pogladem Sadu Najwyzszego, zawartym
w uzasadnieniu postanowienia z dnia 12 maja 1994 r.,'” ktére po-
dzielil zreszta NSA w Warszawie w uzasadnieniu wyroku z dnia 28
listopada 1994 r. co do tego, iz Rada Ministrow nie jest organem
wladzy panstwowej.'® Konstatacja ta jest jednak bez znaczenia
z punktu widzenia istnienia obowigzku odpowiedzi na krytyke pra-
sowa. Konstruujac zakres tego obowiazku, objeto nim bowiem
w art. 6 ust. | pr.pr. wszelkie organy panstwowe. W dyspozycji art.
6 pr.pr. spod zakresu tego obowigzku nie wyjgto zadnych podmio-
tow, w tym takze organow wladzy panstwowej. Abstrahujac od faktu,
ze w $§wietle obowiazujacej Konstytucji organy wladzy panstwowej
nie istniejg, gdyz ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej opiera sig na po-
dziale i rownowadze wladzy (por. wyzej uwagi do art. 4 pr.pr.), na-
lezy stwierdzi¢, ze nawet na gruncie poprzednich zasad ustrojowych
(Konstytucji z 1952 r. 1 Ustawy Konstytucyjnej z 17 pazdziernika
1992 r. o wzajemnych stosunkach migdzy wladza ustawodawcza
i wykonawczg Rzeczypospolitej] Polskiej oraz o samorzadzie teryto-
rialnym, Dz. U. 1992 r., Nr 84, poz. 426, z pdzniejszymi zmianami)
— nie bylo podmiotow, ktore moglyby uchyli¢ si¢ od odpowiedzi na
krytyke prasowa. Z mocy art. 4 ust. 6 pr.pr. niedopuszczalne bylo
Jjedynie zaskarzenie odmowy udzielenia informacji przez organy wia-
dzy panstwowej i wymiaru sprawiedliwosci. Z tego, ze dokonujac
wykladni art. 6 ust. 2 i 3 pr.pr., uznano, iZ nieudzielanie odpowiedzi

7111 KRN 23/94.
81 SAB 61/94, OSNAPiUS 1994 r., poz. 77.
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na krytykg prasows jest rownoznaczne z odmowg udzielenia odpo-
wiedzi, nie mozna domniemywac, ze wola ustawodawcy byto zwol-
nienie jaki$ podmiotéw z obowiazku odpowiedzi na krytyke praso-
wg. Gdyby wolg ustawodawcy bylo takowe zwolnienie, wowczas
okreslalby je wyraznie w tresci art. 6 pr.pr. Ustawodawca nie for-
muluje wymogdw, jakie winna spetnia¢ odpowiedz na krytyke pra-
sowg. Wypada jednak uzna¢, Ze winna zosta¢ sformutowana w for-
mie pisemnej, tak aby nadawata si¢ do publikacji. Winna by¢ wigc
rzeczowa, konkretna, zwigzla, jasna i odnosi¢ si¢ do postawionych
w krytyce zarzutow i ocen. Ustawodawca nie nakazuje prasie pu-
blikowania krytyki prasowej. Nie moze jednak budzi¢ watpliwosci,
ze przedstawienie takiej odpowiedzi wynika z etyki dziennikarskiej,
w szczegolnosci w sytuacji, gdy w odpowiedzi na krytyke wykaza-
no, iz postawione zarzuty sa nieprawdziwe, bezpodstawne, tenden-
cyjne, nieuzasadnione, oparte na spreparowanych faktach.

Do zadan rzecznikéw prasowych ministrow i wojewoddw na-
lezy takze, w §wietle rozporzadzenia z dnia 8 stycznia 2002 r., prze-
kazywanie komunikatow urzgdowych do opublikowania w $rodkach
masowego przekazu. Rozwiazanie to wprowadza pewien chaos ter-
minologiczny w zakresie reglamentowanym trescia art. 34 pr.pr.
Ustawodawca wprowadzit w nim dystynkcj¢ migdzy pojeciem ko-
munikatéw urzgdowych i komunikatow. W $wietle ustawy, uwzgled-
niajac fakt, iz opublikowana zostata przed wejSciem w zycie Kon-
stytucji z 1997r. i operuje pojgciem ,terenowych organoéw wiadzy
i administracji panstwowej stopnia wojewodzkiego” rzecznik praso-
wy wojewody nie ma prawa formutowania i przekazywania do pu-
blikacji komunikatéw urzgdowych. Moze on jedynie przekazywac
zwigzle komunikaty, ktorych tres¢ wynika z wydanych na podsta-
wie ustaw obwieszczen, uchwat lub zarzadzen. Podstawowa rozni-
ca migdzy komunikatami a komunikatami urzgdowymi sprowadza
si¢ do tego, ze komunikaty urzedowe nie musza mie¢ przymiotu zwig-
zlosci oraz mogg by¢ publikowane w przekazach ogdlnokrajowych.
Komunikaty muszg by¢ natomiast zwiezle, maja mie¢ podstawy
w obwieszczeniach, uchwatach i zarzadzeniach wydanych na pod-
stawie ustaw, ponadto za§ moga by¢ oglaszane tylko w dziennikach
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1 odpowiednich czasopismach na obszarze dziatania podmiotu upraw-
nionego do zamieszczania komunikatow. Tak wiec Rzecznik Praso-
wy Rzadu a takze rzecznicy prasowi odpowiednich ministréw badz
kierownikow urzedow centralnych moga zamieszczaé¢ komunikaty
urzedowe. Natomiast rzecznicy prasowi wojewody w §wietle po-
wolanych przepisow prawa prasowego nie posiadaja takich kom-
petencji. Brak stosownych odroznien w tym zakresie w tresci roz-
porzadzenia z dnia 8 stycznia 2002 r. powodowac bedzie spore za-
mieszanie w praktyce funkcjonowania §rodkow spotecznego prze-
kazu.

Poréwnanie tresci rozporzadzen z dnia 7 listopada 1995 r.
1z dnia 8 stycznia 2002 r. pozwala stwierdzic, iZ stopien szczegoto-
wosci byl daleko wigkszy w rozporzadzeniu z dnia 7 listopada 1995
r. Moze to budzi¢ réznego rodzaju watpliwosci, np. co do tego, czy
przekazywanie informacji moze nastgpowac telefonicznie lub za po-
mocg innych $rodkéw tacznosci, czy tez jedynie w rozmowie bez-
posredniej na pi§mie, w formie wywiadu lub wypowiedzi na konfe-
rencji prasowej. Wérod zadan Rzecznika Prasowego Rzadu zabra-
kto takze w obowiazujacym rozporzadzeniu z 8 stycznia 2002 r. po-
winnosci informowania Prezesa Rady Ministrow i rzadu o opiniach
1 pogladach wyrazanych przez prase, inicjatywach przez nia podej-
mowanych, kierunkach krytyki i interwencji prasowej. Te wazne
i istotne zadania przewidywato rozporzadzenie z dnia 7 listopada
1995 r. W tej sytuacji Rzecznik Prasowy Rzadu jawi sig jako urzed-
nik majacy okres$lone zadania w stosunku do prasy i dziennikarzy,
ale nie posiadajacy obowiazkow informowania rzadu o tym jak jego
praca komentowana i oceniana jest przez $rodki spolecznego prze-
kazu. Iluzorycznym jest przekonanie, ze kazdy z czlonkow rzadu jest
w stanie wyrobi¢ sobie samodzielny poglad w tym wzgledzie. Wat-
pliwym jest czy czlonkom rzadu starcza¢ bedzie czasu na biezace
$ledzenia przekazow prasowych a takze przystuchiwaniu si¢ audy-
cjom radiowym i telewizyjnym. Niezbyt jasno rysuje sie takze sto-
sunek Rzecznika Prasowego Rzadu do Centrum Informacyjnego
Rzadu, ktére w mysl rozporzadzenia z dnia 7 listopada 1995 r. shu-
zy¢ mu mialo pomocg w wykonywaniu zadan.
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Tres¢ rozporzadzenia z dnia 8 stycznia 2002 r. niewatpliwie
porzadkuje problem organizacji i zadan rzecznikéw prasowych
w urzgdach organdw administracji rzadowej. Rozporzadzenie to razi
Jjednak swoja ogoélnikowoscia, co musi niepokoi¢, zwazywszy iz tak
jak to bylo juz w poprzednio stanowi¢ bedzie ono swoisty wzorzec
dla aktow prawnych, regulujacych funkcjonowanie rzecznikdw pra-
sowych we wszystkich tych organach i instytucjach, ktdre nie zo-
staly objete jego trescia. Niewatpliwie w $wietle ustawy o dostepie
do informacji publicznej zadania rzecznikow beda sie znaczaco
zwigksza¢. Sama ustawa nie odpowiada na wszystkie pytania zwia-
zane z zasadami dostgpu do tych informacji. Niezwykle wazne kwe-
stie zostaly w niej wprawdzie uregulowane, ale wiele spraw natury
»technicznej” pozostato poza jej obrebem. Mozna je byto unormo-
wa¢ chociazby w ograniczonym zakresie, w stosunku do urzedow
organdw administracji rzadowej we wspomnianym rozporzadzeniu.
Z mozliwosci tej niestety nie skorzystano.
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Prawo do informacji w systemie prasowym
Wielkiej Brytanii

W Wielkiej Brytanii brak jest jakiegokolwiek ustawodawstwa
chronigcego swobodg przeplywu informacji. Zasada ,,wolnoéci in-
formacji” odegrala ogromna rolg w tropieniu i eliminowaniu wyna-
turzen i zagrozen wspotczesnej demokracji, szczegélnie w Stanach
Zjednoczonych, gdzie stanowi ona fundament dziatalnosci prasy.!
Jednak poczynania rzadu brytyjskiego i jego agend w dalszym cia-
gu strzezone sg pilnie przed dociekliwo$cig mediow i opinii publicz-
nej licznymi przepisami.? Tajemnica, zdaniem autoréw ,,Media Law”,
jest swoistg ,,brytyjska choroba” (‘secrecy (...) is the British dise-
ase’). Pisza oni dalej: ,,Rzad zarazil sig nig poprzez ustawg Official
Secrets Act oraz towarzyszace jej przepisy. Na pogorszenie stanu
wplywaja biurokratyczne reguly oraz posunigcia zmierzajgce do
umieszczenia Zjednoczonego Kroélestwa na samym koncu listy jaw-
nie dziatajacych rzadéw zachodnich demokracii.” (‘Government ad-
ministrators catch it from the Official Secrets Act and suppor-

! Koronnym przyktadem jest historia afery ,,Watergate”, ktora zostata ujaw-
niona wiasnie dzigki swobodzie prasy w $ledzeniu i ujawnianiu poczynan naj-
wyzszych wladz. Swoje ustawodawstwo chroniace wolno$é informacji majg tak-
ze inne zachodnie demokracje, w tym kraje wchodzace w skiad Zjednoczonego
Krolestwa, jak Australia i Kanada.

X W White Paper on Open Government (Cm 2290) podaje sie, ze istnieje
ponad 250 przepiséw prawnych zakazujacych ujawniania informacji, ktére znaj-
duja si¢ w posiadaniu urzednikéw panstwowych. Dalsze 70 w inny sposéb ogra-
nicza mozliwosci ich zdobywania. Ponadto istnieje szereg uregulowan wewnatrz
administracji panstwowej, nakazujacych jej urzednikom zachowanie tajemnicy
stuzbowej. Obrazu dopetnia ogdlne ustawodawstwo dotyczace tajemnicy pan-
stwowej, zawarte glownie w Official Secrets Act 1989. C. Courtney, D. Newell,
S. Rasaiah, The Law of Journalism, London 1984.,s. 115.
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ting legislation. It is aggravated by bureaucratic rules and ar-
rangements that conspire to place the United Kingdom toward
the bottom in the league table of openness in Western demo-
cratic government.).?

Przeciw rzadowi, ktdre swoje optacane z kieszeni kazdego oby-
watela dziatania prébuje ukry¢, prowadzié w sekrecie, autorzy ci ra-
dza dalej uzy¢ wszelkich mozliwych srodkdw, legalnych lub nie, aby
ujawnia¢ wszystko, co tego warte 1 tamac bariery, ktorych powinno
nie by¢.*

Mnogos¢ blokad chroniacych dane na temat dziatan admini-
stracji panstwowej przed wiedza obywateli uzasadniana jest gtow-
nie regula ministerialnej odpowiedzialnosci. Cztonkowie rzadu powin-
ni, zgodnie z ta zasada, osobiscie decydowaé o tym, jakie informa-
cje sa upubliczniane. Jednak, jak zwracaja uwage Robertson i Ni-
col, w dzisiejszych czasach szefowie ministerstw zaangazowani sa
jedynie w dziatania realizowane na najwyzszym, panstwowym po-
ziomie, tymczasem na funkcjonowanie samej administracji sktadaja
sig decyzje i posunigcia catej armii zatrudnionych urzgdnikéw, kto-
rych ministrowie w zasadzie nie maja mocy kontrolowac. To glow-
nie w interesie tych urzednikow lezy utrzymanie jak najszerszej sfery
tajemnicy wokot administracyjnych poczynan.® Problemem nie jest
w tej sytuacji zdobycie jakichkolwiek informacji o dziatalnosci wia-
dzy wykonawczej, ministerstwa wydaja bowiem ogromna ilo$é roz-
maitych dokumentow i sprawozdan, ale zdobycie takich informacji,
ktore nie sa oficjalnie podawane do wiadomosci publiczne;.

Fundamentalna dla tajemnicy panstwowej w Wielkiej Brytanii
Jjest ustawa Official Secrets Act. Jej pierwsza wersja zostata przy-

3 G. Robertson, A. Nicol, Media Law, London 1992, s. 412.

* Ibidem.

3 Dotkliwym jest w tej sytuacji takze brak jakichkolwiek uregulowan praw-
nych chroniacych tych pracownikéw administracji rzadowej, ktdrzy bedac $wiad-
kami nieprawidlowosci i naduzy¢, pragneliby informacje o tym przekazaé na ze-
wnatrz. Ibidem, s. 412-14,
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jetaw 1911 r.%, a nastepnie byta nowelizowana w latach 1920, 1939
i 1989.7 Ustawa w swojej pierwotnej wersji reguluje gtownie kwe-
stie szpiegostwa (par. 1), niezgodnego z prawem przekazywania in-
formacji (par. 2), oraz udzielania pomocy osobom dopuszczajacym
sig okreslonych w ustawie przestgpstw, lub powstrzymywanie si¢
od informowania policji o tego rodzaju osobach (par. 7). Noweliza-
cjaz 1920 r. dodaje do tej liczby m.in. takie wykroczenia, jak: wkra-
czanie na obszary objgte zakazem wstgpu, wprowadzanie w biad
lub utrudnianie pracy policji { wojska, zatajanie informacji w okre-
slonych okolicznosciach. Nowelizacja z 1939 r. nie wprowadzita ra-
dykalnych zmian, natomiast ustawa z 1989 r. rozszerzyla znaczaco
paragraf 2 dokumentu z 1911 r. Katalog mozliwych wykroczen
z nim zwigzanych zostat powigkszony do okoto 2000 pozycji, m.in.
dodano do niego przestgpstwa zwiazane z nieuprawnionym ujaw-
nieniem informacji znajdujacych si¢ w posiadaniu pracownikow stuzb
bezpieczenstwa i wywiadu, urzednikow Korony, kontrahentow rza-
dowych i innych okreslonych w ustawie.®

W latach szescdziesiatych i siedemdziesiatych miaty miejsce
dwa stynne procesy, ktore odegraty ogromna rolg w ksztaltowaniu
sie spotecznej percepcji ustaw dotyczacych tajemnicy panstwowej.
Pierwszy z nich (R v Aitken and Others f 1966] | WLR 1076)
dotyczyt dziennikarza i kandydata do Parlamentu, Jonathana Aitke-
na, ktéry wszed! w posiadanie dokumentu zwigzanego z wojna
w Biafrze.” Wiadomo$ci w nim zawarte zadawaly ktam oficjalnym

¢ W atmosferze zagrozenia narodowego i powszechnej paniki wywolanej
wojna zostala ona uchwalona i przyjgta w ciagu jednego dnia. Ibidem, s. 414.

7 Cze$¢ wykroczen, dotyczacych na przyklad rozpowszechniania, w spo-
sob niezgodny z European Communities Act 1972, informacji odnoszacych sig
do Euratomu, wciaz sadzona jest w oparciu o pierwotng wersj¢ ustawy. C. Co-
urtney i in., op. cit., s. 116.

# Ibidem.

° Biafr byt efemerycznym panstwem powstalym w 1967 roku przez se-
cesjg najbogatszej prowincji Nigerii — Regionu Wschodniego. W czasie wojny do-
mowej, jak wybuchta w wyniku secesji, rzad federalny wspomagany by! m.in.
przez Wielka Brytanig, a secesjonisci przez Francje.
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o$wiadczeniom premiera, skladanym przez niego na forum Parla-
mentu. Ujawnienie dokumentu, zdawatoby si¢ uzasadnione, zakon-
czylo sig procesem o naruszenie tajemnicy panstwowej.'® Druga
sprawa, okreslana w literaturze mianem ,,procesu ABC” (‘ABC
trial’),"! zwigzana byta z wywiadem, jaki dwoch dziennikarzy prze-
prowadzito z bylym Zolierzem, ktory dziesig¢ lat wczedniej stuzyt
w brytyjskiej bazie na Cyprze. Chociaz wszystkie dane, w jakich
posiadaniu si¢ znalezli, byty danymi ogdélnie udostgpnianymi przez woj-
skowe stuzby informacyjne, zostali oni aresztowani i wytoczono im
proces za ujawnianie tajnych informacji, oraz za dziatania na szko-
dg bezpieczenstwa panstwa.'> Oba procesy zakonczyly sig ostatecz-
nie tryurnfem obrony; dziennikarze pozostali na wolnosci. Jednak daty
one poczatek polityce ochrony prasy przed naduzywaniem oskar-
zen z tytutu Official Secrets Act.

' Dokument, o ktorym mowa, wrgczony Aitkenowi przez jednego z ge-
neralow brytyjskiej armii, pochodzit z ambasady Wielkiej Brytanii w Nigerii,
a jego tre$¢ pozostawala w sprzecznos$ci z wyjasnieniami premiera na forum Par-
lamentu. Aitken zdecydowat si¢ na publikacje dokumentu w ,,Daily Telegraphic”.
Na mocy paragrafu 2 Official Secrets Act zarowno Aitken, jak 1 wydawca tytutu,
zostali postawieni w stan oskarzenia. Obrona wykazata, ze nie sposob dowiesé,
iz Aitken wszed! w posiadanie dokumentu w sposdb nieuprawniony (tzn. ze
osoba w ambasadzie, ktora przekazala dokument generalowi nie byla do tego upo-
wazniona), a poza tym, ze zaréwno on, jak 1 wydawca, mieli obywatelski obo-
wiazek ujawnic probg wprowadzenia Parlamentu w blad. Ibidem, s. 416.

" Ibidem, s. 417 oraz C. Courtney i in., op. cit., s. 117.

12 Dziennikarze ci: Duncan Campbell i Crispin Austin, nie dowiedzieli si¢
od rozczarowanego sluzba Johna Berry’ego w zasadzie niczego poza tym, co
Campbell juz wiedzial, dzigki studiowaniu biuletynéw wydawanych oficjalnie
przez brytyjskie sluzby zbrojne. A jednak to wiasnie Campbell stal si¢ glow-
nym celem ataku, skonfiskowano w wyniku rewizji cate jego domowe archiwum,
oskarzono go tez o posiadanie tajnych materialdw i o naruszenie paragrafu | Offi-
cial Secrets Act, a wigc przestgpstwo najcigzsze. Obrona wykazala jednak, ze
materialy pochodza z publicznie dostgpnych zrddel, a oskarzenie dziennikarza
o dziatania zagrazajace bezpieczenstwu kraju jest absurdem. Ostatecznie zarzuty
z tytulu par. | zostaly oddalone, eks-zolnierza skazano na mocy par. 2, a dzien-
nikarzy warunkowo zwolniono. Ibidem, s. 416-17.

13 Druga sprawa przyczynila si¢ dodatkowo do kompromitacji stuzb bez-
pieczenstwa, ktore okazaly si¢ na tyle niekompetentne w sprawach tajemnicy
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Rozwigzania wspomnianej ustawy odnosza si¢ zasadniczo do
dwoch kategorii podmiotéw: pracownikow stuzb zaangazowanych
w dzialalno$¢ objgta tajemnica i 0sOb z zewnatrz. Zapisy dotyczace
pierwszej grupy nie maja bezposredniego zwiazku z dziatalnoscia
przedstawicieli mediow. Reguluja one obowigzki funkcjonariuszy
stuzb bezpieczenstwa i wywiadu, urzednikow Korony, oraz kontra-
hentéw rzadowych, w zakresie ochrony tajemnicy panstwowej.
Z punktu widzenia intereséw prasy istotnym moze by¢ jedynie za-
pis odnoszacy sie do ,,upowaznienia”.

Mianowicie o przestgpstwie moze by¢ mowa jedynie wowczas,
gdy okreslone dziatanie w odniesieniu do tajnych danych ma miej-
sce bez oficjalnego upowaznienia ze strony wlasciwego organu. Jak
pokazala sprawa R v Aitken (1966), stanowi to potencjalng lini¢
obrony dla przedstawiciela mediow oskarzonego o publikacje nie-
jawnych materiatow. '

Druga kategoria podmiotéw obejmuje wprost migdzy innymi
przedstawicieli prasy. Zgodnie z paragrafem 5 przestgpstwo popel-
nia dziennikarz i wydawca, ktorzy $wiadomie dopuszczajg sig publi-
kacji danych chronionych ustawa. Oskarzenie musi jednak przy tym
wykaza¢, ze ktorykolwiek z nich miat uzasadnione podstawy sadzi¢,
iz taka publikacja bedzie szkodliwa z punktu widzenia interesow Zjed-
noczonego Kroélestwa, lub z punktu widzenia bezpieczenstwa naro-
dowego.!®* Nie ma przy tym znaczenia stosunek ewentualnej szko-
dy do zyskow, jakie publikacja mogla przynies¢; jesli szkodliwosé
zostanie wykazana, wykroczenie ma miejsce. Nie istnieje rowniez

panstwowej, ze wprowadzily Prokuratora Generalnego w blad, przedstawiajac
mu mylnie oficjalne wojskowe wydawnictwa jako dokumenty $cisle tajne.

" W praktyce stosowane bywa dzisiaj jedynie w odniesieniu do publika-
cji, ktore zawieraja reklamy promujace dewiacje seksulane. Przyktadowo w 1981
roku oskarzenie to zostalo wysunigte przeciwko organizatorom.

% Jesli tawa przysiegla uzna, ze nie bylo logicznych podstaw, aby podej-
rzewac istnienie tego rodzaju niebezpieczenstwa, oskarzenie bgdzie oddalone.
Wyjatek stanowig jedynie informacje dotyczace przestgpczosci — w ich przy-
padku nie istnieje obowiazek wykazywania ewentualnej szkodliwosci ujawnie-
nia. (Patrz przypis 186). G. Robertson i1 in., op. cit., s. 424.
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w takim przypadku mozliwo$é zastosowania przez obrong ani argu-
mentu o dziataniu w imi¢ interesu publicznego, ani argumentu
o wcze$niejszej publikacji podobnych materiatéw.'® Dane, o ktore
tutaj chodzi, musza naleze¢ do grupy informacji chronionych przed
ujawnieniem przez ich posiadacza (pracownika administracji), czyli
musza dotyczy¢ bezpieczenstwa, wywiadu, obrony, stosunkoéw mig-
dzynarodowych lub przestgpstw.!” Musza one pochodzi¢ od urzed-
nika Korony, albo kontrahenta rzadowego. Nie jest jednak jasne, czy
odnosi sie to rowniez do bytych urzednikow.!® Istotnym jest przy tym
fakt, czy zostaly ujawnione bez upowaznienia (udzielonego dzienni-
karzowi badz innej osobie), powierzone dziennikarzowi w tajemnicy
lub czy dostaty sie w rece dziennikarza (badZ innej osoby) w efek-
cie naduzycia zaufania. JeZeli informacja pochodzi od kontrahenta
rzadowego, badz osoby bedacej powiernikiem urz¢dnika Korony lub
kontrahenta rzadowego, konieczne sa do ustalenia dodatkowe oko-
liczno$ci. Do przestepstwa dochodzi bowiem tylko wowcezas, gdy
osoba ta jest obywatelem brytyjskim, lub gdy ujawnienie informacji
ma miejsce na terenie Zjednoczonego Krolestwa, Wysp Normandz-

6 Chociaz, jesli podobny material byt juz wezesniej publikowany, moze
to dziata¢ na korzy$¢ oskarzonego zmniejszajac szansg prokuratury na wykaza-
nie szkodliwosct czynu. Ibidem, s. 425.

'” Ta ostatnia kategoria informacji dotyczy danych, ktérych ujawnienie
mogloby umozliwi¢ popelnienie wykroczenia, ucieczkg zatrzymanego, utrudni¢
prowadzone $ledztwo lub rozpoznanie sprawy. Ustawa z 1989 roku dotacza do
katalogu takze informacje pochodzace z danych wywiadu obcych panstw na te-
mat Wielkiej Brytanii, oraz informacje, ktdre stanowia klucz do uzyskania da-
nych objgtych tajemnica. Ibidem, s. 422, 426 1 428.

¥ Sprawa ta byla analizowana w przypadku orzeczenia Lord Advocate
v Scotsman Publications [1989] 3 WLR 358. Lord Jauncy uznat, ze sformutowa-
nie ,,urz¢gdnik Korony” powinno by¢ interpretowane zawgzajace, a nie rozsze-
rzajace, i gdyby Parlament zamierzal objaé ta liczba takze bylych urzednikow,
powinien byt uzy¢ odpowiedniego terminu. Nie oznacza to jednak, ze publikacja
danych ujawnionych przez bylych urzednikow nie stanowi wykroczenia. Prze-
ciwnie, przepisy paragrafu 11 3 zabraniaja takze pracownikom w stanie spoczyn-
ku ujawniaé danych, ktére uzyskali w zwiazku z ich poprzednim zatrudnieniem.
Ibidem, s. 424-25.
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kich, Wyspy Man badz kolonii." Oskarzenie musi rowniez wyka-
za¢, ze dziennikarz wiedzial, lub miat uzasadnione podstawy sadzic,
ze informacja podlegata ochronie, oraz ze dotarla do niego jedng
z opisanych powyzej drog.®

Media nie zawsze sa biernym posrednikiem w przekazywaniu
do publicznej wiadomosci informacji objetych tajemnica. Nierzadko
ich przedstawiciele nie tylko aktywnie zabiegaja o ich uzyskanie, ale
nawet dopuszczaja sig przestepstwa przekupstwa w celu ich uzy-
skania. Tego rodzaju aktywna postawa dziennikarza, majaca na celu
zdobycie niejawnych danych, rowniez okreslona jest jako niedozwo-
lona w omawianej ustawie. Przestgpstwa dopuszcza sie dziennikarz,
ktory zacheca urz¢dnika Korony do nieupowaznionego ujawnienia
danych, i1 to nawet w przypadku, gdy dane te nie zostaja pozniej opu-
blikowane. Na mocy paragrafu 7 dziennikarz moze zostac¢ oskarzo-
ny, jezeli: ,,zabiega, zachgca lub usituje przekonac inng osobe¢ do po-
petnienia przestgpstwa okreslonego w ustawie; pomaga badz wspot-
pracuje; dopuszcza sig jakichkolwiek innych czynéw majacych na
celu doprowadzenie do popetnienia okreslonego w ustawie przestgp-
stwa.” (‘solicit, incite or endeavour to persuade another to com-
mit an offence; aid or abet; do any act preparatory to the com-
mission of any offence under the Acts.’).?" Popelnienie przestep-
stwa jest jednak mozliwe nawet wowczas, gdy dana osoba ani nie
zamierza publikowac tajnych danych, ani nawet nie stara sig o ich
zdobycie. Ma to miejsce wtedy, gdy osoba ta wchodzi w posiada-
nie (nawet przypadkowe) okreslonych w ustawie informacji, zagu-

9 Ibidem, s. 425.

2 Ibidem.

219 C, Courtney i in., op. cit, s. 117-118. Do popelnienia przest¢pstwa
wystarczy wigc, zgodnie z ustawa, telefoniczne uzgodnienie szczegdtow spotka-
nia, na ktorym miatoby doj$¢ do przekazania informacji, o jakich mowa w usta-
wie. Wykazata to omawiana juz sprawa ,,ABC”, w przypadku ktorej eks-zot-
nierz umawial si¢ telefonicznie z dziennikarzem, obiecujac mu kompromitujace
informacje na temat bazy, w ktorej pracowal. Oczywiscie w kazdym przypad-
ku, gdy nieupowazniony urzednik ujawnia informacje pod wptywem zachgty czy
perswazji, on rownicz jest winnym przest¢pstwa 1 podlega karze. Ibidem.
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bionych w wyniku nieuwagi osoby upowaznionej do ich przetrzy-
mywania, i zatrzymuje je dla siebie, mimo wydania przez wladze ofi-
cjalnego komunikatu o koniecznos$ci ich zwrdcenia.?? Przestgpstwo
popetnia rowniez ten, kto nie podejmuje odpowiednich krokéw w celu
zapobiezenia ujawnieniu danych, w ktorych posiadaniu si¢ znalazi,
na skutek powierzenia ich przez pracownika Korony lub kontrahen-
ta rzadowego w okolicznosciach, ktore wymagaja od niego docho-
wania wymaganej prawem tajemnicy.?

Osobna kategori¢ danych, ktoérych ujawnianie jest na mocy
Official Secrets Act wykroczeniem, stanowia informacje pochodzace
z nielegalnego nastuchu komunikatow przekazywanych droga radio-
wa. W odniesieniu do dziennikarzy przepis ten moze by¢ grozny
gtownie w tych przypadkach, gdy zostanie im udowodnione, Ze in-
formacja zostata uzyskana w wyniku nastuchu prowadzonego z uzy-
ciem niedozwolonych metod.** Przestgpstwem jest rowniez nieupo-
waznione przechwytywanie informacji przekazywanych droga pocz-
towa, lub za pomoca telekomunikacji. Grozi za to do dwoch lat po-
zbawienia wolnosci. Podobnie wykroczeniem przeciw ustawie jest
upublicznianie informacji pochodzacych z zatozonego na wniosek
policji telefonicznego podstuchu lub z przejgtej przez policjg kore-
spondencji.?

22 Osobno za zagubienie karany jest pracownik, pod ktérego opicka dane
te sig znajdowaty. G. Robertson i in., op. cit., s. 427.

B Ciekawym jest przy tym, ze zardéwno to, jak i opisane powyzej prze-
stepstwo, moze by¢ popeinione wylacznie na terenie Wielkiej Brytanii. Wigc oso-
ba, ktora weszta w posiadanie tajnych danych gdziekolwiek poza terytorium pan-
stwa, czy to znajdujac je w taksowce, czy dowiadujac sig¢ o nich w wyniku umo-
wy zawartej z kontrahentem rzadowym, i pozniej je ujawnia, nie moze by¢ ska-
zana na mocy tego przepisu. Por. C. Courtney i in., op. cit., s. 124-125.

2 Przykfadem jest sprawa reportera ,,Sunday Timesa”, ktory wpad! na
trop spisku dzigki umieszczeniu w hotelowym pokoju podstuchu. Mimo ze do-
browolnie zaoferowat on policji zdobyte w ten sposob materiaty, z my$la o ula-
twieniu $ledztwa, zagrozono mu oskarzeniem o nielegalne zdobywanie informa-
cji. Do oskarzenia jednak nie doszto. G. Robertson i in., op. cit., s. 434

» Ibidem. Inng sprawg jest swoboda wladz w zakresie dysponowania na-
kazami tego rodzaju $rodkdw kontroli spoteczenistwa. Brak jest jakichkolwiek
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Kontrowersyjna natomiast pozostaje kwestia, czy moze mie¢
zastosowanie do dziatalno$ci medidw litera paragrafu | ustawy Of-
ficial Secrets Act, a wigc oskarzenie o szpiegostwo. Wprawdzie
miala juz miejsce proéba wykorzystania tych przepiséw przeciwko
dziennikarzowi (sprawa ,,ABC”), jednak znawcy prawa prasowe-
g0% sklonni sg raczej sadzi¢, ze nie jest to zapis, ktory moze by¢
efektywnie uzyty jako narze¢dzie walki ze swobodg prasowej kryty-
ki. Z drugiej strony, stuzby bezpieczenstwa nierzadko wyrazaja prze-
konanie, Ze komentarze prasowe na temat bezpieczenstwa narodo-
wego moga sprzyjaé¢ wrogiej propagandzie obcych panstw, a tym
samym stanowi¢ ,,szpiegostwo przez nieuwagg” ( ‘espionage by
inadvertence’). Ogoélnos¢ sformulowan skladajacych si¢ na para-
graf pierwszy nie wyklucza zupetnie mozliwosci wykorzystania go
przeciw mediom. To jednak, czy kicdykolwiek do takiego wykorzy-
stania rzeczywiscie dojdzie, zaleze¢ bgdzie od sytuacji politycznej
1 skutecznos$ci oporu prasy.?

Official Secrets Act oferuje policji specjalne mozliwosci w za-
kresie prowadzenia $ledztw zwigzanych z przestgpstwami, o ktorych
mowa w ustawie. Jezeli istnieja uzasadnione podejrzenia co do tego,
ze dane przestgpstwo zostalo lub zostanie popetnione, moze ona wy-
stapi¢ o nakaz rewizji i przejgeia materialow stanowiacych poten-
cjalny dowod. Nawet materialy, ktére normalnie sg objete zakazem
rekwizycji, moga by¢ przez policj¢ pozyskane na mocy decyzji s¢-
dziego okrggowego.?® Osoba, ktora jest podejrzana o popetnienie
przestgpstwa okreslonego w ustawie, moze by¢ pozbawiona prawa

ograniczen chroniacych przed podstuchem prasg, podobnie jak i kazdego obywa-
tela. Istnieje wprawdzie instytucjonalna mozliwo$é dochodzenia swoich praw,
w przypadku gdy osoba ma podejrzenie, Ze jej telefon znalazt si¢ na nieuzasad-
nionym podstuchu, jednak specjalny trybunatl (ztozony z pigciu prawnikéw rza-
dowych, ktérzy powolywani sa do rozpatrywania tego typu skarg) nigdy jesz-
cze nie wydat decyzji przychylnej dla obywatela. Ibidem, s. 435.

% Ibidem, s. 429.

2 Ibidem, s. 430.

% Nie moze on wyda¢ nakazu rekwizycji, ale moze wyda¢ nakaz przeka-
zania materialéw w r¢ce policji. Co wigeej, w wszelkich innych przypadkach
podobna decyzja moze by¢ wydana jedynie po przestuchaniu przez s¢dziego
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do odmowy skfadania zeznan, nawet jesli sa to zeznania ja obciaza-
jace. Nie ma tym samym rowniez prawa do zatajenia informacji na
temat zrodia przecieku, czyli swojego informatora.”? Odmowa sta-
wienia sie na przestuchaniu, odmowa odpowiedzi na pytania oraz
podawanie falszywych danych karane jest pozbawieniem wolnosci
do lat trzech.*

Do ujawnienia zrodet swoich informacji dziennikarze moga by¢
rowniez zmuszeni podczas specjalnych przestuchan przed Trybuna-
tem Sledczym w sadzie. Musza oni bezwzglednie udzieli¢ odpowie-
dzi na wszelkie pytania zwigzane z bezpieczenstwem narodowym
(any questions that are necessary in the interest of national se-
curity).’!

Obok Official Secrets Act istnieje caly szereg innych aktow
prawnych chroniacych przed nieupowaznionym ujawnieniem okre-
$lone kategorie danych. Nalezy do nich, przyktadowo, Atomie Energy
Act 1946, ktory obejmuje tajemnica wszelkie informacje na temat
wykorzystania energii atomowej, a nawet dziatania elektrowni ja-
drowych.?? W 1987 doliczono sig juz istnienia dokladnie 137 ustaw
dotyczacych tajemnicy panstwowej.*® W tej liczbie znajduja sig za-

obydwu stron, ale gdy w gr¢ wchodza materiaty tajne policja moze si¢ ubiegac
o taka decyzj¢ w tajemnicy przed podejrzanym. Ibidem, s. 430.

» Pracownicy redakcji ,,Daily Telegraph” byli obowiazkowo przestuchiwa-
ni w latach trzydziestych w zwiazku z przeciekiem informacji o planowanym
przez rzad aresztowaniu Mahatmy Ghandiego. Przestuchania zakonczyly sig do-
piero w momencie, gdy wlasciciel tytutu ujawnil, Ze zrédtem przecieku byt sam
minister spraw wewnetrznych. Natomiast w 1938 dziennikarz ,,Daily Despatch”
zostal aresztowany za odmowg udzielenia informacji na temat zrédta policyjnego
przecieku dotyczacego poszukiwanego listem gonczym oszusta. Ibidem, s. 431.

30 C. Courtney i in., op. cit, s. 124,

3 G. Robertson i in., op. cit.,, s. 431. Trzech dziennikarzy zostalo skaza-
nych na kary wigzienia za nieudzielenie wymaganych informacji w podobnych
okoliczno$ciach. Byly to sprawy A-G v Mulholland and Foster [1963) I Ali ER
7671 A-G v Clough [1963] 1 QK 773. Ibidem, s. 432.

32 Ibidem, s. 433.

3 Ich petna lista znajduje si¢ w ksiazce P. Birkenshaw, Government and
Information, London 1990, s. 345.
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rowno dokumenty zwigzane z bezpieczenstwem narodowym (jak
Atomie Energy Act, albo Army Act 1995), akty chronigce prywat-
no$¢ osob skazanych (Rehabilitation of Offenders Act 1947), jak
1 dokumenty strzegace okreslonych tajemnic handlowych.

Dwie ustawy: Public Records Act 1958 1 1967 reguluja kwe-
stie publicznego dostepu do dokumentacji rzadowe;j. Jesli jakiekol-
wiek dane ujawnione zostaja na mocy tych ustaw, prokuratura nie
ma prawa $ciga¢ nikogo, w oparciu o Official Secrets Act, za ich
upowszechnianie; nie podlegaja tez one ponownemu utajnieniu. Usta-
wy te oferuja jednak rowniez szerokie prerogatywy Lordowi Kanc-
lerzowi w zakresie ,,cenzurowania” danych pochodzacych z mini-
sterstw 1 wstrzymywania tych, ktérych upublicznienie uzna on za nie-
wskazane.** Te dane, ktére przejda pomyslnie przez taka kontrole
1 zostang uznane za jawne, pozostaja do wgladu (gtdownie history-
kow, ale takze zainteresowanych dziennikarzy) w centralnym Biu-
rze Dokumentacji Publicznej (Public Record Office).

Specyficznym organem dzialajacym w Wielkiej Brytanii jest
Defence, Press and Broadcasting Advisory Committee (DPBAC).
Jest to cialo doradcze, ztozone ze wyzszych ranga urzednikow pan-
stwowych, przedstawicieli sil zbrojnych i rozmaitych instytucji pra-
sowych, ktorego zadaniem jest doradzanie wydawcom i nadawcom
w kwestiach publikacji informacji tajnych, oraz informacji waznych
z punktu widzenia bezpieczenstwa narodowego. Komisja ta wydaje
wskazowki okreslane mianem ,,uwag DA” (DA notices).® Sa to

3 C. Courtney i in., op. cit., s. 133. Dokumenty takie podlegaja zazwy-
czaj utajnieniu na okres 30 lat, cho¢ niektore ich kategorie moga by¢ utajniane na
lat 50, a nawet dluzej (extended closure). Informacje, ktére moga si¢ kwalifiko-
wa¢ do utajnienia, zwiazane sa zazwyczaj z: kompromitujacymi szczegoétami do-
tyczacymi oséb wciaz zyjacych lub ich najblizszych krewnych, danymi pozy-
skanymi przez rzad w tajemnicy, niektérymi danymi dotyczacymi Irlandii oraz
»pewnymi szczegélnie delikatnymi kwestiami, ktore moga mie¢ wplyw na bez-
pieczenstwo narodowe” (“certain exeptionally sensitive papers which affect the
security of the State’). G. Robertson i in., op. cit., s. 440.

3% W literaturze prawniczej sprzed 1995 roku nosza one nazwe D-notice.
Litera ,,D” w nazwie bierze si¢ od angiclskiego slowa defence — obronnos¢, ,,A”
od advice - rada.
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porady dotyczace sposobdéw traktowania okreslonych danych i te-
matdw, ktore rzad uwaza za podlegajace potrzebie szczegdlnej
ochrony.* Dysponuje takze mozliwoscig wystosowywania tzw. ,.taj-
nych prywatnych uwag” (Private and Confidential Notices),
w celu ostrzezenia, ze dana publikacja moze zagrozi¢ bezpieczen-
stwu narodowemu. Rowniez sami wydawcy moga zwraca¢ sig do
komisji ze swoimi watpliwosciami dotyczacymi legalnosci upo-
wszechniania okreslonych danych.

Udziat w przedsigwzigciu jest jednak dla przedstawicieli me-
didéw dobrowolny. Moga oni catkowicie zrezygnowaé ze zwracania
sie do komisji po rade, a jej wskazania lekcewazyé. ,,Uwagi DA™
nie maja bowiem zadnej mocy prawnej; ani ich odrzucenie nie moze
stanowi¢ podstawy oskarzenia, ani ich przyj¢cie nie moze by¢ pod-
stawa obrony. Totez na porzadku dziennym sa przypadki zamiesz-
czania publikacji ,,odradzanych” przez DPBAC, bez zadnych kon-
sekwencji prawnych; podobnie jak czesto zdarza sig, ze materiat
uznany przez komisje za nieszkodliwy, staje si¢ podstawa oskarze-
nia wydawcy na mocy Official Secrets Act.”’

W 1975 roku sad uznal, ze wspomnienia bylych ministréw pod-
legaja utajnieniu na okreslony okres czasu, je§li wymaga tego inte-
res narodowy.*® W kwestiach tych cenzorem jest sekretarz rzadu
(Secretary of the Cabinet), jednak w przypadku spraw zwiazanych

3% W tej grupie znajduja si¢ szczegdlnie informacje dotyczace obronnoscei,
zwalczania terroryzmu, planéw operacji wojskowych, broni 1 wyposazenia ar-
mii, szyfrow i zabezpieczen urzadzen wojskowych, spraw bezpieczenstwa we-
wnetrznego i wywiadu, etc. C. Courtney i in., op. cit., s. 130.

37 Ibidem oraz G. Robertson i in., op. cit., s. 435-36. Robertson i Nicol
podajg ponadto przykiady $wiadczace o tym, ze do porad DPBAC nalezy pod-
chodzi¢ z duzg ostrozno$cia, poniewaz zdarza sig, ze komisja wykorzystuje za-
ufanie wydawcow, aby w podstepny sposéb, kosztem ich interesow, chronic rzad.
Ibidem, s. 437.

% Sprawa A-G v Jonathan Cape Ltd f19°5J 3 AH ER 484. Dotyczyla ona
publikacji tzw. ,,dziennikéw Crossmana”, w przypadku ktérych sad uznal, ze
zawarte w nich tajemnice sa juz zbyt stare, zeby stanowic¢ zagrozenie dla bez-
pieczenstwa kraju. Jednak gdyby byly nowszej daty, moglyby podiegac ochro-
nie. Ibidem, s. 438.



260 Witold Sobczak

z bezpieczenstwem narodowym i stosunkami mi¢dzynarodowymi,
autor moze si¢ od jego decyzji odwotaé do premiera, ktdrego orze-
czenie jest ostateczne. Publikacja stanowigca pogwalcenie wyda-
nej w takiej sprawie decyzji bedzie sadzona jako naruszenie bezpie-
czenstwa narodowego. Embargo na tajne informacje, ktore nie za-
grazajg bezpieczenstwu, znoszone jest automatycznie po pigtnastu
latach.* Odnosi si¢ to rowniez do wspomnien innych urzednikéw
panstwowych. Przede wszystkim jednak, w momencie podjgcia za-
trudnienia, pracownicy administracji rzadowej podpisuja zobowigza-
nie, ze przed kazdorazowa publikacja swoich wspomnien przedsta-
wig ich tekst do oficjalnego zatwierdzenia odno$nym wiadzom.*

Istnieje szereg dziedzin, ktore cho¢ nie dotycza bezposrednio
dzialalno$ci administracji panstwowej, wiaza sig dla prasy z koniecz-
noscia przestrzegania nakazanych sposobow obrotu informacjami ich
dotyczacymi. Dziedziny te obejmuja, ogoélnie rzecz biorac, kwestie
stanowiace zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. Nalezy do nich
newralgiczna sprawa konfliktu w Irlandii Pétnocnej, a takze spra-
wozdawczos¢ wojenna 1 dzialalno$é zmierzajaca do zdrady panstwa,
lub do podzegania niepokojow spotecznych. Szczegdlna waga tych
probleméw z punktu widzenia interesu narodowego wptywa na fakt,
Ze towarzyszg im wyjatkowo surowe obostrzenia w zakresie polity-
ki informacyjne;j.

Najwazniejsze dla prasy uregulowania prawne odnoszace si¢
do sytuacji w Irlandii Péinocnej zawarte sa w Emergency Provi-
sions (Northern Ireland) Act 1978. Paragraf 22 omawiane) usta-
wy zabrania gromadzenia, rejestrowania, publikowania lub ujawnia-

% Jest to jednak tylko przyjetym zwyczajem, a nic wymogiem prawnym.
W zwiazku z tym minister moze sig zdecydowa¢ na zignorowanie zakazu i wcze-
$niejsza publikacje swoich wspomnien. Ibidem, s. 438.

“ Przepisy odnoszace si¢ do publikacji bytych pracownikéw administra-
cji panstwowej zostaly juz zreszta powaznie zdyskredytowane przez razacy
brak konsekwencji w ich stosowaniu. Niepisana zasada jest bowiem, ze kara sig
jedynie te publikacje, ktdre przedstawiaja rzad w niekorzystnym $wietle. W przy-
padku wspomnien przychylnych dla administracji procesy nie bywaja wszczy-
nane. Ibidem, s. 439.
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nia jakichkolwiek informacji (wlaczajac w to fotografie) dotyczacych
wojska, policji, sedzidow, oraz pracownikow wieziennictwa, ktdre
moglyby by¢ uzyteczne dla terrorystow. Zabronione jest rowniez gro-
madzenie lub rejestrowanie jakichkolwiek informacji, ktoére mogty-
by by¢ wykorzystane przez terrorystow dla dokonywania aktoéw
przemocy, badz tez posiadanie jakiegokolwiek dokumentu zawiera-
Jjacego takie informacje.*!

Paragraf 18 Prevention of Terrorism (Temporary Provisions)
Act 1989 stwarza natomiast, obejmujacy wszystkich obywateli Wiel-
kiej Brytanii (a wigc takze wszelkich przedstawicieli prasy), obo-
wigzek informowania policji o wszystkim, co mogloby sie przystu-
zy¢ do zapobiezenia aktom terrory/mu, lub do zatrzymania, osadze-
nia 1 skazania osoby podejrzanej o terroryzm. Przepis ten odnosi si¢
szczegolnie do tych dziennikarzy, ktérzy przeprowadzaja wywiady
z czlonkami IRA lub innych nielegalnych organizacji, badz przygo-
towujq publikacje na ich temat.*> Na terenie Irlandii Péinocnej poli-
cja 1 wojsko posiadaja takze prawo do przestuchiwania kazdej oso-
by w zwiazku z zamachem bombowym lub innym incydentem na-
razajacym ludzkie zycie. Przestuchiwany nie ma w takiej sytuacji
prawa do odmowy zeznan, a przestgpstwem jest rowniez zatajenie
jakichkolwiek informacji zwigzanych ze sprawa.®

Bezposredniej cenzurze podlegaja wszelkie relacje telewizyj-
ne z Irlandii Péinocnej.* Jednak zaréwno telewizja, jak i radio, czy

“' Ibidem, s. 443. Przepisy te maja na celu gléwnie zwalczanie szpiego-
stwa, jednak zostaly tak sformulowane, ze w sposéb ewidentny obejmuja takze
zwykie dzialania prasy.

‘2 Przekonala sig o tym stacja BBC, ktora zostala ukarana na mocy tego
paragrafu w 1980 roku. G. Robertson i in., op. cit., s. 444,

4 Ibidem, s. 444-45.

# Warto jednak zauwazyé, Ze nawet zanim jeszcze wprowadzone zostaly
w 1988 roku ograniczenia nadawcze, stacje telewizyjne stosowaly dobrowolna
autocenzurg. 1BA (poprzedniczka ITC) wprowadzila przykiadowo zakaz emisji
w programie ,, This Week” materialéw zgromadzonych przez Amnesty Interna-
tional, ktére ukazywaly bezprawne traktowanie zatrzymanych. Wycinano na-
wet sceny, ktore mogly budzi¢ ,,niepozadane” reakcje emocjonalne, jak kwiaty na
grobie terrorysty, czy ofiara strajku glodowego w otwartej trumnie. O ile w przy-
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prasa drukowana podlegac¢ mogg takZe rozmaitym innym ogranicze-
niom, ktorych zrodltem nie sg przepisy prawne, ale naciski rzadowe.
Katalog stosowanych metod obejmuje wszelkie dost¢pne legalne
srodki, poczgwszy od ujmujacej goscinnosci, z ktora przyjmowani sa
dziennikarze w jednostkach wojskowych a skonczywszy na jawnie
wrogich 1 groznych w tonie oficjalnych pouczeniach.*

Zdrady panstwa brytyjskiego dopuszcza sig ten, kto ,,przyla-
cza si¢ do wrogoéw Korony, badz oferuje im pomoc lub poparcie”
(‘by adhering to he Crown's enemies or by giving them aid or
comfort’), jednak oskarzenie musi wykaza¢, ze podejrzany zamie-
rzat wspomoc lub poprze¢ wroga naruszajac swoj obowiazek lojal-
nosci wobec kraju.** Prawdopodobienstwo popelnienia tego rodza-
ju przestgpstwa przez prasg jest w zasadzie niewielkie, nie jest to
tez zapis krgpujacy na co dzien wolnos¢ mediow w zakresie kryty-
ki wewngetrznej 1 zewnetrznej polityki panstwa. Jednak sytuacja moze
ulec dramatycznej zmianie, gdy dochodzi do zaangazowania Wiel-
kiej Brytanii w konflikt zbrojny. Wykazat to przyklad wojny falklandz-
kiej, a wczesnie] jeszcze drugiej wojny Swiatowej. W czasie kon-
fliktu o Falklandy o zdrade panstwa oskarzone zostaly dwa tytuly
prasowe: ,,Guardian” 1 ,,Daily Mirror”, a podstawa do tego staly si¢
zamieszczone w tych dziennikach krytyczne artykuty na temat po-
czynan rzadu.*” Tymczasem specjalna Commons Defence Commi-

padku IBA (a dzisiaj ITC) takie zachowanie moglo by¢ czg§ciowo uzasadnione,
poniewaz w statucie obowiazujacym prywatnych nadawcow zawarta jest klau-
zula o unikaniu programéw, ktdre moga prowadzi¢ do naruszenia porzadku pu-
blicznego, o tyle podobne samoograniczenia zastosowane dobrowolnie przez BBC
budza mniej zrozumienia. Por. ibidem, s. 445.

% Ibidem, s. 446.

% Ibidem.

4 Krytyka rzadu, o jakiej tutaj mowa, nawiazywata do tonu i charakteru
materiatéw zamieszczonych w ,,Daily Mirror” w 1942 roku. Wowczas za swoja
antyrzadowa postawg tytul ten o matlo nie zostal zawieszony. Ostatecznie oskar-
zenia zostaly ostatecznie uznane za absurdalne i oddalono je. Jednak szczegdlne
poruszenie wywolal fakt, ze to wcale nie prokuratura, ale wiasnie jeden z bry-
tyjskich dziennikéw — ,,The Sun” — wysunatl jako pierwszy przeciw wspomnia-
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tee stwierdzita w swoim raporcie, ze ,,w demokracji interesy rzadu
nie sa jednoznaczne z interesami narodu, i r6znice w pogladach na
shusznos¢ rzadowych celow i koszty ich osiagnigcia sa catkiem uza-
sadnione” (‘in a democracy the interests of the Government are
not synonymous with the national interests, and differences of
view as to the value of the Government aim or the cost of achie-
ving it were quite legitimate’).%®

Dzialalno$¢ wywrotowa definiowana jest tymczasem jako
publicystyka, ktora,,bezposrednio zmierza do (1) wzniecania (nastro-
jow) niezadowolenia i nielojalnosci, oraz inspirowania wrogosci po-
migdzy poddanymi suwerena; (2) zachgcania innych do stosowania
lub prob stosowania niedozwolonych prawem $rodkéw, a w szcze-
golnosci sity fizycznej, w odniesieniu do jakichkolwiek spraw zwia-
zanych z zyciem publicznym w kraju; (3) budzenia nienawisci lub
pogardy dla suwerena, rzadu, prawa badz konstytucji.” ("... direc-
tly tends (1) to raise discontent and disaffection among or pro-
mote ill-will between the Sovereign's subjects; (2) to incite per-
sons to use or attempt to use unlawful means and in particular
phisical force in any public matter connected with the State; (3)
to bring into hatred or contempt the Sovereign, the Government,
the laws or constitution. )%

Definicja ta jest niezwykle szeroka i umozliwia réznorodne
sposoby interpretacji. Bywata tez w przeszto$ci niejednokrotnie wy-
korzystywana do walki z prasa, a szczegdlnie do zwalczania rady-
kalnych pogladéw politycznych.® Jednak od czasow drugiej wojny
$wiatowej coraz silniejszg jest tendencja do zawezajacej interpreta-
cji zapisu. Podkresla si¢ przede wszystkim, ze wypowiedzi politycz-

nym tytulom zarzuty o zdradg panstwa i, nie czekajac na opinig prokuratury,
rozpetal przeciwko nim prawdziwg nagonke. Ibidem.

“ Stowa z raportu komisji opublikowanego w latach 1982-183. Cyt. za:
ibidem.

* Ibidem, s. 447.

* Przykladowo oskarzenia o dzialalno$¢ wywrotowg wykorzystano
w 1764 roku przeciw Johnowi Wilkesowi za jego satyry w ,,The North Britain”
oraz przeciw Tomowi Painowi za ,, The Rights of Man”. Ibidem, s. 447.
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ne nie powinny by¢ traktowane jako dziatalno$¢ wywrotowa, chy-
ba ze rzeczywiScie zmierzaja do wzniecania ,,niepokojow i zamie-
szek” (tumult and disorder).>' Zachgcanie do przemocy nie powin-
no tez by¢ wystarczajacym argumentem oskarzenia, musi chodzi¢
0 ,,przemoc lub niepostuszefstwo zmierzajace do naruszenia porzadku
konstytucyjnego” (‘violence and defiance for the purpose of
disturbing constitutional authority’).’?

Korespondenci wojenni znajduja si¢ zgodnie z prawem pod
ochrong wojska, przy ktorym sa akredytowani.’® W przypadku ar-
mii brytyjskiej, minister obrony, zanim przyzna akredytacje, zada od
nich podpisania specjalnego dokumentu, w ktérym znajduje sie zo-
bowigzanie do podporzadkowania si¢ cenzurze wojskowej i obowigz-
kowi ubiegania si¢ o zgod¢ dowddztwa na przeprowadzanie wywia-
dow z zolierzami. Dziennikarze nie majg mozliwosci odmowy, jed-
nak taki dokument nie posiada mocy prawnej i jedyna konsekwen-
cja ztamania zawartych w nim zobowigzan jest utrata akredytacji.*

Niewatpliwie prawdziwe jest sformulowanie, ze ,,pierwsza
ofiara wybuchu wojny jest prawda” (‘the first casualty when war
comes is truth’).> Dzieje si¢ tak po czesci ze wzgledu na postawe
przedstawicieli prasy, jaka reaguja oni na wojenny chaos i blokade
informacyjna. Bywa, ze dziennikarze akceptuja doniesienia obcej
propagandy, ale zdarza si¢ takze, Ze przedstawiaja wypaczony ob-
raz rzeczywisto$ci pod wplywem patriotycznych pobudek. Kolosal-
ng rolg w ksztaltowaniu charakteru doniesien wojennych odgrywa
Jednak wojskowa cenzura. Przyjmuje ona posta¢ zarowno ograni-
czen prawnych w odniesieniu do publikacji o omawianym charak-

3! Orzeczenie w sprawie R v Count [1948] LOR 203. Ibidem.

52 Sprawa Boucher v R [1951] 2 DLR 369. Ibidem.

% Dziennikarzowi przyznawany jest stopiet oficerski, co pozwala mu
dzieli¢ stotéwke z oficerami i oznacza przywilej pierwszenistwa w przypadku
ewakuacji. Ibidem, s. 450.

5 Ibidem.

% Stowa te wypowiedzial w 1917 roku senator Hiram Johnson. Ibidem,
s. 452.
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terze, jak i kontrolowania dostgpu do informacji.’® Szczegdlnym jej
przykladem byla wojna o Falklandy, kiedy to brytyjska armia wyjat-
kowo sprawnie sterowala przeptywem informacji. Cz¢§¢ danych byta
wstrzymywana catkowicie, ¢z¢s¢ blokowano az do momentu, w kto-
rym ich ujawnienie bylo politycznie korzystne, zdarzato si¢ rOwniez,
ze prasa byla zache¢cana do podawania falszywych informacji, rze-
komo w celu wprowadzenia w blad sit wroga.”” Istotng jest row-
niez postawa brytyjskich medidéw, ktore lojalnie zaakceptowaly na-
loZzone na nie ograniczenia i powstrzymywaly si¢ nawet od infor-
mowania opinii publicznej o tym, ktore z zamieszczanych informacji
sa efektem dziatania cenzury.®®

Po konflikcie falklandzkim specjalny komitet powotany przez
ministra obrony okreslit, jak powinna wyglada¢ brytyjska polityka in-
formacyjna w czasie wojny. Postanowiono migdzy innymi, ze
w przypadku konwencjonalnych konfliktow zbrojnych, powinna by¢
ona oparta na autocenzurze ,,wspomaganej” prawnymi ogranicze-
niami dotyczacymi informacji, ktére mogtyby by¢ przydatne dla wro-
ga, oraz dzialaniami rzadu zmierzajacymi do eliminowania publikacji
systematycznie podsycajacych nastroje antywojenne. Uznano jed-

3¢ Stusznos¢ istnienia tego typu ograniczen jest dyskusyjna, ale samo ich
istnienie — nieuniknione. Do umocnienia sig¢ postaw sprzyjajacych cenzurze wo-
jennej przyczynity sie zwlaszcza doswiadczenia amerykanskie wyniesione z woj-
ny wietnamskiej. Z perspektywy czasu méwito sig, ze Ameryka przegrala ja
przez media, tzn. ich pacyfistyczne nastawienie i swobodg w relacjonowaniu wy-
darzen. Jednak zastosowanie si¢ przez Wielka Brytanig do tych doswiadczen
i wprowadzenie ostrej cenzury w przypadku wojny falklandzkiej, weale nie za-
pewnito sukcesu. Przeciwnie, o tej wojnie mowiono z kolei, ze byla ,,przegrana
wojna informacyjna”, poniewaz préznia powstata po zablokowaniu dostgpu do
informacji przez brytyjska armi¢ wypelniona zostala doniesieniami argentynskiej
propagandy.

7 G. Robertson i in., op. cit, s. 453.

8 Ciekawe, ze jednym z najbardziej zazartych przeciwnikoéw wolnosci
prasy byl w tym okresie wspominany juz dziennik ,,The Sun”, ktéry oskarzat
o zdradg wszystkich, ktoérzy powazyli sig¢ na krytyke poczynan rzadu. Ibidem,
s. 454.
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nak, ze nie mozna ktas¢ tamy informacjom, ktore docieraja do Wiel-
kiej Brytanii w wyniku upublicznienia ich poza jej granicami.*

Brak jawnosci dzialan brytyjskiej administracji w sposob zro-
zumialy nie sprzyja realizacji idealdéw wolnos$ci prasy. Powszechna
1 glgboko zakorzeniona tajnosé¢, jaka otacza poczynania egzekuty-
wy, tworzy specyficzny klimat zycia publicznego. Plasuje on Wiel-
ka Brytanig dokladnie na przeciwnym koncu tej listy zachodnich de-
mokracji, ktorg otwieraja hotdujace skrajnej jawnosci procedur wia-
dzy wykonawczej Stany Zjednoczone. Jednak, co ciekawe, ten stan
rzeczy nie jest wcale jednoznaczny z ostrym konfliktem migdzy wal-
czaca o swoje przywileje prasg a uciskajacym rzadem. Przeciwnie,
uderza, szczego6lnie w chwilach kryzysu, prawdziwie lojalna i wyro-
zumiala postawa mediow w stosunku do egzekutywy. Jest to nie-
watpliwie wynikiem glebokiego zakorzenienia tradycji ,tajnosci”,
z ktorg prasa nauczyla sig juz wspdlzy¢. Jednak waznym jest row-
niez to, ze na kwestig tajemnicy panstwowej sktadaja sig w Wiel-
kiej Brytanii dwa osobne problemy. Jednym z nich jest nicjawnosc
poczynan administracji, a drugim ochrona narodowych interesow.

Chorobliwie toczaca brytyjska administracjg tendencja do utaj-
niania wszystkich informacji, ktore nie musza by¢ jawne, nie stuzy
oczywiscie wolnoéci prasy. Co jednak nie mniej wazne, nie stuzy
ona rOwniez interesom spoteczenstwa. Mozliwos¢ okrycia tajemni-
ca niezliczonych decyzji 1 dziatan, a takze ich autorow, sprzyja
w naturalny sposéb szerzeniu si¢ nieprawidtowosci. Komentator re-
dakcyjny ,,Sunday Timesa” formuluje to w nastgpujacy sposob:
,Kwestia tajnosci powinna by¢ ponownie doktadnie przeanalizowa-
na. Nie chodzi przy tym o to, aby ujawnié¢ wszelkie btedy, chociaz
to takze jest nie bez znaczenia; ale o to, ze w systemie traktujacym
jawno$¢ jako norme bledy rzadziej sie pojawiaja. (...) Wiele wyda-
rzen z historii najnowszej mogloby si¢ potoczy¢ nie tyle inaczej, co
korzystniej, gdyby opinia publiczna miata mozliwo$¢ ich kontroli.”
(‘Secrecy should be radically re-examined not so that errors can

* Dyrektywy te zostaly wykorzystane podczas wojny w Zatoce Per-
skiej. Ibidem.



Prawo do informacji w systemie prasowym Wielkiej Brytanii 267

be exposed — although that is important — but because in a sys-
tem where disclosure is more nearly the norm, errors are less
likely to occur (...) Many events of recent history might have
turned out not merely different but better if public opinion had
been allowed to play upon them.’).*

Niewatpliwie wigkszo$¢ bteddw i1 naduzyé nie ma mozliwosci
ujrzenia $wiatta dziennego, a kontrolna funkcja prasy jest krgpowa-
na znaczaco nie tylko przez brak ustawodawstwa gwarantujacego
swobodg dostgpu do informacji, ale nawet przez uregulowania bro-
niace urzgdnikom panstwowym ujawniania przypadkow nieprawi-
dtowosci. Z drugiej jednak strony tendencja do obarczania wing za
ewentualne przecieki nie tylko prasy, ale takze tych urzednikdw, kto-
rzy do ich powstania si¢ przyczynili, moze by¢ uznana za pewien
pozytyw. W ten bowiem sposdb administracja dzieli z mediami przy-
najmniej czes¢ odpowiedzialnosci za naruszenie korzystnych dla sie-
bie przepisow. Ale istotnym jest rowniez fakt, Ze ten monopol egze-
kutywy w stosunku do wszelkich informacji, ktére jej dotycza, nie
znajduje w zasadzie zadnego uzasadnienia w ochronie bezpieczen-
stwa narodowego. Sprawy, ktorych niejawnos¢ jest istotna z punk-
tu widzenia intereséw panstwa zwiazane sg bowiem tylko z waska
grupa danych (dotyczacych na przyktad obronnos$ci czy planéw po-
sunig¢ handlowych). Rzeczywistym celem podtrzymywania przez ad-
ministracjg tego stanu wszechobecnego utajnienia jest wiec wylacznie
ochrona swobody wtasnych dziatan.

Problem wolnos$ci prasy brytyjskiej w §wietle przepiséw obej-
mujacych tajemnica funkcjonowanie wiadzy wykonawczej jest jed-
nak znacznie powazniejszy. Uregulowania stanowiace podstawg taj-
nosci poczynan administracji stwarzaja stan prawny, w ktéorym wol-
no$¢ prasy jest nie tylko ograniczona, ale moze by¢ rowniez zagro-
zona. Przyczynia sig do tego ogolnikowa i umozliwiajaca szeroka
interpretacjg litera zapisow ustawy. Nie nalezy zapominaé o tym,
ze dotyczy ona przestgpstw politycznych zaliczanych do grupy naj-
cigzszych. Latwo$¢ objgcia nig takze dziennikarzy, dziatajacych

® Ibidem, s. 413.
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w ramach wykonywania swoich zwyklych obowiazkéw zawodo-
wych, do ktorych nalezy przeciez rowniez tropienie nieprawidtowo-
sci poczynan wiadzy, moze budzi¢ niepokoj.*!

Niezgodne z duchem swobodnej dzialalno$ci prasy sa rowniez
przepisy nakazujace dziennikarzom ujawnienie, w przypadku procesu,
zrédet swoich informacji. Zakaz odmowy zeznan jest instrumentem
groznym, i praktyka pokazuje, ze przedstawiciele mediow niejedno-
krotnie musza w obronie pryncypialnych wartosci, do jakich niewat-
pliwie nalezy tajemnica dziennikarska, godzi¢ si¢ na pobyt w wie-
zieniu.®? O tym, Ze tajemnica dziennikarska stanowi warto$¢ mniej
ceniong przez brytyjskie prawodawstwo niz tajemnica administra-
cyjna, $wiadczy rowniez mozliwo$é, swobodnego w zasadzie, sto-
sowania przez policje podstuchu. Nie ma bowiem zadnych przeszkod
prawnych, ktére zabranialyby instalowania urzadzen podstuchowych
w redakcjach prasowych, jesli tylko wymaga tego, okreSlony w Of-
ficial Secrets Act, interes rzadu.

Zupetnie inna jest wymowa ograniczen informacyjnych zwia-
zanych z ochrona zywotnych interesow narodowych i spotecznych.
Nawet szczegolna surowos¢ polityki informacyjnej rzadu w przy-
padku Irlandii P6inocnej nie budzi zdziwienia, w zestawieniu z nie-
ustannym zagrozeniem terroryzmem, na jakie narazone jest spole-
czenstwo brytyjskie. Zrozumiale sg rowniez obostrzenia zwigzane

8 O autentycznosei tego typu przypadkow $wiadczy choéby proces Ait-
kena, czy ,,sprawa ABC”. W praktyce stosowane bywa dzisiaj jedynie w odnie-
sieniu do publikacji, ktore zawierajg reklamy promujace dewiacje seksulane. Przy-
ktadowo w 1981 roku oskarzenie to zostalo wysunigte przeciwko organizato-
rom. W 1977 roku ograniczono mozliwosci zastosowania przepisow prawa zwy-
czajowego w odniesieniu do filméw, a na mocy ustawy Broadcasting Act 1990
od mozliwo$ct zastosowania prawa zwyczajowego uwolnione zostaly tzw. me-
dia elektroniczne.

2 Chodzi o przystowiowa ,,nastoletnig pensjonarke™, poniewaz, jak przy-
pominajg Robertson i Nicol, az do czasu ustawy z 1959 roku, jako punkt odnie-
sienia dla mozliwych szkodliwych wpltywow przyjmowano wrazliwosé takiej
wlasnie bezbronnej istoty, w ktorej rgce obsceniczny material moglby sig przy-
padkiem dostac. Ibidem, s. 108
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z cenzura wojenna. Stuza one niejednokrotnie ochronie ludzkiego zy-
cia, a takze chronieniu bezpieczenstwa operacji wojskowych, czy
wreszcie cho¢by wstrzymywaniu informacji o stratach, zanim nie
dotrg one do rodzin poszkodowanych. Z zasady tez nie powinny bu-
dzi¢ oporu prawne dziatania rzadu zmierzajace do ochrony konsty-
tucyjnego porzadku, stanie na jego strazy jest bowiem nie tylko pra-
wem, ale i obowigzkiem kazdej wtadzy wykonawczej. Wspotpraca
srodkow masowego przekazu z egzekutywa nie powinna by¢ w ta-
kich okoliczno$ciach traktowana jako ograniczenie prawa do wol-
no$ci. Tak tez zdaja sie to pojmowac przedstawiciele brytyjskiej pra-
sy, gdy w sytuacji narodowego zagrozenia w wigkszo$ci przyjmuja
postawe lojalna w stosunku do wtadz.

Jednak nie zastuguje na aprobatg, i to w zadnej sytuacji, wy-
korzystywanie mediow dla realizacji interesow egzekutywy.® Ta-
kim celom stuzy¢ moze prowadzona przez rzad w mediach polityka
dezinformacyjna, badZ wprowadzanie embarga na informacje §wiad-
czace o potknigciach wiladzy. Jesli prasa akceptuje tego typu dzia-
tania,* to $wiadczy to o tym, Ze jej dazenie do realizacji ideatow
wolnosci ustepuje hiiejsca konformizmowi 1 postawom oportunistycz-
nym. Je$li jeszcze sama je w pewien sposob inspiruje, jak czynit to
cho¢by w niechlubny sposéb dziennik ,,The Sun”% to mozna odnie$¢
wrazenie, ze idealy te zostaly przez niektorych przedstawicieli me-
diow zupelnie zapomniane.

W odrdznieniu od powszechnego utajnienia, jakie otacza po-
czynania rzadu, wladze lokalne dziataja w atmosferze relatywnej jaw-
nosci. Ten stan rzeczy znajduje swoje umocowanie prawne w dwoch
podstawowych aktach: Local Government (Access to Information)
Act 1985 oraz Public Bodies (Admission to Meetings) Act 1960,

8 Zgodnie z zasada, ze w demokracji interes rzadu nie zawsze musi byé
rozumiany jako tozsamy z interesem panstwa.

¢ Akceptacja taka ewidentnie miewata miejsce, chocby w czasie wojny
falklandzkiej. Por. G. Robertson i in., op. cit., 5. 454.

% G. Robertson i in., op. cit., s. 446 i 454, C. Courtney i in., op. cit.,
§.245-246. R v Stanley [1965] 2 OB 327, ibidem, s. 148.
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ktéry znany jest powszechnie pod nazwg Thatcher Act.*® Pierw-
szy z nich stanowi nowelizacj¢ ustawy z 1960 roku i obowigzuje po-
wszechnie w odniesieniu do wigkszosci organdow wladz lokalnych,
w tym: rad hrabstw, rad okrggowych i rad miejskich Londynu, a takze
okres$lonych wladz policyjnych (corporate combined police autho-
rity)®” 1 dowddztwa strazy pozarnej (combined fire authority), oraz
potaczonych komisji konsuitacyjnych powotanych do koordynacji
dziatan National Health Service i1 Community Health Councils.
Tymczasem Thatcher Act wciaz okresla warunki dziatania migdzy
innymi rejonowych komitetow opieki spolecznej (parish councils)
1 wladz stuzby zdrowia.

Glownym zalozeniem ustawy z 1985 r. jest otwarcie dla pu-
blicznosci wszelkich spotkan wladz lokalnych; rad, komitetow i pod-
komitetdw, oraz umozliwienie opinii publicznej wgladu w porzadek
obrad, oraz inne dokumenty dotyczace pracy wiadz. Tworzy to na
poziomie wspolnot lokainych ptaszczyzng wspdlpracy pomigdzy me-
diami a samorzadem. Jednak nie do konca jasne sformulowania za-
pisow umozliwiaja wladzom lokalnym manipulowanie jawnoscig swo-
ich poczynan. Dotyczy to zarbwno otwarcia posiedzen dia publicz-
nosci, jak i konieczno$ci przediozenia do publicznego wgladu pocho-
dzacej z nich dokumentacji. Wystarcza bowiem w wigkszosci przy-
padkow, aby w danej sprawie zbierat si¢ nie komitet czy podkomi-
tet, ale ,,grupa robocza”, czy ,.grupa dyskusyjna” lub ,,doradcza”,
1 nakaz jawnos$ci posiedzenia moze by¢ ominigty. Takze agendy i do-
kumenty dotyczace tego rodzaju spotkan nie muszg by¢ ujawniane.®

% QOkreslenie pochodzi od nazwiska premier Margaret Thatcher, ktora
przedstawila zamierzenia ustawy w swoim pierwszym wystapieniu. G. Robert-
son i in., op cit., s. 462.

¢ Przepisy te nie odnosza si¢ jednak do wszystkich wladz policyjnych
1 na przyklad Metropolitan Police w Londynie podejmuje decyzje dotyczace swojej
dzialalno$ci w sposob niejawny, na ich strazy stoi minister spraw wewnetrz-
nych, a nie wladze lokalne. Ibidem, s. 462.

® Wiadza lokalna ma zreszta do takiego postgpowania catkowite prawo,
co zostalo potwierdzone w orzeczeniu R v Eden District Council, ex pMoffat
[1988] ‘The Times’, 24 Nov. C. Courtney i in., op., cit., s. 139.
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Praktycznie wigc czesto od dobrej woli wiadz zalezy, czy prowa-
dzi¢ beda polityke otwartosci na spoteczna kontrolg, czy tez zamkna
drzwi do sali swoich obrad.

Zasadniczo jednak w odniesieniu do posiedzen wiadz lokalnych
obowiazuje wymog jawnosci. Wyjatkiem sa spotkania, na ktorych
omawiane maja by¢ sprawy dotyczace tajnych informacji przeka-
zanych przez rzad, lub informacji, ktore decyzja sadu powinny by¢
utajnione. Nakaz zamknigcia tego typu obrad nosi miano ,,ustawo-
wego wykluczenia” (mandatory exclusion).®® Zamknigte sg row-
niez te spotkania, na ktdrych porusza si¢ tematy ujgte w spisie tzw.
winformacji zastrzezonych” (exempt information), ktory to spis do-
taczony jest do ustawy. Znajduja si¢ w nim migdzy innymi takie po-
zycje, jak: informacje odnoszace si¢ do osob zatrudnianych przez
rade; zajmujacych lokale nalezace do rady; odbiorcow ustug §wiad-
czonych przez radg, w tym pomocy finansowej; informacje zwiaza-
ne ze sprawami adopcji, przysposobienia, lub edukacji poszczegol-
nych dzieci; dotyczace zapobiegania przestgpczosci i postgpowan
karnych; dane dotyczace sytuacji finansowej konkretnych osob (cho¢
nie czlonkow wiladz); informacje odnoszace sie do zdrowia psychicz-
nego ktoregokolwiek z obywateli; niektore dane dotyczace kontrak-
tow zawieranych przez radg; oraz porady prawne udzielane radzie.
Norma przy tym jest otwartos¢ posiedzenia i to na radzie spoczy-
wa obowiazek wykazania, ze w danym przypadku konieczne jest
utajnienie obrad. Kazde postanowienie o wykluczeniu publicznosci
musi okresla¢ czgs$¢ obrad, ktora bedzie zamkniegta, i podawa¢, kté-
ra z pozycji spisu informacji zastrzezonych bedzie w tym czasie po-
ruszana. Procedura ta nosi miano ,,wykluczenia uznaniowego” (di-
scretionary exclusion).”

® Ibidem, s. 140.

™ Decyzja nieprawna albo niestuszna moze by¢ oczywiscie skutecznie
zaskarzona. Przyktadem jest chocby wygrana przez pras¢ sprawa R v Ealing
London Borough Council, ex p Times Newspapers Lid [1987] J 85 LGR 316.
Jednak w wielu miejscach rady obraduja prawie wytacznie przy drzwiach za-
mknigtych, poniewaz kazdorazowo deklarujg zamiar poruszania w czasie posie-
dzenia kwestii objgtych lista ,,informacji wylaczonych”. Ibidem, s. 140-1411 148.
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Ze spotkania otwartego dla publicznosci nikt nie moze by¢ usu-
nigty, chyba ze osoba taka dopuszczataby si¢ zakldcenia porzadku
uniemozliwiajacego kontynuowanie obrad.” Opinia publiczna musi
by¢ informowana o posiedzeniu przynajmniej na trzy dni przed jego
data. Dla prasy przygotowane musi by¢ w miejscu spotkania rady
,»hiezbedne zaplecze” i dostgp do telefonu. Akt nie nakazuje jednak
wladzom lokalnym wyrazania zgody na fotografowanie lub filmo-
wanie obrad, ani na przeprowadzanie z nich bezposrednich trans-
misji.”

Do wgladu publicznego muszg by¢ bezptatnie udostgpnione
dokumenty zawierajace porzadek dzienny obrad i1 sprawozdanie
z ich przebiegu. Porzadek obrad musi by¢ dostepny nie pdzniej niz na
trzy dni przed spotkaniem rady. Na Zzyczenie i za oplatg redakcjom
i agencjom prasowym przesylane sa zarGwno programy obrad, spra-
wozdania, jak i dokumenty towarzyszace posiedzeniom, oraz wyja-
$nienia dotyczace ewentualnych niejasno$ci.” Na mocy Local Go-
vernment Finance Act 1982 ,kazda zainteresowana osoba” (‘any
person interested’) ma rowniez mozliwos$¢ wgladu w zestawienia
rachunkowe rady, oraz ,,wszelkie ksiggi, akty prawne, kontrakty, ra-
chunki, potwierdzenia i kwity odnoszace si¢ do nich” (‘a// books,
deeds, contracts, bills, vouchers and receipts related thereto’).”
W 1992 1. wydany zostal takze Local Government Act zobowiazu-
jacy wiladze lokalne (w tym wladze policyjne 1 strazy pozarnej) do
publikacji rocznego sprawozdania z ustug $wiadczonych ludnosci. In-

" Orzeczenie w sprawie R v Brent Health Authority, ex p Francis [1987]
‘The Times’, J8 Jun. Ibidem, s. 140.

2 Ibidem. Jednak watpliwym jest, aby rada miata prawo zakaza¢ reporte-
rom rejestrowania obrad na tasmie magnetofonowej, jesli czynig to na wlasny
uzytek. G. Robertson i in., op. cit., s. 468.

™ Je$li przy tym w materialach upublicznionych przez rade znajdzie sie
jakakolwiek informacja z listy danych objgtych utajnieniem, nie ma zadnej praw-
nej mozliwosci zakazania prasie jej publikacji. C. Courtney i in., op. cit., s. 142.

™ G. Robertson i in., op. cit., s. 469. Nie jest przy tym istotne, czy kt6-
rykolwiek z tych dokumentéw jest tajny. Postanowienia przepiséw z 1982 roku
niwelujg takie utajnienie. Ibidem.
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formacja taka musi by¢ opublikowana przez odno$na radg w lokal-
nym dzienniku.” Wszelkie przypadki niewywiazywania sig przez wla-
dze z natoZzonych na nie w zakresie kontaktow z opinig publiczna zo-
bowiazan moga by¢ zglaszane do lokalnych ombudsmanow.’®

Te same przepisy odnoszg si¢ rowniez do wtadz policyjnych,
oraz do lokalnych wladz ds. edukacji, cho¢ kazdy z tych organow
rzadzi sie takze pewnymi whasnymi przepisami. Wihadze policyjne
posiadaja, przyktadowo, dodatkowy obowiazek, okreslony w Police
and Magistrates’ Courts Act 1994 (nowelizacja Police Act 1964),
informowania o celach 1 zadaniach wyznaczanych przez ministra
spraw wewnetrznych, planach i priorytetach lokalnej polityki oraz
srodkach finansowych na ich wykonanie.”” Wtadze edukacyjne maja
obowigzek donoszenia opinii publicznej o swoich planach
i ksztatcie polityki edukacyjnej; zezwoleniach udzielanych na prowa-
dzenia niezaleZznych placowek szkolnych; kryteriach, jakie musza by¢
spelnione w celu uzyskania takiego zezwolenia.”™® Education (School
Information) Regulations 1994 naklada na nie réwniez obowig-
zek publikowania informacji dotyczacych polityki egzaminacyjnej.
Wprowadza takze okreslone zobowiazania informacyjne dla dyrek-
toréw poszczegdlnych szkot.”

Osobnymi przepisami rzadza si¢ natomiast wladze stuzby zdro-
wia 1 rejonowe komitety opieki spolecznej. W stosunku do nich obo-
wigzuje Thatcher Act 1960. Spotkania wprawdzie rowniez muszg
by¢ otwarte dla publicznosci, ale nie istnieje obowiazek wczesniej-
szego przedstawiania informacji dotyczacych porzadku posiedzen:
Komitety rejonowe dysponujg ponadto mozliwoscia wykluczenia pu-
blicznosci ,,gdy tylko obecno$¢ widzow mogtlaby by¢ przeszkoda dla
realizacji spotecznego interesu, z powodu tajnosci tematéw” poru-
szanych w czasie obrad (whenever publicity would be prejudi-

™ C. Courtney i in., op. cit., s. 144.
 Ibidem, s. 147.

" Ibidem, s. 150.

™ G. Robertson i in., op. cit., s. 477-78.
" C. Courtney i in., op. cit., s. 165-66.
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cial to the public interest by reason of the confidential nature
of the business to be transacted). Dodatkowo obowiazuja w ich
przypadku wewngtrzne rozporzadzenia, ktére reguluja, przyktadowo,
polityke informacyjna w odniesieniu do stanu zdrowia pacjentow pla-
cowek szpitalnych.®

Tego rodzaju uregulowania prawne stwarzaja autentyczng
plaszczyzng wspolpracy mediow z wladzami lokalnymi. Jednak jej
rezultaty, co ciekawe, dalekie sa od ideatu. Jak piszg Robertson
1 Nicol,®' wspotpraca ta przyjmuje raczej charakter ,,stosunkow ro-
boczych”, dzigki ktérym prasa ma umozliwiony wglad w dziatania
rad, a same rady zyskuja mozliwo$¢ upowszechniania poprzez pu-
blikacje prasowe informacji o rezultatach prowadzonych przez sie-
bie dziatan. Jednak prasa, cho¢ $ledzi funkcjonowanie lokalnych sa-
morzadow, to w rzeczywistosci weale go nie kontroluje. Naduzycia
1 nieprawidlowosci nie sg z reguty przez media ujawniane, pozosta-
jac czgsto publiczng tajemnica. Informacje o przypadkach korupcji
bywaja upubliczniane dopiero w wyniku kontroli z zewnatrz. Two-
rzy to wigc zastanawiajacy obraz sytuacji, w ktorej powszechna jaw-
nos¢ (w odroznieniu od skryto$ci poczynan administracji centralnej)
nie tylko nie jest gwarancja kontroli sprawowanej przez wolna pra-
sg, ale wrgcz zdaje sig sprzyjaé¢ ogdlnej zmowie milczenia. Bezpo-
srednia przyczyna takiego stanu rzeczy moze by¢, zwazywszy na
mozliwo$ci rad w zakresie manipulowania otwarto$cia swoich po-
siedzen, samoograniczanie przez dziennikarzy, podobne nieco jak
w przypadku parlamentarnego ,,lobby”, wolnosci medidéw, w zamian
za ,,przychylnos¢” wladz i otwieranie dostgpu do swoich poczynan.

8 Ibidem, s. 150-51 i 156.
¥ Por. G. Robertson i in., op. cit., 5. 461-62.
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Prawo mi¢dzynarodowe,
prawo wspolnotowe a prawo krajowe.
Dylematy urzednika panstwowego w Polsce

Problematyka stosowania prawa jest jednym z istotniejszych
zagadnien dotyczacych nie tylko urzgdnikow dokonujacych interpre-
tacji prawa, ale ogdtu obywateli, ktorych i to prawo, 1 ta interpreta-
cja bezposrednio dotyczy. Jakos¢ stanowionego prawa, rozumienie
jego tworzenia, wzajemny stosunek réoznych systemow prawa jed-
nocze$nie obowiazujacych — wplywa bezposrednio na trafno$¢ wy-
boru okreslonych przepisow prawa i ich odpowiednia interpretacj¢
a zatem na jego stosowanie.

W artykule zamierzam pokaza¢ pewne problemy zwiazane ze
stosowaniem prawa w Polsce. W niedlugim, jak si¢ wydaje, czasie
1 przed urzgdnikiem panstwowym, i przed obywatelem stanie spra-
wa bezposredniego stosowania nie tylko prawa krajowego 1 prawa
miedzynarodowego publicznego, co juz jest faktem,' ale i prawa
wspoélnotowego.?

Stosowanie prawa to m.in. przestrzeganie jego okre$lonych
norm,? ustalanie czy dane normy w ogdle obowiazuja,* kogo (jakie

' Obowiazku stosowania prawa krajowego nie potrzeba dokumentowaé
(jakkolwiek z réznych powodow nizej wskazanych moze to by¢ trudne), tu na-
lezatloby wspomnieé, ze zgodnie z Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.
ratyfikowane umowy migdzynarodowe ( a wigc podstawowe dla prawa migdzy-
narodowego publicznego zrodio prawa) staja sig zZrodtem wewngtrznego porzad-
ku prawnego w Polsce zgodnie z jej art. 87.

% Przez prawo wspolnotowe rozumiem prawo pierwotne i wtérne Unii
Europcjskiej.

3 Powiada sig, na gruncie prawa wewngtrznego, ze prawo stosuje tylko
panstwo, jego organy.

4 Jest to problem ustalenta, od kiedy i do kiedy dana norma obowiazuje.
Jest to tez najczesciej problem ustalenia wzajemnych relacji pomigdzy stara
a nowa norma — czy zakresy merytoryczne ich dziatania pokrywaja sig, czy tez
nic — oraz czy adresatem s3 te same podmioty.
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osoby) dane normy obowigzuja® — jest to cale zagadnienie zazwy-
czaj ujmowane w szerszej problematyce tytutowanej: tworzenie ~
stosowanie — egzekwowanie prawa.

Przed opisaniem wzajemnych relacji pomigdzy prawem kra-
Jjowym, prawem migdzynarodowym publicznym i prawem wspdlnot
pokrotce przedstawig problemy zwiazane ze stosowaniem tych po-
szczegdlnych systemow prawa, aby na tym tle zarysowaé podsta-
wowe problemy zwigzane z rownoczesnym ich funkcjonowaniem
na jednym terytorium — w naszym przypadku w Polsce.

Stosowanie prawa miedzynarodowego publicznego

Problematyke stosowania prawa migdzynarodowego publicz-
nego wypada rozpocza¢ od przedstawienia zrodet tego prawa — czyli
od tego, co jest stosowane w ramach tego systemu prawa.

Zgodnie z powszechnie stosowana praktyka podmiotéw pra-
wa migdzynarodowego publicznego.®

% Jakkolwiek uwaza sig, ze prawo obowigzuje wszystkie przebywajace
na terytorium panstwa osoby — to od tej zasady sa jednak liczne wyjatki po-
wszechnie przez panstwa szanowane. W kazdym panstwie jest krag osob w sto-
sunku, do ktérego niektore przepisy nie stosuja sig. Tak bedzie w stosunku do
cztonkoéw korpusu dyplomatycznego, cztonkéw korpusu konsularnego. Sa tez
normy prawne skierowane do scisle okreslonych krggdw odbiorcéw (nauczyciele
akademiccy, kolejarze, wojskowi itp.).

¢ Na uzytek niniejszego opracowania za podmioty prawa mi¢dzynarodo-
wego publicznego uwazam panstwa (pomijajac dyskusje, jakic one powinny by¢,
z jakich elementow si¢ sktadac i jakie od tych zasad sa wyjatki), organizacje mig-
dzynarodowe migdzyrzadowe i Watykan. Pomijam tez tutaj omawianie i przyta-
czanie innych ,twor6w”, co, do ktdérych na forum prawnomigdzynarodowopu-
blicznym toczy si¢ dyskusja czy sa, czy tez nie podmiotami prawa migdzynaro-
dowego publicznego. Nie jest w zasadzie kwestionowana podmiotowos¢ Zakonu
Kawaleréw Maltanskich, ale juz dyskusyjne jest i w praktyce, i w doktrynie
prawa migdzynarodowego publicznego uznanie za podmiot tego prawa narodow
walczacych o wolno$é, powstancow czy tez pospolitego ruszenia. Szerzej na
temat tworzenia si¢ podmiotéw prawa migdzynarodowego publicznego: M. Per-
kowski, Samostanowienie narodow w prawie miedzynarodowym, Wydawnictwa
Prawnicze PWN, Warszawa 2001.
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Zrodtami tego prawa sa:” umowy miedzynarodowe,? zwyczaj’®
1 ogblne zasady prawa migdzynarodowego.'® Z punktu widzenia hie-
rarchii Zzrodla te sa sobie rowne. W literaturze przedmiotu opisuje

7 Wobec braku katalogu Zrodet prawa migdzynarodowego publicznego, po-
wszechne stalo si¢ wskazywanie art. 38 Statutu Migdzynarodowego Trybunalu
Sprawiedliwosci (jednego z szesciu organdéw giownych ONZ) za swego rodzaju
quasi-katalog tych zrodel. W praktyce panstw, orzeczeniach Trybunalow Mig-
dzynarodowych i literaturze przedmiotu spotyka si¢ rowniez i wyliczenie dal-
szych zrddel prawa migdzynarodowego publicznego, co, do ktorych w réznych
okolicznosciach prowadzona jest dyskusja czy sa i w jakich okolicznosciach zro-
dlami prawa migdzynarodowego publicznego.

¥ Porozumienie dwu tub wigcej podmiotéw prawa migdzynarodowego pu-
blicznego odnoszace skutek w prawie migdzynarodowym publicznym. Definicji
umowy migdzynarodowej jest prawie tyle, ilu Autoréw o niej piszacych. Kon-
wencja o prawie traktatow z Wiednia, z 1969 r. w swym art. 2 (,,Uzywane wy-
razenia”) definiuje umowe migdzynarodowa jako ,,... miedzynarodowe porozu-
mienie migdzy pafstwami, zawarte w formie pisemnej i regulowane przez pra-
wo migdzynarodowe, niezaleznie od tego, czy jest ujgte w jednym dokumencie,
czy w dwéch lub wigcej dokumentach i bez wzgledu na jego szczegdlng nazwe...”

¥ Za zwyczaj nalezy uzna¢ swego rodzaju sposob postgpowania (od ja-
kiego$ czasu, na jakims$ obszarze, w przekonaniu, ze tak winno si¢ postgpowac)
podmiotéw prawa mi¢dzynarodowego publicznego akceptowany przez inne pod-
mioty prawa migdzynarodowego publicznego. Statut Migdzynarodowego Try-
bunatu Sprawiedliwos$ci w swym art. 38 (bgedacym quasi-katalogiem zrddel pra-
wa migdzynarodowego) méwi o tym, ze Trybunal rozstrzygajac spory stosuje:
»---ZWYyczaj migdzynarodowy, jako dowdd ogdlnej praktyki przyjetej przez pra-
wo...”

1 Wobec braku katalogu ogoélnych zasad prawa migdzynarodowego pu-
blicznego — zasady te wyinterpretowywane sg z réznych dokumentéw stosowa-
nych w tym prawie.W przypadku ogdinych zasad prawa migdzynarodowego pu-
blicznego najczgsciej przywoluje sig art. 2 Karty Narodéow Zjednoczonych. Tam
wymienia sig¢ (po celach ONZ) nastgpujace zasady, wedle ktorych pracowaé be-
dzie ONZ i te zasady przytaczane sa jako przyklad podstawowych zasad pra-
wa migdzynarodowego publicznego:

1) suwerenna réwnos$¢ wszystkich panstw czlonkowskich,

2) dobra wiara w wykonywaniu zobowiazan przyjetych zgodnie z Karta
NZ,

3) zalatwianie sporéow migdzynarodowych tylko droga pokojowa,

4) powstrzymanie sig od stosowania grozby lub uzycia sily,
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sig je jako ,.horyzontalne”, na jednej linii waznosci,'' ale tez wymie-
nia si¢ 1 inne zrodta, co do ktérych jest dyskusja czy sa, czy tez nie,
zrodlami prawa migdzynarodowego publicznego.!? Trzeba jedno-
znacznie powiedzie¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ zobowigzan po-
migdzy podmiotami prawa migdzynarodowego publicznego regulo-
wana jest poprzez umowy miedzynarodowe: dwustronne i wielostron-
ne. Zatem stosowanie prawa migdzynarodowego publicznego, to
w przewazajgcej mierze stosowanie uméw migdzynarodowych, a to

5) udzielanie ONZ wszelkiej pomocy w jej dziataniach,

6) zapewnienie, aby panstwa, ktore nie sg cztonkami ONZ postepowaty
zgodnie z niniejszymi zasadami,

7) zakaz interwencji w sprawy, ktore z natury swej naleza do kompeten-
cji wewngtrznej ktoregokolwiek panstwa,

"' Oponenci opisywania zrodet prawa migdzynarodowego publicznego jako
rownych sobie powiadaja, ze jednak mozna odszukaé quasi-hierarchig tych zro-
det i tu wymienia sig:

— wyzszo§¢ Karty Narodow Zjednoczonych (art. 103 Karty NZ mowi,
ze w razie sprzeczno$ci migdzy zobowiazaniami cztonkéw ONZ wynikajacymi
z niniejszej Karty a ich zobowiazaniami wynikajacymi z jakicgokolwick innego
porozumienia migdzynarodowego przewazaja zobowiazania wynikajace z Karty)
jako umowy migdzynarodowej wiclostronnej o specyficznym znaczeniu dalej,

— normy ius cogens — normy powszechnie obowiazujace (tak stanowi art.
53 konwencji wiedenskiej o prawie traktatow: , Traktat jest niewazny, jezeli
w chwili jego zawarcia jest sprzeczny z imperatywng norma powszechnego pra-
wa migdzynarodowego. Dla celéw niniejszej konwencji imperatywnga norma po-
wszechnego prawa migdzynarodowego jest norma przyjgta i uznana, przez mie-
dzynarodowa spoleczno$é panstw jako cato$¢ za norme, od ktorej zadne odstep-
stwo nie jest dozwolone i ktéra moze byé zmieniona jedynie przez pdzZniejsza
normg powszechnego prawa migdzynarodowego o tym samym charakterze.”
»Trudno$¢ polega na tym, ze nie do konca wiadomo, ktére normy prawa
migdzynarodowego stanowig rzeczywiscie normy przyjgte 1 uznane przez mig-
dzynarodowa spotecznos$¢ panstw jako calos¢ za normy imperatywne.” — tak
w W. Czaplinski, A. Wyrozumska w Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagad-
nienia systemowe, wyd. C. H. BECK, Warszawa 1999, s. 20. 1 w koncu

— ogolne zasady prawa migdzynarodowego.

12 Posrod nich beda np.: akty jednostronne panstw, orzecznictwo sadow
migdzynarodowych, uchwaly organdéw organizacji migdzynarodowych migdzy-
rzadowych.
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uregulowane jest w wiedenskiej konwencji o prawie traktatow z 1969
roku.” Konwencja ta (nazywana czasem umowa o umowach) bar-
dzo szczegotowo reguluje m.in. problematyke zawarcia 1 wejScia
w zycie umow migdzynarodowych, ich przestrzegania i stosowania
oraz interpretacji. Kluczowym dla problematyki stosowania umow
migdzynarodowych przez podmioty tego prawa jest jej art. 26 mo-
wiacy, ze kazdy bedacy w mocy traktat (umowa) wiaze strony 1 po-
winien by¢ przez nie wykonywany w dobrej wierze.'" Dalej kon-
wencja odnosi sie do relacji pomigdzy prawem wewngtrznym
a zawicranymi umowami."” Otoz panstwa nie moga powotywac sie
na postanowienia swojego prawa wewngtrznego dla usprawiedliwie-
nia niewykonywania traktatu (umowy). Umowy (o ile z nich nie
wynika odmienny zamiar) nie maja mocy wstecznej,'® wiaza strony
(o ile inaczej sprawy nie uregulowano w tek$cie umowy) w odnie-
sieniu do catego terytorium.'” Konwencja oprawie traktatow w koncu
odnoszac si¢ do stosowania umow migdzynarodowych reguluje kwe-
stie stosowania kolejnych po sobie traktatow,'® problematyke inter-
pretacji traktatow,'® traktatow a panstwa trzecie,?® poprawki i mo-
dyfikacjg traktatow,”’ niewaznos$¢ i wygasniegcie traktatow.?

1¥ Konwencja wiedefiska o prawie traktatow, podpisana w Wiedniu 22 maja
1969 r. Tekst konwencji opublikowano w Dz. U. z 1990 r., nr 74, poz. 439,
zalacznik. Konwencja weszia w zycie w dniu 27 stycznia 1980 r., a w stosunku
do Polski I sierpnia 1990 r.

1 Jest to nawiazanie do tekstu Karty NZ, ktora w art. 2, ust. 2 mowi
o tym, ze wszyscy czlonkowie ONZ w celu zapewnienia sobie praw i korzysci
wynikajacych z cztonkostwa, wykonywaé bedq w dobrej wierze zobowigzania
przyjgte przez nich zgodnie z Kartag NZ

I* Konwencja wiedefiska o prawie traktatow, Dz. U. 1990, nr 74, poz.
439, zatacznik, art. 27.

16 Tamze, art. 28.

7 Tamze, art. 29.

¥ Tamze, art. 30.

¥ Tamze, art. 31 1 n.

¥ Tamze, art. 34 i n.

2 Tamze, art. 39 i n.

2 Tamze, art. 42 i n.
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»Prawo migdzynarodowe publiczne jest szczegdlnym syste-
mem prawnym, w ktérym normy tworzone sa przez ich adresatow
dla samych siebie [czyli np. panstwa pomigdzy soba — przyp. JS].
Wobec braku centralnego organu stosujacego prawo i egzekwuja-
cego jego przestrzeganie podmioty prawa migdzynarodowego sa row-
niez tworami stosujacymi prawo.”? Ostatnio jednak obserwuje si¢
tworzenie umow migdzynarodowych, ktore nie dotycza wytgcznie
stosunkéw pomigdzy podmiotami tego prawa, ale pomimo tego, ze
tworzone sa przez panstwa; adresowane sa do 0sob fizycznych (sfe-
ra praw cztowieka).

Stosowanie zatem zroédel prawa miedzynarodowego publicz-
nego wymaga coraz wigkszego wysitku ze strony interpretatoréw
1 staje si¢ coraz trudniejsze poniewaz merytoryczny zakres regula-
cji oraz liczba adresatow ulega powiekszeniu (wspomniana sfera
praw czlowieka i odnoszace si¢ do 0sob fizycznych uprawnienia pty-
nace z umow migdzynarodowych), a nadto, jak to si¢ dzieje w zwiaz-
ku z postanowieniami Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku, raty-
fikowana umowa migdzynarodowa staje si¢ zrodtem powszechnie
obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej,* a wigc stosowa-
niem umow migdzynarodowych zajmie sie nie tylko wyspecjalizo-
wany aparat panstwa, ale w réznych okoliczno$ciach urzednicy roz-
nego szczebla, aparat sprawiedliwosci. Powstaje pytanie czy wszy-
scy, ktorzy zrddta prawa miedzynarodowego publicznego beda lub
juz stosuja, sg do tego odpowiednio przygotowani, czy zrodia te sa

Z W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe..., op. cit.,
s.110.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1997 r,, nr 78, poz.
483, art. 87. Dalsze artykuly Konstytucji mowia, ze ratyfikowana umowa mig-
dzynarodowa stanowi cz¢$¢ krajowego porzadku prawnego 1 jest bezposrednio
stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy. Umo-
wa migdzynarodowa, dalej, ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazona w usta-
wie ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzié
z umowa. Prawo stanowione przez organizacj¢ migdzynarodowa, ktorej umowg
konstytuujaca ratyfikowano, jest stosowane bezposrednio i ma pierwszenstwo
w przypadku kolizji z ustawami.
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odpowiednio przygotowane dla majacych je stosowaé organow,
w tym przede wszystkim, czy sa opublikowane. Na okoto 300%
uméw miedzynarodowych? zawartych przez Polske w latach 1989~
2001, okoto 100 (a wigc jedna trzecia) nie jest opublikowana pomi-
mo tego, ze weszla w zycie w stosunku do Polski. Jak tu zatem
mowic o ich stosowaniu, skoro nie sg opublikowane teksty w dzien-
nikach urzgdowych, ktdre daja poczatek dalszym publikacjom, opra-
cowaniom w zbiorach poszerzajacych mozliwosci dotarcia do nich
przez szerszy krag odbiorcow.

Stosowanie prawa Wspélnot

Polskiemu urzgdnikowi stosujacemu dotychczas prawo krajo-
we a od kilku lat prawo migdzynarodowe publiczne przyjdzie praw-
dopodobnie w nieodleglym czasie stosowa¢ prawo Wspolnot zachod-
nioeuropejskich.

Za zrédta tego prawa uznaje sig:?’

+ dokumenty konstytuujace Wspolnoty (wraz z dotagczonymi do
nich aneksami i protokotami, a takze zawartymi w terminach p6z-

» Dane z archiwum autora.

% Posrod tych okoto 300 dokumentdéw opisywanych powyzej jako ,,umo-
wy migdzynarodowe” sq tez takie, co do ktorych nie wiadomo (sprawa wymaga
doktadnej interpretacji) czy sa, czy tez nie, umowami migdzynarodowymi. Jest
to szerszy temat zwiazany z decyzja, jaki dokument z zakresu stosunkow mig-
dzynarodowych bedzie umowa, — jakie musi mie¢ cechy. W réznych pracach
S. E. Nahlika spotka¢ mozna stwierdzenie, ze tylko taki, ktéry moze by¢ samo-
dzielnie przez podmiot prawa migdzynarodowego przyjgty 1 np. ratyfikowany.
Kazdy inny, ktéry samodzielno$ci nie ma, jest bowiem np. aneksem do wcze-
$niej zawartej umowy, nie moze by¢ ,,zarachowywany” jako samodzielna umo-
wa migdzynarodowa. Na ten temat w doktrynie prawa migdzynarodowego pu-
blicznego spotykane sa rowniez i inne poglady.

27 Prawo wspoélnotowe nie stworzyto katalogu Zrodet tego prawa. Wska-
zuje sig art. 249 Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg Europejska jako quasi- ka-
talog zrodet, ktory w swej tresci mowi, ze: ,,Dla wykonywania swych zadan,
zgodnie z postanowieniami niniejszego traktatu, Parlament Europejski i Rada
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niejszych traktami uzupetniajacymi i modyfikujacymi) i na réwni
z nimi umowy panstw o przystapieniu do Wspolnoty (Danii, Irlandii,
Wielkiej Brytanii od 1 stycznia 1973, Grecji z dniem 1 stycznia 1986,
Austrii, Finlandii i Szwecji z dniem 1 stycznia 1995 — jako prawo
pierwotne, lub czasem nazywane prawem statutowym) oraz

+ akty prawne wydane na podstawie prawa pierwotnego (jako
prawo wtorne).

Zrédtami wtornymi sa rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje.?

Rozporzadzenie, jako zrodto prawa, ma charakter ogdlny. Jest
wigzace we wszystkich swych czg$ciach 1 w kazdym panstwie
czlonkowskim obowiazuje bezposrednio. Rozporzadzenie ma moc
prawna aktu prawa wewngtrznego i w przypadku kolizji z jakimkol-
wiek aktem prawa wewngtrznego ma pierwszenstwo. Rozporzadze-
nie moze by¢ skierowane do panstw czfonkowskich, 0sob prawnych
10s0b fizycznych.

Dyrektywa wiaze co do celu kazde panstwo cztonkowskie,
do ktorego zostala skierowana, przy czym wybor srodkéw 1 form
jej realizacji pozostawia si¢ wiadzom krajowym. Adresatem dyrek-
tywy sa tylko panstwa cztonkowskie

Decyzja wiaze adresatow we wszystkich swych czgsciach
i moze byc¢ skierowana zaréwno do panstw cztonkowskich, jak 1 0sob
prawnych 1 0s6b fizycznych. Decyzja, podobnie jak rozporzadzenie,
jest aktem prawnym obowiazujacym automatycznie na terytorium
panstw czlonkowskich i nie wymaga jakichs dodatkowych czynno-
$ci do jej wprowadzania.

Zalecenia i opinie nie sa wiazace, jednak moga mie¢ i maja
wplyw na tworzenie si¢ aktow prawnych obowiazujacych.?’

Za zrédla prawa wspolnot uznac trzeba tez umowy migdzy-
narodowe, ktorych strona jest Wspolnota 1 w koncu ogolne zasady

wspolnie, Rada oraz Komisja wydaja rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje, for-
mutuja zalecenia oraz wyrazaja opinie.”
% Takie wtérne zrodla prawa Wspdlnot wymienia art. 249 Traktatu o WE.
» Podobnie jak na gruncie prawa migdzynarodowego publicznego tak zwa-
ne migkkie prawo migdzynarodowe, jakkolwick nic jest obowiazujace, ma prze-
mozny wplyw na tworzenie si¢ prawa twardego — obowiazujacego.
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prawa miedzynarodowego. Wymienione tu zrodta prawa Wspolnot
nie maja charakteru wyczerpujacego 1 jak wskazuje literatura przed-
miotu moga jeszcze istnie¢ dokumenty w ,szarej strefie”, ktore
w zaleznosci od ich charakterystyki moga by¢ wiazace, lub nie* oraz
takie, ktore za zrodta prawa wspolnotowego zostaly uznane, a ze
wzgledu na zakres niniejszego opracowania zostaly jednak pominig-
te.’! System prawa Wspélnot europejskich nie stworzyt dokumentu
jednoznacznie opisujgcego hierarchig zrodet prawa wspolnot. Nie-
watpliwym jest, Ze pozycje najwyzsza zajmuje prawo pierwotne. Hie-
rarchia pozostatych aktow prawnych nie jest jednoznacznie uregu-
lowana®? i sprawe nie rozwiazata deklaracja o hierarchii aktow praw-
nych wspolnotowych dofaczona do traktatu z Maastricht (1992) ani
zapowiedziana na 1996 rok konferencja migdzyrzadowa majaca wila-
$nie odnies¢ sig do problemu zrodet. >

Stosowanie prawa krajowego

Stosowanie prawa krajowego, to stosowanie zrodet tego pra-
wa a te wskazane sg w Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 roku.
Jej artykut 87, w ustepie pierwszym powiada: zrodtami powszech-
nie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytu-
cja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporza-

3% Tak — C. Mik, Europejskie prawo wspolnatowe. Zagadnienia teorii
i praktyki, t. 1, C.H. BECK, Warszawa 2000, s. 481 i n.

' Tu znajdzie si¢ zwyczaj migdzynarodowy, uchwaly prawotworcze or-
ganizacji migdzynarodowych migdzyrzadowych.

32 Wydaje sig jednak, Ze nie kwestionowane miejsce — na czele — zajmuje
Karta NZ, wyprzedzajac nawet prawo pierwotne, co wiaze sig¢ ze specjalng rola
tej wielostronnej umowy migdzynarodowej. Wynika to zreszta ze wstgpu do Trak-
tatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, gdzie m.in. stwierdzono, Ze ,,...ma-
jac zamiar wzmocni¢ zjednoczenie Europy z krajami zamorskimi oraz pragnac
wspiera¢ dobrobyt krajow zamorskich, zgodnie z podstawowymi zasadami kar-
ty Narodéw Zjednoczonych ...”

33 Tak — C. Mik, Europejskie..., op. cit., s. 482.
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dzenia. Ustgp drugi tego artykutu powiada nadto, ze zrédlami pra-
wa sg tez na obszarze dziatania organow akty prawa miejscowego.
Warunkiem, stawianym przez postanowienia Konstytucji, wejscia
w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest
ich ogtoszenie. Taki tez warunek daje Konstytucja dla obowiazywania
ratyfikowanych uméw migdzynarodowych -- obowiazuja po oglosze-
niu w Dzienniku Ustaw. Dopiero wigc po zgodnym z Konstytucja
ogtoszeniu wymienionych Zrodet prawa sa one obowiazujace i moga
by¢ stosowane. Stosowanie uméw migdzynarodowych i mogace
w tym wzgledzie wystapi¢ trudnosci opisano w czgsci dotyczacej
stosowania prawa migdzynarodowego publicznego. W cz¢sSci tej uwa-
ge poswigcono przede wszystkim ustawom. Stosowanie ustaw to
wiasciwa ich interpretacja,*® w tym np. ustalenie obowiazywania
w czasie,* ustalenie obowigzywania co do 0s6b,* ustalenie brzmie-
nia jednolitego tekstu.’” Niewatpliwym utatwieniem dla stosujacego

3 Interpretacja ustaw, czy tez szerzej postanowien prawa krajowego, to
cata sama w sobie dziedzina wiedzy — podobnic jak interpretacja umow migdzy-
narodowych. Istnieje wiele podzialow interpretacji tekstow prawniczych — jed-
nym z najbardziej rozpowszechnionych jest podziat ze wzglgdu na osobg czy
organ dokonujacy tej interpretacji. I tu wymienia si¢ interpretacj¢ autentyczng
(obowigzujaca, bo dokonana przez ten sam organ, ktory jest autorem interpreto-
wanego tekstu), sadowa (obowiazujaca w SciSle okreslonym przypadku akurat
rozpatrywanym przez sad) i doktrynalng (nie obowigzujaca, ale niewatpliwie
majacg wplyw na pozostale interpretacje).

3% Od kiedy i do kiedy ustawa obowiazuje. Czy wchodzi w miejsce tabula
rasa, czy tez wczesniej istniata jaka$ ustawa regulujaca to, lub podobne zagad-
nienie?

3¢ Zdarzaja si¢ kategorie osob, ktoére z réznych powodéw nie podlegaja
niektorym postanowieniom ustawy czy tez nawet calym ustawom.

3 W praktyce polskiej ustalenie jednolitego tekstu staje si¢ zajeciem nie-
jednokrotnie bardzo trudnym ze wzgledu na wielokrotne poprawki, ktore cza-
sem w swej objgtosci przekraczajg objgtosé pierwotnego tekstu. Jako przykiad
mozna podac ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 r. — prawo o publicznym obrocie
papierami warto§ciowymi (Dz.U. z 1997, nr 118, poz. 754), ktora bedac 10 krot-
nie nowelizowana w latach 1997 — 2000 (Dz.U. z 1998, nr 141, poz. 945; Dz.U.
z 1999, nr 107, poz. 669, nr 113, poz. 715; Dz.U. z 2000, nr 22, poz. 270, nr
60, poz. 702 i 703, nr 94, poz. 1037, nr 103, poz. 1099, nr 114, poz. 1191 i nr
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prawo krajowe jest istnienie prawa dobrej jakosci, a coraz czeSciej
tak nie jest ze wzgledu na niezwykla szybkos¢ w uchwalaniu ustaw,
opracowywanie ich przez osoby nie zawsze majace odpowiednie
kompetencje merytoryczne. Wedle informacji zaczerpnigtych z do-
kumentéw pochodzacych z Kancelarii Sejmu RP* w I1I-ciej kadencji
Sejmu (20.10.1997-20.1X.2001) wniesiono 1151 projektow ustaw,
z ktorych uchwalono 640% w tym 128 ustaw zawierajacych przepi-
sy dostosowujace polskie prawodawstwo do prawa Unii Europej-
skiej.

Taki stan faktyczny nie sprzyja tworzeniu prawa dobrej jako-
§ci, i spotyka sie z krytyka doktryny zajmujacej si¢ tworzeniem pra-
wa wewnetrznego. Stosowanie takiego prawa musi napotyka¢ na
trudnosci przy jego interpretacji na wszystkich szczeblach admini-
stracji, ale rOwniez staje si¢ barierg dla jego zrozumienia przez oby-
watela. Konsekwencja staje sie czesto lekcewazenie przepisow.
Dobry ustawodawca, cytuj¢ za J. Kochanowskim z artykufu wy-
mienionego w przypisie 39, nie powinien regulowac za pomocg pra-
wa rzeczy, ktore nie nadaja sie¢ do regulacji prawnej, nie musza by¢
regulowane, nie daja si¢ wyegzekwowaé, nie maja zabezpieczenia
finansowego. A tak czestokroé si¢ nie dzieje.

116, poz. 1216), w dniu 8 grudnia 2000 r., zostata znowelizowana 93 poprawka-
mi mieszczacymi sie na 29 (dwudziestu dziewieciu) stronach A-4. Samodzielne
sporzadzenie tekstu jednolitego, w takim przypadku, przez osobg, ktdra nie jest
odpowiednio przygotowana, napotyka na duze trudno$ci. Pozostaje jeszcze usta-
lenie, czy w konsekwencji takiej ilosci nowelizacji merytoryczny zakres tekstu
pierwotnego pokrywa si¢ z tym, ktory ustalono w konsekwencji sporzadzania
tekstu jednolitego.

% Kronika Sejmowa, nr 177 (481) 111 Kadencja, Wydanie Specjalne, Biuro
Informacyjne Kancelarii Sejmu, 20 wrze$nia 2001 r.

¥ Jak podata ,,Rzeczpospolita” z dnia 18 marca 2002 r. zaleglosci z tytutu
wydawania rozporzadzen wykonawczych w stosunku do uchwalonych ustaw
siegaja prawie 400 pozycji, objetosé Dziennika Ustaw za 2001 rok to okoto 13
tysiecy stron. Janusz Kochanowski w artykule ,,Chronmy zycie przed nadmia-
rem prawa” w ,Rzeczpospolitej” z dnia 8 kwietnia 2002 r. podaje, Zze razem
z ustawami o ratyfikacji, ktorych jest 198, obowiazuje w Polsce 1441 ustaw, 4240
rozporzadzen (a wilacznie ze zmieniajacymi 5645), 11 rozporzadzen Prezydenta,
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Problem wzajemnej koegzystencji (stosowania)
prawa miedzynarodowego publicznego, prawa krajowego
i prawa Wspélnot

Stosowanie prawa mig¢dzynarodowego w krajowym porzadku
prawnym nie powinno w chwili obecnej powodowac jakichkolwiek
trudnosci, nie powinno tez dochodzi¢ do kolizji na styku prawo mie-
dzynarodowe i prawo krajowe. Do takiego wniosku nalezy doj$¢ po
analizie postanowien Konstytucji z 1997 roku. Tekst tej Konstytucji
w sposob wyrazny 1 jednoznaczny wskazuje, jakie, w wewngtrznym
porzadku prawnym, zajmujg miejsce umowy miedzynarodowe oraz
zrodla prawa wewngtrznego. Poniewaz przypadki odwotywania si¢
do umow miedzynarodowych przez obywateli sg raczej nieliczne —
wyjatkowo moze doj$¢ do problemdéw ze stosowaniem takich Zro-
del. Zazwyczaj umowa migdzynarodowa jest przedmiotem analizy
specjalistow z kregu osédb zatrudnionych lub wspotpracujacych z Mi-
nisterstwem Spraw Zagranicznych a ci nie powinni mie¢ trudnosci
1 w dotarciu do tekstu 1 w stwierdzeniu, jaki jest stan prawny umo-
wy miedzynarodowe;j. Trudnosci moga si¢ pojawi¢ w praktyce, przy
stosowaniu zrodel prawa krajowego. Jak wyzej wskazano w przy-
padku prawa krajowego w zwigzku z wielkim po$piechem w uchwa-
laniu ustaw dochodzi do bardzo wielu bteddw, o ktorych czasem sami
postowie mowia bezposrednio po uchwaleniu ustawy — zastrzega-
Jjac, ze zostang one poprawione w drodze nowelizacji lub w drodze
poprawki Senatu. Taka sytuacja w zasadzie nie powinna si¢ przy-
trafi¢. Dowodzi to braku odpowiednio zorganizowanej legislatury
z jednej strony a z drugiej, prawdopodobnie, braku wrecz checi zor-
ganizowania tak funkcjonujgcego organu przy Sejmie, ktory mogiby
wychwytywac bledy projektow ustaw. Jesli do tego dodamy staty
brak tekstow jednolitych, brak zarzadzen wykonawczych uniemoz-

62 dekrety, 1566 zarzadzen i 581 uchwat. Statystyka przedstawiana przez tego
Autora podaje, ze w okresie dziesigciolecia 1989-1999 uchwalono S81 ustaw
1 do nich 644 ustawy nowelizacyjne. Do wielu wigc wielokrotnie, w stosunku do
niektérych wiece) niz dziesigciokrotnie.
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liwiajacy stosowanie ustaw — obraz stosowania prawa krajowego
nie wyglada zadowalajaco. | urzednik i obywatel w kazdym czasie
winni wiedzieé, jakie prawo zastosowaé. Do tego jednak potrzebne
sa jasne 1 opublikowane w tekstach jednolitych przepisy, do tego po-
trzebne sa publikacje zbiorow przepisow, ktore pogrupowane w me-
rytoryczne zagadnienia winny jasno i precyzyjnie wskazywac, jakie
1 w jakiej sytuacji prawo winno by¢ zastosowane. Jako surogat na-
lezy traktowac rozne archiwa internetowe praw tworzone przy re-
dakcjach gazet ogolnopolskich czy tez prywatne publikacje zbioréw
na roznych nosnikach elektronicznych. Nie sa to bowiem publikacje
oficjalne. Faktem jest jednak, ze w obliczu braku takiego zachowa-
nia sig organow powotanych do publikowania prawa wewngtrzne-
go jest to ratunek i dla urzednikéw, i dla obywateli poszukujacych
stosownych przepisow.

W tym stanie faktycznym, wyzej opisanym, w nieodlegtym cza-
sie, przyjdzie nam stosowac réwniez prawo Wspolnot. Urzednik
oprocz postanowien Konstytucji, ustaw, ratyfikowanych uméw mie-
dzynarodowych oraz rozporzadzen otrzyma do stosowania caty kata-
log Zzrodet Wspdlnot, czyli rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje.®
Nalezy mie¢ nadziejg, ze cate to instrumentarium trafi na solidnie
przygotowane osoby, ktére nawet w sytuacjach wyzej opisanych
wyjda z nich obronna reka.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej spowoduje, ze w Polsce
funkcjonowac¢ zacznie nowy, autonomiczny porzadek prawny - obok
dalej funkcjonujacego prawa krajowego i stosowanych zgodnie
z postanowieniami Konstytucji ratyfikowanymi umowami migdzyna-
rodowymi. Stan taki wprowadzi wiele zmian, takich jak np. kontro-
la, zaskarzanie przepiséw pod katem ich zgodnosci z postanowie-
niami nadrzednymi. Interpretacja i kontrola prawa wspdlnotowego
podlega¢ bedzie Europejskiemu Trybunatowi Sprawiedliwosci
w Luksemburgu.

“ Objgtosé zrodet Wspodlnot obejmuje podobno w chwili obecnej okoto
400 tomow akt.
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Polska zaakceptuje (nie rezygnujac ze swej suwerennosci
w tym zakresie, a rezygnujac jedynie z czg¢Sci wykonywania swej
suwerennosci) tworzenie prawa, zrodel nie tylko w dotychczasowych
organach krajowych — ale rowniez przez organy Wspélnot.



Pawel Tyrala

Zachowania organizacyjne
menedzeréw administracji

Osobowosciowe przestania zachowan organizacyjnych

Z menedzerskiego punktu widzenia interesuja nas zachowa-
nia poszczegolnych jednostek oraz grup spotecznych. PowinniSmy
wiec czerpa¢ z dorobku psychologii jednostki oraz psychologii spo-
lecznej. Trudno $cisle zdefiniowac przedmiot psychologii spotecznej,
jednakze szeroko ujmujgc, psycholog spoteczny zajmuje si¢ bada-
niem zachowania jednostek w kontekscie spotecznym.' Interesuja
go postawy, przesady, zachowania w grupie i interakcje spoteczne.
Postawy sg jednym z podstawowych tematow psychologii spolecz-
nej. Powstalo wiele definicji ,,postawy” i nie tatwo jest dokonac wy-
boru tej jedynej najbardziej stusznej. Secord i Backman proponuja,
by postawe traktowa¢ jako okreslone powtarzaine schematy, zgod-
nie z ktorymi jednostka czuje i mys$li oraz jej predyspozycje do dzia-
tania w okreslony sposob wobec pewnych aspektow wlasnego sro-
dowiska. Sugeruja oni, Ze postawa ma trzy komponenty: emocje —
walor efektywny, mysli — walor poznawczy, predyspozycje do dzia-
tania — czyli walor behawiorainy. Postawy rozwijamy w przecia-
gu calego zycia, poprzez uczenie si¢ postaw. Psychologowie
wyréznili wiele kategorii funkcji pelnionych przez postawy. Jedna
z kategorii zaproponowatl Daniel Katz. Sadzi on, Ze postawy pelnia
u jednostki cztery funkcje:

1) przystosowawcza,

2) obrony ego,

3) ekspresji warto$ci,

4) poznawcza (wiedzy).

t A. P. Sperling, Psychologia, Wyd. Zysk 1 s-ka, Poznan 1995, s. 360-367.
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Na postawy wplywaja rozne czynniki, z punktu widzenia po-
zadanych zachowarn, komunikacja moze by¢ droga do oddzialywa-
nia na ludzi. Akcje reklamowe sa takimi przykladami. Znajge po-
stawy jednostki w duzym stopniu mozemy okresli¢ jej praw-
dopodobne zachowanie w konkretnej sytuacji. Dlatego znajo-
mos¢ podstaw psychologii spotecznej moze by¢ pomocna w dziatal-
nosci administracyjne;.

Osobowos¢ jest terminem niejednoznacznym. W mowie po-
tocznej oznacza oceng czltowieka, ktora kwalifikuje go jako mniej
lub bardziej wartosciowa pod wzgledem moralnym lub spotecznym.
W psychologii jest to konstrukcja teoretyczna, pozwalajaca na oceng
sposobu bycia i funkcjonowania cztowieka z punktu widzenia jego
umiejgtnosci przystosowania si¢ do otoczenia. Ten wlasnie aspekt ma
najistotniejsze znaczenie dla zachowan organizacyjnych, ktore prze-
waznie majg duzy fadunek zachowan pozadanych dla instytucji. Punk-
tem wyjscia tej koncepcji sa zachowania czlowieka i wydedukowa-
ne na tej podstawie jego sklonnosci czy cechy, a celem — uzyskanie
funkcjonalnej struktury zjawisk charakteryzujacych czlowieka.?

Psycholog Kurt Lewin sformutowat przetomowa (jak si¢ dzi$
wydaje — oczywista) hipotezg, ze ludzie nie maja niezmiennych cech
charakteru, ktore prowadzityby do zachowan trwale niezaleznych od
kontekstu spotecznego. Wedtug niego ludzie znajduja sie w polu (po-
dobnym do pola magnetycznego) roznych sit, wskutek czego ich za-
chowania moga by¢ bardzo rozne w zaleznosci od tego, jak sa trak-
towani, kim sg otaczajacy ich ludzie i jaka jest kultura organizacyj-
na w miejscu ich pracy. Takie rozumowanie nawigzuje do maksy-
my: ,,daj, a zostaniesz obdarowany”.? W tym miejscu wypada tak-
ze nawiazac¢ do kategorii asertywnych zachowan menedzerow.* Nie
s to zachowania agresywne, lecz nastawione na obrong praw jed-
nostki. Jezeli chodzi o menedzera, zachowanie asertywne powinno

2 Mala encyklopedia ekonomiczna, PWE, Warszawa 1974, s. 508-509.

3 R. Koch, Slownik zarzqdzania i finanséw, Wyd. PSB, Krakow 1997,
s. 259.

* W. Smid, Leksykon menedzera, Wyd. PSB, Krakéw, s. 409.
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by¢ wynikiem przeswiadczenia, Ze ma on okre$lone prawa, ale inni
ludzie, ktorymi kieruje takze maja swoje prawa. Ma on swoje po-
trzeby, lecz inni takze maja swoje potrzeby, a jego obowiazkiem jest
ufatwi¢ im ich zaspokojenie. Ma on wiele do zaoferowania swojej
instytucji, ale inni tez moga, a czasem nawet chca wnie$¢ do niej
cenne warto$ci. Menedzer, ktéry nie zachowuje si¢ asertyw-
nie, moze by¢ malo skuteczny w kierowaniu zespotem ludz-
kim. Moze to wynika¢ z arogancji lub braku podstawowej wiedzy
z zakresu psychologii spoteczne;j.

O autorytecie kazdego czlowieka decyduje jego osobowo$é.
Osobowo$¢ nalezy rozpatrywaé w powiazaniu z jego dziatalnoscia
w Srodowisku pracy. Wspoétczesny menedzer administracji ma co-
raz szersze powiazania spoteczne wyrazajace si¢ wspolzalezno$cia
z innymi osobami. Duza rolg odgrywa w tym jego osobowos¢, jej
pozytywne cechy. Wiadomo, ze wspoldziataja w jej ksztattowaniu:
potrzeby, warto$ci, zainteresowania, cele zyciowe, schematy po-
znawcze, postawy, zdolnosci i temperament. Oceniajac kierownika
pracownicy najczesciej zwracaja uwagg na jego: zdolno$ci, moty-
wacje, temperament, mechanizm kontroli (charakter).

Nalezy pamigtac, ze cel naszego dzialania wyznaczaja motywy,
zdolnosci okreslajace poziom tej dziatalnosci, temperament tempo dzia-
tania, a mechanizm kontroli ujawnia czy dziatanie to jest zgodne z przy-
Jjetymi zasadami (np. moralnymi, etycznymi, zawodowymi). Wszelkie
te cechy osobowosci zazebiaja si¢ nawzajem i wptywaja jedne na dru-
gie. Tylko system trwatych nastawien wptywa na to, ze dziatanie kie-
rownika jest konsekwentne i uporzadkowane. Powinien on dokony-
wac samooceny swej osobowosci oraz ciagle rugowacd jej ujemne stro-
ny, ktore nie przyczyniaja si¢ do umacniania jego autorytetu.

Osobowo§¢ cztowieka tworza nastepujace uklady: otoczenie
1 uktad nerwowy (jako fundamentalne), uktad funkcji poznawczych,
uktad funkcji emocjonalno-zasileniowych, uktad funkcji kontrolno-re-
gulacyjnych, uktad doswiadczen, uktad funkcji tworczych, program
dzialania i uktad wykonawczy.*

3 S. Gerstmann, Osobowosé, Warszawa 1970, s. 97.
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Schemat 1. Autorytet jako czynnik zachowan organizacyjnych

AUTORYTET DETERMINUJE
POZADANE ZACHOWANIA
ORGANIZACYJINE

B

Psychogenne cechy osobowosci
¢ Sily dynamiczne
e Temperament
o Intelekt, zdolnosci
e  Wola, charakter

<~ - /
ﬂoniecznoéc’ asertywnych zachowan \
menedZeréw administracji
+ lagodnosé, obrona praw
podwladnych
e pracownicy majj swoje prawa
e pracownicy majgj swoje
potrzeby

e pracownicy wnoszg wartosci dla
instytucji

\ e wystrzegaj si¢ arogancji J

Zroédto: opracowanie wilasne.

Socjogenne cechy
*  Wzrost, budowa
o Kulturowy ideal
¢ Role spoleczne
* Oceny spoleczne

Otoczenie o kazdym kierowniku bgdzie budowac swoje opi-
nie na podstawie dwoch grup sktadnikow osobowosci: psychogen-
nych oraz socjogennych.

Z psychologicznego punktu widzenia do podstawowych
sktadnikow osobowosci nalezy zaliczyé:

1) sity dynamiczne - potrzeby, sktonnosci, zainteresowania,

2) wihasciwosci uktadu nerwowego — temperament,

3) cechy warunkujace dziatania — zdolnosci, talenty, cechy in-
telektu,

4) zespot cech charakteru i woli.
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Schemat 2. Czynniki zachowan organizacyjnych

Istota zachowan
organizacyjnych

Funkcje postaw

e Postawy e Przystosowawcza
o Przesady s Obrony ego
. Interak.cje o Ekspresji
W grupie wartosci
J ¢ Poznawcza
(wiedzy)

Wykorzystanie wiedzy
psychologicznej
s Emocje
¢ Dzialania (behawioryzm)
e Uczenie postaw
e Reklamy, marketing

Zrodto: opracowanie whasne.

Z socjogennego punktu widzenia osobowo$é jest rozpatry-
wana w szerszym ukladzie odniesien. Socjologowie wskazujg naj-
czesciej na trzy zasadnicze elementy sktadowe osobowosci:

1) biogenne — wzrost, budowa organizmu,

2) psychogenne,

3) socjogenne — kulturowy ideal osobowosci, role spoteczne,
jazn subiektywna — wyobrazenie o wlasnej osobie, jazn odzwiercie-
dlona — zespét wyobrazen o sobie ,,odczytanych” z wyobrazen in-
nych ludzi o nas samych.

Pracownicy cenig te cechy swych kierownikow, ktore przy-
czyniaja si¢ do wyrobienia w nich nawyku porzadku i dyscypliny,
owocujg one pozniej pozytywnymi efektami w czasie podejmowa-
nia kazdej zleconej pracy.
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Bezposrednie kontakty z ludzmt stanowig o obiektywnym pra-
wie spotecznego charakteru Zycia kazdej jednostki. Dlatego warun-
ki spoleczno-polityczne maja istotny wplyw na psychiczne
ksztaltowanie si¢ osobowoS$ci. Ta uzewnetrznia sig w postaci za-
chowan organizacyjnych. Ludzie Zyjacy w systemie demokratycz-
nym sa pod wpltywem skutkdw postugiwania si¢ rdznymi dobrami
stworzonymi przez ludzi, ktore przenikaja cate ich zycie. Wiemy,
ze w tych warunkach wolna konkurencja pozwolita na wytworze-
nie wysokiej klasy dobr materialnych oraz duchowych. Wptywy
wytwordw materialnej kultury spotecznej sa tak duze, ze bez nich
niemozliwe byloby w ogoéle zycie czlowieka, powoduja one row-
niez twércze skutki dla prawidtowego rozwoju psychicznego wspot-
czesnego cztowieka. W demokracji wychowanie ksztattujace psy-
chiczne cechy osobowosci nalezy rozumie¢ nie tylko jako zespot
wyizolowanych, sprowadzonych tylko do pewnego miejsca i czasu
zabiegdw wychowawczych. Rozumiemy je jako bardzo zloZone,
wszechstronne i ciagle oddziatywanie wychowawcze calego oto-
czenia, zwlaszcza oséb dorostych w stosunku do dziecka, nauczy-
cieli do ucznidw, pracodawcow i przetozonych wszystkich szczebli
do pracownikéw. Dla stanu psychicznego uksztattowania sie jednostki
ma najwigksze znaczenie okres dorastania i mtodzienczosci. Nale-
zy ten fakt uwzgledni¢ podczas studiow w uczelni wyzszej na kie-
runku administracyjnym. Powinien o tym wiedzie¢ kazdy menedzer.
Okres dorastania stanowi przedluzenie okresu szkolnego. Nastepu-
je rowniez intensywny rozwoj osobowosci, wzbogacony — w porow-
naniu z poprzednim okresem — o wiedzg o otaczajacym $wiecie, czyli
$wiatopoglad.

Okres mtodzienczosci to okres petnego i samodzielnego uczest-
nictwa w zyciu spolecznym. Wprawdzie mtodziez w tym wieku cha-
rakteryzuje si¢ duza niestalo$cia, nadmierng wrazliwoscia, zmienno-
$cig nastrojOw, niepewno$cia, zarozumiatoscia 1 innymi tego typu ne-
gatywnymi cechami, to jednak po uptywie czasu w warunkach nor-
malnych procesu rozwoju cechy te ustgpuja na rzecz wyksztatco-
nych juz w tym okresie pozytywnych cech osobowosci. Jest to okres
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wszystkich podstawowych obowiazkéw obywatelskich w panstwie
demokratycznym. To mlodzienczy zaczyn aktywnosci spolecznej
decyduje o dalszej roli poszczegolnych ludzi w zyciu politycznym,
gospodarczym czy tez intelektualnym. Nalezy zapoznaé sig
z dokumentami pracownika, ktore nam wiele powiedza o jego prze-
sztosci w okresie dorastania. Zdobywana w tym czasie wiedza, do-
rastanie spoleczne bgda wywieraé konkretny wplyw na jego obec-
ng osobowos¢. W tamtym czasie edukacji i praktyki zawodowej sa
podwaliny i przestanki do zachowan w zyciu dojrzalym.

Konsekwencja powigzan czlonkow instytucji administracyjne;
sq stosunki migdzyludzkie. To nic innego jak trwaty system wzajem-
nych oddziatywan migdzy ludzmi na okresélonej ptaszczyznie. Mamy
wigc do czynienia ze stosunkami osobowosciowymi, w ktorych wigz
spoteczna wynika z bezposredniego oddziatywania czlowieka na czto-
wieka, w sposob stale powtarzany. Naleza do nich stosunki przy-
jazni, stosunki kolezenskie, wynikajace czasem z zycia rodzinnego
zaprzyjaznionych pracownikow itp. W tego typu stosunkach ludzie
wystgpuja jako osoby, jako indywidualnosci. Oparte sg one przede
wszystkim na wigzi osobowosciowej i swiadomosciowe;j, stad tez ich
ksztaltowanie odbywa si¢ przede wszystkim przez wplywanie na
$wiadomo$¢ i osobowos¢ ludzi.

Dalsza konsekwencja wspdélzycia w instytucji sg stosunki or-
ganizacyjne, czyli okreslone w pewien sposab zaleznosci miedzy cze-
$ciami organizacji lub organizacja a elementami jej otoczenia wpty-
wajace na realizacjg jej celow. Wyrdznia sig stosunki pomigdzy ludz-
mi (lub zespotami) oraz stosunki ludzi do innych zasobéw (przed-
miotow i narzgdzi pracy), zachodzacych zarébwno w organizacji (in-
stytucji), jak i migdzy organizacja a elementami jej otoczenia. Ze
wzgledu na istotg¢ mozna wyrozni¢ dwa podstawowe rodzaje sto-
sunkow organizacyjnych:

» wynikajace z podziatu pracy, zwane stosunkami wspotdzia-
fania lub specjalizacyjnymi,

* wynikajace z hierarchii organizacyjnej, okreslane jako sto-
sunki nadrzednosci — podrzgdnosci,
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* wynikajace z wymiany informacji,

» sformalizowane,
* niesformalizowane.

Schemat 3. Stosunki migdzyludzkie jako odzwierciedlenie

zachowan organizacyjnych

STOSUNKI
MIEDZYLUDZKIE

Stosunki materialne *
e Plaszczyzng sa ¢
relacje zadan .

i wynagrodzenia 4

Stosunki osobowosciowe

Pomiedzy ludzmi
Przyjazn
Kolezenstwo
Napigcia

A A

/

Stosunki organizacyjne
e Zespoly kierownicze
¢ Komoérki organizacyjne
o Zespoly ekspertow

-

Specjalizacja zawodowa
Hierarchia organizacyjna
Miejsce w wymianie informacji
Formalna wig¢z

Nieformalna wigZ

Kultura organizacji

Zrodto: opracowanie wilasne.
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Zadaniem teorii organizacji i zarzadzania jest opracowy-
wanie - na podstawie dos§wiadczen praktycznych roéznych dziedzin
zycia, og6lnych zasad (regut) dziatalno$ci organizatorskiej, w tym
w administracji:

» stawiania celow trafnych dziatan,

» projektowania organizacyjnego,

+ formalizowania modeli struktur organizacyjnych,

*» pozyskiwania do organizacji zasobow ludzkich i rzeczowych,

» przebudowy struktur organizacyjnych, czyli reorganizowania,

» typologig rzeczywiscie istniejacych i funkcjonujacych struk-
tur organizacyjnych,

» powigzaniami 1 wspotdziataniem organizacji z otoczeniem
(srodowiskiem),

» organizacja procesu kierowania dzialaniami zespotowymi,

*» podejmowaniem decyzji kierowniczych,

» podejmowaniem decyzji zwiazanych z uczestnictwem w or-
ganizacjach,

* dziatalno$cia formalna i nieformalna,

» stylami i technikami kierowania ludzmi,

» odkrywaniem obiektywnych prawidlowosci zachowan orga-
nizacyjnych.

[stotg organizacji sa sprawne dziatania ludzkie — indywidual-
ne czy zbiorowe, zmierzajace do pomyslnej realizacji zatozonych ce-
16w, wymagaja organizacji. Moéwimy, Ze praca racjonalna, a zara-
zem efektywna jest mozliwa tylko w warunkach dobrej organizacji.
Dobra organizacja zas$, kojarzona najczgsciej jest:

» z whasciwie przebiegajaca wspotpraca i wspotdziataniem lu-
dzi w procesie zaj¢¢ zawodowych,

* z poczuciem fadu i porzadku.

Aby wszelkiemu dziataniu czlowieka czy zespolu zapewnic
mozliwie wysoka skutecznos¢, nalezy je zorganizowac.®

¢ Etymologicznie i znaczeniowo organizacja wiaze si¢ z greckim stowem
»organon”. Pierwotnie, oznaczalo ono narzgdzie. Z jgzyka greckiego pochodza
tacinskie stlowa ,jorganum”, ,,organa”, ktore tlumaczymy jako: ,narzad — czg$é
ciala” oraz ,,organisatio”, oznaczajace czynnosci tworzenia organicznej calosci.
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Spotykamy si¢ z réznymi podejsciami, w ktorych zmierza sig
do wyjasnienia terminu organizacja, termin ten moze by¢ stosowa-
ny w trzech znaczeniach:

* atrybutowym,

* rzeczowym,

* czynnosciowym,

* niektorzy autorzy wyrozniaja jeszcze znaczenie ,,podmio-
towe”.

Organizacja w sensie atrybutowym to cecha (atrybut) rze-
czy zlozonej albo dziatan (ciagdéw zdarzen), polegajaca na tym, ze
stosunki wzajemne migdzy czgsciami (elementami) tych rzeczy oraz
migdzy nimi a calo$cig wspdlprzyczyniaja si¢ do powodzenia cato-
$ci, a calo§¢ do powodzenia czgsci. Atrybutowe znaczenie organi-
zacji odgrywa szczegodlnie wazng role w procesie tworzenia insty-
tucji administracyjnej jako catosci.

Organizacja w ujeciu rzeczowym, czyli instytucjonalnym
to rzecz zorganizowana — przedmiot ztozony, czyli calo$¢ ztozona
z zespolu ludzi, rzeczy 1 innych elementéw powiazanych ze soba we
wspotdziataniu dla osiagnigcia okreslonego celu. Pojecie to ma cha-
rakter instytucjonalny, poniewaz taki stale dzialajacy zespot ludzi
i rzeczy z odpowiednim kierownictwem nazywamy instytucja, np.
Urzad Miasta Krakowa.

W pojeciu czynnos$ciowym organizacja oznacza ,,czZynnosci
organizowania” rzeczy zlozonej — tworzenie organizacji w znacze-
niu rzeczowym, tj. rozumiana jako proces, zbiér uporzadkowanych
czynno$ci zmierzajacych do tego, zeby nada¢ catosci — instytucji —
ceche organizacji. Zbiér czynnos$ci nazywamy zachowaniem. Orga-
nizacja w sensie czynnosciowym moze tez by¢ rozumiana nie jako
organizowanie, lecz jako organizacja czyndéw, czyli system, ktoérego
uporzadkowanymi elementami sa czynnosci, dziatania, praca. Be-
dziemy si¢ odwotywac do pojgcia organizacji w sensie czynnoscio-
wym takze woéwczas, gdy nas beda interesowaly dzialania, a nie
dzialajgce osoby.

W podmiotowym znaczeniu organizacji gléwny akcent zo-
staje potozony na istniejacy zbior ludzi, ktorych zachowanie sig na-
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biera w okre$lonych warunkach cech dziatania zorganizowanego,
a w konsekwencji zbior tych ludzi staje si¢ organizacja. To migdzy
ludzmi bgda zachodzic¢ relacje interpersonalne, prosto nazywane za-
chowaniami organizacyjnymi. Przeksztalcenie si¢ luznego zbioru lu-
dzi w zorganizowany zespot wymaga jednoczesnego spetnienia na-
stgpujacych warunkow, takich jak:

* uSwiadomienie i akceptacja wspolnego celu dzialania,

» wspotdzialanie ze wzgledu na ten cel,

* porozumienie si¢ ze wzgledu na dzialanie.

Dzialanie zorganizowane wystapi wowczas, gdy ujawnig si¢
przynajmniej dwie jego cechy podstawowe:

» cel (lub cele) jednoznacznie okre$lony, dla ktorego spetnie-
nia zostata stworzona,

» struktura organizacji, tj. zespot wigzi opisujacych roéznego ro-
dzaju stosunki migdzy elementami dziatania, wystgpujace w dane;j
catosci podczas wykonywania przez nig zadan, rozpatrywane
w uktadach: rzeczowym (rodzaje dziatan), czasowym (roziozenie
w czasie) 1 przestrzennym (ustalenie miejsc).

Traktujac strukturg organizacji jako odbicie wspoétzaleznosci
migdzy materialnymi elementami dziatania, a przy tym — odbicie
W Ujgciu przestrzenno-czasowym, mozemy wyrozni¢ trzy podstawo-
we cechy struktury:

» wzgledna niezaleznos$¢ — wyrazajaca sig poprzez wyodreb-
nienie z wyrdznionej catosci innych calosci wspotzaleznych. Cecha
ta ujawnia si¢ niejako samorzutnie, w chwili ustalenia gtéwnego celu
dziatania, gdyz wtedy dopiero mozna okreslié, jaki jest stosunek za-
mierzonego dziatania do innych dziatan w ujeciu rzeczowo-czaso-
wo-przestrzennym;

» zlozonos¢ wyrodznionej calo$ci — rozumiana jako réznorod-
nos¢ jej czgsci sktadowych i1 wzajemnych miedzy nimi powigzan.
Ztozonos¢ struktury organizacyjnej wyraza si¢ w trzech postaciach:
rzeczowej, czasowej i przestrzennej, przy czym kazda z nich przy-
czynia si¢ w specyficzny dla niej sposob do realizacji celu ogolnego;

* spojnosé, czyli zwartos$¢ czesci tworzacych calosé — wy-
razajaca si¢ w stopniu zapewniajacym strukturze wlasciwg elastycz-
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nos$¢, ulatwiajaca przystosowanie si¢ (adaptacjg) do przewidywa-
nych zmieniajacych si¢ warunkow (otoczenia).

Powyzsze ujgcia wywodza si¢ z klasycznych teorii organiza-
cji, czgsto okreslanych mianem teorii ,,mechanistycznych”, dlatego,
iz widza organizacjg jako swoista maszyng, czyli zamknigty uklad
wzajemnie ze soba powigzanych elementéw; uklad, ktérego spraw-
ne funkcjonowanie zalezy zarbwno od sprawnosci poszczegélnych
elementow, jak i powiazan mi¢dzy nimi. Mimo niepodwazalnych
walorow wyzej przedstawionych ujg¢ organizacji, jakimi sg 0golnos¢
i wyrdznienie zasadniczych modelowych charakterystyk i elemen-
tow, takich jak:

» zfozono$¢ organizacji z czgsci,

» uwzglednienie relacji migdzy czg$ciami,

* zwrocenie uwagi na relacje miedzy czesciami a caloscia oraz
dostrzezenie problemu wspotprzyczyniania sig czgsci do powodze-
nia catosci.

Organizacja jest systemem zamknigtym, wyraznie oddzielonym
od $rodowiska zewngtrznego, tak jak ciala fizyczne. Struktura or-
ganizacji jest struktura elementéw. Doskonalenie organizacji ukie-
runkowane jest wylacznie na doskonalenie tych elementéw i we-
whnatrzorganizacyjnych relacji migdzy czgsciami a catoscig. Spraw-
nos¢ funkcjonowania instytucji jest pochodna ustalonych w postaci
Jej struktury organizacyjnej wspotzaleznosci o charakterze podlegtosci
stuzbowej, funkcjonalnej, technicznej, spotecznej itp. Wspotzalezno-
$ci te przejawiaja si¢ poprzez odpowiednie wigzi, rozne pod wzgle-
dem formy i tresci, lecz zespalajace ludzi na poszczegolnych stano-
wiskach pracy w komoérkach organizacyjnych oraz komorki te mig-
dzy soba w ramach catosci. Wigzi sq wyrazistym odzwierciedleniem
zachowan organizacyjnych ludzi, pomigdzy ktorymi te powigzania
wystepuja. Wigzi te okreslaja w sposob istotny postulat spojnosci in-
stytucji; wrézniamy cztery formy wigzi, i tak:

* wiez sluzbowa — okresla drogg bezposrednich podlegtosci
migdzy przetozonym i podwtadnym, w ramach hierarchicznego ukfa-
du uprawnien, obowiazkéw, odpowiedzialnosci i sankcji za skutki
podejmowanych i realizowanych decyzji. Mozna w tym ukladzie ob-
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serwowa¢ zachowania ludzi na kierowniczych stanowiskach oraz
ludzi im stuzbowo podleglych. [stotna cecha tej wigzi s uprawnie-
nia przetozonego do: stawiania zadan podwiadnym, oddziatywania
na podwiadnych w celu sprawnego wykonywania przez nich obo-
wigzkow stuzbowych, kontroli wykonywanych wynikow itp.;

» wi¢Z funkcjonalna — wystepuje migdzy cztonami spetniaja-
cymi funkcje $cisle wyodrebnione ze wzgledu na réozng waznos$¢ za-
dan wykonywanych przez te czlony na korzysé¢ catosci. Te zacho-
wania sa determinowane specyfika wyodrgbnionych elementow
funkcjonalnych. Wigzi funkcjonalne okreslaja hierarchiczne podpo-
rzadkowanie (np. specjalistyczne, zawodowe itp.) danej komorki or-
ganizacyjnej lub stanowiska stuzbowego niektorym lub nawet wszyst-
kim kierownikom wyzszego szczebla, reprezentujacym poszczegol-
ne specjalnosci;

» wiez techniczna - ustala stopnie podleglosci migdzy czto-
nami odpowiadajacymi za zabezpieczenie ciaglo$ci 1 niezawodnos$ci
toku realizacji zadan. To podstawa zachowan technologicznych.
Wspolczesne instytucje administracyjne wyposazone sa w nowocze-
sna technikeg informatyczna;

» wieZ spoleczna — odwzorowuje stosunki migdzyludzkie
w danej calosci zorganizowanej, ksztaltowane przez odpowiednie
czlony — zachowania organizacyjne. To Zywy wyraz zachowan ludzi.

Struktura organizacji jest strukturg funkcjonalng, albo ina-
czej — struktura zdarzen, nie za$ clementoéw. Zdarzenia nie sa ni-
czym innym jak fragmentami zachowan organizacji. Stowo ,,struk-
tura” oznacza, ze zdarzenia te musza zajs¢ w pewnej kolejnosci, aby
ow cykl mogt by¢ zrealizowany 1 powtarzany. Chcac opisaé struk-
turg organizacji, nie wystarczy wyliczy¢ dziaty i komorki, z ktorych
si¢ sklada. Najwazniejszy jest opis podstawowych zdarzen definiu-
jacych jej dziatalnos¢.

Zasoby ludzkie sa najwazniejszym elementem admini-
stracji. Zarzadzanie zasobami ludzkimi jest strategiczna, jednolita
1 spojna metoda kierowania najcenniejsza substancja kazdej organi-
zacji — ludzmi, ktorzy osobistym i zbiorowym wysitkiem przyczynia-
Jja sig do realizacji wszystkich zatozonych przez organizacje ce-
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16w.” To co$ znacznie szerszego jak kierowanie personelem. Okre-
Slenie zarzadzanie zasobami ludzkimi odnosi si¢ do wszystkich de-
cyzji i dzialan kierownictwa organizacji, ktére wplywaja na stosun-
ki dotyczace zasobow ludzkich. Korzysta ono z rozleglej wiedzy,
umiejetnosei 1 znajomosci postaw ludzkich, ktére sa potrzebne do
wlasciwej selekcji ludzi, szkolenia i ich rozwoju, motywowania do
wydajnej pracy oraz sprawiedliwego systemu wynagradzania. Dzia-
lania te powinny by¢ §cisle z sobg powigzane, a wieloletni dorobek
prakseologii pozwolil na wypracowanie wyodrgbnionych prawidto-
wos$ci zarzadzania zasobami ludzkimi. W procesie zarzadzania
w administracji w najwigkszym stopniu mozna zaobserwowac pro-
cesy zachowania migdzy ludzmi. Kooperacja migdzy ludZzmi jest naj-
istotniejszym czynnikiem osiagnigcia wyznaczonych przez organizacje
celow.

Gléwne prawidlowosci, ktére sa niezbednym minimum
odnoszacym si¢ do ludzi:

» system selekcji i naboru powigzac ze strategia instytucji oraz
zmianami kulturowymi,

» realizacjg strategii wspiera¢ racjonalnym wewngtrznym prze-
ptywem pracownikéw,

* obsadzac¢ samodzielne stanowiska pracownicze odpowiedni-
mi ludzmi,

» kierownicy powinni przykladac taka sama wage do spraw
ludzkich, jak do innych spraw finansowych, marketingowych,

» ludzi traktowa¢ jako spoleczny kapital, ktory zdolny jest si¢
rozwijac,

» ksztaltowac¢ swiadomos$¢ wspdlnoty interesow,

» zachowywac¢ rownowagg wladzy, zaufania i wspolpracy,

» wytworzy¢ sprawne kanaly komunikacji migdzyludzkiej,

* koncentrowac sig na jednosci dazenia do celu instytucji,

» dokonywac¢ §wiadomego doboru ludzi w instytucji.

7 M. Armstrong, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi. Strategia i dzialanie,
Wyd. Profesjonalnej Szkoly Biznesu, Krakow 1998, wyd. 11, s. 14.
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Takim ideatem begdzie uzyskanie $wiadomosci wspolnoty inte-
resow pracownikow i pracodawcy. Wtedy wystapi takze pozadana
jednos¢ zachowan organizacyjnych. Cele zarzadzania zasobami ludz-
kimi wynikaja z prze$wiadczenia, ze organizacje wszystkie swoje
sukcesy zawdzigczaja zawsze ludziom.

Cele racjonalnego, kompetentnego zarzadzania zasobami ludz-
kimi mozna ujac nastgpujaco:

» umozliwi¢ kierownictwu realizacj¢ zatozonej strategii poprzez
zaangazowanie personelu,

* w petni wykorzysta¢ mozliwosci i umiejgtnosci wszystkich
zatrudnionych 0s6b,

* kontrolowac¢ jakos¢ pracy poszczegolnych ludzi i jakosé ca-
tej organizacji,

+ integrowac plany polityki kadrowej z planami rozwoju stra-
tegicznego,

* opracowac spdjny plan polityki zatrudnienia z planem opty-
malnosci obsady stanowisk,

+ stworzy¢ dobre warunki pracy, sprzyjajace wydajnosci 1 kre-
atywnosci,

* wzmacnia¢ nowatorstwo 1 wigzi pracy zespotowej,

* utrzymywac $wiadomos¢ wspierania zdolnosci adaptacyjne;j
1 doskonalace;.

Wspolczesne czasy wymagaja szerszego, wszechstronnego
1 bardziej perspektywicznego ujgcia problemow zarzadzania zaso-
bami ludzkimi w instytucji. Teoria 1 praktyka pozwala na wyodrgb-
nienie pewnych standardowych elementéw sktadowych kazdej filo-
zofii zarzadzania zasobami ludzkimi w nowoczesnych instytucjach.
Przede wszystkim ma ona sprzyjac¢ integrowaniu ludzi dla zasadni-
czego celu organizacji oraz ich akceptujacych zachowan.® Poten-
cjal ludzki zawsze i wszgdzie jest najcenniejszym sktadnikiem war-
tosci instytucji administracyjnej. Zachowante ludzi jest najbardzie;j

* P. Tyrala, Kierowanie — organizowanie - zarzqdzanie. Zarys prakseolo-
gii, Wyd. Adam Marszalek, Torun 2001.
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dostrzegalne. Wszelkie problemy dotyczace ludzi sg priorytetowy-
mi. Najwigksza odpowiedzialno$¢ i praktyczna realizacja zarzadza-
nia spoczywa na kierownictwie nizszych szczebli, ktorzy sa blisko
poszczegolnych konkretnych pracownikow. Sposob zarzadzania ludz-
mi wyznaczany jest przede wszystkim przez cele, ktore stawia naj-
wyzsze kierownictwo administracji. Pracownicy nie bedg sig anga-
zowali emocjonalnie w przypisywane im zadania, jezeli nie beda czuli,
ze sa doceniani przez swych przetozonych. Nie nalezy oczekiwac
od zatrudnionych po$wigcenia, jezeli kierownictwo nie okazuje tro-
ski o0 swych pracownikow. Swiadomoséé¢ ludzka wymaga wzajem-
nosci poszanowania. Menedzerowie powinni korzysta¢ w duzym
stopniu z posiadanej autonomii w celu podejmowania szybkich ope-
ratywnych trafnych decyzji kadrowych. Cele zarzadzania zasobami
ludzkimi moga by¢ realizowane w rézny sposob. W literaturze przed-
miotu rozwazanego zagadnienia znajdziemy mnogos¢ podejsé do tej
kwestii. J. Storej® wyrdznia dwie wersje (twarda i mickka) zarza-
dzania zasobami ludzkimi:

Twarda wersja traktuje czynnik ludzki jak kazdy inny czyn-
nik dziatalnosci instytucji. Czynnik ludzki traktuje sie bardzo instru-
mentalnie.

Miekka wersja przywiazuje wielkg wage do komunikatyw-
nosci, motywacji i przywodztwa. Polega na przyjaznym zachowa-
niu si¢ kierownictwa wobec podwiadnych. Ma charakter humani-
tarny, kazdemu pracownikowi przypisuje podmiotowe znaczenie.
Traktuje si¢ pracownikéw w aspekcie posiadania osobowosci, uczu-
ciowosci 1 zdolnosci do ludzkiego reagowania. Potaczenie precyzji
prakseologicznej z dobra atmosferg jest najbardziej korzystnym spo-
sobem na pozadane zachowania organizacyjne.

Kadry menedzerskie same poszukuja nowych miejsc pracy,
w ktorych mogliby uzyska¢ wyzsze wynagrodzenie. Instytucje po-
szukuja doswiadczonych kierownikow z wielu powodow:

% J. Storej, Developments in the management of human resources: an inte-
rim report, ,, Warwick Papers in Industrial Relations™ no 17, IRRV School of In-
dustrial and Business Studies, University of Warwick 1987.
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1) na nowo utworzonym stanowisku moze by¢ potrzebny kie-
rownik o do§wiadczeniu, ktdrego w organizacji brakuje,

2) nie ma mozliwosci obsadzenia tego stanowiska kims z po-
$rod wlasnych pracownikéw,

3) moze si¢ nieoczekiwanie pojawi¢ wakat na kluczowym sta-
nowisku, zanim zdazy si¢ wyszkoli¢ nastgpce,

4) chce sig zatrudnié¢ czlowieka osiagajacego swietne wyniki
w konkurencyjnej instytucji, aby poprawi¢ wlasna sytuacj¢ konku-
rencyjna.

Menedzer'® - osoba trudnigca sie zawodowo kierowaniem
organizacja gospodarcza, instytucja lub grupg czynno$ci wewnatrz
organizacji gospodarczej lub instytucji. W instytucjach pozagospo-
darczych takze mamy menedzerdw. W edukacji menedzerami sa na-
uczyciele, w wojsku i policji oficerowie, w stuzbie zdrowia lekarze
itp. (administracji, obronie cywilnej, strazy pozarnej, stuzbie celnej,
granicznej). W podmiotach gospodarczych sa nimi wlasciciele, cho-
ciaz coraz czgsciej w ich imieniu kieruja nimi zawodowi menedze-
rowie o wysokich kwalifikacjach prakseologicznych. W praktyce
1 literaturze zachodniej menedzerow dzieli sig¢ zazwyczaj na dwie gru-
py: naczelne kierownictwo (top management) i kierownikoéw $red-
niego szczebla zarzadzania, np. kierownikéw dziatow, wydziatow,
departamentow i sekcji (middle level management). Kierownikow
nizszych szczebli, w ktdrych przewazaja czynno$ci dozoru nad czyn-
nosciami zarzadzania, tj. nad podejmowaniem decyzji u nas nazywa
si¢ kierownikami, podczas gdy w krajach zachodnich nie zalicza sie
ich do kadr kierowniczych uzywajac okreslenia supervisor zamiast
manager.

Menedzeryzm jest teorig sformulowang przez amerykanskie-
go socjologa J. Burnhama (ur. 1905). Jej idea jest zatozenie, zgod-
nie z ktérym spoteczenstwa konkurencyjnej gospodarki rynkowe;j
przeksztalcaja si¢ w spoleczenstwa kierownikdw, z powodu wciaz
rosnacej liczby menedzeréw, a co wazniejsze ich spotecznego zna-

1 Mata encykiopedia ekonomiczna, Wydawnictwo Ekonomiczne, Warsza-
wa 1974, wyd. 1l zmienione, s. 443444,
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czenia, umozliwiajacego im w przysztosci — zdaniem Burnhama —
przejgcia kontroli nad przemyslem, administracja i polityka, a wigc
nad catym zyciem spoteczno-gospodarczym. Dzisiaj mozemy z wigk-
szej perspektywy potwierdzié, ze w duzym stopniu te przypuszcze-
nia si¢ sprawdzity.!

Dominuja dwa modele kwalifikacji i predyspozycji kie-
rowniczych.

Pierwszy opiera sig na zatozeniu cech skutecznosci kierowni-
kow. Gwarantujg ja nastgpujace podane ponizej kompetencje:

1) kompetencje specjalistyczne — umiejgtnosé wykorzysty-
wania specjalistycznej wiedzy, metod i technik niezbgdnych do wy-
konywania pracy (decydujace na nizszych szczeblach zarzadzania),

2) kompetencje konceptualne — zdolnos$¢ do prospektyw-
nego dzialtania, umiejgtnos¢ kompleksowego widzenia zjawisk, do-
strzeganie uzaleznien zewngtrznych,

3) Kompetencje interpersonalne — umiejgtno$é rozréznia-
nia i trafnego reagowania na nastroje, aspiracje i motywacje innych
ludzi. Stymulowanie pozadanych zachowan ludzi.

Nast¢gpnym obszarem teoretycznego modelu kwalifikacji jest
zasoOb posiadanej wiedzy. Dotyczy on w zaleznosci od specyfiki kon-
kretnego stanowiska, znajomosci ekonomii, prawa, wiedzy branzo-
wej, zarzadzania i prakseologii. Jednak ze wzglgdow praktycznych
najistotniejsze sa umiejgtnosci, czyli cechy psychologiczne i wiedza
objawiajaca si¢ w skutecznym dziataniu praktycznym.

Do podstawowych (uniwersalnych) umiejgtnosci kierowni-
czych nalezy zaliczy¢:'?

* umiejetno$ci interpersonalne — przewodzenia, kicrowa-
nia, pracy zespolowe), przejawiania inicjatywy i zdecydowania, roz-
wigzywania konfliktéw migdzyludzkich.

" P. Tyrala, Ksztalcenie menedzerow, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2002.
12 S. J. Motowidlo, Diagnoza behawioralna na uzytek selekcji i rozwija-
nia uzdolnien menedzerskich, ,, Przeglad Psychologiczny”, 1994, 3, s. 337-351.
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* umiej¢tnosci rozwigzywania problemow — innowacyjnosé
dzialania, diagnozowanie informacji, my$lenie przyczynowo-skutko-
we, przezwycigzanie kryzysow i sytuacji trudnych.

» komunikatywnos§¢ — przekazywanie wspélpracownikom in-
formacji jednoznacznych i jasnych.

Schemat 4. Najbardziej pozadane cechy psychiczne
oraz kierownicze

Sumiennosé

Cechy psychiczne

. Otwarcie na
Emocjonalna doswiadezenia |~
stabilnosc Podstawowe uniwersaine

umiejetnoscei kierownicze:

interpersonalne,

rozwigzywania probleméw,

komunikowania si¢ z ludzmi

Ugodowosé Ekstrawersja

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie: S. Jarmuz, Badania weryfiku-
Jjace model Wielkiej Piqtki (w:] J. Brzezinski (red.), Z zagadnien diagnostyki psy-
chologicznej, Wydawnictwo Fundacji Humaniora, 1995, s. 11-39.
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W tym modelu cechy kierownikow okresla sig za pomoca pig-
ciu kategorii cech psychicznych, ktore jednoczesnie sprzyjaja przed-
sigbiorczosci:

1) sumienno$ci — wytrwalo$ci i konsekwencji w dzialaniu,
automobilizacji, porzadku i aspiracji do osiggania coraz lepszych wy-
nikéw.

2) ekstrawersji — potrzeby dominowania nad innymi, aktyw-
nosci i otwartosci wobec ludzi, rozmownosci oraz towarzyskosci.

3) emocjonalnej stabilnosci — pewnosci siebie, poczucia
warto$ci, samokontroli emocjonalnej, odpomoscei na stres i trudne sy-
tuacje.

4) otwarcie na doswiadczenia — potrzeba zmian, intelektu-
alna ciekawos$¢, wyobraznia, gotowo$¢ do krytycznej analizy zasta-
nych wartosci i norm.

5) ugodowosci — nastawienia na wspolpracg, wrazliwos¢ na
problemy innych, prostolinijno$¢ i zaufanie wobec innych.

Drugi obszar w prezentowanym modelu oceny kwalifikacyj-
nej dotyczy posiadanej wiedzy i umiejgtnosci. W zaleznosci od po-
trzeb specjalistycznych stanowiska wiedza ta dotyczy w odpowied-
nim stopniu znajomosci ekonomii, prawa, specjalistycznej problema-
tyki branzowej czy organizacyjno-zarzadczej. Umiejetnosci majg naj-
wigksze znaczenie dla praktycznego dziatania na danym stanowi-
sku. Nabywa sig je podczas pracy zawodowej. Chodzi wigc
o umiejgtnosci praktyczne — dzialaniowe, ktore decyduja o przeja-
wianiu przedsigbiorczoéci. Oceniane sa podstawowe, uniwersalne
umiejgtnosci kierownicze, do ktorych zaliczamy:

* umiejetnosci interpersonalne — zdolnosci do kierowania
1 przewodzenia, pracy w zespole, przejawiania inicjatywy i zdecy-
dowania oraz umiej¢tnosci rozwigzywania sytuacji konfliktowych,

* umiejetnosci rozwigzywania problemoéw — wzbudzanie
zachowan konstruktywnych, trafne okreslanie zwiazkow przyczyno-
wo-skutkowych, przezwycigzanie kryzysow,

* umiejetnos¢ komunikowania si¢ z ludzmi — przekazywa-
nie jasnych i zrozumiatych informacji w formie pisemnej, werbalnej
i niewerbalne;j.
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Mpykola Zymomrya, Mirostawa Landowska

Rola tlumaczenia
w kontekscie integracji europejskiej

Jakkolwiek temat naszego referatu nie zostat do konca sfor-
mulowany, to wydaje sig przeciez, ze tkwi on potencjalnie w samej
kontekstowej sytuacji wprowadzenia do mozliwej dyskusji: jest nie-
jako z gory wpisany w kontekst rdl ttumaczenia w obliczu tak
wielu pozytywnych przyktadow z ostatnich lat. Dwa pytania narzu-
caja si¢ tutaj od razu. Pytanie o sztukg ttumaczenia, mowa tu o jego
specyficznym charakterze oraz pytanie o sztuke recepcji jezyka jako
posrednika w konstrukeji procesu komunikacji migdzy narodami
z duchowego i kulturowego punktu widzenia.

Jednym z najbardziej naturalnych i1 niezwykle waznych ele-
mentow ludzkiej egzystencji jest rzeczywistos¢ jezyka — czy mowiac
doktadniej — jezykdw stuzacych komunikacji. Wyrazem obecnych
zainteresowan ta tematyka moze by¢ wzrastajaca liczba publikacji
badajacych rozne aspekty jgzyka w konteks$cie jednoczacej si¢ Eu-
ropy. Problemy zwiazane z rozdarciem pomigdzy poziomem jgzyka
1 poziomem rzeczywistosci byly i1 sa dyskutowane przez specjalistow
z réznych rejonow $wiata, taczac si¢ w jedng wspolnotg badan jg-
zykowych i dostarczajac wymownego przykladu wspolczesnych in-
terdyscyplinarnych badan nad jgzykiem. Nowos¢ tychze badan ma
za cel poszukiwanie odpowiedzi na stare pytanie, czy jezyk moze
petni¢ funkcjg narzgdzia, za ktdérego pomoca mozna rozpoznawac,
odkrywacé istot¢ rzeczy, by nastgpnie konstruowaé wiasciwa czlo-
wiekowi etyke, polityke, kulturg oraz jego bezpieczenstwo jako ka-
tegorii egofilozofii.

Zatem istot¢ rzeczy w procesie uczenia sig j¢zyka obcego zaj-
muje analiza kryteriéw 1 zasad oceny stopni interpretacji tekstu
obcojgzycznego na jgzyk docelowy. Ta przestanka jest uzalezniona
od indywidualnych cech odbioru tekstu obcojgzycznego, oraz od
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ogolnej praktyki w thumaczeniu. Chodzi tu o réznorodno$é interpre-
tacji, czyli o wersje ttumaczenia, ktérego istota stanowi w ostatnich
dziesiecioleciach przedmiot badan wspotczesnej teorii i praktyki hi-
storyczno-porownawczego, typologicznego i porOwnawczego jezy-
koznawstwa jako catoSci 1 w czedcei — sztuki artystycznej interpre-
tacji. Bez watpienia roznorodno$¢ thumaczen nalezy rozpatrywac pod
katem okres$lonego aktu komunikacji, ktéry przyciaga uwage uczo-
nych nie tylko z racji roznic lingwistycznych, ale i prowadzi do filo-
zoficznych pytan na temat roznic jezykowych, a takze poruszane sa
aspekty, co nalezy do semiotyki, tekstologii, teorii wiedzy. W zwiaz-
ku z tym, glownym problemem jest przekazanie sensu tekstu
w tlumaczeniu, ktory bezposrednio taczy si¢ z pojeciem okreslonej
normy. Jest ona widoczna na réznych poziomach ztozonego pro-
cesu nauki jgzyka obcego. Stad réznicowanie zadan i jednoczesnie
réznicowanie metod badan tlumaczen i nastgpnie analizy tekstu.
W koncu, jak podkreslat F. de” Sausssure, jednym i najwazniejszym
obiektem badan lingwistyki jest jezyk, rozpatrywany sam w sobie
1 dla siebie. Innymi stowy chodzi o tak zwane warto$ciowe linijki
tekstu, ktore realizujg si¢ konkretnie w znaczeniach semiotycznych;
te ostatnie maja w tekscie rozne cele funkcjonalne, wlaczajac w to
tlumaczenie o tresci literackiej, naukowej, technicznej (jezyk dla ce-
16w specjalnych JSC), sa to cele gramatyczne, semantyczne i skia-
dniowe. Swiadczy o tym duza iloé¢ zrodet, przedstawiajacych prze-
ciwstawne podejscia do przyjecia ttumaczenia jako obiektu, obejmu-
jacego calo$¢ badan systemowych nad tekstem.!

Pokazanie glownej mysli poprzez akt tlumaczenia, a jednocze-
$nie analiza organizacji tekstu, logiki innowacyjnych elementow jego

1 Zob.: L. W. Szczerba, Jazykowaja cistema i reczewaja dejatelnosé, Le-
ningrad 1974, s. 123-129; F. de Saussure, Trudy po jazykoznaniju. Moskwa 1977,
s. 84; Tenze, Grundfragen der allegemeinen Sprachwissenschaft, Berlin-Leipzig
1931, s. 14; L. Mironiuk, S. Mironiuk, Liryka Adama Mickiewicza w poetyckiej
interpretacji Maksyma Ryskiego, Olsztyn 1998, s. 23; Heinemann W. Viehwegen,
Textlinquistik. Einfiihrung, Tiibingen 1991, s. 97, M. Zymomrya, O. Bilous, Trans-
lation: Theorie und Praxis,Kirowohrad 2001, s. 51-56.
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struktury — wszystko to prowadzi nie tylko do bezposredniego zro-
zumienia i pojgcia systemu jgzyka oryginatu (JO), ale i do jego ade-
kwatnego przektadu na jezyk docelowy (JD). Dlatego zrozumiale,
ze wielu uczonych? a zwlaszcza wybitny rosyjski jezykoznawca
L. Szczerba, zwrocili uwage na istotne zmiany sensu tekstu, kie-
dy wewngtrzny system tresci paradygmatu jest zdolny wyrazi¢ za-
lezno$¢ logiczno-semantyczna oddzielnych elementow od stopnia kon-
strukcji modelu interpretacji w jezyku thumaczenia.

Tak wiec, porownujac teksty sonetu ,,Stepy Akermanskie”
Adama Mickiewicza na poziomie polskojezycznego oryginatu (JO)
1 ukrainskojezycznego ttumaczenia Maksyma Rylskiego (,,blakytnyj
okean™), juz dawno zauwazono w strukturze interpretacyjnej rozni-
ce w tychze jezykach dotyczace stowa ,,step” (tzn. suchy ocean),
co spowodowalo odczuwalng i nierownomierng korelacje.?

»Wplynatem na suchego przestwor oceanu
Omijam koralowe ostrowy burzanu...”
(Adam Mickiewicz)

., Ptywu na obszyry suchoho okeanu,
Szczo nymy burjany pidnosjat’sja bahrajno...”
(ttum. M. Rylskiego).

Ten przykiad wyraznie ilustruje proces ttumaczenia ze zwro-
ceniem uwagi na stopien normatywnosci wyboru §rodkow wyrazu
i bezposrednia zaleznos$¢ od glownych i drugorzednych roznic, ma-
jacych konkretny cel funkcjonalny w tym lub innym jezyku dla ce-

? K. Denek, Konsekwencje cywilizacji informacyjnej dla edukacji [w:]
M. Zymomrya (red.) Studia z dziejow najblizszego sqsiedztwa, Koszalin-Kiro-
wohrad 2000, s. 233-242; P. Tyrala, Wychowanie demokratyczne zadaniem dla
oswiaty [w:] A. Zajac (red.), W poszukiwaniu modelu oswiaty w okresie prze-
mian, Rzeszow 1996, s. 149-160; P. Tyrala , Rola edukacji rynkowej w procesie
integracji Polski z Uniq Europejskq [w:] Integracja Europejska a rynek. Prace
naukowe PSB SW, Nr. 4-5, Krakow 1999, s. 23-46.

3 Zob.: L. Mironiuk, S. Mironiuk, Lirvka Adama Mickiewicza..., op. cit.,
s. 23.
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léw specjalnych (JSC). Mamy na myséli ogélnokulturowe, artystycz-
ne, naukowe ,techniczne, ekonomiczne i inne cele, dla ktorych cha-
rakterystyczne jest uniwersalne tto systemu srodkow wyrazu. In-
nymi stowy, mozna si¢ postugiwaé nimi podczas analizy roznych tek-
stow biorac pod uwagg realia jezykowe, specyfikg stylistyczna i cechy
tematyczne. Wazna jest tu dokladna charakterystyka potrojnego
(pragmatycznego, semantycznego, skladniowego) znaczenia, ktora
wyznacza si¢ drogg dokladnego okresélenia mozliwos$ci odtworzenia
sensu tekstu w jgzyku docelowym, tj. gtownej mysli tekstu pod
warunkiem, ze system symboli jgzyka — oryginatu zostat przyswojo-
ny ( w tym rownieZ przez osobe uczaca si¢ jezyka obcego 1 przede
wszystkim ttumacza) zgodnie z systemem kodowym ttumaczonego
tekstu na jezyk docelowy.

Stad wynika tak zwana ,,pojemno$¢ transformacji”, ktora
w widoczny sposob mozna pokazaé na poziomie kombinowanego
stosunku réznych poziomoéw struktur jezykowych — funkcjonalnego
zwigzku migdzy oryginatem i thumaczeniem na podstawie schematu
(T-JO-T1-JD). Przy wyborze $rodkow jezykowych i tematycznych
ttumacz-odbiorca powinien zwroci¢ uwage na identycznos¢
najwartosciowszych watkéw (JO=JD ), poniewaz pokazuja one
roznice systemu $rodkéw wyrazu i wyrazaja mozliwosci aktu
funkcjonalnej komunikacji za pomoca thumaczenia.

Zrozumiale, ze system $rodkow wyrazu zardwno w jezyku
oryginatuy, jak 1 w jezyku tekstu, np. literatury pigknej, dokumentacji
naukowo-technicznej itd. Dlatego nalezy szuka¢ optymalnego wa-
rantu wzajemnych relacji migdzy dwoma jezykami, co jest
waznym czynnikiem obiektywnego wspotistnienia roznych aspektow
procesu ttumaczenia:

a) wprowadzenie do tekstu (obrobka wstepna, analiza cech
leksycznych i stylistycznych (JO 1JD), to jest zrozumienie obcoje-
zycznego tekstu za pomocg analizy charakteru tego tekstu jako
obiektu odbioruy;

b) znaczenie tekstu (odtworzenie fenomenu tekstu JO)
w jezyku docelowym poprzez interpretacjg, to jest thumaczenie jako
akt funkcjonalnej komunikacji w najbardziej rozwinigtym stopniu.
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Nasze poszukiwania potwierdzaja ten fakt, Ze blisko$¢ syno-
nimiczna odpowiada og6lnym wyobrazeniom ,, na poziomie réwno-
waznika tekstu”, bedac czgstokro¢ kryterium dla jej okreslenia.
W zwiazku tym widoczna korzy$¢ przynosza rozmowki dwu-
jezyczne, w ktorych generalnie pozytywnie jest realizowany
cel pragmatyczny w zaleznosci od konkretnej problematyki tj. do-
minujacej potrzeby (bazg leksykalng rozmowek lub informatorow
1 ich tekstowa zgodno$¢ wyrdznia wlasnie tematyczny sposéb bu-
dowy) i rodzaju dzialalnosci.* Jest ona obiektywna i realistyczna dla
uczacych si¢ jezyka obcego i cech te ujawniaja si¢ réznie w proce-
sie realizacji zamierzonych celow (odbidr tresci tekstu, krytyczna oce-
na, interpretacja: odbior tekstu (JO) w zaleznosci od jego znaczenia
komunikatywnego poprzez pryzmat ttumaczenia oryginatu. Niezwy-
kie jest to, ze rozméwki ww. autorébw zawieraja, jak nalezy, kon-
strukcje typowe dla jezyka oryginatu i dla jezyka docelowego.
Tak wigc 1inia wyraZenia jest realizowana z punktu widzenia do-
strzezenia pierwotnego zwiazku miedzy nadawca i odbiorca (autor
oryginatu — autor ttumaczenia) w informacji motywacyjnej.

Rzeczowa zawarto$¢ jest wyposazonaw adekwatna for-
mule¢ poprzez tlumaczenie dialogu sytuacyjnego, gdzie struktura ob-
razowa 1 jej wewngtrzna logika staja si¢ jednoscia funkcjonalng
w sensie interpretacji. Drobne réznice lub réwnoznacznos¢ w pro-
cesie thumaczenia prowadzi do poszukiwania klucza, aby wyrazié
glowna mysl tekstu. Jednak nie znaczy to, Ze bez osiagnigcia tego
nie mozna go prawidtowo zrozumieé — z punktu widzenia dowodu
jezykowego lub tematycznego jest to zjawisko z dziatu leksyki spe-
cjalnej. Ale jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze nie chodzi o roz-

* Por.: B. Kuczera, G. Pirus, Porozmawiamy po niemiecku, czyli turystyczne
rozmowki i stowniczek do podrozy, Zielona Gora 1990; Berlitz. Niemieckie
rozmowki i slowniczek do podrozy, Katowice 1998; T. Holynska, E. Wasiak,
A. Wojcik, Minirozmowki ukrainskie, Warszawa 1993; T. Jufickova, Ukrajinstina
— Cestina. Prakticky jazykovy pruvodce, Bucovice 1998; B. Zinkiewicz-Tomanek,
H. Strelczuk, O. Kamianaja, Rozmowki polsko-ukrainskie, Krakow 1992; T. Le-
szuk, W. Zadroznyj, M. Wesna, O. Romanyszyn, Ukrainisch-deuscher Sprech-
Sfuhrer, Lviv 1992; T. Jackowska, Rozmowki angielskie, Warszawa 1990.
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wiazanie problemu adekwatnosci, a jedynie o kierunek odbioru dwéch
tekstow (JO ; JD) , zawierajacych np. obrazowe pordwnania, idio-
my, powiedzenia, zwiazki frazeologiczne, wstawki ludowo-etniczne,
Zyczenia, realia etnograficzne itd. Dla nas wazne jest, aby okresli¢,
na ile kierunek odbioru odzwierciedla czgstotliwo$¢ charakterystyk
jako funkcji ttumaczenia; od czego zalezy samo okreslenie amplitu-
dy wyboru wyrazistosci $srodkéw jezykowych, biorac pod uwa-
g¢ stata wptywu zrédia A (jezyk oryginatu) na zrédio B (tekst thu-
maczenia) — procesu, ktory odbywa sig na kanwie réznorodnych faz
ttumaczenia jako procesu (odtworzenie, przyswojenie, odbidr orygi-
natu za po$rednictwem interpretacji jako normy wzajemnego oddzia-
fywania systemdw jezykowych.

Odnosi si¢ to w peini do réznych odbioréw i umownego wy-
razania innymi stowami efektu transformacji, tj. stworzenia warian-
tu oryginatu w jezyku docelowym, a takze przyjgtej klasyfikacji ilo-
sciowych i jako$ciowych bigdow zaleznych od oddziatujacych na sie-
bie nawzajem srodkdw jezykowych.

Wszystkie te wnioski §wiadcza o tym, Ze proces tworzenia tek-
stu jezykowego obejmuje rozne sfery w pionie i w poziomie i nie-
uchronnie prowadzi do realizacji pierwotnego zrozumienia tekstu
w obcym jezyku i dalej do przeczytania oryginatu i ,,aktualizowa-
nia” go nowymi informacjami i o ¢ € n y zgodno$ci wazniejszych
watkow w tekscie oryginalnym (JO) i w tekscie docelowym (JD).?

3 Z. Jettmarova, The role of context in the translation of advertisements
into Chech: Dynamics of the starting — point translation norm [w:] A. Rady (red.)
O prekladu, Praha 1998, s. 29-42; T. Dijk, Discourse and Communication: New
Approaches to the Analysis of Mass Media Discourse and Communication. Ber-
lin-New York 1985; G. Fieguth, Ein Beitrag zur Idee vom Menschen in der Lite-
ratur [w:] M. Zymomrya (red.), Dar sluzyty nauci, Uzhorod 2001, s. 438-457,
M. Zymomrya, Elementy kolorytu ukrainiskiego w literaturze polskiej (epoka ro-
mantyzmu) [w:] A. Szczepanek (red.), ,,Polonistyka”, t. 1, Studia Baltyckie, Ko-
szalin 1998, s. 105-120; M. Zymomrya, Przeklad i jego wplyw na proces komu-
nikacji [w:] L. Korzeniowski (red.), Zarzqdzanie bezpieczenstwem. Prace eduka-
cyjne, Krakow 2001, s. 255-260.
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Osiagna¢ identyczno$¢é — to znaczy opanowac tekst A
w pionie i w poziomie i adekwatnie przekazaé¢ catosé zrodta A po-
przez srodki jezyka docelowego, tworzac przy tym zrodio B jako
optymalny wariant oryginatu, zachowujacy gléwna mysl. Chodzi tu
0 najwyzsza faz¢ odbioru — prawdziwa sztuke tlumaczenia, normy
wspolistnienia jezykow, literatur, kultur narodowych jako catosci.

Podzielamy poglad Pawta Topera, ktory sprawiedliwie podkre-
slit: ,,Jesli ttumaczony tekst nie zostanie uznany czescia ojczystej li-
teratury, przestanie by¢ sztuka; jesli nie zostanie tworem innego na-
rodu, przestanie by¢ ttumaczeniem. Wokot tego jadra kreca sie
wszystkie najwazniejsze problemy ttumaczenia literackiego™.®

Na znaczenie tej konceptualnie waznej przyczyny wskazywat
Jjuz Iwan Franko (1856-1916), wybitny ukrainski pisarz, teoretyk thu-
maczenia jako nauki 1 mistrz thumaczenia literackiego. W swoim stu-
dium Kamnielomy. Ukrainski tekst i polskie ttumaczenie (1911)
rozpatrywat on stanowczo jako funkcjonalny aspekt przejscia na po-
ziomie paradygmatu ,,oryginal—-ttumaczenie” w zaleznosci od stop-
nia wiedzy ttumacza Sidora Twierdochliba (1886—1922), aby prze-
kaza¢ charakter wiersza ,,Kamieniarze” w warunkach systemu pol-
skojgzycznej interpretacji.

Przy okazji méwiac o organizacji réznych pozioméw budo-
wy jezykowej tekstu w jgzyku docelowym nie sposdb nie bra¢ pod
uwage psychologicznych momentdw, ktére odgrywajg istotna role
,»W strategii” tworzenia thumaczenia jako procesu twérczego.

Wiadomo, ze w tek$cie A jest realizowane do$wiadczenie au-
tora oryginatu, ktéry dla adresata (odbiorcy-thumacza; odbiorcy-czy-
telnika, w tym réwniez uczacego si¢ jezyka obcego) jest ciagle kims
wielkim. Innymi stowy, rzadko kiedy doswiadczenie odbiorcy tekstu

¢ Toper P. Niekotoryje aktualnyje woprosy teoriji chudozestwennogo pere-
wodu [w:] Slawjanskije literatury, Moskwa 1983, s. 249; 1. Franko, Beitrage zur
Geschichte und Kultur der Ukraine, Berlin 1963, s. 148; M. llnyckyj, Kljuczem
metafory widimkneni wusta... Poezija Ihorja Kalyncja, Paryz-Lwiw-Cwikau 2001,
s. 56; R. Hromjak, Dawnje i suczasne. Wybrani statti z lietraturoznawstwa. Ter-
nopil 1997, s. 143; E. Solowej, Ukrajiriska folosofSka liryka, Kyjiw 1998, s. 270.
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jest wigksze i jest on doktadniejszy w rozumieniu tekstu niz jego au-
tor; ale w kongenialnych wersjach tekstu B moze by¢, oczywiscie,
réwnowazno$¢ sposobdw realizacji i konkretyzacji norm adekwat-
nego odtworzenia oryginatu. Wziety przez nas przyklad (przestwor
suchego oceanu—step—blakytnyj okean) daje mozliwo$é sadzié
o0 istnieniu systemu c ech oryginatu, ktore nalezy odtworzy¢ w tek-
Scie ttumaczenia.

Te innowacje tlumaczenia, ktérych wspdlny efekt nie odzwier-
ciedla lub nie ma analogu w oryginalnym tekscie (JO), nie mozna
uznaé za zjawisko pozytywne w pozadanej grupie cech (zwiazki lo-
giczno-semantyczne, charakterystyka akcentéw leksycznych, skla-
dniowych, stylistycznych — czgsto przenikajacych si¢ nawzajem $rod-
kéw) thumaczenia.

Tak wigc, na kazdym poziomie odbioru tekstu obcojezyczne-
g0, jego interpretacji na jezyk docelowy a takze w procesie uczenia
sig jezykow do celéw specjalnych za pomoca tlumaczenia, jak po-
kazuja nasze poszukiwania, mniej lub bardziej, ale zawsze na pierw-
szym planie jest wiele zadan. Ich rozwiazanie to cato$ciowe nasta-
wienie si¢ na ustalenie norm tlumaczenia, biorac pod uwage naro-
dowg specyfike jezyka docelowego. Spoteczenstwo i kultura wpty-
waja na parametry oceny czego$ przez cztowieka, czyli na charak-
ter jego punktu widzenia.

W poréwnaniu z tymi czynnikami pojecia leksykalne i ich ka-
tegorie nabierajg swoistych komunikatywno- kontekstualnych cech,
konkretnego znaczenia, bgdac przy tym ( w ogoélnie okreslonej or-
ganizacji zabezpieczenia informacji, szczegdlnie na poziomie thuma-
czenia, np. tekstu literackiego lub naukowo-technicznego i dokumen-
tacji) nierozerwalna sktadowa czeécia okreslonego systemu wiedzy.
W tym kontek$cie nauka jezykéw obeych — to przede wszystkim
opanowanie sfery komunikacji, co determinuje, w dalszej kolejno-
Sci, wazny status osiagnigcia celu. Z tego punktu widzenia okazuje
sig wazne poznanie rdéznic i osobliwosci w systemach pierwotnego,
posredniego 1 docelowego jezyka. Wybor najbardziej obiektywnych
1 adekwatnych $rodkow wyrazu, tj. wariantu przekazu gtéwnej my-
$li pierwotnego tekstu, zalezy, jako rezultat koncowy, od odbiorcy.
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Chodzi nie tylko o odtworzenie ogdlnych zasad jgzykowych, o zro-
zumienie znaczenia ogoélnie uzywanych grup wyrazow, specjalistycz-
nych terminéw lub, powiedzmy, realiow w utworze literackim, ale
1 0 pelnowarto$ciowg interpretacj¢ ich charakteru. Przeciez to
wlasnie charakter stow i grup wyrazow jest jedna z wazniejszych
cech stylowej przynaleznosci tekstu do tego lub innego rz¢du zgod-
nosci tlumaczen:

1) zgodnosci interpretacji,

2) zgodnosci ekwiwalentne;j,

3) zgodnosci wariantow,

4) zgodnosci kontekstu,

5) zgodnosci typologicznej; na jezyk docelowy.

Podsumowujac, nalezy zakonczy¢, ze migdzynarodowe podo-
bienstwo, odgrywajace wazna rolg w ustanowieniu i funkcjonowa-
niu migdzynarodowej wymiany informacji, szczegdlnie wy-
raznie widoczne jest w internacjonalizacji leksyki i terminologii r6z-
nych jezykéw lub grup jezykowych (jezyki ugro-finskie, jezyki
wschodniostowianskie, itp.).

Zrozumiate, ze zjawiska zaréwno ,,zgodnosci” thumaczenia, jak
i ,,niezgodnosci migdzy jgzykami” mogg by¢ uwarunkowane orygi-
nalnos$cia zwiazkow systemowo-semantycznych lub modelem jgzy-
ka ojczystego z jednej strony i jgzyka — posrednika lub jezyka obce-
go — z drugie;j.’

Stad wyptywa praktyczne ukierunkowanie na celowe wyko-
rzystanie uczenia porownawczego w procesie nauczania jezyka ob-
cego, gwarantuje to adekwatny zwiazek, gtownie na poziomie

" G. Fieguth, ,,Eine Sammlung von allerlei Spielerein und Kram fiir die
Jugend” — Adalbert Stifter: ,, Bunte Steine” [w:] Aus ,, Wundertiite” und ,, Za-
uberkasten”. Uber die Kunst des Umgangs mit Kinder-und-Jugenliteratur.Fest-
schrift zum 65. Geburstag von Heinz-Jurgen Kliewer. Hrsg. Von H. Barthel,
J. Beckmann, H. Deck, G. Fieguth, N. Hofen, 1. Pohl, Frankfurt am Main 2000,
s. 192; M. Zymomrya, Zur Problematik von interliterarischen Kontaktbeziehun-
gen: ihre Rolle im kiinstlerischen Prozess an der Wende des XIX. zum Anfang des
XX. Jh. [w:] M. Zymomrya (red.) Blahozvest prace. Vedecky zbornik na pocest
akademika Mikulasa Musinku,Uzhorod-PreSov 1998, s. 269-285.
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tlumaczenia, a czgsto w objgtosci wyrazenia, w sferze zawarto$ci
1 w strukturach funkcjonowania sytuacji komunikatywnych, Przy tym
nalezy koniecznie wzia¢ pod uwagg, ze zawarte wypowiedzi o cha-
rakterze podsumowujacym, w tekécie naukowo-technicznym pelnia
dodatkowe zadania komunikatywne, jesli chodzi o konkretyzacjg tek-
stu i przeciwnie — w tekscie literackim wystgpuja inne oceniajace
i alternatywne okreslenia dla lepszego efektu komunikacji, co za-
wiera si¢ w tlumaczeniu — ze strony tlumacza - w detalach, ruch,
faktach itp.®

W praktyce uczenia jezyka obcego poprzez tlumaczenie trze-
ba odrézni¢ poszczegdlne cechy istniejacych elementéw stylu, np.
w teks$cie naukowym.

Tlumaczenie — to dominanta w systemie informacji, majaca
charakter aktywnej komunikacji. Dlatego nie dziwi fakt, ze juz wielki
humanista Jan Amos Komenski, Comenius (1592-1670) twierdzit
w 22 czesdci swojego $wiatowej stawy traktatu Didactica magna:®
»J€zyk badaja nie jako czg$¢ wiedzy lub madrosci, a jako $rodek
wspomagajacy przyswojenie sobie wiedzy innych i przekazanie jej
innym”. Dla nas bardzo wazna jest informacja sygnalowa w syste-
mie zabezpieczenia komunikacji na poziomie ttumaczenia w proce-
sie uczenia jgzyka obcego.

W koncu tlumaczenie, jako jedna z najwazniejszych form wy-
razenia kontaktu w procesie odbioru informacji w obcym jezy-
ku (pierwowzor), zabezpieczenie informacji w odpowiedniej hierar-
chii wieloplanowych zwiazkoéw, biorac pod uwage ich cechy szcze-
golne i cel (w pierwszej kolejnosci dotyczy to uczenia sig jgzyka ob-
cego) mozna uwazac za bardzo wazny czynnik wplywu jednej wiel-
kosci (jezyk pierwotny) na druga (jezyk docelowy).

Narzuca si¢ wniosek prawidlowosci funkcjonalnego zaintere-
sowania si¢ przez specjalistow z roznych dziatéw nauk humanistycz-

¥ A. Mojsijenko, Sfowo w apercepcijnij systemi poetycznoho tekstu. Deko-
duwannja Szewchenkowoho wirsza, Kyjiw 1997, s. 170-171; S. Witwicki, Ani
nie tiumaczyl, ani nie nasladowal [w:] Tenze, Piosnki sielskie, poezje biblijne
i inne wiersze, Warszawa 1986, s. 28-29.

°® Wydanej w 1657 1., wyd. pol. pt. Wielka dydaktyka ukazalo sig¢ w 1956 r.
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nych i §cistych thumaczeniem, co jest zalezne od rozwoju kontak-
tow migdzynarodowych na §wiecie w sferach spoteczno-politycz-
nej 1 kulturalnej, a takze rosnacym dazeniem do aktywnej wymiany
informacji naukowo-technicznych 1 duchowych w ogoélno§wiatowym
wymiarze. Przeciez w warunkach realizowania przysztego ,,0golno-
europejskiego domu” nieprzypadkowo bierze si¢ pod uwagg integra-
cyjny potencjal naukowych zasad aktywnej komunikacji, zawieraja-
cy w sobie prezentacje literatury naukowo-technicznej i dokumen-
tacji w obcym jezyku. W tym sensie widoczne sa poszukiwania
w wielu krajach §wiata i wdrazanie nowej reformy dotyczacej wy-
ktadania jgzykdw obcych; zmienia sig aktualizacja materialéw po-
chodzacych z jezyka obcego w procesie odbierania jako systemu.

Podzielamy poglad N. Riabcewoj o tym, ze ,,model mowy mie-
dzynarodowej, jaka jest tumaczenie — to przyktad modelu mowy spe-
cjalnej, zawierajacej elementy funkcjonowania wspotistniejacych je-
zykdw L i S — spoleczenstwa, autora, tltumacza, adresata”.

Bez watpienia jednym z najwazniejszych elementow analizo-
wanego procesu, odnoszacego si¢ do ttumaczenia o znaczeniu de-
notatywnym, konotatywnym i pragmatycznym jest wyjasnienie kon-
tekstowych pojec, biorac pod uwage roznorodnosé analogow, uka-
zujacych modele syntezy jezykowej 1 znajdujacych si¢ migdzy soba
we wzajemnym zwiazku. Czy nie dlatego poroéwnania jezykowe sa
nierozerwalnie zwigzane z charakterystyka wgztow ogolnych pojec
strukturalno-semantycznych, przekazywanych w réznych jezykach
1 potrzebuja one oddzielnego rozpatrzenia ich jako modelu komuni-
kacji? Prowadzimy rozmowe o aspektach intensyfikacji funkcji:

1) komunikacji przedmiotowej,

2) komunikacji specjalnej,

3) komunikacji profesjonalne;j,
co pokazuje catos¢ systemu informacji jako kreowanie specyficz-
nego kapitatu ludzkiego i zarzadzanie bezpieczenstwem od ryzyka
do gwarancji uzyteczno$ci publicznej.'®

10.G. Ritz, /50 Jahre russische Heine-Ubersetzung, Slavica Helvetica, Bd.
18, Bern-Frankfurt am Main-Las Vegas 1981, s. 87-88; N. Riabcewa, /nforma-
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Zrozumiate, ze migdzy przedstawionymi rodzajami proceséw
komunikacji istnieje wewnatrz systemowa zaleznos$¢: tak np. w ra-
mach komunikacji profesjonalnej nietrudno jest wyr6znié determi-
nanty komunikacji naukowej, a w przedmiotowej — elementy bran-
zowej. Zdajemy sobie sprawg, Ze zachowanie informacji na pozio-
mie thumaczenia literatury — to dwa rozne procesy. Ttumaczenie, np.
utworu poetyckiego w procesie uczenia sig jgzyka obcego — to sztuka
komunikacji $rodkami jezykowymi przetworzonymi z innego jezyka
tj. sztuka wtérna. Tlumacz, w odroznieniu od artysty stowa
nie upigksza rzeczywistosci, mozliwie obiektywnie odtwarza socjal-
ng zalezno$¢ utworu i znéw zabezpiecza informacje za pomoca $rod-
kow jezyka tlumaczenia. Zrozumiate, ze zwiazki komunikacji zalezg
w wielu wypadkach od konkretnych (gramatycznych) potrzeb in-
formacyjnych, co daje im cechy wptywu informacyjnego. Tak wiec
komunikacja na poziomie ttumaczenia sprzyja wypracowaniu obiek-
tywnej orientacji, ktora kieruje ruch mysli w celu osiagnigcia przez
tlumacza zamierzonego celu. Wazne miejsce w tej koncepcji zajmuje
pytanie o0 jako$§¢ interpretacji, ustanowienie réwnosci Srodkow
stanowiacych rézne parametry analizy — komponentowych, trans-
formacyjnych, kontekstualnych, semantycznych, stylistycznych i ty-
pologicznych.

Laczac sig w dialektycznym zwiazku, nie bez dynamicznych
przeciwienstw, jgzykowe prawa daja w istocie nowe, zmienione ja-
kosciowo prawa w jezyku docelowym. Sg one stabilne w tym wy-
padku, kiedy maja ,,indywidualne” znaczenie na poziomie nie odstow-
nej transformacji, a prawdziwe zabezpieczenie informacyjne, tj. row-
norzedne (adekwatne) w stosunku do modelu oryginalnego tekstu
jako catosci. Problem, ukazujacy celowos$¢ badania systeméw za-

cionnyje processy i maszinnyj perewod. Lingwisticzeskij aspekt, Moskwa 1986,
s. 20-23; W. Marko, U wymirach stylju, Kyjiw 1984, s. 36-37; Tenze, Teorija
literatury, Kirowohrad 1998, s. 12; P. Tyrala, Wielowymiarowos¢ wspéiczesnej
problematyki bezpieczenstwa [w:} L. Korzeniowski (red.) Zarzqdzanie bezpie-
czenstwem. Prace edukacyjne. Krakow 2001, s. 17,
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bezpieczenia informacji na poziomie ttumaczenia w procesie nauki
Jjezyka obcego, ma wicle aspektow, gdyz dotyczy trudnej sztuki praw-
dziwej interpretacji tekstu jako wielkosci dominujacej.'!

W kontekscie integracji europejskiej zamierza si¢ podjac re-
alizacj¢ podstawowych celow ksztatcenia ogolnego. Sa nimi:

* poszerzanie roli j¢zyka obcego,

* rozwijanie roli thumaczenia jako uniwersalnej wartosci
w 0golnym systemie edukacji,

» efektywne korzystanie z zasobow informacyjnych w dziata-
niach edukacyjnych i ogolnie komunikacyjnych,

» ksztalcenie umiej¢tnos¢ nawigzywania kontaktow, prowadze-
nia negocjacji, dialogu, tzn. budowania wig¢zi migdzyludzkich i mig-
dzynarodowych.

Jest to rownoznaczne z realizacja dewizy edukacji: przejscie
od nauczania poznawczego do odzwierciedlenia potrzeb lokalnych,
tzw. operacyjnych i globalnych w ramach wspotzycia ze $wiatem
przyrody, odnajdywania harmonii wspétczesnej cywilizacji.

Centralng kwestig komunikacji jest niewatpliwie system: j¢-
zyk—tlumaczenie—jezyk (JW-TL-JZ). Réwnowaga wewngtrzna ca-
fego systemu powinna wspierac si¢ na filarach uniwersalnych war-
tosci, poglebionych humanistycznych dziatan o charakterze tresci ja-
kosciowej w ksztalceniu i wychowaniu. Konieczna jest orientacja
narodoznawcza, ludoznawcza, kulturoznawcza, krajoznawcza, trak-
towana jako niezbgdny skiadnik kompetencji (przedmiotowej, tzn.
konkretnej) oraz kompetencji uniwersalnej (tzn. zasadniczej, podsta-
wowej) ze strony thumacza.

Ocena powyzsza zawiera nie tylko podkreslany tu element
orientacji jako czynnika jej uwarunkowania, ta ocena rownoczesnie
pokazuje wyjatkowe znaczenie celow thumaczenia, uwypukla istot-

! Zob.: Pachocinski, Oswiata XXI wieku. Kierunki przeobrazer, Warsza-
wa 1999, s. 80; J. Baran, M. Zymomrya, Teoretyczni osnowy frazeolohiji, Uzho-
rod 1999, s. 163; K. Denek, O nowy ksztalt edukacji, Torun 1998, s. 216;
J. Szmyd, Bezpieczenstwo jako wartosé refleksyjna, aksjologiczna i etyczna [w:]
P. Tyrata (red.), Zarzqdzanie bezpieczenstwem, Krakow 2000, s. 49.
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ng role systemu recepcji w dziejach Europy. Dobrze jest znana
w §wiecie nauki o zasadach ttumaczenia rola tworczos$ci, np. Mar-
tina Lutra, Wuka Karadzicza, Iwana Franki, Andrzeja Drawicza,
Karla Dedeciusa i innych, ktoérzy pozwolili nie tylko w sposéb natu-
ralny przekazywac i adekwatnie interpretowac wiedzg tzn. uczest-
niczy¢ w ksztattowaniu strategii celow jednoczenia sie Europy jako
unii wielu kultur, lecz je wyprzedzaé.
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