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W WYMIARZE HISTORYCZNYM I WSPOL.CZESNYM

Wprowadzenie

Celem artykutu jest syntetyczne przedstawienie ewolucji znaczenia handlu dla
polityki Niemiec wobec Rosji. Zagadnienie mozna rozpatrywaé teoretycznie
i praktycznie, zar6wno w wymiarze historycznym, jak tez wspolczesnym oraz
w aspekcie dwu- 1 wielostronnym.

Opracowanie opiera si¢ na analizie materiatow zrodlowych i obszernej
literatury przedmiotu (zob. zalgczong bibliografi¢) oraz badaniach wilasnych
autora, w tym obserwacji uczestniczacej'.

' Charakter przegladowy i ramy artykutu uzasadniajg syntetyczne formutowanie tez i hi-
potez. Szerzej patrz: E. Cziomer, Polityka rzqdu RFN wobec ZSRR w latach 1955—1972, Krakow
1976; idem, Miejsce ZSRR w polityce zagranicznej RFN, Poznan 1988; idem, Polityka zagraniczna
Niemiec. Kontynuacja i zmiana po zjednoczeniu ze z szczegolnym uwzglednieniem polityki euro-
pejskiej i transatlantyckiej, Warszawa 2005; idem, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych
wyzwan globalizacji, bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz integracji europejskiej po 2005
roku, Warszawa 2010; idem, Wyzwania nowej roli miedzynarodowej Niemiec w dobie globalizacyi,
kryzysow gospodarczych i finansowo-politycznych po 2007 roku, Krakow 2018 (wszystkie pozycje
zawieraja obszerng bibliografi¢ poszczegolnych faz stosunkdow niemiecko-radziecko/rosyjskich).
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Uwarunkowania i gléwne fazy polityki Niemiec wobec Rosji /ZSRR

Niemcy i Rosja majg bogate tradycje kontaktéw i powigzan wzajemnych. Poczatki
naplywu réznych grup kolonistow i osadnikéw, gldwnie chlopdéw z Niemiec, do
miast i wsi rosyjskich siegaja rzadéw cara Piotra I Wielkiego (1682—1721). Niemcy
masowo zaczeli naplywac do Rosji dopiero w okresie panowania carycy Katarzy-
ny II (1729-1796) ksiezniczki niemieckiej. Dynastia Romanowych byta mocna
skoligacona z wieloma niemieckimi rodami ksigzgcymi i krolewskimi, zwtaszcza
w XVIII i XIX w. Na przetomie XVIII/XIX w. Niemcy stanowili juz blisko 1%
ludnosci carskiej Rosji. Poza chtopami i rzemieslnikami znajdowali si¢ wsrdd nich
bankierzy oraz przedstawiciele wolnych zawodow. Ponad 1/3 wyzszych urzedni-
kéw 1 dyplomatdéw carskich wywodzita si¢ z kregdw arystokracji Niemcoéw bal-
tyckich. Po Kongresie Wiedenskim 1815 r. Prusy, a nast¢pnie od 1870 r. II Rzesza
Niemiecka — na czele z cesarzem Wilhelmem I oraz kanclerzem Ottonem von Bi-
smarckiem (1862—1890) wspolpracowata blisko z Imperium Rosyjskim. Wspot-
praca ulegta ostabieniu za ,,0sobistych rzadéw” cesarza Wilhelma II (1888—1918).
Dla Rosji Niemcy — jako szybko rozwijajace si¢ panstwo przemystowe w Euro-
pie o aspiracjach imperialnych — miaty wazne znaczenie handlowe ze wzglgdu na
duze zapotrzebowanie na import surowcéw oraz produktéw rolnych. Jednak o ile
w 1875 r. udziat Niemiec w imporcie rosyjskim wynosit 42%, o tyle w 1885 r. do-
szto do spadku do 33%, a to gldwnie z powodu zmiany priorytetdw strategicznych
w polityce zagranicznej Niemiec, zwigzanych z forsowaniem sojuszu z Austro-
-Wegrami (1879) oraz rozbudowa wspodtpracy wojskowo-strategicznej z Turcja.
Bylo to zwigzane mi¢dzy innymi z podjgciem budowy na przetomie XIX i XX w.
przez Niemcy potaczenia kolejowego Berlin—Wieden—Istambut (oraz planéw jego
wydluzenia do Bagdadu). Sojusz Niemiec z Austro-Wegrami od 1879 r. dopro-
wadzit do ostabienia tradycyjnych wplywoéw rosyjskich na Batkanach, co w kon-
sekwencji doprowadzito do stopniowego zwrotu Rosji w kierunku zacie$nienia
w latach 1891-1904 wspotpracy z Francja i Wielkg Brytanig w ramach tzw. Troj-
porozumienia (Entente cordiale).

Jeszcze w przededniu I wojny $§wiatowej, dzigki rozbudowanym kontak-
tom gospodarczym, Niemcy jako czotowe mocarstwo panstw centralnych o am-
bicjach imperialnych — zachowaty pozycj¢ drugiego partnera handlowego Rosji
Carskiej (po Wielkiej Brytanii). Mimo odmiennych interesow polityczno-strate-
gicznych z Rosja — Niemcy partycypowaty az w 48% w imporcie i 30% w eks-
porcie rosyjskim (1913)2.

W koncowej fazie I wojny §wiatowej Niemcy waz z panstwami central-
nymi (Austro-Wegry, Bulgaria i Turcja) zadaly decydujacy cios militarny Rosji,
sprzymierzonej z Francja i Wielkg Brytania, przyczyniajac si¢ do upadku Ca-
ratu oraz zwycig¢stwa rewolucji bolszewickiej w Piotrogrodzie (listopad 1917).

2 Por. W. Baumgart, Deutsch-russische Beziehungen 1890-1914/18, Gottingen 1971,
s.238-261.
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Nie bez znaczenia w tym kontekscie byto wydanie wiosng 1917 r. zgody na prze-
jazd ze Szwajcarii przez Niemcy do Rosji w ,,zaplombowanym wagonie” oraz
udzielenia znacznego wsparcia finansowego przywodcy bolszewikow — Wtodzi-
mierzowi | Leninowi przez Naczelne Dowodztwo Wojskowe (OHL) II Rzeszy.
Po przyjezdzie do Piotrogrodu, Lenin stanat na czele przewrotu zbrojnego 7 listo-
pada 1917 r. W toku postepujacego chaosu i wojny domowej w Rosji doszto do
zawarcia narzuconego przez Niemcy Traktatu Pokojowego panstw centralnych
z Centralng Rada Kijowska 9 lutego 1918 r. oraz z Rosja Radziecka 3 marca
1918 r. w Brzesciu Litewskim Na jego mocy Rosja zostata zmuszona zrzec si¢
na rzecz Niemiec i Austro-Wegier ponad 400 000 km? terytorium. Rownoczesnie
Moskwa i Kijow zostaly zobowiazane do przekazania — na potrzeby Austro-We-
gier i Niemiec znacznych kontyngentow surowcow i zywnosci. Nie uratowato to
Niemiec przed kleskg na Zachodzie i co za tym idzie przyje¢cia warunkow Trak-
tatu Pokojowego podpisanego w Wersalu (28 czerwca 1919).

Przegrana wojna doprowadzita do walk rewolucyjnych w Niemczech.
Doszlo do powstania Komunistycznej Partii Niemiec (KPD) w 1919 r., ktora
zyskata wielu zwolennikéw. KPD forsowata do 1923 r. walke zbrojna, co czyn-
nie wspieraty naptywajace do Niemiec od 1918 r. grupy bolszewikow rosyjskich
pochodzenia niemieckiego oraz dziatacze powstatego w Moskwie Kominternu
(IIT Migdzynarodéwka Komunistyczna 1919)°.

Ze wzgledu na utrzymujacy sie kryzys spoteczno-gospodarczy w powojen-
nej Europie w latach 1919-1924 ani zwycigskie panstwa Ententy, ani Niemcy, nie
mogly catkowicie utrzymywac¢ w izolacji miedzynarodowej Rosji Radzieckiej,
ktora rowniez szukata mozliwosci wickszego otwarcia si¢ na Zachéd w ramach
zainicjowanej jeszcze przez Lenina w 1921 r. koncepcji Nowej Polityki Ekono-
micznej (NEP). Polegata ona na gotowosci przyciagania kapitatu zachodniego
do Rosji za cene¢ udzielania daleko idacych koncesji na rzecz zainteresowanych
inwestorow 1 przedsigbiorcéw zachodnich. Otworzyto to nowe mozliwosci eks-
pansji dla niemieckich kot gospodarczych, zainteresowanych tradycyjnym han-
dlem wschodnim (Osthandel).

Polityke pokonanych i izolowanych Niemiec powojennych wobec Rosji
Radzieckiej po I wojnie $wiatowej, przeksztalconej od 1922 r. w ZSRR, rozpa-
trywac nalezy w dwoch okresach historycznych:

» pierwszego: Republiki Weimarskiej 1919-1933 oraz

» drugiego: Il Rzeszy 1933-1941, od przejgcia przez Adolfa Hitlera jako wo-
dza NSDAP urzedu kanclerza III Rzeszy oraz jej agresji na ZSRR 22 czerw-
cal%lr.

Decydujace znaczenie polityczno-gospodarczo-handlowe miato podpi-
sanie przez Niemcy i Rosj¢ Radziecka 16 kwietnia 1922 r. Traktatu w Rapallo,
(przedtuzonego w 1926 r. na dalsze cztery lata). W nastepstwie tego uktadu
doszto do:

3 Por. G. Rosenfeld, Sowjetrussland und Deutschland 1917-1922, Berlin 1960.
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* nawigzania przez oba panstwa ponownie (zerwanych 5 listopada 1918) sto-
sunkéw dyplomatycznych 16 kwietnia 1922 r. oraz rozbudowe¢ korzystnej
dla obu stron wspotpracy gospodarczo-handlowej;

* utrzymania do konca istnienia Republiki Weimarskiej w 1933 r. tajnej
wspotpracy wojskowej* wbrew zakazowi Traktatu Wersalskiego migdzy Re-
ichswehrg a Armig Czerwong w zakresie budowy i obstugi nowoczesnych
czotgdw, samolotéw oraz produkcji gazéw bojowych’.

Szereg niemieckich grup przemystu cigzkiego oraz maszynowego, sku-
pionych miedzy innymi wokot grupy koncernéw przemystowych Hugo Stinnesa
i Waltera Rathenaua, wyspecjalizowato si¢ w prowadzeniu ozywionego handlu
z Rosja (tzw. Russlandgeschdft), ktory odgrywal pierwszoplanowa role¢ w nie-
mieckim handlu wschodnim i cieszyt si¢ poparciem wszystkich rzadéw Republiki
Weimarskiej. W latach 1928—-1931 Niemcy wysunely si¢ ponownie na pierwsze
miejsce jako partner handlowy ZSRR wsrod panstw zachodnich. Ze wzgledow
polityczno-ideologicznych po przejeciu wtadzy przez Hitlera w 1933 r. systema-
tycznie ograniczano ze wzgledow ideologicznych zakres handlu niemiecko-ra-
dzieckiego. Doszto miedzy innymi do spadku wzajemnych obrotow towarowych.
Przyktadowo warto$¢ eksportu niemieckiego do ZSRR spadta z 762 w 1930 r.
do 30 mln Marek Rzeszy (RM) w 1939 r. Dopiero po zawarciu ze wzgledow
taktycznych i strategicznych paktu o nieagresji III Rzeszy z ZSRR (Ribbentropa
i Mototowa) 23 sierpnia 1939 r. gwattownie wzrosta warto$¢ dostaw radzieckich
(surowce i zywnos¢) do Niemiec. Wedtug niektorych relacji ostatnie dostawy
radzieckie docieraty do hitlerowskich Niemiec jeszcze kilka dni po napasci od-
dzialow Wehrmachtu na ZSRR 22 czerwca 1941 r. 6.

Po klesce III Rzeszy, okupacji Niemiec (1945-1949) i powstaniu w 1949 1.
dwoch panstw niemieckich — prozachodniej — Republiki Federalnej Niemiec
(RFN) i proradzieckiej — Niemieckiej Republiki Demokratycznej (NRD) nie byto
ani jednolitej polityki, ani tez wymiany handlowej ze ZSRR. Powstata z radziec-
kiej strefy okupacyjnej (1945-1949) — NRD (1949) byta polityczno-militarnie-
-strategicznie oraz gospodarczo catkowicie uzalezniona od ZSRR. Udziat ZSRR
w handlu zagranicznym NRD ksztattowatl si¢ w latach 1949-1989 rocznie na
poziomie ok. 40%’.

Ponizej ograniczam si¢ do syntetycznej oceny roli i znaczenia handlu dla
strategii polityki RFN wobec ZSRR i Rosji w: a) dawnej RFN (1949-1989) oraz
b) zjednoczonych Niemiec po 1990 r.

4 Wspolpraca powyzsza zostata zerwana dopiero po dojsciu Hitlera do wtadzy na poczat-
ku 1933 .

> Por. F.I. Carsten, Reichswehr und Politik 1918—-1933, Berlin 1964.

¢ Zob. E.H. Carr, Berlin-Moskau. Deutschland und Russland zwischen beiden Weltkier-
gen, Stuttgart 1954 oraz Handel mit der Sowjetunion, ,,.Die Zeit“, 22.11.2012.

" Por. Drei Jahrzehnte Aussepolitik der DDR, Hrsg. H.A. Jacobsen et al., Miinchen—Wien
1979, s. 151-173.
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Znaczenie handlu zagranicznego dla polityki dawnej RFN wobec ZSRR
w latach 1949-1989

Powstata z zachodnich stref okupacyjnych w 1949 r. RFN dzieki sprzyjajacym
okoliczno$ciom spoleczno-politycznym oraz szybkiemu rozwojowi gospodarcze-
mu nalezata juz od lat 50. do czotowych, wysokorozwini¢tych panstw zachod-
nich. Odzwierciedleniem tego procesu byt migdzy innymi systematyczny wzrost
jej udziatu procentowego w handlu $wiatowym: 1948 (zachodnie okupacyjne) —
1,4%, 1953 (RFN) — 5,3%, 1963 — 9,3%, 1973 — 11,7% oraz w 1983 — 9,2%. Dla
porownania udzial mocarstw zachodnich w handlu §wiatowym wynosit w 1973 r.
USA - 12,2%, Francja — 5,2%,Wielka Brytania — 5,0%?®. Wszystkie kolejne rzady
RFN traktowaly handel zagraniczny jako jeden z najwazniejszych instrumentow
strategicznych swej polityki zagranicznej i niemieckiej, ktorej dlugofalowymi oraz
priorytetowymi celami dziatania byto:

1) uzyskanie suwerennosci i bezpieczenstwa w ramach wspotpracy sojuszu za-
chodniego poprzez przystgpienie do NATO (1955) oraz utrzymywanie bli-
skich stosunkow z USA;

2) zaangazowanie si¢ w proces integracji zachodnioeuropejskiej jako wspot-
zatozyciel Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (1957/1958) oraz poprzez
pojednanie i bliska wspdtpraca z Francja (traktat Elizejski 1963);

3) zachowanie ,,otwartej kwestii niemieckiej” do chwili powstania warunkow
migdzynarodowych dla pokojowego przywrdcenie jednosci niemieckiej, co
wymagato poparcia ze strony mocarstw zachodnich (USA, Wielka Brytania
i Francja) oraz ZSRR. Istotne znaczenie dla RFN w tym zakresie miaty takze
niezwykle ztozone stosunki wewnatrzniemieckie, w tym polityczno-prawne
uregulowanie stosunkéw z drugim panstwem niemieckim NRD oraz uzy-
skania trwatego dostgpu przez RFN do Berlina Zachodniego.

Realizacje powyzszych celéw RFN rozpoczeta w ramach polityki odpre-
zenia Wschdd—Zachod poprzez zawarcie uktadéw wschodnich z ZSRR 1 Polska
oraz normalizacj¢ stosunkéw z pozostatymi panstwami Uktadu Warszawskiego
1970-1973, w tym NRD. W tym kontekscie wzrosto znaczenie handlu wschod-
niego RFN, ktorego gldéwnym partnerem byt ZSRR. W latach 70. i 80 RFN uzy-
skata realne korzysci polityczne i gospodarcze oraz umocnienie wlasnej pozycji
migdzynarodowej, co stwarzato warunki sprzyjajace pokojowemu zjednoczeniu
Niemiec w 1990 r.°

Od lat przetomu lat 70./80. XX wieku toczyta si¢ na Zachodzie ozywiona
dyskusja wsrdd specjalistéw na temat znaczenia wymiany handlowej w latach

8 Zob. Statisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland, Exporte von Waren nach
Regionen und Lindern 1948—1983, Tabellen und Grafiken, Wiesbaden 2015.

° Por. szerzej: E. Cziomer, Historia wspolczesna Niemiec powojennych 1945-2005, War-
szawa 2006.
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70. i 80. jako decydujgcego czynnika zblizenia migdzy dawng RFN a ZSRR!,
Teza ,,zmiana przez handel” jako zasadniczej przestanki zblizenia i wspolpra-
cy RFN-ZSRR byta zasadna, ale wymaga poglebionej refleksji w odniesieniu
do interesdw obu partnerow. Dzigki normalizacji stosunkéw polityczno-praw-
nych oraz dzigki dobrym i ztym do$wiadczeniom historycznym, ogromnemu
potencjatowi gospodarczemu oraz dobrej znajomosci rynkow wschodnich
RFN stata si¢ w latach 60. i 70. coraz bardziej atrakcyjnym partnerem gospo-
darczym i handlowym dla wszystkich panstw bloku wschodniego, zwtaszcza
ZSRR. Handel wschodni spetniat jednak odmienne funkcje dla scentralizowa-
nej i zbiurokratyzowanej gospodarki planowej ZSRR oraz nowoczesnej gospo-
darki rynkowej RFN. Dla ZSRR poszerzenie wymiany handlowej z RFN miato
na celu zatagodzenia znacznych deficytow zaopatrzenia w nowoczesne towary
oraz urzadzenia przemystowe w imporcie, jak tez uzyskanie dewiz dzigki in-
tensyfikacji wlasnego eksportu. Dla gospodarki zachodnioniemieckiej pierw-
szoplanowe znaczenie miat nie tylko chtonny radziecki rynek dla zbytu to-
warow niemieckich, lecz takze mozliwo$¢ zaopatrzenia si¢ w surowce. ZSRR
miat przede wszystkim pierwszoplanowe znacznie polityczno-strategiczne jako
zwycigskie supermocarstwo po drugiej wojnie $wiatowej, ktore po okupacji
(1945-1949) i powstaniu dwoch panstw niemieckich zachowato wraz z USA,
Wielka Brytanig i Francja odpowiedzialno$¢ za ,,Berlin i Niemcy jako catosc¢”.
Bez jego zgody nie mogto doj$¢ do tak pozadanego przez RFN dlugofalowe-
go zjednoczenia Niemiec. Znaczny potencjatl gospodarczy oraz atrakcyjnosé
RFN dla ZSSR sprzyjaly na przetlomie 1989/1990 wykorzystaniu przez rzad
CDU/CSU/FDP kanclerza Helmuta Kohla handlu jako waznego instrumentu
poparcia ekipy Michaita Gorbaczowa dla pokojowego zjednoczenia Niemiec
w formie przystgpienia NRD do RFN.

Po powstaniu RFN w 1949 1. jej wymiana handlowa z ZSRR utrzymywata
si¢ na niskim poziomie ze wzgledow na skutki II wojny $wiatowej oraz liczne
polemiki i kontrowersje polityczne po obu stronach. [lustruje to zestawienie w ta-
beli nr 1.

Tabela 1. Handel RFN-ZSRR w latach 1950-1960 (w min DEM)

Rok Obroty ogéltem Saldo
1950 0,8 -0,8
1955 262,9 -39,9
1960 1450, 6 +105,6

Zrodto: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden (za poszczegolne lata).

10 Por. analizy znanej specjalistki amerykanskiej A. Stent, Wandel durch Handel? Die poli-
tisch-wirtschaftlichen Beziehungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Sowjetuni-
on, Koln 1983.
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Zaistniata sytuacja doprowadzita do podejmowania licznych inicjatyw ze
strony koncernéw i firm zachodnioniemieckich w kierunku ozywienia handlu
z ZSRR. Doprowadzito to miedzy innymi do utworzenia przy Federalnym Zwiaz-
ku Przemyst Niemieckiego w Kolonii (BDI) w 1952 r. — Komitetu Wschodnie-
go Gospodarki Niemieckiej (KWGN) na czele z dtugoletnim przewodniczacym
Otto Wolff von Amerongenem''. Reprezentowat on do poczatku lat 60. oficjalnie
interesy gospodarcze RFN w ZSRR jeszcze przed nawigzaniem wzajemnych sto-
sunkoéw dyplomatycznych we wrzesniu 1955 r. Do podpisania uktadu handlo-
wego RFN-ZSRR doszto dopiero 24 kwietnia 1958 r. Przewidywat on jedynie
wprowadzenie rocznych protokolow, okreslajacych liczbe i wysokos¢ kontyn-
gentdow w poszczegblnych branzach i grupach towarowych. RFN eksportowata
do ZSRR urzadzenia, maszyny i wyroby gotowe, importujac gtownie surowce
oraz poifabrykaty. Wptyneto to tylko nieznacznie na poprawe wymiany handlo-
wej miedzy obu panstwami (1963 — Iaczna warto$¢ obrotéw RFN-ZSRR wyno-
sita 1451,8 DEM) przy nieznacznym ujemnym saldzie dla RFN, ktére wynikato
glownie z natozenia przez rzad federalny pod naciskiem USA i NATO embarga
(tzw. lista COCOM) na kontrakt odnosnie dostaw przez 5 czolowych koncer-
now zachodnioniemieckich 163 000 ton rur szeroko przekrojowych dla ZSRR na
przetomie 1962/1963. Doprowadzito to do ostrych protestow ZSRR, ktory prefe-
rowat od tej pory bardziej rozbudowe kontaktow handlowych z Francja, Wielka
Brytanig i Wlochami. W odréznieniu od RFN rzady powyzszych panstw unika-
ty ostrych kontrowersji polityczno-prawnych z ZSRR. Za$ ich koncerny i firmy
byty bardziej elastyczne oraz opanowaly w latach 60. w wigkszym stopniu rynki
poszczego6lnych panstw RWPG, glownie zas§ ZSRR'".

W toku zainicjowania odprezenia Wschod—Zachod oraz przygotowan do
zawarcia wspomnianego wyzej uktadu wschodniego z ZSRR z 10 sierpnia 1970
zarowno rzad federalny, jak tez KWGN przygotowaly szereg uktadow i poro-
zumien oraz gwarancji kredytowych dla poszerzenia i poglebienia handlu RFN
z ZSRR, W wyniku powyzszych dziatan w latach 70. i 80. w handlu wschodnim
RFN uczestniczyto ok. 5000 podmiotéw zachodnioniemieckich, z czego blisko
3000 na terenie ZSRR. Na podkreslenie zastuguje, Ze firmy zachodnioniemieckie
odznaczaty si¢ w odroznieniu od innych partnerow zachodnich wysoka specja-
lizacja w zakresie eksportu, importu, kooperacji przemystowej i naukowo-tech-
nicznej do ZSRR, co umozliwialo w latach 80. takze wspotprace na rynkach
trzecich. Dodatkowo od 1973 r. przy ambasadzie w Moskwie powstata specjalna
misja handlowa oraz mieszana komisja mi¢gdzyrzadowa dla wspierania handlu.
Doprowadzito to w latach 70. i 80. do znacznego wzrostu wymiany towarowe;j
miedzy obu panstwami, co przestawia tabela nr 2.

1S, Jiingerkes, Diplomaten der Wirtschaft. Die Geschichte des Ost-Ausschusses der Deut-
schen Wirtschaft, Osnabriick 2012.

12 Por. E. Cziomer, Rola két gospodarczych w polityce wschodniej RFN, ,,Przeglad Stosun-
kéw Migdzynarodowych” 1983, nr 4, s. 45-50.
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Tabela 2. Wymiana handlowa RFN-ZSRR w latach 1970-1989 (w min DEM)

Rok Obroty Saldo
1970 2,7 +1,5
1975 10,1 +3,7
1980 74 +0,2
1985 13,6 -3,1
1989 19,8 -3,1

Zrodto: Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland (za poszczegolne lata).

Struktura handlu byta korzystna dla RFN, gdyz. ponad 50% eksportu RFN
stanowity wyroby gotowe, urzadzenia i produkty przemystowe. Natomiast 90%
importu ze ZSSR do RFN stanowity nadal surowce i potfabrykaty. Warto pod-
kresli¢, ze w latach 1970, 1972, 1974 i 1981 koncerny niemieckie pod kierun-
kiem Ruhrgas AG podpisaly bardzo wazne umowy z partnerami radzieckimi na
dostawy gazu ziemnego do RFN. Przed zjednoczeniem Niemiec w 1990 r. gaz
radziecki pokrywat juz ponad 20% zapotrzebowania energetycznego RFN i Ber-
lina Zachodniego. Od potowy lat 80. RFN miata juz nieznacznie ujemny bilans
w wymianie handlowej z RFN

Najwazniejsza przestankg zblizenia dawnej RFN ze ZSRR bytla strategia
polityki wschodniej w ramach odpr¢zenia Wschéd—Zachdd rzadow SPD/FDP
wobec ZSRR w latach 1969-1982. Mimo poczatkowej ostrej krytyki, polityke
powyzszg kontynuowal rzad CDU/CSU/ FDP w latach 1982-1990. Doprowa-
dzito to do korzystnej konstelacji miedzynarodowej Wschod—Zachdd 1989/1990
oraz wzrostu zaufania mi¢dzy przywodcami obu panstw. W tym kontekscie roz-
budowa zachodnioniemiecko-radzieckiej wymiany handlowej byta jedng z waz-
nych przestanek wyrazenia przez ZSRR zgodny na pokojowe zjednoczenie Nie-
miec w 1990 .}

Miejsce i rola handlu w rozwoju wspélpracy polityczno-gospodarczej
zjednoczonych Niemiec z Rosja w latach 90. XX w. oraz w XXI wieku

Po zjednoczeniu w 1990 r. doszto do ewolucji wspotpracy polityczno-gospodarczej
Niemiec z Rosjg jako sukcesorem ZSRR. W nastepstwie rozpadu ZSRR i po utwo-
rzeniu w grudniu 1991 r. Wspolnoty Niepodleglych Panstw (WNP) terytorium po-
radzieckie ogarnat gleboki kryzys wewnetrzny a w systemie mi¢dzynarodowym
w skali makro dominujaca rola przypadta USA. W tym kontekscie dtugofalowa
wspotprace polityczno-gospodarczg Niemiec z Rosjg w latach 1991-2018 nalezy

13 Zob. A. Stent, Russia and Germany Reborn: Unification, the Soviet Collapse, and the
New Europe, Miinchen 2003, s. 129 i nast. Por. szerzej: E. Cziomer, Historia Niemiec wspoicze-
snych. 1945-2005, Warszawa 2006, s. 323 i nast.



ZNACZENIE HANDLU DLA WSPOLPRACY POLITYCZNO-GOSPODARCZE]... 169

rozpatrywa¢ w dwoch zasadniczych fazach rozwoju wewngtrznego oraz migdzy-
narodowego:

* pierwszej, zwigzanej z ogromnymi trudnosciami transformacji systemowej
oraz postepujaca dezintegracja struktur panstwowych Rosji w okresie prezy-
dentury Borysa Jelcyna 1991-1999;

* drugiej na tle czg$ciowe;j stabilizacji Rosji w XXI w. w okresie przywodztwa
Wiadimira Putina jako prezydenta czterech kadencji (dwoch: 1999/2000—
2008), przejsciowo premiera (2008-2012) oraz ponownie prezydenta po
dwukrotnych zwycigstwach w wyborach 2012 oraz 2018. W drugiej fazie
doszto w Rosji do umocnienia si¢ tendencji autorytarnych oraz jawnego pod-
wazania przez Kreml istniejgcego porzadku migdzynarodowego, zwlaszcza
od chwili aneksji Krymu oraz poparcia Separatystow w konflikcie rosyjsko-
-ukrainskim w Donbasie od 2014 r.

W latach 1991-2018 dlugofalowa strategie wspoipracy polityczno-go-
spodarczej Niemiec z Rosjg realizowaty kolejne rzady kanclerzy federalnych:
Helmuta Kohla — rzadu CDU/CSU/FDP (1991-1998), Gerharda Schrodera — rza-
du SPD/Sojusz 90/ Zieloni (1998-2005) oraz po 2005 r. bez przerwy 3 kaden-
cje — przewodniczaca CDU Angela Merkel jako szefowa rzadow Wielkiej Ko-
alicji CDU/CSU/SPD (2005-2009), koalicji chadecko-liberalnej — CDU/CSU/
FDP (2009-2013)) oraz ponownie dwoch rzadow Wielkiej Koalicji po wyborach
w 2013 oraz od 2018 r. Dla wszystkich rzadéw federalnych po 1991 r. Rosja
zajmowala priorytetowe miejsce w polityce Niemiec wobec panstw WNP i cate-
go obszaru poradzieckiego' jako partner strategiczny w dwustronnych relacjach
niemiecko-rosyjskich oraz w ramach wspotpracy z UE.

Dzigki pokojowemu zjednoczeniu w 1990 r. przy poparciu czterech mo-
carstw, zwlaszcza USA i ZSRR — nowa RFN statla si¢ po 1991 r. pierwszopla-
nowym panstwem UE oraz sektorowym mocarstwem gospodarczo-handlowym
o interesach globalnych. Mimo glgbokiego kryzysu catego obszaru poradzieckie-
go — Niemcy nadal traktowaty Rosje jako wazne globalne mocarstwo polityczno-
-militarne, posiadajagce ogromne zasoby surowcowe, zwlaszcza gazu ziemnego
i ropy naftowej. Dzigki tradycji powigzan historycznych oraz z racji do§wiadczen
wspoOlpracy gospodarczo-handlowej ze ZSRR do 1990 r. — zjednoczone Niemcy
byty predestynowane do zaangazowania si¢ w ztozony proces transformacji Ro-
sji po 1991 r. W procesie powyzszym wazng role miaty réwniez niemiecko-ro-
syjskie powiazania handlowe, ktore nalezy rozpatrywac¢ w szerszym kontekscie
wspoOlpracy polityczno-gospodarczej obu panstw. Ze wzgledu na ramy opraco-
wania autor jest zmuszony do zasygnalizowania miejsca i roli handlu we wspot-
pracy polityczno-gospodarczej Niemiec z Rosja w latach 1991-2018.

14 E. Cziomer, Nastgpstwa rozpadu ZSRR dla polityki zjednoczonych Niemiec wobec ob-
szaru postradzieckiego ze szczegolnym uwzglednieniem Rosji, [w:] Rozpad ZSRR i jego konsekwen-
¢je dla Europy i Swiata, cz. 3: Kontekst miedzynarodowy, red. J. Diec, Krakow 2011, s. 275-294.
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Generalnie dtugofalowymi celami strategii wspolpracy polityczno-gospo-

darczej Niemiec z Rosja w latach 90. oraz w XXI w. byly przede wszystkim:
a) wsparcie transformacji politycznej i gospodarczej Rosji w celu osiagniecia

jej stabilizacji wewnetrznej oraz zdolnosci do $cistej wspotpracy nie tylko
z Niemcami, ale rowniez z UE oraz z innymi partnerami w kontekscie mie-
dzynarodowym;

b) udzielenie czynnego poparcia dla reform w dazeniu do ustanowienia w Ro-

sji efektywnej gospodarki rynkowej;

¢) popieranie roznych inicjatyw dalszego otwarcia rynku rosyjskiego dla towa-

row oraz urzadzen niemieckich przy rownoczesnym zapewnieniu importu
surowcow, zwlaszcza energetycznych z Rosji do Niemiec;

d) zabieganie o zacie$nienie oraz instytucjonalizacj¢ wspolpracy z Rosjg na

arenie migdzynarodowej w celu rozwigzywania wielu palacych problemow
$wiatowych;

e) dazenie do rozbudowy szerokiej wspotpracy dwustronnej z Rosja w ptasz-

czyznie politycznej, gospodarczej, kontaktow spotecznych, wymiany na-
ukowo-kulturalnej i innych.
Dziatania powyzsze byly niezbedne do zbudowania ram finansowo-gospo-

darczo-politycznych dla ozywienia wymiany handlowej migdzy obu panstwami.
W ujeciu syntetycznym gtéwne kierunku dziatania kolejnych rzadow CDU/CSU/
FDP na rzecz pomocy finansowo-humanitarnej, wsparcia transformacji systemo-
wej oraz uzdrowienia gospodarki rosyjskiej obejmowaty:

przed rozpadem ZSRR ze wzgledu na gwaltowne pogorszenie si¢ warunkow
zycia jego mieszkancoéw, w niemieckim MSZ w Bonn utworzono w 1990 r.
Sztab Roboczy ,,Pomoc dla Zwiazku Radzieckiego”, ktory w latach 1990—
1993 zebratl szacunkowo ze srodkéw publicznych i prywatnych na pomoc
zywnos$ciowo-humanitarng w Rosji sum¢ 40 mld USD (dla poréwnania:
USA — 12, Japonia — 4,6, Wielka Brytania — 1 mld USD);

réwnoczesnie z tytutu wycofania w 1994 r. wojsk rosyjskich (ok. 700 tys.
zohierzy i oficerow z rodzinami) z Niemiec na mocy umowy RFN-ZSRR
z 1993 r. wyasygnowano w 1993 r. kwote 17 mld DEM (w pdzniejszym
przeliczeniu ok. 9 mld euro);

w latach 1991-1996 RFN rzad federalnych udzielit Rosji niskooprocento-
wany kredyt budzetowy w wysokosci ok. 18 mld DEM, z czego ok. 4 mld
DEM zostaly przeznaczone kampani¢ wyborcza prezydenta Jelcyna
w 1996 r. W mniejszym stopniu w kampanii Jelcyna uczestniczyty USA
i inne panstwa zachodnie;

w zadhuzeniu ZSRR/Rosji w Klubie Paryskim na poczatku lat 90. w wyso-
kosci 68 mld USD, ktore ze wzgledu na odroczenie sptat z powodu kryzy-
su finansowego w Rosji w 1998 1. wzrosto do 100 mld USD zjednoczone
Niemcy partycypowaty w wysokosci 40%. Ze wzgledu na trudnosci finan-
sowe Rosji splata powyzszego zadluzenia wzrosta do 100 mld USD, jego
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redukcja oraz zwrot zostaty uzgodnione dopiero w 1999 r., a zwrot §rodkow
nastepowat stopniowo w ratach dopiero po 2000 r. Na marginesie, nowy
rzad SPD/Zieloni Schroedera (od 1998) odmowit udzielania Rosji kredytow
bilateralnych, zabiegajac o to, aby Rosja uzyskiwata pozyczki z Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego (MFW) oraz z Banku Swiatowego
* Rzad SPD/Zieloni nie zgodzit si¢ takze na umorzenie Rosji starego zadhu-
zenia handlowego z NRD w wysokosci 6,3 mld rubli transferowych (ok.
15 mld DEM). Po restrukturyzacji Rosja musiata zwroci¢ to zadtuzenie do-
piero po 2000 r. facznie z pozyczka w Klubie Paryskim Transformacja Rosji
w okresie prezydentury Jelcyna (1991-1999) doprowadzita do ,,oligarchi-
zacji”, korupcji oraz rozkradania majatku narodowego, ktoremu towarzy-
szyto zadluzenie panstwa oraz ucieczka kapitatu za granice. Poza wspar-
ciem finansowym, Niemcy wspieraty Rosje¢ doradztwem w zakresie: sektora
przemystowego — 44%, doksztatcania zawodowego — 30%, doradztwa rza-
dowo-parlamentarnego — 14%, sektora finansowego — 8% oraz agrarnego —
2%. Na powyzsze formy doradztwa rzady federalne wydatkowaty w latach
1994-2003 tacznie 26,5 min euro.
Przemiany w Rosji wptynely generalnie pozytywnie na wzrost niemiecko-
-rosyjskich obrotow towarowych, ktére stanowily ok. 80—85% handlu wschod-
niego Niemiec na catym obszarze proradzieckim w latach 90".

Tabela 3. Rozwoj obrotow towarowych migdzy Niemcami a Rosjg 1993—1999
(w mld DEM)

Rok Eksport RFN Import RFN Obroty lacznie Saldo
1993 11,3 10,7 22,0 +0,6
1994 10,7 13,1 23,8 -2,4
1995 0,2 13,6 25,8 -34
1996 11,4 15,4 26,8 -4,0
1997 16,4 17,1 33,5 -0,7
1998 14,5 14,7 29,2 -0,2
1999 9,5 16,7 26,2 -7,2

Zrodto: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden (za poszczegolne lata).

Z tabeli nr 3 wynika, Ze po rozpadzie ZSRR wymiana handlowa mi¢dzy
RFN a FR wzrastata do 1997 r. stopniowo przy nieznacznym deficycie Niemiec.
Wspomniany juz krach finansowy w Rosji oraz dewaluacja rubla (17 sierpnia
1998) spowodowaly gwaltowny spadek obrotoéw handlowych 1998—-1999 przy
poglebiajacym si¢ deficycie niemieckim. W eksporcie Niemiec do Rosji pod
koniec lat 90. blisko 80% stanowily bowiem wyroby gotowe, a 18,5% — arty-
kuly rolno-spozywcze. Natomiast w eksporcie Rosji do Niemiec az 33,6%

15 Por. E. Cziomer, Polityka RFN wobec Wspélnoty Niepodleglych Panistw ze szczegblnym
uwzglednieniem miejsca i roli Rosji, ,,Pafnstwo i Spoteczenstwo” 2001, nr 1, s. 59-78.
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stanowily surowce a 56,0% potprodukty, z czego na gaz ziemny, smary przypada-
to—34,3%, arop¢ naftowg — 32,4%. W 1998 . ze wzgledu na wspomniany kryzys
finansowy zmniejszyto si¢ w Rosji zapotrzebowanie na artykuly spozywcze, tek-
stylia, obuwie, maszyny i urzadzenia przemystowe. W RFN nadal utrzymywato
si¢ duze zapotrzebowanie na surowce energetyczne, zwlaszcza gaz ziemny i rope
naftowg. W tym sensie utrzymujaca si¢ od dawna asymetria wymiany handlowe;j
przyniosta ujemne skutki dla Niemiec, utatwiajac Rosji nieznaczne umocnienie
si¢ tendencji stopniowego wzrostu gospodarczego.

Z chwilg utworzenia w Niemczech koalicji SPD/Sojusz 90/Zieloni z kanc-
lerzem Schroderem w 1998 r., a zwlaszcza po przejeciu urzedu prezydenta w Ro-
sji przez W. Putina w 2000 r. doszto do ozywienia niemiecko-rosyjskich relacji
gospodarczo-handlowych. Waznym wydarzeniem bylo powotanie do zycia juz
w lipcu 2000 r. na wysokim szczeblu dwustronnej ,,Strategicznej Grupy Robo-
czej Gospodarka i Finanse”, ktora spotykata si¢ regularnie co 3 miesigce oraz ini-
cjowata przyspieszanie podejmowania decyzji przez poszczegolne resorty w celu
usprawnienia wspolpracy w takich kwestiach jak: regulacje celne, kredytowania
Hermesa, sprawne rozliczenia transakcji towarowych, dziatania izb przemysto-
wo-handlowych poszczegdlnych branz, tworzenie biur i przedstawicielstw kon-
cerndw i szereg innych.

Dzigki silnemu wsparciu Niemiec Rosj¢ przyjeto w 1998 r. w poczet sta-
tych cztonkow grupy najbardziej uprzemystowionych panstw §wiata — G7. W la-
tach 1991-1998 jej przedstawiciele byli zapraszani tylko na robocze spotkania
polityczne Grupy G7. W latach 2001-2005 istotne znaczenie miata takze instytu-
cjonalizacja wspolpracy politycznej oraz szerszych kontaktow spotecznych i eks-
perckich w ramach Forum Niemiecko-Rosyjskiego oraz Dialogu Petersburskie-
go. Obok nadania im rangi spotkan na najwyzszym szczeblu — podjeto bardziej
intensywne wspoldzialanie w gronie licznych mieszanych grup roboczych na
polu gospodarki, polityki, nauki, edukacji, kultury itp. a takze regiondw i miast'®.
Dziatania powyzsze doprowadzity do znacznego rozszerzenia wzajemnej wy-
miany handlowej. Dwustronne obroty towarowe osiagnety juz w 2000 r. warto$¢
41,4 mld DEM; ich dalszy rozwdj w latach 2000-2005 ilustruje tabela nr 4.

Tabela 4. Rozwoj obrotow towarowych migdzy Niemcami a Rosjg 2002—2005
(w mld euro)

Rok Eksport RFN Import RFN Obroty lacznie Saldo
2002 11,3 13,1 244 -8,8
2003 12,1 14,2 26,3 -6,9
2004 14,9 16,3 31,2 1,7
2005 17,2 21,6 38,8 -4,9

Zrodto: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden (za poszczegdlne lata).

16 Por. szerzej S. Heinecke, Die deutsche Russlandpolitik 1991-2005, Koln 2011, s. 23-60.
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Z tabeli nr 4 wynika, ze od poczatku XXI w. wymiana handlowa mi¢dzy
RFN a FR wzrastata. stopniowo przy zwigkszajacym si¢ deficycie Niemiec. Wy-
nikato to od 2000 r. ze zmian w polityce gospodarczej Rosji oraz korzystnej dla
niej terms of trade w zakresie eksportu ropy naftowej i gazu ziemnego, doprowa-
dzajac do znacznego podniesienia obrotow towarowych oraz do zwigkszania si¢
deficytu handlowego Niemiec. Osiagnat on w 2000 r. wysokos¢ 15,4 mld DEM,
czyli ok. 7,7 mld euro. Bylo to zjawisko nowe w handlu niemiecko-rosyjskim.
W 2005 r., mimo znacznego zwigkszenia eksportu niemieckiego, skumulowany
deficyt Niemiec w handlu z Rosjg wyniost 4,9 mld euro. Deficyt powyzszy od-
zwierciedlat od dtuzszego czasu zlg strukture obrotéw handlowych migdzy obu
panstwami. W eksporcie Niemiec do Rosji pod koniec lat 90. blisko 80% stano-
wily bowiem wyroby gotowe, a dalsze 18,5% obejmowaty artykuty rolno-spo-
zywcze. Natomiast w eksporcie Rosji do Niemiec az 33,6% stanowily surowce
oraz 56,0% potprodukty, z czego na gaz ziemny, smary przypadato 34,3%, a rope
naftowa — 32,4%. W 1998 r. ze wzgledu na wspomniany wyzej kryzys finansowy
w Rosji zmniejszyto si¢ zapotrzebowanie na artykuty spozywcze, tekstylia, obu-
wie, maszyny i urzadzenia przemystowe. Natomiast w RFN nadal utrzymywato
si¢ duze zapotrzebowanie na surowce energetyczne, zwlaszcza gaz ziemny i rope
naftowg. W tym sensie utrzymujaca si¢ od dawna asymetria wymiany handlowe;j
przyniosta ujemne skutki dla Niemiec, utatwiajac Rosji umocnienie tendencji
wzrostu gospodarczego. Dla petnego pokrycia potrzeb energetycznych, Niemcy
importowaty w 2004 r. z Rosji: 37 mln ton ropy naftowej (34%), oraz 38 mld m?
gazu ziemnego (42%)"".

W ciaggu 13 lat sprawowania urzedu kanclerza federalnego przez kanclerz
Merkel (2005-2018) doszto do znacznych przeobrazen we wspodtpracy poli-
tyczno-gospodarczej Niemiec z Rosja. Wynikato to z ewolucji wielu czynnikow
o charakterze wewngtrznym i migdzynarodowym, za najwazniejsze w ujeciu syn-
tetycznym mozna uznac cztery:

1) stopniowe zalamywanie si¢ neoliberalnego porzadku migdzynarodowego
z dominujacg rola USA po $wiatowym kryzysie gospodarczo-finansowym
2007 plus oraz polowicznych sukcesach administracji Baracka Obamy
(2008-2016);

2) nasilenie si¢ tendencji autorytarnych polityki Kremla na poczatku 3. kaden-
cji prezydenckiej Putina w 2012 r. przy rownoczesnym zacie$nieniu wspot-
dziatania Rosji z Chinami Ludowymi (CHRL) w celu ostabienia spojnosci
wspotdziatania catego Zachodu;

3) ujawnienie si¢ glebokiego kryzysu UE oraz napig¢ w stosunkach trans-
atlantyckich, w tym rowniez miedzy Niemcami a USA od poczatku ka-
dencji nowego prezydenta Donalda Trumpa 2016/2017 oraz jego polityki
,2America First”;

7" Deutsch-russischer Handel 2002-2005, [w:] Statistisches Jahrbuch 2006, Wiesbaden
2006, s. 48.
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4) oslabienie stabilnosci niemieckiego systemu politycznego przy rownocze-
snym ujawnieniu si¢ kontrowersji wewngtrznych wokot poszukiwania no-
wej roli migdzynarodowej Niemiec, w tym rowniez w odniesieniu do dalsze;j
wspotpracy polityczno-gospodarczej z Rosja!®.

Zasygnalizowane wyzej wsparcie przez zjednoczone Niemcy dla transfor-
macji w Rosji w latach 1991-2005 dato tylko polowiczne efekty. Wprawdzie
miedzy innymi dzigki poparciu Niemiec — Rosja zostata w 2012 r. przyjeta do
Swiatowej Organizacji Handlu (WHO). Nastapita wprawdzie znaczna poprawa
warunkow zycia spoleczenstwa, zwlaszcza w duzych skupiskach miejskich na
czele z Moskwa i1 Petersburgiem, ale nie przeprowadzono ani forsowanej przez
prezydenta Dmitrija Miedwiediewa (2008—-2012) modernizacji, ani reformy go-
spodarki. Nie uzyskano tez powazniejszych efektoéw na polu zahamowanie ko-
rupcji. Doszto do znacznej centralizacji i koncentracji wladzy polityczno-pan-
stwowej oraz ekonomiczno-finansowej wokot waskiej elity rzadzacej na czele
z prezydentem Putinem. W nowszych krytycznych analizach niemieckich, elita
rzadzgca i autorytarny system sprawowania wladzy w Federacji Rosyjskiej po
2007 r. zostaly o przedstawiane badz to jako ,,demokratura Putina”, badz tez jako
,»syndykat Putina”"®. Nastgpstwem zaostrzenia kursu w polityce wewngtrznej eki-
py Putina od 2012 r. bylo ograniczenie mozliwosci szerszej dziatalnosci funda-
cji i organizacji zachodnich na terenie Rosji jako tzw. ,,agentow zewnetrznych”
i przeciwdziatanie polityce USA oraz panstw NATO i UE zmierzajacej do osta-
bienie roli i pozycji migdzynarodowej Kremla oraz podwazenia jego zywotnych
interesOw na obszarze proradzieckim, zwtaszcza na Ukrainie. Odpowiedzig na
dostrzegang przez Kreml polityke strategicznego ,,okrazania” Rosji przez USA
i NATO byto zainicjowanie przez ekip¢ Putina odpowiedniej kontrofensywy
o charakterze polityczno-propagandowym i militarnym. W analizach niemiec-
kich okreslano to jako powrdt do innej formy ,,zimnej wojny” przeciwko Zacho-
dowi. Jego najwazniejszymi elementami i sukcesami politycznymi byly:

» aneksja Krymu (marzec 2014), wsparcie dzialan zbrojnych separatystow
na terenie Ukrainy Wschodniej przeciwko nowym prozachodnim wiadzom
w Kijowie oraz doprowadzenie w Donbasie do destabilizacji oraz trwatego
zamrozenia konfliktu ukrainsko-rosyjskiego (od wiosny—lata 2014);

* oficjalne skuteczne wsparcie militarno-polityczne Putina w wojnie domowej
na terenie Syrii dyktatorskiego rezimu Baszszara al-Asada w 2015 r., pro-
wadzace do ostabienia koalicji panstw zachodnich na czele z USA w walce
z Panstwem Islamskim;

8 Por. szerzej E. Cziomer, Poszukiwanie nowej roli migdzynarodowej Niemiec jako pro-
blem badan naukowych i praktyki politycznej po 2005 r., referat wygtoszony na III Kongresie Po-
litologii, 23 wrzesnia 2015 r., Sekcja 64: Niemcy 25 lat po zjednoczeniu (moderator: dr hab. Ewa
Bojenko-Izdebska).

1 Por. B. Reitschuster, Putins Demokratur: Ein Machtmensch und sein System, Berlin
2014; M. Mommsen, Das Putin-Syndikat. Russland im Griff der Geheimdienstler, Miinchen 2017.
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* prowadzenie jawnej wojny propagandowej oraz cyberatakow przeciwko
USA i panstwom UE, lacznie ze wsparciem finansowym dla dziatajacych na
terenie Europy Zachodniej prorosyjskich ruchow populistyczno-nacjonali-
stycznych, w tym rowniez na terenie REN.

Odpowiedzig USA oraz panstw NATO i UE na powyzsze dziatania Krem-
la, przede wszystkim za$ sprzeczng z prawem mi¢dzynarodowym aneksje Kry-
mu, bylo wprowadzenie od polowy 2014 r. sankcji polityczno-gospodarczych
wobec Rosji, ktore ulegaty poszerzaniu oraz przedtuzaniu co p6t roku — ostatnio
jesienig 2018 r.

Rosja odpowiedziala kontrsankcjami wobec panstw zachodnich oraz
dziataniem na rzecz zacie$nienia wspotpracy polityczno-gospodarczej z China-
mi Ludowymi. W konsekwencji ,,powrotu Rosji na Wschod” doszio w latach
2013-2016 do jej zblizenia oraz zacie$nienia wspotdziatania z CHRL przy row-
noczesnym dazeniu do podwazenia ustanowionego po zakonczeniu konfliktu
Wschod—Zachod 1989/1990 nowego neoliberalnego porzadku migdzynarodowe-
go z dominacjg USA. Rownoczesnie Chiny i Rosja zdecydowaly si¢ na ustano-
wienie wilasnych i konkurencyjnych wobec zachodnich struktur — dlugofalowych
projektéw wspotpracy miedzypanstwowej: CHRL — ,,Nowy Jedwabny Szlak (Je-
den Pas — Jedna Droga, 2013) oraz Rosja — Uni¢ Euroazjatycka (2015)".

Tworzenie si¢ nowego uktadu sit oraz konstelacji migdzynarodowej od
potowy drugiej dekady XXI w. miato szereg niekorzystnych implikacji dla stra-
tegii dalszej wspolpracy polityczno-gospodarczej Niemiec z Rosja, w tym row-
niez rozwoju niemiecko-rosyjskiej wymiany handlowej. Rzad Wielkiej Koalicji
CDU/CSU/SPD kanclerz Merkel jako czotowe panstwo UE oraz bliski sojusznik
USA zajal od 2014 r. krytyczne stanowisko wobec aneksji Krymu oraz popie-
rania przez Kreml separatystow w Donbasie. Rownoczesnie rzad RFN popierat
zdecydowanie wszystkie sankcje UE przeciwko Rosji.

Z drugiej strony Niemcy dazyly do utrzymywania poprawnych relacji
z Rosja, zamierzajac wspolnie podczas mediacji z Francja, Ukraing i Rosja w ra-
mach tzw. formatu normandzkiego, doprowadzi¢ zar6wno do zawieszenia bro-
ni, jak tez rozwigzania pokojowo konfliktu ukrainsko-rosyjskiego w Donbasie.
Mimo osiggniecia ogdlnego porozumienia kompromisowego miedzy wszystki-
mi stronami na bazie decentralizacji Ukrainy z udziatem separatystow Minsk II
(12.02.2015) nie doszto ani do catkowitego przerwania ognia w Donbasie,

20 Zob. szerzej: Putins Kalter Krieg: Wie Russland den Westen vor sich hertreibt, Miinchen
2016.

2l Por. szerzej: Wspélpraca Chiniskiej Republiki Ludowej z Federacjq Rosyjskg a nowy
wymiar stosunkow miedzynarodowych w XXI w., Cz. 1. Znaczenie wspolpracy Chin i Rosji dla
ksztattowania nowego porzqdku miedzynarodowego, red. E. Cziomer, ,,Krakowskie Studia Mig-
dzynarodowe” 2018, nr 1(XV).
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ani tez bezposredniego zapobiezenia rosyjsko-ukrainskim incydentom zbrojnym
na Morzu Azowskim?%.

Na marginesie warto podkresli¢, ze w czgsci niemieckich elit (intelektual-
nej, politycznej) oraz wsérdd przedstawicieli kot gospodarczych brakowato jed-
nolitego stanowiska w ocenie polityki Rosji wobec Zachodu i jej agresji wobec
Ukrainy. Punktem kulminacyjnym licznych kontrowersji byt przetom 2014/2015,
kiedy kanclerz Merkel negocjowala w ramach wspomnianego wyzej ,,formatu
normandzkiego” porozumienie Minsk II. Argumenty obu stron publikowal w ob-
szernych oficjalnych o$wiadczeniach poczytny tygodnik ogdlnoniemiecki ,,Die
Zeit”. W ujeciu syntetycznym mozna je ujac nastepujgco:

Pierwsza — to dominujaca tendencja w mediach, zwigzana z krytyczng
oceng polityki wtadz Rosji wobec poszczegolnych faz kryzysu ukrainskiego. Jej
przedstawiciele, gtéwnie politycy rzadzacej CDU, opozycyjnej partii Zielonych
i niektorzy liberatowie (FDP — od 2013-2017 poza Bundestagiem), natomiast
rzadziej politycy wspotrzadzacej SPD, przypisywali Rosji glowng wing za pogte-
bianie kryzysu na Ukrainie. Postgpowanie Rosji traktowali rowniez jako przejaw
realizacji ambicji imperialnych ze strony ekipy Putnia oraz legitymizacji auto-
rytarnie sprawowanej wladzy poprzez upowszechnianie haset populistycznych
i patriotycznych. Stuzy to zarazem dalszemu ostabianiu roli opozycji politycznej
oraz kregow intelektualnych, krytycznie nastawionych w Rosji wobec Kremla.
Swoje cele polityczne oraz poparcie spoleczenstwa rosyjskiego Putin osiggnat
przede wszystkim przez aneksje Krymu.

Druga — tendencja charakteryzowata bardziej wyrozumiata postawa dla
polityki ekipy Putina wobec Ukrainy. W wickszosci mediow niemieckich uzywa
si¢ wobec jej zwolennikow pogardliwe okreslenie jako Putin-Versteher (rozu-
miejacy Putina). Zalicza si¢ do nich grono od kilkudziesigciu do kilkuset i wigcej
politykow ze wszystkich partii, glownie jednak Partii Lewicowej, wspotrzadza-
cej SPD i prawicowej Alternatywy dla Niemiec (AfD), dziataczy gospodarczych,
naukowcow 1 czotowych publicystow, ktorzy swoje poglady ujawniaja w me-
diach (w telewizji, radiu i prasie), blogach i innych forach internetowych. Niekto-
re posunig¢cia Putina znajdowaty réwniez zrozumienie w$rod czesci czotowych
politykéw 1 ekspertow SPD. Ich pogladéow i ocen nie mozna jednak catkowicie
utozsamiac z postawg bytego kanclerza Gerharda Schroedera, osobiscie zaprzy-
jaznionego od kilkunastu lat z Putinem?.

2 Por. E. Cziomer, Geopolityczny wymiar kryzysu ukrainskiego oraz jego implikacje dla
bezpieczenstwa europejskiego, ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2015, nr 2 (XIII), s. 27-56.

2 Schroeder, po ustgpieniu z funkcji kanclerza federalnego w 2005 r. stat si¢ najbardziej
znanym lobbysta Putina na Zachodzie, bezposrednio zaangazowanym w dziatalno$¢ koncernu
Gazprom, gdzie zasiadat w Radzie Nadzorczej Gazociggu Poélnocnego. Od 2017 r. petni funkcje
przewodniczacego Rady Nadzorczej koncernu rosyjskiego Rosnieft. Por. jego najnowsza ksiazke:
G. Schroeder, Klare Worte: Im Gespréch mit Georg Meck iiber Mut, Macht und unsere Zukunft,
Basel 2014 oraz obszerng biografi¢ naukowa na jego temat: G. Schollgen, Gerhard Schréeder. Die
Biographie, Frankfurt am Main 2015.
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W 2018 r. kilkunastu publicystow, naukowcow i politykow niemieckich
ro6znych orientacji politycznych napisato obszerne artykuty w Ksiedze Pamigt-
kowej poswigconej Egonowi Bahrowi — dlugoletniemu wspotpracownikowi oraz
architektowi polityki wschodniej kanclerza Willy Brandta w latach 70. pt.: Dla-
czego potrzebujemy pokoju i przyjazni z Rosjq. Odezwa do wszystkich**. Przed-
stawiono w niej szereg argumentoéw merytorycznych na rzecz powrotu do bliskiej
wspoOlpracy polityczno-gospodarczej Niemiec z Rosja.

Zasygnalizowane wyzej zmiany mi¢dzynarodowe oraz wewngtrzne w wy-
miarze politycznym i gospodarczym, w tym rowniez w Rosji i w Niemczech mia-
ly istotny wplyw na rozwdj niemiecko- rosyjskiej wymiany handlowej w latach
2006—2017. Ilustruje to tabela nr 5.

Tabela 5. Niemiecko-rosyjskie obroty towarowe w latach 2006-2017
(w mld euro)

Wymiana

towarowa 2006(2007(2008(2009|2010({2011|2012{2013{2014{2015|2016 (2017
Rok

Obroty towarowe 53,4| 57 |169,4|45,8|58,2|75,4|80,8]|77,0|67,7|51,5|48,0|57,2

Import do RFN 30,0128,9137,1]1252|31,8]|40,9|42,7|41,2|38,4|29,7]|26,4|31,6

Eksport z RFN 23,428,1(32,3|20,6 (26,4 |34,5|38,1|35,8(29,3|21,8|21,6(25,8

Saldo 6,6 1084846 |54]64|46[54]191]79[148]528

Zrodto: Fakten zum deutschen Auflenhandel 2006-2017: Bundesministerium fiir Wirtschat und
Energie, 2018, https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Aussenwirtschaft/fakten-zum-
-deuschen-aussenhandel.pdf? _ blob=publicationFile&v=20.

Z tabeli numer 5 wynika systematyczny wzrost obrotow towarowych, kto-
ry osiagnat w roku 2012 rekordowa wysokos¢ 80,8 mld euro. W latach 2013—
2016 nastapil gwattowny spadek obrotow towarowych o ok. 40%, Doszto do
tego nie tylko z powodu sankcji zachodnich, lecz glownie ze znacznego spadku
cen ropy naftowej i gazu ziemnego na rynkach mi¢dzynarodowych. Natomiast od
2017 r. datuje si¢ znowu stopniowy wzrost importu towaréw rosyjskich do RFN
0 19,8%. Tendencje wzrostu eksportu oraz importu utrzymuja si¢ we wzajem-
nych obrotach towarowych w 2018 1.

W 2017 r. wraz z ozywieniem kontaktow politycznych doszto do wzrostu
importu gazu i ropy z Rosji do RFN, osiagajac poziom. blisko 40%. W latach
20062017 rosyjskie dodatnie saldo w handlu z RFN wahato si¢ w poszczegol-
nych latach od +4,8 do +9,1 mld euro. W wyniku sankcji zachodnich 2014-2017
zmniejszyla si¢ natomiast liczba niemieckich przedsigbiorstw dziatajaca na tere-
nie Rosji z 6000 do 5237, w tym glownie mniejszych i srednich firm z nowych

2 Warum wir Frieden und Freundschaft mit Russland brauchen. Ein Aufiuf an alle von
Matthias Platzeck, Peter Gauweiler, Antje Vollmer, Oskar Lafontaine, Peter Brandt, Daniela Dahn
und vielen anderen, Hrsg. A. Bahr, Frankfurt am Main, 2018.
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krajow zwigzkowych. Przyczynito si¢ to migdzy innymi do opowiadania si¢
znacznej czgséci politykow oraz mieszkancow na obszarze bylej NRD za potrzebg
dalszego utrzymywania bliskich kontaktow 1 wspotpracy gospodarczej Niemiec
z Rosja. Warto podkresli¢, ze w drugiej dekadzie XXI w. Niemcy utracily pozycje
pierwszego partnera handlowego w eksporcie do Rosji na rzecz Chin Ludowych.
Udzial CHRL w 2017 r. w eksporcie do Rosji wynosit bowiem — grupa 21,2%,
a RFN jako drugiego partnera tylko 10,0%%.

Reasumujac, strategia dlugofalowej wspotpracy polityczno-gospodarczej
Niemiec z Rosjg musi by¢ rozpatrywana w kontekscie ksztalttowania si¢ nowego
uktadu sit oraz porzadku migdzynarodowych z uwzglednieniem odmiennych in-
teresow oraz nowej roli CHRL, Rosji i USA pod koniec drugiej dekady XXI w.
Niemcy jako wazny globalny gracz gospodarczo-handlowy moga w tej rywaliza-
cji odegra¢ wazng role tylko pod warunkiem zachowania w najblizszych latach
spojnosci oraz wspotdziatania catej UE*.

Podsumowanie

Blisko$¢ geograficzna oraz ztozone do§wiadczenia historyczne warunkowaly in-
tensywnos¢ wspotpracy polityczno-gospodarczej miedzy Niemcami a Rosja. Poza
okresami agresji Niemiec wobec Rosji w pierwszej (1914—1918) oraz ZSRR w dru-
2iej1939/41-1945) wojnach swiatowych wazne miejsce w relacjach wzajemnych
odegrala wymiana handlowa. Pierwszoplanowe znaczenie handlu uwidocznito si¢
zwlaszcza w polityce odprezenia i porozumienia miedzy RFN a ZSRR w latach
70. 1 80., doprowadzajac w konsekwencji do wyrazenia przez 6wczesne kierow-
nictwo polityczne ZSRR (Gorbaczow) zgody na pokojowe zjednoczenie Niemiec
w 1990 r. Pomoc finansowa oraz intensyfikacja wymiany handlowej mialy takze
istotne znaczenie dla ustanowienia partnerstwa strategicznego miedzy Niemcami
a Rosja w latach 90. XX w. oraz w pierwszej dekadzie XXI w.

Po ujawnieniu si¢ silnych tendencji autorytarnych w Rosji i przejsciu ekipy
prezydenta Putina do jawnej agresji wobec Ukrainy oraz podwazania porzadku
europejskiego w polowie drugiej dekadzie XXI w. doszto do licznych kontrower-
sji 1 napig¢ we wspotpracy polityczno-gospodarczej Niemiec z Rosja. Zblizenie
migdzy CHRL a Rosja oraz ich ostra rywalizacja polityczno-gospodarczo-han-
dlowa w odpowiedzi na polityke nowej administracji USA — America first od
2017 r. — stanowi nowe wyzwania dla Niemiec oraz catej UE. Tylko poprzez
zachowanie spojnosci oraz jednosci zdecydowanej wigkszos$ci panstw cztonkow-
skich UE — Europa moze odegra¢ wazna role w rozgrywce o nowy ksztalt i de-
mokratyczne zasady wspotpracy w skali globalne;j

3 Wirtschaftsdaten kompakt-Basisdaten: Russland, November 2018, [w:] GTAI Germany
Trade&lnvest, s. 3, https://www.google.com/search?client=firefox-b&q= [dostep: 26.12.2018].

% Por. G. Erler, Weltordnung ohne Westen? Europa zwischen Russland, China und Ameri-
ka, Freiburg—Basel-Wien 2018.
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Wspolpraca Chinskiej Republiki Ludowej z Federacjg Rosyjskq a nowy wymiar stosunkow
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The Importance of Trade for Germany’s Political
and Economic Cooperation with Russia in the Historical
and Contemporary Dimension

The article presents the significance of trade for political and economic cooperation between Ger-
many and Russia in the historical and contemporary dimension. The analysis focuses on assessment
of the determinants of the role and importance of trade in three phases of German-Russian political
and economic cooperation: 1) general determinants and development of cooperation from the end
of the World War I in 1918 to the end of World War Il in 1945, 2) in the former West Germany in the
years 1949-1989 and 3) in the period of the United Germany in the 1990s and in the 21st century. In
the periods mentioned above, trade exchange was an quintessential element of the overall German-
Soviet-Russian relations in the political and economic spheres. Germany’s role as the main trading
partner of the USSR in the West in the 1970s and 1980s enabled, among other things, the Kremlin’s
consent to the peaceful reunification of Germany 1989/1990 and contributed to their strong involve-
ment in the economic transformation of the Russian Federation after 1991. In the second decade
of the 21st century, the People’s Republic of China (PRC) became the first trade partner for Russia
was, undertaking joint actions to reduce the neoliberal international order with the dominant role
of the United States.

Key words: Germany, Russia, trade, political-economic cooperation, history

Znaczenie handlu dla wspélpracy polityczno-gospodarczej Niemiec z Rosjg
w wymiarze historycznym i wspélczesnym

Artykut przedstawia znaczenie handlu dla wspoétpracy polityczno-gospodarczej Niemiec z Rosja
w wymiarze historycznym i wspolczesnym. Analiza koncentruje si¢ na ocenie uwarunkowan roli
i znaczenia handlu w trzech fazach niemiecko-rosyjskiej wspotpracy polityczno-gospodarcze;j:
1) og6lnych uwarunkowan oraz rozwoju od 1918 r. do konca drugiej wojny $wiatowej w 1945 r.,
2) w okresie dawnej RFN 1949-1989 oraz 3) po zjednoczeniu Niemiec w latach 90. 1 w XXI w.
Wymiana handlowa stanowita wowczas wazny element catoksztattu relacji niemiecko-radziecko-
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-rosyjskich w ptaszczyznie politycznej i gospodarczej. Rola RFN jako gtéwnego partnera handlo-
wego ZSRR na Zachodzie w latach 70. 1 80. umozliwita mi¢dzy innymi zgod¢ Kremla na pokojowe
zjednoczenie Niemiec 1989/1990 oraz ich silne zaangazowanie si¢ w transformacj¢ gospodarcza
Federacji Rosyjskiej po 1991 r. W drugiej dekadzie XXI w. pierwszym partnerem handlowym Rosji
zostaty Chiny Ludowe (CHRL), podejmujac wspoélne dziatania na rzecz ostabienia i przezwycigze-
nia neoliberalnego porzadku migdzynarodowego z dominujacg rolg USA.

Stowa kluczowe: Niemcy, Rosja, handel, wspolpraca polityczno-gospodarcza, historia, wspot-
czesnosé






