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Prawo do bezpieczenstwa w Swietle
mie¢dzynarodowych i polskich regulacji prawnych

Wprowadzenie

Pojecie bezpieczeristwa wspélczesnie jest rozwazane w odniesieniu do najroz-
maitszych aspektéw, kontekstéw i obszaréw zycia cztowieka. W najbardziej
ogblnym znaczeniu, rozwazania dotycza bezpieczeristwa zewnetrznego i we-
wngetrznego paristwa. Bezpieczeristwo zewngtrzne oznacza jego ochrong przed
agresja zewnetrzng ze strony innego paristwa czy kilku paristw. Jak dowodzi
historia, najczesciej agresorami byly padistwa sgsiedzkie, ktére w drodze zbroj-
nego ataku dokonywaty aneksji czgéci lub calosci terytorium innego paristwa.
Wspélczesnie moze ono byé zagrozone przez wiele innych nowych zjawisk,
a w szczegblnosci takich, jak terroryzm i zorganizowana dzialalno$¢ przestep-
cza. Z kolei bezpieczeristwo wewngtrzne to pewien niezbedny tad, porzadek
publiczny, pokéj i stabilno$¢, umoiliwiajgce sprawne i niezaklécone funk-
cjonowanie instytucji publicznych i zycie obywateli. Moze ono by¢ zagro-
zone i naruszane przez rozmaitego rodzaju rewolty, bunty, przewroty i wiele
innych zjawisk. Bezpieczenistwo wewngtrzne moze by¢ zagrozone zaréwno
przez dziatania podmiotéw zewnetrznych, jak i obywateli danego paristwa.
Majgc na uwadze réine sfery zycia i aktywnosci czlowieka, a takze gru-
py chronione, powszechnie sg uzywane takie okreslenia, jak bezpieczeristwo
pracownika, bezpieczefistwo pacjenta, bezpieczefistwo konsumenta, bezpie-
czefistwo dziecka, ucznia, bezpieczeristwo turysty, bezpieczefistwo obywatela
w czasie imprez masowych (na stadionach, w czasie zgromadzeri i manife-
stacji, pochodéw itp.). Biorac z kolei pod uwagg standardy odnoszace sig
do réinych wyrobéw i produktéw wykorzystywanych w zyciu codziennym
i stuzacych zaspokajaniu potrzeb cztowieka albo zwiazanych z wykonywana
pracg, wypoczynkiem, leczeniem, powszechnie uzywane sa takie okreélenia,
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jak bezpieczeristwo wyrobéw budowlanych, urzadzen technicznych, maszyn,
sprzetu i aparatury medycznej, lekéw, zywnosci, kosmetykéw, zabawek, tek-
styliéw, substancji niebezpiecznych, odpadéw i innych. W odniesieniu do
sektoréw gospodarki pojecie bezpieczeristwa jest odnoszone do budownic-
twa, gérnictwa, przemystu, rolnictwa, transportu, handlu, administracji i in-
nych obszaréw gospodarki. Z uwagi na wielo$¢ instytucji Zycia publicznego
uzywa si¢ takich okreleri, jak bezpieczefistwo w zakladzie pracy, w szpitalu,
w szkole, w §rodkach transportu, w miejscach publicznych (na stadionach,
w parkach, na trasach narciarskich, szlakach wodnych, w lokalach rozrywko-
wych i wielu innych). Pojecie bezpieczeristwa wobec tego wiaze sig ze wszyst-
kimi aspektami i kontekstami Zycia cztowieka, z jego praca, nauka, edukacja,
leczeniem, rekreacja, bytowaniem (zywieniem, mieszkaniem). Skoro pojecie
to odnosi si¢ do réznych wymiaréw i obszaréw zycia spolecznego i gospo-
darczego, to od wielu lat prowadzone sg debaty, jakie dzialania nalezy podej-
mowa¢ dla zapewnienia lub poprawy bezpieczeristwa ekonomicznego, zdro-
wotnego, ekologicznego, energetycznego, informacyjnego i innych zakresach.
Wszystkie wskazane znaczenia, konteksty i obszary wzajemnie dopetniaja si¢
i sa elementami skladowymi bezpieczeristwa wewngtrznego, rozumianego
réwniez jako bezpieczeristwo publiczne. W celu zapewnienia bezpieczeristwa
pafistwo podejmuje réznorodne, coraz bardziej ztozone i kosztowne ekono-
micznie dzialania za po$rednictwem tworzonych i kontrolowanych przez
siebie odpowiednich stuzb i instytucji jemu podleglych, takich jak wojsko,
straz graniczna, stuzba celna, policja oraz rozliczne agendy kontrolne, takie
jak inspekcja pracy, sanitarna, ochrony §rodowiska, weterynaryjna, drogowa,
nadzér techniczny i budowlany szereg innych.
Pojecie bezpieczeristwa w Zyciu politycznym, spolecznym i gospodarczym,
w pi$miennictwie naukowym, w publicznych debatach, mediach i w zyciu
codziennym, jest uzywane i odmieniane na rézne sposoby i kazdy z nich znaj-
duje stosowne uzasadnienie. Ta wieloznacznoéé wynika z faktu, ze mozina,
i faktycznie stawia sie, liczne zapytania w kontekécie tego pojecia, a posréd
nich nastepujace:
*  kto i wjaki sposéb powinien by¢ bezpieczny i przed jakimi zagrozeniami
chroniony — obywatele, dzieci, pracownicy, pacjenci, konsumenci,
* gdzie nalezy zapewni¢ bezpieczeristwo — w zaktadzie pracy, w przedszko-
lu, szkole, w szpitalu, na stadionie, lotnisku,
* jakie przedmioty, wytwory, produkty uzytku powinny spetniaé¢ szczegél-
ne i wysokie standardy bezpieczeristwa — $rodki transportu, urzadzenia
energetyczne, budowle, skomplikowane maszyny,
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*  w jaki spos6b oraz jakimi $rodkami i metodami powinno si¢ zapewnié
bezpieczeristwo oséb, urzadzeri, produktéw albo w okreflonych miej-
scach, obszarach, instytucjach.

Problematyka bezpieczeristwa pafistwa, spoleczeristwa i obywatela wspét-
czeénie staje si¢ coraz bardziej ztozonym interdyscyplinarnym zagadnieniem.
Jest przedmiotem badas i rozwazai niemal wszystkich dyscyplin i dziedzin
wiedzy w obszarach nauk technicznych, przyrodniczych, ekonomicznych
i spolecznych. Podejmowane sa w nich najrozmaitsze kwestie. Komplek-
sowe podejécie tego zlozonego problemu jest wspélczesnie domeng nowej
dziedziny wiedzy, jaka jest nauka o bezpieczeristwie. W jej obszarze istnieje
juz wiele opracowan teoretycznych, metodologicznych, jak i opartych na ba-
daniach empirycznych. W najnowszym pi$émiennictwie interesujgca analizg
i uporzadkowanie badari systemowych nad problematyka bezpieczeristwa
przedstawili P. Sienkiewicz i H. Swieboda, a z kolei rodzaje zagrozeni w skali
globalnej i w wymiarze krajowym S. Mazur i W. Szot'.

Odkrycia naukowe i wynalazki w obszarach réznych dyscyplin nauki
umozliwily dotad zidentyfikowanie rozmaitych zagrozeni szeroko pojetego
bezpieczeristwa, majac na uwadze ztozonosé zycia spotecznego i gospodar-
czego. Postep naukowy i techniczny umozliwia w coraz lepszym stopniu wy-
pracowanie i zdefiniowanie niezbednych standardéw dla zachowania i sys-
tematycznej poprawy bezpieczeristwa. Z kolei system prawa nadaje im moc
powszechnie obowiazujacych norm.

W $wietle zapiséw prawnych pojecie bezpieczeristwa, podobnie jak i sa-
mego prawa, rozumiane jest w dwojakim sensie. W znaczeniu przedmioto-
wym sg to rézne zakresy regulacji zwigzane z bezpieczefistwem rzeczy, przed-
miotéw, wszelkiego rodzaju urzadzeri technicznych i maszyn, ale dotyczace
takze waznych spotecznie obszaréw i form dziatania, jak np. bezpieczeristwa
obrotu prawnego i wszelkiego rodzaju transakcji dokonywanych przez pod-
mioty prawa, albo bezpieczefistwo danych osobowych, bezpieczedstwo in-
formacji poufnych. W tym rozumieniu prawo wymaga, aby spetnialy one
ustalone standardy bezpieczefistwa, tak aby eliminowane byly mozliwie sku-
tecznie potencjalne zagrozenia dla Zycia i zdrowia cztowieka, warunkéw jego
bytowania, jak i srodowiska, w ktérym zyje. W znaczeniu podmiotowym sg
to uprawnienia do nalezytego bezpieczeristwa, aby zycie, zdrowie i wszelkie
inne dobra osoby fizycznej lub instytucji nie byly zagrozone ze strony réznych
czynnikéw zaleznych lub niezaleznych od czlowieka i jego dziatar. Podmio-

1 Zob.: P. Sienkiewicz, H. Swicboda, Perspektywy badar systemowych nad bezpieczeristwem; S. Ma-
zur, W. Szot, Bezpieczeristwo w aspekcie zagrozeri cywilizacyjnych XXI wicku, [w:] Bezpieczen-
stwo. Wymiar wspdiczesny i perspektywy bada, red. M. Kwieciniski, Krakéw 2010.
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towe uprawnienia dotycza wobec tego korzystania z rzeczy, wytworéw, urza-
dzeni i sposob6éw dziatania. Konsument oczekuje, ze nabywany produkt jest
bezpieczny oraz ze posiada pozgdane i deklarowane przez wytwoércg cechy
i wlasciwoéci. Pacjent zywi przekonanie, ze ustuga medyczna i udzielane mu
$wiadczenie zdrowotne bedzie nalezytej jakosci. Pracownik ma prawo zadaé
nalezytej ochrony, aby nie ulec wypadkowi. Prawo w znaczeniu przedmioto-
wym regulujac standardy bezpieczeristwa w okre§lonym obszarze lub zakre-
sie zapewnia tym samym konkretnie zdefiniowane i jednoznacznie wskazane
uprawnienia podmiotowe przystugujace kazdemu cztowiekowi, obywatelowi
albo pewnej kategorii ludzi.

Normy prawne sankcjonujgce standardy bezpieczeristwa wynikajg zaréw-
no z zapiséw prawa migdzynarodowego w wymiarze $wiatowym, jak i regio-
nalnym oraz prawa krajowego. Jednym z najwickszych osiagnigé XX w. jest
uznanie fundamentalnych podmiotowych praw czlowieka i obywatela. Prawa
te zostaly uregulowane co najmniej w kilkunastu kluczowych konwencjach,
deklaracjach i rezolucjach ONZ i jej agend specjalistycznych, jak i licznych
dokumentach miedzynarodowych w poszczegdlnych regionach $wiata, w tym
w Europie w ramach prawa europejskiego’. Dokumenty migdzynarodowe
enumeratywnie wyszczegélniaja, jezeli nie kilkadziesiat’, to przynajmnicj
kilkanascie* fundamentalnych praw powszechnie przystugujacych kazdemu
czlowiekowi i obywatelowi. Prawa te tradycyjnie dzieli si¢ na osobiste, poli-
tyczne i spoleczne, a problematyce z nimi zwigzanej po$wigcono w ostatnim
pétwieczu setki monografii, podrecznikéw, artykutéw i raportéw o stanie ich
przestrzegania oraz innych opracowar.

W kontekscie rozwazari o bezpieczeristwie paristwa i jego obywateli po-
wstaje pytanie, czy na gruncie dotychczas przyjetych i obowiazujacych regula-
¢ji prawnych i w ich rozumieniu istnieje ,,podmiotowe prawo do bezpieczeri-
stwa’ jako uprawnienie jednostki, mieszczace si¢ w uznanym katalogu praw
cztowieka i obywatela.

Uwazna lektura dokumentéw miedzynarodowych i aktéw w prawach kra-
jowych potwierdza, ze w wielu z nich od potowy XX w. przyjmowane byly za-
pisy wprost odnoszace si¢ do podmiotowego prawa do bezpieczeristwa. War-
to podkresli¢, ze najwczesniejsze przepisy prawne pojawily sig juz z koficem

2 Prawo europejskie od polowy XX w. rozwijalo si¢ w ramach dokumentéw prawnych Rady
Europy i wspélnot europejskich (obecnie Unii Europejskiej), wobec tego nalezy zauwaiy¢,
ze zawezanie zakresu prawa europejskiego tylko do prawa unijnego nie jest stuszne, gdy: to
ostatnie pojecie jest tylko jego czeicia, skadingd najobszerniejsza.

3 Np. Europejska Konwencja Praw i Wolnoéci Cztowieka z 1950 r. albo Karta Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej z 2000 r.

* Np. szereg konwencji ONZ, a zwlaszcza dwa Pakty Praw Czlowicka z 1966 r.
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XVIII w. W artykule 2 Deklaracji Praw Czlowicka i Obywatela, uchwalonej
26 sierpnia 1789 r. przez Zgromadzenie Narodowe i wlaczonej do pierwszej
Konstytucji francuskiej z 1791 r., przyjeto nastgpujacy zapis: ,Celem kazde-
go stowarzyszenia politycznego jest zachowanie naturalnych i niezbywalnych
praw cztowieka. Tymi prawami sa wolnoéé, wlasnoé¢, bezpieczeristwo i opér
przeciwko uciskowi™. Analogiczne stwierdzenie zostato zawarte w Konstytu-
cji Republiki Francuskiej z 24 czerwca 1793 r. W jej art. 1 m.in. stwierdza
sig, ze ,Rzad jest ustanowiony, aby zapewni¢ cztowiekowi korzystanie z jego
naturalnych i niezbywalnych praw”, a w art. 2 zawarto zapis nastgpujacy:
» 1ymi prawami sg r6wno$¢, wolnosé, bezpieczeristwo, wlasno$¢™. Z brzmie-
nia przywotanych zapiséw jednoznacznie wynika, ze wiréd fundamentalnych
praw czlowieka i obywatela zostalo wymienione podmiotowe prawo do bez-
pieczeristwa. Te prekursorskie postanowienia wyprzedzaly przepisy zawarte
w dwudziestowiecznych dokumentach migdzynarodowych i krajowych, a na-
wet stanowity dla nich inspiracje.

Mozna twierdzi¢, ze nawet gdyby w istniejacych aktach prawnych nie bylo
zadnych zapiséw wprost odnoszacych si¢ do podmiotowego prawa do bezpie-
czefistwa, to takie prawo da si¢ wyprowadzi¢ bez wigkszych trudnosci z in-
nych przepiséw regulujacych uznane wolnosci i prawa osobiste, polityczne
i spoteczno-ekonomiczne oraz uzasadni¢, ze przystuguje ono kazdemu czlo-
wiekowi i obywatelowi danego paristwa. Wobec tego ponizej zostang przy-
wolane najwazniejsze zapisy prawne i tym samym argumenty za przyjeciem
tezy, ze niezaprzeczalnie istnieje podmiotowe prawo cztowieka i obywatela do
bezpieczeristwa. W pierwszej kolejnosci oméwione sg regulacje migdzynaro-
dowe powszechnie obowigzujgce, nastgpnie europejskie oraz zapisy prawne
ustawodawstwa polskiego.

Prawo do bezpieczeristwa w regulacjach miedzynarodowych
o zasiegu globalnym

W prawie migdzynarodowym katalog podmiotowych praw przystugujacych
kazdej jednostce ludzkiej, historycznie po raz pierwszy proklamowata Po-
wszechna Deklaracja Praw Czlowicka Organizacji Narodéw Zjednoczonych
uchwalona 10 grudnia 1948 r. Poéréd wyszczegdlnionych w niej fundamen-
talnych praw osobistych, politycznych i spofecznych, w art. 3 zostat zawarty
zapis, ze ,kaidy czlowieck ma prawo do zycia, wolnoéci i bezpieczeristwa’.
Zapis ten dopelniajg postanowienia zakazujace niewolnictwa we wszelkich

3 Prawa i obowigzki obywateli. Wybor Zrodet, red. Z. Sedzia, Warszawa 1978, s. 31.
6 Ibidem, s. 34.
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postaciach (art. 4), stosowania tortur lub traktowania w sposéb okrutny, nie-
ludzki lub ponizajacy (art. 5), samowolnego, aresztowania i zatrzymania lub
wygnania z kraju (art. 9), oraz bezprawnego ingerowania w zycie prywatne,
rodzinne i domowe (art. 12), zakazu wolnoéci myséli, sumienia i wyznania
(art. 18), wyrazania pogladéw i opinii (art. 19), spokojnego uczestniczenia
w zgromadzeniach i stowarzyszeniach (art. 20). W przywolanych przepisach
stypizowane zostaly najbardziej skrajne sytuacje naruszajace prawo kazdego
czlowieka do bezpieczeristwa osobistego. Uwazna analiza zapiséw zawartych
w Deklaracji potwierdza, ze nie pominigto w niej réwniez kluczowych kwe-
stii zwigzanych z bezpieczeistwem prawnym osoby ludzkiej, w tym prawa
do jednakowej ochrony prawnej (art. 7), do skutecznego odwotywania sig
do sadéw krajowych w razie pogwalcenia podstawowych praw przyznanych
przez konstytucjg lub przez prawa (art.8), do réwnego traktowania przez nie-
zaleiny i bezstronny sad (art. 10), zakazu samowolnego pozbawienia obywa-
telstwa (art. 15) i zakazu pozbawienia wlasnosci (art. 17). Z kolei z zapiséw
zawartych w art. 22, 23 i 25 wynika, ze kazdy ma prawo do bezpieczeristwa
ekonomicznego — do ubezpieczeti spotecznych, do odpowiednich, zadowala-
jacych warunkéw pracy, godziwej egzystencji odpowiadajacej godnosci ludz-
kiej, ochrony przed bezrobociem i do pomocy spolecznej’. Zwigzte zapisy
proklamowane w Deklaracji uszczegétowity i usankcjonowaly dwa Pakty
ONZ, uchwalone 16 grudnia 1966 r. — praw obywatelskich i politycznych
oraz praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych. W pierwszym z nich
na wstgpie obszernego art. 9 stwierdzono, ze ,kazdy ma prawo do wolnosci
i bezpieczeristwa osobistego™.

Zaréwno to prawo, jak i inne prawa osobiste, dopetniajace go i wymie-
nione w tym Pakcie, moga by¢ ograniczone tylko ze wzgledu na nastepujace
okolicznosci wskazane w nim: ochrong bezpieczefistwa publicznego, porza-
dek publiczny, zdrowie, moralno$¢ oraz ochrong praw i wolnoéci innych
os6b®. W zapisach drugiego zawarte zostaly odnoszace si¢ do bezpieczeri-
stwa ekonomicznego (art. 7, 9 i 11) i bezpieczefistwa zdrowotnego (art. 10
i12).

W obszernym art. 5 konwencji ONZ w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji rasowej z 21 grudnia 1965 r., wyszczeg6lniajgcym 20

7 Najbardziej kompleksowo prawo do bezpieczeristwa ekonomicznego (socjalnego) okrelit art.
25, w ktérym stwierdzono: ,Kazdy cztowiek ma prawo do stopy Zyciowej zapewniajacej zdro-
wie i dobrobyt jemu i jego rodzinie, wlaczajac w to wyzywienie, odziez, mieszkanie, opieke
lekarska i konieczne §wiadczenia socjalne oraz prawo do ubezpieczenia na wypadek bezrobo-
cia, choroby, niezdolnoéci do pracy, wdowieristwa, staroéci lub utraty érodkéw do zycia w inny
sposéb od niego niezaleiny”.

8 Zob. art. 12, 14, 18,19, 21 22.
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fundamentalnych praw, zawarty jest zapis, ze padistwa — strony Konwencji za-
pewniaja kazdemu ,,prawo do osobistego bezpieczeristwa i do ochrony przez
pafistwo przed przemoca lub naruszeniem nietykalnosci cielesnej badZ przez
urzednikéw paristwowych, badZ przez jakakolwick jednostke, grupg lub in-
stytucj¢™.

Kwestii bezpieczeristwa ekonomicznego i zdrowotnego pos$wigcona zo-
stata w catoéci bardzo obszerna Deklaracja o spotecznym postepie i rozwoju
uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 11 grudnia 1969 r. W uro-
czystej jej preambule wskazuje si¢ migdzy innymi, ,ze migdzynarodowy
pokdj i bezpieczedistwo oraz postgp spoteczny i rozwéj ekonomiczny s éci-
$le wspétzaleine i oddzialywaja wzajemnie na siebie”. W art. 1 zapisano,
ze ,wszystkie narody i wszystkie istoty ludzkie [...] beda mialy prawo zyé¢
w godnosci i wolnosci i korzystaé z owocéw postgpu spolecznego oraz ze
swej strony powinny si¢ do niego przyczynia¢”. Kluczowe postanowienia
zawieraja w szczegOlnosdci trzy obszerne artykuly tej Deklaracji — 10, 11
i 19. Wskazuje si¢ w nich, Ze postgp spoleczny i rozwdj powinien zmierza¢
do polepszania warunkéw zdrowotnosdci i bezpieczeristwa, ustanowienia
godziwych i korzystnych warunkéw pracy, eliminacji bezrobocia, zapew-
nienia przyzwoitego poziomu zycia, ochrony konsumentéw, zlikwidowania
glodu i niedozywienia, zagwarantowania prawa do wlasciwego odzywiania,
realizowania szerokich programéw zabezpieczenia spotecznego i §wiadczed
opieki spotecznej, zapewnienia wszystkim, zwlaszcza osobom o niskim do-
chodzie obarczonych duzymi rodzinami nalezytych éwiadczed mieszkanio-
wych i socjalnych. Zwraca si¢ réwniez uwagg, ze pafistwa powinny mie¢
w szczegOlnosci na uwadze bezpieczeristwo ekonomiczne i zdrowotne ko-
biet, a zwlaszcza matek pracujacych, kobiet w okresie ciazy i macierzyristwa,
dzieci, ludzi w podeszlym wieku i oséb niepetnosprawnych!®. W przywo-
tanych dokumentach Narodéw Zjednoczonych zawarte zostaly najbardziej
fundamentalne postanowienia w kwestii prawa czlowieka, w tym takze do
bezpieczeristwa. Natomiast dalsze ich rozwinigcie stanowia zapisy wielu in-
nych konwencji ONZ, jak i jej agend specjalistycznych, a zwlaszcza Mig-
dzynarodowej Organizacji Pracy i Swiatowej Organizacji Zdrowia!'.

? J. Symonides, Migdzynarodowa ochrona praw czlowiecka, Warszawa 1977.

10 Przywotana Deklaracja w poszczegdlnych trzech jej czeéciach okresla zasady, cele oraz $rodki
i metody dziatania dla statego polepszania bezpieczeristwa ekonomicznego i zdrowotnego kaz-
dej istoty ludzkiej.

'Tytutem przyktadu mozna przywotac §wiatowa konwencje o prawach dziecka z 1989 r., $wiato-
wa konwencj¢ o prawach oséb niepetnosprawnych z 2007 r. niemal dwiescie konwencji MOP
i kilkanaécie konwencji SOZ. S3 one gléwnie poswigcone bezpieczeristwu ekonomicznemu
i zdrowotnemu.
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Prawo do bezpieczeristwa w regulacjach europejskich

Pierwszym wiazacym migdzynarodowym dokumentem, w ktérym uregulo-
wano katalog praw i wolnosci czlowicka jest Europejska Konwencja Podsta-
wowych Praw i Wolno$ci Cztowieka, przyjeta przez Rad¢ Europy w 1950 r.12
W jej artykule 5 zawarto zapis, ze ,kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczen-
stwa osobistego, a prawo to moze by¢ ograniczone tylko w §cisle okreslonych
sytuacjach, takich jak: bezpieczeristwo pafstwa, bezpieczeristwo publiczne,
dobre zasady gospodarki, porzadek publiczny, moralno$¢ i ochrona praw in-
nych o0séb”. Wiaza si¢ z nim zapisy konwencji dotyczace wielu innych praw
czlowieka, jak np. prawa do rzetelnego procesu sadowego (art. 6) albo prawa
do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego (art. 9). Europejska Karta
Spoleczna z 1961 r. w obszerny sposéb uregulowata kwestie bezpieczefistwa
ekonomicznego. Przewiduje ona az 31 praw spolecznych, gdy migdzynarodo-
wy pakt z 1966 r. wymienia ich jedynie 8. Ponadto standardy w niej zawarte
sa daleko wyisze anizeli w pakcie bezpieczefistwa zdrowotnego, ktérego do-
tyczy z kolei Europejska konwencja o ochronie praw cztowieka w kontekscie
postgpu w dziedzinie biologii i medycyny z 1997 r.?

Rozbudowane przepisy w kwestii prawa do bezpieczeistwa znajdujg sie
takze w prawie Unii Europejskiej. W preambule do najstarszego z traktatéw
o Europejskiej Wspélnocie Energii Atomowej (Euroatomie) z 1951 r. stwier-
dza sie, ze jego celem jest stworzenie warunkéw bezpieczefistwa niezbednych
do eliminacji zagrozen dla Zycia i zdrowia ludnosci. Jego art. 2 zawiera zapis,
ze Wspoélnota tworzy jednolite normy bezpieczefistwa majace chronié zdrowie
pracownikéw i ludnosci. Rozdziat 3 tego traktatu jest zatytutlowany ,,Ochro-
na zdrowia i bezpieczefistwo”, a w poszczegdlnych jego artykutach zawarte s
przepisy dotyczgce bezpieczeristwa zdrowotnego (radiologicznego) i ochro-
ny przed niebezpieczeristwem promieniowania i odpadéw radioaktywnych
oraz bezpieczefistwa ekologicznego — ochrony powietrza, wéd i gleby. Dalsze
postanowienia zwiazane z prawem do bezpieczeristwa sa zawarte w Trakta-
cie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dawny Traktat o EWG z 1957 r.,
wielokrotnie zmieniany). Tytul V czgéci 3 Traktatu nazwany jest ,,Przestrzesi
wolnoéci, bezpieczefistwa i sprawiedliwoéci”. W jego art. 68 stwierdza sig, ze
Rada Unii okredla strategiczne wytyczne planowania tej przestrzeni, a z kolei
w art. 71 jest mowa, ze w ramach Rady dziala staty komitet w celu wspierania

12 Konwencja eutopejska wyprzedzata o wiele lat regulacje ONZ oraz regionalne.

13 Inne konwencje lub rekomendacje Rady Europy zawieraja réwniez zapisy dotyczace bezpie-
czefistwa prawnego i ekologicznego (ochrony §rodowiska). Rada Europy przyjeta w ostatnich
30 latach kilkaset rekomendacji poswigconych rozmaitym problemom zwigzanym z bezpie-
czefistwemn — tylko w obszarze bezpieczeristwa zdrowotnego byto ich ponad 40.
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wspblpracy operacyjnej w zakresie bezpieczeistwa wewngtrznego. Sformu-
lowania zawarte w innych artykutach odnoszg si¢ wprost do bezpieczeristwa
ekonomicznego (art. 5, 151, 153, 156), bezpieczeristwa zdrowotnego (art. 4
i 168), bezpieczefistwa konsumenta (art. 169) i bezpieczeristwa ekologiczne-
go (art. 191). Takze Traktat o Unii Europejskiej z 1992 r. zawiera zapis w jego
art. 3, ze Unia zapewnia swoim obywatelom przestrzeri wolnoéci, bezpieczeri-
stwa 1 sprawiedliwoéci bez granic wewngtrznych. W tym samym artykule
s takze odpowiednie zapisy o bezpieczeristwie ekonomicznym (socjalnym)
i ekologicznym.

Nowsze zapisy w omawianej materii sa zawarte w Karcie Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej z 2000 r. W jej preambule zamieszczono m.in. zapis,
ze: ,Unia [...] poprzez ustanowienie obywatelstwa Unii oraz stworzenie prze-
strzeni wolnosci bezpieczefistwa i sprawiedliwosci stawia jednostke w cen-
trum swych dziala”. W artykule 6 Karty jest zapis nastepujacy: ,Kazdy ma
prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego™%. Powiazane s3 z nim takze
zapisy innych artykuléw, okreslajacych prawo do godnosci (art. 1) do zycia
(art. 2), do integralnosci (art. 3), do ochrony zycia prywatnego i rodzinnego
(art. 7) i do ochrony danych osobowych (art. 8). Prawo do bezpieczenistwa
ekonomicznego okredla art. 34, do bezpieczeristwa zdrowotnego art. 35, do
bezpieczeristwa ekologicznego art. 37, do bezpieczeristwa konsumenta art.
38.

Postanowienia traktatéw sa szczegélowo rozbudowane w prawie pochod-
nym Unii Europejskiej. W omawianym temacie organy decyzyjne — Par-
lament Europejski, Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska przyjely
dziesigtki rozporzadzen i dyrektyw, w ktérych zawarte sa regulacje prawne
dotyczace bezpieczenistwa we wszystkich obszarach zycia spolecznego i gospo-
darczego. Kilkadziesiat aktéw prawnych odnosi si¢ tylko do bezpieczeristwa
w miejscu pracy. A. Swigtkowski zwrécit uwage, ze problem bezpieczedistwa
pracownikéw jest najbardziej rozlegle uregulowany w unijnym prawie pracy".
W ciagu kilkudziesigciu lat organy Unii (poprzednio wspélnot europejskich)
uregulowaly rozmaite kwestie zwiazane z bezpieczeristwem ekologicznym,
zdrowotnym i technicznym (w tym w transporcie). Drobiazgowymi regu-
lacjami objgto zywno$¢, urzadzenia techniczne, wyroby budowlane, zabaw-
ki, kosmetyki, aparature medyczna, i leki, substancje niebezpieczne, odpady
i wiele innych. Liczba aktéw prawnych w tych zakresach jest ogromna. Pierw-
sze regulacje w tym zakresie byly przyjmowane juz w latach 1960-1970, a ich
rozwdj zaznaczyl si¢ w latach 80. i 90. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze Rezolucja

Y Prawo Unii Europejskiej. Wybdr dokumentéw, Warszawa—Bielsko Biata 2009, s. 383 i nast.
15 A. Swiatkowski, Europejskie prawo socjalne, v. 2: Europejskie prawo pracy, Warszawa 1999.
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Rady EWG z 1985 r. w sprawie programu ochrony konsumenta (O] EC
L92/1, 25.04.1975) wéréd 5 praw konsumenta, wymienita prawo do ochro-
ny zdrowia i bezpieczeristwa, natomiast dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady z 3 grudnia 2001 r. o ogélnym bezpieczetfistwie produktéw (OJ L11,
15.01.2002) ustalita standardy bezpieczeristwa dotyczace wszelkich uzytko-
wanych i wykorzystywanych wytworéw i produktéw.

Prawo do bezpieczeristwa w regulacjach polskich

Kluczowe postanowienia w kwestii praw obywatelskich zawarte s3 w Konsty-
tucji RP. W rozdziale I, art. 5, okreslajacym fundamentalne zasady ustrojowe
zawarto zapis, ze Rzeczpospolita Polska ,,zapewnia wolnosci i prawa czlowie-
ka i obywatela oraz bezpieczefistwo obywateli”’é. Rozwiniecie przywotanego
zapisu stanowig postanowienia zawarte w rozdziale II, okreslajacym wolnosci
i prawa czlowieka i obywatela, w artykutach 30-86. Rozdziat ten stanowi naj-
obszerniejsza jej czgéé. W wielu tych artykutach znajdujg si¢ odpowiednie za-
pisy bezposrednio lub posrednio odnoszace si¢ do bezpieczeristwa obywateli.
W szczegblnosci nalezy przywotal postanowienia nastgpujace. Z artykutu 38
wynika, ze paristwo zapewnia kazdemu cztowickowi prawna ochrong Zycia,
a wigc bezpieczeristwo osobiste, ktére jest szczegdlnie istotnym elementem bez-
pieczeristwa kazdej jednostki. Jego dopetnienie stanowi przepis art. 41 gwaran-
tujacy kazdemu nietykalnos¢ osobista i wolno$¢ osobista, a takze przepis art. 47,
stanowiacy, ze kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzin-
nego, czci i dobrego imienia. W wielu innych artykutach tego rozdziatu znajdu-
ja si¢ zapisy dotyczace szczegblnych aspektéw zwiazanych z bezpieczedistwem.
W art. 66 stwierdza sig, e ,kazdy ma prawo do bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy”. Z kolei bezpieczefistwa zdrowotnego dotyczg zapisy art. 68.
Wynika z niego, ze kazdy ma prawo do ochrony zdrowia, a wladze publiczne s3
zobowigzane zapewnia¢ réwny dostgp do $wiadczeri opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze $rodkéw publicznych. Szczegélng opicke pafistwo powinno za-
pewniaé dzieciom, kobietom cigzarnym, osobom niepetnosprawnym i osobom
w wicku podesztym. Wiadze publiczne sg obowiazane podejmowaé dziatania

16 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1997 r. Nt 78, poz. 483, tekst dostgpny réw-
niez w internetowym systermie aktéw prawnych, www. isap.sejm.gov.pl. Dopelnieniem sg posta-
nowienia art. 2 i 7, z ktérych mozna wnioskowaé, ze Rzeczpospolita zapewnia bezpieczeristwo
prawne swoich obywateli i ktére jest szczegdlnie istotnym elementem sktadowym bezpieczeri-
stwa pojmowanego w najogolniejszym sensie. Z literowego brzmienia art. 7 wynika, ze wszyst-
kie organy wladzy publicznej maja obowiazek dziata¢ w granicach obowiazujacego prawa,
a to jest warunkiem sine qua non bezpieczefistwa prawnego obywateli. Z kolei zapisy artykutu
24 dotycza bezpieczefistwa pracy czlowieka. Stwierdza si¢ w nim, ze ,praca znajduje si¢ pod
ochrong Rzeczypospolitej. Pafistwo sprawuje nadzér nad warankami wykonywania pracy”.
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w celu zwalczania choréb epidemicznych i zapobiega¢ negatywnym dla zdro-
wia skutkom dewastacji §rodowiska. Bezpieczeristwa socjalnego dotycza zapisy
art. 67, z ktérych wynika, ze kazdy ma prawo do zabezpieczenia spotecznego
w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobg, inwalidztwo, osiagniecie
wieku emerytalnego i utratg pracy. Dalsze zapisy w tej kwestii zawiera art. 71,
méwiacy, e paristwo powinno w szczeg6lny spos6b wspieraé rodziny znajduja-
ce si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza rodziny wiclodziet-
ne, niepelne oraz matki przed i po urodzeniu dziecka. Artykut 72 stanowi, ze
Rzeczpospolita chroni prawa dziecka, a szczeg6lng pomoc zapewnia dzieciom
pozbawionym opieki rodzicielskiej. Bezpieczeristwa ekologicznego dotyczy za-
pis art. 74, ktéry méwi, ze ,,Wtadze publiczne prowadzg polityke zapewniajaca
bezpieczenistwo ekologiczne”. Bezpieczeristwo konsumenta zapewnia przepis
art. 76: ,Wladze publiczne chronig konsumentéw, uzytkownikéw i najemcéw
przed dziataniami zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczefstwu”.
Konstytucja nie wyszczegélnia z nazwy prawa do bezpieczefistwa. Prawo
do bezpieczeristwa mozna jednak wyprowadzi¢ z bardzo wielu jej postano-
wieri wzajemnie si¢ dopetniajacych. Przywotane powyzej postanowienia jed-
noznacznie odnosza si¢ do niektérych okreslonych aspektéw bezpieczeristwa
obywatela — osobistego, prawnego, zdrowotnego, socjalnego i ekologicznego.
Nie mozna wykluczy¢, ze w przysztoéci zapis dotyczacy prawa do bezpie-
czefistwa si¢ pojawi. Prawa czlowieka i obywatela nieustannie bowiem ewo-
luuja, a nowych zapiséw w tej materii jest coraz wigcej. W art. 31 Konsty-
tucji stwierdza sie, ze ograniczenia w zakresie korzystania z praw i wolnosci
mogg by¢ ustanawiane wylacznie w ustawie i tylko gdy jest to konieczne ze
wzgledu na bezpieczeristwo samego paristwa, porzadek publiczny, ochrong
$rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych
os6b. W zadnym przypadku ograniczenia z powodu wskazanych przyczyn nie
moga jednak naruszaé istoty wolnodci i praw. Wobec tego prawo obywatela
do bezpieczefistwa moze by¢ ograniczone tylko ze wzgledu na priorytetowe
znaczenie bezpieczefistwa paristwa i zarazem innych cztonkéw spoteczeristwa.
Bezpieczeristwo obywatela oznacza, ze korzysta z ochrony instytucji pati-
stwowych, gdy jest ono zagrozone. Kluczowe postanowienia takze i w tej
kwestii uregulowane sa w art. 77—-80, w tym migdzy innymi prawo do wyna-
grodzenia szkody w razie jej wyrzadzenia przez niezgodne z prawem dzialania
organu wladzy publicznej, prawo do wniesienia skargi do Trybunatu Konsty-
tucyjnego i prawo wystapienia do Rzecznika Praw Obywatelskich!’.

7 Do zadad i obowigzkéw Rzecznika Praw Obywatelskich nalezy w szczegélnosci czuwanie nad
respektowaniem praw czlowicka i obywatela. W tym celu urzgdy takie byly powolywane od
potowy XX w. w wielu krajach $wiata.
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Rekapitulujac stwierdzi¢ mozna, ze podmiotowe prawo obywatela do
bezpieczeristwa wyraza wprost zapis art. 5 Konstytucji, a réine jego aspekty
zwigzane z funkcjonowaniem zycia spolecznego i gospodarczego rozwinigte
zostaly w dalszych postanowieniach, zawartych zwlaszcza w rozdziale II, za-
wierajacym katalog praw obywatelskich. Réwnoczeénie prawo to integralnie
jest powiazane co do zasady niemal ze wszystkimi prawami i wolno$ciami
osobistymi i prawami spoleczno-ckonomicznymi. W Konstytucji zawarte
sa réwniez postanowienia odnoszace si¢ do bezpieczeristwa obywatela w sy-
tuacjach szczegblnych. Artykut 39 zakazuje przeprowadzania jakichkolwiek
eksperymentéw naukowych, a w tym medycznych bez dobrowolnie uzyska-
nej zgody. Z kolei art. 40 zakazuje stosowania tortur albo okrutnego, nieludz-
kiego, ponizajacego traktowania kogokolwiek oraz stosowania kar cielesnych.

Podmiotowe prawo obywateli do bezpieczeristwa jest $cisle zalezne od
bezpieczeristwa wewnetrznego i zewnetrznego samego paristwa. Wobec tego
Konstytucja zawiera w tej materii szereg dalszych waznych postanowien.
Z zapiséw art. 126 wynika, ze Prezydent RP stoi na strazy bezpieczeristwa
paristwa. Jego organem doradczym w zakresie wewngtrznego i zewngtrzne-
go bezpieczenistwa jest Rada Bezpieczeristwa Narodowego (art. 135). Z kolei
art. 146 stanowi, ze Rada Ministréw zapewnia bezpieczefistwo wewngtrzne
patistwa, porzadek publiczny i bezpieczeristwo zewnetrzne (ust. 4, pkt 7 i 8).

Konstytucja jako ustawa zasadnicza reguluje w zwigzly sposéb funda-
mentalne kwestie dotyczace funkcjonowania paristwa oraz status prawny
obywateli — zaréwno ich praw, jak i obowigzkéw. Postanowienia w niej
zawarte wielokrotnie odsytaja do ustawodawstwa zwyklego, ktére je uicisla.
Podmiotowe prawo do bezpieczeristwa chronig zapisy kilku tysigcy ustaw
z zakresu prawa publicznego i prywatnego oraz w ich szczegétowych dzie-
dzinach, zawierajacych regulacje dotyczace réinych obszaréw zycia spo-
lecznego i gospodarczego. Przepisy generalne dotyczace bezpieczedstwa
obywatela sg zawarte przede wszystkim w kilku ustawach skodyfikowanych
z zakresu prawa materialnego. Imperatywne normy chronigce powszechnie
cenione wartoéci i dobra zwiazane z bezpieczeristwem paristwa, jego insty-
tucji i obywatela sq zawarte w ustawie z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny.
W jego czesci szczegélowej (rozdz. XIX—XXXVII, art. 148-316) zostaly
uporzadkowane czyny zabronione, zagrazajace zaréwno bezpieczeristwu
pafistwa, jak i obywatela, w tym bezpieczestwu powszechnemu (rozdz.
XX) i bezpieczefistwu w komunikacji (rozdz. XXI). Zapisy kodeksu karne-
go chronia wszystkie fundamentalne prawa czlowieka i obywatela wyszcze-
gdlnione w Konstytucji RP — Zycie i zdrowie, wolno$¢, cze$¢ i nietykalnoéé
osobista, prawa pracownicze i inne, a takze dobra zwigzane z funkcjono-
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waniem zycia spotecznego i gospodarczego, takie, jak $rodowisko, porza-
dek publiczny, mienie, obrét gospodarczy, wymiar sprawiedliwosci i inne.
Bezpieczeristwo obywateli chronig takze przepisy zawarte w ustawie z 20
maja 1971 r. Kodeks wykroczed. Zapisy zawarte w jego czgsci szczegblowej
w rozdziatach VIII-XIX (art. 49-166) chronia dobra publiczne i osobiste,
takie jak porzadek i spokéj publiczny, bezpieczeristwo 0séb i mienia (rozdz.
X), bezpieczeistwo i porzadek w komunikacji (rozdz. XI), zdrowie i zycie
(rozdz. XIII), mienie (rozdz. XIV), konsumentéw (rozdz. XV), urzgdzenia
uzytku publicznego (rodz. XVII) i inne wartoéci. Dobra osobiste cztowieka
i jego prawa chronia réwniez przepisy ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny, a zwlaszcza zapisy zawarte w jego art. 23. Bezpieczeristwo pracow-
nikéw chroni ustawa z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, zwlaszcza zapisy
rozdziatu X ,Bezpieczeristwo i higiena pracy™2.

W rozlegtym zakresie zapisy zwiazane z prawem do bezpieczeristwa sa
zawarte s3 w prawie administracyjnym. Wiele ustaw z tego obszaru prawa,
w ich tytule okreflajgcym przedmiot regulacji, zawiera stowo ,bezpieczen-
stwo”. Tytutem przyktadu mozna przywotaé kilka z nich:

* ustawa o ogélnym bezpieczeristwie produktéw (z 2003 r.),

* ustawa o bezpieczeristwie zdrowotnym zywnosci i Zywienia (z 2005 r.),

* ustawa o bezpieczeristwie imprez masowych (z 2009 r.),

* ustawa o bezpieczedstwie oséb przebywajacych na obszarach wodnych
(22011 1),

* ustawa o bezpieczeristwie morskim (z 2011 r.).

Wiele innych ustaw z zakresu prawa administracyjnego pomimo, ze nie
zawierajg tego okreslenia w tytule, w caloéci sa poswigcone bezpieczedistwu
w pewnym obszarze, w okre§lonych sytuacjach albo w pewnej kategorii pro-
duktéw lub wytworéw. Przyktadowo wskaza¢ mozna nastgpujace:

* ustawa prawo budowlane (z 1994 r.) reguluje kwestie technicznego bez-
pieczefistwa wszelkich obiektéw budowlanych i pomieszczen,

* ustawa o porzadku i czystoéci w gminach (z 1996 r.) odnosi si¢ do bez-
pieczeristwa ekologicznego,

*  ustawa prawo atomowe (z 2000 r.) szczegétowo reguluje kwestie zwigza-
ne z z bezpieczeristwem i ochrong radiologiczna,

* ustawa o kosmetykach (z 2001 r.) dotyczy bezpieczeristwa kosmetykéw,

* ustawa prawo farmaceutyczne (z 2001 r.) reguluje bezpieczeistwo lekéw,

18 Postanowienia w nim zawarte uscislaja zapisy prawie 200 rozporzadzeri wykonawczych, doty-
czacych najrozmaitszych zagrozeni zwiazanych z praca cztowieka i wystgpujacych w §rodowisku
pracy, z uwzglednieniem réinych sektoréw gospodarki, podobnie jak to ma miejsce w kon-
wencjach Migdzynarodowej Organizacji Pracy.
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* ustawa prawo o ochronie §rodowiska (z 2001 r.), jedna z najbardziej ob-
szernych w administracyjnym prawie materialnym, kompleksowo regu-
luje bezpieczeristwo ekologiczne,

* ustawa o wyrobach budowlanych (z 2004 r.) dotyczy bezpieczeristwa
wszelkich produktéw stosowanych w budownictwie,

* ustawa o Paristwowym Ratownictwie Medycznym (z 2006 r.) reguluje
fundamentalne kwestie zwiazane z bezpieczeristwem zdrowotnym,

* ustawa o chorobach zakaznych i zakazeniach u ludzi (z 2008 r.), ktéra
jest jedna z kluczowych z punkeu widzenia bezpieczeristwa zdrowotnego,

* ustawa o wyrobach medycznych (z 2010 r.) kompleksowo reguluje bez-
pieczefistwo aparatury i sprzetu medycznego,

* ustawa o substancjach chemicznych i ich mieszaninach (z 2011 r.) doty-
czy zaréwno bezpieczeristwa zdrowotnego, jak i ekologicznego,

* ustawa o kierujacych pojazdami (z 2011r.) reguluje bezpieczefistwo na
drogach,

* ustawa o odpadach (z 2012 r.) dopelnia przepisy ustawy o ochronie $ro-
dowiska®.

Podsumowanie

Podmiotowe prawa cztowieka i obywatela zostaly powszechnie i ostatecznie
uznane w XX w.?® Przystuguja one kazdej jednostce ludzkiej i moze si¢ ona
domagaé od paristwa, aby je chronilo przed naruszeniem ze strony kogo-
kolwiek. Pierwsze i zwigzle regulacje prawne w tym zakresie, przyjmowane
od ponad pét wicku zaréwno w prawie migdzynarodowym, jak i w prawie
poszczegdlnych krajéw, nieustannie ewoluujg i uwzgledniaja coraz to nowe
aspekty i obszary zwiazane z zyciem spolecznym i gospodarczym. Wspétcze-
énie status prawny obywatela — jego prawa (ale i obowiazki) staje si¢ coraz
bardziej precyzyjnie okreslony i chroniony. Przestanki i argumenty s3 wy-
starczajace, aby przyjaé, ze jednym z fundamentalnych podmiotowych praw
czlowieka i obywatela jest prawo do bezpieczeristwa. Poglad taki jest w coraz
szerszym stopniu wyrazany w pismiennictwie?'. Istnieje jednak problem teo-
retyczny i metodologiczny z jego umiejscowieniem, majac na uwadze przy-

19 Niektére ze wskazanych ustaw poprzedzone byly wezedniejszymi, inne uregulowaty w polskim
prawie dane kwestie po raz pierwszy.

2 Pierwsze, skromne postanowienia w regulacjach zawartych w prawach krajowych, przyjmowa-
ne byly od potowy XIX w. Zaréwno idea uznania praw czlowieka i obywatela, jak i walka o nie,
majg jednak wiclowiekowe tradycje. Za przelom nalezy uznaé uchwalenie Deklaracji Praw
Czlowieka i Obywatela w 1789 r. w okresie Wielkiej Rewolucji Francuskiej.

2 A, Zebrowski, Bezpieczeristwo spolteczenistwa w paristwie demokratycznym, [w:] Bezpieczenstwo...
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jgte powszechnie usystematyzowanie tych praw. Przyjmowane kilkadziesiat
lat temu najwczeéniejsze zapisy gtéwnie uwzglednialy aspekt bezpieczeristwa
osobistego jednostki. W éwczesnych sformutowaniach prawnych prawo do
bezpieczeristwa traktowane bylo jako nierozerwalnie wiazane z prawem do
zycia i/lub do wolnosci osobistej (w tym do nietykalnoéci). Pézniej zwracano
uwage na nowe aspekty zwiazane z bezpieczeristwem czfowieka i obywatela,
majac na uwadze zlozonos¢ zycia spolecznego i gospodarczego. W wielu kon-
wencjach MOP prawo do bezpieczeristwa jest traktowane facznie z prawem
do ochrony zdrowia®. Z kolei w szeregu dokumentach Unii Europejskiej
prawo do bezpieczeristwa jest wigzane z prawem do ochrony konsumenta.
Prawo do bezpieczeristwa w istocie jest zwiazane niemal z wszystkimi innymi
prawami fundamentalnymi — osobistymi, politycznymi i prawami spolecz-
no-ckonomicznymi. W jakims$ stopniu naktada si¢ na kazde z nich i nie jest
to czyms$ wyjatkowym. W istocie wszystkie fundamentalne prawa cztowieka
sa ze soba integralnie powiazane. Wobec tego wszelkie ich porzadkowanie
napotyka trudnosci.

Zlozono$¢ problemu prawa kazdego do bezpieczefistwa (bezpieczeristwo
ludzkie) zostala podniesiona w Raporcie o rozwoju spotecznym Narodéw
Zjednoczonych z 1994 r. opublikowanym przez Urzad Programu NZ ds.
Rozwoju®. Podkre$lono w nim, ze prawo do bezpieczeristwa nalezy do fun-
damentalnych praw podmiotowych cztowicka. Ale zwrcono tez uwagg, ze
nie mozna go wigza¢ tylko obrona przed agresja zewnetrzna i wskazano, ze
zakres globalnego, $wiatowego bezpieczefistwa i w kontekscie podmiotowych
praw czlowicka, powinien obejmowa¢ nastgpujace obszary:

* bezpieczeistwo ekonomiczne (socjalne) — co oznacza, ze kazdy powinien
mie¢ zapewniony staly dochéd, pewno$¢ zatrudnienia, prace lub $wiad-
czenia z ubezpieczenia spolecznego albo w ramach pomocy spotecznej
i tym samym mozliwo$é zaspokojenia podstawowych swoich potrzeb
i jego rodziny,

*  bezpieczenistwo zdrowotne, czyli do ochrony przed chorobami i dostgpu
do leczenia,

*  bezpieczenistwo ekologiczne — co oznacza, ie kazdy ma prawo do zycia
w zdrowym, nieskazonym i niezanieczyszczonym érodowisku,

*  bezpieczenistwo zywnosciowe — a wigc dostgp do podstawowej zywnosci
i jakoéci wyzywienia, zdrowych i bezpiecznych produktéw,

* bezpieczenistwo osobiste — oznaczajgce ochrong przed wszelka przemocy

2 Wiele nowszych konwencji MOP przyjetych w ostatnich 20 latach nosi tytuly: o bezpieczeni-
stwie i zdrowiu w gérnictwie, w rolnictwie, w budownictwie itd.

2 Human Development Rapors, New York 1994, dostepny tez: www.hdr.undp.org/en/reports/
global/hdr.
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fizyczna, psychiczna, w tym takze i w rodzinie, przed przestgpczoécia oraz
oczekiwad skutecznych dziatari ze strony instytucji publicznych narusza-
jacych bezpieczeristwo,

* bezpieczeistwo wigzi spolecznych — rozumiane jako ochrona przed
wszelka przemocs etniczng, rasows, religijng itp.,

*  bezpieczenistwo polityczne — ktérego istotg stanowi poszanowanie fun-
damentalnych praw i wolnosci cztowieka, walke z korupcja, nieréwnym
i wybiérczym traktowaniem ludzi®.

Z calg pewnoscia wizja bezpieczenistwa okre$lona w Raporcie przyczynila
si¢ po jego opublikowaniu do podjecia wielu badan, analiz i opracowari po-
$wieconych temu problemowi.

Reasumujac stwierdzi¢ mozina, ze bezpieczeistwo jednostki ludzkiej jest
integralnie powiazane z bezpieczeristwem zewngtrznym i wewngtrznym pani-
stwa. Bezpieczefistwo patistwa i bezpieczefistwo czlowieka i obywatela tworzg
jeden cato$ciowy obszar. Oznacza to, ze paristwo w poszczegdlnych przeja-
wach i obszarach zycia spotecznego i gospodarczego powinno urzeczywistniaé
i zapewnia¢ podmiotowe prawo obywateli do bezpieczefistwa. Temu stuzy¢
majg dziatania wszystkich jego organéw i instytucji, wladz rzadowych i sa-
morzadowych, wymiaru sprawiedliwoéci, rozmaitych stuzb inspekcyjnych
i kontrolnych oraz wielu innych.

Abstract
The right to security in the light of international
and Polish legal regulations

The notion of security is considered in reference to nearly all the aspects of human life.
The question of the security of the state, society, and citizen is becoming an ever more
complex and interdisciplinary question. Vatious realms of human life and activity make
use of an array of notions including employee security, patient security, consumer se-
curity, child security, student security, tourist security, and individual’s security during
mask events. The security of the state and the security of an individual and citizen build
in fact a single whole. In individual manifestations and areas of social and economic
life, the state should accomplish and ensure the citizens’ inalienable right to security.

# Wobec tego, takie globalne podejécic do bezpieczeristwa jednostki ludzkiej w Raporcie
nawiazywato do zatozeri i regulacji zawartych w Deklaracji ONZ o spolecznym postgpie i rozwoju
z 1969 r. W Raporcie przywotano kilkaset pozycji poswigconych tej problematyce.
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