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Kwestionowanie imporwjacej wielkosci Unii Evropejskiej
oraz anachronicznego sposobu wyjasnienia jef charakteru
nie oznacza jednak niedostrzegania jej osiqgnied.

Tony Judt

Idea EUROPY jest tak wszechobecna, ze politycy we wszystkich krajach traktuja
ja badz jako objawienie, badz jako ztego ducha, w zaleznosci od tego, jaka polityke
pragng propagowac wérod swego elektoratu. Pojgcie Europy liczy tysiace lat>. Dla
antropologéw kultury godne podkreslenia jest skojarzenie, ze pierwsze litery — E i U -
tworza starogreckie stowo EU oznaczajace dobrze.

Mysl integracyjna, bedaca przedmiotem tego artykutu, nie jest ani zjawi-
skiem nowym wsrod europejskich panstw, ani tez charakterystycznym dla XX
wieku czy dla aktora politycznego, znanego nam jako Unia Europejska. Cele przy-
swiecajace tworzeniu si¢ zwiazkow miedzypanstwowych przez wieki pozostawaly
takie same. W poczatkowym okresie chodzilo naturalnie o utrzymanie pokoju,
najczesciej w oparciu o silniejsze panstwo, ktore stawato sie¢ hegemonem (jak byto
w przypadku Zwiazku Atenskiego). Niekiedy zalezato réwniez na umozliwieniu
dokonania podboju, ktéry bylby niemozliwy dla zrealizowania przez pojedyncze
panstwo.

Piszac o dzialaniach zmierzajacych do zjednoczenia Europy nie mozna
oczywiscie nie odnies¢ si¢ do historii. Przypomina sie wtedy proby zjednoczenia,
bedace czgscia politycznego planu, np. bizantyjskiego cesarza Justynian, ktdry

''T. Judt, Wielkie zludzenie? Esej o Europie, Krakéw 1998, s, 20,
* Samo stowo pochodzi od imienia fenickicj ksigzniczki, porwanej wedle przekazow greckiej mitologii
przez Zeusa,
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rezydujac w Konstantynopolu w VI wieku chcial odzyska¢ imperium rzymskie’,
czy tez Innocentego III, jedynego papieza, ktory na wizerunkach przedstawiany
jest w zbroi i helmie oraz przy mieczu, poniewaz probowal opanowal Europg
w kilku kampaniach oraz za pomoca systemu legatow. Niewatpliwie ide¢ zjedno-
czeniowa koherentng z obecnym trendem integracyjnym ozywit Karol Wielki. Jego
Panstwo Frankéw obejmowalo tereny dzisiejszej Francji, Niemiec i czg$¢ Italii’.
Przyklady takie mozna oczywiscie mnozy¢, przytaczajac kolejnych wladcéw i ko-
lejne idee; mozna zwrdci¢ uwage na federacyjna koncepcje Napoleona Bonaparte,
czy tez dyskutowad o szczytnych planach Karola V. Jednak nigdy koncepcje inte-
gracji, nawet te najbardziej zywe w koncepcjach réznych wladcow, nie przyniosty
zamierzonych, a przede wszystkim stabilnych efektow.

Dopiero wiek XX zaowocowat trwalym mechanizm integracyjnym, jakim
jest Unia Europejska. Gloryfikowana i personifikowana, bedaca przedmiotem i bo-
haterem filozoficznych rozpraw czy tez naukowych rozwazan, jest konstrukcja
polityczna, nie majaca precedensu do tej pory w Europie. Stad pisanie o Unii nie
jest rzecza prostg. Na jej temat powstato wiele publikacji, rozpraw naukowych,
zwlaszcza w obliczu przystapienia Polski do jej struktur, Unia stata si¢ przedmio-
tem doglebnych analiz. Dlatego tez moim zamiarem jest spojrzenie na ide¢ integra-
cji z nieco innej perspektywy, jako na element przetargowy partii politycznych
w procesie dochodzenia do wladzy i w procesie szukania elektoratu wyborczego
wiasnie pod katem krzewienia europejskosci jako elementu politycznej gry.

Patrzac na proces integracji Europy Zachodniej mozna wyr6zni¢ dwa za-
sadnicze elementy, wplywajace bezposrednio na sprawe zjednoczenia. Zazwyczaj
ujmowane sa w dwa nastepujace stwierdzenia:

1) procesy integracyjne po II wojnie $wiatowej mialy genezg¢ polityczng, a nie
ekonomiczna,

2) uzaleznienie od czynnika ideologicznego, dominujacego w danym momencie
w polityce rzadoéw krajéw Europy Zachodnie;.

Na szczegdlna uwage zastuguje czynnik drugi, poniewaz bez watpienia mozna si¢
zgodzi¢ z teza, iz istnieja oraz istniaty co najmniej dwa zasadnicze modele budowania
Zjednoczonej Europy, a mianowicie: model neoliberalno-konserwatywny, model
socjaldemokratyczny (nazywany inaczej socjaldemokratyczno-liberalnym)’.

Zdaniem hiszpanskiego socjalisty Fernado Morany:

W latach dziewietdziesigtych toczyla si¢ bedzie walka o model przysziej zjednoczonej Europy. Walka ta miala
ukryty ideologiczny wymiar i toczyla si¢ migdzy konserwatyzmem a centrolewica’.

* Armia Justyniana pod dowddztwem Belizariusza zagamnela pdlnocng Afryke, ale nie zdotala tych tere-
néw utrzymac.

1 Z. Katuzynski, Wielkosé Karola Wielkiego, , Polityka™ 2003, nr 33 (2414), 16.08., 5. 54,

3 W literaturze przedmiotu odnalezé mozna takze inna klasyfikacje modeli zintegrowanej Europy. Wigk-
szo$¢ opracowan podaje inng klasyfikacjg mowiac o Europie w ujgciu federalistow, funkcjonalistow, oraz w ujgciu
konfederacyjnym. Wigcej na ten temat patrz: A. Marszalek, Integracja Europejska, 1.6d% 1997, s, 33-36. Autor
$wiadomie wybiera takg klasyfikacje ze wzgl¢du na nurty polityczne (konserwatywny, liberalny, socjaldemokra-
tyczny i chrzescijansko-demokratyczny, cheac ukazaé tylko podobienstwa i réznice migdzy gldwnymi sitami
politycznymi wystgpujacymi na scenie politycznej integrujacej si¢ Europy [przyp. — A. W.L.

¢ K. Kik, Wizgje Zjednoczonej Europy, Warszawa 1992, s. 5.



SOCJALDEMOKRATYCZNA WIZJA 53

Dlatego tez wydaje si¢ stuszne spojrzenie na Zjednoczona Europg z trochg innej
perspektywy, aby przeanalizowaé koncepcje integracyjne tzw. nizszego szczebla,
czyli pigtra partyjnego 1 migdzypartyjnego, na ktérym rodza si¢ idee, czyli te ide-
ologie, ktore z biegiem czasu nabieraja znaczenia obiektywnego. Partie oraz two-
rzone przez nie migdzynarodéwki, a takze frakcje sa na tej plaszczyznie nosnikiem
integracyjnych teorii. Jest to szczegélny nosnik, poniewaz w bezposredni sposéb
wynika z nastrojéw spotecznych, oddajacy spoteczny punkt widzenia oraz spotecz-
ne zr6znicowanie. Dlatego mozna postawié teze, zZe koncepcja integracyjna opie-
rala si¢ na programach czterech glownych nurtéw politycznych, dominujacych
we Wspolnotach Europejskich, zarébwno w zyciu politycznym Europy Zachodniej,
jak 1 w ramach europejskiego procesu integracyjnego. Mam tu na mys$li nurt so-
cjaldemokratyczny, chrzescijansko-demokratyczny, liberalny i konserwatywny —
czyli te sity polityczne, ktére w sposob samodzielny lub w koalicjach, tworzyly
1 tworza rzady w panstwach Wspoélnoty. Dzigki temu maja one zasadnicze znacze-
nie w analizie procesOw integracyjnych.

Jednak juz w tym punkcie rozwazan nalezy zwrécié uwage na fakt, iz owe
koncepcje, mimo ze odrebne w wielu punktach, byly zgodne co do wizji zjednoczonej
Europy, by w koncu w latach osiemdziesiatych stworzy¢ w zasadzie podobny oraz
wewngtrznie spojny program. Najpelniej w kwestii zjednoczenia wypowiadata si¢
socjaldemokracja, dlatego jej wizja wydaje si¢ godna szerszego omdwienia. Z po-
litologicznego punktu widzenia, bedzie to zabieg o tyle ciekawy, iz na podstawie
takiej analizy kolejnych punktéw integracji czy prob zmiany juz istniejagcych mo-
deli, mozna zaobserwowa¢ ciaglos¢ lub zmiany koncepcji integracyjnych, w zalez-
nosci od sytuacji partii na scenie politycznej (czy w danym momencie tworzenia
wspolnotowych planéw byla ona partia rzadzaca, czy stata w opozyciji).

Dodajmy, ze ze wzgledu na rozmiary artykulu, nie zostaly w nim ujete
wszystkie aspekty i zalozenia programowe partii w poszczegdlnych krajach, wyla-
czone zostaly takze programy innych ugrupowan obecnych w tym czasie na scenie
politycznej integrujacej si¢ Europy. Szczegbtowej analizie zostaly poddane jedynie
zagadnienia najistotniejsze z punktu widzenia procesu integracyjnego w sferze idei
socjaldemokratycznej, czyli analiza historycznego zaangazowania partii w geneze
integracji oraz pogladéw odnoszacych si¢ do charakteru Zjednoczonej Europy
i mechanizméw jej funkcjonowania.

Takie metodologiczne ujecie tematu umozliwito sprawne usystematyzowa-
nie, pozwalajace wybra¢ tylko te watki z ideologii socjaldemokracji, ktore najpet-
niej odzwierciedlalyby swoisto$¢ programowa partii, dajac jednoczes$nie koherent-
ny obraz jednoczacej si¢ Europy. Jest to oczywiscie obraz jednostronny, maly
wycinek z obszernej tematyki zjednoczeniowej. Pominigte zostaty tu kwestie poli-
tyki socjalnej, oraz wspolnego bezpieczenstwa i obrony. Zabieg taki jest jednak
z mojej strony czynnoscia $wiadoma, ktora ma prowadzi¢ do pokazania tylko i wy-
lacznie ideologicznej warstwy integracji europejskiej.

Nasza analiz¢ programu socjaldemokracji nalezy zaczaé od pierwszego
dziesigciolecia XX wieku. Wtedy to partia tworzyla juz wyraznie odmienng od
rewolucyjnego socjalizmu sit¢ polityczna, chociaz $wiadomo$é tej odmiennosci nie
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byta wtedy jeszcze tak bardzo widoczna. W Europie Zachodniej i Srodkowej partie
socjaldemokratyczne byly wszgdzie ugrupowaniami opozycyjnymi, pozbawionymi
realnej szansy na dojscie do wladzy. Ciekawym wydaje si¢ fakt, iz socjaldemokra-
cja byla wowczas zjawiskiem niemal catkowicie europejskim’.

Sytuacja ta ulegta zmianie juz w okresie powojennym. W tej perspektywie
bilans rzadéw socjaldemokracji wypada nadzwyczaj korzystnie (co mialo przeto-
Zenie na uczestniczenia partii w strukturach politycznych Unii, o czym dalej). Wy-
starczy wspomnie¢ tutaj sukcesy socjaldemokracji we Francji, gdzie partia wcho-
dzita wielokrotnie do koalicyjnych rzadéw w okresie IV Republiki. Poczatkowo do
1958 roku pozostawata w opozycji az do 1981 roku, gdy Francois Mitterand wy-
grat wybory prezydenckie a socjaliSci przedterminowe wybory parlamentarne.
Wtedy, mozna powiedzie¢, rozpoczatl si¢ czternastoletni okres ksztaltowania obra-
zu Francji przez partie socjaldemokratyczng®. Prawidtowos¢ taka zbiezna jest
z podkreslanym w literaturze przedmiotu calym kierunku przemian, do jakich do-
szto w brytyjskiej i niemieckiej socjaldemokrac;ji’.

Partie socjaldemokratyczne sprawowaly takze wladze przez lata w pozo-
statych panstwach Europy Zachodniej (poza Irlandia). Socjaldemokraci pozosta-
wali dominujaca sila w panstwach skandynawskich, rzadzili wielokrotnie w Au-
strii, Holandii, Gracji, Hiszpanii, wchodzili do koalicji rzadzacych we Wioszech
i w Belgii®.

Poza Europa socjaldemokracja wazna role spelnita w bylych dominiach
brytyjskich — Australii, Kanadzie, Nowej Zelandii — gdzie byla w stanie wprowa-
dzi¢ wiele rozwiazan podobnych do europejskiego modelu panstwa opiekunczego.
Szczegolna role odegrata w trakcie budowy panstwa izraelskiego jako gldwna sila

7 Na podstawie danych statystycznych, mozna stwierdzié, iz np. w Stanach Zjednoczonych, nigdy, ani na
poczatku XX wieku, ani poZniej pod jego koniec, nic powstala partia socjalistyczna, a istniejace zwigzki zawodo-
we (skadinad bardzo silne) trzymaly si¢ z dala od polityki i ideologii. Wigcej na ten temat, patrz: J. J. Wiatr,
Socjaldemokracia wobec wyzwan XX wieku, Warszawa 2000, rozdz. 1, s, 13-39,

*1.J. Wiatr, Socjaldemokracja..., s. 35.

? Chodzi tu o poglady rewizjonistyczne gloszone przez brytyjska Partie Pracy ( w 1945 roku), ktére staly
si¢ wzorem dla reformatorskich programéw socjaldemokratycznych w innych krajach Europy Zachodniej. Cecha
charakterystyczng bylo odejscie od dotychczasowych kanonéw marksistowskiego socjalizmu. W miejsce po-
wszechnej nacjonalizacji socjalisci postulowali wprowadzenie gospodarki mieszanej, ale z panstwem o rozbudo-
wanej funkcji opickuficzej. W migjsce walki klas postulowali t budowanie porozumienia migdzy praca a Kapita-
lem. Program ten ulegl przyspieszeniu, w momencie objgcia przewodnictwa przez Harolda Wilsona (poczatek lat
sze§tdziesiatych). Wilsonizm pojmowany byl nie jako zaprzeczenie dotychczasowej Koncepcji Partii Pracy, ale
akcentowal przede wszystkim postep naukowy i technologiczny jako warunek spolecznego rozwoju. Mocniejszym
argumentem dla rozwoju wilsonizmu byla kolejna zmiana akcentu wniesiona przez Tonego Blaira. Kierujac si¢
wlasnie ta koncepcja programowg Partia Pracy zdotala wygraé wybory i stanaé na czele panstwa. [wigcej na ten
temat J. J. Wiatr, Secjaldemokracja...., s. 29-31].

Podobny kierunek miala ewolucja programowa niemieckiej SPD w latach powojennych. Partia pozosta-
wala w opozycji do 1966 r. W tym tez roku weszta do rzadu (tworzac wraz z chrzeécijanska demokracja tzw.
»wielka koalicjg”. Natomiast juz w 1969 r. stata si¢ glowna partig rzadzaca (w koalicji z liberalng FPD). Dojécie
do wladzy SPD zbieglo si¢ w czasie z radykalizacja Nowej Lewicy, po fali protestow studenckich w 1968 r. Na
lewo od SPD pojawila si¢ slaba wowczas Partia Zielonych, ozywilo to lewicowe nastroje w SPD, krytyczne wobec
oficjalnej linii partii. Wigcej na ten temat patrz: L. Kotakowski, Gidwne Zrddia marksizmu, Poznan 2000, cz. 3.
Spowodowato to kolejne porazki partii socjaldemokratycznej, az do 1997 r., gdy na zjezdzie w Hanowerze dziala-
cze partii podniesli haslo modernizacji. Kolejne wybory (1998) partia przeszia zwycieska. Na czele rzadu stanat
Gerhard Shroeder, tworzac koalicje z Zielonymi,

® ). 1. Wiatr, Socjaldemokracja..., s. 35.
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polityczna w okresie walki o jego utworzenie, ktdra stala na czele kolejnych rza-
dow (do 1977 r., gdy wladza przeszla w rece prawicy). Mniej spektakularne sukce-
sy osiagnefa socjaldemokracja w Ameryce Lacinskiej (owym nietrwaly zwycie-
stwem lewicy byl wybor w 1970 r. Salvadora Alende na prezydenta Chile)".

Mozna postawi¢ tezg, ze partie socjaldemokratyczne silnie uczestniczyly
w polityce poszczegélnych panistw a przez tworzone miedzynaroddéwki staly sig¢
niejako sita polityczna o nachyleniu miedzynarodowym. Od samego poczatku
wspieraly rowniez proces integracji europejskie;j.

Nie da si¢ jednoznacznie stwierdzi¢, ze dzisiejszy obraz Unii zawdzigcza-
my tylko i wylacznie zjednoczeniowym dziataniom socjaldemokracji, ale nie moz-
na lekcewazy¢ faktu, iz Europa Zachodnia stata si¢ silniejsza, bardziej nowoczesna
i zamozniejsza migdzy innymi dlatego, ze socjaldemokracja odegrala role gléwne;j
sity lewicowej, a co istotniejsze potrafita polaczyé realizacje¢ socjaldemokratycz-
nych celéw z zapewnieniem stabilnosci i rozwoju tego fragmentu Europy.

Jednym z najtrwalszych elementéw programéw socjaldemokratycznych
jest koncepcja Stanéw Zjednoczonych Europy. Sama idea zostata zaakceptowana
Jjuz w 1951 roku w dokumentach programowych kongresu zalozycielskiego Mig-
dzynarodéwki Socjalistycznej. Zgodnie z pierwotnymi zalozeniami koncepcja ta
miata by¢ realizowana stopniowo. Gléwng role przy jej realizacji miala odegraé
Rada Europy. Przypisano jej, mozna powiedzieé¢, podwojna role: funkcje koordy-
nujacg oraz funkcj¢ kontrolna w procesie budowania Socjalistycznych Stanéw
Zjednoczonych Europy.

Ciekawe wydaje si¢ samo prawne umocowanie potrzeby realizacji takiej
koncepcji, chodzito mianowicie o zwrdcenie uwagi na dwie ideologiczne wytycz-
ne: zaden naréd nie jest w stanie sam rozwigzaé swoich probleméw spoleczno-
gospodarczych, w warunkach postepujacej wspéizaleznosei panstw od Europy,
w takiej sytuacji niezb¢dne jest pewne ograniczenie suwerennosci narodéw na
rzecz jednego wspélnego przedsiewzigcia®.

Partie socjalistyczne stosunkowo szybko zorientowaly sie, ze zalozenia
Traktatu Rzymskiego nie sprzyjaja realizacji gloszonych przez nie celéw. Dlatego
tez od roku 1962 socjaldemokracja zaczg¢ta wysuwaé postulaty rewizji traktatu, lub
nawet zastapienia go zupelnie nowym, umozliwiajacym tworzenie calkowicie od-
miennych instytucji wspélnotowych. Nalezy zaznaczy¢, iz najwigksza konsekwen-
cja w tej dziedzinie wykazywala si¢ na przelomie lat szes¢dziesiatych i siedem-
dziesigtych w XX wieku niemiecka SPD. Koncepcja Stanow Zjednoczonych
Europy znajdowala si¢ w programie politycznym SPD juz od 1925 roku, natomiast
od roku 1975 partia jawnie popierata koncepcje i jednoczes$nie programows idee
federacji politycznej panstw Europy Zachodniej. Poczatkowo Socjaldemokraci
nie precyzowali jednak, czy wspomniana federacyjna forma miala przyjaé postaé
Stanéw Zjednoczonych Europy, czy tez miala pozostaé pragmatyczna forma

" Ibidem.
2 Socialist International Information* 1951, nr 4 5. 26.

® K. Hansch, Die europdische Linke und die einigung Europas fiir eine sozialistische Europapolityk,
»Die Neue Gesselschaft, Frankfurter Hefte* 1988, nr 4, s. 881.
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wspdtdziatania rzadow narodowych. Wprawdzie Willi Brandt wielokrotnie opo-
wiadat sie za pierwsza z tych mozliwosci, jednak nie wynikaty z tego zadne poli-
tyczne konsekwencje. W zasadzie dopiero w grudniu 1989 roku podczas kongresu
SPD w Berlinie, podkreslono wyraznie, ze celem SPD jest utworzenie Stanow
Zjednoczonych Europy, ktorych gléwnym celem ma by¢ wypracowanie nowego
europejskiego tadu pokojowego™.

Powszechne zaakceptowanie w kregach socjaldemokratycznych koncepciji
budowania Standéw Zjednoczonych Europy wiazalo si¢ z wyraznym opowiedze-
niem sie socjaldemokratéw za koncepcja Europy federalnej i ponadnarodowej”, co
z kolei zbiezne bylo z ogblnym przekonaniem partii socjalistycznych, ze zwykte
wspoldziatanie rzadéw moze doprowadzi¢ jedynie do zdominowania Wspdlnego
rynku przez nie kontrolowane przez nikogo kartele i kapitat ponadnarodowy*. Za-
pewne dlatego tez od roku 1962 celem socjaldemokratycznych partii w Europie
stato si¢ dazenie do utworzenia europejskiego organu wykonawczego o kompeten-
cjach rzadu federalnego i bezposrednio odpowiedzialnego przed Parlamentem Eu-
ropejskim wylonionym w wyborach powszechnych i bezposrednich".

Z czasem socjaldemokracja zaczg¢ta domagac si¢ dla Parlamentu decyduja-
cego gtosu w procesie legislacyjnym. Domagano si¢ tez uprawnien wykonawczych
dla Komisji Wspolnot i podporzadkowania jej Parlamentowi Europejskiemu®.
W dokumencie programowym V kongresu Konfederacji Partii Socjalistycznych
EWG z lipca 1971 roku stwierdzono:

Wspo6lnota moze rozwijaé sie prawidlowo tylko wowczas, gdy panstwa czlonkowskie zgodza si¢ na
przekazywanie cze$ci suwerennych praw na organa Wspélnoty™.

Kolejnym udokumentowaniem tej tendencji byly stowa Willego. Brandta
wypowiedziane w listopadzie 1972 roku w Paryzu, podczas pierwszego szczytu
panstw EWG. Stwierdzil on wowczas, ze

[.-.] nalezy dazyé do stworzenia rzadu europejskiego, ktérego funkcjonowanie byloby podporzadkowa-
ne kontroli parlamentu™,

Podobne stanowisko zostalo zaprezentowane réwniez przez dunskich socjaldemo-
kratéw podczas kongresu w 1988 roku. Stwierdzono tam, iz ,,w procesach integra-
cyjnych nalezy bezzwlocznie przekroczy¢ waskie ramy ekonomicznie nakreslone
trescia Traktatu Rzymskiego . Ponadto Sven Auken (przywdédca socjaldemokracji
dunskiej w tym czasie), poparl ide¢ stopniowej konwergencji polityki zagranicznej

" K. Kik, Migdzynarodowka socjalistyczna 1951-1992, Warszawa 1994, s. 95,

* W literaturze przedmiotu sugeruje sig, iz lepszym okresleniem jest raczej ponadpaifistwowy, poniewaz
wierniej oddaje ono charakter europejskiej wladzy federalnej [za:] K. Wiaderny-Bidzinska, Polityczna inte-
gracja Europy zachodniej, Torun-Warszawa 1999, 5. 44,

v K. Kik, Wigje...,s. 10.

7 Socialist International lnformation™ 1962, nr 8, 5. 713, cyt. za: K. Kik, Geneza Miedzynarodéwki So-
cjalistycznej, Warszawa 1989, s. 27.

*K.Wiander-Bidzinska, Polityczna..., s. 21-23.

¥ Socialist International Information” 1971, nr 7, 5. 130, [w:] K. Kik, Wize...,s. 10.

#W.Matachowski, RFN w procesie zachodnioeuropejskiej integracji, Warszawa 1981, s. 92.

# K. Kik, Wige..., 5. 10.
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panstw EWG, a takze ich polityki obronnej. Oznaczato to etapowe poparcie oraz
przejmowanie przez wszystkie partie socjaldemokratyczne z kregu EWG zalozen
federalnych i ponadnarodowych struktur. Z tym tez zwiazane bylo poparcie socjal-
demokracji dla Jednolitego Aktu Europejskiego, jako dla planu odejscia Wspdl-
noty od koncepcji potaczonych panstw cztonkowskich na rzecz Wspélnoty aspiru-
jacej do przeksztalcenia si¢ w wspdlng przestrzen — FEDERACIJE. Sekretarz stanu
do spraw EWG w socjalistycznym rzadzie Hiszpanii Pedro Selbesa, wytlumaczyta
ta sytuacje w nastepujacy sposob:

Wprowadzenie w zycie z dniem 01.01.1993 roku idei Jednolitego Aktu oznacza zmiang dotychczasowej koncepeji

Wspdlnoty. Stanowi odejécie od koncepcji Wspdlnoty podzielonej na panstwa czlonkowskie na rzecz Wspoinoty
aspirujacej do przeksztalcenia sic we wspolna przestrzen (federacjc)™.

Socjaldemokracja od samego poczatku nie akceptowata réwniez dotychczasowej
formuly EWG jako wspoélnoty tylko gospodarczej. Podkre$lano czesto, ze taki mo-
del zostal narzucony w latach pigédziesiatych i sze$édziesiatych przez dominujace
woéweczas tendencje konserwatywne, liberalne i chadeckie. Po nieudanych prébach
integracji struktur militarnych i politycznych w pierwszej potowie lat pieédziesia-
tych, socjaldemokracja nieche¢tnie zaakceptowala ograniczenie procesu integracyj-
nego jedynie do warstw gospodarki. Jednak od poczatku zwracala uwagg, ze nale-
zy traktowa¢ integracj¢ gospodarcza jako pierwszy etap, jako pierwsza faze dziatan
zjednoczeniowych, czy jako fundament przyszlej integracji politycznej.

Taki punkt widzenia zostal przedstawiony w Manifescie wyborczym
Konfederacji Partii Socjalistycznych panstw EWG, ktory ukazat si¢ przed wy-
borami do Parlamentu Europejskiego w 1984 roku. Zgodnie z tym dokumentem
absolutnym priorytetem polityki gospodarczej stala si¢ walka o tworzenie nowych
miejsc pracy, natomiast zasadnicza rolg w procesach integracyjnych miato odegraé
planowanie i inwestycje publiczne. Dlatego tez na poczatku lat osiemdziesiatych
socjaldemokracja podkreslata gléwne znaczenie interwencjonizmu panstwowego
w polityce gospodarczej Wspdlnoty.

Pomystem w zasadzie wszystkich partii socjaldemokratycznych na rozwia-
zanie, czy tez zmiang istniejacej sytuacji bylo wprowadzenie zintegrowanego pro-
gramu rozwoju przemystu w Europie®. Wystarczy wspomnie¢ tutaj plany Frangoi-
sa Mitteranda utworzenia autonomicznych, europejskich struktur w celu prowa-
dzenia badan nad nowoczesnymi technologiami, czy tez postulat Naila Kinnocka
utworzenia ponadnarodowych przedsigbiorstw poddanych kontroli panstw i parla-
mentow.

W tym czasie Socjaldemokracja otwarcie wypowiadala si¢ o potrzebie
zjednoczenia calej Europy. Znamienne okazalo si¢ juz samo hasto XVIII Kongre-
su Unii Partii Socjalistycznych EWG, ktéry odbyt si¢ w Berlinie w lutym 1990
roku, dotyczace socjalnej i demokratycznej i otwartej Wspdlnoty Europejskiej.
Pojawialy si¢ w obrebie partii idee takie jak: idea wspdlnego europejskiego domu —

2 El Socialista” 1990, s. 8, [w:] K. Kik, Miedzynarodéwka..., s. 96.
# . Socialist Affairs” 1984, 5. 24, [w:] K. Kik, Wigje..,s. 12.
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A. Guerrye’a, konferencji Europy — F. Mitteranda, Europy nie konczacej si¢ na
Labie — K. Voigta, Europy otwartych drzwi — brytyjska Partia Pracy.

- Nalezy podkresli¢, ze partie socjalistyczne wspoldziatajace w ramach
EWG od samego poczatku byly zwolenniczkami jak najszerzej otwartych granic
procesu integracyjnego i nieograniczania tego procesu ani do szesciu, ani do dwu-
nastu panstw Europy. To wiasnie w kregu partii socjalistycznych pojawila si¢
w latach 1957-1958 koncepcja strefy wolnego handlu, rozumianej jako mozliwosé¢
wymiany towaréw bez cta migdzy panstwami tworzacymi EWG i OECD*. Z chwi-
la powstania EFTA partie socjalistyczne opowiedzialy si¢ jednoznacznie za po-
trzebg Scistej wspotpracy obu organizacji. Juz wowczas, u progu lat szesédziesia-
tych, formutujac postulat perspektywicznego potaczenia si¢ EWG i EFTA. To wia-
$nie w 1961 roku SPD i pozostale partie socjaldemokratyczne EWG opowiedziaty
si¢ za utworzeniem Europejskiego Stowarzyszenia Gospodarczego. W 1967 roku
Mig¢dzynarodowka Socjalistyczna wyrazita przekonanie o potrzebie polaczenia
si¢ EWG i EFTA oraz oparcia dalszych proceséw integracyjnych na panstwach
tworzacych obie organizacje. Koncepcje te zblizone byly do pomystéw socjalistow
skandynawskich. Przeszkoda w pelnej wspdtpracy okazaly si¢ kwestie dotyczace
polityki militarnej, na ktérycb postanowienia nie mogly zgodzi¢ si¢ panstwa neu-
tralne, takie jak np. Szwecja, czy tez Austria. Socjaldemokratyczny premier Szwe-
cji Tage Erlander wyrazil w 1961 roku zainteresowanie swojego kraju tworzeniem
wspolnego rynku o jak najszerszych granicach oraz jak najnizszych taryfach cel-
nych; z jednym tylko zastrzezeniem — nie moglo to narusza¢ ani ograniczac
szwedzkiej neutralnosci. Celem socjaldemokracji skandynawskiej, byla jak naj-
szersza integracja gospodarcza, rozumiana jako budowanie ogélnoeuropejskiego
rynku, ale przy uniknieciu wszelkich zobowigzan natury politycznej i militarne;j,
ktérymi powiazana byla EWG. Szwedzcy socjaldemokraci uwazali, ze droga do
integracji moze by¢ wielowymiarowa, np. przez stworzenie wspéldziatania gospo-
darczego migdzy EWG | EFTA w formie Europejskiej Przestrzeni Gospodar-
czej. Zdaniem Allana Larsona, socjaldemokratycznego premiera Szwecji, utworze-
nie wspolnego rynku dla 18 panstw Europy Zachodniej i Potnocnej, byloby
najwlasciwsza droga dla zjednoczonej Europy®.

W polowie lat siedemdziesiatych, z chwila objecia funkcji przewodnicza-
cego Miedzynarodéwki Socjalistycznej przez Willego Brandta, socjaldemokracja
rozpoczeta ofensywg ku Trzeciemu Swiatu. Nalezy podkresli¢, ze to wlasnie so-
cjaldemokratyczne partie przyczynity si¢ do zawarcia 28.02.1975 roku porozumie-
nia surowcowo-kredytowego migdzy Wspdlnota Europejska a czterdziestoma sze-
scioma krajami Afryki, Karaiboéw i Pacyfiku (kraje AKP). Uklad zostat podpisany
na pig¢ lat w Lomé (Togo), wszedt w zycie 01.04.1976 roku. Nastepnie 31.10.1976
zostal przedtuzony na pig¢ kolejnych lat i rozszerzony na pigédziesiagt osiem
panstw AKP*.

K. Kik, Wige..., s. 30.

5 K. Kik, Miedzynaroddwka..., s. 104,

» A. Patka, J. Rydel, . }. Wec, Najnowsza historia swiata 1945-1996, Krakéw 1997, t. 2, s. 134. Nie
nadawal on panstwom AKP statusu panstw stowarzyszonych, ale w przeciwienstwie do ukladéw z Junde przy-
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W tym okresie wewnatrz socjaldemokracji zaczeta ksztalttowac si¢ mysl, ze
niezbednym uzupeinieniem wszelkich proceséw integracyjnych w Europie Za-
chodniej jest ich powigzanie z najwazniejszymi z punktu widzenia gospodarczego
krajami Trzeciego Swiata. Niektére partie socjaldemokratyczne, zwlaszcza te
z dawnych panstw kolonialnych, opowiedzialy si¢ za regionalnymi stowarzysze-
niami na bazie starych, postkolonialnych wigzi.

Mozna postawié tezg, iz dla socjaldemokracji najwazniejsze bylo dazenie
do politycznego zjednoczenia Europy i przeksztatcenia jej w samodzielna sil¢ na
scenie migdzynarodowej. Jak juz wspomniano, pierwsza fazg realizacji socjalde-
mokratycznych wizji byl Jednolity Akt Europejski, poniewaz to wlasnie te do-
kument stal si¢ praktyczny przykladem rewizjonistycznych dazen socjalistow
w stosunku do Traktatu Rzymskiego. Wprowadzil on cztery zasadnicze zmiany
korzystne z punktu widzenia partii lewicowych:

1) zainicjowat proces ujednolicenia prawa,

2) zapoczatkowal proces zmiany zasad podejmowania decyzji w ramach instytucji
wspolnotowych, wprowadzajac w niektorych sprawach zasade kwalifikowanej
wigkszosci,

3) przyjat kierunek dziatania zmierzajacy do nadania Parlamentowi Europejskiemu
wigkszej roli w procesie integracyjnym,

4) zapoczatkowal proces umacniania Wspolnoty poprzez Uni¢ Gospodarcza i Mo-
netarng (tworzenie wspdlnej bazy naukowo-technicznej, harmonizowanie warun-
kow pracy, tworzenie wspdlnej waluty?.

Na VII Kongresie Unii Partii Socjalistycznych w 1967 roku podkreslono wyraz-
nie, ze zasadniczym celem partii socjaldemokratycznych pozostato utworzenie
europejskiej struktury politycznej. Dlatego tez w rezolucji tego kongresu znalazt
si¢ postulat prowadzenia wspdlnej polityki zagranicznej. Oredowniczkami tego
modelu polityki zagranicznej byly przede wszystkim zachodnioniemiecka SPD
1 francuska Partia Socjalistyczna. Socjalisci francuscy widzieli w zintegrowanej po-
litycznie Europie rodzaj ,trzeciej sily” politycznej w plaszczyznie politycznej,
sytuujacej si¢ migdzy kapitalizmem a realnym socjalizmem.

Trzeba tu podkresli¢, ze socjaldemokraci w wigkszoéci opowiadali si¢ za
tworzeniem coraz wigkszej liczby instytucji ogélnoeuropejskich, wyposazonych
w coraz szersze uprawnienia. Chociaz w lonie partii brak byto jednoznacznego
stanowiska co do wyboru instytucji, ktéra mialaby odgrywaé priorytetowg role
w procesie jednoczenia Europy. Wigkszos¢ z nich stala jednak na stanowisku, ze
taka priorytetowa instytucja powinien by¢ Parlament Europejski, wybierany w wy-
borach powszechnych i bezposrednich.

Zgodnie z trescia rezolucji, przytaczanego juz wyzej V Kongresu Konfederacji
Partii Socjalistycznych EWG z 1971 roku:

znawal im jednostronne preferencje handlowe i finansowe, nie zobowiazujac w zamian do udzielania jakichkol-
wiek ulg gospodarczych panstwom europejskim.
" K. Kik, Miedzynarodowka..., s. 107.
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Wspolnota Europejska moze si¢ wlasciwie rozwijac tylko wtedy, gdy ak-
tywnos$¢ jej organdw bedzie podporzadkowana kontroli ze strony Parlamentu Eu-
ropejskiego, wyposazonego w uprawnienia szersze niz dotychczas®.

W przekonaniu partii socjalistycznych EWG, Parlament Europejski, poza
uprawnieniami legislacyjnymi, powinien mie¢ prawo mianowania cztonkéw Komi-
sji Wspolnot, co uniezaleznitoby ich od wplywoéw rzaddéw cztonkowskich Wspol-
not. Wstepnie warunki socjaldemokratéw zostaly spetnione, gdy w 1979 roku od-
byly si¢ pierwsze, powszechne wybory do Parlamentu Europejskiego. Dlatego tez
socjaldemokraci przystapili do realizacji kolejnych punktéw programowych, do-
magajac si¢ mianowicie zaraz po wyborach 1979 roku rewizji Traktatu Rzymskie-
go i przyznania Parlamentowi dalszych uprawnien (chodzito przede wszystkim
o zapewnienie mu decydujacej roli w sprawach budzetowych).

Jak wspomniano, socjaldemokraci nie we wszystkich programowych
punktach prezentowali jednakowe stanowisko. Te partie, w ktérych dominowato
skrzydto lewicowe, niech¢tne byly zar6wno az tak wzmocnionej pozycji parla-
mentu, jak i przekazywaniu mu coraz wigkszych uprawnien, ktore do tej pory sta-
nowily cze$¢ suwerennych uprawnieni parlamentow narodowych. Stawisko takie
prezentowato m.in. lewicowe skrzydio brytyjskiej Partii Pracy oraz lewicowe
skrzydto francuskiej Partii Socjalistyczne;.

Warto wspomniecC, ze do potowy lat osiemdziesiatych XX wieku brytyjska
Partia Pracy byla przeciwna nadaniu Parlamentowi Europejskiemu dodatkowych
uprawnien. Dopiero druga polowa lat osiemdziesiatych przyniosta zmiane stano-
wisk partia zaakceptowata wtedy ide¢ zwigkszenia uprawnien Parlamentu, z za-
strzezeniem, Ze nie powinien on mimo wszystko zastgpowa¢ parlamentéw narodo-
wych. Zaproponowano, aby poszerzy¢ uprawnienia w sposob selektywny, glownie
o takie sprawy, ktdre dojrzaly juz do ponadpanstwowego decydowania o nich (pro-
blemy ekologiczne, kontrola nad ponadnarodowymi towarzystwami finansowymi,
sprawy bezpieczenstwa europejskiego)®.

Socjaldemokracja opowiadata si¢ rowniez za zwigkszeniem roli Komisji
Wspoélnot. Wspominany juz Piet Dankert postulowal, aby Komisji nada¢ takie upraw-
nienia, jakie posiadata Rada Ministrow EWG. Uwazat za konieczne przeniesienie pun-
ktu cigzkosci z Rady Ministréw (wyraznie obciazonej sprawami narodowymi) na Ko-
misje Wspdlnot (organ zdecydowanie ponadnarodowy)®.

Rola Komisji wyraznie wzrosta, gdy w 1985 roku rolg przewodniczacego
powierzono Jacquesowi Delorsowi (bylemu ministrowi finanséw w socjalistycz-
nym rzadzie Francji). Zainicjowal on realizacj¢ kolejnych postulatéw socjalistycz-
nych odnoszacych si¢ do sfery dzialania Wspdinoty. Tym razem celem stato sig
wyeliminowanie dotychczasowego sposobu podejmowania decyzji w radzie Mini-
strow, czyli zasady jednomys$lnosci. Jako przewodniczacy, J. Delors dokonat
pierwszego wylomu w dotychczasowej dominacji zasady weta (a wlasciwie jego
zaprzeczenia, czyli jednomys$lnosci) w procesie podejmowania decyzji w EWG.

=K. Wiaderny-Bidzinska, Polityczna..., s. 54.
» K. Kik, Wizje..., s. 13.
»® K. Kik, Migdzynarodéwka..., s. 100
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Jego zastluga bylo wprowadzenie w 1987 roku w ramach Komisji Wspélnot zasady
»,wazonego glosowania”, odrzucenie jednoczesnie prawa weta w takich sprawach
jak podatki, kwalifikacje zawodowe oraz prawa zwiazkowe zatrudnionych®. Nie
oznaczalo to naturalnie obalenia zasady jednomys$lnosci, ale jedynie jej ostabienie
w procesie podejmowania decyzji. Socjaldemokracja opowiadata si¢ za zdecydo-
wanym ograniczeniem roli Rady Ministréw EWG, uznajac ja za cialo nazbyt ob-
cigZzone interesami narodowymi i jednoczesnie opdzZniajace marsz ku zjednoczone;j
Europie. Uwazala, iz poprzez wzmocnienie roli Parlamentu Europejskiego osiagnie
swoj cel ostateczny, czyli budowe Standéw Zjednoczonych Europy®. W literaturze
przedmiotu pojawia si¢ stwierdzenie, ze zachodnioeuropejska socjaldemokracja
przyjeta taktyke opanowywania procesow integracyjnych od wewnatrz, czyli
poprzez opanowywanie coraz to wigkszej liczby instytucji wspoélnotowych. Uz-
najac przyszie funkcje Parlamentu Europejskiego, jako gléwnego organu majacego
wplyw na charakter proceséw integracyjnych w Europie, socjaldemokracja stop-
niowo zaczeta dazy¢ do zwiekszania swoich wplywow w tej instytucji. Taktyka
taka w zasadzie przyniosta w latach osiemdziesiatych oczekiwane korzysci — przez
kolejne dziesig¢ lat zasiadania w Parlamencie Europejskim jej wplywy stale rosty.

Tabela 1. Frakcje w parlamencie europejskim i liczba deputowanych w 1989 r.

Nazwa Frakeji Liczba deputowanych
1979 1989
SOCJALISCI 111 181
CHADECY 108 123
KONSERWATYSCI 63 34
KOMUNISCI 44 44
LIBERALOWIE 39 44
LZIELONI” — 39
GAULISCI 21 19

Z powyzszego zestawienia wynika, Ze przewaga socjalistbw w Parlamencie byla
od poczatku znaczaca. Jednak od 1989 roku mozna byto zaobserwowad jeszcze
jedno zjawisko, prawdopodobnie réwniez majace wplyw na socjaldemokratyczng
wizj¢ zjednoczenia Europy, a raczej na pewnego rodzaju bezkompromisowos$é
w jej realizowaniu. Powyzsza tabela pokazuje mianowicie, iz w 1989 roku liczba
partii 1 ugrupowan o nachyleniu lewicowym posiadata wigkszos¢ w parlamencie®.
Liczba deputowanych socjaldemokratycznych, komunistycznych i ,.Zielonych”
wynosita 261, co stanowito wigcej niz polowe deputowanych z 518-osobowego
Parlamentu Europejskiego. W takiej sytuacji socjaldemokracji fatwiej bylo uzyskaé
inicjatywe polityczna, biorac pod uwagg, ze w jej szeregach dominowali politycy
opowiadajacy si¢ za zdecydowanym przyspieszeniem procesOw integracji Europy.

* A. Patka, ). Rydel, 1. ). Wee, Najnowsza historia swiata 1979-1995, Krakéw 1997, . 3, 5. 29-30.

2 K. Kik, Wigie...,s. 14.

* Regulamin Parlamentu ustala procedur¢ tworzenia zwiazkow. Aby powstat zwiazek trzeba co najmniej
23 osoby, jezeli sa z jednego panstwa; 18 jezeli z dwoch; 12 jezeli z trzech lub wigcej panstw [przyp. AW ].
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Zauwazmy, ze Parlament Europejski od poczatku kierowany byl najczesciej przez
polityka socjalistycznego. Wprawdzie w pierwszych wyborach w 1979 roku wigk-
szo$¢ w Parlamencie uzyskala centroprawica, a przewodniczaca zostala przedsta-
wicielka liberaléw francuskich Simone Veil, ale juz w 1982 roku (do 1984) prze-
wodniczacym Parlamentu byt socjalista, sekretarz holenderskiej Partii Pracy — Piet
Dankert. Nastepnie w latach 1987-1989 przewodnictwo objat co prawda konser-
watysta brytyjski lord Charles Henry Plumb, ale polowa wiceprzewodniczacych
pochodzita z ramienia socjalistow. Jednak juz nastgpnym przewodniczacym zostat
hiszpanski socjalista Enrique baron Crepso (lata 1989-1992)*.

Aby uzyskaé jeszcze lepsza oceng pozycji socjalistow w strukturze Parla-
mentu, poréwnamy powyzsze dane z wynikami wyboréw z 1994 roku. i z danymi
szacujacymi obraz parlamentarnych frakcji po poszerzeniu z 1995 roku*:

Tabela 2. Wyniki wyboréw do Parlamentu w 1994 roku

Nazwa Frakeji*
EUROPEJSCY SOCJALISCI 202
EUROPEJSCY POPULISCI 106
LIBERALOWIE 44
ZIELONI 23
EUROPEJSKI DEMOKRATYCZNY ZWIAZEK 24
EUROPEISKA GRUPA RADYKALOW 12
JEDNOSC LEWICOWA 12
GRUPA TECZY 8
NIEZADEKLAROWANI 59
NIEZALEZNI 37

* Dane na rok 1994,

Tabela 3. Podzial miejsc w Parlamencie wediug frakc;ji

Nazwa Frakcji (1995 rok, 1V kadencja Parlamentu)

GRUPA PARTII EUROPEJSKICH SOCJALISTOW 221
EURPEJSKA PARTIA LUDOWA 173
GRUPA EUROPEISKIEJ PARTII LIBERALNEJ, DEMOKRATYCZNE]J, 52
REFORMATORSKIEJ

ZIJEDNOCZONA LEWICA EUROPEISKA 31

NAPRZOD EUROPO 29
GRUPA ZJEDNOCZENIA DEMOKRATOW EUROPEISKICH 31

GRUPA ZIELONYCH 25

EUROPEIJSKI SOJUSZ RADYKALNY 19

EUROPA NARODOW 19

NIE ZRZESZENI 31

*J. Ruszkowski, E. Gérnicz, Leksykon integracji europejskiej, Warszawa 2002, s. 417,

3 D. Lasok, Zarys prawa Unii Europejskiej, Torun 1995, s. 71, oraz L. Ciamaga, E. Latoszek, Unia
Europejska, Warszawa 1997, s. 75-76.
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Z tych zestawienh wynika, ze przewaga, o ktérej méwili i mowia socjalisci jest
znaczna, jednak mimo tej wigkszosci deputowanych lewicowych na przetomie lat
osiemdziesiatych 1 dziewigcdziesiatych, socjaldemokracja nie zamierzala opieraé
realizacji swoich koncepcji tylko i wylacznie na podstawach ideologicznych.
W 1984 roku, po drugich bezposrednich wyborach, jako najsilniejsze frakcje wyto-
nily si¢ ugrupowania centrolewicowe, czyli socjalistyczne i chadeckie.

W polowie lat osiemdziesiatych XX wieku zrodzita si¢ zatem idea budo-
wania zjednoczone) Europy na podstawie kompromisu migdzy tymi sitami, w celu
stworzenie nowej wigkszosci oraz nadanie nowego ducha procesom politycznego
jednoczenia Europy Zachodniej. Autorem tej koncepcji byl Piet Dankert, ktéry
w 1984 roku zaproponowal socjalistyczno-chadecki konsensus oraz stworzenie
przez obie partie w fonie Parlamentu ,nowej wigkszosci, celem nadania nowego
ducha i nowej dynamiki politycznemu jednoczeniu si¢ Europy”™. Wedlug Dankerta
procesy integrowania Europy miaty by¢ inspirowane i rozwijane przez centrolewi-
ce¢, przy dominujacej roli socjaldemokracji. Zainicjowanie centrolewicowej koalicji
w ramach Parlamentu Europejskiego mialo zatem na celu polityczne jednoczenie
Europy. Zbieznos$¢ pogladéw socjalistéw i chadekéw miata w tej sprawie funda-
mentalne znaczenie. Wspoéldzialanie to ujawnito si¢ w pierwszej potowie 1984
roku i oznaczalo przeforsowanie w Parlamencie Europejskim tzw. Traktatu
Strasburskiego o Unii Europejskiej. Byta to idea przeksztalcenia EWG w Unig
Europejska cechujaca si¢ silnym zespoleniem panstw cztonkowskich (chociaz jesz-
cze nie miata by¢ to federacja), oraz nadrzedna rola Parlamentu Europejskiego. Dla
Parlamentu przewidywano prawa ustawodawcze i budzetowe, a takze prawo do
zawierania traktatow migdzynarodowych.

Koncepcja Stworzenia Unii Europejskiej nie znalazla si¢ jednak w tresci
wspolnego Manifestu wyborczego Unii Partii Socjalistycznych EWG z 1984 roku.
W zasadzie przyczynita si¢ do tego negatywna ocena labourzystéw brytyjskich
oraz dunskich socjaldemokratow. W tej sytuacji po raz kolejny ujawnit si¢ zaryso-
wany weczesniej sojusz socjaldemokratyczno-chadecki. Mitterand po dyskusji
z Kohlem wrécit do forsowanej w latach siedemdziesiatych koncepcji budowania
»Europy dwoch predkosci™. Koncepcja ta znalazta wsparcie w koalicyjnym
(o dominacji chadecko-socjaldemokratycznej) rzadzie Wioch, ktéry zapropono-
wata budowanie zjednoczonej politycznie Europy wokét osi Paryz-Bonn-Rzym. Za
tym kierunkiem rozwoju opowiadali si¢ rOwniez socjaldemokraci hiszpanscy (przy
wladzy od 1982 roku). Socjaldemokratyczny premier Hiszpanii proponowatl nawet
zbudowanie osi Paryz-Bonn-Rzym-Madryt. Twierdzili, ze Unia polityczna Europy
Zachodniej jest dla socjalistow hiszpanskich celem priorytetowym®,

W latach dziewigédziesiatych ubieglego stulecia nastapit wyrazny renesans
mysli zjednoczeniowej (integracyjnej) jego inicjatorami staly si¢ Francja i Niemcy.

% K. Kik, Wigje..., 5. 16.

* Koncepcja wysunigta przez belgijskiego chadeka Leo Tindemansa i socialdemokraty Willego Brandta.
Pozwalala ona na przyspieszenie procesow integracyjnych przez te panstwa, kidre sa tym zainteresowane i kiére
s do tej integracji bardziej przystosowane. W ten sposéb doszlo do ponownego sformutowania koncepcji budowy
politycznej jednosci wok6l osi Paryz — Bonn,

* .El Socialista” 1990, nr 3 (czerwiec), s. 9, [w:] K. Kik, Miedzynarodéwka..., s. 109.
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28 kwietnia 1990 roku w Dublinie kanclerz Kohl i prezydent Francji Mitterand
wystapili ze wspdlng inicjatyws ,,przeksztalcenia calosci stosunkéw migdzy pan-
stwami czlonkowskimi w Unie Europejska™, czyli przyspieszenia politycznej
budowy Europy 12, zgodnie z postanowieniami Jednolitego Aktu Europejskiego.
Nadzér nad opracowaniem projektu stosownego traktat zlecono ministrom spraw
zagranicznych, ustalajac jednoczesnie wstgpny termin — 1 stycznia 1993 roku.
Uklad mial zwiera¢ istotne postanowienia w sferze integracji ekonomicznej (utwo-
rzenie unii gospodarczej i walutowej), ale réwniez miat stworzy¢ podstawy i zasa-
dy szeroko rozumianej unii politycznej (polityka zagraniczna, wspodlna polityka
w zakresie bezpieczenstwa, obywatelstwo unii). Spotkania mi¢dzyrzadowe i kon-
takty dyplomatyczne pokazaly szerokie rozbieznosci zdan migdzy panstwami
cztonkowskimi w odniesieniu do tresci przygotowywanego projektu uktadu o Unii
Europejskiej. Ostatecznie tekst ukladu zostal wynegocjowany 11 grudnia 1991
roku w Maastricht i podpisany réwniez w Maastricht 7 lutego1992 roku®. Miat
wejs¢ w zycie po zakonczeniu stosownej procedury ratyfikacyjnej (ratyfikacja
przez wszystkie panstwa czlonkowskie)*'.

Jeszcze przed podpisaniem traktatu w Maastricht odzyt spor o charakter
zjednoczonej Europy. Widoczne to bylo w uzewngtrznionym kryzysie socjademo-
kratyczno-chadeckim. Same postanowienia Traktatu skupity jak w soczewce
wszystkie zasadnicze mysli socjaldemokracji, ale jednoczesnie dodajac do nich
frustracje innych nurtéw politycznych. I rzadzona przez socjalistéw Francja coraz
wyrazniej obawiata si¢ zdominowania Wspélnoty przez zjednoczone Niemcy, dla-
tego uznala, ze kontrola powinna znajdowaé si¢ w r¢kach rzadéw panstw narodo-
wych, czyli by¢ kompetencja Rady Europejskiej.

#» 1. Ciamaga, E. Latoszek, Unia..., s. 369,

“ Giéwnym celem traktatu bylo stworzenie Unit Europejskiej. Traktat polaczyt uregulowania dotyczace
Unii Gospodarczo-Walutowej z traktatem ustanawiajgcym EWG. Giéwne osiggnigeia to: 1.ustanowienie konsty-
tucyjnych oraz instytucjonalnych podstaw do wprowadzenia Unii Gospodarczo-Walutowej, jak réwniez harmono-
gramu jej urzeczywistnienia, 2. prawne usankcjonowanie przestrzegania wspdlnej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa, 3. wprowadzenie obywatelstwa Unii Europejskiej, 4. wzmocnienie prerogatyw parlamentu europej-
skiego, 5. zaciesnienie wspoélpracy w ramach polityki wewngtrznej i wymiaru sprawiedliwosci, 6. W ramach
traktatu przewidziano réwniez mozliwos$é jego rewizji, czego w istocie dokonal Traktat Amsterdamski w 1997
roku. Wigcej na ten temat patrz: 1. Kienzler, Leksykon Unii Europejskiej, Warszawa 2003.

# Proces ratyfikacji zostal wyraZnie wydluzony na skutek trudno$ci we Francii 1 Danii, ktore ratyfikowa-
nie ukladu uzaleznily od wynikéw ogoélnonarodowego referendum (referendum przeprowadzono takze w Irlandii).
We Franciji tylko 52% bioracych udzial w referendum opowiedzialo sig za ratyfikacja ukiadu. Natomiast w Danii
wiekszo$¢ spoleczenistwa — 50,7%, wypowiedziata si¢ przeciwko ratyfikacji ukladu. Zmusilo to panstwa czlon-
kowskie Wspdlnoty Europejskiej do dokonania w czasie posiedzenia Rady Europejskiej w Edynburgu w dniach
11-12 grudnia 1992 roku stosownych ustgpstw wobec tych panstw, ktdrych rzady, w wyniku presji spoleczefistwa,
zostaly zmuszone do weryfikacji swego stanowiska w odniesieniu do ukladu. Formalnym wyrazem tych ustepstw
byl specjalny protokdt do ukiadu z Maastricht. Alternatywa rewizja Traktatu — to rozwigzanie uznano za niebez-
pieczne 1 w zasadzie od razu odrzucono.

Ze szczegolna uwagg potraktowano Dani¢. W efekcie — poprzez wylaczenie wobec niej postanowiefi
traktatu ~ uzyskata zgod¢ na preferencyjne potraktowanie jej w ramach polityki walutowej, polityki socjalne oraz
wylaczenie jej ze wspdlpracy militarnej Unii Europejskiej, jak rowniez mogla odstapié ze stosowania nicktérych
odstepstw od instytucjt obywatelstwa Unii i tzw. Europolicji. W wyniku ponownego referendum, przeprowadzo-
nego 18 maja 1993 r, Dania opowiedziala si¢ wickszoscia glosow ~ 56,8% — opowiedziala si¢ za przyj¢ciem
Traktatu. Ostatnim panstwem, ktore ratyfikowalo Uklad byly Niemcy. Ostatecznie traktat z Maastricht wszed!
w zycie 1 listopada 1993 r.
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Frangois Mitterand lawirujac niejako mi¢dzy swoja wizjg Wielkiej Francji
a wizja zjednoczonej Europy, z jednej strony godzit si¢ na zwigkszenie kompeten-
cji Parlamentu Europejskiego a z drugiej postulowat utworzenie kolejnej izby tego
Parlamentu, ztozonej z przedstawicieli parlamentéw narodowych, celem narodowe;j
kontroli nad podejmowanymi przezen uchwatami. W efekcie to stanowisko zbli-
zylo ja do stanowiska konserwatystow brytyjskich, ktérzy réwniez nie dopuszczali
mozliwosci przekazania czesci suwerennych praw Izby Gmin Brukseli. Socjalde-
mokracji nie udalo si¢ jednak przeforsowaé federacji europejskiej. Zostala ona
nakreslona w preambule traktatu przyjetej w Hadze 24.09.1991 roku. Niewatpliwie
byla to zastuga Niemiec. A w szczegdlnosci kanclerza Kohla, ktéry wyznaczyt
federalng droge do zjednoczenia Europy. Ale poprzez ostry sprzeciw innych ugru-
powan politycznych, mam tu na mysli przede wszystkim konserwatystéw brytyj-
skich, wspieranych czesto przez konserwatystow dunskich i konserwatywnych
liberaléw portugalskich, ktérzy uwazali, iz celem nadrzednym jest przeksztalcenie
Wspoinoty w jedna wielka Strefe Wolnego Handlu. Unia Europejska powinna we-
diug nich by¢ niczym ciagle rozwijany proces, a nie jakis konkretny cel.

Wobec takiej postawy partii, w Maastricht zmieniono formutle federacyj-
ng na zapis, 1z panstwa beda tworzy¢ ,jeszcze $cislejsza Unig, w ktorej decyzje
podejmowane beda w Scistej konsultacji z obywatelami”®. To sformutowanie oka-
zalo si¢ na tyle ogdlne, ze przyjeli je wszyscy, a jednoczesnie nie zamykato ono
drogi do budowania federalnej Europy.

Analizujac przedstawiona mysl integracyjna, jako program partii politycz-
nej, nalezy podkresli¢, iz owe postulaty, bedace fragmentem politycznej gry, wyab-
strahowane z rzeczywistosci historycznej, daty w zasadzie przejrzyste stanowisko,
jakie zajmowata socjaldemokracja. Nie mozna oczywiscie méwié o oryginalnosci
Jjej pomystéw, czy tez podkresla¢ zasadnicze réznice w programach poszczegdl-
nych nurtéw. Trzeba mie¢ na uwadze fakt, ze w zasadzie socjaldemokracja chetnie
wchodzita w sojusze z innym: ugrupowaniami politycznymi, i w tym obszarze jej
dziatalnosci zacieraly si¢ zasadnicze rdéznice miedzy poszczegélnymi nurtami.
Wystarczy wspomnie¢ tu centrolewicowy sojusz socjaldemokracji i chadecji, ktéry
ujawnit si¢ w na szczycie panstw EWG w Madrycie (1989 rok), w czasie dyskusji
nad przyjeciem Europejskiej Karty Socjalnej, czy tez apel Mitteranda i Kohla o po-
trzebie utworzenia Unii Politycznej juz w 1993 roku. Najwyrazniej jednak sojusz
socjaldemokratyczno-chadecki uwidocznit si¢ w trakcie plenum Parlamentu Euro-
pejskiego, w kwietniu 1990 roku w Strasburgu. Socjaldemokraci i Chadecy, przy
wspétudziale Liberatéw, przeforsowali wéwczas ideg¢ przeksztatcenia Parlamentu
Europejskiego w Zgromadzenie Konstytucyjne przyszitej Unii Politycznej, Gospo-
darczej i Walutowe;j.

Socjaldemokraci, chadecy i liberatowie uzupetniali si¢ tworzac wspélny
program, méwiacy o potrzebie integracji Europy, potrzebie jej bezpieczefistwa
zarobwno w sferze socjalnej, jak i militarnej. Program ten uzyskal szeroki front

“L.Ciamaga, E. Latoszek, Unia.., s. 371.
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spolecznego poparcia®. W ten integracyjny program wciagnigty zostal nawet od-
dalony od pozostatych nurt konserwatywny.

W efekcie — to socjaldemokracja, liberatowie i chrzescijanska demokracja,
moéwiace jednym glosem stanowia rzeczywisty spoleczny fundament europejskiego
procesu integracyjnego. Ow fundament to nie tylko partie i wylaniane przez te
partie rzady. To réwniez wielkie miedzynarodéwki, nadajace postulatom jednocze-
nia Europy wymiar ponadnarodowy, ogdlnoeuropejski. Do tego grona nalezy zali-
czy¢ takze organizacje mlodziezowe, spoleczne oraz zwigzki zawodowe, ktore
rozpropagowaly idee integracyjne wsrod wszystkich, nawet najnizszych, grup
spotecznych.

Poréwnujac ze soba dwa zjawiska, czyli analizg zalozen programowych
poszczegolnych partii oraz polityke zachodnioeuropejskich nurtéw politycznych,
a pomijajac niejako sam proces integracyjny, mozna uznaé, ze koncepcje formuto-
wane przez poszczegblne partie i ruchy polityczne, zasadniczo wyprzedzaty decy-
zje podejmowane przez rzady na szczytach EWG, a gldwne zalozenia 1 etapy roz-
woju Wspdlnoty rodzily si¢ z inicjatywy i w wyniku polityki poszczegdlnych
ugrupowan i nurtow politycznych. Nalezy zaznaczy¢, ze ich realizacja stala sig
mozliwa dopiero w momencie przejmowanie przez nie wladzy we wlasnych pan-
stwach. Czynnikiem fundamentalnym, ktory przyspieszyl w latach siedemdziesia-
tych i osiemdziesiatych procesy integracyjne, bylo stopniowe zblizanie si¢ do sie-
bie integracyjnych koncepcji reprezentowanych przez glowne sily polityczne
panstw Europy Zachodniej. W efekcie whaénie w latach osiemdziesiatych nastapito
zespolenie dziatan najwazniejszych nurtéw politycznych w procesie integrowania
Europy. Mozna powiedzieé, ze oprocz stanowiska mowiacego o koniecznosci inte-
gracji jako takiej, reprezentowaly one przede wszystkim wspdlna wizje zjedno-
czonej Europy*. Same natomiast skupily si¢ niejako w dwa obozy:

1) stanowisko dominujace w kontynentalnej czgsci Wspdlnoty i obejmujace partie
i rzady socjaldemokratyczne, chrzescijansko-demokratyczne oraz liberalne. Bedace
niejako rzecznikiem zbudowania Stanéw Zjednoczonych Europy w formie ogdlno-
europejskiej federacji panstw na zasadzie subsydiarnosci. Partie te wyraznie opo-
wiadaly si¢ za umocnieniem kompetencji instytucji wspolnotowych 1 uznaniem
nadrzednosci prawa stanowionego przez Wspodlnotg¢ nad prawem stanowionym
przez parlamenty narodowe,

2) odmienne stanowisko prezentowaly ugrupowania konserwatystow brytyjskich,
dunskich, portugalskich i hiszpanskich. Odrzucali on koncepcj¢ budowania Stanow
Zjednoczonych Europy, a jednoczacy czy tez nawet zjednoczony kontynent wi-
dzieli jako konfederacje¢ poszczegélnych w peini suwerennych panstw. Czynni-
kiem, na ktérym nalezaloby oprze¢ integracj¢ mial by¢ naturalnie czynnik narodo-
wy, tym samym nurt ten odrzucat zasad¢ nadrzednosci prawa wspolnotowego nad
prawem narodowym.

Réznie tez rozkladat si¢ prezentowany przez nie proces na osi czasu: w latach
osiemdziesiatych wystapilo zjawisko zespolenia dziatann wszystkich nurtéw. Ale

s K. Kik, Wigje..., s. 94.
+ Ibidem, s. 95.
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w latach pigédziesiatych procesom integracyjnym patronowaly zwiaszcza sity kon-
serwatywno-liberalne, skoncentrowane gidwnie na aspektach ekonomicznych inte-
gracji. W latach siedemdziesiatych do ideologicznej walki integracyjnej wkroczyla
socjaldemokracja. Natomiast lata osiemdziesigte inspirowane byly gldéwnie przez
wspolpracujace sity chadecji socjaldemokracji i liberatéw. To wspoétdziatanie za-
owocowalo poszerzeniem integracyjnego pola takze na plaszczyzne polityczna
i socjalna. Kolejne dziesigciolecie to kolejny przetom zapoczatkowany podpisa-
niem w grudniu 1991 roku Traktatu z Maastricht. Uzmystowit on oczywiscie brak
petnej zgodnosci migedzy politycznymi sitami, uwidaczniajac jednak, ze w zasadni-
czych kwestiach (oprocz naturalnie konserwatystow) dysponuja one zbieznymi
pomystami.

Rodza si¢ wobec tego pytania: jakie zmiany przyniesie kolejne poszerzenie
Unii, jak w takiej sytuacji zachowaja si¢ stare i nowe (dopiero przyjete) partie po-
lityczne, w tym socjaldemokratyczne, oraz, jak dalekie beda roznice migdzy nimi
ana ile uda im si¢ wypracowac¢ wspédlne stanowisko.



