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ROLA NIEMIEC W GEOPOLITYCZNE]J GRZE O UKRAINE
W LATACH 2013-2015

Wprowadzenie

Ze wzgledu na swoje potozenie Ukraina miata po rozpadzie ZSRR ogromne zna-
czenie strategiczne zaréwno dla Rosji, jak i dla poszerzonej w XXI wieku Unii
Europejskiej (UE), powigzanej $cisle wiezami transatlantyckimi z USA. Tendencja
powyzsza uwidocznila si¢ wyraznie podczas zaostrzenia si¢ na przetomie 2013
12014 r. kryzysu wewnetrznego na Ukrainie, ktory w latach 20142015 przeksztat-
cit si¢ szybko w geopolityczny konflikt miedzynarodowy.

Celem opracowania jest przedstawienie roli Niemiec w geopolitycznej grze
o Ukraing w latach 2013-2015. W artykule wykorzystano zaréwno wszelkie do-
stepne niemieckie materiaty zrodtowe', jak i opracowania (polskie? i niemieckie?)

! Zob. liczne dokumenty rzadu federalnego — http://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/
DE/Startseite/startseite_node.html oraz Urzedu Spraw Zagranicznych — http://www.auswaertiges-
-amt.de/DE/Startseite_node.html, jak réwniez liczne materialy publikowane w prasie i czasopi-
smach niemieckich, zwlaszcza: ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, ,,Stiddeutsche Zeitung” oraz
,,Die Zeit Online” i ,,Der Spiegel Online”.

2 Por. T. Kapus$niak, Ukraina jako obszar wplywow migdzynarodowych po zimnej wojnie,
Warszawa—Lublin 2008 (tu obszerna mi¢dzynarodowa bibliografia); R. Zigba, Miedzynarodowe
implikacje kryzysu ukrainskiego, ,,Stosunki Migdzynarodowe — International Relations” 2014, nr 2,
t. 50, s. 13-28 oraz liczne publikacje Osrodka Studiéw Wschodnich — http://www.osw.waw.pl.

3 Zob. D.X. Noack, Die Ukraine-Krise 2013/2014. Versuch einer historischen, politolo-
gischen und geopolitischen Erkldrung, ,,.Dresdener Studiengemeinschaft Sicherheitspolitik* 2014,
Heft 112; A. von Arnauld, T. Debiel, Die Ukraine-Krise, ,,Die Friedens-Warte — Journal of In-
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oraz publikacje autora na temat polityki zagranicznej niepodleglej Ukrainy i jej
miejsca w polityce zagranicznej RFN — ze szczegdlnym uwzglednieniem ich zna-
czenia dla relacji Niemiec z Rosjg*. Ograniczone ramy opracowania pozwalaja je-
dynie na syntetyczne ujecie nastepujacych problemow:

1) Ogoblne ramy i geopolityczny wymiar kryzysu ukrainskiego,

2) Kontrowersje wokot kryzysu ukrainskiego w Niemczech,

3) Rolarzadu federalnego w geopolitycznej grze o Ukraing.

Ogolne ramy i geopolityczny wymiar kryzysu ukrainskiego

Potozenie geopolityczne Ukrainy miedzy UE a Rosja mialo istotne znaczenie dla
jej rozwoju wewngtrznego i migdzynarodowego od chwili ogloszenia niepodlegto-
sci w 1991 r. Chroniczny brak stabilizacji wewngtrznej o charakterze politycznym
i gospodarczym oraz trudno$ci w wypracowaniu i realizacji spdjnej polityki za-
granicznej doprowadzily w XXI w. do dwoch powaznych kryzyséw na Ukrainie :
1) ,,pomaranczowej rewolucji” (2004/2005),
2) masowych demonstracji na Majdanie w Kijowie (2013/2014).

Pierwszy doprowadzit w latach 2005-2010 do podjgcia potowicznych oraz
nieudolnych prob reform wewnetrznych przez sktéconych przywodcoOw ,,pomaran-
czowej rewolucji” (prezydenta Wiktora Juszczenke i premier Juli¢ Tymoszenko).
Zostaly one ostatecznie zaprzepaszczone w okresie prezydentury Wiktora Janu-
kowycza (2010-2014), ktory oficjalnie deklarowat realizacj¢ niezaleznej ,,wielo-
sektorowe;j” polityki zagranicznej, lecz w praktyce lawirowat migdzy Rosja a UE.
Odmowe podpisania przez Janukowycza wynegocjowanego w ramach Partnerstwa
Wschodniego pod koniec listopada 2013 r. w Wilnie pogltebionego uktadu stowa-
rzyszeniowego UE-Ukraina opozycja polityczna oraz szereg ugrupowan poza-
parlamentarnych wykorzystaty do zorganizowania masowego buntu spotecznego

ternational Peace and Organisation” 2014, Heft 1-2, oraz liczne artykuty znanych think-tankow:
Fundacji Nauka i Polityka (SWP) — http://www.swp-berlin.org, Niemieckiego Towarzystwa Poli-
tyki Zagranicznej (DGAP) w Berlinie — https://dgap.org/de, jak rowniez specjalistycznych portali
internetowych: Uniwersytetu w Bremie — ,,Ukraine-Analysen” — http://www.laender-analysen.de/
ukraine, ,,Russland-Analysen” — http://www.laender-analysen.de/russland, oraz wktadki do czaso-
pisma ,,.Das Parlament” — ,,Aus Politik und Zeitgeschichte”.

* Por. E. Cziomer, Wyznaczniki, zalozenia i realizacja polityki zagranicznej niepodleglej
Ukrainy, [w:] Z dziejoéw Europy Srodkowo-Wschodniej, red. E. Dubas-Urwanowicz et al., Biatystok
1995, s. 411-420; idem, Nowe elementy w polityce Niemiec wobec Rosji i Ukrainy, Ekspertyzy
MSZ RP,,Opinie” 1999, nr 31; idem, Polityka zagraniczna Niemiec: kontynuacja i zmiana po zjed-
noczeniu ze szczegolnym uwzglednieniem polityki europejskiej i transatlantyckiej, Warszawa 2005;
idem, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwan globalizacji, bezpieczenstwa migdzy-
narodowego i integracji europejskiej po 2005 roku, Warszawa—Krakow 2010; idem, Rola Niemiec
w kryzysie strefy euro po 2009 r., Krakoéw 2013; idem, Niemcy wobec miedzynawowego wymiaru
kryzysu na Ukrainie w latach 2013-2014, [w:] Polska i Niemcy wobec przemian na Ukrainie, red.
W. Furman, Rzeszow 2015, s. 29-42.
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na Majdanie w Kijowie. Bunt na Majdanie byt skierowany przeciwko katastrofal-
nej polityce gospodarczo-spotecznej ekipy Janukowycza, artykulujac rowniez wy-
raznie zadania zmiany orientacji w polityce zagranicznej — na rzecz ,,europejskiego
wyboru”, czyli zaciesnienia wspotpracy Ukrainy z UE oraz krajami zachodnimi.

Protesty powyzsze i przeciagajace si¢ na przetomie 2013 i 2014 r. starcia
strajkujacych z sitami porzadkowymi na Majdanie wzbudzaty ogromne zaintere-
sowanie w krajach UE oraz w mediach zachodnich. Doprowadzito to réwniez do
masowych przyjazdoéw politykow z krajow UE i USA oraz przedstawicieli zagra-
nicznych mediow i organizacji pozarzadowych do Kijowa z wyrazami poparcia
i solidarnos$ci dla Majdanu. Przyspieszylo to obieg informacji w skali Europy i cate-
go $wiata, stawiajac ekipe rzadzaca Janukowycza w coraz trudniejszej sytuacji. Po
$miertelnych starciach sit porzadkowych z protestujacymi zawarto kompromisowe
porozumienie miedzy opozycja a Janukowyczem 21/22 lutego 2014 r., w obec-
nosci ministrow spraw zagranicznych Francji, Niemiec i Polski, przy obecnosci
przedstawiciela prezydenta Rosji. Nie doszto jednak do jego realizacji. W nocy
z 21 na 22 lutego 2014 r. wobec utraty kontroli nad sitami porzadkowymi prezydent
Janukowycz zdecydowat si¢ na ucieczke do Rosji, umozliwiajac przejecie wiadzy
w Radzie Najwyzszej przez opozycj¢ parlamentarng. Nie wchodzac w tym miejscu
w szereg kwestii szczegdtowych, a niekiedy takze kontrowersyjnych ocen, ogra-
niczam si¢ do syntetycznego zasygnalizowania nastgpujacych elementéw ewolucji
kryzysu ukrainskiego od lutego 2014 r. do marca 2015 r. w aspekcie wewngtrznym
i miedzynarodowym:

1) Osiagnigcie pewnych sukcesow w transformacji politycznej Ukrainy: powo-
fanie tymczasowego rzadu, wybory nowego prezydenta (Petra Poroszenki,
5 maja 2014 r.), powszechne wybory parlamentarne do Rady Najwyzszej
(16 listopada 2014 r.) oraz wylonienie nowego rzadu z dotychczasowym
premierem Arsenijem Jaceniukiem, przy pogarszajacej si¢ sytuacji gospo-
darczo-spotecznej na Ukrainie,

2) Dokonanie zdecydowanego zwrotu w polityce zagranicznej w kierunku za-
chodnim: zaréwno UE, jak tez USA, co stworzyto Ukrainie z jednej strony
mozliwosci uzyskania wsparcia finansowo-gospodarczego i politycznego
calego Zachodu, ale z drugiej doprowadzito do licznych napig¢ oraz powaz-
nej sytuacji kryzysowej w stosunkach z Rosja,

3) Najwazniejszymi posunieciami Rosji przeciwko nowym wladzom Ukrainy
byta oficjalna aneksja Krymu z twierdza Sewastopol (18 marca 2014 r.) oraz
wspieranie przez nig tendencji separatystycznych we wschodniej Ukrainie,
lacznie z udzielaniem pomocy wojskowej oraz utworzeniem w zamieszka-
tym w wigkszosci przez ludnos$¢ pochodzenia rosyjskiego Donbasie dwoch
odrebnych jednostek terytorialnych w Doniecku i f.ugansku.

4) W odpowiedzi na agresywne postepowanie Rosji w odniesieniu do Ukrainy
kraje UE, USA oraz niektore inne kraje zachodnie zdecydowaty si¢ na prze-
fomie wiosny i lata 2014 r. na stopniowe wprowadzenie sankcji politycz-
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nych i gospodarczych wobec Kremla oraz powigzanych z nim politykow,

oligarchow, bankdéw oraz przedsigbiorstw rosyjskich. Sankcje mialy obo-

wigzywac przez rok, czyli do konca lipca 2015 r. z mozliwoscia ich przedtu-
zenia. Zostaly one w lecie 2014 r. zaostrzone i przedtuzone na okres jednego
roku.

5) Niepowodzeniem nowych wiadz ukrainskich zakonczyly si¢ natomiast proby
przywroécenia kontroli nad obszarami zajetymi przez uzbrojonych separaty-
stow we wschodniej Ukrainie. Po zniszczeniach wojennych w Donbasie oraz
klgskach ukrainskich wojsk i batalionéw pomocniczych nowe wiadze w Kijo-
wie musialy si¢ zgodzi¢ na podpisanie niekorzystnych uktadow rozejmowych
(Minsk I, 5 wrzesnia 2014 r. oraz Minsk II 12 lutego 2015 r.), wynegocjowa-
nych z udziatem Ukrainy, Rosji, Niemiec i Francji oraz OBWE?.

Nakreslony wyzej przebieg kryzysu wewngtrznego na Ukrainie ulegl w la-
tach 2014-2015 umig¢dzynarodowieniu w wymiarze globalnym. Nalezy w tym
kontekscie podkresli¢, ze kierownictwo rosyjskie, na czele z prezydentem Wiadi-
mirem Putinem, juz od przetomu 2007 i 2008 r. krytycznie odnosito si¢ do polityki
bezpieczenstwa USA i NATO wobec Rosji, uwazajac Ukraing za stref¢ swoich
wplywow ze wzgledow historycznych oraz geopolitycznych. Wyrazem tego byly
miedzy innymi dwa posunig¢cia Kremla:

1) oficjalny sprzeciw Putina wobec planow USA wiaczenia Ukrainy w program
przygotowan do czlonkostwa NATO (MAP) na szczycie Sojuszu w Buka-
reszcie wiosng 2008 r., ktore ostatecznie zablokowaty Niemcy i Francja,

2) doprowadzenie przez Rosj¢ do secesji Osetii Potudniowej i Abchazji od
Gruzji podczas wojny rosyjsko-gruzinskiej w sierpniu 2008 r.

Powyzsze dziatania Rosji nie doprowadzity jednak do powazniejszych kon-
sekwencji dla jej stosunkow z UE oraz USA. Przeciwnie, na poczatku prezydentu-
ry Baracka Obamy (od 2009 r.) doszto nawet do przejSciowej poprawy stosunkow
miedzy USA i UE a Rosja. Nie ulega natomiast watpliwosci, iz od trzeciej prezy-
dentury Putina, w latach 2012-2013 zaréwno poprzez oferte udzielenia pomocy
finansowej Janukowyczowi, jak i zainicjowanie nacisku ekonomicznego na Ukra-
ing, Kreml zmierzat przyciagna¢ Kijow jako waznego partnera do tworzonej przez
Rosje z Bialorusig i Kazachstanem Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG), do
ktorej gotowos$¢ przystapienia oglosita pod naciskiem Kremla takze Armenia. Wy-
darzenia wokot Majdanu, upadek i ucieczka Janukowycza do Rosji w lutym 2014 r.
przekreslity ostatecznie powyzsze rachuby Kremla, zaostrzajac jego antyzachodni
kurs polityczny. Punktem kulminacyjnej powyzszej strategii Putina wobec nowych
wiladz Ukrainy byta wspomniana wyzej aneksja Krymu oraz czynne wsparcie walk
separatystow w Donbasie. W ten sposob, wedlug oficjalnych zachodnich enun-

3 Zob. obszerna dokumentacje¢: Umbruch in der Ukraine — Krieg in der Ukraine, Hrsg. Bun-
deszentrale fur Politische Bildung, http://www.politische-bildung.de/proteste ukraine0.html, oraz
,,.Ukraine-Analysen”, Hrsg. Forschungstelle Osteuropa an der Universitit Bremen, 2013-2015 od
numeru 124 (26.11.2013) do 147 (11.03.2015), http://www.laender-analysen.de/ukraine/archiv.php.
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cjacji, dziatania Rosji podwazyly ustanowiony 25 lat temu nowy tad pokojowy
w Europie, doprowadzajac zarazem do konfrontacji z USA i krajami UE, ktore
wystapity oficjalnie w obronie integralnosci terytorialnej Ukrainy. Kierownictwo
rosyjskie na czele z Putinem dopiero po roku, czyli w marcu 2015 r., potwierdzi-
fo oficjalnie bezposredni udzial rosyjskich sit zbrojnych w przejeciu kontroli nad
Krymem, ale zdecydowanie odrzucito wszelkie ukrainskie i zachodnie oskarzenia
o czynne poparcie dla separatystow w walkach o wschodnia Ukraing na przetomie
201412015 .

W sumie wigc dynamiczny rozw6j wydarzen na Ukrainie nadat konfliktowi
rosyjsko-ukrainskiemu wymiar $wiatowy. Mimo ujemnych nastepstw sankcji za-
chodnich wobec Rosji oraz towarzyszacym im strat z tytutu gwattownego spadku
cen na ropy naftowej Kreml nie zdecydowat si¢ na zadne ustgpstwa wobec USA
i UE w kwestii ukrainskiej. Stad tez pojawita si¢ grozba przeksztatcenia si¢ wojny
hybrydowej na terenie Ukrainy wschodniej w diugofalowy konflikt Wschod-Za-
chdd, potaczony z migdzynarodowsa izolacja Rosji®. W powstatej sytuacji probe
rozwigzania konfliktu podjety Niemcy i Francja.

Kontrowersje wokol kryzysu ukrainskiego w Niemczech

W Niemczech, silnie powigzanych historycznie, politycznie i gospodarczo z Rosja,
sledzono z wielka uwaga role Rosji w kryzysie ukrainskim po 2013 r. Wiazato si¢
to z obszernymi relacjami medialnymi, w tym z systematycznym przekazem kilku
ekip telewizji publicznej (ARD, ZDF i TV Phoenix) i prywatnej oraz informacja-
mi prasowymi i radiowymi. Najwicksze zainteresowanie budzily czeste dyskusje
w telewizji publicznej z udzialem czotowych politykow, publicystow i ekspertow
niemieckich, a czesto takze ambasadoréw Rosji i Ukrainy oraz znanych publicy-
stow i ekspertow z tych krajow. Uczestniczyli w nich takze: sekretarz generalny
i gtdwnodowodzacy wojsk NATO w Europie, inni politycy i wojskowi z USA oraz
czotowi funkcjonariusze instytucji UE w Brukseli’. W telewizji publicznej specjal-
na Rada Programowa (ARD-Programmrat) oceniata okresowo obiektywny charak-
ter informacji na temat kryzysu ukrainskiego przekazywanych przez reporterow
i komentatorow z Ukrainy i Ros;ji®.

Niemieckie $rodowiska intelektualne, opiniotwdrcze oraz polityczne po-
dzielity si¢ co do oceny postepowania Rosji w kryzysie ukrainskim na dwa prze-
ciwstawne obozy. Nie pokrywaly si¢ one z obecnymi podzialami partyjnymi
i politycznymi. Partie opozycyjne zajety odmienne stanowiska: Die Linke wyste-
powata przeciwko polityce rzadu federalnego i wypowiadata si¢ przychylnie o Ro-

¢ Por. szerzej R. Zigba, op. cit.

7 Por. szerzej F. Burkhardt, Die Ukraine-Krise in den deutschen Talkshows, ,,Ukraine Ana-
lysen” nr 135, s. 6-10, http://www.laender-analysen.de/ukraine/pdf/UkraineAnalysen135.pdf.

8 Zob. Der Konflikt in der Ukraine, Phoenix, 1 grudnia 2014 r., http://www.phoenix.de/
der_ukraine_konflikt in_den_medien_diskussion_zum_friedrichs_preis/884363.htm.
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sji, a politycy Sojuszu 90/Zielonych zdecydowanie krytycznie oceniali polityke
Rosji w kryzysie ukrainskim. Szczegotowa klasyfikacje zwalczajacych si¢ obozow
w kwestii roli Rosji w kryzysie ukrainskim przedstawil znany publicysta magazynu
,»Cicero” Andreas Steininger. W artykule o wymownym tytule Intelektualne fronty
w wojnie religijnej o Rosje wyrodznil on wiosna 2015 r. w odniesieniu do kryzysu
ukrainskiego dwie zasadnicze grupy. W pierwszej ulokowatl niemieckich przeciw-
nikow, a w drugiej sympatykoéw postepowania Rosji w kryzysie ukrainskim®:

»Przeciwnicy Rosji” (Russlandgegner):
1) obroncy praw cztowieka oraz wartosci demokratycznych,
2) konserwatywni przeciwnicy Rosji:
a) przedstawiciele opozycyjnych ruchéw obywatelskich, gtownie z dawne;j
NRD,

b) zwolennicy ogolnoniemieckich ruchow oraz organizacji transatlantyc-

kich,

c) starzy zwolennicy ,,zimnej wojny”,

3) specjalisci prawa migdzynarodowego,
4) eksperci badan wschodnich (dawna Ostforschung),
5) media mainstreamowe — ogolnoniemieckie, zarowno elektroniczne, jak

i prasa drukowana.

Media publiczne, cho¢ tez podzielone w przekazywanych ocenach i sym-
patiach politycznych, w wickszosci popieraty stanowisko przeciwnikow Rosji.
Najwazniejszy dokument, odezwa powyzszej orientacji, ukazat si¢ w ogdlnonie-
mieckim czasopi$mie ,,Die Zeit” pt.: Zabezpieczenie pokoju zamiast honorowania
agresji w potowie grudnia 2014 r. z podpisami ponad 100 os6b, glownie naukow-
cOw 1 publicystow®,

»Rozumiejacy Rosje” (czesto pogardliwie nazywani Putin Versteher):

1) gospodarka i jej przedstawiciele,

2) obdz lewicowy, w tym cztonkowie i zwolennicy Die Linke, oraz partie i gru-
py prawicowe, np. Alternatywa dla Niemiec (AfD), ruch antyimigrancki
w Dreznie 1 innych miastach — PEGIDA i inne,

3) eksperci i publicysci pozytywnie ustosunkowani do Rosji,

4) zwolennicy ,,spiskowe;j teorii dziejow” oraz antyamerykanizmu w Niemczech.
Prominentni przedstawiciele tej drugiej orientacji juz 5 grudnia 2014 r.

opublikowali odezwe Znowu wojna w Europie? Nie w naszym imieniu, ktora

® Zob. A. Steininger, Intellektuelle Fronten, Der Glaubenskrieg um Russland, ,,Die Zeit”
30 marca 2015 r., http://www.cicero.de/weltbuehne/intellektuelle-fronten-der-glaubenskrieg-um-
russland/59012.

10 Zob. Friedenssicherung statt Expansionsdrang, ,,Die Zeit” 11 grudnia 2014 r., https://
www.change.org/p/the-interested-german-public-friedenssicherung-statt-expansionsbelohnung-
aufruf-von-iiber-100-deutschsp.
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podpisato ponad 60 osobistosci zycia politycznego, kultury 1 Kosciolow, na czele
z dhugoletnim doradca kanclerza Helmuta Kohla ds. polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa Horstem Teltschikiem. Podpisy pod odezwa ztozyli migdzy innymi:
byly kanclerz Gerhard Schroder (SPD, 1998-2005), wieloletni przewodniczacy
SPD Hans Jochen Vogel, byly prezydent RFN Roman Herzog (CDU, 1995-1999)
oraz szereg innych osobistosci!l. Odezwy nie podpisali, ale krytycznie o polityce
UE, USA i RFN wobec Rosji wypowiadali si¢ takze byli kanclerze federalni Hel-
mut Schmidt (1974-1982) oraz H. Kohl (1982—-1998). Nastepca Kohla — wspo-
mniany juz wyzej G. Schroder z SPD jest osobistym przyjacielem Putina i jako
prezes Rady Nadzorczej Gazpromu najwickszym lobbysta rosyjskim w RFN
i catej Europie Zachodniej. Dlugoletni minister spraw zagranicznych RFN Hans-
-Dietrich Genscher (1974-1992) nie podpisat zadnej odezwy, ale nie kryt w pu-
blicznych wypowiedziach watpliwosci wobec forsowania sankcji w polityce UE
i USA wobec Rosji.

Wigkszos¢ argumentdéw przeciwko polityce prezydenta Putina w Rosji —
okreslanej jako system ,,demokratury” — i jego dzialaniom w kryzysie ukrainskim
zawiera obszerna analiza publicystyczna przebywajacego przez trzy lata w Mo-
skwie korespondenta ,,Focusa” — Borisa Reitschustera!?. Natomiast w korzystnym
swietle stanowisko Rosji wobec Ukrainy przedstawiono w dwoch obszernych pra-
cach polemiczno-publicystycznych'. Dodatkowy wptyw na zr6znicowany obraz
Rosji 1 jej konfliktu z Ukraina w mediach niemieckich miat fakt, ze w telewizji
publicznej ukazato si¢ w latach 2014-2015 kilka filméw na temat Putina oraz dtuz-
szych wywiadow z nim. W listopadzie 2014 r. rozpoczela w Niemczech swojg
dziatalno$¢ — obok istniejacej juz telewizji ,,Sputnik” — nowa rosyjska stacja tele-
wizyjna: ,,Russia Today’!*.

Z analizy percepcji Rosji 1 kryzysu ukrainskiego w mediach niemieckich
wynika, ze miedzy tresciami niemieckich mediow drukowanych a internetowych
wystepuje znaczna roéznica w ocenach postepowania Rosji. Generalnie media
internetowe, zwlaszcza spoteczne i1 prywatne, sa mniej krytycznie nastawione
wobec Ros;ji's.

' Wieder Krieg in Europa? Nicht in unserem Namen!, ,\Die Zeit”, 5 grudnia 2014 r., http://
www.zeit.de/politik/2014-12/aufruf-russland-dialog.

12 Zob. B. Reitschuster, Putins Demokratur. Ein Machtmensch und sein System, Berlin
2014.

13 Por. M. Broeckers, P. Schreyer, Wir sind die Guten. Ansichten eines Putinverstehers oder
wie uns die Medien manipulieren, Frankfurt am Main 2014, oraz dtugoletniej korespondentki ARD
w Moskwie G. Krone-Schmalz, Russland verstehen. Der Kampf um die Ukraine und die Arroganz
des Westens, Miinchen 2015.

4 Por. wywiad z redaktorem naczelnym Ivanem Rodionovem, RT Deutsch: wir sind ge-
féhrlich, ,,.Der Tagesspiegel” 23 marca 2015 r., http://www.tagesspiegel.de/medien/chefredakteur-
ivan-rodionov-im-interview-rt-deutsch-wir-sind-gefaehrlich/11534566.html.

'S Por. Medien im Krieg. Krise zwischen Leitmedien und ihren Rezipienten, Hrsg. F. Rotzer,
Hannover 2014.
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Ograniczone ramy opracowania nie pozwalaja na szersza analiz¢ argumen-

tow merytorycznych wymienianych miedzy sympatykami a przeciwnikami polity-
ki Rosji wobec Ukrainy. Ponizej ograniczam si¢ do syntetycznego przegladu kilku
wybranych elementow krytycznej oceny polityki rzadu federalnego i UE w kryzy-
sie ukrainskim, przeprowadzonej przez Herwiga Roggemanna, profesora Wolnego
Uniwersytetu (FU) oraz Forum UE (EU-Forum) w Berlinie, w teks$cie Od kryzysu
na Ukrainie do kryzysu polityki rosyjskiej? Przyczynek do konfliktu ukrainskiego
oraz nowej niemieckiej i europejskiej polityki wobec Rosji:

1)

2)

3)

4)

Zasadnicza przyczyng kryzysu ukrainskiego w latach 2014-2015 jest fakt,
iz w ciggu 25 lat od przezwyci¢zenia konfliktu Wschod-Zachod oraz po roz-
padzie ZSRR w 1991 1. Rosja jako jego sukcesor nie mogla znalez¢ w petni
zdefiniowanego i1 petnoprawnego miegjsca (podkr. E.C.) w ogdlno-
europejskiej architekturze bezpieczenstwa, jak rowniez ustanowionej przez
UE przestrzeni gospodarcze;j.

Ostabienie geopolityczne Rosji nastapito miedzy innymi z powodu bled-
nej strategii jej kierownictwa na poczatku lat 90. oraz szybkiego forsowania
przez USA poszerzenia NATO na Wschod, wbrew odmiennym obietnicom
przed i w trakcie procesu zjednoczenia Niemiec w 1990 r. Réwniez per-
spektywa szybkiego zawarcia uktadu stowarzyszeniowego UE z Ukraing
w 2013 1. oraz trudnos$ci w tworzeniu przez Rosj¢ konkurencyjnej Euroazja-
tyckiej Unii Gospodarczej umocnity na Kremlu poczucie zagrozenia izola-
cja gospodarczg Rosji. Dalszy wzrost poczucia izolacji i zagrozenia nastapit
na Kremlu w obliczu wydarzen na Majdanie (2013/2014) oraz wykrystali-
zowania si¢ w Kijowie orientacji prozachodniej po przejeciu wladzy przez
opozycje.

Zachodnia polityka sankcji wobec Rosji nie ma ani petnej legitymacji praw-
no-politycznej, ani przemyslane;j strategii jej zakonczenia. Dodatkowo przy-
nosi ona szkody wigkszosci krajom UE, w tym rowniez Niemcom. Jedynym
beneficjentem sankcji sg USA, wykorzystujace je do wlasnych interesow
gospodarczych oraz do pordznienia krajow europejskich w celu narzucenia
im swojej dominacji polityczno-militarne;.

Przytaczenie Krymu do Rosji nie moze by¢ z punktu widzenia prawa mie-
dzynarodowego traktowane w petni jako aneksja. Ma ono duzo analogii do
zachowania Zachodu w precedensowej secesji Kosowa od Serbii w 1999 r.
Secesja Krymu — bedaca konsekwencja nie do konca uregulowanej w usta-
wodawstwie ukrainskim kwestii jego autonomii — moze by¢ traktowana jako
wyraz woli samostanowienia przez wigkszo$¢ zamieszkujacej tam ludnos$ci
rosyjskiej. Rosja naruszyta wprawdzie poprzez dziatania na Krymie prawo
miedzynarodowe, ale z drugiej strony moze si¢ ona powolywac nie tylko na
prawo samostanowienia ludnosci rosyjskiej, lecz rowniez na swoje prawa
historyczne oraz interesy bezpieczenstwa.
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5) Sprawe Ukrainy wschodniej mozna bedzie rozwigza¢ poprzez zmiang kon-
stytucji oraz decentralizacje i federalizacjg¢ calego obszaru panstwowego'S.
Powyzsze argumenty pokrywaly si¢ z w duzej mierze z publikowanymi

w Niemczech wypowiedziami znanych ekspertow, teoretykow i bytych dyploma-
tow amerykanskich, wyrazajacych zrozumienie dla dbatosci Rosji o swoje interesy
bezpieczenstwa ze wzgledow geopolitycznych, tak samo jak to czynitaby kazda
administracja USA!. Specjalisci niemieccy duzo miejsca poswigcali rosyjskie-
mu zarzutowi wyraznego ignorowania interesoOw bezpieczenstwa Rosji w ramach
funkcjonowania ustanowionej w 1997 r. statej Rady Rosja-NATO, jak tez forsowa-
nia roznych projektow budowy przez USA tarczy antyrakietowej w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej, skierowanych w istocie przeciwko interesom bezpieczen-
stwa Rosji'®. Podobnie jak Roggemann krytycznie oceniano réwniez strategie ad-
ministracji prezydenta B. Obamy wobec Rosji w 2014 r., podkreslajac, iz kryzys
ukrainski wykorzystuje ona do dalszego ostabienia gospodarki rosyjskiej oraz izo-
lacji migdzynarodowej Rosji poprzez zaostrzanie sankcji ekonomicznych'. For-
mutowano réwniez tezg, iz stosowana przez USA i UE strategia sankcji spowoduje
dhugofalowo catkowite uzaleznienie Rosji od Chin, co zrodzi trudne do przewidze-
nia nastgpstwa dla catego Zachodu®.

Rzad federalny nie mogl catkowicie ignorowa¢ argumentow formutowa-
nych przez krytykow jego stanowiska w kryzysie ukrainskim oraz polityki wobec
Rosji. Na stronie internetowej Urzedu Spraw Zagranicznych zamieszczono w lu-
tym 2015 r. obszerng analiz¢ w formie odpowiedzi na najbardziej aktualne kwestie:
Rzeczywiste przestanie. Rosyjskie twierdzenia — nasze odpowiedzi?'. W 18 punk-
tach dokonano krytycznej oceny polityki Rosji wobec Ukrainy oraz argumentow
lansowanych przez jej sympatykéw w mediach niemieckich. Rownoczesnie sta-

16 'H. Roggemann, Von der Ukraine-Krise zur Krise der Russlandpolitik. Diskussionsbei-
trag zum Ukraine-Konflikt und fiir eine deutsche und europdische Russlandpolitik, Berliner Ost-
West-Europa Forum, http://www.berliner-forum.eu/?Politik.

'7 Por. H.A. Kissnger, Eine Ddmonisierung Putins ist keine Politik. Vier Vorschldge fiir
eine ausbalancierte Unzufriedenheit, Internationale Politik und Gesellschaft [dalej IPG], 6 marca
2014, http://www.ipg-journal.de/kommentar/artikel/henry-a-kissinger-eine-daemonisierung-putins
-ist-keine-politik-298; J. Mearsheimer, Putin reagiert. Warum der Westen an der Ukraine-Krise
schuld ist, IPG, 1 wrze$nia 2014, http://www.ipg-journal.de/kommentar/artikel/putin-reagiert-560/;
J.S. Nye, Wut ist keine Strategie, IPG, 10 wrzesnia 2014, http://www.ipg-journal.de/kommentar/
artikel/wut-ist-keine-strategie-580/.

18 Zob. S. Meister, Putin richtig verstehen, DGAP-Standpunkt, nr 6, https://dgap.org/de/
think-tank/publikationen/dgapstandpunkt/putin-richtig-verstehen.

Y Was die Putin-Versteher in Deutschland antreibt, ,,Die Welt”, 20 marca 2014, http://
www.welt.de/politik/deutschland/article125984905/Was-die-Putin-Versteher-in-Deutschland-an-
treibt.html.

20 E. Sandschneider, Nutzniefler der Ukraine-Krise. China profitiert von Putins Interesse
an einer Ressourcenpartnerschaft, ,,Internationale Politik” 2014, nr 4, Juli/August, s. 72-75.

21 Realititscheck. Dokumentation. Das Auswdrtige Amt antwortet auf Behauptungen Rus-
slands, 18 lutego 2015, Heinrich Boll Stiftung, https://www.boell.de/de/2015/02/24/dokumentati-
on-russische-behauptungen-und-die-antworten-des-auswaertigen-amts.
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rano si¢ uzasadnia¢ racjonalnie strategi¢ Niemiec, UE i USA w polityce wobec
Kremla w kryzysie ukrainskim. Material ten miat stanowi¢ pomoc dla dyploma-
tow niemieckich w uzasadnianiu wspoélnej polityki catego Zachodu wobec Rosji.
Zostal on opublikowany przez czotowe ogoélnoniemieckie i regionalne dzienniki,
czasopisma i portale internetowe.

Rola rzadu federalnego w geopolitycznej rywalizacji o Ukraine

Na przetomie pierwszej i drugiej dekady XXI w. Niemcy jako czolowe panstwo
UE o interesach globalnych systematycznie umacniaty swoja role i pozycje mig-
dzynarodowa. Uczestniczyly miedzy innymi w rozstrzyganiu wielu kluczowych
problemoéw migdzynarodowych w ramach ONZ, G7, G20. Istotne znaczenie poli-
tyczno-gospodarcze miat réwniez fakt, iz Niemcy stosunkowo szybko przezwycie-
zyly ujemne skutki wywotanego przez USA $wiatowego kryzysu finansowego po
2007 r.22 Dodatkowo wraz z Francja Niemcy podjety proby ratowania strefy euro.
W latach 2010-2013 kanclerz Angela Merkel i Urzad Kanclerski zaczeli mie¢
istotny wpltyw w koordynowanie polityki europejskiej i zagranicznej Niemiec na
szczeblu federacji i krajow zwigzkowych?.

Mimo traktowania przez wszystkie rzady federalne w XXI w. Rosji jako
,partnera strategicznego” duza wagg przywiazywano takze do umacniania w latach
2010-2012 wpltywow gospodarczych UE na obszarze postradzieckim, zwlaszcza
na Ukrainie — najwazniejszym partnerze handlowym Niemiec po Rosji. Stad tez na
przetomie 2012 i 2013 r. jeszcze rzad chadecko-liberalny CDU/CSU/FDP inten-
sywnie angazowat si¢ w przygotowanie poszerzonego uktadu stowarzyszeniowego
migdzy UE a Ukraing?*. Natomiast od drugiej prezydentury Putina w 2012 r. syste-
matycznie pogarszaly sie stosunki niemiecko-rosyjskie, glownie z powodu szykan
1 represji wtadz rosyjskich wobec fundacji i innych zachodnich organizacji poza-
rzadowych w Moskwie, w tym takze wobec zwigzanej z gtéwna partig rzadzaca
Niemiec CDU Fundacja Konrada Adenauera w Moskwie. Fundacjom oraz innym
strukturom zachodnim zarzucano propagandowo nielegalne dazenie do obalenia
istniejacego ustroju na wzor ,.kolorowych rewolucji” w Gruzji w 2003 r. oraz na
Ukrainie w latach 2004-2005. Wydarzenia zwigzane z wybuchem na Majdanie
w Kijowie oporu przeciwko ekipie prezydenta W. Janukowycza uprawdopodob-

2 Por. szerzej: E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwah...,
s. 127 i nast.

3 Por. szczegotowo: idem, Teoria i praktyka decydowania w polityce zagranicznej Niemiec
na przyktadzie roli kanclerz Angeli Merkel w kryzysie strefy euro w latach 2010-2013, [w:] Teoria
i praktyka stosunkow migdzynarodowych, red. M. Pietra$, et al., Lublin 2014, s. 271-286.

24 Zob. szerzej: idem, Wyzwania realizacji polityki Unii Europejskiej wobec wschodnich
sgsiadow ze szczegolnym uwzglednieniem roli Niemiec w latach 2010-2012, [w:] Prezydencje
Srodkowoeuropejskie i problemy Partnerstwa Wschodniego (Przed szczytem Rady UE w Wilnie
27-28.11.2013 r.). Studia i szkice, red. W. Pigtkowska-Stepan i J. Sawczuk, Opole 2014, s. 75-94.
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nily ostatecznie w krggach decyzyjnych na Kremlu obawy o mozliwos$¢ przenie-
sienia podobnych dziatan i prowokacji zachodnich na teren Rosji po zakonczeniu
igrzysk olimpijskich w Soczi®.

W niektorych polskich analizach przyjmuje si¢ teze, ze w latach 2013-2014
ujawnito si¢ w pelni zaangazowanie w kryzys ukrainski USA i innych panstw za-
chodnich, zmierzajacych nie tylko do wsparcia Majdanu i zmian politycznych na
Ukrainie, lecz takze do wyraznego ostabienie interesow Rosji na terenie Ukrainy.
Dyplomacja amerykanska i osobiscie prezydent B. Obama nie mogli wybaczy¢
Rosji szeregu prestizowych porazek na arenie miedzynarodowej, do ktérych moz-
na zaliczy¢ mi¢dzy innymi:

1) sprawe udzielenia azylu politycznego wspotpracownikowi stuzb specjal-
nych NSA Edwardowi Snowdenowi w Moskwie?,

2) skuteczne wsparcie prezydenta Baszara Asada w Syrii, mimo grézb USA
uderzenia prewencyjnego na ten kraj, z ktorego ostatecznie zrezygnowano,
koncentrujac si¢ zgodnie z sugestig Rosji na wspolpracy w likwidacji syryj-
skiej broni chemicznej,

3) wywarcie presji na Janukowyczu, aby nie podpisywal umowy stowarzy-
szeniowej z UE w Wilnie pod koniec listopada 2013 r., preferujgc zarazem
przystapienie Ukrainy do utworzonej przez Rosj¢ Eurazjatyckiej Unii Go-
spodarczej?’.

Widoczng oznakg dazenia USA do wykorzystania Ukrainy w geopolityczne;j
grze z Rosja byla stata obecnos¢ w Kijowie wysokiego przedstawiciela Departa-
mentu Stanu — Victorii Nuland na przetomie stycznia i lutego 2014 r. Faworyzowata
ona wyraznie jednego z przywodcoéw opozycji, A. Jaceniuka, oraz pogardliwie wy-
razata si¢ o braku poparcia ze strony UE dla Majdanu i opozycji ukrainskiej. Spo-
tkato si¢ to z ostra ripostg ze strony kanclerz Merkel, ktora publicznie krytykowata
postepowanie Nuland w Kijowie. Byto to o tyle zrozumiate, iz zwigzana z CDU
Fundacja Konrada Adenauera wspierata finansowo przez kilka lat opozycyjna par-
ti¢ UDAR na Ukrainie, ktorej liderem byt mieszkajacy dlugo w Niemczech popu-
larny bokser Witalij Ktyczko (Kliczko) —jeden z czolowych przywodcow opozycji
na Majdanie. Kliczko byt wyraznie faworyzowany przez rzad federalny i media
niemieckie®.

W okresie narastanie kryzysu wewngtrznego na Ukrainie, w grudniu 2013 r.
doszto w Niemczech do utworzenia rzadu Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD,
w ktorym sprawa stosunkéw z Rosja lezala zarowno w kompetencjach kanclerz
Merkel, jak tez socjaldemokratycznego ministra spraw zagranicznych Franka-Wal-

% Por. B. Reitschuster, op. cit., s. 361 i nast.

% Zob. L. Harding, Edward Snowden. Geschichte einer Weltaffire, Berlin 2014.

27 Por. R. Zieba, op. cit. s. 24 i nast.

2 Por. Reaktion auf US-Diplomatin. Merkel findet ,, Fuck the EU” — Beleidigung inak-
zeptabel, ,,.Der Spigel Online”, 7 lutego 2014, http://www.spiegel.de/forum/politik/reaktion-auf-us-
diplomatin-merkel-findet-fuck-the-eu-beleidigung-absolut-inakzepta-thread-112.
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tera Steinmeiera. O ile kanclerz Merkel zajmowata si¢ sprawami strategicznymi, to
Steinmeier koncentrowat si¢ na polityce operatywnej wobec Rosji i Ukrainy. Juz na
poczatku kryzysu wraz z ministrami spraw zagranicznych Francji i Polski odegrat
wazng role w wypracowaniu, 21 lutego 2014 r., porozumienia mi¢dzy 6wczesnym
prezydentem Janukowyczem a opozycjg parlamentarng o zawieszeniu protestow
na Majdanie oraz roztadowaniu nasilajgcej si¢ konfrontacji z sitami porzadkowy-
mi. Uczestniczacy w powyzszych rozmowach, jako wystannik prezydenta Putina,
rzecznik praw obywatelskich Rosji dyplomata Wiadimir Lukin nie podpisat uzgod-
nionego porozumienia, ktore zresztg juz 22 lutego 2014 r. po ucieczce prezydenta
Janukowycza z Kijowa stracito waznos¢. Wydarzenia te staly si¢ jednak wazng
cezura w przejsciu ekipy Putina do konfrontacyjnych dziatan wobec nowych wiladz
Ukrainy, ktorych kolejnymi etapami byty: przytaczenie Krymu do Rosji (18 marca
2014 r.) oraz destabilizacja, wsparcie walk zbrojnych i stopniowa separacja Don-
basu od Ukrainy, poczawszy od wiosny 2014 r.? Na marginesie mozna stwierdzic,
ze USA w zakulisowych rozgrywkach przeforsowaty kandydature swego protego-
wanego Jaceniuka na pozniejszego nowego premiera Ukrainy. Natomiast Kliczko
jako zwolennik prezydenta Petra Poroszenki musiat zadowoli¢ si¢ tylko wyborem
na mera Kijowa.

Wypracowana przez Urzad Kanclerski przy wspolpracy z resortami spraw
zagranicznych i finansow podwadjna strategia wobec Rosji od wiosny/lata zaktada-
fa miedzy innymi:

1) ,,podtrzymywanie gotowosci do dialogu z Rosja” przy zalozeniu, ze mozna
ja bedzie sktoni¢ do bezposrednich rozméw z Ukraing w celu przykrocenia
pokoju w Donbasie,

2) ,,gotowos¢ wypracowania i wdrozenia” sankcji UE 1 USA jako instrumentu
nacisku na Rosje.

W praktyce istota tej strategii polegala na przeprowadzeniu kilkudziesie-
ciu bezposrednich rozméw telefonicznych miedzy Merkel a Putinem oraz odbycia
przez nig kilku dodatkowych spotkan w cztery oczy podczas obecnosci na wspol-
nych konferencjach migdzynarodowych (glownie w Normandii w czerwcu, oraz
z okazji szczytu G20 w Sydney w listopadzie 2014 r.). Podobne rozmowy telefo-
niczne oraz spotkania robocze z rosyjskim ministrem spraw zagranicznych Siergie-
jem Lawrowem odbyl Steinmeier. Nalezy podkresli¢, iz Merkel i1 Steinmeier dzieli
si¢ wynikami swoich rozmow i kontaktow z Rosja zarowno ze swoimi odpowied-
nikami w USA i w krajach cztonkowskich i instytucjach UE w Brukseli, jak tez
z wladzami w Kijowie. Na posiedzeniach Rady Europejskiej i Rady UE w Brukseli

» Por. S. Meister, Russlands Ukraine-Strategie. Foderalisierung versus Bosnisierung,
,.Ukraine-Analysen”, http://www.bpb.de/internationales/europa/ukraine/184510/analyse-russlands
-ukraine-strategie; oraz analiza polska: A. Kwiatkowska-Drozdz, K. Poptawski, Niemcy wobec
konfliktu rosyjsko-ukrainskiego — szok i niedowierzanie, Komentarze Osrodka Studiow Wschod-
nich, nr 132, 3 kwietnia 2014, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2014-04-03/
niemcy-wobec-konfliktu-rosyjsko-ukrainskiego-szok-i.



ROLA NIEMIEC W GEOPOLITYCZNEJ GRZE O UKRAINE... 51

oraz w gremiach NATO odgrywali oni istotng role w wypracowywaniu wspolnego
stanowiska catej UE wobec Rosji.

Zabiegi Merkel i Steinmeiera miaty istotne znaczenie polityczne, ale nie do-
prowadzity do rozwigzania zadnych kluczowych probleméw konfliktu rosyjsko-
-ukrainskiego. Niemcy popieraty w petni integralno$¢ terytorialng Ukrainy, odrzu-
cajac rownoczesnie aneksj¢ Krymu. Zarowno Merkel, jak i dyplomacji niemieckiej
zalezalo jednak w pierwszym rz¢dzie na przerwaniu dziatan zbrojnych w Donbasie
miedzy separatystami a wojskami ukrainskimi. Wprawdzie doszto do tego poprzez
formalne podpisanie rozejmu 5 wrzesnia 2014 r. w Minsku z udziatem Ukrainy,
Rosji, separatystow i OBWE, ale nie doprowadzito to do catkowitego przerwa-
nia ognia. Walki i napi¢cia wokot Donbasu wymagaty szybkiego rozwigzania ze
wzgledu na palace problemy humanitarne i prawne, zwigzane mi¢dzy innymi z za-
przestaniem przez rzad ukrainski przekazywania §wiadczen finansowych dla za-
mieszkatej tam ludnosci oraz utrzymywaniem si¢ tam zagrozenia dla zycia i zdro-
wia mieszkancow. Rosja, wspierajac czynnie separatystow, uchyla si¢ stanowczo
od przejecia jakiekolwiek odpowiedzialno$ci za skutki ich dziatan w Donbasie.

Mimo powyzszych niepowodzen rzad CDU/CSU/SPD zapowiadat podjgcie
dalszych inicjatyw na rzecz zatagodzenia napigcia i rozwigzania konfliktu rosyj-
sko-ukrainskiego®.

Po aneksji Krymu przez Rosje w marcu 2014 r. doszto do znacznego za-
ostrzenia krytyki ze strony USA oraz krajow UE pod adresem Kremla. Wyklu-
czono wprawdzie jednoznacznie uzycie sity zbrojnej wobec Rosji, zapowiedzia-
no natomiast przygotowanie sankcji. W rezultacie miedzy marcem a wrze$niem
2014 r. USA i UE uzgodnity i wdrozyly trzy grupy ,,celowych i selektywnych”
sankcji wobec Kremla. Pierwsze dwie grupy sankcji obejmowaty gtéwnie zakaz
udzielania wiz wjazdowych na Zachod oraz blokady kont prywatnych itp. rygory
dla najblizszych doradcow, oligarchéw i innych wspdtpracownikow prezydenta
Putnia. Sankcje powyzsze byly stosunkowo fagodne i nie przyniosty oczekiwa-
nych rezultatow. W lecie 2014 r. doszto zatem do zaostrzenia sankcji ekonomicz-
nych wobec Rosji, zwlaszcza w odniesieniu do sektora bankowego oraz eksportu
urzadzen wojskowych oraz nowoczesnych technologii, majacych migdzy inny-
mi zastosowanie w poszukiwaniu i eksploatacji surowcow energetycznych oraz
w innych kluczowych dziedzinach modernizacji gospodarki rosyjskiej. Sankcje
nie obejmowaly jednak importu towaréow rosyjskich do USA i UE. Sankcje, obo-
wigzujace do 2015 r., moga sta¢ si¢ bardziej dotkliwe dopiero w perspektywie co
najmniej jednego roku. Jednak od jesieni 2014 r. gospodarke i system finansowy
Rosji dotknety dodatkowo nieprzewidywane wczesniej ujemne tendencje i trud-
nosci, zwigzane z utrzymywaniem si¢ ceny ponizej 100 dolarow za barytke ropy
naftowej na rynkach §wiatowych oraz z masowym odptywem z Rosji gieldowego

30 Zob. S. Seibert, Prinzipien der Friedensordnung einhalten, Berlin, 5 Dezember 2014,
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2014/12/2014-12-05-ukraine-russland-putin-
rede.html.
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kapitatu spekulacyjnego w wysokosci ok. 125 mld dolarow (2014). Tendencje po-
wyzsze moga si¢ utrzymac przez dtuzszy czas, rzutujac negatywnie na wysokosc¢
wplywoéw dewizowych do budzetu rosyjskiego. Stanowi¢ to moze hipotetycznie
nawet silniejszy cios w gospodarke rosyjska niz sankcje zachodnie®. Niemcy sa
wprawdzie uzaleznione w duzym stopniu od importu rosyjskich surowcow ener-
getycznych, zwlaszcza gazu (38%) oraz ropy naftowej (35%), ale te nie podlegaja
sankcjom zachodnim, a w razie potrzeby Niemcy majg alternatywne opcje zaopa-
trzenia w surowce energetyczne. Oblicza si¢, Zze w sumie sankcje wobec Rosji spo-
wodowaty w 2014 r. utrate dla Niemiec ok. 28 000 migjsc pracy i spadek eksportu
niemieckiego o 17% (o ok. 7-8 mld euro). Wstepne szacunki strat Rosji moga
osiggna¢ warto$¢ ok. 40 mld euro®. W sumie wigc zachodnie sankcje wobec Rosji
nie spowodowaly wickszych perturbacji dla gospodarki niemieckiej, ale w dtuz-
szej perspektywie beda bardziej dokuczliwe dla firm $rednich i matych, ktore nie
mogg szybko dokona¢ zamiany rynkow zbytu.

Trudnosci w przestrzegania rozejmu w Donbasie oraz brak postepow w roz-
wigzywaniu konfliktu rosyjsko-ukrainskiego zaostrzyty ton krytyki Merkel pod ad-
resem ekipy Putina za famanie integralnosci terytorialnej oraz destabilizacje¢ Ukra-
iny. Podczas szczytu G20 Merkel Zadata dodatkowo zaostrzenia sankcji zachodnich
wobec Rosji*’. Przemowienie to przyjeto przychylnie w mediach i zachodnich ko-
fach politycznych — ale z rezerwg lub jawng krytyka wérod zwolennikow Putnia
w Niemczech. Od ostrego tonu Merkel wobec Rosji zdystansowato si¢ rowniez
wielu znanych politykoéw wspoétrzadzacej SPD. Migdzy politykami chadeckimi
i SPD doszto do ostrej wymiany zadan na temat dalszej strategii rzadu CDU/CSU/
SPD w kryzysie ukrainskim, w tym rowniez w odniesieniu do celowosci zaostrze-
nia sankcji zachodnich wobec Rosji. Sporo kontrowersji migdzy CDU/CSU a SPD
wywotywato dodatkowo funkcjonowanie Dialogu Petersburskiego oraz Forum
Niemiecko-Rosyjskiego — platform dialogu i wspdtpracy niemiecko-rosyjskiej,
ktérych wczesniej zaplanowane terminy spotkan w 2014 r. zostaly przeniesione
na 2015 r.** Od ostrego tonu wystapienia Merkel pod adresem Rosji odciat si¢
réwniez delikatnie minister Steinmeier. Na posiedzeniu ministrow spraw zagra-
nicznych w Radzie UE w Brukseli 18 listopada 2014 r. wystapit przeciw dalsze-
mu zaostrzeniu sankcji gospodarczych wobec Rosji. Bezposrednio po zarzuceniu

31 Zob. R. Gotz, Russlandsanktionen. Ihre Konzeption, ihre Wirkung und ihre Funktion
innerhalb der Russlandpolitik, ,,Russland-Analysen” 2014, nr 285, s. 25, http://www.laender-ana-
lysen.de/russland/pdf/RusslandAnalysen285.pdf.

32 Por. C.F. Laaser, K. Schrader, Das deutsche Russlandgeschdft im Schatten der Krise:
gefdrliche Abhdngikeiten?, ,,Wirtschaftsdienst” 2014, nr 5, s. 341-342.

3 Por. Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel am Lowy Institut fiir Internationale Po-
litik in Sydney, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Rede/2014/11/2014-11-17-merkel-
lowy-institut.html.

3% Por. na temat sporéw politykow CDU/CSU i SPD: N. Blome, P. Miiller, Ch. Neef,
R. Neukirch, Ch. Schult, Am Nullpunkt, ,,Der Spiegel” 2014, nr 48, 24 listopada.
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w Brukseli pomystu zaostrzenia sankcji Steinmeier udat si¢ z roboczymi wizytami
sondazowymi do Kijowa i Moskwy, gdzie odbyt diuzsza nieplanowang rozmo-
we z prezydentem Putinem®. Rozmowy Steinmeiera w Kijowie i Moskwie nie
przyniosty jednak oficjalnie postepu zaréwno jesli chodzi o roztadowanie napiecia
wokot Donbasu, jak tez catoSciowe rozwigzanie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego.
Spowodowaly jednak w Berlinie przejsciowe wyciszenie rozbieznosci w polityce
rzadu CDU/CSU/SPD wobec Rosji*.

W ciagu 2014 r. kryzys ukrainski coraz bardziej nabieral wymiaru geo-
politycznego®’. Natomiast w 2015 r., po niepowodzeniu porozumienia Minsk |
z 5 wrzesnia 2014 r., dziatania rzadu federalnego koncentrowaty si¢ na probach
przerwania ognia i zawarcia nowego rozejmu, pozwalajacego na zainicjowanie
procesu pokojowego w Donbasie jako przestanki stopniowego przywracania sta-
bilizacji w calej Ukrainie i przyspieszenia reform wewngetrznych. Po przygoto-
waniach na szczeblu ekspertow i ministrOw spraw zagranicznych, z inicjatywy
kanclerz Merkel i francuskiego prezydenta Francois Hollande’a, przy udziale
prezydentow Rosji i Ukrainy Putina i Poroszenki, jak rowniez w obecnosci przy-
wodcow separatystow i przedstawiciela OBWE, doszto do podpisania 12 lutego
2015 r. porozumienia rozejmowego Minsk II. Wykraczato ono poza formalne
zawieszenie broni, przewidujac migdzy innymi nadanie obszarom opanowanym
przez separatystow znaczng autonomi¢ polityczng, ale dopiero po przeprowadze-
niu wolnych wyboréw zgodnie z prawem i ordynacjg ukrainska. Dopiero po za-
konczeniu procesu politycznego Ukraina moglaby przeja¢ kontrole nad cata gra-
nica z Rosja**. Generalnie po wielu incydentach udato si¢ wdrozy¢ zawieszenie
broni i wycofa¢ wigkszo$¢ ciezkiego sprzgtu z nowej linii rozejmowej, ale spo-
radyczna wymiana ognia mi¢dzy oddziatami ukrainskimi a separatystami trwata
caty czas do konca kwietnia 2015 r. Jeszcze bardziej sceptyczne oceny w odniesie-
niu do realizacji czesci politycznej porozumienia Minsk II prezentowaty zarowno
specjalistyczne analizy polskie®, jak tez niemieckie*. Wszystko wskazuje na to,
iz ani wladze ukrainskie w Kijowie nie bedg zdecydowane na przekazanie stalej

3 Zob. Steinmeier zu Ukraine — Gesprdchen in Kiew und Moskau, Auswirtiges Amt,
18 listopada 2014, http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Aktuelle Artikel/
Ukraine/141117_Steinmeier in_Kiew Moskau.html.

3¢ Zob. Rosja nas bardzo rozczarowala. Rozmowa z G. Erlerem (SPD) — petnomocnikiem
rzqdu ds. Rosji, ,,Gazeta Wyborcza”, 9 grudnia 2014.

37 Zob. szerzej: T.G. Grosse, O geoekonomii konfliktu ukrainskiego, analiza nr 6 Instytutu
Sobieskiego, Warszawa 2014.

3 Por. Postanowienia uktadu z 12 lutego 2015 r. oraz dokumenty towarzyszace: Package
of Measures for the Implementation of the Minsk Agreements, ,,Ukraine Analysen” 2015, nr 146,
25 lutego, s. 9-15, http://www.laender-analysen.de/ukraine/pdf/UkraineAnalysen146.pdf.

¥ Por. A. Kwiatkowska-Drozdz, K. Frymark, Niemcy w konflikcie rosyjsko-ukrainskim,
Komentarze OSW, nr 162, 18 lutego 2015, s. 1-5.

4 D. Bereslavskiy, H. Pleines, Faktencheck: Die Umsetzung der Minsker Vereinbarungen
zum Donbass-Konflikt, ,,Ukraine-Analysen” 2015, nr 150, 29 kwietnia, s. 2-5.
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kontroli nad Donbasem separatystom, popieranym przez Rosje¢, ani tez Kreml na
czele z Putinem nie zrezygnuje z dgzenia do utrzymania ,,zamrozonego” konflik-
tu na tym obszarze.

Sytuacj¢ skomplikowata sprawa dostarczania stronie ukrainskiej broni
przez USA i niektore inne kraje NATO, jak tez szkolenia oddziatlow ukrainskich
przez wojskowych specjalistow amerykanskich i brytyjskich. W konsultacjach
przed rozmowami Minsk II prezydent Obama oficjalnie popart inicjatywe Merkel
i Hollande’a i w dodatku publicznie sceptycznie wypowiadat si¢ na temat potrze-
by dozbrojenia Ukrainy. Jednak zarowno wigkszo§¢ Kongresu, jak tez znaczna
cze$¢ administracji prezydenta Obamy przyjmowalty argumenty znanych think
tankow amerykanskich, na czele z Atlantic Conoucil, ktére odrzucaly generalnie
interwencje zbrojng USA przeciwko Rosji na terenie Ukrainy, ale zdecydowa-
nie postulowaty dostarczanie broni amerykanskiej dla Kijowa w mys$l zasady:
,Pomagaé¢ Kijowowi, ukara¢ Moskwe”*!. Merkel, rzad federalny oraz politycy
wszystkich orientacji w Niemczech kwestionujg natomiast generalnie potrzebe
dostarczania broni Ukrainie, podkres$lajac, ze nie doprowadzi to do deeskalacji,
lecz odwrotnie — stworzy mozliwo$ci powrotu do nasilenia dziatan zbrojnych
oraz utrudni proces pokojowy w Donbasie. Niemcy sa zywotnie zainteresowane
wspotpracg transatlantycka z USA, ale poza sprawg Ukrainy r6znig si¢ z Wa-
szyngtonem w wielu kluczowych sprawach gospodarczo-handlowych i politycz-
nych (np. w kwestiach zawarcia umowy handlowej UE-USA (TIPP), globalne;j
ochrony klimatu oraz niekonczacej si¢ afery podstuchow NSA w Niemczech
i krajach UE)*. Wedlug nasilajacych si¢ na przetomie kwietna i maja 2015 .
informacji i niedyskrecji prasowych niemieckie stuzby specjalne BND wspot-
pracowaly Scisle z NSA w podstuchiwaniu politykéw francuskich i unijnych
w Brukseli. Na masowg skale uprawiano tez szpiegostwo gospodarcze w Niem-
czech®. Sprawy probuje wyjasni¢ — przez péttora roku z niktymi efektami — spe-
cjalna Komisja Sledcza Bundestagu.

Migdzy marcem a wrzesniem 2014 r. Niemcy wspieraty podpisanie zarowno
czesci politycznej, jak 1 handlowej umowy stowarzyszeniowej mi¢dzy UE a Ukra-
ing. Ze wzgledu na zwigzane z tym implikacje dla wymiany handlowej Ukrainy
z Rosja, zdecydowano si¢ na przesunigcie wejscia zycie czesci umowy UE-Ukraina
o wolnym handlu do 31 grudnia 2015 r. Bylo to pomyslane jako wyjscie naprzeciw

4 Por. 1. Daalder, M. Flournoy, J. Herbst, J. Lodal, S. Pifer, J. Stavridis, S. Talbott,
Ch. Wald, Eine Frage der Glaubwiirdigkeit. Warum Waffenlieferungen die Antwort auf Russlands
Krieg sind, ,Internationale Politik” 2015, nr 2, Mérz/April, s. 52-59.

42 Por. J. Thimm, Herausforderungen fiir das transatlantische Biindnis: Die Ukraine-Krise
und die NSA-Affire, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2014, nr 50-51, s. 3-9 oraz T. Behrens,
Rozczarowanie, lecz nie rozlam w stosunkach Niemiec ze Stanami Zjednoczonymi, ,,Biuletyn Nie-
miecki” 2015, nr 55, s. 2-10.

4 Por. G. Mascolo, BND half NSA beim Ausspchen von Frankreich und EU-Kommission,
».Stiddeutsche Zeitung”, 29 kwietnia 2015.



ROLA NIEMIEC W GEOPOLITYCZNEJ GRZE O UKRAINE... 55

interesom gospodarczym Rosji oraz mozliwy element przysztego porozumienia
pokojowego miedzy Rosja a Ukraing*.

Pierwszoplanowa rola Niemiec w UE w dziataniach na rzecz stabilizacji
Ukrainy wynikala z ich mozliwosci realnego zaangazowania si¢ w modernizacje¢
gospodarki ukrainskiej. Wiosng 2014 r. Niemcy zaangazowaly si¢ mocno w udzie-
lenie przez MFW pozyczki finansowej dla Ukrainy w wysokosci 17 mld USD na
okres 24 miesiecy, czyli do 2016 r. Dodatkowo przeznaczono kilkadziesigt milio-
now euro na dorazng pomoc humanitarng, wysylajac miedzy innymi w listopa-
dzie 2014 r. ogromny konwdj z pomoca do wschodniej Ukrainy. Podczas wizyty
w Kijowie pod koniec sierpnia 2014 r. kanclerz Merkel zlozyta oficjalng deklara-
cje udzielenia pomocy na odbudowe Ukrainy wschodniej w wysokosci 0,5 mld
euro. W uzgodnieniu z UE Niemcy bezposrednio zaangazowaty si¢ w ciggu 2014 .
W wypracowanie tymczasowego porozumienia Rosja-Ukraina w sprawie zasad
platnosci za dostawy rosyjskiego gazu na Ukraing do wiosny 2015 r. Po utworzeniu
w wyniku wyborow parlamentarnych 26 pazdziernika 2014 r. nowego, proeurope;j-
skiego rzadu Ukraina staneta przed ogromnymi wyzwaniami gospodarczymi. Przy
przewidywanym w 2015 r. spadku PKB o 15% nie wystarcza wylacznie zapew-
nienia o solidarnosci z nowym rzadem ukrainskim. Na realizacj¢ programu reform
prezydenta Poroszenki do 2020 r. Ukraina bedzie potrzebowata orientacyjnie dal-
szych ok. 23 mld, czyli tacznie ok. 40 mld USD z MFW. Dodatkowe §rodki winna
Ukraina uzyska¢ przede wszystkim w wyniku zwotania postulowanej mi¢dzyna-
rodowej konferencji darczyncow*. Do tej pory nie doszta ona jednak do skutku ze
wzgledu na nikle postgpy reform na Ukrainie. Szacunki dtugofalowych potrzeb
finansowych na odbudowe¢ i modernizacj¢ gospodarki Ukrainy do 2023-2026 r.
wahaja si¢ w zaleznosci od wariantu migdzy 60 a 100 mld euro, z czego ok. 80%
przypadnie krajom UE. W powyzszym programie pomocy Niemcy musiatyby par-
tycypowaé w wysokosci ok. 26%*.

Podsumowanie
Z przedstawionej wyzej analizy wynika, ze niezakonczony do tej pory kryzys ukra-

inski z lat 2013-2015 wykracza poza wymiar lokalny na obszarze postradzieckim,
stanowigc wazny element rozgrywki geopolitycznej miedzy USA i UE a Rosja

# EU verschiebt Freihandelsabkommen mit Ukraine, ,,Handelsblatt”, 15 wrze$nia 2014,
http://www.handelsblatt.com/politik/international/signale-an-russland-eu-verschiebt-freihandels-
abkommen-mit-ukraine/10696124.html.

4 Por. G. Deuber, Kein Endpunkt der Wirtschafts- und Finanzkrise in Sicht, ,,Ukraine-
Analysen” 2014, nr 142, 29 listopada, s. 2-3, http://www.laender-analysen.de/ukraine/pdf/Ukrai-
neAnalysen142.pdf.

% Por. idem, Abschitzung langfristig erforderlicher Aufbausummen fiir die Ukraine,
,.Ukraine-Analysen” 2015, nr 149, 15 kwietnia, s. 26, http://www.laender-analysen.de/ukraine/
pdf/UkraineAnalysen149.pdf.
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o przyszty ksztalt ustrojowy i orientacj¢ zewnatrzpolityczng Ukrainy, na tle po-
trzeby poszukiwania nowego i stabilnego tadu pokojowego w Europie. Niemcy
wraz z Francja odegraty kluczows role w probach kompromisowego rozwigza-
nia konfliktu rosyjsko-ukrainskiego (porozumienia Minsk I i II), zmierzajac do
zakonczenia wojny domowej i wspierania przez Rosje¢ separatystow w Donbasie
oraz do blizszego powiazania reformujacej si¢ Ukrainy z UE poprzez stopnio-
we wdrozenie rozbudowanego uktadu stowarzyszeniowego. Niemcy uczestniczg
zaré6wno w zachodnich sankcjach ekonomicznych wobec Rosji, jak i w dziata-
niach zmierzajacych do wzmocnienia poziomu obronnosci sojusznikow z Europy
Srodkowej, ale bez naruszania postanowien Uktadu Stanowigcego Rosja-NATO
z 1997 1. Na tle utrzymujacych si¢ w Niemczech wielu kontrowersji miedzy zwo-
lennikami tagodnego i ostrzejszego kursu polityki wobec Rosji w latach 2014—
2015, rzad Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD starat si¢ zachowa¢, wraz z Francja,
role posrednika, zmierzajac gtéwnie do utrzymania rozejmu migdzy walczacy-
mi stronami, jako przestanki do stopniowego zatagodzenia napig¢ i zakonczenia
konfrontacji. Mimo ograniczonych efektow dotychczasowej strategii rzad CDU/
CSU/SPD jest przeciwny dostarczaniu broni na Ukraing, zaktadajac, iz konflikt
rosyjsko-ukrainski nie moze zosta¢ rozstrzygnigty na ptaszczyznie militarnej.
Stoi réwniez na stanowisku, iz nie mozna dtugofalowo budowa¢ bezpieczenstwa
i wspotpracy w Europie w szerszej skali migdzynarodowej bez udzialu Rosji.
Stanowisko powyzsze nie znajduje pelnego zrozumienia zarowno w USA, jak
i w niektorych krajach NATO i UE.

The role of Germany in the geopolitical game over Ukraine in years 2013-2015

The aim of the article is to present the role of Germany in the geopolitical game over
Ukraine. It consists of three parts, in which successively were presented: general frameworks and
the geopolitical dimension of Ukrainian crisis, the controversies around Ukrainian crisis policy
towards Russia in Germany, and the role of a federal government in the geopolitical game over
Ukraine in the period 2013-2015. The general thesis of the article is that despite internal controver-
sies in Germany the CDU/CSU/SPD government works to keep the armistice in Donbas (Minsk I
and II) as a foreground premise for carrying out long-range reforms and reconstruction of Ukraine
as a associated partner of the EU, at the same time heading toward gradual search of agreement
and compromise with Russia. In spite of criticism on the part of some NATO and EU members
Germany entirely exclude weapon supplies to Ukraine, betting on the long-term need of peaceful
resolution of Ukrainian crisis and demure the possibility of Ukraine’s membership in NATO.

Key words: role of Germany, geopolitical game, Ukraine



