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Projektowane zmiany w przepisach
o postepowaniu cywilnym oraz w organizacji
pracy sadu z punktu widzenia praktyki
sadu gospodarczego i znaczenia
dla obrotu gospodarczego

W ostatnim czasie podjgto prébg, w ramach odpowiednich przepiséw,
dostosowania funkcjonowania sadéw gospodarczych do oczekiwan
przedsigbiorcéw i potrzeb obrotu gospodarczego. Zgodnie z deklara-
cjami skladanymi przez rzad, w szczegdlno$ci za$ resort sprawiedli-
woscl, potrzeby sadownictwa gospodarczego maja by¢ obecnie trak-
towane priorytetowo.

Postgpowanie sadowe w sprawach gospodarczych jest zwigzane
specyficzna relacja z funkcjonowaniem gospodarki, z rozwojem przed-
sigbiorczos$ci oraz stabilnoscia i pewnoscig obrotu gospodarczego. Spe-
cyfika tego postgpowania wymaga, aby dla swojej skutecznosci i osia-
gnigcia celéw, bylo ono szybkie i sprawne, a orzeczenie sadu mogto
sta¢ si¢ podstawa szybkiej egzekucji zasadzonego roszczenia. Zbyt dtu-
g0 trwajace postgpowanie moze — pomimo ostatecznie pozytywnego



PROJEKTOWANE ZMIANY W PRZEPISACH... 149

i slusznego rozstrzygnigcia — sta¢ si¢ bezprzedmiotowe, z uwagi na
utrat¢ znaczenia dla intereséw stron wskutek istotnej zmiany ich sytua-
cji. Nie budzi watpliwosci, ze wobec dynamicznie rozwijajacej si¢ go-
spodarki i stale zmieniajacej si¢ sytuacji na rynku, konieczne sa zmiany
zaréwno w sferze funkcjonowania sadéw, w szczegélnosci sadow go-
spodarczych, jak 1 w ramach ustawodawstwa, zwlaszcza za$ przepiséw
regulujacych postgpowanie w sprawach gospodarczych. Ministerstwo
Sprawiedliwosci postanowito zainicjowac¢ takie zmiany. Ogélnie zamie-
rzenia dotyczace reformy wymiaru sprawiedliwosci oparte zostaly na
czterech filarach':

— usprawnienie postgpowan sadowych (zmiany legislacyjne — uprosz-
czenie procedur, wprowadzenie przepiséw przyspieszajacych tok poste-
powania),

— wdrozenie programu racjonalnego i sprawiedliwego wykorzystania
kadr sadowych i rozdziatu srodkéw (wzmocnienie kadrowe, analiza ob-
cigzen w poszczegdlnych sadach),

~ zmiana funkcjonowania stanowiska sg¢dziego (wykorzystanie wyso-
kich kwalifikacji sedziowskich do orzekania, a nie obcigzanie czynno-
sciami biurowymi — przydzielenie sgdziom gospodarczym asystentéw,
przekazanie czgsci czynnosci referendarzom),

— profesjonalizacja i usprawnienie organizacji pracy (informatyzacja
sadéw, odpowiednie wyposazenie, poprawa infrastruktury informatycz-
nej i techniczno-biurowej w sadach, szkolenia).

Zmiany legislacyjne w postepowaniu
w sprawach gospodarczych

Wiele z proponowanych zmian, ktére 16 marca 2006 r. zostaly przyje-
te bez poprawek przez Komitet Rady Ministréw, nalezy ocenié pozy-

! Projekt zmian w postgpowaniu w sprawach gospodarczych wraz z uzasadnieniem
i notatka na temat dziatan podjgtych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w celu usprawnienia
sadownictwa powszechnego w sprawach gospodarczych, opublikowane na stronie interneto-
wej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www ms.gov.pl).
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tywnie, jako zmiany faktycznie zmierzajace w strong poprawy szyb-
kosci postgpowania. Niektére z nich maja na celu usprawnienie i przy-
spieszenie samej procedury sadowej, inne natomiast sg ufatwieniem
dla stron, umozliwiajacym mozliwie szybkie wyegzekwowanie zasa-
dzonego roszczenia, bez koniecznosci oczekiwania na uprawomocnie-
nie si¢ wyroku.

Zmiany majace na celu przyspieszenie postepowania sadowego

Powszechnie wiadomo, Ze obowiazujace przepisy postgpowania cy-
wilnego umozliwiaja pozwanemu skuteczne przewlekanie postgpowa-
nia, zaréwno na etapie rozpoznawania sprawy przez sad pierwszej
instancji, jak i po wydaniu wyroku, a przed jego uprawomocnieniem.
Do takich sposobdéw — zawsze w ramach obowiazujacych przepiséw —
nalezy chociazby sktadanie kolejnych zazalen, ktérym sad obowiazany
jest nadac¢ bieg.

Zgodnie na przyklad z trescia art. 394 § 2 kpc, zazalenie wnosi si¢
w terminie tygodniowym. Stosownie natomiast do tresci art. 370,
w zwiazku z art. 397 § 2 kpc, zazalenie sp6znione podlega odrzuceniu.
Na postanowienie o odrzuceniu zazalenia, nawet wniesionego z prze-
kroczeniem ustawowego terminu, przysluguje zazalenie. Dzigki temu
strona moze dowolnie dlugo tamowa¢ uprawomocnienie si¢ zapadiego
orzeczenia. Niewatpliwie duzym krokiem naprzéd bylo wprowadzenie
ustawa z 28 lipca 2005 r.2 zmian w kodeksie postepowania cywilnego,
zgodnie z ktérymi $rodki zaskarzenia wnoszone przez adwokata lub
radce prawnego badz przez przedsigbiorce, podlegajace oplacie w wy-
sokosci stalej lub stosunkowej, obliczonej od wartosci przedmiotu
zaskarzenia, od ktérych nie zostala uiszczona oplata, podlegaja odrzu-
ceniu bez wzywania do ich oplacenia. Dotychczas bowiem pomigdzy
wniesieniem nieoplaconego Srodka zaskarzenia, a dokonaniem przez

? Ustawa z 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr
167, poz. 1398), ktéra weszta w zycie z dniem 2 marca 2006 r.
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sad wezwania do uiszczenia wpisu®, uptywat czas, ktéry wydatnie prze-
diuzat dalsze etapy postgpowania. Z kolei strona po otrzymaniu wezwa-
nia do uiszczenia wpisu sktadafa wniosek o zwolnienie od kosztéw
sadowych, sad wzywal do wykazania zasadnosci tego wniosku przez
przediozenie stosownych dokumentéw — dzigki czemu strona zaintere-
sowana w przeciaganiu sprawy uzyskiwata dodatkowo dlugi czas — do
chwili albo uzyskania zwolnienia od kosztéw (w postgpowaniu w spra-
wach gospodarczych rzadko), albo odmowy zwolnienia — co z kolei
otwieralo drogg do skladania kolejnych zazalen.

Jak wida¢ tylko na tym jednym przykladzie, dlugi czas oczeki-
wania na uprawomocnienie si¢ orzeczenia nie musiat wcale wynika¢
z nieefektywnej pracy sadu. Obecnie mozliwo$¢ przewlekania poste-
powania w ten sposéb w znacznej mierze zostata zminimalizowana
przez wprowadzenie m.in. obowiazku sktadania stosownego o$wiad-
czenia réwnoczesnie z wnioskiem o zwolnienie z kosztéw. Watpliwo-
sci budzi jedynie sam formularz o$wiadczenia o stanie majatkowym,
skonstruowany w taki sposéb, ze biorac pod uwagg zasady, nie daje
sadowi mozliwosci zapoznania si¢ z rzeczywistym stanem majatko-
wym strony bez koniecznosci wzywania przedsi¢gbiorcéw — oséb fi-
zycznych do dostarczenia dodatkowych dokumentéw, co juz w pew-
nym zakresie niweczy cel, jakim byta szybkos$¢ postgpowania.

Pozytywnie nalezy oceni¢ proponowane zmiany, majace na celu
umocnienie zasady prekluzji dowodowej (tj. koniecznosci zgtaszania
przez strony zarzutéw i dowodéw tylko do okreslonego momentu pro-
cesu) oraz wylaczenie mozliwosci rozszerzenia i zmian powddztwa,
whiesienia pozwu wzajemnego, zmian podmiotowych w toku procesu
oraz ograniczen w zakresie mozliwosci zglaszania zarzutu potracenia.
W szczeg6lnosci ta ostatnia kwestia w znacznym stopniu przyspieszy
postgpowanie w sprawach gospodarczych.

Zarzut potracenia z uwagi na istniejace stosunki gospodarcze
migdzy stronami dotychczas zglaszany byl bardzo czg¢sto. Traktowany
jest on niejednokrotnie jako swoisty substytut powddztwa wzajemne-

* Pojeciem »wpisu” postugiwaly si¢ przepisy dotychczas obowiazujacej ustawy
o kosztach w sprawach cywilnych, obecnie zrezygnowano z tego pojgcia na rzecz ogélnego
sformutowania ,,oplata”.
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go, tym korzystniejszy dla pozwanego, Zze niewymagajacy wniesienia
wpisu (obecnie: oplaty). Tymczasem kwestie zwiazane z potraceniem,
z uwagi na materialnoprawny skutek prawidtowo dokonanego potrace-
nia (wygasnigcie zobowiazania), nierzadko sa znacznie bardziej skom-
plikowane, anizeli okolicznosci dotyczace roszczenia powoda, podnie-
sione w pozwie. Z tego wzgledu proponowany wymég, by do potrace-
nia w toku postgpowania mogly zostac zgloszone tylko wierzytelnosci
udowodnione dokumentami (proj. art. 479'* kpc) jest niewatpliwym
krokiem w dobrym kierunku. Nalezatoby jednak postulowaé $cislejsze
powiazanie z zasadami prekluzji dowodowej i wyrazne rozgraniczenie
w przepisach proceduralnych potracenia jako czynnosci materialno-
prawnej od potracenia jako zarzutu procesowego, tj. ze wszystkimi
negatywnymi konsekwencjami w razie zgloszenia tego zarzutu po
terminie prekluzyjnym (w péZniejszym terminie niz w odpowiedzi na
pozew, sprzeciwie i zarzutach od nakazu zaplaty, sprzeciwie od wyro-
ku zaocznego)®. Jest to tym bardziej zasadne, ze nie stanowi uszczerb-
ku w prawach strony — pozwanego (moze on w odrgbnym procesie
dochodzi¢ roszczenia, ktdre zamierzal obja¢ zarzutem potracenia),
a niewatpliwie przyczyni si¢ do dyscyplinowania strony w taki sposéb,
by sp6znione podniesienie zarzutu tego typu nie prowadzito do prze-
radzania si¢ pierwotnej sprawy w proces toczacy si¢ niejednokrotnie
kilkanascie miesigcy (przy czym pamigtaé nalezy, ze stosownie do
tresci art. 479' kpe, sad powinien dazyé do wydania wyroku w spra-
wie w terminie trzech miesigcy od daty zlozenia pozwu).

Bardzo pozytywnie oceni¢ nalezy uregulowanie w kpc skutkéw
niezfozenia odpowiedzi na pozew w przepisanym dwutygodniowym
terminie. Do tej pory bowiem kodeks wprawdzie stanowit, ze pozwa-
ny ma taki obowiazek, jednak nie sankcjonowal niedochowania tego
terminu. Planowana zmiana kpc zastrzega rygor zwrotu odpowiedzi na
pozew w przypadku uchybienia terminowi, a co za tym idzie — wyda-

4 Zob. na ten temat: M. Pyziak-Szafnicka, Porrqcenie w prawie cywilnym, Krakéw
2002, s. 271. Wyraza ona poglad, Zze wyb6r momentu, w ktérym pozwany w toku procesu
zglosi zarzut potracenia, jest elementem taktyki procesowej, przy czym ryzyko zwiagzane
z obrana taktyka (w tym pominigcia przez sad zarzutu nie zgloszonego w odpowiednim czasie)
ponosi pozwany.
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nia wyroku zaocznego. Niewatpliwie przyspieszy to rozpoznawanie
spraw przez wydawanie wyrok6w zaocznych, co w postgpowaniu
gospodarczym moze odby¢ si¢ na posiedzeniu niejawnym, zatem bez
koniecznosci przeprowadzania rozprawy.

Réwniez pozytywnie oceni¢ nalezy rozszerzenie mozliwosci
wydawania wyrokéw na posiedzeniu niejawnym — w tym przywroce-
nie mozliwosci wydania przez sad gospodarczy wyroku na posiedze-
niu niejawnym nie tylko wtedy, kiedy pozwany uznat powddztwo, ale
1 wowczas, gdy po zlozeniu przez strony pism procesowych i doku-
mentéw, sad uzna — majac na wzgledzie catoksztalt przytoczonych
twierdzen, zgltoszonych wnioskéw dowodowych i zarzutéw — ze prze-
prowadzenie rozprawy nie jest konieczne. Mozliwos¢ ta zostala roz-
szerzona takze w przypadku, gdy wniesione zostaly zarzuty od nakazu
zaplaty albo sprzeciw od nakazu zaplaty lub wyroku zaocznego. Jest to
zdecydowanie korzystne dla szybkosci postgpowania, bowiem obecnie
przepisy przewiduja obowiazek wyznaczenia rozprawy, jezeli pozwa-
ny wnidst sprzeciw lub zarzuty od nakazu zapfaty (tym bardziej zas,
gdy wni6st sprzeciw od wyroku zaocznego), tymczasem niejednokrot-
nie zdarza si¢, ze jedynym zarzutem podniesionym przez pozwanego
Jest okoliczno$¢, ze mial problemy z platnosciami z uwagi na trudng
sytuacje¢ finansowa, przy czym nie kwestionuje on ani zasadnosci, ani
wysokosci roszczenia powoda. Konieczno$¢ wyznaczania rozprawy
w takiej sytuacji niepotrzebnie przediuza czas do uzyskania wyroku
i pociaga za soba dodatkowe koszty.

Podobnie pozytywna jest zmiana przepiséw przewidujaca, ze
sad gospodarczy bedzie mégt dopuszczaé dowdd z przestuchania stron
tylko na wniosek. Dotychczas, mimo iz dowdd ten pod katem zasady
traktowany jest jako przeprowadzany wyjatkowo — wylacznie wtedy,
gdy po wyczerpaniu srodkéw dowodowych lub w ich braku pozostaty
fakty niewyjasnione, majace dla sprawy istotne znaczenie, sady prze-
sluchiwaly strony mimo braku stosownego wniosku, co niewatpliwie
bylo dziataniem z urz¢du i naruszeniem zasady kontradyktoryjnosci,
trudnym do zaakceptowania zwlaszcza w postgpowaniu w sprawach
gospodarczych. Niemniej, nieprzeprowadzenie tego dowodu i uznanie
przez sad pierwszej instancji, ze podmiot zobowigzany do udowodnie-
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nia faktéw, z ktérych wywodzit skutki prawne (art. 6 kc), nie wykazat
zasadnosci swojego stanowiska, prowadzilo czasem do uchylania wyro-
kéw przez sady odwotawcze z uwagi na nierozpoznanie istoty sprawy.

Zmiany zmierzajace do umozliwienia szybkiego
zaspokojenia sie przez strone z zasadzonego roszczenia

Bezsprzecznie korzystna zmiang jest zamieszczenie w projekcie prze-
pisu, na mocy ktérego w sprawach o roszczenia pieni¢zne albo $wiad-
czenia innych rzeczy zamiennych, wyrok sadu pierwszej instancji
z chwila wydania stanowilby tytul zabezpieczenia, wykonalny bez nada-
wania mu klauzuli wykonalnosci (proj. art. 479'* kpc, zdanie pierwsze).

Wprowadzenie takiej regulacji niewatpliwie zapobiegnie czestym
praktykom niesolidnych dluznikéw, ktérych dzialania uniemozliwiajg
uprawomocnienie si¢ orzeczenia sadu pierwszej instancji badz przeka-
zanie go sadowi wyzszej instancji (zwolnienie od kosztéw, zazalenia)
— czgsto dop6ty, dopdki nie zostanie ogloszona upadtos¢ takiego dtuz-
nika. Tymczasem podkresli¢ nalezy, ze catkowicie odmienny jest w po-
stgpowaniu upadtoSciowym status wierzytelnosci, w stosunku do ktérej
orzeczenie nie uprawomocnifo si¢, anizeli zasadzonej prawomocnym
orzeczeniem sadowym (m.in. podlega ona wciagnigciu na list¢ wierzy-
telnosci z urzedu, bez koniecznosci dokonania zgloszenia przez wierzy-
ciela). Umozliwienie wierzycielowi (powodowi) zabezpieczenia rosz-
czenia juz w chwili wydania wyroku przez sad pierwszej instancji, i to
bez koniecznosci podejmowania dodatkowych czynnosci, niewatpliwie
skutecznie utrudni dhluznikowi ,,ucieczk¢ z majatkiem.”

Negatywnie natomiast oceni¢ nalezy przesadzenie w projekcie
zmian kodeksu postgpowania cywilnego, ze sprawa gospodarcza — za-
tem podlegajaca rozpoznaniu w post¢gpowaniu w sprawach gospodar-
czych — jest kazda sprawa dotyczaca stosunku cywilnoprawnego po-
wstalego migedzy przedsigbiorcami, cho¢by nawet ktérykolwiek z nich
nie prowadzit juz dziatalnosci gospodarczej. Dotychczas w orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego i w praktyce sadéw decydujaca byta chwila
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whiesienia pozwu: o ile w tym czasie powdd czy — czgsciej — pozwa-
ny, nie prowadzit juz dzialalno$ci gospodarczej, sprawe przekazywano
do rozpoznania wydzialom cywilnym, ktére rozpoznawatly ja wedtug
zasad ogdlnych, z pominigciem przepiséw o postgpowaniu gospodar-
czym. Wedlug projektu zmian, obecnie nawet przy zalozeniu, Ze dana
osoba (z oczywistych przyczyn zagadnienie to dotyczy przedsigbiorcéw
bedacych osobami fizycznymi) juz dawno wykreslona zostata z ewiden-
cji dziatalnosci gospodarczej, postgpowanie ma by¢ prowadzone z za-
stosowaniem ostrych rygoréw postgpowania odrgbnego w sprawach
gospodarczych. Jest to o tyle niepokojace, ze dotychczas przyjmowano,
iz z zasady dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona jest w celach zarob-
kowych, co umozliwiaé powinno przedsi¢biorcy pozyskanie $rodkéw
na profesjonalng obstugg prawna. Przy tym nalezyta staranno$¢ przed-
sigbiorcy okre$lana jest w oparciu o podwyzszone kryteria starannosci,
a w zakres tak ustalonej nalezytej starannosci wchodzi réwniez znajo-
mos$¢ obowiazujacego prawa oraz nastepstw z niego wynikajacych’.

Jezeli zatem zalozymy, Ze przedsigbiorca w konkretnym przy-
padku zaprzestal prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i dokonat wy-
kreslenia z ewidencji dzialalnoéci gospodarczej, poniewaz nie byt
w stanie poradzi¢ sobie na rynku (zatem wykazat si¢ swoista nieporad-
noscia), to stosowanie wzgledem takiej osoby, ktéra ponadto nie po-
siada Srodkéw na optacenie pomocy wykwalifikowanego petnomocni-
ka, zaostrzonych wymogoéw przepiséw z dzialu IV a rozdziatu 1 ko-
deksu postgpowania cywilnego, moze prowadzi¢ do nieréwnowagi
stron procesu. Wywoluje to watpliwosci w przedmiocie zgodnosci ta-
kiego rozwiazania z konstytucyjng zasada réwnosci wobec prawa,
zwlaszcza Ze po drugiej stronie czg¢sto bgdzie wystgpowaé profesjonalny
pelnomocnik przeciwnika procesowego. Nie rozwigzuje tego problemu
mozliwo$¢ zastosowania przez sad orzekajacy art. 5 kpc (udzielanie
niezb¢dnych pouczen w sprawie czynnosci procesowych), poniewaz za-
lozeniem postgpowania w sprawach gospodarczych jest wlasnie profe-
sjonalizm podmiotéw w nim wystgpujacych, co w znacznej mierze ni-
weczy uprawnienie sadu wynikajace z art. 5 kpc.

5 Tak SN w orzeczeniu z 17.08.1993 r., I CRN 77/93, OSNC 1994/3/69.
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Zmiany w zakresie organizacji pracy sadow
oraz zmiany kadrowe

W pierwszej kolejnosci wypada odnies¢ si¢ do statystycznych analiz,
dotyczacych szybkosci postgpowania i liczebnosci personelu orzekaja-
cego, ktére nie sa wolne od bledéw. Podkresla si¢ bowiem czgsto, ze
w Polsce, w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi, nadmiernie
rozwinigty jest korpus s¢dziowsko-asesorski, czyli orzekajacy. W tym
zakresie przywoluje si¢ chetnie sformufowanie wyrazone przez An-
drzeja Siemaszke, ze Polska jest ,,prawdziwym mocarstwem europej-
skim”®. Takie postrzeganie zagadnienia oparte jest na nie do konca
obiektywnych kryteriach, nie mozna bowiem nie dostrzegaé — co zreszta
czyni sam A. Siemaszko — Ze europejskie systemy wymiaru sprawiedli-
wosci sa zréznicowane 1 w niektorych aspektach w ogodle niedajace sig
poréwnaé’. Przede wszystkim, jak podkresla, w wielu tych systemach
obok sedziéw zawodowych wystepuja sedziowie niezawodowi, jak np.
sedziowie pokoju w panstwach common law, ktérzy rozstrzygaja zna-
czacy 1los¢ spraw ogdlnie okreslanych jako ,sadowe”, gdy tymczasem
w opracowaniach statystycznych bierze si¢ pod uwagg wylacznie s¢-
dziéw zawodowych, ktérych liczba — obok niezawodowych — w istocie
jest duzo nizsza. W tej sytuacji odwolywanie si¢ do statystyk prowa-
dzonych przez takie panstwa, jak Wielka Brytania czy Francja, z natury
rzeczy daje obraz niepelny i zaciemniony.

Siemaszko wyraza watpliwos¢, czy w stosownych zestawie-
niach nie przeszacowuje si¢ rzeczywistej efektywnosci tych systeméw
wymiaru sprawiedliwosci, w ktérych funkcjonujg tez sedziowie nie-
zawodowi®. Nie sposéb nie przytaknaé temu powatpiewaniu. Odwotu-
jac si¢ do systemu prawa francuskiego, blizszego polskim realiom niz
np. system common law, podkresli¢ nalezy, ze sadownictwo gospodar-
cze znajduje si¢ w rgkach wlasnie takich sg¢dziéw niezawodowych,

® Wymiar sprawiedliwo$ci w Europie. Polska na tle wybranych krajéw w 2002 r.,
pod red. A. Siemaszki, Warszawa 2005.

7 Ibidem, s. 9.

® Ibidem.
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zwanych juges de carriére. Sprawy gospodarcze we Francji rozpozna-
wane sa przez sady wyspecjalizowane, tribunaux de commerce. Orzeka-
ja w nich s¢dziowie wybrani na czas okreslony. Wyboru dokonuje kole-
gium przedstawicieli przedsigbiorcéw sposréd swojego grona’. Stad
postugiwanie si¢ pordwnaniem czasu, jaki uptywa od zlozenia pozwu
do uzyskania i egzekucji prawomocnego wyroku w Polsce i we Fran-
cji'®, jest bezprzedmiotowe. Nadto, ilo$¢ spraw, ktére w Polsce rozpa-
trywane sg przez sady jest zdecydowanie wigksza niz w innych syste-
mach wymiaru sprawiedliwosci, gdzie znaczna ich cz¢$¢ w ogdle nie
trafia do sadéw, poniewaz spory zostaja rozwiazane na drodze pozasa-
dowych, alternatywnych sposobéw ich rozwiazywania (np. mediacja,
koncyliacja, arbitraz).

Kolejna kwestia, ktéra nie pozostaje bez wptywu na efektywnosé
np. francuskiego systemu sadownictwa, jest fakt, ze sedziowie maja do
pomocy wykwalifikowany personel (assistants de justice), ktory przej-
muje na siebie duza czg§¢ czynnosci wykonywanych w Polsce przez
sedziéw, co powoduje, ze we francuskim systemie podstawowym
zadaniem s¢dziego jest orzekanie, nie zas wykonywanie czynnosci de
facto biurowych (jak zarzadzenie, by wyda¢ stronie na wniosek odpis
lub kserokopie z akt sprawy badZ stwierdzenie prawomocnosci orze-
czenia). We Francji do zadan asystentéw nalezy wyszukiwanie nie-
zbgdnych s¢dziemu dokumentéw i orzecznictwa, wstgpne przeglada-
nie akt i ogdlne zreferowanie sprawy, a takze przygotowywanie
projektéw orzeczen''. Wydaje si¢, ze ten aspekt pracy sedziego w in-
nych krajach europejskich zostal dostrzezony i w Polsce, poniewaz
jednym z zalozen planowanej reformy wymiaru sprawiedliwosci jest
zwigkszenie wykwalifikowanego personelu pomocniczego — asysten-
tow se¢dziego. Pozytywne aspekty zatrudnienia w sadach na szersza

® Wigcej na ten temat zob.: Prawo francuskie, t. 2, pod red. A. Machowskiej, K. Woj-
tyczka, Krakéw 2005, s. 95 (rozdz. ,,Organy ochrony prawnej”). Dopiero na skutek zaskarze-
nia wyroku wydanego przez tribunal de conunerce sprawa trafia do sadu powszechnego — sadu
apelacyjnego (cour d’appel).

10 Zob.: K. Sobczak, W sqdach gospodarczych musi nastqpi¢ radykalne przyspiesze-
nie, ,,Rzeczpospolita”, 11.05.2006. Autor podaje, ze w Polsce trwa to $rednio 1000 dni, pod-
czas gdy we Francji ok. 76.

" Z0b.: Prawo francuskie..., s. 125.
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skale asystentéw sedziego dostrzega si¢ w polskim sadownictwie juz
od dawna, podkreslajac, ze idealem byloby, gdyby kazdy orzekajacy
sedzia mial swego asystenta, zauwazajac przy tym, iz w niektérych
panstwach sedzia ma dwdch badz trzech asystentéw, co w znacznym
stopniu przyczynia si¢ do zwickszenia wydajnosci jego pracy'?. Te
postulaty zdaje si¢ uwzglednia¢ program Ministerstwa Sprawiedliwo-
sci, ktérego zalozeniem jest, by kazdy se¢dzia orzekajacy w pierwszej
instancji pracowal w stalym zespole z asystentem i sekretarzem — do-
celowo nie bedzie wigc wykonywal zadan protokolanta. Niewatpliwie
pozytywne jest dostrzezenie wagi, jaka ma dla efektywnej pracy s¢-
dziego kwestia wsp6lpracy stale z tym samym sekretarzem czy proto-
kolantem. O ile bowiem wydawac¢ by si¢ moglo, ze jest to kwestia
drugorzedna, to jednak czgste zmiany protokolantéw/sekretarzy po-
woduja koniecznos¢ ponownego przyzwyczajenia si¢ do sposobu pra-
cy sedziego, tresci wydawanych przez niego zarzadzen, charakteru
pisma itp., co zawsze zajmuje pewien czas. ZwaZywszy przy tym na
okoliczno$¢, ze w obecnym stanie rotacji personelu administracyjnego
zmiany oséb wspolpracujacych z danym sedzia dokonujg si¢ stosun-
kowo czgsto, a niejednokrotnie ten sam sekretarz/protokolant (zwykle
jest to zreszta ta sama osoba) pracuje z kilkoma s¢dziami, co przektada
si¢ na czas wykonywania zarzadzen. Sytuacja w tym zakresie nie
przedstawia si¢ wigc korzystnie dla efektywnosci pracy s¢dziego i sa-
du w ogélnosci.

Réwniez zwigkszenie etatéw referendarzy sadowych w sadach
gospodarczych nalezy oceni¢ jako zdecydowanie pozytywne posunig-
cie, z uwagi na to, ze w wielu sprawach gospodarczych wydaje si¢ na-
kazy zaplaty w postgpowaniu upominawczym lub nakazowym. Wy-
dawanie nakazéw przez referendarzy mogloby wydatnie poprawié
efektywno$¢ pracy wydzialéw gospodarczych, poniewaz s¢dziowie
mogliby skoncentrowaé si¢ na sprawach bardziej skomplikowanych,
wymagajacych niejednokrotnie wnikliwego przeanalizowania nie tylko
orzecznictwa, ale takze dorobku nauki.

12 K. Gonera, Asystent sedziego, [W:] Sprawny sqd. Zbicr dobrych praktyk, oprac.
L. Bojarski, Warszawa 2004, s. 80-83.
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Podobnie pozytywnie nalezy oceni¢ zamierzenia skierowane na
komputeryzacj¢ sadéw. Nie ulega watpliwosci, ze w dobie szybkiej wy-
miany informacji, przy stale zmieniajacym si¢ stanie prawnym, staty do-
step do informaciji jest niezbgdny dla sprawnego realizowania zadan wy-
miaru sprawiedliwosci. Nie jest tymczasem tajemnica, ze w wielu sadach
w Polsce nadal nie ma komputeréw w sali rozpraw, a sedziowie nie maja
dostepu do bazy aktéw prawnych, co jest szczegdlnie dotkliwe w dobie
nieustannych zmian w prawie.

Podsumowanie

Zamierzone zmiany dotyczace funkcjonowania sadéw gospodarczych
w ogdélnym rozrachunku oceni¢ nalezy jako pozytywne i zmierzajace
w dobrym kierunku. Budzi jednak zaniepokojenie fakt, ze nadal stano-
wienie prawa w Polsce odbywa si¢ niejako w spos6b dorazny, w powia-
zaniu z okreslonymi potrzebami o charakterze politycznym, co wplywa
na niska jakos¢ tworzonych przepiséw 1 ich nieprecyzyjnosé. Postulowaé
nalezaloby raczej nieco diuzsza prac¢ nad uchwalanymi ustawami, wiacz-
nie z konsultacjami ze srodowiskami praktykéw, po to, by nie bylo ko-
nieczne nowelizowanie ustaw — nierzadko jeszcze zanim wejda one
w zycie'. Spéjne stosowanie prawa, wobec jego niedostatecznego opra-
cowania, staje si¢ w takim przypadku niezwykle trudne, uniemozliwiajace
wypracowanie jednolitej praktyki, a sady zamiast po prostu stosowac pra-
wo, coraz czgsciej zmuszone sg do jego tworczej interpretaci.

Fakt ten tym bardziej niepokoi, ze obecnie wykladni podlegaja nie
przepisy prawa materialnego, ale prawa procesowego, €O nie powinno
mie¢ miejsca. Prowadzi bowiem nieuchronnie do odmiennej w r6znych
sadach praktyki w zakresie procedury cywilnej. Sytuacja taka w zadnej
mierze nie przyczynia si¢ do pewnosci i stabilnosci obrotu prawnego, kté-
rych osiagnig¢cie wydaje si¢ nadrz¢dnym celem panstwa prawa.

'3 Na przyktad wspomniana ustawa o kosztach, kt6ra weszta w zycie 2 marca 2006 r.,
jak dotad, doczekata sig¢ trzech projektow nowelizacji — obecnie trwaja nad nimi prace w par-
lamencie.



