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Wprowadzenie

Histori¢ konfliktu izraelsko-palestynskiego mozna podzieli¢ na kilka etapow,
na ktére wpltyw miaty wewnetrzne, regionalne i miedzynarodowe uwarunkowa-
nia. I etap rozpoczat si¢ od planu ONZ, dotyczacego podziatu Palestyny na dwa
panstwa i pierwszej wojny izraelsko-arabskiej. W latach 1948-1967, w perma-
nentnym stanie zagrozenia ze strony panstw arabskich, ksztaltowala si¢ izrael-
ska panstwowo$¢. 11 etap otworzyta zwycigska dla Izraela wojna szesciodniowa
z 1967 r., zakonczona zajeciem Potwyspu Synaj, Wzgérz Golan, Zachodniego
Brzegu Jordanu wraz z Jerozolima oraz Strefy Gazy. W tym czasie miato miej-
sce umacnianie si¢ pozycji Izraela w regionie oraz rozpoczely si¢ egipsko-izra-
elskie rozmowy pokojowe, sfinalizowane podpisaniem traktatu w Camp David
w 1978 r., ktory zainicjowal normalizacj¢ stosunkéw Izraela z panstwami arab-
skimi. Réwnoczesénie od lat 60. na Zachodnim Brzegu i w Strefie Gazy oraz
w panstwach sgsiednich, rozpoczat si¢ proces ksztaltowania palestynskich struk-
tur opozycyjnych. Kolejny etap, zapoczatkowany zostal w latach 80. i zwigzany
byt z wybuchem pierwszej Intifady na zajetych przez Izrael terytoriach palestyn-
skich. W 1988 r. organizacja Wyzwolenia Palestyny oglosita jednostronng dekla-
racj¢ niepodleglosci, a Jasir Arafat zadeklarowal cheé¢ osiagnigcia porozumienia
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z lzraelem i wyrzeknigcia si¢ terroryzmu'. Nastgpnie OWP zostalo wlaczone
w proces negocjacji pokojowych. IV etap to poczatek lat 90. i intensyfikacja ne-
gocjacji, prowadzonych przez Stany Zjednoczone, Rosj¢ oraz panstwa europej-
skie. Rozmowy w Madrycie, bedace pierwszym etapem negocjacji, miaty na celu
wynegocjowanie traktatow pokojowych miedzy Izraelem a panstwami arabski-
mi, jednak ich efektem byto podpisanie tylko jednej umowy z Jordania w 1994 .
Druga tura negocjacji dotyczyta bezposrednich rozmow migdzy Izraeclem a OWP
i zakonczyta si¢ podpisaniem porozumienia z Oslo w 1993 r., ktére wyznaczylo
kierunki i zakres procesu pokojowego na nastepne lata, dato podstawy do samo-
rzadnosci Palestynczykow w czgsci Zachodniego Brzegu Jordanu i Strefie Gazy
oraz nadziej¢ na trwaly pokdj w regionie®. Niestety juz wkrotce proces pokojo-
wy spowolnit, na co wptyw miata wewnetrzna sytuacja w Palestynie i Izraelu.
Premier Izraela, prowadzacy rozmowy z OWP, zostat zamordowany w 1995 r.,
a rok pozniej do wladzy doszedl prawicowy rzad Benjamina Netanjahu, ktory
byt jednym z gtownych krytykow porozumienia. Po stronie Palestyny ugrupo-
wania kontestujagce porozumienie z Oslo rozpoczety ataki na terytorium Izraela.
Ostatecznie proces pokojowy zatamat si¢ po spotkaniu w Camp David (J. Ara-
fat, ktory zostat przewodniczacym Autonomii Palestynskiej, odrzucit propozycje
Izraela, ktora byta jedng z najkorzystniejszych dla Palestyny i zaktadata m.in. po-
dziat Jerozolimy) i wybuchu drugiej Intifady al-Aksa w 2000 r. Kolejny , V etap
to wycofanie si¢ Izraela ze Strefy Gazy, rozpoczecie przez Izrael budowy muru
bezpieczenstwa na Zachodnim Brzegu Jordanu oraz jego ekspansja osadnicza
na tych terenach, a takze konflikt wewnetrzny w Palestynie, ktory rozpoczat si¢
od zwycieskich dla Hamasu wyborow w Autonomii Palestynskiej w 2006 r. Wy-
bor ten zostat zakwestionowany przez najwazniejszych aktor6w w procesie po-
kojowym oraz ugrupowanie Ruch Wyzwolenia Narodowego Palestyny — Fatah,
z ktoérego wywodzi si¢ drugi przewodniczacy Autonomii Palestynskiej, Mahmud
Abbas. Od tego czasu Hamas kontroluje Strefe Gazy, a Fatah Zachodni Brzegu
Jordanu. Eskalacja konfliktu pomiedzy Izraclem a Hamasem rozpoczeta trwajaca
do dzisiaj blokade Strefy Gazy”.

W 2011 r. w wyniku wydarzen Arabskiej Wiosny krajobraz polityczny w re-
gionie ulegt przeksztalceniom. Konflikt w Syrii, powstanie tzw. Panstwa Islamskie-
go oraz podziaty miedzy panstwami arabskimi sprawily, ze regionalne i mi¢dzyna-
rodowe srodowisko ulegto zmianie, a sprawa Palestyny zeszla na dalszy plan na
arenie migdzynarodowej. Jednak w tym samym czasie uwidocznity si¢ dziatania
Autonomii Palestynskiej, zmierzajace do uzyskania poparcia i uznania na arenie

' Zob. H. Ali Jamsheer, M. Pogonska-Pol, Wprowadzenie do arabsko-izraelskiego konflik-
tu, Torun 2016.

2 M. Pace, The EU and Its Trickster Practices: The Case of the Israeli-Palestinian Con-
flict, ,,Global Affairs” 2016, Vol. 2, No. 4, s. 405-407; zob. Sh. Pardo, Normative Power Europe
Meets Israel: Perceptions and Realities, Lanham 2015.

3 Sz. Niedziela, Kwestia palestynska: eskalacja konfliktu 2008-2009, ,,Zeszyty Naukowe
Akademii Marynarki Wojennej” 2009, nr 3, s. 69-88.
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miedzynarodowej, bez wzgledu na wynik negocjacji pokojowych z Izraelem. De-
klaracja prezydenta Trumpa z grudnia 2017 r. 0 uznaniu Jerozolimy za stolice Izra-
ela jest kolejnym punktem zwrotnym w konflikcie i negocjacjach, ktory wptynie na
jego wewnetrzng i regionalng dynamike.

Porozumienie z Oslo i jego implikacje dla procesu pokojowego

Konflikt izraelsko-palestynski jest jednym z najstarszych na Bliskim Wschodzie
oraz stanowi nieodiaczny element uktadu sit i problemoéw w regionie. To takze
jedyny spor, ktoérego rozwigzanie jest znane, szeroko rozpowszechnione i popie-
rane — przynajmniej na poziomie deklaracji — przez wszystkie strony. Opiera si¢
ono na nastepujacych uzgodnieniach z Oslo: powstanie dwoch panstw zyjacych
w pokoju i bezpieczenstwie; uznanie granic wytyczonych w oparciu o linie demar-
kacyjne z 1967 r.; uzgodnienie realistycznych i wynegocjowanych przez obie stro-
ny sprawiedliwych rozwigzan sprawy uchodzcow palestynskich, kwestii statusu
Jerozolimy oraz osiedli izraelskich*.

Niemal wszystkie inicjatywy pokojowe w ciagu ostatnich 25 lat odnosity si¢
do ustalen z Oslo 1 miaty na celu realizacj¢ porozumienia. Byty to m.in. rozmowy
inicjowane przez poszczeg6lnych prezydentow USA, Lige Panstw Arabskich — za-
konczone Arabska Inicjatywa Pokojowa w 2002 r. — oraz Kwartet Bliskowschodni,
ktory w 2003 r. zaproponowat ,,Mape Drogowa” rozwigzania konfliktu’. Jednak
25 lat po porozumieniu z Oslo pokojowe rozwiazanie nie wydaje si¢ bliskie. Obec-
nie, jak podkreslaja Omar Dajani i Hugh Lovatt, trzy problemy definiuja rzeczywi-
stos¢ konfliktu i uniemozliwiaja osiagniecie porozumienia. Sg nimi:

— aneksja terytorium Zachodniego Brzegu Jordanu przez Izrael i prowadzona
przez niego ekspansja osadnicza;

— dyskryminacja Palestynczykéw na okupowanych terytoriach palestynskich,
na poziomie prawnym, gospodarczym i spotecznym;

— rosngca fragmentacja Palestynczykow i podziaty polityczne w PalestynieS.

Porozumienie z Oslo nie bylo traktatem pokojowym i nie rozwigzato naj-
trudniejszych problemow w konflikcie. Stworzyto jednak platform¢ do negocja-
cji 1 rozmoéw bezposrednich pomiedzy Izraclem a Palestyna. Bylo takze pomy-
$lane jako instrument, okreslajacy podstawy rozwigzania konfliktu i wspotpracy
dwustronnej. Wielu badaczy twierdzi, ze rzeczywisto$¢ prawna stworzona przez

4 Zob. The Israeli-Palestinian Interim Agreement on the West Bank and Gaza Strip (Oslo
1I), Washington, 28.09.1995, http://www.acpr.org.il/publications/books/44-zero-isr-pal-interim-
agreement.pdf [dostep: 10.06.2018].

5 M. Asseburg, The Fatah-Hamas Reconciliation Agreement of October 2017: An Oppor-
tunity to end Gaza'’s Humanitarian Crisis and Permanently Overcome the Blockade, SWP Com-
ment 2017/C 44, November 2017, s. 1-7.

¢ 0. Dajani, H. Lovatt, Rethinking Oslo: How Europe Can Promote Peace in Israel-Pal-
estine, Policy Brief, European Council on Foreign Relations, July 2017, s. 2.
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porozumienie z Oslo przyczynita si¢ do umocnienia pozycji Izraela i okupacji
terytoridw palestynskich, a w efekcie utrzymania status quo. Jak podkreslaja O.
Dajani i H. Lovatt, kilka kwestii porozumienia umozliwito Izraclowi jednostron-
ne dziatania w celu utrzymania i rozszerzenia kontroli nad terytoriami zajgtymi
w 1967 1., nawet podczas trwajacych rozmoéw pokojowych’. Po pierwsze, system
jurysdykcji ustalony w Oslo pozostawit [zraclowi petng kontrolg nad wigkszoscia
Zachodniego Brzegu Jordanu w okresie przejsciowym (podziat terytorium na 3
strefy A, B, C). Po drugie, w porozumieniu znalazto si¢ wiele niejednoznacznych
sformutowan, dotyczacych na przyktad tego, jaka czgs¢ Zachodniego Brzegu zo-
stanie oddana pod kontrol¢ palestynska. Po trzecie, dokument nie precyzowat,
czy dziatalno$¢ osadnicza Izraela bgdzie kontynuowana. Sytuacja ta data izrael-
skim przywodcom duza swobode interpretowania zapisOw oraz przyczynita si¢
do umocnienia prowadzonej okupacji®.

Zapisy porozumienia z Oslo marginalizowaty prawo mi¢dzynarodowe jako
punkt odniesienia w trakcie negocjacji i zastapily go systemem, ktory skutecznie
sformalizowat wewnetrzng nierownowagg sit migdzy okupantem i okupowanym.
Kazda zmiana musiata zosta¢ wynegocjowana przez obie strony, nawet te kwe-
stie, ktorych rozwigzanie powinno wynikaé¢ z prawa mi¢dzynarodowego. Chodzi
przede wszystkim o zakaz dzialalnos$ci osiedlenczej, czy tez zarzadzanie zaso-
bami gospodarczymi terytorium okupowanego. O. Dajani i H. Lovatt zwracaja
uwage, iz art. 7 IV Konwencji Genewskiej daje mozliwo$¢ zawarcia porozu-
mienia okres$lajacego bardziej szczegétowo sporne kwestie, niz ma to miejsce
w zapisach Konwencji. Jednak w zadnym wypadku porozumienie takie nie moze
negatywnie wplynaé na sytuacje ludnosci terytorium okupowanego’. Pomimo
tego, ze Izrael nie uznaje Zachodniego Brzegu Jordanu za terytorium okupowane
zgodnie z Konwencja Genewska, Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwo$ci
oraz Migdzynarodowy Trybunat Karny w swoich opiniach potwierdzily status
okupacyjny terytoriow palestynskich'®.

Problemy do rozwiazania

Po 25 latach procesu pokojowego osiagnigto niewielki sukces, a kwestie sporne
pozostaty nierozwigzane. Dynamika polityczna zaréwno po stronie izraelskiej,
jak i palestynskiej sprawia, ze osiggnigcie kompromisu jest bardzo trudne — [zrael
nadal buduje osiedla na Zachodnim Brzegu. Zamiast odda¢ wigkszo$¢ obsza-
ru C w zarzadzanie Autonomii Palestynskiej, jak przewidziano w porozumieniu

7 Ibidem, s. 3.

8 Ibidem, s. 4.

o Ibidem, s. 3; zob. J. Wildeman, A. Tartir, Can Oslo’s Failed Aid Model Be Laid to Rest?,
Al-Shabaka. The Palestinian Policy Network, 18.09.2013, https://al-shabaka.org/briefs/can-oslos-
failed-aid-model-be-laid-rest [dostep: 6.08.2018].

19 H. Lovatt, Occupation and Sovereignty: Renewing EU Policy in Israel-Palestine, Policy
Brief, European Council on Foreign Relations, December 2017, s. 10.
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z Oslo, Izrael zachowat pelng kontrole nad nim i jego zasobami, co Palestyn-
czycy postrzegaja jako de facto kampani¢, majacg na celu niedopuszczenie do
powstania panstwa palestynskiego'!.

Na terenach pod kontrolg Izraela istnieja dwa systemy prawne — jeden dla
obywateli Izraela, a drugi dla Palestynczykow. Pomimo tego, iz prawo mi¢dzy-
narodowe wyraznie zabrania ustanawiania rezimu prawnego, ktory uprzywile-
jowuje obywateli wladzy okupacyjnej'?, przez 50 lat Izrael zarzadzat systemem
prawnym na terytoriach palestynskich, odmawiajac Palestynczykom prawa do
samostanowienia oraz kontrolujac i ograniczajac praktycznie wszystkie aspekty
ich zycia®’. Kontrola ta jest zakorzeniona w rozmy$lnej polityce separacji i frag-
mentacji, majacej na celu podzial palestynskiej ziemi i jej mieszkancow. Pale-
stynczycy zyja w roznych obszarach zarzadzanych przez odrgbny zestaw praw
i polityk. Podziat ten pozwala Izraelowi kontrolowa¢ ziemig¢ i zasoby Palestyny
oraz dzieli¢ jej spoteczenstwo, a wczesniej zmniejszyt ich zdolnos¢ do budowy
spojnego panstwa'®. Ograniczenia w zakresie dziatalnosci gospodarczej na te-
rytoriach palestynskich stanowiag gléwna przeszkode dla rozwoju, powodujac,
iz Palestynczycy sa uzaleznieni od pomocy migdzynarodowej. Wedtug raportow
ONZ oraz Banku Swiatowego gospodarka palestynska bytaby co najmniej dwa
razy wigksza bez izraelskiej okupacji'®. Izrael podkresla, iz ma realne powody do
sceptycyzmu wobec strony palestynskiej — Palestynczycy pozostaja politycznie
podzieleni migdzy Fatahem a Hamasem'®. Odkad Hamas przejat kontrolg nad
Strefag Gazy, Izrael obawia si¢, ze uktad pokojowy z Autonomia Palestynska nie
bedzie dotyczyl Strefy Gazy, gdzie nie ma ona realnej kontroli. Pomimo pod-
pisania w pazdzierniku 2017 r. porozumienia o pojednaniu mi¢dzy Hamasem
a Fatahem, a takze zapowiedzi utworzenia rzadu jedno$ci oraz przeprowadzenia
wyborow parlamentarnych i prezydenckich w 2018 r., nadal sa to niewystarcza-
jace dzialania, aby zdota¢ przekonac Izrael do ustgpstw!'”.

1 Z. Miller, Perils of Parity: Palestine’s Permanent Transition, ,,Cornell International Law
Journal” 2014, Vol. 47, No. 2, s. 382-412.

12-0. Dajani, H. Lovatt, op. cit., s. 5.

13°1967-2017 Israel’s Occupation of the Palestinian Territory. 50 Years of Occupation, 50
Years of Impunity, A EuroMed Rights Briefing, 2.06.2017, s. 1-2, http://www.euromedrights.org/
wp-content/uploads/2017/05/50-years-of-occupation-4-pager.pdf [dostep: 10.07.2018].

4 Ibidem, s. 3-4.

5 H. Lovatt, EU Differentiation and the Push for Peace in Israel-Palestine, Policy Brief,
European Council on Foreign Relations, October 2016, s. 10.

16 R, Laborce, J. Malcolm, M. Morrison, M. Norstrom, M. Osman, Palestinian Territories:
West Bank and Gaza Strip, Conflict Risks Assessment Report, The Norman Paterson School of In-
ternational Affairs — Carleton University, 2018, s. 1-9, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/
resources/1548 0.pdf [dostgp: 10.07.2018].

17 R. Nathanson, Stocktaking EU Israeli Relations and the Changing Dynamics of the Mid-
dle East, [w:] EU-Israel Relations in Light of the New Middle East, eds. R. Nathanson, 1. Gazala,
V. Ntousas, The Macro Center for Political Economics — Foundation for European Progressive
Studies, Tel Aviv 2017, s. 10-19.
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Kolejny problem dotycz braku zaufania pomi¢dzy stronami. Wigkszos¢ son-
dazy pokazuje, ze zarowno Izraelczycy, jak i Palestynczycy preferuja rozwigzanie
dwupanstwowe'®. Jednak 62% obywateli Izraela nie postrzega juz Zachodniego
Brzegu jako terytorium okupowanego'®. W sondazu z czerwca 2015 r. 56% Pale-
stynczykow stwierdzito, ze celem Izraela na dtuzsza metg jest rozszerzenie gra-
nic oraz zajecie catego obszaru pomiedzy rzeka Jordan a Morzem Srédziemnym,
a w konsekwencji wydalenie Palestynczykow. Z kolei 43% Izraelczykow uwaza,
ze aspiracja Palestynczykow jest podbicie panstwa Izrael®.

Warto doda¢, co podkresla rowniez wielu badaczy, iz spoteczno$¢ migdzy-
narodowa przyzwalata, aby porozumienie z Oslo byto nadrzedne wobec miedzy-
narodowych norm i marginalizowato instytucje wielostronne*'. Gléwni media-
torzy nie wywierali nacisku i presji na strony konfliktu, brakowalo takze zachet,
ktore mogtyby zrekompensowaé obydwu stronom ewentualny kompromis. Auto-
nomia Palestynska otrzymata miliardy dolar6w w ramach pomocy zagranicznej
z USA oraz miliardy euro z Unii Europejskiej, nie b¢dac jednak zmuszong do re-
alnych ustepstw??. To samo dotyczyto Izraela — pomimo ekspansji osadniczej na
Zachodnim Brzegu Jordanu, a co za tym idzie famania prawa migdzynarodowe-
go, rzad Izraela cieszyt si¢ migdzynarodowym poparciem?”. Ponadto dynamika
zmian w regionie sprawita, ze panstwa takie jak Arabia Saudyjska, Zjednoczone
Emiraty Arabskie i Bahrajn znalazly si¢ na drodze do normalizacji swoich wigzi
z lzraelem, co wedlug spotecznosci palestynskiej umacnia jego pozycje, jedno-
czesnie pozbawiajgc Palestynczykow sojusznikow oraz nadziei na posiadanie
wlasnego panstwa®.

W ostatnich latach wtadze Autonomii Palestynskiej podjety szereg dziatan
w celu uzyskania poparcia spoteczno$ci miedzynarodowej®>. W 2011 r. Autono-
mia Palestynska stata si¢ cztonkiem UNESCO, a w 2012 r. ONZ zmienito pozycje
Palestyny, nadajac jej status panstwa niecztonkowskiego — stalego obserwatora,

'8 H. Lovatt, EU Differentiation and the Push..., op. cit., s. 2—14.

9" 0. Dajani, H. Lovatt, op. cit., s. 5.

20 T. Tzimas, Can Conflict-Management Be Effective in the Israeli-Palestinian Conflict?
The Inaccurate Comparison With the Protracted Conflict of Cyprus, ,,Arts and Humanities Open
Access Journal” 2017, Vol. 1, Issue 4, s. 2—12.

21 J. Blazek, 50 Years Since the Six-day War and the Third Decade of the Oslo Accords. Why
Does EU Policy in the Middle East Fail?, European Values Think-Tank Policy Paper, 7.06.2017,
s. 5;

A-M. Bolborici, Current Perspectives on Israeli-Palestinian Conflict, ,,Sfera Politicii”
2017, Vol. 25, No. 1-2 (191-192), s. 56-60.

2 J. Blazek, op. cit., s. 4-7.

2 B. Khader, The Palestinian Question and the Arabs (1917-2017): Popular Support,
Government Stakes, IEMed, Mediterranean Yearbook, 2017, s. 31-32.

2 L. Scazzieri, Trump, Europe and the Middle East Peace Process. A Path Out of the
Quicksand, Policy Brief, Center for European Reform, 23.06. 2017, s. 2—11.

3 M. Godzinski, Konflikt izraelsko-palestynski w latach 2006-2014 — analiza i bilans,
Zblizenia Cywilizacyjne” 2016, nr 12 (2), s. 40-52.
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za czym glosowato138 cztonkéw ONZ?. Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ
nr 2334 z 2016 r., dotyczaca osiedli izraelskich na Zachodnim Brzegu, jest row-
niez wyrazem poparcia migdzynarodowego dla ochrony praw Palestynczykow.
W 2015 r. Autonomia Palestynska stala si¢ takze cztonkiem Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego?. Obecnie Palestyna cieszy si¢ wysokim stopniem zewnetrz-
nej suwerennosci — poparcie to ma jednak wymiar symboliczny, poniewaz Pale-
styficzycy nie sg w stanie praktykowaé¢ suwerennosci w wymiarze wewnetrznym.

W ostatnich latach pojawity si¢ takze pytania dotyczace mozliwos$¢ odej-
$cia od rozwigzania dwupanstwowego. Dotychczas rozwazane byty koncepcje jed-
nego, pottora lub trzech panstw. Pierwszy model, gdzie Palestynczycy staliby si¢
obywatelami Izraela, trudno sobie wyobrazi¢. Napigcia i problemy migdzy obiema
spotecznosciami sa zbyt duze. Problem jednego panstwa polega na tym, Ze spo-
teczno$é Arabéw wynositaby w nim 6,6 min, a Zydéw — 6,4 mln. Oznacza to,
ze Izrael musialby przyzna¢ rowne prawa obywatelom Palestyny, w przeciwnym
razie prowadzilby polityke apartheidu. Koncepcja rozwigzania pottora panstwa
zaktada powstanie jednego panstwa izraelskiego z rozszerzong kontrolg nad Za-
chodnim Brzegiem Jordanu, obok jednego lub wigcej pot-suwerennych podmio-
tow palestynskich na obszarach Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy?®. Z kolei zgod-
nie z modelem trzech panstw, Zachodni Brzeg zostalby podzielony miedzy Izrael
a Jordanig, a czes¢ Strefy Gazy znalaztaby si¢ w Egipcie®. Kolejna propozycja
trzech panstw, ktora moglaby zmieni¢ uzgodnione parametry procesu pokojowe-
go w Oslo, to rozwigzanie struktur Autonomii Palestynskiej, o czym kilkakrotnie
wspomniat przewodniczacy M. Abbas. Sytuacja taka zmusitaby Izrael do okupo-
wania Zachodniego Brzegu w calosci, co pociagneloby za sobg wysokie koszty
wojskowe, finansowe i dyplomatyczne®.

Deklaracja prezydenta Donalda Trumpa z grudnia 2017 r., o uznaniu Jero-
zolimy za stolice Izraela i zapowiedz przeniesienia tam ambasady USA, na nowo
ozywily sprawe palestynska na arenie miedzynarodowej®!. Decyzja ta zostata skry-
tykowana przez Uni¢ Europejska, a Zgromadzenie Ogolne ONZ 21 grudnia 2017 1.
przyjeto rezolucjg, domagajaca sig, aby Stany Zjednoczone wycofaty si¢ ze swojej

2 D. Bouris, G. Kyris, Europeanisation, Sovereignty and Contested States: The EU in
Northern Cyprus and Palestine, ,,The British Journal of Politics and International Relations” 2017,
Vol. 19, No. 4, s. 763; zob. D. Bouris, The European Union and Occupied Palestinian Territories:
State-Building Without a State, London—New York, 2014.

27 L. Scazzieri, op. cit., s. 4.

2 @G. al-Omari, Israel, the Palestinians, and the Administration’s Peace Plan, Testimony
submitted to the Subcommittee on the Middle East and North Africa, 14.02.2018, https://docs.
house.gov/meetings/FA/FA13/20180214/106859/HHRG-115-FA13-Wstate-al-OmariG-20180214.
pdf [dostep: 15.06.2018]; J. Blazek, op. cit., s. 5-9.

¥ J. Blazek, op. cit., s. 9.

30 L. Scazzieri, op. cit., s. 2.

31 Zob. Statement by President Trump on Jerusalem, 6.12.2017, The White House,
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/statement-president-trump-jerusalem  [dostep:
10.06.2018].
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deklaracji. I chociaz prezydent D. Trump podkreslat, ze rozwigzanie konfliktu jest
dla niego sprawg priorytetowa, a deklaracja nie przesadza o przysztosci Jerozoli-
my ani jej ostatecznych granicach (ktore zgodnie z porozumieniem z Oslo maja
zosta¢ uzgodnione i zaakceptowane przez obie strony), to rola USA jako mediatora
zostata zdyskredytowana w oczach Palestynczykoéw oraz wielu Arabow. Po stro-
nie wladz palestynskich mozna zauwazy¢ natomiast zwigkszone wysitki na rzecz
umiedzynarodowienia palestynisko-izraelskiego procesu pokojowego®. Przewod-
niczacy M. Abbas na forum RB ONZ przedstawil nowa propozycj¢ wznowienia
rozmow pokojowych z Izraclem. Domagat si¢ jednoczesnie, aby Stany Zjedno-
czone cofnely decyzje o przeniesieniu swojej ambasady do Jerozolimy oraz pro-
ponowat utworzenie mi¢dzynarodowego mechanizmu, wspierajacego negocjacje
w celu rozwigzania probleméw okreslonych w porozumieniu z Oslo z 1993 r.%
W rezultacie w ostatnim czasie stosunki palestynsko-izraelskie ulegly dalszej de-
stabilizacji, prowadzac do eskalacji konfliktu i przemocy?**. Zmniejszyta si¢ takze
nadzieja wsrod Palestynczykow na rozwigzanie konfliktu za pomoca dyplomacji*.

Stanowisko Unii Europejskiej wobec konfliktu

Poczatek zaangazowania Unii Europejskiej w sprawe palestynska datuje sie na
lata 70. Od tego czasu Europa postrzega konflikt zar6wno ze wzgledu na blisko$¢
geograficzna Bliskiego Wschodu, jak i ze wzgledu na historyczng role odgrywa-
ng przez panstwa europejskie w regionie, jako jeden z kluczowych problemow
polityki zagranicznej. Juz w maju 1971 r., jeszcze przed wojna Jom Kippur, mini-
strowie spraw zagranicznych Wspdlnoty Europejskiej uzgodnili dokument Schu-
manna, w ktorym podkreslili, ze rozwigzanie konfliktu powinno si¢ odby¢ zgod-
nie z rezolucja RB ONZ nr 242 z 1967 1.%, co zostalo powtdrzone w deklaracji
londynskiej z czerwca 1977 .37 W 1979 r. Wspolnota Europejska po raz pierwszy
stwierdzila, ze budowa osiedli izraelskich na terytoriach zajetych w 1967 r. jest

32 Sh. Feldman, K. Shikaki, Trumps Jerusalem Declaration and ,, The Ultimate Deal”,
Middle East Brief, No. 114, January 2018, s. 3-8, https://www.brandeis.edu/crown/publications/
meb/MEB114.pdf [dostep: 10.06.2018].

33 Palestinian President Presents Plan to Relaunch Peace Talks with Israel, Says New Mul-
tilateral Mechanism Should Guide Process, in Briefing to Security Council, United Nations. Securi-
ty Council, 20.02.2018, https://www.un.org/press/en/2018/sc13213.doc.htm [dostgp: 10.06.2018].

3 J. Zanotti, Israel: Background and U.S. Relations in Brief, CRS Report, 21.05.2018,
s. 8—12, https://fas.org/sgp/crs/mideast/R44245.pdf [dostep: 10.06.2018].

3 Sh. Feldman, K. Shikaki, op. cit., s. 6-8.

3¢S, Stavridis, M. Gianniou, A. Cofelice, EU National Parliaments and the Recognition of
Palestine: ,,Really” Breaking New Ground or ,,Just” Adding Further Support?, ,,Comillas Journal
of International Relations” 2016, No. 6, s. 43.

37 M. Gianniou, The European Parliament and the Israeli-Palestinian Conflict, [w:] The
European Parliament and Its International Relations, eds. S. Stavridis, D. Irrera, Abingdon—New
York 2015.
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naruszeniem prawa mi¢dzynarodowego. Kamieniem milowym w polityce zagra-
nicznej Wspdlnoty byla deklaracja wenecka z 1980 r., ktora nadal ma znaczny
wplyw na dziatania Unii, a wszystkie kolejne ustalenia sg zgodne z jej zapisami®.
W dokumencie tym, Europa po raz pierwszy jasno zadeklarowala prawo do po-
siadania wlasnego panstwa przez Palestynczykow.

Koniec zimnej wojny, powstanie Unii Europejskiej oraz Wspolnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa, wzmocnienie pozycji Unii na arenie mig¢dzyna-
rodowej, zaangazowanie dyplomacji europejskiej w negocjacje z Oslo i Madrytu,
dziatania w ramach Kwartetu Bliskowschodniego oraz rozwoj wspotpracy euro-
-$rodziemnomorskiej*’, sprawily, iz Unia stata si¢ z jednym z gléwnych aktorow
w konflikcie oraz odegrata kluczowa rol¢ w promowaniu i wspieraniu negocjacji
pomigdzy Izraclem a Palestyna*. Unia wydata wiele dokumentow, w ktorych od-
nosita si¢ do roli Europy w rozwigzaniu konfliktu oraz znaczenia pokoju na Bli-
skim Wschodzie dla bezpieczenstwa i stabilnosci kontynentu. Najwazniejszymi
dokumentami w tej kwestii s3 m.in.: deklaracja berlinska z marca 1999 r., dekla-
racja sewilska z czerwca 2002 r., ,,Strategia dzialania na rzecz bliskowschodnie-
go procesu pokojowego” z 2007 r.*! oraz ,,Globalna Strategia na rzecz Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej” z 2016 r., gdzie po raz kolejny
UE podkreslita koniecznos¢ zaangazowania wszystkich aktoréw regionalnych
i migdzynarodowych na rzecz rozwigzania konfliktu bliskowschodniego, opiera-
jac sie na formule dwoch panstw*.

Stanowisko Europy w kwestii rozwigzania konfliktu opiera si¢ na formule
dwoch panstw zgodnie z procesem z Oslo oraz rezolucjami RB ONZ nr 242,
338, 1397, 1402 i 1515%. Jedynym sposobem jego rozwigzania jest porozumie-
nie, ktore zakonczy rozpoczeta w 1967 r okupacje terytoriow palestynskich. UE
moglaby zaakceptowa¢ zmiang granic z 1967 r. wylacznie, jesli bytaby ona wy-
nikiem negocjacji i kompromisu mi¢dzy Izraelem a Palestyng. To samo dotyczy
kwestii ostatecznego statusu Jerozolimy, czy tez rozwigzania problemu uchodz-
cow. UE uwaza, ze budowanie osiedli na okupowanych terytoriach palestynskich,
w tym we Wschodniej Jerozolimie, jest niezgodne z prawem mig¢dzynarodowym

3 N. Gordon, Sh. Pardo, Normative Power Europe Meets the Israeli-Palestinian Conflict,
,,Asia Europe Journal”, 2015, Vol. 13, No. 3, s. 266-268.

3 Ibidem, s. 268-270.

40 State Building for Peace in the Middle East: an EU Action Strategy, Joint Paper by
EU High Representative Javier Solana and EU Commissioner for External Relations Benita Fer-
rero-Waldner, S378/07, http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/re-
ports/97949.pdf [dostep: 10.07.2018].

4 J. Zajac, Unia Europejska wobec konfliktu izraelsko-palestynskiego w latach 2009-2017,
,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2017, nr 11, s. 250-259.

42 Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the Europe-
an Union's Foreign and Security Policy, June 2016, s. 35, https://ecas.ecuropa.cu/archives/docs/
top_stories/pdf/eugs review_web.pdf [dostep: 11.07.2018].

# J. Zajac, Unia Europejska wobec..., op. cit.
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oraz stanowi przeszkod¢ dla pokoju i rozwigzania dwupanstwowego*. Po de-
klaracji D. Trumpa w sprawie Jerozolimy, Federica Mogherini potwierdzita, ze
Unia Europejska nadal bedzie szanowa¢ migdzynarodowy konsensus w sprawie
statusu miasta.

Proces pokojowy z Oslo zbiegl si¢ z planowaniem przez UE komplek-
sowej oferty partnerstwa z panstwami §rodziemnomorskimi, oficjalnie zainau-
gurowanego w listopadzie 1995 r. w Barcelonie, a wdrazanego od 2008 r. jako
Unia dla Srédziemnomorza, rozszerzonego o dwustronng wspotprace w ramach
Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS)*. Politycy Unii Europejskiej starali si¢
poprzez inicjatywe Partnerstwa, do ktorej zostaty zaproszone Izrael i Autonomia
Palestynska, zapewni¢ stworzenie platformy kooperacji, w ramach ktorej strony
moglyby budowa¢ wzajemne zaufanie oraz rozwija¢ wspolprace gospodarcza,
polityczng i kulturalng. Justyna Zajac wskazuje, ze za najwigkszy sukces Partner-
stwa mozna uznac to, ze przy jednym stole znalezli si¢ przedstawiciele Izraela,
Syrii, Libanu oraz Autonomii Palestynskiej* . Proces Barcelonski oraz Europej-
ska Polityka Sasiedztwa zapewnily takze gtdéwne ramy rozwoju dwustronnych
stosunkow politycznych i gospodarczych zaréwno z Izraelem, jak i z Autonomig
Palestynska.

Wspolpraca dwustronna z Izraelem i Autonomig Palestynska

Podstawa prawng stosunkow UE z Autonomia Palestynska jest przejsciowy uktad
stowarzyszeniowy w ramach Partnerstwa Euro§rodziemnomorskiego. Handel re-
gulowany jest ponadto umowa o dalszej liberalizacji produktéw rolnych i rybnych
z 2012 r. W ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa, Palestyna uzgodnita plan
dziatania w 2005 r., a w maju 2013 r. zatwierdzono nowy dokument, okreslajacy
program wspodtpracy gospodarczej i politycznej z UE — ktdra jest najwiekszym
dawca pomocy dla Palestynczykow — na kolejne lata. Palestyna otrzymuje ok. 300
mln rocznie z budzetu Unii, co stanowi blisko 20% cato$ciowego zewngtrznego
wsparcia®’. Jest ono przekazywane za pomocg kilku instrumentoéw finansowych,
np. Europejskiego Instrument Sagsiedztwa na lata 2014-2020, w tym $rodkow
z mechanizmu finansowego PEGASE , uruchomionego w 2008 r. w celu wdroze-
nia planu rozwoju Autonomii Palestynskiej. Cze$¢ wsparcia stanowig takze §rod-
ki na pomoc uchodzcom palestynskim, wydatkowane za posrednictwem Agencji

4 Middle East Peace Process, European Union External Action Service, 15.06.2016,
https://eeas.europa.eu/diplomatic-network/middle-east-peace-process/337/middle-east-peace-pro-
cess_en [dostep: 10.07.2018].

4 Zob. J. Zajac, Role Unii Europejskiej w regionie Afiyki Polnocnej i Bliskiego Wschodu,
Warszawa 2010.

4 J. Zajac, Partnerstwo..., op. cit., s. 38.

4 Middle East Peace Process, European..., op. cit.
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Narodéw Zjednoczonych ds. Pomocy Uchodzcom w Palestynie*®. Do tego nale-
zy doliczy¢ dwustronng pomoc z panstw cztonkowskich. W 2017 r. Unia przyjeta
wspolng strategi¢ dla Palestyny na lata 20172020 w celu wsparcia Palestynskiego
Programu Rozwoju na lata 2017-2022% .

Wsparcie finansowe UE zostato w gtowniej mierze wykorzystane przez Pa-
lestyne na budowanie potencjatu panstwowego, w tym tworzenie spoteczenstwa
obywatelskiego oraz wsparcie zarzadzania na poziomie lokalnym i krajowym™® .
Unia Europejska zaangazowana jest takze w tworzenie zdolnosci instytucji pale-
styniskich w zakresie bezpieczenstwa, m.in. poprzez uruchomienie dwoch misji cy-
wilnych w 2005 r.: EU BAM Rafah (Misja UE ds. Szkolenia i Kontroli na przej$ciu
granicznym w Rafah) oraz EUPOL COPPS (Misja Policyjna UE na Terytoriach
Palestynskich)*'.

Z kolei umowe stowarzyszeniowa okreslajaca podstawy wspotpracy poli-
tycznej, gospodarczej 1 handlowej z Izraelem podpisano w 2000 r. Pierwsza edycja
planu dzialania w ramach EPS zostata przygotowana w 2005 r — od tego czasu
kooperacja z Izraelem znacznie si¢ rozwingta i poglebita™. Izrael uczestniczy row-
niez w szeregu programow unijnych, w tym w programie badan naukowych ,,Ho-
ryzont 2020” oraz korzysta z Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa, otrzymujac
ok. 2 mln euro rocznie. Unia Europejska jest pierwszym partnerem handlowym
Izraela — w tym konteks$cie duze znaczenie ma kwestia tzw. polityki réznicowania.
Wplywa ona nie tylko na kontakty dwustronne, ale takze jest wyrazem stanowiska
Unii wobec polityki Izraela na terytoriach palestynskich oraz narzedziem wywie-
rania presji na Izrael i wsparcia Autonomii Palestynskiej. Problem dotyczacy wy-
korzystywania przez Izrael funduszy unijnych na okupowanych terytoriach pale-
styniskich oraz pochodzenia niektorych produktow, jest obecny w polityce unijnej
wobec Izraela co najmniej od lat 90. W 1992 r. Parlament Europejski zwrocit si¢ do
Komisji Europejskiej o upewnienie si¢, ze fundusze unijne nie sg wykorzystywane
do finansowania nowych osiedli Izraela na Zachodnim Brzegu. W 2010 r. Euro-

# R. Wildangel, The European Union and the Israeli-Palestinian Conflict: From Declara-
tion to Action?, [w:] P. Lintl (ed.), Actors in the Israeli-Palestinian Conflict. Interests, Narratives
and the Reciprocal Effects of the Occupation, SWP Research Paper 3, June 2018, s. 33.

4 European Joint Strategy in Support of Palestine 2017-2020. Towards a Democratic
and Accountable Palestinian State, https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/european joint strate-
gy_2017-2020_2017_10_18 .pdf [dostep: 5.08.2018].

30 M. Beck, The EU and Different Paths to Walk the Talk of Promoting Palestinian Self-De-

cle+tapril+17.pdf [dostep: 10.07.2018]; zob. D. Huber, L. Kamel, The Multilateralisation of the
Israeli-Palestinian Conflict: A Call for an EU Initiative, ,,JAl Working Papers” 2015, No. 15/2,
http://www.iai.it/sites/default/files/iaiwp1502.pdf [dostep: 10.07.2018].

51 D. Bouris, G. Kyris, op. cit., s. 764.

52 R. Wildangel, op. cit., s. 39; zob. European Commission, Interpretative Notice on Indi-
cation of Origin of Goods from the Territories Occupied by Israel Since June 1967, C(2015) 7834
final, Brussels, 11.11.2015, https://ecas.curopa.eu/sites/ecas/files/20151111 interpretative notice
indication_of origin_en.pdf [dostep: 10.08.2018].
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pejski Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit, ze panstwa cztonkowskie moga od-
mowi¢ udzielenia preferencji produktom izraelskim wytwarzanym przez podmio-
ty izraelskie, prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na terytoriach palestynskich™.
W 2012 r. Rada kilkukrotnie stwierdzita, ze wszelkie umowy z Izraclem nie maja
zastosowania na terenach przez niego okupowanych*, a w 2013 r. Komisja Euro-
pejska opublikowata wytyczne, zabraniajace przyznawania funduszy podmiotom
izraelskim na terytoriach okupowanych®.

W listopadzie 2015 r. zostaly opublikowane calosciowe wytyczne w spra-
wie pochodzenia towaréw z terytoriow okupowanych przez Izrael*. Szacuje sig,
ze produkty pochodzace z terytoriow okupowanych stanowia ok. 1% catkowitego
handlu miedzy UE a Izraelem®’. Jak podkresla A. Persson strategia roznicowania
przypomniata miedzynarodowej spoleczno$¢ o granicach sprzed czerwca 1967
i stata si¢ podstawg do podobnych dziatan innych podmiotéw m.in. Amnesty Inter-
national w 2017 1. rozpoczeta kampanie w celu powstrzymania firm zewngetrznych
od inwestowania na terytoriach okupowanych. W Rezolucji 2334 Rada Bezpie-
czenstwa ONZ wezwata wszystkie panstwa do stosowania strategii roznicowa-
nia. W marcu 2016 r. Rada Praw Cztowieka ONZ zlecita utworzenie bazy danych
wszystkich przedsigbiorstw zaro6wno izraelskich, jak i zewnetrznych dzialajacych
na okupowanych terytoriach palestynskich®. W grudniu tego samego roku, w re-
zolucji nr 2334, Rada Bezpieczenstwa ONZ wezwala wszystkie panstwa do sto-
sowania strategii roznicowania®. Jak podkresla Anders Persson, przypomniata
ona mig¢dzynarodowej spotecznos¢ o granicach sprzed czerwca 1967 r. i stala si¢
podstawa do podobnych dziatan innych podmiotow, m.in. Amnesty International,
ktora w 2017 . rozpoczeta kampani¢ w celu powstrzymania firm zewngtrznych od
inwestowania na terytoriach okupowanych.

Problemem staty si¢ projekty infrastrukturalne Autonomii Palestynskiej,
finansowane przy udziale srodkow europejskich w obszarze C Zachodniego
Brzegu Jordanu, ktory Unia uwaza za kluczowy dla osiggnigcia porozumienia
i budowy zdolnosci instytucjonalnych przysziej Palestyny®. Unia Europejska

3 A. Persson, ,,EU differentiation” as a Case of ,, Normative Power Europe” (NPE) in the
Israeli-Palestinian Conflict, ,,Journal of European Integration” 2018, Vol. 40, No. 2, s. 196.

3 A. Persson, op. cit., s. 196-197; zob. Council of the European Union, Council Conclu-
sions on the Middle East Peace Process, 3209th FOREIGN AFFAIRS Council meeting, Brussels,
10.12.2012, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/134140.
pdf; Council of the European Union, Council Conclusions on the Middle East Peace Process,
3166th FOREIGN AFFAIRS Council meeting, Brussels, 14.05.2012, https://assets.publishing.
service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/224291/evidence-ee-
as-council-conclusions-mepp-may-2012.pdf [dostep: 6.08.2018].

3 N. Gordon, Sh. Pardo, op. cit., s. 270-273.
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57 R. Wildangel, op. cit., s. 32-33.

8 H. Lovatt, EU Differentiation and the Push..., op. cit., s. 6.
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wskazuje, iz Izrael dokonat rozbiorki lub konfiskaty wielu budynkow powsta-
tych przy udziale funduszy unijnych — szacuje si¢, ze byto to ok. 400 inwestycji.
W pazdzierniku 2017 r. osiem panstw UE®': Francja, Hiszpania, Szwecja, Luk-
semburg, Wtlochy, Irlandia i Dania oficjalne zapowiedziaty, iz beda zadaé zwro-
tu srodkow od Izraela®. UE poinformowata takze, ze europejskie firmy czekaja
konsekwencje prawne i finansowe, zwigzane z prowadzeniem interesoOw z pod-
miotami izraelskimi na terytoriach okupowanych®.

Rola Unii Europejskiej w procesie pokojowym

Pomimo dhugoletniego zaangazowania Europy na rzecz zakonczenia konfliktu,
rola instytucji unijnych w procesie negocjacji jest ograniczona. Mozna wskazac
kilka glownych przyczyn takiego stanu rzecz, np.: dominujaca pozycje Standow
Zjednoczonych w negocjacjach; brak spojnosci polityki zagranicznej Unii Euro-
pejskiej; podziaty pomiedzy europejskimi stolicami; brak zdolnosci operacyjnych
organizacji oraz kolizje wartosci z realpolitik. Ponadto wewnetrzne problemy Eu-
ropy, dotyczace m.in.: wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii, kryzysu migracyjnego,
zagrozenia terrorystycznego oraz skomplikowane sasiedztwo zewnetrzne konfliktu
od kilku lat zdominowaly agende unijnej polityki zagranicznej, spychajac konflikt
izraelsko-palestynski na dalszy plan.

Wspomniany brak jednosci wérod panstw cztonkowskich UE dotyczy kil-
ku kwestii, m.in. uznania Palestyny, polityki wobec Izraela oraz strategii roznico-
wania, ktorej otwarcie sprzeciwiaja si¢ Wegrzy, Czesi oraz Grecja®. Natomiast
panstwa, ktore oficjalnie popieraja strategie, nie sa w stanie lub nie chcg wdrozy¢
unijnych wytycznych na poziomie krajowym®. Z tego powodu wiele europejskich
przedsiebiorstw i inwestorow nadal utrzymuje stosunki finansowe z podmiotami
z lzraela na okupowanych terytoriach palestynskich®, poniewaz jak podkresla
H. Lovatt, interesy gospodarcze panstw cztonkowskich sg tutaj nadrzgdne®’.

Kolejna kwestia dotyczy uznania suwerenno$ci Palestyny przez panstwa
cztonkowskie i Uni¢ Europejska. Sprawa ta zawsze stanowita drazliwy temat i pro-
blem polityczny dla panstw UE, ktore byly podzielone w tej kwestii. Przykladem

" A. Dessi, Europe and the Israel-Palestine Conflict: A Call for Coherence, ,,JAI Com-
mentaries” 2017, No. 17/24, s. 1-4, http://www.iai.it/sites/default/files/iaicom1724.pdf [dostgp:
6.08.2018].
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jest glosowanie w ZO ONZ w 2012 r. nad zmiang statusu Palestyny, podczas ktore-
go wyodrebnity si¢ 3 grupy panstw: 14 glosowalo za, 12 wstrzymato si¢ od glosu,
a 1 bylo przeciwko (Bulgaria, Estonia, Niemcy, Wegry, Lotwa, Litwa, Holandia,
Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Zjednoczone Krolestwo wstrzymaty si¢
od glosu; Austria, Belgia, Dania, Cypr, Finlandia, Francja, Grecja, Irlandia, Wto-
chy, Luksemburg, Malta, Portugalia, Hiszpania i Szwecja glosowaty na tak i tylko
Republika Czeska zagtosowata na nie)®®. Warto zauwazy¢, iz kilka panstw, ktore
uznato Palestyng w 1988 r. (przed przystapieniem do UE 8 panstw europejskich
uznato Palestyng¢: Butgaria, Cypr, Czechy, Wegry, Malta, Polska, Rumunia i Sto-
wacja), w 2012 r. wstrzymato si¢ od glosu. Podzialy te ujawnily si¢ takze pod-
czas glosowania w Radzie Praw Czlowieka ONZ w marcu 2017 r. w sprawie
osiedli izraelskich®. W pazdzierniku 2014 r. Szwecja formalnie uznata Palestyng
za panstwo co, stworzylo pewien impuls dla pozostatych panstw cztonkowskich
do podjecia podobnych dziatan. Parlamenty w wielu panstwach UE (Wielkiej
Brytanii, Francji, Irlandii, Hiszpanii, Portugalii, Belgii i Wloszech) przyjety re-
zolucje popierajace palestynska panstwowos¢, wzywajac swoje rzady do uznania
jej na arenie migdzynarodowej. Obecnie 137 ze 193 panstw ONZ uznaje Pale-
styng, z tego tylko 9 cztonké6w Unii”. Jesli chodzi o t¢ kwestie na poziomie in-
stytucji unijnych, Parlament Europejski w grudniu 2014 r. gtosowat za uznaniem
Palestyny’', dodajac jednak, ze migdzynarodowe uznanie powinno i§¢ w parze
z postepami w rozmowach pokojowych’. W praktyce Unia Europejska nie chce
wywiera¢ nacisku na panstwa cztonkowskie w tej kwestii, co potwierdzit m.in.
Urzednik ds. Informacji i Komunikacji Komisji Europejskiej w Jerozolimie, Sha-
di Othman, o$wiadczajac, ze postanowienie o uznaniu Palestyny jest suwerenng
decyzja podjeta przez kazde z panstw cztonkowskich osobno i zgodnie z ich wia-
sna polityka’. Warto zwrdci¢ uwage, iz inicjatywy i programy prowadzone przez
Uni¢ Europejska z Autonomig Palestynska sugeruja, ze Unia traktuje struktury
palestynskie jako jedynego reprezentanta Palestyny i niezalezny podmiot na are-
nie migdzynarodowe;.

Kolejng kwestig problematyczng jest program Europejskiej Polityki Sg-
siedztwa, poprzez ktory Unia chce ksztattowac polityczny i ekonomiczny model
zarzadzania panstwem na wzor europejski, stawiajac w centrum prawa czlowieka,
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rozwoj gospodarczy i demokracje. Jak pokazuja doswiadczenia ostatnich lat, po-
dejscie normatywne polityki sasiedztwa koliduje z praktyka polityczng i konkret-
nymi dzialaniami. Jest to tradycyjny problem dotyczacy tego, czy wazniejsze jest
poszukiwanie odpowiedzialnosci za tamanie prawa migdzynarodowego, w tym
praw czlowieka, czy tez partykularne interesy gospodarcze europejskich stolic.
Nathalie Tocci podkresla rosnaca rozbieznos¢ miedzy celami normatywnymi a po-
stepowaniem UE wobec najblizszego otoczenia’™. Tradycyjna koncepcja polityki
sasiedztwa zakladata, Ze Izrael moze by¢ zachgcany do zmiany polityki wobec
Palestyny poprzez poglebienie stosunkow gospodarczych, fundusze pomocowe
oraz uznanie migdzynarodowe”. I chociaz instytucje unijne wielokrotnie pod-
kreslaly, iz Izrael tamie prawo mig¢dzynarodowe, Unia nie zawiesita z nim relacji
i nie wstrzymata funduszy dla izraelskiego rzadu, a wrecz przeciwnie — zacie$niata
z nim stosunki dwustronne, co mogto utwierdza¢ Izrael w poczuciu bezkarnosci
i poniekad utrwalato prowadzong przez niego okupacje’. Izrael natomiast bardzo
dobrze wykorzystuje podzialty w Europie dla swoich celow”’. Przez ostatnie lata
staral si¢ ograniczy¢ role Unii w procesie pokojowym, uzywajac calego zestawu
argumentow — oskarzal Europe o antysemityzm, jednostronne dziatania i brak re-
alnego wptywu na Palestyng, przekonujac swoich obywateli do braku znaczenia
polityki europejskiej dla Izraela™. Jak podkresla Sharon Pardo, spoteczenstwo izra-
elskie nie zdaje sobie sprawy z wartosci wspotpracy na linii UE-Izrael, poniewaz
izraelskie media skupiaja si¢ na krytyce Unii wobec dziatan izraelskich”. Warto
doda¢, ze Unia Europejska, pomimo przekazywania ogromnego wsparcia finanso-
wego, nie wywierata rowniez presji na Autonomi¢ Palestynska™.
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Podsumowanie

W ostatnich latach, w literaturze przedmiotu oraz w samych komunikatach instytu-
¢ji unijnych, pojawiaty si¢ glosy o koniecznosci zmiany polityki Unii Europejskiej
wobec Izraela i Palestyny. Unia powinna opracowa¢ nowy kurs i stworzy¢ wa-
runki konieczne do wznowienia izraelsko-palestynskich negocjacji pokojowych.
Podczas nieformalnego spotkania ministréw spraw zagranicznych UE w Talinie
we wrzes$niu 2017 r., Federica Mogherini oglosita przeglad sposobow zaangazo-
wania Unii w rozwigzanie konfliktu, dazac do lepszego dostosowania dziatan i in-
strumentdw oraz wskazujac, iz powinny one odnosi¢ si¢ do szerszego kontekstu
srodowiska regionalnego.

Po pierwsze, Unia powinna zaja¢ jasne stanowisko w sprawie Palestyny
1 nawet bez jej oficjalnego uznania, co poniekad dzieje si¢ od podpisania uktadu
o stowarzyszeniu, traktowac ja jak panstwo, wzmacniajgc i budujac jej suweren-
no$¢ wewngetrzng na poziomie politycznym i ekonomicznym. Po drugie, Unia po-
winna na nowo przemysle¢ polityke wobec Hamasu, gdyz bez rozwigzania sporow
wewnetrznych w Palestynie nie jest mozliwe osiagniecie ostatecznego porozumie-
nia pokojowego. Po trzecie, Unia powinna zaakceptowac, iz Hamas jest waznym
aktorem palestynskiej sceny politycznej. Nie oznacza to oczywiscie akceptacji
jego dziatan, ale raczej podjecie proby — poprzez instrumenty ktdre posiada UE —
przekonania Hamasu do wspotpracy i uznania Izraela®'.

UE posiada caty zestaw narz¢dzi do ogrywania bardziej znaczacej roli
W procesie pokojowym. Jest podstawowym podmiotem wspierajacym finansowo
Palestyne oraz gtéwnym partnerem handlowym Izraela. Z tego powodu, z jedne;j
strony Unia powinna jasno da¢ do zrozumienia Izraelowi, ze tamanie przez nie-
go prawa miedzynarodowego wiaze si¢ z konkretnymi kosztami gospodarczymi
i politycznymi®? . Z drugiej strony powinna zadeklarowa¢, ze rozumie dylematy
bezpieczenstwa Izraela®. Jak wskazuje Alon Ben-Meir, pierwszym krokiem mo-
globy by¢ przekonanie kazdej ze stron, ze musi i$¢ na ustgpstwa. Przyktadowo
Palestyna powinna zrezygnowac z oskarzenia Izraela przed Migedzynarodowym
Trybunatem Karnym. Natomiast Izrael méglby rozpocza¢ proces wiaczenia Ob-
szaru B, w ktorym kontroluje bezpieczenstwo do Obszaru A, ktory z kolei znaj-
duje si¢ pod catkowitg kontrolg Palestynczykow, a nastepnie przenie$¢ czesci
Obszaru C — catkowicie pod kontrolg Izracla — do Obszaru B%. Kolejna sprawa

81 M. Asseburg, op. cit., s. 7.

8 A. Lietz, Toward a Progressive EU Agenda for a Two-State Solution, ,,Palestine-Israel
Journal of Politics, Economics and Culture” 2017, Vol. 22, No. 2-3, http://www.pij.org/details.
php?id=1774 [dostep: 10.06.2018].

8 L. Scazzieri, op. cit., s. 2—12.

8 A. Ben-Meir, The Israeli-Palestinian Conflict: Time for a New Strategy, 2016, s. 19,
http://www.socialistsanddemocrats.eu/sites/default/files/Proposal%20Full%20Document_EU_fi-
nal saving_jordan river 160303.pdf [dostep: 10.06.2018].



BLISKOWSCHODNI PROCES POKOJOWY 25 LAT PO POROZUMIENIU Z OSLO... 137

to ustabilizowanie sytuacji w Strefie Gazy i zakonczenie blokady — Unia mogtaby
wysta¢ na jej obszar obserwatorow i przeprowadzi¢ szkolenia funkcjonariuszy
granicznych, tak aby z jednej strony wyj$¢ naprzeciw problemom bezpieczen-
stwa Izraela, a z drugiej zaspokoi¢ podstawowe potrzeby ludnosci Gazy®.
Zarowno lzrael, jak i Palestyna majg wazne interesy w podtrzymaniu
wspotpracy z UE, dlatego tez instytucje unijne nie powinny wahac si¢, aby zasto-
sowa¢ wobec nich twarde srodki gospodarcze w celu doprowadzenia do wzno-
wienia negocjacji. Jednak dziatania te pociagalyby za sobg wigksze zaangazowa-
nie Europy oraz wigksza odpowiedzialno$¢, ktora panstwa cztonkowskie obecnie
nie do konca chcg na siebie wzigé. Brak realnego wptywu na rozwigzanie kon-
fliktu izraelsko-palestynskiego w znacznym stopniu definiuje znaczenie Europy
na arenie mi¢dzynarodowej oraz przyszto$¢ jej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa. Ambicje polityki zagranicznej Unii przynajmniej czeSciowo sg oce-
nianie na podstawie wktadu jej instytucji w stabilizacje najblizszego sasiedztwa.

The Middle East peace process 25 years after the Oslo Accord —
the role of the European Union

The aim of the article is to present the European Union’s commitment to resolve the Israeli-Pal-
estinian conflict. 2018 is a good time to take stock of the role of the European Union and other
regional and international actors in resolving the Palestinian issue. Currently, it is 25 years since
the signing of the Oslo Agreement, 30 years after the declaration of independence announced by
the PLO. A year earlier, 50 years have passed since Israel seized the Gaza Strip and the West Bank.
The article assumes the thesis that the Israeli-Palestinian conflict is one of the main challenges
for the EU’s foreign policy, is an inherent feature of the regional balance of power and without its
regulation it is impossible to think about a lasting peace in the Middle East. Its implications are
multidimensional and concern security, political dialogue, economic and social issues. The conflict
also has an impact on the overall policy pursued by the Union towards the Mediterranean.

The article is divided into five parts. The first presents the source, evolution and individual
stages of the conflict from the end of the Second World War. In the second part, the implications of
the provisions of the Oslo Agreement for the negotiation process were indicated. The third identifies
the most important problems that prevent a lasting peace between Israel and Palestine. In the fourth
part author shows the position of the European Union towards the conflict and a two-state solution,
and bilateral cooperation with Israel and Palestine. The fifth part discusses the problems related to
the involvement of the European Union in ending the conflict.

The analysis carried out in this article is based on diversified sources, literature on the subject,
in particular from 2015-2018, and the author’s own research. The study uses a critical, problematic
approach, taking into account the behavior of the basic actors, important from the point of view of
the discussed topic, and the following research methods were used: factor analysis, institutional and
legal, content analysis and elements of the decision method.

Key words: European Union, Middle East peace process, Israel, Palestine
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Bliskowschodni proces pokojowy 25 lat po porozumieniu z Oslo —
rola Unii Europejskiej

Celem ponizszego opracowania jest syntetyczne przedstawienie zaangazowania Unii Europejskiej
w rozwigzanie konfliktu izraelsko-palestynskiego. Rok 2018 jest dobrym momentem na podsu-
mowanie roli Unii Europejskiej oraz innych aktoréw regionalnych i migdzynarodowych w roz-
wigzaniu kwestii palestynskiej. Obecnie mija 25 lat od podpisania porozumienia z Oslo i 30 lat od
deklaracji niepodlegtosci ogloszonej przez Organizacje Wyzwolenia Palestyny. Z kolei w 2017 r.
mineto 50 lat od zajecia przez Izrael Strefy Gazy oraz Zachodniego Brzegu Jordanu.

W artykule autorka zdecydowata si¢ przyjac teze, iz konflikt izraelsko-palestynski stanowi jed-
no z glownych wyzwan dla polityki zagranicznej UE oraz jest nieodtaczna cecha regionalnego
uktadu sit i bez jego uregulowania nie mozna mysle¢ o trwatym pokoju na Bliskim Wschodzie®.
Implikacje konfliktu dla Unii Europejskiej sa wielowymiarowe oraz dotycza bezpieczenstwa, dia-
logu politycznego, kwestii gospodarczych i spotecznych. Maja rowniez wptyw na catosciows poli-
tyke prowadzong przez Uni¢ wobec regionu $§rodziemnomorskiego. Powyzsze zagadnienie stanowi
ponadto wazny przyczynek do poglebienia badan nad ewolucjag Wspolnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa Unii.

Artykut podzielony jest na pie¢ czesci. Pierwsza przedstawia zrodto, ewolucje oraz poszcze-
golne etapy konfliktu od konca drugiej wojny $wiatowej. W drugiej czesci wskazane zostaly im-
plikacje zapisow porozumienia z Oslo dla procesu negocjacji pokojowych. W trzeciej zawarto zi-
dentyfikowane najwazniejsze problemy, ktore uniemozliwiajg osiagnigcie trwatego pokoju miedzy
Izraelem a Palestyna. W czwartej czeSci przedstawiono stanowisko Unii Europejskiej wobec kon-
fliktu i rozwigzania dwupanstwowego oraz wspolpracy dwustronnej z Izraelem i Palestyna. Ostat-
nia, pigta czg$¢ stanowi omowienie problemow zwiazanych z zaangazowaniem Unii Europejskiej
na rzecz zakonczenia konfliktu.

Analiza przeprowadzona w niniejszym artykule oparta zostata na zréznicowanych zrodtach i li-
teraturze przedmiotu, w szczeg6lnosci z lat 2015-2018 oraz badaniach wiasnych autorki. W opra-
cowaniu zastosowano ujecie krytyczne i problemowe, uwzgledniajace zachowanie podstawowych
aktorow, waznych z punktu widzenia omawianego tematu oraz wykorzystano nastgpujace metody
badawcze: czynnikowa, instytucjonalno-prawng, analizy zawartosci oraz elementy metody decy-
zyjnej.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, bliskowschodni proces pokojowy, Izrael, Palestyna
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