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Przedmowa

Zasady rownego traktowania i niedyskryminacji sg zawarte w europejskim modelu
socjalnym. Stanowig jeden z istotnych elementéw praw i warto$ci podstawowych, ktore
lezg u podstaw dzisiejszej Unii Europejskiej.

Mozemy by¢ dumni z naszych niedawnych dokonan na polu réwnego traktowania
i niedyskryminacji. Poczyniono ogromne postepy w bardzo krétkim okresie, od czasu
gdy Panstwa Cztonkowskie uzgodnity koniecznos$¢ podjecia na poziomie europejskim
dziatan zwalczajagcych dyskryminacje, opartg na pochodzeniu rasowym czy etnicznym,
religii czy przekonaniach, wieku, niepetnosprawnosci i orientacji seksualnej. Dziatania
w tej dziedzinie sg zainspirowane dtugotrwatym doswiadczeniem, jakie Unia Europejska
zdobyta na polu zwalczania dyskryminacji wynikajgcej z pici.

Ustawodawstwo europejskie podniosto znacznie poziom ochrony przed dyskrymi-
nacjag w catej Unii. Miato to wptyw przyspieszajagcy na opracowanie bardziej spdjnego
podejScia opartego na prawach w dziedzinie rownosci i niedyskryminacji.

Bedzie jednak konieczne podjecie nowych staran, by zagwarantowac rzeczywiste
poszanowanie zasady niedyskryminacji w catej Unii Europejskiej. Dyskryminacja nadal
stanowi codzienng dole milionéw ludzi zyjgcych i pracujagcych w Unii. Poza tym, od
czasu przyjecia aktualnych instrumentow do walki z dyskryminacjg na poziomie europej-
skim wytonity sie nowe wyzwania.

Rozszerzenie Unii jest jednym z nowych wyzwan, biorgc pod uwage w szczegdélno-
Sci konieczno$¢ wzmocnienia staran, by polepszy¢ sytuacje Romdw i innych mniejszosci
etnicznych. Naszym celem bedzie czuwanie nad tym, by europejska idea walki z dys-
kryminacja opartg na wszelkich przyczynach byta skutecznie wcielona w zycie w calej
rozszerzonej Unii.

Bruksela 28.05.2004 KOM (2004)379 wersja ostateczna.
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Polityka antydyskryminacyjna jest waznym elementem strategii europejskiej w dzie-
dzinach imigracji, readaptacji socjalnej, integracji i zatrudnienia. Uscislajac zakres praw
i obowigzkéw oraz podkres$lajac korzysci, jakie niesie ré6znorodno$¢ w Srodowiskach
multikulturowych, polityka ta moze przyczynié sie do ukierunkowania procesu zmian,
opartych na wzajemnym poszanowaniu miedzy mniejszosciami etnicznymi, migrantami
a spotecznos$ciami przyjmujacymi.

Polityka antydyskryminacyjna powinna nadal by¢ cze$cig odpowiedzi Unii na sze-
reg probleméw o charakterze publicznym. Powinna podtrzymywac starania zwalczania
wszystkich form rasizmu i ksenofobii, w tym niedawnych przejawow antysemityzmu
i islamofobii.

Jak potwierdza ostatni sondaz opinii publicznej Eurobarometr zatytutowany ,,Discri-
mination en Europe", znaczna wiekszo$¢ Europejczykéw przeciwstawia sie wszelkim
formom dyskryminacji. To upowaznia Unie do kontynuowania dziatar antydyskrymina-
cyjnych oraz na rzecz rdwnego traktowania.

Opracowanie polityki europejskiej w tej dziedzinie byto mozliwe dzieki wsparciu
i potaczonym dziataniom catego szeregu partnerbw. Mam nadzieje, ze wszyscy ci partne-
rzy odegrajg czynng role w ramach konsultacji prowadzonej na bazie niniejszej Zielonej
Ksiegi.

Odile Quintin,
dyrektor generalny.
Zatrudnienie i sprawy spoteczne,
Komisja Europejska
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1 WSTEP

Pie¢ lat temu nastgpito znaczne wzmocnienie walki z dyskryminacjg w Unii Europej-
skiej, poprzez nadanie nowych uprawnieri pozwalajagcych Unii na zwalczanie dyskrymi-
nacji z powodu pfci, rasy, pochodzenia etnicznego, religii czy przekonan, wieku, niepet-
nosprawnosci lub orientacji seksualne;j.

Niniejsza Zielona Ksiega zawiera dokonang przez Komisje Europejska analize postepow
poczynionych do dnia dzisiejszego. Ma na celu zebranie opinii na temat sposobow kon-
tynuowania i wzmacniania przez Unie swoich dziatan przeciw dyskryminacji i na rzecz
réwnego traktowania. Jest odpowiedzig na apele Parlamentu Europejskiego i innych pod-
miotoéw co do zorganizowania konsultacji publicznej w sprawie przysztej polityki w tej
dziedzinie.

Rola, jakg odegrat Parlament Europejski i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
byta zasadnicza dla postepu w ramach wspdlnotowego programu zwalczania dyskrymi-
nacji w Unii Europejskiej. Znaczacq role odegraty rowniez krajowe organy wiadzy, de-
finiujac i wcielajgc w zycie program strategiczny. Inni partnerzy, odgrywajacy role w tej
sferze to organizacje promujgce rownos¢ w Panstwach Cztonkowskich, regionalne i lo-
kalne organy wiadzy, pracodawcy, zwigzki zawodowe, eksperci i pracownicy naukowi.

Komisja ma nadzieje, ze wszyscy partnerzy wezma aktywny udziat w konsultacji ogto-
szonej przez niniejszg Zielong Ksiege. Biorgc pod uwage znaczenie polityki antydyskry-
minacyjnej dla kazdej osoby zyjacej w Unii Europejskiej, poglady obywateli spotkajg sie
ze szczeg6lnym przyjeciem ze strony Komisji.

Rozdziat 2 niniejszej Zielonej Ksiegi przedstawia bilans dokonan Unii w ciggu pieciu
ostatnich lat na polu zwalczania dyskryminacji i promowania réwnego traktowania. Od-
nosi sie on do relacji istniejgcych pomiedzy tymi inicjatywami i innymi przeksztatcenia-
mi politycznymi na poziomie europejskim i miedzynarodowym.

Rozdziat 3 jest poSwiecony nowym wyzwaniom, jakie pojawity sie w ciggu ostatnich
lat, w tym wyzwaniom zwigzanym z rozszerzeniem Unii Europejskiej. Ocenia on wptyw
tych zmian kontekstualnych na opracowanie polityki w dziedzinie niedyskryminacji
i rownosci.

Odpowiedzi na niniejsza Zielong Ksiege bedg gromadzone przede wszystkim za po-
Srednictwem kwestionariusza elektronicznegol Konsultacja publiczna rozpoczyna sie 1
czerwca 2004 i konczy sie 31 sierpnia 2004. Inne sposoby uczestnictwa w konsultacji
beda oméwione w 5 rozdziale Zielonej Ksiegi.

Por. witryne sieci Web.
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Rezultaty konsultacji pomogg Komisji Europejskiej opracowac jej przyszig strategie po-
lityczng w dziedzinie niedyskryminacji i rownosci. Ukierunkuja refleksje nowej Komisji,
ktdra zbierze sie w listopadzie 2004. Zostang wziete pod uwage podczas opracowywania
nowej agendy dla polityki spotecznej Unii Europejskiej, ktéra ma by¢ przyjeta w 2005
roku. Komisja wezmie takze pod uwage rezultaty tej konsultacji publicznej, kiedy bedzie
opracowywacé raporty na temat realizowania dyrektyw i programu antydyskryminacyj-
nego celem przedtozenia ich w Parlamencie Europejskim i Radzie w 2005 i 2006 roku.

2. POSTEPPOCZYNIONY DO DNIA DZISIEJSZEGO

2.1. Walka /. dyskryminacjg staje sie kompetencjg Wspdlnoty Europejskiej

W ciggu ostatnich trzydziestu lat wypracowano europejski arsenat srodkoéw prawnych do
zwalczania dyskryminacji opartej na pici w sferze wynagrodzen, warunkdéw pracy i za-
bezpieczenia socjalnego. W ciggu lat orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Wspol-
not Europejskich przyczynito sie do wyjasniania i umacniania tego obszaru prawa. Dzi$
rownos$¢ kobiet i mezczyzn jest uwazana za jeden z fundamentalnych celéw Unii i czyni
sie starania, by idee rownosci kobiet i mezczyzn wdrozy¢ we wszystkie dziatania Unii.

Na bazie doswiadczenia zdobytego przez Unie w zwalczaniu dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢ okazato sie niezbedne, aby Wspdlnota Europejska zwalczata takze dyskryminacje
z innych przyczyn a porozumienie w tej kwestii osiggnieto w potowie lat 90 dwudzieste-
go wieku. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i Parlament Europejski przyczyni-
ty sie do postepu w tej dyskusji.

Ow proces rozpoczat sie ogtoszeniem nowego artykutu (13) w Traktacie WE, w nastep-
stwie wejsScia w zycie Traktatu z Amsterdamu z 1997. Artykut 13 stanowit krok naprzod
w walce z dyskryminacjg na poziomie europejskim, jako ze upowaznit Wspoélnote do
dziatania na rzecz zwalczania dyskryminacji wynikajacej z szeregu nowych przyczyn
takich jak rasa czy pochodzenie etniczne, religia lub przekonania, wiek, niepetnospraw-
nos¢ i orientacja seksualna.

Ten artykut zostat zmodyfikowany p6Zniej przez Traktat Nicejski, by umozliwi¢ Radzie
przyjmowanie Srodkow zachecajgcych wiekszoscig kwalifikowang. W innych przypad-
kach $rodki prawne sg przyjmowane na podstawie jednomys$inej decyzji Rady, wbrew
propozycjom Komisji w ramach Konwencji Europejskiej, by stosowac¢ w coraz szerszym
zakresie procedure wiekszosci kwalifikowanej.
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r Artykut 13 ‘N

Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejskg (zmieniony Traktatem Am-
sterdamskim i Nicejskim)

1. Bez uszczerbku dla innych postanowien niniejszego Traktatu i w gra-
nicach kompetencji, ktdre Traktat powierza Wspolnocie, Rada, stano-
wigc jednomysinie na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem
Europejskim, moze podjg¢ srodki niezbedne w celu zwalczania wszelkiej
dyskryminacji ze wzgledu naple¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie
lub $wiatopoglad, niepetnosprawno$é, wiek lub orientacje seksualna.

2. Jezeli dla wsparcia dziatania podjetego przez Panstwa Cztonkowskie
w celu przyczynienia sie do osiggniecia celdw okreslonych w ustepie 1,
Rada, na zasadzie odstepstwa od ustepu 1, przyjmuje wspélnotowe $rod-
ki zachecajgce z wylaczeniem harmonizacji przepiséw ustawowych i wy-
konawczych Panstw Cztonkowskich, stanowi ona zgodnie z procedurg

A okreslong w artykule 251. (*) n

(*)Tekst art. 13 ze zbioru: Dokumenty europejskie w opracowaniu Anny

Przyborowskiei-Klimczak i Ewy Skrzydto-Tefelskiei, Tom IV, wyd. Ver-
ba, Lublin 2003.

Przyjecie artykutu 13 jest Swiadectwem uznania coraz wiekszej potrzeby opracowania
spojnego i integralnego podejscia w zwalczaniu dyskryminacji. To podejScie zmierza
do zoptymalizowania potgczonych wysitkéw w walce z dyskryminacja ijak najlepszego
wykorzystania doswiadczen i dobrych praktyk zdobytych w zwalczaniu dyskryminacji
z jakichkolwiek przyczyn. Kiladzie podwaliny skuteczniejszego dziatania w sytuacjach
dyskryminacji z kilku przyczyn. Pozwala na wprowadzenie w zycie wspélnych strategii
prawnych i politycznych odnosnie réznych przyczyn dyskryminacji, a szczeg6lnie
wspdlnej definicji dyskryminacji.

Uznajac oczywiscie specyficzne trudnosci, jakie napotykajg rézne grupy spoteczne, to
integralne podejscie wychodzi z zatozenia, ze rownos¢ w traktowaniu i poszanowanie
innosci sa w interesie catego spoteczenstwa.

Walka z dyskryminacja jest wymieniona na réwni z innymi celami podstawowymi Unii
Europejskiej, wyrazonymi w artykule 3 projektu Konstytucji, przedstawionej Radzie Eu-
ropejskiej przez Konwencje Europejska w lipcu 2003.
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2.2. Opracowanie ram prawnych

Komisja Europejska nie zwlekata z zastosowaniem postanowiefi wspomnianego artykutu
13 i przedstawita zbi6r propozycji na koniec roku 1999. To doprowadzito do jednomysl-
nego przyjecia przez Rade w 2000 roku dwdch nowatorskich dyrektyw?2 ktore majg na
celu zagwarantowaé kazdej osobie zyjacej w Unii Europejskiej skuteczng prawng ochro-
ne przed dyskryminacja.

Pierwsza z tych dyrektyw (,,dyrektywa o réwnosci rasowej”) zakazuje dyskryminacji
bezposredniej i posredniej, a takze molestowania jak i zachowan polegajgcych na zmu-
szaniu kogokolwiek do praktykowania dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe
lub etniczne. Dotyczy ona dostepu do zatrudnienia, ksztatcenia, edukacji, zabezpieczenia
spotecznego, Swiadczen zdrowotnych, miejsca zamieszkania, dostepu do débr i ustug.

Druga z dyrektyw (,,dyrektywa o réwnosci w zakresie zatrudnienia”) celuje w dyskrymi-
nacje w dostepie do zatrudnienia, pracy i ksztatcenia zawodowego. Dotyczy dyskrymi-
nacji bezposredniej i posredniej, a takze molestowania jak i zachowan polegajgcych na
zmuszaniu kogokolwiek do stosowania dyskryminacji ze wzgledu na religie lub przeko-
nania, niepetnosprawnos¢, wiek czy orientacje seksualng. Zawiera wazne postanowienia
dotyczace racjonalnych usprawnien, by umozliwi¢ osobom niepetnosprawnym dostep do
pracy badz ksztatcenia.

Dyrektywy o réwnosci rasowej i rownym dostepie do zatrudnienia zostaty zainspirowane
ustawodawstwem EWG istniejacym juz dla réwnosci kobiet i mezczyzn. Duza liczba
definicji i poje¢ prawnych, uzytych w tych dwdch dyrektywach ma swoje zrédto w usta-
wodawstwie dotyczacym rownosci kobiet i mezczyzn i/lub orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich odnoszacym sie do tej dziedziny. Odwrotnie,
poprzez przyjecie niektdrych innowacji, wprowadzonych przez dyrektywy o réwnosci
rasowej i rownym dostepie do zatrudnienia, dokonano wzmocnienia ustawodawstwa
wspdlnotowego dotyczgcego rownosci kobiet i mezczyzn.

Trzeba podkresli¢, ze te dyrektywy znacznie podniosty poziom ochrony przed dyskrymi-
nacjg w Unii Europejskiej. W konsekwencji, z punktu widzenia ustawodawczego, Unia
dysponuje najlepiej opracowanymi ramami prawnymi, jakie mozna w tej dziedzinie zna-
lez¢ w catym Swiecie. Omawiane dyrektywy zobowigzaty wszystkie Panstwa Cztonkow-
skie do wprowadzenia istotnych zmian w ich ustawodawstwie krajowym, w tym takze te
Panstwa, ktore dysponujgjuz opracowanym ustawodawstwem antydyskryminacyjnym.

W niektdérych krajach oznacza to zastosowanie catkowicie nowego podejscia, opartego
na prawach, w dziedzinie ustawodawstwa i polityki antydyskryminacyjnej. Warto row-

2 Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w tycie zasade réwnego
traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (JO L 180 z 19 lipca 2000) oraz Dyrektywa
Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogélne warunki ramowe réwnego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy (JO L 303 z 2 grudnia 2000).
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niez wspomnie¢, ze Parnstwa Cztonkowskie sg w trakcie aktualizowania ustawodawstwa
dotyczacego dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, w oparciu o dyrektywe 2002/73/WE,
modyfikujaca dyrektywe odnoszaca sie do wprowadzenia w zycie zasad réwnego trak-
towania mezczyzn i kobiet, oraz transpozycji dyrektyw o réwnos$ci rasowej i rownosci
w dziedzinie zatrudnienia. W wielu przypadkach spowodowato to przyjecie ustawodaw-
stwa krajowego odnoszgcego sie jednoczes$nie do dyskryminacji opartej na pici oraz do
form dyskryminacji opartych na innych przyczynach.

Dla wielu Panstw Cztonkowskich dyrektywy stanowity innowacje, wprowadzajgc po
raz pierwszy ochrone przed niektérymi formami dyskryminacji. Wymagaty opracowania
nowych definicji i wprowadzenia nowych poje¢ prawnych. Przyczynity sie takze do po-
wstania nowych jednostek organizacyjnych wyspecjalizowanych w dziedzinie rownosci
jak i wzmocnienia kompetencji niektorych istniejagcych juz jednostek organizacyjnych.

Terminy wprowadzenia do prawa krajowego dyrektyw o réwnosci rasowej i rGwnosci
w dziedzinie zatrudnienia juz uptynetyl Implementacja dyrektyw przebiega z op6znie-
niem w duzej czeSci Panstw Cztonkowskich, niemniej w tych ostatnich miesigcach za-
uwazy¢ mozna znaczny postep. Komisja ucieka sie do niezbednych $rodkéw prawnych,
by czuwac nad transpozycjg dyrektyw we wszystkich Panstwach Cztonkowskich.

Pozytywnym aspektem tej sprawy jest fakt, ze w ramach procesu transpozycji dyrektyw
niektére Panstwa Czlonkowskie przekroczyty minimalne kryteria przewidziane przez
ustawodawstwo wspolnotowe. Tak, wiec na przyktad wprowadzity zakaz dyskryminacji
z przyczyn religii czy przekonan, niepetnosprawnosci, wieku lub orientacji seksualnej
w dziedzinach nie zwigzanych z zatrudnieniem. Kilka Panstw Cztonkowskich ustano-
wito jednolite ramy prawne nie tylko dla dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, ale rdwniez
dyskryminacji z przyczyn wskazanych w dwdch wspolnotowych dyrektywach.

Inna pozytywna konstatacja: tendencja do tworzenia unikalnych jednostek organizacyj-
nych promujgcych rownos¢, zajmujacych sie wszystkimi przyczynami dyskryminacji
wymienionymi przez dyrektywy. W licznych przypadkach te panstwowe jednostki orga-
nizacyjne zajmuja sie dyskryminacja ze wzgledu na pte¢, jak i innymi formami dyskry-
minacji przewidzianymi w artykule 13 Traktatu WE. Jedna z trosk Komisji jest czuwanie
by te jednostki organizacyjne promujgce rownos¢ dysponowaty niezaleznoscig, sSrodkami
i uprawnieniami niezbednymi do skutecznego wypetniania swej misji.

Trzeba podkresli¢, ze skuteczne wprowadzenie w zycie ustawodawstwa antydyskrymi-
nacyjnego jest zalezne od zaangazowania krajowych organéw witadzy, uczestnictwa i ak-
tywnego wsparcia spoteczenstwa obywatelskiego i dodatkowego poparcia dla srodkéw
nieustawodawczych w zwalczaniu dyskryminacji.

Termin transpozycji Dyrektywy 2000/43/WE uptynat 191ipca2003. Termin transpozycji Dyrektywy
2000/78/WE uptynat 2 grudnia 2003, jednakze niektére Panstwa Cztonkowskie mogty zada¢ mozliwosci
skorzystania z dodatkowego maksymalnego okresu 3 lat, aby wprowadzi¢ w zycie postanowienia odnoszace
sie do dyskryminacji opartej na wieku lub dyskryminacji.
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2.3. Wsparcie linii dla dziatah w walce z dyskryminacja

Dyrektywy odnoszace sie do réwnosci rasowej i rownosci w dostepie do zatrudnienia sg
uzupetnione Wspdlnotowym Programem dziatan w zakresie zwalczania dyskryminacji'.
Ten Program dotyczy przyczyn dyskryminacji wymienionych w artykule 13, z wyjat-
kiem pici, ktora jest potraktowana oddzielnie we wspdolnotowym programie dziatan na
rzecz rownosci kobiet i mezczyzns

Istnienie Wspdlnotowego Programu dziatan jest uznaniem faktu, ze ustawodawstwo nie
jest jedynym instrumentem zwalczania dyskryminacji. Ponadto, konieczne jest wsparcie
dla szeregu pozytywnych dziatan zwalczajgcych zachowania dyskryminacyjne i przy-
czyniajgcych sie do zmiany mentalnosci z biegiem czasu. Program stawia sobie za cel
w szczegdblnosci:

e poprawe rozumienia kwestii zwigzanych z dyskryminacjg poprzez poszerzenie
wiedzy na temat tego zjawiska i ocene skutecznosci prowadzonej polityki i sto-
sowanej praktyki;

* rozwijanie zdolnoSci skutecznego zapobiegania i radzenia sobie z dyskrymi-
nacja, w szczegdlnosci poprzez wzmocnienie $Srodkéw dziatania organizacji
i wspieranie wymiany informacji i dobrych praktyk jak i tworzenia sieci wspot-
pracy na poziomie europejskim, z jednoczesnym uwzglednieniem specyficznych
cech charakterystycznych dla réznych form dyskryminacji;

e wspieranie i rozpowszechnianie wartosci i praktyk podtrzymujgcych walke
z dyskryminacjg, w tym dziatan uswiadamiajgcych istnienie problemu w tej dzie-
dzinie.

Catkowity budzet przyznany Programowi wynosi 98,4 miliony EUR na okres 2001-2006.

Trzy lata po jego ogtoszeniu w 2001 r., Program okazat sie pomocny w ramach dziatan
podejmowanych przez Unie i Paristwa Cztonkowskie na rzecz walki z dyskryminacja.
Kazdego roku wspiera okoto stu projektow i przedsiewzieé. Te dziatania angazujg licz-
nych partneréw, w tym krajowe organy wiadzy, organizacje reprezentujgce osoby po-
tencjalnie narazone na dyskryminacje, partnerow spotecznych, jednostki organizacyjne
wspierajgce réwne traktowanie, politykow, decydentéw, ludzi prawa.

Zainteresowanie spoteczeristwa wspolnotowymi dziataniami na rzecz walki z dyskry-
minacja znacznie wzrosto od momentu wprowadzenia Programu. Duza liczba odwie-
dzajacych strony internetowe Komisji Europejskiej poSwiecone walce z dyskryminacja
Swiadczy o duzym zainteresowaniu spotecznym, jakim cieszy sie Program i, w efekcie,
jeden z najczesciej odwiedzanych adreséw serwera Europa. Niedawne ankiety pokazaty.

Decyzja Rady 2000/750/WE z dnia 27 listopada 2000 ustanawiajaca program wspdlnotowych
dziatan w walce z dyskryminacjg (2001 2006). JO L 303 z 2 grudnia 2000.
5 http://curopa.eu.int/comm/cmployment_social/cqu opp/fund fr. html.
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ze w przeciggu stosunkowo krétkiego czasu walka z dyskryminacjg stata sie jedng z naj-
lepiej znanych dziedzin polityki spotecznej i zatrudnienia Unii Europejskie;j.

Ponizsze ramki zawierajg kilka przyktadéw projektdw wspieranych przez program.
Dodatkowe informacje mozna uzyskaé na stronie Komisji".

Przyktady przedsiewzie¢ wspieranych przez Wsp6lnotowy Program dzia-
fan w zakresie zwalczania dyskryminacji:

Czesé¢ | (analiza i ocena)

Komisja Europejska opublikowata wyniki ankiety Euroharometr w maju
2003 roku? Pokazata ona, ze wigkszos¢ Europejczykéw uwaza, izpocho-
dzenie etniczne, wyznanie, niepetnosprawnos¢ czy wiek osoby moga sta-
nowic¢ przeszkode w uzyskaniu zatrudnienia, nawet mimo réwnorzednych
kwalifikacji. Wiekszo$¢ opowiada sie przeciw wszelkim formom dyskry-
minacji, jednakze powatpiewa w determinacje innych.

Cze$¢ 2 (rozwijanie zdolnosci)

Dyrektywa o rdwnosci rasowej przewiduje, wyznaczenie przez Panstwa
Cztonkowskie wyspecjalizowanych jednostek organizacyjnych do spraw
réwnego traktowania, ktérych zadaniem jest niesienie pomocy ofiarom
oraz publikowanie raportéw i zalecen. W ramach 2 czesci programu,
finansowanie ma wspiera¢ powstanie siatki skupiajgcejjednostki orga-
nizacyjne, istniejgce i nowe, ktére promujg idee rownoscijak i wymiane
doswiadczen i dobrych praktyk miedzy wspomnianymi jednostkami or-
ganizacyjnymi.

Cze$¢ 3 (podnoszenie Swiadomosci)

W czerwcu 2003 Komisja Europejska zainicjowata piecioletnia, ogol-
noeuropejskag kampanie informacyjng ,,Za roznorodnoscig. Przeciw
dyskryminacji"". Kampania ma na celu informowanie obywateli o ich
prawach i obowigzkach wynikajacych z europejskiego i krajowego usta-
wodawstwa zapobiegajgcego dyskryminacji oraz promowanie korzysci
ptyngcych z réznorodnosci dla przedsiebiorstwajak i catego spoleczen-

http://curopa.eu.int/comm/employment social/fundamcnta! rights/prog/index fr.html.
http://curopa. eu. int/comm/cmployment social/fundamental rights/prog/studies fr. html
http://www. stop-discrimination. info/
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Projekty majace na celu zwalczanie dyskryminacji w dziedzinie zatrudnienia skorzysta-
ty z funduszy europejskich w ramach wspélnotowych inicjatyw EQUAL i zwyczajnych
wydatkow Europejskiego Funduszu Spotecznego. Niektore projekty wspierane Wspél-
notowym Programem dziatan na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn dotycza takze dyskry-
minacji z innych przyczyn wymienionych w artykule 13 Traktatu WE (na przyktad, kiedy
kobiety przynalezg do mniejszosci etnicznych). Wspdlnotowy Program dziatan na rzecz
walki z wylgczeniem spotecznym rozpatrywat zagadnienia ze swojego zakresu z punktu
widzenia integracji spotecznej.

Wspolnotowe programy dotyczace edukacji, ksztatcenia i mtodziezy wspieraty jedno-
czesnie dziatania prowadzone na rzecz mniejszosci etnicznych, oséb niepetnosprawnych
i innych grup poszkodowanych. Projekty badawcze na temat zagadnien zwigzanych
z dyskryminacjg byty jednoczes$nie wspierane przez piaty i szésty Europejski Program
ramowy badan i rozwoju technologicznego. Informacje dotyczace praw w dziedzinie
ochrony przed dyskryminacjg i innych kwestii zostang opublikowane na nowej wersji
strony internetowej dialogu miedzy Unig Europejska a obywatelamil

Przyktad projektu i wspdtpracy ponadnarodowej EQUAL

,Diversity Wins ta kampania skupia partneréw greckich, hiszpan-
skich, niemieckich i holenderskich. Ma na celu wspieranie integracji mi-
grantow na rynku pracy oraz pokazanie pracodawcom, ze r6znorodnosé
niesie korzysci dla przedsiebiorstwa i catego spoteczenstwu.

Wiecej informacji mozna uzyska¢ w bazie danych EQUAL (http://euro-
pa.eu.int/comm/equal).

2.4. Zasada niedyskryminacji i podstawowe prawa spoteczne

Przywigzanie Unii Europejskiej do zasady niedyskryminacji zostato potwierdzone
w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej, proklamowanej w grudniu 200010 Ar-
tykut 20 Karty dotyczy ogélnej zasady réwnosci wobec prawa, za$ artykut 21 — zasady
niedyskryminacji.

http://curopa.eu.int/citizcnsrights
http://curopa.cu.int/comni/justicc homc/unit/chartc/indcx fr.html.


http://euro-
http://curopa.eu.int/citizcnsrights
http://curopa.cu.int/comni/justicc

202 Zielona Ksiega

AKarta Praw podstawowych Unii Europejskiej, artykut 21: A

1. Zakazanajest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na pte¢, rase, kolor
skory, pochodzenie etniczne luh spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, reli-
gie lub Swiatopoglad, opinie polityczne lub wszelkie inne, przynalezno$é
do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek
lub orientacje seksualna.

2. W zakresie zastosowania Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Euro-

pejska i Traktatu ustanawiajacego Unie Europejskg a takze bez uszczerb-

ku dla ich postanowien szczegolnych, zakazanajest wszelka dysbymina-
Acja ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa.

Artykut 2 1 Karty odnosi sie do szesciu przyczyn dyskryminacji wymienionych w artyku-
le 13 Traktatu WE i do siedmiu dodatkowych przyczyn (pochodzenia spotecznego, cech
genetycznych, jezyka, zapatrywan politycznych i wszelkich innych zapatrywan, przyna-
leznosci do mniejszosci narodowej, stanu posiadania i urodzenia).

Konwencja Europejska zaproponowata wigczenie Karty do nowego Traktatu Konstytu-
cyjnego Unii Europejskiej. Zaproponowata takze, by nowy Traktat uczynit z niedyskry-
minacji jeden z gtéwnych celdw Unii Europejskiej. Te propozycje nie zostaly jeszcze
zatwierdzone przez Panstwa Cztonkowskie, ktore wolg zaczekac na rezultaty konferencji
miedzyrzadowej i ratyfikacje nowego Traktatu.

Wigczenie Karty Praw Podstawowych do Traktatu nie zapewni nowej bazy prawnej po-
zwalajgcej umocni¢ wspdélnotowe ustawodawstwo w dziedzinie niedyskryminacji. Jed-
nakze, liczne przyczyny dyskryminacji dodane w Karcie dotykajg waznych i delikatnych
problemoéw (na przyktad, dyskryminacja wynikajaca z cech genetycznych). Trzeba be-
dzie rozwazy¢ sposéb rozwinigcia debaty na temat tych spraw na poziomie europejskim.

Zgodnie z artykutem 51 Karty, zasady, ktore ona gtosi winny prowadzi¢ do wypraco-
wania polityk w Unii Europejskiej i ich wprowadzenia w zycie przez krajowe organy
wiadzy. Trybunat Sprawiedliwos$ci Wspdlnot Europejskich (TSWE) zawsze utrzymywalt,
ze podstawowe prawa cztowieka, wywodzgce sie z dokumentéw miedzynarodowych
i zaakceptowane przez Panstwa Cztonkowskie, stanowig cze$¢ gtownych zasad prawa
wspolnotowego, ktéremu nalezne jest poszanowanie". Karta stata sie odtagd dokumentem
waznym, do ktérego TSWE odwotuje sie przy interpretacji prawa wspolnotowego12

Np. sprawa 29/69, Stauder c. miasto UIm; sprawa 4/73, Rec. [1969] 00419, Nold c. Commission;
sprawa C 60/00, Rec. [1974] 00491; sprawa C 60/2000, Mary Carpenter c. Secretary of State for the Home
Depatmcnt, Rec. [2002] | 006279.

Np. sprawa C 245/01, RTL Television GmbH c. Niedersédchsische Landesmedienanstalt fur
privaten Rundfunk, Rec. [2003] 0000; sprawa T 116 01 et T | 18/01, P & O European Ferries (Vizcaya) &
SA et Diputacién Foral de Vizcaya c. Commission des Communautes europeennes, Rec. [2003] 0000.
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Przy wielu okazjach TSWE uznawat prawo do nie bycia dyskryminowanym z powodu
ptci czy narodowosci za prawo fundamentalne w Swietle prawa wspélnotowego i naka-
zywat waska interpretacje jakiegokolwiek wyjatku od niegolh Niewatpliwie to orzecz-
nictwo bedzie miato wptyw na TSWE, kiedy bedzie po raz pierwszy wypowiadat sie
w ramach dyrektyw dotyczacych réwnosci rasowej i rbwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia.

2.5. Niedyskryminacja i wspdlnotowy program na rzecz wzrostu, zatrudnienia
i spojnosci spotecznej

W marcu 2000 roku. Rada Europejska w Lizbonie zdefiniowata globalng strategie dzie-
siecioletnig majacg zapewnic¢ trwaty wzrost gospodarczy, petne zatrudnienie, spdjnosé
socjalng i trwaty rozwdj. Ta strategia opiera sie w szczeg6Inosci na europejskiej strategii
zatrudnienia i procesie integracji socjalnej Unii Europejskiej.

Jednym z celdw ,,Agendy Lizbonskiej” jest wzrost poziomu zatrudnienia w grupach ak-
tualnie najmniej obecnych na rynku pracy. Cele zaktadajg rowniez, od dzi$ do 2010 roku,
wzrost poziomu zatrudnienia os6b starszych i kobiet, jak i redukcje widocznej dyspro-
porcji w zakresie bezrobocia, na korzy$¢ os6b najbardziej na nie narazonych, jak osoby
niepetnosprawne, mniejszosci etniczne i migrujacy.

Nalezy zaznaczyé¢, ze niski wskaznik wspoétuczestnictwa i zatrudnienia niektérych grup
wynika z serii czynnikéw ekonomicznych i spotecznych. Oczywiscie sprawa fundamen-
talng dla polepszenia sytuacji grup narazonych na bezrobocie jest podjecie odpowiednich
dziatan, by wspomac ich uczestnictwo spoteczne i udziat w rynku pracy. Ponadto, usta-
wodawstwo i polityki antydyskryminacyjne moga bez watpienia przyczyni¢ sie w sposéb
istotny do realizacji Agendy Lizbonskiej. Zmierzajg one do zniesienia przeszkdd, unie-
mozliwiajgcych cztonkom niektérych grup dostep do zatrudnienia i ksztatcenia. Moga
takze przyczyni¢ sie do zniesienia stereotypow i przesadéw, dotyczacych zdolnosci do
pracy oséb starszych, uposledzonych, mniejszosci etnicznych i religijnych oraz migran-
tow.

Konieczno$¢ podjecia dziatan popierajgcych integracje grup najmniej uprzywilejowa-
nych i zwiazek istniejgcy z niedyskryminacjg zostaty niedawno potwierdzone w ramach
europejskiej strategii zatrudnienia, ktérej jedna z wytycznych zaktada koniecznos¢ zinte-
growania grup najmniej uprzywilejowanych na rynku pracy|J. Europejska grupa zadanio-
wa do spraw zatrudnienia, ktorej przewodniczy Wim Kok, naktaniata ostatnio Parnstwa
Cztonkowskie (i partnerow spotecznych) do zwiekszenia wysitkow wspomagajgcych

B Np. sprawa C 13/94. P c. S et Comvall County Counsil, Rec. [1996] | 02143; sprawa C 55/00.
Gottardo. Rec. [2002] | 00413.

u Decyzja Rady 2003/578/WE z 22 lipca 2003 dotyczaca wytycznych dla polityki zatrudnienia
Panstw Cztonkowskich.
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integracje na rynku pracy migrujacych i obywateli painstw trzecich, w tym — dziatan do
walki z dyskryminacjg w miejscu pracyh

Europejskie wytyczne w sprawie zatrudnienia (przyjete przez Rade 22
lipca 2003)
Whvtvczna nr 7

Panstwa Cztonkowskie sprzyjaja integracji oséb narazonych na szcze-
goélne trudnosci na rynku pracy jak miodziez przedwcze$nie opuszcza-
jaca szkote, pracownicy niewykwalifikowani, osoby niepetnosprawne,
imigranci i mniejszosci etniczne poprzez podnoszenie ich zdolnosci do
integracji zawodowej, zwiekszanie mozliwosci zatrudnienia i zwalczanie
\ wszelkichform ich dyskryminacji. >

Zrewidowane wspoélne cele procesu integracji socjalnej Unii zostaty zatwierdzone pod-
czas spotkania Rady Europejskiej w Kopenhadze w grudniu 200216 Te cele wyjasnity
»wysokie ryzyko ubostwa i wykluczenia, najakie sg narazeni niektdrzy mezczyzni inie-
ktére kobiety z racji, ze sg imigrantami” i zachecity Panstwa Cztonkowskie do zajecia
sie sytuacjg mniejszosci etnicznych i migrujagcymi w ramach ich planéw dziatan krajo-
wych na rzecz integracji socjalnej. Proces integracji socjalnej rzutuje takze na strategie
wspomagajgce dostep os6b niepetnosprawnych do zatrudnienia, ksztatcenia, edukacji,
spoteczenstwa informacji, opieki zdrowotnej, zakwaterowania, transportu i innych ustug.

Europejska strategia zatrudnienia i proces integracji socjalnej sg wspierane przez Euro-
pejski Fundusz Socjalny (EFS). Dziatania wspierajace integracje grup najmniej uprzywi-
lejowanych moga korzysta¢ ze wsparcia finansowego w ramach EFS, w tym takze inicja-
tywy wspélnotowej EQUAL, ktora zwalcza wszelkie formy dyskryminacji i nieréwnosci
na rynku pracy. Trzeci raport Komisji Europejskiej o spdjnosci spotecznejl7, przyjety
18 lutego, potwierdza, ze wspieranie grup nieuprzywilejowanych, w tym mniejszosci
etnicznych i os6b niepetnosprawnych, pozostanie priorytetem w finansowaniu Funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej w przysztosci.

2. 6. Niedyskryminacja — kontekst miedzynarodowy

Prawo do niedyskryminacji zostato uznane miedzy innymi przez Powszechng Deklaracje
Praw Cztowieka, Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych ONZ, Mie-
dzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych ONZ, Miedzyna-

5 Raport task-force dla zatrudnienia, listopad 2003: http://curopa.cu.int/comm/emoloyirient social/
employment strategy/task fr.html .

16 Posiedzenie Rady Europejskiej, Kopenhaga grudzien 2002.

7 http://europa.eu.int/comm/regional policy/index fr.html.
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rodowg Konwencje w sprawie Eliminacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej ONZ
i Konwencje nr 111 MOR Ponadto og6lna zasada réwnosci jest sformutowana w Po-
wszechnej Deklaracji Praw Cztowieka i Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich
i Politycznych ONZ. Przepisy dotyczace niedyskryminacji zawarte w Europejskiej Kon-
wencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci zostaty ostatnio wzmoc-
nione przez zgode na nowy Protok6t 12 do tej Konwencji, ktéry ustanowi autonomiczne
prawo do réwnego traktowania.

Unia Europejska wspierata aktywnie niedawne wysitki wspolnoty miedzynarodowej by
bardziej szanowac zasade niedyskryminacji.

Unia odegrata aktywng role podczas Swiatowej konferencji przeciw rasizmowi i kseno-
fobii w 2001 roku, w Durbanie (Afryka Potudniowa). Towarzyszyta pracom Europejskiej
Komisji Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) Rady Europy. Uczestniczyta w se-
rii. manifestacji dotyczacych tolerancji i niedyskryminacji organizowanych przez OBWE
w ramach prac nad ,,wymiarem ludzkim”.

Dyskusje na temat opracowania nowej konwencji, majacej na celu promocje i ochrone
praw cztowieka oséb niepetnosprawnych zostaty rozpoczete na forum Narodéw Zjedno-
czonych. Komisja Europejska ofiarowata swoje wsparcie w wypracowaniu takiego in-
strumentu w Komunikacie przyjetym w styczniu 200318 Swiadoma, ze taka konwencja
dotyczgca praw 0sdb niepetnosprawnych mogtaby dotyka¢ kompetencji wspdlnotowych,
na pewno w dziedzinie niedyskryminacji. Komisja przedstawita Radzie 31 stycznia 2003
(SEC (2003)116) zalecenie w sprawie upowaznienia jej do negocjacji, lecz Rada nie pod-
jeta jeszcze decyzji w tej sprawie.

Zaobserwowane niedawno w Unii Europejskiej zmiany wzbudzity znaczne zaintere-
sowanie na poziomie miedzynarodowym, gdyz ustawodawstwo antydyskryminacyjne,
w jakie wyposazona jest Unia jest jednym z najlepszych na $wiecie i og6lnie uznawa-
nym za skuteczny wzor. Abstrahujgc od rozmdéw prowadzonych z nowymi Panstwami
Cztonkowskimi i kandydatami (por. punkt 3. 1 poSwiecony rozszerzeniu Unii), Komisja
Europejska zostata zaproszona do rozpoczecia dialogu na temat zwalczania dyskrymi-
nacji z panstwami Batkan6éw Zachodnich i paristwami, ktérych dotyczy nowa Polityka
Sasiedztwa prowadzona przez KomisjeZ2. Zasada niedyskryminacji zostata potwierdzona
w Umowie z Cotonou miedzy UE a 78 panstwami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku ijest
jednym z zagadnien w ramach dialogu politycznego, ktéry stanowi baze wspoétpracy
z tymi panstwami.

B Ku instmmentom prawnym zmuszajacym Narody Zjednoczone do promowania i ochrony praw
igodnosci oséb niepetnosprawnych; COM (2003) 16 finat z 24 stycznia 2003.

* Rozszerzona Europa sasiedztwo: nowe ramy stosunkéw z sasiadami Europy Wschodniej
i Potudniowej; COM (2003) 104 finat z 11 marca 2003.

M Artykut 13 Porozumienia Partneréw ACP-UE podpisanego w Cotonou 23 czerwca 2000.
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3. WY/WANIA DO PODJECIA
3.1. Zagadnienia zwigzane z rozszerzeniem Linii Europejskiej

Publikacja niniejszej Zielonej Ksiegi nastepuje tuz po rozszerzeniu Unii Europejskiej
0 dziesie¢ nowych Panstw Cztonkowskich. Tak jak w przypadku starych Panstw Czton-
kowskich, niedyskryminacja dotyczy tych dziesieciu nowych, oraz innych, ktére kandy-
dujg do wejscia do Unii, a to z trzech waznych przyczyn:

zasada niedyskryminacji jest cze$cig praw podstawowych, na ktérych zbudowa-
na jest Unia Europejska. Jako taka stanowi jedno z ,kryteriow politycznych”
wejécia do Unii Europejskiej, przyjetych przez Parnstwa Cztonkowskie podczas
spotkania Rady Europejskiej w Kopenhadze w 1993 roku. Nowe Parnstwa Czton-
kowskie wykonaty istotny wysitek by zastosowac sie do kryteriow politycznych,
co byto konieczne do otwarcia negocjacji akcesyjnych;

 nowe Panstwa Cztonkowskie dokonaty transpozycji dwoch dyrektyw antydy-
skryminacyjnych do prawa krajowego przed wstapieniem do Unii, gdyz dyrek-
tywy te sg czeScig dorobku prawnego Wspdlnoty2l Nowe Parstwa Cztonkow-
skie, ktore nie poszanowatyby tego ostatecznego terminu, bedg potraktowane jak
Panstwa Cztonkowskie, ktdre opdzniaja proces transpozycji dorobku wspdélno-
towego i stang sie przedmiotem procedury wykroczeniowej za nieposzanowanie
prawa wspdlnotowego;

e starania tych Panstw o wigczanie i uczestnictwo mniejszosci i grup nie uprzywi-
lejowanych mogg by¢ wspierane przez ustawodawstwo i polityki antydyskrymi-
nacyjne. Nowe Panstwa cztonkowskie skorzystajg takze ze wsparcia finansowe-
go Unii w rozwijaniu strategii promocji zatrudnienia i integracji socjalnej.

Rozszerzenie powinno naktoni¢ wszystkie te Paristwa Cztonkowskie do wzmozenia wy-
sitkbw zmierzajacych do zniesienia trudnosci, najakie napotykajg mniejszosci. Ta uwaga
dotyczy w szczeg6lnosci Roméw, ktorych wspdlnota stanowitaby najwiekszg mniejszosc
etniczng w rozszerzonej Unii, i ktérzy sg narazeni na sytuacje wykluczenia i dyskrymina-
cji w niektérych starych i nowych Panstwach Cztonkowskich. Chodzi o problem wielo-
wymiarowy, ktéry wymaga spojnego podejscia politycznego. Ustawodawstwo i polityki
antydyskryminacyjne moga stanowic¢ element podstawowy tego podejscia. Dziatania
krajowych organéw wiadzy i organizacji spoteczeristwa obywatelskiego podejmowane
w tym przedmiocie mogg takze liczy¢ na wsparcie innych instrumentéw politycznych
1finansowych Unii.

Nowe Panstwa Cztonkowskie stanety przed tymi samymi wyzwaniami, jakie stare Pan-
stwa Czlonkowskie musiaty podja¢ podczas transpozycji ustawodawstwa wsp6lno-
towego dotyczacego zwalczania dyskryminacji. Ustanowienie ochrony prawnej przed

2 Zob. raport na temat rownosci, r6znorodnosci i rozszerzenia (dostepny: http://europa.eu.int/comm/
employment social/fundamental rights/prog/studies fr.html).
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dyskryminacja z niektdrych przyczyn (niepetnosprawnos¢, orientacja seksualna, wiek)
stanowito przedsiewziecie szczegO6lnie trudne dla czesci nowych Parnstw Cztonkowskich.
Komisja podkre$lita znaczenie podjecia dziatan do walki z dyskryminacjg z wszystkich
przyczyn objetych wspolnotowym ustawodawstwem antydyskryminacyjnym oraz fakt,
iz wszystkie przyczyny miaty by¢ wyszczegdlnione w krajowych przepisach wchodzg-
cych w zycie.

Podejscie oparte na prawach w dziedzinie niepetnosprawnosci, ktére jest kontynuowane
w polityce antydyskryminacyjnej Unii, jest zagadnieniem wzglednie nowym, tak dla or-
ganow wiadzy, jak i dla organizacji pozarzadowych duzej cze$ci nowych Panstw Czton-
kowskich. Transpozycja postanowieh antydyskryminacyjnych w dziedzinie orientacji
seksualnej wzbudzita kontrowersje w wielu nowych Panstwach Cztonkowskich.

W nowych Panstwach Cztonkowskich poziom zatrudnienia oséb starszych jest og6lnie
bardzo niski ($rednio tylko 30, 5% w dziesieciu nowych PaAstwach Cztonkowskich)
i pracownicy starsi, ktérych dotknety skutki restrukturyzacji gospodarczej napotykaja
czesto trudnosci w dostepie do ofert ksztatcenia i zatrudnienia. Obecnie, dyskrymina-
cja spowodowana wiekiem jest zagadnieniem stosunkowo mato znanym w duzej liczbie
omawianych panstw, wydaje sie jednak stuszne, by dziatania zwalczania dyskryminacji
w dziedzinie dostepu do zatrudnienia i ksztatcenia, wymagane przez prawo wspolnoto-
we, wpisaty sie w szersze podejscie polityczne celujgce w zwigkszenie poziomu uczest-
niczenia w rynku pracy oséb starszych.

Nalezy zaznaczy¢, ze rozszerzenie zmodyfikuje kontekst polityczny i instytucjonalny,
w jakim dokona sie wypracowanie polityk w dziedzinie antydyskryminacji i rownego
traktowania. Z braku modyfikacji artykutu 13 Traktatu WE, przyjecie wspolnotowych
aktow ustawodawczych w tej dziedzinie nadal wymagac¢ bedzie zgody jednomysinej
Panstw Cztonkowskich w Radzie. Jednomys$lnos$¢ bedzie oczywiscie trudniejsza do uzy-
skania w Unii liczacej dwadzie$cia pie¢ Panstw Cztonkowskich, a nawet wiecej. Kazde
nowe posuniecie ustawodawcze w tej dziedzinie wymagac bedzie silnej woli politycznej,
podzielanej przez wszystkie Panstwa Cztonkowskie. To nie powinno w kazdym razie
wykluczy¢ realizacji, na poziomie krajowym, dziatah zmierzajgcych do zapewnienia
integralnego wprowadzenia w zycie i poszanowania aktualnych ram prawnych w catej
rozszerzonej Unii.

W koncu, rozszerzenie zobowigze Unie Europejska do ustanowienia porzadku pierw-
szenstwa w sferze przydzielania srodkow finansowych. Propozycje Komisji dotyczace
perspektyw finansowych Unii po 2007 roku ujeto w komunikacie przyjetym 10 lutego
2004 roku2

2 Budujemy nasza wspdlng przysztosé Wyzwania polityczne i $rodki budzetowe w rozszerzonej
Europie (2007 2013); COM (2004) 101 finat.
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3.2. Wprowadzanie w zycie ram prawnych

UE zapewnita solidne ramy prawne do walki z dyskryminacja. Chodzi teraz o to, by
bezzwitocznie zapewnic¢ integralne i skuteczne wcielenie ich w zycie. Najwazniejsze be-
dzie zlikwidowanie przepasci istniejacej pomiedzy przepisami prawnymi przyjetymi na
poziomie Unii w 2000 roku a stanem wprowadzania ich w zycie w niektérych Panstwach
Cztonkowskich i utrzymywaniem sie dyskryminacji w terenie. Wydaje sie wrecz, ze
akty rasistowskie i dyskryminacje z przyczyn pochodzenia rasowego zwielokrotnity sie
w ostatnich latach23

Komisja Europejska ma przedstawi¢ raport Radzie i Parlamentowi w 2005 i 2006 roku,
na temat stanu zaawansowania procesu wprowadzania w zycie dyrektyw o réwnosci
rasowej i réwnosci w dziedzinie zatrudnienia. Ten raport ,,zawiera, jesli to konieczne,
propozycje zrewidowania i aktualizowania” dyrektyw. Jest jeszcze za wczesnie by okre-
§li¢ w ostateczny sposob czy nowe ramy prawne funkcjonujg w sposdb skuteczny we
wszystkich Panstwach Cztonkowskich. Niemniej juz teraz jest mozliwe stwierdzenie kil-
ku niedociagniec.

Komisja stwierdza z zaniepokojeniem, ze liczne Panstwa Cztonkowskie zdajg sie nie
wykorzysta¢ w petni trzech lat, jakie uptynety od przyjecia dyrektyw by ustanowi¢ ko-
nieczne przepisy. Jest takze swiadoma krytyki ze strony przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego z powodu braku konsultacji, jaka powinna byta charakteryzowaé proce-
dure transpozycji dyrektyw, w niektérych Panstwach Cztonkowskich.

Komisja jest niezmiernie zaniepokojona faktem, ze transpozycja dyrektyw opéznita sie
w wielu Panstwach Cztonkowskich. W niektérych krajach projekt ustawodawczy jest
wcigz rozpatrywany lub nie zostat nawet oficjalnie ztozony. W innych ustawodawstwo
niejestjeszcze stosowane na catym terytorium Pafstwa Cztonkowskiego badz na wszyst-
kich poziomach wiadzy.

Kiedy juz dokonano transpozycji dyrektyw do prawa krajowego, okazuje sie czesto, ze
nie obejmuje ona w catosci wszystkich szczeg6towych przepiséw dyrektyw. Pod tym
wzgledem, wszystkie Paristwa Cztonkowskie (w tym nowe Panstwa Cztonkowskie) jak
i kraje kandydujgce musiaty stawi¢ czoto takim samym trudnosciom. Musialy opraco-
waé nowe definicje dyskryminacji bezposredniej i posredniej oraz molestowania. Mu-
siaty wprowadzi¢ nowe pojecia prawne jak roztozenie ciezaru dowodu w przypadku
dyskryminacji. Musiaty przedsiewzig¢ dziatania zakazujgce dyskryminacji w sferach
niezwigzanych z zatrudnieniem, takich jak edukacja, bezpieczenstwo spoteczne, opieka
zdrowotna, zakwaterowanie, dostep do débr i ustug. Trudno stwierdzi¢ czy wszystkie te
wymagania spetnia ustawodawstwo krajowe wszystkich Panstw Cztonkowskich.

PA] Por. np. raport przygotowany przez Europejskie Centrum Monitorowania Rasizmu o Ksenofobii
na tle islamofobii i antysemityzmu oraz ankiete Eurobarometru na temat ,,Dyskryminacja w Europie”, http://
europa.cu.int/comm/cmployment social/fundamental rights/prog/studics fr.html.
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Na pewno pozostaje jeszcze duzo do zrobienia, by zapewni¢ catkowite i skuteczne wpro-
wadzenie w zycie i poszanowanie dyrektyw dotyczacych réwnosci rasowej i réwnosci
w dziedzinie zatrudnienia. Krajowe organy wiadzy musza koniecznie podja¢ nowe dzia-
tania, by przeprowadzi¢ proces transpozycji omawianych dyrektyw do prawa krajowego.
Roéwnoczesnie nalezy podjag¢ nowe starania uswiadamiania problemu, przeprowadzié
ksztatcenie i wspdtpracowac ze spoteczenstwem obywatelskim.

Mimo znacznych trudnosci dotyczacych aktualnych ram prawnych, od 2000 roku poja-
wiajg sie gtosy, domagajace sie rozszerzenia i umocnienia ochrony, jakg oferuje wspél-
notowe prawo przed dyskryminacjg z niektérych przyczyn wymienionych w artykule 13
Traktatu WE.

Komisja Europejska juz teraz przedstawita, na bazie wspomnianego artykutu 13, propo-
zycje nowej dyrektywy, dotyczacej rownosci w traktowaniu mezczyzn i kobiet w dzie-
dzinie dostarczania débr i ustug24 ktora jest aktualnie rozpatrywana przez Rade.

W ciggu Europejskiego Roku Oso6b Niepetnosprawnych (2003), organizacje reprezentu-
jace osoby niepetnosprawne przekonywaty aby podjeto nowe dziatania do walki z dys-
kryminacjg opartg na niepetnosprawnosci w dziedzinach niezwigzanych z zatrudnieniem.
Komisja Europejska sformutowata og6lng strategie, ktdra powinna by¢ zastosowana,
jako kontynuacja dziatan na rzecz os6b niepetnosprawnych, w Europejskim planie dzia-
fania przyjetym w pazdzierniku 20032 Ten plan dziatania moéwi o pewnej liczbie inicja-
tyw promujacych dostep os6b niepetnosprawnych do zatrudnienia, edukacji i ksztatcenia
przez cate ich zycie, nowych technologii i srodowiska przyjaznego pod wzgledem archi-
tektonicznym.

Zgrupowania interesow i ekspertow, oddajg sie aktywnemu lobbingowi, by uzyskac serie
srodkéw dodatkowych. Ubiegajg sie o srodki zmierzajace, na przyktad, do walki z dys-
kryminacjg z powodu wieku w dziedzinie dostarczania dobr i ustug, do podniesienia
poziomu ochrony w dziedzinie dyskryminacji z przyczyn orientacji seksualnej, i do od-
powiedzi na specyficzne potrzeby niektorych mniejszosci narodowych, takich jak Ro-
mowie.

Nawet biorgc pod uwage te potrzeby, Komisja jest Swiadoma koniecznosci zapewnie-
nia skutecznego wprowadzenia w zycie aktualnych ram prawnych. Nalezy wspomniec,
ze ustawodawstwo nie jest jedynym instrumentem mogacym na poziomie europejskim,
krajowym czy regionalnym, walczy¢ z dyskryminacjg. W praktyce, by wspiera¢ niedy-
skryminacje, konieczne jest petne uzycie catej serii instrumentéw politycznych i finan-
sowych. Dla zrealizowania podjetych wysitkéw, kluczowe beda uzgodnione dziatania
réznych zaangazowanych stron.

2% COM (2003) 657 finat.
5 R6ownos$¢ szans dla oséb niepetnosprawnych: Europejski plan dziatania; COM (2003) 650 finat
z 30 pazdziernika 2003.
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3.3. Poprawa gromadzenia, sprawdzania i analizy danych

Zwazywszy na nieobecno$¢ mechanizméw gromadzenia danych i $ledzenia tendencji
i postepu w Panistwach Cztonkowskich, w chwili obecnej trudno jest oceni¢ realne zna-
czenie istniejacych wyzwan i zmierzy¢ skuteczno$¢ ustawodawstwa i polityk antydy-
skryminacyjnych.

Zrozumiata troska o poszanowanie zycia prywatnego i reguty stosowane przy gromadze-
niu danych cze$ciowo ttumaczy te sytuacje. Jednak dysponowanie danymi iloSciowymi
i jakoSciowymi sprzyjatoby wypracowaniu polityk antydyskryminacyjnych, pozwalajac
okresli¢ sytuacje poczatkowe, stuzgce za punkt odniesienia, rozpozna¢ konsekwencje
nierownosci i przeanalizowac ich rozpieto$¢. Bytoby réwniez pomocne posiadanie da-
nych, pozwalajgcych kontrolowaé skutki polityk i finansowania okre$lonych dziatan.

Takie dane musiatyby by¢ rozpatrywane pod wzgledem ptci, poniewaz nierowne trakto-
wanie moze mie¢ inny wptyw na kobiety i na mezczyzn. Zbieranie pordwnywalnych da-
nych w pewnym okresie czasu pomogtoby takze okresli¢ tendencje i kontrolowaé zmiany
wprowadzone w miejscu pracy i w innych miejscach.

Komisja Europejska jest catkowicie Swiadoma delikatnego charakteru tej kwestii. Uwaza
onajednak, ze dialog z krajowymi organami wadzy i innymi zainteresowanymi stronami
na temat mozliwosci poprawy gromadzenia danych w tej dziedzinie mogtby by¢ pomoc-
ny dla przysztego rozwoju polityk antydyskryminacyjnych.

3.4. Wsparcie Unii w praktycznych dziataniach walki z dyskryminacjg

Wspolnotowy Program dziatan do walki z dyskryminacjg przyczynia sie juz do uwraz-
liwienia opinii publicznej i wspierania ksztatcenia i innych praktycznych dziatan propa-
gujacych réwne traktowanie. Teraz chodzi o ustalenie strategii pierwszenstwa, w przy-
dzielaniu wspdélnotowych $rodkéw finansowych promowania niedyskryminacji w przy-
sztosci, szczeg6lnie w nastepstwie rozszerzenia Unii. Z koficem 2005 roku Komisja
przedstawi Radzie i Parlamentowi Europejskiemu raport o zrealizowanych postepach
w dziedzinie wprowadzania w zycie Programu. Niezalezna ocena Programu wtasnie sie
dokonuje i zostanie wzieta pod uwage w trakcie redagowania owego raportu.

Nie chcac przesadzaé o rezultatach oceny i tTesci raportu Komisji, jest teraz mozliwe wy-
fonienie kilku wstepnych wynikow i postawienie serii pytan opierajac sie na zdobytym
doswiadczeniu W ramach wprowadzania w zycie Programu w trakcie trzech ostatnich lat.

Zintegrowane podejscie dotyczace pieciu przyczyn dyskryminacji objetych przez Pro-
gram, okazato sie pomocne, gdyz pozwolito na przekazywanie doswiadczen i dobrych
praktyk (patrz punkt 2. 1). Jest jednak oczywiste, ze przyjecie tego podejscia okazato sie
trudne dla niektérych organizacji przyzwyczajonych do pracy z poszczegdélnymi grupa-
mi.
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Efekty tego Programu, ktory dotyczy sfery dziatan relatywnie nowej na poziomie Unii
i w licznych Panstwach Cztonkowskich byty bardzo pozadane. Dotyczy to w szczeg6l-
nosci réznych raportow, studiow, seminariow, konferencji wspieranych w ramach tego
Programu. Komisja chetnie zadeklaruje udziat finansowy odno$nie pierwszenstwa te-
matycznego przysztych dziatan, odnotowanych w czesci ,,analiza i ocena” Programu,
zgodnie z bardziej og6lng agenda dotyczg réwnosci i niedyskryminacji.

Znaczna cze$¢ zasobow ludzkich i finansowych dostepnych w ramach Programu dziatan
zostata poswiecona na projekty transnarodowe obejmujgce rézne grupy i organizacje.
Cho¢ prosba o finansowanie bytaby istotna w ramach tej czesci programu, og6lny wptyw
i rzeczowos$¢ tych projektéw dla wypracowania przysztych polityk antydyskryminacyj-
nych na poziomie wspélnotowym i krajowym sg niepewne w niektérych przypadkach.

Ponadto, znaczna cze$¢ zasadniczego finansowania zostata przydzielona, za posrednic-
twem Programu, Europejskiemu Forum Oséb Niepetnosprawnych (FEPH), Europejskiej
Sieci Przeciwko Rasizmowi (ENAR), Europejskiej Platformie osob starszych (AGE)
i ILGA-Europe (International Lesbian and Gay Association), oraz serii mniejszych sia-
tek organizacji dziatajgcych na polu niepetnosprawnosci. Finansowanie ma pozwoli¢
tym organizacjom na walke z dyskryminacjg, wspieranie rownosci i uczestnictwo ich
cztonkéw w réznorakich dziataniach. Dodatkowa wartos¢ tych dotacji wspolnotowych
dla owych siatek zostanie oceniona w ramach ostatecznej oceny Programu.

Na koniec, wsparcie w ramach Programu otrzymaty tez dziatania uswiadamiajgce, pro-
wadzone na poziomie wspo6lnotowym i krajowym. Nawet, jezeli te wysitki zaczety da-
wac widoczne rezultaty, konieczno$¢ zachecania do zmian postaw i mentalnosci jest nie-
watpliwie czescig dtugofalowego procesu. Przyszie dziatania uswiadamiajgce mogtyby
by¢ skierowane do pewnych grup inie$¢ kluczowe informacje. Muszg takze uwzgledniac
réznice kontekstow krajowych w rozszerzonej Unii.

Podsumowujac, jest konieczne by Unia kontynuowata finansowanie pozytywnych dzia-
fan w tej dziedzinie relatywnie nowej. Aby zdoby¢ jak najwiekszg cze$¢ ograniczonych
srodkdw finansowania, Komisja z pewnoscig przyjmie wskazowki dotyczace pierwszen-
stwa i celéw do wyznaczenia w przysztych dziataniach.

3. 5. Wzmocnienie wspotpracy z partnerami

Wielu partneréw przyczynito sie aktywnie do opracowania Programu antydyskrymina-
cyjnego Unii. Wyzwanie, jakiemu nalezy podota¢, bedzie polegato na tym, by wzmocnié
ich uczestnictwo we wprowadzaniu w zycie tego Programu i wspomaganiu pracy w siat-
kach oraz wymiany doswiadczen miedzy gtownymi partnerami.

Krajowe organy wtadzy sg gtdwnymi partnerami przy opracowywaniu ustawodawstwa
i polityk antydyskryminacyjnych. Komisja rozwineta zazyte partnerstwo z ministrami
i publicznymi jednostkami organizacyjnymi zaangazowanymi w proces transpozycji dy-
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rektyw dotyczacych rownosci rasowej i rownosci w dziedzinie zatrudnienia, jak i w ra-
mach wprowadzania w zycie wsp6lnotowego Programu dziatan do walki z dyskrymina-
cja.

Parlament Europejski odegrat istotng role w ramach opracowania polityki antydyskry-
minacyjnej Unii i Komisja cieszy sie z kontynuowania wspo6tpracy z nim po wyborach
w czerwcu 2004.

Dyrektywy odnoszace sie do réwnosci rasowej i rownosci w dziedzinie zatrudnienia,
doktadnie okreslajg istotng role powierzong partnerom spotecznym i organizacjom
pozarzadowym w ramach zapewniania wprowadzania w zycie i poszanowania ustawo-
dawstwa antydyskryminacyjnego.

Na poziomie europejskim, partnerzy spoteczni przyjeli deklaracje w ciggu Europejskiego
Roku Oséb Niepetnosprawnych (2003). W biezagcym 2004 roku przewidujg aktualizo-
wanie swojej deklaracji dotyczacej rasizmu z 1995. Europejska Konfederacja Zwigzkow
Zawodowych (EKZZ) opracowata projekt o niedyskryminacji z udziatem swoich czton-
kow i wsparciem wspolnotowego programu dziatan do walki z dyskryminacja.

Dziatanie zwigzkéw zawodowych przeciw dyskryminacji wynikajgcej
z pochodzenia rasowego i religii.

Europejska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych otrzymata w ramach
wspolnotowego Programu dziatan do walki z dyskryminacja, finansowa-
nie na rzecz projektu obejmujgcegojej cztonkéw i dotyczacego dyskry-
minacji w pracy z przyczyn rasy i religii. Ten projekt ma na celu okre-
Slenie, wjakiej mierze to zagadnieniejest brane pod uwage w umowach
zbiorowych i sprawdzenie, jaka cze$¢ osob nalezacych do mniejszosci
religijnych i rasowych, uczestniczy w procesie decyzyjnym zwigzkow za-
~ wodowych.

Europejskie ustawodawstwo antydyskryminacyjne dotyczy pracodawcéw sektora pu-
blicznego i prywatnego. Odnosi sie tak do matych jak i do duzych przedsiebiorstw, oraz
pracownikow niezaleznych. Poza prostym faktem poszanowania przepiséw prawnych,
europejscy pracodawcy postepowi zaczynajg zauwazac¢ pozytywne efekty réznorodnosci.
Whpisuje sie to w szerszy program wspolnotowy, dazacy do popierania odpowiedzialno-
Sci spotecznej przedsiebiorstw. Prowadzone sg badania na rzecz Komisji, by okresli¢
konsekwencje i korzysci ptynace z réznorodnosci dla pracodawcéw. Komisja chciata
takze uzna¢ wysitki podjete przez niektorych pracodawcow na tym polu, tworzac system
rekompensat.
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C Konsekwencje i korzysci ptyngce z réznorodnosci dlapracodawcow ~ #

W listopadzie 2003, Komisja Europejska opublikowata rezultaty nie-
zaleznych badan, dotyczacych pojawienia sie argumentéw ekonomicz-
nych na rzecz réznorodnosci26. Na bazie ankiety zrealizowanej wponad
dwustu matych i duzych przedsiebiorstwach, stwierdzono pewng liczbe
istotnych korzysci wynikajgcych z r6znorodnosci sity roboczej. Te ko-
rzysci dotycza reputacji przedsiebiorstwa, kapitatu ludzkiego i braku
kosztéw wynikajgcych z dyskryminacji i molestowania w miejscu pracy.
Przeszkody wytonione przez raport, polegajg na braku $wiadomosci spo-
fecznej, oporze wobec zmian organizacyjnych i trudnosciach zwiazanych
\ z gromadzeniem danych.

Organizacje Pozarzadowe pozostaja gtdwnymi zwolennikami opracowania polityk nie-
dyskryminacyjnych w Unii Europejskiej. Duza cze$¢ z nich skorzystata z finansowania
w ramach wspolnotowego programu dziatari do walki z dyskryminacja, co pozwolito im
na wspotprace z partnerami na poziomie europejskim. Mialy one wazng role do odegra-
nia na poziomie krajowym, wspomagajac transpozycje europejskiego ustawodawstwa
antydyskryminacyjnego, pomagajac lepiej pozna¢ nowe prawa i obowigzki i udzielajac
swojego wsparcia ofiarom.

Zintegrowane podejscie zastosowane w dziedzinie niedyskryminacji, oparte na artykule
13 Traktatu WE, zachecito Organizacje Pozarzadowe, przywykte do pracy ze szczegol-
nymi grupami, do wspodtpracy i potaczenia wysitkéw. Ten krok okazat sie trudny dla
niektorych organizacji. Finansowanie przydzielone Organizacjom Pozarzadowym w ra-
mach wspolnotowego Programu dziatan na rzecz walki z dyskryminacjg, przyczynito
sie takze do przyciaggniecia uwagi do nowych ram polityki antydyskryminacyjnej Unii
i koniecznosci przektadania tych ram w dziatania.

Dyrektywa odnoszaca sie do réwnosci rasowej przewiduje, ze Panstwa Cztonkowskie
wyznaczg wyspecjalizowane jednostki organizacyjne do promowania rownosci, po-
przez udzielanie pomocy ofiarom dyskryminacji jak i publikowanie niezaleznych rapor-
tow i wydawanie zalecen. Podobne przepisy, przewidujgce stworzenie jednostki organi-
zacyjnej do spraw promowania rownos$¢ kobiet i mezczyzn, byto wigczone do dyrektywy
odnoszacej sie do réwnego traktowania, zmodyfikowanej w 2002 rokuZ7, oraz w przed-
stawionej Radzie przez Komisje, w listopadzie 2003 roku, propozycji dyrektywy, wciela-
jacej w zycie zasade rownego traktowania mezczyzn i kobiet w dostepie do débr i ustug
oraz dostarczaniu dobr i ustug2.

2 http://curopa.cu.int/comm/employment social/fundamental rights/prog/studies fr.html.
Vg http://curope.eu.int/comm/employment social/fundamcntal/cqu opp/rights fr.html.
2* COM (2003) 657 finat z 5 listopada 2003.
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W rzeczywistosci pewna liczba Panstw Cztonkowskich skorzystata z tej okazji by stwo-
rzy¢ jednostki organizacyjne, ktore promujg idee rownosci, w spos6b potgczony lub od-
dzielny, walczac z wszystkimi formami dyskryminacji przewidzianymi w artykule 13.
Sa to pozytywne przemiany, ktére pokazuja, ze niektére Parstwa cztonkowskie maja
intencje nie ogranicza¢ si¢ do wymogdéw minimalnych ustawodawstwa wspélnotowe-
go. Jednostki organizacyjne promujace rowno$¢, beda z pewnoscig gtdwnymi partnerami
w kontekscie przysztego udoskonalania polityki antydyskryminacyjnej w Unii Europej-
skiej.

Regionalne i lokalne organy wtadzy sg takze gtdwnymi partnerami w ramach Programu
nie-dyskryminacji i rGwnego traktowania w Unii Europejskiej. Mogg one przyczyniac sie
do dawania dobrego przyktadu tak pracodawcom jak i ustugodawcy. Moga rowniez z po-
wodzeniem u$wiadamia¢ opinie publiczng i wzmacnia¢ dialog z lokalnymi spoteczno-
Sciami. Komitet Regionéw zdecydowanie wspierat wspélnotowg polityke w dziedzinie
walki z dyskryminacja.

Eksperci naukowi takze uczestniczyli w debacie poSwieconej Programowi antydyskry-
minacyjnemu Unii Europejskiej. Od momentu przyjecia dyrektyw dotyczacych réwnosci
rasowej i rownosci w dziedzinie zatrudnienia zostaty opublikowane liczne dzieta nauko-

Europejskie Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii (Wieden) wspiera roz-
woj polityki Unii w tej dziedzinie. Zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej (grudzien
2003), prowadzone sg dyskusje w celu rozszerzenia mandatu wspomnianego centrum na
cato$¢ zagadnien dotyczacych praw cztowieka. Trzeba bedzie zbadaé jak ta nowa agencja
praw cztowieka bedzie mogta kontynuowa¢ swojg prace na polu dyskryminacji rasowej
i rozszerzy€ jg na inne formy dyskryminacji.

3. 6. Zintegrowanie zasady niedyskryminacji z innymi dziedzinami dziatan

Dyrektywy odnoszgce sie do réwnosci rasowej i rownosci w dziedzinie zatrudnieniajak
i Wspolnotowy Program dziatan do walki z dyskryminacjg sg czescig szerszej wspolno-
towej strategii, przyczyniajacej sie do wcielania i uczestnictwa grup nieuprzywilejowa-
nych. Jedno z gtéwnych wyzwan bedzie polega¢ na wzmocnieniu udziatu innych instru-
mentdw politycznych i finansowych Wspdélnoty w walce z dyskryminacja.

W ramach europejskiej strategii zatrudnienia, niektére Panstwa Cztonkowskie zaczety
wykorzystywac swoje krajowe plany dziatan na rzecz zatrudnienia, by rozpoczgé szersza
strategie. taczy ona dziatania promujgce integracje grup nieuprzywilejowanych i dzia-
fania do walki z postawami, zachowaniami i praktykami dyskryminacyjnymi. Jednak
korzysci ptynace z tego podwdjnego podejscia, dopiero zaczynajg by¢ widoczne i bytoby
tu korzystne wzmocnione zastosowanie.
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Analiza krajowych planéw dziatan na rzecz integracji spotecznej z 2003 roku pokazata,
ze jedynie niewielka cze$¢ Parnstw Cztonkowskich ustanowita widoczng wieZz pomiedzy
dziataniami zwalczania wytgczenia spotecznego a wysitkami w walce z dyskryminacja
(w tym ustawodawstwo antydyskryminacyjne). Ta wiez, mogtaby réwnie dobrze zostac
wzmocniona przez Panstwa Cztonkowskie i grupy zaangazowane w walke z wyklucze-
niem spotecznym.

Jesli chodzi o osoby migrujace i mniejszosci etniczne, dziatania krajowe dotyczace dzie-
dzin zatrudnienia i integracji spotecznej ktadg akcent na konieczno$¢ zaadaptowania sie
migrujacych icztonkéw mniejszosci etnicznych, szczegdlnie poprzez korzystanie z dzia-
tan integracyjnych, takich jak kursy jezykowe. Nawet, o ile te inicjatywy sg wazne, mu-
siatyby one i8¢ w parze z dziataniami dotyczacymi zachowan, postaw lub praktyk poten-
cjalnie dyskryminacyjnych ze strony wiekszosci populacji, jakie mogg zniecheci¢ mi-
granta lub cztonka mniejszosci etnicznej, do podjecia zatrudnienia, skorzystania z ustugi
lub ksztatcenia, niezaleznie od kwalifikacji, doSwiadczenia czy mozliwosci jezykowych.
Panstwa Cztonkowskie powinny by¢ zachecane do odwotywania sie w wiekszej mierze
do Europejskiego Funduszu Socjalnego, by stawi¢ czota dyskryminacji, a takze do bar-
dziej tradycyjnych dziatan integracyjnych, takich jak ksztatcenie.

Liczne Panstwa Cztonkowskie, zamiast podja¢ specyficzne dziatania dotyczgce wraz-
liwych grup, starajg sie osiggna¢ cel w ramach ogdlnych inicjatyw, ktadgc akcent na
polepszenie zdolnosci wiaczania zawodowego, dostepu do zakwaterowania i wynikow
w dziedzinie edukacji; tylko nieliczne kraje ustanowity jasne i specyficzne cele w tym,
co dotyczy grup nieuprzywilejowanych. Brak niezawodnych i porownywalnych danych
jest przeszkodg w opracowaniu i prowadzeniu skutecznych polityk w tej dziedzinie, czy
to na poziomie krajowym czy europejskim.

Komisja stwierdza, ze niektore Panstwa Cztonkowskie majg coraz wiekszg tendencje
do taczenia, na poziomie krajowym, dziatan promujacych réwnos$¢ kobiet i mezczyzn
z dziataniami walki z dyskryminacjg, opartg na innych przyczynach wymienionych w ar-
tykule 13 Traktatu WE. Ta tendencja odnosi sie w szczegdlnosci do przyjetych Srodkéw
prawnych ijest potwierdzona przez tworzenie, na poziomie krajowym, jednej organizacji
promujacej rownos¢, zajmujacej sie dyskryminacjg opartg na kilku przyczynach. Opraco-
wanie zintegrowanego podejscia ma na celu w szczeg6lnosci stawienie czota sytuacjom
dyskryminacji ztozonej i skonkretyzowanie checi opracowania skutecznego podejscia
w promowaniu réwnego traktowania. Komisja jest rdwniez Swiadoma faktu, ze wielu
pracodawcoOw stara sie dotykac tych zagadnien w ramach polityki promowania réznorod-
nosci oraz walki z dyskryminacjg.

Wobec tego Komisja postanowita zbiera¢ opinie dotyczagce mozliwosci wzmocnienia
zintegrowanego podejsScia w dziedzinie walki z dyskryminacja opartg na réznych przy-
czynach wymienionych w artykule 13 Traktatu WE, w tym pici. To dziatanie nie powinno
zastgpi¢ szczegOtowego podejscia skoncentrowanego na wiasciwych postanowieniach
instytucjonalnych i inicjatywach dotyczacych wszystkich form dyskryminacji miedzy
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kobietami i mezczyznami, zwazywszy, ze stanowi ono czes$¢ zintegrowanego podejscia
do réwnosci kobiet i mezczyzn.

4. PODSUMOWANIE

Niniejsza Zielona Ksiega zostata przeditozona, aby podjaé liczne kwestie zwigzane
z przysztoscig polityki réwnosci i niedyskryminacji w rozszerzonej Unii Europejskiej.

W ciagu pieciu ostatnich lat, na poziomie europejskim, poczyniono ogromne postepy, by
wypracowac ramy prawne i polityczne, ktére pozwolg na walke z dyskryminacjg i zache-
cg do rownego traktowania. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze pozostaje wiele do zrobienia
by zapewni¢ integralne i skuteczne wcielenie w zycie tych ram w catej rozszerzonej Unii
Europejskiej. Trzeba takze uzna¢, ze ustawodawstwo jest tylko jednym z wielu instru-
mentdw walki z dyskryminacja. Ciggte wysitki i dziatania, majgce na celu wspieranie
ustawodawstwa przez konkretne dziatania, bedg niezbedne by udato sie zmieni¢ mental-
nos$¢ i zachowania.

Niniejsza Zielona Ksiega wskazuje pewng liczbe dziedzin, w ktérych niezbedne beda
dodatkowe wysitki. Duza cze$¢ tych wysitkdw, pocigga za sobg dziatania na poziomie
krajowym i regionalnym oraz aktywne zaangazowanie spoteczefstwa obywatelskiego
i innych partneréw. Unia Europejska, bedzie nadal wspiera¢ i $ledzi¢ ten proces.

W Zielonej Ksiedze zostaty przedstawione propozycje dziatain na poziomie europejskim,
ktore warto rozwazy¢. Maja one wywotac reakcje i nie majg charakteru wyczerpujacego.
Ta uwaga, odnosi sie takze do elektronicznego kwestionariusza, dotgczonego, jako aneks
do niniejszego dokumentu, ktéry ma utatwi¢ sformutowanie reakcji szerszego ogétu, niz
ten, ktory zazwyczaj ma mozliwos¢ wyrazania swojego zdania na temat polityki Unii
Europejskiej.

Wszystkie zainteresowane strony sg proszone o udziat w debacie i formutowanie swoich
propozycji na przysztos¢. Komisja chetnie zapozna sie z waszymi wskazowkami, ktore
pomoga jej w stworzeniu przysztego programu europejskiego do walki z dyskryminacjg
i promocji réwnego traktowania.
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JAK WZIAC UDZIAL W TEJ KONSULTACIJI

Konsultacja publiczna rozpoczyna sie 1czerwca itrwa do 31 sierpnia 2004.

Prosimy o przesytanie odpowiedzi za posrednictwem elektronicznego formularza,
ktory znajdg Panstwo na stronie Komisji Europejskiej.

Wszystkie informacje dotyczace oséb fizycznych pozostang anonimowe. Organiza-
cje sg proszone o zidentyfikowanie sie.

Zachecamy do korzystania z elektronicznego formularza z odpowiedziami, co ufatwi
zliczenie Panstwa opinii w ramach procesu konsultacji. Jakkolwiek, mogg Panstwo row-
niez przesta¢ nam krotkie opinie pisemne na adres:

Livre vert DG
EMPL/D/3

J37 2/23

Comission Europeenne
B-1049 Bruxelles
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ANEKS

Zielona Ksiega dotyczaca réwnosci i niedyskryminacji w rozszerzonej Unii
Europejskiej

KWESTIONARIUSZ

1. W yzwania wynikajgce z rozszerzenia

Czy Pana (i) zdaniem, wazne jest, zeby po rozszerzeniu Unia Europejska wzmocnita sta-
rania, jakie podejmuje w walce z dyskryminacjg opartg na rasie czy pochodzeniu etnicz-
nym, religii lub przekonaniach, niepetnosprawnosci, wieku czy orientacji seksualnej?

Bardzo wazne — wazne — niewazne — nie mam zdania

2. W prowadzenie do prawa krajowego i zastosowanie zasady niedyskryminacji

Jaki wptyw, wedtug Pana (i) miato ustawodawstwo europejskie na okreslenie poziomu
ochrony przed dyskryminacja opartg na rasie czy pochodzeniu etnicznym, religii lub prze-
konaniach, niepetnosprawnosci, wieku czy orientacji seksualnej w Unii Europejskiej?

Bardzo duzy wptyw — duzy wptyw — ograniczony wptyw —zadnego wplywu — nie mam
zdania

Jakie sg. Pana (i) zdaniem, gtéwne przeszkody, ktére utrudniajg skuteczne zastosowanie
europejskiego ustawodawstwa zwalczajgcego dyskryminacje? (maksymalnie trzy odpo-
wiedzi)

1 Niepetna transpozycja do prawa krajowego

e Brak informacji/uswiadamiania na temat praw i obowigzkéw wynikajgcych
z ustawodawstwa zwalczajgcego dyskryminacje
Ciaggle utrzymywanie si¢ postaw i zachowan dyskryminacyjnych
Trudnosci, jakie napotykajg ofiary dyskryminacji w dostepie do sagdu
Za mato skuteczne sankcje i zado$¢uczynienie
Zmienny poziom ochrony w zaleznosci od przyczyn dyskryminacji
Przeciwstawne badz naktadajgce sie na siebie przepisy dotyczgce roznych przy-
czyn dyskryminacji
Zdolnos¢ organizacji pozarzagdowych i zwigzkowych do ochrony ofiar
1 Skuteczno$éjednostek organizacyjnych powotanych do promowania réwnosci
Inne (wolny tekst — ograniczona ilos¢ stow)

Uwaza Pan (i), ze aktualnie europejskie ustawodawstwo zwalczajgce dyskryminacje nie
obejmuje istotnych problemoéw? (tak/nie)
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Jesli tak, prosze sprecyzowac, o jakiproblem chodzi (wolny tekst — ograniczona
ilos¢ stow)
Ktére z ponizszych instrumentow mogtyby przyczyni¢ sie do rozwigzania tego
problemu? (maksymalnie trzy odpowiedzi)
uswiadamianie
ksztatcenie
kodeks dobrych praktyk o charakterze dobrowolnym
porozumienia miedzy partnerami spotecznymi
nowe ustawodawstwo
zgodnos$¢ zamowien publicznych/uméw
pozytywne dziatanie
Prosze oceni¢ znaczenie dziatan na nastepujacych poziomach
lokalny
regionalny
krajowy
europejski

Czy jest wazne, zeby Unia Europejska wzmocnita debate na temat niektérych dodatko-
wych przyczyn dyskryminacji wspomnianych w Karcie Praw Podstawowych2? (maksy-
malnie trzy odpowiedzi)

pochodzenie spoteczne

cechy genetyczne

jezyk

poglady polityczne lub inne
przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej
majetnosc

urodzenie

3. Usprawnienie gromadzenia, sprawdzania i analizowania informacji

Czy gromadzenie informacji jest wazne dla opracowania skutecznej polityki promocji
rownosci i walki z dyskryminacjg?

Bardzo wazne — wazne — niewazne — nie mam zdania

Unia Europejska powinna wspoétdziata¢ z wiadzami krajowymi i innymi partnerami
w celu zbadania mozliwosci gromadzenia informacji dotyczacych dyskryminacji i inte-
gracji grup szczegoélnie na nig narazonych. Zgadza sie Pan (i) z tym stwierdzeniem?
Calkowicie sie zgadzam — zgadzam sie — nie zgadzam si¢ — absolutnie sie nie zgadzam
— nie mam zdania

Por. art. 21 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej.
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4. Petne wykorzystanie funduszy europejskich

W jakich przypadkach dofinansowanie europejskie stanowi plus? (maksymalnie trzy od-
powiedzi)

Studia w wymiarze europejskim poréwnujgce doswiadczenia w dziedzinie dys-
kryminacji i dziatan podejmowanych w walce z dyskryminacja

Analiza oddziatywania ustawodawstwa zwalczajgcego dyskryminacje
Dziatania informujace i uswiadamiajgce

Ksztatcenie w dziedzinie réznorodnosci i dyskryminacji

Tworzenie sieci skupiajgcych grupy biorace udziat w walce z dyskryminacja
Ksztatcenie i praktyki zawodowe dla cztonkéw grup nieuprzywitejowanych

Inne (tekst wolny)

Na jakich dziedzinach tematycznych powinny sie koncentrowaé przyszte dziatania?
(maksymalnie trzy odpowiedzi)

Zatrudnienie i miejsce pracy

Argumenty ekonomiczne na rzecz roznorodnosci

Zamowienia publiczne

Dyskryminacja w dziedzinach innych niz zatrudnienie (edukacja, zabezpieczenia
spoteczne, opieka zdrowotna, dostep do doébr i ustug, miejsce zamieszkania).
Miedzynarodowe poréwnania w dziedzinie walki z dyskryminacjg

Skutki gospodarcze ustawodawstwa zwalczajgcego dyskryminacije

Inne (tekst wolny)

5. Wzmocnienie wspé¥pracy z partnerami

Czy wsrod ponizej wymienionych stron sg takie, ktére powinny by¢ bardziej zaangazo-
wana w wysitki majace na celu zwalczanie dyskryminacji? (maksymalnie trzy odpowie-

dzi)

Wiadze krajowe

Wiadze regionalne i lokalne

Organizacje zajmujgce sie potencjalnymi ofiarami dyskryminacji
Sie¢ Organizacji pozarzadowych na poziomie europejskim
Organizacje zwigzkowe

Organizacje pracodawcow

Duze przedsiebiorstwa

Mate i $rednie przedsiebiorstwa

Ustugodawcy

Wyspecjalizowanejednostki organizacyjne promujace réwnosc¢
Sedziowie iprawnicy

Inne (tekst wolny)
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6. Zapewnienie komplementarnos$ci z innymi obszarami dziatan Unii Europejskiej

Ktére sposrdd ponizszych instrumentdw mogtyby by¢ skuteczniej wykorzystywane we
wspieraniu europejskich wysitkéw majacych na celu zwalczanie dyskryminacji? (maksy-
malnie trzy odpowiedzi)

» Europejska Strategia Zatrudnienia

» Europejska Strategia i Program przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu

1 Europejski Fundusz Spoteczny

1 Wspolnotowa inicjatywa EQUAL

» Dialog spoteczny

1 Spofeczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw

e Edukacja, szkolenie, mtodziez

1 Inne (tekst wolny)

Wysitki podejmowane w Unii Europejskiej w celu zwalczania dyskryminacji opartej na
ptci powinny by¢ bardziej powigzane z wysitkami zwigzanymi ze zwalczaniem dyskry-
minacji opartej na pochodzeniu rasowym czy etnicznym, wyznaniu czy przekonaniach,
wieku, niepetnosprawnosci badz orientacji seksualnej. Zgadza sie Pan (i) z tym stwier-
dzeniem?

Calkowicie sie zgadzam — zgadzam si¢ — nie zgadzam si¢ — absolutnie sie nie zgadzam
— nie mam zdania

W sposéb szczeg6lny nalezy walczyé z dyskryminacja oparta na pici i promowac zin-
tegrowane podejscie do rownosci miedzy kobietami i mezczyznami. Zgadza sie Pan (i)
z tym stwierdzeniem?

Catkowicie sie zgadzam — zgadzam sie — nie zgadzam si¢ — absolutnie sie nie zgadzam
— nie mam zdania

Halina Wierzbinska
(opracowanie naukowe)

Renata Dudek
(ttumaczenie z jez. francuskiego)



