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Wojska Obrony Terytorialnej jako element
rekonstrukcji polskiej obrony cywilnej

Wprowadzenie

Zapewnianie powszechnego bezpieczenstwa jest jedng z najwazniejszych funkeji
kazdego panistwa. To wilasnie instytucje pafistwowe moga stanowi¢ najdoskonalsza
forme zabezpieczenia potrzeb czlowicka (jednostki) i grup spolecznych’. Bezpie-
czefistwo nalezy tu rozumieé jako jedna z podstawowych dziedzin funkcjonowania
panstwa, majaca na celu zapewnianie nie tylko przetrwania, ale przede wszystkim
umozliwiajaca rozwdj i swobode realizacji intereséw politycznych w konkretnym
srodowisku bezpieczeristwa. W tym zakresie nalezy wyrézni¢ podejmowanie wy-
zwan, wykorzystywanie szans, redukowanie wielowymiarowego ryzyka oraz prze-
ciwdzialanie wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla intereséw przyjetego osrodka
decyzyjnego.

W rozwazaniach na temat istoty bezpieczeristwa zwraca si¢ uwage, ze dla pan-
stwa, jako podmiotu stosunkéw miedzynarodowych, istotnymi zagrozeniami staja
si¢ czynniki wewngtrzne i zewngtrzne. Ten podzial jest najbardziej rudymentarny,
lecz zarazem dyskusyjny ze wzgledu na intensyfikacj¢ powiazan i relacji w systemie
internacjonalnym, co nalezy utozsamia¢ z progresywnym zjawiskiem globalizacji.

' W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, Wy-

dawnictwo AON, Warszawa 2011, s. 25.
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Oprécz poziomu i charakteru niebezpieczenistw nalezy uwzgledni¢ takze jeszcze
niezdefiniowane grupy zagrozern, mogacych mie¢ negatywny wplyw na poziom bez-
pieczenstwa panstwa. Laczy si¢ to miedzy innymi z utrzymaniem ciaglej potrzeby
analizowania nowych wymiaréw bezpieczenstwa. Postgpujace przeobrazenia w de-
finiowaniu kluczowych terminéw sprawily, ze akcenty zostaly przesuniete z zagad-
nient militarnych na inne plaszczyzny pojeciowe — gospodarke, srodowisko natu-
ralne, kultur¢ oraz spoteczenstwo. Ewolucja skali zagrozen pozamilitarnych jest
rezultatem ztozonych przemian oraz wynika z gwaltownej ingerencji czlowicka
w sfer¢ srodowiska naturalnego, ktéra przyczynia si¢ do eskalacji rozlegtych za-
ktécen klimatycznych, degradacji ekosystemu, a takze wzrostu czgstotliwosci poja-
wiania si¢ nieprzewidywalnych anomalii pogodowych.

Bezpieczenistwo podmiotu spolecznego jest zalezne od czynnikéw militarnych
i warunkéw wspélczesnych przeobrazen. Dalsze zagrozenia, identyfikowane wraz
z procesami spofecznymi lub kulturowymi, sa przykladem réwnie silnego oddzia-
lywania na jednostke, ktéra jest najstabszym elementem strukeury panstwa. Wspét-
czesna klasyfikacja zagrozen jest zbiorem stale otwartym, poszerzanym i modyfi-
kowanym przez liczne o$rodki akademickie. W zwigzku z powyzszym $rodowiska
utozsamiane z naukami spotecznymi dostrzegaja Zywotna potrzebe nieprzerwanego
prowadzenia badan oraz redefiniowania poj¢¢ z obszaru bezpieczenstwa militar-
nego i pozamilitarnego.

Realizacja ustalonych kryteriéw odbywa si¢ przy udziale licznych instytucji,
stuzb oraz formacji. Jedna z nich jest obrona cywilna (OC), ktéra odpowiada za wy-
petnianie zadan humanitarnych odnoszacych si¢ migdzy innymi do zapewniania
ochrony ludnosci cywilnej przed réznorodnymi zagrozeniami.

Niniejszy artykul przedstawia syntetyczne obserwacje dotyczace przebiegu epi-
demii COVID-19. Dodatkowo charakterystyka rozszerzonej wspétpracy licznych
podmiotéw z zakresu bezpieczeristwa staje si¢ przyczynkiem do rozwazan na temat
stanu systemu ochrony ludnosci cywilnej w Polsce. W dalszej czeéei Autor posta-
nawia skupi¢ si¢ na znaczeniu oraz potencjalnej roli Wojsk Obrony Terytorialnej
(WOT) w ramach formulowanej koniecznosci dostosowania omawianego systemu
do postepujacych przeobrazen, a takze oczekiwan spotecznych. Zgodnie z przyjeta
hipoteza badawcza, potencjal WOT umozliwia im wigksza partycypacje w systemie
ochrony ludno$ci. Préba sprawdzenia zdolnosci oraz zdefiniowania wyzwan w ob-
szarze rekonstrukeji polskiej obrony cywilnej moze nakredli¢ perspektywe diugo
oczekiwanej nowej roli przytaczanych podmiotéw w catosciowym budowaniu
powszechnego bezpieczenstwa Polski.
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Intensyfikacja dziatar przeciwkryzysowych
na przyktadzie epidemii COVID-19

Pierwszy przypadek zachorowania na COVID-19 w Polsce zostal odnotowany
4 marca 2020 r. Zakazenie zdiagnozowano u mezczyzny z wojewddztwa lubu-
skiego, ktéry kilka dni wezesniej wrécit z Niemiec. Ta informacja spowodowala, iz
niemal od razu wladze réznych szczebli oraz instytucji zaczgly implementowad wie-
lorakie $rodki ostroznosci oraz dziatania zapobiegawcze — na przyktad przekazy-
wanie zalecent Gléwnego Inspektora Sanitarnego dla uczelni wyzszych w zwiazku
z potencjalnym ryzykiem rozprzestrzenienia si¢ wirusa®. Fundamentalne decyzje
legislacyjne na szczeblu centralnym przyjeto 2 marca 2020 r. w postaci ustawy
o szczegblnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytu-
acji kryzysowych?. Akt prawny, okreslany mianem specustawy, zmienit ksztale kil-
kunastu innych ustaw. Prezes Rady Ministréw, starajac si¢ nie dopusci¢ do eska-
lacji zagrozenia, w dniu 11 marca 2020 r. zapowiedzial ustanowienie, w ramach
wymaganej profilakeyki, licznych ograniczen w funkcjonowaniu zycia spolecznego
i gospodarczego.

Zagrozenia zwigzane z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, powodu-
jacego chorob¢ COVID-19, stosunkowo szybko staly si¢ czynnikiem bezposrednio
wplywajacym na bezpieczenistwo wewngtrzne Polski. Cho¢ jest to stwierdzenie sto-
sunkowo trywialne, to jednak moze postuzy¢ jako wstep do podjecia préby zrozu-
mienia dzialan odpowiednich strukeur instytucjonalnych, ktére zostaly wyznaczone
do realizowania zadan zwiazanych z minimalizowaniem negatywnych konsekwencji
dla wspomnianego bezpieczenstwa. Warto zaznaczy¢, iz stan epidemii, ktérym zo-
stal objety teren calego paristwa, nie jest zjawiskiem czestym. Potencjal wystepu-
jacych zdarzen nie wydawal si¢ wysoko oceniany przez osrodki decyzyjne przed
rokiem 2020. Dodatkowo skala oraz nieprzewidywalnos¢ rozszerzajacego si¢ zagro-
zenia zaczely implikowad szereg wyzwan dla calego aparatu panstwowego. Nalezy
zatem przyjaé zalozenie, iz w tej niecodziennej rzeczywistosci istotna zrecznoscia
instytucji administracji publicznej powinno by¢ takie zarzadzanie dostepnymi si-
tami i srodkami, aby w sposéb najbardziej efektywny reagowaé na pojawiajace si¢

Informacja Gléwnego Inspekrora Sanitarnego dla uczelni w zwigzku z potencialnym ryzykiem za-
kazenia koronawirusem, Ministerstwo Edukacji i Nauki, hetps://www.gov.pl/web/edukacja-i-
-nauka/informacja-glownego-inspektora-sanitarnego-dla-uczelni-w-zwiazku-z-potencjalnym-
ryzykiem-zakazenia-koronawirusem [dostep: 2.12.2022].

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, Dz.U. z 2020 r., poz. 374. Ustawa weszta w Zycie 8 marca 2020 r.
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niebezpieczenstwo, zachowujac przy tym sprawno$¢ nieustannego i niezagrozo-
nego funkcjonowania pafistwa’.

Wojska Obrony Terytorialnej zostaty utworzone 1 stycznia 2017 r. i sa piatym ro-
dzajem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej’. Od momentu wlaczenia formacji
w struktury wojskowe, WOT $3 na etapie intensywnego rozwoju — zardwno organi-
zacyjnego, jak i szkoleniowego. Zgodnie z obowiazujacym ustawodawstwem, WOT
posiadaja rozszerzajacy si¢ potencjat dla prowadzenia dziatan z zakresu ochrony lud-
nosci cywilnej. W perspektywice eskalacji ewentualnych zagrozen nalezy wyrdznié
zwalczanie klgsk zywiotowych oraz likwidacje ich skutkéw, ochrone mienia, a takze
uczestnictwo w akcjach poszukiwawczo-ratowniczych.

Charakterystyka WOT sprawila, ze zolnierze zostali skierowani w trybie pilnym
do dziatari majacych na celu ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2.
W dniu 13 marca 2020 r. Dowddca Wojsk Obrony Terytorialnej wprowadzit istotng
zmiang¢ w modelu funkcjonowania WOT. Calo$¢ formacji przeszta w stan dwunasto-
godzinnej gotowosci do dziatania, natomiast wybrane grupy zotnierzy o okre$lonej
specjalizacji weszly w tryb sze$ciogodzinnej gotowosci®. Zwickszenie dyspozycyjnosci
bylo pierwsza z serii decyzji, ktdre nastepnie nakreslity gléwne obszary przedsiewzie¢
w ramach operacji pod kryptonimem ,,Odporna Wiosna™.

Pierwsza zdefiniowana plaszczyzna dzialan obejmowata wspieranie stuzb, woje-
wodéw, iwladz samorzadowych w zakresie zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ koro-
nawirusa oraz zapewniania opieki nad osobami starszymi, zakazonymi i przebywaja-
cymi na kwarantannie®. Decyzje administracji centralnej w ramach stanu zagrozenia
epidemicznego oraz stanu epidemii sprawily, iz w poczatkowym etapie rozwijaja-
cego si¢ niebezpieczenstwa minister obrony narodowej postanowit wlaczy¢ Wojska
Obrony Terytorialnej do stuzby lotniskowej. Zakres wykonywanych czynnosci sku-
pial si¢ na przeprowadzaniu pomiaréw temperatury oraz gromadzeniu i zarzadzaniu
kartami lokalizacyjnymi wszystkich oséb przylatujacych do Polski’. W miar¢ uptywu
czasu zaangazowane zasoby Wojska Polskiego wspoéldziataly z jednostkami Strazy
Granicznej oraz braly udzial w dziataniach Policji, ktére polegaty na kontrolowaniu

4

B. Wiodarczyk, Instytucje paristwa polskiego wobec zagrozen wywotanych przez epidemie CO-
VID-19, ,Studia Polityczne” 2021, t. 49, nr 4, s. 69.
> Obok Wojsk Obrony Terytorialnej w sklad Sit Zbrojnych RP wchodza: Wojska Ladowe, Sity
Powietrzne, Marynarka Wojenna oraz Wojska Specjalne. Kazdy z tych rodzajéw wojsk dyspo-
nuje osobnym skladem osobowym, uzbrojeniem, a takze zakresem wykonywanych zadan.
¢ Odpowiedt WOT na COVID-19, Wojsko Polskie, https://www.wojsko-polskie.pl/articles/
tym-zyjemy-v/2020-03-27j-odpowiedz-wot-na-covid-19 [dostep: 2.12.2022].
A. Kukula, Dziatania Wojsk Obrony Ierytorialnej w obliczu zagrozenia, jakim jest SARS-CoV-2,
»Zeszyty Naukowe PWSZ im. Witelona w Legnicy” 2020, nr 36, s. 27.
8 Ibidem.
MON wojsko Zaangazowane w dzialania zZwigzane z zagrozeniem koronawirusem, Mini-
sterstwo  Obrony Narodowej, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/mon-i-wojsko-
zaangazowane-w-dzialania-zwiazane-z-zagrozeniem-koronawirusem [dostgp: 2.12.2022].
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tudziez wspieraniu 0séb objetych kwarantanng w miejscach izolacji. Zolnierze uczest-
niczyli réwniez w procesach logistycznych, skupiajacych si¢ na zapewnianiu pla-
céwkom stuzby zdrowia odpowiedniej ilosci srodkéw ochrony osobistej. Na terenie
cafego kraju zorganizowano wojskowe zgrupowania zadaniowe, ktére w ramach wy-
maganego wsparcia byly w stanie rozdysponowaé specjalistyczny sprzet medyczny.
Utworzona struktura umozliwita miedzy innymi powstanie kontenerowego szpitala
polowego we Wroctawiu. Prowadzone w trybie alarmowym czynnosci polegaly takze
na natychmiastowej ewakuacji narazonych na zakazenie podopiecznych z Doméw
Pomocy Spotecznej do zapasowych miejsc tymczasowego pobytu. W tym celu, na
podstawie decyzji przedstawicieli resortu, w kazdej brygadzie Obrony Terytorialnej
(OT) zorganizowano zespoly interwencji kryzysowej, ktérych gléwnym zadaniem
byto podjecie natychmiastowych dziatan w razie potrzeb wynikajacych z ograniczen
osrodkéw wiadz cywilnych. Nastepna plaszczyzna omawianych przedsiewzigé byto
egzekwowanie ograniczen oraz restrykeji epidemicznych. Znaczaca czgs¢ policjantéw
zostata skierowana do czynnosci patrolowych majacych zapewniaé przestrzeganie
obowiazujacego ustawodawstwa. Dla odpowiedniej efektywnosci, dziatania patro-
lowo-interwencyjne zostaly wzbogacone o zotnierzy WOT oraz Zandarmerii Woj-
skowej'. Ostatni obszary dzialari obejmowal ograniczenie ryzyka transmisji koro-
nawirusa w §rodowisku zotnierzy WOT i ich rodzin, a takze prowadzenie edukacji
personelu i otoczenia w zakresie profilakeyki i zapobiegania zakazeniom.

Przedstawiane zadania WOT wynikaly w gtéwnej mierze z bezprecedensowego
zapotrzebowania oraz braku odpowiedniej skutecznosci dziatari poszczegdlnych sa-
morzadéw, stuzb paristwowych oraz innych organizacji. Pierwotne lapidarne zalo-
zenia zwracaja uwage na udzielanie niezbednego wsparcia w realizacji wczesnych po-
trzeb zwigzanych z eskalacjg zagrozenia epidemicznego. Z biegiem czasu zakres zadan
wykonywanych przez ten komponent Sit Zbrojnych RP zostal rozbudowany do szero-
kiego spektrum czynnosci. Dodatkowo, w zwiazku z koniecznoscig utrzymania efek-
tywnego reagowania na powstale zagrozenia, przedstawiciele brygad OT brali czynny
udzial w dzialaniach realizowanych przez podmioty odpowiedzialne za zarzadzanie
kryzysowe na szczeblu krajowym, wojewddzkim oraz powiatowym'.

Wydarzenia zwigzane z intensyfikacja zagrozenia epidemicznego pozwalaja
na przedstawienie cennych wartosci operatywnego wspoldziatania w obszarze za-
pewniania bezpieczenstwa wewnetrznego Polski. Wymienione przyktady wspot-
pracy WOT z licznymi podmiotami panstwowymi, ktérych podstawowym celem
bylo utrzymanie sprawnego zarzadzania bezpieczeristwem, zwracaja uwage na

' Policja egzekwuje przestrzeganie zasad w zwigzku z epidemiq koronawirusa, Policja, hteps://

www.policja.pl/pol/aktualnosci/186907,Policja-egzekwuje-przestrzeganie-zasad-wzwiazku-z-

epidemia-koronawirusa.html?search=31896 [dostep: 2.12.2022].

" K. Gasiorek, A. Marek, Dziatania Wajsk Obrony Terytorialnej podczas pandemii COVID-19
Jjako przykiad wojskowego wsparcia wladz cywilnych i spoteczeristwa, ,Wiedza Obronna” 2020,
nr 3,s.70.
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wzmocnienie efektywnosci oraz wzajemne uzupelnianie si¢ w realizacji nalozonych
obowiazkéw. Analizujac czynnosci podj¢te w ramach przeciwdzialania rozwojowi
epidemii COVID-19 w Polsce, nalezy stwierdzi¢, iz w momencie pojawienia si¢ sy-
tuacji nadzwyczajnych Wojska Obrony Terytorialnej okazaly si¢ istotnym wspar-
ciem na plaszczyZnie zagadnien pozamilitarnych. Obserwacje wskazuja takze, ze
w celu skutecznego reagowania na sytuacje kryzysowe instytucje panstwowe po-
trzebuja formacji zdolnych do elastycznego realizowania nalozonych zadan. W tym
przypadku niezwykle istotnym czynnikiem potegujacym skuteczno$¢ omawianego
podmiotu byt fake, ze formacje WOT sa budowane przy wykorzystaniu zasobéw
osobowych reprezentujacych lokalne wspélnoty. Dlatego tak wazne jest pielegno-
wanie wartosci spoleczeristwa obywatelskiego, bazujacego na silnym przywiazaniu
ochotnikéw do miejsc pochodzenia, zgodnie z przyjeta maksyma WOT: ,,Zawsze
gotowi, zawsze blisko”

Pomimo ze Wojska Obrony Terytorialnej nadal s3 na etapie intensywnego two-
rzenia wlasnych struktur, zdecydowano o pilnym zaangazowaniu okolo 50% stanu
osobowego w zmagania z epidemia COVID-19 na jej poczatkowym etapie. Uczest-
nictwo zolnierzy w akcji o kryptonimie ,Odporna Wiosna” pozwolifo na spraw-
dzenie przyjetego kierunku rozwoju. Co wigcej, WOT nawiazaly relewantng wspét-
pracg z innymi formacjami stuzb mundurowych podleglych ministrowi wlasciwemu
do spraw wewnetrznych i administracji. W kontekscie podjetej tematyki badawczej,
WOT przyczynily si¢ do urzeczywistnienia praktycznego wymiaru ochronnego, po-
legajacego na wspieraniu lokalnych spotecznosci. Tym samym stanowily uzupetnienie
w systemie ochrony ludnosci — niezbedne ze wzgledu na dlugoletni brak sprawnie
dziatajacej obrony cywilnej oraz nieadekwatnos¢ sit i srodkéw dostepnych cywilnym
wladzom centralnym i lokalnym.

Czy Wojska Obrony Terytorialnej moga stac sie nowa
forma obrony cywilnej?

Kontekst pojawienia si¢ epidemii COVID-19 w Polsce mégt przyczynid si¢ do in-
teresujacych obserwacji na temat ksztattujacej sie roli Wojsk Obrony Terytorialnej.
W opinii Autora brak nalezytego funkcjonowania obrony cywilnej sklonit decy-
dentéw do podjecia dziatan doraznych, skupiajacych si¢ na wlasciwym reagowaniu
na zaistniate zagrozenie. Przywotana ckstraordynaryjna aktywnos¢ WOT stata si¢
przyczynkiem do pytania badawczego stanowiacego tytul niniejszej czgéci artykutu.
Aby uzyska¢ na nie odpowiedz, nalezy w szerszym zakresie przeanalizowa¢ geneze,
a takze cele zwiazane z utworzeniem nowego rodzaju Sit Zbrojnych RP.

W Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej system Obrony Terytorialnej miat wy-
raza¢ narodows sile, niezalezna od o$rodkéw decyzyjnych Ukladu Warszawskiego.
Wojska Obrony Terytorialnej Kraju (OTK) zaczgto tworzy¢ dopiero na poczatku
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lat 60. XX w. w celu poszerzenia zdolnosci oraz potencjatu sit ukladu wewnetrz-
nego panstwa, funkcjonujacego obok wojsk operacyjnych'.

Jednostki OTK byly przewidziane do realizacji réznorodnych zadan taktycz-
nych w swoich rejonach odpowiedzialnosci. Systematycznie ksztattujace sie cele
obejmowaly dziatania w czasie pokoju i wojny. Omawiane formacje uczestniczyly
w przygotowaniach do wykonywania bezposrednich dzialan bojowych prowadzo-
nych wspdlnie z wojskami operacyjnymi, dziatan w strefie tylowej oraz dziatan
nieregularnych na terytorium opanowanym przez przeciwnika. Ponadto przewi-
dywano istotng potrzeb¢ doskonalenia proceséw zwiazanych z ochrong obicktow
szczegdlnego znaczenia dla bezpieczenistwa, udzielaniem pomocy w likwidowaniu
skutkéw uderzen lotniczych i broni masowego razenia oraz ze zwalczaniem skutkéw
klesk zywiotowych.

Niemniej jednak mozna bylo dostrzec procesy zmierzajace do deprecjacji for-
macji OTK. Upowszechnit si¢ poglad o wojsku ,drugiej kategorii”, nadajacym si¢
wylacznie do nieistotnych zadan. W zwiazku z postepujacymi przeobrazeniami
strukeur bezpieczenistwa oraz rozpoczeta redukeja Sit Zbrojnych po 1989 r. wojska
ladowe OTK zostaly rozformowane®.

Nastepnie Polska dtugo nalezata do grupy nielicznych paristw, keédre nie posia-
daly wojsk o opisywanej charakterystyce. Warto zaznaczy¢, ze niewicelka, zaledwie
pi¢ciomilionowa Finlandia posiada ponad 200 000 ochotnikéw Obrony Teryto-
rialnej. Ochotnicza organizacja obronna jest takze podstawg systemu bezpieczen-
stwa Szwecji. W zwiazku z redukeja armii regularnej, duza cz¢$¢ zadan przejeta
tam Gwardia Krajowa (Hemvirnet), liczaca okolo 50 000 czlonkéw i podzielona
zgodnie ze struktura organizacyjna szwedzkiej administracji publicznej. Podobne
rozwigzania funkcjonuja takze w innych panstwach, takich jak Norwegia, Szwaj-
caria, Niemcy czy Izrael. Najwicksza na §wiecie armig ochotnicza maja Stany Zjed-
noczone Ameryki. Jest ona znana jako Gwardia Narodowa i w czasie pokoju liczy
prawie 360 000 zolnierzy (okolo 8% calosci wojsk ladowych). W kontekscie przy-
jetej tematyki nalezy wskazaé na istotne zaangazowanie jej zolnierzy w przeciwdzia-
taniu i usuwaniu skutkéw huraganu Katrina w 2005 r.'.

Dtugoletnie prace resortowe doprowadzity do stopniowego odbudowania
Wojsk Obrony Terytorialnej. Aktualnie dowédzewu WOT podlega 15 brygad
OT, dwa centra szkoleniowe i batalion dowodzenia. Po pieciu latach od powotania
WOT, potrzebe obrony i wspierania lokalnych spotecznosci realizuje ponad 32 000

12 Z. Polcikiewicz, Wojska Obrony Ierytorialnej w systemie bezpieczertstwa narodowego Polski,

»Acta Scientifica Academiae Ostroviensis. Sectio A, Nauki Humanistyczne, Spoleczne i Tech-
niczne” 2016, nr 7, s. 405.
Y Tbidem.
Zob. K. Detlatka, Rola amerykasskiej Gwardii Narodowej, wojska oraz sit NATO przed, w trak-
cie i po ustgpienin buraganu Katrina, [w:] Oblicza wojny, t. 2: Armia kontra natura, red. T. Gra-
barczyk, M. Pogoriska-Pol, Wydawnictwo Uniwersytetu L6dzkiego, E6dz 2020, s. 359-377.
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zotnierzy". Wedlug przyjetej koncepcji, WOT stanowia odpowiedZ na pogarsza-
jaca si¢ sytuacje w Srodowisku bezpieczenistwa Polski. Celem strategicznym WOT
jest ,powszechne wojskowe przygotowanie i wykorzystanie zasobéw ludzkich, ma-
teriatowych i przestrzeni ladowej do prowadzenia ochrony i obrony miejscowe;j
na calym terytorium Polski dla zapewnienia skutecznego odstraszania, ochrony
i obrony przed agresja i atakami grup terrorystycznych, a takze niezwlocznego
i skutecznego wsparcia wladz i spofeczeristwa w ratowaniu i zabezpieczeniu ludzi,
mienia i Srodowiska w sytuacjach klgsk zywiotowych, katastrof technicznych i in-
nych nieszczeéé i potrzeb™®.

Zgodnie z zalozeniami sformutowanymi przez ustawodawce, Wojska Obrony
Terytorialnej powinny by¢ gotowe do realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzy-
sowego. W czasie pokoju zaangazowane formacje maja przeciwdziata¢ klgskom zy-
wiolowym i likwidowa¢ ich skutki, prowadzi¢ akcje ratownicze i poszukiwawcze,
chroni¢ zdrowie i zycie ludzkie oraz mienie. Poza tym prowadzone rozbudowane
szkolenia przygotowuja zotnierzy OT do wykonywania ewentualnych dziatan an-
tyterrorystycznych, w tym polegajacych na ochronie spotecznosci lokalnych przed
skutkami atakéw w cyberprzestrzeni. Inna akeywno$¢ WOT skupia si¢ na utrzy-
mywaniu powszechnej gotowoséci do obrony oraz ksztattowaniu wspéipracy z ele-
mentami systemu bezpieczeristwa panstwa, w tym szczegélnie z wojewodami i or-
ganami samorzaddw terytorialnych. Dodatkowo nalezy wyrézni¢ przedsigwzigcia
zmierzajace do propagowania w spoleczenistwie postaw patriotycznych i obron-
nych'. Natomiast w momencie eskalacji ewentualnego konfliktu zbrojnego
WOT powinny gwarantowa¢ wsparcie dla regularnych pododdzialéw, oddziatow
i zwiazkéw taktycznych Sit Zbrojnych RP w strefie bezposrednich dziatari bojo-
wych, gléwnie na plaszczyznie obronnej. Ponadto zaklada si¢ uzyskanie zdolnosci
do skutecznego prowadzenia szerokich akeji nieregularnych, przeciwdywersyjnych
i przeciwdesantowych'.

Warto zaznaczy¢, ze wymienione przedsigwzigcia nie wyczerpuja pelnej puli
zadan mozliwych do realizacji przez WOT - ten nowy rodzaj Sit Zbrojnych RP jest
wciaz na poczatkowym etapie budowania i realizuje zatozenia szkoleniowe. Nalezy
dostrzec ewentualng korzy$¢ z ksztaltowania si¢ nowych koncepcji wykorzystania
szczegblnego potencjatu Wojsk Obrony Terytorialne;j.
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Poréwnanie WOT i obrony cywilnej pokazuje wyrazne podobienistwa na plasz-
czyznie niektdrych aktywnosci, skoncentrowanych wokét ochrony ludnosci i mienia
przed skutkami klesk zywiotowych, ksztaltowania w spoteczenistwie whasciwych po-
staw obywatelskich i utrzymywania warto$ciowej wspotpracy w ramach strukeur bez-
pieczenstwa wewnetrznego Polski. W zwiazku z powyzszym mozna przyjaé zatozenie,
ze w pewnym zakresie Wojska Obrony Terytorialnej sukcesywnie staja si¢ podmiotem
realizujacym zadania, ktére lezag w kompetencjach obrony cywilnej. Dodatkowo po-
twierdzaja to przywotane wydarzenia zwiazane z eskalacja zagrozenia epidemicznego.

Dla petnowarto$ciowej analizy sytuacji nalezy odnies¢ si¢ tez do warunkéw wo-
jennych. W tym kontekscie prezentowane podobienistwa tracg swoja moc, przede
wszystkim ze wzgledu na wyraznie odmienne uwarunkowania potencjalnych przed-
siewzie¢, ktére sg definiowane na wypadek wybuchu konfliktu zbrojnego, i catkowicie
militarny charakter formacji WOT. Zgodnie z zalozeniami prawa miedzynarodo-
wego, odnoszacego si¢ do utrzymania rozdzielenia struktur OC od o$rodkéw wojsko-
wych, jednostki OT nie moga petnié funkgji petnowartosciowej obrony cywilnej. Po-
twierdzeniem powyzszych obserwacji jest wypowiedz Grzegorza Matyasika, bylego
zastepcy dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, ktory wskazal, ze: ,|[...]
przejecie zadan obrony cywilnej przez WOT to nie jest dobre rozwiazanie, bo jest
obarczone wieloma ryzykami. Obron¢ cywilng chronig przepisy prawa miedzynaro-
dowego i trudno sobie wyobrazi¢, by w trakcie wojny zadania te wykonywali Zotnierze
w mundurach z przewieszonymi przez plecy karabinkami. Na mysli mam nie przejecie
tych zadan przez WOT, a ewentualne wsparcie, jakiego ta formacja moze — w sytuacji
kryzysowej — udzieli¢. Oczywiscie, wyjsciem idealnym byloby, gdyby$my mieli for-
macje ochrony ludnosci, ktére w trakcie konfliktu zmieniajg si¢ w formacje obrony cy-
wilnej kraju, a zbyt duze zaangazowanie wojska jest w pewnym sensie niepozadane, ale
pod wzgledem systemowym «spiecie» tych dwéch porzadkéw — militarnego i poza-
militarnego — jest naprawde konieczne. Te zadania obronne w cz¢ici si¢ pokrywaja,
wiec nierozsadnym, chociazby biorac pod uwage koszty, byloby ich dublowanie™”.

Wielokrotne przywolywanie problematyki polskiej obrony cywilnej kieruje tym
samym uwage na pilng potrzebe okre$lenia dzialan zmierzajacych do podwyzszenia
standardéw w tym zakresie. Ze wzgledu na coraz silniejsze poparcie polityczne oraz
spoteczne dla Wojsk Obrony Terytorialnej Autor dostrzega mozliwos¢ czestszego
wykorzystywania formacji WOT w czasie pokoju w charakterze obrony cywilnej.
Niemniej jednak urzeczywistnienie proponowanych praktyk musialoby si¢ wiazaé
z przyjeciem przez decydentéw politycznych odpowiednich regulacji prawnych,
ktére formulowalyby szerszy zakres kompetencji WOT, obejmujacy tez zobowiazania
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odnoszace si¢ na przyktad do zabudowan ochronnych. Rosnacy potencjal Wojsk
Obrony Terytorialnej sprawia, ze mozliwy staje si¢ scenariusz zakladajacy rzeczywiste
zwickszenie operatywnosci systemu ochrony ludnosci.

Podsumowanie

Wydarzenia zwigzane z wystapieniem zagrozen epidemicznych pozwalaja na przed-
stawienie analizy intensywnego wspétdziatania wielu podmiotéw w obszarze utrzy-
mywania bezpieczenstwa wewnetrznego Polski. Wojska Obrony Terytorialnej za-
pewnily w tym czasie istotne uzupetnienie konstrukeji bezpieczenstwa. W ramach
akgji ,Odporna Wiosna” brygady OT aktywnie uczestniczyly w przedsiewzigciach
ochronnych. Dzigki efektywnemu realizowaniu postawionych zadan, WOT po-
twierdzity zdolnos$¢ do elastycznego dostosowywania si¢ do ekstraordynaryjnych
warunkéw. Zwraca uwage wzmocnienie efektywnosei dzigki wspotpracy réznych
formacji w trakcie realizacji obowiazkéw w celu utrzymania wutilitas publica.

Przytaczane przedsigwziecia, cho¢ bez watpienia sa zZrédtem cennego doswiad-
czenia, majg jednak réwniez inny, mniej pozytywny kontekst. Niebezpieczenstwa
wynikajace z rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2 w pewnym zakresie nad-
wyrezyly struktury panistwa polskiego. Czeste angazowanie réznych formacji w ra-
mach szerokiej wspolpracy potwierdza powszechna wiedz¢ na temat niewystarcza-
jacych zasobéw sit i srodkéw, kedre dotyczg migdzy innymi struktur OC, Policji
oraz Strazy Granicznej. Wydarzenia zwiazane z epidemia COVID-19 winny staé
si¢ poczatkiem powaznej debaty na temat poprawy sytuacji (przede wszystkim ka-
drowej) wielu podmiotéw dbajacych o powszechne bezpieczeristwo. W innym wy-
padku zdarzenia o podobnej lub powazniejszej skali moga stanowi¢ wyzwanie,
ktére jeszcze bardziej nadwyrezy system bezpieczenistwa wewngtrznego.

Przedstawiona tematyka nie uzyskala silnej obecnosci w dotychczasowej litera-
turze przedmiotu. Moze to wynika¢ ze znaczacej abstrakcyjnosci wybrzmiewaja-
cych zalozen. Tym niemniej zagrozenia zwiazane z epidemiag COVID-19 uinten-
sywniaja potrzebe poszukiwania nowych rozwiazan w kwestii zapewniania ochrony
ludnosci cywilnej. Warto ponownie zaznaczy¢, ze pojawienie si¢ epidemii poddato
powaznej probie znaczng czeé¢ instytucji publicznych ze wzgledu na nicadekwat-
no$¢ posiadanych przez nie sit i srodkéw. Potwierdzily si¢ takze wielokrotnie for-
mutowane zastrzezenia co do braku wlasciwej konstrukeji obrony cywilnej, ktéra
moglaby przyczyni¢ si¢ do zminimalizowania negatywnych skutkéw zagrozen epi-
demicznych lub zwigzanych z klgskami zywiolowymi. Na podstawie nakreslonych
obserwacji Autor dostrzega silny potencjal przeprowadzenia czgéciowej rekon-
strukeji polskiej obrony cywilnej poprzez odpowiednie przeformatowanie zadan
Wojsk Obrony Terytorialnej w czasie pokoju.
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Wojska Obrony Terytorialnej jako element rekonstrukgji polskiej obrony cywilnej
Streszczenie

Wydarzenia ostatnich kilku lat sprawiaja, iz kontekst ochrony ludnosci cywilnej w Polsce
niezaprzeczalnie zyskuje na znaczeniu. Swiadczy o tym réwniez fakt zintensyfikowania
prac legislacyjnych zmierzajacych do ustanowienia nowego prawa w obszarze obrony
cywilnej, zarzadzania kryzysowego oraz stanu kleski zywiotowej. W zwiazku z powyz-
szym Autor niniejszego artykutu postanowit przedstawi¢ aktywnos¢ Wojsk Obrony Tery-
torialnej, a takze najwazniejsze zatozenia w tym obszarze tematycznym, ktéry wymaga
rzeczywistych i pilnych przeobrazen. Jednym z podejmowanych przyktadéw jest czas
epidemii COVID-19, ktéry zmusit decydentéw licznych instytucji panstwowych do zasto-
sowania ekstraordynaryjnych rozwiazan. Artykut stanowi szczeg6towa analize roli Wojsk
Obrony Terytorialnej w ramach szerszej struktury ochrony ludnosci, a takze warunkéw
zwigzanych z wprowadzeniem stanu epidemii. Syntetyczne wnioski z przeprowadzonego
badania wskazuja na wyrazny potencjat WOT w ramach oczekiwanej rekonstrukcji pol-
skiej obrony cywilnej.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo parnstwa, obrona cywilna, Wojska Obrony Terytorialnej,
WOT, COVID-19

Territorial Defence Forces as part of the reconstruction of Polish civil defence
Abstract

The events of the past few years make the context of civil protection in Poland undeni-
ably gaining importance. This is also evidenced by the fact that legislative work has in-
tensified, aimed at establishing a new law in the area of civil defence, crisis management
and state of natural disaster. In view of the above, the author of this article decided to
present the activity of the Territorial Defence Forces (Polish: Wojska Obrony Terytorialnej),
and also to apply the most important assumptions to the subject area in need of real
and urgent transformation. One of the examples taken is the time of the COVID-19 epi-
demic, which obliged decision-makers of numerous state institutions to apply extraordi-
narily coordinated solutions. The article is a detailed analysis of the role of the Territorial
Defence Forces within the broader population protection structure, as well as the condi-
tions resulting from the introduced epidemic state. Synthetic conclusions resulting from
the study indicate the clear potential of the TDF as part of the expected reconstruction of
Polish civil defence.

Keywords: state security, civil defence, Polish Territorial Defence Forces, TDF, WOT,
COVID-19



