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HIERONIM KUBIAK

Przedmowa

Istota problemu, ktéry Paulina Sekuta postanowila rozwigza¢ w tej ksiazce zawiera
sie w pytaniu: czy przebieg proceséw konsolidacji demokracji w okreslonym spote-
czenistwie pozostaje w relacjach przyczynowo-skutkowych z poziomem jego kultury
politycznej? Zgodnie z prostymi imperatywami tzw. logiki zdrowego rozsadku, nie
jest to pytanie szczegélnie skomplikowane. Wystarczy przeciez, jak sadzi wielu, po
prostu zdefiniowa¢ obie zmienne (tj. stopiert konsolidacji demokracji i poziom kultu-
ry politycznej), a nastepnie obliczy¢ kilka — mniej lub bardziej ztozonych — korelacji.
Jednak nietrudno udowodnic, jak ztudne sa tego typu przekonania. Dlaczego? Po-
niewaz, po pierwsze, nie uwzgledniaja one w stopniu koniecznym wszystkich od-
ktadajacych sie na osi czasu czynnikéw warunkujacych rzeczywisty przebieg pro-
ces6w spoteczno-politycznych. Ponadto, po drugie, nie biora pod uwage kontekstu
modyfikujacego hic et nunc — jakze czesto catkowicie poza racjonalng kontrolg in-
dywidualnych i zbiorowych aktoréw uwiklanych w te procesy — znaczenia przypi-
sanego poszczegdlnym zmiennym niezaleznym. A przeciez to wlasnie z tych dwéch
powodéw Russell J. Dalton, budujac model spotecznych i psychicznych determinant
(ktére nalezy bra¢ pod uwage nawet wtedy, gdy wyjasniane sa tylko zachowania wy-
borcze, a nie cata kultura polityczna), uznal za konieczne uwzgledni¢ w nim: dawna

@ 2009-01-21 15:44:29 ‘ ‘
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i wspolczesna strukture ekonomiczng, dziedziczone i aktualne podziaty spoleczne,
polityczne i partyjne, rasowe i religijne, a takze utrwalone w do$wiadczeniu i pamie-
ci spofecznej skutki dawnych zdarzen historycznych (w USA np. traumy podziatu
na Péinoc—Potudnie).

Urok ksiazki Pauliny Sekuly polega m.in. to, Ze nie redukuje ona rzeczywistosci do
publicystycznych i koniunkturalnych zakle¢ czy instytucjonalno-normatywnego wy-
miaru. Nie boi sie prawdy nawet wtedy, gdy przeczy ona dominujacym przekonaniom.
Presja opisu i wyjasnien ,zdroworozsadkowych” zostaje z ksiazki wyparta przez logike
argumentu, ktéry moze by¢ przyjety — lub nie — dopiero po krytycznej analizie.

Ten tekst nie ma réwniez, jakze czesto spotykanego u autoréw publikujgcych swe
pierwsze ksiazki, sklejkowego charakteru. Nie powtarza twierdzen powszechnie zna-
nych czytelnikom Daniela Bella, Roberta Dahla, Seymoura Martina Lipseta czy Gio-
vanniego Sartoriego. Kolejne czesci ksiazki sa w catosci podporzadkowane klasycz-
nym zasadom postepowania poznawczego: od sformulowania problemu, poprzez
kontekst teoretyczny (bez ktérego nie jest mozliwy ani jezyk konieczny do opisu rze-
czywistosci, ani intelektualne impulsy prowadzace do budowy hipotez badawczych
czy, tym bardziej, dajacych sie zweryfikowaé wyjasnien stwierdzonych regularnosci),
az do poréwnawczego studium wzoréw kultury politycznej we wspédtczesnych za-
awansowanych demokracjach by, na koniec, na tych podstawach przejscie do wnikliwej
analizy procesu stawania sie demokracji w Polsce. Warto w tym miejscu dodag, ze ta
wewnetrzna logika dyskursu prowadzonego przez Pauline Sekute ma nie tylko znacze-
nie — co oczywiste — poznawcze, lecz réwniez dydaktyczne, tak dla studentéw socjolo-

® gii, jak i nauk politycznych oraz stosunkéw miedzynarodowych. Uczy ich bowiem nie ®
tylko sztuki stawiania pytan, ale i umiejetnosci sceptycznego podejscia do istniejacych
juz odpowiedzi, zaréwno tych zawartych w tekstach uznawanych za klasyczne, jak
i tych, ktére dopiero co zeszly z maszyn drukarskich. Nieobcy jest jej przy tym niepo-
kéj Karla R. Poppera ,jak odrézni¢ wiedze rzetelna, zastugujaca na miano nauki, od
rozmaitych twierdzen i teorii, ktére bezzasadnie pretendujg do tego miana™.

Kluczowe dla ksigzki Sekuly jest wspoélczesne rozumienie demokraciji, bo przeciez
proces konsolidacji to tylko ciag zdarzen do niej prowadzacy, a kultura polityczna to
atrybut warunkujacy efektywnos¢ dzialan spoteczenstw organizujacych sie w demo-
kratyczne panstwa i dazacych do spelnienia swego czlowieczenstwa w ich ramach.
Poddajgc krytycznemu osadowi dotychczasowe teorie demokracji, autorka, jak na so-
cjologa przystalo, nie koncentruje swej uwagi wylacznie na instytucjach politycznych,
normach i procedurach, lecz stara sie dotrze¢ do kultury obywatelskiej oraz systeméw
wartosci wszystkich aktoréw, indywidualnych (w tym politykéw) oraz zbiorowych, kre-
wjacych i zarazem postugujacych sie tymi instytucjami, normami i procedurami w prze-
strzeni publiczne;j.

Paulina Sekuta przyjmuje, i nie bez racji, ze nastepujace po sobie wizje i do§wiadcze-
nia demokracji — od proceduralnej (koncentrujacej si¢ na sposobach wytaniania osrod-
kéw decyzyjnych), przez liberalng (ktérej istota zawiera sie w prawach jednostkowych

! Por.: R. J. Dalton, Citizen Politics in Western Democracies, Chatham 1988, s. 177 i nast.

2 S. Amsterdamski, Stowo wstepne, [w:] K. R. Popper, Nedza historycyzmu, przel. S. Zerski, Warszawa
1989, s. V.
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i mechanizmach kontroli spolecznej nad procesem decyzyjnym), do partycypacyjnej
(eksponujacej przede wszystkim znaczenie osobistego uczestnictwa w instytucjach
sfery publicznej, panstwowej i samorzadowej) oraz deliberatywnej (podkreslajacej
wage publicznego dyskursu poprzedzajacego proces decyzyjny, tak w instytucjach
stanowigcych prawo, jak i instytucjach wlasciwych dla wtadzy wykonawczej) — nie
znosz3 si¢ wzajemnie, lecz kumuluja. Uzupelnione z czasem przez substancjalne ro-
zumienie demokracji (gdy u podstaw systemu znajduja sie warto$ci ujmowane jako
dobro per se, a nie tylko instrument stuzacy osiaganiu innych celéw), tworza w sumie
syndrom cech demokracji swoistej dla tych wspétczesnych spoleczenstw, ktérych
transpanstwowa konstytucja stata sie w 2007 r. Karta Praw Podstawowych Unii Euro-
pejskiej. Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze Kay Lawson zdefiniowala te posta¢
demokracji jako ,rzady obywatel, tj. taki system rzadu, w ktérym wszyscy dorosli nie
pozbawieni praw z powodu popelnienia przestepstw kryminalnych lub niezdolni do
dziatai prawnych z powodu niedorozwoju umystowego maja prawo i §rodki konieczne
do rzeczywistej kontroli wladz wykonawczych. Srodki, o ktérych tu mowa, w warun-
kach normalnych zapewniaja wolno$¢ osobista, wolne i uczciwe wybory oraz réwnoscé
polityczng™.

Wspolczesne dokumenty miedzynarodowe, np. Universal Declaration on Democra-
¢y przyjeta przez Unie Miedzyparlamentarna w Kairze 16 sierpnia 1997 r., okreslaja
demokracje jeszcze inaczej. Po pierwsze, jako powszechnie uznany ideat i jednoczes-
nie cel, do osiagniecia ktérego nalezy dazy¢ oraz, po drugie, jako rzeczywisty system
rzadzenia. W pierwszym przypadku podstawa demokracji sa wspolne wartosci uzna-
wane przez wszystkie narody $wiata niezaleznie od dzielacych je réznic kulturalnych,
politycznych, spolecznych i ekonomicznych. Owe wspélne wartosci obejmuja podsta-
wowe prawa obywatelskie (osobiste, polityczne i socjalne), wykonywane w warunkach
wolnosci, réwnosci, transparentnoséci i wspétodpowiedzialnosci, przy jednoczesnym
zachowaniu pluralizmu pogladéw i troski o interesy catego spoleczeristwa. Natomiast
rzeczywisty system rzadzenia powinien bra¢ pod uwage réznorodnos¢ doswiadczenia
i wielo$¢ wzoréw kultury odmiennych kategorii spotecznych danej catosci, jednak
w taki sposéb, aby owe cechy szczegélne nie pozostawaly w sprzecznosci z zasadami,
normami oraz standardami uznawanymi przez spoteczno$¢ miedzynarodowsq.

Pochodna tak zdefiniowanej demokracji sa zasady wyborcze, w tym spisane m.in.
w Declaration on Criteria for Free and Farir Election (Inter-Parliamentary Union,
Paris, 26 March 1994). Zgodnie z nimi, wladza rzadu w kazdym z paristw moze wy-
nikac¢ wylacznie z woli spoteczenistwa, wyrazonej w autentycznych, wolnych i uczci-
wych wyborach, odbywajacych sie w regularnych, z géry ustalonych, odstepach czasu
na podstawie powszechnego, réwnego i tajnego gtosowania.

Sposéb rozumienia kultury politycznej zaprezentowany w dyskursie Pauliny Se-
kuly zapoczatkowali Gabriel A. Almond i Sidney C. Verba w drugiej potowie XX w.
w glosnej ksiazce The Civic Culture. Political Attitudes and Democracy in Five Na-
tions (Princeton 1963). W tej tradycji kultura polityczna stanowi cze$¢ kultury oby-
watelskiej lub, méwiac jeszcze precyzyjniej, stanowi jej spelnienie w dziataniu. Zatem

3 K. Lawson, The Human Polity, Boston—Princeton 1993, s. 581.

@ 2009-01-21 15:44:30 ‘ ‘



B [ [ [ ® .  EEES

Kultura polityczna a konsolidacja demokracji

10

moze by¢ traktowana jako fakt spoteczny tylko w jej kontekscie. Czym jest kultura
obywatelska?

Almond i Verba zdefiniowali ja przede wszystkim przez uczestnictwo jednostek
i zbiorowosci w procesach inicjatywnych, zainteresowanie problemami politycznymi,
spontaniczny udzial w dysputach na ich temat oraz podmiotowa legitymizacje norm,
przekonan i dziatan tworzacych w sumie i pafistwo i spoleczenstwo obywatelskie.
Dlatego tez, ich zdaniem, gotowo$¢ do uczestnictwa w zyciu publicznym ,odgrywa
kluczowa role w kulturze obywatelskiej” To samo jednak trzeba powiedzie¢ réwniez
o ,postawach znacznie bardziej generalnych, jak zaufanie do ludzi w ogédle czy otwar-
to$¢ na najrézniejsze sprawy wspdlnoty”. Ten typ kultury generuje ,demokratycznego
obywatela’, tj. cztowieka dobrze poinformowanego, zainteresowanego polityka i bio-
racego w niej udzial, ,kierujacego sie rozumem, a nie emocjami” Co wiecej, ,podej-
mujacego decyzje na podstawie dokladnego przemyslenia zasad i intereséw, ktére
chciatby wspierac”.

Natomiast kultura polityczna to specyficzne polityczne nastawienie, to postawa
»wobec ustroju politycznego w caloici i jego fragmentéw oraz do oceny roli, jaka
w ramach systemu moze odegra¢ jednostka. O kulturze politycznej méwimy na tej
samej zasadzie, na ktérej méwi¢ mozna o kulturze ekonomicznej czy religijnej; cho-
dzi tu nam o kompleks postaw wobec specyficznego zestawu obiektéw i proceséw
spolecznych’” Jesli pewna formula kultury politycznej szczegélnie silnie eksponuje
uczestnictwo w sferze publicznej poprzedzone rozumng analiza celéw i warunkdéw
dzialania, Almond i Verba okreslaja ja mianem racjonalistycznego aktywizmu®.

@ Oczywiscie, kultura polityczna, podobnie zreszta jak i systemy demokratyczne, ma ®
réwniez swoje narodowe koloryty, a takze specyficzne wartosci determinujace ich moc
sprawcza, o czym przekonuje m.in. opis kultury politycznej USA Roberta A. Dahla.
Stwierdza on, iz najbardziej typowymi warto$ciami w tej kulturze sa:

1) poparcie dla amerykanskiego systemu konstytucyjnego,

2) przekonanie (nawet jesli nie zawsze w pelni przektadajace sie na dzialania) do idei
réwnosci politycznej,

3) wiara w zalety wlasnosci prywatnej,

4) silne eksponowanie osiagnie¢ indywidualnych (nawet wtedy, gdy byly one mozliwe
dzieki dziataniu w zespole),

5) pewnos¢, iz amerykanskie srodowisko sprzyja osiggnieciom indywidualnyms®.

Szkoda, ze tak przekonujaco eksponujac proces formowania si¢ demokracji par-
tycypacyjno-deliberatywnej autorka nie zwraca jednoczesnie dostatecznej uwagi na
wplyw, jaki na konsolidacje tego najbardziej obiecujacego typu demokracji wywieraja
szumy informacyjne generowane przez wspoélczesne procesy komunikacyjne. Szkoda
tym bardziej, ze szumy te deformuja, moim zdaniem, i racjonalne uczestnictwo oby-
wateli w sferze publicznej (a wiec kulture obywatelska), i ich zdolnos$¢ do sensownego

*G. A. Almond, S. C. Verba, Kultura obywatelska: mieszanka kultur politycznych, [w:] Wiadza i spofe-
czenstwo, wybér i oprac. J. Szczupaczynski, Warszawa 1995, s. 341.

° Ibidem.

®R. A. Dahl, The American Opposition Affirmation and Denial, [w:] red. R. A. Dahl, Political Opposition
in Western Democracies, New Haven 1968, s. 35-41.

‘ ‘ Sekula.indb 10 @ 2009-01-21 15:44:30 ‘ ‘



B [ ® H .  EEEm

Przedmowa

11

udziatu w dysputach poprzedzajacych wazne decyzje ustawodawcze, a takze np. za-
chowania wyborcze (czyli dwa skladniki definicyjne dla kultury politycznej).

Cze$¢ tych szumdw informacyjnych jest wyraznie prowokowana i zmierza do
ubezwlasnowolnienia gorzej przygotowanych uczestnikéw zycia publicznego. Nosi
wiec znamiona, na co zwrdcil juz uwage Gary C. Woodward, korupcji dyskursu poli-
tycznego. Na napierajgce na nas codzienne szumy informacyjne emitowane teraz juz
nie tylko przez galaktyke Gutenberga’ i radio, lecz przede wszystkim przez telewizje
i telefony komdrkowe sktadaja sie przeciez takze:

1) zwykle oszustwa (gdy nadawca celowo wprowadza do opinii publicznej falszywe
informacje),

2) mistyfikacje (skrywajace rzeczywiste fakty i intencje za eufemistyczne okreslenia),
3) chytre zmiany pdl semantycznych pozornie dobrze znanych nazw (chowajace
niewygodna dla nadawcy prawde za mgla niejasnej lub naduzytej terminologii), czy
nawet — wypowiedziane wprost lub uwiklane w kontekst ,nieodwracalnego biegu
wypadkéow’,

4) grozby przymusu®.

Ile zatem trzeba wiedzy i doswiadczenia, aby nie ulec stereotypom zawartym w je-
zyku oraz nie ulec presji wirtualnej rzeczywistosci? Jestem przekonany, ze ta intrygujaca
problematyka znajdzie nalezne sobie miejsce w kolejnej ksiazce Pauliny Sekuly. Zapew-
ne nie tylko ja bede na nig czekal.

@ Krakdéw, 26 marca 2008 r. @

Ksiazka powstala na podstawie Zrédet zgromadzonych w trakcie przygotowywania dyserta-
¢ji doktorskiej (projekt finansowany przez grant promotorski Komitetu Badaii Naukowych nr
2HO02E03024) obronionej w Instytucie Socjologii Uniwersytetu Jagielloniskiego w czerwcu 2005
roku oraz pdzniejszych analiz poréwnawczych przeprowadzonych w trakcie rocznego pobytu
studyjnego w USA (Department of Sociology, Anthropology and Social Work, University of Day-
ton, pazdziernik 2006—wrzesierh 2007). Autorka jest od 1 pazdziernika 2008 roku adiunktem
w Instytucie Socjologii Uniwersytetu Jagielloniskiego.

7 Por.: Marshall McLuhan, The Gutenberg Galaxy. The Making of Typographic Man, Toronto 1962.

8 Zob.: G. C. Woodward, Korupcja dyskursu politycznego: jego cztery odmiany, (w:] Wiadza i spoteczen-
stwo..., s. 207-215.

‘ ‘ Sekula.indb 11 @ 2009-01-21 15:44:30 ‘ ‘



‘ ‘ Sekula.indb 12

2009-01-21 15:44:30 ‘ ‘



‘ ‘ Sekula.indb 13

WSTEP

Doswiadczenia wielu spoleczenstw na $wiecie przekonuja, ze demokratyzacja sy-
stemu politycznego jest procesem ztozonym, zmudnym i odwracalnym. Zwolennicy
demokracji docenili wiec fakt, ze w Polsce — podobnie jak w innych paristwach pod-
legajacych trzeciej fali demokratyzacji (Huntington 1995) — stosunkowo szybko ufor-
mowat sie demokratyczny porzadek formalno-prawny. Instytucje i procedury uznane
za elementy sine qua non wspolczesnych poliarchii (Dahl 1995) zaczeto wprowadzaé
w naszym kraju w 1989 r. W niedtugim czasie odbyly sie pierwsze wolne i uczciwe wy-
bory umozliwiajace walke politykéw o poparcie wyborcéw oraz zapewniajace formal-
na odpowiedzialnos$¢ przedstawicieli przed obywatelami. Ochronie zostaly poddane
prawa i wolnosci obywatelskie, a wérdd nich czynne i bierne prawo wyborcze, prawo
do zrzeszania sie, wolno$¢ stowa oraz prawo do alternatywnych zrédet informacji.

W konsekwencji juz w 1990 r. polski system polityczny zostal zaklasyfikowany
w corocznym raporcie Freedom House jako ,wolny”. Uznano bowiem, ze nie tylko
istnieja w nim warunki do otwartej rywalizacji politykdéw o poparcie obywateli i funk-
cjonowania partii politycznych, ale takze przestrzegane sa prawa religijne, etniczne,
ekonomiczne czy jezykowe, wolnosci i prawa osobiste, prawo zrzeszania sie oraz wol-
nos¢ prasy (Karatnycky 1999; 2000). Poziom demokratycznosci polskiego systemu
politycznego zostal réwniez szybko uznany za zadowalajacy przez spotecznosé mie-
dzynarodows, czego wymiernym wskaznikiem stalo sie przyjecie naszego panstwa,
juz w 1991 r., do grona krajéw zrzeszonych w Radzie Europy, organizacji stojacej na
strazy praw czlowieka i demokracji parlamentarne;j.

@ 2009-01-21 15:44:30 ‘ ‘



B [ [ [ ® .  EEES

14 Kultura polityczna a konsolidacja demokracji

Mimo, ze funkcjonowanie niektérych elementéw nowego porzadku instytucjonal-
nego w Polsce nie jest w pelni zadowalajace', obawy o jego utrzymanie wydaja si¢ bez-
podstawne. Uzna¢ mozna, ze proces instalowania instytucji demokratycznych zostat
przeprowadzony sprawnie i zakonczyl sie sukcesem (Mokrzycki 2001). Innymi stowy,
w polskim systemie politycznym dokonat sie etap tranzycji (Antoszewski 1998b: 220).

Nalezy jednak podkredli¢, Ze instytucjonalizacja demokracji w Polsce nie jest toz-
sama z jej konsolidacja, ktéra wymaga nie tylko spelnienia wszystkich kryteriéw pro-
ceduralnych, ale takze osiggniecia powszechnej akceptacji demokratycznych struktur,
norm i wartosci (Burton, Gunther, Highley 1995). Zgodnie z przyjetym w tej analizie
stanowiskiem, skonsolidowanie demokracji nastepuje bowiem wéwczas, gdy zaréwno
przedstawiciele elit politycznych, jak i obywatele sa mocno przywigzani do systemu
demokratycznego i regularnie stosuja si¢ do jego zasad i ograniczen (Diamond 2002:
213-214). Oznacza to, ze ,nadzieje na stabilna demokracje w danym kraju rosng, [...]
kiedy w kraju panuje demokratyczna kultura polityczna” (Dahl 2000: 146).

W literaturze politologicznej dobrze udokumentowane jest przekonanie, ze w pro-
cesie konsolidacji demokracji ogromna role odgrywaja postawy i zachowania przy-
wddcéw politycznych. Funkcjonuje teza gloszaca, ze ,za skonsolidowane mozemy
uznac te demokracje, w ktérych zasada otwartej i pokojowej rywalizacji o wladze jest
uznana przez wszystkie elity przywddcze za zasade niepodwazalna (cyt. za Szczupa-
czynski 1999: 568). W tym kontekscie nasuwa sie pytanie, dlaczego takze orientacje
polityczne tzw. zwyktych obywateli miatyby stanowi¢ istotny czynnik warunkujacy
konsolidacje demokracji. Udzielajac odpowiedzi warto zwrdci¢ w tym miejscu uwage

@ na dwie kwestie. ®

Po pierwsze, poparcie spofeczne, ktére stanowi jeden z elementéw postaw politycz-
nych, jest wskaznikiem poziomu legitymizacji systemu politycznego. W warunkach
demokracji odgrywa ono szczegélna role i wyrazane jest miedzy innymi w cyklicznych
wyborach oraz sondazach opinii publicznej (Glynn et al. 1999)% Legitymizacja staje
sie funkcja ,zdolnosci systemu politycznego do wytworzenia i podtrzymania prze-
konania, Ze istniejace instytucje polityczne sa najwlasciwsze dla spoteczenstwa” (Lip-
set 1968: 96-97) oraz zalezy od zbieznosci pomiedzy regutami, warto$ciami i celami
wladzy politycznej a przekonaniami funkcjonujacymi na ten temat wsréd obywateli
(Beetham 1995)°. Z kolei brak poparcia spolecznego moze przyczyniac sie do kryzy-
su, a nawet zatamania sie porzadku politycznego®.

! Krytyczne uwagi sa na przyklad formulowane pod adresem polskiego systemu partyjnego (zob. szerz.
Antoszewski 1998a, 1998b).

2 Nalezy jednak pamieta¢, ze uczestnictwo w wyborach nie zawsze jest $wiadomym gestem poparcia dla
systemu politycznego i, odwrotnie, wstrzymanie si¢ od udzialu nie musi stanowic o jego delegitymizacji. Jed-
nostka moze bowiem uczestniczy¢ w wyborach z powodu braku innej alternatywy (zwlaszcza w tych syste-
mach, gdzie glosowanie jest obowiazkowe) lub po prostu z przyzwyczajenia; jej wstrzymanie sie od udzialu
mozna z kolei interpretowac jako $wiadectwo milczacego poparcia dla biezacej polityki i niecheci do wprowa-
dzania jakichkolwiek zmian.

3 W tym kontekscie Daniel Bell (1996: 251) méwi o koniecznosci pojawienia sie filozofii publicznej, ktéra
faczylaby przekonania rzadzacych i rzadzonych.

* Z tej perspektywy upadek Republiki Weimarskiej postrzegany jest nie tyle jako rezultat nieefektywnosci
jej rzaddéw, ile jako konsekwencja niezgodnosci jej zasad z wartosciami uznawanymi w wielu kategoriach
spofeczenstwa niemieckiego (Lipset 1968: 97).
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Po drugie, postawy wobec systemu politycznego, zawierajace réwniez predyspo-
zycje behawioralne i warunkujace zachowania, oddziatywuja na ksztatt i jakos¢ zycia
publicznego, w szczegdlnosci za$ na poziom i kierunek aktywnosci obywatelskiej,
ksztalt zadan spotecznych i formy ich artykulacji, a takze reakcje sprawujacych wia-
dze oraz podejmowane przez nich decyzje polityczne®.

Pewne symptomy sugeruja, ze demokracja w Polsce jest wspierana przez sprzy-
jajaca jej kulture polityczna. Swiadczy¢ o tym ma fakt, ze bez przeszkéd dokonat sie
w polskim systemie politycznym ,test dwdch zmian ekip rzadzacych’, uznawany za
jedno z kryteriéw konsolidacji demokracji (Huntington 1995: 269). Ugrupowania po-
lityczne, ktére zwyciezyly w pierwszych wolnych wyborach (w 1991 r.), oddaly do-
browolnie w kolejnej elekcji wladze nowym zwyciezcom, ktérzy — w wyniku nastep-
nych wyboréw — réwniez przekazali bez sprzeciwu ster rzadzenia swoim nastepcom.
Zaistnienie tak opisanego mechanizmu $wiadczy¢ ma o uznaniu ram demokratycz-
nych za obowigzujace zaréwno przez cztonkéw elit politycznych, jak i wyborcéw. Ci
pierwsi, oddajac wtadze w sposéb pokojowy, przekonuja, ze akceptuja alternacje wta-
dzy, ktéra jest uznawana, m.in. przez Samuela Huntingtona, za jedna z centralnych
zasad demokratycznych. Z kolei obywatele, dokonujac wyboru nowej sily politycznej,
dowodzg, zZe wina za wystegpowanie negatywnych zjawisk w zyciu publicznym i pry-
watnym obarczaja kolejne ekipy rzadzace, a nie sam system (Huntington 1995).

Alternacja rzadéw odbywajaca sie zgodnie z konstytucyjnymi procedurami stano-
wi zapewne istotny wskaznik spolecznej akceptacji, przynajmniej wybranych, regut
gry demokratycznej. Niemniej $wiadomos$¢ wystepowania w naszym spoleczenstwie

@ takich zjawisk, jak obnizanie sie poziomu deklarowanego uznania dla idei demokra- ®
¢ji (Kolarska-Bobiriska 2004), czy umiarkowane zaangazowanie polityczne obywate-
li (Kurczewska 1999) nie pozwala na peten optymizm. W odniesieniu do pierwszej
polowy lat 90. XX w. Witold Morawski (1998: 232—233) stawial teze o braku kultury
uczestnictwa w spoleczenstwie polskim, a system polityczny funkcjonujacy w tym
czasie w naszym kraju okreslal mianem ,protodemokracji” W stadium tym odbywa-
ja sie, co prawda, regularnie wybory, ktérych rezultaty powszechnie sa respektowa-
ne, brak jednak silnego spoteczenstwa obywatelskiego, rzady sa niestabilne, system
partyjny niedojrzaly, a aparat policyjny i wymiar sprawiedliwo$ci utomne. W spote-
czenstwie protodemokracji nie upowszechnita sie mentalnos¢ demokratyczna, kté-
rej przejawem jest Swiadome korzystanie z praw gwarantowanych przez demokracje
oraz wypelnianie obywatelskich obowiazkéw (Morawski 1998: 204). Z tej perspekty-
wy ksztattowanie sie nowego porzadku politycznego w Polsce jest procesem, ktérego
efekt koricowy pozostaje kwestig otwartg. Zalezy on bowiem w duzej mierze od tego,
czy i w jakim kierunku zmieniaja sie w spoteczenistwie orientacje polityczne®.

® Na istnienie zwiazku pomiedzy postawami a zachowaniami politycznymi zwracali uwage Gabriel Al-
mond i G. Bingham Powell (1975: 577-578) przekonujac, ze ,zadania pod adresem systemu, skargi wnoszone
do sadéw i trybunaléw, wywigzywanie sie jednostek z ich rél politycznych — wszystko to okreslaja i warunkuja
powszechne wzory orientacji.

® Warto przypomnie¢, ze daleko idacy sceptycyzm wyrazat w tej kwestii Ralf Dahrendorf (1991). Na poczat-
ku przemian demokratycznych w Europie Srodkowej i Wschodniej sformutowal teze, ze stworzenie w spote-
czenstwach postkomunistycznych takich warunkéw spotecznych, ktére przeksztalca konstytucje i gospodarke
z instytucji dziatajacych zaledwie w warunkach sprzyjajacych — w dziatajace w kazdych warunkach i niepod-
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Kultura polityczna a konsolidacja demokracji

Rodzi sie zatem pytanie o szanse konsolidacji demokracji w Polsce w najblizszych
latach. W jakim stopniu dominujace wzory kultury politycznej Polakéw, rejestrowane
na przefomie XX i XXI w., przekonuja o zrozumieniu i poparciu dla zasad demokracji,
a tym samym umozliwiaja konsolidacje rodzimego systemu politycznego? Jakie zja-
wiska $wiadcza o tym, ze we wspdlczesnym spoteczenstwie polskim doceniane badz
odrzucane sa reguly demokratyczne? Jak Polacy rozumieja istote funkcjonowania de-
mokracji i roli obywatela w tym systemie politycznym? Czy i jak bardzo spoteczenistwo
polskie jest zréznicowane pod wzgledem orientacji politycznych? Z ta ostatnia kwestig
zwiazane jest bezspornie pytanie o najwazniejsze uwarunkowania postaw politycznych
Polakéw. Ponadto, zgodnie z postulatem faczenia réznych pozioméw analizy zjawisk
zachodzacych w naszym spoteczenistwie (Ziotkowski 2000: 13—15), warto zastanowic¢
si¢ nad tym, co w kulturze politycznej Polakéw jest wspdlne z orientacjami innych spo-
teczenstw, zaréwno tradycyjnie demokratycznych, jak i tych, ktére podlegaja ostatnio
procesowi demokratyzacji, a co mozna zaliczy¢ do specyfiki polskiej. W niniejszej ana-
lizie podejmuje prébe zmierzenia sie z tymi problemami.

Rozstrzygniecie kwestii zwiazku pomiedzy kultura polityczna wspoélczesnych
Polakéw a funkcjonowaniem demokracji wymaga przyjecia kilku ogdlnych ustalen.
Po pierwsze, dyskusja nad konsolidacja demokracji bylaby niekompletna bez przed-
stawienia okreslonego sposobu rozumienia samej demokracji. Zostanie ono poprze-
dzone przegladem wspoélczesnych koncepcji tego systemu politycznego. Ich analiza
przekonuje, ze ujecie istoty demokracji ewoluuje w kierunku wiekszego uwzglednie-
nia roli obywateli w procesie podejmowania decyzji zbiorowych. Owa ewolucja kon-
cepdji teoretycznych jest wyrazem pewnych szerszych przeksztalcen obejmujacych
kraje rozwiniete, a okreslanych jako odchodzenie od modelu spofeczenstwa przemy-
stowego. Po drugie, akceptacja zalozenia gloszacego, ze kultura polityczna stanowi
istotny czynnik warunkujacy stabilno$¢ demokracji, powinna by¢ poprzedzona wy-
jasnieniem mechanizméw owego wplywu. Konfrontacji zostang zatem poddane ar-
gumenty dowodzace, ze czynniki kulturowe istotnie oddzialuja na proces konsolidacji
demokracji oraz podejscia, ktére ich znaczenie uznaja za drugoplanowe. Po trzecie
wreszcie, udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy kultura polityczna wspéiczesnych
Polakéw sprzyja, lub nie, stabilnosci i trwatosci demokracji w naszym kraju wymaga
ustalenia, jakie postawy i zachowania mozna wspoélcze$nie uznac za pro- lub anty-
demokratyczne. Skonstruowaniu katalogu cech charakteryzujacych demokratyczna
kulture polityczna postuza wybrane analizy poswigcone temu problemowi.

Punktem wyjscia dla przeprowadzenia zamierzonej analizy wybranych postaw po-
litycznych Polakéw na przelomie wiekéw oraz na tle innych spofeczenstw, jest kon-
cepcja kultury politycznej Gabriela Almonda i Sidneya Verby wraz z jej pdzniejszymi
modyfikacjami. Zgodnie z nig kultura polityczna stanowi subiektywny wymiar polity-
ki i odnosi sie do ,,postaw wobec systemu politycznego i jego réznych elementéw oraz
do postaw wobec roli jednostki w tym systemie” (Almond, Verba 1963: 13). Syndrom
orientacji przystajacych do demokratycznej struktury politycznej zostat w niej okre-
$lony jako kultura obywatelska (Almond, Verba 1963, por. takze Almond, Powell 1975;

dajacych sie ani zewnetrznym, ani wewnetrznym burzom, moze potrwaé nawet 60 lat.
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Almond, Verba 1980; Almond, Verba 1995). Dla potrzeb badania kultury politycznej
wspolczesnego spoleczenstwa polskiego, koncepcja Almonda i Verby zostata podda-
na pewnym modyfikacjom, w tym w zakresie rozumienia pojecia postawy, uwzgled-
nienia obiektéw orientacji politycznych oraz ujmowania istoty kultury obywatelskiej.

Ponadto, odwoluje sie do kilku innych, w tym najnowszych, koncepcji teoretycz-
nych. Po pierwsze, dla wyjasnienia wplywu orientacji politycznych na stabilno$¢
demokracji, przywotuje teorie rozwoju ludzkiego (human development) rozwijana
wspolczesnie przez Ronalda Ingleharta i jego wspétpracownikéw (Welzel, Inglehart,
Klingemann 2003). Wyjasnia ona przyczynowo-skutkowy zwiazek pomiedzy roz-
wojem spoteczno-gospodarczym, zmiang kulturowsa przejawiajaca si¢ w dynamice
postaw spotecznych oraz demokratyzacja systemu politycznego i konsolidacja demo-
kracji. Po drugie, przy poszukiwaniu katalogu cech charakteryzujgcych kulture oby-
watelska zostana przywolane ustalenia Almonda i Verby (1963), skonfrontowane ze
wspolczesnymi analizami tego problemu (Huntington 1995; Putnam 1995; Sztompka
1996a; Kempny 1997; Morawski 1998; Inglehart 1999, 2003; Dahl 2000; Inglehart,
Baker 2000; Rose, Mishler 2002; Welzel, Inglehart, Klingemann 2003).

Podstawe empiryczna dla analizy kultury politycznej wspolczesnego spoteczeristwa
polskiego stanowig dane pochodzace z dwéch Zrédel, a mianowicie badai wlasnych
oraz zrédel zastanych. I tak, rezultaty autorskiego badania ankietowego zrealizowa-
nego w sierpniu 2004 r. postuzyly do rekonstrukeji tego fragmentu kultury politycznej
Polakdw, ktéry odnosi sie do postaw wobec miejsca jednostki w systemie demokra-
tycznym, w tym wiedzy na temat praw i obowiazkéw obywatelskich, postrzegania

@ istoty obywatelskosci oraz przekonan o celach podejmowania aktywnosci politycz- ®
nej. Wérdd zrédet zastanych znalazly si¢ natomiast, po pierwsze, rezultaty badan po-
réwnawczych po$wieconych wybranym aspektom postaw politycznych spoteczenstw
o réznym stazu demokratycznym i zréznicowanym poziomie rozwoju gospodarczego
(International Social Survey Programme, European Values Study, World Values Study
i New Europe Barometer, Eurobarometer oraz Candidate Countries Eurobarometer).
Po drugie, analizie poddane zostaly badania rodzimych o$rodkéw naukowo-badaw-
czych, w tym przede wszystkim sondaze Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS),
Polskiego Generalnego Sondazu Wyborczego (PGSW) i Polskiego Generalnego Sonda-
zu Spotecznego (PGSS). W obu przypadkach uwzglednione zostaly dane pochodzace
z badan przeprowadzonych w latach 1995-2007.

Praca sklada sie z trzech czesci. Cze$¢ pierwsza, zatytutowana Aspekty teoretyczne
konsolidacji demokratycznej poswiecona zostata wypracowaniu zatozen dotyczacych
istoty demokracji (rozdzial 1), roli kultury politycznej w procesie konsolidacji demo-
kracji (rozdziat 2), a takze ustaleniu zakresu analizy kultury politycznej spoleczenstwa
polskiego (rozdziat 3).

W czesci drugiej, Czy kryzys demokracji? Wzory kultury politycznej we wspétczes-
nych spoteczenistwach demokratycznych, zweryfikowamo teze o zlej kondycji wielu
system6w demokratycznych, spowodowanej zatamywaniem sie wérdd ich obywateli
postaw i zachowan prodemokratycznych. Podstawa tej weryfikacji stala sie analiza
dominujacych wzoréw kultury politycznej spoleczenistw o réznym stazu demokra-
tycznym, w tym réwniez Polski. Poréwnane zostaly te elementy kultury politycznej,
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ktére uznawane sg za szczegélnie istotne dla sprawnego funkcjonowania demokracji
(rozdziat 4).

Czesc trzecia (Kultura polityczna spoleczenistwa polskiego w dobie demokratyzacji.
Czy mozliwa jest konsolidacja demokracji w Polsce?) jest poswiecona w calosci posta-
wom Polakéw wobec demokratycznego systemu politycznego oraz roli, jaka odgry-
waja w nim obywatele. Wyodrebnione zostaly dwa gtéwne poziomy analizy kultury
politycznej spoteczenistwa polskiego. Pierwszy z nich dotyczy postaw wobec systemu
politycznego i jego wybranych elementéw (rozdzial 5). W jego ramach uwzgledni-
fam potoczne wyobrazenia o demokracji, stosunek do wartosci demokratycznych oraz
poglady na temat funkcjonowania systemu demokratycznego i jego instytucji w Pol-
sce. Drugi poziom analizy dotyczy natomiast postaw wspétczesnych Polakéw wobec
roli jednostki w fadzie demokratycznym, w tym zwlaszcza pogladéw na temat istoty
obywatelstwa demokratycznego, $wiadomosci praw i obowiazkéw obywatelskich, po-
strzegania znaczenia aktywnosci obywatelskiej oraz gotowo$ci podejmowania kon-
wencjonalnych i niekonwencjonalnych form aktywnosci obywatelskiej (rozdziatl 6).
Analizie zostaly réwniez poddane zwiazki pomiedzy postawami politycznymi Pola-
kéw a rzeczywiscie podejmowanymi dzialaniami w sferze publicznej, w tym aktyw-
noscig wyborcza i pozawyborcza (rozdzial 7). Wreszcie, w rozdziale ésmym, ktéry
petni funkcje podsumowujaca, podjetam prébe sformutowania diagnozy kultury po-
litycznej spoleczenistwa polskiego ksztaltujacej siec w drugiej potowie lat 90. XX w.
i na poczatku XXI w. Weryfikacja przyjetych w pracy hipotez badawczych zostata od-
niesiona do dwdéch ogdlniejszych problemdw, a mianowicie ciggtosci i zmiany postaw

@ politycznych Polakéw oraz wewnetrznego zréznicowania kultury politycznej spofe- ®
czenstwa polskiego.

Pragne podziekowaé wszystkim, ktérzy przyczynili si¢ do powstania niniejszej ksiazki. Wyrazy
szczegblnej wdziecznosci kieruje do Pana Profesora Hieronima Kubiaka za madre rady, pomoc
i zyczliwo$¢. Skladam podziekowania Panu Profesorowi Jackowi Raciborskiemu za wnikliwe
uwagi, ktére okazaly sie bardzo pomocne przy redagowaniu ostatecznej wersji tej ksiazki. Dzie-
kuje wspétpracownikom z Zakladu Socjologii Teoretycznej Instytutu Socjologii Uniwersytetu
Jagielloniskiego, ktérzy nie szczedzili uwag w trakcie powstawania pracy. Dziekuje takze Kra-
kowskiemu Towarzystwu Edukacyjnemu — Oficynie Wydawniczej AFM oraz Krakowskiej Szko-
le Wyzszej im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego za publikacje ksiazki.
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ROZDZIAL 1

Wspolczesne teorie demokracji:
od minimum proceduralnego
do koncepcji demokracji deliberatywnej

We wspdlczesnej mysli politycznej funkcjonuje wiele koncepcji demokracji. Pluralizm
ten odzwierciedla dlugi — rozpoczety w starozytnosci — proces ewolucji systemu de-
mokratycznego, ktéry zaowocowal wieloma jego formami, funkcjonujacymi obecnie
w realnym $wiecie. R6znig sie one takimi parametrami, jak, na przykiad, zakres wykorzy-
stania procedur konsensualnych (Lijphart 1968; 1995) oraz instytucji demokracji bez-
posredniej (Marczewska-Rytko 2001), ksztalt relacji pomiedzy egzekutywa i legislatura
(Schmitter, Karl 1995), czy stopieni konsolidacji (Burton, Gunther, Highley 1995).
Wielo$¢ teorii oraz definicji demokracji wynika réwniez z odmiennego ujmowa-
nia relacji pomiedzy dwoma aspektami systemu demokratycznego. Pierwszy z nich
— deskryptywny, okreslany takze jako empiryczny, badz pozytywny — odnosi sie do
instytucji i procedur demokratycznych funkcjonujacych realnie w okreslonej cza-
soprzestrzeni. Analiza tego wymiaru pozwala na udzielenie odpowiedzi na pytanie,
czym demokracja jest. Drugi aspekt — normatywny — odnosi sie z kolei do problemu,
czym demokracja powinna by¢, a wiec jakie wartosci i cele ma realizowac oraz za
pomocg jakich $rodkéw winna to czyni¢. Wymiar ten obejmuje refleksje zaréwno
nad tym, dzieki czemu demokracja stata si¢ bardziej pozadanym od innych syste-
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mem politycznym, jak i dotyczaca tego, jak zaprojektowac system demokratyczny,
by najlepiej spelnial swe funkcje (por. Antoszewski 1998a; Sartori 1998; Grabowska,
Szawiel 2001; Pettit 2001; Aaken 2004). W koncepcjach obecnych we wspdtczesnym
dyskursie naukowym wyodrebniane sa oba te aspekty, przypisywana jest jednak im
rézna waga'.

Pluralizm teorii demokracji odzwierciedla takze zréznicowanie pogladéw na te-
mat takich kwestii, jak istota systemu demokratycznego, rola w nim obywatela, a tak-
ze rodzaj czynnikéw stuzacych jego konsolidacji. Co wiecej, w dyskursie naukowym
obecne sa koncepcje, w ktérych wystepuje poszerzone znaczenie demokracji obejmu-
jace nie tylko sfere polityczna, ale caly porzadek spoteczny w réznych, takze pozapo-
litycznych, wymiarach.

Uporzadkowaniu probleméw obecnych we wspoélczesnej debacie nad demokra-
Cja, toczacej sie mniej wiecej od potowy XX w., postuzy przeprowadzona ponizej ka-
tegoryzacja gtéwnych podejs¢ teoretycznych. Bedzie ona ponadto podstawa do przy-
jecia — dla potrzeb dalszych rozwazan — okreslonego rozumienia demokracji.

Omowione zostana trzy szerokie kategorie wspdtczesnych teorii demokracji. Do
pierwszej naleza koncepcje okreslane jako proceduralne, sprowadzajace istote syste-
mu demokratycznego do funkcjonowania okreslonego zbioru instytucji i procedur.
Wystepuja one zaréwno w wersji minimalistycznej, ktérej tworca jest Joseph Schum-
peter, jak i w wersjach rozszerzonych. Druga z wyodrebnionych kategorii stanowig
teorie demokracji liberalnej, ktére wprowadzaja substancje do procedur demokra-
tycznych przyjmujac zalozenie, Ze winny one zapewniac realizacje okre$lonych war-

@ tosci i zasad, w tym wolnosci i praw osobistych, pluralizmu oraz podziatu i kontroli ®
wladz. Wreszcie trzecig kategorie stanowig koncepcje, ktére — wychodzac od ograni-
czen oraz krytyki zatozenn demokracji proceduralnej oraz liberalnej — odnajduja istote
systemu demokratycznego w aktywnosci politycznej, cho¢ przewiduja dla niej rézne
kanaly oraz funkcje. Naleza do nich teorie demokracji partycypacyjnej, stowarzysze-
niowej i deliberatywne;j.

1.1. Koncepcje demokracji proceduralnej

Zgodnie z tym, co zostalo zasygnalizowane wyzej, wsp6lnym elementem teorii demo-
kracji proceduralnej jest uznanie, ze istota systemu demokratycznego jest obecno$¢
okreslonych instytucji i procedur. Nalezy uscisli¢, ze szczegdlng uwage koncepcje te
koncentruja na tych mechanizmach, ktére stuza wytanianiu przywédcéw politycz-
nych, pomijaja natomiast lub traktuja drugoplanowo role kanatéw partycypacji oby-
watelskiej stuzacych nie tylko ksztaltowaniu i artykulacji preferencji politycznych, ale

! Swiadomo$¢ wspdlistnienia tych dwéch aspektéw obecna jest chociazby w koncepcji poliarchii (Dahl
1995), bedacej realnie istniejacym systemem politycznym, dla ktérego demokracja pozostaje nieosiagalnym
idealem. Zlozone ujecie demokracji — uwzgledniajace wymiar procedur i wartosci — zawarte jest ponadto
w dokumencie Universal Declaration on Democracy przyjetym w 1997 r. przez panstwa czlonkowskie Inter
Parliamentary Union, bedacej swiatowa organizacja skupiajaca parlamenty suwerennych parnstw. Czytamy
w nim, ze ,demokracja jest zaréwno ideatem, do ktérego nalezy dazy¢, jak i forma rzadéw” (Universal Decla-
ration on Democracy 1997: 1V).
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takze uczestnictwu w procesach podejmowania decyzji zbiorowych. Koncentracja
uwagi na kwestii wytaniania przywddztwa politycznego, a takze opisowy charakter
teorii proceduralnych, polegajacy na ograniczeniu sie do analizy funkcjonujacych sy-
steméw demokratycznych i odrzuceniu podejécia normatywnego jako nieuprawnio-
nego, wynikaja stad, ze koncepcje te powstaly w wyraznej opozycji do klasycznych
—w tym gléwnie XVIII-wiecznych — uje¢ demokracji. To wlasnie one mialy dopusci¢
sie btedéw polegajacych m.in. na niedocenianiu roli przywddztwa, przyjeciu zaloze-
nia o wysokim stopniu racjonalnosci i wiedzy politycznej obywateli oraz braku roz-
réznienia miedzy normatywnymi spekulacjami a empirycznym dociekaniem (Neal
1995). Jednak oprécz elementéw wspélnych, koncepcje zaliczane do kategorii uje¢
demokracji proceduralnej r6znia sie miedzy soba pod pewnymi wzgledami, co zosta-
nie uchwycone w rozréznieniu pomiedzy ich wersja minimalistyczng a rozszerzong.

Pionierem minimalistycznego podejscia do analizy demokracji — okre$lanego takze
mianem elektoralizmu (por. Sartori 1998) lub ,,chudej” demokracji (Barber 1984) — jest
Joseph Schumpeter. W wydanej w 1942 r. pracy Kapitalizm, socjalizm, demokracja
jako jeden z pierwszych przeprowadzil daleko posunieta krytyke klasycznej teorii de-
mokracji’. Normatywna w swym charakterze, zakladata ona, Ze racjonalni i wyrobieni
politycznie obywatele dokonuja swiadomego wyboru swoich przedstawicieli, ktérzy
— wykonujac wole ludu — dzialaja na rzecz realizacji dobra wspdlnego®. Przekonanie
o oderwaniu tych zalozen od rzeczywistosci sklonilo Schumpetera do sformutowa-
nia takiej teorii, ktéra uwzgledniataby realia procesu demokratycznego, wyjasniata
to, czym demokracja jest, a nie to, czym powinna by¢. Warunek ten spetniata w jego

@ przekonaniu koncepcja, wedle ktérej demokracja jest metoda polityczng, a zatem ta- ®

kim rozwiazaniem instytucjonalnym stuzacym dochodzeniu do decyzji politycznych,
»w ktérym jednostki uzyskuja moc decydowania poprzez walke konkurencyjna o glo-
sy wyborcéw” (Schumpeter 1995: 336—337). Demokracja urzeczywistnia si¢ zatem
w systemie rzadéw przedstawicielskich sprawowanych przez politykéw wybieranych
w wyborach powszechnych. Poza definiensem systemu demokratycznego pozostaja
natomiast kwestie kompetencji wyborcéw, roli obywateli w procesie dochodzenia do
decyzji zbiorowych, a takze Zrédla wladzy i cele sprawowania polityki.

Sformutowane przez Schumpetera ujecie demokracji nie tylko dostarcza — w prze-
konaniu autora — jasnego kryterium demokratycznosci konkretnych rzadéw, ale takze
w sposéb odpowiedni uwzglednia role przywddztwa niedoceniang przez klasyczna
teorie. Przywodcy nie sa bowiem bezwolnymi wyrazicielami woli ludu, lecz aktywnie
ksztaltuja opinie publiczng odkrywajac, organizujac i przeksztalcajac w decyzje poli-

2 Przed Schumpeterem krytyke klasycznej koncepcji demokracji przeprowadzit Walter Lippmann. W dwéch
pracach poswieconych opinii publicznej — Public Opinion z 1922 r. i The Phantom Public z 1925 r. — przeko-
nywal, ze niemozliwe do spelnienia jest zalozenie méwigce o podejmowaniu przez obywateli racjonalnych de-
cyzji w warunkach zfozonosci spraw publicznych i niepetnego dostepu do informacji (cyt. za: Glynn et al. 1999:
216-218).

3 Zalozenia te znalazly sie¢ m.in. w koncepcji Jeana-Jacquesa Rousseau, wedle ktérej zachowanie ludzkiej
wolnosci moralnej i autonomii jest mozliwe tylko w takim porzadku politycznym, w ktérym lud sam tworzy
prawa i im podlega. Autor postuluje zatem wprowadzenie demokracji bezposredniej, w ktérej wszyscy oby-
watele biorg udzial w uchwalaniu ustaw i na ich podstawie zamierzaja normalizowac wspdlne zycie. Elemen-
tem kierujacym spoleczenstwem ma by¢ z kolei wola powszechna, bedgca emanacja wspélnego i obiektywne-
go interesu wszystkich jednostek (Rousseau 1948, por. takze Weale 1999).
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tyczne interesy grupowe. Co wiecej, dla sprawnosci systemu demokratycznego wazne
jest, aby obywatele przestrzegali podziatu pracy miedzy soba a politykami, darzyli za-
ufaniem swoich przedstawicieli oraz powstrzymywali sie od ich pouczania. Jedynym
narzedziem kontroli reprezentantéw politycznych przez spoteczenstwo pozostaje
prawo do odmowy ich poparcia w kolejnych wyborach powszechnych (Schumpeter
1995: 367-368).

Utozsamianie demokracji z wyborcza procedura wytaniania oséb sprawujacych
wladze znalazto kontynuacje w pézniejszych koncepcjach systemu demokratycznego.
Podejscie to odnajdujemy na przyklad w koncepcji Adama Przeworskiego, zgodnie
z ktéra demokracja stanowi ,system, w ktérym partie polityczne przegrywaja wybory”
(Przeworski 1998: 119). Warto jednak zaznaczy¢, ze autor uszczegdtawia minimali-
styczng koncepcje systemu demokratycznego wskazujac, ze procedura wyborcza musi
zawiera¢ trzy elementy, a mianowicie niepewno$¢ ex ante, nieodwracalnos¢ wynikéw
ex post oraz powtarzalno$¢ (cyt. za: Diamond 2001: 150). Ponadto, cho¢ sam Prze-
worski uwaza sie za kontynuatora mysli Schumpetera, wprowadza wazny element do-
datkowy zaznaczajac, ze w demokracji niezbedna jest takze powszechna gotowos¢ do
zaakceptowania rezultatéw gtosowania bez wzgledu na stopien ich zgodnosci z osobi-
stymi preferencjami (Przeworski 1999). Tym samym kieruje uwage na role szerokiego
poparcia dla procedur demokratycznych, ktére jest uznawane za wazny wskaznik kon-
solidacji demokracji (por. m.in. Beetham 1992; Huntington 1995)*.

Wyraznym rozszerzeniem minimalistycznej wizji demokracji jest natomiast kon-
cepcja poliarchii rozwijana i modyfikowana na przestrzeni kilkudziesieciu lat przez
® Roberta Dahla (1979, 1995, 2000). Teoria poliarchii — zdefiniowanej jako realna for- ®
ma demokracji — powstala, co prawda, w opozycji do klasycznego ujecia systemu
demokratycznego (Dahl 1995), jej zalozenia wychodza jednak takze poza ustalenia
sformutowana przez Schumpetera. Po pierwsze, wskazujac na stabos¢ ujecia minima-
listycznego polegajaca na braku przyjecia kryterium definiowania dermos, Dahl wpro-
wadza zalozenie, ze w poliarchii czynne i bierne prawo wyborcze jest zapewnione
dla wszystkich dorostych cztonkéw danego spoteczenistwa®. Tym samym okresla ele-
mentarna zasade demokratyczna, jaka w jego przekonaniu jest réwnos¢ polityczna,
zgodnie z ktéra ,wszyscy czltonkowie maja by¢ [...] tak potraktowani, jakby byli réw-
nie wykwalifikowani do uczestnictwa w procesie podejmowania decyzji przez sto-
warzyszenie” (Dahl 2000: 38). Okreslajac, ze demokracja ma na celu realizacje zasady
réwnosci politycznej Dahl wprowadza zatem do koncepcji demokracji proceduralnej

element normatywny.

Po drugie, w koncepcji poliarchii uwzglednione zostaja zaréwno wyborcze, jak
i pozawyborcze kryteria demokratycznosci systemu politycznego. Do katalogu in-

* Zwolennikiem minimalistycznego ujecia demokracji jest takze Seymour Martin Lipset, definiujacy ja
jako ,rozwiazanie instytucjonalne, w ktérym wszyscy dorosli maja prawo glosowania w konkurencyjnych,
wolnych i uczciwych wyborach na swych przedstawicieli zasiadajacych w ogélnonarodowych organach wia-
dzy wykonawczej i prawodawczej (Lipset, Lakin 2004: 19). Wséréd innych autoréw, ktérzy istote demokracji
ograniczaja do obecnosci konkurencyjnych wyboréw znajduje sie ponadto Samuel Huntington (1995, por.
takze Diamond 2001).

> Wytaczeniu podlegaja jedynie osoby uposledzone umystowo oraz ci, ktérzy przebywaja na terenie da-
nego kraju czasowo (Dahl 1995).
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stytucji — zasad definiujacych poliarchie naleza bowiem nie tylko regularne, wolne
i uczciwe wybory oraz powszechne czynne i bierne prawo wyborcze, ale takze dostep
do alternatywnych Zrédet informacji, wolno$¢ sfowa i zrzeszania sie oraz kontrola de-
cyzji podejmowanych przez cialo wykonawcze przez politykéw pochodzacych z po-
wszechnych wyboréw (Dahl 1995).

Po trzecie, z pozycji pluralisty Dahl wprowadza do koncepcji poliarchii zalozenie,
ze obok wspoélzawodnictwa elit o glosy wyborcéw, wazna zasada jest réznorodnosé
grup intereséw, ktére powstaja na poziomie spoleczenstwa obywatelskiego. Dzieki
instytucjom demokratycznym moga one swobodnie funkcjonowac i wywierac¢ wplyw
na proces podejmowania decyzji zbiorowych oraz petni¢ funkcje zasobéw, z ktérych
rekrutowani sa przywodcy polityczni (Dahl 1995, por. takze Cunningham 2002: 85).
Tym samym twoérca koncepcji poliarchii kwestionuje przyjete implicite przez Schum-
petera zalozenie o nieuchronnosci koncentracji wladzy w rekach czlonkéw elity poli-
tycznej (por. Antoszewski, Herbut 1997; Wasilewski 1998)°.

Zaleta proceduralnego ujecia demokracji jest niewatpliwie dostarczenie jasnych
kryteriéw stuzacych okresleniu stopnia demokratycznosci danego systemu politycz-
nego oraz ulatwienie prowadzenia analizy poréwnawczej w tej dziedzinie. Charaktery-
styczna zwlaszcza dla wersji minimalistycznej koncentracja uwagi na mechanizmach
wylaniania czlonkdw elity politycznej oraz wyrazny brak entuzjazmu dla zaangazo-
wania politycznego obywateli i ograniczanie istoty obywatelstwa do udzialu w wybo-
rach nie pozwala jednak uznac jej za koncepcje wyczerpujaca’. Cho¢ w rozszerzonej
wersji demokracji proceduralnej dostrzezona zostala rola zaangazowania politycznego

@ oraz powszechnego uznania wartosci demokratycznych, uznaje sie w niej jednak, ze ®
wystarczy, by wartosci te przy$wiecaly dziataniu aktywistéw politycznych (Dahl 1979;
1995, por. takze Cunningham 2002). Cho¢ koncepcja poliarchii zawiera pelniejszy
— od ujecia minimalistycznego — katalog proceduralnych wskaznikéw demokratycz-
nosci, przez co daje wyraz przekonaniu, ze wolne wybory nie czynig jeszcze systemu
politycznego demokratycznym (Touraine 1998), nie uwzglednia ona innych instytucji
niezbednych w demokracji. Mimo, ze wprowadza aspekt normatywny uwzgledniajac
zalozenie, iz instytucje poliarchii umozliwiaja realizacje zasady réwnosci politycznej
oraz funkcjonowanie, dochodzenie do glosu i pokojowa koegzystencje grup o zrézni-
cowanych interesach, nie bierze pod uwage innych wartosci demokratycznych takich,

¢ Do grupy rozszerzonych teorii ,demokracji proceduralnej” zaliczy¢ mozna takze — obok ujecia Dahla
— koncepcje Juana Linza oraz Guillerma O’Donnella i Phillippa Schmittera. Zgodnie z tezg sformutowana
przez Linza w 1975 r,, system polityczny mozna uzna¢ za demokratyczny, gdy ,dopuszcza swobodne ksztat-
towanie sie preferencji politycznych — poprzez wykorzystanie podstawowych wolnosci zrzeszania sie, infor-
macji i komunikacji w celu nieskrepowanej, ale prowadzonej przy uzyciu pokojowych srodkéw rywalizacji
pomiedzy przywddcami, ktéra ma na celu uprawomocnienie w réwnych przedziatach czasu ich wiadczych
roszczen” (cyt. za Burton, Gunther, Highley 1995: 15, por. takze Marczewska-Rytko 2001). Z kolei O’'Donnel
i Schmitter za cechy niezbedne do okre$lenia systemu politycznego jako demokratyczny przyjeli nastepujace
zasady: powszechne prawo wyborcze dla doroslych, tajno$¢ glosowania, regularnie odbywane elekcje, rywa-
lizacje miedzy partiami politycznymi, uznanie swobody zakladania i faktyczny dostep do stowarzyszeri oraz
odpowiedzialno$¢ egzekutywy (cyt. za: Antoszewski, Herbut 1997: 16).

7 Schumpeter sugeruje, Ze obywatele powinni powstrzymac sie od aktywnosci politycznej w okresie mie-
dzywyborczym, zas Lipset wskazuje na niebezpieczenstwa zbyt wysokiego poziomu frekwencji wyborczej
sugerujacego aktywizacje grup ekstremalnych, ktore zagrazaja stabilno$ci demokratycznej (Lipset 1995).
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jak na przyktad aktywnos¢ obywatelska®. Na stabos¢ koncepcji proceduralnych zwra-
caja uwage tworcy innych podejs¢ teoretycznych, w tym teorii demokracji liberalnej.

1.2. Teorie demokracji liberalnej

Wsréd uwag krytycznych kierowanych pod adresem teorii demokracji proceduralnej
znalazly sie zarzuty méwiace, Ze pomijaja one problem obrony praw mniejszosci oraz
niebezpieczenstwo pozostawania pewnych aren decyzyjnych poza kontrola demo-
kratyczng. Problemy te podejmuja przedstawiciele teorii demokracji liberalnej. Prze-
konujg oni bowiem, ze tym, co odrdznia system demokratyczny od innych metod
rzadzenia jest — obok konkurencyjnych wyboréw — funkcjonowanie mechanizmaéw
chroniacych przed atakami wladzy absolutnej oraz realna kontrola spofeczna nad
procesem decyzyjnym. Stad pojawia si¢ koniecznos¢ uzupetnienia proceduralnego
katalogu zasad demokratycznych o dodatkowe elementy. Wedtug Larry’ego Diamon-
da — jednego z rzecznikéw tego zabiegu — niezbedne staje si¢ uwzglednienie trzech
zalozen. Po pierwsze, w demokracji nie moga wystepowa¢ tak zwane obszary zare-
zerwowane, czyli dziedziny, ktére podlegaja wladzy wojska lub innych sit spotecznych
czy politycznych i nie sa bezposrednio lub posrednio odpowiedzialne przed elekto-
ratem. Po drugie, obok wertykalnej kontroli rzadzacych przez rzadzonych powinna
takze funkcjonowa¢ kontrola horyzontalna jednych urzedéw publicznych przez dru-
gie, wyrazajaca sie¢ w europejskiej zasadzie podziatu wladzy czy anglosaskiej formu-

8 Aspekt normatywny w rozwazaniach nad proceduralnym wymiarem demokracji wprowadzony zostal
w pelnym wymiarze za sprawg podejscia okreslanego w literaturze przedmiotu jako constitutional choice lub
constitutional engineering, a w literaturze polskojezycznej — jako teoria wyboru publicznego. Miesci si¢ ono
w szerszym nurcie teorii racjonalnego wyboru. Podejscie to odnosi si¢ do problemu wyboru zasad reguluja-
cych proces podejmowania decyzji zbiorowych. Za kryterium prawomocnosci tych zasad uznaje zgode na nie,
panujaca wsréd podlegajacych im jednostek dazacych do realizacji swych wartosci, intereséw i oczekiwan.
Zasady regulujace funkcjonowanie zycia zbiorowego nie s przy tym traktowane jako warto$ci same w sobie,
lecz oceniane s3 ze wzgledu na rezultaty, do ktérych prowadza. W zwigzku z tym, jedna z centralnych kwestii
podejmowanych przez przedstawicieli omawianego podejscia jest problem, jak okreslone instytucje przyczy-
niajg sie do rozwigzywania konfliktéw we wspoélczesnych, heterogenicznych spoteczenistwach, a tym samym
stuza trwalosdci i stabilnosci demokracji. Formulowane jest bowiem przekonanie, ze to wlasnie rozwigzania
instytucjonalne mogg ufatwia¢ lub utrudnia¢ oddzialywanie jednostek na polityke rzadu, a tym samym wply-
wac na uprzywilejowanie lub uposledzanie pewnych kategorii spotecznych. W tym tez kontekscie prowadzone
sg analizy wykazujace zasadno$¢ wprowadzania systemu parlamentarnego, gdyz — w poréwnaniu z systemem
prezydenckim — ulatwia on wspétprace miedzy politykami nalezgcymi do réznych obozéw politycznych i rza-
dziej prowadzi do impasu miedzy egzekutywa i legislaturg. W tym samym duchu prowadzone sa dyskusje nad
pozytywnymi i negatywnymi konsekwencjami funkcjonowania wiekszo$ciowego i proporcjonalnego systemu
wyborczego, czy realizacji zasady decentralizacji i federalizmu.

Wzrost zainteresowania podejéciem comnstitutional choice nastapil w latach 90. XX w., gdy wyraznemu
przyspieszeniu ulegla trzecia fala demokratyzacji. Oferuje ono bowiem perspektywe, zgodnie z ktéra dzigki
wlasciwej inzynierii instytucjonalnej mozna wzmacnia¢ system demokratyczny w spoteczenstwach, w kto-
rych nieobecne sg inne sprzyjajace warunki takie, jak wcze$niejsze tradycje demokratyczne, odpowiedni po-
ziom rozwoju spofecznego czy brak ostrych konfliktéw spotecznych. Zwolennicy tego podejscia przekonuja,
ze o ile warunki strukturalne i kulturowe zmieniajg si¢ powoli, o tyle konsekwencje wprowadzenia rozwigzan
instytucjonalnych mozna obserwowac¢ szybciej. Co wiecej, oddzialywuja one na ksztalt postaw i zachowan
jednostek funkcjonujacych w ich ramach (por. Vanberg, Buchanan 1989; Miklaszewska 2001; Taylor, Braver,
Wilson 2001; Belmont, Mainwaring, Reynolds 2002; Lijphart 2002; Aaken 2004). Problem wplywu rozwigzarn
instytucjonalnych na kulture polityczng spofeczenstwa zostanie ponownie poruszony w rozdziale 2.4.
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le check and balance. Po trzecie wreszcie, w dobie postepujacej heterogeniczno$ci
spoleczenstw wazne staja si¢ gwarancje pluralizmu oraz wolnoéci jednostkowych
i grupowych, dzieki ktérym odmienne interesy i wartosci moga przedostawac sie do
sfery publicznej i uzyskiwac reprezentacje. Na strazy tych gwarancji stoi z kolei zasa-
da rzad6w prawa, ktéra zapewnia bezstronne, spdjne i powtarzalne stosowanie regut
prawnych (Diamond 1999: 10-11, por. takze Grabowska, Szawiel 2001: 74; Marczew-
ska-Rytko 2001).

Realizacja powyzszych zalozen wymaga, aby demokracja wyposazona byta w na-
stepujace rozwigzania. Po pierwsze, sily zbrojne podlega¢ maja wladzy wybranych
urzednikéw cywilnych. Po drugie, wladza wykonawcza powinna by¢ ograniczona
przez inne autonomicznie funkcjonujace instytucje rzadzace, w tym niezalezne sa-
downictwo oraz wladze ustawodawcza. Po trzecie, zadna grupa podlegajaca regulom
konstytucyjnym nie moze by¢ pozbawiona prawa do stworzenia partii politycznych
i wziecia udzialu w wyborach, nawet wéwczas, gdy istnienie progu wyborczego lub
innych zasad uniemozliwia matym ugrupowaniom uzyskanie reprezentacji w par-
lamencie. Po czwarte, zadne grupy mniejszos$ciowe — lub historycznie uposledzone
wiekszosci — nie moga by¢ pozbawione prawa do wyrazania swych intereséw, postu-
giwania si¢ wlasnym jezykiem, czy podtrzymywania swojej kultury. Po piate, poza
uczestnictwem w wyborach i czlonkostwem w partiach politycznych, obywatele po-
winni mie¢ dostep do wielu réznych kanatéw ekspresji swych intereséw i wartosci,
w tym prawo do zakladania i przyfaczania sie do niezaleznych stowarzyszen i ruchéw.
Po széste, powinny funkcjonowac¢ alternatywne zrédta informacji, do ktérych oby-

@ watele maja nieograniczony dostep. Po siédme, jednostki powinny by¢ wyposazone ®
w wolno$¢ przekonan, opinii, prawo do swobodnej dyskusji, przemawiania, publiko-
wania, stowarzyszania sie oraz organizowania demonstracji i petycji. Po ésme, oby-
watele powinni zachowa¢ przed prawem réwno$¢ polityczna nawet wéwczas, gdy
nie s3 w réwnym stopniu wyposazeni w zasoby polityczne. Po dziewigte, wolnosci
jednostkowe i grupowe powinny by¢ skutecznie chronione przez niezalezne i niesto-
sujace zasade dyskryminacji sadownictwo, ktérego decyzje sa wprowadzane w zycie
i szanowane przez inne osrodki wladzy. Po dziesiate, obowiazywa¢ powinny rzady
prawa chroniace obywateli przed nieuzasadnionym aresztowaniem, wygnaniem,
przemocs, torturami oraz bezprawna interwencja w zycie osobiste ze strony zaréwno
panstwa, jak i zorganizowanych sit poza- i antypanstwowych. Po jedenaste wreszcie,
aby zapewnic realizacje powyzszych dziesieciu zalozen, niezbedne jest przyjecie kon-
stytucji, ktéra przypieczetuje funkcjonowanie panstwa prawa. Tylko wéwczas, gdy
wszystkie te kryteria sa spelnione, mozna méwic o istnieniu demokracji w pelnym
wymiarze (Diamond 1999: 11-12).

Poszukujac elementéw zapewniajacych realizacje kontroli spolecznej nad pro-
cesem podejmowania decyzji zbiorowych oraz idei réwnosci politycznej, David
Beetham rozszerza koncepcje ,demokracji liberalnej” o kolejne zasady. Obok takich
warunkéw, wyszczegdlnionych w ujeciu proceduralnym i podejsciu zaproponowa-
nym przez Diamonda, jak ochrona wolnoéci oraz praw osobistych i politycznych, wy-
tanianie ciat przedstawicielskich w toku wyboréw powszechnych oraz urzeczywist-
nianie idei rzadéw prawa poprzez realizacje zasady podziatu wladz, konieczne staje
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sie — wedtug Beethama — uwzglednienie dwdch dodatkowych zatozen. Po pierwsze,
demokracje wyrdznia zasada ograniczonego panstwa, ktéra zapewniaja — wskazane
takze przez Diamonda — wolnosci negatywne oraz wyrazny rozdzial miedzy sfera
publiczng a sfera prywatng. Ta ostatnia obejmuje spoteczenstwo obywatelskie, rynek
i wlasno$¢ prywatng, stosunki rodzinne i osobiste oraz jednostkowe sumienie. Po
drugie, konieczne staje si¢ zachowanie ,antypaternalizmu” demokracji, co przejawia¢
sie ma w uznaniu, ze nie istnieje ostateczna, odgérnie ustalona prawda o tym, co jest
najlepsze dla obywateli. Jedynym kryterium dobra publicznego jest wola wolnych oby-
wateli (Beetham 1992: 41-42, por. takze Beetham 1998; Gutmann 2002).

Nawiazujac do klasycznego liberalizmu’®, wspéiczesne koncepcje demokraciji libe-
ralnej facza empiryczne i normatywne aspekty systemu demokratycznego, uwzgled-
niajgc nie tylko katalog instytucji i procedur, ale takze ktadac nacisk na koniecznos¢
realizacji pewnych wartosci. Wskazuja bowiem, ze procedury demokratyczne moga
by¢ akceptowane tylko wéwczas, gdy rezultaty ich funkcjonowania chronia podsta-
wowe prawa i wolnosci obywateli. Przyjmujac to zalozenie, stanowia ujecie syste-
mu demokratycznego, ktére jest petniejsze od koncepcji demokracji proceduralnej,
w tym zwlaszcza ich odmiany minimalistycznej. Za stabo$¢ teorii demokracji liberalnej
uznac¢ jednak nalezy fakt, Ze w niedostateczny sposéb uwzgledniaja problem obywa-
telstwa, w tym gtéwnie komponent uczestnictwa obywateli w procesie podejmowania
decyzji zbiorowych. Identyfikowane sa w nich oczywiscie — podobnie jak w koncepcji
poliarchii — takie kanaly partycypacji, jak udzial w wyborach czy czlonkostwo w do-
browolnych stowarzyszeniach, wydaje si¢ jednak, ze samo zaangazowanie politycz-

@ ne (i aktywno$¢ obywatelska) nie jest traktowane jako wartosci demokratyczne same ®
w sobie. Innymi stowy, koncepcje demokracji liberalnej nie mierza si¢ z problemem
poziomu uczestnictwa obywateli w instytucjach demokratycznych niezbednego dla
uznania systemu politycznego za demokracje. Do kwestii tej, a takze do innych prob-
leméw zwiazanych z liberalnym ujeciem demokracji odnosza sie koncepcje przedsta-
wione w kolejnym rozdziale.

1.3. Zaangazowanie obywatelskie jako wartos¢ demokratyczna:
demokracja partycypacyjna i stowarzyszeniowa oraz idea
demokracji deliberatywnej

Punktem wyjscia omawianych w tej cze$ci pracy koncepcji jest analiza ograniczen de-
mokragji liberalnej nie tylko jako teorii, ale takze jako realnie funkcjonujacego systemu
politycznego, ktérego zalozenia zostaly wprowadzone w wielu krajach. Koncepcje te
nie stanowia jednak catkowitego zanegowania rozwigzan demokracji liberalnej, lecz
zawieraja propozycje uzupelnienia jej teorii oraz usprawnienia jej dziatania w prak-
tyce. Wspdlng ich cecha jest to, ze za gléwna stabo$¢ demokracji liberalnej uznaja
brak koncentracji dostatecznej uwagi na problemie obywatelstwa demokratycznego,

° Na przyklad John Stuart Mill (2006) zwracal uwage na role wolnosci obywatelskich w obronie przed
nadmierng ingerencjg panstwa oraz w utrzymaniu rozdzialu miedzy domeng publiczna a sferg prywatna.
Podkreslat takze waznos¢ zasady rzadéw prawa.
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w tym przede wszystkim na jego wymiarze behawioralnym, a zatem na uczestnictwie
politycznym. Zalozenia teorii demokracji liberalnej rezerwuja bowiem aktywna poli-
tyke dla instytucji paristwowych oraz przywddcdw preznych grup intereséw. Ponad-
to, traktujac polityke jako agregacje intereséw jednostkowych, koncepcje demokracji
liberalnej nie pozostawiaja zbyt wiele miejsca na analize proceséw tworzenia i artyku-
fowania owych intereséw oraz identyfikacji politycznych (Norval 2001). Wskazuje sie
takze, ze centralne dla teorii demokracji liberalnej instytucje nie sprzyjaja tworzeniu
sie cnoét obywatelskich, w tym poczucia wspélnoty czy gotowosci do pracy nad definio-
waniem i realizacja wspdlnego dobra'.

Wspdlczesne koncepcje demokracji koncentrujace uwage na aktywnosci politycznej
obywateli powstaly takze w odpowiedzi na problemy, przed ktérymi stoja funkcjonu-
jace w dzisiejszym $wiecie liberalne demokracje. Nalezy do nich miedzy innymi obser-
wowana od kilku dziesiecioleci dezaktywizacja polityczna obywateli wielu zachodnich
panstw demokratycznych, ktéra — wedle zwolennikéw koncepcji opartych na uczest-
nictwie politycznym — jest wywolana przede wszystkim zniechecajacg do aktywnosci
naturg demokracji liberalnej, opartej na zasadzie przedstawicielstwa i zaprojektowanej
dla potrzeb masowego spofeczenstwa przemystowego. Koncepcje skupiajace sie¢ wokot
uczestnictwa politycznego nie neguja wprawdzie zasadnos$ci funkcjonowania instytu-
¢ji przedstawicielskich na poziomie ogdlnonarodowym, ale wskazuja na inne, pozawy-
borcze formy wyrazania pogladéw politycznych i podejmowania decyzji zbiorowych,
ktére wyzwalaja aktywnos$¢ obywatelska i lepiej przystaja do wymogéw wspolczesnych
spoleczenistw, okreslanym mianem poprzemystowych!'. Zwracaja przy tym uwage na

@ juz istniejace, a niedocenione alternatywne kanaly partycypacji lub zawieraja postulaty ®
ustanowienia nowych form uczestnictwa. Do teorii tych naleza m.in. ujecia demokracji
partycypacyjnej, stowarzyszeniowej oraz deliberatywnej'>.

Rozwdj XX-wiecznych koncepcji demokracji partycypacyjnej nastapit w Stanach
Zjednoczonych w latach 60., cho¢ juz w latach 20. John Dewey dostrzegal zasadnos¢
wprowadzenia zmian instytucjonalnych, ktére wyzwolilyby na wigksza skale aktyw-
no$¢ obywatelska i, tym samym, przyczynily sie do pelniejszej demokratyzacji ame-
rykanskiego systemu politycznego®. Twércy koncepcji demokracji partycypacyjnej

10 Uwagi te formulowane sa gléwnie przez przedstawicieli mysli komunitarystycznej oraz republikanizmu
obywatelskiego. Komunitarianie ujmuja demokracje jako porzadek spoleczno-polityczny dostarczajacy me-
tod dochodzenia do dobra wspélnego, ktére nie ma jednak charakteru uniwersalnego czy zewnetrznego wo-
bec spoleczenstwa, lecz powstaje i jest redefiniowane w ramach debaty publicznej. Podobnie republikanizm
obywatelski zaktada, ze warunkiem stabilnej demokracji jest obecnos¢ tadu obywatelskiego tworzonego przez
aktywnych obywateli, ktérych dziatania motywowane sa troska o dobro wspdlne. Przedstawiciele tych dwéch
nurtéw nie formutuja odrebnych teorii demokracji, lecz uznaja zalozenia przyjmowane w omawianych w tym
rozdziale koncepcjach (por. Grabowska, Szawiel 2001; Philip 2001; Cunningham 2002).

1 Procesy odchodzenia od modelu spoleczenstwa przemystowego i zwiazane z nimi wyzwania dla syste-
moéw demokratycznych zostaly poddane analizie w rozdziale 1.4.

2Wsrdéd innych koncepcji powstatych wokét idei partycypacji obywatelskiej, o ktérych nie bedzie mowy
w tym opracowaniu, mozna wymieni¢ ,demokracje antycypacyjna” zaktadajaca kazdorazowe konsultowanie
przez politykéw decyzji politycznych z obywatelami (Krzysztofek 1997: 52) oraz ,demokracje dialogowq” odno-
szaca sie tak do sfery publicznej, jak i prywatnej (Giddens 2001), a takze demokracje komunikacyjng, w ktorej
uwaga jest koncentrowana na problemie komunikowania politycznego zachodzacego pomiedzy przedstawicie-
lami odmiennych kultur czy pozycji spotecznych (Young 1996).

13 Wysunal on miedzy innymi postulat uczynienia ze szkot gléwnych instytucji budowania zycia demo-
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nawiazuja — wprost lub posrednio — do mysli Jeana Jacquesa Rousseau, zwolennika
demokracji bezpoéredniej praktykowanej w niewielkich zbiorowosciach oraz inter-
pretowania polityki jako procesu dochodzenia do dobra wspdlnego'. Ukucie poje-
cia ,demokracja partycypacyjna’ przypisuje si¢ natomiast Arnoldowi Kaufmanowi,
mentorowi i doradcy organizacji studenckiej, ktéra w 1962 r. przyjeta Deklaracje Port
Huron, stanowiacej m.in. postulat bezposredniego udziatu studentéw w zarzadzaniu
uniwersytetami'.

Pézniejsi propagatorzy demokracji partycypacyjnej — wéréd nich Carole Pateman
i Benjamin Barber — uznali bezposrednie uczestnictwo obywateli w procesach defi-
niowania probleméw zbiorowych i dochodzenia do decyzji politycznych za niezbed-
ny element systemu demokratycznego. Tylko ono bowiem umozliwia zachowanie
cigglosci miedzy spoleczenistwem a rzagdem. Ulega ona zerwaniu wéwczas, gdy ten
ostatni jest postrzegany jako organ przedstawicielski, ktéry posiada wlasne, odreb-
ne interesy. Uzupelnienie rozwigzan demokracji przedstawicielskiej o takie kanaty
partycypacji, jak referenda, inicjatywy obywatelskie, fora dyskusyjne, przestuchania
obywatelskie czy instytucje samorzadu terytorialnego powoduje likwidacje podziatu
miedzy panstwem a obywatelami oraz sprawia, Ze znaczenie systemu politycznego
poszerza si¢ i obejmuje swym zasiegiem wszelkie obszary spoleczenstwa obywa-
telskiego, w tym szkoly, miejsca pracy, rodziny i srodki masowego komunikowania
(Cunningham 2002: 126—128). Propagatorzy rozwiazan demokracji partycypacyj-
nej nie postuluja jednak zawieszenia instytucji przedstawicielskich, gdyz przyznaja,
ze s3 one niezbedne dla funkcjonowania duzych i zfozonych spoteczenstw. Uznaja

@ ponadto, ze pozawyborcze kanaly uczestnictwa obywateli w procesach decyzyjnych ®
funkcjonuja najlepiej w wymiarze lokalnym, w tym w miejscu pracy czy samorzadzie
terytorialnym'.

Demokracja partycypacyjna zostata okreslona przez swych propagatoréw jako ,moc-
na” demokracja, a zatem taki system polityczny, w ktérym konflikty intereséw i warto$ci
sa rozwiazywane na drodze wspdlnych rozmdw, decyzji i wysitkéw prowadzacych do
osiagniecia konstruktywnego konsensusu. Odréznia ja to od demokracji liberalnej,
bedacej systemem politycznym, w ktérym podstawa zgody jest jedynie oczekiwanie
realizacji intereséw indywidualnych (Barber 1984: 224, por takze Cunningham 2002:

kratycznego (cyt. za: Glynn et al. 1999: 218; Caspary 2000).

14 Zob. szerzej przypis 9. Warto jednak zwrdci¢ uwage za Robertem Dahlem (1995), ze Rousseau akcep-
towal zasade odrzucang przez wspoétczesnych partycypacjonistéw, a mianowicie, ze z demos moga by¢ wyla-
czone szerokie kategorie 0séb, ktére skadinad podlegaja prawu przez owo demos stanowionemu.

15X eseju Participatory Democracy and Human Nature opublikowanym w 1960 r. Kaufman zdefiniowal
demokracje partycypacyjna jako taka forme organizacji spoteczenstwa, w ktérej kazdy jego czlonek bierze
bezposrednia odpowiedzialno$¢ za podjete decyzje zbiorowe. Funkgja tej formy zorganizowania jest przy-
czynianie sie do rozwoju ludzkich zdolnos$ci myslenia, odczuwania i dziatania, co rézni ja od systemu przed-
stawicielskiego, ktorego instytucje stuzg ochronie praw ludzkich i zapewnieniu porzadku spofecznego. Autor
nie odrzucal jednak rozwigzan demokracji przedstawicielskiej, lecz sugerowat, ze wzmozone uczestnictwo
wzmocni jej witalno$é¢ powodujac, iz ,glosujacy beda podejmowac swe decyzje w sposéb rozumny” (cyt. za:
Miller 1988: 94).

' Adwokatem faczenia elementéw demokracji bezposredniej na najnizszym szczeblu oraz demokracji de-
legacyjnej na wszystkich wyzszych poziomach podejmowania decyzji zbiorowych byt m.in. Crawford B. Mac-
pherson (cyt. za: Norval 2001: 87; Cunningham 2002: 136).

‘ ‘ Sekula.indb 30 @ 2009-01-21 15:44:33 ‘ ‘



I [ [ [ ] .

‘ ‘ Sekula.indb 31

CZESC PIERWSZA: Aspekty teoretyczne konsolidacji demokratycznej

131). Potrzeba budowy identyfikacji politycznych silniejszych od tych, ktére oparte sa
jedynie na dazeniu do realizacji prywatnych intereséw dostrzezona zostala réwniez
w pdzniejszych ujeciach teoretycznych, w tym w koncepcji demokracji stowarzysze-
niowej. Realizacja centralnej dla tej teorii idei oddolnego organizowania si¢ obywateli
w ,dobrowolne, demokratycznie zarzadzane stowarzyszenia” (Hirst 1997: 38) stano-
wi jednak nie tylko podstawe tworzenia nowych typéw solidarnosci trwalszych od
tych, ktére funkcjonuja we wspédtczesnych, zindywidualizowanych spoteczenstwach
(Heidrun 1998). Sprzyja¢ ma takze formowaniu sie cnét i kompetencji obywatelskich,
ktérych nie generuja w dostatecznym stopniu instytucje demokracji przedstawiciel-
skiej (Walzer 1997; por. takze Grabowska, Szawiel 2001).

Koncepcja demokracji stowarzyszeniowej zostata rozwinieta przez brytyjskiego
teoretyka spotecznego Paula Hirsta. Odwolujac sie do tradycji brytyjskiego ruchu
spéldzielczego, francuskiego mutualizmu oraz angielskiego pluralizmu polityczne-
go i socjalizmu cechowego, Hirst wskazuje na trzy gtéwne elementy tej teorii. Sa
nimi przejecie od panstwa przez dobrowolne i samorzadne stowarzyszenia mozli-
wie jak najwiekszej ilosci spraw spolecznych, decentralizacja wladzy politycznej oraz
wprowadzenie zdecentralizowanego systemu gospodarczego opartego na koopera-
cji publiczno-prywatnej. Autor przekonuje, zw 6w transfer kompetencji pozwala na
ostabienie roli organizacji hierarchicznych oraz wzmocnienie przejrzystosci i odpo-
wiedzialno$ci demokratycznej instytucji publicznych (Hirst 1997; 2001).

Odrebno$¢ ujecia demokracji stowarzyszeniowej nie polega oczywiscie na odkry-
ciu zjawiska oddolnego organizowania si¢ obywateli. Na role ,posrednich ciat spo-
tecznych, utworzonych z prostych obywateli” w przeciwdziataniu kumulacji wtadzy
w jednym osrodku, umacnianiu wolnosci osobistej i zapewnianiu wzglednej réwno-
$ci zwracal uwage juz Alexis de Tocqueville (1976: 474). Obserwacje te przyjmuja
takze przedstawiciele pluralizmu traktujac stowarzyszenia jako ciala posredniczace
w mediacji pomiedzy jednostka i panistwem oraz jako zabezpieczenia przed tyranig
wiekszosci (Dahl 1995). Dostrzegaja tez, iz uczestnictwo w organizacjach o charakte-
rze pozapolitycznym sprzyja wzrostowi zainteresowania sama polityka oraz czynne-
go zaangazowania w zycie polityczne (Lipset 1968).

Tym, co wyrdznia koncepcje demokracji stowarzyszeniowej jest uznanie, ze od-
dolne organizowanie si¢ obywateli stanowi podstawowy element systemu demokra-
tycznego oraz pelni pierwszoplanowa role w jego doskonaleniu. W modelu tym to
panistwo — a takze gospodarka — ma charakter drugorzedny. Pelni ono jednak funk-
cje, ktoére nie pozwalaja na jego zniesienie, czy sprowadzenie jego roli do minimum.
Poprzez stanowienie ram prawnych koordynuje bowiem funkcjonowanie stowarzy-
szen, staje sie ich partnerem i zaspokaja czes¢ ich potrzeb?. W modelu demokracji
stowarzyszeniowej nastepuje zatem nie tyle zniesienie instytucji panstwa, ile zatarcie
wyraznych granic pomiedzy nimi a spoleczeristwem obywatelskim, na arenie ktérego
funkcjonuja organizacje dobrowolne (Hirst 1996). Odrebno$¢ tej koncepcji od ujecia
demokracji partycypacyjnej, za odmiane — lub pdZniejsza wersje — ktdrej jest czasem
uznawana (por. Cunningham 2002: 136-140), polega dodatkowo na uprzywilejowa-

17 Ustanawia na przyklad ulgi podatkowe, ktdre sprzyjaja rozwojowi filantropii czy powstawaniu prywat-
nych uczelni (Walzer 1997).
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niu jednej formy bezpoéredniego uczestnictwa obywateli w procesach definiowania
i rozwigzywania probleméw zbiorowych. Elementem wspdlnym obu koncepcji jest
natomiast wyrazne poszerzenie znaczenia demokracji poprzez traktowanie jej za for-
me zorganizowania zycia spolecznego w wielu jego wymiarach. Rozumienie to uzna¢
wypada za zbyt szerokie, aby moglo sta¢ sie podstawa dalszych rozwazan o systemie
demokratycznym i roli kultury politycznej w jego konsolidacji.

Teoria koncentrujaca uwage wokdt roli obywateli w systemie demokratycznym,
ale zdajaca si¢ przypisywac rozwiazaniom formalno-prawnym wigksze znaczenie,
niz czynia to ujecia demokracji partycypacyjnej i stowarzyszeniowej, jest koncepcja
demokracji deliberatywnej'. Choc¢ istnieje kilka jej odmian (por. Mouffe 1999; Gut-
mann, Thompson 2001; Cunningham 2002), wychodza one od wspdlnego zalozenia,
ze kwestie dotyczace okreslonej zbiorowosci winny by¢ identyfikowane i rozwiazywa-
ne w ramach dyskursu publicznego, w ktérym biorg udzial wyposazeni w réwne pra-
wa czlonkowie owej zbiorowosci (Cohen 1997a; 1997b). Demokracja jest w zwiazku
z tym ,instytucjonalnie zabezpieczonymi formami powszechnej, publicznej komunika-
¢ji na temat probleméw praktycznych” (Habermas 1983: 364). Podstawa jej legitymiza-
gji nie jest jedynie zgoda obywateli, ktéra moze wynikac z biernego przyzwolenia badz
kalkulacji jednostkowych intereséw, lecz fakt, ze system demokratyczny umozliwia
i wyzwala racjonalng dyskusje tak nad kwestiami szczegdétowymi, jak i nad funda-
mentalnymi zasadami zycia zbiorowego oraz nad sposobami implementacji jednych
i drugich. Stanowiac model idealny, do ktérego instytucje demokratyczne powinny
prébowac sie zblizy¢, demokracja deliberatywna jest zatem koncepcja normatywna

@ (Cunningham 2002: 163). @

Podwaliny pod teorie demokracji deliberatywnej potozy! Jirgen Habermas. Sfor-
mulowatl bowiem gtéwne zalozenia teorii polityki deliberatywnej oraz wprowadzit
podstawowe pojecia: ,dyskursu’, ,sfery publicznej’, ,racjonalnosci komunikacyjnej”
oraz ,wspdlnoty komunikacyjnej” Koncepcja polityki deliberatywnej stata sie odpo-
wiedzig na zidentyfikowany przez Habermasa (1983; 2002) kryzys legitymizacji doty-
kajacy wspdlczesne masowe demokracje przedstawicielskie funkcjonujace w warun-
kach panstwa socjalnego. Remedium na éw problem ma by¢ oddzielenie zlewajacych
sie r6l obywatela wspdlnoty politycznej i klienta paristwa socjalnego oraz wyzwolenie
politycznej sfery publicznej spod wplywu logiki funkcjonowania panstwa i gospo-
darki”. Nastapi¢ ono moze wraz z zerwaniem z klientelizmem wobec $wiadczacych
ustugi instytucji publicznych i zastapieniem ich partycypacja obywatelska. Legitymi-
zacja wspolczesnych systeméw politycznych moze zosta¢ odbudowana, gdy prawa

8\ anglojezycznych pracach naukowych obok terminu deliberative democracy (Gutmann, Thompson
2001; Cunningham 2002) funkcjonuje takze pojecie discursive democracy (Dryzek 1990). W literaturze pol-
skiej i przektadach polskich spotka¢ mozna natomiast nastepujace okreslenia: ,demokracja dyskusji” (Gutman
2002), ,demokracja deliberujaca” (Grabowska, Szawiel 2001), ,demokracja dyskursywna” (Giddens 2001),
»polityka deliberatywna” (Krasnodebski 1998) oraz ,demokracja komunikacyjna” (Jakubowicz 1997).

' Chodzi tutaj o powstrzymanie i odwrécenie procesu kolonizacji polegajacego na przenikaniu logiki funk-
cjonowania podsysteméw panstwa i gospodarki do $wiata zycia poprzez zastgpowanie mechanizmu integracji
spolecznej, jakim jest interakcja komunikacyjna, mechanizmami integracji systemowej, czyli pieniedzmi i wia-
dza. Elementem $wiata Zycia jest natomiast — obok sfery prywatnej oraz kulturowej sfery publicznej — poli-
tyczna sfera publiczna. Ta ostatnia tworzona jest przez sieci komunikacyjne, ktére umozliwiajg obywatelom
uczestnictwo w integracji spotecznej zaposredniczonej przez opinie publiczna (Habermas 2002: 576).
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regulujace ich funkcjonowanie beda tworzone w toku racjonalnego dyskursu odby-
wajacego sie w sferze publicznej pomiedzy wolnymi i réwnymi obywatelami (Haber-
mas 2002). Nalezy zatem wcieli¢ w zycie zasade ,samostanowienia’; zgodnie z ktéra
autonomiczni autorzy porzadku prawnego pozostaja jednoczesnie autonomicznymi
adresatami prawa (Habermas 2000).

Podejmujac problem mozliwosci realizacji zalozen tej normatywnej koncepcji Ha-
bermas wskazuje na proceduralno-instytucjonalne warunki funkcjonowania polityki
deliberatywnej. Podkresla on mianowicie, ze w przezwyciezaniu napie¢ pomiedzy
wymogami demokracji deliberatywnej a praktyka spoleczng, ogromna role odgrywa
prawo, ktore jest istotng sita spoleczna zdolna do integrowania wspélnoty spotecz-
nej, stuzaca jednoczesnie redukowaniu ztozonosci spotecznej (Habermas 1996: 326).
Demokracja jest nieodfacznie zwiazana z rzadami prawa, gdyz w warunkach ztozo-
nosci spotecznej idealy uczestnictwa i samostanowienia mogg by¢ realizowane tylko
w instytucjonalnych ramach konstytucjonalizmu liberalnego, zbudowanego na syste-
mie podstawowych praw czlowieka i obywatela, zapewniajacych autonomie prywatna
i publiczng. Prawa te nie s jednak — jak chcg tego liberatowie — wtasnosciami jed-
nostek, ani tez — jak widzg to republikanie czy komunitarianie — podzielanymi przez
wspdélnote wartosciami. Stanowig one — w ujeciu proponowanym przez Habermasa
— elementy porzadku prawnego opartego na wzajemnym uznaniu i osobistym udziale
w procesie legislacyjnym (Habermas 1996: 314).

Obok ochrony praw i wolnosci obywatelskich, warunkiem uczestnictwa obywa-
teli w tworzeniu porzadku prawnego jest uznanie cial przedstawicielskich — w tym
@ gtéwnie parlamentu — za instytucjonalne centra szerszej, zdecentralizowanej i roz- ®
proszonej w sferze publicznej komunikacji, w ktérej moga uczestniczy¢ wszyscy bez
wzgledu na status spoleczny. Spoteczng podstawe autonomicznej sfery publicznej
stanowig natomiast stowarzyszenia, ktére — pelniac funkcje opiniotwdrcza — staja sie
forum ksztattowania i modyfikowania katalogu waznych spraw publicznych®. Dys-
kursywny charakter podejmowania decyzji sprawia, ze porzadek konstytucyjny traci
charakter statyczny podlegajac reinterpretacjom i redefinicjom zgodnie ze zmieniaja-

cymi si¢ warunkami spotecznymi (Habermas 1996: 384)'.

Koncepcja demokracji deliberatywnej Habermasa stanowi prébe przezwyciezenia
skrajnych podejs¢ teoretycznych, zgodnie z ktérymi catosci spoteczne sa albo suma
autonomicznych jednostek, albo wspdélnotami tozsamymi z panistwem. Laczy ona
elementy liberalnej koncepcji polityki jako sfery realizacji prywatnych intereséw oraz
republikariskiej idei samoorganizujacej sie wspdlnoty etycznej. W duchu republikani-
zmu — i podobnie jak teorie demokracji partycypacyjnej i stowarzyszeniowej — kon-

» Potencjat dyskursywny dostrzegany jest takze w nowych ruchach spofecznych (Dryzek 1990).

! Habermas, a za nim wiekszo$¢ przedstawicieli teorii demokracji deliberatywnej, podkresla role instytucji
przedstawicielskich centralnych dla koncepcji demokracji proceduralnej oraz liberalnej, wskazujac jednocze$nie
na koniecznos¢ odbudowania kanaléw komunikowania pomiedzy reprezentantami zasiadajacymi w instytu-
cjach politycznych a obywatelami aktywnymi w sferze publicznej. Niektérzy zwolennicy demokracji delibe-
ratywnej sklaniaja si¢ natomiast w strone bardziej uczestniczacej formy rzadéw. Na przykltad James Fishkin
wskazuje na procedure ,deliberatywnego glosowania’, polegajaca na dyskusji prowadzonej wsréd losowo do-
branych obywateli nad alternatywnymi propozycjami rozwigzan konkretnego problemu, przedtozonymi przez
rywalizujacych ze sobg politykéw (cyt. za: Gutmann, Thompson 2001).
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centruje uwage na formowaniu sie woli i opinii powszechnej, za liberalizmem i w zgo-
dzie z ujeciami proceduralnymi przyjmuje jednak, ze proces ten moze dokonywac
sie tylko w odpowiednich ramach instytucjonalnych. Podobnie jak w przypadku mo-
delu demokracji liberalnej i proceduralnej uwzglednia granice pomiedzy ,,panstwem”
a ,spoleczenstwem’, od systemu ekonomicznego i administracji publicznej odréznia
jednak spoteczenstwo obywatelskie bedace spoleczna podstawa autonomicznej sfery
publicznej (Habermas 1996: 299). Nie kwestionuje faktu, ze obywatele panstwa de-
mokratycznego pozostaja wolni w tym, jak i kiedy korzystaja ze swych praw politycz-
nych, podkresla jednak, ze proces demokratyczny zalezy od postaw zaangazowania
w sprawy publiczne i poczucia solidarnoéci. Nie moze by¢ inaczej, jedli przyjmie sie,
ze legitymizacja wladzy politycznej jest wyprowadzana z dyskursywnego zrozumienia
i uznania norm kierujacych wspélnym zyciem. Z tego wzgledu Habermas przyznaje,
ze chociaz kierowanie sie dobrem wspélnym nie moze by¢ traktowane jako formalny
obowiazek, liberalna kultura polityczna powinna by¢ w stanie zacheci¢ obywateli do
korzystania z praw politycznych i robienia z nich uzytku w taki sposéb, aby osiagane
bylo wzajemne zrozumienie (Habermas 2000: 527)%.

Pod adresem teorii demokracji deliberatywnej formutowane sa pewne watpliwosci,
o czym bedzie mowa w kolejnym rozdziale. Mimo to koncepcja ta wydaje sie stanowic¢
dobra podstawe analizy problemu wptywu kultury politycznej na jakos¢ systeméw de-
mokratycznych funkcjonujacych w warunkach spoteczeristwa poprzemystowego.

® 1.4. Teoria demokracji a kondycja systemu demokratycznego ®
w warunkach spoleczenstwa poprzemystowego

Zgodnie z tym, co zostalo powyzej zasygnalizowane, wspdlczesne koncepcje de-
mokracji koncentrujace uwage na aktywnosci politycznej obywateli — w tym teo-
ria demokracji deliberatywnej — powstaly w odpowiedzi na problemy wystepujace
wspolczesnie w wielu systemach demokratycznych. Identyfikacja owych probleméw
wymaga uwzglednienia szerszego kontekstu, jakim jest przechodzenie do spoteczen-
stwa poprzemystowego, dokonujgce sie w krajach wysoko rozwinietych od II potowy
XX w. na wielu ptaszczyznach®.

2 Koncepcje polityki deliberatywnej mozna réwniez postrzegac jako prébe przezwyciezenia rozziewu
pomiedzy europejskim modelem ,republiki demokratycznej’, w ktérej uprawiana jest ,polityka woli” pole-
gajaca na oslabianiu podziatéw, budowaniu jednosci i jednorodno$ci oraz przypisaniu instytucjom politycz-
nym roli reprezentowania ludu, a amerykarska ,demokracja republikariska” opierajaca sie na ,polityce opinii”
uznajacej autonomie jednostek i suwerenno$¢ ludu wobec instytucji politycznych (Dick 2004).

» Pomijam dyskusje nad terminologia okreslajaca przeksztalcenia w rozwinietych spoteczenstwach doko-
nujgce si¢ od II potowy XX w. (por. m.in. Krzysztofek, Szczepariski 2002: 75; Sztompka 2002: 571). Postuguje
sie pojeciem i koncepcja ,spoleczenstwa poprzemystowego’, jako tymi, ktére — podkreslajac doniostos¢ zmian
w sferze gospodarczej — uwzgledniaja jednoczesnie przemiany o charakterze spotecznym, kulturowym i poli-
tycznym. Postugiwanie si¢ terminem ,spoleczenstwo poprzemystowe” oznacza takze uznanie przejsciowosci
tej fazy rozwoju spofecznego. Przyjmuje, Ze prowadzi ona do uformowania si¢ spoleczenstwa informacyjne-
go, czy — zgodnie z najnowszymi prognozami — spoleczenstwa wiedzy. Zwrot ten oznacza przefom poréwny-
walny do poczatkéw epoki cywilizacji przemystowej (por. Toffler 1997; Wierzbicki 2000; Zacher 1997).
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W sferze gospodarczej nastepuje przesuniecie dominujacej pozycji ze sfery pro-
dukeji débr do sektora ustug, a takze wzrost znaczenia informacji jako gléwnego
zrédla energii oraz wykorzystanie zaawansowanych technologii. Wiedza teoretycz-
na staje si¢ osiag, wokdt ktoérej zorganizowana jest nowa technologia, wzrost gospo-
darczy, a takze stratyfikacja spoteczna®. Kapitalnego znaczenia nabiera umiejetnosé
prognozowania i planowania (Bell 1973, por. takze Zacher 1997). Zmiana systemu
wytwarzania bogactwa przynosi takze kres masowosci w gospodarce: produkcja dtu-
gich serii jest zastepowana przez wytwarzanie ograniczonej liczby przedmiotéw ro-
bionych czesciowo lub catkowicie na zamdwienie. Stosowanie technologii krétkich
serii pozwala na przeniesienie niektérych form produkcji z poziomu narodowego na
szczebel lokalny. Z kolei zaawansowana gospodarka sprzyja przekazaniu innych form
produkcji na szczebel globalny (Toftler 2003).

Przeksztalcenia w sferze gospodarki znajduja odzwierciedlenie w tkance spofecz-
nej. Zmianie ulega struktura zatrudnienia, polegajaca na kurczeniu sie¢ — dominujacej
w erze industrialnej — do$¢ jednorodnej kategorii robotnikéw przyuczonych (rze-
mie$lnikéw, majstréw, pracownikéw obstugujacych maszyny) i liczebnym wzroscie
zréznicowanej grupy pracownikéw umystowych, w tym zwlaszcza wysoko kwalifiko-
wanych inzynieréw i naukowcéw (Bell 1973, por. takze Hirst 1997; Zacher 1997). Dy-
wersyfikacja zawodowa i ograniczenie masowosci w gospodarce, a takze wzmozona
mobilno$¢ spoleczna — zaréwno pionowa, jak i pozioma — przyczyniaja si¢ do poste-
pujacego zrdznicowania spotecznego. Nasila sie heterogeniczno$¢ styléw zycia i po-
trzeb ludzkich, a zatem takze Zadan spotecznych kierowanych pod adresem systemu

® politycznego (Dalton 2002; Toffler 2003). Pluralizm kulturowy staje sie immanentna ®
cecha wspdlczesnych spoleczenistw (Touraine 1994: 119)%.

Dywersyfikacja spoteczna przejawia sie réwniez w coraz bardziej intensywnym
dochodzeniu do glosu wspdlnot lokalnych i regionalnych wystepujacych w obronie
wlasnej tozsamosci oraz intereséw ekonomicznych. Domagaja sie one autonomii po-
litycznej i pelniejszego udzialu w korzysciach rozwoju gospodarczego (Toftler 1997;
Kubiak 1999).

Aktywizacja spotecznosci terytorialnych, a takze innych grup mniejszosciowych,
staje sie ponadto mozliwa dzieki zdobyczom rewolucji informacyjnej, ktéra wyposaza
je w nowe narzedzia i fora ekspresji (Doktorowicz 2002: 33). Wykorzystanie trady-
cyjnych mediéw, w tym o zasiegu lokalnym, a takze komputerdw, Internetu, telefonii
cyfrowej pozwala na zaistnienie w $wiadomosci spotecznej, formutowanie potrzeb
i uczestnictwo w dyskursie publicznym.

Przechodzenie od ery industrialnej do fazy poprzemystowej zwigzane jest tak-
ze z wyjatkowym wzrostem dobrobytu i poziomu wyksztalcenia szerokich rzesz
spotecznych oraz wieksza dostepnoscia do réznych zrdodet informacji*. Zjawiska te

% Zalozenia te pozwalajg stwierdzi¢, ze ,spoleczenistwo poprzemyslowe jest spoleczeristwem informacyj-
nym, tak, jak spofeczeristwo przemystowe jest spoleczenstwem produkujacym dobra” (Bell 1973: 467).

* Wedtug Alvina Tofflera (1997: 624), spoleczeristwa staj sie ,konfiguratywne’, sktadaja sie bowiem nie
— jak w epoce przemystowej — z kilku podstawowych grup spotecznych, ktére moga taczyc sie w jedna, stabil-
na wiekszos¢, lecz z wielu, mniej lub bardziej trwaltych mniejszosci.

% Podzielane jest przekonanie, Ze ,rosngca ilo$¢ i dostepnos¢ informacji dla obywateli stanowi do$¢ wy-
razny trend w dziejach cywilizacji ludzkiej” (Zacher 1997: 5).

‘ ‘ Sekula.indb 35 @ 2009-01-21 15:44:33 ‘ ‘



B [ [ [ ® .  EEES

Kultura polityczna a konsolidacja demokracji

36

niosa ze soba wazne konsekwencje, w tym takze istotne z punktu widzenia funk-
cjonowania porzadku politycznego. I tak po pierwsze, osiagniecie dobrych warun-
kéw materialnych, bezpieczenstwa socjalnego i militarnego umozliwito zaspokojenie
podstawowych potrzeb czlonkéw rozwinietych spoleczenstw?. Konsekwencja tego
jest powolna, aczkolwiek dostrzegalna zmiana w systemie normatywnym: wartosci
materialistyczne ustepuja miejsca postmaterialistycznym, a wéréd nich pluralizmowi,
autonomii jednostki i aktywnosci obywatelskiej (Dalton 2002; Welzel, Inglehart, Klin-
gemann 2003)*. Po drugie, obserwowany wspélczesnie wzrost mozliwosci edukacyj-
nych i pojawienie sie wielu Zrédel informacji przyczyniaja sie do zaistnienia zjawiska
okreslanego jako mobilizacja poznawcza. Oznacza ono upowszechnienie kompeten-
¢ji, ktére umozliwiaja jednostkom osiagniecie samodzielnosci (self-sufficiency) w réz-
nych sferach zycia zbiorowego, w tym w polityce (Dalton 2002). Spoleczeristwa staja
sie ,refleksyjne’, zdolne do namystu nad podejmowanymi praktykami spotecznymi
i ich reformowania pod wplywem analizy docierajacych informacji (Giddens 1991:
38, por. takze Sztompka 2002: 572—573)%.

Nalezy ponadto doda¢, ze przeksztalcenia okreslane jako odchodzenie od spote-
czenstwa przemystowego dokonuja sie w warunkach zachodzacych proceséw glo-
balizacyjnych. Czes¢ z nich, na przyktad globalizacja gospodarcza czy ujawnienie sie
globalnych probleméw takich, jak zaburzenia ekologiczne, wyczerpywanie zasobdéw
naturalnych, migracje czy terroryzm, nie pozostaja bez wplywu na ksztalt struktur
dzisiejszych demokracji i stawiaja pod znakiem zapytania funkcjonalnos¢ instytucji
politycznych panistw narodowych.

@ Procesy, o ktérych mowa, stanowig wyzwania dla dzisiejszych demokracji. Wy- ®
zwania te mozna ujaé¢ w cztery kategorie. I tak, po pierwsze, instytucje demokracji
przedstawicielskiej — zaprojektowane dla potrzeb spoteczenstwa masowego — nie
odpowiadaja w pelni potrzebom wspdlczesnych zbiorowosci narodowych, ktére
podlegaja postepujacej heterogenicznosci. W spoteczenstwie poprzemystowym
zasada jednolitej, scentralizowanej wladzy sprawowanej wedlug zasady wiekszo-
$ci przestaje by¢ nie tylko skuteczna, ale i akceptowana. Potwierdzenia tej tezy do-
starczaja nasilajace si¢ w wielu miejscach wspoélczesnego $wiata tendencje odsrod-
kowe i postulaty wprowadzania autonomii dla spotecznosci terytorialnych®. Pod
wplywem dywersyfikacji spoteczenistw ewolucji ulega takze jedna z podstawowych
instytucji demokracji przedstawicielskiej, a mianowicie partie polityczne. Juz w la-
tach 60. XX w. Otto Kirchheimer opisal proces oslabiania znaczenia partii maso-
wych, ktére dazyly do zorganizowania duzych grup spotecznych i petnienia funkcji

% Odwoluje sie w tym miejscu do klasyfikacji potrzeb wprowadzonej przez Abrahama Maslowa (1964).

% Szerzej o zmianach w systemie warto$ci spoteczenistw rozwinietych zob. rozdzial 2.2.

¥ Podstawg prawomocnosci praktyk spofecznych nie jest juz tradycja, lecz weryfikacja na podstawie do-
stepnej wiedzy (Giddens 1991: 36).

% Przykladem tych tendencji moga by¢ chociazby zjawiska dokonujace sie w spoleczenstwie brytyjskim.
Po pierwsze, toczy si¢ w nim dyskusja nad zmiana systemu wyborczego, aby umozliwi¢ efektywna reprezen-
tacje polityczna tych grup spotecznych, ktére nie identyfikuja si¢ z jedna z dwéch stron podziatu partyjnego.
Po drugie, nasilenie si¢ dazen do autonomii wsréd Szkotéw i Walijczykéw zaowocowato w ostatnim czasie re-
forma brytyjskiego ustroju panistwowego, polegajaca na poszerzeniu kompetencji samorzagdéw regionalnych,
w tym ustanowieniu w 1999 r. parlamentu szkockiego.
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reprezentacji ich intereséw. Partie te bazowaly na trwalej lojalnosci wyborcéw, op-
artej na poczuciu przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej oraz na formule
masowego czlonkostwa. Wraz z nasilaniem sie takich zjawisk, jak kurczenie sie klasy
robotniczej i ,starej klasy $redniej’, ruchliwo$¢ spoleczna, dywersyfikacja zawodo-
wa i kulturowa, konieczne stalo sie uwzglednienie nowych kategorii spotecznych.
Pojawily sie partie nowego typu (tzw. catch-all parties), ktére formuluja apel wy-
borczy do zréznicowanego elektoratu narodowego, a poparcie polityczne opieraja
na identyfikacji programowej. Uzasadnieniem dla preferencji partyjnych staja sie
coraz czesciej konkretne kwestie polityczne, ktore sa oferowane przez poszczegdl-
ne partie. Konsekwencja tego jest — identyfikowane w wielu zachodnich systemach
politycznych — ostabienie lojalnosci partyjnych i przenoszenie poparcia wyborczego
z jednej partii na druga (cyt. za: Herbut 1997)3.

Po drugie, zjawiskiem stanowiacym wyzwanie dla wspélczesnych demokracji
jest obserwowany w krajach Zachodu od co najmniej lat 80. XX w. wzrost kryty-
cyzmu spolecznego wobec instytucji politycznych i politykéw. Spadek zadowolenia
z dzialania wielu instytucji demokratycznych postrzegany jest miedzy innymi jako
konsekwencja mobilizacji poznawczej, dzieki ktérej obywatele osiagaja znaczna sa-
modzielno$¢ w sferze politycznej. Bedac lepiej poinformowanymi, tatwiej dostrzegaja
bledy popetniane przez politykéw. Krytycyzm wobec instytucji publicznych wynika
takze z rosnacych i réznicujacych sie zadan kierowanych pod ich adresem, ktérym
nie sa w stanie sprosta¢ (Pharr, Putnam, Dalton 2000)*. W konsekwencji, erozji ulega
zaufanie obywateli do instytucji publicznych i politykéw, co z kolei przyczynia sie

@ do osfabienia zaangazowania w tradycyjne, konwencjonalne formy partycypacji oby- ®
watelskiej i wzrostu zainteresowania bezposrednimi formami konfrontacji z elitami
politycznymi®.

Po trzecie, wyzwaniem dla demokracji przedstawicielskiej stala si¢ rewolucja infor-
macyjna. Pojawienie sie nowych form i narzedzi przekazu i komunikacji oraz metod
upowszechniania informacji i wiedzy wplywa na zmiane ksztattu procesu decyzyjnego.
Zwieksza sie bowiem — przynajmniej potencjalnie — stopiell poinformowania polity-
kéw o preferencjach obywateli i obywateli o motywach decyzji podejmowanych przez
politykéw. Ponadto, dzieki wykorzystaniu nowych technologii telekomunikacyjnych

31 Stabnaca identyfikacja z partiami politycznymi wydaje sie ponadto konsekwencja zjawiska mobiliza-
¢ji poznawczej. W lepiej wyksztalconym i poinformowanym spoteczeristwie zanika potrzeba przynalezno$ci
partyjnej, stabnie bowiem jej funkcja oswajania rzeczywistosci politycznej, ksztaltowania opinii i kanalizowa-
nia nowych kwestii (cyt. za: Norris 2003).

3 Na kwestie te zwracal juz uwage Daniel Bell, ktéry trzydziesci lat temu przekonywal, ze ,changes in
social structure pose ‘management’ problems for the political system. In a society which becomes increasingly
conscious of its fate, and seeks to control its own fortunes, the political order necessarily becomes paramount”
(Bell 1973: 13).

% Do konwencjonalnych zachowan politycznych nalezy, obok udzialu w wyborach, uczestnictwo w kam-
paniach wyborczych, organizowanie si¢ w grupy intereséw oraz bezposredni kontakt z politykami. Bezposred-
nie formy konfrontacji z elitami politycznymi to z kolei niekonwencjonalne zachowania polityczne. Katego-
ria ta jest wewnetrznie zréznicowana ze wzgledu na stopien legalnosci, zastosowanie technik bezposrednich
oraz uzycie przemocy. I tak na przyktad, uczestnictwo w pokojowych demonstracjach ma charakter legalny
i niebezposredni. Organizowanie bojkotéw stanowi przyktad akcji bezposredniej, natomiast udzial w strajkach
i okupacji budynku wykracza poza ramy legalnosci, chociaz nie musi sig jeszcze faczy¢ z uzyciem przemocy, jak
ma to miejsce w przypadku demolowania mienia publicznego (Dalton 2002; 2004, por. takze Skarzynska 2002).
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—w tym mediéw interaktywnych — ewolucji ulega sposéb komunikowania polityczne-
go. Komunikacja jednostronna i zaposredniczona (np. przez instytucje wyboréw) moze
ustapi¢ miejsca takiej, ktéra ma charakter wielostronny i bezposredni (Doktorowicz
2002).

Po czwarte wreszcie, wspolczesne systemy demokratyczne stoja przed problema-
mi decyzyjnymi bedacymi konsekwencja proceséw globalizacyjnych oraz przejmo-
wania przez panstwo odpowiedzialnosci za kolejne sfery zycia spotecznego. Z jed-
nej strony, potrzeba koordynacji — wymykajacych sie spod kontroli poszczegdlnych
panistw — procesow umiedzynaradawiania gospodarki oraz koniecznos¢ poradzenia
sobie z globalnymi problemami, prowadza do integracji politycznej na poziomie po-
nadnarodowym. Obok panistw coraz wieksza role w stosunkach miedzynarodowych
odgrywaja ponadnarodowe struktury gospodarcze i gremia polityczne. Dzialalnos¢
tych organizacji sprawia, ze paristwa nie tylko przestaly by¢ jedynym podmiotem de-
cyzyjnym na arenie miedzynarodowej, ale takze zmniejsza sie stopien ich suweren-
nosci wewnetrznej (Kubiak 1999). W konsekwencji coraz wigkszy zaséb istotnych
dla poszczegdlnych spoteczenstw decyzji podejmowanych jest na poziomie ponad-
panistwowym przez gremia, ktérych dziatalnos¢ tatwo wymyka sie spod kontroli de-
mokratycznej (Held 1992; Miszalska 2001; Beck 2005). Fakt ten jest postrzegany jako
przyczyna oslabiania statusu obywatelskiego wynikajacego z przynaleznosci do okre-
$lonego paristwa (Wnuk-Lipiiski 2004: 103—-106).

Z drugiej strony, przejecie przez rzady odpowiedzialnosci za wiele sfer zycia
spolecznego oraz zlozonos¢ probleméw wspoélczesnego swiata powoduje, ze male-
@ je zdolnos¢ panstw do podejmowania szybkich, skutecznych i wlasciwych decyzji ®
(Toffler 1997)**. Zygmunt Bauman (2000: 9) przekonuje, ze owa ,rosngca praktyczna
niemoc instytucji publicznych zniecheca obywateli do interesowania sie¢ wspdlnymi
sprawami i wspélnymi stanowiskami, a malejaca mozliwos¢ i zanikajaca wola prze-
ktadu prywatnego cierpienia na sprawy publiczne ufatwia zadanie siftom globalnym,

ktére podtrzymuja te niemoc, zerujac jednocze$nie na jej rezultatach”

W $wietle wspélczesnych teorii demokracji koncentrujacych uwage wokoét party-
cypacji politycznej — w tym teorii demokracji deliberatywnej — recepta na owe bo-
laczki jest zwiekszenie stopnia podmiotowos$ci obywateli i wykorzystanie potencja-
tu ,aktywnego spoleczenstwa’, ktérego nastanie zapowiadal przed czterdziestu laty
Amitai Etzioni (1968). Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze idee te przyswiecaja nie
tylko autorom oméwionych koncepcji demokracji, ale takze cztonkom szerszego gro-
na naukowego oraz przedstawicielom organizacji ponadnarodowych.

I tak na przyklad wéréd ,konturéw porzadku postnowoczesnego” Anthony Gid-
dens (1991: 164) wymienia wielopoziomowe uczestnictwo demokratyczne. Z kolei
Alvin Toftler wskazuje, ze systemy polityczne przystajace do wymagan wspdlczes-
nych spoteczenistw — okreslanych przez autora spoleczenistwami trzeciej fali — opie-
rac¢ sie¢ powinny na trzech zasadach, ktérych realizacja pozwoli unie$¢ brzemie de-
cyzji, ktérym obarczone sa wspoélczesne demokracje. Zasadami tymi sa: umocnienie

3 O zwigkszeniu roli petnionej przez panstwo §wiadczy wyrazny wzrost udzialu wydatkéw publicznych
w PKB, ktéry nastapit w XX w. O ile na poczatku stulecia sektor paristwowy w wigkszosci krajow zachodnich
konsumowat ok. 10% PKB, o tyle w latach 80. bylo to juz $rednio 50% (Fukuyama 2005).
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roli rozmaitych mniejszosci i dopuszczanie samoistnego tworzenia sie wiekszosci,
uzupelnienie zasady przedstawicielstwa metodami bezposredniego uczestnictwa
obywateli w procesie decyzyjnym oraz delegacja wladzy, w tym przyznanie prawa
do podejmowania decyzji szerszym kregom spolecznym oraz bardziej elastyczne
wyznaczanie organdéw uprawnionych do decydowania o réznych kwestiach (Toffler
1997: 622—645)%.

Na aktywnos¢ polityczna obywateli stawiajg takze przedstawiciele teorii wyboru
publicznego. Przekonuja oni bowiem, ze demokratyczne rozwiazania formalno-praw-
ne sa niewystarczajace, aby przeciwdziala¢ takim negatywnym zjawiskom zachodza-
cym we wspdlczesnej polityce, jak np. korupcja, nielegalne powiazania miedzy wtadza
i gospodarka czy wplywy partykularnych grup intereséw. Konieczne staje sie zaanga-
zowanie obywateli w zycie publiczne stuzace kontroli decyzji politycznych podejmo-
wanych przez urzednikéw. Nalezy wyzby¢ sie bowiem ztudzenia, ze skoro obywatele
wylonili politykéw w toku gtosowania, moga wszystkie sprawy publiczne pozostawi¢
ich decyzjom. Z tego wzgledu przedstawiciele teorii wyboru publicznego zgadzaja sie
z twierdzeniem, Ze nalezy rozszerzy¢ rozumienie partycypacji obywatelskiej na takie
jej formy, jak udziat w publicznej debacie, wymiana pogladéw czy wyrazanie opinii
w mediach (zob. Miklaszewska 1998, 2001).

Potrzebe reformowania instytucji demokratycznych w strone wiekszego uczest-
nictwa obywatelskiego i usprawnienia procesu decyzyjnego dostrzegaja réwniez
przedstawiciele organizacji ponadnarodowych. Popieraja przeprowadzenie zmian
stuzacych ewolucji instytucji wladzy panstwowej od modelu czysto hierarchicznego

® do sieciowego, w ktérym poszczegdlne resorty — zachowujac duzy stopien niezalez- ®
nosci i elastycznosci — zajmuja si¢ wychodzeniem naprzeciw réznym potrzebom spo-
tecznym. Dostrzegaja, ze takie zabiegi, jak przekazanie pewnych funkcji publicznych
szczeblom nizszym, wyposazenie samorzadéw lokalnych w odpowiednie fundusze,
wprowadzenie bezpo$rednich wyboréw burmistrzéw i gubernatoréw oraz synchro-
nizacja wyboréw lokalnych z narodowymi, stuza doskonaleniu zasad uczestnictwa
i przedstawicielstwa.

Podkreslaja takze demokratyzujacy efekt zwiekszonego dostepu do informacji,
polegajacy na polityzacji i mobilizacji obywateli. Uznaja przy tym, ze dzieki nowym
narzedziom spotecznego komunikowania proces decyzyjny moze by¢ sprawnie roz-
szerzony na zwykltych obywateli i obejmowac wymiane informacji, dyskusje publicz-
na, konsultacje publiczne oraz referenda (Laopolis 1997, World Development Report
1999/2000; OECD 2000; 2001)%.

% Zgodnie z tym, co zostalo zasygnalizowane powyzej, przyznaje sie, ze takie problemy globalne, jak
kryzysy ekologiczne, migracje, ksenofobia, przestepczosé, przeptywy finansowe, oszustwa podatkowe, ruchy
sily roboczej, bieda i sprawiedliwos¢, przysztosé panstwa opiekunczego i fundusze emerytalne — wymagaja
rozwigzania w kontekscie ponadnarodowym. W tym celu postuluje sie powotanie do zycia partii kosmopoli-
tycznych, partii obywateli $wiata, ktére reprezentowatyby ponadnarodowe sprawy w sposéb ponadnarodowy;,
ale na politycznych scenach panstw narodowych (Beck 2002: 160).

% Warto zwrdci¢ uwage, ze reformy instytucji demokratycznych nie pozostaja jedynie w sferze postulatéw,
lecz od pewnego czasu podlegaja realizacji. Przejscie od demokracji przedstawicielskiej do demokracji uczest-
niczacej zostato uznane przez Johna Naisbitta za jeden z dziesieciu ,megatrendéw’, ktéry juz w latach 80. XX w.
zmienial oblicze spofeczeristwa Stanéw Zjednoczonych (Naisbitt 1997). Zachodzace obecnie w wielu rozwi-
nietych spoteczenstwach przeksztalcenia instytucji politycznych mozna zaliczy¢ do jednego z trzech typow
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Pod adresem teorii demokracji koncentrujacych uwage na aktywnosci politycz-
nej obywateli — a takze pod adresem wszystkich zwolennikéw poszerzania zakresu
powszechnego uczestnictwa w procesach podejmowania decyzji zbiorowych — for-
mulowane s liczne watpliwosci. Zdaniem oponentéw koncepcje te przyjmuja idea-
listyczne zalozenie, Ze osiagniecie wysokiego poziomu zaangazowania politycznego
jest we wspdlczesnych spoteczenstwach mozliwe oraz pozadane. O jego blednosci
maja $wiadczy¢ chociazby malejace wskazniki frekwencji wyborczej (por. Antoszewski,
Herbut 1997: 267). Podnoszony jest takze problem niewystarczajacych kompetencji
przecietnych obywateli do udzialu w podejmowaniu ztozonych decyzji, ktéry czesto
wymaga wiedzy specjalistycznej. Stawiane jest pytanie o to, ,czy odpowiedzialno$¢
za polityke paristwa i losy narodu mozna powierza¢ rzeszy obywateli o nieréwnych —
i z reguly niewystarczajacych — zasobach wiedzy, przygotowania, madroéci i troski
o sprawy publiczne?” (Grossman 1998: 289).

Rzecznicy partycypacji obywatelskiej odpieraja te zarzuty podtrzymujac, ze to
wlasnie logika masowej demokracji przedstawicielskiej zniecheca do uczestnictwa,
gdyz ogranicza role obywateli do sporadycznego wyboru swych reprezentantéw
(Gutman 2002). Wskazuja, ze zachodzace od kilku dziesiecioleci w spoteczenistwach
zachodnich przeksztalcenia polegajace na odchodzeniu od modelu masowego spo-
teczenistwa przemystowego, a wérdéd nich wzrost mobilizacji poznawczej i postep
technologii komunikacyjnej, sprzyjaja pelniejszemu i bardziej racjonalnemu zaanga-
zowaniu obywateli w sprawy publiczne (Dalton 2002)%*. Podkreslajg takze, ze samo

@ reformy demokratycznej. Pierwszy z nich ma na celu udoskonalenia procedur demokracji przedstawicielskiej, @
drugi wprowadza nowe formy demokracji bezposredniej, trzeci natomiast rozszerza repertuar uczestnictwa
poprzez wprowadzenie instytucji demokracji konsultacyjnej (advocacy democracy), a zatem takiej, w ktdrej
obywatele i grupy interesu publicznego biora bezposredni udzial w procesie formowania polityki, natomiast
ostateczne decyzje podejmowane s3 nadal przez elity polityczne (Dalton, Scarrow, Cain 2003). Przyktadem
reform wprowadzonych w celu udoskonalenia demokracji przedstawicielskiej jest ustanowienie ciat ustawo-
dawczych w Szkocji i Walii, a takze wprowadzenie prawa do bezposredniego wyboru burmistrza w miastach
Wielkiej Brytanii. Egzemplifikacja wzrostu znaczenia procedur demokracji bezpoéredniej jest wprowadzenie
zapisu o referendum w konstytucjach Szwecji (1980) i Finlandii (1987) oraz potrojenie liczby przeprowadzo-
nych referendéw w Stanach Zjednoczonych w latach 90. w poréwnaniu z latami 50. XX w. (Dalton 2002).
Wreszcie o wykorzystaniu instytucji demokracji konsultacyjnej $wiadczy na przykiad ustanowienie przez rzad
brytyjski ,panelu ludowego” (People’s Panel). Sktada sie on z pieciu tysiecy losowo dobranych obywateli, ma-
jacych stanowi¢ reprezentacje catego spoleczenstwa i petni funkcje ciata konsultacyjnego, oceniajacego jakosé
ustug publicznych i formutujacego propozycje ich usprawnieri (OECD 2001). W tym kontekscie warto przy-
pomnieé, ze w Polsce instytucje ,wystuchania publicznego” sankcjonuje ustawa z 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa. Przeprowadzenie wystuchania publicznego w sprawie projektu
ustawy nie jest jednak dla organéw paristwowych obligatoryjne i moze zosta¢ odwolane ,ze wzgledéw lokalo-
wych lub technicznych”

Omowione zmiany w zasiegu i zakresie stosowaniu procedur demokratycznych okreslane sa mianem
drugiej transformacji demokracji, podczas gdy pierwsza transformacje stanowit rozwdj instytucji demokra-
¢ji przedstawicielskiej. Dostrzega sie przy tym, ze procesy usprawniania instytucji przedstawicielskich oraz
rozszerzania zasiegu stosowania procedur bezposredniego uczestnictwa obywateli w procesie decyzyjnym sa
najbardziej zaawansowane w krajach nalezacych do Organizacji Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju (War-
ren 2003).

W tym kontek$cie analizowane sa takze niebezpieczenstwa tzw. ,demokracji sondazowej’, w ktérej de-
cydenci polityczni staja sie catkowicie uzaleznieni od preferencji obywateli mierzonych coraz doskonalszymi
technikami przez osrodki badania opinii publicznej (Markowski 2004).

3 Zwracaja m.in. uwage, ze ,to wlasnie sieci stworzyly nowe mozliwosci kreowania spofeczenstwa oby-
watelskiego, wspoétuczestnictwa obywateli w procesach decyzyjnych, tworzenia horyzontalnych wiezi, kté-
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uczestnictwo polityczne ma efekt edukacyjny. Sprzyja zainteresowaniu sprawami
publicznymi oraz generuje uznanie dla takich wartosci demokratycznych, jak tole-
rancja i wzajemny szacunek. Ponadto zwolennicy poszerzenia zakresu partycypacji
obywatelskiej argumentuja, Ze najbardziej angazujace poznawczo sa te kwestie, ktére
sq zwigzane z zyciem codziennym obywateli, co przemawia za efektywnos$cia demo-
kracji uczestniczacej na poziomie lokalnym (Radcliff, Wingenbach 2000).

Oponenci koncepcji demokracji koncentrujacych uwage wokdt zaangazowania
obywatelskiego podnosza ponadto problem negatywnych skutkéw wykorzystania
najnowszych technologii i narzedzi komunikacji. Wskazuja, ze uzycie interaktywnych
technik przekazu stwarza nie tylko mozliwo$¢ pelniejszego uwzglednienia w proce-
sie decyzyjnym pogladéw i opinii obywateli, ale takze niebezpieczenstwo kontroli
nad elektoratem oraz manipulacji przekonaniami i uczestnictwem politycznym (por.
Krzysztofek 1997: 52—53; Krzysztofek, Szczepariski 2001: 211; Doktorowicz 2002: 35).
Podkresla sie ponadto, ze nieréwny dostep do zdobyczy epoki informacyjnej wzmac-
nia istniejace nieréwnosci spoteczne i staje sie podstawg nowych (Etzioni 1968; Jaku-
bowicz 1997; Rifkin 2003).

W odpowiedzi na te zarzuty zwolennicy szerokiego udzialu obywateli w proce-
sach decyzyjnych przyznaja, Ze wykorzystanie demokratyzujacego charakteru wiedzy
jako zrédla wladzy wymaga aktywnego dziatania na rzecz zmniejszania dyspropor-
cji spotecznych. Wéréd metod prowadzacych do ich ostabienia duza role przypisuja
wzmocnieniu gwarancji socjalnych (Habermas 1993, por. takze Zidtkowski 2001).
Ponadto, podkreslaja, ze — chociaz sam dostep do nowych technik komunikacji nie

® gwarantuje powszechnej aktywnosci obywatelskiej — jego rozszerzenie ,jest warun- ®
kiem wstepnym kreowania nowych zmian spolecznych pozwalajacych na zwigksze-
nie udziatu spoteczenstwa w wyrazaniu pluralistycznych opinii i podejmowania de-
cyzji” (Doktorowicz 2002: 36).

Wsréd innych zarzutéw kierowanych pod adresem teorii koncentrujacych sie wo-
kot roli obywateli w systemie demokratycznym, w tym przede wszystkim pod adre-
sem demokracji deliberatywnej, znajduje sie krytyka zawarta w koncepcji demokracji
agonistycznej rozwijanej od lat 90. XX w. Jej przedstawiciele zwracaja uwage na to,
ze chociaz w modelu demokracji deliberatywnej zawarte jest przekonanie, iz system
demokratyczny nie moze by¢ sprowadzany do procedur stuzacych agregacji intereséw
i wylanianiu przedstawicieli politycznych, pominieta w nim zostafa rola, jakg w sfe-
rze polityki odgrywaja pasje i zbiorowe formy identyfikacji. Teoria ta opiera¢ si¢ ma
bowiem na zalozeniu, ze mozliwe jest osiagniecie racjonalnego konsensusu i podej-
mowanie takich decyzji, ktére nie upoéledzatyby zadnej z zainteresowanych stron.
Bardziej zasadne jest natomiast — wedlug przedstawicieli demokracji agonistycznej
— pogodzenie si¢ z tym, ze we wspolczesnych spoteczenstwach nieunikniony jest
kontflikt wynikajacy z odmiennych wartoéci i intereséw. Co wiecej, konflikt ten oraz

rych nie sposéb ignorowa¢ w procesach dystrybucji wladzy. Nowe media, szczegélnie sieci informacyjno-
komunikacyjne, zapewniajg ich uzytkownikom wolno$¢ wyboru, interaktywnos$¢ komunikowania, pozwalaja
na rewitalizacje spofecznosci lokalnych powiazanych sieciami informacyjnymi. Otwieraja nowe kanaly ko-
munikowania dla demokracji, poszerzaja mozliwosci dialogu spotecznego, kreuja nowe przestrzenie sfery
publicznej” (Doktorowicz 2002: 35).
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zwigzane z nim czynniki emocjonalne odgrywaja wazna role w tworzeniu sie tozsa-
mosci politycznych. Zgoda ma natomiast charakter tymczasowy i zawsze wiaze sie
z jakas forma wylaczenia. Tym, co wyréznia demokracje sposréd innych systemdw
politycznych jest natomiast nie mozliwo$¢ osiagniecia glebokiego konsensusu, ale
zdolno$¢ do swoistego ,,cywilizowania” konfliktu, czyli przeksztatcania antagonizméw
w agonizmy. Proces ten polega na przejéciu od traktowania przeciwnikéw politycz-
nych jako wrogéw, ktérych nalezy zniszczy¢ do uznania ich za adwersarzy, z ktérych
pogladami sig, co prawda, walczy, lecz ktérych prawo do obrony tych pogladéw nigdy
sie nie kwestionuje (Mouffe 1999, por. takze Cunningham 2001).

Koncepcja demokracji agonistycznej jest godna uwagi, cho¢ zawarty w niej zarzut
braku uwzglednienia przez teorie demokracji deliberatywnej roli, jaka konflikt i pasje
odgrywaja w zyciu politycznym wydaje si¢ nie w pelni trafny. W demokracji delibera-
tywnej, w ktorej porzadek konstytucyjny ma charakter dynamiczny, jest bowiem miej-
sce na kontestacje spoleczna, ktdrej skrajna i niepozbawiona zaangazowania emocjo-
nalnego postacig jest niepostuszenstwo obywatelskie (zob. Habermas 1996: 382—-384).
Podkreslajac role sfery publicznej jako areny aktywnego udzialu obywateli w procesach
definiowania i rozwigzywania probleméw zbiorowych, koncepcja demokracji delibera-
tywnej uwzglednia przy tym wartosci zyskujace na znaczeniu w spoteczenstwach po-
przemystowych, tracacych charakter masowosci. Pozostawia tym samym szczegdlnie
duzo miejsca na analize postaw i zachowan politycznych obywateli oraz ich wptywu na
jakos$¢ demokracji®. Teoria ta w pelni uwzglednia réwniez teze, ze w demokracji wy-
magane jest aktywne obywatelstwo, gdyz to wlasnie poprzez dyskusje, powszechne za-

@ interesowanie polityka i zaangazowanie w sprawy polityczne definiowane i realizowane ®
sa cele spoteczne (Dalton 1996). Wyraza ona przekonanie, ze w ,,demokracji politykami
jesteSmy wszyscy’, a wyzbywanie sie obowiazku uprawiania polityki i nadzorowania
procesu politycznego ostabia potencjal demokratyczny (Savater 2004). Jednoczesnie
ograniczajac rozumienie demokracji do zasad regulujacych zycie politycznej, a nie od-
noszac tego pojecia do wszystkich dziedzin zycia zbiorowego, teoria ta pozwala na do-
bér skoriczonej ilosci wskaznikéw konsolidacji demokratyczne;j.

Wszystkie powyzsze zalozenia sprawiaja, ze koncepcja demokracji deliberatyw-
nej stanowi dobra podstawe analizy problemu wplywu kultury politycznej na jakos¢
systemu demokratycznego. Nawigzujac do niej, dla potrzeb dalszej analizy przyjmu-
je rozumienie demokracji, jako takiego systemu politycznego, ktérego immanentna
cecha jest stwarzanie wszystkim realnych mozliwosci wyrazania swoich preferencji
i realizacji swych intereséw, o ile nie pozostaja one w sprzecznosci z duchem prawa.
Szanse te s3 realizowane poprzez partycypacje jak najszerszych kategorii obywateli
w procesach definiowania i rozwigzywania probleméw zbiorowych. O ile rozwigza-
nia instytucjonalne (w tym prawa i obowiazki obywatelskie, procedury wyboréw, re-

¥ Warto zaznaczy¢, ze cho¢ problem kultury politycznej jest fundamentalny dla modelu demokracji
deliberatywnej oraz innych ujec¢ kladacych nacisk na partycypacje obywatelska, ma on znaczenie takze dla
bardziej tradycyjnych koncepcji demokracji. Wprawdzie nie wszystkie teorie demokracji w réwnym stopniu
odwoluja si¢ do kwestii kultury politycznej, ale w zadnej z nich nie moze by¢ ona ignorowana. Przekonuja
o tym m.in. ustalenia Adama Przeworskiego dotyczace znaczenia poparcia politycznego (por. rozdziat 1.1),
a takze Roberta Dahla, ktéry przyznaje, Ze ,nadzieje na stabilng demokracje w danym kraju rosna, [...] kiedy
w kraju panuje demokratyczna kultura polityczna” (Dahl 2000: 146).

‘ ‘ Sekula.indb 42 @ 2009-01-21 15:44:35 ‘ ‘



B [ ® H .  EEEm

CZESC PIERWSZA: Aspekty teoretyczne konsolidacji demokratycznej 43

ferendum, itp.) stanowig formalno-prawne ramy dla owego uczestnictwa, zaréwno
o charakterze posrednim, jak i bezpo$rednim, o tyle powszechne zrozumienie i uzna-
nie istoty demokratycznego uprawiania polityki staje sie niezbedne, aby aktywno$¢ ta
byta w rzeczywistosci podejmowana.

Rozwdj teorii demokracji deliberatywnej oraz innych koncepcji skoncentrowa-
nych wokdt partycypacji obywatelskiej stanowi wyraz rosngcego zainteresowania
rola zwyklych obywateli w systemach demokratycznych. Tendencja ta zaznacza sie
takze w refleksji nad warunkami umacniania demokracji. Zrédet stabilnosci demo-
kratycznej poszukuje si¢ bowiem coraz cze$ciej nie tylko wéréd rozwigzan instytu-
cjonalnych, dziatan cztonkéw elit politycznych, ale takze w wartosciach, postawach
i zachowaniach obywateli. Kwestie te podejmuje kolejny rozdziat.
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ROZDZIAL 2

Kultura obywatelska jako warunek
konsolidacji systemu demokratycznego

Dyskusja nad warunkami umozliwiajacymi utrwalenie demokracji, a wiec jej konsoli-
dacje, toczy sie obecnie zaréwno w kontekscie przemian zachodzacych w spofeczen-
stwach objetych trzecia fala demokratyzacji (Huntington 1995), jak i w odniesieniu
do tych zbiorowosci, ktére od dawna funkcjonuja w ramach struktur demokratycz-
nych. W pierwszym przypadku chodzi w gtéwnej mierze o diagnoze zaawansowania
przemian demokratycznych oraz ustalenie kryteriéw umozliwiajacych poréwnanie
pod tym wzgledem réznych spoteczenstw podlegajacych trzeciej fali demokratyza-
cji. Refleksja nad czynnikami warunkujacymi zywotnos¢ systemu demokratycznego
w krajach Zachodu wynika natomiast dodatkowo ze swiadomo$ci zagrozen i wyzwan,
ktére stoja przed dzisiejszymi demokracjami. Zjawiska zwigzane m.in. z takimi pro-
cesami — oméwionymi powyzej — jak postepujaca heterogeniczno$¢ spoteczenstw,
globalizacja i zmieniajaca si¢ rola panstw narodowych, zmuszaja do nieustannego
namystu nie tylko nad istota demokracji, ale takze nad zmieniajacymi sie warunka-
mi umozliwiajgcymi utrzymanie stabilnosci tego systemu politycznego. Demokracja
pozostaje bowiem jedynym systemem politycznym, ktéry posiada wbudowane me-
chanizmy nie tylko samoregulacji, ale takze autodestrukgji (Kubiak 1998: 58), o czym
przekonuja przypadki odchodzenia od systemu demokratycznego, odnotowane
w XX w. m.in. w Europie Zachodniej.
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2.1. Spor wokdl istoty konsolidacji demokracji

W dyskursie naukowym wspétwystepuja odmienne koncepcje na temat tego, jakie
elementy maja decydujacy wplyw na stabilno$¢ systemu demokratycznego. Znacze-
nie centralne bywa przypisywane czynnikom instytucjonalnym, miedzynarodowym,
socjoekonomicznym oraz kulturowym.

Uwarunkowaniom instytucjonalnym przypisuje decydujaca role na przyktad Juan
Linz, ktéry szans na sprawna konsolidacje mlodych demokracji upatruje w odpowied-
niej inzynierii polegajacej na wprowadzeniu systemu parlamentarnego. W odréznie-
nia od systemu prezydenckiego, wzmacnia on bowiem zasady kooperacji i umozliwia
osiagniecie réwnowagi sit (cyt. za Huntington 1995, por. takze przypis 14). Wsréd in-
nych instytucjonalnych gwarantéw stabilnoéci demokratycznej zwraca si¢ m.in. uwage
na sprawny system partyjny. Owa sprawnosc¢ przejawia¢ sie ma co najmniej w dwéch
aspektach, a mianowicie w odzwierciedlaniu rzeczywistych podziatéw socjopolitycz-
nych oraz izolacji ugrupowarn skrajnych (Antoszewski 1998b). Ponadto wskazuje sie,
ze w mlodych demokracjach konieczne staje sie wygaszenie rywalizacji politycznej,
dla ktérej gléwna osig konfliktu jest stosunek do przesziosci, a takze przeksztalcenie
partii wywodzacych sie z ancien regimu w podmioty zdolne do uczestnictwa w grze
demokratycznej (Antoszewski 1998a). Centralne dla demokratycznej konsolidacji
okazuje sie réwniez zapewnienie zasady rzadéw prawa, ktéra umozliwia efektywne
korzystanie z praw obywatelskich (Rose, Mishler 2002)*.

® Za czynnik umozliwiajacy konsolidacje demokracji uznawany jest takze wplyw ®

otoczenia miedzynarodowego (Schmitter 1995; Antoszewski 1998a; Przeworski 1998,
por. takze Kolarska-Bobiriska 1997). Przyjmuje sie, ze podobnie jak presja zewnetrzna
odegrala znaczaca role w procesie powojennej demokratyzacji Niemiec zachodnich
i Wtoch, tak perspektywa udziatu we Wspdlnocie Europejskiej miata istotne znacze-
nie w przechodzeniu do demokracji spofeczenstw Europy Potudniowej, a nastepnie
Srodkowej i Wschodniej*'. Znaczenie otoczenia zewnetrznego podkreslane jest takze
w odniesieniu do zachodnich systeméw demokratycznych. Przewiduje sie bowiem,
ze wraz z upadkiem wiarygodnej alternatywy dla demokracji, ktéra stanowity do nie-
dawna rzady komunistyczne, pojawia si¢ w nich nowe napiecia, wywotane wzrostem
zadan spolecznych i nasileniem krytycyzmu wobec rozwigzann demokratycznych
(Schmitter 1995, por. takze Antoszewski 1998a).

4 Brak konsolidacji demokracji na poziomie instytucjonalnym stwarza niebezpieczenstwo zwrotu do au-
torytaryzmu badz hybrydyzacji systemu politycznego, polegajacej na wspétwystepowaniu elementéw auto-
kracji i demokracji. Wedltug Philippa Schmittera, rezim hybrydowy przybiera dwie postaci. Pierwsza z nich,
dictablanda, to system, w ktérym wprowadzona zostaje liberalizacja, lecz bez demokratyzacji. Przyznane
zostaja pewne prawa jednostkom, ale nie obowiazuje zasada kontroli wtadzy poprzez uczciwe i konkurencyj-
ne wybory o niewiadomym z géry wyniku. Drugi typ rezimu hybrydowego, democratura, charakteryzuje sie
z kolei demokratyzacja, ale bez liberalizacji. Przeprowadzane sa co prawda wybory, ,ale na warunkach, ktére
gwarantuja zwyciestwo partii rzadzacej, wykluczaja udzial pewnych konkretnych grup spoteczno-politycz-
nych lub pozbawiaja zwyciezcéw praktycznej mozliwosci rzadzenia... ” (Schmitter 1995: 45-46).

# Warunkiem czlonkostwa w takich organizacjach, jak Rada Europy i Unia Europejska jest bowiem m.in.
wprowadzenie demokratycznego systemu politycznego. Na temat wplywu sit zewnetrznych na proces konso-
lidacji demokracji w Polsce zob. Steves (2001).
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Na znaczenie socjoekonomicznych czynnikéw w konsolidacji demokracji wska-
zywal z kolei m.in. Seymour M. Lipset (1968), ktéry przekonywal, ze dla stabiliza-
¢ji systemu demokratycznego decydujacy jest rozwdj gospodarczy mierzony takimi
wskaznikami, jak poziom dobrobytu, uprzemystowienia, urbanizacji i wyksztalcenia.
Zwrdcono takze uwage na fakt, ze demokracja ulega umocnieniu, gdy kurczg sie réz-
nice w dochodach miedzy najbiedniejszymi i najbogatszymi (cyt. za: Kolarska-Bobin-
ska 1997: 12).

Podkresla sie réwniez role kulturowych uwarunkowan konsolidacji demokratycz-
nej. Decydujace znaczenie przypisywane przy tym bywa postawom i zachowaniom
czlonkéw elit politycznych. Wskazuje sig, ze do konsolidacji demokracji dochodzi
woéwczas, gdy zasada otwartej i pokojowej rywalizacji o wladze zostanie uznana
przez wszystkie elity przywddcze za jedynie obowigzujaca regule (por. Przeworski
1998; Szczupaczynski 1999). Zgodnie z tym przekonaniem, funkcjonowanie insty-
tucji demokratycznych i masowy w nich udzial sa niewystarczajace dla stabilnosci
demokracji, gdy ,poszczegélne frakcje elity nie majg do siebie zaufania i wystarcza-
jacych wzajemnych kontaktéw [...]” (Burton, Gunther, Highley 1995: 17). Uznanie
i przestrzeganie przez czlonkéw klasy politycznej zasad wspédtpracy, tolerancji
i umiarkowania umozliwia funkcjonowanie stabilnej demokracji nawet w spoteczen-
stwach silnie spluralizowanych i zantagonizowanych (Lijphart 1968; 1995, por. takze
Norris 1999). Kulturowe uwarunkowania stabilnosci systemu demokratycznego nie
sprowadzaja sie jednak jedynie do postaw i zachowan przedstawicieli klasy politycz-
nej, ale obejmuja réwniez dominujace wzory kultury politycznej wszystkich cztonkéw

@ spoleczenistwa. Analiza wspdtczesnej refleksji naukowej pozwala ponadto stwierdzi¢, ®
ze pos$wieca sie im coraz wiecej miejsca.

Zanim przedstawione zostang koncepcje wyjasniajace role kultury politycznej
obywateli w osiaganiu stabilno$ci demokratycznej, warto nadmieni¢, ze nieuza-
sadnione jest przyjecie monokauzalnego modelu konsolidacji demokracji, gdyz nie
uwzglednia on wzajemnych oddzialywan pomiedzy poszczegélnymi czynnikami.
Sprawdzone rozwiazania instytucjonalne oraz wsparcie ze strony organizacji miedzy-
narodowych mogga nie by¢ wystarczajacym zabezpieczeniem przed autorytarnymi
inklinacjami rzadzacych i rzadzonych*. Najtrwalsze nawet postawy prodemokra-
tyczne moga ulega¢ zmianie na przyklad pod wplywem trwatego zatamania gospo-
darczego. Zakladajac, ze w demokracji przywddcy polityczni rekrutuja sie z szerokiej
bazy spolecznej, trudno ponadto uznad, iz decydujace znaczenie dla konsolidacji tego
systemu politycznego ma jedynie kultura polityczna tak waskiego grona oséb. Nalezy
takze zaznaczy¢, ze uznanie kultury politycznej spoleczenistwa za wazny wskaznik
stabilno$ci demokracji nie zaprzecza znaczenia innych czynnikéw, w tym zwlaszcza
socjoekonomicznych i politycznych, uzupelnia natomiast wyraznie rozumienie pro-
cesu demokratyzacji oraz osiagania stabilno$ci demokratyczne;j.

2 Cho¢ zalozenie takie wydaja sie przyjmowac zwolennicy podejscia lokujacego warunki stabilnosci de-
mokratycznej jedynie wewnatrz porzadku instytucjonalnego. Zgodnie z nim ,zakorzenione i z najgtebszych
wlasnych przeswiadczen wyrastajace normy kultury obywatelskiej predzej beda wytworem niz twérca demo-
kracji” (Schmitter, Karl 1995: 35).
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2.2. Rola kultury politycznej w osigganiu demokratycznej konsolidacji

Przekonanie, ze postawy i zachowania czlonkéw spoteczenstwa wplywaja na jakos¢
i trwalos¢ demokracji pojawia sie w pracach wielu przedstawicieli nauk spotecznych.
W 1835 r. Alexis de Tocqueville uzasadnial, ze skuteczno$¢ amerykanskiej republiki
demokratycznej opierala sie na utrwalonych obyczajach, odnoszacych sie do pew-
nych praktyk (habits of the heart) oraz do ,wtasciwych ludziom poje¢, do przekonan,
jakie zywia oraz do wszystkich idei, ktére skladaja sie na ich sposéb myslenia” (1976:
213). Obok odpowiednich warunkéw socjoekonomicznych, Seymour M. Lipset (1968:
96-97) za konieczny warunek demokratycznej stabilno$ci uznat takze upowszechnie-
nie przekonania, ze istniejace instytucje demokratyczne s najbardziej odpowiednie.
Owa wiara w prawomocno$¢ systemu politycznego ma z kolei szanse zaistnie¢, gdy
zasady, na ktorych sie on opiera, sa zgodne z wartosciami podzielanymi przez spote-
czenstwo®. W jednej z ostatnich publikacji réwniez Robert Dahl (2000: 146), autor
koncepcji poliarchii, wyraznie formuluje teze o waznosci kultury politycznej. Twierdzi
bowiem, Ze ,nadzieje na stabilna demokracje w danym kraju rosna, jezeli jego obywa-
tele i przywddcy stanowczo popieraja demokratyczne idee, wartosci i praktyki. Najso-
lidniejsze poparcie wystepuje wtedy, kiedy owe przekonania i predyspozycje sa zako-
rzenione w kulturze danego kraju i w znacznej mierze przekazywane sa z pokolenia na
pokolenie. Innymi stowy, kiedy w kraju panuje demokratyczna kultura polityczna”

Systematyczny, opierajacy si¢ na rezultatach badan reprezentatywnych namyst nad
rola postaw politycznych obywateli w stabilno$ci demokracji zapoczatkowata jednak
publikacja Sidneya Verby i Gabriela Almonda The Civic Culture. Political Attitudes
and Democracy in Five Nations (1963). Postugujac sie wynikami sondazy przepro-
wadzonych w pieciu krajach — Wielkiej Brytanii, Stanach Zjednoczonych, Meksyku,
Wtoszech i Niemczech zachodnich — autorzy wykazali, ze jakos¢ demokratycznej
polityki zalezy od kultury politycznej spofeczenstwa, a zatem od ,specyficznie poli-
tycznych orientacji — postaw wobec systemu politycznego i jego réznych elementéw
oraz postaw wobec roli jednostki w tym systemie” (Almond, Verba 1963: 13). De-
mokracje Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych zawdzieczaly swa trwato$¢ po-
wszechno$ci odpowiednich orientacji politycznych. Z kolei odnotowane w Meksyku,
Wtoszech i Niemczech zachodnich przypadki destabilizacji i zatamania demokracji
wydarzyly sie, gdyz obywatele tych krajéw nie byli wystarczajaco mocno przywigzani
do wartosci i praktyk demokratycznych (Almond, Verba 1963).

W duchu teorii systemowej (por. Easton 1975) autorzy The Civic Culture rozpa-
trywali kulture polityczna jako syndrom postaw formowanych wobec czterech rodza-
jow obiektéw politycznych, a mianowicie ,systemu jako calosci’, ,obiektéw wejscia’,
»obiektéw wyjscia” oraz ,jednostki we wspdlnocie politycznej” ,System jako catos¢”
odnosi¢ sie mial do takich elementéw, jak naréd i jego historia, system polityczny oraz
rozwiazania ustrojowe. ,Obiekty wejscia” badZ ,obiekty inicjujace” to z kolei te pod-

8 Przypomnijmy, ze takze David Beetham (1995) uznaje, ze elementem legitymizacji systemu polityczne-
go jest zbieznos$¢ regut, wartosci i celéw wladzy z przekonaniami funkcjonujacymi wsréd obywateli, a Daniel
Bell (1996: 249-277) méwi o koniecznosci pojawienia si¢ filozofii publicznej, ktéra taczytaby przekonania
rzadzgcych i rzadzonych, interesy osobiste z interesami spotecznymi.
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mioty, ktére uczestnicza w procesie artykulacji zadan spotecznych oraz ich przekta-
daniu na decyzje polityczne. Funkcje taka pelnia miedzy innymi partie polityczne,
grupy nacisku i $rodki masowego przekazu. Do ,obiektéw wyjscia” badz ,obiektéw
wynikowych” zaliczone zostaly biurokracja i sady, ktérych rola polega na udziale
w procesie administracyjnym, czyli na realizacji konkretnych postanowien politycz-
nych. Wreszcie ,jednostka we wspdlnocie politycznej” odnosi¢ si¢ miata do praw
i obowigzkéw obywatelskich (Almond, Verba 1963: 15-16).

Pojecie ,postawy” zostalo z kolei zdefiniowane — zgodnie z podejéciem zapropo-
nowanym przez Talcotta Parsonsa i Edwarda Shilsa — jako ,uwewnetrznione aspek-
ty obiektéw i relacji’, tworzace kompleks orientacji poznawczych, emocjonalnych
oraz wartosciujacych, a zatem wiedzy i przeswiadczen dotyczacych poszczegélnych
obiektéw politycznych, uczu¢ zywionych wzgledem nich oraz sadéw i opinii o nich
(Almond, Verba 1963: 15). W analizie wybranych aspektéw kultury politycznej pieciu
spoleczenistw Almond i Verba skupili jednakze uwage jedynie na dwéch wymiarach
postaw politycznych, a mianowicie poznaniu politycznym oraz uczuciach. Pominie-
cie orientacji wartosciujacych moze $wiadczy¢ o trudnosci ich wyodrebnienia jako
osobnego poziomu analizy. Jak sami autorzy The Civic Culture przyznali, oceny od-
woluja sie¢ bowiem zaréwno do wiedzy, jak i do uczué.

Z jednakowa uwagg nie zostaly takze przez Almonda i Verbe potraktowane
wszystkie wyodrebnione obiekty postaw politycznych. Najmniej miejsca poswiecili
»systemowi jako catosci” Orientacje Amerykandw, Brytyjczykow, Meksykan, Niem-
cédw i Wlochéw wobec tego obiektu zostaly przez nich zweryfikowane tylko na po-

@ ziomie uczu¢. Wskaznikiem tych postaw uczynili poczucie dumy narodowej odno- ®
szacej sie do kraju jako calosci, jego cech fizycznych oraz funkcjonujacych w nim
rozwigzan instytucjonalnych*. Pozostale obiekty kultury politycznej zostaty nato-
miast poddane wnikliwszej obserwacji i wielowymiarowej analizie. I tak, wskaznika-
mi postawy poznawczej wobec ,,obiektéw wejscia” autorzy uczynili zainteresowanie
sprawami publicznymi i przebiegiem kampanii wyborczych. Wymiar emocjonalny
orientacji wobec tych obiektéw rekonstruowali natomiast na podstawie uczué zy-
wionych wobec dyskusji politycznej, instytucji glosowania, kampanii wyborczej oraz
przedstawicieli poszczegdlnych partii politycznych. Z kolei za wskazniki orientacji
poznawczej wobec ,obiektéw wyjscia” uznane zostalo postrzeganie wplywu, jaki sa-
morzad lokalny i rzad centralny wywieraja na zycie jednostek, a takze opinia, czy
wplyw ten ma charakter pozytywny. Do weryfikacji uczu¢ wobec ,obiektéw wyjscia”
postuzyly autorom przekonania o byciu wlasciwie traktowanym przez przedstawi-
cieli urzedéw publicznych i policji. Postawy te okreglili mianem kompetencji podda-
nego. Wreszcie aspekt poznawczy postawy wobec miejsca ,jednostki we wspdlnocie
politycznej” zostal poddany weryfikacji na podstawie opinii, czy obywatel powinien
aktywnie uczestniczy¢ w sprawach swojej wspdlnoty lokalnej. Wskaznikiem postaw
afektywnych — i zwigzanych z nimi orientacji wartosciujacych — wobec roli jednostki

W pozniejszej publikacji Almond — wraz z G. Binghamem Powellem (1975: 579) — dowodza, ze wlasnie
»problem orientacji wobec narodowego systemu politycznego jako calosci stanowi jedno z najpowazniejszych
zagadnien rozwoju kultury politycznej nowych panstw” W krajach, ktére nie maja dtuzszej tradycji wiezi na-
rodowej z trudnosciag bowiem upowszechniajg si¢ sprzyjajace postawy wobec tego obiektu politycznego.
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w systemie stato sie natomiast poczucie kompetencji obywatelskiej, mierzone oceng
dostepnosci i skutecznosci réznych strategii aktywnosci politycznej i gotowoscia ich
podjecia (Almond, Verba 1963).

Syndrom postaw politycznych umozliwiajacych konsolidacje demokracji autorzy
okreslili mianem , kultury obywatelskiej” Réznita sie ona od racjonalno-aktywistycz-
nego modelu obywatelstwa demokratycznego, ktéry uzaleznial powodzenie demo-
kracji od petnego, oswieconego i racjonalnego zaangazowania wszystkich obywateli
w sprawy publiczne. Koncepcja ,kultury obywatelskiej” zakladata bowiem potaczenie
aktywnosci z pasywnoscig, lojalnosci wobec wtadzy centralnej z przywigzaniem do
struktur i wartoéci lokalnych, racjonalnosci z emocjonalnoscia (Almond, Verba 1963:
8). Innymi stowy, kultura obywatelska stanowita mieszanke orientacji nalezacych do
trzech idealnych (w rozumieniu weberowskim) typéw kultury politycznej, a miano-
wicie kultury zasciankowej odpowiadajacej tradycyjnej strukturze politycznej, kultu-
ry podporzadkowania charakterystycznej dla struktury scentralizowanej wladzy au-
torytarnej oraz kultury uczestnictwa zgodnej ze strukturg demokratyczna (Almond,
Verba 1963; Almond 1980).

Kultura obywatelska narodzi¢ miata sie w Wielkiej Brytanii dzieki zaistnieniu wa-
runkéw, ktére umozliwily sprawne odejscie od struktur feudalnego paristwa stanowe-
goiprzejscie przez faze absolutyzmu bez unicestwienia pluralizmu zycia politycznego.
Do warunkéw tych nalezal szeroki zakres autonomii arystokracji, wspélnot lokalnych
i korporacji zawodowych, tolerancja religijna oraz pojawienie sie preznej klasy ku-
pieckiej. Rozwinigta posta¢ kultury obywatelskiej pojawita si¢ natomiast w XIX w.
w spoleczenstwie Stanéw Zjednoczonych, ktére nigdy nie bylo zorganizowane we-
dlug zasad systemu feudalnego. Dominacja kultury obywatelskiej w obu spoleczen-
stwach przyczynila sie, zdaniem Almonda i Verby, do wyjatkowej — w poréwnaniu
z innymi branymi pod uwage przypadkami — stabilnosci systemu demokratycznego.

Koncepcja kultury obywatelskiej spotkata sie z Zywym zainteresowaniem ze
strony czlonkéw miedzynarodowej spolecznoéci naukowej. Zaprezentowane przez
Almonda i Verbe wnioski byly przytaczane i komentowane w publikacjach z takich
dziedzin, jak nauki polityczne, socjologia, antropologia, psychologia czy edukacja
(Almond, Verba 1980). Jednoczes$nie poddawano je wielostronnej krytyce, w tym
zwlaszcza wypominajac stabosci natury metodologicznej. Pracy zarzucano m.in.
nieodpowiedni dobér poréwnywanych przypadkéw, niedopracowanie narzedzia ba-
dawczego, przyjecie zbyt szerokiego rozumienia kultury politycznej, uwzgledniaja-
cego orientacje wobec obiektéw spoza porzadku politycznego, pominiecie postaw
politycznych cztonkéw takich kategorii spotecznych, jak elity polityczne, biurokra-
cja, grupy intereséw, dziennikarze, lokalne srodowisko opiniotwoércze, nieuwzgled-
nienie roli polozenia klasowego w ksztaltowaniu postaw i zachowan politycznych,
czy wreszcie przyjecie zalozenia, ze kultura determinuje ksztalt struktury polityczne;j
(por. Almond 1980; Lijphart 1980; Pateman 1980; Street 1993). W odpowiedzi na te
oraz inne zarzuty Almond i Verba przedstawili swoje stanowisko w kolejnej publika-
cji The Civic Culture Revisited (1980). Stanowila ona jednoczesnie rewizje koncepcji
kultury obywatelskiej, obrone podstawowych jej zalozen oraz probe weryfikacji stop-
nia jej aktualnosci. Sposréd wielu zarzutéw, autorzy szczegélnie stanowczo odrzu-
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cili zatozenie o jednokierunkowej zalezno$ci miedzy kultura a struktura polityczna.
Wyjasnili, ze kulture polityczng traktuja zaréwno jako determinante, jak i produkt
owej struktury. Nie neguja bowiem twierdzenia, ze na przekonania, uczucia i warto-
$ci duzy wplyw ma proces socjalizacji, w tym zwlaszcza polityczna socjalizacja oséb
doroslych (Almond 1980).

Publikacja The Civic Culture zintensyfikowata namyst nad kulturowymi uwa-
runkowaniami stabilnosci demokratycznej (Harrison 2003). Jego owocem staly sie
liczne analizy dowodzace znaczenia postaw politycznych obywateli dla konsolidacji
demokracji®. Jedna z nich jest praca Roberta Putnama (1995), w ktérej dowodzi ist-
nienia zwigzku pomiedzy dziedzictwem kulturowym regionéw Wtoch a kondycja
funkcjonujacych w nich samorzadéw terytorialnych. Odpowiedzialno$¢ za wyzsza
skuteczno$¢ instytucji demokracji lokalnej w regionach pétnocnych — w poréwnaniu
z poludniowymi — Putnam przypisal powszechno$ci przekazywanych od pokolen
postaw i zachowan wspierajacych aktywno$¢ obywatelska i wspotprace. Za wskazniki
skutecznosci politycznej samorzaddw uznal natomiast stabilnos¢ gabinetéw, termi-
nowe uchwalenie budzetu, dobrze dzialajacy proces legislacyjny, sprawno$¢ we wdra-
zaniu decyzji politycznych oraz odpowiedzialno$¢ biurokratyczng.

Wplyw kultury politycznej na stabilno$¢ demokracji zostal takze uchwycony
w koncepcji rozwoju ludzkiego rozwijanej wspolczesnie przez Ronalda Ingleharta
i jego wspdtpracownikéw. Rezultaty cyklicznych badan poréwnawczych, World Va-
lues Survey, pozwolily im na sformulowanie tezy, zgodnie z ktéra w wyniku przy-
spieszonego rozwoju spoleczno-ekonomicznego — dokonujgcego sie od polowy

@ ubiegtego wieku — w wielu spoteczenistwach nastepuje zmiana w hierarchii wartosci ®

uznawanych spotecznie. Tradycyjne i sprzyjajace przetrwaniu wartosci materiali-
styczne (w tym bezpieczenistwo ekonomiczne i fizyczne) ustepuja miejsca wartos-
ciom $wiecko-racjonalnym oraz postmaterialistycznym, ktére wzmacniaja swobodna
ekspresje. Owa transformacja stwarza optymalne warunki dla przejscia od autoryta-
ryzmu do demokratycznego systemu politycznego oraz od demokracji formalnej do
demokracji skutecznej (Inglehart 2003). Wskaznikami owej skuteczno$ci jest zasieg
wystepowania praw obywatelskich oraz stopien integralnosci elit politycznych, ktéra
jest przeciwienstwem korupcji (Welzel, Inglehart, Klingemann 2003).

Autorzy dostarczaja dowoddw na potwierdzenie przyczynowego zwigzku pomie-
dzy trzema grupami zmiennych, a mianowicie rozwojem spoteczno-gospodarczym,
zmiana kulturowa oraz demokratyzacja i demokratyczna konsolidacja. Rozwoj spo-
teczno-gospodarczy — zwigzany z takimi procesami, jak urbanizacja, poszerzanie do-
stepu do edukacji, specjalizacja zawodowa, rozbudowa sieci organizacyjnych i osta-
bianie nieréwnosci poprzez dystrybucje débr — wyposaza czlonkéw spoteczenstw
jemu podlegajacych w indywidualne zasoby. Umozliwiaja one pelne zaspokojenie
podstawowych potrzeb ludzkich zwiazanych z biologicznym przetrwaniem, w tym

* Pojecie ,kultura polityczna” bylo znane w nauce polskiej zanim rozpropagowane zostalo przez Almon-
da i Verbe. Postugiwat si¢ nim juz w 1916 r. Jézef Siemienski. Intensyfikacja zainteresowania tym zagadnie-
niem nastapita jednak dopiero na przetomie lat 60. i 70. XX w., gléwnie pod wplywem publikacji socjologdéw
amerykanskich. Uwaga zostala przy tym gléwnie skoncentrowana na rozwazaniach definicyjnych oraz proé-
bach przystosowania koncepcji kultury politycznej do warunkéw polskich (Garlicki 2004: 30-38).
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poczucia bezpieczenistwa materialnego oraz socjalnego. W wyniku tego pojawiaja sie
potrzeby wyzszego rzedu, wérdd ktérych coraz istotniejszego znaczenia nabiera mo-
tywacja do poszerzania sfery osobistej ekspresji. Wyraza sie ona w upowszechnianiu
wartosci zaangazowania obywatelskiego i formulowaniu zadan wigkszego wplywu
jednostek na decyzje, ktére je bezposrednio dotycza. Spoteczna artykulacja tych aspi-
racji stanowi zZrédlo delegitymizacji autokracji, ktéra nie przestrzega praw czlowieka,
natomiast w ustanowionych demokracjach sprzyja wzrostowi skutecznosci przeja-
wiajgcej sie w praworzadnym zachowaniu elit politycznych (Welzel, Inglehart, Klin-
gemann 2003).

Owe zalezno$ci pomiedzy rozwojem spoleczno-ekonomicznym, transformacja
kulturows oraz demokratyzacja i konsolidacja demokracji stanowi spéjny syndrom
zmiany spolecznej, ktérej istota pozostaje poszerzanie sfery wyboru ludzkiego®.
W modelu tym konsolidacja demokratyczna dokonuje sie pod wplywem rozwoju spo-
teczno-ekonomicznego zaposredniczonego przez czynniki kulturowe. Upowszechnie-
nie pewnego wzoru postaw, w tym postaw politycznych, nie stanowi, co prawda, istoty
konsolidacji demokracji, niemniej pozostaje ogniwem niezbednym do jej osiagniecia.
Ronald Inglehart (2003: 167) przekonuje, ze ,w dluzszej perspektywie demokracji nie
sposéb zbudowad poprzez zmiany instytucjonalne albo zabiegi elit. Licza si¢ tez war-
tosci i przekonania zwyktych ludzi” Rezultaty badann dowodzg przy tym, ze owo od-
dzialywanie wartosci i orientacji politycznych na procesy formowania sie porzadku
demokratycznego i konsolidacji demokracji ma zasieg uniwersalny (Welzel, Inglehart,
Klingemann 2003; por. takze Inglehart, Welzel 2003).

@ Zgodnie z koncepcja rozwoju ludzkiego, odpowiednia kultura polityczna nie tylko ®
przesadza o stabilnosci starych demokraciji, ale jest takze wazna dla osiggniecia kon-
solidacji przez mlode demokracje. Przekonanie to jest formutowane réwniez przez
innych autoréw. Na przyktad Guillermo O'Donnell wyodrebnia dwie fazy przejscia
od autorytaryzmu do demokracji. Pierwszy etap, polegajacy na uformowaniu sie
rzadu demokratycznego, sprowadza si¢ do wykorzenienia wszelkich strukturalnych
i zewnetrznych ograniczen oraz wprowadzenia wyboréw. Drugi krok na drodze ku
pelnej demokracji — ustanowienie rezimu demokratycznego — wymaga zmian w za-
chowaniach i wartosciach obywateli tak, aby staly sie one skuteczng bariera odwrotu
od demokracji (cyt. za: Szklarski 1997: 198)*. Podobna role w przechodzeniu do sy-
stemu demokratycznego przypisuje kulturze politycznej Attila Agh (2001). Przeko-
nuje on, ze o ile istota okresu przej$ciowego jest budowa instytucji demokratycznych,
o tyle konsolidacja demokratyczna polega na ,rewolucji kulturowej’; odnoszacej sie
do ozywienia zorganizowanego, pluralistycznego spoteczenstwa obywatelskiego oraz
upowszechnienia postaw obywatelskich. W tym kontekscie niebezzasadne wydaje sie
zatem przyjecie zalozenia, ze: ,if we do not understand the complexities of how pe-

“ Prekursorami tej koncepcji sa Sudhir Anand i Amartya Sen (Welzer, Inglehart, Klingemann 2003).

¥ Wedlug Radostawa Markowskiego (2001) uksztaltowanie sie odpowiednich postaw politycznych —
w tym zaufania do procesu wyborczego, wiary, Ze system demokratyczny oferuje alternatywe oraz gotowosci do
wyboru tej alternatywy — staje si¢ niezbedne dla sprawnego funkcjonowania mechanizmu odpowiedzialnosci,
bedacego wskaznikiem konsolidacji demokracji. Mechanizm ten jest w gléwnej mierze oparty na procedurze
wybordéw, za pomoca ktérej obywatele oceniaja dziatania i osiagniecia ekipy rzadzacej i opozycji oraz udzielaja
poparcia politykom poprzez przekazywanie im wtadzy.
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ople perceive and experience politics, why they believe or reject certain values and
institutions, or the way they make their choice of parties and policies, we cannot
fully comprehend the difficulties and achievements of democratisation in postcom-
munism” (Jabloniski, Meyer 1996: 7).

2.3. Kultura obywatelska u progu XXI w.

Przywolane wyzej argumenty pozwalaja sadzi¢, ze czynniki kulturowe, w tym postawy
polityczne obywateli, odgrywaja istotne znaczenie w przechodzeniu do demokracji,
osigganiu demokratycznej konsolidacji oraz jej trwatosci. Oczywista staje sie konsta-
tacja, ze ,demokracja bez demokratéw nie istnieje, a demokrata w tym sensie to oso-
ba, ktéra ma pewne kompetencje” (Kozminski, Sztompka 2004: 116). Kompetencje
te skladaja si¢ na kulture obywatelska, ktéra stanowi warunek wstepny uczestnictwa
w instytucjach demokratycznych (Sztompka 1996: 118).

W kontekscie roli kultury politycznej w przechodzeniu do demokracji oraz kon-
solidacji demokratycznej rodzi sie pytanie o ksztalt postaw politycznych sprzyjaja-
cych demokracji. Co nalezy uzna¢ za wskazniki odpowiedniosci pomiedzy kulturg
polityczna a strukturami demokratycznymi? Innymi stowy, ktére skiadniki kultury
politycznej mozna uzna¢ za stuzace demokratyzacji i osiagnieciu demokratycznej
stabilnosci, a ktére traktowac jako przeszkody jesli nie uniemozliwiajace, to na pewno
utrudniajace sprawny przebieg tych proceséw?

O] Problem ten jest od dawna podejmowany przez badaczy kulturowych uwarunko- (O]
wan konsolidacji demokracji. Przypomnijmy, ze wzmozona dyskusje nad katalogiem
postaw i wartosci sprzyjajacych rozwojowi i konsolidacji demokracji, badz zakt6caja-
cych te procesy, zainicjowata publikacja The Civic Culture. Analizy Roberta Putnama,
autoréw World Values Survey i innych badaczy dostarczaja argumentéw, ze debata ta
jest nadal zywa*. Mozna zatem na ich podstawie podja¢ prébe rekonstrukeji katalogu
cech kultury obywatelskiej.

Przypomnijmy, ze dla Almonda i Verby (1963) istota kultury obywatelskiej sta-
to sie umiarkowanie wynikajace ze swoistego polaczenie nowoczesnosci i tradycji.
Umiarkowanie to przejawia si¢ w polgczeniu takich cech, jak dyskusja i argumenta-
cja, porozumienie i réznorodnos¢, otwartos¢ na zmiany i che¢ ograniczania ich gwat-
townosci. Wspolwystepowanie postaw uczestnictwa z orientacjami zasciankowosci
i podporzadkowania, czyli zaangazowania w sprawy publiczne z zaufaniem i szacun-
kiem do wladzy politycznej oraz odpowiednim zakresem pasywnosci obywatelskiej,
umozliwia ponadto elitom politycznym sprawne dziatanie. Ostatecznie, autorzy The
Civic Culture uznali nastepujace orientacje za elementy kultury obywatelskiej: wiara
we wlasne kompetencje obywatelskie, poczucie obowiazku uczestnictwa w procesie
demokratycznym, gotowo$¢ przestrzegania prawa oraz poczucie lojalnosci wobec

% Swiadczg o tym takze takie przedsiewzigcia, jak przygotowanie przez Harwardzka Akademie Studiéw
Miedzynarodowych i Lokalnych projektu badan teoretycznych i stosowanych nad znaczeniem zmiany warto-
$ci i postaw dla rozwoju gospodarczego, politycznego i spolecznego w krajach Trzeciego Swiata. Wsréd kilku
wytycznych tego projektu znalazlo si¢ zidentyfikowanie oraz ustalenie hierarchii wartoéci i postaw, ktére
pozytywnie badZ negatywnie wplywaja na ewolucje instytucji demokratycznych (Harrison 2003: 39).
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struktur politycznych. Wsréd owych cech najwazniejsze znaczenie przypisali posta-
wom wobec roli jednostki w systemie politycznym, a mianowicie poczuciu kompe-
tencji obywatelskiej. Dowiedli, ze nie tylko pozytywnie koreluje ono z przekonaniem
o potrzebie podejmowania aktywnosci politycznej, ale takze sprzyja rzeczywistemu za-
angazowaniu obywatelskiemu, dumie z funkcjonowania rodzimego systemu politycz-
nego, przekonaniu o doniostej roli wyboréw oraz uznaniu, iz wplyw osrodkéw wladzy
na zycie jednostki ma charakter pozytywny (Almond, Verba 1963: 239-255)%.

We wspdtczesnych analizach poswieconych kulturowym uwarunkowaniom stabil-
nosci demokracji potwierdzane jest znaczenie elementéw zaliczonych przez Almonda
i Verbe do charakterystyki kultury obywatelskiej, pojawiaja si¢ jednak wsréd nich takze
inne cechy. I tak, dla Roberta Putnama szczegdlne znaczenie dla sprawnego funk-
cjonowania demokracji na szczeblu lokalnym maja postawy wobec roli jednostki
w systemie demokratycznym. Naleza do nich nie tylko orientacje zaangazowania
obywatelskiego, ale takze uznanie réwnosci politycznej, solidarnosé¢, zaufanie mie-
dzyludzkie i tolerancja. Ponadto o wysokiej jakosci wspdlnoty obywatelskiej $wiad-
czy¢ maja rozbudowane spoleczne struktury wspétdziatania. Z przedstawionej przez
Putnama charakterystyki wylania sie obraz obywatela nie tylko zainteresowanego
sprawami publicznymi i gotowego aktywnie uczestniczy¢ w zyciu politycznym, ale
takze uznajacego konieczno$¢ angazowania sie na rzecz dobra wspélnego, traktu-
jacego wspdtobywateli jako réwnorzednych partneréw wyposazonych w jednakowe
prawa, zwracajacego sie z szacunkiem i zaufaniem takze do tych, ktérzy réznia sie od
niego pogladami czy stylem zycia (Putnam 1995: 133—139).

@ Zblizony obraz kultury obywatelskiej wytania sie z analiz prowadzonych przez ®
Ronalda Ingleharta i jego wspoétpracownikéw. Autorzy ci przekonuja, Ze obecno$é
sprzyjajacych orientacji wobec obiektéw stricte politycznych jest niewystarczaja-
ca do osiagniecia stabilno$ci demokratycznej. Powszechne poparcie dla demokracji
moze okazac sie powierzchowne, jesli nie towarzysza mu szersze, ugruntowane po-
stawy wyrazajace uznanie dla wartosci sprzyjajacych swobodnej ekspresji, a wiec dla
tzw. wartosci postmaterialistycznych. Stanowia one syndrom orientacji, ktére taczy
wspolny ukryty wymiar odzwierciedlajacy nacisk ktadziony na wolnos¢, tolerancje
oraz uczestnictwo. Wsrdd elementéw tak rozumianej kultury obywatelskiej znajduja
sie: tolerancja wobec grup mniejszo$ciowych, deklarowanie udziatu w niekonwen-
cjonalnych dzialaniach politycznych (podpisywaniu petycji), uznanie, ze poszerzanie
zakresu wplywu obywateli na proces polityczny i ochrona wolnoséci sfowa stanowia
priorytetowe cele kraju, zaufanie miedzyludzkie oraz satysfakcja z zycia. Pod wpty-
wem upowszechnienia tych orientacji wzrasta z kolei rzeczywiste poparcie dla de-

¥ Wskaznikiem poczucia kompetencji politycznej sa — wedtug Almonda i Verby — postawy wobec mozli-
wosci wywierania pozadanego wplywu na rzeczywisto$¢ polityczna oraz gotowo$¢ do podejmowania indywi-
dualnych i grupowych dziatan politycznych takich, jak udzial w protescie, podpisywanie petycji, czlonkostwo
w formalnych i nieformalnych organizacjach oraz kontaktowanie sie z przedstawicielami urzedéw publicznych
i mediéw. Wspdlzaleznosci pomiedzy poczuciem kompetencji politycznej a innymi postawami obywatel-
skimi autorzy sformutowali nastepujaco: ,kompetentny obywatel [...] nie tylko jest przekonany, ze sam moze
uczestniczy¢, sadzi takze, iz inni powinni by¢ aktywni. Ponadto, on nie tylko wierzy, ze moze uczestniczy¢
w polityce, ale takze jest rzeczywiscie bardziej aktywny. I, co moze najwazniejsze, kompetentny obywatel to
obywatel bardziej zadowolony i lojalny” (Almond, Verba 1963: 257).
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mokracji. Ponadto zmianie ulega nastawienie do wladzy, gdyz slabnie przekonanie,
ze pozadany jest szacunek do wladzy oraz obniza sie poziom zaufania do hierarchicz-
nych instytucji publicznych, w tym sit zbrojnych, policji i ko$ciota. Postawy te zostaja
zastgpione przez idee autonomii jednostki i swobodnej ekspresji (Inglehart 1999a;
Dalton 2004; por. takze Siemieriska 2004).

Choc¢ krytycyzm wobec instytucji hierarchicznych nie jest traktowany jako zjawi-
sko negatywne, istnieje przekonanie, ze elementem kultury obywatelskiej jest jednak
pozytywne nastawienie do gtéwnych obiektéw politycznych. Jego wskaznikiem jest
poparcie polityczne mierzone na réznych poziomach ogdlnosci. Przyjmowane jest
zalozenie sformutowane przez Davida Eastona, ze szczegdlnie istotne dla stabilnosci
demokracji pozostaje poparcie uogdlnione (diffuse support), wyrazajace przywigza-
nie do demokracji i jej wartoéci, a takze brak zaleznosci jego poziomu od postaw
emocjonalno-oceniajacych formulowanych wobec konkretnych ekip politycznych
i ich dzialan, a wiec od ,poparcia okreslonego” (specific support; cyt. za: Waldron-
-Moore 1999)*. Niezalezno$¢ tych dwdch poziomdw poparcia politycznego jest uzna-
wana za warunek stabilnosci systemu demokratycznego, $wiadczy ona bowiem o tym,
ze spoleczenistwo ,potrafi odrézni¢ system od rzadu lub rzadzacych” (Huntington
1995: 263). Wspdlczesnie nie tylko potwierdza sie, ze niezadowolenie z dzialalnosci
rzadu jest empirycznie odmienne od odmowy udzielenia poparcia dla systemu poli-
tycznego, ale takze uznaje sig, iz moze ono stanowi¢ bodziec do reformy politycznej
(Rose, Mishler 2002: 6).

Negatywne postawy wobec systemu politycznego moga z kolei przyczyni¢ sie do
® kryzysu legitymizacji demokracji. Robert Lane przekonuje, ze staje sie to mozliwe, ®
gdy spelnionych jest pie¢ warunkéw. Po pierwsze, spoteczne niezadowolenie odnosi
sie do systemu jako calosci, a nie do konkretnych decyzji politycznych, rozwigzan czy
politykéw. Po drugie, kwestionowane sa racje i wartosci lezace u podstaw systemu po-
litycznego. Po trzecie, stan ten utrzymuje sie przez dlugi czas. Po czwarte, jest on struk-
turalnie zakorzeniony w uposledzonych grupach spoteczno-ekonomicznych badz
kulturowych. Po piate, krytycyzm wobec systemu politycznego zwiazany jest z nieza-
dowoleniem z warunkéw wlasnego zycia (cyt. za: Conradt 1981: 30-32). Pojawienie
sie, przynajmniej cze$ci, tak okreslonych warunkéw odnotowane zostato po raz pierw-
szy w postfrankistowskiej Hiszpanii, a nastepnie réwniez w krajach Ameryki Lacirskiej
i okreslane jest mianem desencanto (Huntington 1995). Zjawisko to odnosi sie do
syndromu postaw ,wskazujacego jednoczesnie na niezadowolenie ze stopnia, w jaki
osiggnieto pewien cel spofeczny (w tym przypadku demokracje — PS.), jak i kwe-
stionujacego sam cel do osiggniecia” (Chmara 1998: 106). Prawdopodobieristwo
wystapienia tych niekorzystnych z punktu widzenia stabilnosci demokracji zjawisk
wydaje si¢ szczegdlnie wysokie w spoteczenstwach podlegajacych szybkim i kosztow-
nym zmianom, ktére staly sie udziatem m.in. krajéw postkomunistycznych. Ponadto,
zrédel trudnosci demokratyzacji w tych spoteczenstwach upatruje sie w niedosta-

% Istnieja pewne odmiennoéci w operacjonalizacji omawianych poje¢ (Szawiel 2004). Wedlug Russella
Daltona (1999: 58) termin diffuse support odnosi si¢ do gteboko zakorzenionych i odpornych na zmiang po-
staw wobec polityki i zasad okreslajacych funkcjonowanie systemu politycznego, natomiast specific support
uzywany jest do okreslenia orientacji wobec dziatan i dokonan rzadu oraz elit politycznych.
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tecznym poziomie zaufania, zaréwno wobec wspétobywateli, jak i instytucji publicz-
nych, procedur politycznych oraz systemu politycznego. Tak rozumiane jest bowiem
traktowane jako fundament aktywnego spoteczenistwa demokratycznego, a tym sa-
mym czynnik, bez ktérego demokracja nie moze wlasciwie funkcjonowa¢ (Sztompka
1996a; 1996b).

Do kultury obywatelskiej — okreslanej takze w polskiej literaturze mianem ,patrio-
tyzmu obywatelskiego” lub ,mentalnosci demokratycznej” — zalicza si¢ ponadto takie
elementy, jak znajomo$¢ instytucjonalnego kontekstu funkcjonowania demokracji, kon-
sekwencja w przestrzeganiu regut zycia politycznego, znajomos¢ praw i obowiazkéw
obywatelskich oraz gotowos¢ korzystania z praw i wypelniania obowigzkéw (Kempny
1997: 451; Morawski 1998: 204). Te postawy i zachowania uznawane sa za istotne ele-
menty obywatelskich zasobéw wladzy (Bustowicz-Egeman 1992: 199).

Powyzsza analiza wybranych koncepcji kulturowych uwarunkowan konsolida-
¢ji demokratycznej przekonuje, ze od czaséw publikacji Almonda i Verby nastapita
pewna modyfikacja katalogu cech kultury obywatelskiej. Szczegdlny nacisk kfadzie
sie obecnie na postawy zaangazowania obywatelskiego oraz rzeczywista aktywnos¢
polityczna. Przyjmuje sie takze, ze warunkiem zaangazowania w funkcjonowanie
struktur demokratycznych jest zaufanie, zaréwno wobec instytucji politycznych, jak
i wspotobywateli (Sztompka 1996a; Lovell 2001). Jednocze$nie jednak dostarczane sa
argumenty, ze zadowolenie z funkcjonowania poszczegdlnych instytucji publicznych
nie jest tak niezbedne, jak poparcie dla samej demokracji i jej zasad. O ile bowiem
silne przywiazanie spoteczenistwa do rozwiazan demokratycznych jest w stanie prze-

@ ciwdziata¢ zatamaniu demokracji, o tyle krytyczne postawy wobec dzialani elit poli- ®
tycznych moga z kolei przyczynic sie do usprawnienia demokracji, gdyz — wyrazone
w zachowaniach — stanowia impuls do przeprowadzenia reform instytucjonalnych
(Rose, Mishler 2002: 6). Warto jednak przy tym pamietad, ze reformatorski potencjat
owego niezadowolenia wyraznie maleje, gdy ma ono charakter chroniczny i wynika
z rozczarowania warunkami egzystencji.

Przywotane analizy postaw i zachowan sprzyjajacych konsolidacji demokratycznej
stanowia podstawe dla zrekonstruowania katalogu cech kultury obywatelskiej u progu
XXI w. Wsrdd nich daja sie wyodrebni¢ dwie kategorie orientacji, a mianowicie posta-
wy wobec demokratycznego systemu politycznego oraz wobec roli jednostki w tym
systemie. I tak, na poziomie postaw wobec systemu demokratycznego jako catosci
oraz jego czesci skladowych, wyrdzni¢ mozna pig¢ elementéw: 1) poparcie demo-
kracji i zasad demokratycznych (Inglehart 1999; Dahl 2000; Diamond 2002; Rose,
Mishler 2002); 2) niezalezno$¢ owego poparcia od postaw emocjonalno-oceniajacych
wobec przejawdw funkcjonowania rodzimego systemu demokratycznego, w tym bie-
zacej sytuacji politycznej, dziatan politycznych i ekip rzadzacych (Huntington 1995;
Waldron-Moore 1999); 3) akceptacja demokratycznej wartosci pluralizmu (Putnam
1995; Welzel, Inglehart, Klingemann 2003); 4) przekonanie, ze poszerzanie zakresu
aktywno$ci obywatelskiej jest wartoscia, ktéra paristwo powinno realizowac (Welzel,
Inglehart, Klingemann 2003); 5) zaufanie do instytucji demokratycznych (Sztompka
1996a; Lovell 2001).
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Na poziomie orientacji wobec roli jednostki istotne wydaja sie natomiast nastepuja-
ce cechy: 1) wiedza na temat praw i obowiazkéw obywatelskich (Almond, Verba 1963;
Kempny 1997; Morawski 1998); 2) gotowo$¢ korzystania z praw i wypelniania obo-
wiazkéw obywatelskich (Kempny 1997; Morawski 1998), w tym przestrzegania prawa
oraz podejmowania aktywnosci politycznej (Almond, Verba 1963; Putnam 1995; Ingle-
hart 2003; Welzel, Inglehart, Klingemann 2003); 3) poczucie kompetencji politycznej
(Almond, Verba 1963); 4) zaufanie do wspdtobywateli (Almond, Powell 1975; Putnam
1995; Sztompka 1996a; Inglehart 2003, Welzel, Inglehart, Klingemann 2003); 5) przeko-
nanie, ze celem podejmowanej aktywnosci publicznej jest realizacja dobra wspdlnego
(Putnam 1995; por. takze Skapska 1997)%.

2.4. Zasoby warunkujgce ksztalt kultury politycznej

Skoro tre$¢ postaw politycznych obywateli stanowi istotny czynnik stabilnoéci i trwato-
$ci systemu politycznego, w tym zwlaszcza demokracji, warto postawi¢ pytanie o to, jakie
czynniki moga z kolei wplywac na owe orientacje. Kwestia ta staje sie szczegdlnie istotna
w odniesieniu do spoleczenstw podlegajacych gruntownym przeobrazeniom generu-
jacym nie tylko zmiany o charakterze instytucjonalnym, ale réwniez przemiany $wia-
domosciowe. O ile bowiem tworzenie nowego porzadku formalno-prawnego podlega
w znacznej mierze odgdérnej koordynacji, o tyle ksztattowanie sie tkanki spoteczno-kul-
turowej w zmienionych warunkach instytucjonalnych jest w duzym stopniu procesem
® zywiolowym, oddolnym i nie do konca przewidywalnym. Nie oznacza to oczywiscie, ®
ze nalezy rezygnowac ze $wiadomego propagowania postaw obywatelskich, czy to na
poziomie socjalizacji pierwotnej czy poprzez oddzialywanie lideréw opinii przy wyko-
rzystaniu srodkéw masowego przekazu®®. Wérdd potencjalnych uwarunkowan postaw
politycznych obywateli mozna wyodrebni¢ co najmniej cztery kategorie czynnikéw. Na-
leza do nich obecne ramy instytucjonalne, podloze historyczne, zmienne spoteczno-eko-
nomiczne, a takze cechy psychologiczne. Wplyw tych czynnikéw mozna rozpatrywac
zar6wno na poziomie jednostkowym, jak i zbiorowym.

Pierwsza grupe czynnikéw mogacych oddzialywac¢ na postawy polityczne stanowig
ramy instytucjonalne, w ktorych toczy sie zycie spoleczne. Przypomnijmy, ze wbrew za-
rzutowi przyjecia zalozenia o jednokierunkowej zaleznosci pomiedzy kultura polityczng
a struktura polityczna, autorzy The Civic Culture podkreslali, iz kultura polityczna nie
tylko ksztattuje strukture polityczng, ale tez jest przez nia ksztaltowana. Potwierdzili tak-
ze, ze jednostkowe orientacje polityczne sg szczeg6lnie silnie modelowane pod wpltywem
procesu socjalizacji politycznej oséb dorostych (Almond 1980)%. W jego ramach obywa-
tele poznaja takie elementy porzadku politycznego, jak rozwigzania prawne, procedury

1 Nie ze wszystkimi tymi wymogami poszczegdlni badacze roli obywatela w demokracji zgodziliby sie
w réwnym stopniu. Najbardziej kontrowersyjna, zwlaszcza z punktu widzenia pogladéw liberalnych, jest za-
pewne zasada kierowania sie dobrem wspdlnym.

520 roli edukacji obywatelskiej w tworzeniu odpowiedniego dla demokracji klimatu i kultury mowa jest
chociazby w Universal Declaration on Democracy (1998).

% Wedtug Almonda i Powella (1975: 589) to wiasnie dzigki procesowi socjalizacji politycznej kultury
polityczne utrzymuja sie i ewoluuja.
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i decyzje polityczne, partie polityczne oraz zachowania konkretnych politykéw. Re-
zultaty niektérych wspdtczesnych badan potwierdzaja wplyw rozwiazan wewnatrz-
systemowych na ksztatt postaw i zachowan politycznych. I tak na przykiad poparcie
dla instytucji demokratycznych okazuje sie wyzsze w systemach parlamentarnych niz
prezydenckich (cyt. za: Norris 1999a). Z kolei wyzszej frekwencji wyborczej sprzyja pro-
porcjonalny system wyborczy — w poréwnaniu z systemami wiekszo$ciowymi (cyt. za:
Norris 2001). Oddzialywanie instytucjonalne moze jednak takze pochodzi¢ z otoczenia
systemu politycznego®™. Z tej perspektywy warto wskaza¢ na potencjalny wplyw insty-
tucji z otoczenia wewnetrznego uczestniczacych w procesie socjalizacji, w tym systemu
o$wiaty (Dekker 1994) oraz religii (Szawiel 1982; Grabowska 2004). Nie bez znaczenia
moze sie takze okaza¢ rola elementéw nalezacych do otoczenia zewnetrznego, w tym
organizacji miedzynarodowych i ponadpanstwowych®.

Druga kategorie uwarunkowan kultury politycznej stanowia elementy spuscizny
po blizszej lub dalszej przesztosci. Na gruncie polskiej socjologii sa one okreslane
mianem ,podloza historycznego” Kategorie te upowszechnit Kazimierz Dobrowolski,
ktéry, nawigzujac do rozwazan Ludwika Krzywickiego, okreslit ja jako ,caloksztalt
wszystkich wytwordéw kulturowych, ktére ogarniaja wszystkie dziedziny dziatalno$ci
minionych generacji [...] i ciaza w sposéb mniej lub wiecej wyrazny na aktualnych za-
chowaniach zyjacych pokolen wzglednie moga wywiera¢ na nie potencjalny wptyw”
(Dobrowolski 1967: 10; por. takze Kwasniewicz 1994: 128—134). Wsréd owych wy-
tworéw szczegélne znaczenie odgrywaja uksztattowane historycznie elementy nie-
materialne, w tym wiedza, nauka, systemy prawne, religijne, postrzeganie przedsta-

@ wicieli innych grup spofecznych, a takze stereotypy dotyczace innych narodéw. Choc ®

istnieje tendencja do ostabiania si¢ znaczenia podloza historycznego wsrdd zyjacych
aktualnie pokolen, zaréwno pod wplywem proceséw spontanicznych, jak i $wiadomie
podejmowanych dzialan, pewne kategorie spuscizny historycznej — a wéréd nich cechy
psychiczne zbiorowosci terytorialnych, systemy religijne i stereotypy — wykazuja jednak
szczegoblna trwalo$¢. Wspdlczesnie do podioza historycznego zalicza sie ,caloksztalt
odziedziczonych po przeszlosci instytucji, pogladéw, zwyczajow, cech charakterolo-
gicznych” (Wiatr 1999: 253).

Znaczenie wybranych elementéw podloza historycznego dla ksztattowania sie
kultury politycznej wspdlczesnych spoleczeristw potwierdzaja wyniki badarn auto-
réw World Values Survey. Uchwycili oni bowiem zalezno$¢ pomiedzy stopniem
upowszechnienia wartosci postmaterialistycznych w danym spoleczenstwie a jego
przynalezno$cia do okreslonej strefy kulturowej. Kazda z owych stref — protestan-
cka zachodnia, katolicka zachodnia, katolicka wschodnioeuropejska, ortodoksyjna
wschodnioeuropejska, islamska, chinska, indyjska, subsaharyjska, latynosko-amery-
kanska oraz strefa rozwinietego Dalekiego Wschodu — zostata wyodrebniona na pod-

** Istnienie granic pomiedzy systemem politycznym a jego otoczeniem — w tym $rodowiskiem wewnetrz-
nym, narodowym i zewnetrznym, miedzynarodowym — zaklada systemowe ujecie polityki (Easton 1975, An-
toszewski 1998).

% Interesujace bytoby na przyklad przesledzenia, czy i w jakim stopniu zmieniajg si¢ postawy i zachowa-
nia polityczne spofeczenstw po wstapieniu do struktur Unii Europejskiej. Problem ten wykracza jednak poza
ramy tego opracowania.
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stawie dominujacych tradycji religijnych oraz dziedzictwa imperialnego, a takze podzia-
6w regionalnych (Welzel, Inglehart, Klingemann 2003; por. takze Jasiriska-Kania 2002).
Do elementéw podtoza historycznego potencjalnie istotnych w kontekscie ksztattowa-
nia si¢ w spoleczenistwie obywatelskiej kultury politycznej nalezg takze tradycje demo-
kratyczne, a zatem obecno$¢ i dtugo$¢ wezesniejszego doswiadczenia z demokracja.
Samuel Huntington (1995: 273) przekonuje, ze dluzsze i niedawne doswiadczenie z de-
mokracjg jest korzystniejsze dla demokratycznej konsolidacji niz dos$wiadczenie, ktére
bylo krétsze i odlegle. Tezy tej nie potwierdzaja jednak rezultaty World Values Survey,
ktére dowodza, ze poziom poparcia dla narodowego systemu politycznego nie zalezy
od dlugosci jego trwania (Rose, Mishler 2002), a liczba lat rzadéw demokratycznych nie
wplywa istotnie na zasieg wystepowania wartosci sprzyjajacych swobodnej ekspresji,
a tym samym nie oddzialuje — lub w bardzo niewielkim stopniu — na osiagniecie ,sku-
tecznej demokracji” (Inglehart, Welzel 2003; Welzel, Inglehart, Klingemann 2003).
Trzecia grupa czynnikéw obejmuje zmienne spoteczno-ekonomiczne, w tym
zwlaszcza stopien zamoznosci oraz poziom wyksztalcenia i dostep do informacji. Ich
znaczenie zostalo potwierdzone w badaniach zespotu World Values Survey, ktérych
rezultaty wykazuja, ze spoleczenstwa bogate w zasoby osiagniete w wyniku rozwoju
spoleczno-gospodarczego, czesciej od innych kfada nacisk na wartoéci sprzyjajace
swobodnej ekspresji (Inglehart 1999; 2003; Inglehart, Welzel 2003; Welzel, Inglehart,
Klingemann 2003)¢. Wplyw zmiennych spoteczno-gospodarczych na ksztalt postaw
politycznych zauwazalny jest takze na poziomie jednostkowym. Zgodnie z hipoteza-
mi niedoboru oraz socjalizacji jednostka uznaje bowiem za najwazniejsze te wartosci,
ktérych brak doswiadczyta jako dziecko. Ludzie wzrastajacy w warunkach dobro-
bytu materialnego czesciej beda zatem docenia¢ wartosci postmaterialistyczne. Stad
tez najwieksza popularno$¢ tych wartosci wsrdéd mtodych pokolen spoleczenstw za-
chodnich, dla ktérych bezpieczenstwo socjalne oraz fizyczne stanowig rzeczywistos¢
zastang (Inglehart 1999b: 220). Przyjmuje sie ponadto, ze wysoki status materialny
i lepsze wyksztalcenie sprzyjaja postawom umiarkowania i tolerancji, uznawanym
za elementy kultury obywatelskiej. Zta sytuacja ekonomiczna i nizsze wyksztalcenie
sklaniaja z kolei do radykalizmu, bezkompromisowosci i negatywnych postaw wobec
mniejszosci (Lipset 1968; 1998; Thalhammer et al. 2001). W tym kontekscie przywo-
tywana jest teza, ze istnienie ,nierozstrzygalnego problemu’; ktérym byto bezrobocie,
przyczynito sie w latach 30. XX w. do pojawienia sie faszyzmu (Bell 1996: 180-181).
Swiadomo$¢ roli czynnikéw spoteczno-ekonomicznych w ksztaltowaniu postaw
i zachowan politycznych prowadzi do przekonania, ze bezpieczernistwo socjalne — obok
wolnosci i praw osobistych — stanowi ,prawna podstawe takiej spotecznej niezalezno-
$ci, ktéra dopiero umozliwia efektywng ochrone praw politycznych” (Habermas 1993:
23), a rozw6j ekonomiczny — obok spotecznego i kulturowego — uznawany jest jedno-
czesnie za owoc i warunek demokracji (Universal Declaration on Democracy 1998).
Zalozenia te znajduja wyraz w idei panstwa socjalnego, ktére — zaréwno w wersji so-
cjaldemokratycznej, jak i socjalliberalnej — ,potrzebuje politycznej demokracji, a jed-
noczeé$nie umacnia ja osigganymi spotecznymi rezultatami” (Baszkiewicz 2001: 383).

% I tak na przyktad rozwinigte gospodarczo kraje zachodnie wykazuja wyzszy poziom tolerancji niz za-
pdznione w rozwoju spoleczeristwa postkomunistyczne (Korzhov 1999).
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Wreszcie czwarta kategorie potencjalnych uwarunkowan postaw politycznych
stanowia czynniki osobowosciowe, w tym m.in. orientacje formowane wobec innych,
pozapolitycznych obiektéw. I tak na przykiad, niskie poparcie dla demokracji moze
by¢ wyjasnione poprzez odwotanie do wplywu osobowosci autorytarnej. Stanowi
ona konglomerat takich cech decydujacych o poczuciu tozsamosci i zachowaniach
jednostki, jak uwielbienie dla silnej wtadzy, postugiwanie si¢ wyidealizowanym obra-
zem wlasnej grupy, nieche¢ wobec obcych czy rygoryzm prawny (Fromm 1941, por.
takze Jakubowska 1999; Jakubowska-Branicka 2000; Sekuta 2003b)>’.

Swiadomos$¢ wielosci czynnikéw mogacych warunkowa¢ kulture polityczna po-
ciaga za soba dwie konsekwencje. Po pierwsze, sugeruje przyjecie zalozen o istnieniu
wyraznych odmienno$ci w dominujacych wzorach postaw politycznych pomiedzy
poszczegdlnymi spoleczeristwami, a takze pomiedzy réznymi kategoriami spotecz-
nymi wewnatrz tych spoleczenistw, co znajduje wyraz w funkcjonowaniu subkultur
politycznych. Po drugie, uzasadnia teze¢ o koniecznosci przyjecia perspektywy inter-
dyscyplinarnej w badaniu postaw politycznych.

%7 Zaproponowany podzial uwarunkowan postaw politycznych ma charakter analityczny i stuzy uporzad-
kowaniu zmiennych majacych potencjalny wptyw na ksztatt kultury politycznej jednostek i grup spotecznych.
W rzeczywistosci elementy nalezace do poszczegdlnych kategorii moga wzajemnie si¢ warunkowac. Dla
przykladu, autorytaryzm ksztaltuje si¢ pod wptywem socjalizujacego oddzialywania rodziny, obecna sytuacja
materialna jednostki moze by¢ wypadkows jej cech mentalnych i praktyk odziedziczonych po przesztosci,
te same rozwigzania polityczno-prawne moga by¢ odmiennie rozumiane i oceniane przez osoby o réznych
charakterystykach psychologicznych. Uznanie pierwotnosci jednych determinant wzgledem innych staje sie
czesto wyborem arbitralnym, ktéry w duzym stopniu zalezy od dyscypliny naukowej, ktéra sie reprezentuje.
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ROZDZIAL 3

Rola kultury politycznej w konsolidacji
demokracji w Polsce
— zalozenia teoretyczne i hipotezy badawcze

Wprowadzenie instytucjonalnego porzadku demokratycznego w Polsce stato sie fak-
tem, ktéry zyskal zewnetrzne potwierdzenie w corocznych raportach Freedom House
oraz w przyjeciu naszego kraju w 1991 r. do grona panstw zrzeszonych w Radzie Eu-
ropy, a nastepnie — w 2004 r. — w poczet cztonkéw Unii Europejskiej. Zaawansowanie
procesu demokratyzacji w naszym kraju sprawia, ze scenariusz powrotu do autoryta-
ryzmu wydaje sie malo realny®. Jednocze$nie konsolidacja demokracji pozostaje nadal
kwestig otwarta. Alternatywa dla niej jest hybrydyzacja, ale tez przedwczesna konso-
lidacja oraz chroniczny brak konsolidacji*. Pewne zjawiska $wiadczace o mozliwo-
$ci realizacji ktdrego$ z tych scenariuszy dostrzegane sa przez obserwatoréw polskiej
rzeczywisto$ci. Wskazuja oni, ze porzadek polityczny przybiera forme ,demokracji
negocjacyjnej” (Mokrzycki 2000: 24), okreslanej tez ,demokracja oligarchiczno-kor-

* Czynniki, ktére moglyby wplyna¢ na odrodzenie si¢ autorytaryzmu w Polsce i innych krajach postko-
munistycznych omawiaja Antoszewski i Herbut (1997).

% Na temat hybrydyzacji zob. przypis 40. ,Przedwczesna konsolidacja” polega na pojawieniu sig¢ silnych
intereséw partykularnych, wykorzystujacych brak przejrzystosci regul postepowania politycznego dla osiag-
nigcia i podtrzymania dominujacej pozycji w dyskursie publicznym (Rychard 1995: 315, por. takze Domanski,
Ostrowska, Rychard 2000: 9; Miszalska 2001: 113). Demokracje nieskonsolidowana charakteryzuje z kolei
niezdolnos¢ osiggniecia w gronie elit politycznych porozumienia dotyczacego ksztaltu porzadku demokra-
tycznego, brak zaufania miedzy politykami oraz ich powstrzymywanie si¢ od wzajemnych kontaktéw (Bur-
ton, Gunther, Highley 1995: 17).
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poratystyczng” (Miszalska 2001: 113). Charakteryzuje ja uprzywilejowanie pozycji
silnych grup nacisku reprezentujacych niektére srodowiska pracownicze, co sprawia,
ze ,organa panstwa podejmuja niekorzystne dla ogétu spoleczenstwa decyzje ekono-
miczne, dokonuja dwuznacznych manipulacji w budzecie, odstepuja od egzekwowa-
nia zobowiazan podatkowych, a nawet od stosowania kodeksu karnego” (Mokrzy-
cki 2000: 25-26). Szansa na przezwyciezenie tych zjawisk jest nie tylko zwiekszenie
przejrzystosci rozwiazan prawnych (na przyklad poprzez wprowadzenie ustawy lob-
bingowej), ale réwniez obecno$¢ odpowiednich postaw i zachowar wéréd cztonkéw
spoleczenistwa gotowych przeciwstawia¢ sie dziataniom antydemokratycznym, od-
mawia¢ poparcia politykom, ktérzy je podejmuja, nie wycofujac przy tym akceptacji
samej demokraciji i jej zasad.

Uznanie znaczenia kultury politycznej dla konsolidacji demokratycznej zmusza
do postawienia pytai o ksztalt postaw politycznych wspodlczesnego spoteczenstwa
polskiego. Czy dominujace wzory kultury politycznej Polakéw przekonuja o zrozu-
mieniu i poparciu dla zasad demokracji, a tym samym umozliwiaja konsolidacje ro-
dzimego systemu politycznego? Jakie zjawiska §wiadcza o tym, Ze doceniane badz od-
rzucane sg reguly demokratyczne? Czy i ktére orientacje uznane za elementy kultury
obywatelskiej sa rozpowszechnione wsréd wspétczesnych Polakéw? O jakich podsta-
wowych subkulturach politycznych w ramach spoteczenistwa polskiego mozna mé-
wi¢? Z problemami tymi zwigzane jest bezspornie pytanie o uwarunkowania postaw
politycznych: dlaczego cztonkowie spoteczeristwa polskiego przyjmuja lub odrzucaja
zasady demokracji? W tym kontekscie, uznajac zasadno$¢ faczenia réznych pozio-
méw analizy (Zidtkowski 2000), warto takze zastanowic sig, co w kulturze polityczne;j
Polakéw jest swoiste, a co wspélne z orientacjami obywateli innych krajéw, zaréwno
tradycyjnie demokratycznych, zaawansowanych w odchodzeniu od modelu spole-
czenstwa przemyslowego, jak i tych, ktére podlegaja ostatnio procesowi demokraty-
zacji i wzmozonej modernizacji. Punktem wyjscia dla rozwiazania powyzszych kwe-
stii staje si¢ doprecyzowanie przyjetego rozumienia kultury politycznej, okreslenie
uwzglednionych w analizie wymiaréw orientacji politycznych, a takze sformutowanie
pytan szczegdtowych i postawienie gtéwnych hipotez oraz przedstawienie metod ich
weryfikacji.

3.1. Przyjete ramy teoretyczne i zalozenia

Zgodnie z powyzszymi ustaleniami, teza organizujaca prowadzona analize jest twier-
dzenie, ze kultura polityczna spoleczeristwa warunkuje osiggniecie konsolidacji demo-
kracji oraz jej utrzymanie. Demokracja jest przy tym rozumiana jako system polityczny,
w funkcjonowaniu ktérego aktywny udzial biorg obywatele, dobrowolnie uczestniczac
w sposéb posredni i bezposredni w definiowaniu probleméw zbiorowych oraz w po-
dejmowaniu decyzji publicznych. Takie ujecie istoty demokracji jest szczegdlnie ade-
kwatne w odniesieniu do zbiorowosci podlegajacych procesom polegajacym na wie-
loaspektowym odchodzeniu od rzeczywistosci spoleczenistwa przemystowego. Mimo
wyraznego zapdznienia spoleczernistwa polskiego istnieja podstawy, by twierdzi¢, ze
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takze ono ulega tym przeksztalceniom. Swiadcza o tym takie wskazniki, jak wzrost
produktu krajowego brutto (PKB na jednego mieszkarica wynosit 8810 zt w 1995 r.
i 25698 zt w 2005 r.), a takze przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto i $red-
niej dtugosci zycia Polakéw. Ro$nie odsetek studiujacych na studiach wyzszych (795 tys.
w 1995 . i 1954 tys. w 2005 r.) oraz 0séb z wyzszym wyksztatceniem (1838 tys. w 1988 r.
i 4699 tys. w 2005 r.). Spada przecigtne zatrudnienie w réznych gateziach przemystu
(3461 tys. 0s6b w 1995 i 2709 tys. w 2006 r.) oraz w rolnictwie i budownictwie, ro$nie
natomiast liczba miejsc pracy w handlu, ustugach i edukacji (przecietne zatrudnienie
w kategorii ,obsluga nieruchomoéci i firm” wzrosto z 414 tys. w 1995 do 719 tys.
w 2006 r., natomiast w ,edukacji” — z 842 tys. do 1003 tys. w tym samym okresie). Po-
nadto wzrasta liczba gospodarstw domowych wyposazonych w komputery osobiste
(149% w 2000 r. i 45% w 2006 r.) i dostep do Internetu (5% w 2000 r. i 36% w 2006 r.).
Rama teoretyczng dla analizy postaw politycznych spoteczenstwa polskiego sta-
nie sie model kultury politycznej zaproponowany przez Almonda i Verbe (1963;
1995, por. takze Almond, Powell 1975; Almond, Verba 1980), poddany on zostanie
jednak pewnym modyfikacjom. Po pierwsze, przyjmuje wiec, ze kultura polityczna
odnosi sie do postaw wobec obiektow politycznych, w tym wobec systemu politycz-
nego jako calosci i jego elementéw sktadowych oraz wobec roli jednostki w tym sy-
stemie (Almond, Verba 1963: 13). Tak rozumiana, stanowi pomost miedzy perspek-
tywami mikro- i makropolityki, pozwala bowiem ,powiaza¢ daznosci indywidualne
z charakterystyka systemu” (Almond, Powell 1975: 578; por. takze Almond, Verba
1995: 342). Jednoczesnie jednak uwzgledniam szersze, zaproponowane przez Stefana
@ Nowaka (1973), rozumienie postawy — jako kompleksu trwatych orientacji poznaw- ®
czych, emocjonalno-oceniajacych oraz behawioralnych®. Zawiera ono dodatkowo
wymiar behawioralny, obejmujacy gotowos¢ do dziatania wobec danego przedmiotu.
Uwzglednienie tego aspektu staje sie niezbedne w kontekscie przyjecia tezy, ze zakres
i ksztalt aktywnosci obywatelskiej ma dla demokracji istotne znaczenie®. Ponadto,
poprzez zespolenie orientacji emocjonalnych i oceniajacych, rozumienie to pozwala
na unikniecie koniecznosci — sztucznego w moim przekonaniu — rozdzielenia ocen
formulowanych wobec obiektéw politycznych od sadéw wartosciujacych na ich te-
mat. Sadze takze, ze postugujac sie tréjelementowa koncepcja postawy — sktadaja-
cej sie z orientacji poznawczych, emocjonalno-oceniajacych oraz behawioralnych
— niekonieczne staje sie wyodrebnienie czwartego komponentu kultury politycznej,
ktérym sa uznawane i pozadane warto$ci dotyczace systemu politycznego, co su-
geruja inni badacze tego problemu (zob. Garlicki 1991; Garlicki, Noga-Bogomilski
2004). Moga by¢ one analizowane w ramach pozostalych wymiaréw postaw, przede

% Powyzsze dane pochodza z Gléwnego Urzedu Statystycznego (www.stat.gov.pl).

1 'Wedtug Nowaka (1973: 23) ,postawa pewnego czlowieka wobec pewnego przedmiotu jest ogét wzgled-
nie trwatych dyspozycji do oceniania tego przedmiotu i emocjonalnego nan reagowania oraz ewentualnie to-
warzyszacych tym emocjonalno-oceniajacym dyspozycjom wzglednie trwalych przekonan o naturze i wlas-
nosciach tego przedmiotu i wzglednie trwatych dyspozycji do zachowania sie wobec tego przedmiotu”

2 Przypomnijmy, ze w réznych koncepcjach demokracji zakres i zasieg owej aktywnosci jest odmiennie
okreslany (por. rozdzial 1). Z kolei autorzy The Civic Culture ktada nacisk na potencjalno$¢ zaangazowania
obywatelskiego, gdy wskazuja, ze do istoty kultury obywatelskiej naleza przekonanie o mozliwosci i skutecz-
nosci osobistego udziatu w dziataniach politycznych oraz gotowos¢ ich podjecia (Almond, Verba 1963).
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wszystkim w kategoriach dyspozycji emocjonalno-oceniajacych, ale takze orientacji
poznawczych i behawioralnych. Wypada bowiem przyja¢, ze wartosci, obok intere-
s6w, sa odzwierciedlane w catosci postaw, ktoére z kolei stanowig element mentalnosci
jednostek oraz skladnik $wiadomosci spotecznej (Koralewicz, Zidtkowski 1990: 14;
Zidtkowski 2000: 76).

Po drugie uznaje, ze kultura polityczna, cho¢ charakteryzuje sie trwaloscia, nie
jest konstrukeja stala. Nie jest statyczna, konceptualng ,klatka” stuzaca klasyfikacji
narodéw, ale zawiera zywe zasady, ktére podlegaja ciaglej interakcji z rzeczywisto$cia
polityczna (Lane 1992: 375), a takze pozapolityczna®. Jako$¢ funkcjonowania struk-
tur demokratycznych zalezy od orientacji politycznych obywateli, ale takze oddzia-
tywuje na ich ksztalt (Lijphart 1980; Street 1993). Ponadto, kultura polityczna ulega
zmianie pod wplywem proceséw zachodzacych poza samym systemem politycznym,
o czym przekonuja rezultaty badan Ingleharta, wskazujace na znaczenie rozwoju spo-
teczno-gospodarczego, a takze oddzialywania tradycji religijnych w ksztattowaniu
i upowszechnianiu wartosci sprzyjajacych swobodnej ekspresji.

Po trzecie przyjmuje, ze z uwagi na wielo$§¢ uwarunkowan mogacych wplywac na
tres¢ postaw politycznych oraz rézne tempo przeksztalcen postaw i zachowan poli-
tycznych, bardziej zasadne jest méwienie — zamiast o narodowej kulturze politycz-
nej — o dominujacych wzorach kultury politycznej lub o subkulturach politycznych
pewnych grup wystepujacych w danym spoleczeristwie (Lane 1992: 365). Subkultury
polityczne to szczegdlne, rézniace sie od innych, zespoly orientacji politycznych (Al-
mond, Powell 1975: 588)**. Mozna przyjaé, ze w kazdym spoleczenstwie wystepuja

@ kategorie spoleczne, ktére wyraznie réznig sie miedzy soba pod wzgledem kultury po- ®
litycznej, w tym takze stopnia jej przystawania do demokratycznej struktury politycz-
nej. W ramach jednego spoleczenstwa wspotwystepuja orientacje charakterystyczne
dla réznych kultur politycznych, w tym kultury uczestnictwa i podporzadkowania,
a nawet zasciankowosci (por. Almond, Verba 1963). Tym, co odrdznia poszczegélne
spoleczenstwa od siebie, to proporcje przedstawicieli tych kultur.

Po czwarte uznaje, ze mozliwe jest zrekonstruowanie katalogu cech kultury oby-
watelskiej, a zatem takich orientacji, ktére harmonizuja z demokratyczng struktura
polityczna. Przywotane powyzej analizy potwierdzajg, ze kulture obywatelska XXI w.
cechuje m.in. obecno$¢ postaw warunkujacych gotowos¢ uczestnictwa i rzeczywisty
udziat w artykulacji potrzeb, definiowaniu wspélnych probleméw i podejmowaniu
decyzji zbiorowych (por. rozdziat 2.3). Ponadto uznac nalezy, ze kultura obywatelska
stanowi syndrom postaw politycznych. Nie wystarczy jedynie chcie¢ demokracji, aby
by¢ dobrym demokrata i zbudowaé dobra demokracje. Deklarowane wprost popar-
cie dla tego systemu politycznego nie musi bowiem i$¢ w parze z innymi, uznanymi
za sprzyjajace demokracji, orientacjami (por. Inglehart 2004: 55). Przyjecie zalozenia
o istnieniu katalogu cech, ktére powinny wyrézniaé¢ kulture polityczng obywateli

 Najdobitniejszym tego dowodem jest przypadek spoteczenstwa bytych Niemiec zachodnich, ktére-
go postawy polityczne ulegaly tak wyraznym zmianom, ze w koricu lat 70. $wiadczyly o wyjéciu Niemcéw
z okresu ,demokratycznego niemowlectwa” (Conradt 1980: 263).

% Jedng ze specyficznych subkultur jest kultura polityczna mlodziezy studenckiej (Garlicki 1991; Garlicki,
Noga-Bogomilski 2004).
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wspdlnoty demokratycznej oznacza odwolanie sie do ,modelu przeznaczenia” (desti-
nation model). Jego istotg jest zrekonstruowanie listy zasad demokratycznych, ktére
uznawane sa za istotne w zachodniej mysli politycznej i weryfikacja tego, na ile zostaty
one zrealizowane w spofeczenstwach demokratyzujacych sie, a tym samym, w jakim
stopniu spofeczenistwa te przyblizyly sie do standardéw zachodnich (Rose, Haerpfer
1994). Podejscie takie przyjmuje takze implicite zalozenie, ze istnieje jedna, pozosta-
jaca w kongruencji z systemem demokratycznym ,kultura obywatelska’, a nie rézne
réwnouprawnione ,kultury demokratyczne’, ktére — chociaz odmienne — réwnie sku-
tecznie przyczyniaja sie do konsolidacji demokracji (por. Dalton 1996). Zalozenie to
moze okaza¢ si¢ ryzykowne i obarczone bledem etnocentryzmu. Trudno jednak bez
jego przyjecia podjaé prébe oceny stopnia demokratycznosci kultury politycznej da-
nego spoleczenistwa czy, tym bardziej, prowadzi¢ analiz¢ poréwnawczg.

Po piate, ze wzgledu na obszerno$¢ problemu kultury politycznej obejmujacego
wielorakie orientacje wobec zlozonej rzeczywistosci politycznej, ograniczam analize
postaw politycznych wspétczesnych Polakéw do tych kwestii, ktére wydaja sie szcze-
golnie istotne w kontekscie perspektyw konsolidacji demokracji w Polsce®. Przywolu-
je i omawiam je w kolejnym podrozdziale.

3.2. Wymiary i obiekty orientacji politycznych

Punktem wyjscia do wyodrebnienia obiektéw postaw politycznych wspétczesnych
® Polakéw czynie podzial zaprezentowany przez Almonda i Verbe, poddaje go jednak ®
pewnym modyfikacjom. Po pierwsze, obiekty polityczne klasyfikuje na dwie podsta-
wowe kategorie, a mianowicie ,system demokratyczny” oraz ,obywatel w systemie
demokratycznym” Po drugie, w ramach ,systemu demokratycznego” wyodrebniam
»system demokratyczny jako calo$¢’, ,wartosci demokratyczne” oraz ,instytucje de-
mokratyczne i aktoréw politycznych” Uwzglednienie orientacji wobec wartosci de-
mokratycznych wydaje si¢ konieczne dla poznania rzeczywistego stosunku do demo-
kracji, ktérego jedynie powierzchniowa warstwa jest opowiadanie sie wprost za lub
przeciw ustrojowi demokratycznemu®. Po trzecie, cho¢ kazda z wyodrebnionych
kategorii obiektéw politycznych moze zosta¢ poddana analizie w trzech wymiarach,
a mianowicie na poziomie poznawczym, emocjonalno-ocennym oraz behawioralnym,
w rekonstrukeji kultury politycznej wspoélczesnego spofeczenstwa polskiego ogranicze
sie do wybranych wymiaréw postaw wobec poszczegélnych obiektéw — tych, ktére
w $wietle przywotywanych w rozdziale 2.3 analiz sa miarodajnymi wskaznikami stop-

O zlozonosci fenomenu kultury politycznej przekonuja chociazby badania twércow The Civic Culture.
Oprécz omdéwionych powyzej postaw, ktére uznali za decydujace dla stabilnosci demokracji, uwzglednili tak-
ze problemy dumy narodowej, zainteresowania sprawami publicznymi, orientacji wobec wyboréw i kampanii
wyborczych oraz postawy wobec dyskusji i oponentéw politycznych (Almond, Verba 1963). W pézniejszej
publikacji poddali ponadto analizie przekonania o naturze polityki, stopiert oglady w kontaktach politycznych,
a takze postawy wobec programéw politycznych i wlasciwej roli systemu politycznego w spoteczenstwie (Al-
mond, Powell 1975).

% Chociaz Almond i Verba nie traktuja ,wartosci systemu politycznego” jako odrebnego obiektu postaw
politycznych, uwzgledniaja jedna z nich, gdy wskazujg, ze istotnym elementem kultury obywatelskiej jest
pozytywna orientacja wobec zasady przestrzegania prawa.
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nia demokratycznosci kultury politycznej. Analiza kultury politycznej wspdtczesnego
spoleczenistwa polskiego na podstawie tych wskaznikéw pozwoli m.in. na udzielenie
odpowiedzi na pytanie o to, jaki jest w nim udzial ,demokratéw’, a zatem tych oby-
wateli, ktérych orientacje wskazuja nie tylko na zrozumienie i akceptacje demokra-
qji, jej zasad i instytucji, ale takze na pozytywny stosunek do aktywnej roli obywatela
w artykulacji potrzeb i podejmowaniu decyzji zbiorowych.

3.2.1. Orientacje wobec systemu demokratycznego

Przypomnijmy, ze Almond i Verba (1963) poddali weryfikacji orientacje wobec ,syste-
mu jako calo$ci” tylko na poziomie uczué, a ich wskaznikiem uczynili poziom dumy
narodowej. Znacznie wiecej miejsca poswiecili natomiast poszczegdlnym elementom
systemu politycznego, w tym instytucjom partii politycznych i ich liderom, rzadowi
centralnemu i wladzom lokalnym oraz policji. Postawy wobec tych obiektéw zostaty
uchwycone na poziomie poznawczym oraz emocjonalnym.

W analizie kultury politycznej spoteczenstwa polskiego pragne polozy¢ wiekszy
nacisk na postawy wobec systemu demokratycznego jako calo$ci. Zasadne staje sie
bowiem twierdzenie, Ze orientacje wobec demokracji stanowia jeden z istotnych ele-
mentéw kultury politycznej obywateli funkcjonujacych w systemie demokratycznym
(lub pretendujacym do bycia takowym). Naleza do nich przekonania o istocie de-
mokracji (aspekt poznawczy), warto$ciowanie oraz ocena jej funkcjonowania (aspekt
emocjonalno-oceniajacy) oraz gotowos¢ do podejmowania dzialania na jej rzecz
(aspekt behawioralny).

Na poziomie poznawczym uwzgledniony zostanie problem potocznego rozumie-
nia demokracji. Znaczenia tego aspektu kultury politycznej dowiodly m.in. badania
zespotu Janusza Reykowskiego (1993; 1995), ktérych wyniki potwierdzaja trafnosé
zalozenia, ze ,tre$¢ pojec politycznych, ich subiektywna reprezentacja, istotnie mo-
dyfikuje percepcje i ocene rzeczywistosci spoteczno-politycznej” (Skarzyriska 1995:
91). Okazuje sie, ze ujmowanie demokracji warunkuje szersze postawy i zachowa-
nia wobec tego ustroju, co z kolei decyduje o jego powodzeniu. I tak na przykiad,
zgodnos¢ potocznych wyobrazen o istocie i celach demokracji z zasadami realizo-
wanymi w danym systemie politycznym sprzyja jego poparciu, a zatem takze sta-
bilnosci (Kornberg, Clarke 1994). Brak owej spdjnosci moze przyczynic sie z kolei
do spofecznego odrzucenia instytucji demokratycznych (por. Krasnodebski 2003).
Na podstawie rezultatéw badan poswieconych potocznym wyobrazeniom Polakéw
o demokracji udziele odpowiedzi na pytanie o to, w jakim stopniu przekonuja one
o zrozumieniu istoty tego systemu politycznego. Ponadto poddane zostang weryfika-
¢ji zwigzki pomiedzy ujmowaniem demokracji a innymi postawami politycznymi.

Dla rekonstrukeji postaw wobec demokratycznego systemu politycznego na po-
ziomie emocjonalno-oceniajagcym wykorzystuje koncepcje ,poparcia politycznego”
Ze wzgledu na rozbieznosci w konceptualizacji ,poparcia uogélnionego” (diffuse sup-
port) oraz ,poparcia okreslonego” (specific support) (por. Huntington 1995; Waldron-
Moore 1999; Dalton 1999; Szawiel 2004), odchodze od jednoznacznego rozrdznienia
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pomiedzy tymi dwoma aspektami poparcia politycznego. Zamiast tego przyjmuje, ze
jest ono zmienng stopniowalna, poczawszy od najbardziej ogélnych postaw wobec
idei demokracji, demokracji jako formy rzadéw i warto$ci demokratycznych, przez
orientacje wobec rodzimego systemu demokratycznego jako catosci, do najbardziej
okreslonych postaw wobec konkretnych instytucji, decyzji politycznych i politykéw.
Jednoczesnie przyjmuje, ze wskaznikiem demokratycznosci kultury politycznej jest
niezalezno$¢ ogdlnego poparcia dla demokracji od zmian w bardziej szczegétowych
ocenach funkcjonowania réznych aspektéw rodzimego systemu politycznego.

W celu rekonstrukcji poparcia politycznego wystepujacego we wspdlczesnym
spoleczenstwie polskim i weryfikacji stopnia zaleznosci pomiedzy poszczegdlnymi
jego wymiarami, poddam analizie nastepujace orientacje: stosunek do tezy, ze de-
mokracja jest najlepszym z istniejacych systemoéw politycznych, ocena znaczenia ta-
kich warto$ci demokratycznych, jak przestrzeganie prawa, pluralizm i uczestnictwo
obywateli w procesie podejmowania decyzji publicznych, ocena funkcjonowania ro-
dzimego systemu demokratycznego oraz postawy wobec takich instytucji, jak parla-
ment, prezydent, rzad, sady i system prawny oraz partie polityczne.

Wsréd kwestii szczegélowych zweryfikowany zostanie stopient akceptacji demo-
kracji i jej zasad w spoleczenstwie polskim. Czy w miare trwania przemian politycz-
nych zmienia sig, wysoki na ich poczatku, poziom poparcia dla demokracji? Czy jest
on zalezny od orientacji wobec konkretnych przejawéw funkcjonowania systemu de-
mokratycznego w kraju? Jakie instytucje polityczne ciesza sie wyzszym poparciem:
uczestniczace w procesie artykulacji zadan obywatelskich i ich przekuwania na decyzje
polityczne czy raczej te, ktérych rola polega na realizacji postanowien politycznych?

3.2.2. Orientacje wobec roli jednostki w tadzie demokratycznym

Drugim — obok postaw wobec systemu demokratycznego — aspektem kultury poli-
tycznej sa orientacje wobec roli jednostki w demokracji. Almond i Verba wyodrebnili
wsréd nich takie orientacje, jak wiedza o prawach i obowigzkach obywatelskich oraz
strategiach wywierania wplywu politycznego, emocje i oceny zwiazane z postrzega-
niem osobistych mozliwosci uczestnictwa politycznego oraz gotowo$¢ podejmowania
takiej aktywnosci. Przypomnijmy, Ze ostatecznie do elementéw kultury obywatelskiej
zaliczyli poczucie kompetencji oraz przekonanie, iz uczestnictwo polityczne jest obo-
wiazkiem obywatelskim. Wspolczesne analizy potwierdzaja znaczenie wystepowania
tych orientacji dla osiggniecia konsolidacji demokracji. Dodatkowo zwracaja uwage
na obecno$¢ takich postaw, jak znajomos¢ praw i obowigzkéw obywatelskich oraz
podmiotowe traktowanie wspétobywateli, wyrazajace sie nie tylko tolerancja wobec
odmiennosci, ale takze poczuciem zaufania miedzyludzkiego (Putnam 1995; Kempny
1997; Morawski 1998; Inglehart 2003).

Obok poruszanych w dotychczasowej refleksji aspektéw postaw wobec roli jed-
nostki w demokracji warto uwzgledni¢ dodatkowo dwie kwestie. Po pierwsze, wycho-
dzac od zalozenia, ze wiedza na temat danego obiektu warunkuje szersze postawy wo-
bec niego (Skarzynska 1995) nalezy zapytac o to, czym w potocznych wyobrazeniach
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pozostaje obywatelstwo demokratyczne. Po drugie, zainteresowanie problemem po-
staw wobec praw i obowiazkéw obywatelskich sktania do postawienia dodatkowego
pytania o ich wymiar normatywny, a mianowicie o to, w jakie cechy powinien by¢
wyposazony dobry obywatel systemu demokratycznego. Poznanie funkcjonujacego
w $wiadomosci spolecznej wzoru obywatela pozwala zweryfikowaé, jakie miejsce
zajmuja w nim takie elementy — uznane za sprzyjajace demokracji — jak tolerancja,
zainteresowanie sprawami publicznymi czy aktywno$¢ obywatelska. Oba problemy,
a mianowicie istota obywatelstwa demokratycznego oraz wizje dobrego obywatela,
maja pewna tradycje w refleksji naukowej.

Najpelniejsza odpowiedZ na pytanie o istote obywatelstwa zostala udzielona na
gruncie nauk prawnych. Zgodnie z nia status obywatela okreslany jest przez zestaw
praw i obowiazkéw zwigzanych z przynaleznoscig do danego panstwa i wynikajacych
z zapiséw konstytucyjnych, ustaw i innych aktéw prawnych o charakterze narodowym
oraz ponad- lub miedzynarodowym (Dekker 1994)%". Wedle typologii zaproponowa-
nej przez Theodora Marshalla (1963: 73—-120) prawa obywatela mozna podzieli¢ na
trzy kategorie, a mianowicie: wolnosci i prawa osobiste (civil rights, np. wolno$¢ oso-
bista, wolnos¢ przekonan, tajnos¢ korespondencji), prawa polityczne (political rights,
np. prawo wyborcze, prawo zrzeszania sie) i prawa socjalne (social rights, np. prawo
do pracy, bezpieczenstwo socjalne)®. Do podstawowych obowiazkéw obywatelskich
zalicza si¢ natomiast m.in. aktywno$¢ polityczng, w tym udziat w wyborach, ptacenie
podatkéw, obrone kraju, przestrzeganie prawa, akceptowanie decyzji podjetych przez
wiekszo$¢ oraz szacunek dla praw innych (Dekker 1994).

@ Z psychologicznego punktu widzenia istotna pozostaje cato$¢ postaw i zachowan ®
zwiazanych z byciem obywatelem. Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze obywatel-
stwo stanowi istotny element tozsamosci jednostkowej (Dekker 1994), a z perspekty-
wy socjologicznej — takze grupowej. Grupowy wymiar statusu obywatela podkresla-
ny jest m.in. przez komunitarian, dla ktérych obywatelstwo to nie tylko korzystanie
z praw i wypelnianie obowiazkéw, ale takze poczucie identyfikacji z pewna wspdlno-
ta, jej historia i kultura (por. Magoska 2001).

Wizje idealnego obywatela wpisane sa z kolei w rézne nurty mysli polityczno-
prawnej. I tak w liberalizmie podkreslane sg takie cechy, jak wyksztalcenie, refleksyj-
no$¢, umiejetnos¢ krytycznego myslenia, tolerancja, otwarto$¢, brak dogmatyzmu,
gotowos¢ podjecia dialogu, dazenie do realizacji osobistych celéw, a takze aktywnosc
(por. Magoska 2001). Dla komunitarian z kolei wazne okazuje si¢ poczucie obowiaz-
ku wobec innych, wysoki stopiert aktywnosci w zyciu publicznym oraz kierowanie sie
dobrem ogétu (Magoska 2001). Odmienne wyobrazenia na temat pozadanych cech oby-

¢ Toczgca sie dyskusja nad obywatelstwem europejskim podwaza zalozenie, ze przynalezno$¢ parstwo-
wa jest niezbednym sktadnikiem statusu obywatela (por. m.in. Habermas 1993; Magoska 2001).

% Postuguje si¢ terminem ,wolnosci i prawa osobiste” na oznaczenie tej kategorii, ktéra w typologii Marshal-
la wystepuje jako civil rights. Wystepuje on zaréwno w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (1997), jak i wybra-
nych polskich publikacjach naukowych po$wigconych statusowi obywatelstwa demokratycznego (por. Magoska
2001: 109). Inne mozliwe okreslenia to ,negatywne wolnosci’; ,prawa liberalne” (Habermas 1993: 22) oraz ,prawa
cywilne” (ttumaczenie fragmentu cytowanej powyzej pracy Marshalla zawarte w pracy Welfare State. Historia,
kryzys i przysztos¢ nowoczesnego paristwa opiekuriczego, ttumaczenie z wyboru tekstéw na prawach rekopisu,
1997, Instytut Socjologii UW, s. 28—41, http://www.ips.uw.edu.pl/rszarf/tpsdzienne/marshall.pdf).
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wateli zawarte sg ponadto w teoriach demokracji oméwionych w rozdziale pierwszym.
Jesli chodzi o polski wkiad w refleksje nad obywatelstwem, to katalog pozadanych
cech obywatela systemu demokratycznego sformutowata Maria Ossowska (1992). Za
najwazniejsza wérdd nich uznala ,uspotecznienie’, ktére oznacza nie tylko zaintereso-
wanie zagadnieniami spolecznymi oraz posiadanie w tej dziedzinie pewnych kompe-
tencji, ale takze przezwyciezanie egocentryzmu, ofiarnos¢ i poczuwanie sie do stuzby
spolecznej oraz umiejetno$¢ wspoldziatania. Do pozostalych elementéw charaktery-
styki dobrego obywatela Ossowska zaliczyla natomiast: 1) aspiracje perfekcjonistycz-
ne, czyli dazenie do doskonalenia siebie i otoczenia spofecznego, 2) otwartos¢ umystu,
3) dyscypline wewnetrzna i zdolno$¢ do dlugodystansowego wysitku, 4) tolerancje,
a zatem szacunek wobec cudzych potrzeb i opinii, 5) aktywnos$¢ rozumiana jako po-
dejmowanie czynno$ci na rzecz ulepszania warunkéw, w jakich sie zyje, 6) odwage
cywilna, przejawiajaca sie w obronie wlasnych przekonan nawet w obliczu narazenia
swych zywotnych intereséw, 7) uczciwo$¢ intelektualng, 8) krytycyzm, 9) odpowie-
dzialnos¢ za stowo, 10) rycersko$¢, czyli stosowanie zasad fair play, 11) wrazliwosé
estetyczng oraz 12) poczucie humoru (Ossowska 1992, por. takze Magoska 2001;
Wyka, Ko$cianski 2004).

W tym kontekscie pojawia sie wiec pytanie o to, jak miejsce jednostki w systemie
demokratycznym jest postrzegane przez samych zainteresowanych, czyli przeciet-
nych obywateli. Czy znaja oni prawa i obowiazki zwiazane z byciem obywatelem parn-
stwa demokratycznego? Jak postrzegaja istote obywatelstwa: przez pryzmat upraw-
nien i wolnosci czy raczej obowiazkéw, jako formalne przypisanie do danego paristwa
czy raczej poczucie przynaleznosci do pewnej wspdlnoty? Jakie cechy zaliczaja do
wzoru dobrego obywatela? Czy jest nim — jak w modelu kultury podporzadkowania
(Almond, Verba 1963) — poddany, lojalny wobec wladzy adresat i beneficjent dziatan
politycznych, czy raczej — jak w kulturze uczestnictwa — aktywny cztonek wspdlnoty
politycznej bioracy udzial w ksztattowaniu procesu decyzyjnego i wspétodpowie-
dzialny za jego rezultaty? Czy za bardziej pozadang uznawana jest lojalnos¢ wobec
instytucji panstwowych czy raczej postawa ograniczonego zaufania do wladzy i wy-
pelnianie roli kontrolera jej poczynar (por. Skapska 1997)? Czy angazowanie sie w zy-
cie publiczne stanowi dla przecietnych obywateli warto$¢ godna realizacji? Czy celem
podejmowania aktywnosci publicznej powinna by¢ wedtug nich raczej che¢ realizacji
wlasnych intereséw, czy tez potrzeba dziatania na rzecz dobra wspdlnego? Czy czuja
sie oni kompetentni politycznie i gotowi podejmowac aktywno$¢ obywatelska? Jakie
formy zaangazowania obywatelskiego uznaja za mozliwe do podejmowania i gotowi
s3 sami wykorzystywac? Czy wiekszym uznaniem ciesza si¢ wéréd nich konwencjo-
nalne czy tez niekonwencjonalne formy zachowan politycznych? Jak traktuja swych
wspolobywateli: z zaufaniem czy podejrzliwoscia i brakiem tolerancji?

Udzielenie odpowiedzi na te pytania stanowi nie tylko walor poznawczy, ale takze
umozliwia co najmniej cze$ciowe zrozumienie motywéw zachowania przecietnych
obywateli, w tym rozpoznanie, dlaczego podejmuja oni aktywno$¢ polityczng, badz
jej unikaja. Ponadto, weryfikacja orientacji wobec roli jednostki w demokracji wydaje
sie mie¢ zasadnicze znaczenie w spoleczenstwie takim, jak polskie, w ktérym bycie
obywatelem panistwa demokratycznego stanowi do§wiadczenie stosunkowo $wieze.
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3.3. Hipotezy badawcze

Pierwsza grupa hipotez sformufowana zostata na podstawie rezultatéw badan nad
orientacjami politycznymi spoleczenistwa polskiego, przeprowadzonych w pierw-
szych latach przemian demokratycznych. Ich weryfikacja pozwala stwierdzi¢, czy
i w jakim stopniu kultura polityczna Polakéw ulega zmianie. Hipotezy te dotycza
gléwnie postaw wobec systemu demokratycznego, w mniejszym natomiast stopniu
orientacji wobec roli obywatela w demokracji. Po pierwsze, w swiadomosci spotecz-
nej funkcjonuja rézne sposoby rozumienia demokracji (hipoteza 1). Obok uje¢, ktére
nawiazuja do cech uznawanych za demokratyczne w koncepcjach naukowych, obec-
ne sa réwniez wyobrazenia wykraczajace poza Scisle teoretyczny zakres znaczenio-
wy demokracji, w tym utozsamiajace ja z systemem opiekuriczym (Reykowski 1993;
1995; Jasinska-Kania 1996; Siemieriska 1996; Kempny 1997). Po drugie, bezwarunko-
we i trwate poparcie dla demokracji konkuruje z postawami warunkowej akceptacji
rzadéw demokratycznych i obojetnosci wobec nich (Miszalska 1996; Strzeszewski,
Wenzel 2000) (hipoteza 2). Po trzecie, pomiedzy sposobem postrzegania demokracji
a poparciem dla niej istnieje zwiazek polegajacy na tym, ze wyzszy poziom satysfak-
¢ji z dziatania rodzimego systemu demokratycznego przejawiaja te osoby, ktérych
wyobrazenia o cechach demokracji sa zbiezne z zasadami realizowanymi w kraju.
Z tego wzgledu ujmowanie demokracji w kategoriach instytucji i procedur — a zatem
tych elementéw, ktére pojawiaja sie w procesie demokratyzacji najszybciej — wigze sie
z wyzsza ocena rodzimego systemu politycznego niz postrzeganie demokracji jako
porzadku stuzacego realizacji konkretnych wartosci (Reykowski 1995a; Skarzynska
1995) (hipoteza 3). Po czwarte, uznanie zasad demokratycznych nie jest zinternali-
zowane, o czym $wiadczy niechetny stosunek do pluralizmu politycznego oraz niski
poziom tolerancji wobec odmienno$ci kulturowych (Miszalska 1996; Waldron-Mo-
ore 1999) (hipoteza 4). Po piate, wirdd instytucji publicznych szczegélna niechecia
i niskim zaufaniem obdarzane sg partie polityczne (Grabowska, Szawiel 2001) (hipote-
za 5). Po szdste, poczucie kompetencji politycznej obywateli jest niskie (Korzeniowski
1995; Strzeszewski, Wenzel 2000) (hipoteza 6). Po siédme, poczucie kompetencji po-
litycznej wplywa na poparcie demokracji (Korzeniowski 1995) (hipoteza 7). Po 6sme,
niewielki jest zasieg wystepowania postaw zaufania do wspélobywateli (Grabowska,
Szawiel 2001) (hipoteza 8).

Druga grupa hipotez odnosi sie do tych kwestii dotyczacych kultury politycznej
spoleczenistwa polskiego, w tym zwlaszcza odnoszacych si¢ do postaw wobec roli
jednostki w systemie demokratycznym, ktdre nie doczekaly sie jednoznacznego usta-
lenia w pierwszej fazie przemian demokratycznych w naszym kraju. W odniesieniu
do nich formutuje kolejne hipotezy. I tak, jesli chodzi o rozumienie istoty obywatel-
stwa przez Polakéw, zasadne staje si¢ przyjecie dwdch hipotez. Po pierwsze, istota
obywatelstwa demokratycznego jest czesciej ujmowana jako status prawny wyzna-
czony pewnymi prawami i obowigzkami niz jako wyraz przynaleznosci do wspol-
noty politycznej. Innymi stowy, formalny aspekt obywatelstwa demokratycznego
jest wazniejszy od aspektu $wiadomosciowego (hipoteza 9). Przyjecie tego zalozenia
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uzasadnia teza, ze Polacy stanowia przyklad narodu etnicznego, w ktérym odréznia
sie przynalezno$¢ do narodu od statusu obywatela (Bryant, Mokrzycki 1995; Kubiak
1999). Prawdopodobne wydaje sie, ze w takiej zbiorowosci przynalezno$¢ do narodu
rozumianego jako wspdlnota naturalna stanowi silniejszy element identyfikacji zbio-
rowej niz fakt bycia cztonkiem organizacji paristwowej. Po drugie, sprowadzanie isto-
ty obywatelstwa do stanu podlegania okreslonym rozwiazaniom formalnoprawnym
jest czestsze niz podkreslanie aktywistycznego aspektu bycia obywatelem panstwa
demokratycznego, wyrazonego przekonaniem o mozliwo$ci uczestnictwa w sferze
publicznej (hipoteza 10). Rozklad taki sugeruja wyniki badan potwierdzajace, ze cheé¢
uczestnictwa w rzadzeniu byta w spoleczenstwie polskim w 2001 r. znacznie stabsza,
niz pragnienie bycia dobrze rzadzonym (CBOS 2001/17).

W odniesieniu do problemu $wiadomosci praw i obowiazkéw obywatelskich za-
sadne staje sie przyjecie zatozenia, ze w $wiadomosci Polakéw silniej reprezentowane
sq wolnosci i prawa osobiste oraz prawa socjalne niz prawa polityczne (hipoteza 11).
Rozktad taki sugeruja wyniki badan nad potocznymi wyobrazeniami o demokracji,
z ktérych wynika, Ze ujmowanie tego systemu politycznego przez pryzmat ochrony
wolnosci osobistej oraz zaspokajania przez rzad potrzeb obywateli jest czestsze niz
utozsamianie demokracji z realizacja uprawnien do udzialu obywateli w ksztattowa-
niu zycia politycznego kraju (por. CBOS 2003/03; CBOS IX 2003).

Analiza postrzegania miejsca aktywnosci obywatelskiej w zyciu przecigtnego czto-
wieka pozwoli z kolei zweryfikowaé, czy uznanie aktywnosci obywatelskiej za koniecz-
na do realizacji przez przecigtnego czlowieka pozytywnie koreluje z rzeczywistym

@ zaangazowaniem w zycie publiczne (hipoteza 12). Jesli natomiast chodzi o pozadane ®
cechy obywatela w systemie demokratycznym, warto zweryfikowac hipoteze, ze Polacy
w wiekszym stopniu doceniajg zaangazowanie w realizacje prywatnych celéw niz ak-
tywnos¢ na niwie publicznej (hipoteza 13). W odniesieniu do problemu postrzegania
relacji pomiedzy obywatelami a wladza zasadne staje sie z kolei przyjecie twierdzenia,
ze w spoleczenistwie polskim dominuje przekonanie o potrzebie okazywania wiekszego
szacunku wobec przedstawicieli wladzy (por. Inglehart 1999a) (hipoteza 14).

W odniesieniu do problemu jednostkowych uwarunkowan postaw politycznych
Polakéw i gléwnych kryteriéw podzialu na subkultury polityczne, zweryfikowa-
ne zostana kolejne cztery hipotezy. Po pierwsze, wsréd czynnikéw warunkujacych
zréznicowanie postaw politycznych Polakéw istotny wplyw odgrywaja takie zasoby
osobiste, jak poziom wyksztalcenia, pozycja materialna oraz otwarto$¢ na informacje
(hipoteza 15). Znaczenia tych determinant dowodza koncepcje rozwoju ludzkiego
(Welzel, Inglehart, Klingemann 2003) oraz spoleczeristwa informacyjnego (Krzyszto-
fek, Szczepanski 2002). Alternatywna hipoteza zaklada, ze postawy polityczne spote-
czenstwa polskiego w wiekszym stopniu sg ksztattowane pod wplywem identyfikacji
religijnych oraz ideowych, w tym stosunku do okresu komunizmu (Grabowska, Sza-
wiel 2001; Grabowska 2004)%. Po drugie, istnieja terytorialne zréznicowania orienta-

% Herbert Kitschelt, badajacy proces formowania si¢ systeméw partyjnych w spofeczenistwach postko-
munistycznych, formutuje hipoteze, zgodnie z ktéra w warunkach zmiany spolecznej preferencje polityczne
s3 tworzone na podstawie identyfikacji pochodzacych spoza sfery spoleczno-ekonomicznej, w tym religij-
nych, narodowosciowych i etnicznych (Grabowska 2004: 61).
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¢ji politycznych, na co wskazuja regionalne odmienno$ci w preferencjach partyjnych
oraz w kondycji spoteczenstwa obywatelskiego (Raciborski 1997; Kubiak 1998a; Kur-
czewska, Kempny, Bojar 1998; Kurczewska 2004) (hipoteza 16). Po trzecie, z koncep-
cji ,pragmatyzacji Swiadomosci” spoteczenstwa polskiego — zgodnie z ktérg wprowa-
dzenie gospodarki kapitalistycznej doprowadzito do upowszechnienia sie orientacji
materialistycznej oraz przejécia od percepcji demokracji jako wartosci samej w sobie
i bezwarunkowo popieranej do postrzegania tego systemu politycznego jako mecha-
nizmu przystosowawczego, akceptowanego, gdy skutecznie wypelnia nalozone nan
zadania (por. Rychard 1997; Ziétkowski 2000) — wyprowadzam hipoteze, zgodnie
z ktéra na ogdlne poparcie dla demokracji wplywa ocena funkcjonowania systemu
demokratycznego w kraju (hipoteza 17). Istniejg zatem kategorie spoteczne, w kt6-
rych wystepuje zjawisko desencanto, czyli nieche¢ wobec systemu demokratycznego
spowodowana niezadowoleniem z dzialania rodzimej demokracji.

Wreszcie, jesli chodzi o problem podobienstw i odmiennosci postaw politycznych
Polakéw i obywateli innych systeméw demokratycznych, zasadne wydaje sie przyjecie
ogolnej hipotezy — wyprowadzonej z zalozen teorii rozwoju ludzkiego (Welzel, Ingle-
hart, Klingemann 2003) — o wyzszym stopniu ,,obywatelsko$ci” kultur politycznych
spoleczenistw lepiej rozwinietych (hipoteza 18). Pod wzgledem takich parametrdw,
jak poziom poparcia demokracji i jej warto$ci, poczucia kompetencji obywatelskiej
czy gotowosci do podejmowania aktywnosci politycznej, spoleczenistwo polskie jest
bardziej podobne do innych spoleczenstw postkomunistycznych, nie tylko pozostaja-
cych na podobnym poziomie rozwoju gospodarczego, ale takze bedacych pod wpty-
wem podobnego ,dziedzictwa imperialnego” (Welzel, Inglehart, Klingemann 2003).

3.4. Metoda bhadawcza

Zgodnie z tym, co zostalo zasygnalizowane we wprowadzeniu, podstawe empirycz-
na dla analizy wzoréw kultury politycznej wspélczesnego spoleczenstwa polskiego
stanowia zrédla zastane oraz badania wiasne. Wérdd zrédet zastanych znalazly sie,
po pierwsze, rezultaty badan poréwnawczych poswieconych wybranym aspektom
postaw politycznych spoteczeristw o réznym stazu demokratycznym i zréznicowa-
nym poziomie rozwoju gospodarczego. Do badan tych nalezg takie miedzynarodowe
projekty badawcze, jak International Social Survey Programme (ISSP), European Va-
lues Study (EVS), World Values Study (WVS) i New Europe Barometer, a takze — re-
alizowane przez Komisje Europejska — sondaze Eurobarometer (EB) oraz Candidate
Countries Eurobarometer (CC-EB). Ich analiza pozwoli na udzielenie odpowiedzi
na pytanie, w jakim stopniu wzory kultury politycznej Polakéw odpowiadaja pew-
nym szerszym tendencjom. Wykorzystane zostana zaréwno surowe dane pochodzace
z tych badan, jak i publikacje referujace ich rezultaty.

Po drugie, analizie poddane zostana rezultaty badan rodzimych osrodkéw nauko-
wo-badawczych poswieconych réznym aspektom kultury politycznej spoteczenstwa
polskiego. Uwzglednione zostana dane z sondazy Centrum Badania Opinii Spotecz-
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nej (CBOS) oraz Polskiego Generalnego Sondazu Wyborczego (PGSW)” i Polskiego
Generalnego Sondazu Spolecznego (PGSS). Przywolane beda takze wybrane pub-
likacje socjologiczne i psychologiczne. Na ich podstawie zrekonstruowane zostana
takie aspekty kultury politycznej spoleczenstwa polskiego, jak potoczne rozumienie
demokracji, poszczegdlne poziomy poparcia politycznego, stosunek do zasady prze-
strzegania prawa oraz pluralizmu, gotowos$¢ konwencjonalnej i niekonwencjonalnej
aktywnosci politycznej oraz poczucie kompetencji obywatelskie;.

Badanie wlasne poswigcone zostato z kolei wybranym orientacjom wobec roli jed-
nostki w systemie demokratycznym, w tym wiedzy na temat praw i obowiazkéw oby-
watelskich, postrzeganiu istoty obywatelstwa i idealu obywatela, stosunkowi wobec
twierdzenia, ze aktywnosc¢ obywatelska jest obowiazkiem oraz przekonaniom o celach
podejmowania aktywnosci politycznej przez obywateli. Bylo to badanie zrealizowane
technika ankietowy, sktadajace sie z dziesieciu pytan. Zostato ono przeprowadzone
przez CBOS w sierpniu 2004 r. na reprezentatywnej prébie Polakéw (N=922).

7 Dane te zostaly zgromadzone i udostepnione przez Zespét PGSW — Polskie Generalne Studium Wy-
borcze afiliowane przy Instytucie Studiéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk i sponsorowane przez Komi-
tet Badann Naukowych (granty: IHO1F01712, 5H02E02120) oraz dofinansowane przez Economic and Social
Research Council oraz Szkote Wyzsza Psychologii Spotecznej w Warszawie. Polski Generalny Sondaz Wybor-
czy uczestniczy w miedzynarodowym przedsiewzieciu badawczym Comparative Study of Electoral Systems,
ktére obejmuje okoto piec¢dziesigt wspdtczesnych demokracji. Stuzy ono poznaniu postaw i zachowan poli-
tycznych ich obywateli, a takze gromadzeniu danych o takich parametrach politycznych, jak system wyborczy,
wyniki wybordéw, podzial wladzy, ksztalt legislatury, itp. (Markowski 1999).
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ROZDZIAL 4

Wybrane aspekty kultury politycznej
spoleczenstw o roznym stazu demokratycznym

Warunki, w ktérych funkcjonuja wspétczesne demokracje ulegaja w ostatnich dziesie-
cioleciach znacznym przeksztalceniom. Zmiany te okreslane s3 mianem odchodze-
nia od spoleczenstwa przemystowego, dokonujacego sie w towarzystwie proceséw
globalizacyjnych. Przypomnijmy, ze wérdd zjawisk oddziatywujacych na funkcjono-
wanie demokracji we wspdlczesnym $wiecie znalazly sie takie procesy zachodzace
w tkance spotecznej, jak: réznicowanie si¢ spoteczenstw pod wzgledem styléw zy-
cia, pracy, $wiatopogladéw, mobilizacja poznawcza, wprowadzenie w zycie rozwig-
zan technologicznych utatwiajacych dostep do informacji i pozwalajacych na zmiane
ksztaltu komunikacji pomiedzy osrodkami wladzy i obywatelami oraz pojawienie
sie warunkéw umozliwiajacych upowszechnienie wartos$ci sprzyjajacych swobodnej
ekspresji. Ponadto bezposrednio na ksztalt dzisiejszych systeméw demokratycznych
wplywa globalizacja gospodarcza, wzrost ilo$ci probleméw o wymiarze ponadnaro-
dowym oraz integracja polityczna, dokonujaca sie gléwnie na kontynencie europej-
skim. Wszystkie te zjawiska traktowane sg jako wyzwania stojace przed dzisiejszymi
demokracjami przedstawicielskimi.

Procesy, o ktérych mowa, znajduja odzwierciedlenie we wzorach kultury politycz-
nej cztonkéw wielu wspdlnot narodowych. Zmianie ulegaja orientacje wobec systemu
demokratycznego, jego elementéw skltadowych, a takze roli, jaka odgrywa w nim jed-
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nostka. Przeksztalcenia te s czesto traktowane jako wskazniki kryzysu demokracji,
cho¢ nie brakuje tez interpretacji wskazujacych na ich demokratyzujacy potencjal.
O kryzysie i zblizajacym sie kresie demokracji pisali juz w potowie lat 70. XX w. Mi-
chel Crozier, Samuel Huntington i Jaji Watanuki. W opublikowanym wspdlnie rapor-
cie zatytutowanym Kryzys demokracji sformulowali teze, ze systemy polityczne Eu-
ropy Zachodniej, Ameryki Pétnocnej i Japonii utracily zdolno$¢ generowania celéw
zbiorowych. Wsrdd przyczyn tego zjawiska wskazali m.in. na przeciazenie wywolane
wzrostem zadan spotecznych kierowanych pod adresem paristwa oraz ostabienie za-
ufania do przywdédcéw politycznych i podkopywanie autorytetu instytucji publicz-
nych (cyt. za: Cunningham 2002: 17, por. takze Sartori 1998: 215—216; Dalton 2002:
237, 252). W latach pézniejszych do zjawisk $wiadczacych o kryzysie demokracji za-
liczono ponadto malejacy udziat obywateli w konwencjonalnych formach partycypa-
¢ji politycznej, w tym w wyborach powszechnych. Zjawisko to traktowane jest jako
wskaznik depolityzacji spoleczeristw oraz $wiadectwo zanikania cnét obywatelskich
(Baszkiewicz 2001; Miszalska 2001). W odniesieniu do niektérych spoteczenstw za-
chodnich formutowana jest réwniez teza o erozji kapitatu spolecznego, ktéry uzna-
wany jest za fundament samorzadnosci i spoleczenistwa obywatelskiego. Zjawisko
to przejawia¢ sie ma m.in. w oslabieniu zaufania miedzyludzkiego oraz obnizeniu
aktywnosci spotecznej, w tym udzialu w zwiazkach zawodowych, stowarzyszeniach
czy wspolnotach religijnych. Jego przyczyn upatruje si¢ w dominacji indywidualizmu
wolnorynkowego, konsumeryzmu, a takze w technicyzacji zycia spotecznego, ktéra
tradycyjna wieZ spoleczng zastepuje wspolnotg wirtualna (Miszalska 2001)".

@ Z kolei za pozytywne zjawiska w postawach i zachowaniach politycznych uznaje ®
sie wzrost uznania dla idei demokracji i zadowolenia z jej funkcjonowania oraz stab-
niecie akceptacji dla rozwigzan autorytarnych (Fuchs, Guidorossi, Svensson 1995;
Dalton 1999; Inglehart 1999a). Wskazuje sie réwniez, ze cho¢ maleje udziat obywateli
w tradycyjnych formach partycypacji, rosnie aprobata dla nowych kanatéw aktywno-
$ci politycznej, w tym zwlaszcza polegajacych na bezposredniej konfrontacji elit po-
litycznych, a takze rzeczywiste w nich zaangazowanie (Dalton 2002; Maloney, Grant
1997). Zjawiska te $wiadczy¢ maja nie tyle o kryzysie demokracji, ile o koniecznosci
przeprowadzenia zmian w formule demokracji przedstawicielskiej, polegajacych m.in.
na uzupelnieniu jej o kanatly bezposredniego uczestnictwa obywateli w definiowaniu
probleméw zbiorowych oraz w procesie podejmowania decyzji. O niezbednosci tych
reform $wiadczy¢ ma takze nasilenie postaw krytycznych wobec wiadzy politycznej
bedace konsekwencja oméwionych w rozdziale 2.2 przemian kulturowych.

Warto zatem dokladnie przesledzi¢, czym charakteryzuja sie dominujace wzory
kultur politycznych wspétczesnych zbiorowosci demokratycznych. Czy wezesniej do-
strzezone zmiany znajduja potwierdzenie w badaniach prowadzonych na przetomie
wiekéw? Jak powszechne sa te przeksztalcenia: czy dotycza one wiekszosci demokra-
tycznych spoteczenstw czy tez zachodza jedynie w wybranych zbiorowosciach? Czy

! Jednoznaczna teze o ostabieniu kapitatu spotecznego sformutowat Robert Putnam (1996) w odniesieniu
do spoteczenstwa amerykanskiego. Zjawiska tego nie odnotowano jednak w innych spofeczenstwach. Na przy-
ktad poziom aktywnosci spolecznej Brytyjczykdw oraz mieszkancéw péinocnych Wioch pozostawal w latach
80.190. XX w. wysoki (Putnam 1995; Moyser, Parry 1997; Hall 1999; Grabowska, Szawiel 2001).
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i w jakim stopniu zjawiska zachodzace w postawach politycznych spoteczeristw mlo-
dych demokracji, w tym Polski, odbiegaja od tendencji uchwyconych w odniesieniu
do obywateli stabilnych systeméw demokratycznych? Dla udzielenia odpowiedzi na
te pytania poddam poréwnaniu wybrane aspekty kultur politycznych spoteczenstw
o roznym stazu demokratycznym. W zestawieniu tym znajda sie te orientacje poli-
tyczne, ktére zostaly uznane za majgce decydujace znaczenie dla stabilnosci systemu
demokratycznego, w tym poparcie dla demokracji i rozwiazain demokratycznych,
przekonanie, Ze poszerzenie zakresu aktywnosci obywatelskiej jest wartoscig, ktéra
panistwo powinno realizowaé, poczucie kompetencji politycznej oraz gotowos$¢ po-
dejmowania aktywnosci politycznej i zaufanie do wspétobywateli.

4.1. Spoleczenstwa uwzglednione w analizie

Zrbznicowany czas trwania demokracji, wyznaczony rytmem kolejnych fal demokra-
tyzacji i odwrotu od systemu demokratycznego (por. Huntington 1995) stanowi kry-
terium doboru spoleczenstw, ktérych kultury polityczne zostana poddane poréwna-
niu. Zmodyfikuje jednak nieco podziat huntingtonowski i wyréznie cztery kategorie
badanych spoleczenstw. Do pierwszej z nich zaliczam kraje, w ktérych demokracja
zostala wprowadzona wraz z pierwsza falg, pomiedzy rokiem 1828 a 1926 i funkcjo-
nuje nieprzerwanie do chwili obecnej. Tak okre$lone warunki spetniaja m.in.: 1) poza
Europa — spoleczenistwa Australii, Nowej Zelandii, Stanéw Zjednoczonych i Kanady
@ oraz 2) na starym kontynencie — Irlandia, Szwecja, Szwajcaria, Wielka Brytania, Fran- &
cja, Holandia, Norwegia i Dania. Druga grupe stanowig panstwa, w ktérych system
demokratyczny funkcjonuje bez przerw od okresu drugiej fali, czyli od lat 1922-1942.
Doswiadczyly one, co prawda, krétkiej przygody z demokracja w okresie wczedniej-
szym, lecz zostala ona przerwana przej$ciem do autorytaryzmu. Sytuacja ta odnosi sie
do Republiki Federalnej Niemiec, jako kontynuatora Republiki Weimarskiej, Wtoch
i Austrii oraz Japonii. Do omawianej grupy mozna ponadto wlaczy¢ Izrael, w kté-
rym demokratyzacja przypadta takze na okres drugiej fali. Warto jedynie pamietac, ze
wzgledu na czas powstania tego paristwa (1948/1949), jego spoleczeristwo nie moglo
mie¢ weze$niejszych doswiadczen demokratycznych. Do trzeciej z wyréznionych ka-
tegorii naleza te kraje, w ktérych demokratyzacja zycia politycznego nastapita wraz
z trzecig falg, rozpoczeta w 1974 r. Wszystkie jednak wyposazone byly w doswiad-
czenie w sprawowaniu rzadéw demokratycznych, ktére zostaly — na diuzszy czas
— zastapione systemami autorytarnymi. Tak okre$lone warunki spetniaja m.in. Grecja,
Portugalia, Hiszpania, Filipiny, Cypr i Chile oraz spofeczeristwa postkomunistyczne
Polski, Lotwy, bylej Niemieckiej Republiki Demokratycznej, Czech i Stowacji®. Wresz-
cie czwarta grupe analizowanych przypadkéw stanowia te spoteczenstwa, ktére pod
wplywem koncowej fazy oddzialywania trzeciej fali demokratyzacji, po raz pierwszy

2\ dalszej analizie bede sie postugiwac rozréznieniem pomiedzy Niemcami zachodnimi, a zatem spofe-
czenstwem bylej REN a Niemcami wschodnimi, czyli obywatelami bylej NRD, mimo ze formalnie tworzga one
obecnie grupe obywateli jednego panstwa. W niektérych sondazach poréwnawczych podzial ten jest nadal
uwzgledniany, gdyz stuzy weryfikacji tego, w jakim stopniu odmienne doswiadczenia czterdziestolecia powo-
jennego znajduja odzwierciedlenie w postawach politycznych obu spofeczenstw niemieckich.
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poddane zostaly procesowi demokratycznemu. Do kategorii tej naleza m.in. Albania,
Biatorus, Bos$nia i Hercegowina, Bulgaria, Federacja Rosyjska, Macedonia, Stowenia
i Ukraina. Nie we wszystkich tych krajach zostata jednak zakoniczona faza instytucjo-
nalizacji demokracji. Wedtug raportéw Freedom House nie dokonata si¢ ona w Alba-
nii, Macedonii oraz Bosni i Hercegowinie, bowiem systemy polityczne tych panstw
pozostawaly do 2006 r. jedynie ,cze$ciowo wolne” oraz w Rosji i na Biatorusi, gdzie
nadal stosowane s3 rozwiazania autorytarne®.

Podstawa zaproponowanej kategoryzacji stalo si¢ wylacznie kryterium dlugosci
trwania demokracji. Nalezy jednak pamietaé, ze jego zastosowanie zaciera rdéznice
wystepujace pomiedzy zakwalifikowanymi do poszczegdlnych grup spoteczenistwami.
Na szczegdlna uwage zastuguje fakt, ze kategorie wewnetrznie wyraznie zréznicowa-
na stanowia najmiodsze demokracje. Zréznicowanie to odnosi si¢ przede wszystkim
do natury i warunkéw demokratycznego przejscia. I tak na przyktad, Claus Offe (1997:
31-32) dostrzegt, ze w poréwnaniu z wczesniejszymi procesami demokratyzacyjnymi,
przejécie do demokracji dokonujace sie w Europie Srodkowej i Wschodniej wyréznia
obecno$¢ konfliktéw etnicznych, ruchéw migracyjnych i zmian granic panstwowych
oraz wspotwystepowanie demokratyzacji w sferze politycznej z modernizacja o cha-
rakterze gospodarczym. Watek ten rozwija Zygmunt Bauman, ktéry zwraca uwage na
fakt, ze o ile zmiany w krajach Europy Poludniowej mialy charakter ,rewolucji politycz-
nej’, gdyz polegaly na obaleniu rzadéw dysfunkcjonalnych wobec istniejacego systemu
spoteczno-ekonomicznego, o tyle spoleczenistwa Europy Wschodniej przechodzg ,re-
wolucje systemowa’, ktorej istota sprowadza si¢ do rozmontowania calego systemu

@ i zastapienia go nowym (cyt. za: Marody 1999)* Na inne réznice w przechodzeniu do ®
demokracji pomiedzy spoteczefistwami Europy Potudniowej oraz Europy Srodkowej
i Wschodniej wskazuje takze Attila Agh (2001). Po pierwsze, podczas gdy proces de-
mokratyzacji w panstwach pierwszego regionu rozpoczal si¢ i przebiegal w okresie
dwubiegunowego podzialu $wiata oraz przed intensyfikacja proceséw globalizacyj-
nych, spoteczeristwa Europy Srodkowej i Wschodniej podlegaly mu bezpogrednio po
zniesieniu zelaznej kurtyny i w trakcie nasilajacej sie globalizacji. Po drugie, wpro-
wadzenie demokracji w Europie Potudniowej byto aktywnie i intensywnie wspierane
przez spoleczenstwa zachodnie, czego wymiernym wskaznikiem stato sie stosunkowo
szybkie wprowadzenie Grecji, Hiszpanii i Portugalii do struktur éwczesnej Wspélno-
ty Europejskiej®. Dla poréwnania, we wczesnych latach 90., kiedy intensyfikacji ulegt
proces demokratyzacji krajéow postkomunistycznych, Europa Zachodnia przezywata
recesje, a Unie Europejska bardziej dotykaly problemy wewnetrzne niz kwestia po-

3 Wskaznik Freedom House wyraza zbiorcza ocene funkcjonowania praw politycznych i wolno$ci obywa-
telskich w danym kraju. Na jego podstawie system polityczny zostaje okreslany jako free (1,1-2,5), partly-free
(3-5,5) lub not-free (5,5-7). W grupie spoleczenstw postkomunistycznych dokonaly sie na tej skali w ostat-
nich latach pewne przesuniecia, I tak, w 2006 r. podniesiona zostala ocena ukrainiskiego systemu politycznego
z partly free na free, natomiast od 2005 r. rosyjski system polityczny przesuniety zostal z grupy party free do
kategorii not-free (por. Freedom House Country Ratings 1972—-2006).

* Charakterystyke zmian zachodzacych w trzecim kregu mlodych demokracji, a mianowicie w Ameryce
Lacinskiej przedstawia m.in. Anna Wolff-Poweska (1998).

® Grecja przystapita do Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej w 1981 r., natomiast Hiszpania i Portugalia
—w1986r.
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szerzania granic. Po trzecie wreszcie, o ile na demokratyzacje w Europie Poludniowe;j
—w tym zwtlaszcza w Hiszpanii i Portugalii — nie wplywaly negatywnie zadne czynniki
zewnetrzne, o tyle wprowadzaniu demokracji w niektérych krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej towarzyszyta wojna na Batkanach, a obecnie takze destabilizacja sytuacji
politycznej w Rosji. Wystepowanie tych odmiennosci sugeruje odréznienie trzeciej
fali demokratyzacji w krajach Europy Potudniowej i Ameryki Lacinskiej od czwartej
fali, ktéra objeta Europe Srodkowa i Wschodnia — tj. Polske, Czechy, Stowacje, Wegry,
Stowenie i Chorwacje oraz od kolejnej, pigtej juz fali demokratyzacji, ktérej podlega¢
maja kraje batkanskie oraz paristwa Europy Wschodniej (Agh 2001)°.

4.2. Migedzynarodowe projekty badawcze poswiecone postawom
politycznym obywateli panstw demokratycznych

Badania, ktére stanowig podstawe rekonstrukcji wybranych aspektéw kultur poli-
tycznych spoteczenistw o réznym stazu demokratycznym, przeprowadzone zostaly
w ramach miedzynarodowych projektéw poréwnawczych, a mianowicie Eurobarome-
tru, European Values Study (EVS) i World Values Survey (WVS), International Social
Survey Programme (ISSP) oraz New Europe Barometer (NEB). Najwczesniej rozpo-
czeto realizacje koordynowanego przez Komisje Europejska projektu Eurobarometr,
obejmujacego od 1973 . kraje czlonkowskie Unii Europejskiej. Od 1990 r. badaniami
cyklicznymi — pierwotnie nazwanymi Central and Eastern Eurobarometer, nastepnie
przemianowanymi na Candidate Countries Eurobarometer — objete zostaty dodatkowo
kraje kandydujace. W grupie tej, obok dwunastu innych panstw, znajdowala sie takze
Polska. Wraz ze wstapieniem do Wspdlnoty spoteczenstwo polskie zostato natomiast
uwzglednione w gtéwnym badaniu (http://europa.eu.int/comm/public_opinion).

Realizacje kolejnego projektu — European Values Study — rozpoczeto w 1981 r. Pier-
wotnie obejmowat on kraje Europy Zachodniej, lecz juz druga edycja tego badania,
przeprowadzona w latach 1990-1991, uwzglednifa wszystkie kraje europejskie. Z kolei
z inicjatywy Ronalda Ingleharta projekt ten zostal w 1990 r. rozszerzony o kraje poza-
europejskie i przyjat odrebna formule World Values Survey (Koralewicz 1999), obej-
mujac w 2001 r. 96 spoleczenstw (www.worldvaluessurvey.org).

Badania w ramach International Social Survey Programme (ISSP) realizowane
sa od 1985 r. Poczatkowo przeprowadzano je w pieciu demokracjach zachodnich,
a mianowicie w Australii, Niemczech, Wielkiej Brytanii, Stanach Zjednoczonych
i we Wtoszech, lecz kazdy kolejny projekt badawczy obejmowat coraz wieksza liczbe
krajéw, w tym takze systemy polityczne podlegajace trzeciej fali demokratyzacji. Py-
tania dotyczace postaw i zachowan politycznych uwzglednianie sg w réznym stopniu
w kolejnych blokach tematycznych, natomiast modulem catkowicie po$wigeconym
tym kwestiom jest sondaz ,Role of Government’, ktéry zostat zrealizowany dotych-
czas czterokrotnie, w 1985/1986, 1990, 1996 i 2006 r., przy czym surowe dane z ostat-

® Warto zauwazy¢, ze juz w latach 90. trzy kraje Europy Wschodniej, a mianowicie Estonia, Lotwa i Litwa,
spelnialy kryteria demokratycznosci systemu politycznego. Litewski system polityczny jest okreslany w rapor-
tach Freedom House jako ,wolny” od 1991 r., natomiast systemy polityczne Estonii i Lotwy — od 1993 r. (por.
Freedom House Country Ratings 1972-2006).
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niej rundy nie zostaly jeszcze udostepnione spotecznosci naukowej. ISSP jest koordy-
nowany przez National Opinion Research Center na Uniwersytecie w Chicago oraz
przez Zentralarchiv fir Empirische Socialforschung w Kolonii. Polska uczestniczyta
w omawianym przedsiewzigciu po raz pierwszy w 1987 r., natomiast od roku 1991
koordynacja i realizacja badait w ramach ISSP w naszym kraju nalezy do Instytutu
Studiéw Spotecznych. Prowadzone sg one pod nazwa Polskiego Generalnego Sonda-
zu Spolecznego (www.issp.org).

Badania sondazowe New Europe Barometer realizowane sa natomiast od 1991 r.
w europejskich krajach postkomunistycznych, tzn. na Bialorusi, w Bulgarii, Czechach,
Chorwacji, Estonii, Polsce, Rumunii, Stowenii, na Litwie, Lotwie, Stowacji, Ukrainie
oraz Wegrzech. Stuza one weryfikacji postaw politycznych, w tym zwlaszcza orien-
tacji wobec demokracji. Projekt ten jest koordynowany przez Richarda Rose’a z Uni-
wersytetu Strathclyde w Glasgow (www.cspp.strath.ac.uk).

4.3. Postawy wobec demokratycznego systemu politycznego

System polityczny jako calo$¢ stanowi pierwszy z wyréznionych przez Almonda
i Verbe (1963) obiektéw kultury politycznej. Waznym wskaznikiem postaw wobec
niego jest stosunek do demokracji, a zatem problem, ktéry, cho¢ pominiety przez
autoréw The Civic Culture, pozostaje obecnie w centrum zainteresowania badaczy
podejmujacych zagadnienie postaw politycznych. Przypomnijmy, Ze analiza orienta-
@ cji wobec systemu demokratycznego powinna uwzglednia¢ rozréznienie pomiedzy &
demokracjg jako pewng ideg a konkretnym systemem politycznym funkcjonujacym
w danej rzeczywistosci spolecznej. Istota postaw prodemokratycznych pozostaje
przy tym wysoki poziom akceptacji demokracji oraz jego wzgledna niezaleznos¢ od
orientacji wobec rodzimego systemu demokratycznego i jego elementdw. Te ostatnie
moga bowiem ulega¢ znacznym i czestym zmianom, gdyz ksztaltowane sa gtéwnie
pod wplywem biezacej sytuacji politycznej kraju.

Pod koniec lat 80. i na poczatku lat 90. XX w. w spoleczenstwach zachodnich
wyraznie dominowalo ogdlne poparcie dla demokracji, wyrazane uznaniem dla niej
jako idei i jako najlepszej formy rzadéw. Ponad 90% spoteczenstw kazdego z trzynastu
krajow czlonkowskich dwczesnej Wspdlnoty Europejskiej deklarowato w tym czasie
poparcie dla idei demokracji. Z kolei za najlepsza forme rzadéw uznawato system
demokratyczny od 74% (Wtochy) do 93% (Dania) tych spoteczenstw (Fuchs, Guido-
rossi, Svensson 1995).

Danych dotyczacych poziomu ogdlnego poparcia dla demokracji w spoteczen-
stwach o dluzszym i krétszym stazu demokratycznym w drugiej potowie lat 90. XX w.
i na przetomie wiekéw XX i XXI dostarczaja badania WVS i EVS’. Przekonuja one, ze
w omawianym okresie w niemal wszystkich spofeczenstwach wyraznie dominowa-
to uznanie, iz demokracja jest najlepsza forma rzadéw (por. tabela 1). W wiekszosci

7W obu sondazach zadano pytanie o to, czy demokracja, mimo swoich potencjalnych probleméw ma prze-
wage nad pozostalymi formami rzadéw. Respondenci wybierali pomigdzy czterema kategoriami odpowiedzi,
a mianowicie: ,zdecydowanie si¢ zgadzam’, ,zgadzam si¢’, ,nie zgadzam si¢’, ,zdecydowanie si¢ nie zgadzam”
(WVS 1981-1990-1996; Halman 2001).
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uwzglednionych krajéw poparcie dla demokracji wyrazane przekonaniem, ze ma ona
przewage nad innymi formami rzadéw, przekroczylo poziom 80%. Jedynie w Rosji
podczas obydwu pomiaréw oraz na Ukrainie w 1996 r. i w Wielkiej Brytanii w 1999 r.
zasieg wystepowania tej postawy byt mniejszy.

Tabela 1. Uogdlnione poparcie polityczne w latach 1995-2000

Demokracja ma przewage nad wszelkimi innymi formami rzadéw
Spoleczenstwo (% odpowiedzi pozytywnych?)
1995-1997 1999/2000
Holandia b.d. 96,1
Norwegia 95,0 b.d.
Wtochy b.d. 94,3
Niemcy zachodnie 93,9 96,7°
Szwecja 93,7 94,2
Hiszpania 93,0 93,8
Japonia 93,0 b.d.
Portugalia b.d. 92,8
Czechy b.d. 92,6
Niemcy wschodnie 92,3 -
Stany Zjednoczone 91,0 b.d.
Litwa 90,0 88,1
Estonia 89,8 90,5
@ Polska 88,4 89,7 @

Stowenia 88,2 90,2
Australia 86,7 b.d.
Finlandia 85,0 90,7
Lotwa 83,4 88,9
Wegry b.d. 81,2
Bulgaria 80,6 83,6
Wielka Brytania b.d. 77,9
Ukraina 76,5 82,4
Rosja 56,9 63,1

Uwaga: podstawe wszystkich operacji statystycznych stanowia odpowiedzi wazne. W tej czesci pracy
pominieto takze odmowe odpowiedzi i kategori¢ ,,trudno powiedziec”.

2 Zsumowane odpowiedzi ,zdecydowanie si¢ zgadzam” i ,zgadzam sie”

®Dane odnosza si¢ do calego spoteczernstwa niemieckiego.

Zrédlo: zestawienie wlasne na podstawie WVS (1981-1990-1996), EVS 1999/2000 (Halman 2001).

Ponadto, pordwnanie rezultatéw badant WVS i EVS pozwala stwierdzié, ze — przy-
najmniej w tych krajach, w ktérych dokonano obu pomiaréw — poparcie dla demokra-
¢ji nie tylko nie ostabto, ale w wiekszosci przypadkéw uleglo pewnemu wzmocnieniu.
Jedynie na Litwie zaobserwowano nieznaczne zmniejszenie sie zasiegu wystepowania

tej postawy.
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Co wiecej, cho¢ wsrdd najsilniejszych zwolennikéw systemu demokratycznego
dominowaly spoteczenstwa ,starych” europejskich demokracji, poparcie odnotowane
wiéréd obywateli wielu ,mtodych” demokracji nie byto wyraznie nizsze. Na podstawie
zaprezentowanych wynikéw nie mozna kategorycznie stwierdzi¢, ze pomiedzy spote-
czenstwami o réznym stazu demokratycznym istniata w omawianym okresie wyrazna
réznica w emocjonalno-oceniajacych postawach wobec demokracji. Gdyby bylo ina-
czej, stanowiloby to podstawe do wnioskowania, ze wysokie poparcie dla demokracji
moze by¢ konsekwencj, a nie warunkiem wstepnym funkcjonowania stabilnego sy-
stemu demokratycznego.

Znacznie wigksze rozbieznosci pomiedzy poszczegdlnymi spoteczeristwami mozna
odnalez¢ w postawach wobec rodzimego systemu politycznego, a zatem na nizszym po-
ziomie poparcia politycznego. Swiadcza o tym chociazby wyniki badan ISSP Role of Go-
vernment, przeprowadzonych w 1996 r. Zawarte w nich zostalo pytanie dotyczace oceny
funkcjonowania demokracji w kraju®. Na podstawie odpowiedzi udzielonych w poszcze-
gblnych spoleczenistwach mozna sformutowac kilka ogélnych wnioskéw (tab. 2).

Po pierwsze, najrzadziej formutowane byty skrajne oceny funkcjonowania rodzi-
mej demokracji. Zaréwno opinia, ze dziata ona dobrze i nie wymaga zadnych zmian,
jak i przekonanie, iz powinna by¢ catkowicie zmieniona, uzyskaly w wigkszosci spo-
teczeristw mniej niz 15% wskazan kazda. Jedynie w Rosji, we Wloszech i na Wegrzech
skrajnie negatywne oceny wystawiato ponad 20% respondentéw.

Po drugie, w wigkszosci badanych spoteczenistw dominowaly wskazania sugeruja-
ce, ze system demokratyczny dziala dobrze, jedynie w Bulgarii, Rosji, na Lotwie, We-
@ grzech i we Wloszech przewazaly oceny negatywne. ®

Po trzecie, w spoleczenistwach demokracji zachodnich odnotowano wyzszy odse-
tek os6b oceniajacych pozytywnie funkcjonowanie rodzimego systemu politycznego
niz w mlodych demokracjach. O ile w pierwszej grupie krajéw wahat sie on od 58%
(Szwecja) do ponad 84% (Norwegia), o tyle w drugiej nie przekraczal 58% (Hiszpania)
i spadat do 13,4% (Rosja). Ten wyrazny podzial zakldcal jedynie przypadek spoleczen-
stwa wloskiego, ktére w swoim krytycyzmie wobec rodzimej demokracji doréwnywato
najbardziej rozczarowanym obywatelom systeméw podlegajacych demokratyzacji’.

8 W polskiej wersji kwestionariusza pytanie to zostalo sformutowane nastepujaco: ,Biorgc wszystko pod
uwage, jak Pan(i) sadzi, czy system demokratyczny w Polsce dziata obecnie dobrze?”. Uwzglednione kategorie
odpowiedzi brzmialy: ,dziata dobrze i nie wymaga zmian’, ,dziata dobrze, ale wymaga pewnych zmian’; ,nie
dziala dobrze i wymaga wielu zmian’, ,nie dziala dobrze i powinien by¢ catkowicie zmieniony’, ,trudno po-
wiedzie¢” (Cichomski et al. 2001).

* Wystepowanie réznic w postawach emocjonalno-oceniajacych wobec demokracji pomiedzy spofeczen-
stwami o réznym stazu demokratycznym potwierdzaja takze badania ISSP ,National Identity” przeprowadzone
w 1995 r. Zadano w nich pytanie o dume z dzialania demokracji w kraju. Na podstawie udzielonych odpowiedzi
mozna wyodrebni¢ trzy stosunkowo jednorodne kategorie. W pierwszej, w ktérej poziom owej dumy przekra-
czal poziom 64%, znalazlo si¢ 12 z 13 uwzglednionych w badaniu spoteczenstw o najdtuzszym stazu demokra-
tycznym. Druga kategorie stanowily Hiszpania oraz jej dawna kolonia Filipiny, a wiec kraje, w ktérych trzecia
fala demokratyzacji zawitala wcze$niej niz w Europie Srodkowej i Wschodniej. Odsetek oséb deklarujacych
dume z dziatania demokracji w tych krajach wyniést kolejno 54 i 53%. Trzecig grupe stanowily spofeczenstwa
postkomunistyczne, w ktérych duma z funkcjonowania rodzimej demokracji byta wyraznie nizsza i wahata sie
od 20 do 40%. W kategorii krajéw o najnizszym poziomie dumy znalazlo si¢ ponadto spoteczenstwo Wtoch
(por. ISSP 1995).
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Po czwarte wreszcie, obie kategorie spoleczenstw (z poparciem powyzej i ponizej
58%) okazaly sie jednak wewnetrznie zréznicowane pod wzgledem oceny dzialania de-
mokracji.

Tabela 2. Poparcie okre$lone: ocena funkcjonowania demokracji w kraju

Czy system demokracji dziala obecnie dobrze? (% odpowiedzi)
Spoleczeristwo
Dziata dobrze® Nie dziata dobrze® Trudno powiedzie¢
Norwegia 84,5 11,4 4,1
Australia 82,0 16,0 1,9
Niemcy zachodnie 80,0 16,1 3,9
Szwajcaria 79,5 15,0 5,6
Irlandia 76,0 18,8 52
Kanada 72,2 23,7 4,1
Cypr 70,8 21,9 7,3
Stany Zjednoczone 68,0 27,3 4,7
Japonia 64,5 23,2 12,2
Wielka Brytania 63,5 26,5 9,9
Nowa Zelandia 63,1 31,2 5,7
Francja 62,4 34,8 2,9
Szwecja 58,1 36,7 5,1
Hiszpania 58,0 34,9 7,1
@ Niemcy wschodnie 57,4 37,0 5,6 @

Filipiny 53,9 38,3 7,8
Polska 51,9 37,0 11,1
Czechy 46,1 49,3 4,6
Stowenia 45,6 46,8 7,7
Lotwa 37,2 50,5 12,4
Bulgaria 36,7 48,2 15,1
Wtochy 27,5 68,8 3,7
Wegry 21,2 71,9 6,9
Rosja 13,4 65,2 21,4

2 Zsumowane odpowiedzi ,dziala dobrze i nie wymaga zmian” oraz ,dziata dobrze ale wymaga pewnych
zmian’.

bZsumowane odpowiedzi ,nie dziala dobrze i wymaga wielu zmian” oraz ,nie dziata dobrze i powinien
by¢ calkowicie zmieniony”.

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie ISSP 1996.

Czy mozna zatem uzna¢, ze dlugos¢ trwania systemu demokratycznego w danym
spoleczeristwie stanowi korelat zadowolenia z jego funkcjonowaniem? Rzeczywiscie,
czynnik ten jest zaliczany do zmiennych wplywajacych na ocene funkcjonowania
rodzimej demokracji. Obok niego wymienia si¢ ponadto role takich elementéw, jak
struktura systemu partyjnego oraz stopieri homogenicznosci wspoélnoty politycznej
(Fuchs, Guidorossi, Svensson 1995; Dalton 1999). Zgodnie z tymi ustaleniami, wyjat-
kowo wysoki poziom krytycyzmu Wlochéw wobec rodzimego systemu politycznego
moze by¢ zwigzany z bolaczkami wloskiego systemu partyjnego: do 1994 r. byt on
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zdominowany przez jedng partie, a obecnie wykazuje cechy silnie spolaryzowanego
systemu pluralistycznego. Nie bez znaczenia moze by¢ ponadto fakt, ze od zakon-
czenia II wojny $wiatowej wloski system polityczny nekany jest takimi problemami,
jak niestabilno$¢ rzadéw oraz — zwlaszcza w ostatnich czasach — skandale polityczne
(Encyklopedia politologii 1999). Rezultaty badania ISSP nie pozwalaja natomiast na
weryfikacje, w jakim stopniu na poziom poparcia dla rodzimego systemu demokra-
tycznego wplywaja postawy wobec jego poszczegdlnych instytucji, w tym gtéwnie
ocena dokonan rzadu, nie tylko w sferze politycznej, ale takze gospodarczej™.

Warto ponadto zastanowic sie, dlaczego w spoleczenistwach, ktére posiadaja dtuz-
szy staz demokratyczny wyzej oceniana jest rodzima demokracja. Czy samo obcowanie
z instytucjami i procedurami demokratycznymi sprzyja wyzszemu poziomowi satysfak-
cji? Rezultaty analiz po§wieconych uwarunkowaniom poczucia zadowolenia z funkcjo-
nowania krajowego systemu demokratycznego w spoteczenstwach Europy Zachodniej
w latach 90. XX w. przekonuja, ze problem ten jest bardziej zlozony. Dane Eurobaro-
meter dowodza bowiem, ze — na poziomie zagregowanym — poparciu dla rodzimej de-
mokracji sprzyjalo w tym czasie lepsze wyksztalcenie oraz akceptacja wartosci postma-
terialistycznych (Fuchs, Guidorossi, Svensson 1995; Dalton 1999). Przypomnie¢ nalezy,
ze wlasnosci te sa najbardziej rozpowszechnione wlasnie w ,starych” demokracjach,
ktére sa jednoczesnie najbardziej zaawansowane w rozwoju spoteczno-gospodarczym
wyrazajacym sie m.in. w odchodzeniu od modelu spoleczenistwa przemystowego.

Analiza uwarunkowan postaw wobec rodzimej demokracji zweryfikowanych
w omawianym badaniu ISSP z 1996 r. sugeruje, ze takze w wymiarze jednostkowym

@ poziom wyksztalcenia oddzialywuje na te orientacje'’. Nie okazal sie on jednak ani ®
jedyna, ani tez najsilniej korelujaca zmienng. Obok niego znalazly si¢ réwniez takie
czynniki, jak zainteresowanie polityka, identyfikacja partyjna, pte¢, wiek oraz przyna-
lezno$¢ do klasy spotecznej i status zatrudnienia, a takze zaangazowanie w praktyki
religijne. I tak po pierwsze, w wiekszosci spoleczenistw uchwycona zostata prawidlo-
wos¢, ze udzial pozytywnie oceniajacych rodzima demokracje byt wyzszy wérdéd oséb
zainteresowanych problemami politycznymi niz wsréd tych, ktérzy wykazywali igno-
rancje wobec tej sfery zycia'?. Po drugie, osoby o pogladach prawicowych czesciej niz
deklarujacy identyfikacje z lewica wystawialy wyzsza ocene demokracji funkcjonujacej
w kraju'®. Jedynie we Francji bardziej pozytywne opinie wobec rodzimej demokracji
formulowaly osoby deklarujace identyfikacje lewicowa. Po trzecie, kobiety ocenialy

10 Pytania o ocene funkcjonowania rodzimego rzadu oraz innych instytucji politycznych nie zostaty
uwzglednione w omawianym badaniu.

I Nie mozna zweryfikowa¢ wplywu orientacji wobec wartoéci postmaterialistycznych na ocene demo-
kracji dziatajacej w kraju, gdyz nie zostaly one uwzglednione w omawianym badaniu.

12 Wspotczynniki d Somersa mierzace site zwigzku miedzy zmiennymi porzadkowymi wahaly sie (dla
,zadowolenia z systemu demokratycznego” jako zmiennej zaleznej) od ,056 (Norwegia, Szwecja) do ,121
(Wielka Brytania) [Polska ,081]. Ich warto$¢ nie osiagneta poziomu istotnosci p < 0,05 jedynie w odniesieniu
do Wegier, Nowej Zelandii, Kanady, Filipin, Izraela i Lotwy.

13 Wspotezynniki d Somersa wahaly sie od -,047 (USA) do -,269 (Bulgaria) [Polska -,082]. W odniesieniu
do Wegier, Irlandii, Szwecji, Stowenii, Filipin i Szwajcarii identyfikacja polityczna nie wplywata istotnie na
postawe wobec demokracji.
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system demokratyczny nieco nizej niz mezczyzni'*. Po czwarte, w wielu spoteczen-
stwach istotny okazat sie wplyw wyksztalcenia: wéréd oséb o wyzszym jego poziomie
znalazto sie wiecej pozytywnych ocen rodzimej demokracji niz wsréd respondentéw
o krétszym stazu edukacyjnym®. Po piate, wiek wplywal na ocene funkcjonowania de-
mokracji w 10 na 25 spofeczenstw, przy czym kierunek tego wplywu byl niejednorodny.
W Australii, Niemczech zachodnich, Wielkiej Brytanii, USA, Irlandii i Japonii udziat
pozytywnych opinii o rodzimym systemie politycznym byl wyzszy wsréd oséb star-
szych, podczas gdy w Szwecji, Polsce, na Lotwie i w Szwajcarii oceny pozytywne byty
czesciej formutowane wsrdéd ludzi mtodych'. Po szdste, ocena funkcjonowania demo-
kracji w kraju okazata sie w wielu krajach zréznicowana ze wzgledu na status zatrud-
nienia respondentéw oraz ich poczucie przynaleznosci do okreslonej klasy spoteczne;.
Udzial pozytywnych ocen rodzimego systemu demokratycznego byt wyzszy wéréd oséb
zatrudnionych na pefen etat niz wéréd bezrobotnych oraz pracujacych w niepelnym
wymiarze. Podobnie, pozytywny stosunek do demokracji dziatajacej w kraju wyrazaly
cze$ciej osoby deklarujace przynaleznos¢ do klasy $redniej i wyzszej, niz przedstawiciele
klasy pracujacej czy nizszej'’. Wreszcie, po siddme, postawy wobec rodzimego systemu
demokratycznego taczyly sie w niektérych spoteczenstwach z religijnoscia mierzona
czestotliwoscia uczestnictwa w praktykach religijnych. W 11 spofeczenistwach zostata
bowiem uchwycona prawidlowos$¢, ze wraz ze wzrostem zaangazowania religijnego
cze$ciej pojawialy sie pozytywne postawy wobec demokracji'®.

Powyzsze ustalenia przekonuja, ze istotnymi zasobami warunkujacymi orientacje
wobec rodzimego systemu demokratycznego sa dostep do informacji oraz potozenie
@ materialne, o czym $wiadczy wystepowanie statystycznie istotnego wplywu wyksztat- ®
cenia, zainteresowania polityka, a takze statusu materialnego, mierzonego zaréwno
wskaznikami obiektywnymi (status zatrudnienia, wysoko$¢ dochodéw), jak i subiek-
tywnymi (identyfikacja z klasg spoleczna). Istnieja zatem podstawy by stwierdzi¢, ze
réwniez na poziomie jednostkowym zauwazalny jest wplyw rozwoju spoteczno-gospo-

* Warto$ci wspotczynnikow tau Goodmana i Kruskala stosowanych dla zmiennych nominalnych, cho¢
istotne statystycznie, nie byly jednak wysokie i wahaly si¢ od ,001 (Australia, Filipiny, Polska) do ,014 (Niemcy
wschodnie). W odniesieniu do Niemiec zachodnich, Wloch, Nowej Zelandii, Izraela, Lotwy oraz Szwajcarii
omawiane zaleznosci nie mialy charakteru istotnego statystycznie.

15 Wspolczynniki d Somersa wahaly sie od -,054 (Norwegia) do -,126 (Czechy) [Polska -,108]. Ich wartosci
nie byly jednak istotne statystycznie w odniesieniu do Niemiec wschodnich, Wegier, Wtoch, Irlandii, Stowenii,
Kanady, Filipin, Izraela, Japonii, Hiszpanii, Lotwy i Cypru.

16 Wspolczynniki d Somersa w pierwszej kategorii krajéw wahaly sie od -,032 (Niemcy zachodnie) do -,077
(Wielka Brytania), natomiast w drugiej grupie: od ,026 (Szwajcaria) do ,058 (Lotwa).

17 Krajami, w ktérych zaden z omdéwionych czynnikéw nie oddziatywat istotnie na ocene demokracji oka-
zaly sie jedynie Wtochy, Norwegia i Kanada. W pozostatych przypadkach wspélczynniki d Somersa osiagaty
wartosci od ,045 (Szwajcaria) do ,155 (Niemcy wschodnie) w przypadku statusu zatrudnienia jako zmiennej
niezaleznej oraz od -,054 (Filipiny) do -,166 (Francja) [Polska -,129] w odniesieniu do subiektywnej klasy spo-
fecznej. Ponadto w niekt6rych spoteczenstwach istotny okazat sie zwiazek pomiedzy stosunkiem do rodzime-
go systemu politycznego a zarobkami: $rednia zarobkéw dla oséb oceniajacych pozytywnie demokracje byta
wyzsza niz dla tych, ktérzy formutowali opinie negatywne. Prawidlowo$¢ ta zostata uchwycona w odniesieniu
do spofeczenstwa Niemiec (zaréwno zachodnich, jak i wschodnich), Wielkiej Brytanii, Irlandii, Polski, Wegier,
Norwegii, Nowej Zelandii, Japonii i Francji.

'8 Zaleznos¢ ta zostala potwierdzona w Bulgarii, Rosji, Niemczech Wschodnich, Wielkiej Brytanii, Polsce,
Czechach, Niemczech zachodnich, Irlandii, Australii i Szwecji. Wspdlczynniki d Somersa wahaly si¢ od ,051
(Szwecja) do ,112 (Bulgaria) [Polska ,070].
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darczego na postawy wobec demokracji. Zainteresowanie budzi takze fakt, ze w wielu
spofeczenstwach uchwycony zostal zwigzek pomiedzy zadowoleniem z funkcjonowa-
nia demokracji a pogladami politycznymi. Pamietajac o problemach z operacjonaliza-
cja pojec ,lewica” i ,prawica” (Rose, Haerpfer 1994), mozna jednak podja¢ prébe wy-
jasnienia, dlaczego w niemal wszystkich przypadkach zwigzek ten sprowadzat sie do
wyzszego udzialu oséb zadowolonych z rodzimego systemu demokratycznego wsrdéd
tych, ktérzy deklarowali poglady prawicowe. Jesli przyjaé, ze jednym z elementéw
tozsamosci prawicowej jest konserwatyzm rozumiany jako poparcie dla status quo
(Encyklopedia politologii 1999/2000), nie zaskakuje wystepowanie tego fenomenu
w spoteczenstwach zachodnich, w ktérych funkcjonowanie demokracji przedstawi-
cielskiej jest rzeczywistoscia zastana. Z kolei w spoleczenstwach postkomunistycz-
nych, w ktérych poglady prawicowe najczesciej wiaza sie z opozycja wobec starego,
kierujacego sie wybranymi zasadami lewicowymi, porzadku, omawiany zwiazek su-
geruje zadowolenie z dokonujacych sie przemian. Korzystajac z tej samej argumen-
tacji mozna podja¢ probe wyjasnienia fenomenu wystepowania nieco lepszych ocen
funkcjonowania rodzimej demokracji wsréd oséb deklarujacych silniejsze zaangazo-
wanie w praktyki religijne. Religijno$¢ jest bowiem elementem tradycyjnie rozumianej
identyfikacji prawicowej, a takze postawg zwalczang — z réznym natezeniem i skut-
kiem — przez ideologie komunistyczna. Pelniejsza weryfikacja tego, w jakim stopniu
omawiane zmienne maja rzeczywisty i niezalezny wplyw na postawy emocjonalno-
oceniajgce wobec systemu demokratycznego dzialajacego w kraju, wymaga jednak
zastosowania analiz statystycznych bardziej zaawansowanych niz proste mierniki sity
zwiazku pomiedzy parami zmiennych.

Poréwnanie w czasie postaw wobec rodzimej demokracji pozwala zweryfikowac,
w jakim stopniu orientacje te ulegaja zmianom. Umozliwiaja to — w odniesieniu do spo-
teczenstw europejskich — rezultaty badan Eurobarometer oraz Candidate Countries
Eurobarometer, w ktérych regularnie zadawane jest pytanie o zadowolenie z funkcjo-
nowania systemu demokratycznego dzialajacego w kraju. Wyniki sondazéw Eurobaro-
meter dowodzg, ze o ile poziom zadowolenia mierzony facznie dla wszystkich krajéw
cztonkowskich Unii Europejskiej pozostawal w poszczegélnych fazach jej funkcjono-
wania dos¢ stabilny, o tyle w ramach poszczegdlnych spoleczenistw obserwowane byty
mniej lub bardziej intensywne jego fluktuacje. Wahania sredniego poziomu zadowole-
nia z dziatania demokracji wynosity w kolejnych etapach funkcjonowania Wspdlnoty,
wyznaczonych rozszerzeniami, od 43% do 59% w latach 1976-1981, od 48% do 54%
w latach 1981-1986, od 42% do 58% w latach 1986—1995, od 49% do 59% w latach
1995-2004 oraz od 53% do 57% w latach 2004—2006. Znacznie wigkszym zmianom
ulegaty natomiast wskazniki oceny rodzimego systemu demokratycznego odnotowa-
ne w poszczegélnych krajach cztonkowskich. Od 1995 r., kiedy to Unia Europejska
objeta swym zasiegiem pietnascie panstw, do kolejnego rozszerzenia w 2003 r., wyno-
sily one od 5% (Holandia) do 41% (Belgia, Hiszpania) (Eurobarometer 42, 48, 53, 54,
56, 58, 59). Rezultaty badarh Eurobarometer potwierdzaja ponadto, uchwycone takze
wyzej, zjawisko wyraznego zréznicowania pod wzgledem postaw wobec demokra-
¢ji funkcjonujacej w kraju. O ile w takich spofeczenstwach, jak Dania i Luksemburg
wskaznik poparcia nie spadat w latach 1997—-2006 ponizej 70%, o tyle w tym samym
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czasie w Niemczech wahal sie pomiedzy 45% a 66%, a we Wloszech diugo oscylowat
wokdt 40%, by dopiero wiosna 2006 r. wzrosnaé do 53% (Eurobarometer 48, 53, 54,
56, 58, 59, 61, 63, 65).

Rezultaty badan prowadzonych w spofeczenstwach krajéow kandydujacych do
Unii Europejskiej, z ktorych wiekszo$¢ stata sie jej cztonkami w maju 2004 r., przeko-
nuje, ze réwniez w nich nastepowaly fluktuacje w postawach emocjonalno-oceniaja-
cych wobec rodzimej demokracji. Pomiedzy rokiem 1997 a 2004 najwieksze zmiany
w poziomie poparcia dla systemu demokratycznego funkcjonujacego w kraju odno-
towane zostaly w spoteczenstwie polskim, gdzie w przeciagu dwéch lat obnizyl sie on
2 69 do 16%. W pozostalych krajach fluktuacje, cho¢ obecne, nie byly az tak znaczace.
Wyniki badan wyraznie wskazuja takze, ze w wiekszos$ci spoteczenstw dazacych do
przystapienia do Unii Europejskiej postawy wobec rodzimej demokracji byly mniej
przychylne niz w krajach czlonkowskich. Ostatni pomiar dokonany tuz przed roz-
szerzeniem w maju 2004 r. dowiédl, ze — z wyjatkiem Malty i Cypru — w spoteczen-
stwach tych oceny negatywne przewyzszaly pozytywne. Po rozszerzeniu tendencja
ta utrzymuje sie, cho¢ ostatni pomiar wykonany wiosng 2006 r. wskazuje na wyrazny
wzrost zadowolenia z demokracji w spoleczenstwach Wegier, Czech i Polski (Central
and Eastern Eurobarometer 6, 8; Candidate Countries Eurobarometer 2002.2, 2003.2,
2004.1; Eurobarometer 63,65).

Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze wystepowanie w spoleczenstwie krytycznych
opinii o funkcjonowaniu rodzimej demokracji nie musi jeszcze swiadczy¢ o kryzysie
systemu politycznego, gdyz moze stanowi¢ impuls do przeprowadzania reform insty-
tucjonalnych stuzacych jej usprawnieniu. Destabilizujacy wplyw powszechnego nieza-
dowolenia moze jednak ujawnic si¢ wéwczas, gdy utrzymuje si¢ ono przez dluzszy czas
i, co wiecej, gdy powoduje wycofanie poparcia dla samej demokracji i jej zasad. Stad tez
uznaje sie, ze konsolidacji demokracji stuzy nie tylko silne poparcie uogdlnione, ale tak-
ze jego niezalezno$¢ od biezacych ocen rodzimych rozwiazan demokratycznych. W tym
kontekscie pojawia si¢ pytanie o to, czy wymog ten zostal osiagniety w poszczegolnych
spoteczenstwach. Dane pochodzace z sondazu WVS (1981-1990-1996) dowodzg, ze
nie we wszystkich spoteczenstwach kryterium to zostato spetnione w réwnym stopniu.
Swiadcza o tym wyniki analizy regresji dla modelu, w ktérym zmienna zalezna stano-
wito poparcie dla demokracji jako najlepszej formy rzadéw, a zmiennymi niezaleznymi
byly — obok cech spofeczno-demograficznych (pte¢, wiek, wyksztalcenie, dochdd) i oso-
bowosciowych (zadowolenie z sytuacji finansowej, zainteresowanie polityka, identyfi-
kacja polityczna) — wskazniki orientacji wobec rodzimego systemu politycznego: ocena
jego funkcjonowania, zadowolenie z oséb sprawujacych funkcje publiczne, zaufanie do
rzadu oraz parlamentu, a takze postrzeganie rozmiaru korupcji polityczne;j.

Sposréd 16 uwzglednionych w analizie spofeczenstw jedynie w czterech — Szwe-
cji, Szwajcarii, Norwegii oraz Hiszpanii — nie zostalo potwierdzone oddzialywanie
zadnej zmiennej bedacej wskaznikiem postaw wobec rodzimego systemu demokra-
tycznego na ogdlne poparcie dla demokracji. W pozostalych spoteczenistwach wplyw
co najmniej jednej z tych zmiennych okazal sie istotny statystycznie. Konstatacja
ta odnosi sie do nastepujacych — wymienionych w kolejnosci od najwiekszego do
najmniejszego udzialu postaw wobec rodzimego systemu politycznego w wyjasnie-
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niu zréznicowania poziomu poparcia uogélnionego spoleczenstw: Rosji, Bulgarii,
Estonii, b. REN, Finlandii, Australii, Lotwy, Ukrainy, Litwy, Polski, b. NRD i USA™.
Szczegdlnie istotne okazalo sie znaczenie oceny funkcjonowania obecnego systemu
politycznego, a takze zaufania do rzadu i parlamentu. Jedynie postawy wobec spra-
wujacych urzedy publiczne nigdzie nie wplywaty na poziom poparcia dla demokracji
jako najlepszej formy rzadow.

Sposéréd pozostatych uwzglednionych w modelu zmiennych niezaleznych, nie-
mal uniwersalny okazal sie jedynie wplyw otwartosci poznawczej mierzonej takimi
wskaznikami, jak poziom wyksztalcenia oraz zainteresowanie sprawami publiczny-
mi. Wyzsze wyksztalcenie i wigksze zainteresowanie polityka sprzyjaly uznaniu, ze
demokracja ma przewage nad innymi formami rzadéw. Jedynie w dwéch spoleczen-
stwach — litewskim i estoriskim — zmienne te nie wyja$nialy w sposéb istotny statystycz-
nie wewnatrzgrupowej zmiennosci poziomu poparcia uogélnionego.

Powyzsze ustalenia oparte na analizie danych pochodzacych z badait WVS przeko-
nuja, ze spelnienie jednego z wymogdw konsolidacji demokracji, jakim jest poparcie dla
demokracji niezalezne od ocen funkcjonowania rodzimego systemu politycznego, sta-
nowi trudne zadanie. Jego realizacja jest wyzwaniem zaréwno dla wysoko rozwinietych
spoleczenstw o dlugiej tradycji demokratycznej, jak i mlodych demokracji o nizszym
poziomie rozwoju spofeczno-gopodarczego.

4.4. Orientacje wobec wartosci demokratycznych

Analiza XX-wiecznych teorii demokracji przekonuje, ze katalog wartosci demokra-
tycznych ulegat stopniowemu rozszerzeniu. Przypomnijmy, ze o ile Joseph Schum-
peter zadowalal si¢ zasada konkurencji politykéw o glosy wyborcéw i ograniczona
aktywno$cia obywateli, o tyle istota poliarchii pozostaje nie tylko zasada kontroli po-
litykéw przez obywateli realizowana dzigki instytucji wybordw, ale takze pluralizm
opinii i intereséw owocujacy rozproszeniem wtadzy na wiele osrodkéw decyzyjnych.
Z kolei wolnosci i prawa osobiste i zasada rzadéw prawa podkreslone zostaty w kon-
cepcji demokracji liberalnej, natomiast teorie demokracji partycypacyjnej, stowarzy-
szeniowej i deliberatywnej uwypuklaja wage aktywnego udzialu jednostek w proce-
sach definiowania probleméw zbiorowych i podejmowania decyzji publicznych.
Analiza kulturowych uwarunkowan stabilnosci demokracji dowodzi, ze wazny
element kultury obywatelskiej stanowi akceptacja wartosci demokratycznych. Cho¢
katalog tych wartosci jest obszerny”, szczegélna uwaga jest zwracana na znaczenie
powszechnego uznania dla zasad pluralizmu, przestrzegania prawa oraz podmioto-
wosci obywatelskiej, stanowiacej jedna z wartosci postmaterialistycznych (Almond,
Verba 1963; Putnam 1995; Inglehart, Welzel, Klingemann 2003). Zasada pluralizmu,

¥ Uwzglednione w modelu zmienne wyjasnity od 5% (b. NRD) do 28% (Bulgaria).

2 \¥ Universal Declaration on Democracy (1998: iv—v) wskazane zostaly nastepujace wartosci demokra-
tyczne: wolno$¢, réwnosé, jawnosé, odpowiedzialnos¢, poszanowanie pluralizmu opinii i intereséw wspdlnoty
politycznej, godno$¢ i prawa jednostki, sprawiedliwo$¢ spoteczna, rozwéj spoleczno-gospodarczy, spéjnosé
spoleczna, bezpieczenstwo narodowe, pokdj miedzynarodowy, a takze wolny udzial obywateli w procesie na-
dawania i zmiany wladzy, dokonujacy si¢ w warunkach rzadéw prawa.

‘ ‘ Sekula.indb 90 @ 2009-01-21 15:44:42 ‘ ‘



B [ [ [ ® .  EEES

CZESC DRUGA: Czy kryzys demokracji? Wzory kultury politycznej... 91

zardwno kulturowego, jak i politycznego, nabiera wspdlczesnie istotnego znaczenia
ze wzgledu na omoéwione powyzej zjawisko postepujacej i wieloaspektowej hetero-
genicznosci rozwinietych spoleczenistw, bedacej rezultatem odchodzenia od modelu
spoleczenstwa przemystowego, a takze wzmozonych migracji przestrzennych. Proce-
som tym, cho¢ moze w nieco wolniejszym tempie, ulegaja réwniez mtode demokracje,
w tym spoleczenstwa postkomunistyczne. Powszechna akceptacja pluralizmu opinii
czy styléw zycia oraz jego instytucjonalizacja stanowia wazny element sprawnej polityki
demokratycznej. Zainteresowanie postawami wobec idei wiekszego udzialu obywateli
w zyciu publicznym uzasadnia natomiast opinia, ze dzialanie na rzecz realizacji tej za-
sady stanowi istotny mechanizm przezwyciezania bolaczek wspdtczesnych demokra-
gji i osiggania stabilnosci demokratycznej mierzonej stopniem upowszechnienia praw
obywatelskich oraz integralnosci elit politycznych. Potraktowanie reguly przestrzegania
prawa za warto$¢ demokratyczna oraz che¢ poznania stosunku do niej wynika wreszcie
z przekonania, ze regulacje prawne stoja w pierwszym rzedzie na strazy demokratycz-
nosci systemu politycznego, a gotowo$¢ do ich przestrzegania badZ famania stanowi
wskaznik poczucia obywatelskosci.

4.4.1. Pluralizm polityczny

Konsekwencja istnienia w spoteczenistwie wielu warto$ci, opinii, stylow zycia czy
intereséw staje sie¢ w systemie demokratycznym pluralizm polityczny. Przejawia sie
@ on funkcjonowaniem wielosci orientacji politycznych oraz odpowiadajacych im sto- ®
warzyszen i organizacji, w tym zwlaszcza partii politycznych, dazacych do realizacji
wlasnych zamierzen. Na strazy pluralizmu politycznego stoja takie zasady, jak wol-
nos¢ stowa czy prawo do tworzenia organizacji politycznych, a takze postawa to-
lerancji wobec odmiennych pogladéw i orientacji. Pluralizm polityczny mozna za-
tem uznac za zinstytucjonalizowang forme pluralizmu spotecznego®. Z tego powodu
ogranicze ponizsza analize poréwnawcza do postaw wobec tego aspektu pluralizmu®.

Problem postaw wobec odmiennych orientacji politycznych zostal poruszony
w sondazu ISSP (1996) zatytulowanym Role of Government. Analizie poddano poziom
tolerancji wobec 0séb o radykalnych pogladach politycznych, a mianowicie nawotuja-
cych do obalenia rzadu w drodze rewolucji*. Respondenci deklarowali, czy osobom
takim nalezy zezwoli¢ na organizowanie publicznych zgromadzen oraz publikowanie

2 Podobnie jak podzialy socjopolityczne w postaci systemdw partyjnych stanowia zinstytucjonalizowana
forme konfliktéw spotecznych (Lipset, Rokkan 1995; por. takze Grabowska 2004).

2 W miedzynarodowych badaniach poréwnawczych pojawia sie takze problem innych wymiaréw tole-
rangji. I tak na przyklad, orientacje wobec mniejszo$ciowych grup etnicznych zostaly uwzglednione w ba-
daniach Eurobarometer (por. Attitudes towards minority groups in the EU 2000). W sondazach EVS z kolei,
obok postaw wobec mniejszosci etnicznych, poruszany jest takze problem tolerancji wobec dewiacyjnych
grup spofecznych i skrajnych pogladéw politycznych (Grzymata-Kozlowska 2002).

% Otwarte pozostawiam pytanie, czy z formalno-prawnego punktu widzenia funkcjonowanie organizacji
dazacych do obalenia rzagdu w drodze rewolucji jest w demokracji legalne. Prawa polityczne umozliwiaja co
prawda gloszenie nawet antydemokratycznych opinii, tak diugo jednak, jak nie odwotuja si¢ one do stoso-
wania przemocy (Baechler 1995; Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej 1997: art. 13). Rewolucja jest natomiast

z reguly potaczona z przemoca i walka zbrojna.
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ksiazek?*. Uzyskane rezultaty pozwalaja na sformulowanie kilku wnioskéw na temat
tolerancji wobec radykalnych opinii politycznych w spoteczenstwach o réznym stazu
demokratycznym.

Po pierwsze, we wszystkich uwzglednionych spoteczenstwach obecne byly posta-
wy tolerancji wobec oséb o radykalnych przekonaniach politycznych, chociaz zasieg
tych postaw okazal si¢ bardzo rézny: od kilkunastu do ponad 80%. Po drugie, nieco
wyzszym poparciem cieszyto sie prawo do publikowania ksiazek niz do organizowania
publicznych zgromadzen przez osoby o radykalnych pogladach: w kazdym spoteczen-
stwie grupa zwolennikéw dopuszczalnosci pierwszej formy aktywnos$ci przewyzsza
$rednio o 10% tych, ktérzy byli sktonni pozwoli¢ na drugi typ dziatalnoci. Po trzecie,
obydwa wskazniki tolerancji wobec rewolucjonistéw okazaly sie stosunkowo wysoko
pozytywnie skorelowane: osoby, ktére przyzwalaly na jedna forme aktywnosci oséb
o radykalnych pogladach, czesciej zgadzaly sie réwniez na drugi jej typ.

Wysoki poziom korelacji obydwu wskaznikéw omawianej postawy pozwolil na
zbudowanie skali tolerancji wobec 0s6b o radykalnych pogladach politycznych®. Przy-
biera ona warto$¢ od 1 (catkowity brak tolerancji) do 4 (pelna tolerancja). Srednie dla
poszczegdlnych spoleczenstw biorgcych udzial w omawianym badaniu przedstawia
tabela 3. Zestawienie to dowodzi, ze wystepowaly znaczne réznice w polozeniu na
skali tolerancji wobec 0séb o skrajnych pogladach politycznych. Najwyzsze pozycje
(>2,70) osiagnely spoleczenistwa zachodnich demokracji Wioch, Kanady, Nowej Ze-
landii, Francji, Norwegii, Japonii, Szwecji, Australii i USA. Jedynie w spoteczenstwach
Niemiec zachodnich, Wielkiej Brytanii i Irlandii tolerancja okazata si¢ wyraznie stab-

@ sza. Nizszy poziom tolerancji dla 0séb o radykalnych pogladach zaobserwowany zostat ®
takze w spoteczenstwach podlegajacych trzeciej fali demokratyzacji. Wyjatek stanowia
w tym przypadku Filipiny.

Uchwycone odmienno$ci moga oznacza¢, ze istnieje zwiazek pomiedzy pozio-
mem tolerancji dla 0s6b o skrajnych pogladach politycznych a stabilnoscia i dtugoscia
trwania demokracji. Zaleznos$¢ ta moze zachodzi¢ w co najmniej trojaki sposéb. Po
pierwsze, cztonkowie spoleczenstw zachodnich wykazuja wyzsza tolerancje, gdyz sa
bardziej oswojeni z zasada pluralizmu politycznego, funkcjonujaca w nich znacznie
dluzej niz w mlodych demokracjach. Po drugie, wieloletnia stabilno$¢ zachodnich
systemo6w demokratycznych moze utwierdza¢ obywateli w przekonaniu, ze dziatal-
no$¢ oséb o radykalnych pogladach nie musi stanowi¢ bezposredniego zagrozenia
dla demokracji. W mtodych demokracjach, doswiadczajacych réznych przeciwnosci,
w tym m.in. czestych zmian ekip rzadzacych oraz probleméw ekonomicznych, ha-
sta rewolucyjne moga by¢ postrzegane jako kolejny czynnik destabilizujacy sytuacje

W polskiej wersji kwestionariusza pytanie to brzmiato: ,Sa ludzie, ktérych poglady polityczne uwazane
sa przez wiekszo$¢ za radykalne. Rozwazmy sytuacje, w ktérej chca oni obali¢ rzad w drodze rewolugji. Czy
takim osobom powinno sie zezwoli¢ na: a) organizowanie publicznych zgromadzer umozliwiajacych pre-
zentacje ich pogladdéw; b) publikowanie ksigzek wyrazajacych ich poglady?” Zestaw odpowiedzi przewidywal
pie¢ mozliwosci, a mianowicie: ,zdecydowanie tak’, ,raczej tak’, ,raczej nie’, ,zdecydowanie nie’, ,trudno po-
wiedzie¢” (Cichomski et al. 2001).

»W przypadku Lotwy wspotczynnik rzetelnodci tej skali (alfa Cronbacha) przyjat warto$¢ nizszg od 0,7,
w zwigzku z czym zostala ona wylaczona z tej czesci analizy. W sondazu przeprowadzonym w Szwajcarii nie
zadano natomiast pytan stanowiacych podstawe skali tolerancji wobec ekstremistéw.
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polityczng. Po trzecie wreszcie, to wlasnie rozpowszechnione w danym spoteczen-
stwie postawy otwartosci wobec odmiennosci oswajaja poglady skrajne i, tym samym,
zmniejszaja ich potencjalnie destabilizujacy charakter.

Tabela 3. Pluralizm polityczny: skala tolerancji wobec 0séb o radykalnych pogladach

politycznych
Spoleczenstwo Srednia
Wtochy 2,95
Kanada 2,86
Nowa Zelandia 2,81
Filipiny 2,79
Francja 2,79
Japonia 2,77
Norwegia 2,77
Szwecja 2,76
Australia 2,75
Stany Zjednoczone 2,74
Czechy 2,62
Niemcy zachodnie 2,61
@ Niemcy wschodnie 2,60 @
Wielka Brytania 2,53
Stowenia 2,52
Bulgaria 2,41
Irlandia 2,41
Hiszpania 2,35
Polska 2,30
Rosja 2,20
Wegry 2,15

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie ISSP 1996.

Z drugiej jednak strony, niewielkie réznice w poziomie tolerancji pomiedzy sa-
siadujacymi ze soba na skali spoleczeristwami stabilnych demokracji oraz mtodych
systeméw demokratycznych (np. pomiedzy USA i Czechami) oraz stosunkowo niskie
pozycje Wielkiej Brytanii i Irlandii sugeruja, ze kwestia uwarunkowan tych postaw
jest znacznie bardziej zlozona®.

% Interesujaca jest w tym kontekscie obserwacja dynamiki postaw wobec 0séb o skrajnych pogladach
politycznych sporzadzona na podstawie rezultatéw badan EVS. Zadane zostaly w nich pytania o to, czy re-
spondenci chcieliby mie¢ za sgsiadéw ludzi o skrajnych pogladach lewicowych oraz prawicowych. Poréw-
nanie odpowiedzi udzielonych w 1990 i 1999 r. wskazuje, ze o ile w wigkszosci spoleczenstw postkomuni-
stycznych (z wyjatkiem Wegier i Polski) nastgpit wzrost $redniego poziomu tak mierzonej tolerancji, o tyle
w spoleczenstwach starszych demokracji europejskich (z wyjatkiem Wtoch) uchwycone zostato jego obnize-
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Analiza jednostkowych uwarunkowan postawy wobec publicznej dziatalno$ci oséb
o skrajnych pogladach politycznych ujawnita wplyw takich zmiennych, jak wiek, po-
glady polityczne, wyksztalcenie i zainteresowanie polityka, a takze religijno$c¢”. I tak,
poziom przyzwolenia dla dziatalnosci takich oséb okazal si¢ we wszystkich uwzgled-
nionych w badaniu spoteczenstwach negatywnie skorelowany z wiekiem, przy kontroli
wplywu pozostalych czynnikéw, co oznacza, ze bardziej tolerancyjne byly osoby mlod-
sze. W niektérych tylko spoteczeristwach odnotowano natomiast zwiazek pomiedzy
stosunkiem do oséb o skrajnych pogladach politycznych a identyfikacja polityczna,
wyksztalceniem oraz zainteresowaniem polityka i stopniem religijno$ci, przy pozosta-
tych zmiennych na stalym poziomie. Spoteczenistwa, w ktérych identyfikacja lewicowa
wigzala sie z wyzszym poziomem tolerancji niz identyfikacja prawicowa, to Australia,
Nowa Zelandia, Kanada, Norwegia, Irlandia, Japonia, Niemcy wschodnie, Czechy i Ro-
sja, natomiast we Francji i na Wegrzech osoby o pogladach lewicowych byly w mniej-
szym stopniu tolerancyjne niz ci, ktérzy deklarowali orientacje prawicowa. W kilku
spoteczenstwach a mianowicie we Francji, w Australii, Kanadzie, USA, Nowej Zelandii,
we Wloszech, w Szwecji oraz na Wegrzech, tolerancja wobec 0séb o skrajnych pogla-
dach politycznych rosta wraz z wyksztalceniem. Z kolei w Australii, Stanach Zjedno-
czonych, Irlandii, Norwegii, Francji, Szwecji, Polsce, Rosji, Nowej Zelandii i Hiszpanii
wyzszemu poziomowi tolerancji sprzyjato wieksze zainteresowanie polityka. Wreszcie
w odniesieniu do spoteczenstw Niemiec zachodnich, Stanéw Zjednoczonych, Irlandii,
Szwecji, Kanady, Japonii, Francji oraz Bulgarii uchwycony zostat zwiazek pomiedzy to-
lerancja a stopniem religijnosci: wraz z jego wzrostem stabla tolerancja. Wplyw pozo-

@ stalych uwzglednionych zmiennych, w tym charakteryzujacych polozenie spofeczno- ®
ekonomiczne, nie okazal si¢ istotny?.

Powyzsza analiza przekonuje zatem, Ze postawy tolerancyjne wobec skrajnych po-
gladéw politycznych pozostaja przede wszystkim funkcja wieku. W niektérych spote-
czefistwach uchwycony ponadto zostal wplyw przyjmowanych systeméw ideologicz-
nych oraz stopienn otwartosci poznawczej (zainteresowanie sprawami publicznymi,
poziom wyksztalcenia), a takze poziom religijnosci.

nie (Grzymata-Koztowska 2002).

¥ Do zidentyfikowania gtéwnych determinant tolerancji wobec ekstremistéw postuzyta metoda regresji
wielokrotnej. Wsréd zmiennych niezaleznych uwzglednione zostaly: wiek, ple¢, wyksztalcenie w latach ukon-
czonej nauki, miejsce zamieszkania (miasto, miejscowo$¢, wies), zarobki, doch6d gospodarstwa domowego,
a takze poczucie przynaleznosci do okreslonej klasy spotecznej (skala 6-punktowa: ,klasa nizsza’, ,pracuja-
ca’, ,nizsza $rednia’, ,$rednia’, ,wyzsza $rednia’, ,wyzsza”), zainteresowanie polityka (skala 5-punktowa: od 1
— ,wcale si¢ nie interesuje” do 5 — ,bardzo sie interesuje) oraz identyfikacja polityczna (skala 5-punktowa: od
1 — ,skrajna lewica” do 5 — ,skrajna prawica”). Uwzglednione w modelu zmienne uchwycily poziom tolerancji
wobec skrajnych pogladéw politycznych — od 2% (Niemcy wschodnie) do 16% (USA).

% Powyzsze ustalenia odbiegaja od rezultatow analizy uwarunkowar tolerancji politycznej badanej w son-
dazach EVS. Przeprowadzona na potaczonym zbiorze odpowiedzi udzielonych we wszystkich spofeczeristwach
bioracych udzial w badaniu, analiza wykazala, Ze to osoby starsze oraz bardziej religijne okazaly si¢ w wiekszym
stopniu tolerancyjne wobec gloszacych skrajne poglady polityczne niz osoby mlodsze i mniej religijne. Nie po-
twierdzila ponadto roli wyksztalcenia i pogladéw politycznych (Grzymata-Koztowska 2002).
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4.4.2. Podmiotowo$¢ obywatelska

Tworzenie nowych i wzmacnianie istniejacych kanatéw partycypacji obywateli w pro-
cesie decyzyjnym postrzegane jest wspolczesnie jako sposdb przezwyciezania wyzwan,
przed ktérymi stoja wspdlczesne demokracje. Przypomnijmy, ze jednym z nich jest
postepujacy — zwlaszcza wsréd obywateli demokracji zachodnich — proces mobili-
zacji poznawczej, polegajacy na wzroécie poczucia osobistej kompetencji do udziatu
w ksztattowaniu procesu podejmowania decyzji publicznych. W tym kontekscie rodzi
sie pytanie, czy stworzenie dogodniejszych warunkéw dla wzmozonego zaangazowania
obywatelskiego rzeczywiscie pozostaje w opinii spotecznej wartoscia godna realizacji?
Podjeciu préby udzielenia odpowiedzi na to pytanie postuzyly rezultaty badan
ISSP 21993 r. oraz wyniki WVSiEVS z lat 1996—2000. We wszystkich tych badaniach
pojawito sie pytanie o opinie, jakie kwestie powinny stac sie priorytetowe dla danego
kraju®. Wsréd zasugerowanych celéw znalazlo sie zwigkszenie wplywu obywateli na
decyzje rzadu oraz ochrona prawa do swobodnego wypowiadania opinii. Realizacja
tych priorytetéw — okreslanych mianem wartosci sprzyjajacych swobodnej ekspresji
(Inglehart 2003; Welzel, Inglehart, Klingemann 2003; por. takze Siemieniska 2004) —
stuzy wzmocnieniu podmiotowosci obywatelskiej. Dwa pozostate cele, a mianowicie
yutrzymanie porzadku w kraju” oraz ,zahamowanie wzrostu cen” mozna z kolei okre-
$li¢ mianem warto$ci materialistycznych, a ponadto uzna¢ za postulaty wzmocnienia
opiekuriczej roli paristwa.
® Zasieg wystepowania poparcia dla wartosci podmiotowosci obywatelskiej w po- ®
szczeg6lnych spoteczenstwach prezentuje tabela 4. Jej analiza pozwala na sformu-
fowanie kilku wnioskéw. Po pierwsze, spoleczeristwa wyraznie réznily sie w sile
owego poparcia. Swiadczy o tym fakt, ze réznica pomiedzy najnizszym wynikiem
osiggnietym przez Rosjan, a najwyzszym wynikiem uzyskanym przez mieszkancéw
bytego REN wyniosta ponad 50%. Po drugie, spoteczeristwa tzw. starych demokracji
niemal bezwyjatkowo okazaly sie w drugiej polowie lat 90. XX w. bardziej przychylne
warto$ciom podmiotowo$ci obywatelskiej niz obywatele mtodych systeméw demo-
kratycznych. W wiekszosci spoteczenstw nalezacych do pierwszej grupy poparcie to
byto silniejsze od uznania dla pozostalych dwéch wartosci, a wiec przekroczyto 50%.
W czterech spoteczeristwach bylo ono nieco stabsze, a jedynie w Norwegii wyniosto
30%. Z kolei w wiekszosci spoleczenstw podlegajacych trzeciej fali demokratyzacji
uznanie dla wzmacniania podmiotowosci obywatelskiej nie przekroczyto 30%. Nieco
wyzszy jego poziom odnotowano w Czechach, Hiszpanii i Stowenii, a jedynie w spo-
teczenstwie b. NRD przekroczyl wysokos¢ poparcia dla warto$ci materialistycznych.
Po trzecie, od 1993 r. w wielu spoteczenistwach nastapily pewne zmiany w poziomie
poparcia dla warto$ci podmiotowosci obywatelskiej. W wiekszosci przypadkéw pole-
galy one na jego wzroscie, ktéry wahat sie od 1% (Filipiny) do 20% (Australia, Niemcy
zachodnie). Wzmocnienie owego poparcia zostato uchwycone zaréwno w spoteczen-

% We wszystkich wymienionych sondazach zadano pytanie, ktére w polskiej wersji kwestionariusza ba-
dania ISSP brzmi ,Co Pana(i) zdaniem powinno by¢ dla Polski najwazniejsze: utrzymywa¢ porzadek w kraju,
zwigksza¢ wplyw obywateli na decyzje rzadu, zahamowac wzrost cen, chroni¢ prawa do swobodnego wypo-
wiadania opinii?” (Cichomski et al. 2001).
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stwach starych, jak i mlodych demokracji, w przypadku tych pierwszych bylo ono jed-
nak wyrazniejsze. Jedynie w czterech krajach (sposréd 18, w ktérych przeprowadzono
oba pomiary) odnotowane zostalo ostabienie poparcia dla wartosci podmiotowosci
obywatelskiej. Konstatacja ta odnosi si¢ do spoleczenstw Japonii, Czech, Norwegii oraz
Wegier.

Tabela 4. Podmiotowos¢ obywatelska jako priorytet dla kraju w latach 1993—-2000

Co powi,nno by¢ dl‘a [..] nfxiwainiejsze? PKB na 1 miesz- | Wskaznik Free-
Spoleczefistwo (% wskazan na podmiotowos¢ obywatelska?) | - - a, 1998 1. dom House®
1993° 1996/2000¢ (8

Niemcy zachodnie 50,1 70,0 25850 1,2
Australia 44,6 66,2 20300 1,1
Finlandia b.d. 58,7 24110 1,1
Wtochy 45,3 56,0* 20250 1,2
Wielka Brytania 53,4 55,5 21400 1,2
USA 48,7 55,3 24760 1,1
Niemcy wschodnie 41,2 54,1

Szwecja b.d. 53,7 25620 1,1
Holandia 45,4 52,3* 29340 1,1

@ Szwajcaria b.d. 49,9 40080 1,1 @

Irlandia 40,6 44,4* 18340 1,1
Japonia 54,8 43,0 32380 1,2
Slowenia 38,7 43,0 9760 1,2
Irlandia Péinocna 34,4 38,9*

Hiszpania 33,9 38,3 14080 1,2
Czechy 36,7 34,3* 5040 1,2
Norwegia 33,6 30,2 34330 1,1
Filipiny 27,8 29,2 1050 2,3
Lotwa b.d. 27,4 2430 2,2
Estonia b.d. 25,6 3390 1,2
Polska 20,3 24,1 3900 1,2
Litwa b.d. 22,1 2440 1,2
Wegry 24,0 19,0* 4510 1,2
Ukraina b.d. 17,4 850 34
Bulgaria 8,5 17,0 1230 2,2
Rosja 7,0 16,7 2300 3,4

2 Zsumowane wybory ,zwiekszenia wplywu obywateli na decyzje rzadu” i ,ochrony prawa do swobodne-
go wypowiadania sie”.

Uwaga: warto$ci PKB oraz wskazniki Freedom House podane dla Niemiec zachodnich odnosza sie do
calej RFN, a w wierszu dla Wielkiej Brytanii — dla Zjednoczonego Krélestwa.

Zrédlo: zestawienie wlasne na podstawie PISSP (1993); ©WVS (1981-1990-1996),* EVS 1999/2000 (Hal-
man 2001); ¢ World Development Report (1999/2000); © Freedom House Country Ratings 1972—2000.
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Poréwnanie wyboréw obu wartosci postmaterialistycznych pozwala ponadto
stwierdzi¢, ze w drugiej potowie lat 90. XX w. w wiekszosci spoteczenstw wyzej cenio-
nym priorytetem okazalo sie ,zwiekszenie wptywu obywateli na decyzje rzadu” Wy-
bieralo go od 14% do 46% respondentéw w poszczegdlnych spoteczenstwach. Drugi
cel wskazujacy na potrzebe wzmocnienia podmiotowosci obywatelskiej, a mianowicie
»ochrona prawa do swobodnego wypowiadania si¢” uznawato za priorytetowy od 1%
do 35% tych spoteczenstw. Jedynie wérdd Szwajcardéw, Szweddw, Norwegdw i Holen-
dréw warto$¢ ta byta wyzej ceniona niz jej alternatywa. Z kolei najnizsze uznanie dla
ochrony wolnosci stowa zostalo uchwycone w europejskich spoteczenstwach postko-
munistycznych, z wyjatkiem Czechéw, Niemcéw z bylych landéw wschodnich oraz
Stowencédw nie przekroczyto ono poziomu 5%.

Wyjasnienia wystepowania wyraznych réznic w poziomie poparcia dla wartosci
podmiotowosci obywatelskiej pomiedzy spoleczenistwami o réznym stazu demo-
kratycznym dostarczaja rezultaty analiz prowadzonych przez twércéw World Valu-
es Survey. Przypomnijmy, Ze zgodnie z nimi wartosci postmaterialistyczne nabieraja
znaczenia w spoleczenistwach, ktére osiagnely wysoki poziom rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Obecnosé¢ tych wartosci w dyskursie publicznym wptywa z kolei na
kondycje systemu politycznego, sprzyjajac jego ugruntowaniu, czego wskaznikiem
jest m.in. stopien przestrzegania praw i wolno$ci obywatelskich (Welzel, Inglehart,
Klingemann 2003). Ow zwiazek uchwycony zostat w tabeli 4, w ktérej zasieg wskazan
wartosci podmiotowosci obywatelskiej zostal zestawiony z jednym ze wskaznikéw po-
ziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego (PKB na 1 mieszkanica) oraz stopniem de-
mokratyczno$ci systemu politycznego (wedtug danych Freedom House). Zestawienie
to pozwala stwierdzi¢, ze wyzsze poparcie dla warto$ci podmiotowosci obywatelskiej
wspotwystepuje z wyzszym poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego mierzo-
nym wielkoscia PKB. Jednoczesnie tylko wsréd spoleczenstw o najnizszym poziomie
uznania dla wartosci postmaterialistycznych znalazly sie takie, ktérych systemy poli-
tyczne nie sg w pelni demokratyczne.

4.4.3. Przestrzeganie prawa

Zgodnie z koncepcjami teoretycznymi oraz zapisami konstytucyjnymi, przestrzega-
nie prawa stanowi jeden z demokratycznych obowiazkéw obywatelskich (Konstytucja
RP 1997; Magoska 2001). Istotne staje sie zatem postawienie pytania o to, jaka wage
przypisuja tej wartosci obywatele paiistw demokratycznych. Podstawy do weryfikacji
tej kwestii dostarczaja rezultaty badania ISSP National Identity przeprowadzonego
w 1995 r. W sondazu tym zadano pytanie, czy respektowanie instytucji politycznych
i prawa w danym panistwie jest niezbedne do tego, aby méc uznaé kogos za prawdzi-
wego reprezentanta swego narodu. Odpowiedzi udzielone na tak sformutowane py-
tanie mozna potraktowac jako wskaznik postawy legalizmu. Zasieg jej wystepowania
w poszczeg6lnych spoleczenstwach przedstawia tabela 5. Zestawienie to dowodzi, ze
we wszystkich badanych spoteczenstwach przewazata opinia, iz respektowanie ro-
dzimych instytucji politycznych i prawa nalezy do istotnych wskaznikéw przynalez-
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nosci narodowej*. Swiadczy o tym skumulowany procent odpowiedzi ,bardzo wazne”
i ,wazne’; ktéry nie spadal ponizej poziomu 63%. Jednakze tym, co znacznie réznico-
walo analizowane spoleczenistwa, byl zasieg wystepowania postawy skrajnej, a miano-
wicie przekonania, ze realizacja omawianego postulatu jest bardzo wazna. Wahat sie
on bowiem od 27% do 84%. Wyraznie wyodrebniong grupe spoleczeristw o najwyzszej
wartosci tego wskaznika stanowili obywatele krajéw skandynawskich: Szwedzi i Nor-
wegowie. Nieco nizszy poziom legalizmu uchwycony zostal w pozaeuropejskich demo-
kracjach Australii, Stanéw Zjednoczonych, Kanady, a takze Nowej Zelandii. Zblizony
wynik osiagnelo takze spoteczenstwo Wielkiej Brytanii®.

Tabela 5. Zasieg wystepowania postaw legalizmu

| Jak wazne respektowanie instytucji politycznych i prawa? (% odpowiedzi)
Spoteczenistwo - - - - — -
Bardzo wazne Wazne Niezbyt wazne | W ogdle niewazne
Szwecja 83,6 14,6 1,3 0,6
Norwegia 80,4 16,3 2,5 0,8
Australia 69,1 25,4 4,4 1,1
Stany Zjednoczone 64,7 28,5 5,1 1,7
Kanada 64,5 28,9 3,8 2,8
Nowa Zelandia 58,5 32,3 6,0 3,2
Lotwa 57,5 36,9 4,2 1,4
Wielka Brytania 56,7 31,1 8,1 4,1
Austria 55,5 36,2 6,4 1,9
@ Niemcy zachodnie 54,9 37,6 5,5 2,0 @

Bulgaria 54,0 32,9 9,6 3,5
Rosja 54,0 31,4 9,4 52
Filipiny 54,0 34,7 10,1 1,3
Wlochy 50,4 37,2 8,5 4,0
Stowenia 49,2 37,5 9,3 4,0
Stowacja 48,9 38,6 8,0 4,5
Niemcy wschodnie 47,9 40,1 9,4 2,6
Czechy 43,5 41,5 10,4 4,6
Irlandia 42,5 46,3 7,2 4,0
Holandia 40,0 43,2 12,7 4,0
Polska 33,6 52,1 11,9 2,4
Hiszpania 33,4 55,0 8,7 2,9
Wegry 29,3 34,3 22,7 13,7
Japonia 26,9 43,9 20,8 8,4

Zrédlo: obliczenia wtasne na podstawie ISSP 1995.

3 Warto pamietaé, ze w spoleczenistwach, w ktérych nardd jest postrzegany jako ogét jednostek zyjacych
w ramach wspolnego porzadku prawnego, tozsamos¢ narodowa pokrywa sie jednoczesnie z identyfikacja oby-
watelska. W spoteczenstwach odwolujacych sie do etnicznej koncepcji narodu dokonuje si¢ natomiast rozréz-
nienia pomiedzy statusem obywatela i cztonka narodu (por. Bryant, Mokrzycki 1995; Kubiak 1999).

* W badaniu tym z analizy wylaczeni zostali mieszkancy Irlandii Péinocnej.
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Wsréd spoleczenistw, w ktérych zasieg postaw legalistycznych przekroczyt 50% znalezli
si¢ ponadto Lotysze, Austriacy, mieszkaricy niemieckich landéw zachodnich, a takze
Bulgarzy, Rosjanie, obywatele Filipin oraz Wlosi. W pozostatych spoteczenistwach po-
ziom legalizmu absolutnego nie przekraczat 50%, a najnizsze wartosci osiggnat wsréd
Wegréw i Japoniczykdw.

Rodzi si¢ wigc pytanie o przyczyny tak znaczacego zréznicowania w poziomie le-
galizmu. Jednym z korelatéw tej postawy moze okazac sie system religijny dominujacy
w danym spoleczenstwie. Znamienne jest bowiem, ze w grupie krajéw o najwyzszym
wskazniku orientacji legalistycznej znajduja sie spoteczenstwa tradycyjnie protestan-
ckie, zaréwno europejskie, jak i pozaeuropejskie. W tym kontekscie nie zaskakuje
wysoka pozycja Lotwy, ktérej obywatele sa w przewazajacej mierze protestantami, co
wyréznia ten kraj sposréd pozostatych — uwzglednionych w badaniu — spoleczenstw
podlegajacych trzeciej fali demokratyzacji. Z drugiej strony, wérdd spoteczeristw o naj-
nizszym poziomie uznania dla bezwzglednej koniecznoéci respektowania instytucji
politycznych i prawa, dominowaly kraje o silnych tradycjach katolickich. Naleza do
nich Wegry, Hiszpania, Polska, Czechy, Stowacja, Stowenia, Irlandia oraz Wlochy®.
Ponadto, zblizone okazalo sie potozenie dwdch krajéw prawostawnych, a mianowicie
Rosji i Bulgarii.

Powyzsza prawidtowos¢ zakldca jedynie stosunkowo wysoki poziom legalizmu
wsréd obywateli katolickiej Austrii oraz znacznie nizsza jego warto$¢ w tradycyjnie
protestanckich spoleczenistwach bytego NRD oraz Holandii** Ponadto, ustalenie zna-
czenia oddzialywania konfucjanizmu na poziom legalizmu Japonczykéw wymagatoby

@ dokonania poréwnania z innymi spoleczenstwami z tego samego kregu religijnego. ®
Z tego wzgledu, cho¢ na istnienie zwiazku miedzy systemem religijnym a poziomem
legalizmu zwracal uwage juz Max Weber podkreslajac, ze jedng z cech charaktery-
stycznych protestantyzmu jest nacisk na etyczny sposéb zycia (Weber 1994: 78), hi-
poteza ta wymaga dalszej weryfikacji.

Stosunek do zasady przestrzegania prawa zostal poddany weryfikacji takze w kolej-
nym module ISSP Role of Government przeprowadzonym w 1996 r. Problem stosunku
do zasady przestrzegania prawa zostal w nim ujety w odmienny sposéb. Postawiono
pytanie o to, czy prawo powinno by¢ bezwzglednie przestrzegane czy tez mozna je na-
ruszy¢ jesli jest niezgodne z osobistymi przekonaniami*. Udzielone odpowiedzi wska-
zuja na rozbiezno$ci w zasiegu wystepowania uznania dla zasad prawnych w zalezno-
$ci od tego, jak formulowane jest pytanie. Ot6z w wielu spoleczenstwach, w ktérych
najbardziej rozpowszechnione byto przekonanie, Ze respektowanie prawa stanowi

32 \Wszystkie te spoteczeristwa okreslane sa jako historycznie katolickie (por. Inglehart 2003). W wiekszo-
$ci z nich takze i obecnie dominuje katolicyzm. Wyjatkiem sa zapewne Czesi, wiréd ktérych wspétczesnie
katolikom doréwnuja pod wzgledem ilo$ciowym niewierzacy (por. Misovic 1997).

# Holandia — podobnie jak Niemcy — zaliczana jest do spoleczenstw historycznie protestanckich (In-
glehart 2003). Nalezy jednak pamietaé, ze obecnie jej ludnos¢ jest wyraznie zréznicowana pod wzgledem
religijnym. W 1998 r. najwiekszg grupe stanowily w spoleczenistwie holenderskim osoby bez przynaleznosci
religijnej (41%), a nastepnie katolicy (32%) i protestanci (21%) (Encyklopedia ,Gazety Wyborczej”, t. 6).

3 W polskiej wersji kwestionariusza omawianych badan pytanie to brzmiato: ,Ogélnie rzecz biorac, czy
uwaza Pan(i), ze ludzie zawsze powinni przestrzega¢ prawa, czy tez sg takie wyjatkowe sytuacje, w ktérych ludzie
powinni kierowac¢ si¢ wlasnymi przekonaniami, nawet jesli oznacza to famanie prawa?” (Cichomski et al. 2001).
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wazny wskaznik przynalezno$ci do wspdlnoty politycznej, jednoczeénie dominowato
przekonanie, iz istnieja sytuacje, kiedy prawa mozna nie przestrzegac. I odwrotnie,
w spofeczenstwach, w ktérych respektowanie prawa nie byto tak bardzo doceniane,
czesto dominowalo przekonanie, ze prawa nalezy bezwyjatkowo przestrzegaé. Wy-
daje sie zatem, ze pytanie zawarte w sondazu ISSP z 1996 r. mierzy inng postawe niz
legalizm. Okreslam jg mianem rygoryzmu prawnego, odnoszacego si¢ do postawy
wobec bezwyjatkowosci obowiazywania norm prawnych. Zasieg wystepowania tej
orientacji w poszczegélnych spoteczenstwach przedstawiony zostal w tabeli 6.

Tabela 6. Zasieg wystepowania rygoryzmu prawnego

Czy ludzie zawsze powinni przestrzega¢ prawa?
Spoteczeristwo Przestrzega¢ prawa bez wyjatku Kierowac sie wlasnymi przekonaniami
Francja 16,7 83,3
Kanada 21,2 78,8
Niemcy zachodnie 27,4 72,6
Niemcy wschodnie 29,1 70,9
Norwegia 31,9 68,1
Australia 32,4 67,6
Japonia 32,8 67,2

@ Szwecja 33,2 66,8 @

Nowa Zelandia 33,2 66,8
Wiochy 35,3 64,7
Wielka Brytania 38,0 62,0
Irlandia 40,3 59,7
Rosja 40,3 59,7
Lotwa 40,5 59,5
Stowenia 41,3 58,7
Stany Zjednoczone 42,7 57,3
Czechy 49,0 51,0
Wegry 50,4 49,6
Filipiny 51,0 49,0
Bulgaria 60,9 39,1
Polska 62,5 37,5
Hiszpania 64,2 35,8

Zrédlo: zestawienie wlasne na podstawie ISSP 1996.

Zestawienie to przekonuje, ze jedynie w pieciu na dwadziescia pie¢ uwzglednio-
nych spoleczeistw dominowalo uznanie dla bezwyjatkowego stosowania si¢ do re-
gut prawnych. Wéréd Hiszpandw, Bulgardw, Polakéw, Wegréw i mieszkanicow Filipin
wiekszy byl odsetek os6b wyrazajacych poparcie dla tej zasady niz dla opinii alterna-
tywnej. W pozostalych spoleczenstwach dominowato — choc¢ z rézna wyrazistoscia
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— przekonanie, ze w wyjatkowych sytuacjach nalezy kierowac sie wlasnymi przeko-
naniami, nawet wéwczas, gdy oznacza to ztamanie prawa. Warto przy tym zauwazy¢,
ze opinia ta zyskiwala najwiecej zwolennikéw (pow. 60% wskazan) wéréd obywateli
starych demokracji. Z kolei najwyzszy poziom rygoryzmu prawnego (pow. 40% wska-
zan) obecny byt gtéwnie wsréd spoteczenstw o stosunkowo krétkim stazu demokra-
tycznym. Omawiana tendencje zaburza z jednej strony stosunkowo wysoki odsetek
postaw rygorystycznych wéréd mieszkaricdw Stanéw Zjednoczonych, co zostato po-
twierdzone takze w innych badaniach (Jakubowska-Branicka 2000) oraz, z drugiej
strony, przewaga orientacji nierygorystycznych u mieszkaicéw bylych wschodnich
landéw niemieckich, ktérzy w omawianych postawach znacznie bardziej okazali sie
podobni do zachodnich wspétobywateli niz do przedstawicieli pozostatych krajéw
postkomunistycznych®.

Podstawe wyjasnienia zaobserwowanych réznic w poziomie rygoryzmu prawne-
go pomiedzy spoleczenstwami starych i nowych demokracji moze ponownie stano-
wic¢ koncepcja rozwijana przez autoréw World Values Survey. Postulat refleksyjnego
stosowania prawa moze $wiadczy¢ o uznaniu zasady poszerzania zakresu wolnosci
jednostkowej, ktéra — zgodnie z koncepcja rozwoju ludzkiego — jest miara postepu
spolecznego. Uznanie przekonania, ze jednostka ma prawo do $wiadomego stosowa-
nia prawa za wskaznik postawy postmaterialistycznej pozwala zatem zrozumie¢, dla-
czego jest ono silniejsze wsrdd spoleczenstw cieszacych sie dobrostanem material-
nym (por. Inglehart 2003; Welzel, Inglehart, Klingemann 2003). Interesujaca wydaje
sie przy tym obserwacja, ze w wielu zachodnich spoteczenstwach opinii o wyzszo-

@ $ci osobistych przekonan nad litera prawa towarzyszylo uznanie, ze respektowanie ®

instytucji politycznych i prawa stanowi bardzo wazny wskaznik przynaleznosci do
wspolnoty politycznej (por. tab. 5)*. Fakt ten sugeruje, ze w spoteczenistwach tych nie
dokonuje si¢ delegitymizacja porzadku politycznego, a jedynie uwypuklenie podmio-
towej roli jednostki. Inaczej rzecz sie ma z kolei w takich mlodych demokracjach, jak
Wegry, Polska, Hiszpania czy Czechy, w ktérych wysokiemu poziomowi rygoryzmu
prawnego towarzyszy czesto formutowana opinia, ze respektowanie instytucji poli-
tycznych i prawa nie jest waznym wskaznikiem tozsamos$ci narodowe;j.

Na poziomie jednostkowym stosunek do konieczno$ci bezwzglednego stosowa-
nia prawa okazal si¢ zwigzany z kilkoma czynnikami, a mianowicie wiekiem, wy-
ksztalceniem, plcia, stopniem zainteresowania polityka, poczuciem przynaleznosci
do klasy spofecznej, religijno$cia oraz pogladami politycznymi. Wplyw zadnej z tych
zmiennych nie mial jednakze charakteru uniwersalnego. I tak po pierwsze, najczes-
ciej wystepowal zwigzek pomiedzy poziomem rygoryzmu a wiekiem, gdyz postawy
rygorystyczne byly najsilniej zwigzane z wiekiem starszym (od 55 r.z.). Najmniej ry-
gorystyczne pozostawaly natomiast osoby do 34 lat””. Po drugie, wyniki analizy wska-

% Niski odsetek rygorystéw wsréd obywateli dzisiejszych Niemiec przeczy ponadto funkcjonujacemu po-
tocznie stereotypowi karnego i zdyscyplinowanego Niemca.

% Cho¢ pomiedzy badaniami, w ktérych pojawily sie omawiane pytania minat rok, nie wydaje sie, by w tak
krétkim czasie w poszczegélnych spoleczenstwach nastgpita diametralna zmiana w postawach wobec prawa
ijego przestrzegania.

¥ Zmienna ,wiek” zostata pogrupowana w 6 kategorii: 1) do 24 r. zycia, 2) 25-34, 3) 35-44, 4) 45-54, 5)
55—64, 6) od 65 r. zycia. Jedynie w dwéch prébach (Wlochy i Nowa Zelandia) nie byto podstaw do odrzucenia
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zuja, ze w wiekszosci badanych spoteczenistw istnial zwigzek pomiedzy poziomem
rygoryzmu a wyksztalceniem®. Przekonanie, Ze istnieja sytuacje, w ktérych nale-
zy sie kierowac gléwnie wlasnymi przekonaniami wystepowalto najczesciej wsrod
0s6b z wyksztalceniem wyzszym (na poziomie licencjatu i studiéw magisterskich)
badz srednim. Jedynie we Wloszech wraz ze wzrostem wyksztalcenia powiekszat sie
réwniez odsetek oséb o postawach rygorystycznych. Po trzecie, na poziom rygory-
zmu wplywalo takze, cho¢ w znacznie mniejszym stopniu, zainteresowanie polity-
ka. Tylko w siedmiu spoteczenstwach zwiazek pomiedzy tymi dwoma zmiennymi
okazal sie istotny statystycznie, przy czym w pieciu wyzszy poziom rygoryzmu pa-
nowal wéréd oséb ignorujacych problematyke polityczna (Niemcy zachodnie, USA,
Szwecja, Bulgaria i Hiszpania), a w dwdch — tj. we Wloszech i Japonii — dotyczyt
tych, ktérzy okreglali zainteresowanie polityka jako wysokie®”. Powyzsze ustalenia
sugeruja, ze wplyw otwartosci poznawczej, za wskazniki ktérej mozna uznacé wy-
ksztalcenie i zainteresowanie sprawami publicznymi, na orientacje wobec zasady
bezwarunkowego stosowania prawa nie ma charakteru uniwersalnego. Po czwarte,
nie istnieja jednak réwniez podstawy, by twierdzi¢, ze charakter taki maja zmienne
okreslajace potozenie materialne jednostki. Tylko w odniesieniu do niektérych spote-
czenistw uchwycony zostal bowiem zwigzek pomiedzy stosunkiem do koniecznosci
respektowania prawa a poczuciem przynaleznosci do okreslonej klasy spolecznej.
W przypadku Australijczykéw, Niemcéw zachodnich i wschodnich, Polakéw, Bul-
garéw, Wegrdw, Lotyszy, Kanadyjczykéw, Francuzéw i mieszkancéw Filipin udziat
postaw rygorystycznych okazal si¢ wyzszy wsréd przedstawicieli klasy nizszej oraz
@ klasy pracujacej®. Po piate, w czesci spoteczenistw uchwycony zostal zwigzek pomie- ®
dzy poziomem rygoryzmu a plcia*. O ile jednak w przypadku spoteczenstw Stanéw
Zjednoczonych, Australii, Irlandii, Kanady i Wegier bardziej rygorystyczne okazaly
sie kobiety, o tyle we Wtoszech, Japonii, Stowenii, Izraelu i na Filipinach orientacje
takie cze$ciej przyjmowali mezczyZzni. Powyzsze ustalenia sugeruja zatem, ze pte¢ nie
stanowi uniwersalnej determinanty postaw wobec prawa. Po széste, w nielicznych
spoleczenistwach zaobserwowany zostal zwigzek pomiedzy stosunkiem do koniecz-
nosci bezwarunkowego stosowania prawa a postawami wobec religii i pogladami
politycznymi. Istnieja podstawy, aby wnioskowa¢, ze w spoteczeristwach Niemiec
zachodnich, Stanéw Zjednoczonych, Norwegii, Kanady, Japonii i Francji najmniej-
szym rygoryzmem charakteryzowaly sie osoby deklarujace brak przynaleznosci do

hipotezy, ze w populacjach, z ktérych one pochodzg, nie ma zwigzku miedzy tak okreslong zmienng a rygo-
ryzmem prawnym. W pozostalych przypadkach prawdopodobienstwo testowe testu chi-kwadrat bylo nizsze
od poziomu istotnosci 0,05. Wartos¢ wspétczynnika tau Goodmana i Kruskala wahata sie natomiast od ,015
(Irlandia) do ,061 (Bulgaria) [Polska ,026].

% Nie mial on charakteru istotnego statystycznie jedynie w odniesieniu do trzech spoteczeristw: Czech,
Rosji i Nowej Zelandii. W pozostatych przypadkach warto$¢ wspétczynnika tau Goodmana i Kruskala wa-
hata sie od ,011 (Hiszpania) do ,060 (USA) [Polska ,046].

¥ Wspotczynniki tau Goodmana i Kruskala wahaly sie od ,005 (Hiszpania) do ,018 (Japonia).

4 Sita zwigzku pomiedzy omawianymi zmiennymi — mierzona wspétczynnikiem tau Goodmana i Kru-
skala — okazala sie jednak jeszcze slabsza niz w przypadku wyzej analizowanych relacji i wahata sie od ,008
(Wegry) do ,044 (Bulgaria) [Polska ,022].

M Wartosci wspdlczynnika tau Goodmana i Kruskala wahaly si¢ od ,003 (Australia) do ,017 (Filipiny).
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jakiegokolwiek wyznania®. Zwiazek pomiedzy poziomem rygoryzmu a pogladami
politycznymi zostal natomiast uchwycony w spoteczenstwach Australii, Niemiec za-
chodnich, Wegier, Szwecji, Polski, Bulgarii, Kanady i Japonii. Jego charakter okazat sie
jednak niejednoznaczny. Analiza wskazuje, ze moze on sprowadzac si¢ do dominacji
postaw nierygorystycznych wsréd oséb identyfikujacych sie ze skrajna lewica (Austra-
lia, Niemcy zachodnie, Japonia) i wyzszego udzialu postaw rygorystycznych wéréd tych,
ktorzy deklaruja poglady skrajnie prawicowe (Szwecja). Zwiazek ten moze jednak takze
polega¢ na wigkszym udziale postaw rygorystycznych wsréd oséb skrajnie lewicowych
i lewicowych (Wegry, Polska, Bulgaria, Kanada).

Powyzsza analiza dowodzi, ze najsilniejszymi predykatorami postaw wobec ko-
nieczno$ci bezwyjatkowego stosowania prawa sa wiek oraz wyksztalcenie. We wszyst-
kich spoleczenstwach najwiecej zwolennikéw tezy o podmiotowej roli jednostki w sto-
sowaniu regulacji prawnych znalez¢ bowiem mozna bylo wséréd oséb mtodszych i lepiej
wyksztatconych.

4.5. Postawy wobec instytucji demokratycznych i aktorow politycznych

Orientacje wobec instytucji demokratycznych oraz oséb kierujacych ich funkcjono-
waniem pozostaja waznym aspektem postaw politycznych. W analizie wzoréw kul-
tury politycznej dominujacych w pieciu spoleczenstwach, Almond i Verba zawarli
szczegdlowa rekonstrukcje orientacji zaréwno wobec instytucji inicjujacych proces
decyzyjny, jak i tych, ktére uczestnicza w procesie administracyjnym, czyli stuzacych
wprowadzaniu w zycie decyzji politycznych. Przypomnijmy, ze do pierwszej katego-
rii instytucji zaliczyli partie polityczne, grupy intereséw i $rodki masowego przekazu,
analizowali jednak takze postawy wobec instytucji glosowania i kampanii wyborczych.
Z kolei do ,,obiektow wyjscia” zaliczyli biurokracje i sadownictwo, a uwage skoncen-
trowali na orientacjach wobec urzedéw wladzy centralnej i samorzadu oraz policji.
Analiza postaw wobec wyréznionych instytucji inicjujacych i wynikowych pozwolita
autorom The Civic Culture uznad, ze kulture obywatelska charakteryzuje poznawcze
i emocjonalne zaangazowanie w sprawy publiczne, w tym w przebieg kampanii wy-
borczych, $wiadomos¢ znacznego wplywu centralnych i samorzadowych o$rodkéw
wladzy na zycie jednostek oraz przekonanie o pozytywnym jego charakterze, a takze
poczucie bycia wlasciwie i w sposéb réwny traktowanym przez przedstawicieli wta-
dzy politycznej i policji (Almond, Verba 1963). We wspolczesnych analizach postaw
politycznych orientacje wobec instytucji demokratycznych i politykéw traktowane
sq — obok stosunku do systemu demokratycznego jako catosci oraz jego zasad — jako
wskazniki poparcia politycznego. Podkresla sie jednak przy tym, ze krytycyzm wobec
poszczeg6lnych aspektéw rodzimej demokracji, a zatem niski poziom poparcia okre-
$lonego, nie musi stanowi¢ niebezpieczenstwa dla jej stabilnosci tak diugo, jak nie
wplywa ono na poparcie uogdlnione (Dalton 1999).

# Tylko dla tych przypadkéw prawdopodobienstwo testowe testu chi-kwadrat bylo nizsze od poziomu
istotnosci 0,05. Warto$¢ wspdtczynnika tau Goodmana i Kruskala byla jednak niska i wynosita od 0,009
(Norwegia, Japonia) do 0,025 (Niemcy zachodnie).
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Problem orientacji wobec wybranych instytucji politycznych zostal uwzgledniony
w kolejnych modulach badania ISSP. Uwzglednione w nich zostaly pytania weryfikuja-
ce nastawienie do takich elementéw rodzimego systemu demokratycznego, jak wybo-
ry, parlament, rzad oraz sady i system prawny. Analizie poddany zostal takze stosunek
do aktoréw sceny publicznej: parlamentarzystow oraz urzednikéw cywilnych.

4.5.1. Wybory dobrym sposobem na zwrécenie uwagi rzqdu

We wspolczesnych demokracjach przedstawicielskich wybory zajmuja centralna po-
zycje wérod instytucji inicjujacych proces decyzyjny. Funkcjonowanie powszechnych,
réwnych i wolnych wyboréw uznawane jest za podstawowy, cho¢ nie jedyny wskaz-
nik demokratycznosci systemu politycznego. Nie bez znaczenia pozostaje wiec fakt,
ze coraz czesciej mozna ustysze o kryzysie instytucji wybordw, ktérego bezposred-
nim wskaznikiem ma by¢ malejacy odsetek uczestnictwa w narodowych elekcjach
(Leighley 1995; Dekker, Koopmans, van den Broek 1997; Whiteley, Seyd 1997; Ingle-
hart 1999; Norris 1999). Przypomnie¢ nalezy, ze przyczyn tego zjawiska upatruje sie
w glebokich przeksztatceniach swiadomosciowych obywateli demokracji zachodnich,
w tym w mobilizacji poznawczej i upowszechnieniu postmaterialistycznych wartosci
sprzyjajacych swobodnej ekspresji. Przyczynia¢ sie one maja do spadku uczestnictwa
w procedurach demokracji posredniej, ktére nie zapewniaja w dostatecznym stop-
niu rzeczywistego wplywu obywateli na sprawy publiczne (Dalton 2002; Inglehart
1999a).

W tym kontekscie pojawia sie pytanie o sife przekonania cztonkéw réznych spo-
teczenstw o istotnym znaczeniu instytucji wyboréw dla funkcjonowania polityki de-
mokratycznej. Problem ten zostal uwzgledniony w badaniu ISSP Role of Government,
przeprowadzonym w 1996 r. Postawiono w nim pytanie, czy wybory sa dobrym spo-
sobem na zwrécenie uwagi rzadu na to, co ludzie mysla. Rozktad udzielonych odpo-
wiedzi w poszczegdlnych spoteczenistwach prezentuje tabela 7.

We wszystkich bioracych udzial w tym badaniu spofeczenistwach dominowata
opinia, ze wybory pozostaja dobrym sposobem na skuteczne komunikowanie sie
z przedstawicielami wtadzy politycznej, cho¢ zasieg wystepowania tej postawy byt
bardzo zréznicowany. Najwyzszy odsetek oséb zgadzajacych sie z twierdzeniem, ze
wybory spelniaja owa role (ponad 75%) odnotowany zostal w spoleczenstwie nor-
weskim, irlandzkim, australijskim oraz amerykariskim. Na drugim korcu kontinuum
poparcia (ponizej 50%) znalazly sie natomiast Wegry i Stowenia.

Otrzymane rezultaty przekonujg, ze w drugiej potowie lat 90. XX w. w przekona-
niu przedstawicieli wielu spofeczeristw wybory pozostawaly skutecznym kanatem ko-
munikacji obywateli z rzagdzacymi®. Opinia ta wyraznie dominowata gléwnie wéréd
cztonkéw rozwinietych spoteczenstw demokratycznych, cho¢ takze w takich krajach,
w ktérych wolne wybory stanowia stosunkowo nowa zdobycz (Filipiny i Polska). Nie-
mniej najwyzszy poziom sceptycyzmu wobec znaczenia wyboréw dominowat wlas-

# Brak poréwnywalnych danych z poprzedniej rundy omawianych badan, w ktérej nie zadano pytania o sto-
sunek do wyboréw, nie pozwala na uchwycenie dynamiki postaw wobec tej instytucji.
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nie w spofeczenistwach, w ktérych instytucja ta funkcjonuje od niedawna. Fakt, ze
od jednej piatej do jednej trzeciej czlonkéw spoleczenstw postkomunistycznych nie
zgadzalo sie ze stwierdzeniem, iz wybory sa dobrym sposobem na zwrdcenie uwagi
rzadzacych na poglady obywateli, moze by¢ konsekwencja co najmniej dwéch zjawisk.
Jednym z nich bytaby niezgodno$¢ pomiedzy potocznymi oczekiwaniami wobec roli
wolnych wyboréw w przezwyciezaniu probleméw zwigzanych z okresem transforma-
cji a rzeczywista sila sprawcza procesu wyborczego.

Tabela 7. Stosunek do instytucji wyboréw

Wybory sa dobrym sposobem na zwrdcenie uwagi rzadu na to, co ludzie mysla
Spoleczenstwo (% odpowiedzi) .
Zgadzam sie® Nie zgadzam si¢® An} S zgadzam,
ani nie zgadzam
Norwegia 84,2 6,5 9,3
Irlandia 78,5 14,2 7,4
Australia 76,7 12,4 11,0
USA 75,6 12,3 12,1
Filipiny 73,3 9,8 16,9
Polska 72,0 12,5 15,5
Szwajcaria 71,8 14,0 14,2
Wielka Brytania 70,8 13,6 15,6
@ Niemcy zachodnie 70,6 14,5 14,9 @

Hiszpania 70,3 16,0 13,7
Szwecja 70,1 10,1 19,7
Bulgaria 68,0 12,7 19,3
Nowa Zelandia 67,7 20,1 12,2
Kanada 62,9 21,2 15,9
Czechy 59,7 21,9 18,3
Wtochy 59,2 25,5 15,3
Francja 58,9 31,2 9,8
Niemcy wschodnie 58,9 23,5 17,7
Japonia 58,7 22,5 18,7
Rosja 58,1 24,6 17,3
Lotwa 53,4 29,7 16,9
Stowenia 48,3 32,0 19,7
Wegry 41,4 34,7 23,9

1 Zsumowane odpowiedzi ,zdecydowanie si¢ zgadzam” i ,zgadzam sie”
b Zsumowane odpowiedzi ,zdecydowanie sie nie zgadzam” i ,,nie zgadzam si¢”.
Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie ISSP 1996.

Brak przekonania, ze wybory sa skutecznym kanatem komunikacji politycznej
moze takze $wiadczy¢ o trwatodci orientacji uksztattowanej pod wptywem doswiad-
czenl nabytych w okresie rzadéw komunistycznych, kiedy rzeczywiscie mialy one
charakter fasadowy. Istotne zatem staje sie obserwowanie dynamiki postaw czton-
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kéw spoteczenstw postkomunistycznych wobec instytucji wyboréw, tym bardziej, ze
gltéwnie wsrdd nich najwiecej jest oséb o orientacjach ambiwalentnych: kategoria ta
osiagneta od 15 do 24%*.

Analiza indywidualnych uwarunkowan postaw wobec instytucji wyboréw wskazuje
na wyrazny wplyw zmiennej ,zainteresowanie polityka” W niemal wszystkich spofe-
czenistwach uchwycona zostata bowiem prawidlowos¢, ze osoby ignorujace problema-
tyke polityczng cze$ciej niz zainteresowani nig odrzucaly opinie, ze wybory sa dobrym
sposobem komunikacji obywateli z wladza®. Zmienne wieku oraz wyksztalcenia wy-
wieraly natomiast wplyw rzadziej i w mniejszym stopniu. I tak, w 14 na 23 spofeczen-
stwa osoby starsze cze$ciej formulowaly przychylne opinie wobec tej instytucji demo-
kratycznej niz osoby mlode®. Z kolei w 12 spoteczenstwach uchwycona zostata istotna
zalezno$¢ pomiedzy kategoria wyksztalcenia a postawa wobec wyboréw. Najczesciej
zwiazek ten sprowadzal sie do prawidtowosci, ze udzial postaw sceptycznych wobec
pelnienia przez te instytucje roli skutecznego kanatu komunikacji politycznej byt naj-
wyzszy wérdd oséb legitymizujacych sie wyzszym badz niepetnym wyzszym wyksztat-
ceniem®. W kilku innych spofeczenistwach uchwycona zostata jednak prawidlowos¢,
ktéra moze zaprzeczac zwigzkowi pomiedzy wyzsza pozycja spoleczna a krytycyzmem
wobec instytucji wyboréw. Oto bowiem w Kanadzie, Bulgarii, Stanach Zjednoczonych,
Czechach, na Lotwie, Wegrzech i w Filipinach osoby identyfikujace sie z klasa $red-
nig i wyzsza czesciej niz deklarujacy przynaleznos¢ do klas nizszych potwierdzaty, ze
wybory sa dobrym sposobem na zwrdcenie uwagi elit politycznych®. Czy oznacza to
zatem, ze uznanie dla instytucji wyboréw jest w jednych spoleczenstwach zwiazane

@ z wWyzszym, a w innych z nizszym statusem spolecznym, ktérego wyznacznikami sa ®
m.in. poziom wyksztalcenia i przynaleznos¢ do klasy spolecznej? By¢ moze tak jest, na-
lezy jednak pamieta¢, ze korelatem orientacji wobec wyboréw byta nie przynalezno$c
do klasy spolecznej okreslona na podstawie zestawu obiektywnych wskaznikéw (w tym
wyksztalcenia), lecz deklarowane przez respondentéw poczucie identyfikacji klasowe;.

Istotng kwestia pozostaje pytanie, czy stosunek do wyboréw warunkowat rzeczy-
wiste w nich uczestnictwo. Czy uznanie tej instytucji za odpowiedni kanat komuniko-
wania sie z elitami politycznymi sprzyjal osobistemu udziatowi w glosowaniu? Istnieja
podstawy, by udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej: w wiekszosci spoteczenstw uchwycona
zostala prawidlowos$¢ pokazujaca, ze w kategorii 0séb uczestniczacych w ostatnich,
poprzedzajacych badanie wyborach dominowali zwolennicy twierdzenia, iz udziat
w nich stanowi dobry sposéb na zwrécenie uwagi rzadu na to, co ludzie mysla®. Wy-

# Niestety, wyniki badan z ostatniej rundy badania ,Role of Government” nie sa jeszcze dostepne.

> Wspotczynniki d Somersa wahaly sie od ,076 (Irlandia) do ,189 (Czechy, Irlandia) [Polska ,154]. Jedynie
w Norwegii omawiany zwigzek nie byt istotny statystycznie.

4 Wspdtczynniki d Somersa osiagaly wartosci od -,044 (Hiszpania) do -,185 (Wielka Brytania). Nie byly
one istotne statystycznie w przypadku Wtoch, Norwegii, Szwecji, Polski, Bulgarii, Rosji i Lotwy.

47 Zaleznos¢ ta okazala sie istotna w przypadku Australii (d Somersa = -,097), Niemiec wschodnich, Fran-
¢ji, Wielkiej Brytanii, Irlandii, Norwegii, Stowenii, Szwecji oraz Szwajcarii (-,049). Ponadto w Czechach i Bulga-
rii uchwycony zostal zwiazek odwrotny: to wlasnie osoby lepiej wyksztatcone czesciej upatrywaly w wyborach
skutecznej metody kontaktowania sie z wladzg.

8 Wspdlczynniki d Somersa wahaly sie od ,024 (Filipiny) do ,108 (Kanada).

¥ Wspdtczynniki tau Goodmana i Kruskala (udzial w glosowaniu jako zmienna zalezna) wahaly sie od
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niki omawianego badania dostarczaja ponadto dowodéw, ze stosunek do poszczegél-
nych instytucji demokratycznych oddzialywuje na orientacje wobec samej demokracji.
W wiekszosci z uwzglednionych w badaniu spoteczenistw zaobserwowana zostata bo-
wiem prawidtowos¢, ze udzial pozytywnych ocen rodzimego systemu demokratyczne-
go byt wyzszy wéréd uznajacych wybory za dobry sposéb komunikacji z rzadem®.

4.5.2. Zaufanie do parlamentu

Jedng z centralnych instytucji systemu demokratycznego pozostaje parlament, ktéry
petni funkcje nie tylko ciata ustawodawczego, ale takze forum, na ktérym zadania
spoleczne sa przeksztalcane w decyzje polityczne w drodze wspétzawodnictwa i ko-
operacji pomiedzy politykami bedacymi przedstawicielami spoteczenstwa. Warto
wiec przyjrzec sig, jak instytucja ta jest postrzegana przez samych obywateli. Umoz-
liwiaja to rezultaty kolejnych sondazy ISSP Religion przeprowadzonych dotychczas
dwukrotnie, a mianowicie w 1991 oraz 1998 r. Zostal w nich uwzgledniony problem
orientacji wobec wybranych instytucji publicznych, w tym wobec wladzy ustawodaw-
czej, a takze sadéw i systemu prawnego®'.

Odpowiedzi udzielone na pytanie o stopien zaufania kierowanego pod adresem le-
gislatury w 1998 r. pozwalaja na sformutowanie kilku ogélnych wnioskéw®. Po pierw-
sze, poziom pelnego zaufania do parlamentu okazat sie wéwczas niski. W wiekszosci
przypadkéw nie przekroczyt 6% i jedynie na Filipinach osiagnal putap 14%. Po drugie,

@ w wielu spoleczenistwach (tzn. w 25 na 32) najczesciej deklarowang postawa bylo ®
umiarkowane zaufanie do parlamentu: deklarowato je od 29% (Stowacja) do 63% (Ho-
landia) czlonkéw poszczegdlnych spoteczenistw. Po trzecie, w grupie spoleczenstw,
w ktérej najpowszechniejsze okazaly sie orientacje wyrazajace bardzo mate zaufanie do
parlamentu znalezli sie Japoriczycy (53% wskazan), mieszkaricy bylych wschodnich lan-
déw niemieckich, Wlosi, Czesi, Rosjanie, Nowozelandczycy i Lotysze (30%). Wreszcie
w Bulgarii respondenci deklarowali najcze$ciej catkowity brak zaufania (44%).

Tabela 8 ilustruje réznice w poziomie zaufania do wladzy ustawodawczej pomiedzy

poszczegblnymi spoteczenstwami przy zredukowanej liczbie kategorii odpowiedzi.

,008 (Norwegia) do ,052 (Wielka Brytania) [Polska ,022]. Ich wartosci nie byly jednak istotne w odniesieniu do
spoleczenstw Wegier, Wloch, Szwecji, Sfowenii, Nowej Zelandii i Lotwy. Ponadto w przypadku Australijczykéw
niemozliwe stalo si¢ obliczenie sily zwiazku pomiedzy omawianymi zmiennymi, gdyz zbyt mala byla kategoria
0s6b, ktére przyznaly sie do absencji wyborczej. Zrozumienie tego fenomenu utatwia fakt, ze w australijskim
systemie demokratycznym uczestnictwo w wyborach jest obligatoryjne.

%0 Warto$ci symetrycznego wspotczynnika d Somersa wahaly sie od ,039 (Filipiny) do ,293 (Bulgaria). Nie
byly one istotne statystycznie w przypadku spoteczenstwa irlandzkiego oraz japonskiego.

1 W obu modutach badan ISSP ,Religion” wzieto udzial 18 spofeczenstw. Znalazly sie wéréd nich: Au-
stralia, Austria, Niemcy zachodnie, Niemcy wschodnie, Wielka Brytania, Wegry, Irlandia, Izrael, Wlochy,
Holandia, Nowa Zelandia, Irlandia Péinocna, Norwegia, Filipiny, Polska, Rosja, Stowenia, Stany Zjednoczone.
Drugim pomiarem zostali dodatkowo objeci obywatele kolejnych 14 krajéw: Bulgarii, Kanady, Chile, Cypru,
Czech, Danii, Francji, Japonii, Lotwy, Portugalii, Sfowacji, Hiszpanii, Szwecji i Szwajcarii.

2 W polskiej wersji kwestionariusza w obu rundach badania pytanie to brzmiato nastepujaco: ,Jak duze
zaufanie posiada Pan(i) w stosunku do Sejmu? Wsréd mozliwych odpowiedzi znalazly sie kategorie: ,,catkowi-
te zaufanie’, ,duze zaufanie’, ,umiarkowane zaufanie’, ,bardzo mate zaufanie” oraz ,w ogéle nie mam zaufania”
(Cichomski et al. 2001).
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Zestawienie to potwierdza, ze najwiekszym zaufaniem darzyli wladze ustawodawcza
mieszkancy Filipin. Stanowili oni ponadto jedyne spofeczenistwo, w ktérym katego-
ria odpowiedzi $wiadczacych o wysokim poziomie zaufania okazala sie najliczniejsza.
W 14 spoteczenstwach dominowal natomiast umiarkowany poziom zaufania, a w 17
przewazaly odpowiedzi $wiadczace o niskim zaufaniu do wladzy ustawodawcze;.

Tabela 8. Zaufanie do wtadzy ustawodawczej w latach 1991-1998

Zaufanie do wladzy ustawodawczej (% odpowiedzi)

Spoteczeristwo Duze? Umiarkowane Niskie®

1991 1998 1991 1998 1991 1998
Filipiny 34,9 45,4 49,0 36,9 16,0 17,7
Norwegia 50,0 339 36,8 42,4 22,1 23,7
Cypr b.d. 29,9 b.d. 44,5 b.d. 25,7
Slowacja b.d. 28,4 b.d. 29,2 b.d. 32,1
Szwajcaria b.d. 23,3 b.d. 49,4 b.d. 27,4
Australia 20,8 22,3 38,8 42,4 40,4 35,3
Hiszpania b.d. 21,9 b.d. 45,3 b.d. 39,2
Wegry 15,4 20,8 45,0 39,1 39,7 33,9
Dania b.d. 20,3 b.d. 38,9 b.d. 40,6
Holandia 13,5 19,9 56,1 63,5 30,3 16,4
Szwecja b.d. 18,9 b.d. 36,2 b.d. 44,9

@ Izrael 15,9 18,5 26,5 30,9 57,6 50,6 @

Austria 22,9 18,0 46,1 42,5 30,9 39,6
Irlandia 9,8 17,4 37,5 45,8 52,6 36,6
Niemcy zachodnie 33,3 15,4 45,3 35,4 21,8 49,2
USA 26,2 13,1 46,2 52,8 27,6 34,1
Portugalia b.d. 11,8 b.d. 44,7 b.d. 43,5
Irlandia Péinocna 19,1 11,3 49,0 48,2 31,9 40,5
Chile b.d. 10,8 b.d. 6,1 b.d. 54,5
Bulgaria b.d. 9,8 b.d. 21,3 b.d. 68,9
Niemcy wschodnie 20,6 9,7 46,0 29,9 33,4 60,4
Rosja 25,8 8,4 24,4 24,0 49,8 67,6
Kanada b.d. 7,8 b.d. 43,5 b.d. 48,9
Wiochy 6,0 7,6 30,5 29,5 63,4 63,0
Polska 13,8 6,6 42,8 36,9 43,4 56,6
Wielka Brytania 20,0 6,5 45,5 51,3 34,4 42,2
Stowenia 38,2 6,2 51,4 35,4 10,4 58,4
Francja b.d. 6,0 b.d. 41,7 b.d. 52,4
Lotwa b.d. 4,2 b.d. 29,8 b.d. 65,8
Japonia b.d. 4,0 b.d. 16,4 b.d. 79,6
Nowa Zelandia 6,3 3,0 28,6 30,3 65,1 66,7
Czechy b.d. 2,5 b.d. 19,2 b.d. 78,3

2Skumulowane odpowiedzi ,calkowite zaufanie” i ,duze zaufanie”
b Skumulowane odpowiedzi ,bardzo male zaufanie” i ,w ogéle nie mam zaufania”
Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie ISSP 1991, 1998.
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Ponadto warto zauwazy¢, ze réznice w stosunku do parlamentu narodowego nie
przebiegaly wzdluz podzialéw wyznaczonych ze wzgledu na kryterium diugosci trwa-
nia systemu demokratycznego czy poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Poréwnanie z rezultatami pomiaru przeprowadzonego w 1991 r. dowodzi ponadto,
ze postawy wobec wladzy ustawodawczej ulegaly fluktuacjom. W jedenastu na osiem-
nascie biorgcych udzial w obu rundach badania spoteczenstw zaobserwowano skur-
czenie sie kategorii oséb darzacych parlament pelnymi zaufaniem. Wyniosto ono od
5% (Austria) do 32% (Stowenia). Wérdd spoteczenistw, w ktérych erozja tych postaw
byta najwieksza — tzn. przekroczyta 10% — znalezli sie obywatele zaréwno krajéw tra-
dycyjnie demokratycznych (Norwegowie, Niemcy z landéw zachodnich i Brytyjczycy),
jak 1 nowych demokracji (Stowenczycy i Niemcy z landéw wschodnich). We wszyst-
kich tych spoteczenistwach wzrosla jednoczesnie kategoria oséb deklarujacych naj-
nizsze poparcie dla legislatury: od 2% (Nowa Zelandia, Norwegia) do 48% (Stowenia).
W siedmiu spoleczenstwach odnotowano natomiast, co prawda, wzrost odsetka os6b
deklarujacych pelne zaufanie do legislatury, lecz w zadnym przypadku nie przekroczyt
on 10%. Procesowi temu towarzyszylo zmniejszenie sie kategorii oséb deklarujacych
brak zaufania do instytucji parlamentu, wynoszace od 0,5% (Wtochy) do 14% (Holan-
dia, Irlandia). Jedynie w spoleczenstwie filipiiskim nastapita pewna radykalizacja po-
staw: wzrosly odsetki oséb deklarujacych zaréwno najwyzsze, jak i najnizsze poparcie
dla legislatury.

Powyzsze ustalenia dowodza, ze w latach 90. XX w. istnialy wyrazne réznice po-
miedzy poszczegdlnymi spoleczeristwami w poziomie zaufania do parlamentu oraz
w dynamice tej postawy. Odmiennosci te utrzymuja sie takze na poczatku XXI w.,
o czym $wiadczg rezultaty badann Eurobarometer. Na poczatku 2004 r. zaufanie do
parlamentu wahato sie wéréd 15 panstw cztonkowskich UE od 25% (Wielka Brytania)
do 63% (Dania, Grecja), a w poréwnaniu z poprzednim pomiarem nastapily zaréw-
no spadki (Portugalia, Dania), jak i wzrosty (Grecja, Irlandia, Finlandia) jego poziomu.
W krajach kandydackich zasieg tego zaufania wyniést w 2006 tym samym czasie od 8%
(Polska) do 74% (Cypr).

4.5.3. Zautanie do sqdow i systemu prawnego

Zainteresowanie postawa wobec instytucji sadownictwa wynika z faktu, ze stuza one
wcielaniu w zycie konkretnych postanowienl prawnych oraz stoja na strazy realiza-
¢ji zasad panstwa prawa. Problem zaufania do sadéw oraz systemu prawnego zostat
poruszony w module ISSP Religion®. Rdznice pomiedzy poszczegdlnymi spoleczen-
stwami w zasiegu wystepowania tej postawy ilustruje tabela 9, w ktérej — podobnie
jak w poprzednim zestawieniu — odpowiedzi zostaly pogrupowane w trzy kategorie.

Analiza wynikéw wskazuje, ze postawy wobec sadéw i systemu prawnego byly
w badanych spoteczenstwach wysoce zréznicowane. W siedmiu krajach wyraznie do-
minowala kategoria duzego zaufania do tych instytucji (Izrael, Dania, Norwegia, Fili-

W polskim kwestionariuszu pytanie to brzmiato: ,Jak duze zaufanie posiada Pan(i) w stosunku do sadéw
i systemu prawnego?” Zestaw odpowiedzi uwzglednial te same kategorie, co w przypadku pytania o zaufanie
do parlamentu (Cichomski et al. 2003).
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piny, Cypr i Szwecja). W szesnastu przypadkach najliczniejsza kategorie stanowity po-
stawy umiarkowane (Francja, Wielka Brytania, Nowa Zelandia, Japonia, Irlandia Pét-
nocna, Stany Zjednoczone, Holandia, Portugalia, Szwajcaria, Kanada, Polska, Irlandia,
Wegry, Stowenia, Niemcy zachodnie, Stowacja).

Tabela 9. Zaufanie do sadéw i systemu prawnego w latach 1991-1998

Zaufanie do sadéw i systemu prawnego (% odpowiedzi)

Spoleczeistwo Duze? Umiarkowane Niskie®

1991 1998 1991 1998 1991 1998
Izrael 67,6 57,8 19,9 23,4 12,4 18,9
Dania b.d. 57,7 b.d. 24,9 b.d. 17,4
Norwegia 55,9 53,8 29,8 31,3 14,3 14,8
Filipiny 39,1 48,1 44,2 33,8 16,6 18,1
Austria 46,8 46,0 33,3 33,0 20,1 20,9
Cypr b.d. 41,9 b.d. 34,9 b.d. 23,2
Szwecja b.d. 39,6 b.d. 32,0 b.d. 28,4
Stowacja b.d. 35,0 b.d. 35,1 b.d. 29,8
Szwajcaria b.d. 33,8 b.d. 45,4 b.d. 20,8
Wegry 42,0 33,0 39,0 39,3 18,9 27,7
Irlandia 31,1 32,5 38,3 40,0 30,5 27,4
Niemcy zachodnie 46,8 32,2 37,3 37,5 15,9 30,3
Stowenia 40,2 31,7 43,3 38,6 16,5 29,8
Niemcy wschodnie 24,3 28,9 45,9 34,7 29,7 25,3
Japonia b.d. 28,5 b.d. 48,9 b.d. 46,5

@ Holandia 38,4 28,0 30,9 46,7 17,1 22,6 @

Australia 25,8 27,2 36,5 35,6 37,6 37,2
Irlandia Péinocna 29,3 26,9 45,8 47,9 24,9 25,2
Nowa Zelandia 20,6 23,2 50,3 50,8 29,1 26,0
Polska 18,5 22,0 44,7 43,7 36,7 34,2
Portugalia b.d. 21,6 b.d. 46,6 b.d. 31,8
Hiszpania b.d. 20,6 b.d. 30,5 b.d. 48,8
USA 25,4 20,3 46,9 47,0 27,7 32,7
Kanada b.d. 19,2 b.d. 44,1 b.d. 36,6
Wielka Brytania 19,7 17,6 50,7 55,1 29,4 27,3
Francja b.d. 14,0 b.d. 51,5 b.d. 34,5
Rosja 33,3 13,5 29,3 26,2 37,4 60,3
Lotwa b.d. 13,4 b.d. 40,5 b.d. 46,1
Chile b.d. 12,5 b.d. 26,7 b.d. 60,8
Wlochy 7,7 11,1 30,9 33,8 61,4 55,0
Bulgaria b.d. 8,7 b.d. 22,7 b.d. 68,6
Czechy b.d. 51 b.d. 29,6 b.d. 65,2

2Skumulowane odpowiedzi ,calkowite zaufanie” i ,duze zaufanie”
b Skumulowane odpowiedzi ,bardzo male zaufanie” i ,w ogéle nie mam zaufania”
Zrédlo: obliczenia wtasne na podstawie ISSP 1991, 1998.

W dziewieciu spoleczenistwach przewazalo natomiast niskie zaufanie (Bulga-
ria, Czechy, Chile, Rosja, Wlochy, Hiszpania, Niemcy wschodnie, Lotwa, Australia).
Znamienne jest ponadto, ze w niemal wszystkich przypadkach — oprécz Hiszpanii
i Bulgarii — wyzszy byl odsetek oséb deklarujacych duze zaufanie do sadéw i syste-
mu prawnego niz do wladzy ustawodawczej. Tak okreslone réznice wynosily od 3%
(Filipiny) do 40% (Izrael). Wyzsze niz wobec instytucji ustawodawczej zaufanie do
sadéw i systemu prawnego wynika¢ moze m.in. z faktu, ze organy te sa zazwyczaj
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w mniejszym stopniu zaangazowane w dorazng gre polityczna. Poréwnanie z rezul-
tatami pomiaru przeprowadzonego w 1991 r. dodatkowo wskazuje, ze takze posta-
wy wobec sadéw i systemu prawnego ulegaja pewnym zmianom. Ich rozmiar okazat
sie jednak znacznie mniejszy niz w przypadku orientacji wobec parlamentu. W ciagu
siedmiu lat w 11 spoteczenstwach skurczyla sie kategoria oséb deklarujacych duze
zaufanie do tych instytucji: od 1% (Austria) do 20% (Rosja). Jednocze$nie poszerzyt
sie w nich zasieg wystepowania braku zaufania, co nastapito gtéwnie w zachodnich
demokracjach, ale takze w dwdéch spoteczenistwach postkomunistycznych. Nastapito
jednak takze poszerzenie kategorii os6b deklarujacych duze zaufanie do saddéw i sy-
stemu prawnego. W omawianym okresie nastgpilo ono w siedmiu spoleczenstwach
i wyniosto od 1% (Irlandia) do 8% (Filipiny)*.

4.5.4. Czy rzqd ma za duzo wladzy?

Kolejna instytucjg polityczng, bez funkcjonowania ktérej trudno wyobrazi¢ sobie
dzisiejsze demokracje jest rzad centralny. Bedac gtéwnym elementem administracji
publicznej i sprawujac wladze wykonawcza, uczestniczy w procesie wprowadzania
w zycie postanowien prawnych. Orientacje wobec tej instytucji stanowig zatem wazny
wskaznik stosunku do rodzimego sytemu politycznego. Ich weryfikacja zostata prze-
prowadzona m.in. w badaniu ISSP Role of Government. Uwzgledniono w nim pytanie
o to, czy w opinii obywateli narodowy rzad centralny ma za duzo, czy tez za mato
@ wladzy®. Procentowy rozklad odpowiedzi udzielonych w 1996 r. w poszczegdlnych ®
krajach prezentuje tabela 10.

Analiza tego zestawienia przekonuje, ze w wiekszosci spoteczenistw odrzucana byta
opinia, iz rzad ma za malo wladzy. Jedynie w Rosji i Japonii, wyraznie dominowato
to przekonanie. W pozostatych przypadkach najwiecej zwolennikéw zdobywaly twier-
dzenia, ze wladza rzadu jest wystarczajaca, badz zbyt duza. Najwyzszy odsetek — prze-
kraczajacy 50% — oséb zadowolonych z dotychczasowego zakresu wladzy rzadu odno-
towano w spoteczenstwach Australii, Polski, Norwegii, Szwecji, b. REN oraz Irlandii.
Przekonanie, ze wladza ta jest zbyt duza wyraznie dominowato natomiast w Filipinach,
USA, Hiszpanii, we Wtoszech, w Czechach, Nowej Zelandii i Wielkiej Brytanii, gdzie
deklaracje takie zlozylo ponad 50% respondentéw. W pozostatych spoteczenstwach
odsetki opinii o wystarczajacej oraz zbyt duzej wladzy rzadu byly poréwnywalne.

 Roéznice pomiedzy spoleczenistwami w orientacjach wobec sadéw i systemu prawnego utrzymuja sie
takze na poczatku XXI w. Podczas gdy $redni poziom deklarowanego zaufania do tych instytucji w krajach UE
wynosif na poczatku 2004 r. 48%, w poszczegSlnych spoteczernistwach jego warto$¢ wahata sie od 30% (Belgia)
do 76% (Dania). W UE rozszerzonej o kolejne 10 krajéw zaufanie to wahato sie w 2006 r. od 23% (Litwa) do
82% (Dania) (Eurobarometer 61, 65).

%W polskiej wersji kwestionariusza pytanie to brzmiato: ,A co sadzi Pan(i) o rzadzie, czy ma on za duzo,
czy tez za malo wladzy?” Zestaw odpowiedzi zawieral nastepujace kategorie: ,wiele za duzo’, ,za duzo’, ,mniej
wiecej tyle wladzy, ile powinien’; ,za malo wiadzy’; ,,0 wiele za mato wladzy” (Cichomski et al. 2001).
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Tabela 10. Postrzeganie wtadzy rzadu
Czy rzad ma za duzo wladzy? (% wskazan)
Spoleczenstwo
Za duzo? W sam raz Za malo®
Australia 28,3 58,4 13,3
Polska 26,0 57,0 17,0
Norwegia 42,9 52,3 4,8
Szwecja 27,3 52,1 20,6
Niemcy zachodnie 40,8 51,5 7,6
Irlandia 38,9 51,1 10,0
Kanada 47,8 45,7 6,5
Szwajcaria 30,8 44,6 24,6
Wielka Brytania 51,4 43,2 5,4
Francja 43,6 41,0 15,5
Nowa Zelandia 53,5 40,8 5,7
Bulgaria 31,8 40,0 28,2
Niemcy wschodnie 36,2 39,4 24,4
Lotwa 40,8 35,9 23,3
Slowenia 43,2 34,3 22,4
Wegry 47,6 33,9 18,5
Czechy 57,7 32,5 9,8
Stany Zjednoczone 66,3 29,9 3,7
Hiszpania 63,8 28,3 7,9
@ Filipiny 76,2 19,1 4,6 @

Wlochy 59,4 19,0 21,6
Japonia 26,2 15,6 58,3
Rosja 20,0 14,5 65,5

» . »

2Zsumowane odpowiedzi ,,0 wiele za duzo” i "za duzo”.
b Zsumowane odpowiedzi ,,0 wiele za malo” i ,za mato”.
Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie ISSP 1996.

Analizowane dane dowodza ponadto, ze w wiekszo$ci spoteczeristw — zaréwno
tych o dlugim stazu demokratycznym, jak i mtodych demokracji — odosobnione pozo-
staje przekonanie, iz rzad powinien dysponowac wieksza wladzg. Sadzi¢ zatem moz-
na, ze wszelkie propozycje nadania temu organowi wiekszych uprawnien nie spotka-
loby sie z poparciem w tych krajach. Co wiecej, w wielu badanych spoteczenstwach
znaczaca kategorie stanowily osoby uznajace wladze rzadu za zbyt duza. Cenne sta-
toby sie w tym kontekscie zrozumienie, na rzecz jakich innych obiektéw politycznych
(lub, by¢ moze, niepolitycznych) wladza ta powinna — w opinii spotecznej — zosta¢
przekazana. W gre moga wchodzi¢ inne instytucje centralne reprezentujace wadze
wykonawcza, ustawodawcza badz sadownicza, organa samorzadu terytorialnego badz
sektorowego czy wreszcie organizacje miedzy- i ponadnarodowe. Przypomnie¢ trze-
ba, ze w refleksji naukowej oraz w dokumentach organizacji o charakterze ponadna-
rodowym silnie reprezentowane jest przekonanie, iz w kontekscie zdiagnozowanego
kryzysu demokracji przedstawicielskiej objawiajacego sie m.in. spotecznym niezado-
woleniem z dzialari rzadu i partii politycznych, szczegdlnego znaczenia nabiera idea
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samorzadnosci. Jej realizacja ma przejawia¢ sie¢ w decentralizacji i delegacji pewnych
uprawnien administracji centralnej na szczeble nizsze, w tym na rzecz samorzaddéw
terytorialnych, a takze w bezposrednim udziale obywateli w procesach decyzyjnych
poprzez uczestnictwo w gremiach, forach dyskusyjnych, referendach, stowarzysze-
niach i innych instytucjach sfery dyskursu publicznego®.

Poréwnanie z rezultatami wczesniejszych rund modutu Role of Government zrea-
lizowanymi w potowie lat 80. XX w. oraz w 1990 r. w pieciu spoleczenstwach zachod-
nich demokracji przekonuje, Ze orientacje wobec pozadanego zakresu wiadzy rzadu
centralnego ulegaly zmianom. W trzech przypadkach polegaly one na wzroscie odset-
ka oséb uznajacych wladze rzadu za zbyt rozlegty. Jego warto$¢ wzrosta najbardziej we
Wloszech i wyniosta 17% (z 42% w 1986 do 59% w 1996 r.). Poszerzenie kategorii opinii
o zbyt duzej wladzy rzadu nastgpilo takze w omawianym okresie w spoteczenstwie
Niemiec zachodnich (z 30% do 41%) oraz Stanéw Zjednoczonych (z 58% do 66%).
Jednocze$nie jednak w spoleczenstwie zachodnioniemieckim nastapit takze wzrost
odsetka opinii, ze wladza ta jest zbyt mata (z 1% do prawie 8%). W Australii z kolei
nastapilo wyrazne umocnienie sie przekonania o wystarczajacej wladzy rzadu (z 47%
w 1985/1986 do 58% w 1996 r.)*". Jedynie w Wielkiej Brytanii nie odnotowano wyraz-
nych zmian w postawach wobec omawianego problemu (ISSP 1985-1986, 1991).

Analiza jednostkowych uwarunkowan postaw wobec wladzy rzadu wykazata zna-
czenie takich zmiennych, jak identyfikacja polityczna oraz — chociaz w mniejszym stop-
niu — zainteresowanie polityka, wyksztalcenie, wiek i poczucie przynaleznosci do klasy
spolecznej. W wigkszosci spoleczenistw — w 18 sposrdd 25 — okazalo sie, ze postawa

@ wobec wladzy rzadu byta zwigzana z identyfikacja polityczna. Kierunek tego zwiazku ®

nie wszedzie jednak byl jednakowy. Prawidlowo$¢ méwigca, ze identyfikacja prawico-
wa sprzyjala uznaniu wladzy rzadu za zbyt duza, a lewicowa — za zbyt malg, zostata
uchwycona w spoteczenstwach Szwecji, Norwegii, USA, Kanady, Francji i Wegier™.
W Nowej Zelandii, Australii, Wielkiej Brytanii oraz b. NRD poglady o zbyt duzej wladzy
rzadu formutowaly z kolei najczesciej osoby okreslajace swe poglady jako lewicowe™.
Dodatkowo w Czechach przekonanie o zbyt duzej wladzy rzadu okazato si¢ szczegél-
nie zwigzane z pogladami skrajnymi tak lewicowymi, jak i prawicowymi. Ustalenia te
nie pozwalaja zatem na uchwycenie szerszej prawidlowo$ci, moga jedynie stanowi¢
dowdd, ze znaczenie kategorii ,lewica” i ,prawica” jest kulturowo uwarunkowane.

W 12 przypadkach istotny okazat sie natomiast zwigzek pomiedzy postawa wo-
bec wladzy rzadu a wyksztalceniem oraz poziomem zainteresowania polityka. I tak,
w spoleczenstwach Wtoch, Francji, Australii, b. REN, Kanady, Filipin i Szwecji udziat

% Kwestia wymagajaca dalszej weryfikacji jest pytanie o to, jak bardzo zmiany te sa pozadane przez sa-
mych obywateli krajéow demokratycznych. Przykladowo, w drugiej potowie lat 90. XX w. w spoleczenstwie
brytyjskim rosto poparcie dla reformy wyzszej izby parlamentu i korzystania z instytucji referendum, prze-
wazalo takze przychylne nastawienie do wprowadzenia samorzadu szkockiego (Curtice, Jowell 1997; British
Social Attitudes 1999/2000).

% Do zmiany tej mogta sie przyczyni¢ wprowadzona w 1989 r. decyzja o nadaniu autonomii kolejnej
wspolnocie terytorialnej — Australijskiemu Terytorium Stotecznemu ze stolica w Canberze (Nowa encyklo-
pedia powszechna PWN, 1995).

% Wspotczynniki d Somersa wahaly sie od -,074 (USA) do -,174 (Francja).
¥ Wsp6lczynniki d Somersa wahaly sie od ,043 (Australia) do ,221 (Wielka Brytania).
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uznajacych wladze rzadu za zbyt duza byt wyzszy wsréd oséb gorzej wyksztalconych
oraz rzadziej angazujacych sie poznawczo w problemy polityczne. W kolejnych pieciu
spoleczenstwach (Szwajcaria, Lotwa, Irlandia, Nowa Zelandia, Czechy) uchwycony
zostal analogiczny zwigzek pomiedzy orientacja wobec wladzy rzadu a tylko jed-
nym ze wskaznikéw otwarto$ci poznawczej®. Potwierdzenie powyzszych rezultatéw
w bardziej zlozonej analizie uwzgledniajacej jednoczesny wplyw wielu zmiennych
ktécitoby sie zatem z wnioskiem sformutowanym przez twércéw World Values Study,
zgodnie z ktérym krytycyzm wobec instytucji publicznych, w tym rzadu centralnego,
jest najsilniejszy wsrod ludzi lepiej wyksztalconych (Inglehart 1999a).

Kolejna zmienng, ktéra réznicowata w niektérych spoteczenstwach poglady wobec
wladzy rzadu okazat sie wiek. W 10 z nich uchwycona zostata prawidlowo$¢, ze uzna-
nie wladzy rzadu za zbyt duza dominowato wsréd ludzi miodych®. W 10 kolejnych
krajach zmienna réznicujaca stosunek do wladzy rzadu okazata sie deklaracja przy-
naleznosci do okreslonej klasy spotecznej. W wiekszosci przypadkéw udzial uznaja-
cych, ze wladza rzadu jest wystarczajaca byt najwyzszy wérdd oséb identyfikujacych
sie z klasa srednia i wyzsza. Z kolei przekonanie, Ze kompetencje tego ciata sg za duze
przewazal wsrdd przedstawicieli klasy nizszej®.

Ponadto uchwycony zostal zwiazek pomiedzy orientacja wobec wladzy rzadu
a oceng funkcjonowania rodzimego systemu politycznego. W wiekszosci badanych
spoleczenstw sprowadzal si¢ on do prawidfowosci, ze pozytywna ocene dziatania sy-
stemu demokratycznego formulowaly czesciej osoby, ktore jednoczesnie uznawaly, iz
wladza rzadu nie jest ani za duza, ani za mata®. Jedynie w przypadku Izraela, Filipin

@ oraz Japonii zwiazek ten nie miat charakteru istotnego statystycznie. Potwierdzenie ®
zwiazku pomiedzy tymi dwoma zmiennymi w analizie przyczynowo-skutkowej sta-
nowiloby zatem ilustracje tezy, ze na poziom poparcia dla rodzimego systemu poli-
tycznego wplywaja postawy wobec poszczegdlnych instytucji publicznych.

Wyniki badan ISSP przeprowadzonych w latach 90. XX w. potwierdzajg istnie-
nie wyraznych réznic pomiedzy poszczegélnymi spoleczenstwami pod wzgledem
orientacji wobec rzadu narodowego. O ich utrzymywaniu sie $wiadczg takze rezulta-
ty ostatnich sondazy Eurobarometer, w ktérych regularnie prowadzony jest pomiar
poziomu zaufania obywateli panstw czlonkowskich UE do tej instytucji politycznej.
Podczas, gdy $rednia jego warto$¢ wynosita na poczatku 2004 r. 30%*, w poszczegol-
nych spoleczenstwach wahata sie¢ od 19% (Wielka Brytania) do 61% (Luksemburg).
Poziom zaufania do tej instytucji byt wyraznie nizszy w tym czasie krajach kandyda-

0 Warto$ci wspotczynnikow d Somersa w przypadku zwigzku pomiedzy orientacja wobec rzgdu a zainte-
resowaniem polityka wahaly sie od -,027 (Filipiny) do -,106 (Francja) oraz od -,030 (Filipiny) do -,160 (Kanada)
przy uwzglednieniu wyksztalcenia jako zmiennej niezaleznej.

1 Warto$ci wspoétczynnikéw d Somersa okazaly sie istotne statystycznie w odniesieniu do Stowenii,
Wloch, Wegier, Lotwy, Hiszpanii, Polski, Rosji, Szwecji, b. REN i Filipin. Wahaly sie od ,025 (Filipiny) do ,147
(Stowenia) [Polska ,050].

6 Prawidlowos¢ ta zostata uchwycona w odniesieniu do Wielkiej Brytanii (d Somersa = ,211), Niemiec
zachodnich, Kanady, Australii, Nowej Zelandii, Francji, Niemiec wschodnich, USA i Czech (,061).

 Wspotczynniki d Somersa wahaly sie od -,058 (Szwajcaria) do -,313 (Wielka Brytania) [Polska -,083].

® Gorszy wynik osiggaja jedynie partie polityczne, dla ktérych srednie poparcie wyniosto w 2004 r. 16%
(Eurobarometer 2004).
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ckich i wahat sie od 17 do 30%. Po rozszerzeniu UE, $rednia jego warto$¢ dla krajow
cztonkowskich wzrosta do 35% w 2006 r., a w poszczegdlnych spoleczeristwach wa-
hata sie od 20 do 65% (Eurobarometer 61, 65; CC Eurobarometer 2004.1).

4.5.5. Zautanie do aktoréw sceny publicznej

Orientacje wobec przedstawicieli wladz politycznych stanowia kolejny wymiar po-
parcia politycznego (Dalton 1999), a tym samym element kultury politycznej. Prob-
lem zaufania do aktoréw sceny publicznej i oceny ich dzialalnosci podejmowany jest
w poréwnawczych badaniach postaw politycznych przedstawicieli zachodnich demo-
kracji i demokratyzujgcych sie systeméw politycznych. Ich wyniki dowodza, ze w spo-
teczenstwach stabilnych systeméw demokratycznych w ostatnich dziesiecioleciach
poglebia sie poczucie krytycyzmu wobec politykéw, przejawiajacego sie w wyrazaniu
opinii, iz tatwo traca oni kontakt ze swymi wyborcami, dazg do realizacji intereséw
whasnych i swoich partii, a nie interesuja sie tym, co mysla zwykli ludzie (Dalton 1999).
Obserwowane w wielu krajach rozczarowanie dziatalnoscia politykéw jest traktowane
— obok wzrostu krytycyzmu wobec partii politycznych oraz instytucji publicznych
— jako wskaznik szerszej tendencji, ktéra jest ostabienie poparcia politycznego (Pharr,
Putnam, Dalton 2000).

Problem stosunku obywateli do przedstawicieli wladzy paristwowej zostat podjety

w badaniu ISSP Role of Government przeprowadzonym w 1996 r. Jego wyniki pozwalaja
@ zweryfikowac stopien powszechnosci zaufania nie tylko do wybieranych w powszech- ®
nym glosowaniu cztonkéw parlamentu, ale takze do niepodlegajacych demokratycznej
procedurze urzednikéw stuzby cywilnej®®. Przekonuja one, ze w 1996 r. zaufanie do
obu kategorii aktoréw politycznych bylo w wiekszosci spoleczenistw dos¢ stabe. Je-
dynie na Filipinach i w Bulgarii odsetek pozytywnych odczu¢ formutowanych wobec
parlamentarzystéw byt wyzszy niz udziat opinii negatywnych, takze na Filipinach oraz
w Irlandii i Norwegii zaufanie do urzednikéw dominowalo nad jego brakiem. W po-
zostatych krajach ogélny poziom krytycyzmu wobec aktoréw politycznych byt wyzszy
niz odsetek postaw wskazujacych na zaufanie. Poziom ogdlnego zaufania do parla-
mentarzystéw oraz urzednikéw panstwowych w poszczegélnych spoleczenstwach

ilustruje tabela 11.

Zaufanie do urzednikéw panstwowych pozostawalo w wiekszo$ci spoleczenstw
nieco wyzsze niz w stosunku do parlamentarzystéw. Jedynie na Filipinach, w Bulgarii,
Australii, USA, Francji, Polsce i Szwecji postowie uzyskali nieco wiecej ocen pozy-
tywnych. Najwyzszy kredyt zaufania dla obu kategorii funkcjonariuszy byt udzielany
na Filipinach, a takze w Norwegii, w Bulgarii oraz Szwajcarii i Kanadzie (co najmniej
35% wskazan w odniesieniu do obu kategorii aktoréw politycznych). Do najbardziej
rozczarowanych dzialalno$cig postéw i urzednikéw nalezeli natomiast Wtosi, Loty-

%\ polskiej wersji kwestionariusza zadano pytanie: ,W jakim stopniu zgadza si¢ Pan(i) lub nie zgadza
ze nastepujacymi stwierdzeniami: 1) osoby, ktére wybieramy do parlamentu starajg si¢ dotrzymywac obietnic
przedwyborczych; 2) mozna ufa¢ wigkszosci urzednikéw paristwowych, ze robig to, co jest najlepsze dla kra-
ju?” Kategorie odpowiedzi byly nastepujace: ,zdecydowanie si¢ zgadzam’, ,zgadzam si¢’, ,ani si¢ zgadzam, ani
nie zgadzam’, ,nie zgadzam si¢’, ,zdecydowanie sie nie zgadzam” (Cichomski et al. 2001).
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sze, Rosjanie, Wegrzy i Japoniczycy, a takze Szwedzi (ponizej 15% wskazan w odniesie-
niu do przynajmniej jednej kategorii aktoréw politycznych). W przypadku wszystkich
spoleczenistw uchwycony zostal natomiast pozytywny zwiazek pomiedzy postawami
wobec obydwu kategorii aktoréw politycznych: wérédd oséb pozytywnie oceniajacych
dziatanie parlamentarzystow wyzszy byt réwniez odsetek tych, ktérzy darzyli zaufa-
niem urzednikéw®. Sifa tego zwiazku okazala si¢ jednak w wigkszosci przypadkéw
niewystarczajaca, aby oba wskazniki mogly sta¢ sie podstawg do zbudowania skali za-

ufania do aktoréw politycznych®.

Tabela 11. Zaufanie do aktoréw politycznych

Osoby, ktére wybieramy do par- Mozna ufa¢ wiekszosci urzedni-
lamentu staraja sie dotrzymywac kéw panstwowych, ze robia to, co
Spoteczenstwo obietnic przedwyborczych jest najlepsze dla kraju
(% wskazan pozytywnych)®
Filipiny 41,9 40,9
Bulgaria 39,6 25,8
Irlandia 29,9 51,8
Australia 29,2 25,9
Norwegia 28,7 37,5
Szwajcaria 27,0 33,4
Kanada 26,4 26,6
@ Nowa Zelandia 25,7 24,7 @
USA 25,3 20,0
Francja 22,2 17,4
Wielka Brytania 22,2 24,1
Niemcy zachodnie 21,4 26,1
Slowenia 19,4 24,1
Polska 17,1 16,5
Hiszpania 16,4 24,4
Czechy 15,7 15,7
Niemcy wschodnie 15,4 17,0
Szwecja 15,2 12,7
Japonia 14,1 18,7
Rosja 11,4 13,4
Wegry 10,8 14,7
Wlochy 10,5 10,9
Lotwa 9,7 22,9

Skumulowane odpowiedzi ,zdecydowanie sie zgadzam” i ,,zgadzam si¢”.
Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie ISSP 1996.

Nieobecnos¢ omawianych pytann w poprzednich rundach sondazu ISSP Role of
Government nie pozwala wnioskowa¢ o dynamice orientacji wobec aktoréw sceny

% Zwiazek ten byt bezwyjatkowo istotny na poziomie p< 0,005.

%7 Jedynie w odniesieniu do Niemiec wschodnich, Wegier, Wtoch, Szwecji, Polski i Hiszpanii skala zbudo-
wana z tych pozycji bytaby rzetelna na poziomie a > 0,7.

‘ ‘ Sekula.indb 116 @ 2009-01-21 15:44:47 ‘ ‘



B [ [ [ ® .  EEES

CZESC DRUGA: Czy kryzys demokracji? Wzory kultury politycznej... 117

publicznej. Analizy oparte na danych z badar National Election Study prowadzonych
w wielu krajach zachodnich przekonujg jednak, ze w ostatnim dwudziestoleciu XX w.
w wiekszosci z nich nastepowato systematyczne obnizanie sie poziomu zaufania do
politykéw (Pharr, Putnam, Dalton 2000)%.

Wsréd jednostkowych uwarunkowan stosunku do obu kategorii aktoréw sceny
publicznej najwiekszy wplyw miato w 1996 r. zainteresowanie polityka. W wiekszo-
$ci spoteczenstw istotna okazala sie bowiem nastepujaca zalezno$¢: udziat deklaru-
jacych poparcie dla urzednikéw oraz postéw byl wyzszy wsréd oséb interesujacych
sie polityka w stopniu znacznym niz wéréd ignorujacych problematyke polityczna®.
Ponadto w 15 spoleczenstwach uchwycony zostal zwiazek miedzy omawianymi po-
stawami a wyksztalceniem, cho¢ kierunek tych zaleznosci okazat sie niejednoznacz-
ny. W wiekszoéci spoleczenstw sprowadzal sie do tego, ze wyzszy stopien zaufania
do aktoréw sceny publicznej wigzat sie z nizszym poziomem wyksztatcenia™. Jedynie
w Norwegii, Szwecji, Czechach, Polsce i Bulgarii udzial deklarujacych zaufanie do
parlamentarzystow byt wyzszy wérdd oséb lepiej wyksztalconych niz wsrdd legity-
mujacych sie wyksztalceniem podstawowym?.

W niektorych spoteczenstwach obecne byto natomiast zréznicowanie w pozio-
mie poparcia dla aktoréw politycznych ze wzgledu na wiek. Sprowadzato si¢ ono
do wyzszego udziatu deklarujacych zaufanie wéréd oséb starszych niz wéréd mtod-
szych”. Prawidlowo$¢ ta zostata uchwycona w przypadku Australii, spoleczenstwa b.
REN, Wielkiej Brytanii, Norwegii, Kanady, Francji, Hiszpanii, Wegier, Irlandii, Nowej
Zelandii i Szwajcarii. Ponadto w 9 spofeczenstwach istotny okazat sie zwigzek po-

@ miedzy postawami wobec aktoréw politycznych a zaangazowaniem religijnym mie- ®
rzonym czestotliwo$cia podejmowania praktyk religijnych. Oto bowiem w Australii,
wsrod mieszkancéw bytych niemieckich landéw zachodnich, Wielkiej Brytanii, Cze-
chach, Polsce, Nowej Zelandii, Kanadzie, Francji oraz Szwajcarii udzial deklarujacych
brak poparcia dla obu kategorii funkcjonariuszy pafistwowych byt wiekszy wérdd oséb
niepraktykujacych niz wéréd uczestniczacych z réznym natezeniem w obrzedach re-
ligijnych?”.

% Tendencja ta zostata uchwycona w dwunastu z trzynastu rozpatrywanych spoteczenstw, a mianowicie
w Austrii, Wielkiej Brytanii, Kanadzie, Danii, Finlandii, Niemczech, Wloszech, Norwegii, Szwecji i Stanach
Zjednoczonych. Wyjatek stanowila jedynie Holandia, w ktérej w omawianym okresie wzrosto zaufanie do
politykéw (Pharr, Putnam, Dalton 2000).

® Dla zmiennej zaleznej ,zaufanie do urzednikéw” wspétczynniki d Somersa wahaly sie od ,069 (Pol-
ska) do ,088 (Filipiny). Sita zwiazku miedzy postawa wobec postéw (zmienna zalezna) a poziomem zainte-
resowania polityka wynosifa natomiast od ,035 (Filipiny) do ,164 (Cypr) [Polska ,081]. Jedynie w przypadku
spoleczenstwa Nowej Zelandii omawiana zalezno$¢ nie wystepowala ani w odniesieniu do postaw wobec
parlamentarzystéw, ani orientacji wobec urzednikéw.

70\ Slowenii, Rosji, Japonii i Hiszpanii zalezno$¢ ta byla obecna w przypadku orientacji wobec obu
kategorii aktoréw sceny publicznej. W spoleczenstwie b. REN, Wtoch, Filipin, Lotwy i Szwajcarii miata ona
charakter istotny statystycznie tylko w przypadku postaw wobec urzednikéw paristwowych. Wartosci wspot-
czynnikéw d Somersa wahaly sie od -,037(Hiszpania) do -,100 (Stowenia).

I Wspotczynniki d Somersa wahaly sie od -,056 (Szwecja) do -,124 (Bulgaria) [Polska -,057].

72 Wspotczynniki d Somersa wahaly sie od ,034 (Niemcy zachodnie) do ,110 (Australia) w przypadku
orientacji wobec postéw jako zmiennej zaleznej oraz od -,072 (Norwegia) do -,112 (Australia) w odniesieniu
do postawy wobec urzednikéw.

7 Wspotezynniki d Somersa wahaly sie od ,058 (Nowa Zelandia) do ,116 (Szwajcaria) [Polska,093] w przy-
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We wszystkich uwzglednionych krajach uchwycony zostal ponadto zwigzek po-
miedzy stosunkiem do aktoréw sceny publicznej a oceng funkcjonowania rodzimego
systemu politycznego. Sprowadzat sie on do wiekszego udziatu uznajacych, ze demo-
kracja w kraju dziata dobrze wsréd oséb deklarujacych zaufanie do parlamentarzystow
oraz urzednikéw™. Potwierdzenie tego zwiazku w analizie uwzgledniajacej wplyw in-
nych zmiennych stanowiloby kolejne potwierdzenie tezy, ze na ogélne postawy wobec
rodzimego systemu politycznego sktadaja sie orientacje wobec jego poszczegdlnych
elementéw.

Analiza postaw wobec wybranych instytucji demokratycznych oraz oséb sprawuja-
cych urzedy publiczne przekonuje, Ze maja one charakter wysoce niestabilny, o czym
$wiadcza wyrazne fluktuacje w zasiegu ich wystepowania. Czy mozna jednak takze
uznad, ze przedstawione powyzej dane stanowia dowody stopniowego wycofywania
poparcia politycznego przez obywateli europejskich i pozaeuropejskich demokracji?
Wskazniki zbiorcze wyrazajace poziom owego poparcia dla grup krajéw (np. demo-
kracji zachodnich czy spofeczenstw postkomunistycznych) jednoznacznie wskazuja
na istnienie tego zjawiska. Pomiedzy rokiem 1980 a 1990 w demokracjach Europy Za-
chodniej, USA iJaponii nastapit spadek sredniego zaufania do pieciu instytucji, a mia-
nowicie do parlamentu, systemu prawnego, stuzby cywilnej, policji oraz sit zbrojnych
(Dalton 1999; Norris 1999). Tendencja ta ulegta dalszemu pogtebieniu w latach 90.,
przy czym okazala si¢ najbardziej widoczna w odniesieniu do spoteczenstwa amery-
kanskiego (Pharr, Putnam, Dalton 2000).

Na udzielenie odpowiedzi, czy takze na poczatku tego stulecia mamy do czy-
@ nienia ze spadajacym poziomem zaufania do instytucji politycznych, jest jeszcze za ®
wczesnie. Badania Eurobarometer dowodza, ze srednie wartosci poparcia dla czte-
rech instytucji publicznych — rzadu, parlamentu, stuzby cywilnej oraz partii politycz-
nych — ulega w krajach europejskich wyraznym fluktuacjom, ktére jednak nie maja
jednoznacznego charakteru. Dostrzec jedynie mozna, ze w wigkszosci spoleczenstw
silniejszym zaufaniem darzone sa takie instytucje, jak, z jednej strony, policja i ar-
mia oraz, z drugiej — organizacje dobrowolne. Swiadczy o tym fakt, ze o ile $rednie
wartosci poziomu zaufania do partii politycznych, rzadu, parlamentu i sadownictwa
wyniosty w 2005 r. wéréd obywateli 25 krajéw nalezacych do UE kolejno 17%, 31%,
35% i 47%, zaufanie do armii, organizacji dobrowolnych i policji deklarowato w tym
samym czasie 68%, 66% i 65% czfonkéw tych spoteczenstw. Warto jednoczesnie jed-
nak pamieta¢, Ze pomiedzy poszczegélnymi spoleczeristwami wystepowaly, i nadal
wystepuja, wyrazne réznice w poziomie poparcia politycznego, mierzonego sitg za-

ufania do poszczegélnych instytucji publicznych (Eurobarometer 64).

Autorzy wyjasniajacy obserwowane na poziomie narodowym odmiennosci w roz-
miarze poparcia politycznego odwoluja sie najczeéciej do trzech czynnikéw. Obok
uznania, omawianej powyzej, decydujacej roli zmian zachodzacych w hierarchii war-

padku postaw wobec postéw oraz od ,060 (Kanada) do ,132 (Szwajcaria) [Polska ,069] w przypadku orientacji
wobec urzednikéw.

7 Sita zwiazku pomigedzy omawianymi zmiennymi (zadowolenie z demokracji jako zmienna zalezna)
wahata si¢ od ,074 (Filipiny) do ,261 (Szwecja) [Polska ,197] dla orientacji wobec postéw oraz od ,088 (Cypr)
do ,279 (Czechy) [Polska ,172] dla postawy wobec urzednikéw.
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tosci spofecznych i politycznych, zwraca sie takze uwage na wplyw oceny biezacej
sytuacji, a takze szerszego kontekstu instytucjonalnego. Formulowana jest w tym
kontekscie teza, ze poziom zaufania do systemu politycznego i jego instytucji zalezy
od spotecznej oceny dzialan rzadu, w tym zwlaszcza w dziedzinie gospodarki (Pharr,
Putnam, Dalton 2000). Ponadto dowodzi sig, ze postawy wobec obiektéw politycz-
nych nalezy rozpatrywac w szerszym kontekscie konstytucyjnym, w tym zwlaszcza
w odniesieniu do regulacji dotyczacych zdobywania wladzy. Sugeruje sie¢ bowiem, ze
podstawa zaufania do instytucji demokratycznych jest przekonanie, iz sita polityczna,
ktéra sie popiera ma instytucjonalnie zapewniona szanse zwyciestwa. Utrzymujace sie
poczucie zmarnowania swego glosu, wynikajace z ciaglego przegrywania popieranego
ugrupowania, powoduje z kolei niezadowolenie i wycofanie poparcia (Norris 1999).
Rezultaty badann WVS potwierdzajg, ze osoby glosujace na zwycieskie partie politycz-
ne deklaruja wyzsze poparcie dla instytucji publicznych niz zwolennicy ugrupowan
przegrywajacych, a dysproporcje te sa szczegélnie duze w systemach partii dominuja-
cej oraz w przypadku silnie sfragmentaryzowanej opozycji (Norris 1999).

4.6. Orientacje wobec roli jednostki we wspélnocie demokratycznej

Orientacje wobec roli jednostki w systemie politycznym pozostaja istotnym elementem
kultury politycznej, o czym przekonuja zaréwno klasyczne studia Almonda i Verby, jak
i wspélczesne analizy problemu kulturowych uwarunkowan stabilno$ci demokratycz-
@ nej. Przypomnied tu trzeba, ze szczegélna rola jest przypisywana takim orientacjom, jak &
znajomos¢ praw i obowigzkéw obywatelskich oraz gotowos¢ ich wypetniania, poczucie
kompetencji obywatelskiej, gotowos¢ podejmowania aktywnosci obywatelskiej, a tak-
ze zaufanie do wspoélobywateli. Istniejacy materiat empiryczny pozwala na poréwnanie
spoleczenistw o réznym stazu demokratycznym ze wzgledu na trzy wskazniki orienta-
cji wobec roli jednostki, a mianowicie poczucie kompetencji obywatelskiej, stosunek
do osobistego udzialu w niekonwencjonalnych dziataniach politycznych oraz zaufanie
miedzyludzkie.

Zgodnie z dominujacym obecnie podejSciem poczucie kompetencji obywatel-
skiej zostanie potraktowane szerzej niz uczynili to Almond i Verba, a mianowicie jako
syndrom postaw skladajacy sie z poczucia kontroli praktycznej oraz poczucia kontro-
li poznawczej. Pierwszy z wymiaréw odnosi si¢ do poczucia mozliwo$ci wywierania
pozadanego wplywu na rzeczywisto$¢, w tym przypadku na rzeczywisto$¢ polityczna.
Druga orientacja oznacza z kolei przekonanie, Ze jest si¢ w stanie zrozumie¢ — poznaw-
czo ogarna¢ — zjawiska zachodzace w sferze polityki. Niskie poziomy poczucia kontroli
praktycznej i kontroli poznawczej okreslane kolejno jako bezsilno$¢ i bezsens, stanowia
elementy syndromu postaw okreslanego jako alienacja polityczna. Skfada sie on — obok
bezsilnosci i bezsensu — takze z poczucia anomii i wyobcowania”.

7> Przeglad koncepcji teoretycznych alienacji politycznej i analize jej poszczegdlnych wymiaréw zaprezen-
towal Krzysztof Korzeniowski (1993). W literaturze anglojezycznej odnalez¢ mozna takze inng operacjonaliza-
cje terminu ,poczucie skutecznoéci politycznej” — okreslanego jako political efficacy (Parry, Moyser, Day 1992).
Dokonuje si¢ bowiem rozréznienia pomiedzy wymiarem personal efficacy, odnoszacym si¢ do przekonania
o mozliwosci osobistego wplywu na zycie publiczne oraz poziomem system efficacy, okreslajacym przekonania
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4.6.1. Poczucie kontroli praktycznej

Uznanie znaczenia poczucia kontroli praktycznej dla funkcjonowania systemu de-
mokratycznego wynika z przyjecia zalozenia, ze skoro demokracja zakltada uczestni-
ctwo polityczne obywateli, to przekonanie o mozliwo$ci podejmowania tej aktywno-
$ci powinno by¢ takze obecne w $wiadomosci jednostek. Ponadto zaréwno wyniki
badan Almonda i Verby (1963), jak i wspétczesne analizy empiryczne potwierdzaja,
ze istnieje zwiazek pomiedzy przekonaniem o wlasnej skutecznosci politycznej a po-
ziomem zaangazowania w sprawy publiczne. Z jednej oto strony wyzsze poczucie
kontroli praktycznej nad rzeczywisto$cia polityczna sprzyja aktywnosci obywatel-
skiej, w tym gléwnie zaangazowaniu w rézne formy niekonwencjonalnych zachowan
politycznych (Dalton 2002; Curtice, Jowell 1995; Dekker, Koopmans, van den Broek
1997). Z drugiej natomiast, poczucie bezsilnosci wspotwystepuje z powstrzymywa-
niem sie od podejmowania jakiejkolwiek aktywnosci, tak konwencjonalnej, jak i nie-
konwencjonalnej (Parry, Moyser, Day 1992; Korzeniowski 1995; Raciborski 1996)7.
Warto zatem przekonac sie, jak bardzo poczucie kontroli praktycznej jest powszech-
ne w dzisiejszych spoleczenstwach.

Problem poczucia osobistej kontroli praktycznej zostal uwzgledniony w badaniu
ISSP Role of Government przeprowadzonym w 1996 r. Uwzglednione zostaly w nim
dwa pytania odnoszace si¢ do tej postawy. Respondenci deklarowali, w jakim stopniu
zgadzaja lub nie zgadzaja ze stwierdzeniami, ze 1) ,ludzie tacy jak ja, nie majg nic do

® powiedzenia jesli chodzi o dziatanie rzadu” oraz 2) ,przecietny obywatel ma znaczny ®
wplyw na polityke” (Cichomski et al. 2006).

Analiza wynikéw tego badania dowiodla, ze chociaz oba pytania wydaja sie od-
wréconymi wskaznikami jednej postawy i moglyby postuzy¢ do zbudowania skali po-
czucia skutecznosci/bezsilnosci politycznej, korelacja pomiedzy nimi jest dos¢ staba”.
Oddzielne ich zaprezentowanie pozwala jednak na uchwycenie narodowych réznic
w poziomie poczucia praktycznej kontroli w sferze politycznej, co prezentuje tabela
12. Jej analiza dowodzi, ze badane spoleczeristwa réznily sie wyraznie pod wzgledem
poczucia kontroli praktycznej, mierzonego przede wszystkim odsetkiem oséb nie-
zgadzajacych sie z twierdzeniem, ze ludzie nie maja nic do powiedzenia jesli chodzi
o dziatanie rzadu, ale takze — cho¢ w mniejszym stopniu — procentem wskazan, iz
przecietny obywatel ma znaczny wplyw na polityke. Réznice pomiedzy spoteczen-
stwami o najwyzszym i najnizszym poziomie poczucia skutecznosci wyniosty bowiem
62% w przypadku pierwszego wskaznika oraz 41% w odniesieniu do drugiego.

o stopniu reagowania instytucji i elit politycznych na zadania formulowane przez obywateli.

76 Nie we wszystkich analizach wplyw poczucia kontroli praktycznej na aktywnos¢ polityczng jest jednak
potwierdzany. W $wietle niektérych z nich pozostaje on nieistotny, gdy uwzgledni sie oddziatywanie takich
zmiennych, jak poziom zainteresowania polityka, wyksztalcenie, wiek czy zaufanie do instytucji publicznych
(Norris 1999).

77 Wspdtczynniki sity zwigzku pomiedzy omawianymi zmiennymi (rio Spearmana) wahaly si¢ bowiem
od -,066 (Francja do -,378 (Nowa Zelandia)) [Polska -,239]. Mozna zaryzykowac¢ przypuszczenie, ze brak spéj-
nosci pomiedzy odpowiedziami udzielanymi na te pytania moze wynikac z faktu, iz oba zostaty sformulowane
w sposéb skrajny. Jedno z twierdzen zawiera termin ,nic do powiedzenia’, drugi natomiast ,znaczny wplyw”.
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Tabela 12. Poczucie kontroli praktycznej
Iiudz.ie tacy jalf ja nie. Przecietny obywatel ma %.jednocze.énie '
Spoleczeristwo n?ajrq‘ nic do Pow@dzen.la, Znaczny wplyw odrzucg}acych Fw1erdzeme 1
jesli chodzi o dzialanie . , i aprobujacych
rzadu® (% odrzucen) na polityke” (% wskazar) twierdzenie 2

Japonia 71,0 49,9 39,0

Francja 67,6 32,3 23,2

Lotwa 54,4 26,9 15,9

Filipiny 51,1 47,9 27,2

USA 37,8 32,2 19,0

Kanada 37,5 26,6 18,1

Szwajcaria 36,6 28,6 17,7

Norwegia 36,4 18,0 10,7

Rosja 35,0 11,8 5,5

Australia 34,6 22,0 14,8

Bulgaria 29,4 16,6 6,8

Irlandia 24,7 29,6 15,0

Nowa Zelandia 24,2 19,1 10,2

Niemcy zachodnie 21,6 19,1 8,9

Wielka Brytania 18,3 13,1 6,3

@ Hiszpania 18,2 26,6 10,0 @

Wtochy 17,4 25,3 8,0

Szwecja 17,0 12,3 7,5

Czechy 12,9 9,4 4,6

Wegry 12,8 9,3 3,2

Polska 10,6 18,6 3,4

Niemcy wschodnie 10,5 13,1 3,3

Stowenia 8,8 10,3 1,9

*Skumulowane odpowiedzi ,,zdecydowanie si¢ nie zgadzam” i ,,nie zgadzam si¢”.
®Skumulowane odpowiedzi ,,zdecydowanie si¢ zgadzam” i ,,zgadzam si¢”.

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie ISSP 1996.

Najwyzszy poziom poczucia osobistej skutecznosci politycznej w wymiarze prak-
tycznym mierzony obydwoma wskaznikami odnotowany zostal w spoleczenstwie ja-
poriskim. Przekonanie o kontroli praktycznej dominowalo takze we Francji, na Lotwie
oraz Filipinach, gdzie jeden wskaznik poczucia skutecznosci przekroczyl 50%. Naj-
liczniejsza okazala natomiast grupa spoleczenistw, w ktérych poziom poczucia oso-
bistej skutecznosci politycznej byt $redni (od 20% do 40% wskazan w odniesieniu do
co najmniej jednego pytania). Znalazta sie w niej wiekszo$¢ zachodnich demokracji,
a ponadto Hiszpania, Rosja i Bulgaria. Najnizszy poziom skutecznosci zaobserwowany
zostal natomiast w pozostatych spoteczenstwach postkomunistycznych (Stowenia, spo-
teczenistwo b. NRD, Polska, Wegry, Czechy), ale takze w Szwecji i Wielkiej Brytanii (po-
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nizej 20% wskazan w obu przypadkach). Zaobserwowane réznice nie pozwalaja jedno-
znacznie uznaé, ze w 1996 r. poczucie osobistej skutecznosci politycznej byto bardziej
rozpowszechnione w spoteczeristwach stabilnych demokracji niz w mtodych demokra-
cjach. Nieupowazniaja do tego, zjednej strony, wysokie pozycje Lotwy oraz Filipin, zdru-
giej natomiast niski poziom poczucia kontroli w spoteczenstwach Szwecji oraz Wielkiej
Brytanii. Zaskakiwac¢ zwlaszcza moga rezultaty uzyskane w spoteczenistwie brytyjskim,
ktére w latach 60. XX w. uznawane bylo za charakteryzujace sie wysokim poziomem
omawianego wskaznika (Almond, Verba 1963)"8. Wyrazne skurczenie sie zasiegu poczu-
cia wplywu politycznego wsrdd Brytyjczykéw przekonuje zatem, ze kultura polityczna
nie jest niezmienna. Ponadto zdaje si¢ przeczy¢ opinii, ze postepujacy od dziesigcioleci
proces upowszechniania edukacji przyczynia sie do rozpowszechniania w spoleczen-
stwachrozwinietych przekonania o skutecznosci politycznej, co sugerowalim.in. Almond
i Verba (1963) oraz Inglehart (2003). Analiza materialu empirycznego badania Role
of Government potwierdza, co prawda, zwiazek pomiedzy poczuciem skutecznosci
a wyksztalceniem na poziomie jednostkowym, nie zmienia jednak faktu, iz w latach 90.
XXw.spoteczenstwobrytyjskiecharakteryzowalosiewyzszaproporcjaosébowyzszym
wyksztatceniu i jednoczesnie nizszym poziomem poczucia skutecznosci politycznej niz
w latach wcze$niejszych™. Fakt ten moze sugerowad, ze na przeksztalcenia w kulturze
politycznej Brytyjczykéw w mniejszym stopniu wplywaja procesy zachodzace w tkan-
ce spolecznej, bardziej natomiast oddzialuje percepcja funkcjonowania samego systemu
politycznego (Jowell, Curtice et al. 1995). Brak poréwnywalnych danych dotyczacych
innych spoleczenstw uczestniczacych w omawianej rundzie badan ISSP nie pozwala
@ stwierdzi¢, czy mamy do czynienia z szersza tendencja polegajaca na obnizaniu sie po- ®

czucia poziomu poczucia kontroli praktycznej®. Zjawisko takie przeczyloby wnioskom
plynacym z tezy o mobilizacji poznawczej obejmujacej spofeczeristwa wysoko rozwiniete.

Analiza jednostkowych determinant poczucia kontroli praktycznej nad rzeczywi-
sto$cia polityczna potwierdzilta jego zwiazek ze zmiennymi wskazujacymi na otwar-
tos¢ poznawcza, a mianowicie z wyksztalceniem i zainteresowanie sprawami pub-
licznymi. W wiekszosci spoteczenistw odsetek odrzucajacych twierdzenie, ze ludzie
nie majg nic do powiedzenia, jesli chodzi o dziatanie rzadu byt w 1996 r. wyzszy wsréd
0s6b lepiej wyksztatconych oraz interesujacych sie polityka niz wsrdd oséb legitymi-
zujacych sie nizszym wyksztalceniem i ignorujacych sprawy publiczne®.

¢ Almond i Verba ustalili wéwczas, ze okoto 40% spoteczenistwa brytyjskiego charakteryzowalo sie wyso-
kim poczuciem kompetencji obywatelskiej, o czym $wiadczy¢ miato odrzucenie twierdzenia o braku wplywu
ludzi na dziatania rzadu. Odsetek ten stopniowo jednak spadal i w 1996 r. osiagnat poziom 18% (ISSP 1996,
por. takze Curtice, Jowell 1997).

7 Liczba studentéw studiéw wyzszych na 1000 mieszkaricow wzrosta z 15 w 1980 r. do 23 w 1990 r. i 34
w 2000 r. (UNESCO World Education Report 2000).

80 \We wczesniejszych rundach modutu ,Role of Government” nie uwzgledniono pytan weryfikujacych
poziom poczucia skutecznosci politycznej.

81 Wartos$ci wspélczynnika d Somersa wahaly sie od -,021 (Stowenia) do -,270 (Bulgaria) [Polska -,090] dla
~wyksztalcenia” jako zmiennej niezaleznej oraz od -,068 (Stowenia) do -,333 (Bulgaria) [Polska -,158] dla ,za-
interesowania polityky’;, rowniez jako zmiennej niezaleznej. Jedynie w odniesieniu do Nowej Zelandii i Filipin
zalezno$¢ pomiedzy stosunkiem do opinii, ze ludzie nie maja nic do powiedzenia a zainteresowaniem polityka,
nie byla istotna statystycznie.
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Skuteczno$¢ polityczna mierzona stosunkiem do opinii, ze ludzie nie maja nic do
powiedzenia jesli chodzi o dzialanie rzadu, zwigzana byla ponadto z wysokoscia za-
robkéw i poczuciem przynaleznosci do klasy spotecznej, a takze wiekiem oraz — cho¢
w mniejszym stopniu — identyfikacja polityczna, plcia oraz cztonkostwem w zwigz-
kach zawodowych. I tak, w odniesieniu do wiekszosci przypadkéw potwierdzona
zostala prawidlowos¢, ze osoby o wyzszych zarobkach deklarowaly wyzszy poziom
poczucia skutecznos$ci politycznej®. Z silniejszym poczuciem kontroli praktycznej
zwiazana byla takze deklaracja przynalezno$ci do wyzszej klasy spotecznej®. Ponadto
w wielu spoleczenstwach opinie o braku wplywu na dziatania rzadu czesciej odrzu-
caly osoby mlodsze niz starsze™. Dodatkowo, wsréd Australijczykow, Niemcow z by-
tych landéw wschodnich, Brytyjczykéw, Irlandczykéw, Szweddw, Czechdw, Polakéw,
Bulgaréw, Rosjan, Nowozelandczykéw i Cypryjczykéw wyzszy poziom skutecznosci
okazal sie zwiazany z prawicowymi pogladami politycznymi®. Wreszcie w spoteczen-
stwach niemieckim, bulgarskim, rosyjskim, nowozelandzkim, filipiniskim, japoriskim,
hiszpariskim i szwajcarskim nieco wyzsze poczucie kontroli praktycznej wykazywa-
li mezczyzni. Na uwage zastuguje takze to, ze w niektérych przypadkach poczucie
kontroli byto wyzsze wsrdd czlonkéw zwigzkéw zawodowych niz wéréd niezrzeszo-
nych. Prawidfowo$¢ te odnotowano w odniesieniu do b. REN, Irlandii, Czech, Bul-
garii, Nowej Zelandii, Filipin, Hiszpanii, L.otwy, Francji i Szwajcarii®. Oddzialywanie
uwzglednionych zmiennych na postawy wobec drugiego twierdzenia wskazujacego
na poziom poczucia skutecznosci politycznej okazalo sie stabsze, rzadziej wystepuja-
ce oraz niejednoznaczne. Z tego wzgledu pomijam omoéwienie tej kwestii.

@ Analiza materiatlu empirycznego badania Role of Government pozwala ponadto ®
na potwierdzenie obserwacji sporzadzonej na podstawie innych danych, méwiacych,
ze niski poziom poczucia skutecznosci politycznej wplywa na gorsza ocene funk-
cjonowania rodzimego systemu politycznego (Korzeniowski 1995). W wiekszosci
uwzglednionych w omawianym module spoleczenistw uchwycona zostata bowiem
prawidlowo$¢, ze wyzszy poziom satysfakcji z funkcjonowania demokracji zwigzany
byt z wyzszym poczuciem skutecznosci politycznej wyrazonym odrzuceniem opinii,
iz ludzie nie maja nic do powiedzenia jesli chodzi o dzialanie rzadu lub przyjeciem
tezy, ze przecietny obywatel ma znaczny wplyw na polityke¥. Jedynie w przypadku
Japonii zwiazek pomiedzy omawianymi zmiennymi nie miat charakteru istotnego
statystycznie.

82 Zwiazek pomiedzy wysoko$cia dochodéw a poziomem skutecznosci politycznej nie okazal sie istotny
statystycznie w odniesieniu do Stowenii (F>0,05).

8 Wspotezynniki d Somersa osiggaly wartosé od -,041 (Japonia) do -,195 (Bulgaria) [Polska -,076]. Jedynie
we Wloszech i Japonii zwigzek ten nie byt istotny.

8 \Wspdtczynnik d Somersa osiagat wartosci od ,030 (Szwajcaria) do,119 (Norwegia) [Polska ,051]. W Bul-
garii, Kanadzie, Lotwie, Filipinach, Rosji, Stowenii i USA zwigzek ten nie byt istotny statystycznie.

8 Wspotczynniki d Somersa wahaly sie od ,045 (Australia) do ,255 (Czechy) [Polska ,097].

% Przeprowadzona analiza nie pozwala oczywiscie na udzielenie odpowiedzi, czy to aktywno$¢ w zwiaz-
ku zawodowym sprzyja poczuciu kompetenciji, czy tez silniejsze poczucie sprawstwa sktania ludzi do podjecia
dziatalnosci zwigzkowej.

8 Wspotczynniki d Somersa dla ,oceny funkcjonowania demokracji” jako zmiennej zaleznej wahaty sie od
-,024 (Rosja) do -,271 (Czechy) [Polska -,137] w przypadku uwzglednienia zmiennej ,ludzie tacy jak ja” oraz
od ,056 (Filipiny) do ,235(Czechy) [Polska ,097] przy uwzglednieniu zmiennej ,przecietny obywatel”.
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Ponadto poczucie kontroli praktycznej okazato sie takze zwigzane z postawami
wobec poszczegdlnych obiektéw politycznych, a mianowicie wyboréw i aktoréw sce-
ny politycznej. We wszystkich badanych spoteczenstwach uchwycona zostata pra-
widlowos$¢ gloszaca, ze udziat przekonanych, iz wybory stanowia dobry sposéb na
zwrdcenie uwagi na to, co ludzie mysla, byt wyzszy wérdd tych, ktérzy formutowali
opini¢ o znacznym wplywie obywatela na polityke niz w kategorii oséb charaktery-
zujacych sie poczuciem bezsilnosci®®. Analogiczny zwiazek mial miejsce pomiedzy
tym wskaznikiem kontroli praktycznej a zaufaniem do aktoréw politycznych: udziat
darzacych ich zaufaniem byl wyzszy wérdéd przekonanych o znacznym wplywie oby-
wateli na polityke®.

4.6.2. Poczucie kontroli poznawczej

Istotnym elementem postaw wobec roli jednostki w systemie politycznym pozostaje
— obok przekonania o mozliwosci praktycznego wplywania obywateli na zycie pub-
liczne — takze poczucie kontroli poznawczej nad rzeczywistoscig polityczna. Przypo-
mnijmy, Ze jego istota sprowadza si¢ do uznania przez jednostke, iz zjawiska zacho-
dzace w sferze polityki sg dla niej zrozumiate. Brak tego poczucia okreslany mianem
bezsensu stanowi jeden z wymiaréw alienacji politycznej i — jak przekonuja badacze
— warunkuje nizsza ocene funkcjonowania systemu demokratycznego, niezrozumie-
nie istoty demokracji, powstrzymywanie si¢ od udziatu w réznych formach aktywno-
@ $ci politycznej i spotecznej (Korzeniowski 1995). ®

W badaniu ISSP Role of Government uwzglednione zostaly dwa pytania, ktére
stanowia wskazniki poczucia kontroli poznawczej. Respondenci okreslali, w jakim
stopniu zgadzaja si¢ lub nie, z twierdzeniami, iz: dobrze rozumieja wazne polityczne
zagadnienia, ktérymi zyje kraj oraz, ze wiekszos¢ ludzi wie wiecej o polityce i rzadzie
niz oni sami®.

Podobnie jak w przypadku wskaznikéw kontroli praktycznej, pytania te nie byty
ze sobg wysoko skorelowane, nie mogly zatem postuzy¢ do zbudowania skali poczu-
cia kontroli poznawczej. Analizowane oddzielnie pozwalaja jednak na uchwycenie
narodowych réznic w zasiegu wystepowania tej postawy oraz przesledzenie jej uwa-
runkowan.

Rozktad odpowiedzi na obydwa pytania prezentuje tabela 13. Jej analiza pozwala
na sformutowanie kilku ogdlnych wnioskéw. Po pierwsze, uchwycone zostaly wyrazne
odmiennosci w zasiegu wystepowania poczucia kontroli poznawczej mierzonej oby-

88 Wspoétczynniki d Somersa (stosunek do wyboréw jako zmienna zalezna) wahaly sie od ,102 (Hiszpania)
do 240 (Niemcy wschodnie) [Polska ,129].

8 Symetryczne wspotczynniki d Somersa wyniosty od ,055 (Japonia) do ,372 (Szwecja) [Polska ,269] przy
uwzglednieniu zmiennej ,stosunek do postéw” oraz od ,058 (Japonia) do ,316 (Szwecja) [Polska ,227] w przy-
padku zwigzku ze zmienng ,stosunek do urzednikéw”.

% W polskiej wersji kwestionariusza zadano pytanie: ,W jakim stopniu zgadza si¢ Pan(i) lub nie zgadza
z kazdym z nastepujacych twierdzen: Mysle, ze calkiem dobrze rozumiem wazne polityczne zagadnienia, ktéry-
mi zyje nasz kraj. Wydaje mi sig, ze wigkszos¢ ludzi wie wigcej o polityce i rzadzie niz ja” Uwzglednione kategorie
odpowiedzi brzmialy: ,zdecydowanie si¢ zgadzam’, ,zgadzam si¢’, ,ani si¢ zgadzam, ani nie zgadzam’, ,nie zga-
dzam si¢’, ,zdecydowanie si¢ nie zgadzam’, ,trudno powiedzie¢” (Cichomski et al. 2001).
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dwoma wskaznikami. W przypadku pierwszego z nich (,wiekszos$¢ wie wiecej o poli-
tyce niz ja”) réznica pomiedzy spoleczeristwami o najwyzszym i najnizszym poziomie
kontroli wyniosta 47%, w przypadku drugiego (,dobrze rozumiem wazne polityczne
zagadnienia”) — 49%.

Tabela 13. Poczucie kontroli poznawczej

Wiekszo$¢ wie wiecej | Dobrze rozumiem wazne % ?ednoczeénie odr?uca—
Spoleczeristwo o polityce niz ja* polityczne zagadnienia® JQCYCh tV\l;le'rdzeer 1
(% odrzucen) (% wskazan) lti\lpiz(;d;éﬁ?z
Kanada 55,0 70,5 46,0
Australia 61,2 64,5 45,2
Irlandia 45,6 62,4 35,4
Nowa Zelandia 49,6 63,6 35,2
USA 40,1 55,5 28,9
Norwegia 46,5 51,1 28,2
Szwajcaria 46,7 43,1 24,4
Wlochy 37,8 51,9 22,9
Wielka Brytania 36,3 44,7 22,3
Niemcy zachodnie 37,5 40,7 21,4
@ Niemcy wschodnie 35,6 36,4 18,8 @
Szwecja 35,4 40,9 18,6
Czechy 41,3 28,7 15,8
Bulgaria 26,1 37,8 13,6
Hiszpania 24,3 39,0 13,3
Wegry 25,1 27,8 12,5
Stowenia 22,9 42,0 12,2
Filipiny 20,6 52,8 12,1
Rosja 24,2 29,5 10,1
Francja 14,3 56,6 9,2
Japonia 30,7 21,4 8,0
Polska 14,1 48,7 7,8
Lotwa 17,4 28,2 7,4

2zsumowane odpowiedzi ,zdecydowanie si¢ nie zgadzam” i ,nie zgadzam si¢”.
bzsumowane odpowiedzi ,zdecydowanie si¢ zgadzam” i ,zgadzam si¢”.
Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie ISSP 1996.

Po drugie, w wiekszosci przypadkéw wyzszy okazal sie odsetek oséb uznajacych,
ze rozumiejg wazne polityczne zagadnienia niz odrzucajacych opinie, iz wiekszos¢
ludzi wie wiecej o polityce niz oni sami. Po trzecie, uzyskane rezultaty — w tym od-
setek osob, ktére jednoczesnie odrzucaly twierdzenie 1 i aprobowaly twierdze-
nie 2 — wskazujg, ze czlonkowie spoleczenstw o dluzszej tradycji demokratycznej
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i wyzszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego lepiej oceniali swoje kompe-
tencje niz przedstawiciele miodych i stabiej rozwinigtych demokracji. W grupie krajéow
o najbardziej rozpowszechnionym poczuciu kontroli poznawczej znalazly sie wylacz-
nie spofeczenstwa o dlugich tradycjach demokratycznych, w tym obywatele krajéw
anglojezycznych. Jedynie dwie demokracje pierwszej i drugiej fali — Japonia i Francja
— znalazly sie z kolei wérdd spoleczenistw o najnizszym poziomie kontroli.

Podobnie jak w przypadku kontroli praktycznej, na poziomie jednostkowym naj-
bardziej powszechny i najsilniejszy okazat si¢ zwiazek omawianej postawy z zainte-
resowaniem politykg oraz wyksztalceniem. We wszystkich spoleczenistwach odkryta
zostala prawidlowo$¢, ze przekonanie o wlasnej kompetencji byto czesciej formuto-
wane przez osoby interesujace sie sprawami publicznymi niz te przyznajace sie do
niewielkiego zainteresowania polityka badz jego braku®. Podobne znaczenie odegrat
poziom wyksztalcenia mierzony ilo$cia lat nauki. W wiekszosci przypadkéw przeko-
nanie o osobistej kontroli poznawczej nad rzeczywistoscia polityczna bylo czesciej
deklarowane przez osoby lepiej wyksztatcone®.

Poziom poczucia kontroli poznawczej okazal si¢ takze zwiazany z osobista sy-
tuacja spoleczno-ekonomiczng oraz poczuciem przynaleznosci do okreslonej klasy
spolecznej. Oto we wszystkich niemal spoteczenstwach wraz ze wzrostem poziomu
poczucia kontroli poznawczej nad rzeczywistoscia polityczng, mierzonej obydwoma
wskaznikami zwigkszala si¢ takze Srednia zarobkéw®. Ponadto uchwycona zostata
prawidfowo$¢ polegajaca na tym, ze odsetek oséb o wyzszym poziomie poczucia
kontroli poznawczej byt wyzszy wéréd identyfikujacych sig z klasa Srednia i wyzsza®.

@ Powyzsze ustalenia potwierdzaja zatem, ze indywidualne postawy polityczne ksztat- ®
towane sa m.in. od wplywem czynnikéw socjoekonomicznych, w tym pozycji spo-
tecznej. Uniwersalny, lecz staby okazal sie natomiast zwigzek pomiedzy poczuciem
kontroli poznawczej nad rzeczywisto$cia polityczna a plcia: kobiety rzadziej dekla-
rowaly poczucie owej kontroli®. Jesli chodzi natomiast o wplyw wieku, to w wiek-
szo$ci spoleczenistw uchwycony zostal zwigzek wyzszego poziomu poczucia kontroli
poznawczej i starszego wieku®.

1 Wspotczynniki d Somersa dla zainteresowania polityka jako zmiennej niezaleznej wahaly sie od ,124
(Filipiny) do ,549 (Wielka Brytania) [Polska ,421] dla twierdzenia ,dobrze rozumiem..” oraz od -,061 (Filipiny)
do -,491 (Niemcy zachodnie) [Polska ,247] w przypadku zmiennej ,wiekszos¢ wie wiece;j..”

2 Osoby o dluzszym stazu edukacyjnym czesciej odrzucaly twierdzenie, ze wigkszos¢ wie wigcej o polityce
niz one same i czesciej przyznawaly, iz dobrze rozumieja wazne zagadnienia polityczne. Wspétczynniki d Somer-
sa (wyksztalcenie jako zmienna niezalezna) wahaly sie od -,032 (Filipiny) do -,264 (Niemcy wschodnie i USA)
[Polska -,209] w odniesieniu do pierwszego wskaznika poczucia kontroli poznawczej oraz od ,036 (Australia)
do ,207 (Bulgaria) [Polska ,142] w przypadku drugiego. Jedynie w Wielkiej Brytanii, Irlandii, Norwegii, Stowenii
i Nowej Zelandii prawidlowosci te odnosily sie wylacznie do jednego wskaznika poczucia kontroli poznawcze;.

%W odniesieniu do Stowenii, Rosji, Filipin i Bulgarii réznice w $rednich zarobkach dotyczyty tylko jedne-
go wskaznika, a mianowicie ,wiekszo$¢ wie wiecej”.

% Wspolczynniki d Somersa dla ,subiektywnej klasy spotecznej” jako zmiennej niezaleznej wahaly sie od
-,065 (Francja) do -,290 (Niemcy zachodnie) [Polska -,152] w przypadku pierwszego wskaznika kontroli po-
znawczej (,wiekszo$¢ wie wiecej..”) oraz od ,046 (Filipiny) do ,223 (Niemcy zachodnie) [Polska -,109] w od-
niesieniu do drugiego twierdzenia (,dobrze rozumiem..”). Jedynie na Filipinach i w Stowenii powyzsze zwiazki
odnosily sie tylko do jednego ze wskaznikéw omawianej postawy.

% Wspédlczynniki tau Goodmana i Kruskala wahaly sie od ,003 (Australia) do ,020 (Irlandia) [Polska ,007].

% Wspolczynniki d Somersa wahaly sie od ,046 (Kanada) do ,149 (Hiszpania) [Polska ,076] w odniesieniu
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Podobnie jak w przypadku kontroli praktycznej, poczucie kontroli poznawczej
wplywalo istotnie na stosunek do rodzimego systemu demokratycznego oraz jego wy-
branych instytucji. Zwiazek pomiedzy kontrola poznawcza a oceng funkcjonowania
demokracji sprowadzal si¢ najczesciej do tego, ze odsetek pozytywnych ocen rodzi-
mego systemu politycznego byl wyzszy wsréd oséb deklarujacych poczucie kontroli
poznawczej niz wsrdd przekonanych o jej braku”. Prawidlowos¢ ta nie okazata sie jed-
nak uniwersalna, nie dotyczyla bowiem Japonii, Sfowenii, Nowej Zelandii oraz Kanady.
W odniesieniu do spoleczenstwa rosyjskiego i fotewskiego miata natomiast charakter
odwrotny: pozytywne oceny demokracji byty czestsze wsréd oséb o stabszym poczuciu
kontroli poznawczej. Odsetek 0s6b uznajgcych, ze dobrze rozumiejg wazne polityczne
zagadnienia byl takze wyzszy wérdd deklarujacych, iz wybory stanowia dobry sposéb
na zwrocenie uwagi rzadu na to, co mysla ludzie®®. Uchwycone zostaly ponadto rela-
cje miedzy poziomem kontroli poznawczej a orientacja wobec aktoréw politycznych.
W wiekszosci przypadkéw wérdd oséb deklarujacych zaufanie do urzednikéw pan-
stwowych i parlamentarzystow wyzszy byt udziat tych, ktérzy wysoko oceniali swoje
kompetencje i przyznawali, ze dobrze rozumieja zagadnienia polityczne®.

Weryfikacja korelatéw poczucia kontroli praktycznej i poznawczej dostarcza argu-
mentéw, ze postawy te ksztaltowane sa pod wplywem dwdch typéw zasobdéw, a mia-
nowicie wiedzy oraz czynnikéw materialnych. W wiekszosci badanych spoleczeristw
uchwycone zostaly prawidlowosci méwiace, Ze przekonania o osobistych kompeten-
cjach obywatelskich byly silniejsze — po pierwsze — wérdd oséb interesujacych sie prob-
lematyka polityczna i lepiej wyksztalconych oraz — po drugie — wérdd lepiej zarabiaja-

@ cych i deklarujacych przynaleznosé do wyzszych klas spotecznych. Wplyw pozostatych ®
zmiennych na poziomy poczucia kontroli praktycznej i poznawczej okazatl si¢ nato-
miast stabszy, rzadziej wystepujacy i niejednoznaczny.

Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze wyniki analizowanych badan potwierdzaja istnie-
nie zwigzku miedzy obydwoma wymiarami kompetencji obywatelskiej, a mianowicie
miedzy poczuciem kontroli praktycznej a poczuciem kontroli poznawczej. W trzech
— na cztery mozliwe — kombinacjach pomiedzy poszczegdlnymi wskaznikami tych
postaw uchwycona zostala pozytywna korelacja. I tak, osoby przekonane, ze dobrze
rozumieja wazne zagadnienia polityczne cze$ciej niz deklarujacy w tej kwestii poczu-
cie bezsensu, 1) odrzucaly teze, iz nie majg nic do powiedzenia jesli chodzi o dzialania

do pierwszego twierdzenia oraz od -,054 (Niemcy zachodnie) do -,168 (Japonia) w przypadku drugiego wskaz-
nika kontroli poznawczej. Jedynie w odniesieniu do Wloch wiek nie wplywal istotnie na zadna ze zmiennych.

%7 Wspdlczynniki d Somersa (ocena demokracji jako zmienna zalezna) wahaly sie od ,045 (Australia) do
,112 (Irlandia) w przypadku pierwszego wskaznika kontrolii poznawczej oraz od -,044 (USA) do -,139 (Bulga-
ria) [Polska ,110] w odniesieniu do drugiego.

% Wspdlczynniki d Somersa (stosunek do wyboréw jako zmienna zalezna) wahaly sie od ,089 (Szwecja)
do ,261 (Polska).

% Konstatacja ta jest prawdziwa w odniesieniu do Australii, obu spoteczenstw niemieckich, Wielkiej
Brytanii, Irlandii, Szwajcarii, Wloch, Szwecji, Czech, Polski, Bulgarii oraz Filipin. Wspéiczynniki d Somersa
wahaly sie¢ od ,046 (Szwajcaria) do ,197 (Bulgaria) (Polska ,168) w przypadku ,zaufania do politykéw” jako
zmiennej zaleznej oraz od ,056 (Australia) do ,156 (Filipiny) w odniesieniu do ,poparcia dla urzednikéw” jako
zmiennej zaleznej. Dodatkowo, w czterech spoleczenstwach — amerykanskim, norweskim, kanadyjskim i sto-
werniskim — istotny okazat si¢ zwiazek pomiedzy omawianym wskaznikiem kontroli poznawczej a stosunkiem
do tylko jednej kategorii aktoréw politycznych.
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rzadu oraz 2) potwierdzaly, ze przecietny obywatel ma znaczny wplyw na polityke'®.

Ponadto osoby zaprzeczajace, ze wigkszos$¢ wie o polityce wiecej niz one, rzadziej — niz
potwierdzajacy te opinie, 3) zgadzaly sie z tezg, iz nie maja nic do powiedzenia, jesli
chodzi o dziatanie rzadu'.

4.6.3. Gotowo$¢ uczestnictwa w niekonwencjonalnych zachowaniach
politycznych

Wedlug autoréw The Civic Culture istotnym aspektem subiektywnej kompetencji oby-
watelskiej jest nie tylko przekonanie o mozliwosci osobistego oddzialywania na ksztalt
spraw publicznych, ale takze $wiadomo$c¢ istniejacych i skutecznych metod owego
wplywu. Istnieje bowiem réznica pomiedzy mglistym pojeciem o tym, co obywatel
moze robi¢, a doktadna wiedza o dostepnych kanatach wyrazania pogladéw. Nie bez
znaczenia dla procesu politycznego jest takze kwestia tego, ktére z owych metod sa —
w konsekwencji — rzeczywiscie podejmowane. Na podstawie analizy kultury politycznej
w pieciu spoteczenstwach Almond i Verba (1963) przekonywali wiec, ze tym, co wyrdz-
nia kulture obywatelska jest gotowos$¢ podejmowania dzialalnosci politycznej, w tym
zwlaszcza uczestnictwa w aktywnosci grupowej wspartej na zwigzkach nieformalnych,
a takze nawiazywania kontaktu z politykami i srodkami masowego komunikowania.

Problem gotowosci uczestnictwa w réznych formach aktywnosci politycznej po-

zostaje istotny takze wspodlczesnie. Jego znaczenie roénie w kontekscie obnizania sie

@ wskaznikéw udzialu obywateli wielu paiistw demokratycznych w jednej z posrednich &
form ksztattowania polityki, a mianowicie w wyborach. Zadawane jest wiec pytanie
o to, ktére kanaly oddzialywania na o$rodki wtadzy sa w opinii spotecznej skutecz-
ne? Obserwacja zycia politycznego w demokracjach zachodnich przekonuje, ze coraz
czesciej staja sie nimi niekonwencjonalne zachowania polityczne, wykraczajace poza
ramy zdefiniowane przez elity i wymagajace wiekszego zaangazowania niz udziat
w wyborach (Dalton 2002; Dekker, Koopmans, van den Broek 1997). Warto prze-
kona¢ sie, czy mozna méwic o istnieniu tendencji polegajacej na wzroscie niecheci
do udziatu w konwencjonalnych zachowaniach politycznych i wzmocnieniu spotecz-
nego poparcia dla aktywnosci o charakterze protestacyjnym. Czy zjawisko to ulega
upowszechnieniu, czy tez wystepuje w ograniczonym zasiegu?

Stosunek do niekonwencjonalnych zachowan politycznych zostal poddany weryfi-
kacji w badaniach ISSP Role of Government. Zadano w nich pytania o dopuszczalno$¢
wybranych zachowan politycznych i gotowo$¢ wziecia w nich udziaty, a takze o rze-
czywiste w nich uczestnictwo. Wéréd uwzglednionych niekonwencjonalnych dziatan
politycznych znalazly sie protestacyjne zgromadzenia publiczne, marsze i demonstra-

10 \Wspolczynniki d Somersa (symetryczne) osiagaly wartosé od ,055 (Filipiny) do ,347 (Bulgaria) [Pol-
ska ,078] w przypadku pierwszego wskaznika kontroli praktycznej oraz od ,068 (Wtochy) do ,221 (Filipiny)
[Polska ,148] w odniesieniu do drugiego wskaznika. Jedynie w Stowenii i Nowej Zelandii zaden z omawianych
zwiazk6éw nie mial charakteru istotnego statystycznie.

191 Symetryczne wspotczynniki d Somersa osiggaly warto$¢ od ,065 (Filipiny) do ,299 (Bulgaria) [Pol-
ska ,225]. W spoleczenistwie sfowenskim zalezno$ci pomiedzy omawianymi zmiennymi nie mialy charakteru
istotnego.
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cje oraz strajki pracownicze'®. Poziom uznania dopuszczalnosci trzech form niekon-
wencjonalnych zachowan politycznych w 1996 r. ilustruje tabela 14'%.

Tabela 14. Dopuszczalno$¢ niekonwencjonalnych zachowan politycznych
Ktore formy protestu powinny by¢ dopuszczalne? (% wskazan)*
Spoleczenstwo Zgromadzenia Marsze protestacyjne Strajki pracownicze
publiczne
Australia 94,2 78,4 40,6
Szwecja 92,2 90,2 58,7
Nowa Zelandia 91,1 72,8 33,6
Francja 90,2 81,9 63,6
Norwegia 90,0 83,3 54,2
Wtochy 89,6 85,8 83,2
Kanada 89,2 82,8 44,8
Niemcy wschodnie 85,7 87,7 64,0
Niemcy zachodnie 85,7 82,6 61,4
Wegry 83,5 76,4 65,5
Wielka Brytania 83,5 66,7 28,7
Irlandia 82,6 76,5 43,9
Bulgaria 79,2 78,0 68,0
Stany Zjednoczone 79,1 75,8 36,8
Hiszpania 78,0 78,6 58,2
@ Czechy 76,4 54,9 43,1 @
Rosja 75,8 71,5 61,7
Stowenia 72,0 70,8 65,6
Japonia 69,3 67,9 43,7
Lotwa 68,2 61,3 43,9
Filipiny 54,6 55,1 49,2
Polska 54,2 57,1 41,9

2Skumulowane odpowiedzi: ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak”.
Zrédlo: zestawienie wlasne na podstawie ISSP 1996.

Z zestawienia tego wynika, ze najwieksza przychylnoscia cieszylo sie organizowa-
nie zgromadzen publicznych. W wiekszosci spoleczenstw ta wiasnie forma zacho-
wania politycznego byla najczesciej wskazywana jako dopuszczalna'®. Jednoczesnie
jednak uchwycona zostala do$¢ duza rozpietos¢ pomiedzy badanymi spoleczen-
stwami w uznaniu dopuszczalnoéci zgromadzen publicznych. Najwyzszy wskaznik

102 Te ostatnie uwzglednione zostaly jedynie w pytaniu o dopuszczalno$¢ organizowania.

105\ polskiej wersji kwestionariusza zadano nastepujace pytanie: ,Prosimy powiedzie¢, ktére z nizej wy-
mienionych form protestu powinny by¢ dopuszczalne, a ktére nie: organizowanie publicznych zgromadzen pro-
testujacych przeciw rzadowi, organizowanie marszéw protestacyjnych i demonstracji, organizowanie ogélno-
krajowego strajku pracownikéw przeciwko rzadowi. Respondenci zaznaczali jedna z nastepujacych odpowiedzi:
zdecydowanie tak, raczej tak, trudno powiedzie¢, raczej nie, zdecydowanie nie (Cichomski et al. 2001).

1% Tylko w czterech spoleczenistwach, a mianowicie wéréd Niemcéw z landéw wschodnich, Polakéw,
Hiszpanéw i mieszkancéw Filipin nieznacznie wyzsza akceptacja cieszyly si¢ marsze protestacyjne.
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tego poparcia (co najmniej 90% wskazan) obecny byl w spoleczenstwach demokracji
ugruntowanych: Australii, Szwecji, Nowej Zelandii, Francji i Norwegii. Z kolei w gru-
pie o najnizszym poziomie tego wskaznika dominowaly kraje podlegajace trzeciej fali
demokratyzacji. Znalazlo sie w niej takze spoteczenstwo japonskie. Ponadto, zgodnie
z dotychczas obserwowana tendencja, przedstawiciele dawnych wschodnich landéw
niemieckich okazali si¢ bardziej podobni do zachodnich wspétobywateli niz do po-
zostalych spoteczenstw postkomunistycznych. Takze na Wegrzech poziom uznania
dopuszczalnosci zgromadzen byt wyzszy niz w pozostalych mtodych demokracjach.

Nieco stabszym przekonaniem o dopuszczalnosci cieszylo sie organizowanie mar-
szow protestacyjnych i demonstracji. Jednakze i w tym przypadku do najczesciej po-
pierajacych te formy protestu (pow. 80% wskazan) nalezaly spoleczenstwa pierwszej
i drugiej fali demokratyzacji, a najnizsze wskazniki tej postawy odnotowane zostaly
w spoteczenstwach mtodych demokracji (ponizej 65%). Od tendencji tej odbiegata wy-
soka pozycja spoleczenistwa b. NRD oraz stosunkowo niska — Wielkiej Brytanii.

Znacznie nizszym poparciem cieszylo sie natomiast organizowanie strajkow. Jedy-
nie we Wloszech osiagneto ono poréwnywalny z poprzednimi wskaznikami poziom,
a mianowicie 83%. W pozostalych spoleczenistwach nie przekraczat on 68%, a obser-
wowane réznice w poziomie poparcia dla tej formy protestu nie wydaja sie zwigzane
z dtugoscia trwania demokracji czy poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Dynamiczne ujecie orientacji wobec dopuszczalno$ci organizowania réznych form
protestu pozwala potwierdzi¢ sformutowana m.in. przez Daltona (2002) teze, ze zna-
czenie niekonwencjonalnych zachowan politycznych wzrasta. W bioracych udziat we

@ wezesniejszych rundach modutu Role of Government spoteczenistwach wyraznie ®

wzrosly wskazniki poparcia dla trzech form protestu. Poparcie dla zgromadzen pub-
licznych wzrosto pomiedzy rokiem 1985/1986 a 1996 o 12% we Wtoszech, o 10%
w spoleczenstwie b. REN, o 5% w USA i w Australii. Jedynie w Wielkiej Brytanii
wzrost 6w nie przekroczyl 0,5%. Wzmocnienie poparcia dla marszéw i demonstracji
w analogicznym okresie wynidst 18% dla Wloszech, 14% dla USA, 13% dla Australii,
4% dla Niemiec zachodnich (od 1990 r.) oraz 3% dla Wielkiej Brytanii. Z kolei przy-
rost poparcia dla strajkéw wynidst we Wtoszech 26%, w Niemczech zachodnich 26%,
w USA 20%, w Australii 11% i w Wielkiej Brytanii 3%.

Drugim wskaznikiem postaw wobec niekonwencjonalnych zachowan politycz-
nych uwzglednionym w badaniu ISSP stalo si¢ pytanie o gotowo$¢ osobistego w nich
uczestnictwa, przy czym w rundzie z 1996 r. uwzgledniono tylko dwie ich formy,
a mianowicie udzial w zgromadzeniach publicznych oraz w marszach i demonstra-
cjach'®. Réznice pomiedzy poszczegdlnymi spoleczenstwami w poziomie gotowo-
$ci udziatu w nich ilustruje tabela 15. Zestawienie to dowodzi, ze che¢ uczestnictwa
w tych dzialaniach byla we wszystkich spoteczenstwach stabsza niz poziom uznania
ich dopuszczalno$ci.

19 W polskiej wersji kwestionariusza zadano pytanie: ,Czy wziagl(ela) by Pan(i) udzial, czy tez nie, w na-
stepujacych formach protestu przeciwko dziataniom rzadu, z ktérymi zdecydowanie si¢ Pan(i) nie zgadza:
w publicznym zgromadzeniu przeciwko rzadowi, w marszu protestacyjnym lub demonstracji (Cichomski et al.
2001)?"
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Tabela 15. Gotowo$¢ wziecia udzialu w niekonwencjonalnych zachowaniach
politycznych
Czy wzial(eta)by Pan(i) udziat w nastepujacych formach protestu?
) (% wskazan pozytywnych)
Spoleczenistwo W zgromadzeniu publicznym W marszu protestacyjnym
lub demonstracji
Francja 81,4 76,1
Wtochy 81,1 72,2
Australia 80,5 48,4
Nowa Zelandia 79,0 41,7
Kanada 74,7 57,1
Norwegia 73,8 52,8
Szwecja 67,5 57,4
Wielka Brytania 61,9 31,3
Bulgaria 61,4 59,1
Irlandia 61,0 51,8
Stany Zjednoczone 60,1 44,1
Czechy 55,5 35,7
Niemcy wschodnie 55,0 55,6
Hiszpania 54,1 55,0
Niemcy zachodnie 53,2 48,0
Slowenia 51,4 50,2
Wegry 49,3 41,3
@ Lotwa 40,8 34,7 @
Filipiny 36,3 30,7
Rosja 34,5 29,9
Polska 31,6 32,9
Japonia 20,5 16,6

#Skumulowane odpowiedzi ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak”
Zrédlo: zestawienie wlasne na podstawie ISSP 1996.

Ponadto deklaracje uczestnictwa w zgromadzeniu publicznym byly zazwy-
czaj czestsze niz w marszach i demonstracjach. Jedynie w dwéch spoteczenstwach
— wschodnioniemieckim i polskim — zaobserwowany zostal nieco wyzszy poziom
gotowosci do udziatu w drugiej formie protestu. Warto tez zauwazy¢, ze poziom go-
towosci uczestnictwa w obu formach niekonwencjonalnych zachowan politycznych
nie jest cecha, ktéra wyraznie réznicowala spoleczenstwa o réznym stazu demokra-
tycznym i poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Co prawda, deklaracje checi
uczestnictwa w zgromadzeniu publicznym byly najczestsze wsrdd obywateli stabil-
nych demokracji i najrzadsze w spoteczenstwach trzeciej fali demokratyzacji oraz
Japonii, jednak réznice w stosunku do drugiej formy protestu nie okazaly sie juz tak
klarowne. Z jednej bowiem strony wysokie pozycje osiagnety Bulgaria, spoteczen-
stwo b. NRD i Hiszpania, z drugiej natomiast, niski poziom gotowo$ci odnotowano
nie tylko wsrdd Japonczykdw, ale tez Brytyjczykdw.

Rezultaty badania ISSP z 1996 r. przekonuja, ze stosunek do dopuszczalnosci
trzech form protestu oraz gotowos¢ wziecia udzialu w dwdch z nich pozostaja w $ci-
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stym zwigzku. Wysoki poziom korelacji pomiedzy tymi zmiennymi pozwala uznac,
ze stanowia one jeden wymiar, ktéry mozna okresli¢ jako ,akceptacja niekonwencjo-
nalnych zachowan politycznych™®. Postuzyly wiec one do zbudowania sumarycznej
skali mierzacej poziom owej akceptacji. Przyjmuje ona wartosci od ,1” (brak akcepta-
¢ji) do ,4” (catkowita akceptacja)'®”.

Poréwnanie pozycji uzyskanych na skali akceptacji niekonwencjonalnych zacho-
wan politycznych przez poszczegdlne spoteczeristwa pozwala zbiorczo uja¢ anali-
zowane powyzej roznice w postawach wobec protestu, co prezentuje tabela 16. Do
najwiekszych zwolennikéw dziatan protestacyjnych nalezeli w 1996 r. obywatele eu-
ropejskich demokracji Wtoch, Francji, Szwecji i Norwegii. Najnizsze poparcie odno-
towano natomiast w postkomunistycznych spoleczenistwach Polski, Lotwy i Czech.
Nie mozna jednak jednocze$nie potwierdzi¢, ze ze wzgledu na stosunek do niekon-
wencjonalnych zachowan politycznych demokracje skonsolidowane z jednej strony
i mlode systemy demokratyczne z drugiej, tworzyly odmienne, wewnetrznie jednoli-
te grupy. Nie pozwalaja na to wysokie pozycje na omawianej skali Niemiec wschod-
nich i Bulgarii oraz stosunkowo niski poziom akceptacji protestu w spofeczenstwie
brytyjskim!%.

Do zidentyfikowania gléwnych determinant akceptacji dziatan protestacyjnych
w badanych spoleczenstwach postuzyta metoda regresji wielokrotnej. Wéréd zmien-
nych niezaleznych uwzglednione zostaly wiek, pte¢, wyksztalcenie, miejsce zamiesz-
kania, dochdd rodziny, czlonkostwo w zwigzkach zawodowych, a takze poczucie

® przynaleznosci do okreslonej klasy spotecznej, zainteresowanie polityka oraz identy- ®

1% Dla potrzeb niniejszej analizy przyjeto zalozenie, Ze uwzglednione zmienne sa przyblizeniem zmien-
nych interwatowych, niedostepnych bezposredniemu badaniu wskutek braku wystarczajaco precyzyjnego
narzedzia. Wyodrebnieniu wskaznikéw omawianego wymiaru postuzyla analiza gtéwnych sktadowych prze-
prowadzona na zestawie pytan dotyczacych problemu niekonwencjonalnych zachowan politycznych. Obok
omoéwionych powyzej, znalazly sie wsréd nich ponadto pytania o rzeczywiste uczestnictwo w dwéch formach
protestu, a mianowicie w protestacyjnych zgromadzeniu publicznym oraz w marszu lub demonstracji. Stano-
wia one jednak odrebny wymiar odnoszacy sie do ,aktywnosci w niekonwencjonalnych zachowaniach poli-
tycznych” Zostanie on oméwiony ponizej. W wiekszosci préb zastosowanie analizy gtéwnych sktadowych po-
zwolito na wyodrebnienie wskazanych dwéch wymiaréw. Miara Kaisera-Mayera-Olkina adekwatno$ci doboru
proéby przekroczyta warto$é ,600. Dwie wyrdznione skladowe, kazda o warto$ci wlasnej wiekszej od 1, thumacza
facznie od 57% (Norwegia) do 77% (Bulgaria) wariancji wprowadzonych do analizy zmiennych. Wymiary zosta-
ty wyodrebnione metoda rotacji ortogonalnej (Varimax), gdyz zastosowanie wstepnej rotacji skosnej (Oblimin)
przekonuje, ze tendencja do korelowania obu wymiaréw nie jest wysoka. Jedynie w przypadku Filipin i Japo-
nii analiza gléwnych skladowych doprowadzita do wyodrebnienia trzech wymiaréw: 1) stosunek do dopusz-
czalnosci stosowania trzech form protestu, 2) gotowo$¢ uczestnictwa w dwoéch ich typach oraz 3) rzeczywisty
w nich udzial. Z tego wzgledu spoleczenstwa te zostaly wylaczone z dalszej analizy po$wieconej postawom
wobec niekonwencjonalnych zachowan politycznych.

107 Skala ta powstata poprzez zsumowanie wartosci, ktére badani uzyskali na kazdej z pieciu zmiennych
wspottworzgcych dany wymiar. Zmienne te sa czteropunktowe: 1) zdecydowanie sie nie zgadzam, 2) raczej
sie nie zgadzam, 3) raczej sie zgadzam, 4) zdecydowanie si¢ zgadzam. Ze wzgledu na pewna ilo$¢ brakéw da-
nych, zostaly one zastapione $rednia. Wspotczynniki korelacji Pearsona pomiedzy ta skala a wytoniong bez-
posrednio w toku analizy gléwnych skladowych skala czynnikowa, oscyluja wokét wartosci ,950. Wspédtezyn-
niki rzetelnosci utworzonej skali sumarycznej wahaja sie natomiast od 0,7203 (Norwegia) do 0,897 (Cypr).

1% Warto zauwazy¢, ze niska pozycje Wielkiej Brytanii na omawianej skali determinuje nieche¢ wobec
dopuszczalnosci strajkéw pracowniczych. Zanizajacy wplyw negatywnego stosunku do tej formy protestu na
ogolna skale akceptacji niekonwencjonalnych zachowan politycznych wystepuje takze w przypadku Nowej
Zelandii. Fakt ten moze sugerowac, ze w obu spoleczenstwach uczestnictwo w strajkach wykracza poza uzna-
ne prawa obywatelskie.

‘ ‘ Sekula.indb 132 @ 2009-01-21 15:44:50 ‘ ‘



B [ ® H .  EEEm

CZESC DRUGA: Czy kryzys demokracji? Wzory kultury politycznej...

133
fikacja polityczna'®. Zmienne te wyjasniaty od 4% (Lotwa) do 22% (Australia) warian-
cji akceptacji niekonwencjonalnych zachowan politycznych (por. tab. 17).

Tabela 16. Skala akceptacji niekonwencjonalnych zachowan politycznych
Spoleczenistwo Srednia
Wiochy 3,36
Francja 3,28
Szwecja 3,27
Norwegia 3,16
Kanada 3,05
Niemcy wschodnie 3,03
Bulgaria 3,02
Australia 2,99
Hiszpania 2,97
Niemcy zachodnie 2,93
Nowa Zelandia 2,91
Stany Zjednoczone 2,83
Irlandia 2,82
Stowenia 2,77

@ Rosja 2,77 @
Wegry 2,76
Wielka Brytania 2,68
Czechy 2,64
Lotwa 2,56
Polska 2,55

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie ISSP 1996.

Analiza regresji wskazuje wyraznie, ze protest cieszy sie najwyzsza akceptacja
wsrdd ludzi mlodych'. We wszystkich uwzglednionych spoteczenstwach poparcie
dla wybranych jego form spadato wraz z wiekiem, a zwiazek pomiedzy tymi zmienny-
mi nalezal do najsilniejszych, przy kontroli wplywu pozostatych czynnikéw. Najsilniej-
szy wplyw wieku na akceptacje niekonwencjonalnych zachowan politycznych zaobser-
wowany zostal w Hiszpanii, Niemczech zachodnich, Irlandii, na Wegrzech, w Stanach
Zjednoczonych, Australii i Wielkiej Brytanii.

Wyniki analizy przekonuja takze, ze stosunek do protestu byt determinowany przez
poziom wyrafinowania politycznego, ktérego wskaznikiem jest w omawianym modelu

109 Kategoryzacje zmiennych niezaleznych uwzglednionych w analizie regresji przedstawia przypis 116.

110 Korelacja pomiedzy wiekiem a dzialaniami protestacyjnymi zostala potwierdzona w odniesieniu do
spoleczenstw zachodnich na poziomie behawioralnym. O ile udzial w konwencjonalnych zachowaniach po-
litycznych (w tym zwlaszcza w wyborach) w latach 80. i na poczatku 90. rést wraz z wiekiem, o tyle protest
pozostawal domena ludzi miodych (Dalton 2002).
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deklarowane zainteresowanie polityka, a takze — cho¢ w mniejszym stopniu — formal-
ne wyksztalcenie. We wszystkich uwzglednionych w analizie regresji spoleczeristwach
uchwycona zostata prawidlowosé méwiaca, ze wiekszemu zainteresowaniu sprawami
politycznymi towarzyszyta wyzsza pozycja na skali akceptacji niekonwencjonalnych za-
chowan politycznych, przy pozostalych zmiennych na stalym poziomie. Najsilniejszy
wplyw zmiennej ,zainteresowanie polityky” zostat uchwycony w Rosji, Szwecji i Wielkiej
Brytanii. Dodatkowo w wiekszosci spoleczenistw potwierdzony zostat pozytywny wptyw
wyksztalcenia na poziom akceptacji niekonwencjonalnych zachowan politycznych.
Szczegdlnie silny byt on w Stanach Zjednoczonych, ale takze w Bulgarii, Nowej Zelandii
i Australii'". Wyniki te potwierdzaja zasadno$¢ odwolywania sie do ,modelu zasob6éw’,
zgodnie z ktérym zaangazowanie w niekonwencjonalne zachowania polityczne podej-
muja ludzie wyposazeni w odpowiednie zasoby, w tym poczucie kontroli poznawczej
w sferze politycznej oraz traktujacy podejmowanie akcji protestacyjnych jako jedna
z wielu metod oddzialywania na proces decyzyjny (Dalton 2002)'*2.

Tabela 17. Standaryzowane wspétczynniki réwnania regresji dla akceptacji niekon-
wencjonalnych zachowarn politycznych

Zmienne niezalezne
" .. £
e ) ‘5 g 5 z « @
3 S S} ° k
® Z g z Eg | 2| T R 2 | 5 ®
€ S = 2 £-3 e g | 83 £
3] % 5 < 3] £.°9 g 2 2 2 g
N —~ =0 = £ a o = N ° * o o 5
3} 3 N « o =< < » Rel = O N Q o oh g
2 % < ¢ | £ | 2| £ | 25| 5= % % | 52
3 2 2 == g2 5 g g S = L3 = 3 Sz
& £ = e R& | 8= A | =8| 0= = = % e
AUS -235 -,077 ,137 ,138 ,074 ,277 a a a 22
D-W -264 051 ,189 -,047 ,05 -17 ,096 a a ,18
D-E 162 -,087 114 -,188 a a 11
GBR -231 ,084 ,201 -,236 a a ,18
USA -24 -,082 521 ,119 -1 ,083 ,16

11 Jedynie w przypadku szesciu spoteczenstw, a mianowicie Niemcéw z landéw wschodnich, Wiochéw,
Czechdw, Hiszpandéw, Lotyszy i Francuzéw, wplyw wyksztalcenia nie miat charakteru istotnego statystycznie.

112 _Model zasobéw” przeciwstawia si¢ wyjasnieniu, zgodnie z ktérym udzial w akcjach protestacyjnych
jest wyrazem poczucia deprywacji, frustracji i wyobcowania politycznego. Dowodzi sig, ze 6w ,model de-
prywacji” dobrze oddaje fenomen protestéw podejmowanych w XIX i na poczatku XX w. w ramach kon-
fliktu przemystowego. Uczestnictwo we wspdlczesnych akcjach protestacyjnych o charakterze ekologicznym,
rozbrojeniowym czy pacyfistycznym trafniej wyjasniane jest natomiast poprzez odwolanie si¢ do ,modelu
zasobéw” (Dalton 2002). Podobne rozrdznienie odnosi si¢ do koncepcji tzw. ,starych” i ,nowych” ruchéw spo-
fecznych. Pierwsze z nich stanowily domeng oséb o podobnym, niskim statusie ekonomicznym, pozbawionych
mozliwosci konwencjonalnego wplywania na kwestie polityczne. Nowe ruchy spofeczne znajduja natomiast
zwolennikéw wérdd ludzi interesujacych sig polityka, ,wyrobionych politycznie’, majacych poczucie osobiste-
go wplywu (Offe 1995).
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H -,255 -,052 ,088 ,134 ,054 ,086 ,058 15
I -,156 ,156 a 74 ,05
IRL -261 -091 ,087 ;2179 ,093 ,107 ,19
N -,204 ,106 ,159 -,072 -,088 ,09
S -,181 ,083 ,217 -,075 -,128 ,056 -1 ,1

CZ -207 -,074 ;137 -,095 -,149 ,09
SLO -181 ,085 ,147 -,077 ,084 ,108 ,09
PL -,08 ;123 ,136 ,091 ,027 ,07
BG -229 ,171 ,113 ,19
RUS -,069 ,076 24 -,087 127 1049 -,084 1

NZ -133 ,164 ,175 -225 ,102 -,051 ,15
CDN -18 -,081 ,116 ;2173 -,059 ,063 -174 ;114 14
E -31 ,18 a ,076 a a ,18
Lv 5119 -,06 ,108 a ,094 ,107 ,108 ,04

®

F -191 ,102 -,102 ,064 -,209 ,133 13

W tabeli zawarte zostaly wartosci standaryzowanych wspétczynnikéw Beta istotne na poziomie p<0,05.
Wspélczynniki istotne na poziomie p<,005 zostaly dodatkowo wytluszczone.

Spoteczenstwa: AUS — Australia, D-W — Niemcy zachodnie, D-E — Niemcy wschodnie, GBR — Wielka
Brytania, USA — Stany Zjednoczone, H — Wegry, I — Wlochy, IRL — Irlandia, N — Norwegia, S — Szwecja,
CZ — Czechy, SLO — Slowenia, PL — Polska, BG — Bulgaria, RUS — Rosja, NZ — Nowa Zelandia, CDN
— Kanada, E — Hiszpania, LV — Lotwa, F — Francja.

*oznacza zmienne zero-jedynkowe. Kategoria odniesienia dla zmiennej ,pte¢ (k)” jest ,mezczyzna”. Ka-
tegorig odniesienia dla zmiennych ,miasto” i ,miejscowo$¢” jest ,wies”.

* Zmienne sa stale lub nie maja waznych korelacji.

Identyfikacja polityczna okazala si¢ kolejna zmiennag, ktéra w wiekszosci badanych
spoleczenistw determinowala stosunek do niekonwencjonalnych zachowan politycz-
nych'? Inaczej jednak niz dotychczas, kiedy wplyw analizowanych czynnikéw réznit
sie w poszczegdlnych spoteczenistwach jedynie sifa a nie kierunkiem, oddzialywanie
identyfikacji politycznej okazalo si¢ niejednoznaczne.

W wiekszosci przypadkéw potwierdzenie znalazlo przypuszczenie — oparte na
zalozeniu, ze zaréwno udzial w protescie, jak i pozytywny do niego stosunek stano-
wig wyraz przekonania o koniecznosci dokonania zmiany w status quo — ze wyzszy
poziom akceptacji zwigzany jest z lewicowa, a nizszy z prawicowa orientacja politycz-

113 Jedynie w Irlandii i Bulgarii wplyw tej zmiennej nie byl istotny statystycznie, natomiast w badaniach
przeprowadzonych we Wloszech i Hiszpanii oraz na Lotwie nie uwzgledniono pytania o deklarowana identy-
fikacje polityczna.
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na. Zwiazek ten zostal uchwycony we wszystkich zachodnich demokracjach, w ktérych
wplyw identyfikacji politycznej okazat sie istotny, a mianowicie w Australii, Niemczech
zachodnich, Wielkiej Brytanii, Stanach Zjednoczonych, Norwegii, Szwecji, Nowej Ze-
landii, Kanadzie i Francji. Zaistnial on takze w spoleczenstwie b. NRD, w Czechach
i Rosji. W spoteczenstwach Wegier, Stowenii i Polski wplyw identyfikacji polityczne;j
na poziom poparcia niekonwencjonalnych zachowan politycznych okazat sie jednak
dokfadnie odwrotny: wyzszym poziomem akceptacji tych zachowan charakteryzowaty
sie osoby deklarujace prawicowe poglady. Odmiennosci te stanowia kolejny wskaznik
istnienia kulturowych réznic w rozumieniu poje¢ ,lewicy” i ,prawicy”

Wyniki analizy regresji przekonuja ponadto, ze istotng determinantg stosunku do
niekonwencjonalnych zachowan politycznych pozostawalo w wielu krajach czton-
kostwo w zwiazkach zawodowych. We Francji, Kanadzie, Stowenii, Nowej Zelandii,
Niemczech zachodnich, na Lotwie, Hiszpanii, a takze na Wegrzech, w Szwecji, Rosji
i Polsce zwiazkowcy osiagali wyzsze pozycje na skali akceptacji protestu niz niezrze-
szeni, przy pozostatych czynnikach na stalym poziomie. Prawidlowos¢ ta sugeruje, ze
w spoleczenstwach tych uczestnictwo w réznych formach protestu jest uznawana jako
istotny sposéb wyrazania zadan realizacji intereséw pracowniczych.

Na podstawie uzyskanych rezultatéw trudno natomiast jednoznacznie okregli¢
wplyw sytuacji ekonomicznej na poziom akceptacji niekonwencjonalnych zachowan
politycznych. Z jednej bowiem strony w niektérych spofeczeristwach uchwycona zosta-
ta prawidlowos¢ méwiaca, ze wraz ze wzrostem dochodéw gospodarstwa domowego
rosta akceptacja niekonwencjonalnych zachowan politycznych. Bylo tak w przypad-
ku spofeczenstwa australijskiego, francuskiego, kanadyjskiego, wegierskiego i zachod-
nioniemieckiego. Z drugiej jednak strony w o$miu przypadkach — Francji, Czech, Rosji,
Stowenii, Szwecji, Norwegii, Kanady i Niemiec zachodnich — identyfikacja z wyzsza
klasa spoteczna wiazata si¢ z nizsza pozycja na skali akceptacji niekonwencjonalnych
zachowan politycznych. Obserwacja, ze w niektorych spoteczenstwach wiecej zwolen-
nikéw niekonwencjonalnych zachowan politycznych bylo wéréd oséb deklarujacych
przynaleznos¢ do nizszych klas spotecznych i wéréd czlonkéw zwigzkéw zawodowych
przekonuje zatem, Ze udzial w prote$cie moze nadal stanowi¢ wyraz deprywacji.

Trudno tez wskazywac na jednoznaczny wplyw plci. Zmienna ta determinowata
stosunek do niekonwencjonalnych zachowan politycznych w dziewieciu spoteczen-
stwach. O ile wérédd mieszkancéw Irlandii, niemieckich landéw wschodnich, Stanéw
Zjednoczonych, Kanady, Australii, Czech, Lotwy i Wegier kobiety plasowaly si¢ nieco
nizej na skali akceptacji protestu niz mezczyzni, w odniesieniu do Szweddw uchwy-
cona zostala prawidlowos¢, ze to mezczyzni nieco stabiej popierali niekonwencjonal-
ne zachowania polityczne.

W najmniejszym stopniu poziom akceptacji protestu byt determinowany przez
miejsce zamieszkania, a wplyw ten mial rézny charakter. W Irlandii i na Lotwie —
gdzie oddzialywanie omawianej zmiennej okazalo si¢ najsilniejsze — osoby mieszka-
jace w miastach (zaréwno duzych, jak i mniejszych) plasowaly sie wyzej na skali niz
mieszkaricy wsi. Podobnie bylo w przypadku Wtoch i Stanéw Zjednoczonych, cho-
ciaz wplyw miejsca zamieszkania byl w odniesieniu do tych spoleczenstw znacznie
stabszy, a istotne statystycznie okazaly si¢ jedynie réznice pomiedzy mieszkarnicami
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mniejszych miast i wsi. Odmienna prawidlowos¢ miata natomiast miejsce w Szweciji,
Rosji i Nowej Zelandii, gdzie zamieszkujacy mniejsze badz wigksze miasta byli mniej
przychylnie nastawieni do protestu niz mieszkarcy wsi.

Dodatkowo uchwycony zostal zwiazek pomiedzy akceptacja niekonwencjonalnych
zachowan politycznych a innymi postawami politycznymi. W wielu spoleczenstwach
wyzszej pozycji na skali akceptacji protestu czesciej towarzyszylo bowiem poczucie, ze
demokracja w kraju nie dziala dobrze i wymaga mniej lub bardziej radykalnych zmian
niz przekonanie, ze system demokratyczny dziala dobrze'*. Istnialy takze réznice
w $redniej pozycji na skali akceptacji niekonwencjonalnych zachowan politycznych
pomiedzy osobami odmiennie oceniajacymi wladze rzadu. Tam, gdzie zwiagzek okazat
sie istotny statystycznie sprowadzal sie on do prawidlowosci, ze najwyzsza pozycje na
omawianej skali osiaggaly osoby deklarujace, iz rzad ma zbyt duzo wladzy, a najnizsza ci,
ktorzy uznawali te wladze za niewystarczajaca''. Ponadto w wiekszosci spoteczenstw
wyzsza pozycja na skali akceptacji protestu wiazata sie z nizszym poziomem zaufania do
parlamentarzystéw i urzednikdéw!'®.

Potwierdzenie prawidlowosci, ze akceptacja niekonwencjonalnych zachowan poli-
tycznych jest wyzsza wérdd oséb nisko oceniajacych funkcjonowanie rodzimego syste-
mu politycznego, uznajacych wladze rzadu za nieodpowiednia oraz niedarzacych za-
ufaniem aktoréw politycznych, dostarcza argumentéw na rzecz tezy, ze protest stanowi
alternatywe wobec tradycyjnych instytucji demokracji przedstawicielskiej. Hipoteza ta
wymaga jednak dalszej weryfikacji. Zostanie ona podjeta w rozdziale 4.7, traktujacym

® o zwiazkach pomiedzy postawami politycznymi a zachowaniami politycznymi. ®

4.6.4. Zautanie do wspotobywateli

Postawy zaufania do innych ludzi, cho¢ nie stanowia orientacji stricte politycznych,
zaliczane sa do elementéw kultury obywatelskiej (Almond, Powell 1975; Putnam 1995;
Sztompka 1996a; Inglehart 2003; Wenzel, Inglehart, Klingemann 2003). Wraz z tole-
rancja wobec odmiennosci stanowia element ,tolerancji spotecznej’, ktéra jest jedna
z wartosci sprzyjajacych swobodnej ekspresji (Welzel, Inglehart, Klingemann 2003;
Inglehart, Welzel b.d.). Wskazuje sie, ze zaufanie jest zasobem kulturowym, ktéry sta-
nowi fundament aktywnego spoteczenistwa demokratycznego, a tym samym czynnik,
bez ktérego demokracja nie moze wlasciwie funkcjonowac (Sztompka 1996a; 1996b).

Poziom zaufania miedzyludzkiego w spoleczenstwach o réznym stazu demokra-
tycznym i stopniu rozwoju spoteczno-gospodarczego zweryfikowany zostat w bada-
niach WVS i EVS, przeprowadzonych kolejno w 1990 i 2000 r. Zadano w nich jed-

114 Konstatacja ta nie okazala sie prawdziwa w odniesieniu do Stanéw Zjednoczonych, Szwecji, Polski,
Nowej Zelandii, Hiszpanii i Francji. W pozostatych przypadkach zwigzek pomiedzy omawianymi zmiennymi
mial charakter liniowy (F<0,05): wraz ze wzrostem krytycyzmu wobec rodzimej demokracji rosta akceptacja
dla niekonwencjonalnych zachowan politycznych.

115 Powyzszy zwiazek nie byl istotny statystycznie w przypadku Irlandii, Bulgarii, Rosji, Kanady, Lotwy
i Francji. W pozostatych spofeczenistwach miat on charakter liniowy (F<0,05).

11 Jedynie w przypadku Stanéw Zjednoczonych, Australii, Wloch, Norwegii, Szwecji, Kanady, Bulgarii
i Stowenii omawiany zwigzek zachodzil pomiedzy akceptacja niekonwencjonalnych zachowan politycznych
a orientacja wobec tylko jednej z dwdch kategorii aktoréw sceny publicznej.
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nobrzmiace pytanie nastepujacej tresci: ,Ogodlnie rzecz biorac, czy uwaza Pan(i), ze
mozna ufaé¢ wiekszosci ludzi, czy tez sadzi Pan(i), ze w postepowaniu z ludZzmi ostroz-
nosci nigdy nie za wiele?” Analiza udzielonych odpowiedzi dowodzi, ze na poczatku
XXIw. (ale takze w 1990 r.) wystepowaly wyrazne réznice w poziomie zaufania pomie-
dzy poszczegdlnymi spoteczeristwami (por. tab. 18). Odmiennoéci te ilustruje fakt, ze
poziom zaufania wéréd najbardziej ufajacych Szwedéw byt niemal o 50% wyzszy niz
wsréd najbardziej ostroznych pod tym wzgledem Lotyszy.

Tabela 18. Zaufanie do wspétobywateli w latach 1990-2000

Spoleczeristwo Czy mozna ufa¢ ludziom? (% odpowiedzi twierdzacych)
1990 2000
Dania 57,7 66,5
Szwecja 66,1 66,3
Holandia 55,8 59,7
Finlandia 62,7 58,0
Japonia 41,7 46,0*
Niemcy zachodnie 37,8 39,9*
Hiszpania 33,8 38,5
Stany Zjednoczone 50,0 35,6*
Irlandia 47 4 35,2
@ Wlochy 35,3 32,6 @
Wielka Brytania 43,6 29,8
Belgia 33,2 29,3
Bulgaria 30,4 26,9
Litwa 30,8 24,9
Niemcy wschodnie 25,6 24,3*
Czechy 30,2 23,9
Rosja 38,0 23,7
Estonia 27,6 22,9
Francja 22,8 22,2
Wegry 24,6 21,8
Stowenia 17,4 21,7
Polska 34,5 18,9
Lotwa 19,0 17,1

*dane pochodza z badania WVS 1996 (WVS 1981-1990-1996).
Zrédlo: zestawienie wlasne na podstawie WVS 1990 (WVS 1981-1990-1996) oraz EVS 1999/2000 (Hal-
man 2001).

Wyraznie takze widaé, ze przekonanie o mozliwo$ci zaufania innym ludziom byto
w 2000 r. bardziej upowszechnione wérdd spoteczenstw zachodnich niz obywateli
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mlodych demokracji. Wyjatek od tej reguly stanowila z jednej strony Francja, w ktérej
poziom zaufania do wspoélobywateli nalezat do jednego z najnizszych, z drugiej na-
tomiast obywatele Hiszpanii, wéréd ktorych byt on poréwnywalny z kilkoma spote-
czenistwami o bardziej ugruntowanej demokracji. Grupe o najnizszym odsetku oséb
gotowych zaufa¢ innym ludziom stanowity natomiast spoteczenistwa postkomuni-
styczne. Co wigcej, w ciggu dziesieciu lat we wszystkich z nich nastapito obnizenie
poziomu zaufania, a najwiekszy spadek zostat odnotowany w Polsce i Rosji. W tym
samym czasie w demokracjach zachodnich zaufanie do wspétobywateli takze ulegato
zmianom, nie przebiegaly one jednak w tym samym kierunku. Uchwycone zostaly
zaréwno spadki jego poziomu, w tym pietnastoprocentowy w spoleczenistwie amery-
kaniskim i czternastoprocentowy wéréd Brytyjczykow, jak i wzrosty, w tym najwyzszy,
dziewiecioprocentowy, w Danii.

Odmienno$ci pomiedzy spoteczenstwami w poziomie zaufania miedzyludzkiego
wyjasni¢ mozna przez odwolanie si¢ do wplywu kilku czynnikéw. Pierwszym z nich
jest stopien rozwoju spoteczno-gospodarczego, mierzony wysokoscia PKB na jednego
mieszkanca. Wskazuje sie, ze wyzszy jego poziom przeklada sie na poczucie bezpie-
czenistwa egzystencjalnego, ktére z kolei sprzyja upowszechnieniu sie zaufania, a takze
innych postaw wskazujacych na znaczenie wartosci sprzyjajacych swobodnej ekspre-
sji (Welzel, Inglehart, Klingemann 2003; Inglehart, Welzel b.d; por. takze Siemieniska
2004).

Deficyt zaufania w spoleczeristwach Europy Srodkowej i Wschodniej jest przy tym
odnoszony do spuécizny komunizmu, ale takze do nowej, transformacyjnej rzeczy-
wisto$ci charakteryzujacej sie wysokim poziomem ryzyka, anomii, nieskutecznoscia
elit politycznych oraz rosngcym poczuciem deprywacji w niektérych kategoriach spo-
tecznych (Sztompka 1996a). Zaobserwowany spadek odsetka postaw zaufania w tych
krajach na przestrzeniu ostatnich dziesigciu lat XX w. wskazuje, ze zjawiska te ulegaja
nadal wzmocnieniu.

Ponadto réznice w stopniu rozpowszechnienia postaw zaufania w ramach poszcze-
golnych kategorii spofeczenstw — a zatem z jednej strony rozwinietych demokracji
zachodnich, z drugiej biedniejszych mfodych demokracji — wyjasniane sg jako kon-
sekwencja wplywu odmiennych tradycji religijnych. Autorzy World Values Survey
uchwycili bowiem prawidlowo$¢ moéwiaca, ze spoteczenstwa tradycyjnie protestan-
ckie chetniej deklaruja zaufanie do wspdtobywateli niz mieszkancy krajéw o silnych
tradycjach katolickich. Za Putnamem (1995) przekonuja, ze zaufaniu miedzyludzkie-
mu sprzyjaja organizacje o horyzontalnej strukturze zapewniajacej autonomie lokal-
na. Taka budowa wyréznialy sie w przesztosci koscioly protestanckie. W odréznieniu
od nich ko$ciét katolicki byt organizacja hierarchiczna i zcentralizowana, co nie stu-
zyto wzmocnieniu zaufania. Mimo takich zjawisk, jak zmiana struktury wspélczes-
nych kosciotéw chrzescijariskich, zwtaszcza katolickiego, oraz ostabienie sie w wielu
spoleczenistwach stopnia zaangazowania religijnego, owe historycznie uksztaltowane
réznice majg nadal istotny wplyw na stopien rozpowszechnienia zaufania w poszcze-
gblnych spoleczenstwach (Inglehart, Baker 2000).

Odniesienie do znaczenia tradycji religijnych danego spofeczenstwa rzeczywiscie
umozliwia zrozumienie, dlaczego w kategorii spofeczenstw wysokorozwinietych naj-
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wyzszy poziom zaufania w 2000 r. uchwycony zostat w tradycyjnie protestanckiej Da-
nii, Szwecji, Holandii oraz Finlandii, a znacznie nizszy byl wéréd historycznie katoli-
ckich Francuzéw czy Belgdw. W grupie mlodych demokracji wplyw tradycji religijnej
nie jest — na podstawie przywotanych danych — jednak widoczny. Najnizszy stopien
upowszechnienia postaw zaufania do wspélobywateli odnotowano bowiem w 2000
r. na Lotwie, ktéra — wraz z Estonia — nalezy do krajéw historycznie protestanckich.
Fakt ten moze sugerowad, ze wplyw tradycji religijnych na rozpowszechnienie zaufa-
nia ujawnia si¢ dopiero wéwczas, gdy najsilniejsza determinanta — poziom rozwoju
spolecznego — nie dziata réznicujaco. Hipoteza ta wymaga jednak szczegélowej we-
ryfikacji.

4.7. Orientacje polityczne a aktywnosé¢ obywatelska

Zainteresowanie postawami politycznymi obywateli wynika nie tylko z potrzeby po-
znania dominujgcych wzoréw myslenia o polityce i demokracji, ale takze, a moze
przede wszystkim, z checi zrozumienia zjawisk politycznych, ktérych istotnym mo-
torem jest w systemie demokratycznym aktywnos$¢ obywateli. Podejmowanie aktyw-
nosci politycznej uwarunkowane jest z kolei miedzy innymi osobistymi predyspozy-
cjami przejawiajacymi si¢ w orientacjach poznawczych, emocjonalno-oceniajacych
i behawioralnych'””. Przyjecie zalozenia o istnieniu zwigzku pomiedzy postawami
a zachowaniem pozwala uzna¢, ze kultura polityczna nie tylko okregla ksztalt ocze-
@ kiwari wobec gry politycznej, ale takze wplywa na jej przebieg, styl oraz rezultaty &
(por. Szklarski 1997). Warto si¢ zatem przekona¢, jak wyrazny jest wplyw orientacji
wobec systemu demokratycznego, jego instytucji oraz wobec roli jednostki na po-
dejmowanie konwencjonalnych badz niekonwencjonalnych zachowan politycznych.
W ponizszej analizie uwzgledniony zostanie wptyw wybranych orientacji politycz-
nych na aktywno$¢ wyborcza oraz zaangazowanie w dzialania protestacyjne.

4.7.1. Udzial w wyborach

Wybory naleza do centralnych instytucji demokracji przedstawicielskich, co potwier-
dzajg zaréwno ujecia teoretyczne, jak i praktyka polityczna (wolne wybory stano-
wia jeden ze wskaznikéw demokratycznosci systemu politycznego weryfikowanej
corocznie przez Freedom House). Funkcjonowanie instytucji glosowania nie jest
mozliwe bez istnienia z jednej strony praw wyborczych oraz, z drugiej, gotowosci do
korzystania z nich przez wigkszo$¢ obywateli. O ile mozliwo$¢ udziatu w wyborach
jest we wszystkich uznanych za demokratyczne systemach politycznych zapewniona,
o tyle owa gotowos¢ do podejmowania tej formy aktywnosci jest w poszczegélnych
spoleczenistwach bardzo rézna. Co wiecej, istnieja sygnaly, ze w niektérych krajach

17 Cho¢ zwigzek pomiedzy postawami a dziataniami nie jest bezwyjatkowo uznawany za oczywisty, do-
minuje jednak przekonanie, ze istnieje zalezno$¢ pomiedzy orientacjami a zachowaniami, cho¢ nie musi mie¢
ona charakteru bezposredniego i jednokierunkowego. Oznacza to, ze wplyw postaw na zachowania moze by¢
zaposredniczony przez inne zmienne, a same zachowania moga modyfikowa¢ postawy (Marody 2000).

‘ ‘ Sekula.indb 140 @ 2009-01-21 15:44:52 ‘ ‘



B [ [ [ ® .  EEES

CZESC DRUGA: Czy kryzys demokracji? Wzory kultury politycznej... 141

spada aktywno$¢ wyborcza (Inglehart 1999a)"'8. Zjawisko to sprawia, ze zasadne staje
sie pytanie o zasoby sprzyjajace podejmowaniu zachowan wyborczych.

W $wietle wynikéw badania Role of Government, przeprowadzonego w 1996 r.
najsilniejsza determinantg aktywnosci wyborczej pozostawato zainteresowanie poli-
tyka. W wiekszosci spoleczenstw uchwycona zostata bowiem prawidtowos¢, ze udziat
deklarujacych uczestnictwo w ostatnich wyborach byt wyzszy wéréd interesujacych
sie w stopniu znacznym polityka niz wérdd okreslajacych to zainteresowanie jako nie-
wielkie'”. Ponadto istotne znaczenie dla aktywno$ci wyborczej mial takze stosunek
do instytucji glosowania. Przypomnie¢ trzeba, ze w kategorii oséb uczestniczacych
w ostatnich — przeprowadzonych przed 1996 r. — wyborach dominowali zwolennicy
twierdzenia, ze instytucja ta stanowi dobry sposéb na zwrdcenie uwagi rzadu na to,
co ludzie mysla (por. rozdziat 4.5.1).

Analiza wplywu poczucia kompetencji politycznej przekonuje, ze wigksze zna-
czenie dla aktywnosci wyborczej mialo przekonanie o poznawczej kontroli nad
rzeczywistoscia polityczna. Oto bowiem w wiekszosci spoleczenstw odsetek oséb
uczestniczacych w ostatnich elekcjach byt wyzszy wsrdd tych, ktérzy deklarowali, ze
dobrze rozumieja wazne polityczne zagadnienia niz wéréd odrzucajacych to twier-
dzenie'®. Podobnie, cho¢ rzadziej, z czestszym uczestnictwem w wyborach faczyto
sie odrzucenie tezy, ze wiekszos$¢ obywateli wie o polityce wiecej niz osoba badana'.
Z kolei oddzialywanie poczucia kontroli praktycznej w niewielkim stopniu wptywato
na aktywnos¢ wyborcza. W kilku jedynie spoleczenstwach zaobserwowana zostata
bowiem prawidlowos¢, ze wsrdd tych, ktorzy nie uczestniczyli w ostatnich wyborach

@ dominowaty osoby potwierdzajace teze o braku wptywu ludzi na dziatania rzadu oraz ®
odrzucajgce opinie, iz obywatele maja znaczny wplyw na polityke. Zwiazek ten okazat
sie jednak dos¢ staby'*.

Istnieja ponadto pewne przestanki, by stwierdzi¢, ze aktywnosci wyborczej sprzyja
zadowolenie z funkcjonowania rodzimego systemu politycznego. W oémiu badanych
spoleczenistwach uchwycona zostata prawidlowos¢, ze udzial deklarujacych uczestni-
ctwo w ostatnich wyborach byl nieco wyzszy wéréd oséb uznajacych, iz demokracja
w kraju dziala dobrze niz wsréd formutujacych opinie krytyczne wobec rodzimego

118 Najwyzszy spadek frekwencji wyborczej odnotowano w Stanach Zjednoczonych. W innych demokra-
cjach zachodnich rezultaty nie sa alarmujace. Analizy dokonane na przyktad przez Petera Maira przekonuja,
ze w latach 90. sredni wskaznik frekwencji wyborczej w 15 krajach Europy Zachodniej obnizyt sie o 5% (cyt.
za: Norris 2003).

19 Wspdtezynniki tau Goodmana i Kruskala wahaly sie od ,006 (Hiszpania) do ,107 (Japonia) [Polska
,087]. Jedynie w Australii i we Wtoszech ich wartosci nie byly istotne statystycznie.

120\Wspotczynniki tau Goodmana i Kruskala (udzial w wyborach jako zmienna zalezna) osiagaly wartosci
od ,004 (Hiszpania) do ,064 (Szwecja) [Polska ,049]. Jedynie w przypadku Francji i Wioch omawiany zwiazek
nie mial charakteru istotnego statystycznie.

2I\Wspolczynniki tau Goodmana i Kruskala wahaly sie od ,029 (Polska) do ,053 (Niemcy zachodnie). Ich
warto$¢ nie byla istotna statystycznie nie tylko w odniesieniu do Wtoch i Francji, ale takze Stowenii, Bulgarii,
Rosji, Japonii, Hiszpanii i Lotwy.

122 Zwigzek pomiedzy poczuciem kontroli praktycznej a udzialem w wyborach zostal zaobserwowany
w spoleczeristwach Stanéw Zjednoczonych, Niemiec (zaréwno z zachodnich, jak i wschodnich landéw), Wielkiej
Brytanii, Czech, Polski, Rosji i Hiszpanii. Wsp6tczynniki mierzgce site tego zwiazku (tau Goodmana i Kruskala,
uczestnictwo w wyborach jako zmienna zalezna) wahaly sie od ,004 (Hiszpania) do ,027 (USA) [Polska ,014].
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systemu politycznego'*. Dodatkowo w niektérych spoteczenistwach aktywnosé wy-
borcza okazata si¢ czestsza wéréd oséb deklarujacych zaufanie do cztonkéw parla-
mentu i urzednikéw cywilnych'?.

Istotng kwestia, ktéra wymaga weryfikacji pozostaje pytanie o wzajemne relacje
pomiedzy uczestnictwem w wyborach a dziatalnoscig protestacyjna. Na podstawie
wynikéw badan ISSP z 1996 r. mozna stwierdzi¢, ze w wymiarze deklaracji w wigk-
szosci spoteczenstw zwigzek pomiedzy postawami wobec niekonwencjonalnych za-
chowan politycznych a uczestnictwem w wyborach nie byt istotny statystycznie. Tam,
gdzie zostal uchwycony, sprowadzal sie do prawidtowosci, ze uczestniczacy w ostat-
nim glosowaniu plasowali si¢ wyzej na skali akceptacji niekonwencjonalnych zacho-
wan politycznych niz ci, ktérzy nie brali w wyborach udziatu. Réznice te okazaly sie
istotne statystycznie w odniesieniu do spoteczenstwach b. REN, Stanéw Zjednoczo-
nych, Szwecji, Polski, Rosji i Nowej Zelandii. Pozostaje zatem sprawdzié, czy uczest-
nictwo w wyborach powszechnych koreluje z samag aktywnoscig protestacyjna.

4.7.2. Uczestnictwo w protescie

Obok aktywnosci wyborczej obywatele systeméw demokratycznych moga korzystaé
z calego repertuaru dziatan politycznych, w tym tych, ktére okreslane s3 mianem
zachowan niekonwencjonalnych'®. Rezultaty badari empirycznych potwierdzaja, iz
w drugiej polowie XX w. zaangazowanie w te formy aktywnosci politycznej wzrastato
@ w demokracjach zachodnich traktowanych jako catosé¢ (Dalton 2002). Rezultaty mo- ®
dulu ISSP Role of Government, przeprowadzonego w 1996 r. pozwalaja zweryfikowaé
poziom uczestnictwa w niekonwencjonalnych dziataniach politycznych w poszcze-
golnych spoteczenstwach i sprawdzi¢, czy uchwycona w odniesieniu do starych de-
mokracji tendencja dotyczy takze mtodszych systeméw demokratycznych. W bada-
niu tym postawiono pytanie o czestotliwo$¢ udziatu respondentéw w ciagu ostatnich
pieciu lat w réznych formach protestu'®.

Odsetki potwierdzajacych uczestnictwo w niekonwencjonalnych zachowaniach
politycznych prezentuje tabela 19. We wszystkich badanych spoteczenstwach poziom
uczestnictwa w protestach okazal si¢ znacznie nizszy niz wskazniki ich dopuszczal-
nosci czy gotowos¢ do uczestnictwa w nich (por. rozdziat 4.6.3). Pomiedzy poszcze-
gélnymi krajami istnialy jednak wyrazne réznice w stopniu zaangazowania w niekon-

123 Zalezno$¢ ta zostala uchwycona w obu spoteczenstwach niemieckich, w Wielkiej Brytanii, Polsce,
Bulgarii, Hiszpanii, Lotwie i Stanach Zjednoczonych. Wspétczynniki tau Goodmana i Kruskala, wahaly sie
od ,006 (Niemcy zachodnie) do ,025 (Wielka Brytania) [Polska ,010].

124 Prawidlowosci te zostaly uchwycone w odniesieniu do Polski i Francji (obie kategorie aktoréw poli-
tycznych) oraz Wielkiej Brytanii, Czech, Bulgarii, Hiszpanii, Niemiec wschodnich, Stowenii, Japonii i Lotwy
(jedna kategoria aktoréw politycznych). Wspdtczynniki tau Goodmana i Kruskala wahaly sie od ,006 (Hi-
szpania) do ,032 (Bulgaria).

125 Konstatacja ta nie dotyczy oczywiscie aktywnosci wykraczajacej poza prawo, w tym takiej, ktorej to-
warzyszy uzycie srodkéw przemocy.

126 W polskiej wersji kwestionariusza pytanie brzmiato: ,Ile razy w ciagu ostatnich pieciu lat wzigl(ela)
Pan(i) udzial w nastepujacych formach protestu przeciwko dziataniom rzadu, z ktérymi zdecydowanie sie
Pan(i) nie zgadza: w publicznym zgromadzeniu zorganizowanym przeciwko rzagdowi, w marszu protestacyj-
nym lub demonstracji?” (Cichocki et al. 2001).
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wencjonalne zachowania polityczne. Odmiennosci te nie wydaja sie $cisle zwigzane
z dlugoscig i trwatoscia systemu demokratycznego czy stopniem rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Zaréwno w grupie spoleczenstw o najwyzszym poziomie uczestnictwa
w protestach (20% i wiecej), jak i wérdd i najrzadziej je podejmujacych (mniej niz 10%),
sasiaduja ze soba bowiem przedstawiciele ,starych” i ,nowych” demokracji. Z jednej
strony zaznacza si¢ wysoki wskaznik uczestnictwa Bulgaréw w dwdéch formach prote-
stu, z drugiej natomiast stosunkowo niewielkie zaangazowanie w niekonwencjonalne
zachowania polityczne Japoriczykéw, a takze Irlandczykow i Brytyjczykow.

Tabela 19. Udzial w niekonwencjonalnych zachowaniach politycznych

Ile razy w ciagu ostatnich 5 lat wzial(eta) Pan(i) udzial w nastepujacych
formach protestu? (% wskazar)
Spoteczetistwo W publicznym zgromadzeniu W marszu protestacyjnym
lub demonstracji

Australia 31,6 17,1

Bulgaria 30,9 24,2

Kanada 24,9 22,5

Nowa Zelandia 24,2 14,4

Francja 22,2 40,2

Wtochy 21,7 23,6

@ Norwegia 21,0 17,7 @

Rosja 20,9 10,7

Szwecja 18,3 19,0

Hiszpania 17,8 24,0

Niemcy wschodnie 14,9 16,9

Niemcy zachodnie 13,5 17,5

Stany Zjednoczone 13,3 8,9

Slowenia 12,4 12,5

Wielka Brytania 11,4 5,2

Lotwa 10,3 6,1

Czechy 9,5 5,6

Filipiny 8,1 7,4

Irlandia 8,0 8,5

Wegry 7,7 6,7

Polska 5,7 5,6

Japonia 4,3 3,0

*Skumulowane odpowiedzi ,raz” i ,wiecej niz raz”.
Zrédlo: zestawienie wlasne na podstawie ISSP 1996.
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Zgodnie z nasuwajacym sie przypuszczeniem, postawa polityczng, ktéra pozosta-
wata w zwiazku z aktywnoscia protestacyjna okazal sie stopien akceptacji niekonwen-
cjonalnych zachowan politycznych. We wszystkich badanych spofeczenstwach zostata
uchwycona prawidlowo$¢ méwiaca, ze osoby, ktére w ciagu pieciu lat poprzedzaja-
cych badanie uczestniczyly w dziataniach protestacyjnych osiagnely wyzsza pozycje
na skali akceptacji niekonwencjonalnych zachowan politycznych niz ci, ktérzy nigdy
ich w tym okresie nie podejmowali. Analogiczne, cho¢ nieco mniej wyrazne, byty od-
miennoéci w poziomie akceptacji niekonwencjonalnych zachowan politycznych po-
miedzy tymi, ktdrzy angazowali sie w omawianym okresie jednokrotnie, a tymi, ktérzy
podejmowali dzialania protestacyjne czesciej. Omawiane réznice okazaly sie bez wy-
jatkdw istotne statystycznie.

Istotne pozostaje pytanie o to, jakie postawy polityczne — oprécz omdéwionej powy-
zej akceptacji protestu — moga sprzyja¢ zaangazowaniu w niekonwencjonalne zacho-
wania polityczne. Czy negatywna ocena funkcjonowania systemu demokratycznego
i jego instytucji wyzwala aktywno$¢ protestacyjna? Istnieja podstawy, by odpowie-
dzie¢ twierdzaco na to pytanie. Oto bowiem w odniesieniu do siedmiu spoteczenstw
zostala uchwycona zalezno$¢ pomiedzy aktywnoscia w zgromadzeniach i marszach
a stosunkiem do rodzimej demokracji. Zwiazek ten najczesciej sprowadzat si¢ do tego,
ze najwiecej os6b niepodejmujacych dziatan protestacyjnych bylo wéréd uznajacych,
ze system demokratyczny w ich kraju dziata dobrze i nie wymaga zadnych zmian. Naj-
czesciej aktywnos¢ protestacyjng podejmowali natomiast najbardziej krytyczni wobec
funkcjonowania rodzimej demokracji'”. Jedynie w spoteczenstwie Bulgarii zwiazek

@ pomiedzy ocena funkcjonowania systemu demokratycznego w kraju a zaangazowa- ®
niem w niekonwencjonalne zachowania polityczne miat charakter odwrotny. Ponadto
w odniesieniu do dwunastu spoleczeristw zaobserwowany zostal zwiazek pomiedzy
uczestnictwem w dwoch formach protestu a orientacja wobec wladzy rzadu: udziat
aktywnych w zgromadzeniach publicznych badZ marszach protestacyjnych byl naj-
nizszy wéréd osoéb, ktére uznawaly zakres wladzy rzadu za odpowiedni'?. Dodat-
kowo zaangazowanie w niekonwencjonalne zachowania polityczne okazalo sie tak-
ze zwigzane z poziomem tolerancji dla oséb o skrajnych pogladach politycznych.
W wiekszosci uwzglednionych spoteczenstw uchwycona zostata prawidlowo$¢, ze
osoby, ktdre co najmniej raz uczestniczyly w marszu badz demonstracji, osiagaly wyz-
sza $rednig na skali tolerancji w stosunku do os6b niepodejmujacych dziatan protesta-
cyjnych. Zwiazek ten nie miat charakteru istotnego statystycznie jedynie w odniesie-
niu do spoteczenstwa polskiego.

127 Zwiazek ten okazal sig istotny statystycznie w przypadku Australii, spoteczeristwa b. NRD, Czech, Ka-
nady Japonii i Wielkiej Brytanii. Wspétczynniki d Somersa wahaly sie od -,025 (Australia) do -,083 (Kanada)
w przypadku udzialu w zgromadzeniu publicznym jako zmiennej zaleznej oraz od -,037 (Czechy) do -,078
(Kanada) w odniesieniu do udzialu w marszu protestacyjnym jako zmiennej zaleznej.

12 Prawidlowos¢ ta dotyczyta Niemiec wschodnich, Wielkiej Brytanii, Nowej Zelandii, USA, Norwegii,
Czech, Hiszpanii, Stowenii, Filipin, Japonii oraz Francji. Wspélczynniki d Somersa wahaly si¢ od-,032 (Hi-
szpania) do -,071 (Czechy) w przypadku udzialu w zgromadzeniu publicznym jako zmiennej zaleznej oraz od
-,022 (Filipiny) do -,069 (Stowenia) w odniesieniu do uczestnictwa w marszu protestacyjnym jako zmiennej
zaleznej.
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Aktywno$¢ protestacyjna okazala sie takze warunkowana przez poziom poczucia
kompetencji politycznej, zaréwno praktycznej, jak i poznawczej. I tak, osoby odrzu-
cajace twierdzenie o braku wplywu ludzi na dziatanie rzadu czesciej potwierdzaty
wlasny udzial w zgromadzeniach publicznych i marszach protestacyjnych niz re-
spondenci o nizszym poczuciu kontroli praktycznej'®. Ponadto w wiekszosci spote-
czenstw uchwycona zostata prawidlowo$¢, ze osoby pozytywnie oceniajace osobiste
kompetencje — to znaczy deklarujace dobre rozumienie waznych zagadnierr poli-
tycznych badz odrzucajace twierdzenie o tym, iz inni obywatele sa pod wzgledem
bardziej kompetentni — uczestniczyly czesciej w zgromadzeniach publicznych i mar-
szach protestacyjnych niz ci, ktérzy deklarowali poczucie bezsensu'®.

Rezultaty badania ISSP Role of Govermment potwierdzaja ponadto, ze udziat
w niekonwencjonalnych zachowaniach politycznych ma charakter kumulatywny. We
wszystkich analizowanych spoteczenstwach uchwycona zostala bowiem prawidlo-
wos¢, ze wirdd oséb uczestniczacych w jednej formie protestu dominowali ci, ktérzy
podejmowali takze drugi jej rodzaj''. Ponadto nie ma podstaw, by stwierdzi¢, ze aktyw-
nos¢ protestacyjna wykluczala czy tez zmniejszata prawdopodobienstwo uczestnictwa
w wyborach. W wiekszo$ci badanych spoteczenstw udzialy w obu formach partycy-
pacji politycznej nie pozostawaly ze soba w zwigzku. Natomiast tam, gdzie zalezno-
$ci miedzy nimi okazaly sie istotne, wskazywaly one na wzajemne uzupelnianie sie
obu kanatéw aktywnosci. W kilku przypadkach odnotowana zostata prawidlowosé, ze
— w poréwnaniu z kategoria nieaktywnych protestacyjnie — wsréd uczestniczacych
w zgromadzeniu badZ marszu wiekszy odsetek stanowily osoby, ktére braly takze

® udzial w wyborach'. ®

Nie bez znaczenia pozostaje takze fakt, ze obu formom aktywnosci politycznej
sprzyjaly te same zasoby, a mianowicie zainteresowanie sprawami publicznymi oraz
poczucie kompetencji obywatelskiej.

Ze wzgledu na fakt, ze pytania o uczestnictwo w réznych formach protestu nie
znalazly sie we wczesniejszych rundach badania ISSP Role of Government przepro-

12 Wspolczynnik d Somersa wahat sie od ,017 (Filipiny) do ,185 (Bulgaria) w przypadku udzialu w zgro-
madzeniu publicznym oraz od ,018 (Filipiny) do ,159 (Bulgaria) w odniesieniu do uczestnictwa w marszu
protestacyjnym. Tylko w przypadku mieszkanicéw Czech, b. NRD, Wielkiej Brytanii, Wegier, Polski i Sfowenii
zwiazek pomiedzy omawianymi zmiennymi nie mial charakteru istotnego statystycznie. Zwiazek pomiedzy
stosunkiem do drugiego twierdzenia, okreslajacego poczucie skutecznosci praktycznej (,obywatel ma znacz-
ny wplyw”) a aktywnoscig protestacyjna, nie okazat sie w wiekszosci spoleczeristw istotny statystycznie.

130 kazdym spoteczenstwie uchwycony zostal co najmniej jeden typ zwigzku pomiedzy jednym z dwéch
wskaznikéw poczucia kontroli poznawczej a jedna z dwéch form aktywnosci niekonwencjonalnej. Najsilniej-
szy okazal sie zwigzek pomiedzy zmienng ,dobrze rozumiem trudne zagadnienia polityczne” a uczestnictwem
w zgromadzeniach jako zmienng zalezng: warto$¢ wspoiczynnika d Somersa wahata sie od ,026 (Filipiny) do
,186 (Bulgaria) [Polska ,035].

131 Nieparametryczne wspotczynniki korelacji rho Spearmana (p<0,05) wahaly sie od ,391 (Wielka Bry-
tania) do ,780 (Japonia) [Polska ,605].

132 Zwigzek pomiedzy uczestnictwem w wyborach a zaangazowaniem w zgromadzenia publiczne zostat
odnotowany w spofeczenistwie b. REN, wsréd Wlochéw, Polakéw, Bulgaréw, Rosjan, Nowozelandczykow,
Japoniczykéw, Hiszpanéw i Francuzéw. Symetryczny wspétczynnik V Kramera badajacy sile zwigzku pomiedzy
zmiennymi nominalnymi wahat si¢ w tym przypadku od ,055 (Hiszpania) do ,098 (Rosja) [Polska ,090]. Ponadto,
w odniesieniu do Bulgarii, Rosji i Japonii analogiczny zwiazek taczyt takze aktywnos¢ wyborcza i uczestnictwo
w marszach.
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wadzonych w 1986 i 1990 r., nie mozna na ich podstawie wnioskowa¢ o dynamice ak-
tywnosci protestacyjnej. Jej przesledzenie jest jednak mozliwe na podstawie danych
pochodzacych z kolejnych rund badain WVS. Podjeto w nich problem uczestnictwa
obywateli w pieciu formach zachowan niekonwencjonalnych, a mianowicie: podpi-
sywaniu petycji, demonstracjach, bojkotach konsumenckich, nieoficjalnych strajkach
i okupacji budynkéw.

Rezultaty tych badan oraz ich poréwnanie z wynikami sondazy Political Action
przeprowadzonych w latach 1973-1976 pozwalaja uzna¢, ze w wybranych wysoko
rozwinietych krajach wzmocnieniu uleglo zaangazowanie w aktywno$¢ niekonwen-
cjonalng. Nie dotyczy to jednak wszystkich form bezposrednich dziatan politycznych
w réwnym stopniu. Najwiekszy wzrost odnotowano w przypadku udzialu w podpisy-
waniu petycji, najstabszy natomiast w odniesieniu do okupacji budynkéw, co ilustruje
tabela 20.

Tabela 20. Wzrost aktywno$ci niekonwencjonalnej miedzy rokiem 1974 a 2000

Formy niekonwencjonal- Spoteczenstwo g
nych zachowan —§
politycznych GBR | D-W I NL USA F CH A A
) 1974 23 31 17 22 60 20 46 39 32
Petycje (%)
2000 81 47 55 61 81 51 68* 56 63
@ Demonstracje 1974 6 9 19 7 12 6 8 7 9 @
(%) 2000 13 22 35 32 21 15 | 17 | 160 | 21
1974 6 5 2 6 16 1 5 3 6
Bojkoty (%)
2000 17 10 10 22 25 15 11* 10 15
1974 5 1 1 2 2 5 1 1 2
Strajki (%)
2000 9 2 5 5 6 3 2% 2 4
Okupacja 1974 1 1 5 2 2 0 1 1 2
budynkéw (%) 2000 2 1 8 6 4 2 1* 1 3

Spoteczenstwa: GBR — Wielka Brytania, D-W — Niemcy zachodnie, I - Wiochy, NL — Holandia, USA
— Stany Zjednoczone, F — Francja, CH — Szwajcaria, A — Austria.

* Wynik badania z 1995 r.

Zrédlo: zestawienie wlasne na podstawie Inglehart, Catterberg (b.d.).

Wyrazne wzmocnienie w ostatnich trzech dziesiecioleciach XX w. zaangazowa-
nia obywateli zachodnich demokracji w konfrontacyjne zachowania polityczne po-
zwala sadzi¢, ze uczestnictwo w tych formach aktywnosci politycznej traci na swej
niekonwencjonalnosci i coraz czeéciej jest traktowane jako normalny kanat partycy-
pacji. Przypomnie¢ nalezy, Ze 6w wzrost poziomu zaangazowania w dzialania pro-
testacyjne traktowany jest jako element szerszej zmiany kulturowej, ktérej wskazni-
kiem jest przejscie od wartos$ci sprzyjajacych przetrwaniu do wartosci sprzyjajacych
swobodnej ekspresji (Inglehart, Catterberg b.d.). Inna tendencja zostata natomiast za-
obserwowana w przypadku spoteczenstw postkomunistycznych. O ile w okresie po-
przedzajacym przejscie do demokracji wzrosto w nich zaangazowanie w niekonwen-
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cjonalne formy aktywnosci politycznej, o tyle w drugiej potowie lat 90. XX w. nastapit
spadek poziomu uczestnictwa. Byl on szczegélnie wyrazny w przypadku obywateli
bytych republik radzieckich, gdzie odsetek oséb przyznajacych sie do uczestnictwa
co najmniej w jednej formie aktywnos$ci obnizyt sie $rednio o 25%. W przypadku
pozostalych europejskich spoteczenstw postkomunistycznych $redni spadek poziomu
tak mierzonej dziatalnosci protestacyjnej wyniést okoto 4%'*

Zjawisko spadku zaangazowania w bezposrednie akcje polityczne wsréd obywateli
krajéw postkomunistycznych, wyjasniane jest jako konsekwencja wejscia w faze ,mie-
siaca pomiodowego” (post-honeymoon phase), w ktérej nastapilo rozczarowanie osiag-
nietymi rezultatami transformacji, w tym zmianami w sytuacji materialnej réznych
kategorii spotecznych. Spadek poczucia bezpieczenstwa egzystencjalnego powodowac
ma obnizenie zaangazowania w niekonwencjonalne zachowania polityczne. Zjawisko
to nie jest jednak postrzegane jako wskaznik trwatlej tendencji, przewiduje sie bowiem,
ze w niedlugim czasie — gdy osiagniety zostanie wyzszy poziom rozwoju spoleczno-
gospodarczego — takze w spoteczeristwach mlodych demokracji odnotowany zostanie
wzrost zaangazowania w niekonwencjonalne zachowania polityczne (Inglehart, Cat-
terberg b.d.). Kwestia prawdziwosci tego zalozenia pozostaje zatem otwarta.

4.8. Kultury polityczne na rozdrozu?

Analiza kultur politycznych spoleczenstw demokratycznych pozwala na diagnoze kon-
@ dycji wspoétczesnych systeméw demokratycznych, w tym na weryfikacje tezy o istnie- &
niu kryzysu demokracji, zapowiadanego od niemal trzech dekad przez obserwatoréw
zycia publicznego na Zachodzie (por. Norris 1999b; Cunningham 2002). Czy zatem
rzeczywiscie wsréd orientacji politycznych dominuja postawy antydemokratyczne,
ktore $wiadcza o istnieniu realnej mozliwosci odchodzenia od demokracji? Czy mozna
dojrze¢ uniwersalng tendencje polegajaca na obnizaniu si¢ wartosci takich wskaznikéw
kultury obywatelskiej, jak poparcie dla idei demokracji, gotowos¢ przestrzegania pra-
wa, uznanie dla zasady pluralizmu, przekonanie, ze zwiekszanie zakresu aktywnosci
obywatelskiej powinno stanowi¢ priorytet dla kraju, poczucie kompetencji politycz-
nej, zaufanie do instytucji i wspolobywateli, a takze rzeczywiste zaangazowanie po-

lityczne?

Przeprowadzona wyzej analiza dominujacych wzoréw kultury politycznej spole-
czenstw o réznym stazu demokratycznym nie pozwala na sformufowanie jednoznacz-
nej — odpowiadajacej wiekszosci przypadkéw — odpowiedzi na te pytania. Z jednej
bowiem strony wyniki sondazy Eurobarometer i World Values Survey przekonuja,
ze w latach 80. i 90. XX stulecia oraz na poczatku XXI w. w wielu spofeczenistwach
wyraznie dominowalo ,uogélnione” poparcie polityczne wyrazane w przekonaniu,
ze demokracja ma przewage nad innymi formami rzadéw. Poziom tak zdefiniowa-
nego poparcia pozostawal przy tym w miare stabilny, nie ulegajac wyraznym fluktu-

13 Pomiedzy poszczegdlnymi spoleczenstwami widoczne byly jednak wyrazne réznice w rozmiarach
zmian poziomu uczestnictwa w dziataniach niekonwencjonalnych. Ponadto w spoleczenstwie Stowenii, We-
gier i Polski nieznacznie zwigkszyl si¢ w omawianym okresie odsetek 0os6b podejmujacych przynajmniej jeden
rodzaj niekonwencjonalnej aktywnosci politycznej (Inglehart, Catterberg b.d.).
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acjom. Z drugiej jednak strony wartosci wskaznikéw konkretnego poparcia politycz-
nego — orientacji oceniajaco-emocjonalnych wobec rodzimego systemu politycznego
ijego poszczegolnych elementéw — pozostawaly w wielu, zwtaszcza mlodych i gorzej
rozwinietych gospodarczo demokracjach bardzo niskie. Utrzymywanie sie tego stanu
rzeczy wydaje sie niebezpieczne ze wzgledu na fakt, Ze orientacje wobec systemu
politycznego dziatajgcego w kraju moga wplywac na ogélne poparcie dla demokracji.
Przypomnie¢ nalezy, ze potencjalnos¢ tego wplywu zostala potwierdzona w odnie-
sieniu do spoteczenstw zaréwno miodych, jak i starych demokracji.

Wyrazny spadek spotecznego zadowolenia z dziatania demokracji w kraju — ob-
serwowany zwlaszcza w spoleczenstwach podlegajacych pdznej trzeciej fali demo-
kratyzacji — potaczony z dlugo utrzymujacym sie niskim jego poziomem, stanowia
bezsprzecznie zagrozenie dla stabilnosci systemu demokratycznego. Nie musza one
jednak automatycznie prowadzi¢ do wzrostu poparcia dla rozwigzan autorytarnych,
lecz moga stanowi¢ impuls do wzmocnienia stopnia demokratycznosci zycia poli-
tycznego. Dzieje sie tak, gdy niezadowoleniu politycznemu towarzyszy poczucie
kompetencji obywatelskiej oraz gotowos$¢ podjecia aktywnosci politycznej. Ilustracja
dla tej tezy moze by¢ przypadek Wioch, w ktérych bardzo niskiemu poparciu dla
rodzimej demokracji towarzysza: powszechne przekonanie o wyzszos$ci demokracji
nad innymi rozwiazaniami ustrojowymi, wysoki stopieri zaangazowania w aktywnos¢
wyborcza i protestacyjna oraz stosunkowo silne poczucie kontroli poznawczej, a tak-
ze przekonanie, ze do priorytetéw kraju nalezy zwiekszenie wplywu obywateli na de-
cyzje rzagdu. Mimo obecnosci licznych zjawisk destabilizujacych, wloski system poli-

@ tyczny pozostaje demokratyczny, o czym przekonuja wskazniki Freedom House!. ®

Sadzi¢ réwniez mozna, ze demokracja nie jest zagrozona, gdy powszechnie ak-
ceptowane sa jej warto$ci. Jedng z nich jest pluralizm, w tym pluralizm polityczny.
Analiza danych pochodzacych z badania ISSP Role of Government nie pozwala jed-
nak na sformufowanie jednoznacznych wnioskéw na temat stopnia trwalosci postaw
tolerancji wobec skrajnych pogladéw politycznych. W wielu spoteczenstwach po-
ziom owej tolerancji byl, co prawda, bardzo wysoki w latach 80. i 90. XX w., jedno-
czesnie jednak w odniesieniu do kilku krajéw odnotowana zostata wyrazna tendencja
spadkowa. Poglebianie sie tej prawidlowosci oraz przenoszenie jej na inne kategorie
mniejszo$ci mogloby stanowi¢ realne zagrozenie dla demokracji'®.

Nie ulega natomiast watpliwosci, ze w wielu spoteczenistwach nastepuje stopniowe
obnizanie si¢ zaufania do instytucji politycznych i ich aktoréw. Swiadcza o tym rezul-
taty badan ISSP, Eurobarometer i WVS. Wzrost krytycyzmu wobec takich elementéw
demokratycznego rezimu politycznego, jak parlament, system prawny czy aktorzy
sceny publicznej nie oznacza jednak jednoczesnie wycofania poparcia dla samej de-
mokracji. Swiadczy o tym utrzymujacy sie w wigkszoéci spoteczeristw wysoki poziom

13 Jedynie w latach 19761980 stopieri ,wolnosci” wloskiej demokracji obnizyt sie z 1,1 do 2,2 punktu
(por. Freedom House Country Ratings 1972-2000).

1% Wyniki badan Eurobarometer poswieconych postawom obywateli krajéw Unii Europejskiej wobec
grup mniejszosciowych sa w tym kontekscie alarmujace. Pomiedzy rokiem 1997 a 2000 w Zjednoczonym
Krélestwie, Francji, Grecji, Irlandii i Luksemburgu wyraznie wzrést bowiem odsetek negatywnych orientacji
wobec zamieszkujacych te kraje przedstawicieli mniejszosci narodowych, etnicznych i religijnych (Attitudes
towards minority groups in the EU, 2000).
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uznania dla jej idei. Przypomnijmy, ze stabniecie zaufania do instytucji politycznych
i politykéw w spoteczeristwach wysoko rozwinietych jest traktowane jako konsekwen-
cja lepszego dostepu obywateli do informacji o dziatalnosci aktoréw politycznych
oraz wzrostu wymagan spoltecznych co do skutecznosci i stopnia demokratyczno-
$ci instytucji i procedur. Ilustracjg tej tezy jest na przyklad prawidlowo$¢ uchwycona
w spoleczenistwie brytyjskim polegajaca na tym, ze niezadowolenie z dziatania struk-
tur demokratycznych w latach 90. szto w parze z poparciem dla reform konstytucyj-
nych takich, jak zmiana roli Izby Lordéw, prawna ochrona praw cztowieka i wigkszy
dostep do informacji rzadowych (Curtice, Jowell 1995). Rozczarowanie funkcjono-
waniem instytucji publicznych moze zatem sta¢ si¢ impulsem do podniesienia stop-
nia ich demokratyczno$ci, a nie do ich obalenia. Pytaniem otwartym pozostaje jednak
kwestia, czy w mlodych demokracjach niskie zaufanie do instytucji demokratycz-
nych nie ma charakteru destabilizujacego. Potwierdzone przeciez zostalo, ze w wielu
z nich orientacje wobec rodzimych rozwigzan politycznych moga istotnie wptywac
na poparcie dla samej demokracji.

Sprawne funkcjonowanie demokracji wymaga takze wysokiego poziomu aktyw-
nosci obywatelskiej. Przypomnijmy, Ze przyjecie tego zatozenia zmusza niektérych
obserwatoréw zycia politycznego do bicia na alarm. W niektérych spoteczenstwach
spadaja bowiem wskazniki frekwencji wyborczej i dziatalno$ci partyjnej obywateli,
w innych krajach natomiast nigdy nie byly one wysokie. Na uwage zastuguje jednak
fakt — zilustrowany przywotanymi powyzej danymi — ze w wielu spoteczenstwach
wzrasta jednoczes$nie udzial w niekonwencjonalnych zachowaniach politycznych,
ktére zazwyczaj wymagaja wiekszego zaangazowania niz uczestnictwo w wyborach
czy formalne cztonkostwo partyjne. Zjawisko to nie tylko przekonuje, ze nie stabnie
potrzeba angazowania sie obywateli w sprawy publiczne, ale takze sugeruje wzrost
poparcia dla procedur demokracji uczestniczace;j.

Cho¢ nie ma wyraznych podstaw, by stwierdzi¢, ze istnieje globalny ruch na rzecz
odejscia od demokracji, nalezy jednak pamietaé, iz w poszczegdlnych spoteczen-
stwach postawy wobec demokracji znacznie sie od siebie r6znia. W przeprowadzone;j
powyzej analizie kilkakrotnie wylaniata si¢ prawidlowo$¢ méwiaca, ze dominujace
wzory kultury politycznej obywateli zachodnich systeméw politycznych byly od-
mienne od orientacji cztonkéw spoteczenistw mtodych demokracji, w tym zwtlaszcza
krajow postkomunistycznych. Ci ostatni gorzej oceniali rodzima demokracje, wy-
kazywali mniejsza tolerancje wobec skrajnych pogladéw politycznych oraz stabsze
uznanie dla wartosci sprzyjajacych swobodnej ekspresji, rzadziej formutowali prze-
konanie, Ze respektowanie prawa nalezy do istoty tozsamosci narodowej oraz wyka-
zywali nizsza akceptacje dla niekonwencjonalnych zachowan politycznych i stabsze
poczucie poznawczej kontroli nad rzeczywisto$cia polityczna, a takze rzadziej dekla-
rowali zaufanie do wspoétobywateli.

Przypomnijmy, ze w $wietle koncepcji rozwoju ludzkiego uchwycone réznice
w postawach politycznych obywateli ,starych”i,,nowych” demokracji stanowig konse-
kwencje odmiennoéci w poziomie dobrobytu materialnego. Zapdznienie cywilizacyj-
ne spoleczenstw mlodych demokracji — zwlaszcza tych, ktére najpdzniej rozpoczely
proces demokratyzacji — sprawia, ze nie zadomowily sie w nich jeszcze prodemokra-
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tyczne wartosci i postawy. Dochodza one bowiem do glosu dopiero wéwczas, gdy
zrealizowane zostana podstawowe potrzeby ludzkie (Welzel, Inglehart, Klingemann
2003). Model ten wyjasnia bardzo dobrze dynamike wzoréw kultury politycznej oby-
wateli Niemiec wschodnich. Mimo, ze do$wiadczyli — podobnie jak wigkszo$¢ innych
spoleczenstw postkomunistycznych — jedynie krétkiej przygody z demokracja, repre-
zentuja w wielu kwestiach orientacje zblizone do swoich zachodnich wspétobywateli.
Przyczynit sie do tego w duzej mierze przyspieszony proces modernizacji osiggniety
dzieki zjednoczeniu Niemiec oraz wczesniejszemu wejsciu do struktur UE.

Argumentéw na rzecz tezy, ze upowszechnieniu sie prodemokratycznych orien-
tacji sprzyjaja wysokie wskazniki rozwoju spotecznego dostarcza ponadto analiza
jednostkowych uwarunkowan kultury politycznej. Przekonuje ona, ze wiele postaw
politycznych jest ksztattowanych pod wplywem — upowszechnionych dzieki rozwo-
jowi spoleczno-gospodarczemu — takich zasobdw, jak wiedza oraz stabilna sytuacja
materialna. Oto bowiem w wielu spoteczernstwach uchwycone zostaly prawidtowo-
$ci, ze udziat oséb pozytywnie oceniajacych funkcjonowanie demokracji, charakte-
ryzujacych sig tolerancja i wyzszym poziomem poczucia kompetencji obywatelskiej
oraz silniejszym zaangazowaniem w aktywno$¢ polityczna byt wyzszy wsrdd lepiej
wyksztalconych, bardziej interesujacych sie sprawami publicznymi, lepiej zarabiaja-
cych i deklarujacych przynaleznos¢ do wyzszych klas spotecznych.

Omawiany sposéb wyjasniania przyczyn odmiennosci w postawach politycznych
odwolujacy sie do roli czynnikéw stanowiacych elementy rozwoju spoteczno-gospo-
darczego wydaje si¢ bardzo atrakcyjny. Pozostawia jednak bez odpowiedzi takie pyta-
nia, jak, na przykiad, dlaczego biedniejsi Czesi okazuja sie bardziej tolerancyjni wobec
skrajnych pogladéw politycznych niz znacznie bogatsi Brytyjczycy, a réznigce sie pod
wzgledem wielu wskaznikéw rozwoju spolecznego spoteczenstwa Australii i Polski
formuluja zblizone opinie wobec wladzy rzadu centralnego. Ponadto odwolanie sie
do czynnikéw spoteczno-gospodarczych nie pozwala na wyjasnienie odmiennosci
postaw politycznych wystepujacych pomiedzy spoleczenstwami o podobnym pozio-
mie rozwoju cywilizacyjnego.

Wyjasnienia réznic w dominujacych wzorach kultury politycznej poszczegélnych
spoleczenistw, grup spolecznych czy jednostek nalezy zatem takze szukac¢ wsrdd in-
nych czynnikéw. Nalezg do nich tradycje religijne, o czym przekonuja autorzy badan
WVS (Inglehart, Baker 2000; Welzel, Inglehart Klingemann 2003; Inglehart, Welzel
b.d.), a takze — w wymiarze jednostkowym — stopienl zaangazowania w praktyki re-
ligijne oraz identyfikacja polityczna, ktérych wplyw na niektére postawy politycz-
ne zostal uchwycony w powyzej zaprezentowanej analizie. Przypomniec¢ trzeba, ze
wsrdd przyczyn réznic w orientacjach politycznych pomiedzy spoleczeristwami wy-
mienia si¢ ponadto odmiennosci w ksztalcie instytucji publicznych, w tym systemu
partyjnego oraz wyborczego (Raciborski 1996; Norris 1999a; Czesnik 2002). Podjecie
analizy tego problemu wykracza jednak poza ramy tej rozprawy.

Rezultaty przeprowadzonej analizy poréwnawczej orientacji politycznych spote-
czenstw o réznym stazu demokratycznym stanowig uklad odniesienia dla problemu
ksztattu kultury politycznej Polakéw, jej roli w procesie konsolidacji demokracji oraz
determinant postaw i zachowan politycznych spoleczenstwa polskiego. Pozwalaja
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nie tylko na poréwnanie dominujacych wzoréw kultury politycznej Polakéw i innych
spoleczenistw, ale takze na wyodrebnienie zagadnien orientacji politycznych dotych-
czas nieuwzglednionych w omawianych badaniach poréwnawczych, a bez ktérych
analiza kultury politycznej i stopnia jej prodemokratycznosci wydaje sie niekomplet-
na. Problemy te zostang poddane wnikliwej analizie w kolejnej, trzeciej czesci pracy
poswieconej kulturze politycznej spoteczenstwa polskiego u progu XXI w.
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Spoleczenstwo polskie wobhec demokratycznego
systemu politycznego

Przeprowadzona w poprzedniej czesci pracy analiza poréwnawcza kultur politycznych
spoleczenstw o réznym stazu demokratycznym dostarcza wielu informacji o orienta-
gjach wspdtczesnych Polakéw wobec demokratycznego systemu politycznego. Stanowi
ona podstawe ogoélnego wnioskowania na temat réznych aspektéw poparcia polityczne-
go, w tym uznania dla demokracji jako najlepszej formy rzadéw, akceptacji wybranych
wartoéci i zasad demokratycznych oraz oceny funkcjonowania rodzimego systemu po-
litycznego i réznych jego komponentéw. Do przedstawienia petnego obrazu postaw Po-
lakéw wobec systemu demokratycznego konieczne jest uwzglednienie kwestii dynamiki
poparcia politycznego i gléwnych determinant zréznicowania jego poziomu w spole-
czenstwie oraz poddanie analizie poznawczego aspektu orientacji wobec systemu de-
mokratycznego, wskaznikiem ktérego sa potoczne wyobrazenia o istocie demokracji.

5.1. Rozumienie demokracji
Rekonstrukcja sposobéw interpretowania istoty systemu demokratycznego przez

obywateli nie ma waloru jedynie opisowego. Z twierdzenia gloszacego, ze tre$¢ poje¢
politycznych, ich subiektywna reprezentacja, istotnie modyfikuje percepcje i ocene
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rzeczywistosci spoteczno-politycznej (Skarzynska 1995: 91) wynika bowiem zaloze-
nie, iz ujmowanie demokracji warunkuje szersze postawy wobec tego ustroju, a tym
samym wplywa na stopiei obywatelsko$ci kultury politycznej. Co wiecej, uzasadnio-
ne wydaje sie przekonanie, ze wyobrazenia o demokracji moga warunkowa¢ zacho-
wania polityczne, w tym stopien zaangazowania w konwencjonalne i niekonwencjo-
nalne zachowania polityczne'.

Jednym z pierwszych przeprowadzonych po 1989 r. badan po$wieconych zagad-
nieniu rozumienia demokracji byto przedsiewzigcie badawcze ,Przemiany mentalno-
$ci Polakéw: miedzy kolektywizmem a indywidualizmem’, realizowane w latach 1992—
—1996 przez zesp6! psychologéw pod kierunkiem Janusza Reykowskiego. W projekcie
tym podjeto szereg kwestii dotyczacych poznawczego aspektu postaw wobec demo-
kracji, w tym potocznych wyobrazen o demokracji i ich zgodno$ci z teorig demokracji
liberalnej, psychologicznych uwarunkowan réznic w definiowaniu demokracji, a takze
zwiazku miedzy ujmowaniem demokracji a gotowoscia akceptacji odstepstw od zasad
demokratycznych, podejmowanym stylem rozwiazywania zadan koordynacyjnych,
postawami wobec konfliktéw i uznawanymi strategiami ich rozwiazania oraz prefe-
rencjami politycznymi.

Rezultaty badan panelowych pozwolily autorom na zrekonstruowanie czterech
kategorii uyjmowania demokracji przez Polakéw. Dwie z nich, ,interpretacja instytu-
cjonalna” oraz ,interpretacja aksjologiczna’, okazaly sie zblizone do ujecia teoretycz-
nego i zostaly uznane za bardziej rozwiniete od dwéch pozostatych — ,interpretacji
socjalnej” oraz ,braku pojecia demokracja”. Jedynym elementem wspdélnym wszyst-

@ kich czterech kategorii bylo przekonanie, ze legitymizacja wladzy demokratycznej ®
pochodzi z woli wyborcéw. ,Instytucjonalna interpretacja demokracji” odnosita sie do
definiowania systemu demokratycznego jako zbioru takich instytucji i zasad politycz-
nych, jak wolne wybory, réwne prawo wyborcze, rzady prawa, niezalezne sady oraz
pluralizm partii politycznych. ,Aksjologiczna interpretacja demokracji” oznaczata na-
tomiast ujmowanie tego ustroju w kategoriach realizacji i ochrony takich wartosci, jak
réwno$¢, prawa mniejszosci i prawa jednostki. W ,interpretacji socjalnej” demokracja
jawila sie z kolei jako panstwo opiekuncze stwarzajace optymalne warunki dla zycia
obywateli. I wreszcie ostatnia kategorie odpowiedzi niespéjnych, z ktérych nie dalo sie
wyodrebni¢ Zadnego okreslonego sposobu ujmowania demokracji, ujeto w kategorie
»brak pojecia demokracji” (Reykowski 1993a; 1995a; 1996; 1996a).

! Istnienie zwigzku pomiedzy interpretowaniem demokracji a aktywnoscia polityczna sygnalizowal juz
w 1988 r. Stanistaw Gebethner: ,o0d tego, jakie mamy wyobrazenia o demokracji — jak ja pojmujemy — zalezy
nie tylko ocena samego systemu wyborczego, ale takze i stosunek do samego aktu wyborczego — a w ostatecz-
nym rachunku rzutuje na zachowania wyborcze” (Gebethner 1988: 10). O ile w Polsce podejmowanie kwestii
rozumienia demokracji ma juz pewng tradycje (Jasiewicz 1987; Gebethner, Uhlig 1988), o tyle w miedzynaro-
dowych badaniach poréwnawczych nie jest on zbyt czesto uwzgledniany. Jedna z niewielu analiz tej kwestii
pozostaje klasyczna publikacja Roberta Putnama (1973), bedaca studium poréwnawczym postaw wobec de-
mokracji politykéw Wielkiej Brytanii i Wioch. Wéréd wielu zagadnieri autor dokonat weryfikacji stopnia przy-
stawalno$ci pomiedzy wyobrazeniami politykéw o demokracji a teoriami tego systemu politycznego. Z now-
szych badan poréwnawczych obejmujacych problem ujmowania demokracji wart uwagi jest projekt ,Procesy
demokratyzacji we Wschodniej i Srodkowej Europie 1990—1991” zrealizowany w dziewieciu spoleczeristwach
postkomunistycznych (Siemieriska 1996).
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Wsréd uwarunkowan wyobrazen o demokracji uchwycono m.in. wplyw poczu-
cia kompetencji obywatelskiej oraz umiejscowienia kontroli nad warunkami wtasnej
egzystencji (Reykowski 1995a; Korzeniowski 1993; 1995), pozycji na skali indywidua-
lizm — kolektywizm (Boski 1995), subiektywnej oceny sytuacji materialnej (Gasparski
1995) oraz przynaleznosci do kategorii spoleczno-ekonomicznej (Reykowski 1995)%
Ponadto ustalono, ze osoby osiagajace wyzszy poziom rozwojowy pojecia ,demokra-
cja” — a zatem interpretujace ten system polityczny w kategoriach instytucjonalnych
badz aksjologicznych — czesciej odrzucaly mozliwo$¢ wprowadzenia ograniczen
demokracji, preferowaly ,styl demokratyczny” i strategie kooperacyjne (Reykowski
1996) oraz popieraly politykéw postugujacych sie pragmatycznym stylem komuniko-
wania (Jakubowska 1999).

Istnienie odmiennych sposobéw definiowania demokracji przez Polakéw zostato
takze potwierdzone w badaniach socjologicznych. I tak na przykfad rezultaty repre-
zentatywnych badan ankietowych zrealizowanych przez zesp6t Mirostawy Marody
(1996) w 1994 r. pozwolily na wyodrebnienie dwdch wzoréw pojmowania systemu de-
mokratycznego. Pierwszy z nich wiazal pojecie demokracji ze spoteczno-ekonomicz-
nymi warunkami zycia, w tym zmniejszeniem bezrobocia, polepszeniem warunkéw
zycia, kontrola rzadu nad bankami i prywatnymi przedsigbiorstwami, zmniejszeniem
korupcji i naduzywania wplywéw politycznych, réwnouprawnieniem kobiet i mez-
czyzn oraz réwnoscia spoleczng. Z kolei drugi wymiar — polityczny — odnosit si¢ do
ujmowania demokracji w kategoriach takich instytucji i zasad demokratycznych, jak
swobody polityczne, wolno$¢ wypowiedzi i stowarzyszania, decentralizacja wladzy,
system wielopartyjny oraz przestrzeganie zasady réwnosci wobec prawa. W bada-
niach tych uchwycony zostat ponadto wzrost — w poréwnaniu z latami 80. — kategorii
0s6b definiujacych demokracje w kategoriach politycznych, co uznano za $wiade-
ctwo poczatkéw ,krystalizacji swoistej ideologii liberalizmu politycznego, wyodreb-
niajacej sfere polityki od sfery gospodarczej i przypisujacej jej specyficzne zadania”
(Jasiniska-Kania 1996: 128). Determinant i korelatéw wyboru jednego z modeli de-
mokracji poszukiwano wérdd cech spoteczno-demograficznych (pte¢, wiek, miejsce
zamieszkania, wyksztalcenie, wyksztalcenie ojca, status spoleczny), pogladéw ideo-
logiczno-politycznych i moralnych (stosunek do przestepstw wobec paristwa i prawa,
ocena funkcjonowania demokracji w kraju, znaczenia przypisywane kapitalizmowi
i socjalizmowi) oraz czynnikéw psychologicznych (poziom autorytaryzmu, poczucie
kontroli nad wlasnym losem).

Rezultaty badan z pierwszej polowy lat 90. przekonuja o istnieniu w tym okresie
— podobnie jak na progu procesu demokratyzacji (Gebethner, Uhlig 1988) — réznych
standardéw myslenia o demokracji. Na szczegdlna uwage zasluguje przy tym nie sama
wielo$¢ koncepcji demokraciji, ktéra istnieje takze na gruncie naukowym (por. rozdz.
1), ale fakt, ze silnie reprezentowane bylo rozumienie demokracji jako porzadku stwa-
rzajgcego optymalne dla zycia obywateli warunki spoleczno-ekonomiczne (Reykow-
ski 1995; Siemieriska 1996). Takie ujmowanie demokracji zostato potraktowane jako

% Potwierdzony zostal takze zwiazek pomiedzy sposobem definiowania demokracji a percepcja zjawisk
we wspdlczesnej Polsce w kategoriach szans i zagrozen i w poréwnaniu z rzeczywistoscia PRL (Reykowski
1995; Skarzyriska 1995).
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dziedzictwo niedostatkéw poprzedniego systemu oraz wyraz nadziei, ze demokracja
umozliwi zrealizowanie jego niespelnionych obietnic sprawiedliwosci spolecznej (Ja-
siniska-Kania 1996). Zwracano takze uwage, ze postrzeganie nowego porzadku poli-
tycznego w wymiarze spoleczno-ekonomicznym wydaje si¢ niebezpieczne, gdyz ,ta-
two moze doj$¢ do odrzucenia instytucji demokratycznych, jezeli ich funkcjonowanie
nie gwarantuje zgodno$ci z wizjq dobrego panstwa” (Reykowski 1993: 41).

Uznajac zasadno$c¢ twierdzenia, zgodnie z ktérym trwate uzaleznienie legitymizacji
demokracji od dobrobytu moze sta¢ sie Zrédlem niestabilnosci politycznej (Szklarski
1997), warto sprawdzi¢, czy wnioski dotyczace sposobu ujmowania istoty demokracji
przez Polakéw i jego zwiazkach z innymi postawami politycznymi sa nadal aktualne.
Pozwala na to analiza badan CBOS z 2000 i 2003 r. Zapytano w nich o to, ktdre ele-
menty s3 niezbedne do uznania panstwa za demokratyczne (por. tab. 21)%.

Tabela 21. Dynamika rozumienia demokracji w latach 2000-2003

Ktore z cech systemu uwaza Pan(i) za wazne, aby mozna bylo panstwo
uzna¢ za demokratyczne? (%)

Cechy systemu
demokratycznego

Bardzo wazne |Srednio wazne |Niezbyt wazne Nie cecha“ Trgdn{) .

demokracji | powiedzie¢
Réwnos¢ wobec prawa 80 (-3)* 7 (-3) 1(b.z.) 1(b.z.) 10 (+5)
Ochrona wolno$ci
@ osobistej 77(-1) 12 (-2) 1 (b.z.) 1 (b.z.) 9 (+4) @

Dobér najlepszych ludzi 78 (b.z.) 9(-2) 2(-1) 2 (b.z.) 9 (+3)

do rzadzenia

Réwne szanse wyksztalcenia
dla dzieci 76(-2) 10 (-3) 3 (b.z.) 3 (+1) 9 (+5)
ze wszystkich rodzin
Finansowanie przez
panstwo ochrony 72 (-5) 14 (-1) 2 (-1) 2 (b.z.) 10 (+5)
zdrowia, nauki, kultury
Zapewnienie przez panstwo

godziwych warunkéw 73 (-1) 14 (-3) 2 (b.z.) 1(-1) 10 (+5)
najbiedniejszym

Dbanie rzadu o dobrobyt

obewatel 70 (-3) 16 (+2) 3(-2) 2(-1) 9 (+4)
Rzady prawa 70 (+1) 14 (-3) 2 (b.z.) 2 (b.z.) 12 (+2)

Wolno$¢ stowa
i organizowania sie

66 (-2) 22 (b.z.) 2(-1) 0(b.z.) 9 (+2)

3 W obu badaniach zadano dwa pytania: 1) ,Demokracji przypisuje si¢ rézne cechy. Ktére z wymienio-
nych cech systemu uwaza Pan(i) za wazne, aby mozna bylo paristwo uzna¢ za demokratyczne, a ktére za
niewazne?’, 2) A co Pan(i) mysli o jeszcze innych zasadach? Czy sa one wazne, aby parnistwo uzna¢ za demo-
kratyczne czy niewazne?”. W obu pytaniach zostaly wymienione w sumie 23 punkty charakterystyki. Problem
rozumienia demokracji uwzgledniony zostat takze w cyklicznych badaniach Polskiego Generalnego Sondazu
Wyborczego (PGSW 1997). W pytaniu o bardziej i mniej wazne cechy systemu demokratycznego zawarta
zostala mniejsza liczba punktéw charakterystyki (12) oraz zastosowano inne kategorie odpowiedzi (skala
pieciostopniowa) niz w badaniach CBOS.
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Reprezentowanie woli
wyborcéw przez parlament
Odpowiedzialnos¢ panstwa
za zycie gospodarcze

Jak najlepsze zaspokajanie
przez rzad potrzeb 61 (-7) 23 (+3) 3(-1) 2(-1) 10 (+5)
wszystkich obywateli
Ciagle konsultowanie ze
spoleczenistwem waznych 58 (-3) 25 (+2) 5(-1) 1(-1) 11 (+3)
decyzji panistwowych
Wolnos$¢ wyboru miejsca
zamieszkania w kraju 57 (+1) 27 (b.z.) 5 (-4) 2 (b.z.) 9 (+3)
lub za granica

Mozliwo$¢ wyboru miedzy
programami partii 52 (-2) 27 (-2) 7 (+1) 1(b.z.) 13 (+3)
politycznych

Ograniczenie przez panstwo
nieréwno$ci warunkéw bytu
Przekazanie szerokich
kompetencji samorzagdom 48 (-1) 29 (b.z.) 4 (-2) 1(-1) 18 (+4)
i organizacjom spotecznym
Aktywnosc¢ obywateli

w zyciu publicznym
Ochrona praw mniejszosci 47 (-2) 33 (+1) 6 (-2) 1(-1) 13 (+4)
Jak najmniej interwencji
paristwa w zycie obywateli
Podporzadkowanie si¢

@ mniejszo$ci woli wiekszo$ci
Mala rola parnstwa

w gospodarce

Ograniczenie praw
jednostki dla osiagania 17 (b.z.) 24 (+2) 14 (+2) 18 (-8) 27 (+4)
celéow ogdlnospotecznych

66 (-2) 18 (-1) 4 (+1) 1(b.z.) 11 (+2)

67 (-1) 18 (b.z.) 3(-1) 0(-2) 12 (+3)

48 (-5) 26 (+1) 5(-1) 4(-2) 17 (+7)

52 (+3) 31(-2) 4(-3) 1(-1) 12 (+3)

41 (+4) 32(-2) 7(-3) 3(-2) 18 (+4)

27 (-4) 32 (+2) 13 (+3) 10 (-3) 19 (+3) @

24 (+2) 29 (+2) 10 (-4) 11 (-6) 25 (+4)

@ Zmiana od III 2000 do IX 2003 r.
Zrédlo: zestawienie wlasne na podstawie CBOS (VIII 2000, 2003/03)

Za najwazniejsza ceche demokracji Polacy uwazali niezmiennie od 2000 r. réwno$¢
wobec prawa (od 80 do 83% wskazan kategorii ,bardzo wazne”). Nieco mniej oséb,
nadal jednak co najmniej 70%, wskazywato w 2003 r. jako bardzo wazne dla uznania
ustroju za demokratyczny takie elementy, jak dobdr najlepszych ludzi do rzadzenia
krajem, ochrona wolnosci osobistej obywateli, zapewnienie réwnych szans wyksztatce-
nia dla dzieci ze wszystkich rodzin, zapewnienie przez panistwo godziwych warunkéw
najbiedniejszym, finansowanie przez panstwo ochrony zdrowia, nauki i kultury, a takze
dbato$¢ rzadu o dobrobyt obywateli oraz rzady prawa. W grupie najwazniejszych cech
demokracji dominowaly wiec takie elementy, ktére wskazuja na opiekuncze funkcje
paristwa. Nie mniej cenione byly jednak takze wybrane aspekty demokracji rozumianej
w kategoriach proceduralnych, tj. réwnos$¢ wobec prawa, wolnosci osobiste oraz rzady
prawa. Wysoka range uzyskal ponadto normatywny wymag doboru najlepszych ludzi
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do sprawowania wladzy* Inne procedury demokratyczne — wolno$¢ stowa i organi-
zowania sig, reprezentowanie woli wyborcédw przez parlament oraz mozliwo$¢ wybo-
ru miedzy programami partii politycznych — byly nieco rzadziej uznawane za bardzo
wazne: w obu pomiarach odnotowano od 54 do 68% wskazan na te charakterystyki.

Rzadziej jako wazne cechy systemu demokratycznego wskazywane byly natomiast
elementy demokracji uczestniczacej. Aktywno$¢ obywateli w zyciu publicznym oraz
przekazanie szerokich kompetencji samorzadom i organizacjom spolecznym uzyska-
ty po okoto 50% wskazan. Wyzsza range uzyskala jedynie zasada ciaglego konsulto-
wania ze spoleczenstwem istotnych decyzji paristwowych (58%).

Sposréd uznanych przez teoretykéw cech systemu demokratycznego najrzadziej
reprezentowana byta natomiast liberalna zasada ochrony praw mniejszosci: za bar-
dzo wazna uznalo ja niecale 50% oséb. Wsréd najmniej waznych elementéw pan-
stwa demokratycznego znalazly sie takze elementy niezaliczane do istoty demokracji
przez ktérakolwiek z teorii, a mianowicie wskazniki kolektywizmu (ograniczenie praw
jednostki dla osiggania celéw ogdlnospolecznych i podporzadkowanie sie mniejszosci
woli wiekszosci) oraz liberalizmu klasycznego (mala rola paristwa w gospodarce i jak
najmniej interwencji paiistwa w zycie obywateli).

Poréwnanie wynikéw badan z 2000 i 2003 r. ujawnia pewne zmiany w sposobie ro-
zumienia demokracji przez Polakéw. Po pierwsze, uderza wyrazny wzrost odsetka oséb
majacych trudnosci z zajeciem stanowiska w sprawie okreslenia waznos$ci wybranych
cech demokratycznych (od 2 do 7%)°. Fakt ten zaskakuje, gdyz intuicja podpowiada ra-
czej, ze w miare trwania demokracji w naszym kraju powinna nastepowac krystalizacja

@ opinii o jej istocie. Po drugie, w wiekszosci przypadkéw nie nastapily znaczace prze- ®

suniecia w uznaniu danych zasad za wazne badz niewazne (zmiany odsetka wskazan
wyniosly od 1 do 4%). Po trzecie jednak, do cech, ktére najwiecej stracity na wazno-
$ci pomiedzy pierwszym a drugim pomiarem (spadek o 5-7% ilosci wskazan kategorii
,bardzo wazne”), naleza opiekunicze funkcje panstwa, a mianowicie zaspokajanie po-
trzeb obywateli, ograniczanie nieréwno$ci warunkéw bytu oraz finansowanie stuzby
zdrowia, nauki i kultury. Potwierdzenie wystepowania tej tendencji w kolejnych bada-
niach moze stanowi¢ podstawe do twierdzenia, ze w $wiadomosci spotecznej utrwala
sie — sygnalizowane juz w pierwszej potowie lat 90. XX w. (Jasiiska-Kania 1996) roz-
dzielenie pomiedzy zasadami systemu politycznego i gospodarczego.

Analiza gléwnych skladowych, przeprowadzona na zestawie cech systemu demo-
kratycznego uwzglednionych w badaniu z 2003 r., pozwolita na wyrédznienie czterech
ogélnych wymiaréw rozumienia demokracji®. Pierwszy z nich mozna okresli¢ jako
»procedury i wartosci”. Laczy on elementy wymiaru empirycznego i normatywnego

4 W badaniu PGSW przeprowadzonym w 1997 r. najwyzszg range otrzymywala zasada doboru najlep-
szych ludzi do rzadzenia krajem. 72% respondentéw uznalo ja za najbardziej wazng, podczas gdy druga w ko-
lejnosci — zapewnienie réwnych szans wyksztalcenia dla dzieci ze wszystkich rodzin — wskazalo 68%, trzecia
— dbanie rzgdu o dobrobyt obywateli — 60%, czwarta — ochrone wolnosci osobistej obywateli — 55% oraz pigta
— rzady prawa — 50% (PGSW 1997).

> W badaniu PGSW z 1997 r. odpowiedzi ,trudno powiedzie¢” wyniosly od 4 do 11% (PGSW 1997).

® Miara Kaisera-Mayera-Olkina, dotyczaca adekwatnosci doboru préby, osiggneta wartos¢ 0,854. Cztery
wyrdznione skladowe wyjasnily facznie prawie 47% wariancji wprowadzonych do analizy zmiennych, z czego
pierwsza skladowa — 24%, druga — 9%, trzecia — 8%, czwarta — 6%.
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demokracji, gdyz definiuje demokratyczny system polityczny nie tylko przez pryzmat
podstawowych instytucji, ale takze jako urzeczywistnienie takich zasad, jak pozytyw-
na selekcja kadr politycznych czy zaangazowanie obywateli w zycie publiczne. Drugi
wymiar, okreslony jako ,panstwo socjalne’; sprowadza istote demokracji do zasad re-
alizowanych w modelu paristwa dobrobytu socjalnego.

Tabela 22. Wymiary rozumienia demokracji

Czynnik 4
Czynnik 1 Czynnik 2 Czynnik 3 Kolektywizm
Cechy systemu demokratycznego Pr(zlcedury Payﬁstwo Podn?iotowoéc’ i libez‘ll;,zm
i wartosci socjalne obywatelska gospodarczy
Réwno$é wobec prawa ,709
Reprezentowanie woli wyborcow 687
przez parlament ’
Rzady prawa ,621
Dobdr najlepszych ludzi ,594
Ochrona wolno$ci osobistej ,552
Aktywnos¢ obywateli
w zyciu publicznym »12
Ochrona praw mniejszosci ,487

Zapewnienie przez panistwo godzi-
. R ,718
wych warunkéw najbiedniejszym
k najl kajani
@ Jak najlepsze zaspokajanie 717 @
przez rzad potrzeb
Finansowanie przez panstwo

. . ,700
ochrony zdrowia, nauki, kultury
Odpowiedzialno$¢ panstwa 635
za zycie gospodarcze ’
Zapewmem? réwnych szans 414 603
wyksztalcenia
Ograniczenie przez paristwo 474

nieréwnos$ci warunkéw bytu
Wolnos$¢ wyboru miejsca

. . ,679
zamieszkania
Ciagle konsultowanie
. .. ,641
ze spoleczenstwem decyzji
Przekazanie szerokich kompetencji 572
samorzadom ’
Jak najmniej interwencji pafistwa
L . ,548
w zycie obywateli
Mozliwo$¢ wyboru miedzy 405

programami partii

Ograniczenie praw jednostki dla
osiggania celéw ogdlnospotecznych
Mala rola paristwa w gospodarce ,635
Podporzadkowanie si¢ mniejszosci
woli wiekszo$ci

,731

405 ,593

W tablicy pominigeto fadunki czynnikowe mniejsze od 0,400. Metoda wyodrebniania czynnikéw — gtéwnych
sktadowych. Metoda rotacji — Varimax z normalizacja Kaisera.
Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie CBOS 2003/03.
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Trzeci wymiar — ,podmiotowos$¢ obywatelska” — ktadzie nacisk na te zasady, ktére
zapewniaja jednostkom wolno$¢ w sensie zaréwno negatywnym (np. jak najmniej
interwencji panistwa w zycie obywateli), jak i pozytywnym (np. mozliwo$¢ wyboru
miedzy programami partii politycznych). Ostatni, czwarty wymiar definiowania de-
mokracji charakteryzuje sie wyrazna niespdjnoscia, gdyz okresla ten system politycz-
ny jako taczacy zasady kolektywizmu w zyciu spotecznym i politycznym oraz libera-
lizmu w gospodarce (por. tab. 22).

Poréwnanie $rednich dla sumarycznych skal zbudowanych na podstawie omé-
wionych powyzej czynnikéw pozwala dodatkowo ustali¢ stopiert upowszechnienia
poszczegdlnych sposobéw ujmowania demokracji’. Najwyzsza wartos¢ osiagnat
pierwszy czynnik (,procedury i warto$ci”) zawierajacy najbardziej pojemna definicje
systemu demokratycznego (3,70), nieco nizsze $rednie uzyskaly wymiary ,pafistwa
opiekunczego” i ,podmiotowosci obywatelskiej (kolejno 3,66 i 3,50), znacznie rza-
dziej za bardzo wazne uwazane byly natomiast cechy wchodzace w sklad ostatniego
wymiaru ,kolektywizmu i liberalizmu gospodarczego” (2,80)%.

Powyzsza analiza potwierdza utrzymywanie sie w spoteczenstwie polskim réznych
standardéw myslenia o demokracji®. Silnie reprezentowane jest postrzeganie tego sy-
stemu politycznego przez pryzmat nie tylko instytucji i zasad demokratycznych, ale
takze rozwiazan stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa socjalnego obywateli. Nadal
tez identyfikowane sa niespéjnosci w definiowaniu demokratycznego systemu poli-
tycznego wskazujace na ,brak pojecia demokracji” (Reykowski 1993a) w $wiadomosci
niektérych oséb.

@ Udzieleniu odpowiedzi na pytanie o gtéwne determinanty kazdego z czterech wy- ®
miaréw rozumienia demokracji postuzyta metoda regresji wielokrotnej. Zmiennymi
zaleznymi byly kolejno cztery wyodrebnione w analizie gtéwnych sktadowych czyn-
niki. Wéréd zmiennych niezaleznych znalazly sie cechy, ktérych znaczenie zostato
uchwycone we wcze$niejszych badaniach. Jedna z nich jest indywidualny rozwdj in-
telektualny (Reykowski 1996), za wskazniki ktérego mozna uzna¢ poziom wyksztat-
cenia, stopien zainteresowania sprawami publicznymi oraz korzystanie z Internetu
jako zZrédta informacji. Uwzgledniona zostala takze ocena warunkéw materialnych
rodziny oraz stopien religijnosci'®. Ponadto wérdéd zmiennych niezaleznych znalazta

7 Poszczegolne skale powstaly przez zsumowanie wartosci, ktére badani uzyskali na kazdej ze zmiennych
wspottworzacych dany wymiar. Kazda ze skal przyjeta wartosci od 1 do 4. Skale sumaryczne okazaly sie silnie
skorelowane z wylonionymi w analizie gléwnych sktadowych czynnikami — wspétczynniki korelacji Pearsona
wyniosly kolejno 0,913 dla pierwszego wymiaru rozumienia demokracji, 0,948 dla drugiego, 0,899 dla trzecie-
go oraz 0,942 dla czwartego.

8 Rezultaty tej analizy pokrywaja sie z wynikami zaprezentowanymi w Komunikacie z badari (CBOS IX
2003). Nieco inaczej zostaly w nim nazwane poszczegdlne wymiary. Czynnik pierwszy zostal okreslony jako
,rzady prawa, wolnosci obywatelskie’, czynnik drugi — ,egalitarne panstwo opiekuricze’, czynnik trzeci — ,libe-
ralizm, samorzadno$¢, wolno$¢ wyboru’, czynnik czwarty — ,kolektywizm”.

? Konstatacje te potwierdzaja takze rezultaty badania PGSW przeprowadzonego w 2001 r. Na podstawie
odpowiedzi udzielonych na pytanie o skojarzenia zwiazane z pojeciem demokracja, mozna zrekonstruowac
dwa ogélne wymiary definiowania demokracji, a mianowicie instytucji publicznych i aktywnosci obywatel-
skiej oraz bezpieczenistwa socjalnego i réwnosci (PGSW 2001).

' Na znaczenie subiektywnego polozenia materialnego w postrzeganiu istoty demokracji zwrécit uwage
Gasparski (1995). Role religijno$ci potwierdzili natomiast Grabowska i Szawiel (2001).
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sie pte¢, wiek, dochdd oraz wielko$¢ miejsca zamieszkania. Zmienne uwzglednione
w modelu w niewielkim stopniu wyjasnily jednak zréznicowanie w ujmowaniu demo-
kracji. Najlepiej zostata wyjasniona wariancja rozumienia tego systemu politycznego
w kategoriach procedur i wartos$ci demokratycznych (7%). W przypadku definiowania
demokracji przez pryzmat panstwa socjalnego wyjasnione zostato 5% wariancji, nato-
miast w odniesieniu do pozostatych dwéch wymiaréw uwzglednione zmienne nieza-
lezne wyjasnily po 1% zmiennosci (zob. tab. 23).

Nie w pelni zostalo potwierdzone zalozenie o decydujacym znaczeniu zmiennych
okreslajacych stopien rozwoju intelektualnego na potoczne ujecia demokracji. Co praw-
da, stopien zainteresowania polityka wyraznie réznicowal uznanie waznosci cech na-
lezacych do wymiaru ,procedur i wartosci” oraz ,podmiotowosci obywatelskiej” Wraz
z jego wzrostem wzrastata réwniez czestotliwo$¢ ich wyboru. Dostep do Internetu jako
coraz cze$ciej wykorzystywanego Zrédla informacji oddziatywatl jedynie na ujmowa-
nie demokracji w kategoriach parstwa socjalnego. Osoby deklarujace mozliwos¢ ko-
rzystania z tego medium rzadziej definiowaly demokracje w kategoriach socjalnych'’.
Niemal zupelnie nieistotny okazal si¢ natomiast — w przyjetych modelach — wplyw
netto wyksztalcenia. Uchwycone jedynie zostato zjawisko, ze osoby z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym czesciej przypisywaly demokracji cechy socjalne niz ci, kté-
rzy legitymowali sie wyksztalceniem $rednim'

Sposréd pozostalych zmiennych niezaleznych istotny okazal sie wplyw sytua-
¢ji materialnej, pogladéw politycznych oraz udzialu w praktykach religijnych. I tak,
wskazniki subiektywnego oraz obiektywnego — mierzonego dochodami gospodarstwa

@ domowego — polozenia materialnego oddziatywuja w znaczacy sposéb na rozumienie ®
demokracji w kategoriach panstwa socjalnego. Zgodnie z wcze$niejszymi obserwa-
cjami (Gasparski 1995; Reykowski 1995), uznanie elementéw paristwa socjalnego za
wazne cechy systemu demokratycznego okazalo si¢ silniejsze wsrdd zle oceniajacych
swa obecna sytuacje materialna oraz uzyskujacych nizsze dochody, przy kontroli po-
zostalych zmiennych. Z kolei wraz ze wzrostem zaangazowania w praktyki religij-
ne ograniczeniu ulega definiowanie demokracji przez pryzmat procedur i wartosci,
przy zalozeniu ceteris paribus. Wreszcie, o ile osoby o pogladach lewicowych czesciej
utozsamiaja demokracje z panstwem opiekuniczym, o tyle odwotywanie sie do modelu
kolektywizmu i liberalizmu gospodarczego jest bardziej powszechne wéréd deklaruja-
cych identyfikacje z prawica.

Cho¢ uchwycone zwiazki sa bardzo interesujgce, stopienl wyjasnienia zréznico-
wania w definiowaniu demokracji nie moze by¢ uznany za zadowalajacy. Problemem
wymagajacym weryfikacji pozostaje zwiazek pomiedzy sposobem rozumienia demo-
kracji a innymi postawami politycznymi. Kwestia ta zostanie poruszona w kolejnych
rozdziatach po$wigconych poszczegélnym orientacjom politycznym oraz zwiazkom
postaw z zachowaniami politycznymi.

! Mozna sie zastanawiaé, czy w zwigzku z wysokimi kosztami posiadania dostepu do Internetu w Polsce nie
lepiej traktowac go jako wskaznik wyzszego statusu materialnego, a nie czynnik utatwiajacy rozwdj intelektualny.

12 Poréwnanie $rednich uzyskanych na poszczegélnych wymiarach rozumienia demokracji przez osoby
o réznym poziomie wyksztalcenia bez kontroli innych zmiennych potwierdza jednak fakt, ze wraz z jego wzro-
stem wzrasta tez pozycja osiagnieta na skali ,procedur i wartosci” oraz ,podmiotowosci obywatelskie;”
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Tabela 23. Wspdtczynniki regresji dla poszczegdlnych wymiaréw rozumienia demokracji

Procedury
i wartosci

Panstwo socjalne

Podmiotowos¢
obywatelska

Kolektywizm
iliberalizm
gospodarczy

B Beta

B Beta

B Beta

B Beta

Pte¢ (kobieta)*

Wiek (w latach)

Wyksztalcenie
podstawowe*

Wyksztalcenie
zawodowe*

,141 ,094

Wyksztalcenie wyzsze*

Miesigczne dochody
na osobe

,000 -,148

Wies*

Miasto ponizej 20 tys.*

Miasto od 20 do 50 tys. *

Miasto od 51
do 100 tys. *

Miasto pow. 500 tys.*

Warunki zycia rodziny®

,062 ,113

-,066 -,155

Sytuacja gospodarcza
kraju®

Poglady polityczne®

-,036 -,072

,047 ,065

Dostep do Internetu*

-202 -,138

Udzial w praktykach
religijnychd

-,054 -,095

Zainteresowanie
polityka®

,083 ;127

,075 ,081

Skorygowane R* dla
poszczegdlnych modeli

,068

,052

,010

,006

W tabeli ujeto tylko wspdlczynniki istotne na poziomie p<0,05. Wspoiczynniki istotnie na poziomie p<0,005
zostaly dodatkowo wytluszczone.
* Oznacza zmienne zero-jedynkowe. Kategoria odniesienia dla zmiennych ,wyksztalcenie podstawowe’,
,wyksztalcenie zawodowe’, ,wyksztalcenie wyzsze” jest ,wyksztalcenie $rednie”. Kategoria odniesienia dla
zmiennych ,wie$’, ,miasto ...” jest kategoria ,miasto od 101 do 500 tysiecy mieszkanicéw’, kategoria odnie-
sienia dla zmiennej ,,dostep do Internetu” jest kategoria ,.brak dostepu ..”.
*Wartosci od 1 (,zle”) do 5 (,dobre”); wartosci od 1 (,pogorsza sie”) do 5 (,poprawia si¢”); © wartoéci od 1
(,lewica”) do 7 (,prawica”); ¢wartosci od 1 (,,nigdy”) do 5 (,kilka razy w tygodniu”); ¢wartosci od 1 (,,zadne”)
do 5 (,,bardzo duze”).
Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie CBOS 2003/03.
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5.2. Poparcie dla demokracji: uznanie dla demokracji a ocena
funkcjonowania rodzimego systemu politycznego

Poziom poparcia Polakéw dla demokracji byt poddawany weryfikacji zanim system
demokratyczny zostal w naszym kraju wprowadzony. Uchwycony u progu przemian
wysoki poziom powszechnej akceptacji wybranych zasad demokracji (Adamski, Ja-
siewicz, Rychard 1987; Duma 1983; Gebethner, Uhlig 1988; Kolarska, Rychard 1996)
stanowil wazny argument potwierdzajacy teze o konieczno$ci demokratyzacji pol-
skiego systemu politycznego i pozwalal zaktada¢, ze proces ten ma szanse cieszy¢ sie
niestabnacym poparciem.

Tymczasem prowadzone po 1989 r. poglebione badania nad postawami Polakéw
wobec demokracji i nowego porzadku politycznego szybko wykazaly, ze orientacje te
byly czesto niespdjne. Niesp6jnosc ta wyrazala sie trojako. Po pierwsze dowiedziono,
ze poparcie dla demokracji jako najlepszej formy rzadu nie zawsze miato charakter
bezwzgledny. Towarzyszyly mu bowiem takie orientacje, jak uznanie dla rzadéw tzw.
silnej reki (Reykowski 1993a) czy akceptacja twierdzenia, ze w sytuacjach podyktowa-
nych interesem paristwa, wladza moze odstapic¢ od przestrzegania prawa (Miszalska
1996). Po drugie, uznaniu demokracji jako najlepszej formy sprawowania wladzy cze-
sto towarzyszyto odrzucenie wybranych wartosci demokratycznych, w tym na przy-
ktad ochrony praw mniejszosci (Miszalska 1996; Waldron-Moore 1999; Grabowska,
Szawiel 2001). Po trzecie, szybko okazato sie takze, ze ogélnemu poparciu dla de-
mokracji towarzyszy silny krytycyzm wobec funkcjonowania systemu demokratycz-
nego w kraju (Kempny 1997), a takze jego gléwnych instytucji, zaréwno tych, ktére
uczestnicza w procesie artykulacji zadan spotecznych, jak i organéw odpowiedzial-
nych za podejmowanie i wcielanie w zycie decyzji prawnopolitycznych (Pefczyriska-
Natlecz 1998)". Innymi stowy, wyraznie zaznaczal si¢ rozdzwiek miedzy ,uogélnionym”
a ,okreslonym” poparciem politycznym.

Pojawia si¢ pytanie o dynamike poparcia politycznego wéréd Polakéw w drugiej
potowie lat 90. ubieglego wieku i na poczatku wieku XXI. Czy zjawiska uchwycone
w pierwszej fazie zmiany systemowej ulegly utrwaleniu czy tez zmianie? Wsréd jakich
kategorii spotecznych nalezy szuka¢ najwiekszych zwolennikéw demokracji i demo-
kratycznego systemu politycznego w kraju, a gdzie lokuja si¢ malkontenci? Czy istnie-
ja zwiazki pomiedzy réznymi wymiarami poparcia dla demokracji oraz miedzy nimi
a innymi postawami politycznymi?

Rezultaty poréwnawczych badan sondazowych potwierdzaja, ze poziom ,,uogélnio-
nego” poparcia Polakéw dla demokracji nie odbiega od uznania, jakim ten system poli-
tyczny cieszy sie w innych, takze tzw. starych, demokracjach (por. rozdz. 4.3). Wyniki
cyklicznych pomiaréw tej postawy realizowanych przez krajowe osrodki badawcze
pozwalaja jednak pelniej uchwyci¢ jej dynamike. Tabela 24 prezentuje odsetki odpo-
wiedzi twierdzacych na pytanie, czy demokracja ma przewage nad innymi formami
rzadéw uzyskiwane w latach 1995-2007. Ich wartosci wahaly sie w tym czasie od

3] tak na przyklad w okresie od wrzesnia 1989 do maja 1993 r. pozytywne oceny funkcjonowania obu izb
parlamentu zmalaty z ponad 80% do 20% (Cybulska, Sek, Wenzel, Wojcik 2000).
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60 do 74%, przy czym najwyzszy poziom akceptacji omawianego twierdzenia zostat
odnotowany w ostatnim pomiarze majgcym miejsce bezposrednio po wyborach par-
lamentarnych i trudno na razie wyrokowad, czy jest on zwiastunem trwatej zmiany
tendencji'*. Na uwage zastuguje ponadto fakt utrzymywania si¢ wysokiego odsetka
odpowiedzi wskazujacych na brak okreslonej postawy wobec wyzszosci demokracji
nad innymi formami rzadéw.

Tabela 24. Poparcie dla demokracji jako najlepszej formy rzadéw w latach 1995-2007

Czy zgadza sie Pan(i)
czy tez nie zgadza ze
stwierdzeniem, ze
demokracja ma
przewage

nad wszelkimi innymi
formami rzadéw?

Wskazania wedlug terminéw badan (%)

V95 | X97 [II199 [ IV ‘00 | XI‘01 | IIT02 | III‘03 | V ‘04 | X106 | XI ‘07

Zgadzam si¢ * 67 63 64 71 63 66 62 60 62 74
Nie zgadzam sig” 17 16 19 12 17 14 15 18 18 11
Trudno powiedzie¢ 16 21 17 17 20 20 23 22 20 15

2Zsumowane odpowiedzi ,zdecydowanie si¢ zgadzam” i ,raczej si¢ zgadzam”.
bZsumowane odpowiedzi ,zdecydowanie si¢ nie zgadzam” i ,raczej sie nie zgadzam”
Zrédlo: Zestawienie wlasne na podstawie CBOS (2003/03, XI 2007).

® Przyzwoity poziom ,uogdlnionego” poparcia Polakéw dla demokracji okazuje sie ®
jednak znacznie nizszy, jesli zmierzy sie go przy pomocy inaczej sformutowanego
pytania. Gdy w jednym pytaniu pojawia sie¢ wybdr pomiedzy trzema twierdzeniami
— a mianowicie: ,demokracja ma przewage nad wszelkimi innymi formami rzadéw’,
yniekiedy rzady niedemokratyczne moga by¢ bardziej pozadane niz rzady demokra-
tyczne” oraz ,dla ludzi takich jak ja, nie ma w gruncie rzeczy znaczenia, czy rzad jest
demokratyczny czy niedemokratyczny” — bezwarunkowe poparcie dla demokracji
okazuje sie znacznie slabsze (por. tab. 25). W latach 1999-2004 jego poziom wahat
sie bowiem od 29 do 35%. Wyzszg akceptacja cieszy sie natomiast w spoleczenstwie
polskim poglad alternatywny, wyrazajacy obojetno$¢ wobec formy sprawowania
wladzy. Traktowany jest on jako wskaznik alienacji Polakéw wobec demokratycz-
nego systemu politycznego®. Dla odrdznienia go od stosowanego tutaj rozumienia
alienacji politycznej jako braku poczucia kontroli poznawczej i praktycznej w sferze
publicznej, mozna te postawe okresli¢ mianem apatii. Upowaznia do tego typologia
postaw ze wzgledu na stopien spdjnosci ze struktura polityczng, sformulowana przez

14 Nizsze w poréwnaniu badaniami WVS i EVS wartosci tego wskaznika poparcia politycznego wynikaja
z uwzglednienia odpowiedzi ,trudno powiedzie¢’, ktére w prezentacji rezultatéw tamtych badan zostaly po-
miniete.

1> Kiedy postawa ta jest mierzona za pomoca odrebnego pytania, z opinig gloszacy, ze ,dla ludzi takich
jak ja nie ma w gruncie rzeczy znaczenia, czy rzady sa demokratyczne czy niedemokratyczne’, zgadza si¢ jesz-
cze wiecej oséb. Od 1995 do kwietnia 2007 r. odpowiedzi twierdzgcej udzielalo od 38 do 50% respondentdéw,
a jedynie po wyborach parlamentarnych w pazdzierniku 2007 r. odsetek respondentéw zgadzajacych sie z tym
twierdzeniem zmniejszyt sie z 43% do 29% (CBOS XI 2007).
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Almonda i Verbe (1963; 1995). Zgodnie z nig, orientacja apatyczna charakteryzuje sie
wiedza na temat obiektéw politycznych przy jednoczesnym wystepowaniu obojetnych
postaw emocjonalno-oceniajacych wobec nich. Postawe alienacyjna charakteryzuje
natomiast wspoétwystepowanie wiedzy na temat obiektéw politycznych oraz negatyw-
nych nastawiert emocjonalno-wartosciujacych. O zasiegu wystepowania tej orientacji
w spoleczenstwie polskim $wiadczy¢ moze stopien rozpowszechnienia przekonania,
ze rzady niedemokratyczne sa czasem bardziej pozadane niz rzady demokratyczne. Jak
przekonuje o tym zestawienie zawarte w tabeli 25, obejmuje ono do 20% Polakow'®.

Tabela 25. Bezwarunkowe poparcie dla demokracji jako najlepszej formy rzadéw

. o L o
Ktére z ponizszych stwierdzert Wskazania wedlug terminéw badan (%)

jest najbardziej zgodne z Pana(i)
przekonaniem? 199 | VIOl | 1103 | VII‘03 | VIII‘04 | XI‘04

Demokracj? ma przewagg . ) 31 34 35 31 29 34
nad wszelkimi innymi formami rzadéw

Niekiedy rzady niedemokratyczne

moga by¢ bardziej pozadane niz rzady 12 20 15 19 19 14
demokratyczne
Dla ludzi takich jak ja, nie ma w gruncie
rzeczy znaczenia, czy rzad jest 40 35 41 40 39 40
@ demokratyczny czy niedemokratyczny @
Trudno powiedzie¢ 17 11 9 10 13 10

Zrédlo: zestawienie wlasne na podstawie CBOS I 2005 oraz badanie wlasne (CBOS 2004/24).

Glebsza analiza sugeruje, ze stosunek Polakéw do demokracji pozostaje nadal
peten sprzecznosci, a poparcie dla niej — niekonsekwentne. Zdarza sie¢ bowiem, ze
ludzie akceptuja poglady, ktére pozostaja ze soba w sprzecznosci. I tak na przyklad
rezultaty badania EVS z 1999 r. wskazuja, ze poréwnywalnym, wysokim poparciem
przekraczajacym poziom 80%, cieszyt sie w spoleczeristwie polskim zaréwno system
demokratyczny, jak i wladza ekspertéw spoza két rzadowych (Konieczna 2002). Nie-
spojnosci w postawach Polakéw wobec demokracji wykazaly takze badania CBOS
przeprowadzonego w 2001 r. Wynika z nich na przyklad, ze 37% oséb deklarujacych,
iz ,lepszego systemu od demokracji nie wymyslono’, wierzy jednoczesnie, ze ,odro-
bina dyktatury jeszcze nikomu nie zaszkodzita’, 47% przekonanych, Ze ,spory miedzy
partiami sa czyms normalnym” uwaza tez, ze stanowig one ,jedna z przyczyn naszych
trudnosci’, a 51% uznajacych, ze ,partie polityczne sa niezbedne dla dobrego dziata-
nia demokracji” przyznaje jednocze$nie, ze zamiast nich ,ludzie woleliby u wladzy
zdecydowanego, znajacego sie na rzeczy cztowieka” (CBOS 2001/17)".

16 Gdy stosunek do tej opinii jest weryfikowany w oddzielnym pytaniu, odsetek postaw wyrazajacych ak-
ceptacje okazuje sie jeszcze wyzszy. Pomiedzy rokiem 1995 a kwietniem 2007 r. wahat si¢ on bowiem od 35 do
52%. Tuz po wyborach parlamentarnych w pazdzierniku 2007 r. spad! on do poziomu 31% (CBOS XI 2007).

7 Podane odsetki odnosza sie do kategorii odpowiedzi ,zdecydowanie si¢ zgadzam’, udzielanych w obu
przypadkach sktadajacych sie na przywotane pary opinii.
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Pojawia sie pytanie o przyczyny dualizmu w postawach Polakéw wobec demokra-
¢ji. Przyzwolenie na ,odrobine dyktatury” bywa ttumaczone wysokim poziomem au-
torytaryzmu czesci spoleczenstwa polskiego (Korzeniowski 1993; Wiatr 1999). Owa
sktonno$¢ do podporzadkowania sie silnej wladzy moze by¢ takze wyrazem poczucia
chaosu spowodowanego brakiem przejrzystosci nowych regut gry i rozczarowania
dziataniami elit politycznych (Miszalska 1996) oraz nieprzystawalnoscia praktyki po-
litycznej do teorii. Z jednej strony spoteczenstwo zaakceptowato ogdlne zasady, kté-
rymi powinno rzadzic¢ si¢ panistwo demokratyczne, z drugiej jednak dostrzega istotne
problemy, jakie niesie ze soba ich realizacja na rodzimym gruncie. Poza tym, przyczy-
na wystepowania zréznicowanego poziomu poparcia dla demokracji moze by¢ takze
niejednakowe rozumienie tego pojecia. W tym kontekscie formulowana jest sugestia,
ze osoby definiujace demokracje jako system zapewniajacy dobrobyt i bezpieczenstwo
socjalne nie musza dostrzegaé sprzeczno$ci miedzy rozwigzaniami autorytarnymi
a ustrojem demokratycznym (CBOS VIII 2001). Jesli te zalozenia sg prawdziwe, to
powinno sie okazaé, ze na stosunek Polakéw do demokracji jako formy sprawowa-
nia wladzy wplywaja orientacje wobec rodzimego systemu politycznego oraz sposéb
ujmowania istoty systemu demokratycznego. Silniejszemu przekonaniu o wyzszosci
demokracji nad innymi formami sprawowania wladzy powinno zatem towarzyszy¢
wieksze zadowoleniu z funkcjonowania ustroju demokratycznego w kraju oraz uj-
mowanie demokracji w kategoriach instytucji i procedur, a zatem tych elementéw,
ktére pojawiaja sie¢ w procesie demokratyzacji najszybciej. Z kolei, postrzeganie de-
mokracji jako porzadku stuzacego realizacji konkretnych wartosci, w tym dobrobytu

@ materialnego i bezpieczenistwa socjalnego, moze faczy¢ sie z nizszym poparciem dla ®
demokratycznego systemu politycznego.

Tabela 26. Zadowolenie z funkcjonowania demokracji w Polsce w latach 1995-2007

Czy jest Pan(i) Wskazania wedtug terminéw badan (%)

zadowolony(a)

ze sposobu,

w jaki funkcjonuje | v | X | XI | X | V | II | XII | IV | XI | II | VII | XI | XI | XI | IV
demokracja ‘95 | ‘95 | ‘96 | 97 | 98 | ‘99 | ‘99 | ‘00 | ‘01 | ‘02 | ‘03 | ‘04 | ‘05 | ‘06 | ‘07
w Polsce?

Zadowolony * 24 (30|44 |40 | 41| 28|35 |27 |34 |24 |20 |26 |34]|30]|31
Niezadowolony ® 67 | 58 | 47 | 50 | 46 | 62 | 56 | 64 | 53 | 64 | 71 | 63 | 56 | 58 | 59
Trudno powiedzie¢ | 9 [ 12| 9 [ 10 [13 [ 10| 9 | 9 |14 [ 12| 9 |12 |10 | 12| 12

1Zsumowane odpowiedzi ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak”
bZsumowane odpowiedzi ,zdecydowanie” i ,raczej nie”.
Zrédto: CBOS X1 2007.

Jesli chodzi o zadowolenie z funkcjonowania rodzimej demokracji, to od poczatku
przemian politycznych w Polsce ulega ono wyraznym fluktuacjom. Tylko w okresie
od 1995 do 2006 r. wahania jego poziomu, ktéry — notabene — nie przewyzszyt do
tej pory zasiegu niezadowolenia, wyniosly 24% (por. tab. 26). Czesta zmiana war-
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tosci tego wskaznika poparcia politycznego — obserwowana takze wéréd obywateli
zachodnich demokracji (por. rozdz. 4.3) — wynika z faktu, ze jest ona ksztaltowana
pod wpltywem ocen konkretnych decyzji politycznych i funkcjonowania instytucji
publicznych (Zagérski 2001; CBOS IX 2003). Kilkakrotnie uchwycony zostat takze
wplyw wyboréw parlamentarnych i prezydenckich na te postawe, polegajacy na tym,
ze bezposrednio po ich przeprowadzeniu nastepowat wzrost zadowolenia z funkcjo-
nowania demokracji w Polsce (CBOS XII 2005; I 2007)*.

Cho¢ zmiany poziomu zadowolenia z funkcjonowania rodzimej demokraciji s3 zja-
wiskiem naturalnym, nie nalezy ich bagatelizowa¢, zwlaszcza wéwczas, gdy wplywaja
one istotnie na stopien poparcia dla demokracji jako najlepszej formy rzadéw. Rezultaty
badari sondazowych prowadzonych w latach 90. dostarczaly co prawda dowoddw, ze
na poziomie zagregowanym poparcie uogélnione wyrazane w przekonaniu, iz demo-
kracja ma przewage nad innymi systemami politycznym, bylo w spoleczenistwie pol-
skim niezalezne od opinii na temat funkcjonowania rodzimego systemu politycznego.
Swiadczy¢ o tym miat fakt, ze kierunki zmian aprobaty demokracji jako najbardziej po-
zadanego systemu politycznego i zadowolenia z jej funkcjonowania w kraju nie pokry-
waly sie. Obnizaniu sie ocen dziatania rodzimego systemu politycznego towarzyszyt
czesto wzrost poparcia dla samej demokracji oraz przemian demokratycznych w kraju
(Strzeszewski, Wenzel 2000; Samarkina, Lyzogub 2001; Zagérski 2001). Przyczyn tego
stanu rzeczy upatrywano w duzych poktadach zadowolenia z przeprowadzenia zmian
w naszym kraju i nadziei na przyszta poprawe sytuacji oraz w przypisywaniu odpowie-
dzialnosci za obecne problemy poprzedniemu porzadkowi polityczno-gospodarczemu
(Zagodrski 2000). Wspdtwystepowanie spadku oceny rodzimego systemu politycznego
i wzrostu poparcia dla demokracji traktowane bylo takze jako potwierdzenie tego,
ze Polacy uwazaja demokratyczne mechanizmy funkcjonowania paristwa za srodek
umozliwiajacy poprawe systemu, a nie przyczyne jego biezacych niedomogéw (CBOS
VIII 2000).

Szczegétowe analizy dowodza jednak, Ze na poziomie jednostkowym juz w drugiej
potowie lat 90. XX w. nastepowat wzrost — ciagle jeszcze niewielkiego — wplywu oceny
funkcjonowania rodzimego systemu politycznego na poparcie dla demokracji. Spro-
wadzal sie on do tego, ze osoby bardziej zadowolone z dzialania polskiej demokracji
czesciej potwierdzaly, iz system demokratyczny jest najlepsza forma rzadéw (Zagorski
2001). Utrzymywanie sie i wzmacnianie owej zaleznosci wskazywaloby, ze w warun-
kach polskich niespelnione zostalo jedno z waznych kryteriéw stabilnosci demokracji,
jakim jest uniezaleznienie poparcia spotecznego dla demokracji od opinii dotyczacych
funkcjonowania réznych aspektéw rodzimego systemu politycznego. Innymi stowy, ze
pojawia sie zjawisko desencanto (por. rozdz. 2.3). Hipoteza ta zostanie teraz poddana
weryfikacji.

'8 Prawdopodobnie efekt wyboréw byt widoczny takze w ostatnim pomiarze omawianej postawy, przepro-
wadzonym w listopadzie 2007 r., a zatem niedtugo po wyborach parlamentarnych. Dowodzi on, ze zadowole-
nie z rodzimej demokracji ulegto wyraZznemu, niespotykanemu dotad na taka skale, wzmocnieniu i osiggneto
poziom 46% (CBOS XI2007).
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Rekonstrukeji determinant poparcia dla demokracji postuzyla analiza regresji
przeprowadzona na danych pochodzgcych z badart CBOS zrealizowanych w marcu
2003 r. (CBOS 2003/03). Zmiennymi zaleznymi byly — kolejno — poparcie dla opinii,
ze demokracja ma przewage nad innymi formami sprawowania wladzy oraz zado-
wolenie z dziatania demokracji w kraju. Wsréd zmiennych niezaleznych znalazly sie
cechy spoleczno-demograficzne (pte¢, wiek, wyksztalcenie, dochody, wielko$¢ miej-
sca zamieszkania, stopien religijnosci), czynniki subiektywne (ocena warunkéw zycia
rodziny, ocena sytuacji gospodarczej kraju, zainteresowanie polityka, identyfikacja
polityczna) oraz wybrane postawy polityczne, w tym ocena funkcjonowania instytu-
cji politycznych, sposéb rozumienia demokracji oraz — dla modelu, w ktérym zmien-
ng zalezna byto poparcie dla demokracji jako najlepszej formy sprawowania wladzy
— zadowolenie z dziatania demokracji w kraju (por. tab. 27). Uwzglednione zmienne
wyjasnily prawie 11% wariancji poparcia dla demokracji jako formy rzadéw oraz 20%
zréznicowania opinii o rodzimym systemie demokratycznym.

Wyniki analizy regresji potwierdzily istotno$¢ wplywu orientacji wobec rodzimego
systemu demokratycznego na poparcie dla samej demokracji. Wyzszy poziom zado-
wolenia z jego funkcjonowania wiazal sie z silniejszym przekonaniem, ze demokracja
ma przewage nad innymi formami sprawowania wladzy przy pozostatych zmiennych
na staltym poziomie. Co prawda, ocena funkcjonowania rodzimych instytucji politycz-
nych nie miafa Zadnego wplywu netto na stopien poparcia demokracji jako najlepszej
formy rzadéw, oddzialywuje ona jednak na niego posrednio poprzez determinowanie
poziomu zadowolenia z systemu demokratycznego dzialajacego w kraju. To wlasnie

@ stosunek do czterech instytucji publicznych (rzadu, Sejmu, Senatu i prezydenta) oka- ®
zal sie bowiem najsilniejsza determinanta stosunku do rodzimej demokracji.

W przyjetym modelu na uogdlnione poparcie dla demokracji silniejszy wptyw od
oceny rodzimej demokracji wywiera jednak sposéb rozumienia tego systemu politycz-
nego. Silniejszemu poparciu sprzyja ujmowanie demokracji przede wszystkim w kate-
goriach procedur i wartosci, ale takze podmiotowosci obywatelskiej. Nieistotne okaza-
fo sie natomiast oddzialywanie definiowania demokracji jako panistwa socjalnego oraz
w kategoriach kolektywizmu i liberalizmu gospodarczego. Ponadto na poziom uogél-
nionego poparcia politycznego oddziatywuje takze stopien zainteresowania sprawami
publicznymi oraz identyfikacja polityczna. Przekonaniu, ze demokracja ma przewage
nad innymi formami sprawowania rzadéw sprzyja zaangazowanie poznawcze w spra-
wy polityczne, a takze prawicowa orientacja polityczna.

Z kolei stosunek do systemu politycznego w Polsce okazal sie determinowany, obok
oceny instytucji publicznych, przez oceng warunkéw zycia swojej rodziny i sytuacji
gospodarczej w kraju, a takze wiek, poziom zarobkdw, stopien religijnosci i wyksztat-
cenie. Zadowoleniu z rodzimego systemu politycznego sprzyjata lepsza obiektywna
i subiektywna sytuacja materialna rodziny, pozytywna ocena sytuacji gospodarczej
kraju, wieksze zaangazowanie w praktyki religijne i mlodszy wiek. Jednoczes$nie jed-
nak wyzszy krytycyzm charakteryzowat osoby z wyzszym wyksztalceniem®.

19 Rezultaty pézniejszych badan zaprzeczaja jednak temu zwiazkowi. W 2006 r. osoby zadowolone z funk-
cjonowania rodzimej demokracji rekrutowaly si¢ wlasnie gléwnie sposréd oséb z wyzszym wyksztalceniem
oraz nalezgcych do inteligencji (CBOS IV 2006).
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Tabela 27. Wspotczynniki regresji dla wymiaru oceny polskiego systemu politycznego
oraz poparcia dla demokracji jako najlepszej formy rzadéw

Poparcie dla demokracji | Zadowolenie z dziatania
jako najlepszej demokracji®
formy rzadow?
B Beta B Beta

Stata 1,932 3,213

Pte¢ (kobieta)*

Wiek (w latach) -,004 -,101

Miesigczne dochody (zI na osobe) ,000 ,091

Wyksztalcenie podstawowe*

Wyksztalcenie zawodowe*

Wyksztalcenie wyzsze* -,143 -,066
Wies*

Miasto ponizej 20 tys.*
Miasto od 20 do 50 tys. *
Miasto od 51 do 100 tys. *
Miasto pow. 500 tys.*
Uczestnictwo w praktykach religijnych* ,047 ,086

Ocena obecnej sytuacji gospodarczej ,137 ,134

Ocena warunkéw materialnych rodziny* ,075 ,122

@ Ocena instytugji politycznych? ,215 ,302 @
Zainteresowanie polityka* ,071 ,121

Poglady polityczne (lewica-prawica)* ,033 ,078

Wymiary rozumienia demokracji¢

Procedury i wartosci ,125 ,216

Panstwo socjalne

Podmiotowos¢ obywatelska ,057 ,097

Kolektywizm i liberalizm gospodarczy

Zadowolenie z funkcjonowania demokracji ,065 ,081 X X
Skorygowane R? 0,106 0,203

W tabeli ujeto tylko wspdlczynniki istotne na poziomie p<0,05. Wspoiczynniki istotnie na poziomie p<0,005
zostaly dodatkowo wytluszczone.

* Zob. opis zmiennych w tabeli 22.

*Warto$ci od 1 (,zdecydowanie sie nie zgadzam”) do 4 (,zdecydowanie si¢ zgadzam”); ®wartosci od 1 (,.zde-
cydowanie nie”) do 4 (,zdecydowanie tak”); ¢ wartosci od 1 (,bardzo zta”) do 5 (,bardzo dobra”); ¢ skala
czynnikowa ocen czterech instytucji (rzadu, Sejmu, Senatu, prezydenta); ¢ wartosci dla czterech wymiaréw
rozumienia demokracji wyodrebnionych w analizie czynnikowej (zob. tab. 21).

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie CBOS 2003/03.

W oddzielnej analizie uchwycony zostal takze zwiazek pomiedzy poparciem poli-
tycznym a kategoriami zawodowymi. Jesli chodzi o poparcie uogélnione, to najczes-
ciej deklarowali je przedstawiciele inteligencji (61%), najrzadziej natomiast robotnicy
niewykwalifikowani (24%) i rolnicy (25%). Z kolei osoby zatrudnione na stanowiskach
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kierowniczych stanowily jedyna kategorie, w ktérej odsetek ocen pozytywnych ro-
dzimego systemu demokratycznego (53%) przewyzszal oceny negatywne, ktére byly
z kolei najcze$ciej wyrazane przez reprezentantéw inteligencji (86%).

Wyrazne zréznicowanie w zasiegu wystepowania poparcia politycznego zostalo
ponadto uchwycone pomiedzy mieszkanicami poszczegdlnych wojewddztw. Przeko-
nanie, ze demokracja ma przewage nad innymi formami sprawowania wladzy byto
w 2003 r. najbardziej rozpowszechnione w wojewddztwie zachodniopomorskim, gdzie
zgadzal sie z nim co drugi mieszkaniec. W niemal wszystkich pozostatych jednostkach
terytorialnych poparcie uogélnione wahato sie od 31 do 48%, a jedynie w $wietokrzy-
skim nie przekroczylo 13%. W tym wojewddztwie, ale takze w podkarpackim, wyraz-
nie natomiast dominowaly odpowiedzi traktowane jako wskazniki apatii politycznej.
Jesli natomiast chodzi o zréznicowanie w zadowoleniu z funkcjonowania demokracji
w kraju, to — cho¢ bylo ono do$¢ wyrazne — nie okazalo sie jednak istotne statystycznie.

Przeprowadzona analiza pozwala na sformufowanie trzech ogdlnych wnioskéw.

Po pierwsze, potwierdzona zostala zalezno$¢ pomiedzy oceng funkcjonowania pol-
skiego systemu politycznego a poparciem dla demokracji. Chociaz przedwczesnie
jest moze mdéwi¢ o wystepowaniu zjawiska desencanto w spoleczenstwie polskim,
zasadne wydaje sie jednak uznanie, Ze utrzymujacy sie przez diuzszy czas krytycyzm
wobec rodzimego systemu politycznego moze zaowocowac trwatym deficytem legi-
tymizacji demokracji w naszym kraju®. Z analizy uwarunkowan stosunku do demo-
kracji dzialajacej w kraju mozna wnioskowad, ze podstawa owej legitymizacji jest ja-
kos¢ funkcjonowania instytucji politycznych oraz sprawno$¢ systemu gospodarczego
@ przekladajaca sie na materialny wymiar zycia obywateli. ®

Po drugie, sposéb interpretacji istoty demokracji okazal si¢ wptywa¢ jedynie na
ogolne poparcie dla tego systemu politycznego. Na podstawie przeprowadzonej
analizy mozna stwierdzi¢, ze poparciu temu sprzyja takie definiowanie demokracji,
ktére jest zblizone do koncepcji teoretycznych®. Nieistotny statystycznie okazal sie
natomiast wplyw ujmowania demokracji na oceng jej dziatania w kraju. Nie ma za-
tem podstaw do weryfikacji hipotezy, ze zgodnos¢ potocznych wyobrazen o istocie
i celach demokracji z zasadami realizowanymi w rodzimym systemie politycznym
sprzyja jego poparciu, jak sugeruja to badania prowadzone w innych krajach (Korn-
berg, Clarke 1994). Nie mozna jednak takze ostatecznie odrzuci¢ twierdzenia, ze brak

2 W obu przypadkach zaleznosci byly istotne statystycznie, na poziomie p<,005. Wspotczynniki tau
Goodmana i Kruskala wyniosty ,051 w odniesieniu do poparcia uogélnionego oraz ,032 w odniesieniu do
poparcia okreslonego. Uwzglednienie kategorii spoteczno-zawodowych bezposrednio w modelach regresji
potwierdza jedynie, ze najbardziej zadowoleni z rodzimej demokracji sa przedstawiciele kadry kierowniczej.

2 Kolejne badania potwierdzily, ze niezadowolenie z funkcjonowania rodzimej demokracji wzmacnia
krytycyzm wobec demokracji w ogéle, obnizajac odsetek osdb przyznajacych jej przewage nad innymi form-
ami rzadéw. Niemniej wyzszo$¢ demokracji nadal uznaje wiekszos¢ nie tylko zadowolonych, ale i niezadowo-
lonych z funkcjonowania rodzimego systemu demokratycznego (CBOS VI 2004, I 2005, IV 2006).

2 Oczywidcie nie wszystkie cechy skladajace si¢ na oba wymiary rozumienia demokracji, ktére sprzyja-
ja wyzszemu poparciu tego systemu politycznego (,procedury i wartoéci” oraz ,podmiotowo$¢ obywatelska”),
w jednakowym stopniu spelniaja warunek zgodnosci z koncepcjami teoretycznymi. W zadnej z nich nie znaj-
dziemy zasady doboru najlepszych ludzi do sprawowania wadzy jako konstytutywnej cechy demokracji. Z kolei
ciagle konsultowanie ze spoleczenistwem waznych decyzji paristwowych moze by¢ uznane za istotne przez zwo-
lennikéw demokracji uczestniczacej, ale juz niekoniecznie proceduralnej.
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zgodno$ci pomiedzy wyobrazeniami o zasadach demokratycznych a stopniem ich
realizacji przyczynia sie do spolecznego odrzucenia instytucji demokratycznych (por.
Krasnodebski 2003). Przekonuja o tym rezultaty analizy uwarunkowan zadowolenia
z funkcjonowania demokracji, ktére zostaly opublikowane w komunikacie CBOS re-
ferujacym wyniki omawianego powyzej badania. Uwzglednione w niej zostaty dodat-
kowe zmienne niezalezne, a mianowicie skale ocen przestrzegania w naszym kraju
zasad uznanych za wazne cechy ustroju demokratycznego. Wykazane zostalo, ze na
ocene funkcjonowania rodzimej demokracji oddziatywuje postrzeganie realizacji za-
sad ujetych w jedna kategorie ,,dobrobytu, réwnosci, rzadéw prawa’, w tym dbania
rzadu o dobrobyt obywateli, rzadéw prawa, doboru najlepszych ludzi do sprawowa-
nia wladzy, reprezentacji przez parlament woli wyborcow, zaspokajania przez rzad
potrzeb obywateli, rownych szans wyksztalcenia, rowno$ci wobec prawa, zapewnie-
nia godziwych warunkéw najbiedniejszym i ciaglego konsultowania waznych decyzji
ze spoleczenistwem. Wraz ze wzrostem przekonania, ze s one realizowane rést takze
poziom zadowolenia z polskiego systemu demokratycznego (por. CBOS IX 2003).

Po trzecie, na uwage zastuguje fakt, ze niewielkie okazalo si¢ oddzialywanie
zmiennych spoteczno-demograficznych na postawy emocjonalno-oceniajace wobec
demokracji. Jedynie w przypadku biezacej oceny systemu demokratycznego w kraju
potwierdzony zostat istotny wplyw dochodéw, wieku, wyksztalcenia, poziomu religij-
nosci oraz miejsca zamieszkania. Zmienne te nie determinowaly natomiast stopnia
ogdlnego poparcia dla demokracji. W obu przypadkach nieistotne okazaty si¢ ponad-
to wplywy plci. Powyzsza konstatacja wpisuje sie¢ w formutowany od pewnego czasu

@ wniosek, ze polozenie spoteczne nie ma decydujacego wplywu na postawy politycz- ®

ne Polakéw (zob. m.in. Grabowska, Szawiel 2001; Zagdrski 2001; CBOS IX 2003).
W analizach jednowymiarowych potwierdzany jest co prawda réznicujacy wplyw
elementéw pozycji spotecznej (wykonywanego zawodu, wyksztalcenia, poziomu do-
chodéw) na orientacje wobec demokracji, staje sie on jednak stabszy lub statystycznie
nieistotny w ztozonych modelach przedstawiajacych zaleznosci netto i uwzgledniaja-
cych oddzialywanie innych zmiennych, w tym subiektywnych czynnikéw potozenia
materialnego, sposobu rozumienia demokracji czy stopnia zaangazowania poznaw-
czego w sprawy polityczne.

5.3. Orientacje wobec instytucji politycznych

Analiza uwarunkowarn postaw Polakéw wobec rodzimego systemu politycznego wy-
kazala istotne znaczenie orientacji wobec jego podstawowych instytucji, a miano-
wicie rzadu, obu izb parlamentu oraz prezydenta. Ponadto wystepowanie w spole-
czenstwie zaufania do instytucji publicznych jest postrzegane jako niezbedny element
stabilnosci politycznej w nowych demokracjach (Sztompka 1996a; Lovell 2001)%.
Zaufanie do poszczegdlnych elementéw systemu demokratycznego traktowane jest

» Przypomnie¢ tu nalezy, ze obserwowany w demokracjach zachodnich spadek poparcia dla wielu in-
stytucji politycznych, nie przez wszystkich jest postrzegany jako zjawisko negatywne. W krytycyzmie tym
widziany jest bowiem potencjal reformatorski (Norris 1999).
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przy tym jako wskaznik akceptacji samego ustroju (Petczyriska-Natecz 1998). Warto
zatem pos$wieci¢ nieco uwagi dynamice postaw Polakéw wobec wybranych instytucji
publicznych.

Orientacje te ulegaja wyraznym fluktuacjom, co stanowi charakterystyke uniwer-
salng, zilustrowana — w odniesieniu do instytucji ustawodawczej i sgdowniczej — w roz-
dziatach 4.5.214.5.3 oraz potwierdzang — w obrebie spoleczenistw europejskich — wyni-
kami badan Eurobarometer. Dzieje sie tak, gdyz nastawienie do instytucji politycznych
ksztaltuje sie pod wplywem ich biezacej dzialalnosci, porazek i sukceséw w realizacji
celéw, w tym m.in. gospodarczych i socjalnych (Pharr, Putnam, Dalton 2000). Mozna
jednakze sformutowac¢ kilka uogdlnient odnoszacych sie do charakterystyki spotecz-
nych opinii na temat instytucji publicznych funkcjonujacych w ramach polskiego sy-
stemu politycznego. I tak, zmiany zachodzace w postawach Polakéw wobec Sejmu
i Senatu daja si¢ podzieli¢ na trzy etapy. Pierwszy, trwajac do korica I kadencji par-
lamentu, odznaczal sie stopniowym lecz konsekwentnym spadkiem — powszechnej
na poczatku okresu demokratyzacji — aprobaty dla dziatalnosci obu izb. Od wrze$nia
1989 r. do maja 1993 r. pozytywne oceny funkcjonowania obu izb parlamentu zmalaty
z ponad 80% do 20% (Cybulska, Sek, Wenzel, Wéjcik 2000). Kolejny okres, przypa-
dajacy na II i poczatek III kadencji, charakteryzowat si¢ niewielka przewaga ocen
pozytywnych nad negatywnymi. Oprécz krétkiego okresu wyraznego spadku akcep-
tacji Sejmu i Senatu przypadajacego na schylek rzadéw gabinetu Waldemara Pawlaka,
pozytywne oceny osiggaly poziom od 40% do 50%, podczas gdy opinie negatywne
nie przekraczaly progu 40% (Cybulska, Sek, Wenzel, Wojcik 2000). Wreszcie trzeci
etap, trwajacy od korica 1999 r. do listopada 2007 r. odznacza sie wyraznym spadkiem
aprobaty dla dzialan obu izb parlamentu oraz przewaga ocen negatywnych. Ponadto,
w okresie tym dochodzi takze do pewnego réznicowania sie opinii na temat dziatal-
nosci Sejmu i Senatu, na korzy$¢ izby wyzszej parlamentu. O ile pozytywne oceny
funkcjonowania Sejmu wynosity od 14% do 33%, akceptacja dzialai Senatu wahata
sie od 19% do 36% (CBOS XI 2004; 1T 2006; XII 2007).

Obserwacja przemian w spotecznej ocenie dzialan kolejnych rzadéw pozwala tak-
ze dostrzec pewna prawidlowos¢ polegajaca na stopniowym kurczeniu si¢ zasiegu
ocen pozytywnych w miare dziatalnosci poszczegdlnych gabinetéw?. Prawidtowosé
ta nie odnosi sie do rzadéw Jozefa Oleksego i Wlodzimierza Cimoszewicza, ktére
najwyzszy poziom akceptacji osiagnely w konicowych fazach dziatalnosci, a takze do
gabinetu Marka Belki, ktéry przez caly okres sprawowania wladzy przyjmowany byt
przez obywateli z duza rezerwa (Cybulska, Sek, Wenzel, Wojcik 2000; CBOS 11 2005).
Stosunkowo niskim, bo nieprzekraczajagcym 32%, poparciem cieszyt sie takze rzad
Jarostawa Kaczynskiego (CBOS XII 2007a).

Zjawisko konsekwentnego spadku — wysokich poczatkowo — ocen spotecznych
wystapilo takze w odniesieniu do dziatalnosci prezydentéw, co jest szczegdlnie wi-
doczne w przypadku dwéch pierwszych oséb sprawujacych ten urzad®. Jesli chodzi

% Najwiekszy spadek zanotowat do tej pory gabinet Leszka Millera, ktéremu na poczatku kadencji w 2001 r.
pozytywne oceny wystawialo 38% respondentéw, a w ostatnim miesiacu urzedowania — w kwietniu 2004 r. — je-
dynie 9% (CBOS II 2005).

» | tak, aprobata dla prezydenta Wojciecha Jaruzelskiego zmalata z 73% we wrzesniu 1989 r. do 30%
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o poparcie dla Aleksandra Kwasniewskiego, ktéry rozpoczal sprawowanie urzedu
w grudniu 1995 r., utrzymywato si¢ ono przez dlugi okres na dos¢ wysokim pozio-
mie i zaczelo wyraznie spada¢ pod koniec 2004 r. Zaden pomiar nie wykazat jednak
przewagi przeciwnikéw nad zwolennikami tego prezydenta (Cybulska, Sek, Wenzel,
Wéjcik 2000; CBOS IX 2005)%. Sytuacja taka ma natomiast miejsce w przypadku Lecha
Kaczynskiego sprawujgcego urzad prezydenta od stycznia 2006 r. Oprécz pierwszych
dwdch miesiecy jego kadencji ma on wiecej przeciwnikéw niz zwolennikéw, a poparcie
dla jego dziatari nie przekroczylo do grudnia 2007 r. 42% (CBOS XII 2007).

Jesli chodzi natomiast o spoleczny odbidr funkcjonowania partii politycznych, to
mozna méwi¢ o wystepowaniu zjawiska powszechnej niecheci wobec tych instytucji.
Swiadczy o nim m.in. niski poziom zaufania do rodzimych ugrupowan politycznych?
oraz obnizanie si¢ jednego ze wskaznikéw identyfikacji partyjnej, jakim jest deklaracja,
ze wsrod polskich partii jest taka, ktéra uznaje sie za bliska sobie (Raciborski 2006:
43). Ponadto rezultaty badart CBOS z 2001 r. $wiadcza o niespéjnosci postaw wobec
partii politycznych. Przypomnijmy, Ze dowodza one, iz z jednej strony wiekszo$¢ spo-
leczenistwa (72%) zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze ,spory miedzy partiami s3 jedna
z przyczyn naszych trudno$ci’, z drugiej natomiast réwnie wysoki odsetek badanych
Polakéw uwaza, iz partie sa niezbedne dla dobrego funkcjonowania demokracji (68%),
a wasnie miedzy nimi sa czyms$ normalnym (79%). Istnieje zatem istotna rozbieznos¢
miedzy ocena dzialalnosci partii politycznych w realiach polskich a spotecznymi
oczekiwaniami wobec ich miejsca i funkcji w demokracji. Ponadto zwraca si¢ uwage,
ze postrzeganie sporéw miedzypartyjnych jako przyczyny trudnosci jest jednym ze

@ wskaznikéw poczucia zagubienia Polakéw w otaczajacej rzeczywistosci (CBOS VIII ®
2001). W tym kontekscie zwracana jest uwaga, ze cho¢ antypartyjne resentymenty
s czestym zjawiskiem we wspédlczesnych demokracjach, w Polsce nieche¢ do partii
jest bardziej zgeneralizowana i powodowana jest wieloma specyficznymi czynnika-
mi. Wsrdd nich wskazuje sie na slabo zinstytucjonalizowany system partyjny, duza
role historycznych podzialéw politycznych, niska jakos¢ elit partyjnych, matg liczeb-
no$¢ partii oraz krétkotrwalosé demokracji (Raciborski 2006: 44—45), a takze pamieé
o rzadach monopartyjnych i autorytarnych w okresie PRL oraz strategie ,Solidarno-
$ci” z pierwszych lat transformacji, polegajaca na poszukiwaniu innych niz partyjne
kanatéw artykulacji intereséw i sposobéw konstruowania wiadz publicznych (Gra-
bowska, Szawiel 2001: 16—21, por. takze Raciborski 2006: 44).

Nie najlepsze sa takze opinie Polakéw o realizacji zasad paristwa prawa, czego jed-
nym, cho¢ nie jedynym, wskaznikiem jest funkcjonowanie sprawnego sadownictwa

w listopadzie 1990 r. Podobnie pozytywne oceny dziatalnosci Lecha Walesy na stanowisku prezydenta spadly
z poziomu 70% w kwietniu 1991 r. do okofo 25% w lipcu 1995 r. (Cybulska, Sek, Wenzel, Wéjcik 2000).

% Analiza przyczyn powszechnosci (przynajmniej do niedawna) pozytywnych ocen formutowanych wo-
bec prezydentury Aleksandra Kwasniewskiego wymaga zapewne uwzglednienia wielu czynnikéw. Mozna na
przyklad zaklada¢, ze Kwasniewski zdobyt poparcie spoteczne, gdyz udato mu sie przekona¢ — poczatkowo
licznych — przeciwnikéw hasta, iz jest ,prezydentem wszystkich Polakéw”. Swiadczy¢ o tym moze takze okres
pokojowej kohabitacji z rzadem Jerzego Buzka. Znaczenie moze mie¢ réwniez fakt, ze Kwasniewski nie wysu-
wal roszczen co do szerszych uprawnien, jak to bylo w przypadku jego poprzednika.

* W 2004 r. tylko 13% obywateli darzyto partie zaufaniem. Warto podkresli¢, ze wéréd funkcjonujacych
w kraju instytucji publicznych to wtasnie partie polityczne spotykaja si¢ z najnizszym poziomem zaufania
spotecznego (CBOS II 2004).
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(Sekuta 2003a). Pozytywne oceny wystawia sagdownictwu nie wiecej niz 45% obywa-
teli, przy czym od konca 1998 do czerwca 2006 r. ich poziom nie przekroczyt 30%.
Warto jednak odnotowac, ze od poczatku 2006 r. nastepuje stopniowy wzrost pozy-
tywnych ocen funkcjonowania polskich sadéw, a w styczniu 2007 r. po raz pierwszy
zréwnaly sie one z notami negatywnymi (CBOS XII 2002; II 2007)%. Krytyczne jest
réwniez postrzeganie funkcjonowania prawa w naszym kraju, co ilustruja wyniki ba-
dania CBOS z 2003 r. (IX 2003). Cho¢ 80% badanych uznato réwno$¢ wobec prawa za
bardzo wazng ceche demokracji, tylko 29% bylo przekonanych, ze zasada ta jest prze-
strzegana w warunkach polskich. Ponadto panuje przekonanie, ze duzym problemem
pozostaje w naszym kraju zjawisko korupcji w instytucjach publicznych. Pomiedzy ro-
kiem 1995 a 2004 nastapit wyrazny wzrost liczby oséb (od 51% do 77%) przekonanych,
ze wielu wysokich urzednikéw panstwowych czerpie nieuprawnione korzysci z petnio-
nych funkcji publicznych (CBOS VIb 2004).

Generalnie niskie oceny funkcjonujacych w naszym kraju instytucji politycznych
wspdtbrzmia z opiniami spoteczenstwa dotyczacymi rodzimej klasy politycznej. We-
diug wiekszosci badanych politycy nie wywiazuja sie z obietnic przedwyborczych (91%
wskazann w 2001 r.), nie interesuje ich tez los zwyktych ludzi (86%), lecz jedynie dbaja
oni o wlasne interesy (82%). Ponadto — w powszechnej opinii — charakteryzuje ich brak
wiarygodnosci (76%), uczciwosci (74%) oraz umiejetnosci zawierania kompromiséw
(60%). Jest znamienne, Ze w spolecznym portrecie politykéw nie znalazla si¢ ani jedna
cecha pozytywna, ktdra osiagnetaby poziom 50% wskazan (CBOS IV 2001).

Przychylniej od rzadu, sadéw oraz ciata ustawodawczego postrzegane sa natomiast

@ instytucje samorzadowe. Swiadczy o tym fakt, ze od maja 1996 r. do wrze$nia 2007 r. ®
pozytywne oceny funkcjonowania wladz miasta i gminy przewyzszaly opinie nega-
tywne, a ich poziom wahat sie w tym okresie od 49 do 70% (CBOS X 1999; IX 2007).
Wyzszg — nie tylko od partii politycznych, ale takze rzadu, parlamentu i sadowni-
ctwa — akceptacja spoleczng ciesza sie takze z jednej strony wojsko i policja, z drugiej
natomiast niepolityczne instytucje publiczne stojace na strazy przestrzegania zasad
praworzadnodci takie, jak Rzecznik Praw Obywatelskich, Najwyzsza Izba Kontroli
oraz Trybunal Konstytucyjny. Najlepiej oceniana jest dziatalno$¢ wojska, odsetek
ocen pozytywnych tej instytucji wahat sie pomiedzy majem 1996 a wrze$niem 2007 r.
od 62 do 73%. Nieco wieksza rozpietos¢ ocen dotyczy policji: w omawianym okresie
oceny pozytywne osiggaly poziom od 46 do 74%. Przewage ocen pozytywnych nad
negatywnymi odnotowano takze w odniesieniu do trzech kolejnych instytucji pub-
licznych. W okresie miedzy majem 1996 a wrze$niem 2007 r. prace Rzecznika Praw
Obywatelskich ocenialo pozytywnie od 42% do 65% badanych Polakéw. Podobnie
byto w przypadku Najwyzszej Izby Kontroli (NIK), ktéra w tym samym okresie otrzy-
matla od 40 do 61% pozytywnych ocen. Weryfikowany od grudnia 2002 r. stosunek
do Trybunatu Konstytucyjnego okreslany jest pozytywnymi ocenami wahajacymi sie

% Mozna zaktada¢, ze powodem negatywnego obrazu polskiego sadownictwa jest dostrzeganie wielokrot-
nie naglasnianych przez media przykfadéw jego niewydolnosci. Z kolei wzrost notowan sadéw w ostatnim
czasie moze by¢ rezultatem medialnej dziatalno$ci ministra sprawiedliwosci Zbigniewa Ziobry, ktéry za cel
obral reforme wymiaru sprawiedliwosci poprzez m.in. tak popularne w spoteczenstwie polskim posuniecia,
jak zaostrzenie kodeksu karnego czy usprawnienie postepowania sagdowego (por. www.ms.gov.pl/reforma/ref-
zalozenia.shtml, CBOS IV 2000, CBOS XI 2005).
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od 36 do 50%. Tym, co charakteryzuje spoteczny odbidr tych trzech instytucji jest
nie tylko przewaga ocen pozytywnych nad negatywnymi, ale takze wysoki stopien
ich nieznajomosci, o czym $wiadczy¢ moze odsetek odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢”.
Waha sie on od jednej trzeciej w przypadku NIK do nawet potowy, gdy chodzi o Try-
bunal Konstytucyjny oraz Rzecznika Praw Obywatelskich (CBOS X 1999; IX 2007).
O ile wysoki odsetek pozytywnych ocen tych instytucji moze by¢ rezultatem braku
ich bezposredniego uwiklania w spory polityczne, o tyle znaczny stopien ich niezna-
jomosci moze wynika¢ z nizszego — niz w przypadku omawianych powyzej instytucji
— zainteresowania nimi srodkéw masowego przekazu.

Analiza zmian zachodzacych w spotecznym nastawieniu do gléwnych instytucji
polskiego systemu demokratycznego pozwala stwierdzi¢, ze oceny ich funkcjonowa-
nia zaleza w duzej mierze od biezgcej sytuacji politycznej. Okresy wzglednej stabili-
zacji sprzyjaja bowiem wyzszej akceptacji takich organéw, jak obie izby parlamentu,
rzad, a takze urzad prezydenta (Cybulska, Sek, Wenzel, Wéjcik 2000).

Oceny funkcjonowania poszczegélnych instytucji publicznych przekladaja sie na
poziom zaufania do nich. W latach 90. XX w. najbardziej rozpowszechnione w spofe-
czenistwie polskim byto zaufanie do wojska oraz policji. W postawach wobec parlamen-
tu, urzedéw administracji publicznej, sadownictwa oraz zwiazkéw zawodowych domi-
nowal natomiast brak zaufania (Halman 2001; Marody 2002). Tendencja ta utrzymuje
sie takze w pierwszych latach XXI w., o czym przekonuja wyniki dwukrotnego pomiaru
poziomu zaufania do wybranych instytucji zycia publicznego przeprowadzonego przez
CBOS. Dowodza one, ze wsrdd instytucji politycznych najbardziej powszechnym za-
ufaniem ciesza si¢ wojsko oraz policja. W wiekszym stopniu darzone zaufaniem sa je-
dynie instytucje samopomocowe (Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy, PCK, Cari-
tas) oraz Ko$ciol katolicki. Przewaga postaw zaufania nad jego brakiem zostata takze
odnotowana w przypadku wiladz lokalnych. Zdecydowana dominacja braku zaufania
charakteryzowaly sie natomiast pozostate instytucje polityczne, w tym partie politycz-
ne, Sejm i Senat, urzednicy administracji publicznej i sady oraz rzad centralny?.

Poréwnanie rezultatow obu pomiaréw nie pozwala na uchwycenie jednoznacznej
tendencji w dynamice orientacji wobec instytucji politycznych (por. tab. 28). W przy-
padku wiekszoséci z nich nie nastapila w omawianym czasie wyrazna zmiana. Najbar-
dziej stabilny okazuje sie przy tym poziom zaufania do wojska, sadéw, Sejmu i Senatu
oraz policji. Wyraznie wzrést zasieg postaw zaufania do instytucji samorzadowych
oraz zwigzkéw zawodowych®. Utrzymujaca sie w dtuzszym okresie tendencja wzrostu
zaufania do tych instytucji moze $wiadczy¢ o wzmocnieniu spolecznego poparcia dla
instytucji demokracji uczestniczacej. Warto zauwazy¢, ze nieco wyzszym zaufaniem
Polacy darzyli réwniez w 2006 r. rzad centralny, urzednikéw administracji publicznej
oraz partie polityczne. Trudno jednak na razie wyrokowa¢, czy mamy do czynienia
z trwalym wzrostem pozytywnych postaw wobec wybranych instytucji demokracji
przedstawicielskiej, czy tez z dowodem na udzielenie przez obywateli powyborcze-

%\ badaniach tych nie postawiono pytania o zaufanie do prezydenta.

% Mozna przypuszczaé, ze do wzrostu zaufania do wladz lokalnych przyczynily si¢ reforma samorzadowa
oraz wprowadzenie bezposrednich wyboréw prezydentéw miast, burmistrzéw i wéjtow.
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go kredytu zaufania do nowych wtadz*. O prawdziwosci drugiego twierdzenia moze
$wiadczy¢ fakt, ze w okresie pomiedzy obydwoma pomiarami — a mianowicie w 2004 r.
— nastgpito ostabienie zaufania do rzadu oraz partii politycznych (CBOS II 2004).

Tabela 28. Zaufanie do instytucji publicznych w latach 2002—2006

Czy, ogdlnie rzecz Wskazania wedlug terminéw badari (%)
biorac, ma Pan(i)
zaufanie czy tez
nie ma Pan(i) 2002 2006 2002 2006 2002 | 2006
zaufania do:
Mam zaufanie* Nie mam zaufania* Tr}ldn(') ,
powiedzie¢
Wojska 76 (27) 76 (21) 16 (5) 17 (3) 8 7
Policji 62 (10) 59 (8) 30 (7) 34 (10) 8 7
Wtadz lokalnych 43 (5) 56 (7) 41 (11) 33 (8) 17 11
Rzadu 42 (6) 47 (5) 45 (12) 40 (10) 13 13
Sadow 40 (6) 39 (6) 49 (14) 51 (15) 11 10
Urzednikéw 31(2) 38 (2) 52 (11) 50 (13) 17 12
Sejmu i Senatu 28 (3) 30 (2) 54 (12) 54 (15) 18 16
Zwigzkow
zawodowych 22 (3) 32 (4) 41(13) 37 (8) 37 31
@ Partii politycznych 15 (2) 24 (1) 65 (20) 61 (18) 19 15 @

* Polaczone odsetki odpowiedzi zdecydowanie i raczej. W nawiasach podano odsetki odpowiedzi skrajnych.
Zrédlo: zestawienie wlasne na podstawie CBOS (II 2006).

Poréwnujac zasieg wystepowania postaw zaufania do instytucji politycznych w Pol-
sce i innych spoteczenistwach, warto zwréci¢ uwage na wspélna dla obywateli wiek-
szosci krajéw prawidlowos¢ polegajaca na tym, ze sady cieszg si¢ wyzszym zaufaniem
niz legislatura (por. rozdz. 4.5.2 i 4.5.3). Nie jest takze osobliwe to, ze wérdd najczesciej
obdarzanych w Polsce zaufaniem instytucji publicznych znajduja sie sily zbrojne oraz
policja. Tym, co odrdznia nas od wielu spoleczenstw zachodnioeuropejskich i jedno-
cze$nie upodabnia do obywateli innych krajéw postkomunistycznych jest natomiast
fakt, ze sposrdéd tych dwdch instytucji wiekszym zaufaniem darzone sa sily zbrojne
(Halman 2001; Konieczna 2002)*. Nie mozna takze dostrzec zjawiska, odnotowane-
go w spoleczenistwach zachodnich jeszcze w latach 90. XX w., polegajacego na stop-
niowym wycofywaniu zaufania do instytucji hierarchicznych, w tym wlasnie wojska
i policji, a takze Kosciofa (Inglehart 1999a). O ile uchwycony zostal w ostatnim czasie
w spoleczenstwie polskim spadek odsetka postaw pozytywnych wobec policji, wojsko
i Kosciot katolicki ciesza sie wysokim i niestabnacym zaufaniem.

Analizy uwarunkowan zaufania do instytucji publicznych potwierdzajg, ze posta-
wy te sa determinowane gtéwnie przez poziom wyksztalcenia, miejsce zamieszkania

31 Wybory parlamentarne odbyly sie we wrzesniu, a prezydenckie w pazdzierniku 2005 r.

32°W 2000 r. policje oraz sily zbrojne darzyto zaufaniem kolejno: 55 i 39% Belgdw, 66 i 63% Francuzdw, 76
i39% Austriakéw oraz 90 i 61% Duriczykéw (Halman 2001).
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oraz stopien religijno$ci. I tak, wladze samorzadowe ciesza sie zaufaniem gléwnie
wsrod oséb gorzej wyksztalconych, mieszkancéw wsi oraz zaangazowanych w prak-
tyki religijne. Nizsze wyksztalcenie i wyzszy stopien religijnosci sprzyjaja tez zaufaniu
do wojska. Pozytywny zwiazek z poziomem wyksztalcenia zachodzi natomiast w przy-
padku zaufania do policji, administracji publicznej, zwigzkéw zawodowych oraz sadéw
(CBOS IV 2002; Wcidrka 2004; CBOS II 2006). Ponadto, dostrzegany jest zwiazek po-
miedzy zaufaniem do wybranych instytucji publicznych a aktywnoscia obywatelska.
Deklarujacy zaufanie do lokalnych wladz samorzadowych i policji, a takze zwigzkéw
zawodowych, partii politycznych, rzadu, wojska i parlamentu czesciej niz inni dobro-
wolnie i bezplatnie pracuja na rzecz swojej spotecznosci lokalnej lub poswiecaja swoj
wolny czas na aktywnos$¢ grupowa w organizacjach pozarzadowych, a zatem czesciej
wlaczaja sie w tworzenie spoleczenistwa obywatelskiego (CBOS II 2006).

5.4. Uznanie dla wartosci demokratycznych

Akceptacja warto$ci demokratycznych stanowi wazny element kultury obywatel-
skiej, a tym samym czynnik stabilizacji systemu politycznego. Przypomnie¢ nalezy,
ze szczegblna uwaga jest zwracana na znaczenie uznania dla takich zasad, jak plura-
lizm, przestrzeganie prawa oraz idea podmiotowosci obywatelskiej, stanowiaca jedna
z warto$ci postmaterialistycznych (Almond, Verba 1963; Putnam 1995; Welzel, Ingle-
hart, Klingemann 2003).

Stopien akceptacji wybranych zasad demokratycznych przez Polakéw byl podda-
wany weryfikacji jeszcze w okresie, gdy ich realizacja pozostawata jedynie postula-
tem. Rezultaty badan prowadzonych w drugiej potowie lat 70. oraz w latach 80. XX w.
dowodzg, ze poparcie dla takich fundamentalnych zasad demokratycznego porzadku
politycznego, jak konkurencja partii politycznych w wyborach parlamentarnych czy
istnienie legalnej opozycji w Sejmie bylo wéwczas znaczne (Adamski, Jasiewicz, Ry-
chard 1987). Wymdg pluralizmu politycznego byt jednak stabiej doceniany niz swo-
body i wolnosci obywatelskie (Duma 1983; Gebethner, Uhlig 1988).

Szczegdlne uznanie dla zasad demokratycznych deklarowali studenci. Juz w 1978 1.
wiekszo$¢ z nich byla przeciwna wprowadzeniu przez panistwo ograniczen swobdd
obywatelskich podyktowanych koniecznoscia realizacji doniostych celéw spotecz-
nych (Nowak 1991). W pogladach studentéw na temat dobrego ustroju przewazaly
réwniez wéwczas — obok nacisku na zasade réwnos$ci — opinie o potrzebie zapew-
nienia wolnosci stowa, wplywu obywateli na rzadzenie panstwem oraz warunkéw
zapewniajacych dzialanie oddolnej krytyki i inicjatywy (Nowak 1991a). Opisane ten-
dencje mialy swoja dynamike, ktéra swiadczyla o tym, Ze stopniowo ,oczekiwania
(studentéw — P.S.) wobec dobrego ustroju ewaluowaly w kierunku demokratycznego
pluralizmu” (Banaszak 1991: 237).

Pogtlebione badania prowadzone w pierwszej potowie lat 90. odkrywaja niespdj-
nos¢ w orientacjach Polakéw wobec wartosci demokratycznych. Dotyczy ona miedzy
innymi postaw wobec praw mniejszosci i pluralizmu politycznego (Miszalska 1996;
Waldron-Moore 1999; Grabowska, Szawiel 2001).
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5.4.1. Pluralizm polityczny

Na poczatku procesu demokratyzacji polskiego systemu politycznego postawy spo-
teczenistwa polskiego wobec pluralizmu — zaréwno w wymiarze szerokim, kulturo-
wym, jak i politycznym — nie $wiadczyly o pelnej jego akceptacji. Ogdlne poparcie
dla zasady ochrony praw mniejszo$ci bylo co prawda wysokie, obnizato si¢ ono jed-
nak zdecydowanie, gdy weryfikacji poddawano stosunek do postulatéw jej realizacji
w praktyce, w tym w sferze politycznej (Grabowska, Szawiel 2001)*. Wielu zwolenni-
kéw znajdowata teza o konieczno$ci podporzadkowania sie mniejszo$ci narodowych
i religijnych woli wiekszo$ci obywateli, obserwowany byt takze wysoki poziom nie-
tolerancji wobec mniejszosci seksualnych i ludzi o skrajnych pogladach politycznych
(Miszalska 1996; Waldron-Moore 1999).

Badania prowadzone w drugiej potowie lat 90. i na poczatku XXI w. przekonuja, ze
tolerancja — tak etniczna, jak i polityczna — jest w spoleczenstwie polskim wartoscia
postulowang, lecz niekoniecznie gleboko zakorzeniong. Przypomnijmy, ze w $wietle
rezultatéw badan ISSP przeprowadzonych w 1996 r. poziom tolerancji dla oséb o skraj-
nych pogladach politycznych nalezat w Polsce do jednego z najnizszych wsréd bada-
nych spoteczenstw (por. rozdz. 4.4.1)*. W 1999 r. uchwycone zostato z kolei wspodt-
wystepowanie czestych deklaracji o istotnosci tolerancji jako wartosdci, ktéra nalezy
wpaja¢ mlodym pokoleniom oraz wysokiego — wyzszego niz w 1990 r. — poziomu
ksenofobii (Grzymata-Kozlowska 2002)*. Weryfikacje postaw Polakéw wobec plu-

® ralizmu politycznego umozliwiaja takze rezultaty badania CBOS przeprowadzonego ®
w 2001 r. Zadano w nim baterie pytan o stosunek do zjawiska funkcjonowania w spo-
teczenstwie odmiennych pogladdéw, w tym takze skrajnych. Odsetki udzielonych odpo-

¥ Z wysokim poziomem sprzeciwu spotykata sie na przyktad wizja objecia stanowiska prezydenta Polski
przez przedstawiciela mniejszo$ci niemieckiej lub Zydowskiej (Grabowska, Szawiel 2001: 115).

* Niespojne byly takze postawy miodziezy wobec zasady ochrony praw mniejszosci. Nierzadko przedsta-
wiciele tej kategorii spotecznej jednoczesnie deklarowali przychylny stosunek do innych grup narodowoscio-
wych obecnych w naszym kraju oraz che¢ ograniczenia ich cztonkom praw i wolnosci obywatelskich, w tym
mozliwosci zajmowania wysokich stanowisk publicznych czy ochrony i rozwoju wilasnej kultury (Fratczak-
Rudnicka, Spiewak 1997). Brak konsekwencji odnotowano takze w postawach mtodych Polakéw wobec plu-
ralizmu politycznego. Z jednej strony pojawialy sie wéréd nich deklaracje, ze warto$¢ te warto pielegnowac,
jednocze$nie jednak odrzucali niektore formy jej realizacji (Garlicki 1995). Co wigcej, naturalne konsekwencje
realizacji idei pluralizmu czyli konfrontacje opinii, spory polityczne i $wiatopogladowe czesciej byly kojarzo-
ne przez mlodziez z kfétniami i walka niz z dyskusja, artykulacja intereséw grupowych czy poszukiwaniem
kompromiséw (Fratczak-Rudnicka, Spiewak 1997).

* Stosunkowo niski poziom tolerancji spofeczenistwa polskiego dla skrajnych pogladéw politycznych
potwierdzily takze poréwnawcze badania przeprowadzone w kilku spoleczenistwach (objely one Bulgarie,
Francje, Wegry, Polske, Rosje, Hiszpanie i USA) w 1996 r. Polacy czesciej niz obywatele krajéw zachodnich
odmawiali faszystom i komunistom prawa do obejmowania stanowisk publicznych oraz odbywania spotkan
(Jakubowska-Branicka 2000). Do odmiennych wnioskéw prowadza natomiast rezultaty badan EVS, ktére
dowodzg, ze poziom tolerancji politycznej, okreslonej w tym przypadku akceptacja badz odrzuceniem jako
potencjalnych sgsiadéw ludzi o skrajnie prawicowych i lewicowych pogladach politycznych, nalezat w Polsce
w 199011999 r. do jednych z najwyzszych w Europie (Halman 2001; Grzymata-Koztowska 2002). Trudno jed-
nakze poréwnywa¢ wyniki obu badari ze wzgledu na odmienne sformutowanie pytania, w tym uwzglednienie
innych wskaznikéw tolerancji i rézne nazwanie os6b bedacych obiektami badanych postaw.

% Wzrost poziomu nietolerancji wobec grup etnicznych zostal w omawianym czasie uchwycony w wielu
spofeczenstwach europejskich przez sondaz EVS (por. Grzymata-Koztowska 2002).
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wiedzi prezentuje tabela 29. Zestawienie to dowodzi, ze nad tolerancja dominuje do$¢
silne przyzwolenie na ograniczenie podstawowych swobdd obywatelskich takich, jak
wolnos¢ stowa i zgromadzen, ktére stuzy¢ mialoby ukréceniu wielosci opinii i zamknie-
ciu ust krytykom polskiej rzeczywistosci. Ponad potowa Polakéw bylaby sktonna kara¢
cudzoziemcdw za krytyczne wypowiedzi wobec rzadu oraz ograniczy¢ oddziatywanie
radykalnych ugrupowan politycznych. Nieco stabsza akceptacje uzyskaly twierdzenia,
ktére w mniej wyrazny sposob okreslaty nosicieli odmiennych pogladéw.

Tabela 29. Postawy wobec pluralizmu politycznego

Prosze powiedzie¢, czy zgadza si¢ Pan(i) czy nie zgadza
z wymienionymi stwierdzeniami (%)

Stwierdzenie
- . - Trudno
Zgadzam sie Nie zgadzam si¢ powiedziec
Cudzoziemcy, ktérzy nie akceptuja naszego
rzadu i krytykuja go, nie powinni tutaj 56,6 34,0 9,4
pozostawacd
Radykalnym i skrajnym ugrupowaniom
politycznym nie powinno si¢ pozwala¢ 55,8 32,5 11,7
na organizowanie demonstracji
Wolnos¢ stowa nie oznacza zgody
@ na gloszenie skrajnych 50,7 34,5 14,8 @

pogladéw politycznych
Spoleczenistwo nie powinno tolerowaé
pogladéw politycznych, ktére réznia sie 41,9 44,6 13,4
zdecydowanie od pogladéw wiekszo$ci
Realizacja zasady, ze kazdy ma prawo
do wiasnych opinii, jest dzisiaj 41,4 46,6 12,1
zbyt daleko posunieta

Nie powinno si¢ wystuchiwa¢ ludzi, ktérym
nie podoba sie sposéb zycia w naszym kraju

31,7 58,6 9,7

* Potaczone odsetki odpowiedzi ,zdecydowanie” i ,raczeje.
* W kategorii ,trudno powiedzie¢” znalazty sie dwa przypadki ,odmowy odpowiedzi”
Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie CBOS 2001/17.

Poréwnanie rezultatéw sondazu z wynikami badania CBOS z 2000 r., w ktérym
znalazla sie cze$¢ z omawianych pytan, sugeruje, ze krytycyzm wobec pluralizmu
ulega wzmocnieniu. W ciggu roku wzrosty bowiem odsetki akceptacji nastepujacych
stwierdzen: ,Cudzoziemcy, ktérzy nie akceptuja naszego rzadu i krytykuja go, nie po-
winni tutaj pozostawac¢” (o 10%), ,Realizacja zasady, ze kazdy ma prawo do wiasnych
opinii, jest dzisiaj zbyt daleko posunieta” (0 8%), ,Spoleczeristwo nie powinno tolero-
wacé pogladéw politycznych, ktére réznia sie zdecydowanie od pogladéw wiekszo$ci”
(0 6%) oraz ,Nie powinno si¢ wystuchiwac¢ ludzi, ktérym nie podoba si¢ sposéb zycia
w naszym kraju” (o 4%)*. Wystepowanie tego zjawiska traktowane jest jako wskaznik

¥ Pozostale opinie w badaniu z 2000 r. nie zostaly uwzglednione (por. CBOS VIII 2001).
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wyostrzenia pogladéw w spoteczenstwie polskim spowodowany brakiem poczucia
bezpieczenstwa oraz checia wprowadzenia jasnych zasad, nawet kosztem ogranicze-
nia podstawowych swobé6d obywatelskich (CBOS VIII 2001).

Wszystkie opinie na temat pluralizmu politycznego okazaly si¢ wysoko ze soba
skorelowane. Analiza gtéwnych skladowych potwierdzila, ze tworza one jeden wy-
miar, co pozwala na zbudowanie sumarycznej skali, przyjmujacej wartosci od 1 (cat-
kowity brak tolerancji) do 4 (catkowita tolerancja)®. Srednia dla owej skali tolerancji
pluralizmu wyniosta 2,37.

Dla wskazania gléwnych determinant pluralizmu politycznego zastosowana zosta-
ta metoda regresji wielokrotnej. Zmienng zalezna stala si¢ skala czynnikowa tolerancji
pluralizmu politycznego®. Wsérdd zmiennych niezaleznych znalazly sie: pteé, wiek,
wyksztalcenie, dochdd rodziny na jedng osobe, kategoria wielko$ci miejsca zamiesz-
kania oraz ocena warunkéw materialnych gospodarstwa domowego oraz sytuacji go-
spodarczej kraju, a takze poziom zainteresowania polityka, identyfikacja polityczna
i deklaracja religijna oraz dwa wskazniki poparcia politycznego, a mianowicie stosunek
do stwierdzenia, ze demokracja ma przewage nad innymi formami rzadéw oraz skala
oceny funkcjonowania instytucji politycznych w kraju (rzadu, Sejmu oraz Senatu,).

Zmienne uwzglednione w modelu wyjasnity jedynie 7,5% wariancji poziomu to-

lerancji pluralizmu politycznego (tab. 30). Analiza regresji potwierdzita — uchwycony
we wczesniejszych badaniach (Jakubowska-Branicka 2000; Grabowska, Szawiel 2001)
— wplyw wyksztalcenia oraz wieku na poziom poparcia dla pluralizmu politycznego.
Cho¢ w swietle uzyskanych wynikéw brak podstaw, by jednoznacznie stwierdzi¢, ze
@ wraz ze wzrostem wyksztalcenia rosnie tolerancja, to uchwycona zostata prawidlo- ®
wos¢, iz osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym osiagaja srednio pozy-
cje wyraznie nizsza niz osoby z wyksztalceniem $rednim, przy kontroli pozostalych
czynnikéw. Wplyw wieku na poziom tolerancji pluralizmu politycznego sprowadza
sie natomiast do tego, ze wraz z wiekiem maleje poziom poparcia dla tej zasady de-
mokratycznej, przy zalozeniu ceteris paribus.

W przyjetym modelu zmienng, ktéra w sposéb statystycznie istotny determinuje
poparcie dla pluralizmu politycznego okazala sie takze kategoria miejsca zamieszka-
nia: osoby mieszkajace w miastach liczacych od 20 do 50 oraz od 51 do 100 tysiecy
mieszkancow plasowaly sie wyzej na skali poparcia dla pluralizmu politycznego niz

3 Na skale te skfada sie sze$¢ zaprezentowanych w tabeli 30 zmiennych oraz jedna dodatkowa, silnie sko-
relowana z pozostalymi, okreslajaca stosunek wobec stwierdzenia, ze ,Lepiej zy¢ w zdyscyplinowanym spofe-
czenstwie niz dawac¢ ludziom zbyt wiele swob6d”. Wsp6iczynnik rzetelnosci tej skali (alfa Cronbacha) wynidst
,7884. Wspotczynnik korelacji (R Persona) miedzy skala sumaryczna a czynnikowq osiggnal z kolei warto$¢
0,938 (p<0,05).

3 Skala ta zostala wyloniona bezposrednio w toku analizy gléwnych sktadowych na zestawie 13 zmien-
nych, weryfikujacych stopien tolerancji i autorytaryzmu. Obok wymienionych powyzej twierdzen odnosza-
cych sie do akceptacji pluralizmu politycznego, znalazly si¢ nastepujace zmienne: 1) Cenzura filméw i cza-
sopism konieczna, by utrzyma¢ moralnos¢ spofeczenistwa, 2) Dzisiejsza miodziez nie ma wystarczajacego
szacunku dla tradycyjnych, polskich wartoéci, 3) Szkoly powinny uczy¢ postuszenstwa wobec autorytetéw,
4) Nawet najgorsze prawo powinno by¢ przestrzegane, 5) Ludzie, ktérzy famia prawo powinni otrzymywac
surowe wyroki, 6) Zawsze powinno si¢ okazywac szacunek tym, ktérzy sprawuja wladze. Miara KMO ade-
kwatno$ci doboru préby wyniosta ,848. Wspoétczynnik korelacji (R Persona) miedzy skala czynnikowa a skalg
sumaryczng osiagnat wartos$¢ 0,938 (p<0,05).
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osoby zamieszkujace miasta wieksze, liczace od 101 do 500 tysiecy mieszkancow.
Istotne statystycznie okazaly sie takze zwiazki tolerancji pluralizmu z uwzgledniony-
mi w modelu postawami wobec demokracji.

Tabela 30. Wspdtczynniki regresji dla wymiaru tolerancji pluralizmu politycznego

Wspolczynniki

B Beta

(Stata)
Pte¢ (kobieta)*
Wiek (w latach) -,004 -,073

Wyksztalcenie podstawowe*

Wyksztalcenie zasadnicze zawodowe* -,207 -,091

Wyksztalcenie wyzsze*

Miesigeczne dochody na osobe

Wies*

Miasto ponizej 20 tys.*
Miasto od 20 do 50 tys. * ,250 ,083
Miasto od 51 do 100 tys. * ,268 ,069 @

Miasto pow. 500 tys.*

Sytuacja gospodarcza kraju*

Warunki zycia rodziny’

Udzial w praktykach religijnych*

Poglady polityczne*

Zainteresowanie polityka*

Demokracja ma przewage nad innymi
formami rzadow?

Niekiedy rzady niedemokratyczne
moga by¢ bardziej pozadane®

414 ,189

Skala poparcia dla instytucji politycznych® 5115 115

Skorygowane R kwadrat ,075

W tabeli ujeto wspélczynniki istotne na poziomie p<0,05. Wspétczynniki istotnie na poziomie p<0,005
zostaly dodatkowo wytluszczone.

* Zob. opis zmiennych w tabeli 23 i 27.

*Kategoria odniesienia jest zmienna ,dla ludzi takich jak ja nie ma znaczenia, czy rzady sa demokratyczne
czy niedemokratyczne”.

®Skala czynnikowa ocen trzech instytucji (rzadu, Sejmu, Senatu).

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie CBOS 2001/17.

Uznanie przewagi demokracji nad innymi formami sprawowania wtadzy faczy sie
z wyzszg pozycja na skali tolerancji niz przekonanie o braku znaczenia, czy rzady sa
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demokratyczne czy tez nie®. Ponadto, stosunek do pluralizmu okazatl sie zwiazany
z ocena funkcjonowania gtéwnych rodzimych instytucji demokratycznych, a mianowi-
cie rzadu oraz Sejmu i Senatu. Interesujacy jest kierunek tego zwiazku wskazujacy, ze
wyzszy krytycyzm wobec nich sprzyja wyzszemu poziomowi tolerancji pluralizmu.

Niepotwierdzony zostal natomiast negatywny wplyw braku poczucia bezpie-
czenstwa socjalnego na poziom tolerancji pluralizmu, gdyz oddzialtywanie zadnego
z uwzglednionych wskaznikéw polozenia materialnego (dochody i ocena sytuacji
rodziny) nie okazalo si¢ istotne statystycznie. Poréwnanie $rednich, jakie na skali to-
lerancji uzyskali przedstawiciele poszczegélnych kategorii spoteczno-zawodowych
dowodzi jednak istnienia pewnych odmiennosci w stosunku do pluralizmu politycz-
nego pomiedzy grupami rézniacymi sie polozeniem na rynku pracy. Oto najwyzej
plasuja sie reprezentanci wolnych zawodoéw, specjaliSci, inzynierowie i kierownicy
$redniego szczebla (Srednia 2,74), dyrektorzy, prezesi i kadra kierownicza (2,58) oraz
wlasciciele prywatnych firm i zakladéw (2,50), a zatem kategorie, w ktérych zarobki
sa wyzsze od przecietnych a poziom bezrobocia nizszy. Na drugim konicu kontinuum
znaleZli sie z kolei — znacznie nizej uposazeni — robotnicy niewykwalifikowani (2,06),
bezrobotni (2,12) oraz emeryci i rencisci (2,24)*.

5.4.2. Podmiotowos$¢ obywatelska

Rezultaty poréwnawczych badan sondazowych dowodza, ze wartosci sprzyjajace

@ swobodnej ekspresji czy wspierajace podmiotowos¢ obywatelska w spoleczenstwie ®
polskim sa stabiej doceniane niz wéréd obywateli wiekszosci demokracji zachodnich
(por. rozdz. 4.4.2). Wyzej od zasad zwiekszania wplywu obywateli na decyzje rza-
du oraz ochrony prawa do swobodnego wypowiadania opinii cenione s3 wartosci
okreslane mianem materialistycznych, a wérdd nich utrzymanie porzadku w kraju
oraz zahamowanie wzrostu cen. Ujecie dynamiczne postaw wobec warto$ci materia-
listycznych i postmaterialistycznych pozwala jednak dojrze¢ pewne zmiany. llustruje
je tabela 31, w ktérej zestawione zostaly odsetki wskazan Polakéw na poszczegélne
wartosci rejestrowane w latach 1993-2002%.

4 Uwzglednienie jako kategorii odniesienia trzeciego sformulowania: niekiedy rzady niedemokratyczne
moga by¢ bardzie pozadane niz demokratyczne, potwierdza zdanie, ze takze w poréwnaniu z nim deklaracja
przewagi demokracji taczy sie z wyzsza pozycja na skali tolerancji pluralizmu. Srednia na skali tolerancji plu-
ralizmu politycznego wyniosta 2,59 dla opinii, ze demokracja ma przewage nad innymi formami rzadéw, 2,31
dla przekonania, ze czasami rzady niedemokratyczne moga by¢ bardziej pozadane oraz 2,19 dla uznania, ze
nie ma znaczenia, czy rzady sa demokratyczne czy nie.

* Réznice te sg statystycznie istotne na poziomie p<,005.

2 O ile w badaniu ISSP pytanie to zostalo sformufowane nastepujaco: ,Co Pana(i) zdaniem powinno by¢
dla Polski najwazniejsze: utrzymywac¢ porzadek w kraju, zwieksza¢ wplyw obywateli na decyzje rzadu, za-
hamowac¢ wzrost cen, chroni¢ prawa do swobodnego wypowiadania opinii?’, w sondazach PGSS brzmiato
ono: ,Takze w polityce nie mozna mie¢ wszystkiego jednocze$nie. Na tej liscie znajdzie Pan(i) kilka celow,
do ktérych mozna dazy¢ w polityce. Gdyby musial(a) Pan(i) wybiera¢ miedzy tymi réznymi celami, to ktéry
z nich uznal(a)by Pan(i) za najwazniejszy: utrzymanie porzadku w kraju; zwiekszenie wplywu obywateli na
decyzje rzadu; zahamowanie wzrostu cen; ochrona prawa do swobodnego wypowiadania opinii” (Cichomski
et al. 2003). Nieco inaczej zostalo tez sformutowane pytanie w sondazu EVS w 2000 r. Brzmiato ono: ,Wiele si¢
ostatnio méwi o celach dla kraju na najblizsze dziesig¢ lat. Na karcie przedstawione sa rézne cele, ktére wedtug
niektérych ludzi sa najwazniejsze. Gdyby musial(a) Pan(i) wybiera¢ miedzy nimi, to ktéry z nich uznal(a)by

‘ ‘ Sekula.indb 184 @ 2009-01-21 15:44:59 ‘ ‘



B [ ® H .  EEEm

CZESC TRZECIA: Kultura polityczna spoleczenstwa polskiego... 185

Tabela 31. Wartosci sprzyjajace swobodnej ekspresji w spoteczenistwie polskim
w latach 1993-2002

. o 10
Najwazniejszy cel, do ktérego nalezy dazy¢ Wskazania wedtug terminéw badar (%)

w polityce:

1993 1995 1997 1999 2002
Utrzymanie porzadku w kraju 39,4 45,1 44,5 46,6 48,9
Zwiekszanie wplywu obywateli na decyzje rzadu 15,9 15,5 14,4 16,5 20,8
Zahamowanie wzrostu cen 37,1 32,7 34,7 30,4 24,3
Oc'hl.‘f)na prawa do swobodnego wypowiadania 35 53 40 54 43
opinii
Nie wiem 4,1 1,4 2,5 1,0 1,7

Zrédlo: zestawienie wlasne na podstawie ISSP 1993; Cichomski et al. 2006a.

Itak, o ile wzrosto w tym czasie uznanie dla zasadnosci realizacji zasady utrzyma-
nia porzadku w kraju, o tyle wyraznie skurczyt sie zasieg przekonania, Ze najwazniej-
szym celem jest zahamowanie wzrostu cen. Z kolei, chociaz ochrona prawa do swo-
bodnego wypowiadania opinii pozostaje uznawana za zadanie priorytetowe przez
bardzo niewielki odsetek Polakéw, wzrdst nieco zasieg opinii, ze priorytetem tym
jest zwiekszenie wptywu obywateli na decyzje rzadu. Nadal jednak na obie wartosci
postmaterialistyczne wskazuje tacznie nie wiecej niz jedna czwarta respondentéw,

® co upodabnia Polakéw do innych spofeczenstw postkomunistycznych i odréznia od ®
wiekszoéci demokracji zachodnich (por. tab. 4).

Cho¢ we wszystkich kategoriach spotecznych wyréznionych ze wzgledu na stan-
dardowe cechy spoleczno-demograficzne, uznanie, ze priorytetem dla Polski jest jed-
na z dwdch warto$ci wspierajacej podmiotowos¢ obywatelska nie jest dominujace,
stopieri tego przekonania jest strukturalnie dosy¢ zréznicowany. Swiadczy o tym ana-
liza danych pochodzacych z badania PGSS przeprowadzonego w 2002 r. Wyksztalce-
nie, uzyskiwany dochdd, wykonywany zawdd, wiek oraz region zamieszkania stano-
wia zmienne, ktérych zwiazek z wyborem kategorii priorytetéw dla kraju (wartosci
materialistycznych badZ postmaterialistycznych) okazat sie istotny statystycznie, co
ilustruje tabela 32. Uznaniu warto$ci wspierajacych podmiotowo$¢ obywatelska wy-
daje sie sprzyja¢ wyzsza pozycja spofeczna mierzona poziomem wyksztalcenia, osia-
ganymi dochodami oraz wykonywanym zawodem. Najwiecej zwolennikéw uznania
tych wartosci za priorytetowe rekrutuje sie sposréd oséb o wyzszym wyksztalceniu,
deklarujacych wysokie dochody wlasnego gospodarstwa domowego oraz zatrudnio-
nych na stanowiskach wyzszych urzednikéw i kierownikdw przedsiebiorstw oraz spe-
cjalistow i wykonujacych wolne zawody. Zwiazek pomiedzy wiekiem a stosunkiem do
wartoéci wspierajacych podmiotowos¢ obywatelska sprowadza sie z kolei do najsil-
niejszego ich uznania przez ludzi w wieku produkcyjnym, a mianowicie pomiedzy 25

Pan(i) za najwazniejszy?” (Halman 2001). Rezultaty tego badania nie zostaly uwzglednione w tabeli, nie tyle ze
wzgledu na nieco inne sformufowanie pytania, ile z powodu nieuwzglednienia w nim kategorii odpowiedzi
Jtrudno powiedzie¢”
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a 44 rokiem zycia. Wreszcie jesli chodzi o zréznicowanie terytorialne, to najwiece;j
zwolennikéw traktowania warto$ci sprzyjajacych swobodnej ekspresji za prioryteto-
we znalazlo sie w regionie centralnym (byle wojewddztwa warszawskie, ciechanow-
skie, tédzkie, piotrkowskie, ptockie, radomskie, sieradzkie i skierniewickie).

Tabela 32. Uwarunkowania wyboru wartosci wspierajacych podmiotowosé¢

obywatelska w 2002 r.

Cechy spoteczno-demograficzne % wskazan? ta? IgZZZZZ‘fI .
Wyksztalcenie ,030
podstawowe 15,3

zasadnicze zawodowe 22,3

$rednie 31,6

wyzsze 36,7

Dochody gospodarstwa domowego ,022
do 500 zt 13,6

501-1000 19,9

1001-1500 24,1

1501-2000 32,9

2001-2500 24,5

@ 2501-3000 34,4 @

3001-3500 28,6

3501-4000 37,8

4001-5000 41,7

5001-20000 26,3

Zawé6d ,019
wyzsi urzednicy, kierownicy 354

specjalisci, wolne zawody 34,0

technicy i inny $redni personel 31,4

pracownicy administracyjno-biurowi 31,9

pracownicy ustug i sprzedawcy 24,2

rolnicy 20,7

robotnicy wykwalifikowani 21,3

operatorzy i monterzy maszyn 26,0

robotnicy niewykwalifikowani 17,4

Wiek ,017
do 24 lat 19,6

25-34 31,1

35-44 31,4
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45-54 27,4
55-64 20,5
65-74 21,2
75 lat lub wiecej 13,4
Region ,012
centralny 32,9
pomorski 27,2
zachodni 26,7
malopolski 26,6
wielkopolski 26,0
wschodni 21,0
$laski 19,5
p6inocno-wschodni 18,0

1Zsumowane wskazania ,zwigkszanie wplywu obywateli na decyzje rzadu” i ,ochrona prawa do swobod-
nego wypowiadania opinii”.

bWarto$ci miar zwigzkéw miedzy wyborem kategorii wartosci (materialistycznych lub postmateriali-
stycznych) a zmiennymi spoleczno-demograficznymi. Zwiazki istotne na poziomie p<,05 i p<,005 (wy-
ttuszczone).

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie: Cichomski et.al 2006a.

Najmniej rozpowszechnione uznanie o wartosci wspierajacych podmiotowos¢
O] obywatelska zostalo natomiast uchwycone wsréd oséb o podstawowym wyksztatce- (O]
niu, najnizszych dochodach, bedacych rolnikami badz robotnikami niewykwalifiko-
wanymi, nalezacymi do najstarszej kategorii wiekowej (75 lat i wiecej) i mieszkajacych
w regionie $laskim (d. wojewddztwa bielskie, czestochowskie, katowickie i opolskie)
oraz pdinocno-wschodnim (bialostockie, olsztyriskie, fomzyrniskie, ostroteckie i su-

walskie; zob. Cichomski et al. 2003)*,

Stosunek do warto$ci sprzyjajacych swobodnej ekspresji okazuje sie zwigzany
takze z poziomem zainteresowania polityka oraz stopniem religijnosci. Oto bowiem
o ile wéréd oséb przyznajacych sie do catkowitego braku zainteresowania polityka
tylko 14% wskazalo te wartosci jako priorytetowe, o tyle wéréd deklarujacych bar-
dzo duze zaangazowanie poznawcze odsetek wskazan wyniést 33%*. Z kolei wzrost
stopnia religijno$ci okazat sie zwiazany z rzadziej formulowanym przekonaniem, ze
wartosci sprzyjajace swobodnej ekspresji stanowig priorytet dla kraju: wyrazato go
31% niewierzacych oraz 16% gleboko wierzacych®. Powyzsze konstatacje wydaja sie
potwierdzaé, ze uchwycony w wymiarze zagregowanym wplyw czynnikéw spotecz-
no-gospodarczych na wybdr wartosci sprzyjajacych swobodnej ekspresji (Welzel,
Inglehart, Klingemann 2003) jest obecny takze na poziomie jednostkowym. Indywi-
dualnemu uznaniu tych wartosci za priorytetowe w krajowej polityce sprzyjaja bo-

4 Zwiazki z plcig i wielkoscia miejsca zamieszkania nie okazaly sie istotne statystycznie.
#“ Warto$¢ wspotczynnika tau Goodmana i Kruskala wyniosta ,016 (p<,005).

* Zwiazek ten okazat si¢ jednak bardzo staby: wartos¢ wspoétczynnika tau Goodmana i Kruskala wyniosta
,008 (p<,05).
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wiem cechy — lepsze wyksztalcenie, wyzsze zarobki, praca zwiazana z wykorzystaniem
wiedzy — ktére majg szansg upowszechniac si¢ wraz ze zréwnowazonym rozwojem
spoleczno-gospodarczym wyznaczonym nie tylko wzrostem PKB na jednego miesz-
kanca, ale takze upowszechnieniem edukacji, mobilizacja poznawcza spoleczenstwa,
oparciem gospodarki na informacji i wiedzy oraz zmniejszaniu stopnia nieréwnosci
spolecznych.

5.4.3. Przestrzeganie prawa

Analiza poréwnawcza przeprowadzona w poprzedniej czesci pracy wykazata, ze moz-
na wyodrebni¢ dwa typy postaw wobec zasady przestrzegania prawa (por. rozdz. 4.4.3).
Zostaly one okreslone kolejno jako legalizm oraz rygoryzm prawny. Pierwsza orienta-
cja odnosi sie do stosunku wobec przekonania, ze przestrzeganie prawa stanowi istotny
wyznacznik przynaleznosci jednostki do danego narodu. Druga postawa okresla opi-
nie wobec mozliwosci ztamania prawa w wyjatkowych sytuacjach. Rezultaty analizo-
wanych badan wydaja sie sugerowad, ze o ile w kilku spoteczenstwach zachodnich —
w tym zwlaszcza tradycyjnie protestanckich — duzemu zasiegowi postaw absolutnego
legalizmu towarzyszyt w latach 90. XX w. stosunkowo wysoki poziom uznania moz-
liwosci kierowania sie wlasnymi przekonaniami w stosowaniu prawa, o tyle w Polsce
— a takze paru innych spoleczenstwach podlegajacych trzeciej fali demokratyzacji
i tradycyjnie katolickich — nizszy odsetek absolutnych legalistéw szedt w parze z bar-
dziej upowszechnionymi postawami rygorystycznymi, wskazujacymi na koniecznosé
bezwyjatkowego przestrzegania prawa.

Stosunek obywateli do obowiazujacego prawa oraz jego przestrzegania stanowi
wazny aspekt kultury politycznej spoleczenstwa. Stosowanie si¢ do zasad prawnych
jest demokratycznym obowiazkiem obywatelskim (Konstytucja RP 1997: art. 83; Ma-
goska 2001), a takze wymogiem natozonym na organy panstwowe, ktérego realizacja
$wiadczy o urzeczywistnianiu panstwa prawa (Encyklopedia politologii 1999/2000).
Z drugiej jednak strony podkredla sig, ze postawy rygoryzmu prawnego mogg osla-
bia¢ ,zdolno$¢ do krytycyzmu, zmniejszajac mozliwos¢ aktywnego formowania zycia
zbiorowego, np. poprzez ksztattowanie fadu prawnego’, czego ilustracja ma by¢ brak
zaangazowania Polakéw w akcje niepostuszenstwa obywatelskiego, ktére moglyby
stanowi¢ odpowiedzZ na naruszanie przez wladze zasad praworzadnosci i sprawiedli-
wosci (Wyka, Koscianski 2004: 267).

Rezultaty badait CBOS pozwalajg na uchwycenie dynamiki postaw Polakéw nie
tylko wobec ogdlnej reguly przestrzegania prawa, ale takze wobec zasady nienaru-
szania prawa przez wladze wykonawczg. W tabeli 33 zestawione zostaly odsetki od-
powiedzi udzielonych w latach 1995-2001 na dwa pytania, a mianowicie o to, 1) czy
prawa nalezy bezwzglednie przestrzega¢ w kazdej sytuacji, czy tez dopuszczalne sg
wyjatkowe sytuacje usprawiedliwiajace tamanie prawa oraz 2) czy rzad moze wydac
decyzje niezgodna z prawem prébujac rozwiaza¢ wazny problem spolfeczny. Podob-
nie jak pokazuja to rezultaty badania ISSP Role of Government, wyniki sondazu CBOS
z lat 1995 i 2001 przekonuja, ze wsréd Polakéw bardziej jest rozpowszechniony ry-
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goryzm prawny niz postawa liberalna®*. Pomiedzy dwoma pomiarami zmalat jednak
odsetek uznajacych, ze prawa nalezy przestrzega¢ bezwzglednie w kazdej sytuacji.
Ow spadek obserwowany jest od 1994 r,, kiedy to 67% badanych uznalo, ze prawa
nalezy przestrzega¢ nawet wéwczas, gdy wydaje si¢ niesprawiedliwe.

Tabela 33. Postawy wobec zasady przestrzegania prawa w latach 1995-2001

Wskazania wedlug
Twierdzenie terminéw badan (%)

1995 1998 2001

Prawo jest prawem i nalezy je przestrzega¢ nawet wtedy,
gdy wydaje sie ono niesprawiedliwe

Jezeli prawo jest niesprawiedliwe, to nie ma w tym nic zlego,
Ze sie go nie przestrzega

63 - 57

23 - 31

Trudno powiedzie¢ 14 - 12,0

Lepiej jest rozwiaza¢ problem (przez rzad), nawet postepujac

¢ ) 21 25 23
niezgodnie z prawem
Lepiej jest przestrzega¢ prawa (przez rzad), nawet opdézniajac 65 59 64
rozwigzanie problemu
Trudno powiedzie¢ 14 16 13

Zrédto: zestawienie wlasne na podstawie CBOS XI 1995; CBOS IX 1998; 2001/17.

Utrzymuje sie natomiast wyrazna dominacja przekonania, Ze zasada przestrzega-
nia prawa musi by¢ bezwyjatkowo przestrzegana przez rzad. Jest ono wyraznie bardziej
@ rozpowszechnione niz postawa swoistego pragmatyzmu, przedkladajacego sprawnosé ®
rzadu nad stosowaniem sie przez ten organ do zasad prawnych. Uchwycony w 1998 r.
nieznaczny wzrost odsetka oséb przekonanych, ze w celu rozwigzania problemu rzad
moze posungc¢ sie do ztamania prawa byt interpretowany jako wskaznik narastajacego
zniecierpliwienia zbyt opieszalym rozwiazywaniem problemdéw spolecznych, wynika-
jacych z przemian zachodzacych w naszym kraju (CBOS IX 1998). Rezultaty badania

z 2001 r. zdaja sie $wiadczy¢, ze owo zniecierpliwienie nie uleglo wzmocnieniu.
Zwigzek pomiedzy postawa wobec ogélnej zasady przestrzegania prawa a orien-
tacja wobec mozliwosci przekroczenia prawa przez rzad okazat sie istotny. 78% oséb
uznajacych zasade bezwzglednego przestrzegania prawa, negowalo jednoczesnie
mozliwo$¢ niestosowania sie do niego przez rzad. Tak spdjng postawe deklarowa-
to 44% wszystkich badanych. Brak konsekwencji przejawiajacej sie¢ w jednoczesnym
uznaniu ogdlnej zasady bezwyjatkowego przestrzegania prawa i dopuszczeniu jej zta-
mania przez rzad prezentowalo natomiast 8% badanych. Z kolei wsréd tych, ktérzy
dopuszczali mozliwos¢ famania prawa, gdy jest ono niesprawiedliwe, znalazlo si¢ nie-
mal tyle samo zwolennikéw prymatu skutecznoéci rzadu co i jego praworzadnosci?.

“ Nalezy jednak pamietad, ze pytania weryfikujace postawe rygoryzmu prawnego zadane w obu badaniach
réznily sie od siebie pod wzgledem wskazanej motywacji sankcjonujacej mozliwo$é ztamanie prawa: w przy-
padku badania ISSP byly to osobiste przekonania, w sondazu CBOS — zasada sprawiedliwosci.

¥ Warto$¢ wspoélczynnika V Cramera, bedacego symetryczng miarg zwiazku pomiedzy zmiennymi no-
minalnymi wyniosta ,350 (p<,005). Podobna zalezno$¢ zostala uchwycona na podstawie rezultatéw badan
CBOS przeprowadzonych w 1998 r., kiedy to nieco inaczej sformulowano pytanie o ogélna zasade prze-
strzegania prawa: ,Czy, Pana(i) zdaniem, prawa nalezy przestrzega¢ bezwzglednie w kazdej sytuacji, czy tez
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Cechy spofeczno-demograficzne w niewielkim stopniu réznicowaty w 2001 r. po-
stawy wobec prawa. W przypadku opinii na temat tego, czy prawo nalezy bezwy-
jatkowo przestrzegal, najwyzszy stopien rozpowszechnienia rygoryzmu prawnego
zostal uchwycony wéréd dyrektoréw i kadry kierowniczej (88%), 0séb z wyzszym wy-
ksztalceniem (70%) oraz mezczyzn (65%), najnizszy natomiast w kategorii wlascicieli
prywatnych firm (62%), oséb z niepelnym srednim wyksztalceniem (46%), najmlod-
szych (do 25 lat — 51%) i najstarszych (powyzej 75 lat — 48% ) oraz kobiet (50%)*.

Jesli natomiast chodzi o zréznicowanie opinii na temat dopuszczalnosci przekra-
czania prawa przez rzad, najsilniej odrzucaly ja osoby z wyzszym wyksztalceniem
(77%) oraz mieszkancy wojewddztw centralnych i pétnocnych: mazowieckiego (79%),
zachodniopomorskiego (74%), pomorskiego (69%) i warmirisko-mazurskiego (68%).
Najstabszy stopient upowszechnienia opinii, ze rzad powinien przestrzega¢ prawa
nawet wéwczas, gdy grozi to opdznieniem rozwigzania problemu, uchwycony nato-
miast zostal wiréd oséb o wyksztalceniu niepelnym: podstawowym (50%), wyzszym
(57%) i $Srednim (58%) oraz wsréd mieszkancéw wojewodztw podlaskiego (52%), ku-
jawsko-pomorskiego (55%) oraz opolskiego (56%)%.

Niepotwierdzone zostaly zwiazki pomiedzy postawami wobec przestrzegania
prawa a zmiennymi spofeczno-demograficznymi, zanotowane na podstawie badania
ISSP przeprowadzonego w 1996 r. Przypomnie¢ nalezy, ze analiza jego rezultatéw
wykazala, iz wraz ze wzrostem wyksztalcenia malal odsetek oséb twierdzacych, ze
nalezy bezwzglednie przestrzegaé prawa, a rosta ilo$¢ opinii, ze nalezy kierowac sie
osobistymi przekonaniami nawet wéwczas, gdy oznacza to ztamanie prawa. Wyni-

@ ki badart CBOS stanowia podstawe do konstatacji, ze to wlasnie w kategorii oséb ®

z wyzszym wyksztalceniem najwiecej jest zwolennikéw bezwyjatkowego przestrze-
gania prawa, co potwierdzaja takze inne polskie badania nad legalizmem Polakéw
(Jakubowska-Branicka 2000)*. Potwierdzenie tych odmiennosci w pogltebionej ana-
lizie — uwzgledniajacej wplywy netto poszczegdlnych zmiennych na postawy wobec
zasady bezwyjatkowego przestrzegania prawa — oznaczaloby, ze albo w ciggu pieciu
lat nastgpila wyrazna zmiana w postrzeganiu tej reguly wsrdd oséb lepiej wyksztatca-
nych, albo ze obydwa pytania stanowia wskazniki nieco odmiennych orientacji. Czym
innym jest by¢ moze odwolywanie si¢ osobistych przekonan, a czym innym do kryte-
rium sprawiedliwosci jako zasady nadrzednej wobec prawa.

Wyrazniejszy i nieco silniejszy okazal sie zwiazek pomiedzy uwzglednionymi
w badaniu CBOS postawami wobec prawa a zainteresowaniem polityka. Przekonanie

s3 pewne wyjatkowe sytuacje, w ktérych zlamanie prawa jest usprawiedliwione?”. 77% oséb uznajacych za-
sadnos¢ bezwzglednego przestrzegania prawa uznalo, ze lepiej jest, by rzad dziatat zgodnie z prawem, nawet
woéwczas gdy oznaczaloby to opdznienie w rozwigzaniu waznego problemu spolecznego (CBOS IX 1998).

48 Warto$ci wspotczynnikdw tau Goodmana i Kruskala byly jednak do$¢ niskie i wahaly sie od ,014 w przy-
padku pici do ,021 przy uwzglednieniu kategorii spoleczno-zawodowej.

% Wartosci wspo6lczynnikéw tau Goodmana i Kruskala wyniosty ,018 (p<,005) dla wyksztalcenia oraz
,024 (p<,05) dla wojewddztwa.

W sondazu ISSP postawy wobec prawa okazaly sie ponadto zwiazane z poczuciem przynaleznosci do
okreslonej klasy spofecznej oraz pogladami politycznymi. W badaniu CBOS nie pojawilo si¢ pytanie o dekla-
racje przynaleznosci do klasy spolecznej, natomiast zwiazki z pogladami politycznymi nie okazaly sie istotne
statystycznie.
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o koniecznosci bezwyjatkowego stosowania prawa przez obywateli i paristwo wzra-
stalo wraz ze stopniem zaangazowania poznawczego w sprawy publiczne. O ile 75%
os6b deklarujacych bardzo duze zainteresowanie polityka uznawato, ze prawa nalezy
bezwyjatkowo przestrzegad, a rzad nie powinien tamac prawa nawet w celu przyspie-
szenia rozwiazania palacego problemu, postawy te przyjmowato 47% (pierwsze twier-
dzenie) i 55% (drugie twierdzenie) tych, ktérzy przyznawali sie do catkowitego braku
zaangazowania poznawczego w sprawy publiczne. Nie znaczy to jednak, ze ci ostatni
dominowali wéréd oséb uznajacych istnienie sytuacji, w ktérej prawo moze by¢ ztama-
ne, zasilali bowiem przede wszystkim szeregi tych, ktérzy nie mieli wyrobionego zdania
w poruszanych kwestiach®".

1 Wspotczynniki tau Goodmana i Kruskala osiagnely wartosci ,021 w przypadku postaw wobec ogdlnej
zasady przestrzegania prawa oraz ,024 wobec stosowania si¢ rzadu zgodnie z prawem (p<,005). Istotno$é
wplywu wyrobienia politycznego na postawy wobec prawa zostaly potwierdzone takze w innych badaniach.
Na przyktad analizy prowadzone w latach 1992—1996 przez zesp6! psychologéw z PAN wykazaty, ze wysoki
poziom zainteresowania polityka sprzyjal wéréd mlodziezy poparciu dla tzw. Ladu silnego prawa, a zatem
takiego, w ktérym prawo — wazniejsze niz chwilowa wola wigkszosci — gwarantuje porzadek i skutecznosé
rzadzenia panstwem (Jakubowska 1999).
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ROZDZIAL 6

Polacy wobec miejsca jednostki
w systemie demokratycznym

Rola obywatela w systemie demokratycznym stanowi drugi z wyodrebnionych obiek-
téw politycznych, wobec ktorych ksztaltowane sa postawy. Jak wiadomo, w swietle
licznych analiz, o obywatelstwie kultury politycznej swiadcza w tym przypadku takie
orientacje, jak wiedza na temat praw i obowigzkéw obywatelskich, gotowo$¢ korzy-
stania z praw i wypelniania obowiazkéw, w tym przestrzegania prawa i podejmowania
aktywnosci politycznej, poczucie kompetencji politycznej, zaufanie do wspétobywa-
teli, a takze przekonanie, ze celem podejmowanej aktywnosci publicznej jest realizacja
dobra wspdlnego. Ponadto, dla pelniejszej rekonstrukcji orientacji wobec roli jednost-
ki w systemie demokratycznym niezbedne wydaje sie uwzglednienie — symetrycznie
do kwestii wyobrazen na temat demokracji — problemu rozumienia istoty obywatelstwa
oraz postrzegania pozadanych cech, w jakie powinien by¢ wyposazony dobry obywatel.
Dokonana w czesci drugiej analiza poréwnawcza wybranych aspektéw kultury po-
litycznej spoleczenstw o réznym stazu demokratycznym dostarcza wiedzy na temat
zasiegu wystepowania w latach 90. XX w. wérdd Polakéw takich postaw, jak poczucie
kompetencji obywatelskiej, gotowos¢ podejmowania niekonwencjonalnej aktywnosci
politycznej oraz zaufanie do wspétobywateli. Kwestie te zostana poddane ponizej dal-
szej poglebionej analizie na podstawie rezultatéw krajowych badan empirycznych.
W uwzglednionych miedzynarodowych badaniach sondazowych zabrakto jednak
pytain weryfikujacych $wiadomo$¢ praw i obowigzkéw obywatelskich, poglady na
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temat istoty obywatelstwa oraz wizji idealnego obywatela w systemie demokratycz-
nym, w tym miejsca, jakie zajmuje w niej aktywnos¢ polityczna®. Kwestie te zostana
poddane analizie na podstawie wlasnego badania zrealizowanego metoda ankietowa
w sierpniu 2004 r. Sktada sie ono z dziesieciu pytari (zob. Aneks), ktére zostaly dola-
czone do ogélnopolskiego sondazu typu Omnibus realizowanego przez CBOS. Bada-
nie zostalo przeprowadzone na reprezentatywnej probie Polakéw (922 oséb).

6.1. Na czym polega istota ohywatelstwa?

Zainteresowanie kwestig potocznych wyobrazen o obywatelstwie demokratycznym
wynika z przyjecia zalozenia, zgodnie z ktérym wiedza na temat danego obiektu wa-
runkuje szersze postawy wobec niego (Skarzynska 1995). Mozna przypuszczaé, ze
podobnie jak przekonania na temat tego, czym jest demokracja wplywaja na poparcie
dla tego systemu politycznego, postrzeganie istoty obywatelstwa determinuje inne
orientacje wobec miejsca jednostki w systemie demokratycznym, w tym gotowos¢
podejmowania aktywnosci politycznej.

Obywatelstwo mozna ujmowac, jak wiadomo, w kilku wymiarach, w tym praw-
nym, psychologicznym i socjologicznym. Pod wzgledem prawnym bycie obywatelem
oznacza status okreslony zestawem praw i obowigzkéw wynikajacych z przynalez-
nosci do danego panstwa, aspekt psychologiczny oznacza ogdt postaw i zachowan
zwiazanych z obywatelstwem, ujecie socjologiczne podkresla dodatkowo znaczenie

@ obywatelstwa jako elementu identyfikacji grupowej. Pojawia sie zatem pytanie, w ja- &
kim stopniu wymiary te sa obecne w potocznych wyobrazeniach Polakéw o istocie
obywatelstwa. Czy jest ona postrzegana w wiekszym stopniu przez pryzmat praw czy
obowiazkdw, statusu formalnego czy poczucia przynaleznosci do pewnej catosci?

Weryfikacji tego problemu postuzylo pytanie o znaczenie przypisywane byciu
obywatelem panistwa demokratycznego. Brzmi ono nastepujgco: ,Bycie obywatelem
panistwa demokratycznego moze oznacza¢ co innego dla réznych ludzi. Na karcie
przedstawione s rézne opinie na ten temat. A co dla Pana(i) oznacza fakt bycia oby-
watelem panstwa demokratycznego?” W odniesieniu do kazdej z dziesieciu opinii
dotyczacych tego, czym jest obywatelstwo parstwa demokratycznego badani dekla-
rowali swoje stanowisko na pieciostopniowej skali (od ,1. zdecydowanie tak” do 5.
»zdecydowanie nie”). Odsetki udzielonych odpowiedzi prezentuje tabela 34.

Zestawienie to dowodzi, ze jedynie dla 5% respondentéw fakt bycia obywatelem
panistwa demokratycznego nie mial istotnego charakteru. Pozostale osoby przypi-
sywaly mu okreslone znaczenia. Poszczegdlne elementy obywatelstwa okazaly sie
jednak w réznym stopniu obecne w $wiadomosci Polakéw. Najczesciej istota bycia
obywatelem panstwa demokratycznego byta w 2004 r. sprowadzana do poczucia

52 Problem potocznych wyobrazen na temat cech, w jakie powinien by¢ wyposazony dobry obywatel po-
jawil sie dopiero w 2002 r. w Europejskim Sondazu Spofecznym. Nie zostal on jednak uwzgledniony w ana-
lizowanych w czesci drugiej pracy badaniach poréwnawczych (Wyka, Koscianski 2004). Kwestie te zostaly
takze poruszone w badaniu ISSP przeprowadzonym w 2004 r. Jego wyniki nie byly jeszcze udostepnione, gdy
prowadzitam analiz¢ poréwnawczg kultur politycznych spofeczenstw o réznym stazu demokratycznym (por.
Www.issp.org).
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przynaleznosci do niego, a takze do podlegania dziatajagcemu w nim prawu. Widoczne
jest takze, ze okre$lenia zwigzane z psychologiczno-socjologicznym aspektem bycia
obywatelem — a zatem odczuwaniem tego stanu (poczucie przynalezno$ci do paristwa,
poczucie obowiazku godnego reprezentowania parstwa za granicg) i traktowaniem jako
aspekt identyfikacji grupowej (poczucie tacznosci i solidarnosci z innymi obywatelami)
— s3 silniej reprezentowane niz opinie sprowadzajace go do formalnego statusu okre-
$lonego nie tylko przez podleganie prawu panstwowemu, ale takze przez posiadanie
praw, w tym prawo do wywierania wplywu na decyzje podejmowane w panstwie oraz
wypetnianie obowiazkow.

Tabela 34. Istota obywatelstwa w 2004 r.

(% wskazan)
Fakt bycia obywatelem panstwa
demokratycznego oznacza Tak* Ani tak, ani nie Nie* Trl‘.ldm‘) )
powiedziec
Poczu,me przynaleznosci 88,8 (57) 37 21 (1) 54
do paristwa
Podleganie prawu paristwowemu 88,5 (54) 3,0 2,1 (0) 6,4
Poczucie obowiazku godnego
reprezentowania panstwa 82,0 (45) 6,8 3,3 (1) 7,9
za granicg
P9czu01§ facznosci i sphdarnosa 81,9 (42) 71 36 (0) 74
@ z innymi obywatelami @
Swiadomos¢, ze swoja praca
i zyciem wnosimy wklad 80,8 (42) 8,2 3,8 (1) 7,2
w rozwoj panstwa
Mozliwos¢ spokojnego 78,0 (47) 638 9,3(3) 59
i bezpiecznego zycia w panstwie
Koniecznos¢ wypelniania 69,8 (27) 9,9 102 (1) 10,1
obowigzkéw wobec paristwa
Mozliwo$¢ wywierania wplywu
na decyzje podejmowane 65,0 (30) 9,9 14,8 (4) 10,3
w panstwie
Posiadanie praw, ktérych 59,3 (23) 10,6 16,9 (4) 13,2
pozbawieni sa obcokrajowcy
Nie ma c.lla mnie zadnego 51(2) 59 81,0 (54) 8,0
znaczenia

Polaczone odsetki odpowiedzi ,zdecydowanie” i ,raczej” W nawiasach podano odsetki odpowiedzi
skrajnych.
Zrédto: badanie wlasne (CBOS 2004/24).

Na podstawie rezultatéw zaprezentowanych w tabeli 34 mozna odnie$¢ wrazenie,
ze wéréd Polakéw bardziej rozpowszechnione jest postrzeganie obywatelstwa przez
pryzmat obciazen z nim zwigzanych (obowigzek godnego reprezentowania pan-
stwa za granicg i pracy na jego rzecz, wypelnianie obowiazkéw obywatelskich), niz
uprawnien (spokojne i bezpieczne zycie, wywieranie wplywu na decyzje podejmowane
w panistwie, posiadanie praw obywatelskich). Wrazenie to wydaje sie jednak bledne, co
sugeruje wybdr dwoch najwazniejszych — sposréd zawartych w powyzej zaprezentowa-
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nej liscie — cech bycia obywatelem®. Oto bowiem najwiecej wskazan osiagnela opinia,
ze bycie obywatelem paristwa demokratycznego oznacza przede wszystkim mozliwo$¢
spokojnego i bezpiecznego w nim zycia (48%). Kolejne miejsca osiagnely: mozliwosé
wywierania wplywu na decyzje panstwowe (28%), poczucie przynaleznosci do pafistwa
(26%) oraz podleganie prawu panistwowemu (24%). Pozostate opinie uzyskaty od 10 do
15% wskazan. Zestawienie odpowiedzi na dwa pytania o znaczenie bycia obywatelem
panstwa demokratycznego nie pozwala zatem na rozstrzygniecie, ktére aspekty statusu
obywatelstwa sa najsilniej obecne w swiadomosci spolecznej Polakdw.

Réznice w wyobrazeniach Polakéw o istocie obywatelstwa rekonstruowanych na
podstawie obydwu pytan moga sugerowaé, ze zweryfikowane zostaly dwa rézne
typy postaw. O ile odpowiedzi udzielone na pierwsze pytanie stanowily wskaznik
orientacji wobec obywatelstwa demokratycznego jako pojecia abstrakcyjnego, o tyle
w drugim pytaniu uchwycona zostata reakcja na otaczajaca rzeczywistos¢, w ktérej
bezpieczenstwo i spokdj pozostaja — dla niektérych kategorii spotecznych — dobra-
mi deficytowymi. Hipoteze te wydaje sie potwierdza¢ obserwacja, zZe uznanie mozli-
wosci spokojnego i bezpiecznego zycia za najlepsze okreslenie tego, czym jest bycie
obywatelem panstwa demokratycznego, dominowato wsréd oséb przewidujacych
pogorszenie sie sytuacji gospodarczej w kraju (61% uznajacych, ze ulegnie ona zdecy-
dowanemu pogorszeniu wobec 37% przekonanych, iz zdecydowanie sie poprawi), Zle
oceniajacych obecna sytuacje na rynku pracy (47% wobec 27% okreslajacych ja jako
dobra) oraz warunki zycia wlasnej rodziny (49% okreslajacych te warunki jako bardzo
zfe wobec 37% uznajacych je za bardzo dobre), a takze rencisci, rolnicy i robotnicy

@ niewykwalifikowani (kolejno 52, 55 i 55% wobec 36% o0s6b nalezacych do kadry kie- ®
rowniczej oraz 37% inteligencji).

Pojawia sie pytanie o to, czy pod wyborami atrybutéw obywatelstwa kryja sie bar-
dziej ogdlne i zlozone kategorie, w ktérych ludzie sklonni sa opisywac istote bycia
obywatelem panstwa demokratycznego. Odpowiedz jest twierdzaca, o czym prze-
konuja rezultaty analizy gtéwnych skladowych przeprowadzonej na zestawie opinii
dotyczacych istoty bycia obywatelem panstwa demokratycznego. Pozwolita ona na
wyrdznienie trzech ogélnych wymiaréw obywatelstwa demokratycznego, co ilustruje
tabela 35°%

Pierwszy czynnik — okreslony jako ,,obywatelstwo subiektywne” — obejmuje glow-
nie okreslenia sprowadzajace bycie obywatelem do stanu $wiadomosci i poczucia
identyfikacji z panstwem i jego mieszkaricami. Dodatkowo znalazto si¢ wsréd nich
spodleganie prawu paistwowemu’.

5% Respondenci byli proszeni o wybranie sposrod okreslen zawartych we wczeéniejszym pytaniu dwéch
stwierdzen, ktére najlepiej okreslaja to, co to znaczy by¢ obywatelem paristwa demokratycznego.

* Miara K-M-O adekwatnosci doboru préby osiagnela wartos¢ 0,840. Trzy wyréznione skfadowe, kazda
o wartosci wlasnej wiekszej od 1, wyjasnily facznie 64,8% wariancji wprowadzonych do analizy zmiennych,
z czego pierwsza skltadowa — 40,7%, druga — 12,6%, trzecia — 11,5%. Z analizy wykluczono zmienna ,bycie
obywatelem nie ma dla mnie znaczenia’, gdyz jej zasoby zmiennosci wspdlnej po wyodrebnieniu wynosi-
1y<0,500.
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Tabela 35. Wymiary obywatelstwa
Czynnik 1 Czynnik 2 Czynnik 3
Cechy Obywatelstwo | Obywatelstwo | Obywatelstwo
subiektywne podmiotowe formalne
Poczucie przynaleznosci do panstwa ,853
Poczucie obowigzku godnego reprezentowania 769
panistwa za granica !
Poczucie tacznosci i solidarnosci z innymi
. ,756
obywatelami
Swiadomo$¢, ze swoja praca i zyciem wnosimy 644
wktad w rozwdj panistwa ’
Podleganie prawu panistwowemu ,538 ,487
Mozliwo$¢ wywierania wplywu na decyzje 849
podejmowane w panstwie !
Mozliwos¢ spokojnego i bezpiecznego zycia 706
w panstwie i
Posiadanie praw, ktérych pozbawieni sa
. 773
obcokrajowcy
Konieczno$¢ wypetniania obowigzkéw 757
wobec paristwa ’
W tablicy pominieto tadunki czynnikowe mniejsze od 0,400.
Metoda wyodrebniania czynnikéw — gtéwnych skladowych. Metoda rotacji — Varimax z normalizacja
Kaisera.
® Drugi czynnik — ,obywatelstwo podmiotowe” — zawiera charakterystyke, ktéra ®

okresla obywatelstwo przez pryzmat przypisanych uprawnien, wolnosci zaréwno po-
zytywnej (mozliwos¢ wywierania wplywu na decyzje podejmowane w panistwie), jak
i negatywnej (spokojne i bezpieczne zycie). Wreszcie trzeci czynnik, nazwany ,,oby-
watelstwem proceduralnym” odpowiada prawnemu sensowi statusu bycia obywate-
lem, gdyz sprowadza go posiadania pewnych praw i obowiazkdéw.

W celu uchwycenia determinant ujmowania istoty obywatelstwa demokratyczne-
go przeprowadzona zostala analiza regresji. Zmiennymi zaleznymi byty kolejno trzy
wyodrebnione w analizie gléwnych skladowych czynniki. Wéréd zmiennych nieza-
leznych znalazly sie, obok pici, wieku, wyksztatcenia, dochodéw rodziny na 1 osobe
i wielko$ci miejsca zamieszkania, zainteresowanie polityka, identyfikacja polityczna
i stopien zaangazowania w praktyki religijne. Uwzglednione w modelach zmienne
wyjasnily jednak jedynie niewielki odsetek (1-7%) wariancji rozumienia istoty oby-
watelstwa: Jedynym wnioskiem, ktéry nasuwa sie po analizie osiagnietych wynikéw
jest stwierdzenie, ze czestsze zaliczanie do istoty obywatelstwa aspektéw subiektyw-
nych wystepuje wéréd oséb interesujacych sie polityka, lepiej wyksztalconych oraz
starszych. Pozostale rezultaty nie pozwalaja na sformutowanie wnioskéw dotyczacych
uwarunkowan sposobu ujmowania bycia obywatelem paristwa demokratycznego.

Jesli chodzi o wplyw pojmowania istoty obywatelstwa demokratycznego na inne
postawy polityczne, to zostaly uchwycone zwiazki z poparciem politycznym, zaréw-
no uogélnionym, jak i okreslonym. I tak w analizie regresji logistycznej, w ktorej
zmienna zalezna byl stosunek do opinii, Ze demokracja ma przewage nad innymi
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formami rzadéw (0 — odrzucenie, 1 — przyjecie), uchwycony zostat fakt, iz przyje-
ciu tej opinii sprzyjato definiowanie istoty obywatelstwa w wymiarze podmiotowosci
obywatelskiej, przy kontroli takich zmiennych, jak pte¢, wiek, wyksztalcenie, miejsce
zamieszkania, zainteresowanie polityka, identyfikacja polityczna, ocena funkcjono-
wania instytucji publicznych, sytuacji gospodarczej w kraju i warunkéw materialnych
rodziny oraz zadowolenie z funkcjonowania demokracji w kraju®. Ujmowanie isto-
ty bycia obywatelem panstwa demokratycznego przez pryzmat podmiotowosci oby-
watelskiej okazalo sie takze wplywa¢ na zadowolenie z funkcjonowania demokracji
w kraju (w skali od 1 do 5), co zostato potwierdzone w analizie regresji wielokrotnej*.
Obserwacja ta stanowi dowdd istnienia zwigzkéw pomiedzy postawami wobec syste-
mu demokratycznego oraz wobec miejsca w nim jednostki. Problem ten bedzie podda-
wany weryfikacji w dalszej czesci analizy.

6.2. Wizje dobrego obywatela

Z problemem postrzegania istoty obywatelstwa zwigzana jest takze kwestia wyob-
razen na temat tego, jakimi cechami powinien charakteryzowac¢ sie dobry obywa-
tel. Rekonstrukcja wzoréw obywatela pozwala na weryfikacje stopnia zakorzenienia
w $wiadomosci spotecznej wartosci demokratycznych, w tym zwlaszcza miejsca przy-
pisywanego takim — waznym dla kultury obywatelskiej — cechom, jak zaangazowanie
obywatelskie czy tolerancja. Uznaje si¢ ponadto, ze wzér obywatela moze stanowi¢
@ wskaznik poziomu poparcia dla demokracji, a takze odzwierciedla¢ ,niedobory” zwia- &
zane z jej funkcjonowaniem w kraju (Wyka, Ko$cianiski 2004: 263).

Warto zatem zweryfikowa¢ wyobrazenia Polakéw o cechach, w jakie powinien
by¢ wyposazony ,dobry obywatel” w systemie demokratycznym. Czy nalezg do nich
— charakterystyczne dla kultury podporzadkowania — takie elementy, jak podleglos¢,
lojalnos¢ i koncentracja uwagi jedynie na rezultatach funkcjonowania systemu poli-
tycznego, czy raczej — $wiadczace o zakorzenieniu kultury uczestnictwa — zaanga-
zowanie poznawcze i behawioralne w ksztaltowanie procesu politycznego i poczucie
wspotodpowiedzialnosci za jego rezultaty? Jakie miejsce zajmuje w owym wzorze po-
stawa krytycyzmu, ograniczonego zaufania do wtadzy i wypelnianie roli kontrolera jej
poczynan (por. Ossowska 1992; Skapska 1997)? Czy angazowanie sie w zycie publicz-
ne stanowi dla przecietnych obywateli warto$¢ godna realizacji?

Podstawy do weryfikacji powyzszych kwestii dostarczaja odpowiedzi udzielone
przez Polakéw w sierpniu 2004 r. na pytanie o to, jakimi cechami powinien charakte-
ryzowac sie dobry obywatel w demokracji. Wsr6d uwzglednionych opinii znalazly sie
takie, ktére wskazujg na konieczno$¢ podporzadkowania sie wladzy (przestrzeganie

% Na uznanie demokracji za najlepsza forme rzadéw istotnie wplywaly takze: ocena sytuacji gospodarczej
kraju i warunki materialne rodziny. R kwadrat Coxa i Snella wynidst 207, R kwadrat Nagelkerkea — ,288.

% W analizie zostaly uwzglednione niemal wszystkie zmienne niezalezne, ktére znalazly sie w regresji
logistycznej. Wylaczono jedynie — z oczywistych wzgledéw — zadowolenie z funkcjonowania demokracji.
Wyjasnily one 19% wariancji zmiennej zaleznej. Obok postrzegania istoty obywatelstwa demokratycznego,
istotny okazal sie¢ wplyw wyksztalcenia, wieku, oceny funkcjonowania instytucji publicznych, sytuacji gospo-
darczej kraju oraz warunkéw zycia rodziny.
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prawa, placenie podatkéw, udzielanie poparcia rzadowi, okazywanie szacunku i zaufa-
nia wobec wiadzy), aktywnego zaangazowania w przebieg spraw publicznych (zainte-
resowanie nimi, posiadanie wiedzy o zasadach funkcjonowania systemu politycznego,
branie udzialu w wyborach, angazowanie si¢ w sprawy publiczne, w tym w zycie wspdl-
noty lokalnej), przyjecia postawy krytycznej wobec rzeczywistosci politycznej, toleran-
¢ji i gotowosci akceptacji decyzji podjetych zgodnie z procedurami demokratycznymi,
podejmowania aktywnosci na rzecz innych wspoélobywateli. Ponadto uwzglednione
zostaly w pytaniu ogdlne, funkcjonujace w dyskursie potocznym okreslenia takie, jak
patriotyzm, znajomo$¢ historii i kultury kraju oraz praca i bogacenie sie.

Tabela 36 prezentuje, w jakim stopniu rozpowszechnione byly poszczegélne opinie
o cechach konstytuujacych dobrego obywatela. Zestawienie to dowodzi, ze najbardziej
rozpowszechnione — obejmujace ponad 90% respondentéw — okazaly sie przekonania,
zgodnie z ktérymi dobrego obywatela w systemie demokratycznym powinno charak-
teryzowal przestrzeganie prawa, dzialanie na rzecz ochrony dobrego imienia kraju,
znajomos$¢ dorobku kulturalnego i historii kraju, patriotyzm oraz zainteresowanie
sprawami kraju i wspdlnoty lokalnej. Wyrazna wiekszo$¢ badanych (od 90 do 62%)
uznata takze, ze do wzoru obywatela naleza takie postawy i zachowania, jak szacunek
do wspdtobywateli, udzial w wyborach, wiedza o instytucjach politycznych i prawach,
placenie podatkéw, kontrolowanie wladzy, udzial w zyciu spolecznosci lokalnej, praca
i bogacenie si¢, angazowanie si¢ w zycie publiczne i praca na rzecz innych, a takze
szanowanie decyzji podjetych demokratycznie. Wyraznie stabsze uznanie (od 51 do
31%) zyskiwaly natomiast opnie o koniecznosci okazywania szacunku, poparcia i za-

@ ufania wobec sprawujacych wladze oraz przekonanie, ze od dobrego obywatela nalezy ®
wymagac¢ calkowitego wycofania z zycia publicznego. Ponadto dla niemal jednej piatej
badanych zaproponowany katalog cech okazal sie niewystarczajacy. Zostat wiec przez
nich uzupelniony o dodatkowe elementy charakterystyki dobrego obywatela. Wsréd
nich najczesciej wymieniana byla uczciwos¢ (5,4%), pracowito$é, szczero$c i odpowie-
dzialnos¢ oraz solidarno$¢, zainteresowanie sie losem innych oséb (po ok. 1,5%).

Na podstawie odpowiedzi udzielonych na pytanie o cechy, ktérymi powinien cha-
rakteryzowac si¢ obywatel w systemie demokratycznym mozna stwierdzi¢, ze domi-
nuja wérdd nich aspekty obywatelstwa wskazujace na lojalno$¢ wobec systemu poli-
tycznego. Potwierdzona zostata — uchwycona w analizie znaczenia przypisywanemu
istocie obywatelstwa demokratycznego — centralna pozycja zasady przestrzegania
prawa®’. Bardzo wysoko uplasowaly sie takze takie cechy, jak patriotyzm, ochrona do-
brego imienia kraju, znajomo$¢ jego dorobku czy ptacenie podatkdw. Z drugiej jednak
strony, niezupelnie zostala potwierdzona teza o dominacji wsréd Polakéw wartosci
tradycjonalistycznych (Inglehart, Baker 2000), gdyz stosunkowo niewielkie uznanie
uzyskaly opinie, Ze dobry obywatel powinien darzy¢ szacunkiem i zaufaniem sprawu-
jacych wladze oraz udziela¢ poparcia rzadowi. Lojalnos¢ i uznanie nalezy sie raczej
ojczyznie, panstwu jako calosci oraz abstrakcyjnemu prawu niz samym sprawujacym
wladze. Mozna sie domyslaé, ze tak niskie uznanie Polakéw dla zasad okazywania po-

7 Najwazniejsze znaczenie bezwzglednego przestrzegania prawa i przepiséw dla wzoru obywatela zo-
stalo takze potwierdzone w analizie rezultatéw badan European Social Survey, przeprowadzonych w naszym
kraju w 2002 r. (por. Wyka, Ko$ciariski 2004).
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stuszenistwa i poparcia przedstawicielom wladzy stanowi odzwierciedlenie stosunku
do rodzimych politykéw, wobec ktérych — jak pamigtamy — formutowane sa bardzo
krytyczne opinie.

Tabela 36. Ideat obywatela w 2004 r.

Jakimi cechami powinien charakteryzowac sie dobry
obywatel w systemie demokratycznym? (% wskazan)

Cecha -
Tak* Ani tak Nie* Trudno
ani nie powiedzie¢
Przestrzega¢ prawa 97,0 (76) 1,5 0,0 1,5
Chroni¢ dobre imig kraju przed obcymi 95,5 (71) 1,8 0,1 (0) 2,7
Zna¢ dorobek kulturalny i historie 94,3 (58) 3,0 0,3 (0) 25

swojego kraju
By¢ patriota 92,6 (66) 3,4 2,2 (1) 1,9

Interesowac sie sprawami kraju
i wspdlnoty lokalnej

92,4 (52) 3,6 1,2 (0) 2,8

Odnosic sie z szacunkiem do innych
obywateli, takze tych, ktérzy sa inni

Bra¢ udzial w wyborach 89,4 (57) 5,8 1,8 (1) 2,9

89,9 (47) 4,3 1,4 (0) 4,4

Mie¢ wiedze o funkcjonujacych w kraju

instytucjach i prawach 87,8 (41) b4 14(0) 53
Placi¢ podatki 87,5 (53) 5,7 4,1 (1) 2,7
@ Patrze¢ wladzy na rece 86,4 (51) 4,9 2,6 (0) 6,1 @
Bra¢ udziat w zyciu spotecznosci lokalnej 84,8 (43) 9,6 1,4 (0) 4,3
Pracowac i bogacic sie 82,1 (46) 10,6 2,2 (0) 5,1
Lai(brllie;jzc;zéciej angazowac sie w zycie 77,9 (37) 12,2 3,2 (0) 67
Poswieci¢ swoja prace na rzecz innych 63,9 (21) 21,9 7,6 (2) 6,7

Szanowac decyzje podjete
demokratycznie, nawet te, z ktérymi 62,0 (24) 18,3 11,0 (4) 8,7
niekoniecznie sie zgadza

Zawsze okazywac szacunek wobec

whadzy 51,5 (16) 29,3 11,8 (3) 7,4
Udziela¢ poparcia rzadowi 48,5 (12) 28,3 13,5(3) 9,7
Darzy¢ zaufaniem tych, ktérzy sprawuja 433 (12) 347 13,3 (3) 38
wladze ! ! ! i

Zajmowac sie swoimi sprawami 31,5 (12) 211 39,4 (10) 30
a rzadzenie zostawi¢ innym ’ ’ ’ ’

Dobrego obywatela powinna 18,5 (14) 22 24,6 (9) 547

charakteryzowac jeszcze inna cecha

Polaczone odsetki odpowiedzi ,zdecydowanie” i ,raczej”. W nawiasach podano odsetki odpowiedzi
skrajnych.
Zrédlo: badanie wlasne (CBOS 2004/24).

Stad tez wynika fakt, ze potowa spoteczenistwa potwierdzita zdecydowanie, iz ce-
cha dobrego obywatela powinno by¢ kontrolowanie poczynan wladzy, cokolwiek sie
kryje pod ta czynnoscia.
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Czy Polacy doceniajg zaangazowanie obywatelskie? Uzyskane rezultaty dowodza,
Ze najwyzej cenione sa mniej intensywne jego formy, a mianowicie zainteresowanie
sprawami publicznymi oraz uczestnictwo w wyborach. WyrazZnie mniej oséb uzna-
je natomiast za cechy dobrego obywatela dzialania wymagajace regularnego wysil-
ku, jak czesta aktywno$¢ polityczna czy podejmowanie dzialalno$ci na rzecz innych
ludzi. Cho¢ kategoryczne stwierdzenie o koniecznosci wycofania sie z aktywnosci
publicznej i zostawienie rzadzenia innym jest odrzucane przez wyrazng wiekszosé
spoleczenstwa, od dziatalnosci politycznej i spolecznej wyzej cenione jest poswiece-
nie si¢ czynno$ciom zarobkowym.

Trudno jednak jednoznacznie stwierdzi¢, czy w spoleczenstwie polskim wazniej-
sza motywacja dla podejmowania aktywnosci pozostaje jednostkowy interes czy do-
bro wspélne. Niemal tyle samo oséb uznato za ceche charakteryzujaca dobrego oby-
watela prace i czerpanie z niej (w domysle osobistych lub ograniczonych do cztonkéw
rodziny) korzysci oraz uczestnictwo w zyciu spotecznosci lokalnej, podjecie ktérego
nie mozna sobie wyobrazi¢ bez odwotania sie do interesu wspdlnego®®. Co wiecej,
zblizone odsetki badanych zaliczyly obydwie cechy do trzech okreslen, ktére najlepiej
okreslaja to, czym powinien charakteryzowac sie dobry obywatel w systemie demo-
kratycznym (bedzie o tym mowa nizej). Rezultaty innego badania dowodzg jednak,
ze w spoleczenstwie polskim przekonanie o koniecznosci angazowania sie w dziata-
nia stuzace realizacji wspdlnego dobra moze by¢ silniejsze niz potrzeba wycofania sie
w sfere prywatna. Oto bowiem w 2004 r. ponad 50% Polakéw deklarowalo, ze ,obec-
nie trzeba by¢ bardziej wrazliwym i gotowym do pomocy innym ludziom’, a nie , kon-

@ centrowac sie na walce o swoje sprawy nie zwazajac na innych” oraz przyznawalo, ze ®
»dziatajac wspdlnie z innymi mozna pomoc potrzebujacym lub rozwiazaé niektére
problemy swojego $rodowiska, osiedla, wsi lub miasta” (Wcidrka 2004).

Wsréd najczesciej wskazywanych cech dobrego obywatela znalazt sig takze szacu-
nek wobec wspétobywateli, w tym takze tych, ktérzy pod réznymi wzgledami moga
sie od nas rézni¢. Potwierdza to teze, ze w sferze ogdlnych deklaracji Polacy doceniaja
wartos¢ tolerancji. Wyraznie stabiej doceniaja natomiast zasade poszanowania decy-
zji, ktére — cho¢ moga budzi¢ osobisty sprzeciw — podjete zostaly zgodnie z proce-
durami demokratycznymi. Interpretujac fakt méwiacy, ze okoto 37% spoteczenstwa
(odsetek odpowiedzi ,ani tak, ani nie’, ,nie’, ,trudno powiedzie¢”) nie uznaje szacunku
dla demokratycznie podjetych decyzji za ceche dobrego obywatela, nalezy pamietac,
ze z jednej strony zasada ta jest podstawa funkcjonowania demokracji, z drugiej na-
tomiast obywatelska czujnos¢ i sprzeciw wobec pewnych rozstrzygnie¢ politycznych
moga przyczyniac sie¢ do wzmacniania demokratycznosci systemu politycznego.

Ustalenia dotyczace idealu obywatela potwierdzone zostaly przez odpowiedzi
udzielone na kolejne pytanie, w ktérym proszono o wybdr — sposréd poprzednio
zaprezentowanych — trzech opinii najlepiej okreslajacych to, czym powinien charak-
teryzowac sie¢ dobry obywatel w systemie demokratycznym. Wsréd nich najczesciej
wybierana byla zasada przestrzegania prawa (55%) oraz patriotyzm (49%). Nieco

%8 Zjawisko ,pasazera na gape” przekonuje, ze kierowanie si¢ jedynie celami partykularnymi nie motywuje
do podejmowania dzialalnosci, z ktérej rezultatéw mozna i tak korzystac¢ bez ponoszenia kosztéw zwigzanych
z aktywnoscia (por. Sabatier 1995).
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mniej oséb wskazywalo na uczestnictwo w wyborach (30%), chronienie dobrego
imienia kraju przed obcymi (22%) oraz zaangazowanie poznawcze w sprawy kraju
i wspdlnoty lokalnej (21%). Od 11 do 17% pytanych wskazywalo na takie cechy, jak
szacunek do wspolobywateli, udziat w zyciu spotecznosci lokalnej, praca i bogacenie
sie, znajomos¢ dorobku kulturalnego i historii kraju, ptacenie podatkéw oraz patrze-
nie wladzy na rece. Pozostale cechy zostaly uznane za najwazniejsze charakterystyki
dobrego obywatela przez mniej niz 10% badanych, przy czym jedynie 3% zaliczyto do
nich okazywanie szacunku wobec wtadzy i darzenie zaufaniem tych, ktérzy sprawuja
wladze, a 4% udzielanie poparcia rzadowi.

Zasadne staje sie zweryfikowanie, czy dokonywane przez Polakéw wybory cech
dobrego obywatela ukfadaja sie w bardziej ogélne i calosciowe wzory. Analiza glow-
nych sktadowych przeprowadzona na zestawie zmiennych zawartych w pierwszym
z omawianych pytan pozwolita na wyodrebnienie 4 ukrytych wymiaréw definiowa-
nia idealnego obywatela w systemie demokratycznym®. Cechy skladajace sie na kazdy
z nich wraz z ich fadunkami czynnikowymi prezentuje tabela 37.

Pierwszy czynnik zostal okreslony jako typ obywatela ,zaangazowanego” ze wzgle-
du na fakt, ze skladaja sie na niego postawy i zachowania swiadczace o zainteresowa-
niu sprawami publicznymi, wiedzy o nich i osobistym wkladzie w ich przebieg. Drugi
z wyrdznionych wymiaréw konstytuuja zmienne zwracajace uwage na koniecznosé
lojalnosci wobec kraju przejawiajacej sie w postawach patriotyzmu i przestrzeganiu
prawa, w tym wypelnianiu obowigzku, ktérym jest udzial w wyborach. Stad okreslenie
tego czynnika — obywatel ,lojalny” Trzeci czynnik odnosi sie do postaw wyrazajacych

@ podporzadkowanie wobec wladzy politycznej i jej nosicieli, co pozwala go okresli¢ ®

jako wzér obywatela ,poddanego” Wreszcie czwarty model dobrego obywatela faczy
postawy poszanowania odmiennosci oraz decyzji podjetych zgodnie z procedurami
demokratycznymi z realizacjg jednego z podstawowych obowiazkéw obywatelskich,
czyli placenia podatkéw. Czynnik ten zostal okreslony typem obywatela ,liberala”
Wymiar ten jest jednak w najmniejszym stopniu spéjny, o czym przekonuje takze ni-
ska wartos¢ wskaznika rzetelnosci skali sumarycznej zbudowanej z wyodrebnionych
w analizie czynnikowej elementach®.

Pojawia sie pytanie o to, ktére z wyodrebnionych wzoréw dobrego obywatela
najlepiej $wiadcza o zrozumieniu roli, jaka jednostka powinna spelnia¢ w systemie
demokratycznym. Innymi stowy, ktére wpisuja sie w kulture obywatelska a, tym sa-
mym, sprzyjaja stabilnosci demokratycznej. Najbardziej oddalony od tych wymogdéw
wydaje sie model obywatela ,poddanego’; w ktérym wséréd cech pozadanych znaj-
duja sie postawy i zachowania zorientowane — postugujac si¢ terminologia analizy

% Z analizy zostalo wylaczonych 5 zmiennych (,patrze¢ wladzy na rece’; ,zajmowac si¢ swoimi sprawami
a rzadzenie zostawi¢ innym..; ,pracowac i bogaci¢ si¢’, ,poswieci¢ swoja prace na rzecz innych’, ,dobrego
obywatela powinna charakteryzowa¢ inna cecha”), ktérych zasoby zmiennosci wspélnej po wyodrebnieniu
wynosity <0,500. Miara K-M-O wyniosta ,859. Cztery wyréznione sktadowe, kazda o warto$ci wlasnej wiekszej
od 1, wyjasnily facznie 57% wariancji wprowadzonych do analizy zmiennych, z czego pierwsza — 31%, druga
— 11%, trzecia — 8% i czwarta — 7%.

% Alfa Cronbacha wyniosta jedynie ,5363, podczas gdy analogiczne wspdtczynniki rzetelnosci wyniosty
kolejno ,7811 dla skali obywatela ,zaangazowanego’, ,6945 dla skali obywatela ,lojalnego” oraz ,7552 dla skali
obywatela ,poddanego”.
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systemowej — jedynie na system polityczny jako cato$¢ oraz jego organy uczestniczace
w implementacji decyzji (rzad jako obiekt ,wyjscia”), brakuje natomiast zupetnie cha-
rakterystyk wskazujacych na stosunek do obiektéw inicjujacych i stopien zaangazo-
wania w proces artykulacji zadan spotecznych oraz ich przektadanie na decyzje poli-
tyczne. Dominacja tego wzoru obywatela moze by¢ funkcjonalna, lecz nie w systemie

demokratycznym, a raczej autorytarnym czy totalitarnym.

Tabela 37. Typy dobrego obywatela

Czynnik 1 Za- Czynnik 2 Czynnik 3 | Czynnik 4

Cechy angazowany Lojalny Poddany Liberat

Jak najczesciej angazowac sie

. . ,765
w zycie publiczne

Bra¢ udziat w zyciu spotecznosci lokalnej ,696

Mie¢ wiedze o funkcjonujacych

w kraju instytucjach i prawach
Znac¢ dorobek kulturalny i historie
swojego kraju

Interesowac sie sprawami kraju

i swojej wspolnoty lokalnej

,689

,620

,567 442

By¢ patriota ,714

Przestrzega¢ prawo ,680

Chroni¢ dobre imig kraju ,679

@ Bra¢ udzial w wyborach ,579 @
Darzy¢ zaufaniem tych, ktérzy
sprawuja wladze

Zawsze okazywac szacunek wobec
wladzy

,818

772

Udziela¢ poparcie rzadowi ,749

Szanowac decyzje podjete
demokratycznie
Placi¢ podatki ,686

QOdnosic sie z szacunkiem
do innych obywateli

,737

,564

W tablicy pominigto tadunki czynnikowe mniejsze od 0,400.
Metoda wyodrebniania czynnikéw — gtéwnych skladowych. Metoda rotacji — Varimax z normalizacja
Kaisera.

Pozostale trzy wzorce obywatela pozostaja w wigkszej badz mniejszej przysta-
walno$ci do wymogdéw demokracji, gdyz kazdy z nich zawiera elementy, ktérych
realizacja stanowi wazny aspekt kultury obywatelskiej. W przypadku modelu oby-
watela ,lojalnego” nalezy do nich przestrzeganie prawa oraz uczestnictwo w wybo-
rach. Zachowania te sprzyjaja trwalosci demokracji, cho¢ oczywiscie ich rytualizacja
— rozumiana jako mechaniczne, pozbawione refleksji stosowanie — moze odbiera¢
jednostce mozliwos¢ pelniejszego zaangazowania we wspoéttworzenie i zmienianie
rzeczywistosci zycia zbiorowego. Dwie pozostate charakterystyki modelu obywatela
»ojalnego” — patriotyzm i ochrona dobrego imienia kraju — stanowia szersze (nie
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stricte polityczne) postawy, ktdre, cho¢ zapewne pozadane wsirdd obywateli systemu
demokratycznego, nie stanowia orientacji specyficznie prodemokratycznych. Sposréd
cech konstytuujacych model obywatela ,liberata” istotne z punktu widzenia funkcjo-
nowania demokracji pozostaje poparcie dla wartosci i zasad demokratycznych, a mia-
nowicie tolerancji wobec odmienno$ci oraz akceptacji decyzji, ktére zostaly przyjete
zgodnie z obowiazujacymi procedurami. W obliczu heterogenicznosci wspéiczesnych
spoleczenistw znaczenie wystepowania tych orientacji wydaje sie by¢ szczegdlnie waz-
ne. Z kolei gotowos¢ placenia podatkéw, cho¢ nie jest zachowaniem stricte politycz-
nym, stanowi jeden z obowiagzkéw obywatelskich, dzieki spelnianiu ktérego mozliwe
staje sie realizowanie dzialan zbiorowych i funkcjonowanie samego panstwa. Wreszcie,
jesli chodzi o model obywatela ,zaangazowanego’, to wpisuje sie on niemal idealnie
w te koncepcje demokracji, ktére koncentruja sie wtasnie wokét uczestnictwa obywa-
telskiego. Przypomniec tu nalezy, ze w ich $wietle o stopniu demokratycznosci syste-
mu politycznego decyduje zakres i zasieg zaangazowania obywatelskiego, zaréwno
o charakterze politycznym, jak i pozapolitycznym. W omawianym wzorze dobrego
obywatela znalazly sie cechy wskazujace wlasnie na rézne formy owego zaangazowania,
w tym poznawczego i behawioralnego, politycznego i spofecznego. Model ten w naj-
petniejszym zatem stopniu odzwierciedla wizje obywatela aktywnego, nosiciela postaw
wlasciwych kulturze uczestnictwa, ktéra — z kolei — stanowi typ idealny kultury odpo-
wiadajacej strukturze demokratycznej®.

W celu uchwycenia determinant uznawania okre$lonego wzoru dobrego obywa-
tela systemu demokratycznego przeprowadzona zostala analiza regresji (zob. tab. 38).
® Zmiennymi zaleznymi byly kolejno cztery wyodrebnione w analizie gléwnych sktado- ®
wych czynniki. Wsréd zmiennych niezaleznych znalazly sie, obok pici, wieku, wyksztat-
cenia, dochodu rodziny na 1 osobe i wielko$ci miejsca zamieszkania, zainteresowanie
polityka, poglady polityczne i stopien zaangazowania w praktyki religijne. Zdecydowa-
tam sie wlaczy¢ do analizy takze orientacje wobec demokracji, a mianowicie stosunek
do twierdzenia, Ze demokracja ma przewage nad innymi formami sprawowania wta-
dzy oraz stopien zadowolenia z dzialania rodzimego systemu demokratycznego i oce-
ne funkcjonowania instytucji politycznych. Ponadto uwzglednione zostaly wymiary
rozumienia istoty obywatelstwa demokratycznego wyltonione w analizie czynnikowe;j
omoéwionej w poprzednim podrozdziale. Wziete pod uwage zmienne w najwiekszym
stopniu wyjasnily zmiennos$¢ drugiego z wylonionych wzoréw, a mianowicie obywa-
tela ,lojalnego” (18%). Wariancja modelu obywatela ,poddanego” zostala wyjasniona
w 15%, a obywatela ,zaangazowanego” w 11%. W najmniejszym stopniu, bo w 9%,

zostala uchwycona zmienno$¢ wzoru obywatela ,,praworzadnego”
Sposéréd uwzglednionych zmiennych uniwersalne znaczenie okazal sie¢ mie¢ spo-
s6b ujmowania istoty obywatelstwa.

1 Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze w przekonaniu autoréw klasycznej juz pracy poswieconej kultu-
rze politycznej, The Civic Culture (Almond, Verba 1963), bardziej od intensywnego zaangazowania obywateli
w zycie publiczne w demokracji pozadane s postawy i zachowania faczace aktywizm i pasywizm, a wigc takie,
ktére pozwalaja na zachowanie réwnowagi.
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Tabela 38. Wspotczynniki regresji dla wymiaréw dobrego obywatela

Zaangazowany Lojalny Poddany Praworzadny

B Beta B Beta B Beta B Beta

(Stata)

Pte¢ (kobieta)*

Wiek (w latach) ,009 ,161

Wyksztalcenie podstawowe* -,197 -,080

Wyksztalcenie zawodowe* -,364 -,159

Wyksztalcenie wyzsze*

Miesieczne dochody na

,000 ,082
osobe

Wies* -300 | -,145

Miasto ponizej 20 tys.*

Miasto od 20 do 50 tys. * -194 | -,078

Miasto od 51 do 100 tys. *

Miasto pow. 500 tys.*

Dostep do Internetu*

Warunki zycia rodziny’

Ocena sytuacji gospodarczej* | -,087 -,068

Ud‘le'(‘lf w pfaktykach 1094 107 @
religijnych*

Poglady polityczne* ,051 ,067 -,052 -,068

Zainteresowanie polityka* ,180 ,175

Demokracja ma
przewage nad innymi 172 ,075 -,343 5151 ,178 ,078
formami rzadéw*

Niekiedy rzady
niedemokratyczne moga by¢ -334 | -,128
bardziej pozadane*

Skala poparcia dla instytucji
politycznych®

Zadowolenie z funkcjono-
wania demokracji w kraju’

,087 ,091

,102 ,105

Istota obywatelstwa®
Obywatelstwo subiektywne | ,196 ,196 ,334 ,334 ,091 ,091 ,145 ,145
Obywatelstwo podmiotowe ,078 ,078
Obywatelstwo formalne ,177 ,177 ,156 ,156 ,113 ,113 ,085 ,085
Skorygowane R kwadrat ,113 ,185 ,156 ,087

W tabeli ujeto wspétczynniki istotne na poziomie p<0,05. Wspdtczynniki istotnie na poziomie p<0,005
zostaly dodatkowo wytluszczone.

* Zob. opis zmiennych w tab. 23, 27 i 30.

*Skala czynnikowa ocen trzech instytucji (Sejmu, Senatu i prezydenta).

> Wartosci dla trzech wymiaréw postrzegania istoty obywatelstwa wyodrebnionych w analizie czynnikowej
(zob. tab. 35).
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Pojmowanie obywatelstwa jako stanu $wiadomosci i poczucia identyfikacji z pan-
stwem i jego obywatelami (,obywatelstwo subiektywne”) oraz przez pryzmat praw
i obowiazkéw (,obywatelstwo formalne”), sprzyjato docenianiu cech sktadajacych sie
na wszystkie cztery wzory dobrego obywatela, przy czym odwotywanie si¢ do subiek-
tywnego wymiaru obywatelstwa w najwiekszym stopniu réznicowalo uznanie dla cech
sktadajgcych sie na wymiar obywatela ,lojalnego’, natomiast definiowanie obywatel-
stwa w kontekscie praw i obowigzkéw — na wymiar obywatela zaangazowanego.

Wyraznie zatem widac, ze cho¢ sposéb postrzegania istoty obywatelstwa oddzia-
tywuje na uznawane cechy, ktére powinny charakteryzowa¢ dobrego obywatela, to
nie wplywaja one na te modele réznicujaco. Mozna powiedzie¢, zZe sama spdjnosé
w pogladach na temat istoty obywatelstwa sprzyja przyjmowaniu catosciowych wzo-
réw dobrego obywatela. Swiadczy o tym pozytywny zwiazek pomiedzy wymiarem
obywatelstwa podmiotowego a — wydajacym sie pozostawac z nim w sprzecznosci
— wzorem obywatela poddanego.

Jesli chodzi o pozostale zmienne, to najsilniejszy okazal sie wplyw postawy na
opinie, ze demokracja ma przewage nad innymi formami sprawowania rzadéw. Jej
potwierdzenie sprzyjalo uznaniu tych cech, ktére skladaja sie na wzorzec obywatela
»ojalnego” oraz ,praworzadnego’; ostabialo natomiast wybdr elementéw charakte-
rystyki nalezacych do modelu obywatela ,poddanego” Okazuje sie réwniez, ze od-
wolywanie sie do tego ostatniego wzorca dobrego obywatela zwigzane jest nie tyle
z uznaniem mozliwoéci czasowego wprowadzenia rzadéw niedemokratycznych, ile
z apatia wskazujaca na brak przypisywania znaczenia, jaki sposéb sprawowania wta-
dzy jest realizowany. Nie mozna jednak jednoznacznie stwierdzi¢, ze uznanie dla
wzoru obywatela ,poddanego” jest orientacjg antydemokratyczng, gdyz nie pozwala
na to fakt, Ze wystapita ona czesciej wéréd oséb, ktére jednoczesnie deklarowaty wyz-
sze poparcie dla rodzimej demokracji, wyrazane zadowoleniem z jej funkcjonowa-
nia oraz z dziatania instytucji politycznych. Mozna wiec sformutowac konstatacje, ze
osoby ceniace wysoko podporzadkowanie obywatelskie, cho¢ nie s3 jednoznacznie
zwolennikami demokracji, charakteryzuja sie pozytywnymi orientacjami emocjonal-
no-oceniajacymi wobec rodzimego systemu politycznego.

Oprdécz oddziatlywania postaw wobec demokracji uchwycony zostat takze wptyw
kilku innych zmiennych. Wiek okazat si¢ pozytywnie wplywaé na utozsamianie do-
brego obywatela z poddanym: cechy tego wzoru byly wyzej cenione przez reprezen-
tantéw starszego pokolenia przy zalozeniu ceteris paribus. Obserwacja ta jest zgodna
z wynikami analiz prowadzonych przez twércéw World Values Study, ktére dowo-
dza, ze przekonanie o koniecznosci okazywania wiekszego szacunku przedstawi-
cielom wladzy politycznej jest czestsze wsrdd ludzi starszych (Inglehart 1999a). Co
wiecej, uznanie dla wzoru ,poddanego” okazato si¢ rosna¢ wraz ze stopniem zaan-
gazowania w praktyki religijne oraz bylo wyzsze wérdd oséb deklarujacych lewicowe
poglady polityczne. O ile pierwszy zwigzek nie zaskakuje, gdyz juz wcze$niejsze ana-
lizy dowiodly, ze osoby podejmujace czesto praktyki religijne z jednej strony deklaruja
silniejsze poparcie dla instytucji demokratycznych niz rzadziej praktykujacy i nie-
praktykujacy (por. rozdz. 5.3), z drugiej natomiast rzadziej od tych dwdch kategorii
formuluja przekonanie, ze wartosci sprzyjajace swobodnej ekspresji stanowia prio-
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rytet dla kraju (por. rozdz. 5.4.2). Zaskakuje natomiast zaleznos¢ pomiedzy wzorem
obywatela ,poddanego” a identyfikacja polityczng, dowodzgca, ze to osoby o pogla-
dach lewicowych czesciej wybieraja elementy tego wzoru. Obserwacja ta wskazuje, ze
zrozumienie zalezno$ci miedzy identyfikacja polityczna a innymi postawami wymaga
znajomosci nie tylko kulturowych réznic w definiowaniu poje¢ ,prawica” i ,lewica’,
ale takze tego, jak kategorie te sa rozumiane przez same osoby badane.

Wplyw pogladéw politycznych okazal sie istotny statystycznie takze w przypadku
zréznicowania poparcia dla wzoru obywatela ,lojalnego” Byt on jednak odwrotny niz
w przypadku obywatela ,poddanego”: to osoby deklarujace prawicowa identyfikacje
polityczna czesciej docenialy cechy wchodzace w jego sktad. Uznanie dla modelu
obywatela ,lojalnego” okazato si¢ ponadto nizsze wéréd mieszkaricoéw wsi i $rednich
miast w poréwnaniu z osobami przebywajacymi na state w miastach liczacych do 500
tysiecy mieszkancow.

Z kolei poziom wyksztalcenia oddzialywal na utozsamianie dobrego obywatela
z osobg, ktéra szanuje wspdtobywateli i decyzje podjete demokratycznie oraz placi
podatki. Ci, ktérzy legitymowali si¢ wyksztalceniem zasadniczym zawodowym oraz
podstawowym rzadziej odwotywali sie do tego modelu niz osoby ze srednim wy-
ksztalceniem, przy pozostalych zmiennych na stalym poziomie. Ponadto poparciu
dla tej wizji dobrego obywatela sprzyjaly wyzsze dochody gospodarstwa domowego.

Wreszcie, dla przypisywania dobremu obywatelowi cech zaangazowania istotne
znaczenie mial poziom zainteresowania sprawami publicznymi: zgodnie z intuicja
wraz z jego wzrostem zwiekszalo sie takze poparcie dla tych elementéw charaktery-

@ styki, przy zalozeniu ceteris paribus. Ponadto tym wzorem obywatela cze$ciej opero- ®
waly osoby, ktére Zle ocenialy sytuacje gospodarcza kraju.

Uznanie dla cech sktadajacych sie na poszczegolne wzory dobrego obywatela oka-
zalo si¢ ponadto w niewielkim stopniu zréznicowane ze wzgledu na grupy spotecz-
no-zawodowe oraz region zamieszkania. Przekonuje o tym poréwnanie srednich na
skalach sumarycznych zbudowanych z elementéw wylonionych w toku analizy czyn-
nikowej uzyskanych przez przedstawicieli poszczegélnych kategorii spoteczno-za-
wodowych oraz mieszkancéw wojewo6dztw®. Istotne okazaly sie réznice w $rednich
wartosciach na skalach obywatela ,lojalnego” oraz obywatela ,poddanego” pomiedzy
osobami nalezacymi do odmiennych grup spoteczno-zawodowych. Najwyzszy sto-
piert uznania dla cech skfadajacych sie na wzdr obywatela lojalnego reprezentowali
przedstawiciele inteligenciji i kadry kierowniczej: o ile srednia dla catej proby wyniosta
4,64, dla tych kategorii osiagata wartosci kolejno 4,79 oraz 4,77. Najnizej na omawia-
nej skali plasowali sie robotnicy niewykwalifikowani (3,55) oraz rolnicy (3,57). Z kolei
przekonanie, ze do najwazniejszych cech dobrego obywatela naleza elementy sktada-
jace sie na wymiar ,poddanego” okazalo si¢ najsilniejsze wérdéd emerytéw i rencistéw.
Przy $redniej dla calej proby wynoszacej 3,50 — wartosci osiagniete w tych katego-

62 Skale te powstaly poprzez zsumowanie wartosci, ktére badani uzyskali na kazdej ze zmiennych wspot-
tworzacych dany czynnik. Ich wartosci wahaja sie od 1 do 5. Wspdtczynniki korelacji Pearsona pomiedzy
tymi skalami a wytonionymi bezposrednio w toku analizy gléwnych sktadowych skalami czynnikowymi wy-
niosty kolejno: ,930 (skala obywatela ,zaangazowanego”), ,899 (skala obywatela ,lojalnego”), ,967 (skala oby-
watela ,poddanego”), ,928 (skala obywatela ,praworzadnego”) przy poziomie istotnosci p<,005.
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riach wyniosly kolejno 3,72 oraz 3,71. Najnizej na owej skali znalezli si¢ natomiast
pracownicy fizyczno-umyslowi (3,32).

Jesli natomiast chodzi o réznicujacy wplyw wojewddztwa to okazal sie on istotny
statystycznie jedynie w przypadku stosunku do cech skladajacych sie na wzér obywate-
la ,zaangazowanego” Najwieksze odmiennosci zostaly uchwycone pomiedzy — z jednej
strony — mieszkaricami wojewddztwa lubuskiego a — z drugiej — osobami zamieszku-
jacymi wojewddztwa opolskie i $wietokrzyskie. Podczas gdy srednia dla calej préby
wyniosta 4,40 wspomniane wojewddztwa osiagnely kolejno 4,62 oraz 4,15 i 4,09.

Na podstawie powyzszej analizy determinant i korelatéw wizji dobrego obywatela
mozna sformutowaé dwa ogdlne wnioski. Po pierwsze, po raz kolejny potwierdzona
zostala zalezno$¢ pomiedzy orientacjami wobec systemu demokratycznego a posta-
wami wobec miejsca jednostki w nim. Uogélnione poparcie dla demokracji sprzyja
docenianiu takich cnét obywatelskich, jak przestrzeganie prawa, ptacenie podatkéw,
uczestniczenie w wyborach, tolerancja i szacunek dla procedur demokratycznych,
ostabia natomiast przekonanie, ze dobry obywatel powinien okazywaé podporzad-
kowanie instytucjom wladzy. To ostatnie wspdtwystepuje z kolei z pozytywnym
nastawieniem do rodzimej demokracji. Po drugie, postrzeganie miejsca jednostki
w systemie demokratycznym zalezy od wskaznikéw poziomu rozwoju poznawczego
(wyksztalcenie, zainteresowanie polityka), sytuacji materialnej (zarobki, wykonywa-
ny zawdd), a takze wieku. Docenienie tolerancji wobec odmiennosci jest powszech-
niejsze wérdd oséb lepiej wyksztatconych, dostrzezenie koniecznosci podejmowania
aktywnosci przez obywateli jest czestsze wsrdd interesujacych sie sprawami publicz-
nymi, a uznanie, ze do cech charakteryzujacych dobrego obywatela nalezy przestrze-
ganie prawa i udzial w wyborach, jest silniejsze wsrdd przedstawicieli tych kategorii
spoteczno-zawodowych, ktére dobrze funkcjonuja w nowej gospodarce rynkowej.
Z kolei osoby mlodsze niechetnie wlaczaja do wzoru dobrego obywatela postawy
szacunku i zaufania wobec przedstawicieli wladz. W kategoriach spotecznych gorze;j
radzacych sobie w nowej rzeczywistosci rzadsze jest docenienie aktywnosci obywa-
telskiej oraz lojalno$ci wobec systemu demokratycznego. Stad wynika prawdopodob-
nie nizsze uznanie dla cech skladajacych sie na wzorzec obywatela ,lojalnego” wsrod
mieszkancow wsi.

6.3. Swiadomosé praw i obowigzkéw obywatelskich

Swiadomo$¢ obowiazkéw i uprawnieri obywatelskich gwarantowanych przez prawo
stanowi kolejny element demokratycznej kultury politycznej (Almond, Verba 1963;
Kempny 1997; Morawski 1998). Wiedza ta zaliczana jest do obywatelskich zasobéw
wladzy, dysponowanie ktérymi umozliwia jednostkom i grupom poszerzanie prze-
strzeni wlasnego dzialania i jednocze$nie stuzy wyznaczeniu granic wladzy (cyt. za:
Bustowicz-Egeman 1992: 199). Warto zatem przekonac sie, czy i jakie prawa oraz
zobowigzania obywatelskie zapewnione i nalozone przez prawodawstwo parnstwa de-
mokratycznego funkcjonuja w swiadomosci spoleczenstwa polskiego. Czy sa wsréd
nich prawa zaliczane do jednej z trzech kategorii praw obywatelskich, a mianowicie

@ 2009-01-21 15:45:03 ‘ ‘



I [ [ [ ] .

‘ ‘ Sekula.indb 209

CZESC TRZECIA: Kultura polityczna spoleczenstwa polskiego...

wolnoéci i praw osobistych, praw politycznych oraz praw socjalnych? Czy potoczna
wiedza na temat obowiazkéw obywatelskich zawiera te, ktére sa nalozone przez Kon-
stytucje?

Pewnych podstaw do udzielenia odpowiedzi na te pytania dostarczaja rezultaty
badar nad rozumieniem demokracji oraz analiza odpowiedzi udzielonych na pytania
o istote obywatelstwa oraz wzdr dobrego obywatela w systemie demokratycznym.
Fakt, iz ujmowanie demokracji przez pryzmat ochrony wolnosci osobistej oraz za-
spokajania przez rzad potrzeb obywateli jest czestsze niz utozsamianie tego syste-
mu politycznego z realizacja uprawnien do udziatu obywateli w ksztattowaniu zycia
politycznego kraju, sugeruje, ze w $wiadomosci Polakéw silniej reprezentowane sa
wolnosci i prawa osobiste oraz prawa socjalne niz prawa polityczne (por. tab. 21).
Z kolei z odpowiedzi udzielonych na pytania o istote obywatelstwa i wzorzec dobre-
go obywatela wynika, ze wéréd obowiazkéw obywatelskich najsilniej reprezentowana
jest konieczno$¢ przestrzegania prawa. Obok niego obecne sg zapewne réwniez ta-
kie zobowiazania, jak milos¢ ojczyzny (patriotyzm), placenie podatkéw oraz udziat
w wyborach. O traktowaniu uczestnictwa w glosowaniu jako obowiazku — cho¢ for-
malnie nim ono nie jest — przekonuja z kolei wyniki badania CBOS przeprowadzone-
gow 1999 1. 87% badanych uznato wéwczas, ze udzial w wyborach najwyzszych wladz
parnistwa powinien by¢ obowiazkiem obywatela wobec panstwa (CBOS V 2000).

Stopien obecnosci praw i obowiazkéw obywatelskich w §wiadomosci Polakéw
poddatam weryfikacji w badaniu przeprowadzonym w sierpniu 2004 r. na podstawie
dwéch pytan. Respondenci byli w nich proszeni o podanie — kolejno — praw i obowiaz-
kéw, ktdre posiada obywatel w paristwie demokratycznym. Pytania te miaty charakter
otwarty, chodzito w nich bowiem nie tyle o rekonstrukcje stosunku do poszczegdlnych
praw i obowiazkdw, ile o ustalenie, jak powszechne sa one w $§wiadomosci spotecznej.

Pierwsze pytanie brzmiato: ,Obywatelstwo danego panstwa Iaczy sie z posiada-
niem pewnych praw. Jakie prawa posiada wedtug Pana(i) obywatel w panistwie de-
mokratycznym? Prosze podac wszystkie, ktére przychodza Panu(i) do glowy” Udzie-
lone odpowiedzi dowodza, ze niewiele oséb jest swiadomych wielo$ci uprawnien
obywatelskich zapewnionych w panstwie demokratycznym. Jedynie 3,2% wskazato
na piec¢ praw, 9,2% na cztery prawa. Najliczniejsze okazaly sie kategorie oséb, ktére
wymienily dwa (24,7%), trzy (20,3%) lub jedno (20,4%) prawo. Co wiecej, az 18% oséb
nie wskazalo ani jednego prawa, udzielajac odpowiedzi ,trudno powiedzie¢’, a nieco
ponad 4% uznato, ze obywatel w panstwie demokratycznym nie ma zadnych praw.

Wskazane przez respondentéw uprawnienia mozna zaklasyfikowa¢ do jednej
z trzech kategorii praw: osobistych, politycznych i socjalnych. Kategoryzacja ta opiera
sie na podziale wolnosci i praw czlowieka i obywatela znajdujacym sie w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. Wystepuje w niej odwolanie do trzech grup wol-
nosci i praw, a mianowicie wolnosci i praw osobistych, wolnosci i praw politycznych
oraz wolnoéci i praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych. W pierwszej z nich
znalazly sie nastepujace uprawnienia: 1) prawna ochrona zycia (art. 38); 2) niepod-
dawanie eksperymentom naukowym bez dobrowolnej zgody (art. 39); 3) wolno$¢
od tortur i okrutnego, nieludzkiego, ponizajacego karania (art. 40); 4) nietykalnos¢
osobista i wolno$¢ osobista (art. 41); 5) prawo do obrony prawnej w przypadku po-
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petnienia czynu zabronionego (art. 41); 6) prawo do sprawiedliwego i jawnego roz-
patrzenia sprawy przez sad (art. 45); 7) prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego,
rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim Zyciu osobistym
(art. 47); 8) prawo do wychowania dzieci zgodnie z przekonaniami (art. 48); 9) wol-
nos$¢ i ochrona tajemnicy komunikowania sie (art. 49); 10) prawo do nienaruszalnosci
mieszkania (art. 50); 11) prawo do tajnosci informacji dotyczacych wlasnej osoby (art.
51); 12) wolnos¢ poruszania sie po terytorium Rzeczpospolitej Polskiej oraz wyboru
miejsca zamieszkania i pobytu, a takze opuszczenia terytorium RP (art. 52); 13) wol-
no$¢ sumienia i religii (art. 53); 14) wolno$¢ wyrazania pogladéw oraz pozyskiwania
i rozpowszechniania informacji (art. 54). Wsréd praw politycznych uwzglednione zo-
staly w Konstytucji RP: 1) wolnos$¢ organizowania pokojowych zgromadzen i uczest-
nictwa w nich (art. 57); 2) wolno$¢ zrzeszania sie (art. 58); 3) wolno$¢ zrzeszania
sie w zwigzkach zawodowych, organizacjach spoteczno-zawodowych rolnikéw oraz
w organizacjach pracodawcéw (art. 59); 4) prawo dostepu do stuzby publicznej (art.
60); 5) prawo do uzyskiwania informacji o dziatalno$ci organéw wtadzy publiczne;j
oraz 0séb petniacych funkcje publiczne, w tym poprzez udzial w posiedzeniach ko-
legialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw (art.
61); 6) prawo udzialu w referendum, wybierania Prezydenta RP, postéw, senatoréw
i przedstawicieli do organéw samorzadu terytorialnego (art. 62); 7) prawo skltadania
petycji, wnioskéw i skarg do organéw wladzy publicznej oraz do organizaciji i insty-
tucji spotecznych (art. 63). Wreszcie do ostatniej kategorii praw — ekonomicznych,
socjalnych i kulturalnych — zaliczone zostaly w Konstytucji RP: 1) prawo do wiasnosci
(art. 64); 2) wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu (art. 65); 3) prawo do bezpiecz-
nych i higienicznych warunkéw pracy (art. 66); 4) prawo do dni wolnych od pracy
i urlopéw (art. 66); 5) prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do
pracy (art. 67); 6) prawo do ochrony zdrowia, w tym do $wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanej ze srodkéw publicznych (art. 68); 7) prawo do nauki, powszechny i réw-
ny dostep do wyksztalcenia (art. 70); 8) prawa rodzin i matek do pomocy ze strony
panistwa (art. 71); 9) ochrona praw dziecka (art. 72); 10) prawa niepetnosprawnych
do pomocy ze strony panstwa (art. 69); 11) ochrona konsumentéw, uzytkownikéw
i najemcéw (art. 76); 12) wolnos¢ twdrczosci artystycznej, badan naukowych oraz
oglaszania ich wynikéw, wolno$¢ nauczania oraz wolnos¢ korzystania z débr kultury
(art. 73); 13) bezpieczenistwo ekologiczne (art. 74); 14) zaspokojenie potrzeb miesz-
kaniowych obywateli (art. 75). Ponadto réwnos¢ wobec prawa zostala potraktowana
jako zasada nadrzedna wobec wszystkich praw, stanowiaca warunek wstepny ich re-
alizacji (por. art. 32.1).

Analiza uzyskanych wynikéw pozwala na sformufowanie kilku ogélnych wnio-
skéw na temat obecnosci wybranych praw i wolnoéci obywatelskich w $wiadomosci
spoleczenstwa polskiego (por. tab. 39). Po pierwsze uderza to, ze zadne z praw nie
zostalo rozpoznane przez bezwzgledna wiekszo$¢ respondentéw, jedynie na jedno
udzielono jedna trzecia wskazan, a przewazajaca ich cze$¢ zostata wymieniona przez
niespelna 10% oséb. Fakt ten jest zapewne konsekwencja zastosowania pytania ot-
wartego, ktdére zawsze stanowi wieksza trudnos¢ dla odpowiadajacego niz pytanie
skategoryzowane. Sprawia to, ze zadawanie otwartych pytai w badaniach nad rozu-
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mieniem poje¢ — zwlaszcza terminéw abstrakcyjnych, jak na przykfad ,demokracja”
— jest traktowane jako wysoce problematyczne®. W pytaniu o prawa obywatelskie do-
stepne w panstwie demokratycznym chodzito jednak nie o rozumienie, a jedynie enu-
meracje uprawnien, ktére stanowia elementy codziennego zycia wszystkich cztonkéw
demokratycznej wspélnoty. W tym przypadku, zgodnie z sugestia Paula Lazarsfelda
(cyt. za: Frankfurt-Nachmias 2001: 272), pytania otwarte stwarzaja szanse sprawdze-
nia, w jakim stopniu respondent jest niedoinformowany. Owa skala niedoinformowa-
nia méwi wiele o obecnosci praw obywatelskiej w swiadomosci Polakéw pietnascie lat
po rozpoczeciu procesu demokratyzacji rodzimego systemu politycznego. Po drugie,
najczesciej rozpoznane jest czynne prawo wyborcze, a zatem jedno z podstawowych
uprawnienn obywatelskich w demokracji przedstawicielskiej. Obok niego najwieksza
liczbe wskazan uzyskaly wolno$¢ stowa oraz prawo do pracy. Wsrdéd najczesciej wy-
mienianych wolnosci i praw obywatelskich znalazly sie wiec uprawnienia nalezace do
kazdej z trzech kategorii uwzglednionych w Konstytucji RP*. Po trzecie, uchwycone
w tabeli 39 zestawienie przekonuje, ze w swiadomosci Polakéw najlepiej reprezento-
wane sa prawa socjalne oraz wolnosci i prawa osobiste. Wéréd dwudziestu jeden praw
obywatelskich wymienionych przez respondentéw osiem nalezy do kategorii upraw-
nient ekonomicznych i socjalnych, a siedem mozna zaliczy¢ do wolnosci i praw osobi-
stych. Jedynie cztery prawa odnosza sie wprost do sfery politycznej. Wyraznie zatem
wida¢, ze — po czwarte — najstabiej obecne s3 w Swiadomosci spoleczenstwa polskiego
te uprawnienia o charakterze pozytywnym, ktére wyposazaja jednostki w mozliwosc¢
udziatu w ksztaltowaniu zycia politycznego. Oprécz najczesciej wskazywanego czyn-
@ nego prawa wyborczego, pozostale trzy — prawo do wywierania wpltywu na decyzje ®
publiczne, bierne prawo wyborcze i swoboda zrzeszania sie — zostaly wymienione
przez okoto 10% osé6b tacznie®.

Z powyzszymi uwagami zwiazany jest kolejny, piaty, wniosek méwiacy, ze nie
wszystkie prawa zagwarantowane przez polska konstytucje sa obecne w §wiadomosci
Polakéw. W przypadku wolnosci i praw osobistych zupelnie nieobecne okazaly sie ta-
kie prawa, jak wolno$¢ od tortur i poddawania cierpieniom czy wychowywanie dzieci
zgodnie z wlasnymi przekonaniami oraz specyficzne dla panstwa demokratycznego
zasady tajemnicy komunikowania sie i tajnosci informacji dotyczacych wlasnej osoby.
Znalazlo si¢ natomiast takie malo precyzyjne uprawnienie, jak prawo do spokojnego
zycia, co do ktérego mozna jedynie przypuszczadl, ze sklada sie z takich elementéw,

& Psychologowie dowodza bowiem, ze bledne jest przekonanie bedace podstawa tej czynnosci, ze jed-
nostka kazdorazowo potrafi wydoby¢ ze swych zasobéw pamieci najwazniejsze sktadniki pojecia, ktérym sie
postuguje (Reykowski 1995a: 22—23).

 Ogdlna zasada wolnosci sfowa stanowi przykltad uprawnienia osobistego, cho¢ nalezy sie zgodzi¢, ze dla
funkcjonowania systemu demokratycznego szczegélne znaczenie ma jej realizacja w sferze politycznej. Stad
wolnoé¢ wypowiedzi moze by¢ takze rozwazana jako prawo polityczne (Magoska 2001: 112).

% Niska ranga praw politycznych w $wiadomosci Polakéw zostata takze potwierdzona w badaniu zrea-
lizowanym w 2002 r. przez zespét badawczy Zakladu Filozofii i Socjologii Polityki Wydziatu Dziennikarstwa
i Nauk Politycznych UW. Zadano w nim pytanie o to, ktére z 23 rodzajéw praw i wolnosci obywatelskich
powinny by¢ przestrzegane w demokratycznym systemie. Najmniejsze odsetki wskazan otrzymaly prawo do
zgromadzen (51% opinii ,bardzo wazne”) oraz prawo do swobodnego zrzeszania si¢ (52%), nieco wiecej bier-
ne i czynne prawo wyborcze (67%). Wyraznie dominowaly natomiast prawa socjalne (po okoto 98%) (Garlicki,
Noga-Bogomilski 2004: 178—179).

‘ ‘ Sekula.indb 211 @ 2009-01-21 15:45:04 ‘ ‘



B [ ® H .  EEEm

212 Kultura polityczna a konsolidacja demokracji

‘ ‘ Sekula.indb 212

jak ochrona prawna zycia prywatnego i rodzinnego czy nienaruszalno$¢ mieszkania.
Jesli chodzi o liste praw politycznych, to zabraklo mozliwosci organizowania zgroma-
dzeni i uczestnictwa w nich, sktadania petycji oraz uzyskiwania informacji na temat
funkcjonowania instytucji publicznych i Zycia politycznego.

Tabela 39. Swiadomo$¢ praw obywatelskich w 2004 .

Prawa obywatela w parnstwie demokratycznym Kategoria prawa % wskazan
Czynne prawo wyborcze polityczne 30,5
Wolnos$é¢ stowa osobiste 24,6
Prawo do pracy socjalne 22,6
Prawo do (bezptatnej) opieki zdrowotnej socjalne 13,4
Prawo do (bezptatnej) nauki socjalne 12,9
R e
l\)’gi:’laotiéooézobista: wybor stylu zycia, nietykalnos¢, osobiste 115
Wolnos¢ wyznania i sumienia osobiste 10,3
Prawo do godnego zycia (wymiar ekonomiczny) socjalne 9,0
Prawo do wywierania wplywu na decyzje publiczne polityczne 5,8
Réwnosé wobec prawa 4,2
i\)g(;lzr;ojéec’g Ergzreamn;:zczania sie w obrebie parnstwa osobiste 33 @
Bierne prawo wyborcze polityczne 31
Prawo do spokojnego zycia osobiste 3,0
Prawo do opieki spolecznej socjalne 3,0
Prawo do obrony w sadzie osobiste 2,3
Prawo wlasno$ci i bogacenia sie? socjalne 2,2
Swoboda zrzeszania sie polityczne 1,0
Prawo do mieszkania socjalne 0,8
Prawo do ochrony zycia, brak kary $mierci osobiste 0,6
Inne prawa 4.4
Brak praw 4,3
Obowigzki: reprezentowanie panstwa, przestrzeganie prawa 1,9
Odpowiedzi nie na temat 0,9
Brak odpowiedzi, odpowiedzi nie na temat 18,1

W Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej prawo do wlasnosci jest uznane za prawo socjalne (art. 64).
W koncepcjach liberalnych prawo to jest natomiast postrzegane jako niezbywalne prawo osobiste (por.
Magoska 2001: 113).

Odpowiedzi nie sumuja sie do 100%, gdyz respondenci mogli wskaza¢ wiecej niz jedno prawo.

Zrédlo: badanie wlasne (CBOS 2004/24).
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Znalazlo sie na niej co prawda ogdlne uprawnienie, jakim jest mozliwo$¢ wywiera-
nia wplywu na decyzje publiczne, ale — o ile wszystkie prawa polityczne w panstwie
demokratycznym stuza realizacji tej zasady — trudno interpretowad, jakie konkretne
uprawnienia kryja sie pod tym okresleniem. Wreszcie wéréd praw ekonomicznych
i socjalnych nie znalazly sie te, ktére zapewniaja bezpieczenstwo i higieniczne wa-
runki pracy oraz odpoczynek. Wskazywane natomiast byly tak ogdlne okreslenia,
jak poczucie bezpieczenistwa oraz prawo do godnego zycia. Mozna sie domyslac, ze
podstawg realizacji tych prerogatyw jest panistwowa pomoc socjalna skierowana do
obywateli znajdujacych sie w trudnym potozeniu materialnym.

Pojawia si¢ pytanie o uwarunkowania tak duzego zréznicowania w poziomie $wia-
domoéci praw i wolnosci obywatelskich. Dlaczego tak wiele oséb (okoto jednej czwar-
tej) nie przywoluje ani jednego uprawnienia, a zaledwie 12% wskazuje na co najmniej
cztery z nich? Analiza tabel wspoélzaleznosci i miar sity zwigzku sugeruje, ze owe
réznice stanowig pochodna przede wszystkim poziomu otwartosci poznawczej (za-
interesowania polityka i poziomu wyksztalcenia), miejsca zamieszkania i oceny wtas-
nej sytuacji materialnej. Szczegdlnie duze dysproporcje w ilosci wskazywanych praw
obywatelskich uchwycone zostaly bowiem pomiedzy osobami o réznym stopniu za-
interesowania sprawami politycznymi. O ile jedynie 4% deklarujacych bardzo duze
zainteresowanie nie wymienilo ani jednego prawa, wsréd oséb przyznajacych sie do
catkowitego braku zaangazowania poznawczego odsetek ten wyniést 46%. W katego-
rii wskazan na 4—5 uprawnieni obywatelskich proporcje okazaly sie odwrotne®. Zwia-
zek pomiedzy iloscia wymienionych praw obywatelskich a wyksztalceniem okazat sie

® co prawda nieco slabszy, miat jednak analogiczny charakter: osoby legitymujace sie ®

wyzszym wyksztalceniem rzadziej uchylaly si¢ od udzielenia odpowiedzi i najczesciej
wskazywaly na co najmniej cztery prawa. Na drugim koricu kontinuum sytuowaty
sie osoby z wyksztalceniem podstawowym®. Mniejsze, ale nadal istotne statystycz-
nie, okazaly sie odmiennosci w poziomie $wiadomosci praw obywatelskich pomiedzy
ludZmi mieszkajacymi w skupiskach réznej wielkosci i odmiennie oceniajacymi po-
ziom zycia wlasnej rodziny. Polegaly one na tym, ze mieszkaricy najwiekszych miast
i osoby potwierdzajace dobre warunki zycia swojego i swych najblizszych czesciej niz
zamieszkujacy wsie i krytycznie nastawieni do kondycji zycia rodziny wskazywali na
cztery—pie¢ praw obywatelskich.

Analiza regresji nie potwierdzila wplywu wszystkich tych zmiennych. Zostata
ona przeprowadzona dla indeksu praw politycznych® jako zmiennej zaleznej i ze-
stawu zmiennych niezaleznych, wéréd ktérych — obok uwzglednianych wcze$niej
cech — znalazly sie takze typy dobrego obywatela wytonione w analizie czynnikowej
(zob. tab. 37). Wziete pod uwage zmienne wyjasnily 24% zmiennosci indeksu praw
obywatelskich. Wsréd nich istotny statystycznie okazat si¢ wplyw kilku zmiennych,
a mianowicie zainteresowania polityka, wyksztalcenia, zadowolenia z funkcjono-

% Wspotczynnik d Somersa dla ilosci wskazanych praw jako zmiennej zaleznej wynidst ,306 (p<,005).

7 Wspotczynnik d Somersa wynidst ,296 (p<,005).

% Indeks ten przybiera wartosci od ,0” (brak wskazan praw obywatelskich, w sktad ktérego wchodza od-
powiedzi ,trudno powiedzie¢’ oraz ,brak praw”) do ,5” (wskazanie pieciu praw obywatelskich).
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wania rodzimej demokracji oraz wzoru dobrego obywatela (tab. 40)®. Charakter
wplywu zainteresowania polityka i wyksztalcenia na liczbe wskazanych praw obywa-
telskich okazat sie taki, jak sugerowala to analiza tabel wspolzaleznosci. Nie zostata
uchwycona jedynie statystycznie istotna réznica pomiedzy wyksztalceniem $rednim
i wyzszym. Osoby legitymujace sie nimi osiagaly lepsze wyniki od posiadajacych wy-
ksztalcenie podstawowe oraz zasadnicze zawodowe. Pozycja na skali praw obywatel-
skich rosta takze wraz ze wzrostem stopnia zainteresowania polityka.

Ponadto pozytywnie na liczbe wskazywanych praw obywatelskich wplyneto po-
stugiwanie sie wzorem obywatela praworzadnego oraz lojalnego, a takze zadowolenie
z funkcjonowania demokracji w kraju. Charakter zwiazku z typem dobrego obywa-
tela sugeruje, ze przypisywanie duzej wagi do takich zobowiazan obywatelskich, jak
przestrzeganie prawa, szacunek wobec decyzji podjetych demokratycznie i tolerancja
odmiennosci, sprzyja jednocze$nie wiekszej swiadomosci dostepnych obywatelowi
uprawnien. Trudniejszy do zinterpretowania wydaje sie natomiast zwiazek z postrze-
ganiem rodzimego systemu demokratycznego. Moze by¢ tak, ze zadowolenie z kra-
jowej demokracji wynika z wcze$niejszych doswiadczen korzystania z zapewnianych
przez nig uprawnien i, tym samym, poszerza horyzont postrzeganych praw obywatel-
skich gwarantowanych przez panstwo demokratyczne. Moze jednak by¢ takze i tak —
a wéwczas zaliczenie postawy wobec rodzimej demokracji do zmiennych niezaleznych
okazaloby sie bledem — ze to wiedza na temat dostepnych w demokracji praw sprzyja
zadowoleniu z rodzimej demokracji”®. Kwestie te traktuje jako nierozstrzygnieta.

Poréwnanie $rednich indeksu praw obywatelskich dla réznych kategorii spotecz-

@ nych potwierdza dodatkowo, ze ich wartosci byly zréznicowane ze wzgledu na przyna- ®
lezno$¢ do grupy zawodowej oraz rejon zamieszkania™. O ile najlepsze wyniki osiagneli
przedstawiciele stanowisk kierowniczych oraz inteligencji (kolejno: 2,71 oraz 2,55),
najnizsze wartosci zostaly uzyskane przez robotnikéw niewykwalifikowanych (1,36).
Z kolei wéréd mieszkancdw poszczegdlnych wojewddztw najwyzsze srednie uzyskaty
osoby zamieszkujace Lubelszczyzne oraz Malopolske (2,29 i 2,22), najnizej uplasowa-
li sie mieszkajacy na Podkarpaciu (1,05)"

W podobny sposéb weryfikacji zostal poddany poziom $wiadomoséci obowiaz-
kéw naktadanych na obywateli przez panstwo. Jest ich znacznie mniej niz uprawnien
gwarantowanych w systemie demokratycznym, ale takze one sa dos¢ jasno okreslone.
Zgodnie z polska Konstytucja naleza do nich wierno$¢ RP i troska o dobro wspélne
(art. 82), przestrzeganie prawa RP (art. 83), ponoszenie ciezaréw i swiadczen publicz-
nych (art. 84), obrona ojczyzny (art. 85) oraz dbalos¢ o stan $rodowiska (art. 86).

% W modelu alternatywnym, w ktérym ze zmiennych niezaleznych wykluczone zostalo postrzeganie
istoty obywatelstwa oraz typy dobrego obywatela, zadna inna zmienna nie okazala sig istotna statystycznie.

> Analiza regresji, w ktérej zmienna zalezng jest zadowolenie z funkcjonowania demokracji potwierdza
pozytywny wplyw indeksu praw obywatelskich.

7 Srednia pozycja dla catej préby wyniosta 1,82.

7> Zwiazek pomiedzy indeksem praw obywatelskich a grupa spofeczno-zawodowa i wojewédztwem byly
istotne statystycznie (p<,005). Warto$ci wsp6iczynnika eta kwadrat wyniosty kolejno ,079 i,062.
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Tabela 40. Wspdtczynniki regresji wielokrotnej dla indeksu praw obywatelskich jako

zmiennej zaleznej

Wspolczynniki

B Beta

(Stata)

2,876

Pte¢ (kobieta)

Wiek (w latach)

Wyksztalcenie podstawowe

-775 -,255

Wyksztalcenie zasadnicze zawodowe

-,500 -,159

Wyksztalcenie wyzsze

Miesigeczne dochody na osobe

Wies

Miasto ponizej 20 tys.

Miasto od 20 do 50 tys.*

Miasto od 51 do 100 tys.*

Miasto pow. 500 tys.

Dostep do Internetu

Warunki zycia rodziny

Ocena sytuacji gospodarczej kraju

Udziat w praktykach religijnych

Poglady polityczne

Zainteresowanie polityka

,261 ,189

Demokracja ma przewage nad innymi formami rzadéw

Niekiedy rzady niedemokratyczne moga by¢ bardziej pozadane

Skala poparcia dla instytucji politycznych

Zadowolenie z funkcjonowania demokracji w kraju

,107 ,080

Istota obywatelstwa

Obywatelstwo subiektywne

Obywatelstwo podmiotowe

Obywatelstwo formalne

Typy dobrego obywatela

Zaangazowany

Lojalny

,118 ,086

Poddany

Praworzadny

,177 ,128

Skorygowane R kwadrat

,244

W tabeli ujeto wspétczynniki istotne na poziomie p<0,05. Wspdtczynniki istotnie na poziomie p<0,005

zostaly dodatkowo wytluszczone.
Opis zmiennych: tab. 23, 27, 30, 35 i 38.
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Ponadto obowigzkiem pozostaje podjecie edukacji i jej kontynuacja do 18 roku
zycia (art. 70). Najmniej precyzyjne okreslony jest pierwszy z wymienionych obo-
wiazkdw, jako ze wiernos¢ ojczyznie i troska o dobro wspdlne moga by¢ realizowane
réznymi metodami. Pozostate okreslenia sa juz jednak jednoznaczne. Dodatkowo
zwracana jest takze uwaga na to, ze chociaz aktywnos$ci obywatelskiej nie mozna
traktowac jako formalnego obowiazku, to jednak w kulturze politycznej danego spo-
teczenistwa powinny by¢ zawarte zachety do korzystania z praw politycznych i robie-
nia z nich uzytku w taki sposéb, aby osiagane bylo wzajemne zrozumienie (Habermas
2000: 527). By¢ moze takim mechanizmem zachecajacym do podejmowania dziatan
w sferze publicznej jest przekonanie, ze stanowi ono obowiazek obywatelski.

Pytanie otwarte brzmiato nastepujaco: ,Wiele sie méwi o obowigzkach paristwa wo-
bec obywateli, jak np. o zapewnieniu edukacji, stuzby zdrowia czy pracy. A jakie obo-
wigzki, wedtug Pana(i), ma obywatel wobec swojego panstwa? Prosze podacé wszystkie,
ktére przychodza Panu(i)do glowy” Podobnie jak w przypadku pytania o prawa oby-
watelskie, uchwycony zostat duzy odsetek wskazan ,trudno powiedzie¢” (16,8%). Wy-
razniej dominowaly odpowiedzi, w ktérych wskazywano na dwa (30,5%) badz jedno
(27,9%) zobowigzania obywatelskie. Znacznie mniej 0s6b wymienito trzy obowiazki
(20,3%), a zupelnie odosobnionymi przypadkami bylo przywotanie czterech (2,5%)
i pieciu (0,5%) zobowigzan. Konstatacje te zdaja sie zatem potwierdza¢ hipoteze, ze
w spoleczenstwie polskim bardziej niz o obowiazkach rozpowszechniona jest wiedza
o prawach obywatelskich.

Uzyskane rezultaty ilustruje tabela 41. Prezentuje ona odsetki wskazan na po-
@ szczeg6lne obowiazki obywatelskie. Podobnie jak w przypadku praw obywatelskich, ®
zadne z zobowiazan nie zostalo wymienione przez bezwzgledna wiekszo$¢ badanych,
jedynie na dwa udzielono jedna czwarta wskazan, a przewazajaca ich liczba zostata
przywotlana przez niespetna 10% oséb. Uwzgledniajac dodatkowo odsetek odpowie-
dzi, ktére nie zawieraly ani jednego obowiazku obywatelskiego (kategorie ,trudno
powiedzie¢” i ,zadnych praw”) mozna zatem powiedzie¢, ze poziom $wiadomosci

zobowigzan obywatelskich jest w spoteczenistwie polskim bardzo niski.

Najwieksza liczba wskazan padta na dwa konstytucyjne obowiazki, a mianowicie
placenie podatkéw, jako prawdopodobnie najdotkliwszego obciazenia publicznego
oraz przestrzeganie prawa. Znacznie rzadziej wskazywano na obrong kraju, kté-
ra w przypadku mezczyzn zwigzana jest z odbyciem stuzby wojskowej, a takze na
zobowigzania, ktére mozna okregli¢ jako sposoby dochowania wiernosci ojczyznie
i okazywania troski o dobro wspdlne. Nalezg do nich ,lojalno$¢ wobec panstwa
i spoleczenstwa’, ,godne reprezentowanie panstwa i dbanie o jego dobre imi¢’; ,pa-
triotyzm’, ,szacunek dla tradycji’, ,uczciwa praca i uczciwos¢’, ,praca dla dobra kraju
i stuzenie ojczyznie” oraz ,poszanowanie mienia panstwowego i wlasnego” Niewiele
0s6b zwrécilo natomiast uwage na obowiazek szkolny. Po raz kolejny potwierdzony
zostal tez wniosek, ze takie postawy i zachowania, jak udzielanie poparcia rzadowi
czy okazywanie szacunku wobec wladzy nie stanowia waznych elementéw obywatel-
stwa demokratycznego.
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Tabela 41. Swiadomo$¢ obowiazkéw obywatelskich w 2004 r.*
Obowigzki obywatela wobec paristwa % wskazan
Placenie podatkéw 27,3
Przestrzeganie prawa 25,8
Stuzba wojskowa i obrona parstwa 16,8
Uczciwa praca i uczciwosé 15,2
Udzial w wyborach 13,5
Godne reprezentowanie panstwa i dbanie o jego dobre imie 12,4
Praca dla dobra kraju i stuzenie ojczyznie 10,9
Patriotyzm 54
Lojalnos$¢ wobec panstwa i spoleczenistwa 54
Zainteresowanie sprawami kraju, powiatu, gminy 2,2
Szacunek dla tradycji 1,9
Solidarnos¢ z innymi obywatelami 1,9
Uczestnictwo w zyciu publicznym 1,7
Aktywny udzial w zyciu spolecznosci lokalnej 1,6
Wspieranie rzadu, szacunek, podporzadkowanie 1,2
Odpowiedzialno$¢ za rodzine 1,1
Ksztalcenie sie 9

@ Poszanowanie mienia pafistwowego i wlasnego 8 @
Inne odpowiedzi, odpowiedzi wieloznaczne, niejasne 2,2
Zanegowanie tezy o obowigzkach obywateli 1,0
Trudno powiedzie¢ 16,8

*Odpowiedzi nie sumuja sie do 100%, gdyz respondenci mogli wskaza¢ wigcej niz jedno prawo.
Zrédto: badanie wlasne (CBOS 2004/24).

W udzielonych odpowiedziach znalazly sie ponadto okreslenia wskazujace, ze do
obowiazkéw zaliczane bywa zaangazowanie obywatelskie. Najczesciej wymieniany
byt udzial w wyborach, pojawily sie takze — cho¢ w stopniu sladowym — takie zobo-
wigzania, jak zainteresowanie sprawami kraju, uczestnictwo w zyciu publicznym oraz
aktywny udzial w zyciu spotecznosci lokalnej. Powszechno$ci uznania czynnego pra-
wa wyborczego za obowiazek obywatelski dowodzg rezultaty badan CBOS. W 1999 r.
postawiono w nich pytanie o to, jakie powinny by¢ obowiazki obywatela wobec pani-
stwa, a wérdd kategorii odpowiedzi uwzgledniono m.in. uczestnictwo w wyborach
oraz w referendum. Wybralo je kolejno 87% i 84% badanych. W kolejnym sondazu
przeprowadzonym w 2004 r. spytano wprost, czy glosowanie w wyborach jest obo-
wiazkiem kazdego obywatela. Na tak postawione pytanie twierdzaco odpowiedziato
73% oséb, w tym 38% wyrazilo te opinie zdecydowanie”™ (CBOS V 2000; XI 2004a).

73\ 2001 r. bezposrednio po wyborach parlamentarnych opinig, ze glosowanie jest obowigzkiem kazde-
go obywatela wyrazato 80%, w tym 29% w sposéb zdecydowany (PGSW 2001).
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Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze rezultaty wielu badan wskazuja, iz —
w sferze deklaracji — wybory i uczestnictwo w nich sa w spoteczenstwie polskim wy-
soko cenione. Przypomnie¢ nalezy, ze w 1996 r. 72% Polakéw potwierdzilo, iz wybory
sa dobrym sposobem na zwrdcenie uwagi rzadu na to, co mysla obywatele (por. rozdz.
4.5.1), wyrazajac tym samym wyzsze poparcie dla tej instytucji demokratycznej niz inne
spoleczenistwa postkomunistyczne. Péjscie do wyboréw jest uznawane przez znacz-
na wiekszo$¢ za akt wazny z punktu widzenia funkcjonowania demokracji w Polsce.
W trakcie kampanii wyborczej w 2001 r. poglad ten wyrazato 84% badanych (CBOS X
2001). Instytucja glosowania jest takze powszechnie postrzegana jako majaca znacze-
nie dla samych ludzi, przy czym w 2002 r. Polacy wieksza wage przypisywali wyborom
prezydenckim i parlamentarnym (85% i 72% wskazan) niz elekcjom na szczeblu samo-
rzadowym (61% wskazan, por. CBOS X 2002). Frekwencje w kolejnych wyborach po-
wszechnych przekonuja jednak, ze w przypadku wielu 0séb owe przekonania pozostaja
jedynie deklaracjami, ktére nie maja przelozenia na zachowania polityczne. Pojawia sig
w zwigzku z tym pytanie, czy spontaniczne uznanie, ze udzial w glosowaniu stanowi
obowiazek obywatelski, sprzyja gotowosci podjecia i rzeczywistej realizacji aktywnosci
wyborczej. Kwestia ta zostanie podjeta w jednym z kolejnych rozdzialéw poswieconych
zwiazkom pomiedzy wybranymi postawami politycznymi a réznymi formami aktyw-
nosci obywatelskiej.

Podobnie jak w przypadku praw obywatelskich, wigkszej ilo§ci wymienianych
obowiazkéw sprzyjaja takie cechy, jak silniejsze zainteresowanie polityka, wyzszy
poziom wyksztalcenia oraz odwolywanie sie do modelu obywatela zaangazowanego

@ oraz lojalnego. Ponadto uchwycony zostal réznicujacy wptyw dochodéw gospodar- ®

stwa domowego na jedna osobe, kategorii wielko$ci zamieszkania oraz przekonania,
ze demokracja ma przewage nad innymi formami sprawowania wtadzy. Oddziatywa-
nie tych zmiennych potwierdzita analiza regresji przeprowadzona na — utworzonym
w sposéb analogiczny do indeksu praw obywatelskich — indeksie obowiazkéw oby-
watelskich jako zmiennej zaleznej oraz zestawie uwzglednianych poprzednio zmien-
nych niezaleznych (por. tab. 42). Zmienne te wyjasnily 21% zmiennosci indeksu obo-
wiazkéw obywatelskich.

Réznicujacy wplyw zainteresowania polityka okazal sie nieco stabszy niz w przy-
padku indeksu praw obywatelskich, a réznica w liczbie wskazywanych obowiazkéw
w ramach kategorii wyksztalcenia okazala sie istotna statystycznie jedynie w przypad-
ku poréwnania oséb z wyksztalceniem podstawowym i srednim. Silniejsze natomiast
— niz na indeks praw obywatelskich — byto oddzialywanie odwotywania sie do typéw
obywatela lojalnego i praworzadnego. Uznawanie cech skladajacych sie na obydwa
wzorce — sprowadzajacych sie do realizacji réznych zobowigzan poczawszy od place-
nia podatkéw a na patriotyzmie koniczac — wyraznie sprzyjato $wiadomosci wiekszej
ilosci obowiazkow obywatelskich, przy pozostalych zmiennych na staltym poziomie.
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Tabela 42. Wspdtczynniki regresji wielokrotnej dla indeksu obowigzkéw

obywatelskich jako zmiennej zaleznej

Wspotczynniki

B Beta

(Stata)

2,074

Pte¢ (kobieta)

Wiek (w latach)

Wyksztalcenie podstawowe

-,373 -,160

Wyksztalcenie zasadnicze zawodowe

Wyksztalcenie wyzsze

Miesieczne dochody na osobe

,000 ,078

Wies

Miasto ponizej 20 tys.

-,335 -,106

Miasto od 20 do 50 tys.

Miasto od 51 do 100 tys.

Miasto pow. 500 tys.

Dostep do Internetu

Warunki zycia rodziny’

Sytuacja gospodarcza kraju

Udzial w praktykach religijnych

Poglady polityczne

Zainteresowanie polityka

,188 ,173

Demokracja ma przewage nad innymi formami rzadéw

,250 ,104

Niekiedy rzady niedemokratyczne moga by¢ bardziej pozadane

Skala poparcia dla instytucji politycznych

Zadowolenie z funkcjonowania demokracji w kraju

Istota obywatelstwa

Obywatelstwo subiektywne

Obywatelstwo podmiotowe

Obywatelstwo formalne

Typy dobrego obywatela

Zaangazowany

Lojalny

,109 ,103

Poddany

Praworzadny

,163 ,154

Skorygowane R kwadrat

,210

W tabeli ujeto wspétczynniki istotne na poziomie p<0,05. Wspdtczynniki istotnie na poziomie p<0,005

zostaly dodatkowo wytluszczone.
Opis zmiennych: tab. 23, 27, 30, 38.
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Znajomo$¢ obowigzkdw obywatelskich okazata sie ponadto nizsza wérdd oséb za-
mieszkujacych najmniejsze miasta w poréwnaniu z kategoria odniesienia, ktéra byty
miasta od 101 do 500 tysiecy mieszkaricow. Poziom $wiadomosci obowiazkéw oby-
watelskich rést natomiast nieznacznie wraz ze wzrostem dochodéw gospodarstwa
domowego na jedng osobe. Na uwage zastuguje takze fakt, ze wskazaniu wiekszej ilo-
$ci obowigzkéw obywatelskich sprzyjalo poparcie dla demokracji. Oto bowiem osoby
przekonane, ze ten system polityczny ma przewage nad innymi formami sprawowa-
nia wladzy osiagaly $rednio lepsze rezultaty niz ci, ktérzy przyjmowali postawe apa-
tyczna™. Warto przypomnie¢, ze deklaracja wyzszosci demokracji nad innymi rzada-
mi oddzialuje na indeks obowigzkéw obywatelskich takze posrednio, a mianowicie
przez pozytywny wplyw na wizje obywatela lojalnego i praworzadnego (por. tab. 38).
Swiadczy o tym fakt, ze wytaczenie tych zmiennych z modelu regresji wyjasniaja-
cego zmienno$¢ indeksu obowigzkéw obywatelskich powoduje, iz wplyw poparcia
uogdlnionego staje si¢ jeszcze silniejszy”. Po raz kolejny zostal zatem potwierdzony
zwigzek pomiedzy postawami wobec systemu politycznego a orientacjami wobec roli
w nim jednostki’.

Podobnie jak w przypadku praw obywatelskich, liczba wskazywanych obowiaz-
kéw obywatelskich okazata sie by¢ dodatkowo zréznicowana ze wzgledu na przyna-
lezno$¢ do grupy zawodowej oraz rejon zamieszkania. Najlepsze wyniki, mierzone
$rednia uzyskang w indeksie obowiazkéw obywatelskich, osiagneli przedstawiciele
inteligencji, zawodéw administracyjno-biurowych oraz stanowisk kierowniczych
(kolejno: 1,88, 1,87 i 1,84), najnizsze zas robotnicy niewykwalifikowani (1,06). Przy

@ $redniej dla calej proby wynoszacej 1,47, najwyzsze wyniki osiggneli ponadto miesz- ®
kancy wojewddztw slaskiego i matopolskiego (1,80 i 1,79), a najnizej ponownie upla-
sowaly sie osoby mieszkajace na Podkarpaciu (0,83)".

6.4. Pozgdany stopien zaangazowania w zycie publiczne

Przekonanie o konieczno$ci podejmowania aktywnosci obywatelskiej zostalo uznane
przez autoréw The Civic Culture (Almond, Verba 1963) za element kultury obywa-
telskiej. Ich badania potwierdzily, ze bylo one — w latach 60. XX w. — bardzo roz-
powszechnione w spoteczenistwach Wielkiej Brytanii oraz Standéw Zjednoczonych?.
Zasieg jego wystepowania w spoleczenstwie polskim mozna zrekonstruowac na
podstawie odpowiedzi udzielanych na pytania o istote obywatelstwa, wzér dobrego
obywatela oraz zakres praw i obowiazkéw obywatelskich. Przekonuja one, Ze osobisty

" Gdy za kategorie odniesienia przyjmie si¢ stwierdzenie, ze niekiedy rzady niedemokratyczne moga by¢
bardziej pozadane niz demokratyczne, zanika istotno$¢ statystyczna.

7 Wspolczynnik B przyjmuje warto$¢ ,290, wspotczynnik Beta —,120 (p<,005).

6 Wzajemne zaleznosci pomiedzy poparciem demokracji a ilo$cig wskazywanych obowigzkéw zostaly
takze potwierdzone w analizie regresji logistycznej, w ktérej zmienna zalezna bylo przekonanie, ze demokra-
cja ma przewage nad innymi formami rzadéw.

77 Zwigzek pomiedzy indeksem obowiazkéw obywatelskich a grupa spofeczno-zawodowa i wojewddz-
twem byly istotne statystycznie (p<,005). Warto$ci wspétczynnika eta kwadrat wyniosty kolejno ,070 i,072.

78 Inne analizy dowodza, ze takze w okresie pdzniejszym, to znaczy w latach 70. i 80., stopien rozpo-
wszechnienia tej opinii byt w spofeczenstwie amerykanskim bardzo duzy (Bellah et al. 1985: 163).
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udzial w ksztattowaniu spraw publicznych nie stanowil w 2004 r. najwazniejszego
elementu réznych aspektéw bycia obywatelem panstwa demokratycznego. Ponadto
w spontanicznych wypowiedziach na temat uprawnien: i obowigzkéw obywatelskich
angazowanie si¢ w sprawy publiczne pojawialo si¢ rzadko. Co prawda najczesciej wy-
mienianym uprawnieniem bylo czynne prawo wyborcze, ale nie sposéb nie zauwazy¢,
ze 30% jego wskazan jest niewielka proporcja. Wystepowanie w §wiadomosci spotecz-
nej innych praw umozliwiajacych uczestniczenie w ksztaltowaniu rzeczywistosci po-
litycznej okazalo si¢ natomiast sladowe (por. tab. 40). W niewielkim stopniu obraz ten
poprawia fakt, ze dla niektérych Polakéw zaangazowanie w sprawy publiczne — w tym
zwlaszcza udzial w wyborach — stanowit obowigzek obywatelski.

Warto przyjrzec sie nieco blizej miejscu aktywnosci obywatelskiej w systemie war-
tosci Polakéw. Przypomnijmy, Ze uznanie zwigkszania wplywu obywateli na decyzje
rzadu za priorytet dla kraju deklarowalo w latach 1993-2002 od 14 do 21% obywa-
teli. Rozklad odpowiedzi w poszczegélnych kategoriach spolecznych przekonuje, ze
dostrzeganie koniecznosci realizacji wartosci sprzyjajacych swobodnej ekspresji byto
przy tym czestsze wérdd oséb o lepszej pozycji zawodowo-materialnej, a zatem wérdéd
tych, ktorzy w pelniejszym stopniu byli w stanie zaspokoi¢ potrzeby podstawowe.
Z kolei pozadany w spoleczenstwie polskim stopienl zaangazowania obywatelskiego
poddatam weryfikacji w badaniu z 2004 r. Znalazly sie w nim dwa pytania dotyczace
tego, jak bardzo aktywni powinni by¢ ludzie w zyciu publicznym. Pierwsze z nich
brzmiato nastepujaco: ,Istnieja rézne opinie na temat tego, jak bardzo zwykly czlo-
wiek powinien si¢ angazowac w sprawy publiczne. Prosze powiedzie¢, ktdra z poda-
nych nizej opinii jest najblizsza Pana(i) pogladowi w tej sprawie”

Wsréd przedstawionych okreslen znalazly sie dwa twierdzenia negujace potrzebe
aktywnosci ze wzgledu na prawdziwos¢ — wystepujacych w dyskursie potocznym
— uzasadnien, ze polityka nie ma znaczenia badz stanowi sfere tzw. brudnych spraw
(,Ludzie w ogole nie powinni si¢ angazowac w polityke, bo przeciez polityka i tak
nie ma znaczenia w ich zyciu”; ,Ludzie nie powinni angazowac sie w polityke, bo to
brudna sprawa”). Pozostale trzy opinie wyrazaly konieczno$¢ angazowania sie oby-
watelskiego, réznily si¢ natomiast ze wzgledu na pozadany jego stopien: od uczest-
nictwa w wyborach poprzez faczenie tej aktywnosci z zainteresowaniem kwestiami
publicznymi do osobistego udziatu w zyciu publicznym, jak cztonkostwo w organiza-
¢jach, udzial w demonstracjach i korzystanie z biernego prawa wyborczego (,Ludzie
powinni wybiera¢ kandydatéw do parlamentu i innych organéw i pozwoli¢ im rzadzic
krajem”; ,Ludzie powinni bra¢ udzial w wyborach i interesowac sie sprawami kraju”;
»Ludzie powinni nie tylko bra¢ udzial w wyborach, ale tez osobiscie angazowac sie
w zycie publiczne, np. poprzez cztonkostwo w réznych organizacjach, udziat w de-
monstracjach czy kandydowanie do wladz”). Odsetki wskazan na poszczegélne twier-
dzenia zostaly zestawione w tabeli 43.

Najbardziej rozpowszechnione okazalo si¢ przekonanie o powinnosci uczestni-
ctwa w wyborach i zaangazowania poznawczego w sprawy publiczne. Wyrazilo go
46% respondentéw. Niemal dwukrotnie mniej os6b uznalo, ze ludzie powinni si¢ an-
gazowaé w sprawy publiczne w wiekszym stopniu poprzez udzial w organizacjach,
demonstracjach i osobiste kandydowanie do struktur wladzy. Kolejne 13% badanych
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przyznalo, ze wystarczajace jest, by obywatele uczestniczyli w wyborach. Stosunkowo
rzadko wybierany byt natomiast poglad, Ze ludzie nie powinni w ogéle angazowac sie
w sprawy publiczne: formutowat go co dziesiaty respondent.

Tabela 43. Pozadany stopienl zaangazowania w sprawy publiczne w 2004 r.

Jak bardzo ludzie powinni sie angazowa¢ w sprawy publiczne? % wskazan
W ogéle nie powinni, poniewaz polityka i tak nie ma znaczenia 51

W ogoéle nie powinni, poniewaz polityka to brudna sprawa 4,0
Powinni uczestniczy¢ w wyborach 13,1
Powinni uczestniczy¢ w wyborach i interesowac sie sprawami publicznymi 46,4

Powinni tez angazowac sie osobiscie w zycie publiczne, np. poprzez cztonkostwo

w organizacjach, udzial w demonstracjach czy kandydowanie do wtadz 24,2
Trudno powiedzie¢ 7,2
Ogoétem 100,0

Zrédlo: badanie wlasne (CBOS 2004/24).

Niemal we wszystkich kategoriach spotecznych dominowato przekonanie, ze ludzie
powinni bra¢ udzial w wyborach i interesowa¢ sie sprawami publicznymi (por. tab. 44).
® Niektére zmienne spoleczno-demograficzne okazaly sie jednak istotnie réznicowac ®
poglady na temat pozadanego stopnia zaangazowania obywatelskiego. Uwaga ta do-
tyczy oddzialywania wieku, wyksztalcenia, zawodu oraz wojewddztwa zamieszkania.
I tak, uczestnictwo w wyborach i zainteresowanie sprawami publicznymi zostaly uzna-
ne za pozadane formy aktywnosci przez 35% oséb z wyksztalceniem podstawowym
i 64% respondentéw legitymujgcych sie wyksztalceniem wyzszym. Ten typ zaangazo-
wania zostal takze najbardziej doceniony przez ludzi w wieku 35-44 lat (54%), a naj-
mniej przez osoby najstarsze, majace 75 i wiecej (32%). Z kolei przekonanie, ze ludzie
powinni osobiscie angazowac sie w sprawy kraju bylo najstabsze wéréd robotnikéw
wykwalifikowanych (14%), natomiast ponadtrzykrotnie czesciej wskazywali na tg for-
me aktywnosci przedstawiciele kadry kierowniczej (45%). Ponadto, podczas gdy 16%
mieszkancéw wojewddztwa swietokrzyskiego uznato osobisty udzial w ksztaltowaniu
spraw publicznych za pozadana forme zaangazowania obywatelskiego, czynito tak nie-

mal trzy razy wiecej oséb mieszkajacych w wojewddztwie warmirisko-mazurskim?.

Jedna z form zaangazowania obywatelskiego jest branie udzialu w zyciu wspélno-
ty miejsca zamieszkania (miasta, gminy), w tym uczestnictwo w wyborach samorza-
dowych czy czlonkostwo w stowarzyszeniach i innych organizacjach dzialajacych na
rzecz rozwiazywania probleméw lokalnych. Popularnosé tej aktywnosci jest postrze-
gana jako wazny skladnik sprawnie funkcjonujacej demokracji. Wyraza on bowiem
poczucie zobowigzania wobec wspdlnoty i zaangazowanie si¢ w realizacje dobra
ogolnego (por. Almond, Verba 1963: 164).

7 Inne zmienne — to znaczy pte¢, miejsce zamieszkania, dochody gospodarstwa domowego na jedna
osobe oraz zaangazowanie w praktyki religijne — nie réznicowaly w istotny sposéb pogladéw w tej sprawie.
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Tabela 44. Zréznicowanie postrzegania pozadanego stopnia zaangazowania
obywatelskiego
Czy ludzie powinni si¢ angazowac w sprawy publiczne? (% wskazar)
Cechy Tak
spoleczno-demograficzne Nie* Tak wybory+ Tak osobiste Trudno
wybory zainteresowanie zaangazowanie | powiedzie¢
Wyksztalcenie®
Podstawowe 14 18 35 20 14
Zasadnicze zawodowe 13 13 43 26 6
Srednie 6 11 53 25 4
Wyzsze 0 6 64 30 1
Zawo6d®
m@;ﬁﬁdmcy’ 0 4 45 45 4
ig‘if)j;ilis'ci, wolne 0 6 79 2 0
E;ﬁ?r:::;;iiyino—biurowi 2 11 61 20 >
bcomic | M| 0 | v ;
® ng}g;’i‘icy wykwalifi- 17 14 53 14 2 ®
Ei(:elz\(r)\:lr(l\l;zzrliﬁkowani 14 31 28 21 7
Rolnicy 18 10 43 22 6
N s | 9 |0 | @ o ;
Wieke
do 24 lat 11 12 47 28 2
25-34 11 11 47 24 6
35-44 7 14 54 21 3
45-54 7 13 46 27 6
55-64 9 20 44 22 4
65-74 6 9 48 25 12
75 lat lub wigcej 11 14 32 17 26
Wojewédztwo!
Dolnoslaskie 6 23 40 26 8
Kujawsko-pomorskie 16 4 38 35 8
Lubelskie 16 4 47 31 1
Lubuskie 23 9 27 38 0
Lédzkie 15 20 41 20 4
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Matopolskie 1 12 50 26 10
Mazowieckie 8 8 52 20 11
Opolskie 17 0 59 21 3
Podkarpackie 8 21 38 19 13
Podlaskie 0 6 61 22 11
Pomorskie 12 24 44 19 0
Slaskie 10 11 53 20 6
Swietokrzyskie 4 14 56 16 9
Warminsko-mazurskie 3 13 34 47 3
Wielkopolskie 5 15 42 27 10
Zachodniopomorskie 3 20 47 20 10

*Zsumowane odpowiedzi ,W ogéle nie powinni, poniewaz polityka i tak nie ma znaczenia” oraz ,W ogoéle
nie powinni, poniewaz polityka to brudna sprawa”

2 Tau Goodmana i Kruskala = ,022 (p<,005); ® Tau Goodmana i Kruskala = ,040 (p<,005); ¢ Tau Goodmana
i Kruskala = ,013 (p<,005); ¢ Tau Goodmana i Kruskala = ,027(p<,005).

Ponadto aktywno$¢ na rzecz spolecznosci lokalnej, w tym zwlaszcza poprzez
udzial w stowarzyszeniach, sprzyja¢ ma utrwalaniu sie takich postaw obywatelskich,
jak sktonnos$¢ do kompromiséw, popieranie zasady rownosci politycznej oraz poczu-
cie kompetencji politycznej (Putnam 1995). Jednocze$nie mozna zalozy¢, ze sprawy
lokalne sa bardziej angazujgce niz problemy ogdlnokrajowe ze wzgledu na ich wigk-

® sza zrozumialo$¢ i mozno$¢ bezposredniego odczucia ich wptywu na wlasne zycie, ®
mniejszy dystans dzielacy obywateli od instytucji samorzadowych niz od urzedéw
centralnych oraz wieksze szanse osobistego w nich uczestnictwa.

Warto zatem spytac, czy zaangazowanie w funkcjonowanie spotecznosci lokalnej
jest cze$ciej doceniane przez Polakéw niz udziat w ksztaltowaniu spraw ogélnokrajo-
wych. Wskazania dotyczace idealu obywatela nie pozwalajg na jednoznaczne udzie-
lenie odpowiedzi, gdyz sugeruja one, ze zaangazowanie w zycie spolecznosci lokalnej
jest niemal réwnie czesto doceniane co udzial w wyborach czy posiadanie wiedzy na
temat instytucji i praw. Co wiecej, aktywno$¢ na rzecz wspoélnoty lokalnej i intereso-
wanie si¢ jej sprawami tworzyla wraz z zaangazowaniem w sprawy publiczne i wiedza
na temat instytucji politycznych i praw jeden wymiar ,dobrego obywatela”

Problem miejsca aktywnosci na niwie lokalnej w systemie wartosci spoteczen-
stwa polskiego zostal ponownie poddany weryfikacji w kolejnym pytaniu, brzmia-
cym nastepujaco: ,Wiadomo, ze obecnie ludzie majg niewiele wolnego czasu. Biorac
to pod uwage, prosze powiedzie¢, jak bardzo zwykly obywatel powinien angazowac
sie w sprawy swojej wspdlnoty lokalnej (wsi, miasta, gminy). Ktéra z podanych ni-
zej opinii jest najblizsza Pana(i) pogladowi w tej sprawie?” Wsrdd przedstawionych
okreslen znalazly si¢ ponownie dwa twierdzenia negujace potrzebe aktywnosci, przy
czym jedno wyrazalto konieczno$¢ spelniania przez jednostke wymogéw moralnego
zycia (,Zwykly obywatel nie musi wcale sie angazowac w sprawy wspdlnoty lokalnej”;
»Zwykly obywatel powinien by¢ po prostu dobrym czlowiekiem w zyciu codzien-
nym”). Kolejne trzy opinie wskazywaly na niezbedno$¢ zaangazowania si¢ w sprawy
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wspolnoty lokalnej, w rézny sposéb okreslajac jednak jego stopien: od zainteresowa-
nia sprawami tej spolecznosci po aktywny udziat w jej zyciu (,Zwykly obywatel powi-
nien interesowac sie sprawami spotecznosci lokalnej [$ledzi¢ w mediach, rozmawiaé¢
o nich z rodzing i znajomymi]”; ,Zwykly obywatel powinien interesowac si¢ sprawami
lokalnymi i bra¢ udzial w glosowaniach do wtadz samorzadowych”; ,Zwykly obywatel
powinien czynnie bra¢ udzial w zyciu wspélnoty lokalnej, tzn. bra¢ udzial w wyborach,
angazowac sie w prace lokalnych stowarzyszen, partii politycznych czy wladz samorza-
dowych”)¥. Uzyskane rezultaty zostaly zestawione w tabeli 45.

Sposrdéd przedstawionych opinii na temat pozadanego stopnia zaangazowania
w sprawy wspdlnoty lokalnej najpopularniejsze okazalo sie przekonanie, ze powinno
sie by¢ po prostu dobrym cztowiekiem. Zostalo ono wskazane przez 32% badanych
0s6b. Nieco mniej — 26%, potwierdzito, ze zwykly czlowiek powinien wyraza¢ swe
zaangazowanie poprzez interesowanie sie sprawami lokalnymi i udzial w wyborach
samorzadowych. Niemal réwnie liczne (18%) okazaly si¢ kategorie uznajacych zainte-
resowanie sprawami lokalnymi za wystarczajaca forme zaangazowania obywatelskie-
go oraz twierdzacych, ze konieczny jest wyzszy stopien aktywnosci przejawiajacy sie
w udziale w organizacjach o charakterze lokalnym. Zupetnie odosobnione okazato sie
natomiast przekonanie, ze zwykly cztowiek nie musi wypelnia¢ zadnych zobowiazan.

Tabela 45. Pozadany stopienl zaangazowania w sprawy wspdlnoty lokalnej w 2004 r.

Jak bardzo zwykly cztowiek powinien angazowac sie w sprawy swojej wspélnoty lokalne;j? % wskazan
@ Nie musi sie wcale angazowaé 1,9 @

Powinien by¢ po prostu dobrym cztowiekiem 31,7

Powinien interesowac sie sprawami spolecznosci lokalnej 17,9

Powinien interesowac sig i bra¢ udzial w wyborach samorzadowych 26,4

Powinien czynnie bra¢ udzial w zyciu wspélnoty, tzn. bra¢ udzial w wyborach 176

samorzadowych, angazowac sie w prace lokalnych stowarzyszen, partii politycznych, itp. !

Trudno powiedzie¢ 4,5

Ogotem 100,0

Zrédlo: badanie wlasne (CBOS 2004/24).

Powyzsze zestawienie dostarcza argumentéw na to, ze — w poréwnaniu z uczest-
nictwem w sprawach publicznych w ogéle — aktywne zaangazowanie w Zycie spo-
tecznosci lokalnej nie cieszy sie szczegdlnym uznaniem Polakéw. Przekonanie, ze na-
lezy by¢ czynnym na niwie lokalnej wyraza nawet mniej oséb niz tych, ktérzy gotowi
byliby uznaé, iz osobisty udziat w ksztaltowaniu spraw publicznych jest pozadany.
Wyglada zatem na to, ze wraz z konkretyzacja dziedziny, w ktdrej obywatele mieliby

8 Pytanie to zostalo sformulowane na podstawie wskaznika poczucia obowiazku aktywnosci obywa-
telskiej skonstruowanego przez autoréw The Civic Culture (Almond, Verba 1963: 169). Stanowit on forme
pytania otwartego o to, jaka role powinien odgrywac zwykly cztowiek w sprawach swojego miasta czy okregu
uwzgledniajgc fakt, ze kazdy musi si¢ w pierwszym rzedzie boryka¢ ze swoimi prywatnymi problemami.
Analiza udzielonych odpowiedzi pozwolita na wyodrebnienie kilku ich kategorii, w tym negacji koniecznosci
udzialu w Zyciu spofecznosci lokalnej, uznania, ze najwazniejsze jest bycie uczciwym cztowiekiem oraz po-
twierdzenia potrzeby zaangazowania si¢ — biernego badZ czynnego — w sprawy lokalne.
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by¢ aktywni, spada uznanie dla osobistego zaangazowania w sprawy publiczne. Wpro-
wadzenie kategorii odpowiedzi sugerujacej, ze nalezy by¢ przede wszystkim dobrym
cztowiekiem w zyciu codziennym spowodowalo, iz cze$¢ oséb wycofato poparcie dla
uczestnictwa obywatelskiego.

Podobnie jak w przypadku pozadanego stopnia zaangazowania w sprawy publiczne,
stosunek do aktywnosci na niwie lokalnej réznit si¢ w kategoriach spotecznych wyréz-
nionych na podstawie wyksztalcenia, wieku, kategorii zawodowej oraz wojewddztwa
zamieszkania. Charakter wplywu tych zmiennych byt niemal analogiczny co w przy-
padku stosunku do koniecznosci angazowania sie w sprawy publiczne w ogéle, jego
sifa okazata sie jednak kazdorazowo mniejsza. I tak, na potrzebe uczestnictwa w zyciu
wspdlnoty lokalnej poprzez aktywno$¢ w wyborach samorzadowych i organizacjach
lokalnych wskazywaly najczesciej osoby w wieku 45-54 (22%) oraz 65-74 lat (25%),
z wyksztalceniem wyzszym (30%) i na stanowiskach kierowniczych (38%), a takze
mieszkaricy wojewddztw malopolskiego i warminsko-mazurskiego (29%). Najnizsze
odsetki wskazan na te forme zaangazowania obywatelskiego zostaly natomiast odno-
towane wéréd oséb najmliodszych i najstarszych (13%), legitymujacych sie wyksztal-
ceniem podstawowym (15%) i wykonujacych prace administracyjno-biurowe (12%),
a takze mieszkaricéw wojewddztw tédzkiego (6%) i Swietokrzyskiego (9%)®!.

Choc¢ kategorie obu pytan dotyczacych pozadanego stopnia zaangazowania obywa-
telskiego nie sa poréwnywalne, uchwycona zostala istotna zaleznos¢ pomiedzy udzie-
lanymi na nie odpowiedziami®’. Osoby, ktdére odrzucaly konieczno$¢ angazowania sie
uzasadniajac to brakiem waznosci polityki lub tym, Ze stanowi ona ,brudng sprawe”

@ najczesciej wskazywaly na bycie dobrym czlowiekiem jako wystarczajacy sposéb swej ®

obecnosci we wspélnocie lokalnej (kolejno: 69% i 62%). Na te forme ,zaangazowania”
w zycie spotecznosci lokalnej wskazywali tez najczesciej ci, ktérzy w pierwszym pytaniu
przyznawali, ze obywatele powinni bra¢ udzial w wyborach (42%). Uznanie potrzeby
aktywnosci wyborczej i zainteresowania sprawami publicznymi na niwie ogélnokrajo-
wej sprzyjalo z kolei wskazaniu analogicznego sposobu zaangazowania obywatelskiego
w skali lokalnej (35%), ale takze uznaniu, ze w tym wymiarze wystarczy by¢ dobrym
czlowiekiem (30%). Wreszcie najliczniejsza kategoria tych, ktérzy akcentowali koniecz-
nos¢ czynnego udziatu w ksztaltowaniu spraw publicznych uznata, ze jest on niezbed-
ny takze w wymiarze lokalnym (45%).

Analiza zwiazkéw pomiedzy odpowiedziami udzielanymi na oba pytania dowodzi,
ze zasieg wystepowania niespéjnych postaw wobec zaangazowania obywatelskiego
jest dos¢ duzy. 42% osob wskazujacych na uczestnictwo w wyborach, 30% tych, kt6-
rzy uznali glosowanie i zainteresowanie polityka oraz 17% deklarujacych koniecznos¢
czynnego uczestnictwa w zyciu publicznym, wyrazato jednoczesnie przekonanie, ze
powinnoscia cztowieka wobec jego spotecznosci lokalnej jest po prostu bycie dobrym
czlowiekiem, a nie angazowanie si¢ — cho¢by poznawcze — w jej sprawy.

Stosunek do pozadanego stopnia zaangazowania obywatelskiego okazat si¢ po-
nadto zwiazany z postawa wobec demokracji. Uznanie przewagi demokracji nad in-

81 Pozostate zmienne — a mianowicie pte¢, miejsce zamieszkania, dochody gospodarstwa domowego na jed-
na osobe oraz zaangazowanie w praktyki religijne — nie réznicowaly w istotny sposob pogladéw w tej sprawie.
8 Warto$¢ symetrycznego wspotczynnika V Cramera wyniosta ,327 (p<,005).
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nymi formami sprawowania wladzy byto najbardziej rozpowszechnione wsréd oséb,
ktére deklarowaly konieczno$¢ czynnego uczestnictwa w sprawach publicznych (34%)
i zyciu spotecznosci lokalnej (37%), najrzadziej natomiast bylo obecne wsréd uzna-
jacych, ze zaangazowanie jest niepotrzebne, gdyz polityka nie ma znaczenia (10%),
a na niwie lokalnej wystarczy by¢ po prostu dobrym cztowiekiem (19%).

Z kolei osoby negujace potrzebe zaangazowania obywatelskiego zasilaly najczes-
ciej szeregi deklarujacych, ze sposéb sprawowania wladzy nie ma wiekszego znacze-
nia dla zwyktych ludzi. Opinie taka sformutowato 73% przyznajgcych, ze angazowanie
sie w sprawy publiczne nie jest konieczne, gdyz polityka nie ma znaczenia oraz 67%
uznajacych, iz ludzie nie musza si¢ tez wcale angazowa¢ w sprawy wspolnoty lokalnej.
Najrzadziej postawe apatyczna reprezentowaly natomiast te osoby, ktére formutowaty
opinig, Ze — zaréwno w wymiarze ogélnokrajowym, jak i lokalnym — nalezy angazowa¢
sie w sprawy publiczne interesujac sie nimi i uczestniczac w wyborach: kolejno 351 25%
nalezacych do tych kategorii przyznawato, iz wlasciwie nie ma dla nich znaczenia, czy
rzady sa demokratyczne czy tez niedemokratyczne®.

Istotne okazaly sie takze zwiazki pomiedzy opiniami na temat pozadanego stop-
nia aktywnosci a innymi postawami wobec roli jednostki w systemie demokratycz-
nym. Biorac pod uwage stosunek do zaangazowania w sprawy publiczne, uchwycone
zostaly réznice w liczbie wskazywanych praw i obowigzkéw oraz poparciu dla wzo-
réw obywatela ,zaangazowanego” i ,lojalnego”. Sprowadzaly sie one do zajmowania
wyzszych pozycji przez osoby uznajace konieczno$¢ angazowania sie w sprawy pub-

® liczne — zaréwno przez czynny udzial w ich ksztaltowaniu, jak i przez uczestnictwo ®
w wyborach i zainteresowanie polityka — od tych, dla ktérych polityka nie miata
znaczenia.

Podobne odmiennosci uchwycone zostalty w przypadku stosunku do aktywnosci
obywatelskiej na niwie lokalnej. Deklarujacy, ze ludzie nie musza si¢ w ogéle angazo-
walé w sprawy swojej spolecznosci lub powinni by¢ po prostu dobrymi ludZmi wy-
mieniali mniejszg ilo§¢ obowiazkdéw obywatelskich, a takze rzadziej wskazywali na te
cechy, ktére sktadajg sie na wzory obywatela ,zaangazowanego” oraz ,lojalnego’, niz
osoby przekonane, ze nalezy bra¢ czynny udzial w zyciu wspoélnoty lokalnej. Ana-
logiczne zréznicowanie zostato uchwycone w opiniach wobec istoty obywatelstwa:
sprowadzanie jej do stanu subiektywnego oraz poczucia podmiotowosci bylo naj-
czestsze wérdd osob, w opinii ktérych ludzie powinni bra¢ czynny udziat w sprawach
lokalnych.

Kwestia pozostajaca do rozstrzygniecia jest pytanie o to, czy przekonanie o ko-
nieczno$ci angazowania si¢ w sprawy publiczne sprzyja gotowosci podejmowania
i rzeczywiscie podejmowanej aktywnosci obywatelskiej, czy jedynie pozostaje dekla-
racja, ktéra nie znajduje poparcia ani w rzeczywistym zachowaniu, ani w dyspozycjach
behawioralnych. Problemy te zostana poddane analizie w kolejnych podrozdziatach
pos$wieconych gotowosci podejmowania aktywnosci politycznej oraz zwigzkom po-
miedzy wybranymi postawami a zachowaniami politycznymi.

% Réznice te okazaly sie istotne statystycznie. Symetryczne wspoélczynniki V' Cramera osiggnely war-
tosci ,122 dla zaangazowania w sprawy publiczne oraz ,154 dla zaangazowania w zycie wspdlnoty lokalnej
(p<,005).
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6.5. Poczucie kompetencji ohywatelskiej

Analiza znaczenia przypisywanego aktywnosci obywatelskiej przez cztonkéw danego
spoleczenstwa wymaga uwzglednienia — obok opinii na temat pozadanego stopnia
osobistego zaangazowania — takze postaw wyrazajacych poczucie kompetencji oby-
watelskiej, zaréwno o charakterze poznawczym, jak i — a moze przede wszystkim
— praktycznym. Oznacza ono osobista ocene mozliwosci zrozumienia zjawisk poli-
tycznych oraz wywierania wplywu na sprawy publiczne. Postawe te traktuje sie jako
decydujaca w ksztaltowaniu innych orientacji politycznych. Przypomnie¢ nalezy, ze
Almond i Verba (1963) dowodzili, iz przekonanie o wysokim poziomie kompetencji
w sferze politycznej sprzyja postrzeganiu aktywnosci za obowiazek obywatelski i jej
rzeczywistemu podejmowaniu, a takze wzmacnia zadowolenie z rodzimego syste-
mu politycznego i wspiera poczucie lojalnosci wobec niego. Pézniejsze analizy do-
starczaja ponadto argumentéw na to, ze silniejsze poczucie kompetencji w wymiarze
praktycznym wspotwystepuje w spoteczenstwach zachodnich z czestszym podejmo-
waniem niekonwencjonalnych form zachowan politycznych (Dalton 2002; Curtice,
Jowell 1995; Dekker, Koopmans, van den Broek 1997), a z kolei stabsze przekonanie
o mozliwosci poznawczego ogarniecia zjawisk politycznych i wywierania na nich
wplywu zwiazane jest z powstrzymywaniem si¢ od podejmowania jakiejkolwiek ak-
tywnosci, tak konwencjonalnej, jak i niekonwencjonalnej (Parry, Moyser, Day 1992).

Poziom poczucia kompetencji obywatelskiej Polakéw jest od poczatku przemian
demokratycznych w naszym kraju poddawany regularnemu pomiarowi przez wie-
le o$rodkéw badawczo-naukowych. Rezultaty badan psychologicznych weryfikuja-
cych zasieg wystepowania alienacji politycznej — bedacej przeciwieristwem poczucia
kontroli poznawczej i praktycznej — w spoteczenstwie polskim w latach 1993-1994
dostarczaly argumentéw na to, ze wysoki jej poziom wplywa na powstrzymywanie
sie od aktywnosci wyborczej, badZ na glosowanie na postacie spoza politycznego es-
tablishmentu, ale takze na wyzszy krytycyzm wobec rodzimego systemu polityczne-
go i definiowanie demokracji w kategoriach panstwa opiekuriczego (Korzeniowski
1995: 190-191; 1997: 136). W badaniach socjologicznych uwaga byta z kolei glow-
nie koncentrowana na jednym wymiarze kompetencji obywatelskiej, a mianowicie
poczuciu kontroli praktycznej, czyli przekonaniu o skutecznosci wilasnych dziatan
w sferze spoleczno-politycznej. Ich wyniki przekonuja, ze zasieg wystepowania tej
postawy w spoleczenistwie byl w pierwszej potowie lat 90. XX w. ograniczony (CBOS
VIII 1993; Miszalska 1996). Potwierdzone zostalo takze, ze osoby o niskim poczuciu
podmiotowosci politycznej zasilaly szeregi wyborczych absencjonistéw czesciej niz
ci, ktérzy wierzyli w swoje kompetencje. Wsrdd interpretacji przyczyn i korelatéw
alienacji politycznej Polakéw wskazywano m.in. na role krytycznej percepcji syste-
mu spoleczno-politycznego oraz poczucia deprywacji, ale réwniez na brak silnych
wiezi wspdlnotowych oraz nieprzystosowanie psychologiczne, w tym brak wiary
w siebie oraz niskie kompetencje w sferze poznawczej (Miszalska 1996).

Pojawia sie pytanie o zasieg wystepowania poczucia kompetencji obywatelskiej
Polakéw w drugiej potowie lat 90. XX w. i na poczatku XXI w. W $wietle referowanych
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w czedcidrugiej rezultatéw sondazu ISSP — realizowanego wlatach 1996—-1997 —widac,
ze poczucie owej skutecznosci byto w spoteczenstwie polskim bardzo niskie. Jedynie
11% badanych odrzucato opinie, ze ludzie nie maja nic do powiedzenia, jesli chodzi
o dziatanie rzadu, a 14% nie zgodzilo sie, iz inni obywatele wiedzg o polityce wiecej
niz oni sami. Z wynikami tymi Polacy plasowali sie na jednym z ostatnich miejsc
wéréd dwudziestu trzech badanych spoteczenstw (por. rozdz. 4.6.1 oraz 4.6.2).

W najnowszych badaniach sondazowych poruszany jest problem zaréwno kon-
troli poznawczej, jak i praktycznej. Jesli chodzi o ten pierwszy aspekt, to najczesciej
jest weryfikowany ogdlny poziom poczucia kontroli poznawczej, nieograniczajacy sie
do jednej, okreslonej sfery zycia (por. PGSW 1997, 2001; CBOS 2001/17). Kwestia
poczucia kontroli poznawczej w zyciu politycznym zostata natomiast uwzgledniona
w badaniu CBOS zrealizowanym w 2001 r. Zadano w nim pytanie o stosunek do opi-
nii, ze ,bardzo czesto nie mozna sie zorientowaé, czy pociagniecia wladz sa stuszne
i wlasciwe czy tez pozbawione sensu”. Ze stwierdzeniem tym zgodzito sie 83% respon-
dentéw, a jedynie 9% oséb uznalo je za nieprawdziwe. We wszystkich kategoriach
wyrdznionych na podstawie zmiennych spofeczno-demograficznych przekonanie
wyrazajace poczucie kompetencji w sferze sprawowania wtadzy bylo wyrazane przez
mniejszos¢, a réznice w jego zasiegu okazaly sie¢ — cho¢ czasem istotne statystycznie
— niezbyt duze. I tak, teza o niemoznosci okre$lenia, czy pociagniecia wladz sg stuszne
i wlasciwe byta najczesciej odrzucana przez osoby z wyksztalceniem wyzszym (17%),
wlascicieli prywatnych firm oraz reprezentantéw inteligencji i wolnych zawodéw (ko-
lejno 22% i 19%), osoby deklarujace bardzo duze zainteresowanie polityka (21%) oraz
poglady skrajnie prawicowe (19%), a takze mieszkanicoéw wojewddztwa dolnoslaskiego
(17%). Z kolei najmniejsze odsetki oséb deklarujacych poczucie kontroli poznawczej
w sferze polityki zostaly odnotowane wérdd oséb z wyksztalceniem zasadniczym za-
wodowym (6%), robotnikéw wykwalifikowanych (4%), przyznajacych sie do catkowite-
go braku zainteresowania sprawami publicznymi (6%) i deklarujacych poglady skrajnie
lewicowe (5%) oraz mieszkaricéw wojewddztw lubuskiego i opolskiego (0%).

Stopient poczucia kontroli poznawczej mierzony opinig, ze ,bardzo czesto nie
mozna si¢ zorientowaé, czy pociagniecia wladz sa sluszne i wlasciwe czy tez pozba-
wione sensu” okazat sie by¢ ponadto zwigzany z postawami wobec demokracji. Oso-
by odrzucajace to twierdzenie czesciej wyrazaly zaréwno poparcie uogélnione, jak
i okreslone. 49% z nich uznawalo, ze demokracja ma przewage nad innymi formami
rzadow, a 87% przyznalo, iz cho¢ demokracja ma swoje wady, to lepszego systemu
politycznego nie wymyslono. Opinie te wyrazalo kolejno 32 i 75% oséb, ktére de-
klarowaly brak poczucia kontroli poznawczej. Poczucie bezsensu bylo tez zwiazane
ze stopniem zadowolenia z funkcjonowania rodzimego systemu demokratycznego.
Szczegdlnie duza réznica zostata uchwycona pomiedzy osobami zdecydowanie po-
twierdzajacymi a tymi, ktdérzy raczej nie zgadzali sie z opinig, Ze trudno sie zoriento-
wad, czy posuniecia wladz majg sens: o ile te pierwsze — na skali od 1 do 10 — osiagnely
$rednia zadowolenia z demokracji 3,93, srednia warto$¢ dla drugich wyniosta 5,13.

O poziomie rzeczywistej kompetencji Polakéw w sferze poznawczej moze $wiad-
czy¢ rozmiar odpowiedzi typu ,nie wiem” czy ,trudno powiedzie¢” w pytaniach we-
ryfikujacych inne postawy polityczne. Szczegdlnie wysokie ich odsetki uzyskiwane
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sa w pytaniach weryfikujacych wiedze respondentéw. Przypomnijmy, ze w pytaniu
dotyczacym rozumienia demokracji kategorie odpowiedzi ,trudno powiedzie¢” wyno-
sily od 9% do 27%, a kolejno 18% i 17% respondentéw nie chcialo — badzZ nie potrafito
— okresli¢ praw i obowiazkéw przystugujacych obywatelowi w panstwie demokratycz-
nym. Nieco nizsze okazaly si¢ odsetki odpowiedzi ,trudno powiedzien” na pytania
o ocene i uczucia wobec konkretnych zasad badz instytucji demokratycznych, nato-
miast najmniej liczne byly one w przypadku pytan, w ktérych chodzito o prosty wybér
— z zaprezentowanej listy — najwazniejszego celu, do ktérego nalezy dazy¢ w kraju®.

W badaniach socjologicznych znacznie wiecej uwagi poswieca sie kwestii poczu-
cia praktycznej kontroli nad zyciem politycznym. I tak, w sondazach CBOS weryfi-
kowane jest regularnie poczucie wplywu na sprawy kraju oraz zamieszkiwanej naj-
mniejszej jednostki terytorialnej (miasta badz gminy). Ich wyniki dowodza, ze zasieg
postaw wyrazajacy poczucie kontroli praktycznej w sferze ogélnokrajowej pozostawat
w latach 1997-2007 niewielki. Opinie gloszaca, ze ludzie majg wplyw na sprawy kraju
potwierdzalo w tym okresie niespelna 25% Polakéw. Bardziej rozpowszechnione byto
poczucie oddzialywania na to, co dzieje sie we wlasnym miescie badz gminie, nadal
jednak dotyczylo ono mniejszosci (por. tab. 46).

Tabela 46. Poczucie wplywu na sprawy kraju oraz miasta/gminy w latach 1997-2007

Wskazania wedlug terminéw badan (%)
® Opinia 97 |99 |04 |07 |97 |99 | 0a |07 | 97 | 99 | 04 | 07 ®

Tak* Nie* Trudno powiedziec¢

Czy, Pana(i) zdaniem,
ludzie tacy jak
Pan(i)maja wplyw

na sprawy kraju?

19 11 15 | 24 | 76 | 87 83 73 5 2 2 3

Czy, Pana(i) zdaniem,
ludzie tacy jak
Pan(i)maja wplyw 26 | 25 | 34 | 42 | 69 | 73 | 63 | 54 5 2 3 4
na sprawy swojego
miasta/gminy?

*Zsumowane odpowiedzi ,zdecydowanie” i ,raczej”
Zrédlo: zestawienie wlasne na podstawie CBOS IIb 2007.

Mimo to, istnieja pewne przestanki, by sadzi¢, ze w miare praktykowania swobdd
i praw obywatelskich coraz wiecej Polakéw przekonuje sie o mozliwosci wywierania
wplywu politycznego. O ile w 1992 r., kiedy po raz pierwszy przeprowadzono to ba-

8 Za wskaznik braku kompetencji w sferze poznawczej, w tym przede wszystkim nieznajomosci technik
glosowania, mozna takze potraktowac odsetek gtoséw niewaznych oddawanych podczas kolejnych wyboréw
powszechnych. Dla przyktadu, w wyborach do Sejmu RP wyniést on 4% w 2001 r. oraz 3,6% w 2005 r. Z kolei
w wyborach prezydenckich przeprowadzonych w 2000 i 2005 r. odsetki niewaznych gtoséw wyniosty kazdo-
razowo okoto 1%.
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danie, odsetek oséb deklarujacych poczucie wplywu na sprawy kraju wyniést jedynie
7%, na poczatku 2007 r. deklarowalo go ponad trzy razy wiecej oséb®. Liczbowy wzrost
kategorii respondentéw przekonanych o swym wplywie jest nawet wiekszy i bardziej
konsekwentny, gdy chodzi o oddzialywanie na sprawy miasta lub gminy. W analogicz-
nym okresie odsetek 0s6b deklarujacych poczucie sprawstwa w tej sferze wzrastal stop-
niowo z 16 do 42%, na co mogto mie¢ wplyw wprowadzenie bezposrednich wyboréw
wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast, ktére po raz pierwszy odbyly sie w 2002 r.

Zakres wystepowania poczucia wplywu na sprawy kraju i miejsca zamieszkania
okazuje sie zwiagzany — cho¢ w niewielkim stopniu — z takimi zmiennymi, jak wiek,
wyksztalcenie, wykonywany zawdd oraz miejsce zamieszkania. W 2004 i 2007 r. zosta-
ta uchwycona prawidtowo$¢ polegajaca na tym, iz osoby z wyksztatceniem wyzszym
deklarowaly poczucie kontroli praktycznej w sferze ogélnokrajowej wyraznie czesciej
niz legitymujacy sie nizszym poziomem edukacji. Poczucie wplywu w obu dziedzinach
czesciej niz przecietnie wyrazali takze przedstawiciele kadry kierowniczej i inteligencji,
studenci i osoby pracujace na wlasny rachunek oraz ludzie mtodsi i w wieku $rednim.
Dodatkowo badania z 2004 r. potwierdzily, ze zasieg wystepowania opinii o posiada-
niu wptywu przez zwyktych ludzi na sprawy miasta badZ gminy byt zréznicowany ze
wzgledu na wielkos¢ miejsca zamieszkania. Na wsi byl on stosunkowo wigkszy niz
w miastach, a wéréd ludnosci miejskiej byt wiekszy w miastach matych, liczacych do
20 tysiecy mieszkancéw, niz w najwiekszych®. Wyglada zatem na to, ze mieszkancy
duzych miast sa w wiekszym stopniu narazeni na anonimowo$¢ wladzy lokalnej i wiek-
szy dystans do niej (por. takze CBOS VI 2004a; II 2007b; Strzeszewski, Wenzel 2005).

@ Warto tez zauwazy¢, ze poczucie kontroli praktycznej na poziomie ogdlnokrajowym @
i lokalnym wspétwystepuje z lepszymi ocenami polskiego systemu demokratycznego.
Osoby deklarujace poczucie wptywu w obu wymiarach czesciej niz ci, ktérzy przyzna-
ja, iz w zadnym z nich nie czuja si¢ podmiotowo, wyrazaja zadowolenie z rodzimego
systemu politycznego (39% wobec 16%) oraz przyznaja, ze blizej mu do demokracji niz
do ustroju niedemokratycznego (37% wobec 14%) (CBOS VI 2004a).

Rezultaty pomiaru poczucia kontroli praktycznej przy uzyciu innych wskazni-
kéw wskazuja jednak, ze jego poziom jest w spoleczenstwie polskim nadal do$¢ niski.
W badaniach PGSW i CBOS uwzgledniane sa pytania stanowiace wskazniki bez-
silnosci politycznej. Uzyskiwane w tych sondazach rezultaty dowodzg, ze w latach
1997-2003 jej zasieg byl w spoleczenistwie polskim bardzo wysoki i znacznie prze-
wyzszal poczucie kompetencji obywatelskiej. Co wiecej, poréwnanie wynikéw uzy-

% Wyrazny wzrost odsetka oséb deklarujacych poczucie wplywu na sprawy kraju w 1997 r. (9% w sto-
sunku do poprzedniego pomiaru w 1993 r.) wyjasniany byl tym, ze pomiar zostal przeprowadzony miesigc po
wyborach parlamentarnych dajacych obywatelom szanse wywierania bezposredniego wptywu na scene poli-
tyczng (Strzeszewski, Wenzel 2000). Argument ten nie odnosi si¢ jednak do pomiaru ze stycznia 2007 r., ktéry
mial miejsce ponad rok po wyborach parlamentarnych i prezydenckich. By¢ moze jednak w tym przypadku
analogiczna role odegraly wybory samorzadowe, ktére odbyly sie dwa miesiace przed tym badaniem.

8 Zrdznicowanie poczucia wplywu na zycie wspélnoty lokalnej ze wzgledu na wielkos¢ miejsca zamiesz-
kania ulegto w stosunku do 1997 r. wzmocnieniu i przybralo jednoznaczny charakter. O ile woéwczas dekla-
racje posiadania wplywu na sprawy miasta/gminy skladalo 27% mieszkaricow wsi, 22% oséb z miast do 20
tysiecy mieszkanicow, 29% osob z miast od 21 do 100 tysiecy mieszkancow, 26% oséb z miast liczacych od 101
do 500 tysiecy mieszkancéw oraz 24% mieszkancéw najwiekszych miast, o tyle w 2004 r. odsetki te wyniosty
kolejno: 39%, 36%, 31%, 28% i 27%. (CBOS XI 1997, CBOS VI 2004a).
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skiwanych w kolejnych pomiarach sugeruje, ze zasieg przekonania o mozliwosci wy-
wierania wplywu na sprawy publiczne ulegat zmniejszeniu. Swiadczy o tym wzrost
odsetka oséb przekonanych o tym, ze wybory nie stanowia szansy dokonania rzeczy-
wistego wyboru oraz potwierdzajacych poglad, Ze partie polityczne — bardziej niz opi-
niami obywateli — zainteresowane sg jedynie ich glosami. Bardzo rozpowszechnione
pozostaje takze przekonanie, ze ludzie nie maja wplywu na dzialania podejmowane
przez rzad (por. tab. 47).

Tabela 47. Poziom alienacji politycznej w latach 1997-2003

Wskazania wedlug terminéw badan (%)

W jakim stopniu sie Pan(i) zgadza

. . ‘97 | ‘03 ‘97 ‘03 ‘97 ‘03
z nastepujaca opinia? 1
- ) - Trudno
Zgadzam sie Nie zgadzam sie¢ powiedzied
Ludzie tacy jak ja nie maja wplywu 33 84 13 12 4 4

na to, co robi rzad®

Partie sg zainteresowane wylacznie
w zdobywaniu gloséw obywateli, a nie 77 87 13 7 10 6
interesuja sie ich opiniami

Wszyscy jeste$my nic nieznaczacymi
kétkami w machinie polityki
Podczas wyboréw glosujacy maja
szanse dokonania rzeczywistego 72 69 18 24 10 7

@ wyboru @

*Zsumowane odpowiedzi ,zdecydowanie” i ,raczej”
2W 2003 r. opinia ta brzmiala: ,Zwykli obywatele nie maja wplywu na to, co robi rzad”.
Zrédlo: zestawienie wlasne na podstawie PGSW 1997; CBOS 2003/03.

60 - 25 - 15 -

Uwzglednione w tabeli zmienne okazaly si¢ ze sobg skorelowane, nie na tyle jed-
nak silnie, by zbudowana na ich podstawie skala byla wystarczajaco rzetelna®. Od-
rebna analiza zwigzkéw kazdego z nich z innymi postawami politycznymi potwierdza
teze sformutowang przez Almonda i Verbe (1963), ze poczucie kompetencji obywa-
telskiej sprzyja poparciu demokracji. Okazalo sie bowiem, ze osoby zgadzajace si¢
z pogladem, Ze obywatele maja szanse dokonania wyboru podczas glosowania, czes-
ciej byly zaréwno przekonane o tym, iz demokracja ma przewage nad innymi formami
rzadow (46%), jak i zadowolone z funkcjonowania rodzimego systemu politycznego
(29%) niz ci, ktérzy teze te odrzucali (kolejno: 21% i 14%). Podobne rdznice zostaly
odnotowane pomiedzy osobami odrzucajacymi i przyjmujacymi opinie, ze obywatele
nie maja wplywu na dziatania rzadu: wéréd deklarujacych, Ze nie zgadzaja sie z ta tezg,
54% uznalo przewage demokracji, podczas gdy wsréd przekonanych, iz jest ona praw-

8 Przypomnie¢ nalezy, Ze ten ostatni wskaznik alienacji politycznej zostal uwzgledniony w badaniu ISSP
zrealizowanym w 1996 r. Wowczas z opinia gloszaca, ze ,ludzie tacy jak ja nie maja nic do powiedzenia, jesli
chodzi o dziatanie rzadu’, zgodzito sie 79% badanych, przy czym skala odpowiedzi miala charakter pieciostop-
niowy, uwzgledniata bowiem kategorie poérednig ,ani si¢ zgadzam, ani nie zgadzam”.

8 W przypadku danych pochodzgcych z badania PGSW wspétczynniki korelacji dla zmiennych niepa-
rametrycznych (rho Spearmana) wahaly si¢ od ,058 do ,414 w 1997 r. Sita zwiazkéw pomiedzy wskaznikami
alienacji politycznej mierzonymi w 2003 r. wyniosta natomiast od ,103 do,520. Wspétczynnik alfa nie przekro-
czyl poziomu ,06 dla danych PGSW z 1997 r. oraz ,07 dla wynikéw z badania przeprowadzonego w 2003 r.
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dziwa, poparcie to wyrazilo 37%. Zadowolenie z funkcjonowania demokracji w kraju
deklarowalo 23% przekonanych o tym, ze zwykly obywatel nie ma wplywu na to, co
robi rzad oraz 33% tych, ktérzy odrzucali te opinie®.

Kwestia wymagajaca rozstrzygniecia pozostaje pytanie, czy poczucie kompetencji
obywatelskiej sprzyja wyzszej gotowosci do podejmowania aktywnosci politycznej
i czestszej jej rzeczywistej realizacji. Problem ten zostanie przeanalizowany w kolej-
nych podrozdzialach.

6.6. Gotowos$¢ podejmowania aktywnosci politycznej

O znaczeniu nadawanym przez obywateli aktywnosci obywatelskiej $wiadczy takze
— obok jej miejsca wéréd cech dobrego obywatela, obecnos$ci w katalogu praw i obo-
wiazkéw obywatelskich oraz deklaracji poczucia wplywu na sprawy kraju czy wspél-
noty lokalnej — gotowos¢ jej podejmowania. Chec osobistego uczestnictwa w ksztat-
towaniu zycia publicznego stanowi test poczucia kontroli praktycznej i dowdéd na to,
w jakim stopniu wymiar normatywny obywatelstwa ulega ,urealnieniu” i znajduje
odzwierciedlenie w orientacjach behawioralnych jednostek. Wreszcie stanowi ona
wstepny — cho¢ niejedyny i wystarczajacy — warunek rzeczywistego zaangazowania
sie przez jednostke w dziatania o charakterze publicznym.

Poziom gotowosci podejmowania aktywnosci obywatelskiej mozna mierzy¢ na
podstawie takich wskaznikéw, jak ogdlna cheé uczestnictwa w procesie sprawowania
@ wladzy czy wyrazanie pragnienia wziecia udziatu w wyborach ogélnokrajowych, regio- &
nalnych czy referendach. Ponadto gotowos¢ do czynnego zaangazowania sie w sprawy
publiczne przejawia sie takze w checi podjecia réznych dziataii w celu przeciwstawie-
nia si¢ lub zapobiezenia decyzjom politycznym, z ktérymi jednostka sie nie zgadza.
Pomiar owej dyspozycji zostat uwzgledniony juz w badaniach Almonda i Verby (1963),
ktoérzy potraktowali ja jako jeden ze wskaznikéw poczucia kompetencji obywatelskiej.
Poddali oni weryfikacji poziom gotowosci podjecia przez obywateli okre$lonych dzia-
tan stuzacych zapobiezeniu uchwalenia niesprawiedliwego lub szkodliwego prawa
przez narodowe i lokalne cialo ustawodawcze. Pytali o to, jakie formy aktywno$ci sa dla
jednostki dostepne, ktére z nich uznaje ona za skuteczne, a ktdre rzeczywiscie mogta-
by podja¢. Nie tylko dostrzegli, ze pomiedzy badanymi spoteczenstwami wystepowaty
wyrazne réznice w zasiegu wystepowania tak mierzonej kompetencji obywatelskiej,
ale takze dowiedli, iz sprzyja ona rzeczywistemu podejmowaniu aktywnosci w sferze

publicznej.

Poziom gotowosci Polakéw do podejmowania aktywnosci obywatelskiej zalezy od
stopnia ogélnosci pytania go weryfikujacego oraz od formy, w jakiej miatoby owe za-
angazowanie sie przejawiad. I tak, szeroko pojete ambicje polityczne rozumiane jako
che¢ wspoétuczestnictwa w rzadzeniu wyraza zdecydowana mniejszo$¢ obywateli.
W 2001 r. 21% spoteczenstwa uznalo, ze Polacy chca bardziej uczestniczy¢ w rzadze-

8 Wprowadzenie wskaznikéw kontroli praktycznej do analiz regresji poparcia demokracji i oceny funk-
cjonowania rodzimego systemu demokratycznego potwierdza w obu przypadkach jedynie istotny wplyw
kompetencji wyborczej, a zatem stosunek do opinii, ze podczas wyboréw obywatele majg szanse dokonania
rzeczywistego wyboru.
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niu niz by¢ dobrze rzadzonym, a nieco mniej (16%) zadeklarowato, ze sami woleliby
uczestniczy¢ w rzadzeniu (CBOS VIII 2001; CBOS 2001/17). Cho¢ zasieg wystepowa-
nia tych postaw okazat sie troche wiekszy niz na poczatku przemian demokratycznych
w latach 1991-1993 (por. Rychard 1997), pozostaje jednak nadal niewielki. Mimo to
zidentyfikowa¢ mozna korelaty gotowosci uczestnictwa w rzadzeniu. Deklarowali ja
czedciej mezczyzni (20%) niz kobiety (13%), osoby nieuczestniczace w praktykach reli-
gijnych i biorgce w nich udzial sporadycznie, tzn. kilka razy w roku (22%), niz uczest-
niczacy w nich kilka razy w tygodniu (6%), legitymujacy sie wyksztalceniem wyzszym
(24%) niz podstawowym (9%) oraz mtodsi w wieku od 18 do 24 lat (31%) niz osoby
najstarsze, w wieku ponad 74 lata (2%)%.

Tabela 48. Gotowos¢ wziecia udziatlu w wyborach parlamentarnych w latach 1997-2007

Odsetki os6b deklarujacych, iz na pewno wzietyby udzial w wyborach do Sejmu i Senatu,
gdyby odbyly sie w najblizszg niedziele. Wskazania wedlug terminéw badar (%)

};171 IX 98 \,/9I;I X100 | X‘01 X02 | VI‘03 104 IX‘05 | XI'06 | X ‘07
68 66 61 69 66 61 60 56 59 58 71

Zrédlo: zestawienie wlasne na podstawie Raportéw CBOS ,Preferencje partyjne” publikowanych od V
1997 do XII 2007 r.

Znacznie wiecej oséb deklaruje natomiast gotowos¢ udzialu w wyborach par-
O] lamentarnych, cho¢ poziom tych deklaracji ulega wyraznym wahaniom. Pomiedzy (O]
rokiem 1997 a 2007 che¢ uczestnictwa w wyborach do Sejmu i Senatu wyrazato od
40 do 71% Polakéw. W tabeli 48 zestawione zostaly odsetki 0séb deklarujacych go-
towo$¢ wziecia udzialu w wyborach parlamentarnych, przy czym uwzglednione zo-
staly te pomiary, ktére w danym roku uchwycily najwyzsze wskazniki tej gotowosci.
Przesledzenie wszystkich pomiaréw dokonanych w omawianym okresie przekonu-
je, ze odsetek zdecydowanych wzia¢ udziat w gtosowaniu do Sejmu i Senatu wzra-
stal w okresach bezposrednio poprzedzajacych lub nastepujacych po rzeczywistych
wyborach réznych szczebli. I tak, w 1998 r. odnotowano wzrost gotowosci udziatu
w glosowaniu do parlamentu we wrzeéniu, tuz przed wyborami samorzadowymi,
ktére odbyly sie 11 pazdziernika. W 2000 r. najwyzszy poziom checi uczestnictwa
w wyborach parlamentarnych zostal uchwycony w listopadzie, a wiec w miesigc po
wyborach prezydenckich, ktére odbyly sie 8 pazdziernika. Najwiekszy zasieg goto-
wosci udzialu w wyborach do Sejmu i Senatu w r. 2001 odnotowano w pazdzierni-
ku, bezposrednio po odbytych — 23 wrzesnia — wyborach do tych instytucji. Takze
w pazdzierniku, z kolei tuz przed wyborami samorzadowymi (27 pazdziernika), che¢
uczestnictwa w wyborach parlamentarnych w 2002 r. osiggneta najwyzszy poziom.
Podobna prawidlowos¢ odnotowano w trzech kolejnych latach wyborczych: w 2005
i 2006 r. najwyzszy poziom gotowosci uczestnictwa uchwycony zostal we wrzesniu,
tuz przed, kolejno, wyborami parlamentarnymi i samorzadowymi, natomiast w 2007 r.

% Wszystkie te réznice okazaly sie istotne statystycznie. Wartosci wspotczynnikéw tau Goodmana i Kru-
skala wyniosty od ,005 dla pici jako zmiennej niezaleznej do ,046 dla wieku (CBOS 2001/17).
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wskaznik ten osiagnal najwyzszy poziom w pazdzierniku, na tydzien przed przyspieszo-
nymi wyborami do Sejmu i Senatu. Jedynie glosowaniu do Parlamentu Europejskiego,
ktore odbylo sie 13 czerwca 2004 r. nie towarzyszyta wyzsza gotowo$¢ Polakéw do po-
dejmowania aktywno$ci wyborczej.

Pomiedzy poszczegdlnymi kategoriami wyrdéznionymi ze wzgledu na charakte-
rystyki spoteczno-demograficzne wystepuja wyrazne réznice w gotowosci wziecia
udzialu w wyborach parlamentarnych. W sierpniu 2004 r. czesciej niz przecietnie
(42%) wyrazaly taka che¢ osoby majace powyzej 64 lat (51%), mieszkajace w mia-
stach liczacych powyzej 500 tysiecy mieszkancéw (57%), reprezentanci inteligencji
(65%) oraz legitymizujacy sie wyzszym wyksztalceniem (66%). Najrzadziej deklaracje
udziatu w wyborach sktadaty natomiast osoby najmlodsze, w wieku 18—24 lat (39%),
mieszkajace na wsi (37%), majace wyksztalcenie podstawowe (37%) oraz pracowni-
cy umystowo-fizyczni (21%). Zmienng wyraznie réznicujaca dyspozycje do udziatu
w wyborach parlamentarnych okazato sie¢ takze zainteresowanie polityka. O ile 92%
0s6b okreslajacych, ze bardzo interesuja sie polityka formulowatlo deklaracje tej goto-
wosci, czynilo tak jedynie 21% tych, ktérzy przyznawali sie do calkowitej ignorancji
w sprawach publicznych. Ponadto uchwycone zostaly wyrazne réznice w gotowosci
uczestnictwa w wyborach pomiedzy mieszkanicami poszczegdlnych wojewddztw.
Najwieksze odmiennosci zostaly odnotowane pomiedzy, z jednej strony, wojew6dz-
twami matopolskim i pomorskim (58% i 56%) a, z drugiej, wojewddztwami podkar-
packim i $wietokrzyskim (28% i 26%)?'.

Czesto$¢ wystepowania postaw wyrazajacych che¢ uczestnictwa w wyborach par-
@ lamentarnych okazuje sie takze zréznicowana ze wzgledu na inne postawy politycz- ®
ne, w tym stosunek do zaangazowania obywatelskiego, poczucie kontroli praktycznej
i stosunek do instytucji glosowania. I tak, w sierpniu 2004 r. osoby uznajace, zw zwy-
kly cztowiek powinien angazowac si¢ czynnie w sprawy publiczne deklarowatly goto-
wos¢ udziatu w wyborach ponad dwa razy czesciej niz ci, ktérzy wyrazali przekonanie
o braku takiej koniecznosci ze wzgledu na brak znaczenia polityki (47:21%)%. Z ko-
lei, stanowcze odrzucenie mozliwosci wziecia osobistego udzialu w glosowaniu bylo
w 2003 r. najrzadziej wyrazane przez osoby, ktére nie zgadzaly si¢ zdecydowanie
z tezg, ze obywatele nie maja wplywu na dziatania podejmowane przez rzad (11%), naj-
czesciej natomiast bylo spotykane wérdd przekonanych, iz jest ona prawdziwa (31%)%.
Wreszcie, gotowosci do wziecia udzialu w wyborach wyraznie sprzyjato przekonanie,
ze glosowanie stwarza szans¢ dokonania prawdziwego wyboru. 70% oséb potwierdza-
jacych te opinie i 34% tych, ktérzy ja odrzucali, bytoby sktonnych podjaé¢ aktywno$cé
wyborczg®™. Na podstawie uzyskanych wynikéw mozna ponadto stwierdzi¢, ze go-
towosci do wziecia udziatu w wyborach sprzyja poparcie demokracji i zadowolenie
z rodzimego systemu politycznego. W sierpniu 2004 r. deklaracje checi uczestnictwa
w wyborach (gdyby odbyly sie w najblizsza niedziele) formutowato 56% os6b uznaja-

91 Wszystkie te réznice byly istotne statystycznie, a warto$ci wspdtczynnika tau Goodmana i Kruskala
wahaly sie od ,01 dla wieku jako zmiennej niezaleznej do ,068 dla kategorii zawodowej.

2 Wartos$¢ wspdlczynnika tau Goodmana i Kruskala wyniosta ,038 (p<,005).
% Wartos$¢ wspdtczynnika tau Goodmana i Kruskala wyniosta ,013 (p<,005).
% Warto$é wspolczynnika tau Goodmana i Kruskala wyniosta ,038 (p<,005).
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cych przewage demokracji, 47% przekonanych, iz czasami bardziej pozadane sa rza-
dy niedemokratyczne oraz 34% wyrazajacych obojetnos¢ wobec formy sprawowania
wladzy. Ponadto, o ile gotowo$¢ te wyrazato 35% oséb zdecydowanie niezadowolo-
nych z funkcjonowania demokracji w Polsce, o tyle formutowalo ja 53% tych, ktérzy
byli zadowoleni®.

Uczestnictwo w wyborach — do parlamentu czy tez innych organéw publicznych
— pozostaje we wspolczesnych demokracjach jednym z podstawowych kanatéw par-
tycypacji obywatelskiej, totez dotarcie do czynnikéw sprzyjajacych gotowosci jej po-
dejmowania, a zwlaszcza rzeczywistej aktywno$ci wyborczej, stanowi zadanie waz-
ne. Warto jednak pamieta¢, ze glosowanie pozostaje tym zachowaniem politycznym,
ktére w niewielkim stopniu angazuje jednostki go podejmujace. Wybory odbywaja
sie — cho¢ regularnie — stosunkowo rzadko, uczestnictwo w nich nie zajmuje duzo
czasu i nie wymaga zbytniej inicjatywy ani koordynacji dziatan z innymi ludzmi (Dal-
ton 2002)%. Znacznie bardziej wymagajace sa dzialania polegajace na bezposrednim
kontakcie czy konfrontacji z przedstawicielami wladz, wykraczajace poza konwen-
cjonalne formy zachowan politycznych i wymagajace wspdtpracy z innymi osobami.
Przypomnijmy, ze wskazuje sie, iz wlasnie te formy aktywnosci politycznej nabie-
rajg znaczenia w demokracjach zachodnich: obywatele coraz czesciej udzielaja im
poparcia, chetniej deklarujg gotowo$¢ uczestnictwa w nich oraz, co najwazniejsze,
intensywniej si¢ w nie angazuja. Swiadcza o tym analizy Daltona (2002) oraz wyniki
— referowanych w czesci drugiej — badan ISSP oraz WVS. Wyniki tych sondazy oraz
badania EVS sugeruja jednoczesnie, ze z kolei w spoteczenstwie polskim oraz innych

@ demokracjach Europy Srodkowej i Wschodniej che¢ podejmowania niekonwencjo- ®

nalnych dzialan politycznych (podpisania petycji, udzialu w demonstracji, bojkocie,
nielegalnym strajku oraz okupacji budynkéw) ulegata do 2000 r. obnizeniu, by osiag-
na¢ poziom wyraznie nizszy niz w krajach zachodnich (por. rozdz. 4.6.3; Halman
2001; Bartkowski 2002). Polskie badania zdaja sie jednak sugerowaé, ze w ostatnim
czasie ponownie wzrasta gotowo$¢ do udziatlu w niektérych z tych dziatan, o czym
bedzie mowa ponizej. Jesli natomiast chodzi o determinanty gotowosci Polakéw do
angazowania si¢ w niekonwencjonalne zachowania polityczne, to analiza wynikéw
sondazu ISSP z 1996 r. potwierdza zalezno$¢ poparcia dla akceptacji niekonwencjo-
nalnych zachowan politycznych od takich zmiennych, jak wiek, zainteresowanie po-
lityka, wyksztalcenie, identyfikacja polityczna oraz cztonkostwo w zwiazku zawodo-
wym. Poparcie to czesciej wyrazaly osoby mlode, zaangazowane poznawczo w sprawy
publiczne, legitymujace sie wyzszym wyksztatceniem oraz deklarujace prawicowe po-
glady, a takze bedace cztonkami zwigzkéw zawodowych.

Dane z badania CBOS przeprowadzonego w czerwcu 2001 r., w ktérym zawarto
serie pytan weryfikujacych poparcie dla wybranych zachowan politycznych oraz goto-

% Réznice okazaly sie istotne statystycznie na poziomie p<,005. Warto$¢ wspotczynnika tau Goodmana
i Kruskala dla poparcia demokracji wyniosta ,031, natomiast dla oceny funkcjonowania rodzimego systemu
politycznego ,023.

% Rzetelne dokonanie wyboru opcji politycznej (wzglednie kandydata), na ktéra odda sie swoj glos, wy-
maga oczywiscie zainwestowania czasu oraz wysilku intelektualnego i emocjonalnego w celu poznania i usto-
sunkowania si¢ wobec dostepnych mozliwosci. Brak takiego przygotowania nie pozbawia jednak jednostki
mozliwosci udziatu w glosowaniu.
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wos¢ uczestnictwa w nich, przekonuja, ze o stosunku do protestu decyduje stopien jego
legalnosci. Znacznie wyzszym poparciem cieszyly sie legalne formy jego wyrazania niz
te niezgodne z prawem (zob. tab. 49). O ile legalne demonstracje i strajki, a takze pi-
sanie petycji, réwniez stanowigce dozwolona forme wywierania wplywu na zycie pub-
liczne, popierato okoto 80% spoleczenistwa, o tyle zaledwie jedna piata Polakéw zade-
klarowata akceptacje dla nielegalnych protestéw. Nieco wyzsze poparcie niz nielegalne
strajki i demonstracje uzyskato okupowanie budynkéw (30%), ktére — cho¢ nie zostato
to wyrazone w pytaniu — stanowi zazwyczaj zlamanie prawa, zwlaszcza wéwczas, gdy
obejmuje siedziby urzedéw publicznych. Uchwycong w tym badaniu tendencje do od-
miennego traktowania przez Polakéw réznych form niekonwencjonalnych zachowan
politycznych — w zaleznosci od stopnia ich legalnosci i pokojowosci — potwierdzaja
takze wyniki innych sondazy. Dane z okresu 1995-2002 dowodzg, Ze o ile zbieranie
podpiséw pod petycjami i protestami oraz rozlepianie plakatow jako formy sprzeciwu
wobec polityki rzadu cieszyly sie akceptacja $rednio dwoéch trzecich spoleczenistwa,
o tyle poparcie dla strajkéw i demonstracji ulicznych wyrazato w tym czasie od 25 do
50% Polakéw, natomiast aprobate dla blokowania drég i strajkéw gtodowych deklaro-
wala nie wiecej niz jedna czwarta obywateli (CBOS VI 2002).

Tabela 49. Poparcie dla legalnych i nielegalnych form protestu

Czy popiera Pan(i), czy tez nie popiera nastepujace formy protestu? (%)
Formy
@ protestu Zdecydowanie Raczej Raczej Zdecydowanie Trudno @
popieram popieram nie popieram nie popieram powiedzie¢

Legalne 439 37,8 10,7 4,0 36
demonstracje
Pisanie petycji 43,4 37,2 11,4 4.5 3,4
Legalne strajki 42,6 39,3 11,2 3,8 3,2
Okupowanie
budynkéw 12,5 17,6 29,4 32,2 8,2
lub zakladéw
Nielegalne

s 7,8 13,7 35,0 38,1 5,4
strajki
Niclegalne 73 125 38,6 36,0 57
demonstracje

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie: CBOS 2001/17.

Zréznicowanie form protestu zostalo potwierdzone w analizie gtéwnych sklado-
wych, przeprowadzonej na podstawie danych z badania CBOS z 2001 r. Pozwolita ona
na wyrdznienie dwdch odrebnych wymiaréw poparcia niekonwencjonalnych zacho-
wan politycznych, co ilustruje tabela 50. Pierwszy z nich obejmuje nielegalne strajki
i demonstracje oraz okupowanie budynkdw, drugi odnosi si¢ natomiast do legalnych
demonstracji i strajkéw oraz pisania petycji”.

7 Miara Kaisera-Mayera-Olkina adekwatnosci doboru préby wyniosta ,826. Dwie wyréznione sktadowe,
kazda o wartosci wlasnej wigkszej od jednosci, ttumacza tacznie 54,5% wariancji wprowadzonych do analizy
zmiennych, z czego pierwsza skladowa wynosita 41%, a druga 13,5%.
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Tabela 50. Wymiary poparcia niekonwencjonalnych zachowan politycznych

Skladowa
Poparcie Poparcie Zasoby )
dla nielegalnych dla legalnych Zmiennosci

zachowan zachowan wspolnej
Poparcie dla nielegalnych strajkéw ,931 ,880
Poparcie dla‘ ~n1elega1nych 921 859
demonstracji
Poparcie dla okupowania
budynkéw zaktadéw 724 601
Poparcie dla. .legalnych 866 778
demonstracji
Poparcie dla legalnych strajkéw ,829 ,721
Poparcie dla pisania petycji ,705 ,507

Metoda wyodrebniania czynnikéw — gléwnych sktadowych. Metoda rotacji — Varimax z normalizacja Kai-
sera. Rotacja osiagneta zbiezno$¢ w 3 iteracjach.

W tablicy pominieto fadunki czynnikowe mniejsze od ,400.

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie: CBOS 2001/17.

Poziom poparcia dla nielegalnych zachowan politycznych byl w spoleczenistwie pol-
skim znacznie nizszy niz dla legalnych ich form, o czym przekonuja nie tylko odsetki
@ wskazan na poszczegdlne rodzaje protestéw, ale takze poréwnanie wynikéw uzyskanych ®
na skalach tworzonych przez zmienne nalezace do obu wymiaréw wyodrebnionych
w analizie gtéwnych sktadowych?. Podczas, gdy $rednia dla skali poparcia dla legalnych
zachowan politycznych (przy zakresie od 1 do 4) wyniosta 3,25, analogiczna miara dla

indeksu poparcia nielegalnych zachowan politycznych osiggneta wartos¢ 1,98.
Zasadne wydaje sie przyjecie zalozenia, ze uchwycenie wyraznych odmiennosci
w postrzeganiu legalnych i nielegalnych form zachowan politycznych $§wiadczy o tym,
iz popierajacy obie kategorie protestu rekrutuja si¢ z réznych kategorii spotecznych,
w tym rézniacych sie miedzy soba stosunkiem do demokracji i rodzimego systemu
politycznego. W celu weryfikacji tej hipotezy przeprowadzona zostala analiza regresji,
w ktdrej zmiennymi zaleznymi byty kolejno skale czynnikowe poparcia dla legalnych
i nielegalnych protestéw. Wérdd zmiennych niezaleznych znalazly si¢ — obok elemen-
tow charakterystyki spofeczno-demograficznej — takie zmienne, jak zainteresowanie
polityka, poglady polityczne, ocena sytuacji materialnej rodziny i sytuacji gospodarczej
kraju, stosunek do twierdzenia, ze demokracja ma przewage nad innymi formami spra-
wowania wiadzy, skala poparcia instytucji publicznych (rzadu, Sejmu i Senatu) oraz —
oméwiona w rozdziale 5.4.1 — skala czynnikowa tolerancji pluralizmu politycznego®.

% Obie skale sa rzetelne (alfa>,75). Wspétczynniki korelacji (R Pearsona) skal sumarycznych ze skalami
czynnikowym osiagnely wartosci ,978 w przypadku poparcia dla nielegalnych zachowan politycznych oraz
,980 dla akceptacji legalnych zachowan politycznych (p<,05).

% W sondazu, z ktérego pochodza omawiane dane nie zadano pytania o czlonkostwo w zwigzku zawo-
dowym.
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Rezultaty analizy regresji nie pozwalaja jednak na potwierdzenie hipotezy o od-
miennej charakterystyce oséb popierajacych legalne i nielegalne formy niekonwen-
cjonalnych zachowan politycznych. Po pierwsze, uwzglednione zmienne niezalezne
wyjasnily jedynie 4% (dzialania nielegalne) i 6% (dzialania legalne) wariancji zmiennej
zaleznej. Po drugie, jedynymi elementami charakterystyki, ktére istotnie oddzialywa-
ly na zmienno$¢ na obu skalach byly akceptacja pluralizmu politycznego oraz oce-
na warunkéw materialnych rodziny i sytuacji gospodarczej kraju. Wplyw ten miat
w obu przypadkach ten sam charakter: wyzsza pozycja na skali tolerancji pluralizmu
oraz silniejszy pesymizm w stosunku do sytuacji rodziny i sytuacji gospodarczej kraju
sprzyjaly wyzszemu poparciu zaréwno legalnych, jak i nielegalnych form zachowan,
przy pozostalych zmiennych na staltym poziomie.

Jesli chodzi o zmiany w poparciu dla niekonwencjonalnych zachowan politycznych,
to trudno méwic o jednoznacznej tendencji. W latach 1995-2002 ostabta bowiem nie-
znacznie akceptacja dla strajkéw i demonstracji ulicznych, wzmocnito sie jednak —
0 5-10% — poparcie dla takich form sprzeciwu wobec polityki rzadu, jak zbieranie
podpiséw pod petycjami i protestami, rozlepianie plakatéw, a takze blokowanie drég
czy okupowanie budynkéw publicznych (CBOS VI 2002).

W tym samym badaniu uwzglednione zostalo pytanie o gotowos¢ podjecia wy-
branych dziatan politycznych w celu wyrazenia sprzeciwu wobec uchwalenia niespra-
wiedliwego i szkodliwego prawa. Wsréd uwzglednionych form aktywnosci znalazly
sie zachowania rézniace sie miedzy soba nie tyle poziomem legalnosci, ile stopniem
konwencjonalnosci oraz pod wzgledem tego, czy sg rezultatem wysitku jednostkowe-

@ go czy tez zbiorowego. Sposréd form konwencjonalnych wybrane zostaly dzialania ®

o charakterze jednostkowym, polegajace na kontaktowaniu si¢ z réznymi przedstawi-
cielami instytucji publicznych (od mediéw poczawszy a na prezydencie skoficzywszy)
oraz aktywno$¢ grupowa wyrazajaca si¢ badz zaangazowaniem czlonkéw organizacji,
do ktdrej sie nalezy, badZ podjeciem zorganizowanego dziatania przez ludzi podobnie
myslacych'®. Z kolei sposréd niekonwencjonalnych zachowan politycznych uwzgled-
nione zostaly takie dzialania, jak podpisanie protestu, udzial w demonstracji oraz
uczestnictwo w strajku (por. tab. 51).

Analiza uzyskanych rezultatéw przekonuje, ze nie wszystkie formy przeciwdziata-
nia decyzjom publicznym sa w jednakowym stopniu brane pod uwage jako potencjalne
formy osobistego zaangazowania. Najbardziej rozpowszechniona okazata sie gotowosé
do zlozenia podpisu pod protestem oraz do kontaktu z Rzecznikiem Praw Obywatel-
skich — wyrazilo ja ponad trzy czwarte badanych 0s6b'”'. Nieco mniej oséb — okoto
dwie trzecie — byloby sktonnych podja¢ wspdlne dziatanie z ludzmi podobnie my-
$lacymi oraz skontaktowac sie z przedstawicielami $srodkéw masowego komuniko-
wania. Wiéréd zachowan, ktére gotowa bytaby podja¢ wigkszos¢ pytanych znalazto
sie ponadto zwrdcenie sie do posta ze swojego okregu wyborczego oraz prezydenta,

100 Zgodnie z typologia zachowan politycznych gloszong przez Daltona (2002), aktywno$¢ w grupach for-
malnych i podejmowanie lobbingu — kontaktowanie sie z przedstawicielami instytucji publicznych jest bowiem
takim swoistym, indywidualnym lobbingiem — stanowig formy konwencjonalnych dziatan politycznych.

11 Obserwacje méwiaca o tym, ze gotowos¢ podpisywania listéw protestacyjnych jest najbardziej rozpo-
wszechniona, potwierdzaly juz rezultaty badania PGSW (1997).
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a takze do wplywowej osoby. Rzadziej deklarowano natomiast che¢ zwrécenia sie do
rzadu i podjecie aktywnosci w ramach grupy formalnej oraz wziecie udziatu w de-
monstracji i strajku.

Tabela 51. Gotowo$¢ podjecia aktywno$ci w celu wyrazenia sprzeciwu wobec
uchwalenia niesprawiedliwego prawa

Przypusémy, ze Sejm podjal decyzje, ktéra % wskazar

Pana(i) zdaniem, jest naprawde niestuszna

i szkodliwa. Ktére z tych dzialan byl(a)by Pan(i) Tak Nie Tr gdng )

sktonny(a) podjac w takiej sytuacji? powiedzie¢

Podpisanie listu protestacyjnego 77,6 22,1 0,3

Zwrbcenie sie w Fe} sprawie do rzecznika 76,0 232 08

praw obywatelskich

Préba Wspoln[ego dZ}aIama z osobami 695 29.8 07

podobnie mys$lacymi

Zwrdcenie sie w tej sprawie do medidéw 67,5 31,9 0,6

Zwrdcenie si¢ w tej sprawie do posta 616 379 05

z wlasnego okregu wyborczego

Zwrécenie si¢ w tej sprawie do prezydenta 58,7 40,7 0,6

Zwrécenie si¢ w tej sprawie do wplywowej osoby 55,8 43,5 0,7

Udzial w demonstracji protestacyjnej 49,0 50,6 0,4
@ Zwrdbcenie sie w tej sprawie do rzadu 48,6 50,7 0,7 @

Udzial w strajku 43,5 55,9 0,6

Zwro?en.le' uwagi na ta sprawe w organizacji, 336 306 05

do ktdrej sie nalezy*

*W przypadku tego dzialania odsetki nie sumuja sie¢ do 100%, gdyz pozostale 35% osob zadeklarowalo, ze
nie nalezy do zadnej organizacji.
Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie CBOS 2001/17.

Pojawia si¢ pytanie o to, czy pod dokonywanymi wyborami form zachowan, ktére
jednostka moglaby podja¢, nie kryja sie odmienne wzory postaw wobec zachowan
politycznych. Ich istnienie wydaja sie sugerowac rezultaty hierarchicznej analizy sku-
pien, gdyz pozwalaja na zidentyfikowanie kilku wzglednie jednorodnych grup zmien-
nych, a mianowicie 1) gotowosci do udziatu w strajku i demonstracji, 2) gotowosci na
zwrdcenie uwagi na sprawe w organizacji oraz podjecie wspélnego dziatania z ludzmi
podobnie myslacymi oraz 3) gotowosci do nawiazania kontaktu z przedstawicielami
instytucji publicznych. Zbudowane na tej podstawie trzy sumaryczne skale okazaly
sie jednak mniej rzetelne niz indeks zlozony ze wszystkich 11 zmiennych'®*. Fakt ten
moze sugerowac, ze gotowo$¢ podjecia dziatan politycznych w celu przeciwdziatania
decyzji politycznej ma charakter kumulatywny (addytywny): sklonnos$¢ uczestnictwa
w jednych formach aktywnosci sprzyja checi udzialu w kolejnych.

192 Tndeks ten przybiera wartosci od 0 (brak gotowosci wziecia udziatlu w jakimkolwiek dziataniu, w tym
odpowiedzi ,trudno powiedzie¢”) do 11 (gotowo$¢ udziatu we wszystkich jedenastu formach aktywnosci).
Wspéiczynnik rzetelnosci tej skali (alfa) wynidst ,8638.
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Tabela 52. Wartos¢ indeksu gotowosci do podjecia dziatan politycznych

Liczba wskazywa-
nych form aktyw- 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
nosci politycznej

Odsetek badanych,
ktérzy wskazali 8 4 4 6 6 9 10 11 9 9 12 12
dana liczbe (%)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zestawienie odsetkéw oséb gotowych do podjecia okreslonej liczby dziatan po-
litycznych sugeruje, ze w spoleczenstwie polskim drzemie potencjal aktywnosci.
Uczestnictwo w ponad potowie z uwzglednionych form partycypacji — a zatem od 6
do 11 — zadeklarowato 63% respondentéw, jedynie 8% bytoby sktonnych wzia¢ udziat
w najwyzej dwdch typach dziatar, podobna liczba 0séb przyznala, ze nie podjetaby
zadnej aktywnosci (por. tab. 52). Brak poréwnywalnych danych z okresu wcze$niej-
szego nie pozwala stwierdzi¢, czy zasieg gotowosci podejmowania aktywnosci poli-
tycznej w celu przeciwstawienia si¢ decyzjom politycznym ulega zmianie. Najbardziej
zblizone wskazniki tej postawy zostaly uwzglednione w badaniu PGSW zrealizowa-
nym w 1997 r. Postawiono w nim pytanie o to, do jakich akcji osoba bytaby sktonna
sie przylaczy¢, gdyby ostro sprzeciwiata sie polityce rzadu. Wséréd uwzglednionych
form aktywnosci znalazlo sie podpisywanie listu protestacyjnego, rozpowszechnianie
ulotek i plakatéw, uczestnictwo w marszach protestacyjnych i demonstracjach, udziat
w ogodlnokrajowych strajkach, a takze przylaczenie si¢ do strajku glodowego. Ponad
jedna trzecia badanych (39%) uznala, Ze nie wzietaby udzialu w zadnym z tych dzia-
tan, a kolejne 25% oséb zadeklarowato gotowos¢ podjecia jednej formy aktywnosci.
Brak poréwnywalnosci danych z obu badan nie pozwala kategorycznie stwierdzi¢, ze
nastapila intensyfikacja gotowosci uczestnictwa w wybranych, niekonwencjonalnych
formach dziatan politycznych, lub tez, ze to uwzglednienie aktywnosci konwencjo-
nalnej spowodowato nasilenie sklonnoéci do podejmowania partycypacji obywatel-
skiej. Niemniej mozna przyja¢ hipoteze, wymagajaca dalszej weryfikacji, ze w spole-
czenistwie polskim wzrasta gotowo$¢ do udzialu w wybranych, niekonwencjonalnych
dziataniach politycznych. W 1997 r. che¢ przylaczenia sie do akcji protestacyjnych
polegajacych na podpisaniu listu protestacyjnego deklarowalo bowiem 59% spote-
czenistwa polskiego, a w demonstracjach oraz ogélnopolskich strajkach gotowa byla-
by wzig¢ udzial ponad jedna czwarta Polakéw, a zatem wyraznie mniej niz w 2001 r.

Liczba form aktywnosci, ktére jednostka bylaby sklonna podja¢ w celu zaprote-
stowania przeciw decyzji politycznej zalezy — podobnie jak stopien akceptacji nie-
konwencjonalnych zachowan politycznych — od wieku, zainteresowania polityka
i wyksztalcenia. Przekonuje o tym analiza regresji przeprowadzona dla indeksu goto-
wosci podjecia dziatan politycznych jako zmiennej zaleznej (tab. 53). W 2001 r. chec¢
udziatu w wiekszej liczbie dziatan politycznych deklarowaly czesciej osoby mlodsze
oraz interesujace si¢ polityka, przy pozostalych zmiennych na stalym poziomie. In-
teresujacy okazatl sie charakter wplywu wyksztalcenia na gotowosé¢ do podejmowa-
nia aktywnosci: osoby z wyksztalceniem podstawowym, a takze srednim i wyzszym
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osiagnely nizsze pozycje na skali niz nalezacy do kategorii odniesienia, czyli legitymi-
zujacy sie wyksztalceniem zasadniczym zawodowym'®. Rezultat ten zaprzecza wnio-
skom wyprowadzonym z analizy danych pochodzacych z sondazu ISSP méwiacym, ze
w Polsce — podobnie jak w wielu innych spoteczenistwach — poparcie dla angazowania
sie w sprawy publiczne poprzez udzial w dziataniach niekonwencjonalnych rosnie wraz
z poziomem wyksztalcenia. Dzieje sie tak by¢ moze, gdy chodzi o ogdlne deklaracje,
nie sprawdza sie natomiast, gdy wyrazem owej akceptacji jest mozliwos¢ osobistego
zaangazowania si¢ w rézne formy dziatan politycznych. Owa wzmozona gotowos¢
0s6b z wyksztalceniem zawodowym do podejmowania dziatan skierowanych prze-
ciw osrodkom wladzy moze wynikac¢ z faktu, ze to wsréd tej kategorii panuje silny kry-
tycyzm wobec podejmowanych w ostatnich kilkunastu latach decyzji, ktére — majac na
celu restrukturyzacje réznych gatezi przemystu (bedacego gléwnym obszarem zatrud-
nienia 0sdb z tym wyksztalceniem) — przyczynily sie do destabilizacji sytuacji zyciowej
jej cztonkéw. Kwestia interesujaca pozostaje pytanie o to, czy owa dominacja przeklada
sie takze na zachowania. Problem ten zostanie podjety w kolejnym rozdziale.

Wsrod pozostatych cech, ktére okazaly sig istotnie wplywaé na zréznicowanie stop-
nia gotowosci podjecia dziatart majacych na celu wyrazenie protestu, znalazla sie ocena
warunkéw materialnych rodziny, czesto$¢ podejmowania praktyk religijnych, a takze
stosunek do demokracji i rodzimego systemu politycznego oraz poziom poparcia nie-
konwencjonalnych zachowan politycznych. Che¢ udziatu w wigkszej liczbie dziatarn
politycznych deklarowaly czesciej osoby gorzej oceniajace sytuacje materialna wlasnej
rodziny i czeSciej angazujace si¢ w praktyki religijne, przy zalozeniu ceteris paribus.

@ Wskazaniu wiekszej liczby dziatan, w ktére jednostka bytaby gotowa sie zaangazowac ®

sprzyjalo ponadto zadowolenie z funkcjonowania obecnego systemu demokratycz-
nego w Polsce, a takze uznanie, ze nie zawsze demokracja jest bardziej pozadana niz
niedemokratyczne formy sprawowania wladzy'®. Rezultaty analizy regresji dowodza
ponadto, ze dzialania protestacyjne nie stanowia w $wiadomosci spotecznej Polakéw
alternatywy wobec aktywnosci wyborczej. Swiadczy o tym fakt, ze osoby deklarujace
che¢ uczestnictwa w wyborach parlamentarnych wskazywaly jednoczesnie na wieksza
ilo$¢ form zachowan protestacyjnych, ktére bylyby sklonne podja¢ niz ci, ktérzy nie
wyrazali tej gotowosci.

Na podstawie danych z badania CBOS przeprowadzonego w 2001 r. trudno zweryfi-
kowac hipoteze o wplywie poczucia kompetencji obywatelskiej na gotowo$¢ podejmo-
wania dzialan protestacyjnych. Po pierwsze, zawarte zostaly w nim jedynie wskazniki
kontroli poznawczej. Po drugie, ich analiza wykazata, co prawda, ze osoby odrzucajace
opinie $wiadczace o poczucia bezsensu i anomii wskazywaly na wigksza ilo$¢ dziatan
politycznych niz ci, ktérzy deklarowali zagubienie, ale réznice te nie byly istotne sta-
tystycznie.

1% Osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym osiggaja najwyzsze rezultaty takze wéwczas, gdy
analize regresji przeprowadzi sie osobno dla indekséw gotowosci udzialu z dziataniach indywidualnych, zbio-
rowych niekonwencjonalnych oraz zbiorowych konwencjonalnych.

10 Przypomnie¢ trzeba, ze w $wietle danych z 1996 r., w wielu spoteczeristwach obecna byta odwrotna
prawidtowos¢: akceptacje niekonwencjonalnych zachowan politycznych deklarowaly czesciej osoby krytycz-
ne wobec rodzimej demokracji. Jedynie w spoteczenistwie Polski — obok Stanéw, Zjednoczonych, Szwecji,
Nowej Zelandii, Hiszpanii i Francji — zalezno$¢ ta nie byla istotna statystycznie.
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Tabela 53. Wspolczynniki regresji dla indeksu gotowosci do podjecia pozawyborczej

aktywnosci politycznej

Wspolczynniki

B Beta
(Stata) 6,337
Pte¢ (kobieta)
Wiek (w latach) -,024 -,124
Wyksztalcenie podstawowe -1,135 -,149
Wyksztalcenie $rednie -,608 -,086
Wyksztalcenie wyzsze -,881 -,086
Miesieczne dochody na osobe
Wie$
Miasto ponizej 20 tys.
Miasto od 20 do 50 tys.
Miasto od 51 do 100 tys.
Miasto pow. 500 tys.
Warunki zycia rodziny -,322 -,076

Ocena sytuacji gospodarczej kraju

Udzial w praktykach religijnych

,203 ,065 @

Poglady polityczne (lewica—prawica)

Zainteresowanie polityka ,333 ,090
Demokracja ma przewage nad innymi formami rzadéw?* -,768 -,104
Nie ma znaczenia, czy rzady sa demokratyczne czy nie* -,752 -,103
Zadowolenie z funkcjonowania demokracji w kraju (1-10) ,126 ,074
Skala tolerancji pluralizmu politycznego

Skala poparcia dla legalnych zachowan politycznych 1,253 ,373
Skala poparcia dla nielegalnych zachowan politycznych ,486 ,156
Gotowosc¢ wzigcia udzialu w wyborach parlamentarnych® ,673 ,098

Nie mozna si¢ zorientowac, czy pociagniecia wladz sa wlasciwe®

Skorygowane R kwadrat

,270

*Kategorig odniesienia jest ,Niekiedy rzady niedemokratyczne moga by¢ bardziej pozadane niz demokra-

tyczne”.

bKategoria odniesienia jest brak gotowosci wzigcia udzialu w wyborach parlamentarnych. Opis zmiennych:

tabele 23, 27,311 38.
<Kategoria odniesienia jest odrzucenie tego twierdzenia.
Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie CBOS 2001/17.

Weryfikacje wptywu poczucia kontroli praktycznej umozliwiaja natomiast dane
z sondazu PGSW zrealizowanego w 1997 r. Znalazly sie w nich wskazniki zaréw-
no gotowosci podjecia wybranych dziatant w celu sprzeciwienia si¢ polityce rzadu,
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jak i poczucia wplywu na rzeczywisto$¢ polityczng (por. tab. 47). Analiza zwiazkéw
pomiedzy nimi wykazala, Ze osoby odrzucajace takie opinie, jak ,ludzie tacy ja nie
maja wplywu na to, co robi rzad’; ,wszyscy jestemy nic nieznaczacymi kétkami
w machinie polityki” oraz ,partie s3 zainteresowane wylacznie w zdobywaniu gloséw
obywateli, a nie interesuja sie ich opiniami’, wyrazaty gotowos¢ podjecia wiekszej licz-
by dziatan niz ci, ktérzy z twierdzeniami tymi sie zgadzali. Réznice te, cho¢ istotne
statystycznie, okazaly sie jednak niewielkie'®. By¢ moze silniejszy zwiazek wystepuje
pomiedzy poczuciem kompetencji politycznej a samym zachowaniem politycznym,
co zostanie poddane weryfikacji w rozdziale poswieconym zwiazkom pomiedzy po-
stawom politycznym a aktywno$cia na niwie publicznej.

6.7. Zaufanie do wspolobywateli

Poréwnanie zasiegu wystepowania postaw zaufania do wspoétobywateli w réznych
spoleczenistwach przekonuje, ze w latach 90. XX w. i na poczatku XXI w. Polacy cha-
rakteryzowali si¢ daleko posunieta ostrozno$cia w kontaktach z innymi. Przypomnieé¢
trzeba, ze w $wietle badan EVS w 2000 r., niespetna 20% os6b przyznawalo, ze moz-
na ufa¢ ludziom (Halman 2001). Ujecie diachroniczne tego problemu potwierdza, ze
niski poziom ogélnego zaufania utrzymuje si¢ w spoleczenstwie polskim niemal od
poczatku przemian demokratycznych w naszym kraju, co ilustruje tabela 54. Rezultaty
sondazy PGSS dowodzg, ze w latach 19922002 nie wiecej niz jedna siédma badanych
@ 0s6b deklarowala zaufanie wyrazane przekonaniem, iz wiekszo$ci ludzi mozna ufac¢'®. &

Kwestig otwarta pozostaje natomiast pytanie, czy obserwowany od 1997 r. niewielki
wzrost poczucia zaufania okaze sie tendencja trwala'”".

Analiza danych PGSS z 2002 r. przekonuje, ze chociaz ogélne zaufanie do ludzi nie
dominowato w zZadnej kategorii spotecznej, niektére z nich réznily sie miedzy soba pod

1% Indeks gotowosci podjecia dzialan politycznych zostat skonstruowany analogicznie do zbudowanego

na podstawie danych z 2001 r. Przyjat on wartosci od 0 (brak gotowosci podjecia jakiegokolwiek dziatania)
do 5 (gotowos¢ udzialu we wszystkich pieciu uwzglednionych formach zachowar). Wspétczynnik rzetelnosci
(alfa) wyni6st ,7869. Réznice $rednich uzyskanych na tym indeksie przez osoby wykazujace poczucie kontroli
praktycznej i jej brak, cho¢ niewielkie (warto$¢ eta kwadrat wahala sie od ,010 do ,016), zostaly potwierdzone
w jednoczynnikowej analizie wariancji.

106 Wyzsza warto$¢ wskaznika zasiegu zaufania uzyskanego w badaniu EVS z 2000 r. wynika by¢ moze
z faktu, ze nie uwzgledniono w nim odpowiedzi ,trudno powiedzie¢” oraz ,to zalezy’, ktére pojawily sie
w badaniach polskich. Podobnie brzmiace pytanie: ,czy ogélnie rzecz biorac wiekszosci ludzi mozna ufa¢, czy tez
w stosunkach z innymi trzeba by¢ bardzo ostroznym’, stawiane jest takze od 2002 r. w sondazach CBOS. Zaufa-
nie do wspélobywateli deklaruje w nich od 17 do 19% respondentéw. Ze wzgledu na drobne réznice w brzmie-
niu pytania oraz brak uwzglednienia kategorii odpowiedzi ,to zalezy’, trudno jednak kategorycznie stwierdzi¢,
ze w spoleczenstwie polskim na poczatku XXI w. nastapil wzrost zaufania. Nieco inny obraz zasiegu wystepo-
wania zaufania w naszym spoleczenistwie rysuje sie, gdy do jego zbadania zastosuje sie nie pojedynczy wskaznik
ale ich zestaw. Na podstawie badania European Social Survey (ESS) przeprowadzonego w 2002 r., w ktérym
zastosowano indeks zaufania spolecznego skladajacy sie z trzech pytar, mozna przyzna¢, ze 42% Polakéw cha-
rakteryzowato wéwczas niskie zaufanie, 51% — $rednie, a okoto 6% — wysokie. Srednie wartosci dla pozostalych
krajéw europejskich bioracych udzial w sondazu wyniosty natomiast kolejno: 21%, 52% i 27% (Gliriski 2004).

107 Kwestia zaufania do wspoétobywateli zostala poruszana takze w kolejnym badaniu PGSS przeprowa-
dzonym w 2005 r. Forma pytania zostala jednak zmieniona, gdyz respondenci okreslali gotowos¢ zaufania
innym na skali czterostopniowej.
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wzgledem zasiegu wystepowania te postawy. Ufny stosunek do ludzi wigzat sie z lep-
szym polozeniem spoleczno-materialnym. Najwyzszy poziom zaufania zostal bowiem
odnotowany wsrdd przedstawicieli inteligencji (30%), oséb z wyksztatceniem wyzszym
(27%), ktérych dochody przekraczaja 2500 zt (25%) i deklarujacych przynalezno$¢ do
klasy wyzszej (38%). Najnizszym stopniem zaufania wobec ludzi charakteryzowali sie
natomiast gféwnie rolnicy (7%) i robotnicy wykwalifikowani (9%), osoby z wyksztalce-
niem zasadniczym zawodowym (8%) i podstawowym (9%), identyfikujace sie z klasa-
mi nizsza i robotniczg (9%) oraz deklarujace dochody nie wyzsze niz 500 zt (11%)'%.
Ponadto uchwycone zostato zréznicowanie terytorialne: o ile zaufanie do ludzi dekla-
rowalo 23% mieszkanicéw wojewodztwa warminsko-mazurskiego, o tyle czynifo tak
jedynie 2% os6b zamieszkujacych wojewddztwo podkarpackie.

Tabela 54. Zaufanie do wspétobywateli w latach 1992-2002

Ogodlnie rzecz biorac, czy uwaza
Pan(i), ze mozna ufaé¢ wiekszosci
ludzi, czy tez sadzi Pan(i), Wskazania wedlug terminéw badan (%)
ze w postepowaniu z ludZzmi

ostroznosci nigdy nie za wiele?

‘92 ‘93 ‘94 ‘95 ‘97 ‘99 ‘02

Wiekszos$ci ludzi mozna ufaé 10 9 3 3 10 12 13

Ostroznosci nigdy nie za wiele

88 89 90 90 88 86 84
® ®

W tabeli pomigte zostaly pozostale odpowiedzi: ,trudno powiedzie¢” i ,to zalezy’.
Zrédlo: Cichomski et al. 2003.

Do bardziej optymistycznych wnioskéw na temat wystepowania w spoleczenstwie
polskim zaufania prowadza rezultaty badan, w ktérych wskaznikiem tej postawy sa nie
ogblne deklaracje, lecz osobiste doswiadczenia w kontaktach z innymi ludZmi. Polacy
pytani czy darza zaufaniem wiekszos¢ zwyklych ludzi, ktérych codziennie spotykaja,
najczesciej udzielajg odpowiedzi twierdzacych. W 2001 r. czynilo tak 76% spoteczen-
stwa, z czego 9% przyznawalo, ze bardzo ufa, a 68%, ze raczej ufa ludziom spotyka-
nym w zyciu codziennym (PGSW 2001). Dalsza konkretyzacja os6b, wobec ktérych kie-
rowane jest zaufanie powoduje, Ze jego zasieg wyraznie wzrasta. Na poczatku 2006 r. 99%
spoteczenistwa polskiego deklarowato zaufanie do najblizszej, a 88% do dalszej rodziny,
80% przyznawalo, iz darzy tym uczuciem wspoéipracownikéw a 75% — sasiadéw (CBOS
ITa 2006). Wida¢ zatem wyraznie, ze im silniejsze i bardziej osobiste sa nasze zwiazki
z innymi ludZmi, tym chetniej obdarzamy te osoby zaufaniem.

Kwestia godna dalszej i systematycznej weryfikacji jest pytanie o to, jak dalece owo
zaufanie formowane w relacjach z najblizszymi promieniuje na inne kategorie oséb.
Problem ten jest istotny ze wzgledu na fakt, ze — w $wietle wielu analiz — zaufanie sta-

1% Powyzsze ustalenia zostaly potwierdzone takze w innych badaniach (Ziétkowski 2000: 225; Korale-
wicz, Ziétkowski 2003: 230; CBOS III 2002; II 2004). Ponadto zaobserwowano, ze zaufanie do ludzi czesciej
deklaruja osoby szczegdlnie zaangazowane w praktyki religijne, tzn. uczestniczace w nich kilka razy w tygo-
dniu (CBOS II 2004; Wcidrka 2004).
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nowi wazny zaséb, bez upowszechnienia ktérego nie sposdb osiagnac konsolidacji de-
mokracji. Jest on elementem kapitalu spolecznego spajajacym czlonkéw spoteczen-
stwa i umozliwiajacym im skuteczne wspoétdziatanie (Fukuyama 2003: 169). Wraz
z tolerancjg, gotowoscia do podejmowania aktywnosci obywatelskiej i poparciem dla
wartosci sprzyjajacych swobodnej ekspresji (a takze poczuciem dobrostanu), zaufa-
nie stanowi element syndromu postaw, ktére wspieraja rozwéj ,skutecznej demokra-
¢ji’, a wiec takiej, w ktoérej zapewnione sa prawa obywatelskie oraz integralno$¢ elit
politycznych (Welzel, Inglehart, Klingemann 2003).

Znaczenie zaufania dla funkcjonowania demokracji podkreslane jest takze w ana-
lizach badan prowadzonych w spoteczenistwie polskim. Wskazuje si¢ na przyklad, ze
uogdlnione zaufanie do ludzi idzie w parze z takimi charakterystykami, jak zaanga-
zowanie w sprawy publiczne, autonomia polityczna (bedaca odpowiednikiem uzna-
nia dla wartoéci sprzyjajacych swobodnej ekspresji) oraz podmiotowe traktowanie
ludzi w relacjach osobistych. Innymi stowy zaufanie pozostaje sktadnikiem ,kultury
politycznej uczestnika’, postrzegajacego demokracje jako system polityczny zapew-
niajacy realizacje zasady rownych szans i pragnacego rozszerzy¢ obowigzywanie tej
normy na inne — pozapolityczne — sfery zycia (Ziétkowski 2000: 238). Przekonanie
o koniecznosci zachowania ostroznosci w stosunkach z ludzmi przeklada sie¢ z kolei
na niski poziom zaufania do instytucji publicznych, w tym zwtaszcza organéw wta-
dzy centralnej (Ziétkowski 2000: 231). Brak zaufania w stosunkach miedzyludzkich
stanowi takze bariere podejmowania aktywnos$ci obywatelskiej, o czym przekonuja
badania prowadzone zaréwno w Polsce, jak i w innych krajach (Putnam 1995; 1996;

@ Miszalska 2002). @

Ilustracja tezy o zwiazku pomiedzy zaufaniem ogdlnoludzkim a wybranymi po-
stawami politycznymi jest analiza wynikéw badan PGSS oraz PGSW. Pierwsze z nich
dowodzg, ze w 2002 r. osoby deklarujace, ze ludziom mozna ufa¢ nieco czesciej niz
wskazujacy na konieczno$¢ ostroznosci, wyrazaly zaufanie do rzadu, Sejmu i Senatu,
byty bardziej zadowolone z funkcjonowania demokracji w kraju, chetniej wskazywaty
na wartosci sprzyjajacej swobodnej ekspresji i bardziej byty skfonne udziela¢ pozwo-
lenia na prowadzenie dziatalnosci publicznej przez przeciwnikéw Koéciota i religii,
komunistéw oraz zwolennikéw rzadéw autorytarnych'®. Z kolei rezultaty badania
PGSW z 2001 r. sugerujg, ze zwiazki te sg silniejsze, gdy uwzgledni sie zaufanie do
ludzi spotykanych codziennie. Szczegdlnie wyraznie zmienna ta réznicowata orien-
tacje wobec instytucji publicznych. Deklaracja poczucia zaufania do oséb wiazala sie
z wieksza ufnoscig wobec parlamentu, prezydenta, sadéw i rzadu, a takze urzedni-
kéw panstwowych oraz radnych gminnych i powiatowych, co ilustruje tabela 55°.
W kolejnym rozdziale zostanie podjeta szerzej kwestia zwiazku pomiedzy poziomem
zaufania do ludzi a podejmowana aktywnoscig obywatelska.

1% Omawiane réznice, cho¢ w kazdym przypadku istotne statystyczne, byty bardzo niewielkie. Sprowa-
dzaly sie do kilku- badz kilkunastoprocentowej przewagi udziatu os6b wyrazajacych zaufanie do innych ludzi
(obliczenia wlasne na podstawie: Cichomski et al. 2003a).

110 Site tych zwiazkéw — mierzong warto$ciami wspétczynnika d Somersa, wahajacymi sie od ,132 do ,169
— osfabialo nieco wprowadzenie wyksztalcenia jako zmiennej kontrolnej, nie powodowato ono jednak catko-
witego zniesienia zalezno$ci pomiedzy poziomem zaufania a ufnosciag wobec wybranych instytucji i aktoréw
publicznych.
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Tabela 55. Zaufanie do ludzi oraz do instytucji publicznych

Zaufanie do instytucji

Zaufanie do ludzi spotykanych codziennie

publicznych Bardzo ufam Raczej ufam Raczej Ca'I kowicie
nie ufam nie ufam
Zaufanie do sadéw
Bardzo ufam 9 2 2 0
Raczej ufam 45 52 35 30
Raczej nie ufam 31 37 45 30
Catlkowicie nie ufam 12 8 17 41
Zaufanie do urzednikéw
panstwowych
Bardzo ufam 4 1 1 0
Raczej ufam 42 40 22 18
Raczej nie ufam 35 46 61 36
Catkowicie nie ufam 16 12 15 43
Zaufanie do parlamentarzystow
Bardzo ufam 2 0 0 0
Raczej ufam 36 29 14 22
Raczej nie ufam 41 54 68 15
Catkowicie nie ufam 19 14 15 59
Zaufanie do radnych gminnych
i powiatowych
Bardzo ufam 6 0 0 0
Raczej ufam 38 40 21 7
Raczej nie ufam 31 45 63 36
Catkowicie nie ufam 16 13 14 54
Zaufanie do prezydenta
Bardzo ufam 25 15 10 11
Raczej ufam 54 65 57 40
Raczej nie ufam 16 13 25 21
Catkowicie nie ufam 4 4 7 29
Zaufanie do nowego rzadu®
Bardzo ufam 15 8 6 0
Raczej ufam 60 63 48 45
Raczej nie ufam 15 20 31 10
Catkowicie nie ufam 6 4 10 45
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Uwaga: odsetki nie sumuja si¢ do 100%, gdyz pominieta zostata kategoria ,inna odpowiedz”.
*Sondaz przeprowadzono po wyborach parlamentarnych, w wyniku ktérych powstat rzad Leszka

Millera.

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie PGSW 2001.
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ROZDZIAL 7

Orientacje polityczne a aktywno$é¢ obywatelska

Zainteresowanie postawami politycznymi spofeczenstwa wynika m.in. z przekonania,
ze warunkuja one podejmowane przez obywateli dziatania w ramach systemu politycz-
nego. Przyjmuje sie, ze kultura polityczna stanowi sfere subiektywna, ktéra lezy u pod-
staw aktywnosci politycznej i nadaje jej znaczenie (Almond, Powell 1975: 577). Czesto
— i to nie tylko w dyskursie potocznym — konkretne zachowania polityczne sa wigczane
w zakres znaczeniowy kultury politycznej. Traktowane sa one jako manifestacje orienta-
¢ji politycznych, jako realizowany — w odréznieniu od postulowanego — poziom kultury
politycznej (Garlicki, Noga-Bogomilski 2004: 72).

Analiza postaw politycznych Polakéw na poziomie zagregowanym wskazuje na
pewna niespdjnos¢ pomiedzy tymi dwoma — postulowanym i realizowanym — wymia-
rami kultury politycznej. Przejawia si¢ ona w rozbiezno$ci w zasiegu wystepowania —
z jednej strony — deklaracji o mozliwosciach i konieczno$ci podejmowania aktywnosci
politycznej przez obywateli oraz — z drugiej strony — rzeczywistego czynnego udzia-
tu Polakéw w réznych formach i kanatach partycypacji obywatelskiej. Innymi stowy,
istnieje wyrazna réznica pomiedzy wartosciami wskaznikéw ,aktywnosci potencjalnej”
a intensywnoscig ,,aktywno$ci werbalnej’, ,aktywnosci enklawowej” i ,, aktywnoéci empi-
rycznej” (Glinski, Palska 1997)"1.

1, Aktywno$¢ potencjalna” wyraza sie w deklaracji potrzeby powolania nowych instytucji reprezentuja-

cych interesy obywatelskie oraz w gotowosci do ich wspierania i aktywnego w nich uczestnictwa. ,Aktywnos¢
werbalna” przejawia si¢ w gloszeniu komentarzy, opinii i porad na tematy publiczne adresowanych do mediéw
i instytucji wladzy czy zawieranych w prowadzonych pamietnikach i dziennikach. Niejednokrotnie w wypo-
wiedziach tych obecna jest nie tylko pewna ,gotowo$¢ obywateli’; che¢ rozumienia zjawisk spotecznych oraz
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Dysonans ten odnosi sig, po pierwsze, do postaw wobec wyboréw i zachowan wy-
borczych. Na poziomie deklaracji uczestnictwo w gtosowaniach nalezy do zachowan
wysoce aprobowanych spotecznie, o czym $wiadczg rezultaty licznych badan (por.
rozdz. 4.5.1). Przypomnijmy, Ze z wysoka akceptacja — wynoszaca od 70 do ponad 85%
wskazan — spotykaja si¢ opinie, wedle ktérych udzial w wyborach najwyzszych wladz
panistwa oraz w referendum stanowi obowiazek obywateli wobec panstwa, a takze
jest dobrym sposobem zwrécenia uwagi rzadzacych na to, co mysla ludzie oraz ak-
tem waznym zaréwno dla samych obywateli, jak i z punktu widzenia funkcjonowania
demokracji w Polsce. Jednoczesnie jednak wskazniki frekwencji w wyborach réznych
szczebli i referendach oraz poziom zaangazowania w innych formach konwencjonal-
nej aktywnosci politycznej wyraznie przecza przywolanym deklaracjom. Frekwen-
cja we wszystkich dotychczasowych siedmiu wyborach do parlamentu wynosi okoto
49%, przy czym od glosowania w 1997 r. do wyboréw w 2005 r. nastepowalo state
obnizanie sie odsetka 0séb glosujacych. Niska pozostaje tez frekwencja w wyborach
samorzadowych — w zadnym z pieciu dotychczasowych glosowan nie przekroczyta
ona 50%. Srednio brato w nich udziat 42% uprawnionych obywateli. Wyzszy poziom
uczestnictwa odnotowuje sie jedynie w wyborach prezydenckich, w ktérych frekwen-
cja wynosi okoto 58% (obliczenia wtasne na podstawie: Raciborski 2002; Przybysz
2004; www.idea.int; www.pkw.gov.pl). Niewielkie jest réwniez uczestnictwo Polakéw
w referendach. W 1996 r. w referendum uwlaszczeniowym wzielo udziat 34% upraw-
nionych 0séb, w 1997 r. w referendum konstytucyjnym uczestniczylo 43% Polakéw.

@ Jedynie w referendum dotyczacym przystapienia Polski do Unii Europejskiej wzieta ®
udzial wigkszos¢ spoteczenstwa polskiego, a mianowicie 59% (Grabowska, Szawiel
2001; Przybysz 2004). Wrecz znikome jest ponadto zaangazowanie Polakéw w kam-
panie wyborczg. Przed wyborami parlamentarnymi w 2001 r. uczestniczylo w niej
4%, a przed wyborami samorzadowymi w 2002 r. aktywnosc¢ taka potwierdzato 5%
cztonkdéw naszego spoteczeristwa (PGSW 2001; CBOS X 2002).

Po drugie, rozdzwiek pomiedzy potencjalna i realna aktywnoscia polityczng Po-
lakéw przejawia sie takze w rozbieznosci pomiedzy orientacjami wobec pozawybor-
czych, w tym niekonwencjonalnych, zachowan politycznych a rzeczywistym w nich
uczestnictwie. W 1996 r. okolo 55% Polakéw uznawata, Ze zgromadzenia i marsze
protestacyjne powinny by¢ dozwolone (ISSP 1996). W 2001 r. poparcie dla legalnych
demonstracji, a takze takowych strajkéw i zbierania petycji deklarowalo ponad 80%
spoleczenstwa. Z kolei gotowo$¢ do podjecia aktywnosci w celu przeciwstawnia sie
polityce rzadu wyrazalo w tym czasie — w zaleznosci od formy dziatania — od 34 do
78% obywateli (CBOS 2001/17). Rzeczywiste zaangazowanie w poszczeg6lne formy
aktywnosci politycznej wykraczajacej poza zachowania wyborcze okazuje sie jednak
wyraznie nizsze. W 1996 r. uczestnictwo w zgromadzeniach publicznych i marszach

okreslenia swego w nich miejsca, ale réwniez artykulowana jest potrzeba uczestniczenia w zyciu publicznym.
»Aktywno$¢ enklawowa” to z kolei szczegélnie intensywna spofeczna aktywno$¢ obywatelska, majaca miejsce
w pewnych, czesciowo izolowanych obszarach zycia spolecznego. Odnosi si¢ ona do uczestnictwa w organi-
zacjach pozarzadowych, tzw. NGO-sach. Wreszcie, poziom ,aktywnosci empirycznej” jest rekonstruowany na
podstawie reprezentatywnych sondazy opinii publicznej (Gliriski, Palska 1997).
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w ciggu pieciu lat potwierdzito okoto 6% Polakéw (ISSP 1996). Rezultaty badania
przeprowadzonego w 2001 r. przekonuja, ze zasieg tej aktywnosci nie ulegt wzro-
stowi. Na pytanie, ,Czy w ciggu ostatnich pieciu lat zdarzylo sie Panu(i) wyrazi¢ swe
poglady na temat tego, co rzad powinien lub nie powinien robi¢ w ktéry$ z wymienio-
nych sposobéw’, twierdzaco odpowiedzialo w sumie 8% respondentéw, przy czym 2%
wzielo udziat w akgji protestacyjnej, marszu lub demonstracji (PGSW 2001)"2.

Niskie sa takze wskazniki uczestnictwa Polakéw w dobrowolnych stowarzyszeniach
i organizacjach, zaréwno o charakterze stricte politycznym, jak i spolecznym. Pomie-
dzy rokiem 1995 a 2006 przynalezno$¢ do nich deklarowalo w badaniach od 21 do
29%. Podczas gdy w 2002 r. uczestnictwo w organizacjach potwierdzito 25% Polakéw,
czynito tak ponad 90% Szweddéw i Duniczykéw, ponad 70% Brytyjczykdéw, Niemcodw
i Irlandczykéw, 50% Czechéw i 33% Wegréw. Poréwnywalny do polskiego wskaznik
uczestnictwa w organizacjach (26%) odnotowano jedynie w spofeczenstwie greckim
(Glitiski 2004; CBOS 1 2006).

Swiadomos$¢ niskiego poziomu aktywnosci Polakéw na niwie publicznej stanowi
dodatkowa — obok czysto poznawczej — przestanke do podjecia analizy uwarunko-
wan podejmowania dziataii politycznych, zaréwno konwencjonalnych, jak i niekon-
wencjonalnych. Warto przekonac sie, czy wéréd jednostkowych determinant czynnego
zaangazowania sie w sprawy publiczne znajduja sie — obok zmiennych spoteczno-de-
mograficznych (Czesnik 2002; Raciborski 2002; Przybysz 2004) — takze orientacje for-
mulowane wobec demokratycznego systemu politycznego oraz roli w nim jednostki.
Rezultaty badan poréwnawczych sugeruja, ze wéréd determinant aktywnosci obywa-

@ telskiej znajduja sie takie postawy, jak poczucie kompetencji obywatelskiej, uznanie ®
dla wartosci sprzyjajacych swobodnej ekspresji oraz niezadowolenie z rodzimego sy-
stemu politycznego (rozdz. 4.7.2; Dalton 2002; Welzel, Inglehart, Klingemann 2003).
W polskich badaniach dowiedzione zostalo takze, ze czestsze zaangazowanie w roz-
wigzywanie probleméw swojej spotecznosci lokalnej i po$wiecanie wolnego czasu
na prace spoleczna w organizacjach pozarzadowych deklaruja osoby, ktére sa ufnie
nastawione do innych ludzi oraz instytucji publicznych, a takze deklaruja gotowosé
wspolpracy (Weidrka 2004)'". Zasadne wydaje sie ponadto przyjecie zalozenia, ze na
poziom zaangazowania w dziafania polityczne mogg oddziatywac takie orientacje, jak
stosunek do przekonania, iz podejmowanie aktywnosci jest obowiazkiem obywatel-
skim, $wiadomo$¢ istniejacych form wywierania wplywu na zycie publiczne i deklaro-
wana gotowos¢ uczestnictwa politycznego.

Znaczenie okreslonych orientacji politycznych w podejmowaniu decyzji o wzieciu
udzialu w wyborach zostato potwierdzone w badaniach PGSW oraz CBOS przepro-
wadzonych kolejno: w 2001 i w 2005 r. bezposrednio po wyborach parlamentarnych.
Osobom, ktdre przyznaly, ze nie wziety w nich udziatu zadano pytanie otwarte o gléw-

112 Niski stopieri obecnego zaangazowania Polakéw w niekonwencjonalne formy zachowari politycznych
stanowi wyrazny kontrast z latami 1989-1993, kiedy to intensyfikacji ulegly protesty pracownicze, a wskaZni-
ki aktywnosci protestacyjnej — ilo$¢ oséb bioracych w niej udzial, liczba protestéw oraz dlugosé¢ ich trwania
— byly znacznie wyzsze niz w innych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej (por. Ekiert, Kubik 1999).

13 W tym kontekscie istotng role w hamowaniu aktywnosci obywatelskiej przypisuje sie swiadomosci
spofecznej, w tym niewielkiemu zasiggowi wystepowania zaufania ogélnoludzkiego (CBOS III 2002; Gliriski
2004).
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na przyczyne absencji. Wsréd udzielanych odpowiedzi dominowaly, co prawda, wska-
zania na powody niezalezne od jednostki takie, jak choroba, wyjazd, praca, zaawanso-
wany wiek badz inwalidztwo czy zbyt duza odlegto$¢ punktu wyborczego od miejsca
zamieszkania (w sumie 36% w 2001 r. i 39% w 2005 r.). Znalazly sie jednak takze
wypowiedzi, ktére $wiadczyly o poczuciu apatii czy wrecz alienacji politycznej (,brak
wiary, zniechecenie’, ,brak zmian na lepsze” — 14% wskazan w 2001 r. i 5% w 2005 r.,
»brak wpltywu na wynik wyboru” — 8% w 2001 r. i 9% w 2005 r., ,wybory nic nie daja,
niczego nie zmieniaja w zyciu zwyktych obywateli — 8% w 2005 r.) oraz nieufnosci
wobec instytucji publicznych (,brak zaufania do partii i politykdéw’, ,nieche¢ wobec
systemu politycznego” — 5% w 2001 r. i 7% w 2005 r.). Warto ponadto zauwazy¢, ze
stosunkowo czesto jako gléwna przyczyne absencji wyborczej wskazywano brak za-
interesowania polityka (8% w 2001 r. i 10% w 2005 r.), a takze brak checi, kierowanie
sie wygoda (8% w 2001 r.) oraz niewystarczajaca wiedze o partiach i kandydatach badz
niezdecydowanie (6% w 2001 r. i 5% w 2005 r.). Dla niektérych powstrzymanie si¢ od
uczestnictwa bylo natomiast wyrazem sprzeciwu wobec biezacej polityki, w tym par-
tii politycznych, dotychczasowym rzadom, sytuacji gospodarczej kraju i materialnym
warunkom zycia (okoto 2% w obu pomiarach). Wsréd innych przyczyn absencji wy-
mieniano gléwnie nieobecnos¢ odpowiednich kandydatéw i partii politycznych (7%
w 2001 r. i 14% w 2005 r.).

Rola niektdérych postaw politycznych w oddzialywaniu na podejmowanie decyzji
o udziale w wyborach zostala takze potwierdzona w analizie regresji przeprowadzo-
nej na danych PGSW z 2001 r. Zmienna zalezng stal sie indeks partycypacji wybor-
czej. Powstal on poprzez zsumowanie odpowiedzi udzielonych na pytania o udziat
w czterech kolejnych elekcjach, a mianowicie w wyborach parlamentarnych z 1993,
1997 1 2001 r. oraz wyborach prezydenckich w 2000 r. Indeks przybiera wartosci od
0 (,brak udzialu w ktérymkolwiek glosowaniu”) do 4 (,udzial we wszystkich wybo-
rach”)!™. Wséréd zmiennych niezaleznych znalazly sie — obok stalego zestawu cech
spoleczno-demograficznych oraz identyfikacji politycznej, zainteresowania polityka
i zaangazowania w praktyki religijne — takie orientacje polityczne, jak poczucie kom-
petencji obywatelskiej (weryfikowanej stosunkiem do twierdzen, ze ,zwykli ludzie
nie maja wplywu na to, co robi rzad” oraz ,to, na kogo sie glosuje i tak niczego nie
zmieni”), przekonanie, iz uczestnictwo w wyborach stanowi obowigzek obywatelski,
zaufanie do instytucji publicznych oraz wspélobywateli, akceptacja wartosci sprzyja-
jacych swobodnej ekspresji jako priorytetowych dla kraju, a takze poparcie demokra-
¢ji i ocena funkcjonowania rodzimego systemu demokratycznego (tab. 56).

Uwzglednione w modelu zmienne wyjasnily prawie 36% wariancji indeksu party-
cypacji wyborczej. Uchwycony zostal — potwierdzany wielokrotnie (por. m.in. Lipset
1998; Dalton 2002; Raciborski 2002) — pozytywny wplyw wieku i wyksztalcenia na
uczestnictwo w wyborach. Czesciej aktywnosé wyborcza podejmowaty réwniez oso-
by interesujace sie w duzym stopniu polityka oraz regularnie praktykujace, a takze zle
oceniajgce sytuacje gospodarcza kraju.

1+ Traktowanie deklaracji uczestnictwa w wyborach — zwlaszcza odleglych w czasie — jako wskaznikéw
rzeczywistego w nich udzialuy, jest z pewnoscig obarczone pewnym btedem. Jednoczesnie jednak trudno w inny
sposob poddac analizie uwarunkowania zachowan wyborczych na poziomie jednostkowym.
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Ponadto mieszkancy srednich miast (do 50 tysiecy mieszkancéw) glosowali nieco czes-
ciej niz osoby zamieszkale w miastach liczacych od 100 do 500 tysiecy mieszkancow.

Tabela 56. Wspoétczynniki regresji wielokrotnej dla indeksu partycypacji wyborczej
jako zmiennej zaleznej

Wspoétczynniki

B Beta
(Stata) 46,540
Ple¢ (kobieta)
Wiek (w latach) ,023 ,275
Wyksztalcenie podstawowe -,433 -,129
Wyksztalcenie zasadnicze zawodowe
Wyksztalcenie wyzsze ,283 ,060
Miesieczne dochody na osobe
Wies
Miasto ponizej 20 tys.
Miasto od 20 do 50 tys. 273 ,055

Miasto od 51 do 100 tys.

Miasto pow. 500 tys.

Udzial w praktykach religijnych ,107 ,129

Warunki zycia rodziny

Sytuacja gospodarcza kraju -,161 -,077

Poglady polityczne (lewica-prawica)

Zainteresowanie polityka ,333 ,225

Demokracja jest lepsza niz jakakolwiek inna forma rzadéw®

Zadowolenie z funkcjonowania demokracji w kraju®

Znaczenie glosowania® ,093 ,086
Poczucie wplywu?

Glosowanie obowigzkiem obywatelskim® 1,034 ,261
Zaufanie do ludzi’ ,285 ,084
Skala zaufania do instytucji publicznych® ,021 ,046

Poparcie dla warto$ci sprzyjajacych swobodnej ekspresji®

Skorygowane R kwadrat ,357

*Zmienna zero-jedynkowa: 0 — ,nie zgadzam si¢’, 1 — ,zgadzam si¢’, ® Zmienna zero-jedynkowa: 0 — ,niezado-
wolony’, 1 — ,zadowolony” ¢ Wartosci od 1 (,to, na kogo sie glosuje i tak niczego nie zmieni) do 5 (,to, na kogo
sie glosuje moze wiele zmieni¢”); ¢Zmienna zero-jedynkowa: 0 — ,ludzie tacy jak ja nie maja wplywu na to, co
robirzad’; 1 — ,ludzie tacy jak ja maja wptyw na to, co robi rzad”; °Zmienna zero-jedynkowa: 0 — ,nie zgadzam
si¢’ 1 — ,zgadzam si¢”; f Zmienna zero-jedynkowa: 0 — ,nie ufam’, 1 — ,ufam”; & skala sumaryczna zaufania
do pieciu podmiotéw politycznych: sadéw, parlamentarzystéw, urzednikéw cywilnych, radnych i prezydenta;
" Zmienna zero-jedynkowa: 0 — ,brak wskazania na warto$¢ sprzyjajaca swobodnej ekspresji’; 1 — ,wskazanie
na warto$¢ sprzyjajaca swobodnej ekspres;ji”.

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie PGSW 2001.

Sposréd postaw politycznych najsilniej okazat sie oddziatywaé stosunek do opinii,
ze udzial w wyborach stanowi obowigzek obywatelski: potwierdzajacy to twierdze-
nie uczestniczyli Srednio w wiegkszej ilosci glosowan niz osoby go odrzucajace przy
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pozostalych zmiennych na stalym poziomie'®. Nie bez wptywu bylo tez poczucie
kompetencji wyborczej wyrazonej przekonaniem, ze decyzje podejmowane przez
glosujacych maja znaczenie, cho¢ nieistotne statystycznie okazalo sie oddzialywanie
ogolnego poczucia kontroli praktycznej, weryfikowanego na podstawie stosunku do
opinii, iz zwykli ludzie nie maja wptywu na decyzje rzadowe. Potwierdzone z kolei zo-
stalo znaczenie zaufania wobec 0s6b spotykanych codziennie, a takze — cho¢ w mniej-
szym stopniu — zaufania do instytucji publicznych. Nie zostal natomiast potwierdzony
— uchwycony w badaniu ISSP z 1996 r. (por. rozdz. 4.7.1) — zwiazek pomiedzy zadowo-
leniem z funkcjonowania rodzimego systemu politycznego a uczestnictwem w wybo-
rach. Nieistotne statystycznie okazalo sie réwniez oddzialywanie ogdlnego poparcia
dla demokracji oraz uznania warto$ci sprzyjajacych swobodnej ekspresji.

Rezultaty badania autorskiego zrealizowanego w sierpniu 2004 r. potwierdzaja
dodatkowo wplyw normatywnych orientacji wobec roli obywatela w paristwie de-
mokratycznym na uczestnictwo w wyborach. Najsilniejszy zwiazek uchwycony zo-
stal pomiedzy czesto$cia podejmowania aktywnosci wyborczej (indeks partycypa-
¢ji wyborczej w trzech glosowaniach: w 2000, 2001 i 20002 r.), a przywolywaniem
wzorca ,,obywatela lojalnego” — a wiec takiego, ktéry przestrzega prawa, jest patriota,
chroni dobrego imienia kraju oraz bierze udzial w wyborach. Osoby, ktére w tych
kategoriach definiowaly dobrego obywatela w systemie demokratycznym rzadziej
powstrzymywaly sie od udzialu w ostatnich trzech glosowaniach niz ci, ktérzy nie
przypisywali im istotnego znaczenia, przy kontroli pozostatych zmiennych, w tym
wieku, wyksztalcenia, zainteresowania polityka, zaangazowania w praktyki religijne

@ oraz poparcia uogélnionego i okreslonego. Stosunek do pozostalych cech obywatela ®
nie réznicowal w sposéb statystycznie istotny czestotliwoéci podejmowania aktyw-
nosci wyborczej.

W odrebnej analizie zostal przesledzony zwiazek pomiedzy aktywnoscia wybor-
cza a pogladami na temat pozadanego stopnia aktywnosci obywatelskiej. Jej rezultaty
dowodzg, Ze osoby, ktére dostrzegaly potrzebe angazowania si¢ w sprawy publiczne
wykraczajacego poza zainteresowanie nimi, rzadziej powstrzymywaty sie od uczest-
nictwa w wyborach. O ile 40% oséb sposrdd uznajacych, ze obywatel nie musi sie
angazowaé w sprawy publiczne, gdyz polityka nie ma znaczenia badzZ jest brudna
sprawg, nie uczestniczyto w ani jednym glosowaniu, konsekwentna absencja objeta
15% spoérod tych, ktérzy wyrazili przekonanie, iz obywatel powinien uczestniczy¢
w wyborach i interesowac sie kwestiami politycznymi''®. Zréznicowanie w aktywnosci
wyborczej ze wzgledu na stosunek do pozadanego stopnia zaangazowania w sprawy

15 Srednia pozycja na skali partycypacji wyborczej wyniosta 3,19 dla oséb zdecydowanie zgadzajacych sie
z ta opinig, 2,25 dla 0s6b raczej sie zgadzajacych, 1,39 dla 0séb raczej sie nie zgadzajacych oraz ,096 dla oséb
zdecydowanie odrzucajacych to twierdzenie. Znaczenie uznania za obowigzek obywatelski udziatu w wybo-
rach zostalo takze potwierdzone w analizie danych pochodzacych z moich badan przeprowadzonych w sierp-
niu 2004 r. Oto wérdd oséb, ktére spontaniczne wskazaly na udziat w wyborach jako obowiazek obywatelski,
47% deklarowato udzial we wszystkich z trzech ostatnich glosowan (prezydenckich w 2000 r., parlamentar-
nych w 2001 r. oraz samorzadowych w 2002 r.).Co piata osoba nie uczestniczyta w zadnym z nich. Wieksze
zréznicowanie zostato uchwycone wérdd tych, ktérzy za obowigzek uznali uczestnictwo w zyciu publicznym:
57% wzieto udzial we wszystkich elekcjach, a jedynie 7% przyznawato sie do konsekwentnej absencji.

e Odmiennosci te byly istotne statystycznie, a wspotczynnik tau Goodmana i Kruskala wyniést ,022.
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lokalne okazalo sie nieco slabsze, ale takze istotne statystycznie: 37% odrzucajacych
konieczno$¢ podejmowania aktywnoséci i 11% uznajacych, ze obywatel powinien
czynnie uczestniczy¢ w zyciu swojej wspolnoty lokalnej nie uczestniczylo w ani jed-
nym glosowaniu'"”.

Nie udato sie natomiast potwierdzi¢ hipotezy, ze na poziom aktywnosci wybor-
czej wplywa sposdb rozumienia demokracji (Gebethner 1988: 10). Analiza regresji
przeprowadzona na danych pochodzacych z badania CBOS (2003/03), w ktérym
postawiono pytania o wazne cechy systemu demokratycznego, wykazata, ze oddzia-
tywanie poszczegdlnych wymiaréw rozumienia demokracji (por. rozdz. 5.1) na udziat
w trzech kolejnych wyborach (prezydenckich w 2000 r., parlamentarnych w 2001 r.
oraz samorzadowych w 2002 r.) — przy uwzglednieniu cech spoteczno-demograficz-
nych i wybranych postaw politycznych (poparcie dla demokracji, ocena funkcjono-
wania instytucji publicznych) — jest nieistotne statystycznie.

Uzyskane rezultaty dowodza, ze przyjmowane postawy wobec systemu demo-
kratycznego oraz wobec roli w nim jednostki oddzialywuja na poziom aktywnosci
wyborczej Polakéw. Przekonanie o koniecznosci angazowania sie¢ w sprawy publicz-
ne, poczucie kompetencji obywatelskiej, a takze zaufanie do wspétobywateli sprzyjaja
czestszemu udzialowi w glosowaniach. Obok wyksztalcenia, zainteresowania polityka
oraz zaangazowania w praktyki religijne, postawy te stanowia zatem zasoby kapitatu
spoleczno-kulturowego, w ktére wyposazone sg jednostki deklarujace podejmowanie
regularnej aktywnos$ci wyborczej. Warunkujac partycypacje wyborcza, oddzialywuja
tym samym na stabilno$¢ demokracji przedstawicielskiej, w ktérej udzial w gloso-
waniu stanowi wazng metode wyrazania preferencji i wplywania na ksztalt spraw
publicznych.

Jesli chodzi o analize determinant aktywno$ci pozawyborczej, to trudno ja rzetel-
nie przeprowadzi¢ z dwéch powodéw. Po pierwsze, stosunkowo rzadko — rzadziej
niz same postawy wobec niej — jest ona weryfikowana w badaniach sondazowych. Po
drugie, zasieg wystepowania aktywnosci innej niz wyborcza, w tym podejmowania
dzialan niekonwencjonalnych, jest bardzo niewielki. Wiekszo$¢ cztonkéw spoteczen-
stwa polskiego, bez wzgledu na charakterystyke spoleczno-demograficzna i postawy
polityczne, nie uczestniczy w tych kanatach partycypacji. Przekonuja o tym rezultaty
badan ISSP z 1996 r., EVS z 2000 r. oraz PGSW z 2001 r. Przypomnie¢ trzeba, ze
w sondazu PGSW zadano pytania, czy w ciggu ostatnich pieciu lat respondentom
zdarzylo si¢ wyraza¢ swe poglady na temat polityki rzadu poprzez kontakt z poli-
tykiem, udzial w marszach lub demonstracjach, badZ organizowanie si¢ z ludzmi
podobnie mys$lacymi. Analiza zwiazkéw pomiedzy udzialem w poszczegdlnych for-
mach aktywno$ci a wybranymi cechami i postawami politycznymi wykazata bardzo
stabe, cho( istotne, zaleznos$ci. We wszystkich dziataniach nieco czeéciej uczestniczy-
ly osoby deklarujace duze zainteresowanie polityka oraz uznajace wartosci postmate-
rialistyczne za priorytetowe, a takze mezczyzni. Ponadto dziatalno$¢ wspélnotowa oraz
osobisty kontakt z politykiem podejmowaly nieco czesciej osoby odrzucajace opinie
o braku wplywu obywateli na dzialania podejmowane przez rzad.

"7 Wspolczynnik tau Goodmana i Kruskala wynidst ,013.
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Oddzialywanie analizowanych zmiennych zostalo zweryfikowane w regresji logi-
stycznej. Zmienng zalezna stal si¢ udzial w co najmniej jednej z trzech form aktywnosci
pozawyborczej''8. W zestawie zmiennych niezaleznych znalazly sie te same charaktery-
styki, ktére uwzgledniono w analizie partycypacji wyborczej. Zostala do nich dodatkowo
dotaczona deklaracja uczestnictwa w ostatnich wyborach parlamentarnych. Wyjasnity
one jednak niewielki odsetek wariancji zmiennej zaleznej'®. W analizie potwierdzony
zostal pozytywny wplyw zainteresowania polityka oraz poczucia kontroli praktycznej,
przy pozostalych zmiennych na stalym poziomie. Utrzymujacy sie pozytywny zwiazek
miedzy niekonwencjonalng aktywnoscig polityczna a poczuciem kontroli praktycznej
bedzie zatem stanowi¢ dowdd na to, ze protest nie jest domeng oséb doswiadczajacych
alienacji politycznej i niedostrzegajacych innych mozliwosci skutecznego wyrazania
swych preferencji. Swiadczy o tym takze to, ze w $wietle powyzszej analizy uczestni-
ctwo w wyborach oraz pozawyborczych dziataniach politycznych nie stanowia wobec
siebie alternatywy, gdyz osoby biorgce udzial w ostatnich wyborach parlamentarnych
cze$ciej niz ci, ktdrzy przyznali sie do absencji, podejmowaly dziatania wykraczajace
poza glosowanie. Ponadto prawdopodobiefistwo uczestnictwa w co najmniej jednej
z form aktywnosci pozawyborczej bylo wyzsze wsrdd oséb dobrze oceniajacych sytu-
acje materialna wlasnego gospodarstwa domowego. Wreszcie wyniki przeprowadzo-
nej analizy nie potwierdzaja — uchwyconego na poziomie gotowosci do podejmowania
dziatan niekonwencjonalnych — zréznicowania ze wzgledu na wyksztalcenie'®.

Niewielki stopien zaangazowania Polakéw w pozawyborcza dziatalno$¢ obywatel-
ska, idacy w parze z malejaca frekwencja w wyborach parlamentarnych, sugeruje, ze

@ interesy pewnych, wcale nie marginalnych kategorii spolecznych, pozbawione sa repre- ®
zentacji. Fakt ten sprawia, ze szczegélnej wagi nabiera dyskusja nad determinantami
aktywnosci politycznej oraz rozwiazaniami stuzgcymi jej zwiekszeniu. Proponowane
przez Instytut Spraw Publicznych reformy procedur glosowania moga zapewne przy-
czyni¢ sie do ograniczenia zjawiska absencji, w tym zwtaszcza absencji przymusowej,
a wiec takiej, ktéra nastepuje z przyczyn niezaleznych od wyborcy (Zbieranek 2005).
Podlegajacy zmianom system partyjny w Polsce stwarza nadal pewne szanse na wy-
tonienie si¢ ugrupowan, ktére przyciagnelyby osoby nieczujace sie reprezentowane.
Bardziej zmudnym procesem jest natomiast pojawienie sie motywacji do uczestnictwa
w zyciu publicznym woéwczas, gdy aktywnos$¢ te powstrzymuje poczucie niewielkiego
wplywu, brak zaufania do innych oséb oraz do instytucji demokratycznych czy ogélna
nieche¢ wobec polityki i politykow.

118 Kategorig odniesienia stal sie brak uczestnictwa w jakiejkolwiek aktywnosci.

19 R kwadrat Coxa i Snella wyniost ,088, R kwadrat Nagelkerkea — ,171.

120 Podobnie jak w przypadku aktywnos$ci wyborczej nie zostal takze potwierdzony wplyw rozumienia
demokracji. W analizie regresji przeprowadzonej na danych z badania PGSW zrealizowanego w 2001 r., od-
dziatywanie dwéch wzoréw ujmowania demokracji na uczestnictwo w aktywnosci pozawyborczej nie okazalo
sig istotne statystycznie.
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ROZDZIAL 8

Szanse i zagrozenia konsolidacji
demokracji w Polsce

Zrekonstruowanie wybranych aspektéw kultury politycznej wspélczesnego spo-
teczenistwa polskiego stanowi podstawe do sformulowania diagnozy jej kondycji.
Czy uzyskane rezultaty swiadcza o obywatelskosci Polakéw, ktéra miato empirycz-
nie dowie$¢ dokonanie si¢ — juz w 1997 r. — testu dwdch zmian ekip rzadzacych
(Huntington 1995)? Czy tez raczej mamy caly czas do czynienia z ,protodemokracja’,
w ktérej nie uksztaltowaly sie podstawowe wymiary patriotyzmu obywatelskiego
(Kempny 1997: 451; Morawski 1998: 232-233)? Z jakim natezeniem i w jakich kate-
goriach spotecznych wystepuja orientacje traktowane jako elementy demokratycznej
kultury politycznej? Ktére z nawykéw mentalnych i sposobéw zachowania stanowia
z kolei blokade konsolidacji demokracji? Co w dominujacych wzorach kultury po-
litycznej upodabnia, a co odréznia Polakéw od obywateli innych krajéw demokra-
tycznych, bedacych w réznych stadiach odchodzenia od modelu spoteczenstwa prze-
mystowego? Pytania te, organizujace przeprowadzong powyzej analize, zwiazane sa
z dwoma ogo6lniejszymi problemami. Pierwszy z nich dotyczy tego, czy dominujace
wzory kultury politycznej spoleczenstwa polskiego wskazuja na kontynuacje orien-
tacji uksztaltowanych w przeszloéci czy raczej $wiadcza o dokonujacej sie zmianie
w $wiadomosci spolecznej Polakéw. Druga kwestia odnosi sie do pytania o gléwne
subkultury polityczne wystepujace w spoteczenstwie polskim.
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8.1. Kontynuacja czy zmiana

Analizy poswiecone wybranym aspektom kultury politycznej spoteczenistwa polskie-
go przekonujg, ze na poczatku przemian demokratycznych w naszym kraju identy-
fikowane byly orientacje polityczne uksztaltowane w okresie komunizmu i epokach
wezesniejszych (Szklarski 1997; Bojar 2002; Garlicki, Noga-Bogomilski 2004). Bada-
cze przekonuja, ze od czaséw zaboréw przetrwaly wzory swoiste dla kultury zascian-
kowej, rozpowszechnionej gtéwnie w srodowiskach wiejskich i wlasciwej tradycyj-
nej strukturze politycznej. Przypomnie¢ nalezy, ze cechg charakterystyczng kultury
zasciankowej jest — zgodnie z ujeciem Almonda i Verby (1963: 17-18) — brak wy-
odrebnionych postaw wobec obiektéw politycznych, ich zlewanie si¢ z orientacjami
ekonomicznymi i religijnymi, a takze nieobecnos¢ oczekiwan zmian inicjowanych
przez system polityczny'*. W okresie komunizmu, pod wplywem oddzialywania za-
sad tadu monocentrycznego, uksztattowata sie z kolei kultura podporzadkowania,
wyrazajaca si¢ w postawach wobec systemu politycznego jako calosci oraz wobec
instytucji publicznych bioracych udzial w realizowaniu decyzji politycznych. Nie-
obecne sa w niej natomiast orientacje wobec roli jednostki w systemie politycznym
iinstytucji stuzacych artykulacji intereséw grupowych (Almond, Verba 1963: 19). Ce-
cha charakterystyczna orientacji politycznych wielu Polakéw byla wéwczas jednak
nie lojalno$¢ wobec istniejacego porzadku politycznego, lecz alienacja, $wiadczaca
o odrzuceniu jego zasad. Postugujac si¢ Mertonowskimi typami przystosowania do
® sytuacji anomijnej mozna powiedzie¢, ze owo wyalienowanie przejawialo sie badz ®
w wycofaniu z zycia publicznego, badz w buncie wyrazanym poprzez uczestnictwo
w protestach i cztonkostwie w ,,Solidarnosci”. Tworzyly sie tym samym enklawy ,kul-
tury uczestnictwa” skierowanej przeciw istniejacemu systemowi politycznemu (Gar-
licki, Noga-Bogomilski 2004: 172-173).

Pod koniec okresu komunizmu w spoteczenistwie polskim dominowatly postawy
$wiadczace o niewielkim stopniu identyfikacji z porzadkiem politycznym i jego war-
tosciami, braku szacunku do polityki i politykéw oraz zaufania do wtadzy i poczucia
kompetencji obywatelskiej, a ponadto o autorytaryzmie i uznaniu wartosci kolek-
tywistycznych (zob. Adamski, Jasiewicz, Rychard 1987; Jasiewicz 1987; Kurczewska
1995; Szklarski 1997). Na poczatku procesu demokratyzacji polskiego systemu po-
litycznego zasieg wystepowania tych postaw utrzymywal si¢ na podobnym pozio-
mie. Nadal dominowalo patrzenie na rzeczywisto$¢ w kategoriach ,,my—oni’, zaufa-
nie do instytucji publicznych bylo dosy¢ stabe, kolektywizm silny, a postawy wobec
demokracji — wobec ktérej dos¢ powszechnie deklarowano poparcie — niespéjne'*
(Szklarski 1997; Waldron-Moore 1999; Bojar 2002). Dodatkowo skoncentrowanie
uwagi na idei wzrostu gospodarczego, osiggniecia wyzszego, badz utrzymaniu istnie-

121\ ztozonych, nowoczesnych systemach politycznych zasciankowo$¢ przejawia sie zazwyczaj nie w orien-
tacjach poznawczych, lecz w wymiarze postaw emocjonalno-oceniajacych. Osoby podlegajace wladzy politycz-
nej sa $wiadome jej istnienia, lecz pozostaja wobec niej obojetne, badZ odnosza sie do niej negatywnie (Almond,
Verba 1963: 19).

122 Przypomnie¢ nalezy, Ze niespdjnos¢ ta przejawiala sie¢ m.in. w niekonsekwentnym stosunku do demo-
kratycznej zasady pluralizmu (Waldron-Moore 1999; Bojar 2002).
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jacego standardu zycia pochtoneto energie obywateli na tyle, ze obnizyly sie — wyzsze
w okresie bezposrednio poprzedzajacym zmiane systemowa — wskazniki aktywnosci
publicznej (Garlicki, Noga-Bogomilski 2004).

Wystepowanie na poczatku lat 90. XX w. w kulturze politycznej spoteczenistwa
polskiego takich zjawisk, jak wrogo$¢ wobec panstwa i jego instytucji, orientacje rosz-
czeniowe, ostabienie tradycyjnych wiezi spolecznych powodujace ,préznie socjolo-
giczng” (Nowak 1979: 160—-163), pasywizm obywatelski, brak pragmatyzmu, niechec
do kompromisu oraz sklonno$¢ do myslenia zyczeniowego, traktowane bylo wiasnie
jako dowdd trwalosci elementéw mentalnosci uksztaltowanej w okresach rozbioréw
i realnego socjalizmu, okreslanej takimi terminami zbiorczymi, jak syndrom hsomo
sovieticus (Tischner 1992; por. takze Kubiak 1998), ,niekompetencja cywilizacyjna”
(Sztompka 1993) czy efekt ,ograniczonej suwerennosci” (Kubiak 1998)'%.

Wyjasniajac niewysoki ogdlny poziom zaangazowania obywatelskiego wspodtczes-
nych Polakéw wskazuje sie takze na inne czynniki podtoza historycznego. Nalezy do
nich brak kontynuacji w funkcjonowaniu instytucji demokratycznych, spowodowany
utrata niepodleglosci pod koniec XVIII w., a nastepnie wprowadzeniem rzadéw mo-
nopartyjnych po drugiej wojnie $wiatowej. Pamie¢ pierwszej w Europie konstytucji
oraz krétka przygoda z demokracja w okresie miedzywojennym nie mogly stanowic¢
mocnego punktu odniesienia dla uczestnikéw tworzacego sie po 1989 r. fadu spotecz-
no-politycznego. Zmiana systemowa polegata w mniejszym stopniu na odwolaniu sie
do zarzuconych w przesztosci praktyk czy tez stopniowej modyfikacji istniejacych in-
stytucji i zasad, bardziej natomiast na zakwestionowaniu tych ostatnich i zastapieniu

® ich nowymi, funkcjonujacymi w innych demokracjach, rozwiazaniami (Offe 1993)%, ®

Stad, na przyklad, stabosci demokracji polskiej na poziomie lokalnym wyjasnia sie
miedzy innymi tym, ze spoleczno$ci terytorialne nie zdofaly jeszcze stworzy¢ lub od-
budowaé wlasnych struktur samorzadowych (Kurczewska 1999). Z kolei dzisiejsze
rozbieznosci w preferencjach partyjnych czy w poziomie zaangazowania obywatel-
skiego pomiedzy mieszkaricami poszczegélnych regionéw Polski odnoszone sg m.in.
do odmiennych doswiadczen w okresie rozbioréw, w tym do réznic w rozwiazaniach
ustrojowych, a zwtaszcza w stopniu autonomii, jakim cieszyly sie poszczegélne spo-
tecznosci terytorialne (Raciborski 1997; Kurczewska, Kempny, Bojar 1998; Kubiak
1998a; Czesnik 2002; Kurczewska 2004).

123\ wiekszosci przypadkéw przyznaje sie, ze owa uksztaltowana w przeszlosci mentalno$¢ stanowi
wazny element niedostosowania do nowej, demokratycznej rzeczywisto$ci. Niedostosowanie to okreslane
jest za P. Bourdieu jako ,histereza habitusu” (Ziétkowski 2000: 222). Formulowane sg jednak takze argumenty
sugerujace, ze wplyw dziedzictwa mentalnego nie byt tak gleboki, jak zaktadano u progu zmian demokra-
tycznych. Na przyklad, oddzialywanie indoktrynacji komunistycznej mialo by¢ w naszym spoteczenstwie
,amortyzowane” przez wieksza w poréwnaniu z innymi spoleczeristwami Europy Srodkowej i Wschodniej
zywotnos$¢ grup pierwotnych i religii (Miszalska 2002: 167).

124 Chociaz Jan Baszkiewicz (2001) zwraca uwage, Ze zmiana ta nie byta az tak gwaltowna. Wskazuje na
to fakt, Ze uwolnione od dyktatu partii instytucje komunistyczne, ktére w swym formalnym schemacie byty
demokratyczne, funkcjonowaly w poczatkowym stadium demokratyzacji w wielu krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej, co przyczynifo sie do opdznienia prac nad konstytucja. Ponadto warto pamietac, ze w polskim
systemie partyjnym obecne sg ugrupowania odwolujace si¢ do spuscizny partii politycznych funkcjonujacych
w XIX w. oraz w II Rzeczpospolitej.
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Kwestia istotna pozostaje pytanie o to, czy w dalszym ciagu — po kilkunastu latach
od rozpoczecia demokratyzacji polskiego systemu politycznego — aktualna pozostaje
teza o stabosci etosu demokratycznego naszego spoleczenistwa, o niewielkim zasiegu
wystepowania obywatelskiej kultury politycznej? W $wietle zaprezentowanych ana-
liz wiele przemawia za udzieleniem odpowiedzi pozytywnej. Z jednej bowiem strony,
obecne s3 nadal zjawiska, ktére stanowia kontynuacje sposobu myslenia uksztattowa-
nego w przeszlosci. Z drugiej natomiast, w ostatnim czasie pojawiaja sie nowe tenden-
cje, ktdre $wiadczg o odwracaniu sie niektérych kategorii spotecznych od demokracji.

I tak wiele przemawia za tym, Ze pewne orientacje polityczne traktowane jako
blokady petnej konsolidacji demokratycznej pozostaja trwate. Po pierwsze, w utrzy-
mujacej sie w spoteczenistwie polskim wielo$ci potocznych wyobrazen o demokracji
— ktéra potwierdza pierwszg hipoteze (H1) przyjeta w analizie — nadal rozpowszech-
nione jest rozumienie, ktére utozsamia ten system polityczny z paristwem dobrobytu.
Fakt ten nie tylko $wiadczy o niezrozumieniu istoty demokracji, ale takze zwieksza
prawdopodobienistwo wycofywania poparcia dla systemu politycznego, jesli nie be-
dzie on gwarantowal realizacji zalozen uznawanych za niezbywalne elementy porzad-
ku demokratycznego. Swiadomoé¢ kierunku reform gospodarczych realizowanych
w naszym kraju w ostatnich kilkunastu latach — polegajacych m.in. na wycofywaniu
sie panistwa z niektérych zobowiazan — zmusza do potraktowania tego niebezpieczen-
stwa za prawdopodobne. Fakt, Ze nie zostal uchwycony istotny wplyw rozumienia
demokracji w kategoriach panstwa dobrobytu na jej akceptacje i ocene funkcjono-
wania rodzimego systemu demokratycznego dostarcza jednak argumentéw na to, ze

@ trwale uzaleznienie poparcia politycznego, zaréwno uogélnionego, jak i okreslonego, ®
od stopnia realizacji celu, ktérym jest bezpieczenistwo socjalne obywateli, pozostaje
zagrozeniem potencjalnym.

Po drugie, potwierdzona zostata hipoteza (H2) o utrzymywaniu sie — obok po-
staw $wiadczacych o bezwarunkowym poparciu dla demokracji jako najlepszej for-
my sprawowania wladzy — orientacji wskazujacych, ze rzady niedemokratyczne nie
sq calkowicie odrzucane. Co wiecej, liczna jest réwniez kategoria oséb deklarujacych
obojetno$¢ wobec formy systemu politycznego,. a zatem nosicieli postaw bardziej pa-
sujacych do zasciankowej kultury politycznej niz syndromu orientacji prodemokra-
tycznych. Fakt ten jest o tyle niepokojacy, ze 6w wskaznik apatii politycznej zwiazany
jest z nizszym poziomem tolerancji dla pluralizmu politycznego, czestszym odwoty-
waniem sie do wzoru obywatela ,poddanego” i brakiem wiedzy na temat obowigz-
kéw obywatelskich oraz rzadsza gotowoscia do podejmowania aktywnos$ci wyborczej.
W kazdym razie, poréwnujac rezultaty badan z ostatnich dziesieciu lat nad poparciem
dla demokracji mozna stwierdzi¢, ze w Polsce wlasciwie nie przybywa zwolennikéw
tego systemu politycznego.

Po trzecie, instytucje publiczne, zwlaszcza te, ktére biora udziat w procesie arty-
kulacji zadan spotecznych i przekuwania ich na decyzje polityczne, nie ciesza sie wy-
sokim zaufaniem. Nadal utrzymuje sie tendencja uchwycona na poczatku przemian
demokratycznych (ISSP 1991; Rose, Haerpfer 1994; Rose, Mishler, Haerpfer 1997), ze
wyrazna mniejszo$¢ spoleczenstwa darzy zaufaniem takie instytucje, jak rzad, parla-
ment, sady czy zwiazki zawodowe, a takze urzednikéw cywilnych. Nadal tez najniz-
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szym zaufaniem obdarzane sa partie polityczne (H5). Zjawiska te sa interpretowane
jako symptom kryzysu legitymizacji instytucji demokratycznych w Polsce (CBOS II
2004; Wcidrka 2004). Nieufno$¢ wobec gtéwnych instytucji politycznych utrudnia
z kolei podejmowanie aktywnosci obywatelskiej, w tym uczestnictwo w wyborach.

Po czwarte, pozostaje w mocy twierdzenie (H4), ze nadal niektére wartosci demo-
kratyczne nie sa w petni zrozumiate dla Polakéw i przez nich zaakceptowane. Konsta-
tacja ta odnosi sie zwlaszcza do zasady pluralizmu. Cho¢ na poziomie ogdlnych de-
klaracji tolerancja wobec odmiennosci jest postrzegana jako warto$¢ godna realizacji
i wpajania mtodemu pokoleniu, konkretne przyktady konsekwencji wprowadzania
jej w zycie nie sa juz tak czesto aprobowane. Stosunkowo duzy opér budzi zasada
wolnosci sfowa, gdy korzystac z niej maja cudzoziemcy krytykujacy polski rzad oraz
nosiciele skrajnych pogladéw politycznych. Wydaje sie ciekawe, Ze obcokrajowcy
oraz osoby o skrajnych pogladach politycznych znacznie cze$ciej sa tolerowani jako
potencjalni sasiedzi respondenta (Halman 2001; Grzymata-Koztowska 2002) niz jako
aktorzy podejmujacy dzialania w sferze publicznej. Ponadto nie ulega wyraznemu
wzrostowi zasieg poparcia dla zasady poszerzania podmiotowosci obywatelskiej jako
priorytetu dla kraju. Warto$ci sprzyjajace swobodnej ekspresji ustepuja wyraznie
miejsca potrzebom o charakterze pierwotnym, w tym zwlaszcza utrzymaniu porzad-
ku w kraju oraz — cho¢ w mniejszym stopniu — zahamowaniu wzrostu cen.

Po piate, czeSciowo potwierdzona zostala hipoteza (H6) o niskim poczuciu kom-
petencji politycznej Polakdw. Pozostaje ono szczegdlnie niskie, gdy chodzi o kontrole
poznawczg nad sfera polityki oraz mozliwo$¢ wplywania na sprawy publiczne rozgry-

@ wajace sie na scenie ogélnokrajowej. W latach 1997-2007 nie wiecej niz jedna czwarta ®
spoleczenstwa polskiego uznawata swoje kompetencje w tych dziedzinach za wystar-
czajace. Rezultaty te sg o tyle znaczace, ze poziom kompetencji politycznej — zaréwno
praktycznej, jak i poznawczej — okazal si¢ pozostawaé w zwiazku z poparciem dla
demokracji oraz ocena funkcjonowania rodzimego systemu politycznego (H7).

Po széste, biorac pod uwage ogdlne deklaracje mozna potwierdzié, ze w spote-
czenstwie polskim utrzymuje sie niski poziom zaufania ogélnoludzkiego (H8). Re-
zultaty réznych badan sondazowych dowodza, ze niemal od poczatku przemian de-
mokratycznych w naszym kraju odsetek oséb uznajacych, iz wiekszoéci ludzi mozna
ufa¢ nie przekracza poziomu 20%'*. Cho¢ wartos¢ ta wyraznie wzrasta, gdy poziom
zaufania rekonstruowany jest na podstawie osobistych doswiadczen respondentsa,
a ,wiekszo$¢ ludzi” jest zastepowana bardziej konkretnymi kategoriami spotecznymi
(,najblizsza rodzina’, ,wspdtpracownicy’, ,sasiedzi’, ,0soby spotykane codziennie”), to
$wiadomos¢, iz w wielu innych demokratycznych spoteczenstwach poziom ogélnego
zaufania jest znacznie wyzszy, zmusza do zastanowienia si¢ nad przyczynami tego
zréznicowania.

Po siédme, na poziomie deklaracji nie zwieksza sie w spoteczenstwie polskim zna-
czenie partycypacji obywatelskiej. U progu przemian demokratycznych, w 1985 r., az
82% o0s6b uznawalo co prawda, ze w demokracji najwazniejsze jest uczestnictwo
obywateli w podejmowaniu istotnych decyzji paristwowych (Jasiewicz 1987). Py-

12 Niestety nie dotartam do rezultatéw reprezentatywnych badan nad zaufaniem Polakéw do innych ludzi
w okresie poprzedzajgcym przemiany demokratyczne w naszym kraju.
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tani jednak wprost, czy wola uczestniczy¢ w rzadzeniu, czy tez by¢ dobrze rzadzeni,
w przewazajacej czesci Polacy wybierali drugg alternatywe. W 1988 r. che¢ uczestnicze-
nia w rzadzeniu deklarowato 17% badanych (Rychard 1997: 93). W okresie demokra-
tyzacji, w tym takze w ostatnim czasie wskaznik ten pozostawal mniej wiecej na tym
samym poziomie.

O nie najwyzszej randze aktywnosci obywatelskiej w swiadomosci i hierarchii
wartosci Polakéw przekonuja takze rezultaty badan nad postrzeganiem prioryte-
tow dla kraju, miejscem praw politycznych wsréd innych uprawnien obywatelskich,
przekonaniami na temat istoty obywatelstwa demokratycznego oraz okreslaniem
pozadanego stopnia zaangazowania obywateli w sprawy publiczne. Dla jednej piatej
spoleczenstwa pierwszym priorytetem dla kraju pozostawato w 2002 r. zwiekszenie
wplywu obywateli na decyzje rzadu. 60% badanych (w tym 30% w sposéb zdecy-
dowany) w 2004 r. mozliwo$¢ wywierania wplywu na decyzje panstwowe zaliczyto
do istoty bycia obywatelem demokratycznego paristwa, podczas gdy znacznie wiecej
0s6b — to znaczy 89%, w tym okolo 55% w sposéb zdecydowany — wskazywato na
takie aspekty, jak ,podleganie prawu panstwowemu” czy ,poczucie przynaleznosci
do panistwa” Tym samym potwierdzona zostala hipoteza (H10), ze w spoleczenstwie
polskim sprowadzanie istoty obywatelstwa do stanu podlegania okreslonym rozwia-
zaniom formalno-prawnym jest czestsze niz podkreslanie aktywistycznego aspektu
bycia obywatelem w systemie demokratycznym.

Potwierdzona zostata takze obserwacja, ze uprawnienia polityczne stanowiace
narzedzia oddzialywania obywateli na zycie publiczne, znacza mniej dla Polakéw niz
@ wolnoéci i prawa osobiste oraz prawa socjalne (H11). Swiadczy o tym nie tylko fakt ®
czestszego wymieniania przez nich praw nalezacych do dwdch ostatnich kategorii,
ale takze uznanie ich wyzszo$ci nad prawami politycznymi poswiadczonymi przywo-
tywanymi powyzej badaniami z 2002 r. (Garlicki, Noga-Bogomilski 2004). Prawdopo-
dobne jest, ze postawy te stanowia element mentalnosci uksztattowanej w poprzed-
nich epokach. Docenianie wolnosci i praw osobistych moze bowiem wynika¢ z tego,
ze chronig obywateli przed panstwem, ktére bylo, a i nadal przez wielu jest, traktowa-
ne wrogo. Z kolei wyzszy poziom $wiadomosci przystugujacych obywatelowi praw
socjalnych i ekonomicznych oraz przypisywanie im duzego znaczenia moze stanowi¢
wskazniki postaw roszczeniowych, ktére upowszechnily sie w czasach komunizmu,

a réwniez wspolczesnie sa identyfikowane przez badaczy.

W kazdym razie koncentrowanie uwagi na uprawnieniach socjalnych gwarantowa-
nych przez panstwo przy niewielkiej wiedzy o istniejacych uprawnieniach politycznych
(z wyjatkiem prawa wyborczego), wyposazajacych obywateli w mozliwos¢ inicjowania
proceséw politycznych, a takze niedostrzeganie koniecznosci aktywnego angazowa-
nia si¢ w sprawy publiczne sugeruje, ze dla znacznej czesci Polakéw wazniejszy jest
»plynacy w dét” nurt przeprowadzania polityki niz ,plynacy do géry” strumien jej
tworzenia, co $wiadczy o trwalosci elementéw kultury podporzadkowania (Almond,
Verba 1963: 16; 1995: 333). Niedostrzeganie koniecznosci aktywnego zaangazowania
obywatelskiego jest przy tym o tyle istotne, ze nie sprzyja gotowosci podejmowania
aktywnosci politycznej oraz rzeczywistemu uczestnictwu w wyborach (H12).
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Zasieg wystepowania niektérych postaw niesprzyjajacych demokratycznej kon-
solidacji nie tylko utrzymuje si¢ na niemal stalym poziomie od poczatku przemian
demokratycznych, czy nawet od czaséw wczesniejszych, ale takze ulega w ostatnim
czasie wzmocnieniu. I tak na przyklad, ulegajacy wyraznym fluktuacjom zasieg wy-
stepowania postaw wyrazajacych zadowolenie z funkcjonowania rodzimej demo-
kracji osiagnat w 2003 r. najnizszy poziom od poczatku przemian demokratycznych
w naszym kraju. Co wiecej pojawiaja sie przestanki, by twierdzi¢, ze éw stosunek do
demokracji dzialajacej w kraju wplywa na poparcie uogélnione: osoby niezadowolo-
ne z funkcjonowania polskiego systemu demokratycznego wyraznie rzadziej uznaja
przewage demokracji. Trwalo$¢ tej zaleznosci, a zwlaszcza jej wzmocnienie moze
$wiadczy¢ o pojawieniu sie¢ w naszym spoleczenstwie zjawiska okreslanego mianem
desencanto (H17). Tyle, ze — jak potwierdzaja to rezultaty niektérych analiz (CBOS
I 2005) — brak zadowolenia z funkcjonowania demokracji w kraju nie musi znalez¢
przefozenia w czestszym popieraniu rozwigzan autorytarnych, lecz raczej wycofaniu
— poznawczym, a takze behawioralnym — z zaangazowania w sprawy publiczne, co
w duzej skali jest w demokracji réwnie niebezpieczne, jak sprzyjanie niedemokra-
tycznym rozwiazaniom. Istotnym zagrozeniem dla stabilnosci demokracji w Polsce
— juz nie tylko potencjalnym — pozostaje zatem rosngca w niektérych odtamach spo-
teczenistwa obojetnos¢ wobec jej zasad oraz niezadowolenie z jej funkcjonowania
(Kubiak 1998), a niedawno formulowane przekonanie, ze zaréwno dla politykdw, jak
i przecietnych obywateli demokracja stanowi zbyt duzg wartos¢, aby z niej méc zre-
zygnowac (Wasilewski 1998a: 210-221) traci na oczywistosci.

Istnieja takze przestanki, by twierdzi¢, ze oslabieniu ulega uznanie dla demokra-
tycznej zasady pluralizmu politycznego oraz aktywno$¢ obywatelska Polakow przeja-
wiajaca sie w udziale w wyborach parlamentarnych. O rosngcym zagubieniu Polakéw
w rzeczywistosci politycznej $wiadczy takze posrednio zasieg wystepowania zjawiska
niezdolnosci do przyjmowania postaw wobec niektérych obiektéw politycznych. Nie
spos6b na przykiad nie zauwazy¢, ze w miare funkcjonowania systemu demokratycz-
nego w naszym kraju rosnie, a nie maleje kategoria oséb niezdolnych do okreslenia,
co nalezy do istoty demokracji. Rezultaty referowanych badan uswiadamiaja, ze okoto
jedna piata Polakdw nie potrafi okresli¢ swojego stosunku do twierdzenia o przewa-
dze demokracji nad innymi formami rzadéw, tyle samo nie wymienia ani jednego
prawa czy obowigzku, ktére przypisane sa do statusu obywatela, a co dziesiata osoba
nie decyduje si¢ na okreslenie stopnia zadowolenia z funkcjonowania rodzimego sy-
stemu demokratycznego.

Trwalos¢ postaw niepozadanych z punktu widzenia konsolidacji demokracji i po-
glebianie sie zasiegu ich wystepowania powoduje, ze kultura polityczna spoteczen-
stwa polskiego traktowana en bloc zdradza znacznie mniej cech ,,obywatelskos$ci” niz
kultury wielu innych, w tym zwlaszcza zachodnich spoleczenstw (H18). Na podsta-
wie rezultatéw licznych badan poréwnawczych mozna potwierdzi¢, ze w ostatnich
latach Polacy wykazywali — w poréwnaniu z wieloma spoteczenistwami zachodnich
demokracji — mniejszg tolerancje wobec skrajnych pogladéw politycznych oraz stab-
sze uznanie dla warto$ci sprzyjajacych swobodnej ekspresji, rzadziej formutowali
przekonanie, iz respektowanie prawa nalezy do istoty tozsamosci narodowej oraz wy-
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kazywali nizszg akceptacje dla niekonwencjonalnych zachowan politycznych i stabsze
poczucie poznawczej kontroli nad rzeczywisto$cia polityczna, a takze gorzej oceniali
rodzima demokracje i rzadziej deklarowali poczucie ufnosci do parlamentu i sagdéw
oraz wspolobywateli. Pod wzgledem rozpowszechnienia wigkszo$ci z tych postaw
bardziej podobni byli do innych spoteczeristw Europy Srodkowej i Wschodniej.

Diachroniczne badanie kultury politycznej spoteczenstwa polskiego pozwala jed-
nak dostrzec, ze zachodza w niej takze pewne pozytywne zjawiska. Po pierwsze, do-
konuje sie zmiana w rozumieniu istoty demokracji. Polega ona na nieco rzadszym
odwolywaniu sie do opiekuriczych funkcji paristwa jako cech niezbednych dla uzna-
nia panstwa za demokratyczne. Trwalos¢ tej tendencji — potwierdzanej w kolejnych
badaniach — bedzie swiadczy¢, ze w $wiadomosci spotecznej dokonuje sie rozdzie-
lenie pomiedzy zasadami systemu politycznego i gospodarczego. Gdyby wraz z tym
zjawiskiem dokonywalo sie krystalizowanie rozumienia demokracji przez pryzmat
instytucji i procedur demokratycznych — co na razie nie zachodzi — moglby takze
wzrosnac zasieg wystepowania poparcia dla samej demokracji. Zostato bowiem wy-
kazane, ze utozsamianie tego systemu politycznego z porzadkiem, w ktérym prze-
strzegana jest prawo, parlament reprezentuje wyborcéw, obywatele biorg udziat
w zyciu publicznym, chroniona jest wolnos¢ oraz prawa mniejszosci, a stosowana
metoda wyborcza pozwala na wylonienie najodpowiedniejszych oséb do sprawowa-
nia wladzy, sprzyja uznaniu, ze demokracja ma przewage nad innymi formami rza-
déw. Nie zostal uchwycony natomiast zwigzek pomiedzy rozumieniem demokracji
a poparciem dla rodzimego systemu demokratycznego (H3), co mogly sugerowac ana-
lizy prowadzone w pierwszej potowie lat dziewiec¢dziesigtych XX w.

Po drugie, $wiadomos¢ malego zasiegu wystepowania poczucia kompetencji poli-
tycznej nie moze przesloni¢ faktu, ze systematycznemu wzrostowi ulega przekonanie
o wplywie obywateli na lokalne sprawy publiczne. Dodatkowo mozna zauwazy¢, ze
nastepuje wyrazny, cho¢ nie imponujacy wzrost liczebny kategorii oséb, ktére deklaruja
poczucie wplywu na sprawy publiczne, zaréwno w sferze ogélnokrajowej, jak i w miejscu
zamieszkania. O ile w 1992 r. objefa ona 4% spoteczenstwa, w 2004 r. zaklasyfikowano
do niej 12% Polakdéw (Strzeszewski, Wenzel 2005). Wraz ze wzmocnieniem poczucia
kontroli praktycznej ma szanse podnies¢ sie w spoleczenstwie polskim poziom zado-
wolenia z funkcjonowania rodzimej demokracji, ktére — jak zostalo wykazane (por.
rozdz. 7.5) — pozostaje z ta postawg w pozytywnym zwiazku.

Po trzecie, cho¢ gotowos¢ do zaufania abstrakcyjnej ,wiekszosci ludzi” jest w spote-
czenistwie polskim niewielka, wzrasta ona wyraznie, gdy pod uwage brane sa osobiste
doswiadczenia badanych oséb. Polacy darza — a przynajmniej tak deklaruja — ogrom-
nym zaufaniem swoich najblizszych, a takze, cho¢ w mniejszym stopniu, osoby, z kté-
rymi wspodlpracuja, sasiadéw i ,ludzi spotykanych codziennie” Co wiecej, to wlasnie te
wskazniki zaufania okazuja sie oddzialywac na postawy i zachowania polityczne, w tym
na zaufanie do instytucji publicznych i aktywno$¢ wyborczg, a takze na zaangazowanie
w prace spoteczna (Wcidrka 2004).

Po czwarte, cho¢ wiekszo$¢ instytucji publicznych nie jest darzona wysokim spo-
tecznym zaufaniem, warto odnotowac wzrost jego poziomu w stosunku do kilku
z nich, w tym zwlaszcza wtadz lokalnych oraz zwigzkéw zawodowych. Obie kategorie
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instytucji stanowia wazne elementy procesu artykulacji — a w przypadku samorzadu
lokalnego takze realizacji — intereséw zbiorowych, stanowia tez istotna arene party-
cypacji obywatelskiej. W uwzglednionym w analizie badaniu z poczatku 2006 r. (por.
tab. 28) uchwycony zostal takze wzrost zaufania do partii politycznych. Jednak do-
piero kolejny pomiar pozwoli na stwierdzenie, czy byl on sygnatem trwatej tendencji
czy tez dowodem kredytu zaufania, ktérym Polacy zazwyczaj obdarzaja po wyborach
gtéwnych aktoréw sceny politycznej. Wysoki krytycyzm wobec innych instytucji de-
mokracji przedstawicielskiej wpisuje sie natomiast w pewng szersza tendencje obej-
mujacg swym zasiegiem wiekszo$¢ spoleczenstw demokratycznych, a szczegdlnie wi-
doczna w krajach wysokorozwinietych. Zjawisko to moze stanowi¢ symptom kryzysu
legitymizacji istniejacych systeméw politycznych, ale takze traktowany jest jako bo-
dziec stuzacy reformom instytucjonalnym prowadzacym do wigkszej przejrzystosci
procesu politycznego i petniejszego uczestnictwa w nim obywateli.

Ow krytycyzm wobec instytucji politycznych przejawia si¢ w spoteczeristwie pol-
skim jeszcze w jednym obszarze. Wbrew przyjetemu zalozeniu (H14) okazywanie
szacunku wobec wladzy nie znalazto sie w 2004 r. wéréd najbardziej pozadanych cech
dobrego obywatela'®. Sugerowaé to mogty rezultaty badan Ingleharta (1999a), ktére
przekonywaly, ze uznanie okazywania wiekszego szacunku wtadzy za dobra rzecz jest
powszechniejsze w spoteczenistwach o nizszym poziomie rozwoju spoteczno-gospo-
darczego niz w krajach wysoko rozwinietych. Zasieg wystepowania tego przekonania
wyraznie sie jednak wéréd Polakéw zmniejszyt pomiedzy rokiem 1990, kiedy obejmo-
wal 73% spoteczenistwa, a 2000, kiedy nie przekraczal 55% (WVS 1981-1990—-1996;

@ Halman 2001). Owo osfabienie gotowosci okazywania wiekszego szacunku wtadzy ®
w Polsce moze by¢ zatem traktowane jako wskaznik zmiany postmaterialistycznej (In-
glehart 1999a).

Po piate, spoteczenstwo polskie wyraznie oswaja sie z niekonwencjonalnymi form-
ami dziafania politycznego. Przejawia sie to w nieznacznym wzro$cie zaréwno poparcia
dla takich form sprzeciwu wobec polityki rzadu, jak zbieranie podpiséw pod petycjami
i protestami czy rozlepianie plakatow, jak i gotowosci do uczestnictwa w wybranych
dziataniach protestacyjnych. Wzrost poparcia dla niekonwencjonalnych zachowan po-
litycznych odnosi sie przy tym gléwnie do legalnych i pokojowych ich form'.

Co wigcej, nie znalazta tez potwierdzenia teza, ze dzialania protestacyjne sa dome-
na osob do$wiadczajacych alienacji czy apatii politycznej. Popieraja je czesciej bowiem
osoby, ktére sa zadowolone z funkcjonowania demokracji w kraju i deklaruja wyzsze
poczucie kompetencji obywatelskiej, a takze wyrazaja gotowos¢ udziatu w wyborach.
Osoby majgce poczucie wplywu na rzeczywisto$¢ polityczng oraz niestroniace od
glosowania czesciej tez same angazowaly sie w pozawyborcze, w tym niekonwencjo-
nalne, zachowania polityczne.

126 Podobnie bylo w przypadku pozostatych elementéw wzoru obywatela ,poddanego’;, a mianowicie opi-
nii gloszacej, ze nalezy udziela¢ poparcia rzadowi oraz darzy¢ zaufaniem tych, ktérzy sprawuja wladze (por.
rozdz. 7.2).

' Dla przykfadu demonstracje uliczne byly popierane przez 44% spofeczenstwa w 1984 r., 26% w 1995 r.
oraz 83% w 2001 r.). W mniejszym stopniu wzrosto natomiast poparcie dla okupacji budynkéw publicznych.
Udzielalo go 12% spoleczenstwa w 1990 i 1995 r. oraz 40% w 2001 r. (por. Adamski, Jasiewicz, Rychard 1987;
Jasiewicz 1991; Pelczyriska-Natecz 1998; CBOS 2001/17).
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Wydaje sie ponadto, ze postrzeganie w spoteczeristwie polskim obywatelstwa
panistwa demokratycznego nie tylko jako formalnego statusu, ale takze jako przyna-
leznosci do okreslonej wspdlnoty (co przeczy przyjetej hipotezie H9) moze by¢ trak-
towane jako swoisty potencjal, ktéry — odpowiednio ukierunkowany — przyczynia sie
do wigkszego zaangazowania w sprawy ogdtu. Zasadne jest tez przyjaé, ze poziom
gotowosci podejmowania dziatalnosci wymagajacej wspdtpracy i uwzglednienia ce-
16w innych niz tylko wlasne interesy jest stosunkowo wysoki, co ponownie przeczy
przyjetej we wstepie hipotezie (H13).

Analiza orientacji politycznych wspétczesnych Polakéw dostarcza zatem argu-
mentéw potwierdzajacych, ze kultura polityczna spoleczenistwa pozostaje swoista
mieszankg stalosci i zmiennosci, polaczeniem nawykéw myslowych uksztattowa-
nych w przesztosci i nowych cech mentalnych bedacych wyrazem adaptacji do zmie-
niajacej sie rzeczywistosci. Postawy uksztattowane w przesztosci moga stanowic¢ —
a w przypadku spofeczenstwa polskiego w duzej mierze tak jest — bariere na drodze
do wlasciwego funkcjonowania w nowych warunkach i sprostania ich wymogom.
W przypadku demokratycznego systemu politycznego do tych ostatnich nalezy po-
znawcze, emocjonalne i behawioralne zaangazowanie w proces polityczny, zaréwno
w jego aspekt wynikowy, jak i inicjujacy. Jednak pewne nawyki myslowe czy rutyno-
we dziatania moga by¢ tez traktowane jako zasoby kapitatu kulturowego, utatwiajace
funkcjonowanie w nowym systemie politycznym. W naszym kraju identyfikowane
s na przyklad spotecznosci — wyrdznione gléwnie wedlug kryterium terytorialnego
— w ktérych przetrwaly tradycje dziatant wspélnotowych i silne wigzi oparte na zaufa-
niu, procentujace obecnie preznym rozwojem instytucji spoleczernstwa obywatelskie-
go (Kurczewska, Kempny, Bojar 1998; Kurczewska 2004).

Istniejace orientacje ulegaja — przynajmniej czesciowym — modyfikacjom pod
wplywem zmieniajacych si¢ warunkéw spofecznych, politycznych i gospodarczych.
Jak zostato to wyzej zaprezentowane, w spofeczenistwie polskim owe przeksztalcenia
polegaja zar6wno na intensyfikacji pewnych negatywnych — z punktu widzenia funk-
cjonowania demokracji — tendencji, jak i na pojawieniu sie nowych zjawisk $wiadcza-
cych o pelniejszym zrozumieniu roli obywatela w systemie demokratycznym.

Owo wspdlwystepowanie przeszlych i obecnych wzoréw myslenia, warto$ciowania,
odczuwania i dziatania powoduje, ze kultura polityczna — zwlaszcza w spoteczenstwie
podlegajacym wyraznym i wieloaspektowym przeksztalceniom — stanowi nie w mia-
re jednorodny konglomerat postaw, a mozaike subkultur rézniacych si¢ miedzy soba
stopniem obywatelskosci. Zjawisko to wystepuje takze w spoteczenstwie polskim.

8.2. Dominujgca kultura polityczna a subkultury polityczne
w spoleczenstwie polskim

Cho¢ trudno zalozy¢, ze kultura polityczna ma w danym spoteczenstwie charakter
jednorodny, mozna jednak podja¢ prébe zrekonstruowania ksztattu pewnego domi-
nujacego jej wzoru. I tak, gdyby za kryterium dominacji przyja¢ wystepowanie danej
postawy wéréd co najmniej 50% spoteczenistwa, to na podstawie badan sondazowych
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prowadzonych od drugiej potowy lat 90. XX w. mozna uznad, iz do podstawowego
wzoru kultury politycznej Polakéw naleza nastepujgce orientacje: zaliczanie do istoty
demokracji cech panstwa socjalnego, rzadéw prawa, réwnosci oraz selekcji politykéw
wedtug kryterium sprawnosci, niezadowolenie z funkcjonowania rodzimego systemu
demokratycznego, brak zaufania do partii politycznych i zwigzkéw zawodowych, za-
ufanie do wojska i policji, a od niedawna takze do wladz lokalnych, legalizm, postrze-
ganie istoty obywatelstwa demokratycznego w wymiarze $wiadomosciowym oraz
prawnym, zaliczanie do cech dobrego obywatela elementéw charakterystyki ujetych
w kategorie ,patrioty-legalisty’, niskie poczucie kompetencji obywatelskiej, gotowos¢
uczestnictwa w wyborach parlamentarnych oraz siedmiu lub wigcej formach pozawy-
borczych dziatan politycznych stuzacych wyrazeniu sprzeciwu wobec decyzji politycz-
nych, silne zaufanie do najblizszej rodziny i wspdtpracownikéw przy jednoczesnym
pogladzie, ze w kontaktach z innymi ludZzmi trzeba by¢ bardzo ostroznym. Dodat-
kowo, w wymiarze dziatari, wiekszos¢ Polakéw nie uczestniczy w pozawyborczych
— konwencjonalnych i niekonwencjonalnych — dziataniach stuzacych ksztattowaniu
spraw publicznych, a takze powstrzymuje sie od udzialu w wyborach samorzadowych
oraz — uwzgledniajac okres od 1997 do 2006 r. — w wyborach parlamentarnych.

Jednoczesnie jednak w odniesieniu do niektérych kategorii postaw trudno zi-
dentyfikowa¢ ich dominujace wzory. Konstatacja ta odnosi si¢ miedzy innymi do
orientacji wobec systemu demokratycznego jako catosci. W ostatnich latach mozna
zaobserwowad, ze niemal réwnie liczne sg kategorie 0séb bezwarunkowo uznaja-
cych przewage demokracji nad innymi formami rzadéw oraz przekonanych o tym,
ze sposdb rzadzenia nie ma dla nich znaczenia. Podobnie rzecz si¢ ma w przypadku
zaufania do niektérych instytucji publicznych — takich, jak rzad centralny czy zwigzki
zawodowe — ktére w niemal réwnolicznych kategoriach obywateli wzbudzaja pozy-
tywne i negatywne odczucia.

Rekonstrukcja wybranych postaw politycznych Polakéw dowiodla, ze obecne sa
wsréd nich dyspozycje charakterystyczne zaréwno dla kultury uczestniczacej, jak
i zasciankowej oraz podporzadkowania (por. Almond, Verba 1963: 17-20), zaréwno
sprzyjajace demokratycznej konsolidacji, jak i ja utrudniajace. Warto wiec zrekon-
struowac gléwne subkultury polityczne, odpowiadajac tym samym na pytanie o to,
wsrdd jakich kategorii spotecznych znalezli sie najwieksi ,demokraci’, a gdzie lokuja
sie demokratyczni malkontenci?

U progu przemian politycznych i gospodarczych w naszym kraju czynniki statusu
spoleczno-ekonomicznego nie stanowity dobrych predyktoréw postaw politycznych
Polakéw. Konstatacja ta odnosi sie zwtaszcza do problemu uwarunkowan poparcia
dla przemian demokratycznych, ktére w okresie przelomowym bylo rozproszone
w strukturze spotecznej. Demokracja nalezala do katalogu wspélnych wartosci, po-
dzielanych przez wiekszo$¢ spoteczenistwa przezywajacego ,miodowy miesiac trans-
formacji” Okres ten ulegt jednak dos$¢ szybko zakonczeniu, nastapila ,pragmatyzacja
$wiadomosci” (Ziotkowski 1994; 1998), ktéra zaowocowata miedzy innymi réznico-
waniem sie orientacji politycznych Polakéw. Juz w pierwszej polowie lat 90. XX w.
uchwycona zostata prawidtowos$¢ polegajaca na tym, ze przynaleznos¢ do okreslone;j
klasy spolecznej oraz osiggniety status spofeczny (rekonstruowany na podstawie wy-
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ksztalcenia, dochodéw rodziny i zawodu) determinowaly takie orientacje i dziafania,
jak akceptacja zmiany systemowej, stanowisko wobec interwencjonizmu parnstwo-
wego, uczestnictwo w ogolnokrajowych glosowaniach, udzial w dziataniach prote-
stacyjnych i cztonkostwo w organizacjach politycznych (Stomczyriski, Shabad 2000).
Zaczely pojawiad sie réwniez sygnaly, ze poparcie dla nowego systemu politycznego
i jego zalozen staje si¢ domeng oséb, ktére w wyniku przemian zdotaly poprawic¢
wlasna pozycje spoteczna. Kategoria beneficjentéw nie okazala sie jednak tak liczna,
jak to zaktadano, totez wskazniki zadowolenia z funkcjonujacego w kraju systemu
politycznego i poparcia dla demokracji zaczely spada¢. Mimo to, fakt uzaleznienia
wybranych postaw politycznych od czynnikéw statusu spoleczno-ekonomicznego
mial $wiadczy¢ o dokonywaniu sie pozytywnego procesu, jakim jest przejscie od de-
mobkracji ,astrukturalnej” do demokracji ,strukturalnej” (Rychard 1997: 89-91).

Rezultaty p6zniejszych badan, w tym réwniez tych, ktére zostaly poddane analizie
w niniejszej pracy, potwierdzajg utrzymywanie sie zréznicowania niektérych postaw
politycznych ze wzgledu na cechy potozenia spotecznego. Wsrdd nich najwieksze
znaczenie wydaje si¢ mie¢ poziom wyksztalcenia. Osoby z wyksztalceniem wyzszym
czesciej niz legitymujacy sie nizszym jego poziomem sa tolerancyjne wobec odmien-
nych pogladéw politycznych, dostrzegaja wage wartoéci sprzyjajacych swobodnej
ekspresji, deklaruja zaufanie do takich instytucji, jak sady, administracja publiczna
i zwiazki zawodowe oraz ufno$¢ wzgledem wspétobywateli, maja poczucie kompe-
tencji obywatelskiej i uznaja koniecznos¢ czynnego angazowania si¢ obywateli w zy-
cie publiczne, a takze sa sSwiadome praw i obowiazkéw obywatelskich. Ponadto nieco

® czesciej uznaja dopuszczalnosé organizowania dziatan protestacyjnych, cho¢ rzadziej ®
niz osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym deklaruja gotowo$¢ uczest-
nictwa w nich, a takze wyrazaja gotowo$¢ uczestnictwa w glosowaniach i zasilaja
szeregi aktywnych wyborcéw.

Wiekszos¢ badanych postaw politycznych okazala sie takze zréznicowana ze
wzgledu na przynalezno$¢ do okreslonej kategorii zawodowej, cho¢ — jak pamietamy
— analizy wplywu tej zmiennej nie uwzglednialy oddzialywania innych cech. Na ich
podstawie mozna jednak przyjac, ze elementy kultury obywatelskiej sa bardziej roz-
powszechnione — cho¢ nie znaczy to, ze dominuja — wéréd przedstawicieli inteligen-
cji i wolnych zawoddw, a takze oséb zajmujacych kierownicze stanowiska w duzych
firmach i zakladach pracy'*.

Jesli natomiast chodzi o trzeci wskaznik statusu spotecznego, a mianowicie po-
ziom dochodéw, to rezultaty analiz dostarczajg argumentéw na to, ze warunkuje on
przede wszystkim stopiert zadowolenia z rodzimej demokracji, a takze wspotwyste-
puje z poczuciem kontroli praktycznej i poznawczej oraz $wiadomoscia obowiazkéw
obywatelskich. O tym, ze kondycja materialna oddzialywuje na postawy polityczne
przekonuje jednak dodatkowo fakt, iz istotny statystycznie okazat sie wielokrotnie
wplyw percepcji warunkéw materialnych swojej rodziny. Osoby dobrze je ocenia-
jace czesciej definiuja demokracje przez pryzmat procedur i wartosci demokratycz-

128 Co prawda w 2003 r. to wlasnie inteligencja okazala si¢ najbardziej krytyczna wobec rodzimej demo-
kracji, prawidfowos¢ ta nie zostala jednak uchwycona w innych, nieco wczesniejszych, a takze pézniejszych,
badaniach.
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nych, a rzadziej odwotuja sie do charakterystyk socjalnych, sa tez bardziej zadowo-
lone z rodzimej demokracji. Z drugiej jednak strony niska ocena warunkéw zycia
rodziny sprzyja uznawaniu aktywnosci za wazna ceche dobrego obywatela, poparciu
niekonwencjonalnych zachowan politycznych oraz gotowoséci uczestnictwa — cho¢
niekoniecznie samemu uczestnictwu — w pozawyborczych dziataniach politycznych.
O ile postrzeganie warunkéw zycia rodziny ma istotne znaczenie w formowaniu sie
postaw politycznych, o tyle znacznie rzadziej istotne statystycznie okazat sie wplyw
oceny sytuacji gospodarczej kraju. Oddzialywuje ona jedynie — pozytywnie — na po-
ziom zadowolenia z demokracji w kraju oraz — negatywnie — na poparcie dla niekon-
wencjonalnych zachowan politycznych.

Przypomnijmy, ze znaczenie wplywu warunkéw spoteczno-ekonomicznych na
ksztalt postaw politycznych zostal na poziomie zagregowanym potwierdzony w po-
réwnawczych badaniach WVS. Ich rezultaty dowodza, ze nizszy — w poréwnaniu
z krajami Zachodu — poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego przekiada si¢ na
stabsze uznanie Polakéw i innych spoleczenistw postkomunistycznych dla wartoéci
demokratycznych. Swiadomos¢ istnienia tych zwiazkéw zaréwno w wymiarze zagre-
gowanym, jak i jednostkowym sklania do uwaznej obserwacji dynamiki wskaznikéw
rozwoju spoleczno-gspodarczego naszego kraju oraz warunkéw zycia wlasciwych
réznym kategoriom spofeczenstwa polskiego. Na uwage zastuguje przede wszystkim
fakt, ze wsréd cech nowego fadu w naszym kraju znajduje sie wysoka stopa bezro-
bocia, poszerzanie si¢ obszaru biedy, pauperyzacja wielu grup zawodowych, w tym
zwlaszcza chlopstwa oraz narastajace rozwarstwienie spoleczenstwa wyrazajace sie

@ miedzy innymi w nieréwnym dostepie do edukacji i innych débr spotecznych (Kowa- ®
lik 1999; Sikorska 2000; Domanski 2000)'*. Co wiecej, w wyniku nakladania si¢ tych
zjawisk powstaja w kraju ,obszary depresji spotecznej” (Dziewiecka-Bokun 1999: 58).
Utrzymuje sie zjawisko niezadowolenia oraz zlych nastrojéw spolecznych w wielu
grupach zawodowych, co odnotowuja badacze opinii publicznej (CBOS Ia 2007).

Nie mozna oczywiscie pomija¢ faktu, ze obecne s3 w naszym kraju zjawiska, ktére
$wiadcza o dokonujacym sie rozwoju spoleczno-gospodarczym, w tym takze stop-
niowym odchodzeniu od modelu spoleczenstwa przemystowego. Naleza do nich
m.in. wzrost gospodarczy, poszerzanie sie kategorii 0séb z wyzszym wyksztalceniem,
zmiany w strukturze zatrudnienia polegajace na liczebnym wzro$cie kategorii pra-
cownikéw umystowych. Rozwdj gospodarczy znajduje tez coraz wieksze odzwier-
ciedlenie w opiniach Polakéw. Wyraznie maleje kategoria 0séb Zle oceniajacych sytu-
acje gospodarcza w Polsce (od 77% w kwietniu 2003 r. do 31% w styczniu 2007 r.) oraz
uznajacych, ze w ciagu roku ulegnie ona pogorszeniu (od 35% we wrze$niu 1999 r. do
10% w styczniu 2007 r.). Rosnie tez odsetek tych, ktérzy uznaja warunki zycia swojej
rodziny za dobre (od 18% w pazdzierniku 2000 r. do 33% w styczniu 2007 r.; CBOS
Ia 2007). Wszystko to tworzy podstawe dla stopniowej — cho¢ zapewne powolnej
— zmiany kulturowej, polegajacej na utrwaleniu — przynajmniej w niektérych katego-
riach spofecznych — postaw i zachowan prodemokratycznych.

12 Analiza procesu ksztaltowania sie stosunkéw rynkowych w Polsce doprowadzita Henryka Domariskie-
go do konstatacji, ze ,masowy awans spoleczny, réwno$¢ szans startu i walka z nieréwnosciami warunkéw
zycia nie staly si¢ wizytéwka ani magnesem nowego ustroju” (2000: 67).

‘ ‘ Sekula.indb 269 @ 2009-01-21 15:45:14 ‘ ‘



AEEEN ® H - EEEN

270 Kultura polityczna a konsolidacja demokracji

‘ ‘ Sekula.indb 270

Warto tez zauwazy¢, ze sposrdd zmiennych, co do ktérych przyjete zostalo zato-
zenie, iz beda istotnie wplywac na orientacje polityczne Polakéw (H15), niemal uni-
wersalne znaczenie okazalo sie mie¢ zainteresowanie polityka. Osoby interesujace sie
sprawami politycznymi czesciej sprowadzaly istote demokracji do procedur i wartosci
oraz podmiotowosci obywatelskiej, wyrazaly poparcie dla demokracji, wartosci sprzy-
jajacych swobodnej ekspresji i przestrzegania prawa, obywatelstwo traktowaly jako
stan subiektywny, a od dobrego obywatela wymagaty aktywnosci, znaly wiekszg ilos¢
praw i obowiazkéw, deklarowaly poczucie kompetencji obywatelskiej, wyrazaty goto-
wos¢ do uczestnictwa w konwencjonalnych i niekonwencjonalnych zachowaniach po-
litycznych oraz rzeczywiécie czeéciej braty w nich udziat. Swiadomo$é¢ wystepowania
owych zwiazkéw kaze z troska pochyli¢ sie nad faktem, ze zainteresowanie sprawami
publicznymi nie nalezy do dominujacych postaw w spoteczenistwie polskim. Pomie-
dzy rokiem 1997 a 2005 od 38 do 48% pytanych oséb okreslato swoje polityczne za-
angazowanie poznawcze jako nikle lub zadne, a nie wigcej niz 17% deklarowato duze
badz bardzo duze zainteresowanie sprawami publicznymi (Cichomski et al. 2006).

Istotne okazalo si¢ takze oddzialywanie religijno$ci na wybrane orientacje poli-
tyczne, przy czym mialo ono zazwyczaj charakter prodemokratyczny. Wraz z cze-
stotliwoscia zaangazowania w praktyki religijne rosta bowiem satysfakcja z rodzimej
demokracji, zaufanie do ludzi i niektérych instytucji publicznych, gotowos¢ do po-
dejmowania pozawyborczych dziatan obywatelskich oraz rzeczywisty udzial w wybo-
rach powszechnych, a takze — co potwierdzaja badania CBOS (I 2006) — w organiza-
cjach dobrowolnych. Z drugiej jednak strony wyzszy stopien religijnosci byt zwigzany
z rzadszym definiowaniem demokracji przez pryzmat procedur i wartosci oraz chet-
niejszym utozsamianiem jej z panistwem socjalnym, a takze z czestszym przypisywa-
niem dobremu obywatelowi cech poddanego, ktéry obdarza zaufaniem, poparciem
i szacunkiem osrodki wladzy i osoby ja sprawujace. Mozna zatem rzec, ze religijnos¢
wyrazana udziatem w praktykach warunkuje postawy uznane przez Almonda i Verbe
(1963: 8) za skladniki kultury obywatelskiej, sprzyja bowiem z jednej strony aktywno-
$ci obywatelskiej, z drugiej natomiast poparciu i szacunkowi dla sprawujacych wiadze,
ktére wspieraja tych ostatnim w sprawnym uprawianiu polityki.

Cechg réznicujaca postawy polityczne okazaly sie takze poglady polityczne. Na
podstawie przeprowadzonych analiz mozna uzna¢, ze orientacje zaliczone do kata-
logu cech kultury obywatelskiej byly nieco czesciej deklarowane przez osoby iden-
tyfikujace si¢ z prawica. Te ostatnie chetniej niz przecietnie wyrazaly przekonanie,
ze demokracja ma przewage nad innymi formami sprawowania wladzy, potwierdzaty
poczucie kompetencji obywatelskiej, a takze przywolywaly elementy skiadajace sie
na wzér obywatela lojalnego. Rzadziej natomiast odwotywaly sie do idealu obywatela
poddanego. Wystepowanie tych prawidlowo$ci mozna zrozumie¢, jesli przyjmie sie,
ze wystepujace w Polsce rozréznienie miedzy prawica i lewica odzwierciedla podziat
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na obdz posierpniowy i postkomunistéw (por. CBOS XII 2000), a prawicowe poglady
polityczne sa elementem tozsamosci antykomunistycznej'®.

Przeprowadzone analizy pozwolily takze na uchwycenie terytorialnego zréznico-
wania postaw politycznych Polakéw (H16). Jesli chodzi o kategorie miejsca zamiesz-
kania, to wyrazne odmiennosci pomiedzy mieszkanicami wsi i miast réznej wielkosci
zostaly uchwycone jedynie w odniesieniu do poczucia kontroli praktycznej w wymia-
rze lokalnym oraz zaufania do instytucji samorzadowych. W obu przypadkach po-
stawy te byly czestsze wsréd mieszkancow wsi i mniejszych miast, co przekonuje, ze
postawom prodemokratycznym sprzyja decentralizacja oraz niewielki dystans wobec
o$rodkow wiadzy. W odniesieniu do niektérych orientacji politycznych zostalo takze
uchwycone bardzo wyrazne zréznicowania pomiedzy mieszkaricami poszczegélnych
wojewddztw. Ogélna konkluzja, do ktérej mozna doj$¢ po poréwnaniu tych réznic
sugeruje, ze najwiecej ,maruderéw” znalazlo sie¢ wéréd mieszkancow wojewddztwa
$wietokrzyskiego. Najrzadziej wyrazaja oni przekonanie, ze demokracja ma prze-
wage nad innymi formami sprawowania wladzy, a czynne zaangazowanie w sprawy
publiczne, zaréwno ogélnokrajowe, jak i lokalne, jest cecha dobrego obywatela, nie-
chetnie wyrazaja gotowo$¢ udziatu w wyborach i, jak przekonuja rezultaty analiz fre-
kwencji wyborczej (Raciborski 1996), rzadziej w nich uczestnicza. Wyzszy niz prze-
cietnie udzial wybranych postaw niesprzyjajacych demokracji zostat takze uchwycony
w wojewddztwach podkarpackim i opolskim. Z kolei ,forpoczta” kultury obywatelskiej
umiejscowita sie w Malopolsce oraz na Pomorzu. Mieszkanicy wojewddztwa malopol-
skiego czesciej wykazuja sie znajomoscia praw i obowigzkéw obywatelskich, dekla-

@ ruja konieczno$¢ angazowania sie¢ w sprawy lokalne oraz wyrazaja che¢ uczestnictwa ®
w wyborach. Z kolei mieszkaricy co najmniej jednego z trzech wojew6dztw pomorskich
(warminsko-mazurskiego, pomorskiego lub zachodniopomorskiego) chetniej deklaruja
poparcie dla demokracji, czesciej uznaja zasadno$¢ rzadéw prawa, sa ufni w stosunku
do wspdtobywateli oraz wysoko cenig zaangazowanie obywatelskie i wyrazaja gotowosé
podejmowania aktywnosci wyborczej. Glebszej analizy wymaga problem, czy uchwyco-
ne odrebnosci sa pochodnymi réznic w poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego
poszczegdlnych wojewddztw, czy tez wynikaja z zakorzenionych w tradycji odmienno-
$ci w traktowaniu instytucji publicznych i postrzeganiu roli obywatela.

Ostatnig kwestig godng uwagi jest pokoleniowe zréznicowanie orientacji politycz-
nych. Na podstawie rezultatéw badann WVS stawiana jest teza, ze w spoteczenistwach
wysoko rozwinigtych to mfode pokolenia — wychowane w warunkach dobrobytu
materialnego — sa nosicielami postaw prodemokratycznych, w tym wartosci sprzy-
jajacych swobodnej ekspresji, zaufania do ludzi i gotowosci do podejmowania ak-
tywnosci obywatelskiej. Jednoczesnie jednak dostarczane sa argumenty, ze to naj-
mlodsi obywatele najrzadziej korzystaja z konwencjonalnych kanatéw partycypacji
politycznej: rzadziej niz osoby starsze uczestnicza w wyborach i zasilaja szeregi partii

130 Znaczenie wplywu tozsamosci post- i antykomunistycznych na postawy i zachowania wyborcze wspét-
czesnych, w tym takze mlodych, Polakéw podkresla Mirostawa Grabowska (2004). Autorka przekonuje, ze
podobnie jak reformacja, rewolucje demokratyczno-narodowe oraz rewolucja przemystowa uksztattowaly po-
dzialy socjopolityczne w Europie Zachodniej, tak komunizm — jako wydarzenie i proces historyczny — wplynat
na powstanie wyraznych podzialéw spotecznych i politycznych w Polsce, ktérych owocem sa dzisiejsze tozsa-
mosci post- i antykomunistyczne.
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politycznych. Nie wycofuja sie jednak z zycia publicznego, chetniej bowiem biora
udzial w niekonwencjonalnych dzialaniach politycznych (Inglehart, Catterberg b.d;
Park 1999; Dalton 2002).

Badania nad postawami politycznymi mtodych Polakéw prowadzone w latach 90.
XX w. dostarczaly argumentdéw, ze najmlodsze pokolenie jest apolityczne, zaréwno na
poziomie deklaracji, jak i w sferze zachowan (Jung, Roberts 1995; Grabowska 1998;
Sekuta 2003). Swiadczy¢ o tym mial miedzy innymi fakt, Ze mlodzi ludzie czesto nie
maja opinii o wielu kwestiach dotyczacych réznych aspektéw zycia politycznego, stab-
sza niz przecietnie jest w tej kategorii spofecznej gotowos¢ do osobistego zaangazo-
wania w aktywno$¢ publiczna, a udzial w wyborach nie jest traktowany w katego-
riach obowiazku obywatelskiego. W konsekwencji absencja wyborcza jest zjawiskiem
najczesciej wystepujacym wlagnie wéréd mlodych dorostych (Raciborski 1996; Wa-
silewski, Kopczynski, Szczur 1999), a przybudéwki miodziezowe najwiekszych partii
politycznych licza stosunkowo niewielu cztonkéw (Glinski 1998). Kolejne badania,
w tym takze referowane w niniejszej pracy, potwierdzaly te wnioski tylko czesciowo.
Dowodza one, co prawda, ze najmfodsi najrzadziej deklaruja gotowos¢ wziecia udzia-
tu w wyborach i rzeczywiscie rzadziej w nich uczestnicza, co wydaje si¢ by¢ prawidto-
woscig obecna w wielu spoteczenstwach. Z drugiej jednak strony uchwycone zostato,
ze mlody wiek sprzyja wielu prodemokratycznym postawom politycznym. I tak, mfo-
dzi ludzie sa skfonni cze$ciej niz osoby starsze utozsamia¢ demokracje z systemem
zapewniajacym szeroko rozumiane wolnosci. Co wiecej, mlodziez czesciej niz doro-
$li deklaruje poparcie dla demokracji, a rzadziej wyraza obojetnos¢ wobec pozadane;j
formy rzadéw, co moze $wiadczy¢ o nizszym poziomie apatii politycznej tej kategorii
spofecznej. Ponadto mtodsi czesciej sa zadowoleni z rodzimej demokracji i wyrazaja
poczucie wplywu na sprawy publiczne, sa bardziej tolerancyjni, rzadziej przypisuja
obywatelowi cechy poddanego, chetniej uznaja, ze obywatel powinien angazowad
sie w polityke, a takze czesciej popieraja niekonwencjonalne zachowania polityczne
i wyrazaja gotowos¢ uczestnictwa w nich. Wydaje sie ponadto, ze obserwowane przez
socjologdw ostabienie zasiegu wystepowania postaw prodemokratycznych wéréd naj-
mlodszych obywateli, w tym zwlaszcza zadowolenia z demokracji i zaufania do partii
politycznych (Uczniowie plecami do demokracji 2005) nie jest bardziej wyrazne niz
w calej populacji Polakéw i stato sie wyrazem ogdlnospotecznego wzrostu krytycy-
zmu, a takze poczucia wyobcowania z systemu politycznego. Oczywiécie moze zasta-
nawia¢ fakt, dlaczego ludzie mlodzi, dla ktérych system demokratyczny jest rzeczy-
wisto$cig zastana, rozumieja i doceniajg go tylko nieco bardziej, niz doroste generacje
Polakéw. Zjawisko to moze z jednej strony $wiadczy¢ o utomnosci systemu edukacyj-
nego w realizowaniu zadania socjalizacji politycznej mlodziezy, z drugiej natomiast
by¢ wyrazem reakcji mlodych ludzi na pogorszenie warunkéw zycia, doswiadczane
w nowej rzeczywistosci przez ich rodziny.
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Funkcjonowanie systeméw demokratycznych ulega zmianie pod wpltywem zjawisk
zachodzacych w ich otoczeniu. Przeksztalcenia okre$lane mianem odchodzenia od
spoleczenistwa przemystowego — najbardziej zaawansowane w demokracjach za-
chodnich, ale odbywajace si¢ takze w krajach takich, jak Polska — oraz procesy globa-
lizacyjne i integracja polityczna dokonujaca sie na kontynencie europejskim, stano-
wia wyzwania dla stabilno$ci wspétczesnych demokracii.

Wiele przemawia za tym, ze wyzwania te moga by¢ przezwyciezone miedzy in-
nymi poprzez petniejsze wlaczanie si¢ obywateli w procesy formutowania wspélnych
celéw i podejmowania decyzji zbiorowych. Mozliwe staje sie to dzieki rewitalizacji
istniejacych i wprowadzeniu nowych instytucji oraz procedur politycznych. Warun-
kiem koniecznym podjecia tych dziatan jest natomiast upowszechnienie sie zasobéw
obywatelskich, w tym gotowosci samych obywateli do podejmowania aktywnosci
w sferze publicznej, takze w tym celu, aby przeciwdziata¢ naduzyciom ze strony spra-
wujacych wladze.

Wzrost zasiegu wystepowania w danym spoleczenstwie postaw charakterystycz-
nych dla demokratycznej kultury politycznej jest z kolei — o czym przekonujg twércy
koncepcji rozwoju ludzkiego — w duzym stopniu stymulowany przez procesy moder-
nizacyjne dokonujace sie w sferze spoteczno-gospodarczej.

Takie zjawiska, jak utrzymywanie sie wzrostu gospodarczego znajdujacego prze-
tozenie w poprawie sytuacji materialnej obywateli, zmniejszanie kategorii ludzi nisko
wyksztatconych i przez to nieprzystosowanych do wymogdéw gospodarki opartej na
wiedzy oraz wyréwnywanie szans w dostepie do informacji, przyczynia si¢ zapewne
— jesli tylko beda sie dokonywac — do wzmocnienia stopnia demokratycznosci orien-
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tacji politycznych Polakéw. Realizacja tych zadan powinna wiec przy$wiecaé dziata-
niom politycznym podejmowanym przez kolejne ekipy rzadzace nie tylko dlatego,
ze zwieksza szanse tych ostatnich na reelekcje, ale takze dlatego, iz staje sie¢ waznym
czynnikiem konsolidacji demokracji (por. Keman 2002: 284).

Réwnie istotne pozostaje jednak takze upowszechnienie przekonania, ze de-
mokracja jest wartoscia, do ktérej warto dazy¢ oraz ktéra warto chroni¢ i udosko-
nala¢. Dokona¢ mozna tego jedynie przy zbiorowym wysitku, angazujac instytucje
socjalizacyjne, w tym system edukacyjny i §rodki masowego przekazu. Nie bez zna-
czenia pozostaja w tym kontekscie dziatania na rzecz potwierdzania zakorzenienia
demokracji w systemie warto$ci spoleczenistwa polskiego poprzez przywolywanie,
rekonstruowanie, a czasem wrecz ,tworzenie” tradycji obywatelskich — praktyk de-
mokratycznych stosowanych od dawna na skale lokalna (por. Kurczewska, Kempny,
Bojar 1998; Kurczewska 2004). Do$wiadczenia historyczne przekonuja bowiem, ze
trwato$¢ demokracji zalezy od traktowania tego systemu politycznego zaréwno jako
mechanizmu, ktéry lepiej od innych umozliwia adaptacje do komplikujacej sie rze-
czywistosci, jak 1 warto$ci samej w sobie, dobra wspoélnego, ktére warto realizowac.
Osiagniecie réwnowagi pomiedzy pragmatycznym i aksjologicznym podej$ciem sta-
nowi zabezpieczenie przed odchodzeniem od demokracji wéwczas, gdy — przejscio-
wo — nie spelnia formulowanych wobec niej oczekiwan.

Sadze, ze w spoleczenstwie polskim warunek ten nie jest obecnie spetniony. For-
malnie wprowadzona w zycie, demokracja zostata dos¢ szybko wypchnieta z katalogu
wspdlnych wartosci, a nie zdazyla stac si¢ — przynajmniej nie dla wszystkich obywateli

@ — skutecznym mechanizmem przystosowawczym. W konsekwencji nastapil swoisty ®

rozfam pomiedzy ,wyznawcami” demokracji a niewrazliwymi na jej potencjalne uroki,
ktéry naklada sie w duzym stopniu na podzial miedzy beneficjentami i przegranymi
dokonujacych sie¢ — réwnolegle z politycznymi — zmian spoleczno-gospodarczych.
Z punktu widzenia stabilnosci systemu demokratycznego w naszym kraju niebezza-
sadne jest zatem pytanie o to, czy w niedalekiej przysztosci pojawia si¢ warunki umoz-
liwiajace demokratyczng ,konwersje” nieprzekonanych, czy tez ich apatie zdaza wyko-
rzystac ci, ktoérzy otwarcie lub w zawoalowany sposéb wystepuja przeciw demokracji.

Urzeczywistnieniu tego pierwszego scenariusza moze sprzyjac nie tylko podnie-
sienie materialnego standardu zycia Polakéw, ale takze zainicjowanie dyskusji pub-
licznej nad demokracja i jej ksztattem w warunkach polskich, czego — jak przekonuja
niektérzy (Krasnodebski 2003) — zabrakfo na poczatku procesu demokratyzacji. Pod-
jecie tych kwestii w dyskursie publicznym stanowitoby zapewne wazny etap na dro-
dze do realizacji zasady samostanowienia spoleczenstwa, stanowiacej wazny element
Habermasowskiej polityki deliberatywne;j.

Ponadto debata nad istota demokracji pozwolitaby by¢ moze na upowszechnienie
przekonania, ze o ile ten system polityczny nie musi by¢ najskuteczniejszym narzedziem
urzeczywistniania wizji pafistwa opiekunczego, stanowi jednak jedyna forme ustroju,
w ktérym gwarantowane sa takie — deklarowane takze przez wielu Polakéw jako wazne
— zasady, jak uczynienie reguly z rzadéw prawa, zapewnienie wolnosci i praw osobi-
stych oraz mozliwo$¢ otwartego wyrazania krytyki pod adresem rzadzacych.
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Pytania zawarte w badaniu autorskim zrealizowanym w sierpniu 2004 r.

P1. Czy jest Pan(i) zadowolony(a) ze sposobu, w jaki funkcjonuje obecnie demokracja w Polsce?
. zdecydowanie tak

. raczej tak

.ani tak, ani nie

. raczej nie

. zdecydowanie nie

. trudno powiedzie¢

QN UL i W N~

P2. Z ktérym z ponizszych stwierdzen najbardziej si¢ Pan(i) zgadza?

1. demokracja ma przewage nad wszelkimi innymi formami rzadéw

2. niekiedy rzady niedemokratyczne moga by¢ bardziej pozadane niz rzady demokratyczne

3. dla ludzi takich jak ja, nie ma w gruncie rzeczy znaczenia, czy rzad jest demokratyczny czy nie-
demokratyczny

4. trudno powiedzie¢

Ankieter: wreczy¢ respondentowi karte 1

P3. Bycie obywatelem paristwa demokratycznego moze oznaczac co innego dla réznych ludzi. Na
karcie przedstawione sa rézne opinie na ten temat. A co dla Pana(i) oznacza fakt bycia obywate-
lem panstwa demokratycznego? Czy oznacza on:

. zdecydowanie tak

. raczej tak

.ani tak, ani nie

. raczej nie

. zdecydowanie nie

. trudno powiedzie¢

QN UL i W N~

01. posiadanie licznych praw, ktérych pozbawieni sa obcokrajowcy;
02. konieczno$¢ wypelniania wielu obowiazkéw wobec tego panstwa;
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03. podleganie prawu tego panstwa;

04. mozliwo$¢ wywierania wplywu na decyzje podejmowane w tym panistwie;
05. mozliwo$¢ spokojnego i bezpiecznego zycia w tym panstwie;

06. poczucie obowigzku godnego reprezentowania tego panstwa zagranica;

07. poczucie przynalezno$ci do tego paristwa;

08. poczucie tacznosci i solidarnosci z innymi obywatelami tego paristwa;

09. $wiadomos¢, ze swoja praca i zyciem wnosimy wklad w rozwdj tego panstwa;
10. bycie obywatelem znaczy dla mnie jeszcze co$ wigcej, a mianowicie ...;

11. bycie obywatelem nie ma dla mnie zadnego znaczenia

P4. Prosze teraz spoérdd tych okreslert wybra¢ dwa, ktére Pana(i) zdaniem najlepiej okreslaja to,
co to znaczy by¢ obywatelem panistwa demokratycznego.

P5. Obywatelstwo danego panstwa laczy si¢ posiadaniem pewnych praw. Jakie prawa posiada we-
dlug Pana(i) obywatel w paristwie demokratycznym? Prosze poda¢ wszystkie, ktére przychodza
Panu(i) do glowy.

P6. Wiele sie méwi o obowigzkach paristwa wobec obywateli, jak np. o zapewnieniu edukacji,
stuzby zdrowia czy pracy. A jakie obowiazki, wedlug Pana(i), ma obywatel wobec swojego pan-
stwa? Prosze poda¢ wszystkie, ktére przychodza Panu(i) do glowy.

Ankieter: wreczy¢ respondentowi karte 2

@ P7. Réznie okresla sie to, jakimi cechami powinien charakteryzowac sie dobry obywatel w de- @
mokracji. Na karcie przedstawiono wybrane opinie na ten temat. A jakimi cechami powinien
charakteryzowa¢ si¢ wedlug Pana(i) dobry obywatel w systemie demokratycznym? Czy dobry
obywatel powinien:

. zdecydowanie tak

. raczej tak

.ani tak, ani nie

. raczej nie

. zdecydowanie nie

. trudno powiedzie¢

QN U i W N~

01. by¢ patriota, tzn. kocha¢ swéj kraj i by¢ gotowym stana¢ w jego obronie, nawet ryzykujac tym
swoje zdrowie czy zycie;

02. udziela¢ poparcia rzadowi;

03. bacznie obserwowac¢ dzialania podejmowane przez wtadze, czyli, jak to sie popularnie méwi,
»patrze¢ wladzy na rece”;

04. zajmowac sie swoimi prywatnymi sprawami a rzadzenie zostawi¢ innym;

05. bra¢ udzial w wyborach;

06. interesowac sie sprawami kraju i swojej wspolnoty lokalnej

07. mie¢ wiedze o funkcjonujacych w kraju instytucjach i prawach;

08. zawsze okazywac szacunek wobec wladzy;

09. darzy¢ zaufaniem tych, ktérzy sprawuja wladze;

10. przestrzegac¢ prawa;

11. chroni¢ dobre imig kraju przed obcymi

12. bra¢ udziat w zyciu spotecznosci lokalnej, w ktérej Zyje (wsi, miasta, gminy);

13. zna¢ dorobek kulturalny i historie swojego kraju;
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14. jak najczesciej angazowac sie w zycie publiczne, réwniez po to, aby przeciwdziata¢ uchwale-
niu niedobrych praw;

15. pracowac i bogacic¢ sie;

16. po$wiecac swoja prace na rzecz innych;

17. placi¢ podatki;

18. szanowac¢ decyzje podjete demokratycznie, nawet te, z ktérymi niekoniecznie sie zgadza;

19. odnosic¢ si¢ z szacunkiem do innych obywateli, takze tych, ktérzy sg inni, np. pod wzgledem
pogladdw, stylu zycia czy pochodzenia;

20. dobrego obywatela powinna charakteryzowac jeszcze inna cecha, a mianowicie ..........c.cc........

P8. Prosze teraz sposrod tych okreslen wybraé trzy, ktére Pana(i) zdaniem najlepiej okreslaja to,
czym powinien charakteryzowac sie dobry obywatel w systemie demokratycznym ......................

P9. Istnieja rézne opinie na temat tego, jak bardzo zwykly czlowiek powinien si¢ angazowac
w sprawy publiczne. Prosze powiedzie¢, ktéra z podanych nizej opinii jest najblizsza Pana(i) po-
gladowi w tej sprawie.

1. ludzie w ogdle nie powinni si¢ angazowaé w polityke, bo przeciez polityka i tak nie ma znacze-
nia w ich zyciu;

2. ludzie nie powinni angazowac sie w polityke, bo to brudna sprawa;

3. ludzie powinni wybiera¢ kandydatéw do parlamentu i innych organéw i pozwoli¢ im rzadzi¢
krajem;

4. ludzie powinni bra¢ udziat w wyborach i interesowac si¢ sprawami kraju;

5.ludzie powinni nie tylko bra¢ udzial w wyborach, ale tez osobiscie angazowac sie w zycie pub-
liczne, np. poprzez cztonkostwo w réznych organizacjach, udzial w demonstracjach czy kandy-
dowanie do wladz samorzadowych

P10. Wiadomo, ze obecnie ludzie maja niewiele wolnego czasu. Biorac to pod uwage, prosze po-
wiedzie¢, jak bardzo zwykly obywatel powinien angazowac sie w sprawy swojej wspélnoty lokalnej
(wsi, miasta, gminy). Ktéra z podanych nizej opinii jest najblizsza Pana(i) pogladowi w tej spra-
wie?:

1. zwykly obywatel nie musi wcale si¢ angazowaé w sprawy wspoélnoty lokalnej

2. zwykly obywatel powinien by¢ po prostu dobrym czlowiekiem w zyciu codziennym

3. zwykly obywatel powinien interesowac sie sprawami spotecznosci lokalnej (§ledzi¢ w mediach,
rozmawiac o nich z rodzing i znajomymi)

4. zwykly obywatel powinien interesowac sie sprawami lokalnymi i bra¢ udziat w gtosowaniach
do wladz samorzadowych

5. zwykly obywatel powinien czynnie bra¢ udzial w zyciu wspdélnoty lokalnej, tzn. bra¢ udziat
w wyborach, angazowac si¢ w prace lokalnych stowarzyszen, partii politycznych czy wladz sa-
morzadowych.
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@ Niemcy wschodnie 83, 85, 87, 93-94, 96, 98, 105, 107-110, 112, 116, 121, 124-126, 129, @
131, 133, 135, 138, 143
Niemcy zachodnie 83, 85, 87, 93, 95-96, 98, 100, 102-103, 105, 107-110, 112, 116-117,
121, 125-127, 129, 131, 133, 135, 138, 141-143, 146
Niepostuszenistwo obywatelskie 42, 188
Norwegia/spoteczenistwo norweskie 79, 83-87, 89, 92-98, 100, 102-113, 115-117, 121,
123, 125-127, 129-133, 135-137, 143—-144
Nowa Zelandia/spoleczenstwo nowozelandzkie 79, 85-87, 92-94, 98, 100-102, 105,
107-114, 116-117, 120-123, 125-137, 142145, 242

Obowiazki obywatelskie 15, 17-18, 42, 49, 56-57, 67-71,73, 97,119, 188, 193-195, 197,
202, 204, 206, 208-209, 212, 214, 216-222, 225, 227-228, 230, 233, 250—-254, 260, 263,
268, 270-272

Obywatelstwo demokratyczne 18, 25, 28, 42, 50, 68-71, 73, 193-199, 204206, 209,
214-216, 219-220, 227, 233, 262, 266—267, 270

Opinia publiczna 14, 23, 32, 40, 250, 269

Organizacje pozarzadowe, zob. takze Stowarzyszenia 179, 250-251

Orientacje polityczne zob. Postawy

Panistwa cztonkowskie UE 81-82, 88—89, 109, 114-115

Panstwo 13, 22, 27-28, 30-34, 36, 38—40, 45, 49, 56, 61-62, 68—69, 78-81, 88, 95, 97,
157-162, 165, 169, 179, 191, 194—197, 199, 204, 206, 209-210, 212, 214, 216-217, 250,
259-260, 262, 264
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- p. demokratyczne 29, 34, 69, 71, 81, 97, 128, 160, 168, 194—197, 208-209, 211-214,
221, 230, 254, 262, 266
- p- prawa 27, 109, 175, 188
- p. socjalne (opiekunicze/dobrobytu) 32, 39, 59, 68, 156, 161-164, 170—171, 228, 260,
267, 270, 274
- p- stanowe 50
Parlament (Sejm i Senat) 22, 33, 36, 67, 89, 90, 104, 107-109, 111-113, 115-116, 118,
142, 148, 159-161, 165, 170-171, 173-174, 176-179, 182-184, 205, 221, 230, 234—236,
238, 240, 246, 250, 260, 264
Parlament Europejski 235
Partie polityczne 13, 24-25, 27, 36-37, 46, 49, 58, 66—67, 70, 86, 91, 103, 112, 114-115,
118-119, 156, 159-162, 167, 175-179, 225, 232, 244, 252, 259, 261, 265, 267, 271-272
- kosmopolityczne p. p. 39
- masowe p. p. 36—-37
- p. p- typu catch-all 37
Partycypacja zob. Aktywno$¢é
Pluralizm 21, 22, 27, 31, 35-36, 50, 56, 67, 70, 73, 90-94, 147-148, 156, 179-184, 238—
—239, 243, 258, 260-261, 263
Podloze historyczne 57-59, 259
Podziat wladz 22, 26-27, 73
Podzialy socjopolityczne 46, 91, 175, 271
Podmiotowos¢ obywatelska 38, 90, 95-97, 161-164, 170-172, 179, 184—188, 198, 227—
—228, 261, 270
@ Polska/spoteczenstwo polskie 15-18, 62-63, 65—67, 69-73, 79, 81-83, 85-87, 89-91, @
93, 95-96,98-112,114,116-118,120-129, 131-133, 135-138, 141-145, 147, 150-151,
155-274
Politycy 13, 23-26, 29, 33, 37, 39, 42, 52, 55, 61, 62, 67, 90, 103, 115-119, 127-128, 137,
149, 156-157, 176, 200, 255-256, 258, 263, 267
DPolityka/sfera polityczna, zob. takze Zainteresowanie polityka 14, 16, 22—23, 29-31, 33,
37,40-43, 48, 55, 58, 65, 80, 86, 91, 104, 119-124, 126, 128, 134, 141, 157, 180, 211, 221—
—222, 224, 226-229, 232, 235, 237, 239, 244, 252, 254-256, 258, 261-262, 265, 270, 272
Poparcie polityczne zob. takze Demokracja, poparcie dla 37, 42, 55, 66—67, 73—84, 103,
115, 118, 148, 155, 165-166, 169-172, 182, 197, 260
- p. dla reform konstytucyjnych 113, 149
- p. okre$lone 55, 66, 85, 89, 103, 165, 172
- p. uogdlnione 55, 66, 83, 90, 103, 147, 166, 169-172, 220, 229, 263
Portugalia/spoteczenistwo portugalskie 79-81, 83, 107-110
Postawy
- definicje p. 49, 63-64
- p. antydemokratyczne 16, 147, 206
- p. behawioralne 15, 63-66, 144, 227, 233
- p. emocjonalno-oceniajace 55-56, 63—66, 84, 88—89, 140, 148, 167, 173, 206, 258
- p- poznawcze 49, 63—66, 140, 258
- p. prodemokratyczne 47, 82, 271-272
Potrzeby 31, 35-36, 39, 51-52, 64, 66, 69, 71, 150, 159-161, 173, 209-210, 221, 261
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Prawa obywatelskie 13, 18, 33, 42, 46, 49, 51, 56-57, 67-68, 71, 73, 80, 91, 97, 119, 132,
162, 180, 193, 195, 208—220, 230, 233, 246, 268
Prawica 86, 88, 93-94, 103, 113, 123, 135-136, 163-164, 170-171, 180, 207, 229, 236,
243, 253, 270
Prawo 33, 142, 182, 203, 208

- postawy wobec p. 97-103, 188-191
Preferencje polityczne/partyjne 22, 24—25, 37, 71-72, 156, 234, 259
Prezydent, zob. takze Wladza wykonawcza 67, 170-171, 173-175, 177, 180, 205, 210,
231, 239, 240, 246-247, 253
Przywddztwo 23

Referendum 30, 39-40, 113, 210, 217, 233, 250
Reformy instytucjonalne 39, 56, 89, 149, 265
Religijnos¢ 87-88, 94, 101, 162, 170, 173, 179, 187, 270
Republika Federalna Niemiec 79
Republika Weimarska 14, 79
Republikanizm 23, 33
Rewolucja informacyjna 35, 37
Rosja/spoteczenstwo rosyjskie 80-81, 83-85, 87, 90, 93-96, 98—100, 102, 105-108,
110-112, 114, 116-117, 121, 123, 125-127, 129, 131, 133-139, 141-143, 145, 180
Rozwoju ludzkiego teoria 17, 51-52, 71-72, 101, 149-150, 273
Réwnos¢ 24-25, 27, 31, 54, 90, 156—-159, 161-162, 173, 176, 179, 210, 212, 224, 267, 269
Ruchy spoteczne 27, 33-34
Rzad, zob. takze Wtadza wykonawcza 15, 26, 30, 40, 49, 52, 55, 66, 71, 91-92, 95-97, 104—
—-106, 120-124, 127-130, 141-142, 145, 148, 157-161, 184-185, 187, 199-200, 202-203,
209, 216-218, 221, 229, 232-233, 235, 239-241, 244, 250-253, 255, 261, 262, 265
- postawy wobec r. 67, 86, 89, 90, 104, 111-115,118-119, 124, 137, 144, 150, 170-171,
173-174, 176, 179, 181-183, 185, 188—-191, 238, 246—-247, 260, 267
Rzady prawa 27-28, 33, 46, 90, 156, 158-162, 173, 267, 271, 274
Rzecznik Praw Obywatelskich 176-177, 239-240

Samorzad terytorialny/lokalny 30, 36, 39, 49, 51, 103, 112-113, 159-161, 176-177, 179,
210, 224-225, 259, 265, 271

Sady/sadownictwo 15, 27, 49, 67, 103—-104, 107, 109-112, 118, 156, 174—178, 210, 212,
246-247, 253, 260, 264, 268

Sfera publiczna/dyskursu publicznego 18, 27-29, 32—34, 41-42, 71, 113, 166, 216, 233,
261, 273

Stowacja/spoteczenstwo stowackie 79, 81-82, 98-99, 108, 110
Stowenia/spoteczenstwo stowenskie 80-83, 85-87, 93, 95, 100, 102, 104, 110, 112, 114,
116-117,121-123, 125-129, 131, 133-138, 141-145, 147

Spoleczenstwa/kraje postkomunistyczne 15, 55, 59, 61, 71-72, 79-80, 82, 84, 88,91, 93, 97,
101, 105-106, 111, 118, 121, 130, 132, 139, 146-147, 149-150, 156, 178, 185, 218, 269
Spoteczenstwa trzeciej fali 38

Spoteczenstwo informacyjne 34-35, 71

Spoteczenistwo masowe 36

Spoteczenistwo obywatelskie 15, 25, 28, 30-31, 34, 40, 52, 72, 78, 179, 266
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Spoteczenstwo poprzemystowe 29, 34, 36, 42

Spoteczenstwo przemystowe 16, 29, 35-36, 40, 62, 77, 86, 91, 257, 269, 273
Spoteczenstwo wiedzy 34

Sprawiedliwos¢ 39, 90, 158, 188—190

Stany Zjednoczone/spoteczenstwo amerykanskie 29, 39-40, 49, 50, 78-79, 81, 83, 85,
93-94, 98, 100-102, 104, 106-107, 110, 112-113, 117-118, 127, 129, 131, 133-139,
141-143, 146, 220, 242

Stowarzyszenia zob. takze organizacje pozarzadowe 24-25, 27-28, 31, 33, 78, 91, 113,
222, 224-225, 251

Subkultura polityczna 60, 62, 64, 71, 257, 266—267

Suwerenno$¢ 34, 38, 259

System polityczny, postawy wobec 15-16, 18, 48—49, 5456, 59, 63-67, 70, 82-90, 114,
118-119, 122-123, 127, 137, 141-142, 148, 155, 165-173, 194, 199, 206, 220, 228, 231-
—232,235-236, 238, 242, 251-252, 254, 258, 260-261, 268

System partyjny 14-15, 46, 71, 85, 91, 150, 175, 256, 259

System prawny 33, 57-58, 67, 104, 107, 109-111, 118, 148, 188

System wyborczy 26, 36, 58, 73, 156

Szwajcaria/spoleczenstwo szwajcarskie 79, 85-87, 89, 92, 96-97, 105-108, 110, 112,
114-118, 121, 123, 125, 127, 146

Szwecja/spoleczenstwo szwedzkie 40, 79, 83-87, 89, 92-94, 96—98, 100, 102—103, 105—
—-108, 110-118, 121-125, 127, 129-138, 140-143, 242, 251

Srodki masowego przekazu/komunikowania 30, 49, 57, 103, 128, 177, 239, 274

Tolerancja 41, 47, 50, 54, 59, 67-70, 91-94, 137, 144, 148-150, 180—184, 198-199, 201,
204, 208, 214, 238-239, 243, 246, 260-261, 263

Trybunat Konstytucyjny 176-177

Trzecia fala demokratyzacji 13, 45, 79, 81, 92, 95, 99, 130-131, 148, 188

Ukraina 80, 82-83, 90, 96
Unia Europejska/Wspélnota Europejska 46, 58, 61, 80—82, 88—89, 148, 250

Wartosci demokratyczne 14, 21-22, 25, 28—-34, 48, 65, 150, 198, 261
- postawy wobec w. d. 18, 41, 55-56, 65, 67, 90-103, 148, 155, 165, 179-191, 204,
268-270
Wartosci materialistyczne/sprzyjajace przetrwaniu/tradycjonalistyczne 36, 51, 95, 146,
184-185, 187, 199
Wartosci postmaterialistyczne/sprzyjajace swobodnej ekspresji 36, 51, 54, 58—59, 64,
77, 86, 90, 97, 104, 137, 139, 146, 149, 179, 184-187, 206, 221, 246, 251-255, 261, 263,
268, 270-271
Wegry/spoleczenstwo wegierskie 81-87, 89, 93-94, 96, 98—108, 110, 112—114, 116—
-117,121, 125, 129-131, 133, 135-136, 138, 143, 145, 147, 180, 251
Wielka Brytania/spoteczenstwo brytyjskie 36, 40, 48—50, 78-79, 81, 83, 85-87, 92-93,
96, 98, 100, 105-114, 116-117, 121-123, 125-127, 129-136, 138—-139, 141-146, 149—
-150, 156, 220, 251
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Wlochy/spoteczenstwo wloskie 46, 48—49, 51, 78-79, 81-85, 87, 89, 92-94, 96, 98—102,
105-117, 121, 123, 125, 127-138, 141, 143, 145-146, 148, 156
Wtadza sagdownicza, zob. Sady/sadownictwo
Wtadza wykonawcza, zob. takze Rzad; Prezydent 24—25, 27, 111-112, 188
Wtadza ustawodawcza/prawodawcza 24, 27, 107-110, 112, 174, 176, 233
Wolnosci obywatelskie/wolnosci i prawa osobiste 13, 22, 27-28, 33, 59, 68, 71, 80, 90,
97, 159, 179-180, 209-213, 262, 274
Wolnos¢ 23, 31, 54, 68, 90, 101, 148, 158-162, 197, 209, 212, 264, 272
Wolnos¢ stowa 13, 25, 54, 91, 97, 158, 160, 179, 181, 211, 261
Wyborcy 13, 15, 23, 25, 37, 90, 115, 156, 159-161, 173, 256, 264, 268
Wyboru publicznego teoria 26, 39
Wybory 13-15, 23-26, 38, 42, 46, 52, 54, 68, 73, 78, 90, 128, 133, 140, 156, 210, 230, 236,
250-251, 265
- frekwencja wyborcza 25, 40, 58, 141, 149, 218, 250, 256, 271
- kampania wyborcza 37, 49, 65, 103, 218, 250
- postawy wobec w. 65, 104—107, 124, 127, 221-227, 232-233, 250, 252—-254
- w. parlamentarne 166-167, 169, 178-179, 217-218, 230-231, 234-235, 242-243,
247, 250-252, 254256, 263, 267
- w. prezydenckie 169, 178, 218, 230-231, 234, 250, 252, 254—255
- w. samorzadowe/lokalne 39, 222, 225-226, 231, 234, 250, 254—255, 267
Wystuchanie publiczne 40

Zachowania polityczne zob. Aktywnos¢; Konwencjonalne zachowania polityczne; Nie-
@ konwencjonalne zachowania polityczne @
Zachowania wyborcze zob. Aktywnos¢ wyborcza
Zainteresowanie polityka 31, 41-42, 49, 54, 65, 68, 86—87, 89-90, 94, 101-102, 106,
113-114, 117, 120, 126, 132, 134, 141, 145, 162-164, 170-171, 182-183, 187, 190-191,
197, 199, 201-202, 204-205, 207-208, 213-215, 217-219, 221-222, 225-227, 229,
235-236, 238, 241, 243, 252-256, 270
Zaufanie ogdlnoludzkie/do wspétobywateli 56—57, 69-70, 79, 119, 137-140, 147, 149,
193, 244-247, 251-252, 255, 261, 264, 268, 271
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