Polska hieda

w $wietle
Europejskiego Roku
Walki z Ubdstwem
i Wykluczeniem Spofecznym

pod redakcjg naukowg Hieronima E. Kubiaka

Krakéw 2012



Rada Wydawnicza Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego:
Klemens Budzowski, Maria Kapiszewska, Zbigniew Maciag, Jacek M. Majchrowski

Recenzje: prof. zw. dr hab. Grzegorz Babirski, Uniwersytet Jagielloriski
prof. zw. dr hab. Krystyna Slany, Uniwersytet Jagielloriski

Projekt okfadki: Oleg Aleksejczuk

Ttumaczenie na jezyk angielski: Grzegorz Betza

Indeksy: Hieronim Kubiak, Halina Baszak-Jaron, Oleg Aleksejczuk

Adiustacja: Halina Baszak-Jaron

ISBN 978-83-7571-158-5

Copyright© by Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Krakow 2012

Zadna cze$¢ tej publikacji nie moze byé powielana ani magazynowana

w sposOb umozliwiajacy ponowne wykorzystanie,

ani tez rozpowszechniana w jakiejkolwiek formie

za pomocg srodkow elektronicznych, mechanicznych, kopiujacych, nagrywajgcych
i innych, bez uprzedniej pisemnej zgody wiasciciela praw autorskich

Na zlecenie:

Krakowskiej Akademii
¢ im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
www.ka.edu.pl

NI

Wydawca:
Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne sp. z 0.0. — Oficyna Wydawnicza AFM,
Krakow 2012

Sprzedaz prowadzi:

Ksiegarnia ,,U Frycza”

Kampus Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
ul. Gustawa Herlinga-Grudzinskiego 1, 30-705 Krakow

tel./faks: (12) 252 45 93

e-mail: ksiegarnia@kte.pl

Sktad: Oleg Aleksejczuk

Druk i oprawa: Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne sp. z o0.0.



Wielistawa Warzywoda-Kruszynska

Wielkomiejska bieda w Polsce



Wprowadzenie

Istnienie biedy w wielkich miastach umyka uwadze analitykéw spotecznych
i nie jest traktowane w Polsce przez politykéw z nalezyta powaga, podczas gdy
w krajach wysoko rozwinigtych fenomen wielkomiejskiej biedy jest przedmio-
tem szczegdlnego zainteresowania. Koncentracja uwagi na miastach w krajach
zachodnich przede wszystkim wiaze si¢ z tym, ze miejskie skupiska ludnosci
biednej i wykluczonej spotecznie stanowia zagrozenie dla porzadku spolecz-
nego ze wzgledu na nagromadzenie w nich réznych deprywacji i dysfunkcji.
W miejscach tych bardzo tatwo dochodzi do zbiorowych eksceséw, jak to mia-
to miejsce kilka lat temu na przedmieéciach Paryza, a niedawno w brytyjskich
wiclkich miastach (Londynie, Birmingham, Bristolu i innych). Nadto, bieda
i wykluczenie spoleczne w miastach zachodnioeuropejskich i w Stanach Zjed-
noczonych doswiadczane sa czgsciej przez imigrantéw i ludno$¢ kolorowa, kté-
ra zgrupowana jest w pewnych sektorach Londynu, Paryza, Kopenhagi, Chi-
cago, Bostonu i innych. Przykuwa uwage nie tylko ze wzgledu na sama istote
zjawiska biedy i wykluczenia spotecznego, lecz takze z uwagi na jego szczegdlne
powigzanie ze zréznicowaniem etnicznym i kulturowym. Stanowi to podstawe
formulowania teorii odwotujacych si¢ do kulturowych przyczyn biedy.
Procesy segregacji przestrzennej i spofecznej zachodzace w dwéch ostat-
nich dekadach w polskich duzych miastach nie s3 dostrzegalne ,,gotym okiem”
ze wzgledu na homogenicznos$¢ etniczng i religijna spoleczenstwa. Tym bar-
dziej, ze dane statystyczne dotyczace zagrozenia ubdstwem dziataja uspoka-
jajaco. Duze miasta jawig si¢ jako miejsca, gdzie bieda jest zdecydowanie sta-
biej nasilona niz na wsi i w mniejszych osrodkach miejskich (tab. 1). I tak,
»W 2010 r. ub6éstwem relatywnym' zagrozonych byto 12% oséb zamieszka-

! Relatywna granice ubdstwa w badaniach budzetéw gospodarstw domowych ustalo-

no na 50% $rednich wydatkéw ogdtu gospodarstw domowych.
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tych w miastach (ok. 4% w miastach liczacych ponad 500 tys. mieszk.) oraz
ok. 25% mieszkaicéw wsi. Ubdstwo ,ustawowe™ dotyczyto ok. 4% ludno-
$ci miejskiej (1% w najwickszych miastach) oraz 12% mieszkaricéw wsi. W
gospodarstwach domowych znajdujacych si¢ ponizej granicy ubdstwa skraj-
nego’ zylo ok. 3,5% ludnosci miast (niespetna 1% w przypadku miast powy-
zej 500 tys. mieszkaricéw.) oraz nieco ponad 9% mieszkancow wsi” (Ubdstwo
w Polsce w 20107).

»Niedoszacowanie” znaczenia (wielko)miejskiej biedy zdaje si¢ wynika¢
z utrwalonego przekonania, wynikajacego z historycznego doswiadczenia, ze
w Polsce zycie w miescie, szczegdlnie w duzym, jest lepsze niz na wsi z powodu
wyzszych dochoddw, rozdzielenia czasu pracy i czasu odpoczynku, lepszej in-
frastruktury socjalnej, itd. Fakt przeksztalcenia si¢ miast z ,,socjalistycznych”
w ,kapitalistyczne”, ktdrych istota jest nieréwno$¢ dochodowa i mieszkanio-
wa, nie zostal jeszcze dobrze zinternalizowany i nadal zdaje si¢ dominowaé mit
miasta jako eldorado dla wszystkich mieszkaricédw. Jest oczywiscie prawda, ze
sredni wyrazony w dochodach poziom zycia w duzych miastach znacznie dy-
stansuje poziom Zycia na wsi: ,Dochdd rozporzadzalny na osobg w gospodar-
stwach domowych zamieszkujacych wies byt o ok. 20,1% nizszy niz przecigtna
krajowa ogétem, podczas gdy w miastach byt wyzszy o 12,5%. W miastach
powyzej 500 tys. mieszkancéw przecigtny miesigczny dochdd rozporzadzalny
byt az 0 57,6% wyzszy niz przecigtny krajowy dochdd za$ wydatki byly wyzsze
od przecietnych krajowych o 54,1%. [Natomiast] wydatki na osobe w gospo-
darstwach domowych zamieszkujacych wies byly o 18,7% nizsze niz przecigt-
nie w kraju, a w miastach o 11,7% wyzsze” (Sytuacja gospodarstw domowych
w20107,s.6.)

W duzych miastach bieda moze wydawa¢ si¢ mniej dotkliwa, poniewaz
liczba instytucji i organizacji wspierajacych jest wicksza niz na terenach wiej-
skich, istnieja sklepy, w ktdrych mozna naby¢ tanio towary z drugiej reki
(okreslane potocznie, jako szmateksy lub lumpeksy), co sprawia, ze po ubiorze
trudno jest poznaé osobg biednga. Lombardy i instytucje parabankowe daja
mozliwo$¢ uzyskania szybko gotéwki, jesli spetnione sa odpowiednie kryte-

2 Ubéstwo ustawowe wyznacza kwota, ktéra zgodnie z obowigzujaca ustawg o po-

mocy spolecznej uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie $wiadczenia pieni¢znego
z systemu pomocy spoleczne;.

Poziom minimum egzystencji obliczany jest przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
(IPiSS) jako granica ubdstwa skrajnego. Minimum egzystencji uwzglednia jedynie
te potrzeby, ktdrych zaspokojenie nie moze byé odlozone w czasie, a konsumpcja
nizsza od tego poziomu prowadzi do biologicznego wyniszczenia. Za punkt wyjscia
do ustalania granic ubdstwa skrajnego bierze si¢ poziom minimum obliczony dla
1-osobowego gospodarstwa pracowniczego, a nast¢pnie mnozy si¢ t¢ wartos$¢ przez

liczbg ,,0s8b ekwiwalentnych”.



Wielkomiejska bieda w Polsce -143 -

ria. Duze miasto oferuje ludziom o bardzo niskich i niskich dochodach rézne
sposoby zaspokojenia potrzeb podstawowych. Ilustruje to wypowiedz matki
siedmiorga dzieci — klientki pomocy spofecznej, ktéra tak opisuje mozliwosci
wyzywienia rodziny: ,korzystamy z banku zywnosci, bo tam jest ta pomoc
unijna i pracownik socjalny zawsze o mnie pamieta... aha, jeszcze zapomnia-
tabym, od pazdziernika ubieglego roku korzystam z pomocy Caritasu. ...
otrzymuj¢ codziennie positki i suchy prowiant na sobote i niedziele ... chodze
z pojemnikami, wickszo$¢ oséb tak chodzi tutaj z pojemnikami, odbieramy
zupg, wkladke [migsna — WW.K.], pieczywo, no a w pigtek suchy prowiant
na sobote i niedziele. Jest to pomoc naprawde bardzo duza... tam jest p6t litra
zupy na osobg, p6t bochenka chleba no i tam zawsze jakis kawalek kietbasy,
pasztetowej, no zalezy [wywiad EL]”. Dzieci tej kobiety chodzace do szkoty
otrzymuja bezplatne obiady, a po lekcjach spedzaja czas w $wietlicy $rodowi-
skowej, gdzie uzyskuja pomoc w odrobieniu lekeji i dostaja podwieczorek.

Tabela 1. Zasieg ubdstwa wiréd ludnosci wiejskiej, miejskiej ogdtem
i wielkomiejskiej (%), 2010

% oséb w gospodarstwach domowych
Miejsce zamieszkania/ znajdujacych sig ponizej
) linia bied granicy ubdstwa relatywnej | ustawowej
f skrajnego (minimum granicy granicy
egzystencji) ubdstwa ubdstwa
Miasta 500 tys.+ 0,9 3,7 1,1
Miasta razem 3,4 11,9 4.4
Wies 9,4 25,4 11,9
Ogdlem 5,7 17,1 7,3
Dochéd Gosp. 466 665 477
) 1-osobowe
n
Zyz aczajacy Gosp.
ANABIANICE |4 sobowe
ubéstwa 1257 1795 1404
wal (2 dorostych
+ 2 dzieci)

Zrédlo: na podstawie tab. 115 Ubdstwo w Polsce w 2010 r., GUS.

Oczywiécie biedne rodziny wiejskie nie maja dostgpu do tak szerokiej
oferty wsparcia. Réznice w sytuacji wiejskich i miejskich ubogich rodzin,
wynikajace z dostgpnej infrastruktury spolecznej, mozliwosci finansowych
gminy i podejécia wiadz samorzadowych do problemu biedy dobrze doku-
mentuje sprawozdanie Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecznej z realizacji
programu wicloletniego ,,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania za rok 2010
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(projekt z 9 maja 2011r.). Dokument ten informuje, ze w roku 2010 wyda-
no 56 196 804 positkéw uczniom na wsi oraz 29 988 704 positkéw uczniom
szkol miejskich. Jednakze strukeura (rodzaj) otrzymanych positkéw bardzo
si¢ roznily w zaleznosci od tego, czy posilek mial miejsce w szkole wicjskiej
czy miejskiej. I tak, petny obiad stanowit 31,4% ogétu positkéw w szkotach
wiejskich i 74,8% w miejskich, jedno danie gorace — 54,7% na wsi i 18,1%
w miescie, butka — 12,6% na wsi i 5,4% w mie$cie. Oznacza to, ze w ramach
programu dozywiania uczniowie wiejscy otrzymywali skromniejsze positki
niz ich miejscy koledzy. W czgéci réznice te wynikaja z fakeu, ze w szkolach
wiejskich nie ma odpowiednich stotéwek, a w czesci stad, ze biedne wiejskie
gminy nie maja pieniedzy na zwigkszenie wkiadu wlasnego gminy, co umozli-
wiloby przeznaczenie wigkszej sumy na dozywianie.

Trudno nie zgodzi¢ si¢ z przekonaniem, ze bieda na wsi stanowi powazny
problem spoleczny w naszym kraju. Jednakze jej istnienie nie moze przestonié
faktu, ze ludno$¢ biedna zamieszkuje takze w duzych polskich miastach. Feno-
men wielkomiejskiej biedy wyraza si¢ w tym, ze ludno$¢ biedna jest nadrepre-
zentowana w pewnych fragmentach miasta, podlegajac wptywom i tworzac
efeke zubozalego sasiedztwa. Dorastanie w takim sasiedztwie prowadzi do
utrwalania biedy w cyklu zycia i do miedzypokoleniowego przekazu. Dzieje
si¢ tak w pierwszym rzedzie dlatego, ze potencjal rozwojowy dzieci nie jest
nalezycie wykorzystywany.

W dalszej czgéci artykutu zaprezentuje koncepcje naukowe, sformutowane
gléwnie w USA, wyjasniajace istnienie i trwanie w czasie miejskich skupisk
ludnosci ubogiej. Nastepnie, w oparciu o wicloletnie badania prowadzone
pod moim kierownictwem w Eodzi oméwi¢ mechanizm powstawania enklaw
biedy na terenie tego miasta oraz procesy prowadzace do utrwalania i dziedzi-
czenia biedy. W koricu, zwrdéce uwage na konieczno$¢ zmiany podejscia do
biedy w duzym miescie i konieczno$¢ rewizji interwencji socjalnej w zagrozo-
nych sasiedztwach.

Koncepcje dotyczace powstania i trwania miejsc
skoncentrowanej i utrwalonej biedy

W krajach wysoko rozwinigtych dezindustrializacja, zapoczatkowana na prze-
tomie lat 60. 1 70. poprzedniego wicku, spowodowata istotne zmiany w struk-
turze spolecznej i przestrzennej miast. Wyrazaly si¢ one w pierwszym rz¢dzie
w zaniku klasy robotniczej jako kolektywnego podmiotu. Bylo to rezultatem
daleko idacego zréznicowania kwalifikacji, niestandardowych warunkéw
zatrudnienia wprowadzonych przez neoliberalny kapitalizm, ograniczenia
wplywéw zwigzkéw zawodowych oraz przesunigcia si¢ na prawo partii lewi-



Wielkomiejska bieda w Polsce - 145 -

cowych. Temu stanowi rzeczy towarzyszylo, jak zauwaza Wacquant (2008),
»kolektywne znieche¢cenie oraz symboliczna dewaluacja” w debacie publicz-
nej i naukowej. Rozwijajace si¢ ustugi, zaréwno $wiadczone na rzecz przed-
sigbiorstw, jak i ludnosci, nie byly w stanie wchlona¢ nadwyzki sily robocze;.
Powstata liczna kategoria bezrobotnych oraz rozpoczal si¢ proces tworzenia
sic w centrach miast ,socjalnych punktéw zapalnych” (soziale Brennpunkte).
Nauki spoleczne opisywaly ten stan rzeczy jako wytworzenie si¢ spoleczen-
stwa ,,dwoch trzecich”, czyli skfadajacego si¢ w dwdch trzecich z 0séb posiada-
jacych zatrudnienie i w jednej trzeciej z bezrobotnych, oraz jako wyksztalcenie
si¢ ,podzielonych miast” (divided cities) (Fainstein, Gordon, Harloe 1992).
W Stanach Zjednoczonych sformutowana zostala teza o ksztaltowaniu si¢
podklasy (underclass). Charles Murray, czotowy propagator tezy o istnieniu
underclass, ostrzegal na poczatku lat 90., ze takze w Wielkiej Brytanii istnie-
ja przestanki dla jej tworzenia, co wywolalo ozywiong dyskusj¢ na ten temat
wisréd brytyjskich socjologéw i politykéw spotecznych.

Reakcja wladz miejskich w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii
na zachowania aspoleczne i przestepczosé, rozwijajaca sie w ,ogniskach biedy
i wystepku” (pockets of poverty and social threats), byly dzialania znane pod
nazwa ,zero tolerancji’, polegajace na natychmiastowym i surowym karaniu
naruszania porzadku spotecznego. U ich podstaw lezata koncepcja, znana jako
broken windows theory” (Wilson, Kelling 1982), zgodnie z ktdra nawet drob-
ne nickorzystne zmiany w przestrzeni, takie jak na przyklad wybite okno, graf-
fiti czy $mieci wyrzucone w niedozwolonym miejscu wzmagaja zachowania
kryminalne, poniewaz na podstawie takich sygnaléw ewentualni napastnicy
sadza, ze mieszkancy s3 oboj¢tni na to, co dzieje si¢ w sasiedztwie.

Uplyw czasu i dalsze postfordystowskie przemiany gospodarcze i poli-
tyczne wiedzione neoliberalng ideologia (Koch 2008), prowadzace do upo-
wszechnienia si¢ niestandardowych form zatrudnienia i wycofywania si¢ pan-
stwa socjalnego, zrodzily pytanie o dalsze losy dzielnic zdegradowanych spo-
lecznie i przestrzennie oraz o to, czy uposledzenia spoleczne i ekonomiczne sg
kontynuowane w nastgpnym pokoleniu. Zwrécono uwage z jednej strony na
fake, ze ranking dzielnic miasta ze wzgledu na kumulacje réznych uposledzen
podlega niewielkim zmianom w czasie, oraz podjeto prébe wyjasnienia tego
stanu rzeczy konstruujac konkurujace ze sobg teorie. Szczegdlnie dwie ostat-
nio sformutowane koncepcje zastuguja na uwage: jedna odwotujaca si¢ do
czynnikéw kulturowych w wyjasnianiu zjawiska utrwalania biedy w pewnych
fragmentach miasta, ktére jako catos¢ podlega rozwojowi, druga — wskazuja-
ca na uwarunkowania strukturalne, makrospofeczne. Autorem pierwszej jest
chicagowski analityk Robert J. Sampson (2009), autorem drugiej — Loic Wa-
cquant, uczen Pierra Bourdieu, socjolog francuski pracujacy od lat w Stanach
Zjednoczonych. Nadto, od momentu opublikowania pierwszego raportu
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Instytutu Innocenti (2000) dotyczacego zasiegu biedy wérdd dzieci zyjacych
w krajach zamoznych, biede w dziecinistwie zaczgto postrzega¢ jako predyka-
tora mi¢dzypokoleniowej transmisji biedy.

Robert J. Sampson dowodzi, na podstawie badan przeprowadzonych
w Chicago, iZ mimo zZe w kraju/ miescie zmieniaja sie ogélne warunki gospo-
darcze (wzrost gospodarczy, stabilizacja), wymicniaja si¢ mieszkaficy oraz
zaawansowane sg procesy gentryfikacji w zdegradowanych sasiedztwach, te
same miejsca byly zaréwno w roku 1960, jak i w roku 2000 ,kieszeniami bie-
dy” skoncentrowanej, gdzie ludnos¢ uboga stanowi co najmniej 40% ogétu
mieszkaicdw. Autor twierdzi, ze przyczyny utrzymywania si¢ biedy w tych
miejscach wiaza si¢ z ich postrzeganiem jako obszaréw, na ktdrych istnieje
nieporzadek (disorder): ,percepcja nieporzadku stanowi fundamentalny wy-
miar nierdwnosci spolecznej na poziomie sasiedztwa i przypuszczalnie poza
nim” a ,,podstawy dla powstawania percepcji nieporzadku sa kontekstualnie
formowane przez uwarunkowania spoleczne, wykraczajace poza zwykle obja-
wy obserwowanego nieporzadku i biedy; przez proces, ktéry z kolei formuje
reputacje, wzmacnia stygme i wplywa na przyszlg trakeori¢ dzielnicy” (s. 6).

Zatem, nie nieporzadek sam przez sig, lecz uznawanie go za problem, ma
wplyw na utrwalanie si¢ biedy i spofecznej degradacji w okreslonych miej-
scach. Tam, gdzie mieszkancy traktuja nieporzadek jako problem, zamozniejsi
wyprowadzaja si¢, a inwestorzy nie chcg inwestowad, co prowadzi do postepu-
jacej degradacji okolicy. Wiskaznikiem, na podstawie ktdrego dokonywana jest
ocena nieporzadku, utrzymuje autor, jest rasowa kompozycja mieszkancéw.
Miejsca zamieszkiwane przez ludnos¢ czarnoskéra uznawane sa za takie, ktore
charakteryzuja si¢ utrwalong degradacja spoleczna i fizyczna. Dlatego wymie-
szanie etniczne i rasowe przyczyni si¢, zdaniem Sampsona, do zmiany percep-
cji i reputacji tych miejsc, co w konsekwencji moze spowodowad, ze przestang
by¢ ogniskami biedy i nieporzadku.

Artykul Sampsona wywotal ozywiona dyskusje opublikowana w ,Bri-
tish Journal of Sociology” (2009, Vol. 60, Issue 1), poniewaz autor zdaje si¢
uwazad, ze jego koncepcja ma znaczenie uniwersalne. Paul Wiles (2009) po-
lemizuje z konkluzjg Sampsona, ze sama zmiana kultury (percepcji) poprzez
zwigkszenie kontaktéw miedzy réznymi grupami etnicznymi zdejmie odium
nieporzadku z omawianych dzielnic i zmniejszy w nich zasieg skumulowanych
uposledzen. Autor zwraca uwage na to, ze w spoleczenistwach jednorodnych
etnicznie takze istnieja ,ogniska biedy”, ktérych postrzeganie nie pozostaje
w zwigzku z ocenami przykladanymi do koloru skéry. Wiles uwaza, ze kluczo-
we znaczenie dla istnienia obszaréw utrwalonej biedy ma polityka mieszka-
niowa, decydujaca o mechanizmie lokowania ludnosci w przestrzeni miasta.
»Tak dhugo, jak dlugo wymiarem uposledzenia jest poziom zamoznosci, rynek
mieszkaniowy bedzie tworzyt klastry uposledzen” (s. 80).
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Anthony Bottoms, akceptujac teze Sampsona, ze postrzeganie niepo-
rzadku moze przyczynial si¢ do utrwalania biedy i upo$ledzen spotecznych
w okreslonych miejscach miejskiej przestrzeni, zwraca uwage na koniecznosé
uwzglednienia jeszcze innych okolicznoéci, ktére oddzialuja na reputacje
sasiedztw. Jedna z nich s ,sygnaly kontroli”, czyli dziatania, ktdre $wiadcza
o tym, ze podj¢ta jest interwencja przez instytucje lub kolektywne dzialania
mieszkancéw. Dostrzeganie takich interwencji, twierdzi autor, podnosi atrak-
cyjno$¢ ,ztych” sasiedztw i skfania do osiedlania si¢ tam przedstawicieli klasy
sredniej, nawet mimo utrzymujacego si¢ wysokiego poziomu przestepczosci.

Per-Olof H. Wikstrom (2009) poddaje w watpliwo$é teze Sampsona, ze
zmiana percepcji, poprzez zwigkszenie heterogenicznosci rasowej sasiedztw,
moze doprowadzi¢ do podniesienia reputacji zdeprywowanych fragmentéw
miasta. Powgtpiewa on w mozliwo$¢ zmiany percepcji bez wyeliminowania
samego problemu biedy.

Paul Gilroy (2009), natomiast, uwaza prébe interpretacji Sampsona za cal-
kowicie chybiona i twierdzi, ze ,Nadal istnieje potrzeba zrozumienia, dlaczego
nicktdre kategorie ludzi ... popadaja w niedostatek fatwiej niz inni. Méwienie o
steoretypizowaniu i ukrytych uprzedzeniach nie wyjasni tego fakeu, jesli brak
jest teorii rasizmu i jego praktycznych i instytucjonalnych konsekwencji”

Zatem, brytyjscy socjologowie zglosili zasadnicze zastrzezenia do propo-
nowanego przez Sampsona wyjasnienia faktu utrwalania biedy w zdegrado-
wanych dzielnicach.

Drugim wplywowym autorem, ktéry w ostatnim czasie podjal problem
wielkomiejskiej biedy jest Loic Wacquant (2007, 2008, 2009). Jego zamiarem
jest wyjasnienie fenomenu trwania w biedzie poprzez dekonstrukeje kategorii,
za pomocg ktdrych pisze si¢ o ludnosci mieszkajacej w sasiedztwach biedoty.
Przeciwstawia si¢ on koncepcji ujmujacej skupiska biedoty jako miejsca dez-
organizacji spolecznej, w ktérych panuje przemoc, zachowania dewiacyjne
i pustka, oraz koncepcji underclass, operujacej tautologicznym wyjasnianiem
getta poprzez asocjalne zachowania jego mieszkancéw. Jego zdaniem, w re-
zultacie przemian kapitalizmu zachodzg jakosciowe zmiany takze w formach
przejawiania si¢ biedy (od biedy rezydualnej i cyklicznej do zaawansowane;j
marginalizacji) oraz w reakcjach na bied¢ (od pomocy spolecznej do pena-
lizacji biedy). Wacquant opublikowat seri¢ czterech ksigzek prezentujacych
zwarty wykfad na temat przemian dokonujacych si¢ w ,,relegowanych sasiedz-
twach” (neighbourhoods of relegation), aczkolwick ksiazki te nie ukazaly si¢
w chronologicznym porzadku. Eaczy on w swoim wykladzie trzy dotychczas
odrebne dziedziny wiedzy: antropologie ciala, socjologie biedy i rasowej do-
minacji oraz kryminologie, prezentujac sp6jna koncepcje wyjasniajaca prze-
miany w dzielnicach biedy i reakcj¢ panistwa na te przemiany, jako rezultat
zmian we wspolczesnym kapitalizmie. Teoretyczna podstawe stanowi opubli-
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kowana wcze$niej wraz z Pierrem Bourdieu ksiazka Zaproszenie do refleksyjne;
socjologii.

W pierwszym tomie Urban Outcasts (2008) autor formuluje diagnoze, ze
ksztaltuje si¢ nowa forma biedy miejskiej, niepodobna do znanych dotychczas
ze spoleczenstw, w ktdrych dominowat fordystyczny sposéb produkeji. Te wy-
laniajaca si¢ forme biedy okresla mianem ,,zaawansowanej marginalnosci” (ad-
vanced marginality) wpisanej w spoleczefistwa podlegajace kapitalistycznej
deregulacji. Przyczyna formowania si¢ nowej biedy jest fragmentacja sily ro-
boczej, zerwanie funkcjonalnych powiazan sasiedztw podlegajacych relegacii
z gospodarka narodowa i globalna, stygmatyzacja terytorialna oraz wycofanie
zabezpieczen $wiadczonych przez paristwo opickuncze. Przejawami zaawan-
sowanej marginalnoéci s3 nastgpujace zjawiska: niepracowanie (joblesness),
bezdomnos¢, zachowania kryminalne, uzywanie narkotykéw, przejawianie
nienawici przez miodziez, przerwanie edukacji, dezintegracja rodziny i spo-
lecznosci.

Reakcja paristwa na te zjawiska, dowodzi Wacquant w Punishing the Poor

(2009), jest wprowadzenie »NOWEZO zarzqdzania ryzykiem spolecznym”, ma-
jacego zapobiec rozlewaniu si¢ tych zjawisk przy réwnoczesnym naklonieniu
miejskiego prekariatu, do zaakceptowania niestalej i nisko ptatnej pracy w sek-
torze ustug. Zarzadzanie to oparte jest na dwdch filarach: na systemie work-
fare, kt6ry dyscyplinuje i naktania biednych do podejmowania niskoptatne;j
i niezabezpieczonej socjalnie pracy, poniewaz uzyskanie zasitkéw z pomocy
spolecznej uwarunkowane jest podjeciem pracy (niskoptatnej), oraz na syste-
mie penitencjarnym, w kedrym kluczowa rol¢ petni nadaktywna policja. Au-
tor dowodzi, ze polityka spofeczna i polityka penitencjarna zespolity sie w celu
kontroli nad biednymi. Zaréwno pomoc spoleczna, jak i stuzby penitencjarne,
oparte s3 na tej samej filozofii odwotujacej si¢ do odpowiedzialnosci osobiste;j,
wykorzystuja t¢ samg technike kontraktu, obserwacji zachowan i rejestréw,
superwizji i stosuja te same rytualy degradacji. Biurokracja socjalna nakfania
biednych do podejmowania niestalego zatrudnienia, a dziatania policji, sadéw
i wiezienia shuza okietznaniu zmarginalizowanej ludnosci.

Trzecia ksiazka Prisons of Poverty (2005), przettumaczona na jezyk polski
jako Wigzienia nedzy (2008), ukazuje, ze réwnoczesnie z ograniczaniem so-
cjalnej dziatalnosci paristwa dokonuje si¢ penalizacja biedy. Obydwie polityki
ukierunkowane sa na te sama czes¢ miejskiego subproletariatu, stygmatyzowa-
na i znajdujaca si¢ na marginesie rynku pracy. Autor stwierdza, ze ,niewidzial-
na reka” zderegulowanego rynku wymagata na dole struktury klasowej ,,zela-
znej pigsci” skryminalizowanej sprawiedliwosci. Praktyka powstrzymywania
prekariatu przed podejmowaniem dziatan zagrazajacych interesom kapitalu
ulegata rozpowszechnieniu w $lad za gospodarczym neoliberalizmem.
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Polityka stosowana wobec mieszkaricow biednych obszaréw przybiera
dwie formy: rozproszenia albo powstrzymywania (Wacquant 2008). Roz-
proszenie prowadzi do ukrycia problemu, poprzez zlikwidowanie doméw
socjalnych i rozlokowanie ich mieszkaicéw w innych (najcz¢sciej takze bied-
nych) okolicach. Przyczyny biedy nie zostaja zlikwidowane, poniewaz ludzie
ci nadal nie znajda si¢ na rynku pracy, a jesli nawet, to zasilg szeregi biednych
pracujacych.

Powstrzymywanie polega na dzialaniu przeciwstawnym, czyli na grupowa-
niu ludnosci problemowej w jednym miejscu i poddaniu jej zaostrzonej kon-
troli policji i stuzb socjalnych. Jest to uznawane za likwidacje kryminalnego
zagrozenia, bez likwidacji socjalnego niezabezpieczenia. Nie zmienia to jed-
nak potozenia ludnosci, poniewaz nadal jej pozycja na rynku pracy nie ulega
poprawie.

Loic Wacquant utrzymuje, ze jego koncepcja wyjasnia nie tylko sytuacje
w miastach pétnocnoamerykanskich, lecz takze znajduje zastosowanie w od-
niesieniu do miast europejskich, szczegélnie francuskich, w keérych w ostat-
nich latach dochodzilo do niepokojéw spotecznych w dzielnicach zamieszka-
tych przez obywateli francuskich przybylych z dawnych afrykanskich kolonii.
Wskazuje jednak, ze forma, w jakiej przejawia si¢ neighbourhood of relegation
réznicuje si¢ na Zachodzie w zaleznosci od typu polityki spolecznej, przybie-
rajac posta¢ getta, charakterystycznego dla rezydualnego modelu welfare state
lub hypergetta w miastach europejskich. W tym ostatnim brak jest organizacji
i wiezi taczacych mieszkancéw. Wacquant zacheca do testowania jego koncep-
¢ji w innych miastach. Podlegajace transformacji miasta w Europie Centralnej
i Wschodniej zdaja si¢ by¢ szczegdlnie odpowiednie do przetestowania tej hi-
potezy.

Transformacja od miasta ,socjalistycznego”
do miasta ,kapitalistycznego”

Restytucja kapitalizmu wprowadzita bardzo istotne jakosciowe zmiany w ca-

tym polskim spoleczenistwie, w tym w polskich duzych miastach. Wynikaja

one z zastapienia:

e normy zakladajacej nadrzgdnosé wlasnosci spotecznej > norma zakladajaca
nadrz¢dno$¢ wlasnosci prywatnej,

e zasady planowania - zasadg konkurencji,

o wartosci kolektywistycznych » warto$ciami indywidualistycznymi.
Mechanizmami stuzacymi do wprowadzenia nowych zasad ustrojowych

staly sie przede wszystkim: prywatyzacja (i reprywatyzacja) oraz zwickszenie
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konkurencyjnosci gospodarki poprzez otwarcie narodowego rynku dla firm
i produktdw zagranicznych.

Rozpad Bloku Wschodniego spowodowal zamknigcie dotychczasowych
rynkéw zbytu dla polskich towaréw a polityka urealnienia kredytéw przyspie-
szyla upadek przedsi¢biorstw, ktére podjety wysilek modernizacyjny w latach
80. Wlaczenie gospodarki narodowej w gospodarke $wiatowa, podlegajaca
procesowi globalizacji, skutkowalo masowym i chronicznym bezrobociem
oraz pauperyzacjg znacznych czgéci spoteczeristwa. Bezrobocie stalo si¢ przede
wszystkim do$wiadczeniem robotnikéw, ktdrzy z przodujacej klasy w okresie
socjalizmu stali si¢, gdy ich zwiazki organizowaly protesty, ,hamulcowymi”
w procesie modernizacji kraju, jak okreslali ich zwolennicy ekonomistycznego
podejécia do rozwoju kraju. ,Kolektywne zniechgcenie i symboliczna dewalu-
acja” [klasy robotniczej] w debacie publicznej i naukowej, wskazywane weze-
$niej przez Wacquanta w krajach zachodnich, staly si¢ takze doswiadczeniem
polskim.

Wspomniane procesy mialy przede wszystkim istotny wplyw na sytuacje
ludnosci zyjacej w miastach. Miasta podlegaly transformacji od miasta ,,socja-
listycznego” do miasta ,kapitalistycznego’, co stworzyto zagrozenia dla jed-
nych a szanse dla innych kategorii mieszkaricow.

»Socjalistyczne” miasto uznawane bylo za specyficzny typ miasta, réznia-
cy si¢ od jego zachodnioeuropejskiego ,kapitalistycznego” odpowiednika
(Smith 1994). Jego cechy jako typu idealnego wynikaly przede wszystkim
z ideologicznego zalozenia réwnosci oraz wyzszosci tozsamosci kolektywnej
nad indywidualng. Miasto stanowilo przestrzen i zbiorowos¢, gdzie realizacja
tych celéw byla mozliwa poprzez planowanie miejskie. Zniesienie wlasnosci
prywatnej (kamienic), likwidacja klas uprzywilejowanych i wprowadzenie za-
sady réwnosci mialy umozliwi¢ prowadzenie antydyskryminacyjnej i zapobie-
gajacej segregacji spolecznej polityki mieszkaniowej (Demko i Regulska 1987,
za Smith 1994: 191). J¢j istotg bylo odtowarowienie mieszkania i wynikajacy
stad brak oficjalnego rynku mieszkaniowego. Zaréwno uzyskanie mieszkania,
jak i jego standard nie byly jednoznacznie determinowane klasowo.

Restytucja kapitalizmu wprowadzita rynek mieszkaniowy i uruchomita na
duza skale proces prywatyzacji mieszkan po przeksztalceniu panstwowej wia-
sno$ci mieszkari w wlasno$¢ gminna. Miasta, dazac do obnizenia kosztéw, na
duza skalg zaczely prywatyzowaé mieszkalnictwo. Lokatorzy mieszkan komu-
nalnych (wcze$niej nazywanych kwaterunkowymi), uzyskali mozliwo$é bar-
dzo korzystnego kupna zajmowanych przez siebie lokali. Ale znaczaca czgéé

*  Z czasem wprowadzono obrét towarowy mieszkaniami za po$rednictwem PEWE-

Xu. Ludzie, ktérzy posiadali dewizy mogli kupi¢ mieszkania w specjalnie budowa-

nych ,,dewizowych” blokach, stawianych we wszystkich duzych miastach.
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mieszkancéw nie mogta skorzystal z okazji do zostania whascicielem mieszka-
nia. Byli to przede wszystkim ci, ktdrzy zalegali z optatg czynszu, a takze na-
jemcy lokali socjalnych, wylaczonych z prywatyzacji, a wige ludno$¢ znajdu-
jaca si¢ na dole hierarchii dochodowej. Réwnoczesnie, rozwijato si¢ jednoro-
dzinne budownictwo na obrzezach miast i prywatne budownictwo mieszkan
na sprzedaz. Wyksztalcenie si¢ nierdwnosci mieszkaniowych w miescie miato
istotny wplyw na tworzenie si¢ enklaw biedy.

Strukturalne przyczyny powstania miejskich enklaw biedy wynikaja z na-
lozenia si¢ w Polsce czterech proceséw: dezindustrializacji, dewelfaryzacji,
dezinstytucjonalizacji rodziny i decentralizacji. Dezindustrializacja oznacza
zmniejszanie udzialu przemystu w zatrudnieniu i w dochodzie narodowym,
co de facto prowadzito do likwidacji klasy robotniczej w strukeurze spolecz-
nej z wszystkimi konsekwencjami wskazanymi wyzej przy charakteryzowaniu
dezindustrializacji w krajach Zachodu. Dewelfaryzacja — oznacza wycofywa-
nie si¢ panistwa z dostarczania bezptatnie lub po niskich cenach ustug spolecz-
nych, w tym mieszkan, edukacji, ochrony zdrowia, aktywnosci czasu wolnego.
Dezinstytucjonalizacja rodziny natomiast to wzrost udzialu i liczby rodzin
niepelnych, jednoosobowych gospodarstw domowych, nieformalnych zwigz-
kéw z dzie¢mi.

Procesy te w doswiadczeniu ludzi ulokowanych na niskich szczeblach
struktury spolecznej ujawnialy si¢ przede wszystkim jako brak jakiejkolwiek
pracy lub stalej pracy zabezpieczonej socjalnie, niemozno$é¢ optacenia czyn-
szu i rachunkéw za prad, wodg itp. oraz jako brak krewnych, kt6érzy mogliby
wspomoc finansowo i rada w potrzebie. Zjawiska te byly polaczone cyrkular-
nie, wzajemnie si¢ wzmagaly i poglebialy w czasie.

Dezindustrializacja, dewelfaryzacja i przemiany w rodzinie nalozyly si¢
w czasie z decentralizacja panistwa, ktéraz omawianego w tym artykule punktu
widzenia oznacza przede wszystkim przerzucenie na wladze lokalne odpowie-
dzialnosci za zaspokajanie potrzeb ludnosci, bez istotnego zwigkszenia finan-
séw lokalnych. Szczegdlne znaczenie miato zobowiazanie wiadz lokalnych do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych ludnosci biednej, utrzymywania szkét,
$wiadczenie ustug na rzecz ludnosci wymagajacej wsparcia.

Cho¢ przedstawione wyzej strukturalne przyczyny powstawania enklaw
biedy wystgpowaly we wszystkich polskich miastach, ich tempo i moment wy-
stapienia byly zréznicowane. Zalezalo ono od tego, jaki przemyst dominowat
w danym miescie i kiedy jego likwidacja wystapita tam z duzym nasileniem,
jakie odprawy dostawali zwalniani grupowo pracownicy oraz jakimi zasoba-
mi dysponowaly wladze lokalne, postawione przed konieczno$cia wspierania
gwaltownie ubozejacych duzych grup spotecznych.
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Powstawanie enklaw biedy w miastach polskich
(na przyktadzie todzi)

Powstawanie enklaw biedy w miastach warunkowane jest stanem, w jakim
znajdowalo si¢ miasto w momencie zmiany ustroju spoteczno-politycznego,
dzialaniem rzadu i wiadz lokalnych a takze aktywnosécia mieszkancow.

£6dz jest trzecim co do wielkosci miastem Polski (do roku 2007 drugim),
w ktérym w ostatnich latach bardzo szybko zmniejsza si¢ liczba ludnosci (2797
tys. w roku 1990 do 736 w roku 2010). Powstala jako miasto przemystowe
pod koniec XIX w., rozwijajac si¢ az do pierwszej wojny swiatowej w tempie
niespotykanym gdzie indziej. Ten fakt powodowal, ze budowano kamienice
czynszowe szybko i bez nalezytej dbatosci o jako$¢ mieszkan i wyposazenie
sanitarne budynkéw. Rozwdj miasta zostal zahamowany w czasie i po pierw-
szej wojnie $wiatowej. Likwidacja dostepu do rynku rosyjskiego po Rewolucji
Pazdziernikowej pozbawita £6dz, produkujac tekstylia przede wszystkim na
potrzeby wschodniego sasiada, mozliwosci rozwoju. Az do wybuchu drugiej
wojny $wiatowej poziom produkeji byl nizszy niz w roku 1914. Juz w okresie
miedzywojennym £6dZ wyrézniata si¢ sposréd innych duzych miast bardzo
zta sytuacja mieszkaniows’.

Lédz nie zostata zburzona w czasie dziatan wojennych i dlatego — w sytu-
acji centralnego rozdzielania pienigdzy na cele mieszkaniowe w okresie PRL,
jej potrzeby mieszkaniowe nie byly uwzgledniane i wszystkie $rodki kierowa-
no na odbudowe stolicy oraz miast, ktére zostaty wlaczone do Polski po woj-
nie. Z tego powodu, £6dz w czasie catego okresu PRL miala znaczaco gorsza
sytuacje mieszkaniows i ten stan utrzymuje si¢ nadal®. Palagcym problemem
miasta jest jako$¢ zasobéw mieszkaniowych. Jak stwierdza Ewa Kucharska-
Stasiak (2008) powolujac si¢ na wyniki badan Instytutu Rozwoju Miast w Eo-
dzi najwiecej, bo az 75% budynkéw, ktérych gmina jest whascicielem, znajduje
si¢ w ztym stanie technicznym, w poréwnaniu do 51% zasobéw $rednio w du-
zych miastach (5% w Poznaniu, 6% w Bydgoszczy). Prawic 30% gminnych
zasobdw nadaje si¢ tylko do wyburzenia.

Dominacja w Lodzi przemystu lekkiego, ktéry jako pierwszy ulegt likwi-
dagji po roku 1989, miata bezsprzecznie wplyw na sytuacje, jaka wytworzyta
si¢ w mieécie juz na poczatku transformacji. Miejsc pracy nie bronily zwigz-
ki zawodowe, jak to miato miejsce na Slasku, gdzie odprawy wywalczone dla
zwalnianych gérnikéw wielokrotnie przewyzszyly zasitki tédzkich robotnic.

> W 1931 r. mieszkania jednoizbowe stanowily 63% ogétu zasobéw mieszkaniowych

miasta.

¢ Jeszcze w 1960 r. udzial mieszkan jednoizbowych stanowil ponad 40% zasobéw
mieszkaniowych Lodzi, ale do 1978 r., dzi¢ki budownictwu spétdzielczemu, zmniej-

szyt sie do 17,5%, a w roku 2002 do 7,5% (Kucharska-Stasiak 2008).
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Protesty reprezentantéw przemystu cigzkiego przestonily wladzom central-
nym fake, ze E6dZ pograza si¢ w niedostatku, a wprowadzona reforma admini-
stracyjna pozwolita im bez wyrzutéw zlozy¢ odpowiedzialnos¢ za ten stan na
wladze miejskie. Decyzje wladz centralnych, ktérych prominentni przedstawi-
ciele nie mieli wyobrazenia o funkcjonowaniu miasta i warunkach zycia jego
mieszkancéw, zablokowaly rodzace si¢ inicjatywy indywidualnego i grupowe-
go wychodzenia z tarapatéw. Schlodzenie gospodarki — ktéra jakoby za szybko
zaczgla si¢ rozwija¢ pod koniec lat 90. — i ,uszczelnianie” granicy wschodniej,
mialy dla Eodzi bardzo niekorzystne i dalekosi¢zne konsekwencje’.
Dezindustrializacja, ktéra rozpoczela si¢ w Lodzi na poczatku lat 90.
upadkiem wickszosci fabryk, spowodowata masowe bezrobocie, szczegélnie
dotkliwe wowczas, gdy wszyscy cztonkowie rodziny byli zatrudnieni w upa-
dajacych przedsigbiorstwach. W wielkich fabrykach, takich jak zaklady im.
Marchlewskiego (przed wojng Poznanskiego), czy Obroncéw Pokoju (przed
wojng Scheiblera) pracowali czesto wszyscy dorosli czlonkowie rodziny. Dla
licznych gospodarstw domowych ,kuroniéwka’, jak od nazwiska Ministra
Pracy — Jacka Kuronia — nazywano wéwczas zasilek dla bezrobotnych, stata si¢
jedynym zrédlem utrzymania. Réwnoczesnie jednak przed osobami przedsie-
biorczymi i lepiej wyksztalconymi otworzyly si¢ mozliwosci znacznie lepszych
zarobkéw w dziatalno$ci wymagajacej wyzszych kwalifikacji, a czasem sprytu
i szczgécia. Ci, kedrym si¢ udalo, szybko decydowali si¢ na poprawe swoich
warunkow mieszkaniowych. Wyprowadzali si¢, wige, z kamienic do blokéw
posiadajacych urzadzenia sanitarne, kedrych brakowalo w starych przedwo-
jennych czynszéwkach. W latach 90. odbywalo si¢ to za tzw. odstgpne. Gdy
utrata pracy spowodowata zadtuzenie w spétdzielni mieszkaniowej tych, ked-
rzy weze$niej mieli szczgécie dostaé mieszkanie w blokach, ludzie ci w obawie
przed eksmisja poszukiwali ch¢tnych do zamiany mieszkania w zamian za spla-
cenie zadluzenia i pewng sumg pieniedzy dang dotychczasowemu lokatorowi
blokéw ,,pod stolem”, czyli za tzw. odstgpne (Warzywoda-Kruszyriska 2003).
Z procederu tego byli zadowoleni wszyscy: spéldzielnie mieszkaniowe, bo po-
zbywaly si¢ dluznikéw, nowi nabywcy, bo poprawiali swoje warunki mieszka-
niowe, poprzedni lokatorzy, bo nie grozita im juz eksmisja za dtugi. Ci ostatni
dopiero z czasem zdawali sobie sprawe z zagrozen, jakie wiazaly si¢ ze zmia-
ng sasiedztwa, ale najczesciej bylo juz za pézno. Z terenu dzisiejszych enklaw
wyprowadzali si¢, wiec, bardziej przedsigbiorczy i zamozniejsi, a wprowadza-

7

W Eodgzi i okolicach na poczatku lat 90. powstalo bardzo duzo matych szwalni, ked-
re pracowaly gléwnie na potrzeby lokalnego rynku oraz rynku rosyjskiego. Szwalnie
te oraz inne zaklady $wiadczace ustugi na ich rzecz, stanowily miejsca pracy (czgsto
nielegalnej) dla fodzian i mieszkaficéw okolicznych wsi. Kilka kilometréw od Lodzi
utworzony zostal najwickszy w Polsce plac handlowy, gdzie hurtowo sprzedawano
ubrania. ,Uszczelnienie” granicy wschodniej spowodowato likwidacje wickszosci
szwalni i kooperujacych z nimi firm.
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li biedniejsi i mniej zaradni. Réwnoczesnie wladze miejskie zaczely lokowaé
tam tzw. mieszkania socjalne, na ktdre wzrosto zapotrzebowanie w zwiazku
z wprowadzeniem prawa do eksmisji, poniewaz mieszkania w starych kamie-
nicach czgsto mialy bardzo niski standard, co jest dopuszczalne w przypadku
lokalu socjalnego. Do kamienic i robotniczych sasiedztw wprowadzaly si¢
wiec osoby naduzywajace alkohol, po odbyciu kary wigzienia, a takze takie,
keére rozmyslnie byly eksmitowane przez swoje rodziny z wspdlnie zajmowa-
nych przeludnionych mieszkar.

Wraz z wymiang mieszkaicéw zmniejszala si¢ sasiedzka kontrola, takze
nad mlodymi ludZzmi, ktérzy wérdd przybyszéw znajdowali dla siebie wzor-
ce zachowan. Budynki, nieremontowane przez lata, a teraz jeszcze rujnowa-
ne przez lokatoréw, stawaly si¢ miejscem zamieszkania os6b biednych, ktd-
rych nie sta¢ na wysokie oplaty za mieszkanie w innym miejscu, bez pracy,
czasem uzaleznionych od nalogéw, niezakorzenionych spofecznie. Segregacii
przestrzennej towarzyszyla izolacja spoleczna, wyrazajjca si¢ jako postepujace
ujednolicanie si¢ statusu spoleczno-ekonomicznego mieszkancéw, prowadza-
ce do braku przyktadéw lepszego zycia i awansu spotecznego zaréwno w ro-
dzinie, jak i w najblizszym otoczeniu.

W roku 1998 zespét pracujacy pod moim kierownictwem ustalit istnie-
nie na terenie Eodzi 17 takich miejsc w przestrzeni miasta, okreslonych jako
enklawy biedy, z ktérych 12 zlokalizowanych bylo w szerokiej strefie $réd-
miejskiej (Warzywoda-Kruszyniska 1998, 1999). Sytuacja w Eodzi pod wzgle-
dem rozmieszczenia obszaréw nasilonej biedy przypominala, zatem, sytuacje
w miastach pétnocnoamerykanskich, w ktérych getta sa zlokalizowane w cen-
tralnych czgdciach, oczywiscie z tg réznica, ze ich mieszkanicy nie réznia si¢
kolorem skory.

W literaturze konkuruja wyjasnienia dotyczace tego, w jakim stopniu za-
mieszkiwanie w zubozalym sgsiedztwie jest rezultatem wyboru, a w jakim -
koniecznosci. Ci analitycy, kedrzy przyczyn tworzenia skupisk ludnosci bied-
nej dopatruja si¢ w osobistych deficytach mieszkaricéw, wskazuja na wybdr,
ci — kedrzy dostrzegaja strukturalne powody powstawania zdegradowanych
sasiedztw, wskazuja na konieczno$¢ i brak wyboru. W przypadku 6dzkich
enklaw biedy mamy do czynienia przede wszystkim z brakiem wyboru miejsca
zamieszkania. Liczni mieszkaricy tych obszaréw, to lokatorzy mieszkan ko-
munalnych i lokali socjalnych. Wybér tych ostatnich sprowadza si¢ w zasadzie
do podjgcia decyzji, w kedrej enklawie zamieszkaé. Ale i taki wybér jest bardzo
ograniczony ze wzgledu na brak lokali socjalnych®.

8

31.12.2010 r. w Urzgdzie Miasta bylo zarejestrowanych 2948 wnioskéw o przydzial
lokalu socjalnego dla 0séb posiadajacych wyroki eksmisyjne z prawem do lokalu so-
cjalnego oraz 674 o przydzial lokalu socjalnego z tytulu niedostatku. Czas oczeki-
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Nie ma watpliwosci, ze zdecydowanej wigkszosci mieszkanicow enklaw
nie sta¢ na placenie czynszu w innych czesciach miasta, nie méwigc o zakupie
mieszkania. Wtadze lokalne zobowiazane sa do dostarczania lokali socjalnych
i budowania mieszkan komunalnych na potrzeby ludnosci o niskich docho-
dach oraz majacych prawo do takiego mieszkania z powodu znacznego stop-
nia niepetnosprawnosci, wychowywania si¢ w instytucjach wychowawczych
oraz nieprzewidzianych wydarzen (np. pozar, powddz). Poniewaz miasto nie
ma mieszkar, osoby z nakazem cksmisji mieszkajg w zajmowanych lokalach
nadal nie placgc czynszu, a jesli jest to kamienica prywatna, czynsz placi mia-
sto’. W ostatnich latach Towarzystwo Budownictwa Socjalnego (TBS) wy-
budowalo kilka blokéw. Nie prowadzi to jednak do poprawy sytuacji w en-
klawach, poniewaz mieszkania TBS nie s3 przeznaczone dla tych, o ktérych
traktuje ten artykul. Oni nie moga skorzysta¢ z takiej mozliwosci, poniewaz
nie maja mieszkania komunalnego, ktére nalezy zda¢, gdyz w wickszosci sa
uzytkownikami lokali socjalnych, ktorych na mieszkanie w TBS zamienié nie
mozna; abstrahujac nawet od faktu, ze nie byloby ich sta¢ na optacenie czyn-
szu i $wiadczen w takich mieszkaniach.

Mechanizm utrwalania biedy i wykluczenia
spotecznego w todzkich enklawach biedy

Dziesigé lat po ujawnieniu enklaw biedy okazalo sig, ze wszystkie srédmiejskie
enklawy biedy znalazly si¢ na obszarach ,dzieci¢cych enklaw biedy” wyzna-
czonych jako rejony szkét podstawowych, w kedrych odsetek uczniéw dozy-
wianych w ramach rzadowego programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozy-
wiania” jest co najmniej dwa razy wigkszy niz $rednio w miescie, wynoszacy
16%. Oznacza to, ze bieda ,zastygla” w tych miejscach i kolejne pokolenie
dorasta tam w niedostatku. Jak zauwaza Bogdan Jankowski (2010), widoczne
sa tam takze skutki szerszych proceséw zwiazanych z przemianami przestrzeni
miejskiej, takich jak gentryfikacja i rewitalizacja. Postepuje proces wypicerania
mieszkaricdw miasta o niskich dochodach z centralnie polozonych obszaréw,
keére jako tereny atrakcyjne, przeznaczane sa na miejsca zamieszkania dla kla-
sy $redniej. Proces ten przyczynia si¢ do nasilania biedy w mniejszych frag-
mentach enklaw, ktére s3 dosiedlane przez wykwaterowywanych.

wania na lokal socjalny wynosi okolo 5-6 lat (Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spolecznych w mieécie Eodzi na lata 2011-2015).

Prasa podawala, ze gmina E6dz placi rocznie milion zlotych wlascicielom kamienic
z tego tytulu.
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Dajg si¢ zaobserwowaé skutki ,walki o przestrzet”, widoczne w formie
»plomb” lokowanych wsréd zdegradowanych kamienic, w ktérej zwycigstwo
odnosza przedstawiciele klasy $redniej, zamieszkujacy w budynkach wznoszo-
nych przez prywatnych developeréw przejmujacych bardziej atrakeyjne dziatki
budowlane. Nieomal w kazdej enklawie wirdd zdekapitalizowanych kamienic
znajduje si¢ ogrodzony blok mieszkalny, czasem strzezony dzien i noc przez
pracownikéw firmy ochroniarskiej. Mieszkancy enklaw biedy zmuszeni sa do
migracji w ramach zajmowanej enklawy lub pomiedzy enklawami. Brak lokalnej
polityki skierowanej na rozwigzywanie probleméw mieszkaniowych oséb naj-
biedniejszych powoduje, ze proces degradacji fizycznej zajmowanych przez nich
przestrzeni postgpuje wraz ze stopniem koncentracji biedy w tych miejscach.

Utrwalanie biedy i wykluczenia spofecznego w enklawach pozostaje
w zwigzku z:

e wyczerpywaniem si¢ rodzinnych zasobow radzenia sobie z niedostatkiem,

e koncentracja na dziataniach ratunkowych a nie prewencyjnych,

e wadliwym zarzadzaniem miastem i brakiem pomystu na rozwiazywanie
probleméw spotecznych.

W trakeie dziesigciu lat dzielacych 16dzkie badania, stopniowo odchodzg
najstarsze osoby, bedace w okresie transformacji ,filarami” zubozatych rodzin,
dzigki temu, ze w PRL wypracowaly emerytury. U schytku ostatniej dekady
XX wicku czgsto byly jedynymi osobami w rozszerzonych rodzinach, ktére
mialy systematyczne stale dochody. Stanowily one materialng i emocjonalng
podporg dla swoich bezrobotnych synéw i cdrek oraz nastoletnich wéwczas
wnukéw (Potoczna, Warzywoda-Kruszyriska 2009).

Wymiana pokoleniowa dokonuje si¢ w czasie, kiedy poglebieniu ulegt
proces dewelfaryzacji. Proces ten, wyrazajacy si¢ m.in. jako wycofywanie si¢
wladz miejskich z subsydiowania mieszkan, przybral forme¢ prywatyzowania
kamienic i mieszkan'® oraz przestrzeni publicznych. Miasto, dazac do obni-
zenia swoich wydatkéw, stosowalo réznego rodzaju zachety zmierzajace do
naktonienia lokatoréw zasobéw komunalnych do wykupywania od gminy
mieszkan. Réwnolegle do tego procesu, cale kamienice przechodzily w rece
prywatnych wiascicieli, ktdrzy w rézny sposéb probuja pozby¢ si¢ dotycheza-
sowych najemcédw mieszkan. Lokalna prasa cz¢sto informuje o tym, ze kamie-
nica zostala sprzedana wraz z lokatorami, kt6rzy o zmianie whasciciela posesji
dowiaduja si¢ z informacji o nowym koncie, na ktére nalezy wplacaé czynsz,
lub gdy poznaja nowego administratora pobierajacego optaty.

Podwyzszanie czynszu stanowi jedng z form n¢kania niepozadanych loka-
toréw, ktérych obecno$¢ przeszkadza whascicielom bardziej efektywnie wyko-
rzysta¢ kamienicg ulokowana w strefie $rédmiejskiej miasta. Podwyzki czyn-

10 W roku 2004 zaséb mieszkaniowy Miasta Eodzi stanowilo 73 520 lokali mieszkal-
nych, aw roku 2010 58 424 lokali mieszkalnych. Zaséb zmniejszyl si¢ gléwnie w re-
zultacie sprywatyzowania mieszkan.
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szu i oplat zwigzanych z uzytkowaniem mieszkania prowadza do narastajacego
zadtuzenia niezamoznych lokatoréw, ktdrzy wpadaja w putapke dlugdw i staja
si¢ fatwym tupem ,,parabankéw” i prywatnych lichwiarzy. W miescie wyduza
si¢ kolejka oczekujacych nalokale socjalne, poniewaz dtuznicy s eksmitowani
z mieszkan, a takze dlatego, ze w sprywatyzowanych kamienicach nie ma swo-
body ,,przekazywania” mieszkania dzieciom czy wnukom. Wyrwanie si¢ z tego
zakletego uscisku jest prawie niemozliwe. Wtadze miasta nie mialy przez lata
propozycji rozwigzania problemu mieszkaniowego najubozszych''. W progra-
mie rewitalizacji jednej z enklaw przewidziano dla lokatoréw mieszkan komu-
nalnych, kedrzy beda cheieli zamieszkaé po remoncie w tym samym miejscu,
mozliwo$¢ obnizonych czynszéw. Nie ma natomiast zadnej wzmianki o na-
jemcach lokali socjalnych, ktérych na terenie tej enklawy jest duzo. Zapewne
zostanie zastosowana jedna z form gentryfikacji opisana przez L. Wacquanta:
dosiedlenie ich do innych enklaw, polozonych w przestrzeni miasta, kedra nie
znajduje zainteresowania prywatnych deweloperdw, lub wysiedlenie wszyst-
kich w inne miejsce, na obrzeze miasta. Zadna z tych mozliwosci nie rozwia-
zuje problemu, poniewaz ludzie ci nie maja szans na wyzsze zarobki i oplaty za
mieszkania wedtug komercyjnych stawek. Z pewnoscia racje ma Paul Wiles,
keory twierdzi, ze ,Tak dlugo, jak dlugo wymiarem uposledzenia jest poziom
zamoznosci, rynek mieszkaniowy bedzie tworzyl klastry uposledzert”

Obecnie w fazie zyciowej ,babek” znalazly si¢ kobiety, ktdre w latach 90.
doswiadczyly chronicznego bezrobocia. Czgé¢ z nich nie ma emerytur, ponie-
waz nie majg ,wypracowanych lat”. Raz wypchnicte z pracy w latach 90. nie
mogly z reguly powrdci¢ na oficjalny rynek pracy. Same borykaja si¢ z pro-
blemami finansowymi i nie stanowia podpory dla swoich dzieci, z ktérych
znaczna cz¢$¢ spedzita dziecinstwo i adolescencje w enklawie biedy a obecnie
ma wlasne rodziny prokreacji, ktdrych podstaws jest czgéciej rodzicielstwo,
rzadziej malzenstwo. Dorastajac w zubozalym sasiedztwie, w ktdrym dominu-
ja mieszkancy bez stalego zatrudnienia, o skomplikowanych biografiach i nie-
wielkiej orientacji w sytuacji gospodarczej i jej wymaganiach, miodzi ludzie
rzadko pokonali barier¢ szkoly ponadpodstawowe;.

11

W trakcie pisania tego artykutu w 16dzkim dodatku do ,,Gazety Wyborczej” ukazat
si¢ wywiad z wiceprezydentem Lodzi odpowiedzialnym za sprawy lokalowe. Przed-
stawit on dziatania majace na celu zwigkszenie $ciagalnosci zaleglych czynszéw.
Lokatorzy mieszkan komunalnych s3 winni miastu ¢wier¢ miliarda zlotych. Wirdd
nich s tacy, jak twierdzi wiceprezydent, ktérzy z premedytacja nie placa czynszu
w przekonaniu, ze nie beda wyeksmitowani. Jako srodki zwickszajace $ciggalnosé
czynszu wiceprezydent wymienit powiazanie premii pracownikéw administracji do-
moéw komunalnych ze sciagalnoscia czynszu, kierowanie spraw do sadu, eksmitowa-
nie dtuznikéw do kontenerdw, ktdre maja by¢ rozstawiane na obszarze miasta; zob.
http://lodz.gazeta.pl/lodz/1,35136,10104621,Sposob_na_dluznikow__Nie_
placa_czynszu__Do_kontenera_.html.
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Zamieszkiwanie w zubozalych sasiedztwach wskazywane jest jako istotny
czynnik wplywajacy na trwanie biedy w cyklu zycia oraz w migdzypokolenio-
wym przekazie (Halpern 2005; Sampson 2001; Lupton 2008). Dzicje si¢ tak
dlatego, ze enklawa biedy jest nie tylko przestrzenia geograficzna, zamieszki-
wang w duzej mierze przez ludno$é o niskich dochodach, lecz przede wszyst-
kim $rodowiskiem wplywajacym na mozliwosci rozwoju jednostek, poprzez
wystepujace w nim specyficzne zasoby, sposobnosci i ryzyka, a takze ograni-
czajacym szanse zmiany loséw zyciowych mieszkancéw.

Enklawa biedy to przede wszystkim zdegradowane spotecznie i fizycznie
sasiedztwo, gdzie stan niedostatku przenosi si¢ na nastgpna generacje w okre-
sic jej dorostosci i moze skutkowaé bieda w dzieciristwie kolejnego pokolenia,
ktére takze z duzym prawdopodobienstwem bedzie biedne, gdy dorosnie.
Dlatego proces dziedziczenia nalezy rozpatrywaé w $cistym zwiazku z proce-
sem utrwalania biedy w cyklu zycia. Dzieci wyrastajace w biedzie nie moga
rozwinaé swoich mozliwosci (Jencks, Mayer 1990), zyja w biedzie jako do-
rodli i rodza dzieci, ktdre takze zyja w biedzie. Eancuch biedy jest trudny do
przerwania, bo konieczna jest do tego determinacja rzadu, wspétpraca wladz
lokalnych z wszystkimi instytucjami i organizacjami wspierajacymi proces
wychodzenia z biedy, dzialania samych zainteresowanych oraz zrozumienie
i wsparcie ze strony niebiednych.

Wiadze i obywatele wobec utrwalania enklaw biedy
i zagrozenia dziedziczeniem biedy

Polityka spoleczna w naszym kraju na szczeblu centralnym i lokalnym moty-
wowana jest gléwnie doraznymi potrzebami i nie tworzy systemu, ukierunko-
wanego na walke z bieda i wykluczeniem spofecznym. Bieda nie jest postrzega-
na jako problem spofeczny, ktéremu panstwo powinno po$wigcaé uwage. Wy-
magania, wynikajace z przynaleznosci Polski do Unii Europejskiej, zmuszaja
do sporzadzania okreslonych dokumentéw dotyczacych zasiggu biedy i spo-
sobdw jej ograniczania, sygnowanych przez rzad, oraz strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych sygnowanych przez rady gmin/miast, powiatéw i sej-
miki wojewddzkie. Nie wydaje si¢ jednak, zeby mialy one istotny wpltyw na
sposdb myslenia wladz centralnych, nie wspominajac o wladzach lokalnych,
keére nie czujg si¢ zobowigzane do realizacji zapisanych w tych dokumentach
dziatan.

Nie ma w Polsce instytucji analizujgcej akty prawne i decyzje rzadowe oraz
zarzadzenia i dzialania wladz lokalnych z punktu widzenia ich wptywu na nie-
réwnosci spoleczne i dziedziczenie biedy. Utworzone w Kancelarii Premiera
stanowisko sekretarza stanu i petnomocnika rzadu do spraw przeciwdzialania
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wykluczeniu spolecznemu nie wydaje si¢ mie¢ takie zadanie. Tymeczasem sze-
reg ustaw, w tym przede wszystkim ustawa o podatkach od darowizn i spad-
kéw, w sposéb spotegowany przeniesie nierdwnosci majatkowe do nastepnego
pokolenia. Zmniejszajac wplywy do budzetu panistwa, ograniczy mozliwosci
wspierania najbiedniejszych i zwigkszenia szans ich dzieci. Bogaci stang si¢
jeszcze bogatsi, a biedni jeszcze biedniejsi. Takze podniesienie podatku VAT

w najwigkszym stopniu pogarsza sytuacje ludzi ulokowanych na dole drabi-

ny dochodowej. Ale lepiej o nich nie méwi¢, nie stuchad i nie widzie¢ miejsc,

w jakich mieszkaja. Dop6ki si¢ nie buntuja i pozostaja w cieniu, problem zdaje

sie nie istniec.

Ale istnienie biedy, szczeg6lnie w centralnych punktach miasta, pogar-
sza jego wizerunek i utrudnia stworzenie pozytywnej marki miasta. Dlatego
podejmowane s3 dzialania majace na celu pozbycie si¢ 0s6b psujacych obraz
miasta. Do wladz, kedre cheg wreszcie zrobi¢ porzadek w miescie docierajg za
posrednictwem $rodkéw masowego przekazu i Internetu, stowa poparcia od
»porzadnych” obywateli.

Zdumiewa agresja, z jaka internauci méwia o mieszkancach enklaw bie-
dy i ich silne przekonanie, ze biedni sa sami sobie winni i naciagaja ,porzad-
nych ludzi” zyjac z zasitkéw i nie placac czynszu. Przeswiadczenie, ze ,oni”
sa inni niz ,ja’, czyli gorsi, zastugujacy na potepienie i pozbawienie godnosci
pojawia si¢ ze szczegdlng moca, gdy podejmowany jest problem zadluzenia
mieszkan komunalnych i lokali socjalnych oraz propozycje jego rozwiazania.
Poparcie dla wladz miejskich zmierzajacych wysyla¢ dtuznikéw do kontene-
6w jest prawie powszechne. Najczesciej poprzedzone jest zdezawuowaniem
0s6b zadluzonych. Zdzistaw Skuza (2011) przytacza wypowiedzi kieleckich
internautow:

e ,Tam [w bloku socjalnym] mieszka sama patologia, nie ma tam normalnych
ludzi. Wypedzi¢ ta dzicz z miasta daleko od normalnych ludzi, zeby nie mieli
z nimi kontaktu. Oni s3 jak wrzéd na d..., banda dziwek, ¢punéw itd”

e ,To saludzie z eksmisji — patologia, kt6rzy nie placili, dostali ten blok i na-
dal nie placa! I znowu dostang zastgpcze! Parodia! Do barakéw ich albo ze
$winiami do chlewu!”

W Lodzi internauci pisza tak:
¢ ,Bydlo nieptacace komornego i tak ma to [zapowiedz cksmisji do kontene-

réw] gdzies”.

e ,Baraki poza miastem ponizej jakiegokolwick standardu [wybudowa¢]
cho¢by i ogrodzone 4metrowym betonowym murem z zasickami — jako
bicz na zuli, meneli, wyludzaczy”

Do rzadkosci naleza wypowiedzi takie jak ta: ,,Matka czy tez ojciec z dwoj-
ka dzieci nie ma pracy, nie ma nic. Z czego placi¢? Nawet jak ma prace za
1500 zi, to po optaceniu szkolnych podrecznikdéw, zakupie jedzenia i butéw
z czego ma placi¢? Pan prezydent zrobi z Eodzi syfilis i za kilkanascie miesiecy
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stad wyjedzie, nam zostawiajac nawazone piwo. Tu POlityka miasta nic nie
da, tu musi by¢ uruchomiona polityka w Warszawie. I to nie tylko w odniesie-
niu do lokali socjalnych, ale tez do ogélnie pojetej pomocy socjalnej paristwa
w stosunku do 0séb pozostajacych w niedostatku. W skrajnej biedzie wedtug
GUS zyje w PL 2 000 000 ludzi. Wedtug statystyki oni nie maja na chleb. Be-
dzie pogrom, bedzie bunt spoleczny, jedli zaczng realizowa¢ polityke biznesu.
Gmina ma obowigzek konstytucyjny zadbaé o ludzi w biedzie”

Zakonczenie

W odniesieniu do Eodzi koncepcja Loica Wacquanta dotyczaca tworzenia sa-
siedztw relegacji zdaje si¢ znajdowa¢é potwierdzenie. Cechg charakterystyczna
enklaw biedy jest brak wplywu sytuacji makrogospodarczej na zycie ich miesz-
karicéw. Niezaleznie od tego, czy gospodarka rozwija si¢ szybciej czy wolnicj,
ich sytuacja materialna nie ulega zmianom, podobnie, jak nie ulegaja zmianie
mozliwosci i warunki zatrudnienia. Albo w ogéle nie s zatrudnieni, albo pra-
cuja dorywczo na czarno, podlegajac czgsto ogromnemu wyzyskowi. Nie sa
jednak, jak to si¢ im czgsto przypisuje, bierni. Wykazuja duza przedsi¢bior-
czo$¢ i zaradno$é, ale mozliwosci im dane s3 bardzo ograniczone. ,Zelazna
pies¢”, o jakiej pisal Wacquant, widoczna jest w braku gotowosci i checi ad-
ministratoréw miasta do wystuchania racji ,drugiej strony”. Z naszych badan
wynika, ze zadluzenie biednych mieszkancéw enklaw nie wynika z zamierzo-
nej chgci zycia na koszt wspSimieszkanicow, lecz z nastgpujacych najezesciej
powtarzajacych si¢ okolicznosci:

1) braku pienigdzy na oplacenie wszystkich wydatkéw zwiazanych z utrzy-
maniem mieszkania, szczegdlnie zima, kiedy trzeba dogrzewa¢ mieszkania
elektrycznie a prad jest najczesciej ,na karte” (pre-paid), oraz na wyprawie-
nie dzieci do szkoly,

2) jako protest wobec braku reakeji administracji doméw mieszkalnych
w sprawie koniecznego remontu (np. przeciekajacy dach, postepujace za-
grzybienie mieszkania, schody grozace zawaleniem itp.),

3) gdy suma zadluzenia przekroczyta bariere wyptacalnosci, a wige gdy osoba
zadluzona doszla do wniosku, ze mimo wszelkich staran nie zdota splaci¢
nie tylko samego zadluzenia, lecz takze odsetek.

Moze, zatem, zamiast straszy¢ i grozi¢ ludziom eksmisja, z pozytkiem dla
sprawy byloby oddluzenie najemcéw, tak jak zostalo to zrobione wezesniej
z przedsigbiorstwami oraz z instytucjami opieki medycznej. Dla wielu rodzin
to dziatanie pozwolitoby z nadzieja spojrze¢ w przyszloéé. Bytby to takze gest
sprawiedliwosci wobec tych, ktérzy nie skorzystali ani z ulgi na dzieci, bo maja
zamale dochody, zeby placi¢ podatek od dochodéw osobistych, aniz obnizenia
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sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, bo nie sa zarejestrowani jako pracownicy,
ani z ustawy o darowiznach i spadkach, bo nie maja niczego do przekazania
swoim potomkom, ani z malej i duzej ulgi budowlanej, bo nie mieli pieniedzy,
keére trzeba bylo najpierw zainwestowad, ani z mozliwosci kupienia miesz-
kania po bardzo obnizonej cenie. Warto rozwazy¢ t¢ propozycje, poniewaz
jej wprowadzenie w Zycie wraz z sensownym programem zamiany mieszkan
i uruchomieniem gminnego budownictwa na wynajem, mogtoby przynie$é
nie tylko rezultaty spoleczne, eliminujac efeke stygmatyzacji, lecz takze efekey
ekonomiczne w formie zwigkszonej gotowosci do placenia czynszu.
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