Grazyna Piechota

Media lokalne w procesie kreacji
lokalnej rzeczywistosci

Wprowadzenie

Media lokalne zajmuja coraz istotniejsze miejsce wsréd aktoréw zycia
publicznego na poziomie lokalnym. Nie tylko staja sie plaszczyzna do
prowadzenia lokalnej debaty publicznej, ksztaltuja opinie publiczng, za
ich posrednictwem mieszkancy okreslonej wspdlnoty sa w stanie poznac
informacje wazne dla tej wspdlnoty, ale media lokalne takze samodzielnie
kreuja rzeczywisto$¢, przekazujac informacje w okre$lonym kontekscie
politycznym, spotecznym i ekonomicznym. Media lokalne nie stuza je-
dynie lokalnym aktorom politycznym czy spolecznym' do prezentowania
stanowisk, dokonan czy opinii, media lokalne staja sie¢ w istocie jednym
z tych aktordéw, ze zdolnoscia do kreacji informacji, chociazby nadajac
zdarzeniom poziom istotnosci.

Analizujac role lokalnych mediéw, mozna przywota¢ stanowiska
m.in. socjologéw, politologéw czy medioznawcéw, ktorzy wskazuja role
i znaczenie tychze mediow. Podkresla sie zwlaszcza ich znaczenie w kon-
tekscie proceséw globalizacji i zainteresowania mediéw dzialajacych
w wymiarze ogélnokrajowym problematyka globalna, ktéra zwykle jest
niezrozumiala dla przecigtnego odbiorcy i w jego odczuciu go nie doty-
czy. Ten przecietny odbiorca interesuje sie tym, co dzieje si¢ wokét niego
i co moze go dotyczy¢ bezposrednio. Nie bez znaczenia jest i inny aspekt,
a mianowicie przenoszenie debaty publicznej na poziom lokalny i jej pro-
wadzenie za posrednictwem lokalnych mediéw, w tym coraz popularniej-
szego internetu. Prowadzenie debaty publicznej na poziomie lokalnym
jest pochodna dwdch istotnych proceséw, tj. przenoszenia zarzadzania

1 W tresci artykulu pojecie ,aktora politycznego czy spolecznego” oznacza osoby
lub organizacje, ktére pelnig funkcje publiczne jako tzw. autorytety albo z racji
pelnionych funkcji w samorzadzie, organizacjach pozarzadowych czy innych pod-
miotach o istotnym znaczeniu dla lokalnej wspdlnoty.
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wiekszoscia dziedzin zycia na poziom samorzadu oraz umacnianiem sie
struktur spoleczenstwa obywatelskiego, ktére moga stanowi¢ alternatyw-
ne osrodki idei na poziomie lokalnym?.

Media lokalne w opiniach badaczy

Rola mediéw lokalnych moze by¢ ujmowana wieloptaszczyznowo, moz-
liwe bowiem jest definiowanie ich roli w ujeciu m.in. funkgcji, jakie maja
do spelnienia i to w kontekscie zaréwno spolecznym, jak i politycznym.
Media lokalne pelnia w systemie komunikowania lokalnego, zdaniem
J. Mikulowskiego-Pomorskiego, dwie funkcje, tj. ,rzecznika interesow
lokalnych spoteczno$ci oraz narzedzia transmisji woli wladz na szczebel
lokalny™. Jednoczesnie Mikulowski-Pomorski zauwaza, ze media lokalne
nie maja zasadniczego wplywu na budowanie trwalych wiezi lokalnych,
moga je umacnia¢ lub tez wplywac¢ na ich dekonstrukcje, ale nie maja
charakteru twérczego, nie sa zdolne do budowania wiezi spotecznych na
poziomie lokalnym.

Istnienie mediéw na poziomie lokalnym jest pochodna odpowiednio
wysokiego poziomu rozwoju lokalnego oraz silnego i niezaleznego samo-
rzadu. Jak twierdzi J. Wodz: ,powodem wzrostu znaczenia grup teryto-
rialnych jest ich samorzadno$¢ budowana dzigki systemowi zdecentra-
lizowanej wladzy pozwalajacej na to, by zbiorowos$ci same decydowaly
o wielu swoich sprawach”™.

Dla powstania i istnienia mediéw lokalnych istotna jest nie tylko de-
centralizacja jako element systemu politycznego, ale takze zaangazowanie
obywateli na poziomie lokalnym. S. Michalczyk pisze, ze: ,Ludzie poin-
formowani, majacy swiadomos$¢ sensu oraz mozliwosci dziatania zaréw-
no zbiorowego, jak i indywidualnego, w celu zaspokojenia swych potrzeb
jednostkowych, zbiorowych czy spotecznych staja sie bardziej zaangazo-
wani i sprawni zaréwno w wymiarze indywidualnym, jak i spotecznym.
Miejsce, w ktérym ludzie tak moga zy¢, staje sie im jeszcze blizsze, nizby
to wynikalo tylko z samego urodzenia si¢ tam lub zamieszkania™.

2 @. Piechota, /Nie/tad komunikacyjny w demokracji lokalnej. Komunikowanie po-

lityczne w budowaniu lokalnego spoleczeristwa obywatelskiego, Katowice 2011,
s. 78.

J. Mikutowski-Pomorski, Polska prasa lokalna jako czynnik wiezi spotecznej, [w:]
Prasa lokalna jako czynnik ksztattowania sie wiezi lokalnych, red. ]J. Mikulowski-
-Pomorski, Rzeszéw 1990, s. 269-270.

J. Wédz, Socjologia dla prawnikéw i politologow, Warszawa 2000, s. 60.

S. Michalczyk, Media lokalne w systemie komunikowania, Katowice 2000, s. 30.
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O roli mediéw lokalnych jako podstawowym skfadniku demokracji
W. Osiatynski pisze, ze: ,W demokracji ogromna role odgrywa prasa
regionalna i lokalna. Ona bowiem mobilizuje spotecznosci lokalne oraz
umozliwia stala debate nad priorytetami i Srodkami ich realizacji”.

Media lokalne maja znaczenie dla wzmacniania poczucia wspdlnoty
pomiedzy mieszkaricami okres$lonego terytorium. M. Szczepanski za-
uwaza, ze media lokalne sa czynnikiem budowania zaufania spolecznego,
niezbednego dla rozwijania tozsamosci kulturowej, dlatego tez tak wazne
jest ich tworzenie i funkcjonowanie’.

Podobnie uwaza W. Swiatkiewicz, formutujac wniosek o zaintereso-
waniu odbiorcéw mediami lokalnymi, czesto wyczerpujacymi w pelni
oczekiwania czytelnikéw co do analizy prasy, jakie wywotane sa wplywa-
mi srodowiska lokalnego, gtéwnie w aspekcie poszukiwania informacji
o charakterze politycznym?®.

Z kolei J. Madry wskazuje zalezno$¢, jaka wystepuje pomiedzy wzro-
stem aktywnosci lokalnej spotecznosci, jako powodem rozwoju mediéw
lokalnych, a wzrostem sity nacisku tej spolecznosci na ich zawartos¢. Tym
samym wskazuje na zalezno$¢ pomiedzy $wiadomym odbiorca mediéw
lokalnych, jakim staje si¢ aktywna spoleczno$¢ lokalna, a tre$cig zawarto-
$ci tych mediéw, jaka wymagana jest przez §wiadomego odbiorce’.

Cytowane zatem opinie potwierdzaja, iz media lokalne sa konsekwen-
cja istnienia wiezi spolecznych oraz tozsamosci kulturowej na poziomie
lokalnym, maja wplyw na jako$¢ wiezi lokalnych oraz determinuja komu-
nikacje na poziomie lokalnym. Mozna zatem przypisa¢ im role modyfiku-
jaca postawy, nie mozna jednak przypisywac roli tworcze;j.

Wplyw mediéw na procesy komunikowania na poziomie lokalnym
potwierdzaja takze wnioski, jakie wysuwaja Mikulowski-Pomorski i Nec-
ki: ,[...] to media, a nie inni ludzie sa we wspdlczesnym spoteczenistwie
podstawowym zrédlem pierwszej informacji o wydarzeniu”.

Jednak, jak wyraznie podkreslaja autorzy, media jedynie przekazuja

informacje, opinie ksztaltuja tzw. ,,przywédcy opinii”", czyli osoby znane,

¢ 'W. Osiatyniski, Rzeczpospolita obywateli, Warszawa 2004, s. 171.

7 M. Szczepanski, Modernizacja, rozwdj zalezny, rozwdj endogenny, Katowice 1989,
s. 108.

8 W. Swiatkiewicz, Zréznicowanie spoteczne a uczestnictwo w kulturze, Katowice
1984, s. 86—87.

° J. Madry, Przeglad czynnikéw sprawczych rozwoju polskiej prasy lokalnej, [w:] Prasa
lokalna jako czynnik ksztattowania sie wiezi lokalnych, red. J. Mikutowski-Pomor-
ski, Rzeszéw 1990, s. 24 i nast.

107, Mikutowski-Pomorski, Z. Necki, Komunikowanie skuteczne?, Krakéw 1983,
s. 112.

! Ibidem.
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szanowane, cieszace si¢ zaufaniem i autorytetem, posiadajace w opinii
publicznej wieksza wiedze czy doswiadczenie.

To ma szczegdlne znaczenie w przypadku mediéw lokalnych, pelnia-
cych dodatkowo funkcje asymilacyjne dla migrantéw, dla ktérych kultura
wspolnoty okreslonego terytorium lub grupy oséb jest nowa i dlatego nie-
zbedne sa dla nich informacje o charakterze lokalnym, zas media lokalne
sa narzedziem, dzieki ktéremu takie informacje moga pozyskiwac.

Antropologowie uwazaja, ze wspdlnoty istnieja dzieki tozsamej pod
wzgledem znaczenia i formy komunikacji. Zatem skuteczna komunika-
cja powinna uwzglednia¢ kontekst spoleczny i kulturalny, w jakim ma
miejsce’.

Bliskie relacje pomiedzy komunikacja a kultura sa definiowane przez
antropologéw w rézny sposéb. C. Geertz pisze: ,Jesli kultura jest siecia
znaczen snuta przez ludzi wokét siebie, to komunikacja, a wiec jezyk,
sztuka, muzyka, taniec, sfowo pisane, film, nagrania, programy kompute-
rowe s narzedziami uzywanymi przez cztowieka do ttumaczenia, odtwa-
rzania, utrzymywania i przeksztalcania tych sieci znaczen”.

Z kolei L. Thayer twierdzi: ,,By¢ cztowiekiem to znaczy by¢ w facznosci
z jaka$ ludzka kultura, a by¢ w niej, to znaczy widzie¢ i zna¢ §wiat — ko-
munikowac si¢ z nim — w taki sposob, ze codziennie ta szczegé6lna kultura
sie odtwarza”4,

Powyzsze opinie potwierdzaja, ze komunikacja na poziomie lokalnym
ma istotne znaczenie, gdyz lokalnie tworza si¢ wspdlnoty oparte na wie-
zach i tozsamosci kultury. Media lokalne, ktére stanowia platforme ko-
munikacji na poziomie lokalnym, sg no$nikiem informacji, ale i wartosci,
jakie dominujg w kulturze danego regionu. Nie tworza zatem wiezi, ale
wplywaja na wzmacnianie i utrzymywanie lokalnych wspélnot, sa takze
odzwierciedleniem aktywnosci lokalnej spotecznosci.

Z. Bauman uwaza, iz: ,Wspoélnote ustanawiaja wiezi komunikacyjne
[...] znaczna cze$¢ naszej wiedzy pochodzi z lektury dziennikéw i innych
periodykoéw, ze stuchania radia i ogladania telewizji. Za sprawa elektro-
nicznie transmitowanych gloséw i obrazéw to $§wiat przychodzi do nas,
podczas gdy my sie nie przemieszczamy. Ten proces oderwania komuni-
kacji od ograniczen lokalnych sprawia, ze wiezi komunikacyjne staja sie

asymetryczne”".

12 7. Rifkin, Wiek dostepu, Wroctaw 2003, s. 149.

13 S. Sanderson King, Human Communication as a Field of Study, New York 1989,
s. 111.

4 L. Thayer, On Communication. Essays in Understanding, Ablex 1987, s. 45.

15 Z. Bauman, T. May, Socjologia, Poznan 2004, s. 160.
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Zatem wzrost roli mediéw lokalnych wynika réwniez z wplywdéw, jak
wspomniano wcze$niej, jakie wywieraja procesy globalizacyjne.

Media lokalne wzmacniajg site swojego przekazu wraz ze wzrostem
zainteresowania mediéw ogdlnokrajowych problematyka znacznie wy-
kraczajaca poza terytorium znane przecietnemu obywatelowi i zaintere-
sowanie sie tematyka $wiatowa. Bauman i May pisza: ,Ludzie wprawdzie
maja nadal swoje »terytoria«, sa »zlokalizowani, ale informacja ksztal-
tujaca ich zachowania ma charakter ponadterytorialny, co sprawia, ze na-
zywa sie ja ,globalna”; swobodnie przemieszcza si¢ miedzy terytoriami,
paistwami i kontynentami, nie zwazajac na dawne bariery”*.

Efekty globalizacji powoduja zatem rozwdj lokalnych mediéw, ktére
poruszaja tematy znane i bliskie mieszkaricom okreslonego terytorium.
Nastepuje powr6t do znanych tematéw, zwiazanych z zyciem i proble-
mami wsi, miasta, powiatu czy regionu. Dzieki informacjom pocho-
dzacym z mediéw lokalnych przecietny obywatel odnosi wrazenie, iz
wie i rozumie procesy, jakie zachodza w otoczeniu bedacym dla niego
interesujacym z uwagi na fakt zamieszkania, co wigcej niejednokrotnie
odnosi wrazenie, iz partycypuje w zdarzeniach, o jakich media infor-
muja. Michalczyk podsumowuje znaczenie mediéw lokalnych, piszac:
»Media, bedace forma prywatnych przedsiewzie¢ gospodarczych lub for-
ma dzialalno$ci niekomercyjnej, odgrywaja w lokalnej sferze publicznej
jedna z centralnych rél: informuja obywateli o aktualnych wydarzeniach
i sprawach, wspottworza lokalna opinie publiczng, odgrywaja wieksza lub
mniejsza role w podejmowaniu lokalnych decyzji. Mozna powiedzie¢, ze
bez posrednictwa informacyjnego tych mediéw obywatel bylby bardziej
ograniczony w wywieraniu wplywu na bieg spraw i formy zycia. W tym
sensie media te maja znaczenie konstytutywne, sa czescia systemu spo-
tecznego, nawet jego czescia niezbedng, ze swoja funkcja dystrybutora
informacji”"”.

Zagadnienia istnienia lokalnej opinii publicznej funkcjonujacej w po-
wigzaniu ze sprawowaniem wladzy — lokalna opinia publiczna wywiera
wplyw na procesy decyzyjne na szczeblu lokalnym — nalezy rozpatrywac
w dwdch aspektach: po pierwsze, decyzje wladzy samorzadowej sa po-
dejmowane wobec obywateli, po drugie zas, obywatele podejmuja decy-
zje co do wladzy, chociazby poprzez wybory czy inicjatywe referendal-
na. Lokalna opinia publiczna, bedaca wynikiem proceséw komunikacji,
okresla ksztalt demokracji lokalnej, jaka istnieje na okreslonym obsza-
rze'. Lokalna opinia publiczna jest wynikiem zaréwno komunikowania

16 Ibidem, s. 160—161.
17 S. Michalczyk, Media lokalne..., op. cit., s. 9.
'8 Ibidem, s. 319.
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za posrednictwem mediéw lokalnych, ale takze komunikowania bezpo-
$redniego, w ktérym biora udzial lokalni aktorzy polityczni, czyli lokalni
decydenci, przedstawiciele organizacji gospodarczych, zawodowych, spo-
tecznych (w tym tzw. trzeci sektor), partii politycznych, media i wreszcie
wszyscy mieszkancy. To podmioty, ktore ksztattuja lokalna opinie pu-
bliczng, a wiec tworza jako$¢ lokalnej komunikacji.

Analiza badan empirycznych

Wskazane wyzej role, jakie odgrywaja media lokalne w kreowaniu lokal-
nej opinii publicznej i debacie publicznej, pozwalaja na dwa wnioski ogél-
ne. Po pierwsze, media lokalne maja znaczenie tylko w takich wspdlno-
tach, w ktérych istnieje polityczna decentralizacja i spoleczna potrzeba
samorzadnosci. Po drugie, media lokalne sa narzedziem w procesach ko-
munikacji spotecznej i politycznej, dzieki ktorej lokalne spotecznosci nie
tylko wymieniaja informacje, ale takze ksztaltuja pozadane, dla rozwoju
wspolnoty, postawy spoleczne.

Dokonujac podzialu mediéw lokalnych, pod uwage bierze sie przede
wszystkim podmiot bedacy ich wlascicielem. Rozrdzniajac zatem media
lokalne wedtug rodzaju wiasciciela, mozna wskaza¢ na media publiczne,
samorzadowe i prywatne, czesto o charakterze komercyjnym. Te pierw-
sze emitowane sa w dwéch formach: bezposrednio przez samorzady
lub posrednio przez spétki komunalne. Drugie maja prywatnego wia-
Sciciela, firme, organizacje¢ pozarzadows, czy inny podmiot, niezalezny
od wladz samorzadowych. Natomiast kryterium dochodowosci bedzie
mialo znaczenie wéwczas, gdy bedziemy dokonywaé podzialu mediéw
z uwagi na ich wlasciciela, ktérym moze by¢ gmina bezposrednio, albo
spolka komunalna, a wiec posrednio samorzad, czy podmiot niezalezny
od samorzadu — firma, stowarzyszenie. Emisja mediéw lokalnych przez
spolke komunalng, zgodnie z obowiazujacym prawem, bedzie wymagata
spelniania takich samych kryteriéw, jak w przypadku spétki komercyj-
nej — dochodowosci. Inne zasady beda dotyczy¢ emisji mediéw samo-
rzadowych bezposrednio przez samorzad. W tym bowiem przypadku
media: prasa, radio, telewizja internetowa czy portal internetowy bedzie
w calo$ci bezposrednio finansowany przez samorzad. Z takimi zreszta
przypadkami coraz cze$ciej sie spotykamy, na stronach internetowych
urzedow miast sa dostepne telewizje internetowe, np. w Rybniku, albo
tez samorzad prowadzi portal internetowy o charakterze informacyjnym,
ale i publicystycznym.
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Tym samym na plaszczyznie lokalnej mozna wyréznic jeszcze jedno
kryterium, dzieki ktéremu dokonany zostanie podzial na dwa zasadnicze
rodzaje mediow — w zalezno$ci od rodzaju przekazu — przekaz obiektyw-
nie prezentujacy fakty i przekaz subiektywny, uzalezniony od realizacji,
za jego posrednictwem, intereséw okreslonych grup. Ten podzial z punk-
tu widzenia niniejszej publikacji wydaje sie istotniejszy, cho¢ takze zda-
rza sie, ze moze by¢ podziatem pokrywajacym sie z podziatem na media
publiczne/samorzadowe i niepubliczne.

Wydaje sie, ze media samorzadowe, czy to emitowane bezposrednio
przez samorzad, czy przez spoiki komunalne, staja sie przede wszystkim
no$nikiem informacji pozytywnych wobec wtadz lokalnych, nie sprzyjaja
debacie publicznej oraz nie podejmuja tematéw trudnych i kontrower-
syjnych dla wtadz samorzadowych. Badania prowadzone w polowie lat
90. przez Stanistawa Michalczyka, ktérych wyniki maja dzi$ charakter
juz wylacznie historyczny, nie potwierdzaja tych tez. Michalczyk w ba-
daniach wyréznil trzy typy zarzadzania mediami samorzadowymi®,
wyodrebnione w zalezno$ci od stopnia ingerencji wladz w publikowane
materialy: model , dyrektywno-cenzorski’, w ktérym wiadze lokalne wy-
wieraja bezposredni wplyw na zawarto$¢ pisma. Cenzura polega zaréwno
na niedopuszczeniu do opublikowania tekstéw niewygodnych dla wtadz,
jak i na ingerowaniu w tresci artykuléw, ktérych publikacje dopuszczono.
Zjawisko cenzury nasila si¢ zwlaszcza w czasie trwania kampanii wybor-
czych lub podczas sytuacji spornych, kiedy wymaga sie od prasy zajecia
stanowiska zbieznego ze stanowiskiem wladz. Drugi model relacji wladz
samorzadowych do redakcji prasy samorzadowej to model ,doradczo-
-konsultacyjny”®. W tym modelu dopuszcza si¢ pewna niezalezno$¢ pra-
sy, jej swobode programowa, dziennikarze sa zainteresowani konsulto-
waniem informacji z przedstawicielami administracji samorzadowej, nie
wynika to jednak z nacisku cenzorskiego ze strony wladzy samorzadowe;j,
a jedynie z checi, jak pisze Michalczyk: ,,ubezpieczenia si¢ dziennikarzy”
od podawania merytorycznie prawidlowych informacji. Ten model nie
zaklada jednak pelnej niezaleznosci dziennikarzy prasy samorzadowej
od wladz, bowiem w sytuacjach kryzysu czy przed wyborami, oczekiwa-
nia wobec dziennikarzy sg takie, iz jednak beda stuzy¢ przede wszyst-
kim wladzy samorzadowej, co nie wyklucza prawa do istnienia na famach
prasy samorzadowej takze innych, opozycyjnych sit politycznych. Trzeci
z modeli, okre$lany mianem ,liberalno-partnerskiego’, zaktada duza swo-
bode i niezalezno$¢ dziennikarzy*. W tym modelu udzial wladz samo-

¥ S. Michalczyk, Media lokalne..., op. cit., s. 184.
20 Ibidem, s. 185.
2 Ibidem.
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rzadowych jest tozsamy z udzialem, jaki do zawarto$ci gazety wnosza
inni czytelnicy. Prasa przekazuje informacje, administracja samorzadowa
reaguje na krytyke z wykorzystaniem prawa prasowego. W tym modelu,
odmiennie niz w dwéch poprzednich, prasa samorzadowa jest partnerem
dla wladzy samorzadowej. Analiza przyczyn uksztaltowania takich a nie
innych modeli sytuowania prasy samorzadowej wobec wladzy lokalnej
nie stanowi przedmiotu niniejszego opracowania i nie bedzie przedmio-
tem analizy, wazne jest jednak, jak sami dziennikarze postrzegaja siebie
wobec prawa do niezalezno$ci i samodzielnosci dzialania. Cytujac wyniki
badan za Michalczykiem: ,Zaden z badanych nie stwierdzit, iz pismo ma
»niezalezno$¢ calkowita«, 45% wskazato, ze ma »duzy zakres swobodyx,
40% uznalo, iz jego pismo ma »ograniczona niezalezno$c¢«, 15% bada-
nych odpowiedzialo, ze ma »wzglednie matlg niezaleznos¢«. Nikt jednak
nie stwierdzil, ze pismo jest catkowicie zalezne. Dominowaly wiec oceny
wywazone” .

Wspomniana wcze$niej historyczna warto$¢ tych wynikéw ma zwigzek
z wazna zmiang o charakterze ustrojowym, ktéra nastapila w polskim sa-
morzadzie od czasu, kiedy cytowane badania byly przeprowadzone. Otéz
zmieniono sposéb dokonywania wyboru wladz zarzadzajacych miastami
i gminami, z wyboréw prezydentéw, burmistrzéw i wojtéw przez rady
miast/gmin na wybory bezposrednie, dokonywane przez mieszkancéw.
Ten argument zmienit zasadniczo stosunek wtadz do proceséw komuni-
kowania si¢ z mieszkanicami, a wiec wyborcami, zar6wno w okresie wy-
borczym, jak i sprawowania wiladzy, tworzac pokuse do wykorzystania
mediéw samorzadowych dla wzmacniania wizerunku i przekazu sprawu-
jacych wladze.

Badania dotyczace emisji mediéw samorzadowych przez miasta na
prawach powiatu w Polsce, jakie przeprowadzita autorka niniejszego tek-
stu w okresie marzec-czerwiec 2011 r. wraz ze studentami socjologii Kra-
kowskiej Akademii, wskazaly interesujace tendencje zwiazane z emisja
i wykorzystaniem mediéw samorzadowych przez lokalnych lideréw spra-
wujacych wladze”. W nieco ponad 73% badanych miast (stanowiacych
40% polskich miast na prawach powiatu) istnieja media samorzadowe,
wydawane najczesciej w formie gazety (w 15 miastach), w formie portalu
internetowego (w 7 miastach) oraz w formie telewizji (w 3 miastach) —
zadne miasto nie emituje mediéw za pomoca radia. W cze$ci miast me-
dia sa emitowane w kilku formach jednoczesnie — najczesciej jako gazeta
i portal, cho¢ w jednym z miast media emitowane sa zaréwno w formie

2 Ibidem, s. 185
2 Wyniki badann w formie raportu sa obecnie w fazie recenzji naukowej, planowana
publikacja w czasopi$mie naukowym ,Studia Medioznawcze”.
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gazety, portalu internetowego, jak i telewizji. Zdecydowanie najczesciej
media samorzadowe wydaja bezposrednio samorzady (13 miast) — re-
dakcja medium jest przekazana jednemu z wydzialéw urzedu, w czte-
rech przypadkach media sa wydawane przez spétki komunalne, z cze-
go w jednym przypadku spétka zajmuje sie wylacznie emisja mediow.
Wszystkie sp6lki gminne, ktére emituja media samorzadowe, posiadaja
rady nadzorcze. W skladzie tych rad, w trzech na cztery przypadki za-
siadaja osoby bezposrednio zwigzane z realizacja polityki miasta, w tym
w jednym przypadku jest to bezposrednio prezydent, w dwdch pozosta-
tych: naczelnik wydziatu promocji i inny pracownik urzedu miasta — nie
okreslono, o kogo konkretnie, ze sprawowanej funkcji, chodzi. W dwéch
przypadkach emisja mediow jest zlecona innym podmiotom, za catkowi-
ta odplatnoscia.

W badaniach jednoznacznie wskazano zatem, ze emitowanie mediéw
samorzadowych jest zalezne wytacznie od wladz samorzadowych. Takze
struktura spétek gminnych, cho¢ kapitalowych, pelny lub prawie pelny
pakiet kontrolny oddaje wladzy samorzadowej. Tym samym organizacja
emisji mediéw samorzadowych jest wprost i wylacznie zalezna od pod-
miotéw aktualnie sprawujacych wtadze.

Gléwnymi powodami emitowania wlasnych mediéw*, deklarowany-
mi przez samorzady, jest: che¢ informowania o planach dzialain samo-
rzadu (18 wskazan), mozliwo$¢ przekazywania pelnego uzasadnienia
podejmowanych decyzji (14 wskazan) oraz budowanie pozytywnego
wizerunku wtadzy lokalnej (13 wskazan). Zdecydowanie mniej wskaza-
no odpowiedzi uzasadniajacych emisje mediéw samorzadowych jako
przeslanki dla budowania wiezi pomiedzy mieszkaricami a wltadza samo-
rzadowa (8 wskazan) oraz stworzenia mozliwosci dla mieszkancéw, aby
wypowiadali wlasne opinie na forum publicznym (6 wskazan). W o$miu
przypadkach zaznaczono odpowiedz, ze emisja mediéw samorzadowych
jest wywotana koniecznoscig publikacji komunikatéw obowigzkowych,
a w czterech przypadkach wskazano, iz chodzi o mozliwo$¢ publikowa-
nia sprostowan do informacji nieprawdziwych, wyemitowanych w innych
mediach. Z tego wynika, ze emisja mediéw samorzadowych zmierza do
informowania mieszkanicéw oraz budowania wizerunku lokalnych poli-
tykow, ktorzy sprawuja wladze. Nie jest natomiast réwnie istotnym po-
wodem wykorzystywanie mediéw samorzadowych jako plaszczyzny do
kreacji lokalnej debaty publicznej, wymiany pogladéw czy zachecania
mieszkancow do aktywnego wypowiadania sie na tematy lokalne.

2 VW badaniu miasta mogty wskaza¢ kilka mozliwosci, stad liczba wskazan nie su-
muje si¢ z liczbg badanych miast.
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Z kolei podstawowym powodem deklarowanym przez miasta, ktére
nie emituja wlasnych mediéw (7 miast) jest brak srodkéw finansowych
na taka dzialalnos¢ (5 wskazan), dobra wspélpraca z innymi media-
mi (2 wskazania) oraz uznanie takiej aktywnosci za forme propagandy
(3 wskazania).

Badania potwierdzily, ze media samorzadowe byly tworzone od 1990
roku, a zatem od roku reaktywacji samorzadu terytorialnego w Polsce.
Analizujac lata powstawania mediéw samorzadowych, nie mozna wska-
zaé, iz okresy przedwyborcze, zwiazane z wyborami bezposrednimi na
urzedy prezydentéw miast skutkowaly zwiekszonym zainteresowaniem
w tworzeniu mediéw samorzadowych; w latach wyborczych (2002, 2006
i 2010) lub przedwyborczych (2001, 2005 i 2009) byta utrzymywana sta-
ta, zréwnowazona tendencja. W tym kontekscie oznacza to, iz w okresie
od 1990 do 2011 roku miasta tworzyly media samorzagdowe mniej wiecej
regularnie, cho¢ badania wskazaly takze wzrost zainteresowania tworze-
niem mediéw samorzadowych. Od 2003 roku wzrasta zainteresowanie
tworzeniem mediéw samorzadowych, w poréwnaniu z latami wczes$niej-
szymi.

Zapytano takze badane miasta, jaki rodzaj informacji prezydent komu-
nikuje za posrednictwem mediéw samorzadowych bezposrednio. Oka-
zalo sie, ze media samorzadowe stuza prezydentom do przekazywania
zyczen od wladz miasta dla mieszkaricéw, mniej do informowania o bie-
zacej pracy urzedu oraz planach dziatan na przyszios¢. Wydaje sie trud-
ne do uzasadnienia, iz najnizszy poziom jako deklarowany co do celéw
bezposredniego komunikowania prezydenta miasta wskazaly ten, ktéry
zwigzany jest z wyjasnianiem podejmowania trudnych decyzji. Nalezalo-
by zatem rozumie¢, ze prezydent bezposrednio wypowiada sie na tamach
mediéw w sprawach niemajacych istotniejszej wagi dla mieszkancow,
natomiast wplywajacych na jego pozytywny wizerunek. O innych spra-
wach, w tym wyjasnianiu koniecznosci podejmowania trudnych decyzji
komunikuja opinii publicznej inne osoby. To zatem wskazywaloby takze
na proby wykorzystania mediéw samorzadowych, jako narzedzia mar-
ketingu wyborczego, dzieki ktéremu wizerunek prezydenta miasta koja-
rzy sie z dobrymi i pozytywnymi informacjami, bo o tych negatywnych
informujg i ttumacza powody ich podejmowania inne osoby. Powyzsze
cytowane dane, pochodzace z badan, jednoznacznie wskazaly, iz media
samorzadowe sa w pelni zalezne od wladz miasta, a zatem nie istnieja
zadne przeszkody do tego, aby na ich famach i za ich posrednictwem pre-
zydent podejmowal z mieszkaricami debate o sprawach trudnych i skom-
plikowanych dla miasta, albo wyjasnial powody podejmowania trudnych
decyzji. Tym bardziej ze media samorzadowe nie sa zwigzane tymi ogra-
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niczeniami, ktére dotycza mediéw komercyjnych, co do selekcji tematow
albo ilosci miejsca w medium, ktére poswieca sie analizie danego zagad-
nienia. Inng kwestig, ktéra zwraca uwage, jest takze i ta, ze prezydent
nie wykorzystuje mediéw samorzadowych do tego, aby bezposrednio za-
checa¢ mieszkancéw do angazowania sie w debate publiczng, zachecajac
ich jednoczes$nie takze do wymiany pogladéw w kwestiach dotyczacych
miasta.

Kontynuujac rozwazania zwigzane z wplywem emisji mediéw samo-
rzadowych na aktywizacje lokalnej wspdlnoty oraz budowanie ptaszczy-
zny do debaty publicznej, w ankiecie zadano miastom pytania dotyczace
analizowania przez redakcje mediéw samorzadowych, czy media spet-
niaja ich role w lokalnej wspdlnocie i czy mieszkaricy maja mozliwos¢
wplywu na zawartos¢ mediéw samorzadowych, czyli emitowanych z pie-
niedzy publicznych. Sposréd 19 miast, ktére zadeklarowaly posiadanie
mediéw samorzadowych w trzech miastach takie badania byly przepro-
wadzone, z czego tylko jedno miasto w celu przeprowadzenia badan wy-
najeto profesjonalng firme, dwa pozostate miasta zadeklarowaly prowa-
dzenie badan we wlasnym zakresie. Z informacji uzyskanych w urzedach
mozna stwierdzi¢, ze zmiany, ktére z badan wyniknely, zostaly dokonane
wylacznie, jak chodzi o sposoby dystrybucji mediéw. Co ciekawe, zaled-
wie trzy z badanych miast wskazaly, ze w ciagu ostatnich lat na famach
mediéw samorzadowych ukazal sie jakikolwiek list polemiczny czy inna
forma podjecia dyskusji przez czytelnika z tekstami, ktére sa publikowa-
ne w mediach samorzadowych. To oznaczaloby, ze albo taka polemika
jest redakcyjnie wykluczona, czyli nie sa publikowane odmienne zdania,
albo tez mieszkancy czy przedstawiciele réznych grup i organizacji nie
podejmuja dyskusji o sprawach wspdlnoty za posrednictwem mediéw sa-
morzadowych.

Inna kwestia uzasadniajacg istnienie mediéw samorzadowych jest
kwestia ich przydatnosci, jesli chodzi o wspomniana juz wcze$niej kre-
acje plaszczyzny do debaty publicznej, tworzenie mozliwosci konfronto-
wania réznych pogladéw i opinii, takze innych lokalnych politykéw czy
przedstawicieli lokalnych elit. Takie dzialania moga by¢ podejmowane
miedzy innymi podczas debat czy na internetowych czatach.

Przedstawicieli miast zapytano, czy media samorzadowe w kolejnych
dwdch latach (badano lata 2009 i 2010 — rok wyboréw samorzadowych)
zorganizowaly debaty i czaty internetowe. Sposréd 17 miast, w ktérych
istniejg media samorzadowe, tylko w dwéch zorganizowano debaty —
w 2009 roku — tacznie 3 debaty, za§ w 2010 — lacznie 6 debat. Debaty
odbywaly sie bez udzialu publicznosci. Natomiast, gdy chodzi o liczbe
czatéw internetowych, te takze zostaly zorganizowane tylko przez dwa
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media samorzadowe, zaréwno w 2009 roku, jak i w 2010 roku — odbylo
sie po 6 czatow, wszystkie z udziatem rzadzacych prezydentéw.

Natomiast w mediach komercyjnych, w analogicznym czasie, w 8 mia-
stach (bo tylko tyle miast podalo dane) odbylo sie: w 2009 roku — 24
debaty, natomiast w 2010 — 41 debat (rok wyborczy). Tematyka debat or-
ganizowanych w mediach komercyjnych byla poswiecona analizie spraw
biezacych oraz zagadnieniom trwajacej kampanii wyborczej (dotyczy
2010 roku). O organizacje czatéw w mediach komercyjnych badanych
miast nie pytano.

Analizujac powyzsze dane, trudno nie odnie$¢ wrazenia, iz media ko-
mercyjne, ktére dzialaja lokalnie czy regionalnie, znacznie efektywniej
wypelniaja role, ktéra powinna by¢ wypelniona przez media samorza-
dowe — tworzenia plaszczyzny do debaty publicznej, wymiany pogladéw,
angazowania lokalnej wspolnoty w procesach komunikacji dotyczacych
ich samych. Tymczasem dominujaca liczba miast, ktére zadeklarowaly
posiadanie mediéow samorzadowych, nie wykorzystuje ich do organiza-
cji wlasnie takich przedsiewzieé, jak debata czy mozliwo$¢ komunikacji
prezydenta lub przedstawicieli jego administracji z mieszkaricami na in-
ternetowym czacie. Te role tworzenia ptaszczyzny debaty publicznej, jak
wskazaly badania, znacznie efektywniej pelnia media komercyjne.

Przytoczone powyzej wyniki badan nie wskazuja jednoznacznie, iz
emisja medidw przez samorzad jest rGwnoznaczna z tym, ze media te
prezentuja wylacznie tezy zgodne z pogladami wladz samorzadowych,
moga i powinny sta¢ si¢ w miare niezaleznym podmiotem, ktdry reali-
zuje w wymiarze informacyjnym te zadania komunikowania, jakie sa
istotne na poziomie lokalnym. Zalezy to jednak od dwéch elementéw:
silnych struktur spoleczenistwa obywatelskiego, ktére jest zdolne do sa-
mokontroli wybieranych przez siebie wladz oraz lokalnych lideréw spra-
wujacych wladze, ktérzy traktuja procesy komunikacji politycznej, jako
procesy dialogu z otoczeniem, a nie wywierania na otoczenie wplywu
poprzez manipulacje czy propagande. Zreszta przytaczane raz za razem
przyklady préb manipulacji informacji przez media samorzadowe czy tez
zwalnianie dziennikarzy takich mediéw za to, Ze nie realizuja polityki in-
formacyjnej urzedu i chca publikowac takze informacje krytyczne wobec
podejmowanych decyzji przez wladze miasta, wydaje si¢ potwierdzac
zdarzajace si¢ patologie w zarzadzaniu mediami samorzagdowymi®.

W 2009 roku Michatl Kulesza podczas konferencji w Krakowie podkre-
$lal role mediéw samorzadowych w sytuacji, kiedy na gruncie lokalnym
nie dzialaja inne komercyjne media lokalne. Taka dziatalnos¢ samorzadu

% http://mediasamorzadowe.pl.
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wowczas mozna byloby uznac za istotna z punktu widzenia zapewnienia
mieszkanicom wtasciwego dostepu do informacji. Poglad Michata Kule-
szy nie spotkal sie z aprobata Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka i Izby
Wydawcow Prasy, ktére podkreslaly, iz co prawda media lokalne maja
istotne znaczenie dla budowania spoleczenstwa obywatelskiego, powin-
ny takze pelni¢ funkcje kontrolne wobec wladzy, jednak jak zaznaczaly
HEFPC i IWP najczes$ciej tak sie nie dzieje. I trudno wyobrazac¢ sobie, iz
bedzie inaczej, skoro media samorzadowe, jak wskazaly cytowane bada-
nia z 2011 roku, sa w pelni kontrolowane przez wtadze samorzadowe.
Wydaje sie, ze teza o bezstronnosci mediéw samorzadowych stanowi
okreslenie pewnego punktu idealnego, w ktérym zgodnie z pogladem
profesora Kuleszy mieszkanicy maja prawo do informacji i otrzymywania
jej od samorzadu, z drugiej jednak badania zaprezentowaly praktyczny
wymiar istnienia i roli mediéw samorzadowych — roli opisanej przez sa-
mych przedstawicieli samorzadu. Mozna stwierdzi¢ takze, iz spoteczno-
$ci lokalne potwierdzaja swoja stabo$¢ obywatelska, pozwalajac wladzy
lokalnej na emisje mediéw, za pieniadze publiczne, w ktérych informa-
cja ma charakter jednostronny i stuzy raczej celom wizerunkowym, niz
aktywizowaniu wokét lokalnych spraw. Podkreslane w literaturze zada-
nia, ktére powinny by¢ realizowane przez media samorzadowe w sferach:
informacyjnej, aktywizacyjnej, budowania poczucia wspélnoty, integracji
migrantéw, czy promowania postaw obywatelskich wiréd mieszkancow
nie sg przez wszystkie media samorzadowe, ktére byly przedmiotem tego
badania, realizowane.

Natomiast analizujac role mediéw lokalnych emitowanych przez inne
podmioty niz samorzad, mozna wskaza¢ dwojakie tendencje. Po pierw-
sze, media wydawane jako media niepubliczne, stanowiace plaszczyzne
do prowadzenia debaty przez opozycje. Takie media moga stanowi¢ prze-
ciwwage w sytuacji, kiedy samorzad emituje wlasne media samorzado-
we, ktore maja charakter przekazu jednostronnego, skoncentrowanego
na popieraniu wladzy samorzadowej. Media niepubliczne zatem moga
stanowi¢ plaszczyzne dla debaty publicznej i pozwala¢ na kreacje spote-
czenistwa obywatelskiego (powotane wyzej badania wlasnie takq tenden-
cje wskazaly). Po drugie, media niepubliczne moga by¢ emitowane przez
podmioty, ktére za ich pomoca prowadzg wlasna walke polityczna. Takie
media nie stuza, w zalozeniu, prowadzeniu debaty publicznej, nie maja
na celu budowania spoteczenistwa obywatelskiego, a jedynie stworzenie
plaszczyzny dla krytykowania wladzy samorzadowej. Ten rodzaj mediéw
nie tworzac plaszczyzny do debaty, najczesciej prezentuje nieobiektywny
przekaz, krytyczny wobec wladzy, jednocze$nie bez dopuszczenia dru-
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giej strony do wyrazenia wlasnego stanowiska. Ale ten rodzaj mediéw
moze by¢ zarazem przeciwwaga dla istnienia mediéw samorzadowych,
ktoére prezentuja przekazy wylacznie pozytywne wobec reprezentowanej
wladzy, moze istnie¢ takze niezaleznie od funkcjonowania i zawartosci
mediéw samorzadowych. W tym jednak przypadku nalezy wskazaé, ze
zadne z mediéw lokalnych nie spetnia w istocie podstawowego celu, jaki
jest zalozony, czyli nie informuje lokalnej spotecznosci i nie tworzy plasz-
czyzny do debaty publiczne;j.

Analizujac rynek mediéw lokalnych, nalezy zwrdci¢ uwage jeszcze na
jeden aspekt, mianowicie na zalezno$¢ ekonomiczng pomiedzy media-
mi publicznymi/samorzagdowymi a mediami komercyjnymi. Zaleznos¢
ekonomiczna polega na tym, ze istnienie mediéw samorzadowych, do-
starczanych odbiorcom zwykle nieodptatnie, finansowanych cze$ciowo,
albo catkowicie przez samorzad eliminuje z rynku media komercyjne®.
Ten element braku odplatnosci moze powodowad, iz media komercyjne
wchodza w role komentatoréw lokalnego zycia publicznego, wspieraja
dzialania opozycyjne wobec wladz, kontestuja decyzje wladz samorza-
dowych po to, aby zmieni¢ tres¢ przekazu pochodzaca z mediéw samo-
rzadowych i dzigki niej, jako alternatywne zrédlo informacji, utrzymac
miejsce na rynku. Przeprowadzone w 2011 roku badania, przywolane
wyzej, wskazaly przypadki, kiedy media samorzadowe w najwyzszym
udziale partycypuja w kwotach, jakie samorzad wydaje na wspotprace
z mediami, w tym np. publikacje obowiazkowych ogloszen. W Tychach,
w jednym z badanych w 2011 roku miast na prawach powiatu, w ankiecie
wypelnionej przez doradce prezydenta ds. komunikacji spotecznej, wska-
zano, ze tygodnik samorzadowy ,Twoje Tychy” w 2009 roku otrzymat
najwyzszy udzial procentowy w calosci wydatkéw na wspétprace z me-
diami — 31,44%. Druga w kolejnosci, TVP O/Katowice — 26,44%. Za to
nie wydano ani zlotéwki na wspélprace z tyskim tygodnikiem ,ECHO’,
ktoéry jest medium komercyjnym, krytykujacym m.in. praktyki stosowane
przez tyskie wladze, cho¢ nalezy doda¢, iz tre$¢ tego medium nie ograni-
cza sie wylacznie do krytyki dzialann podejmowanych przez wiadze. Tyski
tygodnik samorzadowy w 2010 r. byl takze w czotéwce mediéw, ktére
mialy najwyzszy udzial w wydatkach miasta na te cele wspélpracy. Udziat
wyni6st blisko 15%, wyzszy byl tylko udzial TVP O/Katowice -43,26%
(w roku wyborczym emitowano kampanie spoleczng dotyczaca rewizji
granic pomiedzy Tychami i Bieruniem i spoty promujace Jarmark Bozo-
narodzeniowy) oraz ,,Gazety Wyborczej” — 19,78%.

% Badania przeprowadzone w 2011 r. wskazaly, iz najpopularniejsza forma emisji

mediéw samorzadowych jest gazeta (15 miast), w 12 miastach gazeta jest nieod-
platna, w 2 jej cena jest pomiedzy 1, a 2 zt, w 1 powyzej 2 zt.
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Podsumowanie

Wydaje sie, ze analizujac kierunki rozwoju mediéw lokalnych w samorzg-
dzie, nalezy bra¢ pod uwage kilka aspektéw.

Aspekt polityczny, ktéry dzieki istnieniu mediéw lokalnych pozwala na
kreacje lokalnych lideréw politycznych, ich komunikowanie si¢ z miesz-
kanicami, a takze tworzenie plaszczyzny dla lokalnej debaty politycznej,
co ma bezposrednie przelozenie na kreacje spoleczenstwa obywatelskie-
go. Politycy zdaja sobie sprawe z wagi popularnosci, totez w przypadku
polityki wyréznia sie dwa obszary — pierwszy: rzeczywisty, w ktérym re-
alizowane sg wyzwania co do rozwigzywania problemoéw, i drugi: dbalos¢
o wizerunek, popularnos¢, akceptacje otoczenia; najblizszego — polity-
kéw z tego samego ugrupowania politycznego oraz szeroko rozumiane-
go otoczenia”. Ten proces bywa okreslany mianem plebiscytyzacji samej
polityki, a takze komunikacji politycznej (coraz czesciej zdarza sie, ze oba
te pojecia: polityka i komunikacja, sa utozsamiane®). Jak pisze E. Nowak,
z plebiscytyzacja jest zwigzana konieczno$¢ permanentnej legitymizacji
polityka do sprawowania wladzy, ktéra w okresach niewyborczych do-
konywana jest przez media. W istocie zatem ta plebiscytyzacja bazuje
na kompetencjach komunikacyjnych polityka®. Z drugiej strony jednak,
jak wspomniano, media samorzadowe moga mie¢ takze istotny wplyw
na tworzenie lokalnej debaty i kreacje spoleczenstwa obywatelskiego. To
oznacza dla politykéw dodatkowe wyzwania, komunikacji opartej na dia-
logu, a nie przekazie jednostronnym.

Aspekt spoleczny pozwala na wzmacnianie wiezi wspdlnoty, ktéra
tworza mieszkancy, integracje migrantéw ze spolecznoscia lokalna, pod-
trzymywanie i wzmacnianie wiezi kulturowych oraz podejmowanie dzia-
tan zmierzajacych do eliminacji zachowan patologicznych.

Wreszcie aspekt ekonomiczny, ktéry uznaje media lokalne za jednego
z pracodawcéw, ale takze, dzigki zdolnosci do promowania pewnych po-
staw, wplywa na kreowanie lokalnej polityki ekonomiczne;j.

Te wymienione elementy powoduja, Ze media lokalne, czy to samo-
rzadowe/publiczne, czy komercyjne staja si¢ jednym z istotnych aktoréw

¥ H. M. Kepplinger, Demontaz polityki w spoleczenstwie informacyjnym, Krakéw
2007, s. 130.

% Juz w potowie lat 60. XX wieku K.W. Deutsch twierdzil, iz polityka jest przede
wszystkim kwestia komunikowania. K.W. Deutsch, The Nerves of Government.
Model of Political Communication and Control, New York 1963.

» E. Nowak, Plebiscytyzacja polityki — media i opinia publiczna jako Zrédta legitymi-
zacji wltadzy, [w:] Wiadza i przywddztwo polityczne w demokracji, red. E. Nowak,
D. Litwin-Lewandowska, Lublin 2010, s. 36—37.
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lokalnej sceny. Uwaza sie, ze media sprawuja wladze, kiedy$ okreslana
»czwarta wladzy’, dzi§ coraz cze$ciej sytuowana na réwni z ustawodaw-
cza czy wykonawcza®. Wyrézniajac formy wladzy mediéw: dyskursyw-
ng, dostepu i zasobéw, zwraca si¢ uwage na to, ze media kreuja opinie
(dyskursywna), wlaczaja albo wykluczaja podmioty, albo sprawy, z areny
publicznej (dostep) oraz wplywaja na politykéw bezposrednio lub umoz-
liwiaja to grupom interesu®. Tym samym media decyduja w istocie o tym,
co jest dla odbiorcéw wazne (tematyka), kto ma o tym méwic (osoby, par-
tie, grupy interesu) i w jakim kontekscie nalezy o okreslonych sprawach
mowié. Maja wplyw na kreacje lokalnej rzeczywistosci, mogac pobudzaé
mieszkanicow do debaty, tworzac forum dla dzialania opozycji, wreszcie
wplywajac na kreacje postaw pozadanych spotecznie. Jak wynika z cyto-
wanych wyzej opinii i wynikéw badan, istnienie i funkcjonowanie me-
diéw lokalnych ma zwiazek z poziomem decentralizacji oraz $wiadomo-
$ci obywatelskiej. O ile decentralizacja wydaje si¢ elementem istotnym
dla istnienia mediéw lokalnych, to niski poziom obywatelskosci nie jest
juz tak istotny dla istnienia mediéw lokalnych. W tej jednak sytuacji, kie-
dy poziom obywatelskosci jest niski, jako$¢ mediéw lokalnych najczesciej
takze taka pozostaje. Mieszkanicy — obywatele nie sa bowiem zaintere-
sowani, albo przygotowani do tego, aby $wiadomie i skutecznie partycy-
powac¢ w lokalnej debacie publicznej, tworzac lokalna opinie publiczna,
a zatem nie wywieraja presji na spelnianie przez media lokalne tych funk-
cji, jakie powinny. Media lokalne, osadzajac przekazywane informacje
w okres$lonym kontekscie, a jednoczesnie nadajac im odpowiedni prio-
rytet, w istocie decyduja o tym, czy istotny fakt staje si¢ informacja, czy
tez marginalna i nieistotna informacja staje si¢ faktem medialnym. Nie
sposéb zatem bagatelizowac tej sily medidw, ktéra pozwala na dobér te-
matéw i swobodne nadawanie im priorytetéw waznosci.

Reasumujac, rola mediéw lokalnych bedzie rosta, podobnie jak ich
ilo$¢, zwlaszcza w przypadku mediéw emitowanych elektronicznie. Taki
stan powinien tworzy¢ prawdziwie konkurencyjny rynek informacji lo-
kalnych, ale i zwigksza¢ mozliwo$¢ pozyskiwania przez obywateli rézno-
rodnych informacji, prezentowanych w odmiennych kontekstach, dajac
mieszkaricom jednocze$nie mozliwos¢ aktywnego wilaczania sie do lokal-
nej debaty publiczne;j.

30 V. Schulz, Komunikacja polityczna. Koncepcje polityczne i wyniki badar empirycz-
nych na temat mediow masowych w polityce, Krakéw 2006, s. 11.
31 E. Nowak, Plebiscytyzacja polityki..., op. cit., s. 41.
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