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Cclem opracowania jest syntetyczne przedstawienie polityki rzadu Republiki
Federalnej Niemiec (RFN) wobec panstw bytego ZSRR, okreslanych jako Wspol-
nota Niepodleglych Panstw (WNP). Wylaczenie krajéw baltyckich z powyzszej
analizy jest o tyle zasadne, iz odzyskaly one jeszcze przed rozpadem ZSRR w 1991 r.
utracona w 1940 r. niepodleglo$é 1 posiadaja aktualnie status krajow stowarzyszo-
nych 1 kandydatow na cztonkéw Unii Europejskiej (UE). Wiekszo$¢ autoréw zalicza
je ponadto do krajow Europy Srodkowej. Przedmiotem opracowania s zatem
nicktore aktualne 1 prognostyczne aspekty polityki rzadu SPD-Sojusz 90-Zieloni
(SPD-S 90-Z) od 1998 r. wobec WNP ze szczegdélnym uwzglednieniem Rosji jako
glownego partnera strategicznego RFN. Opiera sie ono na analizie wszelkich do-
stgpnych materiatéw zrédtowych' 1 literatury przedmiotu?. Uwzgledniono takze

!

Por. Politisches Archiv der SPD (cyt. dalej PA SPD), Berlin, zespoly teczek Russland 1,
GUS 1, Russland 2, GUS 2 (1999-2001). Wybrane zrédla internetowe — RFN: bundesregierung.de
(Urzad Kanclerski), auswaertiges.amt.de (MSZ), bundestag.de (Bundestag), Rosji: president krem-
lin.ru/ (Prezydent), gov.ru/ (Rzad), mid.ru/ (MSZ).

" Por. najnowsze prace zbiorowe z obszernymi przegladami literatury rosyjskiej i zachod-
niej: G. Simon (Hrsg.), Russland in Europa. Innere Entwicklung und internationale Beziehun-
gen, Bundesinstitut fiir ostwissenschaftliche und internationale Studien (dalej — BIOST), Kéln
2000; H. Hermann Hoemann, H. Henning-Schréder (Hrsg.), Russland unter neuer
Fiihrung, Bonn 2001.
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liczne prace autora w powyzszym zakresie® oraz jego biczaca obserwacjg uczest-
niczaca, w tym zwlaszcza jego bezposrednie rozmowy z dyplomatami, ekspertami
1 politykami niemieckimi w latach 1999-2001 w Bonn i Berlinie.

1. OGOLNE UWARUNKOWANIA ORAZ PRZESEANKI ZMIAN
POLITYKI RZADU SPD-S 90-Z WOBEC WNP

Od chwili powstania koalicji SPD-S 90-Z jesienig 1998 r. do jesieni 2001 r.
nastapita wyrazna ewolucja jcj stanowiska wobec WNP, zwilaszcza za§ Rosji. Uwi-
docznita si¢ ona glownie w dystansie nowej ekipy rzadzace] w Bonn-Berliniec —
Gerharda Schrodera 1 Joschki Fischera wobec prezydenta Borysa Jelcyna na poczat-
ku, a ponownym zabieganicm o zblizenie i wspolprace z nowym prezydentem
Fedracji Rosyjskiej — Wiadimirem Putinem w potowie swej kadencji. Ze wzgledu na
formalny status mocarstwa atomowego oraz potencjal ludnosciowy 1 gospodarczy
Rosja pozostata nadal pierwszoplanowym partnerem Niemiec w ramach WNP.
Niemcy staraly si¢ jednak w coraz wigkszym stopniu utrzymywac takze bliskie
stosunki z pozostatymi panstwami WNP.

Zasadniczymi przestankami stopniowej zmiany polityki Niemiec wobec Rosji,
w pewnym sensie takze cate; WNP, z punktu widzenia ekspertéw niemieckich, byty
przede wszystkim:

a) Potrzeba wspoétdziatania RFN z Rosja podczas interwenci zbrojnej NATO
przeciwko Jugostawii od 24 marca do 9 czerwca 1999 r. w celu jej zalegalizowania
w ONZ oraz przywrocenia pokoju w Kosowie.

b) Umocnienie pozycji Rosji w WNP przez Wiadimira Putina (1999-2000),
zwlaszcza za$ poprzez zblizenie si¢ do uniezalezniajacego si¢ pod koniec lat 90. od
Moskwy najzasobniejszego kraju postradzieckiej Azji Srodkowej — Uzbekistanu, co
nie pozostato takze bez wplywu na ostabienie wyraznie antyrosyjskiego ugrupowa-
nia GUAM (Gruzja, Azerbejdzan, Motdowa, Ukraina).

¢} Wzrost znaczenia Rosji jako partnera gospodarczego Niemiec, zwlaszcza po
okresie widocznego ozywienia gospodarczego 1999-2000.

d) Strategiczne znaczenic obszaru Rosji i caiej WNP dla UE, co znalazto migdzy
innymi wyraz w zainicjowanych podczas prezydencji RFN w 1999 r. pracach nad
zatozeniami ,,Wspolnej strategii UE wobec Rosji” 3 czerwca 1999 r,, a podczas
prezydencji Finlandii 10 grudnia 1999 r. — ,,Wspdlnej strategii UE wobec Ukrainy”.
W przysztosci podobne dokumenty UE obejma takze pozostate kraje WNP*.

' Por. wazniejsze: E. Cziomer, Stosunki Niemcy-Rosja a bezpieczenstwo europejskie,
~Sprawy Miedzynarodowe” 1997, nr 4, s. 5-25; idem, Nowe elementy w polityce Niemiec wobec
Rosji i Ukrainy, ,,Opinie”, nr 26, ekspertyza dla MSZ, Warszawa 1999, idem, Problemy wspétpra-
cy gospodarczej Niemiec = Rosjq po zmianie ekipy rzqdzqcej w Rosji, ,,Opinie”, nr 49, ekspertyza
dla MSZ, Warszawa 2001 (w druku).

* Por. H. Timmermann, Russland strategischer Partner fiir Europaeische Union, Berichte
BIOST, nr 5, Kéln 2000.
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Przestanki powyzsze zbiegly sig¢ ze zmianami wewnatrzpolitycznymi po usta-
pieniu Jelcyna 31 grudnia 1999 r. oraz z wyborem Putina na prezydenta FR, co
stworzylo w ciagu 2000 r. szans¢ na stopniowe przywrdcenie stabilizacji w Rosji.
Putin za$, w oczach wiclu politykéw 1 ekspertéw zachodnich, w tym takze niemiec-
kich, moze przejac funkcje gwaranta ,matej stabilizacji”. Nie bez znaczenia byty
takze okreslone implikacje migdzynarodowe, wpltywajace na wzrost zainteresowa-
nia Niemiec oraz UE rozwojem sytuacji na obszarze WNP. W tym kontekscie
wymieni¢ mozna przede wszystkim:

+ wzrost zaangazowania koncernow ponadnarodowych, zwilaszcza amerykan-
skich, eksploatacja ropy naftowej w rejonie Morza Kaspijskiego, przy poparciu
rzadu USA, ktore starajq si¢ wyraznie ostabi¢ tam pozycje Rosji,

wzrost napiec¢ i konfliktdéw na Zakaukaziu, w tym gléwnie na terenie Cze-
czenil oraz panstw oSciennych po drugiej interwencji Rosji w Czeczenil jesienig
1999 r., powodujacych krytyke migdzynarodowa oraz kiopotliwe potozenie czoto-
wych panstw Zachodu, w tym takze RFN, ktore nie mogly si¢ zdoby¢ na jedno-
znaczne potepienie Moskwy,

»zacie$nicnie wspOtpracy chinsko-rosyjskiej przy wyraznym dazeniu do za-
chowania wptywow Rosji w Azji Srodkowej, w tym zwlaszcza na obszarze znajdu-
jacych sig tam krajéw postradzieckich WNP>.

Zasygnalizowane wyze] przestanki wewngtrzne 1 migdzynarodowe sklonity
Niemcy do szukania ponownego zblizenia z Rosja jako partnerem strategicznym,
ktora, mimo przedtuzajacego si¢ konfliktu oraz naruszania praw cztowicka w Cze-
czenil, pozostaje waznym czynnikiem stabilizacji na terenie WNP.

2. OGOLNE CELE I PRIORYTETY POLITYKI NIEMIEC WOBEC WNP
ORAZ ICH REALIZACJA

Ogodlne cele polityki Niemiec wobec WNP mozna syntetycznie ujaé nastgpujaco:

a) Dazenie do zachowania na powyzszym obszarze pokoju i stabilizacji przy
rownoczesnym uwzglednieniu intercsoéw Rosjl.

b) Dziatanic na rzecz dlugofalowego powigzania obszaru WNP z UE.

c) Rozwigzywanie wiasnych problemow bilateralnych, w tym takze humanitar-
nych®.

W odroznieniu od USA oraz niektorych panstw zachodnich, a takze srodkowo-
curopejskich, rzad SPD-S 90-Z wychodzi z zalozenia, iz jest mozliwe przywrdcenie
pokoju 1 stabilno$ci na obszarze WNP poprzez Sciste wspétdziatanie z Rosja, a nie
ostabianie jej pozycji w tym regionie. Moskwa zachowata tam na tyle istotne
nteresy 1 wplywy, 1z nie bedzie mogta sobie pozwoli¢ na catkowite uniezaleznienie

5

Por. A. Rahr, Wladimir Putin. Diier ,, Deutsche” im Kreml, Miinchen 2000.
Por. H. Adomeit, Russische Sicherheits- und Verteidigungspolitik, SPW-S434, Eben-
hausen 2000.

[
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sig postradzieckich krajow WNP. Dotyczy to przede wszystkim Zakaukazia oraz
Azji Srodkowej. W tym sensie dhigofalowe dzialania na rzecz ostabienia tam
wplywow 1 obecnosci Rosji sg skazane nie tylko na niepowodzenie, ale moga
spowodowac¢ sporo szkdd. Z drugiej strony idzie jednak o to, aby przekonac Rosje,
1z na obszarze WNP nalezy postgpowaé zgodnie z prawem migdzynarodowym oraz
przestrzega¢ tam wszelkich uznanych norm cywilizacyjnych 1 migdzynarodowych.
Wazna rolg, mimo wielu mankamentdw, mogg odegra¢ w tym zakresie takie organi-
zacje migdzynarodowe, jak: OBWE, ONZ oraz inne.

Waznym zagadnieniem jest takze perspektywa zacie$nienia wspdipracy catego
obszaru WNP z UE, co moze by¢ najlepszym lekarstwem na powodzenie reform
1 niestety bardzo powolng stabilizacjg. Nie moze si¢ to jednak odbyé przeciwko
interesom Rosji, ale tylko w $cistym wspdtdziataniu z nia. Nie nalezy takze catkowi-
cie lekcewazy¢ opinii rosyjskich, podkreslajacych wktad Rosji w utrwalenie bezpie-
czenstwa w Azji Srodkowej i na Zakaukaziu przed zagrozeniami ,terroryzmem”
oraz ,fundamentalizmem islamskim”. Sg to wprawdzie nickiedy zdewaluowane
hasta propagandy rosyjskiej, ale rowniez wsrod ekspertow oraz politykow niemiec-
kich bojownikéw czeczenskich w zaden sposdb nie traktuje si¢ jako ,,meczennikow”
sprawy narodowej. Analizujac rozw6j wydarzen 1 uwarunkowania na Zakaukaziu,
niektorzy eksperci niemieccy dochodzili nawet do wniosku, iz Putin miat jesienia
1999 r. wobec powstalej sytuacji w Czeczenii dwa wyjscia:

,»a) doprowadzi¢ do calkowitego wycofania si¢ Rosji 1 utraty w konsekwencji
dla niej catego Zakaukazia, b} ustanowié¢ nowy porzadek w Czeczenii 1 na obszarach
sasiednich, zwlaszcza w Dagestanie, gdzie fundamentalizm islamski poczynit wiel-
kie postepy”.

Mozna wprawdzie odrzuca¢ metody stosowane przez Rosjg, ale bardziej reali-
styczne 1 korzystne jest wspotdziatanie z nig w stopniowym wprowadzaniu stabili-
zacjt 1 porzadku prawnego na tym obszarze. W poufnych rozmowach opini¢ taka
wyrazajq takze politycy PDS, ktorzy sa najbardziej zagorzatymi krytykami postgpo-
wania Rosji w Czeczenii. Podobnie jak przedstawiciele wszystkich frakcji Bunde-
stagu utrzymuja oni ozywione kontakty z deputowanymi Dumy Panstwowej, rosyj-
skiego MSZ oraz ambasada FR w Berlinie’.

Dla polityki rzadu SPD-S 90-Z wyptywat z powyzszej oceny sytuacji zasadni-
czy wniosek, 1z w interesie Niemiec lezy wigksze powiazanie Rosji 1 WNP z UE, bo
tylko taka perspektywa jest realistyczna. W latach 1999-2000 celowi powyzszemu
byly podporzadkowane wszystkie dziatania bilateralne 1 wielostronne dyplomacji
RFN, w tym zwtlaszcza wizyty na réznych szczeblach w ramach wspotdziatania UE
oraz dyplomatyczne kontakty bilateralne. Wérdéd kwestii bilateralnych obok proble-
moéw politycznych 1 gospodarczych wazna role odgrywaja takze kwestie humanitar-

Por. A. Rahr, Politischer Richtungswechsel in Russland, ,,GUS-Barometer” 1999, nr 23
s. 1-6.
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ne, poniewaz na terenie Kazachstanu i Kirgizji znajduja si¢ wigksze skupiska
ludno$ci niemieckiej, ktére przemieszczaly si¢ w latach 90. na obszar Rosji, aby
nastgpnic wyemigrowac na pobyt staly do RFN. Niemcy sa za$, z réoznych powo-
dow, zainteresowane jej pozostaniem w miejscach dotychczasowego zamieszkania.
Jest to bardzo skomplikowany i1 wazny problem stosunkéw RFN z Rosja oraz
wymienionymi wyzej azjatyckimi krajami WNP?,

Z punktu widzenia biezacych oraz $redniofalowych intereséw priorytety Nie-
miec wobec WNP przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

a) Rosja jako regionalny i globalny partner strategiczny,

b) Ukraina jako wazny partner europejski oraz pozostajaca pod wpltywami ro-
syjsko-ukrainskimi Motdowa,

¢) kraje $Srodkowoazjatyckie — Kazachstan, Kirgizja, Uzbekistan i Turkmenistan,
a w mniejszym stopniu kryzysogenny Tadzykistan,

d) wybrane kraje zakaukaskie, a zwlaszcza Gruzja 1 Azerbejdzan, oraz uwikiana
w szereg sprzecznosci wewngtrznych Armenia, ktéra posiada szereg problemow
humanitarnych, zwlaszcza z tytutu naptywu nielegalnych migrantow i azylantow do
RFN, |

e) Biatorus$ jako kraj powiazany z Rosja przy rownoczesnej izolacji migdzynaro-
dowej®. '

Biorac pod uwagg jako kryterium w latach 1999-2000 wizyty na najwyzszym
szczeblu, to na pierwszym miejscu plasowata si¢ pod kazdym wzglgdem Rosja, a po
ni¢j na dalszym miejscu Ukraina. Wspoipraca RFN z Ukraing obejmowata w latach
1999-2000, tak w aspekcie wielostronnym-UE, jak tez bilateralnym, gléwnie kon-
trowersje wokot zamknigeia elektrowni atomowej w Czernobyluy, jak rowniez stop-
niowe] eliminacji dalszych przestarzalych elektrowni, w tym zwlaszcza zaniechania
ich rozbudowy w Chmielnickim i Rownym, niedaleko granicy polskiej. Nie wnika-
jac w tym miejscu w szereg kwestii szczegolowych, nalezy podkres$li¢, iz rzad
SPD-S 90-Z zgodnie ze swymi zasadami dtugofalowej likwidacji energii atomowej
oferowal Ukrainie pomoc w budowie clektrowni opartej na wykorzystaniu wegla
kamiennego oraz innych surowcow energetycznych, na co nie mogt si¢ zgodzié¢ rzad
w Kijowie. Ponadto wsrdd kot rzadzacych i ekspertéw niemieckich nie panuje zbyt
dobre mniemanie o zdolno$ci i gotowosci Ukrainy do reform rynkowych. Obniza to
takzc jej rangg jako partnera politycznego RFN. Kola rzadzace sa za utrzymywa-
niem wiclorakich kontaktéw z Ukraina, ale sa dalekie od nadawania jej rangi
partnera strategicznego, jak to np. czyni Polska. Biatoru$ byla calkowicie pomijana
oficjalnie przez RFN ze wzglgdu na jej bojkot ze strony dyplomacji UE. Utrzymy-
wano jednak kontakty gospodarcze, udzielajac takze Biatorusi znacznej pomocy
humanitarnej, zwlaszcza w odniesieniu do ofiar Czernobyla. Organizacje pozarza-

* PA SPD, I Vetriebene und Fliichtlinge-GUS-Statistiken 1990-2000, Berlin 2001.
*  Zob. Bettzuege, Die Beziehungen Deutschlands zu Russland, der Ukraine und Weissrus-
sland, ,,Osteuropa’”, Miinchen 2000, s. 469-478.
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dowe RFN uruchomily w 1999 r. na terenie Minska uczelnig prywatna o profilu
humanistyczno-spotecznym z licznymi wyktadowcami niemieckimi i biatoruskimi,
ktdra jest tolerowana przez wiladze biatoruskie. Eksperci niemieccy liczg raczej na
stopniowa ewolucje¢ rezymu Lukaszenki w kierunku formalnej demokracji parla-
mentarnej, ale nie biora pod uwagg mozliwosci jego szybkiego porozumienia ze
staba opozycja.

Wizyty pohitykdéw niemieckich w pozostatych krajach WNP miaty raczej cha-
rakter rutynowy oraz wiazaly si¢ gtéwnie z przyjazdami okreslonych delegacii do
RFN. Najwigksza uwagg polityczna przyciagata wiosna 2000 r. niewatpliwic wizyta
kanclerza Gerharda Schrédera w przededniu wyboréw prezydenckich w Gruzji,
traktowana powszechnie jako poparcie polityczne dla Eduarda Szewardnadze. Kanc-
lerz federalny wstrzemigzliwie odnidst sig natomiast do aspiracji Gruzji w kierunku
szybkiego cztonkostwa w NATO, ktore popieraja gtownic USA. Rownoczesnie
zwigkszono pomoc stabilizacyjna dla Gruzji na cztery dalsze lata z uprzednich 50 do
69 min DEM'’. Mozna zatem przyjac, iz RFN chodzito z jednej strony o zademon-
strowanie swojej obecnosci na Zakaukaziu oraz udzielenie wsparcia politycznego
dla Szewardnadze, ktdre datuje sig juz od poczatku lat 90. (migdzy innymi z tytutu
jego waznej roli w przywrdceniu jednosci Niemiec), a z drugiej sygnalizowano
Rosji dystans wobec aspiracji Gruzji do cztonkostwa w NATO. Niemcy nie popiera-
ja silnego zaangazowania si¢ USA w Gruzji, poniewaz nie widza mozliwosci
utworzenia tam na dluzsza metg silnego bastionu antyrosyjskiego. Kanclerz Schroder
chciat si¢ osobiscie zorientowaé w proamerykanskich planach kierownictwa Gruzji,
ale nie wiaze z tym nadmiernego entuzjazmu ze wzgledu na ogromne trudnosci
wewngtrzne oraz uzaleznienie gospodarcze od Rosji, ktdrego nie mozna bedzie
szybko przezwycigzy¢.

W sumie wige Niemcy staraja si¢ zabezpieczac na terenie WNP swoje interesy

polityczne i gospodarcze, wykorzystujac umiej¢tnie dazenie Rosji do partnerstwa
z UE.

3. OGOLNE PRZESLANKI I FAZY KSZTALTOWANIA , PARTNERSTWA
STRATEGICZNEGO” NIEMCY-ROSJA

A) PRZESEANKI POLITYCZNO-STRATEGICZNE

Wyzej wskazano juz, ze szereg uwarunkowan i przestanek wewngtrznych
w odniesieniu do Rosji spowodowato w latach 2000-2001 poszukiwanie w Berlinie
1 Moskwie mozliwosci zblizenia oraz ustanowienie ,,partnerstwa strategicznego”
Niemcy-Rosja. Nie wchodzac w tym miejscu w szereg spraw szczegOtowych,
nalezy stwierdzi¢, 1z waznymi oraz widocznymi elementami powrotu do powyzsze-
go partnerstwa byly migdzy innymi:

10

Zob. Besuch des Bundeskanzlers G. Schriders in Georgien, PA SPD 2 GUS, VI 2000.
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a) przygotowanie 1 przebieg wizyty Putina w Berlinie w potowie czerwca 2000 r.
— faza wstgpna ednowienia intensywnych kontaktow,

b) spotkanie na szczycie G-8 na Okinawie w lipcu 2000 r., gdzie kanclerz
Schroder porzucit juz resztki obiekeji i rezerwy wobec Putina oraz Rosji, uzywajac
ponownie formutly ,,partnerstwo strategiczne” — przejscie do nowej fazy partner-
stwa i wspolpracy,

¢) nasilenie kontaktow Schroder-Putin w 2001 (w sumie cztery spotkania, w tym
dwie oficjalne wizyty w Petersburgu i Berlinic migdzy styczniem i wrze$niem
2001 r.) — instytucjonalizacja ,,partnerstwa strategicznego”''.

Miegdzy Berlinem a Okinawa, a wigc na przestrzeni ponad jednego miesiaca,
odbyto sig wiele spotkan 1 konsultacji niemiecko-rosyjskich na réznych szczeblach
oraz plaszczyznach. Byly one juz zainicjowane wczesng wiosna 2000 r. 1 dlatego
skonczyty si¢ one sukcesem. RFN odegrata ponownic niezwykle wazna rolg w od-
niesieniu do pierwszoplanowego znaczenia odroczenia diugéw Klubu Paryskiego
dla Rosji, z czym zwlekata jeszcze wyraznie podczas wizyty Putina w Berlinie.
Wprawdzie 8 mld DEM odsetek diugu Rosji za okres 1998-2000 wobec RFN nie
zostalo anulowanych, lecz tylko edroczonych do 2016 r. na korzystnych warun-
kach dla Rosji. Ma to decydujace znaczenie nie tylko gospodarcze, ale takze strate-
giczne, poniewaz wplynie z pewno$cig na zachowanic wobec Rosji pozostatych
panstw cztonkowskich Klubu Paryskiego, stwarzajac zarazem lepsze warunki reali-
zacji rosyjskich reform zapowicdzianych w przededniu szczytu G-8 przez Putina.
Dzigki temu mogt on migdzy innymi odegra¢ na Okinawie bardzo aktywna oraz
korzystna dla Rosji rolg.

Dalszy aspekt zblizenia ,,partnerstwa strategicznego™ to zblizone stanowisko
obu krajow w kwestil amerykanskich planéw NMD oraz obejscia uktadu ABM
z 1972 r. RFN nie popiera jednostronnie stanowiska Rosji, lecz sympatyzuje z nim
oraz wskazujc na niebezpieczenstwa wynikajace z powyzszych planow USA dla
procesu rozbrojenia w skali globalnej i regionalnej. W ten sposéb wzmacnia to
utrzymujace si¢ w kolach rzadzacych Rosji nadzieje na dojécie w dalszej perspek-
tywic do wzrostu napi¢é w stosunkach transatlantyckich oraz pordznienic migdzy
USA 1 UE, co jest starym postulatem strategicznym Kremla jeszcze z okresu ZSRR.
W tym kontckscie warto podkresli¢ jeszcze dwa posunigcia RFN z wiosny 1 lata
2000 r., przy ktérych uwzgledniano interesy Rosji, a dystansowano sie wyraznie od
stanowiska USA. Byly to:

+ po pierwsze: wizyta Schrodera w krajach batltyckich z poczatku czerwca
2000 r., gdzie wyraznie popierat ich cztonkostwo w UE, a wstrzemie¢zliwie 1 wymi-
jajaco wypowiadal si¢ na temat ich integracji z NATO, co zostato bardzo przychyl-
nie przyjete na Kremlu,

I

G. Schroder, Deutsche Russlandpolitik, europaeische Ostpolitik, ,\Die Zeit”, 5 IV 2001.
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po drugie: wizyta prezydenta ,kraju lajdackiego” — Iranu — Chatamiego
w Berlinie, mimo dezaprobaty USA.

po trzecie: Niemcy, w uzgodnieniu ze swymi partnerami z UE wyraznie,
a czasem nawet wbrew podrednim naciskom USA, zmierzaly jeszcze przed atakiem
terrorystycznym w Nowym Jorku 11 wrze$nia 2001 r. do dlugofalowego powiazania
Rosji z UE. Mozna tez zatozy¢, iz kolejnym krokiem w tym kierunku beda skompli-
kowane uzgodnienia z Rosja odno$nie nastgpstw oraz implikacji poszerzenia UE
oraz uregulowania w tym kontek$cie kwestii enklawy kaliningradzkiej, ktorej
Rosja przyzna prawdopodobnie w wyniku zmudnych negocjacji specjalny status
euroregionalny. Bedzie to rzutowalo w duzym stopniu na relacje FR z krajami
battyckimi, zwlaszcza Litwa, jak tez Polska'?.

Podczas oficjalnej rewizyty w Berlinie w potowie wrze$nia 2001 r. oraz przemo-
wienia w Bundestagu w jezyku niemieckim Putin, eksponujac jednoznacznie ,,part-
nerstwo strategiczne” z RFN, opowiedzial si¢ takze jednoznacznie za zblizeniem
z USA 1 NATO. Zadeklarowal rowniez poparcie Rosji dla inicjowanej przez USA
koalicji antyterrorystycznej'?.

Putin oczekuje wyraznie, iz Niemcy stang si¢ adwokatem Rosji w kontaktach
z UE, ale w odréznieniu od ogdlnikowych przyrzeczen w ramach osobistej ,,przy-
jazn1 Jelcyn-Kohl” do 1998 r., oczekuje od Schroedera bardziej zdecydowanych
1 konkretnych posunig¢. W zamian za to Niemcy moga liczy¢ na uprzywilejowane
traktowanie swoich interesow w Rosji nie tylko pod wzgledem polityczno-strate-
gicznym, lecz takze przede wszystkim w plaszczyZnie gospodarcze;.

B) STANOWISKO RFN WOBEC PROGRAMU MODERNIZACH ROSIH EKIPY PUTINA

Szybka kariera nieznanego wczesniej w szerszym zakresie szefa wywiadu FR
oraz dtugoletniego wspotpracownika KGB — Wiadimira Putina jako p.o. szefa rzadu
od sierpnia, a nast¢pnie jako p.o. prezydenta FR od 31 grudnia 1999 r., umozliwifa
mu nie tylko wygranie przedterminowych wyboréw prezydenckich 26 marca 2000 r.,
lecz sprzyjala takze stopniowemu porzadkowaniu polityki wewnetrznej 1 zagra-
nicznej FR. Powiazane silnie z Putinem Centrum Studiéw Strategicznych na czele
z Germanem Grefem, z pochodzenia Niemcem rosyjskim, opracowato juz w paz-
dzierniku 1999 r. wstepne zalozenia: ,,Srednioterminowej strategii rozwoju FR
2000-2010”'%, Znalazly one p6zniej rozwinigcie w kolejnych artykutach oraz wysta-
pieniach prezydenta Putina, a po jego oredziu 3 kwietnia 2001 r. zostaly powszech-

2 Por. Das Thema Aussenpolitik-BRD, ,Die Neue Gesellschaft-Frankfurter Hefte” 2001,
nr 7/8, s. 401-438.

¥ Por. W. Putin, Vorboten einer einheitlichen und sicheren Welt, ,Das Parlament” 2001,
nr41-42.

"' PA SPD, / Russland Mittelfristige Entwicklungsstrategie der Russischen Federation 2000-
-2010, 19 X 2000.
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nie okreslone jako ,,Program modernizacji Rosji”"*. Program powyzszy nie nabrat
jednak jeszcze ostatecznego ksztaltu, lecz odzwierciedla pewne do$wiadczenia,
przemyslenia 1 oczekiwania ekipy Putina, zmierzajace do zahamowania kryzysu
spoteczno-gospodarczego Rosji, przywrdcenia jej stabilno$ci wewngtrznej oraz na-
silenia aktywno$ci migdzynarodowej. Bylo to mozliwie dzigki umocnieniu przez
Putina pozycji prezydenta w stosunku do ulegle; Dumy Panstwowej oraz generalnie
centrum decyzyjnego na Kremlu w stosunku do regionéw, jak réwniez podporzad-
kowanic sobie niektérych grup oligarchow oraz mediow rosyjskich. Nadaje to
programowi Putina cechy specyficznego interwencjonizmu panstwowego z silng
tendencja do centralizacji oraz zachowania przewagi wladzy prezydenckiej nad
wszystkimi pozostatymi podmiotami politycznymi FR. W obecnej chwili trudno
oceni¢ jednoznacznie, czy bedzie to powrét do systemu rzadéw autorytarnych lub
nawet totalitarnych w Rosji czy tez préba zbudowania specyficznej oraz oryginalnej
— rosyjskiej drogi.

Z punktu widzenia interesujacego nas tematu najistotniejsza jest odpowiedz na
nastgpujace pytania: Jaki jest dlugofalowy cel strategiczny koncepcji modernizacji
Rosj1? W jaki sposéb ekipa Putina zamierza go realizowac? Jak sg oceniane dotych-
czasowe efekty gospodarcze realizacji tej koncepcji, w tym zwlaszcza w RFN?
Jakie niesie ona implikacje dla Europy i Niemiec? OdpowiedZ na powyzsze pytania
nic jest ani prosta, ani tez jednoznaczna, poniewaz wymagataby ona odrgbnej oraz
szerszej analizy. Dlatego tez autor ogranicza sig do zasygnalizowania syntetycznych
tez 1 hipotez badawczych w oparciu o dost¢pne materiaty oraz analizy poréwnaw-
cze.

Mozna przyja¢ hipotctycznie, iz juz w momencie przejecia funkcji p.o. premiera
wspotpracownicy 1 eksperci Putina na czele z Grefem przeanalizowali na trzezwo
istniejacy potencjal produkeyjny Rosji oraz jego mozliwosci rekonstrukeji i stopnio-
wej rozbudowy., Wybdr padt na kluczowe dziedziny energii, transportu i kom-
pleksu przemyslowo-zbrojeniowego jako czynniki modernizacji i stymulatory
przyszloSciowego rozwoju caltej gospodarki rosyjskiej. Poprzez dtugofalowa mo-
dernizacjg struktury gospodarki ckipa Putina chce przeksztaici¢ Rosje w nowocze-
sng przestrzen gospodarczg oraz pomost migdzy UE a Azja. Celowi powyZszemu
stuzylo w latach 1999-2001 zainicjowanie szeregu przedsiewzieé¢ inwestycyjnych
badz to rozpoczgtych, wzglednie juz zaawansowanych lub tez czeSciowo zakonczo-
nych, jak:

rozbudowa kompleksu energetycznego (ropa naftowa, gaz ziemny, prad, ener-
gia atomowa), z ktérych przyktadowo gaz ziemny pokrywa juz obecnie ok. 30%
zapotrzebowania w Europie Zachodniej, w tym takze w RFN,

15

2001.

PA SPD, I Russland Putins Modernisierungsstrategie-Botschafi des Prdsidenten, 15 1V
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rozbudowa dotychczasowych gazociagéw nad Morzem Czarnym 1 Kaspij-
skim, jak rowniez z Kazachstanu przez Noworosyjsk oraz Dagestan z ominigciem
wciaz niespokojnej Czeczenil, 1 szeregu innych,

modernizacja kolei transsyberyskiej jako najwigkszej inwestycji transporto-
we] Rosji w powiazaniu z modernizacja lotnisk itp. przedsigwzigé,

wzmozenie eksportu broni oraz najnowoczes$niejszych urzadzen wojsko-
wych, na ktére zaméwienia panstwowe wzrosty w omawianym okresie o ok. 133%.

W tym kontekScie nalezy takze odnotowac znaczne sukcesy ekipy Putina po

pierwszym roku sprawowania wiadzy. Ilustruje to pordwnanie podstawowych wskaz-
nikdw rozwoju gospodarczego Rosji w latach 1999-2000 zawarte w tabeli nr 1.

Tabela nr 1. Bilans podstawowych wskaznikéw gospodarczo-spolecznych pierwszego roku
prezydentury Putina.

Dziedzina/wskaznik 1999 r. 2000 r.
Wzrost PKB w % +3,2 +7,2
Rezerwy zlota/dewiz kazdorazowo

wg stanu na 31 grudnia w mld USD 12,5 279
Inflacja w % 36,5 20,1
Place realne (zmiany w %) -22,8 +23,0
Stopa bezrobocia (w %) 11,7 10,0
Cena ropy naftowe;j

{w USD za barylkg) 18,20 28,90

Zrédio: , Der Spiegel”, nr 14 z 2 IV 2001 r., s. 143, na podstawic raportdw DIW-Berlin 1999-2001.

Z zestawienia powyzszego wynika, iz dzigki znacznej podwyzZce cen na surowce
energetyczne ekipie Putina udato sig w 2000 r. uzyska¢ znaczng poprawe podstawo-
wych wskaznikow spoteczno-gospodarczych Rosji. Nie przesadzajg one wprawdzie
jeszcze o rozwigzaniu wszystkich problemow trapiacych Rosje, ale stwarzaja dobre
rokowania na przysztos$¢. Prognozy zakladaja w latach 2001-2002 Srednioroczny
wzrost PKB do ok. 5%, nieco spadajaca inflacj¢ do ok. 15% w skali rocznej oraz
przeznaczenie coraz wigcej srodkéw na inwestycje. Sa one takze, mimo pewnych
niekonsekwencji i wahan Putina, wazng przestanka utrzymujacego si¢ na poziomie
60-70% poparcia spolecznego dla jego reform wsrdd respondentéw na terenie Rosji.

Jako pierwszoplanowy partner handlowy Rosji na Zachodzie Niemcy odgrywa-
ja wazng role w planach strategicznych ekipy Putina, zaktadajacych osiagnigcie
trzech celow:

Po pierwsze — stworzenie przestanek dla uregulowania problemu zadtuzenia
rosyjskiego na Zachodzie oraz dostgpu Rosji do migdzynarodowych rynkéw finan-
sowych, jednak nie tylko w celu uzyskania nowych kredytow, lecz gtownie poprzez
pozyskanie ich dla zaangazowania inwestycyjnego na terenic Rosji w celu przebu-
dowy przestarzalego parku maszynowego.
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Po drugie — dazenie do ponownego nawiazania zerwanych po 17 sierpnia
1998 r. wigzéw kooperacyjnych z firmami niemieckimi oraz pozostatych krajow
14-ki UE, ktore az w ok. 40% partycypuja w handlu zagranicznym FR.

Po trzecie — wsparcie zabiegdw Rosji o cztonkostwo w czotowych migdzynaro-
dowych organizacjach gospodarczych, w tym zwlaszcza Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO).

Zasygnalizowane wyze] plany 1 posunigcia strategiczne ekipy Putina znajduja
poparcie zarowno w rzadzie SPD-S 90-Z, jak tez w niemieckich kotach gospodar-
czych, zorganizowanych w Komitecie Wschodnim Gospodarki Niemieckiej na cze-
le z Klausem Mangodtem. Wyrazem stopniowej oraz widocznej poprawy stosunkow
migdzy RFN a Rosja byta dwudniowa oficjalna wizyta Putina w Berlinie w potowie
czerwca 2000 r., a nastgpnie spedzenie prywatnie przez Schrodera z malzonka
prawostawnych Swiat Bozego Narodzenia na poczatku stycznia 2001 r. w Moskwie
oraz oficjalne konsultacje na poczatku kwietnia 2001 r. w Petersburgu, potaczone
z odbyciem pierwszego Forum Niemiecko-Rosyjskiego. Dochodzito takze do czg-
stych wizyt na szczeblu ministerialnym z obu stron. Kilkakrotnie na rozmowy do
Berlina przyjezdzat jeden z najblizszych wspolpracownikow Putina oraz szef Cen-
trum Studiéw Strategicznych, wspomniany juz wyzej Gref, ktory od maja 2000 r.
przejal w gabinecie premiera Michaita Kasjanowa wazna funkcje ministra rozwoju
gospodarczego 1 handlu. Kontakty niemiecko-rosyjskie od chwili przejecia wladzy
w Rosji przez ekipg Putina staty si¢ bardziej pragmatyczne. Nie bez znaczenia jest
takze dobra znajomos¢ jezyka oraz problematyki niemieckiej przez samego Putina
jako oficera KGB, ktory w latach 1975-1990 dziatat na terenie bylej NRD.

Nie wchodzac w tym miejscu w szereg kwestil szczegétowych, nalezy na
zakonczenie stwierdzi¢, 1z w latach 1999-2001 zmiana ekipy rzadzacej w Rosji
doprowadzita do nadama wspélpracy niemiecko-rosyjskiej nie tylko charakteru
pragmatycznego, lecz takze wymiaru strategicznego. Poprzez zacies$nienie kon-
taktéw politycznych oraz gospodarczych z Niemcami Rosja winna stac sie wiary-
godnym partnerem na Zachodzie, zwlaszcza za$ na obszarze UE. Wspolpraca po-
wyZsza nie jest zatem obliczona na krotki, lecz dhugi dystans. Ze wzgledu na bogate
doswiadczenia 1 kontakty polityczno-gospodarcze Niemcey staty sie zatem u progu
XXI w. dlugofalowym partnerem strategicznym w realizacji ambitnych zamierzen
gospodarczych Rosji.

4. STAN 1 PERSPEKTYWY WSPOLPRACY GOSPODARCZE]
MIEDZY NIEMCAMI A ROSJA

We wspotpracy gospodarczej migdzy Niemcami a Rosja u progu XXI w. istotng
rolg odgrywaja: wymiana handlowa, zadtuzenie FR wobec Niemiec, niemieckie
inwestycje bezposrednie w Rosji oraz zwiazana z nimi niemiecko-rosyjska koopera-
cja przemystowa.
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A) GLOWNE TENDENCJE ROZWOJU WYMIANY HANDLOWE]

Wymiana handlowa stanowita tradycyjnie zasadniczy trzon wspdipracy gospo-
darczej migdzy Niemcami a Rosja w latach 90. Do 1989 r. zarowno RFN, jak tez
NRD byly pierwszoplanowymi partnerami ZSRR na Zachodzie badz tez w bloku
wschodnim. Jej ewolucj¢ po zjednoczeniu Niemiec przedstawia tabela nr 2.

Tabela nr 2. Rozwoj obrotdow towarowych migdzy Niemcami a Rosja 1993-2000 w mid DEM.

Lata Eksport RFN  Import RFN  Obroty lacznie Salde
1993 11,3 10,7 22,0 +0,6
1994 10,7 13,1 23,8 -2,4
1995 10,2 13,6 25,8 -3,4
1996 11,4 15,4 26,8 -4,0
1997 16,4 17,1 33,5 -0,7
1998 14,5 14,7 29,2 -0,2
1999 9,5 16,7 26,2 -7,2
2000 13,0 28,4 41,4 -15,4

Zrodto: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden (za poszczegolne lata).

Z tabeli nr 2 wynika, 1z po rozpadzie ZSRR wymiana handlowa migdzy RFN
a FR wzrastata do 1997 r. stopniowo przy nieznacznym deficycie Niemiec. Wspo-
mniany juz wyzej krach finansowy w Rosji oraz dewaluacja rubla 17 sierpnia
1998 1. spowodowaly gwaltowny spadek obrotéw handlowych w latach 1998-1999
przy poglebiajacym si¢ deficycie niemieckim. W 2000 r. doszto, w toku zmian
w polityce gospodarczej Rosji oraz korzystnej dla niej terms of trade w zakresie
eksportu ropy naftowej 1 gazu ziemnego, do znacznego podniesienia obrotdw to-
warowych oraz do powstania niespotykanego do tej pory deficytu handlowego
Niemiec w wysokosci 15,4 mid DEM. Bylo to zjawisko nowe w rozwoju handlu
niemiecko-rosyjskiego. Z drugiej jednak strony deficyt powyzszy odzwierciedlat od
dhluzszego czasu zlg strukturg obrotow handlowych migdzy obu krajami. W ekspor-
cie Niemiec do Rosji pod koniec lat 90. blisko 80% stanowily bowiem wyroby
gotowe, a ponadto dalsze 18,5% obejmowaty artykuly rolno-spozywcze. Natomiast
w eksporcie Rosji do Niemiec az 33,6% stanowity surowce oraz 56% pétprodukty,
z czego na gaz ziemny, smary przypadalo 34,3%, a ropg naftowa —32,4%. W 1998 1.
ze wzgledu na wspomniany juz wyzej kryzys finansowy zmniejszyto si¢ w Rosji
zapotrzebowanie na artykuly spozywcze, tekstylia, obuwie, maszyny i urzadzenia
przemystowe. Natomiast w RFN nadal utrzymywalo si¢ duze zapotrzebowanie na
surowce energetyczne, zwlaszeza gaz ziemny i ropg naftowa. W tym sensie utrzy-
mujaca si¢ od dawna asymetria wymiany handlowej przyniosta ujemne skutki dla
Niemiec, utatwiajac za$ Rosji umocnienie tendencji wzrostu gospodarczego.

Rozw¢) wymiany handlowe] migdzy Niemcami a Rosja nalezy rozpatrywaé
w kontekscie catego handlu wschodniego. W 2000 r. catoksztalt obrotéw handlu
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wschodniego Niemiec wynidst 244,2 mld DEM, z czego na Rosj¢ 1 Wspolnote
Niepodlegtych Panstw (WNP) przypadio tylko 53,0 mld DEM, a na kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej 191,2 mld DEM. W handlu Niemiec z obszarem WNP na
Rosj¢ przypadly obroty w wysokosci 41,4 mld DM, a na wszystkie pozostate
panstwa WNP tylko 11,6 mld DEM. W handlu wschodnim Rosja zajmuje jednak
dopiero trzecic miejsce, ustgpujac kolejno: Polsce (51,6) i Czechom (50,2 mld
DEM). Czwarte miejsce zajmuja Wegry, ustgpujac nieznacznie Rosji z obrotami
40,8 mld DEM. W sumie wigc obroty handlowe RFN-Rosja ksztattuja si¢ mnie)
wigcej na poziomie wymiany niemiecko-dunskiej w 2000 r. Nie odpowiadajg one
zatem ani wielkosSci 1 potencjatowi Rosji, ani tez ambicjom modernizacyjnym ekipy
Putina. Z drugiej strony, Niemcy, zainteresowane dostawa surowcoOw energetycz-
nych, daza dhugofalowo do zwigkszenia swych dostaw towarowych do Rosji. Moze
to jednak nastapi¢ jedynie poprzez rozwiazanie problemu zadhizenia Rosji wobec
Niemicc, jak tez ozywienie bezposrednich inwestycji niemicckich w Rosji w miarg
rozszerzania kooperacji przemystowej 1 naukowo-technicznej.

Reasumujac mozna zatem stwierdzi¢, iz dalszy wzrost wymiany handlowe;j
migdzy Niemcami a Rosja wymaga przebudowy catoksztattu wspélpracy gospodar-
czej migdzy Niemcami a Rosja. Dotyczy to zaréwno uregulowania kwestii zadluze-
nia FR wobcc RFN, jak tez stworzenia korzystnych warunkéw dla przyciagnigcia
inwestycji niemieckich do Rosji.

B) PROBLEM ZADLUZENIA ROSJI WOBEC NIEMIEC

Problem zadtuzenia zagranicznego obcigza powaznie pafistwo 1 gospodarkg
rosyjska od poczatku lat 90. Na poczatku 2001 r. zadluzenie zagraniczne Rosji
opiewato na ok. 170 mld USD, z czego az 144,4 mld USD to stare diugi z okresu
ZSRR, ktore calkowicie przejgta Rosja. Niemcy sg najwigkszym wierzycielem
Rosji, ktora jest im winna ok. 40 mld USD z tytutu kredytow postradzieckich oraz
dodatkowo ok. 17 mld USD jako nowych kredytéw, zaciggnigtych juz po 1992 r.
Ponadto Rosja jest winna Niemcom takze ok. 6,5 mld tzw. rubli transferowych,
przejgtych po zjednoczeniu przez RFN jako dlug ZSRR wobec NRD, ktorych
wartoS¢ jest obecnie oceniana na ok. 6 mld USD. Oblicza sig, ze wartos¢ przeli-
czeniowa wszystkich dlugow rosyjskich stanowi w przyblizeniu ok. 75% jej PKB
(wedtug przelicznika dolarowego) oraz ok. 200% wartosci calego rocznego ekspor-
tu Rosji. Sama obstuga dhugu rosyjskiego opiewala wedlug danych Ministerstwa
Finansow FR tylko w 2000 r. na ok. 14,5 mld USD. Obciazenia powyzsze wyklucza-
Ja mozliwosci regularnych splat diugéow przez FR, ktora zabiega systematycznie
badz to o odroczenie splat, badz tez ich czgsciowe umorzenie wzglednie restruktury-
zacje¢. Od swego najwigkszego partnera handlowego oraz wierzyciela — Niemiec
ckipa Putina oczekuje maksymalnego wyjscia naprzeciw w stosunku do powyz-
szych postulatow'®,

' E.Cziomer, Problemy wspélpracy..., op. cit.
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Przy silnym zaangazowaniu Niemiec zrzeszeni w tzw. Klubie Londynskim
prywatni wierzyciele umorzyli w lutym 2001 r. czg$¢ dtugu w wysokosei 10,6 mld
USD, a splatg pozostatych 31,8 mld USD przesunigto na korzystnych warunkach na
dalszy termin. Podobna préba zainicjowana w 2000 r. przez Rosje w ramach wierzy-
cieli panstwowych, skupionych w tzw. Klubie Londynskim, nie przyniosta do tej pory
zadnych rezultatéw. Wynikato to gtéwnie ze zdecydowanego sprzeciwu Niemiec, na
ktore z facznej kwoty zadluzenia rosyjskiego w wysokosci ok. 40 mld USD jako
najwigkszego wierzyciela przypada 48% platnosci (na USA i Japonig po 5%, a
Wielka Brytani¢ 3%). Rzad federalny 1 kanclerz Schroder osobiscie, mimo gloszenia
potrzeby ustanowienia partnerstwa strategicznego Niemiec z Rosjg oraz zainicjo-
wania w latach 2000-2001 trzech bezpoérednich spotkan z Putinem, argumentowat
konieczno$c¢ sptat dhugdw rosyjskich nastepujaco:

Rosja posiada za 2000 r. doskonate wyniki gospodarcze oraz wystarczajace
rezerwy dewizowe — blisko 28 mld USD,

Niemcy, w zwiazku ze spadkiem koniunktury gospodarczej oraz ujemnym
deficytem w handlu z Rosja, nie moga sobie pozwoli¢ na umorzenic powyzszego
zadhizenia.

Podczas szczytu G-8 na Okinawie w lecie 2000 r. Niemcy zgodzity si¢ jedynie
na korzystne dla Rosji odroczenie sptaty ok. 8 mld DEM do 2016 r. przy zmniejsze-
niu oprocentowania do 1,5%. Dlug powyzszy nalezat do tzw. starych dlugdéw
postradzieckich, a termin jego splaty uptynal w sierpniu 1998 r. Powyzsza regulacja
umozliwita takze przywrocenie RFN tzw. gwarancji kredytowych Hermesa w wyso-
kosci 1 mld DEM rocznie, ktore przyczynity sig do dalszego ozywienia handlu
niemiecko-rosyjskiego w latach 2000-2001.

Problemy zadluzenia zdominowaty takze wspomniane juz wyzej dwa spotkania
na szczycie Schroder — Putin w styczniu oraz kwietniu 2001 r. Nie przyniosty one
jednak zdecydowanego przetlomu w kwestil sptaty zadluzenia rosyjskiego wobec
FR. Z wazniejszych prob rozwiazania niektérych aspektow zadhuzenia rosyjskiego
odnotowac trzeba gléwnie:

Podjgcie proby rozwigzania wspomnianego juz wyzej zadhuzenia Rosji z tytutu
przejgcia przez REN jej wierzytelno$ci wobec bytej NRD w wysokosci ok. 6 mld
USD (tzw. ruble transferowe). Rzad FR sugerowal mozliwos¢ zamiany zadtuzenia
w prawo RFN wykupu akeji w przedsigbiorstwach rosyjskich. Okazato si¢ jednak,
1z strona rosyjska myslata jedynie o akcjach przestarzatych przedsiebiorstw postra-
dzieckich, wystawionych do prywatyzacji. Natomiast Berlin byt sktonny jedynie do
ewentualnego wyrazenia zgody na wykup akcji takich znanych koncernéw rosyj-
skich, jak: Gazprom, Lukoil itp., na co z kolei nie zgodzila si¢ strona rosyjska.
Sprawa powyzsza wraca czg¢sto do dyskusji na nizszych szczeblach, gdzie eksperci
rosyjscy kwestionuja zaréwno wysokos¢, jak tez niekiedy w ogole celowosc splaty
powyzszego dlugu, twierdzac, 1z ZSRR przekazywal bytej NRD ropg naftowg oraz
gaz ziemny do 1990 r. po cenach nizszych niz na rynkach $wiatowych. Strona
niemiecka oczekuje natomiast od Rosji bardziej konstruktywnych propozycji roz-
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wiazania tej kwestii, nie wykluczajac uzyskania akcji w dobrze prosperujacych
przedsicbiorstwach rosyjskich.

Podjgcie czgéciowych splat przez rzad FR w odniesieniu do obstugi zadtuze-
nia z tytulu odroczonych na 2001 r. platnosci rosyjskich. Rosja ma w ciagu calego
2001 r. splaci¢ kwote 1,2 mld DEM, z czego do marca br. przekazano tylko potowg,
a wigc 640 min DEM.

Reasumujac, mozna stwierdzié, iz problem zadluzenia bedzie jeszcze przez
dhugi czas obciazal wspoltprace gospodarcza migdzy Niemcami a Rosja. RFN nie
chce zrezygnowacé generalnie ze swych wierzytelnos$ci, a Rosja stara si¢ sprowadzac
do minimum poszczegodlne kategorie spiat zadtuzenia. Niektdrzy eksperci rosyjscy
obliczaja, iz przy dalszym powaznym wzro$cie obrotow handlowych szersza mozli-
wos¢ splat zadtuzenia rosyjskiego pojawi si¢ dopiero za ok. 3-5 lat. Licza takze na
to, 1z mimo kontrowersji wokot tej sprawy, dojdzie w najblizszych latach do wzrostu
zaangazowania niemieckich inwestoréw w Rosji.

C) INWESTYCJE BEZPOSREDNIE, KOOPERACJA PRZEMYSLOWA | NIEKTORE
ASPEKTY WSPOLPRACY REGIONALNE]

Bezposrednio po rozpadzie ZSRR oraz w toku post¢pujacego kryzysu we-
wngtrznego powaznic zmalata wysoko§¢ bezposrednich inwestycji niemieckich
w Rosji. Wynikato to z braku stabilizacji wewngtrznej oraz ogromnego ryzyka dla
inwestoréw niemieckich. Mozna syntetycznie stwierdzi¢, iz w latach 1992-1993
warto$¢ rosyjskich inwestycji na terenie bytej NRD w wysokosci ok. 330 min DEM
byla o wicle wyzsza niz inwestycji RFN w Rosji, gdzie wartos¢ ich opiewala na ok.
30 min DEM. Stopniowy wzrost bezposrednich inwestycji RFN w Rosji nastepowat
od potowy lat 90. na tle coraz wigkszego zaangazowania si¢ kapitatu zachodniego.
W wyniku wspomnianego krachu finansowego z 17 sierpnia 1998 r. doszto ponow-
nie do powaznego wahnigcia zagranicznych inwestycji bezposrednich na terenie
Rosji. Na konicc 1999 r. taczna wartos¢ inwestycji bezposrednich zagranicznych
w Rosji wynosita tylko 11,5 mld USD. Najwickszymi inwestorami zachodnimi
w Rosji sg USA, Szwajcaria i Wielka Brytania. Niemcy zajmuja dalsze miejsce.
Najwickszy stan osiggnely inwestycje niemieckie w Rosji w 1998 1. — 711 min
DEM, ale w 1999 r. nastapit ich spadek do ok. 453 mln DEM. W 2000 r. inwestorzy
niemieccy zainwestowali w Rosji ok. 395 min DEM, co stawialo ja w ESW na
trzecim miejscu po Polsce (2 mld DEM) 1 Czechach (1,46 mld DEM).

W 1999 r. na terenic Rosji dziatato ok. 1800 wielkich koncerndéw oraz $rednich
i matych firm niemieckich, ktore preferowaty glownie kooperacje w formie joint
venture z firmami rosyjskimi. Najwigkszym niemieckim inwestorem prywatnym
w Rosji byl znany koncern Ruhrgas AG, ktory w latach 1998-1999 nabyt 4% akc;ji
najwickszego giganta surowcowo-energetycznego Rosji — Gazpromu. Réwnocze-
snie jednak w wyniku wspomnianego juz kilkakrotnie krachu finansowego w 1998 r.
z rynku rosyjskiego wycofaty si¢ tak znane koncerny niemieckie, jak: Herlitz AG
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(papier Powotze), Salamander AG (obuwie Moskwa), Siemens AG (Nowosybirsk)
1 szereg innych. Nie udalo si¢ takze wlaczy¢ do kooperacjt przemystowej ok. 200
przedsigbiorstw wschodnioniemieckich, ktorych liste na wniosek premierow nowych
krajow zwigzkowych na czele z M. Stolpe (Brandenburgia) i K. Bicdenkopfem
(Saksonia) przygotowat jeszcze w 1997 r. Deutsche Bank. Propozycja powyzsza jest
nadal aktualna i zakada mozliwo$¢ wiaczenia sie tych przedsigbiorstw do programu
modernizacji Rosji. Brakuje jednak ok. 3 mid DEM na uruchomienie powyzszego
projektu. Jako przyczyny niklego zaangazowania firm i koncernéw niemieckich
w Rosji u progu XXI w. mozna wymieni¢ przed wszystkim:

niekorzystne warunki dziatalno$ci inwestycyjnej, ktora koncentruje sie gtow-
nie wokot gtownych osrodkoéw przemystowo-naukowych,

brak bezpieczenstwa prawnego oraz nieobliczalna polityka podatkowa wobec
inwestordw zagranicznych,

arogancja aparatu urzedniczego, fapoéwkarstwo oraz ogromne wpltywy mafii
rosyjskiej,

stosunkowo mata gotowos¢ inwestorow niemieckich do ryzyka.

W sumie wigc kooperacja przemystowa odgrywa poza sektorem energetycznym
stosunkowo niewielka rolg we wspolpracy gospodarczej migdzy Niemcami a Rosja.
Wymaga ona z obu stron wigkszego zaangazowania 1 ryzyka, co z kolei moze by¢
osiagnigte dopiero w aspekcie dlugofalowym. Na marginesie nalezy podkreslic, 1z
rowniez kooperacja naukowo-techniczna migdzy Niemcami a Rosja natrafia na
wiele przeszkdd 1 trudnosci o charakterze organizacyjnym, prawnym, technicznym,
a nawet politycznym. Jako przyktady mozna poda¢ migdzy innymi:

trudnos$ci finansowe w utworzeniu wspolnego centrum naukowo-badawczego
instytutow technologicznych w Brandenburgii 1 obwodzie moskiewskim (projekt
ICTC),

rezygnacja w 1999 r. przez Ministerstwo Obrony RFN, po dlugich wahaniach,
z zakupu rosyjsko-ukrainskiego samolotu transportowego AN 70 ze wzgledu na
naciski polityczne USA oraz preferencje koncernu Aerospecial-DASA w kierunku
kooperacji z partnerami zachodnioeuropejskimi.

Mozna zatem ogodlnie stwierdzi¢, 1z problem niemiecko-rosyjskiej kooperacji
technologicznej 1 naukowej stoi przed duzymi wyzwaniami, ktorych rozwigzanie
wymaga zarowno czasu, jak tez duzych naktadéw finansowych.

Wazna rol¢ odgrywa takze wspdlpraca regionalna migdzy Niemcami a Rosja.
Nabrala ona coraz wigkszego rozmachu w ciagu lat 90. Obejmuje ona 11 podmiotow
— regiondw FR. Ze strony niemieckiej najwigksze zainteresowanie wykazuja Ba-
waria, Polnocna Nadrenia-Westfalia, Brandenburgia, Saksonia, Berlin 1 Hamburg,
a po stronie rosyjskiej — Moskwa, Sankt Petersburg, Kaliningrad, Tjumen, Saratow,
Wiadimir, Niznyj] Nowgorod, ktore posiadaja prawo do zawierania bezposrednich
transakcji z landami niemieckimi. Wspotpraca regionalna obejmuje rézne dziedziny
gospodarki, w tym zwlaszcza wymiang handlowa, kooperacjg przemystowa 1 navko-
wo-techniczna, sterowane zarowno przez rzady krajowe, jak tez koncemy oraz
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firmy prywatne. Dla wspierania powyzszej wspolpracy jeszcze w 1998 r. Bundesrat
1 Rada FR utworzyty specjalng Grupg Przyjazni (Freundschaftsgruppe), w ktorej
sktad wchodza ministrowic poszczegdlnych rzadow krajowych RFN 1 regionéw FR.
Jako przyktady szczegodlnie aktywnego zaangazowania w rozne formy wspotpracy
regionalnej mozna przytoczy¢ migdzy innymi:

a) Bawarig, ktorej roczna warto$¢ wymiany towarowej z réznymi regionami
rosyjskimi wynosita w latach 1998-2000 ponad 5 mid DEM. Zlozyly si¢ na to
glownie:

- aktywno$¢ takich potentatow, jak Siemens, MAN czy BMW, z ktérych ta
ostatnia utworzyta w Kaliningradzie fili¢ sktadania i sprzedazy swoich samochodéw
dla Ros;ji,

- zaangazowanie si¢ takze matych 1 $rednich firm w ro6zne formy handlu oraz
kooperacji przemystowe] (na ok. 1000 firm tego rodzaju dziatajacych w Moskwie na
Bawari¢ przypada ok. potowa),

b) Saksonig, koncentrujaca si¢ w ramach wspétpracy z Baszkorstanem na reali-
zacji roznych projektoéw przemystowo-handlowych o tacznej wartosci ok. 130 min
DEM, ktore uzyskaly na powyzszy cel zarowno gwarancje kredytowe ze strony
banku Banku Krajowego Saksonii, jak tez Baszkorstanu,

c) Brandenburgie, ktorej firmy i przedsicbiorstwa posiadaja dlugoletnie umowy
kooperacyjne z Kaliningradem 1 Moskwa, dziatajac w oparciu o gwarancje kredyto-
we rzadu krajowego.

Na marginesie wspotpracy regionalnej krajéw niemieckich z Kaliningradem
nalezy podkresli¢, iz rzad federalny od poczatku lat 90. byt zainteresowany general-
nie utworzeniem w tym obwodzie strefy wolnego handlu, ale zachowat dystans
wobec nadmiernych tendencji do silniejszego powiazania go z Niemcami. Wiele
niemieckich instytutéw naukowo-badawczych przygotowato na powyzszy temat
szereg analiz 1 prac studyjnych, ktére u progu XXI w. zostaty w duzym stopniu
wykorzystane do opracowan Komisji Europejskiej odnosénie przysziej roli Kalinin-
gradu w poszerzonej UE. Nie wnikajac szczegotowo w powyzsze zagadnienie, ktore
mogtoby by¢ tecmatem odrgbnej ekspertyzy, nalezy podkresli¢ ogolnie, iz dla RFN
Sciste powigzanie obwodu kaliningradzkiego z UE na zasadach utrzymania w nim
pelne) zwierzchnod$ci FR stanowi wazny element powiazania Rosji z UE oraz
ozywienia wiclostronnej wspdipracy regionalnej w rejonie Morza Baltyckiego.
W tym zakresie rzad SPD-S 90-Z przeprowadzit z rzadem FR szereg konferencji
oraz wymiany pogladéw na szczeblu ekspertow.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, iz wspolpraca regionalna Niemcy-Rosja stano-
wi wazny element catoksztattu stosunkow gospodarczych oraz politycznych miedzy
obu panstwami. Musi ona réwniez przezwycigzy¢ szereg przeszkod natury biuro-

kratycznej, liczne przejawy korupcji oraz przenikania do niej struktur mafijnych na
terenie Rosji.



76 ERHARD CZIOMER

D) ISTOTA STRATEGICZNEGO PARTNERSTWA GOSPODARCZEGO NIEMCY-ROSJA

Podczas oficjalnej wizyty prezydenta Putina w Berlinie 15-16 czerwca 2000 r.
uzgodniono szereg porozumien, wyrazajacych intencj¢ do ozywienia wspdtpracy
gospodarcze] migdzy RFN a FR. Najwazniejsze punkty dotyczyly nastepujacych
kwestii:

+ Porozumienie migdzy Gazpromem a Wintersshall AG odnosnie podjecia prac
przygotowawczych do eksploatacji zt6z gazu ziemnego na pdtnocy Rosji (w rejonie
peczorskim). Zakladalo ono rozpoczecie eksploatacji w 2004 r., wymagajacej
zawarcie odrgbnego porozumienia odnosnie finansowania calego przedsiewziecia
w wysokosci 2 mld DEM.,

Porozumienie migdzy Gazpromem a Fehrrostahl AG odno$nie projektu wy-
budowania w Archangielsku zakiadu produkcji metanolu o pojemnosci rocznej
900 tys. ton w oparciu o technologig firmy niemieckiej Lurgi. Koszt catego przed-
sigwzigcia oszacowano na ok. 400 mln USD, mial zosta¢ sfinansowany przez
specjalnie stworzona przez Gazprom i Ferrostahl spotke Metaprom w oparciu o kre-
dyty Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOR) oraz Kreditanstalt fir
Wiederautbau we Frankfurcie nad Menem. Kredyt miat zosta¢ nastepnie splacany
przez czg$¢ zyskow z eksportu metanolu.

Porozumienie migdzy Gazpromem a Saltzgitter Anlagebau GmbH odno$nie
projektu modernizacji oraz budowy nowych gazociagoéw, przewidujace na powyz-
szy cel inwestycje wartos$ci ok. 1 mld DEM,

Porozumienie migdzy Gazpromem a Ruhrgas AG, zakladajace przygotowa-
nie wspolnych projektow odnoénie dokonywania oszczgdnosci energetycznych rze-
du ok. 90 mln ton jednostek przeliczeniowych oraz ochrony $rodowiska w Rosji,

Dla aktywizacji wymiany handlowej oraz catoksztattu wspétpracy wzajemne;j
utworzono parytetowg komisje roboczg, ktora miala wypracowaé wspdlne stano-
wisko odnosnie praktycznej realizac)i gospodarczego partnerstwa strategicznego
miedzy RFN a FR.

Ministrowie gospodarki obu krajéw uzgodnili rowniez przyspieszenie prac
merytorycznych na temat ozywienia wspotpracy naukowo-technicznej w ramach
specjalistycznej Rady Konsultacyjnej obu resortow.

Najistotniejsze znaczenie w ksztaltowaniu koncepcji gospodarczego partner-
stwa strategicznego migdzy Niemcami a Rosja miata wspomniana wyzej komisja
robocza. Jej cztonkami, mianowanymi osobiscie po trzech przez kanclerza federal-
nego 1 prezydenta FR, byli:

+ ze strony niemieckiej: 1) sekretarz stanu w ministerstwie finanséw K. Koch-
-Weser, 2) jego odpowiednik w ministerstwie gospodarki i technologii A. Gerlach,
3) przewodniczacy Komisji Wschodniej Gospodarki Niemieckiej — K. Mangold,

ze strony rosyjskiej: 1) zastgpca ministra rozwoju gospodarczego i handlu -
I.S. Materow, 2) 1. zastepca ministra finanséw S.M. Ignatjew, 3) 1. zastgpca ministra
przemystu — B.S. Aljoszin.
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Grupa powyzsza, wyposazona w odpowiednie uprawnienia 1 kompetencje, mia-
ta skoncentrowac¢ si¢ na nastgpujacych zadaniach:

a) dokonania wnikliwej analizy kluczowych dziedzin gospodarki 1 bankowo$ci
rosyjskiej pod katem jej zdolno$ci kooperacyjnej (ograniczenia inwestycyjne, refor-
my strukturalne w bankowo$ci, przestanki ozywienia wspoltpracy z regionama itp.),

b) wytonienie perspektywicznych sektoréw gospodarki (rozpatrywanie konkret-
nych oraz nosnych ofert inwestycyjnych o charakterze strategicznym itp.),

¢) wypracowanie propozycji poprawy eksportu rosyjskiego,

d) podjecie pogtebionej dyskusji nad instrumentami finansowania niemiecko-
-rosyjskiej wspolpracy gospodarczej.

Pierwsze spotkanie odbyto si¢ 26 lipca 2000 r., a nastgpne odbywaty si¢ regular-
nie w odstgpach dwumiesigcznych. Oprocz wspomnianych juz wyzej rozwiazan
doraznych w kwestil odroczenia splaty zadhuzenia rosyjskiego oraz finansowania
nowych projektow inwestycyjnych, komisja robocza podjela takze prace studyjne
nad dhugofalowa przebudowa niemiecko-rosyjskiej wspoipracy gospodarcze). Z pra-
ca powyzsze] robocze] komisji strategiczne) korespondowaly takze obrady reakty-
wowanej w 2000 r. Komisji Konsultacyjnej resortow gospodarki obu panstw. Odby-
ty si¢ one w Berlinie w dniach 12-23 lutego 2001 r. z udziatem ok. 200 przedstawicieli
gospodarki, polityki i nauki obu panstw, podejmujac w czterech grupach roboczych
—rolnictwo 1 przemyst spozywczy, energetyka 1 oszczednosci energetyczne, proble-
my finansowe oraz inwestycje, probg sformutowania konkretnych wnioskéw dla
wspolpracy niemiecko-rosyjskiej'’.

WNIOSKI KONCOWE

Z przeprowadzone] wyzej analizy polityki RFN wobec Rosji 1 WNP u progu
XXI w. wynikaja nast¢pujace wnioski koncowe:

1) Niemcy traktuja WNP jako wazny obszar geopolityczno-strategiczny, z kto-
rym nalezy rozbudowywaé kontakty 1 wspolprace polityczna, gospodarcza 1 w in-
nych dziedzinach. Wspdlpraca powyzsza winna mie¢ zarbwno wymiar europejski —
za poSrednictwem UE, jak tez dwustronny. Najwazniejszym partnerem Niemiec
w ramach WNP pozostaje niezmiennie od poczatku lat 90. po rozpadzie ZSRR —
Rosja jako jego sukcesor. Mimo pewnych zahamowan i wahan po zmianie ekipy
rzadzacej w RFN i przejgciu tam jesienia 1998 r. wiadzy przez koalicje SPD-S 90-Z
wspoOipraca niemiecko-rosyjska nabierata coraz wigkszego rozmachu.

1. Wybor Putina na prezydenta FR przyczynit si¢ w decydujacym stopniu do
kolejnego zblizenia niemiecko-rosyjskiego. Podyktowane jest ono dazeniem rzadu
SPD-S 90-Z do ustanowicnia ,,partnerstwa strategicznego” migdzy obu krajami na
bazie zacie$nienia wspolpracy Rosji z UE, w ktérej Niemcy odgrywaja pierwszopla-
nowa rolg. Pozyskanie Rosji jest takze potrzebne dla wzmocnienia Wspélnej Poli-

7 Ibidem, s. 13 i nast.



78 ERHARD CZIOMER

tyki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa UE na tle roznych kontrowersji w stosunkach
transatlantyckich z USA.

2. Polityke zbliZenia i partnerstwa z Rosja popieraja niemieckie kota gospodar-
cze, ktére traktuja Rosj¢ oraz cata WNP jako rynek zbytu oraz pozyskiwania
surowcoOw energetycznych. Obszar powyzszy bedzie miat istotne znaczenie gospo-
darcze w $redniej oraz dlugofalowej perspektywie na tle nowych wyzwan globaliza-
cji oraz rywalizacji UE z USA i Japonig.

3. W konkluzji mozna sformutowac tezg, iz podobnie jak w wypadku Michaita
Gorbaczowa i Borysa Jelcyna w przesztos$ci, RFN obecnie, zreszta tak samo jak jej
partnerzy z UE, wiaze duze nadzieje 1 oczekiwania z osoba Wiadimira Putina jako
gwaranta pomyS$lnego rozwoju Rosji oraz ,,partnerstwa strategicznego”. Od dalsze-
go rozwoju wewngtrznego Rosji zalezy czy nadzieje i oczekiwania niemieckie pod
adresem Moskwy zostana spetnione.

4. Intensyfikacja 1 racjonalizacja wspotpracy gospodarczej miedzy RFN a FR
bedzie w najblizszych 2 latach sprawdzianem zdolno$ci dziatania ekipy Putina

w Rosji. RFN oraz UE begda zabicgaly o wigksze gwarancje dla siebie ze strony
Kremla.



