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KONCEPCJA POLITYKI OBRONNE]J CHINSKIEJ REPUBLIKI
LUDOWE] NA TRZECIA DEKADE XXI WIEKU

Wprowadzenie

W czasach, w ktorych za podstawowe zagrozenia dla bezpieczenstwa miedzy-
narodowego uznaje si¢ militaryzacje rosyjskiej polityki zagranicznej oraz terro-
ryzm, na dalszy plan odsuni¢to obawy dotyczace chinskich aspiracji w polityce
migdzynarodowej. Jeszcze kilka lat temu, kiedy w odpowiedzi na nie prezydent
USA Barack Obama ogtlaszat ,,piwot” na Pacyfik, wielu badaczy poswigcito
szereg publikacji tematowi rosngcej roli Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL)
i staraniom podejmowanym przez jej wladze, ktorych celem bylo ugruntowanie
pozycji supermocarstwa, co rownato si¢ detronizacji USA i ustanowieniu nowe-
go tadu swiatowego opartego o site, wladze i autorytet ,,panstwa $rodka”. Termin
ten warto od$wiezy¢, poniewaz nie jest on jedynie symboliczng nazwa stosowang
wymiennie z Chinami, ale czyms$ znacznie wigcej. Odwotuje si¢ on do ich histo-
rii 1 pozycji, jakg kiedy$ zajmowaly w $wiecie, a przede wszystkim do tego, jak
byta ona postrzegana przez elity i znaczng cze$¢ obywateli. To Chiny byly osrod-
kiem kultury i cywilizacji, znajdujacym si¢ posrodku $wiata, otoczonym przez
ludy na nizszym poziomie rozwoju. Z ta pozycja pozegnaly si¢ one bolesnie,
przechodzac od polowy XIX w. przez ,,wiek upokorzen” oznaczajacych de facto
przyjecie statusu potkolonii panstw europejskich, dalej wojne domowa i agresje
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Japonii, by wreszcie doj$¢ do proklamowania ChRL, ktora chciata by¢ reprezen-
tantem wszystkich Chinczykow oraz dazyta do szybkiego rozwoju i zjednoczenia
z odebranymi jej ziemiami.

Dziatania pierwszych wtadz ChRL byly jednak zbyt radykalne i podpo-
rzadkowane w pehi ideologii, dlatego nie doprowadzity do osiagnigcia oczeki-
wanych efektow. Dobrym tego przyktadem jest polityka wielkiego skoku, ktory
w ciggu 20 lat miat doprowadzi¢ do osiagnigcia przez Chiny poziomu rozwoju
gospodarczego rownego USA. Brak sukcesow sprawit, ze kolejne generacje chin-
skich politykow wprowadzaty zmiany w zarzadzaniu panstwem, aby w XXI w.
mogto ono rzuci¢ wyzwanie Zachodowi, w szczegoélnosci USA. Z tego powodu
Amerykanie chcieli ograniczy¢ rosngce wptywy Chin zaréwno na Pacyfiku, jak
i w Afryce, jednak nie potrafili ich zatrzymac. Chinskiej ekspansji ma stuzy¢ tak-
ze projekt Nowego Jedwabnego Szlaku, dzieki czemu ChRL bedzie miata wigk-
szy wptyw na Europe i wszystkie panstwa tranzytowe, a jej pozycja geopolitycz-
na zdecydowanie wzro$nie. Przy czym cele polityki zagranicznej realizowane sg
nie tylko poprzez uzycie srodkow ekonomicznych czy politycznych, ale takze
militarnych, jednak w odpowiedniej formie. W pierwszej kolejnosci maja one
gwarantowac istnienie panstwa, a w jego ramach wtadzg¢ partii komunistycznej,
ktorej utrzymanie jest jej podstawowym celem. Reszta, w tym wzrost dobrobytu
mieszkancow, jest tylko jego funkcja.

Celem artykutu jest analiza koncepcji chinskiej polityki obronnej, biorac
pod uwagg jej percepcj¢ przez elity polityczne oraz postrzeganie przez nie ewo-
lucji miedzynarodowego Srodowiska bezpieczenstwa. W szczegdlnosci chodzi
o rywalizacj¢ o pozycje mocarstwa globalnego, w ramach ktorej konieczne jest
uzyskanie przez ChRL wiasciwych zdolnosci wojskowych, aby mogta ona zajac
miejsce Stanow Zjednoczonych. Za gtéwny problem badawczy uznano poszuki-
wanie odpowiedzi na pytanie, czemu stuzy¢ ma chinska polityka obronna. Przy-
jeto, ze w pierwszej kolejnosci ma ona pomodc w utrzymaniu wladzy przez parti¢
komunistyczng, w drugiej — ekspansji i realizacji interesow panstwa na zewnatrz,
co przejawia si¢ w koncepcjach budowy zdolnosci wojskowych, w tym ich r6z-
nego rodzaju zastosowania, zaleznie od potrzeb panstwa i w potaczeniu z innymi
instrumentami polityki. Baza analizy jest obowigzujaca Biata Ksigga Obronna —
China’s National Defense in the New Era — wydana w 2019 r. oraz jej, czgsto
szczatkowe, oceny publikowane w periodykach naukowych, raportach i innego
rodzaju opracowaniach. Dokonano oceny zawarto$ci szeregu materiatow, jednak
ze wzgledu na ich deskryptywny charakter nie uwzgledniono ich podczas analizy
prowadzonej w oparciu o podejscie neorealistyczne.

Chinskie mys$lenie strategiczne

Odnoszac si¢ do polityki obronnej z perspektywy dtugoterminowej warto wska-
za¢ na glowne zalozenia chinskiego podejscia do tej materii. Nie tylko dlatego,
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ze studia strategiczne powszechnie si¢ do niej odwotuja, przywotujac mysli Sun
Tzu (czego powtarzanie byloby rzecza wtorna), ale przede wszystkim, aby po-
kaza¢ jej kontekst historyczny i wspolczesne nastepstwa, czyniac to w sposob
syntetyczny':

1. Bezpieczenstwo traktowane jest wieloaspektowo — nie tylko w ujgciu
wewnetrznym i zewngtrznym, narodowym czy migdzynarodowym, ale
i przez pryzmat przedmiotowy. W zwigzku z tym docenia si¢ i kresli zato-
zenia polityki obronnej, gospodarczej, spotecznej, kulturowej itp. Widaé
to w Biatej Ksigdze, w ktorej zapisano, ze polityka obronna ma przynosic¢
korzysci takze dla innych. Nie ma wigc miejsca na wykluczenia, a mozli-
we jest rownolegle uzycie tego samego instrumentu do osiggania réznych
celow politycznych.

2. Wspolpraca migdzynarodowa uznawana jest za podstawowe narzg¢dzie
osiggania zatozonych celow, w wyniku wypracowywanej z partnerami
wspolnoty interesow, w szczegdlnosci w wymiarze gospodarczym, czemu
ma stuzy¢ minimalizowanie ryzyka wystapienia konfliktu, rowniez zbroj-
nego. Co istotne, wladze Chin potrafig pogodzi¢ wspotprace w jednej dzie-
dzinie ze sporem czy konfliktem w innej. Mimo cato$ciowego podejscia do
bezpieczenstwa, sa w stanie realizowac polityke dotyczaca jego aspektow,
nawet jesli partner uniemozliwia to w innym zakresie, np. osiagajac cele
gospodarcze bez realizowania, a moze w oczekiwaniu na realizacjg, celow
politycznych.

3. Mozliwe i konieczne jest taczenie rozwoju ekonomicznego z innymi dzie-
dzinami zycia, np. spoteczng czy ekologiczng. To kluczowe ze wzgledu na
imperatyw, jakim jest utrzymanie istniejacego systemu politycznego opar-
tego na monopolu partii komunistycznej. Jego beneficjenci muszg zapew-
nia¢ stalty wzrost poziomu zycia mieszkancéw, aby ci nie wystapili prze-
ciwko nim. Dlatego stabilno$¢ polityczna jest jednym z podstawowych
interesOw panstwa, a jego realizacji ma shuzy¢ takze polityka obronna.

4. Wzrost ekonomiczny pozwala na wyksztatcanie nowych narzedzi poli-
tycznych 1 militarnych stuzacych umacnianiu pozycji ChRL na $wiecie
i osigganie celow zwigzanych z polityka bezpieczenstwa i obronny. In-
nymi stowy, gospodarka kreuje mozliwosci, ktore sa wykorzystywane do
budowy sity militarnej panstwa, nawet jesli w zatozeniach majacej cele
obronne, przy zatozeniu, ze sita militarna begdzie pelita funkcje¢ uzupet-
niajaca w realizacji celow polityki zagranicznej, przynajmniej do czasu
osiggnigcia przewagi nad gtownymi rywalami.

5. Przyjeto, ze mozliwe jest godzenie socjalizmu z zatozeniami gospodar-
ki kapitalistycznej. Oznacza to funkcjonowanie specyficznego, chin-
skiego modelu gospodarczego, opartego takze na tradycji taoistycznej,

' Zob. szerzej: A. Krzyzanowska, Biala Ksigga Obronnosci Chin — pokojowe deklaracje
i realia, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2011, nr 20, s. 56-58.
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poszukiwania ztotego $rodka i godzenia sprzecznosci, ktorych na pierwszy

rzut oka pogodzi¢ si¢ nie da.

Przedstawione zalozenia sg zbiezne z podej$ciem chinskich przywodcow,
kontynuowanym po kolejnych zmianach generacyjnych w Komunistycznej Par-
tii Chin (KPCh). Dla przyktadu: lider trzeciej generacji Jiang Zemin jako cele
strategiczne w obszarze bezpieczenstwa podat osiagniecie bezpieczenstwa: po-
litycznego, ekonomicznego, militarnego i informacyjnego?. To ostatnie stalo si¢
priorytetem zarowno dla cywilnych instytucji panstwowych, jak i moderniza-
cji wojska. Co istotne, wtadze nie wahaty si¢ uzywac cyberzdolnosci w celach
ofensywnych, np. do atakow na instytucje i firmy z innych panstw m.in. celem
pozyskania informacji czy technologii. Fakt ten stanowi podstawe hipotezy, ze
rozw6j zdolno$ci wojskowych moze prowadzi¢ do $mielszego si¢gania po nie
w przysztosci w celach ofensywnych.

Zalozenia wspolczesnej chinskiej polityki obronnej

Chinskie podej$cie do spraw obronnych obowigzujace w okre§lonym czasie
zawarte jest, podobnie jak w wielu innych panstwach, w Biatej Ksiedze Obron-
nej, ktorej ostatnie wydanie datowane jest na 2019 r. Co wazne, tego typu do-
kument nalezy traktowac jako jawna wersje narodowej strategii bezpieczen-
stwa, ktora nie jest publikowana. W XXI w. wydano 6 tego typu dokumentow,
co oznacza, ze §rednio ukazywaly sie¢ one co 2-3 lata. Biate ksiggi powstaja
w czasie rzadow sprawowanych przez jednego prezydenta, a nie tylko w chwili
zmiany wladzy. Tym samym Chinczycy dokonuja statego monitoringu $rodo-
wiska miedzynarodowego i prowadza analizy dotyczace instrumentdw, ktore
sg konieczne w celu realizacji wlasnych interesow w dziedzinie obronnej. Uzy-
skane wyniki sg przedstawiane spoteczno$ci miedzynarodowej, tak aby obja-
$nia¢ z jakich powodow chinskie wtadze podejmuja takie a nie inne decyzje
dotyczace swojej polityki, przede wszystkim w wymiarze budowy zdolnosci
sit zbrojnych, co budzi duze zainteresowanie, ale i obawy $§wiata. Wobec tego
czestotliwos¢ publikacji dokumentow stuzy takze prowadzeniu polityki infor-
macyjnej (lub dezinformacyjnej).

Zawarto$¢ dokumentu z 2019 r. stanowi przede wszystkim odpowiedz na
koncepcje polityki zagranicznej i bezpieczenstwa USA, ktore w ostatnich latach
wskazaty na Chiny, jako panstwo chcace zrewidowa¢ porzadek miedzynarodo-
wy, traktujac je jako silniejsze od Federacji Rosyjskiej i mogace stanowi¢ duze
wyzwanie dla Amerykanow. Juz tego typu zapis jasno wyjasnia, dlaczego prezy-
dent USA Donald Trump rozpoczat wojng handlowa z Chinami. Z tego powodu

2 D. Mierzejewski, Koncepcja bezpieczenistwa Chinskiej Republiki Ludowej, [w:] Bez-
pieczenstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, red. nauk. R. Zigba, Wydawnictwo Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 186.
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waznym elementem chinskiej Biatej Ksiggi jest przedstawienie stanowiska Peki-
nu wobec zatozen polityki USA, w tym w szczegdlnosci’:

a) rywalizacji o pozycje migdzynarodows;

b) jednostronno$ci (unilateralno$ci) polityki amerykanskiej;

c) znaczenia USA dla inspirowania innych panstw do rywalizacji mi¢dzyna-
rodowej i opowiadania si¢ po ktorej$ ze stron;

d) zwigkszania wydatkow na obronnosc;

e) podwazania fadu migdzynarodowego poprzez intensyfikacje zbrojen nu-
klearnych, kosmicznych, cybernetycznych, czy budowe systemow obrony
przeciwrakietowe;.

W wyniku powyzszego Chiny kieruja swojg polityke obronng przede
wszystkim wobec USA i jest to gtdéwny temat dokumentu China’s National De-
fense in the New Era*. Jego konstrukcja jest klasyczna i rozpoczyna jg chinska
percepcja miedzynarodowego srodowiska bezpieczenstwa. Dalej przedstawiono:
zatozenia polityki chinskiej, zadania sit zbrojnych, w tym koncepcje¢ ich reformy,
odrebnie od tego srodki wydatkowane na obronno$¢ i wreszcie wskazano na ak-
tywng role Chin w dziataniach na rzecz wspolnej przysztosci catej ludzkosci. Co
wazne, poczyniono pewne fundamentalne zatozenia, ktore pobrzmiewaja w ca-
tym dokumencie, a mianowicie:

a) $wiat zmierza do wielobiegunowosci, dlatego czas jednego supermocar-
stwa powoli si¢ konczy, a droga do utrzymania tej pozycji nie moze by¢
unilateralizm USA, poniewaz nie oprze si¢ on procesom mi¢dzynarodo-
wym, np. zwigkszaniu roli mocarstw regionalnych;

b) ostabieniu ulegt system kontroli zbrojen i rozbrojenia, poniewaz wiele
panstw rozpoczeto proces prowadzacy do rozbudowy swojego potencjatu
wojskowego, m.in. tworzac nowe rodzaje sil zbrojnych;

c) centrum stosunkow miedzynarodowych i sily na $wiecie przesuwa si¢
w region Azji i Pacyfiku;

d) Chiny sa mocarstwem regionalnym i zabiegaja o konstrukcje systemu bez-
pieczenstwa regionalnego wlasciwego dla ich pozycji, w czym przeszka-
dzaja USA rozwijajac swoje relacje z panstwami regionu;

e) Azja Potudniowo-Wschodnia i Azja Wschodnia sg strefag wptywow Chin
i beda one powstrzymywaty USA przed ingerencjg na tym obszarze;

f) Chiny nie bedg tolerowaty zadnych prob ingerencji w swoje sprawy we-
wnetrzne;

3 Por. A.H. Cordesman, China s New 2019 Defense White Paper: An Open Strategic Chal-
lenge to the United States, But One Which Does Not Have to Lead to Conflict, Center for Strategic
& International Studies, 24.07.2019, https://www.csis.org/analysis/chinas-new-2019-defense-whi-
te-paper [dostep: 30.04.2020].

4 Analiza zostata przeprowadzona na podstawie China’s National Defence in the New Era,
Foreign Languages Press Co. Ltd., Beijing 2019, http://www.chinadaily.com.cn/specials/whitepa-
peronnationaldefenseinnewera.pdf [dostep: 30.04.2020].
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g) chinskie sity zbrojne do 2020 r. majg przejs¢ proces informatyzacji, do
2035 r. modernizacji, a do 2050 r. maja osiagnac ,,poziom $wiatowy”’;

h) w narracji najnowszego dokumentu nacisk potozono na antagonizmy,
konfrontacje i zagrozenia, podczas gdy we wczesniejszym skupiano si¢
na wspotpracy. To bardzo czytelne wskazanie na charakter wspotczesnych
stosunkoéw migdzynarodowych, w ktorych wedlug Chinczykow dominujg
spory, konflikty i rywalizacja.

Tego typu zalozenia nie powinny budzi¢ zaskoczenia®. Chiny zawsze staty
na strazy zasady nieingerencji w sprawy wewnetrzne poszczegoélnych panstw,
jako fundamentu stosunkow miedzynarodowych. Wskazanie na swojg stre-
fe wplywow oraz rozwdj sit zbrojnych jest z kolei zaznaczeniem ich aspiracji
i zwigzanej z tym budowy narzedzia, ktére moze by¢ wykorzystane w toku ich
urzeczywistniana, np. ochrony wschodniej hemisfery, jako jej strefy wplywow
czy przeciwstawienia si¢ dgzeniom Tajwanu do niepodlegtosci. Podobnie w wy-
padku Morza Poludniowochinskiego oraz Wysp Senkaku, ktore uznawane sg za
nierozdzielng czgs¢ Chin, ktdrg nalezy zmilitaryzowacé, aby moéc jg utrzymac, cze-
go jeszcze nie przewidywano w poprzedniej Biatej Ksigdze z 2015 r. To wszystko
jest zbiezne z ogdlng wymowa dokumentu. Autorzy akcentuja mniejsze znacze-
nie kooperacji, a wigksze rywalizacji, do czego Chiny maja by¢ przygotowane.
Odpowiedzialnos¢ za to upatruja one po stronie USA, w szczegdlno$ci w ich
unilateralnej polityce, takze konfrontacyjnej. Zatem nawet jesli Chiny uznaja za
wlasciwg wspotpracg migdzynarodowa, co lezy u fundamentéw ich mysli stra-
tegicznej, to nie mogg jej swobodnie realizowac ze wzgledu na polityke innych
panstw, przede wszystkim USA.

Wracajac do zawartosci dokumentu, jego autorzy do gtownych celow
chinskiej polityki obronnej zaliczyli:

a) przeciwdziatanie i odparcie agresji;

b) zapewnienie bezpieczenstwa narodowego, spotecznego (socjalnego), poli-
tycznego,

c) przeciwdziatanie dgzeniom niepodlegtosciowym Tajwanu (pokojowa reu-
nifikacja z nim jest podstawowym celem politycznym Chin);

d) przeciwdziatanie ruchom separatystycznym i likwidowanie takich zacho-
wan, np. w Tybecie;

e) zapewnienie integralnos$ci terytorialnej, suwerennosci i jednos$ci panstwa;

f) zagwarantowanie respektowania chinskich praw i interesow morskich
oraz interesOw w przestrzeni kosmicznej, elektro-magnetycznej i cyber-
netycznej;

g) zapewnienie ochrony realizacji interesow zagranicznych;

h) wsparcie zrbwnowazonego rozwoju panstwa.

5 Por. PK. Malik, China's Defence White Paper, An Analysis, Vivekananda International
Foundation, New Delhi 2019, https://www.vifindia.org/sites/default/files/china-s-defence-white-
-paper-an-analysis.pdf [dostep: 30.04.2020].
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Wida¢ wyraznie, ze chinska polityka obronna ma stuzy¢ zaréwno realiza-
cji interesow wewnetrznych, jak i zewnegtrznych. Nie ma tutaj jedynie prostego
wskazania na zagrozenie agresja i koniecznos¢ jej odparcia, ochron¢ suweren-
nosci itd. Mowa takze o bezpieczenstwie politycznym i spotecznym, co jedno-
znacznie wskazuje na potrzebg ochrony istniejgcego porzadku politycznego z do-
minujacg rola KPCh®. Z intereséw zewngtrznych wyodrebniono Tajwan, ktory
nie moze sta¢ si¢ niepodlegltym panstwem, poniewaz jest traktowany jako czgs¢
Chin. Co istotne, zastosowano wobec niego to samo podejscie co do innych re-
gionow narazonych na separatyzm. Uznano, ze wszelkie proby odlaczenia si¢
moga w razie potrzeby spotkac si¢ z reakcja sitowg (dotyczy to takze Hong Kon-
gu), aby zachowac¢ jedno$¢ Chin. Co ciekawe stwierdzono, ze separatyzm ma
takze swoich zewngtrznych sponsorow. W przypadku Tajwanu podkreslono, ze
wszelkie proby jego odseparowania spotkajg si¢ z odpowiedzig sit zbrojnych
niezaleznie od kosztow takich dziatan. Jasno zaznaczono takze interesy morskie
panstwa, rowniez w innych, nietradycyjnych przestrzeniach dziatan, np. cyberne-
tycznej czy kosmicznej. Dowodzi to wieloaspektowosci polityki obronnej, a co
za tym idzie, konieczno$ci posiadania narzedzi jej realizacji zarowno wewnatrz,
jak 1 na zewnatrz panstwa. Dla przykladu: walka z ruchami separatystycznymi
wymaga innych zdolnosci wojskowych niz ochrona ekspansji chinskich firm
w Afryce, czy rywalizacja o wplyw na przyszty status Arktyki. Bioragc to pod
uwagg nie moze dziwié, ze sitom zbrojnym poswiecono oddzielne dwie czesci
rozwazan — misje i zadania oraz konieczne reformy. To wszystko jasno wskazuje
takze na globalne aspiracje Chin, nawet jesli precyzyjniej mowi si¢ o regionie
Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej. Jednak biorac pod uwagg jego zna-
czenie dla gospodarki $wiatowej, Smiato mozna stwierdzi¢, ze kontrola nad nim
uczyni z nich potege swiatowg. Co istotne, z perspektywy Chin caty region Azji
i Pacyfiku uznawany jest za stabilny, z narastajacymi tendencjami do rywalizacji
miedzy panstwami, do czego przyczyniajg si¢ USA ze wzgledu na wzmacnianie
swojej obecnos$ci militarnej w regionie oraz umacnianie wi¢zi z lezagcymi w nim
panstwami, w szczegolnosci Republikg Korei, Japonig i Australig. W przeciwien-
stwie do konfrontacyjnej postawy, w relacjach z Indiami dominuje podejscie ugo-
dowe, gotowo$¢ na pokojowe rozwigzywanie sporow itp. Pekin oferuje sie takze
jako mediator migdzy Indiami a Pakistanem, ktorych konflikt jest przyczyna nie-
stabilno$ci w regionie. Pozostawia sobie takze narzedzie do reakcji z wykorzy-
staniem sit zbrojnych bazujacych w Dzibuti, czyniac z tego miejsca swojg wazng
baze wojskowa — pierwszy tego rodzaju przyczotek niezbgdny do prowadzenia
polityki globalne;j.

Oddzielne miejsce w analizie sytuacji migdzynarodowej poswigcono
USA. Podkreslono, ze jest to gtowny rywal Chin wspierany przez mocarstwa

¢ Zob. szerzej: M.T. Mencel, System bezpieczenstwa publicznego Chinskiej Republiki Lu-
dowej: koncepcje bezpieczenstwa panstwa i strategiczna rola Komunistycznej Partii Chin, ,,Prze-
glad Nauk o Obronnosci” 2016, nr 1/2, s. 131-167.
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regionalne — Republike Korei, Japoni¢ i Australie. Wskazano, ze USA prowa-
dza polityke jednostronng, nie uwzgledniajacg interesoOw innych panstw. Po-
stepuja agresywnie dostarczajac bron Tajwanowi, wysylajac okrety wojenne
na wody, ktore Chiny uznaja za wiasne, rozwijajg systemy obrony przeciwra-
kietowej (np. w Republice Korei), wzmacniajg Australi¢ czyniac z niej waz-
niejszego gracza na catym Pacyfiku, wreszcie przeznaczaja olbrzymie sumy na
zbrojenia, dystansujac $wiat i prowadzac do nierdwnowagi militarnej. Jednak
odnos$nie kwestii militarnych relacje migdzy ChRL a USA uznano za generalnie
stabilne, oparte na wzajemnym szacunku. Wtadze w Pekinie widzg aktywnos$¢
USA w regionie uznanym za swoj i chca jg ograniczy¢, jednak nie maja jeszcze
ku temu wystarczajacych srodkow. Dlatego Rosja traktowana jest przez Chiny
jako partner, z ktérym wspolnie moga przeciwstawic si¢ dominujacej pozycji
USA. Temu stuzy¢ ma rozwdj stosunkow z tym partnerem, przy zalozeniu, ze
w przysztosci moga pojawic si¢ pewne problemy, np. graniczne czy migracyj-
ne. Na razie jest to jednak partner strategiczny w wymiarze militarnym, cze-
go dowodem jest uczestnictwo, po raz pierwszy w historii, w organizowanych
przez Rosjan ¢wiczeniach Wostok 2018.

Tak przedstawione $rodowisko migdzynarodowe oraz konieczno$¢ ry-
walizacji z USA 1 realizacji interesoOw chinskich wymuszaja duze naktady na
sily zbrojne. Wedtug autorow Bialej Ksiegi w latach 2012-2017 wzrosty one
z 98 mld USD do 152 mld USD, co zgodnie ze wskaznikiem PKB wynosito
ok. 1,3%. Zatem zdecydowanie mniej niz w wypadku USA czy Rosji. Trze-
ba jednak pamigtaé, ze Chiny nie ujawniajg swoich petnych wydatkow zbro-
jeniowych (cho¢ w Biatej Ksiedze podano, ze sg one jawne i transparentne),
jednak samo przedstawienie tych liczb w tego typu dokumencie byto rzecza
nowa. Przy czym mozna stwierdzi¢, ze znaczna cze$¢ srodkdw przeznaczana
jest na modernizacje sit zbrojnych, o czym $wiadcza kolejne typy uzbrojenia
wprowadzane na ich wyposazenie. Autorzy dokumentu na pierwszym miejscu
podaja jednak personel, ktorego jakos¢ zycia musiata ulec poprawie, a dopiero
na drugim modernizacj¢. Dalej wspomniano o duzych naktadach na ¢wiczenia,
manewry, szkolenia itp., a wigc na realizacj¢ zatozenia o utworzeniu do 2050 r.
sil zbrojnych klasy $§wiatowej. Zbiega si¢ to z celem, jakim jest osiggnigcie
pozycji §wiatowego mocarstwa w symboliczne 100-lecie ChRL. W pierwszej
kolejnosci poprzez nadrobienie zalegtosci, np. wdrozenie zatozen RMA (Re-
volution in Military Affairs, rewolucja w sprawach wojskowych) w chinskiej
armii. Przy czym autorzy podkreslaja, ze budowane zdolnosci maja mie¢ cal-
kowicie obronny charakter. W ten sposob nie chca budzi¢ obaw, ale trzeba pa-
migtac, ze to jedynie deklaracja, a uzbrojenie o charakterze obronnym mozna
wykorzysta¢ ofensywnie. W zwigzku z tym sity zbrojne majg by¢ zmechani-
zowane, dysponowac bronig precyzyjna razacg na duze odlegtosci, prowadzi¢
operacje w czasie pokoju i kryzysu, ochrania¢ interesy chinskie poza granicami
panstwa, a takze rozwija¢ zdolnosci do dzialan na morzach i oceanach oraz
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do globalnej projekcji sit. Przy czym autorzy z pewng rezerwa podchodzac
do zasiggu operacji morskich, wskazujac na brak wymiaru ogélno$wiatowego.
Odrebnie podkreslono znaczenie szybkiej gotowosci do dziatan bojowych, jako
priorytetu rozwojowego sit zbrojnych. Ma to odpowiada¢ charakterowi wspot-
czesnych konfliktow zbrojnych. Dalej wskazano na ¢wiczenia, ktore powinny
si¢ odbywa¢ w warunkach odpowiadajacych realnemu polu bitwy, a jako ostat-
nie na przygotowanie do dziatan anty- i kontrterrorystycznych, co istotne, takze
na terenie panstwa. W tym kontekscie mowa jest takze o wsparciu w przypadku
katastrof naturalnych itp. Warto podac¢ tu jedng liczbe — od 2012 r. rozmieszczo-
no w tym celu ok. 950 tys. zolierzy na terenie kraju. Oddaje to dobrze skalg
wyzwan i mozliwosci chinskich. W wymiarze miedzynarodowym podkre§lono
réwniez znaczenie bazy w Dzibuti, jako instrumentu ochrony chinskich intere-
SOW poza granicami panstwa.

Jako gtowne kierunki reform w Biatej Ksigdze wskazano:

a) system dowodzenia i przywodztwo (np. integracja istniejacych instytucji,
wprowadzenie systemu dowodzenia operacjami polaczonymi itp.)

b) optymalizacje wielkosci, struktury i sktadu sit zbrojnych (np. zmniejszenie
personelu o 300 tys. do 2 mln, armii z 18 do 13 czy uniwersytetow i szkot
wojskowych z 77 do 44 itp.);

¢) rozwoj innowacji technicznych i wdrazanie ich do sit zbrojnych w po-
faczeniu z nowymi sposobami ich uzycia, ktore zostang zaproponowane
w specjalnych doktrynach;

d) zwalczanie korupcji, w tym tej o skali mikro, majacej czesto miejsce
w wojsku;

e) udoskonalenie systemu mobilizacyjnego i szkolenia rezerw.

Trzeba przy tym pamigtac, ze kwestie terroryzmu czy porzadku wewngtrz-
nego sa podkreslane ze wzgledu na dazenia separatystyczne, ktére chinskie
wladze dostrzegaja w rdznych czeSciach panstwa. W zwiagzku z tym stworzo-
no organizacje paramilitarne typu milicyjnego, ktore maja by¢ uzyteczne w ich
zwalczaniu’. Co ciekawe, sg one czeSciowo finansowane i podporzadkowane
wladzom lokalnym, dlatego politycy biorg odpowiedzialnos¢ za ich dziatania juz
na niskim poziomie decyzyjnym. Wtadze w Pekinie zdecydowaty, ze beda roz-
wijaty ten system, czemu stuzylo odnotowanie tego w Biatej Ksiedze z 2019 r.
Te informacje nalezy uzupehic jeszcze o stwierdzenie, ze czgscig sit zbrojnych
ChRL jest Ludowa Policja Wojskowa, na ktora przeznaczano wigksze $rodki niz
na Chinska Armi¢ Ludowo-Wyzwolencza, cho¢ liczyta ona ok. 660 tys. osob®.
Jej podstawowym zadaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego,
w szczeg6lnosci reagowanie kryzysowe oraz zwalczanie terroryzmu. Jest to
wigc kolejna shuzba odpowiedzialna w rzeczywisto$ci za stabilno$¢ wewnetrzng

7 M. Smolarek, Narodowa strategia obrony Chinskiej Republiki Ludowej, ,,Przeglad Na-
ukowo-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczenstwa” 2012, nr 2, s. 17.
§ M.T. Mencel, op. cit., s. 155.
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i ochron¢ wtadzy partii komunistycznej. Demonstruje to duzy nacisk na sprawy
wewngtrzne w polityce bezpieczenstwa panstwa.

Oddzielne miejsce poswigcono broni atomowe;j i jej znaczeniu dla ChRL.
Jest to ostatnia gwarancja bezpieczenstwa, ktorej Chinczycy nie zamierzajg uzy¢
jako pierwsi, co jest fundamentem ich polityki. W planach nie ma takze jej uzy-
cia przeciwko panstwu, ktore takiej broni nie posiada. Chiny opowiadajg si¢ za
jej catkowitym zniszczeniem w przyszlosci — jest im ona potrzebna tylko po to,
aby odstrasza¢ panstwa ja posiadajace od wykorzystania jej przeciwko Chinom.
Ma to swoje uzasadnienie w historii wojny koreanskiej i grozb uzycia tego typu
broni przeciwko Pekinowi. Przy tym potencjat konwencjonalny Chin jest i moze
by¢ tak wysoki, ze bron atomowa rzeczywiscie mogtaby zosta¢ zlikwidowana,
nie czyniac im zadnej szkody, a wrecz przeciwnie — tylko zwickszajgc ich site
w stosunku do innych panstw.

Chiny zamierzajg natomiast rozwija¢ swoje zdolnosci do dziatan w cyber-
przestrzeni i przestrzeni kosmicznej, jako miejscach potencjalnych konfliktow
i ich prowadzenia w XXI w. Migdzy innymi z tego powodu dziata¢ maja Sity
Wsparcia Strategicznego, jako nowy rodzaj sit zbrojnych, ktérych zadaniem
bedzie m.in. wsparcie informacyjne innych rodzajow wojsk. W tym celu Chi-
ny samodzielnie rozwija¢ bgeda nowoczesne technologie uzyteczne dla wojska,
a w proces ten zaangazowanych ma by¢ ok. 300 tys. ludzi, nie liczac pracowni-
kow firm prywatnych. Ta liczba doskonale ilustruje skale projektu budowy armii
klasy §wiatowej. Ma si¢ ona odbywac takze przy udziale naukowcow z Akade-
mii Nauk Wojskowych, ktérzy beda opracowywali nowe podejsécia teoretyczne
i doktryny dotyczace uzycia sit zbrojnych.

Podsumowanie

Podsumowujac przedstawione rozwazania i szereg wyciagnietych z nich wnio-
skow, w tym tych dotyczacych nie tylko polityki obronnej, mozna stwierdzi¢, ze
wtadze Chin uznaja, ze kierowane przez nich panstwo:

1) jest gtownym strategicznym rywalem USA na $wiecie, z uwzglednieniem
ryzyk zwiazanych z rywalizacja o prymat;

2) nie jest zdeterminowane do podejmowania rywalizacji ideologicznej
o charakterze, jaki miat miejsce podczas zimnej wojny;

3) jako krytycznie wazny interes traktuje przyszto$¢ Tajwanu, ktorej poswie-
cono wielka uwage, a decyzje polityczne z nim zwigzane obwarowano
okreslonymi konsekwencjami, w tym zwigzanymi z uzyciem sity;

4) jest gotowe na wspotprace z USA, aby ograniczac¢ pola rywalizacji i kon-
frontacji, szczegolnie na terenie Azji;

5) regularnie komunikuje spolecznosci miedzynarodowej o zalozeniach
swojej polityki obronnej, dzigki czemu nie izoluje si¢ od niej i umozliwia
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wlasciwg interpretacje podejmowanych decyzji, np. dotyczacych rozwoju
sit zbrojnych;

6) rozwija zdolnosci swoich sit zbrojnych w sposéb wszechstronny, akcentu-
jac kwesti¢ poprawy wyszkolenia zotnierzy oraz ich modernizacjg, w tym
podkreslajac motywacje obronna;

7) jest w petni rzadzone przez KPCh, ktora ma catkowita kontrole nad sitami
zbrojnymi. Z tego wzgledu jej lider odgrywa kluczowa role w okreslaniu
drogi ich rozwoju, celoéw itp. W Biatej Ksigdze kilkukrotnie wspomniano
o realizacji koncepcji prezydenta Xi Jinping, ktory jest glownym architek-
tem polityki chinskiej. Mozna stwierdzi¢, ze nadaje jej autorski charakter.
Dodatkowo odnotowa¢ nalezy, ze pominigcie kwestii Nowego Jedwab-

nego Szlaku oraz Arktyki moze wskazywac na che¢ ukrycia przed $wiatem
dzialan podejmowanych na rzecz realizacji intereséw chinskich zwigzanych
Z tym, co moze w przysztosci wywolywac¢ konflikty migdzynarodowe, w tym
te z uzyciem sit zbrojnych. Tym samym przygotowania do tego, aby Chiny
odniosty w nich sukces. Ponadto taczenie rozwoju ekonomicznego z militarno-
-politycznym poszerza zakres terytorialnych aspiracji ChRL, co odzwierciedla-
ja zapisy dotyczace ich strefy wplywoéw w Azji, w tym na obszarach morskich.
Dobrg ilustracjg spigcia ekonomii, sity i zasiggu oddzialywania jest budowa
lotniskowcow, ktorych Chiny nie posiadaty do 2012 r. Ponadto chinska poli-
tyka wspierania panstw, ktorym odmawia pomocy Zachod, prowadzi do co-
raz szerszego uznawania wiodacej roli ChRL na $wiecie opierajacej si¢ nie
na dominacji, kojarzonej z USA czy Zachodem, ale na przywodztwie szanuja-
cym specyfike kazdego partnera. W ten sposob Chiny moga probowac przejaé
pozycj¢ supermocarstwa ,,po cichu”, unikajac konfliktow, tagodzac napigcia,
prezentujac si¢ jako panstwo dazace do rozwoju wspotpracy miedzynarodowe;j
i multilateralizmu. Rownolegle moga rozwija¢ zdolnosci wojskowe, ktore po
osiggnieciu pozycji $wiatowego lidera beda jej strzegly dysponujac zdolnoscia-
mi do globalnej projekcji sity, czynigc z Chin rzeczywiste ,,panstwo srodka”.
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The Idea of China’s Defense Policy in the Third Decade of the 21* Century

The evolution of the international security system, including the role played by each state, is one
of the main subjects for researchers in international relations. Many of them focus on the policy of
the People’s Republic of China and try to predict when they start to play the role of a great power
(superpower). They emphasize that China has to develop the military capabilities, necessary to be
able to replace the USA as the most influential country in the world. Therefore, the aim of the article
is analyzing China’s defense policy and its armed forces tasks. It was assumed that their main tasks
would be defending the existing internal order and supporting the implementation of the country’s
foreign policy goals. The analysis is based on source materials which are available in English and
science articles.

Key words: the People’s Republic of China, defence policy, Defence White Paper, armed forces,
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Koncepcja polityki obronnej Chinskiej Republiki Ludowej na trzecia
dekade XXI wieku

Ewolucja migdzynarodowego systemu bezpieczenstwa, w tym roli odgrywanej przez poszczegol-
ne panstwa, jest jednym z gldwnych przedmiotéw zainteresowania badaczy stosunkow mi¢dzy-
narodowych. Wielu z nich koncentruje swe dociekania na polityce Chinskiej Republiki Ludowej
i przewidzeniu, kiedy zaczng one odgrywac rolg¢ mocarstwa globalnego. Podkreslaja, ze w tym celu
konieczna jest rozbudowa zdolno$ci wojskowych tego panstwa, niezbednych, aby mdc zastapi¢
USA jako najwazniejsze panstwo swiata. W zwigzku z tym celem artykutu jest analiza polityki
obronnej Chin, ktéra ma m.in. projektowa¢ rozwdj zdolnosci sit zbrojnych. Za ich gléwne zadania
przyje¢to obrong istniejacego porzadku wewnetrznego panstwa oraz wsparcie realizacji celow jego
polityki zagranicznej. Analiz¢ oparto na materiatach zrédlowych ttumaczonych na jezyk angielski.
Stowa kluczowe: Chinska Republika Ludowa, polityka obronna, Biata Ksigga Obronna, sily zbroj-
ne, bezpieczenstwo mi¢dzynarodowe



