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Erhard Cziomer

prof. zw. dr hab., Katedra Stosunkéw Miedzynarodowych,
Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

PRZESEANKI I NASTEPSTWA KRYZYSU FUNKCJONOWANIA
ORAZ ROLI MIEDZYNARODOWE]

UNII EUROPE]JSKIE] W DRUGIE] DEKADZIE XXI WIEKU.
CZESC 2: KONTROWERSJE WOKOL. ROZWOJU
WEWNETRZNEGO I WSPOEPRACY MIEDZYNARODOWE].
WPROWADZENIE

W 2017 r. ,Krakowskie Studia Mig¢dzynarodowe” (KSM) — serii europejskiej
ukazujg si¢ po raz 12. Tematyka 12. tomu koncentruje si¢ na przedstawieniu nie-
zwykle waznego oraz aktualnego zagadnienia — ,,Przestanki i nastepstwa kryzysu
funkcjonowania oraz roli migdzynarodowej Unii Europejskiej w drugiej dekadzie
XXI wieku”. W czesci 1 z czerwca 2017 podjeto problem: ,,Zagrozenia, wyzwania
i przysztos$¢ polityki bezpieczenstwa Unii Europejskiej w dobie kryzysu”. Nato-
miast ¢zg$¢ 2 koncentruje si¢ wokot ,,Kontrowersji wokot rozwoju wewnetrznego
i wspotpracy miedzynarodowej UE”. Artykuty 1. tomu KSM zostaly przygotowa-
ne przez autorow wiosng 2017 r., nie uwzgledniajac migdzy innymi:

*  wynikow wyborow prezydenckich i parlamentarnych we Francji, ktore nie
tylko wyraznie ostabity tendencje populistyczne w zachodnioeuropejskich
panstwach cztonkowskich, jak tez nadaty nowy impuls na rzecz przyspie-
szenia reformy UE;

» orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwos$ci w Luksemburgu z wrze$nia 2017 r.
na temat zgodnoS$ci z prawem unijnym dyslokacji nielegalnych uchodzcow
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we wszystkich panstwach cztonkowskich zgodnie z uchwatg Rady UE z 24
pazdziernika 2015 r.;
*  wynikow wyborow do Bundestagu z 24 wrzesnia 2017 r. w Niemczech, kto-

re okreslane sg niekiedy jako cezura, konkretyzujaca wspotdziatanie Francji

i Niemiec w kierunku stopniowej realizacji koncepcji ,,Europy wielu pred-

kosci”;

* wystgpienia szefa Komisji Europejskiej J.C. Junckera 13 z wrze$nia 2017 r.

w Parlamencie Europejskim w Strasburgu z ,,Orgdziem na temat stanu UE”,

w ktérym z jednej strony podtrzymat potrzebe przyspieszenia reformy strefy

euro, ale z drugiej optowat za zachowaniem jednosci i solidarno$ci wszyst-

kich panstw cztonkowskich w oparciu o przestrzeganie obowigzujacego pra-

wo europejskiego.

Dbatos¢ o jednosci catej UE w drugiej dekadzie XXI w. jest konieczna
w kontekscie utrzymywania si¢ ogromnych zagrozen i rywalizacji mi¢dzynarodo-
wej W wymiarze globalnym i regionalnym. Zaden z $rednio- lub dtugofalowych
konfliktéw migdzynarodowych w samej UE lub na jej obrzezu — takich jak np. kry-
zys strefy euro od 2010 r., konflikt rosyjsko-ukrainski od 2014 r., kryzys nielegal-
nej — masowej migracji do UE oraz proby jego rozwigzania od 2015 r., zwalczanie
terroryzmu islamskiego od 2011 r., a zwlaszcza jego nasilenie w latach 2015-2017
w Europie Zachodniej — nie zostaty do tej pory ostatecznie rozwigzane.

W ujeciu syntetycznym relacje i kryzysy miedzynarodowe, w tym rowniez
UE, tego okresu w szerszym konteks$cie historycznym, przedstawit niemiecki hi-
storyk wspolczesnosci Heinrich August Wikler!. Ogromnym wyzwaniem dla catej
UE pozostanie z jednej strony utrzymanie sankcji zachodnich wobec Rosji oraz
polityka konfrontacji Kremla z panstwami UE 1 NATO z drugiej. Szereg niepew-
nosci wzbudza nadal zarbwno nowa strategia globalna ,,Ameryka pierwsza”, jak
tez transatlantycka strategia handlowo-gospodarcza amerykanskiej administracji
prezydenta Trampa od 2017 r. Na tym tle wazne znaczenie beda miaty dlugofalowe
aspiracje CHRL zwigzane z dalszym wzmocnieniem wlasnej pozycji gospodarczo-
-politycznej Azji Poludniowo-Wschodniej i w Europie oraz w skali globalnej. Na
rozwoju relacji transatlantyckich w latach 2015-2016 w kontekscie kryzysow UE
i Brexitu opart swojg wnikliwg analiz¢ Winkler i opatrzyt ja znamiennym tytutem
Czy zachdd sig rozpadnie®. Autor stara si¢ obiektywnie analizowac¢ interesy admi-
nistracji Trumpa w USA oraz rozdzwigk migdzy panstwami ,,starej UE” i nowymi
panstwami cztonkowskimi po 2005 r., w Europie Srodkowo-Wschodniej i Potu-
dniowej, dochodzac do wniosku, ze cata UE znajduje si¢ na rozdrozu z powodu
utrzymywania si¢ znacznych dysproporcji w poziomie zycia mieszkancow panstw
Europy Zachodniej i Pétnocnej w stosunku do jej cztonkoéw na potudniu i wscho-

' Por. H.A. Winkler, Geschichte des Westens: Die Zeit der Gegenwart, C. H. Beck Verlag,
Miinchen 2015.

2 Idem, Zerbricht der Westen?: Uber die gegenwirtige Krise in Europa und Amerika,
C. H. Beck Verlag, Miinchen 2017.
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dzie kontynentu. Prowadzi to w tej drugiej grupie do tendencji nacjonalistyczno-
-populistycznych. Dlatego tez dazenie — do zachowania jednosci i spdjnosci gospo-
darczej 1 spoleczno-politycznej catej UE droga jest jeszcze daleka.

Zasygnalizowane wyzej wyzwania i zagrozenia mi¢dzynarodowe dla UE-27
jako catosci, sktaniajg do konkluzji, ze duze znaczenie mie¢ bedzie utozenie w przy-
sztosci prawidlowych h relacji oraz kompetencji migdzy strukturami wspdlnoto-
wymi w Brukseli a poszczegdlnymi kategoriami panstw cztonkowskich. Jednym
z bardziej ztozonych problemdw bedzie przyktadowo podtrzymanie przywodczych
aspiracji przez Niemcy i Francje w stosunku do pozostatych panstw cztonkowskich
UE, co najbardziej kwestionujg panstwa Grupy Wyszehradzkiej, zwlaszcza ekipy
rzadzace w Polsce i na Wegrzech. Nasilajace tendencje autorytarne w otoczeniu
prezydenta Tayyipa Erdogana oraz zwrot Turcji w kierunku wspolpracy z Rosja
i Iranem 2016/2017 w zwalczaniu Panstwa Islamskiego w Syrii moga skompli-
kowa¢ sredniofalowo wiarygodnos¢ jej relacji sojuszniczych z NATO, i jeszcze
bardziej skomplikowac przebieg rozméw akcesyjnych Turcji z UE.

Tom otwiera artykut Mieczystawa Stolarczyka: Stanowisko Polski wobec
kryzysu migracyjno-uchodzczego Unii Europejskiej. Autor szczegdlowo przedsta-
wia przestanki 1 okoliczno$ci negatywnego stanowiska Polski wobec przyjmowa-
nia nielegalnych uchodzcoéw stosownie do uchwaty Rady UE z 24 pazdziernika
2015 r. W konkluzji stwierdza — ,,Stanowisko rzadu premier B. Szydlo w kwe-
stii relokacji uchodzcoéw z Bliskiego Wschodu i1 Afryki Pétnocnej rozmijato sie
z unijng zasada solidarnosci. Jednocze$nie wzmacniato tendencje renacjonalizacji
polityk integracyjnych panstw czlonkowskich Unii”. Mozna hipotetycznie zato-
zy¢, ze obecny rzad Zjednoczonej Prawicy RP ze wzgledu na polityke wewngtrzng
podtrzyma konsekwentnie swoje stanowisko i bedzie zmuszony do zaptacenia sto-
sownych kar finansowych w ramach UE, badz tez uzgodni z Komisja Europejska
dobrowolnie okreslone wplaty finansowe, przekazywane do panstw pochodzenia
nielegalnych migrantow na rzecz udzielenia im stosownej pomocy humanitarno-
-pomocowej. Bedzie to ztozony i dlugofalowy proces.

W drugim artykule — Implikacje wyborow federalnych z 24 wrzesnia 2017
roku i masowego naptywu nielegalnych uchodzcow dla przemian wewnetrznych
oraz roli Niemiec w Unii Europejskiej — Erhard Cziomer zaktadal pewne zwy-
ciestwo wyborach do Bundestagu z 24 wrze$nia 2017 r. po raz czwarty chade-
cji — CDU/CSU na czele z kanclerz Angelg Merkel z CDU (od jesieni 2005). Jej
bledy popetnione w zwigzku z masowym przyjeciem nielegalnych uchodzcow
w Niemczech od przetomu lata/jesieni 2015 r. zostaly wprawdzie skorygowane,
ale przyczynily si¢ do wzmocnienia sit nacjonalistyczno-populistycznych na czele
z Alternatywa dla Niemiec(AfD), ktora weszta do Bundestagu na trzecim miejscu
po CDU/CSU= 33,0, SPD = 20,5%, uzyskujac 13,2% gloséw wyborcéw w ska-
li ogdlnoniemieckiej. Skromne zwycigstwo wyborcze chadecji 1 Merkel op6zni
z pewnoscig szybkie utworzenie nowej koalicji rzadzacej w Niemczech z udziatem
liberatow (FDP) i Zielonych (Die Gruenen) doprowadzitoby prawdopodobnie do
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dalszego poglebienia wspotpracy Niemiec z Francja oraz przyspieszenia dziatan na
rzecz umocnienia strefy euro?.

Peter Munkelt analizuje przebieg debaty medialnej w Niemczech: Zur Zu-
kunft der Europdischen Union: Deutsche Debatten (Wokot przysztosci Unii Euro-
pejskie. Niemieckie debaty). Na podstawie analizy wazniejszych artykutéw publi-
cystycznych oraz prasowych o charakterze ogolnoniemieckim, autor przedstawia
szereg ciekawych kontrowersji wokot Brexitu oraz polemik na temat kryzysu stre-
fy euro, nielegalnej migracji, ktore podwazajg skutecznos¢ neoliberalnej koncep-
cji rozwoju spoleczno-gospodarczego $wiata zachodniego i RFN. Sporo miejsca
zajmuje takze dyskusja wokol nastgpstw globalizacji w Niemczech. Wyjsciem
z impasu UE winna by¢ kolejna reforma strefy euro i zacieSnienie wspotpracy
niemiecko-francuskiej w ramach Eurogrupy, co w konsekwencji doprowadzi do
utworzenia UE ,,wielu predkosci” lub , kregéw koncentrycznych”. Autor podkresla
zarazem, ze koncepcja powyzsza zostala juz proponowana w 1994 r. przez Karla
Lamersa i Wolfganga Schiuble®. Na ile sygnalizowana juz przez prezydenta Ma-
crona oraz kanclerz Merkel francusko-niemiecka konieczno$¢ przeprowadzenie
reformy strefy euro bedzie spojne i realistyczne na koniec drugiej dekady XXI
w pokaza najblizsze tygodnie i miesigce 2017/2018.

Ciekawa problematyke podejmuje Tomasz Mtynarski a artykule: Brexit
i jego nastepstwa dla Francji i jej cztonkostwa w Unii Europejskie. Autor naswie-
tla znaczenie wspotpracy Wielkiej Brytanii z Francja, podkreslajac duze znaczenie
wspotdziatania gospodarczego i wojskowego dla obu stron oraz a calej UE. Z dru-
giej strony akcentuje wzrost znaczenia Niemiec jako pierwszoplanowego partnera
Francji w strukturach UE. Wspolpraca ta bedzie z pewno$cia motorem reformy
strefy euro. W konkluzji autor stwierdza migdzy innymi: ,,Niewatpliwie Brexit
wzmocni w UE 0§ Paryz—Berlin i przyspieszy scislejsza wspotprace gospodarcza
i militarng. W praktyce jednak wyjscie Wielkiej Brytanii z UE ostabi realny wy-
miar WPBIO i moze sta¢ si¢ zrodlem dlugoterminowego zréznicowania «projektu
europejskiego» w oparciu o rozne predkosci integracji” Artykul zostat napisany
przed rozpoczeciem rozmow UE z Wielkg Brytanig na temat Brexitu. Dotychcza-
sowe trzy rundy okazaty si¢ bardzo trudne dla obu stron. By¢ moze rozmowy po-
wyzsze trzeba nawet bedzie wydtuzy¢ do 2020 r.

W artykule Bogdana Koszela: Meandry polityki niemieckiej wobec Rosji
w okresie rzqdow prezydenta Dmitrija Miedwiediewa (2008—-2014) poglgbionej
analizie poddano wyzwania stanowiska polityki rosyjskiej Niemiec w okresie pre-
zydentur Dmitrija Miedwiediewa, z ktorg wigzano wielkie nadzieje, z uwagi na
fakt, ze. kierownictwo Rosji deklarowato wielki skok modernizacyjny. Oczeki-

3 W chwili pisania wprowadzenia sprawa powyzsza nie jest przesadzona. W razie niepo-
wodzenia rozmoéw koalicyjnych w Niemczech moze nawet doj$¢ do przedterminowych wyborow.

4 Uberlegungen zur Euorpaeischen Politik*. Papier der CDU/CSU-Bundestagsfraktion,
hrsg. K. Lamers, W. Schéuble, Bonn 1994, http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/
Downloads/schaeuble-lamers-papier-1994.pdf?  blob=publicationFile&v=1.
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wania powyzsze nie spetnity sie, gdyz Rosja skierowata si¢ glownie w kierunku
modernizacji sit zbrojnych. Putin jako premier przygotowywal bowiem Rosje na
umocnienie rzagdéw autorytarnych oraz ostabienie wptywu partnerow zachodnich
Rosji, w tym Niemiec, na rosyjskie spoteczenstwo, zwtaszcza struktury spoteczen-
stwa obywatelskiego. W Rosji umocniono rzady autorytarne, ograniczajac kon-
takty z fundacjami i agencjami zagranicznymi, takze niemieckimi. Modernizacja
dotyczyta gtownie sit zbrojnych, ktére Rosja z powodzeniem wykorzystata do in-
terwencji zbrojnej w Gruzji (zajecie Osetii Potudniowej i Abchazji 2008 ) oraz
przygotowanie do interwencji zbrojnej przeciwko Ukrainie (2014 Krym i Donbas)
w okresie: ,,rewolucji godnosci” na Majdanie w Kijowie.

Marek Czajkowski w artykule: Aktualna polityka zagraniczna Federacji
Rosyjskiej a Unia Europejska — podstawowe zagadnienia przedstawia uwarunko-
wania wewnetrzne, interesy i cele strategii polityki ekipy Wtadimira Putina wobec
UE. Zmierza ona gtéwnie do konsolidacji ekipy rzadzacej wokot prezydenta Putina
oraz sformutowania strategii skutecznego i dtugofalowego oddziatywania na pan-
stwa zachodnie, oraz NATO 1 catg UE. Strategia powyzsza uwzglgdnia wachlarz
instrumentow dyplomatyczno-politycznych wojskowych oraz propagandowych.
Polityka Kremla ulega modyfikacji w stosunku do poszczegdlnych panstw UE
stosownie do okolicznosci oraz interesow rosyjskich. We wnioskach koncowych
autor wyraza przekonanie, ze poszczegdlne panstwa UE sg w stanie skutecznie
ochroni¢ swoje interesy w zderzeniu z propagandg oraz polityka rosyjska.

Artykut Elzbiety Majchrowskiej The trade aspects of the transatlantic co-
operation between the EU, the USA and Canada przedstawia wybrane aspekty
wspotpracy handlowej miedzy UE a USA i Kanada, Wspolpraca powyzsza uzu-
pelnia wspotdziatanie polityczno-dyplomatyczne oraz wspotprace wojskowa
wigkszosci panstw UE w ramach NATO z USA i Kanada. Zakres wspotpracy han-
dlowo-inwestycyjnej ilustrujg syntetycznie zamieszczone w tekscie tabele. Prowa-
dzone od poczatku drugiej dekady XXI rozmowy na temat poszerzenia powyzej
wspotpracy skonczyly si¢ potowiczne. Uktad UE z Kanada — CETA zostal podpisa-
ny 30 listopada 2016 r., w Brukseli i wszedl w zycie w 2017 r. Natomiast w trakcie
przygotowania projekt uktadu handlowo-inwestycyjnego UE-USA (TTIP) wy-
fonito si¢ szereg trudnosci i sprzecznych intereséw. Nowa administracja amery-
kanska Trumpa zawiesita tymczasowo w 2017 r. dalsze negocjacje z UE na temat
TTIP. Ze wzgledu na calkowicie odmienne priorytety na polu polityki handlowo-
-inwestycyjnej nowej administracji Trumpa przyszios¢ transatlantyckiej wspotpra-
cy handlowo-inwestycyjnej UE z USA stoi przed wieloma wyzwaniami.

Paulina Stepniewska podejmuje aktualny i wazny temat: Uwarunkowanie
i perspektywy wspotpracy Unii Europejskiej i Turcji w XXI wieku. Autorka klarow-
nie przedstawia ewolucj¢ polityki prezydenta Erdogana wobec UE w kontekscie
zmian wewngtrznych w Turcji. W miare islamizacji Turcji oraz wzrostu jej zna-
czenia jako aktywnego uczestnika stosunkéw migdzynarodowych, zwtaszcza na
Bliskim i Srodkowym Wschodzie, jak réwniez forsowania w ostatnich 2—3 latach
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przez Erdogana osobiscie rzadow autorytarnych, wspotpraca Ankary z UE ulegta
znacznemu pogorszeniu. Nastgpito to zwlaszcza po masowych przesladowaniach
opozycji tureckiej po nieudanym i nie do konca wyjasnionym przewrocie wojsko-
wym w Turcji w lipcu 2016 1. Z drugiej jednak strony wspotpraca Turcja—UE, za-
réwno w kontekscie wspolpracy na polu powstrzymania nielegalnej i nieregularne;j
migracji do UE, jak tez w zakresie polityki bezpieczenstwa i walki z Panstwem
Islamskim na Bliskim Wschodzie, jest korzystna dla obu stron. Trudno okresli¢
jednoznacznie dalszy przebieg wspotpracy UE z Turcja.

W przedostatnim artykule: Niemcy wobec przebudowy strefy euro przed wy-
borami do Bundestagu Krzysztof Malinowski przedstawia stanowisko czotowych
ekspertow, dziennikarzy oraz politykéw niemieckich na temat niezbednej reformy
strefy euro przed wyborami do Bundestagu 24 wrzes$nia 2017 r. Stanowisko nie-
mieckie rozpatruje w kontekscie niektorych propozycji francuskich, w tym nowe-
go prezydenta Francji Emanuela Macrona (od potowy 2017 r.). Z analizy wynika,
iz mimo generalnej aprobaty dotychczasowego rzadu federalnego, zwlaszcza poli-
tykéw SPD, dla niektorych propozycji Macrona, sg rowniez istotne réznice w po-
dejsciu obu stron do reformy strefy euro. Niekorzystny wynik wyboréw do Bunde-
stagu z 24 wrze$nia 2017 r. dla kanclerz Merkel i chadecji, prawdopodobnie moga
skomplikowa¢ dalsze dyskusje francusko-niemieckie o przyszlosci strefy euro.

W ostatnim artykule Magdalena Tomala prezentuje stanowisko Paristw nor-
dyckich wobec aktualnych i wybranych aspektow kryzysu UE. Autorka koncentruje
si¢ na mato znanych w Polsce — przyczynach kryzysu UE z perspektywy nordyc-
kiej, stanowisku tych panstw wobec kryzysow — §wiatowego finansowo-gospodar-
czego w latach 2007-2009, migracyjnego, jak rowniez wobec ich stosunku zasad
demokratycznych, rzadzacych UE. W podsumowaniu autorka zebrata wazniejsze
postulaty panstw nordyckich w sprawie dalszego funkcjonowania i dziatalnosci
UE; dominuje tu potrzeba zwigkszenia aktywnosci we wspolpracy wszystkich
panstw czlonkowskich UE.

W Variach Dominika Gawron podejmuje analizg: Wspolpraca Grupy Wy-
szehradzkiej — implikacje dla jednosci i bezpieczenstwa wewngtrz UE, koncentru-
jac sie na stosunku do nielegalnych migracji i stanowisku wobec Rosji, z uwagi na
widoczne roznice interesow.

W dziale recenzje Natalia Adamczyk i Anna Batamut omawiaja dwa godne
polecenia tytuly, ktore ukazaly si¢ ostatnio na rynku polskiej i niemieckiej litera-
tury naukowe;j.

Tom zamykaja dwa sprawozdania — z migdzynarodowych konferencji na-
ukowych Beaty Molo na Tajwanie oraz Przemystawa Furgacza w Estonii.
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Wprowadzenie

Unia Europejska (UE) od kilku lat znajduje si¢ w fazie dezintegracji', czy zdaniem
innych autorow, w kryzysie egzystencjalnym?. Pojawialy si¢ opinie, ze proces in-
tegracji w ramach UE zaczyna si¢ cofa¢ i Unia z powodu tego regresu moze si¢
zatamac¢ pod ciezarem kryzysow, z ktorymi si¢ zmaga®. Przyczyng tego stanu byto
wspotwystepowanie (naktadanie si¢) wielu kryzyséw i mate efekty podejmowa-
nych dziatan zmierzajacych do ich rozwigzania. Zasadne byly stwierdzenia, ze kry-
zys unijny jest wieloptaszczyznowy, dotyczy wielu obszaréw integracji europej-
skiej i przejawow funkcjonowania Unii Europejskiej*. Mam tutaj na uwadze przede
wszystkim kryzys strefy euro (czy wedhug innych kryzys w strefie euro), kryzys
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) Unii Europejskiej oraz

' Szerzej zob. Z. Czachor, Kryzys i zaburzona dynamika Unii Europejskiej, Warsza-

wa 2013; Kryzys Unii Europejskiej, red. J. Kloczkowski, O. Krutilk, A. Wotk, Krakéw 2012;
R.G. Grosse, Europa w fazie dezintegracji, ,,Rzeczpospolita”, 18.03.2016.

2 PJ. Borkowski, Unia Europejska — kryzys egzystencjalny, ,Rocznik Strategiczny’
2015/16, s. 182 i nast.

3 R. Kuzniar, Po pierwsze Europa, ,,Gazeta Wyborcza”, 3-4.10.2015.

* K.A. Wojtaszczyk, Kryzysy w procesie integracji europejskiej — istota i nastepstwa, [w:]
Kryzysy w procesie integracji europejskiej i sposoby ich przezwyciezania, red. K.A. Wojtaszczyk,
J. Nadolska, Warszawa 2015, s. 399.

i
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Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO), kryzys uchodzczy, kryzys
zwigzany ze wzrostem tendencji eurosceptycznych wsrod spoteczenstw panstw
cztonkowskich UE, w tym dazen do wystapienia z UE oraz kryzys powszechnie
akceptowanego w UE przywodztwa’. Na te i inne kryzysy wystepujace w Unii® na-
ktadat si¢ wzrost zagrozenia atakami terrorystycznymi dzihadystow wielu panstw
cztonkowskich UE (np. zamachy terrorystyczne w Paryzu 13 listopada 2015 r.
i w Brukseli — 22 marca 2016 r.).

Kryzysy sa immanentng cechg procesu integracji na kazdym jej etapie:
w ramach Wspdlnot Europejskich (WE) i UE wystgpowaly istotne problemy, od
rozwigzania ktorych zalezata dalsza efektywnos$¢ przedsigwzie¢ integracyjnych,
w tym przechodzenie do coraz wyzszych stadidw integracji. Znane sg opinie, ze
proces integracji europejskiej rozwija si¢ od kryzysu do kryzysu (np. kryzys tzw.
pustego fotela w potowie lat 60. XX w. czy kolejne kryzysy w ramach UE zwia-
zane z reformami instytucjonalnymi w pierwszej dekadzie XXI w.), ktore udawato
si¢ przezwyciezy¢ a niemal po kazdym z nich integracja europejska ulegata zacie-
$nieniu.

Uzasadnione jest pytanie, czy podobnie jak to mialo miejsce w dotychcza-
sowej historii integracji europejskiej, rowniez kryzysy z ktorymi obecnie bory-
ka si¢ UE uda si¢ rozwigza¢ w takim stopniu, by po powaznym przyhamowaniu
w ostatnich latach, proces integracji europejskiej mogt si¢ rozwija¢ a w dluzszej
perspektywie cata Unia wyjdzie z niego silniejsza? Pojawiaja si¢ co do tego uza-
sadnione watpliwosci. Wspotwystepowanie kilku bardzo powaznych kryzysow
w UE oraz stosunkowo niewielka dotychczasowa efektywno$¢ ich rozwigzywania
uzasadniajg formutowanie pesymistycznych prognoz co do dalszego rozwoju inte-
gracji w ramach Unii. Zasadne byty stwierdzenia, Ze jest to najglebszy kryzys UE

5 Bogdan Goralczyk wskazywal na siedem kryzysow UE: kryzys finansowy i gospodarczy
niektorych panstw strefy euro, gtéwnie Grecji; kryzys strukturalny strefy euro; kryzys migracyjny;
kryzys systemu bezpieczenstwa, w tym WPZiB; kryzys przywodztwa i wizji; wzrost dominacji
Niemiec; kryzys instytucjonalny okreslany jako ,,deficyt demokracji”. Siedem kryzysow zagraza
UE. Prof. B. Goralczyk: chcge Unie ratowaé, trzeba ja wymysli¢ na nowo, http://wiadomosci.
wp.pl/kat,1356,title,Siedem-kryzysow-zagraza-UE-Prof-B.Goralczyk-chcac-Unie-ratowac-trzeba-
ja-wymyslic-na-nowo,wid,17912681,wiadomosc.html?ticaid=115¢56 [dostep: 16.10.2015]. Adam
Krzeminski pisal, ze UE wstrzasa naraz pig¢ wielkich kryzysow: finansowy grexit, brytyjskie votum
separatum, rosyjska agresja na Ukraing, nap6r uchodzcow z krajéw muzutmanskich oraz kryzys sa-
mej idei europejskiej jednosci. A. Krzeminski, Wygaszanie Europy, ,,Polityka”, 30.03-5.04.2016,
nr 14.

¢ Autorzy jednego z opracowan wskazywali na nastgpujacy syndrom réznych kryzysow
wystepujacych w Unii Europejskiej: kryzys aksjologiczny, kryzys strukturalny, instytucjonalno-
-ekonomiczny, kryzys modelu demokracji, kryzys spoteczny, kryzys komunikacji, kryzys moder-
nizacyjny procesu integracji europejskiej, kryzys legitymizacyjny, kryzys obecnosci UE w sto-
sunkach migdzynarodowych. Zob. Kryzysy w procesie integracji europejskiej. .., op. cit.; Roman
Kuzniar piszac o Unii wielu kryzyséw wskazywat na: kryzys finansowo-gospodarczy, kryzys po-
lityczno-instytucjonalny, kryzys demograficzny, kryzys migdzynarodowej roli UE oraz kryzys mi-
gracyjno-uchodzczy. R. Kuzniar, Europa w porzqdku miedzynarodowym, Warszawa 2016, s. 213
1 nast.
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od chwili jej powstania a gldownym problemem przed ktoérym stoi proces integracji
europejskiej nie jest rozmyslanie nad jego dalszym rozwojem, ale to, jak powstrzy-
mac jego rozpad’. Nie brak byto takze gtosow, ze chcac ratowac¢ Unig, trzeba ja
wymysli¢ na nowo®. Charakterystyczne, ze takie prognozy pojawiaty si¢ nie tylko
wsrod eurosceptykoéw wystepujacych w wigkszej badz mniejszej skali w spote-
czenstwach wszystkich panstw cztonkowskich UE, ale takze wsrod zwolennikow
dalszego rozwoju integracji europejskiej. Nigdy w dotychczasowej historii inte-
gracji w ramach UE nie toczyla si¢ tak intensywna dyskusja dotyczaca przyszto-
$ci tego procesu, w ktorej tak czesto, jak w ostatnich latach, formutowane bylyby
obawy dotyczace implikacji nieuchronnos$ci daleko idacej dezintegracji w ramach
Unii czy wreez jej rozpadu’.

Z uwagi na wspotwystepowanie wielu kryzysow w UE w drugiej dekadzie
XXI wieku, syndrom wielu kryzysow oraz ich wieloptaszczyznowo$¢, nie brak
byto glosow, ze najpowazniejszym z nich jest kryzys migracyjno-uchodzczy. Bez-
precedensowy w historii UE w swej skali naptyw uchodzcow i migrantéw dopro-
wadzit, wedtug wielu ocen, do najwickszego kryzysu UE od jej powstania. Jego
apogeum przypadto na rok 2015. Nigdy jeszcze w ciggu jednego roku do panstw
cztonkowskich UE nie przybylo tak wielu imigrantow poszukujacych ochrony
(uchodzcy) oraz poprawy poziomu swojego zycia (migranci ekonomiczni). W roku
2015 do panstw cztonkowskich UE naptyneto ok. 1.5 mln uchodzcow i migrantow.
Intensywnos¢ sporow wystepujacych wsrod panstw cztonkowskich UE na tle roz-
wigzania kryzysu uchodzczo-migracyjnego, w tym zakwestionowanie w praktyce
unijnej zasady solidarnosci oraz eksponowanie przez rzgdy wielu panstw interesow
panstwowych przed rozwigzaniami unijnymi w tym zakresie, dawaty podstawe do
formutowania opinii, ze kryzys uchodzczo-migracyjny jest najwickszym, w po-
réwnaniu z innymi kryzysami, zagrozeniem dla dalszego procesu integracji w ra-
mach UE, ktory moze doprowadzi¢ do jej rozpadu'®.

Celem opracowania jest jedynie zarysowanie najwazniejszych kwestii doty-
czacych gtéwnych przyczyn i przejawdw kryzysu uchodzczo-migracyjnego, ktory
wystapit w UE w potowie drugiej dekady XXI wieku oraz sposobdw i efektow jego
rozwigzania; przede wszystkim za$§ zaprezentowanie stanowiska rzadu RP wobec
uwarunkowan i sposobow rozwigzania tego kryzysu. Istotnym watkiem jest takze
wskazanie na niektore implikacje kryzysu uchodzczo-migracyjnego, w tym stano-
wiska Polski wobec sposobow jego rozwigzania, dla dalszego procesu integracji
europejskie;j.

7 Ibidem; M. Becker, Krise der EU: Ach, Europa, www.spiegel.de/politik/ausland/
europaische-union-in-der-krise-ist-die-eu-zu-retten-a-1066744,html [dostep: 25.04.2016].

8 Siedem kryzysow zagraza UE. Prof. B. Goralczyk..., op. cit.; J. Zielonka, Koniec Unii
Europejskiej?, przet. E. Golgbiowska, Warszawa 2014.

9 Zob. J. Zielonka, op. cit.

10°R. Kuzniar, Europa w porzqdku miedzynarodowym..., op. cit., s. 239.
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Niektore uwarunkowania kryzysu uchodzczo-migracyjnego
w Unii Europejskiej

W potowie 2015 r. znacznie zwigkszyla si¢ liczba uchodzcéw z Bliskiego oraz
Srodkowego Wschodu i innych regionow $wiata, ktorzy najczesciej przybywali do
Grecji a docelowo kierowali si¢ do jednego z innych panstw czlonkowskich UE,
przede wszystkim do Niemiec''. W roku 2014 do Niemiec przybyto ok. 200 tys.
imigrantow a w roku 2015 ok. 1 mln. Szacowano, ze w roku 2015 do UE przybyto
ok. 1,5 mln nielegalnych migrantow, w tym ok. 40% spetniato warunki pozwalaja-
ce na otrzymanie statusu uchodzcy. Prawie milion migrantow przybyto do Europy
przez Morze Srodziemne, a co drugi miat obywatelstwo syryjskie. Okoto 3,5 tys.
0s6b utoneto w Morzu Srédziemnym starajac sie dotrzeé¢ do wybrzezy Europy'2.
Wigkszo$¢ z nielegalnych migrantéw zabiegala o otrzymanie statusu uchodzcy.
Na czele tej listy byli Syryjczycy, Afganczycy i Irakijczycy'®. Przyczyna tej zma-
sowanej migracji byty konflikty zbrojne trwajgce na obszarze Syrii'4, Iraku, Libii,
Afganistanu'® oraz wyz demograficzny w panstwach arabskich i zwigzana z tym
wielka nadwyzka sity robocze;j.

Dominowalo stanowisko, ze kryzys migracyjny, ktory byt jednoczesnie kry-
zysem humanitarnym, byl wynikiem wielu krwawych konfliktow w Azji, Afryce
i na Batkanach, w tym przede wszystkim militarnych interwencji Stanow Zjed-
noczonych i panstw cztonkowskich NATO'. Stosunkowo czesto formutowana
byla opinia, ze glowna odpowiedzialno$¢ za skale kryzysu uchodzczo-migracy;j-
nego ponosity Stany Zjednoczone. W tym kontekscie pojawiaty si¢ opinie, ze Eu-
ropa stata si¢ ofiarg amerykanskiego, a potem takze wlasnego interwencjonizmu

W roku 2015 gtowny szlak uchodzcow prowadzit z Syrii przez Turcj¢, Morze Egejskie,
Grecje, a potem przez zachodnie Balkany, na poéinoc UE, gtéwnie do Niemiec. Grecja, ktéra bo-
rykata si¢ nadal z nieprzezwyci¢zonymi implikacjami kryzysu finansowo-gospodarczego, znalazta
si¢ w roku 2015 w najwigkszym stopniu wsrod panstw cztonkowskich UE pod ci$nieniem fali
uchodzcow, co wzmacniato destabilizacj¢ tego panstwa.

12°W roku 2016 dotarto drogg morska do Europy prawie 360 tys. osob, w wigkszosci do
Grecji i Whoch. Utongtlo ok. 5 tys. migrantow. Liczba osob, ktore utonely podczas przeprawy mor-
skiej zwiekszyla sie o ok. 20% w poréwnaniu do roku 2015. Najczgsciej do tragedii dochodzito na
odcinku morskim z Libii do Wtoch.

13 P.J. Borkowski, op. cit., s. 189—190; P. Sasnal, Exodus z Syrii. Migranci i uchodzcy z Bli-
skiego Wschodu. ,,Rocznik Strategiczny” 2015/16, s. 336 i nast.

4 Trwajacy od wielu lat konflikt zbrojny w Syrii sprawil, ze wiele milionow Syryjczykoéw
opuscito swoj kraj 1 wigkszo$¢ z nich (ok. 4,5 mln) znalazta tymczasowe schronienie w obozach
w Jordanii, Libanie i Turcji. P. Sasnal, op. cit., s. 341.

15 Wedtug niektorych danych ponad potowa imigrantow naptywajacych w 2015 r. do UE
pochodzita z Syrii, 14% z Afganistanu, 7% z Erytrei i po ok. 3% z Iraku, Pakistanu, Nigerii i Soma-
lii. R. Antczak, Koniec multikulti albo Europy, ,,Wprost”, 27.09.2015, nr 39.

16 Szerzej zob. Wojny Zachodu, red. M. Madej, Warszawa 2017; M. El Ghamari, Determi-
nanty obecnych kryzysow w Europie, ,,Opcja na Prawo” 2016, nr 2.
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(np. Libia)"”. Wiestaw Zottkowski pisat: ,,Wojny prowadzone, inspirowane lub po-
pierane przez USA i kraje europejskie przyniosty skutek m.in. taki, ze thumy ludzi
zagrozonych $miercig lub po prostu pozbawionych perspektyw egzystencji ruszyty
w kierunku $wiata demokracji i praw cztowieka™"®.

Roman Kuzniar argumentowal, ze Zachod nie miat prawa podejmowac dzia-
fan zmierzajacych do obalenia rzadow w Iraku, Libii czy Syrii. Bez tych interwen-
cji nie bytoby zbrodniczego tzw. panstwa islamskiego. Jedna z konsekwencji kon-
fliktow, ktére Zachod wywotat w Afryce Poocnej i na Bliskim oraz Srodkowym
Wschodzie przez swoje interwencje wojskowe sg kolejne akty terroru w Europie
Zachodniej oraz potezna fala uchodzcoéw i migrantow, ktora ku Europie pchnety te
konflikty". Dzisiejsi uchodzcy do Europy — pisal ten sam autor — pochodza gtow-
nie z Iraku, Syrii i Afganistanu. ,,Gdzie sg teraz pierwsi odpowiedzialni za sytuacje,
ktora stworzyla dzisiejszy megakryzys — Anglosasi i Francuzi”?.

Generat Waldemar Skrzypczak argumentowal, ze gtéwna przyczyng fali
emigracji byl najazd Stanow Zjednoczonych, Francji i innych panstw NATO na
Libi¢ w 2011 . i obalenie dyktatury Kaddafiego, ktora dawata stabilizacje, porza-
dek i bezpieczenstwo w tym rejonie. Arabowie twierdza, ze wyscie nas najechali,
a teraz my bedziemy was najezdza¢?'. Warto mie¢ na uwadze, ze dziatania mili-
tarne podjete przez niektore panstwa cztonkowskie NATO wobec rezimu Muam-
mara Kaddafiego w Libii, w wyniku ktorych Libia stata si¢ panstwem upadtym,
zostaly podjete z inicjatywy prezydenta Francji Nicolasa Sarkozy’ego. Jednym
z najwazniejszych motywow tej inicjatywy prezydenta Francji byto, obok mo-
tywow ekonomicznych (przejecia kontroli nad czgsécig libijskich z16z ropy naf-
towej), dazenie do poprawy swoich notowan przed zblizajacymi si¢ wyborami
prezydenckimi we Francji.

Cytowany juz Roman Kuzniar pisat, Ze liberalny interwencjonizm Zachodu
w Kosowie, Afganistanie, Iraku i w Libii nie tylko nie prowadzit do demokratycz-
nych przeobrazen i poprawy sytuacji praw czlowieka, ale powodowal znaczace
pogorszenie sytuacji bezpieczenstwa, ktore niosto ze soba dramatyczne skutki dla
ludnosci cywilnej okreslane zwykle terminem katastrofy humanitarnej*. Janusz
Danecki w jednym z wywiadow powiedziat:

7 R. Kuzniar, Przeglgd sytuacji strategicznej — aspekty globalne i regionalne, ,,Rocznik
Strategiczny” 2015/16, s. 20.

18 W, Zotkowski, Nowe wedréwki ludéw, ,,Przeglad”, 28.09-4.10.2015, nr 40, s. 53.

19 R. Kuzniar, Po Nemezis czas na Ateng, ,,Gazeta Wyborcza”, 21-22.11.2015; M. Cesarz,
Kryzys uchodzczy w Europie — zarys problemu, [w:] Uchodzcy w Europie. Uwarunkowania — istota
— nastepstwa, red. K.A. Wojtaszczyk, J. Szymanska, Warszawa 2017, s. 101 1 nast.

20 R. Kuzniar, Przyjmujmy ich ale z glowg, ,,Gazeta Wyborcza”, 19-20.09.2015.

2 Gen. Skrzypczak: wszystko rozpoczelo si¢ od najazdu Amerykanow na Panstwo al-Kaddafie-
go, http://wiadomosci.wp.pl/kat,1329title,Gen-Skrzypczak-wszystko-rozpoczelo-sie-od-najazdu-Ame
rykanow-na-Panstwo-al-Kaddafiego,wid,17973158,wiadomosc.hrml?ticaid-115f11 [dostgp: 14.11.2015].

22 R. Kuzniar, Liberalny interwencjonizm Zachodu po zimnej wojnie — przestanki i konse-
kwencje, [w:] Wojny Zachodu..., op. cit.
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Siali$my na Bliskim Wschodzie spustoszenie, rozbijajac poprzednie osrodki wiadzy, a po-
tem napuszczajac na siebie rozne ugrupowania. Tak si¢ stato w Iraku — po okupacji amery-
kanskiej, w tym polskiej*.

Btedy popetione przez Stany Zjednoczone i inne panstwa Zachodu wobec
Iraku i Syrii oraz wobec tzw. demokratycznych rewolt w regionie bliskowschod-
nim na poczatku drugiej dekady XXI wieku (,,arabska wiosna) byly istotng
determinantg, ktoéra znajdowata si¢ wsrod czynnikow sprawczych, jakie dopro-
wadzity do proklamowania w roku 2014 na cze¢sci terytorium Iraku i Syrii tzw.
panstwa islamskiego. Wiele panstw cztonkowskich NATO uwazato tzw. panstwo
islamskie za gtowne zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego i miedzynaro-
dowego. Dzialalno$¢ zbrodniczego rezimu ,,panstwa islamskiego™, wojna do-
mowa w Syrii i Iraku oraz zaangazowanie militarne wielu panstw w ten konflikt
1w pokonanie tzw. panstwa islamskiego, nalezaty do gtéwnych przyczyn kryzysu
humanitarnego UE.

Za swego rodzaju paradoks nalezy uzna¢, ze Stany Zjednoczone, ktore
w najwickszym stopniu byty odpowiedzialne za obalenie przy uzyciu sity mi-
litarnej autorytarnych, ale stabilnych i w znacznym stopniu laickich rezimow
na Bliskim Wschodzie (za destabilizacj¢ Bliskiego Wschodu zapoczatkowana
w 2003 r. wojng w Iraku )*, czego nastgpstwem byta trwajaca od lat fala uchodz-
cow z Iraku czy z Libii, nie poczuwaly si¢ do odpowiedzialnosci za kryzys huma-
nitarny i do pomocy UE w przezwyciezeniu kryzysu uchodzczo-migracyjnego.
Nie bylo tez woli wspdlpracy w rozwigzaniu problemu migracyjnego ze strony
czotowego mocarstwa bliskowschodniego — Arabii Saudyjskiej, ktorej wladze
w tym samym czasie wydawaty dziesigtki miliardow dolaréw na zakup uzbroje-
nia, przede wszystkim od koncerndéw amerykanskich.

Jak juz zostato wspomniane, kryzys uchodzczy i imigracyjny czesto byt
postrzegany jako najpowazniejsze zagrozenie dla przetrwania Unii i jej spoisto-
$ci oraz najwicksze wyzwanie dla jej przysztosci. Na poziomie Unii podstawo-
wym problemem byt nie efektywny system azylowy UE® i brak spdjnej polityki
wobec uchodzcow oraz kierowanie si¢ poszczegodlnych panstw przede wszystkim

3 Pod sztandarem zemsty. Wywiad z prof. Januszem Daneckim, ,,Przeglad”, 7-13.12.2015,
nr 50, s. 22.

24 Zob. Wojny Zachodu..., op. cit.

2 Zgodnie z obowigzujacym w UE systemem azylowym wszyscy uchodzZcy, ktorzy dotarli
w 2015 r do UE, powinni spas¢ na barki Grecji i Wloch wylacznie ze wzgledu na potozenie geo-
graficzne tych krajow. Zgodnie z tzw. konwencja dublinska kraje te musialtyby dokona¢ rejestracji
i przyja¢ wnioski azylowe od wszystkich uchodzcow, ktorzy wlasnie tam po raz pierwszy przekro-
czyli granice UE. Gdyby Niemcy — pisat Piotr Buras — stosowaty w 2015 r. $cisle prawo europej-
skie, powinny odprawi¢ milion uchodzcow z kwitkiem do krajow o$ciennych. P. Buras, Hipokryci
zatroskani o Unig, ,,Rzeczpospolita”, 22.03.2016. Szerzej zob. O. Raczynski, Wspolny europejski
system azylowy i acquis wobec kryzysu migracyjnego w Europie, ,,Rocznik Strategiczny” 2015/16,
s. 414 i nast.
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wilasnymi interesami®®. Wystapily bardzo powazne problemy z rozrdznieniem
migrantéw na uchodzcow zmuszonych do emigracji z wlasnego kraju w wyni-
ku przesladowan politycznych czy religijnych badz zagrozen wojennych, ktérym
zgodnie z konwencja ONZ o uchodzcach z 28 lipcal 951 roku nalezy si¢ schro-
nienie i pomoc, w tym uzyskanie statusu uchodzcy, przyznanie azylu czy pobytu
tolerowanego?’, oraz na migrantow ekonomicznych (socjalnych), ktorzy mieszali
si¢ z uchodzcami i przybywali do UE w poszukiwaniu pracy i lepszej jakosci zy-
cia®®. Komisja Europejska potwierdzita, ze 60% migrantow, ktorzy w 2015 roku
dotarli do Europy, to migranci ekonomiczni®.

Masowo$¢ migracji i ich skoncentrowanie w stosunkowo krotkim czasie
wykazata, ze UE nie wypracowala skutecznej polityki azylowej i imigracyjne;j.
Panstwa cztonkowskie strefy Schengen na wlasna reke zabezpieczaly si¢ przed
falag migracyjng dazac do ograniczenia liczby uchodzcéw. Mimo ze brak gra-
nic wewnetrznych UE oceniany byt jako jedna z najwigkszych korzysci ptynacej
z istnienia Unii, to ta warto$¢ ustgpowata przed dazeniem do wzmocnienia po-
czucia bezpieczenstwa, ktorym motywowane byly decyzje o przywracaniu kon-
troli na granicach wewngetrznych strefy Schengen. Znaczna czg$¢ spoteczenstw
panstw czlonkowskich UE opowiadala si¢ za przywrdoceniem kontroli granicz-
nych wewnatrz strefy Schengen, stawiajac zdecydowanie wyzej bezpieczenstwo
od swobody podrézowania jak i wielu innych praw i wolnosci obywatelskich
(tolerancji, otwartosci). W wielu panstwach cztonkowskich UE wzrosty wpty-
wy ugrupowan prawicowo-nacjonalistycznych, ktore eksponowaty zagrozenia
w dziedzinach: bezpieczenstwa, gospodarczej, socjalnej i kulturowej zwigzane
z migracjg. Ugrupowania prawicowe (np. we Francji) upowszechnialy opinig,
ze zrodlem zagrozenia jest zbyt liberalna polityka migracyjna rzadéw i zbytnia
pobtazliwo$¢ dla nie asymilujacych si¢ muzutmanow zyjacych w rzadzacych si¢
wlasnymi prawami gettach.

2 M. Skéra, Republika Federalna Niemiec a kwestia imigracyjna, ,,Biuletyn Niemiecki”,
nr 59, pazdziernik 2015.

27 Uchodzca w rozumieniu Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow jest osoba ,,ktora na
skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci,
przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa
poza granicami panstwa, ktdrego jest obywatelem i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw
korzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo ktdra nie ma zadnego obywatelstwa i znajduje si¢, na
skutek podobnych zdarzen, poza panstwem swojego dawnego stalego miejsca zamieszkania, nie
moze lub nie chce z powodu tych obaw powrdci¢ do tego panstwa”. Konwencja dotyczqgca statusu
uchodzcow z 1951 roku, Dz.U. 1991, Nr 119, poz. 515. Zob. 1. Oleksiewicz, Uchodzcy w Unii Eu-
ropejskiej. Aspekty prawne i polityczne, Bydgoszcz—Rzeszow 2006.

2 0. Raczynski, op. cit., s. 415 i nast.

¥ R. Kuzniar, Przeglqd sytuacji strategicznej..., op. cit., s. 21.
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Sposoby i efekty rozwigzania kryzysu uchodzczo-migracyjnego

Kryzys uchodzczy wywotywat wiele emocji i sporéw w UE. Dotyczyty one
m.in. czynnikow sprawczych tego kryzysu (np. polityki Francji wobec Libii
w 2011 r.)* i sposobdw jego rozwigzania. W tym drugim przypadku spory do-
tyczyly m.in.: zapewnienia nalezytej opieki uchodzcom i migrantom, rozdziel-
nika uchodzcéw miedzy panstwa cztonkowskie UE; ratowania strefy Schengen
przez wzmocnienie zewnetrznych granic UE w kontek$cie dzialan podejmo-
wanych przez wiele panstw (np. Wegry, Stowacje, Austrie, Niemcy, Szwecje,
Francj¢); czasowego wprowadzenia kontroli wlasnych granic, granic wewnatrz
strefy Schengen, w tym budowy plotow i ogrodzen’' oraz sprawnego deporto-
wania imigrantow, ktérzy nie maja tytutu do ubiegania si¢ o azyl; przyznawania
azylu przede wszystkim uchodzcom konfliktéw zbrojnych, osobom uciekajacym
z wlasnego kraju w obawie przed utratg zycia swego i swoich najblizszych, a w
zdecydowanie mniejszym stopniu imigrantom ekonomicznym, a takze wysoko-
$ci srodkoéw finansowych przekazywanych Turcji w zamian za zatrzymanie u sie-
bie jak najwiekszej liczby uchodzcoéw z panstw sgsiednich®.

13 maja 2015 roku Komisja Europejska zaproponowata przyje¢cie Euro-
pejskiego Programu w zakresie Migracji. Kilka tygodni p6zniej przedstawita
pierwszy pakiet dotyczacy jego realizacji obejmujacy m.in. relokacje 40 tys.
0s0b z Grecji i Whoch oraz przesiedlenie 20 tys. uchodzcow z krajow trzecich do
UE. We wrze$niu 2015 roku Komisja Europejska przedstawita projekt relokacji
dodatkowych 120 tys. 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl z panstw cztonkowskich UE,
narazonych na szczegdlng presje migracyjng oraz statego kryzysowego mecha-
nizmu relokacji®.

Krytycznie zostata oceniona, zarowno w Niemczech, jak i w innych pan-
stwach czlonkowskich UE, deklaracja kanclerz Angeli Merkel z 24 sierpnia
2015 r., motywowana przede wszystkim wzgledami humanitarnymi, ze Niemcy
beda rozpatrywa¢ wnioski o azyl z pomini¢ciem obowigzujacych dotad w Unii

3 Roman KuzZniar pisal, ze Unia nie potrafita utrzymac¢ w ryzach w 2011 r. dwdch swoich
cztonkoéw, Francji 1 Wielkiej Brytanii, ktorzy interweniowali w Libii z zamiarem obalenia M. Kad-
dafiego, a w ich zaangazowaniu wyrazne byly motywy neokolonialne (zwtaszcza odzyskanie do-
stepu do znacjonalizowanych wczesniej zasobow ropy naftowej). ,,Po obaleniu Kaddafiego Libia
stata si¢ nie tylko panstwem upadlym, ale tez zarzewiem innych konfliktow (bron, najemnicy)
w roznych krajach Afryki, a zarazem czym$ w rodzaju otwartych wrét, przez ktére w kolejnych
latach ruszaty ku Europie setki tysigcy uchodzcow i emigrantéw”. R. Kuzniar, Europa w porzqdku
miedzynarodowym..., op. cit., s. 236.

31 Rzad Wegier podjat w czerweu 2015 r. decyzje o wybudowaniu ogrodzenia na granicy
z Chorwacja oraz z Serbia.

32 Zob. Uchodzcy w Europie. Uwarunkowania..., op. cit., s. 125 i nast.

3 7. Czachor, A. Jaskulski, Polska wobec kryzysu migracyjnego w Europie, http://www.
instytut obywatelski.pl/wp-content/uploads/2016/06/Analiza_Polska-wobec-kryzysu.pdf [dostep:
23.03.2017].
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tzw. procedur dublinskich®* i sg gotowe przyja¢ wszystkich imigrantow (tzw.
polityka goscinnosci, Willkommenskultur). To o$§wiadczenie kanclerz Niemiec
wzmocnito falg migracyjng z Bliskiego Wschodu do UE i Niemiec, jako glowne-
go panstwa docelowego®. Bardzo szybko okazato si¢, ze Niemcy przekroczyty
swoje zdolnos$ci absorpcyjne w zakresie bezkonfliktowego przyjmowania mi-
grantow. Po dwoch tygodniach od o$§wiadczenia kanclerz Merkel z 24 sierpnia
2015 roku, m.in. w wyniku presji krajow zwigzkowych Niemiec, glownie za$
premiera Bawarii Horsta Seehofera (we wrzesniu 2015 r. w Bawarii przebywato
ok. 250 tys. uchodzcoéw), kanclerz Merkel zmuszona zostata do wycofania si¢ ze
sktadanych wczesniej obietnic, decydujgc si¢ na uszczelnienie granicy z Austrig
1 Wegrami przez przywrocenie tymczasowo jej kontroli. Niemcey przywrocity we
wrzesniu 2015 roku kontrole graniczne, w celu regulowania a nie zamykania
ruchu, zeby zmusi¢ inne panstwa Unii do przyjmowania uchodzcéw. Podobne
dziatania podejmowaty takze rzady innych panstw. W praktyce bardzo niesku-
teczna okazata si¢ kontrola granic zewnetrznych utworzonej strefy Schengen
i kolejnych regulacji przyjmowanych w tym zakresie od roku 1985. Dominowato
przekonanie, ze w rozwigzaniu kryzysu migracyjnego lepiej poradza sobie rzady
na poziomie narodowym niz na poziomie unijnym. Tym samym zainicjowane
zostal przy wspoétudziale Niemiec dzialania na rzecz demontazu strefy Schengen,
uwazanej za jedno z gldwnych osiagni¢¢ integracji europejskiej*®. W potowie
pazdziernika 2015 r. Bundestag przyjal ustawe¢ o nowelizacji prawa azylowe-
go, ktora weszta w zycie 1 listopada 2015 roku®’. Nowe przepisy mialty pomoc
w ograniczeniu liczby imigrantow ekonomicznych. W lutym 2016 roku Bunde-
stag uchwalil pakiet ustaw azylowych majacych na celu ograniczenie liczby mi-
grantoOw przybywajacych do Niemiec i szybsze odsytanie do ojczyzn tych, kto-
rym nie przystuguje prawo do statusu uchodzcy.

3 Z dniem 1 stycznia 2014 r. weszto w zycie tzw. rozporzadzenie Dublin III, na mocy kto-
rego ,,tylko jedno panstwo cztonkowskie UE powinno by¢ odpowiedzialne za przyj¢cie i rozpatrze-
nie wniosku o nadanie statusu uchodzcy. Co do zasady, ma to by¢ pierwsze panstwo cztonkowskie,
ktérego granice przekroczyt obywatel panstwa trzeciego i w ktérym wystapit o uzyskanie ochrony.
Jesli osoba taka zostanie ujawniona w innym panstwie, powinna zosta¢ niezwlocznie zawrdcona do
kraju, ktory zostal zidentyfikowany jako odpowiedzialny za przeprowadzenie procedury uchodz-
czej”. M. Duszczyk, Czy migracje potozg kres UE?, ,Rocznik Strategiczny” 2015/16, s. 359.

3 W roku 2015 w Niemczech ztozonych zostato ponad 476 tys. wnioskow o azyl, z tego
wnioskow pozytywnie rozpatrzonych byto ponad 140 tys. Zob. J. Miecznikowska, Uchodzcy a wy-
brane panstwa Europy Zachodniej. Niemcy, [w:] Uchodzcy w Europie. Uwarunkowania..., op. cit.,
s. 383.

3 Nalezy mie¢ na uwadze, Zze odpowiednie przepisy obowigzujace wérdd panstw czton-
kowskich strefy Schengen pozwalajg na wprowadzenie tymczasowej kontroli na granicach we-
wngtrznych m.in. w sytuacji zagrozenia dla porzadku publicznego i bezpieczenstwa wewngtrznego.

37 Wedtug nowych przepisow Albania, Kosowo i Czarnogora zostaty uznane za kraje bez-
pieczne, co oznaczalo, ze obywatele tych panstw nie bedg mogli liczy¢ na azyl w Niemczech. Nowa
ustawa zakladala takze, Ze zamiast wsparcia finansowego w wysokosci 143 euro miesigcznie dla
kazdego imigranta, czg$¢ tej sumy otrzymywac oni beda w postaci §wiadczen rzeczowych.
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Rzad kanclerz Merkel spotkat si¢ takze z krytyka za prob¢ wprowadze-
nia automatycznego podziatu imigrantow miedzy panstwa cztonkowskie Unii.
W wyniku zabiegoéw Niemiec, Rada Unii Europejskiej (na szczeblu ministrow
spraw wewnetrznych panstw cztonkowskich Unii) podjeta we wrze$niu 2015 r.
decyzje (przy sprzeciwie Wegier, Stowacji, Czech, Rumunii oraz wstrzymaniu
si¢ od glosu Finlandii) o wprowadzeniu ,,podzialu dobrowolnego”, ktory przez
niektore panstwa byl postrzegany jako podzial obowigzkowy. Po raz pierwszy
w historii UE, zdecydowano si¢ na glosowanie w zakresie spraw wewnetrznych,
w ktorym jedne panstwa zostaly przeglosowane przez inne. Przyjety wowczas
podziat miat dotyczy¢ 160 tys. imigrantéw z Grecji i Wioch w ciagu dwoch lat®®.
W kolejnych miesigcach znaczna czgs¢ z tych 160 tys. imigrantow przedostata
si¢ do innych panstw cztonkowskich UE, przede wszystkim do Niemiec. Szaco-
wano, ze w praktyce, w okresie dwoch lat, kiedy rozdzielnik miat obowigzywac,
dotyczyltby on ok. 98 tys. 0s6b (z tego na Polske przypadatoby ok. 6 tys. osob).
Jednakze w mediach i w literaturze przedmiotu zazwyczaj wskazywano na liczbe
160 tys. uchodzcow, ktoérzy na mocy decyzji Rady Unii Europejskiej z wrzesnia
2015 roku podlegaja relokacji do wrzesnia 2017 roku we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE.

Instytucje unijne nie maja prawa do narzucania poszczegdlnym pan-
stwom cztonkowskim kwot kontyngentow®. Jednoczesnie warto przypomniec,
ze w traktacie z Lizbony znajduja si¢ postanowienia mowiace o tym, ze w za-
kresie polityki dotyczacej kontroli granicznej, azylu i imigracji oraz ich wpro-
wadzaniu w zycie, polityki te podlegaja zasadzie solidarnosci i sprawiedliwego
podziatu odpowiedzialnosci migdzy panstwami cztonkowskimi, w tym réwniez
na plaszczyznie finansowej*. Stowacja i Wegry zaskarzyty decyzje Rady Unii
Europejskiej o dystrybucji imigrantow do Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci w Luksemburgu.

W pierwszych miesigcach 2016 r. ze wspomniangj liczby 160 tys. uchodz-
cow znajdujacych sie w Grecji i we Wioszech jedynie kilkaset osob udato si¢ roz-
lokowa¢ w innych panstwach UE. W tym kontekscie pojawialy si¢ opinie, ze pro-
blem nie zostat spowodowany liczbg 0sob poszukujacych statusu uchodzcy, ale
niewydolno$cig unijnej machiny decyzyjnej oraz brakiem zrozumienia przez rzady
panstw cztonkowskich Unii zasady solidarnosci, ktérej zastosowaniem miaty by¢
kwoty dla poszczegdlnych panstw unijnych*'.

3 Aleksander Hall zwracal uwage, ze do tej pory glosowanie kwalifikowana wigkszo$cia
glosow w Radzie UE nie bylo stosowane w kwestiach tak waznych dla panstw jak polityka migra-
cyjna. Szanowano ich racje. Teraz — niestety z udziatem Polski — powstal niebezpieczny precedens.
Najwazniejsze panstwa Unii moga mie¢ pokus¢ narzucania polityki migracyjnej i azylowej pan-
stwom mniejszym. A. Hall, Europejska slepota, ,,Rzeczpospolita”, 16.10.2015.

¥ M. Duszezyk, op. cit., s. 360.

40 J. Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbony. Traktaty stanowigce Unie Europejskq. Stan
obecny oraz teksty skonsolidowane w brzmieniu Traktatu z Lizbony, Warszawa2008, s. 330.

4 PJ. Borkowski, op. cit., s. 183.
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W spoteczenstwach panstw cztonkowskich UE wzmacniala si¢ w owym
czasie tendencja przeciwko przyjmowaniu uchodzcow, przede wszystkim mi-
grantow ekonomicznych, ze wzgledu na réznorodne implikacje, w tym zagroze-
nia, z tym zwigzane (np. spoteczne, ekonomiczne, bezpieczenstwa, cywilizacyj-
ne). Postawy te wzmacniane byly przez kolejne ataki terrorystyczne*.

W 2016 r. imigranci i uchodzcy wcigz przybywali do Europy: tylko w cig-
gu dwoch pierwszych miesiecy do wybrzezy Grecji dotarto prawie 100 tys. oséb.
Postgpowat tez proces przywracania kontroli na granicach wewnetrznych UE.
W grudniu 2015 r. szwedzki parlament podjal decyzje o przywrdceniu kontro-
li granicznej z Danig. W odpowiedzi to samo zrobity wtadze Danii na granicy
z Niemcami. Pod koniec lutego 2016 r. Belgia jako siodmy z kolei kraj Schen-
gen przywroécita kontrole graniczne. W tym samym czasie Austria ograniczyta
przyjmowanie wnioskow azylowych do jedynie 80 dziennie a zdecydowana
wigkszos¢ nowo przybytych migrantéw (ok. 3,2 tys. dziennie) wysytala dalej do
Niemiec. Na tym tle doszto do powaznych miedzyrzadowych kontrowersji au-
striacko-niemieckich. Rosta tez presja w spoteczenstwie niemieckim na kanclerz
A. Merkel, by podjeta decyzje o zamknigciu granicy. Coraz bardziej realna sta-
wata si¢ perspektywa rozpadu strefy Schengen w jej dotychczasowym ksztalcie,
jednego z najbardziej istotnych i do niedawna cenionych przejawoéw integracji
europejskie;j.

Mimo znaczacej ewolucji polityki rzadu kanclerz. Merkel w sprawie roz-
wigzania problemu uchodzcow, wtadze RFN konsekwentnie nalegaty o zachowa-
nie w tym wzgledzie unijnej solidarnosci, by panstwa cztonkowskie UE rozwigzaly
go wspolnie i razem tez ponosity odpowiedzialno$¢ za jego nastepstwa poprzez
sprawiedliwy podzial obcigzen. Rzad Niemiec opowiadal si¢ za europeizacja
problemu uchodzcow. Krytykowat wszelkie jednostronne narodowe rozwigzania
przyjmowane przez poszczegdlne panstwa lezace na migracyjnym szlaku batkan-
skim. Popieral system relokacji i kwot, chcac solidarnego podejscia wszystkich
panstw cztonkowskich UE do podzialu obcigzen zwiazanych z naptywem setek
tysigcy uciekinierow®.

Kryzys migracyjny sprawit, ze jedng z najpilniejszych kwestii na poziomie
unijnym byto znalezienie skutecznych rozwigzan dotyczacych lepszej ochrony
granic zewngtrznych strefy Schengen. Wsrdéd proponowanych pod koniec 2015
roku przez Komisj¢ Europejska zmian w obowigzujacym prawie, zmierzajacych
do wzmocnienia mozliwosci weryfikacji 0sob przemieszczajacych si¢ do UE byt

42 Z badan sondazowych przeprowadzonych w Polsce pod koniec marca 2016 r. wynikato,
ze 88% badanych opowiadato si¢ za pozostaniem Polski w UE. Opuszczenie Unii popierato tylko
7% Polakéw. Zdecydowana wigkszos¢ Polakow (70%) nie chciato, by do naszego kraju trafiali
uchodzey spoza Unii. Przyjmowanie uchodzcéw popierato 24% badanych. Z tych samych badan
wynikato, ze 50% ankietowanych opowiadalo si¢ za przywroceniem kontroli granic wewnatrz UE
a 47% bylo temu przeciwne. A. Stankiewicz, Hurmem za UE, ale uchodzcow niech nie przysyta,
,,Rzeczpospolita”, 30.03.2016.

4 J. Miecznikowska, op. cit., s. 391.
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m.in. projekt powotania Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Sprawa
niezwykle pilng bylo tez zintensyfikowanie wysitkow nad doprecyzowaniem
i udoskonaleniem europejskiego prawa azylowego oraz procedury readmisji.

Istotnym wymiarem kryzysu migracyjnego byt spor polityczny pomiedzy
panstwami cztonkowskimi UE oraz pomigdzy panstwami a Komisjg Europejska.
Brak skutecznych rozwigzan w kolejnych miesigcach 2015 roku eskalowat ten
konflikt.

Zasadna byla tez argumentacja, ze aby unikng¢ zamykania granic we-
wnetrznych UE, a tym samym demontazu strefy Schengen, niezbedne sag wspdlne
uzgodnienia dotyczgce zarzadzania naptywem migrantéw do Unii, w tym przyj-
mowania uporzadkowanych kontyngentéw uchodzcéw, przede wszystkim z Tur-
cji. W Unii dominowato stanowisko, ze kluczowym dla zatrzymania naptywu
uchodzcow jest wypracowanie porozumienia miedzy UE a Turcja, w ktorej na
poczatku 2016 r. koczowato w obozach dla uchodzcow ok. 2,5 min oséb. Tur-
cja odgrywata kluczowa rolg w kontrolowaniu natgzenia ruchéw migracyjnych
z Syrii 1 innych panstw Bliskiego Wschodu do UE. Po wielu miesigcach rozmow,
doszto w dniach 17-18 marca 2016 r. do sfinalizowania takiego porozumienia,
przede wszystkim w wyniku kilkumiesigcznych negocjacji prowadzonych przez
kanclerz Merkel z wtadzami Turcji. Na jego mocy Turcja zobowigzata si¢ przyjac
z powrotem z Grecji kazdego migranta*, ktory dotrze tam po 20 marca 2016 .
nielegalnie z Turcji przez Morze Egejskie i nie otrzyma azylu w Grecji. W za-
mian UE zobowigzata si¢ przyja¢ dokladnie tyle samo migrantow z Syrii, ktorzy
w Turcji przeszli juz procedure wersyfikacji przynajmniej do uzgodnionej liczby
72 tys. (formuta ,,jeden za jednego”)*. Ponadto Unia zobowigzata si¢ do zaptace-
nia Turcji 6 mld euro do 2018 r. na sfinansowanie sieci obozow filtracyjnych dla
imigrantow (w ktorych imigranci bedg sprawdzani pod katem bezpieczenstwa)
i do zniesienia obowigzku wizowego dla 75 mln obywateli Turcji.

W ocenie zwolennikéw porozumienia UE z Turcjg, mialo ono znieche-
ci¢ uchodzcow do nielegalnego przekraczania granicy UE. Natomiast krytycy
tego porozumienia podkreslali, Zze jest ono niechumanitarne. Wskazywali row-
niez, ze dazac do zahamowania naptywu migrantow Unia zaptacita konfliktem
sumienia porozumiewajac si¢ z autorytarnym rezimem w Turcji, ktory stosuje
represje wobec opozycji, ogranicza wolno$¢ mediow i prowadzi wojng domowa
z Kurdami*. Zasadne byly opinie, ze porozumienie Unii w sprawie uchodzcow
z autorytarng wtadzg w Turcji wzmocni kryzys warto$ci w UE, takze w polityce
Niemiec wobec Turcji. W tym kontek$cie stawiane byto pytanie, czy Turcj¢ moz-

4 Na poczatku 2016 r. w Grecji przebywato ponad 40 tys. imigrantow.

4 Na mocy tego porozumienia Grecy zaczgli od 4 kwietnia 2016 r. odsytaé pierwszych
imigrantow do Turcji.

4 Po tzw. zamachu stanu w Turcji (15.07.2016) prezydent Turcji Recep Erdogan wzmoc-
nil swoja autorytarng wladze. Dziesiatki tysigcy osob wyrzuconych zostato z pracy a cze$¢ z nich
aresztowano, w tym wielu wyktadowcow akademickich i dziennikarzy.
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na uzna¢ za panstwo bezpieczne dla azylantow?*’. Zwracano rowniez uwagg na
to, ze konwencja genewska, tak jak i prawo unijne, zakazuje masowych deporta-
cji uchodzcow. Pojawialy sie opinie, ze jednym z nastgpstw porozumienia Unii
z Turcjg moze by¢ zmiana kierunkow szlakéw migracyjnych. Dlatego UE bedzie
musiata zawrze¢ podobne porozumienie jak z Turcja, takze z panstwami Afryki
Potnocnej, aby zapobiec nowej fali uchodzcéw z Syrii 1 innych panstw, ktore za-
pewne pojawia sie na afrykanskich brzegach Morza Srodziemnego. Niezaleznie
od glosow krytycznie oceniajacych porozumienie Unii z Turcja, faktem bylo, ze
w wyniku porozumienia UE-Turcja, w kolejnych miesigcach naptyw uchodzcow
do Europy radykalnie si¢ zmniejszyt.

Zwolennicy rozwigzania wspdlnotowego kryzysu uchodzczego postulo-
wali wypracowanie nowych zasad unijnego prawa azylowego, ktore nie zrzu-
caloby ci¢zaru przyjmowania uchodzcéw na panstwa ,,frontowe” (flankowe),
takie jak Grecja czy Wtochy. A skoro to inne panstwa powinny tez przyjac czes¢
uchodzcow — pisal Piotr Buras — to musi powsta¢ jaki$§ system ich rozdziatu po
krajach UE*.

Zasadne byto wskazywanie na wieloaspektowos¢ kryzysu migracyjnego
w UE (m.in. ekonomiczny, kulturowy, bezpieczenstwa). Tomasz Grzegorz Grose
trafnie wskazywal na powigzania miedzy kryzysem w strefie euro a trudnoscia-
mi w przezwyci¢zeniu kryzysu migracyjnego, wynikajace z faktu, ze w ramach
oszczgdnosci fiskalnych narzuconych cztonkom Unii brakuje funduszy na opieke
socjalng, o$wiatg, stuzbg zdrowia, emerytury w niejednym panstwie unijnym.

Opicka nad uchodzcami staje si¢ w tych warunkach tematem wrazliwym spotecznie. Do
tego dochodza problemy asymilacji tak duzej i odmiennej kulturowo grupy przybyszow
oraz zagrozenie terrorystyczne®.

W sytuacji, kiedy uchodzcami byli przede wszystkim muzutmanie, nie-
zwykle waznym aspektem kryzysu uchodzczo-migracyjnego w UE stat si¢ aspekt
cywilizacyjnej tozsamosci UE i Europy (europejskiej tozsamosci) czy kulturowe;j
tozsamos$ci UE. Zdaniem Romana Kuzniara:

Dla zwolennikoéw przyjmowania uchodzcow i migrantdéw bez ograniczen byla to szansa na
pogtebienie wielokulturowosci Europy (czyli ostabienie jej oryginalnej tozsamosci), dla
pozostatych (od powsciagliwych do przeciwnikow) stanowito to wyzwanie réwniez o cha-
rakterze tozsamos$ciowym?™.

47 Zasada non-refoulement stanowi, ze osoby, ktorej odmoéwiono przyznania statusu
uchodzcy, nie wolno deportowac na teren panstwa, w ktorym grozitoby jej niebezpieczenstwo prze-
$ladowania. Zob. A. Moszczynska, Porozumienie Unii Europejskiej z Turcjg w sprawie migrantow
a przestrzeganie zasady non-refoulement, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2016, nr 4, s. 51 1 nast.

* P. Buras, Rzqd PiS nie ufa Unii, ,,Gazeta Wyborcza”, 2.02.2016.

# T.G. Grosse, op. cit.

50 R. Kuzniar, Europa w porzgdku miedzynarodowym..., op. cit., s. 256.
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Konsekwencja masowego naptywu ludnosci z panstw spoza cywilizacji ta-
cinskiej byt wzrost zagrozenia takze dla tozsamosci tej cywilizacji. Dotyczy to —
jak trafnie pisat Witold J. Wilczynski — zwlaszcza najbogatszych panstw Europy,
w ktorych spotecznosci muzutmanskie nie wykazujace sktonnosci do asymilacji
opanowaly rozlegte enklawy, w ktorych obowigzuje prawo szariatu. Sg to wigc
obszary wyjete spod panstwowej jurysdykcji, na ktorych panstwo de facto utracito
suwerennos$¢®'. Ten sam autor zasadnie argumentowal, ze imigranci muzutmanscy
w panstwach Europy Zachodniej nie poddajg si¢ procesowi asymilacji. Tworza na-
tomiast tzw. spotecznosci rownolegle, w ktdrych zyja w izolacji od spoteczenstwa
panstwa pobytu, ale na jego koszt, kultywujac przeniesione z krajow pochodzenia
tradycje religijno-prawne i obyczajowe, bardzo cz¢sto zupehie nie przystajace do
europejskich wzorcow cywilizacyjnych. Rezultatem sg konflikty i zagrozenia bez-
pieczenstwa’?, Cytowany autor dowodzit ze, mimo iz w Stanach Zjednoczonych
wystepuje wiele konfliktow etnicznych i rasowych, mimo Ze imigranci w tym pan-
stwie takze nie ulegajg szybkiej asymilacji, zachowujac poczucie odrgbnosci kul-
turowej, to ré6znica migdzy amerykanskg mozaikg wieloetniczno$ci a europejskim
modelem wielokulturowos$ci (multi-kulti) polega na tym, ze

w Ameryce wszyscy bez wzgledu na pochodzenie, uwazaja si¢ za Amerykanow, godza si¢
uczestniczy¢ w zyciu publicznym i respektowa¢ amerykanskie prawo. Tymczasem euro-
pejskie spolecznosci rownolegle, zwlaszcza muzulmanskie, pozostaja na marginesie zycia
publicznego, nie utozsamiajgc si¢ z panstwami na koszt ktorych zyja>.

W trwajacej wsrod panstw cztonkowskich UE w latach 2015-2017 dysku-
sji na temat sposobow rozwigzania kryzysu uchodzczego gtéwne spory dotyczy-
Iy kwot rozdzielnika uchodzcow miedzy panstwami Unii i stanowiska niektorych
panstw cztonkowskich sprzeciwiajacych si¢ przyjmowaniu uchodzcow wedtug
proponowanego w roku 2015 przez Niemcy i Komisj¢ Europejska rozdzielnika.
Niemiecki ekspert Marcel Fratzscher, akcentowal, ze porazka w wypracowaniu
wspolnej reakcji UE na kryzys migracyjny, ktorej podstawa bylby realny podziat
obcigzen, destabilizuje Europ¢ zaréwno politycznie, jak i ekonomicznie. Zwracat
uwage na to, ze w obecnym kryzysie migracyjnym panstwa UE okazaty szcze-
g6lny brak solidarnosci z Niemcami, ktore poniosty najwigkszy cigzar w ratowa-
niu finanséw Cypru, Grecji, Irlandii, Portugalii i Hiszpanii. Ten brak solidarnosci
z Niemcami w sprawie rozwigzania kryzysu uchodzczego wzmacnia ugrupowania
prawicowe i nacjonalistyczne w Niemczech. W ocenie M. Fratzschera w Niem-
czech i w innych panstwach cztonkowskich UE narasta samolubny nacjonalizm®.

W], Wilezynski, Europejski kryzys imigracyjny w swietle doswiadczen amerykanskich,
,,Polityka Polska”, 2016, nr 11-12, s. 48.

52 Ibidem, s. 55.

33 Ibidem, s. 56.

3 Coraz wigkszy izolacjonizm Niemiec. Ekspert z Niemiec ostrzega przed konsekwencjami
dla calej Unii Europejskiej, http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title, Coraz-wikszy-izolacjonizm-
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W dazeniu do rozwigzania kryzysu uchodzczo-migracyjnego w UE poja-
wialy si¢ propozycje rozwigzan mig¢dzyrzadowych i wspolnotowych (np. kon-
cepcja Komisji Europejskiej utworzenia korpusu shuzby granicznej dla ochrony
zewnetrznych granic UE). Jednakze jak podkreslali niektoérzy analitycy, w fazie
dezintegracji projektu europejskiego, propozycje wspolnotowe byly coraz trud-
niejsze do przyjecia i wzbudzaly coraz wigksze emocje™. Realne byly obawy, by
renacjonalizacja polityk panstw cztonkowskich UE nie doprowadzita do porazki
europejskiego projektu integracyjnego i powrotu Europy do systemu migdzyna-
rodowego opartego na ,.koncercie mocarstw”. Nazbyt optymistyczne wydawaly
si¢ by¢ zalozenia, ze na gruzach dzisiejszej UE bedzie mozna w sposob bezkon-
fliktowy uruchomi¢ nowy, lepszy, efektywniejszy proces integracji europejskiej*e.
W sytuacji ewentualnego rozpadu UE, takg nowa integracje moze poprzedzac
dhugi okres dezintegracji, konfliktow i ,,nowego $redniowiecza”. W tym kontek-
$cie zasadne jest przypomnienie, ze gtdwnym politycznym motywem i celem oraz
efektem integracji zachodnioeuropejskiej po 11 wojnie $wiatowej byto zachowanie
i umacnianie pokoju i stworzenie skutecznych mechanizméw kompromisowego
rozwigzywania sporow powstajacych na tle wystepowania, obok zbieznych, takze
odmiennych czy nawet sprzecznych interesow narodowych i panstwowych?®’.

Kwestig kluczowa dla ograniczenia naptywu uchodzcow do UE byta nie
tylko lepsza ochrona granic zewngtrznych UE, przyjmowanie uchodzcéw ale nie
wszystkich migrantéw ekonomicznych, skuteczne zwalczanie przemytu ludzi, two-
rzenie na terenie Unii dodatkowych osrodkow dla migrantow, przestrzeganie przez
panstwa cztonkowskie unijnego prawa azylowego, czy wspotpraca z Turcja w celu
ograniczenia naptywu uchodzcow, lecz przede wszystkim wygaszenie konfliktow
zbrojnych, ktore byly gtéwna przyczyna uchodzctwa i migracji. To oznaczato takze
koniecznos$¢ prowadzenia mniej interwencjonistycznej polityki przez Stany Zjed-
noczonej i inne panstwa Zachodu wobec panstw odmiennych cywilizacji.

Na poczatku pazdziernika 2016 roku rozpoczeta swoja dziatalnos¢ Agen-
cja Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej z siedzibg w Warszawie, ktora
jest nastepca Frontexu. Jej gtéwnym celem obok poprawy funkcjonowania strefy
Schengen poprzez zwigkszenie ochrony jej zewnetrznych granic sg bardziej efek-
tywne procedury odroézniania uchodzcow od migrantow ekonomicznych.

Na poczatku 2017 roku w Unii Europejskiej nadal trwaly rozmowy na te-
mat nowego, stalego rozdzielnika uchodzcow, w przypadku przysztych kryzysow
migracyjnych. W projekcie nowego rozdzielnika pojawialy si¢ m.in. propozycje

Niemiec-Ekspert-z-Niemiec-ostrzega-przed-konsekwencjami-dla-calej-Unii-Europejskiej,wid, 182
57691,wiadomosc.html?ticaid=6¢d9 [dostep: 9.04.2016].

* T.G. Grosse, op. cit.

% Zob. J. Zielonka, op. cit.

37 Zob. T. Kubin, Pokoj jako cel i efekt procesu integracji europejskiej po Il wojnie swia-
towej, [w:] Slgsk — Polska — Europa Swiat. Pamieci Profesora Jana Przewlockiego, red. K. Miro-
szewski, M. Stolarczyk, Katowice 2013.
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zamiany przez panstwa UE cze$ci przypadajacego im kontyngentu na wktad we
wspolng polityke azylowa (np. wyslanie pogranicznikoéw na granice zewnetrzne
UE). Zarazem projekt ten nie przewidywat, czego chciala Polska, mozliwosci nie
przyjmowania zadnego uchodzcy?®.

Stanowisko Polski wobec kryzysu uchodzczo-migracyjnego

Polska byta panstwem do ktorego, w stosunku do wielu innych panstw cztonkow-
skich UE, przybywata stosunkowo niewielka liczba cudzoziemcoéw ubiegajacych
si¢ 0 nadanie statusu uchodzcy*. Dla przyktadu w roku 2010 bylo to 6 tys. 540
uchodzcoéw a w roku 2015 11 tys. 500%°. W roku 2015 status uchodzcy przyznano
203 osobom pochodzenia syryjskiego na 349 wszystkich decyzji o przyznanie ta-
kiego statusu®!. Jednocze$nie w ostatnich latach znacznie wzrosta w Polsce liczba
cudzoziemcow, przede wszystkim, obywateli Ukrainy, ktorzy nalezeli do migran-
tow ekonomicznych®. Polska byta panstwem przede wszystkim migracji legalne;.
Byli to migranci udokumentowani, legitymizujacy si¢ paszportem.

Stanowisko dwoch rzadow Polski wobec kryzysu uchodzczego ulegato
w latach 2015-2017 ewolucji, uwarunkowanej czynnikami tak wewnatrzpolskimi,
jak i zewnetrznymi, w tym kolejnymi dziataniami podejmowanymi na forum UE
zmierzajacymi do jego rozwiazania.

Rada Europejska zaproponowata w czerwcu 2015 roku, ze panstwa czton-
kowskie UE powinny do kofica lipca zdeklarowa¢ przyjecie w sumie 60 tys. mi-
grantow (40 tys. z Grecji i Wioch oraz 20 tys. z obozow dla uchodzcow poza Unia).
Ewa Kopacz, premier rzadu RP, odwotujac sie do zasady solidarnosci w ramach
UE, zadeklarowala wstepnie przyjecie 2,2 tys. uchodzcow, podkreslajac, ze takiej
liczbie imigrantow Polska jest w stanie zapewni¢ godne warunki pobytu. Zazna-
czyta, ze ewentualne zwickszenie przez Polske deklaracji w sprawie imigrantow
bedzie dobrze przemyslang i odpowiedzialng decyzja. Zdaniem premier polskiego
rzadu, dziatania zmierzajace do rozwigzania problemu zwigzanego z imigrantami
nie powinny polegac tylko na przydzielaniu kwot uchodzcow poszczegoélnym kra-
jom, ale na pomocy docelowo w tych panstwach, z ktorych imigranci przemiesz-
czaja si¢ do Europy. Akcentowala, ze dziatania te musza by¢ wielowymiarowe i so-
lidarne. Dziatanie w ramach tej solidarnos$ci jest akceptowane przez Polske, jesli

8 T. Bielecki, Uchodzcy — weigz otwarta rana Unii, ,,Gazeta Wyborcza”, 5.04.2017.

% A. Kopycka, Polityka RP wobec uchodzcow na tle standardow Unii Europejskiej, Kato-
wice 2005 (dysertacja doktorska w posiadaniu autora).

¢ M. Duszczyk, op. cit., s. 363. Zob. A. Florczak, Uchodzcy w Polsce. Migdzy humanita-
ryzmem a pragmatyzmem, Torun 2003.

1 P, Sasnal, op. cit., s. 338.

2 Na poczatku 2017 r. w Polsce byto 183 uchodzcéw z Ukrainy. Od 2014 r. do poczatku
2017 r. wnioski o taki status ztozylo ponad 6 tys. obywateli Ukrainy. W roku 2016 Polska wydata 1
mln 267 tys. wiz dla Ukraincow, z czego 650 tys. to byly wizy pracownicze.
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chodzi o przyjmowanie tych najbardziej potrzebujacych; tych ktorzy w tej chwili
rzeczywiscie narazaja swoje zycie i zdrowie, bedac w swoich krajach — w Syrii,
Erytrei. Jednoczesnie premier Kopacz zaznaczyta, ze do Polski przybywa wielu
cudzoziemcow zza naszej wschodniej granicy, glownie Ukraincow. Sa to osoby,
ktore legalnie w Polsce pracuja®.

Na poczatku wrze$nia 2015 roku szef Komisji Europejskiej Jean-Clau-
de Juncker zaapelowat do panstw UE o przyjecie 160 tys. uchodzcow od Grecji,
Wioch i Wegier, ktorzy przybyli do tych panstw z Bliskiego Wschodu i z Afryki,
by ztagodzi¢ kryzys migracyjny. Na Polske miatoby przypas¢ ok. 12 tys. uchodz-
cow. Polska, a takze pozostale kraje Grupy Wyszehradzkiej odrzucaly jednak takie
wigzace kwoty. Premier Ewa Kopacz mowila, Ze rzad RP rozwaza bardzo powaz-
nie zwickszenie zaangazowania Polski w zakresie przyjmowania uchodzcéw. Ape-
lowata tez do ugrupowan opozycyjnych o wypracowanie w sprawie imigrantow
wspolnego stanowiska®.

16 wrzesnia 2015 roku w Sejmie odbyla si¢ debata o imigrantach. Premier
Kopacz mowila, ze Polska jest gotowa przyjac ok. 2 tys. uchodzcow, ale nie w ra-
mach przyjetego przez Komisje Europejskg tzw. systemu kwotowego, lecz w ra-
mach systemu dobrowolnego. Premier polskiego rzadu sprzeciwiata si¢ odgornie
narzuconej obligatoryjnosci i opowiadata si¢ zdecydowanie za zasada dobrowol-
nosci przy definiowaniu programu relokacji. Premier rzadu RP podkreslata, ze
Polska przyjmie tylko uchodzcéw, a nie emigrantow ekonomicznych z Bliskiego
Wschodu i Afryki Potnocnej®.

Rzad Ewy Kopacz negatywnie si¢ odnosit do propozycji wprowadzenia re-
lokacji jako rozwigzania systemowego i trwatego, ktore podlegatoby automatycz-
nemu zastosowaniu w przypadku przekroczenia ustalonej dla danego kraju liczby
0sob ubiegajacych si¢ o azyl. Argumentowano, ze wprowadzenie mechanizmu
relokacji jako permanentnego elementu europejskiego systemu azylowego bedzie
stanowito czynnik przyciagajacy migrantow, czyli stanie si¢ kontrproduktywne®.
Rzad premier Kopacz w dazeniu do rozwigzania kryzysu uchodzczo-migracyjnego
opowiadat si¢ takze za $cislejszg ochrong granic zewnetrznych Unii, walka z prze-
mytem ludzi oraz za udzielaniem pomocy w obozach uchodzczych na terenie Syrii,
Libanu, Jordanii®’.

8 Premier Ewa Kopacz o przyjmowaniu uchodzcéw. Bede zabiegata o to, by dobrowolnosé
w tej kwestii nadal obowigzywala, 15.05.2015, www.premier.gov.pl [dostep: 20.10.2015].

® Ewa Kopacz: ws. imigrantow powinnismy wypracowa¢ wspolne stanowisko, http://wia-
domosci.wp.pl/kat, 1342 title, Ewa-Kopacz-ws-imigrantow-powinnismy-wypracowac-wspolne-sta
nowisko,wid, 17834662,wiadomosc.html?ticaid=118d16& _ticrsn=>5 [dostep: 19.03.2017].

¢ Premier Ewa Kopacz w Sejmie. Solidarnos¢ powinna dzialaé w dwie strony, 16.09.2015,
www.premier.gov.pl [dostep: 25.02.2016].

¢ K. Pedziwiatr, A. Legut, Polskie rzqdy wobec unijnej strategii na rzecz przeciwdziatania
kryzysowi migracyjnemu, [w:] Uchodzcy w Europie. Uwarunkowania..., op. cit., s. 619.

7 Ibidem, s. 621-622.
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W kontekscie zblizajacych si¢ wyborow do Sejmu (25.10.2015) zaostrzata
si¢ w Polsce dyskusja wokot uchodzcow i migrantéw. Problematyka uchodzczo-
-migracyjna stata si¢ waznym elementem debaty przedwyborczej w Polsce. Spor
0 obowigzkowosci lub dobrowolnosci przyjgcia uchodzcow stat sie w Polsce jed-
nym z istotnych tematdéw kampanii wyborczej. Stad zapewne, pod presja ugrupo-
wan opozycyjnych, a przede wszystkim PiS, ktorego przedstawiciele krytykowa-
li rzad za nazbyt liberalng polityke wobec uchodzcow, rzad premier Kopacz nie
byt konsekwentny w sprawie swojej polityki wobec imigrantow, w tym takze ich
liczby, ktora Polska chee przyja¢. W ostatnich miesigcach funkcjonowania rzadu
premier Kopacz pojawiaty si¢ informacje, ze Polska przyjmie ok. 7 tys. uchodz-
cow w ciggu dwoch lat (2016-2017). W opracowaniach na ten temat pojawiaty
si¢ nawet stwierdzenia, ze rzad ten zdecydowat si¢ na przyjecie ok. 11 tys. 0s6b®.

W wystapieniu telewizyjnym 20 wrzesnia 2015 roku premier Ewa Kopacz
apelowata do partii politycznych, aby nie podsycaty niepotrzebnych lekoéw przed
imigrantami. Po raz kolejny podkreslita, ze Polska przyjmie tylko uchodzcow,
a nie migrantow ekonomicznych. Powiedziata Ze nie bgdzie ich zbyt wielu, wie-
lokrotnie mniej niz w latach 90. gdy Polska przyjeta ponad 80 tys. uchodzcow
z Czeczenii. Zaznaczyla, ze koszty pobytu w Polsce uchodzcow beda pokryte
przez UE. Zapewnila, ze w obliczu najwigkszego po II wojnie $wiatowej kryzy-
su migracyjnego sprawy bezpieczenstwa oraz spokdj polskich rodzin sg dla niej
wartosécig nadrzgdna. Stwierdzita rowniez, ze nie widzi sprzecznosci w tym, ze
dbajgc o bezpieczenstwo wiasnych obywateli, jej rzad oferuje takze pomoc lu-
dziom ratujacym swoje zycie, uciekajgcym z terendw wojny.

Polski rzad, mowita E. Kopacz, nie musi, ale powinien w obliczu soli-
darnosci z Europa, ktorej czescia jestesmy, wesprze¢ dziatania innych. Nie mo-
zemy udawac, ze nas to nie dotyczy. Nasz udzial w rozwigzywaniu powaznego
europejskiego problemu jest rowniez w naszym interesie. Premier Kopacz za-
pewniata, ze w negocjacjach, w ktorych Polska uczestniczy, kierowany przez nig
rzad, stawia konkretne warunki: rozdzielenie uchodzcow od emigrantow ekono-
micznych, uszczelnienie zewnetrznych granic UE oraz pelna kontrola naszych
stuzb nad osobami, ktore przyjmiemy. Premier Kopacz mowita, ze w sprawach
uchodzcow jej rzad jest solidarny z innymi panstwami UE a jednoczesnie dba
o interesy Polski®.

Rzad Ewy Kopacz, mimo podjetej decyzji o udziale Polski w relokacji
uchodzcow, jednoczesnie wskazywal na zagrozenia z tym zwigzane dla spojno-
$ci spotecznej i stabilnosci porzadku publicznego. Premier Kopacz wielokrotnie
w swoich wystapieniach podkreslata, ze jej rzad w polityce wobec uchodzcow

% K. Pedziwiatr, A. Legut, Polskie rzqdy wobec unijnej strategii na rzecz przeciwdziatania
kryzysowi migracyjnemu, [w:] Uchodzcy w Europie. Uwarunkowania..., op. cit., s. 618.

® Ewa kopacz: Polska przyjmie tylko uchodzcéw, nie emigrantow ekonomicznych, http://
www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/premier-ewa-kopacz--o-uchodxcach-niedzielne-wystapienie-
kopacz,578870.html [dostep: 19.03.2017].
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bedzie si¢ kierowal przede wszystkim wzgledami bezpieczenstwa panstwa oraz
spokojem polskich rodzin.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze od jesieni 2015 roku do konca
2016 roku, $rednio ponad dwie trzecie Polakow byto przeciwko przyjmowaniu
uchodzcow z Bliskiego Wschodu 1 Afryki (w tym 25% byta raczej przeciwna).
Ich przyjecie popierato mniej niz 30 %. Uchodzcy byli postrzegani jako zagroze-
nie dla bezpieczenstwa’®, jako wzrost zagrozenia terroryzmem islamskim w Pol-
sce. Z badan przeprowadzonych wiosna 2016 roku przez Pew Research Center
wynikato, ze dwie trzecie Polakow jest niechetnych temu, by muzutmanie miesz-
kali w Polsce”'.

W przeprowadzonych w Polsce 25 pazdziernika 2015 roku wyborach
parlamentarnych zwycigzyto PiS. Na czele utworzonego przez t¢ parti¢ rzadu
staneta premier Beata Szydto, ktora w dniu swojego powotania na stanowisko
premiera (16.11.2015) zapowiedziata, Ze jej rzad bedzie honorowat ustalenia UE
w sprawie uchodzcow, jednak najwazniejsze bedzie bezpieczenstwo Polakow™.
W pierwszych miesigcach funkcjonowania nowego rzadu, jego przedstawicie-
le nie podwazali, wbrew wczesniejszym zapowiedziom, dokonanych podziatow
kwoty uchodzcow miedzy poszczegdlne panstwa. Rzad Beaty Szydio zapowia-
dat, Ze na forum unijnym bedzie opowiadat si¢ za takimi dzialaniami, ktore po-
winny doprowadzi¢ do zmniejszenia naptywu uchodzcow do Europy. Ten plan
mial by¢ oparty na trzech filarach:

— na dziataniach zmierzajacych do maksymalnego uszczelnienia granic ze-
wnetrznych UE i wypracowanie procedur oddzielania imigrantow ekono-
micznych od prawdziwych uchodzcow;

— napomocy dla panstw sasiadujgcych z obszarami niestabilno$ci (np. Turcji,
Jordanii), tak by maksymalna liczba uchodzcow pozostata w obozach dla
uchodZzcow na ich terenie;

— dazeniu do zakonczenia konfliktow, tak by mozliwy stat si¢ powrot uchodz-
cow do ich wezesniejszego miejsca zamieszkania™.

Ponadto politycy rzadu premier Szydto podkreslali, Ze polskie stuzby musza
zna¢ tozsamos¢ osob trafiajgcych do Polski. Rzad PiS wyrazit pod koniec 2015
roku gotowos¢ przyjecia pierwszej 100-osobowej grupy uchodzcéw do konca mar-
ca 2016 roku. Mieli to by¢ chrzeécijanie z Libanu. Warto w tym miejscu wspo-
mnie¢, ze do Polski sprowadzone zostaty przez fundacj¢ Estera chrzescijanskie
rodziny z Syrii, ktore w wigkszosci z Polski wyjechaty do Niemiec i innych panstw

0 A. Balcer, P. Buras, G. Gromadzki, E. Smolar, Polacy wobec UE: koniec konsensusu,
Fundacja Batorego, Warszawa 2016, s. 11.

I A. Balcer, Naczynia polgczone, ,,Dialog” 2016, nr 116, s. 47.

2 Premier Beata Szydlo: zrobimy wszystko, zeby Polacy czuli si¢ bezpiecznie, 16.11.2015,
www.premier.gov.pl [dostep: 12.12.2015].

3 Rzqd Szydlo nie zmieni ustalenn Kopacz w sprawie uchodzcow, http://wiadomosci.dziennik.
pl/polityka/artykuly/505626,polska-przyjmie-uchodxcow-rzad-szydlo-nie-zmieni-ustalen-rzadu-kop
acz-w-sprawie-imigrantow.html [dostep: 19.03.2017].
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Zachodniej Europy. Pobyt w Polsce traktowaty one tylko jako przystanek w drodze
do Europy Zachodnie;.

W expose wygloszonym przez Beate Szydto 18 listopada 2015 roku premier
polskiego rzadu powiedziata m.in.:

Sprawa uchodzcow uswiadamia nam takze, Ze jasno trzeba postawi¢ kwesti¢ solidarnosci.
Polega¢ ma ona na dzieleniu si¢ tym, co dobre, i gotowosci do udzielania sobie pomocy
w sytuacji, gdy dojdzie do sytuacji nadzwyczajnych, takich jak wielkie kleski zywiotowe,
zagrozenie terrorystyczne czy wrecz wojenne. Nie mozna jednak nazywaé solidarnoscia
prob swojego rodzaju eksportu problemow, jakie stworzyly sobie pewne panstwa, bez ja-
kiegokolwiek udziatu innych, jakie majg by¢ obcigzone™.

Witold Waszczykowski, minister spraw zagranicznych Polski w expos¢ wy-
gloszonym w Sejmie 29 stycznia 2016 roku stwierdzit m.in., ze w kwestii uchodz-
cow rzad B. Szydlo nie uchyla si¢ od podjetych przez poprzedni rzad zobowigzan,
jednak konsekwentnie bedzie dba¢ o zachowanie elementarnych zasad bezpieczen-
stwa. Jego zdaniem, w celu zwalczania negatywnych skutkéw kryzysu migracyj-
nego, UE winna przede wszystkim odzyska¢ kontrole nad przeplywem oso6b przy-
bywajacych do Europy. Warunkiem ograniczenia presji migracyjnej jest bowiem
efektywna ochrona zewnetrznych granic UE, przy zachowaniu zasady poszanowa-
nia kompetencji panstw cztonkowskich. Minister Waszczykowski deklarowat wolg
zwigkszenia wktadu Polski w ochrong zewnetrznych granic UE poprzez zadania
realizowane na wlasnym terytorium, jak i udziat polskich funkcjonariuszy Strazy
Granicznej w ochronie granic innych panstw cztonkowskich Unii. Jednoczesnie
minister Waszczykowski popart rozmowy prowadzone miedzy UE a Turcjg w celu
zmniejszenia presji migracyjnej. Zapowiedziat, ze Polska wniesie swdj wktad fi-
nansowy w realizacje porozumienia z Turcjg”.

W pierwszych miesigcach 2016 roku rzad PiS usztywnial swoje stanowi-
sko w sprawie zgody na przyjazd uchodzcéw w ramach unijnego systemu relo-
kacji. Po atakach terrorystycznych w Brukseli (22 111 2016) rzad premier Szydto
wycofal si¢ z zobowigzania rzadu premier Kopacz przyjecia w ciggu dwoch lat
7 tys. uchodzcow i wystepowat przeciwko jakimkolwiek nowym rozdzielnikom
uchodzcow. Premier Szydto podkreslata, pod koniec marca 2016 roku, ze nie wi-
dzi mozliwosci, aby w tej chwili imigranci do Polski przyjechali. Zwracata uwa-
ge, ze obecnie nie dziataja zapowiadane procedury (np. wystepuja opdznienia
w tworzeniu hot-spotdw, czyli centrow weryfikacji uchodzcow do relokowania
do innych krajow Unii)’® i nie ma pewnosci, ze uchodzcy, ktorzy trafig do Polski,

" Pelny tekst expose Beaty Szydlo wygloszonego 18 listopada 2015 roku w Sejmie, www.
rp.pl/Polityka/151119210-Petny-tekst-expose-Beaty-Szydto.html#ap-1 [dostep: 12.07.2016].

S Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2016 roku, http://msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/minister witold waszczykowski o
priorytetach_polskiej dyplomacji, s. 12—13 [dostep: 3.02.2016].

7 W dniu 10 lutego 2016 r. Komisja Europejska w sprawozdaniu z realizacji Europejskie-
go Programu w zakresie Migracji stwierdzita m.in., opdznienia w tworzeniu punktow szybkiej reje-
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beda dobrze sprawdzeni i nie trafig si¢ wsrdd nich terrorysci czy weterani armii
tzw. panstwa islamskiego. Formalnie wigc nie bylo to wycofanie si¢ rzadu PiS
ze zobowigzan podjetych przez poprzedni rzad wobec UE, a jedynie tymczasowe
ich wstrzymanie. Premier Szydto podkreslata, ze rzad polski czeka na zorgani-
zowanie w pelni bezpiecznych warunkow relokacji dla panstw przyjmujacych
uchodzcow”. Zapewne jednym z waznych czynnikow zaostrzenia stanowiska
rzadu PiS w sprawie imigrantow z panstw muzulmanskich byly dominujace
w owym czasie w spoteczenstwie polskim postawy niecheci do muzutmanow,
szczegblnie Arabow. Pojawiaty si¢ nawet glosy o wystepujacej w spoteczenstwie
polskim islamofobii’®.

1 kwietnia 2016 roku Sejm RP przyjat uchwate w sprawie polityki imi-
gracyjnej Polski. Sejm negatywnie ocenit w niej decyzje Rady Unii Europejskiej
z 22 wrzesnia 2015 roku w sprawie relokacji 120 tys. uchodzcow oraz poparcie
na forum Rady Unii Europejskiej przez éwczesny rzad RP tej decyzji wbrew
stanowisku pozostatych panstw Grupy Wyszehradzkiej i Rumunii. Sejm wyrazit
zdecydowany sprzeciw wobec jakichkolwiek prob ustanawiania unijnych statych
mechanizméw alokacji uchodzcow czy imigrantow. W uchwale podkreslono,
ze instrumenty polityki uchodzczej i imigracyjnej powinny pozosta¢ w rekach
panstwa polskiego. W uchwale Sejm wyrazil takze poparcie dla niesienia i fi-
nansowania przez RP pomocy humanitarnej w miejscach objetych konfliktami
zbrojnymi i krajach z nimi sasiadujacymi”.

20 maja 2016 roku Sejm przyjal uchwale w sprawie obrony suwerennosci
RP i praw jej obywateli. W uchwale tej zawarty zostal sprzeciw wobec podej-
mowanych w instytucjach unijnych prob narzucenia Polsce decyzji w sprawie
imigrantow, ktorzy przybyli do Europy. Podkreslano, Zze zapowiadane decyzje
rozwigzania tego problemu nie majg podstaw w prawie europejskim, naruszajg
suwerennos¢ naszego panstwa, wartosci europejskich oraz zasade pomocniczos$ci
UE. Niosa takze zagrozenia dla tadu spotecznego w Polsce, bezpieczenstwa jej
obywateli oraz dziedzictwa cywilizacyjnego i tozsamosci narodowej*’. W tym sa-
mym czasie w spoleczenstwie polskim wzmacniaty si¢ postawy antymuzulman-
skie. Politycy PiS prezentowali nawet stanowisko, ze system relokacji uchodz-
cow proponowany przez UE, zdominowang przez Niemcy, jest forma narzucenia
Polsce muzulmanskich uchodzcow, aby rozbi¢ homogeniczno$¢ etniczng Polski
i fatwiej ja kontrolowac®'.

stracji migrantow (tzw. hotspotow) w Grecji i Wloszech, zbyt powolny proces relokacji uchodzcow
oraz koniecznos$¢ przywrocenia prawidlowego zarzadzania granicami unijnymi.

""" Rzqd ostrzej o imigrantach, http://wyborcza.pl/1,75398,19814164,rzad-ostrzej-o-imi-
grantach.html! [dostep: 19.03.2017].

8 A. Balcer, op. cit.

7 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie polityki
imigracyjnej Polski, ,,Monitor Polski”, poz. 370, t. 1; Z. Czachér, A. Jaskkulski, op. cit., s. 16.

80 Ibidem, s. 17.

81 A. Balcer, op. cit., s. 47.
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W roku 2016 Komisja Europejska zaproponowata reform¢ polityki azylo-
wej UE, w ktorej przewidywano m.in. staty system dystrybucji uchodzcow, ktory
byltby uruchamiany automatycznie w sytuacji kryzysowej, a takze mozliwo$¢ wy-
kupienia si¢ z obowigzku relokacji. Panstwo, ktore nie chce przyja¢ uchodzcow,
miatoby zaplaci¢ 250 tys. euro za kazdg nieprzyjeta osobg. Propozycja Komisji
zostata skrytykowana przez Polske i pozostate panstwa Grupy Wyszehradzkiej. We
wrzesniu 2016 roku panstwa te zaproponowaty koncepcje elastycznej albo sku-
tecznej solidarnosci, zaktadajaca, ze panstwa cztonkowskie UE same — na podsta-
wie swojego potencjatu i doswiadczenia — decydowatyby o tym, w jakiej formie
beda uczestniczy¢ w polityce migracyjnej UE i rozwigzywaniu kryzysu uchodz-
czego. Kazdy kraj na swdj sposob uczestniczyl by w rozwigzywaniu problemu
uchodzcow: albo przyjmujac uchodzcow, albo przekazujac pomoc finansowa dla
krajow trzecich, lub biorac udzial we wzmacnianiu zewngtrznych granic UE. Pol-
ska i pozostate panstwa Grupy Wyszehradzkiej opowiadaly si¢ za tym, by udziat
w programach dystrybucji uchodzcéw byt dobrowolny®.

W kontekscie decyzji rzadu PiS o nie przyjmowaniu przez Polske uchodz-
cow zasadna wydaje si¢ by¢ uwaga, ze jesli powszechnie podzielany byt w owym
czasie poglad, ze jednym z gtéwnych czynnikdéw sprawczych masowej migracji do
UE w roku 2015 byta destabilizacja Bliskiego Wschodu przez USA i inne panstwa
Zachodu®, to Polska jako panstwo, ktore uczestniczyto w agresji na Irak w roku
2003, a nastgpnie miato strefe okupacyjng i zarzadzalo sitami wielonarodowymi
w tym panstwie, powinna poczuwac¢ si¢ do wspotodpowiedzialnosci za t¢ destabi-
lizacje i tym samym w wickszym stopniu powinna by¢ sktonna do przyjecia czgsci
uchodzcow z Bliskiego Wschodu.

Minister spraw wewngtrznych i administracji Mariusz Btaszczak pod koniec
stycznia 2017 roku zapowiedzial, ze rzad premier Szydto chce wprowadzi¢ proce-
dury graniczne, by granica z Polska nie byta nielegalnie przekraczana. Ci ktorzy to
zrobia, beda w szybki sposéb deportowani. Minister Blaszczak zaznaczyt, ze rzad
jest krytykowany przez Rzecznika Praw Obywatelskich i przedstawicieli organiza-
cji pozarzadowych za zamykanie polskiej granicy przed nielegalnymi migrantami,
ale rzad swojej polityki w tym zakresie nie zmieni. Zapowiedzial tez nowelizacje
ustawy o udzieleniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP3.

Minister spraw zagranicznych Polski, Witold Waszczykowski, w swoim
expos¢ wygloszonym w Sejmie 9 lutego 2017 roku stwierdzil m.in., ze wyjscia
z kryzysu migracyjnego nalezy szuka¢ nie w przymusowej relokacji imigrantow,
nie w przesiedleniu sita, lecz rozwigzywaniu probleméw w miejscu ich pochodze-

8 Komisarz UE: do wrzesnia kraje UE powinny relokowaé 26 tys. uchodzcow, http://
wmeritumpl/komisarz-ue-do-wrzesnia-kraje-ue-relokowac-26-tys-uchodzcow/178106 [dostep:
29.03.2017].

8 Szerzej zob. Wojny Zachodu..., op. cit.

8 Blaszczak: nie otworzymy granic, http://wiadomosci.wp.pl/kat,1339,title,Blaszczak-nie-
otworzymy-granic,wid,18688301,wiadomosc.html [dostep: 30.01.2017].
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nia oraz w skutecznej ochronie granic zewnetrznych Unii®. Podkreslit wktad Pol-
ski w zarzadzanie presjg migracyjng ze Wschodu moéwigc, ze ponad milion osob,
gtownie obywateli Ukrainy przebywalo i pracowato w tym czasie w Polsce. Mi-
nister Waszczykowski powiedziat, ze catkowicie nieuzasadnione sg w tym $wietle
proby wymuszania zgody na relokacje uchodzcow grozbami ograniczenia dotacji
unijnych dla Polski i innych panstw $rodkowoeuropejskich®.

W tym czasie Polska i inne panstwa Grupy Wyszehradzkiej krytykowane
byly zardwno przez politykow niemieckich, jak i francuskich, w tym przez pre-
zydenta Francoisa Hollanda, za brak solidarnosci w kryzysie migracyjnym. Po-
litycy Francji i Niemiec argumentowali, Ze panstwa naszego regionu korzystajg
z funduszy strukturalnych, ale w obliczu kryzysu migracyjnego nie byty solidarne
z resztg UE. Natomiast po stronie przedstawicieli rzadu Polski stosunkowo czesto
pojawiat si¢ argument, ze Niemcy i wiele innych panstw cztonkowskich UE nie
wykazuja si¢ solidarnoscig z Polska w kwestii polityki energetycznej. Jednoczesnie
po polskiej stronie wystepowaty obawy, ze w wyniku stanowiska Polski w spra-
wie uchodzcow moze doj$¢ do znacznego ostabienia stanowiska negocjacyjnego
Polski w rozmowach o budzecie Unii po 2020 roku oraz do braku poparcia dla
polskich postulatow w waznych dla Polski sprawach

Minister Waszczykowski w czasie obrad Konferencji Bezpieczenstwa
w Monachium (17-19.02.2017) powiedziat, ze Polska nie sprzeciwia si¢ przyj-
mowaniu uchodzcow, ale opowiada si¢ za odrdznieniem ich od zwyktych migran-
tow®’. To stwierdzenie ministra spraw zagranicznych Polski rozmijato si¢ z polity-
ka realizowang w tym czasie przez rzad premier Szydto, ktéory w marcu 2016 roku
zawiesit zobowigzania podjete przez rzad Ewy Kopacz w sprawie przyjecia przez
Polske kilku tysiecy uchodzcow.

27 marca 2017 roku unijny komisarz ds. migracji Dimitris Awramopulos po-
informowal ministrow spraw wewnetrznych czlonkow Unii, ze do wrzesnia 2017
roku panstwa UE powinny relokowac¢ 26 tys. uchodzcow przebywajacych w Grecji
(20 tys.) i we Wtoszech (ok. 6 tys.). Komisarz zaapelowal o przyspieszenie dys-
trybucji uchodzcow. Powiedziat tez, ze nie ma zadnych wymoéwek, by panstwa
cztonkowskie UE nie wywigzaly si¢ z podjetych jesienig 2015 roku zobowigzan
dotyczacych przyjmowania uchodzcéw od Whoch i Grecji, dotknigtych kryzysem
migracyjnym®. Premier Szydto po spotkaniu szefow rzadow panstw Grupy Wy-
szehradzkiej pod koniec marca 2017 roku powiedziala, ze Polska, tak jak i Grupa
Wyszehradzka nigdy nie zgodzi si¢ na szantaz w sprawie uchodzcow a wypowiedz

8 Minister Witoldl Waszczykowski o priorytetach polskiej dyplomacji w 2017 roku, http://
www.msz.gov.pl/pl/p/msz_pl/aktualnosci/wiadomosci/minister witold waszczykowski o prioryte-
tach polskiej dyplomacji w-2017 roku [dostep: 10.02.2017].

8 Ibidem.

8 B. Lewicki, Waszczykowski w Monachium: solidarnos¢ a UE? A my jg mamy?, http://
wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title, Waszczykowski-w-Monachium-solidarnosc-w-UE-A-my-ja-
mamy,wid, 18705172,wiadomosc.html [dostep: 17.02.2017].

% Do marca 2017 r. relokowano niespetna 15 tys. 0sob.
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D. Awramopulosa odbiera jako nieporozumienie i probg szantazu. Premier Szydto
zwrocita uwage, ze polityka migracyjna, ktora do tej pory byta przyjeta w UE nie
sprawdzila si¢ i nalezy z tego wyciagna¢ wnioski®.

Wedtug danych Komisji Europejskiej, do marca 2017 roku Polska, Austria
i Wegry nie przyjely ani jednej osoby w ramach programu relokacji. Przy czym
Austria wycofata si¢ z programu relokacji z powodu przyjecia na swoim terytorium
licznych uchodzcéw spoza kwot relokacji przyjetych przez Rade Unii Europejskiej
w 2015 roku. Natomiast Czechy, Butgaria, Chorwacja i Stowacja przyjely jedynie
po kilkanascie osob. Sposrod panstw cztonkowskich UE tylko Malta i Finlandia
wywigzywaty si¢ w peti ze swoich zobowigzan przyjetych w roku 2015. W poto-
wie maja 2017 roku tylko Polska i Wegry nie braty udziatu w programie relokacji
uchodzcow. Do programu dotaczyta takze Austria. W potowie maja 2017 roku pan-
stwa cztonkowskie UE przyjety z Wtoch i Grecji ok. 18 tys. 0sob czyli ok. 11%.,
z zalozonej liczby 160 tys. os6b. Dwuletni rozdzielnik wygasa jesienig 2017 roku.

Rozdzielnik 160 tys. uchodzcow, ktory panstwa cztonkowskie UE przegto-
sowaty we wrzesniu 2015 roku (mimo sprzeciwu Wegier, Czech i Stowacji) stal si¢
unijnym prawem, zatem Komisja Europejska mogta go egzekwowa¢ za pomoca
procedur dyscyplinujacych, w tym pozwu do Europejskiego Trybunatu Sprawie-
dliwosci w Luksemburgu. Ale na poczatku 2017 roku w strukturach UE nie bylo
zgody, czy i jak dyscyplinowa¢ panstwa, przede wszystkim Polske i Wegry, za ich
decyzje o nieprzyjmowaniu uchodzcoéw wedhug przyjetego we wrzesniu 2015 roku
rozdzielnika uchodzcow.

Jak juz zostato wspomniane, z tego rozdzielnia na Polske przypas¢ miato ok.
10-11 tys. uchodzcoéw. W praktyce bytoby to zapewne znacznie mniej, z tego m.in.
wzgledu, ze po porozumieniu UE z Turcja w marcu 2016 roku, naptyw nowych
uchodzcow (glownie do Wtoch) znacznie zostat wyhamowany. Jedng z przyczyn
znaczgcego zmniejszenia migrantow przedostajacych sie z Turcji przez Morze
Egejskie do UE (gtownie do Grecji i dalej przez Batkany, przede wszystkim do
Niemiec), byto zaangazowanie si¢ wladz Turcji w likwidacje szlakow nielegalne;j
migracji, morskich i ladowych, z terytorium tureckiego w stron¢ UE.

W kwietniu 2017 roku minister spraw wewngetrznych i administracji Pol-
ski Mariusz Blaszczak o$§wiadczyl, ze Polska nie bedzie przyjmowac¢ imigrantow
zwanych uchodzcami. Minister zapowiedzial utworzenie przygranicznego kampu-
su kontenerowego, strzezonego o$rodka, dla imigrantow, w ktérym umieszczone
bytyby osoby ubiegajace si¢ o azyl na okres nie dluzszy niz 28 dni.

Politycy PiS uwazali, ze nie nalezy przyjmowac do Polski ,,islamskich imi-
grantow”, a ofiarom wojny pomagac na Bliskim Wschodzie. Stanowisko to zapew-
ne bylo $cisle zwigzane ze wzrostem postaw antyimigracyjnych wsrod Polakow
wobec 0s6b wyznajacych islam. Z badan przeprowadzonych przez CBOS od 30
marca do 6 kwietnia 2017 roku wynikato, ze 74% ankietowanych Polakow nie

% http://www.niezalezna.pl/96157-mocne-wystapienie-premier-szydto-nie-damy-sig-
szantazowac-ws-uchodzcow [dostep: 29.03.2017].
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chce przyjmowac¢ w swoim kraju imigrantow z Afryki i Bliskiego Wschodu, co
bylo najwyzsza wartoscig sposrod dotad notowanych. Za przyjeciem uchodzcow
z Afryki i Bliskiego Wschodu opowiedzialo si¢ w sumie nieco wigcej niz jedna
piata ankietowanych (22%) — byt to spadek o 6 punktéw procentowych w stosunku
do poprzednich badan, z grudnia 2016 roku. W tym samym sondazu za przyj¢ciem
uchodzcow z Ukrainy opowiadato sie 55% badanych, a przeciwnych byto 40%.

16 maja 2017 roku Komisja Europejska zagrozita rozpoczeciem procedury
o naruszenie prawa UE jesli Polska, Wegry 1 Austria do czerwca nie przystapia do
relokacji uchodzcow. Komisja podata, ze mimo iz wigkszo$¢ panstw cztonkow-
skich UE regularnie sktada nowe zobowigzania i prowadzi relokacje, Wegry, Pol-
ska i Austria jako jedyne nie dokonaty relokacji ani jednej osoby®'. Stanowi to na-
ruszenie ich zobowigzan prawnych, zobowigzan podjetych wobec Grecji i Wtoch
oraz zasady sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci. Premier Beata Szydto
stwierdzila, ze nie ma w tej chwili mozliwos$ci, by do Polski byli przyjmowani
uchodzcy. Nie ma zgody rzadu polskiego na to, aby przymusowo byly narzucane
jakiekolwiek kwoty uchodzcow?.

Mariusz Btaszczak, minister spraw wewnetrznych i1 administracji w nawig-
zaniu do o$wiadczenia Komisji Europejskiej stwierdzil, ze Polska nie ugnie si¢
pod naciskami KE. Jego zdaniem stosowanie relokacji, spowoduje kolejne fale mi-
gracji do Europy i daje szans¢ przestgpcom zarabiania na handlu ludzmi. Zdaniem
ministra Blaszczaka, gdyby PiS nie wygralo wyborow, to juz dzi§ mielibysmy
w Polsce tysigce uchodzcow muzutmanskich, ktérzy tworzyliby swoje wspolno-
ty”. Minister Blaszczak argumentowat, ze dla Polski gorsza bytaby zgoda na relo-
kacje uchodzcow niz zapowiadane przez Uni¢ sankcje finansowe.

Prezesa PiS Jarostaw Kaczynski w wywiadzie dla TVP udzielonym w 20
maja 2017 roku stwierdzit, ze to nie Polska powinna ponosi¢ konsekwencje kry-
zysu imigracyjnego, ale ,,Merkel i Niemcy”**. Politycy PiS podkreslali, ze Polska
ma prawo do suwerennej polityki imigracyjnej i rzad PiS nie da sobie narzuci¢ roz-
wigzan w tym zakresie proponowanych przez Niemcy i wigkszo$¢ panstw czton-
kowskich UE. W tym samym czasie minister Waszczykowski w wywiadzie dla
,»Die Welt” zapewnial, Zze polski rzad pozostaje otwarty na przyjecie uchodzcow
z terendw wojny, jesli dotrg do naszych granic.

% CBOS: rosnie sprzeciw Polakéw wobec przyjmowania imigrantéw z Afrvki i Bliskiego
Wschodu, http://www.pch24.pl/cbos-rosnie-sprzeciw-polakow-wobec-przyjmowania-imigrantow-
z-afryki-i-bliskiego-wschodu,50922,i.html#ixzz4hcpVPKGp [dostep: 20.05.2017].

1 Rzad austriacki deklarowal, ze Austria przyjmie pierwsza grupe uchodzcow.

2 KE grozi Polsce. Chodzi o procedureg ws. naruszenia prawa w zwiqzku z relokacjq uchodz-
cow, http://wiadomosci.wp.pl/ke-grozi-polsce-chodzi-o-procedure-ws-naruszenia-prawa-w-zwiazku-
z-relokacja-uchodzcow-6123314439956609a [dostep: 16.05.2017].

% Blaszczak: relokacja nie rozwigze problemu uchodzcow, http://wiadomosci.wp.pl/
blaszczak-relokacja-nie-rozwiaze-problemu-uchodzcow-6123378725574785a [dostep: 17.05.2017].

% http://www.wiadomosci.wp.pl/kaczynski-tusk-zachowuje-sie-jak-nadobywatel-61246894
04745857a [dostep: 20.05.2017].



40 MIECZYSEAW STOLARCZYK

Podsumowanie

Stanowisko dwdch rzadow Polski, rzadu premier Ewy Kopacz i rzadu Beaty Szy-
dto, wobec sposobdw rozwigzania kryzysu uchodzczego i migracyjnego w UE ule-
galo w latach 2015-2017 ewolucji. Oba rzady opowiadaty si¢ za lepszg ochrong
granic zewngtrznych strefy Schengen oraz za pomoca docelowa w tych panstwach,
z ktorych imigranci przybywali do Europy. Przedstawiciele obu rzadéw wyste-
powali tez przeciwko narzucaniu przez UE kwot uchodzcow dla poszczegoélnych
panstw i opowiadali si¢ za zasadg dobrowolno$ci w relokacji uchodzcow. Zaréwno
premier Kopacz jak i premier Szydlo wystepowaty przeciwko propozycji wprowa-
dzenia relokacji uchodzcow jako rozwigzania systemowego i trwatego w UE, ktore
podlegaloby automatycznemu zastosowaniu w przypadku przekroczenia ustalonej
liczby 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl.

Istotne r6znice wystapity w polityce obu rzadow w kwestii przyjecia przez
Polske uchodzcéw. Rzad premier Kopacz, po okresie pewnego wahania i wbrew
stanowisku pozostatych panstw Grupy Wyszehradzkiej, przystapit do unijnego
programu relokacji uchodzcow.

Rzad PiS, premier Szydto w okresie pierwszych miesiecy swojego funk-
cjonowania deklarowat gotowos¢ respektowania zobowigzan podjetych przez rzad
premier Kopacz w sprawie przyjecia przez Polske kilku tysiecy uchodzcow. Jed-
nakze pod koniec marca 2016 roku, po atakach terrorystycznych w Brukseli, rzad
PiS w sferze deklaratywnej wstrzymat si¢ od realizacji tych zobowigzan a w prak-
tyce wycofat si¢ z zobowigzan poprzednikow dotyczacych relokacji uchodzcow
z Grecji i Wloch. Decyzja ta motywowana byta zaréwno wzgledami bezpieczen-
stwa (obawy, ze w wsrod uchodzcow moga znajdowaé sie terrorysci islamscy),
jak 1 wzgledami ochrony dziedzictwa cywilizacyjnego i tozsamosci narodowej,
w kontekscie wzrostu w spoteczenstwie polskim postaw antymuzutmanskich. Do
potowy maja 2017 roku Polska nie przyjeta zadnego uchodzcy z kwoty przydzie-
lonej w roku 2015 przez Rade Unii Europejskiej poszczegolnym panstwom czton-
kowskim Unii.

Stanowisko rzadu premier. Szydto w kwestii relokacji uchodzcow z Bliskie-
go Wschodu i Afryki Potnocnej rozmijato si¢ z unijng zasadg solidarno$ci. Jed-
noczesnie wzmacniato tendencje renacjonalizacji polityk integracyjnych panstw
cztonkowskich Unii.

Position of Poland towards migration and refugee crisis
in the European Union

The position of the governments of Poland, led by the Prime Minister Ewa Kopacz and later by the
Prime Minister Beata Szydlo, towards migration and refugee crisis in the European Union (EU) has
evolved significantly between 2015 and 2017. The PO and PSL coalition government led by Ewa
Kopacz, after some hesitation and against the standpoint of its partners from the Visegrad Group,
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set about introducing the EU program for relocation of refugees. At the same time, the representa-
tives of this government indicated that assigning a “quota system” to EU members is not enough to
adequately address the migration crisis and that the EU should focus more on helping populations
in the source countries of immigration. During the first month of ruling, the government of Beata
Szydlo was declaring its readiness to respect the obligations assumed by the previous government
of Ewa Kopacz in relation to accepting a few thousand of migrants from Greece and Italy in Poland.
However, at the end of March 2016, after the terrorist attacks in Brussels, the PiS government with-
draw from those obligations. The decision was motivated by security aspects (fear that potential
Islamist terrorists could be among the refugees) as well as matters related to protection of cultural
heritage and national identity, all in the context of increasing anti-Muslim postures observed in the
Polish society. Till May 2017, Poland has not received any refugee in the framework of the quota
system adopted by the EU in 2015.

Key words: refugees, migrants, azylum, European Union, Poland, migration and refugee crisis

Stanowisko Polski wobec kryzysu migracyjno-uchodzczego
Unii Europejskiej

Stanowisko dwoch rzadow Polski, rzadu premier Ewy Kopacz i rzadu premier Beaty Szydto, wo-
bec kryzysu uchodzczego i migracyjnego ulegato w latach 2015-2017 ewolucji. Rzad PO/PSL Ewy
Kopacz, po okresie pewnego wahania i wbrew stanowisku pozostatych panstw Grupy Wyszehradz-
kiej, przystapil do unijnego programu relokacji uchodzcéw. Przedstawiciele tego rzadu zwracali
zarazem uwagg na to, ze dziatania zmierzajace do rozwigzania problemu zwigzanego z imigrantami
nie powinny polegac tylko na przydzielaniu kwot uchodzcéw poszczegolnym krajom, ale na pomo-
cy docelowo w krajach, z ktérych imigranci przemieszczaja si¢ do Europy.

Rzad PiS premier Beaty Szydto w okresie pierwszych miesigcy swojego funkcjonowania deklaro-
wat gotowos¢ respektowania zobowiazan rzadu E. Kopacz w sprawie przyjecia przez Polske kilku
tysiecy uchodzcéw. Jednakze pod koniec marca 2016 r., po atakach terrorystycznych w Brukseli,
rzad PiS faktycznie wycofat si¢ z zobowigzan poprzednikéw dotyczacych relokacji uchodzcow
z Grecji 1 Wioch. Decyzja ta motywowana byla zarowno wzgledami bezpieczenstwa (obawy, ze
wsrod uchodzcéw moga znajdowac sig terrorysci islamscy) jak i wzgledami ochrony dziedzictwa
cywilizacyjnego i tozsamosci narodowej, w kontekscie wzrostu w spoteczenstwie polskim postaw
antymuzulmanskich. Do potowy maja 2017 r. Polska nie przyj¢la zadnego uchodzcy z kwoty przy-
dzielonej przez Rad¢ Unii Europejskiej poszczegdlnym panstwom czlonkowskim Unii w roku
2015.

Stowa kluczowe: uchodzcy, migranci, azyl, Unia Europejska, Polska, kryzys migracyjno-uchodzczy
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IMPLIKACJE WYBOROW FEDERALNYCH
Z 24 WRZESNIA 2017 ROKU I MASOWEGO NAPLYWU
NIELEGALNYCH UCHODZCOW
DLA PRZEMIAN WEWNETRZNYCH ORAZ ROLI NIEMIEC
W UNII EUROPEJSKIEJ

Wprowadzenie

Celem ponizszego opracowania jest syntetyczne przedstawienie potencjalnych
implikacji nadchodzacych wyboréw do Parlamentu Zwiazkowego (Bundestagu)
24 wrzesnia 2017 r. dla zmiany uktadu sit wewnatrzpolitycznych oraz roli Nie-
miec w Unii Europejskiej. Zatozone ramy artykutu pozwalaja autorowi jedynie
na zasygnalizowanie trzech problemow merytorycznych, czg¢sciowo o charakterze
prognostycznym, obejmujg one:
» gléwne tendencje zmian wewnatrzpolitycznych w Niemczech;
» implikacje masowego naptywu uchodzcéw do Niemiec dla strategii kanc-
lerz Angeli Merkel w dazeniu do utrzymania wiadzy;
* nastegpstwa przemian wewnatrzpolitycznych dla roli Niemiec w UE.
Przy przygotowaniu artykutu autor wykorzystat zar6wno nowsze pozycje
naukowe;j literatury niemieckiej' 1 polskiej?, wlasne analizy polityki zagranicznej

' Deutschlands neue Verantwortung: Die Zukunft der deutschen und europdischen Au-
Jsen-, Entwicklungs- und Sicherheitspolitik, hrsg. von W. Ischinger, D. Messner, Miinchen 2017
(zawiera obszerng bibliografi¢).

2 A. Barabasz, B. Koszel, M. Ksiezniakiewicz, Przywodztwo Niemiec i Francji w Unii
Europejskiej. Problemy i wyzwania, Poznan 2016 oraz Polskie elity polityczne wobec stosunkow
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i bezpieczenstwa Niemiec® oraz wnioski z biezace obserwacje uczestniczace me-
di6w niemieckich®.

Problematyka poruszana w niniejszym artykule wigze si¢ z projektem ba-
dawczym na temat nowej roli i odpowiedzialno$ci migdzynarodowej Niemiec.

Glowne tendencje zmian wewnatrzpolitycznych w Niemczech

Zjednoczone w 1990 r. Niemcy sa stosownie do znowelizowanej Ustawy Zasad-
niczej (UZ) RFN z 1949 r. socjalnym panstwem prawnym o ustroju federalnym.
W ramach federacji dziata 16 krajow zwiazkowych. Pierwszoplanowe znaczenie
dla funkcjonowania niemieckiego systemu politycznego maja wyniki wyborow
do Bundestagu oraz zwigzana z tym ewolucja systemu partyjnego. Elementy po-
wyzsze sa $cisle powiazane, poniewaz partie polityczne sa istotnym czynnikiem
ksztattowania woli politycznej spoleczenstwa, ktére biorac udziat w wyborach
na szczeblu federalnym i krajowym ma wptyw na ksztattowanie korzystnych dla
siebie wiekszosci parlamentarnych w pierwszej izbie parlamentarnej — Bunde-
stagu’. W zalezno$ci od liczby zdobytych mandatow, partie wspotrzadzace w po-
szczegolnych krajach zwigzkowych, deleguja stosowna liczbe deputowanych do
drugiej izby parlamentarnej — Bundesratu’. Wyniki wyboréw do Bundestagu ilu-
struja tabele 1-3.

Z tabeli nr 1 wynika, Ze istotne znaczenie w uktadzie sil politycznych
w pierwszym okresie po zjednoczeniu Niemiec w latach 1990—-1998 miata koali-
cja chadecko-liberalna — CDU/CSU/FDP, ktéra miata wiekszos¢ w Bundestagu.

z Niemcami w ramach Unii Europejskiej, red. K. Malinowski, Poznan 2017 (obie pozycje zawieraja
bibliografi¢ wazniejszych pozycji polskich i zagranicznych na temat roli Niemiec w UE).

3 Zob. E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwarn globalizacji,
bezpieczenstwa oraz integracji europejskiej, Warszawa 2010; idem, Rola Niemiec w kryzysie strefy
euro, Krakow 2013; idem, Teoria i praktyka decydowania w polityce zagranicznej Niemiec na
przykiadzie roli kanclerz Angeli Merkel w kryzysie strefy euro w latach 2010-2013, [w:] Teoria
i praktyka stosunkow miedzynarodowych, red. M. Pietra$, H. Dumata, B. Surmacz, A.W. Zietek,
Lublin 2014, s. 271-286.

4 Zob. szerzej E. Cziomer, Przestanki i wyzwania poszukiwania nowej roli miedzynarodo-
wej Niemiec w dobie narastajqcych kryzysow Unii Europejskiej — wybrane problemy badan i prak-
tyki politycznej w XXI wieku, ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2016, nr 1 (XIII), s. 21-48.

5 Por. E. Cziomer, Wyzwania nowej roli i odpowiedzialnosci migdzynarodowej Niemiec
w dobie globalizacji oraz kryzysow gospodarczych i finansowo-politycznych UE po 2007 roku.
Projekt indywidualny nr 00285/2015/KJ, realizowany w latach 2015-2017 w ramach porozumienia
Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Krakowie z Fundacja Wspotpracy
Polsko-Niemieckiej w Warszawie.

6 Wejscie do Bundestagu wymaga przekroczenie przez poszczegdlne partie klauzuli zapo-
rowej 5% wyborcow lub zdobycie dwoch bezposrednich mandatow w skali federalnej.

7 Por. E. Cziomer, Historia Niemiec wspolczesnych 1945-2005, Warszawa 2006, s. 323—
379.
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Do partii opozycyjnych nalezaty — socjaldemokracja (SPD), Partia Zielonych oraz
postkomunistyczna Partia Demokratycznego Socjalizmu (PDS), ktéra dopiero
w 2005 r. przeksztalcita si¢ w Partie Lewicowa. Natomiast w latach 1998-2005
wladzg na szczeblu federalnym przejeta koalicja socjaldemokratyczno-zielona,
a do opozycji przeszty CDU/CSU i Partia Lewicowa (tabela 2). W przedtermino-
wych wyborach do Bundestagu w 2005 r. nieznaczng wigkszos¢ gtoséw zdobyta
— CDU/CSU na czele z Angela Merkel. Jednak z racji tak matej przewagi glowna
partia rzadzaca, zostata zmuszona najpierw do utworzenia — Wielkiej Koalicji
— CDU/CSU/SPD, a po wyborach 2009 r. — ponownie koalicji chadecko-libe-
ralnej — CDU/CSU/FDP i kolejny raz powroci¢ do koalicji z FDP. W wyborach
w 2013 r. CDU/CSU z 41,5% glosami wyborcoéw uzyskata przewage nad SPD —
25,7% glosow, ale liberatowie nie przekroczyli 5% klauzuli i dlatego kolejny raz
rozwigzaniem bylo utworzenie Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD (zob. ponizej
tabela 3).

Tabela 1. Wyniki wyboréw do Bundestagu w latach 1990—1998

Rok/ 1990 1994 1998
Partie % Mandaty % Mandaty % Mandaty
SPD 33,5 239 36,4 252 38,5 251
CDU/CSU 43,8 319 41,4 294 38,5 248
FDP 11,0 79 73 47 7.4 47
Zieloni 3,8 8 6,9 49 8,6 55
PDS 2,4 17 4,4 30 4,0 2

Zrodto: Endgiiltige amtliche Ergebnisse der Bundestagswahlen 1990-1998. Hrsg. Der Bunde-
swahlleiter, www.bundeswahlleiter.de (2.12.2005).

Tabela 2 Wyniki wyborow do Bundestagu w latach 2002-2009

Rok/ 2002 2005 2009

Partie % Mandaty % Mandaty % Mandaty
SPD 40,9 298 34,2 222 23,0 146
CDU/CSU 35,1 245 35,2 224 33,8 239
FDP 6,7 43 9,8 61 14,6 93
Zieloni 6,2 47 8,6 51 10,7 68
PDS 5,1 36 - - - -
Lewica - - 8,7 54 11,9 76

Zrodto: Bundestagswahl, 27.09.2009, www.bundeswahlleiter.de.
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Tabela 3. Wyniki wyboréw do Bundestagu z 22 wrzes$nia 2013 r.

Partie Glosy % Mandaty o .
w mln mandatow

Partie chadeckie CDU/CSU razem 18 157256 | 41,5% 311 49,4%
Unia Chrzescijansko-Demokratyczna (CDU) 14913 921 | 34,1% 255 40,5%
Socjaldemokratyczna Partia Niemiec (SPD) 11247283 | 25,7% 193 30,5%
Lewica 3752577 | 8,6% 64 10,2%
Sojusz 90/Zieloni 3690314 | 8,4% 63 10,0%
Unia Chrze$cijansko-Spoteczna (CSU) 3243335 | 7.4% 56 8,9%
Wolna Partia Demokratyczna (FDP) 2082305 | 4,8% - -
Alternatywa dla Niemiec (AfD) 2052372 | 4,7% - -
Niemiecka Partia Piracka (Piraci) 958 507 2,2% - -
Narodowo-demokratyczna Partia Niemiec (NPD) | 560 660 1,3% - -
Wolni Wyborcy 422 857 1,0% - -
Partia Ochrony Zwierzat 140 251 0,3% - -
Ekologiczna Partia Demokratyczna 127 085 0,3% - -
Republikanie (REP) 91 660 0,2% - -
Partia (Die Partei) 78 357 0,2% - -
Niemiecka Partia Rodzin 7451 0,0% - -
Inne 333 539 0,6% - -
Glosy niewazne 587178 1,3% - -
Razem glosy wazne 43702 474 | 100,0% 630 100,0%

Frekwencja 71,5%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Endgiiltiges Ergebnis der Bundestagswahl vom
22 September 2013, Bundeswahlleiter, Bundestagswahl 2013, http://www.bundeswahlleiter.de

(2.11.2013).

Przez blisko 12 lat sprawowania przez CDU/CSU wtadzy jako gtownej par-
tit wspomnianych wyzej koalicji rzadzacych (2005-2017) na szczeblu federalnym,
w niemieckim systemie wielopartyjnym dokonaty si¢ znaczne modyfikacje progra-
mowo-organizacyjne, z ktorych znaczenie dla rozwigzywania kluczowych proble-
méw rozwoju wewnetrznego i migdzynarodowego RFN miaty:

1) utrzymanie dominujgcej roli przez dwa wielkie nurty polityczno-ideolo-
giczne — konserwatywnego chadecji, reprezentowanego przez (CDU i CSU)
oraz socjaldemokratycznego w ramach SPD, ktore zachowaty potencjalne

i realne mozliwosci przewodzenia koalicjom rzadzacym na szczeblu fede-

ralnym;

2) ostabienie nurtu liberalnego, reprezentowanego przez FDP, ktora tracita
stopniowo poparcie spoleczne i pierwszy raz w historii RFN nie zdotata
w wyborach do Bundestagu 2013 r. przekroczy¢ 5% klauzuli zaporowej,
zachowujac jednak swoich przedstawicieli w niektorych parlamentach kra-
jowych i Parlamencie Europejskim (PE);
3) ustabilizowanie si¢ pozycji partii Zielonych, ktérzy w kolejnych wybo-
rach do Bundestagu osiaggali wyniki w granicach 10% poparcia wyborcow.




4)

5)
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W wyborach krajowych w Badenii-Wirtembergii w 2016 r. Zieloni jako
glowna sita polityczna utworzyla nawet koalicje z CDU, ktéra od 1949 r.
bez przerwy byla tam glowna partig rzadzacag;

wzmocnienie nurtu lewicowego po potaczeniu wschodnioniemieckiej, post-
komunistycznej PDS z zachodnioniemieckimi grupami zwigzkowo-lewico-
wo-socjaldemokratycznymi w 2007 r. w Lewice (Die Linke), z poparciem
ok. 10% wyborcow w wyborach do Bundestagu (2013);

w toku kryzysu strefy euro po od 2012 doszto do utworzenia w Niemczech
prawicowej, ksenofobiczno-nacjonalistycznej oraz populistycznej Alterna-
tywy dla Niemiec (AfD), ktéra w wyborach do Bundestagu w 2013 r. na fali
krytyki euro minimalnie nie przekroczyta klauzuli zaporowej 5%. Natomiast
w latach 2014-2015 AfD na tle licznych roztaméw wewngtrznych przeszta
na pozycje nacjonalistyczno-populistyczne, wystepujac zdecydowanie prze-
ciwko naptywowi uchodzcow do Niemiec. Po wejsciu do niektorych parla-
mentéw krajowych w 20162017 AfD ma w 2017 r. realng szans¢ wejscia
do Bundestagu’. W Niemczech istnieje dodatkowo sporo mniejszych partii
oraz ruchow pozaparlamentarnych od prawicy do lewicy, ktore posrednio
oddziatywaja na ksztattowanie nastrojow politycznych w skali regionalne;j
i ogdlnoniemieckiej, ale nie majg bezposrednio wptywu na polityke zagra-
niczng panstwa'’.

Szczegdtowe wyniki wyborow do Bundestagu z lat 2005-2013 ilustrujg ta-

bele 1-3. Zmieniajacy si¢ uktad sit wewnatrzpolitycznych, doprowadzil na szcze-
blu federalnym do ustanowienia nastepujacych koalicji rzadzacych:

Koalicja chadecko-socjaldemokratyczna CDU/CSU/SPD 2005-2009, do-
minujgca rowniez poza Bawarig na szczeblach krajowych;

Koalicja chadecko-liberalna CDU/CSU/FDP 2009-2013, ktora jednak juz
od 2010/2011 utracita wigkszo$¢ na szczeblach krajowych na rzecz CDU/
CSU oraz SPD i Zielonych;

Koalicja chadecko-socjaldemokratyczna CDU/CSU/SPD od 2013 r., zacho-
wata wiekszo$¢ kwalifikowana w Bundesracie, malejaca jednak stopniowo
w ciagu 2016 r. ze wzgledu na koniecznos¢ tworzenia przez SPD i CDU na
szczeblu krajowym koalicji wspotrzadzacych z Zielonymi, Partig Lewicowa
i FDP. W sumie do konca kwietnia 2017 SPD byta glowng partig rzadzaca
w dziewigciu, a CDUCSU w pieciu krajach zwigzkowych (Zieloni 1 Lewi-
ca kierowaly rzadami tylko w dwoch krajach: Badenii-Wirtembergii oraz
Turyngii).

8 W tym w Saksonii-Anhalt, Nadrenii-Palatynacie i Badenii-Wirtembergii, Hamburgu,

Bremie, Meklemburgii-Pomorzu Przednim, Berlinie, Kraju Saary, Szlezwiku-Holsztynie oraz Nad-
renii Pétnocnej-Westfalii.

° Por. J. Bender, Was will die AfD?. Eine Partei verdndert Deutschland, Stuttgart 2017.
10°Zob. F. Decker, Handbuch der deutschen Parteien, 2 Auflage, Wiesbaden 2016.



48 ERHARD CZIOMER

Ogolnie mozna stwierdzi¢, iz w latach 2005-2013 1 nastgpnych realny
wplyw na ksztattowanie niemieckiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa zacho-
waty CDU/CSU oraz SPD.

W pierwszym kwartale 2017 r. uwidocznily w toku kampanii wyborczej do
Bundestagu nowe tendencje w nastawieniu wyborcow do gtownych partii politycz-
nych. Polegaly one na przejsciowym spadku notowan CDU oraz wzroscie sympatii
ankietowanych do SPD''. Zmiany powyzsze nastapilty gtdéwnie ze wzgledu na spa-
dek notowan badan ankietowych kanclerz Merkel w kontekscie cigglych kontro-
wersji z przewodniczacym CSU - Horstem Seehoferem wokot polityki przyjecia
oraz integracji nielegalnych uchodzcow w Niemczech. Pierwszoplanowe znacze-
nie miat jednak ,,przejsciowy efekt” — Martina Schulza, czyli powrot bytego prze-
wodniczacego Parlamentu Europejskiego Martina Schulza z Brukseli do polityki
w Niemczech pod koniec 2016 r."2, z ktorym SPD wigzata duze nadzieje na suk-
cesy wyborcze. Zastapit on ze wzgledu na spadek popularnosci Sigmara Gabriela
na stanowisku przewodniczacego SPD. Schulz zostal wybrany w marcu 2017 .
z ramienia socjaldemokracji kandydatem na kanclerza. Gabriel przejat natomiast
funkcje¢ ministra spraw zagranicznych, zachowujgc réwnoczes$nie dotychczasowe
stanowisko wicekanclerza w rzadzie CDU/CSU/SPD. Zastapit on dotychczasowe-
go ministra spraw zagranicznych polityka SPD — Franka-Waltera Steimeiera, ktory
pod koniec stycznia zostal wybrany przez Zgromadzenie Federalne nowym prezy-
dentem RFN.

Wedlug danych demoskopijnych w kwietniu 2017 r. CDU najpierw wy-
réwnata straty, a nastgpnie stopniowo wyprzedzita SPD w sondazach wyborczych
W okresie powyzszym wzrosty rowniez notowania kanclerz Merkel, ktora po spad-
ku notowan 2015/2016 oraz 2016/2017 od konca kwietnia do konca maja 2017 .
wyprzedzata ponownie sondazach w ankietowych kontrkandydata z SPD Schulza
0 6-12%".

Niemiecki system partyjny ulegt po 2005 r. stopniowemu rozproszeniu.
Nastepstwem tego byta konieczno$¢ utworzenie dwukrotnie w latach 2005-2009
oraz 2013-2017 Wielkiej Koalicji — CDU/CSU/SPD. Tylko bowiem w ten sposob
mozna bylo utworzy¢ stabilne, wigkszosciowe koalicje rzadzace na forum Bun-
destagu. Konstelacja ta doprowadzita $redniofalowo do powaznego oslabienia
pozycji SPD jako wspotkoalicjanta chadecji — CDU/CSU. Wynikato to zaréwno
Z pogorszenia si¢ sytuacji materialnej oraz rozczarowania czgsci sympatykoéw SPD
wsrdd robotnikow 1 czesci klasy $redniej, jak tez objecia jej dawnych wyborcow
z grup biedniejszych i bezrobotnych postanowieniami Agendy 2010 bytego kanc-

' Migdzy styczniem a marcem 2017 CDU utracita w ankietach demoskopijnych — 7,5%
poparcia w stosunku do wyniku wyboréw do Bundestagu w 2013 r. (41,5%), a SPD zyskata+ 6,8%
gloséw wigcej w stosunku do wyboréw do Bundestagu w 2013 (25,7%).

12 M. Kopeinig, Martin Schulz — vom Buchhdndler zum Mann fiir Europa: Die Biografie,
Wien 2016].

13 Zob. Die SPD bei der Bundestagswahl 2017: Wahlprogramm und Kandidaten, https://
bundestagswahl-2017.com/spd [dostep: 11.07.2017].
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lerza SPD Gerharda Schroedera z 2003/2004. Ograniczaly one wprawdzie skutecz-
nie bezrobocie, ale znacznie redukowaty wysokos¢ zasitkow i pomocy spoteczne;j
w Niemczech dla warstw biedniejszych, przeksztatcajac czes¢ dotychczasowych
wyborcow oraz klientelg socjaldemokracji w trwaly prekariat. Kierownictwo SPD
od 2005 r. nie mogto si¢ ani odcig¢ od Agendy 2010, ani odzyska¢ zaufania i po-
parcia swego dawnego elektoratu'®.

CDU i osobiscie kanclerz Merkel jako szef rzadu federalnego realizowata
konsekwentnie zatozenia Agendy 2010 Schroedera i obnizyta bezrobocie w RFN
latach 2005-2015 z 5 mIn do 3 mln oso6b. Rownoczesnie jako kanclerz federalny
czesto goscita w mediach, utrwalajac swoja popularnos¢ w Niemczech oraz poza
ich granicami dzigki wizytom mi¢dzynarodowym i regularnym kontaktom z przy-
wodcami czolowych panstw $wiata.

Aktywnos¢ polityczna socjaldemokracji doprowadzita do przej$ciowego
wzrostu notowan SPD w badaniach ankietowych w pierwszym kwartale 2017 r.,
sygnalizujac potencjalne mozliwosci modyfikacji systemu partyjnego RFN. SPD
nie miata jednak wystarczajacego doswiadczenia politycznego oraz poparcia spo-
fecznego, aby doprowadzi¢ do utworzenia pod swoim kierunkiem spojnej oraz
trwatej koalicji z Zielonymi oraz Lewicg. Na przeszkodzie blizszej wspotpracy
SPD z Lewicg staly zardbwno roznice programowe, zwlaszcza na polu polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa, jak tez utrzymujace si¢ animozje osobiste migdzy
bytymi czotowymi politykami SPD, ktorzy w pierwszej dekadzie XXI w. prze-
szli z SPD do Lewicy. Rownocze$nie kierownictwo SPD krytycznie podchodzi do
ewentualnej koniecznosci ponownego utworzenia jako stabszy partner — Wielkiej
Koalicji chadecko-socjaldemokratycznej z CDU/CSU po wrzesniowych wyborach
do Bundestagu w 2017 r.

Utrzymujace si¢ wiosng 2017 r. zmienne nastroje i sympatie polityczne
w Niemczech nie zostaly ostatecznie i jednoznacznie wykrystalizowane, aby na ich
podstawie mozna byto precyzyjnie okreslic wynik wyborow jesiennych do Bun-
destagu. Nie jesteSmy tez w stanie przewidzie¢ koalicji rzadzacej w Niemczech
na szczeblu federalnym. Tendencja do mozliwie trwatych przeksztatcen i zmian
niemieckiego systemu partyjnego ujawnila si¢ w pewnym stopniu dopiero po
wspomnianych wyzej wyborach krajowych w Kraju Saary, Szlezwiku-Holsztynie,
a zwlaszcza w Nadrenii Pélnocnej-Westfalii wiosng 2017 r., w ktorych zwycig-
stwa wyborcze nad SPD odniosta CDU, a liberalowie — FDP przekroczyli znacznie
klauzulg zaporowa (ponad 5%), uzyskujac zdolno$¢ do wspotrzadzenia z chadecja.
Jednak dopiero ostateczne wyniki wyboréw do Bundestagu 24 wrzes$nia 2017 .
potwierdzg sformutowang tym miejscu hipotezg autora. Istniejacy do 2005 r. nie-
miecki system wielopartyjny dwoch partiach dominujacych — blok chadecki CDU/
CSU oraz SPD przeksztalci si¢ od jesieni 2017 r. prawdopodobnie w system bar-

14 Zob. szerzej: L. Greven, Agenda 2010-Korrekturen: Der Schulz-Test, ,,Die Zeit — On-
line*, 6.03.2017, http://www.zeit.de/politik/deutschland/2017-03/agenda-2010-korrekturen-spd-
martin-schulz-andrea-nahles [dostep: 11.07.2017].
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dziej rozproszony. Poza CDU/CSU, SPD, Die Linke, Zieloni do Bundestagu wejda
z pewnosciag dodatkowo — FDP i AfD, co moze skomplikowa¢ tworzenie stabilnej
koalicji rzgdzacej na szczeblu federalnym.

Znaczenie masowego naplywu uchodzcéw do Niemiec
dla strategii kanclerz Angeli Merkel na rzecz utrzymania wladzy

Gléwnym organem wykonawczym Niemiec jest rzad federalny, w ktorym kluczo-
wa role spelnia kanclerz federalny, ktory wytycza zgodnie z artykutem 65 UZ linig
polityczng (Richtlinienkompetenz) i ponosi za nig petng odpowiedzialno$¢. Jest on
wybierany przez Bundestag i proponuje prezydentowi federalnemu kandydatéw na
ministréw. Kieruje on pracami rzadu federalnego opierajac si¢ na trzech zasadach:
1) kanclerskiej, czyli wytyczania przez kanclerza obowiazujacej caty rzad linii
politycznej;
2) resortowej, czyli ponoszenia odpowiedzialnosci przez ministrow za polityke
resortowa w ramach wytycznych kanclerza;
3) kolegialnej, a wiec rozstrzygania przez caty rzad réznic pogladéw migdzy
poszczeg6lnymi ministrami.

Kanclerz reprezentuje rzad wobec parlamentu i opinii publicznej, odwotu-
je — przy formalnej aprobacie prezydenta federalnego — ministrow, ustala zakres
czynnos$ci poszczeg6lnych resortow itp. Jego pozycje na polu polityki zagranicz-
nej wzmacniaja dodatkowo: sprawowanie funkcji przewodniczacego glownej par-
tii koalicji rzadzacej, szeroki zakres swobody w doborze ministrow i najwazniej-
szych wspotpracownikow, pierwszenstwo w dostepnie do wyselekcjonowanych
i czesto poufnych informacjach oraz w kontaktach z przywddcami i czotowymi
decydentami innych panstw, udziat w licznych spotkaniach na szczycie itp. oraz
kierowanie rozbudowanym aparatem koordynacyjno-kontrolnym w ramach pod-
legtych mu Urzedu Kanclerskiego oraz Urzgdu Prasy i Informacji Rzadu Federal-
nego. Ten drugi koordynuje catoksztalt polityki informacyjnej rzadu federalnego,
ajego szef, bedacy rownoczesnie rzecznikiem rzadu nalezy do bliskich i zaufanych
wspotpracownikow kanclerza. Dba on nie tylko o dostarczanie mu informacji, ale
takze o jego wizerunek w mediach i opinii publicznej. Poza kontrola wszystkich
resortow, Urzad Kanclerski w ramach koordynacji wszystkich federalnych stuzb
wywiadowczych utatwia kanclerzowi biezacy dostep do tajnych oraz waznych in-
formacji miedzynarodowych®.

Nowa kanclerz Niemiec od 2005 r. Angela Merkel jako przywodczyni CDU
wzbudzata od momentu przejecia najwyzszego urzgdu wladzy wykonawczej duze
zainteresowanie w RFN i poza jej granicami. Wynikalo to zaré6wno z jej pochodze-
nia (corka pastora z b. NRD) i wyksztalcenia (biofizyk doktorat 1986 w Akademii

15 V. Busse, H. Hofmann, Bundeskanzleramt und Bundesregierung. Aufgaben — Organisa-
tion — Arbeitsweise, Heidelberg 2010, s. 232 i nast.
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Nauk NRD w Berlinie Wschodnim), jak tez kariery w zjednoczonych Niemczech
od przetomu 1989/1990 po przejsciu z krotkiej dziatalnosci opozycyjnej w NRD
— ,,Przetom Demokratyczny” (1989) do CDU (1990). Pozniej jako sekretarz ge-
neralny CDU po przegranych przez chadecj¢ wyborach do Bundestagu w 1998 .
wyszta z cienia swego protektora, bytego kanclerza Helmuta Kohla, w ktorego rza-
dach byta dwukrotnym ministrem resortu — kobiet i mtodziezy (1991-1994) oraz
ochrony $rodowiska naturalnego (1994-1998), ryzykujac jako pierwszy polityk
w CDU podjecie publicznej krytyki jego osoby z powodu niechlubnej roli w aferze
»czarnych kont” w 1999 r.

Wybrana w 2000 r. na przewodniczacg CDU, Merkel przezyta wiele trud-
nych chwil i kontrowersji z kierownictwem CDU, z ktorych wychodzita zawsze
zwycigsko. W 2005 r. jako przewodniczaca CDU oraz frakcji chadeckiej w Bunde-
stagu zostata desygnowana przez CDU i CSU na kandydata chadecji na kanclerza
federalnego. Mimo iz wynik wyborczy z 18 wrzesnia 2005 r. nie byt dla chadecji
oszatamiajacy, Merkel w wieku 51 lat (zob. tabela 2) zostata najmtodszym kanc-
lerzem w historii RFN po 1949 r. Przez rozwagg, pragmatyzm i umiejetne, choé¢
czasem zbyt dlugie, odwlekanie podejmowania decyzji, potrafita z reguty konse-
kwentnie zmierza¢ do zatozonego celu. Merkel nie zawsze trzymala si¢ programu
CDU i czgsto modyfikowata swoje decyzje w zaleznosci od nastrojow spotecznych
oraz sprzyjajacych okoliczno$ci politycznych. Od momentu sprawowania urzgdu
kanclerza federalnego zdobyla duze uznanie w Niemczech i poza ich granicami.
Oceng taka prezentuja zgodnie wazniejsze biografie'®, w ktorych mamy jednak
duzy rozrzut migdzy pozytywng a negatywng oceng roli Merkel jako polityka oraz
kanclerza federalnego. Bardziej wywazona jest natomiast obszerna dokumentacja
filmowa na temat Merkel, uwzgledniajaca rowniez szerzej jej stanowisko wobec
kryzyséw migdzynarodowych z lat 2007/8-2016"".

Merkel w ciagu blisko 12 lat sprawowania funkcji kanclerza federalnego
przyczynita si¢ do zwycigstw wyborczych CDU na szczeblu federalnym, zwlasz-
cza w roku 2009 1 2013. W pierwszej koalicji z SPD w latach 2005-2009 jej rola
jako kanclerza federalnego w polityce zagranicznej byta ograniczona ze wzgledu
na rownowage sit w podziale mandatéw miedzy chadecja a SPD oraz duzy wptyw
socjaldemokratycznego ministra spraw zagranicznych F.W. Steimeiera na polityke
europejska i miedzynarodowa Niemiec.

Dopiero po zwycigstwie w wyborach do Bundestagu CDU/CSU 27 wrze-
$nia 2009 r. oraz utworzeniu koalicji chadecko-liberalnej z FDP z inicjatywy
Merkel doszto do przeniesienia wigkszych uprawnien w koordynacji polityki za-

16 Por. biografie: G. Langguth, Kohl, Schrioder, Merkel: Machtmenschen, Miinchen 2009;
D. Kurbjuweit, Alternativios: Merkel, die Deutschen und das Ende der Politik, Hamburg 2013;
S. Kornelius, Angela Merkel: Die Kanzlerin und ihre Welt, Hamburg 2013.

17" Angela Merkel — Die Unerwartete. Dokumentarfilm im Ersten, 12.12.2016, http://www.
daserste.de/information/reportage-dokumentation/dokus/sendung/angela-merkel-246.html ~ [do-
step: 11.07.2017].
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granicznej 1 integracji europejskiej do Urzedu Kanclerskiego. Byto to formalnie
mozliwe po wejsciu w zycie jesienig 2009 r. stosownych postanowien Traktatu
Lizbonskiego (TL). Zgodnie z nimi wytacznie kanclerz Merkel reprezentowata
Niemcy na wszystkich posiedzeniach Rady Europejskiej w Brukseli. W dodatku
zdominowata ona catkowicie stabego politycznie nowego ministra spraw zagra-
nicznych Guido Westerwelle z FDP. Urzad Kanclerski zostat zatem wzmocniony
pod wzgledem uprawnien formalno-prawnych i kadrowych, umozliwiajacych mu
w duzym stopniu projektowanie oraz $cisla kontrole realizacji polityki zagranicz-
nej, bezpieczenstwa oraz integracji europejskiej Niemiec. Pierwszoplanowg role
odegrata kanclerz Merkel w dazeniu do rozwigzywania w roznych gremiach mig-
dzynarodowych — G-7, G-20, zwlaszcza za$ w ramach UE, takich kryzysow jak:
swiatowy kryzys finansowo-gospodarczy 2007+, strefy euro po 2009 r., konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego od 2013/14 r., masowego naplywu uchodzcoéw do UE od
2015 oraz Brexitu i kryzysu funkcjonowania UE od 2016. Dlatego tez w mediach
i publicystyce niemieckiej i migdzynarodowej okreslano ja niekiedy jako ,,kanclerz
kryzysow” (Krisenkanzlerin).

Cezurg weryfikacji oceny przywodztwa kanclerz Merkel w Unii Euro-
pejskiej stal si¢ tzw. kryzys migracyjny od przetomu sierpnia i wrzesnia 2015 r.,
zwigzany z naptywem nielegalnych migrantow do UE w liczbie do tej pory nie-
znanej. W masowym naptywie nielegalnych uchodzcéw do Niemiec z pewnoscig
znaczenie miato osobiste zaangazowanie kanclerz Merkel, ktorej wideo ,,Damy
sobie rade” (Wir Schaffen das) krazylo za sprawg grup przemytniczych oraz prze-
stepczych w sierpniu/wrzesniu 2015 r. w wielu panstwach Bliskiego i Srodkowego
Wschodu oraz Afryki. Byly one komentowane jako wyraz zyczliwosci i go§cinno-
$ci rzadu oraz spoteczenstwa niemieckiego do uchodzcow, a nawet jako zaprosze-
nie do Niemiec.

Wydarzenia powyzsze zbiegly si¢ decyzja rzadu wegierskiego z konca
sierpnia 2015 r. odnosnie przyspieszenia zakonczenia budowy umocnien wzdhiz
granicy ze Serbig, uniemozliwiajacych uchodzcom nielegalne przedostanie si¢ na
terytorium Wegier. Doprowadzito to do zamieszania i chaosu zaré6wno na grani-
cy serbsko-wegierskiej, jak tez na dworcu Keleti w Budapeszcie, gdzie tysiace
nielegalnych uchodzcow koczowalo bez zorganizowanej opieki oraz rejestracji,
atmosferze reagujacych nerwowo placéwek wegierskich. Uchodzcy chcieli jak
najszybciej przedostac si¢ przez Austri¢ do Niemiec. Z inicjatywy Berlina kancle-
rze Austrii i Niemiec — ze wzgledéw humanitarnych uzgodnili 4 wrzesnia 2015 .
z wladzami wegierskimi tymczasowe zawieszenie dyrektywy azylowej UE Dublin
II z 2013 1. oraz przepuszczanie nielegalnych uchodzcow przez Austri¢ do Nie-
miec bez kontroli 1 rejestracji. Byla to decyzja traktowana oficjalnie przez Merkel
jako rozwigzanie humanitarne i tymczasowe, wywolata jednak szereg kontrower-
sji oraz masow3a krytyke w Niemczech, a zwlaszcza w niektorych panstwach UE,
w tym rowniez w Polsce. Od tej pory premier wegierski Wiktor Orban uznat, ze
sprawa masowej migracji do UE nie dotyczy juz Wegier, pozostajac tylko ,,spra-
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wa niemieckg”. Punkt widzenia Orbana podzielato wielu przywodcow panstw UE,
w tym szefowie rzadéw krajow Grupy Wyszehradzkiej's.

Konsekwencja tej decyzji Merkel byl masowy naptyw ponad 90% uchodz-
cow gtéwnie do Niemiec, ktorych liczba od wrze$nia do grudnia 2015 r. przekra-
czala w niektorych dniach ponad 10 000 dziennie, osiggajac na koniec 2015 r. —
rekordowa ilo$¢ ok. 1 mln imigrantéw dla catych Niemiec. Od stycznia — do marca
2016 r. — mimo rejestracji i czeSciowej kontroli pogranicza grecko-macedonskiego
oraz austriacko-niemieckiego do Niemiec naptyneto dalszych 170 000 nielegal-
nych uchodzcow, z czego w marcu 2016 r., czyli po catkowitym zamknigciu grani-
cy z Grecja przez Macedonig tylko 20 000 uchodzcoéw. Mimo zamknigtej granicy
z Austrig od przetomu lutego/marca 2016 r. do Niemiec nielegalnie granice dzien-
nie przekraczalo jeszcze w kwietniu 2016 r. ok. 200 uchodzcow. O ile w pierwszej
polowie 2015 r. dominowali uchodzcy z Kosowa, Albanii i Serbii, to w drugiej
potowie 2015 r. na czoto wysuneli uchodzcy z Syrii, Iraku i Afganistanu. Nowoscig
bylo przybycie w 2015 r., mniejszej ilosci migrantdw ekonomicznych z Maghrebu
(Tunezja, Algieria i Maroko). Wymienione wyzej sze$¢ panstw batkanskich i pot-
nocnoafrykanskich uznano tymczasem w Berlinie za kraje bezpieczne w celu ufa-
twienia do nich readmisji 0sob nieodpowiadajacych kryterium starania si¢ o azyl
polityczny w Niemczech. W pierwszym kwartale 2016 r. w Niemczech zlozyto
wnioski azylowe 181 405 uchodzcow Natomiast ok. 400 000 nadal czekato na
mozliwos¢ ztozenia takich wnioskow w kolejnosci wyznaczonej przez stosowne
placowki Urzedu ds. Migracji i Uchodzcow (BAMF).

W 2016 r. oraz w pierwszym kwartale 2017 r. strategia kanclerz Merkel
i rzadu CDU/CSU/SPD w odniesieniu do nielegalnych Iub tez oficjalnie okresla-
nych ,,nieregularnych” uchodzcow zostata zaostrzona. Spowodowato to stopniowy
spadek ich migracji w 2016 1 2017 w stosunku do 2015 r do Niemiec. Ze skory-
gowanych obliczen BAMF w 2017 r. wynika, ze w 2015 1. do Niemiec naptyneto
ostatecznie 890 000 nowych ,,nieregularnych” uchodzcow. W 2016 r. byto ich tyl-
ko 305 000, a w pierwszym kwartale 2017 (styczen-marzec) — 47 000.

Pierwsze wnioski o status uchodzcy w RFN ztozyto w 2015 r. — 615 000,
2016 1. — 226 000, a w 1 kwartale 2017 r. biura BAMF rozpatrzyty w sumie 60 000
nowych i zalegtych podan. Wcigz jednak w 2017 r. 278 000 wnioskéw o azyl nie
zostalo rozpatrzonych Wigkszo$¢ wnioskoéw byla odrzucana. Azyl uzyskuje z re-
guly ok. 21,7% sktadajacych wnioski. Z Niemiec wydalono nastepujace liczby
azylantow: 2014 r. — 10 884, 2015 r. — 20 888, 2016 r. — 23 750.

Ze wzgledu na przewage negatywnych decyzji w odniesieniu do wnioskow
coraz wigksza liczba osob, gtdwnie z Batkanow Zachodnich oraz Iraku — decyduje
si¢ na dobrowolny wyjazd z Niemiec w rodzinne strony. W 2016 r. wnioski o do-
browolny powrdét zadeklarowato — ok. 55 000. Poza bezptatnym przelotem samo-

18 Por. J. Lehmann, Flucht in die Krise — Ein Riickblick auf die EU-"Flichtlingskri-
se” 2015, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte”, 18.12.2015, http://www.bpb.de/apuz/217302/ein-
rueckblick-auf-die-eu-fluechtlingskrise-2015?p=all [dostep: 22.02.2016].
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lotem azylanci i ich rodziny uzyskuja w wparcie finansowe rzgdu 800—1000 Euro;
jego wysokos¢ zalezy od wielu czynnikow.

Stosownie do porozumien UE z panstwami afrykanskimi i Turcjg, Niemcy
przyjety do konca kwietnia 2017 r. najwigkszg liczbe uchodzcow — 1768 z pierw-
szej czesci obowiazujacego kontyngentu — z 4884 uchodzcoéw w Grecji. Do panstw,
ktore przyjety te kategorie uchodzcow nalezaty: Niderlandy — 1029, Francja — 691,
Finlandia — 384, Szwecja — 279, Belgia — 242, Wlochy — 208 i Hiszpania — 118.
Znaczna czg$é cztonkéw UE, zwlaszcza panstwa Europy Srodkowowschodnie
i Potudniowej — odrzucata mozliwos$¢ przyjecia ustalonych na posiedzeniu Rady
Ogolnej UE z 24 wrzesnia 2015 r. kwot z kontyngentéw 160 000 uchodzcéw z po-
granicza turecko-greckiego, opowiadajac si¢ rownoczesnie za gotowoscig udziatu
w dalszym uszczelnieniu granic zewnetrznych UE".

Warto podkresli¢, ze kanclerz Merkel miata decydujacy glos w dzialaniach
skutkujacych naptywem nielegalnych uchodzcéw do Niemiec 2015/2016 i UE,
probujac bez konsultacji z instytucjami i gremiami unijnymi w Brukseli oraz po-
zostatymi panstwami cztonkowskimi rozwigza¢ bardzo skomplikowany problem
globalny, przerastajacy realne mozliwosci szybkiego rozwigzania i to zarowno
ramach UE, jak tez catej Europy. Ujawnilo to zr6znicowane reakcje — zar6wno
pozytywne, jak tez negatywne — w Niemczech, UE oraz w szerszych gremiach
miedzynarodowych. Cele i motywy dziatania Merkel w kierunku otwarcia oraz
utrzymania otwartej granicy niemiecko-austriackiej od 4/5 wrzes$nia 2015 r. przed-
stawia szeroko Robin Alexander — dziennikarz ,,Welt am Sonntag”, obserwujacy
i analizujgcy sprawowanie wiladzy przez Angel¢ Merkel w Urzedzie Kancler-
skim?. Autor przedstawia szeroko przestanki zachowania oraz dziatania Merkel
i jej najblizszego otoczenia politycznego w celu catkowitego otwarcia granicy dla
uchodzcow z 4 wrzesnia 2015 r. Alexander nazywa ich ,,getriebene”, czyli osoby
dziatajace w sposob przypadkowy, nieprzemyslany i pod presja wydarzen z pogra-
nicza serbsko-wegierskiego. W media pokazywano masowe starcia tumow niele-
galnych uchodzcow z wegierskimi shuzbami granicznymi, czy uchodzcow, ktorzy
koleja lub pieszo zamierzali przez Austri¢ przedosta¢ si¢ do Niemiec. Wbrew po6z-
niejszym deklaracjom Merkel o koniecznosci szybkiego i zywiolowego dziatania
na rzecz przyjecia uchodzcow ze wzgledow humanitarnych, autor przytacza od-
mienny przebieg wydarzen; oto najwazniejsze wydarzenia w Urzedzie Kancler-
skim (UK):

* Na szybko i doraznie zwolanym spotkaniu w UK w Berlinie 4 wrze$nia

z udzialem Merkel ustalono z jej najblizszym otoczeniem politycznym, iz

chodzi tylko o zrobienie wyjatku w przyjeciu bez kontroli dokumentow ok.

10 000 uchodzcow z granicy wegierskiej do Niemiec po uzgodnieniu tego

Y Zahl der Asylsuchenden stabil, 10.04.2017, http://www.handelsblatt.com/politik/
deutschland/fluechtlinge-zahl-der-asylsuchenden-stabil/19653810.html [dostep: 11.07.2017].

2 Por. R. Alexander, Die Getriebenen: Merkel und die Fliichtlingspolitik: Report aus dem
Innern der Macht, Miinchen 2017. Ksigzka doczekala si¢ az pigciu wydan.
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z Austrig, aby unikna¢ kontynuacji utrzymywania si¢ na pograniczu wegier-
sko-serbskim oraz w Budapeszcie na dworcu Keleti gorszacych scen, poka-
zywanych przez telewizje satelitarne na catym $wiecie;

» Kiedy napor uchodzcéw na Wegrzech w nastepnych dniach utrzymywat
si¢ na coraz wigkszym poziomie, w UK Merkel zorganizowata 12 wrze-
$nia 2015 1. specjalne spotkanie z udziatem czolowych politykow koalicji
CDU/CSU/SPD: Petera Altmaiera — szefem Urzedu Kanclerskiego (CDU)
— H. Seehofera — przewodniczacego CSU i premiera Bawarii, S. Gabriela
— przewodniczacego SPD i wicekanclerza rzadu federalnego, F.W. Steinme-
iera — ministra spraw zagranicznych (SPD) oraz T. de Maiziére — ministra
spraw wewngtrznych (CDU). Osoby powyzsze przeprowadzity w tym sa-
mym dniu o godz. 17:30 telekonferencje¢ z wysokimi funkcjonariuszami po-
licji, strazy granicznej oraz innych urzedow federalnych i krajowych, pod-
czas ktorej przekazano decyzje o przywroceniu kontroli granicznej z dniem
13 wrzesnia 2015 r.;

» Jednak w toku ustalania szczegétow prawnych i technicznych z przerzu-
caniem sprzgtu oraz ludzi dla uszczelnienia granicy potudniowej Niemiec
— powstalo wiele obiekcji i zaostrzen prawnych oraz politycznych w odnie-
sieniu do mozliwych skutkow zamknigcia i ochrony granic RFN, wydania
roéznych rozkazow szczegdtowych, w tym rowniez w ostatecznosci — strze-
lania do uchodzcow. Kanclerz Merkel nie zdotata przekona¢ ministra spraw
wewnetrznych — de Maiziere do udzielenia gwarancji na pismie, iz projekto-
wane zamknigcie granic dla uchodzcéw bedzie mozna obroni¢ przed skarga-
mi do sgdow niemieckich. Kiedy ani Merkel jako kanclerz, ani de Maizicre
jak szef MSW — takiej gwarancji nie chcieli przedstawi¢ podwtadnym na pi-
$mie, sprawa wprowadzenia zaostrzonych kontroli granicznych dla uchodz-
cow upadta. W rezultacie granica pozostata otwarta do lutego 2016 r., kiedy
to z inicjatywy ministra spraw zagranicznych Austrii Sebastiana Kurza za-
mknieto ,,szlak batkanski”.

Robin Alexander wing za powstala sytuacj¢ przypisal glownie kanclerz
Merkel, ale postawit rownocze$nie pod pregierzem cata klase polityczng Niemiec,
ktora bala si¢ negatywnej reakcji mediow i opinii publicznej na zamknigcie gra-
nicy. Mozna przyjac, ze Merkel byta pod koniec lata 2015 r. przekonana o ko-
niecznos$ci 1 mozliwosci rozwigzania kryzysu migracyjnego na wzor niemiecki ze
wzgledéw humanitarnych, a przy tym z korzyscia dla demograficznego rozwoju
Niemiec. Postepowanie Merkel i jej ekipy w Urzedzie Kanclerskim w cytowane;j
ksigzce autor nazwat ,,Lavieren-Jonglieren-Taktieren” (lawirowanie, zonglowanie,
postepowanie taktyczne)?'. Merkel liczyta poczatkowo na poparcie dla swojej stra-
tegii przyjmowania uchodzcow ze strony spoteczenstwa; dopiero po rozczarowa-
niach i protestach od poczatku 2016 r. stopniowo, wladze niemieckie przeszty do
rygorystycznych kontroli, readmisji oraz masowego odsytania do ich do panstw

2l Ibidem.
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ojczystych. Masowy i niekontrolowany naplyw ,nieregularnych uchodzcow”
przez otwartg granice austriacko-niemieckg trwat do10 listopada 2015 r., kiedy to
ponownie formalnie, ale tylko symbolicznie, przywrdocono kontrolg granic stosu-
jac martwa dyrektywe Dublin III. Jednak strona austriacka przepuszczata nadal
dziennie do Niemiec $rednio ok. 10 000 uchodzcow. W sumie granicg niemiecko-
-austriacka uszczelniono dopiero 12/13 lutego 2016 r., kiedy to z inicjatywy au-
striackiego MSZ ostatecznie zamkni¢to tzw. szlak batkanski. Pod koniec 2015 r.
policja oraz urzedy komunalne w RFN nie byly w stanie dotrze¢ do wielu grup
uchodzcow, poniewaz zmieniali oni samowolnie miejsce pobytu, a kilkadziesiat
tysiecy uchodzcow w ogole wymknelo si¢ spod kontroli BAMF oraz policji. Do-
chodzito do licznych konfliktow, bojek itp. miedzy réznymi grupami uchodzcow
w zbiorowych halach i innych miejscach zakwaterowania. W sumie Niemcy beda
musialy w latach 2015-2017 wydatkowac na przyjecie, readmisje i integracje trud-
nej do jednoznacznego okreslenia liczby uchodzcow ok. 40 mld Euro.

Pod koniec lata 2015 r. humanitarna argumentacja Merkel znalazta szero-
kie poparcie spoteczne w stosunku do uchodzcow, zwlaszcza w zachodniej czgsci
RFN. Pozytywnej oceny naptywu uchodzcow nie przekreslata wrogos¢ wobec no-
wych migrantéw ze strony partii i ruchéw populistyczno-nacjonalistycznych (PE-
GIDA, AFD, NPD i inne ugrupowania prawicowe), zwlaszcza we wschodniej czg-
$ci Niemiec. W catych Niemczech tylko w samym 2015 r. byto ok. 1000 podpalen
w domach zamieszkatych lub przeznaczonych do zamieszkania przez uchodzcow.

Niemiecka kultura zyczliwego przyjecia (Willkommenskultur) dominowata
na obszarze dawnej RFN, gdzie setki tysigcy 0sob nie tylko byto darczyncami, ale
czynnie angazowala si¢ w opieke nad uchodzcami. Stopniowo jednak w licznych
analizach specjalistycznych wskazywano na trudnosci koordynacji, przyjmowania
uchodzcow, wydtuzajacego si¢ procesu rejestracji i decydowaniu o przyznaniu lub
odmowie nadania statusu azylanta. Stopniowo zarzucano Merkel i catemu rzado-
wi federalnemu brak koncepcji dlugofalowej przyjecia oraz integracji uchodzcow
w spoteczenstwie i gospodarce niemieckiej itp. W ciaggu 2016 r., zwlaszcza po zaj-
sciach nocy sylwestrowej 2015/2016 w Kolonii (molestowanie seksualne dziew-
czat i kobiet niemieckich przez uchodzcow z Afryki Péocnej i kradzieze) oraz po
zamachach terrorystycznych uchodzcéw, w Niemczech od potowy 2016 r. nasility
si¢ protesty ze strony AfD i innych grup populistyczno-nacjonalistycznych, pod
adresem strategii Merkel i calego rzadu federalnego ostre protesty odno$nie przyj-
mowania nielegalnych uchodzcow?.

Powyzsza krytyka polityki wobec uchodzcoéw kanclerz Merkel w wielu kra-
jach, w tym rowniez w innych panstwach UE oraz w Polsce,” nie rzutowata ujem-
nie na wzrost poparcia dla Merkel podczas kampanii wyborczej do Bundestagu.
Liczne zagrozenia globalne, zwigzane migdzy innymi z terroryzmem islamskim,
zmianami klimatycznymi oraz mozliwo$cig dalszego nasilenia si¢ nielegalnej mi-

22 Por. szerzej E. Cziomer, Przestanki i wyzwania poszukiwania. .., op. cit., s. 30 i nast.
3 Zob. Polskie elity polityczne wobec stosunkéw z Niemcami.. ., op. cit., s. 107 i nast.
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gracji z Afryki i Bliskiego Wschodu do Europy, stawiajg szereg nowych wyzwan
przed dalszym funkcjonowaniem UE. Stad tez wyborcy niemieccy w wigkszosci,
mimo btedéw popetionych przez kanclerz Merkel w odniesieniu do masowego
naplywu nielegalnych uchodzcow, opowiadali si¢ w swoich preferencjach wybor-
czych za dalszym utrzymaniem wladzy na szczeblu federalnym ekipy rzadzacej na
czele z kanclerz Merkel.

Mimo popemionych btedow Merkel i jej ekipy rzadzacej — w rdznych kre-
gach 1 grupach spoleczno-zawodowych Niemiec oraz poza granicami doceniano
pozytywny stosunek do uchodzcow. Roéwnoczesnie uswiadomiono sobie, ze pro-
blem uchodzcow jako obiektywny problem globalny bedzie nurtowat UE przez
dhuzszy czas.

Nastepstwa przemian wewnatrzpolitycznych dla roli Niemiec w UE

Wszystkie czotowe osrodki badan opinii publicznej w Niemczech stawiajg co kilka
dni w reprezentatywnych ankietach respondentom tzw. pytanie niedzielne (Sonn-
tagsfrage) odno$nie preferencji w wyborach do Bundestagu 24 wrze$nia 2017 r.:
,»Gdyby w najblizsza niedzielg odbyly si¢ wybory do Bundestagu”. 26 maja 2017 r.
poszczegblne partie uzyskaty nastepujace preferencje ze strony respondentow
(w %): CDU/CSU —39-36,5, SPD —27-26, Partia Lewicowa — 10-8, FDP —9,5-9,
AfD —9-8, 9,59, Zieloni — 87, inne — 6,24,

Z powyzszych wynikow badan ankietowych oraz obserwacji uczestniczacej
autora wynika jednoznaczny wniosek, ze we wrzesniowych wyborach do Bun-
destagu zdecydowang wigkszos¢ gloséw wyborcéw oraz mandatéw parlamentar-
nych zdobedzie CDU/CSU, bez ktorej udziatu nie bedzie mozna powota¢ zadne;j
stabilnej koalicji rzadzacej w Berlinie. Rownoczes$nie zgodnie z wczesniejszymi
ustaleniami Angela Merkel zostanie wybrana na kolejng kadencje kanclerzem fe-
deralnym. Mozliwe sa dwa warianty koalicji rzadzace;:

a) utworzenie kolejny raz Wielkiej Koalicji — CDU/CSU/ SPD;
b) utworzenie koalicji chadecko-liberalnej — CDU/CSU/FDP pod warunkiem,
ze badz CDU/CSU lub FDP zdobgda nieco wigcej gtosow wyborczych.

Z wielkim prawdopodobienstwem mozna natomiast wykluczy¢ powstanie
koalicji SPD/Zieloni i Lewica, ktora bylaby niespdjna programowo nie rokowa-
lyby zdobycia wystarczajacej liczby gtosow wyborczych. Mogtoby do tego dojs¢
tylko na skutek nieprzewidzianego oraz catkowicie niekontrolowanego biegu wy-
darzen politycznych w Niemczech.

Rola Niemiec w UE nie bedzie jednak zalezata wylacznie od wynikow
nadchodzacych wyborow do Bundestagu, ale przede wszystkim od gotowosci
wspotdziatania wiekszosci panstw cztonkowskich w ramach porzadku prawno-in-

2 Sonntagsfrage Bundestagswahl, 27.05.2017, http://www.wahlrecht.de/umfragen/emnid.
htm [dostep: 11.07.2017].
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stytucjonalnego na podstawie obowigzujacego Traktatu lizbonskiego z 2009 r.%.
Niemcy jednoznacznie poparly przygotowang przez szefa Komisji Europejskiej —
J.P. Junckera Bialq Ksigge dla przysztosci Europy, w ktdrej wyrdzniono piec sce-
nariuszy przysztosci Europy (UE):

1) dalej tak, jak dotychczas;

2) punkt ciezkosci — rynek wewnetrzny;

3) kto chce wigcej, czyni wigcej;

4) miej, ale lepiej;

5) wigcej wspolnego dziatania®.

Scenariusze zostaly opatrzone szerokimi komentarzami w odniesieniu do
poszczegblnych zakresow dziatalnosci UE.

Od przetomu lata/jesieni 2016 do wiosny 2017 r. kanclerz Merkel przepro-
wadzita dodatkowo szereg konsultacji dwu- oraz wielostronnych z przywodcami
panstw cztonkowskich, w tym 7 lutego 2017 r. w Polsce. Merkel wystepowata na
rzecz zachowania spojnosci UE, nie preferujac wyraznie poparcia dla koncepcji
»jadra”, co w praktyce oznaczatoby udzielenie prawa do preferencji dla wzmocnie-
nia strefy euro. Z drugiej strony wypowiadata si¢ na rzecz szerszego zastosowania
artykutu 20. Traktatu lizbonskiego odnosnie preferowania przez panstwa czton-
kowskie w roznych zakresach tzw. wzmocnionej wspotpracy. Rownoczesnie pod-
kreslata potrzebe, aby wickszos¢ panstw czlonkowskich starala si¢ dla wlasnych
»preferencji” oraz ,,inicjatyw” pozyskiwac — jak najwigcej panstw cztonkowskich
dla dobra catej wspdlnoty?’. Zasygnalizowane wyzej scenariusze dalszej reformy
i funkcjonowania UE, przedstawione przez Junckera zostaly przyjete generalnie
pozytywnie przez Parlament Europejski oraz Rad¢ UE. Z drugiej jednak strony
nie zawierajg one zadnej propozycji rozwigzania dwoch waznych oraz dtugofalo-
wych kwestii spornych w UE: 1) rozwigzania dlugofalowego kryzyséw zadtuzenia
strefy euro, jak tez 2) zahamowania ,,nielegalnych migracji”, w tym réwniez reali-
zacji zaleglej uchwaly Rady UE z jesieni 2015 r. odno$nie rozlokowania 160 000
uchodzcow z pogranicza grecko-tureckiego w poszczegdlnych panstwach czton-
kowskich. Nalezy takze liczy¢ si¢ z dalszym utrzymywaniem si¢ silnych tendencji
populistycznych oraz antyunijnych w panstwach cztonkowskich, ktore bedg prze-
ciwstawialy si¢ $cislejszej integracji w tonie strefy euro.

Niektorzy autorzy niemieccy dochodzg do wniosku, Ze ,,wzmocniona wspot-
praca” oraz polityka ,,wielu predkosci” lub ,,jadra” staty si¢ juz w UE czynnikiem
realnym (np. przy tworzeniu stref euro czy Schengen, ktore nie obejmowaty od
razu wszystkich panstw cztonkowskich). Wspotpraca taka bedzie w przysztosci

% Por. J.J. Wec, Traktat Lizbonski. Polityczne aspekty reformy ustrojowej Unii Europej-
skiej w latach 2007-2009, Krakow 2011.

26 J.-C. Juncker, Weissbuch zur Zukunft Europas, 1.03.2017, https://ec.europa.eu/commis-
sion/sites/beta-political/files/weissbuch _zur zukunft europas_de.pdf [dostep: 11.07.2017].

2 Wie Merkel die EU zukunfisfihig machen will, Welt-N24, 9.02.2017, https://www.welt.
de/politik/deutschland/article161953103/Wie-Merkel-die-EU-zukunftsfachig-machen-will.html
[dostep: 11.07.2017].
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obejmowata poczatkowo tylko wybrane panstwa cztonkowskie w niektorych dzie-
dzinach, aby stopniowo obejmowac kolejne oraz catkowicie nowe w dhuzszej per-
spektywie. Mozna zatozy¢ hipotetycznie, iz bedzie si¢ ona w pierwszej kolejnosci
koncentrowata si¢ na takich dziedzinach i zakresach jak: wspolna polityka bez-
pieczenstwa i obronna, ochrona granic zewngetrznych oraz polityka gospodarcza
(dalsza rozbudowa Wspolnego Rynku UE w kontekscie postepujacej globalizacji).

Niemcy beda, podobnie jak do tej pory, odgrywaty w przysziej polityce
»wielu predkosci” 27 panstw UE pierwszoplanowsg role zarowno ze wzgledu na
swoj ogromny potencjal gospodarczo-finansowy, korzystne potozenie geopolitycz-
ne oraz wiele dodatkowych atutéw politycznych, gospodarczych, handlowych, fi-
nansowych i spolecznych. Postulaty takie zglaszali juz jesienig 2016 r. naukowcy
zwigzani z think tankiem rzadowym DGAP w Berlinie®®.

Przed inauguracja prezydencji Malty w lutym 2017 r., kanclerz Merkel od-
byta krotkie konsultacje na temat dalszego ksztattu UE po Brexicie ze wszystkimi
panstwami UE: bezposrednimi sgsiadami Niemiec, panstwami Beneluxu, potu-
dniowymi, nordyckimi, Grupy Wyszehradzkiej, w tym takze z Polska, panstwami
nordyckimi, baltyckimi i batkanskimi. Propagowata ona swoja koncepcj¢ mody-
fikacji przysztego ksztattu UE®. Szczegdlng wage przywiagzywata do konsultacji
z przywodcami najwigkszych panstw UE — Francji, Wtoch i Hiszpanii w Paryzu,
w Wersalu 6 marca 2017 r. Przywodcy tych panstw poparli w ogolnym zarysie kon-
cepcje Merkel, ktorej elementy uwzglgdniono w jubileuszowej deklaracji rzym-
skiej*. Catkowicie otwarta sprawa pozostaje na obecnym etapie dyskusja nad spra-
wa zasad finansowania ,,wzmozonej wspotpracy” panstw cztonkowskich, ktora
z pewnoscia pochtonie o wiele wicksza ilos¢ srodkow finansowych niz dotychczas.

Realizacja koncepcji ,,UE wielu predkosci” po 2020 r. nie bedzie zdaniem
ekspertow niemieckich lekarstwem na przezwycig¢zenie wszelkich trudnosci i ha-
mulcéw w kierunku przyspieszenie reformy integracji europejskiej. Jej powodze-
nie bedzie w duzej mierze zalezato od liczby zaangazowanych aktywnie w powyz-
szy proces panstw cztonkowskich. Ponadto beda one musiaty nadal uzyskiwa¢
czesciowo zgode na podejmowanie inicjatyw — ze strony Komisji, Rady UE oraz
Parlamentu Europejskiego jako ,,straznikow spdjnosci catej UE”. Wspotpraca po-
wyzsza musi by¢ optacalna i nie blokowaé rozwoju pozostatych panstw cztonkow-
skich UE.

2 R. Kempin, H.W. Maull, Weniger und besser ist mehr. Pladoyer fiir eine grunderneuerte
Européische Union, Internationale Politik November/Dezember 2016, s. 80—87, https://zeitschrift-
-ip.dgap.org/de/ip-die-zeitschrift/archiv/jahrgang-2016/november-dezember/weniger-und-besser-
-ist-mehr-0 [dostep: 11.07.2017].

2 Deutschland will Europa retten — aber mit wem?, Welt-N24, 10.02.2017, https://www.
welt.de/politik/ausland/article161959342/Deutschland-will-Europa-retten-aber-mit-wem.html [do-
step: 11.07.2017].

3% Bundeskanzlerin Merkel beim Treffen von Frankreich, Italien, Spanien und Deutsch-
land in Versailles, 6.03.2017, https://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Pressemitteilungen/
BPA/2017/03/2017-03-03-merkel-versailles-breg.html [dostep: 11.07.2017].
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Waznym czynnikiem dalszego rozwoju integracji europejskiej pod koniec
drugiej dekady XXI bedzie przywodztwo Niemiec i Francji w UE. Dotychczaso-
wymi partnerami kanclerz Merkel byli prezydenci Francji — konserwatysta Nico-
las Sarkozy (2007-2012) oraz socjalista — Francois Hollande (2012-2017). Mimo
umocnienia si¢ przewagi gospodarczej Niemiec nad Francja w UE — bliskie wspot-
dziatanie migdzy obu panstwami zawsze sprzyjato tendencji stabilizacji w Europie.
Oba panstwa wspotdziataty miedzy innymi w rozwigzywania takich kryzysow UE
— jak kryzys strefy euro oraz konflikt rosyjsko-ukrainski®!. Silna pozycja politycz-
no-militarna Francji w stosunku do Niemiec zostata w latach 2014-2017 ostabiona
z powodu wzrostu zagrozenia terrorystycznego Francji. Niemcy udzielity Francji
pomocy w zwalczaniu terroryzmu miedzynarodowego, uczestniczac migdzy inny-
mi w szkoleniu wojskowym na terenie Afryki (Mali).

W latach 2015-2017 prezydent Hollande i socjalistyczny rzad francu-
ski utrzymywali bliskg wspotprace z Niemcami, ale wyraznie zdystansowali si¢
od stanowiska Merkel w kwestii masowej migracji nielegalnych uchodzcow do
UE. Sporo krytyki dotyczyto polityki fiskalnej w strefie euro, bezskutecznie na-
legano na rzad chadecko-socjaldemokratyczny kanclerz Merkel w Berlinie, aby
wyrazit zgode na wprowadzenie eurobondéw oraz zatagodzit rygory finansowe
wobec zadluzonej Grecji. Niemcy nie wyrazity zgody na powyzsze propozycje.
Ze wzgledu na zla sytuacje gospodarczg oraz negatywne nastroje spoteczne juz
pod koniec 2016 r. bylo widoczne, ze Partia Socjalistyczna nie bedzie w stanie
utrzymac pozycji glownej partii rzadzacej, a dotychczasowy prezydent F. Hollande
zrezygnowal z ubiegania si¢ o fotel prezydencki w kolejnej kadencji (2017-2021).
Rywalizacje wyborcza o urzad prezydenta Francji z populistyczng oraz antyunij-
ng polityk Marine Le Pen wygrat Il turze 7 maja 2017 r. centrowy, dynamiczny
i proeuropejski polityk — Emanuel Macron. Jako byty doradca prezydenta, a na-
stepnie minister gospodarki, przemystu i cyfryzacji Francji w okresie prezydentury
Hollande do 2016 r. Macron ma dobre kontakty z politykami niemieckim. Jako
nowy prezydent Francji tuz po zaprzysi¢zeniu udat si¢ 15 maja 2017 r. z pierwsza
wizyta do kanclerz Merkel*. Macron jest zwolennikiem zacie$nienia wspotpracy
niemiecko-francuskiej oraz umocnienia strefy euro, ktéra winna posiada¢ odrebny
budzet, ministra — koordynatora finansow oraz wtasng reprezentacj¢ parlamentarng
w Parlamencie Europejskim®.

Politycy niemieccy popieraja poglebienie wspolpracy niemiecko-francu-
skiej w UE, lecz konkretne rozwigzania bedzie mozna ustali¢ dopiero po wyborach
do Bundestagu we wrzesniu 2017 r. Wazna przestanka beda takze wyniki wyborow

31 Por. szerzej A. Barabasz, B. Koszel, M. Ksi¢zniakiewicz, op. cit.

2 Pressekonferenz von Bundeskanzlerin  Merkel und Frankreichs Prisident
Macron, 15.05.2017, https://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen
/2017/05/2017-05-15-pk-merkel-macron.html [dostep: 11.07.2017].

33 Por. E. Macron, Revolution: Wir kdmpfen fiir Frankreich, Morstadt 2017 (thum. z j. fran-
cuskiego).
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do Zgromadzenia Narodowego w czerwcu 2017 1., w ktorych ruch polityczny “En
Marche” Macrona musi odnies¢ sukces wyborczy, aby wdrozy¢ wlasne plany re-
form we Francji.

Z kolei Niemcy beda musialy zgodzi¢ si¢ na znaczne ustegpstwa gospo-
darczo-finansowe Macronowi, aby ufatwi¢ mu wdrazanie niezbednych reform
we Francji**. Jeden z czotowych ekonomistéw niemieckich — Hans Werner Sinn
— skrytykowat plany Macrona odnosnie reformy strefy euro, zaktadajac, iz dopro-
wadzi to nieuchronnie do trwatego podzialu w tonie UE®. Eksperci Instytutu Za-
chodniego w Poznaniu wypracowali trzy scenariusze roli oraz rozwoju Niemiec
w przemianach UE do 2025 r.: I ,,twardego rdzenia”, I ,,postepujacej dezintegra-
cji”, IIT ,,kontynuacji ,,*°.

Podsumowanie

Z powyzszej analizy nadchodzacych wyboréw do Bundestagu 24 wrzesnia 2017 .
oraz znaczenia masowego naplywu nielegalnych uchodzcow dla przemian we-
wnetrznych oraz roli Niemiec w UE wynikaja nastepujace wnioski o charakterze
og6lnym:

1. Nadchodzace wybory do Bundestagu 24 wrzes$nia 2017 r. bedg miat duze
znaczenie dla nowego przegrupowania uktadu sit politycznych w Niem-
czech. Wszystko wskazuje na to, ze czotowa partia koalicji rzadzacej na
szczeblu federalnym pozostanie CDU/CSU na czele z kanclerz A. Merkel.
Jej koalicjantami beda badz to samodzielnie liberatowie (FDP), badz tez
w okreslonej sytuacji takze Zieloni. Nie mozna tez catkowicie wykluczy¢
utrzymania si¢ u wtadzy Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD. Znaczenie poli-
tyczne bedzie miato wejscie do Bundestagu prawicowo-populistycznej par-
tii AfD.

2. Masowany i niekontrolowany naptyw nielegalnych uchodzcoéw do Niemiec
z lat 2015-2016 ma szereg istotnych nastepstw dla zmian w polityce we-
wnetrznej 1 europejskiej Niemiec. Pozwolila ona wprawdzie kanclerz Mer-
kel na utrzymanie wiadzy, ale wywotala nowe wyzwania dla jej strategii
dalszego rozwoju Niemiec w aspekcie wewnetrznym i migdzynarodowym.

3 Die Zukunft des Euro. Emmanuel Macron und die deutsche Krankheit, ,,Der Tagesspie-
gel”, 24.05.2017, http://www.tagesspiegel.de/politik/die-zukunft-des-euro-emmanuel-macron-
und-die-deutsche-krankheit/19845558.html [dostep: 11.07.2017].

3 B. Losse, Hans-Werner Sinn: ,,Macrons Europapline spalten die EU*, ,,Wirtschafts-
Woche”, 18.05.2017, http://www.wiwo.de/impressum/nutzungshinweise/blocker/?callback=%2Fp
olitik%2Feuropa%?2Fhans-werner-sinn-macrons-europaplaene-spalten-die-eu%2F 19821484 . html
[dostep: 11.07.2017].

3¢ Przemiany Unii Europejskiej. Rola Niemiec i implikacje dla stosunkéw polsko-niemiec-
kich. Trzy scenariusze. K. Malinowski przy wspolpracy M. Nowosielskiego, M. Tujdowskiego.
J. Kubery, ,,I1Z Policy Papers” 2017, nr 18.
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3. Niemcy utrzymajg silng pozycj¢ w UE, zmierzajgc do lepszej realizacji
swych interesow i celow w wymiarze globalnym. Réwnoczes$nie beda one
zainteresowane zachowaniem okre$lonego stopnia spojnosci UE-27, prefe-
rujgc jednak zaciesnienie i poglebienie roznych form ,,wzmocnionej wspot-
pracy” w strefie euro, przy znacznym umocnieniu przywodztwa francusko-
-niemieckiego.

Implications of the federal elections set for the 24 September 2017
and massive inflow of illegal refugees for domestic changes and the role
of Germany in the European Union

The article presents implications of elections to Bundestag set for the 24 September 2017 as well
as significance of massive inflow of about one million illegal refugees for domestic changes and
the role of Germany in the EU. According to all opinion polls the winner of the incoming elections
will be Christian Democrats — CDU/CSU, which will create a new government together with liber-
als (FDP) or it will be hypothetically forced to keep the foregoing coalition with Social Democrats
(SPD). The criticism toward the CDU leader Angela Merkel for the opening of German borders to
illegal refugees at the breakthrough of 2015 and 2016 does not decrease her chances for the reelec-
tion. Merkel’s strategy heads for overcoming of numerous EU’s crises, further strengthening of
German role in the EU as well as tightening of cooperation with new French president E. Macron
within profoundly reformed eurozone to 2025.

Key words: Bundestag election, illegal refugees, chancellor Merkel, domestic changes in Ger-
many, cooperation with France, reform the eurozone

Implikacje wyboréw federalnych z 24 wrze$nia 2017 roku i masowego
naplywu nielegalnych uchodZc6éw dla przemian wewnetrznych oraz roli
Niemiec w Unii Europejskiej

Artykut przedstawia implikacje wyboréw do Bundestagu z 24 wrzesnia 2017 r. oraz znaczenie
masowego naptywu ok. 1 mln nielegalnych uchodzcéw dla przemian wewnetrznych oraz roli Nie-
miec w UE. Wedlug wszystkich sondazy ankietowych zwycigzca wyboréw do Bundestagu bedzie
chadecja — CDU/CSU, ktoéra utworzy nowy rzad z liberatami (FDP), badzZ bedzie zmuszona utrzy-
mac¢ dotychczasowg koalicj¢ z socjaldemokratami (SPD). Krytyka przewodniczacej CDU Angeli
Merkel za otwarcie granic Niemiec dla nielegalnych uchodzcow 2015/2016 nie zmniejsza szans
jej ponownego zwycigstwa wyborczego. Strategia Merkel ma na celu przezwyciezenie licznych
kryzysow unijnych, dalsze umocnienie roli Niemiec w UE oraz zaciesnienie bliskiej wspolpracy
z nowym prezydentem Francji M. Macronem w ramach gruntownie zreformowane;j strefy euro do
2025 1.

Stowa kluczowe: wybory do Bundestagu, nielegalni uchodzcy, kanclerz Merkel, przemiany we-
wnetrzne w Niemczech, wspotpraca z Francja, reforma strefy euro
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ZUR ZUKUNFT DER EUROPAISCHEN UNION:
DEUTSCHE DEBATTEN

Situation

Der Président der Europdischen Kommission, Jean-Claude Juncker, zog im Sep-
tember 2016 in seiner jéhrlichen Rede vor dem Européischen Parlament zur Lage
der Union, unter dem Eindruck der Entscheidung Grofbritanniens, die EU zu ver-
lassen, diese Bilanz: Lassen Sie uns eine ganz ehrliche Diagnose stellen. Unsere
Europdische Union befindet sich — zumindest teilweise — in einer existenziellen
Krise'.

Martin Schulz, Prédsident des Européischen Parlaments bis Januar 2017,
warnte: Ja, die EU kann scheitern. Wenn wir nicht aufpassen, fdllt sie auseinander®.

Nur vier Monate spéter ist flir die Wochenzeitung DIE ZEIT aus der existen-
ziellen Krise bereits ein Uberlebenskampf geworden’.

Verschérft habe sich die Lage durch den Gliickwunsch Donald Trumps noch
vor Amtsantritt fiir die Britten nach ihrer Entscheidung gegen die EU und seiner
Prognose: Es werden weitere Léiinder austreten®.

' Rede zur Lage der Union 2016, Luxemburg: Amt fiir Veroffentlichungen der Européi-
schen Union, 2016, S. 6.

2 Interview, Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung, 18.9.2016.

3 Ulrich Ladurner: Der Brexit wird existenziell fiir die EU, Zeit Online, 17.1.2017; italie-
nischer Journalist, arbeitet in Deutschland.

4 Interview mit Bild-Zeitung und The Times, Bild, 16.1.2017.
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Die ZEIT dazu: Seitdem denken nicht wenige in Briissel, dass Trump die EU
zerstoren will>,

Die Tageszeitung DIE WELT ldutete bereits mit der Totenglocke: Diese EU
ist in Teilen dysfunktional und im Kern nicht mehr reformfdhig. Sie hat ausgedient.
Sie muss neu aufgebaut werden. Sie muss deutlich kieiner, effizienter und wettbe-
werbsorientierter werden®.

Joschka Fischer, BundesauBlenminister und Vizekanzler von 1998 bis 2005
in der Koalitionsregierung von SPD und Griinen, blickte bereits iber Europa hinaus
in einen globaleren Abgrund: Europa (...) ist (...) viel zu schwach und zu zerrissen.
Und so wird die westliche Welt, wie wir sie kannten, vor unseren Augen versinken’.

Beschrieben werden die Krisen von Medien, die 6ffentliche Diskussionen
pragen, aber auch von Politikern sozusagen als Schicksalsschlidge wie Naturge-
walten: In der Tat befindet sich die EU seit nunmehr acht Jahren im permanenten
Krisenmodus — von der Euro- und Fliichtlingskrise tiber den Umgang mit Russland
in der Ukraine und Syrien bis hin zum Brexit-Votum und den Verhandlungen iiber
grofie Handelsvertrige wie Ceta und TTIP®.

Jetzt fallen Kriege und Krisen mit der Tiir ins Haus, erzeugen Vélkerwan-
derungen’.

Sogar Politiker, trotz Gestaltungsmacht, prasentieren sich, als ob sie héheren
Gewalten ausgesetzt seien: Krisen und Konflikte stiirmen mit unheimlicher Dichte
und Wucht auf uns ein. Das gilt mit Blick auf Syrien, Jemen, Libyen, Irak oder Af-
ghanistan. Unruhig sind die Zeiten aber auch bei uns in Europa'.

Bei solchen Deutungen kénnen die Ursachen von Krisen und Konflikten im
Nebel bleiben.

Dabei hat Steinmeier als Chef des Bundeskanzleramtes erlebt und wohl auch
mitgeprégt, wie viel eigener Spielraum bei einer Entscheidung selbst des méach-
tigsten Verblindeten noch mdglich bleibt, als Bundeskanzler Gerhard Schroder
2002/03 Nein zum volkerrechtswidrigen Irak-Krieg der USA mit GroBbritannien
samt ihrer ,,Koalition der Willigen* sagte: Es bleibt dabei: Deutschland beteiligt
sich nicht an diesem Krieg. (...) Ich sagte, es ist eine falsche Entscheidung getrof-
fen worden. Dies ist unsere Uberzeugung, die klar ausgesprochen werden muss".

> Ulrich Ladurner: Der Brexit wird existenziell fiir die EU, Zeit Online, 17.1.2017

¢ Christoph B. Schiltz: Diese EU hat ausgedient, Leitartikel, Die Welt, 3.2.2017; im Briis-
seler Biiro.

7 Fischer: Das Ende des Westens, AuBenansicht, Stiddeutsche Zeitung, 12.12.2016.

8 Oliver Geden, Nicolai von Ondarza: Jetzt gilt es fiir Europa, Zeit Online, 14.1.2017; Lei-
ter und der Stellvertreter der Forschungsgruppe EU/Europa der Stiftung Wissenschaft und Politik
(SWP), Berlin.

° Michael Stiirmer: Illusionen von Sicherheit, Die Welt, 16.11.2016; Historiker und Jour-
nalist, 198086 auflenpolitischer Berater von Bundeskanzler Helmut Kohl.

10 Frank-Walter Steinmeier, Sebastian Kurz, Paolo Gentiloni: Eine starke OSZE fiir ein
sicheres Europa, Fremde Federn, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 7.12.2016; AuBenminister
Deutschlands, Osterreichs und Italiens.

' Fernsehansprache am 20.3.2003, Bulletin der Bundesregierung, Nr. 25-1.
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Selbstbewusste AuBenpolitik bewies die Bundesregierung auch unter Au-
Benminister Steinmeier, als sie bei den Auseinandersetzungen in der Ukraine die
Fiihrung im Konfliktmanagement iibernahm.

Krisen fallen in der vermittelten Meinungsbildung nicht nur schicksalhaft
vom Himmel, sie werden am liebsten mit nahezu tagesaktueller Deutung beschrie-
ben und kommentiert. Dank solcher Verkiirzung kann die Genese von Konflikten
ausgeklammert, zumindest vernachldssigt werden.

Als weitere ,,Phdnomene* in der neueren Entwicklung der EU und Europas
insgesamt werden nationalkonservative bis rechtspopulistische Wahlerfolge sowie
Renationalisierung zu Lasten gemeinschaftlicher Politik der Union registriert.

Wichtiger als solche Phanomenologie der Symptome ist jedoch die Erfor-
schung der Ursachen. Analysen haben als Hauptursachen neoliberale Dominanz,
damit verbundene Sparpolitik und Globalisierungséngste, Versagen der Sozialde-
mokratie und Umbruch internationaler Konstellationen herausgearbeitet.

Ursache: Neoliberale Dominanz

Als eine der entscheidenden Ursachen fiir die ansteigende Krisenanfalligkeit von
Wirtschaftsordnung, gesellschaftlichem Zusammenhalt, Demokratieverstindnis,
Akzeptanz politischer und 6konomischer Eliten wird inzwischen die lang andau-
ernde Vorherrschaft des Neoliberalismus gesehen. Diese Erkenntnis reicht bis in
die hochsten Kreise einstiger Propagandisten neoliberaler Ideologie: Brutsttten
des sogenannten Neoliberalismus mutieren zu Zentren der Kapitalismuskritik. Wer
hditte sich noch vor wenigen Jahren vorstellen kénnen, dass der Internationale
Wdéihrungsfonds, der fiir seine neoliberalen Sanierungsagenden vielfach kritisiert
wurde, zu mehr Staatsverschuldung und Stimulierung der Nachfrage aufruft?'?

Neoliberal war einmal, Immer mehr internationale Organisationen sorgen
sich um die Ungleichheit, Eine Losung: héhere Steuern fiir Reiche®.

Aber nicht etwa Erkenntnisgewinn oder moralische Skrupel hitten diesen
Umschwung bewirkt, sondern schlichtweg Angst: Die Rechtspopulisten haben ge-
schafft, was linken Politikern und Publizisten seit Jahren nicht gelungen ist: Die
Elite debattiert iiber Ungleichheit. Nicht aus Anstand — sondern aus Angst. (...) Die
Rechten verderben den Eliten den ganzen Spaf3 am Kapitalismus. Und auch wenn
Jetzt viel iiber die kulturellen Wurzeln der rechten Revolution gerdtselt wird (...) in
Wahrheit weifs jeder, dass die Ursachen auch 6konomische sind'.

12 Julian Nida-Riimelin: Ungleich ist nicht immer ungerecht, Frankfurter Allgemeine Zei-
tung, 19.12.2016; Professor fiir Philosophie und Politische Theorie an der Universitidt Miinchen,
Kulturstaatssekretéir im ersten Kabinett von Bundeskanzler Schroder.

13 Stiddeutsche Zeitung, 11.4.2017.

14 Jakob Augstein: Debatte tiber Ungleichheit, Liberale Liigen, Kolumne, Spiegel Online,
29.12.2016; Journalist, Chefredakteur der Wochenzeitung der Freitag, Verleger, Autor.
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Ursache: Sparpolitik

Deutschland gelang es, als stirkste 6konomische Kraft in der EU und in Europa
insgesamt die finanzpolitische Richtung vorzugeben und teils brachial durchzu-
setzen.

Allerdings hat die Merkel-Regierung seit Anfang der Eurokrise derart mas-
siv versucht, im Namen der ,, Wettbewerbsfihigkeit* deutsche Vorstellungen im
Rest Europas durchzusetzen, dass der deutsche Neoliberalismus noch radikaler
erscheint — und damit nicht ,,weicher* sondern sogar ,, hdrter — als der angel-
sdchsische®.

Opfer sind vor allem siideuropdische Lénder. Der Preis der aufgezwungenen
rigorosen Sparvorschriften war fiir weite Teile der Bevolkerung hoch. Thnen wur-
den sinkende Lohne, Rentenkiirzungen, trotzdem steigende Abgaben aufgebiirdet.

Die absehbaren Folgen: Ohne Wiederherstellung monetdrer Handlungsfdi-
higkeit auf nationaler Ebene oder, alternativ, die Einwilligung des Nordens in eine
Umverteilung zugunsten des Stidens wird die Verwandlung des Mittelmeerraums in
ein Armenhaus weitergehen, mit den sich lingst abzeichnenden, die europdischen
Volker katastrophal spaltenden Folgen. Ob ,,Europa‘ dann schon tot sein oder
noch im Koma liegen wird, wird dann niemanden mehr interessieren'®,

Ursache: Globalisierungsingste

Hierzu eine Auswahl aus der Fiille jingerer Bilanzen: Dazu kommt die Globali-
sierung, die das Tempo erhoht und beruhigende Gewissheiten wie die lebenslange
sozialversicherte Vollzeitstelle angreift, Ab der Jahrtausendwende verzichteten die
Arbeitnehmer jahrelang auf nennenswerte Lohnsteigerungen. Sie feuerten so die
Exporte an. (...) Dazu kam auch noch die Finanzkrise, die eine groteske Umverte-
ilung manifestierte. Die Banken schiitteten Milliarden an Boni fiir Geschdifte aus,
deretwegen sie anschliefend der Steuerzahler retten musste. Okonomen beziffern
die Kosten nur fiir den Bundeshaushalt allein in den ersten zwei Jahren auf 200
Milliarden Euro oder 2500 Euro pro Biirger'’.

Die Angst vor der Globalisierung spielt beim Erfolg von rechtspopulisti-
schen Parteien in Europa (...) die entscheidende Rolle.

15 Hans Kudnani: Der deutsche Neoliberalismus und die Krise Europas, Bltter fiir deut-
sche und internationale Politik, 9/2016, S. 75-84, hier S. 76; Journalist und Philosoph, Senior Tran-
satlantic Fellow beim German Marshall Fund und Fellow am Institute for German Studies der
Universitdt Birmingham.

16 Wolfgang Streeck: Wenn die EU untergeht, wird keiner weinen, ZEIT Online, 27.10.2016;
Soziologe, bis 2014 Direktor des Max-Planck-Instituts fiir Gesellschaftsforschung in Koln.

17" Alexander Hageliiken: Das gespaltene Land, Wie Ungleichheit unsere Gesellschaft zer-
stort — und was die Politik dndern muss, Miinchen: Knaur, 2017, S. 126; Leitender Redakteur der
Siiddeutschen Zeitung, fiir Wirtschaftspolitik zusténdig.
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Zu diesem Ergebnis kommt eine Studie der Bertelsmann-Stiftung'®.

Die Revolte der Abgehdngten an den Wahlurnen wird anhalten. Die Verlie-
rer der Globalisierung und mit ihnen viele, die dieses Schicksal fiirchten, sie stellen
die Systemfrage®.

Revolte gegen die Globalisierung®.

Auf der ganzen Welt formieren sich die Abgehdingten des globalen Kapita-
lismus zum Widerstand. Es ist die rechte Revolution, die diesem Widerstand eine
politische Stimme gibt — eine Stimme der Wut und des Ressentiments®'.

Ursache: Versagen der Sozialdemokratie

Sozialdemokratische Parteien haben als angebliches Modernisierungskonzept ihre
traditionellen Positionen aufgegeben. Sie wollten sich als ,,Neue Mitte* neu au-
fstellen und einen ,,Dritten Weg™ zwischen neoliberaler und klassischer sozialde-
mokratischer Orientierung verfolgen. Hierzu legte Anfang Juni 1999 Bundeskan-
zler Gerhard Schrdder, bald nach seinem Amtsantritt Ende 1998, ein gemeinsames
Papier mit dem britischen Premierminister Tony Blair (,,New Labour*) vor, Titel:
Der Weg nach vorne filir Europas Sozialdemokraten/ Europe: The Third Way.

Die Auswirkungen: Unter Blair und Schroder verwandelte sich die einstige
Arbeiterpartei in eine Partei des Marktes. Es war die SPD, die in den 90er-Jahren
die Finanzmdrkte liberalisierte und den Hedgefonds den Weg bereitete. Die Sozial-
demokraten senkten das Rentenniveau, erfanden die Riester-Rente und vermarkt-
lichten so die Sozialpolitik. Vor allem aber schufen sie die Agenda 2010, welche die
FAZ als ,,die grofite Kiirzung von Sozialleistungen seit 1949 bezeichnete. Ange-
sichts dieser Programmatik muss sich niemand fragen, warum es Rechtspopulisten
gelingt, die Verdrossenen und Wiitenden fiir eine Politik der Abschottung und des
Sozialprotektionismus zu mobilisieren: Links gibt es einfach keine glaubwiirdige
und offensiv vertretene Perspektive®.

In einstigen sozialdemokratischen und von sonstigen linken Kréften domi-
nierten Feldern wildern inzwischen autoritire Nationalisten: Der Antikapitalismus
ist heimatlos geworden und hat in der Xenophobie (von der die Arbeiterbewegung
niemals frei war) seinen Auslauf gefunden. Wenn die Sozialisten einen nicht vor der

18 Zeit Online, 30.11.2016.

19 Harald Schumann: Nur die Sozialdemokratie kann Europa vor den Nationalisten retten,
Der Tagesspiegel, 26.11.2016; Redakteur dieser Zeitung und Autor.

20 Peter Bofinger: Entschidigt die Verlierer der Globalisierung!, Die Zeit, Nr. 51, 8.12.2016;
Professor fiir Volkswirtschaftlehre an der Universitit Wiirzburg, dienstéltestes Mitglied des Sach-
verstandigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung.

21 Jakob Augstein: SPD-Kanzlerkandidat Schulz, Und ob he can!, Spiegel Online, 9.2.2017.

22 Catherine Hoffmann: Linke Politik, Aufwachen, bitte, Siiddeutsche Zeitung, 30.12.2016;
in der Wirtschaftsredaktion der SZ.
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Globalisierungskonkurrenz bewahren, will man die ,, Ortsrente* im reichen Euro-
pa mittels autoritirer Fremdenfeindlichkeit geschiitzt wissen®.

Ursache: Umbruch internationaler Konstellationen

Die Frankfurter Allgemeine Zeitung fasst zusammen, welche Bedrohungen die EU
unter dem neuen amerikanischen Présidenten zu erwarten hat: Es ist eine Zeiten-
wende — fiir die Vereinigten Staaten, fiir ihre Partner und Freunde, fiir die Welt.
Und diese Wende sieht so aus: Die Atlantische Allianz wird fiir obsolet erkldrt
— und gleichsam wird sie irgendwie, aber das bleibt unspezifiziert, fiir wichtig ge-
halten. Der Brexit wird bejubelt, die EU als Werkzeug der Deutschen bezeichnet
und deren Griindung als eine Art Komplott interpretiert, um Amerika im Handel
zu schlagen. Dass Trump eine ganz spezielle Interpretation von Freihandel hat,
bekommen jetzt auch die Deutschen in Gestalt der deutschen Autobauer zu spiiren:
Produziert bei uns, oder es setzt Strafzolle! Der Boss straft, der Boss belohnt — ganz
so wie im Feudalismus oder in autoritdren Regimen®.

Die Faden fiir dieses Szenario wiirden langst in Moskau gezogen. Der neue
Zar habe seine Marionette in der Hand, nachdem er ihn zum Wahltriumph verhol-
fen hat: Zwischen dem erstarkten Selbstbewusstsein Wladimir Putins als Trumps
Mentor, der wachsenden Unberechenbarkeit der Tiirkei und der anhaltendenden
Terrorgefahr auch aufgrund der Dauerkrise in der EU-Nachbarschaft, sitzt Europa
in der Klemme. Spdtesten seit Bekanntwerden der russischen Beeinflussungsversu-
che wdhrend der US-Wahlen und der Enthiillung der Existenz eines belastenden
Trump-Dossiers, didmmert auch wohlwollenden Beobachtern, dass Trump ein Prd-
sident von Putins Gnaden ist und weithin zu einer Marionette des Kremls verkom-
men kéonnte®.

Der Herausgeber der Frankfurter Allgemeinen Zeitung Berthold Kohler arg-
wohnt in einem Kommentar: Prdsident von Putins Gnaden? (...) Wenn es diese
Operation tatsdchlich gab (die nicht ohne Billigung von oberster Stelle méglich
gewesen wire), dann miissten die russischen Geheimdienstler ihrem Herrn, der an-
ders als Trump vom Fach ist, untertinigst zu seinem Coup gratulieren: Der Kreml
bekam den amerikanischen Prdisidenten, den er sich wiinschte®®.

2 Claus Leggewie: Die neue Machtperspektive, Gastkommentar, Handelsblatt, 6.2.2017;
Direktor des Kulturwissenschaftlichen Instituts (KWI) in Essen, Mitglied im Wissenschaftlichen
Beirat der Bundesregierung Globale Umweltverbesserungen.

24 Klaus-Dieter Frankenberger: Zeitenwende in Amerika, Frankfurter Allgemeine Zeitung,
FAZ.NET, 16.1.2017; verantwortlicher Redakteur fiir Aulenpolitik.

% Thomas Henokl: EU nach Trump und Brexit, Ground Zero des Multilateralismus, Cicero,
Magazin fiir Politische Kultur, Newsletter, 19.1.2017; Senior Researcher am Deutschen Institut fiir
Entwicklungspolitik (DIE) in Bonn und Associate Professor an der Universitdt von Agder, Kristi-
ansand in Norwegen.

% FAZ.NET, 8.1.2017.
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Bald nach Trumps Amtsiibernahme warnte z.B. DIE WELT: Der Beginn ei-
ner gefdhrlichen Freundschaft (...) Jetzt wdchst aus dieser Seelenverwandtschaft
eine Freundschaft, die dem Rest der Welt nichts Gutes verheif3f*’.

Solcher Spekulations-Journalismus setzt Bausteine wie in einer ,, Verschwo-
rungstheorie®. Diesen Kampfbegriff benutzen Leitmedien gerne gegen kritischen
Journalismus. Diesmal verfangen sie sich offensichtlich im selbstgekniipften Netz.
Inzwischen werden Kampagnen von meinungsbildenden Medien gestartet, bevor
Belege und Ergebnisse eingeleiteter Untersuchungen vorliegen. Mangels Fakten-
lage wird mit Fragezeichen gearbeitet. Diese Technik war einst der Boulevard-
Presse vorbehalten, bis zu Vorverurteilungen. Die Schmierenkomddien in Serie
des angeblich méchtigsten Mannes der Welt sollen nicht beschonigt und verteidigt
werden. Offensichtlich farbt aber die Beschiftigung mit der Marionette auf die
schreibenden Ziinftlinge ab.

DIE ZEIT kommt bei den bisher bekannt gewordenen Fakten zu dem Ergeb-
nis: Der US-Prdsident eine Marionette Moskaus? Belegen ldisst sich dieser Vorwurf
nicht. Doch seit den Hacks im Wahlkampf wird russischer Einfluss Stiick fiir Stiick
sichtbarer. (...) Einen Beleg fiir eine unmittelbare Kooperation zwischen dem Team
Trump und dem Kreml gibt es bisher nicht. Auch ist unklar, ob es direkte Kontakte
zwischen Trump und der russischen Regierung wihrend dessen Kandidatur gab®®.

Reaktionen

Politik, Medien, Wissenschaft reagieren mit diversen Vorschlidgen zur Zukunft der
Europaischen Union und zur politischen Entwicklung in den Mitgliedsstaaten. In-
tegrationsfortschritte der EU sollen in verschiedenen Geschwindigkeiten erfolgen,
die selbsternannte Vorhut will als Kerneuropa agieren. Ein Riickzug der USA aus
Europa soll mit eigener militdrischer, sogar atomarer Stirke beantwortet werden.

Vorschlag: Verschiedene Geschwindigkeiten/Kerneuropa

Bundeskanzlerin Merkel spricht seit Ende Januar 2017 von verschiedenen oder
unterschiedlichen Geschwindigkeiten beim Ausbau der EU. Aber anders als Mer-
kel suggeriert, ist die EU der verschiedenen Geschwindigkeiten nichts Neues.
Immer wieder verstindigten sich Staaten auf bedeutende Projekte, die nicht alle
Mitglieder mittrugen. Das Schengener Abkommen ist so ein Fall und natiirlich die
Wirtschafts- und Wéhrungsunion®.

27 Julia Smirnova; Welt, N24.de, 29.1.2017; Korrespondentin.

2 Heike Buchter: Wie viel Einfluss hat Russland auf Trump?, Zeit Online, 10.3.2017; Aus-
landskorrespondentin im Biiro, New York.

» Alexander Miihlauer: Europa, Tempo und Risiko, Siiddeutsche Zeitung, 8.3.2017; Euro-
pa-Korrespondent dieser Zeitung in Briissel.
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Was in Europa also lédngst Realitit ist, ist auch im politischen Diskurs in
Deutschland nicht mehr originell. Der CDU-Europapolitiker Karl Lamers brauchte
nur das Positionspapier hervor zu holen, das er im September 1994 mit Wolfgang
Schéuble, damals Vorsitzender der CDU/CSU-Bundestagsfraktion, als Konzept
eines Kerneuropas ausgearbeitet hatte: Wenn eine Gruppe von Lindern, die mit
einem ausreichenden Gewicht ausgestattet sind, eine gemeinsame Politik machen,
dann engt sich der Spielraum der draufien stehenden ein und er hat, der Kern, eine
magnetische Wirkung. Und das war die ldee, die Wolfgang Schduble und ich vor
nunmehr ja, ich glaube, 21 Jahren in die Welt gebracht haben. Und es gibt ja schon
Ansdtze dafiir. Es gibt die verstdrkte Zusammenarbeit, und wenn Sie so wollen, ist
auch die Wihrungsunion eine solche Kerngruppe®.

Merkels angeblich aktueller Vorschlag tiberzeugt schlieBlich auch deshalb
nicht, weil er im Widerspruch zu ihrer praktizierten Politik steht: Die Kanzlerin
hiitte genug Zeit gehabt, die Vertiefung der Euro-Zone voranzutreiben. Sie hat es
nicht getan. Merkel ist den Beweis schuldig geblieben, dass die Wihrungsunion,
das Paradeprojekt eines Europas verschiedener Geschwindigkeiten, funktioniert.
Nun will sie es bei anderen Themen versuchen: Migration, Sicherheit, Verteidi-
gung®'.

Nach der Osterweiterung der EU ist dieser Plan vor allem den neuen Mit-
gliedern suspekt und bei ihnen diskreditiert: Die Formel von den zwei Geschwin-
digkeiten ist mit der Vorstellung eines franzosisch-deutschen Motors der EU ver-
bunden, auch mit einem ,,Kerneuropa*“ (...) Als Frankreichs Prdisident Jacques
Chirac vor nun bald 15 Jahren die neuen EU-Mitglieder éstlich Deutschlands
einmal briisk in die Schranken wies und verlangte, sie sollten erst einmal zu-
horen, statt Forderungen zu stellen — spdtestens da war die Idee eines solchen
Kerneuropas politisch tot*.

Vor den Auswirkungen dieses Vorschlags wird sogar gewarnt: Merkels Man-
tra von den unterschiedlichen Geschwindigkeiten ist daher keine Losung, sondern
eine Gefahr fiir die EU, die weiter auseinanderzudriften verspricht. Gerade kleine-
re Staaten empfinden Merkels Formel als Drohung™.

Auch am Exempel Euro-Zone wird diese Debatte weiter forciert. Die fiir
den Euro-Raum bereits reduzierte Gemeinschaft soll noch weiter schrumpfen. So
fordert z.B. der Chef des Ifo-Instituts, Clemens Fuest, den Austritt Italiens aus
dem Euro*.

Griechenland soll ebenfalls vor die Tiir gesetzt werden, aber nicht ganz:
Wir miissen so schnell wie méglich einen Weg finden, wie wir Griechenland zwar

30 Interview mit dem Deutschlandfunk, 7.2.2017.

31 Alexander Miihlauer: Europa, Tempo und Risiko, Siiddeutsche Zeitung, 8.3.2017.

32 Torsten Krauel: Wie Merkel die EU zukunftsfahig machen will, Die Welt, welt.de, N 24,
9.2.2017; Chefkommentator.

3 Miihlauer: Europa, Tempo und Risiko, Siiddeutsche Zeitung, 8.3.2017

3% Interview, Der Tagesspiegel, 2.1.2017.
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in der EU und ihrer Solidargemeinschaft halten, aber aus der Eurozone hinaus
begleiten®.

Eine erfolgversprechendere Losung haben US-Okonomen bereits 2015
gefordert: Prominente US-Okonomen sehen im Austritt Deutschlands die einzige
Chance fiir die nachhaltige Losung der Euro-Krise. (...) Fiihrende US-Okonomen
sehen nicht Griechenland, sondern Deutschland als das grofste Problem der Euro-
Zone. (...) Deutschland habe vom Euro am meisten profitiert und schaffe wegen
seiner wirtschaftlichen Stirke ein Ungleichgewichf*®.

Friedhelm Hengsbach, Jesuitenpater, Wirtschafts- und Sozialethiker, zieht
zur Eurozone als Beispiel fiir eine EU der zwei Geschwindigkeiten diese vernich-
tende Bilanz: Das Gerede von einem Europa zweier Geschwindigkeiten ist eine
Kampfformel. Soll die eine Zone aufholen oder die andere noch schneller wer-
den? FEine deutsch-franzosische Achse wirkt imperial und [6st Widerstinde aus.
Die Eurozone als eine Art Kerneuropa schreckt ab, denn die sozialen Verwerfungen
nehmen zu. Die Distanz zwischen denen, die drinnen und draufien sind, erzeugt
Spannungen, daraus entsteht Rivalitdt und ,, Exit . Spdtestens dann eriibrigen sich
Integrations- oder Tempovergleiche®’.

Vorschlag: Militarische Starke

Nach dem Ende des Kalten Krieges hat Deutschland seit 1989 seinen Wehretat von
2,7% auf 1,2 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) reduziert. Wéahrend der ,,Ukraine-
-Krise* wurde dann auf dem NATO-Gipfel in Wales am 5.9.2014 beschlossen den
Trend der riickldufigen Verteidigungshaushalte umzukehren, als Richtwert gilt 2%
des BIP*.

In Deutschland wiirde der Wehretat dafiir von derzeit 37 Milliarden Euro auf
60 bis 70 Mrd. ansteigen miissen. In der Bundesregierung gibt es teils Widerstand
gegen diese Vorgabe, so von Aulenminister Sigmar Gabriel: Aber bei allem Re-
spekt vor dem 2%-Ziel, eines der Ldinder, die es in Europa erreicht haben, ist Grie-
chenland. Ob es aber eine besonders kluge Idee ist, 2% vom Bruttoinlandsprodukt
von Griechenland fiir die Verteidigung einzusetzen, wihrend man gleichzeitig die
Renten nicht auszahlen kann, und ob dies zu mehr Stabilitit in Griechenland fiihrt,
dariiber sollte man einmal nachdenken®.

Hohere Militdrausgaben stehen jedoch lédngst auf der Agenda der Bundes-
regierung. Nach dem Sondergipfel der Staats- und Regierungschefs am 3. Februar

3 Alexander Graf Lambsdorff (FDP), Interview, Heilbronner Stimme, 7.2.2017; Vizeprisi-
dent des Europaparlaments.

3¢ Deutsche Wirtschafts Nachrichten, 19.7.2015.

37 Europa ist eine Sozialunion, Beitrag, Frankfurter Rundschau, 25./26.3.2017.

3 Gipfelerklarung, 5.9.2014.

3 Rede auf der 53. Miinchner Sicherheitskonferenz, 18.2.2017, auswaertiges-amt.de.
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2017 auf Malta bekréftigt Bundeskanzlerin Merkel: Die EU — und auch Deutsch-
land — muss mehr in seine Verteidigungsfihigkeit investieren®.

Gegeniiber 2016 wurde der Verteidigungshaushalt um 2,7 Mrd. Euro ange-
hoben, eine Steigerung von acht Prozent. Der Bundeshaushalt insgesamt soll nicht
einmal halb so hoch (+ 3,7%) ansteigen.

Verteidigungsministerin Ursula von der Leyen will mehr, bis zur vollstindi-
gen Erflillung, und antwortet den USA: Wir haben verstanden. Der Nato-Indikator
von zwei Prozent des Bruttoinlandsproduktes ist und bleibt eine wesentliche Ziel-
grofe. Wir wissen, dass vor diesem Hintergrund ein Anstieg in Richtung des beim
Nato-Gipfel in Wales neu bestdtigten Richtwertes in den ndchsten Jahren notig ist.
Wir haben den festen Willen, dies stufenweise zu erreichen®'.

Warum eigentlich der neuen US-Administration nachgeben, Trump hat
die Nato doch fiir obsolet erklért? Leitmedien reagieren da konsequenter. Dann
miisse eben die EU militdrisch so stark werden, bis beide Superméchte Respekt
bekommen: Die Zeiten, in denen sich die USA darum kiimmerten, sind wohl vor-
bei. Putin oder Trump werden nur eine EU respektieren, die sich wehren kann.
Alleine konnen das Ddnen, Litauer oder Deutsche nicht. Daher sollten moglichst
viele EU-Staaten eine gemeinsame Verteidigung aufbauen, die einen Ausfall der
Nato ausgleichen kénnte®.

Das Handelsblatt sieht das Ende einer Ara gekommen: Das Vierteljahrhun-
dert der Abriistung seit dem Mauerfall ist endgiiltig vorbei. (...) Eine breite ge-
sellschaftliche Debatte ist tiberfillig: Wie viel Aufriistung braucht Deutschland?
Welche Rolle spielt die Bundeswehr fiir eine wehrhafte Demokratie? Wohin diirfen
welche Waffen exportiert werden? Welche Wertschdtzung genieffen Soldaten und
Mitarbeiter der Riistungsindustrie?®

Selbst die atomare Bewaffnung der Bundeswehr ist kein Tabu mehr. So
denkt der Herausgeber der Frankfurter Allgemeinen Zeitung sogar Das ganz und
gar Undenkbare: Wenn Trump bei seiner Linie bleibt, dann wird Amerika die Ver-
teidigung Europas in einem Mafle den Europdern iiberlassen, das sie seit 1945
nicht mehr kennen. Das wdre so widernatiirlich nicht, fiir viele Europder aber den-
noch eine Zumutung, weil damit unangenehme Folgen verbunden wdren, denen
man unter dem oft verteufelten, aber bequemen amerikanischen Schutzschirm aus-
weichen konnte: hohere Ausgaben fiir die Verteidigung, die Wiederbelebung der
Wehrpflicht, das Ziehen roter Linien — und das fiir deutsche Hirne ganz und gar
Undenkbare, die Frage einer eigenen nuklearen Abschreckungsfihigkeit, welche
die Zweifel an Amerikas Garantien ausgleichen kénnte. Die franzésischen und bri-

4 Die Welt, welt.de, N24, 3.2.2017.

41 Gastbeitrag in der Stiddeutschen Zeitung, SZ.de, 15.2.2017.

42 Stefan Ulrich: Selbstbehauptung, Europa muss in den Kampfmodus schalten, Siiddeut-
sche Zeitung, SZ.de, 29.1.2017; stellvertretender Leiter Au3enpolitik der SZ.

# Donata Riedel: Vom Ende einer Ara, Leitartikel, Handelsblatt, 16.11.2016; Redakteurin
im Berliner Hauptstadt-Biiro.
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tischen Arsenale sind dafiir in ihrem gegenwdrtigen Zustand zu schwach. Moskau
aber riistet auf*.

Im Fernsehen werden allzu scheuen deutschen Hirnen nicht wenige Exper-
ten vorgefiihrt, allerdings alle namenlos, bis auf einen CDU-Sicherheitsexperten
und ehemaligen Generalstabsoffizier der Bundeswehr: Nicht wenige Experten for-
dern in dieser Situation eine Debatte iiber die Frage: Was tun, wenn Trump den
nuklearen Schutz aufkiindigt? Wenn Trump die Atomwaffen aus Europa abzieht?
Dann wire Deutschland atomwaffenfrei. (...) Die offene Debatte scheut die Politik
bisher weitgehend — auch tiber eine deutsche Atombombe. Die ist wohl technisch
maoglich, aber aufgrund vieler Vertrdge wie dem Atomwaffensperrvertrag momen-
tan nicht erlaubt®.

Nur momentan nicht erlaubt? Pacta sunt servanda, Vertrige miissen einge-
halten werden, bekriftigte einst sogar Franz Josef Strauf3, CSU-Vorsitzender, Mini-
sterprasident Bayerns, schérfster Gegner der Ostvertrage Willy Brandts, nachdem
die Vertrage unter Dach und Fach waren.

Dieser neue Leichtsinn im Umgang mit dem langwierig und schwierig aus-
gehandelten Sperrvertrag spielt mit dem atomaren Feuer: Aufer Frankreich und
Grofbritannien haben alle anderen europdischen Staaten fiir immer volkerrecht-
lich verbindlich auf den Besitz von Atomwaffen im Rahmen des Nuklearen Nicht-
verbreitungsvertrags (NVV) verzichtet. Ein Ausstieg aus dem Vertrag wiirde wo-
maoglich zu einem weltweiten nuklearen Wettriisten fiihren. Eine solche atomare
Weiterverbreitung widerspricht aber europdischen Sicherheitsinteressen, wie sie
zu recht seit vielen Jahrzehnten formuliert wurden*.

Die Bild-Zeitung bringt Schwung in die Diskussion: Bekommt Deutschland
eigene Atomwaffen? Die Welt dndert sich rasant — und plotzlich wird diskutiert, ob
Deutschland zum besseren Schutz eigene Atomwaffen besitzen sollte!

Liest man weiter, fragt man sich nach dem Sinn der zuspitzenden Uber-
schrift: Auf” BILD-Anfrage erklirte Vize-Regierungssprecherin Ulrike Demmer:
., Es gibt keine Pldne zur atomaren Aufriistung unter Beteiligung der Bundesregie-
rung in Europa.” (...) Eine atomare Aufriistung Europas oder gar Deutschlands
halten auch Militir-Strategen fiir ,, nicht erstrebenswert . Ex-Nato-General Hans-
Lothar Domrése: ,, Damit wiirden wir die Biichse der Pandora dffnen. ** Ex-Kanz-
lerberater Horst Teltschik: ,,Das ist die vollig falsche Antwort.* Ex-Botschafter
Wolfgang Ischinger: ,,Der Griff nach Nuklearwaffen wdre fiir Deutschland ein
schwerer Volkerrechtsbruch*.

4 Berthold Kohler: Das ganz und gar Undenkbare, Frankfurter Allgemeine Zeitung, FAZ.
NET, 27.11.2016.

4 Robert Bongen, Johannes Jolmes, Volker Steinhoff: Donald Trump und US-Atombom-
ben in Deutschland, ARD, Erstes Deutsches Fernsehen, Sendung Panorama, 2.2.2017.

4 Qliver Thrénert: Grofter anzunehmender Umfall, Weshalb ein européischer Atomschirm
keine Option sein darf, IPG, Internationale Politik und Gesellschaft, 14.3.2017; Leiter des Think
Tank am Center for Security Policy der ETH Ziirich und Non-Resident Senior Fellow der Stiftung
Wissenschaft und Politik in Berlin.
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Dreimal Ex-vermittelt den Eindruck: Durchweg Reaktionen von Gestri-
gen, aber Die Welt dindert sich rasant. Zwar leitet Ischinger seit 2008 bis heute die
Miinchner Sicherheitskonferenz, das weltweit grofite sicherheitspolitische Treffen
tiberhaupt, als ,,Ex-Botschafter* passt er jedoch besser ins Bild*".

Die ZEIT startete eine Befragung ihrer Leserschaft: Braucht Deutschland
eigene Atomwaffen? (...) Was meinen Sie? (...) Ja Nein*®.

Inzwischen werden auch positive Aspekte des Kalten Krieges herausgestellt:
Der Kalte Krieg war, jedenfalls im zweiten Akt nach Berlin- und Kubakrise, besser
als sein Ruf. Er war global, nuklear und bipolar und lief sich einhegen in Vertrd-
gen und eingetibten Umgangsformen®.

Nach dem Ende des Kalten Krieges und dem Zusammenbruch der Sowjetu-
nion schien sicherheitspolitisch eine neue Ara angebrochen zu sein. Als das 6stliche
Militarbiindnis, der Warschauer Pakt, 1991 aufgeldst war, gab es Bestrebungen, im
Westen gleich zu ziehen und auch die Nato durch Sicherheitsstrukturen abzuldsen,
mit denen die alte Ost-West-Trennung iiberwunden werden sollte, sogar bis zum
Beitritt Russlands in die Nato.

So beschloss z. B. die SPD im 1989 verabschiedeten Grundsatzprogramm:
Unser Ziel ist es, die Militarbiindnisse durch eine europdische Friedensordnung
abzulosen. Bis dahin findet die Bundesrepublik Deutschland das ihr erreichbare
Maf; an Sicherheit im Atlantischen Biindnis, vorausgesetzt, sie kann ihre eigenen
Sicherheitsinteressen dort einbringen und durchsetzen, auch ihr Interesse an ge-
meinsamer Sicherheit. Der Umbruch in Osteuropa verringert die militdrische und
erhéht die politische Bedeutung und weist ihnen eine neue Funktion zu: Sie miis-
sen, bei Wahrung der Stabilitdt, ihre Auflosung und den Ubergang zu einer europd-
ischen Friedensordnung organisieren®.

Von diesem Ziel ist im nichsten, heute noch giiltigen Grundsatzprogramm
von 2007 keine Rede mehr. Stattdessen will die SPD die transatlantische Partner-
schaft erneuern. Deutschland, Europa und die Vereinigten Staaten von Amerika
teilen gemeinsame Werte. Auf dieser Grundlage arbeiten sie auch in der NATO eng
zusammen®'.

Ausblick

72 Jahre nach dem nicht allein Europa zerstdrenden Krieg, mit Millionen Toten,
Verwundeten, aus ihrer Heimat Vertriebenen schwindet in bedngstigendem Au-

47 Bild-Zeitung, 9.2.2017.

# zeit.de/serie/procontra, 5.4.2017.

4 Michael Stiirmer: Wendezeiten der Geschichte, Die Welt, 16.1.2017.

% Grundsatzprogramm der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands, beschlossen vom
Programm-Parteitag am 20.12.1989 in Berlin, S. 12-13.

! Hamburger Programm, Grundsatzprogramm der Sozialdemokratischen Partei Deutsch-
lands, beschlossen am 28.10.2007, S. 21.
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smal} die von Willy Brandt auf den Punkt gebrachte Gewissheit: Frieden ist nicht
alles, aber ohne Frieden ist alles nichts.

Immer unverhohlener wird wieder mit Waffen geklirrt. Nur verbale Eskala-
tion, die Waffen dagegen sollen in den Arsenalen bleiben? Dariiber wunderte sich
Donald Trump schon, bevor er Prasident wurde: Wenn wir Atomwaffen haben, wa-
rum setzen wir sie nicht ein?>

Nach einem solchen Einsatz diirfte es kaum erneut eine Gelegenheit geben,
sich in gehorigem Abstand zum bewaffneten Kraftemessen wieder mal die Hand
zur Versohnung zu reichen, wie 1984 Bundeskanzler Kohl auf dem Schlachtfeld
des Ersten Weltkrieges in Verdun mit dem franzdsischen Staatsprisidenten Mit-
terand oder zum 70. Jahrestag der Schlacht in Stalingrad 2015 der damalige Bun-
desauflenminister Steinmeier.

Entwicklungen in mehreren Mitgliedsstaaten konnen die EU in einen Zu-
stand versetzen, in dem das Biindnis als Garantiemacht fiir friedliche Konfliktlo-
sungen endgiiltig ausgedient hat: Wenn die Nationalismen in ganz Europa wieder
Raum gewinnen — dann wird Europa zuriickgeschoben in eine ungute Vergangen-
heit, in eine Viel- und Kleinstaaterei, in ein Nebeneinander und Gegeneinander.

Die im Mainstream diskutierten Vorschldge zur Zukunft der Européischen
Union wiirden die Gemeinschaft weiter und tiefer spalten. Auch der Ausbau zur
militdrischen Festung wire ein Riickfall in Zeiten vor dem Einigungswerk. Die
EU erhielt 2012 den Friedensnobelpreis fiir ihren erfolgreichen Kampf fiir Frieden
und Versohnung und fiir Demokratie sowie die Menschenrechte; die stabilisierende
Rolle der EU bei der Verwandlung Europas von einem Kontinent der Kriege zu
einem des Friedens.

Militarische Aufriistung wiirde zudem Unsummen verschlingen, Geld, das
innerhalb der EU sehr viel erfolgreicher zur Losung der dringendsten Probleme
eigesetzt werden muss, gegen Auseinanderfallen im 6konomischen und sozialen
Bereich und nach auflen hin in den Entwicklungsbeziehungen im Kampf gegen
Verelendung, Hauptursache fiir Konflikte und Fluchtbewegungen.

Nur ein Kurswechsel zu einer Politik, die sich an die Ursachen dieser Fehl-
entwicklungen und Riickschldge heranwagt, wird die EU und Europa insgesamt
auf einen besseren Weg fiir die Zukunft bringen konnen.

On the future of the European Union: German debates

The article raises the matter of the European Union‘s future in the context of discussions in Ger-
many held by politicians and leading media on the causes of ,,separation” of the community of
states. The main resons for that situation are noticed and analyzed: neoliberal domination with,

52 Zitiert u. a. von Frankfurter Allgemeine Zeitung, 3.8.2016.

53 Heribert Prantl: Warum man Europa lieben muss, IPG, Internationale Politik und Ge-
sellschaft, 7.3.2017; Mitglied der Chefredaktion der Stiddeutschen Zeitung und Leiter des Ressorts
Innenpolitik.
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first and foremost, restrictive financial policy forged by the German government, fears concerning
globalization that strengthen the right populist and the right extremist forces as well as failures of
socialdemocrats and the shifts in the international order. The solutions have been offered that either
so far proved to be ineffective (Multi-speed Europe or Core Europe) or threatens with the return of
the Cold War (military power). Nevertheless, the courageous political decision is essential, which
would serve the elimination of the causes of crises in Europe and the world.

Key words: European Union, Germany, crises, SPD

Wokol przysziosci Unii Europejskie. Niemieckie debaty

Artykut podejmuje zagadnienie przysztosci Unii Europejskiej w kontekscie dyskusji prowadzo-
nych w Niemczech przez politykow i wiodace media na temat przyczyn ,,rozchodzenia si¢* wspol-
noty panstw. Zauwaza si¢ i poddaje analizie glowne przyczyny tego stanu rzeczy: neoliberalna
dominacj¢ z przede wszystkim ukutg przez niemiecki rzad restrykcyjna polityka finansowa, obawy
zwiazane z globalizacja wzmacniajace prawicowo-populistyczne i prawicowo-ekstremistyczne
sity, takze niepowodzenia socjaldemokracji, jak i zmiany w mig¢dzynarodowym porzadku. Zapro-
ponowano rozwiazania, ktore albo dotychczas okazaly si¢ nieskuteczne (Europa wielu predkosci,
jadro Europy) albo ktore sa zagrozeniem powrotu w czasy zimnej wojny (sita militarna). Niezbgdna
jest jednak odwazna decyzja polityczna, ktora stuzytaby zwalczeniu przyczyn kryzysow w Europie
i na $wiecie.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Niemcy, kryzysy, SPD
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BREXIT I JEGO NASTEPSTWA DLA FRANC]JI
IJE] CZEONKOSTWA W UNII EUROPE]JSKIE]

Wprowadzenie

Referendum 23 czerwca 2016 roku nieoficjalnie okre§lane mianem ,,Brexitu” uru-
chomito proces opuszczenia Unii Europejskiej przez Wielka Brytani¢ w oparciu
o skomplikowane negocjacje migdzy rzadem Wielkiej Brytanii a pozostalymi
27 panstwami cztonkowskimi UE oraz Komisjg Europejska i Parlamentem Euro-
pejskim. Brexit wywotal polityczny wstrzas wsrod europejskich liderow, inicju-
jac pragmatyczng refleksje nad przysztoscig UE, a rownoczesnie dostarczyt argu-
mentow zwolennikom ,,Europy wielu predkosci”. W Paryzu decyzj¢ o Brexicie
okreslono jako z jednej strony bolesng (Wielka Brytania jest strategicznym — ze
wzgledu na nadwyzke w handlu — partnerem gospodarczym i wojskowym Francji),
z drugiej jako szanse¢ na przeksztatcenie UE zgodnie z francuska wizjg integracji
(w szczegdlnosci w takich obszarach, jak polityka bezpieczenstwa i obrony oraz
wspotpracy w strefie euro). Francja nie zawaha si¢ bowiem wykorzysta¢ Brexit dla
wiasnych korzysci polityczno-gospodarczych.

Historyczne uwarunkowania bilateralnych relacji francusko-brytyjskich

Wzajemne relacje francusko-brytyjskie obarczone sg wielowiekowym dziedzic-
twem charakteryzujacym si¢ skrajnymi postawami od wspotpracy po rywaliza-
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cje obydwoch panstw. Jeszcze przed wlaczeniem Brytyjeczykow do Wspdlnoty
Gospodarczej miedzy Francja a Wielka Brytanig bylo szereg fundamentalnych
ro6znic odnosnie ksztattu i kierunku rozwoju integracji europejskiej. W poznych
latach 50. XX wieku Wielka Brytania byta adwokatem utworzenia w Zachodnie;j
Europie strefy wolnego handlu (FTA), ktorej celem byto przeciwwazenie rozwo-
jowi wspolnego rynku, postrzeganego w Londynie jako przeszkoda w koopera-
cji gospodarczej z szescioma cztonkami EWG. Z kolei Francja, byta niechetna
ostabieniu znaczenia projektu jednolitego rynku. Rozbiezno$¢ pogladow i inte-
resow geopolitycznych spowodowala, ze Francja generata Charles’a de Gaulle’a
dwukrotnie blokowata wejscie Wielkiej Brytanii do Unii (w 1963 1.1 1967 1.), co
nastgpito dopiero w 1973 roku'. Wielka Brytania nigdy nie podzielata wspdlnych
ambicji europejskich w odniesieniu do polityki, kultury i tozsamosci, tak jak jej
europejscy partnerzy. W 1980 roku, kiedy rozpoczety si¢ prace nad wspdlnym
rynkiem, Margaret Thatcher stata si¢ przelotnie entuzjastka europejska, oczeku-
jac korzysci z liberalizacji handlu. Jednak wywalczyta tzw. rabat brytyjski (na
szczycie Rady Europejskiej w Fontainebleau w 1984 r.) i wstrzymala wejscie
Wielkiej Brytanii do wspolnej waluty. Odmowita takze udziatu w poglebione;j
integracji politycznej w 1991 roku, podczas konferencji, ktora doprowadzita
do powstania Unii Europejskiej na bazie traktatu z Maastricht, nie przytaczajac
Wielkiej Brytanii do obszaru Schengen?.

Przez kolejne dekady relacje francusko-brytyjskie opieraty si¢ na ,.trud-
nej komplementarnos$ci” tak w stosunkach bilateralnych jak rowniez na poziomie
UE?®. Francja opowiadata si¢ za projektem politycznym ,,Europy sity” (,,/’Europe
puissance”), a Wielka Brytania sprzyjata koncepcji geometrycznej przestrzeni
wspolpracy gospodarczej w Europie (,,/'Europe espace”)*. Francuzi uwazaja, ze
Brytyjczycy widza swoj udzial w UE raczej w kategoriach projektu gospodarcze-
go anizeli politycznego i sg gtdwnie zorientowani na ochrong wlasnych interesow
narodowych.

Wspolczesnie historyczne dziedzictwo nadal rzutuje na wzajemne relacje
miedzy obydwoma panstwami, ktore charakteryzuje zarowno wzajemny podziw
i przyjazn, jak i rywalizacja, i ambiwalentno$¢. Z jednej strony Francja i Wielka
Brytania czgsto podzielaja spojrzenie na problemy migdzynarodowe i sg zgod-
ne co do gtownych probleméw globalnych (pomoc rozwojowa, koniecznosé¢
angazowania si¢ w interwencje wojskowe). Ta zgodno$¢ punktu widzenia byta
przyczynkiem dla zainicjowania i rozwoju, niektorych polityk unijnych, takich

' 1967: De Gaulle says ,non’to Britain — again, BBC, http://news.bbc.co.uk/onthisday/hi/
dates/stories/november/27/mewsid_4187000/4187714.stm [dostep: 20.02.2017].

2 J. Howorth, V. Schmidt, Brexit: Que s’est-il passé? Que va-t-il se passer?, “Politique
étrangere”2016, nr 4, s. 125.

3 A.Moller, T. Oliver, The United Kingdom and the European Union: What would a “Bre-
xit” mean for the EU and other States around the World?, “Deutschen Gesellschaft fiir Auswartige
Politik”, September 2014, Nr. 16, s. 11.

4 Ibidem.
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jak na przyktad Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO). Obydwa
panstwa zgadzaja si¢ co do znaczenia i wptywu Rady Europejskiej na proces
decyzyjny w UE i nie wspieraja zbytniego rozszerzenia kompetencji dla Komisji
Europejskiej. Z drugiej strony, Francje i Wielkg Brytani¢ dzielg gtebokie niepo-
rozumienia w zakresie zatozen polityki gospodarczej i konkurencji w UE. O ile
Francja jest zwolenniczkg regulacji i obawia si¢ wyzwan ,,la mondialisation”,
o tyle Wielka Brytania sprzyja deregulacji bez obaw o skutki globalizacji. R6zni-
ce te potwierdzita francusko-brytyjska sprzeczka w sprawie traktatu, ktory miat
na celu wzmocnienie regut fiskalnych wobec panstw cztonkowskich. W grud-
nia 2011 roku podczas szczytu Rady Europejskiej, 6wczesny prezydent Nicolas
Sarkozy odrzucit brytyjskie zadania wyrazone przez premiera Davida Camerona
dotyczace gwarancji dla brytyjskiego sektora finansowego i ochrony interesow
londynskiego City, co z kolei spowodowato, ze brytyjski premier konsekwentnie
blokowat traktat o zarzadzaniu unig gospodarcza i monetarng®. Ostatecznie tzw.
pakt fiskalny zostat przyjety przez przywodcow 25 panstw UE, ale bez udziatu
Wielkiej Brytanii i Czech (w formule umowy migdzyrzadowej)®. W ten sposob
Francji udato si¢ osiagna¢ cel ograniczenia debaty na temat strefy euro do gro-
na panstw posiadajacych wspolng walute, gdyz wylaczenie Wielkiej Brytanii
i panstw Europy Srodkowej zwiekszato mozliwosci polityczne forsowania fran-
cuskich rozwigzan gtoéwnie na drodze negocjacji z Niemcami.

Brexit a przyszlo$¢ konstrukeji europejskiej

Perspektywe opuszczenia Unii Europejskiej przez Wielka Brytanie, Francja uwaza
za niekorzystng dla swych interesow, poniewaz Brexit niesie negatywne konse-
kwencje geopolityczne (mniej ekonomiczne), poglebia europejska dekonstrukcje
i moze stac si¢ przyczynkiem dezintegracji. Wielka Brytania jest waznym czton-
kiem — platnikiem netto do budzetu UE, a takze dyplomatycznie i wojskowo wio-
daca sita, ktora trudno bedzie zastapi¢. Niemniej jednak, Francuzi beda dazyli do
wykorzystania Brexitu dla zwigkszenia swoich wptywow politycznych i gospo-
darczych w Unii. We Francji czes$¢ elit politycznych podziela poglad, iz Wielka
Brytania, byla szczegdlnie trudnym partnerem w ,,europejskim projekcie” a czasa-
mi wrecz przeszkoda, ktora uniemozliwiala prawdziwym Europejczykom postep
w dalszej integracji.

5 David Cameron blocks EU treaty with veto, casting Britain adrift in Europe, “The Gu-
ardian”, 9.12.2017, https://www.theguardian.com/world/2011/dec/09/david-cameron-blocks-eu-
-treaty [dostep: 20.09.2017]. 2 marca przywddcy 25 panstw Unii Europejskiej podpisali ,, Traktat
o stabilizacji, koordynacji i zarzadzaniu unia gospodarcza i monetarng” (tzw. pakt fiskalny) wpro-
wadzil on nowe obostrzenia fiskalne oraz oficjalnie nadat nowe kompetencje panstwom strefy euro
(koordynacja polityki gospodarczej).

¢ J. Howorth, V. Schmidt, op. cit., s. 126.
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W nastepstwie Brexitu, Francja postuluje gleboka refleksje nad przyszto-
Scig projektu europejskiego. Wedlug Paryza 27 panstw cztonkowskich nie jest
gotowych do dalszej integracji, co nie powinno blokowa¢ glebszej wspotpracy
w mniejszym gronie. Francuzi uwazaja za swdj obowigzek odegranie znaczacej
roli w ewentualnej rekonstrukcji projektu europejskiego. Brytyjska debata przy-
pomniata we Francji dyskusje nad ideg kregow koncentrycznych, w ramach ktorej
grupa wysoko zintegrowanych panstw cztonkowskich tworzacych rdzen bytaby
otoczona przez kraje peryferyjne wsrod, ktorych znalaztaby si¢ m.in. Wielka Bry-
tania. Dla czgsci francuskiego establishmentu UE moze rozwija¢ si¢ w roznych
predkosciach (aczkolwiek szczegoty zréznicowania pozostaja niejasne).

Francuscy politycy uwazaja, iz skutkiem Brexitu bedzie poglebienie UE
»wielu predkosci”. Nie ma jednak zgody we francuskiej debacie publicznej, co
koncepcje takie jak ,,zréznicowana integracja”, czy koncepcja ,,koncentrycznych
kot” oznaczajg w praktyce. Sytuacja ta powoduje, Ze trudno jest przewidzie¢, ja-
kie stanowisko francuski rzad przyjmie w stosunku do brytyjskiej strategii rene-
gocjacji wyjscia z UE. W Partii Socjalistycznej pozostaje aktualna idea, wyarty-
kutowana w 1992 r. przez Frangois Mitterranda, budowy Europy sktadajacej si¢
z kregow koncentrycznych’. Francuska lewica krytykowata Brytyjczykow za ich
wizje ,,Europe a la carte”, uwazajac, iz brytyjska polityka europejska opiera si¢ na
koncepcji ,,wybierania wisienek” z unijnego tortu. Z kolei Republikanie proponu-
ja zacie$nienie wspotpracy szesciu panstw zalozycielskich lub panstw strefy euro
dzigki utworzeniu rzadu gospodarczego, koordynujacego polityke gospodarcza,
budzetowa i fiskalng eurostrefy i utworzenie Schengen II. Kandydat na prezydenta
F. Fillon o$wiadczyl, ze potrzeba pobudzenia projektu europejskiego jednak bez
radykalnej zmiany funkcjonowania instytucji i zmian traktatowych (ktore i tak —
W jego ocenie — nie zostalyby ratyfikowane). To pobudzenie opieratoby si¢ m.in. na
wzmocnieniu funkcjonowania strefy euro m.in. poprzez utworzenie Sekretariatu
Generalnego strefy euro i utworzenie dla niej funkcji ministra finansow, stopniowg
harmonizacje podatku od przedsigbiorstw, czy wzmocnienie euro jako mi¢dzyna-
rodowej waluty rezerwowej, co pozwolitoby na wyjscie spod dominacji dolara®.
Francuska prawica opowiada si¢ za formutg federacji silnych panstw narodowych,
jednoczesnie oczekujac wiekszej aktywnosci KE 1 wyjscia poza role strazniczki
traktatow. Najwicksza rados¢ z wynikow brytyjskiego referendum wyrazita Mari-
ne Le Pen liderka skrajnej prawicy (Front National) nie kryjac nadziei, ze Francja
przeprowadzi podobne referendum i wzywajac do ,,Frexitu”.

7 Pierwszego ztozonego z panstw zatozycielskich i kilku innych na podobnym poziomie
gospodarczym (,,Unia Europejska”), drugiego obejmujacego dzisiejsze wschodnie panstwa UE
i inne, ktore nie checiatyby wychodzi¢ poza wspdlny rynek (,,Konfederacja Europejska”) i trzecie-
go, z ktorym ,,Unia” i ,,Konfederacja” utrzymywalaby uprzywilejowane stosunki, sktadajacego
si¢ z takich panstw, jak Turcja, Norwegia, Ukraina a po Brexit takze Wielka Brytania, za: Jacek
Kubera, Francja na temat realizacji Brexitu, IZ.

8 Une France souveraine dans une Europe respectueuse des nations, https://www.fil-

lon2017.fr/wp-content/uploads/2016/08/europe.pdftpage=3 [dostep: 10.02.2017].



BREXIT I JEGO NASTEPSTWA DLA FRANCJITJEJ CZLONKOSTWA W UE 81

»Brytyjska dezercja”: ujemny, ale ograniczony wpltyw
na francuska gospodarke

Opuszczenie UE przez Zjednoczone Kroélestwo, drugg gospodarke w Europie i pia-
ta w Swiecie bedzie mialo negatywne konsekwencje gospodarcze dla wszystkich
cztonkéw wspolnego rynku, takze Francji. Zwazywszy, ze od 2000 roku Francja
odnotowuje ujemne saldo handlowe, Wielka Brytania jest dla Francji pozagdanym
partnerem, z ktéry uzyskuje najwickszg nadwyzke w handlu (10,6 mld euro, daleko
przed drugim kontrahentem Hong Kongiem — nieco ponad 3,8 mld euro, podczas
gdy w handlu z Niemcami odnotowuje deficyt na poziomie 14,5 mld euro)®. Utrate
skumulowanego PKB szacuje si¢ na okoto 0,4% w latach 20162019, aczkolwiek
wpltyw na francuska gospodarke (w przeciwienstwie do jej sasiadow w szcze-
golnosci Niemiec) oczekuje sig, iz bedzie ograniczony'’. Zaréwno Paryzowi, jak
i Londynowi gospodarczo nie oplaca si¢ rezygnowaé z wzajemnego dostepu do
swych rynkéw wewngetrznych. Francja nalezy do gtéwnych partneréw handlowych
Wielkiej Brytanii, ktora jest pigtym co do wielkos$ci jej rynkiem eksportowym(z
nadwyzkg handlowg 12,1 mld euro w 2015 r.)!'. Do Wielkiej Brytanii wysytanych
zostaje a 7% francuskiego eksportu towardéw i 11% eksportu ustug'?.

Brexit moze dotkna¢ najbardziej przemyst rolny (wino i produkty mleczar-
skie), ktory daje wickszos¢ francuskiego eksportu spozywczego. W 2015 roku
14% catkowitego eksportu sektora spozywczego Francji trafiato na rynek brytyj-
ski'®, W krotkiej perspektywie pojawia sie pewne ,,zawirowania rynkowe” i doj-
dzie do pogorszenia koniunktury, w §rednim okresie — spowolnieniu ulegnie eks-
port i inwestycje zagraniczne'*. Diugofalowo Brexit moze okazaé sie korzystny
dla rozwoju gospodarczego ,,Hexagonale”. Wszystko bedzie jednak zaleze¢, od
szczegotow wynegocjowanego porozumienia (na bazie art. 50 TUE) w tym zasad
handlu i konkurencji.

Paryz bedzie probowat czerpa¢ korzysci z Brexitu. Francuzi licza na przy-
ciggniecie migedzynarodowych przedsigbiorstw zwlaszcza finansowych, z kto-

9 Echanges bilatéraux, INSEE https://www.insee.fr/fr/statistiques/1906716?somma-
ire=1906743 [dostep: 6.05.2017]; Balance commercial, INSEE, https://www.insee.fr/fr/statistiqu-
es/1906715?sommaire=1906743 [dostep: 6.05.2017].

10 France — How will Brexit impact the French economy?, Group Economic Research,
No.16/178, 30.06.2016, http://etudes-economiques.credit-agricole.com [dostep: 10.02.2017].

" La France et le Royaume-Uni, France Diplomatie, http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/do-
ssiers-pays/royaume-uni/la-france-et-le-royaume-uni [dostgp: 20.02.2017].

12°G. de Calignon, Brexit: un impact négatif mais limité pour I’économie frangaise, “Les
Echos », 24.06.2016.

3" How Brexit will affect French industry, http://www.france24.com/en/20160628-how-
-will-brexit-affect-french-industry [dostep: 10.02.2017].

14 Francuski eksport do rachunku Wielka Brytania za jedynie 2% PKB wobec prawie
7% w Belgii i Holandii, za: P. Waechter, Brexit: quelles conséquences pour [’économie franca-
ise?, ,Le Figaro”, http://www.lefigaro.fr/economie/le-scan-eco/decryptage/2016/06/21/29002-
-20160621 ARTFIG00023-brexit-quelles-consequences-pour-la-france.php [dostep: 10.02.2017].
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rych czgs$¢ moze rozwazy¢ delokalizacje po opuszczeniu przez Wielka Brytanig
jednolitego rynku. Paryz ma wiele atutow, aby przyciggna¢ miedzynarodowe
grupy, ktére chca rozwija¢ swoja obecnos¢ w UE, niemniej wydaje si¢ mato
prawdopodobne, by stal si¢ europejskim centrum operacji finansowych, gdyz to
wymagatoby wdrozenia glgbokich reform podatkowych i uelastycznienia ryn-
ku pracy’. Zdaniem niektorych analitykow ze wzgledu na regulacje podatkowe,
firmy sektora finansowego jesli przeniosa si¢ to raczej do ,,rajow podatkowych”
takich jak Irlandia, czy Luksemburg lub innych metropolii z wykwalifikowanymi
pracownikami sektora finansowego takich jak Frankfurt/nM. (siedziba Europej-
skiego Banku Centralnego) lub pozostang w Londynie (Google, Amazon i Fa-
cebook)'®. By zacheci¢ migdzynarodowe instytucje finansowe do przeniesienia
swoich central z Londynu do Paryza, francuski rzad juz na poczatku lipca 2016
roku, przedstawit program ulg podatkowych dla przedsigbiorstw i utatwien ad-
ministracyjnych!’. Przeniesienie centrum finansowego z Londynu do Paryza jest
jednak iluzja, co nie znaczy, ze niektore sektory (np. bankowy) nie skorzystaja
z decyzji Brytyjczykow.

Francuzi beda chcieli wykorzysta¢ brak Wielkiej Brytanii na jednolitym
rynku i jak podkreslit francuski minister finanséw Michel Sapin, Brytyjczycy
rozstajac si¢ z UE, utracg korzysci czterech swobdd'®. Francja bedzie dazyta do
ograniczenia brytyjskich wptywow na rynek wewnetrzny. Dla Francji istotne jest
podpisanie porozumienia o strefie wolnego handlu i wspotpracy sektorowej, nie
za$ zatrzymanie Wielkiej Brytanii w ramach rynku wewnetrznego (na wzoér Nor-
wegii), gdyz wigzatoby si¢ to nie tylko z zachowaniem jej praw w sferze ustug
finansowych, lecz takze z ograniczeniem mozliwosci Francji promowania pro-
tekcjonistycznych rozwigzan gospodarczych, ktore Wielka Brytania dotychczas
blokowata'®.

Osobng kwestig pozostaja negocjacje w sprawie ochrony praw rezyden-
tow przyshugujacych francuskim obywatelom mieszkajacym w Wielkiej Bryta-
nii, uwzgledniajac w szczegdlnosci nieograniczony dostep do ustug spotecznych
i publicznych, rynku pracy oraz gwarancje ubezpieczen spotecznych. W Wielkiej
Brytanii zamieszkuje okoto 300 tys. Francuzow (podczas gdy 200 tys. Brytyjczy-

'S Le «Brexit»: quelles conséquences économiques et budgétaires?, Rapport d’informa-
tions (version provisoire), Senat FR, s. 4849, https://www.senat.fr/fileadmin/Fichiers/Images/
commission/finances/Controle/Version _provisoire - Les consequences economiques et budge-
taires_d_un_Brexit.pdf [dostep: 5.02.2017]; E. Conway, French finance minister warns of Brexit
,consequences’, Skynews, 7.10.2016, http://news.sky.com/story/french-finance-minister-warns-of-
brexit-consequences-10608002 [dostep: 5.02.2017].

16" G. de Calignon, op. cit.

7 Déclaration de M. Manuel Valls, Premier ministre, sur [ attractivité de Paris et de la
région lle-de-France dans le contexte du Brexit, a Paris le 6 juillet 2016, Vie Publique, http://disco-
urs.vie-publique.fr/notices/163002208.html [dostep: 15.02.2017].

8 E. Conway, op. cit.

1 E. Kaca, Stanowisko Francji wobec ewentualnego opuszczenia Unii Europejskiej przez
Wielkg Brytanie, PISM, nr 59 (1409), 9.09.2016, s. 2.
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kow mieszka we Francji)®. Ostateczny bilans Brexitu dla francuskiej gospodarki
zaleze¢ bedzie od wynikoéw negocjacji ,,rozwodowych” i sztywnosci stanowisk ne-
gocjacyjnych UE — Wielka Brytania.

Brexit a wspolpraca w sektorze energetycznym

Sektor energetyki jadrowej obok bezpieczenstwa i obrony (w tym wspodtpracy
wywiadowczej i antyterrorystycznej) oraz handlu nalezy do jednych z najwazniej-
szych obszarow dwustronnej wspotpracy Francji z Wielka Brytanig?!.

W 2015 roku Wielka Brytania byta importerem netto energii elektrycznej
z Francji 1 Holandii (odpowiednio 13.8TWh i 8.0TWh), stanowigcym 5,8% catko-
witych dostaw energii elektrycznej na Wyspy?. Dlatego, Wielka Brytania bedzie
dazy¢ do zabezpieczenia wtasnych korzysci wynikajacych ze zintegrowania z we-
wnetrznym rynkiem energii. Zresztg izolowanie Wielkiej Brytanii od europejskie-
go systemu elektroenergetycznego nie jest nikomu na reke.

Francja moze takze polega¢ na wsparciu Wielkiej Brytanii dla rozwoju
energetyki jadrowej. W marcu 2013 roku, brytyjski rzad opublikowat strategicz-
ny dokument zatytutowany ,,Brytyjska jadrowa przyszto§¢” (The UK's Nucle-
ar Future), ktory okreslit, ze energia jadrowa bedzie odgrywaé znaczaca role
w koszyku energetycznym tego panstwa. Rzad w Londynie podpisat takze (2013)
porozumienie z francuska grupg energetyczna EDF w sprawie budowy nowe;j
elektrowni nuklearnej w Hinkley Point na potudniowym zachodzie Anglii. Osob-
ng kwestia sa zasady wspolpracy energetycznej miedzy brytyjskimi i unijnymi
instytucjami badawczymi.

Wyjscie Wielkiej Brytanii z UE oznacza takze utrate poteznego sojusznika
na rzecz walki z globalnym ociepleniem. Brexit moze bowiem ponownie otworzy¢
dyskusje na temat europejskich celow klimatycznych do roku 2030, co grozi osta-
bieniem europejskich ambicji klimatycznych (postulat renegocjacji zatozen pakie-
tu klimatycznego w tym progow redukeji GHG moze ztozy¢ na przyktad Polska)®.
Tymczasem, Wielka Brytania silnie wspierata ambitna polityke klimatyczna UE,
opowiadajac si¢ za rozwojem ,,zielonej gospodarki”. Jeszcze w 2008 roku Wielka
Brytania przyjeta w swojej strategii Climate Change Act plan redukcji emisji do

20 J.-P. Raffarin, J. Bizet, Rapport d’étape sur le processus de retrait du Royaume-Uni de
[’Union européenne, ,,Rapport d Information”, N° 425, Sénat, 15.02.2017, s. 32.

2 Ibidem, s. 41-42.

22 S. Pye, C. Mathieu, P. Deane, The energy sector implications of Brexit, Institut frangais
des relations internationales (IFRI), 20.01.2017, s. 3, https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/
files/het20_brexit 0.pdf [dostep: 15.02.2017]. Sie¢ elektryczna w Wielkiej Brytanii jest podtaczony
do instalacji we Francji, Holandii i Irlandii za pomoca specjalnych kabli, za: Electricity generation,
http://www.energy-uk.org.uk/energy-industry/electricity-generation.html [dostgp: 15.02.2017].

2 C. Mathieu, Brexit et énergie : vers un accord perdant-perdant?, IFRI, 10.02.2017,
https://www.ifri.org/fr/espace-media/lifri-medias/brexit-energie-vers-un-accord-perdant-perdant
[dostep: 15.02.2017].
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2050 roku o 80% w stosunku do roku 1990%. Skutki Brexitu dla klimatyczno-ener-
getycznej wspoltpracy europejskiej zaleze¢ beda od wynegocjowanego porozumie-
nia, okreslajacego zasady wzajemnych relacji po wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE.

Francja, Niemcy..., Brexit: rownowaga poteg?

Relacje francusko-niemieckie zawsze osadzone byly w historii. Strategicznym ce-
lem polityki Francji wobec Niemiec, ktory obowiazuje do dzi$ bylo zachowanie
francusko-niemieckiej rownowagi i ,,wplatanie” niemieckiego partnera w struktu-
ry europejskich instytucji, zaleznosci i wzajemnych powiazan. ,,Zamkniecie” zjed-
noczonych Niemiec w klamry procesu integracji europejskiej i system stosunkow
dwustronnych latach 90. XX wieku, stanowity swoisty cel francuskiej polityki eu-
ropejskiej. W ramach ponadnarodowej struktury instytucjonalnej, Francja mogta
skutecznie nadzorowa¢ Niemcy, rozszerzajac pole wilasnej ekspansji gospodar-
czej®.

Brexit przesunie Francje na trudna pozycje wobec Niemiec, zupetnie inng niz
ta z lat 60. XX wieku, ktéra zakladata sojusz z Niemcami jako sposob utrzymania
korzystnej dla Francji rownowagi**. W obliczu opuszczenia przez Wielka Brytanig
UE, nad Sekwang odzyty uczucia i obawy przed ugruntowaniem dominujgcej po-
zycji Niemiec w Europie i powrdcily wyobrazenia o ,,germanskiej Europie™?’. Moz-
liwo$¢ przejecia politycznego przywodztwa przez Niemcy po Brexicie, wzbudza
w Paryzu ogromne zaniepokojenie wywotane obawa przed utrata wptywu na pro-
ces integracji europejskiej. Francuska elita polityczna jest Swiadoma, ze w nowych
uwarunkowaniach Wielka Brytania nie bedzie mogla by¢ wykorzystywana jako
przeciwwaga w sytuacji geopolitycznych i historycznych antagonizmoéw pomie-
dzy Paryzem a Berlinem. Niemcy sa silne ekonomicznie i maja tego §wiadomosc,
a Francja nie bedzie mogta dluzej polega¢ na Wielkiej Brytanii, aby zrownowazy¢
ten ztozony zwigzek. Dlatego Francja bedzie dazy¢ do zachowania rownowagi sit
w nowym ukladzie europejskim przez poglebienie unii walutowo-gospodarczej
i wspotpracy polityczno-obronnej. Francja, na ile to mozliwe, bedzie dazy¢ do
wzmocnienia tego tandemu, w mysl zasady ,,partnerstwa dwoch rownorzednych
poteg”. W tym celu nalezy oczekiwac¢ proby stworzenia przeciwwagi dla Berlina
w wyniku wzmocnienia relacji Francji z panstwami potudnia Europy (szczego6lnie
Wilochami). Pod koniec czerwca 2016 roku prezydent Frangois Hollande, kanclerz
Angela Merkel i wtoski premier Matteo Renzi postulowali w Berlinie zaciesnienie

2 Climate Change Act 2008, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/27/pdfs/ukp-
ga 20080027 en.pdf [dostep: 5.02.2017].

2 T. Mitynarski, Francja wobec glownych probleméw reformy instytucjonalnej Unii Euro-
pejskiej, Krakow 2006, s. 16—17.

2 Por. J. Baszkiewicz, Historia Francji, Wroctaw 2004, s. 598-599.

27 D. Moisi, Brexit: plus d’Allemagne en Europe, IFRI, 1.07.2016, https://www.ifri.org/fr/
espace-media/lifri-medias/brexit-plus-dallemagne-europe [dostep: 22.02.2017].
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wspotpracy panstw UE w dziedzinie obrony i bezpieczenstwa (wspolne operacje
wojskowe, rozwoj zdolnosci militarnych i przemystu wojskowego), polityki go-
spodarczej i monetarnej (postulat kolejnych etapow rozwoju strefy euro, wspolnej
polityki fiskalnej i socjalnej)*.

Brexit zrodzit we Francji istotne pytanie, jak wplynie on na relacje francu-
sko-niemieckie i czy Francja bedzie silniejsza w UE wobec Niemiec w nowym
uktadzie geopolitycznym. Glosy francuskich uczonych sa podzielone, wedtug, nie-
ktorych Brexit oznacza wigcej Niemiec w Europie i mniej Europy w $§wiecie®. Ko-
responduje to z opinig Nicholasa Burnas, bytego amerykanskiego dyplomaty, ktory
nawigzujac do stynnego zapytania Henry’ego Kissingera: ,,Europa a pod ktory nu-
mer telefonu mam zadzwonic¢?”, wskazuje, iz po brytyjskim referendum problem
zostal rozwigzany — ,, Trzeba zadzwoni¢ do Kancelarii w Niemczech™. Dlatego,
Francja bedzie przekonywa¢ Niemcy, o koniecznosci wzmocnienia WPBiO UE.

Z kolei Niemcy patrzag na WPBiO przez pryzmat mozliwos$ci europeizacji
ich narodowe;j polityki bezpieczenstwa, co — ze wzgledow historycznych, praw-
nych i kulturowych — jest jedyng akceptowang przez elity tego panstwa formag
stosowania narzedzi wojskowych w polityce miedzynarodowej®!. W ten sposob
niemiecka polityka bezpieczenstwa realizowataby si¢ w kontekscie europejskim?2.
Z drugiej strony oczekiwania wobec Niemiec — by razem z Francja zapobiec ,,bez-
zgbnej Europie” — mogg okazac si¢ wygorowane. Nalezy spodziewac si¢ wigk-
szej aktywnosci Francji na rzecz pozyskania Niemiec do poglebiania wspolpracy
obronnej UE, aczkolwiek Paryz nie moze formutowa¢ nierealistycznych oczeki-
wan w stosunku do Niemiec, ktore podejmujac wysitek w zakresie bezpieczenstwa
zewnetrznego (deklaracja A. Merkel w lutym 2017 r., odno$nie wzrostu wydatkow
na obronno$¢ do 2% PKB?®) nie beda w stanie zastgpi¢ brytyjskiego potencjatu
zbrojnego w UE?*. Réznice w kulturze strategicznej migdzy Paryzem a Berlinem
nie bedg ulatwia¢ zblizenia. Francja jako staty cztonek RB ONZ, posiadajacy bron
jadrowa ma szczegodlne poczucie odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo globalne

8 Déclaration conjointe de Frangois Hollande Président de la République frangaise,
d’Angela Merkel Chanceliere de la République fédérale d’Allemagne et de Matteo Renzi Prési-
dent du Conseil de la République italienne (Berlin, 27.06.2016), http://www.diplomatie.gouv.fr/
fr/dossiers-pays/royaume-uni/referendum-britannique-sur-l-union-europeenne/article/declaration-
conjointe-de-francois-hollande-president-de-la-republique-francaise [dostgp: 25.02.2017].

2 D. Moisi, op. cit.

30 Ibidem.

31 Cyt. M. Terlikowski, Konsekwencje Brexitu dla UE: polityka bezpieczenstwa po szczycie
NATO, PISM, nr 43 (1393), 14.07.2016, s. 2.

32 Ibidem.

3 Merkel stresses NATO also crucial for US, “Deutsche Welle”, 18.02.2017, http://www.
dw.com/en/merkel-stresses-nato-also-crucial-for-us/a-37609965 [dostep: 24.02.2017]; Trump s de-
mand upsets German election, “Politico”, 19.02.2017, http://www.politico.eu/article/trump-nato-
germany-munich-news-military-spending-merkel-armed-forces [dostep: 24.02.2017].

3 E. Bonse, L’Europe aprés le Brexit: positions et perspectives allemandes, ,Notes de
I’IFRI/Notes du Cerfa” 135, Janvier 2017, s. 24-25.
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i jest gotowa do dziatan jednostronnych, jesli uzna takowe za konieczne, podczas,
gdy Niemcy — w przeciwienstwie do Wielkiej Brytanii — bedg dziata¢ tylko w ra-
mach wielonarodowej koalicji i pozostang znacznie bardziej niech¢tnie do uzycia
sit zbrojnych za granica®. Bez Wielkiej Brytanii, Francja bedzie musiata stawi¢
czota niemieckiej ,,kulturze powsciagliwosci” w sprawach zewnetrznych, bardziej
niz kiedykolwiek wczesniej. Niezaleznie od tych rézni¢, Niemcy pozostang dla
Francji kluczowym partnerem w UE.

W szerszym kontekscie geopolitycznym Brexit moze wplyna¢ na zwigk-
szenie luki miedzy Stanami Zjednoczonymi, Kanadg 1 Wielka Brytanig z jednej
strony (,,blok pénocnoatlantycki”) a Europg kontynentalng z drugiej, co przyniesie
najwigksze korzysci Niemcom i Rosji*’. Zblizenie Niemiec z Rosja i Turcja umoc-
nitoby pozycje Niemiec w Europie, co rodzi ryzyko marginalizacji Francji w UE
i ostabienia jej na arenie miedzynarodowej. Taki scenariusz — niemieckiej hege-
monii w UE — nie jest do zaakceptowania przez Francje, ktora stoi na stanowisku,
ze na tandemie francusko-niemieckim spoczywa ,historyczna odpowiedzialnos¢”
za nadanie Europie sily politycznej, ktora pozwoli jej na rownorzedne relacje ze
Stanami Zjednoczonymi, Rosja i Chinami.

Brexit: bezpieczenstwo europejskie ,,wielu predkos$ci”?

Decyzja Brytyjczykow o Brexicie bedzie miala zasadniczy wptyw na przyszty
ksztatt WPBiO. Uni¢ opuszcza jedno z dwoch europejskich mocarstw nuklear-
nych, ktore wnosito istotny wktad w unijne operacje i w rozwdj zdolnosci woj-
skowych UE*". Francuzi sg $wiadomi, ze bez Wielkiej Brytanii — gldwnej potegi
militarnej Starego Kontynentu — zdolno$¢ UE do odgrywania roli w mi¢dzynaro-
dowej polityce bezpieczenstwa bedzie ograniczona, co jest szczegdlnie niepoko-
jace w kontekscie dojscia do wladzy prezydenta Donalda Trumpa i jego mglistych
wypowiedzi dotyczacych gwarancji NATO. Dlatego Francja bedzie orgdowniczka

3 D. Keohane, Three’s company? France, Germany, the UK and European defence post-
-Brexit, Elcano Royal Institute, ARI 1/2017 — 5/1/2017, http://www.realinstitutoelcano.org/wps/
portal/rielcano _en/contenido?WCM_GLOBAL CONTEXT=/elcano/elcano_in/zonas_in/ar-
11-2017-keohane-threes-company-france-germany-uk-european-defence-post-brexit [dostep:
22.02.2017].

3¢ P, Razoux, BREXIT: Strategic Consequences — A View from France, Royal United Servi-
ces Institute, https://rusi.org/commentary/brexit-strategic-consequences-%E2%80%93-view-fran-
ce [dostep: 25.02.2017].

37 Brytyjczycy wydaja ponad 20% (203 mld euro w 2015 r.) sumy wydatkdéw zbrojenio-
wych wszystkich panstw UE tj. ok. 55 mld dol., przy czym Francja niewiele mniej tj. ok. 50 mld
dol, za: S. Perlo-Freeman, A. Fleurant, P. Wezeman, S. Wezeman, Trends in world military expen-
diture 2015, SIPRI Fact Sheet, April 2016, s. 2, http://books.sipri.org/files/FS/SIPRIFS1604.pdf
[dostep: 25.02.2017]; Z. Stanley-Lockman, K. Wolf, European defence spending 2015: The force
awakens, European Union Institute for Security Studies (EUISS) March 2016, http://www.iss.euro-
pa.eu/uploads/media/Brief 10 Defence spending.pdf [dostgp: 25.02.2017].
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zwigkszenia pozycji Niemiec w koncepcji ,,Europy Obrony”.

Na poziomie relacji dwustronnych francuskie i brytyjskie strategiczne spoj-
rzenie na polityke zagraniczng i wojskowa w wielu aspektach jest spdjne i uzupet-
nia si¢. Oba panstwa majg podobne interesy, na ktore Brexit nie moze wplynac; sa
to globalne zaangazowanie, state miejsce w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, dyspo-
nowanie bronig jadrowa, kilka terytoriow zamorskich do obrony i w duzej mierze
podobne interesy geostrategiczne. Budzety wojskowe Francji i Wielkiej Brytanii
razem stanowig ponad 40% catkowitych wydatkow obronnych panstw cztonkow-
skich UE®. Wspotpraca wojskowa i integracja przemystow obronnych jest roz-
wijana na podstawie umowy obronnej tzw. traktaty Lancaster House z 2 listopada
2010 roku®. Dwaj sojusznicy sg w stanie w bardzo szybkim czasie zmobilizowa¢
10 000 Zotnierzy i niezbgdny sprzet, aby przeprowadzaé wszystkie typy operacji.
Francja i Wielka Brytania przewodzity takze migdzynarodowej koalicji w trakcie
interwencji wojskowej w Libii, co jak okreslit w marcu 2011 roku 6wczesny prezy-
dent Sarkozy potwierdzito francusko-angielskie przywodztwo w ,,Europie Obro-
ny” (I’Europe de la Défense)*. Ponadto Wielka Brytania i Francja sg zaangazo-
wane w wazne projekty badawcze (lekkie rakiety przeciwokrgtowe, system walki
powietrznej — Future Combat Air System™).

Na ptaszczyznie europejskiej, Wielka Brytania konsekwentnie przeciwsta-
wiata si¢ probom instytucjonalnego wzmocnienia unijnej polityki obronnej, upa-
trujac w tym zagrozenie dla NATO jako kluczowego gwaranta bezpieczenstwa na
obszarze euroatlantyckim. Dlatego w ocenie francuskich politykow i generatow,
Brexit stwarza okazj¢ do poglebienia wspotpracy w zakresie WPBiO*2. Dotych-
czas, Wielkiej Brytanii przypadala rola ,,hamulcowego” glebszego uwspolnoto-
wienia polityki obronnej UE, stata bowiem na przeciwlegtym biegunie ideolo-
gicznym w tej kwestii niz Francja. Wyrazem tego byt brytyjski sprzeciw wobec
wprowadzenia takich kluczowych inicjatyw jak ustanowienie Statego Sztabu
Operacyjnego/ EU OHQ (state dowodztwo misji UE, ktore miatoby planowaé

38 Total general government expenditure on defence, 2015, Eurostat Statistics Explained,
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/c/c2/Total_general _government_expen-
diture_on_defence%2C 2015 %28%25 of GDP %25 of total expenditure%29.png  [dostep:
25.05.2017].

¥ Traktaty dwustronne sktadaja si¢ z dwoch porozumien w zakresie wspotpracy obronnej
1 bezpieczenstwie oraz o wspodltpracy nuklearnej. Wspotpraca obejmuje m.in. wspolne zdefinio-
wanie konkretnych dziatan zapisywanych w deklaracji celow (Déclaration d’objectifs annuelle)
rokrocznie aktualizowane;.

4 National briefing: France — Part 3 (Q&A), TV Newsroom Video No 93253-3, European
Council, March 25, 2011, http://tvnewsroom.consilium.europa.eu/event/european-council-march-
-2011-day-2/national-briefing-france-part-3-qa-10/P12 [dostep: 25.02.2017].

4 Future Combat Air System: UK and France move ahead, http://www.airforce-techno-
logy.com/features/featurefuture-combat-air-system-uk-and-france-move-ahead-4893221 [dostep:
25.02.2017].

42 J.-P. Raffarin, J. Bizet, op. cit., s. 41.
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i prowadzi¢ wszystkie operacje wojskowe UE), czy wzmocnienia budzetu Euro-
pejskiej Agencji Obrony (European Defence Agency, EDA)®.

Francja jest historycznie zainteresowana budowa silnej wspdlnej polityki
obronnej UE, aczkolwiek ograniczone zaangazowanie dwoch pozostatych poteg
europejskich (Wielkiej Brytanii — przeciwnej europeizacji obrony i Niemiec —
preferujgcych polityke militarnej pows$ciaggliwosci) znaczaco ograniczalo moz-
liwo$¢ jej rozwoju. Dlatego Francja bedzie probowata wykorzysta¢ Brexit do
poglebienia integracji europejskiej w obszarze wojskowym Ataki terrorystyczne
we Francji i dominacja tematyki bezpieczenstwa w dyskursach publicznych tylko
wzmacniajg te ambicje*.

W ocenie Paryza w najblizszym okresie priorytetem powinny pozostac:
kreowanie wspolnych zdolnosci w zakresie bezpieczenstwa i obrony dzigki bu-
dowie europejskiego ,,rdzenia obronnego” w formie ,,militarnej Euro-grupy”.
Francja zwraca przy tym uwage na potrzebe utrzymania zwigzku Wielkiej Bry-
tanii z europejska obronnosciag (wyeliminowanie ryzyka polityki ,,neo-splendid-
-isolation”) oraz na potrzebe zwigkszenia wspotpracy policyjnej i wywiadowczej
w zakresie zwalczania radykalizacji i terroryzmu.

Tuz po brytyjskim referendum 25 czerwca 2016 roku, ministrowie spraw
zagranicznych Francji i Niemiec Jean-Marc Ayrault and Frank-Walter Steinme-
ier w dokumencie A4 strong Europe in a world of uncertainties zaproponowali
budowe nowego europejskiego paktu bezpieczenstwa, ktory spetnialby oczeki-
wania ochrony obywateli europejskich®. Ta propozycja francusko-niemiecka ob-
jeta m.in. utworzenie ,,europejskiego semestru w dziedzinie obronnosci”, czyli
systemu oceny postepow i koordynacji w dziedzinie wydatkow na obronnosc,
zwigkszenie wspodlnego finansowania unijnych operacji i przeglad planowania
obronnego panstw cztonkowskich a takze ustanowienie stalego dowodztwa ope-
racyjnego UE, a w przysztosci unijnych sit morskich*.

4 Britain blocks move for permanent EU secu-rity HQ, Reuters, 18.07.2011, http://uk.reu-
ters.com/article/uk-eu-britain-defence-idUKTRE76H2L.120110718 [dostep: 25.02.2017]. Celem
ustanowienia misji wojskowej, wybiera do jej prowadzenia jedno z dowodztw narodowych we
Francji, w Niemczech, w Wielkiej Brytanii, we Wtoszech lub w Grecji, co utrudnia uruchamianie
misji.

4 Po atakach terrorystycznych w Paryzu 13 listopada 2015 r. rzad francuski oficjalnie po-
wolat si¢ na klauzule¢ wzajemnej obrony na mocy art. 42 ust. 7 TUE, ktéry mowi, iz ,,W przypadku
gdy jakiekolwiek Panstwo Czlonkowskie stanie si¢ ofiarg napasci zbrojnej na jego terytorium, po-
zostale Panstwa Czlonkowskie majg w stosunku do niego obowiazek udzielenia pomocy i wsparcia
przy zastosowaniu wszelkich dostepnych im $rodkow, zgodnie z artykutem 51 KNZ (...)".

4 A strong Europe in a world of uncertainties, Joint contribution by the French Foreign
Minister Jean-Marc Ayrault and Federal Foreign Minister Frank-Walter Steinmeier, France Diplo-
matie, http://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/european-union/events/article/a-
strong-europe-in-a-world-of-uncertainties-28-06-16 [dostep: 22.02.2017].

4 Wprowadzenie europejskiego semestru obrony umozliwi przeprowadzanie przez pan-
stwa cztonkowskie wzajemnych konsultacji dotyczacych cykli planowania i przewidywanych
zakupow celem przezwycigzenia fragmentacji rynku zaméwien w sektorze zbrojeniowym. O. de
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Francuski prezydent Francois Hollande w trakcie wizyt w Portugalii (19 lip-
ca 2016 r.) oraz w Irlandii (21 lipca 2016 r.), akcentowal potrzebe wzmocnienia
wspotpracy obronnej i solidarnosci w tym zakresie w UE.

Niedtugo pozniej 11 wrzesnia 2016 roku, d6wczesni ministrowie obrony
Francji i Niemiec Jean-Yves Le Drian i Ursula von der Leyen , przedstawili
propozycje adresowang do Federici MogheriniWysokiej Przedstawiciel Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, na rzecz wzmocnienia poli-
tyki obronnej Unii. Propozycja blizszego potaczenia sit zbrojnych w ramach
»europejskiej unii obronnej i bezpieczenstwa” uzyskata poparcie Hiszpanii
i Wioch*’. Dokument zawieral m.in. postulat przyspieszenia implementacji kon-
kluzji ze szczytow Rady Europejskiej z 2013 1., 1 2015 r., w dziedzinie bezpieczen-
stwa 1 obronnosci, zwigkszenie operacyjnej efektywnosci i ustanowienie nowych
mechanizmoéw finansowania WPBiO, rozwoj wspolnych zdolnosci wojskowych
reagowania kryzysowego (z przeznaczeniem 20% wydatkow inwestycyjnych
na obronno$¢) poprzez rewitalizacje koncepcji Grup Bojowych UE, jak rowniez
wzmocnienie prac naukowo-badawczych w ramach europejskiego sektora obron-
nego, w tym EDA.

Francusko-niemiecka wspolpraca zostata wzmocniona nie tylko w zakresie
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, ale takze w dziedzinie bezpieczenstwa we-
wngtrznego®. Thomas de Maiziére, minister spraw wewngtrznych Niemiec oraz
jego francuski odpowiednik Bernard Cazeneuve, oglosili w sierpniu 2016 roku
wsparcie na rzecz utworzenia europejskiego rejestru zgtoszen i centrum zwalcza-
nia radykalizacji oraz wzmocnienie wspotpracy mi¢dzy obydwoma panstwami na
rzecz bardziej skutecznego szyfrowania i przesytu wiadomosci oraz ochrony sieci
telekomunikacyjnych®.

Brexit nie spowoduje znaczacego postgpu w europejskiej polityce bez-
pieczenstwa, ale moze skonsolidowaé wspotprace w celu choéby czesciowego
skompensowania opuszczenia UE przez Wielka Brytanie®. Nalezy oczekiwac, ze
francuskie relacje wojskowe z Wielkg Brytanig beda rozwijac si¢ na plaszczyznie
Lancaster House, aczkolwiek Francja bedzie dazy¢ do blizszej trojstronnej wspot-
pracy wojskowej z Niemcami i Wielka Brytanig na poziomie formuly miedzyrza-
dowej. Jest prawdopodobne, ze Francja i Niemcy beda opowiadac si¢ za rozwojem
europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony w formacie Weimar+, czyli z udzia-

France, J.-P. Maulny, D. Richard, T. Harrois, Aprés le «Brexit»: Quelle stratégie de défense pour
[’Union européenne?, ,,Note de I’IRIS”, Juin 2016, s. 2.

47 Revitalisation de la PSDC — Vers une défense au sein de I'UE globale, réaliste et crédi-
ble, http://www.france-allemagne.fr/article9346.html [dostep: 23.02.2017].

“ E. Bonse, op. cit., s. 8.

¥ Initiative franco-allemande sur la sécurité intérieure en Europe, Ministeére de 1’Intérieur,
http://www.interieur.gouv.fr/Archives/Archives-ministre-de-1-interieur/Archives-Bernard-Caze-
neuve-avril-2014-decembre-2016/Interventions-du-ministre/Initiative-franco-allemande-sur-la-
securite-interieure-en-Europe [dostep: 22.02.2017].

0 E. Bonse, op. cit., s. 23-24.
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fem Polski, w formule poszerzonej o Hiszpani¢ i Wiochy. Tym bardziej, iz NATO
koncentruje si¢ na zagrozeniu ze strony Rosji, zamiast —w percepcji Francji, Wtoch,
Hiszpanii i Portugalii — na niestabilnym potudniowym sasiedztwie Europy®'.

Podsumowanie

Relacje miedzy Francja a Wielka Brytania, ksztaltuje odwieczna rywalizacja re-
gionalna i aspiracje maksymalizacji wptywow miedzynarodowych, ale takze bli-
skos$¢ i powigzania gospodarczo-polityczne zwigzane z tymi aspiracjami. Podstawa
wspotpracy francusko-brytyjskiej jest podobna percepcja w kwestiach strategicz-
nych. Oba panstwa podobnie rozumieja wyzwania polityczne, gospodarcze, kul-
turalne i s3 waznymi partnerami ,,skazanymi” na kooperacje militarng. Francu-
skie 1 brytyjskie budzety obronne stanowig prawie potowe wydatkéw wojskowych
w Europie a w wyniku traktatow Lancaster House, wspolpraca objeto takze progra-
my odstraszania jadrowego, szczeg6lnie w dziedzinie badan i rozwoju. Jednak od
zakonczenia Il wojny $wiatowej, wzajemne stosunki francusko-brytyjskie zostaty
»zatrute” przez spor o ,.konstrukcje europejska’ i wizj¢ europejskiej integracji. Eu-
ropa okazala si¢ ,,cierniem” w relacjach dwustronnych a réznice odnosnie wizji
architektury europejskich instytucji od poczatku powstania Wspolnot Europejskich
wydawaly sie nie do pogodzenia. Te r6znice ujawnity si¢ w 2016 roku, kiedy oby-
watele Zjednoczonego Krolestwa wypowiedzieli si¢ w sprawie redefinicji brytyj-
skiego statusu cztonkostwa w UE.

W wymiarze ekonomicznym Brexit moze oznacza¢ dla Francji okreslone
straty gospodarcze, totez celem francuskich wtadz bedzie utrzymanie wiezi go-
spodarczych z Wielka Brytaniag. W wymiarze politycznym, Brexit moze przynies¢
wzrost znaczenia Francji w Europie. Pozostajac jedynym cztonkiem (statym) UE
w RB ONZ, Francja z pewnoscig wzmocni wlasna pozycje w strukturach euro-
pejskiego bezpieczenstwa i wplyw na jego przyszta architekture (/’Europe de la
defense). Z drugiej strony wyjscie Wielkiej Brytanii z UE oslabi realny wymiar
WPBIO UE, stawiajac pod znakiem zapytania jej zdolnosci bojowe i dalsze funk-
cjonowanie.

Niewatpliwie Brexit wzmocni 0§ Paryz—Berlin i spowoduje, ze waska grupa
panstw cztonkowskich UE podejmie probe realizacji $cislejszej wspolpracy go-
spodarczo-monetarnej i militarnej. Nowy prezydent Francji Emmanuel Macron
jeszcze w trakcie kampanii wyborczej wiosng 2017 roku, zapowiedzial, iz jest
zwolennikiem twardych negocjacji w sprawie warunkow brytyjskiego dostepu do
jednolitego rynku i bedzie dazyt do przywrdcenia motoru francusko-niemieckiego,
ktéry ma znéw stac si¢ sita napedowa Unii Europejskiej. W konsekwencji Brexit
definiowany jako koniec brytyjskiego weta wobec przyspieszania integracji, sStwo-
rzy warunki do zdynamizowania procesu integracji europejskiej w formule ,,Unii

St Por. O. de France, J.-P. Maulny, D. Richard, T. Harrois, op. cit., s. 5-6.
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wielu predkosci”. W praktyce jednak oznacza¢ to moze dtugofalowe zrdznicowa-
nie ,,projektu europejskiego” na centrum — peryferie, czyli Uni¢ wielu geometrii
z silnym ,,rdzeniem” (strefa euro) wokot, ktorego krazy¢ beda konstelacje roznych
panstw cztonkowskich zainteresowanych Scislejsza kooperacja w zaleznosci od
przedmiotu wspotpracy.

Brexit and its implications for France and its membership
in the European Union

Relations between France and Great Britain are formed by the eternal regional rivalry and aspira-
tions to maximize international influence, but also the proximity and political — economic ties
linked with those aspirations. The basis of Franco-British cooperation is similar perception of
strategic issues. Both countries have the same understanding of the political, economic, cultural
challenges and are important partners “doomed” on military cooperation. Brexit caused political
shock among European leaders, initiating pragmatic reflection on the future of the EU. In Paris,
the decision about Brexit was defined as painful the one hand (due to economic losses) and as an
opportunity to transform the EU in line with the French vision of integration on the other (due to
the end of the British veto towards acceleration of integration). Brexit undoubtedly will strengthen
in the EU the Paris-Berlin axis will and accelerate closer economic and military cooperation. In
practice, however, the output of Great Britain from the EU will weaken the real dimension of the
CSDP and can become a source of long-term differentiation of the “European project” based on
different speeds of integration.

Key words: France, Brexit, implications, politics, European Union

Brexit i jego nastepstwa dla Francji i jej czlonkostwa w Unii Europejskiej

Relacje miedzy Francja a Wielka Brytanig ksztaltuje odwieczna rywalizacja regionalna i aspiracje
maksymalizacji wptywow miedzynarodowych, ale takze bliskos¢ i powiazania gospodarczo-poli-
tyczne zwiazane z tymi aspiracjami. Podstawa wspotpracy francusko-brytyjskiej jest podobna per-
cepcja w kwestiach strategicznych. Oba panstwa podobnie rozumiejg wyzwania polityczne, gospo-
darcze, kulturalne i sa waznymi partnerami ,,skazanymi” na kooperacje militarng. Brexit wywotat
polityczny wstrzas wsrod europejskich liderow, inicjujac pragmatyczng refleksje nad przysztoscia
UE. W Paryzu decyzje o Brexicie okreslono jako z jednej strony bolesna (straty gospodarcze),
z drugiej jako szanse¢ na przeksztatcenie UE zgodnie z francuska wizjg integracji (koniec brytyj-
skiego weta wobec przyspieszania integracji). Niewatpliwie Brexit wzmocni w UE 0§ Paryz—Berlin
i przyspieszy $cislejsza wspotprace gospodarczg i militarng. W praktyce jednak wyjscie Wielkiej
Brytanii z UE ostabi realny wymiar WPBiO i moze sta¢ si¢ zrodlem dtugoterminowego zr6znico-
wania ,,projektu europejskiego” w oparciu o rézne predkosci integracji.

Slowa kluczowe: Francja, Brexit, nastepstwa, polityka, Unia Europejska
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MEANDRY POLITYKI NIEMIECKIE] WOBEC ROSJI
W OKRESIE RZADOW PREZYDENTA DMITRIJA MIEDWIEDIEWA
(2008-2012)*

Legitymizacja wladzy Wtadimira Putina na stanowisku prezydenta Rosji w mar-
cu 2000 r. w wyniku zwycieskich wyborow przypadia na okres rzadéw w Niem-
czech koalicji socjaldemokratyczno-zielonej. Kanclerz Gerhard Schroder szybko
odnalazt wspolny jezyk z nowym prezydentem, zaciesniona zostala wspotpraca
pomiedzy obu panstwami, ktora nabrata charakteru ,strategicznego” i nawet
»serdecznego partnerstwa”. Polityka RFN wobec Rosji opierala si¢ na zatozeniu
o konieczno$ci zblizania tego panstwa do struktur europejskich i NATO i zarazem
wspierania w nim demokratycznych przemian. Miata ona by¢ gtéwnym kompo-
nentem niemieckiej Ostpolitik, wazng czgscig niemieckiej polityki zagranicznej
1 w szerszym wymiarze — tzw. wschodniego wymiaru Unii Europejskiej. Filarami
tej polityki miata by¢ kooperacja ekonomiczna. Polityka ,,strategicznego” partner-
stwa miata na celu pozyskanie Rosji jako bliskiego sojusznika w walce z miedzy-
narodowym terroryzmem, utrzymania pokoju na Bliskim Wschodzie, stabilizacji
Azji Srodkowej, izolacji Iranu i Korei Potnocnej i wspierania akcji sojuszniczej
w Afganistanie. Rosja wyrazata zrozumienie dla niemieckich ambicji do statego
cztonkostwa w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, a Niemcy z kolei do cztonkostwa
Rosji w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Kanclerz Schroder opowiadat sig

* Artykut sporzadzony w ramach grantu badawczego NCN Rola Niemiec w procesach
decyzyjnych Unii Europejskiej w XXI wieku. UMO-2014/15/B/HS5/00723.
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za uwzglednianiem stanowiska Rosji we wszystkich problemach natury globalne;.
Moskwa natomiast byla przydatna Niemcom w procesie emancypacji polityki za-
granicznej, budowy ,,nowego patriotyzmu” i nowej tozsamos$ci niemieckiej w sto-
sunkach migdzynarodowych'.

W Niemczech istniata $wiadomo$¢, ze funkcjonowanie hasta Russland zu-
erst!, a tym samym ostabianie wspolpracy ze srodkowoeuropejskimi partnerami
iignorowanie Ukrainy nie moze oznacza¢ przyzwolenia na niedemokratyczng for-
me sprawowania rzagdow przez prezydenta Putina, ograniczanie swobody do dzia-
fania dla opozycji i kneblowanie wolnosci mediow. Jednakze kanclerz Schroder
nie przyjmowal tego do wiadomosci, unikat krytyki pod adresem rosyjskiego
przyjaciela i regularnie organizowat wspodlne spotkania (ok. 30 w okresie swojego
urzgdowania). Co wigcej, niezaleznie od olbrzymiego deficytu demokracji w Ro-
sji, niemiecki kanclerz uwazal rosyjskiego przywodce za ,krysztatowego” de-
mokrate (dost. lupenreiner), uwazat, ze Niemcy moga odegra¢ duza role w krze-
wieniu systemu wartosci zachodnich w tym panstwie?. Zachgcany przez Putina,
by przeksztatci¢ ,,strategiczne partnerstwo” w ,,prawdziwe, szczere i serdeczne”
i wspolnie stworzy¢ niepokonany sojusz, sadzil, ze Rosja moze by¢ przydatna
w procesie realizacji niemieckich celow w polityce europejskiej i Swiatowej>.

Przedterminowe wybory w Niemczech przeprowadzone 18 wrzesnia
2005 r. przyniosty kres siedmioletnich rzadow Schrodera i po raz drugi w hi-
storii RFN doszto do utworzenia rzadu ,,wielkiej koalicji” CD/CSU-SPD z An-
gela Merkel jako kanclerzem. Z pewnoscig z punktu widzenia Kremla bylego
kanclerza uznawano za znacznie wygodniejszego partnerem dla Rosjan niz nowg
przywodczyni¢ Niemiec ktora nie ukrywata pragnienia poprawy nadszarpnig-
tych konfliktem irackim stosunkéw transatlantyckich i, na gruncie swoich do-
$wiadczen wyniesionych z NRD, alergiczne reagowata na tamanie praw czto-
wieka i kneblowanie ust opozycji. Wczesniej wielokrotnie krytycznie oceniata
,demokracje sterowana” prezydenta Putina i postulowata wigksze uwzglednianie
interesoOw panstw regionu srodkowoeuropejskiego w relacjach z Moskwa*. Stra-

' H. Timmermann, Russlands AufSen-und Sicherheitspolitik. Die europdische Richtung,

,-Aus Politik und Zeitgeschichte” 2003, B. 16—17; M.M. Kosman, Politvka RFN wobec ZSRR/Rosji
w latach 1989-2009, rozdz. V, Bydgoszcz 2013; A. Guzial, Miejsce Rosji w polityce zagranicznej
RFN a szansa na wspolng polityke wschodnig UE, ,,Przeglad Zachodni” 2006, nr 2, s. 36.

2 F. Pfliger, Die Prdsidentschaftswahl und ihre Folgen. Russland darfkein Ausnahmepart-
ner sein, [w:| Russland unter Putin. Weg ohne Demokratie oder russischer Weg zur Demoratie?,
hrsg. E.G. Frit, Oberhausen 2005, s. 66—67; W. Schauble, Das deutsch-russische Verhdltnis, [w:]
Russland unter Putin..., op. cit., s. 173—181.

3 Stowa o rosyjsko-niemieckim ,echte Partnerschaft” padty w przemowieniu Putina
w Bundestagu 25 wrzes$nia 2001; por. A. Rahr, Schrdders Russland-Politik, ,Internationale Politik”
2004, Nr. 9, s. 91-94; Ch. Hacke, Die Aussenpolitik der Regierung Schréder/Fischer: Zwischenbi-
lanz und Perspektiven, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2002, Bd. 48, s. 9-10.

4 1. Kempe, Was sind die Pfeiler einer ,,Neuen Ostpolitik” im Rahmen der Deutschen
EU-Prdsidentschaft, Centrum fir angewandte Politikforschung, http://www.cap-lmu.de/aktuell/
positionen/2007/neue-ostpolitik.php.
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tegiczne partnerstwo z Rosja nie bedzie mogto si¢ rozwija¢ bez budowania go na
podtozu wspdlnych demokratycznych wartosci. W umowie koalicyjnej podpisa-
nej 11 listopada 2005 r. pomigdzy CDU, CSU i SPD we wprowadzeniu znalazt
si¢ zapis, ze

jedno$¢ europejska i partnerstwo atlantyckie sg fundamentami niemieckiej polityki zagra-
nicznej i tworza podstawe dla naszych relacji z Rosja.

W innej cze$ci umowy dano szerokg wyktadnig, dlaczego Niemcy wspolnie
z europejskimi partnerami opowiadajg si¢ za strategicznym partnerstwem z Ro-
sja. Podkreslono, ze w szczeg6lnym interesie RFN lezy stabilizacja i modernizacja
tego panstwa, wspomaganie przemian demokratycznych, rozbudowa stosunkow
gospodarczych, szczegolnie w dziedzinie energii. Niemcy uwazaty Rosje za waz-
nego partnera w rozwigzywaniu problemow globalnych i w walce z terroryzmem
migdzynarodowym. Relacjom z Moskwa patronowaé miato hasto: kontynuacja
i nowe wyraziste akcenty (Kontinuitét und markante Neuakzentierung)®.

Koalicyjny partner, minister spraw zagranicznych Frank-Walter Steinmeier
z SPD, w poprzedniej koalicji szef Urzedu Kanclerskiego byl wiasnie symbolem
»kontynuacji”, gdyz jednoznacznie postrzegano go jako zwolennika przedhuzenia
prorosyjskiego kursu swego bytego przetozonego®. To pragmatyczne podejscie,
spychajace na margines kwestie niedociggni¢¢ demokratycznych w Rosji, spro-
wadzato si¢ przede wszystkim do eksponowania takich obszaré6w kooperacji jak
kwestie energetyczne i bezpieczenstwo. Zimg i wiosng 2006 r. w serii wystgpien
publicznych (42. Konferencja Bezpieczenstwa w Monachium, Forum Niemiec-
ko-Rosyjskie w Berlinie) dawat on jasno do zrozumienia, ze za poglgbieniem
rosyjsko-niemieckiego strategicznego partnerstwa przemawiajg aspekty we-
wnatrzpolityczne, gospodarcze, energetyczne, ekologiczne, europejskie, geostra-
tegiczne i zwigzane z politykg bezpieczenstwa. Zgodnie z logika jego rozumo-
wania, Rosja obok Unii Europejskiej i USA bytaby istotnym ogniwem globalne;j
wspolnoty odpowiedzialnosci’. Stanowisko to podzielane byto w glownej mierze
przez Francj¢, Wlochy czy Hiszpanie, przy krytycznym nastawieniu srodkowo-
europejskich cztonkéw Unii, jak rowniez Wielkiej Brytanii czy Danii®.

5 Gemeinsam fiir Deutschland — mit Mut und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag zwischen
CDU,CSU und SPD, Berlin 11.11. 2005 (materiat powielany); Ch. Meier, Die ,, grosse Koalition”
und die deutsche-russische Partnerschaft: Kontinuitit und neue Akzente, ,,Przeglad Stosunkéw
Migdzynarodowych” 2006, nr 2, s. 120—-135; H. Marhold, Deutsche Europapolitik nach dem Regie-
rungswechsel 2005, ,Integration” 2006, nr 1, s. 3-22.

¢ Szerzej na temat tej postaci: B. Koszel, Przerwana kariera? Frank-Walter Steinmeier na
niemieckiej scenie politycznej, [W:| Miedzy historig, politologiq a medioznawstwem. Wybor proble-
mow, red. T. Wallas, Poznan 2010, s. 315-332.

7 A. Guzial, op. cit., s. 43-45.

8 A. Warkotsch, Die Nachbarschafispolitik der EU im postsowjetischen Raum, ,,Aus Poli-
tik und Zeitgeschichte” 2007, B. 43, s. 12.
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Objecie urzedu kanclerza przez A. Merkel oznaczato ,,depersonalizacje¢” sto-
sunkow Moskwa—Berlin, nacechowanych wczesniej ,,meska przyjaznia” (Mdnner-
freundschaft) Schrodera i Putina. Rzad koalicji CDU/CSU-SPD od poczatku sy-
gnalizowal, ze istnieje wspoltzaleznos¢ pomigdzy kooperacja gospodarcza z Rosja
1 przestrzeganiem przez to panstwo wspolnych demokratycznych wartosci i regut
panstwa prawa. Ale w praktyce, pod naciskiem wplywowych kot gospodarczych,
pierwszenstwo przyznawano wymianie handlowej. Liczono na szybkie i szerokie
otwarcie rynkow rosyjskich dla niemieckich produktow, stworzenie korzystnego
klimatu dla dziatalno$ci niemieckich przedsigbiorstw na terenie Rosji oraz stabil-
nego i pewnego zaopatrzenia Niemiec w surowce energetyczne’.

Zblizajaca si¢ w 2008 r. do konca prezydentura W. Putina i namaszczenie
na jego miejsce stosunkowo mtodego 43-letniego technokraty i wolnego od ide-
ologicznego zacietrzewienia Dmitrija Miedwiediewa spowodowato, ze cz¢$¢ nie-
mieckich elit politycznych zwigzanych przede wszystkim z SPD zaczeta powaznie
traktowac jego start w wyborach jako szans¢ na modernizacje, demokratyzacje
i liberalizacje Rosji. Do$¢ naiwnie oczekiwano, ze przekazanie kompetencji przez
W. Putina nowemu prezydentowi w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa bedzie oznaczato, ze to Miedwiediew stanie si¢ glownym partnerem Niemiec,
a Putin zachowa tylko pewien wplyw na dziatania nowej administracji'®. Jak pisat
biograf A. Merkel Stefan Kornelius, kanclerz ,,przez dtugi czas wierzyta, ze sa
to dwa odrgbne bieguny wiladzy i ktorego$ dnia Miedwiediew bedzie chciat pro-
wadzi¢ wilasng polityke™''. Ale jeszcze na tym etapie przedwyborcze zapowiedzi
kandydata dotyczace modernizacji rosyjskiej gospodarki, spoteczenstwa i panstwa
spowodowaty, ze kampanii wyborczej w Rosji towarzyszylo w Niemczech dos¢
powszechne zyczliwe oczekiwanie'?,

Po rosyjskich wyborach prezydenckich 2 marca 2008 r. w RFN wyraza-
no nadzieje, iz ,,modernizacyjne” deklaracje Miedwiediewa beda miaty przeloze-
nie na polityke otwarcia gospodarczego i politycznego na Zachod". Dajac wyraz
swoim oczekiwaniom, jeszcze przed zaprzysi¢zeniem prezydenta elekta, kanclerz
Merkel jako pierwszy zachodni polityk udala si¢ z robocza wizyta do Moskwy
(8.03.2008). Minister Steinmeier byt z kolei pierwszym politykiem z UE odbywa-

> R. G6tz, Deutschland und Russland — strategische Partner?, ,,Aus Politik und Zeitge-
schichte” 2006, Nr. 11, s. 23.

1" H.-H. Schrdder, Die Neuordnung der politischen Fiihrung in Russland, ,,SWP-Aktuell”
2008, nr42,s. 7.

" S. Kornelius, Pani kanclerz Angela Merkel, Poznan 2013, 5.205.

2 Wybory w Rosji — Niemcy liczq na kontynuacje, ,,Deutsche Welle”, 2.03.2008, http://
www.dw-world.de/dw/article/0,,3159780,00.html.

3" A. Rahr, S. Meister, Russland unter Medwedew, ,,DGAP Aktuell” 2008, Nr. 1,
http://www.dgap.org/midcom-serveattachmentguid-1dcfc0f3380b232fc0f11dcad733569e¢-
368ab75ab75/2008-01 dgapaktuell deutsch-final.pdf; A. Rahr, Der Regierungswechsel in Rus-
sland und die Beziehungen zur EU, ,Zeitschrift fiir Aulen- und Sicherheitspolitik” 2008, Nr. 1,
s. 46-56.
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jacym wizyte w Jekaterynburgu po zaprzysi¢zeniu nowego prezydenta. 13 maja
na Uniwersytecie Uralskim oferujgc w imieniu RFN Rosji ,,partnerstwo na rzecz
(dla) modernizacji” (PdM) stwierdzit, ze Rosja dla Niemiec i Unii Europejskiej
jest ,,niezbednym partnerem przy ksztattowaniu przysztego $wiata. Potrzebujemy
wasego kraju jako partnera dla bezpieczenstwa i stabilnosci Europy i daleko poza
jej granicami. Potrzebujemy jednos$ci przy kwestiach dotyczacych bezpieczenstwa
energetycznego, kontroli zbrojen i walki ze §wiatowym terroryzmem”. Wizy-
ty niemieckich politykow mialy na celu potwierdzenie roli RFN jako promotora
zacie$niania relacji UE-Rosja oraz wykorzystanie przedwyborczych zapowiedzi
Miedwiediewa dotyczacych modernizacji gospodarczej Rosji do lobbingu na rzecz
niemieckich firm'*.

Eksponowana przez Niemcy inicjatywa ustanowienia PdM przede wszyst-
kim w Polsce poczatkowo potraktowana zostata jako kontynuacja polityki kancle-
rza G. Schrodera — budowy ,,serdecznego partnerstwa” rosyjsko-niemieckiego na
niekorzystnych dla niej warunkach. Dlatego tez preferowanemu przez Niemcy pro-
rosyjskiemu Partnerstwu dla Modernizacji Polska wspolnie ze Szwecja w 2008 .
przeciwstawita obszerniejszy program Partnerstwa Wschodniego, czyli szerszego
zaangazowania si¢ Unii Europejskiej w polityke wschodnia, zwtaszcza wobec Ar-
menii, Azerbejdzanu, Gruzji, Motdawii i Ukrainy, oraz w ograniczonym zakresie
wobec Biatorusi. Moment do przedstawienia nowych rozwiagzan byt dobrze wy-
brany. Ostabienie gotowosci Niemiec do daleko zakrojonej wspodtpracy z Rosja
pod rzadami A. Merkel, konsolidacja panstw unijnych uwidoczniona w czerwcu
2007 1. przyjeciem traktatu reformujacego Unie i rosyjskie nadzieje na odrzuce-
nie przez Polske amerykanskiej tarczy antyrakietowej, zaowocowaty stopniowym
ociepleniem relacji Moskwy z Warszawa. Zwyciestwo Platformy Obywatelskiej
wyborach parlamentarnych pazdzierniku 2007 r. bylo zapowiedzig powaznej ko-
rekty kursu w polityce zagranicznej RP.

Niemcy do idei Partnerstwa Wschodniego odniesli si¢ bez euforii, ale po-
zytywnie, widzac w nim kontynuacj¢ wczesniejszej zaproponowanej przez nich
nowej koncepcji Europejskiej Polityki Sasiedztwa (SPS+) i ide¢ dobrze wpisujgca
si¢ w konkluzje prezydencji niemieckiej w Radzie UE z 2007 r."* Z pewnoscig tez
blizsze byly im te pomysty anizeli projekt lansowanej przez Francje Unii dla Sr6d-

Y Fiir eine deutsch-russische Modernisierungspartnerschaft” Rede des Aufsenministers
Frank-Walter Steinmeier am Institut fiir internationale Beziehungen der Ural-Universitdit in Je-
katerinburg,  http://weltpolitik.blogspot.com/2008/05/steinmeier-fr-eine-deutsch-russische.html;
J. Franzke, Russland-Politik der Grofien Koalition, ,,WeltTrends” 2009, Nr. 67, s. 91-99; Partner-
stwo na rzecz modernizacji, Osrodek Studiow Wschodnich (dalej: OSW), ,, Tydzien na Wschodzie”,
28.05.2008.

15 K.-O. Lang, Eine Partnerschaft fiir den Osten. Der polnisch-schwedische Vorschlag zur
Vertiefung der Kooperation mit den ostlichen Nachbarn der EU, ,,SWP-Aktuell”, Berlin, Juli 2008;
B. Koszel, Die Partnerschaft fiir die Modernisierung und Ostpartnerschaft als Instrumente der
EU-Nachbarschaftspolitik, [w:] J. Franzke, B. Koszel, A. Kinyakin, Die Kooperation zwischen der
EU und Russland, Potsdam 2013, s. 46.
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ziemnomorza, forsowany od 2007 r. przez prezydenta N. Sarkozy’ego i zaklada-
jacy przetozenie punktu cigzkosci unijnych zainteresowan na obszar Morza Srod-
ziemnego'®. Polskie plany wsparta kanclerz Merkel podczas pobytu w Gdansku
17 czerwca 2008 oraz wielokrotnie minister Steinmeier'’. Po wojnie w Gruzji
w Berlinie postulowano wzmocnienie niemieckiej i unijnej pomocy rozwojowe;j
dla Europy Wschodniej w celu zwickszenia stabilizacji tego regionu. Otwarcie
jednak w Berlinie sygnalizowano, ze Partnerstwo Wschodnie nie moze miec
antyrosyjskiego ostrza, stanowi¢ pierwszego etapu akcesji do Unii Europejskiej
krajow wschodnioeuropejskich i stanowi¢ konkurencji dla Partnerstwa dla Mo-
dernizacji. W ramach Partnerstwa Wschodniego Niemcy najbardziej zaintere-
sowani byli dzialaniami na rzecz poglebienia relacji gospodarczych z krajami
partnerskimi. Z punktu widzenia RFN kraje te uwazane byly za atrakcyjny obszar
dla niemieckich eksporterow i inwestorow ze wzgledu na perspektywy wzrostu
gospodarczego 1 zwigzany z tym popyt wewnetrzny, tanig sile robocza, bliskosé¢
geograficzng, zwigzki kulturowe i rosngca znajomos$¢ specyfiki tego regionu
wérod niemieckich firm's.

Hotdem zlozonym w strong niemieckiego partnera byta pierwsza podroz za-
graniczna prezydenta Miedwiediewa, ktorg 5 czerwca 2008 1. ztozyt w Berlinie.
Wspdlnie podkreslono wage wzajemnych powigzan gospodarczych, a w szczegol-
nosci konieczno$¢ zbudowania North Stream (,,globalne przedsigwzigcie w skali
europejskiej”) i podpisanie nowej umowy UE-Rosja!®. Panstwa battyckie i Polska
nadal cheiaty uzalezni¢ nowy uktad, ktory mial zastapi¢ podpisany w 1994 r. uktad
o partnerstwie i wspotpracy UE z FR od postepu w rozwigzywaniu tzw. zamrozo-
nych konfliktow w Gruzji i Motdawii. Ostatecznie o rozpoczgciu rozmow w spra-
wie nowego uktadu o partnerstwie i wspotpracy (PCA) postanowiono na szczy-
cie Rosja—UE w Chanty-Mansyjsku 27 czerwca, ale konflikt gruzinski w sierpniu
2008 r. spowolnit ten proces, gdyz zastrzezenia zglosita Litwa. Kiedy ostatecznie
osiagnigto powszechng zgodg wewnatrz UE, wznowione rozmowy natrafily na
brak woli strony rosyjskiej. W szczegdlnosci, widoczny byt brak postepow w kwe-
stiach dotyczacych regulacji rynku surowcow energetycznych, przywrocenie do-
staw ropy rurociagiem ,,Przyjazn” do rafinerii w Mozejkach, czy likwidacji optat

16 Zob. B. Koszel, The Union for the Mediterranean in the policy of France and Germany,
,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2014, nr 8, s. 63—-80.

17 Th. Urban, Merkel in Danzig Polen wirbt fiir gréfsere EU-Erweiterung, ,,Stiddeutsche
Zeitung”, 16.06.2008.

8 J. Gotkowska, Niemcy wobec Partnerstwa Wschodniego, , Komentarze OSW?”,
18.06.2010,  http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2010-06-18/niemcy-wobec-
-partnerstwa-wschodniego.

9°5. Medwedew in Berlin:Deutschland als Vorbild fiir die EU, ,Russland-Aktuell”,
5.06.2008, http://www.aktuell.ru/russland/politik /medwedew _in_berlin_ deutschland _als_vor-
bild fuer eu 3587.html; Th. Denkler, Jetzt aber reicht’s, ,Stddeutsche Zeitung”, 5.06.2008;
P. Jendroszczyk, Berlin to drzwi Rosji do Europy, ,,Rzeczpospolita”, 5.06.2008; Niemcy liczq na
Miedwiediewa, ,,Gazeta Wyborcza”, 5.06.2008.
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za przeloty nad Syberig. Kreml ograniczat rozmowy nad nowym PCA do obszarow
korzystnych dla Rosji: technologie, patenty, czy wsparcie przy budowie tzw. ro-
syjskiej ,,doliny krzemowej” pod Moskwa. Rozmowy robocze praktycznie ustaty.
Bruksela nie miata zadnych narzgdzi nacisku i zadnej konkretnej oferty, np. per-
spektywy cztonkostwa, ktora okazala si¢ by¢ tak skuteczna w relacjach z krajami
Europy Srodkowo-Wschodniej. Na stawiane przez UE wymogi reform wewnetrz-
nych, Rosja reagowata postawa wyczekujaca, kompensujac marazm w negocja-
cjach, umacnianiem swojego monopolu energetycznego w Europie. Ceny surow-
cOw energetycznych utrzymywaty si¢ jeszcze na wysokim poziomie, ale widmo
swiatowego kryzysu finansowego juz nadciagato®.

Do napigcia w relacjach na linii Berlin-Moskwa doszto w sierpniu 2008 .
po wybuchu wojny rosyjsko-gruzinskiej. Od poczatku Berlin domagat si¢ od obu
stron wstrzymania ognia i powrotu na zajmowane wczesniej pozycje®!. 15 sierpnia
w Soczi nad Morzem Czarnym kanclerz A. Merkel probowata przekonac rosyj-
skiego prezydenta, by zaczat realizowa¢ wynegocjowane przez prezydenta Francji
Nicolasa Sarkozy’ego zawieszenie broni, ale nie dato to zadnego rezultatu. W dwa
dni p6zniej poirytowana kanclerz — cho¢ nie lubita prezydenta Michaila Saakasz-
wiliego — poparta w Thilisi aspiracje Gruzji do cztonkostwa w NATO. Ale skon-
czylo si¢ na gestach. Kiedy Polska i Francja zaproponowaty zastosowanie sankcji
wobec Rosji zostato to przez Niemcy natychmiast odrzucone jako niepozadana
proba izolacji Rosji na arenie migdzynarodowej*?. Po szczycie UE w Brukseli
1 wrzesnia 2008 1. przyjeto inne rozwigzania. Po wprowadzeniu rozejmu UE wy-
stata do Gruzji 300-osobowg misje obserwatorow, ktoérzy nadzorowac mieli wpro-
wadzenie w zycie 6-punktowego pokojowego planu N. Sarkozy’ego. W jej sktad
weszlo 44 policjantow i ekspertow niemieckich a catoscig kierowat wytrawny nie-
miecki dyplomata Hansjorg Haber 2.

Stanowisko niemieckiego rzadu federalnego wobec tego konfliktu nale-
zato wiec uzna¢ za powsciggliwe. Mimo wczesniejszych deklaracji z 2004 r.
w sprawie woli przyjecia w przysztosci Gruzji do Organizacji Paktu Pétnocno-
atlantyckiego, wsrod niemieckich politykow przewazaty obawy dotyczace moz-
liwych skutkow takiej decyzji. Zwigzane one byly takze z lgkiem przez dalsza

2 S. Meister, A. Rahr, Die EU-Russland-Beziehungen am Scheideweg, ,,DGAP Aktuell”,
Februar 2009, http://www.dgap.org/fi/strategische regionen/russland/publikationen/view/1ddf36b-
44bda790136b11ddb0a5679d88b88d948d94.html; A. Kacprzak, Unia Europejska: Nowa inicjatywa
Komisji Europejskiej dla Rosji, http://eastbook.eu/2010/04/material/news/unia-europejska-nowa-
inicjatywa-komisji-europejskiej-dla-rosji.

21 S, Zerko, Niemcy wobec konfliktu w Gruzji (sierpierr 2008 r.), ,,Biuletyn Instytutu Za-
chodniego™ 2008, nr 1, s. 1.

2 Steinmeier: EU darf Russland nicht isolieren, ,JFrankfurter Allgemeine Zeitung”,
1.09.2008; B.T. Wielinski, Angela Merkel wpada w furie, ,,Gazeta Wyborcza”, 5.09.2008.

B Europdische Sicherheits-und Verteidigungspolitik, Auswértiges Amt. Bundesministe-
rium der Verteidigung, http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Infoservice/Broschueren/ESVP.
pdf.



100 BOGDAN KOSZEL

destabilizacja na Kaukazie oraz mozliwos$cig wciggnigcia w przysztosci Niemiec
w konflikt z Moskwg. Widoczna niech¢¢ niemieckich politykéw wobec mozli-
wosci przystagpienia w niedalekiej przysztosci Gruzji i Ukrainy do NATO uwi-
docznita si¢ podczas szczytu tej organizacji w kwietniu 2008 r. w Bukareszcie,
a wiec cztery miesiace przed wybuchem wojny gruzinsko-rosyjskiej. Sama kanc-
lerz zachowywata ambiwalentng postawe. W czasie wspomnianego spotkania
z prezydentem D. Miedwiediewem w Soczi zgdata od Moskwy poszanowania
integralnosci terytorialnej Gruzji, jednakze od wrzesnia niemiecka dyplomacja
zabiegata o uspokojenie w relacjach z Rosja oraz wznowienie zamrozonego na
jaki$ czas strategicznego partnerstwa, co dokonato si¢ na spotkaniu Unii i Rosji
14 listopada 2008 roku. Wojna Rosji z Gruzja w 2008 r. jednakze pokazata, ze
na Rosjanach nie mozna polegac, gdyz w istotnych dla nich kwestiach po prostu
ignoruja niemieckie sugestie i zastrzezenia®.

Pierwszy z udziatem nowego prezydenta szczyt UE-Rosja odbyt si¢ 14 li-
stopada 2008 w Nicei, podczas prezydencji francuskiej w Unii. Jakkolwiek stan
wzajemnych stosunkow z powodu konfliktu gruzinskiego znajdowat si¢ na nie
notowanym od lat niskim poziomie, rozmowy przebiegaty w atmosferze ,,busi-
ness as usual”®. Na szczycie UE i Rosja uzgodnity, ze bedg wspolnie walczy¢
z kryzysem finansowym i jednym gltosem mowi¢ na zblizajacym si¢ szczycie
G-20. Mimo braku porozumienia w kwestii uznania Osetii Potudniowej i Abcha-
zji przez Rosje, UE i Rosja zdecydowaly na szczycie o kontynuowaniu wstrzy-
manych po kryzysie gruzinsko-rosyjskim negocjacji na temat nowego porozu-
mienia o strategicznej wspOlpracy?®.

W zaistnialej sytuacji niewiele oczekiwano od kolejnego szczytu Rosja—
Unia Europejska, ktory odbyt sie maju 2009 r. w dalekim Chabarowsku. Do tra-
dycyjnych problemoéw dzielacych Moskwe i Bruksele (wspotpraca energetyczna,
bezpieczenstwo europejskie, zniesienie wiz dla Rosjan) doszty nowe, zwigzane
z niedawnym konfliktem rosyjsko-ukrainskim dotyczacym dostaw gazu. Koscig
niezgody pozostawaty takze Abchazja i Osetia Potudniowa, gdzie Rosjanie insta-
lowali swoje bazy wojskowe, nie zwazajac na to, ze Unia uznawala te regiony za
prowincje Gruzji’’. Dla Moskwy najwazniejszym tematem rozmow byta koopera-
cja energetyczna. Prezydent Miedwiediew juz wczesniej zaproponowat Unii nowy

24 B. Koszel, Partnerstwo dla Modernizacji — niemiecki sukces czy porazka?, ,Biuletyn
Instytutu Zachodniego” 2011, nr 54, s. 8.

2 M. Winter, EU-Russland Gipfel. Nettigkeiten in Nizza, ,,Studdeutsche Zeitung”,
14.11.2008; Ch. B. Schiltz, Gipfel in Nizza. Russland sucht nach Georgien-Krieg Nihe zur EU,
,,Die Welt”, 14.11.2008.

% Sarkozy macht Druck auf Russland und die USA, ,,Die Welt”, 14.11.2008; Sarkozy warnt
vor Bush Raketenschild, ,,Der Spiegel”, 14.11.2008; H.-J. Schlamp, Moskau und Briissel entdecken
ihre Freundschaft wieder, ,,Der Spiegel”, 14.11.2008; UE i Rosja na szczycie w Nicei odbudowujq
relacje, ,,Gazeta Wyborcza”, 14.11.2008.

2" Frostiger Gipfel, ,,Die Zeit”, 22.05.2010; EU-Russland Gipfel. Energie: EU und Rus-
sland streiten weiter, ,,Der Tagesspiegel”, 22.05.2009; W. Radziwinowicz, Trudny szczyt Rosja-UE,
,,Gazeta Wyborcza”, 21.05.2009.



MEANDRY POLITYKI NIEMIECKIE] WOBEC ROSIJL... 101

traktat o wspotpracy energetycznej, ktory zastapitby Karte Energetyczng — swoistg
europejska konstytucje energetyczna. Rosja wprawdzie podpisata Karte, ale jej nie
ratyfikowala. Nie zgodzit si¢ na to Gazprom, gdyz perspektywa wejscia zachod-
nich koncernéw na nowe tereny gazonosne w Azji Srodkowej oznaczataby utrate
jego monopolu na wydobycie i przesytke gazu do Europy. Strona rosyjska oficjal-
nie argumentowala, ze Karta Energetyczna daje za duze przywileje konsumentom
gazu, a daleko mniejsze producentom. Miedwiediew dazyt do podpisania nowego
porozumienia, ktore zastgpitoby Karte Energetyczng. Zasadzato si¢ ono na postu-
lacie oddania producentom i odbiorcom surowcoéw kontroli nad tranzytem paliwa.
Unia, ktora po styczniowej wojnie gazowej zawarta z Kijowem umowe o przepro-
wadzeniu wspolnymi sitami modernizacji gazociggdw ukrainskich nie byta gotowa
zgodzi¢ si¢ na oferte Miedwiediewa.

Dla Moskwy podczas szczytu w Chabarowsku wazna byla tez inna inicjaty-
wa Miedwiediewa dotyczaca zwotania konferencji nt. bezpieczenstwie w Europie
i nowego uktadu w tej sprawie. Przedstawiciele UE nie podejmowali tego zagad-
nienia, uwazajac, ze wymaga to doglebnego omowienia w gronie partneréw z So-
juszu Ponocnoatlantyckiego®.

Konflikt rosyjsko-gruzinski, rozprzestrzeniajacy si¢ stopniowo na kraje stre-
fy euro $wiatowy kryzys finansowy i rozpoczynajaca si¢ w poczatkach 2009 r. kam-
pania wyborcza do Bundestagu zepchnety na plan dalszy kwestie zwigzane z PdM.
Temat ten powrécit podczas wizyty F.-W. Steinmeiera w Moskwie w czerwcu
2009 r., ale jej bogata zewnetrzna oprawa wskazywata, ze gospodarzom bardziej
chodzito o wzmocnienie wyborczych szans kandydata SPD na kanclerza, anizeli
o konkretne rozmowy. Steinmeier powtorzyt, ze Niemcy i Rosja wspolnie ponosza
odpowiedzialno$¢ nie tylko za bezpieczenstwo i stabilno$¢ Europy, ale i rozwigzy-
wanie problemow zwigzanych z ochrong klimatu, bezpieczenstwem energetycz-
nym i tadem na $§wiatowych rynkach finansowych. Wyliczajac punkty ciezkosci
Partnerstwa dla Modernizacji wymienil w pierwszej kolejnosci nauke i szkolnic-
two, polityke energetyczna, zdrowie i demografie oraz wzmocnienie wspotpra-
cy resortow sprawiedliwosci. Zaanonsowat powstanie w Moskwie niemieckiego
Domu Nauki i Innowacji®.

Tematy gospodarcze byty réwniez gldéwnym tematem podczas roboczej
wizyty prezydenta D. Miedwiediewa w lipcu na zamku Schleissheim w Bawarii
i krotkiego pobytu A. Merkel w Soczi w potowie sierpnia 2009 r. Kanclerz podzig-

2 Ergebnis des Russland-EU Gipfels: neues Energieabkommen, ,Russland-Aktuell”,
22.05.2009, http://www. aktuell.ru/russland/wirtschaft/ergebnis_des russland eu gipfels neues
energieabkommen 1933.html; W. Radziwinowicz, A. Kublik, Rosja wywiozta UE na skraj Eurazji,
,,Gazeta Wyborcza”, 23.05.2009.

¥ Redetext Steinmeiers vor der Akademie der Wissenschaften, ,,Russland-Aktuell”,
10.06.2009, http://www.aktuell.ru/russland/hintergrund_information/dokumentation_redetext_ste-
inmeiers_vor_der akademie der wissenschaften _moskau 45.html; A.-D. Boy, Putin lobt Stein-
meier fiir Opel-Rettung, ,.Der Spiegel”, 10.06.2009; Steinmeier in Russland. , Ein billiger Punkt
fiir Putin”, ,,Stiddeutsche Zeitung”, 10.06.2009; G. Bannas, Zu Gast bei Freunden, ,,Frankfurter
Allgemeine Zeitung”, 11.06.2009.
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kowata prezydentowi za uratowanie przez rosyjskiego bylego ministra energetyki
i oligarche Igora Jusufowa znajdujacych si¢ na krawedzi bankructwa stoczni Wa-
dan w Wismarze i Warnemiinde. W Soczi rozmawiano o zakupie udzialéow Opla
przez kanadyjskiego producenta Magna i rosyjski Sberbank i wspotpracy w sfe-
rze energetycznej, w tym o budowie Gazociggu Ponocnego. Merkel wykorzystata
okazj¢, by surowo potepi¢ zabdjstwo znanej obronczyni praw cztowieka w Cze-
czenii Nataszy Estemirowej, uprowadzonej przez stuzby specjalne zwigzanego
z Kremlem przywodcy panstwa czeczenskiego Ramsana Kadyrowa™.

27 wrzesnia 2009 r. wybory do Bundestagu wygrata chadecja, co przy
dobrym wyniku liberatow 1 stabym socjaldemokratéw umozliwito powroét do
wyprobowanych i sprawdzonych w latach 1982—-1998 rzadow CDU/CSU-FDP.
Kanclerzem pozostala A. Merkel, ale nowym ministrem spraw zagranicznych
zostat lider liberalow Guido Westerwelle. W odroznieniu od wyrazistego w kwe-
stiach rosyjskich Steinmeiera nowy minister nie posiadal wlasnej strategii poste-
powania wobec Moskwy, ale — podobnie jak kanclerz w polityce zagranicznej ak-
centowatl prawa cztowieka i praworzadno$¢ oraz wysoko cenit sobie wspolprace
z Polska. Rzucalo si¢ w oczy, iz w umowie koalicyjnej niemieccy politycy okre-
slili Rosj¢ juz nie jako ,,strategicznego”, lecz jedynie ,,waznego partnera przy
przezwycigzaniu regionalnych i globalnych wyzwan’!. Niesp6jno$¢ niemiec-
kich pogladéw wyrazila si¢ zwtaszcza podczas pierwszej wizyty Westerwelle na
Kremlu 20 listopada 2009 r. kiedy zamiennie w rozmowach z S. Lawrowem uzy-
wat terminu ,,wazne partnerstwo”, a natomiast juz na spotkaniu z prezydentem
D. Miedwiediewem — ,,strategiczne partnerstwo”. Racj¢ mial krakowski historyk
i politolog Erhard Cziomer piszac, ze nowa koalicja nie doprowadzita, mimo
pewnych prob w ramach FDP, do powazniejszej zmiany charakteru stosunkoéw
niemiecko-rosyjskich, poniewaz szybko na state powrocono do starej formuty
,Strategicznego partnerstwa’2.

W opinii dobrego znawcy Rosji 1 analityka instytutu badawczego berlin-
skiej Fundacji Nauk i Polityka Stefana Meistera tatwo byto wyrdzni¢ w Niemczech
wowczas dwa obozy polityczne, reprezentujgce zroznicowane postawy wobec Ro-
sji. W pierwszej grupie, gdzie ton nadawali skupieni w Bundestagu parlamenta-
rzys$ci CDU 1 Partii Zielonych oraz najblizsze otoczenie kanclerz Merkel, wielka
wagg przywigzywano do respektowania w Rosji demokratycznych wartosci i spore
nadzieje poktadano w prezydenturze D. Miedwiediewa. Z kolei parlamentarzysci
SPD, Partii Die Linke oraz cze¢$¢ postow z CDU i CSU uwazata za konieczne

3% G. Bannas, In der Politik ist ein Jahr ganz viel Zeit, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”,
15.08.2009; M. Quirig, Medwedjew bleibt freundlich aber hart zu Merkel, ,,Die Zeit”, 14.08.2009.

31 Wachstum. Bildung. Zusammenhalt. Der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und
FDP 17. Legislaturperiode, s. 120, http://www.cdu.de/doc/pdfc/091026-koalitionsvertrag-cducsu-
-fdp.pdf.

32 E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwarn globalizacji, bezpie-
czenstwa miedzynarodowego oraz integracji po 2005 roku, Warszawa 2010, s. 218.
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pomimo deficytu demokracji w Rosji podtrzymywac z nig strategiczne partnerstwo
gospodarcze i nie ustawa¢ w wysitkach na rzecz modernizacji Rosji*.

To rozchwianie opinii wobec Rosji i pewna dezorientacja w ocenie jej polity-
ki widoczna byta takze w badaniach statystycznych. W lipcu 2011 r., renomowany
Institut fiir Demoskopie Allensbach opublikowat sondaze, z ktorych wynikato, ze
Rosja jako partner Niemiec w $wiecie z poparciem 35% znalazla si¢ na czwartym
miejscu po Francji, USA 1 Wielkiej Brytanii. Podczas gdy trzy pierwsze panstwa
w poréwnaniu do roku 2000 nieco stracity w RFN na popularno$ci, pozycja Rosji
nie zmienila si¢.

Po sformowaniu nowego rzadu z liberatami, Merkel do$¢ ostentacyjnie
ograniczata ilo§¢ swoich kontaktow z premierem W. Putinem, na plan pierwszy
wysuwajac spotkania i konsultacje z prezydentem D. Miedwiediewem. Jakby wy-
chodzac naprzeciw niemieckim oczekiwaniom, 12 listopada 2009 r., w dorocznym
oredziu przed potaczonymi izbami parlamentu i przedstawicielami administracji
panstwowej prezydent Miedwiediew zapowiedzial wszechstronng moderniza-
cje Federacji Rosyjskiej i odejscie od surowcowego modelu jej rozwoju. Wystat
istotny sygnat do inwestorow zagranicznych, by uczestniczyli w modernizacji ro-
syjskiej gospodarki i dostarczyli jej niezbgdnych nowoczesnych technologii. Jed-
noczesnie Miedwiediew starat si¢ zaprezentowac jako obronca pozycji Rosji na
arenie mi¢dzynarodowej i reprezentant interesow wszystkich waznych grup w eli-
tach, w tym takze srodowisk konserwatywnych. Kwestiom bezpieczenstwa i poli-
tyce zagranicznej poswigcono niewiele miejsca. W sprawach Kaukazu Potnocne-
go zabrzmialy ostre tony, gdyz prezydent nie pozostawit watpliwosci, ze wladze
pod hastami walki z terroryzmem nadal beda bezwzglednie zwalcza¢ przestepcow.
Przechodzac do polityki zagranicznej Miedwiediew zaznaczyl, Ze istniejgca archi-
tektura bezpieczenstwa migdzynarodowego jest nieefektywna, a Rosja bedzie da-
zyta do tworzenia nowych platform zaréwno dialogu, jak i podejmowania decyzji
w waznych kwestiach miedzynarodowych*.

Niemcy najprawdopodobniej uwierzyli w dobre intencje nowego prezy-
denta. Po krotkotrwalym zachwianiu zaufania wobec Moskwy z powodu wojny
gruzinsko-rosyjskiej juz z poczatkiem 2009 r. wzajemne relacje si¢ ustabilizowa-
y. Kolejnym wigc krokiem Niemiec bylo zwrocenie wigkszej uwagi przez calg
Uni¢ Europejska na preferowane przez Berlin Partnerstwo dla Modernizacji z Ro-
sja. Kanclerz skoncentrowata si¢ przede wszystkim na rozwigzaniu kryzysu strefy

3 S. Meister, Zeit fiir einen Wandel. Deutsche Russlandpolitik auf dem Priifstand, ,,Welt-
Trends” 2013, Nr. 8.

3 Eine Re-Nationalisierung des Denkens. Eine Dokumentation des Beitrags von Dr. Thomas
Petersen in der Frankfurter Allgemeinen Zeitung Nr. 166 vom 20. Juli 2011, Institut fir Demoskopie
Allensbach, www.ifd-allensbach.de/uploads/tx_reportsndocs/Julil1_Renationalisierung.pdf.

35 Prezydent Miedwiediew: Rosja potrzebuje wszechstronnej modernizacji, ,,Gtos Rosji”,
12.11.2009, http://polish.ruvr.ru/2009/11/12/2230857.html; J. Rogoza, Oredzie Miedwiediewa: we-
zwanie do modernizacji, OSW, ,,Tydzien na Wschodzie”, 18.11.2009, http://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/tydzien-na-wschodzie/2009-11-18/oredzie-miedwiediewa-wezwanie-do-modernizacji.
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euro, dlatego tez zalezalo jej na wiaczeniu Komisji Europejskiej i wprzegnieciu
zasobow UE do forsowania wlasnych planéw dotyczacych Rosji. Byto to klasycz-
nym przykladem jak dyplomacja niemiecka doskonale potrafita przy pomocy eu-
ropejskiej retoryki realizowa¢ w zasadzie wiasne, partykularne cele. Niemieckie
naciski i perswazje spowodowaty, ze na szczycie Rosja—Unia Europejska 18 listo-
pada 2009 r. w Sztokholmie w okresie prezydencji Szwecji przewodniczacy Ko-
misji Europejskiej Jos¢ Manuel Barosso oficjalnie przedstawit Rosji wstepne ramy
projektu Partnerstwo dla Modernizacji (Partnership for Modernisation). Z jednej
strony inicjatywe KE odczytywano jako odpowiedz UE na wezwanie do moder-
nizacji Rosji, ktore zaproponowat kilkanascie dni wczesniej prezydent Miedwie-
diew, a z drugiej uwazano, ze PdM moze stanowi¢ szans¢ na przelamanie impasu
w pracach nad nowym Porozumieniem o Partnerstwie i Wspotpracy migdzy UE
i Rosjg. Wstepny projekt w ogdlnych konturach zaprezentowany w Sztokholmie
zachowywatl dwa gtowne postulaty swojego niemieckiego pierwowzoru: reformy
administracji i wzmocnienia praworzadnosci. Procz tego, zaktadat walke z ko-
rupcja, rozwdj organizacji pozarzadowych oraz tworzenie sprzyjajacego klima-
tu inwestycyjnego poprzez adoptowanie unijnych norm i standardow prawnych
i technicznych. Propozycja Komisji Europejskiej wychodzita naprzeciw zabiegom
prezydenta D. Miedwiediewa na rzecz unowoczesnienia FR oraz uniezaleznienia
wplywow budzetowych od sprzedazy surowcow. Przedstawione Rosji na szczycie
w Sztokholmie oficjalne dokumenty nie zostaty upublicznione, gdyz wymagaly
jeszcze licznych konsultacji i dopracowania.

Przedstawiciele UE w stolicy Szwecji podkreslali, ze beda popiera¢ starania
Rosji o cztonkostwo w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), a rosyjski prezydent
przekonywatl, Zze proponowana unia celna mi¢dzy jego krajem a Biatorusig i Ka-
zachstanem nie bedzie miata negatywnych skutkow dla UE. W sprawach wspot-
pracy energetycznej ustalono niewiele. Juz w przeddzien szczytu obie strony pod-
pisaly porozumienie o stworzeniu mechanizmu wczesnego ostrzegania w wypadku
perspektywy zamknigcia przez Rosje przeptywu gazu do Europy zachodniej. Nie
osiagnieto postepu w kwestii Karty Energetycznej, ani tez w przyspieszeniu ro-
kowan nad PCA, ktore Rosja probowata powigzac¢ z utatwieniami wizowymi UE
dla swoich obywateli. W tej sytuacji sukcesem byto sktonienie Rosji do obnizenia
emisji gazoéw cieplarnianych o 20-25%, co bylo istotne przez szczytem klimatycz-
nych w Kopenhadze, zaplanowanym na grudzien 2009 r. Wazne tez byto podpisa-
nie pieciu ,,projektow sasiedzkich”. Kosztem 400 mln euro UE miata promowac
wspotprace przygraniczng pomiedzy Polska, panstwami battyckimi i obszarem
Kaliningradu oraz Finlandii i Szwecji z polnocnymi regionami Rosji ( m.in. Pot-
wysep Kola). Jako gtéwne obszary wspolpracy wymieniano kulture, energie, sport,
ochrong $§rodowiska naturalnego i rozwdj gospodarczy>°.

36 Russland tibernimmt die Klimaziele der EU, ,Die Zeit”, 18.11.2009; J. Cwiek—Karpo—
wicz, R. Formuszewicz, Partnerstwo dla Modernizacji — nowa inicjatywa UE wobec Rosji, ,,Biule-
tyn PISM” nr 44, 18.03.20010, http://www.pism.pl/zalaczniki/Biuletyn 652.pdf.
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Przed kolejnym szczytem Rosja—UE ministrowie spraw zagranicznych
S. Lawrow 1 G. Westerwelle 31 maja 2010 r. na tamach opiniotworczej ,,Frankfur-
ter Allgemeine Zeitung” opublikowali artykul zapowiadajacy rozwijanie wspot-
pracy obu panstw w zakresie wsparcia modernizacji Rosji. Apelowali, aby w tym
celu jak najlepiej ,,wykorzysta¢ ogromny potencjat, wyplywajacy ze Scisltej wspot-
pracy niemiecko-rosyjskiej”. Nie ukrywali, ze pomiedzy obu panstwami istniejg
roznice zdan, ale oba panstwa potrafia moéwi¢ o nich otwarcie. Jak podkreslali,
bilateralne doswiadczenia obydwoma panstw we wspolpracy modernizacyjnej
staty si¢ wzorem dla inicjatywy Partnerstwo dla Modernizacji pomigedzy cata UE
a Rosjg. Uwazali, ze ta wspotpraca juz przyniosta owoce. Jako przyktad podano
powstanie rosyjsko-niemieckiej agencji ds. energii RUDEA, ktéra zajmowac si¢
miata poprawg efektywnoscia zaopatrywania i wykorzystania energii. Intensywnie
wspotpracowaé mieli naukowcey z obu krajow w dziedzinie zdrowia, demografii,
prawa i logistyki. W ramach programu PdM zapowiedzieli poszerzenie wspotpracy
na takie obszary, jak prawo gospodarcze i administracyjne, walka z korupcja i uta-
twienia w podrézowaniu pomigdzy Niemcami i Rosjg. W zakonczeniu stwierdzili,
ze Partnerstwo dla Modernizacji nie jest celem samym w sobie, lecz

stuzy Europie, ktora opiera si¢ na szerokiej wspolpracy bez linii podzialow, wspdlnocie
demokratycznych, praworzadnych porzadkéw spotecznych ze zréznicowanymi gospodar-
kami rynkowymi oraz wysokim standardem zycia®’.

W dniach 31 maja — 1 czerwca 2010 r. odbyt si¢ szeroko rozpropagowany,
ale jak si¢ okazalo mato udany szczyt rosyjsko-unijny w Rostowie nad Donem
z udziatem prezydenta D. Miedwiediewa, J.M Barroso i nowego przewodnicza-
cego Rady Europejskiej Hermana van Rompuy’a. Ograniczyt si¢ on ponownie do
omowienia zalozen inicjatywy Partnerstwa dla Modernizacji, ale zadne konkrety
nie padty. Szef wplywowego, lobbujacego na rzecz Rosji Ostausschuss der Deut-
schen Wirtschaft Klaus Mangold podsumowat postepy w realizacji PdM z roz-
czarowaniem: ,,wiele retoryki po obu stronach, ale mato konkretnej substancji’®.
W komunikacie prasowym ogdlnikowo poinformowano, iz

po politycznym poparciu przez obie strony projektu Partnerstwa dla Modernizacji i przy-
jeciu na szezycie wspdlnego oswiadczenia okreslajacego gtdwne priorytety, projekt bedzie
dalej opracowywany w szczegotach przez koordynatorow z UE i Rosji®.

7 G. Westerwelle, S. Lawrow, Die deutsch russische Modernisierungspartnerschaft,
,.Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 30.05.2010. Por. Berlin und Moskau wollen ,, Partnerschaft”,
,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 30.05.2010.

3 B. Bidder, Europa ist sexy, aber ziemlich impotent, ,,Der Spiegel”, 1.06.2010.

3 Joint Statement on the Partnership for Modernisation EU-Russia Summit, 31 May—
1 June 2010, Council of the European Union, 10546/10 PRESSE, http://www.consilium.europa.eu/
uedocs/cms_data/docs/pressdata/en /er/114747.pdf; Russland will mehr Hilfe, ,,Frankfurter Allge-
meine Zeitung”, 1.06.2010; Beim 25. EU-Russland in Rostov geht es zur Sache, ,,Russland-Aktu-
ell”, 1.06.2010, http://www.aktuell.ru/russland/news/beim 25 eu-russlandgipfel in rostow geht
es_zur sache 27049.html.



106 BOGDAN KOSZEL

W kluczowej dla Rosjan sprawie zniesienia obowigzku wizowego dla wia-
snych obywateli do UE Barroso i van Rompuy uchylili si¢ od wiazacych obietnic.
Za takim rozwigzaniem opowiadali si¢ Niemcy obawiajac si¢ nielegalnej imigracji
i zorganizowanej przestepczosci oraz Polacy, ktorzy domagali si¢ rownoprawne-
go traktowania wszystkich panstw Partnerstwa Wschodniego, a zwtaszcza Ukra-
iny. Liberalizacje wizowa Komisja Europejska uzaleznita m.in. od wprowadzenia
konkretnych ustaw dotyczacych paszportow biometrycznych i ochrony danych
osobowych. W Rostowie nad Donem udato si¢ podpisa¢ natomiast porozumienie
o ochronie informacji niejawnych, co miato sprzyjac¢ blizszej wspolpracy Rosji
i UE w sferze bezpieczenstwa*.

Podsumowanie szczytu UE—Rosja nastapito w kilka dni p6zniej (4-5.06), na
nieformalnym spotkaniu kanclerz Merkel z prezydentem Miedwiediewem na zam-
ku Meseberg w Brandenburgii. Niemcy obiecali wigksze zaangazowanie w ufa-
twieniach wizowych dla Rosjan. We wspolnym memorandum — ku zdziwieniu
unijnych partneréw Niemiec — zaproponowano utworzenie Unijno-Rosyjskiego
Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa, ktorego czlonkami mieliby by¢ mini-
strowie spraw zagranicznych panstw czlonkowskich UE oraz Rosji (S. Lawrow)
wraz z Wysokim Przedstawicielem UE ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczenstwa (C. Ashton). Gremium to miatoby opracowac zasady funkcjonowa-
nia cywilnego i wojskowego ,,mechanizmu zarzgdzania konfliktami” w Europie.
RFN przedstawilta niemiecko-rosyjska inicjatywe 8 czerwca na forum Komitetu
Politycznego i Bezpieczenstwa UE. Proponujac podniesienie rangi obrad unijno-
-rosyjskich, RFN zamierzata doprowadzi¢ do zacie$nienia wspotpracy UE-Rosja
w sferze bezpieczenstwa, ktorg uwazata za niewystarczajacg i wyj$¢ naprzeciw
propozycji Miedwiediewa sprzed roku, kiedy zaapelowat on o utworzenie nowe;j
architektury bezpieczenstwa europejskiego. Niematym impulsem dla Niemiec
sktaniajacym do aktywnosci byto objecie wiadzy w USA w 2009 r. przez Baracka
Obamg i jego deklaracje o ,,resecie stosunkow” pomiedzy USA i Rosja*!.

W celu przetestowania potencjatu dla wspotpracy w dziedzinie bezpieczen-
stwa UE—Rosja, memorandum proponowato wspdlne dzialania idace w kierunku
»uzyskania postepu w rozwigzywaniu konfliktu w Naddniestrzu w istniejacym for-
macie 5 + 2”2, Byla to proba wilaczenia Rosji w proces stabilizacji tego regionu
i przyznanie wspotpracy z nig wysokiej rangi. Wspomniany Rosyjsko-Unijny Ko-
mitet mialby mie¢ kompetencje duzo wigksze niz Rada NATO-Rosja. Dosztoby
do powstania mechanizmu koordynujacego polityke UE i Rosji, jakiego Unia nie

4 W. Radziwinowicz, Szczyt Rosja — UE przyniost niewiele, ,,Gazeta Wyborcza”,
2.06.2010.

4 Deutsch-Russischer Gipfel: Merkel und Medwedew fiir Iran-Sanktionen, Der Spie-
gel”, 5.06.2010; Treffen auf Schloss Meseberg: Einigkeit mit Russland, ,,Frankfurter Rundschau”,
5.06.2010; Dmitri Medwedews Besuch in Deutschland, ,,RIA Novosti”, 5.06.2010, http://de.rian.ru/
world/ 20100605/126590194.html.

2 Memorandum. Meeting of Chancellor Angela Merkel and President Dmitri Medvedev on
4-5 June 2010 in Meseberg (material powielany).
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miata z USA czy nawet z NATO. W dniach 18-19 pazdziernika 2010 r. w Deau-
ville we Francji odbyto si¢ pierwsze od 2006 r. trojstronne spotkanie przywod-
cow Rosji, Niemiec i Francji. Jakkolwiek najwazniejsze byly rozmowy francu-
sko-niemieckie na temat kryzysu finansowego strefy euro, zapowiedziano dgzenie
do pogtebienia wspotpracy UE-Rosja w sferze gospodarczej, polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa. We wspolnym francusko-niemiecko-rosyjskim o$wiadczeniu
podkreslono wole poglebiania strategicznego partnerstwa UE-Rosja poprzez pod-
jecie wspdlnych krokéw majacych na celu wprowadzenie rezimu bezwizowego,
poprzez realizacj¢ PdM i poglebianie wspotpracy w polityce zagranicznej 1 bezpie-
czenstwa zwlaszcza pomigdzy FR 1 UE oraz FR i NATO. Miatoby to umozliwi¢
postep w rozwigzaniu ,,zamrozonego” konfliktu w Naddniestrzu.

Szczyt, zwolany z inicjatywy francuskiej, zademonstrowat determinacje
Francji 1 Niemiec, ktore w wigkszym stopniu niz pozostali cztonkowie NATO
i UE dazyly do poglebienia wspolpracy z Rosjg w ramach tych organizacji. Poka-
zat réwniez mozliwo$ci Rosji w dzieleniu UE i korzystaniu z jeszcze nie spraw-
dzonego mechanizmu unijnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa po traktacie
lizbonskim®.

9 wrzesnia 2011 r. na nieformalnych rozmowach w bawarskim Bad Reichen-
hall spotkali si¢ przedstawiciele ,,5” (Rosja, Ukraina, Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie (OBWE), USA oraz Unia Europejska) oraz ,,2” (Nad-
dniestrze i Motdawia),aby ustali¢ procedury p6zniejszych rokowan. W Niemczech
uznano to za sukces, a obecny w USA z wizytg minister Westerwelle w kilkanascie
dni pozniej uznat to za przetamanie istniejacego impasu i dobrag perspektywe na
przyszto$¢*,

Ku rozczarowaniu Niemiec, juz wkrotce okazato sig, ze, Rosja niewiele
zrobita w 2012 r., aby pomo6c w rozwigzaniu konfliktu poza wyrazeniem zgody
na formalne wznowienie rozméw w formacie 5 + 2. Wyznaczajac w 2012 r. eks-
centrycznego i konfliktowego bytego ambasadora przy NATO Dmitrija Rogozina
w charakterze specjalnego wystannika FR do Naddniestrza, Moskwa zasygnalizo-
wala, Ze nie byla zainteresowana dokonaniem prawdziwego postgpu. Widoczne
bylo natomiast, Ze systematycznie zwigkszal swojg militarng i polityczng obecnos¢
w Osetii Potudniowej i Abchazji, a minister S. Lawrow domagal si¢ od gruzinskiego
rzadu uznania niepodlegtosci obu prowincji. Nie bylo tez zadnego postepu w spra-
wie konfliktu w Gorskim Karabachu. W przeciwienstwie do UE, Rosja uznata
wynikéw wyboréw prezydenckich w Osetii Poludniowej i Abchazji po wyborach
parlamentarnych na poczatku tego roku. Dopiero w 2014 1. do$¢ nieoczekiwanie

4 A. Kwiatkowska-Drozdz, Niemcy wobec Rosji. Powigzania — tak, zblizenie — nie, ,,Punkt
Widzenia”, nr 39, luty 2014, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/pw 39 niemcy v_rosji
net_pl.pdf.

* Aufenminister Westerwelle begriifst Entschluss zur Wiederaufnahme offizieller 5+2-Ver-
handlungen, AA, http://www.auswaertigesamt.de/DE/Infoservice/Presse/Meldungen/2011/110922
_BM_Transnistrien_Verhandlungen.html.
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w zwigzku z wydarzeniami na Ukrainie, Rosja zaczeta domagac si¢ przyspieszenia
rozmow 5+2, ktorego finatem — w jej ujeciu — powinno by¢ ustanowienie specjal-
nego statusu Naddniestrza w jednolitej, suwerennej i neutralnej Motdawii®.

Nie ulega watpliwosci, ze forsowanie przez Niemcy zblizenia z Rosja w ra-
mach dobrze przyjmowanego w Unii Europejskiej PdM miato bezposredni zwigzek
z kulminacja kryzysu strefy euro. Zapas¢ gospodarcza strefy euro zagrozi¢ mogta
niemieckiemu eksportowi do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i spowodo-
wac niepowetowane straty dla niemieckiej gospodarki. Zamierzano zrekompenso-
wac to wzmozonymi dostawami niemieckich towaréw do Rosji. Nie dziwito wigc,
ze podrézy kanclerz Merkel 1 ministra Westerwelle do Jekaterynburga w potowie
lipca 2010 1. towarzyszyta liczna delegacja reprezentujaca przedstawicieli najwiek-
szych niemieckich firm i zrzeszen niemieckiego biznesu. Na miejscu podpisano
wielomiliardowe umowy. Koncern Siemensa zobowigzat si¢ dostarczy¢ Rosji 240
regionalnych pociagow za sume 2,2 mld euro, zmodernizowac rosyjskie bocznice
kolejowe (600 mln euro) i wesprze¢ budowe centrum badawczego w podmoskiew-
skim Skotkowie, ktore ma si¢ sta¢ osrodkiem innowacyjnosci na wzor Doliny
Krzemowej w USA. Z dwoma partnerami rosyjskimi Siemens planowat utworze-
nie joint venture ,,Wind Energy” i dostarcza¢ turbiny do elektrowni wiatrowych.
W Jekaterynburgu podpisano tez deklaracj¢ intencji w sprawie szkolen rosyjskich
menedzerow w Niemczech*.

Umowy podpisane w Jekaterynburgu miaty by¢ niemieckim wkladem
w Partnerstwo dla Modernizacji, ktore do tej pory na dobrg spraweg nie wyszto
poza krag deklaracji 1 os$wiadczen. Nietrudno byto zauwazy¢, ze pomimo zacie-
$niajacej si¢ wspolpracy politycznej, kulturalnej i naukowo-technicznej, powiek-
szajacych si¢ (po krotkim spadku w 2009 r.) systematycznie obrotow handlowych
Partnerstwo dla Modernizacji nie moglo poszczyci¢ si¢ zadnymi znaczgcymi
osiggnigciami. Wszechwladna rosyjska biurokracja i powszechna korupcja na
r6znych szczeblach wladzy, niedostatek gospodarczego prawodawstwa utrudnia-
ty wchodzenie matych i $rednich przedsiebiorstw z RFN do Rosji. Brakowato
rozwigzan systemowych, a zwlaszcza zaangazowania kremlowskich elit na rzecz
prywatyzacji gospodarki. System oligarchiczny funkcjonujacy w Rosji utrudniat
niemieckim koncernom prowadzenie przejrzystych interesow. ,,Sterowana demo-
kracja” tandemu W. Putin/D. Miedwiediew, nieprzestrzeganie praw cztowieka,
kneblowanie wolnosci mediow byly wyjatkowo nie na r¢ke tym politykom nie-

% Format 5 plus 2”; Lawrow zapowiada konsultacje ws. Naddniestrza, http://www.
tvp.info/14608754/format-5-plus-2-lawrow-zapowiada-konsultacje-ws-naddniestrza; O. Luchter-
handt, Transnistrien vor und nach dem Regimewechsel in Kiew und Russlands Krim-Annexion,
,,Osteuropa-Recht” 2016, Heft 62.

4 M. Sattar, Mit riesiger Delegation ins russsiche Ruhrgebier, ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung”, 15.07.2010; Wielkie inwestycje Siemensa w Rosji, ,,Rzeczpospolita”, 15.07.2010; J. Got-
kowska, Niemiecko-rosyjskie Partnerstwo dla modernizacji — ponizej oczekiwan RFN i Rosji,
,»Iydzien na Wschodzie”, 21.07.2010, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wscho-
dzie/2010-07-21/niemiecko-rosyjskie-partnerstwo-dla-modernizacji-ponizej.
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mieckim, ktorzy stawiali na wieloptaszczyznowy strategiczny sojusz niemiecko-
-rosyjski. Rezim wizowy UE rowniez nie utatwial nawigzywania kontaktéw go-
spodarczych, jakkolwiek wazna byta obietnica niemiecka ztozona w Mesebergu
o niemieckich wewnetrznych zarzadzeniach dotyczacych utatwien wizowych dla
obywateli Federacji Rosyjskiej*.

O zastrzezeniach wobec Partnerstwa dla Modernizacji méwili rowniez Ro-
sjanie. Podejrzewali Niemcow, ze gldownym celem ich polityki jest przede wszyst-
kim eksport gotowych zaawansowanych technologicznie produktéw do Rosji
i inwestowanie tylko w wybranych sektorach gospodarki. Rosjanie domagali si¢
wzajemnosci i zyczliwego stanowiska niemieckiego rzadu w kwestii przejmowania
udziatow, czy pakietow kontrolnych w niemieckich przedsigbiorstwach. Liczyli na
transfer najnowocze$niejszych technologii, co ze zrozumiatych powoddw nie byto
mozliwe. Niemiecki rzad mial ograniczone mozliwosci wptywu na dziatalnos¢
prywatnych firm, nie byt wiec w stanie spetic tych oczekiwan. Pomimo politycz-
nego wsparcia ze strony Berlina niepowodzeniem zakonczyty si¢ proby przejecia
przez rosyjskie firmy Opla, co zablokowata strona amerykanska, sieci doméw han-
dlowych Karstadt czy Infineonu (firmy produkujacej podzespoty, oprogramowanie
komputerowe, w tym z zakresu zabezpieczania i szyfrowania danych).

Podczas kolejnego szczytu unijno-rosyjskiego 7 grudnia 2010 r. w Bruk-
seli powrocono do gtéwnych problemow jak obustronny handel, sprawy wizowe
i program PdM. J. M. Barroso optymistycznie stwierdzit, ze cztonkostwo Rosji
w WTO ,,w 2011 r. jest teraz bardzo realng perspektywa’®. W raporcie na temat
postepow PdM wytoniono najwazniejsze pola kooperacji odnotowujac ,,z satys-
fakcja przyspieszenie wspoOlpracy opartej na wspolnych przestrzeniach 1 wzajem-
nych korzysciach (...)”*. Trzy dni pézniej (10 grudnia 2010 r.) byly juz minister
F.-W. Steinmeier, zaproszony zostat do Jekaterynburga na uroczysto$¢ wregczenia
mu honorowego doktoratu tamtejszego uniwersytetu. Nawigzat wowczas ponow-
nie do swojej koncepcji niemiecko-rosyjskiego Partnerstwa dla Modernizacji, uza-
sadniajgc ten program takze europejskimi akcentami. W referacie zatytutlowanym
,Co jest do zrobienia. Niemiecko-rosyjskie partnerstwo modernizacyjne — od wizji
do rzeczywistosci” (Was zu tun ist! Die deutsch-russische Modernisierungspart-
nerschaft — von der Vision zur Wirklichkeit) wyrazal przekonanie, ze nowoczesna
Rosja opowiada si¢ za swymi ,,europejskimi korzeniami, za rownoprawnym part-

47 B. Koszel, Partnerschaft fiir die Modernisierung mit Russland: misslungene Initiative
Deutschlands und der Europdischen Union, [w:] Die Europdische Union und Russland. Krisenur-
sachen und Kooperationswege, hrsg. J. Franzke, B. Koszel, A. Kinyakin, Potsdam 2016, s. 24-25.

8 José Manuel Durdo Barroso, President of the European Commission Statement by Pre-
sident Barroso following the EU-Russia Summit Joint press conference with Herman Van Rompuy,
President of the European Council and Dmitry Medvedev, President of Russia, Brussels, 7.10.2010,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/10/734.

¥ Progress report agreed by the coordinators of the EU-Russia Partnership for Moderni-
sation for information to the EU-Russia Summit of 7. December 2010, http://eeas.europa.ceu/russia/
docs/eu_russia_progress_report 2010 _en.pdf.
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nerstwem z Europa dla wspolnej przysztosci”, a panstwa UE nie tylko dziela z Ro-
sja ,,wspolng przesztos¢, ale maja i przed sobg wspdlng przysztos¢™.

W zalozeniach niemieckich politykéw rok 2011 miat by¢ przetomowy dla
rozwoju PdM i poglebienia wspolpracy Niemiec i UE z Rosja w r6znych obsza-
rach, zwlaszcza gospodarki i bezpieczenstwa. 9 lutego 2011 r. minister obrony
Federacji Rosyjskiej Anatolij Sierdiukow z niemieckim koncernem Rheinmetall
podpisat umowe o budowie nowoczesnego wojskowego centrum szkoleniowego
w miejscowosci Mulino, niedaleko Niznego Nowogrodu. Budowany przez nie-
miecki koncern osrodek szkoleniowy miat dysponowac najnowoczesniejszym wy-
posazeniem i oprogramowaniem do symulacji dziatan bojowych. Warto podkre-
$li¢, ze niemiecka firma byta pierwszym zagranicznym koncernem dopuszczonym
do budowy infrastruktury wojskowej na terenie Federacji Rosyjskiej*!.

Podczas szczytu UE-Rosja w Niznym Nowogrodzie 9-10 czerwca 2011 r.
w rok po oficjalnej inauguracji PdM wyrazano urzgdowy optymizm co do mozli-
wosci realizacji jego celow. Jednak odnotowany postep byt niewielki. Europejski
Bank Inwestycyjny i rosyjski panstwowy Wnieszekonombank podpisaty jedynie
memorandum o wzajemnej intencji mozliwos$ci sfinansowania (po do 500 mln euro
kazda ze stron) projektow wpisujgcych si¢ w ten program. Z zadowoleniem nato-
miast odnotowano zblizanie stanowisk w odniesieniu do najpowazniejszych kon-
fliktow w przestrzeni euroazjatyckiej**. Takze w kilka tygodni pézniej (18—19 lipca
2011 r.) na niemiecko-rosyjskich konsultacjach migdzyrzadowych panowata at-
mosfera zadowolenia, cho¢ pomimo podpisania kilkunastu szczegétowych porozu-
mien mozna byto odnie$¢ wrazenie, ze obie strony nie do konca czuly satysfakcje
z dotychczasowych osiagniec. Z rosyjskiego punktu widzenia nadal niezrealizo-
wany pozostawal zamiar wkroczenia na niemiecki rynek elektroenergetyczny czy
tez likwidacji obowigzku wizowego, RFN z kolei mogta czu¢ niedosyt z dotych-
czasowych osiggni¢¢ Partnerstwa dla Modernizacji, sprowadzajacego si¢ w zasa-
dzie do partnerstwa surowcowego. Mimo to Berlin, deklarujacy od niedawna che¢
odejscia od energetyki jadrowej do 2022 r., powsciagliwie podszedt chociazby do
rosyjskiej propozycji budowy trzeciej nitki gazociggu poétnocnego, unikajac otwar-
tych deklaracji mogacych sugerowa¢ umocnienie Rosji w roli gtéwnego partnera
energetycznego Niemiec™.

0 Rede Frank Walter Steinmeier in Jekaterinburg, ,,Russland-Aktuell”, 11.12.2010, http://
www.aktuell.ru/russland/kommentar/doku_rede frank walter steinmeiers in_jekaterinburg 500.
html.

U L. Sykulski, Od Tréjkqgta Kaliningradzkiego do Zwigzku Europy. Integracja od Lizbony
po Wtadywostok — wyzwanie XXI wieku, ,,Geopolityka” 2011, nr 3, s. 4.

2 Impas w rosyjsko-unijnych relacjach trwa, ,,Tydzieh na Wschodzie”, http://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie.

3 M.M. Kosman, Gléwne przestrzenie wspolpracy Unii Europejskiej z Rosjq od schytku
XX wieku. Perspektywa niemiecka Unia Europejska w dwa lata od wejscia w zZycie Traktatu z Li-
zbony, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2011, nr 5, s. 136; J. Gotkowska, Niemiecko-rosyjskie
konsultacje migdzyrzqdowe — przerost formy nad tresciq?, ,,Tydzien na Wschodzie” nr 24 (184),
27.07.2011, s. 5-7.
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Demonstracja przyjazni niemiecko-rosyjskiej bylo uroczyste otwarcie
w listopadzie 2011 r. Gazociagu Potnocnego. Z udziatem 500 zaproszonych go-
$ci, w tym przywodcow Niemiec, Rosji, Francji i Holandii odkrgcono symbolicz-
ny kurek pierwszej nitki podmorskiego gazociagu w jego koncowym terminalu
w niemieckim Lubminie. Przebiegajacym pod Battykiem gazociggiem o dtugosci
1224 km rosyjski gaz poptynal bezposrednio do Niemiec, a stamtad dalej na po-
hudnie rurociagiem OPAL. Kosztujacy 7,4 mld euro Nord Stream docelowo miat
mie¢ przepustowos¢ 55 mld metréw sze$ciennych surowca rocznie, co wystarczato
na zaopatrzenie 26 mln gospodarstw domowych*.

W pazdziermiku 2011 r. do$¢ niespodziewanie to premier W. Putin a nie
prezydent D. Miedwiediew ujawnit projekt budowy unii eurazjatyckiej ztozonej
z Kazachstanu, Biatorusi i Kirgistanu, ktorej pierwszym krokiem byto utworze-
nie Eurazjatyckiej Przestrzeni Gospodarczej (weszta w zycie 1 stycznia 2012 1.).
W Niemczech odezytano to z jednej strony jako probe utworzenia konkurencyjne-
go wobec Unii Europejskiej ugrupowania i utrwalenia dominacji rosyjskiej w tej
czesci $wiata®, a z drugiej jako wyraz niezadowolenia Rosji z osiggnigtego putapu
wspotpracy z Unig Europejska. W tej sytuacji w Berlinie postanowiono uaktywnic¢
cala Uni¢ Europejska na rzecz PdM. Wychodzono z zalozenia, ze skoordynowa-
ny wysilek Komisji Europejskiej i panstw czlonkowskich przyniesie lepsze efekty
i jednoczesnie oddali zarzuty o monopolizowanie przez RFN kontaktow z Rosja.

Nowg taktyke Niemiec najlepiej uzewnetrzniat wspolny list ministra G. We-
sterwelle 1 polskiego ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego z 8 li-
stopada 2011 r. do C. Ashton, gdzie obaj dyplomaci nakreslili zalozenia i cele
nowego podejscia do Rosji. Jego fundamentami miaty by¢ , konstruktywne zaan-
gazowanie i odpowiedzialno$¢”. Wedlug ministrow, w ostatnich latach obie strony
wykazaty, ze polityka ,,resetu” i otwartos¢ stanowia realng perspektywe dla stosun-
kow dwustronnych. Natomiast nowe globalne wyzwania — skuteczna wspotpraca
wielostronna, w tym w ramach G20, ochrona §rodowiska i klimatu, rywalizacja ze
wschodzacymi potggami, przeciwdzialanie dalszej destabilizacji Bliskiego Wscho-
du — takze w dziedzinie bezpieczenstwa (przysztos¢ Afganistanu, przeciwdziatanie
rozprzestrzenianiu broni masowego razenia, zapobieganie regionalnym kryzysom
w Afryce i we wspolnym sasiedztwie oraz walka z terroryzmem) daja podstawy do
zbudowania przez Uni¢ i Rosj¢ partnerstwa. Jak podkreslono

dwustronne strategiczne partnerstwo moze przyczynic si¢ do bezpieczenstwa w regionie
euroatlantyckim i poza nim. Dlatego tez w naszym interesie jest glebsza, oparta na wzajem-

3 Gazocigg Potnocny (Nord Stream) zostal dzis oddany do uzytku, ,,Gazeta Wyborcza”,
8.11.2011; Nord-Stream-Pipeline erdffnet, ,,Die Zeit”, 8.11.2011; Ostsee-Pipeline nach Westeuropa
erdffnet, ,,Die Welt”, 8.11.2011.

> A. Dmitrieva, Die EU-Russland-Beziehungen: eine Ausweitung innenpolitischer Interes-
sen?, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2012, nr 6, s. 85. Por. A. Kynyakin, The Euroasian Econo-
mic Union as an Integration Project, [w:] The Europoean Union and Russia. Causes of the Crisis
and Potential for Cooperation, eds. J. Franzke, B. Koszel, A. Kinyakin, Potsdam 2016, s. 49-76.
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nym zaufaniu, wspotpraca w dziedzinie polityki bezpieczenstwa, np. poprzez wzmozona,
praktyczng wspolprace w ramach Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony*®.

Przed kolejnym szczytem UE—Rosja, zaplanowanym na 15 grudnia 2011 r.
Parlament Europejski wydat rezolucje, ze Moskwa jest jednym z najwazniejszych
partneréw Unii Europejskiej, jesli chodzi o nawigzywanie strategicznej wspOlpra-
cy, majacym nie tylko wspoélne interesy gospodarcze i handlowe, ale takze ten sam
cel, jakim jest $cista wspotpraca na arenie swiatowej. Wezwat do przyspieszenia
negocjacji w sprawie nowej umowy o partnerstwie i wspotpracy i wzmozenia wy-
sitkéw na rzecz zaciesnienie Partnerstwa dla Modernizacji. Wyrazil przekonanie,
ze PdM bedzie

wsparciem dla reform i nada nowy impuls stosunkom mi¢dzy UE a Rosjg oraz pozwoli roz-
wing¢ korzystng dla obu stron wspotprace w dziedzinie handlu, gospodarki i bezpieczen-
stwa energetycznego, przyczyniajac si¢ jednoczesnie do naprawy gospodarki swiatowe;j.

Jednoczes$nie wyrazono oczekiwanie, aby partnerstwu towarzyszyt ambitny
proces reform wewnetrznych obejmujacych umocnienie instytucji demokratycz-
nych i niezawodnego systemu prawnego. Parlament Europejski ktadt duzy nacisk
na utrzymanie standardéw demokratycznych przed zblizajacymi si¢ wyborami pre-
zydenckimi w Rosji w marcu 2012 r.”’

Wspomniany szczyt Rosja—UE w Brukseli uznany zostal przez obie strony
za sukces. Uzgodniono akcesje Rosji do WTO i porozumienie w sprawie wprowa-
dzenia ruchu bezwizowego. Rosja miata otrzymac status petnego cztonka WTO po
zakonczeniu wszystkich procedur zwigzanych z przystapieniem, co nastgpito latem
2012 %%, Unijni przywodey uwazali, ze cztonkostwo Rosji w WTO bedzie mie¢
korzystny wptyw na przyspieszenie prowadzonych aktualnie negocjacji w spra-
wie nowego porozumienia PCA. Postanowiono takze o zainicjowaniu negocjacji
W sprawie umowy o zniesieniu obowigzku wizowego w przypadku pobytu krotko-
trwalego. Jednoczesnie nie pozostawiono watpliwosci, ze Rosja musi podja¢ dzia-
fania obejmujace wprowadzenie paszportow biometrycznych, walke z nielegalng
imigracja, zarzadzanie granicami, kooperowa¢ w dziedzinie bezpieczenstwa we-
wnetrznego, gdzie priorytet przyznawano wspotpracy sadowej, obejmujace wal-
ke z migdzynarodowa przestgpczoscia zorganizowana, terroryzmem i korupcja.

3 Wspdlny list Ministrow Spraw Zagranicznych Polski i Niemiec: Radostawa Sikorskie-
go i Guido Westerwelle o stosunkach UE—Rosja, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 17.11.2011,
http://www.msz.gov.pl/index.php?document=46734. Por. Polska i Niemcy ustawiajq Unie wobec
Rosji, ,,Gazeta Wyborcza”, 12.11.2011.

57 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie zblizajqcego si¢ szczytu UE—Rosja,
ktory odbedzie si¢ w dniu 15 grudnia 2011 r., oraz wynikéw wyborow do Dumy z dnia 4 grudnia
2011 r., Parlament Europejski, 13.12.2011, http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?type-
=MOTION&reference=P7-RC-2011-0693 &language=PL.

8 Rosja w WTO. Wiadimir Putin ratyfikowal umowe, ,,Gazeta Wyborcza”, 21.07.2012. Por.
W. Lorenz, T. Serwetnyk, WTO otwarte dla Rosji, ,,Rzeczpospolita”, 3.11.2011.
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Przywodcy UE i Rosji z zadowoleniem odniesli si¢ takze do rozszerzenia obszaru
stosowania unijnego rozporzadzenia w sprawie malego ruchu granicznego na cate
terytorium obwodu kaliningradzkiego. Dzigki niemu mieszkancy catego obwodu
kaliningradzkiego i osoby zamieszkujace okreslony obszar przygraniczny po stro-
nie polskiej miaty uzyska¢ mozliwos$¢ pobytu na terytorium sgsiedniego panstwa
na podstawie specjalnych zezwolen, ktore sa rownowazne platnej czasowej wizie
wielokrotnego wjazdu. Rozwigzanie takie oznaczalo duze ulatwienie dla miesz-
kancow tych regionow™.

Zdecydowanie na wyrost na szczycie podkreslano, ze PAM ,,zostalo w peini
wdrozone”. Przy czym zasygnalizowano Rosjanom, Ze nie moze ograniczy¢ si¢
ono tylko do sfery technologicznej, ale objac rzady prawa, ochrony praw obywateli
oraz wyrownane szanse dla przedsigbiorstw. Dziatania modernizacyjne okreslono
w ramach czterech szczegdtowych uzgodnionych wezesniej wspolnych przestrzeni
(gospodarka; wolnos¢, bezpieczenstwo i wymiar sprawiedliwosci; bezpieczenstwo
zewnetrzne; badania, edukacja i kultura)®.

Pomimo apeli i nawotywan ze strony ze strony Parlamentu Europejskiego
i wybitnych politykéw unijnych wybory prezydenckie w Rosji w marcu 2012 r. od-
byly si¢ z gory zatozonym harmonogramem i W. Putin wybrany zostat juz w pierw-
szej turze na prezydenta Rosji (63,7% glosow). Nacigganie demokratycznych pro-
cedur, ignorowanie i ttamszenie opozycji wywolaly zaniepokojenie w Brukseli,
cho¢ we wszystkich panstwach unijnych spodziewano si¢ takiego scenariusza.
Koordynator niemieckiego MSZ ds. wspotpracy z Rosjg i rzadu ds. kontaktow po-
miedzy obu spoleczenstwami, chadecki polityk Andreas Schockenhoff, ktory od
powotania na to stanowisko w marcu 2010 r, przeszedt znamienng ewolucj¢ od
sympatyka Rosji, do przeciwnika panujacego tam systemu politycznego o$wiad-
czyl, ze przebieg wyboréw w Rosji daje powody do

powaznego zaniepokojenia rozwojem tego kraju, a rosyjscy przywodcy nie wykorzystali
szansy, aby przez uczciwe i przejrzyste wybory przeciwdziata¢ rosnacej przepasci migdzy
pafstwem a spoteczenstwem®!.

Obserwatorka wyborow deputowana do Bundestagu z ramienia Partii Zielo-
nych Marieluise Beck uwazata, ze z pozoru do przebiegu wyboréw nie mozna byto
mie¢ zadnych zastrzezen, podobnie jak zresztg byto w NRD za czaséw Honeckera.
Wtérujacy jej partyjny kolega Volker Beck apelowat, aby nie spieszy¢ si¢ z gratu-
lacjami dla Putina. Wspominano, ze niezalezni obserwatorzy odnotowali ok 2000

% Polsko-rosyjska umowa o matym ruchu granicznym weszta w zycie 27.07.2012 r. Zob.
Kaliningrad bez wiz. Od dzis swobodniejszy ruch pomiedzy Polskq a Rosjg, ,,Gazeta Wyborcza”,
27.07.2012.

¢ UE-Rosja:owocny szczyt, Rada Europejska. http://www.european-council.europa.eu/ho-
me-page/highlights/eu-and-russia-the-summit-of-results-(1)?lang=pl.

¢ Merkels Russland-Beaufiragter stellt sich gegen Kreml, ,,Die Welt”, 12.11.2012; Andre-
as Schockenhoff: ,, Putin setzt auf Repression”, ,,Der Tagesspiegel”, 10.10.2012.
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(niektore zrodta podawaty 5000 ) naruszen i nagminng praktyka bylo wielokrotne
oddawanie glosow®.

Zamiana 16l pomigdzy W. Putinem i D. Miedwiediewem 2008 r., ktora
z punktu widzenia Kremla byla czysto technicznym zabiegiem, majacym umozli-
wi¢ Putinowi ponowne objecie wladzy w 2012 1. przez powazng cze$¢ elit niemiec-
kich potraktowana zostata powaznie. Z Miedwiediewem wigzano duze nadzieje
na demokratyczne przeobrazenia w Rosji i zaciesnienie relacji z Niemcami. Kiedy
Putin przyznat na konferencji prasowej, ze wszystko byto z gory ukartowane, Mer-
kel — jak pisat S. Kornelius — ,,poczuta si¢ oszukana”, gdyz wczesniej byla zbyt
pozytywnie do nowej prezydentury nastawiona®. Nie zmienito to jednak general-
nych zatozen polityki niemieckiej wobec Rosji. Krytykowano autorytarne metody
sprawowania wiadzy w Rosji, ale z drugiej strony obowigzywala formuta ,,stra-
tegicznego partnerstwa”, ktora sprowadzata si¢ do dbania o niemieckie interesy
gospodarcze w Rosji. Nad falszerstwami wyborczymi w Rosji Niemcy przeszli do
porzadku dziennego i podczas inauguracyjnej wizyty prezydenta W. Putina w Ber-
linie 1 czerwca 2012 r. obie strony unikaty dyskusji na temat sytuacji wewngtrznej
w Rosji i skupiono si¢ na dynamicznie rozwijajacej wspotpracy gospodarczej®.

Meanders German policy towards Russia
during the presidency of D. Medvedev

In the opinion of the author of the article, Germany tied serious hopes for deep economic reforms,
liberalization and democratization of Russia under Medvedev (2008-2014). The Partnership for Mod-
ernization program was the instrument of German policy to which the European Union was incor-
porated. He did not fulfill his hopes in the economic and political sphere. In Germany, the controlled
democracy of the tandem Medvedev / Putin has been criticized. However, the first was the formula of
a “strategic partnership” that was about taking care of German economic interests in Russia.

Key words: Germany—Russia — presidency of D. Medvedev

Meandry polityki niemieckiej wobec Rosji
w okresie rzadow prezydenta Dmitrija Miedwiediewa (2008-2014)

W opinii autora artykutu, Niemcy wigzaly powazne nadzieje na glgbokie reformy gospodarcze,
liberalizacje i demokratyzacj¢ Rosji pod rzadami D. Miedwiediewa (2008-2014). Instrumentem
polityki niemieckiej, do ktorego wilaczono Uni¢ Europejska byt program Partnerstwa dla Moderni-
zacji. Nie spehnit on poktadanych w nim nadziei w sferze gospodarczej i politycznej. W Niemczech
krytykowano sterowang demokracje tandemu Miedwiediew/Putin. Jednakze w pierwszej kolejno-
$ci obowigzywata formuta ,,strategicznego partnerstwa”, ktora sprowadzata si¢ do dbania o nie-
mieckie interesy gospodarcze w Rosji.

Stowa kluczowe: Niemcy—Rosja — prezydentura D. Miedwiediewa

2 Das ist keine Wahl, das ist eine Imitation”, ,,Der Spiegel”, 4.03.2012; Wiadimir Putin
gewinnt mit deutlicher Mehrheit, ,,Die Zeit”, 4.02.2012.

¢ S. Kornelius, op. cit., s. 205.

% M. Sattar, Besuch in Berlin Berlin und Moskau wollen Wirtschafisbeziehungen intensi-
vieren, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 1.06.2012.
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Wprowadzenie

Wspdlczesny system migdzynarodowy charakteryzuje si¢ powszechnoscia zjawisk
kryzysowych o charakterze politycznym, ekonomicznym i spolecznym, wystepu-
jacych zaro6wno w wymiarze globalnym, jak tez i w poszczegdlnych regionach.
Federacja Rosyjska jest jednym z przykladéw ostrego i poglebiajacego si¢ eko-
nomiczno-spotecznego kryzysu wewngtrznego, silnie uwarunkowanego przez
zjawiska polityczne. Konsekwencje rozwijajacych si¢ obecnie procesoOw prowa-
dzi¢ mogg nawet do dalszego ostabienia panstwa i ewentualnie jego destabiliza-
cji, zwazywszy na strukturalng chwiejnos¢ systemu politycznego. Przyczynic¢ si¢
to moze takze do zwigkszenia i tak wysokiego potencjatu niestabilno$ci systemu
miedzynarodowego'. Artykut odwotuje sie do pewnych aspektéw zewnetrznego
wymiaru tego kryzysu, nie ma w nim zatem miejsca na oméwienie wszystkich jego
przejawow, cho¢ przedstawienie szerszego tta gospodarczo-spoleczno-polityczne-
go zjawisk, ktore omowimy byloby zapewne pozyteczne. Na szczgscie nie jest to
konieczne, poniewaz sg to sprawy znane, dobrze rozpoznane i czgsto podejmowa-
ne w literaturze przedmiotu?.

! R.D. Kaplan, Eurasia Coming Anarchy, ,,Foreign Affairs”, March/April 2016, s. 33-41.
2 Por. np.: Assessing Russia’s Power: A Report, eds. N. Kuhrt, V. Feklyunin, Newcastle
University, 2017; G. Pavlovsky, Russian Politics under Putin, ,,Foreign Affairs”, May/June 2016,



116 MAREK CZAJKOWSKI

Pomimo wyraznych znamion wewnetrznego kryzysu czesto uwaza si¢, ze
Rosja jest panstwem, ktore bardzo skutecznie nawiguje poprzez globalny chaos,
zwickszajgc swe mozliwosci migdzynarodowego oddziatywania i rozszerzajac
wplywy dzieki zrecznej 1 konsekwentnej polityce zagranicznej. Zdecydowane
przywodztwo Wiadimira Putina bywa nawet przedstawiane jako swego rodzaju
remedium na problemy wspotczesnego panstwa — szczegdlng fascynacje rosyj-
skim prezydentem wida¢ w zachodnich krggach populistycznych, nawotujacych
do powrotu silnego, zdecydowanie walczacego o swe interesy panstwa narodowe-
go. Autor niniejszego tekstu stoi jednak na stanowisku, takze do$¢ powszechnym,
ze Rosja prowadzi polityke zagraniczng w przewazajacej mierze podporzadko-
wang strategii zachowania wladzy przez obecnie rzadzaca ekipg. W efekcie jest
ona reaktywna i pozbawiona dtugoterminowych kalkulacji w kategoriach intere-
su narodowo-panstwowego. Prowadzi to do podejmowania wielu dziatan w isto-
cie rzeczy dysfunkcjonalnych w odniesieniu do intereséw panstwa, szczeg6lnie
gospodarczych, oraz interesOw spoleczenstwa rozumianych przede wszystkim
jako zapewnienie mu warunkow do rozwoju zamoznos$ci i samorealizacji.

Gléwnym przedmiotem zainteresowania niniejszego artykutu jest zatem
relacja pomiedzy kryzysem w Rosji, a polityka zagraniczng tego panstwa, czyli
proba odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob negatywne zjawiska wewngtrzne
oddziatujg na stan rosyjskich relacji zewnetrznych. Bedziemy zatem poszukiwaé
zrodel rosyjskiej polityki zagranicznej, starajac si¢ oddac je mozliwie kompletnie
cho¢ z koniecznosci bardzo ogoélnie. Zwrécimy takze uwage na gtowne jej cha-
rakterystyczne cechy i przejawy, a nastgpnie zajmiemy si¢ nieco bardziej szcze-
gotowo pytaniem, w jaki sposob zidentyfikowane czynniki sprawcze rosyjskiej
polityki zagranicznej wptywaja na jej obecng polityke wobec Unii Europejskie;.

Wydaje sig, ze z punktu widzenia zalozen merytorycznych niniejszego
tomu tego typu syntetyczne ujecie uzna¢ nalezy za jak najbardziej wartoscio-
we. Rosja jest przeciez jednym z gtoéwnych sasiadow Europy, a zatem jej stan,
realizowana polityka i perspektywy rozwoju to wazne determinanty wszystkich
procesow europejskich?.

s. 10-17; S. Guriev, Russia’s Constrained Economy, ,,Foreign Affairs”, May/June 2016, s. 18-22;
P. Rutland, Back to the Future: Economic Retrenchment in Russia, ,,Russian Analytical Digest”,
No. 180, CSS ETH Zurich, 23.03.2016, s. 2—6, http://www.css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-in-
terest/gess/cis/center-for-securities-studies/pdfs/RAD180.pdf; J. Perovié¢, Will Putin Survive 2016?
Oil Price Collapse and Russia’s Stability, ,,Russian Analytical Digest”, No. 180, CSS ETH Zu-
rich, 23.03.2016, s. 7-13, http://www.css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/cen-
ter-for-securities-studies/pdfs/RAD180.pdf.

3 Autor poruszat te kwestie kilkakrotnie w ostatnich latach i praca ta jest w pewnym sen-
sie kontynuacja i uzupelnieniem dotychczasowych rozwazan. M. Czajkowski, Kremlin's Survival
Strategy — the International Dimension, [wW:] A Transatlantic or European Perspective of World
Affairs, (Madrid), red. A. Podraza [w druku]; idem, Rola operacji syryjskiej w polityce Kremla,
[w:] I Jagiellonska Konferencja Bezpieczenstwa, materiaty pokonferencyjne [w druku]; idem, Rola
operacji syryjskiej w polityce Kremla, [w:] I Jagiellonska Konferencja Bezpieczenstwa, materialty
pokonferencyjne [w druku].
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Istota aktualnej strategii politycznej wladz FR

Planowanie i realizowanie dzialan na rzecz przedhuzenia swojej wtadzy jest ele-
mentem strategii politycznej kazdego rzadu w kazdym panstwie i w kazdym cza-
sie. W zaleznosci od charakterystycznych cech ustroju, od kultury politycznej oraz
szczegotowych zapatrywan i doktryn, jakim hotdujg konkretne ekipy, podejmo-
wane sg w tym celu bardzo réznorodne dziatania. Ich kategoryzacja nie miesci
si¢ w ramach niniejszej pracy, chcemy jedynie zwroci¢ uwagg, ze stwierdzenie,
iz obecna kremlowska ekipa dziata na rzecz zachowania swojej wiadzy nie jest
niczym dziwnym ani wspotczesnie, ani w wymiarze historycznym. Wskazujac na
okreslone cechy charakterystyczne obecnej strategii wladz rosyjskich probujemy
oddac¢ jej specyfike, a nie wykaza¢ nienormalno$¢ tego zachowania jako takiego.
Inna rzecz, ze jest ono, co takze tatwo wykaza¢ analizujgc nastepstwa wewnetrz-
ne, wysoce dysfunkcjonalne w stosunku do interesu panstwa i spoteczenstwa, co
wynika wiasnie ze specyficznych cech rosyjskiego ustroju politycznego i kultury
sprawowania wladzy — ten watek jednak nie bedzie szczegdlowo poruszany z przy-
czyn wspomnianych powyzej.

Obecnie realizowana strategia utrzymania wiadzy przez ekipe na Kremlu
wynika z wyczerpania si¢ poprzedniej, ktéra z powodzeniem byta realizowana
w pierwszej dekadzie XXI wieku. W zwigzku z tym punktem wyjscia do rozwazan
musi by¢ krotkie przypomnienie tego, co czesto nazywa si¢ Putin'’s Consensus.

Lata dziewigcdziesiate byly dla Rosji i Rosjan czasem upadku i beznadziei
tym dotkliwszej, ze kryzys nadszedt po kilku dekadach sukcesywnej poprawy wa-
runkow zycia. Kiedy w koncu lat osiemdziesigtych model radziecki ostatecznie
zbankrutowat nie pojawito si¢ nic, co dawatoby spoteczenstwu czytelng perspek-
tywe wznowienia rozwoju. Wrecz przeciwnie, szereg zjawisk spotecznych, poli-
tycznych i nade wszystko ekonomicznych napawato niepokojem i powodowalo
spoleczne frustracje. W takich warunkach w 1999 roku pojawit si¢ na scenie po-
litycznej Wiadimir Putin, powszechnie postrzegany jako osoba spoza establish-
mentu, cztowiek ponadto wzglednie mtody i emanujacy sita, zdecydowaniem oraz
pewnoscig siebie. Jego wizja rozwoju kraju i przywrdcenia narodowi naleznego
statusu materialnego, a panstwu wlasciwego miejsca w swiecie byla prosta, czytel-
na i wyraziscie ,,sprzedana” spoteczenstwu przez sprawny aparat propagandowy,
ze znanym ,,flagowym” tekstem autorstwa samego Putina Rosja na granicy tysigc-
lecia’?, opublikowanym w przeddzien przejecia przezen obowigzkoéw prezydenta
W zastepstwie ustepujacego Borysa Jelcyna.

Obietnice nowego przywodcy wkrotce zaczely si¢ materializowac, wzrost
gospodarczy szybko osiggnat takie tempo, ze poprawa statusu materialnego spote-
czenstwa nastgpowata w bardzo widoczny sposéb, z roku na rok. Wywotato to nie
tylko spoteczny entuzjazm, ale takze coraz powszechniejsze w Swiecie przekonanie

4 B. Ilytun, Poccus na pybesice moicsiueremuil, ,,HezaBucumas razera”, nr 245 (2061),
30.12.1999, http://www.ng.ru/politics/1999-12-30/4 millenium.html [dostep: 10.05.2017].
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o nieuchronnym powrocie Rosji na pozycje supermocarstwa, juz nie tylko w ka-
tegoriach posiadanej broni jadrowej, ale takze w ujeciu ekonomicznym i politycz-
nym. Ten wyrazny wzrost prestizu i statusu mi¢dzynarodowego znaczaco wzmac-
nial poczucie zadowolenia spoteczenstwa, ktore przywykto, niejako ,,0d zawsze”,
do przeswiadczenia o wyjatkowosci oraz potedze swego panstwa. To przekonanie,
rzecz bardzo istotna, nie tylko miato postawy, ale takze byto od wiekow pieczoto-
wicie podtrzymywane przez kolejne wtadze, jako istotny element legitymizacyjny.

Rownolegle postgpowala szybka transformacja ustrojowa, polegajaca na
wzmocnieniu wladzy, ale nie tylko w celu jej racjonalizacji i uczynienia skuteczng
— stabos¢ panstwa byla jedng z waznych cech kryzysu lat osiemdziesigtych i dzie-
wigcdziesigtych. Kontrtransformacja w Rosji pod przewodnictwem prezyden-
ta Putina prowadzona bylta takze w kierunku ograniczenia swobod politycznych
i likwidacji konkurencji, ktéra mogtaby zagrozi¢ swobodzie sprawowania wladzy
przez Kreml. I tak ostabiono, a p6zniej de facto zlikwidowano federalizm i samo-
dzielno$¢ struktur lokalnych, podporzadkowano wiadzy wykonawczej parlament
i inne instytucje centralne, rownoczes$nie przejmujac kontrole nad wigkszoscig
srodkdéw masowego przekazu. W ramach tego procesu nastapito podporzadkowa-
nie lub usunigcie badz uciszenie wielu 0sob lub grup, ktore moglyby stanowic¢ kon-
kurencje dla osrodka kremlowskiego®.

Tym sposobem w Rosji zachodzity dwa réwnolegle procesy, ktore wza-
jemnie uzupehnialy si¢ tworzac o$ tego co nazywamy Putin s Consensus. Z jednej
strony dokonywat si¢ szybki wzrost gospodarczy, przektadajacy si¢ na przyrost
zamozno$ci spoteczenstwa i roli migdzynarodowej panstwa. Z drugiej zas, nastapit
demontaz i tak stabych, relatywnie niewydolnych instytucji porzadku demokra-
tycznego na rzecz de facto dyktatury. Konsensus polegat na tym, ze spoteczenstwo
i elity rosyjskie zaakceptowaty oba te procesy, godzac si¢ na likwidacje demokracji
kojarzonej z bieda i dysfunkcjg panstwa na rzecz autokracji, nie tylko dobrze zna-
jomej i przez to dajacej poczucie bezpieczenstwa, ale takze przynoszacej szybko
rosngcy, wydawato si¢ dany raz na zawsze dobrobyt oraz poczucie dumy z wlasne-
go panstwa, zastgpujace wezesniejsze biedg, wstyd i frustracje.

Jednak uktad ten, skutkujacy autentycznym poparciem dla wszechwtadzy
Wiladimira Putina, nie byt stabilny od samego poczatku i to zarowno w wymiarze
politycznym, jak tez i przede wszystkim gospodarczym, co zreszta przez diugi
czas byto niezbyt wyraznie dostrzegane w $wiecie®, gdzie powszechne byto prze-
konanie o autentycznym sukcesie, na ktory Rosja jest wrecz skazana biorac pod
uwagg jej potencjat. W sensie politycznym, stworzenie uktadu spersonalizowane-
go, opartego na charyzmie przywodcy i legitymizowanego przez niego osobiscie,

5 Por. np.: M. Lipman, How Putin Silences Dissent, ,,Foreign Affairs”, May/June 2016,
s. 38-46.

¢ Autor niniejszego artykuly zaliczat si¢ do stosunkowo nielicznych sceptykow co do re-
alnosci rosyjskiego ,,cudu”, por. np.: M. Czajkowski, Russia s Place in the World — Aspirations and
Reality, ,,The International Affairs Review” 2006, No. 1 (153), s. 109-120.
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jest z natury rzeczy niestabilne, czego na gruncie nauk politycznych nie trzeba
szczegotowo dowodzi¢, wspomnimy wiec krociutko o paru zaledwie kwestiach.
Jednym z podstawowych czynnikéw niestabilnos$ci spersonalizowanego uktadu
politycznego jest konieczno$¢ jego recznego sterowania, utrudniajaca wiadzy
skupienie si¢ na dlugofalowych celach i racjonalizacji procesow politycznych
i gospodarczych. Ponadto likwidacja a nastgpnie powstrzymywanie odrodzenia
si¢ opozycji wymaga silnego mechanizmu kontroli wewnetrznej, ktérego funk-
cjonowanie odbywa si¢ nie bez kosztow. Nie wnikajagc w omowione w innych
publikacjach szczegoty’, koszty te oznaczaja przede wszystkim petryfikacje nie-
udolnego, nacechowanego endemiczng korupcja systemu sprawowania wtadzy,
kumulowanie negatywnych zjawisk w gospodarce, a takze narastanie spoteczne;j
frustracji 1 postaw wycofania.

W wymiarze gospodarczym, niestabilno$¢ rosyjskiego ,,sukcesu” sprowa-
dzata si¢ gtownie do tego, ze nie miat on wiele wspdlnego z dziatalnoscia ekipy
Putina. Procesy, ktore decydowaly o szybkim wzroscie gospodarczym byly zupet-
nie niezalezne, z najwazniejszych mozna wymienic trzy:

— po kryzysie finansowym w Rosji w 1998 roku rzad Jewgienija Primako-
wa dokonal szeregu reform gospodarczych racjonalizujacych do pewnego
stopnia schede po ZSRR, co przyczynito si¢ migdzy innymi do utatwienia
dziatalnosci gospodarczej i relatywnego uzdrowienia budzetu,

— wspomniany kryzys finansowy miat takze swoja dobrg strone, poniewaz
dramatyczny upadek rubla spowodowat znaczacy wzrost popytu na dobra
produkowane w kraju a to z kolei znaczaco wzmocnito przedsigbiorstwa,

— 1iwreszcie, od 1999 roku zaznaczyt si¢ szybki i trwaty wzrost cen weglowo-
dorow kopalnych, ktore Rosja eksportuje w znacznej ilosci, co z kolei, przy
korzystnym, niskim kursie rubla, spowodowalo szybki wzrost mozliwosci
finansowych panstwa na arenie wewnetrznej, zarowno jako inwestora jak
tez i przez umozliwienie zmniejszenia obcigzenia podatkowego ludnos$ci
i przedsigbiorstw.

Wszystkie te czynniki wplynely znaczaco na wzrost popytu wewngtrznego,
ktory stat si¢ gtownym motorem wzrostu gospodarczego w Rosji. Jednak zaden
z wymienionych, fundamentalnych procesow ekonomicznych nie zalezat od eki-
py Putina, a zatem nie byla ona w stanie podtrzymac¢ ich oddziatywania na go-
spodarke, kiedy zrodla wzrostu wyczerpaly si¢ w ramach istniejacych warunkow
wewnetrznych i zewnetrznych. Jedynym istotnym osiggnigciem ekonomicznym
ekipy Putina byto skuteczne i sprawne wykorzystanie pojawiajacych si¢ mozliwo-
$ci; stworzenie skutecznego mechanizmu $ciggania ,,renty surowcowej” na rzecz
panstwa, a nastgpnie rozdysponowywania jej. Tym sposobem jednak Rosja uzalez-
nila si¢ od wydobycia i eksportu ropy naftowej i gazu ziemnego, a jej gospodarka
stata si¢ zaktadnikiem $wiatowych cen tych surowcow.

7 Por. np.: M. Czajkowski, Kremlin's Survival..., op. cit.
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Putin’s Consensus dawal kremlowskiej ekipie bardzo silng legitymizacje
wladzy, poniewaz wiazat dobrobyt i poczucie wartosci spoteczenstwa z osobg
lidera, ktory miat wszelkie cechy osobistej charyzmy, umiejetnie eksponowane
przez propagandg. Jednak juz kryzys gospodarczy lat 2008/2009 stanowit ostrze-
zenie, ze ekonomiczne podstawy tego uktadu nie sg stabilne. Nie mogt on jednak
ulec zmianom, ktore racjonalizowatyby gospodarke skonfrontowang ze spadaja-
cymi cenami surowcow i hamujacym popytem wewnetrznym, poniewaz zmiany
te podwazylyby polityczng stabilno$¢ ekipy. Konieczne reformy strukturalne jak
réwniez racjonalizacja prawa oraz istotne ograniczenie skali zawtaszczenia pan-
stwa przez aparat administracyjny doprowadzityby nieuchronnie do wzmocnienia
systemu reprezentacyjnego oraz odtworzenia, przynajmniej w pewnym zakresie,
swobody informacyjnej oraz konkurencji politycznej. Proba sanacji gospodarczej
mogtaby skonczy¢ si¢ swoista glasnostig 2.0, ktora naruszylaby istniejacy uktad
polityczny. Taka, w kazdym razie byla percepcja ewoluujacej sytuacji wewnetrz-
nej przez wladze, w szczegolnosci wobec doswiadczen kolorowych rewolucji na
obszarze poradzieckim. Leon Aron kwituje t¢ sytuacj¢ nastepujaco:

Reformy instytucjonalne konieczne dla ozywienia inwestycji byty — i s3 — poza dyskusja:
osobistym i politycznym koszmarem Putina jest gorbaczowowska pieriestorojka: liberalne
reformy ekonomiczne, ktore przeksztalcity si¢ w kryzys polityczny.

Zamiast tego, w 2012 roku Putin podjat najistotniejsza decyzj¢ swego politycznego
zycia. Rozpoczal zmiang podstaw legitymizacji swojej wiadzy od rozwoju ekonomicznego
do tego, co czotowy rosyjski socjolog polityki Igor Klamkin nazywa ,,zmilitaryzowanym
patriotyzmems®,

Putin nie wiedzac, w jaki sposob poradzi¢ sobie z narastajagcym kryzysem
gospodarczym i spotecznym’, stat sie zaktadnikiem systemu jaki stworzyt — nie
moze doprowadzi¢ do jego sanacji, poniewaz najpewniej odbytoby si¢ to kosz-
tem jego wiladzy. Dlatego siggnigto po nowy model legitymizacji, tym razem
w kierunku procesow zewnetrznych, przede wszystkim w celu podsycenia po-
czucia zagrozenia w spoteczenstwie. Polityka zagraniczna, szczegolnie w wy-
miarze bezpieczenstwa stala si¢ zatem stuzebna wobec strategii przetrwania eki-
py rzadzacej, bez wzgledu na to, ile szkody wyrzadza Rosji w ujeciu biezacych
wskaznikéw ekonomicznych oraz utraconych szans rozwojowych. W chwili,
kiedy oparty na sukcesie gospodarczym Putin’s Consensus wyczerpat si¢, skie-
rowano uwagg spoteczenstwa na realne oraz wyolbrzymione, a takze sztucznie
wykreowane zagrozenia, aby wykorzysta¢ legitymizacyjny efekt skupienia za-
niepokojonego narodu dookola silnego przywodztwa, oferujacego mu bezpie-
czenstwo.

8 L. Aron, Changing Putin’s Mind, ,,Foreign Affairs”, 15.12.2016, https://www.foreignaf-
fairs.com/articles/russia-fsu/2016-12-15/changing-putin-s-mind [dostgp: 16.12.2016].
° TII. OpexwuH, [Tosecmka ons [lymuna, ,Lazera.Py”, 13.03.2016.
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Gléwne cechy charakterystyczne obecnej
polityki zagranicznej Rosji

Dochodzimy w ten sposéb do zrodet obecnej polityki zagranicznej Rosji, ktorych
upatrujemy gldwnie w strategii przetrwania wladz bez wzgledu na koszty dla Rosji
jako panstwa i dla rosyjskiego spoleczenstwa. W pewnym sensie nawet mozna po-
wiedzie¢, ze koszty ktore spoteczenstwo ponosi sg funkcjonalne dla catej strategii
na zasadzie im gorzej tym lepiej, jak zauwazyl Dmitri Trenin juz w marcu 2014
roku'®. W efekcie, wedhug innego wybitnego uczonego, ,,[d]la Rosji egzystencjal-
nym zagrozeniem nie jest NATO czy Zachdd, lecz jej wlasny rzad”!. Oczywi-
Scie zgadzamy si¢, ze czynnik wewnatrzpolityczny nie jest jedynym elementem
sprawczym polityki zagranicznej, sg i inne komplementarnie wplywajace na obec-
ny ksztatt zewngtrznych relacji Rosji. Wymienimy te pozostate czynniki na koncu
niniejszego podrozdziatu.

Gwoli wyjasnienia, pojecie obecna polityka Rosji odnosi si¢ do okresu,
ktorego cezure mozna ustali¢ na zime 2013/2014 w zwiazku z wydarzeniami Eu-
romajdanu 1 ich nastepstwami. Pewnych przejawow postepujacej ewolucji kur-
su rosyjskiej polityki zagranicznej w kierunku konfrontacji z Zachodem mozna
jednak dopatrywac si¢ wczesniej, juz nawet z koncem pierwszej dekady XXI
wieku. Do pewnego czasu byty one jednak bardzo stabo zauwazalne, cho¢ wojna
z Gruzja, ktorej celem byto zniszczenie europejskich aspiracji tego panstwa byta
dla wielu czytelnym ostrzezeniem'?. Ksztaltowanie sie obecnego kursu rosyjskiej
polityki zagranicznej to dlugotrwaly proces, jednak przetom 2013 i 2014 roku
miat dla niej szczegdlnie istotne znaczenie. W zwigzku z wydarzeniami na Ukra-
inie, rosyjska polityka ograniczonej konfrontacji zyskata bowiem nowe, wazne
uzasadnienia, nowe okazje i mozliwosci, zradykalizowatla si¢ zatem bardzo szyb-
ko w krotkim czasie.

Zasadniczym elementem obecnej polityki zagranicznej Rosji jest zatem
konfrontacja z Zachodem, ktéra w zatozeniu ma by¢ ograniczona i kontrolowana,
tak aby wywolywac¢ odpowiedni efekt wewnetrzny, ktory jest jej gtdéwnym celem.
Kreml eskaluje wiec istniejgce spory i nieporozumienia oraz eksploruje nowe ob-
szary potencjalnej konkurencji prowadzac do zaostrzania si¢ konfliktéw, starajac sie
jednoczesnie nie dopusci¢ do wymkniecia si¢ ich spod kontroli. Maja one bowiem
za zadanie by¢ elementem strategii mobilizacji spoteczenstwa wokot pieczotowi-
cie ksztattowanego i podsycanego poczucia egzystencjalnego zagrozenia ze strony

10 D. Trenin, Welcome to the Cold War I, ,,Foreign Policy”, 4.03.2014, http://foreignpolicy.
com/2014/03/04/welcome-to-cold-war-ii [dostep: 5.03.2014].

1S, Kotkin, Russia s Perpetual Geopolitics, ,,Foreign Affairs”, May/June 2016, s. 7-8.

12 Por. np.: M. Czajkowski, Destabilizujgca rola Federacji Rosyjskiej w przestrzeni pora-
dzieckiej ze szczegolnym uwzglednieniem konfliktu gruzinsko-rosyjskiego, [w:] Czynniki stabilizacji
i destabilizacji w stosunkach miedzynarodowych na poczqtku XXI wieku, red. 1. Stawowy-Kawka,
Krakow 2009, s. 279-290.
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Zachodu". Przeciwnik to nota bene dobrze znany i w zwigzku z tym wygodny, tak-
ze 1 dlatego, ze panstwa zachodnie z USA na czele s3 co do zasady przewidywalne,
w szczegolnosci w zwigzku z ich awersja do ryzyka i konfliktu — Kreml moze
mie¢ uzasadniong nadzieje, ze bedzie zdolny skutecznie zarzadzac sytuacja. Wazna
czescig strategii tego konfliktu jest tworzenie za wszelka cene migdzynarodowego
prestizu i dowodzenie, ze Rosja ma faktycznie analogiczne mozliwosci jak USA,
ktore sg naturalnym punktem odniesienia myslenia mocarstwowego, oraz utrud-
nianie im osiggania zatozonych celow'. Temu shuzy takze ostra, brutalna wregcz
taktyka dyplomatyczna, czesto §wiadomie stawiajaca nierealistyczne zadania'® tyl-
ko po to by zostaty odrzucone, oraz prowadzenie de facto wojny informacyjnej
z Zachodem. Celem tej ostatniej jest z jednej strony spoteczenstwo rosyjskie, ktore
,»urabia” si¢ do pozadanych reakcji, a z drugiej spoteczenstwa i struktury zachod-
nie, ktore probuje si¢ wszelkimi metodami ostabic.

Fundamentalnym elementem tej strategii, jej ostatecznym celem, jest wy-
kazanie sily panstwa a nade wszystko jego przywodcow. Zagrozenie i konflikty
kreuje si¢ wtasnie po to, aby najpierw wywotac u spoleczenstwa strach, a potem
by wladza mogta zademonstrowa¢ swe zdolnos$ci 1 umiejetnosci oraz zdecydo-
wanie w obronie przestraszonej ludno$ci. Dowodzi si¢ tym sposobem, ze przy-
wodcy sg zdolni podota¢ podstawowemu zadaniu, jakim jest obrona egzystencji
zagrozonego narodu i to wlasnie jest poszukiwana legitymizacja wtadzy. Spote-
czenstwo chetnie poddaje si¢ wigc poczuciu zagrozenia i ideologii z tym zwig-
zanej, co podtrzymuje osobista wladz¢ Putina jako ,,[...] komendanta obl¢Zone;j
twierdzy [...]”'¢. Jednocze$nie wzmacnia si¢ zaufanie do panstwa jako takiego,
ktore dzigki swym przywodcom rosnie w sile, zwigksza swoj prestiz i migdzyna-
rodowa role.

Bez szczegdétowego omawiania konkretnych wydarzen zwigzanych z ro-
syjska polityka zagraniczng mozna wymienic¢ kilka jej podstawowych spraw, kto-
rych realizacja wynika z omowionej powyzej strategii.

Pierwsza jest dazenie do znaczacego zwigkszenia sity militarnej Rosji'’, re-
alizowane skutecznie w ostatnich kilku latach. Jeszcze na poczatku stulecia rosyj-
skie sity zbrojne byly w relatywnym rozkladzie i stanowity, poza sitami jadrowy-

13 Por. np.: A. IllapkoBckuit, 3anao comosumcsi k credyiougemy Drang nach Osten, ,,He3a-
BUCHMOe BoeHHOoe 0003penue”, 20.01.2017, http://nvo.ng.ru/gpolit/2017-01-20/1 933 west.html
[dostep: 21.01.2017].

4 0O. Oilker, Will Russia continue to play the role of spoiler?, [w:] 2017 Global Forecast,
eds. C. Cohen, J. Gabel, Center for Strategic & International Studies, 2016, s. 24-27.

5 M. Menkiszak, Zaporowe warunki Kremla wobec USA, ,,OSW”, 14.10.2016, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-10-04/zaporowe-warunki-kremla-wobec-usa ~ [do-
step: 20.05.2017].

16 A. Kolesnikov, Russian Ideology After Crimea, Carnegic Moscow Center, September
2015, s. 1.

17 D. Trenin, The Revival of the Russian Military, ,,Foreign Affairs”, May/June 2016, s. 23—
29.
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mi, bardzo mato wydolny instrument militarny'®. Wielokrotnie inicjowane reformy
nie daty wigkszych rezultatow az do konca dekady, czego przyktadem byta w isto-
cie rzeczy staba, zwazywszy na okolicznosci, skutecznos¢ sit rosyjskich w Gruz;ji
w 2008 roku. Jednak po tym wydarzeniu wiele lekcji odrobiono i wdrozono realne
zmiany organizacyjne oraz wzglednie skuteczny program wymiany uzbrojenia na
nowoczesne. Modernizacja trwa do dzi§ w relatywnie szybkim tempie, rosyjska
armia wyciagneta takze wnioski z operacji na Ukrainie i w Syrii, tworzac realne,
cho¢ ograniczone mozliwosci operowania na stosunkowo odleglych teatrach dzia-
fan. Za zwigkszeniem sity militarnej idzie takze wzrost spotecznego znaczenia sit
zbrojnych i ich pozycji w spoleczenstwie, co jest jednym z istotnych elementow
legitymizacji wtadzy. Ewoluuje takze doktryna wojenna, ktorej istotna cecha jest
uwzglednianie zagrozen wewnetrznych i faczenie ich z zewngtrznymi oraz pod-
kreslanie roli dziatan ,,nieliniowych”, w ramach ktérych sity zbrojne sa bardzo
elastycznie stosowane i ich uzycie laczy si¢ z dziataniami ekonomicznymi, poli-
tycznymi i informacyjnymi, czgsto bardzo dtugofalowymi'”.

Jednoczes$nie jednak rozszerzenie mozliwo$ci uzycia broni jadrowej na funk-
cje deeskalacji konfliktu niejadrowego® $wiadczy o utrzymujacym si¢ poczuciu
stabosci sit konwencjonalnych w stosunku do gtéwnych potencjalnych przeciwni-
kow Rosji. Mimo to oficjalne czynniki czgsto i bardzo zdecydowanie podkreslaja
militarng sit¢ Rosji, nowoczesnos¢ sit zbrojnych i ich wszechstronng skutecznos¢
wobec rosngcych zagrozen, gtdwnie ze strony Zachodu?!.

Drugim elementem polityki zagranicznej, istotnym z punktu widzenia dy-
namiki konfliktoéw oraz kwestii tworzenia poczucia zagrozenia i jednoczes$nie wra-
zenia sity panstwa sg militarne demonstracje, ktorych liczba rosénie, rosnie takze
poziom zagrozenia generowanego w trakcie coraz czestszych prowokacji®2. Wy-
mieni¢ tu nalezy naruszenia przestrzeni powietrznej panstw battyckich, dalekie
rajdy bombowcow strategicznych wzdtuz granic panstw NATO?, niebezpiecznie

% Por. M. Czajkowski, Rosja w Europie, Dante, Krakow 2003, s. 41-42, 65-67.

1 Por. np.: M. Klein, Russia’s New Military Doctrine, ,SWP Comments” 9, Stiftung Wis-
senschaft und Politik, February 2015, https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/
comments/2015C09 kle.pdf [dostep: 24.05.2017].

20 M. Kroenig, The Renewed Russian Nuclear Threat and NATO Nuclear Deterrence Pos-
ture, Atlantic Council, February 2016, http://www.atlanticcouncil.org/images/publications/Rus-
sian_Nuclear Threat 0203 web.pdf [dostep: 9.05.2017].

2 Por. np.: Munucmp o6oponvt Poccuiickoii @edepayuu eenepan apmuu Cepeeti [Llotiey
svicmynun na saceoanuu Iocoymul 6 pamkax «npasumenscmeenno2o yacay, Ministerstwo Obrony
FR, 22.02.2017, http://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12112634@egNews&
[dostep: 22.05.2017].

22 R.Browne, Z. Cohen, Russian jet flies within 20 feet of US Navy plane, CNN, 13.05.2017,
http://edition.cnn.com/2017/05/12/politics/russian-jet-us-navy-surveillance-plane-encounter/in-
dex.html [dostep: 14.05.2017].

2 Por. np.: P. McLeary, Russian Planes Buzz Alaska Four Nights in a Row, ,,Foreign Poli-
cy”,21.04.2017, http://foreignpolicy.com/2017/04/21/russian-planes-buzz-alaska-four-nights-in-a-
row [dostep: 22.04.2017].
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bliskie przeloty samolotow bojowych obok samolotow lub okretow Sojuszu oraz
duze i czeste, niejednokrotnie niezapowiedziane ¢wiczenia wojskowe?. Mamy
wigc do czynienia z prowokacjami w stosunku do sit zbrojnych i terytoriow panstw
czlonkowskich NATO, ktore nastgpnie przedstawiane sag w Rosji jako adekwatna
odpowiedz na agresywne dzialania ze strony Paktu Poéocnoatlantyckiego. Jest
on coraz czesciej przedstawiany w stricte zimnowojennym duchu jako instytucja
przygotowujaca si¢ wrecz do napasci na Rosje?. Przekaz do spoteczenstwa z tych
dziatan wyptywa taki, ze Rosja dzigki swoim liderom posiada potgzne sity zbrojne,
ktore sa w stanie zapewni¢ krajowi bezpieczefnstwo pomimo narastajacego zagro-
zenia ze strony poteznego wroga.

Trzecia istotna kwestia, mianowicie rosngca obecno$¢ wojskowa Rosji
w $wiecie, stanowigca z jednej strony o gotowosci do popierania swoich interesow
za pomocg czynnika militarnego, a z drugiej — pokazujaca sprawnos¢ i skutecznos¢
sit zbrojnych i zdecydowanie oraz zdolnosci przywodcoéw. To ostatnie jest oczy-
wiscie pieczolowicie oprawiane propagandowo, co jak wspomniano jest jednym
z kluczowych punktéw realizacji strategii przetrwania wtadzy — wykazanie, ze
jest ona zdolna i silna, spoleczenstwo moze zatem skupi¢ si¢ wokot niej, spokojne
0 swoj3 przysztos¢. Inaczej moéwiac

[o]statnie wojny Rosji w Gruzji, Syrii i na Ukrainie [...] byly i sa militarnymi przejawami
pragnienia jej rzadu aby wykaza¢ stusznos¢ swych pretensji do statusu supermocarstwa.
We wszystkich tych trzech konfliktach rosyjskie interesy sa dyskusyjne jesli nie pomijalne,
natomiast ich celem bylo przede wszystkim zademonstrowanie, na rzecz zaréwno publicz-
nos$ci wewngetrznej, jak tez i migdzynarodowej, ze Rosja jest wielkim mocarstwem z global-
nymi mozliwosciami oddziatywania oraz aspiracjami. Dla Kremla wojna to state branding
za pomocg innych metod?.

Gtownym kierunkiem rozszerzania rosyjskiej obecnosci jest wiec potudnio-
wy-zachdd, wzdhuz natowskiej potudniowej flanki. Mamy tu obecnos¢ wojskowa
1 wszechstronne wsparcie separatystow na wschodniej Ukrainie, umacnianie po-
zycji na zaanektowanym Krymie?’, rosngce zdolnosci bojowe na Morzu Czarnym
1 wreszcie zwigkszajaca si¢ 1 utrwalajaca obecnos¢ we wschodnim basenie Morza

2 Por. np.: K. Soper, Putin checks combat readiness of Russia s air defences, ,,Jane’s 360,
13.02.2017,  http://www.janes.com/article/67685/putin-checks-combat-readiness-of-russia-s-air-
defences [dostep: 14.02.2017].

% Por. np.: Kmo 6 Eepone comosumcsi k 6otine ¢ Poccuetl, ,,HezaBucumoe BoeHHOE 0003pe-
Hue”, 18.10.2016, http://nvo.ng.ru/gpolit/2016-11-18/2_926 red.html [dostep: 20.11.2016].

26 M. Cecire, Russia’s Art of War, ,Foreign Affairs”, 7.02.2017, https://www.foreignaf-
fairs.com/articles/russian-federation/2017-02-07/russias-art-war?cid=int-lea&pgtype=hpg [dostep:
8.02.2017].

2 Por. np.: S. Sukhankin, Counter-Containment: Russia Deploys S-400 Complexes to
Crimea, ,,Eurasia Dail Monitor”, Vol. 14, Issue 2, Jamestown Foundation, 18.01.2017, https://
jamestown.org/program/counter-containment-russia-deploys-s-400-complexes-crimea  [dostep:
19.01.2017].
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Srodziemnego oraz na Bliskim Wschodzie®. To ostatnie z zalozenia jest trwate,
nawet jesli moze by¢ trudne do utrzymania®, wydaje si¢ nawet, ze rosyjskie zaan-
gazowanie na Bliskim Wschodzie bedzie rosng¢ w miare jak USA zmniejszaja za-
interesowanie tamtym teatrem na rzecz Dalekiego Wschodu. Proces ten zaznaczat
si¢ zarbwno w trakcie prezydentury Baracka Obamy, ktory najprawdopodobniej
uwazal problemy bliskowschodnie za nierozwigzywalne®, jak tez widoczne jest
w polityce Donalda Trumpa, przynajmniej dotychczas®'. Istotng cecha amerykan-
skiej polityki bliskowschodniej jest brak dlugofalowej i spojnej koncepcji postgpo-
wania i to takze wydaje si¢ szczeg6lnie gra¢ na korzys¢ Moskwy?2.

Jak wspomniano, Zrodet rosyjskiej strategii polityki zagranicznej na jej
obecnym etapie nalezy poszukiwac nie tylko w planie wewnatrzpolitycznym. Defi-
niowanie obecnej, asertywnej a nawet jak to si¢ czasem okresla rewizjonistyczne;j*
polityki zagranicznej trwa, jak zauwazono powyzej, od dluzszego czasu i bazuje
takze na szeregu dalszych czynnikow, wymienianych czesto osobno lub kumula-
tywnie. Kazdy z nich jest w pewnym zakresie cz¢$cig rosyjskiego myslenia strate-
gicznego, wszystkie zatem trzeba bra¢ pod uwagg probujac dotrze¢ do motywacji
stojacych rosyjska polityka zagraniczng w jej obecnym ksztalcie. Zamieszczony
ponizej katalog, autor niniejszego artykutu sformutowat jesienig 2014 roku* i od
tej pory czesto przytaczat go w zblizonej formie.

Po pierwsze, czesto wskazuje si¢ na osobiste cechy charakteru Whadimira
Putina. Odrzucamy znacznie przesadzone, obecne szczegodlnie w publicystyce tezy,
ze rosyjski prezydent jest w jakikolwiek sposob niezrownowazony psychicznie.
Niemniej jednak Michait Gorbaczow miat zapewne sporo racji moéwigc o Putinie,
ze ,,[z]apada on na chorobg, ktorej i ja doswiadczylem — nadmierng pewnosc¢ sie-
bie. Uwaza si¢ za zastgpce boga, cho¢ nie wiem do jakich spraw’>.

2 Por. np.: S. Blank, The Meaning of Russia’s Naval Deployments in the Mediterra-
nean, ,,Eurasia Daily Monitor”, Vol. 13, Issue 44, Jamestown Foundation, 4.03.2016, http://www.
jamestown.org/programs/edm/single/?tx_ttnews[tt news]=45169&tx _ttnews[backPid]=27&-
cHash=2f6ef89c0a558eccOee2fda681775a0b#. VuFI0OUBZgud [dostep: 10.05.2017].

» R. Slim, Putins s Master Plan for Syria, ,,Foreign Policy”, 18.03.2016, http://foreignpoli-
cy.com/2016/03/18/putins-master-plan-for-syria-assad-isis-russia-peace-deal [dostep: 19.03.2016].

30°S. Simon, J. Stevenson, The End of Pax Americana, ,,Foreign Affairs”, November/De-
cember 2015, s. 2.

31 Tekst niniejszy powstal w maju 2017, relatywna nieprzewidywalno$¢ amerykanskiego
prezydenta moze t¢ opini¢ zrewidowac bardzo szybko.

32 S. Sestanovich, Trump Should Be Wary of Putin’s Syria Plan, ,New York Times”,
12.05.2017,  http://www.cfr.org/russian-federation/trump-should-wary-putins-syria-plan/p39135
[dostep: 13.05.2017].

3 Por. np.: R. Kagan, Backing Into World War II1, ,,Foreign Policy”, 6.02.2017, http://foreign-
policy.com/2017/02/06/backing-into-world-war-iii-russia-china-trump-obama [dostep: 7.02.2017].

3 M. Czajkowski, wystapienie konferencyjne: Russian Action vs. Ukraine — Possible
Interpretations, Migdzynarodowa konferencja naukowa ,,NATO New Challenges”, Krakow 17—
18.12.2014 (niepublikowane).

3 «On Hauan 3a00ieBaTh TOH ke GOJIC3HBIO, YTO KOTIA-TO H 5, — CaMOYBEPEHHOCTHIO.
Cunraet cebst 3amecTuTesIeM 0ora, s YK He 3Halo, IIpaB/a, 110 KakuM Jienam», cytat za: A. Bparep-
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To przekonanie o nieomylnosci, ale takze i o wyzszo$ci nad stabymi, szcze-
golnie w kategoriach sity woli przeciwnikami, wplywa niewatpliwie na zmniej-
szenie gotowosci do kompromisu. To tradycyjna cecha rosyjskiego postrzegania
swiata, w ktorym kompromis rozumiany jako wzajemne ustepstwa dla wspolnego
dobra jest jedynie ztem koniecznym w sytuacji przymusowej, a nie naturalnym
sposobem organizowania przestrzeni mi¢dzynarodowej. W tym sensie rosyjska
a zatem 1 putinowska wizja $wiata jest bardzo mocno konserwatywna. Podkresla
si¢ takze czesto gotowos¢ Putina do podejmowania ryzyka w celu wykorzystania
nadarzajacych si¢ okazji*®.

W tym miejscu pojawia si¢ drugie, bardzo istotne uzasadnienie, czyli po-
czucie zagrozenia, wynikajgce ze swoistej interpretacji $wiatowych procesow?’,
a ktore migdzy innymi manifestuje si¢ zdecydowanie wyrazanym brakiem zgody
na status inny niz mocarstwowy. W rosyjskiej optyce ,,[...] pozycja podporzadko-
wania jest bezprawnym rezultatem nigdy nie konczacej si¢ amerykanskiej kampa-
nii by utrzymac Rosj¢ w tym stanie® i przeszkodzi¢ jej w osiagnigciu wlasciwej
pozycji”¥. Rosja czuje si¢ autentycznie zagrozona, w szczegolnosci w zwigzku
z dzialaniami Zachodu polegajacymi na ingerencji w jej strefe wptywow w ostat-
nich latach. Najwyrazniejszym tego przyktadem byly wydarzenia na Ukrainie na
przetomie 2013 12014 roku, postrzegane w Moskwie jako wrogie dziatanie Zacho-
du, ktory dokonat proeuropejskiego przewrotu w tym panstwie. Wielu wplywo-
wych uczonych w ten wiasnie sposob thumaczy postepowanie Rosji, na przyktad
John Mearsheimer uwaza*’, ze na Ukrainie Zachod przekroczyt rosyjska czerwong
lini¢ wywolujac naturalng i zrozumiatg reakcje. Stephen Walt dodaje, takze nie
bez shusznosci, ze Rosja jest w istocie mocarstwem w stanie upadku ktore nie ma
zadnych powaznych planow ekspansji, wrecz jest niezdolne do ich wygenerowa-
nia, lecz gotowe jest walczy¢ zebami i pazurami*' o swoje przetrwanie. Poglady
te sg o tyle stuszne, ze spoteczenstwo i elity rosyjskie sg gleboko przekonane, ze
Ukraina jest faktycznie czgécig naturalnej sfery oddzialywania Rosji*, jedng z klu-
czowych dla samego przetrwania rosyjskiego panstwa i narodu.

cKui, ,, [lymun 3a6onen moii sce bonesnwvio, ymo u 5", ,,I'azera.Py”, 21.11.2014, http://www.gazeta.
ru/politics/2014/11/20_a_6308541.shtml# [dostep: 11.05.2017].

3 D. Treisman, Why Putin Took Crimea, ,,Foreign Affairs”, May/June 2016, s. 48.

7 Por. np.: A. HlapkoBckuid, ,, Tomaeasku” yowce nayenenwvi Ha Poccuro, ,,He3aBucumoe
BoeHHOE 0003penue”, 12.05.2017, http://nvo.ng.ru/gpolit/2017-05-12/1 947 tomhawks.html [do-
step: 12.05.2017].

38 keep Russia down”.

¥ F. Lukianov, Putin’s Foreign Policy, ,,Foreign Affairs”, May/June 2016, s. 31.

40 J.J. Mearsheimer, Why the Ukraine Crisis Is the West's Fault, ,,Foreign Affairs”, Septem-
ber/October 2014, s. 77-89.

4 S M. Walt, Why Arming Kiev Is a Really, Really Bad Idea, ,,Foreign Policy”, 9.02.2015,
http://foreignpolicy.com/2015/02/09/how-not-to-save-ukraine-arming-kiev-is-a-bad-idea [dostep:
29.02.2016].

42 R. Menon, Putin’s Rational Choices, ,,Foreign Affairs”, 29.02.2016, https://www.foreig-
naffairs.com/articles/russian-federation/2016-02-29/putins-rational-choices [dostep: 11.05.2016].
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Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwage, ze ten czynnik stanowi takze element
podstawowego wyjasnienia rosyjskiej polityki, jakim jest kwestia zachowania
wladzy. Ewentualny sukces gospodarczy, ktory mogiby by¢ skutkiem poglebiania
zwiagzkow krajow rosyjskiej strefy wpltywow z Zachodem, wobec jednoczesnego
fiaska modelu autorytarnego w Rosji miatby dwa daleko idace negatywne skutki
dla Kremla: po pierwsze, ostabiatby legitymizacj¢ wtadzy w Rosji wykazujac jej
nieskuteczno$¢ w podstawowych funkcjach wewnetrznych, a po drugie, podwazat-
by kluczowa tezg o zagrozeniu ze strony Zachodu.

Z racjonalnymi uzasadnieniami rosyjskiej polityki zagranicznej wigze si¢
trzecia kwestia, mianowicie syndrom realisty-futurysty. Wedle tego uzasadnienia
Rosjanie z pelng swiadomoscia prowadza dlugofalowa rozgrywke liczac si¢ z tym-
czasowymi stratami i trudno$ciami w nadziei na dlugoterminowe zyski. Wynika to
z przekonania, w duzej mierze stusznego, ze $wiat dzisiejszy jest w stanie szybko
postepujacej transformacji, a raczej upadku dotychczasowego porzadku, z ktorego
wytaniat si¢ bedzie porzadek nowy. Rosja odrzuca zatem skregpowanie narzuca-
ne przez stary system, pozycjonujac si¢ jako jeden z gldwnych rozgrywajacych
nowego porzadku, tak aby w jak najwiekszej mierze dostosowaé go do swoich
interesow. W ramach tej polityki Kreml dostrzega mozliwosci i okazje, takie jak
na przyktad na Bliskim Wschodzie i wykorzystuje je nie ogladajac si¢ na to, czy
narusza istniejgcy porzadek czy tez nie.

Czwarte uzasadnienie odwotuje si¢ do podniesionej juz kwestii, ze Rosja
jest mocarstwem stabnacym i zdaje sobie z tego sprawe. Tym sposobem obecna
asertywnos$¢ czy tez rewizjonizm sg pragmatycznie motywowane na zasadzie da-
zenia do maksymalnego wykorzystania istniejagcych mozliwosci poki one s3. Jak
zauwazyl Wtodzimierz Marciniak,

Kreml doszedt do wniosku, Ze modernizacja Rosji jest niemozliwa, pomyslna koniunktura
naftowa dobiega konca, znaczna czg¢$¢ srodkow zostala zmarnowana, a teraz jest krotki
okres, w ktorym Rosja dysponuje przewaga militarng w stosunku do Zachodu. Probuje
wigc to wykorzystaé. Polityka Putina opiera si¢ na tym samym zatozeniu co kiedy$ — za
kilka lat bedzie za p6zno®.

Uzasadnienie pigte, odwolujace si¢ do gleboko utrwalonego, wielowieko-
wego mechanizmu znanego pod nazwa syndrom oblezonej twierdzy. Wydaje sig¢
shusznym stwierdzenie, ze Rosjanie sg wyjatkowo podatni na postrzeganie Swiata
jako zagrozenia*. Sprzyja mu i percepcja wydarzen historycznych i nade wszystko

4 A. Kalinowska, Ostatni moment na odbudowg imperium (wywiad z Wlodzimierzem Mar-
ciniakiem), ,,Rzeczpospolita”, 18.03.2014, http://www.rp.pl/artykul/1095004-Ostatni-moment-na-
-odbudowe-imperium.html#ap-1 [dostep: 11.05.2017].

# Por. np: P. Felgenhauer, Russian Military Leaders Overtaken by Siege Mentality in Antic-
ipation of Victory Day Celebrations, ,,Eurasia Daily Monitor”, Vol. 14, Issue 63, Jamestown Foun-
dation, 11.05.2017, https://jamestown.org/program/russian-military-leaders-overtaken-siege-men-
tality-anticipation-victory-day-celebrations [dostep: 12.05.2017].
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ciggle podsycanie tego poczucia przez kolejne wiadze na przestrzeni dziejow,
traktujacych zagrozenie zewnetrzne jako istotny element legitymizacji a zatem
jeden z fundamentow rzadzenia. Ponadto, od osiemnastego wieku az do dzisiaj
Zachdd postrzegany jest przez kolejne rosyjskie wtadze jako zrodto niebezpiecz-
nych mysli i doktryn, godzacych w podstawy porzadku wewnatrzpolitycznego.
Koncepcja syndromu oblgzonej twierdzy jest obecna w zachodniej mysli poli-
tycznej od przetomu XVIII i XIX wieku, kiedy europejscy myslicie zaczynali si¢
na powaznie zajmowac badaniem Rosji — Markiz de Custine jest niewatpliwie
jednym z duchowych ojcoéw tego paradygmatu.

Préba wyjasnienia sensu i zrodel rosyjskiej polityki zagranicznej, na jej
obecnym etapie nacechowanym wspomniang asertywnoscia czy wrecz agresyw-
noscig, odrzucajacej konsensus na rzecz konfliktu mimo jego oczywistego nega-
tywnego oddziatywania na samg Rosje, musi odwotywa¢ si¢ do wielu watkow
obecnych w rosyjskiej kulturze, tradycji politycznej, mentalnosci®, ale takze do
analizy stanu biezacej struktury politycznej i uktadu wtadzy. Zatem podstawo-
wym, przewazajgcym znacznie nad wszystkimi innymi czynnikiem sprawczym
polityki zagranicznej Rosji jest realizacja strategii zachowania przez obecng ekipe
wladzy za wszelka ceng, czyli dziatanie nakierowane na wywotanie okreslonego
efektu politycznego i spotecznego na planie wewnatrzpanstwowym. W dalszej
kolejnosci pojawiajg si¢ pragmatyczne koncepcje zwigzane z wykorzystywa-
niem istniejacych mozliwosci na rzecz poprawienia statusu migdzynarodowego
i wptywow Rosji w zwigzku ze zmianami w charakterze stosunkéw migdzynaro-
dowych i rozmaitymi regionalnymi procesami.

Na to wszystko naktadajg si¢ kwestie tozsamosciowe i Swiadomo$ciowe
z klasycznym syndromem oblezonej twierdzy, ktory wiagze si¢ takze z autentycz-
nym przekonaniem i spoteczenstwa i szerokich elit i $cistej elity wtadzy o za-
grozeniu, rozmaicie rozumianym, pochodzacym z Zachodu. Jak wspomniano tu,
podstawowym, dtugoterminowym skutkiem rosyjskiej ekspansywnej i konflikto-
gennej polityki zagranicznej motywowanej gtdwnie czynnikami wewngtrznymi
moze by¢ zwigkszenie potencjatu niestabilnosci obszaru eurazjatyckiego. Przy-
wotujac ponownie cytowanego juz Roberta Kaplana nie mozemy niezgodzi¢ si¢
Z jego teza, ze

[jlakkolwiek agresja napedzana wewnetrzng sila zazwyczaj postepuje wedlug metodycz-
nej, dobrze rozwinigtej strategii — ktorg inne kraje moga interpretowac i reagowac ade-
kwatnie — [agresja] napgdzana przez wewnetrzny kryzys moze skutkowaé §miatym, reak-
tywnym i impulsywnym zachowaniem, ktore jest znacznie trudniejsze do przewidzenia i do
przeciwdziatania®.

4 Por. np.: S. Kotkin, op. cit., s. 3-4.
4 R.D. Kaplan, op. cit., s. 33.
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Charakterystyka obecnej polityki Rosji wobec UE

Europa nalezy do jednych z podstawowych kierunkow rosyjskiej polityki zagra-
nicznej. Tu znajduja si¢ gtéwni, wreez kluczowi partnerzy ekonomiczni, szczegdl-
nie odbiorcy rosyjskiego eksportu weglowodordw. Istotna jest takze i perspektywa
historyczna, ksztattujaca rosyjska §wiadomos¢ w opozycji do Europy, kojarzone;j
od XIII wieku z ideologiczng, ekonomiczng i terytorialng ekspansja wobec Rosji —
jednoczesnie, przynajmniej od przetomu XVII i XVIII wieku Europa pozostaje dla
Moskwy czy Petersburga jednym z kluczowych punktow odniesienia.

Charakterystyczna cechg tego regionu jest integracja, ktora ma wymiar mi-
litarno-polityczny w postaci Traktatu Péinocnoatlantyckiego, ktéry dodatkowo
wiaze Ameryke Potnocna z Europg oraz ekonomiczno-spoteczno-polityczny w po-
staci Unii Europejskiej. Istnienie silnych instytucji ma istotne znacznie z punktu
widzenia Moskwy, poniewaz z jednej strony moga one wzmacnia¢ poszczegolne
panstwa w ich relacjach z Rosja, z drugiej sg osobnym, specyficznym partnerem,
z ktorym takze trzeba wchodzi¢ w interakcje.

Rozwazajac polityke Rosji wobec Unii Europejskiej jako instytucji oraz
wobec poszczegdlnych panstw z punktu widzenia zidentyfikowanych powyzej
czynnikow sprawczych polityki zagranicznej zauwazamy, ze gldwne motywacje
tej polityki majg charakter pragmatyczny oraz $wiadomosciowy, z czynnikiem
wewnatrzpolitycznym na dalszym planie, cho¢ niebagatelnie reprezentowanym.
Ponizej postaramy si¢ scharakteryzowa¢ w najbardziej ogdlnych kategoriach mo-
tywacje stojace za politykg Rosji wobec UE a nastepnie przedstawimy krotko jej
podstawowe przejawy.

Jak juz wspomniano pokrotce, oddziatywanie UE na obszarze poradzieckim
w duzej mierze sprowadza si¢ do wspierania transformacji instytucjonalnych, kté-
rych zadaniem jest racjonalizacja funkcjonowania panstw, a w dalszej kolejnosci
wynikajacy z tego impuls rozwojowy. Podobna polityka prowadzona byta w latach
dziewieédziesiatych wobec Europy Srodkowej, ze skutkami w postaci spektakular-
nego tempa rozkwitu regionu.

Pierwszoplanowym celem zmian promowanych przez Uni¢ jest sanacja in-
stytucjonalna, ktora oznacza stworzenie potencjatu transformacji w kierunku ustro-
jow mniej spersonalizowanych, bardziej reprezentatywnych a w zwiazku z tym
i bardziej funkcjonalnych pod wzgledem politycznym. Wzorcem s3 oczywiscie
instytucje panstw zachodnich, ktére mimo znacznego zréznicowania majg istot-
ne wspoélne cechy, takie jak na przyktad centralna rola stabilnego prawa, znaczna
trwato$¢ instytucji oraz wysoki poziom formalizacji ich funkcjonowania. Taki sys-
tem jest takze skuteczniejszy w rozwigzywaniu problemow ekonomicznych i ge-
nerowaniu wzrostu gospodarczego, miedzy innymi dlatego, ze zapewnia wicksza
swobode ekonomiczng, stabilno$¢ warunkéw prowadzenia dziatalnosci, skuteczng
obshuge gospodarki przez sady i administracje i niewielka podatnos¢ na korupcje.
Inaczej moéwiac, chodzi o tworzenie systemu diametralnie odlegltego od rosyjskie-
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go modelu ustrojowego. Jak juz wspomniano, z punktu widzenia rosyjskiej wtadzy,
w kontekscie dlugofalowego podtrzymania jej obecnego stanu posiadania, sukces
takiej strategii rozwojowej jest niebezpieczny z dwoch przyczyn. Po pierwsze,
wzmocnienie instytucji politycznych i unowoczesnienie biurokracji depersonali-
zuje system i znaczaco utrudnia bezposrednie oddziatywanie z zewnatrz na jego
funkcjonowanie. Po drugie za$, takie zmiany z wielkim prawdopodobienstwem
skutkowalyby wzglednie szybkim sukcesem gospodarczym i pozytywng transfor-
macja spoleczna w poszczeg6lnych panstwach — to z kolei oznaczatoby wykazanie
stabosci modelu rosyjskiego, ktory nie jest dzi§ i (w jego obecnym ksztalcie) nie
bedzie takze w przysztosci zdolny do wygenerowania realnego wzrostu.

Tym sposobem oddziatywanie Unii Europejskiej w pewnym zakresie moze
ostabia¢, a w perspektywie nawet zniweczy¢ skuteczno$¢ polityki zagranicznej
Rosji wobec obszaru poradzieckiego czy przynajmniej wobec niektorych jego
krajow. W dalszej perspektywie nieumiejetnosc ,,zatrzymania” przy sobie panstw
poradzieckich wykaze nieskuteczno$¢ polityki zagranicznej wtadzy, a skoro sku-
teczno$¢ tejze ma istotny wymiar legitymizacyjny i ona oslabnie. Kreml zatem
postrzega UE jako waznego wroga, poniewaz Unia jest bardzo silng konku-
rencjag w obszarze poradzieckim. W szczegolnosci ewentualny sukces Ukrainy
w ramach jej zblizania do Zachodu mogltby wykazywac¢ nieadekwatnos¢ mode-
lu rosyjskiego. W tym sensie wydarzenia Euromajdanu 1 ich dalsze nastgpstwa
byty faktycznie przekroczeniem rosyjskiej czerwonej linii, lecz nie w ten sposob
w jaki si¢ to postrzega z klasycznie realistycznego punktu widzenia, tak jak to
zaprezentowano powyzej. Europejski wybor Ukrainy i ewentualne zblizenie tego
panstwa do UE, ktére mogtoby skutkowac jego transformacja i szybszym roz-
wojem, nie jest zagrozeniem w charakterze geostrategicznym, lecz grozba dla
wladzy i jej legitymizacji.

Unia Europejska ma takze swoje miejsce w bardziej pragmatycznych seg-
mentach rosyjskiej strategii polityki zagranicznej. Ekspansja UE 1 jej modelu
gospodarczego oraz instytucjonalnego niewatpliwie oznacza realne ograniczenie
wplywow Rosji, w zwigzku z powyzej opisanymi zjawiskami. Rozumujac za-
tem w kategoriach geopolitycznych, Rosja moze traktowac Unig jako zagrozenie
szczegolnie dlatego, ze jej sita oddziatywania ma charakter soft power, ktoremu
Rosja nie moze przeciwstawi¢ analogicznego instrumentu oddziatywania. Dopo-
ki jednak dziatat rosyjski cud gospodarczy, Moskwa mogta liczy¢ na stopniowg
budowe oddzialywan migkkich w ramach promowanych przez siebie struktur
integracyjnych. Jednak w dobie kryzysu sita oddziatywania Rosji w tym wy-
miarze maleje niemalze do zera, stad Moskwa si¢ga po instrument asymetryczny
w stosunku do soft power, czyli do hard power. Militarny nacisk na obszar po-
radziecki zastepuje zatem w praktyce koncepcje integracyjne, za$ silna presja,
takze militarna, na panstwa UE zastepuje malejace zdolnosci ekonomicznego od-
dziatywania. Z hard power wiaze si¢ takze instrument nacisku ekonomicznego,
jakim jest zalezno$¢ surowcowa obszaru poradzieckiego i po czesci takze panstw
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Unii, cho¢ uzaleznienie budzetu Rosji od wptywow z eksportu weglowodorow
znaczaco ostabia ten instrument.

Unia Europejska jest instytucja w istocie bardzo mocno konkurencyjng wo-
bec Rosji na ptaszczyznie, ktora przez realistow nazywana jest obszarem geopoli-
tycznej rywalizacji, mimo Ze jej spojnos¢ polityczna jest watpliwa, a rola militarna
zerowa. Pomijajac oficjalne stanowisko i deklarowang polityke jest ona w tych ka-
tegoriach realnym zagrozeniem wigkszym moze nawet niz NATO, poniewaz moze
efektywnie ograniczy¢ rosyjska strefe wplywow stosujac instrumenty, dla ktérych
Moskwa nie ma symetrycznej odpowiedzi. Ostabienie a najlepiej likwidacja struk-
tur integracji europejskiej jest zatem oczywistym celem rosyjskiej polityki zagra-
nicznej rozumianej jako gra geopolityczna.

Wobec dlugotrwatego, wielowymiarowego kryzysu instytucji europejskich,
Rosja widzi dobrg okazj¢ do dziatania na rzecz osiagnigcia wymienionego celu.
Z wtlasciwg sobie niecierpliwg skwapliwoscia Wiadimir Putin wykorzystuje dzi$
polityczne zawirowania w poszczegolnych panstwach do ostabienia projektu euro-
pejskiego. Robi to, mimo znacznych negatywnych efektow dla samej Rosji, szcze-
golnie w wymiarze gospodarczym, ale nie tylko. W Europie narasta takze, skwa-
pliwie zreszta podsycana przez wiele kregdow politycznych, obawa przed Rosja, co
takze nie sprzyja stosunkom wzajemnym.

Obserwujemy zatem $miate posuniecia, wykorzystujgce réznorodne tra-
dycyjne i nowatorskie instrumenty oddziatywania, nie liczace si¢ z negatywnymi
skutkami. Wida¢ tu takze i to co nazywamy syndromem realisty-futurysty, jako ze
UE jest elementem starego porzadku, jej ostabienie a najlepiej rozbicie niewatpli-
wie przyczyni si¢ do podkopania tegoz. Negatywne dla Rosji skutki postrzegane
by¢ moga zatem z tej perspektywy takze jako cze$¢ starego porzadku i jako ta-
kie nie beda si¢ liczy¢ wobec korzysci jakie cato$¢ strategii przyniesie w ramach
ksztattowania si¢ nowego §wiata.

Brak spajajacej misji Unii w Europie bedzie zapewne dla Rosji niestycha-
nym ulatwieniem wszelkich strategii rozszerzania wpltywow, zarowno na terenie
obecnej Unii, jak tez i poza nig, na obszarze poradzieckim. Ostabienie unijnej soft
power, jej ewentualne wycofanie z obszaru poradzieckiego uczyni bezalterna-
tywna rosyjska wizje¢ stosunkéw miedzynarodowych opartych w tym obszarze na
ekonomicznej i politycznej dominacji Moskwy. Nowy porzadek europejski bedzie
wedtug planu Kremla oznaczat znaczny udziat Rosji, majacej przewage na podzie-
lonym kontynencie, w jego kreowaniu i utrzymywaniu, bedzie zatem uwzgledniat
jej interesy szczeg6lnie w postaci stref wplywow polityczno-militarnych i swobo-
dy oddziatywan ekonomicznych.

W warstwie dziatan oficjalnych i na ptaszczyznie dyplomatycznej Rosja nie
szuka jednak konfliktu z Unig, wrecz podkresla che¢ wspotpracy pod warunkiem
odpowiednio rownego, taktowania. (To ostatnie de facto oznacza rezygnacje dla
Rosji z istotnych pryncypidw, na ktorych zbudowana jest UE i danie jej mozliwo-
$ci wpltywania na procesy zachodzace w Unii.) Jednoczes$nie jednak Rosja pro-
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wadzi szereg dziatan, ktore w istocie oznaczaja wojn¢ z projektem europejskim,
ktorej oczywistym celem, wspomnianym juz, ma by¢ likwidacja UE i fragmentacja
polityczna i gospodarcza Europy.

Trudno w artykule omowi¢ wszystkie aspekty rosyjskiej dziatalnosci
przeciwko Europie, cho¢ zasadnicze linie postgpowania nakresli¢ jest tatwiej.
Pierwsza z nich to dzialania skierowane przeciwko stabilno$ci wewnetrznej po-
szczegblnych panstw, realizowane za pomocg tradycyjnych instrumentow, takich
jak poparcie radykalnych partii politycznych, oraz instrumentow nowatorskich
takich jak cyberataki oraz wojna informacyjna prowadzona na poziomie sieci
spotecznosciowych, siggajaca bezposrednio do ptaszczyzny $wiadomosci spo-
tecznej. W ramach tych dziatan wykorzystuje si¢ zarowno kanaly jawne, takie
jak oficjalne sieci informacyjne oraz niejawne, takie jak rozbudowany system
trollingu internetowego. Rosja przyczynia si¢ zatem do skuteczno$ci manipulacji
$wiadomoscig spoteczng dokonywanej przez antyunijne o$rodki polityczne, ktore
starajg si¢ przekonac obywateli, ze to UE jest ich gtdwnym wrogiem i winna jest
wszystkim problemom wewnetrznym poszczegoélnych panstw. Tym sposobem
pojawia si¢ i druga ptaszczyzna ataku — czyli instytucje europejskie i caly projekt
europejski, ktory w ten sposdb Rosja posrednio stara si¢ zniszczy¢. Osobnym
kierunkiem nacisku Kremla sg takze kota gospodarcze niektorych panstw UE,
ktore dazac do robienia interesow z Rosja naciskajg na swoje rzady, by sktonic je
do wigkszej akceptacji interesow Moskwy.

Dziatalno$¢ ta wydaje si¢ relatywnie skuteczna, widzimy jak nawet otwar-
cie antyrosyjskie osrodki polityczne w wielu krajach przyczyniaja si¢ realizacji
rosyjskich planow. Pojawito si¢ nawet pojecie ,,pozyteczni idioci Kremla™’, za
ktorym kryja si¢ ludzie i cale polityczne ugrupowania, ktére promujac interes na-
rodowy rozumiany jako nadrzedna warto$¢ w istocie rzeczy przyczyniaja si¢ do
realizowania polityki Kremla, w dalszej perspektywie potencjalnie szkodzac wta-
snym panstwom i spoteczenstwom. Z drugiej jednak strony §wiadomos¢ ciagltego
oddziatywania Rosji w Europie ros$nie i wywotuje zarowno oddzwigk w sieciach
spoteczno$ciowych, ktorych cztonkowie wychwytuja i pietnuja ,,ruskich trolli”,
jak tez 1 w przestrzeni publicznej i politycznej poszczegolnych krajow. Skutkuje
to wzmozeniem dziatalnosci defensywnej, tak jak na przyktad ochrona wilasnej
cyberprzestrzeni, ktorej na przyktad rzad Niemiec poswigca coraz wigcej uwa-
gi*®, oraz nasileniem dziatalnosci politycznej na rzecz powstrzymania wzrostu
nastrojow antyunijnych.

47 Por. np.: A. Polyakova, Why Europe Is Right to Fear Putin’s Useful Idiots, ,,Foreign
Policy”, 23.02.2016, http://foreignpolicy.com/2016/02/23/why-europe-is-right-to-fear-putins-use-
ful-idiots [dostep: 24.02.2016].

* T. Barker, T. Stuchtey, How Germany Can Counter Russian Hacking, ,,Foreign Poli-
cy”, 15.12.2016,  https://www.foreignaffairs.com/articles/germany/2016-12-15/how-germa-
ny-can-counter-russian-hacking [dostep: 16.12.2017].
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Whioski i perspektywy

Zasadniczy wniosek z powyzszych rozwazan sklania do oceny, ze Rosja toczy
bardzo zdecydowang walke z Zachodem jako caloscig, ktorej jednym z istotnych
frontéw i waznych celow jest ostabienie jego spoistosci. Ta de facto wojna toczy
sie przede wszystkim w imi¢ utrzymania wtadzy przez obecng ekipe, ktora nie
liczy si¢ z kosztami wewnetrznymi swych dziatan. Natomiast w planie miedzy-
narodowym Moskwa stara si¢ kontrolowac¢ nastgpstwa tego konfliktu, poniewaz
z wielu powoddw nie jest zainteresowana jego eskalacja. Unia Europejska jako
jeden z filaréw Zachodu rowniez stata si¢ celem ataku, tym wazniejszym, ze
faktyczne i1 potencjalne oddziatywanie UE w bliskim otoczeniu Rosji stwarza
silng konkurencje dla rosyjskich wptywow a takze rosyjskiego modelu ustroju
1 sprawowania wtadzy.

Prognozujac nalezy zwréci¢ uwage na dwa czynniki. Po pierwsze, nacisk
Rosji nie jest zrodtem klopotow UE, lecz tylko je wzmacnia, dlatego tez obro-
na przed nim winna przede wszystkim dotyczy¢ sanacji samej Unii. Po drugie,
obecna strategia Kremla jest na razie skuteczna w funkcji umocnienia wtadzy;
ogromnie trudno jednak przewidzie¢ jej sSrednio- i dlugoterminowe skutki. Wiele
tez zalezy od rozwoju sytuacji wewnetrznej w Rosji. Dlatego tez prognoza co do
stanu relacji UE—FR w najblizszych latach jest niezmiernie trudna, wariantow
jest bardzo wiele. Jak si¢ zdaje zalezy to z jednej strony od odpornosci Unii
1 poszczegolnych jej panstw cztonkowskich na wrogie dziatania ze strony Rosji,
a z drugiej od tego, w jakim zakresie Rosja zdota uzdrowi¢ sytuacje wewnetrzng
na tyle, by zatrzymac¢ upadek zamoznosci spoleczenstwa, a najlepiej powrdci¢ do
jego wzrostu.

Z pewna dozg ostroznos$ci mozna liczy¢ na to, ze w dajacej si¢ przewidziec
przysztosci, 1 jesli nie nastgpig nieprzewidywane wydarzenia, Unia Europejska
jednak znajdzie w sobie site¢ wynikajacg przede wszystkim z elastycznosci in-
stytucji demokratycznych i ekonomicznych panstw liberalnych i utrzyma w dtu-
goterminowej perspektywie swa spoistos¢. Z drugiej strony, kierujac sie tymi
samymi zastrzezeniami metodologicznymi, nie nalezy liczy¢ na istotng poprawe
sytuacji wewnetrznej w Rosji ani tez na zmiany polityczne w tym panstwie. Mo-
skwa moze liczy¢ co najwyzej na ustabilizowanie si¢ sytuacji na poziomie swo-
istej ,,nowej normalnosci”, ktéra jednak bedzie mie¢ ewidentne cechy stagnacji.
Brak impulsow rozwojowych bedzie oznaczat najprawdopodobniej trwate za-
trzymanie rozwoju rosyjskiego spoteczenstwa, postepujace rozwarstwienie, ko-
rupcje i inne patologie. Takze globalna sytuacja ekonomiczna najprawdopodob-
niej nie bedzie sprzyja¢ surowcowej gospodarce Rosji. W zwigzku z tym nalezy
spodziewa¢ si¢ utrzymania rosyjskiej polityki, takze wobec UE w przyblizeniu
w obecnym jej ksztalcie, cho¢ konkretne formy beda zapewne ewoluowac, be-
dzie jg takze cechowaé wiele zwrotéw i meandrow.
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Mozna jednak wyrazi¢ ostrozny optymizm, ze Europa bedzie zdolna do wy-
tworzenia wzglednie skutecznych mechanizméw obronnych. Czy w dalszej per-
spektywie bedzie to sprzyja¢ poprawie wzajemnych stosunkow? Wiele wskazuje,
ze dla Rosji moze to by¢ jedynym pragmatycznym wyjsciem; jednak wobec nie-
skutecznosci realizowanej strategii, trudno dzi$ prognozowac.

The current foreign policy of the Russian Federation
towards European Union — basic issues

The main goal of this article is to synthetically depict the sources of Russian foreign policy, espe-
cially with regard to the European Union. The central thesis is, that the main driver behind Rus-
sian international conduct is the preservation of power by current government. To do so Moscow
intentionally orchestrates controlled conflict with the West to induce the rally-around-the-leaders
effect. It is supposed to augment the legitimization of the authorities which has been diminished by
the economic hardships.

Key words: Russia, Russian foreign Policy, international relations, international security, European
Union

Aktualna polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej
a Unia Europejska — podstawowe zagadnienia

Celem artykutu jest syntetyczne ukazanie zrodet rosyjskiej polityki zagranicznej, ze szczegol-
nym uwzglednieniem Unii Europejskiej. Zasadniczg tezg jest stwierdzenie, ze najwazniejsza
motywacja polityki zagranicznej Moskwy jest utrzymanie wladzy przez obecny rzad. W tym
celu Moskwa §wiadomie kreuje kontrolowany konflikt z Zachodem aby wywota¢ efekt skupienia
zagrozonego narodu wobec wladzy w celu poprawy jej legitymizacji nadszarpnigtej przez trud-
nosci gospodarcze.

Slowa kluczowe: Rosja, Rosja — polityka zagraniczna, stosunki migdzynarodowe, bezpieczenstwo
miedzynarodowe, Unia Europejska
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Introduction

The dynamics of changes occurring in the world economy has intensified consider-
ably in the recent decades. The world trade system has, for some time, been under-
going profound transformations which have been imposed by significant changes
taking place in the international economic relations. One of them is an increasing
tendency towards integration, resulting from setbacks within the World Trade Or-
ganization (WTO). In this context, the trade aspects of transatlantic relations be-
tween the EU and the US as well as Canada take on a new dimension.

The European Union and the United States of America are each other’s key
economic partners but also the most developed and principal entities of the world
economy. Over the years, they have had a major influence on the negotiations with-
in the GATT/WTO system. However, building the multilateral trading system is
not an easy task, particularly in the context of an increased multipolarity of the
global economy. The appearance of new leaders, mainly the emerging markets, as
well as the strengthening of the position of several of them or the decreased trade
rate between the EU and the US in favour of China, have markedly undermined
the dominant position of the previous economic superpowers, which has also been
reflected in difficulties in multilateral negotiations.
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This situation, therefore, affects the relations between the principal partici-
pants of the world trade, which, in turn, causes their positions in the global econo-
my to change. Maintaining the status of the dominant economic centre in the world
is difficult, particularly against the background of the above-mentioned multipolar-
ity of the world economy and the shift in the balance of power. Without close inte-
gration of partners on both sides of the Atlantic and reinforcing their competitive
position against other countries, maintaining the dominant role of the US-EU duo
will prove to be extremely complicated since the traditional leadership of the EU
and the US has already been weakened. The Transatlantic Trade and Investment
Partnership, currently under negotiation, could help these centres in regaining their
key roles and strengthening their positions.

The trade relations between the US and the EU constitute the foundation of
the transatlantic partnership. We may not, however, discount another actor of these
relations. Admittedly, Canada being the actor in question, does not belong to the top
trade partners of the EU, yet, all the efforts put in over the years have led to signing
the Comprehensive Economic Trade Agreement, which is expected to be an advent
of the whole new era in the mutual relations and greatly influence the current state
of affairs.

The stalemate in trade talks within the WTO, which is difficult to resolve,
compels many countries to lean towards alternative activities and protecting their
own trade interests. Mainly for this reason, since the turn of centuries, we have been
able to witness a considerable increase in the number of regional trade initiatives,
particularly in the form of bilateral or plurilateral trade agreements (Regional Trade
Agreements — RTAs) within which we may observe broader and more comprehen-
sible liberalization of trade than the one under the WTQO’s aegis. Thus, the classic
free-trade areas are being replaced by more advanced agreements with a broader
spectrum. One example of such agreements are the new-generation trade agree-
ments that are being concluded between the European Union, which is seeking
alternative ways of access to other markets, and its partners. The most notable in-
stances of this trend are the two above-mentioned agreements i.e. TTIP and CETA,
which have the potential of strengthening the multilateral trading system by con-
solidating cooperation among their participants and increasing trade among them.

The aim of the article is to outline the framework of the transatlantic coop-
eration as well as to analyze and present the essence of the two new-generation
RTAs, which are of key importance to the world trade and which constitute the
foundations of the trade aspect of the EU’s transatlantic relations, in particular in
the context of transformations taking place in the world economy. The analysis of
mutual trade between the partner countries will constitute an important background
for the research.

Due to the extent and complexity of the subject, the author has focused on se-
lected aspects of the problem. The considerations presented in the paper are mainly
based on an analysis of the CETA agreement as well as materials from the Ministry
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of Development, Ministry of Foreign Affairs, WTO and the European Commis-
sion. The research method employed in the article is grounded on an analysis of
the EU secondary law sources, foreign and domestic literature as well the statistical
data originating from reports of international organizations.

Institutionalization of the transatlantic cooperation

Owing to the assumed theoretical context of the paper and focus on the selected
aspect of the transatlantic relations, particular attention has been given to the docu-
ments that are vital in terms of trade relations among the partners.

A significant achievement in the process of institutionalization of the EU-US
relations' was signing the 1990 Transatlantic Declaration (TAD), which had been
the first important document defining the basis for bilateral relations. It indicated
three rather vast areas of collaboration including: economy — particularly activities
related to trade liberalization and implementation of the GATT and OECD regula-
tions, education, science and culture as well as a necessity to develop a conceptual
plan for collaboration against global threats.>

Signing the New Transatlantic Agenda (NTA)? in 1995, was the next pro-
gress phase of mutual relations after adopting the Transatlantic Declaration, which,
as it turned out, had more of a ‘symbolic’ value.* The expansion of the world trade
as well as tightening the economic cooperation (both bilateral and multilateral)
were declared in the NTA as some of the most crucial areas of transatlantic rela-
tions. It should be stressed that the cooperation form changed from ‘consultation’ to
‘joint activities’.’ The transatlantic programme had become the groundwork in the
development of the EU-USA Joint Action Plan.® The plan included the extended

! Aside from establishing official diplomatic relations in the 1950’s, it should be stressed
that the pivotal event for the EU-USA relations was the introduction of the Single European Act
(SEA) in 1987. Owing to its most fundamental provision related to creating an internal market, the
USA started to perceive the European Community from a different perspective, seeing it as an eco-
nomic superpower. Cooperation with such an entity could prove be to be economically beneficial
to the US. Cf. M. Walczak, Instytucjonalizacja stosunkow transatlantyckich, Studia Europejskie
2/2011, CEUW, pp. 41-42.

2 It mainly concerned combating terrorism, drug trafficking, pollution of the environment
as well as proliferation of weapons of mass destruction.

3 The New Transatlantic Agenda, http://eeas.europa.eu/archives/docs/us/docs/new_trans-
atlantic_agenda_en.pdf [access: 13.03.2017].

4 This opinion was based on the fact that the document offered no methods or tools that
would enable fulfilling the established goals but only expressed the will to cooperate of the parties
involved.

5 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Stosunki UE-USA, http://www.msz.gov.pl/pl/po-
lityka zagraniczna/inne kontynenty/ameryka polnocna/stosunki_dwustronne _ameryka pln/sto-
sunki_dwustronne z panstwami_regionu_ameryka pln [access: 22.02.2017].

¢ Joint EU — US Action Plan — 1995, http://eeas.europa.eu/archives/docs/us/docs/joint
eu us_action_plan 95 en.pdf [access: 13.03.2017].
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NTA goals as well as a programme of their implementation. The Transatlantic
Dialogue initiative, dealing with various areas of cooperation, was also related
to the plan.’

In accordance with the goals established in the NTA, numerous agreements
on eliminating non-tariff barriers to reciprocal trade were concluded. It should
be emphasized that they were the barriers, in particular technical barriers, that
were particularly unfavourable to the mutual EU-US relations. In this respect,
the most significant step was the Mutual Recognition Agreement (MRA)?, which
was signed at the end of the 90’s and dealt with such issues as telecommunication
equipment, electromagnetic compatibility, electrical safety, recreational craft,
pharmaceutical good manufacturing practices and medical devices. It stipulated
areduction of regulations (certificates and test requirements) whose cost was then
estimated at USD180 bn.’

The provisions of the Transatlantic Economic Partnership (TEP)!, signed
in 1998, could be regarded as an expansion of issues raised in the NTA as well as
the turning point in the mutual relations since they concerned both bilateral and
multilateral collaboration. The bilateral cooperation priorities included: removing
barriers in the trade in goods and services; undertaking steps towards mutual rec-
ognition of norms, technical standards and professional qualifications; as well as
other issues related to: public procurement procedures, intellectual property rights,
biotechnology, protection of the environment and food production standards. The
partnership’s goal was also facilitating liberalization of trade in the world market
by close cooperation of the parties in the WTO negotiations.!! It was during that
decade when the proposal of creating the Transatlantic Free Trade Area (TAFTA)
was made. However, execution of the provisions of the agreement was unsuccess-
ful, largely due to the activity of both parties within the WTO and the relatively
positive economic situation on both sides of the Atlantic. Issues related to intensi-
fying activities aimed at reinforcing and liberalizing trade as well as investments
became the focus of the Transatlantic Economic Council (TEC) appointed during

7 Transatlantic Business Dialogue, Transatlantic Consumer Dialogue, Transatlantic Labo-
ur Dialogue, Transatlantic Environment Dialogue, Transatlantic Legislators’ Dialogue. Cf. E. La-
toszek, A. Klos, Transatlantyckie Partnerstwo w dziedzinie Handlu i Inwestycji jako nowe ramy
instytucjonalne wspotpracy gospodarczej miedzy UE a USA, Studia Europejskie, 3/2014, CEUW,
p- 55.

8 Agreement on mutual recognition between the European Community and the United
States of America, Official Journal of the European Communities, http://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:21999A0204%2801%29&from=EN [access: 12.02.2017].

° E. Latoszek, A. Ktos, Transatlantyckie Partnerstwo..., op. cit., p. 56.

10 Transatlantic Economic Partnership 1998, http://ecas.curopa.cu/archives/docs/us/docs/
trans_econ_partner 11 98 en.pdf [access: 13.03.2017].

' Tt should be stressed that some of the critical agreements on liberalization of trade pre-
pared under the auspices of the WTO, i.e. the Information Technology Agreement of 1996 as well
as the Agreement on Basic Telecommunications of 1997, were signed thanks to determination of
the EU and the USA.
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the 2007 EU-US summit. TEC operations concentrated on problems connected
with elimination trade barriers, promoting investments, coordination of financial
markets and protection of intellectual property rights. Nevertheless, the High Level
Working Group on Growth and Jobs (HLWG) was appointed as late as November
2011, during another EU-US summit. The summary of the report published at the
beginning of 2013 emphasized the necessity of initiating trade negotiations be-
tween the EU and the US without delay. As a result, during the G8 summit in Great
Britain in June 2013, the EU-US negotiations on the trade-investment agreement
— Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP), were officially opened."

The beginning of relations between the EU and Canada dates back to 1950’s.
Economic relations are of key importance to the development of the EU-Canadian
collaboration, however, as it was visible in the first decade of the 21* century, it did
not depend solely on the economic concerns.” Cooperation with European coun-
tries is often perceived as an opportunity and a challenge for Canada, particularly
in the context of searching for new possibilities of partnerships and development.
The EU is, alongside the US, the most important trade partner of Canada, whereas
Canada is the EU’s 10™ largest trade partner (as far as total trade is concerned).

The EU-Canada relations up until recently were based upon the framework
agreement of 1976, which concerned trade and economic cooperation as well as
a number of subsequent sectoral agreements, resulting from the said agreement.'
Nevertheless, close ties between the partners resulted in successfully concluding
the negotiations spanning several years and signing the Comprehensive Economic
and Trade Agreement (CETA) in 2016. Another key point in the recent EU-Canada
work schedule includes the Canada-European Union Strategic Partnership (SPA).
The negotiations on this agreement started in September 2011, its text approved
three years later and then signed also in 2016. This agreement’s purpose is strength-
ening cooperation in such areas as: human rights protection, peacekeeping, energy
security or environmental protection.'?

Signing of the CETA and SPA agreements definitely means starting a new
chapter in the EU-Canada relations, which may translate into e.g. increasing trade
and enhancing cooperation. Both agreements were ratified by the European Parlia-
ment in the middle of February 2017.'¢

12 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Stosunki UE-USA..., op. cit.

3 Tt mainly concerned the issue of the intervention in Iraq, which provoked criticism of
American activities.

4 This includes: the Agreements on Science and Technology (1996), Higher Education
and Training (1995, 2000), Customs Cooperation (1998), Mutual Recognition (1998), Veterinary
Equivalency (1998), Competition Cooperation (1999) and on Wine and Spirits (2004). Cf. ec.euro-
pa.eu/trade/issues/bilateral/countries/canada/index_en.htm [access: 20.03.2017].

15 EU-Canada Strategic Partnership Agreement, https://ecas.curopa.cu/headquarters/head-
quarters-homepage/13529/eu-canada-strategic-partnership-agreement_en [access: 20.03.2017].

1 The agreement must also be ratified by parliaments of the UE Member States, howev-
er, the majority of provisions concerning customs duties will be implemented temporarily, prior
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The EU trade with the USA and Canada
— volume, dynamics and structure

The European Union and the United States, aside from their special bilateral re-
lations, play an important role in the world economy. Despite the fact that their
share in the world GDP has decreased over the last 15 years in favour of the grow-
ing position of China, they are still its most prominent centres and constitute the
strongest and largest economic cooperation area in the global economy.

As already mentioned, the European Union and the United States are each
other’s primary trade partners. This is confirmed by the fact that the US has been,
for many years, the largest target market for the EU export of goods as well as
services. In 2015 the EU exported goods to the USA that are estimated at €370
bn, which constitutes nearly 21% of the total EU exports (as compared to 9.5%
in the case of China). At the same time, the USA provided Europe with goods
amounting to €250 bn, i.e. 14.4% of the UE imports. In this regard, the USA is
placed second, with the leading China and its 20.3% of the total EU imports and
followed by Russia, which was responsible for 7.9% (a decrease from 10.8% as
of 2014), which was related to a decrease in the oil and gas price in the world
market. Another important fact that is worth mentioning is that the EU has had
a positive trade balance with the US — in 2016, this surplus, despite its decrease
as compared to the previous year, amounted to over €116 bn.

In 2016, the European Union has once again defended its position of the
key trade partner of the US — followed by Canada and China. It should, however,
be stressed that if import and export are analyzed separately, the EU was placed
second, after China and Canada respectively.

The year 2009 witnessed a sudden slump in trade in goods between the
EU and the US, nevertheless, the magnitude of this negative trend was higher in
exports than in imports (exports decreased by 18 per cent, whereas imports by 15
per cent, as compared to the previous year). Consequently, the positive balance
in trading for the EU also declined markedly. During the period considered, the
US share in both exports as well as the EU-Extra imports were characterized by
a downward trend. Beginning with 2014, these values started to increase, how-
ever, with regard to exports, they remained below the 2005 level. The year 2016
recorded a drop in commodity trade between the EU and the US.

Nearly 95% of all goods imported and exported by the EU from/to the US
were industrial goods. The key elements in the commodity structure of import
from the US to the EU are: machinery and appliances, chemical products, vehi-
cles and transport equipment, optical and photographic instruments. The share

to the conclusion of the entire ratification process. European Commission welcomes Parliament’s
support of trade deal with Canada, http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-270 en.htm [access:
15.02.2017].
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of the listed four groups of products constituted almost 74% of the total imports
from the US in 2016. The same four groups dominate the EU exports to the US,
with the total share of nearly 74% of the entire EU exports to the US, in the ana-
lyzed year (See Table 2). It is worth mentioning that the commodity structure of
trade flows has not undergone any significant changes over the last years. It is
worth noting that the major trade partner of the US within the EU is Germany.
Great Britain holds the second position, the following places are occupied by
France, Italy, Ireland, Belgium and the Netherlands respectively. Thus, the im-
portance of the European Union as a trade partner for the US may diminish after
Great Britain has left the EU."”

Table 1. The EU trade with the USA over t’he years 2005-2016

Imports Exports

0, 1 0, 7

OISRy, S in he OIS |y i ot
Year| valye total EU im- | Value the total EU | Balance

between the tween the cur- trade

€bn port (%Extra- | €bn export (%Ex-

current and the EU) rent and the ra-EU)

previous year previous year
2005]159.174 - 134 250.821 - 23.9 91.647 {409.995
2006 | 170.658 72 12.5 267.034 6.5 232 96.376 {437.692
2007 (177414 4.0 12.2 259.613 2.8 21.0 82.199 (437.028
2008 | 182.780 3.0 11.5 248.057 4.5 18.9 65.277 [430.837
2009 155.250 -15.1 12.6 203.756 -17.9 18.6 48.506 {359.007
2010 173.398 11.7 11.3 242.672 19.1 17.9 69.274 {416.070
20111 191.974 10.7 11.1 264.055 8.8 17.0 72.082 {456.029
2012{209.213 9.0 11.6 293.469 11.1 17.4 84.257 [502.682
20131 199.093 4.8 11.8 289.356 -1.4 16.7 90.262 [488.449
20141209.318 5.1 124 311.550 7.7 18.3 102.232520.869
2015 248.988 19.0 144 371.381 19.2 20.7 122.394620.369
2016 |246.774 -1.0 14.5 362.043 2.5 20.7 115.269|608.817

Source: European Union, Trade in goods with USA, European Commission, Directorate-Gener-
al for Trade, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc 113465.pdf [access:

10.03.2017].

17 Tt is significant that trade flows with this country are relatively balanced (in 2015, the
USA registered a deficit in commodity trade of slightly over $2 bn). By contrast, the negative trade
balance with Germany stood at $68 bn.
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Table 2. Commodity structure of trade flows between the EU and the USA
— top five most vital groups of products (HS section) in 2016

Imports from the USA Exports to the USA

. % . %
HS section Total HS section Total
XVI Machinery and appliances, electric | 27.2 (XVI Machinery and appliances, electric | 24.6
equipment equipment
VI Products of the chemical or allied 20.9 VI Products of the chemical or allied 22.5
industries industries
XVII Vehicles and transport equipment 16.2 | XVII Vehicles and transport equipment 19.2
XVIII Optical and photographic 9.3 |XVIII Optical and photographic 7.4
instruments instruments
V Mineral products 4.9 |XV Base metals and articles thereof 4.2

Source: European Union, Trade in goods with USA, European Commission, Directorate-Gener-
al for Trade, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113465.pdf [access:
10.03.2017).

From the point of view of the situation in the global market, it is worth point-
ing out that the EU and the US are China’s strategic trade partners. The trade flows
between the EU and China in the period 2005-2016 had increased from 212,7€ bn
to nearly 515€ bn."® Furthermore, in the period considered, we could observe trade
fluctuations between the EU and the US, with an increase of over 50% in the entire
analyzed period.

In terms of trade in services, both economic centres have also yielded spec-
tacular results. The US is the primary provider of services to the EU, and, at the
same time, the largest recipient of services exported to Europe — the value of the
reciprocal trade in this area, in 2015, reached nearly €440 bn. Since 2010, the EU
has registered an increase in trade with the US, which also maintained in the fol-
lowing years.

Table 3. Trade in services between the EU and the USA in the period 2012 — 2015
(€ bn)

Import of services from the USAto  Export of services from the UE to

Year the UE the USA Balance
2012 159,4 173,5 14,1
2013 1653 182,3 17,1
2014 190,4 197,0 6,6
2015 212.8 2258 13,0

Source: EU-USA: Trade in services, http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/coun-
tries/united-states [access: 12.03.2017].

18 Source: European Union, Trade in goods with China, European Commission, Direc-
torate-General for Trade, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113366.pdf
[access: 10.03.2017].
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The European Union and the United States are each other’s leading part-
ners in terms of investments, and Foreign Direct Investments (FDIs) drive the
transatlantic trade relations. Furthermore, the scale of investments confirms the
robustness of the transatlantic economic relationship. Over the period 2000-2013,
approximately 56% of all US foreign direct investments were made in Europe,
until 2013, investments in EU countries by American companies amounted to
€1,6 tn, whereas European enterprises invested nearly €1,7 tn in the US. Ameri-
can companies have invested in EU countries, until now, three times more than
in the entire Asia and the value of all outward investments to the other side of
the Atlantic totals eight times more than what the EU invests in China and India
combined."

Table 4. The value of the UE-USA bilateral investment (€ bn)

Year | Value of the US FDIs in the EU | Value of the EU FDIs in the USA Balance
2013 1651,6 1686,5 35,0
2014 1810,8 1985,3 174,5
2015 2436,4 2561,2 124,8

Source: EU-USA: Foreign direct investment, http://ec.ecuropa.cu/trade/policy/countries-and-re-
gions/countries/united-states [access: 12.03.2017].

The EU-Canada trade situation looks completely different. In 2016, Cana-
da was the tenth most important trade partner of the EU, which totalled 1,9% of
the EU’s entire external trade (twelfth in imports, eleventh in exports). By con-
trast, among Canada’s trade partners, the EU was second only to the US, with the
analogical share of 9.6%. The value of trade flows between the EU and Canada
in 2016 totalled slightly over 64€ bn, which was a little over 10% of the EU-US
trade. (See Table 5).

The trade flows between the EU and Canada had been growing steadily in
the period 2005-2008. In 2009, the EU-US trade plummeted, however, the scale
of this fall was much larger in imports than in exports (in 2009, imports decreased
by nearly 23% and exports by almost 14%, as compared to the previous year).
During the period considered, the share of Canada’s imports as well as the EU’s
external exports oscillated between 1,5 and 2%. Currently, exports to the EU
amount to approximately 7% of Canada’s total exports, while imports from the
EU make up around 11% of all imports respectively.

1 W. Gadomski i in., Fakty i mity o TTIP. Negocjacje umowy o wolnym handlu pomiedzy
Stanami Zjednoczonymi a Unig Europejskq (Transatlantyckie Partnerstwo Handlowo-Inwestycyj-
ne), Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2015, p. 8, http://www.msz.gov.pl/resource/
€25¢6976-6516-40e7-b8ab-0773ae36b4ca:JCR [access: 20.03.2017].
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Table 5. The EU trade with Canada over the years 2005-2016

Imports Exports
% of increase/ % Share in % of increase/ % Share Total
Year| Value | decrease between | the total EU | Value | decrease between | in the total |Balance trade
€bn |the current and the import €bn |the current and the | EU export
previous year | (%Extra-EU) previous year | (%Extra-EU)
2005( 17,711 - 1,5 23,250 - 2,2 5,539 40,961
2006(20,616 16,4 1,5 26,006 11,9 23 5389 (46,622
2007| 24,244 17,6 1,7 25,384 2,4 2,1 1,139 149,628
20081 25,105 3,6 1,6 25,488 0,4 1,9 0,383 50,593
2009/ 19,361 22,9 1,6 21,945 -13,9 2,0 2,584 (41,306
2010(24,769 27,9 1,6 26,787 22,1 2,0 2,017 |51,556
2011{30,730 24,1 1,8 29,896 11,6 1,9 -0,834 {60,626
2012{30,293 14 1,7 31,407 5,1 1,9 1,115 |61,700
2013(27,242 -10,1 1,6 31,592 0,6 1,8 4350 |58,834
2014|27,433 0,7 1,6 31,644 0,2 1,9 4211 59,077
2015(28,282 3,1 1,6 35,199 11,2 2,0 6,917 |63,481
2016(29,094 2,8 1,7 35,200 0,2 2,0 6,106 |64,294

Source: European Union, Trade in goods with Canada, European Commission, Directorate-Gen-
eral for Trade, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc _113363.pdf [access:
13.03.2017].

It is worth noting that in the case of the EU and Canada trade is highly con-
centrated geographically. Exports of only five countries (Germany, Great Britain,
Italy, France and the Netherlands) have constituted 70% of all the exports to
Canada, of which nearly 30% was attributed to Germany whose position has
improved to the disadvantage of Great Britain. In terms of imports from Canada,
the scope of geographical concentration was even greater owing to Great Brit-
ain (the share of nearly 40%). The following positions are held by Germany,
France, Belgium and Italy. These partners’ combined share of Canadian imports
stood at 80%.2° The position of Great Britain is of critical importance against the
background of Brexit, which will, as it has been the case with the relations with
the US, entail making arrangements for new foundations of reciprocal economic
trade.”!

Nearly 90% of all goods imported and exported by the EU from/to Canada
were, similarly to the US, industrial goods (See Table 6).

2 Analiza gospodarczo-handlowa Calosciowego Gospodarczego i Handlowego Porozu-
mienia z Kanadg (CETA) dla polskiej gospodarki i przedsigbiorcow — wybrane zagadnienia, Mi-
nisterstwo Rozwoju, Warszawa 2016, https://www.mr.gov.pl/media/28076/Analiza CETA1.pdf,
p- 11 [access: 15.03.2017].

21 At the end of March 2017, Great Britain formally started the process of withdrawal from
the EU.
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Table 6. Commodity structure of trade flows between the EU and Canada
— top five most vital groups of products (HS section) in 2016

Imports from Canada Exports to Canada

HS section % |HS section %
Total Total

XIV Pearls, precious metals and articles | 32,1 |XVI Machinery and appliances, electric 23,6

thereof equipment

XVI Machinery and appliances, electric | 13,6 |XVII Vehicles and transport equipment 18,8
equipment

V Mineral products 11,4 | VI Products of the chemical or allied 16,8
industries

XVII Vehicles and transport equipment | 11,4 |V Mineral products 7,0

VI Products of the chemical or allied 7,4 |1V Foodstuffs, beverages, tobacco 6,9

industries

Source: European Union, Trade in goods with Canada, European Commission, Directorate-Gen-
eral for Trade, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113363.pdf [access:
13.03.2017].

In the commodity structure of trade flows between the EU and Canada, the
most prominent product groups are: pearls, precious metals and articles thereof,
machinery and appliances, mineral products, vehicles and transport equipment as
well as chemical products. In 2016, imports of these groups of products constituted
almost 76% of all EU imports from Canada. The same four groups dominate EU
exports to Canada, however, products of section IV HS also had a strong position.

A significant factor in the bilateral trade relations between the European Un-
ion and Canada is also trade in services. The European Union as a bloc is Canada’s
second most important partner in the commercial exchange of services, following
the US (according to Eurostat, in 2015, the value of EU-Canada trade in services
exceeded 30€ bn). The leading sectors in this exchange are: transportation, travel,
insurance and communication.??

Table 7. Trade in services between the EU and the USA in the period 2012 — 2015
(€ bn)

Year Import of services from Canada Export of services from the UE Balance
to the UE to Canada

2012 11,6 17,4 5,8

2013 11,7 17,7 6,0

2014 11,4 16,5 5,1

2015 12,1 18,0 5,9

Source: EU-Canada: Trade in services, http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/
countries/canada [access: 12.03.2017].

22 EU-Canada: Trade in services, http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/
countries/canada [access: 12.03.2017].
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As far as the bilateral investments are concerned, their value, in 2015, to-
talled over 477€ bn. Canadian enterprises invested approximately 230€ bn in EU
countries, whereas EU companies invested 250€ bn in Canada (See Table 8).

Table 8. The value of the UE-Canada bilateral investment (€ bn)

Year Value of Canadian FDIs Value of the EU FDIs Balance
in the EU in Canada

2014 165,9 274,71 108,8

2015 228,1 2492 21,2

Source: EU-Canada: Foreign direct investment, http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-re-
gions/countries/canada [access: 12.03.2017].

Signing the CETA agreement will, without doubt, affect such aspects as the
volume of trade and strengthening of economic collaboration in terms mutual in-
vestments, which may facilitate improving Canada’s ranking and becoming a more
prominent trade partner of the EU.

Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP)
— a new basis for the EU-US economic cooperation

One of the most pivotal free trade agreements currently under negotiation is the
Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) since it has the potential to
alter the present balance of power in the international trade and affect the form of
talks, held within the WTO.

The TTIP negotiations, aimed at enhancing mutual economic relations in
trade and investments, began in June 2013, whereas their conclusion was originally
planned for 2014. The ongoing negotiations are one of the most crucial points on
the EU agenda in the area of commercial policy. The agreement’s goal is to elimi-
nate barriers in trade between the US and the EU, which, when combined, represent
nearly 50%?2 of the world GDP and a third of the world trade.

Thus far, there have been 15 TTIP negotiation rounds, with the last one held
in October 2016. The initial rounds were of the information character. During that
period, parties of the agreement presented their concept papers, which included
proposals defining the scope of the agreement in particular chapters. The docu-
ments in question were non-binding materials. In the course of subsequent rounds,
technical talks concerning particular areas of TTIP agreement were held.?

2 In 2005, the share was over 50% (in current prices), in 2015 — just under 47%, which is
related to an increase of China’s share.

24 Cf. Report of the 15th Round of Negotiations for the Transatlantic Trade and Investment
Partnership, October 2016, http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/october/tradoc _155027.pdf
[access: 03.03.2017].
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The three subject areas of the agreement include: market access (goods,
services, investments, public procurement), regulatory issues and non-tariff barri-
ers, rules governing the international trade (including resources and energy, trade
facilitation, small and medium-sized enterprises, competition policy, intellectual
property rights).

It seems justified, at this point, to indicate several fundamental reasons for
negotiating this agreement. The most crucial ones include:*

» the WTO negotiations impasse;

* significant progress in the area of concluding bilateral trade agreements by
the EU with countries at various levels of economic development (e.g. South
Korea, Canada);

* increased importance of emerging markets in the world economy (BRICS)
and the transformation in the balance of forces in the global economy;*

 the aftermath of 2007/2008+ Global Financial Crisis, further undermining
the declining importance of the EU and the US in the world trade;*’

» positive experience of the US-EU cooperation gained in the past and related
to influencing multilateral negotiations;*

» a need for developing common standards that will facilitate introducing
goods to the market;

» promotion of the new quality in the negotiated trade deals, related to e.g.
environmental protection and labour laws.

The most significant goals of this transatlantic initiative include: reinforcing
economic cooperation, following the model of political-military agreements — the
so-called ‘economic NATO’; attempting to overcome the negative effects of the
global financial crisis and recessive tendencies in the US and the EU; boosting
multilateral trade liberalization; as well as gaining better arguments in the geo-eco-
nomical struggle for influence against key emerging markets, China in particular. %

According to the assessment by the European Commission, GDPs of US
and EU economies may increase considerably (by 0,4% and 0,5% respectively),
particularly, due to intensification of the transatlantic commercial exchange. The
analyses’ results indicate that American exports to the EU may rise even by 37%

3 Cf. W. Gadomski i in., Fakty i mity o TTIP..., op. cit., pp. 9-13.

2 Tt is estimated that the total GDP of all BRICS countries (in current prices) may, as soon
as the turn of 2016 and 2017, exceed the GDP of the USA.

2" The share of the EU countries in the global trade flows dropped from 38.6% in 2007
to 32.2% in 2014, while the USA’s share decreased from 11.2% to 10.7 in the same period. By
contrast, China’s share in this period grew from 7.5% to 11.5%. See more: Trade Profiles 2008 and
2015, https://www.wto.org/english/res_e/reser e/trade profiles e.htm [access: 15.02.2017].

2 The telecommunication agreement between the two partners became the multilateral
agreement concluded under the auspices of the WTO in 1997.

2 T. Plaszewski, Perspektywy transatlantyckiej strefy wolnego handlu, [in:] Wspéipraca
transatlantycka. Aspekty polityczne, ekonomiczne i spoteczne, eds. J. Fiszer, P. Olszewski, B. Pi-
skorska, A. Podraza, Warszawa 2014, pp. 140—144.
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annually, whereas EU exports to the US may increase by 28% respectively. As for
the particular sectors that may significantly benefit from signing the agreement,
they include: metal products (exports are likely to go up by 12%), processed foods
and chemicals (by 9%), other manufactured goods and transport equipment (by
6%), cars (a gain of even 40%).%°

As specified in the negotiations objectives, all tariffs are to be eliminated
—the vast majority at the moment the agreement enters into force, and the remain-
ing tariffs within the shortest possible time, obviously excluding tariffs on the
most sensitive goods.’! It is generally believed that the elimination of customs
duties in the EU-US trade will not yield spectacular commercial results owing to
the fact that the currently applying tariffs are low, particularly in trade in indus-
trial goods, which dominate in the bilateral trade ( goods exported by the EU are
levied a tariff averaging 2,1%, whereas in the case of American goods exported
to the EU, the average tariff stands at 2,8%).%* It should, however, be emphasized
that trade between the EU and the US is hindered primarily by non-tariff barriers.
It mainly concerns the issue of divergence in regulations and standards. There-
fore, the course of action that is likely to be most beneficial is the elimination
of non-tariff barriers related to technical regulations, which will be particularly
crucial to manufacturers and exporters ( in the motor vehicles*’, pharmaceutical
and cosmetics sectors, among others) as there will be no necessity of adapting
to diverse standards imposed in markets on both sides of the Atlantic. What is

30 Tt must be stressed that the analyses of estimated economic results were based on more
or less ‘ambitious’ scenarios. Cf. Transatlantic Trade and Investment Partnership, The Economic
Analysis Explained, European Commission, September 2013, pp. 2-3.

! Final Report High Level Working Group on Jobs and Growth, February 11, 2013, p. 3,
http://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2013/february/tradoc_150519.pdf [access: 16.02.2017].

32 Unlike in the case of industry, tariffs on agricultural products are maintained at the level
relevant for the cost-effectiveness of the commercial exchange. The average tariff rate on imports
of such goods to the USA is 3.9%, whereas for imports to the EU, it is twice as big (8,6%). On both
sides of the Atlantic, we may observe the so-called ‘tariff peaks’, i.e. products on which the levied
tariffs are particularly high. As for the EU, it mainly concerns the dairy sector (tariffs average over
50%), sugar products (30%) as well as animal products (approx. 20%). In the USA, high tariffs are
also imposed on the dairy and sugar sectors as well as on beverages and tobacco. What is more,
the average values do not show the significant differences in terms of individual non-agricultural
goods. There are cases when EU and US tariffs differ markedly even with reference to the same
product, e.g. the EU duty on cars imported from the USA amounts to 10%, whereas the US duty
levied on cars from the EU is 2.5%. Cf. Inside TTIP, Luxembourg: Publications Office of the Eu-
ropean Union, 2015, p. 12, and World Tariff Profiles 2013, WTO ITC UNCTAD, p. 170, as well as
W. Gadomski i in., Fakty i mity o TTIP..., op. cit., pp. 18-21.

3 With reference to the motor vehicle trade, the greatest hurdle in the transatlantic trade are
not the tariffs but non-tariff barriers resulting from discrepancies in the imposed technical norms
and regulations. It is estimated that the barriers imposed by the EU on trade in products of the mo-
tor vehicle industry mean an increase in the costs of the exchange of 25.5%, those imposed by the
USA raise the trading costs by 26.8%. Cf. Analiza wplywu i efektow umowy o SWH UE z USA na
gospodarke Polski, op. cit., p. 179.
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important, solutions adopted in this area cannot lead to lowering standards with
regard to protection of health, environment, as well as security and safety etc.

For this reason, if the TTIP negotiations conclude successfully, both the
US and the EU may expect substantial economic gain. It will not be the result
of a one-time removal of the remainder of the customs duties but rather of the
projected constant increase of competitiveness. Otherwise, as it has already been
emphasized, the partners are unlikely to defend themselves against the expansion
of emerging markets.

Another important fact is that signing of the agreement may also be of ben-
efit to trade partners of the US and the EU, although opinions on this issue vary
and there are concerns as to the final development of the situation. As for the posi-
tive effect — the projected economic growth on both sides of the Atlantics means
more purchases in third-party countries. Furthermore, harmonizing regulations is
expected decrease trading costs. On the other hand, trade partners of the US, as well
as the EU — such as China, Turkey or Mexico are deeply concerned that strength-
ening of ties within TTIP may, in turn, increase their trade costs. The concerns of
trade partners of the US, as well as the EU, seem to be well-founded — it is entirely
possible that they will encounter new regulations but will play no part in their de-
velopment. It appears reasonable that the most relevant will be the issues related to
standardization — if new standards are created, trade partners will have to comply
with them and make the necessary adjustments even though they did not take part
in formulating them.*

Another point to consider is the issue of regulating problems within TTIP
that are crucial to the world trade but are not subject to any negotiations at pre-
sent. Some of them may concern, to a much greater extent, the emerging markets
rather than the developed countries (e.g. the matter of state-owned enterprises
(SOE?s), labour law, environmental protection). A solution of sorts would be con-
sultations with key partners of the TTIP signing parties, e.g. Mexico or Turkey,
alternatively, making the agreement open for third parties after a certain period
of time has elapsed.

It is often stressed that benefits for the EU and the US resulting from the
negotiated deal will not be gained at the expense of third-party countries and
liberalization of trade between the US and the EU will have a positive impact on
the international trade. The international competitiveness of the US and the EU
will, therefore, affect other partners, which will, in turn, give an impulse to adapt
to the already established standards. This creates a mechanism for transmission
of benefits to the world economy.® It is worth noting that negotiations were initi-

3 K. Barysch, M. Heise, Will TTIP Harm the Global Trading System?, YaleGlob-
al, 9.01.2014, http://yaleglobal.yale.edu/content/will-ttip-harm-global-trading-system [access:
17.03.2017].

35 TTIP: Szanse i wyzwania dla biznesu. Raport Amerykanskiej Izby Handlowej w Polsce,
September 2013, pp. 9-11.
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ated during the economic crisis, which may mean that TTIP will create new op-
portunities for the development of trade and boost the slow revival of the global
economy.

There are, however, opinions that the geostrategic context of the negotiated
agreement is even more significant than the economic objectives, and the deal,
which is predominantly of the economic character, will have political overtones
and, also in this respect, will bring the partners together. It may also have another
impact as the partners may be able to shape the world order in the 21* century.
Therefore, TTIP is seen as a reaction to the intensive development and increased
importance, also political, of the new, emerging superpowers. Another context that
cannot be overlooked are the current relations with Russia, which may make TTIP
a demonstration of a uniform stance of the EU and the US also on this issue.

There are, however, several reasons for delays in concluding the negotiations
on the Transatlantic Partnership. One such aspect is, definitely, the political and le-
gal dissimilarity of the partners but also a kind of asymmetry of expectations*®, as
to the final result of the negotiations. Nevertheless, it appears to be the case that
the situation was previously influenced by the US policies, especially the so-called
pivot to Asia, which was reflected in negotiating another trade deal, namely the
Trans-Pacific Partnership (TPP). TTIP was intended to counterbalance the Ameri-
can involvement in the Asia-Pacific region. The situation, however, changed after
assuming the presidency by D. Trump, who even during his presidential campaign
had voiced his opinion that the US should withdraw from trade agreements, which
are, in his view, the source of American economic problems. These announcement
were confirmed shortly after coming into office as US President signed the execu-
tive order in the second half of January 2017, which formally initiated the process
of the US withdrawal from TPP. Therefore, a question arises whether the present
situation will affect the EU-US relations, and if so, then how? 3’

Arelated point that cannot be disregarded in this context is the issue of Brexit
since it may result in delaying the negotiation process of TTIP. In this situation, the
EU will have to deal with negotiating another set of trade rules. There are opinions,
however, that Brexit may indeed prolong the negotiations but it will not cause their
collapse. Despite the fact that Great Britain is the second largest economy in the EU
and a key US partner among Member States, the remaining 27 countries should still

3 A significant contentious issue is, e.g. a completely different approach to the problem of
food, i.e. the European ecological agriculture and producers vs. American food (genetically modi-
fied), produced on enormous farms.

37 During his election campaign D. Trump also referred to the NAFTA agreement, calling
it “the worst trade deal” the USA has ever signed. According to the new president, it is the reason
for the high US deficit in trade with Mexico and for jobs being transferred there. Thus, USA’s with-
drawal from this agreement should not be ruled out. Its re-negotiation may bring negative effects
to the world economy, including increasing economic uncertainty and reducing investments in the
NAFTA countries. Cf. D. Wnukowski, Konsekwencje ewentualnej renegocjacji umowy handlowej
NAFTA, ,Biuletyn PISM”, Nr 16 (1458), 10.02.2017.
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be a relatively attractive market for US exports and the EU will keep its position of
one of the strategic trade partners of the US.*®

One obstacle in the way to finalizing the negotiations is, definitely, strong
socio-political opposition, going beyond the purely economic aspects. There is
growing concern about such matters as the quality of food or lowering of standards.
Nevertheless, the anxiety accompanying the negotiations is often just a manifesta-
tion of the general, negative attitude towards the US in European societies.

The difficult situation in the Easter Europe also had an effect on the contents
of talks between the EU and the US. The EU TTIP chief negotiator — I.G. Bercero,
points out that: ,, the crisis in the east of Europe let us understand that TTIP is of
great importance to the energy security “. He also added that energy industry is
a critical subject of talks. Regardless of the specific date when the agreement enters
into force, it will unquestionably have a positive impact not only on the partners’
markets but also the global market and this is emphasized by I. G. Bercero in the
words: “Thanks to TTIP, the EU and the US will be able to exert considerable influ-
ence on the economic and trade rules around the world”.”

Comprehensive Economic Trade Agreement (CETA)

The negotiations between the EU and Canada on CETA* agreement were initiated
in 2009 and lasted over five years. The talks were concluded in September 2014;
the agreement was signed two years later, in October 2016.

It is the first agreement of the new-generation by the EU* and a developed
country, a G-7 member, and the second as regards NAFTA members.** This agree-
ment, belonging to the new generation of trade deals, goes beyond the rigid frame-
work of commodity trade and tariff reduction that are characteristic of the classic
free-trade deals. Its provisions assume not only a thorough liberalization of trade

3% The European Centre for International Political Economy, http://ecipe.org [access:
13.03.2017].

¥ 1.G. Bercero, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/july/tradoc_151669.pdf [ac-
cess: 5.02.2017].

4 Comprehensive Economic and Trade Agreement (CETA) between Canada, of the one part,
and the European Union and its Member States, of the other part, OJ. L 11 of 14.1.2017, http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22017A0114(01) [access: 10.03.2017].

41 The first such new-generation deal was an the agreement with South Korea in 2011. Tt
is a prime example of benefits resulting from concluding an agreement of the new generation. In
the course of 5 years since it came into force, the EU exports to South Korea went up by 55%. The
long-standing trade deficit on the side of the EU transformed into a trade surplus, the EU share of
Korea’s imports increased from 9 to 13%. Cf. European Commission, Press release 2016, Trade
boosted by five years of EU-Korea Free Trade Agreement, http://europa.eu/rapid/press-release IP-
16-2356_en.htm [access: 16.03.2017].

2 The scope of the agreement with Mexico from the year 2000 was considerably more
limited (goods and services) and is currently undergoing modernization.
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flows (goods and services) but also dealing with issues lying outside the WTO
mandate. Nevertheless, a scrupulous analysis of the agreement confirms that with
regard to a number of aspects, it refers to the provisions of the WTO of which both
signatories are members.*

After the ratification by the European Parliament, at the beginning of 2017,
some provisions of CETA that deal with tariffs, will be temporarily implemented.
The entire agreement, including the investment part, will enter into force after hav-
ing been ratified by parliaments of individual Member States.

Despite a relatively low level of duties (See Table 9), EU exporters will
encounter numerous non-tariff hurdles when they enter the Canadian market. The
most important barriers include: import quotas,* sanitary and phytosanitary regu-
lations, functioning of state monopolies, differences in standards related to agri-
cultural food products, complicated inspection and certification procedures, spe-
cific requirements for packaging and labelling products. Furthermore, there are
restrictions with regard to providing services, related to: insurance and immigra-
tion requirements, no recognition of diplomas and professional qualifications. In
terms of foreign investments, there are diverse limitations of the share of foreign
capital in selected sectors e.g. in telecommunication or banking. Enterprises which
do not conduct any business activity in Canada will encounter barriers in access
to government procurement. Provision of services in the Maple Leaf Country is
constrained due to complicated procedures related to obtaining work permits and
lack of recognition of professional qualifications. It mainly concerns the sectors of
mining and construction. Therefore, it is of great importance that CETA will con-
tribute to facilitating conducting economic activity and will provide better access
to commodities and services markets in Canada and the EU.*

Table 9. Tariff protection of Canadian and EU imports (in %)

Share/tariffs Canada The EU

Agricultural | Non-agricultural | Agricultural | Non-agricultural
products products products products

Share of duty-free import 51,4 68,8 46,1 60,7

in total import (2013)

Simple average MFN applied 15,9 2,2 12,2 4,2

in 2014

Trade weighted average 14,2 2,2 223 2.3

(import from 2013)

Source: World Tariff Profiles 2015, pp. 56,75, https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/tariff
profiles15_e.pdf [access: 17.03.2017].

4 The free-trade area between the EU and Canada will be established in accordance with
Article XXIV of GATT 1994 and Article V of GATS.

# For instance, hard cheese and other dairy products, poultrymeat or poultry offal prepara-
tions.

% Analiza gospodarczo-handlowa..., op. cit., p. 16.
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In accordance with Article XXIV of GATT (1994), the Parties of CETA com-
mitted themselves to reciprocal and progressive liberalization of trade in goods.
Virtually all tariffs on industrial goods* will be eliminated (over 98% of duty-free
import of EU agricultural and industrial products to Canada). Since entry into force
of the agreement, Canada will eliminate duties on 90.9% of agricultural products,
and after the end of the 7-year transition period — 91.7%; for the EU these values
will be 92.2% and 92.38 respectively.”’ According to the European Commission
projections, the conclusion of the liberalization process by Canada will generate
savings for EU exporters amounting to the average value of €470 bn annually.*®

The schedules for import tariffs elimination were based on the sensitivity
level of goods. In CETA, unlike in the previous EU trade deals, the reduction plans
have been accounted for in the form of the so-called ‘negative list’, which means
immediate, complete liberalization of duties in all tariff lines, except those explic-
itly indicated by the Parties in the concession lists. Several categories of tariff elim-
ination have been established. ¥ With reference to agricultural goods, elimination
of tariffs will begin upon the effective date of the deal and will include a transition
period of several years. There is a group of sensitive agricultural products to which
liberalization will not apply or will be limited only to introducing or expanding the
existing tariff quotas.™

As regards industrial goods, transition periods will apply to a limited number
of products. It mainly concerns tariffs on certain motor cars and motor vehicles
which have been deemed sensitive by Canada. Tariffs in this group will be elimi-
nated within 3, 5 or 7 years (category B, C and D respectively) on a reciprocal basis
(17 products on each side). Furthermore, both Parties will completely eliminate
tariffs on fishery products.’!

Issues related to sanitary and phytosanitary protection (SPS) have been ad-
dressed in the text of CETA agreement in several places. Nevertheless, chapter 5
— “Sanitary and Phytosanitary Measures” plays the most important role and applies
to all sanitary and phytosanitary measures that may directly or indirectly affect
trade between the Parties. The provisions are mainly based on “The Agreement on
the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures”, which was included in

4 According to the WTO classification, this group also includes fish and fishery products.

4 Analiza gospodarczo-handlowa..., p. 16.

* European Commission, DG Trade, CETA — Summary of the final negotiating results,
December 2014, pp. 2-3, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/december/tradoc_152982.pdf
[access: 15.02.3017].

4 Tariff elimination — Annex 2-A to CETA agreement.

% Tt mainly concerns category E, which includes tariff lines that are not subject to customs
liberalization. In the Canadian schedule for liberalization of tariffs on agricultural goods from the
EU, it primarily applies to chicken and turkey meat, eggs and egg products. By contrast, a signifi-
cant concession on part of Canada is creating a progressively expanding tariff quota on imports of
cheese. Cf. Tariff elimination — Annex 2-A to CETA agreement.

3! Tt is related to eliminating tariffs on ships by Canada, among other things.
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Annex 1A to the WTO Agreement. Other fundamental issues with respect to this
subject area are contained in chapter 25 of the deal® in which the Parties stress the
significance of cooperation within facilitation of processes validating products, in-
ternational collaboration on the issue of a decreased presence of genetically modi-
fied organisms and minimizing the adverse influence on trade resulting from regu-
lations on biotechnological products. Owing to the fact that the EU and Canada’s
stances on biotechnology differ considerably (Canadian agricultural production is
dominated by genetically modified product, whereas in the EU such production in
rather marginal), the dialogue will encompass all issues in the area of biotechnol-
ogy that may have an impact on the bilateral trade.

The provisions of chapter 4 of CETA deals with technical barriers to trade
and major matter within its scope concern “preparation, adoption, and application
of technical regulations, standards, and conformity assessment procedures that may
affect trade in goods between the Parties.” The basis for this part of the agree-
ment are the key provisions of the WTO Agreement on Technical Barriers to Trade
(TBT). The Parties agreed to intensify cooperation in the areas of “technical regu-
lations, standards, metrology, conformity assessment procedures, market surveil-
lance or monitoring and enforcement activities in order to facilitate trade between
the Parties”.”® In the agreement, there has been included a provision according to
which the Parties undertake to cooperate to the extent possible, to ensure compat-
ibility of their technical regulations. In reference to conformity assessment, the Par-
ties have committed themselves to observe the Protocol on the mutual acceptance
of the results of conformity assessment*, and the Protocol on the mutual recogni-
tion of the compliance and enforcement programme regarding good manufacturing
practices for pharmaceutical products.*

32 The dialogue related to access to the biotechnology market (Chapter 25: Bilateral dia-
logues and cooperation).

3 Article 4.3 of CETA.

3 Protocol on the Mutual acceptance of the results of conformity assessment provides for
the mechanism that will enable European control bodies (under rules imposed in Canada) to certify
products for the Canadian market in compliance with Canadian technical regulations, and vice
versa, in order to lower costs related to testing (notably, by avoiding double tests). The protocol’s
provisions are broader than in the case of a classic MRA agreement due to the broad sectoral scope
as well as provisions of the living agreement character. In comparison to the Agreement on mutual
recognition between the European Community and Canada of 1998, which is currently in force, the
list of sectors covered by the Mutual acceptance of the results of conformity assessment has been
extended by such categories as: toys, machines, measuring instruments. The commencement of
the protocol will also be of importance to issues of electric security since the MRA agreement did
not cover this aspect. Three years after CETA’s entry into force, the protocol’s provisions may be
extended further to include six groups of products, particularly the marine and medical equipment.
Therefore, it is expected that when the protocol’s provisions come into force, it will lower the costs,
especially of conformity assessment, for the EU exports of industrial goods to Canada. Upon com-
mencement of CETA, the 1998 MRA agreement will cease to apply. Cf. Analiza gospodarczo...,
p- 28.

55 Article 4.5 of CETA.
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Even though CETA does not introduce any far-reaching changes in terms
of technical barriers to trade®, it should be noted that the Protocol on the mutual
acceptance of the results of conformity assessment is considered a crucial docu-
ment introducing considerable progress in this area, particularly with relation to
expanding the range of sectors coming under the provisions of the agreement as
well as employing the ‘living agreement’ approach. For all of these reasons, CETA
is currently the most ambitious MRA agreement in the world.”’

The matters related to trade in services between the CETA parties are a vital
element in the bilateral trade relations. With respect to this economic activity, the
European Union is second largest trade partner of Canada, after the US. The ser-
vices trade flows between Canada and the EU are dominated by transport, travels,
insurance and communication services.

As in the case of goods, unlike in all previously negotiated free-trade deals,
the EU, at Canada’s request, accepted the so-called ‘negative list’ in relation to lib-
eralization of the services market. From the point of view of the EU, the key issue
in this respect was liberalization of access to the services market as well as giving
more freedom of action and non-discriminatory treatment of investors. It should,
however, be emphasized that in some provinces, some restrictions on access to the
Canadian market have been upheld, e.g. in telecommunication, energy and detec-
tive services.’ Public services*® have been bilaterally excluded from the agreement.
At the request of the Canadian side, services related to cultural activity have also
been left out. The EU, on the other hand, excluded audiovisual services as well as
services connected with gambling and betting. Furthermore, the EU has been given
access to the Canadian market of marine services.*

Owing to complicated procedural requirements, government procurement
is generally treated as a barrier. With reference to cross-border trade, it is mani-
fested by the preferential treatment of domestic entities, which entails complete
or partial exclusion of foreign entities or imposing stricter requirements on them
in this respect.

Unrestricted access to the Canadian market of public procurement at all
administrative levels, enabling equal treatment of both local and EU service pro-
viders, was treated by EU as a prerequisite for signing CETA. It was driven by
attractiveness of the Canadian government procurement market but also by the

%6 Both Canada and the EU are interested in cooperation with the US with regard to tech-
nical regulations applying to motor vehicles. Thus, CETA provisions allow for the possibility that
the EU and the USA may conclude a deal or an agreement on standardizing technical regulations
in this respect; the EU and Canada will consider implementing a similar solution in their bilateral
relations. Cf. Analiza gospodarczo-handlowa..., p. 33.

7 Ibidem.

8 Analiza gospodarczo-handlowa. .., p. 52.

% Including: health service; public education; abstraction, treatment and distribution of
water as well as other public services.

8 Cf. Analiza gospodarczo-handlowa..., p. 61.
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existing asymmetry related to access to this market, which put the EU at an dis-
advantage since its market, due to a general openness, is practically open to Ca-
nadian companies.®!

Canadian government procurement procedures are subject to numerous
international and national agreements, internal legal acts and a variety of inter-
nal directives and guidelines. The international agreements which apply to this
area are: the WTO’s non-compulsory Agreement on Government Procurement
(GPA)®* as well as free-trade deals of which the most prominent is NAFTA. Dis-
similar approach to public procurement of both sides is connected with the scope
of their commitments in GPA (GPA of 1994) as well as the amended version (the
revised Agreement on Government Procurement, the so-called GPA II). The EU
and Canada’s commitments set out in GPA, constituted the foundation for nego-
tiations on CETA.

The provisions of CETA related to public procurement are chiefly covered
in chapter 19 “Government Procurement” as well as annexes containing e.g. the
Canadian offer of access to the government procurement market. In accordance
with the provisions: “A procurement [...] shall be all procurement covered by the
Market Access Schedules of Canada and the European Union.” ¢ The contents of
the annexes and articles of chapter 19 are modelled on GPA 1L

The provisions of CETA in this area are considered as one of the greatest EU
achievements in negotiations with Canada. EU enterprises will be the first foreign
companies to gain access to the Canadian market of government procurement to
such a great extent as compared provisions in other international agreements signed
by Canada, including GPA Il and NAFTA. Therefore, it is of note that better acces-
sibility of the Canadian public procurement market will apply not only to a broader
spectrum of entities but also to a larger range of services (it mainly concerns public
transport and energy sector).%

1 Ibidem, p. 64.

2 Access to public procurement for foreign entities is not incorporated in GATT and GATS
provisions. However, 15 WTO, including the EU and Canada, signed the non-compulsory Agree-
ment on Government Procurement (GPA of 1994), which broadens the fundamental rules of GATT
(non-discrimination, national treatment and transparency) to specified areas of government pro-
curement. After over 10 years of negotiations, the signatories of the 1994 GPA signed the revised
Agreement on Government Procurement (GPA II), which entered into force in 2014. The text of
GPA 1II is to a large extent modelled on EU directives on public procurement, which ensures co-
hesion between these directives and international commitments of the EU. The parties of GPA II
expanded their mutual concessions to varying extents; moreover, the range of procurement subjects
was also extended. Cf. ibidem, pp. 71-72.

% For the first time in Canada’s history, its provinces and territories participated in negoti-
ations. Cf. E. Kaliszuk, Umowa CETA — dostep do kanadyjskiego systemu zamowien publicznych,
Unia Europejska.pl, Nr 5 (234), IBRKiK, September/October 2015, pp. 17-28.

% Article 19.2, item 4 of CETA.

% The thresholds above which government procurement is to be open to EU companies are
relatively high in comparison to thresholds for other free-trade agreements of Canada (only in the
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As in the case of TTIP, CETA has aroused anxiety among non-governmental
organizations, trade unions as well as environmentalists that go beyond the strictly
commercial aspects. The issues related to CETA that have caused a lot of concern
in public are GMOs, which is explained by the weakening of the precautionary
principle.®

The effect of CETA provisions coming into force will be elimination of the
majority of the previously existing barriers of both the tariff and non-tariff charac-
ter in the bilateral trade between partners, which will, undeniably, be a great op-
portunity to EU producers. Nevertheless, it is worth bearing in mind that CETA
takes into account the specificity and dissimilarity of legal regulations adopted in
individual regions of Canada, as a country of the federal system *’, which will entail
restrictions in terms of trade of services and investment flows and may negatively
influence trade and access to markets of individual provinces and territories for
certain groups of goods. ® Even so, the conducted research indicates that mutual
opening of markets to products, services and investments of the partner, includ-
ing government procurement, will prove to be very beneficial to the Parties to the
agreement. The 2008 effects assessment indicates that an increase of income, in
real terms, in seven years of the implementation of the agreement may amount to
EUR 11,6 bn in the case of the EU, and EUR 8,2 bn for Canada. Liberalization of
trade in services is expected to have a significant impact on an increase of GDP.

Summary

The EU and USA’s decision to create TTIP unquestionably reflects lack of progress
in negotiations within the WTO but also an ambition to establish new rules in areas
that are not covered by the multilateral talks. Therefore, it is expected to enable set-
ting out common standards and bringing the partners together considerably.

The traditional leadership of the EU and the US in the world economy has
been undermined. TTIP may, thus, aid Western countries in regaining their impor-
tant role and bolstering their position in the global economy. Still, there are opinions
that this initiative is just a futile attempt to defend the Western economic leadership

case of construction services, the threshold is equal or lower), in particular for municipal adminis-
tration contracts. It may, thus, be inferred that mainly large companies will take advantage of the
new opportunities resulting from CETA. Cf. E. Kaliszuk, Umowa CETA..., op. cit., p. 27.

¢ Tt refers to Article 191 as well as 168—169 of the Treaty on the Functioning of the Eu-
ropean Union, which constitute the basis for risk assessment on issues related to the protection of
human, animal and plant health as well as the natural environment in the EU.

7 In total 13 provinces and territories.

® This may include, e.g. alcoholic beverages, forestry and timber sector products, some
agri-foodstuffs.

® Assesing the costs and benefits of a closer EU-Canada Economic Partnership, A Joint
Study by the European Comissiona and the Government of Canada, http://trade.ec.europa.eu/do-
clib/docs/2008/october/tradoc_141032.pdf [access: 12.03.2017].
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against the constantly increasing competition from emerging economies. However,
TTIP represents something more than just economic relations, it is also a new pil-
lar of transatlantic cooperation that is intended to strengthen the West against new
challenges. It should not be forgotten that especially over the last two decades the
position of the US in the EU market has dropped and, at the same time, the impor-
tance of the EU in trade with the US has also decreased, particularly as a recipient
of American goods. Therefore, aside from boosting their own growth within TTIP,
the EU and the US wish to increase their influence over the multilateral trading
system and global standards.

When considering the shift in the balance of power in the world trade, also
reflected in the WTO negotiations, it is worth bearing in mind that TTIP is expected
to prevent it from happening by revitalising trade on both sides of the Atlantic.
If the agreement is eventually signed, it will undeniably be considered a crown-
ing achievement of the long-standing US-EU cooperation. Ambitious negotiation
goals are much easily accomplished in bilateral talks than within an organization
composed of many members and different interest. Nevertheless, in the context of
the debate on the future of multilateral trade negotiations, TTIP may be regarded
as an alternative, giving the possibility of setting global trade standards since third
countries are likely to adapt to the standards set out in this agreement, which would
have a positive impact on the negotiations within the WTO.

On the other hand, signing CETA with the second Atlantic partner definitely
means starting a new chapter in bilateral relations between the EU and Canada,
which may result in an increase in the volume of trade and enhancing economic
cooperation. It should, however, be stressed that this agreement is perceived by the
EU as a step towards TTIP, since experience gained in the course of negotiations
may prove invaluable. It is not without significance that partners are interconnect-
ed and trade deals between them overlap, which, in this context, mainly refers to
NAFTA. Both the US and Canada, participated in the TPP negotiations, however,
the announced process of withdrawal of the US from this agreement may impinge
on finalizing TTIP or at the very least contribute to suspending the negotiations.

The conclusion of the EU-US free-trade agreement is by no means certain,
yet, taking into account the current challenges in the international arena, we may
assume that the partners will attempt to take advantage of their mutual economic
potentials, trying to benefit from it as much as possible. For this reason, the even-
tuality that the agreement in question is not signed is improbable since this sup-
position is supported by the economic reasons as well as concerns over the ever-
improving position of the emerging market in the global economy or processes
of economic integration in the Asia-Pacific region. Another crucial aspect is the
matter of image of partners, which could be significantly undermined in case of
a fiasco of the negotiations and affect signing further agreements with other part-
ners. Furthermore, the issue of Great Britain leaving the EU is also one that ought
to be addressed. Against this background, each signed deal may improve the EU
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market’s attractiveness, while Brexit will have serious repercussions with respect
to the existing as well as the negotiated trade agreements with third countries. It is
particularly vital in the context of Great Britain’s position among other EU mem-
bers as well as in trade with both the US and Canada.

The transatlantic cooperation takes place at many levels, and yet its eco-
nomic and trade dimension appears to be particularly relevant recently. CETA has
been one of the key points on the cooperation agenda. It may pave the way for the
negotiations on TTIP whose new framework of economic cooperation between two
largest economies, which are of paramount importance to the world trade, will be
a major milestone in relations on both sides of the Atlantic.

Handlowe aspekty wspolpracy transatlantyckiej UE z USA i Kanada

Dynamika zmian w gospodarce §wiatowej, zwlaszcza system handlu §wiatowego, podlega wspot-
czesnie glebokim przeksztatceniom. Jednym z kierunkow sa nasilajace si¢ tendencje integracyjne
jako skutek m.in., niepowodzen na forum WTO. Nowego charakteru nabiera w tym kontekscie
handlowy wymiar stosunkéw transatlantyckich UE z USA i Kanadg. Unia Europejska i Stany
Zjednoczone jako gtowne podmioty gospodarki §wiatowej sg dla siebie kluczowymi partnerami
handlowymi. Od lat wptywaja na negocjacje w ramach systemu GATT/WTO. Budowa multilate-
ralnego systemu handlowego w sytuacji narastajacej wielobiegunowos$ci gospodarki $wiatowej ma
wiele uwarunkowan. Bez integracji partneréw po obu stronach Atlantyku i umocnienia ich pozycji
konkurencyjnej w stosunku do pozostatych panstw, utrzymanie dominujacej roli duetu USA — UE
w gospodarce $wiatowej bedzie bardzo trudne. Umocnieniu ich pozycji moze poméc negocjowane
porozumienie Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP), ktére oprocz pobudzenia
wzrostu w UE 1 USA ma przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia oddziatywania na wielostronny system
handlowy. Stosunki gospodarcze USA i UE sa podstawa partnerstwa transatlantyckiego. Kanada,
mimo ze zajmuje ostatnig pozycje wsrod dziesi¢ciu najwazniejszych partneréw handlowych UE,
z racji podpisania porozumienia Comprehensive Economic Trade Agreement (CETA), zostata za-
proszona do wspoélpracy z ramach nowego etapu we wzajemnych stosunkach. Jest to pierwsze po-
rozumienie nowej generacji, ktore UE zawarla z panstwem uprzemystowionym. Umowa CETA dla
wspotpracy transatlantyckiej to jeden z kluczowych elementéw przyjetego harmonogramu. Moze
ona utorowa¢ droge negocjowanemu porozumieniu TTIP, ktére wyznaczy nowe ramy wspolpracy
gospodarczej miedzy dwoma najwickszymi gospodarkami §wiatowymi i bedzie stanowic istotny
przetom w stosunkach po obu stronach Atlantyku.

Stowa kluczowe: CETA, Kanada, TTIP, UE, USA, wspoélpraca transatlantycka

The trade aspects of the transatlantic cooperation
between the EU, the USA and Canada

The dynamics of changes occurring in the world economy, especially the world trade system has
been undergoing profound transformations. One of them is an increasing tendency towards inte-
gration, resulting from setbacks within the World Trade Organization (WTO). In this context, the
trade aspects of transatlantic relations between the EU and the US as well as Canada take on a new
dimension. The European Union and the United States of America are each other’s key economic
partners, but also the most developed and principal entities of the world economy. Over the years,
they have had a major influence on the negotiations within the GATT/WTO system. Building the
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multilateral trading system in the context of an increased multipolarity of the global economy has
many determinants. Without close integration of partners on both sides of the Atlantic and reinforc-
ing their competitive position against other countries, maintaining the dominant role of the US-EU
duo will prove to be extremely complicated. Trade and Investment Partnership (TTIP) currently
under negotiation, could help these centres in regaining their key roles and strengthening their posi-
tions, which will not only boost the growth in the EU and the US, but also contribute to a greater
impact on the multilateral trade system. The trade relations between the US and the EU constitute
the foundation of the transatlantic partnership. We may not, however, discount another actor of
these relations. Canada does not belong to the top trade partners of the EU, yet, all the efforts put in
over the years have led to signing the Comprehensive Economic Trade Agreement (CETA), which
is expected to be an advent of the whole new era in the mutual relations and greatly influence the
current state of affairs. For the transatlantic cooperation CETA it is one of the key elements of the
adopted agenda. It can also pave the way for the TTIP which will determine new frames of eco-
nomic cooperation between the two largest world economies and become a fundamental turning
point on both sides of the Atlantic.

Key words: CETA, Canada, transatlantic cooperation, TTIP, EU, USA
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Wprowadzenie

Turcja zawsze byla, jest i zapewne pozostanie jednym z wazniejszych strategicz-
nych partneréw $wiata zachodniego, wigc tym samym Unii Europejskiej. Histo-
ria obustronnych relacji przyzwyczaita obserwatoréow do cigglego przeplatania
si¢ wspotpracy z konfliktami, ale od czasu przejecia wladzy przez konserwa-
tywng Parti¢ Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP) z charyzmatycznym Recepem
Tayyipem Erdoganem, mamy do czynienia z wyjatkowo trudnym partnerstwem.
Artykut ma na celu przedstawienie zlozonych uwarunkowan relacji miedzy UE
a Turcja, ze szczegdlnym naciskiem na specyfike turecka i analize wyzwan,
z ktérymi muszg zmierzy¢ si¢ obie strony. Determinanty wzajemnych stosunkow
ulegly znacznemu przewartosciowaniu szczegolnie po roku 2016, kiedy to doszto
do nawigzania bezprecedensowej wspolpracy w celu ograniczenia nieregularnej
migracji z Bliskiego Wschodu do Europy przez Morze Egejskie. Zmiana prio-
rytetow 1 pozycji negocjacyjnej Turcji oraz Europy stworzyla podatny grunt dla
przysztych napie¢ i konfliktéw, ktore zapewne bede determinowaty zaleznosci
migdzy partnerami.

' Ponizsze opracowanie z racji terminéw wydawniczych obejmuje wydarzenia do konca
kwietnia 2017 roku.
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Droga Erdogana ku Europie

W ujeciu syntetycznym, relacje migdzy Turcjg Erdogana i Unig Europejska moz-
na podzieli¢ na dwa okresy. Pierwsza dekada rzadow AKP to okres intensywnego
rozwoju i modernizacji panstwa oraz aktywnego dgzenia ku poglebieniu integracji
z Zachodem. Turcja z kampanii wyborczej partii Erdogana to panstwo budowane
na zatozeniach liberalno-konserwatywnych, ktérego priorytetami strategicznymi
bylo otwarcie na globalizujacy si¢ $wiat, z poszanowaniem tradycyjnych warto-
sci. Ktadziono nacisk na wolnos¢ jednostki i jej pelnoprawny udzial w procesach
decyzyjnych, przestrzeganie praw cztowieka oraz rownos$¢ wszystkich obywateli.
Obietnice wyborcze, efekty wezesniejszych modernistycznych reformy oraz inten-
syfikacja wspotpracy z UE przysporzyly Erdoganowi wielu zwolennikow z r6z-
nych grup spotecznych.

Mimo stosowania kontrowersyjnych, czgsto niezgodnych w prawem me-
tod, AKP udato si¢ wypehi¢ duza czgs¢ wymogdw postawionych przez organy
europejskie. Przyjeto szes$¢ ,,pakietéw harmonizacyjnych”, zreformowano ko-
deks karny, wprowadzono kilka znaczacych zmian konstytucyjnych oraz zasade
nadrzednosci ratyfikowanych traktatow miedzynarodowych wobec wewnetrzne-
go porzadku prawnego.

Pozytywnie oceniane reformy dotyczyty réwniez wielu aspektéw funkcjo-
nowania panstwa tureckiego. Odnotowac¢ nalezy poprawe dostepu do wymiaru
sprawiedliwos$ci, ograniczenie korupcji w sektorze publicznym, systemowe dzia-
ania na rzecz ochrony praw cztowieka, w tym praw kobiet i dzieci, proby ograni-
czenia dyskryminacji oraz molestowania seksualnego w sferze publicznej. Obdz
wladzy wykonat takze wiele bezprecedensowych gestéw w kierunku mniejszo-
sci etnicznych i narodowych: Grekéw, Ormian, Alewitow, Roméw, ale przede
wszystkim Kurdow?.

Jednym ze sztandardéw czasu proeuropejskich reform stata si¢ walka o wpty-
wy 1 pozycje miedzy wiadza cywilng a sitami zbrojnymi. ,,Rewolucyjne zmiany”
w tej materii doprowadzily w rezultacie do zmarginalizowania dotychczas bardzo
silnej ,,politycznej armii”, ktora bezposrednio i posrednio ingerowata w porzadek
krajowy?. Pozycja wojska wynikata przede wszystkim z kemalistowskiego prze-
konania o ponadparlamentarnej roli wojska jako straznika laicyzmu, czyli jedne-
go z fundamentoéw wspotczesnej republiki®. Standardy demokratyczne wymaga-
ne w procesie akcesyjnym opieraja si¢ na zasadzie petnej kontroli sit cywilnych

2 M. Matusiak, Wielki skok. Turcja pod wladzgq Erdogana, ,,Punkt Widzenia OSW” 2015,
nr 51, s. 24-26, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/pw_51 pl wielki-skok net.pdf[dostep:
22.05.2017].

3 U. Cizre, Ideology, context and interest: The Turkish Military, [w:] The Cambridge Hi-
story of Turkey, ed. R. Kasaba, Vol. 4, Cambridge 2008, s. 302.

4 H. Tas, Turkey — from tutelary to delegate democracy, “Third World Quarterly” 2015,
No. 36, s. 779.
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nad sitami zbrojnymi, co sprzyjato Erdoganowi i partii AKP w postepujacym obni-
Zaniu znaczenia wojskowego establishmentu®.

Rownoczesnie, intensywne reformy gospodarcze rozpoczgte w latach dzie-
wieédziesigtych XX wieku, wspierane przez Bank Swiatowy oraz Miedzynaro-
dowy Fundusz Walutowy uczynity z Turcji liczacy si¢ podmiot Swiatowej gospo-
darki. Priorytetem stala si¢ wspotpraca z panstwami zachodnimi, w szczegdlnosci
z Unig Europejska®. Wymiana handlowa po przejeciu wladzy przez AKP wzrosta
az trzy krotnie, a UE do tej pory pozostaje najwazniejszym rynkiem dla tureckich
eksporterow (w tym az 40% towarow zalicza si¢ do produktow srednio i wysoko
zaawansowanych technologicznie). Rowniez udzial kapitatu UE w zagranicznych
inwestycjach bezposrednich (ZIB) utrzymuje si¢ na bardzo wysokim poziomie
— ok. 70%, z czego wigkszos$¢ przeznaczana jest na zaawansowane technologie’.
Dzigki tej wspolpracy, turecka gospodarka stata si¢ bardziej konkurencyjna i inno-
wacyjna, co pomaga jej utrzymac czasowg stabilnosc.

Jednak najtrwalszym spoiwem instytucjonalnym jest cztonkostwo w unii
celnej, ktore obejmuje handel towarami przemystowymi. Turcja w ramach euro-
pejskiego rynku jest chroniona przed zewngtrzng konkurencjg w takim samym
wymiarze jak panstwa cztonkowskie. Co znamienne, mimo niespelnienia wielu
wymogow stawianych Turcji w ramach innych dziedzin wspotpracy z UE, w ma-
terii ekonomicznej Turcja kieruje si¢ w petni kryteriami z Maastricht oraz systema-
tycznie implementuje unijne prawo®.

Z perspektywy europejskiej Turcja ma niebagatelne znaczenie w ramach
polityki energetycznej. Potozenie geograficzne Turcji implikuje role panstwa tran-
zytowego dla ropy naftowej i gazu ziemnego z regionu Azji Centralnej, Kaukazu
oraz Bliskiego Wschodu na kontynent europejski. Szacuje sie, ze do 2020 roku
15% importu gazu do UE bedzie dociera¢ do Europy przez tureckie terytorium,
co poprzez dywersyfikacje zrédet pozyskiwania surowcow zwiekszytoby niezalez-
nos$¢ energetyczng Unii’.

Mimo niekwestionowanego skoku cywilizacyjnego, gospodarczego i re-
form modernistycznych, Turcja wcigz znajdowala si¢ na poczatku drogi ku plura-
listycznemu 1 demokratycznemu panstwu, podczas gdy determinacja i mobilizacja
wladzy zaczeta znaczaco spadac. Coraz czgsciej wymogi proeuropejskich reform
i liberalizacji systemu politycznego staly si¢ narzedziem do wzmacniania wladzy

> J. Wodka, Relacje cywilno-wojskowe. Aspekty Instytucjonalne, [w:] ,,Nowa” Turcja.
Aspekty polityczne, gospodarcze i spoleczne, red. J. Wodka, Warszawa 2015, s. 111-135.

¢ K. Smolen, Pozycja ekonomiczna Republiki Turcji w latach 2002-2014, [w:] ,, Nowa
Turcja”..., op. cit., s. 146—147.

7 S. Ananicz, Suftani Swingu. Turcja wobec integracji z Unig Europejskq, ,,Punkt Widze-
nia OSW” 2013, nr 37, s. 21-27, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/pw 37 sultani swin-
gu.pdf [dostep: 22.05.2017].

8 Ibidem.

° J. Misiagiewicz, Polityka bezpieczenistwa energetycznego Turcji, [w:] ,, Nowa Turcja” ...,
op. cit.,s. 171-172.
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AKP i zdobywania poparcia wigkszosci spoteczenstwa, co naturalnie przetozyto
si¢ na wyksztatcenie asertywnej i bojowej pozycji Turcji wzgledem Zachodu'.

Juz na tym etapie relacji europejsko-tureckich kontynuacja procesu akcesyj-
nego Turcji do UE wydawata si¢ bardzo trudna, a zmiana tego stanu rzeczy mato
prawdopodobna. Przeszkod wymienianych przez instytucje europejskie, ktore do-
tycza przede wszystkim przestrzegania zasad panstwa prawa oraz podstawowych
praw cztowieka jest wiele. Dyskutowane kwestie sg problemami wtornymi, a zro-
dto przeszkod na drodze do pelnej demokratyzacji Turcji lezy glebiej.

Konsolidacje ustroju demokratycznego zmieniajg specyficzny model silne-
go 1 scentralizowanego panstwa, siegajacy korzeniami czaséw Imperium Osman-
skiego, gdzie pelni¢ wiadz sprawowat sultan z podlegtymi mu elitami wojsko-
wymi i cywilnymi. Po 2002 roku, elity kemalistowskie zostaty zastapione przez
AKP nowymi konserwatywnymi grupami, jednak porzadek panstwowy nie ulegt
wigkszym zmianom. Armia i jej dowodztwo zostaly zmarginalizowane, ale interes
panstwa — pomimo obietnic reform konstytucyjnych — wcigz stawiany jest ponad
dobro jednostki'!.

Pierwotng przeszkoda w procesie stabilizacji demokracji w Turcji jest row-
niez dysfunkcyjna rola czynnikow ideologicznych. Jak trafnie zaobserwowat Ma-
rek Matusiak, kemalizm w momencie dojs$cia Erdogana do wtadzy byt ,,pusta for-
mg”, ktora bazowala na ,,zestawie emocji, nawykow mysleniowych oraz kulcie
Atatiirka”. W konsekwencji, w miejsce pierwotnych fundamentow kemalizmu po-
stawiono elementy ideologii konserwatywnej, w szczego6lno$ci nacisk na tradycyj-
ny model rodziny, obecnos¢ religii islamu zardbwno w spoleczenstwie, jak i w po-
lityce, oraz silny komunitaryzm. Szczeg6lny priorytet narodu i wspdlnotowosci
negatywnie oddziatuje na zasady demokracji liberalnej, bazujacej na pluralizmie
oraz poszanowaniu praw poszczegdlnych obywateli'?.

Barierg demokratyzacji Turcji jest takze deficyt demokratycznej kultury
politycznej objawiajacej si¢ autorytarnymi inklinacjami politykéw. Od lat pigé-
dziesigtych XX wieku partie rzadzace wykorzystywaly narzedzia autorytarne
w celu utrzymania wtadzy, w tym AKP i Erdogan, ktorych program polityczny
niebezpiecznie zmierza ku zmianie systemu na niedemokratyczny. Blokujaco dzia-
fa rowniez brak zdolnosci do osiggania kompromisoéw przez politykéw w materii
ustawodawczej. Politycy, realizujg swoje programy w imi¢ partykularnych inte-
resé6w swoich wyborcow, a nie dobra catego narodu. Efektem jest wyrazna i po-
glebiajaca si¢ polaryzacja tureckiego spoteczenstwa, podzielonego na kilku po-
ziomach (religijnym, ideologicznym, narodowym, klasowym). W konsekwencji,
partia Erdogana podejmuje decyzje w oderwaniu od wskazan Brukseli, jak rowniez
bez udziatu opozycji parlamentarnej i pozaparlamentarnej. Erdogan sprawnie po-

10 M. Matusiak, op. cit., s. 16-17.

A, Szymanski, Glowne przeszkody w procesie demokratyzacji Turcji, [w:] ,, Nowa Tur-
cja’”...,op. cit., s. 19-26.

12 Ibidem, s. 27-32.
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stuguje si¢ metoda wykorzystywang przez rezimy niedemokratyczne, mianowicie
wskazywanie na wrogéw wewngtrznych oraz zewnetrznych, w celu podgrzewania
konfliktéw spotecznych. O niskiej kulturze politycznej w Turcji $wiadczy tez wa-
skie postrzeganie demokracji, ograniczone do gtosowania obywateli w wyborach
czy referendum. Dzi¢ki temu, wola elektoratu AKP jest uznawana za wyraz catko-
witej legitymizacji dziatan wtadzy, a inne formy partycypacji obywateli w polityce
panstwa sa lekcewazone, a nawet ograniczane'’.

Zwrot ku rzadom autorytarnym

Drugi etap rzadoéw proislamskiej Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju, symbolicznie
liczony od antyrzadowych demonstracji obywateli w 2013 roku to wolta w strone
dziatan o tendencjach autorytarnych w sferze przestrzegania zasad panstwa prawa
i przede wszystkim przestrzegania podstawowych praw obywatelskich. Wraz z ro-
snacych rozczarowaniem postawg UE w ramach procesu akcesyjnego, rosta w sile
ideologizacja tureckiej polityki, czerpiaca z mysli konserwatywno-religijnej oraz
z neosmanskich koncepcji zaktadajacych osiagniecie przez Turcje pozycji mocar-
stwa w muzutmanskim $wiecie'.

Znaczacg cezurg na drodze ku autorytarnym rzadom stal si¢ wybor Erdogana
na urzad prezydenta; zgodnie z wcigz obowigzujaca konstytucja jest to funkcja
reprezentacyjna, a wlasciwa wladzg sprawuje premier ograniczony kompetencja-
mi parlamentu. Jednak nowo wybrany prezydent przejat role zwierzchnika rzadu
i swojej partii, podejmujac wszystkie najwazniejsze decyzje dotyczace funkcjo-
nowania panstwa. Bylto to swoiste preludium planowanych zmian systemowych
i instytucjonalnych, majacych na celu zmiane ustroju politycznego na prezydencki,
co zagrazato zasadzie trojpodziatu wiadzy.

Prymat silnego przywodztwa zmienit rowniez spoteczna sytuacje wewnetrz-
ng Turcji. Erdogan brutalnie zaczat rozprawiac¢ si¢ z kreowanymi wrogami — kry-
tykami, opozycjonistami, mniejszoscig kurdyjska, a ostatecznie ze swoim bylym
sojusznikiem Fetullachem Giillenem'®. Podatne na teorie spiskowe spoteczenstwo
widocznie si¢ zradykalizowato, co do tej pory skutkuje rosnaca przemoca na tle
politycznym miedzy réznymi grupami spotecznymi. Centralizacja wtadzy perso-
nalnej Erdogana, procz na wywotywaniu atmosfery konfliktu i zagrozenia, bazuje
réwniez na wszelkich formach ograniczania wolno$ci stowa. Powszechna stata si¢
inwigilacja, zastraszanie, wytaczanie procesow czy nawet pozbawianie wolno$ci
otwartych krytykow rzadu. W konsekwencji tych dziatan, od 2014 roku Turcja
uznawana jest przez fundacje Freedom House rowniez za panstwo pozbawione

13 Ibidem, s. 33—40.

14 M. Matusiak, op. cit., s. 18-19.

15 Ruch Fethullaha Giilena (Cemaat) to ruch o charakterze religijnym, spotecznym i poli-
tycznym siggajacy korzeniami lat 70. XX wieku skupiony wokot przebywajacego od 1999 roku na
emigracji w USA muzutmanskiego lidera Fethullaha Giilena (ur. 1941).
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wolnosci mediow'®. Duza jej czg§¢ — prasa, telewizja oraz radio — to narzgdzia
wladzy o charakterze czysto propagandowym, pozostata cze¢$¢ rynku prywatne-
go zmuszana jest do autocenzury. Obsesj¢ na punkcie krytyki pod adresem AKP
pokazuje podejmowana regularnie walka z treSciami umieszczanymi w Internecie
— okresowe blokady witryn internetowych czy liczba wnioskow do mediow spo-
fecznos$ciowych o usuwanie niewygodnych tresci.

Jednoczesnie Turcja od 2011 roku musiata zmierzy¢ si¢ powaznym zagro-
zeniem bezpieczenstwa panstwa, mianowicie z wojng domowa w Syrii. Mimo po-
czatkowego optymizmu, konflikt wzmagat si¢, a mocarstwa swiatowe rozpoczety
gre o przyszte wptywy na zdestabilizowanym terytorium. Rozgrywke wcigz pro-
wadza Rosja oraz Iran (wspierajac rezim Asada), Arabia Saudyjska i Katar (popie-
rajace opozycje¢ syryjska) oraz coraz silniejsze organizacje terrorystyczne wraz ze
swoimi zwolennikami.

Z punktu widzenia Ankary, pierwsze lata rozwoju konfliktu byty niekorzyst-
ne dla interesu panstwowego, ktory zakladat szybki upadek obozu wtadzy Basz-
szar al-Asada, zwycigstwo umiarkowanej opozycji i odegranie znaczacej roli przez
Turcje w odbudowie nowego panstwa syryjskiego oraz przywrdoceniu harmonii na
Bliskim Wschodzie. Jednak rozwoj wydarzen przetozyt si¢ na postepujaca margi-
nalizacj¢ Turcji w rejonie Bliskiego Wschodu, ktora przejawiata si¢ zamrozeniem
stosunkow z Egiptem i Izraelem oraz pogorszeniem relacji z Iranem, Arabig Sau-
dyjska i Irakiem'”.

Systematycznej erozji ulegala tez sytuacja wewnetrzna — procz destabiliza-
cji aparatu panstwowego, Erdogan musiat zmierzy¢ si¢ z konsekwencjami ,,polity-
ki otwartych drzwi” dla syryjskich uchodzcow. Obecnos¢ 3 milionéw sasiadow zza
wschodnich granic i jej skutki — polityczne, ekonomiczne, spoteczne, demograficz-
ne —nadwyrezyly zaufanie obywateli do wladz centralnych i wytworzyty atmosfe-
re strachu oraz niecheci wobec migrantow i bezposredniego zaangazowania Turcji
w konflikt militarny's. Dodatkowo, w konsekwencji polityki bliskowschodnie;j,
doszlo do eskalacji walk z radykalng Partig Pracujacych Kurdystanu (PKK) oraz
do wzrostu zagrozenia islamskim terroryzmem, ktory coraz cze$ciej przenikat na
terytorium tureckie.

Przyczyna rosngcych problemoéw wewnetrznych i zewngtrznych stala si¢
jednoczesnie potencjalng szansa na odbudowanie straconej pozycji regionalnej
i wzmocnienie legitymizacji wewnatrz kraju. Od poczatku 2015 roku Europa mu-
siata si¢ mierzy¢ z exodusem ludnosci z terenow Bliskiego Wschodu. Ze wzgledu
na swoje polozenie, Turcja stata si¢ panstwem tranzytowym dla setek tysigcy mi-

16 Dane za: https:/freedomhouse.org/report/freedom-world/2017/turkey [dostep: 22.05.2017].

7S, Ananicz, Bezradnos¢ i osamotnienie: Turcja wobec wojny w Syrii, ,,Komenta-
rze OSW”, 12.05.2014, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2014-05-12/
bezradnosc-i-osamotnienie-turcja-wobec-wojny-w-syrii [dostep: 20.05.2017].

18 A. Burak, Wphyw kryzysu syryjskiego na emigracje uchodzcéw do Turcji, [w:] Turcja
w XXT wieku, red. A. Burak, N. Gburzynska, Torun 2016, s. 61-70.
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grantow, wiec jedyng mozliwoscia rozwiazania palgcego problemu okazata si¢ $ci-
sta wspotpraca z dotychczas klopotliwym i czgsto marginalizowanym partnerem.
Sukces kooperacji europejsko-tureckiej w kwestii ograniczenia nieregularnej mi-
gracji stal si¢ priorytetem szczegodlnie dla Niemiec, dlatego tez to kanclerz Angela
Merkel podjeta si¢ realizacji planu zazegnania kryzysu.

Kilkumiesigczne, trudne negocjacje migedzy strong europejska a dyploma-
cjg turecka zakonczyly si¢ podpisaniem oficjalnego porozumienia dotyczacego
wyeliminowania nielegalnej migracji z Turcji do Europy przez Morze Egejskie.
Nadrzednym celem stato si¢ ograniczenie procederu szmuglerstwa ludzmi poprzez
natozenie obowigzku przyjecia kazdego nielegalnego migranta z powrotem przez
Turcje, ktoremu uda si¢ dotrze¢ na greckie wyspy. Jednoczes$nie, w zamian za przy-
jecie kazdej osoby, Ankara ma prawo odesta¢ jednego syryjskiego uchodzce na
teren UE. Bruksela zobowigzata si¢ rowniez do poteznego wsparcia finansowego
na rzecz uchodzcow najczesciej przebywajacych w obozach na wschodzie kraju.
Najbardziej kontrowersyjnymi zapisami byty obietnice szybkiego zliberalizowania
polityki wizowej dla tureckich obywateli oraz odmrozenie zawieszonych rozméw
akcesyjnych®.

Ku zaskoczeniu wielu obserwatorow, implementacja paktu przebiegta szyb-
ko i sprawnie, a na pierwsze efekty wspotpracy turecko-europejskiej nie trzeba
byto dlugo czekac. Jeszcze w pazdzierniku 2015 1. na greckie wyspy dziennie przy-
bywato $rednio 10 000 osob, od czerwca natomiast ta liczba spadta do zaledwie 85
0sob. Kontynuowane sa rowniez operacje powrotowe — od czerwcowego sprawoz-
dania wrocito do Turcji 116 0s6b, powickszajac taczng liczbe do 578 migrantow
odestanych na mocy marcowego porozumienia®.

Jednak wyniki porozumienia obejmujag w gldwnej mierze zapisy bezpo-
srednio dotyczace problemu migracji. Natomiast kwestie polityczne wywalczone
przez tureckich przedstawicieli wciaz sa blokowane przez procedury instytucji eu-
ropejskich. Gtowna przeszkodg stato si¢ kontrowersyjne prawo antyterrorystyczne
w Turcji, ktore nie spelnia standardéw zachodnich?!. Podoba sytuacja ma miejsce
w kwestii odmrozenia rozméw akcesyjnych, cho¢ w czerwcu oficjalnie otworzono
Rozdziat 33, a prace nad otwarciem kolejnych 5 rozdziatéw zostaty przyspieszo-
ne. Komisja zaznaczyta, ze w przypadku dwoch krytycznych obszarow (Rozdziat
23124, czyli Sagdownictwo oraz Prawa Podstawowe, Wolnosci i Bezpieczenstwo)

9" A. Kwiatkowska-Drozdz, K. Strachota, M. Chudziak, Pakt Ankara-Berlin —jak powstrzy-
mac kryzys migracyjny?, ,,Analizy OSW?”, 9.03.2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-
zy/2016-03-09/pakt-ankara-berlin-jak-powstrzymac-kryzys-migracyjny [dostep: 20.05.2017].

2 Dane za: Presentation: Managenet of the Migration Crisis in Greece since October 2015,
Implementation of the EU-Turkey Statement since March 2016, Migration Management Support
Team, http://ec.europa.cu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/back-
ground-information/docs/20160928/presentation_en.pdf [dostep: 22.05.2017].

21 M. Chudziak, Turcja-UE: twarda gra o liberalizacje wizowgq, ,Analizy OSW”,
11.05.2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-05-11/turcja-ue-twarda-gra-o-li-
beralizacje-wizowa [dostep: 22.05.2017].
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bierze pod uwagg najnowsze dziatania, wymagajac spelnienia przez Ankarg naj-
wyzszych standardow w ramach zasad demokracji, panstwa prawa, zapewniania
podstawowych praw obywateli, w szczegdlnosci wolnos$ci stowa?.

Watlg stabilno§¢ wewnetrzng Turcji w lipcu 2016 roku ostabito kolejne wy-
zwanie, kiedy to ob6z wtadzy musial zmierzy¢ si¢ samozwancza Rada na Rzecz
Pokoju w Ojczyznie, ktora podjeta nieudang probe puczu wojskowego, w trakcie
ktorego $mier¢ poniosto okoto 300 0sob, a rannych zostato az 15 tys.”* Po raz ko-
lejny, prezydent Erdogan sprawnie wykorzystal kryzys wewnetrzny do torowania
sobie drogi w kierunku zmian systemowych, ktore umozliwig mu nieskrgpowane
sprawowanie wladzy. Juz nastepnego dnia po przewrocie, rozpoczat bezposrednig
walke z domniemanymi sprawcami, gtéwnie zwolennikami Giillena, dodatkowo
wprowadzajac w calym panstwie stan wyjatkowy 2*. Czystki w armii, sgdownic-
twie, stuzbie cywilnej, mediach czy nawet w szkotach i na uczelniach mozna uzna¢
za bezprecedensowe. Liczba osob zatrzymanych i aresztowanych przekroczyta 13
tys., a represjom zostato poddanych kolejnych 60 tys. obywateli. Wrocono nawet
do dyskusji nad przywrdoceniem kary $mierci dla spiskowcow, ktorzy brali udziat
W organizacji puczu®.

Zgodnie z planami obozu wtadzy w Ankarze, kolejnym powodem do rewizji
dotychczasowych stosunkéw europejsko-tureckich okazat si¢ wynik referendum
konstytucyjnego w kwietniu 2017 roku, ktory niewielkg przewaga (51,4%, przy
frekwencji 85%) wykazat chgé spoteczenstwa do zmiany systemu politycznego®.
Planowane od lat reformy dotycza w gtdwnej mierze statusu glowy panstwa, ktora
de facto przejmie petlng kontrole nad mechanizmami sprawowania wtadzy. Urzad
premiera zostanie catkowicie zlikwidowany, a prezydent otrzyma prawo do kre-
owania rzadu, co skutkuje skupieniem wladzy wykonawczej w rekach prezydenta.
Mozliwo$¢ wydawania dekretéw z mocg ustawy, pomijania zgody Parlamentu na

2 Zarzqdzanie kryzysem uchodzczym: Sprawozdanie Komisji z postgpéw w realizacji po-
stanowien oswiadczenia UE-Turcja, 15.06.2016; Communication to the European Parliament, The
European Council and the Council. Third Report on the Progress made in the implementation
of the EU-Turkey Statement, 28.09.2016, Komunikaty prasowe, http://ec.europa.eu/dgs/home-
-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/do-
¢s/20160928/3rd report on_the progress made in the implementation of the eu-turkey state-
ment_en.pdf, [dostep: 29.09.2016].

2 M. Chudziak, Nieudany pucz w Turcji i jego nastepstwa, ,,Analizy OSW”, 18.07.2016,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-07-18/nieudany-pucz-w-turcji-i-jego-nastep-
stwa [dostep 15.05.2017].

2% Wigcej o instytucji stanow nadzwyczajnych w Turcji: T.Z. Leszczynski, Konstytucyjne
podstawy stanow nadzwyczajnych w panstwach batkanskich i w Turcji, Krakow 2011, s. 159-183.

% Idem, Turcja po puczu: krucha jednos¢ narodowa, ,,Analizy OSW”, 27.07.2016, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-07-27/turcja-po-puczu-krucha-jednosc-narodowa
[dostep: 17.05.2017].

26 K. Strachota, Referendum konstytucyjne — kolejny krok w strong Nowej Turcji, ,,Komen-
tarze OSW?, 28.04.2017, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-04-18/referendum-
-w-sprawie-zmiany-konstytucji-w-turcji [dostep: 23.05.2017].
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ksztalt ustawy budzetowej czy zniesienie obowigzkowej bezpartyjnosci prezyden-
ta odbiera autonomi¢ Zgromadzeniu Narodowemu, czyli wladzy ustawodawczej.
Kontrole nad wtadzg sagdownicza prezydent otrzyma dzigki redukc;ji liczby czton-
kéw Najwyzszej Rady Sedziow i Prokuratorow, ktorych wybor lezy w jego gestii,
oraz ograniczeniu kompetencji sadow wojskowych?’. W konsekwencji, glowa pan-
stwa nie bedzie podlegata zadnej kontroli ze strony innych podmiotéw systemu
politycznemu, co wyklucza funkcjonowanie zasady trojpodziatu wiadzy — funda-
mentu demokratycznego porzadku panstwowego.

Wyzwania stosunkéw UE-Turcja w XXI wieku

Rok 2016 to niewatpliwie rok przetomu w trudnych relacjach miedzy Turcja a Eu-
ropa. Bezprecedensowa kooperacja w kwestii opanowania kryzysu migracyjnego
okazata si¢ ogromnym wyzwaniem dla obu stron. Jednoczesnie nikte sg nadzieje
na szybkie wygaszenie wojny domowej w Syrii czy eliminacj¢ wplywdw Panstwa
Islamskiego na Bliskim Wschodzie, co wymusza przewarto§ciowanie priorytetow
turecko-europejskich relacji dwustronnych. Ztozona sie¢ zalezno$ci migdzy akto-
rami a okolicznosciami obecnego porzadku miedzynarodowego skutkuje duza dy-
namika i nieprzewidywalnoscia status quo.

Gloéwng osig zmian w relacjach Turcja—UE staje si¢ przeniesienie ci¢zaru
zalezno$ci dwustronnych na Turcj¢ jako niezbgdnego partnera. Europa zrozumiata,
ze po raz pierwszy w historii potrzebuje wsparcia Turcji w budowaniu bezpieczen-
stwa kontynentu. Desperacje Europy w kwestii migracyjnej, w szczegolnosci Nie-
miec, Turcja wykorzystata juz w czasie negocjacji wspomnianego porozumienia.
Pierwszym wizerunkowym osiagnigciem staty si¢ oficjalne wizyty przedstawicieli
Komisji Europejskiej czy samej kanclerz Merkel w czasie parlamentarnej kam-
panii wyborczej w pazdzierniku 2015 roku. Opinia publiczna uznala takie spo-
tkania za wyraz poparcia Europy dla 6wczesnej wladzy i proponowanych przez
nig zmian, mimo wyraznej krytyki ze strony §rodowisk opozycyjnych. Kolejnym
sukcesem byly oczywiscie wynegocjowane atrakcyjne zatozenia paktu dotyczace
procesu liberalizacji wizowej, odmrozenia rozmoéw akcesyjnych oraz znacznej po-
mocy finansowej*.

Wzmocnienie przeswiadczenia Europy o konieczno$ci partnerstwa — przy
wigkszej tolerancji dla autorytarnych tendencji Ankary — nastapito wraz z wy-
miernymi wynikami implementacji zatozen uktadu migracyjnego i efektywnym
zaangazowaniem si¢ Turcji w sam konflikt syryjski. Wszystkie te okolicznosci
Turcja wykorzystata jako element umacniania i konsolidacji swojej witadzy, przed-

27 Ibidem.

2 M. Chudziak, K. Strachota, Rok przelomu w stosunkach turecko-unijnych — proba bi-
lansu, ,Komentarze OSW”, 18.10.2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-
-0sw/2016-10-18/rok-przelomu-w-stosunkach-turecko-unijnych-proba-bilansu [dostep: 23.05.2017].
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stawiajac je jako dowod na ocieplenie stosunkow z Zachodem po latach sporow.
Ponadto, $wiadomy swojej atrakcyjnosci strategicznej prezydent Erdogan skupit
si¢ na odzyskiwaniu podmiotowo$ci na arenie mi¢dzynarodowe;j. O aktywnosci za-
granicznej $wiadcza zaplanowane spotkania na wysokim szczeblu z hegemonami
$wiatowymi i regionalnymi, tj. z USA, Rosjg, Chinami czy Indiami.

Jednak ta zmiana nierownowagi na korzy$¢ Ankary szybko okazata si¢ po-
datnym gruntem dla nowych konfliktoéw z Europa. Napiecia wzmogly si¢ zaledwie
po kilku miesigcach od podpisania porozumienia, kiedy to Europa zabezpieczona
paktem z Turcja, zaczeta naciskac na spetnienie wymogow koniecznych do zlibe-
ralizowania polityki wizowej dla obywateli Turcji. Nastroje europejskie przybra-
y antyturecki charakter, co przejawiato si¢ w uzywanej retoryce w mediach czy
w uchwale niemieckiego parlamentu uznajacej rzez na Ormianach w 1915 roku
za akt ludobdjstwa®. Krytyka rosta wraz z rozszerzajacymi si¢ czystkami po nie-
udanym puczu wojskowym oraz dziataniami prezydenta w kwestii planowanych
reform ustrojowych. W konsekwencji realizacja postanowien wynegocjowanych
przez strong turecka byta systematycznie odwlekana, a Erdogan coraz agresyw-
niej wyrazat rozczarowanie postawg Brukseli i oskarzat ja o stosowanie polityki
podwojnych standardow, antyturecko$¢ oraz zaplanowane niewywigzywanie si¢
z obietnic politycznych.

W tym miejscu warto przyjrze¢ si¢ obustronnym relacjag migdzy Ankarg
i Berlinem, gdyz w duzej mierze warunkujg one obecne i przyszle wyzwania dla
polityki catej Unii Europejskiej, jak rowniez wptywaja na pozycje UE wzgledem
Turcji.

Utrzymanie dobrych relacji lezy w interesie obu panstw ze wzgledu na
wspotprace w zakresie wymiany handlowej, przemyst turystyczny oraz bezpie-
czenstwo, w tym walke ze $wiatowym terroryzmem. Natomiast ze wzgledow po-
litycznych, Berlinowi zalezy na utrzymaniu porozumienia z 2016 roku, ktore stato
si¢ dowodem na aktywna i skuteczng postawe kanclerz Merkel w materii kryzysu
migracyjnego. Pozytywny wizerunek obozu wiladzy jest szczegdlnie potrzebny,
gdyz we wrzeéniu planowane sg wyboru do Bundestagu®!.

Najwigkszym determinantem turecko-niemieckiej kooperacji stata si¢ kil-
kumilionowa diaspora Turkéw zamieszkujaca RFN, zwlaszcza, ze ponad 2 mi-
liony z nich posiada tureckie obywatelstwo*. Tak duza grupa obywateli tworzy

¥ Bundestag passes Armenia ,genocide’ resolution unanimously, Turkey recalls amba-
sador, ,,Deutsche Welle” 2.06.2016, http://www.dw.com/en/bundestag-passes-armenia-genocide-
resolution-unanimously-turkey-recalls-ambassador/a-19299936 [dostep: 23.05.2017].

30 M. Chudziak, K. Strachota, op. cit.

31 K. Frymark, Turecka kampania w Niemczech. Wzrost napigcia na linii Berlin-Ankara, ,;JKo-
mentarze OSW?”, 23.03.2017, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2017-03-23/
turecka-kampania-w-niemczech-wzrost-napiecia-na-linii-berlin [dostep: 22.05.2017].

32 Turks in Germany. Old faultlines, ,,The Economist”, 6.08.2016, http://www.economist.
com/news/europe/21703296-tensions-rise-turkey-they-spill-over-germany-old-faultlines  [dostep:
22.05.2017].
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istotng czes¢ elektoratu AKP, dlatego tez od kilku lat dochodzi do wielu powaz-
nych napi¢¢ politycznych i spotecznych z powodu wiecéw poparcia czy demon-
stracji. Turcja zdaje sobie sprawe z sity wptywu diaspory tureckiej na rzad nie-
miecki 1 bez watpienia w przysztosci bedzie siggac po to narzedzie prowadzenia
polityki. Ponadto, kryzysy wewnetrzne w Turcji dzigki kanatowi spotecznemu
transmitowane sa bezposrednio na teren Niemiec, co powoduje widoczne po-
dziaty zarbwno w niemieckiej spotecznosci tureckiej, jak i migdzy niemieckimi
partiami politycznymi. Kulminacja tych napi¢¢ byly liczne demonstracje w trak-
cie kampanii referendalnej, nawet zamieszki migedzy skonfliktowanymi grupami
spotecznymi®.

Podobng sytuacje obserwowano w Holandii, ktora w ramach sprzeciwu
wobec propagandowej kampanii prowadzonej na jej terytorium wydality turecka
minister, co doprowadzito do zamieszek z udziatem tureckiej diaspory oraz ka-
tegorycznej reakcji prezydenta Erdogana, polegajacej na zawieszenia kontaktow
dyplomatycznych od szczebla ministrow wzwyz*.

Antytureckie nastroje w Niemczech 1 Europie oraz antyeuropejska retory-
ka uzywana przez prezydenta Erdogana wystawia obustronne stosunki na probe.
Bezsprzecznie zadnej ze stron konflikt nie jest na rekeg. Dlatego tez w kwestiach
fundamentalnych tj. gospodarka, bezpieczenstwo oraz migracja strony zapewne
beda kontynuowac wspoltprace. Jednak, Kanclerz Merkel jest zmuszona do ma-
newrowania pomiedzy stanowczg krytyka autorytarnych zapedéow Erdogana
a minimalizowaniem napi¢¢ mi¢dzy stronami. Istnieje bowiem uzasadniona oba-
wa, ze konflikt moze wzmocni¢ pozycj¢ Erdogana wsrdd spotecznoscei tureckiej
w RFN. Roéwnoczesnie spoteczenstwo niemieckie domaga si¢ stanowczej reakcji
wiladz niemieckich, co moze wymoc czasowsg asertywnos¢®.

Po stronie tureckiej, na fali ostatnich politycznych sukcesow, mozna si¢ spo-
dziewa¢ utrzymania twardego stanowiska oraz kontynuacji budowania wzajem-
nych relacji z perspektywy sity, nastawionych na wigksza transakcyjnos¢*. Warto
tez wspomnie¢, ze dotychczas wykorzystywane narzedzie — strofowanie procesem
akcesyjnym — uleglo dewaluacji. Nikt nie ma juz watpliwosci, ze przebudowa sta-
rego porzadku panstwa uniemozliwia Turcji kontynuowanie rozmow w tej materii.
Zwlaszcza, ze wymagane przez UE reformy stoja w sprzeczno$ci z ambicjami pre-
zydenta Erdogana.

Mimo widocznej emancypacji migdzynarodowej i dominujacej pozycji dy-
plomatycznej dzigki réznorodnym atutom negocjacyjnym, warto pamigtaé¢ o po-
waznych ograniczeniach, ktore zwigkszajg pole manewru w budowaniu silniejszej

3 K. Frymark, op. cit.

3 M. Chudziak, Kryzys w relacjach turecko-holenderskich, ,,Analizy OSW”, 25.03.2017,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-03-15/kryzys-w-relacjach-turecko-holender-
skich [dostep: 20.05.2017].

3 K. Frymark, op. cit.

3¢ K. Strachota, op. cit.
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pozycji Europy. Dla Turcji konflikt syryjski wraz z jego konsekwencjami wcigz
stanowi ogromne obcigzenie. To wlasnie na jej terenie schronienie znalazla naj-
wyzsza liczba uchodzcow, ktora generuje przekraczajace mozliwosci Turcji wydat-
ki. Dlatego systemowa pomoc finansowa jest niezbedna, by utrzymac przeludnione
obozy uchodzcze oraz kontynuowaé dzialania integracyjne. Wyrazane expressis
verbis grozby zalania Europy milionami migrantéw sg zabiegiem czysto propagan-
dowym?’. Po pierwsze, duza czg¢$¢ uchodzcow zamieszkujacych teren Turcji zosta-
fa juz poddana dzialaniom integracyjnym. Po drugie, Europa jest zdecydowanie
lepiej przygotowana instytucjonalnie, organizacyjnie oraz prawnie na potencjalny
naplyw kolejnych grup migrantéw, ograniczajac mozliwos¢ powtorzenia kryzysu
z 2015 roku.

Kanclerz Merkel, pomimo politycznego interesu w utrzymaniu porozumie-
nia z Turcja, stworzyta ,,plan B” dla Europy, ktory zaktada: uszczelnienie batkan-
skiego szlaku migracyjnego, rowniez dzigki mozliwosci wytaczenia Grecji ze stre-
fy Schengen oraz zapewnieniu petnej kontroli nad morskg granica turecko-grecka
poprzez efektywne dziatania Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Po-
nadto, powrdcono do rozmow nad przymusowymi przesiedleniami uchodzcow do
panstw cztonkowskich w duchu zasady solidarno$ci europejskiej®.

Referendalny sukces tureckiego rzadu nie okazat si¢ tak spektakularny jak
to przedstawiano w oficjalnych przekazach medialnych. Kampania wykazata wiele
systemowych ograniczen, z jakimi bedzie musiat zmierzy¢ si¢ ob6z wtadzy. Wpro-
wadzane reformy konstytucyjne nie wyczerpujg ambicji prezydenta, ktory traktuje
je jedynie jako srodek do osiagnigcia celu — zbudowania nowego formatu Turcji.
Jednak na stworzenie nowej konstytucji, ingerujacej w fundamenty Republiki, czy-
li laicyzm, nacjonalizm i kemalizm, AKP okazata si¢ zbyt staba politycznie. Dzia-
fania rzadu staty si¢ bardzo silnym katalizatorem zjednoczenia totalnej opozycji,
ale rowniez postepujacego roztamu w samym AKP. Legitymizacja spoteczna jest
na poziomie zaledwie 50% glosujacych, przy czym standardy przeprowadzenia
samego referendum budzity wiele watpliwosci®.

[luzorycznie mozna uzna¢ obecng sytuacje wewnetrzng Turcji jako stabilng.
Rzad otrzymat spoteczny mandat, opozycja po raz kolejny poniosta porazke, emo-
cje spoleczne szybko opadty, a wladza rozpoczgta prace nad wzmocnieniem go-
spodarki panstwowe;j. Jednak poddajac analizie obecny stan rzeczy z perspektywy
dhugofalowej mozna wykaza¢ wiele zagrozen dla odzyskanej rownowagi. Przede
wszystkim Turcja znajduje si¢ w okresie przejSciowym przed ostateczng i fak-
tyczng legitymizacja wtadzy na mocy wyborow parlamentarnych i prezydenckich
planowanych na 2019 rok. Erdogan, aby zwyciezy¢ w wyborach bedzie musiat

37 Turkey threatens to send Europe 15 000 refugees a month, ,,Euroactiv’ 17.03.2017,
https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/turkey-threatens-to-send-europe-15000-
refugees-a-month/ [dostep: 24.05.2017].

3% K. Frymark, op. cit.

¥ K. Strachota, op. cit.
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wzmocni¢ swoje zaplecze polityczne, w tym wyeliminowac¢ potencjalnych rywali
i nielojalnych partnerow.

Duzym wyzwaniem jest rowniez staba, ale nieprzewidywalna opozycja po-
lityczna®. Czasowo wspoétpracujaca z AKP Partia Ruchu Narodowego spiera sig
wewngtrznie o przyszta pozycje parlamentarna, a dwie lewicowo-liberalne partie
opozycyjne wykazuja che¢¢ podjecia wspolnych dziatan w walce z dominujaca par-
tig rzadzacg. Mimo wielu roznic i aspiracji, sSrodowiska te tacza wspolnie odczu-
walne represje i dyskryminacja, a kontynuacja kooperacji uprawdopodobnia trwatg
polaryzacje spoleczng na dwa obozy: turecko-prawicowo-konserwatywno-sunnic-
ki oraz $wiecko-alewicko-kurdyjsko-lewicowy*!. Te wszystkie uwarunkowania
daja podstawe do wywotania trwatego konfliktu politycznego, ktory w warunkach
tureckich ma szanse¢ zakonczy¢ si¢ przedterminowymi wyborami.

Staboscia Erdogana, pozornego gwaranta stabilnosci, jest tez potencjalny
bunt w ramach elit oraz potencjat ukrytego niezadowolenia spolecznego, ktory
swoja sile pokazal przede wszystkim w trakcie masowych antyrzadowych de-
monstracji w 2013 roku. Nie mozna tez zapomnie¢, ze polityka kurdyjska od lat
bazujgca na sile 1 terrorze wtadzy doprowadzila panstwo na skraj bezposrednie;j
walki z coraz silniejsza, lepiej zorganizowang nacjonalistyczng PKK, a kolejnym
problemem inicjujacym konflikty wewnetrzne stat si¢ tez radykalizm i terroryzm
islamski**.

Z racji powyzszych uwarunkowan, Adam Balcer w swojej analizie wska-
zuje na wczesniej bagatelizowane zagrozenie dla bezpieczenstwa Turcji — ale
réwniez Europy — a mianowicie mozliwy ostry konflikt wewnetrzny. Na podsta-
wie oceny metod organizacji panstwa wykorzystywanych przez Erdogana, ktory
czesto zarzadza kryzysem przez konflikt, mozemy spodziewac si¢ generowania
napig¢ wewnetrznych. Jednoczesnie pamietajac o diugiej tradycji partyzantki
miejskiej i wewnetrznego terroryzmu, Turcja moze znajdowac si¢ na progu pet-
zajacej wojny domowej*.

Dla Europy taki scenariusz wydaje si¢ najgorszym mozliwym rozwojem
wydarzen. Po pierwsze, nieprzewidywalny Erdogan moze wejs¢ w otwarty kon-
flikt zbrojny z kurdyjska Rozawa*, co spoteguje kryzys wewnetrzny oraz zachwie-
je bezpieczenstwem regionalnym przez konflikt z Rosjg czy Iranem. Tak powazny
impas polityczny pociagnie za soba roéwniez postepujace problemy gospodarcze,
ktore doprowadzg panstwo na skraj zapasci ekonomicznej, a ktorych skutki odezu-
walne beda na kontynencie europejskim. Po drugie, diaspora turecka w Europie

O Ibidem.

4 A. Balcer, Sojusz reziméw autorytarnych? Turcja wobec Iranu i Rosji — wnioski dla Unii
Europejskiej, Seria Analizy, Instytut Studidow Zaawansowanych, Warszawa 2017, http://krytykapo-
lityczna.pl/file/2016/02/balcer - sojusz rezimow_autorytarnych 0.pdf [dostep: 14.05.2017].

42 K. Strachota, op. cit.

4 A. Balcer, op. cit.

* Wiecej na: http://thekurdishproject.org/history-and-culture/kurdish-democracy/rojava-
-democracy [dostep: 24.05.2017].
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jest tak samo zréznicowana jak wspolczesne spoteczenstwo tureckie. W samych
Niemczech, tysigce obywateli nalezy do kurdyjskiej PKK, kolejne tysiace wspie-
rajg prezydenta Erdogana, wielu natomiast to przedstawiciele skrajnej lewicy oraz
skrajnej prawicy. Wspomniane zamieszki po nieudanych puczu wojskowym® czy
w czasie kampanii referendalnej, potwierdzaja uzasadniony niepokdj rozlaniem sig
tureckiego konfliktu wewnetrznego na tereny zamieszkane przez duze spoleczno-
Sci tureckie w europejskich panstwach®.

Na koniec, warto podjac¢ temat nieoczekiwanego efektu wojny syryjskie;j,
jakim stato si¢ wyrazne ocieplenie stosunkow turecko-rosyjskich po dekadzie
ostrych i pelnych konfliktow relacji. Wraz z napigciami na linii Ankara-Brukse-
la oraz nieustgpliwej postawie Erdogana, zaczeto przyjmowac ewentualnos¢ po-
wstania swoistego ,,antysojuszu rezimow autorytarnych” wymierzonych w §wiat
zachodni. Bez watpienia, pozycja Turcji w regionie polepszyta si¢ dzieki podjeciu
wspotpracy z silnymi graczami czyli Rosjg oraz Iranem, co pozwala prezydentowi
na wigksza autonomi¢ w kreowaniu polityki migdzynarodowej i wewnetrznej oraz
daje podstawe do kolejnych prob szantazu wobec niespetniajacej obietnic Europy.
Jednak budowa statego sojuszu w tym przypadku wydaje si¢ mato prawdopodob-
na, szczegolnie z powodu doswiadczen bliskowschodnich oraz konfliktu interesow
w wojnie syryjskiej. Po raz kolejny, determinantem budowy partnerstwa st rowniez
gospodarka — Rosja nie jest alternatywa w tej materii dla Turcji, wielowymiarowo
powiagzanej ekonomicznie z Europa*’.

Zalezno$¢ gospodarcza miedzy Turcjg a Unig jest mocng kartg przetargowa
i swoistym gwarantem relacji. Turecka pozycja gospodarcza jest $cisle uzalezniona
od stosunkow z Bruksela, gdyz sa one $wiadectwem bezpieczenstwa i przewidy-
walnosci dla zagranicznych inwestoréw w relacjach handlowych. Odplyw kapitalu
w wyniku ostrego konfliktu czy zerwania stosunkow z Europg zachwiatby powaz-
nie stabilnoscig Turcji. Atutem w rekach Brukseli jest tym samym mozliwos¢ za-
stosowania sankcji gospodarczych wobec Turcji, 0 co upomina si¢ coraz wigcej
antytureckich grup politycznych. Erdogan zapewne zdaje sobie sprawe, ze uzycie
takiego narzedzia wplywu spotka si¢ z szybsza akceptacjg Parlamentu Europej-
skiego, w przeciwienstwie do burzliwych debat dotyczacych sankcji wobec Rosji.

Podsumowanie

Z racji coraz ostrzejszej retoryki antyeuropejskiej i antyzachodniej oraz stopniowe;j
rehabilitacji w regionie, nalezy spodziewac si¢ utrzymania antagonistycznej pozy-

4 R.Noack, Home to 3 million Turkish immigrants, Germany fears rising tensions, ,,The Wa-
shington Post”, 18.06.2016, https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2016/07/18/
home-to-3-million-turkish-immigrants-germany-fears-rising-tensions/?utm_term=.c2ae94abfe97
[dostep: 22.05.2017].

4 A. Balcer, op. cit.

47 Ibidem.
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cji Turcji w relacjach z Bruksela. Pomimo rosnacych napigé, mato prawdopodobny
wydaje si¢ scenariusz catkowitego zerwania wspotpracy z Zachodem, szczegdlnie
strukturami NATO. Nawet rosnaca emancypacja Turcji nie zmienia faktu, iz Eu-
ropa i USA sg wcigz glownymi strategicznymi partnerami zarobwno w relacjach
politycznych, wojskowych, ale przede wszystkim gospodarczych. Dlatego tez, naj-
bardziej prawdopodobnym wynikiem tych zmian w relacjach obustronnych jest
kontynuowanie modelu kooperacji w dotychczas fundamentalnych aspektach, przy
zachowaniu kontrolowanego konfliktu.

Co istotne, obserwujac zapedy prezydenta Erdogana ku autorytarnym refor-
mom ustrojowym oraz kontynuacji famania podstawowych praw cztowieka, Euro-
pa nie powinna by¢ zaktadnikiem porozumienia migracyjnego. Brak stanowczos$ci
i zachowawczo$¢ w relacjach z Turcja daja Erdoganowi przyzwolenie do dalszych
antydemokratycznych dziatan. Pamietajac o mozliwym zagrozeniu i destabiliza-
cji wewngtrznej w Turcji na skutek radykalnych dziatan AKP, konieczne jest wy-
znaczenie Ankarze granicy, ktorej przekroczenie powinno spotkac si¢ z asertywna
postawa.

W kwietniowym referendum dotyczacym zmiany ustroju panstwa, o czym
warto pamigtac, zaledwie polowa spoteczenstwa data legitymizacje¢ planowanym
zmianom, a poparcie partii AKP systematycznie maleje od 2002 roku. Podejmowa-
ne dziatania powinny dazy¢ ku integrowaniu tureckiego spoteczenstwa z Europa,
by oddolnie wywiera¢ presj¢ na wladze oraz ku aktywnemu wspieraniu ruchow
opozycyjnych, zarowno politycznych, jak i spotecznych w Turcji.

Conditions and perspectives of European Union and Turkey
cooperation in XXI century

First part of the paper is focused on changing domestic conditions of Turkey and its foreign policy
since conservative Justice and Development Party (AKP) with Recep Tayyip Erdogan in the lead,
came to power. First decade of their rules led to surprising civilization jump, therefore Turkey — as
significant international actor — started to cooperate more closely with European Union. However,
at the same time Erdogan started to demonstrate stronger authoritarian aspirations, fulfilling his
plan of rebuilding an old Kemelist state architecture. Syrian war, migration crises, reorientation of
Turkish foreign policy, consequences of failed military coup and constitutional reforms in Turkey
are the new determinants of Turkey-Europe relations. For that reason, main objective of the follow-
ing analysis is to present and understand the perspectives and challenges of their future cooperation
within new political order.

Key words: Turkey, European Union, Turkey-EU relations, Erdogan, European integration

Uwarunkowanie i perspektywy wspoélpracy Unii Europejskiej
i Turcji w XXI wieku

Artykut poswigcony zmieniajacym si¢ uwarunkowaniom wewnetrznym Turcji oraz jej polityce za-
granicznej od czasu przejecia wladzy przez konserwatywny obdz Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju
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(AKP) z Recepem Tayyipem Erdoganem na czele. Okres pierwszej dekady rzadow AKP doprowa-
dzit do zaskakujacego skoku cywilizacyjnego, co zblizyto panstwo do Unii Europejskiej i uczynito
z Turcji liczacy si¢ podmiot stosunkéw miedzynarodowych. Rownolegle Erdogan wykazywat co-
raz silniejsze aspiracje autorytarne, ktore stopniowo urzeczywistniat na mocy planu przebudowy
starego kemalistowskiego porzadku wewngtrznego. Wojna syryjska, kryzys migracyjny, reorienta-
cja polityki zagranicznej Turcji, napigcia wewngtrzne po nieudanych puczu wojskowym oraz pla-
nowane reformy konstytucyjne w Turcji to nowe determinanty stosunkéw Turcja—Europa. Gtow-
nym celem analizy jest proba zrozumienia wyzwan, przed jakimi stoja obie strony oraz okreslenie
potencjalnych perspektyw i scenariuszy przysztych relacji w tych nowych realiach politycznych.
Stowa kluczowe: Turcja, Unia Europejska, stosunki europejsko-tureckie, Erdogan, integracja eu-
ropejska
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Wprowadzenie

Przebudowa UE po decyzji Brytyjczykéw o wystapieniu, a szczegdlnie po zwy-
cigstwie prointegracyjnie nastawionego Emmanuela Macrona we Francji, staje
si¢ coraz bardziej prawdopodobnym scenariuszem. Uwage opinii publicznej i elit
politycznych w Niemczech nie przykuwaja bynajmniej projekty przeksztatcenia
UE we wspdlnote suwerennych i rownych sobie panstw czionkowskich, czy tez
reaktywowania modelu UE jako struktury o degresywnej dystrybucji wtadzy, tylko
pomyst przedefiniowania UE poprzez zdynamizowanie procesoOw w strefie euro
1 to pomimo utrzymujgcego si¢ nadal, cho¢ w ztagodzonej formie ryzyka zatama-
nia ambitnego projektu wspdlnej waluty.

Zarysowujaca si¢ coraz wyrazniej dyskusja o przebudowie UE koncentruje
si¢ na procesach w strefie euro. Jej pozywka jest de facto dyskurs o podziatach
europejskich i unijnych dokonujacych si¢ wokot dwoch osi: jednej odnoszacej sie
do wymiaru gospodarczego i podzialu na stabilng Poétnoc i chwiejne, zadtuzone Po-
hudnie oraz drugiej artykulowanej przez protagonistow na Zachodzie Europy i od-
noszacej si¢ do zjawiska uchodzctwa oraz podziatu na otwarty Zachod i zamknie-
ty, matostkowo traktujacy uchodzcow Wschod. W Europie Srodkowej, zwlaszcza
Polsce w dyskusji o przysztosci UE w zwigzku ze scenariuszem ,,wielu predkosci”
pokutuje raczej widmo podziatu Europy.
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W dyskusji o przysztosci UE prezydent Macron chce zabra¢ glos decydu-
jacy. Jako wiano wnosi obietnicg glebokich reform we Francji, pragnac w zamian
otrzymac¢ zgode Niemiec na urzeczywistnienie swojego pomystu powotania do zy-
cia budzetu strefy euro. Czy postulaty nowego prezydenta Francji znajda przychyl-
no$¢ kanclerz Merkel 1 Niemcy zrewiduja swoje ordoliberalne podejscie do strefy
euro, godzac si¢ na reformy sprzyjajace interesom panstw Potudnia, zakladajace
elementy uwspolnotowienia polityki fiskalnej w Unii Walutowej i Gospodarczej?
Czy mozliwe jest odejscie przez niemieckie elity polityczne od dominujacej wizji
Unii Gospodarczej i Walutowej, opierajacej si¢ na zatozeniu stabilnosci cen i zdol-
nosci samoregulacyjnej sit wolnorynkowych, a jesli tak, to w jakim mozliwym
zakresie mogtaby nastgpi¢ taktyczna korekta paradygmatu stabilnosci?

Pomysly prezydenta Macrona — szansa czy wyzwaniem dla Niemiec?

Prezydentura Macrona daje szans¢ na przelamanie pata francusko-niemieckiego
1 osiagniecie strategicznej rubiezy w rozwoju integracji europejskiej. Dotychcza-
sowy zastdj wynikat nie tylko ze stabej pozycji politycznej prezydenta F. Hollan-
de’a, ale takze z koncepcyjnej pasywnosci francuskiego podejscia do przyszto-
sci UE. Po decyzji spoleczenstwa brytyjskiego o Brexicie, francusko-niemiecka
deklaracja ministrow spraw zagranicznych Ayraulta i Steinmeiera z 24 czerwca
2016 1. o potrzebie dalszej integracji', byta sygnatem gotowosci obu partneréw do
przyspieszenia integracji w strefie euro, a jednoczesnie umocnienia UE jako ak-
tora miedzynarodowego. Oznaczato to uruchomienie w gronie panstw strefy euro
szerszej dyskusji o poglebieniu wspolpracy i rozwijaniu UE na zasadzie roznych
predkosci. Jednak wspomniane deklaracje bilateralne nie do konca byly wyrazem
stanowiska Niemiec. Kanclerz Merkel zywita watpliwosci, czy inicjatywy francu-
sko-niemieckie w obliczu Brexitu nie pogltebia podzialow w UE.

Pomysty Macrona® niekoniecznie moga zosta¢ przyjete przez europejskich
partneréw z entuzjazmem, dotychczas nieskrywanym z powodu jego zwycigstwa
nad Marine Le Pen. Propozycja glebokich reform spotyka sie ze strony Niemiec
i panstw Polnocy z pewng rezerwg i nie sg one tez zaskoczeniem®. Wiele z nich
byto juz formulowanych przez prezydenta Hollande’a. Kluczowym postulatem jest
stworzenie dla Unii Gospodarczej i Walutowej odrgbnego budzetu, ktory byltby
finansowany z podatkdw wnoszonych przez panstwa strefy euro, a dalej wlasnego

', Ein starkes Europa in einer unsicheren Welt”. Gemeinsamer Beitrag des franzosischen

Auflenministers Jean-Marc Ayrault und AufSenminister Frank-Walter Steinmeiers, https://www.au-
swaertiges-amt.de/DE/Europa/Aktuell/160624-BM-AM-FRA_ST.html.

2 Europe. Une Europe qui protége les Européens, https://en-marche.fr/emmanuel-macron/
le-programme/europe.

3 B. Hacker, C.M. Koch, Macron Président: Setting Up Another Round Of Conflict
On EMU Reform?, ,,Social Europe”, 9.05.2017, https://www.socialeurope.eu/2017/05/macron-
president-setting-another-round-conflict-emu-reform.
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parlamentu oraz urzedu ministra finanséw i gospodarki. Celem prezydenta Ma-
crona — w $wietle jego wczesniejszego programu wyborczego — jest stworzenie
dzigki budzetowi dla strefy nie tylko czego$ w rodzaju bufora przeciw ewentual-
nym kryzysom w przysztosci, lecz takze zabezpieczenie poszczegdlnych panstw
strefy przed asymetrycznymi szokami gospodarczymi za pomoca takich narzedzi,
jak dziatalno$¢ inwestycyjna czy wspolne ubezpieczenie od bezrobocia. Kryje si¢
jednak za tym i szerszy zamyst, aby budzet strefy euro inspirowal wielkie inwesty-
cje. Duzo wczesniej Macron — jako minister gospodarki — wypowiadat si¢ za wpro-
wadzeniem tzw. eurobondow, czyli instrumentow dla uwspolnotowienia dtugow
panstwowych na pokrycie publicznych zlecen.

Propozycje te byly trudne do zaakceptowania dla rzadu CDU/CSU-SPD,
zwlaszcza dla CDU i ministra finanséw Wolfganga Schiublego, chociaz wiele ele-
mentoéw postulowatl sam wczesniej, np. opowiadal si¢ za ustanowieniem ministra
finansow dla strefy euro i wlasnego budzetu dla strefy, finansowanego z podatku
VAT i dochodowego panstw strefy euro®. Oba te instrumenty Schiuble pojmowat
bardziej w duchu regulacji i kontroli polityk budzetowych panstw strefy, co nie
odpowiadalo podejsciu Macrona. Jednak wiosng 2017 r. minister Schéuble skory-
gowal swoje zapatrywania, wypowiadajac si¢ znacznie bardzie wstrzemigzliwie na
rzecz reformy strefy euro w przeswiadczeniu, ze zmiany instytucjonalne w strefie
wymagalyby zmiany traktatow, a oczekiwanie to jest nierealistyczne’.

Po wyborze Macrona niemiecki minister byt juz przeciwny powotaniu do
zycia budzetu dla strefy, poniewaz Komisja Europejska i Parlament Europej-
ski musiatyby otrzyma¢ dodatkowe kompetencje. Jego ulubiong idea, do ktorej
przekonat kanclerz Merkel, stato si¢ wiosng 2017 r. powotanie do zycia Euro-
pejskiego Funduszu Walutowego na fundamentach Europejskiego Mechanizmu
Stabilizacji (ESM)%, ktory moglby niczym bufor, niwelowaé zewngtrzne szoki,
petiac role,taka jak ta przypisywana budzetowi dla strefy euro. Takie rozwigza-
nie miatoby z punktu widzenia Schéublego sporg zalete, gdyz nie wymagatoby
zmiany traktatow.

Druga z partii koalicyjnych, SPD, sygnalizowata duza przychylnos¢ dla po-
mystow Macrona. Zaréwno kandydat na kanclerza Martin Schulz, jak i minister
spraw zagranicznych Sigmar Gabriel, poprzednio minister gospodarki’, popierali
idee francuskiego prezydenta. Szczegodlnie potaczyta ich sprawa zwigkszenia in-
westycji w strefie euro przez powotanie do zycia specjalnego funduszu.

* H. Kafsack, Macrons Ideen fiir Europa stoffen auf Widerstand in Berlin, ,Frankfurter
Allgemeine Zeitung”, 9.05.2017.

> W. Schéuble, Von der Krise zur Chance, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 24.03.2017.

¢ Schéuble plddiert fiir Euro-Hilfen ohne den IWF, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”,
20.04.2017.

7 S. Gabriel, E. Macron, Warum Europa zu einer Sozalunion werden muss, ,,Die Welt”,
4.06.2016.
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Inicjatywa prezydenta Macrona miala takze wydzwiek geostrategiczny,
poniewaz uzyskata ona wsparcie panstw Potudnia, Hiszpanii i Wtoch, co w duzej
mierze komplikowato sytuacje Niemiec. Dodatkowo z uwagi na kampani¢ wy-
borczg do Bundestagu zawezito pole manewru Merkel w UE w obliczu rosnace;j
popularnosci Macrona.

Pierwsza wizyta Macrona w Berlinie pokazata jednak podobienstwo kie-
runkow myslenia. Kanclerz Merkel podzielita przekonanie prezydenta, ze Europa
potrzebuje ponownie impulsu francusko-niemieckiego dla swojego wzmocnie-
nia, aprobujgc deklaracje¢ Macrona, iz zadaniem Francji i Niemiec na najblizsze
lata bedzie ,,rzeczywisty akt nowego ustanowienia Europy i strefy euro. Cha-
rakterystyczna zmiana tonacji wypowiedzi kanclerz, prawdopodobnie byta spo-
wodowana przez ozywienie nadziei proeuropejskich zwigzanych z porazka Le
Pen, rowniez regresem tendencji populistycznych w Niemczech i zwyciestwami
chadecji w wyborach parlamentarnych w Szlezwiku-Holsztynie i Nadrenii Po6t-
nocnej-Westfalii w maju 2017 r. Co istotne, otwarta postawa Merkel wynikata
réwniez z potrzeby przelicytowania w zakresie polityki europejskiej socjaldemo-
kratycznych koalicjantow, politycznych konkurentow do wiadzy, i czgsciowego
zneutralizowania waznego tematu lansowanego przez Schulza i Gabriela w kam-
panii wyborczej.

Plonem spotkania bylo m.in. zapowiedz sformulowania harmonogramu
rozwigzania kwestii dotyczacych instytucjonalnego pogtebienia UE, przy czym
dla Merkel priorytetem bylo poglebienie strefy euro, uczynienie jej bardziej od-
porna na kryzys i bardziej spojng. Kanclerz zadeklarowata réwniez — warunkowo
— otwarte podej$cie do kwestii zmiany traktatow, jesli okaze si¢ to konieczne
w celu wzmocnienia strefy euro, i wskazala na potrzebe legitymizowania takich
zmian na drodze traktatowe;.

Niemieccy eksperci i Unia Gospodarcza i Walutowa:
status quo i propozycje zmian

Podziaty w $rodowiskach niemieckich ekspertéw zaréwno gospodarczych, jak
i politycznych istniejg od momentu samego powotania do zycia UGiW. Kryzys
w strefie euro nadat sporom nowej dynamiki. Zasadniczo konflikt toczy sie¢ miedzy
zwolennikami tzw. unii stabilnos$ci i rzecznikami unii fiskalnej’, przy czym oba
nurty sg powigzane z orientacjami wystgpujacymi w partiach politycznych. Pierw-
szy nurt opowiada si¢ za status quo w zakresie architektury Unii Gospodarczej

8 M. Sattar, Ein neuer Fahrplan fiir Europa, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”,
16.05.2017.

° B. Hacker, C.M. Koch, Reformdiskurse zur Eurozone. Kontinuitdt, Ausbau, oder Riick-
bau in der deutschen Debatte, ,,Politik fir Europa”#2017plus, Ein Projekt der Friedrich-Ebert-Sti-
ftung in den Jahren 2015 bis 2017, s. 2 i nast.
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i Walutowej 1 jest reprezentowany przez urzad kanclerski (jako koordynatora poli-
tyki europejskiej), ministerstwo finansow, ministra Schaublego i jego sympatykow,
jak 1 samag chadecj¢. Ma poparcie wigkszej czesci $wiata akademickiego, waznych
instytucji spotecznych i pracodawcow.

Drugi nurt, mniejszosciowy, krytyczny wobec gldwnego argumentu swo-
ich adwersarzy uwaza, ze za kryzys w strefie euro odpowiadaja gléwnie wadliwe
polityki w zakresie konkurencyjnosci panstw dotknigtych kryzysem; w zamian
wskazuje na mankamenty konstrukcyjne UGiW jako zasadniczg przyczyng. Po-
stuluje reformg UGiW 1 uzupetnienie jej przez wprowadzenie elementow wspol-
notowych 1 silniej korelowane polityki sektorowe. Nurt ten ma zwolennikow
w partiach lewicowych; sprzyjaja mu krytyczni intelektuali$ci i dziennikarze,
a takze zwiazkowcy.

Bezposrednio z pojawieniem si¢ kryzysu wigza¢ mozna tez wystepowanie
pogladow 1 opinii, kontestujacych nie tylko wizje unii stabilnosci i unii fiskal-
nej, ale takze 1 podwazajgcych istnienie samej unii walutowej. Z jednej strony
byli to konserwatywno-liberalni krytycy unii walutowej spod znaku Alternaty-
wy dla Niemiec (4lternative fiir Deutschland), negujacy projekt integracji walu-
towej jako szkodliwy dla gospodarki narodowej. Ta orientacja byla najbardziej
widoczna w debacie o przyczynach kryzysu, pierwotnie reprezentowana przez
profesorow ekonomii Bernda Luckego i Joachima Starbattego oraz bylego prze-
wodniczacego Bund der Deutschen Industrie, Hansa-Olafa Henkela. Z drugiej
strony politycznego spektrum wystepuja rdzni lewicowi oponenci euro, uwazaja-
cy, ze unia walutowa z powodu swojego wolnorynkowego charakteru przyczynia
si¢ do ostabienia mechanizméw socjalnych, nadmiernie uprzywilejowujac duze
podmioty gospodarcze, takie jak banki czy firmy migdzynarodowe.

Najwazniejsze elementy stanowiska obozu rzadzacego byty od poczatku
kryzysu jasne. Kanclerz opowiadata si¢ za zachowaniem euro za wszelkg ceng,
odwotujac si¢ do przestanek aksjologicznych (,,scheitert der Euro, dann sche-
itert Europa”!?). Podstawowym zalozeniem byt sprzeciw wobec jakiegokolwiek
uwspolnotowienia dlugdéw (poprzez tzw. eurobondy) i dazenie do udzielenia
pomocy zadluzonym partnerom za posrednictwem funduszy ratunkowych na
zasadach warunkowosci. Diagnoza tego mainstreamowego nurtu wskazywata
przede wszystkim na dzialania sprzeczne z regutami UGiW i konkurencyjnosci
gospodarczej w panstwach zadtuzenia, a recepta na wyjscie z kryzysu zaktadata
korygowanie mankamentéw na poziomie systemow narodowych i wzmacnianie
systemu europejskiego, a wiec zardwno likwidacje oznak kryzysu, jak i rozwi-
janie samego systemu strefy euro. Chodzilo tu o wprowadzenie narodowych
hamulcow zadluzenia, zautomatyzowanie zasad zadluzania i mechanizméw ich
sankcjonowania na mocy paktu fiskalnego, reform strukturalnych stuzacych

10" Stowa te kanclerz Merkel wypowiedziata w trakcie debaty w Bundestagu nad srodkami
finansowymi na rzecz stabilizacji euro 19 maja 2010 r., https://www.bundestag.de/dokumente/te-
xtarchiv/2010/29826227 kw20 de stabilisierungsmechanismus/201760.
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wspieraniu konkurencyjnosci i konsolidacji fiskalnej w ramach paktu Euro Plus
i tzw. Semestru europejskiego!!.

Dominacja urzgdu kanclerskiego i ministerstwa finanséw (a tym samym
CDU) w okresie koalicji CDU/CSU-FDP nie byta krytykowana i kwestionowa-
na przez wolnych demokratow, obsadzajacych ministerstwa spraw zagranicznych
(Guido Westerwelle) i ministerstwa gospodarki (Rainer Briiderle, Philipp Résler).
W duzej mierze ten uktad, oparty na niepodwazaniu kompetencji CDU, byl konty-
nuowany w okresie rzadow koalicji CDU/CSU-FDP'2.

Duet Merkel-Schiuble miat do dyspozycji szerokie zaplecze ekspercko-aka-
demickie, wyznaczajace glowny kierunek debaty o kryzysie, jego przyczynach,
sposobach zapobiegania jego skutkom, jak i w ogodle o koniecznych zmianach
w strefie euro. Nurt ten mozna tez traktowac¢ jako nurt zwolennikéw ordolibera-
lizmu. Kluczowe znaczenie w tych srodowiskach posiada obdarzone spory auto-
rytetem naukowym Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtscha-
ftlichen Entwicklung (inaczej: Sachverstindigenrat der Wirtschaftsweisen)3, ktore
poprzez swoje sprawozdania roczne, ekspertyzy stwarza podbudowe ekspercka
dla dziatan podejmowanych przez egzekutywe na rzecz polityki finansowej pro-
wadzonej w duchu unii stabilnosci. Wskaza¢ nalezy jeszcze zwlaszcza dwa inne
osrodki naukowe wspierajace koncepcje unii stabilnosci: monachijski instytut ifo
Institut — Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsforschung an der Universitdt Miinchen
i Institut der Deutschen Wirtschaft w Kolonii. Przedstawiciele tych instytucji dys-
ponuja sporymi mozliwosciami prezentowania swoich pogladoéw i opinii, w duzej
mierze wspierajacych kurs ,,stabilno$ci” na tamach najwazniejszych i opiniotwor-
czych mediow, zwlaszcza , Frankfurter Allgemeine Zeitung”, ,,.Die Welt”, ,,Han-
delsblatt”, ,,Wirtschaftswoche”. Takie znane postaci jak prof. Hans-Werner Sinn'*,
dyrektor ifo-institut w latach 1999-2016, czy aktualny dyrektor prof. Clemens
Fuest!® wypowiadajace si¢ regularnie w mediach, uchodzg nawet za czotowych
eksponentéw nurtu, nierzadko jednak takze krytycznie obecne o pasywnej polityce
rzadu, za stabo przeciwstawiajacej si¢ pomystom bailoutu, eurobondow i transfe-
réw formutowanym przez przedstawicieli zadtuzonych panstw Poludnia. Nauko-
wa argumentacja kwestionujaca potrzebg tworzenia unii fiskalnej jest klasycznym
podejéciem tego nurtu. Eksperci z Institut der Deutschen Wirtschaft, J. Matthes,
A. lara, B. Busch reprezentowali w tym duchu teze:

1 Zob. szerzej E. Cziomer, Rola Niemiec w kryzysie strefy euro po 2009 roku, Krakow
2013, rozdz. 1I: Stanowisko Niemiec wobec kryzysu strefy euro oraz ksztaltu Unii Europejskiej,
s. 61-128.

12 B. Hacker, C.M. Koch, Reformdiskurse zur Eurozone..., op. cit., s. 5.

3 www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de.

Y H.-W. Sinn, Fiir Deutschland ist der Brexit verheerend, ,Frankfurter Allgemeine Ze-
itung”, 16.03.2017.

15 J. Becker, C. Fuest, Profitiert Deutschland wirklich vom Euro?, ,,Frankfurter Allgemeine
Zeitung”, 13.02.2017.
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Najnowszy kryzys miat niezwyktle przyczyny i dlatego jego opoznione skutki powinny by¢
zwalczane tylko przy pomocy czasowo dostgpnych instrumentow, ale jednoczes$nie w prag-
matyczny sposob. Dzigki reformom przyszle kryzysy beda przebiegaly mniej drastycznie.
Te ztagodzone kryzysy wyraznie wzmocniona reformami unia walutowa w przysztosci be-
dzie w stanie przetrwac rowniez bez dalszej integracji fiskalnej [podkr. — K.M.]'.

Badacze z ifo, J. Becker i C. Fuest zauwazali krytycznie zimg 2016 r., Ze
w sprawie reformy strefy euro ,,inicjatywy pochodzg obecnie nie z Niemiec, lecz
raczej z Francji i Wloch. I tak migdzy innymi strefa euro ma by¢ przebudowana
w uni¢ solidarnych gwarancji i transferéw, co w obliczu zadtuzenia i gospodarcze;j
stabosci tych panstw bytoby w ich interesie. Rola Niemiec jest czysto reaktywna,
Merkel jest krytykowana jako «Madame Nony, a najwigckszy sukces Niemiec zdaje
si¢ polega¢ na tym, ze udato si¢ jak dotad zapobiec uwspolnotowieniu w formie
eurobondéw”". Ci prominentni ekonomisci wyraznie okre$lili deficyty nurtu ,,sta-
bilizacji”, kierujac swoje rekomendacje pod adresem decydentow:

Kto pragnie realizowa¢ dlugoterminowo swoje interesy w Brukseli, potrzebuje przynaj-
mniej frakcji i partii za soba, a jeszcze lepiej stabilnej wigkszoSci w spoteczenstwie; ten
powinien [...] wiaczy¢ think tanki, fundacje i instytuty badawcze i kaza¢ formutowac
koncepcje. Szansa na to zostala zaprzepaszczona nie tylko przez aktualne przywodztwo
w Berlinie, lecz takze przez jego poprzednikéw. Czy to przy wprowadzaniu euro, w opty-
mistycznej fazie unii walutowej, czy w czasie kryzysu — w zadnym momencie nie byto
otwartej dyskusji, czy Niemcy rzeczywiscie chcg euro. [...] Nie byto i nie ma zadnej dtu-
goterminowej strategii ani debaty. [...] W przeciwienstwie [do Niemiec] Francja i Wtochy
maja jasna agende: rozszerzenie gwarancji wspolnotowych, flankowanych przez rozbu-
dowe koordynacji polityk gospodarczych na plaszczyznie europejskiej. Jest to wspierane
przez Komisje Europejska, ktora w ten sposob chee awansowac do roli europejskiego rzadu
gospodarczego'®.

Inna jeszcze wazniejsza propozycja dotyczyta rozpoczecia przed wybora-
mi do Bundestagu debaty o reformie strefy euro. Jej celem miato by¢ pozyskanie
przez przyszly rzad mandatu spotecznego do dyskusji na ten temat z europejski-
mi partnerami, a jednoczesnie przejgcia w niej inicjatywy i zreformowania strefy.
Eksperci dostrzegali trzy scenariusze: pierwszy dotyczyl unii walutowe;j sterowa-
nej z Brukseli, w ramach ktorej panstwa czlonkowskie wspolnie poreczaja sobie
swoje dhugi, a narodowe parlamenty odstepujg instytucji europejskiej swoje prawo
do decydowania o wysokosci zadtuzenia; drugi dotyczyt pozostawienia panstwom
cztonkowskim prawa do zadtuzania i wigkszej przestrzeni dla ksztattowania polity-
ki gospodarczej przy wykluczeniu solidarnego r¢czenia za dhugi; trzeci scenariusz
zaktadat likwidacje euro i powro6t do waluty narodowe.

16 J. Matthes, A. Tara, B. Busch, Die Zukunft der Europdischen Wihrungsunion — Ist mehr
fiskalische Integration unverzichtbar?, ,,]IW-Analyse*, 22.12.2016, Nr. 110.

17" J. Becker, C. Fuest, Planloser Hegemon, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 13.12.2016.
Autorzy wytozyli swoja koncepcje naprawy strefy euro w ksiazce pt. Der Odysseus-Komplex. Ein
pragmatischer Vorschlag zur Losung der Eurokrise, Miinchen 2017.

18 Tbidem.
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Hans-Werner Sinn z kolei uwazat, ze w obliczu Brexitu domaganie si¢ po-
glebienia strefy euro przyczyni si¢ do secesji Polnocy i Wschodu, stworzenia linii
podzialu w Europie Srodkowej i uczynienia z Niemiec ,,dodatku i ptatnika nowej
facinskiej unii monetarne;j”. Stad zalecat zdystansowanie si¢ od idei tworzenia UE
dwoch predkosci.

To, ze Francja chce dwie predkosci, nie moze dziwié. Roztam Europy Srodkowej jest od
czas6w Richelieu centralnym celem polityki tego kraju. Niemieckie interesy leza jednak
w tym punkcie jednak inaczej. Macron proponuje Francuzom program, ktory im samym
oszczegdza trudnosci 1 zamiast tego szuka porozumienia z Niemcami na rzecz wspolnego
budzetu strefy euro, eurobonddw, wspolnego ubezpieczania wktadoéw i wspdlnego ubezpie-
czania bezrobotnych. Niemcy nie powinny na to pjs¢'.

Jednak stanowisko autorytetow ewoluowalo. Generalnie zwracano uwagge
na znaczenie wspotpracy z Francja dla gospodarki Niemiec; nie tylko wiec przy-
sztos¢ strefy euro, lecz takze jej losy rowniez w bezposredni sposob beda zalezed
od powodzenia reformatorskich przedsiewzig¢ Macrona. Przedstawiciele DIW
podkreslali:

Jesli kryzys gospodarczy we Francji utrzyma si¢, wplynie to tez bezposrednio na Niemcy.
Nawet jesli Francja stabnie od lat, to jednak kraj ten pozostaje jednym z najwazniejszych
partnerow handlowych Niemiec®.

C. Feust po wyborze Macrona nie byt sklonny juz tak jednoznacznie kry-
tycznie odnosi¢ si¢ do mozliwosci zblizenia z Francja w sprawie strefy euro.

Beda postgpy z Macronem. [...] W analizie jest zgoda z Niemcami. Nie ma jeszcze wspol-
nej bazy w zakresie tego, czego brakuje w Europie.

Na pytanie, od kiedy Berlin gotow jest rozwazy¢ postulaty Macrona w spra-
wie budzetu UE dla inwestycji, europejskiego ministra finansow, Feust odpowia-
dal, ze ,,zaden z tych postulatow z osobna nie jest wprawdzie do zaakceptowania.
Moge jednak sobie wyobrazi¢, ze zrobimy krok w kierunku restrukturyzacji po-
zyczek panstwowych, postepowan upadtosciowych dla dtuznikow publicznych.
Jednoczesnie mozemy si¢ porozumie¢ co do stworzenia gwarancji na wypadek
duzych wypadkéw w strefie euro”. [...] ,,Potrzebujemy prawdziwych gwaran-
cji. Jesli jaki$ kraj wpadnie w duzy kryzys, inni muszg pomac, nie przy pomocy
kredytow [jak ESM — K.M.], lecz pienigdza, ktéry nie musi by¢ sptacany, a wigc
przy pomocy transferu. Nie bylby to jednak budzet strefy euro, w ktérym stale
zachodzilaby redystrybucja, jak to marzy si¢ Macronowi [...] Podwajamy dodatek

Y H.-W. Sinn, op. cit.

20 B. Busch, G. Kolev, Wie Macron Frankreich aus der Krise fiihren kann, https://www.iw-
koeln.de/presse/gastbeitraege/beitrag/berthold-busch-und-galina-kolev-in-der-welt-wie-macron-
frankreich-aus-der-krise-fuehren-kann-339467.
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solidarnosciowy, zbieramy 15 mld euro przekazujemy pieniagdze do Europy Po-
hudniowe;j. Tak nie bedzie. Moge sobie wyobrazi¢, ze z niemieckiej strony okaze
si¢ do zaakceptowania porozumienie w sprawie funduszu na wypadek wigkszych
kryzyséw™*!. W innym wywiadzie C. Feust wyrazniej zarysowal warunki takiego
zblizenia niemiecko-francuskiego w zwigzku z wyborem Macrona: ,,Niemcy nie
powinny zasadniczo odrzucac idei funduszu strefy euro, swego rodzaju funduszu
gwarancyjnego, do ktérego wszyscy wptacajg i pomaga on panstwom, ktore popa-
diyby w gleboki kryzysy”. Jednak powinno to nastapic¢ dopiero, kiedy wiarygodnie
zostalaby wzmocniona klauzula no bailout™.

Zwolennicy unii fiskalnej mogli wyczuwac zblizajaca si¢ koniunkture dla
swojego podejscia dzigki pomystom Macrona. Podstawowa diagnoza tego nurtu,
dotyczaca przyczyn kryzysu wskazywata na btedy konstrukcyjne traktatu z Ma-
astricht. Dokonczenie unii walutowej w celu zapobiezenia kolejnym ewentualnym
kryzysom, zaktadalo transgraniczne zyrowanie dtugoéw i skorelowang polityke dla
strefy euro. Wigzaloby sie¢ to z ograniczeniem suwerennosci Niemiec i rosngcym
zaangazowaniem finansowym Niemiec. Dalsza integracja fiskalna zaktadata wpro-
wadzenie konkretnych instrumentow, takich jak pakt stabilnosci gospodarczej,
rézne formy europejskiego zarzadzania zadtuzeniem, automatyczne stabilizatory
dla strefy euro w formie mechanizméow gwarancyjnych lub wspolnego budze-
tu*. Mozna bez trudu rozpoznaé, ze zwolennikami tego podejécia sa reprezen-
tanci keynesianizmu, ktérzy w Niemczech w obliczu dominacji ordoliberalizmu,
sa rzeczywiscie nieliczni i rozproszeni na réznych uniwersytetach i instytutach
(np. w Institut fiir Makro6konomie und Konjunkturforschung der Hans-Bockler-
-Stiftung w Diisseldorfie, Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung w Berlinie).
Profiskalna argumentacja znajdowata tez sporadycznie wyraz na tamach liberalno-
-lewicowych czasopism, jak tygodnik ,,.Die Zeit”, ,,Der Spiegel™*, czy dziennik
»Studdeutsche Zeitung”.

Orientacja fiskalna jest stabo umocowana w uktadzie politycznym. Socjal-
demokraci byliby naturalnym wyrazicielem koncepcji unii fiskalnej i by¢ moze
ich zwycigstwo w wyborach do Bundestagu we wrzesniu 2017 r. oraz utworzenie
pod ich egida lewicowej koalicji sprzyjatoby bardziej kompromisowi z Macro-
nem. Socjaldemokraci dotad sporadycznie wypowiadali si¢ za r6znymi pomysta-
mi fiskalnymi, jak eurobondami, czy nowym planem Marshalla w zakresie inwe-

»

2t Die Franzosen miissen ihre Probleme selbst losen”. Interview mit Clemens Fuest,
.Suddeutsche Zeitung”, 10.05.2017.

22 C. Hecking, Macron oder Macréonchen?, ,,Spiegel Online®, 8.05.2017, http://www.spie-
gel.de/wirtschaft/soziales/frankreich-kommt-emmanuel-macron-mit-seinen-wirtschaftsreformen-
durch-a-1146666.html.

2 B. Hacker, C.M. Koch, Reformdiskurse zur Eurozone..., op. cit., s. 6.

» Zob. np. publicystyke Th. Fricke, Deutschland gegen Eurobonds. Okonomie mit
Hikelschutz, ,,Spiegel Online” (http://www.spiegel.de/wirtschaft/deutschland-gegen-euro-bonds-
ockonomie-mit-haekelschutz-a-1148353.html) lub prof. H. Muellera na portalu zwigzanym z ,,.Der
Spiegel”, www.manager-magazin.de.
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stycji. Jednak podobnie jak Zieloni wspierali kurs rzadu koalicji CDU/CSU-FDP,
po utworzeniu zas$ koalicji z CDU/CSU w 2013 r., pomingwszy niektore bilateral-
ne inicjatywy, jak wspomniana wyzej inicjatywa ministra gospodarki S. Gabriela
i ministra gospodarki E. Macrona, wspierali kurs urzedu kanclerskiego i minister-
stwa finansow. Jednak sukces Macrona zachecit kandydata SPD Martina Schulza
do oparcia kampanii wyborczej na hastach nasladujacych postulaty Macrona na
rzecz reformy strefy euro, m.in. stworzenia funduszu na rzecz wzrostu®. W opi-
nii uznanych badaczy zagadnienia, ,,wystepujace koncepcje w sprawie integracji
fiskalnej UGiW w $wiecie nauki zajmuja mniejszo$ciowq pozycje, 1 s3 wyraznie
reprezentowane przez niewielu aktoréw politycznych, poniewaz oznaczalyby pa-
radygmatyczny odwrét od dotychczasowego sposobu zarzadzania kryzysem”?.

Po zwycigstwie Macrona w oficjalnym stanowisku prezes DIW, prof. Mar-
cel Fratzscher jednoznacznie zaapelowat:

Rzad federalny musi okaza¢ wigksza otwarto$¢ w obliczu usprawiedliwionej krytyki z Eu-
ropy i Francji. Macron znowu skrytykowat rzad za jego polityke gospodarczg — stabo-
Sci inwestycyjne, nadwyzke handlows i restrykcyjna polityke finansowa. Rzad federalny
powinien przyja¢ konstruktywnie te krytyke i pracowaé dla dobra Europy i we wlasnym
interesie, aby przyczyni¢ si¢ do zniwelowania gospodarczych nierownowag w Europie?’.

W drugiej potowie maja 2017 r. ten o$rodek naukowy wzmocnit swoj apel:

Wraz z wyborem Macrona rozgorzata na nowo dyskusja o eurobondach. Jest okazja, zeby
pomystowi temu przyjrze¢ si¢ doktadniej. W unii walutowej wspolna polityka pieni¢zna
czesto natrafia na swoje granice. Jesli w jakim$ kraju panuje bezrobocie, podczas gdy inni
wykazuja pelne zatrudnienie, polityka pieni¢zna nie moze by¢ wykorzystana do zmniej-
szenia bezrobocia. [...] w czasie kryzysu euro wiele rzadow nie byto w stanie wesprzeé¢
koniunkture. [...] zamiast tego wprowadzano $rodki oszczednosciowe (Austeritdtsmafsnah-
men), ktore tylko zaostrzaly bezrobocie. Wielu w Europie widzi w eurobondach wyjscie
z tego diabelskiego kregu. Jesli jaki$ kraj moglby emitowaé obligacje panstwowe, za ktére
porgcza cata Unia, to stopy odzwierciedlatyby przecig¢tng rentowno$¢ krajow cztonkow-
skich. Wysoko zadtuzone kraje, jak Wtochy czy Hiszpania moglyby si¢ korzystniej refinan-
sowac. Wspolne obligacje ze wspolnym por¢czeniem sg do usprawiedliwienia jednak tylko
wtedy, kiedy wspolna polityka fiskalna bedzie prowadzona przy wydatkach legitymizowa-
nych przez parlament i wspolnych podatkach. [...] na zasadzie subsydiarnosci moglyby
zosta¢ zidentyfikowane obszary polityk, ktore nadawalyby si¢ dla wspolnie finansowanych
wydatkow.

Jedng z takich transferéw moglby dotyczy¢ zwalczania bezrobocia.

Kraje z mniejszym bezrobociem przekazywatyby pienigdze do krajow z wysokim bezrobo-

3 Schulz sieht Macron als Vorbild fiir den Wahlkampf, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”,
21.05.2017, http://www.faz.net/aktuell/politik/parteitag-in-bayern-schulz-sieht-macron-als-vor
bild-fuer-den-wahlkampf-15026644.html.

2 JIbidem, s. 7.

27 M. Fratzscher, Endlich wieder ein Partner auf Augenhohe, ,.Diw Wochenbericht®,
10.05.2017, Nr. 19.
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ciem, aby te nie byly zmuszone zaciagania wigkszych dtugdw w stanie recesji. W tym kie-
runku idg wiele razy dyskutowane propozycje wspdlnego ubezpieczania bezrobotnych. Te
przyktady rodza juz wielkie opory — pierwsze ostre reakcje z Niemiec po wyborze Macrona
potwierdzaja to. Nawet jesli nie mozna liczy¢ na szybka realizacj¢: otwarta analiza dobrze
zrobitaby debacie. Korzysci dotyczace stabilizacji koniunktury w strefie euro powinny staé
w centrum debaty obok subsydiarnosci. Eurobondy powinny w zwiazku z tym by¢ wi-
dziane jako element wspolnej polityki fiskalnej, ktora umozliwia podtrzymanie wspdlnych
wydatkoéw przy wahajacych si¢ wptywach. Z eurobondéw natomiast nie wolno uczynié
instrumentu permanentnych transferow i nawarstwiania dtugow?.

Podsumowanie

Krotki przeglad reakcji ekonomicznych autorytetow reprezentujacych paradygma-
tycznie glowne kierunki dyskursu o roli ekonomicznej Niemiec w UE pokazuje,
ze pomysty Macrona spotkaty si¢ z duzym rezonansem w Niemczech, poniewaz
ich implementacja wigzalaby si¢ takze z glebszymi reformami gospodarczymi we
Francji. Zwolennicy unii stabilno$ci zastanawiajg si¢ nad tym, czy pomysty Ma-
crona sg do zaakceptowania z punktu widzenia preferowanej przez nie koncepcji
unii stabilnosci i na ile stanowityby odstgpstwo, podczas gdy rzecznicy unii fi-
skalnej sg bardziej sktonni rozwazy¢ postulaty francuskie. Wydaje sig, ze istnieje
szczegblnie zainteresowanie pomystem wspolnego ubezpieczania bezrobotnych
przez sektorowe eurobondy. Nie wystepuja natomiast pozytywne reakcje na po-
stulat utworzenia wolnego budzetu dla strefy euro, ministra finanséw i powotania
osobnego ciata parlamentarnego dla strefy. W niemieckiej dyskusji nie ma zgody
na rezygnacj¢ z suwerennosci w zakresie polityki fiskalnej z uwagi na mozliwe
perturbacje z polityczng legitymizacja. W obrebie nurtu unii stabilnosci, obejmu-
jacego m.in. urzad kanclerski, ministerstwo finansow 1 mainstreamowsq orientacje
w $wiecie ekonomii panuje szeroki konsens. Mimo entuzjazmu towarzyszacego
zwycigstwu Macrona migdzy Niemcami i Francjg istnieje rozdzwigk, czy dtugi po-
winny zosta¢ uwspoélnotowione i ile suwerennosci w zakresie polityki budzetowe;j
powinny odda¢ panstwa cztonkowskie. Problem ten uda si¢ by¢ moze rozwigzaé
dopiero po zakonczeniu rokowan w sprawie utworzenia nowego rzadu.

Germany towards Eurozone reforms before the Bundestag election 2017

The article examines the ongoing debates on the future of the European Union taking place in Ger-
many. It seeks to determine whether the country’s political elites are prepared to depart from the
dominant concept of the Economic and Monetary Union. The concept is based on the conviction
that prices are set to remain stable and that market mechanisms alone will prove sufficient to guide
all economic activities without external help or interference. The article provides an overview of the
opinions and reactions by German economic experts showing that the French president Macron’s

2 Ph. Engler, Fiir eine offene und fundierte Debatte iiber Eurobonds, ,,Diw Wochenbe-
richt®, 17.05.2017, Nr. 20.
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ideas for reforming the eurozone resonate well with the Germans. Their implementation is being
considered in the context of more profound economic reforms being adopted by France. However,
the French proposals to establish a separate eurozone budget have met with little enthusiasm. From
the German perspective, it makes little sense to give up sovereignty in setting the country’s own
fiscal policy.

Key words: eurozone, German-French relations, reform discourses

Niemcy wobec przebudowy strefy euro
przed wyborami do Bundestagu w 2017 roku

Artykut dotyczy toczacej si¢ debaty w Niemczech nt. przysztosci Unii Europejskiej. Celem jest
ustalenie, czy elity polityczne sa przygotowane do odstapienia od dominujacej koncepcji Unii Go-
spodarczo-Walutowej. Koncepcja ta bazuje na przekonaniu, ze ceny powinny pozosta¢ stabilne
i ze mechanizmy rynkowe jako takie sa zdolne do kierowania caloscig zycia ekonomicznego bez
pomocy zewngtrznej lub zaktocen. Artykut oferuje przeglad opinii i reakcji niemieckich ekspertow
ekonomicznych, ukazujac, ze idee prezydenta Francji E. Macrona dotyczace zreformowania strefy
euro spotykaja si¢ z oddzwigkiem w Niemczech. Ich implementacja jest rozwazana w konteks$cie
glebszych reform ekonomicznych podjetych przez Francj¢. Z drugiej strony jednak francuska pro-
pozycja ustanowienia odrgbnego budzetu strefy euro spotyka si¢ z matym entuzjazmem. Z nie-
mieckiego punktu widzenia nie ma zbytnio sensu rezygnowac z suwerennosci w zakresie polityki
fiskalne;j.

Stowa kluczowe: strefa euro, stosunki niemiecko-francuskie, dyskursy o reformie
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PANSTWA NORDYCKIE WOBEC AKTUALNYCH
I WYBRANYCH ASPEKTOW KRYZYSU UE

Wprowadzenie

Unia Europejska przechodzita wiele kryzysow, ale Zaden z nich nie zagrazat jej ist-
nieniu'. Wszczgcie procedury wyjscia Wielkiej Brytanii z UE stalo si¢ symbolem,
jak procesy zewnetrzne moga dezintegrowac¢ Europg. Mark Rutte skonstatowat,
ze ,,Jesli kochasz Europe, powiniene$ przesta¢ marzy¢ o rozwoju integracji, a za-
cza¢ rozwigzywac problemy” Jednak kryzys Unii Europejskiej nie wynika tylko
z jej wewngtrznych uwarunkowan, wptyw na niego majg bowiem przede wszyst-
kim czynniki zewngtrzne. Coraz czg¢sciej obok Brexitu, pojawiajg si¢ zapowiedzi
o wyjsciu Szwecji, Danii z UE, czy Finlandii ze strefy euro, okre$lane pojeciami:
Swexit, Dexit, czy Fixit®.

Paradoksalnie, rozwigzanie kryzysow jest mozliwe na forum UE, ale wsrod
rzadzacych panstw unijnych brakuje woli politycznej i co si¢ z tym wigze kon-

' T.G. Grosse, W kierunku teorii dezintegracji regionalnej, [w:] Polityki europejskie w do-
bie kryzysu, red. T.G. Grosse, Warszawa 2016, s. 275-292.

2 Zob.: G. Samuels, Swedish support for EU membership surges following Brexit, ,In-
dependent”,  14.07.2016,  http://www.independent.co.uk/news/world/europe/brexit-latest-news-
sweden-support-eu-swedish-membership-surges-a7136426.html [dostgp: 11.05.2017]; M. Savage,
EU referendum: Could Brexit lead to Sweden ,,Swedit”?, http://www.bbc.com/news/uk-politics-eu-
-referendum-36548114 [dostgp: 11.05.2017]; A. Foster, What is Dexit? Will Denmark leave the EU
next?, ,,Express”, 26.08.2016, http://www.express.co.uk/news/politics/695496/Dexit-what-is-Denm-
ark-exit-will-Denmark-leave-the-EU-referendum-Brexit-impact-Europe [dostep: 11.05.2017].
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sensusu na odwazne, cho¢ niepopularne spotecznie posunigcia. W przededniu wy-
borow parlamentarnych, przywodey poszczegélnych panstw cztonkowskich coraz
czesciej przywotuja znaczenie narodowych intereséw, zapominajac o unijnych
wartosciach, takich jak: solidarnos¢, subsydiarno$¢ czy pomocniczo$¢.

Celem artykutu jest analiza postawy panstw nordyckich wobec kryzysu
Unii Europejskiej. Jak spoteczenstwo panstw nordyckich zareagowato na proble-
my gospodarcze w latach 2008-2009, naptyw migrantéw (obciazajacy gospodar-
ki Szwecji i Danii w latach 2014-2016), a w konsekwencji brak wypracowanego
wspoélnego stanowiska wobec zaistniatych problemoéw na poziomie UE? Mozna
sformutowac hipoteze, ze kolejne kryzysy UE, ktore uwidaczniaja jej stabosci,
w tym brak skutecznych dziatan, przyczyniaja si¢ do tego, iz pragmatyczni Nordy-
cy zmienig nastawienie do procesow integracyjnych. Dlatego w niniejszym artyku-
le analizg objeto trzy z pigciu panstw nordyckich (tj. Szwecje, Finlandi¢ 1 Danig),
nalezgcych do UE (nie uwzgledniono: Norwegii oraz Islandii).

Aby odpowiedzie¢ na wskazane pytanie, wykorzystano metode porownaw-
cza. Artykut sktada si¢ z trzech czgséci, w ktorych analizie poddano stosunek spo-
teczenstwa nordyckiego do UE w kontekscie kryzysu gospodarczego UE, kryzysu
migracyjnego i kryzysu demokracji. Do analizy wykorzystano raporty Eurobaro-
metru, monitorujace nastawienie nordyckich panstw, bedacych cztonkami UE do
kryzysu oraz inne sondaze, przeprowadzone dla potrzeb zbadania nastrojow spo-
tecznych wobec procesow integracji europejskiej.

Przyczyny kryzysu UE — perspektywa nordycka

Kryzysy stanowig modus vivendi integracji europejskiej, dziatajac niczym hamu-
lec, a czasem odwrotnie — katalizator jej przeobrazen. W ksigzce Kryzysy w pro-
cesie integracji europejskiej i sposoby ich przezwyciezenia autorzy podjeli si¢
analizy uwarunkowan i skutkéw kryzysu integracji Europy. Ta wicloaspektowa
i wieloplaszczyznowa diagnoza Unii Europejskiej ukazuje szanse i zagrozenia dla
unijnego projektu. Na jej podstawie autorzy wyszczegolnili kryzysy, ktore w ostat-
nich latach dotknety UE: aksjologiczny, instytucjonalno-ekonomiczny, struktural-
ny, modelu demokracji, komunikacji, modernizacji procesu integracji europejskie;j,
spoteczny’.

Mozna poda¢ wiele przyktadow przyczyn wybuchu kryzysu UE. Dla po-
trzeb niniejszego opracowania skoncentrowano uwage na trzech kryzysach. Pierw-

3 Kryzysy w procesie integracji europejskiej i sposoby ich przezwycigzenia, red. K.A. Woj-
taszczyk, J. Nadolska, Warszawa 2015.

4 Por.: T. Adamowicz, Przyczyny i skutki I fazy kryzysu finansowego lat 2007-2009 w wy-
branych krajach na swiecie, ,,Polityki Europejskie. Finanse i Marketing” 2013, nr 9(58), s. 9-21;
N. Biatek, Przyczyny wybuchu kryzysu strefy euro: rola polityki monetarnej USA oraz Europej-
skiego Banku Centralnego, ,,WSIiZ Working Paper Series”, January 2014, No. 4, http://working-
papers.wsiz.pl/pliki/working-papers/PRZY CZYNY %20WYBUCHU%20KRYZYSU_WSIZ%20
WP_N%?20Bialek_4.pdf [dostep: 10.04.2017]; Niekontrolowane migracje do Unii Europejskiej,
red. P. Sasnal, Warszawa 2015, https://www.pism.pl/files/?id_plik=20992 [dostep: 11.04.2017].
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szy, ma swoje zrodto w 2008 r., kiedy w Stanach Zjednoczonych doszto do upadku
banku Lehman Brothers, czy Merrill Lynch. Drugi, dotyczy niekontrolowanej mi-
gracji z panstw objetych wojna do UE; trzeci, wynika z zachwiania fundamentow
UE tj. zasad demokracji w wybranych panstwach cztonkowskich.

Wplyw kryzysu gospodarczego 2007-2009 na panstwa nordyckie

Peknigcie banki spekulacyjnej na rynku mieszkaniowym w Stanach Zjednoczo-
nych zapoczatkowato kryzys finansowy, ktory stopniowo objal kolejne regiony
swiatowej gospodarki, przeksztalcajac si¢ z czasem w miedzynarodowy kryzys
ekonomiczny?.

Kryzys ekonomiczny i poszukiwanie sposobow radzenia sobie z nim w Unii
Europejskiej staty si¢ tematami debaty publicznej w panstwach czionkowskich
Unii®. K. A. Firlej podkresla, iz ,,banki europejskie w porownaniu do swoich ame-
rykanskich odpowiednikow prowadzity (...) bardziej odpowiedzialng polityke”
w momencie wybuchu kryzysu. Jednak kryzys bankowy nie ominat gospodarek
panstw nordyckich, mimo iz wskazniki makroekonomiczne w momencie wybuchu
kryzysu — tj. jeszcze w 2008 r. utrzymywaly si¢ tam na wysokim poziomie (zob.
ryc. 1,2, 3).
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Ryc. 1. PKB per capita Szwecji, Danii oraz Finlandii w latach 2008-2011"
Zrodto: Bank Swiatowy, http://www.worldbank.org.

5 Z. Polanski, New Challenges after the Crisis: A Monetary Policy Perspective, ,,Journal
of Management and Financial Sciences”, April 2011, Vol. IV, Issue 5, s. 68-90. Zob. takze: Kryzys
a polityka stabilizacyjna w Unii Europejskiej, red. P. Albanski, Warszawa 2014.

¢ P. Samecki, Reakcja Unii Europejskiej na kryzys i recesje: co osiggnigto, a czego braku-
je?, [w:] Gospodarka Unii Europejskiej reakcja na kryzys i perspektywy na nowe dziesieciolecie,
red. M. Koczor, P. Tokarski, PISM, Warszawa 2011, s. 6.

7 PKB per capita wedtug parytetu sity nabywczej (PSN). PKB wg PSN to produkt przeli-
czany na dolary mi¢gdzynarodowe wedtug wskaznikow parytetu sity nabywczej. Migdzynarodowy
dolar ma taka samga sil¢ nabywcza w odniesieniu do PKB, co dolar amerykanski w Stanach Zjed-



192 MAGDALENA TOMALA

Z analizy danych Banku Swiatowego mozna wnioskowaé, iz poziom PKB
per capita w badanych panstwach byt jednym z najwyzszych w Europie na po-
czatku kryzysu. Istotnie wptywat na to systematyczny rozwoj gospodarek panstw
nordyckich na tle pozostatych panstw UE oraz wysokie wskazniki w rankingach
konkurencyjnosci gospodarek czy innowacyjnosci®. Kryzys gospodarczy uderzyt
w panstwa nordyckie pod koniec 2008 r. Jak pokazuje wykres na ryc. nr 1 recesja
gospodarcza obejmowata lata 2009-2010. Po tym okresie, panstwa nordyckie po-
wrocily na $ciezke wzrostu, dlatego przyjmuje si¢, iz trwata ona dwa lata.

Wraz z ostabieniem koniunktury w Danii, Finlandii i Szwecji zaobserwowa-
no réwniez zmiany w dynamice bezrobocia (zob. ryc. 2).
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Ryc. 2. Stopa bezrobocia w Szwecji, Danii oraz Finlandii w latach 2008-2011°
Zrédto: Bank Swiatowy, http://www.worldbank.org.

Juz w 2008 r. widoczne byty pierwsze skutki kryzysu na rynku pracy. Po-
ziom bezrobocia zaczal rosngé we wszystkich panstwach nordyckich. Sposrod
trzech analizowanych panstw najwyzszy wzrost stopy bezrobocia odnotowano
na rynku dunskim. Dopiero w 2011 r. sytuacja na rynku pracy w Danii, Finlandii
i Szwecji zaczela sie stabilizowa¢. W latach 20082011 zaobserwowano rowniez
zmiany poziomow inflacji mierzonej indeksem CPI (zob. ryc. 3).

noczonych. PKB wedlug cen nabywcy to suma wartosci dodanej brutto wytworzonej przez wszyst-
kich krajowych producentéw w gospodarce powigkszona o podatki od produktéw i pomniejszona
o doptaty, ktore nie zostaty uwzglgdnione w wartosci produktow. Jest on obliczany bez dokony-
wania potragcen wynikajacych z amortyzacji wyprodukowanych aktywow lub zuzycia i degradacji
zasobow naturalnych. Dane sa w biezacych dolarach migdzynarodowych.

8 Zob. szerzej: M. Tomala, Konkurencyjnos¢ nordyckiego modelu gospodarowania, [w:]
Liberalizm czy interwencjonizm? Ksztattowanie sie ladu spoteczno-gospodarczego w Europie w la-
tach 1989-2014, red. R.W. Ciborowski, R.I. Dziemianowicz, A. Kargol-Wasiluk, M. Zalesko, Bia-
tystok 2015, s. 61-73.

 Migdzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) definiuje bezrobotnych jako cztonkow lud-
nosci zawodowo czynnej, ktorzy sa bez pracy, ale moga pracowac i poszukujg pracy (w tym osoby,
ktore prace stracily lub same z niej zrezygnowaly).
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Ryec. 3. Poziom inflacji w Szwecji, Danii oraz Finlandii w latach 2008-2011"

Zrodto: Bank Swiatowy, http://www.worldbank.org.

W krajach nordyckich w badanym okresie zauwazy¢ mozna spadek inflacji
(az do deflacji), a nastepnie jej wzrost. Na rynku szwedzkim odnotowano zmiang
z 3,44% do —0,49% — byto cecha wspolng wszystkich omawianych panstw. W du-
zej mierze byt to efekt reakcji na poczatek zmian na rynkach miedzynarodowych
oraz zmian na rynkach wewnetrznych tych panstw. Dlatego zrodet ostabienia ko-
niunktury nalezy poszukiwac przede wszystkim w otoczeniu zewnetrznym. Pan-
stwa nordyckie od wielu dekad charakteryzuje gospodarka otwarta i jednoczesnie
wysoce zalezna od handlu zagranicznego (zob. ryc. 4).
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Ryc. 4. Handel w Szwecji, Danii oraz Finlandii w latach 2008-2011"

Zrodto: Bank Swiatowy, http://www.worldbank.org.

19 Inflacja mierzona wskaznikiem cen konsumpcyjnych odzwierciedla roczng zmiang pro-
centowa kosztu, za jaki przeci¢tny konsument nabywa koszyk towardéw i ustug, ktére moga by¢
ustalane lub zmieniane w okre$lonych odst¢pach czasu, np. raz w roku.

' Handel to suma eksportu i importu towarow i ustug mierzona jako udziat produktu.
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W okresie analizowanych o$miu lat, rok 2008 byt najlepszy pod wzgledem
udziatu produktow w PKB. Pod wptywem kryzysu gospodarczego nastapit spadek
o 10% w przypadku Szwecji, w Danii o 14%, a Finlandii az o 16%. Pomimo po-
prawy sytuacji w kolejnych latach, Zadnemu z tych panstw nie udato si¢ odzyskac
takiego poziomu udziahu handlu w PKB jak w roku 2008. Swiadczy to o wrazliwo-
$ci badanych panstw na tapniecia na $wiatowych rynkach.

Glownym powodem kryzysu i dezorientacji w UE jest lekcewazenie zasad
wypracowanych w Maastricht (kryteria konwergencji) i w kolejnych traktatach;
podejscie takie podwazyto jeden z najwazniejszych europejskich filard6w — wspol-
ng walute. W 2016 r. Eurobarometr przeprowadzit sondaz, w ktorym udziat wzieto
prawie 28 000 Europejczykow, odpowiadajac na pytanie: czy chciat(a)by Pan(i),
aby UE w kazdym z nastepujacych obszaréw interweniowata mniej niz obecnie
czy bardziej niz obecnie?

Nalezy zauwazy¢, ze mimo kryzysu instytucjonalnego UE, Europejczykom
zalezy na tym, aby w kluczowych dla Europy sprawach, UE zaangazowata si¢ bar-
dziej niz obecnie. Wérod 28 badanych panstw cztonkowskich zdecydowana wigk-
szos$¢ oczekuje od UE wigkszego zaangazowania i wigkszej aktywnosci'?.

Na wykresie na ryc. 5 przedstawiono wyniki sondazu na temat stosunku
spotecznosci panstw nordyckich do kwestii zwigzanych z gospodarka.
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Ryec. 5. Stosunek Nordykow do probleméw gospodarczych w UE

Zrodto: http://www.europarl.europa.eu/external/html/eurobarometer-062016/default_pl.htm#terrorism.

12 Eurobarometr Parlamentu Europejskiego, http://www.europarl.europa.eu/external/html/
eurobarometer-062016/default pl.htm#terrorism [dostep: 20.04.2017].
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Nordycy nie oczekuja od UE wigkszego zaangazowania w sprawy gospo-
darcze. Jedynie 27% Dunczykow i 32% Szweddw uznato te kwestie za wazne. Jest
to wynik az o 20% mniejszy niz unijna $rednia. Natomiast w$rod kwestii zwigza-
nych z rynkiem UE, dla Nordykoéw najwazniejsze sg zasady, w tym przeciwdziala-
nie w skali unijnej oszustwom podatkowym oraz przeciwdziatanie zanieczyszcze-
niu $rodowiska.

Zta koniunktura gospodarcza w panstwach nordyckich nie trwata dhugo.
Panstwa Europy Potnocnej dos¢ szybko zaczely odrabia¢ straty w handlu migdzy-
narodowym (cho¢ nie powrocity do sytuacji sprzed kryzysu). Udalo im si¢ znalez¢
metode na przezwyci¢zenie skutkow kryzysu w takich obszarach gospodarki jak:
stopa bezrobocia czy inflacja. Dzigki temu, juz w 2011 r. mozna mowi¢, ze Szwe-
cja, Dania oraz Finlandia powrdcily na Sciezke wzrostu gospodarczego. Wynika
z tego, ze spoteczenstwo badanych panstw nie odczuto zbyt mocno skutkow kry-
zysu finansowego 1 nie oczekuje od UE dziatan w tym obszarze. Najwazniejsze dla
tych spoteczenstw sa wspolne uregulowania prawne, obowigzujace zasady, pozwa-
lajace na lepsze i efektywniejsze dziatanie na wspolnym rynku.

Panstwa nordyckie wobec kryzysu migracyjnego

Najwazniejszym kryzysem, ktory dotknat panstwa nordyckie byt brak wspolnej
polityki migracyjnej panstw unijnych oraz nieche¢ do partycypowania w kosztach
zwigzanych z nadmierng imigracjg do wybranych panstw unijnych!®. Przyczynit
sie on do destabilizacji w panstwach bogatych, otwartych na migracje, oraz §wiad-
czacych pomoc tak licznie przybytym. Na wykresie przedstawiono obcigzenia
panstw nordyckich na tle wybranych panstw europejskich wnioskami o azyl w la-
tach 2008-2016 (zob. ryc. 6).

Wisrod panstw nordyckich najbardziej obciazona wnioskami o azyl zostata
Szwecja (zob. wykres na ryc. 6). Znalazta si¢ ona na czwartym miejscu wsrod
panstw unijnych pod wzgledem liczby wnioskdéw o azyl oraz wydanych pozytyw-
nych decyzji o przyznaniu statusu uchodzcy. Wskazane na wykresie przyktady Pol-
ski i Estonii pokazuja jak podzielone sg panstwa czlonkowskie UE w zetknieciu
z kryzysem migracyjnym. Estonia nie wydata zadnej pozytywnej decyzji w spra-
wie udzielenia azylu. Jej stanowisko podzielily takie panstwa jak: Lotwa, Litwa,
Chorwacja, Portugalia, Czechy i Bulgaria. Podobnie jak Polska, jednostkowe de-
cyzje w tej sprawie wydaly Hiszpania, Portugalia, Luksemburg, Wegry, Stowacja
i Stowenia'. Jak wynika z danych, ci¢zar odpowiedzialnosci za uchodzcow wzigto

13- Zob. szerzej: M. Tomala, Polityka panstw Europy Pdlnocnej wobec uchodzcow, [w:]
Uchodzcy w Europie. Uwarunkowania, istota, nastepstwa, red. K.A. Wojtaszczyk, J. Szymanska,
Warszawa 2016, s. 498-530.

14 Eurostat, http://ec.europa.cu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&p-
code=tps00193&plugin=1.
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na siebie 11panstw, udzielajac zgody na azyl w 2016 r.: Niemcy (8515), Szwecja
(1035), Francja (4510), Wielka Brytania (6170), Austria (835), Grecja (770), Irlan-
dia (205), Belgia (320), Holandia (340), Finlandia (185), Dania (205)".
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Ryec. 6. Liczba 0s6b ubiegajacych si¢ po raz pierwszy o azyl w latach 2008-2016
w wybranych panstwach UE

Zrodto: http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/statistics-illustrated.

Jak zauwaza Anna Potyrata ,,Cho¢ jeszcze w 2014 r. dominowaty deklara-
cje na temat bezwzglednej koniecznoS$ci przyjecia 0sob z obszaru Afryki Pétnoc-
nej i Bliskiego Wschodu, to od pierwszych miesigcy 2015 r. dala si¢ zauwazy¢
wyrazna zmiana nastawienia wzgledem przybyszow, skutkujagca coraz czgstszymi
wezwaniami do ochrony obszaru Unii Europejskiej i terytoriow panstw cztonkow-
skich przed «zalewem obcych»™'®.

Uplywajacy czas i brak skutecznosci instytucji UE i panstw cztonkowskich
w ostatecznym rozwigzaniu Kryzysu migracyjnego jeszcze bardziej skomplikowat
i utrudnit wewnatrzunijne relacje'’. Tym samym potrzeba rozwigzania problemu
migracyjnego na ptaszczyznie UE jest postrzegana jako jedno z najwazniejszych
wyzwan, przed jakimi stoi UE (74%) (zob. ryc. 7).

S Ibidem.

16° A. Potyrata, W poszukiwaniu solidarnosci. Unia Europejska wobec kryzysu migracyjne-
go 2015, ,,Przeglad Politologiczny” 2015, nr 4, s. 33.

17 7. Czachor, A. Jaskulski, Polska wobec kryzysu migracyjnego w Europie, ,,Instytut Oby-
watelski” 2015, nr 7, http://www.instytutobywatelski.pl/wp-content/uploads/2016/06/Analiza_Pol-
ska-wobec-kryzysu.pdf [dostep: 19.04.2017].
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Ryec. 7. Stosunek Nordykow do problemow migracyjnych w UE

Zrodto: http://www.europarl.europa.eu/external/html/eurobarometer-062016/default_pl.htm#terrorism.

Jak wskazuje wynik badania sondazowego przeprowadzonego przez Eu-
robarometr, problem migracji ma najwigksze znaczenie dla Szweddéw (79%), niz
dla pozostatych panstw nordyckich (Danii i Finlandii). Wiaze si¢ to bezposrednio
z wielko$cig przyjmowanych przez dane panstwo uchodzcéw. Wigksze znaczenie
ma jedynie terroryzm, ktdry jest powigzany (w sposob posredni) ze swobodnym
przemieszczaniem si¢ ludnosci po obszarze Shengen oraz granicami zewngtrznymi
UE. Z kolei kwestie zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa czy polityky za-
graniczng zajmujg stosunkowo niewielu Europejczykow, w tym Nordykéw (mniej
o okoto 20% 0sdb jest zainteresowanych wskazanymi sprawami).

Potrzebg zmian polityki UE wobec kryzysu migracyjnego potwierdzajg ba-
dania, przeprowadzone wsrdd Szwedow, gdzie brak wspolnej polityki migracyjnej
przyczynit si¢ do ostabienia poparcia dla UE i grozbe Swexit-u (zob. ryc. 8).
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Ryec. 8. Stosunek Szwecji do cztonkostwa w UE

Zrodlo: Statista, https://www.statista.com/statistics/567262/attitude-towards-the-membership-of-
sweden-in-the-europen-union [dostep: 1.04.2017].

Wykres porownuje wyniki dwoch badan ankietowych, przeprowadzonych
przez TNS Sifo na zlecenie szwedzkiego nadawcy publicznego SVT. W odpo-
wiedzi na pytanie ,,czy uwazasz, ze dobrze jest, ze Szwecja jest cztonkiem Unii
Europejskiej?” jesienig 2015 r. 59% Szwedow stwierdzito, ze to dobrze, ze Szwe-
cja jest cztonkiem Unii Europejskiej. Jednak niecaly rok p6zniej, bo w kwietniu
2016 . tylko 39% Szweddéw pozytywnie oceniato cztonkostwo w Unii Europej-
skiej. Spadek poparcia dla UE wyniost az 20%'®. Podobne nastroje spoteczne moz-
na zaobserwowa¢ w Danii. Swiadczy o tym wynik referendum w Danii na temat
swojej niezaleznosci od Brukseli w kwestiach wymiaru sprawiedliwos$ci 1 spraw
wewngtrznych.

W grudniu 2015 r. ponad 53% dunskich wyborcow opowiedziato si¢ prze-
ciwko integracji z UE. Jak stwierdzit premier Lars Lokke Rasmussen, spoteczen-
stwo jasno wyrazito swojg wolg a wynik referendum odzwierciedla tez by¢ moze
0golny eurosceptycyzm.

W przypadku Danii za zmniejszenie akceptacji dla UE odpowiada row-
niez kryzys migracyjny. Analizujac kampanig, w ktorej do glosowania przeciwko
wigkszej integracji z UE naktaniata zwlaszcza skrajnie prawicowa, eurosceptyczna
Dunska Partia Ludowa (DF), warto zwroci¢ uwage na wskazywane argumenty.
Populisci wykorzystali w swojej kampanii trwajacg takze w Danii dyskusj¢ wokot
kryzysu uchodzczego. Jezeli Dania zrezygnuje z czgsci swojej suwerenno$ci na
rzecz Brukseli, zwigkszy si¢ takze naplyw imigrantéw do kraju.

Podsumowujac, w przypadku Szwecji zmiana nastawienia wobec UE ma
bezposredni wptyw z racji kryzysu imigracyjnego. Nie chodzi tylko o imigrantow,
ktorzy si¢ tam wybierajg. Wazne jest rowniez to, ze Unia Europejska nie jest zdol-

18 Statista, https://www.statista.com/statistics/567262/attitude-towards-the-membership-
of-sweden-in-the-europen-union [dostep: 1.04.2017].
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na do adekwatnego dziatania w tym zakresie. Spoteczenstwo szwedzkie inaczej
zapewne by si¢ do tego odnosito, gdyby miato poczucie, ze wszyscy solidarnie
rozwiazujg ten problem.

Panstwa nordyckie wobec demokratycznych zasad
rzadzacych Unig Europejska

Europejczycy sa zwolennikami solidarno$ci, uwazajg iz w trudnej sytuacji gospo-
darczej lub finansowej nalezy pomaga¢. Swiadcza o tym cho¢by symbole UE, takie
jak hymn europejski, ktory jest wizytowka zarowno Unii Europejskiej i Europy (w
szerszym znaczeniu). Poemat ,,Oda do radosci” Fryderyka Schillera wyraza ideali-
styczng wizje braterstwa calej rasy ludzkiej — wizje, ktora podzielat Beethoven jak
tez motto UE ,,Zjednoczona w rdéznorodnos$ci”’. Podobne wartosci prezentuja Nor-
dycy". Wojciech Nowiak, badajgc kulturowe uwarunkowania nordyckiego modelu
panstwa dobrobytu, wyr6znit pie¢ uwarunkowanych historycznie kulturowych ele-
mentow, kluczowych dla formacji wspolczesnych welfare states: znaczenie mitu
chtopa (mieszkanca wsi), etosu pracy i obowiagzku, relacji pomiedzy panstwem,
spotecznoscia lokalng i jednostka, rolg koncepcji spoteczenstwa w panstwach nor-
dyckich oraz role ducha protestantyzmu?.

Etyka demokratyczna w panstwach nordyckich ma glebokie korzenie histo-
ryczne. Jej fundamentem jest tradycja samorzadnosci na poziomie lokalnym, roz-
budowany i egalitarny system edukacji (szczeg6lnie wlaczajacy dorostych) zwia-
zany z instytucja uniwersytetow ludowych oraz bezpieczenstwo socjalne oparte na
idei obywatelstwa nie tylko politycznego, ale takze socjalnego. Kiedy w okresie
dwudziestolecia miedzywojennego panstwa nordyckie w dobie kryzysu demokra-
cji pozostaty demokratyczne, Johan Strang z Uniwersytetu w Helsinkach stwier-
dzit, ,,ze intelektualisci ,,nordyccy” (Ingemar Hadenius, Alf Ross, Alva i Gunnar
Myrdalowie) tamtego okresu bronili demokracji w Europie Potnocnej, lansujac
idee demokracji nordyckiej, ktorej fundamentem miata by¢ witasnie wspdlnota
warto$ci 1 pogladéw podzielana przez wszystkie warstwy spoteczne?'.

W ilosciowych badaniach politologicznych wystepuje wiele narzedzi teo-
retyczno-metodologicznych, za pomocg ktorych mierzy si¢ poziom demokratycz-
nosci systemow politycznych??. Dla potrzeb niniejszego opracowania, wybrano

19 Zob. R.M. Czarny, Szwecja w Unii Europejskiej: studium polityczno-prawne, Kielce
2002.

20 W. Nowiak, Nordycki model ,, welfare state” w realiach XXI wieku. Dylematy i ewolucja
systemu w spoteczenstwach dobrobytu — wnioski praktyczne, Poznan 2011, s. 77-83.

2 J. Strang, Why Nordic democracy? Positivism and crisis of democracy in the 1930 and
40%, Centre for Nordic Studies, University of Helsinki, October 2006. www.helsinki.fi/filosofia/
tutkij asemina ari/whynordic democracy.pdf [dostep: 10.01.2017]; L. Turos, Oswiata dorostych
w krajach skandynawskich, Wroctaw 1974.

22 Zob.: W. Szewczak, Jak zmierzyé demokracje? Skale pomiaru demokracji politycznej
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indeks demokracji, przygotowywany dla brytyjskiego tygodnika ,,The Economist”
przez jego dziat badawczy — The Economist Intelligence Unit, ktory jako punkt od-
niesienia przyjat analizy prowadzone przez Freedom House, poszerzajac go o dwie
zmienne: funkcjonowanie wiladzy oraz partycypacja obywatelska. Konstrukcja
wskaznika 1 jego wielowymiarowo$¢ pozwalajg przeanalizowac réznice w pozio-
mach demokracji miedzy panstwami. Wykres zamieszczony na ryc. 9 przedstawia
zmiany indeksu demokracji w panstwach nordyckich w latach 2006-2016%.
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Ryc. 9. Zmiany wartosci wskaznika demokracji w latach 20062016 oraz 2006—
2010

Zrodto: The Economist Intellige4nce Unit, Democracy Index 2010. Democracy in an age of anxie-
ty, http://www.yabiladi.com/img/content/EIU-Democracy-Index-2015.pdf [dostep: 7.08.2016].

Na podstawie wartosci indeksu demokracji, panstwa regionu nordyckiego
mozna zakwalifikowa¢ do kategorii petnych demokracji**. Od 2006 r., kiedy opu-
blikowano pierwszy raport, zajmujg one najwyzsze pozycje na swiecie. Szwecja
w 2006 r. zajmowata pierwsze miejsce z wynikiem 9,88. Z kolei Dania od samego
poczatku utrzymuje pigta pozycj¢. Rowniez Finlandia utrzymuje si¢ w pierwszej
dziesigtce. Jednak mimo zajmowanych tak wysokich pozycji na $wiecie przez Nor-
dykow, mozna w tych panstwach odnotowac trend spadkowy wskaznika demokra-
cji.

Panstwa nordyckie nie pozostaly obojetne na kryzysy. Jednak w przypadku
tego indeksu, kazde z nich zareagowato inaczej. Szwecja utracita swoja pierwsza
pozycje, i w 2016 r. zajeta 3 (tracac 0,5 pkt w okresie 10 lat). Najwigkszy spadek
odnotowata w okresie kryzysu migracyjnego, ale potrafita przezwyciezy¢ skutki

stosowane w politologii porownawczej, ,,Przeglad Politologiczny” 2010, nr 4, s. 97-108.

3 W 2015 r. zostat opublikowany zostat 6smy raport Economist Inteligence Unit.

2% Na podstawie indeksu pafistwa podzielone sg na cztery grupy: petna demokracja (8—10
pkt), wadliwa demokracja 9 (6-7,9); rezim hybrydowy (4-5,9), rezim autorytarny ponizej 4.
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kryzysu gospodarczego. Natomiast w Danii wskaznik demokracji zmniejszyt si¢
jedynie o 0,3 pkt. Spadek nastgpil dopiero w okresie kryzysu migracyjnego, ale
ostatni rok wskazuje na zmiane¢ trendu. W Finlandii spadek wskaznika demokra-
cji w okresie kryzysu gospodarczego utrzymywat si¢ w kolejnych latach, w tym
w okresie problemow z uchodzcami.

Na ponizszym wykresie zaprezentowano stosunek Nordykow do kwestii
dbania o wartosci demokratyczne, w tym kwestie rownosci ptci w ramach UE (zob.

ryc. 10).

Neess A .

»Dania MWFnkenda + Szwecja M UE

Ryec. 10. Stosunek Nordykéw do przestrzegania zasad demokratycznych w UE

Zrédto: http://www.europarl.europa.eu/external/html/eurobarometer-062016/default_pl.htm#terro-
rism.

Nordycy w badaniu (czgsciej niz Srednia europejska) podkreslili znaczenie
warto$ci: demokratycznych, oraz kwestii zwigzanych z potrzeba réwnosci plci.
Najbardziej kwestie te akcentowali Szwedzi. W polskiej literaturze zwarty ze-
staw cech modelu nordyckiego zaproponowat Wlodzimierz Aniol, nazywajac go
,konsensusem nordyckim”?, wymieniajac: demokratyczne formy rzadzenia, ak-
tywne panstwo, inkluzywny rynek pracy, powszechny system $wiadczen socjal-
nych i ustug publicznych, rowne prawa i rowne szanse, wysoka jakos$¢ ksztalcenia.
Mozna wyciggna¢ wniosek, ze Nordycy oczekuja przeniesienia tych wartosci na
wszystkie panstwa unijne (co widoczne jest przede wszystkim u Szwedow).

Podsumowanie
Uwzgledniajac zatem dwie zmienne: wyzszy u Nordykéw (niz $rednia dla UE)

stosunek do problemoéw oraz wskazanie ponad 60% badanej spotecznosci do
wiekszego zaangazowania si¢ UE w rozwigzanie problemow mozna wytypowac

2 'W. Aniot, Szlak Norden. Modernizacja po skandynawsku, Warszawa 2013, s. 29-30.
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sze$¢ nastepujacych obszaréw, waznych dla spotecznosci panstw Europy Pot-
nocnej, sa to:

» terroryzm (FI — 84%);

» demokracja (SE — 81%, FI — 69%));

» oszustwa podatkowe (DK — 77%, FI1 — 78%);

» Srodowisko (SE — 83%);

» migracje (SE — 79%);

*  1OWnos¢ pieci (SE — 79%).

Przeprowadzone badanie ankietowe wskazuje, ze spoteczenstwo oczeku-
je od UE wickszej aktywnosci oraz zwigkszenia obszaru obecnych kompetencji
(np. w kwestii wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, czy wspolnej po-
lityki migracyjnej). Podwaza to opinie prasowe na temat kryzysu UE lub tez chgci
wychodzenia poszczegolnych panstw z UE, czy wreszcie rozpadu UE.

Oczekiwania Europejczykow potwierdza rowniez przeprowadzone badanie
listopadzie 2016. Wedtug raportu, zdaniem 71% badanych Europejczykow to, co
zbliza obywateli Europy jest wazniejsze niz to, co ich dzieli w tym (90% Finow,
87% Szwedow i 80% Dunczykoéw)*. 53% ankietowanych wierzy, ze przynalez-
no$¢ do Unii Europejskiej jest dobra. Wigkszo$¢ Europejczykow uczestnicza-
cych w sondazu byla przekonana, ze ich panstwa korzystaja na przynaleznosci do
UE. Odsetek respondentow o tym przekonanych okazat si¢ jednak bardzo zr6zni-
cowany, od 74% w Irlandii do zaledwie 31% w Grecji. Na tym tle Nordycy wypa-
daja bardzo dobrze: Dania — 77%, Finlandia — 69%, Szwecja — 62%?".

Ponizsza analiza potwierdza stawiang we wstepie hipotezg, ze brak rozwig-
zan dotyczacych wspdlnej polityki migracyjnej na forum UE jest najwazniejsza
kwestig dla Nordykow. Nie przesadza to jednak o stosunku Nordykow do integra-
cji europejskiej. Na podstawie powyzszej analizy nie mozna powiedzie¢, ze Unii
Europejskiej grozi Swedix, Dexit czy Fixit. Mozna tylko wskaza¢, ze Mark Rutte
miat racje stwierdzajac, ze Unii Europejskiej potrzebne sg reformy, w tym najwaz-
niejsze znaczenie majg kwestie, wymagajace rozwigzania na forum UE, dotycza
przestrzegania zasad demokratycznych i rzadow prawa.

Spoteczenstwo nordyckie (podobnie jak i europejskie) zaniepokojone jest
kryzysem migracyjnym oraz brakiem rozwigzan w zwalczaniu terroryzmu. Ocze-
kuje w tych kwestiach wspotpracy wszystkich panstw unijnych, w tym przeka-
zania wigkszych kompetencji na poziom ponadnarodowy. Swiadczy to o tym, ze
spotecznos¢ nordycka rozumie powagg problemu i wie, iz nie da si¢ w pojedynke
przeciwdziata¢ tego typu przestepstwom.

26 Eurobarometr Parlamentu Europejskiego, http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobaro-
metre/2016/parlemetre/eb86 1 parlemeter synthesis_en.pdf [dostep: 10.04.2017].

¥ European Parliament, Parlemeter 2016 Analytical overview Special Eurobarometer of
the European Parliament, November 2016, s. 18, http://www.europarl.curopa.cu/pdf/eurobarome-
tre/2016/parlemetre/eb86 1 parlemeter synthesis en.pdf.
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The Nordic Countries towards current and chosen aspects of the European
Union crises

Similarly to UK, Eurosceptic parties in Sweden, Finland and Denmark are pushing for an exit from
the EU, which has been dubbed a Swexit, Fixit or Dexit. How the society of the Nordic countries
have reacted for the economic crises in 2008, influx of migrants, and consequently — the lack of
common European values? It found that Swedes, Finns and Danes believe that being in the EU is
a positive thing, but an encouragement has been descended. The aim of the article is to analyse the
attitude of the Nordic countries towards the European Union crisis.

Key words: the European Union crisis, the Nordic Countries, economic crisis, migration crisis,
democratic value

Panstwa nordyckie wobec aktualnych i wybranych aspektow kryzysu UE

Podobnie jak w Wielkiej Brytanii, Eurosceptyczne partie w Szwecji, Finlandii i Danii oczekuja
decyzji o wyjsciu z UE, co nazywane zostato jako: Swedix, Fixit czy Dexit. W jaki sposob spo-
leczenstwa panstw nordyckich zareagowaty na kryzys ekonomiczny w 2008, naptyw migrantow,
a w konsekwencji brak wspolnych europejskich wartosci? Mozna zauwazy¢, ze Szwedzi, Finowie
i Dunczycy wierza w pozytywny wptyw UE na ich kraj, ale to poparcie spada. Celem artykuty jest
analiza podej$cia panstw nordyckich do kryzysu Unii Europejskie;j.

Stowa Kkluczowe: kryzys Unii Europejskiej, Panstwa nordyckie, kryzys ekonomiczny, kryzys mi-
gracyjny, warto$ci demokratyczne
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DLA JEDNOSCI I BEZPIECZENSTWA WEWNATRZ UE

Wprowadzenie

Rok 2016 byt wyjatkowy dla czterech panstw Europy Srodkowej — Polski, Czech,
Stowacji i Wegier. Obchodzity one bowiem 25-lecie wspolpracy w ramach utwo-
rzonej przez rzady swoich panstw Grupy Wyszehradzkiej, zwanej w skrocie V4.

Celem artykutu jest przedstawienie pogladéw oraz dziatan poszczegdlnych
cztonkow Grupy Wyszehradzkiej zwigzanych z sytuacja na arenie europejskie;j.
Kazde z czterech panstw prezentuje indywidualne zdanie na temat problemoéw, nad
rozwigzaniem ktorych debatujg unijne instytucje. Ich poglady sa o tyle wazne, o ile
glosy potaczone w ramach zrzeszenia znaczg wigcej na unijnym forum, zwracajac
uwage silniejszych panstw cztonkowskich Wspdlnoty. Zostanie rowniez przypo-
mniana historia poczatkéw wspotpracy Polski, Czech, Stowacji i Wegier oraz po-
dejscie poszczegdlnych panstw do aktualnych probleméow UE.

Panstwa cztonkowskie V4 od poczatku istnienia Grupy prezentowaty rozne
poglady oraz wielotorowos¢ rozwigzan pojawiajacych sie probleméw i wyzwan.
Jednak podobne do$wiadczenia historyczne, wspdlne cele polityk zagranicznych
oraz che¢ przynaleznosci do ,,Wielkiej Europy”! zrodzily potrzebe regionalnej

' R. Grodzki, Strategiczne porozumienia ponad podziatami — Grupa Wyszehradzka jako
przykiad integracji i emancypacji w ramach Unii Europejskiej, ,,Przeglad Strategiczny Instytutu
Zachodniego” 2016, nr 9.
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konsolidacji sit. Jedynym z pierwszych wspolnych celéw byly podjete starania na
rzecz przystgpienia do NATO, a co si¢ z tym wigzato potrzeba przebudowy blokow
wojskowych oraz dazenie do formowania nowego systemu gwarancji bezpieczen-
stwa w Europie.

Podczas szczytu w Wyszehradzie w 1991 roku podpisana zostala ,,Dekla-
racja o wspotpracy Rzeczypospolitej Polskiej, Czeskiej, Stowackiej Republiki Fe-
deracyjnej oraz Republiki Wegierskiej w dazeniu do integracji europejskiej”. Juz
na poczatku istnienia Trojkata Wyszehradzkiego? 6wczesny prezent USA, George
Bush, okreslit nowo powstaly twor — sprawdzianem dojrzatosci polityk panstw
tworzacych zrzeszenie. Wyzwolone spod wladzy ZSRR panstwa posocjalistyczne
musiaty spelni¢ wiele nowych wymagan w celu przynaleznosci do Rady Europy.
Do tej pory tak zgodne i wspierajgce si¢ panstw zrzeszenia zostaly wystawione
niejako na probg, kiedy to w celu rozwoju gospodarczego musialy zmniejszy¢
wymian¢ handlowg pomiedzy swoimi panstwami na rzecz wzmozonej wspoltpra-
cy z krajami Europy Zachodniej. To wlasnie potrzeba przynaleznosci do struktur
Wspdlnoty Europejskiej wykazata problemy gospodarcze takie jak: bezrobocie,
spadek produkcji, czy uzaleznienie od surowcoéw dostarczanych z ZSRR — pdzniej-
szej Rosji. Na prosbe Polski, CSRF?® oraz Wegier, Komisja Wspdlnot Europejskich
opracowata raport ,,Ku blizszemu stowarzyszeniu z panstwami Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej”. Z poczatku wspolne dziatania i dgzenia do wyznaczonego celu
przeradzaly si¢ momentami w rywalizacjg.

Nadrzednym celem Grupy bylo zapewnienie wolnosci, bezpieczenstwa
i podstaw dobrobytu. Cztonkostwo w zachodnich ugrupowaniach miato by¢ gwa-
rantem przestrzegania wspomnianych zalozen. Panstwa Grupy Wyszehradzkiej
potaczone etapem transformacji odtad juz wspolnie patrzyly przed siebie w strone
Europy Zachodniej i Ameryki Pénocne;.

Wspotczesnie krajom V4 bedacymi cztonkami zaréwno NATO, jak i UE
przychodzi zmierzy¢ si¢ z wyzwaniami tak na tle europejskim, jak i globalnym.
Najwigksza fala migracyjna od czasow Il wojny swiatowej zalewa obecnie Euro-
pe. Jest to problem wszystkich panstw Wspoélnoty jednak kazde z nich ma osobny
scenariusz na zazegnanie tego kryzysu. Okazat si¢ on tak powazny, ze nie ma tu
dobrych lub ztych rozwigzan. Kraje Grupy Wyszehradzkiej prezentuja nieco od-
mienny od zachodnioeuropejskiego poglad, co stato si¢ niejako kolejnym spoiwem
w ramach wspotpracy zrzeszenia. Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przy-
brzeznej — Frontex — odnotowala, iz w roku 2014 zewnetrzne granice Unii Europej-
skiej przekroczylo okoto 290 tysigcy nielegalnych imigrantow. W roku 2015 byto
ich juz ponad 1 miIn 800 tys.*

2 Do roku 1993 Trojkat Wyszehradzki stanowity: Polska, Wegry i Czechostowacja.

3 CSFR - Czechostowacka Republika Federacyjna.

4 Frontex Risk Analysis for 2016, http://frontex.curopa.cu/assets/Publications/Risk Ana-
lysis/Annula_Risk Analysis 2016.pdf [dostep: 15.03.2017].
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Glosy oraz deklaracje ptynace z Brukseli nie zawsze spotykaja si¢ z popar-
ciem ze strony panstw cztonkowskich. Niepisana przewaga panstw Zachodu wy-
stepuje juz na etapie rozwoju gospodarczego i mocnej politycznej pozycji w Eu-
ropie. W maju 2015 roku Komisja Europejska przyjeta tzw. ,,Europejski program
w zakresie migracji”, w ktorym postuluje opracowanie spojnego podejscia do
problemu migracji oraz podjecia wspolnych dziatan w mysl zasady, iz: ,,Europa
powinna pozosta¢ bezpiecznym schronieniem dla uciekajacych przed przeslado-
waniem, a takze atrakcyjnym punktem docelowym dla utalentowanych i przedsie-
biorczych studentow, naukowcow i pracownikéw”. Program podzielony zostat na
kilka rodzajow priorytetow. Zawiera on opisy czynno$ci niezwlocznych do podje-
cia wérdd, ktorych wymienia si¢ akcje ratujgce zycie migrantom przeptywajacym
i gingcym na morzu. Bardzo waznym z punktu widzenia panstw Grupy Wyszeh-
radzkiej jest obowigzujacy proces relokacji. W programie opisany zostat szczego-
towy klucz, wedtug ktdrego rozmieszczani mieli by¢ imigranci. Skala przesiedlen
miata wynosi¢ 20 tysiecy miejsc. Na rzecz tego programu w latach 2014-2020
przeznaczona zosta¢ miata kwota 50 min Euro’.

LICZBA
050B
UBIEGATACYCH .
: e LICZBA
OAZYL

STOPA

Schemat 1. Klucz redystrybucji oparty o wyznaczone kryteria

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Europejskiego programu w zakresie migracji.

> Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw, Europejski program w zakresie migracji, https://
ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migra-
tion/background-information/docs/communication_on_the_european_agenda_on_migration_
pl.pdf [dostep: 20.03.2017].
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liczba osob w %

481
263
Polska Czechy
» Slowaga n Wezry

Polska 4,81% tj. 962 0sob; Czechy 2,63% tj. 525 0s6b; Stowacja 1,60% tj. 319 os6b; Wegry 1,53%
tj. 307 osobC.

Wykres 1. Panstwa V4 wedtug klucza przydziatu imigrantéw podane

w procentach oraz liczbie osob

Zrédto: Europejski program w zakresie migracji.

Wykres nr 1 ukazuje wstepne zatozenia programu unijnego, do ktérego za-
lecen powinny byly zastosowac si¢ panstwa czlonkowskie. W programie dotycza-
cym migracji znalazty si¢ rowniez kwestie: przestepstw przemytnikow, tzw. hot-
spotow, problemy pomocy rozwojowej oraz odsytania nielegalnie przebywajacych
na terenie UE imigrantow.

Panstwa Grupy Wyszehradzkiej nie zgadzajg si¢ na przymusowa reloka-
cje uchodzcéw. Swojg decyzja argumentujg nieefektywnymi skutkami powyz-
szych dziatan. Ich zdaniem pomoc potencjalnym migrantom powinna by¢ udzie-
lana na miejscu, z ktérego pochodzg. Utworzone zostalo Centrum Zarzadzania
Kryzysem Migracyjnym, ktore ma za zadanie niesienie pomocy potrzebujacym
uchodzcom poza granicami UE. Jego pracami kierowa¢ ma Polska. Z budzetow
panstw V4 zostanie przekazana pomoc finansowa. Polski Minister spraw we-
wnetrznych 1 administracji, Mariusz Btaszczak, w jednym z wywiadéw dodat, iz
nalezy ,,wspiera¢ uchodzcéw w miejscu, gdzie naprawde sg uchodzcami, a wigc
poza UE”.

¢ Jbidem, s. 24, 25.

7 B. Bodalska, Panstwa Grupy Wyszehradzkiej powolajg centrum zarzqdzania kryzysem
migracyjnym, http://www.euractiv.pl/section/polityka-wewnetrzna/news/wyszehradzkie-centrum-
zarzadzania-kryzysem-migracyjnym [dostep: 02.04.2017].
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W ostatnim czasie uwaga przywodcow panstw cztonkowskich Unii skupia
si¢ na referendum przeprowadzonym w Wielkiej Brytanii, ktore zapoczatkowato
nowy proces, jakim jest opuszczenie struktur unijnych przez jedno z panstw czton-
kowskich ugrupowania. Zjawisko to wzbudza pytanie o jednos¢ w Europie. Byly
szef MSZ Francji Jean-Marc Ayrault przypomniat, ze,,Europa dalej trwa i musi za-
reagowac i odzyskac¢ zaufanie ludzi™.

Kolejnym waznym wydarzeniem wplywajacym na relacje wewnatrz Grupy
Wyszehradzkiej byta rozpoczeta w kwietniu 2014 roku inwazja Rosji na Ukraing.
Bliskos$¢ geograficzna, powigzania historyczne oraz handlowe determinujg relacje
poszczegblnych panstw V4 z Rosja, a co za tym idzie prowadza do braku jednosci
wewnatrz zrzeszenia.

Analiza relacji pomigdzy cztonkami ugrupowania wymaga oceny, co bez-
posrednio wptywa na jako$¢ powigzan miedzy panstwami V4, determinujac ich
relacje z pozostaltymi cztonkami Unii.

Republika Czeska, Republika Stowacka

Relacje w Grupie Wyszehradzkiej

Grupa Wyszehradzka z perspektywy Republiki Czeskiej jest postrzegana jako plat-
forma budowy wzajemnych relacji regionalnych; panel do rozwoju gospodarcze-
g0, W mniejszym stopniu traktowany, jako dlugofalowy sojusz polityczny. Cze-
chy i pozostate panstwa Grupy zdaja sobie sprawe, ze pojedynczy glos kazdego
Z panstw ugrupowania jest zbyt staby politycznie, jedynie wszystkie cztery znacza
cokolwiek na arenie europejskiej. Celem wzmocnienia swojego wptywu w UE,
Czechy przystapily w roku 2015 wraz ze Stowacja do tzw. Trojkata Stawkowskie-
go, do ktorego nalezy rowniez Austria.

Stowacja zdecydowanie bardziej opowiada si¢ za wspolpracg w ramach
UE nizeli Grupy V4. To Unia jest dla niej obecnie priorytetem. W ramach Grupy
Wyszehradzkiej probuje ona jedynie postulowaé interesy narodowe’ na szerszym
europejskim forum. Obawiajac si¢ marginalizacji panstw Grupy V4, stara si¢ $ci-
$lej wspotpracowaé z przywoddcami unijnymi. Stowacja jest jedynym panstwem
w Grupie, ktory nalezy do strefy Euro i jest zainteresowana pogtebianiem integra-
¢ji w tym wymiarze'?.

8 Brexit. To smutny dzien dla Europy, Koszmar — reakcje politykéw na decyzje Wielkiej
Brytanii, http://wiadomosci.wp.pl/brexit-to-smutny-dzien-dla-europy-koszmar-reakcje-politykow-
na-decyzje-wielkiej-brytanii-6027394357265537a [dostep: 02.04.2017].

 Stowacki rzad zainicjowat w marcu 2017 roku nadzwyczajny szczyt w Warszawie, na
ktorym omawiano sposoby eliminacji podwojnych standardow jakosci produktéw w UE.

10 Mozliwo$¢ dalszej instytucjonalizacji wspotpracy np. poprzez utworzenie oddzielnego
budzetu dla Stowacji.
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Kryzys migracyjny

Republika Czeska nie jest panstwem docelowym dla imigrantow docierajacych do
Europy —bedacej w ich wyobrazeniu rajem. W wigkszosci przypadkow jest jedynie
droga tranzytowa do Niemiec. Czesi z jednej trony wykazuja solidarnos¢ z pozo-
statymi panstwami V4 — sprzeciwiajgc si¢ ustanowieniu statego mechanizmu relo-
kacji grup uchodzcow. Z drugiej jednak zgodzily si¢ na przyjecie 1100 imigrantow
w ramach zaproponowanego przez Komisj¢ Europejska przelicznika. Czeski Rzad
zwraca szczegolng uwage na potrzebe utrzymania kontroli w ramach polityki mi-
gracyjnej na poziomie panstw cztonkowskich. Opowiada si¢ on tez za pomocg kra-
jom takim jak Turcja, ktora przyjeta najwigksza liczbg uchodzcow. 70% obywateli
Czech 1 Stowacji opowiada si¢ przeciwko przyjmowaniu uchodzcow. Niecheg¢ do
imigrantow spowodowana moze by¢ wielko$cig grupy etnicznej Romow, ktorych
wedhug szacunkow mieszka w Republice Czeskiej okoto 360 tysiecy'. Wiadze
Czech nie chca sprzeciwia¢ si¢ niemieckim decyzja, bowiem Niemcy nadal sg ich
najwickszym partnerem handlowym, zar6wno w imporcie jak i eksporcie. Stad tez
Czesi stronig od sytuacji, w ktorych decyzje 1 opinie Grupy Wyszehradzkiej mialy-
by by¢ inne od tych przedstawianych przez wigkszo$¢ panstw Wspolnoty, obawia-
jac si¢ tym samym marginalizacji. Republika Czeska, jak i Stowacka sg przeciwne
pozostalym dwom panstwom V4 w sprawie koniecznosci reform w UE. Polska
1 Wegry optuja za przyznaniem wigkszych kompetencji panstwom narodowym.
Czechy nie widzg potrzeby przeprowadzenia reform unijnych w tym zakresie. Jak
kazde z 27 pozostatych panstw czlonkowskich UE Czechy i Stowacja, zaniepo-
koity sie decyzja Brytyjczykow o opuszczeniu przez nich struktur unijnych, gdyz
oznacza to zmniejszenie budzetu Wspolnoty, a co za tym idzie dotacji dla panstw
stabiej rozwinigtych'2.

Stowacja podobnie, jak Czechy nie jest punktem docelowym migrantow,
a jedynie drogg tranzytowg do ,,bogatej” Europy. W 2015 roku zgodzita si¢ na
przyjecie 100 osob w ramach podzialu uchodzcéw. Pomimo deklarowanej checi
pogtebienia wspolpracy w ramach Unii, rzad w Bratystawie nie ukrywa, iz kon-
trola w ramach polityki migracyjnej powinna by¢ domeng rzadow poszczegol-
nych panstw.

Relacje 7 Rosjg
Pomimo aneksji Krymu i militarnej ingerencji Rosji w sprawy Ukrainy, z punktu
widzenia obu Republik, Rosja w pierwszej kolejnosci kojarzy si¢ ze wspotpra-

ca gospodarcza, przede wszystkim energetyczng. W obawie przed ewentualnymi
stratami finansowymi, jakie z tytulu zapewnienia bezpieczenstwa oraz zaostrze-

' Dane pochodzace ze strony Ministerstwa Spraw Zagranicznych Republiki Czeskiej,
http://www.mzv.cz/jnp [dostep: 3.04.2017].

12 J. Groszkowski, Czechy i Stowacja wobec kryzysu migracyjnego, https://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-09-16/czechy-i-slowacja-wobec-kryzysu-migracyjnego [do-
step: 5.04.2017].



WSPOLPRACA GRUPY WYSZEHRADZKIEJ — IMPLIKACJE DLA JEDNOSCIL... 213

nia sankcji wobec Rosji mialyby ponie$¢ gospodarki Czech i Stowacji ich wiadze
podchodza z wielka ostroznoscia do zaostrzenia kar wobec Federacji. Dodatkowe
obawy rodzi zachwianie sektora bankowo-finansowego. Spoiki rosyjskiego banku
Skierbank obecne sa, az w trzech panstwach Grupy Wyszehradzkiej. W zwiazku
z powyzszym Czechy, Stowacja i Wegry popierajg bardziej dyplomatyczne sposo-
by rozwigzania konfliktu z Rosja z racji jej agresji na Ukrainie. Czechy uznawane
s za panstwo o wyjatkowym przywigzaniu do demokratyzacji popierajg tzw. do-
gmat o nieingerowaniu w sprawy wewnetrzne Rosji.

Rzeczpospolita Polska, Wegry

Relacje w Grupie Wyszehradzkiej

Poglady rzadéw Polski i Wegier zblizone sg do siebie o wiele bardziej niz te
przedstawiane przez dwa pozostale panstwa V4. Zdecydowanie opowiadajg si¢
za przyznaniem wickszej decyzyjnosci dla panstw narodowych. Na skutek nie-
ktorych dziatan oba panstwa nazywane sa przez UE nacjonalistycznymi. Wegry
dzigki przynaleznosci do Grupy Wyszehradzkiej umacniaja swoja pozycje w re-
gionie i chcg zdecydowanie probowac narzuci¢ swoj nurt polityki w UE. Dzigki
zbieznosci pogladow Polska i Wegry staraja sie¢ tworzy¢ na forum unijnym pew-
nego rodzaju opozycje, ktora jest dla nich umocnieniem wspolpracy na forum wy-
szehradzkim. Doprowadzenie do odrzucenia obowiazkowych kwot redystrybucji
migrantéw spoito i umocnito jednos¢ w Grupie Wyszehradzkiej, a Wegry objety
pewnego rodzaju przewodnictwo w ugrupowaniu. Jest to rowniez element r6znia-
cy rzad w Budapeszcie od tego znajdujacego si¢ w Warszawie. Polska nie potrafi
przekona¢ partneréw unijnych i tych z Grupy V4 do przyjecia koncepcji reform
traktatowych we Wspolnocie. Nie moze wiec liczy¢ w tej kwestii na wegierski
rzad, ktéry w nie do konca w pewnych dla siebie sprawach stara si¢ nie buntowac
wzgledem pozostatych panstw cztonkowskich Unii'®. Warto tu przypomnieé, ze ze
wzgledu na potrzebe dobrych relacji z panstwem niemieckim, takze Wegry staraja
sie nie wchodzi¢ w konflikty z rzadem w Berlinie. Dla Wegier Niemcy rowniez sa
najwickszym partnerem handlowym'.

Kryzys migracyjny

Jak podata Komisja Europejska, w roku 2015 jednym z czterech panstw, ktdre
przyjety najwigcej wnioskow o udzielenie azylu byly Wegry'® — bedace zarazem

13 V. Jozwiak, Grupa Wyszehradzka z perspektywy Wegier, ,,Biuletyn PISM”, https://www.
pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-88-1438 [dostep: 5.04.2017].

4 Eksport Wegier do Niemiec 28%, import z Niemiec do Wegier 25,8%, dane pochodza
z The World Factbook CIA.

1598 072 wnioskow o udzielenie azylu, Grupa Wyszehradzka z perspektywy Wegier, ,,Biu-
letyn PISM”.
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glownym szlakiem do Europy Zachodniej. Sytuacja ta pozwolita wyrobi¢ rzado-
wi wegierskiemu pewna pozycje w Grupie V4 pod wzgledem stanowczej opinii
o emigracji do UE. Budapeszt podjat rowniez zdecydowane $rodki podejmujac
budowe muru na granicy wegiersko-serbskiej. Zachowanie to nie spotkato si¢ z po-
parciem mi¢dzy innymi Niemiec.

Polska wraz z Wegrami we wrzesniu 2016 roku przestawity koncepcje
»kontrrewolucji kulturalnej”, polegajacej na ograniczeniu kompetencji instytu-
cji unijnych. W zamian zwigkszona zosta¢ miata suwerenna wladza unijnych
panstw narodowych. Projekt ten nie spotkat si¢ z poparciem pozostatych dwoch
panstw V4.

Relacje 7 Rosjg

Kwestig z zakresu polityki zagranicznej, co do ktorej poglady Polski i We-
gier ro6znig si¢, sa stosunki dwustronne z Federacja Rosyjska. Dla Wegier pan-
stwo to nie stanowi zagrozenia. Uzaleznione s bowiem od rosyjskiego gazu na
tyle (80%), iz nie sg zwolennikiem sankcji wobec wschodniego sasiada. Co wig-
cej model polityczny Rosji uwazany jest niejednokrotnie przez wegierski rzad za
skuteczniejszy od bardziej liberalnego proponowanego przez panstwa Zachodu.
Poglad Polski na wschodniego sasiada Federacj¢ Rosyjska jest zdecydowany. Rzad
w Warszawie opowiedziat si¢ za przedluzeniem sankcji. Polska domaga si¢ row-
niez w tej kwestii solidarno$ci europejskiej, bardzo dobrze zdajac sobie sprawe
7 tego, ze pozostate trzy panstwa V4 utrzymuja dos$¢ dobre relacje z Federacja.

W zwiazku ze sprzeciwem ze strony panstw Grupy Wyszehradzkiej odno-
$nie przymusowej relokacji uchodzcow pozostali cztonkowie Unii obawiali si¢ na-
ruszenia solidarnosci we Wspolnocie. Wsrdd przywodcow unijnych pojawity sig
wypowiedzi ukazujace panstwa V4 jedynie jako beneficjentow budzetu Wspdl-
noty'®. W celu wsparcia panstw cztonkowskich, we wrzesniu 2015 roku panstwa
zrzeszenia Wyszehradzkiego zgodzily si¢ na przyjecie okreslonej liczby imigran-
tow. Polska zobowigzata si¢ do przyjecia uchodzcoéw gtownie z Syrii 1 Erytrei,
w kwocie 7 tys. 0sob, Czechy 1591 osob, Wegry 1294 os6b, natomiast Stowacja
zaledwie 802 osoby. Takze w ramach utworzonego funduszu pomocy dla Afryki,
panstwa Grupy V4 zdecydowaly o oddaniu na ten cel okre§lonych kwot:

e Polska 1 mln Euro;

* Czechy 600 tys. Euro;

*  Wegry 500 tys. Euro;

» Stowacja 500 tys. Euro.

Dla porownania Holandia na ten cel przeznaczyta, az 15 min Euro.

Kryzys migracyjny Unii Europejskiej stal si¢ motorem do wznowienia in-
tensywnosci wspotpracy w ramach Grupy Wyszehradzkiej. Czechy, Stowacja, Pol-
ska 1 Wegry tworza mocng koalicje na forum unijnym. Ich glos zaczyna cokolwiek

16 Polska najwi¢kszym beneficjentem dotacji unijnych.
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znaczy¢ tylko wtedy, kiedy jest spojny i mocny solidarnoscig zrzeszenia. Grupa
Wyszhradzka stanowi trzon wspolpracy w regionie srodkowoeuropejskim. Pan-
stwa tego regionu musza wspotpracowac ze soba w celu osiggniecia zamierzonych
efektow. Pomimo niejednokrotnie r6znych zdan i opinii udato si¢ utworzy¢ Grupe
Bojowa Unii Europejskiej panstw Grupy Wyszehradzkiej, liczaca prawie cztery
tysigce zotierzy. Udzial w misjach prewencyjnych i stabilizacyjnych oraz koor-
dynacja udzielanej pomocy humanitarnej, to tylko kilka z priorytetowych dziatan
Grupy.

liczba zotnierzy

m Polacy = Czesi m Wegrzy m Stowacy

Wykres 2. Sktad ,,Grupy Bojowe” Unii Europejskiej panstw Grupy
Wyszehradzkiej wedtug liczby zohierzy oddelegowanych z poszczegdlnych
panstw V4

Zrodto: R. Grodzki, op. cit.

Podsumowanie

Reasumujac, ponad 25 lat temu cztery panstwa Europy Srodkowej zrzeszyly sig
w celu osiagnigcia zatozen, ktore okazaty sie wspolne dla regionu. Wspodtczesnie
ponownie wznowily intensywno$¢ swojej kooperacji, ktora zdeterminowaly nowe
juz unijne problemy. Polske, Czechy, Stowacje i Wegry polaczyta che¢ przyna-
lezno$ci do Europy. Dzi$§ w tej Europie musza wypracowa¢ wspolny kompromis.
Pomimo niejednokrotnie rdzniacych je zdan i opinii panstwa V4 w ramach ugrupo-
wania tworzg spojny glos dobiegajacy z Europy Srodkowowschodniej.

Ideg zaréwno Unii Europejskiej, jak i Grupy Wyszehradzkiej jest solidarna
i wzajemna wspolpraca ku lepszemu i bezpiecznemu zyciu wszystkich obywate-
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li. Kazde z panstw ma prawo prezentowac wilasne stanowisko w poruszanych na
forum kwestiach. Wazne jest jednak to, aby za kazdym razem dyskusje o przyszto-
$ci zgromadzen konczyly si¢ jak najlepszym dla mieszkancow Europy wyborem.
W trudnych czasach, kiedy to jednos¢ panstw cztonkowskich zostaje zachwiana
przede wszystkim przez nagla koniecznos¢ przyjecia na swoje terytorium uchodz-
cow, dla ktorych Europa okazuje si¢ by¢ najlepszym schronieniem, tym wicksze
znaczenie ma podejmowanie wspolnych dziatan. Od tego, jakie decyzje podejma
gospodarze bedzie zalezata przysztos¢ UE, panstw V4 — ich mieszkancow oraz
nowo przybytych imigrantow. Wazne jest, aby nowa sytuacja nie przerosta wtadz
panstw ugrupowan i nie zburzyla pokoju w bezpiecznej, jak dotad Europie.
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POZNAN 2017, 342 S.]

O problematyce stosunkdéw polsko-niemieckich pisano juz wielokrotnie i w roz-
nych kontekstach. W dobie ostatnich kryzysow europejskich partnerstwo z Niem-
cami powraca budzac jeszcze wigksze zainteresowanie na agendg polskich kregow
polityczno-naukowych. Ma to bezposredni zwigzek z coraz bardziej widoczna,
przywddcza rolg Berlina w Unii Europejskiej (UE), ktora generuje szereg implika-
cji dla miejsca i znaczenia Warszawy w UE, co z oczywistych wzgledow znajduje
swoj wyraz w debacie publiczne;j.

Sledzac ozywiona dyskusje warto jednak pozna¢ istote samego sporu. Do-
skonatym kompendium wiedzy z tego zakresu pozostaje najnowsza publikacja pod
redakcja naukowa prof. Krzysztofa Malinowskiego, ktora jest poktosiem projektu
realizowanego w Instytucie Zachodnim w latach 2013-2016 pt. Polskie elity po-
lityczne wobec stosunkow Polski z Niemcami w ramach Unii Europejskiej. Celem
projektu byto zbadanie pogladéw i opinii polskich elit politycznych na temat sto-
sunkow z Niemcami w ramach UE, w okreslonych obszarach tj. w odniesieniu do
przebudowy instytucjonalnej UE, polityki wschodniej UE, kwestii bezpieczenstwa
czy polityki energetyczno-klimatycznej. Przyjeta w badaniach cezura czasowa od
2009 r. tj. od kryzysu zadtuzeniowego strefy euro do roku 2015, zdominowanego
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przez trwajacy kryzys uchodzczy oraz konflikt ukrainski, dobrze ukazuje podloze
obserwowanego braku politycznego konsensusu migdzy panstwami.

Autorzy postawili sobie za cel okre$lenie stopnia zalezno$ci migdzy cha-
rakterem relacji polsko-niemieckich w ich wymiarze europejskim, a ksztattowa-
niem pozycji Polski w UE i zwigzanym z tym bezposrednio stopniem kooperacji
z Niemcami w roli europejskiego lidera. Z tego tez wzgledu istotg publikacji jest
analiza dyskursu polskich elit parlamentarnych oraz srodowisk eksperckich, a tak-
ze poglebiona analiza tej problematyki przeprowadzona na podstawie specjalnie
przygotowanych badan ankietowych i wywiadow.

Recenzowana publikacja sktada si¢ z dwoch czgsci, nie liczac wstepu i za-
konczenia, zgodnie z przyjeta, a zaznaczong powyzej, koncepcja podwojnego po-
dejscia badawczego, ktore niewatpliwie przesadza o atrakcyjnosci tej monografii
w stosunku do innych pozycji na rynku wydawniczym. W pierwszej czeéci Ana-
liza dyskursu, na ktorg sktadaja sie teksty trzech Autorow, skoncentrowano si¢ na
przesledzeniu wypowiedzi elit decyzyjnych na forum parlamentarnym, obraduja-
cych na zebraniu plenarnym jak i w komisjach spraw zagranicznych w przeciagu
dwach kadencji (Jacek Kubera, Niemcy na forum parlamentu polskiego w latach
2009-2015); dzialalnosci ekspertow z instytutow finansowanych z budzetu pan-
stwa oraz tych pochodzacych z tzw. trzeciego sektora, w zakresie rekomendacji,
tworzonych na potrzeby polskiej praktyki politycznej (Ryszard Formuszewicz,
Eksperci: diagnoza i prognoza stosunkow z Niemcami w ramach Unii Europej-
skiej); a takze na analizie dyskursu wérod przedstawicieli srodowisk akademic-
kich — politologow specjalizujacych si¢ w zakresie polskiej polityki zagranicz-
nej oraz niemcoznawcow, reprezentujacych niemieckie spojrzenie na poruszang
problematyke (Krzysztof Malinowski, Academia: spor o sens stosunkow Polski
z Niemcami w Europie).

Druga cz¢$¢ zatytutowana Badania poglebione. Materialy i komentarze
sktada si¢ z dwoch rozdziatow, ktorych sedno problemu w pierwszym tekscie
oparto o badania ankietowe na wybranej grupie postow do Sejmu RP, senato-
réw oraz polskich europarlamentarzystow, w obszarze czterech zagadnien, w od-
niesieniu do ktorych realizowany byl caly projekt (Michal Nowosielski, Parla-
mentarzysci wobec stosunkow Polski z Niemcami). Z kolei istotg drugiego tekstu
tworzg indywidualne wywiady przeprowadzone z ekspertami, doradcami i repre-
zentantami srodowiska akademickiego w zakresie problematyki polsko-niemiec-
kiej (Marcin Tujdowski, Eksperci wobec stosunkow Polski z Niemcami — raport
z wywiadow poglebionych). Zostaty one dodatkowo opatrzone syntetycznym ko-
mentarzem pozwalajacym uporzadkowa¢ zestawione odpowiedzi i sformutowaé
stosowne konkluzje.

Zastosowanie takiej metody znacznie uatrakcyjnilo sposob przedstawie-
nia problemu badawczego, utatwiajac czytelnikowi siggniecie do zrodet opinii,
funkcjonujacych w publicznej debacie. Ponadto niezwykle wysoko nalezy oce-
ni¢ wykorzystanie wnioskow ptynacych z przeprowadzonych badan empirycz-
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nych do skonstruowania scenariuszy rozwoju UE w dobie zaistniatych kryzysow,
z uwzglednieniem roli Niemiec i ich implikacji dla Polski, w kazdym z prezento-
wanych obszaré6w wspolpracy.

Najnowsza publikacja pod redakcjg prof. Krzysztofa Malinowskiego nie-
watpliwie wnosi cenne spostrzezenia do dotychczasowej debaty. Lektura tej
ksigzki moze sta¢ si¢ przyczynkiem do jej kontynuowania na forum polityczno-
-eksperckim.

Publikacja jest warta polecenia osobom zainteresowanym tematyka euro-
pejska, szczegdlnie wszystkim poszukujacym odpowiedzi na szereg pytan zwigza-
nych z miejscem i rolg Polski w tym obszarze.
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TOMASZ MEYNARSKI, BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE
I OCHRONA KLIMATU W DRUGIE] DEKADZIE XXI1 WIEKU.
ENERGIA - SRODOWISKO - KLIMAT
[WYDAWNICTWO UNIWERSYTETU JAGIELLONSKIEGO,
KRAKOW 2017, 216 S.]

Od poczatku lat 90. XX wieku kwesti¢ ochrony klimatu zaczgto utozsamiac z de-
terminantami bezpieczenstwa energetycznego. Z uwagi na ten fakt, polityke klima-
tyczng 1 polityke energetyczng traktowano tacznie i mowigc o jednym problemie
wskazywano oraz analizowano wptyw drugiego. Aspekt ten z roku na roku nabie-
ral na znaczeniu. W pierwszej dekadzie XXI wieku proces kreowania bezpieczen-
stwa energetycznego analizowany byt juz krok po kroku, odmiennie dla kazdego
z podmiotow z uwagi na uwarunkowania go ksztattujace. Dzieje si¢ tak z powo-
du odczuwania negatywnych skutkéw zmian klimatu przez panstwa, organizacje,
podmioty czy tez spoteczenstwa, np. niespodziewane zjawiska pogodowe o matej
sile lub kataklizmy niosace za sobg trudng do oszacowania skalg ryzyka.

Problem zmian klimatycznych, pomimo ze omawiany na tak szerokim fo-
rum nie kreuje jednolitych dziatan w tym zakresie dla wszystkich panstw, bowiem
pomimo rosnacej $wiadomosci skutkow zmian klimatycznych nadal majg one pro-
blem na poziomie realizacji wspolnej polityki na rzecz zréwnowazonego rozwoju
wyznaczajacego ramy dla ochrony §rodowiska naturalnego.

Recenzowana ksigzka zostata wydana przez Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, ktore promuje rozpowszechnianie polskich osiggnie¢ naukowych
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na calym $wiecie, a takze udostepnianie naukowcom i studentom w Polsce wy-
sokiej jakosci tresci naukowych i dydaktycznych, z zachowaniem najwyzszego
poziomu merytorycznego i edytorskiego wydawanych publikacji. Stwierdzenie to
firmuje rzetelno$¢ publikowanych przez wydawnictwo tresci.

Ramy czasowe publikacji wyznacza sam tytut ksigzki, tj. druga dekada XXI
wieku. Autor w pewnych przypadkach odwoluje si¢ do zdarzen sprzed tego okre-
su, w celu wskazania ciggtosci przyczynowo-skutkowej omawianych wydarzen.
Zabieg ten jest celowy i podnosi znaczaco walory ksigzki.

Wstep oprocz okreslenia zatozen problemu badawczego oraz w sprecyzowa-
nia pigciu szczegdtowych pytan badawczych zawiera metody badawcze, na jakich
oparta zostala analiza. Natomiast zakonczenie bogate jest wnioski ogoélne bedace
odpowiedzig na stawiane przez Autora hipotezy oraz pytania badawcze, co pozwa-
la stwierdzi¢, ze zamierzone wytyczne zostaly osiggnigte, a analiza zakonczona.

Praca liczy jedenascie rozdziatow. Pierwsze dwa zawarto w czgsci pierwszej
tj. Globalne zmiany klimatyczne, jako wyzwania dla bezpieczenstwa energetycz-
nego, a pozostate dziewig¢ rozdziatow w drugiej tj. Stanowiska i interesy gltow-
nych swiatowych emitentow wobec redukcji GHG. Poszczegolne rozdziaty recen-
zowanej ksigzki, sg zwigzle 1 przejrzyste. Zawierajg takie aspekty jak: definicje,
klasyfikacje, wyjasnienia, wskazanie przyczyn i skutkow. Autor wzbogaca prezen-
towane tresci tabelami, wykresami, schematami. W poszczegdlnych rozdziatach
analiza zaczyna si¢ od klimatu i jego ochrony, jako elementu bezpieczenstwa eko-
logicznego. Wskazuje stanowisko zaréwno panstw emitentow jak i miejsce ana-
lizowanych kwestii regulacji w aspektach prawa migdzynarodowego. Omawiane
sg stanowiska m.in. Unii Europejskiej, Stanéw Zjednoczonych, Chin, Indii, Rosji,
Japonii, Australii, Meksyku, Kanady czy Grupy 77. Autor wskazuje, ze odpowied-
nio skonstruowana polityka energetyczno-klimatyczna moze by¢ motorem sektora
energetycznego oraz kreowania wysoko rozwinigtej gospodarki. Do takiej sytuacji
panstwa powinny w swych strategiach dazy¢.

Jednak pomimo rosngcej §wiadomosci nie tylko o dostepnosci zasobow,
ale 1 kwestii zrownowazonego rozwoju, zaspokajanie potrzeb cywilizacyjnych
w sposob bioracy pod uwage ochrone srodowiska naturalnego rodzi szereg trud-
nosci i problemow. Jest to migdzy innymi wynik nie tylko rosnacej populacji, ale
wzrostu zapotrzebowania na energi¢ w réznych gateziach gospodarki. Dlatego
rozwigzaniem ma by¢: systematyczne wdrazanie wysokowydajnych i efektyw-
nych technologii spalania wegla, poprawa efektywno$ci w sektorach transpor-
towym, przemyslowym i budowlanym, zwickszenie przez panstwa naktadéw na
sektor energii odnawialnej, wycofywanie si¢ ze wsparcia dla paliw kopalnych,
ograniczenie emisji metanu przy wydobyciu ropy i gazu oraz wsparcie ze strony
administracji rzadowe;.

Ksigzka ma bogatg bibliografi¢ w jezyku polskim i angielskim. Sktadajg si¢
na nig przede wszystkim: zrodla (traktaty miedzynarodowe, deklaracje, dokumen-
ty, rezolucje, przemowienia, opracowania i monografie, artykuty w pracach zbio-
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rowych, artykuly w czasopismach naukowych, periodykach, biuletynach, analizy,
raporty, ekspertyzy, artykuly, komunikaty prasowe oraz materiaty z Internetu).

Adresatami publikacji sg przede wszystkim osoby zainteresowane tematyka
bezpieczenstwa energetycznego, a zwlaszcza kwestig ochrony klimatu. Ksiazka
moze stanowi¢ doskonate uzupehienie wiedzy nie tylko dla studentow kierunkow
Politologia czy Stosunki Migdzynarodowe. Opracowanie nie wyklucza rowniez
czytelnika, ktory po raz pierwszy bedzie miat kontakt z owg problematyka. Ksigz-
ka jest napisana jezykiem naukowym. Bada zagadnienie od podstaw, wyjasniajac
czytelnikowi zwiazki przyczynowo-skutkowe kreujgce bezpieczenstwo energe-
tyczne oraz ochrong klimatu w drugiej dekadzie XXI wieku.
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5TH GLOBAL INTERNATIONAL STUDIES CONFERENCE,
1-3 APRIL 2017, TAIPEI, TAIWAN. SPRAWOZDANIE

W dniach 1-3 kwietnia 2017 r. w Taipei odbyta si¢ kolejna z globalnych konfe-
rencji z zakresu studiow migdzynarodowych (Global International Studies Con-
ferences) organizowanych przez Swiatowy Komitet Studiow Miedzynarodowych
(World International Studies Committee, WISC). Instytucja goszczaca uczestni-
kéw tego waznego wydarzenia naukowego byta Katedra Nauk Politycznych Na-
rodowego Uniwersytetu Tajwanskiego w Taipei (Department of Political Science,
College of Social Sciences, National Taiwan University) 1 wspolpracujace z nig
Tajwanskie Towarzystwo Stosunkow Miedzynarodowych (Taiwan Association of
International Relations, TAIR).

WISC jest stowarzyszeniem grupujgcym ponad 20 krajowych i migdzyna-
rodowych towarzystw zajmujacych si¢ badaniami réznych aspektow stosunkow
miedzynarodowych. Cztonkiem WISC jest m.in. Polskie Towarzystwo Studiow
Migdzynarodowych (PTSM). Wsrdéd miedzynarodowych towarzystw grupujacych
badaczy stosunkow migdzynarodowych nalezacych do WISC wymieni¢ nalezy
m.in. Azjatyckie Towarzystwo Studiéow Politycznych i Migdzynarodowych (Asian
Political and International Studies Association, APISA), Srodkowo-Wschodnioeu-
ropejskie Towarzystwo Studiow Migdzynarodowych (Central and East European
International Studies Association, CEEISA), Europejskie Towarzystwo Studiéw
Migdzynarodowych (European International Studies Association, EISA), Towa-
rzystwo Studiow Migdzynarodowych (International Studies Association, ISA),
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Nordyckie Towarzystwo Studiow Miedzynarodowych (Nordic International Stu-
dies Association, NISA) 1 Potudniowoafrykanskie Towarzystwo Studiow Politycz-
nych (South African Association of Political Studies, SAAPS). Deklarowang misja
WISC jest wspieranie migdzynarodowej wspotpracy naukowej i wymiany do-
$wiadczen pomiedzy naukowcami ,,Globalnej Potnocy” 1 ,,Globalnego Potudnia”,
a w szczegdlnosci dotarcie do panstw, regiondw i spotecznosci naukowych, ktore
wcigz sg niedostatecznie reprezentowane w globalnych studiach mi¢dzynarodo-
wych. Ponadto celem WISC oprocz umozliwienia mtodym naukowcom i osobom
na wczesnych etapach kariery naukowej z catego $wiata bezposredniego promowa-
nia wynikow prowadzonych badan jest takze wspieranie inicjowanych lokalnych
i regionalnych sieci naukowcow z ,,Globalnego Potudnia”. Obejmuje ono inicja-
tywy podejmowane zaréwno na poziomie formalnym (tworzenie nowych towa-
rzystw w ramach WISC), jak i nieformalnym (osobiste inicjatywy).

Wsrod gtownych pol aktywnosci WISC wyrdznia sie cykliczna (co trzy
lata) globalna konferencja studiow migdzynarodowych i warsztaty naukowe. Do-
tychczas globalne konferencje obradowaly w Istambule w 2005 r., w Lubljanie
w 2008 1., w Porto w 2011 r. 1 we Frankfurcie nad Menem w 2014 r. Wzi¢to w nich
udziat 800—1000 naukowcow pochodzacych z blisko 70 panstw. W ostatnim cza-
sie WISC zainicjowal warsztaty — znacznie mniejsze przedsigwzigcia naukowe
niz globalne konferencje — ktore zgromadzity w 2015 r. w Cancun i w 2016 .
w New Dehli naukowcow z catego $wiata. Dziatania te zostang zintensyfikowane
w przysztosci.

Tematem przewodnim 5. Globalnej Konferencji Studiow Miedzynarodo-
wych byt Dialog przez granice w burzliwych czasach: Rozwigzywanie globalnych
wyzwan (Dialogue across borders in turbulent times: Addressing Global Challen-
ges). Konferencja byla zatem dobra okazja do przedyskutowania w gronie gtow-
nie politologdéw 1 historykow réznorakich problemoéw wspolczesnych stosunkow
migdzynarodowych, nie pomijano przy tym odniesien do historycznego wzglednie
teoretycznego ujecia bardziej szczegdtowych kwestii.

Czes¢ merytoryczna konferencji otworzyla sesja plenarna poswigcona
rozwazaniom dotyczacym postzachodniego porzadku migdzynarodowego (Post-
-Western World Order: Assumptions, Rationales, Predictions). Nastepnie obrady
odbywaty si¢ w ramach 57 sekcji tematycznych, ktore z kolei byty podzielone na
panele. Problematyka poszczegodlnych sesji dotyczyta m.in. bezpieczenstwa i kon-
fliktow w Afryce, roli Chin na Srodkowym Wschodzie i w Azji Centralnej, polityki
ochrony $rodowiska i energetycznej w panstwach postkomunistycznych, stosun-
kow ChRL-UE, znaczenia ASEAN i wspolpracy ekonomicznej w Azji Potudnio-
wo-Wschodniej, nieszczelnym granicom i migracji, bezpieczenstwu Japonii w Azji
Wschodniej, relacjom Tajwan—Europa, wybranych mechanizméw i instytucji glo-
bal governance, Morza Potudniowochinskiego z perspektywy prawa miedzynaro-
dowego, stosunkow Chin ze Stanami Zjednoczonymi, wyzwaniom rozwoju Afry-
ki, neokolonializmowi na Filipinach, Auman security, BRICS w zmieniajagcym si¢
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$wiecie, Rosji w kontekscie rewizjonizmu i porzadku migdzynarodowego, zarza-
dzania bezpieczenstwem w Ameryce Lacinskiej, wojny w Syrii i kryzysu uchodz-
czego, postkolonializmu w perspektywie historycznej, polityki energetycznej
w erze postkiotowskiej, dlugoterminowym zmianom historycznym, wyzwaniom
zmian klimatu. Kazdy z paneli wienczylta dyskusja, ktora pozwalata prelegentom
na dodatkowe uzupehienia czy wyjasnienia czgsto kontrowersyjnych tez zawar-
tych w wystapieniach.

Liczba wystgpien i ich odmienno$¢ tematyczna, w tym zwlaszcza zroznico-
wane podejscia do badanych kwestii reprezentowane przez referentow pochodza-
cych z réznych regionéw $wiata pozwolily na konstruktywng wymiang opinii i do-
$wiadczen. Panelisci reprezentowali o$rodki uniwersyteckie i instytuty badawcze
m.in. z Tajwanu, Japonii, Korei Potudniowej, Filipin, Indii, Iranu, Izracla, ZEA,
Rosji, Turcji, Polski, Wielkiej Brytanii, Niemiec, Finlandii, Danii, Kanady, USA,
Meksyku, Brazylii, RPA i Australii.

Integralnym elementem konferencji byty sesje potplenarne (Semi-Plenary
Sessions) 1 okragte stoty (Roundtable Sessions), ktorych problematyka koncentro-
wala si¢ m.in. na takich zagadnieniach, jak: stosunki USA—ChRL-Tajwan, zaan-
gazowanie Indii we Wschodniej i Poludniowej Azji jako odpowiedZ na rosnaca
potege Chin, makrohistorycznos$¢ stosunkéw miedzynarodowych oraz odrodzenie
Chin — znaczenie perspektywy historyczne;.

Uczestnicy konferencji wyrazili zamiar kontynuowania wspotpracy, zade-
klarowali gotowo$¢ podejmowania wspolnych projektow badawczych i publikacji
naukowych, wymiane¢ informacji oraz czynny udzial w konferencjach i semina-
riach naukowych organizowanych przez towarzystwa skupione w WISC wzgled-
nie przez reprezentowane na konferencji osrodki naukowe.

Zroznicowane grono referentéw, spektrum podejmowanych zagadnien, me-
rytoryczne i krytyczne dyskusje oraz bardzo dobra organizacja sprawity, ze 5. Glo-
balng Konferencje WISC nalezy zaliczy¢ do waznych i udanych mig¢dzynarodo-
wych wydarzen naukowych w 2017 roku.
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Przemyslaw Furgacz

dr, Wyzsza Szkota Biznesu i Przedsigbiorczosci w Ostrowcu Swietokrzyskim

SPRAWOZDANIE Z KONFERENC]JI
Z DRUGIE] DOROCZNE] DORPACKIEJ] MIEDZYNARODOWE]
KONFERENCJI NAUKOWE] DOT. STUDIOW ROSY]JSKICH
I WSCHODNIOEUROPEJSKICH

W dniach 5-6 czerwca 2017 r. w Dorpacie (Tartu) — drugim co do wielkosci mie-
scie Estonii — odbyta si¢ Druga Doroczna Dorpacka Migdzynarodowa Konferencja
Naukowa dot. Studiow Rosyjskich i Wschodnioeuropejskich (ang. Second Annual
Tartu Conference on Russian and East European Studies). W tym roku temat prze-
wodni konferencji brzmiat: Rewolucja rosyjska i jej dziedzictwo: Rozwazania po
stuleciu (ang. The Russian Revolution and Its Legacies: Taking Stock a Century
Later). Wybor tego zagadnienia nie moze dziwi¢ zwazywszy, ze wlasnie w tym
roku przypada okragla setna rocznica wybuchu rewolucji pazdziernikowej, a jak
wiadomo wydarzenie to pociggneto za sobg donioste konsekwencje nie tylko dla
samej Rosji czy nawet Europy Wschodniej, ale dla catego Swiata.

Wspotorganizatorami konferencji byly nastepujace instytuty i centra ba-
dawcze: Osrodek ds. Studiow UE-Rosja (ang. Centre for EU-Russia Studies)
przy Uniwersytecie Dorpackim, Globalne Centrum Europejskie (ang. Global Eu-
rope Centre) przy University of Kent oraz Uppsalskie Centrum Studiow Rosyj-
skich i Euroazjatyckich (ang. Uppsala Centre for Russian and Eurasian Studies)
przy Uniwersytecie w Uppsali. Wsparcie finansowe konferencji pochodzito ze
srodkow programu Unii Europejskiej Horyzont 2020 (projekt: Building Research
Excellence in Russian and East European Studies at the Universities of Tartu,
Uppsala and Kent).
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Rozlegta problematyka konferencji zostala podzielona na 42 tematyczne
panele, w ramach ktorych referaty wyglosito okoto 200 prelegentow. W konferen-
cji uczestniczyli wybitni slawisci, rosjoznawcy, historycy, socjolodzy, ekonomisci
i politolodzy z wielu osrodkow naukowych z Europy, jak i spoza niej (m.in. z USA,
Indii, Japonii i Tajwanu). Wyktad inaugurujacy kongres (ang. Lessons of October:
The Fate of Democracy and Socialism in the Age of Revolution and Counter-Revo-
lution) wygtosit amerykanski historyk ormianskiego pochodzenia Profesor Ronald
Grigor Suny z University of Michigan. Sposrod wielosci zagadnien podejmowa-
nych w referatach obok kwestii historycznych i socjologicznych czy watkach rewo-
lucyjnych w rosyjskiej literaturze wspotczesnej uwaga uczonych koncentrowata sig
na takich zagadnieniach m.in., jak polityka bezpieczenstwa Rosji; spoteczenstwo
obywatelskie w Rosji — nowe formy i role w zmieniajacym si¢ spoleczenstwie; ra-
dzieckie dziedzictwo i polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej; bezpieczenstwo,
normy i integracja w Europie i1 Eurazji oraz konflikty w Europie Wschodnie;.

Ponadto uczestnicy konferencji mieli okazje zwiedzi¢ Estonskie Muzeum
Narodowe w nowej siedzibie na terenie bylego sowieckiego lotniska wojskowego
nieopodal Dorpatu. W muzeum znajduje si¢ m.in. bogata wystawa poswigcona kul-
turze i sztuce ludowej wszystkich ludow ugrofinskich, wlaczywszy w to oczywi-
scie Estonczykoéw. Wystawy prezentowane w gmachu muzeum stanowity asumpt
do przeprowadzenia debaty o spusciznie rewolucji rosyjskiej w Europie Wschod-
niej. Udziat w niej wzigt m.in. znany i ceniony profesor Mark Kramer z Harvard
University. Naukowcy uczestniczacy w tej ciekawej formule dyskusji i wymiany
pogladéw podkreslili przede wszystkim niejednoznaczng oceng spuscizny rewolu-
cji pazdziernikowe;j, ktora jest uzalezniona od umiejscowienia tego problemu ba-
dawczego w literaturoznawstwie, socjologii czy politologii.

Konferencja byta okazja do dyskusji i wymiany doswiadczen przez uczonych
specjalizujacych si¢ w szeroko rozumianej problematyce rosyjskiej i wschodnioeu-
ropejskiej z Europy oraz renomowanych pozaeuropejskich osrodkow uniwersytec-
kich. Dzigki swojej cykliczno$ci i nadzwyczajnemu poswigceniu organizatoro6w
konferencja stata si¢ jednym z najwazniejszych, jesli nie najwazniejszym, tego ro-
dzaju wydarzeniem naukowym w Europie.
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INFORMACJE DLA AUTOROW

Formatowanie i redagowanie

Tekst artykulu powinien by¢ ztozony pismem Times New Roman o wielkosci 12 punktow
interlinig 1,5. Terminy i wyrazenia obcojezyczne oraz tytuly artykutow i ksigzek nalezy pisa¢
kursywa (italic). Nie nalezy stosowa¢ wyttuszczen (bold). Nie nalezy stosowa¢ podkreslen.
Prosimy o konsekwentne stosowanie skrotow (np., r., w. itp.) w catym artykule. Jesli artykut
podzielony jest §rodtytutami na czesci, to prosimy rozpoczaé od ,,Wprowadzenia”, a na kon-
cu umiesci¢ ,,Podsumowanie”. Nie ma potrzeby numerowania $rodtytutow.

Iustracje

Rysunki i fotografie powinny by¢ wklejone do tekstu w miejscu powolania oraz dostarczone
na nosnikach lub pocztg elektroniczna jako oddzielne pliki zrodtowe (w formacie *.jpg, *.psd
lub *.tif) o odpowiedniej jakosci (np. calostronicowa grafika powinna mie¢ rozdzielczo$¢
okoto 1500 x 2400 punktéw). Wykresy nalezy dostarczy¢ w plikach programu Excel (* xls).
Tlustracje zaczerpniete z innych prac i podlegajace ochronie prawa autorskiego powinny by¢
opatrzone informacja bibliograficzng w postaci odsylacza do literatury, umieszczonego w
podpisie rysunku, np. Zrédto: N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakow
1998, s. 123.

Tabele

Tabele nalezy umieszcza¢ mozliwie blisko powotania i numerowac kolejno. Tabele tworzy
sig, stosujac polecenie: Wstaw — Tabela. Wskazane jest unikanie skrétoéw w rubrykach (ko-
lumnach) tabel. Tekst w tabeli powinien by¢ zlozony pismem mniejszym niz podstawowy.
Ewentualne objasnienia nalezy umiesci¢ bezposrednio pod tabela, a nie w same;j tabeli.
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Przypisy

Obowigzujg przypisy dolne, ktdre nalezy tworzy¢, stosujac polecenie: Wstaw — Odwolanie
— Przypis dolny.

W polu, ktore pojawi si¢ na dole kolumny, wpisujemy tekst przypisu (pismo wielkosci 8—9
pkt). Przyktady:

— publikacje ksigzkowe:

S. Grodziski, Habsburgowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997, s. 102—136.
— artykuty w czasopismach:

S. Walto$, Swiadek koronny — obrzezaodpowiedzialnosci karnej, ,,Panstwo i Prawo” 1993,
z.2,s. 16.

W przypisach do oznaczania powtorzen nalezy stosowaé terminologi¢ tacinska, czyli:
op. cit. (dzieto cytowane), ibidem (tamze), idem (tenze), eadem (taz).

— artykuly ze stron internetowych (nazwa witryny pismem prostym, data publikacji ar-
tykutu, pelny adres, data dostepu w nawiasie kwadratowym, daty zapisywane cyframi
arabskimi w formacie dd.mm.rrrr):

M. Arnold, China, Russia Plan 3242 Billion Beijing—Moscow Rail Link, Bloomberg,
22.01.2015, http://www.bloomberg.com/news/articles/2015-01-22/china-russia-plan-242
-billion-rail-link-from-beijing-to-moscow [dostep: 10.07.2015].

Do tekstu nalezy dolaczy¢:

— tytut artykutu w jezyku angielskim,

— streszczenia w jezyku polskim i angielskim (po okoto 900 znakow ze spacjami),

— stowa kluczowe w jezyku polskim i angielskim (4-9),

— notg o autorze zawierajaca imi¢ i nazwisko, tytut lub stopien naukowy oraz afiliacje,
— adres poczty elektronicznej do korespondencji.
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ZASADY RECENZOWANIA PUBLIKAC]I
W CZASOPISMACH!

1. Do oceny kazdej publikacji powotuje si¢ co najmniej dwoch niezaleznych recenzentow
spoza jednostki.

2. W przypadku tekstow powstatych w jezyku obcym, co najmniej jeden z recenzentow jest
afiliowany w instytucji zagranicznej innej niz narodowos$¢ autora pracy.

3. Rekomendowanym rozwigzaniem jest model, w ktorym autor(zy) i recenzenci nie
znajg swoich tozsamosci (tzw. double-blind review proces).

4. W innych rozwigzaniach recenzent musi podpisa¢ deklaracje o niewystgpowaniu
konfliktu intereséw; za konflikt interesow uznaje si¢ zachodzace migdzy recenzentem
a autorem:

— bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwiazki prawne, konflikt),

— relacje podlegtosci zawodowej,

— bezposrednia wspolpraca naukowa w ciggu ostatnich dwoch lat poprzedzajacych przy-
gotowanie recenzji.

5. Recenzja musi mie¢ form¢ pisemna i konczy¢ si¢ jednoznacznym wnioskiem co do do-
puszczenia artykutu do publikacji lub jego odrzucenia.

6. Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikacji i ewentualny formularz recenzencki
sa podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej czasopisma lub w kazdym
numerze czasopisma.

7. Nazwiska recenzentow poszczegélnych publikacji/numeréw nie sa ujawniane; raz
w roku czasopismo podaje do publicznej wiadomosci listg recenzentdow wspolpracujacych.

! Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego obowiazuja od roku 2012.






