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Oddziatywanie zmian w opodatkowaniu dochodu
na funkcjonowanie i rozwéj matych
i Srednich przedsiebiorstw

Wstep

Celem artykulu jest przedstawienie wptywu zmian dokonywanych
w podatkach dochodowych od 1995 r. na funkcjonowanie i rozwéj ma-
tych i $rednich przedsiebiorstw (MSP). Ponadto artykut dokonuje oceny
zakresu tych zmian oraz ukazuje tendencje panujace w tej dziedzinie.

Znaczenie podatku dochodowego dla matych i srednich
przedsiebiorstw

Matym i1 $rednim przedsigbiorstwom przypisuje si¢ znaczaca rolg w go-
spodarce rynkowej, z uwagi na specyficzne cechy tych podmiotéw'. Te

! Szerzej na temat cech ilosciowych i jako§ciowych matych i $rednich przedsig-
biorstw zob.: T. Luczka, Kapitat obcy w malym i Srednim przedsiebiorstwie, Warszawa—
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cechy warunkuja, iz MSP najszybciej przystosowuja si¢ do zmieniajace-
go otoczenia oraz zmiennych warunkéw rynkowych, maja mozliwos¢
przeprowadzenia szybkich zmian profilu dziatalno$ci gospodarczej, ce-
chuja si¢ ponadto mobilnoscia i elastycznoécia. Znaczaca rola MSP po-
twierdzona jest udzialem tego sektora w wytworzonym PKB (47,0%
w 2003 r.) oraz we wskazniku okreslajacym wielkos¢ zatrudnienia
(69,4% og6tu pracujacych w 2003 r.)%.

Pomimo wspomnianych wyzej zalet MSP, istnieja obszary dzia-
falnosci na rynku, gdzie podmioty te maja znacznie gorsza sytuacje od
duzych przedsigbiorstw. Podstawowym takim obszarem sg zrédta fi-
nansowania®. Male firmy maja trudniejszy dostep do kredytéw, po-
niewaz nie posiadaja znacznych kapitaléw, nie prowadza rozbudowa-
nej ksiggowosci, ktdra pokazywataby sytuacje¢ finansowa firmy, nie sa
w stanie zagwarantowa¢ odpowiedniego zabezpieczenia kredytu. Po-
nadto nie maja dostgpu do rynku kapitalowego, czyli zewngtrznych
zrédel finansowania, takich jak akcje czy obligacje. Nie majg réwniez
sity przetargowej przy ustalaniu warunkéw kredytu kupieckiego. Trud-
nosci te sprawiaja, ze MSP korzystaja przede wszystkim ze zrédet whas-
nych przy finansowaniu dziatalnoéci gospodarczej oraz w niewielkiej
skali prowadza inwestycje.

Ze wzgledu na rolg, jaka w MSP odgrywaja $rodki wiasne, pod-
stawowe znaczenie ma dla nich osiagany zysk netto. Natomiast na jego
wielkos¢ w duzej mierze oddzialuje podatek dochodowy. W zwiazku
z tym, podstawowe znaczenie dla MSP ma obciazenie podatkiem osia-
ganego przez nich dochodu, gdyz w ten sposéb zostaje im uszczuplona
pewna suma, ktéra moglaby stanowi¢ ich kapitat wlasny. Jednoczeénie
zmniejszona zostaje kwota, ktdra firmy te bylyby w stanie przeznaczy¢

—Poznafi 2001, s. 15 i nast.; F. Blawat, Przedsiebiorca w teorii przedsiebiorczosci i praktyce
matych firm, Gdansk 2003, s. 13 i nast.; K. Poznanska, Uwarunkowania innowacji w ma-
tych i Srednich przedsiebiorstwach, Warszawa 1998, s. 11 i nast,
Ministerstwo Gospodarki, Stan sektora MSP w 2003 r. Tendencje rozwojowe w la-

tach 1994-2005, Warszawa 2005, s. 21, 31.

% Szerzej na ten temat: A. Skowronek-Mielczarek, Male i $rednie przedsigbiorstwa.
Zrédta finansowania, Warszawa 2003, s. 16 i nast.; Przetrwanie i rozwdj malych i Srednich
preedsiebiorstw, pod red. F. Blawata, Gdansk 2004, s. 61 i nast.; Finansowe aspekty funkcjo-
nowania malych i srednich przedsiebiorstw, pod red. E. Orechwy-Maliszewskiej i A. Kopczu-
ka, Biatystok 2003, s. 79 i nast.
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na cele rozwojowe. Dlatego rozwigzania stosowane w podatku docho-
dowym moga w najwigkszym stopniu wplyna¢ na zakres prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci na jej rozwdj. Ma to duze
znaczenie dla MSP, gdyz ze wzgledu na trudno osiagalny i drogi kre-
dyt bankowy, musza one w duzym stopniu finansowaé dziatalno$é
biezaca z wlasnych zasobow.

Zmiany w podatku dochodowym wplywajace
na funkcjonowanie i rozwodj matych i srednich przedsiebiorstw

Konstrukcja podatku dochodowego podlega ciagtym zmianom. Sred-
nio co roku dokonywanych jest kilka, kilkanascie zmian w tym podat-
ku. Cze$¢ z nich ma duzy wptyw na funkcjonowanie i rozwéj MSP.
Wprowadzane zmiany réznorodnie wptywaja na sytuacje MSP. Wéréd
zmian wprowadzanych w podatku dochodowym od 1995 r., pozytyw-
nie wptywajacych na funkcjonowanie i rozwéj MSP, nalezy przede
wszystkim uzna¢ nastgpujace.

1. Mozliwos$¢ wyboru stawki podatkowej 19%. Poczawszy od 1 stycz-
nia 2004 r., osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza moga
by¢ opodatkowane podatkiem liniowym wedtug stawki 19%. Zasto-
sowanie do opodatkowania dochodéw z dziatalnosci gospodarczej po-
datku liniowego jest korzystne przede wszystkim dla MSP osiagaja-
cych wysokie dochody, gdyz nie placg one wyzszego podatku wedlug
stawek 30% i 40%. Osiagajac roczny dochéd przekraczajacy 41.843 zi,
bardziej oplacalne staje si¢ opodatkowanie liniowe (przy poréwnaniu
tylko skal podatkowych). Natomiast nalezy mie¢ na uwadze, ze zasto-
sowanie tego rozwiazania niesie za sobg réwniez negatywne konse-
kwencje:

— brak prawa do wspélnego opodatkowania z matzonkiem oraz sko-
rzystania z preferencji przewidzianych dla samotnych rodzicéw,
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— rezygnacja ze zwolnien i ulg, przystugujacych takze w ramach praw
nabytych, z wyjatkiem odliczen skladek na ubezpieczenie spoleczne
i sktadek na powszechne ubezpieczenie zdrowotne.

Wprowadzenie podatku liniowego ze stawka 19% dla MSP
zréwnato sytuacje¢ tych podmiotéw z duzymi przedsi¢biorstwami, kt6-
re réwniez placa podatek dochodowy wedtug stawki 19%°.

2. Instytucja kredytu podatkowego. Kredyt podatkowy polega na
zwolnieniu MSP z obowiazku wptacania zaliczek na podatek dochodo-
wy przez dany rok podatkowy, a nastgpnie uiszczenia podatku za ten
rok w ciagu kolejnych pigciu lat w jednakowej wysokosci. Ma zastoso-
wanie tylko w stosunku do matych przedsigbiorcéw, ktérzy rozpoczyna-
Jja dziatalnos¢ gospodarcza niezaleznie od formy opodatkowania ich
dochodu. MSP moga skorzysta¢ z kredytu podatkowego w drugim lub
trzecim roku swojej dzialalnosci. Kredyt podatkowy poprawia sytuacje
finansowa matych firm przy rozpoczgciu dziatalnosci, a wlasnie wéw-
czas firmy te majg najwigksze klopoty. Zaoszczedzone w ten sposéb
srodki wlasne stuza utrzymaniu dzialalnosci, a w dalszej kolejnosci jej
FOZWOjOWi.

Skorzystanie z kredytu podatkowego jest uzaleznione od spetnie-
nia kilku wymagan, sposréd ktérych podstawowe znaczenie maja
warunki dotyczace minimalnego zatrudnienia oraz kwoty przychodéw,
ktére trzeba rowniez spetnia¢ przez 5 lat od roku korzystania z tego
zwolnienia. Do skorzystania z takiego rozwiazania szczegdlnie moze
zniecheci¢ wymdg utrzymywania wielkosci zatrudnienia na odpo-
wiednim poziomie w kazdym miesiagcu. Jego niespelnienie oznacza
utrat¢ zwolnienia 1 wiaze si¢ z niezwloczna zaptata podatku wraz z od-
setkami. Ustawodawca wyklucza mozliwos¢ jakiejkolwiek restruktu-
ryzacji firmy, tymczasem wlasnie MSP s w stanie szybko przystoso-
wywac si¢ do zmieniajacego otoczenia, w tym przez czasowg redukcije
zatrudnienia. Poza tym negatywne zmiany na rynku w najwigkszym
stopniu wplywaja na MSP — przede wszystkim na ich przychody, ktére
w takiej sytuacji ulegaja znacznemu obnizeniu. Natomiast od ich po-

4 R. Wolanski, System podatkowy w Polsce, Krakéw 2004, s. 99.
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ziomu zalezy mozliwo$¢ utrzymania zatrudnienia. Dodatkowo, piecio-
letni okres jest bardzo dtugi i nikt nie jest w stanie zalozy¢, ze spelni
warunki. Wydaje sig, iz zastosowanie $redniomiesig¢cznego poziomu
zatrudnienia byloby lepszym rozwiazaniem.

3. Mozliwos¢ wplacania zaliczek na podatek dochodowy w sposéb
uproszczony. MSP moga od 2003 r., bez obowiazku sktadania deklara-
cji miesigcznych, wptaca¢ zaliczki miesigczne w danym roku podat-
kowym w uproszczonej formie w wysokosci 1/12 podatku naleznego
wykazanego w zeznaniu z roku poprzedzajacego dany rok podatkowy.
Jezeli w tym zeznaniu podatnicy nie wykazali podatku naleznego,
moga wplaca¢ zaliczki miesigczne w wysokosci 1/12 podatku nalezne-
go wynikajacego z zeznania zlozonego w roku poprzedzajacym dany
rok podatkowy o dwa lata. Jezeli réwniez w tym roku podatnicy nie
wykazali podatku naleznego, nie sa mozliwe wplaty zaliczek w uprosz-
czonej formie. Forma ta nie ma zastosowania do podatnikéw, ktérzy po
raz pierwszy podj¢li dzialalno$¢ w roku poprzedzajacym rok podatko-
wy lub w roku podatkowym. W przypadku os6b fizycznych podatnicy,
ktérzy wybrali ten sposéb rozliczania, moga od 2004 r. pomniejszac
zaliczke o zaptacong sktadk¢ na ubezpieczenie zdrowotne. Rozwiaza-
nie to znacznie upraszcza pobdr podatku, nie trzeba przez caty rok
podatkowy oblicza¢ podatku, sktada¢ deklaracji, prowadzi¢ ewidencji.
Czynnosci te nalezy wykonac¢ tylko przy rocznym rozliczeniu podatku.
W ten sposob zostaja obnizone koszty poboru podatku, co ma istotne
znaczenie dla MSP.

4. Wydtuzenie okresu rozliczania straty z 3 do 5 lat. MSP moga ponie-
siong strat¢ w danym roku podatkowym rozlicza¢ w pigciu kolejnych
latach, maksymalnie 50% straty w kazdym z nich. Pokrycie straty moze
nastapi¢ z dochodu z tego samego zZrodta, z ktérego zostata ona ponie-
siona. Okres pokrywania straty zostat wydluzony z trzech do pigciu lat
od 2001 r. Mozliwos¢ rozliczania strat ma znaczenie dia rozwoju przed-
sighiorstw, poniewaz sprzyja inwestycjom. MSP, inwestujac, ponosi
znaczne koszty, ktore czgsto powodujg osiagnigcie straty. Zyski z inwe-
stycji maja miejsce w nastgpnych latach. Dlatego podmiot musi zapew-
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nié¢ potrzebne $rodki na realizacje inwestycji (w przypadku MSP sg to
przede wszystkim Srodki wiasne), ponadto nie osiaga zysku w latach
ponoszenia inwestycji. PézZniejsze nizsze obciazenie podatkiem -
dzigki rozliczeniu straty — obniza poniesione koszty inwestycji. Po-
zwala firmie uzyskaé wyzszy dochéd i poprawié ptynnosé finansowa’.

5. Wysokie wstepne odpisy amortyzacyjne. Od 5 wrzeénia 2002 r. MSP
moga dokonywa¢ odpiséw amortyzacyjnych od wartosci poczatkowej
fabrycznie nowych srodkéw trwatych, zaliczonych do grup 3-6 klasyfi-
kacji $rodkéw trwatych, w pierwszym roku podatkowym, w ktérym
srodki te zostaly wprowadzone do ewidencji, w wysokoséci 30% tej
wartosci. W przypadku, kiedy wysokos¢ odpiséw ustalonych zgodnie
z ta zasada bylaby nizsza od odpiséw obliczonych zgodnie z metoda
degresywna, wéwczas podatnicy mogg dokonywa¢ odpiséw przy zasto-
sowaniu stawki z wykazu, podwyzszonej o wspélczynnik nie wyzszy
niz 3,0. To rozwiazanie umozliwia wcze$niejszy zwrot kosztow inwe-
stycyjnych, wspomaga zatem dziatania inwestycyjne MSP.

6. Odliczenie od dochodu wydatkéw na nabycie nowych technologii.
Od 1 stycznia 2006 r. zostalo wprowadzone w podatku dochodowym
nowe odliczenie od dochodu, polegajace na mozliwosci odliczenia
wydatkéw na nabycie nowych technologii. MSP zostaty priorytetowo
potraktowane, gdyz one moga odliczy¢ 50% wydatkéw poniesionych
na nabycie nowych technologii, zas pozostale przedsigbiorstwa 30%
tych wydatkéw. Rozwigzanie to powinno przyczyni¢ si¢ do wzrostu
inwestycji prowadzonych przez MSP, w ten sposéb zwigkszy si¢ kon-
kurencyjnos¢ tego sektora.

7. Rozszerzenie zakresu opodatkowania ryczattem od przychodéw ewi-
dencjonowanych. MSP, aby mogty w danym roku podlegaé temu po-
datkowi, w roku poprzedzajacym rok podatkowy musza uzyskac przy-
chody z dzialalnosci w wysokosci nieprzekraczajacej 250 tys. euro
(w przypadku spdtek chodzi o sumg przychodéw wszystkich wspdini-

> R. Wolanski, Opodatkowanie matych i $rednich przedsigbiorstw, Warszawa
2002, s. 244.
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kéw). Powyzszy limit przychoddéw zostal podwyzszony w 2003 r.,
gdyz wczesniej wynosit okoto 500 tys. zt. Wyzsza kwota limitu umoz-
liwia objgcie ryczaltem szerszego grona niewielkich podmiotéw pro-
wadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Dzigki mozliwosci korzystania
z tego podatku MSP nie musza prowadzi¢ rozbudowanej ewidencji,
prosto obliczajg podatek, nie skladajg miesigcznych deklaracji, maja
stosunkowo niski podatek. Rozwiazania te wychodza naprzeciw po-
trzebom niewielkich podmiotéw.

8. Mozliwos¢ zwigkszenia zatrudnienia przy opodatkowaniu kartg po-
datkowa. Jednym z warunkéw opodatkowania karta podatkowa jest
zatrudnianie pracownikow ponizej okreslonego limitu. Istnieje mozli-
wos¢ zwiekszenia zatrudnienia o sze$é 0s6b przez MSP dziatajace na
terenie gminy zagrozonej szczegdlnie wysokim bezrobociem struktu-
ralnym oraz o 5 0séb w przypadku prowadzenia dziatalnosci w miej-
scowosci o liczbie mieszkancéw do 5 tys. Tego typu przywilej istniat
jeszcze do 2005 r. dla wszystkich MSP, niezaleznie od miejsca prowa-
dzenia dzialalno$ci. Mogli oni zwigkszy¢ zatrudnienie o 3 osoby. Roz-
wigzanie to umozliwia rozwijanie dzialalnoéci gospodarczej na terenach
zacofanych gospodarczo, gdzie podj¢cie dowolnej inicjatywy gospodar-
czej ma duze znaczenie dla rozwoju regionu, umozliwia zmniejszenie
najwigkszego jego problemu, czyli bezrobocia.

Natomiast w$réd zmian negatywnie wplywajacych na funkcjono-
wanie niewielkich podmiotéw mozna przede wszystkim wyréznic.

1. Brak wiazacych interpretacji wielu przepiséw dotyczacych opodat-
kowania dochodéw i wynikajaca z tego niepewnos¢. Skomplikowane
1 niedookreslone przepisy nie sg jednakowo interpretowane, dochodzi
do sytuacji, Ze ten sam przepis jest réznie rozumiany przez organy po-
datkowe. MSP nie maja pewnosci, Ze wlasciwie stosuja przepisy podat-
kowe; utrudnia to biezace funkcjonowanie i planowanie dzialalnosci.
Sytuacja ta nieznacznie si¢ polepszyfa od 2005 r., kiedy organy podat-
kowe rozpoczgly wydawaé wiazace interpretacje w sprawach indywi-
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dualnych. Jednakze nie zastapia one przejrzystosci i jasnosci rozwia-
zan podatkowych, ktére w praktyce sa trudno spotykane.

2. Znaczna zmiennos¢ konstrukcji. Konstrukcja podatku dochodowego
zmienia si¢ kilka, czasami kilkanascie razy w ciagu roku. Zmiany te
najczegsciej wchodza w zycie w krétkim okresie po ich uchwaleniu.
Podatek dochodowy jest podatkiem niestabilnym, nieprzewidywal-
nym, praktycznie uniemozliwiajacym precyzyjna kalkulacj¢ kosztéw
na przysztosé, utrudniajacym diugoletnie planowanie dziatan przedsig-
biorcy. Sytuacja w tym zakresie stale si¢ pogarsza.

3. Rozbudowana dokumentacja. MSP podlegajace podatkowi docho-
dowemu zobowigzane sa do sporzadzania wielu dokumentéw. Dotycza
one prowadzenia ewidencji na potrzeby podatkowe (pelna rachunko-
wos¢ lub ksigga przychodéw i rozchodéw, skiadanie deklaracji i zeznan
podatkowych), ewidencji zwiazanej z zatrudnieniem pracownikow oraz
zwiazanej z ubezpieczeniami spotecznymi. Dokumentacja staje si¢ co-
raz bardziej obszerna, czgsto zmieniaja si¢ wymogi dotyczace sporza-
dzania dokumentacji. Sytuacja taka powoduje wzrost kosztéw u MSP
zwiazanych z przygotowywaniem dokumentacji. Mniej wymogéw maja
MSP opodatkowane ryczattowo, dlatego ten podatek jest znacznie dla
nich tanszy w obstudze.

4. Zamrozenie skali podatkowej i kwoty wolnej od podatku. Progi po-
datkowe od 2002 r. oraz kwota wolna od opodatkowania od 2004 r.
w podatku dochodowym nie sa waloryzowane. MSP opodatkowane
podatkiem dochodowym wedtug skali podatkowej, faktycznie co roku
ponosza zwigkszone obciazenie podatkowe.

5. Niedookreslono$¢ pojecia kosztéw uzyskania przychodéw oraz
rozszerzanie katalogu wydatkéw niezaliczanych do kosztéw uzyskania
przychodéw. Podstawowe znaczenie dla wszystkich przedsigbiorcéw
przy podatku dochodowym maja koszty uzyskania przychodéw. Na-
tomiast ich uregulowanie w polskim prawie podatkowym jest niepre-
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cyzyjne i niejasne, rodzi w praktyce powazne problemy®. Wynika to
z faktu, iz nie okreslono, co nalezy rozumie¢ pod pojgciem ,,zwiazku
przyczynowo-skutkowego migdzy kosztem a przychodem”, ktéry
bedzie warunkowat zaliczenie danego wydatku do kosztéw uzyskania
przychodéw. Z tego powodu relacje migdzy wydatkami a kosztami uzys-
kania przychodéw zaleza od uznania organéw skarbowych lub wyro-
kéw sadowych. Réwniez uregulowania kosztéw niezaliczanych do
kosztéw uzyskania przychodéw sa bardzo skomplikowane i prowadza
do znacznej uznaniowosci.

Katalog wydatkéw niezaliczanych do kosztéw uzyskanta przy-
chodéw systematycznie jest rozszerzany. Kazdego roku wprowadzane
sa nowe ograniczenia, ktére dodatkowo komplikuja pojecie kosztéw.
Znaczaco utrudniajg stosowanie tych przepiséw, co jest szczegdlnie
uciazliwe dla MSP niezatrudniajacych wyspecjalizowanych w obstu-
dze podatkéw oséb.

Wprowadzane zmiany w podatkach dochodowych czg¢sto wycho-
dza naprzeciw niewielkim firmom. W ciagu ostatnich kilku lat zostaly
wprowadzone rozwiazania obnizajace obciazenia podatkowe, zachgca-
jace MSP do prowadzenia inwestycji, upraszczajace pobér podatku.
Natomiast podstawowym problemem jest niestabilno$¢ przepiséw, ich
rézna interpretacja, co prowadzi do naduzy¢ ze strony organdéw podat-
kowych oraz niepewnosci wéréd MSP. Pozytywne zmiany wprowa-
dzane sa w konkretnych konstrukcjach, natomiast potrzeba przede
wszystkim kompleksowej reformy wprowadzajacej przejrzyste i stabil-
ne przepisy, jednakowo interpretowane, fatwe w stosowaniu dla matych
1 $rednich przedsigbiorstw.

Propozycje zmian w opodatkowaniu dochodu
istotne dla matych i Srednich przedsiebiorstw

Na poczatku 2006 r. Ministerstwo Finanséw przedstawito propozycje
zmian w prawie podatkowym, ktére mialyby zosta¢ wprowadzone od

8 H. Litwinczuk, Prawo podatkowe przedsiebiorcéw, Warszawa 2003, s. 123 i nast.
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2007 r.” Wsréd propozycji dotyczacych opodatkowania dochodu niekté-
re z nich maja istotne znaczenie dla MSP. W szczegélnosci ma zostad
zlikwidowane opodatkowanie ryczattowe (karta podatkowa i ryczatt od
przychodéw ewidencjonowanych), ktére stosuje si¢ tylko do MSP. Wéw-
czas wszystkie niewielkie podmioty bylyby opodatkowane podatkiem
dochodowym na zasadach ogdlnych, z mozliwoscia wyboru skali po-
datkowej lub stawki 19%. Takie rozwiazanie wigzaloby si¢ z koniecz-
noscia prowadzenia ewidencji (ksiggi przychodéw i rozchodéw), skia-
dania deklaracji i zeznan podatkowych przez wszystkie MSP, nawet te
najmniejsze. Istnieje obawa, ze dla wielu MSP wzrostyby koszty poboru
podatku, nawet mimo prognozowanego uproszczenia ksiggi przycho-
déw i1 rozchodéw. Jednoczesnie inne propozycje stuza obnizeniu kosz-
téw poboru podatkéw od MSP. Wréd nich nalezy wymienié¢ wyelimino-
wanie skladania deklaracji w trakcie roku podatkowego oraz mozliwos¢
kwartalnego oplacania zaliczek.

Zaproponowane zostaly istotne zmiany dotyczace amortyzacji. Ma
zosta¢ zlikwidowany (dla fabrycznie nowych $rodkéw trwatych) jedno-
razowy odpis amortyzacyjny w wysokosci 30% wartosci poczatkowe;j
tych srodkéw w pierwszym roku podatkowym. W to miejsce ma zostac
wprowadzony dla MSP jednorazowy odpis amortyzacyjny, zgodnie
z ktérym w koszty podatkowe mozna begdzie zaliczy¢ nie wigcej niz 50
tys. euro tacznej wartosci odpiséw amortyzacyjnych. Rozwiazanie takie
dla MSP jest korzystniejsze niz poprzednie, gdyz inwestycje MSP naj-
czgsciej nie przekraczaja S0 tys. euro i wéwczas w catosci jednorazowo
beda mogly by¢ zaliczone do kosztéw uzyskania przychodéw.

Istotne zmiany dla MSP maja zostaé wprowadzone w kontekscie
kosztéw uzyskania przychodéw. Przewidywane jest doprecyzowanie
definicji kosztéw uzyskania przychodéw, przez ktére begdzie rozumied
si¢ koszty ponoszone w celu osiagnigcia oraz zachowania lub zabezpie-
czenia zrédha przychodéw, z wyjatkiem kosztéw wymienionych w kata-
logu wylaczen z kosztéw podatkowych. Poza tym ma zosta¢ wyelimi-
nowany limit zaliczania w koszty podatkowe wydatkéw na niepubliczna
reklamg i reprezentacje, zostanie tez wprowadzone zaliczanie do kosz-

" Do I czerwca 2006 r. projekty zmian nie zostaly przyjete przez Rad¢ Ministréw.
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téw podatkowych pelnych odpiséw amortyzacyjnych dla samochodéw
osobowych.

Inna wazna zmiana dla MSP jest réwniez przywrécenie waloryza-
cji skali podatkowej i kwoty wolnej od opodatkowania. W ten sposéb
zostanie zmniejszona kwota placonego podatku przez MSP podlegaja-
cych skali podatkowe;j.

Nalezy réwniez zwrdci¢ szczegblng uwagg na propozycj¢ wpro-
wadzenia centralizacji wydawania wigzacych interpretacji przepiséw
prawa podatkowego. Interpretacje maja by¢ wydawane tylko przez Mi-
nistra Finanséw. Takie rozwigzanie powinno przyczynic si¢ do ujedno-
licenia interpretacji i stosowania prawa podatkowego, w tym w zakresie
podatku dochodowego.

Zaproponowane zmiany w opodatkowaniu dochodu maja duze zna-
czenie dla MSP. Najwazniejsza zmiang jest likwidacja podatkéw ryczat-
towych, co moze negatywnie wpltynac na sytuacj¢ niewielkich podmio-
téw, oraz centralizacja wydawania wigzacych interpretacji przepiséw
prawa podatkowego, poprawiajaca pewnos$C rozumienia przepiséw.
Pozostale zmiany wychodza naprzeciw potrzebom MSP, obnizaja kosz-
ty poboru podatkéw, zachgcaja do inwestycji.

Podsumowanie

Opodatkowanie dochodu ma podstawowe znaczenie dla MSP, gdyz bez-
posrednio oddziatuje na stan $rodkéw wilasnych, ktére w tych firmach
odgrywaja kluczowa rolg. Wprowadzane zmiany w podatkach docho-
dowych réznorodnie wplywaja na sytuacj¢ MSP. Czesto wychodza
naprzeciw niewielkim firmom. Podstawowym natomiast problemem
Jest niestabilno$¢ przepiséw, rézna ich interpretacja, co prowadzi do nad-
uzyé ze strony organéw podatkowych oraz niepewnosci wsréd MSP.
Pozytywne zmiany wprowadzane sa w konkretnych konstrukcjach,
natomiast potrzeba przede wszystkim kompleksowej reformy wprowa-
dzajacej przejrzyste i stabilne przepisy, jednakowo interpretowane, fa-
twe w stosowaniu dla matych i $rednich przedsigbiorstw.
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SUMMARY

Income taxation is of great importance for small and medium enterprises
(SME) because of direct influence on their funds. Changes in these taxes
in last few years has mostly a positive effect on SME activity and devel-
opment. Such examples are tax credit, simplified advances, deduction
from income the expenditures for new technology, high amortization
rate, possibility of use the linear rate of 19%. Positive aspects had also
changes in lump sum, especially broadening of the taxation range.
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However, income taxes has a negative influence on SME due to in-
stability, various interpretations, complexity, luck of precision, difficul-
ties in planning. Elimination of them will improve the SME situation,
will increase the certainty of the taxes.



