Krakowska Szkola Wyzsza
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Klemens Budzowski

EKONOMIKA
HANDLU ZAGRANICZNEGO

Wydanie drugie zmienione

Krakéw 2003



Rada Wydawnicza: Kiemens Budzowski, Andrzej Kapiszewski,
Jacek Majchrowski, Zbigniew Maciag

Recenzja: prof. dr hab. Helena Tendera-Wtaszczuk

Opracowanie redakcyjne: Halina Baszak-Jaron

Copyright © by Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne sp. z o.0., Krakéw 2003

ISBN 83-918302-0-9

Zadna czgéé tej publikacji nie moze byé powielana ani magazynowana w sposéb
umozliwiajacy ponowne wykorzystanie, ani tez rozpowszechniana w jakiejkolwiek
formie za pomocg Srodkéw elektronicznych, mechanicznych, kopiujacych, nagrywa-
jacych i innych, bez uprzedniej pisemnej zgody wiasciciela praw autorskich.

Na zlecenie: Krakowskiej Szkoly Wyzszej im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Wydawca: Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne sp. z o0.0., Krakéw 2003

Skiad ie i druk: Meles s.c.

§ %

< BIBLIOTEKA R

3, $
<

0‘5>>



Spis tresci

R =)+ P 7
Rozdziat I

Wybrane mierniki handlu zagranicznego .. .......................... 9
1.1. Mierniki udziatu handlu zagranicznego w gospodarce . . ... ............. 9
1.2. Mnoznik i supermnoznik handlu zagranicznego ..................... 17
1.3. Wskaznikiterms of trade . .. ... ... ... . . . .. e 20
1.4. Miary koncentracji i rozproszenia handlu zagranicznego . ... ........... 25
1.5. Inne wskazniki stosowane w handlu zagranicznym .. .. ............... 27
Rozdziat II

Ceny w handlu mi¢gdzynarodowym ................... ... .. ... ..., 33
2.1. Ceny na rynku krajowym i migdzynarodowym ...................... 33
2.2. Rodzaje cennarynkach zagranicznych ............. ... ... ... . ... 37
2.3. Ceny w handlu mi¢gdzynarodowym wedtug bazy dostawy ............. 43
2.4. Metoda WyzZnaczaniacCeny ... .........c.ouiininininaianas 49
2.5. Zrédta informacjicenowych. . . ... ... oo 54

Rozdziat I1I

Kurs walutowy w handlu zagranicznym ............................ 57
3.1. Pojecie kursu walutowego .. ............ . . i 57
32 . Funkcjekursuwaluty . . ....... ... 58
3.3.Rodzaje kursu walutowego .. ......... ... ... i 60
3.4 Pojecie wymienialno$ci . .......... ... 62
3.5. RegutaTaylora i uptynnienie kursu walutowego. .. ................... 65
3.6. Polska politykakursowa .......... ... ... . o i 66
3.7. Unia walutowa krajéw Unii Europejskiej .......................... 82
Rozdziat IV

Polska politykacelna . ...... ... ... ... ... . ... 91
4.1.Cloipolitykacelna....... ... ... ... . i iiiaii 91
4.2. Proceduraustalania wartoscicelnej ............ ... ... ... .. ... 97
4.3. Polska polityka celna w latach dziewigédziesiatych .. ................. 99
44 Kodekscelny ... 110



Rozdzial V

Reguly pochodzenia towaréw. . .............. . ... ... 118
Rozdziat VI

Taryfa celna i nomenklatura towarowa. . ........................... 137
Rozdzial VII

Dumping i ewolucja polityki antydumpingowej. . .................... 153
Tl Istotadumpingu . ... ..o 153
7.2. Procedury i postgpowanie antydumpingowe w Unii Europejskie;j. ... . ... 160
7.3. Procedury antydumpingowew Polsce . . .............. ... ... 171

Rozdziat VIII

Strefy uprzywilejowane ekonomicznie . .. ............ ... ... 179
8.1. Wolne obszary celne (WOC) .. ........... ..., 179
8.2. Wolne obszarycelnewPolsce . ........... .. ... oo 184
83.SKladycelne. ... .. ... . 189
8.4. Pojecie strefy uprzywilejowanej ......... .. ... 193
8.5. Strefy uprzywilejowane naswiecie .. ....... ...t 194
8.6. Zasady funkcjonowania stref uprzywilejowanych w Polsce . ........... 204
8.7.Polskie strefy specjalne . . ............. .. .. i 206
Rozdzial IX

Inwestycje zagraniczne . .. ......... ... ... i 227
9.1. Pojecie inwestycji zagranicznych . ... 227
9.2. Znaczenie otoczenia biznesu dla inwestycji zagraniczych............. 234
9.3. Inwestycje zagraniczne wPolsce . . ........... ... ool 237
9.4. Polskie inwestycje Za granica .. ..........oouniiinnaiinnarennn. 244
9.5. Rachunek inwestycji zagranicznych . .. ............ ... . ..., 248
Rozdzial X

Polski handel zagraniczny w latach dziewie€dziesiatych . ............. 255
10.1. Podstawowe kierunki rozwoju w latach dziewigédziesigtych......... 255
10.2. Podmioty w polskim handlu zagranicznym ...................... 267
ANEKS . . . 275



Wstep

Ekonomika handlu zagranicznego jest dyscypling naukowa, ktéra
zajmuje si¢ zjawiskami ekonomicznymi wystepujacymi w procesie wy-
miany handlowej 1 wspélpracy gospodarczej danego kraju z zagranica.
Nauka ta stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, jakie sa uwarunkowania
rozwoju i znaczenie handlu zagranicznego w gospodarce kraju: okresli¢
udzial eksportu i importu w tworzeniu i podziale produktu krajowego
brutto; ustali¢ czynniki ksztaltujace pozycje kraju w wymianie mi¢dzy-
narodowej i migdzynarodowym podziale pracy.

Ekonomika handlu zagranicznego analizujac prawa i prawidlo-
wodci, jakie wystepujg w procesie handlu zagranicznego okreslonego
kraju bada te same problemy, ktére sa przedmiotem zainteresowania
nauki o mi¢gdzynarodowych stosunkach gospodarczych. Przedmiotem
zainteresowania mi¢dzynarodowych stosunké6w gospodarczych sg pra-
wa i prawidlowosci funkcjonowania wspélczesnej gospodarki §wiato-
wej, gospodarowania w skali globalnej, w tym takie zagadnienia jak:
mi¢dzynarodowy podzial pracy, korzysci z wymiany, ceny, kursy wa-
lut, bilans platniczy, polityka handlowa, procesy integracji gospodar-
czej, zagadnienia globalizacyjne itp. Przedmiotem zainteresowania eko-
nomiki handlu zagranicznego s3 te same zagadnienia, lecz rozpatrywa-
ne w skali kraju.

W niniejszym podrgczniku przedstawiono podstawowe — teore-
tyczne i praktyczne — zagadnienia funkcjonowania handlu zagraniczne-
go Polski. Wychodzac od prezentacji podstawowych teoretycznych pro-
bleméw handlu zagranicznego, roli handlu zagranicznego w gospodar-
ce, prezentowane sg takie zagadnienia jak: problematyka ksztaltowania
cen; rola kursu walutowego 1 polska polityka kursowa; rola polityki
handlowej i ewolucja polskiej polityki celnej; procedury ustalania kraju
pochodzenia towaru; nomenklatura towarowa i polski system taryfowy;
dumping i polskie procedury antydumpingowe; strefy uprzywilejowane
ekonomicznie i polskie strefy specjalne; inwestycje zagraniczne, w tym
inwestycje bezposrednie i portfelowe w Polsce i polskie za granica; struk-
tura towarowa i geograficzna polskiego handlu zagranicznego. W kaz-
dym rozdziale, na zakoriczenie, zamieszczono krétki wykaz podstawo-
we] literatury zalecanej do studiowania omawianej problematyki.



Podre¢cznik przeznaczony jest dla studentéw dziennych i zaocznych
panstwowych i niepanistwowych uczelni ekonomicznych, kierunkéw
ekonomicznych, finansowych a przede wszystkim kierunku miedzynaro-
dowe stosunki gospodarcze na specjalnosciach takich jak: handel zagra-
niczny, integracja europejska, europeistyka, amerykanistyka, integracja
europejska, itp., oraz wyzszych szkdél zawodowych prowadzacych na-
uczanie w zakresie specjalnosci: handel zagraniczny, stosunki gospodar-
cze z zagranicg, handel mi¢gdzynarodowy, a takze stuchaczy podyplomo-
wych studiéw, zwlaszcza handlu zagranicznego i migdzynarodowego,
i praktykéw gospodarczych zainteresowanych problematyka wymiany
handlowej z zagranica.

Z uwagi na bliskg perspektywe czlonkostwa Polski w Unii Euro-
pejskiej, w podreczniku zaprezentowane zostaly polskie i wspélnotowe
rozwiazania oraz regulacje prawne w zakresie polityki kursowej, handlo-
wej i celnej, nazewnictwa towaréw i taryfy celnej, procedur antydumpin-
gowych, itp.

Pierwsze wydanie niniejszego podrgcznika ukazalo si¢ w roku
1999, w ramach serii ,,Europejska Integracja Gospodarcza” — finanso-
wanej ze Srodkéw PHARE FIESTA II — a wydawanej przez WSBiZ
w Krakowie. Recenzentem podr¢cznika byta pani prof. dr hab. Helena
Tendera-Wlaszczuk.

Pragn¢ pani Profesor serdecznie podzigkowaé za wnikliwg lekture
oraz za uwagi i sugestie przekazane w réwnie wnikliwej recenzji przy
pierwszym wydaniu, a takze za cenng dyskusj¢ nad ostatecznym roz-
wigzaniem zmian w drugim wydaniu podrecznika. Dzigkuje réwniez
moim wspdipracownikom za uwagi i zglaszane propozycje oraz pani
Halinie Baszak Jaron za opracowanie redakcyjne ksigzki. Wszystkie pro-
pozycje zawarte w recenzji i zgloszonych uwagach pozwolily na nada-
nie publikacji jednolitego, zwartego charakteru i umozliwity dostoso-
wanie jej do potrzeb i oczekiwan czytelnika.

Ksigzka z pewnoscig nie wyczerpuje wszelkich aspektéw szero-
kiej problematyki ekonomiki handlu zagranicznego, powinna jednak
umozliwié czytelnikowi zrozumienie podstawowych zagadniefi zwigza-
nych z realizacja wymiany handlowej z partnerem zagranicznym. Po-
nadto jej lektura daje wiedz¢ o rozwigzaniach obowigzujacych w tej
materii w krajach Unii Europejskiej, ktére wkrétce stang si¢ prawem
obowigzujacym réwniez w Polsce.

Klemens Budzowski



Rozdzial 1

Wybrane mierniki
handlu zagranicznego

1.1. Mierniki udzialu handlu zagranicznego
w gospodarce

Ekonomika handlu zagranicznego stara si¢ okresli¢ znaczenie
wymiany handlowej z zagranicag w tworzeniu i podziale dochodu na-
rodowego, produktu krajowego netto w danym kraju.

W warunkach autarkii gospodarczej, a wigc w gospodarce, ktéra
jest odizolowana od zagranicy, dochéd narodowy (produkt krajowy
netto), jest rowny produktowi krajowemu brutto pomniejszonemu
o wielko$¢ amortyzacji.'! Wspéiczesnie nie ma jednak kraju, ktéry nie
dokonywalby wymiany gospodarczej z zagranicg. Kazdy kraj prowa-
dzi wymiang¢ handlowg z zagranica, a import 1 eksport, saldo wymiany
wplywajg na poziom i struktur¢ wytwarzanego w danym kraju produk-
tu krajowego brutto i dochodu narodowego. Jezeli saldo wymiany (Im-
port > Eksportu) jest ujemne, to dochéd narodowy podzielony bedzie
wiekszy od dochodu narodowego wytworzonego. Jezeli zas saldo wy-
miany jest dodatnie (Import < Eksportu), to wtedy w danym kraju
dochéd podzielony bedzie mniejszy od dochodu wytworzonego. O ile
w gospodarce zamknigtej poziom konsumpcji 1 inwestycji zalezy wy-
tacznie od rozmiaréw produktu krajowego brutto pomniejszonego
0 amortyzacjg, to w gospodarce otwartej, wielkos¢ 1 struktura kon-
sumpcji 1 inwestycji zalezy z jednej strony od produktu krajowego brutto
pomniejszonego o amortyzacje, a z drugiej od ksztattowania si¢ salda
bilansu handlowego.

Wspélczesny etap rozwoju sit wytwérczych charakteryzuje sie:
otwarciem gospodarki na §wiat, internacjonalizacjg proceséw produk-
cyjnych, transferem kapitatu i sity roboczej w skali migdzynarodowej,

! Por. Migdzynarodowe stosunki gospodarcze, praca zbiorowa pod redakcjy
A. Budnikowskiego. E. Kaweckiej-Wyrzykowskiej. Wyd. 2 zm.. PWE, Warszawa 1998,
5. 99.



przeptywem technologii migdzy krajami, a przede wszystkim znacz-
nym zdynamizowaniem proceséw integracyjnych w réznych regio-
nach §wiata.

Znaczenie handlu zagranicznego w gospodarce okres§lonego kra-
Jju zalezy od wielu czynnikéw, wsréd najwazniejszych wymienié nale-
zy:

1) stopiefi rozwoju gospodarczego. W miar¢ wzrostu produktu
krajowego brutto w danym kraju, wzrasta znaczenie wymiany z zagra-
nicg w procesie gospodarowania,

Tabela 1.1. PKB, inflacja i wynagrodzenia w Polsce w latach 1993-2003

Rok Wzrost PKB Inflacja §rednioroczna Wzrost wynagrodzenia

w % w % nominalnego brutto w %
1993 3.8 35,3 34,8
1994 52 32,2 34,5
1995 7,0 278 31,6
1996 6,0 19,9 26,5
1997 6,8 14,9 219
1998 4,8 12,8 15,7
1999 4,1 7,3 12,5
2000 4,0 10,1 11,1
2001 1,1 5,5 3.2
2002* 1,0 34 0,2
2003* 3,1 3,0 4,0

* — prognoza Ministerstwa Finanséw,
Zrédto: GUS, Ministerstwo Finanséw, ,,Gazeta Wyborcza” nr 86 (3994) z 12.04.2002.

W krajach najmniej rozwinigtych wymiana handlowa z zagrani-
cg sprowadza si¢ przede wszystkim do wymiany nadwyzek posiada-
nych towaréw, gléwnie pochodzenia zwierzgcego lub roslinnego, lub
surowcow naturalnych. Dla krajéw o najnizszym w skali globalnej PKB
per capita, podstawowe znaczenie w wymianie z zagranicg odgrywaja
produkty i towary wynikajace ze specjalizacji migdzygaleziowej, kom-
plementarnosci naturalnej, surowcowej danego kraju. W miare rozwo-
ju gospodarczego, nastgpuje systematyczne ,,otwieranie” gospodarki na
kontakty z zagranica, rozszerzanie wymiany handlowej. Poprzez han-
del zagraniczny nastgpuje wymiana czynnikéw i débr wystepujacych
w danym kraju w nadmiarze na czynniki i dobra relatywnie w tym
kraju rzadkie. Handel z zagranicg umozliwia wigc zdywersyfikowanie
struktury konsumpcji, struktury wytwarzania, efektywniejsze wyko-
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rzystanie zasobdw i czynnikéw produkcyjnych. Otwarcie gospodarki,
sprzyja specjalizacji danego kraju w skali migdzynarodowej. Wsp6t-
czesnie coraz wigkszego znaczenia nabiera proces specjalizacji wewngtrz-
galeziowej. Migdzynarodowy podzial pracy staje si¢ czynnikiem ra-
cjonalizacji procesu produkcji w skali migdzynarodowej.? W krajach
rozwinigtych gospodarczo poprzez handel zagraniczny realizowana jest
znaczna cz¢$¢ produktu krajowego brutto, udziat eksportu 1 importu
w PKB jest relatywnie wysoki,

2) czynniki naturalne, wyposazenia krajéw w bogactwa natural-
ne. Tradycyjny, uksztaltowany w XIX i na poczatku XX wieku podziat
pracy, zdeterminowany by! przez komplementarnos¢ krajéw w zasoby
naturalne. Zréznicowanie krajéw pod wzgledem ilosci zasobdw, ich
dostepnosci, warunkéw geologicznych wydobycia, warunkéw klima-
tyczno-glebowych jest naturalnym, czynnikiem sprzyjajacym wymia-
nie. Pamigtac jednak nalezy, ze w miar¢ postepu technicznego, techno-
logicznego, maleje znaczenie czynnikéw naturalnych, a wzrasta nato-
miast znaczenie specjalizacji w nowoczesnych technologiach i techni-
kach wytwarzania. Specjalizacja umozliwia bowiem automatyzacje
procesdw wytwarzania, umozliwia obnizke kosztéw produkcji, wzrost
wydajnosci pracy. Korzysci z migdzynarodowej specjalizacji produk-
cji tak migdzygalgziowej, jak i wewnatrzgaleziowej (wewnatrzbranzo-
wej) to przede wszystkim korzysci z produkeji na wielka skale,? oraz
korzysci wynikajace z dostosowania struktury produkcji (specjalizacji)
do struktury zasobéw poszczegdlnych krajéw. Korzysci z masowej pro-
dukcji, zdaniem B. Ohlina wynikajg z niepodzielnosci czynnikéw pro-
dukcji,*

3) skale produkcji i rozmiary rynku. Specjalizacja w skali mie-
dzynarodowej stwarza mozliwo$¢ rozwinigcia produkcji wielkoseryj-
nej, masowej, umozliwia koncentracje prac naukowo-badawczych, wpro-
wadzenie postepu naukowo-technicznego, a tym samym czerpanie do-
datkowych korzysci z innowacyjnosci, postepu technicznego ze swo-
istej renty nowosci.

* Por. K. Budzowski. Kryteria wyboru i korzysci z migdzynarodowej specjalizacji
produkcji, Zeszyty Naukowe AE w Krakowie, Krakéw 1978, nr 107, s.17 1 n.

* B. Ohlin uwaza wrecz, ze w wigkszosci przypadkéw podzial pracy wynika
gléwnie — jesli nie wylacznie — z korzysci. jakie daje produkcja masowa, por. B. Ohlin,
Migdzynarodowy podziat pracy [w]: Teoria i polityku handlu migdzynarodowego w ka-
pitalizmie, PWG Warszawa 1960, s. 23.

4 Tamze, s. 28.
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Zréznicowanie krajéw pod wzgledem: zasobéw naturalnych, wa-
runkéw klimatycznych, glebowych, wielkosci i mobilnosci kapitatu.
wielkosci, kwalifikacji 1 mobilnosci sity roboczej. rozmiaréw rynku,
poziomu technologii, postepu technicznego, zdolnosci innowacyjnych,
stwarza klimat do rozwoju handlu migdzynarodowego 1 wspdipracy
gospodarczej miedzy krajami. O faktycznym zaangazowaniu kraju
w wymianie mi¢gdzynarodowej, obok wspomnianej uprzednio komple-
mentarnos$ci krajow, decyduje takze struktura gospodarki. charakter
ustroju gospodarczego, szeroko rozumiana zdolno$¢ konkurencyjna
danego kraju na arenie migdzynarodowej, zapotrzebowanie na kapitat
zagraniczny niezbe¢dny do modernizacji gospodarki, zadtuzenie zagra-
niczne itp.

Tabela 1.2. Harmonogram splaty zadluzenia zagranicznego Polski

Rok | W milionach USD
2002 1337
2003 1611
2004 2343
2005 2490
2006 2843
2007 3254
2008 3612
2009 2055
2010 944
2011 1346
2012 357
2013 452
2014 465
2015 115

Zrédlo: ,.Gazeta Wyborcza” nr 86 (3994) z 12.04.2002.

Rola handlu zagranicznego w gospodarce okre§lonego kraju,
a przede wszystkim wptyw handlu zagranicznego na tworzenie 1 po-
dziat produktu krajowego brutto okreslany jest za pomocg réznego ro-
dzaju wskaZnikéw. Podstawowymi wskaZnikami okreslajacymi wplyw
eksportu i importu na dochéd narodowy sa: stopa eksportu, stopa im-
portu, kraficowa stopa eksportu, kraicowa stopa importu, elastycznos¢
dochodowa eksportu, elastycznosé cenowa importu itp.’

S Por. Migdzynarodowe stosunki gospodarcze, pod red. A. Budnikowskiego.
E. Kaweckiej-Wyrzykowskiej. op. cit, s. 89-112, takze, K. Budzowski, K. Diugosz.
Ekonomika handlu zagranicznego. Wyd. 11, AE w Krakowie, Krakéw 1990, s. 43-60,
A. ) Klawe, A. Makaé, Zarys migdzynarodowych stosunkow ekonomicznych. PWN,
Warszawa 1987, s.120-175.
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Tabela 1.3. Relacja eksportu do produktu krajowego brutto (w cenach biezacych)

Kraj Rok| 1980 | 1985 [ 1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1999
Austria 368| 407 404 377| 408| 422| 453
Belgia 629| 768 73,1| 726| 685 729{ 76,1
Czechy /a 56,7 56,5] 53.4| 565| 627
Dania 32,7 36,7| 355| 345| 346| 360| 369
Finlandia 332 296| 23,1| 380( 37,8| 39.8| 374
Francja 21,5| 239| 226 235| 240| 266 26,1
Grecja /b 163( 165 168| 16,5 158| 157| 186
Hiszpania 157 22,7) 17,1 23,7| 253| 284 276
Holandia 51,11 608 542| s533] 53,7 560| 60,6
Japonia 137| 145 107| 94| 99| 11,1} 104
Kanada 285| 284 262| 37,8 388| 40,7| 437
RFN 264 325( 32,1 236| 242| 268 292
Norwegia 432| 43,0| 407| 383| 405| 41,3| 390
Polska 28,6 259( 24.4| 257 261
Portugalia /b 25,1 342f 343 333| 336| 314 31,0
Stowacja /a - | 616/a] 632| s80| 60,7 61,5
Stowenia /a, b | ... 587 .. | s556| 57.1| 567
USA hb 102 74| 100 11,4] 114 121| 111
Szwajcaria /b 36,7 39,1 36,6| 352| 36,1 399| 402
Szwecja 2951 353| 299| 409( 400| 438 438
Wegry /a, /b, 28,2| 344| 39,1| 455| 508
W. Brytania 213 288| 244| 284 295( 287{ 258
Wiochy 219 228| 200[ 276| 265| 273| 255

a - danc za 1993 r.. b — dane za 1998 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Rocznika statystycznego 1997, GUS, War-
szawa 1997. s. 668, Rocznika statystycznego Rzeczpospolitej Polskiej 1998, GUS.
Warszawa 1998. s. 682. Rocznika statystycznego Rzeczpospolitej Polskiej 1999, GUS
Warszawa 1999, s. 714. Rocznika statystycznego Rzeczpospolitej Polskiej 2001, GUS
Warszawa 2001, 5.724.



WskaZniki: stopa eksportu 1 importu informujg o znaczeniu han-
dlu zagranicznego w danym kraju. W krajach matych i srednich udzial
eksportu w tworzeniu dochodu narodowego jest znacznie wiekszy niz
w krajach duzych, takich jak USA, Rosja, ChRL, Australia itd. (por.
tab. 1.3).

Stopa eksportu przedstawia procentowy udzial eksportu w do-
chodzie narodowym (udziat eksportu w tworzeniu dochodu narodowe-
go), w danym okresie czasie, co mozna zapisaé jako:

£ 100 an
D

s, =

gdzie:

S, = stopa eksportu,
E X; = globalna wartos¢ eksportu kraju ,./”,
Di = doch6d narodowy kraju ,,i”.

Stopa importu okre$la procentowy udzial importu w dochodzie
narodowym (udzial importu w podziale dochodu narodowego), w da-
nym okresie czasu, co mozna zapisac:

_Im,;

s 100 (1.2)

im

14

gdzie:

s, = stopaimportu,

Imi = globalna wartos¢ importu kraju ,,/”,

D. = wartos¢ dochodu narodowego kraju ,.i"".
{

Wielko$¢ przecigtnych stép importu i eksportu zalezy w duzej
mierze od: wielkosci kraju, poziomu rozwoju gospodarczego, zasobow
surowcowych, kosztéw wydobycia surowcdw, struktury tworzenia i po-
dzialu dochodu narodowego. Natomiast poziom wskaZnikéw, takich
jak kraicowa stopa eksportu i kraficowa importu w danym kraju zale-
ze¢ bedzie w duzym stopniu od: struktury produkcji, struktury popytu
oraz osiggnigtego poziomu rozwoju gospodarczego. W krajach, w kt6-
rych struktura produkcji zdetereminowana jest przez zasoby naturalne,
poziom kradcowych stép importu i eksportu bedzie wyzszy od analo-
gicznych wskaZnikéw dla krajéw, w ktérych struktura produkcji jest
w znacznej mierze okres§lona przez strukture popytu.
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Krancowa stopa eksportu okresla przyrost eksportu przy wzro-
§cie dochodu narodowego o jednostke czyli:

AFEx .
sk, =—1 (13)
AD.

!

gdzie:
sk ox = kraricowa stopa eksportu,
AE X ; = przyrost eksportu kraju ,,i”,

AD, = przyrost dochodu narodowego kraju ,,i".

Kraficowa stopa importu jest to wskaZnik okreslajacy zmiang
importu danego kraju, jesli dochdd narodowy wzrasta o jednostke, co
mozna zapisac:

sk, = Alm,
AD,;

1

(1.4)
gdzie:

= kraf 2 importu,
Skim ancowa stopa importu

Alm , = przyrost importu kraju ,,i”.
1
Dochodowa elastycznosé eksportu jest to wskaZnik informujg-

cy orelatywnych zmianach eksportu w stosunku do relatywnych zmian
dochodu narodowego. WskaZnik ten przyjmuje postac:

g [ AEx;).(AD, W)
“ \ Ex, D,

gdzie:

d¢ = dochodowa elastycznos¢ eksportu,

ex

[ AExi = relatywne zmiany eksportu w kraju ,,i”,
Ex,

H

[é&j = relatywne zmiany dochodu narodowego w kraju ,,i”.




Dochodowa elastyczno$¢ importu wskazuje relatywne zmiany
importu w stosunku do relatywnych dochodu narodowego w danym
kraju, co mozna zapisaé w nast¢pujacy sposob:

e _[Alm, ) (AD,
im = I . D (1.6)
m; i
gdzie:
d° = dochodowa elastycznos$é importu,

1

ﬂi = relatywne zmiany importu w kraju ,,i”.
Im,

Wskazniki dochodowej elastycznosci eksportu i importu infor-
muja takze o wplywie eksportu i importu na wzrost gospodarczy. Jesli
wskaznik dochodowej elastycznogci eksportu przyjmuje wartosci wigksze
od jednosci, to mozna przyjaé, iz w danym kraju eksport jest czynni-
kiem przyspieszajacym rozwé)j gospodarczy danego kraju.®

Wskaznik importochlonnosci globalnej produkcji przemy-
stowej charakteryzuje zaleznos¢ migdzy produkcjg przemyslowg a im-
portem. WskaZnik ten przyjmuje postac:

, Alm, ) { APP
im _=|—2%1]] —=% (1.7)
" Im, )\ PP,
gdzie:
im = importochlonno$¢ produkeji przemyslowej,
PP
APP’ = relatywne zmiany w produkcji przemysiowej w kraju ,./”.
PF,

Wplyw zmian cen na poziom importu okreslany jest za pomocg
wskaZnika okreslanego mianem wspdtczynnika cenowej elastycznosci
popytu na import okreslonego formula:

¢ A. J. Klawe, A. Maka¢, Zarys migdzynarodowych stosunkdw ekonomicznych,
op. cit,, 5. 123.



Alm, ) [ AC,

P = . (1.8)
"" Im; C;
gdzie:
¢% = cenowa elastyczno$¢ popytu na import,

im

AC. = stopiefi zmiany cen w kraju ,,i"”,
H

C. =poziom cen przed ich zmiang, w kraju ,,7".
i

1.2. Mnoznik i supermnoznik handlu zagranicznego

Zaleznosci zachodzace migdzy handlem zagranicznym, inwesty-
cjami, zatrudnieniem, popytem wewnetrznym a dochodem narodo-
wym mozna przedstawié za pomocg mnoznika i supermnoznika handlu
zagranicznego. Zdaniem twércy popytowej teorii dochodu narodowe-
go, J. M. Keynesa, rozwinigta gospodarka rynkowa ograniczona jest
przez wielkosé popytu, a nie przez wielkosé zasobéw.” W procesie eks-
pansji gospodarczej stosunek podzialu dochodu na konsumpcje (C)
1 oszczednosci (S) zmienia si¢ na korzysé oszczednosci: wraz ze wzro-
stem dochodu rosng wydatki na konsumpcje, ale ich wzrost jest wol-
niejszy niz wzrost dochodu (por. tab. 1.2). Rozmiary wydatkéw inwe-
stycyjnych, zdaniem Keynesa zalezg ostatecznie od dwéch czynnikéw:
od kraficowej wydajnosci kapitalu, to jest od ,,spodziewanej dochodo-
wosci” planowanych inwestycji oraz od biezacej stopy procentowe;.
Keynes pomijat wplyw przyrostu zdolnosci wytwérczych na poziom
produkcji oraz zatrudnienia 1 badal tylko popytowy efekt wydatkéw
inwestycyjnych.?

Relacje migdzy oszczgdnosciami a inwestycjami wyjasnia zasada
mnoznika inwestycyjnego.’

" Por. E. Domaiiska, Wokdt interwencji paristwa w gospodarke. Keynes, Fried-
man, Laffer, Kennedy, Reugan i inni, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1992,
5.29.

# Tamze, s. 31-35.

? Koncepcj¢ mnoznika do teorii ekonomii wprowadzil uczen Keynesa. R. F. Kahn,
ktéry analizujgc wzrost zatrudnienia przy robotach publicznych, dowiédl, ze zatrud-
nienie to powoduje ,,mnozenie si¢” zatrudnienia w calej gospodarce. Por. E. Domari-
ska, Wokdt interwencji paristwa w gospodarkg, op. cit. s. 39.
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m,=—-. (1.9)
! 1 AC
AD
gdzie:
m; = mnoznik inwestycyjny,
AC ) N
—— = kraficowa stopa konsumpcji.
Poniewaz AC  AS
- === (1.10)
AD AD
gdzie:

—— = kraficowa stopa oszczg¢dnosci.

Wobec tego mozna przyjaé, ze wielkos¢ mnoznika jest wprost pro-

porcjonalna do kraficowe)j skionnosci do konsumpcji krajowej lub tez
odwrotnie proporcjonalna do kraficowej sklonnosci do oszczedzania. '

Z definicji mnoznika wynika, iz okre$la on wplyw przyrostu okre-

$lonej wielkosci ekonomicznej, (inwestycji, oszczgdnosci handlu za-
granicznego, wydatkéw budzetowych) na ksztaltowanie przyrostu do-
chodu narodowego. Jesli przyjmiemy, iz w gospodarce otwartej, ist-
nieje zaleznos¢ migdzy przyrostem oszczgdnosci, inwestycji, eksportu
a przyrostem dochodu narodowego, to mnoznik eksportu okreslajacy
wplyw eksportu na przyrost dochodu narodowego moze by¢ zdefinio-
wany w sposéb nastepujacy:

1
S . (1.11)
AT AEx,

i

AD,

m_ =
=~ AO,
—+
AD,
gdzie:

m,, = mnoznik eksportu,

AO;
—* = krancowa stopa oszczgdnosci w kraju .. (wskaznik informujacy, jaka
AD, cz¢$¢ przyrostu dochodu przeznaczana jest na przyrost oszczgdnosci),

18
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Alm

i =kraficowa stopa importu w kraju ,,i"”,
AD,

{

= przyrost eksportu w kraju ,,i”.
AFEx, =przy p j

Wzrost dochodéw i popytu globalnego moze prowadzic, i z regu-
ty prowadzi do wyczerpywania si¢ prostych rezerw produkcyjnych.
Pojawia si¢ konieczno$¢ realizacji inwestycji umozliwiajacych zaspo-
kojenie pojawiajacego si¢ zwigkszonego popytu. W literaturze inwesty-
cje wywolane przez wzrost popytu nazywane sg inwestycjami induko-
wanymi, pobudzonymi. Wystgpienie inwestycji indukowanych wzmac-
nia dziatanie impulséw wywolujacych efekt mnoznika.

Wskaznik uwzgledniajacy wplyw inwestycji indukowanych na
przyrost dochodu okreslany jest mianem supermnoznika, ktéry definio-
wany jest wedlug formuty:!!

1
17 AQ, L Alm, AINp, ’
AD, AD, AD,

(1.12)

sm

gdzie:
=3 znik,
sm, supermnozni
AINp,
2P = kraricowa stopa inwestycji indukowanych w kraju ,,i".
AD,

i

Otwarcie gospodarki, poprzez efekt mnoznika stwarza mozliwo$é
powstania dodatkowego eksportu. Otwarcie gospodarki moze wplyngé
na zmiang struktury popytu krajowego. Cz¢$¢ popytu konsumpcyjnego
zostanie zaspokojona poprzez import towaréw konsumpcyjnych. Z tego
wzgledu przyjmuje si¢, ze formuta mnoznika w gospodarce otwartej
przyjmie postaé nastepujaca:'

" Por. A. ). Klawe, A. Makaé, Zarys migdzynarodowych stosunkéw ekonomicz-
nych, op. cit. 5. 165.

2 Por. A. Budnikowski. Rola handlu zagranicznego w gospodarce narodowej,
[w:] Migdzynarodowe stosunki gospodarcze, op. cit. s. 109.
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1

m, = . (1.13)
" _[AK, _ AKim,
AD, AD,
gdzie:
m, = mnoznik w gospodarce otwartej,
L = kraficowa sklonnos¢ do konsumpcji krajowej w kraju ,.i",
AD,
AKim, ) R .
D = kraficowa skionno$¢ do konsumpcji débr z importu w kraju ,.i”".

1

Z formuly mnoznika w gospodarce otwartej wynika, ze czes$é
popytu konsumpcyjnego, powstatego dzigki inwestycjom autonomicz-
nym, wydatkom budzetowym, wzglednie wskutek przyrostu eksportu,
kierowana jest na zakup towaréw pochodzenia importowego. Zdaniem
A. Budnikowskiego ta czg$¢ eksportu ex definitione, przyczynia si¢ do
zwiekszenia zatrudnienia i wykorzystania majatku produkeyjnego za
granicg a nie w danym kraju."

W gospodarce otwartej, eksport poprzez efekt mnoznikowy moze
przyczyni¢ si¢ do wywolania dodatkowych korzystnych impulséw w go-
spodarce. Z drugiej jednak strony, poprzez import moga wystapic¢ ne-
gatywne skutki, poglebione dodatkowo ujemnym ksztaltowaniem si¢
mnoznika. Kryzys gospodarczy w jednym z krajéw, powoduje spadek
popytu w tym kraju, takze popytu na towary pochodzace z importu.
Spadek popytu na import, pociaggnie spadek eksportu w krajach wy-
twarzajacych na potrzeby importowe kraju przezywajacego kryzys.
W rezultacie kraje eksportujace zmuszone bgda ograniczy¢ eksport,
zmniejszy¢ produkcje, a tym samym poprzez efekt mnoznikowy nasta-
pi spadek zatrudnienia, spadek wykorzystania majatku produkcyjnego,
spadek dochoddéw i spadek konsumpcji.

1.3. Wskazniki terms of trade
Analizujac wplyw handlu zagranicznego na gospodarke danego
kraju nalezy bra¢ pod uwage takze warunki wymiany, relacje wymiany

* Tamze. s. 109.
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Tabela 1.4. PKB per capita i relacja spozycia i akumulacji do produktu krajowego
brutto (w cenach biezacych) w wybranych krajach w latach 1990 i 1999

Kraj PKB (per capita) Relacja spozycia Relacja akumulacji

w USD do PKB w (%) do PKB w (%)

1990 1999 1990 1999 1990 1999

Austria 16712 24668 74,5/a 76,1 24,2/a 24,2
Belgia 16668 24868 75,8 74,8 223 21,2
Czechy 10660 13027 71,6/c 73,0 26,8/c 28,5
Dania 16552 27098 74,6 76,2 20,3 19,6
Finlandia 16193 22743 72,0 71,8 29,0 19,6
Francja 17347 22225 77,6 78,5 23,4 19,0
Grecja 9187 15154 88,5/a 84,2/b 18,9/a 22,5/
Hiszpania ‘ 11856 18231 77.9/a 76,6 22,3/a 242
Holandia 15962 25947 73,2 73,3 21,0 22,0
Irlandia 11375 25427 75,5 75,9 25,2 21,8
Japonia 17824 25590 67,0 72,3/b 31,7 26,1/
Kanada 18304 26423 79,2 76,8 20,7 20,2
Meksyk 5411 8383 78,0 77,8 23,1 24,3
Niemcy 15991 23840 76,6 76,7 23,4 22,2
Norwegia 17512 23209 70,2 69,7 233 24,3
Polska b/ 4466 8763 78,0/a 80,0 19,7 264
Portugalia 9372 16698 83,2/a 83,8/b 23,0/a 25,3/b
USA 22224 33836 83,6 81,6 17,6 20,1
Stowacja 6393 7320 78,7/c 73,5 26,5/c 3.9
Stowenia 8722 15900 79,6/c 76,3/b 19,3/a 25,2/
Szwajcaria 21242 28697 71,2 75,0/b 28,3 21,2
Szwecja 17004 23038 814 77,6 114,7 16,9
Wegry 8359 11232 80,5/d 72,4 20,4/d 29,7/b
Wielka Brytania 15847 22882 82,4 84,2 20,2 17,6
Wiochy 16257 23261 71,7 71,7 222 20,3

a- 1995, b- 1998, c - 1993, d - 1991
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rocznika statystyki migdzynarodowej 1997,
GUS. Warszawa 1997, s. 453, 460-461, Rocznika statystycznego Rzeczpospolitej Pol-
skiej 2001, GUS, Warszawa 2001, s. 723.
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na rynku migdzynarodowym. Do literatury przedmiotu pojecie warun-
kéw wymiany, terms of trade, wprowadzil J. S. Mill. Stwierdzil on
bowiem, ze stosunek wymienny wyznaczajg podaz i popyt na rynku
mig¢dzynarodowym, natomiast korzysci z wymiany moga byé korygo-
wane (powigkszane lub pomniejszane) przez ceng zastosowang w wy-
mianie.

Termin terms of trade, stosowany jest do okreslenia warunkéw
wymiany migdzy krajami, relacji cenowych i tendencji ksztaltowania
si¢ cen w eksporcie 1 imporcie migdzy krajami, jak tez do okreslenia
warunkéw 1 relacji wymiany jednej grupy towar6w na inng grupg to-
waréw. Czasami terms of trade wykorzystywane jest do poréwnania
zmian zachodzacych w ksztaltowaniu si¢ warunké6w wymiany towa-
réw 1 uslug jednego kraju na towary i uslugi innego kraju.

W literaturze ekonomicznej wymienia si¢ cztery nastgpujace ro-
dzaje terms of trade:"*

1) cenowe (nominalne),

2) towarowe,

3) realne (ilosciowe),

4) czynnikowe (faktoralne).

Cenowe (nominalne) terms of trade, jest to wskaZnik okreslajacy
wzgledne zmiany cen towaréw i ustug w eksporcie do wzglednych
zmian cen towaréw i ustug danego kraju w imporcie w danym okresie
czasu. Formula cenowych terms od trade jest nastgpujaca:

Cex
W = Cex _ Cex):Cexy (1.14)
tot, . S
le,; Cim;:Cim,,
Cim,,
gdzie:
Wot = cenowe (nominalne) terms of trade kraju ,,i”,

Cex i = ceny eksportowe kraju ,,i” w okresie podstawowym,
Cex i =ceny eksportowe kraju ,i”, w okresie badanym,
CimOi = ceny importowe w kraju ,,i”’, w okresie podstawowym,

Cimh. = ceny importowe w kraju ,,;”” w okresie badanym.

4 Por. K. Budzowski, K. Dlugosz, Ekonomika handlu zagranicznego, op. cit.
s. 523, takze, A. ). Klawe, A. Makaé, Zarys migdzynarodowych stosunkiéw ekonomicz-
nych, op. cit. s. 193-195. Migdzynarodowe stosunki gospodarcze. op. cit.. s. 44-52.
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Cenowe, nominalne terms of trade, informujg o tendencjach ksztal-
towania si¢ cen towaréw 1 ustug w eksporcie 1 imporcie okreslonego
kraju w danym okresie czasu, (najczgsciej w okresach rocznych). Jesli
cenowe terms of trade, przyjmuje wartosci wieksze od jeden (wzgled-
nie wigksze od 100) (czyli w, > 1), to mozemy stwierdzi¢, ze tempo
wzrostu cen w eksporcie danego kraju jest wyzsze od tempa wzrostu
cen towaréw importowanych przez ten kraj w danym okresie czasu
(wzglednie tempo spadku cen w eksporcie jest nizsze od tempa spadku
cen towar6w w imporcie w danym okresie czasu). WskaZzniki cenowe
terms of trade, informuja wigc o ksztaltowaniu sie i zmianach sity na-
bywczej eksportu danego kraju wyrazonej w cenach towaréw importo-
wanych. Jesli na przestrzeni kilku lat cenowe terms of trade, poprawia-
ja sig, oznacza to, ze wzrasta sila nabywcza eksportu danego kraju,
poniewaz za taka samg ilo§¢ eksportowanych przez ten kraj towaréw,
moze on kupié za granicg wigcej towaréw. A

Towarowe terms of trade jest to wskaznik okres§lajacy wzgledne
zmiany cen jednej grupy towaréw do wzglednych zmian cen innej gru-
py towaréw. Najczesciej do analizy pordwnawczej przyjmuje si¢ rela-
cje zachodzace migdzy zmianami cen towaréw pochodzenia rolniczego
do zmian cen towaréw przemystowych. Wskaznik towarowe terms of
trade, stuzy wigc do poréwnania sity nabywczej eksportu artykuléw
rolnych w poréwnaniu do artykuléw pochodzenia przemystowego.
Towarowe terms of trade, mozna zdefiniowaé w spos6b nastepujgcy:

Crolex
_ Crolex,, _ Crolex ;:Crolex,,

W, = = (1.15)
O tow ] y . y
Cppimy,  Cppim,;:Cppim,,
Cppim
gdzie:
W,w' . = towarowe terms of trade,
Crolex ; = ceny artykutéw rolnych w eksporcie kraju ,,i” w okresie
podstawowym,
Crolex | = ceny artykutéw rolnych w eksporcie kraju ,,i” w okresie
badanym,

Cppim i = ceny towaréw pochodzenia przemystowego importowane do
kraju ,,i”" w okresie podstawowym,

Cppim 1i = ceny towar6w pochodzenia przemystowego importowane do
kraju ,,i”” w okresie badanym.
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W dlugim okresie czasu towarowe terms of trade wskazuja, ze
tempo wzrostu cen artykuléw pochodzenia rolniczego jest wolniejsze
od tempa wzrostu cen artykuléw pochodzenia przemystowego. Co ozna-
cza, ze w dlugim okresie spada sila nabywcza produktéw pochodzenia
roslinnego i zwierzgcego w odniesieniu do towaréw przetworzonych,
przemystowych. Mozna wigc stwierdzié, iz kraje, w ktérych eksporcie
dominujg artykuly pochodzenia rolniczego, majg niekorzystne terms of
trade, czyli niekorzystne warunki wymiany, w poréwnaniu z krajami,
w ktérych eksporcie dominujg towary przetworzone, produkty prze-
mystowe.

Realne, ilosciowe terms of trade, jest to wskaznik informujacy
o ilo§ciowych zmianach zachodzacych w wymianie. Czyli realne terms
of trade, informujg ile dany kraj musi wyeksportowaé towaréw (w po-
réwnaniu nie bierze si¢ pod uwage zmian zachodzacych w strukturze
towarowej wymiany), aby mie¢ mozliwos¢ zakupienia za granicg okre-
$lonej ilosci towaréw. Realne, ilo$ciowe terms of trade, zdefiniowane
jest w sposéb nastepujacy:’

Qexy;
_ Qexy _ Qex ;:Qex ‘
“ Qimy;  Qim,;:Qim,

Qimy;

W, (1.16)

gdzie:
W,  =realne (ilosciowe) rerms of trade,
real
Qex 0 = ilo§¢ towar6w eksportowanych z kraju ,./”” w okresie podstawowym,

Qex;
Qim,,
Qim,;

ilo§¢ towar6w eksportowanych z kraju ,{” w okresie badanym,

ilo$¢ towaréw importowanych do kraju ,,i” w okresie podstawowym,

ilo§¢ towaréw importowanych do kraju ,,;”” w okresie badanym.

Jesli wskaznik realne (ilosciowe) terms of trade, przyjmuje war-
tosci wigksze od jednosci, czyli W, > 1, oznacza, to ze dany kraj za
okreslong ilo§¢ wilasnych towaréw moze importowac wigkszg ilos¢ da-
nych towaréw lub grup towaréw.

5 Tamze.
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Jeslinatomiast W, <1, to dany kraj eksportujac okreslong ilos¢
towaréw bedzie mogl kupi"é za granicg coraz mniejszg ilo$¢ towaréw.

Czynnikowe (factorial) terms of trade, wprowadzone do literatu-
ry ekonomicznej przez J. Vinera, okre§lajg zmiany zachodzace w rela-
cjach czynnikéw produkeji zastosowanych w towarach eksportowanych
do czynnikéw zastosowanych w dobrach importowanych. Czynnikowe
terms of trade okre$laja wigc relatywne zmiany, w jakich wymieniane
sg czynniki produkcji, kapital, sila robocza, ziemia, zawarte w ekspor-
towanych 1 importowanych towarach. Niekiedy czynnikowe terms of
trade, wykorzystywane jest do poréwnania relatywnych nakladéw pracy
zywej, zawartych w produkcie przeznaczonym na eksport, do relatyw-
nych zmian zachodzacych w nakladach pracy zywej, zawartych w to-
warze pochodzacym z importu. W praktyce, sposréd czterech wymie-
nionych rodzajéw terms of trade najczgsciej oblicza sig i publikuje no-
minalne, cenowe terms of trade.

1.4. Miary koncentracji i rozproszenia handiu

zagranicznego

Wsp6lczynniki koncentracji i rozproszenia handlu zagranicznego
zostaly opracowane przez A. Hirschmana.'

Wspdlczynniki koncentracji geograficznej A. Hirschmana wy-
znaczane s3 jako pierwiastek z sumy kwadratéw udzialéw poszczeg6l-
nych rynkéw w globalnym eksporcie lub imporcie danego kraju, nato-
miast wspélczynniki koncentracji towarowej stanowig pierwiastek z su-
my kwadratéw udzialéw poszczegdlnych towaréw w globalnym eks-
porcie lub imporcie danego kraju.!”

Wspdlczynniki koncentracji geograficznej eksportu kraju ,,i” oraz
importu kraju ,;” — dla handlu globalnego badZ w ramach wybranej
grupy towarowej — okreslone sa w sposdb nastepujacy:

2
Xij

=100 (1.17)

Hex ;=100 ]’ T
, X = "

JEI A

'* Por. A. Hirschman, National Power and the Structure of Foreign Trade, Ber-
keley-Los Angeles 1945, cyt. za J. Kotyiniski, Struktura handlu miedzynarodowego.
Metody oceny, PWE, Warszawa 1979, s. 114-117.

17 Tamze.
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: | L - 22
Him ; =100- Z{ x—’ =100- Z{l” (1.18)

gdzie:
Hex ; = wspblczynnik koncentracji eksportu kraju ,,i”,

Himj = wspdblczynnik koncentracji importu kraju ,,j”,

Xy = warto$¢ eksportu kraju ,,/”* do kraju ,;”,
—— | = udziat eksportu kraju ,,;” do kraju ,,/* w calym eksporcie kraju ,.i”
X
J
n = liczba partneréw badanego kraju.

W przypadku réwnomiernego rozkladu eksportu migdzy wszyst-
kich partneréw, kazdy z udzialéw p,=->a pierwiastek z sumy kwa-
dratéw tych n udzialéw jest odwrotnoéc'iq pierwiastka z n.

W przypadku réwnomiernego rozktadu importu migdzy wszyst-
kich partneréw, kazdy z udzialéw 4, -l » a pierwiastek z sumy kwa-
dratéw tych n udzialéw jest odwrotnoémq pierwiastka z n.'®

Mmlmalna warto$¢ wspéiczynnika koncentracji Hirschmana jest
réwna ‘2 maksymalna warto$§¢ wspélczynnika wynosi 100, przy
czym taka sytuacja moze mie¢ miejsce wylgcznie wowczas, gdy dany
kraj prowadzi wymiang z tylko jednym krajem.'®

Przyjmujac, ze wskaZniki koncentracji moga przyjmowac warto-
$ciod O0dol (altematywnie od 0 do 100), Wskaz’niki koncentracji
geograficznej eksportu kraju ,,i” oraz importu kraju ,;”° mozna zapisaé
w postaci:

1
Hex - (1.19)
1-/n
Him I

(1.20)

8 J. Kotyfiski, Strukiura handlu miedzynarodowego. Metody oceny, op. cit.
s. 115.
¥ Tamze, s. 115.
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Zdaniem J. Kotyriskiego, w przypadku identycznych i réwnych
l » udzialéw w eksporcie (4,), czy w imporcie (4,), pierwiastek z su-
my kwadratow tych udzialéw przybiera wartos¢ % » a unormowany
wsp6lczynnik koncentracji przyjmuje warto§¢ réwna zeru. W przypad-
ku pelnej koncentracji zaréwno suma kwadratéw udzialéw, jak i caly
wsp6lczynnik koncentracji s3 réwne jednosci.2

1.5. Inne wskazniki stosowane w handlu zagranicznym

Przy okre§laniu, sektoréw, w ktérych dany kraj osiaga przewage
komparatywng zastosowa¢ mozna wskaznik ujawnionej przewagi
komparatywnej RCA (Revealed Comparative Advantage), ktéry de-
finiowany jest w sposGb nastepujacy:?!

Ex. Im,
RCAUZ—H-:—L‘ (1.21)
2Ex; YIm,
gdzie:
i = okre§lona grupa towarowa,

J = okreslona grupa kraj6éw.

Jesli wskaznik RCA przyjmuje wartosci wigksze od 1, to kraj
osigga przewage komparatywng, czyli jego pozycja w handlu danym
towarem z dang grupg krajow jest zadawalajaca.??

Przy okreslaniu stopnia specjalizacji danego kraju w handlu z in-
nymi partnerami wykorzystywane sa metody opracowane migdzy in-
nymi przez B. Balasse lub H. G. Grubela i P. J. Lloyda.

B. Balassa sformulowal wskaZnik nazywany stosunkiem repre-
zentatywnym, ktéry mozna zapisa¢ w sposéb ponizszy:

¥ Tamze, s.116.

2 Por. 1. Pawlas, Specjalizacja eksportowa Polski na rynku Unii Europejskiej
[w:] Charakter i zasady konkurencji na rynku Unii Europejskiej oraz ich skutki dla
polskiego eksportu, pod red. Heleny Tendery-Wlaszczuk, AE w Katowicach, Katowice
1997, s. 13, oraz 1. Pawlas, Konkurencyjnosc¢ polskich towaréw na rynkach paristw Unii
Europejskiej [w:] Problemy handlu migdzynarodowego 1996, pod red. K. Budzow-
skiego. S. Wydymusa, AE w Krakowie, Krakéw 1996, s. 58.

** Por. H. Tendera-Wlaszczuk i inni, KorzySci i zagrozenia wynikajqce ze stowa-
rzyszenia Polski z WE dlu polskiego handlu zagranicznego, AE w Katowicach, Katowi-
ce 1994.

# Tamze, s. 62-63.
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_|Ex;—1m]

(1.22)
i

Ex;+1Im,
gdzie:

D,- = stosunek reprezentatywny B. Balassy,

I = okreSlona grupa towarowa.

Wskaznik D, waha si¢ od zera do jeden. Im D blizsze jest warto-
sci zero, tym wigksza specjalizacja wewngtrzgaleziowa. Jesli D, jest
réwne 1, to wymiana ma charakter wylacznie miedzygaleziowy, brak
jest specjalizacji wewngtrzgaleziowej.?*

Wskaznik specjalizacji H. G. Grubelai P. J. Lloyda przyjmu-
je postaé:

(Ex, +1m;)~|Ex, ~Im|

WS = 100 (.23
Ex;+1Im,;
gdzie:
WS = wskaznik specjalizacji Grubela i Lloyda,
i = okreslona grupa towarowa.

Wskaznik specjalizacji Grubela i Lloyda, przyjmuje wartosci
w przedziale [0, 100]. Jesli wskazZnik przyjmuje wartosci bliskie stu,
analizowana wymiana charakteryzuje si¢ rozwinigtg miedzy tymi kra-
jami specjalizacjg wewnatrzgaleziows. Jesli natomiast wskaznik WS
przyjmuje wartosci bliskie zeru, wéwczas wymiana nie ma charakteru
wymiany wewnatrzgaleziowej, wynika raczej z uksztaltowanej w po-
przednim okresie specjalizacji miedzygaleziowej.”

Prostymi wskaZnikami okreglajacymi stopieil zaangazowania kraju
w handlu migdzynarodowym, sa wskazniki okre$lajgce udzial danego
kraju w §wiatowym eksporcie i imporcie.

Wskaznik udziatu kraju ,,i” w Swiatowym eksporcie przyj-
muje postac:

M Por. Charakter i zasady konkurencji na rynku Unii Europejskiej oraz ich skutki
dla polskiego eksportu, op. cit. s. 18,
3 Tamze, s. 20.
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WEx, ——‘1——.100. (1.24)

gdzie:

J = grupa towarowa, dla j = 1,2,...n,
i = kraj, dla i =1,2,..m.

Wskaznik udzialu kraju ,,i”” w imporcie swiatowym mozna
zdefiniowaé w sposéb nastepujacy:
n
2.Im,

WIlTll-=—mj=1———~100- (1.25)

n

zzlmy‘

i=l j=1

Do badania udzialu okreslonego kraju w eksporcie i imporcie
wybranej grupy krajow stosowany jest wskaznik okreslany jako rela-
tywne udzialy w rynku (Relative Market Shares — RMS), wyrazony
wzorem:2

B! k ZExif
RMS, = e (1.26)
ZExy ZZEx
i=l j=1

gdzie:

Ex; = eksport z kraju ,,/” towaru lub grupy towarowej ,j” na rynek ,k”,

J = towar lub grupa towarowa dla j=1,2,...n,
i = analizowany kraj ,.i”
k = kraj-partner handlowy (wzglgdnie grupa krajéw).

% Por. J. Misala, Teoretyczne podstawy migdzynarodowej konkurencyjnosci go-
spodarki narodowej, 1GS, SGH, Warszawa 1995, 1. Pawlas, Zaangazowanie Polski
w migdzynarodowe obroty towarowe w latach dziewigcdziesigtych [w:] Wybrane pro-
blemy handlu migdzynarodowego 1997, pod red. K. Budzowskiego i S. Wydymusa,
AE w Krakowie, Krakéw 1997, cz. 1, s. 74.
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WskaZnik RMS - relatywne udziaty w rynku — przyjmujacy war-
tosci powyzej 100, oznacza osiagnigcie przez analizowany kraj prze-
wagi w handlu okre§lonym towarem (grupg towarowa).

Do analizy potencjatu eksportowego danego kraju wykorzysty-
wane sg modele grawitacyjne.?’ Potencjal eksportowy Polski oszaco-
wany zostal przez G. Bissena, ktdry do analizy wykorzystal nastepuja-
cy model;?

xR INENRDRRA, o
gdzie:

X .. = wartos¢ strumienia handlu z kraju ,,i”” do kraju ,,j”,
Yy

Y. = produkt krajowy brutto (PKB) w kraju i,
I

Y. = produkt krajowy brutto (PKB) w kraju ,j”,

J
N. = liczba ludnosci kraju i,
1
N . =liczba ludnosci w kraju , /7,
J
Dij = odlegtos$¢ mig¢dzy krajami ,,i” oraz ,;”,
Pij = zmienne strukturalne,
U, = zmienna losowa,
y

ﬂ05ﬁ17ﬂ25ﬂ3sﬂ4sﬂ5’ﬂ6,= parametry modelu.

W badaniach struktury handlu wykorzystywany jest miernik co-
sinusowy (COS), ktéry jest miarg podobiefistwa mig¢dzy strukturg kra-
ju eksportujacego a strukturg kraju importujgcego.?’

¥ Por. H. Linnemann. An Econometric Study of International Trade Flows,
North-Holland Publishing Company. Amsterdam 1966, takze J. H. Bergstrand, The
gravity equation in international trade — some microeconomic foundations and empi-
rical evidence. ,,Review of Economics and Statistics, Vol.67, 1985, s. 474-481, Niekt6-
re modele grawitacyjne wykorzystane do analizy potencjatu handlowego zostaly omé-
wione w pracy: Charakter i zasady konkurencji na rynku Unii Europejskiej oraz ich
skutki dla polskiego eksportu, pod red. H. Tendery-Wtlaszczuk, AE w Katowicach.
Katowice 1997. s. 25-32.

® Por. G. Bissen. Powrdt Polski na rynki Europy Zachodniej. Analiza struktural-
na. ,Ekonomista” 1996. nr 2, s. 157 i n., takze. Charakter i zasady konkurencji na
rynku Unii Europejskiej oraz ich skutki dla polskiego eksportu. pod red. H. Tendery-
Wilaszczuk. op. cit.. s. 29.

¥ G. Bissen. Powrdt Polski na rynki Europy Zuchodniej. Analiza strukturalna,
op. cit.. takze, Charakter i zasady konkurencji na rynku Unii Europejskiej oraz ich
skutki dla polskiego eksportu. pod red. H. Tendery-Wlaszczuk, op. cit.. s. 31-32.
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Rozdziat 11

Ceny w handlu miedzynarodowym

2.1. Ceny na rynku krajowym i migdzynarodowym

Podstawowymi parametrami ekonomicznymi wptywajacymi bez-
posrednio na efektywnos¢ eksportu i importu towaréw i ustug sa: ceny,
kursy walut, marze i prowizje, podatki, ubezpieczenia, polityka han-
dlowa itp.

Dla zawarcia transakcji istotne znaczenie ma przede wszystkim
cena, gdyz zawiera ona wszystkie skladniki §wiadczenia ze strony sprze-
dawcy i nabywcy towaru lub uslugi.! Poprzez ceny, a scislej poprzez
realizowang polityke cenowa, przedsigbiorstwo realizuje cele biezace
1 strategiczne .

Cena jest to cokolwiek z czego dana osoba musi zrezygnowaé
w zamian za jednostke dobra lub ustugi zakupionej, otrzymanej lub
spozytej. Niekiedy cena definiowana jest jako okreglona liczba jedno-
stek pienigznych, ktéra nalezy zaptacié za jednostke towaru lub ustugi.
Jest to pewien stosunek wymiany.? :

Przez ceng nalezy rozumieé wielkos¢ wyrazona w pieniadzu, ktérg
nabywca obowigzany jest zaplaci¢ sprzedawcy za dostarczony towar
lub ustuge,® wzglednie okreslong liczbe jednostek pienieznych, ktéra
nabywca musi zaplaci¢ za jednostke produktu lub ustugi.?

Z punktu widzenia podmiotéw rynku wystepujacych w roli
sprzedawcow, cena jest jednym z instrumentéw realizacji celéw, ktére
chca osiggnaé poprzez uczestnictwo w wymianie produktéw (débr

! K. Bialecki. Operacje handlu zagranicznego, PWE, Warszawa 1996, s. 84.

? D. R. Kamerschen. R. B. McKenzie. C. Nardinelli, Ekonomia, Wydawnictwo
Fundacja Gospodarcza NSZZ ,Solidarno$¢”, Gdansk. 1991, s. 469, takze H. Simon.
Zarzgdzunie cenami, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1996, s. 15.

' Mozna spotkac sig takze ze stwierdzeniem. iz cena odzwierciedla ilosciowy
szacunek i subiektywne wyobrazenie korzysci, jakie zapewniaja wybrane cechy pro-
duktéw i uslug. zob. H. Nessim. M. Dodge, Ksztattowanie cen — strategie i procedury.
PWE, Warszawa 1997, s. 25.

# H. Simon. Zarzqdzanie cenami, op. cit., s.15.
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1 ustug), a wigc cen¢ nalezy rozumie¢ jako instrument zbytu produk-
téw tworzacy dochdéd w sposéb bezposredni z tego wzgledu mozna
wyrdznié cen¢ postulowang (suma pieniedzy, za ktérq oferujgcy gotéw
jest produkt sprzedac) 1 ceng transakcyjng (suma pienigdzy za ktdrg
dokonano transakcji). > Cena odzwierciedla ilo§ciowy szacunek oraz
subiektywne wyobrazenie korzysci, jakie zapewniaja wybrane cechy
produktéw lub ustug.® Czesto przyjmuje sie, Ze cena towaru jest to jego
warto$¢ wyrazona w pienigdzu i analogicznie, cena §wiatowa to wyra-
zona w pienigdzu migdzynarodowym warto$¢ towaru na rynku §wiato-
wym.”J. Soldaczuk definiuje cen¢ $wiatowg jako wyrazong w pienia-
dzu $wiatowym warto$¢ towaréw uczestniczacych w wymianie mig-
dzynarodowe;.}

W rachunku oplacalnosci eksportu towaréw i ustug istotne zna-
czenie odgrywa system powigzania cen wewnetrznych, krajowych z ce-
nami wystgpujacymi na rynku miedzynarodowym, skorelowanie cen
transakcyjnych w eksporcie 1 imporcie z cenami wystepujgcymi na rynku
krajowym.

Z metodologicznego punktu widzenia mozna méwié o: autono-
miczno$ci, niezaleznosci cen wewnetrznych, scistej korelacji miedzy
cenami krajowymi i cenami rynku migdzynarodowego oraz o systemie
mieszanym, posrednim miedzy poprzednimi systemami.

Autonomiczno$¢ krajowego systemu cen ma miejsce wtedy, gdy
kurs walutowy w danym kraju nie ma charakteru cenotwérczego, a kra-
jowe ceny towarow importowanych, eksportowanych lub eksportowal-
nych nie sg skorelowane z cenami rynku migdzynarodowego. Oderwa-
nie cen wewngtrznych od cen handlu zagranicznego zmusza centrum
decyzyjne do podejmowania szeregu szczegdtowych decyzji dotycza-
cych struktury cen wewngtrznych, struktury eksportu i importu, bez-
posredniego kierowania i sterowania podmiotami gospodarczymi. Au-
tonomiczny system cen wewnetrznych powoduje oderwanie bezposred-

5 J. Szumilak, Marketingowa polityka cen [w:] Marketing. Wybrane zagadnie-
nia, Szkola Przedsigbiorczosci i Zarzadzania AE w Krakowie, Krakéw 1992, s. 91-92.

¢ H. Nessim, M. R. Dodge, Ksztaltowanie cen - strategie i procedury, op. cit..
5.25.

T Por. A. J. Klawe, A. Maka¢, Zarys migdzynarodowych stosunkéw ekonomicz-
nych, PWN, Warszawa 1987, 5.176.

& Por. J. Soldaczuk, Z. Kamecki, P. Bozyk, Migdzynarodowe stosunki ekonomicz-
ne. Teoria i polityka, PWE Warszawa 1983, s. 122.
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nich producentéw od rynku migdzynarodowego, uniemozliwia prowa-
dzenie obiektywnego rachunku ekonomicznego w zakresie wymiany
migdzynarodowej, utrudnia dokonanie wlasciwego wyboru kierunkéw
mi¢dzynarodowej specjalizacji.

Sciste powiazanie cen krajowych z cenami rynku mi¢dzynarodo-
wego ma miejsce wtedy, gdy kurs walutowy ma charakter cenotwdrczy
apoziom cen wewnetrznych jest scisle skorelowany z cenami wystepu-
jacymi na rynku migdzynarodowym, a kazda zmiana kursu waluty lub
cen zewngtrznych powoduje zmiang cen krajowych. Cenotwdrczy cha-
rakter kursu walutowego, skorelowanie cen wewn¢trznych z cenami
rynku migdzynarodowego urealnia rachunek efektywnosci produke;ji,
eksportu, umozliwia wyb6r dlugoterminowe;j strategii gospodarowa-
nia, a przede wszystkim zmusza bezposrednich producentéw do popra-
wy efektywnosci gospodarowania, dostosowania si¢ do warunkéw dzia-
lania i tendencji wystepujacych na rynku mig¢dzynarodowym.

System mieszany, posredni wystgpuje wtedy, gdy kurs walutowy
ma charakter cenotwérczy w odniesieniu do okreslonych grup towa-
réw, natomiast o poziomie i strukturze ksztaltowania si¢ cen pozosta-
lych towaréw i ustug decyduje centrum gospodarcze. System mieszany
obowigzuje takze wtedy, gdy ustalony arbitralnie kurs walutowy nie
jest faktycznym kursem réwnowagi w gospodarce.

Prawidlowy system cen sprzyja optymalnej alokacji zasobédw czyn-
nikéw produkcji, stwarza warunki wyboru specjalizacji eksportowe;j
w dziedzinach charakteryzujacych si¢ najwyzszg efektywnoscia, sprzyja
likwidacji nieefektywnych dziedzin produkcji, umozliwia wyb6r obiek-
tywnych decyzji produkcyjnych i inwestycyjnych podejmowanych przez
samodzielne podmioty prowadzgce dzialalnosé gospodarcza.

Wchodzac na rynek migdzynarodowy przedsigbiorstwa stosuja
rézne strategie cenowe. W literaturze za podstawowe strategie cenowe-
przyjmuje si¢ sze$¢ nastgpujacych rozwigzan:

1) strategia niskich cen umozliwiajaca dotarcie do szerokiego
kregu nabywcdw. Strategia ta uwzgledniajac efekty skali, zaklada mi-
nimalizowanie wszystkich kosztéw (poczynajac od kosztéw produkcji,
opakowania, transportu az do promocji i reklamy) we wszystkich fa-
zach cyklu zycia produktu, Polityka niskich cen musi uwzgledniaé fakt,
iz klienci bardzo czesto przyjmuja, iz niska cena to takze niska jako$¢,

2) strategia wysokich cen stosowana w odniesieniu do towaréw
luksusowych, najwyzszej jakosci przez uznanych markowych, produ-
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centdw, ktdérzy funkcjonuja na rynku od wielu lat i ktérych produkty
zawsze kojarzone byly z wysoka jakoscia. Polityka wysokich cen, wsparta
ochrong patentowg i licencjami, stosowana jest przez producentéw
zainteresowanych wysokim poziomem jakosciowym wiasnego produktu,
tworzacych jakosciowy image firmy.? Polityka wysokich cen ukierun-
kowana jest na wybranego, wymagajacego, ale niewrazliwego cenowo
klienta. Produkty najwyzszej jakosci sprzedawane sa w ekskluzywnych
salonach, dla wybranych klientéw, i w zasadzie nigdy nie sg przedmio-
tem posezonowej wyprzedazy,

3) strategia penetracji rynku, polega na ustaleniu niskiej ceny
produktu w celu powigkszenia udziatu lub zdobycia dominujacej pozy-
cji na rynku. Po osiggnieciu zamierzonego celu rynkowego, firma sta-
ra si¢ stopniowo podnosié ceny do satysfakcjonujacego ja poziomu.
Strategia penetracji pozwala na wykorzystanie efektéw produkcji ma-
sowej a czesto takze zniecheca potencjalnych konkurentéw do wejscia
na dany rynek,

4) strategia zgarniania (skimming pricing) polega na ustaleniu
wysokiej ceny na nowy produkt, stosowana przez firmy, ktére sg lide-
rami we wprowadzaniu nowych produktdéw na rynek. Strategia ta po-
zwala na czerpanie dodatkowych zyskéw ze swoistej ,,renty innowa-
cji”. Polityke¢ zgarniania stosujg znane firmy migdzynarodowe, firmy
prowadzace strategi¢ globalna, ktére wprowadzajac innowacj¢ rynko-
wa, wprowadzajac nowy produkt o relatywnie wysokiej cenie dociera-
jaz nim w jednym terminie do waskiej wyselekcjonowanej grupy klien-
téw w wielu krajach. Strategia zgarniania zwana takze strategia market
plus, stosowana jest przez producentéw wytwarzajacych produkty za-
awansowane technologicznie, wysokiej jakosci, innowatoréw rynko-
wych cieszacych si¢ ugruntowang pozycja na rynku,

5) strategia nasladownictwa polegajaca na dostosowywaniu swo-
jej ceny do poziomu ceny lidera rynku. Strategia tego typu jest jedng
z czgSciej stosowanych strategii rynkowych, zwlaszcza przez firmy
wchodzace z produktem juz na tym rynku wystepujacym, ale starajace
si¢ zajac okreslong pozycje rynkowa, konkurujac czynnikami pozace-
nowymi (takimi jak na przyklad: jakos¢, serwis, okres gwarancji, do-
stepnos¢ produktu w sieci, agresywny marketing itp.),

® H. Nessim. M. R. Dodge. Ksztaltowanie cen strategie i procedury, PWE, War-
szawa 1997.s. 124 i n.
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6) strategia wyprzedzenia, wyparcia konkurencji stosowana
w celu opanowania rynku w relatywnie krétkim okresie czasu, polega
na obnizaniu cen w stosunku do cen rynkowych przez wchodzacych na
rynek nowych konkurentéw z nowg markg i produktem. Poprzez wy-
przedzajace obnizanie cen, firma chce zdoby¢ pozycje lidera rynku
wypierajac z niego dotychczasowych producentéw.

2.2. Rodzaje cen na rynkach zagranicznych

W zaleznosci od przyjetego kryterium mozna méwié o réznych
kategoriach cen. Przyjmujac za kryterium zasady obrotu mozna méwié
o cenach rynkéw formalnych 1 cenach ksztaltujacych si¢ na rynkach
nieformalnych. Warunki realizacji transakcji na rynku nieformalnym
ustalaja migdzy soba uczestnicy danego rynku przestrzegajac jedynie
porzadku prawnego, przepiséw prawa, zwyczajéw miejscowych itp.

Na rynku formalnym, zorganizowanym, dzialajacym wedlug
okreslonych regut, zasad postgpowania, regulaminéw, uczestnicy trans-
akcji musza kontaktowaé si¢ migdzy sobg, a przede wszystkim zawie-
ra¢ transakcje wedlug z géry ustalonych zasad, w okreslonym miejscu
i czasie.”

Na rynkach formalnych, do ktérych zalicza sig: gietdy, aukcje,
targi migdzynarodowe, clearing migdzybankowy oraz przetargi'’ wy-
odrebnia si¢ mi¢dzy innymi:

* ceny gieldowe,

* ceny aukcyjne,

* ceny przetargowe,

* Cena gieldowa

to cena uksztaltowana na rynku zorganizowanym, takim jakim
jest gielda. Poziom cen gieldowych zalezy od kosztéw produkeiji, trans-
portu, magazynowania towaréw, od koniunktury na rynku, dziatan spe-
kulacyjnych a takze czynnikéw dlugookresowych o charakterze struk-
turalnym. W transakcjach realizowanych na gieldach powstaje wiele
réznych kategorii cen. W obrocie gieldowym rozréznia si¢ notowania
spot (spot prices) to znaczy ceny w transakcjach natychmiastowych

1 Por. Gieldy w gospodarce swiatowej, pod red. naukowa W. Januszkiewicza,
PWE Warszawa 1991, s. 111 n.
! Tamze.
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i notowania terminowe (futures prices) to jest ceny w transakcjach do-
tyczacych przyszlych dostaw.'? W transakcjach gieldowych wazne miej-
sce zajmujg ceny oficjalne, ceny nieoficjalne, ceny zamknigcia i cena
settlement. Gieldowa cena oficjalna na Londyniskiej Gieldzie Metali
(LME) to cena zamknigcia drugiego ringu porannego (mianem ringu
okresla si¢ sesj¢ kilkuminutows sesje¢ gietdowa) podawana w postaci
ceny offer (offer price), po ktérej wlasciciele towaru sktonni sa go
sprzedac oraz ceny bid (bid price) to znaczy ceny, po ktérej nabywcy
sklonni sg dany towar kupi¢. Nieoficjalna cena gieldowa to cena za-
mknigcia drugiego ringu popotudniowego. Gieldowa cena zamknigcia
to cena zamknigcia w trakcie dogrywki gieldowej. Cena settlement
(settlement price), cena transakcyjna rozliczeniowa, (kurs transakcyjny
rozliczeniowy), na wigkszos$ci gield ustalana jest przez komisj¢ noto-
war bezposrednio po zakoriczeniu sesji gieldowej. Cena ta jest zazwy-
czaj ceng réwna lub bliskg cenom ostatnich transakcji zawartych w da-
nym dniu. Na LME cena settlement jest ostatnig ceng wykrzyknigta
przez sprzedajacego w ostatnich sekundach drugiego ringu przedpotu-
dniowego.!® Cena ta jest publikowana — jako cena dnia — w transak-
cjach z natychmiastowym terminem dostawy.

* Cena aukcyjna

to cena towaru ustalona drogg licytacji na aukcji. Poziom cen
aukcyjnych zalezy z jednej strony od poziomu cen limitowanych, wyj-
Sciowych ustalonych przez wlasciciela towaru na postawie kosztéw pro-
dukcji, transportu a z drugiej — od sposobu prowadzenia aukcji, pre-
zentacji towaru, popytu i podazy na dane dobro itp.

* Ceny przetargowe

Na rynku débr inwestycyjnych, zwlaszcza w eksporcie budow-
nictwa, istotne znaczenie odgrywaja ceny przetargowe. Przetarg pole-
ga na réwnoczesnym, niezaleznym od siebie ztozeniem propozycji ce-
nowych w formie pisemnej (czgsto w zalakowanych kopertach) przez
bioragce w nim udzial podmioty. Poziom cen przetargowych, ustala-
nych w trakcie przetargu, zalezy od koniunktury na rynku, warunkéw
okreslonych w regulaminie przetargu, sposobu organizacji przetargu
itp.

12 Tamze, s. 49.
B L. Eagles, Praktyczne zastosowanie hedgu przy wykorzystaniu instrumentéw
Londyiriskiej Gieldy Metali, ,,Gospodarka Surowcami Mineralnymi” 1997, nr 2.
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Natomiast na rynkach nieformalnych mozna méwié o:

+ cenach lokalnych,

* cenach strefowych,

+ cenach punktu bazowego,

* cenach kontraktowych.

* Ceny lokalne (regionalne), s3 to ceny ksztattujace si¢ na tar-
gach lokalnych, ktére wywodzg si¢ z dawnych targéw towarowych,
gdzie sprzedawane sa gléwnie wyroby produkcji miejscowej. Nabyw-
cami s z reguly mieszkaricy okolicznych miejscowogci. Targi lokalne
sa bardzo popularne w Stanach Zjednoczonych, gdzie odbywa si¢ oko-
lo 4000 tego typu imprez, tzw. trade show’s.'"* Cena lokalna danego
towaru lub ustugi jest to cena okre$lona przez warunki danego lokalne-
go, regionalnego rynku. W przypadku ustug poziom cen lokalnych
zalezeé begdzie od: koniunktury w danym regionie, wielkosci zasobéw
sily roboczej, poziomu bezrobocia, mozliwosci tworzenia firm ustugo-
wych, strategii dzialania wladz regionalnych, tradycji itp.

* Ceny strefowe (zone prices), to przede wszystkim ceny niekt6-
rych towar6w masowych, ustalane przez producentéw w taki sposéb,
aby zachgcié do robienia zakup6éw u producenta zlokalizowanego naj-
blizej. Ceny strefowe dla towaréw masowych z reguly nie zawieraja
kosztéw transportu.'® Ceny strefowe sg ustalane przez wigkszych pro-
ducentéw towar6w masowych majacych siedziby w pewnym od siebie
oddaleniu. Istotg cen strefowych jest to, ze nie obejmuja kosztéw trans-
portu i ustalane sg na zblizonym poziomie w odniesieniu do danego
towaru. Mozna méwi¢ o cenach strefowych niektérych materialéw
budowlanych (np. cementu).

* Ceny punktu bazowego (basing points prices)'® sg to ustalane
przez producentéw towaréw masowych ceny hurtowe, w ktérych za-
warte sg skalkulowane koszty transportu do okre§lonego punktu w kra-
ju lub na rynku zagranicznym. Bez wzgledu na miejsce odbioru towa-
ru, potencjalny nabywca musi si¢ liczy¢ z koniecznoscig zaptacenia
wyznaczonych w ten spos6b kosztéw transportu. Ceny punktu bazowe-
go stosowane s3 na rynkach towaréw masowych w przypadku, gdy

4 Por. H. Wojciechowski, Organizacja handlu zagranicznego, AE w Poznaniu,
Poznaii 1992, s. 116.

'S Por. K. Bialecki, A. Dorosz, W. Januszkiewicz, Stownik handlu zagranicznego,
PWE, Warszawa 1986, s. 43,

' Tamze, s. 43.
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producenci skoncentrowani sa w stosunkowo niewielkiej odlegtosci od
siebie natomiast odbiorcy sg rozproszeni na stosunkowo duzym obsza-
rze. Zastosowanie cen punktu bazowego umozliwia wigc wyelimino-
wanie konkurencji pomigdzy poszczeg6lnymi producentami. Ceny punk-
tu bazowego ograniczajac konkurencje cenowa migdzy producentami
skoncentrowanymi w okreslonym regionie, umozliwiajg réwnoczesnie
rozszerzenie rynkéw zbytu, gdyz koszty transportu nie sg czynnikiem
réznicujacym ceny produktu kupowanego przez klientéw. !

* Ceny kontraktowe, umowne (contract prices), s3 to ceny wielu
towardw, takich jak: wyroby metalurgiczne, materialy budowlane, na-
wozy sztuczne, dobra inwestycyjne, artykuly konsumpcyjne pochodzenia
przemystowego itp., ktére — z uwagi na swoj charakter — nie mogg i nie
s sprzedawane na rynkach formalnych. Ceny kontraktowe ustalane sg
w drodze negocjacji migdzy kontrahentami. Wysokos¢ ceny okreslone-
go towaru zalezy od: kosztéw produkcji, kosztéw transportu, sytuacji
rynkowej a przede wszystkim tendencji w ksztaltowaniu si¢ podazy
i popytu na dany towar, koniunktury na rynku, strategii eksportera itp.
Poziom cen débr inwestycyjnych zalezy w duzym stopniu od: kosztow
produkeji, kosztéw transportu, renomy producenta, marki produktu,
koniunktury rynkowej, warunkéw realizacji kontraktu, sposobu i ter-
minu zaplaty, warunkéw realizacji inwestycji itp.'*

Ceny mozna podzieli€ takze z punktu widzenia lokalizacji klien-
téw. Wedlug tego kryterium ceny mozemy podzieli¢ na:' cene punk-
tow bazowych (basing-point pricing), ceng absorbujacg koszty trans-
portu (freight absorption pricing — sprzedawca przejmuje calos¢ lub
znaczng czes$¢ kosztéw transportu produktu do nabywcy), ceng strefo-
wa (zone pricing — ceny ustalane przez producentéw wytwarzajacych
w duzej odleglosci od siebie niezawierajace w sobie kosztéw transpor-
tu), ceng na warunkach fob (free on board pricing — cena towaru do-
starczonego na statek w uzgodnionym porcie zaladunku), oraz ceng nie
uwzgledniajaca lokalizacji nabyweéw (uniform delivered pricing —cena
jednakowa dla wszystkich odbiorcéw, w ktérej uwzgledniono przeciet-
ne koszty transportu).

17 Por. K. Bialecki. Elementy marketingu eksportowego, PWE. Warszawa 1987.
s. 131 i n.

' Tamze, s. 38-39.

¥ G. Karasiewicz, Marketingowe strategie cen, PWE, Warszawa 1997, s. 284-293.
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Przyjmujac za kryterium rodzaj produktu mozemy mowic o ce-
nach towaréw przemyslowych i towaréw roinych. Ceny produktow
rolnych sg bardziej zmienne, uzaleznione od warunkéw produkciji,
wytworzenia, specyfiki produkcji rolnej a zarazem poddane silnym
wplywom polityki gospodarczej poszczegdlnych paristw. Ceny produk-
téw rolnych, konsumpcyjnych, wplywajq w duzym stopniu na ksztal-
towanie si¢ poziomu konsumpcji, warunkéw zycia, produktu krajowe-
go brutto, warunkéw wymiany wielu krajéw, itp. Dlatego na tokal-
nych, krajowych rynkach wazng rolg¢ odgrywaja ceny urzedowe (ad-
ministracyjnie ustalane przez powolane do tego celu instytucje) oraz
ceny interwencyjne ustalane z mysla o ochronie wiasnego rynku. Na
rynku Unii Europejskiej do najwazniejszych kategorii cen produktéw
rolnych naleza:? cena docelowa (target price — cena kierunkowa, pod-
stawowa, wskaznikowa) to znaczy cena, ktéra z punktu widzenia inte-
res6w Wspolnot powinna sig ksztaltowac na jednolitym rynku wewngtrz-
nym Unii, ustalany dla kazdego roku gospodarczego; cena interwen-
cyjna (intervention price) — cena gwarantowana producentowli, jesli
podaz produktéw na rynku bgdzie zbyt wysoka co groziloby obnize-
niem cen rynkowych, nizsza od ceny docelowej, w praktyce oznacza
dolng granicg cen produktéw rolnych, ponizej ktérych nastgpuje skup
interwencyjny, dokonywany przez powolana do tego cele agencjg ryn-
ku rolnego, ustalana jest dla terenéw nie wymagajgcych subwencjono-
wania a na jej podstawie ustalane s ceny interwencyjne dia poszcze-
gblnych terenéw wymagajacych subwencjonowania; cena progowa
(threshold price) — cena minimalna zblizona do ceny docelowej, po
ktérej moga by¢ sprzedawane produkty rolne pochodzace z krajéw spoza
Wspdinoty Europejskie;.

Transakcje pomigdzy podmiotami powigzanymi stanowiy ponad
dwie trzecie Swiatowej wymiany. W transakcjach pomigdzy podmiota-
mi powigzanymi pojawiajg si¢ niekiedy ceny transferowe, za ktérych
posrednictwem koncerny migdzynarodowe transferuja zysk za granice,
unikajac czesto placenia podatkéw. Mechanizm cen transferowych po-
lega na manipulowaniu cenami i kosztami: zanizaniu/zawyzaniu cen
eksportowych, zanizaniu/zawyzaniu cen importowanych materialéw,
surowcéw komponentéw do produkceji, obcigzaniu podmiotéw powia-

* B, Rzeszétko. Ceny wybranvch produktow rolnveh na rinkach lokalnych
iw handlu migdzynarodowym. AE w Krakowie. Krakéw 2003. » ®1-82 1 95 (maszyno-
ps)
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zanych kosztami oplat licencyjnych lub optat za know-how czy koszta-
mi poSrednictwa, nakiadanie na podmioty powigzane dodatkowych optat
za ustugi marketingowe lub promocj¢ wyrobu wzglednie za badania
lub prace wdrozeniowe prowadzone czesto w innym Kraju, a ktére cze-
sto nie maja zadnego wplywu na dzialalnos¢ danego podmiotu. Mie-
dzynarodowy Fundusz Walutowy ocenia, iz poprzez manipulowanie
cenami i przerzucanie kosztéw globalne koncerny oszczedzajg 8 mi-
liardéw USD rocznie na podatkach.?! B. Liberska uwaza, ze zanizanie
podatkéw przez manipulowanie cenami w transakcjach z podmiotami
powiazanymi kapitalowo albo rodzinnie to proceder nagminny na ca-
tym $wiecie.”? Z tego wzgledu ceny transferowe stosowane w transak-
cjach pomigdzy podmiotami powigzanymi badane sg w wielu krajach
przez urzedy skarbowe, celne itp.

OECD w 1995 roku zalecilo krajom czlonkowskim stosowanie
trzech podstawowych metod zgodnosci cen transferowych z cenami
rynkowymi:?

1) metoda poréwnywalnej ceny niekontrolowanej polegajgca na
analizie transakcji zawartych przez dany podmiot lub transakcji po-
réwnywalnych zawartych przez inne podmioty,

2) metoda ceny odsprzedazy stosowana w przypadku gdy nabyte
przez firme¢ powigzang sg nastgpnie sprzedawane do firmy niezaleznej
od danego podmiotu,

3) metoda koszt plus, metoda rozsgdnej marzy polegajgca na ana-
lizie marz stosowanych przez dany podmiot z firmami zaleznymi lub
powigzanymi z nim a firmami pozostatymi.

Przypadki cen transferowych wystapily takze w praktyce pol-
skiej w formie: optat licencyjnych ptaconych przez polska fili¢ na rzecz
zagranicznej firmy macierzystej, oplat licencyjnych za korzystanie
z technologii 1 know-how, uméw o §wiadczenie réznego rodzaju ustug
przez powigzane firmy, przekazania na rzecz inwestora zagranicznego
atrakcyjnych aktywéw firmy (znaku firmowego, marki popularnej
w kraju), zawyzenie wartosci akcji sprzedawanych przez polskg spétke

2 A. Blaszczak, D. Frey, Pienigdze ptynq za granicg. Podutki, wyprowadzanie
zyskow z polskich spdtek, ,,Rzeczpospolita” nr 58 (5831) z 9.03.2001.

2 Tamze,

3 R. Hayder, Pokusa tatwych uproszczen. Jak walczy¢ z cenami transferowymi,
,»Gazeta Wyborcza” nr 143 (4051) z 21.06.2002.
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— cérke zagranicznej spoice-matce,?* wywozenie towaru do magazynu
zlokalizowanego za granicg i dopiero tam realizowanie sprzedazy, na-
kiladanie wysokich optat lub odsetek od kredytu udzielonego polskie;j
filii w ramach koncernu przez fili¢/oddzial dzialajacy w innym kraju,
itp.»

2.3. Ceny w handlu mi¢dzynarodowym wedlug

bazy dostawy

Cena w transakcjach handlu zagranicznego zalezy w duzym stop-
niu od warunkéw realizacji dostaw, w tym warunkéw i zasad podziatu
kosztéw i ryzyk zwigzanych z towarem pomig¢dzy sprzedawcg-ekspor-
terem a kupujagcym — importerem. Migdzynarodowa Izba Handlowa
w Paryzu 13 wrzes$niu 1999 roku wydala Incoterms 2000 (Internatio-
nal Commercial Terms 2000), w ktérym ujednolicona zostala wyklad-
nia poszczegdlnych terminéw handlowych stosowanych powszechnie
w praktyce handlu migdzynarodowego. Przyjmujac za kryterium po-
dziatlu warunki realizacji dostaw oraz podzial kosztéw i ryzyk zwigza-
nych z dostawg towaru, zgodnie z Incoterms 2000, mozna méwic o trzy-
nastu nastepujacych kategoriach cen:

1) cena EXW (cena wedlug formuly ex works) — cena za towar
na warunkach loco uzgodnione miejsce i czas zakupu. Zgodnie z for-
mula EXW obowigzkiem sprzedawcy jest dostarczy¢ towar zgodnie
z ustaleniami kontraktu, wraz z wymaganym dokumentem zgodnosci,
w uzgodnionym miejscu i terminie w odpowiednim opakowaniu, zwy-
czajowo oznakowanym. Kupujacy ponosi wszystkie pozostale koszty
iryzyka zwigzane z towarem od ustalonego terminu dostawy, w tym
takze koszty zaladunku na okreslony srodek transportu i koszty uzy-
skania stosownych dokumentéw warunkujacych eksport, tranzyt i im-
port towaru,

¥ Ponad dwuletnie postgpowanie skarbowe doprowadzilo do ustalenia, iz w wy-
niku zawyzenia ceny akcji mialo miejsce zanizenie dochodu do opodatkowania. Polska
spétka-cérka zaplacila na rzecz fiskusa kwotg okolo 29 min zlotych.

3 Audyt przeprowadzony przez firm¢ BDO Polska w Stomilu Olsztyn, wykazal,
iz ceny sprzedazy produktéw Stomilu spétkom z grupy Michelin byly nizsze od cen
dyktowanych innym kontrahentom. W ocenie audytoréw ceny i marze uzyskiwane
przez Stomil Olsztyn z firmami z grupy Michelin, jak tez inne dodatkowe oplaty
ztytutu uméw o wsparciu eksportowym, technicznym i inne nosza znamiona cen
transferowych. Por. Przemyst chemiczny. Raport BDO o Stomilu Olsztyn, Znamiona
cen transferowych, ,Rzeczpospolita” nr 288(6061) z 10.12.2001.
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2) cena FCA (cena wediug formuly free carrier) — cena za towar
przekazany przewoZnikowi w uzgodnionym czasie i miejscu. Sprzedaz
towaru wedlug formuty FCA oznacza, ze sprzedawca przekazuje to-
war, wedlug zasady franco, przewoZnikowi uzgodnionemu w kontrak-
cie, w okreslonym terminie i miejscu, wraz z wymaganymi dokumen-
tami oraz ponosi koszty formalnosci celnych i cet zwigzanych z eks-
portem. Kupujacy zawiera na swdj koszt i ryzyko umowg przewozu
towaru od uzgodnionego ze sprzedawca miejsca zakupu do miejsca
przeznaczenia oraz ponosi wszelkie koszty i ryzyka zwigzane z towa-
rem od momentu spelnienia przez sprzedajacego wszystkich wynikaja-
cych z kontraktu warunkéw dostawy,

3) cena FAS (cena free alongside ship) — cena za towar dostar-
czony wzdluz burty statku w okreslonym porcie. Cena FAS oznacza, iz
obowiazkiem sprzedawcy jest dostarczy¢ towar wzdluz burty oznaczo-
nego statku, w okreslonym porcie, w terminie wynikajgcym z kontrak-
tu, w sposOb zwyczajowo przyjety w danym porcie wraz z czystym
dokumentem stwierdzajgcym dostawe wzdluz burty statku. Koszty za-
ladunku na statek, koszty przewozu od portu zaladunku do miejsca
przeznaczenia wraz ze wszelkimi zwigzanymi z tym ryzykami, koszty
tranzytowe, koszty oplat 1 formalnosci celnych, cel importowych itp.,
obcigzaja kupujacego,

4) cena FOB (cena wedlug formuly free on board) — cena za
towar dostarczony na poklad statku w okres§lonym porcie. Wszelkie
ryzyka zwigzane z towarem przechodzg ze sprzedajacego na kupujace-
go wedlug formuty fob w momencie faktycznego przejscia towaru nad
burtg statku w porcie zaladowania. Sprzedawca przy realizacji dostaw
wedlug formuty fob, zobowigzany jest do pokrycia wszelkich kosztéw,
formalnosci celnych i cet zwigzanych z eksportem, dostarczenia towa-
ru na poktad statku, (pokrycia kosztéw zatadowania towaru na statek),
bez ponoszenia kosztéw sztauerki, chyba ze zwyczajowo sa one wli-
czane w koszty zaladowania towaru na statek. Cla i formalnosci celne
importowe, koszty transportu z portu zaladowania do miejsca przezna-
czenia, koszty ubezpieczenia towaru od momentu przejecia ryzyka po-
krywa kupujacy,

5) cena CAF (cena wedltug formuly cost and freight) — cena za
towar wedlug formuly koszt i1 fracht wymieniony port przeznaczenia.
Sprzedajacy zawiera na swéj koszt i ryzyko umowe o przewdz towaru
statkiem morskim, do ustalonego w kontrakcie portu przeznaczenia,
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ponosi koszty zaladowania towaru na statek w porcie zatadunku oraz
wszelkie koszty zwigzane z zalatwieniem formalnosci celnych ekspor-
towych, w tym cla eksportowe. Ryzyko zwigzane z towarem, wedlug
formuty CPT, przechodzi ze sprzedajacego na kupujacego w momen-
cie faktycznego przejscia towaru nad burta statku w porcie zatadowa-
nia. Kupujacy ponosi wigc wszelkie koszty i1 ryzyka zwigzane z towa-
rem od punktu fob w porcie zaladowania (z wyjatkiem kosztéw frach-
tu oplaconych przez sprzedawce), w tym koszty odpraw i formalnosci
celnych, cel importowych, oplat tranzytowych itp.,

6) cena CIF (cena wedlug formuly cost, insurance, freight) —
cena za towar wedlug formuly koszt, ubezpieczenie i fracht wymienio-
ny port przeznaczenia. Zawarcie kontraktu eksportowego na warun-
kach cif wymieniony port przeznaczenia oznacza, ze sprzedawca ma
obowigzek: dostarczenia towaru na statek w porcie zaladunku w termi-
nie uzgodnionym w kontrakcie, poniesienia kosztéw zaladowania to-
waru na statek, zawarcia na swéj koszt i ryzyko umowy o przewdz
towaru zwykla trasa, statkiem morskim do ustalonego w kontrakcie
portu przeznaczenia oraz dostarczenia nabywcy polisy ubezpieczenio-
wej (lub innego dowodu stwierdzajacego zawarcie umowy ubezpiecze-
nia fadunku od ryzyka wymienionego w kontrakcie), pokrycia kosz-
tow, oplat 1 formalnosci celnych eksportowych. Warunki i tryb ubez-
pieczenia typu cargo powinny by¢ uzgodnione przez kontrahentéw
w kontrakcie. Jesli umawiajace si¢ strony nie sprecyzujg warunkéw
ubezpieczeniowych, to obowigzkiem sprzedawcy jest zawarcie umowy
ubezpieczenia w towarzystwie ubezpieczeniowym cieszgcym si¢ dobra
opinia, od minimalnego zakresu ryzyk wedlug Instytutowych Klauzul
Towarowych, okreslonych przez Instytut Londyiiskich Towarzystw
Ubezpieczeniowych. Ubezpieczenie powinno byé zawarte w walucie
kontraktu, uwzgledniaé cene uzgodniong w kontrakcie plus 10%. Ry-
zyko zwiazane z towarem przechodzi ze sprzedajacego na kupujacego
w chwili faktycznego przekroczenia przez towar nadburcia statku
w porcie zaladowania. Kupujacy ponosi wigc ryzyko utraty lub uszko-
dzenia towaru od chwili przejscia towaru nad burta statku w porcie
zaladowania. Koszty licencji importowych, cla i formalnosci celne
importowe, koszty wyladunku w porcie przeznaczenia ponosi kupu-
jacy,

7) cena CPT (cena wedtug formuly carriage paid to) — cena za
towar wedlug zasady przewoZne oplacone do oznaczonego w kontrak-
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cie miejsca przeznaczenia. Zobowigzanie si¢ sprzedawcy do dostarcze-
nia towaru wedlug ceny CPT oznacza, ze musi on zawrzeé na swoj
koszt umowg o przewoz towaru do uzgodnionego w kontrakcie punktu
przeznaczenia, dostarczy¢ towar pierwszemu wymienionemu w kontr-
akcie przewoZnikowi, poniesé koszty i formalnosci celne eksportowe.
Ryzyko utraty, uszkodzenia towaru przechodzi ze sprzedajgcego na
kupujacego w momencie przekazania towaru okreslonemu w kontrak-
cie przewoZnikowi. W praktyce strony kontraktu ustalaja, ze przekaza-
nie towaru pierwszemu przewoZnikowi oznacza moment przeniesienia
ryzyka zwiazanego z towarem ze sprzedawcy-eksportera na kupujace-
go-importera. Kupujgcy ponosi wigc wszelkie ryzyko zwigzane z to-
warem od momentu przej¢cia towaru przez przewoznika uzgodnione-
go w kontrakcie. Koszty formalnosci celnych importowych, cel im-
portowych, ubezpieczenia towaru pokrywa przy kontraktach realizo-
wanych wedlug cen CPT, importer, kupujacy,

8) cena CIP (cena wedlug formuly carriage and insurance paid
to) — cena za towar wedlug formuly przewozne i ubezpieczenie zapla-
cono do oznaczonego w kontrakcie miejsca przeznaczenia. Cena CIP
oznacza, ze sprzedawca ma obowiazek uzyskania licencji eksportowej,
zawarcia na swéj koszt i ryzyko umowy o przewéz 1 ubezpieczenie
towaru, podczas przewozu, do ustalonego w kontrakcie miejsca prze-
znaczenia. Warunki ubezpieczenia w zasadzie powinny by¢ uzgodnio-
ne w trakcie negocjacji kontraktowych. Jesli strony nie sprecyzuja wa-
runkéw ubezpieczenia typu cargo, to minimalizujac swoje koszty, sprze-
dawca powinien zawrzeé umowe o ubezpieczenie w towarzystwie ubez-
pieczeniowym cieszacym si¢ dobrg opinig, od minimalnego zakresu
ryzyk okreslonych wedtug Instytutowych Klauzul Towarowych. Ubez-
pieczenie powinno by¢ zawarte w walucie kontraktu, uwzgledniaé ceng
uzgodniona w kontrakcie plus 10%. Kupujacy pokrywa koszty formal-
nosci celnych importowych, cet i innych optat pobieranych na granicy
w kraju importu, oraz ponosi ryzyko utraty lub uszkodzenia towaru od
momentu, gdy towar zgodnie z zawartym kontraktem zostat dostarczo-
ny uzgodnionemu przewoZznikowi,

9) cena DAF (cena wedlug formuty delivered at frontier) — cena
za towar dostarczony do granicy w wymienionym w kontrakcie miej-
scu. Cena DAF oznacza, ze sprzedawca jest zobowigzany dostarczyé
towar wraz z wymaganymi dokumentami, w uzgodnionym terminie,
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do okreslonego w kontrakcie miejsca na granicy. Koszty formalnosci
celnych i cel eksportowych, ewentualnie tranzytowych wediug ceny
DAF, pokrywa sprzedawca. Koszty licencji importowej, cet i innych
optat pobieranych w kraju importu obciazaja, wedlug zasad INCO-
TERMS, kupujacego. Ryzyko utraty lub uszkodzenia towaru przecho-
dzi wedlug ceny DAF ze sprzedajacego na kupujgcego w momencie
postawienia towaru przez sprzedawce do dyspozycji kupujacego na
granicy w uzgodnionym lub zwyczajowym miejscu i terminie,

10) cena DES (cena wedlug formuly delivered ex ship) — cena za
towar znajdujacy sie na statku w uzgodnionym porcie przeznaczenia,
przygotowany do rozladunku, nie oclony w imporcie. Kontrakt han-
dlowy realizowany wedlug cen DES oznacza, ze sprzedawca-eksporter
posiada gestig transportowa. Obowigzkiem sprzedawcy towaru wedlug
cen DES jest bowiem postawienie towaru do dyspozycji nabywcy na
statku, w uzgodnionym terminie, w porcie przeznaczenia, w sposéb
umozliwiajacy roztadunek urzadzeniami portowymi stosowanymi zwy-
czajowo w danym porcie. Ryzyko utraty lub uszkodzenia towaru prze-
chodzi ze sprzedawcy na kupujacego w momencie gdy spetnione zosta-
na wszystkie ustalenia kontraktu i warunki reguty DES. Kupujacy po-
krywa wszelkie koszty zwigzane z towarem od momentu, gdy towar
zgodnie z kontraktem zostat postawiony do jego dyspozycji na statku
w porcie przeznaczenia, w tym koszty wyladunku, koszty oplat cel-
nych, administracyjnych i innych pobieranych od towaru wprowadza-
nego do obszaru celnego w kraju importu,

11) cena DEQ (cena wedlug formuly delivered ex quay, duty
paid) — cena za towar znajdujacy si¢ na nabrzezu lub przystani w uzgod-
nionym w kontrakcie porcie przeznaczenia z oplaconym clem, podat-
kami, kosztami formalnosci celnych importowych i innymi oplatami
wystepujacymi w kraju importu. Dostawa towaru wedlug ceny DEQ
naktada na sprzedawce obowigzek dostarczenia towaru na nabrzeze lub
do przystani w porcie przeznaczenia w kraju importu, w tym obowig-
zek zalatwienia na swdj koszt i ryzyko, wszelkich formalnosci celnych
tak eksportowych, jak i importowych, tranzytowych. Ryzyko utraty
lub uszkodzenia towaru przechodzi ze sprzedawcy na kupujacego, gdy
towar jest postawiony do dyspozycji kupujacego na nabrzezu, w uzgod-
nionym terminie po dokonaniu formalno$ci celnych importowych.
Obowiazkiem kupujacego wynikajacym z zawarcia kontraktu wedtug
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ceny DEQ jest obok zaplacenia uzgodnionej w kontrakcie ceny, udzie-
lenie sprzedawcy na jego ryzyko i koszt pomocy w uzyskaniu licencji
importowej i innych dokumentéw wymaganych w kraju importu,

12) cena DDU (cena wedlug formuly delivered duty unpaid)— cena
za towar dostarczony do oznaczonego miejsca przeznaczenia (formalno-
$ci 1 oplaty celne importowe zatatwia i pokrywa kupujacy). Cena DDU
naklada na sprzedajgcego obowigzek dostarczenia towaru do miejsca
przeznaczenia, w zasadzie w kraju importu. Ryzyko zwigzane z towarem
przechodzi ze sprzedajacego-eksportera na kupujacego-importera dopie-
ro z chwilg dostarczenia towaru do uzgodnionego w kontrakcie terminu
i miejsca w kraju importu. Kupujacy pokrywa wszelkie koszty zwigzane
z wprowadzeniem towaru do wlasnego obszaru celnego, a wigc koszty
odpraw i formalnosci celnych, cla, podatki graniczne 1 inne obciazenia
zZwigzane z towarem pobierane na granicy celnej w kraju importu,

13) cena DDP (cena wedtug formuly delivered dutv paid) — cena
za towar dostarczony do oznaczonego miejsca przeznaczenia (sprze-
dawca zalatwia na swéj koszt i ryzyko wszelkie formalnosci celne im-
portowe, takze ewentualne eksportowe i tranzytowe). Ryzyko utraty
i uszkodzenia towaru przechodzi ze sprzedawcy na kupujacego dopie-
ro w momencie postawienia towaru do dyspozycji nabywcy w ustalo-
nym w kontrakcie miejscu w kraju importu. Sprzedawca ma takze obo-
wigzek oplacenia cel importowych, pokrycia kosztéw formalnosci cel-
nych i innych oplat zwigzanych z wprowadzeniem towaru do okreslo-
nego w kontrakcie obszaru celnego. Dostawa towaru wedtug cen DDP,
zgodnie z zasadami INCOTERMS 90 naklada na kupujacego obowia-
zek zaplacenia uzgodnionej w kontrakcie ceny oraz udzielenia sprze-
dawcy na jego ryzyko i koszt pomocy w uzyskaniu licencji importowe;j
i innych dokumentéw wymaganych w kraju importu.

We wszystkich trzynastu kategoriach cen, zgodnie z zasadami
Incoterms (International Commercial Terms), opracowanymi przez
Miedzynarodowg Izb¢ Handlowg w Paryzu, opublikowanymi w 1999
roku, w cenie towaru uwzglednia si¢ zwyczajowe odpowiednio ozna-
czone opakowanie. Obowigzkiem sprzedawcy jest takze dostarczenie
towaru wraz z fakturg handlowg , dokumentem zgodnosci (jesli wyma-
ga tego kontrakt) oraz poniesienie takich kosztéw jak: kontrola jako-
$ci, mierzenie, liczenie, wazenie itp.

W praktyce polskiego handlu zagranicznego istotne znaczenie po-
siadajg ceny transakcyjne w eksporcie i ceny transakcyjne w imporcie.
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Cena transakcyjna w eksporecie jest to cena sprzedazy na warun-
kach franco granica polska lub fob polski port wyrazona w zlotych lub
przeliczona z waluty obcej na zlote wedlug obowiazujacego w danym
okresie kursu sredniego NBP.

Cena transakcyjna w imporcie z kolei to cena zakupu na warun-
kach franco granica polska lub port polski wyrazona w zlotych lub prze-
liczona z waluty obcej na zlote wedlug obowiazujacego w danym okresie
kursu §redniego NBP. W statystyce polskiego handlu zagranicznego war-
tos¢ importu wykazywana jest wedhig cen transakcyjnych w imporcie a
wigc na warunkach cif port polski lub franco granica polska, to znaczy
lacznie z kosztami transportu i ubezpieczenia do granicy polskiej. War-
tos¢ eksportu w statystyce polskiej podawana jest wedlug cen transakcyj-
nych w eksporcie a wigc na bazie fob to znaczy na warunkach franco
granica lub fob port kraju dostawcy.?

2.4. Metody wyznaczania ceny

W literaturze wymienia si¢ rézne sposoby szczegélowe sposoby
ustalania cen, przede wszystkim cen zmiennych np.: '

1) ceny wiodace — stosowane w celu zainteresowania nabywcéw
pelng oferta towarows,

2) ceny w zestawach wielosztukowych — nizsza cena jednostko-
wa przy zakupie wielu sztuk danego towaru,

3) ceny linii produktéw — kilka wersji produktu po réznych ce-
nach,

4) ceny wigzane (price bundling) — cena produktu podstawowe-
go wraz z zestawem zawierajacym dodatkowe wyposazenie lub ustugi,

5) ceny ze wzgledu na usytuowanie przestrzenne odbiorcéw.

W marketingu wymienia si¢ rézne techniki i metody ustalania
ceny. Do najczgsciej stosowanych zalicza si¢ metody:?

1) kosztowa polegajaca na obliczeniu kosztéw wiasnych, a na-
stepnie dodaniu do nich okreslonej, oczekiwanej marzy zysku. Jest to
stosunkowo prosty spos6b ustalania ceny, zwlaszcza w matych i sred-
nich przedsigbiorstwach. Okoto 25-30% strategii cenowych stosowa-

% Rocznik statystyczny handlu zagranicznego 1997, GUS Warszawa 1997, 5. X.

7 Por. Podstawy marketingu. pod red. J. Altkorna, op. cit., rozdz. 8, Polityka
cen, s. 260.

® Por. P. Hingston, Wielka ksi¢ga marketingu, Wydawnictwo Znak-Signum,
Krakéw, 1992, s. 61-74.
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nych na rynku amerykariskim w branzach débr inwestycyjnych i débr
konsumpcyjnych stanowig strategie cenowe w oparciu o koszty. Wada
tej metody jest oderwanie cen od realiéw rynkowych a tym samym
brak mozliwosci wykorzystania korzystnej sytuacji rynkowej, braku
konkurencji, nadmierny popyt, itp.,

2) rynkowa, ktéra wymaga obserwowania cen konkurencji i ten-
dencji zachodzacych na rynku. Z badait przeprowadzonych na rynku
amerykanskim wynika, Ze podstawowg strategia cen na rynku débr
zywnosciowych, konsumpcyjnych trwatego uzytku jak tez débr inwe-
stycyjnych odgrywa strategia ksztaltowania cen na poziomie oferowa-
nym przez konkurencje¢ (prawie 50% cen w tych trzech branzach ksztal-
towanych jest wedtug strategii ,,poréwnywania cen konkurencji”’). Z tych
samych badan wynika, ze okoto 10% cen produktéw konsumpcyjnych
ustalanych jest ponadto wedlug zasady; cena nieco wyzsza lub nieco
nizsza niz ceny konkurencji. Ksztaltowanie cen wedlug metod rynko-
wych wymaga stosowania réznych metod analizy rynku zwlaszcza po-
pytu, badania pozycji i miejsca towaru na rynku (ustalania miejsca
wlasnego towaru na krzywej cyklu zycia produktu) a przede wszyst-
kim badanie sposobéw zachowan rynkowych konkurencji,

3) analizy cen konkurencji. Jest to odmiana metody rynkowej
polegajaca na dostosowywaniu si¢ do cen oferowanych na rynku przez
konkurencje, stosowana przez producentéw majacych maly albo zni-
komy wplyw na ksztaltowanie si¢ cen jak tez wchodzgcych dopiero na
rynek z wlasnym nowym produktem.?” Odmiang tej metody jest ustala-
nie cen na poziomie zawsze nizszym od cen konkurencji,

4) odwrécong polegajaca na poznaniu zachowania klienta, (klient
okresla cene, jaka jest sklonny zaplaci¢ za dany towar lub usluge).
Pewna odmiang tej metody jest ustalanie cen na poziomie maksymal-
nym, (okoto 15% strategii cenowych w branzy produktéw konsump-
cyjnych stanowig strategie cen maksymalnych, okreslanych takze mia-
nem cen monopolistycznych),

5) metoda ,,czas + materialy”, (zwrot nakladéw wykonawcy plus
okreslony godziwy zysk).

W praktyce sposéb ustalenia ceny zalezy od przyjetej przez dang
firme strategii gospodarowania i dostosowanej do niej polityki cenowe;j.

¥ M. Prymon, Marketing w kierowaniu firmq, AG Master, Wroclaw 1991.



Literatura marketingu wymienia trzy podstawowe techniki wyznacza-
nia ceny:*

1) techniki oparte na kosztach:

a) cenowanie , koszt-plus” (suma skalkulowanych kosztéw sta-
tych, zmiennych i kwoty zysku),

b) cenowanie marzowe, (cena jednostkowa produkcji lub za-
kupu powiekszona o okreslong marz¢ na pokrycie kosztow
sprzedazy 1 zysku),

c¢) cenowanie celowe (kalkulacja ceny umozliwiajacej uzy-
skanie planowanej stopy zwrotu od wytozonego kapitatu),

d) cenowanie progowe (cena ksztaltowana przy zatozeniu
optymalizacji posiadanego potencjalu produkcyjnego),

e) cenowanie wedlug progu rentownosci,

2) techniki oparte na ocenie popytu:

a) cenowanie ,,popyt-minus” (cena ksztaltowana w oparciu
o analiz¢ popytu, kosztu jednostkowego produkcji i nie-
zbgdnej stawki zysku),

b) cenowanie wedtlug taficucha marzowego (cena oparta na
technice ,,popyt-minus” korygowana o warunki funkcjo-
nowania poszczegblnych kanaléw dystrybuciji),

¢) zmodyfikowana analiza progu rentownosci (technika umoz-
liwiajagca wybér takiej ceny, ktéra umozliwia maksymali-
zacje zysku),

d) réznicowanie cen w zalezno$ci od czasu sprzedazy, sezo-
nu, miejsca lub polozenia geograficznego, cech produktu
itp.,

3) techniki oparte na analizie konkurencji:

a) przewodnictwo cenowe,

b) konkurencja ofertowa.

Na migdzynarodowym rynku inwestycyjnym, w eksporcie bu-
downictwa mozna méwic o cenach kontraktowych, i wartosciach kon-
traktowych. Miedzynarodowe Zrzeszenie Inzynieré6w Konsultantéw, w
opracowanym przez siebie dokumencie pod nazwg; Migdzynarodowe
Warunki Kontraktowe (FIDIC), wprowadzilo pojecie ceny kontrakto-
wej, cen jednostkowych i wartosci kontraktowej. W mysl Ogélnych

* Por. Podstawy marketingu, pod red. ). Altkorna, op. cit., rozdz. 8, Polityka
cen, 5. 262-268.
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Warunkéw Kontraktowych dla Rob6t Budowlanych, cena kontrakto-
wa (contract price), oznacza kwotg¢ wymieniong w Liscie Zatwierdza-
jacym, podlegajaca zwigkszeniu lub zmniejszeniu, (ktére moga byé
dokonane zgodnie z warunkami zawartymi w tym ligcie).! Wykonaw-
ca w ramach oferty podaje ceny jednostkowe. Wykaz cen jednostko-
wych i przedmiar rob6t stanowia w przetargach budowlanych doku-
ment pod nazwa wykaz ilosci (Bill of Quantity).*

W Migdzynarodowych Warunkach Kontraktowych dla Dostaw
i Rob6t Montazowych wystepuje cena kontraktowa oraz warto$¢ kon-
traktowa.

Cena kontraktowa w eksporcie budownictwa oznacza ceng
wymieniong w kontrakcie, natomiast warto$¢ kontraktowa oznacza ceng
kontraktowg skorygowang o zmiany dokonane w trakcie budowy,(zgod-
nie z pisemng decyzjg Inzyniera Kontraktu, przy czym przyjmuje sig,
ze laczny wynik dokonanych zmian nie powinien przekroczyé 15%
ceny kontraktowej in plus lub in minus).**

Na rynku débr inwestycyjnych, migdzynarodowym rynku ustug
(takze miedzynarodowym rynku ustug budowlano — montazowych),
wystepuja ponadto nastepujace rodzaje cen:**

1) cena globalna - ryczaltowa (okreslana takZze mianem wyna-
grodzenie ryczaltowe, lub cena calosci dostawy). Jest to cena stanowig-
ca zaplate za wykonanie wszystkich prac zwigzanych z realizacja kon-
traktu, bez wzgledu na to, czy zostaly uwzglednione w kalkulacji kosz-
towej, czy tez nie. W warunkach wysokiej inflacji, nieprecyzyjnej kal-
kulacji rob6t, cena ryczaitowa (wynagrodzenie ryczaltowe), moze sta-
nowié duze ryzyko dla wykonawcy. Przy dlugim cyklu realizacji inwe-
stycji, galopujgcej inflacji, niezbgednym jest umieszczenie w kontrak-
cie rozliczanym w trybie ceny ryczaltowej, (wynagrodzenia ryczalto-
wego), klauzuli zmiennosci cen, wzglednie klauzuli zmiennosci — re-
wizji — wynagrodzenia ryczaltowego. Rozliczenie wykonawcy za wy-
konanie dziela, ustugi wedlug wynagrodzenia ryczaltowego wiaze sie

3 Por. A. Bekanowski, Najwazniejsze Migdzynarodowe Warunki Kontraktowe
dla Robotr Budowlanych oraz dla Dostaw i Robét Montazowych, CDK HZ, Warszawa
1988, s. 19-20.

3 Tamze, s. 20-21.

* Tamze, s. 86, 92-93.

™ Por. Ogdlne zasady eksportu budownictwa, PIHZ Centrum Badania Rynkéw,
Warszawa, 1983, s. 78-80.
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takze z duzym ryzykiem w przypadku realizacji kontraktéw w krajach
o podwyzszonym ryzyku, niestabilnych politycznie lub gospodarczo.
Istota wynagrodzenia ryczaltowego polega na tym, ze wykonawca za
wykonanie prac bedacych przedmiotem kontraktu, otrzymuje cene wy-
negocjowang. Cena ta nie ulegnie zmianie bez wzgledu na czas, okres
realizacji inwestycji lub wystapienie nieoczekiwanych trudnosci z re-
alizacja dziela zawartego kontraktu itp. W okresie aprecjacji waluty, na
ktéra opiewa cena ryczaltowa, potencjalne ryzyko ponosi inwestor,
natomiast w okresie intlacji, deprecjacji waluty kontraktu, ryzyko strat
grozi¢ moze wykonawcy. Mimo iz zawieranie kontraktéw rozlicza-
nych w systemie wynagrodzenia ryczaltowego zwigzane jest z ryzy-
kiem dla obu stron umowy, w literaturze przedmiotu podkresla si¢ na-
stepujace zalety rozliczei wedlug cen globalnych, cen ryczaltowych:>
ryczalt wymaga starannych studiéw dzieta po to, aby ujawni¢ ewentu-
alne bledy dotyczace wysoko$ci wynagrodzenia; zapewnione zostaje
kompleksowe wykonanie rob6t przewidzianych kontraktem; zreduko-
wane zostaja do minimum wydatki nie mieszczace si¢ w kontrakcie;
ryczalt sprzyja wzrostowi wydajnosci pracy, sprawnemu i terminowe-
mu wykonaniu umowy,

2) jednostkowa cena kontraktu, wynagrodzenie jednostkowe
(unit price contract). Jest to forma ceny zblizona do ceny ryczaltowe;j,
wynagrodzenia ryczaltowego. Istota rozliczefi wedlug cen jednostko-
wych polega na tym, ze wynegocjowana przez kontrahentéw cena za
jednostke pracy, (na przyklad cena za jeden metr biezacy lub metr sze-
$cienny wykonanej pracy budowlanej, budowlano — montazowej, itp.),
stanowi podstawe ustalenia wynagrodzenia za wykonanie calego dzie-
ta,3

3) cena (wynagrodzenie), w wysokosci stanowigcej zwrot na-
kladéw wykonawey. Przy tej formie platnosci, zamawiajacy placi
wykonawcy oplate obejmujaca koszty organizacji robét, wynegocjo-
wang stawke zysku oraz pokrywa wszelkie koszty i naklady zwigzane
z realizacja kontraktu. Zawieranie kontraktow w ktérych wynagrodze-
nie stanowi zwrot naktadéw wykonawcy obciazone jest duzym ryzy-

% Por. A. Detherage, Construction Company Organisation and Management,
cyt. za J. Slomski, Prawne problemy eksportu budownictwa, Politechnika Poznasiska,
Poznai 1977, Seria Rozprawy, nr 80, s. 80.

% Tamze, s. 82.



kiem dla zamawiajgcego, jest natomiast korzystne dla wykonawcy.
Kontrakty ze zwrotem nakladéw wykonawcy sg zawierane tylko wte-
dy, gdy zamawiajacy ma duze zaufanie do wykonawcy, wzglednie gdy
do kierowania i bezposredniego nadzoru nad wykonywanymi pracami,
do fakturowania prac, zatrudniana jest niezalezna osoba (prawna lub
fizyczna), wskazana przez zamawiajgcego. (W eksporcie budownictwa
bedzie to Inzynier Kontraktu o uprawnieniach okreslonych w FIDIC),

4) cena kosztorysowa, (wynagrodzenie na podstawie kosztory-
su). Strony kontraktu, w oparciu o przedlozony kosztorys budowy usta-
lajg wstgpng sume kosztorysowsg, natomiast o ostatecznej cenie decy-
duje ilos¢ i warto$¢ faktycznie wykonanych prac. Przekroczenie uzgod-
nionej uprzednio ceny kosztorysowej jest mozliwe tylko za zgodg za-
mawiajacego. Bardzo czesto, przy tej formie wynagrodzenia za prace
budowlane, budowlano-montazowe, zamawiajacy zastrzega sobie
w kontrakcie klauzule nieprzekraczalnosci ceny kosztorysowej,

5) cena orientacyjna, (wynagrodzenie o charakterze orientacyj-
nym). Jest to forma wstepnego ustalenia przyblizonej wartosci wyko-.
nanego dziela lub §wiadczonej ustugi. Z uwagi na mozliwos¢ wystg-
pienia duzych odchyleri od ustalonych wartosci ceny orientacyjne nie
znalazly szerszego zastosowania przy realizacji kontraktéw handlowych
Z partnerami zagranicznymi.

2.5. Zrédta informacji cenowych

Zmiany zachodzace na rynku mi¢dzynarodowym sg odzwiercie-
dleniem zmian zachodzacych w koniunkturze gospodarczej poszcze-
gblnych krajéw. Analiza ksztaltowania si¢ tendencji cenowych na ryn-
ku miedzynarodowym umozliwia dokonywania oceny zjawisk gospo-
darczych, stwarza mozliwos¢ prognozowania koniunktury. Zrédlem in-
formacji cenowej mogg by¢:3" dane dostepne w ogélnie dostepnych cen-
nikach i katalogach firm b¢dacych gléwnymi producentami danej bran-
zy; oferty cenowe pochodzgce od waznych producentéw §wiatowych;
notowania cen na rynkach zorganizowanych; informacje o transakcjach
zawartych na danym segmencie rynku; ceny informacyjne towaréw
1 ustug publikowane w periodykach specjalistycznych, statystyki han-
dlu zagranicznego; statystyki celne; prasa fachowa. specjalistyczna; $rod-
ki masowego przekazu.

3 Por. Ekonomika handlu zagranicznego, pod red. J. Soldaczuka, PWE, Warsza-
wa 1983, s. 185.
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W krétkim okresie czasu na rynku migdzynarodowym wystgpuja
duze wahania cen towaréw. Podstawowa przyczyna krétkookresowych
fluktuacji cen surowcéw i Zywnosci na rynku migdzynarodowym jest
niewysoki poziom cenowej elastycznosci podazy i popytu, a o zakresie
zmian cen decyduje elastycznos$¢ reakcji podazy na zmiang popytu (i od-
wrotnie) oraz bezwzgledna wielkosé zmian.*® W dlugim okresie czasu
tendencje zmian cen podstawowych surowcéw i Zywnosci zaleze¢ beda
od zmian zachodzacych w strukturze konsumpcji, technikach produk-
cji, postepie naukowo-technicznym i organizacyjnym, jak réwniez od
przyjetej strategii gospodarowania, celéw spoteczno-gospodarczych itp.*

Z uwagi na powigzanie poszczegdlnych rynkéw narodowych,
lokalnych, z rynkiem mi¢dzynarodowym, przy ustalaniu poziomu ceny
na dane dobro lub §wiadczong ushuge, nalezy bra¢ pod uwage, obok
warunkéw realizacji kontraktu, takze tendencje cenowe, jakie majg miej-
sce na rynku migdzynarodowym w zakresie towaréw i ustug komple-
mentarnych 1 substytucyjnych.

Cena jest jednym z najwazniejszych parametréw ekonomicznych
w dziatalnosci kazdego podmiotu gospodarczego gdyz z jednej strony
informuje podmioty o sytuacji rynkowej a z drugiej pozwala klientowi
na dokonanie wlasciwego z jego punktu widzenia wyboru. Prowadzac
polityke cenowgq nalezy bra¢ po uwage przede wszystkim klienta, sytu-
acje na rynku i zachowania konkurencji. Polityka cen w przedsigbior-
stwach jest podporzadkowana przyjgtej strategii gospodarowania dane-
go podmiotu.

Poniewaz cena towaru lub ustugi determinuje optacalno$é kon-
kretnej transakcji eksportowej, przedsigbiorstwa realizujace eksport
muszg prowadzié aktywng, marketingowa polityk¢ oddziatlywania na
rynek. Wlasciwy dobdr partneréw, kanaléw zaopatrzenia, odpowied-
nie do danego rynku Srodki oddzialywania, (marketing, promocja),
jakos¢ towaru, jakos¢ §wiadczonych ustug, wykonanych prac budow-
lanych, budowlano-montazowych, terminowos$¢, nowoczesno$é i wla-
Sciwa organizacja pracy, postgp organizacyjny itp., wplywajg na po-
ziom uzyskiwanych cen w eksporcie, ptaconych w imporcie, a tym
samym na oplacalno$¢ realizowanych na rynkach zagranicznych kon-
traktow.

% Por.A. J. Klawe, Swiatowy handel surowcami i Zywnoscig, PWN, Warszawa
1973, 5. 98-99, 113 i n.
 Tamze.
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Rozdzial III

Kurs walutowy w handlu zagranicznym

3.1. Pojecie kursu walutowego

W gospodarce rynkowej, kurs walutowy jest jednym z podstawo-
wych parametréw ekonomicznych. Najczgsciej pod pojeciem kursu
walutowego rozumie si¢ cen¢ waluty obcej wyrazong w walucie krajo-
wej, (ceng waluty obcej wyrazong w jednostkach waluty krajowej'),
wzglednie ceng¢ pienigdza zagranicznego wyrazong w pienigdzu krajo-
wym lub tez ilos¢ jednostek waluty danego kraju przypadajacych na
jednostke waluty obcej. Niekiedy przyjmuje sie, iz kurs waluty jest
normg oceniajacg zasob produkcyjny, jakim jest piéniqdz zagraniczny
(ocenia przydatno$é i ograniczono$¢ danej waluty obcej),? lub tez kurs
walutowy jest ceng zasobu — pienigdza zagranicznego. Najczesciej przyj-
muje si¢, iz migdzynarodowy kurs walutowy jest to cena waluty na-
rodowej wyrazona w jednostkach innej waluty, innymi slowy, miedzy-
narodowy kurs walutowy jest ceng wyrazong w walucie narodowej,
jaka nalezy zaplacié za jednostkg waluty zagranicznej,® wzglednie, ze
kursy walut i dewiz sg ceng placong w walucie krajowej za jednostke
lub 100 jednostek waluty obcej.* Kurs walutowy rozumiany jako cena
waluty zagranicznej wyrazonej w walucie krajowej wystgpuje w go-
spodarce, w ktdrej ma miejsce nieograniczona co do oséb i rodzaju
transferu, swoboda wymiany okreslonych walut.

Z pojeciem kursu waluty mylony jest czesto parytet sily nabyw-
czej okreslonej waluty, wielkos¢ statystyczna, ktéra informuje o relacji
wartosci dwéch walut na podstawie poréwnania wartosci tego samego

Y Por. P. Sulmicki, Migdzynarodowa wymiana gospodarcza, PWE, Warszawa
1977. s. 182, K. Zabielski, Finanse migdzynarodowe, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1995, s. 11.

2 M. Kulezycki, Kurs walutowy w systemie kierowania handlem zagranicznym,
PWE, Warszawa 1979, s. 29

*Por. D. R. Kamerschen. R. B. McKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia, op. cit.,
s. 887.

4 Por. Z. Krzyzkiewicz, Migdzynarodowe rozliczenia bankowe, SGH ~ Poltext,
Warszawa 1993, s. 20.
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koszyka d6br konsumpcyjnych w cenach detalicznych, wystgpujacych
na rynkach odnosnych krajéw.? Parytet sily nabywczej nie moze stuzy¢
jako narzedzie wyznaczania kursu waluty poniewaz:

* wystepuja roznice w strukturze spozycia poszczegélnych kra-
jow,

» struktura spozycia r6zni si¢ zasadniczo od struktury handlu
zagranicznego, ktéra ma decydujace znaczenie w ksztaltowaniu kursu
walut,

* rachunek parytetu sily nabywczej opiera si¢ na cenach detalicz-
nych, gdy podaz i popyt na waluty zaleza w znacznej mierze od cen
hurtowych.

W krajach o walucie niewymienialnej, kurs walutowy rozumiany
jako rzeczywista i jednolita cena pienigdza zagranicznego nie istnieje,
gdyz cena ta nie powstaje w transakcjach kupna i sprzedazy walut, lecz
ksztattuje sic w transakcjach handlowych z zagranicg.® Wszedzie tam,
gdzie wladza gospodarcza posrednio lub bezposrednio wptywa na kurs
walutowy, ma on charakter instrumentu polityki ekonomicznej. W ta-
kim przypadku, wladza centralna musi przesadzi¢ o trzech zasadni-
czych aspektach polityki kursowej kraju, a mianowicie; poziomie kur-
su, zmiennosci kursu, jednolitosci kursu.’

3.2. Funkcje kursu waluty

Kurs walutowy jako parametr ekonomiczny pelni w gospodarce
pie¢ podanych tu funkcji: cenotwdércza, informacyjna, stymulacyjna,
alokacyjng oraz instrumentu polityki pieni¢zne;j.

* Cenotwdrcza funkcja kursu waluty polega na przenoszeniu po-
przez kurs waluty zagranicznych relacji cenowych, zagranicznego po-
ziomu cen do krajowych relacji cenowych. Funkcja cenotwércza kursu
wystepuje w krajach o pelnej wymienialnosci waluty. Zakres funkcji
cenotwdrczej ograniczany jest przez réznego rodzaju srodki taryfowe,
parataryfowe i nietaryfowe.

S Por. J. Gawroniski, S. Polaczek, Parytet sity nabywczej zlotego i jego wykorzy-
stanie w polityce walutowej, ,,Ekonomista” 1992, nr 2, s. 209-225.

¢ Por. B. Wojciechowski, Rola kursu walutowego w kierowaniu handlem zagra-
nicznym w gospodarce planowej, [w:] ,Problemy Handlu Zagranicznego”, nr 9, PWE,
Warszawa 1975, s. 45.

7 Por. D. Rosati, Polityka proeksportowa, PWE, Warszawa 1990, s. 209.
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» Informacyjna funkcja kursu waluty polega na informowaniu
podmiotéw gospodarczych i centrum o zapotrzebowaniu i dostgpnosci
okreslonej waluty, a wigc o podazy i popycie na dang walute zagranicz-
ng. Podaz waluty obcej zalezy przede wszystkim od wielkosci wply-
wéw z eksportu towaréw i ustug, odsetek otrzymanych od lokat zagra-
nicznych, naptywu kapitatu krétkoterminowego(w tym kapitatu spe-
kulacyjnego), wielkosci inwestycji bezposrednich i portfelowych (w tym
prywatyzacji przedsigbiorstw poprzez sprzedaz akcji czy udziatéw przed-
sigbiorstw kapitalowi zagranicznemu i zwigzany z tym naptyw okre-
$lonej waluty zagranicznej), kredytéw zagranicznych udzielonych w da-
nej walucie, zmniejszenia rezerw oficjalnych w danej walucie oraz od
wielkosci prywatnych i oficjalnych transferéw z zagranicy. Popyt na-
tomiast zalezy od wielkosci wydatkéw na import towaréw i ustug, wiel-
kosci odsetek placonych na rzecz zagranicy, transferu kapitalu za gra-
nicg, kredytéw udzielonych zagranicy, odptywu kapitalu krétkotermi-
nowego, inwestycji krajowych za granicg oraz od skali wzrostu rezerw
oficjalnych.

Relatywnie wysoki kurs okre§lonej waluty obcej wskazuje na nie-
dobér danej waluty, informuje jednoczesnie producenta towaréw, pod-
miot §$wiadczacy uslugi itp., o relatywnej atrakcyjnosci danego rynku,
oplacalnosci eksportu na ten rynek, réwnoczesnie stanowi informacje
dla importeréw o warunkach realizacji zakup6w na danym rynku
i koniecznosci szukania tafiszych rynkéw zakupu. Niski poziom okre-
$lonej waluty obcej (relatywnie w stosunku do innych walut), infor-
muje o wzglednej obfitosci zasobéw danej waluty, co winno zachecad
do zakupéw importowych na danym rynku, a réwnoczesnie zniechecaé
do nadmiernego eksportu na ten rynek.

* Stymulacyjne oddzialywanie wahan kursu waluty zalezeé be-
dzie od wrazliwosci poszczegélnych podmiotéw na zmiang kursu. Wraz-
liwos¢ producenta-eksportera, wzglednie importera na zmiane kursu
waluty zalezy w gtéwnej mierze od charakteru kursu i stopnia powig-
zania danego rynku krajowego z rynkiem mi¢dzynarodowym, charak-
teru wytwarzanego produktu, importochlonnosci produkcji, asortymentu
produkcji, udzialu eksportu w produkcji itp. Wrazliwo$¢ inwestora na
zmiang kursu waluty jest w zasadzie niewielka. Wynika to z faktu, ze
zmiany kursu waluty majg charakter przede wszystkim krétkookreso-
wy, podczas gdy w rachunku inwestycji uwzglednia si¢ przede wszyst-
kim zmiany o charakterze dlugookresowym.
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Wysoko$¢ kursu walutowego zalezy od ksztaltowania sie podazy
i popytu na rynku walutowym oraz stopnia i charakteru interwencji na
rynku.

Polityka kursu walutowego prowadzona jest zar6wno w celu za-
pewnienia warunkéw do wlasciwego rozwoju gospodarki, jak réwniez
dla ksztaltowania kursu waluty na poziomie optymalnym z punktu wi-
dzenia realizowanej strategii gospodarczej, salda bilansu handlowego
lub platniczego.

Zmiany kursu waluty moga mieé charakter jednorazowy lub do-
konywac si¢ w dluzszym okresie czasu. Obnizka wartosci wymiennej
lub sily nabywczej danej waluty krajowej w stosunku do innych walut,
wynikajaca z okreslonych relacji rynkowych okreslana jest mianem
deprecjacji waluty. Wzrost wartosci wymiennej lub sily nabywczej da-
nej waluty krajowej w stosunku do walut zagranicznych, w wyniku
dzialania sit rynkowych, okreslana jest mianem aprecjacji waluty.

Aktywna polityka kursu walutowego, przejawiajaca sie odpowied-
nim dokonywaniem zmian poziomu kursu waluty, moze wplywaé na
ozywienie lub ostabienie aktywnosci gospodarczej (koniunktury), terms
of trade, wzrost zdolnosci konkurencyjnej przedsiebiorstw i towaréw
krajowych, poprawe sytuacji w handlu zagranicznym deprecjacja wa-
luty poprzez tzw. zjawisko krzywej J, doprowadzi po pewnym czasie do
polepszenia eksportu netto, zaréwno w ujeciu nominalnym, jak i real-
nym, zmiang sytuacji w bilansie platniczym. Zjawisko krzywej J inter-
pretowane jest bowiem w sposéb nastepujacy: poczatkowy wplyw de-
precjacji polega bardzo czesto na wzroscie wydatkéw nominalnych na
import z powodu wyzszych cen, co wywoluje pogorszenie salda bilan-
su handlowego w ujeciu nominalnym. Jednak, po pewnym czasie, de-
precjacja doprowadzi do polepszenia eksportu netto, zar6wno w ujeciu
nominalnym jak i realnym.?

3.3. Rodzaje kursu walutowego
W zaleznosci od charakteru oddzialywania panstwa, mozna mé-
wic o kursach; wolnym lub plynnym, stalym, sztywnym.

& Zjawisko krzywej J omowiono migdzy innymi w: D. R. Kamerschen, R.
B. McKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia, op. cit., s. 889, takze, R. Dornbush, P. Krug-
man, Flexible Exchange Rates in the Short Run, ,Brookings Papers on Economic
Activity”, 1976 March, s. 537-575.
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Kurs wolny (kurs wolnorynkowy — floating rates), albo ptynny
(nazywany takze kursem elastycznym lub zmiennym), wystepuje w go-
spodarce, w ktérej panstwo nie oddzialywuje na rynek walutowy. Po-
ziom kursu plynnego okreslony jest przez ksztaltowanie sie podazy
i popytu na rynku walutowym, w sporadycznych przypadkach inter-
wencja wladz monetarnych moze polegac na zakupie lub sprzedazy
walut na rynku krajowym (tzw. kierowany kurs plynny, managed flo-
ating).® Decyzja o skali i terminie interwencji nalezy do wtadz danego
kraju. Interwencja podejmowana jest przede wszystkim w celu ochro-
ny intereséw okreslonej gospodarki.

W literaturze pisze si¢ takze o kursach réwnowagi.!” Do najwaz-
niejszych kurs parytetu sity nabywczej, fundamentalny kurs réwnowa-
gi oraz behawioralny kurs réwnowagi.

Kurs parytetu sity nabywczej (PPP — purchasing power pari-
ty), opiera si¢ na zalozeniu, ze na skutek arbitrazu ceny towaréw pod-
legajacych wymianie handlowej w dwéch réznych krajach, wyrazone
w jednej walucie, musza by¢ sobie réwne, a wigc kurs nominalny zale-
zy od poziomu cen w obu Kkrajach.

Fundamentalny kurs rownowagi (FEER — fundamental equ-
ilibrium exchange rate), to kurs, ktéry dla zalozonego potencjalnego
wzrostu gospodarczego, przeptywéw kapitatowych i transferé6w oraz
elastycznosci réwnati handlu zagranicznego, réwnowazy bilans platni-
czy.

Koncepcja behawioralnego kursu réwnowagi (BEER — beha-
vioral equilibrium exchange rate), nawiazuje do teorii determinacji kursu
walutowego, estymuje si¢ zaleznosci miedzy kursem a jego determi-
nantami, (w teorii monetarnej kursu walutowego: relatywny PKB i sto-
py procentowe, wedtug teorii Harolda-Balassy-Samuelsona, relatywne
ceny dobr podlegajgcych i nie podlegajgcych wymianie).!!

Forma posrednia migdzy kursem ptynnym a kursem statym jest
kurs referencyjny, ktéry charakteryzuje si¢ tym, ze posiada szeroka,
ustalang na 3 do 5 lat, stref¢ wahad. Interwencja wtadz na rynku walu-
towym ma miejsce dopiero wtedy, gdy kurs kupna lub sprzedazy okre-

°Por. Z. Krzyzkiewicz, Migdzynarodowe rozliczenia bankowe, op. cit., s. 20.

19, Rawdanowicz, Jakim kursem doptyniemy do euro, ,Gazeta Bankowa” nr 45
(732) z 5.11.2002.

1 Tamze.
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Stonych walut przekracza ustalong dolng lub gérng granice dopuszczal-
nych wahaf. Kurs referencyjny ma wig¢c cechy kursu plynnego, ktéry
jest jednak ustabilizowany w pewnym okresie czasu. Kurs referencyj-
ny posiada cechy kursu pelzajacego i kursu stalego o rozszerzonej skali
wahan.

W krajach, w ktérych paristwo interweniuje na rynku wplywajac
na poziom kurséw walutowych poprzez zakup lub sprzedaz walut, sys-
tem kurséw jest okres§lany mianem kurséw stalych (stable rates) lub
sztywnych (fixed rates).

Kurs staly moze wystapi¢ w formie kursu stalego krétkookreso-
wego (kurs pelzajacy), ktérego parytet ulega czestym zmianom, przede
wszystkim pod wplywem inflacji, (kurs pelzajacy wystepuje w kra-
jach, w ktérych tempo inflacji wewnetrznej jest znacznie wyzsze od
przecigtnego tempa proceséw inflacyjnych na $wiecie), oraz kursu sta-
tego o szerokim pasmie wahari wokél obowigzujacego w danym kraju
kursu centralnego. Kurs staly o szerokim dopuszczalnym pasmie wa-
hafi umozliwia eliminacj¢ krétkookresowych, czesto spekulacyjnych
zjawisk.

Kurs sztywny jest to kurs o parytecie nie zmienianym w dlugim
okresie czasu. Odmiang kursu sztywnego jest kurs kotwicowy.

Poczawszy od 1971 roku, w krajach rozwinietych gospodarczo,
mozemy méwi¢ o tak zwanym ,.brudnym lub kierowanym systemie
plynnych kurséw walutowych”. W systemie tym ceny walut czesciowo
zalezne sg od konkurencyjnych sit rynkowych, a czg$ciowo zdetermi-
nowane sg przez oficjalng interwencj¢ rzadu.

3.4. Pojecie wymienialnosci

Klasyczna pelna wymienialno$¢, w praktyce, wystgpuje w ogra-
niczonym zakresie. Dominuje wymienialno$¢ ograniczona. Ingerencja
panistwa w dziedzinie walutowej moze przyjac posta¢ catkowitego lub
czgsciowego ograniczenia swobody dysponowania kapitalem na swo-
im terytorium przez obywateli innych pafistw, catkowitego lub cze¢-
$ciowego ograniczenia praw wiasnych obywateli w zakresie dyspono-
wania pienigdzem zagranicznym w kraju lub na zagranicznym rachun-
ku bankowym.

Wymienialno$¢ pienigdza, sensu stricto, oznacza, jego zdolnosc¢
do regulowania zobowigzan platniczych i dokonywania transferéw
w stosunkach kraju z zagranicg. Gwarancjg tej zdolnosci jest stan go-
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spodarki, ktéry pozwala w kazdym okresie na wywiazanie si¢ przez
wladze pafistwa ze zobowiazari ptynacych ze statusu wymienialnej wa-
luty bez uciekania si¢ do srodkéw kontroli walutowe;j.'?

Niekiedy wymienialno$¢ definiuje si¢ jako prawo przysilugujace
posiadaczowi jednej waluty do swobodnej jej wymiany na inna walute
lub tez prawo do wykorzystania wymienianych srodkéw pienieznych
zgodnie z celem wymiany."

Wspélczesnie wymienia si¢ trzy podstawowe standardy wymie-
nialnosci finansowe;j, (kolejnos¢ wedlug zakresu dopuszczalnych ogra-
niczeri dewizowych):

1) wymienialno$¢ wewnetrzng. Cechg charakterystyczng jest sze-
roki zakres restrykcji walutowych. Wladze monetarne zapewniaja nie-
rezydentom (cudzoziemcom dewizowym), swobodg¢ platnosci z tytulu
transakcji biezacych z rezydentami (krajowcami dewizowymi). Przy
tym systemie nie wystgpujg ograniczenia dewizowe wobec naleznosci
nierezydentéw pochodzacych z tytutu eksportu towaréw lub ustug do
danego kraju. Reglamentacji podlegaja transakcje biezace rezydentéw
i transakcje kapitalowe rezydentéw i nierezydentéw. Nie ma zakazu
uzywania waluty zewnetrznie wymienialnej w fakturowaniu platnosci
migdzy rezydentami i nierezydentami oraz miedzy nierezydentami.
Waluta tego typu moze by¢ stosowana w obrocie migdzynarodowym,

2) wymienialno$¢ wedlug standardéw MFW. Wymienialnos¢ tego
typu jest szersza od poprzedniej, warunki jej wystgpowania okreslone
sa w artykule VIII Statutu MFW. Wymienialnos¢ tego typu nie do-
puszcza stosowania ograniczen dewizowych w transakcjach biezacych
bez wzgledu na to, czy chodzi o rezydentéw, czy o nierezydentéw.
Artykul VIII zabrania stosowania restrykcji wobec platnosci z tytutu
transakcji biezacych, dopuszcza natomiast ograniczenia handlowe (np.:
ograniczenia ilosciowe, podatki importowe, cla). Wymaga stosowania
jednolitego kursu walutowego i nieuczestniczenia w dyskryminujacych
inne kraje porozumieniach walutowych. Zezwala na stosowanie restryk-
cji walutowych w zakresie transakcji kapitalowych migdzy danym kra-
jem a zagranicg (w taki tylko sposéb, ktéry nie wplynie na swobode

2 Por. Transformacja polskiej gospodarki, TPIAZG, Warszawa-Krakéw 1990,
s. 75.

B Por. J. Harasim, Kurs walutowy a rynek pienigzny i kapitatowy, ,,Handel Zagra-
niczny” 1993 nr 12, 5. 9.
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dokonywania ptatnosci z tytutu transakcji biezacych). Mechanizm ob-
rotu migdzynarodowego, przy wymienialnosci wedlug standardéw
MFW, jest podobny do schematu waluty wewnetrznie wymienialnej,'

3) wymienialno$¢ catkowita. Kraj waluty wymienialnej praktycz-
nie nie stosuje zadnych ograniczeri dewizowych bez wzgledu na przed-
miot i rodzaj transakcji. Ujemna cecha tego rozwigzania jest natomiast
fakt, ze kraj taki jest narazony na wahania sezonowe, koniunkturalne,
spekulacyjne ruchy cen 1 kapitatu krétkoterminowego. Istotng cechg
waluty catkowicie wymienialnej jest jej nieograniczona zdolnosé do
wypelniania funkcji miedzynarodowych. Gléwnymi walutami rezer-
wowymi wspolczesnego systemu walutowego 1 rynkéw walutowych,
finansowych sg waluty calkowicie wymienialne.

Polski zloty nie byl wymienialny od 1936 roku.'> Rozpoczety
w 1990 roku proces transformacji stworzyt warunki do stopniowego
przywracania wymienialnosci ztotego. Z dniem 1 stycznia 1990 roku
wraz z wprowadzeniem kursu kotwicowego, wprowadzony zostal pierw-
szy standard wymienialno$ci, mianowicie wymienialno§¢é wewnetrzna.
Wymienialno§¢ wewnetrzng oparto na wprowadzeniu jednolitego dla
wszystkich rodzajéw transakcji kursu walutowego, wprowadzeniu obo-
wigzku odsprzedazy walut pochodzacych z eksportu, oraz zagwaranto-
waniu wszystkim podmiotom swobodnego — za posrednictwem ban-
kéw — dostepu do walut zagranicznych przy realizacji transakcji im-
portowych. Réwnoczesnie zlikwidowano wszystkie konta dewizowe
podmiotéw gospodarczych. Konta dewizowe mogly posiadaé tylko
osoby fizyczne. Prowadzenie jakiejkolwiek operacji finansowej z za-
granica musialo si¢ odbywa¢ za posrednictwem uprawnionego banku.
Stopniowo, w miar¢ stabilizowania sie gospodarki, postepowal proces
liberalizacji polityki dewizowej i kursowej. Przejawem liberalizacji bylo
migdzy innymi; rozszerzenie dostepu do walut dla rezydentéw prowa-
dzacych dzialalno§¢ w zakresie transportu, ubezpieczei, frachtu mor-
skiego, wprowadzenie swobody transferu za granice dochodéw uzy-
skanych z dzialalnosci gospodarczej, czy tez stopniowe przywracanie
dla niektérych podmiotéw, prawa do posiadania konta dewizowego.

Y Por. E. Pietrzak, Polski zloty od wymienialno$ci wewngtrznej do standardu
MFW. Transformacjua gospodarki, Instytut Badai nad Gospodarka Rynkowa, Warsza-
wa, 1994 nr 48, 5. 7-9.

15 Por. K. Zukrowska, Przygotowanie Polski do EMU: Politvka kursowa i reali-
zacja kryteriow konwergencji, ,,Wsp6lnoty Europejskie” nr 10 (86) z 1998.
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Pierwszego czerwca 1995 roku wprowadzono w Polsce drugi etap
wymienialnosci, a mianowicie wymienialno§¢ wedlug standardu okre-
$lonego w Artykule VIII Statutu Miedzynarodowego Funduszu Walu-
towego. Polska zobowigzala si¢ do wypelnienia wszystkich zobowig-
zan wynikajacych z przyjecia standardéw MFW, w tym zasad platnosci
z tytulu handlu zagranicznego, transferu oprocentowania, realizacja
zagranicznych inwestycji bezposrednich. Proces liberalizacji transferu
kapitalu, a zwlaszcza otwarcie polskiego rynku kapitalowego dla inwe-
storéw zagranicznych wynikal z jednej strony z przyjgcia standardéw
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, a z drugiej za$ z naszego
czlonkostwa w Organizacji Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD).

Dostep kapitatu zagranicznego do polskiego rynku kapitalowego
jest coraz latwiejszy. Zlikwidowano wigkszog¢ barier formalno-praw-
nych 1 administracyjnych w sferze bankowosci i ubezpieczeni dla firm
zagranicznych. Postgpujacy proces liberalizacji polskiego rynku kapi-
talowego, stan rezerw dewizowych, systematyczne obnizanie si¢ po-
ziomu inflacji, dynamika rozwoju gospodarczego, stwarzaja niezbedne
warunki wprowadzenia w Polsce pelnej wymienialnos$ci zlotego.

3.5. Regula Taylora i uplynnienie kursu walutowego

W krajach rozwinigtych, w ostatnich latach zmienit si¢ sposéb
postrzegania celéw polityki monetarnej. W 1993 roku J. Taylor przed-
stawil regule kciuka, ktéra mimo swojej prostoty, pozwala modelowaé
polityke stopy procentowej FED. Regula stopy procentowej FED okre-
$lona zostala nastgpujacym réwnaniem:!®

v, :E(pit)+rr*+0,5[E(pi,)—_pi *]+O,5(y, -, *) (3.

gdzie:

r, = nominalna krétkookresowa stopa procentowa FED,

E (pi)) = oczekiwany poziom rocznej inflacji w diugim okresie czasu,

rr* = realna stopa procentowa w gospodarce w stanie réwnowagi,

pi* = poziom rocznej inflacji w gospodarce w stanie réwnowagi,

Y, = obecne tempo wzrostu gospodarczego,

y’* = tempo wzrostu gospodarczego w gospodarce w stanie rOwnowagi.

' Por. K. Rybinski, Trzecia droga czyli reguta Taylora i uptynnienie kursu,
.Gazeta Bankowa” nr 43 z 26.10.1997, s. 20-21.



Wagi w modelu ustalone s3 na 50% dla wzrostu gospodarczego
1 50% dla inflacji co pokazuje, ze sa one jednakowo wazne dla FED.
Wedtug J. Taylora do celéw FED nalezy nie tylko zapewnienie stabil-
nego poziomu cen, lecz réwniez wplywanie na tempo aktywnosci go-
spodarczej. Zgodnie z koncepcja neutralnosci pieniadza, polityka mo-
netarna nie moze wplywaé na realne tempo wzrostu gospodarczego
i realng stope procentowa w diugim okresie czasu, lecz taki wplyw jest
mozliwy w krétkim okresie.

Wedtug reguty Taylora, jezeli FED uwaza, ze aktualne tempo
wzrostu gospodarczego jest zbyt szybkie (y, > y*) wéwczas moze pod-
nie$¢ stopy procentowe powyzej poziomu dlugookresowej réwnowagi,
mimo iz nie ma presji inflacyjnej. Podobnie w przypadku, gdy oczeki-
wana inflacja na koniec roku przewyzsza inflacj¢ w stanie réwnowagi,
woéwczas FED podnosi stopy procentowe. W przypadku gdy wzrost
gospodarczy lub inflacja maleja ponizej wartosci w réwnowadze, wow-
czas FED obniza stopy i stymuluje wzrost gospodarczy. Weryfikacja
empiryczna pokazata, ze FED dobrze opisuje cele banku centralnego.

3.6. Polska polityka kursowa

W Polsce w okresie powojennym (po II wojnie §wiatowej), kurs
walutowy mial charakter bierny, stuzyt przede wszystkim do celéw
statystyczno-ewidencyjnych, nie bgdac parametrem kierowania han-
dlem zagranicznym. Do kofica 1981 roku wystgpowaly takie kursy jak:
kurs parytetowy, podstawowy, kurs specjalny (stosowany do obrotéw
niehandlowych z krajami kapitalistycznymi a przede wszystkim do rozli-
czeh z tytutu kosztow podréZy i wymiany turystycznej, rent, emerytur,
honorariow autorskich, ustug réinego rodzaju, podatkow, itp.) oraz kurs
podstawowy z doplatg i kurs handlu zagranicznego.'?

Kurs parytetowy zlotego, by! to kurs, ktéry zgodnie z Ustawg
z 28 paZdziernika 1950 roku ustalony zostal w relacji do zlota, (jeden
zloty =0,222168 g zlota).'® Kurs parytetowy wykorzystywany byt w pla-
nowaniu, sprawozdawczosci, statystyce handlu zagranicznego i bilansu
platniczego.

7 Ekonomika handlu zagranicznego, pod red. J. Soldaczuka, op. cit., s. 321-327.
18 Ustawa z dnia 28.10.1950 o zmianie systemu pienigznego, Dz. U. 1950, nr 50,
poz. 459.
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W transakcjach handlu zagranicznego z pierwszym obszarem plat-
niczym, do ktérego zaliczano obroty handlowe realizowane z krajami
RWPG, z ktérymi Polska rozliczata si¢ w rublu transferowym oraz
wymiane realizowang z tymi kraje socjalistyczne, z ktérymi obroty
handlowe rozliczane byly w clearingu dwustronnym, w ktérym walutg
rozliczeniowg byl rubel transferowy, kurs handlowy byl swoistg rela-
cja migdzy kursem podstawowym, a okreslonym przelicznikiem. Kurs
niehandlowy nazywany niekiedy kursem podstawowym z doplata,
okreslany byl jako relacja do walut krajéw socjalistycznych otrzymy-
wana poprzez wyceng uzgodnionych, migdzy tymi krajami, koszykéw
débr i ustug w cenach detalicznych poszczegélnych krajéw.

W rozliczeniach z krajami zaliczonymi do drugiego obszaru plat-
niczego, (wszystkie kraje nie wchodzqce pierwszego obszaru platnicze-
go. Do drugiego obszaru ptatniczego zaliczano takze obroty handlowe
z ChRL, Jugostawig oraz obroty handlowe rozliczane w walutach wy-
mienialnych, realizowane przez Polskg z krajami RWPG), do korica
1981 roku wystgpowaly rézne kursy, w tym parytetowy okreslany jako
relacja otrzymywana z poréwnania zawartosci ,,zlota w ztotym dewi-
zowym” i dolara amerykanskiego (tego rodzaju kurs wykorzystywany
byt wylgcznie dla celow planowania polskiego handlu zagranicznego
i dla celow statystycznych handlu zagranicznego).

W rozliczeniach transakcji handlowych realizowanych w tak zwa-
nym obrocie planowym stosowano specjalny kurs handlu zagraniczne-
go. (Transakcja w walucie okreslonego obszaru plamiczego przeliczana
byta na zlote dewizowe wedlug zréznicowanych przelicznikéw dewizo-
wych majqcych charakter poufny, niepublikowany, a nastgpnie przeli-
czona zostata na zlote ,, obiegowe”, wedtug publikowanych przeliczni-
kow ztotdwkowych).

Istniejacy w tym okresie system przelicznikéw, wskaZnikéw ko-
rygujacych, zréznicowanie ,,sity nabywczej” jednostki rozliczeniowo-
statystycznej, jakim byl zloty dewizowy, uniemozliwial okreslenie, na-
wet w duzym przyblizeniu, znaczenia handlu zagranicznego w gospo-
darce narodowej, roli eksportu, czy importu w produkcji itp., nie mé-
wigc o okresleniu oplacalnosci poszczegélnych transakeji handlowych,
czy tez szerzej o efektywnosci wymiany handlowej z zagranica.

Z dniem 1 stycznia 1982 roku zlikwidowano jednostke rozra-
chunkowa, jakg byl zloty dewizowy. Polski zloty zostal zdewaluowany
w stosunku do walut pierwszego i drugiego obszaru platniczego, kurs
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walutowy stat si¢ jednym z parametréw ekonomicznych okreslajgcych
oplacalnos¢ transakcji eksportowych i importowych. Obowigzujacy
w latach osiemdziesiatych kurs zlotego w stosunku do walut obcych
mial charakter kursu submarginalnego,' ustalanego przez centrum
gospodarcze, zawartego w przedziale migdzy kursem przecigtnym,
a kursem granicznym dla danego okresu czasu.?® Kurs przecietny
okreslany byt jako sredni w pewnym okresie czasu koszt uzyskania
jednostki waluty obcej z eksportu. Natomiast mianem kursu granicz-
nego okreslano kurs rozgraniczajacy transakcje oplacalne od nieopla-
calnych, wzglednie kurs wyznaczajacy maksymalng wielko$é nakladu,
jaka oplacalo si¢ poniesé w kraju (w sferze produkcji i wymiany), aby
uzyskac z eksportu jednostke waluty obcej. Polityka kursu submargi-
nalnego miata umozliwié stopniowe przyblizanie do gospodarki krajo-
wej relacji cenowych wystepujacych na rynku zagranicznym, zmusié
producentéw do rozwijania oplacalnego eksportu, tworzy¢ warunki do
wprowadzenia w przyszlosci kursu walutowego ustalanego zgodnie z teo-
rig parytetu sily nabywczej. Zbyt wysoki w stosunku do realnej sity
nabyweczej zlotéwki kurs walutowy wymagal stosowania rozbudowa-
nego systemu instrumentéw korygujacych dzialanie kursu takich jak:
ulgi podatkowe, nagrody, preferencje, odpisy dewizowe oraz rachunek
wyréwnawczy w handlu zagranicznym, z ktérego wyréwnywano eks-
porterom réznice¢ miedzy cenami transakcyjnymi a faktycznymi kosz-
tami eksportu.

Kurs walutowy, w Polsce po 1989 r., stal si¢ podstawowym na-
rzg¢dziem polityki ekonomicznej w gospodarce rynkowej. Program sta-
bilizacji gospodarki w 1990 roku, nazywany ,,programem Balcerowi-
cza” oparty byl migdzy innymi na:

» liberalizacji cen polaczonej z inflacjg korekcyjng;?'

* wprowadzeniu zaporowego systemu podatkowego od wzrostu
plac;

* polityce ,twardego pieniadza™;

* ograniczeniu wydatkéw budzetowych;

% Kurs submarginalny wprowadzony zostal Zarzadzeniem nr 7 Prezesa NBP
zdnia 22.12.1981r.

® por. K. Budzowski, K. Dlugosz, Ekonomika handlu zagranicznego, Wyd. 11,
popr. i uzup., AE w Krakowie, Krakéw 1990, s. 71 i n.

2 Polskie przemiany. Transformacja rynkowa, pod red. L. Ciamagi, Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 1992, s.16.
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» wprowadzeniu wewnetrznej wymienialnosci zlotéwki;

* zniesieniu preferencji eksportowych;

» wprowadzeniu nowej polityki celne;j.

Na poczatku 1990 roku wprowadzona zostala wewnetrzna wy-
mienialnos¢ ztotego, oparta migdzy innymi na nastepujacych zasadach:?

a) osoby krajowe mialy obowigzek odsprzedazy do banku walut
Z wymiany,

b) wszystkie podmioty gospodarcze prowadzgce wymiane z za-
granicg, musialy uzyskane z wymiany dochody umieszczaé w banku
i tam w razie potrzeby je zakupywac,

¢) osoby krajowe mogly posiada¢ w banku swoje konta do pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej tylko w walucie krajowej, osoby
fizyczne mogly utrzymywaé w bankach depozyty w walutach obcych,

d) banki byly zobowigzane do sprzedazy osobom krajowym wa-
Iut obcych na pokrycie ich zobowigzar importowych,

e) jednostki gospodarcze nie mogly prowadzi¢ w kantorach wy-
miany walut zadnych operacji, transakcji itp.,

f) przeptyw i transfery kapitalowe objeto $cislg kontrola,

g) ustalony zostal jeden kurs ztotego dotyczacy wszystkich trans-
akcji. Kurs miat by¢ kursem réwnowagi podazy i popytu na walute
obcg w stosunkowo dlugim okresie czasu, a wigc kursem stalym,

h) braku dotacji do eksportu, liberalizacji eksportu, wstrzymaniu
finansowego wspierania przedsigwzig¢ restrukturyzacyjnych zmierza-
jacych do zwigkszenia eksportu,

1) twardej polityki budzetowej i kredytowej powigzanej z rozbu-
dowa sieci bankéw.

Od polowy 1989 1., nastapil w Polsce gwaltowny wzrost cen i dla-
tego zadaniem nowej polityki kursowej stalo si¢ tworzenie warunkéw
do zahamowania inflacji. Twércy programu stabilizacyjnego mieli do
wyboru tak zwany kontrolowany kurs ptynny (controlled lub managed
floating), albo tak zwany kurs kotwicowy, sztywny przewidziany do
utrzymania przynajmniej do chwili ustabilizowania si¢ rynku.?

2 Polska polityka handlu zagranicznego 1993-1994, IKC HZ, Warszawa 1994
s. 51 oraz M.P.,, nr 2/1990, poz. 12.

B Por. Drogi wyjscia z polskiego kryzysu gospodarczego, opracowanie wykona-
ne na zlecenie KBN przez W. Wilczyfiskiego i zespdl pracownikéw naukowych AE
w Poznaniu, pod red. W. Dymarskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN Warszawa-Po-
znafi 1993, s. 38,
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W warunkach wysokiej inflacji, wynikajgcej z liberalizacji cen,
oraz zjawiska inflacji korekcyjnej kurs kotwicowy odegrat rolg stabili-
zatora 1 amortyzatora wzrostu cen krajowych kosztem nadmiernej po-
czatkowej dewaluacji zlotego.

W ciggu calego 1990 roku kurs zlotego do dolara byl staty, czyn-
nikiem sprzyjajacym stabilnogci kursu waluty bylo takze wysokie do-
datnie saldo bilansu handlowego i wzglednie dobra sytuacja w bilansie
platniczym. W 1991 roku bilans platniczy ulegl wyraznemu pogorsze-
niu, saldo bilansu handlowego zacz¢lo si¢ pogarszaé. Zjawisko to mia-
to miejsce takze w 1992 roku a przede wszystkim w 1993 roku. Pogor-
szenie salda bilansu handlowego bylo jednym z czynnikéw wymusza-
jacych dwukrotng dewaluacje ztotego w 1991 roku oraz dewaluacje
w latach nast¢pnych.

W 1990 roku kurs zlotego zostal zwigzany z dolarem amerykari-
skim i na podstawie tego kursu wyznaczane byly kursy zlotego w sto-
sunku do pozostalych walut wymienialnych. Nie odpowiadalo to jed-
nak strukturze polskiego handlu zagranicznego. Poczawszy od wiosny
1991 roku NBP zaczal wyznaczaé ceng ziotego w stosunku do koszyka
skladajacego si¢ z pieciu walut; dolara amerykanskiego (45%), marki
niemieckiej (35%), funta szterlinga (10%), franka francuskiego(5%),
franka szwajcarskiego(5%).

Jesienig 1991 roku wdrozono system pre-announced-crawling peg,
polegajacy na codziennym ,,pelzajagcym” obnizaniu ceny zlotego w sto-
sunku do koszyka walutowego. W latach 1990-1993 wolnorynkowy
kurs dolara amerykaiiskiego, tylko w minimalnym stopniu odbiegal od
kursu oficjalnego NBP.2*

W 1995 roku w polskiej polityce kursowej nastapily znaczne
zmiany. Polska zaakceptowala przede wszystkim standard Mig¢dzyna-
rodowego Funduszu Walutowego w odniesieniu do wymienialnosci
walut, co oznacza, ze w zakresie transakcji biezacych zloty polski na-
bral cech waluty wymienialnej.> Zarzadzenie Prezesa NBP z dnia
28.03.1995 roku uregulowalo stosowanie kurséw waluty krajowej w sto-
sunku do walut oglaszanych przez NBP.2 Kursy kupna i sprzedazy walut

2 Polski handel zagraniczny w 1992 roku. Raport roczny, IKC HZ, Warszawa
1993, s. 184.

B Polska polityka handlu zagranicznego 1995-1996, IKC HZ, Warszawa 1996,
s. 97.

2 Zarzadzenie Prezesa NBP z 28.03.1995 r., M.P,, nr 16 z 1995 r. poz. 203.
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oglaszane przez NBP zgodnie z odrgbnymi przepisami odnosily si¢ do
transakcji z NBP i musialy by¢ brane pod uwage w transakcjach do-
konywanych przez banki, w ktérych zobowigzane one byly skupowaé
zagraniczne $rodki platnicze, pochodzace z obowigzkowej odsprzeda-
zy przez podmioty krajowe lub sprzedawaé zagraniczne srodki platni-
cze, ktére podmiot mial prawo transferowac za granicg. Byly to kursy
bankéw w operacjach dokonywanych z klientami. Kurs kupna banku
nie mégl by¢ nizszy niz kurs kupna NBP, a kurs sprzedazy banku,
wyzszy niz kurs sprzedazy NBP. Kurs kupna i sprzedazy NBP stanowit
granice pasma, w ktérych musialy si¢ miesci¢ kursy bankowe w zakre-
sie transakcji, do realizacji ktérych uprawnione byly.

W drugiej polowie lat 90., poczynajac od 16 maja 1995 roku
NBP ogtlaszal 3 rodzaje kurséw zlotego w stosunku do walut obcych;
kursy centralne, kurs sredni-fixing oraz kursy kupna i sprzedazy.”’

Kurs centralny — byt to kurs ustalony w okreslonej relacji do
koszyka skladajacego si¢ z pigciu walut. W latach 1991 — 2000 mie-
sigczne tempo dewaluacji zlotéwki zmniejszane bylo dziewigciokrot-
nie z 1,8% w paZdzierniku 1991 roku do 1% w styczniu 1996, 0,5%
we wrzesniu 1998, do 0,3% od marca 1999 r., do kwietnia 2000 roku.
W latach 1995-2000, Narodowy Bank Polski ustalat dopuszczalne pa-
smo odchylen kursu zlotego w stosunku do kursu §redniego NBP. Po-
czatkowo spread pomigdzy kursem kupna i sprzedazy NBP roku usta-
lony zostat na poziomie *2,0% od kursu sredniego NBP. 16 maja 1995
roku Narodowy Bank Polski uelastycznit kurs zlotego wzgledem walut
obcych. Pasmo wahafi zamknigto w granicach plus minus siedem pro-
cent (£7,0%) od kursu centralnego. Maksymalne marginesy odchylen
obowigzywaly w rozliczeniach NBP z bankami upowaznionymi do
dokonywania czynnosci obrotu dewizowego. Siedmioprocentowe pa-
smo wahan wobec kursu centralnego utrzymato si¢ do 28 lutego 1998
roku kiedy decyzja Rady Polityki Pieni¢znej 1 NBP zwigkszono pasmo
wahati kursu zlotego z +7,0% do *10,0% od parytetu centralnego.?
W okresie od 29 paZdziernika 1998 r. do 25 marca 1999r. obowigzy-
walo pasmo wahan do *12,5%, rozszerzone nastgpnie do £15,0 w celu
zwigkszenia niepewnosci kursowej, ograniczenia spekulacji kursowej
1 zniechecenia do inwestowania w Polsce kapitatu krétkoterminowego.

1 Zarzadzenie Prezesa NBP z 10.05.1995 r., M.P,, nr 23, poz. 281.
3 Rzeczpospolita” z 26.02.1998.
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Z dniem 11 kwietnia 2000 roku, Rada Polityki Pieni¢znej zlikwi-
dowala mechanizm comiesigcznej dewaluacji zlotéwki. Upltynnienie
kursu oznacza, iz kurs zlotéwki ksztaltowad sie bedzie pod wplywem
sytuacji rynkowej, natomiast Narodowy Bank Polski posiada w dal-
szym ciggu prawo do interwencji na rynku, przede wszystkim w sytu-
acji kryzysowych. Pasmo wahari chronilo firmy przed ryzykiem kur-
sowym, pozwalalo bowiem oszacowa¢ termin interwencji NBP na ryn-
ku (W lutym 1998 roku NBP interweniowat na rynku migdzybankowym
w celu podniesienia kursu dolara amerykariskiego. W ciggu jednego
dnia NBP skupit okoto 700 min USD. Wczesniejsze interwencje NBP
na rynku wystgpowalty dosy¢ czesto, jednak nie tak duzq skale). ™ Uplyn-
nienie kursu zlotéwki zmusilo firmy do analizowania i szacowania ry-
zyka kursowego, zwlaszcza te ktére prowadza wymiang handlowg z za-
granicg lub zaciaggnely kredyty w bankach zagranicznych lub w zagra-
nicznych firmach macierzystych.

Kolejnym rodzajem kursu oglaszanym przez NBP byt kurs $red-
ni-fixing (kurs zamkniecia). Wedtug kurs $redniego, banki mogly do-
konywac zakupu lub sprzedazy dewiz od NBP w celu wyréwnywania
lub zmiany w granicach norm pozycji walutowych. Poziom kursu wy-
nika z podazy i1 popytu na rynku dewizowym (banki skladaly do NBP
oferty kupna i sprzedazy). Tabela kurséw NBP zawiera kursy $rednie
walut (tab. 3.1) obcych oraz kursy w zlotych jednostek rozliczenio-
wych obowigzujacych w rozliczeniach likwidacyjnych do wysokosci
sald na rachunkach prowadzonych przez Bank Handlowy w poszcze-
g6lnych jednostkach rozliczeniowych (rubel transferowy w rozliczeniach
z krajami bytego RWPG oraz Albanii, Kambodzy, KRL-D, natomiast
dolar clearingowy w rozliczeniach z Turcjq, Irakiem, Syrig i Tunezjg)
(por. tab. 3.2)

NBP publikowat takze kurs kupna i sprzedazy stosowany obro-
cie dewizowym, rozrachunkach i rozliczeniach NBP oraz w umowach,
ktérych strong jest NBP (dotycza dewiz i walut), wystgpujacy one
w transakcjach z podmiotami niebankowymi, a z bankami w przypad-
ku transakcji banknotowych.

W latach 1993 — 1996 wystgpowala stala tendencja do realnej
aprecjacji ztotdwki. W 1997 roku realny kurs zlotego ksztaltowany byt
przez polityke kursowa, ktérej celem bylo zwigkszenie ryzyka dla krét-

® | Rzeczpospolita™ nr 107(6184) z 9.05.2002.
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Tabela 3.1. Tabela kurséw Narodowego Banku Polskiego (biezace kursy srednie walut
obcych w zlotych)

Ky | Y| 1508a001 | 28012002 |2 1410002 | 26012003
Australia 781 1 AUD 2,1834 2,0478 2,2484 2,1830
Czechy 213 1CZK 0,1117 0,1086 0,1325 0,1277
Dania 792 1 DKK 0,5092 0,4707 0,5477 0,5384
Estonia 233 1 EEK 0,2421 0,2237 0,2601 0,2556
Japonia 784 100 JPY 3,4667 2,9700 3,3226 3,2108
Kanada 788 1CAD 2,7473 2,4568 2,5984 2,4454
Norwegia 796 1 NOK 0,4699 0,4400 0,5587 0,5525
Szwajcaria 797 1 CHF 2,5013 2,3813 2,7828 2,7470
Szwecja 798 1 SEK 0,4120 0,3789 0,4468 0,4406
UGW 978 1 EUR 3,7893 3,5015 4,0688 3,9987
USA 787 1USD 42253 3,9322 4,1174 3,8204
Wegry* 207 100 HUF 1,5360 1,4301 1,6607 1,6995
W. Brytania 789 1 GBP 6,0152 5,6709 6,4314 6,1646
SDR (MFW) 861 1 XDR 5,3842 4,9398 5,4479 5,1988

* Z dniem 18.06.2001 forint, po raz pierwszy od 70 lat stal si¢ calkowicie wymieniainy.
Zrédto: opracowanie wlasne, na podstawie Tabeli kurs6w nr 156/A/NBP/2001, Tabeli
kurséw nr 5/A/NBP/2002, Tabeli kurséw nr 199/A/NBP/2002, Tabeli kurséw nr 3/A/
NBP/2003.

Tabela 3.2. Kursy jednostek rozliczeniowych obowigzujacych w rozliczeniach likwi-
dacyjnych* (w zlotych)

Kraj SvZaT:t(;l Waluta 14%?%01 15?(:;0202 14%20%2 6%?;0?)3
Kraje b. RWPG**| 101 |1 rubel transferowy | 0,2100 | 02100 | 02100 |0,2100
Bulgaria 112 |1 rubel transferowy | 0,1680 | 0,1680 | 0,1680 |0,1680
Albania 315 |1 rubel ransferowy | 0,2100 | 02100 | 02100 |02100
Kambodza 317 |1 rubel wransferowy | 0,2100 | 02100 | 02100 |02100
KRL-D 319 |1 rubel mansferowy | 02100 | 02100 | 02100 |02100
Pozostale*** 0 [1USD clearingowy| 4,2253 | 41174 | 41174 |3.8204

* Obowiazuja w rozliczeniach likwidacyjnych do wysokosci dyspozycyjnej sald na
rachunkach likwidacyjnych prowadzonych w Banku Handlowym w poszczegélnych
jednostkach rozliczeniowych. ** — z wylaczeniem Bulgarii, *** — obowigzuje w roz-
liczeniach clearingowych z Turcjg (528), Irakiem (545), Syria (563) oraz Tunezjg
(564).

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Tabeli kurséw nr 157/2001/BH, Tabeli kur-
séw nr 6/2002/BH. Tabeli kurséw nr 200/2002/BH, Tabeli kurséw nr 4/2003/BH.
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Tabela 3.1. Tabela kurséw Narodowego Banku Polskiego (biezace kursy srednie walut
obcych w zlotych)

Kraj Symbol Waluta | Kurs $redni | Kurs $redni | Kurs éredni | Kurs §redni

waluty z 13.08.2001 | z 8.01.2002 |z 14.10.2002 | z6.01.2003
Australia 781 1 AUD 2,1834 2,0478 2,2484 2,1830
Czechy 213 1CZK 0,1117 0,1086 0,1325 0,1277
Dania 792 1 DKK 0,5092 0,4707 0,5477 0,5384
Estonia 233 1 EEK 0,2421 0,2237 0,2601 0,2556
Japonia 784 100 JPY 3,4667 2,9700 3,3226 3,2108
Kanada 788 1CAD 2,7473 2,4568 2,5984 2,4454
Norwegia 796 1 NOK 0,4699 0,4400 0,5587 0,5525
Szwajcaria 797 1 CHF 2,5013 2,3813 2,7828 2,7470
Szwecja 798 1 SEK 0,4120 0,3789 0,4468 0,4406
uGw 978 1 EUR 3,7893 3,5015 4,0688 3,9987
USA 787 1USD 4,2253 3,9322 4,1174 3,8204
Wegry* 207 100 HUF 1,5360 1,4301 1,6607 1,6995
W. Brytania 789 1 GBP 6,0152 5,6709 6,4314 6,1646
SDR (MFW) | 861 1 XDR 5,3842 4,9398 5,4479 5,1988

* Z dniem 18.06.2001 forint, po raz pierwszy od 70 lat stal si¢ catkowicie wymienialny.
Zr6dio: opracowanie wlasne, na podstawie Tabeli kurséw nr 156/A/NBP/2001, Tabeli
kurséw nr 5/A/NBP/2002, Tabeli kurséw nr 199/A/NBP/2002, Tabeli kurséw nr 3/A/
NBP/2003.

Tabela 3.2. Kursy jednostek rozliczeniowych obowigzujacych w rozliczeniach likwi-
dacyjnych* (w zlotych)

Kraj ?2?3?;‘ Waluta 14%?;%01 15?(13?;0102 14.1?630102 6.%?30?)3
Kraje b. RWPG**| 101 |1 rubel transferowy | 0,2100 0,2100 0,2100 (0,2100
Bulgaria 112 |1 rubel transferowy | 0,1680 0,1680 0,1680 [0,1680
Albania 315 |1 rubel transferowy | 0,2100 0,2100 0,2100 0,2100
Kambodza 317 |1 rubel transferowy | 0,2100 0,2100 0,2100 0,2100
KRL-D 319 |1 rubel transferowy | 0,2100 0,2100 0,2100 [0,2100
Pozostale*** 0 1 USD clearingowy | 4,2253 4,1174 4,1174 3,8204

* Obowiazujg w rozliczeniach likwidacyjnych do wysokosci dyspozycyjnej sald na
rachunkach likwidacyjnych prowadzonych w Banku Handlowym w poszczegélnych
jednostkach rozliczeniowych. ** — z wylaczeniem Bulgarii, *** - obowiazuje w roz-
liczeniach clearingowych z Turcjg (528), Irakiem (545), Syrig (563) oraz Tunezja
(564).

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie Tabeli kurséw nr 157/2001/BH, Tabeli kur-
séw nr 6/2002/BH. Tabeli kurséw nr 200/2002/BH, Tabeli kurséw nr 4/2003/BH.
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koterminowego, spekulacyjnego kapitatu zagranicznego. Przy stalej
w ciggu roku miesigcznej dewaluacji ztotego w wysokosci 1,0%, do-
puszczono do znacznych odchylen kursu — w ramach dopuszczalnego
pasma wahari — od parytetu centralnego. Interwencyjny skup walut oraz
zwigkszenie amplitudy wahari kursu zlotego od parytetu mialo na celu
poprawg bilansu handlowego i bilansu obrotéw biezacych. Przecigtna
w skali 1997 roku deprecjacja ztotéwki wyniosta 12,5%. Tendencja do
aprecjacji zlotego wystapita ponownie w 1998 roku.

Realizowana w Polsce, w drugiej polowie lat 90., polityka okre-
slana byla mianem polityki kursu ptynnego, pelzajacego. Relacje zlo-
téwki wobec walut obcych ksztaltowane byly przez koszyk walutowy,
w ktérego sklad wchodzily euro i dolar amerykariski. Trzeba jednak
pamietad, ze polityka crowlling band determinuje poziom intlacji. Sys-
tematyczne obnizanie tempa dewaluacji ztotéwki, do 0,3% w skali
miesigcznej poczynajge od marca 1999 roku,* zmniejszato stopniowo
oczekiwania inflacyjne. Zmniejszanie tempa dewaluacji w polgczeniu
z obnizeniem stopy interwencyjnej NBP, wplyneto na potanienie pie-
niadza.

Alternatywg dla kursu pelzajacego jest kurs staty. Kurs staty moze
prowadzi¢ do nadmiernej aprecjacji waluty, co w konsekwencji moze
mie¢ negatywny wplyw na ksztattowanie si¢ bilansu handlowego,
wzglednie bilansu platniczego. Poniewaz rozwdj eksportu jest warun-
kiem sine qua non polskiej gospodarki, kurs waluty, przy braku innych
instrumentéw wspierania eksportu, staje si¢ gléwnym instrumentem
oddzialywania na handel zagraniczny.

Obowigzujgce od stycznia 1999 roku, prawo dewizowe wprowa-
dza zewngtrzng wymienialnos¢ ztotego. Oznacza to, ze w transakcjach
z partnerami zagranicznymi walutg kontraktu moze by¢, obok walut
wymienialnych takze polski ztoty. Dla polskich przedsigbiorstw zawie-
ranie kontraktéw w polskich zlotych, stwarza mozliwos¢ uniknigcia
ryzyka kursowego. Obecnie w rozliczeniach z partnerami zagraniczny-
mi istnieje pelna swoboda w obrocie dewizowym w zakresie tak zwa-
nego obrotu biezacego. W obrocie kapitalowym wystepujq w dalszym
ciggu pewne ograniczenia. O tym, czy zlotdéwka stanie si¢ faktycznie
walutg w rozliczeniach handlowych z partnerami zagranicznymi zade-

* K. Doliniak, Nieszablonowa decyzju, ,Gazeta Bankowa™ nr 37(516) z 12-18
wrzesnia 1998.
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cyduje przede wszystkim stabilnos¢ polskiej gospodarki, ustabilizowa-
ny kurs waluty, ale takze wzrost znaczenia handlu zagranicznego,
zwlaszcza eksportu w gospodarce polskie;.

Nowe, obowiazujace od paZdziernika 2002 roku prawo dewizo-
we pozwala rezydentom bez zezwolenia dewizowego:

* posiada¢ rachunki bankowe za granicg;

* emitowad oraz wprowadzaé do obrotu za granica krétkotermi-
nowe papiery wartosciowe oraz pochodne instrumenty finansowe, tak
w obrocie gietldowym, jak i pozagieldowym;

* nabywac za granicg krétkoterminowe papiery warto$ciowe oraz
pochodne instrumenty finansowe, tak w obrocie gieldowym, jak
1 pozagietldowym,;

» udziela€ i zaciaga¢ w obrocie z zagranicg kredyty i pozyczki
krétkoterminowe o terminie splaty ponizej jednego roku. (Natomiast
nierezydenci mogq bez zezwolenia dewizowego sktadac depozyty zloto-
we w polskich bankach na terminy krdtsze niz trzy miesigce i kwoty
wigksze niz 500 tysigcy zlotych; nabywac¢ w Polsce krotkoterminowe
papiery wartosciowe oraz pochodne instrumenty finansowe, tak w ob-
rocie gietdowym, jak i pozagietdowym,; wprowadzaé w Polsce pochod-
ne instrumenty finansowe — on i of exchange — oraz krdtkoterminowe
papiery wartoSciowe).?!

Polityka kursu waluty musi by¢ politykg elastyczna, opartg o kurs
plynny (controlled floating), stwarzajacy mozliwos¢ dyskretnej inge-
rencji NBP w ksztaltowanie si¢ kursu. ,,Polityki kursowej nie mozna
traktowad instrumentalnie, a zwlaszcza nie wolno podwyzszac lub ob-
niza¢ kursu wiasnej waluty pod presjg takiego czy innego lobby” .3

Powodzenie polityki kursowej, zaleze¢ bedzie takze od tego, czy
osiagniety poziom réwnowagi rynkowej, prowadzona polityka finan-
sowa NBP zostang utrzymane. Wszelkie préby administracyjnego od-
dzialywania na rynek, préby ograniczania samodzielno$ci banku cen-
tralnego, uniemozliwialyby realizacjg¢ polityki ptynnego kursu waluto-
wego, bylyby sprzeczne z mechanizmem gospodarki rynkowej. Prawo
dewizowe stwarza mozliwo$¢ swobodnego — w ramach ustalanych przez
Prezesa NBP, dopuszczalnych odchylen — ksztaltowania kurséw zlote-
go w stosunku do walut wymienialnych, jak tez rozszerza zakres wy-

3 Gazeta Bankowa” nr 40(727) z 1.10.2002.
2 Drogi wyjscia z polskiego kryzysu gospodarczego, op. cit., s. 39.
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mienialnosci zlotego na wszystkie biezace transakcje z zagranicg (w tym
takze transakcje uslugowe, licencyjne, z tytulu praw autorskich itp.),
oraz niektére transakcje kapitalowe. Rozszerzenie zakresu wymienial-
nosci zlotego, koniecznos¢ rozwoju eksportu z uwagi na funkcje eks-
portu w tworzeniu dochodu narodowego oraz potrzeby platnicze kraju,
zadecydowatly o koniecznosci prowadzenia elastycznej polityki kursu
plynnego zlotego. Obnizajac stopy procentowe i ograniczajgc naptyw
krétkoterminowego kapitatu do Polski, Rada Polityki Pienieznej chce
obnizy¢ notowania polskiego zlotego, aby poprawi¢ konkurencyjnosé
polskich eksporteréw, a tym samym wplyng¢ na poprawe bilansu handlo-
wego.

Elastyczna polityka kursu plynnego, aby mogla by¢ efektywng
i skuteczng:

* po pierwsze powinna uwzglednia¢ poziom inflacji rynku we-
wnetrznego, relacje kurséw walut wymienialnych na rynku miedzyna-
rodowym, poziom rezerw dewizowych panstwa, ksztattowanie si¢ sal-
da bilansu handlowego i platniczego kraju,

* po drugie powinna by¢ politykg stabilng w dlugim okresie cza-
su, uwzgledniajacg relacje makroekonomiczne a nie interes okreslone;j
grupy nacisku,

* po trzecie wsparta powinna by¢ polityka traktatows panstwa,
polityka wspierania i promocji eksportu, polityka finansowa, podatko-
wg i taryfowa.

Zawyzony kurs zlotéwki (poczynajgc od kovica 1995 r, aZ do
poczqtku 2002 r., kurs zfotego wzgledem euro — wezesniej marki - pozo-
staje niemalze niezmieniony, co przy wzroscie cen w naszym kraju o po-
nad 100% spowodowato przewartosciowanie zlotéwki®®), prowadzi do
oslabienia dynamiki eksportu, redukcji zatrudnienia w firmach eks-
portujacych, oslabienie dynamiki rozwoju gospodarczego; z tego wzgle-
du w 2002 roku rozpatrywano mozliwo$¢ wprowadzenia zmian w po-
lityce kursu zlotego, polegajacych miedzy innymi na odejsciu od zasa-
dy niestosowania interwencji na rynku walutowym oraz wprowadze-
niu zasady regulowania kursu walutowego, w celu niedopuszczenia do
nadmiernej aprecjacji.** Zdaniem M. Borowskiego, teorig najlepiej wy-
jasniajaca wspdlczesng sile zlotdwki jest teoria parytetu stop procento-

¥ Gazeta Bankowa” nr 37 (724) z 10-16.09.2002.
M Rzeczpospolita” nr 112 (6189) z 15.05.2002.
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wych. Réznica stép procentowych, jaka ma miejsce pomigdzy Polska
z zagranica powoduje naplyw do naszego kraju kapitatu krétkotermi-
nowego. Inwestorzy przekonani sa bowiem o stabilizacji gospodarcze;j
1 dalszej aprecjacji zlotéwki.*® Zdaniem Rady Polityki Pienieznej, Zré-
dlem aprecjacji zlotego sg duze potrzeby pozyczkowe rzadu zwiazane
z deficytem budzetowym pokrywanym emisja obligacji skarbowych.
Duza podaz wysokooprocentowanych papieréw wartosciowych przy-
ciaga krétkoterminowy kapital zagraniczny zainteresowany zakupem
polskich obligacji. Zysk z lokat krétkoterminowych w Polsce jest znacz-
nie wyzszy niz w wielu krajach europejskich.

Koncepcja kursu plynnego kierowanego, zwana takze elastycz-
nym kontrolowaniem aprecjacji (na przyktad: migkkie przedzialy wa-
han, przedziaty obserwowane, poziom referencyjny kursu, itp.,), moze
prowadzi¢ do zwigkszenia ryzyka kursowego w Polsce a tym samym
zmniejszyC¢ presj¢ aprecjacyjng na zlotego. Interwencja banku central-
nego na rynku walutowym w celu ostabienia zlotego moze postawic
w trudnej sytuacji firmy, ktére zaciggnely kredyty dewizowe. Wedlug
szacunkéw w polowie 2002 roku juz ponad 30% firm mialo kiopoty
z terminowym regulowaniem zobowiazafi wynikajacych z zaciagnie-
tych zobowiazafi kredytowych za granica, zwlaszcza kredytéw zacia-
gnietych w euro.3

Funkcjonowanie kursu plynnego (od 11.04.2000 r.) mozna scha-
rakteryzowac w spos6b nastgpujacy:

1) w ujeciu nominalnym i realnym zloty zyskal na wartosci tak
w stosunku do dolara, jak i euro,”’

2) mimo niekorzystnych zjawisk na arenie migedzynarodowe;j (per-
turbacje gospodarcze w wielu krajach rozwinigtych, atak terrorystycz-
ny w dniu 11 wrzegnia 2001 r.), zloty zyskiwal na wartosci wskutek:
wzrostu zaufania do zlotego, (spadek inflacji, zmniejszenie udziatlu
deficytu obrotéw biezacych w relacji do PKB); prywatyzacji polskich
przedsigbiorstw, popytu na polskie papiery wartosciowe (obligacje skar-

* M. Borowski, Zioty nie musi by¢ tak mocny, ,Gazeta Wyborcza”, nr 122
(4030) z 27.05.2002.

* M. Babifiska, Firmy mogq mie¢ klopoty ze splatq kredytow dewizowych, ,,Ga-
zeta Prawna” nr 124 (729) z 28-30.06.2002.

1 D. Filar, Jedenascie uwag o zlotym, ,Rzeczpospolita® nr 113 (6190)
z 16.05.2002.
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bu panistwa); postgpéw w negocjacjach akcesyjnych z Unig Europejska
(przekonanie inwestoréw o czlonkostwie Polski w UE w 2004 r.),

3) podejmowane préby ostabienia zlotego (presja politykéw na
RPP, presja eksporteréw wskazujacych na niekorzystne efekty aprecja-
cji zlotego, dyskusja nad celowoscia utrzymywania kursu plynnego itp.)
nie przyniosly efektéw. Inne metody ograniczenia mechanizméw ryn-
kowych (ograniczenie niezaleznosci NBP, ograniczenie uprawnieri Rady
Polityki Pienigznej, zwigkszenie deficytu budzetowego, zmniejszenie
rezerw dewizowych itp.) bylyby sprzeczne z istotg gospodarki rynko-
wej z nasza racja stanu, moglyby uniemozliwié wejscie Polski do Unii
Europejskiej.

W perspektywie najblizszych kilku lat, zdaniem niektérych eko-
nomistéw, w Polsce wystapi tendencja do dalszej aprecjacji zlotego,
poniewaz bliska jest perspektywa wejscia do Unii Europejskiej, tempo
wzrostu wydajnosci w Polsce bgdzie szybsze niz w Unii, a ponadto
kurs zlotego jest nizszy niz wynikalby z realnej sity nabywczej.?® Czyn-
nikiem sprzyjajacym aprecjacji s takze deficyt budzetu i wysokie sto-
py procentowe. Zlotego wzmacnia naplyw inwestycji portfelowych,
zwlaszcza na rynek papieréw skarbowych.

W latach 2001 - 2002 umacnianie si¢ polskiego pieniadza wyni-
kalo z nastg¢pujacych przestanek:*

1) poprawy bilansu handlowego wynikajacej ze wzrostu wolu-
menu i konkurencyjnosci polskiego eksportu, a takze nizszego niz uprzed-
nio tempa wzrostu importu,

2) naplywu kapitalu zagranicznego w formie inwestycji bezpo-
srednich,

3) perspektywy przyspieszenia wzrostu gospodarczego zwigza-
nej z ozywieniem gospodarczym 1 bliskim czlonkostwem w Unii,

4) naptywu kapitalu w formie inwestycji portfelowych,

5) naplywu inwestycji w instrumenty pochodne, ktére zwigzane
s3 z czynnikami spekulacyjnymi, (gra konwergencyjna zwigzana z wej-
$ciem Polski do UE, wykorzystywanie kolejnych obnizek stép procen-
towych w naszym kraju),

¥ _Rzeczpospolita” nr 111(6188) z 14.05.2002, ,,Rzeczpospolita” nr 141(6218)
z 19.06.2002,
¥ Rzeczpospolita” nr 287 (6364) z 10.12.2002.
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6) wzrostu atrakcyjnos$ci europejskich rynkéw wschodzacych,
w tym Polski, zwlaszcza wobec zmniejszenia si¢ atrakcyjnosci rynkéw
Ameryki Poludniowej i matego prawdopodobieristwa dalszej redukc;ji
stép procentowych w USA,

7) naplyw funduszy unijnych przedakcesyjnych i zwigzanych
z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej. Doswiadczenie krajow,
ktére przystapily do Unii, wskazuje, iz w okresie bezposrednio przed
wstapieniem (Hiszpania, Finlandia) lub po wstapieniu do UE (Szwe-
cja), nastgpuje proces aprecjacji waluty narodowej, z drugiej strony w
okresie czteroletnim poprzedzajacym wejscie Hiszpanii do EWG skala
deprecjacji pesety hiszparskiej wzgledem DEM siegneta ponad 50%.%

Proces aprecjacji polskiej zlotéwki moze by¢ oslabiony przez brak
stabilnosci politycznej, negatywny wynik referendum akcesyjnego,
zakoriczenie lub wyraZzne ograniczenie zakresu prywatyzacji polskiej
gospodarki, poprawe koniunktury w innych regionach §wiata, poja-
wienie si¢ nowych atrakcyjnych rynkéw inwestycyjnych, ozywienie
gospodarcze w rozwinigtych krajach §wiata co moze spowodowad
zmniejszenie tempa lub ograniczenie naptywu do Polski kapitatu inwe-
stycyjnego, zwlaszcza spekulacyjnego i inwestycji portfelowych.

W 2003 roku — zdaniem wielu ekonomistéw — dolar amerykariski
straci wobec euro, natomiast zloty moze ostabnaé ze wzgledu na: spa-
dek rentownosci polskich obligacji; wybory nowej Rady Polityki Pie-
ni¢znej; niepewnos¢ co do wyniku referendum akcesyjnego; zapowie-
dziany przez Ministerstwo Finans6w zakup dewiz na rynku mig¢dzy-
bankowym na splatg rat polskiego diugu.*! Czynnikiem wzmacniaja-
cym zlotego bedzie bliska perspektywa czlonkostwa w Unii i w Euro-
pejskim Mechanizmie Kursowym — ERM 2 (Exchange Rate Mecha-
nism). Warunkiem wejscia do strefy euro jest migdzy innymi: spelnie-
nie warunkéw konwergencji, dostosowanie instytucjonalne, akceptacja
Unii Europejskiej. W perspektywie kraje czlonkowskie Unii powinny
wej$¢ w sklad unii gospodarczej i walutowej (UGW). Warunkiem czlon-
kostwa Polski w UWG bedzie migdzy innymi:

4 Gazeta Bankowa” nr 37 (724) z 10-16.09.2002.

* ,Rzeczpospolita” nr 1 (6381) z 2.01.2003.

2 A. Stgpniak, Strategia wejscia Polski do strefy euro, ,,Wsp6lnoty Europejskie”
nr 7/8 (130/131) lipiec/sierpien 2002, s. 17.
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1) spetnienie wszystkich kryteriéw konwergencji, (ustalony ni-
ski poziom inflacji i niskie dlugookresowe stopy procentowe, dopusz-
czalny poziom dlugu publicznego i deficytu budzetowego),

2) przystapienie do ERM 2,

3) utrzymanie kursu ztotéwki wobec euro w granicach ustalone-
go pasma wahan,

4) wykaza¢ zdolno$¢ obrony kursu, nawet przy jednostronnej in-
terwencji dewizowej,

5) prowadzenie polityki budzetowej zgodnej z zaleceniami Ko-
misji,

6) dostosowanie srodkéw polityki pienieznej i operacji otwarte-
go rynku do systemu obowigzujacego w Europejskim Banku Central-
nym.

Zdaniem NBP Polska powinna wej$¢ do strefy euro w latach 2006-
2007. Komisja Europejska oraz Europejski Bank Centralny uwazaja,
iz przyjecie wspdélnej waluty Unii nie jest celem samym w sobie a osig-
gnigcie poziomu inflacji na poziomie 1,5% moze pozostawac w sprzecz-
nosci z potrzebg wysokiej dynamiki wzrostu gospodarczego, niezbed-
nej dla wyréwnywania r6zni¢ w poziomie rozwoju miedzy krajami
Unii a krajami kandydackimi, ktére w 2004 roku wejda do Unii.

Z chwilg wejscia do Unii NBP stanie si¢ cztonkiem Europejskie-
go Systemu Bankéw Centralnych co wymagaé bgdzie harmonizacji
polskiego prawa bankowego z unijnym, liberalizacji przeptywéw ka-
pitalowych, dostosowanie statystyki monetarnej i bilansu platniczego
oraz systemu platniczego do standardéw unijnych.?

Za szybkim wejsciem do strefy euro przemawia mozliwosé wcze-
$niejszego spetnienia warunkéw konweregencji, skrécenie okresu przej-
$ciowego do niezbednego minimum, zmniejszenie ryzyka kursowego
1 kosztéw transakcyjnych, uproszczenie zarzadzania finansami przed-
siebiorstw dokonujacych operacji dewizowych, szybsze obnizenie in-
flacji 1 zblizenie stép procentowych do poziomu unijnego i w rezulta-
cie szybszy naplyw kapitatu zagranicznego itp.*

Nalezy jednak pamietaé, iz wejscie do strefy euro oznacza utrate
kursu jako parametru polityki handlowej wzglednie srodka poprawia-

4 K. Jakubiszyn, Jak szybko do euro, ,Gazeta Bankowa” nr 28(715) z 9-
15.07.2002.

“ A. Stepniak, Strategia wejscia Polski do strefy euro, ,,Wsp6lnoty Europejskie”
nr 7/8 (130/131) lipiec/sierpiefi 2002, s. 19-20.
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Tabela 3.3. Scenariusz wprowadzenia euro w Polsce

Data Wyszczegoblnienie

Polowa 2004 r. | Wejscie Polski do Unii Europejskiej,
Styczen 2005 r. | Wejécie ziotowki do ERM 2

Potowa 2007 r. | Ocena polskiej gospodarki pod katem speinienia kryteriow zbieznoéci, ustalenie
sztywnego kursu zlotego do euro,

Styczen 2008 Wejscie Polski do UGW, wprowadzenie euro do obiegu bezgotowkowego,

2008-2009 Okres przej$ciowy, w ktorym funkcjonuja zlotéwka i euro w obrocie bezgotow-
kowym,

Styczen 2009 lub | Pojawienie sig przez okres 2 miesigcy euro w obrocie gotowkowym réwnolegle
styczef 2010 ze zlotowka,

Marzec 2009 lub | Zastapienie zlotego przez euro w obiegu gotéwkowym.
Marzec 2010

Zrodlo: K. Jakubiszyn, Jak szybko do euro, ,Gazeta Bankowa” nr 28 (715) z 9-
15.07.2002.

jacego poziom konkurencyjnos$ci gospodarki ponadto polityka pienigz-
na i kursowa w UGW prowadzona jest na szczeblu ponadnarodowym
pod katem intereséw Unii jako ugrupowania. Brak mozliwosci popra-
wy konkurencyjnosci za pomocg kursu moze oddziatywad na tendencje
inflacyjne, wzrost bezrobocia prowadzi¢ do recesji gospodarczej. Zgod-
nie z zasadami obowigzujgcymi w Unii, kazdy kraj wchodzacy do tego
ugrupowania zobowiazany jest do usztywnienia kursu swojej waluty
oraz wprowadzi¢ ja do Europejskiego Systemu Kursowego tzw. ERM 2,
w ramach ktérego kurs waluty moze si¢ wahaé w przedziale +/— 15%
w stosunku do ustalonego parytetu waluty. Poziom kursu waluty kraju
wchodzacego do Unii musi by¢ uzgodniony z Unig Europejska. Zbyt
mocny kurs moze oslabi¢ tempo rozwoju gospodarczego, oslabié po-
ziom konkurencyjnosci eksportu. Ustalenie kursu na poziomie zbyt sta-
bym prowadzi¢ bedzie z kolei do przyspieszenia proceséw inflacyj-
nych. NBP opowiada si¢ za jak najszybszym wejsciem do systemu
ERM 2 z kursem zblizonym do kursu rynkowego podczas gdy Mini-
sterstwo Finanséw uwaza, ze proces aprecjacji waluty doprowadzit do
tego, iz kurs zlotego jest zbyt silny, co moze by¢ niekorzystne dla dal-
szego rozwoju gospodarczego. Zbyt silny zloty w momencie wchodze-
nia do strefy euro moze spowodowac podobne problemy, jakie wysta-
pily we wschodnich landach Niemiec a mianowicie wysokie koszty
pracy i gwaltowny wzrost bezrobocia.*’

* W. Kurylck, Optymalna unia monetarna, ,Gazeta Bankowa” nr 52(739)
z224.12.2002.
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Zbyt szybkie usztywnienie kursu zlotego w warunkach nadwar-
toSciowosci zlotéwki mogloby si¢ staé czynnikiem poglebiajacym re-
cesjg, ograniczajagcym mozliwo$ci rozwojowe. Niedorozwéj rynkow
finansowych w krajach wchodzacych do Unii w 2004 roku, utrudnito-
by takze ECB prowadzenie racjonalnej polityki pienigznej.

3.7. Unia walutowa krajéw Unii Europejskiej

Decyzje o zawigzaniu unii walutowej podjeto 12 grudnia 1991
roku w trakcie szczytu przywédcéw UE w Maastricht. Porozumienie
zakladalo, iz wspdlna waluta zostanie powolana najwczesniej 1 stycz-
nia 1997 r., jesli wigkszos¢ krajéw spelni odpowiednie kryteria, naj-
pdZniej zas 1 stycznia 1999 roku niezaleznie od liczby krajéw, ktére
przystapig do projektu. Prace nad powolaniem unii walutowej trwaty
w EWG praktycznie od 1969 roku, kiedy przywédey szesciu krajow
EWG analizowali warunki potrzebne do powolania Unii Gospodarcze;j
i Walutowej (EMU). W 1979 roku kraje EWG stworzyly europejski
system walutowy (EMS) i europejska jednostke monetarng ECU.

Podstawowe znaczenie dla utworzenia unii walutowej miata kon-
ferencja przywédcéw EWG w Maastricht, podczas ktérej okreslono
precyzyjny scenariusz wprowadzania unii walutowej i wspdlnego pie-
nigdza. W 1992 roku, mimo wielokrotnych interwencji na rynku fi-
nansowym, z europejskiego ,,weza walutowego” wypadaja dwie walu-
ty funt brytyjski i lir wloski. W 1993 roku ministrowie finanséw EWG
podejmuja decyzj¢ o rozszerzeniu pasma wahan walut wchodzacych do
»weza walutowego™ do £15%. W 1994 roku powotany zostaje Euro-
pejski Instytut Walutowy, ktéry w maju i czerwcu 1998 roku prze-
ksztalcit si¢ w Europejski Bank Centralny (ECB). W 1995 roku kraje
Unii Europejskiej przyjmujg nazwe euro dla przyszlej wspdlnej walu-
ty. Znak graficzny euro podwdjnie przekreslona dwoma réwnoleglymi
prostymi litera € ustalony zostal w 1996 roku.

W marcu 1998 roku ustalono, ze do unii walutowej, wejdzie
w pierwszym etapie 11 krajéw Unii Europejskiej. 31 grudnia 1998 roku
Komisja Europejska ustalila state — niezmienne do 2002 roku - kursy
11 walut narodowych do euro.

Zarzad Europejskiego Banku Centralnego z siedziba we Frank-
furcie nad Menem odpowiada za polityk¢ monetarna i walutowg

46 Tamze.
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11 krajéw wchodzacych do systemu euro. Praca Europejskiego Banku
Centralnego (ECB) kieruje 6 osobowy zarzad, w sklad ktérego wcho-
dzg Prezes (wybrany w maju 1998 roku na 8 letnig kadencje)*’ Frede-
rik Wim Duisenberg (Holender), Wiceprezes Christian Noyer (Francuz
wybrany na czteroletnig kadencje) oraz czterech cztonkéw Zarzadu
ECB; Niemiec Otmar Issing (8-letnia kadencja), Wloch Tommaso Pa-
doa-Schioppa (7-letnia kadencja w ECB), Hiszpan Eugenio Domingo
Solans (kadencja szescioletnia) oraz Finka Sirkka Haemaelaeinen (wy-
brana na pigcioletnig kadencj¢). Willem E. Diusenberg zapowiedzial
swoja rezygnacj¢ ze stanowiska w dniu 9 lipca 2003 roku. Prezesem
ECB zostanie Jean Claude Trichet — wieloletni prezes narodowego ban-
ku Francji.

Komisja Europejska — oprécz Zarzadu Europejskiego Banku Cen-
tralnego — powolala 17 osobowg Rad¢ Zarzadzajacg ECB, w sklad kt6-
rej wchodzi szescioosobowy Zarzad ECB i 11 prezes6w bankéw cen-
tralnych krajéw, ktére weszly w sklad unii walutowej. Rada Zarzgdza-
jaca ECB podejmowac bedzie strategiczne decyzje w sprawach polity-
ki monetarnej i walutowej krajéw czlonkowskich.

W trakcie konferencji w Maastricht okre§lono 5 warunkéw przy-
stapienia do EMU — unii gospodarczej i walutowej (por. tab. 3.5):

1) strukturalny deficyt budzetowy nie moze przekraczac¢ 3% PKB,

2) dlug pafistwa nie moze przekracza¢ 60% PKB lub przynaj-
mniej powinien si¢ zbliza¢ w odpowiednim tempie do tego wskaznika,

3) inflacja w skali rocznej nie moze przekraczaé o wiecej niz 1,5
punktu procentowego przecigtna 3 najlepszych wynikéw w krajach UE,

4) dlugoterminowe stopy procentowe nie moga by¢ wyzsze niz 2
punkty procentowe od przecigtnej w 3 najlepszych krajach,

S) waluta kraju musiala conajmniej od dwéch lat nalezeé do eu-
ropejskiego systemu walutowego (ERM) bez dewaluacji. W ramach
ERM odchylenie kursu waluty nie moze przekraczaé *15% wobec cen-
tralnego parytetu.

" W trakcie dyskusji nad obsada stanowiska Prezesa ECB, kraje Eurolandu
wypracowaty formulg kompromisows polegajaca na tym, ze F. W. Duisenberg zostaje
wybrany na cala 8 letnig kadencjg, jednak ! lipca 2002 r., po wycofaniu z obiegu
banknotéw walut narodowych. zlozy on ,.dobrowolna” rezygnacjg, jego miejsce zaj-
mie Jean-Claude Trichet, por. Nominacju prezesa Europejskiego Banku Centralnego,
.Rzeczpospolita” nr 103(4963) z 4 maja 1998.
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Od 1 stycznia 1999 roku, do unii walutowej nalezalo jedenascie
krajow Unii Europejskiej. Poza unig walutowa pozostaly cztery kraje
Unii Europejskiej: Dania, Grecja, Szwecja i Wielka Brytania. Grecja
nie spelniata wigkszosci kryteriéw z Maastricht. Wielka Brytania i Da-
nia, juz w trakcie obrad w Maastricht zdecydowaly, ze nie przystapia
do unii walutowej. Szwecja nie nalezala i nie nalezy jeszcze do Euro-
pejskiego Systemu Walutowego, wobec czego nie spelniala jednego
z kryteriéw unii walutowej. 1 stycznia 2001 roku Grecja przystapila
do Unii Gospodarczej i Walutowej stajac sie 12 czlonkiem Eurolandu.
Przeprowadzone w 2002 roku badania ankietowe wskazujg, 1z Brytyj-
czycy sa w dalszym ciaggu przeciwni wprowadzeniu euro. We wrzesniu
2003 roku przeprowadzone zostanie referendum w Szwecji na temat
wejscia do strefy euro, natomiast Duriczycy swdj stosunek do euro okre-
Sl w plebiscycie, ktéry odbedzie sie w 2004 lub 2005 roku.

Zachodnioeuropejska unia walutowa powinna umozliwi¢ wyeli-
minowanie ryzyka kursowego w transakcjach bankowych, operacjach
finansowych migdzy przedsigbiorstwami i instytucjami finansowymi,
a przede wszystkim zlikwidowad koszty zwigzane z wymiang walut,
doprowadzié do powstania waluty zdolnej do konkurowania z pozycja
dolara amerykanskiego na migdzynarodowych rynkach finansowych.
Utworzenie przez jedenascie krajéw Unii Europejskiej obszaru o jed-
nolitej walucie umozliwi wzrost specjalizacji produkcyjnej miedzy kra-
jami, zakonczy proces tworzenia Jednolitego Rynku UE.

Wprowadzenie euro spotkato si¢ z pozytywnymi reakcjami ryn-
kéw finansowych. W pierwszym dniu funkcjonowania nowej waluty
wzrosly indeksy wielu gield europejskich. Zaufanie rynkéw finanso-
wych do nowej waluty wynikalo przede wszystkim z kondycji gospo-
darczej 1 perspektyw krajéw tworzacych Euroland, jak tez z przekona-
nia, iz w sytuacji zagrozenia pozycji nowej waluty interweniowalby
Europejski Bank Centralny (ECB).#*

Wprowadzenie euro oznaczalo dla polskich podmiotéw gospo-
darczych konieczno$¢ przeliczania najpierw zlotych na euro wediug
kursu NBP, a dopiero nastgpnie euro na okreslong walute narodowg
kraju wchodzacego do Unii Walutowej 1 Gospodarczej, wediug sztyw-
nego kursu, ktéry obowigzywal do korica okresu przejSciowego to zna-

# Gazeta Bankowa” nr 2 (533) z 9-15 stycznia 1999.
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Tabela 3.4. Scenariusz wprowadzenia euro w krajach Unii Europejskiej

Data Planowane wydarzenia

Maj/czerwiec Europejski Instytut Walutowy we Frankfurcie przeksztalcony zostat w Euro-
1998 pejski Bank Centralny (ECB). Oficjalng dziatalno$¢ Europejski Bank Central-
ny rozpoczat 1 czerwca 1998 roku.

Banki centralne 11 krajow EMU wejda w skiad europejskiego systemu ban-
kow centralnych. Ich zadaniem bedzie emisja banknotéw na zaméwienie ECB,
prowadzenie operacji otwartego rynku, zbieranie dla ECB danych na temat
sytuacji makrockonomicznej krajow.

31 grudnia 1998 r. | Ustalenie kurséw walut 11 krajéw EMU wobec euro. W nocy z 31.12.1998 na
1.01.1999 dokonano wymiany ecu na euro wedlug zasady lecu = 1 euro.

1 stycznia 1999 roku zaczgly obowiazywaé sztywne parytety walut EMU wo-
bec euro.

1 stycznia 1999 r. { Euro stalo si¢ jedynym legalnym $rodkiem platniczym na terenie 11 krajéw
EMU. Banki centralne 11 krajéw stracily mozliwo$¢ ustalania kurséw walut.
Stopy procentowe krajow EMU od | stycznia 1999 roku okre$la Europejski
Bank Centralny.

1 stycznia 1999 . |Przez trzy lata pozostawaly w obiegu banknoty i monety walut narodowych 11
- 1 stycznia 2002 r,| krajow EMU. W tym czasie wydrukowano banknoty i monety euro. Banki na
zadanic klienta mogly przeliczyé za darmo jego konto na euro, odwrotna ope-
racja byla niemozliwa. Dtug panstw EMU przeliczony zostat na euro.

1 stycznia 2001 r. | Grecji wstapita do Unii Gospodarczej i Walutowe;j.

1 stycznia 2002 r. | Wprowadzenie do obiegu banknotéw i monet euro.

Monety euro 1 euro, 2 euro, 1,2,5,10,20,50 centéw (eurocenty)
Wspdlny, europejski awers, ,,narodowy” rewers

Banknoty euro 5,10,20,50,100,200,500 euro. Banknoty réZnia si¢ miedzy soba wielkoscia
i kolorem. Awers wspélny, rewers narodowy.

Symbole euro Symbol waluty - EUR Znak graficzny to podwéjnie przekreslona litera e ,,€”.
Dwie réwnolegle poziome kreski maja symbolizowaé stabilno$é nowej waluty.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: ,Rzeczpospolita” nr 93(4953) z 21.04.1998.
Euro w Polsce, ,Integracja. Eurobiuletyn™ nr 2, listopad 1998, s. 12-14, Euro w pigui-
ce, ,,Gazeta Bankowa” nr 44(523) z 31.10-6.11.1998.

czy do 31 grudnia 2001 roku.* Wprowadzenie euro dla polskich oséb
fizycznych i prawnych spowodowalo: automatyczne przeliczenie przez
banki oszczgdnosci na lokatach w walutach narodowych krajéw Euro-
landu na euro wedlug obowiagzujacego kursu, konieczno$¢ splaty w
euro wszystkich kredytéw zaciggnietych w walutach narodowych 12
krajéw Unii, potrzebg¢ wymiany gotéwki w walutach narodowych na
euro do korica 2002 roku w bankach posiadajgcych uprawnienia dewi-
zowe, ( Koszty wymiany obcigzaty klienta banku), konieczno$§¢ wymia-
ny po 31 grudnia 2002 roku, wycofanych z obrotu walut, po kursie

4 Gazeta Bankowa™ nr 3 (534) z 16-22 stycznia 1999.
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niekorzystnym w niektérych polskich bankach lub bezposrednio w ban-
kach centralnych Eurolandu.

Banki centralne krajéw, ktére weszly do unii gospodarczej i wa-
lutowe;j beda skupowad wlasne, wycofane z obiegu banknoty i monety.
Banknoty bedzie mozna wymienié przez 10 lat (Finlandia, Francja,
Grecja, Wiochy), 20 lat (Portugalia), 30 lat (Holandia) i bez ograni-
czen w pozostaltych krajach (Austria, Belgia, Hiszpania, Irlandia, Luk-
semburg, RFN). Monety natomiast bedzie mozna wymienic przez 1 rok
(Portugalia), 2 lata (Grecja), 5 lat (Holandia) i bez ograniczeri w Au-
strii, Irlandii, RFN.

Procedura przeliczania walut Eurolandu migdzy sobg byla naste-
pujaca; najpierw nalezalo okreslong walute narodowg zamienié na euro
(dzielac okreslong kwote waluty narodowej przez parytet euro, zaokra-
glajac do trzech miejsc po przecinku) a nastgpnie przeliczyé euro na
okreslong walute drugiego kraju nalezacego do Eurolandu.

Operacja wprowadzenia do obiegu ponad 14 miliardéw bankno-
téw 150 miliardéw monet euro oraz wycofania z obiegu znacznie wigkszej
ilosci walut narodowych 12 pafistw wchodzacych do Eurolandu zostata
przeprowadzona w stosunkowo krétkim okresie czasu.® 1 stycznia 2002
roku banknoty i monety euro weszly do obiegu w 12 krajach Unii
Europejskiej. W noc sylwestrowa w 12 krajach Eurolandu, zamieszka-
lych przez ponad 300 milionéw ludzi weszto do obiegu 6 miliardéw
banknotéw i 37,5 miliardéw monet euro o lacznej wartosci 144 mld
euro Sekunde po péinocy wigkszos¢ z okolo 120 tysigcy bankomatéw
strefy euro zaczela wydawac nowe banknoty europejskiej waluty (po-
czatkowo tylko o nominatach 20 i 50 euro). Po wprowadzeniu do obie-
gu banknotéw o najwyzszych nominatach (200 i 500 euro) wartos¢é
gotéwki osiggnie wielkosé 640 mld euro na co bedzie si¢ skladalo 14 mld
banknotéw i 50 mld monet.*!

Wszystkie polskie banki posiadajgce uprawnienia dewizowe, po-
czawszy do 1 stycznia 1999 roku mogly otwieraé 1 prowadzi¢ rachunki
w euro dla oséb fizycznych i prawnych, 1 udziela¢ w tej walucie kredy-
téw, poreczefi 1 gwarancji.

Wprowadzenie euro spowodowalo, iz w Eurolandzie przestat ist-
nie¢ rynek depozytéw mi¢dzybankowych w walutach narodowych,

0 Rzeczpospolita™ nr 304 (6077) z 31.12.2001-1.01.2002.
SU Europa ma swdj pienigdz, Rzeczpospolita”, nr 1 (6078) z 2.01.2002.
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Tabela 3.5. Kurs wymiany walut i data wycofania walut z obiegu

Sztywny kurs
fu | e gmet| Wommme | orcmane
(1 euro =...)

Austria Szyling austriacki ATS 13,7603 28 lutego 2002
Belgia Frank belgijski BEF 40,3399 28 lutego 2002
Finlandia Marka finska FIM 5,94573 28 lutego 2002
Francja Frank francuski FRF 6,55957 17 lutego 2002
Grecja Drachma grecka GRD 340,75 28 lutego 2002
Hiszpania Peseta hiszpaniska ESP 166,386 28 lutego 2002
Holandia Gulden holenderski NLG 2,20371 27 stycznia 2002
Irlandia Funt irlandzki IEP 0,787564 9 lutego 2002
Luksemburg | Frank luksemburski LUF 40,3399 28 lutego 2002
RFN Marka niemiecka DEM 1,95583 1 stycznia 2002*
Portugalia Escudo portugalskie PTE 200,482 28 lutego 2002
Wiochy Lir wloski ITL 1936,27 28 lutego 2002

* — do 28 lutego DEM mozna byto ptaci¢ w sklepach.
Zrédto: ..Rzeczpospolita” nr 2 (6079) z 3.01.2002.

natomiast w stosunku do transakcji zawieranych w euro funkcjonowa-
tly dwie stopy procentowe EURIBOR oraz Euro- LIBOR, ktére infor-
mowaly, po jakiej stawce wybrane banki gotowe sa udzieli¢ depozytéw
w euro innym bankom.*

Stawka EURIBOR kalkulowana byla na bazie kwotowan doko-
nywanych przez 64 banki europejskie wyselekcjonowane w oparciu
o aktywnos$¢ wykazywane przez nie na migdzybankowym rynku pie-
ni¢znym. Kwotowania dotyczyly standardowych okreséw od 1 do 12
miesi¢cy, czasami réwniez krétszych. Ich $rednia arytmetyczna z go-
dziny 11% czasu brukselskiego oglaszana bedzie jako aktualna stawka
EURIBOR.

Stawka Euro-LIBOR oparta zostata o kwotowania dokonywane
na rynku londyfiskim na fixingu o godzinie 11% przez 16 bankéw o wy-
sokiej reputacji, bardzo aktywnych na rynku migdzybankowym.

3 Euro w Polsce, ,Integracja Eurobiuletyn” nr 2 listopad 1998, s. 12-14,
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Od 1 marca 2002 roku euro stalo si¢ jedynym prawnym srod-
kiem platniczym w 12 krajach Unii Gospodarczej i Walutowej. W dtuz-
szej perspektywie euro powinno doprowadzi¢ do zaostrzenia konku-
rencji wskutek rozwoju wzajemnego handlu co stymulowaé powinno
zmiany strukturalne w gospodarce.*® Przedsi¢biorstwa nowoczesne zy-
skajg nowe rynki zbytu i zaopatrzenia, nowe mozliwosci rozwoju. Nowa
waluta przyspieszy proces integracji tworzac nowe rynki i formy wspét-
pracy przedsigbiorstw i instytucji europejskich. Efekt kreacji handlu
(trade creation efect) oraz efekt przesunigcia handlu (trade diversion
efect), ktére pojawialy sie¢ w procesie tworzenia strefy wolnego handlu
1 unii celnej, wskutek funkcjonowania wspdélnej waluty sprzyjaé beda
procesom specjalizacji produkcji, wzrostowi konkurencji w ramach
UGW. W stosunkowo krétkim okresie czasu, euro stalo si¢ jedng z naj-
wazniejszych walut §wiatowych, doprowadzajac do istotnych zmian na
rynku papieréw wartosciowych i w strukturze $wiatowych rezerw wa-
lutowych.

Euro stalo si¢ Srodkiem platniczym nie tylko w 12 krajach na
lezacych do UGW, ale takze w terytoriach zamorskich krajéw czlon-
kowskich, (Departamenty zamorskie Francji: Gwadelupa i Martynika,
Gujana, Reunion, Mayotte, St. Pierre et Miquelon na Karaibach; Hisz-
panii: Wyspy Kanaryjskie, Ceuta i Melila; Portugalii Azory i Madera),
niektérych krajach europejskich: Monako, San Marino i Watykan,
Andora, Kosowo i Czarnogéra.* Waluty wielu krajéow sg obecnie sztyw-
no zwigzane z euro, jak na przyklad: kraje tworzgce Zachodnioafry-
kanska Uni¢ Walutowg (Benin, Burkina-Faso, Gwinea-Bissau, Wybrzeze
Kosci Stoniowej, Mali, Niger, Senegal i Togo) oraz Srodkowoafrykari-
skg Uni¢ Gospodarczg 1 Walutowa (Kamerun, Kongo, Gabon, Gwinea
Rownikowa, Republika Srodkowoafrykariska i Czad). Euro zastapilo
franka francuskiego i escudo portugalskie w roli kotwicy kursowej
w kilku krajach Pacyfiku, Oceanu Indyjskiego. System currency bo-
ard, oparty na euro stosuja takze Bulgaria, Estonia, Litwa oraz Bosnia
i Hercegowina.®

53 J. Swierkocki, R. Woreta, Praktyczne aspekty wprowadzenia euro, ,,Wspbinoty

Q‘“‘\ﬁu"}pgt#‘e” nr 1 (.124) styczen 2002.
Q hatd Jakubiszyn, Eurcegzotyka, ,,Gazeta Bankowa” nr 13 (700) z 26.03-
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Rozdzial IV

Polska polityka celna

4.1. Clo i polityka celna

Srodki polityki handlowej mozna podzieli¢ na srodki: taryfowe,
parataryfowe i nietaryfowe. Srodki taryfowe to réznego rodzaju cla.

Srodki parataryfowe, to takie $rodki polityki handlowej, ktére
nie s3 clami, lecz dzialajg identycznie jak cla, mechanizm ekonomicz-
ny ich dzialania jest taki sam jak cel. Do $rodkéw parataryfowych
zalicza si¢ migdzy innymi: oplaty wyréwnawcze, (stosowane w celu
wyrdwnania réznicy migedzy cenami danego rynku wewnetrznego, a ce-
nami wystepujacymi na rynku miedzynarodowym), oplaty i podatki
wewnetrzne nakladane na towary zagraniczne. depozyty importowe
(wplacenie przez importera towaru ustalonej kwoty depozytu na z re-
guly nieoprocentowany rachunek depozytowy), dodatkowe podatki
importowe, stosowanie procedury podwyzszajacej podstawe wymiara
cla, oplaty skarbowe lub manipulacyjne od towaréw przekraczajacych
granicg celng kraju, oplaty skarbowe pobierane od dokumentacji towa-
réw przechodzgacych przez granicg celng, oplaty sanitarne i fitosanitar-
ne.! Srodki parataryfowe prowadza przede wszystkim do podniesienia
ceny towardw importowanych, a tym samym zmniejszajg konkuren-
cyjnos¢ towaréw zagranicznych na danym rynku krajowym i ograni-
czajg popyt na import.?

Wszystkie pozostate §rodki okres§lane sg mianem $rodkéw poza-
taryfowych. S3 to migdzy innymi: zakazy importu lub eksportu, kon-
tyngentowanie wartosciowe lub ilosciowe, kontyngenty celne, licencje
importowe lub eksportowe, ,,dobrowolne” samoograniczenia eksportu
VER, przepisy domieszkowe, stosowanie przepiséw dotyczacych tak
zwanych receptur technologicznych, standardy przemystowe i techno-

' E. Kawecka-Wyrzykowska do barier parataryfowych zalicza takze cla anty-
dumpingowe i antysubwencyjne, por. Migdzynarodowe stosunki gospodarcze, pod red.
A. Budnikowskiego 1 E. Kaweckiej-Wyrzykowskiej, PWE, Warszawa 1998, s. 237.

? A. B. Kisiel-Lowczyc, Protekcjonizm w handlu zagranicznym w teorii i historii
mysli ekonomicznej, Gdarisk 1974, s. 98-99.
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logiczne, reglamentacja dewizowa, bezposrednie i posrednie subwen-
cje eksportowe itp. Srodki pozataryfowe stosowane s czesto réwnole-
gle ze Srodkami taryfowymi i parataryfowymi, a poniewaz ich stoso-
wanie nie jest zalezne od poziomu cen, wplywajg istotnie na wolumen
importu lub eksportu poprzez limitowanie lub ograniczanie obrotéw.

W literaturze ekonomicznej clo (ang. — customs duty, franc. —
droit de douane, niem. — Zoll), definiowane jest najczesciej jako oplata
nakladana przez paristwo na towar, ktéry przekracza granice celng da-
nego paristwa,® wzglednie jako oplata pobierana przez upowaznione
do tego czynniki od towaréw z tytulu przekroczenia linii celnej,* lub
podatek, ktéry naklada si¢ na towary przechodzace przez granice celng
okreslonego paristwa.

Czasami przyjmuje sig, iz clo jest najpowszechniejsza oplatg po-
bierang przez panstwo od przywozu, wywozu lub przewozu towaréw
przez granice celne paristwa lub unii celnej® lub szczegélnym podat-
kiem, lub oplata celng na importowane lub eksportowane towary,*
wzglednie najprostszym z instrumentéw polityki handlowe;j, oznacza-
jacym obciazenia podatkowe przy imporcie produktéw.’

Podzial cel

Cla - przyjmujac za kryterium kierunek ruchu towaréw - mozna
podzieli¢ na:

a) cla importowe (przywozowe), pobierane od towaréw pocho-
dzenia zagranicznego, sa powszechnie stosowane. Motywem stosowa-
nia cet importowych jest przede wszystkim ochrona rodzimej produk-
cji, ochrona okreslonego sektora gospodarki narodowej lub krajowego
systemu cen, poprawa bilansu handlowego, badZ tez dostarczenie
okreslonych wplywéw do budzetu paristwa,

b) cla eksportowe (wywozowe), pobierane od towaréw wywo-
zonych z danego kraju, sg stosunkowo rzadko stosowane. W latach

3 A. ). Klawe, A. Makaé, Zarys migdzynarodowych stosunkéw ekonomicznych,
PWN, Warszawa 1987, s. 448.

*S. Waschko, Systemy celne, PWN, Warszawa 1971, s. 87.

¥ Polska w GATT, red. naukowa J. Kaczurba, E. Kawecka-Wyrzykowska, IKC
HZ, Warszawa 1998, s. 61.

¢ D. R. Kamerschen, R. B. McKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia, Fundacja Gospo-
darcza NSZZ ,Solidarno$¢”, Gdairisk 1991, s. 986 (S-2).

7 P. R. Krugman, M. Obstfeld, Migdzynarodowe stosunki gospodarcze, przeklad
i adaptacja S. Ladyka, PWN, Warszawa, 1993 s. 127.
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dziewigédziesiatych stosowane byly, na przyklad w Rosji od wywozu
niekt6érych surowcéw,

c) cla tranzytowe (przewozowe), stosowane dawniej, obecnie
praktycznie nie wystepuja.

Natomiast z punktu widzenia sposobu obliczania naleznosci cel-
nych, cla dzieli si¢ na:

a) cla ad valorem (od warto$ci). Cla od wartosci ustalane sa
w procentach od wartosci celnej towaru. W wigkszos$ci krajow $wiata
jest to dominujacy sposéb obliczania naleznosci celnych. Procedura
naliczania cet jest stosunkowo prosta. Podstawowym problemem w tej
metodzie obliczania naleznosci celnych jest ustalenie obiektywnej war-
tosci celnej towaru. W celu uniknigcia mozliwych pomylek, naduzyé
w tym zakresie, prawo celne wielu krajéw przewiduje r6zne metody
ustalania warto$ci celnej; poczynajac od najpopularniejszej metody war-
tosci transakcyjnej az po metody kalkulacyjne,

b) cla specyficzne (od ilosci), ustalane od ilo$ci towaréw, wagi
towardw, itp. Zaletg cel specyficznych jest ich nieskomplikowany sposéb
ustalania naleznosci celnych. W okresie szybkiego wzrostu cen, cla
specyficzne szybko si¢ dezaktualizuja, wymagaja czestych zmian,

c) cla mieszane (kombinowane), ktére w stosunku do niekt6rych
towaréw ustalane sa réwnoczesnie jako cta ad valorem i cla specyficzne.

Z ekonomicznego punktu widzenia cla podzieli¢ mozna na cla:

a) fiskalne. Podstawowym motywem wprowadzenia cel fiskal-
nych, z reguly dosy¢ wysokich jest zapewnienie okreslonych wpltywéw
do budzetu. Cla fiskalne nakladane sg przede wszystkim na towary
luksusowe, alkohole lub uzywki,

b) ochronne, wprowadzane w celu zapewnienia warunkéw do
powstania lub rozwoju okreslonej branzy produkeji lub okreslonego
asortymentu. Cla ochronne, poprzez podniesienie ceny tanich towaréw
importowych, stwarzajg producentom krajowym mozliwos$é konkuro-
wania z firmami zagranicznymi na rynku krajowym. Zbyt dlugi okres
ochronny moze prowadzi¢ do obnizZenia poziomu technicznego i jako-
$ciowego danych wyrobdw, a przede wszystkim do oslabienia zdolno-
$ci krajowych producentéw do konkurowania na rynkach zagranicz-
nych. Odmiang cel ochronnych sg cta wychowawcze wprowadzane dla
ochrony rozwijajacej si¢ dziedziny produkcji krajowej na z géry usta-
lony okres czasu. Cla wychowawcze, sa z reguly clami degresywnymi,
systematycznie zmniejszajacymi sie,
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c) ekspansywne, wprowadzane z mys$lg o utrzymaniu wysokich
cen na okreslonym rynku krajowym.

Przyjmujac za kryterium cel wprowadzenia stawek celnych w od-
niesieniu do niektérych towaréw mozna wyodrebnié nastepujace cla:

a) prohibicyjne, ktérych zasadniczym celem jest niedopuszcze-
nie pewnych towaréw na dany rynek krajowy wzglednie uniemozli-
wienie wywozu danych towaréw z rynku krajowego,

b) bojowe, wprowadzane w celu wymuszenia na danym kraju
lub grupie krajéw ustepstw celnych wzglednie w celu uzyskania lep-
szych warunkéw negocjacyjnych podczas prowadzonych rozméw
w sprawie dostgpu do rynku lub ustalenia kontyngentéw celnych,

c¢) retorsyjne (odwetowe), wprowadzane na towary pochodzace
z okreslonego kraju w odwecie za wprowadzenie w tym kraju cet na
towary rodzime,

d) preferencyjne stosowane wobec towaréw pochodzacych z kra-
j6w lub regionéw, korzystajacych w danym kraju z pewnych przywile-
jow. Cta preferencyjne stosowane sg przede wszystkim na towary po-
chodzgce z krajéw rozwijajacych si¢ lub najmniej rozwinigtych,

e) antydumpingowe tymczasowe lub ostateczne nakladane na
towary sprzedawane na rynku danego kraju ponizej tak zwanej warto-
$ci normalnej, a wigc ponizej ceny na rynku kraju eksportujacego dany
towar.

Decyzja o wprowadzeniu cel moze by¢ spowodowana zawartymi
przez dany kraj porozumieniami dwustronnymi lub wielostronnymi
badZz tez wynika¢ z autonomicznej niezaleznej od innych partneréw
decyzji danego kraju. Z tego punktu widzenia cla mozna podzieli¢ na
cla:

a) umowne (konwencyjne), ktére wprowadzane sg w rezultacie
ustaleri miedzynarodowych, negocjacji dwu lub wielostronnych dane-
go kraju. Przyktadem cet konwencyjnych sg cla wprowadzane w rezul-
tacie wielostronnych negocjacji w ramach Rundy Urugwajskiej lub
w ramach WTO,

b) autonomiczne, ktére wprowadzane sa przez dany kraj bez ne-
gocjowania ich wysokosci, terminu wprowadzenia, czasu trwania, za-
kresu, itp., z innymi krajami.

W polskiej taryfie celnej wystepujg jedynie cla importowe. Cla
eksportowe i cla tranzytowe nie s3 od dawna stosowane. Niektére stawki
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celne wystepujace w polskiej taryfie celnej maja charakter fiskalny (do-
tyczy to na przyktad wyrobéw tytoniowych, alkoholi ale takze kosme-
tykéw, wyrobéw futrzarskich itp.).

W latach dziewigcdziesiatych cla pelnily przede wszystkim funk-
cje ochrony polskiego przemystu przed naptywem tanich produktéw
zagranicznych. Typowym clem ochronnym obowigzujacym w calej
dekadzie lat dziewigédziesiagtych bylo clo nakladane na importowane
do Polski samochody osobowe 1 niektére produkty pochodzenia roslin-
nego i zwierzgcego. Cla na samochody osobowe importowane z kra-
jéw Wspdlnot Europejskich, EFTA i krajéw CEFTA przestang obo-
wigzywaé w 2002 roku. Poniewaz cla te sg clami degresywnymi (wy-
sokos¢ stawki celnej jest systematycznie z roku na rok obnizana), moz-
na wigc okresli¢ je jako cla wychowawcze, ktére ustalone zostaly na
wynegocjowany z partnerami okres czasu. Polska nie stosuje natomiast
cel ekspansywnych, ktérych celem jest ochrona wysokich cen na rynku
krajowym. W latach dziewig¢cédziesigtych w Polsce nie stosowafio takze
cel prohibicyjnych, bojowych i retorsyjnych. Poczawszy od 5 lipca
1993 roku w polskiej taryfie celnej wystepuja stawki celne preferen-
cyjne stosowane wobec towaréw pochodzacych z krajéw rozwijaja-
cych si¢ oraz z krajéw i regionéw najmniej rozwinigtych. Polskie pra-
wo celne i tak zwane ustawy okolokodeksowe przewiduja wprawdzie
mozliwos¢ wprowadzenia w Polsce cel antydumpingowych.

Podstawowe znaczenie w praktyce polskiej odgrywaja claumowne,
konwencyjne, wprowadzone w rezultacie zawartych przez Polske uméw
z krajami Unii Europejskiej, CEFTA, EFTA, a przede wszystkim wy-
nikajace z podpisanych w Marakeszu porozumieri koficowych Rundy
Urugwajskiej. W polskiej taryfie cla umowne wystepuja w taryfie cel-
nej w kolumnie cla konwencyjne. Od potowy lat dziewigédziesigtych
wazng pozycje w polskiej taryfie celnej odgrywaja natomiast cta obni-
zone, ktére mozna okresli¢ jako rodzaj cet umownych, gdyz wprowa-
dzone zostaly na podstawie zawartych przez Polske uméw o tworzeniu
stref wolnego handlu.

Cla autonomiczne wprowadzone do polskiej taryfy celnej po raz
pierwszy w 1993 roku obowiazuja do chwili obecnej, s to z reguly
stawki znacznie wyzsze od pozostatych, dotycza jednak towar6w po-
chodzacych z niewielkiej liczby obszaréw i regiondw, nie odgrywaja-
cych zbyt duzej roli w imporcie do Polski. Specyficznym clem auto-
nomicznym jest natomiast stawka celna ryczaltowa, wprowadzona
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w Polsce pod koniec lat dziewigédziesigtych na towary, ktére zwycza-
jowo traktowane s3 jako upominki.

4.2. Procedura ustalania wartosci celnej

W kazdym systemie celnym, istotng kategorig jest sposéb ustala-
nia warto$ci celnej. Na poczatku lat dziewieddziesiatych za podstawe
ustalania wartosci celnej przyjeto warto$¢ transakcyjng na warunkach
fob. Poczawszy od 2 sierpnia 1991 roku podstawe naliczania wartosci
celnej stanowi wartos¢ transakcyjna powigkszona o koszty transportu
i ubezpieczenia do granicy polskiej.? Obowigzujace uprzednio polskie
Prawo celne’ i obecny Kodeks celny definiujg sze$¢ sposobéw ustala-
nia wartosci celnej."

* Pierwsza metoda ustalania wartosci celnej:

okreslenie wartosci celnej na podstawie wartosci transakcyj-
nej. Wartoscia transakcyjng jest cena faktycznie zaplacona lub nalezna
za towar sprzedany w celu przywozu na polski obszar celny. Do ceny
faktycznie zaplaconej lub naleznej za przywozone towary dodaje si¢:

1) poniesione przez kupujacego, lecz nie ujete w cenie faktycznie
zaplaconej lub naleznej za towary koszty; prowizji i posrednictwa,
(z wyjatkiem prowizji od zakupu), pojemnikéw i opakowania,

2) okre§long w odpowiedniej proporcji warto$¢ towaréw i uslug,
dostarczonych bezposrednio lub posrednio przez kupujacego, bezplat-
nie lub po obnizonej cenie, do uzytku zwigzanego z produkcja 1 sprze-
daza przywozonych towaréw, w zakresie, w jakim taka warto$¢ nie
zostala uje¢ta w cenie faktycznie zaplaconej lub naleznej. Dotyczy to
gléwnie: materialéw, komponentéw, czesci i podobnych elementéw,
ktére stanowig czg$¢ skladowa lub przynaleznos¢ przywiezionych to-
waréw, narzedzi matryc, form i podobnych elementéw uzytych przy
produkcji przywiezionych towar6w, materialéw zuzytych przy produkcji
przywiezionych towaréw, oraz prac technicznych, badawczo-rozwojo-
wych, artystycznych i projektowych oraz planéw i szkicéw wykona-

8 Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o zmianie ustawy — Prawo celne, Dz. U.. nr 73
z 1991 r., poz. 320.

9 Prawo celne. Akwualny tekst ujednolicony, ,Rzeczpospolita™ nr 207 (4160) z 7
wrzesnia 1995.

10 Ustawa z dnia 9 stycznia 1997 r. — Kodeks celny, Dz. U., nr 23, poz.117, nr 64,
poz.407, nr 121 poz.770, nr 157 poz.1026, i nr 160 poz.1084, Dz. U z 2001 r., nr 75,
poz. 802, Dz. U. z 2002 r., nr 188, poz. 1572.
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nych poza polskim obszarem celnym i niezbednych do produkcji
przywiezionych towaréw,

3) honoraria, tantiemy autorskie i oplaty licencyjne dotyczace to-
waréw, dla ktérych ustalana jest warto$¢ celna, ktére musi oplacié ku-
pujacy, zaréwno bezposrednio, jak i posrednio jako warunek sprzedazy
tych towardw, o ile te koszty nie sg ujete w cenie faktycznie zaplacone;j
lub naleznej, w tym nie naruszajgce przepiséw o tantiemach, licencjach
1 honorariach autorskich; oplaty za prawo do kopiowania przywiezio-
nych towaréw na polskim obszarze celnym nie sg doliczane do ceny
faktycznie zaptaconej lub naleznej za te towary, przy ustalaniu warto-
$ci celnej,

4) warto$¢ jakiejkolwiek czgsci dochodu z tytutu dalszej odsprze-
dazy, dyspozycji lub wykorzystania przywiezionych towaréw, ktéra
przypada bezposrednio lub posrednio sprzedajgcemu,

5) koszty transportu i ubezpieczenia przywiezionych towaréw oraz
oplaty zaladunkowe, manipulacyjne zwigzane z ich transportem ponie-
sione do granicy pafistwa lub portu polskiego.

Do wartosci celnej nie wlicza si¢ natomiast kosztéw transportu
1 prac budowlano-montazowych na terenie Polski oraz odsetek od uméw
dotyczacych finansowania zakupu przywozonych towaréw, prowizji
od zakupu oraz naleznosci celnych przywozowych i innych pobiera-
nych w Polsce z tytulu importu towaréw.

Ustalenie warto$ci celnej w oparciu o warto$é transakcyjng towa-
réw wyznaczong wedlug wspomnianych powyzej zasad jest metodg
podstawowa, oparta na zalozeniu, iz w cenie transakcyjnej powinny
by¢ zawarte wszystkie platnosci dokonane lub majgce by¢ dokonane
jako warunek realizacji transakcji. Jezeli z uzasadnionych powodéw
(na przykiad: kupujgcy i sprzedajqcy sq ze sobg powiqzani, sprzedaz
lub cena towaru sq uzaleznione od warunkow lub spetnienia swiadczen,
ktérych wartosci nie mozna ustalic), metoda wartosci transakcyjnej nie
moze by¢ zastosowana, to polskie prawo celne przewiduje stosowanie
nastepnych metod, w okreslonej kolejnosci.

* Druga metoda ustalania warto$ci celnej

Jezeli wartosé celna przywiezionych towaréw nie moze by¢ usta-
lona na podstawie warto$ci transakcyjnej za warto$¢ celng przyjmuje
sie wartos¢ transakcyjna identycznych towaroéw sprzedanych i wpro-
wadzonych na polski obszar celny w tym samym lub zblizonym czasie
co towary, dla ktérych ustalana jest warto$¢ celna. Przy czym nalezy
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podkreslié, ze towarami identycznymi sg towary wytworzone w tym
samym kraju, bedace takimi samymi pod kazdym wzglgdem, wiacza-
jac cechy fizyczne i renome, jaka posiadajg. Nieznaczne réznice w wy-
gladzie nie sa przeszkoda dla uznania towaréw za identyczne. Jesli
w procesie ustalania wartosci transakcyjnej towaréw identycznych wystg-
pi kilka réznych pozioméw cen do ustalenia wartosci celnej towaréw
przywozonych nalezy przyjmowaé wartos¢ najnizsza. Istotnym jest takze
fakt, 1z wartos¢ transakcyjng towar6w identycznych ustalana jest na
podstawie towar6w sprzedawanych w tym samym okresie czasu, ro-
dzaju i sposobie handlu i w zblizonych wielkosciach.

* Trzecia metoda ustalania warto$ci celnej

Jezeli warto$¢ celna przywozonych towar6w nie moze by¢ usta-
lona na podstawie dwéch pierwszych metod, to znaczy na podstawie
wartosci transakcyjnej towaréw lub wartosci transakcyjnej towaréw
identycznych, za warto$¢ celng przyjmuje si¢ warto$¢ transakcyjng
podobnych towaréw sprzedanych i wprowadzonych na polski obszar
celny w tym samym lub zblizonym czasie, co towary, dla ktérych usta-
lana jest wartos¢ celna. Zgodnie z polskim Prawem celnym towarami
podobnymi sg towary wytworzone w tym samym kraju, ktére nie
bedac podobnymi pod kazdym wzgledem, posiadajg podobne cechy
i sklad materialowy, co pozwala im pelni¢ te same funkcje i by¢ to-
warami handlowo zamiennymi. Przy ustalaniu podobiefistwa towaréw
bierze si¢ pod uwage: jakos¢ towaréw, znak handlowy i renome produ-
centa, itp. czynniki.

* Czwarta metoda ustalania wartosci celnej

Kolejna metodg ustalania wartosci celnej jest metoda, w ktérej za
warto$¢ celng przyjmuje si¢ cene jednostkowg towaréw przywozo-
nych badZ identycznych lub podobnych sprzedanych na polskim ob-
szarze celnym w najwigkszych zbiorczych ilogciach i stanie, w jakim sa
towary, dla ktérych ustalana jest warto$¢ celna, w transakcjach sprze-
dazy miedzy nie powigzanymi ze sobg osobami, w tym samym lub
zblizonym czasie nie przekraczajacym 90 dni od dnia przywozu takich
towaréw. Cena jednostkowa, na podstawie ktérej ustalana jest wartos¢
celna powinna by¢ pomniejszona o zwyczajowe marze, narzuty w tym
zysk, koszty transportu i ubezpieczenia, oplaty zaladunkowe i manipu-
lacyjne zwigzane z transportem, po przywozie towar6w na polski ob-
szar celny, oraz nalezno$ci przywozowe lub inne oplaty pobierane na
polskim obszarze celnym z tytulu przywozu lub sprzedazy towaréw.
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* Pigta metoda ustalania wartosci celnej

Jezeli warto$¢ celna przywozonych towaré6w nie moze by¢ usta-
lona na podstawie czterech poprzednich metod, to za wartos¢ celng
przyjmuje si¢ wartos¢ kalkulowang. Warto$¢ kalkulowana powstaje
z sumowania kosztéw lub wartosci materialéw i produktéw badz in-
nych proceséw zastosowanych przy wytworzeniu przywozonych towa-
réw, kwoty zysku i kosztéw ogélnych réwnych kwocie zwyczajowo
wliczanej w ceng sprzedazy towaréw tego samego gatunku lub rodzaju
jak te, dla ktérych ustalana jest warto$¢ celna, wytworzonych przez
producentéw w kraju wywozu w celu przywozu takich towaréw na
polski obszar celny oraz kosztéw transportu i ubezpieczenia przywie-
zionych towaréw oraz oplat zatadunkowych i manipulacyjnych zwig-
zanych z ich transportem, poniesionych do granicy paristwa lub portu
polskiego.

*» Szésta metoda ustalania warto$ci celnej

Ostatnia metoda ustalania wartosci celnej towaréw, stosowang tyl-
ko wtedy jesli nie mozna ustali¢ wartosci celnej na podstawie pigciu
uprzednio przedstawionych metod, jest metoda, w ktérej wartos$é cel-
na jest ustalana na podstawie danych dostepnych na polskim ob-
szarze celnym. Zastosowanie tej procedury musi by¢ zgodne z artyku-
lem VII GATT z 1994 roku, z Porozumieniem w sprawie stosowania
artykutu VII GATT z 1994 r., oraz polskim prawem celnym, w tym
z procedurami ustalania wartos$ci celnej okre§lonymi w pigciu poprzed-
nich metodach.

Podstawowg zasadg jest, ze wartoscig celng towaru jest cena trans-
akcyjna, a organ celny kwestionujacy t¢ cen¢ musi udowodnié swoje
zarzuty, przede wszystkim za$ powinien wykazaé, iz cena wynikajaca
z rachunku odbiega od faktycznie zaplaconej i dopiero wéwczas moze
stosowac szczegblowe metody ustalania ceny okre§lone w przepisach
celnych.!

4.3. Polska polityka celna w latach dziewi¢cédziesigtych
Do 1990 roku zasady obrotu towarowego z zagranica regulowatly
przepisy ustawy z 1975 r.,'2 ktéra sankcjonowala monopol pafistwa

' W. Moczydlowska, Celnik nie zwalcza dumpingu. Rewizja nadzwyczajna w spra-
wie cla, ,Gazeta Prawna”, nr 30(635) z 12.02.2002.
1 Ustawa z dnia 26 marca 1975 r. Prawo celne, Dz. U, nr 10 z 1975 1., poz. 56.

99



w zakresie handlu zagranicznego natomiast obrét towarowy z zagrani-
ca obejmowal obrét handlowy i obrét niehandlowy. Mianem obrotu
handlowego okreslano obroty realizowane w ramach centralnych pla-
néw spoleczno-gospodarczych przez paristwowe i spéldzielcze przed-
sicbiorstwa i centrale handlu zagranicznego. W obrocie handlowym,
a w zasadzie w przywozie do Polski wystepowaly stawki ad valorem.
Pozostate obroty handlowe z zagranica, w tym obroty realizowane przez
osoby fizyczne, traktowane byly jako obrét niehandlowy, w ktérym
w wywozie 1 przywozie wystepowaly stawki specyficzne."

Z dniem 1 stycznia 1990 r. weszlo w zycie nowe Prawo celne,!
ktéra odmiennie uregulowato podstawowe zasady obrotu towarowego
1 ruchu podréznego z zagranica, kontroli celnej, ochrony celnej rodzi-
mej produkcji, zasady pobierania cla, oraz organizacjg i zakres dzialal-
nosci organéw administracji celnej.

Nowe prawo celne zlikwidowalo przede wszystkim monopol pari-
stwa w sferze handlu zagranicznego. Ustawowo zagwarantowana zo-
stata swoboda obrotu towarowego i réwne traktowanie wszystkich pod-
miotéw uczestniczgcych w wymianie z zagranicg oraz zniesiono przy-
wileje, w tym ulgi celne dla uspolecznionych podmiotéw gospodar-
czych. Podmiotem dokonujacym obrotu towarowego z zagranicg mo-
gla by¢ osoba fizyczna, prawna lub jednostka nie posiadajaca osobo-
wofsci prawnej, dokonujaca obrotu na wlasny rachunek i we wlasnym
imieniu. W odniesieniu do niektérych dziedzin dzialalnosci gospodar-
czej wprowadzony zostal obowigzek uzyskiwania pozwoleit przywozu
1 wywozu. Pozwolenia te wymagane byty przy obrocie towarami kon-
cesjonowanymi lub towarami, dla ktérych ustalane byly kontyngenty
ilo§ciowe lub warto$ciowe, lub ktére rozliczane byly w jednostkach
rozrachunkowych stosowanych w handlu migdzynarodowym. Wywdz
za granic¢ dokumentacji naukowo-technicznej, oraz obré6t §rodkami
produkcji i samochodami osobowymi takze wymagat posiadania odpo-
wiednich pozwoleni. Pozwolenia udzielane byly na czas oznaczony, ze
wskazaniem kraju lub grupy krajéw, z ktérymi obrét byt realizowany.

Nowe prawo celne zlikwidowalo podzial obrotu na handlowy
1 niechandlowy oraz precyzyjnie okreslilo zasady ustalania kraju pocho-

¥ E. Czejkowski, Polityka celna w latach 1990-1994. [w:] Problemy handlu
migdzynarodowego, pod red. K. Budzowskiego i S. Wydymusa. Materiaty Il Konfe-
rencji Naukowej, Krakéw 1994, s. 72-85,

!9 Prawo celne, Dz. U., nr 75 z 1989 r, poz. 445.
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dzenia towaru. Poczawszy od 1990 roku obrét towarowy z zagranicg
obejmowal przywdz towaréw z zagranicy, wywoz towardw za granice
oraz przew(6z towaréw przez polski obszar celny (terytorium Rzeczpo-
spolitej Polskiej) niezaleznie od sposobu ich przemieszczania przez
granice celng. Wprowadzone w 1990 roku cla importowe pobierane
byly od wszystkich podmiotéw dokonujacych importu i w zasadzie
w jednakowej wysokosci. Nizsze preferencyjne stawki obowigzywaty
jedynie przy imporcie towaréw z krajéw najmniej rozwinigtych.

W nowym systemie ekonomicznym — wraz ze zblizeniem cen
krajowych do cen rynku zewnetrznego, odejsciem od reglamentacji
dewizowej, zlikwidowaniem doptat do eksportu i importu, dewaluacjg
zlotéwki, zmiang systemu podatkowego — cla staly si¢ istotnym Zr6-
diem wplywoéw do budzetu a srodki taryfowe staly si¢ istotnym instru-
mentem ekonomicznego oddzialywania na handel zagraniczny i dzia-
lalnog¢ krajowych podmiotéw gospodarczych.

Wraz z wejsciem w zycie od 1 marca 1992 r. Umowy Przejscio-
wej ze Wspélnotami Europejskimi, wprowadzeniem w zycie w lipcu
1993 r. postanowient umowy z CEFTA oraz w listopadzie 1993 r. umo-
wy z krajami EFTA zaczely obowigzywaé postanowienia o ,,zamroze-
niu” poziomu protekcji celnej wobec importu z tych ugrupowan. Na
towary objgte postanowieniami wymienionych uméw nie bedzie wigc
mozna juz podnosi¢ stawek celnych ani wprowadza¢ nowych ograni-
czeft administracyjnych. Mozliwo$¢ taka stwarza tylko odwolanie sie
do stosowanych klauzul ochronnych przewidzianych w tych umowach.
Tym samym zostaly ustabilizowane narzgdzia polityki celnej w wy-
mianie ze Wspdlnotami Europejskimi, CEFTA, EFTA.

Z dniem 1 stycznia 1992 roku wprowadzony zostat SAD (Jedno-
lity dokument administracyjny — Single Administrative Document), na-
tomiast od 1 stycznia 1994 roku obowiazuje w naszym kraju taryfa
celna oparta na Scalonej Nomenklaturze Towarowej Handlu Zagra-
nicznego (PCN).

Z dniem 1| stycznia 1995 roku w kontaktach handlowych Polski
z krajami GATT/WTO zaczgly obowigzywacd niektére postanowienia
Aktu Koricowego Rundy Urugwajskiej. Wigkszo$¢ stawek celnych
w polskiej taryfie celnej na towary importowane z krajéw GATT/WTO
zostata zwigzana. W praktyce, zwigzanie cel oznacza, iz Polska nie
bedzie mogta arbitralnie podnosi¢ stawek celnych bez przeprowadze-
nia wlasciwego postgpowania ochronnego wskazujacego na niezbed-
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nos¢ takiego dziatania. Strony Aktu Koficowego Rundy Urugwajskiej
moga bowiem zglasza¢ zadania rekompensat celnych za podniesienie
zwigzanych stawek celnych.

W 1995 roku obowigzywala taryfa celna, w ktérej uwzgledniono
postanowienia uméw o tworzeniu stref wolnego handlu z krajami Unii
Europejskiej, EFTA, CEFTA. W odniesieniu do szeregu towar6w,
wprowadzono zawieszenie pobierania cel, kontyngenty celne. Wymia-
na towarowa z zagranicg, niezaleznie od polityki celnej, regulowana
byla takze §rodkami pozacelnymi takimi jak: kwotowanie importu,
kwotowanie eksportu, pozwolenia przywozu i wywozu, zakazy impor-
tu i eksportu niektérych towaréw, oraz ograniczenia wymiany z nie-
ktérymi krajami ze wzgledéw politycznych.

Realizowana w latach dziewigcédziesiatych polityka celna przewi-
dywata zr6znicowane terminy poboru cel, zawieszenie poboru cla, kon-
tyngenty celne dla towaréw pochodzacych z okreslonych kierunkéw
(UE, EFTA, CEFTA), oraz kontyngenty obowigzujace niezaleznie od
kierunku importu. Waznym pozacelnym $rodkiem regulacji wymiany
towarowej w Polsce w polowie lat dziewi¢cédziesigtych byly koncesje
oraz pozwolenia przywozu i wywozu. Koncesjonowaniu podlegat ob-
rét z zagranicg takimi towarami jak: rudy uranu, pierwiastki pro-
mieniotwdrcze, izotopy, sprz¢t wojskowy i policyjny, amunicja, wyro-
by tytoniowe, alkohole skazone, niektére napoje alkoholowe, benzyny,
oleje napgdowe, oleje opatowe itp.'?

W calej dekadzie lat dziewigédziesiatych wprowadzono kolejne
redukcje stawek celnych na artykuly rolne i przemyslowe, zgodnie
z podpisanymi przez Polske harmonogramami liberalizacji polityki cel-
nej w ramach GATT/WTO oraz zawartymi umowami o strefach wol-
nego handlu z krajami Unii Europejskiej, EFTA, CEFTA oraz z Li-
twa. Srednia niewazona struktura importu stawka celna nominalna, obo-
wigzujgca w Polsce od 1 sierpnia 1991 r. szacowana byla na okolo
17,0%. W 1999 roku, w rezultacie kolejnych redukcji cet, srednia staw-
ka celna w polskiej taryfie celnej ksztaltowala sig¢ na poziomie okoto
4,0%.'¢

15 Minister Wspélpracy Gospodarczej z Zagranica w Rozporzadzeniu z dnia 29
czerwca 1993 r. okreslit wykaz towaréw podlegajacych koncesjonowaniu. Por. Dz. U..
nr 60, poz. 282.

6 K. Budzowski, Ekonomika handlu zagranicznego, op. cit. s. 89.
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W latach 2000-2002 utrzymano obowigzujace dotychczas gene-
ralne zasady ustanawiania i pobierania cel. W 2002 roku, zgodnie z po-
rozumieniem o handlu produktami technologii informatycznej, Polska
obnizyla stawki celne na te towary sprowadzane z krajéw WTO, znio-
sla cla na samochody pochodzace z krajéw UE i panistw CEFTA, jak
tez zawiesita pobér cla na ponad 370 pozycji taryfowych. W kwietniu
2002 r. Rada Ministréw wprowadzila kontyngenty celne na przywéz
do Polski surowcéw i pdlproduktéw dla niektérych galezi przemystu.
Trzy kontyngenty umozliwiajg korzystne sprowadzenie do Polski ma-
szyn i urzadzen oraz pélproduktéw dla przemystu motoryzacyjnego.
Kontyngenty celne ustanowiono takze dla przemystu telekomunikacyj-
nego (na import miedzy innymi czesci do nowoczesnych central telefo-
nicznych), chemicznego (na olej sojowy i Iniany), tekstylnego (na len),
dla hutnictwa (na niektore blachy i tasmy stalowe). Bezclowe kontyn-
genty ustanowiono na import do Polski specjalistycznego paliwa dla
statkéw morskich i1 zeglugi $rédlgdowej, surowce do produkcji zywno-
$ci dla os6b na diecie bezglutenowej, przywéz nasion polskich odmian
buraka cukrowego reprodukowanych za granicg przeznaczonych na
materiat siewny."’

Wprowadzone na 2003 rok zasady polityki taryfowej sg efektem
zawartych przez Polske porozumien liberalizujacych handel w ramach
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), uméw z Unig Europejska, EFTA
i krajami tworzacymi CEFTA. Poczynajac od 1 stycznia 2003 roku
obowiazywac beda nowe kontyngenty i plafony taryfowe dotyczace
towaréw rolnych i artykutéw spozywczych. Do korica 2002 roku kon-
tyngenty i plafony taryfowe ustalala Rada Ministréw, poczynajac od
2003 roku kompetencje te przejal minister gospodarki,'® kt6ry ustala
takze tryb pobierania i zwrotu kaucji ustanowionej w ramach kontyn-
gentu taryfowego. Kontyngenty taryfowe obowigzujace w 2003 roku
dotycza importu z: panstw Unii Europejskiej, krajow WTO, Izraela,
Chorwacji, Estonii, Turcji i Wysp Owczych,' krajow CEFTA .2

" P. Rochowicz, Nowe kontyngenty. Celne wspieranie gospodarki, ,,Gazeta Praw-
na”, nr 81 (686) z 25.04.2002.

¥ Ustawa z 26 wrze$nia 2002 r. o administrowaniu obrotem towarami z zagrani-
ca, Dz. U., nr 188, poz. 1572; takze: Nowe preferencje wedlug nowych zasad, ,,Gazeta
Prawna”, nr 250 (855) z 30.12.2002.

¥ Dz. U., nr 227, poz. 1892-1898.

® Dz. U, nr 228, poz. 1904,
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Natomiast plafony taryfowe dotyczg importu z Estonii (migso
wieprzowe-25 ton) i Slowenii (pszenica — 40 tys. ton, kukurydza — 40
tys. ton i przetwory z pomidoréw — 1,5 tys. ton).”!

W calej dekadzie lat 90., w Polsce przebiegatl proces stopniowe-
go liberalizowania warunkéw i zasad prowadzenia wymiany handlo-
wej z zagranica. Obecnie obrét towarami z zagranicg jest wolny od
ograniczefi (z wyjqtkiem ograniczeri wynikajgcych z ustaw lub umow
migdzynarodowych, ktdérych strong jest Rzeczpospolita Polska) i do-
zwolony kazdemu na réwnych prawach. Zgodnie z prawem,? §rodka-
mi administrowania obrotem towarami z zagranicg ustanawianymi na
czas okre€lony przez ministra gospodarki, sa:

1) automatyczna rejestracja (polega na rejestracji obrotu towara-
mi z zagranicq przez organ celny albo obowiqzku uzyskania pozwolenia
na przywoz lub wywdz towaréw),

2) kontyngent — (okreslona ilos¢ lub wartos¢ towaru, ktéra moze
by¢ przywieziona na polski obszar celny lub wywieziona z polskiego
obszaru celnego w oznaczonym czasie). Wprowadzenie kontyngentu
musi byé zgodne z Porozumieniem o ustanowieniu Swiatowej Organi-
zacji Handlu (WTO), tylko w $cifle okre§lonych przypadkach (np.:
zapobiezenie lub zlagodzenie niedoboru zywnosci jest konieczne dla
zapewnienia réwnowagi bilansu platniczego; ochrony zasad wsp6izy-
cia spolecznego, konieczne dla ochrony zycia ludzi lub zwierzat, ochrony
roslin lub srodowiska; zachowania wyczerpywalnych zasobéw natural-
nych; wykonania zobowigzafi wynikajacych z migdzynarodowych
porozumien towarowych; ograniczenia wywozu surowcéw pochodze-
nia krajowego; wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczeni-
stwa pafistwa, porzadku spolecznego lub bezpieczefistwa publicznego;
ochrony débr kultury; itp. Sposéb rozdysponowania kontyngentu okresla
minister gospodarki,

3) zakaz, ktéry moze by¢ wprowadzony przez ministra gospo-
darki w okreslonej sytuacji i z zachowaniem Porozumienia WTO,

4) doplata do wywozu, (minister do spraw rynkdéw rolnych w po-
rozumieniu z ministrem finansoéw, uwzgledniajgc ksztattowanie sig¢ cen
Swiatowych, moze ustanowic doptate do wywozu niektdrych towaréw

* Dz. U., nr 227, poz.1899 i 1900.

2 Ustawa z dnia 26 wrzesnia 2002 r. o administrowaniu obrotem towarami
z zagranica, o zmianie ustawy - Kodeks celny oraz o zmianie innych ustaw, Dz. U.,
nr 188, poz. 1572.

104



rolnych, okreslajqc: rodzaj towaru, wymagania jakosciowe, maksymal-
nq ilos¢ towaru, jaka moze by¢ wywieziona z doplatq; wysokos¢ srod-
kow finansowych przeznaczonych do wywozu; kierunki wywozu). Staw-
ka doplaty do wywozu moze by¢ ustalona przez ministra do spraw
rynkéw rolnych albo droga przetargu.

5) oplata wywozowa, (ustanawiana przez ministra do spraw ryn-
kow rolnych w porozumieniu z ministrem finanséw w odniesieniu do
niektorych towardw rolnych moze by¢ warunkiem uzyskania pozwolenia
na wywgz towaru rolnego).

W przypadku obrotu towarami z zagranicg, ktére objete sa: kon-
tyngentami; automatyczng rejestracja z réwnoczesnym obowigzkiem
uzyskania pozwolenia; doplata do wywozu, w przypadku ubiegania si¢
o uzyskanie tej doplaty; oplata wywozowa — koniecznym jest uzyska-
nie odpowiedniego pozwolenia, ktére to moze byé uwarunkowane zto-
zeniem kaucji.

W polityce gospodarczej Wspélnoty Europejskiej mozna wyréz-
ni¢ cztery nastgpujace rodzaje pozwoles:?

1) pozwolenie przywozu (licencja importowa), umozliwiajace
import towaréw w okreslonym przedziale czasowym,

2) pozwolenie wywozu (licencja eksportowa), obowigzujace przy
eksporcie niektérych produktéw rolnych (migdzy innymi: cukru, zbdz,
ryzu, olejow i ttuszczow),

3) pozwolenie wywozu z ustalong z géry stawka refundacji (li-
cencja eksportowa — certyfikat wstgpnego ustalenia stopy zwrotu w ra-
mach subsydidw eksportowych), okreslajace wysokos¢ kwoty refunda-
cji, o jaka ubiega si¢ przedsigbiorca,

4) licencje przetargowe, czyli pozwolenia wydawane na podsta-
wie procedur przetargowych stosowane w przypadku kontyngentéw
zwiazanych z eksportem towaréw do pafistw trzecich.

System licencjonowania importu i eksportu w krajach Unii spel-
nia funkcj¢: administrowania obrotem towarami z zagranicg, kontroli
kontyngentéw taryfowych, dostarczenia informacji o obrocie towaro-
wym z zagranica koniecznych do zarzadzania rynkiem, ale takze admi-
nistrowaniu subsydiowania eksportu.

3 C. Sowiiiski, Pozwolenie jako narzedzie administrowania obrotem towarami
z zagranicqg w Unii Europejskiej, ,Monitor Prawa Celnego”. nr 12 (88)/2002.
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Srodki ochronne przed nadmiernym importem i subsydiowania
eksportu rolnego w Polsce i krajach Unii Europejskiej musza by¢ zgodne
z migdzynarodowymi porozumieniami a zwlaszcza z Artykulem XIX
GATT/WTO i Porozumieniem w sprawie srodkéw ochronnych WTO.

W Polsce w polowie 2002 roku weszly w zycie przepisy ograni-
czajace nadmierny przywdéz towaréw subsydiowanych,? takich jak tym-
czasowe 1 ostateczne cla wyréwnawcze oraz procedure postepowania
antysubsydyjnego. Procedury ograniczajagce nadmierny import oraz
przepisy o administrowaniu obrotem towarowym, obowiazujace do czasu
wejscia Polski do Unii Europejskiej, s przykladem ujednolicania i har-
monizacji polskiego prawa z prawodawstwem unijnym. Wchodzac do
Unii Europejskiej, bedziemy stosowac taryfe celng oraz wszystkie srodki
polityki handlowej stosowane przez Unig, w tym zintegrowang Taryfe
celng Unii. W taryfie unijnej obowigzuja stawki ad valorem, natomiast
stawki specyficzne stosowane sa przede wszystkim w odniesieniu do
artykuléw rolnych. Unia stosuje takze rozbudowany system preferen-
cji celnych w ramach Powszechnego Systemu Preferencji (Generalised
System of Preferences — GSP). Systemem tym objeto 145 krajow i te-
rytoriéw rozwijajacych sie. W 2001 roku Unia przyjeta program re-
dukcji cet i kontyngentéw w imporcie z 48 najbiedniejszych krajow
Swiata. Stawki preferencyjne zréznicowane sg w zaleznosci od stopnia
wrazliwosci towaréw.? Polski system preferencji jest nieco odmienny,
obejmuje mniejszg liczbg beneficjentéw a marza preferencji jest nizsza
od unijne;j.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku oznaczaé be-
dzie migdzy innymi:

* dostosowania nazewnictwa i nomenklatury towarowej do syste-
mu unijnego,

* ujednolicenie procedur celnych,

* konieczno$¢ obnizenia stawek celnych na wiele produktéw,
przyjgcie unijnego systemu preferenci,

» wprowadzenie Zintegrowanej Taryfy Wspélnot Europejskich
TARIC.

24 Ustawa o ochronie przed przywozem na polski obszar celny towaréw subsy-
diowanych, Dz. U., nr 125, poz. 1063.

¥ E. Kawecka-Wyrzykowska, Skutki przyjecia przez Polskg wspdlnotowego sys-
temu preferencji celnych GSP, ,,Wsp6lnoty Europejskie”, nr 2 z 1998.
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Unia zapewnia, na przyklad, bezctowy dostep do swojego rynku
prawie wszystkich produktéw pochodzacych z krajéw najmniej roz-
winietych (z wyjqtkiem swiezych banandw, ryiu i cukru, na ktdre to
towary cta bedq znoszone stopniowo do 2009 roku). Rynek unijny chro-
niony jest przed nadmiernym importem produktéw korzystajagcych
z preferencji celnych przede wszystkim za pomocg przywrécenia kon-
wencyjnych stawek celnych. Rynek Unii na produkty nierolnicze,
z wyjatkiem tekstyliéw i odziezy jest w znacznym stopniu zliberalizo-
wany. 26 Proces liberalizacji rynku dla produktéw nierolniczych powi-
nien by¢ zakoficzony w ciggu kilku najblizszych lat. Unia Europejska
na szeroka skale wykorzystuje $rodki polityki antydumpingowej do
ochrony jednolitego rynku wewnegtrznego przed tanimi produktami po-
chodzacymi z krajéw trzecich, znacznie rzadziej natomiast — postepo-
wania ochronne. Wedtug szacunkéw, sredni poziom stawek konwen-
cyjnych w Unii Europejskiej na produkty nierolne ksztaltuje sie na
poziomie 4,1% a na produkty rolne okoto 16,1%.

Proces liberalizacji §wiatowego handlu polega przede wszystkim
na likwidowaniu barier w handlu artykulami przemystowymi. W trak-
cie kolejnych rund negocjacji wielostronnych GATT zliberalizowano
giéwnie handel towarami przemystowymi. (tab. 4.1).

Liberalizacja handlu rolnego bgdzie procesem skomplikowanym
i dtugotrwatym. Obrady Swiatowej Organizacji Handlu (WTQ) w Se-
attle w 1999 roku, w czasie ktérych zamierzano okresli¢ program ko-
lejnej rundy negocjacji wielostronnych, przede wszystkim w zakresie
liberalizacji handlu rolnego, pod wplywem burzliwych protestéw an-
tyglobalistéw, duzej rozbieznosci stanowisk poszczegdinych krajéw,
zakonczyly si¢ niepowodzeniem. W trakcie kolejnej rundy negocjacyj-
nej powinny by¢ podje¢te migdzy innymi takie kwestie jak: liberalizacja
handlu rolnego, inwestycje i zasady konkurencji, ochrona srodowiska.

W dniu 9 listopada 2001 roku w Doha w Katarze rozpoczely sie
- z udzialem ministréw 142 krajéw WTO - obrady majace doprowa-
dzi¢ do ogloszenia kolejnej rundy wielostronnych negocjacji handlo-
wych, ktérych celem ma by¢ kolejna obnizka barier celnych wystepu-
jacych w handlu §wiatowym. Przedmiotem obrad byly nastepujace

3 Por. B. Buczkowski. Liberalizacja handlu w Unii Europejskiej, [w:] Handel
migdzynarodowy 2002. Stan i kierunki rozwoju. pod red. K. Budzowskiego i S. Wydy-
musa, AE w Krakowie. Krakéw 2002.

¥ Tamze.
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Tabela 4.1. Negocjacje wielostronne GATT

Udzial handlu
objetego redukcja Warto§¢ handlu
Rund cel w og6lnej r?d)l:i‘::}'(ioéﬁl Liczba krajéw objetego
Y wartoéci handlu (w é]b)c uczestniczacych liberalizacjg
Swiatowego (w miliardach USD)
(w %)
Genewa (1947) 44 35% 23 10,0
Annecy (1949) 3 25% 23
Torquay (1951) 9 27* 34
Genewa (1956) 11 15* 22 25
Runda Dillona 14 20* 45 49
(1961-1962)
Runda 64 33 48 40,0
Kennedy'ego
(1964-1967)
Runda Tokijska 33 38 99 155
(1973-1979)
Runda Urugwaj- 30 40 117 200,0
ska (1986-1994)
Runda Katarska 144
(2001-2005

* — dane dotycza tylko USA

Zrédto: szacunki wlasne oraz Wspdiczesna gospodarka swiatowa, pod red. A. B. Ki-
siel-Lowczyc, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdarskiego, Gdansk 1994, s. 271, Polska
w WTO, pod red. naukowa J. Kaczurby i E. Kaweckiej-Wyrzykowskiej, IKC HZ War-
szawa 1998, s. 30.

zagadnienia:*® liberalizacja migdzynarodowego handlu rolnego (znie-
sienie subwencji eksportowych), prawo do wlasnosci intelektualnej (kraje
rozwijajqce si¢ oczekujq ztagodzenia przepiséw o ochronie patentéw na
leki produkowane przez koncerny farmaceutyczne), ocena wykonania
zobowigzan wynikajacych z Rundy Urugwajskiej (kraje rozwijajqce sie
oczekujq utatwieni dla swojego eksportu), ochrona srodowiska (Unia
Europejska chce wprowadzenia zasady, iz nie powinno sig wykorzysty-
wac srodowiska do zwigkszania udziatu w rynku lub wykorzystywac ochro-
ne srodowiska do walki z zagraniczng konkurencjq), prawa pracowni-
cze i ich wplyw na handel migdzynarodowy, inwestycje zagraniczne,
wolna konkurencja w powigzaniu z procedurami antydumpingowymi.

Po 6 dniach negocjacji i wzajemnych kompromisach ustalono, iz
w 2002 roku rozpoczna si¢ wielostronne negocjacje (Doha Develop-
ment Agenda) poswiecone liberalizacji handlu i ozywieniu gospodarki

% _Rzeczpospolita” nr 262 (6035) z 9.11.2001.
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globalnej. Negocjacje rozpoczng si¢ od rozméw poswigconych reduk-
cji dotacji do eksportu rolnego, obnizeniu lub zniesieniu cet na towary
przemyslowe oraz problemach krajéw rozwijajacych si¢. W nastepnej
kolejnosci przedmiotem negocjacji w ramach Doha Development Agen-
da bedg rozmowy o zaleznosci inwestycji od handlu, negocjacje wielo-
stronne na temat §rodowiska i zaleznogci migdzy regutami WTO, a zo-
bowigzaniami wynikajacymi z uméw wielostronnych w sprawie §ro-
dowiska. W trakcie debaty, ministrowie reprezentujacy juz 144 kraje
zaakceptowali wylgczenie z zasad WTO zasady réwnego traktowania,
w odniesieniu do grupy 77 dawnych kolonii europejskich w ich uprzy-
wilejowanym handlu z krajami UE,?” oraz uzgodnili porozumienie
w sprawie ochrony patentéw bogatych krajéw na niektére farmaceuty-
ki (stosowane w leczeniu malarii, AIDS itp.), w taki sposéb, aby ich
tanie wersje byly dostepne w najbiedniejszych krajach $wiata.*

Runda Katarska, ktérej negocjacje powinny si¢ zakoniczyé do
1 stycznia 2005 roku, ma na celu doprowadzenie do: redukcji cel na
artykuty rolne, ograniczenia subsydiéw (przede wszystkim subsydiéw
rolnych), zmniejszenia oplat pobieranych na granicach od importowa-
nych artykuléw przemystowych, a pondato ma sprecyzowac zasady
przeplywu wlasnosci intelektualne;j.

Kraje rozwinigte subsydiujg rolnictwo, uniemozliwiajac w prakty-
ce dostgp do wlasnego rynku eksporterom z krajéw rozwijajacych sie.
Ograniczenie subsydiowania rolnictwa jest gléwnym postulatem krajéw
biednych. Z kolei kraje rozwinigte domagajg si¢ znacznej liberalizacji
handlu produktami przemystowymi. Koncepcj¢ przewidujaca catkowita
redukcje stawek celnych na wyroby przemystowe do 2015 roku, przed-
stawily USA w trakcie toczacych si¢ negocjacji wielostronnych. Podczas
negocjacji Komisja Europejska wystepujagca w Rundzie Katarskiej
w imieniu krajéw Unii, zaproponowala: ograniczenie subsydiéw ekspor-
towych; zmniejszenie doplat bezposrednich dla rolnikéw; redukcje cel na
artykuly rolne i likwidacje kontyngentéw na import produktdw rolnych.
Najtrudniejszym problemem negocjacyjnym pozostaje w dalszym ciagu
ustalenie zasad stosowania patentdw, licencji, oplat za wykorzystywanie
technologii, walka z piractwem, przede wszystkim w kontekscie dostepu
najbiedniejszych krajéw §wiata do technologii farmaceutycznych (lekéw

¥ Rzeczpospolita” nr 267(6040), z 15.11.2001.
® Rzeczpospolita” nr 265(6038), z 13.11.2001
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do walki 7 AIDS, malariq gruZlicq itp.) oraz okreslenie warunk6w impor-
tu i eksportu lekéw (podrabianych, wytwarzanych bez licencji i stosow-
nych oplat 1zw., lekéw generycznych), wytwarzanych w Krajach rozwija-
jacych sig¢ 1 najbiedniejszych.

4.4. Kodeks celny

W latach 1997-1998 weszly w zycie kolejne akty prawne regulu-
Jace polska polityke celna. Podstawowym celem nowych aktéw praw-
nych bylo dostosowanie polskich przepiséw celnych do przepiséw
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) i przepiséw Unii Europejskie;.
Jednym z podstawowych aktéw prawnych wprowadzonych w tym
okresie byla Ustawa z dnia 9 stycznia 1997 roku — Kodeks celny,’!
ktéra weszla w zycie z dniem 1 stycznia 1998

Ustawa Kodeks celny reguluje zasady i tryb przywozu na polski
obszar celny oraz wywozu z polskiego obszaru celnego, zwigzane z tym
prawa i obowigzki os6b oraz uprawnienia i obowigzki organéw cel-
nych. Kodeks celny w sposéb kompleksowy unormowal wigkszosé
zagadnien dotyczacych problematyki celnej. W stosunku do uprzed-
niego Prawa celnego, w Kodeksie celnym zawarte sg delegacje do wy-
dania aktéw wykonawczych, ktére beda szczegélowo okreslac i regu-
lowa¢ poszczegdlne kwestie wystepujace podczas réznych etapdw trans-
akcji handlowej z partnerem zagranicznym. Przepisy polskiego Ko-
deksu celnego wzorowane s3 na przepisach Kodeksu Celnego Unii
Europejskiej.

Kodeks celny reguluje zasady i tryb przywozu towaréw na polski
obszar celny oraz wywozu towaréw z polskiego obszaru celnego, zwig-
zane z tym prawa i obowiazki os6b oraz uprawnienia i obowigzki orga-
néw celnych. Kodeks celny unormowal w sposéb kompleksowy wszyst-
kie zagadnienia z zakresu dotychczasowego prawa celnego. Obowigzu-
jace szereg lat pojecie obrét towarowy z zagranicg, zostalo zastgpione
pojeciem przywodz i wywdz towardw na polskim obszarze celnym. Inne
znaczenie uzyskaly takze takie pojecia, jak przeznaczenie celne i pro-
cedura celna.®

i Ustawa z dnia 9 stycznia 1997 r. - Kodeks celny, Dz. U., nr 23, poz.117. nr
64, poz.407. nr 121 poz.770. nr 157 poz.1026, i nr 160 poz.1084, Dz. U z 200! r.. nr
75. poz. 802, Dz. U. z 2002 r.. nr 188, poz. 1572.

**  G. Zdziennicka-Kaczocha, Kodeks celny z komentarzem. Stan prawny na
dzieri 15 lutego 1998 r. Wydawnictwo Sigma, Skierniewice 1998, s. 14.
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Przeznaczenie celne oznacza objecie towaru procedura celng
(kazdy towar, ktdry ma byc¢ objety procedurq celng, powinien zostad
zgloszony w formie pisemnej, elektronicznej lub ustnej, do tej procedu-
ry); wprowadzenie towaru do wolnego obszaru celnego lub do skla-
du wolnoclowego (do WOC lub sktadu celnego mogq zostac wprowa-
dzone na czas nieograniczony towary niekrajowe i towary krajowe);
towary niekrajowe moga: zosta¢ powrotnie wywiezione poza pol-
ski obszar celny; zosta¢ zniszczone; stac si¢ przedmiotem zrzecze-
nia si¢ na rzecz Skarbu Panstwa,

Natomiast procedura celna obejmuje:

1) dopuszczenie do obrotu (nadaje towarowi niekrajowemu sta-
tus celny towaru krajowego i nastgpuje po spetnieniu wszystkich wymo-
gow okreslonych prawem, w szczegdlnosci po zastosowaniu przepiséw
dotyczgcych naleznosci celnych przywozowych);

2) tranzyt (pozwala na przemieszczenie z jednego do drugiego
miejsca znajdujqcego sig na polskim obszarze celnym: towardw niekra-
Jowych nie podlegajqcych w tym czasie naleznosciom celnym przywozo-
wym i Srodkom polityki handlowej, jesli przemieszczenie towardw ma
sig zakoriczyc poza polskim obszarem celnym lub towardw niekrajowych,
Jesli przemieszczenie towaréw ma sie zakoriczy¢ na polskim obszarze
celnym lub w okreslonych przypadkach towaréw krajowych. Tranzyt
odbywac sig musi z zastosowaniem dokumentéw okreslonych przepisa-
mi prawa celnego wzglednie karnetu TIR lub karnetu ATA);

3) sklad celny (pozwala na sktadowanie w sktadzie celnym towa-
row niekrajowych i niekrajowych. Sktadem celnym (publicznym lub pry-
watnymy), jest miejsce okreslone w pozwoleniu wydanym przez stosowny
organ celny, podlegajgce dozorowi celnemu i kontroli celnej, w kidrym
towary mogq byc¢ sktadowane zgodnie z ustalonymi warunkami);

4) uszlachetnienie czynne (pozwala na poddanie na polskim ob-
szarze celnym jednemu lub wigkszej liczbie proceséw uszlachetniania
towarow niekrajowych przeznaczonych do powrotnego wywozu poza pol-
ski obszar celny lub towaréw dopuszczonych do obrotu ze zwrotem lub
umorzeniem cla naleznego do zaptacenia, jezeli zostang one wywiezio-
ne poza polski obszar celny w postaci produktdw kompensacyjnych);

5) przetwarzanie pod kontrolg celng (umozliwia uzycie towa-
row niekrajowych na polskim obszarze celnym w procesach zmieniajq-
cych ich rodzaj lub stan, bez stosowania wobec nich cta i srodkéw poli-
tyki handlowej, oraz umozliwia dopuszczenie produktéw powstajgcych
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w takich procesach — produkty przetworzone — do obrotu, z zastosowa-
niem wtasciwych dla nich naleznosci celnych przywozowych);

6) odprawe czasowg (pozwala na wykorzystywanie na polskim
obszarze celnym towaréw niekrajowych przeznaczonych do powrotnego
wywozu bez dokonywania zadnych zmian, z wyjqtkiem zwyklego zuzycia
wynikajqcego z uzywania tych towardw, z catkowitym lub czesciowym
zwolnieniem od cta i bez stosowania wobec nich srodkdw polityki han-
dlowej);

7) uszlachetnienie bierne (pozwala dokonywac czasowego wy-
wozu towardéw krajowych poza polski obszar celny w celu poddania ich
procesom uszlachetnienia oraz dopuszczenia produktow powstatych w wy-
niku tych proceséw do obrotu, z catkowitym lub czesciowym zwolnie-
niem z cla);

8) wywdz (pozwala na wyprowadzenie towaru krajowego poza
polski obszar celny).

W Kodeksie celnym okreslono tak zwane operacje uprzywilejo-
wane, a mianowicie: zwolnienia, zwolnienia od cla w przywozie, zwol-
nienie od cla w wywozie, oraz dlug celny, w tym zabezpieczenie kwoty
wynikajacej z dlugu celnego, powstanie dlugu celnego, pokrycie kwo-
ty wynikajacej z dlugu celnego, wygasnigcie dtugu celnego; zwrot i umo-
rzenie naleznosci celnych. W koricowej czgsci Kodeksu celnego zdefi-
niowano przedstawicielstwo 1 postgpowanie w sprawach celnych (w tym
uprawnienia agencji celnych, optaty w sprawach celnych), kontrole
celng oraz organy wtasciwe w sprawach celnych.

Po zlikwidowaniu w 2002 roku Gléwnego Urzgdu Cel, minister
finanséw sprawuje nadzér w sprawach celnych, wspéidziata w ksztal-
towaniu polityki celnej pafistwa, realizuje budzet pafistwa w zakresie
ustalonym dla organéw celnych, ksztattuje polityke kadrowg i szko-
leniowa w organach celnych.

Organami celnymi sg naczelnik urzedu celnego oraz dyrektor
izby celnej, (do zadari ktérego nalezy migdzy innymi: realizacja polity-
ki celnej paristwa, sprawowanie nadzoru nad naczelnikami urzedow
celnych, rozstrzyganie w Il instancji w sprawach nalezgcych w I instan-
¢ji do naczelnikéw urzedow celnych, rozstrzyganie w l instancji w spra-
wach celnych okreslonych w przepisach, sprawowanie dozoru celnego
i wykonywanie kontroli celnej, zwalczanie i sciganie przestgpstw skar-
bowych i wykroczen skarbowych w zakresie ustalonym w Kodeksie kar-
nym skarbowym).
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Z uprzywilejowania na polskim obszarze celnym korzystaja,
oproécz preferencji wynikajgcych z zawartych przez Polske uméw o stre-
fach wolnego handlu i preferencji udzielanych krajom rozwijajagcym
si¢ 1 najmniej rozwinigtym, takze towary sprowadzane na potrzeby pal-
céwek dyplomatycznych i zatrudnionych w nich pracownikéw.

Przedstawicielstwo w sprawach celnych moze mie¢ charakter
przedstawicielstwa bezposredniego (przedstawiciel dziata w imieniu i na
rzecz innej osoby) lub przedstawicielstwa posredniego (jesli przedsta-
wiciel dziata we wltasnym imieniu, lecz na rzecz innej osoby). Jesli przed-
miotem wywozu z polskiego obszaru celnego lub przywozu na polski
obszar celny sg towary przeznaczone do dziatalnosci gospodarczej, to
przedstawicielstwo do wystgpowania przed dyrektorem urzedu celne-
go moze mie¢ postaC przedstawiciela bezposredniego osoby, (ktéra
moze by¢ wylacznie pracownik tej osoby lub agencja celna) lub postaé
przedstawicielstwa posredniego osoby (w tym przypadku przedstawi-
cielem posrednim moze by¢ wyltacznie agencja celna).

Agencja celna moze dokonywa¢ przed organami celnymi wszel-
kich czynnosci przewidzianych w przepisach prawa celnego, w szcze-
g61Inosci:* badaé towary i pobieraé prébki przed dokonaniem zglosze-
nia celnego, przygotowywac niezbgdne dokumenty i dokonywacé zglo-
szenia celnego, niszczaé naleznosci celne przywozowe lub celne wy-
wozowe lub inne oplaty, podejmowac towary po ich zwolnieniu, skia-
da¢ zabezpieczenie kwoty wynikajacej z dlugu celnego, wnosié odwo-
lania i inne wnioski do rozpatrzenia przez organy celne. Z upowaznie-
nia agencji celnej, do dokonywania powyzszych czynnosci przed or-
ganami celnymi upowazniony jest jedynie agent celny. Agentem cel-
nym moze by¢ osoba zatrudniona w agencji celnej na podstawie umo-
wy o pracg, ktéra jest ponadto wpisana na list¢ agentéw celnych.

Postgpujacy proces liberalizacji handlu w skali migdzynarodowe;j
powoduje, iz cla jako srodek polityki handlowej tracg stopniowo na
znaczeniu. Srednia stawka w polskiej taryfie celnej obnizata sie syste-
matycznie przez cala dekadg lat dziewigédziesigtych. Zdaniem wielu
autoréw coraz wigkszego znaczenia nabierajg natomiast pozacelne srodki
polityki handlowej takie jak: procedury antydumpingowe, administro-
wanie obrotem z zagranicg towarami, licencjonowanie i koncesjono-
wanie, normy techniczne, réznego rodzaju certyfikaty, normy ochrony
srodowiska, standaryzacja itp.

* Art. 256 § | Kodeksu celnego; tamze, s. 168-169.
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Rozdziat V

Reguly pochodzenia towaréw

Mianem reguty pochodzenia towaréw okresla si¢ prawo, przepisy
wykonawcze, procedury, ktérych celem jest ustalenie kraju pochodze-
nia towaru. Ustalenie kraju pochodzenia towaru ma szczeg6lne znacze-
nie w ugrupowaniach integracyjnych typu strefa wolnego handlu,' unia
celna, unia gospodarcza, ale istotne jest takze w tych krajach, w ktérych
stosowany jest system ulg i przywilej6w w odniesieniu do importowa-
nych produktéw. Precyzyjne ustalenie kraju pochodzenia towaru ma
przede wszystkim zapobiec nieuzasadnionemu korzystaniu z ulg, prefe-
rencji i przywilejéw taryfowych i nietaryfowych. Wiekszo$¢ ulg i przy-
wilejéw stosowanych wspélczesnie powstaje bowiem w trybie wzajem-
nych ustepstw, wzajemnych korzysci ekonomicznych, a niekiedy takze
politycznych, przyznanych sobie przez kontrahentéw bardzo czgsto
w rezultacie dlugotrwalych skomplikowanych negocjacji.

Problematyka ustalenia kraju pochodzenia towaru obejmuje przede
wszystkim: zdefiniowane pojecia ,,towar pochodzacy”, okreslenie me-
chanizmu kumulacji pochodzenia oraz warunkéw zwrotu cet od kom-
ponentéw niepochodzacych.

,,Jowar pochodzacy”,? (wzglednie , produkt pochodzacy™) z dane-
go kraju (danego obszaru) to towar, kt6ry spetnia nastepujace warunki:*

1) zostal catkowicie uzyskany, zebrany, wyhodowany wytworzo-
ny w danym kraju (obszarze),

2) zostal wyprodukowany w danym kraju (obszarze) przy uzy-
ciu, zastosowaniu, importowanych materiatéw komponentéw pod wa-

! Zdaniem S. Waschko znaczenie pochodzenia towaru jest mniejsze przy wspoél-
nej taryfie celnej niz przy jej braku i dlatego problematyka regul pochodzenia towarow
byla bardziej akcentowana w dzialalnosci EFTA niz EWG. Por. S.Waschko, Systemy
celne. PWN. Warszawa 1971, s. 81-86,

2 We wszystkich porozumieniach zawartych przez Polske o tworzeniu stref wol-
nego handlu pojawia si¢ definicja towaru lub produktu pochodzacego, ktéra jedno-
znacznie precyzuje warunki, jakim musi odpowiadaé produkt calkowicie uzyskany
wzglednie poddany wystarczajgcej obrébee lub przetworzeniu.

* Por. R. Woreta, Reguly pochodzenia towaréw warunkiem korzystania z prefe-
rencji handlowych. ,,\Wsp6lnoty Europejskie” 1995, nr 10 (50).



runkiem, ze: spelnia zasad¢ wystarczajacego przetworzenia, przerébki
lub komponenty i1 materialy importowane nie przekraczajg ustalonego
udzialu w cenie fabrycznej produktu, wzglednie wypelnia tak zwane
kryterium specyficznych operacji na materialach importowanych,

3) posiada dokument, notyfikowany zwyczajowo przez wladze
celne kraju siedziby eksportera, stwierdzajacy jego pochodzenie,

4) dostarczony zostal bezposrednio z danego kraju (obszaru) do
drugiego kraju (obszaru) bgdacego strong stosownego porozumienia
o wolnym handlu.

Kumulacja pochodzenia polega na traktowaniu materialéw, pod-
zespoléw, czesei i innych komponentéw pochodzacych z kraju nalezg-
cego do strefy wolnego handlu, tak samo jak materialy i surowce po-
chodzenia krajowego.* W literaturze wymienia si¢ cztery podstawowe
formy kumulacji pochodzenia towaréw: bilateralng, diagonalng, wie-
lostronng i peing.

* Kumulacja bilateralna pochodzenia towar6w oznacza, ze war-
tos¢ materiatéw pochodzacych z dwéch krajéw tworzacych strefe wol-
nego handlu jest sumowana w procesie nadawania statusu pochodzenia
danego towaru. Zasady kumulacji bilateralnej stosowane sg takze
w umowach zawieranych przez dany kraj z grupg krajéw nalezgcych
do strefy wolnego handlu lub unii celnej. W umowach regulujacych
stosowanie kumulacji bilateralnej okresla si¢ takze wielkosé dopusz-
czalnego udzialu surowcéw, materialéw i innych sktadnikéw w warto-
$ci produktu gotowego pochodzgcych z krajéw trzecich.’ Zasada ku-
mulacji bilateralnej sprzyja rozwijaniu wymiany handlowej migdzy part-
nerami. Z drugiej jednak strony kraj, ktéry jest strong umowy o kumu-

* R. Woreta pisze np.: ,,Kumulacja pochodzenia polega na traktowaniu materialéw
oraz innych komponentéw produkcyjnych pochodzacych z kraju bgdacego strong strefy
wolnego handly, tak jak rodzimych surowcéw, czyli wsad z jednego kraju traktuje si¢ jako
pochodzacy z kraju, w ktérym nastgpuje ostateczne przetworzenie”, por. R. Woreta,
Reguty pochodzenia towardow warunkiem korzystania z preferencji handlowych. op. cit.

* Wedlug R. Worety kumulacja bilateralna w umowie CEFTA oznacza, ze wyréb
finalny wyprodukowany w Polsce przy uzyciu surowcéw i materialéw pochodzacych
z Wegier bedzie na rynku wegierskim traktowany jako pochodzacy z Polski, ale ten
sam towar wytworzony przy uzyciu komponentéw czeskich bgdzie podlegat kumula-
cji, tak jakby surowce pochodzace z Czech pochodzily z kraju trzeciego. por. R. Wore-
ta. Reguty pochodzenia towaréw warunkiem korzystania z preferencji handlowych, op.
cit.
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lacji bilateralnej nalezy do strety wolnego handlu lub unii celnej, to
kraje z ktérymi tworzy ta strefg sa w §wietle umowy o kumulacji bi-
lateralnej traktowane jako kraje trzecie, co nalezatoby uzna¢ za nieko-
rzystne.

* Kumulacja diagonalna pochodzenia towaréw, oznacza, ze su-
rowce importowane z panistw, z ktérymi zawarta jest umowa o kumula-
cji pochodzenia traktowane sg jako materiaty krajowe.® W praktyce
diagonalna kumulacja pochodzenia oznacza, iz na przyktad produkt wy-
tworzony w Polsce z materialéw pochodzacych z krajéw CEFTA lub
Unii Europejskiej uzyska status produktu pochodzacego z Polski pod
warunkiem, ze z sumowania wartosci dodanej’ o wartos¢ wynikac be-
dzie, iz warto$¢ dodana w Polsce bedzie przedstawiala najwyzszy pro-
cent wartosci tego wyrobu.f Kumulacja diagonalna sprzyja wigc doko-
nywaniu zakupéw surowcéw i materiatow w krajach tworzacych wspol-
nie z danym krajem stref¢ wolnego handlu lub uni¢ celna. Kumulacja
diagonalna wymusza z drugiej strony ustalenie limitéw na wykorzysty-
wanie w procesie produkcji materialéw i surowcéw z krajéw trzecich,
ktdre nie sa strong porozumienia o kumulacji pochodzenia towaréw.

* Kumulacja wielostronna polega na wzajemnym traktowaniu
surowcéw, materialéw, komponentéw do produkceji pochodzacych z kra-
ju partnera jak pochodzgce z wlasnego kraju.* Kumulacja wielostronna
pozwala na ustalenie, iz produkt pochodzi z danego kraju, mimo ze do
produkcji tego towaru uzyto materiaty pochodzace z krajéw tworzg-
cych wspdlnie z tym krajem stref¢ wolnego handlu lub uni¢ celng cho-
ciaz eksportowany bedzie do strefy wolnego handlu lub unii celnej
utworzonej przez dany kraj z inng grupg krajow. Kumulacja wielo-
stronna pozwala wi¢c na uznanie za pochodzacy z Polski eksportowany

% Republika Czeska. Poradnik eksportera i inwestora, Ministerstwo Gospodarki
Biuro Radcy Handlowego Ambasady Rzeczpospolitej Polskiej w Pradze, Praga 1997,
s. 64,

7 Warto$¢ dodana rozumiana jako cena EXW danego towaru pomniejszona
o warto$¢ celng wszystkich importowanych materiatéw zuzytych do produkcji danego
towaru.

8 Por. R. Woreta, Reguty pochodzenia towarow warunkiem korzystania z prefe-
rencji handlowych, op. cit., s. 28.

® Por. Puneuropejska kumulacja regut pochodzenia towarow, ,,\Wspélnoty Euro-
pejskie” lipiec-sierpiett 1997, nr 7-8 (71-72), s. 17; takze, R. Woreta, Regufy pochodze-
nia towaréw warunkiem korzystania z preferencji handlowych, op. cit., s. 28.
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do Unii Europejskiej produkt, do ktérego uzyto materiatéw i kompo-
nentéw pochodzacych z innych krajéw CEFTA. W przypadku kumu-
lacji wielostronnej limit dopuszczalnego udzial materiatéw z krajéw
trzecich a wigc tak zwanych materialéw niepochodzacych jest znacznie
mniejszy niz w przypadku kumulacji diagonalne;j.

¢ Kumulacja pelna umozliwia natomiast nadanie produktowi
pochodzenia w oparciu o kumulacje proceséw przetworzenia. O ile
w kumulacji diagonalnej 1 wielostronnej warunkiem nadania pocho-
dzenia jest zachowanie wystarczajgcego przetworzenia w kazdej kolej-
nej fazie procesu przetworzenia produktu, o tyle w przypadku kumula-
cji pelnej warunkiem wystarczajacym do nadania pochodzenia jest,
aby lacznie wszystkie procesy przetworzenia spelniaty zasade wystar-
czajacego przetworzenia. W praktyce kumulacja pelna oznacza, e nada-
nie pochodzenia danego produktu odbywa si¢ poprzez sumowanie pro-
cesOw produkcyjnych w ramach strefy wolnego handlu lub unii celne;,
przy czym w odréznieniu od poprzednich form kumulacji pochodze-
nia, nie musi by¢ zachowany warunek wystarczajgcego przetworzenia
w jednym z krajéw. Nadanie pochodzenia nastgpuje wigc wtedy, gdy
lacznie wszystkie procesy przetworzenia dokonane w kilku krajach
nalezacych np.: do strefy wolnego handlu, spelniajag warunek wystar-
czajgcego przetworzenia. Kumulacja pelna jest czynnikiem dynami-
zujacym wzajemng wymiang handlowg krajéw tworzgcych strefe wol-
nego handlu lub uni¢ celng. W literaturze przedmiotu przyjmuje si¢, iz
kumulacja pelna jest najszerszg formg kumulacji regut pochodzenia.'

Z regutami kumulacji $cisle zwigzane jest pojgcie zwrotu cet od
surowcow, materialéw, komponentéw wykorzystywanych do produk-
cji towaréw kierowanych na eksport. W umowach zawieranych mie-
dzy krajami o preferencyjnym traktowaniu towaréw z zasady przyj-
muje si¢, ze komponenty pochodzace z krajéw trzecich sg obcigzane
ctami, ktére nie bgda zwracane z chwilg realizacji transakcji eksporto-
wej. Zasada ograniczenia zwrotu cta od komponentéw niepochodzg-
cych (ang. no-drawback rule), ma zachgca¢ do dokonywania zakupéw
w krajach stronach porozumienia preferencyjnego gdyz w tylko w ta-
kim przypadku nast¢puje zwrot pobranego uprzednio cta od kompo-
nentéw pochodzacych z importu, a z drugiej strony poprzez wprowa-

10 Poglad taki reprezentuje np. R. Woreta, Reguty pochodzenia iowardw warun-
kiem korzystania z preferencji handlowych, op. cit., s. 28,
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dzenie obcigzenia celnego ma zniechgcaé do dokonywania zakupéw
w krajach nie korzystajacych w danym kraju z preferenciji.

W obowigzujacym w latach dziewigédziesigtych polskim prawie
celnym'' zasady ustalania kraju pochodzenia towaru okreslone zostaly
w artykule drugim, w ktérym zdefiniowano stosowane w ustawie okre-
Slenia.

W swietle art.2 ust.14 polskiego Prawa celnego krajem pocho-
dzenia:

1) plodéw przyrody byl kraj w ktérym:'?

a) plody zostaly wyhodowane, zebrane, wydobyte lub w inny
sposdb uzyskane,

b) plody przyrody zostaly poddane obrébee lub przerdbce, je-
zeli co najmniej 50% ogdlnej ich wartosci przypada na koszt
robocizny i materialéw tego kraju, chyba ze umowy mig-
dzynarodowe, ktérych strong jest Polska uregulowaly ta
kwesti¢ inaczej,

2) zasobdw morza i dna morskiego, jak réwniez przetworéw z nich
wytworzonych byl kraj, ktérego przedsigbiorstwo dokonalo potowéw,
wydobycia lub przetworzenia,

3) wyrobdéw poddanych przerébce lub obrébce — kraj, w ktérym
dokonano obrébki lub przerébki, jezeli co najmniej 50% ogdlnej ich
wartosci przypada na koszt robocizny i materialéw tego kraju, chyba
ze umowy migdzynarodowe, ktérych strong jest Polska uregulowaly ta
kwestie inaczej,

4) wyrobéw gotowych lub pétgotowych — kraj, w ktérym wyro-
by te zostaly wytworzone.

Problematyka regul pochodzenia byla przedmiotem wielostron-
nych negocjacji w ramach Rundy Urugwajskiej. Efektem wieloletnich
negocjacji bylo przyjecie Porozumienia w sprawie regul pochodzenia
wchodzacego do Aktu Koficowego Rundy Urugwajskiej.!> W pream-
bule do Porozumienia w sprawie regul pochodzenia strony Aktu

'* Por. Prawo celne z 28 grudnia 1998 r., Dz. U. z 1995 r.. nr 85. poz. 427: takze
Prawo celne. Aktualny tekst ujednolicony, ,Rzeczpospolita” nr 207 (4160) z 7 wrze-
$nia 1995.

2 Tamze.
¥ Por. Akt Kosicowy Zawierajacy Wyniki Rundy Urugwajskiej Wielostronnych
Negocjacji Handlowych, czg$¢ 1. I1. Komitet ds. Negocjacji Handlowych, Marakesz 15

kwietnia 1994 roku.
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Konfcowego stwierdzaja, ze jasne i precyzyjne reguty pochodzenia uta-
twiajg przeplyw strumieni handlu migdzynarodowego 1 z tego wzgledu
nie powinny stanowi¢ zbgdnych barier handlowych, naruszaé praw
wynikajacych z GATT 1994, a przede wszystkim powinny by¢ ustala-
ne w sposéb bezstronny, przejrzysty, spojny i neutralny oraz przewidy-
walny."

Zdefiniowane w Porozumieniu Rundy Urugwajskiej reguly po-
chodzenia obejmuja wszystkie reguly stosowane w niepreferencyjnych
instrumentach polityki handlowej, takich jak:

* klauzula najwigkszego uprzywilejowania, wynikajaca z Arty-
kulow I, II, III, XI, XIII GATT 1994,

* cla antydumpingowe 1 wyréwnawcze na podstawie Artykutu VI
GATT 1994,

* $rodki ochronne na podstawie Artykutu XIX GATT 1994,

* wymogi oznaczania pochodzenia wynikajace z Artykulu IX
GATT 1994 oraz jakiekolwiek dyskryminacyjne ograniczenia iloscio-
we lub kontyngenty taryfowe,

* reguly pochodzenia stosowane dla zakupéw rzadowych oraz
statystyk handlowych.'®

Porozumieniu stanowigce zalacznik do Aktu Koicowego Rundy
Urugwajskiej powolalo Komitet Regul Pochodzenia ztozony z przed-
stawicieli kazdego z krajéw oraz ustanowilo Komitet Techniczny do
spraw Regul Pochodzenia pod auspicjami Rady Wspélpracy Celnej
(CCC). Kraje strony Porozumienia zobowiazaly sie takze do dostar-
czenia do Sekretariatu WTO, w ciggu 90 dni od daty wejscia w zycie
dla danego kraju Porozumienia swoich regul pochodzenia oraz wszel-
kich innych aktéw pranych, procedur administracyjnych zwigzanych
z regutami pochodzenia. Okreslona w Porozumieniu Rundy Urugwaj-
skiej harmonizacja regul pochodzenia ma by¢ oparta na nastgpujacych
siedmiu zasadach:'®

' Por. Porozumienie w sprawie regul pochodzenia, Dz. U. z 1996 r., nr 32, poz.
143.

'S Por. Artykul | ust. 2 Porozumienia w sprawie regul pochodzenia, Dz. U.
z 1996 r.. nr 32, poz. 143.

6 Por. Czg$é IV. Harmonizacja regul pochodzenia, Porozumienia w sprawie
regul pochodzenia, Dz. U. z 1996 r., nr 32, poz. 143. Prace nad harmonizacjg powinny
si¢ rozpoczaé¢ w najkrotszym terminie od wejscia w zycie Porozumienia WTO i zakon-
czy¢ w ciagu trzech lat od ich rozpoczgcia.
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1) reguly pochodzenia powinny by¢ stosowane w sposéb jedna-
kowy dla wszystkich celéw,

2) reguly powinny okresla¢, iz krajem okreslonym jako kraj po-
chodzenia danego towaru bedzie kraj, w ktérym towar ten zostal cal-
kowicie uzyskany lub tez w przypadku kiedy wigcej niz jeden kraj jest
zaangazowany w produkcje tego towaru, kraj, w ktérym dokonano
jego ostatniego istotnego przetworzenia,

3) reguly powinny by¢ obiektywne, zrozumiale i przewidywalne,

4) niezaleznie od §rodka lub instrumentu, z ktérym wiazg si¢ regu-
ly pochodzenia, nie bedg one bezposrednio lub posrednio stosowane jako
instrumenty osiagania celéw handlowych. Nie powinny one powodowaé
skutkéw o charakterze ograniczajacym, wypaczajacym lub zakiécajgcym
handel migdzynarodowy. Nie powinny stawia¢ nadmiernie surowych
wymogéw lub wymaga¢ spelnienia warunkéw nie zwigzanych z produk-
cja lub przetworzeniem jako warunkéw niezbednych do okre$lenia kraju
pochodzenia. Jednakze koszty nie zwigzane bezposrednio z produkcja
lub przetwarzaniem mogg zosta¢ uwzglednione z celach zastosowania
kryterium udzialu procentowego ad valorem,

5) reguly pochodzenia powinny by¢ stosowane w sposéb konse-
kwentny, jednolity, bezstronny oraz rozsadny,

6) reguly powinny by¢ spéjne,

7) reguly pochodzenia powinny opieraé si¢ na kryterium pozy-
tywnym. Kryteria negatywne moga by¢ stosowane w celu wyjasnienia
kryterium pozytywnego.

Integralng czg¢scia Porozumienia w sprawie regul pochodzenia
jest Wspdlna Deklaracja w sprawie preferencyjnych regut pochodze-
nia,'” w ktérej znajduje sie stwierdzenie, iz niektérzy Czlonkowie sto-
sujg preferencyjne reguly pochodzenia wynikajace z umownych lub
autonomicznych systeméw handlowych prowadzacych do przyznania
preferencji taryfowych wykraczajacych poza zakres stosowania ust.]
Artykutu I GATT 1994. Kraje stosujace preferencyjne reguly zobo-
wiazaly sig, iz beda dostarcza¢ do Sekretariatu WTO swoje preferen-
cyjne reguly pochodzenia wraz z wszelkimi zwigzanymi z nimi aktami
prawnymi, procedurami administracyjnymi itp. Wspdlna deklaracja

'" Por. zalgcznik 11. Wspolna Deklaracja w sprawie preferencyjnych regut po-
chodzenia, Dz. U. z 1996, nr 32, poz. 143.
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precyzuje warunki, na jakich stosowane bedg preferencyjne reguty po-
chodzenia.'

Nieco odmiennie zdefiniowano reguty pochodzenia towaréw
w Ukladzie Europejskim ustanawiajagcym stowarzyszenie miedzy
Wspélnotami Europejskimi i Polska oraz w Srodkowoeuropejskiej
Umowie o Wolnym Handlu CEFTA.

Reguty pochodzenia towaréw w Srodkowoeuropejskiej Umowie
o Wolnym Handlu CEFTA " okreslone zostaly w artykule 16 Umowy
oraz Protokole 7, w ktérym ustalono reguly pochodzenia oraz zwigza-
ne z nimi metody wspétpracy.?’ Za towar spelniajacy wymogi regut
pochodzenia Strony Umowy CEFTA uznaly produkt catkowicie wy-
tworzony w danym kraju CEFTA bez udzialu materialéw importowa-
nych z krajéw trzecich oraz produkt zawierajacy wprawdzie materiaty
importowane pod warunkiem, ze materialy te zostaly wystarczajaco
przetworzone w danym kraju CEFTA wzglednie pochodzg z panstwa
importera bedacego strong Umowy — CEFTA. Protokét 7 do Umowy
CEFTA obowiagzywal do korica 1996 roku. Poczawszy od 1 stycznia
1997 roku obowigzuje nowy Protokét 7, ktéry wraz z zalgcznikami
stanowi integralng czgs$¢ przyjetego w dniu 13 wrzesnia 1996 roku w Ja-
snej, Protokotu Dodatkowego nr 4 do Srodkowoeuropejskiej Umowy
o Wolnym Handlu.?!

Zgodnie z nowym Protokotem 7 za produkty pochodzace z Pani-
stwa-Strony (CEFTA) uwaza si¢ produkty catkowicie uzyskane? tym
Paristwie-Stronie oraz produkty uzyskane w tym Paristwie-Stronie za-
wierajace materialy, ktére nie zostaly tam w pelni uzyskane, pod wa-
runkiem, ze materialy te zostaly poddane wystarczajacej obrébce lub

18 Por. Synteza Umowy o Ustanowieniu Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)
wraz z aneksami, MWGzZ, Staly Przedstawiciel RP przy GATT, Genewa, grudzien
1994.

¥ Dz. U. RP. Srodkowoeuropejska Umowa o Wolnym Handlu CEFTA zawarta
przez Republik¢ Czeska. Republik¢ Wegierskg. Republik¢ Slowacky i Rzeczpospolita
Polska sporzadzona w Krakowie dnia 21 grudnia 1992 r., Zalacznik do nru 129,
poz. 637 z dnia 8 grudnia 1994 r.

© Por. A. B. Kisiel-Lowczyc, CEFTA — Srodkowoeuropejska Strefu Wolnego
Handlu, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego. Gdansk 1996, s. 40.

2 por. protokét Dodatkowy nr 4 do Srodkowoeuropejskiej Umowy o Wolnym
Handlu (CEFTA), Dz. U. RP. Zatacznik do nru 158, poz. 809 z dnia 31 grudnia 1996 .

2 Pojecie produktu calkowicie uzyskanego zdefiniowane jest w Artykule 5
Protokotu.
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przetworzeniu na terenie tego Pafistwa-Strony. Nowy Protokél 7 okresla
takze zasady kumulacji dwustronnej i wielostronnej.?* W zalgczniku 11
do Protokotu Pafistwa-Strony okreslity procesy obrébki lub przetwo-
rzenia, ktére muszg by¢ dokonane na materialach niepochodzacych,
aby wytworzone produkty uzyskaly status pochodzenia.

Zgodnie z Protokolem 4 Umowy Przejsciowej dotyczgcej prze-
plywu towaréw, towary pochodzace z Polski, spelniajace wymogi re-
gul pochodzenia, uzyskaly preferencje celne na rynkach Wspélnot Eu-
ropejskich (i odwrotnie). W mysl regut pochodzenia za towary pocho-
dzace z Polski (ze Wspdlnot) uznane zostaly:*

1. Towary calkowicie uzyskane w danym kraju:

a) produkty mineralne wydobyte z ziemi lub dna morskiego
tego kraju,

b) produkty roslinne zebrane w tym kraju,

c¢) zywe zwierzeta urodzone i wyhodowane w danym kraju,

d) produkty otrzymane ze zwierzat zyjacych w tym kraju,

e) produkty pochodzgce z rybotéwstwa srédladowego i towiec-
twa prowadzonych w tym kraju,

f) produkty pochodzace z ryboléwstwa morskiego i inne pro-
dukty uzyskane z morza przez flotg tego kraju,

g) produkty wytworzone na pokladach statk6w-przetwérni, na-
lezacych do floty danego kraju z surowcéw pochodzacych
ze Zrédel wymienionych w punkcie f,

h) zgromadzone w danym kraju surowce wtérne,

1) odpadki i resztki pochodzace z proceséw przemystowych
realizowanych na terenie danego kraju,

J) towary wyprodukowane w danym kraju wylgcznie z mate-
rialdw wymienionych w punktach od a do i.

2. Towar wyprodukowany w danym kraju z importowanych su-
rowcow i materialéw, jesli w wyniku procesu przetwérczego zmienita
si¢ jego 4-cyfrowa pozycja taryfowa (tzn. jest ona inna niz pozycja
taryfowa uzytych surowcdéw, skladnikéw, czesci i wszelkich innych
produktéw uzytych do produkcji danego wyrobu). Produkty importo-

# Zasady kumulacji wielostronnej okreslone zostaly a Artykule 4 nowego Pro-
tokotu 7.

* Por. Reguly pochodzenia towaréw (swiadectwo pochodzenia EUR.1 i EUR.2),
»Wspoélnoty Europejskie” Biuletyn Informacyjny nr | z 28 stycznia 1992, s. 67.



wane poddawane w danym kraju tylko prostym zabiegom konserwuja-
cym wzglednie tylko przepakowywane, butelkowane, odmiennie ozna-
kowane, laczone lub mieszane, itp. — nie mogly by¢ uznane w $wietle
Umowy Przejsciowe] jako produkty pochodzace a tym samym nie mogly
korzysta¢ w kraju importu z preferencji celnych.”

W Umowie Przej$ciowej przyjeto, iz zuzyte w produkeji takie
czynniki jak: energia elektryczna, paliwa, budynki fabryczne, maszyny
1 urzgdzenia pochodzace z krajéw trzecich sg neutralne z punktu widze-
nia pochodzenia towaru a tym samym nie byly uwzgledniane w trakcie
ustalania kraju pochodzenia danego produktu. Warto takze podkreslié,
iz zgodnie z Umowg Przej$ciowa warunkiem preferencyjnego trakto-
wania towaréw bylo udokumentowanie pochodzenia towaru zgodnie
z przyjetymi regulami pochodzenia, ale jednoczesnie dany towar mu-
sial by¢ bezposrednio przestany z Polski do danego kraju Wspdlnot Eu-
ropejskich 1 vice versa. Towary przesylane z Polski do Wspédlnot
(i odwrotnie), ktére przebywaly czasowo na terenie Czech, Slowacji
1 Wegier, ale nie byly poddane zadnym procesom przetwérczym,
wzglednie poddane zostaly procesom nie zmieniajacym statusu tego to-
waru, nie tracily statusu towaru pochodzgcego ze Wsp6lnot lub Polski 2

Od chwili wejscia w zycie Umowy Przejsciowej do kotica czerw-
ca 1994 roku swiadectwa potwierdzajgce pochodzenie towaru tzw.
EUR.1%" oraz EUR.2 wystawiane byly przez oddziaty Krajowej Izby
Gospodarczej a potwierdzane pieczgcig wlasciwego urzedu celnego.
Poczawszy od 1 lipca 1994 roku, zgodnie z Protokolem 4 Ukladu
Europejskiego, swiadectwa te wystawiane byly jedynie przez polskie
urzedy celne.?®

¥ Tamze.

% Umowa Przejsciowa dopuszczala takze w przypadku pojedynczej wysylki,
czasowe przebywanie danej przesylki na terytorium trzeciego kraju pod warunkiem, iz
towar nie byl poddany jakimkolwiek procesom przetwérczym z wyjatkiem zaladunku
i wytadunku, przechowywania w dobrych warunkach, je§li znajdowal si¢ stale pod
opieka kraju tranzytowego co powinno by¢ odpowiednio udokumentowane.

7 Swiadectwo EUR.1, wystawiane przez eksportera lub upowaznionego przez
niego przedstawiciela bylo potrzebne przy przesytkach towarowych o wartosci celnej
przekraczajacej 5110 ecu. natomiast przy przesylkach o wartosci nizszej wymagany
byt dokument EUR.2.

B Por. Nowy tryb wystawiania swiadectw pochodzenia towaréw w eksporcie do
Unii Europejskiej, ,,Wspélnoty Europejskie” wrzesien 1994, nr 9 (37). s. 41-42.
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Kolejna istotna modytikacja regul pochodzenia towaréw w wy-
mianie handlowej Polski ze Wspdlnotami Europejskimi nastgpita z dniem
1 lipca 1997 roku. Zmiany te zostaly wprowadzone przez Porozumie-
nie w formie wymiany listow podpisane w Brukseli dnia 24 czerwca
1997 roku.”

W swietle powyzszego Porozumienia za pochodzace ze Wspdl-
¥ uywazane bedg nastepujace produkty:*

a) produkty catkowicie uzyskane we Wspdlnocie,

b) produkty uzyskane we wspdlnocie zawierajace materialy, ktére
nie zostaly w pelni tam uzyskane, pod warunkiem ze materiaty te zostaly
poddane wystarczajacej obrdbee lub przetworzeniu we Wspdlnocie,

c¢) produkty pochodzace z Europejskiego Obszaru Gospodarcze-
go w rozumieniu Protokotu 4 do Porozumienia o Europejskim Obsza-
rze Gospodarczym,

Natomiast za produkty pochodzace z Polski bgdg uwazane:

a) produkty catkowicie uzyskane w Polsce,

b) produkty uzyskane w Polsce zawierajgce materialy, ktére nie
zostaly tam w petni uzyskane, pod warunkiem, ze materialy te poddane
zostaly wystarczajacej obrdbce lub przetworzeniu w Polsce.

Przy czym za produkty catkowicie uzyskane we Wspdlnocie lub
w Polsce, w swietle artykulu 5 Porozumienia w sprawie zmiany Pro-
tokotu 4 do Ukladu Europejskiego uwazane bedg:»

a) produkty mineralne wydobyte z ich ziemi lub z dna morskiego,

b) produkty roslinne tam zebrane,

¢) zywe zwierzeta tam urodzone i wyhodowane,

noty

¥ Por. Porozumicnie w formie wymiany listéw migdzy Rzeczapospolita Polska
a Wspélnotami Europejskimi w sprawie zmiany Protokolu nr 4 do Ukladu Europej-
skiego ustanawiajacego stowarzyszenie migdzy Rzeczpospolita Polska z jednej strony
a Wspélnotami Europejskimi i ich panstwami czlonkowskimi, z drugiej strony. doty-
czacego definicji pojecia ,,produkty pochodzace™ i metod wspéipracy administracyj-
nej. podpisane w Brukseli dnia 24 czerwca 1997 r. [cytowane dalej jako Porozumienie
z dnia 24 czerwca 1997 r.], Dz. U. RP Zalacznik do nru 104, poz. 662 z dnia 4 wrzesnia
1997 r.

* Produkty pochodzace z Ceuty i Melilli nie sg traktowane jako pochodzgce ze
Wspdlnoty.

! Por. Artykut 2 Porozumienia z dnia 24 czerwca 1997 r.. Dz. U. RP. Zalacznik
do nru 104, poz. 662 z dnia 4 wrzesnia 1997 r.

2 Porozumienia z dnia 24 czerwca 1997 r., Dz. U. RP. Zalgcznik do nru 104,
poz. 662 z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
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d) produkty uzyskane od zywych zwierzat tam wyhodowanych,

e) produkty uzyskane przez polowanie lub rybotéwstwo tam prze-
prowadzone,

f) produkty ryboléwstwa morskiego i inne produkty wydobyte
z morza poza wodami terytorialnymi Wspdlnoty lub Polski przez ich
statki,®

g) produkty wytworzone na pokladzie ich statkéw-przetwoérmni
wylacznie z produktéw, o ktérych mowa w punkcie (f),

h) uzywane artykuty tam zebrane nadajace sie tylko do odzysku
surowcow, tacznie z uzywanymi oponami nadajacymi sie tylko do biez-
nikowania lub do wykorzystania jako odpady,

1) odpady i zlom powstajacy w wyniku dziatalnosci wytwérczej
tam przeprowadzonej,

j) produkty wydobyte z ziemi dna morskiego lub spod ziemi dna
morskiego poza ich wodami terytorialnymi, pod warunkiem ze majg
wylaczne prawa do uzytkowania tych terendéw,

k) towary wytworzone tam wylacznie z produktéw wymienio-
nych w podpunktach od (a) do (j).

Produkty, ktére nie sa calkowicie uzyskane, moga byé uwazane
za pochodzace z Polski lub ze Wspdlnot, jesli zostang poddane wystar-
czajacej obrébee lub przetworzeniu. Wykaz proceséw obrébki lub prze-
tworzenia, ktére musza by¢ dokonane na materiatach niepochodzacych,
aby wytworzone produkty uzyskaly status pochodzenia zostal bardzo
precyzyjnie okreslony dla poszczegdlnych produktéw, materiatéw, kom-
ponentéw 1 dolaczony do Porozumienia w formie Zalacznika II stano-
wigcego integralng czes¢ Porozumienia. Dodatkowo, Porozumienie

3 OkreSlenia ich statki i ich statki-przetwérnie, odnosi sie¢ tylko do statk6w
i statkéw-przetwérni: (a) ktére s3 wpisane do rejestru lub zarejestrowane w panstwie
czlonkowskim Wsp6lnoty lub Polski; (b) ktére pltywaja pod bandera Panstwa czion-
kowskiego lub Polski; (c) ktére w czgsci wynoszacej przynajmniej 50% sa wlasnoscia
obywateli Panstw cztonkowskich Wspdlnoty lub Polski. lub spétki z gléwnym zarza-
dem mieszczacym si¢ w jednym z tych krajéw, ktorej dyrektorem lub dyrektorami,
przewodniczacym zarzadu lub rady nadzorczej i wigkszoscia czlonkéw tych zarzadéw
s3 obywatele Panstw czlonkowskich lub Polski i w ktérych ponadto. w przypadku
spotek lub spétek z ograniczona odpowiedzialno$cia. przynajmniej potowa kapitalu
nalezy do tych Parfistw lub do ich organizacji publicznych badZ do ich obywateli;
(d) w ktérych kapitan i oficerowie sa obywatelami parstw czlonkowskich lub Polski;
(e) w ktérych przynajmniej 75% ich zalogi jest obywatelami Panstw cztonkowskich
Wspélnoty lub Polski.
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przewiduje mozliwo$¢ uzycia materialéw niepochodzacych pod wa-
runkiem, iz ich laczna warto$¢ nie przekracza 10% ceny EXW (ex-
works), a ponadto zaden z udzialéw procentowych okre§lony w Za-
lgczniku II jako warto§é maksymalna materialéw niepochodzacych nie
zostal przekroczony. Z punktu widzenia procedury ustalania pocho-
dzenia, elementami neutralnymi® sa energia elektryczna i paliwo, ma-
szyny i narz¢dzia, fabryka 1 wyposazenie oraz towary, ktére nie wcho-
dzj 1 nie sg planowane do wejscia w koricowy skiad produktu.

Porozumienie z 24 czerwca 1997 roku wprowadza zasade kumu-
lacji dwustronnej 1 kumulacji wielostronnej we wzajemnej wymianie
handlowe;j.*

Zgodnie z zasadami kumulacji dwustronnej materialy ze Wspél-
noty beda uwazane za materialy pochodzgce z Polski, jesli zostang uzy-
te do produkcji towaru tam uzyskanego (i vice versa), bez konieczno-
$ci poddania ich wystarczajacej obrébki lub przetworzenia, pod wa-
runkiem, ze zostaly one poddane obrébce lub przetworzeniu wykra-
czajacemu poza zakres prostych czynnosci takich jak: zmiana opako-
wania, rozdzielenie i laczenie przesylek, umieszczanie znakéw, prosty
montaz, sortowanie, segregowanie, czynno$ci majace na celu zacho-
wanie w dobrym stanie produktu w czasie transportu itp.*®

% Zgodnie z artykutem 11 Porozumienia z 24 czerwca 1997 r., przy ustalaniu
kraju pochodzenia towaru, nie ma potrzeby ustalenia kraju pochodzenia elementéw
neutralnych, a wigc skiadnikéw, ktére mogty by¢ uzyte w procesie produkeji danego
towaru.

% Paneuropejska kumulacja regut pochodzenia towaréw, ,,Wspélnoty Europej-
skie”, lipiec-sierpient 1997, nr 7-8 (71-72).

% Porozumienie podpisane w Brukseli w dniu 24 czerwca 1997 r., okre§la, iz
nastgpujace operacje uwazane sj za niewystarczajacg obrébke lub przetworzenie dla
nadania statusu produktéw pochodzacych:

a) czynno$ci majace na celu zapewnienie zachowania produktéw w dobrym
stanie podczas transportu i magazynowania (wietrzenie, rozkladanie, suszenie, chlo-
dzenie, umieszczanie w roztworze soli, dwutlenku siarki lub w innych roztworach
wodnych, usuwanie uszkodzonych czg¢sci i podobne operacje,

b) proste czynno$ci polegajace na usuwaniu kurzu, przesiewaniu lub sortowa-
niu, segregowaniu, dobicraniu (tacznie z kompletowaniem zestawéw towar6w), my-
ciu, malowaniu, rozcinaniu,

¢) zmiany opakowania oraz rozdzielanie i taczenie przesylek; zwykle umiesz-
czanie w butelkach, kolbach. workach. skrzynkach, pudetkach., umocowanie na kar-
tach lub planszach, itp.; oraz wszystkie inne proste czynno$ci zwigzane z pakowaniem,

d) umieszczanie znakéw. etykiet i innych podobnych wyr6zniajacych oznako-
wafi na towarach lub na ich opakowaniach,
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Kumulacja wielostronna okreslona w Porozumieniu umozliwia
uznanie materialéw pochodzacych z Wegier, Republiki Czeskiej, Re-
publiki Stowackiej, Bulgarii, Rumunii, Lotwy, Litwy, Estonii, Stowe-
nii, Islandii, Norwegii lub Szwajcarii za materialy pochodzace ze Wspdl-
noty lub Polski, jesli zostang wiaczone do produktu tam uzyskanego
bez koniecznosci poddania ich tam wystarczajgcej obrébce lub prze-
tworzeniu. Warunkiem niezbgdnym uznania, iz produkty te pochodzg
ze Wspodlnoty lub Polski jest, aby wartos¢ dodana we Wspélnocie lub
Polsce przewyzszata warto$¢ uzytych materiatéw pochodzacych z kté-
regokolwiek wymienionych uprzednio krajéw. Jesli natomiast wartosé
dodana jest nizsza, wtedy produkty uznawane bg¢da za produkty pocho-
dzace z tego z wymienionych krajoéw, ktéry ma najwigkszy udziat uzy-
tych materialéw pochodzacych. Kumulacja wielostronna moze miec
miejsce tylko wtedy, gdy uzyte materialy uzyskaly status pochodza-
cych wedlug regut pochodzenia identycznych do regut przyjetych w cy-
towanym Porozumieniu zawartym pomigedzy Polska a Wspd6lnotami
Europejskimi.

Zgodnie z Porozumieniem z dnia 24 czerwca 1997 roku z prefe-
rencyjnego traktowania moga korzysta¢ produkty, ktére sg transporto-
wane bezposrednio migdzy Wspdlnota 1 Polskg lub przez terytoria kra-
Jjow objetych kumulacjg wielostronna. Jesli natomiast transport towa-
réw odbywa si¢ przez terytoria innych krajéw, warunkiem zachowania
preferencji wynikajacych z kumulacji wielostronnej jest, aby podczas
przetadowywania lub czasowego skladowania na terytorium kraju trze-
ciego, towar podlegatl dozorowi wladz celnych kraju tranzytu® i nie
podlegal czynnosciom innym niz wyladunek, ponowny zatadunek
wzglednie czynnosciom niezbgdnym w celu utrzymania towaru w do-
brym stanie lub kondycji.

¢) proste mieszanie produktéw, réwniez réznych rodzajéw, gdzie jeden lub
wigcej skladnikéw mieszaniny nie spetnia warunkéw ustalonych w niniejszym Proto-
kole, umozliwiajacych uznanie ich za pochodzace ze Wspélnoty lub z Polski,

f) prosty montaz cz¢sci dla otrzymania kompletnego wyrobu,

g) polaczenie dwéch lub wigcej operacji wymienionych w podpunktach od (a)
do (f).

h) ubdj zwierzat.

7 W $wiadectwie wystawianym przez wladze celne kraju tranzytu powinny si¢
znaleZ¢ informacje zawierajace dokladny opis towaru, warunki tranzytu, terminy wy-
tadowania i1 zaladowania itp.
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Materialy, akcesoria, czgsci zamienne, opakowania oraz narz¢dzia
niepochodzace uzyte do produkcji towaréw pochodzacych z Polski lub
Wspdlnoty, zgodnie z przyjetymi procedurami (rnon-draw-back rule —
artykul 15 Porozumienia) nie moga we Wspdlnocie i w Polsce korzy-
sta¢ ze zwrotu lub zwolnien z zadnego rodzaju cel, jakichkolwiek refun-
dacji, ulg zwolnieri z platnosci tak bezposrednich, jak i posrednich.

Porozumienie wprowadza uproszczenie zasad dokumentowania
pochodzenia towar6w. Przejawia si¢ to migdzy innymi w rezygnacji od
1 lipca 1997 roku z obowiazujacych do tego okresu takich dokumen-
téw, jak dlugoterminowe swiadectwo EUR.1 oraz swiadectwa EUR.2.
Warunkiem niezbgdnym do skorzystania z postanowieni Porozumienia
z 24 czerwca 1997 1. stalo si¢ natomiast przediozenie §wiadectwa prze-
wozowego EUR.]1 wystawianego przez wiladze celne kraju eksportera,
wzglednie sporzadzenie deklaracji na fakturze.3® Natomiast produkty
wysylane pocztg jako male paczki od oséb prywatnych mogg by¢ de-
klarowane na stosownej deklaracji celnej lub kartce papieru dolgczonej
do dokumentu pocztowego. Produkty stanowiace bagaz podréznych
lub wysylane poczta jako male paczki od 0s6b prywatnych sa dopusz-
czane jako produkty pochodzace bez koniecznosci przedkladania sto-
sownych dokumentéw, jesli nie sg importowane w celach handlowych.

Koniecznog¢ dostosowania polskiego systemu celnego do rozwig-
zan okreslonych w konwencjach migdzynarodowych podpisanych przez
Polske w latach dziewigcédziesiatych, perspektywa cztonkostwa w Unii
Europejskiej zdeterminowaty konieczno$¢ nowelizacji w naszym kraju
zasad okreslania kraju pochodzenia towaru. Zasady ustalania kraju
pochodzenia towaréw przywozonych na polski obszar celny oraz to-
waréw wywozonych z polskiego obszaru celnego okreslone zostaly
w artykulach 15 — 20 Kodeksu celnego.®

Obowigzujacy od 1 stycznia 1998 roku Kodeks celny w Tytule II
Elementy kalkulacyjne, Dzial II Pochodzenie towar6w, wprowadza
podzial pochodzenia towaréw na preferencyjne i niepreferencyjne.

¥ Deklaracja na fakturze moze byé sporzadzona przez upowaznionego ekspor-
tera albo przez kazdego eksportera dla kazdej przesytki skladajacej sig¢ z jednego lub
wielu opakowan zawierajacych produkty pochodzace, ktérych taczna warto$é nie prze-
kracza 6000 ecu.

¥ Por. Ustawa z dnia 9 stycznia 1997 r. Kodeks celny, Dz. U., nr 23, poz. 117, nr
64 poz. 407, nr 121 poz. 770, nr 157 poz. 1026, nr 160 poz. 1084, takze, G. Zdzien-
nicka-Kaczocha, Kodeks celny z komentarzem, Wydawnictwo Sigma, Skierniewice 1998.
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Towar moze mie¢ w Polsce preferencyjne pochodzenie na pod-
stawie zasad ustalania preferencyjnych stawek celnych, wynikajacych
z zawartych przez Polskg uméw migdzynarodowych, wzglednie na pod-
stawie rozporzadzenia Rady Ministréw ustalajacego preferencyjne stawki
celne przyjete jednostronnie przez Polsk¢ w stosunku do okreslonego
kraju, grupy krajéw lub regiondw. Preferencyjne reguty pochodzenia
towaréw w odniesieniu do towaréw pochodzacych z krajéw lub grup
krajéw, z ktérymi Polska zawarta umowy o tworzeniu strefy wolnego
handlu zdefiniowane s3 bezposrednio w tych umowach.* Warunkiem
skorzystania z obnizonych stawek celnych jest odpowiednie udoku-
mentowanie preferencyjnego pochodzenia towaréw.

Towarami, do ktérych stosuje si¢ preferencyjne stawki celne przy-
jete jednostronnie przez Polske w odniesieniu do niektérych krajéw,
grup krajéw lub regionéw okreslanych w przepisach mianem krajéow
korzystajacych,*! sa towary pochodzace z kraju korzystajacego, bezpo-
$rednio przywozone z tego kraju do Polski*? przy czym pochodzenie
towaru musi by¢ udokumentowane §wiadectwem pochodzenia na spe-
cjalnym formularzu.®® Za towary pochodzace z kraju korzystajacego
w Polsce z preferencyjnych stawek celnych uznaje si¢ towary:

L. Produkty catkowicie uzyskane w tym kraju, takie jak:

1. produkty mineralne wydobyte na jego terytorium z ziemi
lub dna morskiego,
2. rosliny i produkty roglinne tam zebrane,

“ Por. Umowa z Litwa — Zalacznik do Dz. U. 105 z 1998 r., poz. 657; Umowa
z botwa — Zalacznik do Dz. U., nr 42 z 1998 r, poz. 241; Umowa Z lzraelem -
Zalacznik do Dz. U, nr 26 z 1998 r, poz. 147; Umowa z Wyspami Owczymi -
Zalacznik do Dz. U., nr 63 z 1999 r., poz. 63; Umowa z Estonig nie zostala jeszcze
opublikowana.

4t Okreslenie kraj korzystajacy obejmuje takze morza terytorialne tego kraju.

42 Za towary przywozone bezposrednio z kraju korzystajacego do RP, uwaza sig
towar przesylany transportem przemysiowym przez terytorium krajéw innych niz kraj
korzystajacy oraz towary transportowane z kraju pochodzenia do Polski bez wprowa-
dzania na terytorium kraju trzeciego, a jesli przez terytorium kraju trzeciego to pod
warunkiem, ze pozostawaly pod dozorem organéw celnych kraju tranzytu lub skiada-
nia pod warunkiem, ze nie podlegaly tam innym operacjom, takim jak skladanie,
przetadunek lub operacjom zapewniajacym utrzymanie w nie zmienionym stanie.

43 Por. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 paZdziernika 1997 r. w spra-
wie okreslenia regul ustalania preferencyjnego pochodzenia towaréw oraz sposobu
jego dokumentowania, Dz. U. z dnia 30 paZdziernika 1997 r., nr 134 poz. 886, [Dz.U.
97.134.886].
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3. zywe zwierzgta tam urodzone i wyhodowane,

4. produkty uzyskane od zywych zwierzat tam wyhodowa-
nych,

5. produkty uzyskane przez polowanie lub ryboléwstwo prze-
prowadzone na jego terytorium,

6. produkty ryboléwstwa morskiego i inne produkty wydo-
byte z mérz znajdujacych si¢ poza morzami terytorialnymi
przez statki kraju korzystajacego,

7. produkty wytworzone na pokladzie statkéw przetwérni kraju
korzystajacego wylacznie z produktéw ryboléwstwa mor-
skiego i innych produktéw wydobytych z mérz znajdujg-
cych si¢ poza morzami terytorialnymi przez statki kraju
korzystajgcego,*

8. produkty uzywane tam zebrane, nadajace sig¢ tylko do od-
zyskiwania surowcéw, lacznie z uzywanymi oponami na-
dajacymi si¢ do bieznikowania lub do wykorzystania jako
odpady,

9. odpady i zlom powstajace z wyniku dzialalnosci wytwér-
czej tam przeprowadzonej,

10. produkty wydobyte z dna morskiego lub z wnetrza ziemi
pod nim, znajdujacym si¢ poza ich morzami terytorialny-
mi, pod warunkiem ze kraj korzystajacy posiada wylgczne
prawa do eksploatacji tego dna lub wngtrza ziemi pod nim,

4 Okreslenia statek i statek przetwémnia kraju korzystajacego, oznaczaja statki
istatki przetwérnie, ktére lacznie spelniaja nastgpujace warunki: 1) sa wpisane do
rejestru lub zarejestrowane w kraju korzystajacym lub RP, 2) plywaja pod banderg
kraju korzystajacego lub RP, 3) s3 w czgsci wynoszacej co najmniej 50% wlasnos$cia
osoby fizycznej bgdacej obywatelem kraju korzystajacego lub RP, albo osoby prawnej
badZ jednostki organizacyjnej nie posiadajacej osobowosci prawnej z zarzadem miesz-
czacym si¢ w jednym z tych krajéw, ktérej dyrektorem lub dyrektorami, przewodni-
czacymi zarzadu lub rady nadzorczej i wigkszo$cia czlonkéw tych zarzadéw sg obywa-
tele kraju korzystajacego lub RP i w ktérych przynajmniej polowa kapitatu nalezy do
kraju korzystajacego lub RP, do ich organizacji publicznych albo do ich obywateli, 4)
ich kapitan i oficerowie sa obywatelami kraju korzystajacego lub RP, 5) co najmniej
75% ich zalogi jest obywatelami kraju korzystajacego lub RP. Por. § 3 ust.2 Rozporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 21 paZdziernika 1997 r. w sprawie okreslenia regul
ustalania preferencyjnego pochodzenia towaréw oraz sposobéw jego dokumentowa-
nia, op. cit., Dz. U. 97.134.886.
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11. produkty wytworzone w kraju korzystajacym wylgcznie
z produktéw, o ktérych mowa w pkt. 1-10, lub z ich po-
chodnych na dowolnym etapie przetworzenia.

II. Produkty, do ktérych wytworzenia uzyto produktéw innych
niz catlkowicie uzyskane, pod warunkiem, ze materialy te zostaly pod-
dane w tym kraju wystarczajagcemu przetworzeniu, przy czym za wy-
starczajacg obrdbke lub przetworzenie uznaje si¢ proces przetworzenia
powodujacy, iz wytworzony produkt klasyfikowany jest w innej pozy-
cji HS niz pozycja kazdego z uzytych w tym procesie materialéw nie-
pochodzacych z danego kraju. Czynnosci takie jak: sortowanie, zmiana
opakowania, zabezpieczanie produktéw w czasie transportu, konfek-
cjonowanie, znakowanie produktéw, proste mieszanie produktéw jed-
norodnych, proste laczenie produktéw w celu zlozenia produktu kom-
pletnego, lub kombinacja tych czynnosci, podobnie jak ub6j zwierzat,
w $wietle polskiego prawa nie wystarczaja do nadania pochodzenia
produktom.* Warto przy tym podkreslié, iz do okreslenia pochodzenia
produktu nie jest istotne pochodzenie; energii elektrycznej i paliwa,
fabryki i jej wyposazenia, maszyn i urzadzen oraz towar6w wykorzy-
stywanych w procesie produkcji, ktére nie wchodzg jednak w koficowy
sklad produktu.

Warunkiem skorzystania w Polsce 2z preferencyjnych stawek cel-
nych jest udokumentowanie pochodzenia towaréw:

a) $wiadectwem pochodzenia na Formularzu ,,A” zachowujacym
wazno$¢ przez 10 miesigcy od daty jego wydania przez wilasciwe wia-
dze kraju korzystajacego,

b) ,.deklaracja na fakturze”, specyfikacji wysylkowej lub innym
dokumencie handlowym opisujacym towary, (ktdrych tqczna wartosé
nie przekracza 3000 euro), zlozona przez osobg wywozacg towar z kra-
ju korzystajgcego.*

Preferencyjne stawki celne, bez koniecznosci przedstawienia $wia-
dectwa pochodzenia na Formularzu ,,A” lub deklaracji na fakturze,

4 Por. § 7 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 paZdziernika 1997 r.
w sprawie okreslenia regul ustalania preferencyjnego pochodzenia towaréw oraz spo-
sob6w jego dokumentowania, op. cit., Dz.U. 97.134.886.

% Warunki, jakie musi spelniaé¢ deklaracja na fakturze okreslone zostaly w § 24
ust. | Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 paZdziernika 1997 r. w sprawie okresle-
nia regul ustalania preferencyjnego pochodzenia towaréw oraz sposobéw jego doku-
mentowania, op. cit., Dz. U. 97.134.886,
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moga by¢ zastosowane w odniesieniu do towaréw wchodzacych w sktad
malych paczek wysylanych przez osoby prywatne do os6b prywatnych
jesli ich 1aczna wartos¢ nie przekracza 215 euro lub towaréw stanowiga-
cych czegsé osobistego bagazu podréznego jesli ich taczna wartosé nie
przekracza 600 euro.

Pochodzenie produktéw polskich dla celéw kumulacji pochodze-
nia, powinno by¢ udokumentowane swiadectwem przewozowym
EUR.1.9

Reguly ustalania niepreferencyjnego pochodzenia towaréw okre-
$lone zostaly w artykutach 16-19 Kodeksu celnego. Niepreferencyjne
pochodzenie towar6w oznacza, iz w odniesieniu do tej grupy towaréw
stosowane sg stawki celne zawarte w taryfie celnej importowej wzgled-
nie inne pozataryfowe $rodki polityki handlowej ustanowione na podsta-
wie odrgbnych przepiséw.

Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami, ** w odniesieniu do nie-
ktérych towar6w (okreslonych w Wykazie nr 3 do Rozporzgdzenia RM
z 15.10.1997), pochodzenie musi by¢ dokumentowane swiadectwem
pochodzenia. W odniesieniu do pozostalych towaréw dowodem po-
chodzenia moze by¢:

47 Dla kumulacji pochodzenia §wiadectwo EUR.] powinno spelniaé nastepujace
warunki: 1) formularz powinien by¢ wydrukowany w jezyku polskim, lub jesli wyma-
gaja tego warunki handlu w innym jezyku, 2) $wiadectwo powinno by¢ sporzadzone
w jezyku polskim, angielskim, lub francuskim, 3) §wiadectwo powinno by¢é wypelnio-
ne odrgcznie tuszem lub atramentem i drukowanymi literami albo maszynowo, 4) for-
mularz powinien mie¢ wymiary 210 mm x 297 mm, z tolerancja wynoszaca do minus
5mm lub plus 8 mm, 5) papier uzywany do §wiadectw powinien by¢ bialy, rodzaju
nadajacego si¢ do pisania, nie moze zawiera¢ $cieru drzewnego i musi wazyé nie mniej
niz 25 g/m?, 6) formularz powinien mie¢ wydrukowany w tle zielony wzér giloszujacy,
powodujacy, ze kazde sfalszowanie metoda mechaniczng lub chemiczng stanie sig¢
widoczne, 7) formularz musi mie¢ nazwg i adres drukami lub znak, za ktérego pomocy
drukarnia moze by¢ zidentyfikowana, 8) $§wiadectwo powinno mie¢ numer seryjny,
drukowany lub nie, za ktérego pomoca moze by¢ zidentyfikowana. Por. § 26 ust. | Roz-
porzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 paZdziernika 1997 r. w sprawie okreslenia regul
ustalania preferencyjnego pochodzenia towaréw oraz sposobéw jego dokumentowa-
nia, op. cit., Dz. U. 97.134.886.

* Por. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 paZdziernika 1997 r., w spra-
wie okreslenia szczegélowych zasad i trybu ustalania niepreferencyjnego pochodzenia
towaréw, sposobu jego dokumentowania oraz listy towaréw, ktérych pochodzenie
musi by¢ udokumentowane swiadectwem pochodzenia. Dz. U. z dnia 24 paZdziernika
1997 r., nr 130, poz. 851,
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» Swiadectwo pochodzenia,

» faktura, specyfikacja towaréw, kontrakt, Swiadectwo jakosci lub
inny dokument urzgdowy, o ile w tych dokumentach jest umieszczony
zapis o kraju pochodzenia towaru,

» trwale oznaczenie kraju pochodzenia na towarze.

Decyzjg nr 1/99 z 25 stycznia 1999 roku wprowadzone zostaly
zmiany w Protokole nr 4 do Ukladu Europejskiego, ktére dotyczg mie-
dzy innymi definicji wartosci dodanej*, zasad kumulacji we Wspélno-
cie i w Polsce, zasady terytorialnosci. Zgodnie z nowymi ustaleniami
zasady kumulacji wielostronnej pozwalajg na uzywanie materialéw
pochodzacych ze wspélnoty Europejskiej, Polski, Wegier, Republiki
Czeskiej, Republiki Stowackiej, Bulgarii, Rumunii, Litwy, Lotwy,
Estonii, Stowenii, Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Isiandii,
Norwegii i Szwajcarii facznie z Lichtensteinem® lub Turcji.*! Towary
pochodzace z wymienionych krajéw, ktére nie podlegaja zadnym ope-
racjom na terenie Wspélnoty lub Polski, zachowujg swoje pochodze-
nie, jesli sa eksportowane do jednego z wymienionych krajéw. Zasady
kumulacji mogg by¢ stosowane tylko w odniesieniu do materiatéw i pro-
duktéw, ktére uzyskaly status pochodzacych przy zastosowaniu regut
pochodzenia identycznych do regul okreslonych w Protokole 4 do
Uktadu Europejskiego.
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Rozdziat VI

Taryfa celna 1 nomenklatura towarowa

Taryfa celna (ang. — customs tariff, niem. — Zolltarif, franc. -
Tarif douanier, ros. — mamoxcennsiii mapug), jest to uporzgdkowany
wykaz towar6w (nomenklatura) zawierajacy zestawienie cel pobiera-
nych od towaréw przekraczajacych granicg celng danego kraju. Nie-
kiedy przyjmuje si¢, iz taryfa celna jest to wyszczegélnienie towaréw
w pewnym celowym porzadku (nomenklatura), cel od nich pobiera-
nych (wedlug stawek celnych) oraz podstaw ich wymiaru a wigc uzna-
je si¢ nomenklature 1 stawki celne jako najistotniejsze sktadniki taryfy
celnej.! W Stowniku handlu zagranicznego, taryfe celng zdefiniowano
jako usystematyzowane zestawienie stawek celnych pobieranych przy
przechodzeniu towaréw przez granice celng.?

Jednym z najistotniejszych elementéw kazdej taryfy celnej jest
nomenklatura taryfowa. Zdaniem S. Waschko, dobra z punktu widze-
nia techniki i praktyki celnej nomenklatura powinna by¢ zupelna (obej-
mujagca wszystkie mozliwe towary bedace przedmiotem wymiany mig-
dzynarodowej), uzasadniona naukowo (jednoznacznie okreslajaca ja-
kos¢ i przeznaczenie towaru), przejrzysta i nieskomplikowana (za-
wierajagca odpowiedni podzial na grupy, podgrupy, pozycje towaréw
itp., uniemozliwiajgca dowolno$¢ interpretacji).> W praktyce z uwagi
na ogromng ilo$¢ towar6w bedacych przedmiotem wymiany miedzy-
narodowej, postgp techniczny 1 pojawianie si¢ calkiem nowych pro-
duktéw, nomenklatura taryfowa musi mie¢ charakter ogélny. Z drugiej
jednak strony precyzyjna dyferencjacja taryfy celnej powinna zapobie-
ga¢ dowolnosci w nazewnictwie i klasyfikowaniu towaréw do poszcze-
g6lnych grup lub pozycji towarowych.

W wielu krajach pierwsze taryfy celne uktadane byty w porzadku
alfabetycznym (taryfa francuska do 1881 roku, taryfa niemiecka, ktéra

! Por. S. Waschko, Systemy celne, PWN, Warszawa 1971, 5.126.

2 Por., K. Biatecki, A. Dorosz, W. Januszkiewicz, Stownik handlu zagranicznego,
PWE, Warszawa 1986, s. 260.

* Por. S. Waschko, Systemy celne, op. cit., 5.127-129.
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weszla na poczatku XX wieku, itp.). Obowigzujace od XVII wieku
w Polsce instruktaze celne (dawna nazwa taryfy celnej) usystematyzo-
wane byly alfabetycznie wedlug towaréw, a péZniej takze grup towa-
rowych, a w ramach tych grup porzadek alfabetyczny stosowano do
poszczegdlnych towaréw.

Zréznicowanie pozycji taryfowych (dyferencjacja lub specjaliza-
cja taryfowa) polaczone czesto z numeracjg towaréw grup towarowych
nastgpuje w wigkszosci krajéw stopniowo, w miare rozszerzania si¢
ilosci towaréw uczestniczacych w wymianie. *

Na arenie migdzynarodowej podejmowano wielokrotnie proby
ujednolicenia tak nazewnictwa, jak i nomenklatury towaréw dla po-
trzeb celnych. W 1913 roku w Brukseli w trakcie obrad II Migdzyna-
rodowej Konferencji w sprawie Statystyk Handlowych, przyj¢to ujed-
nolicong nomenklature statystyczna, ktéra zawierata podzial towaréw
na pie¢ zasadniczych grup: I zwierzgta zywe, Il zywno$¢ i1 napoje, Il
surowce i1 materialy wstepnie przetworzone, IV produkty przemyslo-
we, V zloto i srebro.

W 1937 roku przyjeta zostala bardziej rozbudowana Nomenkla-
tura Genewska, ktdra zawierala rozbudowany system oznaczania towa-
réw. W Nomenklaturze Genewskiej zawierajacej okolo jednego tysigca
pozycji, towary pogrupowano w 21 sekcji, 86 rozdzialéw. Nomenkla-
tura Genewska stanowila punkt wyjscia do powojennych konwencji
regulujacych nazewnictwo i oznaczanie towaréw.

Przyjeta w latach pigédziesigtych Konwencja Brukselska, obo-
wigzujgca od 11 wrzesnia 1959 roku, wprowadzila Brukselska Nomen-
klature Towarowga (BTN — Brussels Tariff Nomenclature), ktéra prze-
mianowana zostala w 1974 roku na Nomenklatur¢ Rady Wspélpracy
Celnej (CCCN — Customs Cooperation Council Nomenclature).

Nomenklatura CCCN stanowila systematyczny wykaz towarow
obejmujacy ponad tysiac pozycji towarowych zestawionych w 99 gru-
pach towarowych, ktére uszeregowano w 21 sekcjach (dzialach).

Konwencje Brukselskg ratyfikowalo ponad 50 krajéw $wiata.
Wigkszos¢ krajow wprowadzita jednak nazewnictwo i oznaczanie to-
wardw oparte na CCCN. W tym okresie wlasne nazewnictwo i ozna-
czanie towaréw stosowaly miedzy innymi, takie kraje jak USA, ZSRR.

4 Numeracjg¢ poszczegélnych pozycji zastosowano na ziemiach polskich w Ta-
ryfie generalnej celnej obowiazujacej na terenie Krélestwa Polskiego od 1827 r.. por.
tamze, s. 131.
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W latach siedemdziesigtych XX wieku podjeto probe opracowa-
nia jednolitego systemu nomenklatury towarowej, ktéry uwzgledniat
by z jednej strony Nomenklature Rady Wspélpracy Celnej — CCCN,
a z drugiej nazewnictwo stosowane w Miedzynarodowej Standardowej
Klasyfikacji Handlu (SITC — Standard International Trade Classifica-
tion), ktéra zostala wydana w 1950 roku przez Biuro Statystyczne Se-
kretariatu ONZ w celu ujednolicenia sposobu klasyfikowania wszyst-
kich towaréw objetych handlem migdzynarodowym.? W opracowywa-
niu ujednoliconej nomenklatury towarowej braty udziat prawie wszystkie
wazniejsze kraje rozwinigte gospodarczo i rozwijajace sig, (z bylych
krajow socjalistycznych w pracach uczestniczyta jedynie Czechosto-
wacja). W potowie lat osiemdziesigtych na 61162 Sesjach Rady Wspét-
pracy Celnej zaakceptowano projekt migdzynarodowej konwencji
o wprowadzeniu nowego systemu oznaczania towaréw o nazwie Zhar-
monizowany System Oznaczania i Kodowania Towaréw (HS — Har-
monized Commodity Description and Coding System). Konwencja ta
zostala wystawiona do podpisu w grudniu 1986 roku. Poczatkowo pla-
nowano wprowadzenie Konwencji w zycie z dniem 1 stycznia 1987
roku, termin ten zostal przesuniety jednak o jeden rok. Pierwszego
stycznia 1988 roku 38 krajéw swiata, w tym wszystkie kraje EWG
wprowadzilo w zycie Konwencj¢ o Systemie Zharmonizowanym.

System HS zostal przyjety w ramach ONZ jako wyjsciowy ukiad
klasyfikacyjny dla obrotéw handlu miedzynarodowego.® Niemniej jed-
nak, niektére kraje w dalszym ciaggu stosowaly taryfy bazujace na wia-
snym nazewnictwie towarowym. Taryfa chifiska zawierala dwie ko-
lumny stawek celnych; minimalne (stosowane wobec krajéw, z ktérymi
podpisano porozumienie o KNU) oraz stawki powszechne (stosowane
wobec towaréw pochodzacych z pozostatych krajéw). Takze taryfa cel-
na wprowadzona w ZSRR od 1 stycznia 1983 roku zbudowana zostata
na bazie wlasnej nomenklatury, w ktérej znajdowalo sie 9 dziatéw i 318
pozycji taryfowych( dla poréwnania Brukselska Nomenklatura Taryfo-
wa przewidywala od 2 tysigcy do 7 tysiecy pozyciji taryfowych).

We wstepie  Konwencji o Systemie Zharmonizowanym przyj-
muje si¢, iz celem nowych rozwiazan jest:

* Por. Rocznik statystyczny handlu zagranicznego 1993, GUS, Warszawa 1993,
s. XIL

® Por. Polska Scalona Nomenklatura Towarowa Handlu Zagranicznego PCN.
Osrodek Badawczo-Rozwojowy Statystyki, GUS, Warszawa, 1994, s.VI.



» umozliwienie szczegélowej klasyfikacji towaréw dla potrzeb
celnych i statystycznych,

» utatwienie zbierania, poréwnywania i analizowania statystyk
zwigzanych gléwnie z handlem mig¢dzynarodowym,

» ulatwienie prowadzenia handlu zagranicznego,

» zmniejszenie wydatkéw zwiazanych z opisem, klasyfikacja i ko-
dowaniem towaréw przy zmianie systemu klasyfikacyjnego,

» ulatwienie standaryzacji dokumentéw handlowych i przekazy-
wania danych,

* dostosowanie klasyfikacji towaréw do zmian w technologii pro-
dukcji 1 strukturze handlu migdzynarodowego,

* zapewnienie poréwnywalnosci danych dla potrzeb negocjacji
handlowych,

» zapewnienie $cislej korelacji pomigdzy statystykami dotycza-
cymi handlu migdzynarodowego i produkcji przemystowej i rolnej,

* stworzenie jednolitego systemu klasyfikacji towaréw dla po-
trzeb taryf frachtowych 1 statystyki transportowe;.

Zgodnie z Konwencja, kazdy kraj bedacy strong Konwencji
0 Zharmonizowanym Systemie Oznaczania i Kodowania Towaréw byl
zobowiazany do dostosowania swojej nomenklatury taryfowej do Sys-
temu HS oraz publikowad swojg statystyke dotyczaca handlu zagra-
nicznego w uktadzie 6 cyfrowych kodéw HS.

Nomenklatura HS przeznaczona byla do wykorzystania w staty-
styce, handlu migdzynarodowym i w transporcie. Zawierata 5019 to-
war6éw lub grup towarowych okreslonych kodem 6-cyfrowym wraz
z niezbednymi definicjami poszczegdlnych pozycji i opisem umozli-
wiajgcym jednolito$¢ stosowania 1 interpretacji. W poréwnaniu z po-
przednig nomenklaturg CCCN, w Systemie Zharmonizowanym (HS)
wzrosta liczba poszczegélnych pozycji, natomiast zachowano liczbe
21 dzialéw i 99 rozdzialéw. Kazda pozycja okreslona zostala 4 cyfro-
wym kodem, w ktérym dwie pierwsze cyfry oznaczaly numer rozdzia-
lu, a dwie kolejne numer danej pozycji w rozdziale. W stosunku do 311
pozycji wystepujacych w nomenklaturze towar zostal okreslony na
poziomie 4 cyfrowym co powoduje, iz nie mozliwosci dalszego po-
dzialu na podpozycje. (W kodzie szesciocyfrowym w takim przypadku
na pozycjach 5 1 6 wpisane sg zera).

Nomenklatura Zharmonizowanego Systemu (HS) stworzona byla
wedlug zasady, iz towary klasyfikowane sg wedlug stopnia przetwo-
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rzenia, poczynajac od surowcédw, produktéw nieprzetworzonych do
wyrob6w gotowych. Nomenklatura HS przewidywala zachowanie 3 roz-
dzialéw (rozdziaty: 77,98 199) do przyszlego zastosowania w ramach
Systemu HS (Rozdziat 77) lub specjalnego wykorzystania przez kraje
strony Konwencji (Rozdzialy 98 i 99).

Z dawnych krajéw socjalistycznych, w pracach nad Zharmoni-
zowanym Systemem Oznaczania i Kodowania Towaréw uczestniczyly
jedynie Czechoslowacja i Wegry.” Polska ratyfikowala Konwencje
w sprawie Zharmonizowanego systemu oznaczania i kodowania towa-
réw 17 sierpnia 1995 r.® Tekst systemu HS zostal wigczony do polskiej
nomenklatury towarowej taryfy celnej.’

Rozwinigciem miedzynarodowego systemu klasyfikacji towa-
réw HS jest Scalona Nomenklatura (CN — Combined Nomenclature)
zastosowana w krajach Wspdlnot Europejskich. Kod CN jest rozbudo-
wanym dla potrzeb Wspélnot Europejskich o 7 i 8 cyfre kodem HS.
Nomenklatura Scalona (CN) skonstruowana zostala przy zalozeniu, iz
towary grupowane s3 poczynajac od surowcé6w az do wyrobdw prze-
tworzonych. Nomenklatura CN przeszlo dwukrotnie zwigkszyta ilogé
pozycji taryfowych, bowiem zamiast okolo 5 tysiecy pozycji HS za-
wiera okolo 10 tysigcy podpozycii.

Po drugiej wojnie §wiatowej, polska taryfa celna wprowadzona
zostala w latach pigédziesiatych. Cla pobierane byly jedynie od tak
zwanego obrotu pozaplanowego. W taryfie obowigzujacej w latach
szesédziesigtych na towary przywozone, obowigzywaly dwie kolumny
stawek celnych (jedna w odniesieniu do towaréw przywozonych w ra-
mach ustalonych norm, druga na towary, dla ktérych nie ustalono
stawki wystepujacej w pierwszej kolumnie oraz w odniesieniu do to-
war6éw przywozonych w ilosciach ponad ustalone limity). Obowigzu-
jaca w tym okresie taryfa przewidywala takze stawki celne na towary
wywozone przede wszystkim przez osoby fizyczne (tak zwany wywéz
pozaplanowy).

Wprowadzone w 1975 roku Prawo celne przewidywalo dwuko-
lumnowa taryfe celng dla obrotu handlowego (pierwsza kolumna doty-

7 ,Rynki Zagraniczne” nr 62 (4838) z 23.05.1988.

8 Dz. U.z 1997 r, nr 11 poz. 62 takie, M. Nogaj, Podwdjny standard w interpre-
tacji przepisow celnych, Rzeczpospolita” nr 155 (6232) z 5.07.2002.

° Dz. U. z 2001 r. nr 151, poz.1701.7 | Rynki Zagraniczne” nr 62 (4838)
223.05.1988.
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czyla towar6w pochodzacych z krajow, ktére stosowaty do polskich
towaréw KNU, druga kolumna, w ktérej obowigzywaly znacznie wy-
zsze stawki celne, dotyczyla towaréw pochodzacych z pozostatych kra-
Jjow Swiata, z ktérymi wymiana odbywala sie bez klauzuli KNU.

Zarzadzeniem nr 43 Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego
z dnia 17 grudnia 1993 roku, wprowadzono z dniem 1 stycznia 1994
roku do stosowania w statystyce i ewidencji handlu zagranicznego Pol-
ska Scalong Nomenklaturg Towarowa Handlu Zagranicznego (PCN).™*
Do wyjasniania wszelkich watpliwosci zwigzanych ze stosowaniem
w praktyce PCN 1 ustalania wykladni upowazniony jest Osrodek Ba-
dawczo-Rozwojowy Statystyki. Polska Nomenklatura Towarowa Han-
dlu Zagranicznego opracowana zostala na podstawie nomenklatury CN
stosowanej przez Wspdlnoty miedzy innymi poprzez dodanie 9 cyfry
umozliwiajacej wprowadzenie dodatkowej podpozycji. Zgodnie z prak-
tyka stosowang w krajach Wspdlnot, takze w PCN przyjeto zasade, iz
wszystkie pozycje nie podlegajace dalszemu podzialowi uzupelniane sg
cyfra 0. Dostosowujac nomenklatur¢ CN do praktyki polskiej (PCN)
przyjeto nastepujgce zatozenia:

* symbolika i nazewnictwo poszczegélnych pozycji taryfowych
muszg by¢ zgodne z rozwigzaniami stosowanymi w ramach CN,

» wszelkie wyjasnienia dotyczgce zakresu przedmiotowego po-
szczegdlnych grupowan bedg przejete bezposrednio z CN,

* jednostki miar stosowane w handlu miedzynarodowym, obok
jednostek masy, powinny by¢ powinny by¢ zamieszczone w nomenkla-
turze,

» podawanie wyjasnien zwigzanych ze sprawami celnymi, (wyja-
$nienia tego rodzaju wystepujg w CN), jest zbedne,

» wprowadzana nomenklatura — zastepujgc stosowang dotychczas
Nomenklatur¢ Towarowg Handlu Zagranicznego — powinna uwzgled-
nia¢ zaréwno potrzeby migdzynarodowej wspdlpracy gospodarczej, jak
tez zawarte przez Polsk¢ porozumienia o tworzeniu stref wolnego han-
dlu i przyszlych proceséw integracyjnych.

19 Por. Zarzadzenie nr 43 Prezesa GUS z dnia 17 grudnia 1973 w sprawie
Polskiej Scalonej Nomenklatury Towarowej Handlu Zagranicznego PCN, OBR-BW-
51-67/93, takze; Polska Scalona Nomenklatura Towarowa Handlu Zagianicznego PCN,
Osrodek Badawczo-Rozwojowy Statystyki. GUS, Warszawa, 1994, s. IV.
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Polska Scalona Nomenklatura Towarowa Handlu Zagranicznego
(PCN) zachowuje pelng zgodno$¢ rozwigzaniami przyjetymi w CN
w zakresie 8 znak6w, przyjmuje takze zgodnie z CN wyjasnienia i uwagi
dotyczace poszczegdlnych sekcji, dzialéw i poszczegdlnych pozycii.!

Struktura symboli Polskiej Scalonej Nomenklatury Towarowej
Handlu Zagranicznego PCN (PSCTHZ PCN) jest nastepujaca:!?

Symbol HS
Il 2 (3 |4 5 6|
Dziat
|1 |2 I
Pozycja
|1 2 (3 4|
Podpozycja HS
Il 12 |3 |4 516 |
Podpozycja SNTHZ CN
|1234 |5|6| ‘7|8|
Podpozycja PSNTHZ PCN

O S O G 2 T O Ol

Wyjasnienia do taryfy celnej, zapewniajace jednolitg i wlasciwg
interpretacje systeméw HS, CN i Polskiej Scalonej Nomenklatury To-
warowej Handlu Zagranicznego zawarte zostaly w rozporzadzeniu mi-
nistra finanséw ogloszonym w 1999 r.*

1 Polska Scalona Nomenklatura Towarowa Handlu Zagranicznego PCN, op.
cit., 5. VL.

12 Tamze, s. VII.

B Dz U. z 1999 1, nr 74, poz. 830; takze, M. Nogaj, Podwdjny standard
w interpretacji przepiséw celnych, Rzeczpospolita” nr 155 (6232) z 5.07.2002.
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Obowiazujace w latach 1975 — 1989 Prawo celne sankcjonowalo
monopol handlu zagranicznego, a przede wszystkim dzielilo obrét z za-
granicg na handlowy i niehandlowy."* W obrocie niehandlowym na
towary wywozone za granic¢ stosowano taryfe wywozowa. Na towary
przywozone z zagranicy przez osoby fizyczne oraz instytucje koscielne
i zakonne nakladane byly cla zawarte w taryfie przywozowej. Dla po-
zostatych oséb fizycznych i jednostek organizacyjnych cla pobierano
na podstawie taryfy importowej. Podstawa wymiaru cla na towary
wywozone i przywozone w obrocie niehandlowym z zagranicg — w $wie-
tle Prawa celnego obowigzujacego w tym okresie w Polsce — byla ilo$¢
towaréw a wigc dominowaly cla typu specyficznego'. Natomiast w ob-
rocie handlowym taryfa celna przewidywala gléwnie stawki typu ad
valorem, a podstawg wymiaru cla byla tak zwana warto$¢ krajowa to-
waru w dniu zgloszenia do odprawy celne;j.

Nowe, dostosowane do zmieniajacej sie¢ rzeczywistosci gospo-
darczej i politycznej, Prawo celne weszlo w zycie z dniem 1 stycznia
1990 roku. W calej dekadzie lat dziewi¢édziesiatych polska taryfa cel-
na ulegala daleko idgcym zmianom.'® Na poczatku 1990 roku obowia-
zywala jednokolumnowa taryfa celna przywozowa ustanowiona roz-
porzadzeniem Rady Ministrow z 30 grudnia 1989 r.

W 1990 roku rozpoczeto prace majgce na celu opracowanie no-
wej, dostosowanej do nowych realiéw ekonomicznych taryfy celne;j.
Taryfa celna, ktéra uwzgledniala negocjacje w ramach Rundy Uru-
gwajskiej, proces tworzenia stref wolnego handlu pomi¢dzy Polska,
EWG, EFTA i CEFTA weszta w zycie z dniem 1 sierpnia 1991 roku
byla taryfa jednokolumnowas. Taryfa ta opracowana zostala na wzor
Nomenklatury Scalonej (CN) stosowanej przez kraje czlonkowskie
EWG. W taryfie tej przyjeto dziewie¢ podstawowych stawek celnych
w wysokosci: 0%, 5%, 10%, 15%, 20%, 25%, 30%, 35% 1 45% .

We wrze$niu 1992 r. rozpoczeto prace nad aktualizacja polskiej ta-
ryfy celnej. Zmodyfikowana taryfa celna weszla w zycie 5 lipca 1993 r.

¥ Ustawa z dnia 26 marca 1975 r. Prawo celne, (Dz. U. nr 10 poz. 56).

15 Takze E. Czejkowski, Polityka celna w latach 1990-1994, [w:] Problemy han-
dlu migdzynarodowego, pod red. K. Budzowskiego i S. Wydymusa, Krakéw 1994, s. 72.

' Obowigzujaca przed II wojng taryfa celna, kt6ra weszla w zycie 11 paZdzier-
nika 1933 r. zostala wydana ponownie w 1949 r., mimo iz zawieszono pobieranie cel
w obrocie planowym. Por. S. Waschko, Systemy celne, op. cit., s.131.
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Istotnej zmianie ulegta zar6wno struktura taryfy, jak i zasady stosowania
stawek celnych. Dotychczasowg jednokolumnowg taryfe celng zastapio-
no taryfg czterokolumnows zawierajgca stawki autonomiczne, konwen-
cyjne — podstawowe oraz stawki preferencyjne DEV i LDC. Istotne
zmiany nastapily takze w nomenklaturze taryfy w celu dostosowania jej
do zmian dokonanych w 1992 r. w systemie HS i CN Wspélnot Europej-
skich. Nomenklatura ta zostala réwniez dalej rozwinigta poprzez ustano-
wienie nowych pozycji taryfowych oznaczonych 9-cyfrowymi kodami
tworzacymi polskg wersje Nomenklatury Scalonej CN, to znaczy Polskg
Nomenklature Scalong.!” Dzigki temu pojawila sic mozliwos¢é selektyw-
nego stosowania zréznicowanych stawek celnych w waskich pozycjach
towarowych.

Dalsze zmiany taryfy i obcigzen celnych weszly w zycie 1 stycz-
nia 1994 r. Mialy one na celu; przystosowanie nomenklatury taryfo-
wej do regulacji w tym zakresie obowigzujacych od 1 stycznia 1994 r.
w WE (decyzja Komisji WE z 10 sierpnia 1993 r, nr 2551/99), zreali-
zowanie zobowiazan o obnizeniu barier celnych wynikajacych z uméw
o tworzeniu stref wolnego handlu z WE, EFTA, CEFTA, zréznicowa-
nie poziomu ochrony celnej w zaleznosci od zalozonych cel6w rozwo-
ju gospodarki i jej restrukturyzacji oraz normalizacji uczestnictwa Pol-
ski w GATT. Z tego wzgledu do dotychczas wymienionych czterech
rodzajéw stawek celnych stosowanych w zaleznosci od kraju pocho-
dzenia, dodane zostaly nowe kolumny stawek celnych okreslajace ob-
nizone stawki wobec towaréw objetych umowami o strefach wolnego
handlu i pochodzacych ze Wspélnoty Europejskiej, Republiki Czeskiej
i Republiki Stowackiej, Republiki Wegier, krajéw EFTA i Republiki
Finlandii. Wystgpujace w polskiej taryfie kwoty minimalnego poboru
cla okreslone zostaly w ECU. Do przeliczenia kwoty ECU na zlote
stosowany byl §redni kurs ECU niezmienny w ciggu tygodnia. Od sro-
dy od godziny 0.00 do wtorku nast¢pnego tygodnia do godz. 24.00
obowigzywal kurs podany w tabeli kursowej NBP we wtorek poprze-
dzajgcy okres obowigzywania kursu.'®

"7 Por. Polska Scalona Nomenklatura Towarowa Handlu Zagranicznego PCN.
Osrodek Badawczo-Rozwojowy Statystyki, GUS Warszawa 1994, s. I, (Przedmowa),

'8 Por. Taryfa celna. Stan prawny na dzied 05.02.1996, VWKiB Warszawa 1996 1.,
s. XXI
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Kolejne istotne zmiany w polskiej taryfie celnej nastapity w 1998
roku. | stycznia 1998 wszedl w zycie Kodeks celny'® oraz nowa, kolej-
na, taryfa celna.?’ W taryfie celnej obok stawek celnych ustalono: spo-
soby, warunki i zakres stawek celnych, wykazy krajéw i regionéw,
ktérych dotycza okreslone stawki celne oraz ogélne zasady interpreta-
cji Nomenklatury Scalonej i jednostki miar.?

W taryfie celnej obowiazujacej w 1998 roku wystgpowaly naste-
pujace rodzaje stawek celnych:? autonomiczne, konwencyjne, preferen-
cyjne DEYV, preferencyjne LDC, obnizone wynikajace z zawartych przez
Polske uméw migdzynarodowych dotyczacych tworzenia stref wolnego
handlu z krajami UE, EFTA, CEFTA z Litwa, Lotwg i Izraelem oraz
stawki celne ryczaltowe. Obowiazujaca w 1998 roku Taryfa celna opra-
cowana zostala w nowej nomenklaturze PCN 98, ktéra uwzglgdniala
zmiany dokonane w Scalonej Nomenklaturze Unii Europejskie;.

Kolejne zmiany w polskiej taryfie celnej nastapily poczatkiem
19992 i 2000 roku. Taryfa celna obowigzujaca od 1 stycznia 2000
roku okreslala stawki celne:?* konwencyjne, autonomiczne, preferen-
cyjne, obnizone i ryczattowe.

Taryfa celna na 2000 rok opracowana zostala w nowej nomen-
klaturze PCN 2000, w ktérej uwzgl¢dniono zmiany w Scalonej No-
menklaturze Unii Europejskiej (CN). W praktyce jednak ostateczny
poziom stawki celnej dla towaru importowanego zalezat od ustanowio-
nych kontyngentdw taryfowych z obnizonymi stawkami celnymi.

W polskiej taryfie celnej obowiazujacej w latach dziewigédzie-
sigtych wystepowaly wprowadzone w 1993 r., stawki celne konwen-
cyjne, autonomiczne, preferencyjne, obowigzujace od 1994 r. stawki
obnizone i wprowadzone w 1998 r., cta ryczaltowe.?

9 Por. Kodeks celny, Dz. U., nr 23, poz.117.

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 1997 r. w sprawie ustano-
wienia Taryfy celnej, Dz. U., nr 158, poz.1047.

2 Por. Taryfa celna, VWKIiB, Warszawa 1998, s. IX.

2 Tamze.

B Taryfa celna, Tom I i II, Zalacznik do Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
15 grudnia 1998 r. w sprawie ustanowienia Taryfy celnej, Dz. U., nr 158, poz.1036
z dnia 23 grudnia 1998 r., Wydawnictwo Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

24 Rozporzadzenie rady Ministréw z dnia 21 grudnia 1999 r. w sprawie ustano-
wienia Taryfy celnej, Dz. U., nr 107, poz. 1217, takze Taryfa celna, Wydawnictwo
VWKIiB, Warszawa 2000, s. IX.

3% Stawki celne ryczaltowe wprowadzone zostaly w 1997 r., obowigzuja od
1.01.1998 r. Zalacznik nr 1 do Dz. U., nr 158, poz. 1047 z 1997 r.
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W obowigzujacej w Polsce od 1 stycznia 2003 roku taryfie cel-
nej,2 stosowane sg stawki celne:

* konwencyjne stosowane do towaréw pochodzacych z krajéw
1 regionéw:

1) czlonkéw Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) ustanowio-
nej dnia 15 kwietnia 1994 r. na podstawie podpisanego w Marakeszu
porozumienia,

2) do ktérych stosuje si¢ klauzule najwigkszego uprzywilejo-
wania (KNU).

* autonomiczne, ktére stosuje si¢ do towaréw pochodzgcych
z krajéw 1 regionéw:

1) czlonkéw WTO, lub korzystajacych w Polsce z KNU, jesli
stawka celna konwencyjna jest wyzsza od okreslonej dla tego towaru
stawki celnej autonomicznej lub gdy stawka celna konwencyjna nie
zostala okreslona,

2) nie nalezacych do WTO lub nie korzystajacych w Polsce
z KNU,

3) korzystajacych w Polsce ze stawek preferencyjnych, jesli staw-
ka preferencyjna nie zostala okreslona, a towar nie pochodzi z kraju
lub regionu nalezacego do WTO lub korzystajacego w Polsce z KNU,
(jesli jednak towar pochodzi z takiego regionu stosowane sq odpowied-
nie stawki komnwencyjne lub autonomiczne).

* preferencyjne, stosowane do niektérych towaréw pochodza-
cych z:

1) pozaeuropejskich krajéw i regionéw rozwijajacych sie (stawki
celne preferencyjne DEV), ktérych wykaz zawiera rozporzadzenie
wprowadzajace taryfe, pod warunkiem, iz produkt krajowy brutto przy-
padajacy na jednego mieszkafica nie przekracza wartosci PKB na jed-
nego mieszkarica w Polsce,

2) krajéw 1 regionéw najmniej rozwini¢tych (stawki preferen-
cyjne LDC), ktérych wykaz zawiera rozporzadzenie wprowadzajgce
taryfe.

* obnizone, wynikajace z uméw zawartych przez Rzeczpospolitg
Polska z niektérymi grupami krajéw i krajami uméw o strefach wolne-

# Rozporzagdzenie Rady Ministréw z 17 grudnia 2002 r.. w sprawie ustanowie-
nia Taryfy celnej. Dz. U. nr 226, poz. 1885.% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
19 grudnia 1997 r. w sprawie ustanowienia Taryfy celnej. Dz. U. nr 158, poz.1047.
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go handlu, stosowane do niektérych towaréw pochodzacych z: paristw
czlonkowskich Unii Europejskiej (obnizone stawki celne UE), patistw
czlonkowskich Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (obni-
zone stawki celne EFTA), Republiki czeskiej, Republiki Stowackiej
(obnizone stawki celne Czechy, Stowacja), Republiki Wegierskiej (ob-
nizone stawki celne Wegry), Republiki Slowenii (obnizone stawki cel-
ne Stowenia), Rumunii (obnizone stawki celne Rumunia), Republiki
Bulgarii (obnizone stawki celne Bulgaria), Republiki Litwy (obnizo-
ne stawki celne Litwa), Republiki Lotwy (obnizone stawki celne Lo-
twa), Republiki Estofiskiej (obnizone stawki celne Estonia), Pafistwa
Izrael (obnizone stawki celne Izrael), Wysp Owczych (obniZone staw-
ki celne Wyspy Owcze), Republiki Tureckiej (obnizone stawki celne
Turcja), Republiki Chorwackiej (obniZone stawki celne Chorwacja).

" Warunkiem skorzystania ze stawki obnizonej jest udokumento-
wanie pochodzenia towaru zgodnie z obowigzujacymi w tej dziedzinie
zasadami. W przypadku gdy stawka celna obnizona nie zostala okre-
$lona lub brak jest dokumentéw stwierdzajacych kraj pochodzenia, to
wobec towaréw pochodzacych z Unii Europejskiej, EFTA oraz 12
krajéw wyzej wymienionych, stosuje si¢ stawki konwencyjne lub au-
tonomiczne. Wobec importowanych do Polski towaréw, dla ktérych
nie mozna ustali¢ kraju lub regionu pochodzenia, stosuje si¢ stawke
celng autonomiczng podwyzszong o 100% wzglednie stawke celng kon-
wencyjng podwyzszong o 100%, jesli jest wyzsza od stawki celnej au-
tonomiczne;.

* ryczaltowe w wysokosci 3,5% lacznej wartosci celnej stosowa-
ne wobec towaréw umieszczonych w przesylce wysylanej z zagranicy
przez osobe fizyczng i przeznaczonej dla osoby fizycznej lub na towary
przywozone w bagazu osobistym podréznego, ktérych ilosé i rodzaj
nie wskazuja na przeznaczenie handlowe. Stawki ryczaltowe stosowa-
ne sg jesli laczna warto$¢ towaréw przekracza réwnowartosé 45 euro?
dla towaréw umieszczonych w przesylkach 1 175 euro dla towaréw
przywozonych w bagazu osobistym podréznego (za bagaz osobisty
uwaza sig bagaz podreczny lub bagaz nadany, ktdry po przyjeciu i zare-

¥ Przy przeliczaniu  EUR i wartosci w walucie na zlote nalezy korzysta¢ z tabeli
kursowej wedlug zasad okreslonych w Zarzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 21 lipca
1999 r. w sprawie sposobu stosowania kurséw walut obcych, oglaszanych przez Naro-
dowy Bank Polski w celu ustalenia wartosci celnej, Dz. U., nr 63, poz.719.
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jestrowaniu go przez przewoznika w miejscu wyjazdu lub wylotu nie
jest dostepny dla podréinego w czasie odbywania podrdézy, w tym takze
podczas przerw w podrdzy i zmiany srodka transportu na inny).

Stawki ryczaltowe stosowane sg wobec towaréw, ktérych taczna
warto$¢ nie przekracza 350 euro. Stawki tej nie stosuje si¢ wobec przy-
wozu pojazdéw samochodowych w stanie kompletnym lub niekom-
pletnym, nie zmontowanym lub rozmontowanym oraz w przypadku,
gdy stawka celna w okreslone;j taryfie jest nizsza od stawki celnej ry-
czaltowej.

Z punktu widzenia sposobu obliczania naleznos$ci celnych, w pol-
skiej taryfie celnej od szeregu lat stosowane sg stawki ad valorem (od
wartosci-stawka wyrazona jest w % w stosunku do wartosci celnej to-
waru), stawki specyficzne (ad spetiem — to wyrazona w euro wysokos¢
cta w stosunku do jednostki masy lub miary przywozonego towaru),
oraz stawki mieszane.”

Od szeregu lat w polskiej taryfie celnej, w dziatach: 8 (Owoce
i orzechy jadalne, skorki owocéw cytrusowych lub melonow) , 17 (cu-
kry i wyroby cukiernicze), 18 (kakao i przetwory z kakao), 19 (Prze-
twory ze zbdz, maki, skrobi lub mleka, pieczywa cukiernicze), 20 (Prze-
twory 7 warzyw, owocow, orzechow lub innych czesci roslin), 21 (Rdz-
ne przetwory spozywcze), wystepuja symbole DCC, DCC*, DCC** ktére
oznaczaja konieczno$é uiszczenia dodatkowego cla za cukier, pobiera-
nego w nastepujacej wysokosci:

a) przy oznaczeniu DCC — w wysokosci 0,0017 ECU za kazdy
1 dag lub 1% cukru w 1kg produktu,

b) przy oznaczeniu DCC* — w wysokosci 0,0049 ECU za kazdy
1 dag lub 1% cukru w 1 kg produktu,

¢) przy oznaczeniu DCC** — w wysokosci 0,00085 ECU za kaz-
dy 1 dag lub 1% cukru w lkg produktu.

W dzialach 17, 18, 19, dodatkowo pojawia si¢ symbol*, ktéry
oznacza, ze pobierane jest cto w wysokosci stawki ad valorem powigk-
szonej o kwote 0,0017 euro za kazdy dag lub 1% cukru w jednym
kilogramie produktu.

Taryfy celne obowiazujace w Polsce od kilku lat, takze obowia-
zujaca w 2003 roku taryfa, zawieraja zerowe stawki celne na import

® W zalaczniku do rozporzadzenia wprowadzajacego taryfe celng okreslono
procedurg ustalania cla specyficznego lub mieszanego.

149



wiekszosci towaréw pochodzgcych z krajéw Unii Europejskiej, EFTA
i krajéw CEFTA. W taryfie celnej wprowadzonej od 1 stycznia 2003
roku obnizone zostaly cla na niektére towary rolne importowane z Czech,
Stowacji i Wegier.

W rezultacie migdzynarodowych porozumien liberalizacyjnych
zawartych przez Polske z Swiatowa Organizacja Handlu (WTO), Unig
Europejska, krajami CEFTA, wprowadzono w naszym kraju dodatko-
we udogodnienia w postaci kontyngentéw i plafonéw taryfowych.?
Zgodnie z Kodeksem celnym kontyngent taryfowy to okreslona ilosé
lub wartos¢ towaréw w przywozie na polski obszar celny, dla ktérych
ustanowiono obnizone stawki celne, natomiast plafon taryfowy to
okreslona ilos¢ lub warto$¢ towaréw w przywozie na polski obszar
celny, dla ktérych ustanowiono obnizone stawki celne; okreslona ilosé
lub warto§¢ towaréw moze by¢ realizowana, a nawet przekroczona,
przed terminem przywrécenia stosowania stawek celnych okreslonych
w taryfie celnej.*

Zgodnie z Kodeksem celnym, polska Taryfa celna obejmuje:
Polska Scalong Nomenklature Towarowg Handlu Zagranicznego (no-
menklatura towarowa); stawki celne, sposéb, warunki i zakres ich sto-
sowania; jednostki miar; obnizone stawki celne okreslone w umowach
zawartych przez Rzeczpospolita Polska z niektérymi krajami lub gru-
pami krajow; preferencyjne stawki celne przyjete jednostronnie przez
Rzeczpospolitg Polska w odniesieniu do niektérych krajéw, grup kra-
jow lub regionéw; oplaty rolne i inne naleznosci przywozowe ustano-
wione w ramach polityki rolnej lub na podstawie odrgbnych przepiséw
majacych zastosowanie do niektérych towaréw uzyskiwanych w dro-
dze przetwoérstwa produktéw rolnych.’!

Srodkami taryfowymi s zawieszenie w catosci lub czesci poboru
cel, kontyngenty taryfowe i plafony taryfowe. Poczynajac od 2003
roku minister gospodarki moze zawiesi¢ w catosci lub czesci pobér cel,
ustanowi¢ kontyngent taryfowy (w proporcji do liczby oséb sktadajq-
cych wnioski; proporcjonalnie do wartosci obrotéw zrealizowanych przez

2 Gazeta Prawna” nr 250 (855) z 30.12.2002.

* Dodatek nr 2 ujednoliconego tekstu Kodeksu celnego, stan prawny na dziefi
1.01.2003 r. ,Monitor Prawa Celnego” ,,Customs Law Monitor” nr 12 (88)/2002
grudzien 2002.

‘" Kodeks celny, Tekst jednolity ogloszony w Dzienniku Ustaw z 2001 r., nr 75,
poz 802. Stan prawny na dziefi 10 maja 2002 r.* ,Gazeta Prawna” nr 250 (855)
z30.12.2002.
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osobg wnioskujqcq,; wedtug kolejnosci ziozenia kompletnych wnioskow)
lub ustanowi¢ plafon taryfowy.

Przystepujac do Unii Europejskiej, Polska bedzie musiata przy-
ja¢ caly obowiazujacy w Unii system prawny w dziedzinie polityki
handlowej. Polityka celna w tym ksztaltowanie taryfy celnej lezy w
kompetencjach Wspdlnoty Europejskiej. Obowigzujacy w Unii Euro-
pejskiej wykaz wszystkich stawek celnych zawiera tak zwana Zinte-
growana Taryfa Celna Wspélnot Europejskich TARIC zawierajacy:

1) taryfe celna UE, (W taryfie unijnej wystgpujq cztery kolumny:
pierwsza zawiera przedstawia kody towardw, druga opis towaru; trze-
cia autonomiczne stawki celne; czwarta stawki konwencyjne),

2) nomenklature TARIC (9 i 10 cyfra oraz system kodéw dodat-
kowych (4- c)frowych) dla ograniczen, regulacji antydumpingowych,
ochronnych 1 dla srodkéw polityki rolnej,)

3) preferencyjne Srodki taryfowe okreslone w umowach zawar-
tych przez Wspélnoty z niektérymi krajami i grupami krajéw (stawki
preferencyjne, kontyngenty taryfowe, plafony taryfowe),

4) preferencyjne srodki taryfowe przyjete jednostronnie przez
Wspdlnoty w odniesieniu do niektérych krajéw lub grup krajow (staw-
ki preferencyjne, kontyngenty taryfowe, plafony taryfowe),

5) autonomiczne zawieszenia przewidujace obnizenie naleznosci
celnych lub zwolnienie z naleznosci przywozowych,

6) wspdlne ograniczenia importowe i eksportowe,

7) srodki antydumpingowe i ochronne,

8) srodki wynikajace z wspélnej polityki rolne;j.

Przyjecie przez Polske systemu taryfowego Unii Europejskiej
zwiazane bedzie takze z koniecznoscia obnizenia stawek celnych, zwia-
zanie poziomu cel, utrate preferencji udzielonych Polsce w ramach
GSP, zmniejszenie wptywdw z cet do budzetu, zmiang dotychczasowej
struktury preferencji, zmiang stopnia protekcji celnej.

Zmiany zachodzace w nomenklaturze i strukturze polskiej Tary-
fy celnej $wiadcza o tym, iz Polska stara sie wcieli¢ w zycie wszystkie
zawarte umowy o tworzeniu stref wolnego handlu oraz ustalenia Run-
dy Urugwajskiej i zobowiazania wynikajace z cztonkostwa w Swiato-
wej Organizacji Handlu (WTO).

% D. Lasok. Zarys prawa Unii Europejskiej. Czg$¢ druga, Prawo gospodarcze,
TNOIiK. Torud 1998, s. 66.
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Rozdzial VII

Dumping i ewolucja polityki antydumpingowej

7.1. Istota dumpingu

W literaturze ekonomicznej wystgpuje kilka definicji dumpingu.
Najczesciej przyjmuje sig, ze dumping polega na sprzedazy za granicg
towar6w ponizej cen na rynku wewng¢trznym kraju sprzedawcy badz
ponizej kosztéw wlasnych produkcji eksportera,! W literaturze popu-
larnonaukowe;j przyjmuje si¢ natomiast, ze dumping polega na sprze-
dazy towaréw po cenie nieracjonalnej, czg¢sto ponizej przecigtnych
kosztéw produkcji.? Dumping wystepuje wtedy, gdy eksporter sprze-
daje produkt za granicg po cenie nizszej od ceny, po ktérej sprzedaje
taki sam produkt na rynku krajowym.* Zdaniem J. Vinera dumping jest
to zréznicowanie poziomu cen pomigdzy rynkami zagranicznymi.*
R. E. Baldwin traktuje dumping jako sprzedaz eksportowg po cenie
nizszej niz na rynku wewnetrznym eksportera.’ Zdaniem wigkszosci
ekonomistéw dumping traktowany jest jako sprzedaz eksportowa débr
po cenie nizszej niz ta, po ktérej sprzedawane sg takie same lub podob-
ne dobra w kraju eksportujacym,® wzglednie dumping okreslany jest
jako eksport po cenie nizszej niz sprzedaz na rynku wewnetrznym.’

' K. Biatecki, A. Dorosz, W. Januszkiewicz, Stownik handlu zagranicznego,
PWE Warszawa 1986, s. 64.

2 R. R. Ludwikowski, Regulacje handlu i biznesu migdzynarodowego, t. | Han-
del migdzynarodowy, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1996, s. 176.

¥ C. Stevenson, J. Grayston, Postgpowanie antydumpingowe w Unii Europejskiej.
Prawo i praktyka. Przewodnik dla polskich eksporteréw, IKC HZ, Warszawa 1997, s. 11.

). Eatwell, M. Milgate, P. Newman, The New Pelgrave. A Dictionary of Econo-
mics, The MacMillan Press Ltd., London and Basingstoke 1987, s. 937.

"R. E. Baldwin, Trade Policy in a Changing World Economy, The University of
Chicago Press, Chicago 1988, s. 34.

¢J. Brander, P. Krugman, A 'Reciprocal Dumping Model of International Trade,
.Journal of International Economics™ No 15, 1983 s. 313.

7 R. R. Ludwikowski, Regulacje handlu i biznesu migdzynarodowego, op. cit.,
s. 176, takze: R. Ludwikowski, Ameryka swiat biznesu. 250 pytan i odpowiedzi na
temat handlu migdzynarodowego, Instytut Przemystowo-Handlowy im. M. Dzielskie-
go, Krakéw 1991, s. 58.



R. R. Ludwikowski przyjmuje, ze dumping jest to sprzedaz na réznych
rynkach po réznej cenie, majaca na celu badZ osiggnigcie monopolu na
jakims$ rynku, badZ b¢daca swego rodzaju antidotum na niskg chion-
nos¢ rynku. Zdaniem E. Kaliszuk dumping wystgpuje wéwczas, gdy
towar jest sprzedawany za granic¢ ponizej poréwnywalnej ceny towaru
podobnego na rynku krajowym, czyli ponizej tak zwanej wartosci
normalnej (cena krajowa musi przynajmniej pokrywaé koszty).?

Dumping w rozumieniu Kodeksu GATT i przepiséw Wspdlnot
Europejskich wystgpowat wtedy, gdy towar byt sprzedawany za grani-
c¢ ponizej tak zwanej wartosci normalnej.® Przy czym najczesciej za
warto§¢ normalna uznawano ceng, po ktérej eksportowany towar sprze-
dawany byl na rynku wewnetrznym eksportera.

Zawarte w ramach Rundy Urugwajskiej Porozumienie w Sprawie
Stosowania Artykulu VI GATT 1994 w artykule Il stwierdza, ze dla ce-
16w Porozumienia towar uwaza si¢ za wprowadzony na rynek na warun-
kach dumpingu, to znaczy wprowadzony do handlu w innym kraju po
cenie nizszej od jego warto$ci normalne;j, jezeli cena eksportowa produk-
tu eksportowanego z jednego kraju do drugiego jest nizsza niz poréwny-
walna cena, w normalnych warunkach handlowych, dla podobnego to-
waru przeznaczonego do konsumpcji koficowej w kraju eksportera. '

W polskim prawie celnym znowelizowanym w 1995 roku, towar
uwaza si¢ za wprowadzony po cenie dumpingowe;j, jesli cena eksportowa
do polskiego obszaru celnego jest nizsza od normalnej wartosci podobne-
go towaru. Przy czym za warto$¢ normalng podobnego towaru uznaje si¢
ceng ptacona w normalnym obrocie handlowym, za podobny towar prze-
znaczony do konsumpcji w kraju eksportujacym lub kraju pochodzenia.'?

¢ E. Kaliszuk, Krdtki przewodnik po procedurze antydumpingowej Unii Europej-
skiej, (maszynopis), Warszawa 2000, s. F.

® Wspélnoty Europejskie, Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego,
Warszawa 1993, s. 67.

19 Jegli w kraju nie sprzedaje si¢ tego towaru, badZ sprzedaje w niewielkich
ilosciach albo ponizej kosztéw produkcji, to za wartos¢ normalna przyjmuje si¢ ceng,
po ktérej eksportuje si¢ ten towar do kraju trzeciego lub sum¢ kosztéw jego produkceji
i sprzedazy powigkszonych o tak zwany rozsadny zysk. Tamze s. 67.

""" Akt Koficowy zawierajacy wyniki Rundy Urugwajskiej Wielostronnych Ne-
gocjacji Handlowych, Komitet do spraw Negocjacji Handlowych, Cz. I, Marakesz dnia
15 kwietnia 1994 roku, s.127.

2 Por. art. 91 ust. 2 Prawa celnego. Aktualny tekst ujednolicony, ,,Rzeczpospolita”
nr 207 (4160) z 7 wrzesnia 1995,
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Dumping traktowany jest jako niedozwolony instrument han-
dlowy, poniewaz stanowi zagrozenie dla uczciwej konkurencji. Z tego
wzgledu w szeregu porozumieniach migdzynarodowych lub migdzy-
narodowych ukladach handlowych znajduja si¢ zapisy uznajace stoso-
wanie dumpingu jako dzialanie niedozwolone.

W literaturze ekonomicznej spotkaé mozna publikacje, w ktérych
autorzy starajg si¢ uzasadni¢ wystepowanie dumpingu w praktyce. Naj-
czesciej przyjmuje sig, iz motywem praktyk dumpingowych jest sprze-
daz zbyt duzych zapaséw towarowych (dumping moze by¢ tariszy od
przerwania produkcji, utrzymywania nadmiernych zapaséw towaro-
wych, wzglednie budowy nowych pomieszczefi magazynowych), cheé
eliminacji konkurencji w okreslonym kraju, stosowanie agresywnej poli-
tyki rynkowej nastawionej na opanowanie okreslonego segmentu rynku.

Dumping z punktu widzenia pojedynczego konsumenta moze by¢
1 na ogot jest korzystny, poniewaz uzyskuje on mozliwo$é nabywania
tafiszych od rodzimych, produkowanych w jego kraju, czesto lepszych
jakosciowo, nowoczesniejszych towardéw. Dla krajowych producentéw
dumping stanowi jednak duze zagrozenie. Klient majac do wyboru lep-
szy, nowoczesniejszy, a przede wszystkim tariszy produkt zagraniczny,
zrezygnuje z zakupu drozszego produktu krajowego. Stosowana przez
eksportera polityka cen dumpingowych moze w skrajnym przypadku
doprowadzi¢ do upadku producentéw krajowych, ograniczy¢ mozli-
wosci rozwojowe niektérych branz produkcyjnych. Po opanowaniu
segmentu rynkowego zagraniczny monopolista uzyskalby mozliwosé
rekompensaty finansowej poniesionych uprzednio strat spowodowa-
nych stosowaniem dumpingu. Agresywna, dumpingowa strategia dzia-
lania na rynku eksportowym wywoluje z reguly reakcje obronne w kraju
importu. Jest to obrona wlasnego przemystu, obrona mozliwosci roz-
wojowych produkcji rodzimej, obrona lokalnego, krajowego rynku
pracy, czesto takze obrona krajowego monopolisty przed konkurencja
zagraniczna.

W podpisanym w 1947 roku Ukladzie Og6lnym w Sprawie Cel
1 Handlu (GATT), artykut VI dotyczacy dumpingu oparty byl na obo-
wigzujacym od 1921 roku w USA Akcie Antydumpingowym (Anti-
dumping Act).'" Obowiazujace w USA procedury antydumpingowe

13 J. H. Jackson, W. J. Davey, Legal Problems of International Economic Relu-
tions. Cuses, Materials, Text, wyd. 11, St. Paul 1989, s. 684.
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okazaly si¢ niezbyt precyzyjne i z tego wzgledu powstala konieczno$é
aktualizacji i dostosowania postgpowania antydumpingowego do zmie-
niajacych si¢ realiéw rynku swiatowego.

W trakcie negocjacji w ramach Rundy Kennedy’ego (1963-1967),
powstal Kodeks Antydumpingowy, ktéry jest wykladnig Artykulu VI
GATT (Agreement of Interpretation of Article VI). Inicjatorami zmian
byty kraje EWG oraz Japonia, Wielka Brytania i kraje skandynawskie,
a wiec kraje ktére byty niezadowolone z przepiséw obowigzujacych
w USA, zezwalajacych na wprowadzenie podwyzszonych cel, nawet
w przypadku tylko domniemania o stosowanie dumpingu. Kodeks skla-
dat si¢ z nastgpujacych czesci; pojecie dumpingu, szkody, procedury
antydumpingowe, cla antydumpingowe, podejmowanie dziatai w imie-
niu kraju trzeciego, rozwigzywanie sporow.

Najistotniejszym zapisem zawartym w zaproponowanych i przyje-
tych w Kodeksie procedurach bylo sformutowanie, ze warunkiem nato-
zenia cel antydumpingowych jest udowodnienie, ze dumping jest glow-
na, podstawowg przyczyng materialnej szkody wyrzadzonej okre§lone-
mu przemystowi. Konieczno$¢ udowodnienia szkody zostata zakwestio-
nowana przez Kongres USA i w efekcie Kodeks w zaproponowane;j
wersji nie zostal przyjety do stosowania w praktyce amerykariskiej.'

Obowigzujace w tym okresie przepisy amerykanskiej ustawy an-
tydumpingowej stwierdzaly, ze jezeli:"

1) wtadza prowadzaca postgpowanie okresli, iz grupa lub rodzaj
towaru obcego pochodzenia jest lub moze by¢ sprzedawana w Stanach
Zjednoczonych po cenie nizszej od wartosci rzetelnej (fair value),

2) Komisja (International Trade Commission) stwierdzi, ze:

a) przemyst w Stanach Zjednoczonych ponosi znaczng szkode
lub jest zagrozony poniesieniem znacznej szkody,

b) rozwéj przemystu w Stanach Zjednoczonych jest znacznie
op6Zniony z powodu importu takiego produktu,
wtedy w stosunku do takiego produktu bgdzie natozone clo antydum-
pingowe dodatkowo do innego nalozonego cla, w kwocie réwnej r6z-

' Por. R. R. Ludwikowski, Regulacje handlu i biznesu migdzynarodowego, op.
cit. 5.189-191.

15 M. Wolowiec. Zagadnienia polskiego eksportu na rynki krajéw wysoko rozwi-
nigtych na przykfudzie sprzedazy wozkéw golfowych Melex do USA, AE w Krakowie,
Krakéw 1995 (maszynopis).
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nicy, o ktéra cena rynku obcego (foreign market value — FMV) prze-
wyzsza amerykariskg ceng za ten towar (United States Price — USP).

Na podstawie powyzszych przepiséw wszczg¢to postgpowanie an-
tydumpingowe wobec polskiego Przedsigbiorstwa Handlu Zagranicz-
nego PEZETEL, zarzucajac mu stosowanie niedozwolonych praktyk
dumpingowych polegajacych na sprzedazy na terenie USA wo6zkow
golfowych po warto$ci nizszej od wartosci rzetelnej (fair value). Po-
niewaz w momencie wszczecia procedury antydumpingowej, na §wie-
cie istniato tylko dwdéch wazniejszych producentéw, powstat problem
ustalenia ceny rynku obcego (foreign market value). Przedstawiciele
producenta amerykanskiego, na wniosek ktérego wszczeto postgpowa-
nie antydumpingowe domagali si¢ ustalenia ceny na podstawie kosz-
téw produkcji producentéw amerykaniskich. Mimo kilku ekspertyz
przedtozonych przez strone polska, Amerykanski Urzad Cel skierowal
do Departamentu Skarbu wniosek o negatywne orzeczenie dla polskie-
go wozka golfowego. Orzeczenie uznalo prawdopodobiefistwo dum-
pingu przez polskiego eksportera. Mimo kolejnych podwyzek cen eks-
portowanych z Mielca do USA wézkéw golfowych, Departament Sta-
nu zakoficzyl postgpowanie stwierdzeniem, ze importowane z Polski
wozki sprzedawane sa ponizej wartosci rzetelnej (fair value). Po nega-
tywnej dla strony polskiej decyzji International Trade Commission
(ITC), méwiacej, ze amerykariscy producenci poniesli straty w wyniku
eksportu z Polski, objeto clem antydumpingowym dostawy wézkéw
golfowych Melex do USA. Kilkuletnie spory dotyczace sposobu usta-
lania marginesu dumpingu, sposobu ustalania cla antydumpingowego
doprowadzily do wydania we wrze$niu 1978 r. przez departament Sta-
nu USA nowych przepiséw wykonawczych do prawa antydumpingo-
wego, okres§lanych mianem ,Lex Melex”, ktére zmienity dotych-
czasowg amerykanska praktyke ustalania ceny rynku obcego (foreign
market value).'®

W 1979 roku, w ramach negocjacji prowadzonych w Rundzie
Tokijskiej przyjeta zostala nowa wersja Kodeksu nazwana Porozumie-
nie Dotyczace Stosowania Artykutu VI Uktadu Ogélnego. Porozumie-
nie to zostato przyjete przez USA, ktére wprowadzily jego postano-
wienia do wtasnej praktyki antydumpingowe;j.

'® Mimo takiego zakonczenia procesu, do dnia dzisiejszego nie zostala rozstrzy-
gnigta kwestia zaptaconych przez strong polska rat cet antydumpingowych.

157



W trakcie negocjacji prowadzonych w ramach Rundy Urugwaj-
skiej, problematyka procedur antydumpingowych byla wielokrotnie
poruszana. Wbrew oczekiwaniom nie wprowadzono powszechnego
zakazu dumpingu. Zdaniem R. R. Ludwikowskiego Nowa Umowa
0 Wykonaniu Artykutu VI GATT nie przynosi zadnych rewelacyjnych
zmian, a Srodki przeciw obchodzeniu lokalnych przepiséw antydum-
pingowych pozostawiono osobnej regulacji.”

W Porozumieniu w sprawie Stosowania Artykutu VI GATT
z 1994 r. uregulowano jednak kilka zasadniczych kwestii zwigzanych z:

a) stwierdzeniem dumpingu [art. 2],

b) ustaleniem szkody [art. 3],

¢) wszczeciem postepowania i dalszym jego przebiegiem [art. 5],

d) stosowaniem srodkéw tymczasowych [art.7],

e) zobowigzaniami cenowymi [art.8],

f) natozeniem i poborem cet antydumpingowych,

g) konsultacjami i rozstrzyganiem sporéw [art.17].

Porozumienie akcentuje koniecznosé precyzyjnego okreslenia
zwiazku migdzy dumpingiem a powstaniem szkody krajowej. Stosow-
nie do punktu 3.4 Porozumienia, badanie wplywu dumpingu na prze-
myst krajowy powinno obejmowaé ocen¢ wszystkich odpowiednich
czynnikéw ekonomicznych i wskaZznikéw wplywajacych na stan tego
przemystu, w tym faktyczny i potencjalny spadek sprzedazy, zyskéw,
produkcji, udziatu w rynku, wydajnosci, rentownosci inwestycji, wy-
korzystania zdolno$ci produkcyjnych itp. Wiadze danego kraju muszg
wykazaé, iz dumping przynosi szkody przemystowi krajowemu.

Whiosek o wszczecie postgpowania, zgodnie z art. 5.2 Porozu-
mienia w sprawie Stosowania Artykutu VI GATT 1994, powinien za-
wieraé;

a) dowody dumpingu,

b) okreslenie szkody w rozumieniu Artykutu VI GATT 1994,

¢) wystepowanie zwigzku przyczynowego migdzy importem po
cenie dumpingowej i domniemang szkoda.

Strony Porozumienia uzgodnity przy tym, ze wniosek o wszczg-
cie postepowania antydumpingowego bedzie odrzucony i postepowa-
nie niezwtocznie zakoriczone, jesli margines dumpingu jest znikomy

' R. R. Ludwikowski, Regulacje handlu i biznesu migdzynarodowego, op. cit.
s. 185.
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(mniejszy niz 2 procent w stosunku do ceny eksportowej) lub nieistotny
(wielko$¢ importu na warunkach dumpingu z pojedynczego kraju wy-
niesie mniej niz 3 procent podobnego towaru sprowadzonego przez kraj
importera, o ile kraje, ktérych udzial pojedynczy wynosi mniej niz 3
procent rynku importu podobnego towaru w kraju importera, nie osiq-
gnq lgcznego udziatu wynoszqcego wigcej niz 7 procent importu podob-
nego towaru w kraju importujgcym).'*

Srodki tymczasowe przyjmujace postac cla tymczasowego, zabez-
pieczenia w postaci depozytu gotéwkowego lub porgczenia w wysoko-
§ci rownej wysokosci cla antydumpingowego nie moga byé zastosowa-
ne przed uptywem 60 dni od daty wszczgcia postgpowania antydumpin-
gowego, 1 na okres dluzszy niz cztery miesiace lub za zgoda wladz i na
wniosek eksporterdw reprezentujacych znaczacy udziat w handlu towa-
rem objetym postgpowaniem na okres szesciu miesiecy. Postepowanie
moze by¢ zawieszone po zlozeniu przez eksportera dobrowolnego zobo-
wiazania do zmianyscen lub po zaprzestaniu eksportu do danego obsza-
ru po cenach dumpingowych. Clo antydumpingowe powinno byé po-
bierane w sposéb niedyskryminacyjny i, stosownie do art. 9.3 Porozu-
mienia nie powinno przekraczaé¢ marginesu dumpingu.'” Wszelkie cla
antydumpingowe, stosownie do art. 11 Porozumienia powinny: pozo-
stawa¢ w mocy tylko tak dlugo i w takim zakresie w jakim to bedzie
niezbgdne do przeciwdzialania dumpingowi wyrzadzajacemu szkode;
by¢ zniesione z data niepdZniejsza niz 5 lat od daty jego nalozenia, o ile
wladze nie stwierdza, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek przemystu
krajowego, ze wygasnigcie cel prowadzitoby prawdopodobnie do dal-
szej szkody lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody. 2

Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) dopuszcza mechanizmy
ochronne w sytuacji importu dumpingowego, subsydiowanego lub
nadmiernego, w efekcie ktérego wyrzadzana jest szkoda krajowym
producentom, lub ktéry stwarza zagrozenie powstania takiej szkody.
W przypadku nadmiernego importu WTO dopuszcza podwyzszenie

' Akt Koficowy zawierajacy wyniki Rundy Urugwajskiej, op. cit. s.133.

! Zgodnie z zapisem art.2.4.1 Porozumienia, w trakcie postgpowania antydum-
pingowego, okreslenie dumpingu dokonywane jest przez poréwnanie sredniej wazo-
nej wartosci normalnej ze srednig wazona ze wszystkich poréwnywalnych transakc;ji
eksportowych, badZ przez poréwnanie normalnej wartosci i cen eksportowych dla
kazdej transakcji, tamze s.129.

» Artykut 11 Porozumienia, tamze s.140-141.
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obowiazujacej stawki celnej, wprowadzenie kontyngentéw iloscio-
wych na import danego produktu lub kombinacje obydwu srodkéw.
Warunkiem wprowadzenie ochrony wiasnego rynku jest jednak udo-
wodnienie za pomocg tzw. testu szkody, iz nadmierny import jest szko-
dliwy lub moze spowodowac¢ powstanie szkody. Jednak kraj nakladaja-
cy ograniczenia na import danego produktu jest zobowigzany do
udzielenia rekompensat w formie obnizki cet lub zwigkszenia kontyn-
gentu na inne produkty.?!

7.2. Procedury i postepowanie antydumpingowe w Unii
Europejskiej

Ochrona rynku za pomocg postgpowari antydumpingowych jest
traktowana przez wladze Wspdélnot Europejskich jako wazny instru-
ment polityki handlowej.?? Dzialalno$¢ antydumpingowa w Unii Euro-
pejskiej podlega kompetencji instytucji wspélnotowych. Cla antydum-
pingowe nakladane sa wylacznie wobec towaréw pochodzacych z kra-
Jow nieczlonkowskich. Unia nie stosuje takze tego typu srodka polityki
wobec importu z krajéw EFTA tworzacych razem z krajami UE Euro-
pejski Obszar Gospodarczy.?

Procedury antydumpingowe Unii Europejskiej wprowadzone
w 1995 r. Rozporzgdzeniem Rady Wspélnoty Europejskiej,* sg zgodnie
z przepisami Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), okreslonymi w Po-
rozumieniu w sprawie Stosowania Artykulu VI GATT 1994 i ustalenia-
mi koficowymi Rundy Urugwajskiej GATT.? Zgodnie z obowigzujacy-

3 Rzeczpospolita” nr 62 (6139) z 14.03.2002.

2 Wspéblnoty Furopejskie Stowarzyszenie Polski ze Wsp6lnotami Europejskimi.
Informator IKC HZ, Warszawa 1992, s. 39 i n.

B E. Kaliszuk, Krétki przewodnik po procedurze antydumpingowej Unii Euro-
pejskiej, op. cit.. s. C.

¥ Rozporzadzenie Rady (WE) nr 384/96 z 22 grudnia 1995 r. w sprawie ochro-
ny przed importem po cenach dumpingowych z krajéw nie bedacych czlonkami Wspél-
noty Europejskiej, (OJ L 56/96 z 6.03.1996 r.) z uzupeinieniami oraz Decyzja Komisji
nr 2277/96/EWWiS z 28.11.1996 r. w sprawie ochrony przed importem po cenach
dumpingowych z krajéw nie bedacych czionkami EWWiS (OJ L 308 z 29.11.1996 r.)
zmieniona przez Decyzj¢ Komisji nr 1000/1999/EWWiS z 11.05.1999 r. (OJ L 122
2 12.05.1999 r.. zob. takze E. Kaliszuk, Kritki przewodnik po procedurze antydumpin-
gowej Unii Europejskiej, op. cit., s. C.

2% Rozporzadzenie Rady (WE) nr 384/96, cyt. za: C. Stevenson. J. Grayston,
Postgpowanie antydumpingowe w Unii Europejskiej. Prawo i praktyka. Przewodnik dla
polskich eksporteréw IKC HZ. Warzawa 1997, s. 23.
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mi w Unii Europejskiej przepisami, srodki antydumpingowe moga by¢
wprowadzone jesli spetnione sa lacznie nastepujace warunki:?¢

1) stwierdzono wystgpowanie importu po cenach dumpingowych,

2) unijni producenci podobnego towaru poniesli rzeczywista szko-
de lub zagraza im wyrzadzenie takiej szkody, badZ tez istotnie moze
by¢ opéZniony rozwéj danego sektora w UE,

3) istnieje zwigzek przyczynowo-skutkowy migdzy tymi dwoma
zjawiskami,

4) natozenie Srodkéw antydumpingowych jest w interesie Wsp6l-
noty.

Procedura antydumpingowa (por. tab. 7.1)stosowana w Unii Euro-
pejskiej rozpoczyna si¢ od zlozenia skargi przez przedstawicieli przemy-
stu WE wniesionej przeciwko zagranicznemu eksporterowi. Wniosek
rozpatrywany jest przez Komitet Doradczy skladajacy si¢ z urzgdnikéw
reprezentujacych wszystkich czlonkéw WE.? Jesli Komitet Doradczy
uzna za celowe przeprowadzenie postgpowania antydumpingowego, Ko-
misja WE oglasza wszczecie postgpowania w Dzienniku Urzgdowym
Wspdlnot (Official Journal of the European Communities seria C).*® Za-
wiadomienie to oprécz opisu danego przypadku (opis towaru, kraju,
szkody itp.), podaje réwniez termin na wypelnienie przez oskarzonego
eksportera specjalnego kwestionariusza (w ciggu 30 dni podaé dane
z ostatnich trzech lat na temat produkcji, zapaséw, eksportu, kanaléw
dystrybucji, sktadnikéw ceny, warunkéw platnosci itp.), oraz termin zto-
zenia wniosku o przestuchanie w Komisji. (Komisja moze takze badac
dokumentacj¢ handlowg u eksporter6w i importeréw, producentéw itd.).

Dla krajéw o gospodarce nierynkowej, ze wzglgdu na zdeformo-
wane relacje cen i kosztéw wladze WE ustanowily odr¢bne przepisy.
Wartoscig normalng towaru eksportowanego z tych paristw jest cena,
po ktérej sprzedaje si¢ podobny produkt eksportowany jest przez kraj
na rynki trzecie, wzglednie cena konstruowana na podstawie kosztéw
1zysku istniejacych przy produkcji podobnego towaru w wybranym
kraju o gospodarce rynkowe;j.

Na podstawie zebranych informacji Komisja moze stwierdzié czy
eksporter sprzedaje swéj towar do WE ponizej tzw. wartosci normalnej

% E. Kaliszuk. Krdtki przewodnik po procedurze ant)-/dumpingowej Unii Euro-
pejskiej, op. cit., s. E.

¥ Tamze oraz R. R. Ludwikowski, Regulacje handlu i biznesu migdzynarodowe-
go. op. cit., 5. 186-188.

# Wspélnoty Europejskie. op. cit.. s. 68.
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Pojecie warto§€ normalna oznacza cene, po ktérej towar eksporto-
wany jest na rynku wewngtrznym w Kraju eksportera. Jesli nie mozna
ustali¢ takiej ceny, to ustala si¢ jg na innej podstawie. Moze nia by¢ cena,
po ktérej eksportuje si¢ ten towar do kraju trzeciego lub suma kosztéw
jego produkcji 1 sprzedazy powigkszonych o rozsadny zysk (tzw. Con-
structed value).

Tabela 7.1. Procedura antydumpingowa w Unii Europejskiej

Etapy Wyszczeg6lnienie Ramy czasowe
Skarga Producenci lub reprezentujaca ich Komisja ma 45 dni na podjgcie decy-
organizacja przedstawiaja Komisji Zji 0 ewentualnym wszczgeiu poste-
Europejskiej materiat dowodowy, powania.

wnioskujac o wszczgeie postgpowa-
nia. Komisja Europejska ma prawo
wszczaé postgpowanie z urzgdu.

Wszczecie Komisja wszczyna postepowanie Okres migdzy wszczgciem
postepowania | wobec jednego lub wigcej krajow, postgpowania, a nalozeniem cet
publikujac decyzjg w Dzienniku tymczasowych nie moze by¢ krétszy

Urzgdowym Wsp6lnot Europejskich. | niz 60 dni i dluzszy niz 9 miesigcy
Kwestionariusz | Kazdy eksporter musi dostarczy¢ 30 dni na wypenienie kwestionariu-
wymaganych informacji (w formie | sza (z mozliwoscia przedtuzenia ter-

wypelnionego kwestionariusza minu). Kwestionariusz nalezy ode-
i innych materiatéw uzupetniaja- sta¢ w terminie 37 dni liczac od daty
cych) wysylki.
Wizyty Przedstawiciele Komisji odwiedzaja | W przypadku braku wspétpracy ze
weryfikacyjne |zaklady eksporteré6w w celu weryfi- | strony zagranicznych producentéw,
kacji informacji Komisja zbiera wszelkie dostgpne
w tej sprawie informacje.
Cla Sa nakiadane, jesli Komisja wst¢pnie | Cla tymczasowe mozna natozy¢ na
tymczasowe ustalita istnienie dumpingu i szkody |6 lub 9 miesigcy w zalezno$ci od
okoliczno$ci
Zobowiazanie | Sj sktadane przez eksportera wobec |Mozna je ztozyé w kazdym momen-
cenowe Komisji w sprawie eksportu po cenie | cie, ale przed propozycja w sprawie
nizszej od ceny minimalnej nalozenia cet ostatecznych

Cla ostateczne | W razie potwierdzenia wstepnych Cla i zobowiazania obowiazuja przez
ustalefi cla zostajg zaakceptowane 5 lat, chyba ze inne ustalenia zapadty
W czasie postgpowania przegladowe-

go
Wygaénigcie Cla wygasaja po 5 latach, chyba ze | Postgpowanie rewizyjne powinno sig
lub rewizja wnioskodawcy wystapia o wznowie- | normalnie zakoficzy¢ w ciagu 12

nie postgpowania miesigey

Zrédto; C. Stevenson, J. Grayston, Postgpowanie antydumpingowe w Unii Europejskiej.
Prawo i praktyka. Przewodnik dla polskich eksporterow, IKC HZ, Warszawa 1997, s. 50.

Badanie szkody 1 dumpingu prowadzone jest w formie dochodze-
nia wstepnego 1 koricowego.” Gdy brak jest podstaw do zastosowania
cla antydumpingowego Komisja po konsultacjach z Komitetem Dorad-

¥ Tamze.
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czym moze umorzy¢ postgpowanie. Jesli zas wstepnie stwierdzony zo-
stanie fakt powstania szkody spowodowanej przez dumping, oraz gdy
jest to zgodne z interesem WE, Komisja ustanawia clo tymczasowe.
W takim przypadku dopuszczenie towaru importowanego do rynku WE
bedzie uwarunkowane zlozeniem zabezpieczenia réwnego sumie ctla
tymczasowego. Jezeli w dochodzeniu koficowym zostanie potwierdzo-
ne wystgpienie dumpingu i szkody Rada Ministréw (akceptujgc na ogét
propozycje Komisji), moze nalozy¢ clo antydumpingowe. Moze ono
przyjac forme: cla ad valorem, cla specyficznego lub cta réwnego rézni-
cy migdzy ceng eksportowg a ceng ustalong przez Komisje.

Nalozenie cet antydumpingowych moze niekiedy prowadzi¢ do
obnizania ceny przez eksportera o kwote, jakg nalezy zaptacic z tytutu cta
antydumpingowego (efekt incydencji cel). Czasami eksporterzy staraja
si¢ oming¢ $rodki antydumpingowe eksportujgc wyroby w czgsciach
(metoda $rubokreta), zmieniajac klasyfikacje lub nazewnictwo towaru.
Na wniosek producentéw z Unii Europejskiej stwierdzajacych préby
ominigcia §rodkéw antydumpingowych, Komisja Europejska wszczyna
postepowanie rewizyjne, ktére moze przyjaé posta¢ postgpowania: zwig-
zanego z wygasnigciem Srodka antydumpingowego, przegladowego, ab-
sorbcyjnego, procedury dla nowych eksporteréw, lub postgpowania
zwigzanego z obchodzeniem cta antydumpingowego (tab. 7.2).

Tabela 7.2. Postgpowania rewizyjne w procedurze antydumpingowej UE

. . . Czas

Rodzaj postepowania Inicjator trwania
Postepowanie zwigzane z wygasaniem | Komisja, producenci UE 12 miesigcy
$rodkéw antydumpingowych
(expiry review)
Postgpowanie przegladowe Konmisja, kraje cztonkowskie, 12 miesigcy
(interim review) producenci UE, importerzy,

zagraniczni eksporterzy

Postgpowanie dla nowych eksporteréw | Komisja 6 miesiecy
(new comers review)
Postgpowanie absorpcyjne Komisja, producenci UE 6 miesigcy
(anti-absorbtion)
Postgpowanie zwiazane z obchodze- Komisja, producenci UE 9 miesigcy
niem cla antydumpingowego
(anti-circumvention)

Zrédto: E. Kaliszuk, Krotki przewodnik po procedurze antydumpingowej Unii Europej-
skiej, op. cit., 5. O.

Z analizy postgpowan antydumpingowych wszczetych przez Komi-
sj¢ Europejska w latach 1996 - 2001 wynika, iz dominujg nowe postepo-
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wania i postgpowania przegladowe (por. tab. 7.3). W tym okresie Unia
corocznie wszczynala kilkadziesiat nowych procedur antydumpingowych.
Podejmowane przez eksporteréw préby ominig¢cia srodkdéw antydumpin-
gowych doprowadzily do wszczecia przez Komisje Europejska kilkunastu
“postepowar absorbcyjnych (koficzacych sie z reguly podwyzszeniem cla
antydumpingowego) 1 kilkunastu procedur zwigzanych z omijaniem cel
antydumpingowych zakoriczonych nalozeniem wysokich cel na czgsei lub
podzespoly lub na gotowe wyroby sprowadzane z rynkéw trzecich nie
objetych uprzednio postepowaniem antydumpingowym.*

Tabela 7.3. Postgpowania wszczgte przez Komisj¢ Europejska w latach 1996-2001

Wyszczegdlnienie Rok | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 |2000 | 2001

Wszczgte postgpowania 25 | 42 | 21 66 | 31 | 28

Postgpowanie zwigzane z wygasaniem $rodkéw
Antydumpingowych 2 6 16 13 9 12
(expiry review)

Postgpowanie przegladowe 20 7 16 15 21 14
(interim review)

Postgpowanie dla nowych eksporterow 3 1 2 1 3 2
(new comers review)

Postgpowanie absorpcyjne 1 2 1 4 1 0
(anti-absorbtion)

Postgpowanie zwiazane z obchodzeniem cia

Antydumpingowego 4 1 5 3 0 1
(anti-circumvention)
RAZEM 55 59 | 61 [ 102 | 65 | 57

Zrédto: Raporty: 15, 16, 17, 18, 19 Komisji dla Parlamentu Europejskiego na temat
dziatalnogci antydumpingowej i antysubwencyjnej Wspdlnoty oraz raport wewnetrzny
2001/4 obejmujacy dane statystyczne na rok 2001-http://europa.eu.int/comm/dg01/tra-
de10.htm. z dn. 17.03.2002, cyt. za: M. Balut, Dumping i procedury antydumpingowe,
AE w Krakowie, Krakéw 2003, (maszynopis).

Jesli w trakcie procedury antydumpingowej zostanie wycofany
wniosek o wszczecie postgpowania wzglednie Komisja uzna, iz nie wyste-
puje dumping, lub margines dumpingu jest minimalny, a nie wystgpuje
szkoda dla producentéw unijnych, wéwczas postgpowanie antydumpin-
gowe jest umarzane. Postgpowanie wstepne, jesli nie zostanie umorzone,
prowadzi do nalozenia tymczasowego cla antydumpingowego (w okresie
szesciu lub dziewigciu miesigcy). Natomiast postepowanie koficowe moze

% Por. E. Kaliszuk, Krétki przewodnik po procedurze antydumpingowej Unii Euro-
pejskiej, op. cit., s. M, takze M. Balut, Dumping i procedury antydumpingowe, op. cit.
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doprowadzié do: przyjecia zobowigzania cenowego eksportera lub do na-
lozenia cel antydumpingowych ostatecznych (na okres pigciu lat z mozli-
woscig przedluzenia na kolejne pigé lat) (por. tab. 7.4, 7.5).

Tabela 7.4. Srodki antydumpingowe natozone przez Komisj¢ Europejska w latach
1996-2001

Wyszczeg6lnienie Rok | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Cla tymczasowe 11 33 | 28 12 | 48 18
Cla ostateczne 23 23 26 18 51 12
Zobowiazania cenowe 3 3 9 16 20 10
Cla natozone w wyniku expiry review 2 5 6 2 11 6
Cla natozone w wyniku interim review 4 14 13 18 12 6
Cla nalozone w wyniku new comers review 1 3 5 3 1
Cla natozone w wyniku postgpowania 1 1 0 3 1
anti-absorbtion

Cla nalozone w wyniku anti circumvention review | 0 2 0 3 11 1

Zrédto: Raporty: 15, 16, 17, 18, 19 Komisji dla Parlamentu Europejskiego na temat
dziatalnosci antydumpingowej i antysubwencyjnej Wspélnoty oraz raport wewngtrzny
2001/4 obejmujacy dane statystyczne na rok 2001-http://europa.eu.int/comm/dg01/tra-
de10.htm. z dn. 17.03.2002, cyt. za: M. Balut. Dumping i procedury antydumpingowe,
AE w Krakowie, Krakéw 2003, (maszynopis).

Tabela 7.5. Liczba zakoficzonych postgpowan bez nalozenia srodkéw antydumpingo-
wych w latach 1996-2001

Wyszezegblnienie Rok | 1996 | 1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Nowe postgpowania 24 13 15 17 | 23 12
Postgpowanie zwiazane z wygasaniem Srodkow

Antydumpingowych 0 0 7 3 4 6

(expiry review)

Postgpowanie przegladowe
(interim review)

Postgpowanie absorpcyjne
(anti-absorbtion review)

Postgpowanie zwigzane z obchodzeniem
cla antydumpingowego 9 3 0 3 2 0
(anti-circumvention review)

Zrédto: Raporty: 15, 16, 17, 18, 19 Komisji dla Parlamentu Europejskiego na temat
dziatalnosci antydumpingowej i antysubwencyjnej Wspélnoty oraz raport wewngtrzny
2001/4 obejmujacy dane statystyczne na rok 2001-http://europa.eu.int/comm/dg01/tra-
del0.htm. z dn. 17.03.2002, cyt. za: M. Balut, Dumping i procedury antydumpingowe,
AE w Krakowie. Krakéw 2003, (maszynopis).
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Clo antydumpingowe nakladane na caly import danego towaru
z okreslonego kraju, stosownie do Porozumienia o Wykonaniu Artykutu
VI GATT 1994, nie moze by¢ wyzsze niz marza dumpingowa.

W trakcie postgpowania antydumpingowego, po stwierdzeniu
dumpingu i szkody dla producentéw unijnych, producent, ktérego do-
tyczy postepowanie moze zlozy¢ zobowigzanie cenowe, czyli zobo-
wiazanie do sprzedazy na rynku unijnym towar6w po cenach wyzszych
niz uprzednio. Jest to obietnica podniesienia ceny do wyznaczonego
minimum eliminujacego marz¢ dumpingowa lub szkod¢. Przyjgcie
zobowigzania cenowego moze oznaczac zakoficzenie postgpowania bez
nalozenia srodkéw antydumpingowych. Zobowigzanie cenowe, podob-
nie jak clo ostateczne, obowiazuje przez 5 lat, a moze by¢ w ramach
przewidzianej procedury przedtuzone o nast¢gpne pigciolecie.

W latach 1988 — 2001 Unia Europejska wszczynala procedury an-
tydumpingowe przede wszystkim w takich dziedzinach jak: przemyst
chemiczny, elektroniczny, tekstylny i pokrewne, hutnictwo zZelaza i stali,
hutnictwo pozostalych metali, przemys! elektromaszynowy (tab. 7.6).

Tabela 7.6. Postgpowania antydumpingowe w Unii Europejskiej wedlug grup towaréw
w latach 1996-2001

Produkty 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 Suma
postepowan

Produkty chemiczne - 8 - 28 17 5 58
Tekstylia 10 8 9 11 - 5 43
Drewno i papier - 7 - - - - 7
Elektronika - 14 - 12 2 31
Inne produkty elektroniczne - 1 - 5 1 4 11
Zelazo i stal 9 4 |19 [25] 7 | 16 80
Pozostate metale 1 1 - - 2 - 4
Inne 5 2 1 5 2 - 15
Razem 25 | 45 | 29 | 86 | 31 33 249
Liczba wszczetych
Postgpowan 24 | 42 | 21 66 31 27 211
antydumpingowych
Liczba wszczetych
Postgpowan 1 3 8 20 0 6 38
antysubwencyjnych

Zrédlo: M.Batut, Dumping i procedury antydumpingowe, AE w Krakowie, Krakéw 2003,
(maszynopis).
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W latach dziewigédziesiatych krajami najczesciej oskarzanymi
przez Uni¢ Europejska o dumping byly kraje azjatyckie, przede wszyst-
kim: Indie, Chiny, Korea Poludniowa, Tajwan, Tajlandia, Malezja, In-
donezja a takze Japonia (tab. 7.7).%!

Tabela 7.7. Postgpowania Unii Europejskiej wedlug krajéw w latach 1996-2001

Kraj pochodzenia 1996 | 1997 | 1998 { 1999 | 2000 | 2001 | Suma dla kraju
Australia - - - 2 - - 2
Biatorus - - - 1 1 - 2
Brazylia - 2 - 1 - - 3
Bulgaria - 1 - 1 1 - 3
Chiny 6 5 1 12 6 1 31
Chorwacja - - 1 1 1 - 3
Czechy 1 - 1 1 1 6
Egipt 2 1 - - 1 6
Estonia - 1 - - 1 - 2
Indie 4 6 7 7 3 8 35
Indonezja 1 1 - 4 - 3 9
Japonia - 2 - 4 1 - 7
Korea Potudniowa 1 3 7 9 2 1 23
Malezja 1 2 - 4 1 1 9
b./Nowa Jugostawia | - - - 2 - - 2
Polska - 1 2 1 1 1 6
Rumunia 1 - - 1 1 - 3
Rosja 1 2 - 1 2 2 8
Singapur - 1 - 1 - - 2
Slowacja 1 - - 1 - 2 4
RPA - - 2 2 - - 4
Tajwan 1 4 - 12 - 1 18
Tajlandia - 3 - 7 1 1 12
Turcja 1 1 - 1 3 2 8
Ukraina - 1 2 2 1 1 7
USA - 3 - 1 1 1 6
Wegry - - 2 - - 1 3

Zrédlo: M. Batut, Dumping i procedury antydumpingowe, AE w Krakowie, Krakéw
2003, (maszynopis).

Y E. Kaliszuk, Krdtki przewodnik po procedurze antydumpingowej Unii Europej-
skiej, op. cit., s. U,
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W latach 1990 — 2001 Unia wszczeta wobec polskich eksporte-
réw kilkanascie postgpowar antydumpingowych. W Umowie Przej-
Sciowej o stowarzyszeniu Polski ze Wspdlnotami Europejskimi w arty-
kulach 23 i 27 przewidziano mozliwos¢ postgpowan antydumpingo-
wych przez kazda ze stron, jesli ktéras ze stron stwierdzi wystgpienie
praktyk dumpingowych w handlu.*

Wzrost liczby wszczgtych wobec polskich eksporteréw postepo-
warn antydumpingowych wskazuje, ze procedury te staly si¢ w latach
dziewigédziesiatych jednym z wazniejszych mechanizméw nacisku na
partnera handlowego (tab. 7.8).

Tabela 7.8. Postgpowania antydumpingowe Uni Europejskiej wobec eksporteréw
z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej

Rok Butgaria Czechy Polska Rumunia Stowacja Wegry
1992 suréwka cement
hamatytowa
1993  |nawozy nawozy
azotowe azotowe
UAN UAN
1994 sur6wka cement ztacza rur,
zelaza, cement
cement
1995 ksztaltowniki | cynk, ksztattowniki
z zelaza palety z zclaza
i stali drewniane i stali
1996 rury rury rury
bezszwowe bezszwowe | bezszwowe
1997 | plyty piyty
pil$niowe pil$niowe
1998 sznurek szonurek sznurek
z propylenu |z propylenu z propylenu
1999* i 1 1 1 1 -
2000* 1 1 1 1 - -
2001* - 2 1 - 1 1

* liczba nowych postgpowan antydumpingowych w danym roku

Zr6dto: C. Stevenson. J. Grayston, Postgpowanie antydumpingowe w Unii, op. cit., s. 8;
E. Kaliszuk, Piyty pilsniowe — nowe postgpowanie antydumpingowe w UE, ,,Wsp6lnoty
Europejskie” nr 11(75) 1997, s. 48; E. Kaliszuk, Tymczasowe cta antydumpingowe
w imporcie sznurka do UE. . Wsp6lnoty Europejskie™ nr 11(87) 1998, s. 39.

3 Wspdlnory Ewiupejskie, op. cit., s. 70.
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Tabela 7.9. Postgpowania antydumpingowe wszczgte przez Uni¢ Europejskg wobec
Polski w latach 1990-2001

Lp. | Produkt Data wszczecia | Wynik postgpowania
1. { Korund sztuczny 17.03.90.(W)* | Zobowigzanie cenowe (do 16.07.96)
. 08.05.91 Zobowiazanie cenowe lub clo antydumpingowe
2. | Zelazokrzem 04.07.97.(W) | (do 04.07.99)
3. [ Weglik krzemu 26.10.91 (W) Clo antydumpingowe (do 14.04.99)

Rury i przewody 12.12.91 Clo antydumpingowe lub zobowiazanie

4. cenowo-ilosciowe (kontyngent w okresie
rurowe bezszwowe | 31.08.96 (W) 15.05.93-25.11.97)
5, | Surbwka 02.12.92 Clo antydumpingowe zmienne (do 09.05.98)
" | hematytowa o e
Nawozy azotowe 05.05.93 . . .
6. UAN 21.12.99 (W) Clo antydumpingowe zmienne i specyficzne
7. {Cement 28.04.94 Umorzenie postgpowania (16.01.96)
Cynk nieobrobiony, . . .
8. niestopowy 09.06.95 Zobowiazanie cenowe lub clo antydumpingowe
9. | Palety drewniane 13.07.95 Zobowiazanie cenowe lub clo antydumpingowe
10. | Phyty piléniowe 07.11.97 Cto antyf:lumpmgowe lub zobowigzanie
cenowo-ilociowe
Sznurek .
11. polipropylenowy 03.01.98 Clo antydumpingowe
12. |Liny i druty stalowe |30.07.98 Clo a.nty(_iumpmgowe lub zobowiazanie
cenowo-ilosciowe
13. | Saletra amonowa 29.10.99 Clo tymczasowe
14. | Mocznik 21.10.00 Umorzenie postgpowania (21.07.2001)
Rury i przewody

15, {Turowe spawane,
* |z zelaza lub stali bez
domieszek

13.10.2001 Postgpowanie w toku

* W — wznowienie postgpowania w zwiazku z wygasaniem srodka antydumpingowego
(expiry review).

Zrédto: E. Kaliszuk, Krétki przewodnik po procedurze antydumpingowej Unii Europej-
skiej. op. cit., s. V oraz Interim Report 2001/4 Statistics Covering the Year 2001, cyt. za:
M. Balut. Dumping i procedury antydumpingowe, AE w Krakowie Krakéw 2003,
(maszynopis).

Dynamiczny przyrost polskiego eksportu na rynek Unii Europej-
skiej, zdaniem producentéw z UE, nie mégl nastgpi¢ w normalnych
warunkach handlu i dlatego zarzucaja polskim eksporterom stosowanie
niedozwolonych praktyk handlowych, agresywnej polityki marketingo-
wej. Natomiast zastrzezenie polskich eksporteréw budzi fakt, iz poste-
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powaniem antydumpingowym objeci sg takze producenci, ktdrzy nie
eksportujg na rynek UE. Zebrane w postgpowaniu informacje mogg
bowiem by¢ wykorzystywane w innych niz procedura antydumpingowa
celach gospodarczych.®® Z analiz przeprowadzonych przez E. Kaliszuk,
wynika, ze wprawdzie liczba postgpowari antydumpingowych wszczy-
nanych wobec polskich towaréw nie przekracza kilku przypadkéw rocz-
nie, to jednak skutki postgpowari antydumpingowych moga by¢ dla pol-
skich przedsiebiorstw bardzo negatywne.*

Poczatkiem lutego 1999 roku, kolejng skarge przeciwko polskim
eksporterom skierowala do Komisji Europejskiej UE, Wielka Bryta-
nia. Brytyjczycy twierdza, ze Polska sprzedaje na rynek Unii wegiel po
cenach dumpingowych. W 1998 roku Polska sprzedata do krajéw Unii
okolo 18 milionéw ton, po cenach okoto 40 dolar6w za tong. Zdaniem
Brytyjczykow polski wegiel powinien kosztowa¢ kilkanascie dolar6w
wiecej. W ciggu jednego miesigca (luty 1999), polskich producentéw
i eksporteréw wegla odwiedzilo kilkunastu ekspertéw UE, pragnacych
uzyskaé informacje o warunkach wydobycia wegla, kosztach eksplo-
atacji, transportu.

W 2001 roku cta antydumpingowe w UE na sprowadzane z Pol-
ski towary obowigzywaly na 8 towaréw, w tym: nawozy UAM, saletre
amonowg, europalety, sznurek do snopowigzalek, niektére elementy
stalowe, roztwor salaterzano-mocznikowy, popularny nawéz sztuczny.

Aprecjacja polskiej waluty, postep w negocjacjach czlonkowskich
(z chwilg wejscia do Unii zniesione zostang bowiem wszelkie cta anty-
dumpingowe), spowodowaly zmiang stanowiska Unii Europejskiej
w stosunku do naktadania na polskie towary karnych cel. Przejawem
tego byta na przyktad decyzja UE o odstgpieniu od natozenia karnych
cel antydumpingowych na import z Polski mocznika.*

Ostateczne cla antydumpingowe naktadane na polskie towary
obowiazujg z reguly przez pigé lat. W rzeczywistosci okres obowigzy-
wania ograniczen jest znacznie dluzszy, gdyz trzeba wzig¢ pod uwagg,
1z bardzo czesto przed ustaleniem ostatecznego cla antydumpingowego

¥ Tamze s. 147-150

% Por. E. Kaliszuk, Postgpowanie antydumpingowe wobec polskich eksporterow
w 1997 r, [w:] Zagraniczna polityka ekonomiczna Polski 1997-1998, IKC HZ. Warsza-
wa 1998, 5. 56.

¥ Polska - UE. Eksport mocznika. Nie bedzie karnych cel, ,Rzeczpospolita”
z27.06.2001. nr 132(5905).
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obowigzywaly tymczasowe cla antydumpingowe. Ponadto polski eks-
porter musi bra¢ pod uwage mozliwos¢ przedtuzenia okresu obowiazy-
wania cel ostatecznych. Ostateczne cla antydumpingowe, np. w Kana-
dzie na polskie buty gumowe obowigzywaly przez okres dwudziestu
lat, a ceny minimalne na polski weglik krzemu na rynku Unii Europej-
skiej obowiazuja od kilkunastu lat.>

W Srodkowoeuropejskiej Umowie o Wolnym Handlu (CEFTA),
strony umowy, tworzac warunki do uczciwej konkurencji stworzyly
ramy prawne do zapobiegania praktykom dumpingowym.*” W artyku-
le 26 Umowy CEFTA dotyczacym dumpingu stwierdzono, ze jesli
Strona stwierdzi, ze w handlu odbywajacym si¢ na podstawie niniej-
szej Umowy ma miejsce dumping w rozumieniu artykulu VI GATT,
woéwczas moze podjaé odpowiednie kroki przeciwko takim praktykom,
zgodnie z Artykulem VI GATT oraz porozumieri dotyczacych tego
Artykuhu, na warunkach i w zgodzie z procedurg przewidziang w arty-
kule 31 Umowy CEFTA *

7.3. Procedury antydumpingowe w Polsce

W polskim Prawie celnym ** wprowadzone zostaly przepisy re-
gulujace stosowanie okreslonych procedur antydumpingowych. Clo
antydumpingowe, w wysokosci nie przekraczajacej marginesu dum-
pingowego, moglo by¢ nalozone, jesli nastgpstwem importu po cenie
dumpingowej byto wyrzadzenie lub groZba wyrzadzenia szkody prze-
myslowi krajowemu badZ tez istotne opéZnienie powstania odpowied-
niego przemystu krajowego.” Zgodnie z artykulem 91 polskiego Pra-
wa celnego towarem wprowadzonym po cenie dumpingowej byt to-
war, ktérego cena eksportowa do polskiego obszaru celnego byla niz-
sza od normalnej warto$ci podobnego towaru (czyli towaru, ktéry byl
jednakowy pod kazdym wzgledem z towarem objetym postgpowaniem
antydumpingowym, lub w razie braku takiego towaru — towar, ktéry

% Tamze, s. 56.
Y A. B. Kisiel-Lowczyc, CEFTA. Srodkowoeuropejska Strefa Wolnego Handlu,
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1996, s. 43.

™ Tamze s. 175, takze Dz. U. RP, Zatgcznik do nr 129, poz. 637 z dnia 8 grudnia
1994 r.

* Por. rozdz. 7. Prawo celne. Aktualny tekst ujednolicony, ,Rzeczpospolita” nr
207 (4160) z 7 wrzesnia 1995.
* Por. Prawo celne, rozdz. 7, Cla antydumpingowe, op. cit.
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posiadal cechy charakterystyczne, scisle odpowiadajace cechom towa-
ru bedacego przedmiotem postgpowania antydumpingowego).*!

Polskie procedury antydumpingowe okreslone w Prawie celnym
byly w zasadzie zbiezne z ustaleniami Rundy Urugwajskiej w tym zakre-
sie. Polska, podobnie jak pozostate kraje strony Umowy CEFTA, przez
dlugi okres czasu nie zastosowala w praktyce procedur antydumpingo-
wych wobec eksporterow dostarczajacych towary na polski rynek.

Wraz z wejsciem w zycie Kodeksu celnego, postgpowanie anty-
dumpingowe zostato uregulowane w ramach tak zwanych ustaw oko-
lokodeksowych. ** W 2001 roku weszla w zycie kolejna Ustawa regulu-
jaca zasady ochrony polskiego rynku przed dumpingiem. Ustawa okre-
$lata srodki ochrony przed przywozem na polski obszar celny towaréw
po cenach dumpingowych oraz zasady i tryb postgpowania antydum-
pingowego. Srodki antydumpingowe i procedury postepowania anty-
dumpingowego przyje¢te w celu ochrony polskiego rynku sa zgodne z —
podpisanymi w dniu 15 kwietnia 1994 roku w Marakeszu — dokumen-
tami powolujacymi do zycia Swiatowq Organizacj¢ Handlu (WTO),
przede wszystkim zgodne z:*

1) Porozumieniem w Sprawie Stosowania — Artykutu VI GATT
1994 r. (dumping),

2) Porozumieniem w Sprawie Subsydiéw i Srodkéw Wyréw-
nawczych.

Srodki antydumpingowe, (tymczasowe i ostateczne cla antydum-
pingowe oraz zobowiazania cenowe), mogg by¢ zastosowane wobec to-
waru objetego postgpowaniem antydumpingowym jedynie wéwczas, gdy
w wyniku postgpowania zostanie stwierdzone, ze przez dopuszczenie
towaru do obrotu na polskim obszarze celnym po cenie dumpingowej
wyrzadzana jest szkoda przemystowi krajowemu (pod pojeciem szkody
rozumie si¢ istotng szkode wyrzadzong przemystowi krajowemu; groz-
be wyrzadzenia szkody, jak tez istotne opdZnienie w powstaniu przemy-
stu krajowego).* Towarem dopuszczonym do obrotu na polskim ob-

4 Tamze, art. 92.

# Por. Ustawa z dnia 11 grudnia 1997 r. 0 ochronie przed przywozem na polski
obszar celny towaréw po cenach dumpingowych, Komentarz do Dziennika Ustaw nr
157 z dnia 23 grudnia 1997 r.,, poz.1028.

“ Por. Przeciw ,psuciu” rynku — antydumping, ,,BOSS - Export - Import”,
numer specjalny z 7 stycznia 1998, s. 34-35.

“ Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o ochronie przed przywozem na polski
obszar celny towaréw po cenach dumpingowych, Dz. U. z 2001 r., nr 123, poz. 1352,
zm.: Dz. U. z 2002 r., nr 41, poz. 365.
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szarze celnym po cenach dumpingowych jest towar, ktérego cena eks-
portowa, {(cena faktycznie zaptacona lub nalezna za towar przywozony
z kraju eksportu na polski obszar celny), jest nizsza od wartosci normal-
nej (ustalonej na podstawie cen sprzedazy towaru podobnego, faktycz-
nie zaplaconych lub naleznych w zwyklym obrocie handlowym, gdy
jest on przeznaczony do konsumpcji w kraju eksportu).

Polskie procedury antydumpingowe przewiduja: postepowanie an-
tydumpingowe, (wszczgcie postgpowania antydumpingowego, srodki
tymczasowe, zobowigzanie cenowe, zakoriczenie post¢gpowania antydum-
pingowego), postgpowanie w sprawie obejscia cel antydumpingowych,
postepowanie przegladowe, weryfikacyjne i rewizyjne. Zasady zwrotu cel
antydumpingowych oraz podatkéw i kontrole NSA (por. tab. 7.10).

W przypadku stwierdzenia, 1Z ma miejsce przywdz na polski ob-
szar celny towaréw po cenach dumpingowych, ktéry przynosi szkode
krajowemu przemystowi, minister wlasciwy do spraw gospodarki wy-
daje rozporzadzenie ustanawiajgce ostateczne clo antydumpingowe.
Zakonczenie postgpowania antydumpingowego — bez ustanowienia
§rodka antydumpingowego — moze nastgpi¢ w przypadku gdy: przy-
wdz towaru z danego kraju jest nieznaczny, niestwierdzenia stosowania
dumpingu, stwierdzenia marginesu dumpingu mniejszego niz 2% ceny
eksportowej, gdy wymaga tego interes publiczny. Postepowanie moze
by¢ takze umorzone, jesli postgpowanie z jakiejkolwiek przyczyny sta-
lo si¢ bezprzedmiotowe.

Jednym z pierwszych w Polsce postgpowari antydumpingowych
byla procedura wszczeta na wniosek polskich producentéw rowerdw,
ktérzy twierdzili, iz import roweréw z krajéw azjatyckich dokonywany
jest po cenach dumpingowych. Przeprowadzone z godnie z przepisami
ustawy antydumpingowej, postepowanie wykazato, iz import roweréw
z Azji przynosi szkode polskiemu przemystowi. Po zakoriczeniu poste-
powania, i udowodnieniu szkody, Rada Ministréw RP wprowadzila
rozporzadzenie ustalajace na dwanascie miesigcy kontyngent na import
65 tysiecy roweréw z Tajwanu i 30 tysiecy rower6w z Chin.®

W czwartym kwartale 1998 roku Foton Warszawa przy poparciu
firmy Foton z Bydgoszczy, producent materialéw fotograficznych, zlozyl
w Ministerstwie Gospodarki wniosek o wszczgcie postepowania anty-
dumpingowego przeciw firmie Fotochemische Werke (dawne enerdow-

45 Przeciw ,,psuciu” rynku — antydumping, ,BOSS - Export - Import”, op. cit., s. 35
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Tabela 7.10. Postgpowanie antydumpingowe w Polsce

Etapy

Zakres podjgtych czynno$ci

Ramy czasowe

Zlozenie skargi

1. Whniosek o wszczgcie postgpowa-
nia moze zlozy¢ osoba fizyczna lub
prawna albo jednostka organizacyjna
nie posiadajaca osobowos$ci prawnej
wystgpujaca w imieniu i na rzecz
przemystu krajowego. Warunkiem
przyjgcia wniosku jest poparcie po-
nad 50% producentéw krajowych
wytwarzajacych nie mniej niz 25%
produkcji krajowej towaru podobne-
go.

2. Minister Gospodarki moze z urzg-
du wszczaé postgpowanie.

Gdy wniosek nie spetnia wy-
mog6w okre$lonych prawem,
Minister Gospodarki nie p6zniej
niz w terminie 45 dni od daty
wplynigcia wniosku wzywa do
usunigcia brak6éw w terminie nie
krétszym niz 30 dni.

Wszczgcie
postgpowania

Po stwierdzeniu, Ze materiaty po-
twierdzaja prawdopodobiefistwo
przywozu po cenach dumpingowych,
Minister Gospodarki wszczyna po-
stgpowanie antydumpingowe, ogla-
szajac go w Dz. Urz. RP ,,Monitor
Polski B”. Minister gospodarki, na
wniosek zainteresowanych, udostep-
nia pelny tekst wniosku o wszczgcie
postgpowania antydumpingowego.

Decyzjg o wszczgciu postgpowania
wydaje sig nie poéZniej niz w terminie
45 od daty wplynigcia kompletnego
wniosku

Kwestionariusz
postgpowania
antydumpin-
gowego

Minister Gospodarki przekazuje za-
interesowanym stronom kwestiona-
riusz postgpowania antydumpingo-
Wego.

Odpowiedzi zainteresowanych stron
na pytania zawarte w kwestionariu-
szu powinny nastgpi¢ w terminie nie
kr6tszym niz 30 dni. Termin liczy sig
po 7 dniach od daty wystania kwe-
stionariusza do eksportera lub prze-
kazania go przedstawicielstwu dy-
plomatycznemu kraju eksportera.
Termin udzielenia odpowiedzi moze
by¢ przedtuzony o kolejne 30 dni.

Wizyty
weryfikacyjne

Minister Gospodarki w celu weryfi-
kacji przediozonych informacji i
materiatéw, moze przeprowadzi¢
niezbgdna kontrolg dokumentacji,

o ile zainteresowane zagraniczne
podmioty wyrazaja zgodg, a wladze
danego kraju zostaty o tym oficjalnie
poinformowane i nie zglaszaja sprze-
ciwu.

Jeshi nie ztoZzono wniosku o zwolanie
posiedzenia wyja$niajacego, strony
moga sklada¢ na pi$mie wyjasnienia,
informacje i opinie.

Posiedzenie
wyjas$niajgce

Minister Gospodarki, na wniosek
zainteresowane;j strony, moze wy-
znaczy¢ termin posiedzenia wyja-
$niajacego, na ktérym wszystkie
zainteresowane strony moga przed-
stawi¢ informacje, wyjasnienia lub
opinie dotyczace wstgpnych ustalen.

Posiedzenie wyja$niajace powinno
si¢ odby¢ nie péniej niz na 2 mie-
siace przed dokonaniem ustaleri osta-
tecznych. Udzial w posiedzeniu jest
dobrowolny. Nieobecno$¢ strony nie
moze powodowa¢ dla niej nieko-
rzystnych skutkéw z tego powodu.
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Etapy

Zakres podijgtych czynnosci

Ramy czasowe

Ewidencja
towaréw na
potrzeby
postgpowania

Po wszczgeiu postgpowania anty-
dumpingowego Minister Finanséw
moze zobowiazaé organy celne do
prowadzenia ewidencji przywozo-
nych na polski obszar celny towaréw
objetych postgpowaniem.

Ewidencjg prowadzi sig przez okres
nie przekraczajacy 9 miesigcy, a wo-
bec artykutéw rolnych - przez okres
nie przekraczajacy 12 miesigcy

Cla tymczaso-
we

1. Jesli wstgpnie ustalono istnienie
dumpingu i bedacej jego wynikiem
szkody, Minister Gospodarki moze
ustanowié, w drodze rozporzadzenia
tymczasowe cta antydumpingowe.

2. Decyzja ta jest publikowana

w Dz. Urz. RP , Monitor Polski”

i przekazywana zainteresowanym.

1. Tymczasowe cta antydumpingowe
ustanawia sig nie wezesniej niz po
uptywie 2 miesigcy od dnia wszczg-
cia postgpowania, ale nie péimiej niz
9 miesigey od tej daty.

2. Tymczasowe cta antydumpingowe
ustanawia sig na okres 6 miesigcy.

3. Okres ten mozna przedhuzyé

o dalsze 3 miesiace lub ustanowi¢ cta
na okres 9 miesigcy, gdy zagraniczni
eksporterzy reprezentujacy znaczacy
udziat handlu objgtego postgpowa-
niem wystapia z takim wnioskiem
lub nie wyraza sprzeciwu w terminie
7 dni od powiadomienia ich o takim
zamiarze.

Zobowigzanie
cenowe

1. Z inicjatywa zobowiazania ceno-
wego moze wystapi¢ zagraniczny
eksporter.

2. Minister Gospodarki moze zwr6-
ci¢ si¢ do zagranicznego eksportera
o zlozenie zobowigzania cenowego.
Zobowiazanie cenowe powinno wy-
starczy¢ do usunigcia szkody wyrza-
dzonej przez przywéz towaru po
cenach dumpingowych, ale nie moze
by¢ wyzsze niz ustalony margines
dumpingu.

Minister moze wyrazi¢ zgodg na
przyjgcie zobowigzania cenowego,
jezeli jest ono wystarczajace do usu-
nigcia skutkéw dumpingu.

W trakcie obowigzywania zobowia-
zania cenowego tymczasowe i osta-
teczne cla antydumpingowe nie beda
stosowane wobec towaru objgtego
tym zobowigzaniem.

Zakoficzenie
postgpowania

Zakonczenie postgpowania polega na
wydaniu decyzji o:

1) ustanowieniu ostatecznego cta
antydumpingowego,

2) przyjegciu nowego zobowiazania
cenowego,

3) wygasnigcin zobowiazania ceno-
wego,

4) zakonczeniu postepowania bez
ustanowienia §rodka antydumpingo-
wego

5) o umorzeniu postgpowania jesli
postgpowanie z jakiejkolwiek przy-
czyny stato sig bezprzedmiotowe.

Postepowanie antydumpingowe po-
winno by¢ zakoficzone w terminie 12
miesigcy, W wyjatkowych sytuacjach
nie péZniej niz w terminie 18 miesig-
cy od daty jego wszczecia.

Cla antydumpingowe ustanawia sig
w wysokosci niezbgdnej do usunigcia
szkody, ale w wysokosci nieprzekra-
czajacej marginesu dumpingu.




Etapy

Zakres podjetych czynnosci

Ramy czasowe

Cla ostateczne

Minister Gospodarki w rozporzadze-
niu ustanawiajacym ostateczne clo
antydumpingowe okre$la zagranicz-
nych eksporteréw i kraje eksportu,
ktérych te cla dotycza oraz margine-
sy dumpingu oraz wysoko$¢ ustano-
wionych ostatecznych cet antydum-
pingowych. Cla antydumpingowe
ustanawia si¢ w wysokoSci niezbed-
nej do usunigcia szkody, ale nieprze-
kraczajacej marginesu dumpingu.

Cta antydumpingowe stosuje sig tak
dhugo i w takim zakresie , jak to be-
dzie niezbgdne dla przeciwdziatania
dumpingowi wyrzadzajacemu szko-
de.

Wymiaru i poboru cet antydumpin-
gowych dokonuje organ celny.

Cta antydumpingowe stosuje sig tak
dhugo i w takim zakresie, jak to be-
dzie niezbgdne dla przeciwdziatania
dumpingowi wyrzadzajacemu szko-
de. Ostateczne cla antydumpingowe
przestaja by¢ stosowane najp6zniej
z uplywem 5 lat od dnia ich ustano-
wienia lub dnia zakonczenia poste-
powania przegladowcgo.

Postgpowanie
W sprawie
obejécia cel
antydumpin-
gowych

Postgpowanie wszczyna Minister
Gospodarki w przypadku stwierdze-
nia obejécia, (np.: rekompensowanie
przez eksportera nalozonych cel;
obnizanie cen towaréw krajowych;
dziatalno$¢ montazowa w Polsce lub
w kraju trzecim), ktére oznacza
zmiang struktury przywozu, nie maja-
cq uzasadnionych podstaw ekono-
micznych, w celu unikniecia na-
stgpstw cet antydumpingowych

Postgpowanie powinno by¢ zakon-
czone w terminie 9 miesigcy od daty
jego rozpoczecia.

Postgpowanie
przeglagdowe,

weryfikacyjne
i rewizyjne

1. Minister Gospodarki moze wydaé
postanowienie o wszczeciu postgpo-
wania przegladowego lub rewizyjne.
2. Minister Gospodarki moze

z urzedu, w kazdym czasie,

a z uplywem co najmniej jednego
roku od daty ustanowienia ostatecz-
nych cet antydumpingowych na uza-
sadniony wniosek zagranicznego
eksportera lub na wniosek krajowego
importera lub krajowych producen-
téw, dokonaé weryfikacji celowosci
stosowania cet antydumpingowych.

1. Postgpowanie przegladowe

i weryfikacyjne powinno by¢ zakofi-
czone w terminie 12 miesigcy,

a w wyjatkowych przypadkach

w terminie 18 miesi¢cy od dnia ich
wszczecia. Postgpowanie weryfika-
cyjne wszczyna si¢ nie czgéciej niz
raz na 12 miesigcy.

2. Postgpowanie rewizyjne powinno
by¢ wszczete mozliwie szybko

i zakoficzone nic péZniej niz w ciagu
12 miesigey.

Kontrola NSA

Decyzje ministra wydane w poste-
powaniju antydumpingowym,

w tym odmowa wszczecia postepo-
wania, podlegaja zaskarzeniu przez
strong do NSA w przypadku ich nie-
zgodno$ci z prawem, w terminie 30
dni od daty doreczenia.

Whaiesienie skargi do NSA nie
wstrzymuje wykonania zaskarzonego
aktu, chyba ze sad tak postanowi.

Zrédto: ustalenia wiasne na podstawie Ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o ochronie
przed przywozem na polski obszar celny towar6w po cenach dumpingowych, (Dz. U.
z 2001 r., nr 123, poz. 1352, zm.: Dz. U. z 2002 r., nr 41, poz. 365).
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skie ORWO, ktérego wlascicielem jest Kodak).* Zdaniem polskiego
producenta margines dumpingu wynosi az 50%, a niemiecka firma
Fotochemische Werke stosuje ceny dumpingowe sprzedajac klisze rent-
genowskie na rynku polskim po cenie 14,5 ztotych za m?, podczas gdy
w REN, po przeliczeniu, po cenie 32 zlote. Zgodnie z nakazem Mini-
sterstwa firma Foton miala uzupetni¢ swéj wniosek pod wzgledem for-
malnym. Po zasiggnieciu opinii Urzgdu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumenta, Ministerstwo Gospodarki ma 45 dni na podjecie decyzji o wsz-
czgciu postgpowania antydumpingowego.

W 2000 roku na wniosek firmy Dezal z Nowej Deby, zostalo wsz-
czete postgpowanie ochronne wobec nadmiernego importu zelazek
z Chin. Uprzednio postgpowanie ochronne przed nadmiernym importem
prowadzone bylo wobec Rosji (import wegla kamiennego i saletry amo-
nowej), Tajwanu (import tkanin syntetycznych), Chin (obuwie) oraz
wobec wszystkich krajéw w przypadku importu do naszego kraju blach
powlekanych.*’

Ustawa o ochronie przed przywozem do Polski towaréw po ce-
nach dumpingowych oraz ustawa o ochronie przed nadmiernym przy-
wozem tekstyliéw i odziezy, znowelizowane w czerwcu 2001 roku,
stwarzaja nowe mozliwosci ochrony a przede wszystkim upraszczajg
niektére procedury ochronne.*®

Pamietac jednak nalezy o tym, ze tak jak z jednej strony nastgpu-
je doskonalenie procedur antydumpingowych, tak z drugiej pojawiaja
si¢ oryginalne sposoby umozliwiajace omijanie przepiséw antydum-
pingowych. R. R. Ludwikowski wymienia na przyktad takie praktyki
jak:* tworzenie rynkéw fikcyjnych w celu uniemozliwienia precyzyj-
nego obliczenia wartosci rynkowej towaru, metoda srubokreta (mon-
towanie towaru w kraju, ktéry nalozy! cta antydumpingowe), wprowa-
dzanie na rynek towaru gotowego w przypadku oblozenia clem anty-
dumpingowym komponentéw do danego produktu, przerzucanie czg-
$ci sktadowych do kraju trzeciego i sprzedaz tam zmontowanego towa-
ru do kraju stosujacego cla antydumpingowe, wzglednie stosowanie
metody dumpingu w krajach trzecich.

% Por. Przeswietli¢ ceny. Foton oskarza Kodaka o zanizanie cen klisz rentgenow-
skich, ,,Gazeta Wyborcza” nr 300 (2993) z 23.12.1998.

4 ,Gazeta Wyborcza”, nr 203.2504 z 31.08.2000.

# Wprowadzenie kontyngent6éw ograniczajacych moze nastapi¢ na wniosek
producentéw majacych 25% udzial w krajowej produkcji.

# R. R. Ludwikowski, Regulacje handlu i biznesu migdzynarodowego, op. cit. s.
193-194.
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Rozdziat VIII

Strefy uprzywilejowane ekonomicznie

8.1. Wolne obszary celne (WOC)

Wolny obszar celny zdefiniowany zostal przez UNCTAD jako
»enklawa na krajowym obszarze celnym, przewaznie polozona w po-
blizu portu lub lotniska migdzynarodowego, do ktérej wchodza, bez
formalnosci celnych, srodki produkciji, skladniki i materialy zagraniczne.
Te importowane produkty sg przetwarzane w wolnym obszarze cel-
nym, aby nastgpnie by¢ wyeksportowanymi, bez interwencji wladz
celnych kraju gospodarza”.! Ustawodawstwo EWG wyodrebnia dwa
pojecia: 2 wolny obszar celny (WOC io czes¢ obszaru celnego Wspdl-
noty oddzielona od reszty tego obszaru, do ktérego towary niewspdlino-
towe, ktdre tam sq wprowadzane — z punktu widzenia stosowania cet
importowych i zarzqdzeni polityki handlowej w imporcie — sq uwazane
za nie znajdujqce sig na obszarze celnym Wspdlinoty, chociaz nie zostaty
zgloszone do ostatecznej odprawy celnej, ani nie podlegajq innym pro-
cedurom celnym na warunkach ustalonych w zarzgdzeniu) 1 wolny sklad
celny (Wolny sktad celny [strefa wolnoctowal), sq to miejsca usytuowa-
ne na obszarze celnym Wspdlnoty, w ktérych towary niewspélnotowe,
ktére sq tam wprowadzane dla stosowania cef w imporcie i zarzqdzeh
polityki handlowej dla importu sq jako nie znajdujqgce si¢ na obszarze
celnym Wspdlnoty, jak rowniez, ze nie sq zgltoszone lub umieszczone
pod inng procedurg celng w warunkach wynikajqcych z zarzqdzenia).

W wielu krajach wolny obszar celny, traktowany jest, z punktu
widzenia krajowego prawa celnego, jako zagranica w zwigzku z czym,
dziatalno$¢ prowadzona w tym obszarze podlega odr¢bnym uregulo-
waniom celnym, a niekiedy takze fiskalnym i administracyjnym.

! Por. ,,Elements de droit douanier communautaire” Document d'information.
Bruksela 18.02.1991r.. 21/274/91. cyt. za Prawo celne EWG, Dom Wydawniczy i Han-
dlowy ,Elipsa”. Warszawa 1991, s. 87.

2 Por. Zarzadzenie (EWG) nr 2504 z 25.07.1988 (,,J. O.” nr L 225 z 15.08.1988),
oraz Zarzadzenie (EWG), nr 2562/90 z 30.07.1990 (,,J. O nr L 246 z 10.09.1990).
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Strefy wolnoctowe?® (wolne strefy celne, ang.— free zone, franc. —
zone libre, niem. — Zollausschlussgebiet, Freizone) definiowane sg jako
zorganizowane obszary okreslone przestrzennie, na ktérych terenie pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej zwolnione jest od oplat fiskalnych,
takich jak cta i podatki, oraz podlega¢ moze innym ulgowym przepi-
som formalno-prawnym i finansowym,* wzglednie jako obszary, na
ktérych mozna sktadowaé i przechowywaé towary bez koniecznosci
uiszczania oplat celnych.

H. Wojciechowski zorganizowane strefy wolnoctowe dzieli na:
handlowe (wsréd ktérych wymienia: wolne porty, portowe strefy wol-
noctowe, strefy wolnego handlu, strefy handlu zagranicznego, wolne
punkty sprzedazy, wolne sktady, publiczne lub prywatne sklady wol-
noctowe, strefy promocji eksportu),’ produkcyjne oraz ustugowo-pro-
dukcyjne.

Wolne obszary celne majg dlugg historie.® Pierwsze wolne strefy
handlowe, wolne obszary celne, powstaly juz w starozytnosci. W okre-
sie Sredniowiecza powstalo takze szereg wolnych portéw i stref wolne-
go handlu. Koncepcja rozwoju stref wolnoclowych, ktére daly pocza-
tek wspélczesnym strefom wolnoclowym, opracowana zostata w Eu-
ropie w drugiej polowie XIX wieku. W tym okresie, w miastach takich
jak: Sztokholm, Malmd, Kopenhaga, Brema, Bremenhaven, Hamburg,
wydzielono pewne tereny na sktadowanie towaréw pod nadzorem cel-
nym, ale bez koniecznos$ci uiszczania oplat celnych. W wydzielonych
obszarach nie mozna bylo prowadzié dziatalnosci produkcyjnej, tylko
dystrybucje, handel, skladowanie, ewentualnie konfekcjonowanie po-
legajace na rozpakowaniu, przepakowaniu itp. czynnos$ciach.

Strefy wolnego handlu tworzone pod koniec XIX wieku, nawig-
zywaly do doswiadczenn utworzonego na poczatku XVIII wieku Wol-

* Por. K. Budzowski. J. Swiatowiec, Strefy wolnoctowe w Europie i w Polsce [w:)
Procesy integracyjne i stowarzyszeniowe w Europie Zachodniej i Srodkowowschodniej,
GWSH, Katowice 1996, s. 148-158.

4 H. Wojciechowski., Organizacja handlu zagranicznego, AE w Poznaniu, Po-
znan. 1992, s.130.

% H. Wojciechowski, Organizacja nandlu zagranicznego, op. cit., s.131.

¢ H. Wojciechowski pisze, ze pierwszym w historii wolnym obszarem celnym
byla w starozytnosci grecka wyspa Delos na Morzu Egejskim. Wolne strefy handlowe
istnialy takze w Egipcie i Persji. W sredniowieczu wolnym portem byl wloski port
Reggio. takze zwigzek niemieckich miast portowych Hanza utworzyl wiele wolnych
portéw. Por. tenze, Organizacja handlu zagranicznego, op.cit., s.130.
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nego Portu w Gibraltarze’. Wigkszo$¢ stref wolnoclowych tworzono
na terenie lub w poblizu portéw wzglednie na przecigciu waznych
szlakéw komunikacyjnych, stacjach przetadunkowych, itp.

Jednym z najstarszych a zarazem najlepiej dziatajacych wolnych
obszaréw celnych, w Europie jest — utworzony 15 paZdziernika 1888
roku — Wolny Port Hamburg. Tradycje Hamburga jako os$rodka trans-
portu a przede wszystkim handlu towaréw wolnych od cel siegaja cza-
s6éw sredniowiecznych (genezy poszukuje si¢ w nadanym przez cesarza
Fryderyka Barbaross¢ przywileju transportowania, na statkach beda-
cych wlasnoscig Hamburga, towaréw wolnych od cet). W wyniku przy-
faczenia miasta do Rzeszy Niemieckiej, Hamburg przestal by¢ mia-
stem-wolnym portem, stajac si¢ miastem z wolnym portem. Status
wolnego portu ograniczony zostal $cisle do obszaru portowego. Decy-
zja ta byla swoistym kompromisem mig¢dzy wladzami Hamburga daza-
cymi do utrzymania niezaleznosci ekonomicznej miasta, a kanclerzem
O. v. Bismarckiem prowadzacym polityke protekcjonizmu. Efektem
zmniejszenia terytorium wolnego portu byl intensywny rozwdj infra-
struktury portowej, zwlaszcza magazynowe;j.

Wspdlczesny Wolny Port Hamburg, sklada si¢ ze ,,starej” czesci
portowej oraz Portu Waltershof zalozonego w 1910 roku. Powierzch-
nia Wolnego Portu, (16 km?), przekazywana jest w formie dlugoletniej
dzierzawy lub leasingu firmom prywatnym prowadzacym dziatalnos¢
zgodng z tradycjami i politykg Wolnego Portu Hamburg (przede wszyst-
kim przeladunek, magazynowanie, konsygnacja i przetwarzanie towa-
réw, posrednictwo handlowe, przemyst stoczniowy, itp.).?

W Wolnym Porcie Hamburg, podobnie jak w szeregu strefach
wolnoctowych zlokalizowanych w portach morskich, statki i towary
moga porusza¢ si¢ swobodnie bez restrykcji celnych. Towary mogg by¢
sktadowane w nieograniczonych ilosciach i czasie bez koniecznosci skia-
dania zabezpieczen majatkowych i naleznosci celnych. W strefach wol-
noclowych dzialajacych w krajach europejskich, nie stosuje sie restryk-

7T. Kellegher, Zarys analizy poréwnawczej wolnej strefy ekonomicznej, Raport
nr i. Europark - Mielec 15.03.1993 r., 5. 2-3.

Y Free Port Hamburg 1888-1988, An information brochure jointly produced by
Hamburg State Department and Agriculture and Hamburg Regional Finance Office in
co-operation with Hamburg State Press Office and the Customs Press Office in Ham-
burg (1989).
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cji wobec ruchu tranzytowego, w tym w stosunku do prac przetadunko-
wych 1 tymczasowego skladowania.

Czynnikiem sprzyjajacym powstawaniu WOC jest mozliwosé
konsygnacji i dystrybucji towaréw w strefie. Zlozenie towaréw
w wolnym porcie lub skiadzie przyportowym, zorganizowanym
w formie strefy wolnoclowej, z mysla o ich p6Zniejszej sprzedazy
i dystrybucji na rynku krajowym, znacznie ulatwia realizacje kontrak-
téw z partnerem zagranicznym. Szybka dostawa z magazynu zlokali-
zowanego w wolnym porcie, mozliwo$é wczesniejszego ogladniecia
towaru przez potencjalnego nabywce, sprzyjaja transakcjom handlu
miedzynarodowego.

Wolne porty i sklady przyportowe, strefy wolnoclowe dzialajagce
w krajach Unii Europejskiej do 1969 roku, to znaczy do czasu przyje-
cia przez kraje czlonkowskie EWG Dyrektywy WE do narodowego
prawa celnego, funkcjonowaly na podstawie krajowych przepiséw w tym
zakresie. Dyrektywa WE wprowadzala stopniowe restrykcje na nie-
ograniczone uzywanie 1 konsumowanie bez cla towaréw niewsp6Ino-
towych w strefach wolnoctowych.

Obowiazujaca w krajach Unii Europejskiej, definicja WOC zo-
stata, po dlugich konsultacjach w krajach czlonkowskich, przyjeta
w dniu 25 lipca 1988 r. Towary wprowadzone do strefy wolnoclowe;j
zlokalizowanej w krajach Unii Europejskiej moga byé w scisle okre-
Slonych przypadkach oblozone clem (ma to miejsce w przypadku skon-
sumowania lub zuzycia towaréw wewnatrz wolnego obszaru celnego —
poza wyjatkami okreslonymi w przepisach WE — badZ w przypadku
kiedy ,towary zniknely” bez zadowalajagcego wyttumaczenia z punktu
widzenia wiadz celnych danego kraju czlonkowskiego).?

Konsekwencjg mozliwosci nalozenia cet na towary, ktére nie
weszly na terytorium celne WE, jest konieczno$¢ nadzoru celnego nad
obrotem towarowym. Prawo celne WE nie wprowadzilo jednak zasady
systematycznej kontroli wszystkich towaréw wchodzacych lub wycho-
dzacych ze stref wolnoclowych. Towary, ktére wchodzg do WOC, lub
bezposrednio z niego wychodza nie musza by¢ przedstawione lub zglo-

¥ Por. Commission Regulation (EEC) No 2454/93 of 2 July 1993 laying down
provisions for the implementation of Council Regulation (EEC) No 2913/92 establi-
shing the Community Customs Code, Official Journal of the European Communities
11.10.93.
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szone do oclenia.'® Kontrole celne dokonywane sg wyrywkowo i za-
wsze wtedy, kiedy wladze celne majg watpliwosci co do respektowania
prawa celnego. Tylko w trzech okreslonych przypadkach istnieje obo-
wiazek zgloszenia towaréw w urzedzie celnym:

(1/ gdy towar znajduje si¢ w rezimie celnym i w momencie wpro-
wadzenia go do WOC istnieje konieczno$¢ sprawdzenia takiego rezimu,

2/ gdy towary sq przedmiotem decyzji udzielenia zwrotu lub ulgi
celnej w imporcie,

3/ gdy towary sq przedmiotem zqgdania zaplaty z gory, zwrotéw
w eksporcie, w ramach wspdlinej polityki rolnej).

Zabezpieczeniem przestrzegania prawa w strefach wolnoclo-
wych funkcjonujacych w krajach Unii Europejskiej jest obowiazek
prowadzenia przez kazdy podmiot dzialajacy w wolnym obszarze cel-
nym (w zakresie skladowania, przetwarzania, sprzedazy, kupna) ra-
chunkowosci materiatlowej (rejestr zapaséw). Kazde przybycie badZ
wyjscie towaréw musi zostaé zapisane w rejestrze zapaséw. Kazdy to-
war opisany jest w ten sposéb, aby jego identyfikacja nie budzita za-
strzezen (np.: pozycja, numer identyfikacyjny, nr i rodzaj opakowania,
ilo$¢ 1 zwyczajowy opis handlowy towaréw, nr kontenera, wyszczegdl-
nienie dokumentéw transportowych zwigzanych z towarem, zaznacze-
nie statusu celnego, sposéb obsiugi towarowej i ewentualnego prze-
tworzenia itp.). W przypadku gdy prowadzacy rejestr zauwazy ,,znik-
nigcie” towar6w powyzej ubytkéw naturalnych musi zawiadomié o
tym wladze celne. Odpowiedzialnosé za postepowanie zgodne z pra-
wem 1 przepisami celnymi w krajach Unii Europejskiej, zostala w ten
sposéb przeniesiona na podmioty funkcjonujace w strefach wolnocto-
wych. Wladze celne poszczegdlnych krajéw UE, w przypadku po-
wtarzajacego si¢ ,,znikania towaréw” u danego prowadzacego rejestr,
moga cofnaé zezwolenie ksiggowos$ci materialowej, co oznacza
w praktyce wstrzymanie dzialalnosci.

Na calym $wiecie strefy wolnoctowe rozwijaja si¢ dynamicznie.
Wsp6lna, charakterystyczna, cechg wszystkich WOC sa: liberalne pra-
wo celne 1 podatkowe. Kraje tworzace strefy wolnoclowe kierowaty
si¢ przede wszystkim checig przyciagniecia kapitatu zagranicznego,
tworzeniem nowych miejsc pracy, aktywizacjg regionu itp.

' Allgemeines Zollrecht, Gemeinschafisrecht, VO (EWG) nr 2913/92, Zollkodex,
Vorschriftensammlung Bundesfinanzverwaltung, 128. Lieferung 30 Dezember 1992.
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8.2. Wolne obszary celne w Polsce

Juz w §redniowieczu niektére miasta na terenie nalezagcym do Pol-
ski otrzymaly przywilej wolnego handlu lub prawo wolnego skiadu.
Krakéw otrzymat w 1306 roku prawo sktadu miedzi, Terespol w 1810
roku uzyskat status Wolnego Miasta, Warszawa w 1816 roku otrzymata
prawo wolnego skladu. Pierwszy na ziemiach polskich wolny obszar
celny powstat pod koniec XIX wieku na terenie portu gdariskiego, na
zachéd od cypla Westerplatte, gdzie zbudowano basen portowy, a przy-
legly teren ogrodzono wysokim metalowym plotem. Pod koniec XIX
wieku, w Szczecinie, na terenie wyspy Lasztownia utworzono, na ob-
szarze 61 ha, w tym 22 ha powierzchni wodnej, strefe wolnoctowa.
Traktat Wersalski zapewnil Polsce i Czechoslowacji w porcie szczeciri-
skim specjalne strefy wolne od cla dla sktadowania ich tadunkéw.

W okresie miedzywojennym pierwsza strefa wolnoctowa w Pol-
sce ustanowiona zostata 11 marca 1932 roku w Gdyni na mocy ustawy
z 10 marca 1932 roku!' (tego typu strefy istnialy w tym okresie, takze
w Gdarisku i Szczecinie). Po II wojnie §wiatowej, w sierpniu 1948
roku, reaktywowano strefe w wolnoctowa w Gdyni, jednakze zostala
ona zlikwidowana w 1950 r. W latach siedemdziesigtych swoisty status
wolnych obszaréw celnych typu handlowego uzyskaly kioski, sklepy
i magazyny Baltony (w 1979 r. sie¢ dystrybucji Baltony, przestala po-
siada¢ uprawnienia wolnych obszaréw celnych).

Wprawdzie polskie Prawo celne z 1961 r.1 1975 1. przewidywato
mozliwo$¢é tworzenia wolnych obszaréw celnych, ale dopiero pod ko-
niec lat osiemdziesiatych, z inicjatywy dziataczy gospodarczych Gdaii-
ska 1 Szczecina, powrécono do koncepcji reaktywowania w Polsce
stref wolnoclowych. W 1988 roku powstaly wolne obszary celne
w Szczecinie-Swinoujéciu i w Gdarisku, w 1989 roku — w Gdyni, Dar-
lowie, Kotobrzegu, Goleniowie, Kotbaskowie, Gryfinie, Brodach, Su-
lechowie, Wroclawiu, Kedzierzynie-KoZlu, Gliwicach, Ustce, Tere-
spolu, Poznaniu, w 1990 roku — w Cieszynie, w 1992 roku ~ na terenie
Miedzynarodowego Portu Lotniczego Warszawa-Okecie, natomiast
w 1993 roku — w Sokéice.

Prawo celne z 1989 roku, okreslalo wolny obszar celny (WOC)
jako wyodrebniong i niezamieszkang czes$é polskiego obszaru celnego,

1 Z. Wolodkiewicz-Donimirski. Wolne obszary celne [w:} Polska polityka han-
diu zagranicznego 1993-1994. IKC HZ Warszawa 1994, 5. 111-120.
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traktowang jako zagranica, gdzie mogla by¢ prowadzona przez pol-
skie, zagraniczne i migdzynarodowe podmioty gospodarcze, dzialal-
nos$¢ gospodarcza z wylaczeniem handlu detalicznego.'? Ustawa prze-
widywala mozliwo$¢ dodatkowych zwolnien i ulatwien celnych w przy-
padku realizacji obrotu pomi¢dzy wolnym obszarem celnym a pozo-
stalym polskim obszarem celnym. Zgodnie z obowigzujacymi przepi-
sami, zaniechano ustalania i poboru podatku importowego oraz podat-
ku od towaréw i ustug sprowadzanych lub nadsytanych z WOC. Pol-
skie przepisy preferowaly dziatalno§¢ w WOC, przede wszystkim gdy
wigzala si¢ ona z wykorzystaniem towaréw, ustug lub débr niemate-
rialnych pochodzenia krajowego."

W nieco odmienny sposéb okreslono definicje WOC w obowig-
zujagcym od 1 stycznia 1998 roku Kodeksie celnym. Wolne obszary
celne 1 sklady wolnoclowe sa to wydzielone czg¢sci polskiego obszaru
celnego, w ktérych: 4

1) przy stosowaniu naleznosci celnych przywozowych i srodkéw
polityki handlowej dotyczacych przywozu towary niekrajowe trakto-
wane sg jako znajdujgce si¢ poza polskim obszarem celnym, chyba ze
zostaly objete dopuszczalng procedurg celng lub zostaly wykorzystane
niezgodnie z warunkami okreslonymi w przepisach prawa celnego,

2) sprowadzenie towaréw krajowych powoduje skutki takie same,
jak w wypadku ich wywozu, o ile przewiduja to przepisy szczegélne.

Polskim wolnym obszarem celnym jest wigec cz¢$¢ polskiego te-
rytorium, odgraniczona od reszty terytorium w sposéb wyrazny. Do-
step do wolnego obszaru odbywac¢ si¢ moze tylko przez okreslone wej-
$ciai wyjscia. Sposéb odgraniczenia wolnego obszaru celnego, miejsca
wejscia 1 wyjscia, pozwolenia na prowadzenie prac na terenie obszaru
ustala organ celny. Przywéz i wywéz towaréw z polskiego wolnego
obszaru celnego powoduje takie same skutki, jakie pocigga import i eks-
port towaréw z terytorium Polski. Wolne obszary celne w Polsce two-
rzy 1 likwiduje Rada Ministréw w drodze odpowiedniego rozporzadze-
nia. W polskim obszarze celnym dozwolona jest, po wczesniejszym

2Por. Prawo celne, Dz. U., nr 75 z 1989 r. wraz z péZniejszymi zmianami, takze
Dz. U. nr 71 z 1994 r., poz. 312 (tekst jednolity).

¥ P. Zalewski, Papierowa instytucja, Prawo celne ~ Wolne obszary celne, ,,Gaze-
ta Prawna” nr 70 (675) z 10.04.2002.

¥ Por. G. Zdziennicka-Kaczocha, Kodeks celny z komentarzem, Stan prawny na
dziert 15 lutego 1998 r.. Wydawnictwo Sigma, Skierniewice 1998, s. 111.
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zgloszeniu do organéw celnych, kazda dzialalno$¢ przemystowa, ustu-
gowa lub handlowa, z wylaczeniem handlu detalicznego. Handel deta-
liczny mozliwy jest tylko w wolnych obszarach celnych ustanowionych
na terenie lotniczego, morskiego lub rzecznego przejscia granicznego.
Zgodnie z Kodeksem celnym, polskie wolne obszary celne przestaty
by¢ traktowane jako zagranica. Tym samym funkcja dzialajgcych w Pol-
sce wolnych obszaréw celnych zostala gruntownie zmieniona.'> Przede
wszystkim brak jest jakichkolwiek zwolniefi lub przywilejéw celnych
w przypadku realizacji obrotu pomigdzy WOC a pozostatym polskim
obszarem celnym. Obrét taki objety jest bowiem takim samym rezi-
mem celnym, jak sprowadzenie towaru z zagranicy.

Towary moga pozostawaé¢ w wolnych obszarach celnych przez
czas nieograniczony. Towary niekrajowe podczas pozostawania w wol-
nym obszarze celnym moga by¢ poddane zwyczajowym czynno$ciom
majacym na celu utrzymanie w niezmienionym stanie, poprawe wy-
gladu, poprawe ich jakosci lub przygotowanie do dystrybucji lub od-
sprzedazy. Towary niekrajowe poddane w wolnym obszarze celnym
uszlachetnieniu, przetworzeniu pod kontrolg celna, objete procedury
odprawy czasowej, oraz towary nickrajowe zuzywane lub uzywane
w wolnym obszarze celnym nie wymagaja uiszczenia zabezpieczenia
na pokrycie diugu celnego.

Zarzadzajacym polskim wolnym obszarem celnym moze by¢ je-
dynie osoba krajowa (osoba fizyczna majaca miejsce zamieszkania
w kraju lub osoba prawna 1 jednostka organizacyjna nie majgca osobo-
wosci prawnej majaca gléwna siedzibe w kraju), posiadajaca prawo
wlasnosci lub wieczystego uzytkowania gruntu, na ktérym ma by¢é usta-
nowiony wolny obszar celny.

Pod koniec XX wieku, w latach 90., zarejestrowano w Polsce
9 wolnych obszaréw celnych:'®

1) Wolny Obszar Celny na terenie Migdzynarodowego Portu Lot-
niczego Warszawa-Okecie, ktérego zarzadzajacym jest Pafistwowe
Przedsiebiorstwo Porty Lotnicze!” (dziatalno§¢ handlowa w okreslo-
nych sklepach),

15 P, Zalewski. Papierowa instytucja, Prawo celne — Wolne obszary celne, ,,Gaze-
ta Prawna”, nr 70(675) z 10.04.2002.

% Polska polityka handlu zagranicznego 1994-1995, IKC HZ, Warszawa 1995,
s.157-164.

17 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 26.10.1992 r., Dz. U., nr 80 z 1992 r., poz. 407.
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2) Wolny Obszar Celny w Gliwicach'® o powierzchni 47,6 ha.
Zarzadzajacym jest Gmina Gliwice. Dzialalno§¢ gospodarcza sprowa-
dza si¢ do prowadzenia skiadu celnego oraz poczawszy od 1994 r.,
montazu komputeréw z importowanych czgéci, oraz konfekcjonowa-
nia sktadnikéw do pieczenia ciasta,

3) Wolny Obszar Celny we wsi Malaszewicze Male!® (Terespol).
Zarzadzajacym jest gmina Terespol. Na terenie WOC prowadzona jest
dziatalno$¢ gospodarcza zwigzana z przetwdrstwem miesa (Holendrzy
wybudowali zaklady migsne), przetwérstwem gazu (Wlosi uruchomili
dystrybutorni¢ gazu propan-butan). Docelowo WOC ma obejmowaé
teren okoto 170 ha,?

4) Wolny Obszar Celny w Sokélce.?! Zarzgdzajacym byla gmina
Sokétka. WOC Sokoétka zostat zlikwidowany w 1999 roku,

5) Wolny Obszar Celny w Swinoujsciu.?? Zarzadzajacym jest
Przedsigbiorstwo Portowe ,,Odraport” Spélka z o.0. Dzialalno$é go-
spodarcza to przetwdérstwo rybne, przetwérstwo spozywcze, ustugi tech-
niczno-remontowe, ustugi transportowo-spedycyjne,

6) Wolny Obszar Celny w Szczecinie.? Zarzadzajgcym jest Za-
rzad Portu Szczecin-Swinoujscie S.A. Projekt dzialalnosci WOC prze-
widuje konfekcjonowanie towaréw, skladowanie w skladach konsy-
gnacyjnych, ustugi transportowe oraz zaladunek i wyladunek towaréw,

7) Wolny Obszar Celny Przemysl-Medyka,* o powierzchni 5,03
ha. zarzadzajacym byla spéika ,,Wolny Obszar Celny Przemysl-Medy-
ka” S.A. WOC w Medyce zostal zlikwidowany w 1999 roku,

8) Wolny Obszar Celny w Gdarisku® o powierzchni ca 33,5 ha.
Zarzadzajacym WOC ustanowiono ,,Zarzad Portu Gdarisk” S.A.,

9) Wolny Obszar Celny w Mszczonowie (wojewddztwo mazowiec-
kie) utworzony Rozporzadzeniem Rady Ministréw z 18 lipca 2000 r. Za-
rzgdzajacym jest Centrum Wolnoclowe Wsch6d-Zachéd Spélka z 0.0.2¢

*® Rozporzadzenie Rady Ministréw z 25.01.1993 r,, Dz. U., nr 8 z 1993 r., poz. 39.
¥ Rozporzadzenie Rady Ministréw z 24.03.1993 r., Dz. U.. nr 24 z 1993 r,, poz. 104.
% Dodatek do ,,Rynkéw Zagranicznych” nr 51 z 29.04.1995 r.
' Rozporzadzenie Rady Ministréw z 29.04.1993 r., Dz. U., nr 36 z 1993 1., poz. 162.
2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 23.08.1994 r., Dz. U., nr 94 z 1994 r., poz. 448.
B Rozporzadzenie Rady Ministréw z 23.08.1994 1., Dz. U., nr 94 z 1994 r., poz. 447.
% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 listopada 1995 r., w sprawie ustanowie-
nia Wolnego Obszaru Celnego w Przemyslu-Medyce, Dz. U., nr 134 z 1995 r., poz. 655.
% Rozporzadzenie Rady Ministr6w z dnia 28 listopada 1995 r., w sprawie usta-
nowienia Wolnego Obszaru Celnego w Gdafisku, Dz. U., nr 141 z 1995 r., poz. 693.
% Rozporzadzenie Rady Ministréw z 18 lipca 2000 r. w sprawie utworzenia
Wolnego Obszaru Celnego w Mszczonowie, Dz. U. nr 62, poz. 721.
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Obecnie funkcjonuje 7 wolnych obszaréw celnych (WOC): Msz-
czondéw, Gdarisk, Gliwice, Szczecin, Malaszewicze Male, Swinoujs’cie,
Warszawa-Okecie. Podstawowym celem tworzonych w Polsce stref
wolnoclowych miat by¢ rozwéj eksportu, stad tez w zasadzie wszystkie
zarejestrowane wolne obszary celne zlokalizowane sg w miejscach do-
godnych z punktu widzenia transportu i spedycji migdzynarodowe;j,
ruchu tranzytowego, komunikacji migdzynarodowe;j.

Dotychczasowe do§wiadczenia polskich stref wolnoctowych wska-
zuja, ze gléwnym rynkiem zbytu dla towar6w powstajacych w strefach
wolnoclowych jest rynek krajowy, a nie rynek eksportowy. Podmioty
dzialajace w strefach wolnoclowych korzystaja bowiem z istniejacego
w tym zakresie systemu ulg i przywilejéw, polegajacych migdzy inny-
mi na sprzedazy na polskim obszarze celnym towaréw przetworzo-
nych, przerobionych w strefie wolnoclowej. Zdaniem niektdrych auto-
réw, warunkiem niezbgdnym do aktywizacji eksportu realizowanego
za posrednictwem WOC jest synchronizacja prawa celnego i podatko-
wego, zwlaszcza za$ przywrécenie zwolnieni celnych oraz stworzenie
takich preferencji, jak na przyklad: preferencje przy naliczaniu VAT od
towaréw wprowadzanych z WOC do pozostalego polskiego obszaru
celnego, jak tez mozliwo$¢ uzyskiwania zwrotu VAT i podatku akcyzo-
wego przy wprowadzaniu towaréw z pozostalego obszaru celnego do
WOC (uznanie tej czynnos$ci za eksport w rozumieniu ustawy o podat-
ku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym).”

Do$wiadczenie dobrze prosperujacych stref wolnoclowych wska-
zuje, ze warunkiem powodzenia sg przede wszystkim: stabilny system
podatkowy, walutowy, sprawne zaplecze do prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, dostepnosé komunikacyjna (wigkszosé dzialajacych w Eu-
ropie stref wolnoclowych jest zlokalizowana w poblizu portéw mor-
skich lub lotniczych), odpowiednia infrastruktura komunikacyjna, trans-
portowa, bankowa itp., place sktadowe z peing obslugg,?® kwalifiko-
wana sila robocza, jak tez stosunkowo niewielka liczba wolnych obsza-
réw celnych w jednym kraju.

7 P. Zalewski, Papierowa instytucja, Prawo celne — Wolne obszary celne, ,.Gaze-
ta Prawna”. nr 70(675) z 10.04.2002.

* Rzad Irlandii i Agencja Rozwoju Shannon zapewniaja na przyklad firmom
dzialajacym w strefie wolnoctowej jeden z najnowoczesniejszych systeméw telekomu-
nikacyjnych na §wiecie. dobrze zorganizowane ustugi finansowe. bankowe, prawnicze
i ksiggowe, catodobowa obstuge celna, kwalifikowang silg robocza. dostgp do fundu-
szy na tworzenie nowych miejsc pracy. itp.. ,,Rynki Zagraniczne” nr 140 z 22.11.1994.
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8.3. Sklady celne”

Zgodnie z Prawem celnym®' obowigzujacym do wejscia w zycie
Kodeksu celnego sklad celny byt wydzielong czgscig polskiego obszaru
celnego, traktowang jako zagranica, gdzie podmioty gospodarcze ma-
jace siedzibe na terytorium Polski mogly skladaé i przechowywac to-
wary oraz dokonywac ich konsygnacji i konfekcjonowania.

Natomiast Kodeks celny definiowal skiad celny jako miejsce na
polskim obszarze celnym okre§lone w pozwoleniu wydanym przez
Prezesa Giéwnego Urzedu Cel, podlegajace dozorowi i kontroli cel-
nej, w ktérym moga by¢ sktadowane towary na warunkach okreslo-
nych w pozwoleniu. Minister Finanséw ustala akty wykonawcze re-
gulujace takie kwestie jak: tworzenie i funkcjonowanie sktadéw cel-
nych;*! stosowanie procedury sktadu celnego, w tym zlozenie, dystry-
bucja i sprzedaz towaru; szczeg6lowy tryb i warunki udzielania i cofa-
nia pozwolefi na prowadzenie sktadu celnego oraz warunki tworzenia
i funkcjonowania sktadéw celnych.*

Kodeks celny dzieli skiady celne na:* publiczne, w ktérych mogg
by¢ skladowane towary przez kazda osobg krajowg oraz prywatne,
w ktérych moga by¢ sktadowane towary przez prowadzacego sktad cel-
ny, przeznaczone wylacznie na potrzeby prowadzonej przez niego dzia-
lalnosci gospodarcze;j.

Przyjmujac za kryterium podzialu odpowiedzialnos¢ za wyko-
nywanie obowiazkéw celnych sklady celne mozna podzielié na:3*

¥ Przy opracowaniu pkt. 8.3 wykorzystano referaty: P. Rzeszowskiego, Sklady
celne w swietle przepisow Kodeksu celnego oraz J. Swierczyfskiej, Podstawy prawne
funkcjonowania sktadow celnych, opublikowane [w:] Problemy handlu migdzynaro-
dowego, Materiaty VIII Ogélnopolskiej Konferencji Naukowej, pod red. K. Budzow-
skiego i S. Wydymusa, AE w Krakowie, Krakéw 2000, s. 301-327.

3 Por. Rozdziat 4. Prawo celne. Aktualny tekst ujednolicony, ,Rzeczpospolita”
nr 207 (4106) z 7.09.1995.

3 Por. Rozporzadzenie Ministra Finans6w z dnia 24 listopada 1999 r. w sprawie
gospodarczych procedur celnych, Dz. U. nr 104 z 1999 r.. poz. 1195.

32 Zasady funkcjonowania skladéw celnych okreslone sa takZe w umowach
migdzynarodowych ratyfikowanych przez Polskg i aktach wykonawczych do Kodek-
su celnego dotyczacych: zgloszen celnych, wzoréw formularzy oraz dokumentéw,
jakie nalezy do niego dolaczyé. procedury uproszczonej przedstawiania zgloszen cel-
nych. oplat pobieranych przez organy celne, nadania przeznaczenia celnego powrot-
nego wywozu, warunkéw wykonywania kontroli celnej, wzoré6w rejestréw, ewidencji
towaréw oraz innych dokumentéw majacych znaczenie dla kontroli celnej.

" Por. D. Blasiak-Barnus, D. Pietrusifiska-Lipko, Gospodarcze procedury celne,
Fundacja Telonarius, Warszawa 1998, s. 20.

¥ Por. P. Rzeszowski, Sklady celne w swietle przepiséw Kodeksu celnego, op. cit.
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1) sklad celny typu A — sklad celny publiczny, w ktérym prowa-
dzacy sktad celny odpowiada za: zapewnienie, aby towary zlozone
w skiadzie celnym nie zostaly usunigte spod dozoru celnego, wykony-
wanie obowigzkéw wynikajacych ze sktadowania towaréw objetych
procedurg skladu celnego, przestrzeganie warunkéw ustalonych w po-
zwoleniu i regulaminie funkcjonowania sktadu celnego,

2) sklad celny typu B — sklad celny publiczny, w ktérym prowa-
dzacy sklad celny odpowiada za przestrzeganie warunkéw ustalonych
w pozwoleniu i regulaminie funkcjonowania sktadu celnego, natomiast
kazdy korzystajacy ze skladu ponosi odpowiedzialno$¢ za: zapewnie-
nie, aby towary zlozone w skladzie celnym nie zostaly usunigte spod
dozoru celnego, wykonywanie obowigzkéw wynikajacych ze skiado-
wania towaréw objetych procedurg sktadu celnego,

3) sktad celny typu C — sklad celny prywatny, w ktérym korzy-
stajacym ze skiadu jest prowadzacy sklad celny;
natomiast w krajach Unii Europejskiej obok sktadéw typu A, B, C,
funkcjonuja jeszcze sklady typu:3*

4) sklad celny typu D — prywatne sklady celne, w ktérych udzie-
lone pozwolenie na prowadzenie skladu celnego dopuszcza stosowanie
uproszczefl czynnosci przy obejmowaniu towaréw procedurg skladu
celnego,

S) skiad celny typu E — procedura prywatnego skladu celnego
stosowana w celu umozliwienia sktadowania towaréw w specjalnych
urzgdzeniach przeznaczonych do magazynowania towaréw w warun-
kach, ktérych zapewnienie nie jest mozliwe w miejscu prowadzenia
sktadu celnego,

6) sklad celny typu F — publiczny skiad celny prowadzony przez
organy celne.

Pozwolenie na prowadzenie sktadu celnego wydawane byto do
polowy 2002 r., przez Prezesa Gléwnego Urzedu Cel, a obecnie przez
Ministra Finanséw, na czas nie oznaczony w formie decyzji admini-
stracyjnej. Zgodnie z prawem, osoba prawna lub fizyczna prowadzaca
sklad celny ma obowiazek przedstawié¢ do zatwierdzenia regulamin
skladu, (zwierajgcy miedzy innymi: podstawowe zasady i warunki funk-
cjonowania sktadu celnego, rodzaj sktadowanych towaréw oraz zawie-

% Por. Przepisy prawa celnego. Poradnik dla prakiykéw, pod red. L. Jasiuna,
Verlag Dashofer, Warszawa 1999, s.1.
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rac¢ wykaz wyposazenia skladu celnego niezbednego do sprawowania
kontroli celnej, skladowania towaréw, wykonywania prac magazyno-
wych i przetadunkowych, poddawania towaréw procesom uszlachetnia-
nia czynnego i przetwarzania pod kontrolg celng oraz dokonywania
zwyczajowych czynnosci majgcych na celu zapewnienie utrzymania to-
waréw w niezmienionym stanie, poprawienie ich wyglqgdu, jakosci han-
dlowej lub przygotowanie ich do dystrybucji bqd? odsprzedazy) i wzo-
ry ewidencji towarowych umozliwiajacych ustalenie ilo$ci i wartosci
celnej towaréw znajdujacych si¢ w skladzie celnym.

Procedura skiadu celnego pozwala na skladowanie w zasadzie®®
bez ograniczen czasowych:

* towar6w niekrajowych bez pobierania cla i bez stosowania wo-
bec nich ograniczen i zakazéw okreslonych w przepisach odrebnych,
z wyjatkiem ograniczefi i zakazéw stosowanych do ochrony porzadku
lub bezpieczenistwa publicznego, obyczajnosci, higieny lub zdrowia
ludzi, zwierzat i roslin oraz ochrony srodowiska,

* towaréw krajowych, dla ktérych dokonano odpowiednich for-
malno$ci wywozowych.

Obowiazujace przepisy stwarzajag mozliwo§¢ objecia towaréw
niekrajowych procedurg skladu celnego i zlozenie ich poza miejscem
skladu celnego wtedy, gdy musza by¢ skladowane w specjalnie prze-
znaczonych do tego urzadzeniach lub w warunkach, ktérych zapewnie-
nie w skladzie celnym jest niemozliwe lub znacznie utrudnione albo
gdy rodzaj towaru uniemozliwia lub utrudnia zlozenie go w skladzie
celnym (np. mrozonki, specyfiki farmaceutyczne i odczynniki labora-
toryjne skladowane w odpowiedniej temperaturze, wilgotnosci itp.).¥’

Zgloszenie celne o objgcie towaréw procedura skladu celnego
powinno zosta¢ dokonane na dokumencie SAD (Jednolity Dokument
Administracyjny) skladajacym si¢ z kart 6, 7 i 8.3 Do zgloszenia
celnego o objgcie procedurg sktadu celnego nalezy dotaczy¢ oryginat
lub kserokopig, potwierdzona za zgodno$¢ z oryginalem, pozwolenia

% Jedynie w wyjatkowych sytuacjach, np. w przypadku uplywu terminu przy-
datnosci do spozycia srodkéw spozywczych, waznosci pozwoleri i atestéw na towary
wprowadzane do skladu celnego, organ celny moze wyznaczyé termin, przed kt6rym
korzystajacy ze skladu celnego powinien nadaé towarom inne przeznaczenie celne.

* Por. P. Rzeszowski, Sklady celne w $wietle przepiséw Kodeksu celnego, op. cit.

% Por. § 211 Rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 10 listopada w sprawie
deklaracji skréconych i zgloszen celnych, op. cit..
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na korzystanie z procedury sktadu celnego™. Po przyjeciu zgloszenia
celnego, organ celny moze przystgpi¢ do rewizji celnej towaréw,
w ktérej dokonuje poréwnania ilosci, rodzaju i stanu towaru z dany-
mi zawartymi w zgloszeniu celnym oraz dotgczonych do niego doku-
mentach. Jezeli zostanie stwierdzona jakakolwiek niezgodnosé, funk-
cjonariusz celny, przeprowadzajacy rewizje, sporzadza protokél, kté-
ry otrzymuja korzystajacy ze sktadu celnego oraz prowadzacy sklad
celny. Towary objete procedurg skladu celnego, a takze towary nie-
krajowe wprowadzone do pomieszczen sktadu celnego — w celu pod-
dania procesom uszlachetnienia lub przetworzenia pod kontrolg celng
— mogg by¢ przedmiotem czynnos$ci zwyczajowych. Czynnosci te
majg na celu zapewnienie utrzymania towaréw w niezmienionym sta-
nie, poprawienie ich wygladu, jakosci handlowej lub przygotowanie
ich do dystrybucji lub odsprzedazy. W skladzie celnym publicznym
dopuszczalne jest prowadzenie dzialalnosci polegajacej na §wiadcze-
niu ustug w zakresie konsygnacji towaréw niekrajowych, skladowa-
nych w skladzie celnym.*® W skladzie celnym zabroniona jest sprze-
daz detaliczna z wyjatkiem sprzedazy towar6w wolnych od cla prze-
znaczonych dla przedstawicielstw dyplomatycznych.*! Zakoficzenie
procedury skiadu celnego nastepuje przez nadanie sktadowanym to-
warom innego przeznaczenia celnego, na przyktad: dopuszczenie to-
waréw niekrajowych do obrotu, tranzytu, powrotnego wywozu, a to-
waréw krajowych do wywozu, dopuszczenie towaréw krajowych po-
wracajgcych do obrotu itp.*

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej mozna oczekiwaé, iz na-
stapi stosunkowo szybki rozwdj sktadéw celnych ustugowych, prze-
mawia za tym zar6wno stosunkowo niski koszt prowadzenia skiadu,
jak tez niewielka liczba funkcjonujacych skiadéw celnych.

* Dla towaréw niekrajowych wymagane sa: faktura lub inny dokument sluzacy
do ustalenia wartodci celnej okreslony w § 208 Rozp. M. F. w sprawie deklaracji
skréconych i zgloszeni celnych; specyfikacja towaréw; deklaracja wartosci celnej; do-
kument potwierdzajacy pochodzenie towaréw; pozwolenie na przywéz; dokument
przewozowy, upowaznienie do zgloszenia towaréw; REGON; decyzja o nadaniu NIP;
inne dokumenty wymagane na podstawie przepiséw odr¢bnych.

“ Por. § 38 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 listopada 1999 r. w spra-
wie gospodarczych procedur celnych, op. cit..

¢l Por. art. 190 § 2 Kodeksu celnego.

* Por. P. Rzeszowski, Skfudy celne w swietle przepisow Kodeksa celnego. op. cit.
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8.4. Pojecie strefy uprzywilejowanej

Rozwéj handlu migdzynarodowego, umi¢dzynarodowienie pro-
dukcji, postep naukowo-techniczny, doprowadzily do wytworzenia si¢
kolejnych generacji obszaréw uprzywilejowanych. We wspdlczesnej
gospodarce §wiatowej mozna wyodrebnié: strefy wolnego handlu, strefy
handlu zagranicznego (giéwnie w USA), wolne strefy przetwércze
eksportowe, specjalne strefy ekonomiczne, wolne strefy ekonomiczne.

Strefa uprzywilejowana ekonomicznie definiowana jest jako obszar
wyodrebniony z obszaru celnego danego panstwa, (traktowany najcze-
$ciej z punktu widzenia prawa celnego jako zagranica), na ktérym obo-
wiazuja inne niz w danym kraju, przepisy prawne, ekonomiczno-finanso-
we, podatkowe, administracyjne itp. Strefe uprzywilejowang mozna
okresli¢ jako enklawe gospodarcza, posiadajaca odrebny system ekono-
miczno-finansowy, administracyjny, formalno-prawny umozliwiajacy
tafisze 1 efektywniejsze wykorzystanie czynnikéw produkcji bedacych
w dyspozycji pafistwa, ktére zdecydowalo si¢ na ograniczenie swoich
uprawnieft w celu osiggnigcia okreslonych korzysci ekonomicznych, spo-
lecznych itp., wzglednie mianem specjalnej strefy okresli¢ mozna obszar,
na ktérym prowadzenie dzialalnosci gospodarczej regulujg specyficzne
dla danej strefy przepisy prawne, finansowe, administracyjne, celne, itp.,
w zasadzie korzystniejsze niz obowigzujace w danym kraju. Specyficzny
dla strefy system prawny, ekonomiczno-finansowy ma umozliwié przy-
ciggniecie inwestoréw, zacheci¢ do inwestowania, a tym samym przy-
spieszy¢ rozwdj gospodarczy danego regionu. Uprzywilejowanie w stre-
fie specjalnej polega z reguly na: wakacjach i ulgach podatkowych i cel-
nych, uproszczeniu procedur administracyjnych i celnych, preferencjach
finansowych 1 kredytowych, zmniejszeniu podatkéw 1 oplat lokalnych,
ograniczeniu ingerencji wladz kontrolnych, uproszczeniu zasad rachun-
kowosci, latwiejszym dostepie do surowcédw naturalnych, energii, swo-
bodzie transferu zysku za granicg itp.

Wspélczesnie, w literaturze ekonomicznej brak jest jednej po-
wszechnie stosowanej definicji strefy uprzywilejowanej ekonomicznie.
W dokumencie UNCTC wymienia si¢ 23 terminy uzywane dla okresle-
nia wolnych stref ekonomicznych.® Pojecie strefa uprzywilejowana

“* Wyzwanie dla tworzenia wolnych stref ekonomicznych w Europie Srodkowej
i Wschodniej, UNCTC, 1991 r., cyt. za T. Kellegher, Zarys analizy poréwnawczej
wolnej strefy ekonomicznej, Raport nr 1, Studium wykonalnosci, Mielec Europark,
15.03.1993 r.. 5. 2-10.
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ekonomicznie traktowane jest niekiedy, jako synonim dla takich okre-
§len jak: wolny obszar celny, strefa specjalna, strefa wolnego handlu,
specjalna strefa ekonomiczna, itp. H. Wojciechowski wprowadza poje-
cie zorganizowane strefy wolnoclowe, rozumiane jako zorganizowane
obszary okre§lone przestrzennie, na ktérych terenie prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej zwolnione jest od oplat fiskalnych, takich jak cta
i podatki, oraz podlega¢ moze innym ulgowym przepisom formalno-
prawnym i finansowym. *

Strefe uprzywilejowang ekonomicznie sensu largo mozna okre-
§li¢ jako obszar gospodarczy posiadajacy odrebny (z reguly korzyst-
niejszy, umozliwiajacy tarisze i efektywniejsze wykorzystanie czynni-
kéw produkcji bedacych w dyspozycji danego paristwa), system eko-
nomiczno-finansowy, administracyjny, formalno-prawny, w stosunku
do ktérego okreslone pafistwo zdecydowalo si¢ na ograniczenie swoich
uprawnien, lub przyznalo specjalne preferencje w celu osiggni¢cia okre-
Slonych korzysci ekonomicznych, spolecznych itp.

Strefa uprzywilejowang ekonomicznie sensu stricto jest natomiast
okreslona w przestrzeni geograficznej i ekonomicznej, odpowiednio
oznaczona czg$¢ obszaru celnego danego kraju, na ktérej, krajowe i za-
graniczne podmioty gospodarcze prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza
podlegaja odrgbnym, specyficznym, z géry okreslonym i korzystniej-
szym niZ w danym kraju, warunkom gospodarowania.

Uprzywilejowanie strefy polega ante omnia na stworzeniu dla
podmiotéw dziatajacych w strefie, znacznie korzystniejszych warun-
kéw formalno-prawnych i finansowych niz obowigzujace powszechnie
w danym kraju.

8.5. Strefy uprzywilejowane na §wiecie
Strefy uprzywilejowane ekonomicznie, z punktu widzenia przed-
miotu prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, mozna podzieli¢ na:*

4 Por. H. Wojciechowski, Organizacja handlu zagranicznego, AE w Poznaniu,
Poznan, 1992, s. 130.

5 K. Budzowski, J. Swiatowiec, Koncepcja Specjalnej Strefy Ekonomicznej
w Mielcu .[w:] Polska w gospodarce swiatowej, (Poland in the World Economy), Insty-
tut Handlu Zagranicznego Uniwersytetu Gdanskiego, Sopot, 27-28 April 1995, s. 30,
takze, A. Durski, Strefy uprzywilejowane w gospodarce Swiatowej, ,Sprawy Miedzyna-
rodowe” 1988, nr 10.
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1) strefy uslugowe, takie jak: bezctowe strefy handlowe, wolne
porty i sktady, wolne strefy bankowe czy ubezpieczeniowe itp. W spe-
cjalnych strefach ustugowych uprzywilejowanie zwigzane jest z przed-
miotem dzialalnosci strefy. W wolnych strefach handlowych, w kt6-
rych dokonuje sie skladowania, przechowywania, konsygnacji, kon-
fekcjonowania 1 sprzedazy towaréw, przywileje zwigzane sg z okreslo-
nym towarem dotyczg ulg celnych, obnizki podatku typu VAT, akcyzy
itp. W strefach handlu zagranicznego import surowcéw 1 materialéw
korzysta z ulg i przywilejéw celnych, natomiast towary wytworzone
w strefie korzystajg dodatkowo ze zwolniefi podatkowych,

2) strefy produkcyjne, do ktérych zaliczy¢ mozna strefy eks-
portowe lub specjalne strefy ekonomiczne. W specjalnych strefach pro-
dukcyjnych uprzywilejowanie dotyczy przede wszystkim podmiotéw
dzialajagcych w danej strefie. Przedsigbiorstwa dziatajgce w strefach
eksportowych korzystajg z: uproszczonych procedur administracyjnych,
wakacji 1 ulg podatkowych, zwolnieni z podatkéw lokalnych a takze
réznego rodzaju preferencji zwigzanych z tworzeniem nowych miejsc
pracy, rozwojem eksportu wyrobéw przetworzonych zawierajacych
najnowsze rozwigzania naukowe i techniczne itp. W specjalnych stre-
fach produkcyjnych przywileje przyznawane podmiotom gospodarujg-
cym to gléwnie ulgi w podatkach posrednich i bezposrednich i ulgi
inwestycyjne. W strefach chiriskich przysiuguja takze zwolnienia i przy-
wileje celne od wwozonych do stref surowcéw, komponentéw do pro-
dukcji 1 maszyn i wyposazenia potrzebnego w procesie produkcji
(wzglednie przywileje wynikajace z procedury sktadu celnego). W wiek-
szosci stref specjalnych, zyski zagranicznych inwestoréw mogg by¢
przekazywane za granicg bez ograniczefi i barier administracyjno-fi-
skalnych. Firmy dzialajace w strefach korzystaja czesto z preferenciji
w zatrudnianiu pracownikéw miejscowych, uzytkowaniu gruntéw, in-
frastruktury technicznej lub tez uproszczonych zasad kontroli eksportu
lub importu,

3) strefy mieszane (produkcyjno-uslugowe). Strefy mieszane
tworzone sg z mysla o aktywizacji regionu, rozwoju eksportu, wyko-
rzystaniu posiadanej infrastruktury technicznej lub wolnej sily robo-
czej, dlatego system ekonomiczno-prawny strefy ma przyciagaé kapi-
tal zagraniczny dysponujacy nowoczesng technikg i technologig pro-
dukcji, wykorzystujgcy wspélczesne metody zarzadzania procesem pro-
dukcji 1 sprzedazy.
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Przyjmujac za kryterium podziatu forme organizacji i zakres pro-
wadzonej dziatalnosci gospodarczej, strefy uprzywilejowane mozna
podzieli¢ na:*

* wolne strefy handlowe, sg to sklepy wolnoclowe w portach
i na lotniskach, sklady wolnoclowe w portach morskich i rzecznych,
wolne porty i sktady przyportowe itp., w ktérych prowadzona dziatal-
nos¢ gospodarcza polega przede wszystkim na: posrednictwie transpor-
towo-spedycyjnym, finansowo-bankowym i handlowym, sktadowaniu,
magazynowaniu, konsygnacji towaréw itp. Wolne strefy handlowe lo-
kalizowane sg przede wszystkim na terenach portowych lub w poblizu
portéw morskich, lotniczych, ale takze rzecznych i lagdowych portéw
i przejs¢ granicznych, wzglednie na przecigciu waznych szlakéw ko-
munikacyjnych, transportowych itp. W strefach wolnego handlu, w tym
takze w wolnych portach i sktadach przyportowych, zwlaszcza w pierw-
szych okresach ich funkcjonowania nie przewidywano dzialalnosci pro-
dukcyjnej, preferujac skladowanie i dystrybucje towar6w. Wolne strefy
handlowe istnieja w szeregu krajach §wiata, tak rozwinigtych gospo-
darczo, jak i rozwijajgcych si¢. Wolne porty zorganizowane sg mig¢dzy
innymi w: Hamburgu, Bremie, Kopenhadze, Adenie, Gibraltarze,
w portach Szwecji, Finlandii, Hiszpanii. Wolne sktady istniejg we Wlo-
szech, Belgii, Holandii. Strefa wolnego handlu jest w Singapurze
i w Hongkongu,

» strefy handlu zagranicznego dzialajace przede wszystkim
w USA na podstawie Ustawy z 1934 r.,(Foreign Trade Zone Law),
ktéra umozliwia wyodrebnienie nawet czesci przedsiebiorstwa na
tzw. podstrefe. Import surowcéw i materialéw na potrzeby produk-
cyjne w podstrefie korzysta z ulg i przywilejéw celnych. Towary wy-
tworzone w strefie handlu zagranicznego, a przeznaczone na eksport
korzystaja dodatkowo ze zwolniei podatkowych. Producent, ktéry
towar wytworzony w strefie handlu zagranicznego wprowadzi na ob-
szar celny amerykariski, ma obowigzek uiszczenia wszelkich nalezno-
$ci celnych, ale liczonych od wartosci dodanej w strefie, a nie od calej

4 Por. K. Budzowski. J. Swiatowiec. Koncepcja Specjalnej Strefy Ekonomicznej
w Mielcu, op. cit. s. 30, takze: ZatoZenia ustanowienia specjalnych stref ekonomicznych
w Polsce (propozycja). Program restrukturyzacji przemystu w Polsce przygotowany
przez Biuro Pelnomocnika MPiH ds. Specjalnych Stref Ekonomicznych, przy wspél-
pracy Agencji Rozwoju Przemysiu S.A. oraz Intemational Development Ireland z Shan-
non, 5. 5-9.
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wartosci importowanych i przerabianych surowcéw i materiatéw.*’
Pierwsza strefa handlu zagranicznego, dzialajaca na podstawie Fore-
ign Trade Zone Law, powstala na Staten Island w Nowym Jorku
w 1937. Kolejne migdzy innymi w: Nowym Orleanie, Saettle, San
Francisco, powstaly w latach czterdziestych. Zdaniem T. Kelleghe-
ra,* obecnie na terenie Stanéw Zjednoczonych, dziata ponad 200 tego
typu stref, w ktérych dokonuje si¢ skltadowania i przetwérstwa towa-
réw pochodzacych z importu,

* strefy przetwércze eksportowe. W strefach eksportowych do-
minuje produkcja w takich dziedzinach jak: elektronika, przemyst odzie-
zowy, tekstylny, artykuly gospodarstwa domowego, przetwoérstwo rol-
no-spozywcze. Pierwsza na swiecie strefa bezclows, w ktérej za pomo-
cg kapitaléw zagranicznych, rozwijaniu szkolnictwa wyzszego i przy-
ciggnigciu nowoczesnych technologii, rozbudowano zaklady przemy-
stu lotniczego, elektronicznego, elektrycznego i precyzyjnego jest utwo-
rzona w 1947 r. w Irlandii Shannon Free Zone. W strefie tej, na po-
wierzchni 240 ha w poblizu Miedzynarodowego Lotniska Shannon,
dziatajg 133 przedsigbiorstwa zatrudniajace ponad 8 tys. pracownikéw
(ponad 4 tys. os6b zatrudniaja firmy amerykariskie 1 kanadyjskie, pra-
wie 2,5 tys. os6b firmy z krajéw UE). W Shannon Free Zone oferuje
odroczony system platnosci cla oraz zerowa stawke VAT, 10% stawke
podatku dochodowego, dotacj¢ na inwestycje kapitalowe, w tym zakup
dziatki, dotacje na uzgodnione programy badawczo-rozwojowe, dota-
cje na rzecz zatrudnienia i dotacj¢ na ksztalcenie kadr.*® Strefy ekspor-
towe, ktérym poczatek data strefa uprzywilejowana w Shannon w Ir-
landii, wystgpuja obecnie w wielu regionach swiata. W krajach rozwi-
jajacych sig takich jak: Korea Poludniowa, Tajwan, Malezja, Singapur,
Filipiny, Hongkong, w niekt6rych krajach Afryki, Ameryki Laciriskiej,
ze stref eksportowych pochodzi znaczaca czgs¢ eksportowanych przez
te kraje towaréw. Gros eksportowanych przez Malezj¢ podzespotéw
elektronicznych pochodzi z przetwérczych stref eksportowych,

41 The Implications of Foreign Trade Zones for US Industries and for Competitive
Conditions Between US and Foreign Firms, Washington 1984, cyt. za A. Durski, Strefy
uprzywilejowane w gospodarce swiatowej, op. cit., s. 97.

® T. Kellegher, Zarys analizy pordownawczej wolnej strefy ekonomicznej, op. cit.
s. 2-10.

% M. Grywalska, Shannon — irlundzka dolina krzemowa, ,,Wsp6lnoty Europej-
skie”, nr 5 (128) z maja 2002, s. 27-33.
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* specjalne strefy ekonomiczne. Mianem tym okre$lano poczat-
kowo utwor-one w Chinach strefy produkcyjne, w ktérych obowigzy-
waly zupelnie odrgbne, inne niz w catych Chinach, przepisy podatko-
we, inwestycyjne, administracyjne, celne. Sukces ekonomiczny osig-
gnigty w czterech pierwszych specjalnych strefach ekonomicznych za-
decydowal o rozszerzeniu tego eksperymentu ekonomicznego Teng
Xiao-pinga na wigkszg liczbe miast chiriskich. Zasady funkcjonowania
specjalnych stref ekonomicznych okreslone zostaly na szczeblu cen-
tralnym, pozostawiajac administracji lokalnej, miejskiej uregulowanie
szeregu kwestii szczeg6lowych. Przedsigbiorstwa zagraniczne dziala-
jace w Specjalnej Strefie Ekonomicznej (SSE), w Xiamen moga ko-
rzysta¢ zaréwno z ulg podatkowych, z autonomii w zarzgdzaniu swoim
przedsigbiorstwem zgodnie z migdzynarodowymi zwyczajami, jak tez
z ustug i relatywnie wykwalifikowanej, taniej lokalnej sity roboczej.™
Przedsigbiorstwa z kapitalem zagranicznym dzialajgce w SSE Xiamen
zwolnione sg z lokalnego podatku dochodowego. Przedsigbiorstwa
produkcyjne dzialajace w przemysle, rolnictwie, lesnictwie, hodowli,
o okresie dziatania powyzej 10 lat sg zwalniane z podatku dochodowe-
go w ciagu pierwszych dwdch lat, w ktérych osiggaja zysk. Przez na-
stepne 3 lata podatek jest zmniejszony o 50%. Przedsigbiorstwa inwe-
stujagce w budowe portu 1 nabrzezy w Xiamen, dziatajace co najmniej
15 lat, korzystajg przez pierwszych S lat, kiedy osiagajg zysk, ze zwol-
niefi z podatku dochodowego, (przez kolejne 5 lat podatek jest zmniej-
szony o 50%). Przedsigbiorstwa, ktdre eksportujg ponad 70% catkowi-
tej warto$ci produkcji, poczagwszy od daty uplywu okresu zwolnienia
z podatku dochodowego lub jego zmniejszenia, placg podatek docho-
dowy w wysokosci 10% (tego typu preferencje przystugujq przez 3 lata
przedsigbiorstwom stosujgcym nowoczesne technologie). Produkty wy-
tworzone w SSE Xiamen, przeznaczone na eksport sg zwolnione z po-
datku obrotowego (z wyjgtkiem ropy naftowej i produktéw z ropy). Ban-
ki zagraniczne i chifiskie z udzialem zagranicznym sg przez 5 lat, od
daty ich otwarcia zwolnione z placenia podatku obrotowego. W SSE
przystugujg zwolnienia celne od wyposazenia 1 materialéw budowla-
nych wwozonych do strefy na potrzeby firm z kapitalem zagranicznym
(podobnie jak surowce, czgsci i komponenty, opakowanie uzywane do

% Specjalna Strefa Ekonomiczna Xiamen. Materialy BRH RP w Pekinie (maszy-
nopis).
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produkcji eksportowej). Przedsigbiorstwa z kapitalem zagranicznym
dzialajace w SSE korzystaja takze z szeregu ulatwiefi administracyj-
nych (np.: zwolnienie z koniecznosci uzyskiwania licencji importo-
wych w przypadku importu dla produkcji eksportowe;j), jak tez moga
tworzy¢ fabryki dzialajace na zasadzie skladéw celnych, w ktérych
procedura nakladania cet importowych na surowce i materialty moze
by¢ odroczona. W SSE Xiamen, ziemia zgodnie z konstytucjg Chin,
jest wlasnoscia panstwa. Przedsigbiorstwo moze uzyskaé prawo uzyt-
kowania ziemi na cele przemystowe na okres 40 lat lub 70 lat w przy-
padku budownictwa mieszkaniowego, z mozliwoscia przedluzenia na
dalszy okres. Zyski zagranicznych inwestoréw, przekazywane ze SSE
za granice sg zwolnione od podatku dochodowego od zyskéw. Jezeli
inwestorzy reinwestuja swe zyski w Chinach przez co najmniej 5 lat,
cze$¢ podatku dochodowego od tych reinwestowanych zyskéw jest im
zwracana. W chifiskich specjalnych strefach ekonomicznych preferen-
cje dotycza takze: podatku od wilasnogci budynkéw, zasad nadzoru
i kontroli eksportu 1 importu, zasad zatrudniania pracownikéw, uzyt-
kowania ziemi, warunkéw wizowych itp.,

e wolne strefy ekonomiczne stanowigce konglomerat réznych
form stref uprzywilejowanych ekonomicznie, jak na przykiad wolnego
obszaru celnego i strefy eksportowej, skladu przyportowego z elemen-
tami specjalnej strefy ekonomiczne;j itp.

« parki technologiczne. M. Porter, na poczatku lat 90., zdefinio-
wal nowy rodzaj strefy uprzywilejowanej, okre§lajac mianem klaster
skupisko wzajemnie powigzanych firm, wyspecjalizowanych dostaw-
céw towardw i uslug, ktére dzialajg w pokrewnych sektorach gospo-
darki.’! W OECD Kklastery definiowane sg jako miniaturowe narodowe
systemy innowacyjnosci (reduced-scale national innovation systems).>?
Klaster ekonomiczny — zdaniem M. Jagiello — to sie¢ silnie wzajemnie
zaleznych od siebie firm, powigzanych ze sobg w taficuchu tworzenia
warto$ci dodanej. Klaster jest zwykle siecig o charakterze krzyzowym,
to jest ciagnaca si¢ przez rézne sektory i/lub obejmujaca galezie po-
boczne (niekiedy klastery obejmuja strategiczne alianse z uniwersyte-
tami, instytutami badawczymi, konsultantami i klientami). Skupia on

5t M. Kuzmicz, Wzorem Doliny Krzemowej. Lepiej w gronie, ,,Gazeta Wyborcza™
nr 277(4185) z 38.11.2002.

3 Boosting Innovation: The Cluster Approach, OECD Proceedings, OECD 1999,
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w sobie firmy, ktére sa catkowicie do siebie niepodobne, lecz komple-
mentarne i wyspecjalizowane w tworzeniu danego laficucha wartosci.*
Koncepcja klasteru zaklada koncentracje w okreslonym regionie wielu
firm dzialajacych w okreslonej dziedzinie, np. biotechnologii, techno-
logii informatycznych, produkcji farmaceutykéw. W USA i Holandii
istnieje po kilkanagcie, w Szwecji, Danii i Finlandii po 8 — 9 tego typu
klaster6w.>* Najbardziej znane klastery to:

* Dolina Krzemowa w Kalifornii (przemyst elektroniczny i kom-
puterowy),

* Medicon Valley (obszar Jutlandii w Danii i rejon Skanii w Szwe-
cji, gdzie skoncentrowano znaczng cze$¢ przemystu farmaceutycznego
krajéw skandynawskich oraz kliniki i szpitale uniwersyteckie tworzac
najwigkszy w Europie osrodek biotechnologii),

* Narodowy Park Technologiczny w Limerick, utworzony
w 1984 r., zatrudniajacy okoto 4,5 tys. 0séb pracujacych w 80 organiza-
cjach, lezacy nad brzegiem rzeki Shannon w Irlandii (gléwnym zadaniem
Parku jest wykorzystanie osiggnigé naukowych i technicznych opracowy-
wanych na Uniwersytecie w Limerick).

Region Shannon stat si¢ centrum nowoczesnych technologii, lide-
rem dzialafi innowacyjnych, przykladem wspélpracy firm produkcyj-
nych z o§rodkami akademickimi, osrodkiem komercjalizacji wiedzy.?
Klaster przyciagajac firmy produkcyjne, tworzy nowe miejsca pracy,
wykorzystuje potencjal naukowy aktywizuje rozwdj regionu. Uprzy-
wilejowanie dzialalnosci w klasterach polega na tym, iz pafistwo wspie-
ra finansowo badania naukowe prowadzone na potrzeby firm dziataja-
cych w okreslonej dziedzinie (Dania i Szwecja przeznaczyly znaczne
$rodki na wspéifinansowanie badaft naukowych w dziedzinie biotech-
nologii prowadzonych w Medicon Valley), przejmuje na siebie koszty
promocji 1 marketingu. Stworzenie klastera wymaga poniesienia du-
zych naktadéw na infrastrukture produkcyjna, komunikacyjng a przede
wszystkim na badania naukowe i prace wdrozeniowe. Korzysci, jakie
przynosi klaster: rozwdj regionu, tworzenie miejsc pracy w nowocze-
snych dziedzinach, wplywy z podatkéw placonych przez firmy i za-

B M. Jagielto, Rozwdj klasteréw a konkurencyjnos¢ gospodarki paristw kandy-
dujgcych do UE, ,,Wspélnoty Europejskie” nr 9 (132) z wrze$nia 2002.

3 Tamze.

3 M. Grywalska, Shannon — irlandzka dolina krzemowa, ,,Wsp6lnoty Europej-
skie”, nr 5 (128) z maja 2002, s. 27-33.
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trudnionych pracownikéw, zadecydowaly o tym, iz wladze regionalne
tworzg réznego rodzaju ulgi i przywileje (tworzenie infrastruktury ko-
munalnej, ulgi w podatkach i oplatach lokalnych), dla podmiotéw po-
dejmujacych dzialalno$¢ w klasterze. W krajach OECD istnieje kilka-
dziesiat klasterdw, dzialajacych przede wszystkim w takich dziedzinach
jak: technologie informatyczno-komunikacyjne, urzadzenia elektronicz-
ne, biomedycyna, energetyka, budownictwo, zywno$¢, transport i ko-
munikacja.

Pierwszym polskim klasterem bgdzie prawdopodobnie Techno-
polis L.odZ. Projekt przewiduje zatrudnienie w Lodzi licznej, mlodej
kadry informatykéw oraz utworzenie na Uniwersytecie L.6dzkim, przy
wspolpracy z University of Texas w Austin, akceleratora technologicz-
nego. Koncepcja osrodka 1ddzkiego opracowana zostala przez amery-
kanskie konsorcjum Accenture and Bridgings zajmujace si¢ zarzadza-
niem systemami komputerowymi, doradztwem finansowo-ksiggowym
1 restrukturyzacja przedsigbiorstw, w ramach programu offsetowego
firmy Lockheed Martin.>

Posumowujac, strefy uprzywilejowane zlokalizowane sg na
wszystkich kontynentach, przede wszystkim w Ameryce Pdlnocnej
iSrodkowej (okolo 90 stref), Ameryce Potudniowej (okoto 30 stref),
Azji (okolo 25 stref), Europie Zachodniej (21 stref uprzywilejowanych).
Specjalne strefy ekonomiczne tworzone byly w krajach Europy Srodko-
wo-Wschodniej, w Polsce i na Wegrzech, krajach bytego Zwigzku Ra-
dzieckiego (w Kaliningradzie, w Brzesciu, krajach nadbaltyckich). Wigk-
szos¢ stref uprzywilejowanych to strefy zajmujace powierzchni¢ do 1km?
(wyjatkiem sg chiriskie specjalne strefy ekonomiczne, SSE Shenzhen zaj-
muje powierzchnig 320 km? a SSE Xiamen okolo 131 km?).

Motywem tworzenia ustugowych stref uprzywilejowanych jest
najczgsciej: stworzenie warunkéw rozwoju okre§lonego miasta lub re-
gionu, utworzenie regionalnego centrum handlowo-ustugowego, za-
trudnienie posiadanej sity roboczej, wykorzystanie infrastruktury pro-
dukcyjnej, wzrost eksportu, a w dalszej kolejnosci przyciagnigcie kapi-
talu zagranicznego, podniesienie poziomu konkurencyjnosci krajowych
podmiotéw gospodarczych, wzrost wydajnosci pracy, podniesienie po-
ziomu kwalifikacji, opanowanie nowych rozwigzan technicznych tech-
nologicznych, organizacyjnych, marketingowych itp.

% Przetarg na samolot. Amerykanie zapowiadajq powstanie Technopolis Lody,
»Rzeczpospolita™ nr 289 (6366) z 12.12.2002.
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Tworzenie produkcyjnych stref uprzywilejowanych ekonomicz-
nie uzasadniane jest przede wszystkim checig przyciagniecia kapitaléw
zagranicznych a wraz z nimi nowoczesnych technologii, technik wy-
twarzania, najlepszych metod organizacji procesu produkc;ji i sprzeda-
zy. W wigkszosci produkcyjnych stref uprzywilejowanych ekonomicz-
nie 1/3 kapitalu zainwestowanego w strefie to kapital bedacy w calosci
wlasnos$cig inwestora zagranicznego, 1/3 stanowi kapital krajowy, po-
zostalg czg$¢ stanowi kapital zorganizowany w formie spélek joint
venture zawiazanych przez podmioty krajowe z podmiotami zagranicz-
nymi lub migdzynarodowymi. W dalszej kolejnosci wymienia si¢ do-
piero stworzenie nowych miejsc pracy,” wzrost aktywnosci gospodar-
czej regionu, daznos¢ do wykorzystania posiadanej infrastruktury pro-
dukcyjnej, komunikacyjnej, wzrost eksportu (zdaniem T. Kelleghera,
roczne dochody brutto z handlu zagranicznego w przedsigbiorstwach
proeksportowych zlokalizowanych w produkcyjnej strefie uprzywile-
jowanej, moga osiggaé ca 70-80 tys. USD na jednego zatrudnionego,
natomiast w Korei i Singapurze jest to kwota rzedu 30-40 tys. USD na
jednego pracownika),® podniesienie poziomu kwalifikacji pracowni-
kéw, (po pewnym okresie funkcjonowania strefy, wiekszos¢ ekspertéw
zagranicznych jest, z reguly, zastgpowana pracownikami miejscowy-
mi), zagospodarowanie nie wykorzystanych zasobéw naturalnych, pod-
niesienie poziomu konkurencyjnosci krajowych podmiotéw gospodar-
czych. Wedlug danych szacunkowych Mig¢dzynarodowej Organizacji
Pracy (ILO), w strefach przetwérczych na calym §wiecie znajduje si¢
kilka milionéw miejsc pracy. Wiekszo$¢ zatrudnionych, prawie 70%
stanowily kobiety, w wieku 18-25 lat, zatrudnione przy montazu. W re-
gionach, gdzie poziom kwalifikacji sily roboczej jest wyzszy, np. w Ir-
landii, Singapurze, Korei Poludniowej i na Tajwanie, w zatrudnieniu
przewazajg me¢zezyzni. W krajach malych dobrze prosperujgca strefa
produkcyjna moze da¢ zatrudnienie znacznej czgsci ludnosci aktywnej
zawodowo.

¥ Przyjmuje sig, ze okolo 2,5% og6lu zatrudnionych w krajach rozwijajacych
si¢ znajduje zatrudnienie w wolnych strefach produkcyjnych. Na Mauritiusie prawie
53%, Haiti ponad 34% Republice Dominikariskiej prawie 30%, w Malezji ponad 20%
miejsc pracy w przemysle znajduje si¢ w wolnych strefach produkcyjnych. Tamze
5.133,

% T. Kellegher, Zarys analizy poréwnawczej wolnej strefy ekonomicznej, Raport
nr 1, op. cit., s. 23.
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Utworzenie ustugowej wzglednie produkcyjnej strefy uprzywile-
jowanej moze przynie$¢ dodatkowe korzysci wynikajace zaréwno ze
sprzedazy surowcéw i materialéw, energii, wody na potrzeby podmio-
téw dzialajacych w strefie, jak tez dochody z tytulu oplat lokalnych,
oplat manipulacyjnych, optat za korzystanie z infrastruktury transpor-
towej, telekomunikacyjnej i tacznoscei itp. Korzysci wynikajace z roz-
woju stref uprzywilejowanych maja charakter ante omnia dtugookre-
sowy. Strefa moze przynosi¢ okreslonej gospodarce narodowej korzy-
$ci posrednie lub bezposrednie, nalezy jednak pamigtaé, ze pardstwo
stymulujac rozwéj eksportowych stref produkcyjnych zawsze przyczy-
nia si¢ do aktywizacji ekonomicznej regionu, wyzwolenia przedsie-
biorczosci w regionach, gdzie istniejg duze potencjalne mozliwosci
w tym zakresie.

Rachunek kosztéw i dochodéw z dziatalnosci strefy uprzywile-
jowanej ekonomicznie musi uwzglednia¢ koniecznos$é poniesienia
duzych naktadéw na stworzenie odpowiedniej infrastruktury strefy.
Wedtug szacunkéw Banku Swiatowego koszty infrastruktury dla 100
hektarowej strefy uprzywilejowanej ekonomicznie ksztaltowaly sie
w drugiej dekadzie lat osiemdziesigtych w granicach 25-40 milionéw
USD.*® W przypadku lokalizacji strefy, w ktérej brak jest odpowied-
niej infrastruktury, koszty te rosng niewspéimiernie. Strefa Bataan
na Filipinach, zlokalizowana 200 km od Manilii, wymagala zbudo-
wania prawie calej koniecznej infrastruktury kosztujacej kilkaset
milionéw USD.

Zasadniczym Zrédlem korzysci ptynacych z produkcyjne;j strefy
uprzywilejowanej ekonomicznie jest wolumen wartosci dodanej wy-
tworzonej przez zaklady zlokalizowane w strefie. W strefach zdomino-
wanych przez przemyst odziezowy, roczna warto$¢ produkcji global-
nej per capita waha si¢ w granicach 7-10 tys. USD. W przypadku
montazu zespoléw elektronicznych roczny przychdéd brutto per capita
osigga 25-40 tys.USD, a warto$¢ dodana 10-15%. W Irlandii i w Sin-
gapurze, gdzie nacisk polozono na produkcje¢ a nie na montaz, roczny
przychdéd brutto per capita przekracza 150 tys.USD, a wartos¢ dodana
w firmach zlokalizowanych na terenie produkcyjnych stref uprzywile-

¥ P. Warr, Export Processing Zones. The Economics of Offshore Manufacturing,
ASEAN-Australia Working Paper, 1987, nr 17, cyt. za A. Durski, Strefy uprzywilejowa-
ne ekonomicznie, op. cit., s. 98.
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jowanych ekonomicznie moze osiggaé nawet 35% w stosunku rocz-
nym, (w granicach 50 tys. USD per capita).®

8.6. Zasady funkcjonowania stref uprzywilejowanych w Polsce

W Polsce zasady tworzenia i funkcjonowania stref uprzywilejo-
wanych okreslone zostaly w przyjetej przez Sejm ustawie z dnia 20
paZdziernika 1994 roku o specjalnych strefach ekonomicznych.%' Spe-
cjalna strefa ekonomiczna w Polsce mogla by¢ ustanowiona w celu
przyspieszenia rozwoju gospodarczego czgsci terytorium kraju, w szcze-
golnosci przez:® rozwéj okreslonych dziedzin dziatalnosci gospodar-
czej; rozw6j nowych rozwigzari technicznych i technologicznych oraz
ich wykorzystanie w gospodarce narodowej; rozwdj eksportu; zwiek-
szenie konkurencyjno$ci wytwarzanych wyroboéw i §wiadczonych ustug;
zagospodarowanie istniejacego majatku przemystowego i infrastruktu-
ry gospodarczej; tworzenie nowych miejsc pracy; zagospodarowanie
nie wykorzystanych zasobéw naturalnych z zachowaniem zasad réw-
nowagi ekologicznej.

W wigkszosci krajow, w ktérych dzialajg strefy uprzywilejowane
ekonomicznie, zarzadzajacym strefg jest podmiot publiczny lub praw-
ny. W Polsce zarzadzajacym strefag moze by¢ wyltacznie spétka akcyjna
lub spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia, w stosunku do ktérej
Skarb Paristwa posiada wigkszos¢ gloséw, ktére mogg by¢ oddane na
walnym zgromadzeniu lub zgromadzeniu wsp6lnikéw, oraz jest upraw-
niony do powolywania i odwolywania wigkszosci czlonkéw jej zarza-
du 1 rady nadzorczej. Specjalng stref¢ ekonomiczng w Polsce ustana-
wiala Rada Ministréw w trybie stosownego rozporzadzenia, w ktérym
okreslala: nazwe, teren i granice strefy; zakres przedmiotowy dziatal-
nosci gospodarczej prowadzonej na terenie strefy (wzglednie dziedzi-
ny, ktérych prowadzenie jest wylaczone); zarzadzajacego strefa; okres,
na jaki ustanawia si¢ strefe; zwolnienia i preferencje dla podmiotéw
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczg na terenie strefy.

% Por. Mielec Specjalna Strefa Ekonomiczna. Analiza techniczno-ekonomiczna
celowosci. Sprawozdanie przeﬁcnowe przygotowane przez Firm¢ Shannon Develop-
ment, op. cit., s. 60.

8 Ustawa z dnia 20.10.1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, Dz. U., nr
123 z 1994 r.. poz. 600.

2 Por. art. 3 ustawy z dnia 20.10.1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych,
Dz. U.. nr 123 z 1994 r.. poz. 600.
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Uprzywilejowanie w polskich strefach bgdzie polegaé migdzy in-
nymi na:

1) zwolnieniach i ulgach w podatku dochodowym.

(Podmioty prowadzqce dziatalnos¢ na terenie strefy, na podstawie
stosownego zezwolenia mogq by¢ zwolnione z podatku dochodowego
od oséb prawnych i fizycznych w okresie rownym potowie okresu, na
ktory zostanie ustanowiona strefa, natomiast w pozostatym okresie mogq
skorzystac z ulgi wynoszqcej 50% podatku dochodowego),

2) ulgach inwestycyjnych.

(Podmioty, ktére nie bgdg posiadaty prawa do ulg w podatku
dochodowym, bedg mogty zaliczac /w petnej wysokosci/, wydatki inwe-
stycyjne /nie dotyczgce srodkow trwatych/, do kosztow uzyskania przy-
choddéw w roku podatkowym, w ktérym zostaty poniesione),

3) podwyzszeniu stawek amortyzacyjnych.

(tylko podmioty, ktore nie bedg korzystaty z ulg w podatku docho-
dowym),

4) ulgach w podatku od nieruchomosci. ©

Pierwsze polskie strefy uprzywilejowane tworzone byly z mysla
o aktywizacji regionu, zmniejszeniu bezrobocia, tworzeniu warunkéw
dla powstania centréw handlowych; kolejne strefy powotlano przede
wszystkim w celu: przyciggniecia kapitalu zagranicznego, unowocze-
$nienia produkcji, zatrudnienia wolnej sily roboczej, wykorzystania
posiadanej infrastruktury, rozwoju produkcji eksportowej. Podmioty
prowadzace dzialalno$é w strefie, zatrudniajace okreslong liczbe pra-
cownikéw(z reguly od 40 do 100 oséb) oraz inwestujace okreslone
srodki finansowe(od 100 tys. do 2,0 milionéw euro) nabywaly prawo
do catkowitego zwolnienia z podatku dochodowego na polowe okresu,
na ktdry powolano dana strefe i 50% ulge w podatku dochodowym na
pozostaly okres funkcjonowania strefy. Szczegélowy wykaz przywile-
jéw mozliwych do uzyskania okreslany byt kazdorazowo w akcie po-
wolania strefy specjalne;j.

Polskie strefy specjalne funkcjonujg od 1 stycznia 2001 roku na
podstawie znowelizowanej w listopadzie 2000 roku ustawy o specjal-

“ W 2001 roku weszty w Zycie przepisy pozwalajace samorzadom sciggaé od
firm dziatajacych w strefach podatek od nieruchomosci. Wigkszo$¢ samorzadéw pod-
jela uchwaly, iz podmioty dzialajace w specjalnej strefie ekonomicznej powinny placié
podatek od nieruchomosci, srednio w wysokosci jednego procenta od wartosci nieru-
chomodci. ,,Rzeczpospolita” nr 14 (5787) z 17.01.2001.
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nych strefach ekonomicznych® i przepiséw ustawy o warunkach po-
mocy publicznej dla przedsigbiorcéw.

8.7. Polskie strefy specjalne

W latach 1995 — 1997 powotano w Polsce, az siedemnascie spe-
cjalnych stref ekonomicznych (por. tabela 8.1), ktére zajmowaty po-
wierzchni¢ okolo 6330 ha. Po likwidacji w marcu 2001 roku dwéch
stref: Czgstochowskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej i Technoparku
Modlin, {aczna powierzchnia zajmowana przez polskie strefy nie prze-
kracza 5000 ha. W lipcu 2001 roku potaczono dwie strefy specjalne
(SSE Tczew i SSE Zarnowiec) w jedna strefe pod nazwa Pomorska
Specjalna Strefa Ekonomiczna, ktérej zarzadzajacym jest spéika z o.o.
z siedzibg w Sopocie.®® W rezultacie, w Polsce od czwartego kwartalu
2001 roku funkcjonuje 14 specjalnych stref ekonomicznych, w kté-
rych pozwolenie na dzialalnos$é uzyskalo okolo 720 firm zatrudniaja-
cych tacznie okolo 40-45 tys. pracownikéw.5” W 2001 roku zarzadza-
jacy strefami i samorzady lokalne wystapily o rozszerzenie obszaréw
zajmowanych o strefy, proponujac migdzy innymi objgcie przepisami
o specjalnych strefach ekonomicznych takich miejscowosci jak: Chelm,
Gorlice, Dgbica, Swidnik (SSE Euro-Park Mielec), Gorzéw, Gubin,
Nowa Sél, (SSE Kostrzynisko-Stubicka), Radom, Nisko (SSE Tarno-
brzeg), Tarnéw (Krakowski Park Technologiczny), Kutno, Radomsko
Rawa Mazowiecka, Leczyca (SSE LédZ), itp. Ustawa o specjalnych
strefach ekonomicznych nie pozwala jednak na powigkszanie 1acznego
obszaru juz istniejacych stref. Utworzenie nowych podstref bylo jed-
nak mozliwe, gdyz zlikwidowane zostaly dwie strefy, ustawa nie za-
brania taczenia i wydzielania terenéw pod warunkiem, ze nie zostanie
zwiekszony taczny obszar zajmowany przez strefy.®® Za nierealng nato-
miast, uznaé nalezy propozycj¢ utworzenia kolejnych specjalnych stref

% Dz. U. nr 117, poz. 1228.

¢ Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowa-
niu pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw, Dz. U. nr 60, poz. 704.

% Rozporzadzanie Rady Ministréw z dnia 11 lipca 2001 r. w sprawie polaczenia
Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,,Tczew” i Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,,Zarno-
wiec” w specjalng stref¢ ekonomiczng pod nazwg ,,Pomorska Specjalna Strefa Ekono-
miczna”. Dz. U. nr 84, poz. 909.

67 Gazeta Prawna” nr 142 (571), z 8.11.2001.

o  Rzeczpospolita” nr 143 (5916) z 21.06.2001.
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ekonomicznych w Polsce zlokalizowanych w pasach o szerokosci 30
km po obydwu stronach istniejgcych i projektowanych autostrad.®

Najwigcej, bo az 350 pozwolen na prowadzenie dzialalnosci w stre-
fach wydano w czwartym kwartale 2000 roku. Boom na lokowanie
dzialalnosci w strefie wynikal z zapowiedzi zmiany przepiséw o ulgach
w strefach specjalnych. Poczynajac od 1 stycznia 2001 roku zakres przy-
wilejéw dla podmiotéw zostal znacznie ograniczony, obecnie okreslone
3 one przepisami o pomocy publicznej. Zmiana przepiséw spowodo-
wala wyraZny spadek zainteresowania prowadzeniem dziatalnosci w pol-
skich strefach. W ciggu 2001 roku wydano tylko kilkanascie zezwoleni
na dziatalnos¢ w polskich strefach specjalnych. Swiadczy to jednoznacz-
nie, iz podstawowym motywem inwestowania w strefie byta mozli-
wos$¢ uzyskania ulgi w podatku dochodowym. Likwidacja wazniejszych
przywilejéw spowodowata spadek zainteresowania inwestowaniem
w strefach. Réwnoczeg$nie, mimo uzyskania pozwolenia, znaczna czesé
firm nie podjela dzialalnosci, a wiele podmiotéw nie wywigzalo si¢
z przyjetych na siebie zobowigzani w zakresie nakladéw inwestycyj-
nych, wielkosci zatrudnienia, tworzenia nowych miejsc pracy.

Powszechnie oczekiwano, iz strefy specjalne przyciagng w pierw-
szej kolejnosci kapital zagraniczny. Prawie dwie trzecie (okoto 63,0%)
kapitalu zainwestowanego w strefach pochodzi z zagranicy. Dominuje
kapitat amerykanski, niemiecki, japoriski. Inwestorzy z tych trzech kra-
jow zadeklarowali inwestycje w polskich strefach specjalnych wartosci
kilku miliardéw dolaréw. Z drugiej strony, prawie 38,0% kapitalu de-
klarowanego we wnioskach o zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci
w strefie, to kapital krajowy.

Pierwsza w Polsce produkcyjng strefa uprzywilejowang zostata
Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro-Park Mielec, utworzona 6 paz-
dziernika 1995 r. na obszarze 627 ha na okres 20 lat.”® Strefa w Mielcu
zarzadza Agencja Rozwoju Przemystu S.A. z siedzibg w Warszawie.
Wzorujac si¢ na doswiadczeniach irlandzkich, podjeto w Polsce prébe
zainteresowania kapitatu krajowego, zagranicznego i migdzynarodo-
wego inwestowaniem w regionie, w ktdrym znajduje si¢ znaczna licz-
ba wykwalifikowanej kadry, (pracownikéw dawnego WSK PZL Mie-

® Tamze..
" Rozporzadzenie Rady Ministréw z 5 wrzesnia 1995 r. w sprawie ustanowienia
specjalnej strefy ekonomicznej w Mielcu, Dz. U., nr 107 z 22 wrze$nia 1995 r. poz. 526.
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lec), a przede wszystkim odpowiednia infrastrukture techniczna i po-
tencjal produkcyjny (hale produkcyjne, hangary lotnicze, lotisko, grun-
ty, urzqdzenia produkcy jne), naukowo-badawczy (nowoczesny Osrodek
Badawczo-Rozwojowy, umozliwiajgcy efektywne wykorzystanie nowo-
czesnej wiedzy technicznej i technologicznej, o czym swiadczy migdzy
innymi zainteresowanie wspotpracq Firmy Boeing), infrastrukture
komunikacyjna oraz do§wiadczenie w produkcji eksportowe;j. Do kori-
ca 2000 roku wydano 74 pozwolenia na prowadzenie dzialalno$ci go-
spodarczej z 10 - letnim okresem zwolnienia z podatkn dochodowego.
Atutem Euro-Parku Mielec byla przede wszystkim infrastruktura tech-
niczna, wykwalifikowana kadra inzynieryjno-techniczna, otoczenie
biznesu, szybki rozwdj ushig towarzyszacych prowadzonej dziatalno-
$ci gospodarczej. W strefie mieleckiej dominuje: produkcja materia-
16w dla budownictwa, przemyst metalowy, produkcja srodkéw trans-
portu dla lotnictwa i motoryzacji, produkcja wyrobéw chemicznych
1 tworzyw sztucznych, przetwérstwo drewna i produkcja mebli.

W kilka miesigcy po powolaniu Euro-Parku Mielec, powstata
Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna, w ktérej General Motors
ulokowat produkcj¢ samochodéw Opel. W strefie katowickiej zlozone
zostaty deklaracje inwestycji kilku miliardéw USD. W podstrefie gli-
wickiej dzialaja firmy z udzialem kapitalu amerykarskiego (General
Motors), hiszpanskiego (Roca), wloskiego, niemieckiego i migedzyna-
rodowego. W podstrefie jastrzgbsko—zorskiej dominuje kapital polski
w dziedzinie przemyslu spozywczego, chemii gospodarczej 1 produkcji
materialéw budowlanych. W podstrefie tyskiej najwickszymi inwe-
storami sg inwestorzy: amerykanscy (Delphi Automotive Systems, pro-
dukujacy uklady kierownicze i akcesoria samochodowe), japoriscy (Isuzu
Motors Limited), wloscy (Manuli — producent wezy hydraulicznych
1 motoryzacyjnych), firmy miedzynarodowe (Lear Corporation, pro-
dukujaca tapicerke i fotele samochodowe), czescy (VAB dostawca blach
karoseryjnych dla Opla) oraz polscy w zakresie dziatalnosci wydawni-
czej 1 poligraficznej 1 produkcji elementéw o§wietleniowych, stolarki
okiennej, mebli, tworzyw sztucznych. W podstrefie sosnowiecko-da-
browskiej, oprécz kapitalu wiosko-kanadyjskiego (Magna Atoma Rol-
tra Poland — cze¢sci do Fiata), wystepuja wylacznie firmy z kapitalem
polskim w zakresie przetwdrstwa migsnego, produkcji zapraw i kle-
jow, kostki brukowej, cementu itp. W styczniu 2002 roku w podstrefie
gliwickiej ruszyla budowa najwigkszego w Europie kompleksu dru-
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karsko-wydawniczego Gutenberg 21. Inwestorem jest amerykarisko-
szwajcarskie konsorcjum Credit Bail Swiss-American Investment. In-
westycja kosztowaé ma okolo 3 miliardéw dolaréw.” Katowicka Specjal-
na Strefa Ekonomiczna stala si¢ najwigksza polska strefa uprzywilejo-
wang ekonomicznie pod wzgledem zainwestowanego kapitatu oraz stop-
nia zagospodarowania terenu i liczby utworzonych miejsc pracy. Po-
nad 80,0% zainwestowanego w tej strefie kapitalu to inwestycje zagra-
niczne przedsi¢biorstw amerykanskich, niemieckich, hiszpariskich i ja-
pofiskich,gléwnie w przemysle motoryzacyjnym, budownictwie i prze-
my§le spozywczym.”

W strefie suwalskiej dziala kilkadziesiat firm w przemysle spo-
zywczym, tekstylno-odziezowym, branzy drzewnej, wytwarzaniu ma-
teriatéw budowlanych itp. Najwigkszym inwestorem miala by¢ firma
Sung-San-Zem, ktéra zamierzala zainwestowaé 21 min USD w pro-
dukcje reflektoréw i osprzetu dla Daewoo-FSO.

W strefie legnickiej prowadzg dzialalno$¢ firmy z udzialem kapi-
talu amerykanskiego (kanadyjsko-amerykanska spétka budowlana Royal
Europa), mi¢gdzynarodowego (Gates Polska sp. z 0.0. — przemyst mo-
toryzacyjny), niemieckiego, holenderskiego oraz polskiego dzialajace-
go w: przemysle spozywczym, produkcji materialéw budowlanych, pro-
dukcji porcelany uzytkowej, elementéw metalowych, wyrobow z two-
rzyw sztucznych, produkcji zywnosci, systeméw grzewczych, konfek-
cji sportowe;j, itp.”

W strefie 16dzkiej zainwestowalo ponad 20 firm w przemysle
spozywczym, w produkcje plytek ceramicznych, profili aluminiowych
(Ozorkéw), materialéw budowlanych, srodkéw farmaceutycznych (Ksa-
weréw), itp.™

W Kostrzynisko-Stubickiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej
dziala okoto 60 firm przede wszystkim z dominujacym udzialem kapi-
talu polskiego oraz firmy z udzialem kapitatu czeskiego, niemieckiego
i migdzynarodowego.”

" ,Rzeczpospolita” nr 14 (5787) z 17.01.2001.

" M. Dziembala. Polskie specjalne strefy ekonomiczne pod specjalnym nadzo-
rem Unii Europejskiej, Biuletyn Celny” 2000, nr 10 (44), s. 44.

 www.cuprum.com.pl/strefa

" www.sse.lodz.pl

» www.zone.shaco.pl
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Tabela 8.1. Polskie strefy specjalne

Lp. Specjalna strefa Podstrefy Obszar
Ekonomiczna wha
1. Euro-Park Mielec Mielec, Chetm, Gorlice, Debica, Sanok, 772,6 ha
2. Katowicka Gliwice, Sosnowiec, Dabrowa Gornicza, 1017.3 ha
Tychy, Jastrzgbie Zdréj, Zory, gminy Godow
i Pawlowice,
3. Kamiennogoérska Kamienna Goéra, Jawor, Lubawka, 251,0ha
SSE Matej
Przedsigbiorczosci
4, Kostrzynsko-Stubicka | Kostrzyn, Stubice, Gorzow 463,6 ha
Wielkopolski, Nowa Sél, Gubin,
Bytom Odrzanski,
5. Krakowski Park Krakéw (Pychowice, Czyzyny, Branice), 122,5 ha
Techologiczny Taméw
6. Legnicka Legnica, Legnickie Pole, Polkowice, 442,0 ha
Krzywa, Lubin Ziotoryja
7. 1.0dzka L.odz, Ksawerow, Zgierz, Ozorkow, 337,0 ha
Tomaszéw Mazowiecki, Kutno, Rawa
Mazowiecka, Lgczyca, Radomsko, Sieradz,
8. Stupsk Shupsk, Redzikowo, 168,0 ha
9. Starachowice Starachowice, Ostrowiec Swiqtokrzyski, 158,0 ha
Stapork6w, Skarzysko-Kamienna,
Konskie, Szydlowiec,
10. Suwalska Suwatlki, Etk, Goldap, 331,2ha
11. Tarnobrzeska Tarnobrzeg, Stalowa Wola, Staszéw, 760,0 ha
Gorzyce, Baranéw Sandomierski,
12. Watbrzyska Waibrzych, Dzierzoniéw, Klodzko, 491,8 ha
Nowa Ruda, Zarow, Jelcz Laskowice, Nysa
13. Warmifisko-Mazurska | Bartoszyce, Pasigk, Dobre Miasto, Elblag, 372,0ha
Szczytno,
Strefa powolana w dniu 11 lipca 2001r.
14-15. | Pomorska Zamowiec, Tczew, Starograd Gdanski, 316,2 ha
Strefy zlikwidowane w marcu 2001 r.
16. Czgstochowska 144.0
17. Technopark Modlin 1256,0
w tym 700
ha lotnisko
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Zrédlo; opracowanie wiasne na podstawie Raport o specjalnych strefuch ekonomicz-
nych. ,Rzeczpospolita” nr 128(4988) z 2.06.1998., Ministerstwo Gospodarki, cyt. za
K. Doliniak, Geografia przywilejow. Specjalne strefy ekonomiczne, ,,Gazeta Bankowa”
nr 41 z 12.10.1997, s. 17, Rozporzadzanie Rady Ministréw z dnia 11 lipca 2001 r.
w sprawie potaczenia Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,,Tczew” i Specjalnej Strefy
Ekonomicznej ,,Zarnowiec” w specjalng strefe ekonomiczng pod nazwga ,,Pomorska
Specjalna Strefa Ekonomiczna”. Dz. U. nr 84, poz. 909., K. Niklewicz, Specjaine strefy
ekonomiczne. Specjalne korzysci czy problemy, ,,Gazeta Komunikaty, Prawo, Podatki,
Przetargi”, nr 17(234) z 30.04.2002.

Tabela 8.2. Motywy i warunki funkcjonowania polskich stref specjalnych

Data . Lol
Nazwa strefy utworzenia Motywy utworzenia strefy Preferowane dziedziny

SSE 6.10.1995 Restrukturyzacja WSK, Produkcja wyrobéw meta-

Euro-Park stworzenie nowych miejsc | lowych, maszyn i urzadzen,

Mielec pracy $rodki transportu, przemyst

lekki, produkcja materialow
budowlanych, artykutéw
spozywczych,

SSE Katowice 18.06.1996 Zmiana charakteru produkcji | Nowoczesne technologie,

W regionie przemys} motoryzacyjny
i elektromaszynowy, produk-
cja wyrob6w precyzyjnych,
elektrycznych

SSE Suwalki 1.09.1996 Tworzenie nowych miejsc | Przemyst rolno-spozywezy,
pracy, rozwéj regionu rozw(j matych i §rednich

firm

SSE Legnica 15.04.1997 Wykorzystanie infrastruktu- | Przemyst maszynowy, che-
ry wojskowej Uktadu War- | miczny, motoryzacyijny,
szawskiego, rozwéj regionu | chemiczny, produkcja wyro-

boéw trwalego uzytku,

SSE L6dz 1997 Wykorzystanie infrastruktu- | Przemysty: chemiczny, far-
ry produkcyjnej po likwido- | maceutyczny, precyzyjny,
wanych przedsigbiorstwach | produkcja maszyn i urzadzen
przemyshu lekkiego, tworze- | zwiazanych z ochrong §ro-
nie nowych miejsc pracy, dowiska,

SSE Watbrzych 28.05.1997 Wykorzystanie majatku pro- | Produkcja wyrobéw elektro-
dukcyjnego i sity roboczej | nicznych, metalowych, pro-
po likwidowanych kopal- dukcja wyroboéw z tworzyw
niach wegla kamiennego sztucznych i odziezy, prze-

i innych zakladach produk- | myst motoryzacyjny,
cyjnych,

SSE 9.09.1997 Stworzenie nowych miejsc | Produkcja wyrob6w przemy-

Kostrzyn-Stubice pracy, aktywizacja regionéw | shu rolno-spozywczego oraz
przygranicznych, wytwarzanie produktéw

z my$la o eksporcie na rynek
niemiecki,

211




Tabela 8.2. Motywy i warunki funkcjonowania polskich stref specjalnych c.d.

Data . .
Nazwa strefy utworzenia Motywy utworzenia strefy Preferowane dziedziny
SSE 9.09.1997 Rozwdj drobnej wytwérczo- | Przemyst lekki, produkcja
Kamienna Géra §ci, tworzenie nowych wyrobow z tworzyw sztucz-
miejsc pracy, nych, r¢kodzielo artystyczne,
SSE Starachowice (9.09.1997 Ograniczenie bezrobocia Przemysty: precyzyjny, mo-
w regionie, wykorzystanie in- | toryzacyjny, drzewny, meta-
frastruktury dawnych zakla- | lurgiczny,
déw Star,
SSE 9.09.1997 Restrukturyzacja zakladéw | Przemysty: materialéw bu-
Tarmobrzeg wydobycia i przetwérstwa | dowlanych, drzewny, spo-
Euro-Park siarki oraz zaklad6w prze-  |Zywczy, elektryczny, ma-
Wislosan mystu zbrojeniowego, SZYnowy,
‘Warminsko 9.09.1997 Aktywizacja regionu Przemysty: drzewny, prze-
-Mazurska SSE twérstwa rolniczego, lesny,
SSE Stupsk 9.09.1997 Tworzenie nowych miejsc Przetwérstwo rolno-
pracy spozywcze, przemyst
drzewny,
SSE Rozwdj nowoczesnych tech- | Biotechnologie, inZynieria
Krakowski nologii, wykorzystanie po- | genetyczna, medyczna,
Park tencjahi naukowego Krako- | przemyst komputerowy
Technologiczny wa, i oprogramowanie,
Pomorska SSE 11.07.2001 Rozwéj regionu, tworzenie | Produkcja wyrobéw che-
nowych miejsc pracy, wyko- | micznych, przemysty: elek-
rzystanie infrastruktury tech- | troniczny, rolno-spozywczy,
nicznej, energetyczny.

Zrédlo: jak w tabeli 8.1.

W Specjalnej Strefie Malej Przedsigbiorczo$ci w Kamiennej Go-
rze dziata okolo 30 firm wytwarzajacych: opakowania z tworzyw sztucz-
nych, elementy budowlane, odziez sprzgt o§wietleniowy, wyroby z drew-
na, papieru, maszyny i urzagdzenia mechaniczne, szklo budowlane (Pil-
kington Kamienna Géra), wyroby ze szkta itp.”®

W Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej Euro-Park
Wislosan w czterech podstrefach (Stalowa Wola, Tarnobrzeg, Staszéw,
Nowa Dgba), dziala okolo 80 firm, gtéwnie z kapitalem polskim. In-
westorzy zagraniczni to przede wszystkim firmy niemieckie i amery-
kariskie.”’

SSE Starachowice utworzona zostata na terenie dawnych zakta-
déw samochodéw cigzarowych. W strefie dziala kilkadziesiat firm z réz-
nych branz.

76 www.ssemp.pl
7 www.tsse.pl
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Tabela 8.3. Warunki zwolnienia z podatku dochodowego, warto§¢ zrealizowanych
inwestycji i utworzonych miejsc pracy w polskich strefach specjalnych
(stan na 31.12.2001)

Wymagana Warto§¢ Liczba
. minimalna Wymagana Nailelat | zrealizo-
Specjalna Strefa . nowych
. kwota liczba nowych | powotano | wanych Y
Ekonomiczna . L. . .. miejsc
Inwestycji miejsc pracy strefe 1nwestycji rac
(w ecu) wmln PLN|  P¢Y
Euro-Park Mielec 2 mln 100 20 1839,7 8020
Katowicka 2 mln 100 20 3714,3 10822
Kostrzynsko- 1 min 50 20 392,8 588
Stubicka
Krakowski Park 2 min Brak 12 246,0 536
Technologiczny
Legnicka 850 tys. 100 20 1157,6 2066
Lodzka 2 min 100 20 578,7 1442
Stupsk 700 tys. 50 20 32,4 437
Starachowice 1 mln 100 20 83,8 1031
Suwalska 350 tys. 40 20 254,2 2302
Tarnobrzeska 2 min 100 20 276,5 2646
Pomorska 1 min 100 20 3779 1860
Walbrzyska 500 tys. 50 20 686,1 4381
Warminsko- 350 tys. 50 20 457 448
Mazurska
Kamiennogérska 400 tys. 40 20 17,8 364
SSE
Malej Przedsigb.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Raport o specjalnych strefuch ekonomicz-
nych, ,,Rzeczpospolita” nr 128(4988) z 2.06.1998, ,Gazeta Bankowa” nr 41
z12.10.1997, s. 17, E. Sajdiowska-Martini, R. Calak, Specjulne strefy ekonomiczne
w wybranych krajach i w Polsce, ,,Wsp6lnoty Europejskie” nr 5(128) z maja 2002.

W walbrzyskiej strefie dominujg firmy dzialajace w branzach:
elektronicznej, meblarskiej, spozywczej, samochodowej. W 2001 roku
zarzadzajacy strefa, z uwagi na zainteresowanie podmiotéw, starat sie
o powigkszenie obszaru strefy o okolo 100 ha terenéw bezposrednio
przylegajacych do podstref. W 2001 roku Zaklady Samochodowe
w Jelczu byly takze zainteresowane wniesieniem 96 ha wraz z zabudo-
waniami do SSE w Walbrzychu.”® W pazdzierniku 2002 roku na tere-
nie Strefy w Jelczu-Laskowicach rozpocznie sie budowa realizowana

® Rzeczpospolita” nr 63(5836) z 15.03.2001.
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przez japofiski koncern Toyota, fabryki silnikéw diesla. Produkcja po-
winna si¢ rozpocza¢ w 2005 roku. Docelowo fabryka ma produkowad
okoto 120 tysiecy silnikéw przeznaczonych na eksport do europejskich
zaktadéw Toyoty.” W podstrefie w Parku Przemyslowym w Zarowie
w drugiej polowie 2003 roku rozpocznie dzialalno$¢ fabryka elemen-
tdw do tozysk, pierwsza z 5-10 inwestycji japofiskich, ktére maja stwo-
rzy¢ okolo 2,7 tysiacy nowych miejsc pracy.®

Warmifisko-Mazurska SSE powotana zostata w celu aktywizacji
regionu i rozwijania eksportu do pobliskiego regionu kaliningradzkie-
go. W strefie dzialaja przedsi¢gbiorstwa przemystu drzewnego i lesne-
go, przetwérstwa rolniczego. Na dzialalno$§¢ w strefie pozwolenia uzy-
skalo ponad 50 firm.

W dniu 14 paZdziernika 1997 roku, na gruntach o powierzchni
66,4801 ha potozonych na terenie miasta Krakowa, ustanowiona zostata
specjalna strefa ekonomiczna pod nazwa Krakowski Park Technologicz-
ny.* Krakowska strefa utworzona zostala dla firm wprowadzajacych naj-
nowsze technologie w dziedzinach takich jak: elektronika, biotechnolo-
gia, inzynieria materialowa itp. Strefs zarzadza ,,Centrum Zaawansowa-
nych Technologii Krakéw” spéika z o. o. z siedzibg w Krakowie, ktérej
udzialowcami s3: Skarb Pafistwa, Gmina Krakéw, wojewédztwo mato-
polskie, Huta Tadeusza Sendzimira, Uniwersytet Jagiellofiski, Politech-
nika Krakowska, Akademia Gomiczo-Hutnicza. Krakowski Park Tech-
nologiczny tworza obecnie cztery podstrefy: Park Technologiczny UJ
w Pychowicach (36,5 ha), Park Technologiczny PK w Czyzynach (29,5
ha), Park Technologiczny HTS w Branicach (35 ha) oraz Park Technolo-
giczny Tarnowski Klaster Przemyslowy w Tarnowie Chyszowie 21,5
ha). W 2002 roku w krakowskiej strefie specjalnej dziatalno$¢ prowadzi-
ty jedynie trzy firmy: RR Donelley Poland, ComArch S.A. oraz Pfafen-
hain Polska, ktdre razem zainwestowaly okolo 300 min zlotych. Amery-
kariski koncern Motorola (wyspecjalizowany w produkcji pétprzewodni-
kéw, tworzeniu os§rodkéw software’owych), zamierza w przysztosci

" Japoriskie diesle z Jelcza. Inwestycje zagraniczne. Toyota zwigksza obecnos¢
w Polsce, ,,Gazeta Prawna” nr 204 (809) z 21.10.2002.

8 Walbrzyska SSE. Inwestor juporiski mile widziany, ,Gazeta Prawna” nr 195
(800) z 8.10.2002.

8 Por. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 pazdziernika 1997 r. w spra-
wie ustanowienia specjalnej strefy ekonomicznej w Krakowie, Dz. U. nr 135 z dnia
31.10.1997 r., poz. 912,
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stworzy¢ w Pychowicach duzy osrodek naukowy, badawczy i produkcyj-
ny. kacznie pozwolenie na dziatalno$¢ w strefie krakowskiej dostato 19
firm deklarujacych zainwestowanie okoto 720 mln ztotych i stworzenie
okoto 3 tysiecy miejsc pracy.

Utworzona w lipcu 2001 roku, z potaczenia stref w Tczewie i Zar-
nowcu, Pomorska SSE przyciggneta do strefy ponad 70 firm dzialaja-
cych w przemysle chemicznym, elektronicznym, rolno-spozywczym,
energetycznym dajac zatrudnienie prawie 5 tys. pracownikéw.

Zarzadzajacymi polskimi strefami specjalnymi sg sp6iki akcyjne
lub spéiki z ograniczong odpowiedzialnoscig, w ktérych Skarb Pari-
stwa ma wigkszosciowe udzialy. Dwoma strefami: mielecks i tarno-
brzesky, zarzadza Agencja Rozwoju Przemystu SA.

Wediug szacunkéw Ministerstwa Gospodarki, inwestycje w pol-
skich specjalnych strefach ekonomicznych przekroczyty 9,7 miliarda
USD a zatrudnienie znalazlo kilkadziesiat tysiecy oséb. Male firmy
dominujg w strefach: kostrzyfisko-stubickiej, stupskiej, warminisko-
mazurskiej, suwalskiej, starachowickiej, mieleckiej, t6dzkiej i kamien-
nogorskiej. W strefach: pomorskiej, krakowskiej, legnickiej, watbrzy-
skiej i katowickiej dziatajg duzi inwestorzy.

Pozytywnym efektem funkcjonowania kilku stref specjalnych jest
wejscie duzego, liczgcego sie w branzy inwestora, ktére spowodowato
przyjscie firm z nim kooperujacych. Wejscie do strefy katowickiej
General Motors byto czynnikiem przesgdzajacym o zaangazowaniu ka-
pitalowym Isuzu, Delphi i innych firm. Podobne oczekiwania sg w od-
niesieniu do koncernu Motorola, ktéry zamierza inwestowaé w Kra-
kowskim Parku Technologicznym.

Gros naktadéw inwestycyjnych w polskich strefach specjalnych
zrealizowanych zostato w przemysle motoryzacyjnym (por. tab. 8.4).
Dzi¢ki inwestycjom kapitatu amerykafiskiego 1 japoriskiego branza ta
zyskala dostep do nowoczesnych rozwigzai technicznych, marketingo-
wych, a produkty pochodzace z nowych zaktadéw produkcyjnych uzna-
wane sg za nowoczesne, zdolne do konkurowania na rynkach zagra-
nicznych.

Trudno natomiast uznaé za inwestycje w nowoczesne technolo
gie 1 nosniki nowoczesnosci, naklady przedsigbiorcéw poniesione w stre-
fach specjalnych na produkcje materialéw budowlanych, artykutéw
spozywcezych, artykuté6w metalowych, produkcje mebli, tworzyw
sztucznych itp. Naklady w dziedzinie branzy elektronicznej w polskich
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strefach specjalnych nie przekraczajg 6,0% ogélu deklarowanych na-
ktadéw inwestycyjnych. Z punktu widzenia przyciaggniecia nowoczes-
nej technologii, najnowszych rozwigzan technicznych, polskie strefy
nie spelnily oczekiwan. W niektérych strefach inwestorzy, checace uzy-
skaé ulgi inwestycyjne, uruchamiali produkcje ucigzliwg dla srodowi-
ska, wzglednie produkcie przestarzatych galezi i branz. Kapital naply-
wajacy do poszczegdlnych stref kierowal si¢ przede wszystkim ren-
townoscia produkcji i sprzedazy. Struktura inwestycji w strefach spe-
cjalnych w kilku przypadkach byla niezgodna z oczekiwaniami.

Tabela 8.4. Struktura branzowa inwestycji w polskich strefach specjalnych

Branza Struktura w %
Motoryzacyjna 26,2
Materiaty budowlane 59
Elektroniczna 5,6
Tworzywa sztuczne 5.5
Spozywcza 53
Metalowa 52
Elektromechaniczna 4.4
Drzewna i meblarska 43
Papiernicza 32
Chemiczna 1,4
Pozostale 329
Razem 100,0

Zrédlo: ~Rzeczpospolita” nr 143 (5916) z 21.06.2001.

Wiekszos$¢ stref tworzona byla przede wszystkim z mysla o zwigk-
szeniu miejsc pracy. W strefach rzeczywiscie znalazlo zatrudnienie 40-
45 tysigcy pracownikéw. Trudno jednak o autentyczny wplyw stref na
poziom zatrudnienia 1 wskaZniki bezrobocia. W strefach znaleZli bo-
wiem pracg ludzie o wysokich kwalifikacjach. Z drugiej jednak strony
polskie i zagraniczne podmioty, ktére przeniosty produkcije do stref
specjalnych wprowadzity modernizacj¢ 1 automatyzacj¢ proceséw pro-
dukcyjnych, zwalniajac wielu pracownikdw, przyczyniajac si¢ tym sa-
mym do wzrostu poziomu bezrobocia. Efektem bezspornym jest wzrost
przecigtnej wydajnosci pracy, ubocznym — wzrost bezrobocia.
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Wazne, z makroekonomicznego punktu widzenia, inwestycje skon-
centrowane sg w kilku strefach, w ktérych istniala odpowiednia infra-
struktura techniczna, komunikacyjna, sprzyjajacy klimat dla inwestoréw.
Efektem ubocznym jest dalsze poglebianie si¢ dysproporcji miedzy re-
gionami zachodniej i centralnej Polski, a tak zwang $ciang wschodnia.

Firmy dzialajgce w polskich strefach specjalnych miaty zdyna-
mizowac polski eksport. Tymczasem wigkszo$¢ firm dostosowata struk-
ture i wielko$§¢ produkcji do popytu krajowego, nastawiajac si¢ przede
wszystkim na sprzedaz na rynku krajowym. Chociaz przyjmuje si¢, iz
firmy z udziatem kapitatu zagranicznego posiadajg wigksza sklonnosé
do eksportu, to z badari przeprowadzonych pod koniec lat dziewigc-
dziesigtych wynika, iz prawie 3/4 firm zagranicznych dzialajacych
w Polsce, takze w strefach specjalnych, preferuje sprzedaz na polskim
rynku. Trudno wigc przyjac, iz kapital zagraniczny dzialajacy w stre-
fach specjalnych zdynamizuje polski eksport. Efektem negatywnym
jest takze dynamiczny przyrost importu realizowanego na potrzeby firm
dziatajacych w strefach specjalnych. W imporcie firm zagranicznych
dominuje bowiem import zaopatrzeniowy, import gotowych elemen-
téw do montazu oraz import z przeznaczeniem na potrzeby rynku kra-
jowego. Z punktu widzenia bilansu handlowego i platniczego uznaé
nalezy to za zjawisko niekorzystne, tym bardziej, iz zaledwie kilkana-
$cie procent importu realizowanego przez firmy zagraniczne stanowi
import na potrzeby inwestycyjne. Z drugiej jednak strony firmy zagra-
niczne dzialajace w strefach przyczynity si¢ do przyspieszenia procesu
dostosowania gospodarki do standardéw unijnych, adaptacji rozwigzan
organizacyjnych i prawnych stosowanych powszechnie w krajach roz-
winigtych gospodarczo.

We wszystkich strefach specjalnych, koszty stworzenia odpowied-
niej infrastruktury technicznej: drég i tras komunikacyjnych, dopro-
wadzenia energii elektrycznej, gazu, wodociggéw i kanalizacji itp.,
ponoszone sg przez zarzadzajacego strefg. Duze firmy, zwlaszcza za-
graniczne bardzo czgsto jako podstawowy warunek wejscia do strefy,
stawialy wybudowanie odpowiadajacej im infrastruktury. Najwicksze
naklady na infrastrukture poniesli zarzadzajacy Watbrzyska Specjalng
Strefg Ekonomiczng (42,2 min zlotych), Legnicka Specjalng Strefe
Ekonomiczng (39,3 mlin ztotych) oraz SSE Euro-Park Mielec (27,0
min zlotych). Wymuszanie na spotecznosciach lokalnych specjalnego
traktowania, np. zwolnieni z oplat lokalnych, nieodptatne udostepnia-
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nie dzialek, budowe drég i infrastruktury technicznej dla potrzeb in-
westora, Swiadczenie na rzecz inwestora, przede wszystkim zagranicz-
nego, wielu ustug to zjawisko typowe w wielu polskich strefach spe-
cjalnych. Naktady poniesione przez samorzgdy lokalne na infrastruk-
ture w Katowickiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej przekroczyly 75,0
mln ztotych.

Niewgtpliwg zaletg stref specjalnych byta aktywizacja spoleczno-
$ci lokalnych i rozwéj regionu. Przedsigbiorstwa dzialajace w strefach
przyczynily si¢ do rozwoju produkcji materialéw budowlanych na po-
trzeby strefy, wykorzystaty potencjat lokalnych firm budowlanych, firm
ustugowych, zwlaszcza: projektowych, architektonicznych, urbanistycz-
nych, geodezyjnych, dostarczajacych wodg, energie elektryczng, gaz,
$wiadczacych ustugi telekomunikacyjne, komunikacyjne, informatycz-
ne, doradcze, finansowe, itp.

Wszelkie zwolnienia podatkowe uznawane sg przez WTO i UE
za pomoc publiczng. Zgodnie z art. 8 porozumienia zawartego przez
Polske z WTO, specjalna strefa ekonomiczna moze by¢ traktowana
jako obszar subsydiéw nie podlegajacy sankcjom, jesli stanowié bedzie
spdjny geograficznie i doktadnie okreslony obszar, a ponadto teren ten
bedzie stabo rozwiniety gospodarczo, tzn. PKB na jednego mieszkanica
nie moze przekracza¢ 85% sredniej krajowej lub stopa bezrobocia musi
wynosi¢ minimum 110% $redniej krajowej. Ustanowienie stref nie spet-
niajacych powyzszych warunkéw moze doprowadzic do postepowania
antysubwencyjnego ze strony WTO.

Wedlug zasad WTO strefy ekonomiczne mogg by¢ powotywane
na okres maksimum 5 lat, podczas gdy polskie s3 z reguty tworzone na
okres 20 lat. Przepisy UE, podobnie jak WTO wymagaja, by pomoc
publiczna pod postacig strefy specjalnej kierowana byta punktowo,
w okreslone miejsce i strefa musi mieé jednolity obszar.

W stanowisku negocjacyjnym w obszarze Polityka konkurencji,
przekazanym Unii Europejskiej w lutym 1999 roku, Polska wystgpila
o okres przejsciowy do korica 2017 roku dla wszystkich firm dzialajg-
cych w polskich strefach specjalnych oraz zobowigzala sig do nieudzie-
lania pomocy przedsigbiorcom prowadzacym dziatalno$¢ w SSE w ta-
kich dziedzinach jak: produkcja widkien sztucznych, budowa statkéw,
przemyst stalowy. Polska zobowigzala si¢ takze do dostosowania do
korica 1999 roku ustawy o strefach ekonomicznych w sposéb umozli-
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wiajacy harmonizacje zasad udzielania pomocy publicznej z prawem
Unii (zmiana ustawy nastapila dopiero w listopadzie 2000 roku).

W trakcie negocjacji cztonkowskich, Unia Europejska podnosita
problem dalszego funkcjonowania stref uprzywilejowanych w Polsce,
twierdzac, iz juz w momencie tworzenia pierwszych stref byly one
niezgodne z ukladem stowarzyszeniowym zawartym w 1991r. Polska
zobowigzata si¢ zaréwno do dostosowania przepiséw o strefach spe-
cjalnych do przepiséw o konkurencji obowigzujacych w krajach Unii
Europejskiej, jak tez do nietworzenia nowych i nieposzerzania istnieja-
cych specjalnych stref ekonomicznych. Przepisy, jakie weszly w zycie
1 stycznia 2001 roku pozwalaja na pomoc publiczng dla podmiotéw
dzialajacych na terenach najbiedniejszych siggajaca do wysokosci 50,0%
poniesionych naktadéw inwestycyjnych lub do 65,0% w odniesieniu
do matych i $rednich firm. Zdaniem UE modyfikacja prawa powinna
p6js¢ dalej 1 ograniczy¢ takze prawa nabyte przed 1 stycznia 2001 roku
przez podmioty dzialajace w strefach.®? Jedng z propozycji w tym za-
kresie jest dostosowanie polskiego prawa w tej dziedzinie do rozwig-
zai irlandzkich. Irlandia dostosowujac wlasne przepisy o strefach spe-
cjalnych do prawa wspdlnotowego ograniczyla wigkszos$é przywile-
jow, z jakich korzystaly firmy dziatajace w strefach przyznajac firmom
W zamian za ograniczenie przywileju, znaczne zmniejszenie stawek po-
datku dochodowego.®

Jedenascie polskich stref powolano na okres dwudziestu lat,
w wigkszosci stref istnieje dziesigcioletnia ulga w postaci zwolnienia
z podatku dochodowego oraz 50% ulga w podatku dochodowym przez
kolejne 10 lat. W dokumentach powolujacych do zycia strefy w Miel-
cu, Suwatkach, Legnicy, Katowicach, Lodzi i w Walbrzychu nie wpro-
wadzono zapiséw umozliwiajacych zmiang zasad funkcjonowania da-
nej strefy po wstapieniu Polski do UE. Dostosowanie polskiego prawa
do przepiséw o konkurencji w Unii Europejskiej wymagac bedzie ode-
brania podmiotom dzialajacym w polskich strefach uprzywilejowanych
wielu przywilejow.

W wyniku negocjacji z Unig Europejskg ustalono, iz male firmy
beda mogly korzysta¢ z ulg podatkowych do konca 2011 roku, firmy

8 Limity UE w strefuch specjalnych. ,,Gazeta Prawna” nr 193 (798) z 4-6.10.2002.
8 Rzeczpospolita” nr 60 (5833) z 12.03.2001.
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$rednie zatrudniajace od 50 do 250 pracownikéw do korica 2010 roku.
Duze firmy, ktére zainwestowaly w polskich strefach specjalnych przed
2000 rokiem bedg mogly korzystaé z pomocy publicznej do wysokosci
75% wartosci inwestycji, nie dotyczy to firm motoryzacyjnych, ktére
moga korzysta¢ z pomocy do 30% wartosci inwestycji.* Inwestorzy,
ktérzy rozpoczeli dziatalnos$é w strefach specjalnych w 2000 roku beda
mieli prawo do ulgi w wysokosci nie przekraczajgcej 50% wartosci
inwestycji. Wielko$¢ pomocy publicznej naliczana bedzie od 1 stycznia
2001r., co oznacza, iz ulga w podatku dochodowym od 0sGb prawnych
odliczona przed 2001 rokiem nie bedzie brana pod uwage przy nalicza-
niu pomocy publicznej dla inwestoréw dziatajacych w polskich stre-
fach uprzywilejowanych.

Polskie specjalne strefy ekonomiczne przyczynily si¢ niewatpli-
wie do aktywizacji niektérych region6w. Dostosowanie prawa o stre-
fach do standardéw Unii Europejskiej i WTO, moze umozliwi¢ funk-
cjonowanie istniejacych stref do korica okresu, na ktéry zostaly powo-
lane. Unia Europejska jest przeciwna funkcjonowaniu specjalnych stref
ekonomicznych ze wzgledu na zastosowany w strefach system przywi-
lejow, jakich nie posiadajg firmy dzialajace poza strefami. Zdaniem
ekspertéw unijnych ulgi podatkowe, jakie zastosowano w polskich stre-
fach sg niezgodne z obowigzujacym w Unii prawem. Unia wyklucza
przy tym mozliwos¢ wyplacenia podmiotom dzialajacym w strefach
rekompensat finansowych, uwazajac iz nastapiloby zastgpienie jednej
nielegalnej formy pomocy drugg.®

Nowelizacja ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych z dnia
16 listopada 2000 roku,*® ktéra weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2001
roku miala na celu przystosowanie zasad funkcjonowania stref do prze-
piséw ustawy o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy
publicznej dla przedsigbiorcéw®” a przede wszystkim do standardéw
Unii Europejskiej. Nowelizacja ustawy i przepis6w wykonawczych
wprowadzita mniej korzystne warunki pomocy dla podmiotéw dziata-

8 Rzeczpospolita” nr 255(6332) z 31.10-1.11.2002.

8 M. Wegrzyn, Strefy specjalnych klopotiw, ,.Gazeta Prawna” nr 103 (708) z 29-
30 maja 2002.

8 Nowelizacja ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych z dnia 16 listopa-
da 2000 r.. Dz. U. z 2000 r. nr 117, poz.1228.

8 Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczalnosci 1 nadzorowa-
niu pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw, Dz. U. z 2000 r., nr 60, poz. 704.
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jacych w strefach niz warunki okreslone w ustawie o pomocy publicz-
nej. Podmioty gospodarcze podejmujace dzialalnosé w polskich stre-
fach specjalnych po 31 grudnia 2000 roku moga liczy¢ na maksymalna
intensywno$¢ pomocy w wysokosci 50%, w Krakowskiej Specjalne;j
Strefie Ekonomicznej na terenie miasta Krakowa w wysokosci 40%.%8
Pomoc dla matych i Srednich przedsigbiorstw dziatajacych w strefach
jest wyzsza o 15 punktéw procentowych.? Inwestorzy rozpoczynajacy
dzialalno$¢ i zatrudniajacy osoby niepelnosprawne mogg liczy¢ na pod-
wyzszenie intensywnosci pomocy do 150% dopuszczalnego pulapu.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami wielko$§¢ dochodu zwolnionego
z podatku okreslona jest jako iloraz wielkosci pomocy (warto$¢ inwe-
stycji pomnozona przez maksymalng intensywno$c¢) i maksymalnej staw-
ki podatkowej obowigzujacej danego przedsigbiorcg.

W x M;
DZ:T 8.1

gdzie:

D, — wielkos¢ dochodu zwolnionego z podatku,

W, — wartos¢ inwestycji,

Mi — wskaZnik maksymalnej intensywnosci pomocy dla danej strefy,

P , — maksymalna stawka podatkowa obowiazujaca danego przedsigbiorce.

Warunkiem skorzystania z pomocy jest dostosowanie struktury
kosztéw inwestycyjnych do schematu opisanego w rozporzadzeniu.
Koszty nabycia gruntéw, naklady na budynki i budowle oraz naktady
na wyposazenie nowych obiektdw moga stanowi¢ odpowiednio 5%,
40% i 70% calkowitych kosztéw inwestycji, przy czym suma procen-
towych udzialéw nie moze przekracza¢ 100%. Do kosztéw material-
nych przedsigbiorca moze jeszcze doliczy¢ do 25% kosztéw nabycia
warto$ci niematerialnych 1 prawnych. Jesli jednak koszty faktycznie
poniesione przez przedsigbiorce dzialajacego w strefie nie odpowiada-
ja strukturze standardowej, to warto$¢ inwestycji, ktéra stanowi pod-
;stawe do ustalenia ulgi jest odpowiednio zmniejszana.

¥ Rozporzadzenie z dnia 20 lutego 2001 r. w sprawie pomocy regionalnej dla
przedsigbiorcéw, Dz. U. z 2001 r., nr 28, poz. 306.
% . Gazeta Prawna” nr 136 (565) z 30.10.2001.
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Podmioty dziatajace w specjalnych strefach ekonomicznych moga
korzystaé takze z tzw. ekwiwalentu dotacji netto.* Jesli przedsigbiorca
korzysta ze zwolnienia z podatku dochodowego, warto$¢ ekwiwalentu
jest rowna wielkos$ci podatku, ktéry bytby odprowadzany do fiskusa
w przypadku dziatalnog$ci gospodarczej prowadzonej poza strefg. Usta-
wa o pomocy publicznej przewiduje mozliwos¢ dyskontowania w cza-
sie kwoty pomocy publicznej, tymczasem w rozporzgdzeniach o usta-
nowieniu stref nie przewiduje si¢ dyskontowania tylko w sposéb jed-
noznaczny okresla si¢ wielko§¢ dochodu zwolnionego z podatku.

Polska koncepcja rozwigzania problemu stref specjalnych w ra-
mach negocjacji w rozdziale ,,Polityka konkurencji” przewiduje ze:*!

1) 449 matych i1 srednich przedsigbiorstw powinno dziala¢ na
przyjetych w polskich strefach zasadach, zachowujac do kofica dziaial-
nosci stref wszystkie nabyte uprawnienia. Mate i srednie firmy korzy-
stajag bowiem w Unii Europejskiej ze specjalnych programéw dla MSP,
a przy tym dzialajg jedynie na rynkach lokalnych,

2) wiekszos¢ duzych firm zgodzi si¢ dobrowolnie na zmiang wa-
runkéw, na jakich prowadzg dzialalnos¢ w strefach, zrezygnuje z upraw-
nieft wynikajgcych z ustawy z 1994 roku na rzecz przywilejéw okre-
$lonych w ustawie obowigzujacej od 1 stycznia 2001 roku, na przyktad
w formie ulgi podatkowej w wysokosci 75% wartos$ci inwestycji. Prze-
widuje si¢ w tym celu stworzenie réznego rodzaju zachet w postaci
np.: wykreslenia zapisu o cofnigciu zezwolenia w przypadku powsta-
nia 3% zalegtosci w regulowaniu naleznosci, skreslenia terminéw roz-
poczecia inwestycji, ktérych przekroczenie powodowato cofnigcie ze-
zwolenia, zlagodzenia przepiséw o obowiazku zachowania §rodkéw
trwatych do kofica funkcjonowania strefy,

3) 20-30 przedsigbiorstw, ktére nie zgodza si¢ na dobrowolng
rezygnacje z nabytych uprawniei moze domaga¢ si¢ odszkodowania
na drodze sadowej. W takim przypadku Komisja Europejska powinna
stang¢ w obronie intereséw polskich. Ewentualne odszkodowania nie
powinny przyja¢ formy odszkodowan w gotdéwece, lecz w postaci ulg
podatkowych na prace badawczo-rozwojowe, publicznych inwestycji

% Rozporzadzenie z 20 lutego 2001 r. w sprawie sposobéw przeliczania pomocy
publicznej udzielanej w réznych formach na réwng jej wartos¢ dotacji, Dz. U. z 2001 r. nr
28, poz. 308.

9l Gazeta Wyborcza™ nr 119 (4207) z 23.05.2002.
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w infrastrukture itp. Zdaniem ekspertéw unijnych, firmy, ktére wysta-
pia na drog¢ sadowa ryzykuja utratg wszelkich korzysci, gdyz Unia
Europejska od 1998 roku zdecydowanie protestowala przeciwko zasto-
sowanym w polskich strefach przywilejom. Polskie szacunki okreslaja,
iz rekompensaty mogg wyniesé od 2 do 5 miliardéw ziotych.”

W trakcie negocjacji akcesyjnych Polska uzgodnila z Unig Euro-
pejska, iz polskie specjalne strefy ekonomiczne nie zostang z chwila
przystapienia do Unii zlikwidowane. Inwestorzy dzialajacy w strefach
zostang podzieleni na dwie kategorie.

Do pierwszej grupy zaliczone zostana przedsigbiorstwa, ktére
eksportujac na rynek Unii Europejskiej beda dzialaty i konkurowaly
w ramach Jednolitego Rynku.

Do drugiej kategorii zaliczone zostang te firmy dzialajace w stre-
tach specjalnych, ktére dzialaja wylacznie na rynku krajowym lub lo-
kalnym.

Przedsigbiorstwa eksportujace zaliczone do pierwszej kategorii,
z chwila wejscia Polski do Unii, bedg musialy zrezygnowaé z wszel-
kich ulg o wartosci przekraczajacej polowe dokonanej inwestycji w przy-
padku duzych firm 1 65% w przypadku matych i srednich podmiotéw.
Zdaniem ekspertéw unijnych do pierwszej kategorii zaliczyé sie po-
winno takze firmy $rednie, czyli firmy zatrudniajace od 50 do 250
pracownikéw i osiagajace roczny obrét od 5 do 50 milionéw euro.
Firmy dzialajace jedynie na rynku krajowym beda mogly zachowaé
nabyte uprawnienia (czyli uzyskane ulgi w podatku dochodowym) jesz-
cze przez kilka lat.”®

Zgodnie z wynegocjowanymi warunkami, dopdki poziom roz-
woju wojewddztw, w ktérych dzialajg strefy specjalne bedzie nizszy
niz 60% sredniej Unii Europejskiej, dopéty ulgi fiskalne beda mogly
wynosi¢ do 50% dla duzych przedsiebiorstw i do 65% dla matych i sred-
nich firm. Problemem bedzie natomiast forma rekompensaty dla inwe-
storéw, ktérzy beda musieli zrezygnowa¢ z nabytych przywilejéw z ty-
tutu dzialalnosci w strefach uprzywilejowanych. Komisja Europejska
wyklucza rekompensaty w formie pienigznej lub w postaci dodatko-
wych ulg podatkowych.

92 M. Wegrzyn, Strefy specjalnych klopotow, ,,Gazeta Prawna™ nr 103 (708) z 29-
30 maja 2002.
% Rzeczpospolita™ nr 116 (6193) z 20.05.2002.
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Przedmiotem negocjacji bedg takie formy rekompensaty dla in-
westoréw jak:

» zaliczki z budzetu paristwa na poczet przyszlych inwestycji,

* zobowigzanie panistwa do pomocy finansowej w zakresie: ba-
dan i rozwoju, inwestycji ekologicznych, dodatkowego zatrudnienia,

* inwestycje pafistwa w infrastrukture stref poprzez, na przyklad
budowe drég.

Negocjacje dotyczyly takze okresu, do ktérego powinny funk-
cjonowac strefy uprzywilejowane w Polsce. Ostatecznie ustalono, ze
wszystkie male i §rednie przedsigbiorstwa dzialajace w polskich stre-
fach specjalnych przed 1 stycznia 2001 roku bedg otrzymywaly pomoc
publiczng (ulge podatkowa) na niezmienionych zasadach, do korica 2011
roku. Duze firmy (130 przedsigbiorstw), ktére dzialaja w strefach beda
mogly otrzymywac ulge podatkowa w wysokosci 75,0% wartosci in-
westycji — pod warunkiem, Ze dobrowolnie zmienig dotychczasowe
uprawnienia na nowe, uwzgledniajace cztonkostwo Polski w Unii Eu-
ropejskie;j.

Przedsigbiorstwa, ktére nie zdecydujg si¢ na przyjecie nowych
warunkéw funkcjonowania muszg si¢ liczy¢ z tym, iz Komisja Euro-
pejska odbierze im wszystkie posiadane przywileje.*

% Gazeta Wyborcza”, nr 175(4083) z 29.07.2002.
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Rozdziat IX

Inwestycje zagraniczne

9.1. Pojecie inwestycji zagranicznych

W literaturze ekonomicznej inwestycje zagraniczne, rozumiane
jako miedzynarodowe przeptywy kapitalu, w ramach ktérych firma
z jednego kraju tworzy lub rozszerza swoje filie w innym kraju, przy
czym — co jest wazng cechg charakterystyczng — pociagajg one nie
tylko transfer zasobdw, ale takze prawo kontroli,' traktowane jako wazny
element miedzynarodowego ruchu kapitatu,? dzieli si¢ na inwestycje:
portfelowe i bezposrednie.

Inwestycje portfelowe to forma dlugoterminowe;j lokaty kapita-
lu za granica polegajaca na zakupie obligacji obcych rzadéw lub wiadz
komunalnych, obligacji 1 niewielkich pakietéw akcji obcych przedsig-
biorstw 1 obligacji migdzynarodowych. Mianem inwestycji portfelo-
wych mozna okresli¢ takze zakup akcji przedsigbiorstw na gietdach
zagranicznych oraz akcji przedsigbiorstw zagranicznych na gietldach
krajowych.? Z punktu widzenia inwestora, celem dokonywania inwe-
stycji portfelowych jest unikanie ryzyka poprzez dywersyfikacj¢ port-
fela posiadanych akcji czy innych aktywéw, a takze otrzymanie wy-
zszych odsetek lub dywidend niz w kraju.* MFW definiuje inwestycje
portfelowe jako przedsigwzigcia ,,podejmowane w celu uzyskania przy-
chodéw z zainwestowanych srodkéw lub zyskéw kapitalowych” bar-
dziej niz w celu sprawowania efektywnej kontroli i zarzadzania
przedsigbiorstwem.’ Na rynku inwestycji portfelowych dominujg in-

' P. R. Krugman, M. Obstfeld, Migdzynarodowe stosunki gospodarcze, PWN,
Warszawa 1993, 5. 119-120.

! Wspdlczesna gospodarka Swiatowa. Wybrane zagadnienia z migdzynarodo-
wych stosunkéw ekonomicznych, pod red. A. B. Kisiel-Lowczyc, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Gdarskiego, Gdadsk 1994, s.100.

} K. Nowakowski. Biznes migdzynarodowy - obszary decyzji strategicznych,
Wydawnictwo Key — Text, Warszawa 2000, s. 106.

* K. Bialecki, A. Dorosz, W. Januszkiewicz, Stownik handlu zagranicznego, op.
cit., s. 109.

% J. Alves, The Balance of Payments; A Glossary of terms. International Moneta-
ry Funds, Washington D.C. 1979, s. 5.
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stytucje ubezpieczeniowe, fundusze emerytalne, fundusze powiernicze.
O wyborze rynku dla okreslonego typu inwestycji portfelowych decy-
duje poziom rozwoju gospodarki, tempo wzrostu gospodarczego, po-
ziom rozwoju rynku kapitalowego, wielkos¢ operacji gieldowych, sta-
bilnos¢ rynku itp.

Przez bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) rozumie si¢
miedzynarodowe przeplywy kapitatu, w ramach ktérych firma z jednego
kraju tworzy lub rozszerza swoje filie w innym kraju, przy czym cecha
wyrdzniajaca jest to, Ze pociggaja one za soba nie tylko transfer zasobéw,
ale réwniez prawo kontroli.® Bezposrednie inwestycje zagraniczne to
przemieszczajacy si¢ pakiet produkcyjny, w ktérym kapital nie jest skiad-
nikiem dominujacym, lecz jedynie wspdltowarzyszacym.” Inwestycjami
zagranicznymi sensu largo okresla si¢ filie 1 oddzialy przedsigbiorstw za
granica i udzialy w zagranicznych spétkach akcyjnych w wysokosci
umozliwiajace]j kontrole nad przedsigbiorstwem. Inwestycjami bezpo-
$rednimi sensu stricto okresla si¢ zakup lub budowe nowych przedsie-
biorstw za granicg, pozostajacych w rekach cudzoziemcéw. Wedlug Mig-
dzynarodowego Funduszu Walutowego bezposrednia inwestycja zagra-
niczna to inwestycja, dokonana w kraju innym niz kraj pochodzenia in-
westora, w celu uzyskania trwatego przychodu, przy czym zamiarem in-
westora jest posiadanie efektywnej kontroli zarzadzania przedsigbior-
stwem.® Bezposrednie inwestycje zagraniczne to forma dlugoterminowej
lokaty kapitatu za granica, polegajacej na stworzeniu w obcym panstwie
nowego przedsigbiorstwa i wyposazeniu go w kapital zakladowy albo
wykupieniu takiej liczby akcji zagranicznego przedsigbiorstwa, ktéra po-
zwala na kontrolowanie jego dzialalnosci® (w krajach OECD, zakup 10%
pakietu akcji lub udziatow kwalifikuje inwestycje jako bezposrednig). In-
westycje bezposrednie polegaja na dokonywaniu diugotrwatych nakla-
déw kapitalowych w przedsigbiorstwie innego kraju w celu sprawowania
nad nimi efektywnej kontroli.'"” Amerykariski Departament Handlu defi-

¢ P. R. Krugman, M. Obstfeld, Migdzynarodowe stosunki gospodarcze, PWN,
Warszawa 1993, s. 119-120.

7 E. Czerwieniec, Zagraniczne inwestycje bezposrednie w gospodarce krajow wyso-
ko rozwinigtych, Zeszyty Naukowe AE w Poznaniu nr 105/1990. Poznad 1990, s.10.

¥ The Balance of Payments Yearbook, International Monetary Fund, Washing-
ton D.C. 1992.

¢ K. Biatecki, A. Dorosz, W. Januszkiewicz, Stownik handlu zagranicznego, op.
cit., s. 109.

9 E. Drabowski, Migdzynarodowe stosunki ekonomiczno-finansowe, PWE War-
szawa 1986. s. 78.
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niuje zagraniczne inwestycje bezposrednie jako takie powiazania amery-
kanskich wlascicieli z zagranicznymi organizacjami gospodarczymi,
w ktdrych posiadajg oni co najmniej 10% akcji majacych prawo glosu
lub tez réwnorzgdnym prawem wiasnosci w zagranicznej firmie filialnej
nie bedgcej spétkg akcyjna.'t Wigkszosé definicji dotyczacych inwestycji
bezposrednich uwzglednia forme wiasnosci kapitatu firmy i udzial w jej
zarzadzaniu poprzez: 2

1) nabycie udzialu w juz istniejgcych firmach zagranicznych w ce-
lu zdobycia wplywu na ich kierowanie lub catkowitego ich przejecia,

2) zalozenia nowej filii za granicg (w przypadku 100% wkladu
kapitalowego) lub udzial w nowym joint venture poprzez wejscie w po-
siadanie czgsci jego kapitalu,

3) nabycie majatku nieruchomego za granicg w celu rozszerzenia
dotychczasowej dzialalnosci gospodarczej, np. zalozenie nowe;j filii lub
zakladdw, przejgcie istniejacych zakladéw, lub rozwéj juz istniejacych
za granicg filii wzglednie zakiadéw."

Wspdlczesng teorig wyjasniajgca istotg inwestycji bezposrednich
za granica, jest eklektyczna teoria J. Dunninga.!* Jego zdaniem, dzia-
lalnog¢ korporacji migdzynarodowej laczy si¢ z przeplywem czynni-
kéw produkcji w jej obrgbie. Na czynniki te nie ma wyznaczonych
przez rynek cen, np. ceny wiedzy technicznej, technologicznej, orga-
nizatorskiej menedzerskiej itp. W ramach korporacji przeptyw wielu
czynnikéw odbywa si¢ po cenach, ktére maja stuzy¢ interesom korpo-
racji. Migdzynarodowa korporacja ,,eksportuje” niektére aktywa w taki
sposdb, aby zachowa¢ kontrole nad ich uzytkowaniem. Jest to przejaw
umi¢dzynarodowienia, polegajacy na neutralizowaniu nieprawidlowo-
§ci rynku poprzez zaangazowanie gospodarcze na rynku zagranicznym
w formie inwestycji zagranicznych. Korporacje migdzynarodowe po-
siadaja kilka cech sprzyjajacych dziatalnosci gospodarczej za granicg:!>
prawo wylacznosci, (ownership — specific advantages), np. nowocze-

"W OECD - Recent Trends on International Direct Investment, Paris 1987.

12 K. Kojima, Direct Foreign Investmens, UK, London 1978, s. 24.

B L. Szelag-Eastick, Amerykariskie inwestycje zagraniczne, AE w Krakowie,
Krakéw 1993, s. 11, (maszynopis).

' J. H. Dunning, International Production and the Multinational Enterprise,
London Press, UK, 1981, 5.105 i n., cyt. za L. Szelag-Eastick, Amerykariskie inwestycje
zagraniczne, op. cit., s.19-20.

1% 1.. Szelag-Eastick, Amerykariskie inwestycje zagraniczne, op. cit., s. 19-27.
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snej technologii w ramach korporacji; internalizacja (internalisation),
»sprzedawanie” pewnych aktywdéw za granicg filiom wlasnego przed-
siebiorstwa z ominigciem mechanizmu rynkowego. ,,Sprzedaz” filiom
wiedzy technologicznej dokonywana jest czgsto po tzw. cenach trans-
terowych (transfer prices). Korporacja realizuje za posrednictwem tych
cen wlasny interes, np. wykazywanie dochodu w filiach zlokalizowa-
nych w krajach o najnizszych podatkach; mozliwog¢ lokalizacji bazy
produkcyjnej za granica (location endowment, co zwigzane jest z do-
tarciem do rynku zagranicznego bez przeszkdd wynikajgcych z taryf cel-
nych, kontyngentdéw iip.);'® tworzenie za granica oddzialéw zgodnie
z koncepcjg gospodarki oddzialéw (subsidiary economy).

J. Dunning analizowal korelacj¢ migdzy poziomem PKB per
capita w danym kraju a inwestycjami zagranicznymi. Na podstawie ana-
lizy danych liczbowych dotyczacych kilkudziesigciu krajéw swiata
stwierdzil, ze:"

a) w krajach o niskim poziomie PKB per capita zaliczanych do
krajéw najmniej rozwinig¢tych, inwestycje zagraniczne praktycznie nie
wystepuja. Kraje najmniej rozwinigte nie dysponuja kapitalem mozli-
wym do inwestowania za granicg, a réwnoczesnie same nie posiadaja
wystarczajaco atrakcyjnych czynnikéw przyciggajacych inwestoréw
zagranicznych do lokalizowania inwestycji w danej grupie krajow,

b) dopiero po osiagnigciu PKB per capita w wysokosci przekra-
czajacej kilkaset USD, do danego kraju zaczynajg naptywac inwestycje
zagraniczne. Inwestycje danego kraju za granicg majg wymiar symbo-
liczny. Inwestycje w krajach, ktére osiggnely okreslony poziom roz-
woju 1 s3 stabilne politycznie zaczynajg si¢ oplacaé ze wzgledéw na
korzysci lokalizacyjne i wylgcznosé,

¢) w krajach, w ktérych PKB per capita wynosi kilka tysigcy
dolaréw, inwestycje zagraniczne odgrywaja istotng rolg w rozwoju tego
kraju. Réwnoczesnie coraz wigkszego znaczenia w gospodarce tego
kraju odgrywaja inwestycje bezposrednie i portfelowe za granicg. Z po-
réwnania wielkosci zagranicznych inwestycji napltywajacych i wlasnych
inwestycji danego kraju za granica wynika, iz mimo zwigkszajacej si¢
dynamiki inwestycji wlasnych za granicg, wartos¢ inwestycji zagra-

16 J. H. Dunning, International Production and the Multinational Enterprise,
s. 101-105, cyt. za Szelag-Eastick. op. cit..
7 Tamze, s. 19-20.
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nicznych jest istotnie wyzsza. Po wyczerpaniu si¢ korzysci lokaliza-
cyjnych, korzysci wynikajacych z wylacznosci, kraj traci relatywnie na
atrakcyjnosci. Z kolei osiagni¢ty poziom akumulacji kapitalu we-
wnetrznego, sprzyja inwestowaniu posiadanego kapitalu za granica,
w krajach, w ktérych wystepuja korzysci plynace z wylacznosci, z lo-
kalizacji wzglednie internalizacji produkc;ji,

d) w krajach rozwinigtych gospodarczo, saldo inwestycji zagra-
nicznych jest ujemne. Warto$¢ inwestycji zagranicznych tego kraju jest
wyzsza od wartosci inwestycji napltywajacych do tego kraju. Ta grupa
krajoéw, jest gtéwnym Zrédlem kapitalu inwestycyjnego na swiecie.
Firmy z krajéw rozwinigtych gospodarczo osiagaja dodatkowe korzy-
sci z tytutu inwestowania za granica, z postgpu organizacyjnego i tech-
nologicznego, z internalizacji produkcji. Pamigta¢ jednak nalezy, ze
rynek krajéw rozwinigtych jest jednoczesnie najwigkszym rynkiem im-
portu kapitalu zagranicznego.

W literaturze jako motyw inwestycji zagranicznych wymienia sig: '*

1) komplementarnos¢ krajéw w zakresie wyposazenia w kapital,
(zrdinicowanie stopy zysku z kapitatu migdzy krajami),

2) che¢ wykorzystania przewagi nad lokalnymi podmiotami, wy-
korzystanie pozycji monopolistycznej swojego przedsigbiorstwa, (teo-
ria monopolistycznej przewagi S. Hymera i Ch. Kindlebergera),

3) internacjonalizacja gospodarki (teoria internacjonalizacji
J. C. McManusa),

4) minimalizowanie ryzyka przez geograficzng i gal¢ziowa dy-
wersyfikacje dzialalnosci gospodarczej, (teoria portfela akcji, L. Le-
vy’'ego, M. Sarmata),

5) zréznicowanie sity walut poszczegélnych krajéw (teoria ob-
szaréow walutowych R. Z. Alibera),

6) che¢ zdobycia 1 powi¢kszenia udzialu w rynku (teoria lokali-
zacji). Najwigksza korporacja na swiecie Exxon Mobil, wydobywa i prze-
twarza ropg naftowq i gaz ziemny, dziata w 50 krajach swiata sprzeda-
Jgc swoje wyroby na rynkach ponad 120 krajow swiata. Korporacje
transnarodowe dziatajqce w sektorze paliwowym i energetycznym, mo-
toryzacyjnym, elektronicznym, tytoniowym wplywajq w sposéb bezpo-
Sredni i posredni na rynki na ktérych dziatajqg,

1 J. Rymarczyk, Internacjonalizacja przedsigbiorstwa, PWE, Warszawa 1996,
s. 32-35.
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7) daznos¢ do minimalizacji oplat pobieranych na granicy dane-
go kraju,

8) tworzenie sprzyjajacych warunkéw ekonomicznych dla inwe-
storéw zagranicznych w postaci: korzysci podatkowych, stref uprzy-
wilejowanych, gwarancji kredytowych, gwarancji rzgdowych dla in-
westordw zewngtrznych itp.,

9) dostgpnosd taniej, kwalifikowanej sity roboczej, infrastruktu-
ry technicznej i produkcyjne;j,

10) uzyskanie efektu synergii, wycena przedsigbiorstwa ponizej
jego wartosci rynkowej.!?

W ostatniej dekadzie XX wieku miat miejsce dynamiczny rozwdéj
inwestycji zagranicznych zwiazanych przede wszystkim z przejmowa-
niem oraz fuzjami i aliansami przedsigbiorstw w skali miedzynarodo-
wej. Z badan przeprowadzonych przez UNCTAD (Konferencje Naro-
déw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju) wynika, iz pod koniec lat
90. ponad 80% inwestycji zagranicznych to inwestycje zwigzane
z przejeciem lub fuzjg przedsiebiorstw. Inwestycje zagraniczne kon-
centrujg si¢ gléwnie w krajach rozwinig¢tych gospodarczo, ktére z jed-
nej strony s3 najwigkszymi §wiatowymi inwestorami, z drugiej zas tak-
ze gléwnymi odbiorcami kapitalu zagranicznego. W 2000 roku naj-
wigkszymi odbiorcg inwestycji zagranicznych byly USA, Niemcy,
Wielka Brytania, na ktére przypadato prawie 46,5 % bezposrednich
inwestycji zagranicznych na §wiecie. W 2001 roku warto$¢ bezposred-
nich inwestycji zagranicznych na §wiecie zmniejszyla si¢ do poziomu
735 miliardéw dolaréw.(por. tab. 9.1).

Prognozy ekspertéw UNCTAD na 2002 rok przewidujg, iz na-
plyw zagranicznych inwestycji bezposrednich na calym $wiecie
zmniejszy si¢ o ponad 200 miliardéw USD. Spadek inwestycji bedzie
mial miejsce w krajach rozwinietych, przede wszystkim w USA, Wiel-
kiej Brytanii, RFN, Francji. Mniejszy naplyw inwestycji zagranicz-
nych mogg oczekiwaé takze kraje Europy Srodkowej, w tym Polska.
Atrakcyjnym rynkiem dla inwestoréw zagranicznych staly sie, po
przystapieniu do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), Chiny.

¥ T. Reichender, Mergers and Acquisitions, Investment Banking, Neue Trends,
Wien, 1992, s. 55-73, takze: L. Szelag-Eastick, Amerykariskie inwestycje zagraniczne,
op. cit.
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Tabela 9.1. Bezposrednie inwestycje zagraniczne na $wiecie w latach 1990-2002
(w miliardach USD)

Inwestycje W tym kraje w %
Rok Zagraniczne rozwini L . g .
. ete  rozwijajace sie Europy Srodkowej
(BIZ) ogbtem i Wschodniej
1990 202 86,0 18,5 0.5
1991 156 73,1 27,6 1,9
1992 168 673 32,7 2,4
1993 222 62,6 36,5 32
1994 257 56,4 40,8 2,3
1995 330 61,8 339 42
1996 385 57,1 37,7 34
1997 477 57,9 37,3 4,0
1998 692 70,1 25,7 2,9
1999 1055 73,0 18,0 2,0
2000 1270 70,8 15,0 2,4
2001 735 68,7 27,8 37
2002* 534 67,0 28,0 3.8

*- prognoza

Zrédio: Szacunki i obliczenia wlasne na podstawie: »Rzeczpospolita” nr 219 (5992)
219.09.2001, nr 218 (6295) z 18.09.2002, UNCTAD, ,,Gazeta Wyborcza” nr 250
(4158) z 25.10.2002.

Badania przeprowadzone przez The Economist Intelligence Unit
w 31 krajach, zaliczanych do najwigkszych i najatrakcyjniejszych pod
wzgledem inwestycji zagranicznych, paistw §wiata wykazaly, iz naja-
trakcyjniejszym rynkiem z uwagi na niski poziom kosztéw okazaly si¢
Wegry, natomiast najmniej atrakcyjnym z uwagi na wysokie koszty
produkcji i inwestowania okazala si¢ Japonia (tab. 9.2).
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Tabela 9.2. Ranking krajéw z punktu widzenia kosztéw produkcji i inwestowania od
najtafiszych do najdrozszych.

Lp. Kraj Lp. Kraj Lp. Kraj
1. |Wegry 12. {Meksyk 23. |Kanada
2. |Indonezja 13. Rosja 24. |Holandia
3. |Tajlandia 14. | Wenezuela 25. |Francja
4. [Chiny 15. | Singapur 26. |Szwecja
5. |Indie 16. | Tajwan 27. |Belgia
6. |Chile 17. {Poludniowa Korea |28. |Wielka Brytania
7. {Malezja 18. [Hongkong 29. |Niemcy
8. |Polska 19. | Argentyna 30. (USA
9. |Czechy 20. | Australia 31. {Japonia

10. [Republika Potudniowej Afryki | 21. |Hiszpania

11. | Brazylia 22. | Wiochy

Zrédlo: . Rzeczpospolita™ nr 290 (6063) z 12 grudnia 2001.

9.2. Znaczenie otoczenia biznesu dla inwestycji zagranicznych®

Mianem otoczenia biznesu okresla sie wszelkiego rodzaju instytu-
cje, przedsigbiorstwa i organizacje, ktére w swojej statutowej dziatalnosci
Zajmuja si¢ promocja regionu, miasta, tworzeniem klimatu dla inwestycji
zagranicznych. aktywizacja matych i §rednich firm, inicjowaniem przed-
siebiorczosci, tworzeniem nowych form dzialalnosci gospodarczej, ale
takze wspieraniem finansowym projektéw gospodarczych tworzacych
nowe miejsca pracy, przygotowujacych ludzi do nowych warunkéw go-
spodarowania, ksztalcacych kadre — kierownicza i szeregowych pracow-
nikéw — niezbedng w reformujacej si¢ gospodarce, itp.

Przyjmujac za kryterium podzialu zakres spetnianych funkcji,
instytucje okreslane mianem otoczenia biznesu mozna podzieli¢ na:

1) instytucje publiczne i prywatne zajmujace si¢ ksztalceniem,
szkoleniem kadr, organizowaniem kurséw, seminariéw, konferencji,
przekwalifikowaniem i podnoszeniem kwalifikacji, itp.,

2) instytucje, ktérych podstawowym statutowym obowigzkiem
jest promocja kraju, wojewddztwa, regionu lub miasta,

3) instytucje finansowe, wspierajace biznes krajowy i zagraniczny.
Banki, towarzystwa leasingowe, kasy zapomogowo—kredytowe, firmy
ubezpieczeniowe niezbgdne do normalnego funkcjonowania biznesu,

¥ Por. K. Budzowski. Otoczenie biznesu w Krakowie [w:] Metropolitalne funkcje
Krakowa, pod red. naukowg | Purchli. MCK w Krakowie. Krakéw 1998. s. 141-150.
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4) organizacje regionalne, czgsto non profit, ktére stawiaja sobie
za cel tworzenie nowych miejsc pracy, promowanie przedsi¢biorczo-
§ci, centra wspierania biznesu, inkubatory przedsigbiorczosci itp.
Wszystkie instytucje promocyjne, izby gospodarcze, fundacje, organi-
zacje samorzadowe Srodowisk gospodarczych sg w pewnym zakresie
miejscem doradztwa inwestycyjnego, konsultingu gospodarczego, praw-
nego, finansowego itp. Wielosé instytucji, konkurencyjnosé migdzy
instytucjami winna sprzyjaé¢ podniesieniu poziomu $§wiadczonych dla
kontrahentéw ustug. W sposéb naturalny poszczegdlne instytucje wy-
specjalizuja si¢ w $wiadczeniu okreslonego typu ustug na rzecz pod-
miotéw krajowych 1 zagranicznych,

5) sp6tki prawa handlowego, przedsigbiorstwa parstwowe 1 pry-
watne zajmujace sie swiadczeniem ustug prawnych, ekonomicznych, fi-
nansowych, ksiegowych, menedzerskich, doborem pracownikéw, kon-
sultingiem na rzecz krajowych i zagranicznych podmiotéw podejmuja-
cych wzglednie dzialajacych w miescie i regionie. W ciggu ostatnich kil-
ku lat zmienita sig struktura $wiadczonych ustug. Na poczatku dekady lat
dziewigédziesiatych gros firm zajmowalo si¢ przeksztalceniami wasno-
$ciowymi przedsiebiorstw paristwowych, obecnie dominuje doradztwo
prawne, finansowe, podatkowe oraz menedzerskie, w tym dobér kadr,

6) jednostki tworzone specjalnie w celu przyciagnigcia kapitatu
krajowego i zagranicznego typu specjalne strefy ekonomiczne, parki
technologiczne, strefy wolnoclowe, strefy eksportowe, specjalne strefy
produkcyjne, itp. W wielu regionach Swiata, takze w Polsce tworzone s3
specjalne strefy ekonomiczne, w ktérych dla inwestoréw zagranicznych
tworzone sg specjalne, znacznie korzystniejsze warunki funkcjonowania,

7) o atrakcyjnosci inwestycyjnej okreslonego regionu decyduja
takze takie czynniki jak: infrastruktura techniczna i telekomunikacyjna
(w tym elektroenergetyczna, gazownicza, centralnego ogrzewania.
wodnokanalizacyjna, drogowa, itp.), dostgpnos¢ komunikacyjna (po-
lozenie na skrzyzowaniu szlakéw komunikacyjnych; kolejowych, dro-
gowych w tym autostradowych), chtonnos¢ rynku, w tym poziom zy-
cia i dochodéw ludnosci, rynek pracy, atrakcyjno$¢ turystyczna, srodo-
wisko przyrodnicze.

Z badan przeprowadzonych w Polsce wynika, iz motywem pod-
jecia dzialalno$ci gospodarczej w naszym kraju byly takie czynniki
jak: 2! podaz i koszty sily roboczej; elastycznosé rynku pracy; dostep-

2 Raport Paristwowej Agencji Inwestycji Zagranicznych, PAIZ, Warszawa 2000
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nos¢ surowcéw 1 energii, perspektywy czlonkostwa w Unii Europej-
skiej; swoboda transferu zyskéw, mozliwos¢ wycofania kapitatu; gwa-
rancje wlasnosci prywatnej, bezpieczefistwo prawne; infrastruktura
transportowa, system bankowy, malejaca inflacja, poziom cen; opty-
mistyczne prognozy dotyczace ksztaltowania si¢ wzrostu gospodarcze-
go, bilansu platniczego, dochodu narodowego; wielko$¢é 1 chlonnosé
rynku; preferencje i ulgi podatkowe (tab. 9.3).

Tabela 9.3. Lista czynnikéw decydujacych o podjgciu inwestycji zagranicznej w Polsce

Czynniki decydujace Czynniki determinujace Bardzo wazne czynniki
o podjgciu dziatalnoéci go- podjgcie inwestycji w opinii inwestor6w
spodarczej w Polsce przez w okre§lonym miejscu zagranicznych decydujace
inwestoréw zagranicznych o lokalizacji spotki
joint venture.
Koszt Blisko$¢ Zwiazek polskiego
sity roboczej rynku zbytu partnera z regionem
Perspektywy wzrostu $rodki wspierajace Korzystne potozenie
gospodarczego dziatalno$¢ gospodarcza i polaczenia komunikacyjne
miejscowosci
Wielkosé Koszty Duza podaz i niska
polskiego rynku robocizny cena sily roboczej
Podaz Kwalifikacje Mozliwo$¢ przejgcia wolnych

sity roboczej

sity roboczej

obiektéw produkcyjnych,
magazynowych, biurowych,

Mozliwo$é Blisko$¢ Zwiazki partnera
redukcji kosztow autostrady Zagranicznego z regionem
Gwarancja Bliskos¢ Blisko$¢ nowych rynkéw
wiasnosci dostawcéw zbytu, takze zagranicznych
Bezpieczefistwo Koszty Chionny rynek
prawne energii zbytu w regionie
Korzystne warunki Ustugi miejscowych Brak konkurencji
dziatalnosci dla inwestoréw bank6éw firm lokalnych
Mozliwo$¢ Wsparcie przez izby Podaz, dostgpnos¢ i niskie
transferu zysku gospodarcze ceny surowcéw w regionie
Poziom cen Dobry wizerunek miasta Pozytywne do$wiadczenie
iregionu spélek joint ventures
dzialajacych w danym
regionie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Pol-
sce, pod red. Z. Olesinskiego, PWE, Warszawa 1998, s. 41, P. Swianiewicz, W. Dziemia-
nowicz, Atrakcyjnos¢ inwestycyjna miast, 1bnGR, Warszawa 1998, s. 9, J. Bluszkowski,
J. Garlicki, Spdtki z udziatem zagranicznym w srodowisku lokainym, Fundacja F. Eberta,
Warszawa 1996, s. 23.
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Zdaniem Ministerstwa Gospodarki duzy naplyw kapitalu zagra-
nicznego do Polski, jaki mial miejsce pod koniec lat 90. (zwlaszcza
w 1998 1 2000 roku) byt wynikiem: stabilizacji politycznej, dobrego
ksztattowania si¢ relacji makroekonomicznych w gospodarce polskiej,
optymistycznymi perspektywami wzrostu PKB w najblizszym okresie,
chtonnosci rynku, dostgpnosci taniej a zarazem wykwalifikowanej sity
roboczej oraz prowadzonymi negocjacjami w sprawie czlonkostwa
w Unii Europejskiej.?? Bliska perspektywa czlonkostwa w Unii Euro-
pejskiej zacheca miedzynarodowe instytucje finansowe do udzielenia
Polsce kolejnych transzy kredytowych na: rozwdj matych i srednich
przedsigbiorstw, pomoc kredytowg dla samorzadéw lokalnych, rozwdéj
infrastruktury, modernizacje¢ rolnictwa, pomoc techniczng oraz wspar-
cie proces6w restrukturyzacyjnych w gospodarce. Szacuje si¢, iz Bank
Swiatowy, Bank Rozwoju Rady Europy, Europejski Bank Inwestycyj-
ny, Europejski Bank Odbudowy 1 Rozwoju przeznaczg w latach 2003-
2006 kilka miliardéw euro na projekty i inwestycje zwigzane z przy-
stapieniem i czlonkostwem Polski w Unii Europejskiej.

9.3. Inwestycje zagraniczne w Polsce

W 1976 roku stworzono pierwsze bardzo ograniczone warunki
inwestowania kapitatu zagranicznego w Polsce, wylacznie osobom fi-
zycznym na prowadzenie niektérych rodzajéw dzialalnogci gospodar-
czej w dziedzinie drobnej wytwdrczosci.?® Ustawowe gwarancje dla
inwestor6w zagranicznych stworzono dopiero w 1982 roku.?* W latach
osiemdziesigtych, w trybie ustawy z 1982, roku powstalo w Polsce
okoto 750 jednostek drobnej wytwérczosci z udzialem kapitatu zagra-
nicznego przede wszystkim w pracochtonnych dziedzinach dziatalno-
§ci gospodarczej takich jak: ustugi, przemyst tekstylny, kosmetyczny,
odziezowy i w mniejszym stopniu w wytwarzaniu produktéw chemicz-
nych i wyrobéw elektronicznych.

2 Por. Bezposrednie inwestycje zagraniczne i ich wplyw na obroty handlu zagra-
nicznego, Departament Analiz i Prognoz Ministerstwa Gospodarki, Warszawa 1999,

# Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 maja 1976 r. o wydawaniu zezwo-
len zagranicznym osobom fizycznym na prowadzenie niekt6érych rodzajéw dzialalno-
Sci gospodarczej, Dz. U. nr 19 z 1976 r.. poz. 123.

# Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r., o zasadach prowadzenia na terytorium Polski
dzialalnosci gospodarczej w zakresie drobnej wytworczosci. Tekst jednolity, Dz. U. nr
27 z 1989 r.. poz. 148 i nr 74 z 1989 r.,, poz. 442
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Przyjeta przez Sejm w 1986 roku ustawa o zasadach dzialania
spolek z udzialem zagranicznym? stworzyta mozliwosci ograniczonego
(maksymalnie do 49% udzialu we wspdlnym przedsiewzig¢ciu), dostepu
inwestoréw zagranicznych do uspolecznionego sektora gospodarki, to
jest do przedsiebiorstw paiistwowych i spéldzielczych. Ustawa ta zuwa-
gi na jej dosy¢ restrykcyjny charakter (50% podatek dochodowy, ko-
niecznos¢ odsprzedazy 15-25% dewiz uzyskanych z tytulu eksportu),
nie wplynela na rozwdj inwestycji zagranicznych w Polsce.

Istotny przelom w rozwoju inwestycji zagranicznych w Polsce
przyniosta dopiero modyfikacja przepiséw prawnych wprowadzona
w zycie z dniem 1 stycznia 1989 roku.2® W mysl tych przepiséw pod-
mioty zagraniczne podejmujace dzialalno$¢ gospodarcza w Polsce uzy-
skaty dwie zasadnicze gwarancje:

1) ochrony inwestoréw zagranicznych, zgodnie z umowami mig-
dzynarodowymi o popieraniu i ochronie inwestycji,

2) niezmiennosci zasad opodatkowania i transferu zysku przez
okres 1990-1995, nawet w przypadku zmiany w Polsce zasad opodat-
kowania podatkiem dochodowym.

Ustawa ta dawala podmiotom zagranicznym mozliwosé tworze-
nia spélek z ograniczong odpowiedzialnoscig i spélek akcyjnych, ze
100% udzialem podmiotu zagranicznego, przy czym minimalny udzial
partnera zagranicznego w spdlce joint venture nie mogt by¢ mniejszy
niz 20%. Spéiki joint ventures opodatkowane zostaly w takim samym
trybie, jak polskie osoby prawne. Minimalny wkiad partnera zagra-
nicznego do spétki okreslono na 50 000 USD. W celu zachgcenia
inwestor6w zagranicznych przewidziano: ulgi celne polegajace na zwol-
nieniu z cla maszyn i urzadzei wnoszonych przez partnera zagranicz-
nego jako aport do spéiki oraz 3 letnie zwolnienie z podatku dochodo-
wego bez wzgledu na przedmiot dzialalnosci, z mozliwoscig przedlu-
zenia na kolejne trzy lata, jesli dzialalno$é gospodarczg podejmowano
w dziedzinach preferowanych przez paristwo. Utworzona w 1988 r.
Agencja do Spraw Inwestycji Zagranicznych w krétkim okresie czasu,
oceniajac wnioski typu prefeasibility study, wydala prawie 5 wysiecy

¥ Ustawa z dnia 23 kwietnia 1986 r.. o spélkach z udzialem zagranicznym, Dz.
U. nr 17 z 1986 r.. poz. 80 wraz ze zmianami, Dz. U. nr 33 z 1987 r., poz. 181.

% Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r., o prowadzeniu dzialalnosci z udzialem
podmiotéw zagranicznych, Dz. U. nr 41 z 1988 r.. poz. 325.
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pozwolen na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w formie spélek
joint ventures. Na poczatku lat 90. powstawaly sp6iki joint ventures
gléwnie z udzialem kapitalu niemieckiego, amerykarniskiego, szwedz-
kiego, holenderskiego, francuskiego, ktérych kapitat zakladowy z re-
guly nie przekraczal 100 tysigcy USD.? Spolki typu joint ventures
dziataly gléwnie: w handlu hurtowym i detalicznym, przetworstwie
owocéw 1 warzyw, mi¢sa 1 innych produktéw spozywczych, produkcji
materialdw budowlanych, oraz w ustugach transportowych, konsultin-
gowych, reklamie 1 zarzadzaniu.

Zdynamizowanie inwestycji zagranicznych w Polsce przyniosla
dopiero Ustawa z 14 czerwca 1991 roku, ktéra zliberalizowala tryb
tworzenia i warunki funkcjonowania spélek z kapitalem zagranicznym,?
stajgc si¢ jednym z podstawowych aktéw prawnych regulujacych dzia-
lalnos¢ inwestoréw zagranicznych w Polsce.

Do korica lat osiemdziesigtych laczna warto$¢ inwestycji zagranicz-
nych w Polsce nie przekroczyta 100 milioné6w dolar6w amerykariskich.
W pierwszej polowie lat dziewigcdziesigtych warto$¢ naptywajacych do
Polski inwestycji zagranicznych wskazywata na relatywnie niski poziom
atrakcyjnos$ci inwestycyjnej naszego kraju. Dopiero w drugiej polowie
dekady Polska stala si¢ krajem atrakcyjnym dla inwestoréw zagranicz-
nych (tab. 9.4). Dostosowywanie przepiséw prawa w dziedzinie inwesty-
cji i ochrony inwestoréw do standardéw OECD i Unii Europejskiej bylo
jednym z zasadniczych czynnikéw determinujacych atrakcyjnosé pol-
skiego rynku dla inwestoréw zagranicznych (okoto 90 % inwestycji za-
granicznych pochodzi z krajéw nalezgcych do OECD).

W pierwszej polowie dekady lat dziewigcdziesigtych w Polsce
dominowaly inwestycje o niewielkim kapitale poczatkowym, natomiast
pod koniec lat dziewigcdziesigtych inwestycje prywatyzacyjne. W 1999
roku piecioma najwigkszymi inwestorami zagranicznymi w Polsce byly
nastgpujace firmy: francuska Vivendi (Elektrim S.A., Elektrim Tele-
komunikacja) o naktadach 1204 miliony dolar6w, holenderska UPC
(United PanEurope Communications — 1200 milionéw dolaréw inwe-
stycji w media i rozrywke), wloska UniCredito Italiano (1024 milio-
néw dolaréw — zakup 50,09% akcji Banku Pekao S.A.), migdzynarodo-

" Firmy joint ventures w Polsce, Informator PAIZ, Warszawa 1992, 5.7-10.
® Ustawa z dnia 14 czerwca 1991 r., o spétkach z udziatem kapitatu zagranicz-
nego, Dz. U. nr 60 z 1991 r., poz. 253.

239



wa Eureko BV (601,4 miliona dolaréw na zakup 20% kapitatu akcyjne-
go PZU S.A)).

Tabela 9.4. Warto§¢ inwestycji zagranicznych w Polsce w latach 1990-2005 (w min USD)

Rok Stan na koniec roku w mln USD
1990 205
1991 324
1992 1408
1993 2828
1994 4321
1995 6832
1996 14 027
1997 17 705
1998 27280
1999 35171
2000 49 392
2001 56 900
2002* 63 400
2003* 70 400
2004* 77 900
2005* 85 900

* - prognoza

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,,Gazeta Wyborcza™ nr 86 (3690) z 11.04.2001,
The Economist Intelligence Unit, ,Rzeczpospolita” nr 57 (6134) z 8.03.2002, ,,Gazeta
Wyborcza” nr 83 (3991) z 9.04.2002.

W 2000 roku duzy naptyw inwestycji zagranicznych o lacznej war-
tosci 10,6 miliarda dolaréw zwiazany byl przede wszystkim z prywaty-
zacja i sprzedazg czgsei akeji Telekomunikacji Polskiej S.A., za ktére
francuska firma France Telecom zaptacila ponad 3,1 miliarda dolar6w
(stajac si¢ zarazem najwigkszym inwestorem zagranicznym w Polsce).
Kolejnymi duzymi inwestorami byty takie firmy jak: amerykariski Citi-
bank (ponad jeden miliard dolaréw na zakup akeji Banku Handlowego
S.A.), szwedzki Vattebfall (440 milionéw inwestycji w Elektrocieptow-
nie Warszawskie) oraz Bank Austria (inwestycje za 392 miliony dola-
réw w akcje PBK S.A.). Jak wynika z informacji Paistwowej Agencji
Inwestycji Zagranicznych w 2000 roku pojawilo si¢ az 127 nowych
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inwestorow, a liczba przedsigbiorstw, ktore zainwestowaly w Polsce
ponad jeden milion dolaréw wynosi 885 firm.

Zdaniem ekspertéw, wzrost PKB na poziomie 5-6% w stosun-
ku rocznym wymagaé bedzie naplywu do Polski inwestycji zagra-
nicznych w wysokosci przynajmniej 10 miliardéw dolaréw rocznie.
Tymczasem w 2001 roku, po raz pierwszy od poczatku lat 90., obni-
zyla sig wartos¢ inwestycji zagranicznych w Polsce do poziomu
7 miliardéw dolaréw.? Prognozy na nastgpne lata takze zakladaja
mniejszy od potrzebnego, bo ksztaltujacy sie¢ na poziomie 6-7,5 mi-
liardéw dolaréw, naplyw inwestycji zagranicznych do Polski. Bez
wplywéw z prywatyzacji oraz rozbudowanego, zgodnego z przepisa-
mi WTO i Unii Europejskiej, systemu zachet inwestycyjnych (szko-
lenie pracownikéw, nakiady na infrastrukture techniczng, transpor-
towa, itp.), uzyskanie 10 miliardéw USD inwestycji zagranicznych
moze by¢ bardzo trudne.

W 2001 roku, najwi¢ksze zainteresowanie polskim rynkiem wy-
kazywaly przedsigbiorstwa dzialajgce w Unii Europejskiej. Wartos¢
inwestycji zagranicznych szacowana byta w 2001 roku na 7,2-7,6 mi-
liarda USD, z czego az 82,0% stanowily inwestycje pochodzace z kra-
jéw Unii Europejskiej. Najwigcej bo okolo 2,5 miliarda stanowily
naklady firm francuskich (inwestujgcych w produkcje materiatow bu-
dowlanych, telekomunikacje, handel hurtowy i detaliczny) oraz nie-
mieckich (inwestycje wartosci okoto 1,4 miliarda USD, gléwnie w sfe-
rze elektroniki, budownictwa i sektora finansowego).

Wedlug badan ankietowych przeprowadzonych przez Pafistwowa
Agencje Inwestycji Zagranicznych wynika, ze w 2001 roku w Polsce
zainwestowato 103 nowych inwestoréw zagranicznych, (wsréd nich
23 z RFN, 19 z Francji, 15 z Holandii, 11 z USA), a podstawowy
kapital inwestowany w Polsce pochodzi od firm obecnych juz w na-
szym kraju i reinwestujgcych swoje zyski.*

W 2002 roku najwigkszymi inwestorami zagranicznymi w Pol-
sce byty nastepujace firmy: belgijski KBC (442 min USD w dziedzinie
ubezpieczeri i bankowosci), Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

® Wedtug raportu UNCTAD warto$¢ zagranicznych inwestycji w Polsce przekro-
czyta w 2001 roku kwotg 8,3 miliarda dolaréw. ,,Rzeczpospolita” nr 154 (6231)
z 4.07.2002.

3 Gazeta Wyborcza” nr 83 (3991) z 9.04.2002.
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(240 mln USD), holenderska ITI Group NV 9150 mln USD), Credit
Agricole (146,8 min USD), GlaxoSmithKline (139,5 mln USD). War-
to$¢ inwestycji zagranicznych w 2002 roku wyniesie okoto 7,0 miliar-
déw USD. W rezultacie kolejnych inwestycji, na liscie inwestoréw,
ktérzy zainwestowali co najmniej 1 mln USD znalazlo si¢ 920 firm
z 35 krajéw swiata.’!

W 2003 roku przewiduje sie, iz warto§¢ inwestycji zagranicz-
nych powinna by¢ wyzsza niz w 2002 roku i przekroczy¢ poziom 7,5
miliardéw USD, mimo iz nie przewiduje si¢ wigkszych wplywéw z pry-
watyzacji (poza Rafinerig Gdariskg i1 ewentualnie holdingiem Polskie
Huty Stali). Inwestycje w przemysle motoryzacyjnym powinny prze-
kroczy¢ okoto Imiliard USD. Duze inwestycje bedg mialy miejsce
w przemysle farmaceutycznym, sektorze bankowym, podobnie jak in-
westycje offsetowe zwigzane z realizacjg kontraktu na dostawe samo-
lotu wielozadaniowego dla polskiego wojska.

Tabela 9.5. Najwieksi inwestorzy zagraniczni w Polsce w latach 1995-2001 (w mln USD)

Wyszczegélnienie 1995 1997 1999 2000 2001
Francja 900( 1616,4| 3854,7| 7901,0| 10220,8
USA 966 3981,8( 51529| 73503| 7806,0
RFN 1524| 21049 6077,3| 5903,7! 71383
Holandia 952| 1213,6) 323321 42249 4584,6
Wiochy 1224| 1634,9] 32080 3417,6| 35014
Wielka Brytania 509( 1002,0( 2068,0f 2181,1| 26670
Przedsigbiorstwa migdzynarodowe 1493 1654,0( 2589,3| 2296,7| 2465,7
Szweca 361 565,8 78921 20279} 23121
Korea 185] 1077,8] 1616,3] 16144| 1618,7
Rosja 20 20,0f 1112,2( 12864 12864

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: www.mg.gov pl z 26.11.2001, /nwestycje
zagraniczne w Polsce, pod red. B. Durki, IKC HZ Warszawa 2000, s. 87-89, ,,Gazeta
Wyborcza” nr 121.4029 z 25-26.05.2002, ,,Rzeczpospolita” nr 157 (5017) z 7.07.1998.

M Inwestycje zagraniczne. Przoduje kapital francuski, ,,Gazeta Prawna” nr 204
(809) z 21.10.2002.
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Jak wynika z danych Paristwowej Agencji Inwestycji Zagranicz-
nych, wigkszo$§¢ bo okoto 68% firm zagranicznych inwestuje w przed-
siewzigcia od podstaw, 32% to inne formy typu przejecia lub fuzje.
Firmy zagraniczne inwestowaly przede wszystkim w przedsiewziecia
produkcyjne, ktére stanowily na koniec 2000 roku, 42,5% wartosci
skumulowanej inwestycji bezposrednich inwestycji zagranicznych;
(w tym produkcje sprzetu transportowego — 11,3 %; artykutéw spoZyw-
czych, napojow, tytoniu — 10,8%; wyrobow z surowcoéw niemetalicz-
nych — 6,1%; urzqdzenia elektryczne i optyczne — 3,4%; papier i poli-
grafig — 3,2%) posrednictwo finansowe (22,7%), transport, gospodar-
ke magazynows i lacznos$é (12,2%, handel hurtowy i detaliczny oraz
naprawy>? (8,7%), budownictwo (5,5%) itp.

Cechg charakterystyczna inwestycji zagranicznych w Polsce jest
wzrastajaca koncentracja w pewnych regionach kraju. Ponad 76% in-
westycji zagranicznych w Polsce skoncentrowanych jest w 7 nastepuja-
cych wojewédztwach: mazowieckie, $laskie, wielkopolskie, dolnosla-
skie, pomorskie, malopolskie, t6dzkie.

Polska uczestriczy w pracach wielu migdzynarodowych organiza-
cji gospodarczych, ktére wspierajg rozwdj inwestycji zagranicznych.
(por. tabela 9.6) Z tytulu przynaleznosci do tego typu organizacji Polska
placi roczne sktadki cztonkowskie szacowane na okolo 4 miliony USD.*

Udzial w pracach migdzynarodowych organizacji gospodarczych
zwigksza wiarygodno$¢ dunego kraju jako partnera gospodarczego,
czynigc go tym samym atrakcyjnym rynkiem dla inwestoréw zagra-
nicznych, stwarza takze mozliwo$¢ uzyskania srodk6w na rozbudowe
i modernizacje gospodarki. Bank Swiatowy udzielil Polsce okolo 5,3
miliarda USD kredytéw na rozbudowe infrastruktury, modernizacje
gornictwa wegla kamiennego, restrukturyzacje zatrudnienia w duzych
przedsigbiorstwach paistwowych. Takze §rodki pozyskane z Europej-
skiego Banku Odbudowy i Rozwoju (na warunkach znacznie korzyst-
niejszych niz kredyty bankowe), umozliwily realizacje inwestycji w dzie-
dzinach o nizszej rentownosci lub sfinansowanie pomocy techniczne;j
dla polskich przedsigbiorstw i instytuciji.

3 Wedtug badan przeprowadzonych przez firm¢ badajaca handel detaliczny
Company Assistance (CAL), w Polsce w 2005 r. bgdzie okoto 200-220 hipermarketéw
oraz ponad tysige supermarketéw (w 2001 r. dzialato 850 tego typu obiektéw). ,Rzecz-
pospolita”™ ar S7 (6134) z 8.03.2002.

Y Yor Inwestycje, konsultacje, prestii i czysty kapital, ,Rzeczpospolita” nr 176
(5949) z M .17.2(01.
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Tabela 9.6. Udzial Polski w wigkszych organizacjach mi¢dzynarodowych

MFW)

oddluzeniowa dla najbiedniejszych
krajéw Swiata)

Organizacja Rodzaj zobowiazania Kwota w min
ONZ (w tym FAO 200 tys. USD) Sktadka* 2,7USD
Europejska Organizacja Podatkowa | Skladka* 0,05 EUR
Swiatowa Organizacja Handlu Sktadka* 0,95 CHF
OECD I czgs¢ budzetu (dziatalnosé podsta- 4,422 FRF
wowa) 1,030 FRF
II czes¢ budzetu (programy)
Bank Rozwoju Rady Europy Sktadka na porozumienie czgsciowe* 0,039 EUR
Migdzynarodowy bank Odbudowy 1. Kapitat wplacony 80 USD
i Rozwoju (Bank Swiatowy) 2. Kapitat do wplacenia na zadanie 1236 USD
Wielostronna Agencja Gwarancji 1. Kapitat wplacony wraz z wekslami 1,7USD
Inwestycji 2. Kapitat do wptacenia na zadanie 6,6 USD
Migdzynarodowa Korporacja Finan- | Udziat (kapitat wplacony) 7,2USD
sowa
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy | 1. Kapitat wptacony 249 SDR**
2. Rachunek MFW w zi w NBP 1 120 SDR**
Europejski Bank Odbudowy 1. Kapitat wplacony 45 EUR
i Rozwoju 2. Kapitat do wptacenia na zadanie 211 EUR
Bank Rozwoju Rady Europy 1. Kapital wptacony 9 EUR
z uwzglednieniem przesunigcia
Zrezerw 68 EUR
2. Kapitat do wptacenia na zadanie
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy | Darowizna na rzecz HIPC (inicjatywa 5PLN

* za 2001 rok,

** 1 SDR = 1,26019 USD

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: ,,Rzeczpospolita” nr 176 (5949) z 30.07.2001,

takze www,rp.pl/ekonomia

9.4. Polskie inwestycje za granicg>

W latach dziewigcdziesigtych coraz czgsciej pojawialy si¢ polskie
inwestycje za granicg. Stosunkowo niewielkie rozmiary polskich in-
westycji za granicg wynikajg przede wszystkim z: braku wolnego kapi-
talu, duzej atrakcyjnosci polskiego rynku, wysokiej efektywnosci in-
westycji 1 wzglednie dobrej koniunktury na polskim rynku. Przez znacz-
ng cz¢s$¢ dekady lat 90. bariera dla polskich inwestycji za granicg byly
przepisy polskiego prawa dewizowego ograniczajace mozliwosci in-

% B. Zutawik, Polskie inwestycje zu granicq. Kowalski na Wall Street. Poza krajem
inwestujq przede wszystkim rzqd, NBP i banki, ,Gazeta Bankowa” nr 45(472) z 9.11. 1997.
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westowania za granicg przez dzialajace na polskim rynku podmioty
gospodarujace, fundusze powiernicze i towarzystwa ubezpieczeniowe.
Banki komercyjne i NBP mogly inwestowac w niektérych krajach §wia-
ta, tylko w okreslone papiery wartosciowe (przede wszystkim w papie-
ry emitowane przez skarb paristwa lub bank centralny krajéw OECD).
Cechg charakterystyczng polskich inwestycji portfelowych za granicg
w latach 90. byla dominacja inwestycji bankéw komercyjnych i NBP.
(tab. 9.7) Polskie inwestycje za granicg, bezposrednie i portfelowe
byly znacznie mniejsze w stosunku do BIZ realizowanych w naszym
kraju. Polska przez calg dekade byla netto importerem inwestycji. Na
polskie inwestycje portfelowe skladaly si¢ zagraniczne papiery ban-
kéw dewizowych oraz 30 letnie obligacje rzgdu USA stanowiace za-
bezpieczenie umowy z Klubem Londysiskim. Polskie zasoby na ra-
chunkach biezacych oraz lokatach w bankach zagranicznych nalezaly
przede wszystkim do bankéw komercyjnych 1 w mniejszym stopniu do
NBP i innych instytucji 1 przedsigbiorstw.

Tabela 9.7. Polskie inwestycje za granica w latach 1997-2000

Wyszczeg6lnienie 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Polskie inwestycje bezposrednie za granica 36| 163| 123| 123
Polskie inwestycje portfelowe za granica (aktywa) (saldo) 815| 180 12| 272
1) Udziatowe 56| 42f 173 23
2) Diuzne 759 138] 185( 293
Pozostale inwestycje (saldo) 185| 4431 409( 3205
Polskie naleznoéci za granica (aktywa) 921| 2247|2691 2877
1) Kredyty udzielone powyzej 1 roku wykorzystanie 227 260| 198 i?’;
2) Kredyty udzielone do 1 roku wykorzystanie 189} 147 53

Inne naleznosci (saldo) 779{ 2345 2693 3028
1) Got6wka, rachunki biezace i lokaty 825]|2294| 2713| 3046
2) Pozostate naleznosci 46| s1| 20 18

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik statystyczny 1999, GUS Warszawa
1999, s. 482, Rocznik statystyczny 2001, GUS Warszawa 2001, s. 477.

W strukturze geograficznej polskich inwestycji za granicg domino-
wal eksport do krajéw rozwinigtych gospodarczo. W drugiej polowie lat
dziewigcdziesiatych do ciekawszych polskich inwestycji bezposrednich
nalezy zaliczy¢ eksploatacje z16z rud miedzi i kobaltu w Demokratyczne;j
Republice Konga (Zair) prowadzong przez KGHM Polska Miedz. Kom-
binat ten zamierzal uruchomi¢ w Kongu zaklad przetwarzania rudy mie-
dzi, natomiast na Kubie, wspdlnie z kubariskim przedsigbiorstwem utwo-
rzy¢ joint venture do eksploatacji kubariskich zt6z niklu.
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Stuuktura pelskich inwestycji zagranicznycl: nie zmienila si¢ takze
w drugiej polowie lat 90. W dalszym ciggu w strnikturze inwestycji domi-
nowaly inwestycje portfelowe polskiego sektora bankowego. Ogranicze-
nie restrykcyjnosci polskiego prawa dewizowego w 1997 roku, stworzyto
mozliwos¢ zakupu emitowanych w krajach OECD papieréw wartoscio-
wych, takich jak akcje 1 obligacje. Zakup zagranicznych papieréw warto-
$ciowych stal si¢ mozliwy na podstawie ogélnego zezwolenia dewizowe-
go, jednak tylko za posrednictwem uprawnionego biura maklerskiego.
Licencj¢ na posrednictwo w obrocie zagranicznymi papierami wartoscio-
wymi wydawala Komisja Papieréw Wartosciowych i Gield w porozu-
mieniu z Ministerstwem Finanséw i Narodowym Bankiem Polskim.
Pierwsze zlecenia na zakup za granicg akcji i obligacji mialy miejsce
w listopadzie 1998 roku. W 1999 roku, w rezultacie kolejnej liberalizacji
polskiego prawa dewizowego, zniesiono obowiazek informowania NBP
o planowanych zakupach zagranicznych akcji i obligacji. Dla duzych in-
westoréw stworzone zostaly mozliwos$ci znacznego zdywersyfikowania
posiadanego portfela. Koszty operacji gieldowych, wymagana wielko$¢
transakcji na renomowanych gietdach finansowych, spowodowaly, iz
w obrocie zagranicznymi papierami wartosciowymi uczestniczyly tylko
duze przedsi¢biorstwa i instytucje finansowe.

Nowelizacja prawa dewizowego w 2002 roku® stwarza mozli-
wosci znacznego zdynamizowania polskich inwestycji bezposrednich
i portfelowych za granicg. W ramach ogélnych zezwolert dewizowych3
rezydenci moga:

1) przekazywac¢, za posrednictwem uprawnionych bankéw, krajo-
we lub zagraniczne srodki platnicze z przeznaczeniem na podjgcie lub
rozszerzenie dziatalnosci gospodarczej w krajach, z ktérymi Polska wiagza
umowy 0 wzajemnym popieraniu 1 ochronie inwestycji (kraje BIT),

2) nabywa¢ w krajach BIT nieruchomosci (o ile ich cena nie
przekracza w kazdym przypadku réwnowartosci 50 tysigcy euro), oraz
prawa na takich nieruchomosciach na potrzeby dzialalnosci gospodar-
czej, podejmowanej lub prowadzonej w tych krajach,

3) nabywac¢ udzialy i akcje w spétkach majacych siedzibe w kra-
jach BIT, a takze obejmowaé udzialy 1 akcje w takich spéikach,

3% Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe, Dz. U. nr 141, poz. 1178.
% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 wrze$nia 2002 r. w sprawie ogél-
nych zezwolen dewizowych, Dz. U. nr 154, poz. 1273.
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4) nabywac jednostki uczestnictwa w funduszach zbiorowego in-
westowania, majacych siedzibe w krajach BIT,

5) nabywa¢ dluzne papiery wartosciowe, o rocznym lub dituz-
szym terminie wykupu, wyemitowanych badZ wystawionych przez nie-
rezydentéw z krajéw BIT,

6) za krajowe lub zagraniczne $rodki platnicze wywiezione z kra-
ju lub uzyskane za granicg z tytuléw niezwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczg, nabywaé w czasie pobytu w krajach trzecich walut ob-
cych bedacych prawnym $rodkiem piatniczym w tych krajach,

7) zbywaé za granica w krajach trzecich papiery wartosciowe
(z wyjatkiem papieréw wartosciowych dluznych o terminie wykupu
krétszym niz rok) oraz jednostek uczestnictwa w funduszach zbioro-
wego inwestowania,

8) otwiera¢ za granicg rachunkéw w bankach i oddziatach ban-
kéw majacych siedzib¢ w krajach BIT, w przypadku zakupu w krajach
BIT: nieruchomosci, udzialdow, akcji, jednostek uczestnictwa w fundu-
szach zbiorowego inwestowania i dtuznych papieréw wartosciowych
lub w przypadku sprzedazy papieréw wartosciowych i jednostek
uczestnictwa w funduszach zbiorowego inwestowania,

9) wywozi¢ lub wysylac za granice krajowe lub zagraniczne srodki
platnicze, o wartosci przekraczajacej tacznie réwnowartosé 10 tysiecy
euro, wyplaconych z rachunku bankowego lub nabytych od banku za
$rodki zgromadzone na rachunku bankowym,

10) prowadzac dziatalnos$¢ gospodarczg w zakresie przetwoérstwa
1 obrotu metalami szlachetnymi, wywozi¢ za granice ztoto dewizowe lub
platyny dewizowej w zwiazku z tg dziatalno$cig (na podstawie zaswiad-
czenia o wpisie do ewidencji lub wyciggu z rejestru przedsigbiorcéw),

11) dokonywaé w kraju mi¢dzy rezydentami rozliczen w walu-
tach obcych,

12) dokonywaé w kraju wplat w walutach obcych na rachunki
bankowe pracownikéw z tytutu wynagrodzenia za prace za granicg lub
z tytutu podrézy stuzbowej itp.,

13) spotki, majace siedzibe w kraju, zgodnie z obowiazujacym pra-
wem dewizowym, bedg mogly zaciggaé¢, wzglednie udzielaé, pozyczki
lub kredyty (o terminie sptaty potowy kredytu lub kwoty pozyczki przed
uplywem roku od dnia zawarcia umowy) od nierezydentéw z krajow trze-
cich, posiadajacych w tych spétkach udzialy lub akcje w liczbie dajgcej
im co najmniej 10% gloséw na zgromadzeniu wspolnikéw.
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Wazrost gospodarczy, poprawa kondycji ekonomiczno-finansowej
firm, dostosowanie polskiego prawa w dziedzinie inwestycji zagranicz-
nych do standardé6w OECD, Unii Europejskiej, ochrona intereséw in-
westora, zagwarantowanie bezpieczefstwa inwestycji, podpisanie uméw
o unikaniu podwdjnego opodatkowania tworza niezbedne przestanki
dla zdynamizowania polskich inwestycji za granica.

9.5. Rachunek inwestycji zagranicznych

W dyskusji nad inwestycjami zagranicznymi podnosi si¢ takze ne-
gatywne skutki naplywu kapitalu zagranicznego takie jak: dazenie do
maksymalizacji zyskéw w kraju przyjmujacym; ograniczenie suweren-
nosci 1 kontrola gospodarki kraju inwestowania; narzucenie wlasnego
modelu gospodarowania; zagrozenie dla poczatkujacych galezi kraju
przyjmujacego kapital; mozliwo§¢ powstania deficytu bilansu platnicze-
go poprzez transfer zyskéw i transfer kapitalu na rzecz jednostki macie-
rzystej; stosowanie tak zwanych migdzynarodowych cen transferowych,
(international transfer pricing — przemieszczanie zyskdw migdzy krajami,
zawyzanie/zanizanie cen, zawyZianie/zanizanie odsetek, naleinosci licen-
cyjnych itp.); sprowadzanie przestarzalych technologii i niebezpiecznej
produkcji.

Inwestycje zagraniczne wplywaja na restrukturyzacj¢ gospodar-
ki, efektywnos$¢ produkcji, bilans handlowy i platniczy. Obiektywny
rachunek ekonomiczny musi uwzgledniaé¢ wszystkie uwarunkowania
ekonomiczne, spoleczne, polityczne zwigzane z naplywem do kraju
kapitatu zagranicznego.’” Naplyw inwestycji zagranicznych byt jed-

37 Por. Gorynia M., Wolniak R., Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce —
zachowania inwestoréw zagranicznych i zachowania przedsigbiorstw krajowych
[w:] Przedsigbiorstwo a internacjonalizacja dziatalnosci gospodarczej, Zeszyty Naukowe
AE w Poznaniu, nr 278, Poznaf 2000, Bezposrednie inwestycje zagraniczne, Raport nr
18, Rada Strategii Spoleczno-Gospodarczej przy RM, Warszawa 1997, E. Maczyriska,
M. Zawadzki, Przedsigbiorstwa z kapitatem zagranicznym w Polsce. Badania na podsta-
wie listy 500, Pazdziernik 1998, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce — szanse
i zagrozenia ich pozyskiwania, ,,BOSS Informacje Ekonomiczne” nr 7 z 1999, Bezposred-
nie inwestycje zagraniczne w Polsce, IKC HZ, Warszawa 1999, J. Zamowiecka, Wplyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych na gospodarkg Polskq, AE w Krakowie, Krak6w
2001, (maszynopis), Meissner M., Strach przed prywatnym, ,,Zycie Gospodarcze” nr §
z 1998, P. Drucker, Niebezpieczne joint ventures, ,Zarzadzanie” nr 2 z 1997, M. Perczyii-
ski, Szanse i zagrozenia na drodze do Unii Europejskiej, Elipsa, Warszawa 1997, A. Kar-
pifiski, Unia Europejska — Polska. Dylematy przysziosci, Elipsa, Warszawa 1998.
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nym z podstawowych czynnikéw zwigkszajacych konkurencyjnosé
gospodarki i mozliwosci eksportowe. Kraje Europy Srodkowej musza
sig¢ jednak liczy€ z réznego rodzaju dziataniami konkurentéw na rynku
inwestycji zagranicznych.®®

Ponad dziesigcioletni okres dzialalnosci przedsigbiorstw z kapi-
talem zagranicznym, relatywnie duzy naptyw kapitalu zagranicznego
wskazuje, 1z inwestycje zagraniczne przyczynily sie do:

1) poprawy konkurencyjnosci gospodarki, ztagodzenia niedobo-
ru kapitaléw rodzimych, doptywu nowoczesnej techniki, technologii
1 organizacji produkcji, modernizacji infrastruktury produkcyjne;j,

2) wzrostu wolumenu eksportu (spdtki z kapitatem zagranicznym
wykazujqg silniejszq orientacje proeksportowq niz podmioty z kapitatem —
wytqgcznie polskim.® Przedsigbiorstwa z udzialem kapitatu zagranicznego
posiadajg wigkszq skfonnos¢ do eksportu niz firmy tylko z kapitatem krajo-
wym. Firmy z udzialem kapitatu zagranicznego stanowiq okolo 10,6%
przedsigbiorstw przynoszq jednak okoto 55% wpltywow z eksportu. Okoto
60% obrotow z krajami UE realizujq firmy z kapitalem zagranicznym),

3) restrukturyzacji i demonopolizacji gospodarki, transferu no-
woczesnej technologii do restrukturyzowanych lub budowanych przez
inwestoréw zagranicznych zakladéw produkcyjnych. (Inwestorzy za-
graniczni wprowadzili na rynku wiele nowych rodzajow ustug, wypozy-
czalnie samochodow, ustugi kurierskie),

4) wykorzystanie wolnej sity roboczej, stworzenia nowych miejsc
pracy, wzrostu kwalifikacji pracownikéw, wzrostu przecigtnej wydaj-
nosci pracy, (Jedno miejsce pracy powstate w wyniku inwestycji zagra-
nicznych generuje Srednio cztery nowe miejsca pracy w ich otoczeniu,
gldwnie w firmach kooperujgcych i ustugach. W latach 1995-2001 liczba
pracujgcych w spotkach z udziatem kapitatu zagranicznego zwigkszyta
sig 7 495 tys. do 980 tys. oséb),*

*# W Bielsku-Bialej miala powsta¢ fabryka silnikéw wysokopreznych Iveco.
Wtiadze wioskie nie chcac dopuscié do przeniesienia zakladéw z Foggii na potudniu
Wioch do Bielska-Bialej, dofinansowaty zaktady Iveco w Foggii w wysoko$ci 35,76 %
koszt6w nowej inwestycji. Takze Toyota uzyskata od wiadz Francji (dofinansowanie
prawie 8,0% kosztéw inwestycji) kilkadziesigt milionéw euro na budowe fabryki
matych aut Yaris w Valenciennes w zamian za porzucenie planéw rozbudowy zakta-
déw w Wielkiej Brytanii, ,,Rzeczpospolita” nr 32 (6109) z 7.02.2002.

¥ Gazeta Prawna” nr 169 (774) z 2.09.2002.

% Tamze.
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5) powstania osrodkéw i centréw szkoleniowych dla kadry za-
rzadzajacej i pracownikéw, transferu know how w dziedzinie podno-
szenia kwalifikacji pracowniczych, systeméw wynagrodzes,

6) zlagodzenia deficytu krajowego na kapitat,

7) ,efektu kuli $niegowe;j”. Wejscie na rynek krajowy duzego,
liczacego si¢ w branzy inwestora spowodowalo wejscie wielu drob-
niejszych inwestoréw powiazanych kapitalowo, kooperacyjnie z inwe-
storem wiodacym,

8) przyspieszenia rozwoju regionu, w ktérym zainwestowal ka-
pital zagraniczny,

9) udostepnienia przez inwestora wlasnego rynku zbytu, wpro-
wadzenie polskiego produktu na rynek zagraniczny,

10) poprawy terms of trade, a poprzez rozw6j nowoczesnego eks-
portu poprawy bilansu handlowego i platniczego,

11) przyspieszenia procesu dostosowania gospodarki do standar-
déw unijnych, adaptacji rozwigzan organizacyjnych i prawnych stoso-
wanych w krajach, z ktérych pochodzi kapital zagraniczny.

Z drugiej jednak strony naptyw kapitalu zagranicznego moze pro-
wadzi¢ do powstania takich negatywnych zjawisk jak:

1) powstanie duzych napigé w bilansie handlowym, z uwagi na
nadmierng sktonno$¢ do importu firm z kapitalem zagranicznym.
Spoiki z kapitalem zagranicznym przejawiajg duzg chlonnos¢ importo-
wg co powoduje, iz ich bilans handlowy jest czesto ujemny.* (Wielu
autoréw przyjmuje, iz deficyt ten ma charakter trwaty i strukturalny.
Inwestycje zagraniczne o wartosci 1 miliarda USD generujq przyrost
importu o okoto 500 min USD. (60-62% ujemnego salda bilansu han-
dlowego stanowi deficyt w obrotach z zagranicq firm z udziatem kapita-
tu zagranicznego),

2) petryfikacja istniejgcej struktury gospodarki, wzrost bezrobo-
cla zwigzany z restrukturyzacja zatrudnienia w prywatyzowanych za-
kladach po uplywie okresu ochronnego. Po wejsciu inwestora zagra-
nicznego obnizane s3 zwykle koszty plac, zmieniane sg zakladowe sys-
temy placowe. Oszczednosci osiggane sg za pomocg redukeji zatrud-
nienia. Wysokie wymagania odnosnie kwalifikacji, znajomosci jezy-
kéw nie znajdujg wlasciwej rekompensaty w formie plac,

* Tamze.
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3) niewielka sktonnos¢ do wdrazania postgpu naukowo-technicz-
nego, preferowanie witasnych rozwiazafi naukowych 1 technicznych
kosztem krajowego zaplecza naukowo-badawczego itp.,

4) niewywigzywania si¢ z przyj¢tych na siebie zobowigzan,

5) niedostosowanie struktury prowadzonych inwestycji do po-
trzeb krajowych,

6) zagrozenie dla poczatkujacych galezi kraju przyjmujacego ka-
pital. Wejscie duzego inwestora do danej branzy stanowi zagrozenie
dla egzystencji producenta krajowego i firm z nim kooperujacych,

7) konflikty na tle narodowosciowym,

8) upadek krajowych biur konstrukcyjnych, o§rodkéw naukowo-
badawczych, o§rodkéw wdrozeniowych itp. W wielu przypadkach wiel-
kie korporacje nie wydaja pieniedzy na badania 1 rozw6j w kraju inwe-
stowania. Spadek innowacyjnosci gospodarki mierzonej wielkoscig
naktadéw na lokalng dzialalnos¢ badawczo-rozwojows i zwigzang z nig
autonomicznosé rozwoju,*

9) ograniczanie si¢ do budowy montowni, sprowadzania z za-
granicy wysoko przetworzonych kompletnych zespoléw i1 elementéw
produkcyjnych,

10) wejscie firmy hurtowych, sieci hipermarketéw, co prowadzi
do upadku wiele matych i §rednich firm handlowych, hurtowni, itp.,

11) strategia unikania placenia podatkéw dochodowych po-
przez przerzucanie kosztéw mig¢dzy krajami, transfer zyskéw za gra-
nicg stosowanie ,,mi¢dzynarodowych cen transferowych (internatio-
nal transfer pricing), przemieszczanie zyskéw mig¢dzy krajami, za-
wyzanie/zanizanie cen, zawyzanie/zanizanie odsetek, oraz naleznosci
licencyjnych itp.,

12) rozwdj produkcji ucigzliwej dla srodowiska. Przenoszenie do
kraju przestarzatych galezi i branz, sprowadzanie przestarzatych tech-
nologii 1 niebezpiecznej produkciji.

13) rozwijanie produkcji wylgcznie na rynek krajowy Przenosze-
nie prostych proceséw technologicznych,

14) Utraty charakteru narodowego gospodarki, ograniczenie suwe-
rennos$ci, mozliwos¢ kontroli gospodarki kraju inwestowania w przypad-
ku zdominowania przez kapital zagraniczny strategicznych sektoréw.

2 _Rzeczpospolita”, nr 228(6001) z 29-30.09.2001.
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W latach 1993-2002 powstato w Polsce wiele bankdw z przewagq kapi-
tatu zagranicznego. W 1993 roku byto w naszym kraju 10 bankow z prze-
wagq kapitatu zagranicznego obecnie (w drugiej potowie 2002 roku) jest
ich juz okolo pigcdziesigciu,®

15) wymuszanie na spolecznosciach lokalnych specjalnego trak-
towania np., zwolnieti z oplat lokalnych, nieodplatnego udostepniania
dzialek, budowe drég 1 infrastruktury technicznej dla potrzeb inwesto-
ra, ktéry warunkuje wejscie kapitatowe spelnieniem na jego rzecz wie-
lu czynnosci.

Rachunek ekonomiczny przemawia za tworzeniem warunkéw dla
inwestoréw zagranicznych. Nie wyklucza to jednak koniecznosci wy-
eliminowania istniejacych w niektérych dziedzinach patologii, naduzy¢,
ograniczenia istniejgcych zagrozefi.

Rozwdj gospodarczy, wzrost PKB, cztonkostwo w OECD, za-
koficzenie procesu negocjacji akcesyjnych z Unig Europejska, wzrost
wartosci zlotéwki, stale systematyczne obnizanie wskaZnika inflacji,
tworzenie jednakowych warunkéw dla funkcjonowania podmiotéw
krajowych i zagranicznych determinuja atrakcyjnos¢ Polski dla inwe-
storéw zagranicznych.*

Kilkadziesiat tysigcy spétek z udzialem kapitalu zagranicznego,
stanowigcych kilkanascie procent ogélnej liczby podmiotéw dzialajg-
cych w gospodarce narodowej swiadcza, ze Polska stala si¢ atrakcyj-
nym dla kapitalu zagranicznego miejscem inwestowania. Badania an-
kietowe przeprowadzone wsréd inwestoréw zagranicznych wskazuja,
ze klimat inwestycyjny w Polsce jest dobry.*3

® Nadzdr z zagranicy, ,Rzeczpospolita” nr 254(6331) z 30.10.2002.

“ Por. K. Budzowski. Inwestycje zagraniczne w wojewddziwie krakowskim [w:] WA-
brane problemy handlu migdzynarodowego 1997, pod red. K. Budzowskiego i S. Wydy-
musa, AE w Krakowie, Krakéw 1997.

“ Por. A. Kowalik. Klimat jest dobry, ,Rzeczpospolita” nr 240(5100) z 13.10.1998.
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Rozdzial X

Polski handel zagraniczny
w latach dziewieédziesiatych

10.1. Podstawowe kierunki rozwoju w latach

dziewigédziesigtych

Lata dziewigcdziesiate to okres transformacji systemowej. W sfe-
rze handlu zagranicznego proces reform polegal miedzy innymi na
wprowadzeniu:

1) nowego prawa celnego i taryfy celnej,

2) swobody ksztaltowania cen przez podmioty gospodarujace,
ograniczeniu do niezbednego minimum ilosci towaréw, ktérych ceny
ustalane sg przez pafistwo,

3) nowej polityki kursowej opartej poczatkowo na tak zwanym
»kursie kotwicowym”, ktérego celem mialo by¢ ustabilizowanie pol-
skiego pieniadza. W ciggu dekady lat dziewigédziesigtych kurs zlotego
byl kursem: centralnym — ustalanym przez NBP, ,,pelzajgcym”, ale tak-
ze referencyjnym, ktéry mial okreslone dopuszczalne pasmo odchyleri
od ustalonego kursu. Od kwietnia 2000 roku kurs polskiej waluty jest
kursem ptynnym, ktérego poziom zalezy od podazy i popytu na okre-
slone waluty,

4) nowego liberalnego prawa dewizowego i waluty wymienial-
nej wewnetrznie. 1 czerwca 1995 roku oficjalnie przywrécono wymie-
nialno$¢ ztotéwki wedlug standardéw okreslonych w artykule VIII
MFW. Pod koniec lat 90., zlotéwka stala si¢ walutg zewnetrznie wy-
mienialna,

5) liberalnych warunkéw dzialania w handlu zagranicznym. Znie-
siony zostat monopol panistwa w handlu zagranicznym. Wszystkie oso-
by fizyczne i prawne mogg prowadzi¢ handel z zagranicg na takich
samych warunkach. Zlikwidowany zostal obowigzujacy przez wiele lat
system doptat do eksportu, premiowania eksportu, nagradzania za eks-
port. Uznano, iz eksport ma si¢ sta¢ alternatywa dla rynku krajowego.
Efektem liberalizacji polityki handlowej byt niezwykle dynamiczny
rozwdj prywatnych matych i srednich firm dzialajacych w sferze han-
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dlu zagranicznego. O ile na poczatku lat 90., w strukturze handlu za-
granicznego dominowal sektor publiczny, to w chwili obecnej domi-
nuje sektor prywatny,

6) otwartej gospodarki rynkowej ukierunkowanej na wymiane
gospodarcza z zagranica, wspolprace gospodarcza z krajami rozwinie-
tymi. Przez caly okres powojenny gospodarka Polski, mimo istnienia
RWPG, byla gospodarka antyimportows, z wieloma cechami gospo-
darki autarkicznej. Otwarciu gospodarki polskiej na dopltyw towaréw,
kapitalu, ustug, ludzi sprzyjal zawarty 16 grudnia 1991 roku Uktad
ustanawiajacy stowarzyszenie migdzy Polska a Wspélnotami Europej-
skimi.! Realizujac postanowienia Ukladu Europejskiego, Porozumie-
nia o ustanowieniu CEFTA, wprowadzajac ustalenia Rundy Urugwaj-
skiej, umowy z OECD, Polska zliberalizowala dostep do swojego ryn-
ku tak dla towaréw, jak i dla ustug, kapitalu i sity roboczej,

7) stabilnego pieniadza i ograniczeniu inflacji. Na poczatku lat
90., inflacja wynosila kilkaset procent w stosunku rocznym, by kori-
cem 2002 roku ksztaltowad si¢ na poziomie nizszym niz 2,0% w sto-
sunku rocznym (tab. 10.1).

Tabela 10.1. Srednioroczny poziom inflacji w Polsce w latach 1990-2002 (w %)

Rok [1990 1991 1992|1993 (1994 | 19951996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 {2002

Rocznie
w %

585,5(70,3 |43,0 {353 (32,2 |27,8 [19,9 |149 |128 (7,3 |10,1 |55 |1,9*

*W maju 2002
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: GUS, Eurostat, ,,Gazeta Wyborcza™ nr 140
(4048) z 18.06.2002.

Otwarcie gospodarki, liberalizacja polityki handlowej, Uklad
Europejski, Porozumienie CEFTA, redukcja zadluzenia przywrécilty
wiarygodno$¢ Polski na rynku migdzynarodowym. Wzrost wiarygod-
nosci, sukces procesu transformacji zadecydowaly o atrakcyjnosci go-
spodarczej Polski dla inwestordw zagranicznych. Naptyw kapitalu za-
granicznego byl podstawowym czynnikiem ksztaltujagcym polski han-
del zagraniczny w latach dziewigcdziesiatych (tab. 10.2).

! Por. U. Plowiec, E. Pluciiiski. Liberalizowanie wymiany z zagranicq - wyzwania
dla poprawy konkurencyjnosci polskiej gospodarki [w:] Problemy handlu migdzynaro-
dowego, pod red. K. Budzowskiego 1 S. Wydymusa, AE w Krakowie, Krakéw 2000,
s.43 in.
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Tabela 10.2. Obroty handlu zagranicznego Polski w latach 1990-2001

Rok Import Eksport Bilans
Warto$¢ w min USD

1990 9527,7 14321,6 +4793,9
1991 15521,7 149034 -618,3
1992 15912,9 13186,6 -2726,3
1993 18834,4 14143,1 -4691,3
1994 21569,1 17240,1 -4329,0
1995 29049,7 22894,9 -6154.8
1996 37136,7 24439,8 -12696,9
1997 42307,5 25751,3 - 16556,2
1998 47053,6 282289 - 18824,7
1999 45911,2 274074 - 18503,8
2000 48940,2 316513 -17288,9
2001 50275,1 36092,2 -14182,9

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Rocznika statystycznego handlu zagraniczne-
go, Yearbook of foreign trade statistics 2002, GUS, Warszawa 2002, s. 3, Rocznika staty-
stycznego handlu zagranicznego, Yearbook of foreign trade statistics 2000, GUS, Warsza-
wa 2000, s. 2-3. Rocznika statystycznego handlu zagranicznego, Yearbook of foreign
trade statistics 1995, GUS, Warszawa 1995, s. 3, Rocznika statystycznego handlu zagra-
nicznego, Yearbook of foreign trade statistics. 1997 GUS, Warszawa 1997, s. 3.

Statystyka obrotéw handlu zagranicznego Polski, zgodnie z meto-
dologia Departamentu Statystyki ONZ oparta jest na formule ,handlu
specjalnego” (zgodnie, z ktdrq, obroty towarowe z zagranicq obejmujq
Przywoz z zagranicy, wywoz za granice wszystkich towardw, bez wzgledu
naforme ptatnosci, ktore zostaty poddane odprawie celnej ostatecznej lub
procedurze uszlachetnienia), danych rejestrowanych na dokumencie
SAD i Nomenklaturze Scalonej (od 1994 r. PCN). (W obrotach biezgcych
handlu zagranicznego wedfug formuly handlu specjalnego nie uwzgled-
nia sig: obrotéw wolnych obszardw celnych i sktadéw celnych z zagrani-
cq; reeksportu bezposredniego i importu na reeksport bezposredni; ustug
zZ wyjgtkiem obrotu uszlachemiajgcego liczonego wedtug metody brutto;
remontow; budownictwa; patentéw, licencji i know-how).?

W ciagu dekady lat dziewigédziesiatych import (wartos¢ impor-
tu w polskiej statystyce wykazywana jest na warunkach cif port polski
lub franco granica polska) wzrésl prawie pigciokrotnie, podczas gdy

2Rocznik statystyczny handlu zagranicznego 2002, GUS. Warszawa 2002, s. IX.
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eksport (wartos¢ eksportu wykazywana jest na warunkach franco gra-
nica lub fob port kraju dostawcy), zaledwie dwukrotnie. Cechg charak-
terystyczng polskiego handlu zagranicznego w latach 90. byla stala wy-
razna tendencja do ujemnego ksztaltowania si¢ bilansu handlowego.
Tylko w 1990 roku bilans handlowy byt dla Polski dodatni. Do 1996
roku saldo obrotow biezacych bylo z nadwyzkg kompensowane naply-
wem inwestycji zagranicznych. Poczynajac od 1997 roku inwestycje
zagraniczne nie réwnowazyly juz ujemnego salda bilansu handlowego.

Tempo przyrostu polskiego eksportu bylo zdecydowanie nizsze od
tempa przyrostu importu. Zdaniem wielu ekonomistéw cechg charakte-
rystyczng polskiego handlu zagranicznego w latach dziewigédziesigtych
byla z jednej strony tendencja do proeksportowosci (gdyz tempo przyro-
stu eksportu bylo wyzsze od tempa przyrostu PKB), z drugiej jednak
strony towarzyszyta temu silna sktonnos$¢ do proimportowosci. Niedoro-
zwdj eksportu, a wlasciwie niedorozwéj konkurencyjnej produkcii (tra-
dables) stawal si¢ zdaniem, niekt6rych ekonomistéw, hamulcem rozwoju
calej gospodarki.®> Dopiero pod koniec dekady lat dziewiecdziesigtych
1 w 2000 1. pojawila si¢ tendencja do szybszego tempa przyrostu eksportu
w poréwnaniu z tempem importu. Prognoza rozwoju eksportu do 2005
roku zaklada, iz przy dotychczasowych formach promoc;ji polski eksport
wyniesie w 2003 r. 40, w 2004 r. 43 i w 2005 r. 47 mld USD, a — przy
aktywnych formach promocji i wspierania eksportu — mozliwe begdzie
uzyskanie kolejno 42, 48 i 57 mld USD wplywéw z eksportu.?

Cechg charakterystyczng polskiego handlu zagranicznego w deka-
dzie lat dziewigédziesigtych bylo ujemne saldo wymiany handlowej. Je-
dynie w 1990 roku Polska miata dodatni bilans handlowy, w pozostatych
latach dekady saldo wymiany handlowej bylo ujemne. Niekorzystny bi-
lans handlowy byl réwnowazony przez dodatnie saldo usltug, biezacymi
transferami oraz tak zwanym handlem przygranicznym (w statystyce
uwzglednianym jako obroty niesklasyfikowane). Saldo obrotéw nieskla-
syfikowanych w 1995 roku szacowane bylo na okolo 7 miliardéw USD.
Saldo ustug bylo dodatnie dla Polski do 1997 roku. Kryzys gospodarki
rosyjskiej przyczynil si¢ do powstania w Polsce ujemnego salda uslug,
zwlaszcza transportowych, a przede wszystkim do znacznego zmniejsze-

3 Por. U. Plowiec, E. Plucifiski, Liberalizowanie wymiany z zagranicq — wyzwa-
nia dla poprawy konkurencyjnosci polskiej gospodarki [w:] Problemy handlu migdzy-
narodowego, pod red. K. Budzowskiego i S. Wydymusa, op. cit.

4 R. Olesinski. Handel zagraniczny. Koniunktura nie wszedzie stabnie, ,Gazeta
Prawna” nr 248 (853) z 24-26.12.2002.
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nia sie handlu przygranicznego. Pod koniec dekady lat 90., obroty handlu
przygranicznego szacowane byly na okoto 3 mld USD.

Tabela 10.3 Obroty handlu zagranicznego oraz giéwni partnerzy handlowi Polski

Rok w‘:ﬂa:({ng P;i;v:)seiy Uv?z‘;:l Drugi partner U\S%;a* Trzeci partner U‘qu?
Import do Polski
1929 342,2 | Niemcy 27,3|USA 12,5 | W. Brytania 8,5
1938 247,0 | Niemcy 14,5|USA 12,2 | W. Brytania 11,4
1950 668,21 ZSRR 28,8 | CSRS 13,2 NRD 11,5
1960 1495,0 ] ZSRR 31,2|NRD 12,5{CSRS 8,5
1970 3607,5 | ZSRR 37,7{NRD 11,1 |CSRS 8,6
1980 19089,3 | ZSRR 33,1|RFN 6,7 | NRD 6,6
1985 10836,4 | ZSRR 34,4{RFN 9,0 NRD 6,1
1990 9527,7 | Niemcy 20,1(ZSRR 19,8 { Wiochy 75
1995 29049,7 | Niemcy 26,6 | Wiochy 8,5 | Rosja 6,7
1998 47053,6 { Niemcy 26,4 | Wiochy 9,4 | Francja 6,5
1999 45911,2  Niemcy 25,2 | Wiochy 9,4 | Francja 6,8
2000 48940,2 | Niemcy 23,9| Rosja 9,4 Wiochy 83
2001 50275,1 | Niemcy 24,0 Rosja 8,8 | Wiochy 83
Eksport Polski
1929 309,5 | Niemcy 31,2|CSRS 10,5 [ Austria 10,5
1938 225,1 (W. Brytania 18,2 Niemcy 14,5 Szwecja 6,0
1950 634,3| ZSRR 24,3 [NRD 13,9| CSRS 9,2
1960 1325,5| ZSRR 31,2|NRD 12,5 CSRS 8,5
1970 3547,6 {ZSRR 35,3|NRD 9,3|CSRS 8,6
1980 16996,8 | ZSRR 31,2{RFN 8,1 |CSRS 6,9
1985 114894 | ZSRR 28,4 RFN 8,7| CSRS 6,2
1990 14321,6 | Niemcy 25,1|ZSRR 15,3 [ W. Brytania 7,1
1995 22894,9 | Niemcy 38,3 | Holandia 5,6 | Rosja 5,6
1998 28228,9 | Niemcy 36,3 | Wiochy 5,9 |Rosja 57
1999 27407,4 | Niemcy 36,1 | Wiochy 6,5 | Holandia 53
2000 31651,3 | Niemcy 34,9 | Wiochy 6,3 | Francja 5,2
2001 36092,2 | Niemcy 34,4 | Francja 5,4 | Wiochy 5.4

Zr6dio: opracowanie wilasne na podstawie:

Rocznika statystycznego handlu zagranicz-
nego 2002, Yearbook of foreign trade statistics 2002, GUS, Warszawa 2002, s. 3,
Rocznika statystycznego handlu zagranicznego 2000, Yearbook of foreign trade stati-
stics 2000, GUS, Warszawa 2000, s. 2-3,
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W latach 90. istotne zmiany nastapity w strukturze geograficzne;j
polskiego handlu zagranicznego. W okresie migdzywojennym podsta-
wowym partnerem handlowym Polski byly Niemcy. W okresie powo-
jennym do 1989 roku podstawowym partnerem byt ZSRR. Transfor-
macja systemowa, rozpad RWPG, zalamanie gospodarki socjalistycz-
nej doprowadzily do reorientacji geograficznej polskiego handlu. Po-
czynajac od 1990 roku ponownie — jak w okresie miedzywojennym —
giéwnym partnerem handlowym staly si¢ Niemcy. Okoto jednej trze-
ciej polskiego eksportu kierowane jest na rynek niemiecki i okoto jed-
nej czwartej polskiego importu pochodzi z tego rynku.

O ile do korica 1989 roku dwie trzecie polskich obrotéw handlo-
wych realizowane bylo z krajami socjalistycznymi, to poczynajgc od
1990 roku kraje kapitalistyczne rozwinigte gospodarczo staly si¢ gléw-
nym rynkiem zbytu i1 zaopatrzenia polskich przedsigbiorstw (por. ta-
bela 10. 4). W latach dziewi¢édziesiatych okolo 70 % polskiego im-
portu pochodzilo z krajéw rozwinigtych i prawie tyle samo eksportu
kierowane na te rynki. Postepujacy proces liberalizacji obrotéw w ra-
mach CEFTA powodowal, iz stopniowo wzrastat udziat tej grupy kra-
jow w polskim handlu zagranicznym, tak w imporcie, jak i eksporcie.
Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej w dalszym ciggu sg naturalnym,
waznym partnerem handlowym Polski. Wydaje sie jednak, iz kraje
tego regionu nadal nie wykorzystujg bliskosci geograficznej i kom-
plementarno$ci naturalnej poszczeg6lnych krajéw w procesie wzajem-
nej wymiany handlowe;.

Mimo relatywnie szybkiego tempa przyrostu obrotéw handlu za-
granicznego w Polsce i innych krajach Europy Srodkowej i Wschod-
niej, w dalszym ciggu kraje te nie wykorzystujg wszystkich mozliwosci
jakie daje miedzynarodowy podzial pracy. W krajach Unii Europej-
skiej eksport 1 import per capita ksztaltuje si¢ na poziomie okoto
6 tysiecy USD, podczas gdy eksport per capita w Polsce wynosi okoto
600 USD, a wigc jest prawie dziesigciokrotnie nizszy. Import per ca-
pita w Polsce jest nieco wyzszy od sredniej swiatowej, natomiast eks-
port per capita jest nieco nizszy od przecigtnej swiatowe;.

Ciekawe zmiany nastapily w strukturze towarowej polskiego han-
dlu zagranicznego. W latach dziewigédziesiagtych zmniejszy! si¢ udziat
surowcow 1 paliw mineralnych w polskim eksporcie, wzrést natomiast
udzial eksportu maszyn i urzadzen, sprzgtu transportowego i innych
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wyrobdw przetworzonych w globalnym eksporcie. Pod koniec dekady
lat dziewigcdziesigtych towary przemyslowe, maszyny, sprzet trans-
portowy, urzadzenia i inne produkty przetworzone stanowig prawie
80% polskiego eksportu. W 1999 roku wplywy przekraczajace 500
milionéw USD osiggnieto z eksportu z Polski nastepujacych towaréw:
wegla i paliw stalych z wegla, artykuléw z tworzyw sztucznych, samo-
chodéw osobowych, czgsci samochodowych i akcesoriéw oraz mebli.

Tabela 10.4. Obroty handlu zagranicznego Polski wedlug grup krajéw (w %)

Rok | Ogélem Kraje rozwinicte mw%;ﬂie e SrodkK;\?g-l\EVu::Ezdniej
Ogstem | UE | EFTA Ogélem | CEFTA
Import do Polski

1990 | 100,0

1995 | 1000 | 743 | 646 | 3, 11,0 14,7 56
1996 | 1000 | 736 | 639 | 25 11,3 15,1 58
1997 | 1000 | 735 | 638 | 25 11,9 14,6 6.3
1998 | 1000 | 747 | 656 | 23 12,2 13,1 64
1999 | 1000 | 741 | 649 | 25 11,7 142 6.7
2000 | 1000 | 709 | 612 | 22 10,6 18,5 7.1
2001 | 1000 | 699 | 61,4 | 23 11,9 18,2 74

Eksport Polski

1990 | 100,0

1995 | 1000 | 750 | 638 1.6 8,0 17,0 54
1996 | 1000 | 717 | 662 | 22 82 20,1 6,1
1997 | 1000 | 690 | 640 | 15 74 236 6.8
1998 | 1000 | 736 | 683 17 6.0 204 72
1999 | 1000 | 763 | 705 | 20 6.7 17,0 8.2
2000 | 1000 | 763 | 699 1,9 64 173 84
2000 | 1000 | 751 | 692 | 25 66 183 87

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Rocznika statystycznego handlu zagranicz-
nego, Yearbook of foreign trade statistics 2002, GUS, Warszawa 2002, s. 5, Rocznika
statystycznego handlu zagranicznego, Yearbook of foreign trade statistics 2000, GUS,
Warszawa 2000, s. 5.

Gi6wnymi towarami importowanymi do Polski w 1999 roku byty
(import przekraczajacy 500 milionéw dolaréw): ropa naftowa, barw-
niki, pigmenty, farby i lakiery, tworzywa sztuczne, artykuly z tworzyw
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sztucznych, wiékna chemiczne, wyroby hutnicze walcowane, alumi-
nium i wyroby z aluminium, silniki spalinowe i ich czgsci, samochody
osobowe oraz czesci i akcesoria samochodowe.

Tabela 10.5. Struktura importu i eksportu wedlug sekcji nomenklatury SITC - ceny biezace

. Towary

Surowce l-"‘ahwa Oleje, . | przemy- | Maszy- Towary
. .. mineral- Chemi- . .
Zywno$é niejadal- ne. sma- thuszcze kalia slowe {ny,urza-| Rozne |itransak-
izwie- | Napoje ne ' iwoski |. sklasyfi- | dzenia | wyroby | cje nie
Rok . ; f ry i ma- 4 i produk- .

rzgta itytonn | z wyjat- teriaty zwierzg- ty kowane | isprzgt | przemy- | sklasyfi-
zywe kiem hod- | €€ iro- Krew- glownie |transport| slowe | kowane
paliw pocne dlinne | P® ne wedhug | owy w SITC

surowca

Import

1985 83 0,9 9,3 22,2 0,8 8,9 13,6 | 306 5,1 03
1990 | 5.6 1,6 6,5 21,9 04 8,6 11,5 37,5 6,4 0,0
1995 | 8,0 0,7 5,4 9,1 0,6 15,0 21,6 29,9 93 0,3
1999 | 5,5 0,8 3,1 7,2 04 14,3 20,7 38,2 9,6 0,2
2000] 5,2 0,4 34 10,8 0,3 14,1 200 | 370 8,6 0,2
2001 | 5.4 0,5 3,1 10,1 0,3 14,6 | 206 36,4 8,8 0,2
Eksport
1985 175 0,7 7.2 15,7 0,2 6,1 150 | 394 6,8 1.4
1990 ( 10,9 0,5 6,8 10,7 0,2 9,2 23,0 | 26,2 7,5 5,0
1995 | 9,2 0,7 45 82 0,2 17 27,5 21,1 20,9 0,0
1999 | 85 0,4 3,0 5.0 0,2 6,2 255 30,3 20,9 0,0
2000 175 0,4 2,8 5.1 0,1 6.8 24,8 342 18,3 0,0
2001 | 7.4 04 2,5 5,6 0,1 6,3 239 36,2 17,6 0,0

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Rocznika statystycznego handlu zagranicz-
nego, Yearbook of foreign trade statistics 2002, GUS, Warszawa 2002, s.12, Rocznika
statystycznego handlu zagranicznego, Yearbook of foreign trade statistics 2000. GUS,
Warszawa 2000, s. 12.

W calej dekadzie lat dziewiecdziesigtych zaledwie 13-17,5 % pol-
skiego importu stanowil import inwestycyjny. Relatywnie niski udziat
importu inwestycyjnego moze byé barierg dla zwigkszenia konkurencyj-
nosci polskiego eksportu. Warto przy tym podkreslié, iz firmy z udzialem
kapitatu zagranicznego importowaly znacznie wiecej niz eksportowaty.
Jedng z przyczyn deficytu handlowego jest wigc takze wysoka importo-
chlonnos¢é produkcji w przedsi¢biorstwach z udzialem kapitatu zagra-
nicznego. Pozytywne tendencje w ksztaltowaniu si¢ dynamiki eksportu
i importu w 2000 roku pozwalajg na stwierdzenie, iz stopniowo po za-
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spokojeniu potrzeb rynku krajowego, takze firmy z kapitalem zagranicz-
nym zmuszone bedg zintensyfikowacd dzialalnos¢ eksportows. Od wielu
lat Polska jest importerem netto wiedzy technicznej.’

Ujemny bilans handlowy, mimo duzego naplywu zagranicznych
inwestycji bezposrednich i portfelowych jest jedng z charakterystycznych
cech polskiego bilansu platniczego (tab.10.6). Bilans platniczy na ba-
zie platnosci jest to usystematyzowany wykaz transakcji (sporzqdzo-
ny w uktadzie analitycznym, zgodnie z zaleceniami Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego), zrealizowanych przez Polsk¢ w okreslonym
roku, transakcji z resztq §wiata (fo znaczy migdzy rezydentami i nierezy-
dentami), ktére zostaly rozliczone przez polski system bankowy.

Bilans platniczy na bazie platnosci zawiera rachunek biezacy
(obejmuje transakcje dotyczqce ptatnosci za towary, ustugi, dochody,
przekazy transferéw bieiqcych oraz saldo niesklasyfikowanych obrotéw
biezqcych), rachunek kapitalowy (obejmuje transfery kapitatowe, do
ktdrych zalicza sig dary i srodki z tytutu pomocy bezzwrotnej dokonane
zwyraZnym przeznaczeniem na finansowanie srodkow trwatych, jak row-
niez umorzenie dtugu oraz nabywanie/zbywanie aktywdéw niefinanso-
wych i nieprodukowanych) i finansowy (zwiera transakcje finansowe
obejmujgce inwestycje bezposrednie, portfelowe, pozostate inwestycje
oraz pochodne instrumenty), saldo bledéw i opuszczen oraz pozycji
finansujacych’ w tym oficjalnych aktywéw rezerwowych.

Zadluzenie zagraniczne Polski jest w dalszym ciggu jednym z pod-
stawowych probleméw gospodarczych naszego kraju. Narodowy Bank
Polski publikuje dane dotyczace stanu zadluzZenia zgodnie z definicjg
wedlug, ktdrej zadluzenie zagraniczne brutto, na koniec danego
okresu, jest to suma podje¢tych i nieuregulowanych zobowigzan
rezydentéw danego kraju wobec nierezydentéw, wynikajacych z za-

% Por. 1. Misala, Intensywnos¢ i struktura uczestnictwa Polski w wymianie migdzyna-
rodowej w okresie transformacji (w:] Handel zagraniczny. Metody, problemy, tendencje,
pod red. K. Budzowskiego i S. Wydymusa, AE w Krakowie, Krakéw 1999, s. 27.

¢ Rocznik statystyczny handlu zagranicznego 2002, GUS Warszawa 2002,
s. XH-XV.

7 Pozycje finansujace obejmujy transakcje w zakresie oficjalnych aktywéw rezer-
wowych, kredytéw otrzymanych z Migdzynarodowego Funduszu Walutowego oraz
transakcje finansowania wyjatkowego (exceptional finansing — czyli transakcje sektora
rzagdowego, dotyczace finansowania obrotéw bilansu platniczego w formie restrukturyza-
cji zobowigzan, oraz zmiany zaleglosci z tytutu naleznodci i zobowiazar kredytowych).
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wartych uméw, dotyczacych splat kapitalu wraz odsetkami lub
bez, albo splat odsetek wraz z kapitalem lub bez.?

Tabela 10.6. Bilans platniczy Polski na bazie platno$ci

1991 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Wyszczegdlnienie
W milionach dolar6w USA
A. Rachunek biezacy -2596| 5310(-1371| -4312| -6858( -11569| -9952| -7166
Al. Towary — saldo 278 | -1912{-8179]| -11320( -13720( -14380| -13168| -11675
A2. Ushugi - saldo 285 146 -213 305 -509f -1624| -1686| -976
A3. Dochody — saldo -2847( -613| -356] -458| -567| -804 -759| -896
A4.Transfery 707 5441 1002 1150| 1942| 1604| 1681| 1986

biezace-saldo

B. Obroty kapitalowe -3680(. 3785| 4521 5414} 10800 8241| 7660 2980
i finansowe

B1. Inwestycje 136| 1134 2741| 3041 4966| 6352| 8169} 6928
bezposrednie — saldo

B2. Inwestycje 0| 1171| 241| 2098| 1330 867 2591 1109
portfelowe — saldo

B3. Pozostale -5865( 1195] 1449 185( 4431 400( -3382( -4715
inwestycje — saldo

B4. Polskie naleznosc 74 287 65321 -872( 2247| -2698| -2920( -3500
i za granica(aktywa)

B5. Polskie -5939 908 -5083| 1057) 2184 3098| -462| -1215
zobowigzania wobec

zagranicy (pasywa)

C. Saldo blgdéw -1452 720f 486 2488 1766] 3479| 2968 3763
i uproszczen

Razemod A do C -7728] 9815| 3636 3590 5708 167 676 -423

D. Pozycje finansujace 7728 9815{-3636] -3590( -5708 -167 -676 423

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Rocznika statystycznego handlu zagranicz-
nego, Yearbook of foreign trade statistics 2002, GUS, Warszawa 2002, s.150-152,
Rocznika statystycznego handlu zagranicznego 2000, Yearbook of foreign trade stati-
stics 2000, GUS, Warszawa 2000, s, 148-150,

Mimo redukcji zadluzenia tak w Klubie Paryskim, jak i w Klubie
Londyniskim, zadluzenie zagraniczne Polski wzrasta w dalszym ciggu
(tab. 10.7). Na koniec 2001 roku globalne zadluzenie szacowane bylo
na ponad 70 miliardéw dolaréw, przy czym dominuje zadluzenie diu-
goterminowe. Réwnoczesnie jednak poziom rezerw dewizowych Pol-
ski utrzymuje si¢ na wysokim poziomie.

# Rocznik statystyczny handlu zagranicznego 2002, GUS. Warszawa 2002, s. XV.
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Tabela 10.7. Zadluzenie zagraniczne Polski

Stan na koniec roku w mln USD
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
1. NBP 174 265 791 925| 1844 4361 428
2. Sektor rzadowy 44656| 36271 34402| 34098 32121| 32980( 29362

2.1. Dhuzne papiery warto$ciowe 8712 7562 7818 7037 6922| 9231( 10373
w posiadaniu zagranicznych
inwestoréw portfelowych

Pozycja zadtuzenia zagranicznego

2.2. Pozostale inwestycje 35955| 28709| 26584 27061 25180 23749| 18989
zagraniczne

3. Sektor bankowy 1834| 2518| 3683( 5131| 6548| 6122| 6699
3.1. Kredyty inwestoréw - 87 141 160 134 200 231
bezposrednich

3.2. Dluzne papiery wartoiciowe - 200 488 236 10 110 166

w posiadaniu zagranicznych
inwestoréw portfelowych

3.3. Pozostale inwestycje zagra- 1834 2231 3054| 4735 6404 5812 6302
niczne

4. Sektor pozarzadowy 5847 8487| 10771| 18981| 24884 30072{ 33671
i pozabankowy

4.1. Kredyty inwestoré6w 1713 2681 4326| 6260 7080{ 8852| 9355
bezposrednich

4.2. Dhuzne papiery warto§ciowe 11 107 347| 1416| 2705| 3487| 4230

w posiadaniu zagranicznych
inwestoréw portfelowych

4.3. Pozostale inwestycje 4123| 5699| 6098 | 11347| 15099 17733| 20086
zagraniczne

Zadluzenie ogélem 52511 47354| 49647; 59135| 65397] 69610| 70160
Dhugoterminowe 48811 42572| 44541) 50720| 54182) 60062 60154
Krétkoterminowe 3700] 4996] 5133 8415| 11215| 9548 10006

Zradto: opracowanie wiasne na podstawie: Rocznika statystycznego handlu zagranicz-
nego, Yearbook of foreign trade statistics 2002, GUS, Warszawa 2002, s. 153-154,
Rocznika statystycznego handlu zagranicznego 2000, Yearbook of foreign trade stati-
stics 2000, GUS, Warszawa 2000, s. 151-152.

W drugiej polowie lat dziewigédziesigtych bardzo szybko wzra-
stalo zadluzenie zagraniczne, zwlaszcza krétkoterminowe, polskich
przedsigbiorstw (tab. 10.8). Znaczna czg$¢ przedsigbiorstw zaciggala
kredyty kierujac sie stosunkowo niskim oprocentowaniem kredytéw za
granicg a zwlaszcza oczekujac na zmiang koniunktury gospodarczej
wzglednie znaczne oslabienie zlotéwki. Proces aprecjacji zlotego moze
spowodowac problemy z plynnoscig finansowg zadluzonych firm.
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Znaczna czg$¢ zadluzenie polskich firm to kredyty zaciagniete przez
dzialajace w Polsce spéiki w firmach macierzystych majacych siedzibe
za granica w tak zwanych spétkach matkach. Wedtug danych NBP okolo
40% zadluzenia przedsigbiorstw za granicg stanowig kredyty i pozycz-
ki, okolo 30% kredyty inwestoréw bezposrednich, po kilkanascie pro-
cent kredyty handlowe i dluzne papiery wartosciowe.

Tabela 10.8. Zadluzenie zagraniczne polskich firm w latach 1996-2001

Rok 1996 | 1997 } 1998 | 1999* | 2000* | 2001**

Zadhuzenie w miliardach USD | 8,5 | 10,7 | 17,6 | 249 29,2 29,9

*- stan na koniec roku, **- stan na koniec czerwca.
Zr6dlo: NBP, cyt. za ,,Gazeta Wyborcza” nr 93 (3394) z 19.04.2000. Dtug zagranicz-
ny, ..Rzeczpospolita” nr 229 (5602) z 1.10.2001.

Waznym dla polskiej gospodarki elementem stabilizujagcym byto
takze zakoriczenie rokowan z rzadami panstw zachodnich, zgrupowa-
nymi w Klubie Paryskim oraz wierzycielami prywatnymi zgrupowa-
nymi w Klubie Londyiiskim w sprawie restrukturyzacji polskiego za-
dluzenia. Porozumienia te umozliwily z jednej strony redukcje zadiu-
zenia prawie o polowe a z drugiej — rozlozenie pozostatej czgsci zadlu-
zenia do 2008 roku (wierzyciele prywatni) lub 2014 roku (wierzyciele
z Klubu Paryskiego).

Tabela 10.9. Harmonogram splaty rat kapitalowych z tytulu zadluzenia zagranicznego Skar-
bu Paristwa Rzeczpospolitej Polskiej w latach 2001-2015 w min USD

Rok | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 { 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Kwota

"{J;‘éﬂ 1278 | 1413 | 1905 [ 2697 | 2029 | 3339 | 3778 | 4199 | 2348 | 913 | 1006 344 | 438 | 451 | 101

Zr6dlo: MF oraz ..Rzeczpospolita” 255(6028) z 31.10-1.11.2001.

W latach dziewigédziesiatych Polska uczestniczyta w migdzynaro-
dowym podziale pracy gléwnie poprzez import w nieco mniejszym stop-
niu poprzez eksport towardw 1 ustug. Udziat Polski w wymianie migdzy-
narodowej jest w duzym stopniu zdeterminowany uksztaltowanym w po-
przednich dekadach mig¢dzygaleziowym podzialem pracy. Cechg cha-
rakterystyczng takiego podzialu jest migdzy innymi wyzszy udziat towa-
réw przetworzonych w imporcie niz w eksporcie. Typowa dla krajéw
rozwinietych specjalizacja wewnatrzgaleziowa w produkcji i wymianie
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w relatywnie niskim stopniu ksztaltuje strukture towarowsg polskiego
handlu zagranicznego. Naplyw kapitalu zagranicznego nie zmienit
w istotnym stopniu struktury polskiego eksportu. W dalszym ciggu pod-
stawowym problemem polskiego handlu zagranicznego pozostaje ko-
nieczno$¢ zdynamizowania eksportu, tworzenie przesianek i warunkéw
do wewnatrzgalgziowej specjalizacji w produkcji i wymianie.

10.2. Podmioty w polskim handlu zagranicznym

Transformacja systemowa gospodarki polskiej to przede wszyst-
kim wprowadzenie nowego systemu ekonomicznego opartego na me-
chanizmach rynkowych, otwarcie gospodarki na wspéliprace z zagrani-
cg oraz prywatyzacja przedsigbiorstw i instytucji.

Tabela 10.10. Wplywy z prywatyzacji (w milionach PLN)

Rok | 1991* | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002**

Warto$¢ | 170 (309 440 |847 |1722 | 1959 | 6636 |7069 |13343 {26740 {6800 | 6700

*- tacznie z 1990 r., **- plan.
Zrédlo: MSP. Rzeczpospolita nr 154 (6231) z 4.07.2002.

Wprowadzony na poczatku lat dziewigédziesiatych system eko-
nomiczny oparty przede wszystkim na swobodzie ksztaltowania cen
i mechanizmach konkurencji rynkowej pozwalat przedsigbiorstwom na
swobodny wybdr partnera, wybdr rynku, swobode ksztaltowania sto-
sunkéw handlowych. W pierwszym okresie transformacji systemowe;j
przedsi¢biorstwa skorzystaly zwlaszcza ze swobody ksztaltowania cen.

Ustabilizowaniu sytuacji rynkowej sprzyjata polityka pienig¢zna
i kursowa. Wprowadzony poczatkiem 1990 roku kurs ziotéwki w wyso-
kosci 9500 starych zlotych za jednego dolara (0,95PLN), byl kursem
sprzyjajacym eksporterom a réwnoczesnie stanowil barier¢ do nadmier-
nego importu. W miar¢ proceséw inflacyjnych w gospodarce, kurs ko-
twicowy — kurs staty dlugookresowy zmniejszyt efektywnosé eksportu,
a poprawil optacalno$¢ importu, takze na zaopatrzenie rynkowe. Od
kwietnia 2000 roku kurs polskiej waluty stat si¢ kursem ptynnym, ktére-
go poziom zalezy od podazy i popytu na okreslone waluty. Kurs ptynny
zwigkszyt ryzyko kursowe, a tym samym zmusil przedsigbiorstwa do
szybkiego reagowania na zmiany zachodzace na rynku walutowym i de-
wizowym. Obecnie w transakcjach z partnerami zagranicznymi walutg
kontraktu moze by¢, obok walut wymienialnych, takze polski ztoty.
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Liberalna polityka rynkowa, ktéra polegala miedzy innymi na
tym, iz zniesione zostaty praktycznie wszelkie utrudnienia taryfowe
w dostepie do rynku polskiego oraz dynamiczny rozwdéj firm zajmuja-
cych si¢ importem spowodowaly, iz na rynek polski zacz¢ly masowo
naplywac towary z zagranicy. Polskie przedsigbiorstwa po raz pierw-
szy po drugiej wojnie §wiatowej, zetknely si¢ z mocng konkurencja
firm zagranicznych — takze konkurencja cenowg — do ktérej nie byly
przygotowane zaréwno pod wzgledem marketingowym, jak tez zdol-
nosci produkcyjnych. Polski konsument otrzymujac atrakcyjnie opa-
kowany towar, w krétkim okresie czasu zmienil swojg orientacje ryn-
kowa, zaczal preferowaé towary importowane. Naplywowi do Polski
towaréw zagranicznych sprzyjala takze liberalna polityka taryfowa, (ni-
skie systematycznie obnizane stawki celne, czgsto stosowane zawiesze-
nia poboru cta, kontyngenty taryfowe umozliwiajgce sprowadzenie do
kraju duzej ilosci towardw bez cla), zawarte przez Polske porozumie-
nia i umowy mig¢dzynarodowe.

Wiele przedsigbiorstw, zwlaszcza pafistwowych nie sprostato wa-
runkom konkurencji rynkowej. Likwidacja monopolu handlu zagra-
nicznego spowodowala, iz wszystkie osoby fizyczne i prawne mogg
prowadzi¢ dzialalnos¢ handlowg z zagranica na identycznych warun-
kach. W rezultacie nastgpit dynamiczny rozwdj firm dzialajgcych w sfe-
rze handlu zagranicznego. O ile na poczatku lat 90., w strukturze han-
dlu zagranicznego dominowal sektor publiczny, o tyle w chwili obec-
nej dominuje sektor prywatny. Prawie dziewigédziesigt procent impor-
tu i ponad osiemdziesigt procent eksportu w Polsce realizujg przedsig-
biorstwa sektora prywatnego (tab. 10.11)

Tabela 10.11. Udzial sektora prywatnego w polskim handlu zagranicznym

Wyszczeg6lnienie 1992 1995 1998 1999 2000 2001
Udziat w polskim imporcie 54,3 69,6 86,6 87,3 84,0 91,0
Udziat w polskim eksporcie 38,3 56,8 78,8 80,9 83,0 86,0

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie Rocznika statystycznego handlu zagraniczne-
g0, Yearbook of foreign trade statistics 2002, GUS, Warszawa 2002, s. 1.

W prywatyzacji firm dzialajacych w sferze handlu mig¢dzynaro-
dowego uczestniczyly takze firmy zagraniczne. Kapital zagraniczny
stal si¢ takze jednym z podstawowych Zrédel modernizacji, a przede
wszystkim zdynamizowania niektérych duzych przedsigbiorstw han-
dlowych. Proces prywatyzacji — realizowany na podstawie przepisow
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Ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panistwowych z 13 lipca 1990
roku,® zmodyfikowanej nastepnie w drugiej potowie lat 90. — mégt
przyjac postac:

» komercjalizacji (przeksztatceniu przedsigbiorstwa paristwowego
w jednoosobowq spdtke Skarbu Parvistwa lub spdtke z udziatem wierzy-
cieli powstalq w wyniku konwersji wierzytelnosci), lub

» prywatyzacji bezposredniej (polegajqcej na sprzedazy, wniesie-
niu do spdtki, oddaniu do odptatnego korzystania przez organ zatozy-
cielski materialnych i niematerialnych sktadnikow przedsiebiorstwa).

Proces restrukturyzacji znajduje swoje odzwierciedlenie w ilosci
podmiotéw gospodarczych dziatajacych na polskim rynku. W ciggu
dziesigciu lat ponad dwukrotnie wzrosta liczba firm prowadzacych dzia-
talnos¢ gospodarczg w Polsce. Maleje wyraZnie liczba przedsigbiorstw
panstwowych, spétek jednoosobowych Skarbu Paristwa. WyraZnie na-
tomiast zwigkszyla si¢ liczba podmiotéw z udzialem kapitatu zagra-
nicznego oraz podmiotéw zorganizowanych w formie spétek prawa
handlowego. Dostosowujgc prawo gospodarcze do zmienionych realiéw
ekonomicznych, standardéw Unii Europejskiej, zobowigzan wynikajg-
cych z cztonkostwa w CEFTA, WTO, OECD, Polska z dniem 1 stycz-
nia 2001 roku wprowadzita nowy Kodeks spélek handlowych.!? Usta-
wa wprowadzajgca nowe przepisy reguluje tworzenie, organizacj¢, funk-
cjonowanie, rozwigzywanie, lgczenie, podzial i przeksztalcenie spétek
handlowych. W kodeksie przewiduje si¢ mozliwos¢ prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej w formie spélek osobowych (jawnej, partner-
skiej, komandytowej, komandytowo-akcyjnej), oraz kapitalowych (sp6t-
ki z ograniczong odpowiedzialnoscig i spétki akeyjnej). Z danych za-
wartych w tabeli 10.12 wynika, iz co czwarta dzialajagca w naszym
kraju spéika akcyjna i co trzecia spétka z ograniczong odpowiedzialno-
$cig to spolki z udzialem kapitatu zagranicznego.

W ciggu stosunkowo krétkiego okresu czasu bo zaledwie jednej
dekady, w Polsce nastgpity ogromne zmiany w: systemie ekonomicznym,
kondycji ekonomicznej firm, strukturze wlasnosciowej a przede wszyst-
kim w $§wiadomosci ekonomicznej i aktywnosci gospodarczej Polakéw.

® Ustawa z dnia 13 lipca 1990 r., o prywatyzacji przedsigbiorstw paristwowych,
Dz. U. nr 51, poz. 298, z péZniejszymi zmianami, oraz Ustawa z dnia 20 lipca 1996 r.,
o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, Dz. U. nr 118, poz.
561 z pbéZniejszymi zmianami.

% Kodeks spélek handlowych, Dz. U. nr 94, poz. 1037 z 8 listopada 2000 r.
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Liczba nowych firm, ktére powstaly w latach dziewieédziesigtych, wej-
$cie kapitalu zagranicznego zmienily obraz gospodarczy Polski.

Tabela 10.12. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON

dzialajace w latach 1992-2000

wytworczosci

Wyszczeg6lnienie 1992 1995 1999 2000
Liczba firm ogélem 155 881| 210262 332758 381371
W tym:
1. przedsigbiorstwa panstwowe 7 245 41357 2599 2268
2. spotki 699071 104922 146 8591 159 660
2.1 spotki akcyjne 2624 4740 7566 8105
2.1.1 spotki akcyjne jednoosobowe Skarbu Pafistwa 857 531 525
2.1.2 spéiki akcyjne z wyltacznym kapitalem 2 654 4498 4932
prywatnym krajowym
213 sp(’)lki akcyjne z udziatem kapitatu 553 1092 1204
zagranicznego
2.2 spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia 66426| 99239 138109 150284
2.2.1 spotkiz o.0. jednoosobowe Skarbu Pafistwa 175 215 239
2.2.2 spokki z 0. 0. z wylacznym kapitalem 70717{ 92706 101 379
prywatnym krajowym
2.2.3 spoiki z 0. 0. z udziatem kapitatu 23533| 39320( 42532
zagranicznego
2.3 spotki jawne 808 799 837 839
2.4 spétki komandytowe 49 144 347 432
2.5 inne spotki 894 1031 1561 1 641
3. sp6idzielnie 193721 19822| 19328 19011
4. przedsiebiorstwa zagraniczne drobnej 686 548 498 492

Zrédto: obliczenia wlasne oraz Rocznik statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej, GUS,
Warszawa 2000, s. 554-571. Rocznik statystyczny 1997, GUS, Warszawa 1997, s. 540-
541. Rocznik statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej, GUS, Warszawa 2001, s. 572-573

W latach 90. nastapily istotne zmiany w organizacji aparatu han-
dlu zagranicznego w Polsce. W okresie monopolu handlu zagraniczne-
go, transakcje eksportowe i importowe realizowaly paristwowe lub spét-
dzielcze przedsigbiorstwa handlu zagranicznego. Pod koniec lat 60.
kilka przedsigbiorstw produkcyjnych uzyskalo uprawnienia do samo-
dzielnego realizowania transakeji handlu zagranicznego za posrednic-
twem wlasnego biura handlu zagranicznego w odniesieniu do niekté-
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rych dziedzin swojej dzialalnosci (Befama w zakresie eksportu maszyn
widkienniczych; F. Cegielski w zakresie silnikow okretowych; Rafamet
w zakresie eksportu okreslonego typu obrabiarek, itp.)."! Wejscie w zy-
cie ustawy dopuszczajacej dzialalno$¢ firm polonijnych w zakresie drob-
nej wytwdrczosci spowodowalo, iz firmy polonijne mogty uzyskaé
koncesje na eksport i/lub import na potrzeby prowadzonej dzialalno$ci
gospodarczej. W latach osiemdziesigtych kilkaset firm drobnej wytwér-
czos$ci uzyskato zgode na samodzielne, bez posrednictwa przedsi¢bior-
stwa handlu zagranicznego, realizowanie transakcji handlowych z za-
granica. Drobne jednak naruszenie koncesji (np. sprzedaz za granice
produktéw nie wymienionych w koncesji) pociagalo za sobg cofnigcie
koncesji oraz sankcje kamne i skarbowe. W latach osiemdziesigtych stop-
niowo liberalizowano dostgp do rynkéw zagranicznych. Wiele firm
panistwowych i spéldzielczych oraz zakladéw rzemieslniczych nzyska-
lo prawo do dziatalnosci w handlu zagranicznym. W koncesji organ
centralny realizujacy polityke monopolu okreslal przedmiot oraz ob-
szar, na ktérym mogta dziala¢ koncesjonowana firma.

Lata dziewigcdziesiate to okres dynamicznego rozwoju aktywno-
$ci gospodarczej polskich i zagranicznych podmiotéw gospodarczych.
W okresie 1992-2000 prawie dwa i p6l razy wzrosta liczba firm: os6éb
prawnych, gléwnie spélek kapitalowych i jednostek organizacyjnych
nie posiadajacych osobowosci prawnej zarejestrowanych w rejestrze
REGON (tab.10.12). Naplyw kapitalu zagranicznego do Polski spo-
wodowal takze szybki przyrost liczby firm z udzialem kapitalu zagra-
nicznego. Proces internacjonalizacji przedsigbiorstw,'? jaki mial miej-
sce w ostatnich dekadach w wigkszosci krajow §wiata, wystapit takze
w Polsce. Migdzynarodowa ekspansja firmy, moze przyjaé nastgpujace
formy:'* eksport, licencjonowanie, franchising, joint venture, filia za-
graniczna, zaklad produkcyjny za granica, zagraniczna spéika cérka.

" W podrozdziale wykorzystano fragmenty artykutu: K. Budzowski. J. Swier-
czyfiska, Male i srednie firmy w handlu zagranicznym, AE we Wroclawiu, Wroctaw 2002.

12 J. Rymarczyk, Internacjonalizacja przedsigbiorstwa, PWE, Warszawa 1996,
takze, M. K. Nowakowski, Wprowadzenie do zarzqdzania migdzynarodowego, Difin,
Warszawa 1999, D. Simpson, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi w procesie internacjonaliza-
¢ji i globalizacji firmy {w:] Funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych w warunkach
wspdlpracy migdzynarodowej, Prace i Materialy Instytutu Handlu Zagranicznego Uniwer-
sytetu Gdanskiego nr 17, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdarisk 2001.

3 Por. J. Rymarczyk, Internacjonalizacja przedsigbiorstwa, op. cit, s. 113 i n.
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Internacjonalizacja polskich podmiotéw przejawiala si¢ przede wszyst-
kim poprzez rozwdj eksportu. Przedsiebiorstwa skorzystaty z liberali-
zacji handlu, uproszczenia procedur administracyjnych zwigzanych z re-
jestracja firmy, itp. W stosunkowo krétkim czasie firmy prywatne osia-
gnely dominujacg pozycje w polskim handlu zagranicznym. Na po-
czatku dekady lat 90., transakcje eksportowe 1 importowe realizowaly
tysigce drobnych czgsto jednoosobowych firm. Po okresie dominacji
niewielkiej liczby duzych firm paristwowych na rynku pojawily sie
tysigce malych, czgsto jednoosobowych firm, wykorzystujgcych libe-
ralne przepisy celne, zawieszenie poboru cla, sprowadzajgcych towary
na potrzeby wiasne, rodziny, rzadziej rynku lokalnego. Proces dyna-
micznego wzrostu ilosci firm dzialajacych w sferze polskiego handlu
zagranicznego trwal stosunkowo krétko. W drugiej polowie lat 90.,
udziat malych i srednich firm w realizacji eksportu i importu zaczyna
male¢. Blisko 80% polskiego eksportu i prawie 70% importu realizujg
duze, zatrudniajace ponad 250 pracownikéw przedsigbiorstwa handlu
zagranicznego. Z badan przeprowadzonych w Polsce wynika, iz glow-
ng barierg rozwoju matych i §rednich firm jest koszt finansowania dzia-
lalnosci gospodarczej, zwlaszcza brak kapitatu obrotowego na co zwraca
uwage prawie potowa firm oraz réznego rodzaju ograniczenia natury
prawnej. Przedsigbiorstwa zwracajg takze uwage na fakt, iz koszty wdro-
zenia nowych zasad i regulacji zwigzanych z dostosowaniem si¢ do
standardéw Unii Europejskiej obcigza ja w calosci polskie firmy, ktére
nie otrzymaly odpowiedniego wsparcia i pomocy ze strony pafistwa.'

Eksport moze byé istotnym czynnikiem wspierajgcym rozwoj
1 koniunkture gospodarcza. W wielu krajach tworzone sg dla eksporte-
réw systemy wspierania eksportu zwierajace na przyklad promocje za
granicg, banki wspierajace eksporteréw, gwarancje i ubezpieczenia dzia-
lalnosci eksportowe; itp.

W naszym kraju w nie ma systemu pomocy dla eksporteréw.
W praktyce eksporterzy mogg liczy¢ jedynie na pomoc ze strony Kor-
poracji Ubezpieczenn Kredytéw Eksportowych (KUKE), instytucji,
w ktore] Skarb Panstwa ma glos dominujgcy. KUKE powstata formal-
nie w 1991 roku, dzialalno$¢ rozpoczeta w 1993 roku, niemniej jednak
przyjmuje sie¢, iz dopiero po przyjeciu ustawy o gwarantowaniu przez
panistwo ubezpieczen eksportowych w lipcu 1994 roku rozpoczgla statu-

¥ M. Babinska, Male firmy w depresji, ,Gazeta Prawna” nr 72 (677) z 12-
14.04.2002.
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towg dzialalno§¢. KUKE powolana zostala do ubezpieczania kontrak-
téw eksportowych gwarantowanych przez pafistwo. Statut KUKE prze-
widuje takze tworzenie warunkéw sprzyjajacych promocji polskiego
eksportu na warunkach kredytowych i wzmacnianie pozycji eksporte-
réw oraz ich towaréw i uslug na rynku miedzynarodowym.!

KUKE S.A. objela gwarancjami kredyty eksportowe, a od 1997
r. udziela polskim eksporterom gwarancji ubezpieczeniowych. Ochro-
na ubezpieczeniowa KUKE S.A. pokrywa ryzyko handlowe, zwigzane
z bankructwem, niewyplacalnoscia, przewleklg zwlokg (do 85% war-
tosci kontraktu) oraz ryzyko niehandlowe: polityczne, katastroficzne
1inne (do 90% wartosci kontraktu). KUKE S.A. koncentrowala si¢
w latach 90. na transakcjach krétkoterminowych dotyczacych débr kon-
sumpcyjnych i zaopatrzeniowych i rynkach krajéw rozwinigtych,
zwlaszcza rynku Unii Europejskiej. W krajach Unii Europejskiej rza-
dowe agencje ubezpieczajace, ubezpieczajg nawet do 25 eksportu, pod-
czas gdy KUKE ubezpiecza niecale 3,0% eksportu. Firmy unijne dzia-
lajace na rynkach o podwyzszonym ryzyku, na rachunek skarbu pari-
stwa ubezpieczajg okolo 80% transakcji, podczas w Polsce jest to zale-
dwie 25%. Czlonkostwo w Unii Europejskiej wymagaé bedzie zmody-
fikowania systemu ubezpieczen kredytéw eksportowych, przede wszyst-
kim koniecznym bgdzie objgcie ubezpieczeniem transakeji realizowa-
nych na trudnych rynkach, obj¢cie ubezpieczeniem ryzyka kursowego
i eksportu realizowanego przez male i srednie firmy.

Aktywizacja polskiego eksportu wymagaé bedzie miedzy inny-
mi: preferencyjnego finansowania eksportu, zastosowania instrumen-
tdw wspomagajacych kredytowanie eksporteréw, subsydiowania eks-
portu rolnego, przeje¢cia przez panistwo czgsci kosztéw dzialalnosci pro-
mocyjno-wystawienniczej za granica, pelne wykorzystanie srodkéw
administrowania obrotem towarami z zagranica, ale réwniez okreslo-
nych dzialafi traktatowych tworzacych korzystne warunki dla realizacji
eksportu. Trzeba bowiem zgodzi€ si¢ ze stwierdzeniem, iz w krajach
posiadajacych rozbudowana i utrwalong infrastrukture finansowa, ban-
kowa i ubezpieczeniowa oraz doswiadczenie w ksztaltowaniu wspél-
pracy sektoréw publicznego i prywatnego, istnieje szeroki i nie zawsze
czytelny system wspierania wlasnego eksportu.'¢

5, Rzeczpospolita” nr 189 (5959) z 10.08.2001.
' B. leliiski. Polska polityka handlu zagranicznego, Wydawnictwo Uniwersyte-
tu Gdariskiego, Gdarnsk 2002, s. 241.
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Biorac pod uwage: zadtuzenie zagraniczne, silng konkurencje ze
strony firm unijnych na Jednolitym Rynku Wspélnot, stosowanie przez
wiele krajéw rozbudowanych systeméw wspierania wiasnych ekspor-
teréw, Polska zmuszona bedzie do stworzenia — zgodnego ze standar-
dami Unii Europejskiej, OECD, WTO — systemu wspierania eksportu,
systemu opartego o mechanizmy rynkowe 1 wspieranego odpowiedni-
mi §rodkami finansowanymi z budzetu panstwa.
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Aneks ~ Polska Nomenklatura Towarowa PCN

Tabela A.1. Wykaz sekcji i dzialéw PSNTHZ PCN (Sekcja I)

Dzial Sekcja I
Zwierzgta zywe, produkty pochodzenia zwierzgcego
1 Zwierzgta zywe
2 [Migso i podroby jadalne
3 {Ryby i skorupiaki, migczaki i inne bezkrggowce wodne
4 | Produkty mleczarskie, jaja ptasie, mi6d naturalny, jadalne produkty pochodzenia
zwierzgeego, gdzie indziej nie wymienione ani nie wlaczone,
5 | Produkty pochodzenia zwicrzgcego gdzie indziej nie wymienione i nie wigczone

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Zarzadzenie nr 43 Prezesa GUS z dnia 17
grudnia 1973 w sprawie Polskiej Scalonej Nomenklatury Towarowej Handlu Zagra-
nicznego PCN, OBR-BW-51-67/93, takze Polska Scalona Nomenklatura Towarowa
Handlu Zagranicznego PCN, Osrodek Badawczo-Rozwojowy Statystyki, GUS, War-
szawa 1994, s. X-XV. Dz. U. z 1999 r., nr 74, poz. 830, takze, M. Nogaj, Podwdjny
standard w interpretucji przepiséw celnych, ,Rzeczpospolita” nr 155 (6232) z 5.07.2002.

Tabela A.2. Wykaz sekcji i dziatéw PSNTHZ PCN (Sekcja 1)

Dziat Sekcja l.l .
Produkty pochodzenia ro§linnego
6 |Zywe drzewa i inne roéliny; bulwy, korzenie i podobne; cigte kwiaty i ozdobne liscie,
7 | Warzywa oraz niektére korzenie i bulwy jadalne,
8 | Owoce i orzechy jadalne; skérki owocéw cytrusowych lub melonéw,
9 | Kawa, herbata, herbata paragwajska i przyprawy
10 |Zboza,
11 | Produkty przemystu miynarskiego; std; skrobie; inulina, gluten pszenny,
12 Nasion'a i owoce oleiste; ziarna, nasiona i owoce rozne; roliny przemystowe
i lecznicze; stoma i pasza,
13 | Szelak; gumy, Zywice oraz inne soki i ekstrakty roélinne,
14 | Materiaty ro$linne do wyplatania; produkty pochodzenia rolinnego gdzie indziej

nie wymienione ani nie wlaczone,

Zrédio: jak w tabeli A.1.
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Tabela A.3. Wykaz sekcji i dzialéw PSNTHZ PCN (Sekcja 11i)v

gotowe ttuszcze jadalne; woski pochodzenia zwierzecego lub rolinnego

Sekcja I
Dzial | Thuszcze i oleje pochodzenia zwierzecego lub ro$linnego oraz produkty ich rozkladu;
gotowe tluszcze jadalne; woski pochodzenia zwierzecego lub rolinnego
15 | Ttuszcze i oleje pochodzenia zwierzgcego lub roélinnego oraz produkty ich rozkiadu,

Zrédlo: jak w tabeli A.1.

Tabela A.4. Wykaz sekcji i dzialtéw PSNTHZ PCN (Sekcja IV)

Sekcja IV
Dziat Gotowe artykuly spozywcze; napoje bezalkoholowe, alkoholowe i ocet;
tytoni i przemystowe namiastki tytoniu
16 | Przetwory z migsa, ryb lub skorupiakéw, migczakéw i innych
bezkregowcdw wodnych,
17 | Cukry i wyroby cukiernicze,
18 |Kakao i przetwory z kakao,
19 | Przetwory ze zbdz, maki, skrobi lub mleka; pieczywa cukiernicze,
20 | Przetwory z warzyw, owocdw, orzechdw lub innych czgéci roslin,
21  |Réine przetwory spozywcze,
22 [ Napoje bezalkoholowe, alkoholowe i ocet,
23 {Pozostalosci i odpady przemyshu spozywczego; gotowa pasza dla zwierzat,
24 | Tyton i przemystowe namiastki tytoniu,

Zrédto: jak w tabeli A.l.

Tabela A.5. Wykaz sekcji i dzialtéw PSNTHZ PCN (Sekcja V)

Dziai Sekcja V
= Produkty mineralne
25 | Sél; siarka; ziemie i kamienie; materiaty gipsowe, wapno i cement,
26 {Rudy metali, zuzel i popid!,
27 | Paliwa mineralne, oleje mineralne i produkty ich destylacji;
substancje bitumiczne; woski mineralne,

Zrédto: jak w tabeli A.1.
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Tabela A.6. Wykaz sekcji i dziatéw PSNTHZ PCN (Sekcja VI)

Dziat Sekcja VI
Produkty przemystu chemicznego i przemystéw pokrewnych
28 |Chemikalia nieorganiczne, organiczne lub nieorganiczne zwiazki metali szlachetnych,

metali ziem rzadkich oraz pierwiastkéw promieniotwérczych lub izotopéw,

29 | Chemikalia organiczne,

30 | Produkty farmaceutyczne,

31 |Nawozy,

32 | Ekstrakty garbnikéw i $srodkoéw barwiacych; garbniki i ich pochodne; farby i lakiery;

kit i inne materialy uszczelniajace; atramenty,

33 | Olejki eteryczne i rezinoidy; preparaty perfumeryjne, kosmetyczne i toaletowe,

34 [Mydlo, organiczne $rodki powierzchniowo czynne, preparaty piorace, preparaty
smarowe, woski syntetyczne, woski preparowane, preparaty do czyszczenia
i szorowania, $wiece i artykuty podobne, pasty modelarskie, ,,woski dentystyczne”
oraz preparaty dentystyczne produkowane na bazie gipsu,

35 | Substancje biatkowe; skrobie modyfikowane; kleje; enzymy,

36 |Materialy wybuchowe; produkty pirotechniczne; zapatki; stopy piroforyczne;
niektére materialy fatwopalne,

37 | Materialy fotograficzne i kinematograficzne,

38 | Produkty chemiczne réime,

Zrodlo: jak w tabeli A.1.

Tabela A.7. Wykaz sekcji i dzialéw PSNTHZ PCN (Sekcja VII)

Dazial Sekcja VII
Tworzywa sztuczne i wyroby z nich; kauczuk i wyroby z kauczuku
39 | Tworzywa sztuczne i wyroby z nich,
40 |Kauczuk i wyroby z kauczuku,

Zrédlo: jak w tabeli A 1.

Tabela A.8. Wykaz sekcji i dzialow PSNTHZ PCN (Sekcja VIII)

Dziat

Sekcja VIII
Skéry i skorki surowe, skéry wyprawione; skéry futerkowe i wyroby z nich; wyroby
siodlarskie i rymarskie; artykuly podrézne, torby reczne i podobne pojemniki;
artykuty z wngtrznosci zwierzgeych ( z wyjatkiem wnetrznosci jedwabnikéw)

41

Skéry i skérki surowe, (z wyjatkiem skor futerkowych), skéry wyprawione, wyroby
ze skory;

42

Wyroby siodlarskie i rymarskie; artykuty podrézne, torby rgczne i podobne
pojemniki; artykuly z wngtrznosci zwierzgcych,

43

Skory futerkowe i futra sztuczne; wyroby z nich,

Zr6dto: jak w tabeli A.1.
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Tabela A.9 Wykaz sekcji i dzialtéw PSNTHZ PCN (Sekcja 1X)

Sekcja IX
Drewno i wyroby z drewna; wegiel drzewny; korek i wyroby z korka; wyroby ze

Dziat slomy, z esparto i innych materialéw do wyplatania; wyroby koszykarskie
i wyroby z wikliny
44 | Drewno i wyroby z drewna; wegiel drzewny,
45 |Korek i wyroby z korka,
46 | Wyroby ze slomy, z esparto i innych materialéw do wyplatania; wyroby koszykarskie

i wyroby z wikliny,

Zrédio: jak w tabeli A.1

Tabela A.10. Wykaz sekcji i dziatow PSNTHZ PCN (Sekcja X)

Dziat

Sekcja X
Scier drzewny lub z innego widknistego materiatu celulozowego; odpady papieru lub
tektury; papier i tektura oraz wyroby z nich

47 |Scier drzewny lub z innego wiGknistego materiatu celulozowego; odpady papieru lub
tektury,

48 | Papier i tektura; wyroby z masy papierniczej, papieru lub tektury,

49 | Ksiazki, gazety, obrazki i inne wyroby przemyshu poligraficznego; manuskrypty,

maszynopisy i plany,

Zrédlo: jak w tabeli A.1

278




Tabela A.11. Wykaz sekcji i dziatéw PSNTHZ PCN (Sekcja XI)

Dazial Sekcja X1
Materiaty i wyroby widkiennicze

50 [Jedwab

51 | Welna, cienka lub gruba sieré¢ zwierzeca; przedza i tkanina z wlosia koniskiego,

52 |Bawelna

53 jInne ro§linne materialy wiékiennicze; przedza papierowa i tkaniny z przedzy
papierowe;j,

54 | Widkna chemiczne ciagle,

55 | Wiokna chemiczne cigte,

56 | Wata, filc i wiokniny; przedze specjalne; szpagat, powrozy, linki i liny oraz
wyroby z nich,

57 |Dywany i inne widkiennicze wykladziny podlogowe,

58 [Tkaniny specjalne; tkaniny pluszowe; koronki; tkaniny obiciowe; pasmanteria; hafty,

59 | Tkaniny impregnowane, powlekane lub laminowane; wyroby widkiennicze do celow
technicznych,

60 | Dzianiny i wyroby szydetkowe,

61 Odziez i dodatki odziezowe dziane lub szydetkowane,

62 | Odziez i dodatki odziezowe bez dzianych lub szydetkowanych,

63 | Inne konfekcjonowane artykuty widkiennicze; zestawy; odziez uZywana i uzywane
artykuty widkiennicze; szmaty,

Zrodto: jak w tabeli A 1

Tabela A.12. Wykaz sekcji i dziatéw PSNTHZ PCN (Sekcja XII)

Sekcja XTI
. Obuwie, nakrycia glowy, parasole, parasole przeciwsloneczne, laski, laski
Dzial . . ’ ) A X o .
z siodetkiem, bicze, szpicruty i ich czgéci; preparowane pidra i wyroby z nich;
sztuczne kwiaty; wyroby z wlosow ludzkich
64 | Obuwie, getry i wyroby podobne; ich czgéci,
65 | Nakrycia glowy i ich czgéci,
66 | Parasole, parasole przeciwsloneczne, laski, laski z siodetkiem, bicze, szpicruty
iich czeéel,
67 | Preparowane piéra i puch oraz wyroby z piér lub puchu; sztuczne kwiaty; wyroby
z wlosow ludzkich,

Zr6dio: jak w tabeli A.]
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Tabela A.13. Wykaz sekcji i dzialéw PSNTHZ PCN (Sekcja XIII)

Sekcja XIII
Dzial Wyroby z kamieni, gipsu, cementu, azbestu, miki lub podobnych materialow;
wyroby ceramiczne; szklo i wyroby ze szkla,
68 | Wyroby z kamieni, gipsu, cementu, azbestu, miki lub podobnych materialow,
69 | Wyroby ceramiczne,
70 [Szklo i wyroby ze szkta,

Zr6dlo: jak w tabeli A.1

Tabela A.14. Wykaz sekcji i dzialow PSNTHZ PCN (Sekcja X1V)Tabela A.14.Wykaz

sekcji i dziatbw PSNTHZ PCN (Sekcja X1V)

Sekcja XIV
Perly naturalne lub hodowlane; kamienie szlachetne lub polszlachetne, metale

Dzial szlachetne, metale platerowane metalem szlachetnym i wyroby z nich;
sztuczna bizuteria; monety,
71 Perty naturalne lub hodowlane; kamienie szlachetne lub pélszlachetne, metale

szlachetne, metale platerowane metalem szlachetnym i wyroby z nich; sztuczna
bizuteria; monety,

Zrédlo: jak w tabeli A.1

Tabela A.15. Wykaz sekcji i dziatéw PSNTHZ PCN (Sekcja XV)

Dzial . _Sekcja XV L.
Metale nieszlachetne i wyroby z metali nieszlachetnych
72 | Zelazo, zeliwo i stal
73 | Wyroby z zeliwa i stali,
74 | Miedz i wyroby z miedzi,
75 | Nikiel i wyroby z niklu,
76 | Aluminium i wyroby z aluminium
78 | Ol6w i wyroby z otowiu,
79 | Cynk i wyroby z cynku,
80 |Cyna i wyroby z cyny,
81 |Inne metale nieszlachetne; cermetale; wyroby z tych materialow,
82 | Narzedzia, przybory, noze, tyzki, widelce i inne sztuéce z metali nieszlachetnych;
ich czesci z metali nieszlachetnych,
83 | Wyroby rézne z metali nieszlachetnych,

Zrédlo: jak w tabeli A1
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Tabela A

.16. Wykaz sekcji i dziatéw PSNTHZ PCN (Sekcja XVI)

Dziat

Sekcja XVI
Maszyny i urzadzenia mechaniczne; sprzet elektryczny; cze$ci do nich; urzadzenia do
rejestracii i odtwarzania dzwieku; urzadzenia telewizyjne do rejestracji i odtwarzania
obrazu i dzwigku oraz czgéci i wyposazenie dodatkowe do tych urzadzen

84

Reaktory jadrowe, kotly, maszyny i urzadzenia mechaniczne oraz ich cze$ci,

85

Maszyny i urzadzenia elektryczne oraz ich cz¢éci; rejestratory i odtwarzacze dzwigku,
rejestratory i odtwarzacze obrazu i dzZwicku oraz czesci i akcesoria do tych wyrobow,

Zrodto: jak w tabeli A.1

Tabela A.17. Wykaz sekcji i dziatéw PSNTHZ PCN (Sekcja XVII)

Sekcja XVII
Dziat Pojazdy, statki powietrzne, jednostki ptywajace
oraz wspéldziatajace urzadzenia transportowe
86 |Lokomotywy pojazdéw szynowych, tabor szynowy i jego czesci; osprzet i elementy
torow kolejowych i tramwajowych wraz z ich czgéciami, mechaniczne (takze
elektromechaniczne) komunikacyjne urzadzenia sygnalizacyjne wszelkich typéw —
mechaniczne (takze elektromechaniczne),
87 | Pojazdy nieszynowe oraz ich czgéci i akcesoria,
88 | Statki powietrzne, statki kosmiczne i ich czesci,
89 | Statki, lodzie oraz konstrukcje plywajace,

Zrédio: jak w tabeli A1

Tabela A.18. Wykaz sekcji i dzialéw PSNTHZ PCN (Sekcja XVIII)

Dziat

Sekcja XVIII
Przyrzady, narzedzia i aparaty optyczne, fotograficzne, kinematograficzne,
pomiarowe, kontrolne, precyzyjne, medyczne i chirurgiczne; zegary §cienne i zegarki
nargczne; instrumenty muzyczne; ich czeéci oraz akcesoria,

90 | Przyrzady, narzedzia i aparaty optyczne, fotograficzne, kinemtograficzne, pomiarowe,
kontrolne, precyzyjne, medyczne i chirurgiczne; ich czesci i akcesoria,
91 |Zegary, zegarki oraz ich czesci,
92 | Instrumenty muzyczne; czesci i akcesoria do tych wyrobow,
Zrodto: jak w tabeli A.1
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Tabela A.19. Wykaz sekeji i dziatéw PSNTHZ PCN (Sekcja XIX)

Dziat

Sekcja XIX
Brofi i amunicja, czeci i akcesoria,

93

Brofi i amunicja, czgéci i akcesoria,

Zrédlo: jak w tabeli A.l.

Tabela A.20. Wykaz sekcji i dziatéw PSNTHZ PCN (Sekcja XX)

. Sekcja XX
Dziat Wyroby rézne

94 | Meble; posciel, materace, stelaze pod materace, poduszki i temu podobne wyroby
wypchane; lampy i oprawy o§wietleniowe nie wymienione ani nie wlaczone gdzie
indziej; reklamy $wietlne, podswietlane tablice i znaki informacyjne itp., budynki
prefabrykowane,

95 | Zabawki, gry i artykuty sportowe; ich czgéci i akcesoria,

96 | Rézne wyroby przemystowe,

Zrédio: jak w tabeli A.1.

Tabela A.21. Wykaz sekcji i dzialéw PSNTHZ PCN (Sekcja XXI)

Dzial Sekcja XXI
Dziela sztuki, przedmioty kolekcjonerskie i antyki
97 | Dzieta sztuki, przedmioty kolekcjonerskie i antyki,
98 | Kompletne zaktady przemystowe eksportowane zgodnie z przepisem
(EEC) nr 518/79

Zrédlo: jak w tabeli A.l.
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