Krakowska Szkota Wyzsza im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Danuta Waniek

Dylematy tadu
medialnego RP

Standardy europejskie a praktyka polityczna

Krakéw 2007



DANUTA WANIEK

Dylematy tadu
medialnego RP



Krakowska Szkota Wyzsza im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

DANUTA WANIEK

Dylematy fadu
medialnego RP

Standardy europejskie a praktyka polityczna

mmmmmmmmmmmmmmmm

Krakéw 2007



Moim synom — Piotrowi i Ryszardowi
— ksigzke te poswiecam



Rada Wydawnicza Krakowskiej Szkoty Wyzszej im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego:

Recenzje:

prof. dr hab. Janusz W. Adamowski
prof. dr hab. Wiestaw Godzic

prof. dr hab. Teresa Sasiriska-Klas

Projekt oktadki:
Joanna Sroka

Redaktor prowadzacy:
Halina Baszak Jaroni

Adiustacja i korekta redakcyjna:
Kamila Zimnicka-Warchot, Margerita Krasnowolska

Copyright® by Krakowska Szkota Wyzsza im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego,
Krakéw 2007

ISBN: 978-83-89823-43-4

Zadna cze$é tej publikacji nie moze byé powielana ani magazynowana

w sposéb umozliwiajgcy ponowne wykorzystanie, ani tez rozpowszechniana
w jakiejkolwiek formie za pomoca $rodkéw elektronicznych, mechanicznych,
kopiujacych, nagrywajacych i innych, bez uprzedniej pisemnej zgody
wlaéciciela praw autorskich.

Na zlecenie
Krakowskiej Szkoly Wyzszej im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
www.ksw.edu.pl

Wydawca:
Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne sp. z 0.0. — Oficyna Wydawnicza AFM,
Krakéw 2007

Sprzedaz prowadzi

Ksiggarnia Krakowskiego Towarzystwa Edukacyjnego sp. z 0.0.

Kampus Krakowskiej Szkoly Wyzszej im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
ul. Gustawa Herlinga-Grudzirskiego 1

30-705 Krakéw, tel./fax: (012) 252 45 93

e-mail: ksiegarnia@kte.pl

Projekt typograficzny i tamanie:
Joanna Sroka

Druk i oprawa:
Tercja


http://www.ksw.edu.pl
mailto:ksiegarnia@kte.pl

SPIS TRESCI

PIrZedmOWa cucicniiiiineniinnisisicneiseienisinsssssncissisniisissssssssssssssssssssssssssses 9
L. Dylematy filozoficzno-historyczne....enciiininecninsnnnioinesnens 11
1. Z historii walk o wolno$¢ stowa: przewidujacy filozofowie...........cc....... 13
2. Przed czym ostrzega nas historia.......ucccviennivsncnncncneiesencnnes 33

II. Dylemat prawa, instytucji i rynku
Konstytucyjne podstawy demokratycznego ladu medialnego: standardy

europejskie a rzeczywisto$¢ medialna........cocoevemerciricniniiinnnnniniencesenensennes 47
1. Podstawy prawno-instytucjonalne tadu medialnego.

Z Kart Przemiam ... iiiiiiiiiiciseicnieiinomsimiesessssosssssssssssssssssses 49
2. Rynek prasowy i rynek mediéw elektronicznych

— CEChY USLIOJOWE.. ..ottt seensane 57

II1. Dylemat dobra wspdlnego i interesu publicznego
Pluralizm czy dualizm. Konstytucyjna kategoria

»interesu publicznego w radiofonii i telewizji”........cccovererererrrerersescrennesecns 67
1. Zagadnienia definiCyjne .......covimreiciviisninnnnoiessnnes 69
2. Interes publiczny w radiofonii i teleWizji......cccovmuerreeneecrercnincrnncccncencnee 77
IV. Dylemat prawa i POLtYKi .cccceicvuiiscnisnsaersrisvsnsascosssssssesssassosssssssassssssose 87
1. O znaczeniu motywacji ideologicznych.......c.cccoceveervicerecnrevcrnnrerierescnenns 89
2. Konflikt wokét wartosci podstawowych ......vvecveiceerninnnercneeiviennennns 103

3. Konflikt wokét instytucji: media publiczne niezalezne czy rzadowe?
Polityczny spér o Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji

1JE80 fEKtY wiunviiritiiiit ettt 115
4. Konflikt migdzy etyka dziennikarska a wolnoscia prasy.

Charakter i znaczenie podzialéw politycznych.........cociiviiininininni 155
5. Rola Trybunatu Konstytucyjnego w rozwigzywaniu

konfliktéw wokét fadu medialnego po ,aferze Rywina”.........ccccevvunun. 177



V. Dylemat koncentracji kapitalu w mediach .....ccccvvuvesveccerncnrrivnrsunas 187

1. Czego oczekuje Unia Europejska?.......ccceeverinivccrnerenismencnennesernneseseernnens 189
2. Zagrozenia dla pluralizmu w plaszczyZnie ekonomicznej ................... 209
3. Stosunki wlasnosciowe na polskich rynkach medialnych.................... 221

RYNEK PrasOWy c.uuiiiiiiiiiicniiiiccsinesesieseseesecstsessessssssssesesssssansnss 221

Rynek mediéw elektronicznych.......ccceverreeinnevencinecenininneseesenennsnns 229
VI. Zakonczenie. Kto bedzie mial w Polsce wplyw na media?............ 247
ADNEKS teitieiintiniiniininniiniiisiniieeeisisresnesrssssssssssssissssessssessssasssssassrins 259
1. Czlonkowie Krajowej Rady Radiofonii i TeleWizji.....cccocerrererrrvecrruencnes 261

2. List otwarty Przewodniczacej KRRiT do uczestnikéw

Kongresu SLD przekazany 26 czerwca 2004 r. na

rece Leszka MIllera .......ccccovicvcienieineneereniirinenneninesssseseetessesessessossensnes 264
3. KRRIiT w sprawie Informacji o wynikach

kontroli dziatalno$ci Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

w zakresie dotyczgcym prowadzonych

w latach 2001-2003 postepowan koncesyjnych w

sprawach rozpowszechniania programéw radiowych

i telewizyjnych (obszerne fragmenty).........cccocveivvcrniencrcrreererenenns 266
4. List Przewodniczacej KRRiT Danuty Waniek

do Prezydenta RP Lecha Kaczyniskiego w sprawie

Ustawy o przeksztalceniach i zmianach

w podziale zadan i kompetencji organéw paristwowych

wlasciwych w sprawach tacznosci, radiofonii i telewizji .......cccoeuennen 291
5. List Przewodniczacej KRRiT do Rzecznika Praw Obywatelskich

profesora dr. hab. Andrzeja Zolla z prosbg o skierowanie

wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego ..........ccececeeecencccrurnecennonenene 293
6. Wystapienie posel Danuty Waniek (Sojusz Lewicy Demokratycznej)

3 kwietnia 1998 roku podczas pierwszego czytania poselskich projektéw

uchwat:

+ 0 przestepczym charakterze systemu komunistycznego

+ w sprawie potepienia systemu totalitarnego........c.cocoueeerercrurereenerenns 301



PRZEDMOWA

Szanowny Czytelniku,

oddaje w Twoje rece ksigzke, w ktérej — jak sadze — podejmuje problema-
tyke istotng z punktu widzenia funkcjonowania tadu medialnego w pol-
skich uwarunkowaniach ustrojowych i politycznych. Opisywana materia
stanowi prébe podsumowania do$§wiadczen ostatnich lat na tle wymagan,
jakie stawia nam wszystkim obowigzujace prawo, juz nie tylko krajowe, ale
réwniez Unii Europejskiej. Mam nadzieje, ze ksigzka ta bedzie skromna
cegielka, dofozona do olbrzymiego dorobku naukowego specjalistéw z za-
kresu porzadku medialnego.

W pewnych fragmentach Dylematy tadu medialnego RP s3 opisem ob-
serwacji podazajacej za wydarzeniami. Zakladam, ze w niedtugim czasie
bedzie okazja do poglebionej syntezy, ktéra umozliwiag wydarzenia poli-
tyczne.

Wykorzystujac system wartosci przys§wiecajacy III RP, a w szczegblno-
$ci nowy porzadek prawny, zbudowali§my nowe rynki medialne — prasowy
i mediéw elektronicznych. Pomocne w tym dziele byly standardy europej-
skie, ktére u progu lat dziewigédziesigtych miaty w naszym kraju niezwykla
szans¢ naturalnego zakorzenienia si¢ w nowym porzadku medialnym. Na
tle przeprowadzonej analizy rodzi si¢ jednak smutna refleksja, ze najpierw
— peini wolnosciowej euforii — budowaliémy nowy lad, ktéry nastepnie
w sferze politycznej z rozmystem i skutecznie sami deformowali$my. Do-
tyczy to zwlaszcza tego segmentu fadu medialnego, ktéry obejmuje media
publiczne i KRRiT. Prawo i standardy byly z nowej epoki, przyzwyczajenia,
apetyty i metody — ze starej. Jak dotad — przegrywaja prawo i standardy.
I cho¢ u wejscia do Collegium Maius nasi przodkowie juz dawno napisali,
ze rozum przed sila stawia¢ nalezy, rzeczywisto$¢ dostarcza nam az nadto
przykltadéw na preferowanie tendencji odwrotnych. Swiadczy o tym cho-
ciazby konflikt, ktéry zostal wywolany wniesieniem do Sejmu ubiegtej ka-
dengji projektu nowelizacji Ustawy o radiofonii i telewizji.

Dzis, z perspektywy czasu i nowych doswiadczen, widaé, jak wielkie spusto-
szenie w calym systemie politycznym paristwa przyniosta agresywna i czesto
bezmyslna kampania przeciwko tej nowelizacji, rozpetana na kanwie réznora-
kich intereséw ekonomicznych i politycznych. Atmosfera tamtych wydarzen
moze stanowi¢ przyczynek do poglebionej refleksji na temat, jak w Rzeczpo-
spolitej politycy traktujg organy demokratycznego paristwa, ich role ustrojowa
i dorobek (patrz: krétka historia KRRiT).



Dylematy fadu medialnego RP

Zawsze zwyklam zaczynaé naprawe sytuacji od siebie i najblizszego oto-
czenia, stad w pracy tej zostal opisany m.in. wysilek, jaki w tych okolicz-
no$ciach podjeta Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Mial on prowadzié¢
do unormowania codziennego merytorycznego i organizacyjnego jej funk-
cjonowania, do polepszenia jako$ci naszej pracy. A poniewaz reszta nie od
nas zalezala, pamigtam przeto klimat naszej éwczesnej codziennosci. Na-
sze zmaganie si¢ z catkiem przyziemnymi kwestiami (np. brakiem pieni¢dzy
na realizacje ustawowych zadan (!), zniszczenie bliskiej perspektywy na po-
lepszenie warunkéw pracy’) i rozgltaszanie o nas opinii, ktéra w normalnych
warunkach moze by¢ jedynie udzialem oséb wyjetych spod prawa.

Mimo wszystko dokonali§my bardzo wiele. Ze smutkiem dzis przyznaje,
ze starania te, bedace udzialem znakomitego kregu fachowcéw, mozna
skwitowaé znanym, sprawdzonym wielokrotnie powiedzeniem: ,wykona-
li§my kawat dobrej, nikomu niepotrzebnej roboty”

Ksigzka ta jest réwniez formg podzigkowania za wspoétprace, skierowang
do wszystkich czlonkéw KRRIT i wszystkich pracownikéw Biura Rady. Na
skutek okoliczno$ci, w jakich przyszlo mi zakonczyé prace w KRRiT, nie mo-
glam tego uczynié¢ w powszechnie przyjetej formie.

Do ksigzki dotaczylam ANEKS, w ktérym znajdujg si¢ dokumenty roz-
wijajace wazne argumenty w toczonym sporze wokét KRRiT. Wsréd nich
znajduyje si¢ jeden nieprzystajacy bezposrednio do zasadniczej tresci Dyle-
matéw tadu medialnego RP. Jest nim jedno z moich wystapien sejmowych,
ktére uwazam za niezwykle wazne, poniewaz oddaje nie tylko méj stosu-
nek do kreowania polityki nienawiéci i zemsty na przeciwniku politycz-
nym. Mam nadziej¢, ze Czytelnik nie bedzie mial mi tego za zte.

Na koniec chcialabym przytoczyé fragment swojej wypowiedzi w czasie
wyjasnien, ktére skladalam jako przewodniczaca KRRiT przed sejmowa ko-
misja $ledcza badajacg tzw. afer¢ Rywina. Mozna jg potraktowaé jako credo
przy$wiecajace mi w momentach trudnych, a nawet ryzykownych wyboréw:

»~Mam socjaldemokratyczny punkt odniesienia do rzeczywistosci spo-
tecznej i nie sadze, abym kiedykolwiek zmienila swoje poglady. Mam
nadzieje, ze byly one zawsze wyraziste i czytelne. Z cala mocg jednak
stwierdzam, Ze swojg obecna prace rozumiem jako stuzbe panstwowa,
urzeczywistniang w oparciu o konstytucje i ustawy, i nie zamierzam tego
zmieniac”.

Dzi$ powtérzytabym to samo.

Danuta Waniek

" Chodzi o zmiang — za te same pienigdze — siedziby KRRiT na bardziej nowoczesng i odpowiadajaca
warunkom BHP.
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~_ Dylematy Rozdziat pierwszy
filozoficzno-historyczne



Albowiem jesli za najlepszy uwaza sie ustrdj
rzeczypospolitej, w ktérej przy udziale gloséw wszystkich
wspdlnie ustanawia sie obowigzki dla wszystkich
obywateli, to czyz nie bedzie tyraniq ten ustrdj, w ktérym
jedna cze$é, wylgczywszy catkowicie drugg, wydaje
zarzqdzenia, jakie chce, nie tylko dla siebie, lecz takze dla
drugiej strony, powtarzajqc owe stowa: tak chce, tak kaze
— moja wola niech starczy za racje?

Andrzej Frycz Modrzewski,
O poprawie Rzeczypospolitej, ksigga 1V: O kosciele



1 Z historii walk o wolno$é stowa:

« PRZEWIDUJACY FILOZOFOWIE

Doktryna demokratycznego fadu medialnego, ktéra postuguja si¢ wspét-
czesnie uczestnicy dyskusji naukowych i politycznych, wywodzi si¢ z libe-
ralnej koncepcji praw cztowieka i obywatela.

Koncepcja ta od poczatku naznaczona byla zaréwno dazeniem do okre-
$lenia granic ingerencji paristwa w zycie obywatelskie, jak i znalezienia
sposobu na spolfeczne uczestnictwo obywateli. Obywateli, ktérzy z réz-
nych — obiektywnych i subiektywnych - przyczyn pozostaja zréznicowani
i podzieleni na ptaszczynach ekonomicznej, doktryn religijnych, filozoficz-
nej i moralnej, oraz z uwagi na aktywno$é polityczng. Mimo to w ramach
umowy spolecznej obywatele sa sklonni stabilizowaé i dba¢ o podstawowe
instytucje paristwa racjonalnego — czyli ograniczajacego swoja wiadze wo-
bec obywateli. Stad wolno$¢ slowa i prasy w doktrynie liberalnej nalezaty
do fundamentalnych postulatéw epoki, a sytuowane byly zawsze w obsza-
rze niezbywalnych praw czlowieka i obywatelal.

Poszukiwania w epoce o$wiecenia nowoczesnych podstaw funkcjono-
wania panstwa i spoleczenstwa sprawily, ze upowszechniane przemysle-
nia i postulaty filozoféw znajdowaty postuch wéréd éwczesnych politykéw.
W $wietle powyzszej konstatacji wazne jest to, ze liberalizm ksztattowat
si¢ jako oferta ideologiczna mieszczanstwa dazacego do obalenia feudali-
zmu i absolutyzmu, w tym spoleczenstwa stanowego, nieréwnosci prawa
i calego systemu przywilejéw? U schyltku feudalizmu mieszczanistwo syg-

! Mowa o nowozytnej teorii prawa natury i koncepcji praw podmiotowych, ktérych prekursorem byt
holenderski prawnik Hugo Grocjusz (1585 -1646). ,Zakladala ona, ze podmiotowe prawa ludzkie nie
wynikaja z nadania jakiejkolwiek wladzy paristwowej, nie s3 tez wynikiem monarszego przywileju, lecz
biora sig z natury rzeczy i przystuguja kazdemu czlowiekowi z chwilg urodzenia’, M. Wasowicz, Histo-
ria ustroju paristw Zachodu. Zarys wykladu, Warszawa 1998, s. 132,

2 Doktryna liberalna nie pojawila si¢ w intelektualnej prézni: prekursorkg postulatéw liberalnych byla
epoka o$wiecenia. Juz wtedy poszukiwano sposobdw na modernizacje organizacji paristwa i zycia spo-
tecznego. Odwolywano sig¢ przy tym do prawa natury jako niezmiennego atrybutu czlowieka. Jednakze
nie w kazdym przypadku z podobnym skutkiem. Reformy odgdérne w sposobie organizowania pari-
stwa, inspirowane filozofig o§wiecenia, przeprowadzily Austria i Prusy (podobnie Rosja pod rzgdami
Piotra I), Anglia podazala drogq ewolucyjng. Francja dokonala zmian w trybie oddolnym, rewolucyj-
nym, poniewaz krél i jego ministrowie nie byli zdolni do przeprowadzenia reform. W miejsce wladcy
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nalizowalo wzrost aspiracji politycznych, u ktérych podstaw lezal awans
spoteczno-ekonomiczny, wynikajacy z rozwoju rzemiosta i handlu. Z daze-
niami mieszczanstwa zaczely si¢ wkrétce identyfikowa¢ i inne grupy spo-
teczne, ale przede wszystkim klasa prywatnych wtascicieli, ktéra gléwnie
miala na celu zniesienie wszelkich przeszkéd, utrudniajacych swobodny
rozwdj wolnej konkurencji i przeptywu pieniadza.

Wspierajacy rewolucje mieszczanska filozofowie francuscy XVIIIw.
okreslali to dazenie jako potrzebe zniesienia wszelkich ograniczen ,sprze-
cznych z rozumem” Z perspektywy czasu niektérzy autorzy uwazaja, Ze
Wielka Rewolucja Francuska ,byla wymystem filozoféw i adwokatéw XVIII
stulecia” Opierajg si¢ przy tym na analizach Alexisa de Tocqueville’a, ktéry
zachowania rewolucyjne postrzegal w sposéb nastepujacy: ,filozofia zsta-
pita w tlum i tu nabrala konsystencji i temperatury namigtnosci politycz-
nej tak dalece, ze ogdlne i obiektywne teorie o naturze spoteczenstw staly
si¢ codziennym tematem rozmoéw wszystkich prézniakdéw, ze rozpalaly na-
wet wyobraznig kobiet i chlopéw™.

Przeobrazenia spoleczno-gospodarcze otworzyly w Europie droge re-
wolucyjnym przemianom ustrojowym i powstaniu panstwa konstytucyj-
nego, ktérego mieszczanski rodowdd sprawil, ze u jego podstaw legly te-
oria suwerenno$ci narodu, katalog praw i swobdd obywatelskich i zasada
tréjpodziatu wiadz. Byl to wyraz ogdlnego przewrotu umystowego, doko-
nujacego si¢ w Europie na przetomie XVIII i XIX w.* Podobny proces urze-
czywistnial si¢ w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej. Byt on na
og6t rozciagnigty w czasie, ale w efekcie doskonalit republikariski model
panstwa, obecny w praktyce politycznej do dzis.

~Wolnosé to mozliwoéé podejmowania decyzji i dzialania zgodnie ze
swym wyborem (...) Wolnos¢ przejawia si¢ w mysleniu, wypowiadaniu sig,

suwerenem stal si¢ lud. Filozofia o§wiecenia upowszechniata poglad, Ze w miejsce zasad religijnych
nalezy wprowadzi¢ spisang konstytucje, ktéra wskazywataby zasady organizacji wiadzy panstwowej
i okreslata relacje migdzy spoteczenistwem i panistwem. Wiecej: M. Wasowicz, op. cit.,, s. 113 i n; takze:
K. Krasowski, M. Krzymkowski, K. Sikorska-Dziggielewska, J. Walachowicz, Historia ustroju panstwa,
Poznan 1994, s. 142 in.

3 Cyt. za: P. Nowak, Poslowie do polskiego wydania ksigzki Hannah Arendt, O rewolucji, przet. M. Go-
dyn, Warszawa 2003, s. 400.

4 Wiestaw Skrzydto uzasadnia ten przewrét filozoficzno-ideologiczny w sposéb nastepujgcy: ,Jednym
z istotnych czynnikéw podkreélajacych i wzmacniajgcych wladzg feudaléw byta religia, Pismo Swigte,
ktére feudatowie wykorzystywali do ugruntowania swego panowania. Przydatna byla w szczegdlnosci
teza, ze wladza pochodzi od Boga, gdyz stuzyta ona do zwalczania dazen rewolucyjnych, przejawéw nie-
postuszeristwa wobec wiadzy, traktowanych jako bunt wobec Boga i jego pomazarica na ziemi. Z tych tez
wzgledéw mioda burzuazja w swej walce z feudatami nie mogta postuzy¢ sig Pismem Swietym, musiata
odrzucié Biblig; by jednak nie dopuécié do powstania pustki ideologicznej, stworzyla §wiatopoglad praw-
niczy, wysuwajac go w miejsce Biblii. Pustke te miata zapelnié biblia narodu, ktéra sta¢ si¢ miata konsty-
tucja’, idem, Ustrdj polityczny RP w swietle konstytucji z 1997 r., Krakéw 2004, s. 29.
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w czynach, zachowaniu i innych formach. Myslenie, §$wiadomo$¢ sa niedo-
stepne dla kontroli z zewnatrz. W tym obszarze cztowiek ma wolno$¢ spo-
tecznie nieograniczony” — tak definiowal wolno$é mysli Adam Lopatka®.
Jednakze podkresla on, ze inaczej ma si¢ juz p r a w o do swobodnego wy-
razania opinii, przekonan lub wierzen, poniewaz wolno$¢ w tym zakresie
moze by¢ skutecznie ograniczona. ,,Ograniczenia te moga pochodzi¢ od
innych oséb, od réznych organizacji, a nawet przede wszystkim, od par-
stwa”®.

Model prawa do swobodnego wyrazania opinii stworzylo przez dwie-
Scie lat szereg aktéw o charakterze narodowym i migdzynarodowym. Do-
tyczyl on zawsze praw cztowieka i obywatela.

W analizach poswigconych tej problematyce Adam Lopatka zauwa-
zyl, ze filozofia praw czlowieka nabrala wtedy szczegélnego znaczenia
spolecznego, gdy po koncepcje te zaczely oficjalnie siega¢ wladze pani-
stwowe’. Najwcze$niej dano temu wyraz w amerykarskiej Karcie Praw
Wirginii, przyjetej 12 czerwca 1776 r. Artykul 1 tego dokumentu glosit, ze
»Wszyscy ludzie s z natury wolni i niezalezni i posiadaja pewne przyro-
dzone prawa”. Prawo do wolno$ci prasy Karta uznala za jeden ,z wielkich
bastiondw wolnosci”. W miesigc péZniej (4 lipca 1776) zostala uchwalona
Deklaracja Niepodleglo$ci Trzynastu Stanéw Zjednoczonych Ameryki,
ktéra oglosita m.in., ze ,wszyscy ludzie zostali stworzeni réwni”

W Europie rzecz wzieta swdj poczatek od dziet filozoficznych, przede
wszystkim od mysli politycznej Johna Locke’a (1632-1704), ktéry w Dwdéch
traktatach o rzqdzie cywilnym stwierdzil, ze kazdy czlowiek przychodzi na
$wiat ,,z prawem do catkowitej wolnosci i nieograniczonego korzystania ze
wszystkich uprawnien i przywilejéw prawa natury w takim stopniu, w ja-
kim sa do tego uprawnieni wszyscy pozostali ludzie na §wiecie”.

Zwiazki miedzy wolno$cia czlowieka a wolnoscia stowa i prasy byly uza-
sadniane i rozwijane przez dziesiatki lat, w szczeg6lnosci przez filozoféw
i teoretykéw angielskich, francuskich i niemieckich, z uwzglednieniem do-
$wiadczen panstwowych wlasnych spoleczenistw. Podkreslano w nich wza-
jemna zalezno$¢ wolnosci i rownosci.

Dziela Jeremiego Benthama (1748-1832), Johna Stuarta Milla (1806-
—1873), Beniamina Constanta (1767-1830), Alexisa de Tocqueville’a (1805-
—1859), Wilhelma von Humboldta (1767-1835) przeszly do historii mysli
polityczno-prawnej, a kwintesencje ich liberalnych pogladéw na wolnosci

* A. Lopatka, Prawo do swobodnego wyrazania opinii, Warszawa 1993, s. 5.
¢ Ibidem, s. 6.

7 A. Lopatka, Jednostka, jej prawa cztowieka, Warszawa 2002, s. 7 i n.

#). Locke, Dwa traktaty o rzgdzie, przel. Z. Rau, Warszawa 1992, s. 222.
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obywatelskie oddawato wskazanie na nastgpujace zasady: nie nalezy rza-
dzi¢ zanadto; pozwdlcie dziataé; wlasnosé, bezpieczenstwo i spokéj; wol-
no$¢ sumienia, wyznania, mysli i stowa.

Upowszechnianiu nowych idei sprzyjalo pojawienie si¢ pierwszych
gazet, ktére staly si¢ narzedziem w przezwycigzaniu starego, feudal-
nego, porzadku i tym samym w powaznej mierze stuzyly rozwojowi no-
wych stosunkéw politycznych, produkcyjnych i spolecznych. Przy po-
mocy prasy, sily postgpu dopinaly finalu wielkiego zadania, jakim bylo
dokonanie si¢ pierwszej rewolucji przemystowej, ktéra w Europie bu-
rzyla feudalny styl zycia i zaowocowala pojawieniem si¢ nie tylko wol-
nej konkurencji na rynku gospodarczym, ale réwniez rozwojem wolnej
konkurencji na rynku idei. Kapitalizm wyzwalal potrzeby systematycz-
nej informacji o aktualnych wydarzeniach, przede wszystkim do celéw
produkcyjnych i handlowych, co z kolei stymulowalo rozwdj technolo-
giczny (np. zmodernizowanej sieci polaczen pocztowych), a takze za-
poczatkowanie nowoczesnej technologii poligrafii i produkcji papieru.
Ducha wczesnego kapitalizmu cechowata bez watpienia zdobywczos¢
(kampanie handlu dalekosi¢znego), przedsigbiorczos¢ kapitalowa i za-
dza zysku. W tych warunkach rzetelna informacja musiata stawa¢ sig
towarem o szczegbélnym znaczeniu. Jak waznym - pokazywala nam
znamienna scena z filmu Andrzeja Wajdy Ziemia obiecana, w ktorej na
pogrzebie Bucholca kondukt zatobny zelektryzowata wiadomosé o pod-
niesieniu cen bawelny.

Dzieje prasy w Europie i Ameryce PéInocnej to jednoczesnie historia
walki o wolno$¢ prasy, a takze o zniesienie cenzury, ktéra w Europie poja-
wila si¢ wkrétce po wprowadzeniu przez Johannesa Gutenberga (ok. 1399-
1468) czcionek i prasy drukarskiej w Europie®.

® Czgsto podaje si¢ uproszczong informacje, Ze Gutenberg byt wynalazcg czcionek drukarskich w Eu-
ropie. Miedzy innymi A.C. Crombie przypomina, ze ojczyzng druku byly Chiny ok. VI w. ,W Eu-
ropie po raz pierwszy uzyto drzeworytu do skomplikowanych inicjatéw w rekopisach w klasztorze
Engelberg w 1147 roku; druk z blokéw pojawit sig w Rawennie w roku 1289 i rozpowszechnit sie
w calej Europie w ciggu XV w.; ruchoma czcionke metalowg zastosowano w koricu XIV w. w Limo-
ges w roku 1381, a potem w Antwerpii w roku 1417 oraz w Awinionie w roku 1444. Zaleta odlewa-
nej czcionki metalowej byto to, Ze z jednej formy mozna bylo odlaé setki sztuk (...) Chociaz pierw-
sza wiadomos$¢ o takiej czcionce w Europie pochodzi z Niderlanddw, to jednak udoskonalony typ tej
czcionki zostalt wprowadzony w Moguncji. W Moguncji pomigdzy rokiem 1447 a 1455 Gutenberg
i jego towarzysze wprowadzili zamiast starej metody odlewania czcionki w piasku, najpierw meta-
lowg forme dla czcionek otowianych, nastepnie udoskonalili matryce oraz wyréb czcionki miedzia-
nej. Byly to w drukarstwie wynalazki niezmiernie donioste i dopiero one umozliwity rozpowszech-
nianie ksigzek na wielka skalg”, A.C. Crombie, Nauka sredniowieczna i poczqtki nauki nowozytnej,
Warszawa 1960, s. 247.
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Za pierwszy akt cenzorski'® uwazany jest nakaz papieza Innocentego
VIII z 1487 r., polecajacy uprzednie przedstawienie kurii rzymskiej kazdego
dzieta przeznaczonego do druku. W 1543 r."! z nakazu Pawla IV powstat
pierwszy papieski indeks ksiag zakazanych (Index librorum prohibitorum),
ktéry zabranial wydawania i czytania w szczegélnosci pism przedstawi-
cieli, wywodzacych si¢ z grona reformatoréw — Jana Husa, Johna Wyclifa,
Martina Lutra i Thomasa Miinzera. Na podstawie tego indeksu stosowano
$cisla cenzure, a zakazanymi odstgpstwami od niej zajmowatla si¢ inkwi-
zycja',

W 1571 papiez Grzegorz XIII powotal Kongregacje Kardynaléw, ktéra
miata uzupetniaé liste ksiazek zakazanych (zostala zawieszona dopiero
w 1917 ., a jej kompetencje przejeto Swigte Oficjum).

Cenzurze na gruncie polskim poddany zostal pisarz polityczny i dy-
plomata — Andrzej Frycz Modrzewski (1503—1572), autor postgpowego
dzieta O poprawie Rzeczypospolitej, wydanego w 1551 r. w drukarni La-
zarza Andrysowicza w Krakowie. Sktadato si¢ ono z pieciu ksiag: O oby-
czajach, O prawach, O wojnie, O kosciele i O szkole. Dwie ostatnie zo-
staly jednakze ,zatrzymane przez cenzur¢ koscielng, byty na 6wczesne
czasy dla przedstawicieli hierarchii koscielnej za nowatorskie”!?. Dzieto
O poprawie Rzeczypospolitej znalazlo si¢ na indeksie, ale — mimo represji
ze strony hierarchii koscielnej i nuncjusza apostolskiego Alojzego Lippo-
mano — krél Zygmunt August wzigl Modrzewskiego pod opieke, ,wyla-
czywszy spod jurysdykcji koscielnej”!*. Przypomnijmy, Ze to wiasnie Mo-
drzewski postulowat jako jeden z pierwszych w Europie ,uobywatelnienie
mieszczan i chtopéw przez uczynienie ich réwnymi wobec prawa”’,

1 Wiadystaw Wolert (1890-1946) pisze, ze w 1478 r. ,uniwersytet w Kolonii zwrdcit si¢ do Rzymu
o pomoc w sprawie zwalczania pism heretyckich. Tej pomocy Stolica Apostolska udzielila jak najchet-
niej. Brevem papieza Sykstusa 1V z 1479 uniwersytet koloriski otrzymal moc wprowadzania cenzury
koécielnej i karania drukarzy, jako tez kupujacych i czytajacych zakazane ksiazki wszelkimi karami, ja-
kie byly nadwczas w uzyciu’, W. Wolert, Szkice z dziejéw prasy swiatowej, Krakéw 2005, s. 38.

1 Wedlug W. Wolerta /ndex wprowadzono w 1559 r., ibidem.

2 Index librorum prohibitorum zostal przez Ko$ciét katolicki zniesiony dopiero w 1966 r., zrédta po-
daja, ze w ostatniej jego edycji znajdowalo sig 4126 ksiazek, a wéréd nich m.in. autorzy: Rousseau, Dar-
win, Hugo, Kant, obaj Dumasowie, Sand, Zola, Sartre, Stendhal. Wéréd ksiag zakazanych znalazly sie
dzieta M. Reja, A.F. Modrzewskiego, M. Kopernika i A. Mickiewicza.

3 Z. Pietrzyk, ,Ksiegi naszego Andrzeja Fricza nie potrzebujg zalecenia® Andrzej Frycz Modrzewski (ok.
1503-1572), ,Parnistwo i Spoleczeristwo” 2003, nr 3, s. 47.

. Kracik, Wolajgcy na puszczy prekursor, ,Paristwo i Spoteczenistwo” 2003, nr 3, s. 13. Ksigzki Mo-
drzewskiego drukowali arianie, por.: A. Briickner, Réznowiercy polscy, Warszawa 1962; réwniez:
S. Piwko, Frycz Modrzewski - Naprawa panstwa i Kosciola, [w:] Filozofia polska, red. H. Krahelska, War-
szawa 1967.

5 A. Walicki, Trzy patriotyzmy. Polskie zmagania z wolnoscig, Krakéw 2000.

17



Dylematy tadu medialnego RP

Tradycja walki z niewygodnymi pogladami dotyczy nie tylko wladz kos-
cielnych. Jak pisze Katarzyna Pokorna-Ignatowicz, cenzurowaniem zajmo-
wala si¢ réwniez wladza $§wiecka. ,Zinstytucjonalizowana cenzure, czyli
kontrole sprawowana przez specjalne w tym celu utworzone urzedy, za-
czeto wprowadzaé w panstwach europejskich w XV-XVI w., aby zapobiec
rozpowszechnianiu si¢ ksiag i drukéw, ktérych liczba zwigkszala si¢ po
wynalezieniu druku. Katalog srodkéw kontroli byl szeroki: od przywilejéw
wydawniczych dla drukarn po surowe represje wobec drukarzy, autoréw,
kolporteréw i czytelnikéw”16,

Mimo préb kontroli i reglamentacji wolnoéci stowa prasa w Europie
rozwijala si¢ od poczatku XVII w. Za kolebke gazety pisanej uwaza si¢ Wlo-
chy, a zwlaszcza centrum handlowe — Wenecje. Wigkszo$¢ badaczy wywo-
dzi nazwe ,gazeta” z jezyka wloskiego (gazetta oznaczala drobna monete,
ktéra w sredniowiecznej Wenecji placono za druki). W Niemczech pierw-
sze gazety zaczely ukazywac si¢ w Norymberdze, a najwczesniejsza z nich
pochodzi z 1512 r. Wydawal ja podréznik, a potem prawnik Christoph
Scheure, ktéry przekazywal w ten sposéb nowinki z wielkich doméw kupie-
ckich i gieldy. Pateczke po nim przejety dwa domy handlowe w Augsburgu:
Welseréw i Fuggeréw, ktére w drugiej polowie XVI w. zaczely wydawad ga-
zete pisana. ,Kantory tych doméw byly po prostu biurami koresponden-
cyjnymi, zbierajacymi wiadomosci do rozestania abonentom. Traktowano
to w spos6b zawodowy; nalezalo to do interesu kupieckiego (...) Gazeta
Fuggeréw (Ordinari Zeitung), aczkolwiek powszechno$¢ jej byla ograni-
czona, niemniej jednak na owe czasy byla gazeta wybitng”"’.

W Niemczech za najstarsza gazete drukowana uchodzi ,Strassburger
Relation” z 1609 r.!3, w Bazylei rozpoczeto wydawanie gazety w 1610r.,,
w Berlinie w 1617, a we Frankfurcie nad Menem w 1617. W Holandii
pierwsze gazety (ok. 1616) przynosily wiadomosci z gieldy, polityki i han-
dlu. W Anglii, za prekursora prasy uznaje si¢ pismo periodyczne, nazwane
»Weekly Newes”, ktére ukazalo si¢ w 1622 r. We Francji gazety pisane, jesz-
cze nie drukowane — zwaly si¢ nouvelles a la main (1631), a ich autoréw in-
teresowala przede wszystkim kronika skandali towarzyskich.

16 K. Pokorna-Ignatowicz, Odpowiedzialna wolno$é ,czwartej wladzy” w katolickiej doktrynie medialnej,
JPanistwo i Spoteczeristwo” 2006, nr 1, s. 161. Liczne Zrédia historyczne wspominaja, ze po cenzure
(i tajna policje) siggnat w sposéb systemowy Napoleon Bonaparte; razem z jego wojskami przeniosta
sig ta forma kontroli na teren Ksigstwa Warszawskiego.

7 \W. Wolert, op. cit., s. 53-54.

'8 Niemieckie Zrédta podajg, ze gazeta wydawana w Strassburgu przez Johana Carolusa ukazata si¢ po
raz pierwszy juz w 1605 r. i dlatego jest uwazana za pierwszg gazetg na $wiecie, a Niemcy jako kraj po-
chodzenia gazet (Ursprungsland); rézne Zrédta podaja tez rézne daty ukazywania sie pierwszych ga-
zet w Europie.
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W Portugalii pierwsza gazeta ukazala si¢ w roku 1641, w Szwecji
w 1645, a w Rosji ukazala si¢ najpdzniej, byly nia moskiewskie ,Wiedo-
mosti’, ktérg powotal do zycia Piotr Wielki 2 stycznia 1703 r. ,,Car sam ja
redagowal, a nawet niekiedy sam robit korekte”?*,

W Polsce pierwszg gazetg byl ,,Merkuriusz Polski Ordynaryjny”, wyda-
wany dla ,informacji pospolitej”, najpierw w 1661r. w Krakowie (z inicja-
tywy dworu kréla Jana Kazimierza), a potem w Warszawie. Naktad oce-
niany jest przez badaczy historii prasy na 100-250 egzemplarzy.

Od sierpnia 1718 r. w Krélewcu drukarz Jan Dawid Cenkier zaczal wy-
dawac ,Poczte Krélewiecka”. Na skutek braku zainteresowania gazeta prze-
stala si¢ ukazywac¢ dwa lata pdznie;j.

W 1729 r. w Warszawie zaczal wychodzié tygodnik ,Nowiny Pol-
skie”, nazwany wkrétce ,Kurierem Polskim”. Ukazywat sie przez 30 lat. Od
21 marca 1765 r. do korica 1785 r. wychodzil réwniez w Warszawie dwa
razy w tygodniu oémiostronicowy ,,Monitor” — pismo stronnictwa refor-
matorskiego, wspierajacego kréla Stanistawa Augusta Poniatowskiego. Od
poczatku byt ,szkotla ideologii o$wiecenia polskiego (...) glosit hasta tole-
rancji religijnej, moralnos$ci naturalnej, opartej na rozumowych przesfan-
kach, zgodnych z tezami Locke’a i innych filozoféw o$wiecenia. W argu-
mentacji tez ,Monitora” postugiwano si¢ cytatami z Woltera, Rousseau
iinnych (...) Propagowano nauki eksperymentalne, edukacje $wieckg"?.
W ,,Monitorze” regularnie pisali Franciszek Bohomolec i Ignacy Krasicki.

Historyk Jézef Gierowski nazwal ,Monitor” najwazniejszym polskim
»czasopismem moralnym, ktéry krytykowal istniejace w Polsce stosunki
i staral sig, zgodnie z zalozeniami o$wiecenia, podwazy¢ zasadno$é ist-
niejacych przedzialéw stanowych”?. Dotyczyto to zwlaszcza staropolskiej
ideologii, ktéra pojecie wolnosci ograniczata do ,narodu szlacheckiego”

Piotr Wandycz, opisujac polska, oSwiecong wolnosé podkreéla, ze
to wlasnie 6wczesna prasa stala si¢ gléwnym propagatorem reform,
aw 1774 r. ,liczba tytulédw gazet codziennych i czasopism podskoczyta do
czternastu”?.

Tadeusz Korzon wskazuje w jednej ze swych rozpraw na rolg, jaka od-
grywata w drugiej potowie XVIII w. ,grupa postepowcéw”, ktérzy przy-
$wiecali ,zas$niedzialemu w staro$wiecczyznie spoteczeristwu odblaskiem
nowych idei, wygtaszanych przez encyklopedystéw i tak zwanych wéw-
czas filozoféw, z ktérymi si¢ znajg, koresponduja, czasem obcujg osobi-

¥ W. Wolert, op. cit., s. 86.

® Szerzej na ten temat: M. Klimowicz, Oswiecenie, Warszawa 1998, s. 93-101.
1 1 A. Gierowski, Historia Polski 17641864, Warszawa 1987, s. 55.

2 P.S. Wandycz, Cena wolnosci, Krakéw 2003, s. 186.
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$cie”. Dalej dowiadujemy sig, ze na prosby plynace z Polski (w szczegdlno-
$ci od ideologa konfederacji barskiej Michala Wielhorskiego)®, Rousseau
i Gabriel de Mably* pisali ,,prawodawstwo dla Polski’, a T. Korzon pod-
kresla ,dobroczynny wplyw tych modnisiéw na przebieg sprawy wtos-
cianiskiej, na zmiane stosunkéw z mieszczanami, na rozwéj przemystu, na
reformy finansowe. W dziedzinie prawa panistwowego pragng oni wzmoc-
nienia wtadzy, usunigcia anarchii, zaprowadzenia policji na wzér rzadnych
krajéw”%.

Réwniez Teresa Bogucka zauwaza, ze do Rzeczypospolitej ,docieraly
dziela wielkich filozoféw angielskich i francuskich: Bacona, Locke’a, Wol-
tera, Monteskiusza. (...) Na tamach ukazujacych si¢ wtedy czasopism, jak
»Monitor” (...) ,Zabawy Przyjemne i Pozyteczne”, ,Pamietnik Historyczno-
-Polityczny’, toczyly sie ozywione dyskusje na te tematy”?.

W 1774 r. ukazaly si¢ pierwsze numery konserwatywnej ,Gazety War-
szawskiej’, redagowanej przez ksigdza Stefana Luskine, ktéry na jej famach
upowszechnial poglady antyo$wieceniowe?. Po wybuchu Rewolucji Fran-
cuskiej ksigdz Luskina zwigzal si¢ z przyszlymi targowiczanami.

1 stycznia 1791 r. J.U. Niemcewicz, ]. Weyssenhoff i T. Mostowski po-
wolali do zycia ,Gazet¢ Narodowsg i Obcg", ktéra miala nowoczesny cha-
rakter, zaré6wno w formie, jak i w tresci. Jej redaktorem byl mieszcza-
nin warszawski Stanislaw Szymanski. Gazeta ,propagowatla hasta sojuszu
szlachecko-mieszczanskiego, podawala obfite wiadomosci zagraniczne,
zwlaszcza z Francji, usilujac z powodzeniem naklonié umysty do akcepta-
¢ji przygotowywanej ustawy majowe;j”?. (Znane byly juz wtedy postulaty
Adama Rzewuskiego, ktéry w ten sposéb wyjawial swoje poglady: ,,O, jak-

B M. Wielhorski w swych pracach przyznawal, ze cze$cia narodu jest réwniez ,pospélstwo, ktéremu
z tego powodu nalezy si¢ przyznanie praw politycznych, M. Wielhorski, O przywrdceniu dawnego rzqdu
wedtug pierwiastkowych Rzeczypospolitej ustaw, b.m. 1775, s. 305.

2 Wtasciwie Gabriel de Bonnot de Mably — polityk i pisarz francuski, ktéry Rzeczypospolitej poswigcit
rozprawg z 1781 r. pt. O rzgdzie i prawach Polski. To on twierdzil, Ze punktem wyjécia do naprawy pari-
stwa jest rozdzielenie wtadzy wykonawczej od ustawodawczej. Zob.: S. Wéjcik, Liberum veto, s. 60-61.

% T. Korzon, Odrodzenie w upadku. Wybdr pism historycznych, Warszawa 1975, s. 305.
% T, Bogucka, Dawna Polska. Narodziny, rozkwit i upadek, Warszawa 1998, s. 406—407.

¥ Przypomnijmy, ze reformy o§wiecenia w Polsce ograniczaly — jak w calej Europie — przywileje bogato
uposazonego duchowienistwa. W 1773 r. papiez Klemens XIII skasowat w Polsce niezwykle zasobny za-
kon jezuitéw. Przejecie dobr zakonu na rzecz paristwa umotzliwito powotanie Komisji Edukacji Naro-
dowej i stworzenie szkolnictwa paristwowego. Tendencjom o§wieceniowym sprzyjala cz¢$¢ najlepiej
wyksztatconego duchowienistwa (m.in. Ignacy Krasicki, Adam Naruszewicz, Hugo Kollataj, Grzegorz
Piramowicz, Stanistaw Staszic, Antoni Poptawski, Michat Poczobut, Karol Wyrwicz). Por. takze ]. My-
$linski, Kalendarium polskiej prasy, radia i telewizji, Warszawa 2004, s. 15-16.

% M. Klimowicz, op. cit., s. 445 i n. Autor pisze: ,Bujny rozkwit czasopi§miennictwa w stolicy i na pro-
wingji przerwala targowica, ulegly wtedy likwidacji postgpowe pisma, takie jak »Pamigtnik« i »Gazeta
Narodowa i Obcac, inne zostaly zawieszone', ibidem, s. 446.
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bym zadal, aby zadnej klasy uprzywilejowanych ludzi nie bylo, aby mia-
sto chlopéw i mieszczan byli tylko ludzie i Polacy”)®. Gazeta ta stanowi do
dzi$ dla badaczy kopalnie wiedzy na temat 6wczesnych wydarzeri®.

We wrzesniu 1792 r. we Lwowie ukazal si¢ pierwszy numer ,Dziennika
Patriotycznych Politykéw’, drukowany w znanej wéwczas lwowskiej dru-
karni Antoniego Pillera. To pismo politykéw galicyjskich taczone jest z na-
zwiskami Michata Harasiewicza i Wawrzyrica Surowieckiego, poniosto
wielkie zaslugi w krzewieniu mysli patriotycznej na tym terenie. Ukrytym
mecenasem dziennika byt Jézef hr. Ossoliriski, twérca Zaktadu Narodowego
im. Ossoliniskich®'. W historii prasy polskiej jest dowodem na to, ze nie tylko
w Warszawie rozwijano ozywiong dzialalno$é wydawnicza, aczkolwiek to
stolica w czasach Sejmu Czteroletniego wiodta prym na tym polu.

Sytuacja ta w duzej mierze byla skutkiem rozwoju politycznego. Tade-
usz Korzon pisal, Ze w tym czasie ukazywaly sig¢ ,broszury, ksiazki, $wistki
ulotne w takiej mnogosci, ze drukarnie zaméwieniom wystarczy¢ nie mo-
gly, ze redaktorowie czasopism nie s3 w stanie zuzytkowa¢ gromadzacego
sie po redakcjach materiatu, a ta ogromna literatura polityczna, zrodzona
w ciggu trzech lat mniej wigcej, szerzyla prawie jednomyslnie idee reformy,
glosila niepodleglo$¢, podniecala wciaz uczucia patriotyczne”2

Sposréd innych pism o wigkszym znaczeniu z tego okresu nalezy wy-
mieni¢ ,Korespondenta Warszawskiego” i miesiecznik, ukazujacy si¢ pod
wspomniang juz wczesniej nazwa ,,Pamietnik Historyczno-Polityczny”*,

¥ A. Rzewuski, O naprawie rzgdu republikariskiego mysli, Warszawa 1790, t. 2, s. 73-74.

% Przytaczana jest czesto jako Zrédlo np. przez Marie Pasztor, autorke ksiazki Hugo Kotlgtaj na Sejmie
Wielkim w latach 1791-1792, Warszawa 1991.

3 Prasoznawca Zbigniew Bajka uwaza Iwowski ,Dziennik Patriotycznych Politykéw” za pierwszy
dziennik, wydawany na ziemiach polskich; pisze, ze gazete trzeba l3czy¢ z konkretnymi wydarzeniami
i osobisto$ciami: ,W listopadzie 1792 roku bawi we Lwowie Tadeusz Koéciuszko, odbywa tu spotkania,
prowadzi takze — nierzadko sekretne — spotkania. Niecaly miesigc péZniej powstaje DPP, a kiedy za-
czyna sie powstanie, we Lwowie tworzy si¢ komitet ds. zebrania §rodkéw w celu ufundowania korpusu
ochotnikéw na pograniczu Wolynia. Ossoliriski, ktéry miat juz do§wiadczenie dziennikarskie, ponie-
waz pisywal do »Monitora« i »Zabaw Przyjemnych i Pozytecznych«, znany z postawy patriotyczne;j,
byt zaprzyjazniony z T. Ko$ciuszky. Stad DPP »zajmowal sie nader gorliwie sprawami Ko$ciuszki i dru-
kowal wiadomos$ci wprost od niego lub od jego otoczenia obozowego pochodzace«. Grono oséb, wy-
dajacych DPP przedstawialo sie jako towarzystwo, ktére »sklada sie z wielu 0s6b uczonych i jest spo-
jone zwigzkiem umiejetniczym nie tylko z réznymi mezami, literatura, polityka i krytyka wstawionymi,
ale takze z calemi towarzystwami uczonemi, wydawnictwem dziennikéw politycznych bawigcemi sig:
ze tedy rzecz kazdg wtedy dopiero w swoim dzienniku umieéci, gdy jej §cista rozwaga przez wszystkie
towarzystwa czlonki poprzedzi«’, Z. Bajka, Malo znane fakty na temat pierwszego polskiego dziennika,
www.wirtualnemedia.pl, 12 sierpnia 2007.

 T. Korzon, op. cit., s. 317.

® Publicystyka o charakterze republikariskim wyréznit sie wéwczas J6zef Pawlikowski, péZniejszy sekretarz
Tadeusza Kosciuszki. Jego ksigzki pt. Mysli polityczne dla Polski oraz O poddanych polskich pelne byly ra-
dykalnych postulatéw, m.in. catkowitego uwlaszczenia chtop6w, nadania im ziemi na wlasnoé¢ albo przy-
najmniej w dzierzawe; autor przyjmowal monteskiuszowski podziat wladz. W krytyce anomalii ustrojo-
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Rozbiory sprawily, ze dopiero pod koniec XIX w., a w kazdym razie juz
po powstaniu styczniowym, pojawily si¢ nowe tytuly prasy polskiej.

Od pojawienia si¢ na naszym kontynencie pierwszych gazet zaczela sieg
tez dyskusja filozoficzno-polityczna, ktéra miata wskazaé granice ingeren-
cji panstwowej w wolno$¢ prasy oraz odpowiedzieé na pytanie, na co rzg-
dzacy nie moga sobie pozwoli¢, jezeli majg by¢ respektowane prawa oby-
watelskie. Od zarania tej dyskusji podstawowym wrogiem wolnosci prasy
bylo jej licencjonowanie i cenzura prewencyjna.

Walka o wolno$¢ prasy najwczes$niej rozpoczela sie w Anglii: w 1649 r.
partia leweller6w*® — zlozona ,wylacznie z ludzi niskiego stanu”? — w skie-
rowanej do parlamentu petycji postuzyla si¢ nastgpujaca argumentacja:
»Jesli rzad chce postepowaé stusznie i w zgodzie z przyjetymi zasadami,
to nieodzowne jest, by wystuchal wszystkich pogladéw i zapoznat sie¢ ze
wszystkimi zasadami. To za$§ umozliwia jedynie wolno$¢ prasy”¥.

Jednym z pierwszych, ktéry zabral glos w sprawie licencjonowania
prasy, byl angielski pisarz i poeta John Milton. W 1644 r. skierowatl do
parlamentu angielskiego apel, zamieszczony w traktacie Areopagitica,
w ktérym zajmowal sie¢ przede wszystkim wolnoscig prasy: przekony-
wal, ze licencjonowanie druku jest szkodliwe, poniewaz powoduje ubo-
zenie kultury i dobrych obyczajéw. Wskazywatl takze na ,fikcyjnos¢ ab-

wych Rzeczypospolitej Pawlikowski szedt znacznie dalej niz czolowi przedstawiciele polskiego oswiecenia
— Staszic i Kollataj. W literaturze przedmiotu Janina Zakrzewska stusznie zauwaza, ze na terenach Polski
nie bylo ,,proceséw o szerokim zasiggu spolecznym, ktére w innych krajach niosto za sobg mieszczaristwo,
a ktére wiodly do autonomizacji kultury narodowej wobec religii i organizacji paristwowej wobec Kosciota’,
Spér o konstytucje, Warszawa 1993, s. 193. Konstanty Grzybowski, analizujgc przed laty przyczyny niepowo-
dzenia dzieta naprawy paristwa wskazywal na ograniczony charakter reform, poniewaz nie dopuszczaly one
rewolucji spolecznej, nie uwzglednialy przyznania pelnych praw mieszczaristwu i chlopom. Autor ten pod-
kreslat, ze czeéé polskiej arystokracji wolata utrate przez Polske paristwowosci niz rewolucjg spoteczng. Na-
lezy pamigtaé, ze hasta wolnoéci mysli, stowa i prasy mogly by¢ realizowane jedynie w warunkach réwnosci
wszystkich wobec prawa. Por. K. Grzybowski, Ojczyzna. Nardd. Patistwo, Warszawa 1970.

¥ T. Goban-Klas, Zarys historii i rozwoju mediéw, Krakéw 2001, s. 121 i n.

3 Elementem przemian rewolucyjnych w Anglii w czasach Cromwella byly silne ruchy egalitarne, a wiréd
nich ruch diggeréw i leweller6w. Oba nurty postulowaly réwno$¢ praw bez wzgledu na cenzus majatkowy,
poszanowanie godnosci ludzkiej i sprawiedliwos¢ spoteczng. I choé rewolucja angielska nie miafa charak-
teru typowej rewolucji mieszczariskiej, to program lewelleréw zawierat hasta typowe dla péZniejszych, kon-
tynentalnych rewolucji ustrojowych. Opisujac hasta programowe ruchu lewelleréw, M. Jelenkowski pod-
kresla, ze w jego szeregach ,znaleZli sig reprezentanci miejskiego plebsu, drobnych rzemieslnikéw i kupcéw,
a takze wolnego chlopstwa, z ktérego rekrutowali sig szeregowi zolnierze O. Cromwella. (...) Wedlug idei
demokratycznych lewelleréw lud powinien by¢ jedynym suwerenem, gdyz posiada wszelkie atrybuty —
z prawem reprezentacji wlacznie — do sprawowania wiadzy w imieniu paristwa”. M. Jelenkowski, Z dziejéw
demokracji — obserwacje i uwagi, [(w:] Z zagadnien socjologii polityki, t. 1, Lublin 1996, s. 307—-309.

% H. Arendt, op. cit., s. 49.

¥ M. Kunczik, A. Zipfel, Wprowadzenie do nauki o dziennikarstwie i komunikowaniu, przel. J. Lozinski,
W. Lukowski, Warszawa 2000, s. 70; H. Arendt, op. cit.
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solutnie szczelnej cenzury, ktéra, wprowadzana przez ludzi o duszach
niewolnikéw, prowadzié moze do dlawienia prawdy”®. Nie ulega wat-
pliwosci, ze jego poglady przystuzyly sie do podjecia historycznych de-
cyzji. Od 1688 to parlament stal si¢ w Anglii najwyzsza instancja kon-
troli nad prasg, a zniesiono jg w ten sposéb, ze w 1695 r. nie odnowiono
Licensing Act. Poglady Miltona odniosty zwycigstwo, choé — oczywiscie
spory wokél prasy na tym sig nie zakoriczyly, ale juz na innym pozio-
mie dyskursu®.

Podobna argumentacja zostanie 150 lat péZniej podjeta przez niemie-
ckiego uczonego Wilhelma von Humboldta, aczkolwiek droga do wolno$ci
prasy w Niemczech byla znacznie dluzsza i trudniejsza.

Wilhelm von Humboldt — teoretyk i praktyk wiladzy paristwowej —
swoje poglady na temat wolnosci slowa i prasy osadzil na postepowym
spostrzezeniu, ze o rozwoju spoleczenistwa decyduje bogactwo jego réz-
norodnosci. W swoim gléwnym dziele Koncepcje zmierzajgce do préby
okreslenia granic dziatalnosci paristwa napisal, ze ,wielkg zasadg prze-
wodnig, do udowodnienia ktérej wszystkie argumenty (...) zmierzajg, jest
absolutne i istotne znaczenie rozwoju ludzkiego w calym bogactwie jego
réznorodnosci”. W kolejnych rozwazaniach uczynit dalszy krok stwier-
dzajac, ze pierwszym warunkiem wolnosci stowa i prasy jest zastgpienie
cenzury prewencyjnej przez odpowiedzialno$é wobec sadu. Jednakze nad
wolno$¢ stowa i prasy przedkladat interes paristwa. Swoje mysli na ten te-
mat wylozyt jasno w liscie do kanclerza Karla von Hardenberga z 9 stycz-
nia 1816 r.*

% Ibidem, s. 70. Por. takze: R. Bartoszcze, O wolnosci wypowiedzi, [w:] Media — Wtadza — Prawo, Kra-
kéw 2005, s. 29. Nalezy pamigtaé, ze wéréd filozoféw angielskich na temat cenzury wypowiadano réw-
niez poglady, wskazujgce na jej pozytywne cechy ze wzgledu na dobro paristwa. Reprezentantem takiej
teorii byl zwolennik absolutnej wtadzy paristwowej Thomas Hobbes (1588—1679) — autor Lewiatana,
w ktérym zawarl swojg teorig paristwa. Hobbes ostatecznie padt ofiarg walk, rozpetanych wokét zmian
systemowych w Anglii i rzadéw O. Cromwella, poniewaz w latach restauracji jego dzieta zaliczono do
ksigzek szkodliwych, Lewiatan zostal publicznie spalony na dziedzificu Uniwersytetu w Oksfordzie
w trzy lata po jego $émierci.

¥ Niezalezni sprawozdawcy parlamentarni funkcjonowali w Anglii juz od 1771 r., co niewatpliwie
miato zwigzek z tym, Ze u schytku XVIII w. parlament stal si¢ najwazniejszym organem wtadzy pari-
stwowej. Na tradycje wolnoéciowe Anglii sktadajg si¢ do dzis takie akty prawne, jak: Wielka Karta Wol-
no$ci z 1215 r.; Petycja prawa z 1628 r. (Petition of Right); Ustawy dotyczgce praw jednostki z 1679 r.
(Habeas Corpus Act) i tolerancji religijnej z 1689 r. (Tolerantion Act); Bill o prawach z 1689 r. (Bill of
Rights) i Ustawa sukcesyjna z 1701 r. (Act of Settlement).

* Ksigzka Koncepcje zmierzajace do proby okreslenia granic dziatalnosci paristwa (Ideen zu einem Ver-
such, die Graenzen der Wirksamkeit des Staats zu bestimmen) ukazala si¢ ze wzgledéw cenzuralnych do-
piero po $mierci K.W. von Humboldta we Wroctawiu w 1851 r. Cytowane wyzej przemy§lenia zamiesz-
czone zostaly w rozdz. II. Podaje za: M. Maneli, Historia doktryn polityczno-prawnych XIX w., cz. 1,
Warszawa 1964, s. 205-207.
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W doktrynie ocenia sig, ze von Humboldt byl przede wszystkim prak-
tykiem, a jego poglady na temat wolnosci stowa drukowanego nie byty tak
$miale, jak filozoféw angielskich czy francuskich.

Na gruncie filozofii francuskiej wyréznialy si¢ przemyslenia pisa-
rza i polityka B. Constant’a, ktéry w swoich rozprawach bronit wolnosci
prasy, dowodzac, ze cenzura w kazdych warunkach oznacza utrzymywa-
nie samowoli i despotyzmu. Wolnos¢ prasy traktowal za podstawowa gwa-
rancje jawnosci zycia publicznego, wolnosci obywateli i niezawistosci s3-
déw. W 1872 r. opublikowal rozprawe Wykfadnia polityki konstytucyjnej,
w ktérej wyltozyl po raz pierwszy w Europie analize zalozen ustroju demo-
kratycznego w oparciu o podstawowe kanony liberalizmu. ,Constant byt
pierwszym teoretykiem prawa konstytucyjnego, ktéry tak doktadnie za-
jal si¢ pozytywnymi wolno$ciami obywatelskimi. W dziele jego nie méwi
si¢ 0 wolnosci, czy nietykalnosci osobistej, wolnosci wyznania i sumienia,
wolno$ci prasy i stowarzyszen oraz wlasnosci prywatnej, ale definiuje si¢
owe pojecia”!.

Wiele méw i rozpraw poswiecil tej kwestii kilkadziesiat lat pZniej an-
gielski filozof i ekonomista John Stuart Mill. Za fundamentalny problem
polityczny uwazal on znalezienie granicy ingerencji rzadu w prawa oby-
wateli. W dziele O wolnosci stwierdzil, ze jezeli ,,zmuszamy jaka$ opini¢
do milczenia, nie mozemy by¢ pewni, ze jest ona prawdziwa. Zaprzeczy¢
temu oznacza wlasna nieomylnos$¢”.

W obawie, aby dogmat nie zdusil ,rozwijania si¢ rzeczywistych i gora-
cych przekonan wyrostych z rozumu lub osobistego do§wiadczenia’, swéj
punkt widzenia na te kwesti¢ wylozyl w sposéb nastepujacy:

»Celem niniejszego szkicu jest stwierdzenie jednej bardzo prostej za-
sady, ktéra winna przy$wiecaé wszelkim prébom kontrolowania lub przy-
muszania jednostki przez spoteczenstwo, bez wzgledu na to, czy uzywa
ono sily fizycznej w postaci sankcji prawnych, czy tez przymusu moralnego
opinii publicznej. Zasada ta brzmi, Ze jedynym celem usprawiedliwiajagcym
ograniczenie przez ludzko$¢ indywidualnie lub zbiorowo swobody dziata-
nia jakiegokolwiek cztowieka jest obrona, ze jedynym celem, dla osiagnie-
cia ktérego ma si¢ prawo sprawowac wladze nad czlonkiem cywilizowanej
spotecznosci wbrew jego woli, jest zapobiezenie krzywdzie innych. Jego
wlasne dobro fizyczne lub moralne, nie jest wystarczajacym usprawiedli-
wieniem”*%,

Nic wigc dziwnego, ze Mill bodajze jako pierwszy wséréd teoretykéw li-
beralizmu wskazywal na konieczno$é zagwarantowania praw mniejszosci

4], Baszkiewicz, F. Ryszka, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 1984, s. 328.
4218, Mill, O wolnosci, przel. M. Ossowska, A. Kurlandzka, Warszawa 1959, s. 129.
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jako niezbednej przestance funkcjonowania demokracji, opartej narzagdach
wigkszo$ci®. Stal na stanowisku, ze wolno$¢ ludzka jest niepodzielna. Stad
we wspoéiczesnej doktrynie mozna znalezé oceny, ze ,Mill byt genialnym
twérca teorii i dokonal rewolucyjnego przewartosciowania tradycyjnych
idealéw demokracji, z uwzglednieniem jej nowego, masowego charakteru”
Jest to niezmiernie istotny wktad w teorie wspélczesnej demokracji*.

Z powyzszego krétkiego przypomnienia dorobku filozoficznego wy-
nika, ze walka o wolno$¢ prasy miata zawsze swoich wytrwatych krzewi-
cieli. Miata réwniez swoje ofiary i dtugo czczonych zwyciezcéw, nie tylko
wsréd znanych i uznanych uczonych i filozoféw. Dowody na to znajdziemy
dzi$ chociazby w niezwykle interesujacej ksigzce Johna Keana, wydanej
w Polsce w 1992 r. pt. Media i demokracja. Ten znakomity autor przypo-
mina, jak to w 1792 r. 6wczesny publicysta Thomas Paine zostal posta-
wiony in absentia w Londynie przed sadem za napisanie dzietka Prawa
cztowieka, ktére rzadzacy w imieniu kréla uznali za propagowanie ,wy-
wrotowego oszczerstwa”. W obliczu tego oskarzenia bronit go przed sagdem
urzednik ksigcia Walii — Thomas Erskine, ktéry dowodzit, ze oskarzenie
Paine’a burzy naczelng zasade brytyjskiego porzadku prawnego — zasade
wolno$ci prasy. W londyriskim sadzie wygtosit teze, ze prawo do swobod-
nej wypowiedzi jest dla czlowieka prawem nienaruszalnym, ktére nie moze
by¢ gwalcone przez zadna ziemska wiadze.

Z ust $wiatlego urzednika T. Erskina padto znamienne stwierdzenie, ze
»kazdy czlowiek moze analizowad zasady powstania rzadu, wytykaé jego
braki i bfedy, bada¢ i publikowa¢ informacje o jego korupcji i ostrzegaé oby-
wateli przed jej niszczacymi konsekwencjami... Niechaj ludzie wymieniaja
swobodnie swoje mysli — méwil dalej — a ich niezadowolenie fruwa jak ogieri
szalejacy na powierzchni; jak rozsypany proch; ludzie zapalajg si¢ i porozu-
miewaja, ale ta eksplozja nie jest ani glo$na, ani niebezpieczna. Jesli im jed-
nak ograniczy¢ to prawo, bedzie to ogienl podziemny, ktérego dziafania nie
wida¢, dopdki nie wybuchnie trzesieniem ziemi lub wulkanem™.

Erskin wprawdzie przegral wtedy w londyriskim sadzie, ale w obliczu
tej przegranej staneta po jego stronie opinia publiczna. Sprzyjal mu réw-
niez wiatr historii: w tym samym roku rewolucyjna Francja przyjeta Dekla-

¥ Mill pisal, ze ,w prawdziwej demokracji kazda partia powinna byé reprezentowana w stosunku od-
powiednim do swej liczebnosci, nie mniejszym, ani wigkszym. Wigkszo$¢ wyborcéw powinna mieé za-
wsze wigkszo$¢ reprezentantdw, ale i mniejszo$¢é wyborc6w powinna mieé swoja mniejszo$é reprezen-
tantéw”. Cyt. za: S. Filipowicz, O demokracji bez zludzen i sentymentiow, Warszawa 1992, s. 51.

#“1.8. Mill, op. cit., s. 129, 139.
%5 ]. Keane, Media a demokracja, przet. E. Petrajtis-O'Neill, Londyn 1992, s. 10.
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racje Praw Czlowieka i Obywatela (26 sierpnia 1789), o$wietlona filozofia
encyklopedystéw* oraz niezwykla walka Woltera, ktérej ideowe przesta-
nie znajdziemy w Traktacie o tolerancji, wydanym w Polsce po raz pierwszy
dopiero po II wojnie §wiatowej, w 1956 r. (!). Warto w tym miejscu przy-
wolaé powszechnie znane zawotanie Woltera, bedace symbolem toleran-
cji: ,Nie zgadzam si¢ z tym, co méwisz, jednak do samej §mierci bede bro-
nit Twojego prawa do wypowiedzi”¥.

Thomas Erskine dzigki sadowej mowie przeszed! do historii walk o wol-
nos¢ prasy.

W tym samym czasie inny brytyjski polityk, publicysta i filozof o pogladach
konserwatywnych ~ Edmund Burke® (1729-1797) okreslit po raz pierwszy
dziennikarzy osobnym, czwartym stanem, co z czasem przybralo popularne
miano ,czwartej wladzy” Od tej pory stalo si¢ jasne, ze w sytuacji zagrozenia
wladza ta bedzie sig¢ bronié, postugujac si¢ przy tym charakterystycznym dla
niej orezem ~ s t o w e m. A bedzie to czyni¢ w przekonaniu, ze takiej wlas-
nie postawy potrzebuje spoleczenstwo. Spoleczenstwo zréznicowane w swo-
ich odczuciach, pogladach i emocjach, w swoim $wiatopogladzie.

Niestety Polska uczestniczyla jedynie w ograniczonym wymiarze w tej
wielkiej o$wieceniowej przemianie nazywanej czgsto ,wiekiem rozumu”
i zmierzajacej ku nowozytnej $wiadomosci europejskiej. A z logiki naszej
historii powinien wynika¢ inny obrét wydarzen: Rzeczpospolita przez wieki
byta panistwem wielonarodowo$ciowym, w ktérym wspétiyli pokojowo
przedstawiciele wielu narodéw, jezykéw i wyznan. W jednym ze swych wy-
stapiei Marek Safjan wspomina, ze w czasach, kiedy w calej Europie to-
czyly sie¢ krwawe wojny religijne przy powszechnej akceptacji zasady cuius
regio eius religio, Polska styneta ze swej tolerancji, szacunku dla innych reli-

# Encyklopedyéci — nazwa nadana grupie filozoféw francuskich, wspétpracownikéw Wielkiej Encyklo-
pedii Francuskiej, z ktérg byt zwigzany szeroki ruch umystowy XVIlI-wiecznej Francji (m.in. Diderot,
Monteskiusz, d’Alembert, Wolter i Rousseau). Encyklopedysci sformutowali ideologig, ktéra stala si¢
wyrazem §wiatopogladu o$wiecenia. W programie ich dominowata krytyka chrze$cijaristwa i postulat
laicyzacji kultury i przeciwstawienie si¢ autorytetowi Kosciota. Przygotowywali grunt intelektualny dla
Wielkiej Rewolucji Francuskiej z 1789 r.

47 Autorzy podrecznika historii dla szkét $rednich Anna Radziwill i Wojciech Roszkowski piszg, ze d3ze-
nie filozoféw o$wiecenia do jak najszerszego upowszechniania swoich poglagdéw wynikalo z przekonania
o obowigzku ,oéwiecania” ,Konsekwencjg tego bylo obcigzenie literatury i sztuki funkcjg dydaktyczng,
czyli pouczajjcg, szukanie form przekazu jak najbardziej jasnych, komunikatywnych, postugiwanie sie ta-
two trafiajacymi do czytelnika — kping, o§mieszeniem, Zartem, ktdre przez krytyke rzeczywisto$ci mialy
prowadzi¢ do wpojenia wzorcéw pozytywnych. Genialnym realizatorem tego edukacyjnego komizmu
byt Voltaire”, A. Radziwitl, W. Roszkowski, Historia 1789-1871, Warszawa 1995, s. 9.

4 Edmund Burke zwracat jednak uwage na potrzebe wprowadzenia ograniczeri wolnoéci. W 1789 r.,
oceniajac wydarzenia w Paryzu, pisal: ,wolno§¢ ma dla jednostek taki skutek, Ze mogg one robi¢, co
chcg: powinni$my jednak zastanowié sig, do jakiego postgpowania owa wolno$¢ ich skloni, zanim zary-
zykujemy sktadania sobie gratulacji, rychto bowiem mogg si¢ przeobrazi¢ w skargi”. Cyt. za: A. Chmie-
lewski, Spoleczesistwo otwarte czy wspblnota, Wroctaw 2001, s. 22.
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gii, przyjmujac na swe terytorium przesladowanych Zydéw i protestantéw.
Dowodem na to jest chociazby Akt konfederacji warszawskiej z 28 stycz-
nia 1573 r., proklamujacy pokéj religijny i tolerancje religijnag w Rzeczypo-
spolitej Polskiej*. Jednak tendencja ta nie przyniosla oczekiwanych skut-
kéw, poréwnywalnych z efektami zachodniego o$wiecenia. W literaturze
przedmiotu wskazuje si¢ na dwojakie tego stanu przyczyny.

Pierwsza — o charakterze wewnetrznym, polegajacym na sukcesie
kontrreformacji. Uchronilo to wprawdzie nasz kraj od wyniszczajacych
wojen religijnych, toczonych zaciekle w Europie Zachodniej, ale — jak
twierdzi Marek Siemek — ceng za ten spokéj bylo ,glebokie utrwalenie juz
wtedy anachronicznych, na wskro§ tradycjonalnych struktur wzajemnego
przenikania si¢ wladzy duchownej i $§wieckiej, hierarchicznego Kosciola
i panistwa, patriarchalnej religijnosci katolickiej i $wieckiej sfery obywa-
telskiego zycia publicznego. Odtad Polska juz zdecydowanie znalazla si¢
poza gléwnym nurtem europejskiej cywilizacji i kultury, ktéry coraz wy-
razniej oddzielal religie od polityki oraz rozmaite kos$cioly jako organiza-
cje wyznaniowe od o$rodkéw i struktur suwerennej wladzy panstwowej,
bezposrednio w tym nawigzujac do chlubnego dziedzictwa rzymskiej tole-
rangji religijno-obyczajowej i laickiego panstwa”. Autor ten pisze dalej, ze
triumf kontrreformacji mial dla Polski powazne nastepstwa gospodarczo-
-cywilizacyjne i spoleczno-kulturowe, poniewaz przemiany w nowozytnej
Europie oparly si¢ na protestantyzmie, ktéry stal si¢ w duzej mierze Zr6d-
lem spolecznej racjonalnosci, rynkowej ekonomii pienigdza i kapitaluy,
a takze nowoczesnej socjalizacji. ,Wolnoé¢ osobista jednostki — zar6wno
zewnetrzna (swoboda przemieszczania si¢ (...) wolna praca najemna, za-
miast niewolniczej lub poddariczej pracy przymusowej), jak i wewnetrzna
(wolno$¢ stowa, mysli, sumienia)’, réwnos¢ wszystkich wobec prawa, do-
browolno$¢ uméw i ich bezwyjatkowe powszechne obowigzywanie — for-
mowaly ramy spoleczernistwa obywatelskiego i jego racjonalnej samoorga-
nizacji®®.

Drugim powodem, dla ktérego ,Polska zaczela si¢ odsuwaé na coraz
dalsze peryferie europejskiej kultury naukowej i intelektualnej’, bylo osta-
bienie Rzeczypospolitej wobec panstw sgsiedzkich, co — jak wiadomo - za-
owocowalo utratg panistwowosci.

* M. Safjan, ,Pozycja mniejszo$ci w Polsce w §wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego”. Refe-
rat wygloszony podczas uroczystosci z okazji X-lecia powstania Sadu Konstytucyjnego Ksigstwa An-
dory 3-4 pazdziernika 2003 r. Strona internetowa TK. Wspominany w tym kontek$cie Akt konfedera-
cji warszawskiej zostal wpisany na liste dziedzictwa §wiatowego UNESCO.

% M.). Siemek, Oswiecenie — polskie lekcje nieodrobione, [w:] Dogmatyzm — rozum - emancypacja, red.
P. Zuk, Warszawa 2005, s. 20-22.
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Nie spos6éb w tym miejscu nie przypomnieé, ze Rzeczpospolita ,zlotego
wieku” miala przeciez w Europie opini¢ kraju, ktéry wéwczas imponowat
wielu cudzoziemcom tolerancja religijna i wolnoscia, ktéra byla ,,czyms
samo przez si¢ zrozumialym, zjawiskiem w takim stopniu nie wystepuja-
cym nigdzie indziej”. Byla wéwczas krajem wielojezycznym, a religie inne
niz rzymskokatolicka byly wyznawane przez prawie polowe mieszkaricéw
Rzeczpospolitej. Jednakze w polowie XVII w ten pozytywny obraz Polski
gwaltownie sig¢ zmienil. Jak pisza znawcy przedmiotu, ,Rzeczpospolita ze
swym ustrojem ni to monarchicznym, ni to republikanskim, ze swojg roz-
wydrzong wolno$cia szlachecka przeksztalcajgcg si¢ coraz szybciej w zwy-
klg anarchi¢ zaczyna coraz bardziej budzi¢ zdumienie i dezaprobat¢ u za-
granicznych obserwatoréw (..) W literaturze i $§wiadomosci politycznej
Europy Zachodniej poczela si¢ tworzyé opinia, ze naréd polski, ktéry ma
tak diametralnie rézna forme i praktyke rzadéw od tych, ktére panujg we
Francji, w Anglii, Hiszpanii czy Austrii, musi sta¢ na znacznie nizszym po-
ziomie kulturalnym niz narody wspomnianych krajéw i inne narody euro-
pejskie”®2.,

W 6éwczesnych wydawnictwach uznawano, ze cechujgce Polske ano-
malie polityczne (liberum veto, anarchia ustrojowa), gospodarcze (ucisk
chlopéw, przekupstwo, rachityczne tempo rozwoju), kulturalne, religijne
oraz kryzys moralny szlachty prowadza Polske do nieuchronnego upadku.
W swych dzietach zwracali wéwczas na to uwage Jan Amos Komensky,
Gottfried Wilhelm Leibniz®, Jan Jakub Rousseau® , Montesquieu® i wielu,
wielu innych.

W szczegdlnosci dzieto Montesquieu O duchu praw (wydane po lacinie
w 1748 r.) uwazane jest za poczatek o§wiecenia ,w $cislym tego slowa zna-

5! Piotr Wandycz liczbe ludnoéci Rzeczpospolitej w dobie o§wiecenia ocenia na 12 mln, idem, Cena wol-
nosci, Krakéw 2003, s. 202.

52 Z. Wéjcik, Liberum veto, seria ,Dzieje narodu i paristwa polskiego”, Krakéw 1992, s. 56.

53 G.W. Leibniz po$wigcil naprawie Polski dzielo, napisane na zaméwienie ksigcia Filipa Neuburskiego,
kandydata do korony polskiej po abdykacji Jana Kazimierza. Nosito ono tytul Wzorzec dowoddéw poli-
tycznych dotyczgcych wyboru kréla Polakdw, a ukazato si¢ w Wilnie w 1659 r., pod pseudonimem. Ostat-
nie wydanie tego dzieta po polsku ukazato si¢ w 1969 r.

54 1.]. Rousseau poswiecil Polsce traktat Uwagi nad rzgdem polskim, napisane z inspiracji konfederatéw
barskich, a w szczegé6lnosci Michata Wielhorskiego w 1772 r.

55 Monteskiusz w dziele tym przedstawit Polske w bardzo ztym $wietle, chociaz, zdaniem historykéw,
jego opinie na temat naszego kraju byty mato oryginalne i ogélnikowe. Jerzy Szacki przed laty analizo-
wal idee wolno$ci w ujeciu Monteskiusza: ,wolnoéci takiej, jak ja rozumie Montesquieu, nie mozna za-
dekretowad. Nie mozna zrobi¢ jej z dnia na dzieri. Musi ona dojrzeé w lonie spoteczeristwa, musi prze-
nikngé¢ obyczaje, zanim prawodawca utwierdzi jg ustawg. W przeciwnym razie bedzie to czysta fikcja”.
Szacki cytuje dalej nastepujacg my$l Monteskiusza: ,Naréd wolny moze mie¢ oswobodziciela; naréd
ujarzmiony moze mieé tylko innego ciemieice”, cyt. za: J. Szacki, Montesquieu: idea wolnosci konkretnej,
[w:] Antynomie wolnosci, red. M. Druzkowski, K. Sokét, Warszawa 1966, s. 236.
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czeniu”, ktére wywiera pietno na europejskiej mysli paristwowej juz po-
nad 300 lat®.

Z réznych przyczyn mozliwosci, prowadzace do reform ustrojowych
w Polsce byty w Europie obserwowane z uwagg; ingerencja obcych mo-
carstw w sprawy wewnetrzne Polski miata w koricu na celu uniemozliwie-
nie jakichkolwiek reform i petryfikacja anachronicznych i anarchicznych
instytucji panstwowych Rzeczypospolitej. Jednakze giéwne przyczyny
upadku tkwily w walce szlachty z wladzg krélewska (czyt. paristwows) i pa-
ralizowanie jej wszelkich poczynan oraz walka koterii magnackich o po-
dzial wptywéw w panstwie®,

K. von Clausewitz — jeden z najwigkszych autorytetéw strategii wojsko-
wej napisze o Polsce péZniej, ze na skutek pogtebiajgcych sie sprzecznosci
miedzy wolnoscia szlachecka a wladzg krélewska nasz kraj stat sig¢ na sku-
tek tego ,bezbronnym stepem, droga publiczng dla obcych wojsk’, ponie-
waz — z malymi wyjatkami — klasa rzadzaca nie umiata zrozumieé wyzwan
czasu, a jej ,nikczemne obyczaje paristwowe i niezmierzona lekkomy$lno$é
szty reka w reke, i w ten sposéb Polska pedzita ku przepasci”™.

Z dotychczasowego wywodu wynika, ze dlugie i cierpliwe uzasadnia-
nie przez filozoféw zachodnioeuropejskich potrzeby respektowania takich
débr, jak wolno$¢ mysli, przekonan i wolno$¢ prasy stanowila nowoczesny
spos6b na okreslenie i godzenie interesu panstwa z interesami czlowieka
i obywatela, tak, aby nie gubié po drodze niekwestionowanych pozytkéw,
plynacych z funkcjonowania wiadzy paristwowej. W ten sposéb wytyczano
jednakze jej granice, wiodace do wspé6tczesnych kanonéw demokracji libe-
ralnej. Zasadniczym problemem bylo zawsze zachowanie réwnowagi mie-
dzy wymogami swobody a nadzorem prawa.

Walka o wolnos¢ prasy zaczela si¢ najwczesniej w Europie, aby przenies¢
sie do§¢ gwattownie do Ameryki, co zaowocowalo pamietng Pierwszg Po-
prawka do Konstytucji (,Kongres nie ustanowi zadnego prawa, ktére ograni-
czaloby wolno$¢ wypowiedzi czy prasy”). Kiedy arystokrata A. de Tocqueville

% Por. P. Wandycz, op. cit., s. 155.

¥ Andrzej Burda pisal, ze ,Monteskiusz pierwszy dat wyraz zrozumieniu, Ze Zrédta instytucji politycz-
nych s3 ziemskie i ludzkie oraz ze dla oceny form rzadu nie trzeba siggaé do wyimaginowanego po-
rzadku (B6g, natura) i gubié sie w abstrakcyjnych medytacjach, lecz opus$cié wzrok ku ziemi, zbadaé
osobliwosci $rodowiska geograficznego i historycznego, poznaé cechy psychologii spotecznej i ustali¢
wzajemne zwigzki miedzy zjawiskami spotecznymi. Stawiajac sprawg w ten sposdb, z géry implikuje
$wiadomo$¢ spoleczna jako jeden z istotnych wspétczynnikdw powstawania i ewolucji réznych struk-
tur pafistwowych’, A. Burda, U podstaw swiadomosci paristwowej, Lublin 1982, s. 65.

8 Z. Wéjcik, op. cit., s. 71.
% K. von Clausewitz, O wojnie, przet. A. Cichowicz, L. Koc, Lublin 1995, s. 450.
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wyprawil si¢ z Francji do Ameryki, aby zbada¢ i opisa¢ demokracje amery-
kariskg, poprawka ta wydala juz swoje demokratyczne owoce. Pozwoli to
Tocqueville'owi na sformulowanie nastepujacego pogladu: ,Wolnos$¢ prasy ma
wplyw nie tylko na poglady polityczne, ale na wszystkie poglady ludzi. Ksztal-
tuje nie tylko prawa, ale i obyczaje (...) bardziej podziwiam ja dla zla, ktéremu
zapobiega, niz dla dobra, ktére czyni”®.

Prezydent Stanéw Zjednoczonych John Adams (w latach 1797-1801)
pisal na ten temat w jednym ze swych listéw w sposéb nastepujacy: ,Je-
$li kiedykolwiek bedzie miata nastapi¢ poprawa loséw ludzkosci, to filozo-
fowie, teologowie, prawodawcy, politycy i moralisci przekonajs sig, ze naj-
trudniejszym, najniebezpieczniejszym i najwazniejszym problemem, ktéry
beda musieli rozwigzad, jest stworzenie odpowiednich przepiséw, regulu-
jacych funkcjonowanie prasy”.

Z czasem ,liberalowie i pozytywisci opracowali system gwarancji pra-
worzadnosci, pojmujac przez te praworzadnosé¢ okreslony system spo-
teczno-prawny, zapewniajgcy wzgledna niezaleznos$¢ od aparatu paristwo-
wego, gwarantujacy wlasciwg realizacje wymiaru sprawiedliwosci oraz
prace administracji. Wypracowujac te teorie polityczno-prawne, a przede
wszystkim zasady praworzadnosci, rozwineli wiedzg¢ prawniczg i kunszt
prawniczy do poziomu dotychczas nie spotykanego w dziejach ludzkich”
Tak komentowal przed laty pafistwowotwércze starania liberatéw historyk
mysli politycznej Mieczystaw Maneli®.

Podziwiajac liberaléw za wypracowany dorobek, nie mozna pomija¢ jed-
nakze znaczenia ograniczen, jakie niosto za sobg i niesie tzw. §wigte prawo
wlasnoéci. Charakteryzujac te zalezno$ci, Tomasz Goban-Klas wspomina
w tym kontekscie znamienne slowa Lamennais z 1848 r.: ,Trzeba mie¢
zloto, duzo zlota, aby cieszy¢ si¢ wolnosciag méwienia. My nie mamy zlota.
Milcz biedaku”®. I tu dotykamy fundamentalnego konfliktu miedzy wol-
noscia stowa a wolnoscig gospodarcza.

Stad tez m.in. wielowiekowe juz do$wiadczenia odwaznych, myslacych
ludzi pokazuja nam, ze wolnosé mysli i przekonan, a wiec réwniez stowa,
nie jest dobrem danym nam raz na zawsze, ze w kazdych warunkach mo-
zemy si¢ natknaé na préby jego podwazenia czy tez ograniczenia. Stad
trzeba je nieustannie odnawiac i potwierdzad.

Sto lat temu Oskar Wettstein definiowal wolnos¢ prasy jako historycz-
nie wytworzone i konstytucyjnie zagwarantowane prawo narodu do wy-

% A.Ch. de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, przel. M. Krél, B. Janicka, Krakéw 1996, s. 183.
¢t Cyt. za: C.-]. Bertrand, Deontologia mediéw, Warszawa 2007, s. 11.

%2 M. Maneli, Historia doktryn polityczno-prawnych XIX w., cz. 1, Warszawa 1964, s. 142,

& T. Goban-Klas, op. cit., s. 165.
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powiadania mysli politycznych przez organ, ktéry jest niezalezny od woli
panstwa. Mysle, ze warto te definicje przypomnie¢ z uwagi na jej aktual-
nos¢ i uniwersalny wymiar®,

Jest rzecza oczywista, ze na przestrzeni dwustu lat filozofowie wyjas-
niali, dlaczego ludziom, spoleczefistwom potrzebne s3 wolno$¢ mysli,
stowa i przekonan. W jaki sposéb te dobra sprzyjaja cztowiekowi i obywa-
telowi i dlaczego stuzg rozwojowi®. Pomijam tu §wiadomie wszelkie nurty
krytyki naukowej i politycznej, jakie daly o sobie znaé wraz z narastaniem
w réznych krajach europejskich zorganizowanego ruchu robotniczego.
Wymagaloby to odrebnego potraktowania®.

Michat Pietrzak w jednej ze swych ksiazek przypomnial stowa Gabriela
Mirabeau z 1788 r., ktéry uznal, ze ,wolno$¢ prasy jest podstawa wszyst-
kich wolnosci obywatelskich, bez ktérej inne nie moga by¢ zdobyte i utrwa-
lone”. Jednocze$nie autor ten dodal, ze ,inni uznawali ja za Zrédlo i gwa-
rancje wszelkich wolnos$ci i praw obywatelskich oraz skuteczny hamulec
réznorodnych naduzyé wladzy”®”. W dziewietnastowiecznej literaturze
polskiej wolnos¢ druku definiowali m.in. Joachim Lelewel® oraz Karol Li-
belt, ktéry w 1843 r. napisal, ze ,wolno$¢ druku jest reprezentacja ducha,
jest prawem jego konstytucyjnym, z przyrodzonej wolnosci jego wyni-
kajacym. Gdzie nie wolno drukowa¢ mysli swoich, tam nie wolno gadad,
a w nastepstwie nie powinno si¢ mysle¢ w pewnych przedmiotach”®.

M. Pietrzak jednakze trafnie zauwazyl, ze prawo wolnosci prasy nigdy
nie mialo charakteru nieograniczonego. ,Absolutna, nieograniczona zad-
nymi wzgledami wolno$¢ prasy nie miata nigdy wielu zwolennikéw. Wol-
nos$¢ prasy, jak i inne prawa wolnosciowe, podlegala reglamentacji ze strony

“ 0. Wettstein, Uber das Verhdltnis zwischen Staat und Presse mit besonderer Riicksicht auf die Schweiz.
Ein Beitrag zur Lehre von der Pressefreiheit, Zurych 1904, s. 18.

¢ A.Ch. de Tocqueville, Dawny ustréj a rewolucja, przet. H. Szumariska-Grossowa, Warszawa 1970,
s. 198-199.

% Autorzy niemieccy, opisujacy histori¢ walk o wolnoé¢ prasy siggaja np. do wypowiedzi Karola Mar-
ksa z 10 maja 1842 r. na temat funkcjonowania cenzury politycznej: ,Demoralizujaco dziala prasa
cenzurowana. Nieodlgczny od niej jest spotggowany wystepek, obtuda, a z tego gtéwnego wystepku
wynikaja wszelkie inne ulomnodci (...). Rzad styszy tylko swéj wlasny glos (...), a mimo to z uporem
stwierdza, ze slyszy glos narodu i zada réwniez od narodu, aby podtrzymywat to zludzenie. Naréd za$
ze swej strony pograza si¢ wskutek tego w politycznym zabobonie, bagdZ w niewierze politycznej, lub
tez odwréciwszy sig catkowicie od zycia publicznego, zmienia si¢ w §rodowisko oséb prywatnych”. Po-
daje tlumaczenie za M. Kunczik, A. Zipfel, op. cit., s. 71. Por. takze: A. Czubinski, Wybrane problemy
historii Niemiec XIX i XX wieku, Poznan 1992.

M. Pietrzak, Reglamentacja wolnosci prasy w Polsce (1918—1939), Warszawa 1963, s. 10.

¢ ]. Lelewel, Mowy i pisama polityczne, [w:) Polska, dzieje i jej rzeczy. Dzielo posmiertne przypisami po-
mnozone i wydane przez E. Rykaczewskiego, Poznar 1864, t. 20, s. 2-6.

K. Libelt, Wolno$é druku, [w:] Rozprawy o odwadze cywilnej, mitosci ojczyzny, wychowaniu ludéw, Kra-
kéw 1869, s. 52-58.
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wiadz panistwowych, ktére okreslaty warunki korzystania z niej przez oby-
wateli i ustalaty jej granice””. Znajdowalo to odbicie i akceptacje w szeregu
wywoddw teoretycznych’. Jednakze doktryna nie dawata jednolitej odpo-
wiedzi na pytanie, jak winna wyglada¢ ,rozpietos¢ tych ograniczen, aby
mozna bylo méwi¢ o istnieniu wolnosci prasy””2.

Ksawery Pruszynski — jeden z najwybitniejszych polskich publicystéw
rozumial np. te wolnosé prasy szeroko, z uwzglednieniem doswiadczen
miedzywojnia. Pisal o tym w 1940 r. w sposéb nastepujacy:

»Jestesmy zwolennikami wolnosci prasy, nie w tym jednak, do$é cze-
stym w Polsce, rozumieniu, aby by¢ za jej wolnoscia wtedy, kiedy to jest
wygodne dla nas, a nabiera¢ sentymentu dla praktyk cenzorskich wtedy,
kiedy sami jestesmy u wiadzy. JesteSmy za wolnoscia prasy zawsze, jeste-
$my za wolno$cia prasy takze dla przeciwnikéw, bo rzecz jasna, tylko wtedy
mozna siebie nazwac zwolennikiem wolnosci prasy””2.

Zauwazmy, ze napisane prawie 70 lat temu stowa brzmia bardzo wspét-
czesnie.

Jest réwniez rzecza oczywisty, ze zdobycze obywatelskie, dotyczace
wolnosci prasy, wraz z rozwojem technicznych mozliwosci przekazu zo-
staly przeniesione na nowe srodki komunikacji masowej, czyli na radio
i telewizjg, a obecnie Internet. Tu i tam liczyla sig i liczy wolno$é mysli,
przekonarn i sfowa, ktérych zawartos¢ i tre§é¢ zawsze sa no$nikami nagro-
madzonego doswiadczenia spolecznego™.

7 Michal Pietrzak, op. cit., s. 12.

A Ibidem, s. 11,

72 Ibidem, s. 12.

7 K. Pruszyniski, Wybdr pism 1940-1945, Londyn 1989, s. 40.

# Przykladem tego jest Francja, gdzie Ustawe o komunikacji audiowizualnej z 29 lipca 1982 r. (Loi
sur la communikation audiovisuelle) uchwalono sto lat po przyjeciu jednej z wielkich ustaw Republiki
Francuskiej — Ustawy o wolnosci prasy z 29 lipca 1881 r., ktéra proklamowala wolnogé prasy, wolnosé
druku, prawo do repliki, a takze zakaz wszelkiej cenzury. W Ustawie o komunikacji audiowizualnej
$wiadomie nawigzywano do dorobku poprzedniczki i jej wolnoéciowej filozofii, a problematyke insty-
tucjonalnych gwarancji ochrony tychze wolnoéci przeniesiono na media elektroniczne.



2 Przed czym
¢ OSTRZEGA NAS HISTORIA

Od czaséw powstawania filozofii liberalizmu minely trzy stulecia. Pojawily
si¢ nowe nazwiska, nowe nurty filozoficzne, poglady i dzieta”.

Opinie na temat roli i funkcji mediéw zmienialy si¢ w §lad za przemia-
nami spofeczno-ekonomicznymi. Na przestrzeni kilku wiekéw, liczac od
czasu wynalezienia druku, przetoczyly si¢ w przestrzeni politycznej Europy
i Ameryki Pétnocnej. Kolejne doktryny medialne, ktére z jednej strony sta-
nowily odbicie przemian o charakterze spoteczno-gospodarczym, z dru-
giej — okreslaly stopien ograniczenia wolnoéci prasy (mediéw) oraz rodzaj
odpowiedzialnosci dziennikarzy za publikowane stowo. Zdaniem Kata-
rzyny Pokornej-Ignatowicz najstarsza i najdluzej obowigzujaca byta dok-
tryna autorytarna, stosowana na przestrzeni historycznej w réznych od-
mianach w systemach feudalnych, autorytarnych i totalitarnych (mysle, ze
nie tylko). Autorka wywodzi, ze doktryna autorytarna opierata si¢ na prze-
konaniu o stabosci i utomnosci ludzkiej natury, z czego wyciggano wnio-
sek o koniecznosci ,zaopiekowania si¢ obywatelami” przez panistwo, ktére
tym samym stawalo ponad jednostkga, a jego prawa i interesy uwazane byly
za wazniejsze niz prawa i interesy jednostki (...) Takie traktowanie mediéw
zakladalo koniecznosé i potrzebe ich kontroli przez wtadze polityczng, co
odbywalo si¢ przez system koncesjonowania nadawcéw i wydawcéw, cen-
zure administracyjng, system prawnych i pozaprawnych kar i represji wo-
bec nieprzychylnych lub choéby tylko mato oddanych mediéw i dziennika-
rzy”. Podobnie charakteryzuje sytuacje mediéw w systemie autorytarnym
C.J. Bertrand, ktéry zwraca uwage na staranne cenzurowanie ich przekazu.
»Informacja czy rozrywka moga bowiem stanowié zagrozenie dla ustalo-
nego porzadku. Przekazywane tre§ci musza byé zgodne z interesami wia-
dzy. Nie dopuszcza sig¢ zadnej prasy opozycyjnej, zadnej debaty polityczne;j.
Moéwienie o wydarzeniach znamionujacych nieprawidiowos$ci w funkcjo-
nowaniu panstwa jest zakazane”®.

 Por.: H. Rosner, Dylematy pojecia wolnosci, Warszawa 1993.

¢ C.]. Bertrand, op. cit., 5. 21.
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K. Pokorna-Ignatowicz charakteryzuje réwniez odmiane doktryny au-
torytarnej, jaka byla ,leninowska koncepcja prasy””’, w stosowaniu ktérej
o$rodkiem decydujacym o roli mediéw ,na froncie ideologicznym” bylo
$cisle kierownictwo partii rzadzacej. Zadaniem mediéw bylo ideologiczne
oddzialywanie na spoleczenstwo, co mialo stuzyé ksztaltowaniu $wia-
domosci, opinii i postaw, zgodnych z koncepcjami ideologicznymi. Stad
kwestia podstawowa byla ideowos¢ dziennikarzy, ktérzy w tej koncepcji
wystepowali przede wszystkim jako propagandysci i agitatorzy. ,,Dzienni-
karze stali si¢ w tym systemie cz¢scig aparatu wladzy, w dodatku nizszego
szczebla, gdyz podlegali kierownictwu partyjnemu. Ich wolnosé wykony-
wania zawodu podlegata wielu ograniczeniom prawnym (prawo prasowe,
system cenzury) oraz pozaprawnym (wskazania i instrukcje partyjne) (...)
Dziennikarstwo bylo wigc zawodem politycznym, obsady najwazniejszych
stanowisk dokonywalo si¢ wedlug nomenklaturowego klucza, a ideowos$é
i partyjno$é wpisane zostaly w zasady profesjonalizmu””.

T. Goban-Klas zwraca uwage na to, ze cho¢ doktryna ta odeszla juz do
przeszloéci, to jej ,pewne przestanki” znajduja swoje odbicie w koncep-
cjach, ktére pojawily sie po niej, na pewno niezwigzanych z marksistowska
teorig rozwoju spotecznego™.

Liberalna doktryna medialna rozwijala si¢ od XVII do XIX w. Podwa-
liny teoretyczne jej uksztaltowania stanowily opisywane wczesniej dzieta-
Areopagitica Miltona i O wolnosci ].S. Mila. Jak juz wspomniano, jej pod-
stawowym zrédtem filozoficzno-politycznym bylo o§wiecenie, stad m.in.
doktryna ta opartla si¢ na kulcie wolnej prasy, rozumianej jako wyraz nie-
naruszalnego prawa naturalnego. Rychlo jednak okazalo si¢, Ze prawa
wolnego rynku idei wywolywaly nie tylko pozytywne efekty w rodzaju
swobodnej wymiany pogladéw, sprzyjajacej wypracowywaniu demokra-
tycznych mechanizméw sprawowania wladzy. Przewage nad tak rozumia-
nymi szczytnymi celami brat gére zysk, informacja stawata si¢ pospolitym
towarem, a ,wolno$¢ rozumiano jako brak wszelkich ograniczen, w tym
réwniez moralnych”. Czysta liberalna koncepcja funkcjonowania mediéw

7 T. Goban-Klas na okreglenie tej koncepcji uzywa pojecia ,,doktryna marksistowsko-leninowska’, idem,
Media i komunikowanie masowe. Teorie i analizy prasy, radia, telewizji i Internetu, Warszawa—Krakéw
1999, s. 167 i n. Leninowska koncepcja prasy wyznaczala jej role zbiorowego propagandysty, agitatora
i narz¢dzia mobilizacji. Klasowe podejscie do pojecia ,wolnoéé¢” w koncepcji Lenina dato o sobie znaé
w tekécie Co robic?, a zwlaszcza w jego czeéci poczatkowej: Dogmatyzm a ,wolnosé krytyki”, [w:] W.L Le-
nin, Dzieta wybrane, t. 1, Warszawa 1955, s. 150-157.

78 K. Pokorna-Ignatowicz, op. cit., s. 163-164. Jerzy Mikulowski-Pomorski, odpowiadajac na pytanie,
czego od mediéw chciala wladza, pisze, ze ,oczywiscie, indoktrynacji, ale takze podawania urzedo-
wych informacji, a w miare uptywu wydarzeri, odwrécenia uwagi od trudnosci wewnetrznych’, J. Mi-
kutowski-Pomorski, Media po czterdziestu pieciu latach, ,Zeszyty Prasoznawcze” 2006, nr 1-2, s. 13.

7 T. Goban-Klas, Media i komunikowanie masowe..., s. 168.
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rodzila zjawiska grozne dla ich wolnosci. ,,Okazato sig, ze ludzie nie sa
tak racjonalni w swych dziataniach, jak zakladali twércy doktryny liberal-
nej, ze fatwo ulegaja wptywom i manipulacjom (...), a media pozbawione
kontroli zajmuja si¢ gléwnie same sobg, czyli budowaniem wlasnej pozy-
cji finansowe;j”®. Najwczeéniej zwrdcil uwage na takie zagrozenia Edmund
Burke, atakujac juz w 1789 r. prawo do wolnoéci ludu Paryza nastepuja-
cymi stowy: ,wolno$¢ ma dla jednostek taki skutek, ze moga one robié,
co chca: powinni$my jednak zastanowié sig, do jakiego postepowania owa
wolnoé¢ ich skioni, zanim zaryzykujemy skladanie sobie gratulacji, rychto
bowiem moga si¢ one przeobrazié¢ w skargi”®.

Lata wolnosci bez zadnych prawnych ograniczen dawaty liczne powody
do zrewidowania liberalnej doktryny medialnej w dwczesnym ksztalcie
ideowym, poniewaz wolno$¢ druku stuzyta bez watpienia przede wszyst-
kim tym, ktérzy mieli $rodki finansowe i dzigki temu kontrolowali réw-
niez rynek dystrybucji prasy. I choé wolno$¢ prasy, w $lad za rozwojem
technologicznym i gospodarczym, decydowata o wzroécie wolnosci spo-
tecznej, to jednakze i tym rynkiem rzadzila ostra konkurencja, eliminujaca
mate wydawnictwa. Dominowata ,informacja zerujaca na ludzkich pope-
dach, wykorzystujaca ludzkie stabosci”: z potrzeby zysku wolnosé stowa
ulegata wyraZznie komercjalizacji. W potowie XX w. nastgpil przetom: do
coraz liczniejszych glosow krytyki doszty wnioski, plynace z doswiadczen
medialnych z okresu II wojny §wiatowej, nie tylko w odniesieniu do propa-
gandy hitlerowskiej, ale réwniez roli prasy i radia w innych krajach, biora-
cych udzial w dzialaniach wojennych®. Literatura przedmiotu przypisuje
tu szczegdlne zastugi amerykarnskiej komisji M.R. Hutchinsa (rektora Uni-
wersytetu w Chicago), powotanej w 1947 r. Jak wspomina C.J. Bertrand,
media przyjely jej raport z oburzeniem, badZ z obojetnosécia. Jednakze
w ciggu 20 lat idee w nim zawarte skutecznie torowaty sobie droge w de-

8 Ibidem, s. 165.
8 Cyt. za: A. Chmielewski, op. cit., s. 22.

8 T. Goban-Klas twierdzi, ze doktryna liberalna zawodzi w warunkach ekstremalnych i w tym kontek-
§cie przywoluje stynne angielskie powiedzenie ,pierwsza ofiarg wojny jest prawda’, idem, Media i ko-
munikowanie masowe..., s. 160. Potwierdzaja to liczni autorzy, a wéréd nich Czestaw Mojsiewicz, ktéry
w ksigzce pt. Problemy propagandy politycznej-wczoraj, dzis i jutro omawia znane w historii metody
podboju §wiadomosci mas. Przypomina tam m.in., ze propaganda hitlerowska stosowala na szeroka
skale manipulacjg, polaczong z brakiem szacunku dla madrosci i rozsagdku prostych ludzi. Przytacza
zalecenia Hitlera, zamieszczone w Mein Kampf, w rodzaju: ,,Zdolnoé¢ pojmowania jest u szerokich
mas bardzo ograniczona, rozumienie znikome, a zdolno$¢ zapominania bardzo wielka. Z tych wzgle-
déw kazda skuteczna propaganda powinna ograniczy¢ si¢ tylko do niewielu punktéw i eksploatowaé
tak dlugo, metoda sloganéw, az ostatni nawet odbiorca pojmie to, do czego dazy propaganda”. Cyt. za:
Cz. Mojsiewicz, Od polityki do politologii, Torun 2005, s. 393.
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bacie spotecznej, zyskujac szerokie poparcie®®. Na podstawie jej raportu
pojawila sig, zwlaszcza na gruncie amerykanskim, nowa koncepcja funk-
cjonowania mediéw, okre§lona doktryng odpowiedzialnosci spolecznej,
ktéra w istocie rzeczy zadecydowala o wycofaniu si¢ panstw demokratycz-
nych z ,liberalnej idei absolutnej wolnosci mediéw” Raport, nie rezygnujac
wszakze z ,liberalnego trzonu spojrzenia na prasg¢” (stad doktryna odpo-
wiedzialno$ci spotecznej slusznie uwazana jest jako wariant doktryny libe-
ralnej), poddat wolno$é mediéw ograniczeniom, wynikajacym z praw oraz
wolnos$ci czlowieka i obywatela. Ustalil gléwne standardy, ktére stanowily
azymut dla odpowiedzialnej prasy. Odtagd punktem odniesienia mialo by¢
spoteczenstwo w swojej réznorodnoéci i jego dobro. Uznano tym samym,
ze wolno$¢ mediéw nie jest warto$ciag samg w sobie, ale wynika z zobo-
wigzan, jakie $rodki masowego przekazu otrzymuja od suwerena. Ponadto
uznano, ze $rodki przekazu nie sg zwyktymi przedsigbiorstwami handlo-
wymi, ktérych sukces mierzy si¢ osiaggnigtym zyskiem. Stad przede wszyst-
kim ich funkcjonowanie ,musi opiera¢ si¢ na prawie jednostki do swobod-
nego wyboru i wolnos$ci stfowa oraz — co nowe — na przejgciu przez media
pewnych obowigzkéw wobec spoleczernistwa i odpowiedzialnosci przed
spoleczeristwem za swoja dziatalno§¢™.

Wprowadzane w réznych krajach ograniczenia przewidywatly okreslone
przez prawo formy interwencji panstwa (np. ustawodawstwo antymono-
polowe, ochrona praw mniejszoéci etnicznych poprzez system subsydiéw).
Tym samym uznano, ze wolny rynek nie wystarcza do zapewnienia wtasci-
wej komunikacji spotecznej, poniewaz ,$§wiat biznesu w zadnej mierze nie
przejmuje si¢ ustugami publicznymi”®. Stad tez w ramach realizacji dok-
tryny odpowiedzialnosci spolecznej, obok mediéw prywatnych powsta-
waly media publiczne, ktérym nadawano status instytucji wyzszej uzytecz-
nosci publicznej®. Konstrukcja tej koncepcji nalozyta réwniez obowigzki
na $§rodowiska dziennikarskie, pozostawiajac je jednakze zawodowym ini-
cjatywom samoregulacyjnym, wyznaczajgcym deontologie, czyli niepisang

8 Ibidem, s. 24.

# K. Pokorna-Ignatowicz, op. cit., s. 165; T. Goban-Klas pisze na ten temat: ,Raport krytykowal sensa-
cjonalizm oraz mieszanie informacji i komentarzy. Popterat pojecie neutralnej, informacyjnej i nieza-
leznej instytucji prasowej, ktéra unika obrazania mniejszosci albo zachgcania do gwaltu czy zbrodni,
lub niepokojéw spotecznych. Odpowiedzialno$é¢ spoteczna powinna byé zapewniona przez samokon-
trole, a nie interwencje rzadowa, cho¢ w ostatniej instancji nawet ona mogta by¢ usprawiedliwiona”
idem, Media i komunikowanie masowe..., s. 166.

8 C.J. Bertrand, op. cit., s. 36.

% Na gruncie instytucji europejskich toczy sie spér, dotyczacy dylematu: czy rynek mediéw elektro-
nicznych powinien by¢ poddany w pelni prawom rynku, czy tez nalezy uwzglednic¢ w jego funkcjono-
waniu rézne formy interwencjonizmu paristwowego, a w tym dlugotrwala obecno$é¢ mediéw publicz-
nych. Por. K. Jakubowicz, Media publiczne. Poczqtek kovica czy nowy poczatek, Warszawa 2007.
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tradycje, ktéra okresla ,,co wolno, a czego nie”¥. Dotyczyly one przestrze-
gania standardéw etycznych i zawodowych, zgodnie z zasada, ze prawo
do wolnosci zwigzane jest z odpowiedzialno$cia za wlasne dzialania i ich
skutki spofeczne.

Na tak rozumianej doktrynie odpowiedzialno$ci spotecznej osadzony

zostal réwniez nowy fad medialny, budowany w Polsce po przemianach
w1989 r.

Warto pamigtac o drodze, jaka mamy juz jako naréd europejski za sobg,
zwlaszcza, ze dyskusje na temat granic wolnoéci mediéw w Polsce odzyly
ostatnio od nowa. Wydaje si¢ stusznym wskazanie na potrzebe podjecia
debaty na ten temat, prowadzonej nie tylko w gronie politykéw i ludzi me-
diéw, czyli najczesciej samych zainteresowanych. Niestety, zapomina si¢
przy tym o trzeciej stronie tego sporu: o opinii publicznej i jej reprezen-
tantach. A przeciez — zgodnie z doktryna odpowiedzialno$ci spotecznej —
to ona powinna by¢ gtéwnym kontrolerem korzystania przez media z wol-
nosci sfowa, a nie przede wszystkim obiektem walki o ,rzad dusz’, ktéry na
co dzien stuzy do legitymizacji polityki i reklamy, a czasem tylko wywiera
rzeczywisty wplyw na komunikowanie®:.

By¢ moze na tych ograniczeniach i niedostatkach ciazy nadal — nieza-
leznie od forsowanej ideologii — sktonno$¢ znana z okresu parstwa socja-
listycznego, polegajaca na reglamentacji wolnosci, kiedy to na czolo ,wy-
suwano tzw. ,wolnoé¢ do” — tj. uprawnienia zwigzane z zadaniem od wtadz
zapewnienia dostgpu do réznego rodzaju débr (wartoéci witalnych i ducho-
wych). Idea ,wolnosci do”, jako, w domniemaniu ,bardziej socjalistyczna”
przeciwstawiana byla ,wolnosci od” — tj. prawu jednostki do wolnego od
ograniczen ze strony wladz podejmowania réznego rodzaju przedsigwzig¢.
Wolnos¢ te wiazano niejednokrotnie z burzuazyjnym etosem spolecznym.
Byto to ujecie uproszczone™.

W kontekscie tym T. Goban-Klas przypomina, ze zasada wolnosci me-
diéw stanowi kamieri wegielny doktryny liberalnej i zauwaza, ze wolnosé¢
mediéw ,jest korzystna dla dzialania instytucji spotecznych — zapewnia

8 C.J. Bertrand, op. cit., s. 43.
88 J. Mikutowski-Pomorski, op. cit., s. 16.

® P. Winczorek, Aksjologiczne problemy nowej konstytucji PRL, ,Studia Konstytucyjne” 1989, t. 1, s. 231~
232 (w ramach CPBP 11.12, pod kierunkiem S. Zawadzkiego). Por. takze publikacje pochodzacg sprzed
kilkudziesigciu lat na ten temat i przedstawiajaca zréznicowane podejécie do pojecia wolnoéci: , Wol-
nos¢ od definiowal réwniez Prezydent USA E.D. Roosevelt, ktéry w 1941 r. powiedzial, ze istnieja cztery
rodzaje czlowieczej wolnosci: wolno$¢é przekonan, wolno$é sumienia i religii, wolnoé¢ od nedzy, wol-
no$¢ od strachu przed innymi ludZmi. Szerzej na ten temat: M. Fritzhand, Marksizm a wolno$é i odpo-
wiedzialnosé, [w:] Antynomie wolnosci, op. cit., s. 460-498.
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doptyw wiarygodnych informacji i prezentacje¢ réznych punktéw widze-
nia. Niezalezno$¢ prasy jest wstepnym warunkiem odgrywania przez nia
w imieniu spoleczenistwa roli watchdoga, czyli psa-wartownika, nadzoru-
jacego rzad i wielki biznes, pilnujgcego interesu publicznego. Wolne media
nie moga ba¢ si¢ bogatych i poteznych o0séb i organizacji, powinny $miato
angazowac si¢ w kontrowersyjne i Zywe debaty polityczne. ,Prawo prasy do
bycia »nieodpowiedzialng« znaczy brak pokory wobec wiadzy, prywatno-
$ci i obyczajnosci, ma rozbija¢ uklad bogactwa i wladzy. Jest prawem glo-
szenia, ze krél czesto bywa nagi”®. Autor ten dalej jednakze zwraca uwage,
ze na ogdl wolnos¢ prasy tozsama jest z prawem wlasno$ci, co w rezultacie
oznacza ,prawo do swobodnego posiadania i uzycia §rodkéw publikacji bez
ograniczenia albo interferencji ze strony rzadu. (...) Jednak w $wietle mono-
polistycznych tendencji oraz komercjalnych Zrédet finansowania mediéw, to
optymistyczne zalozenie jest watpliwe. W dzisiejszym §wiecie mniemanie, iz
prywatna wlasno$¢ mediéw gwarantuje jednostce pelna wolno$é ekspres;ji
i publikowania, jest réwnie absurdalne, jak doradzanie kazdemu, kto miatby
ochote na szklanke piwa, zalozenie wlasnego browaru™.

Wydaje si¢, ze wzorem minionych do§wiadczen, zbieranych w Euro-
pie i Ameryce od czaséw uchwalenia pierwszych nowoczesnych konstytu-
¢ji, dyskusjom, odbywanym w dziesig¢ lat po uchwaleniu w Polsce Konsty-
tucji z 2 kwietnia 1997 r., nalezaloby nada¢ forme zinstytucjonalizowane;j
debaty spotecznej ponad podzialami, z udzialem autorytetéw naukowych,
wywodzacych sie z réznych nurtéw aksjologicznych®.

Jest wszakze rzeczg znamienng, ze twérczy kontakt z zagadnieniami,
mieszczacymi si¢ w szeroko pojetej filozofii wspélczesnego paristwa, cha-
rakterze demokracji, czy istocie wolno$ci i roli mediéw, mozna dzi$ nawia-
zac¢ najczesciej poprzez lekture tekstéw, pochodzacych z ttumaczen dziet
teoretykéw zachodnioeuropejskich. Publicystyka, ktérej dla odmiany nie
brakuje — nawet, jesli jest zaangazowana — luki tej catkowicie nie wypetni.

Czytajac dzieta Dahrendorfa, Habermasa, Poppera, Lipseta, Sartoriego,
Rawlsa i innych, mozna pozazdroici¢ filozofii zachodnioeuropejskiej umie-

% T. Goban-Klas, Media i komunikowanie masowe..., s. 160,
o1 Ibidem, s. 161.

*2 Sadzg, ze rolg organizatora takich debat mogtaby wziaé na siebie jedna ze znanych fundacji, pod wa-
runkiem jednakze, ze do organizowanych przez nia prac, wzorem Komisji Konstytucyjnej Zgroma-
dzenia Narodowego, zostaloby zaproszone szerokie spektrum organizacji i érodowisk. Byloby to tym
bardziej wskazane, ze w ostatnich latach rzadko mozna spotkaé opracowania naukowe, przedstawia-
jace inne perspektywy filozoficzne niz te, ktére s3 zwigzane z katolickg nauka spoteczng. Wyréznia sie
w tym zakresie praca Dogmatyzm — rozum — emancypacja. Tradycje oswiecenia w spoleczeristwie polskim,
red. nauk. P. Zuk, Warszawa 2005.
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jetnoéci wypracowywania argumentéw waznych dla praktyki demokra-
tycznego paristwa, upowszechnianych nastepnie w zréznicowanym spote-
czenstwie. | zarazem trudno jest znalezé odpowiedZ na pytanie, dlaczego
demokracja liberalna nie znajduje dzi§ w nauce polskiej dostatecznego
wsparcia ze strony filozoféw idei i socjologéw?. Ich ,wyciszenie” (by¢ moze
podyktowane rozczarowaniem naduzyciami wladzy w niedawnej przeszio-
§ci) otworzyto brame populizmowi i wszelkim ideologicznym pomystom,
odbiegajacym od gltéwnego nurtu przemian ustrojowych, ktére kilkana-
$cie lat temu spoteczenistwo polskie moglo suwerennie wybra¢, przygotowac
i uchwali¢, a ktérego powinnoscig jest nadal weryfikowaé doswiadczenia,
niemieszczace si¢ w standardach dorobku demokracji europejskiej. Takiej
metodzie politycznej sprzyja bardziej doktryna liberalna niz wszelkie od-
miany rewolucji, ktére uczy szybko i fakomie ,zjadajg wtasne dzieci”. I wéw-
czas znéw odkurza si¢ wartoéci liberalne, bo — jak twierdzi wielu — ludzkosé¢
lepszych nie wymyslita. Filozof Andrzej Szahaj trafnie to ujmuje, piszac, ze
»to liberalizm okazal sie generalnym zwycigzcg bojéw politycznych, jakie to-
czyly si¢ w Europie od co najmniej 400 lat™*.

Zwracal na podobne dylematy uwage Andrzej Walicki w zbiorze
artykutéw, wydanych pod tytulem Trzy patriotyzmy. Polskie zmagania
z wolnoscig®®, w ktérym nazwatl liberalizm ,filozofia polityczng zrodzona
z walki o wolno$é sumienia i stuzgca wyzwoleniu jednostki od wszel-
kich form autorytarnego kolektywizmu”. Powolujac si¢ na J. Rawlsa
ijego Liberalizm polityczny®, wyjasnia, ze ,znaczenie liberalizmu po-
lega na tym, Ze nie jest on i nie chce byé jeszcze jedng wszechogarnia-
jaca (...) doktryng moralno-§wiatopogladows; jest natomiast usankcjo-
nowaniem nieredukowalnego pluralizmu moralno-$wiatopogladowego

9% Zwraca na to trafnie uwage Bronistaw Lagowski na tamach ,Przegladu” (2007, nr 10, s. 15) w felie-
tonie Solidarnosciowy przetom w socjologii. Zajmuje si¢ w nim sposobem obecnosci w zyciu spoleczno-
-politycznym ludzi zwigzanych w przeszlosci z ,Solidarnosciy’, ktérzy chceg, aby organizacja ta zawsze
istniata, a ,to znaczy, miata ciggle tego samego wroga i ciagle z nim walczyla. Emocji, ktére j3 ozywialy,
nigdy nie doprowadzita do poziomu jasnej mysli politycznej, i jej naukowi apologeci nie potrafia scha-
rakteryzowa¢ inaczej niz moralnie (...). Pigtno tej »moralnoéci« wida¢ we wszystkich pogladach, jakie
w »Solidarnosci« si¢ pojawily. (...) »Solidarnoéc« potrafita wszystkie idee i pojecia znieksztalcié i przy-
stosowa¢ do swoich obsesji. (...) Co w tym wszystkim przykulo mojg uwagg, to solidarno$ciowy przewrét
w socjologii. (...) Jest to antysocjologia, wynaleziona w tym celu, aby wspélnota postsolidarnosciowa mo-
gha przedtuzyé i ukonkretnié swoja »walke z komunistycznym zniewoleniem« i przesladowa¢ jednostki,
czynigc z nich spraweéw zlego systemu spolecznego i niekorzystnego polozenia geopolitycznego kraju”.
W innym felietonie podsumowuje klimat na polskich uczelniach, piszac, ze rektorzy polskich uczelni nie
majg dzié rozeznania w tym, ,,co jest wazne, a co blahe, co bez znaczenia, a co potwornie kosztowne (...)
nakazali w podleglych sobie instytucjach szuka¢ tajnych agentéw policji politycznej, nieistniejacej od lat
siedemnastu’, Amerykariski protektorat nad Wistg?, ,Przeglad” 2007, nr 9, s. 19.

%% A. Szahaj, Przeciw pustym uniesieniom, ,,Europa. Tygodnik Idei” z 8 maja 2007.
% A. Walicki, Trzy patriotyzmy.., s. 191in.
% 1. Rawls, Liberalizm polityczny, Warszawa 1998.
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i poszukiwaniem moralnie akceptowanych regut wspétzycia miedzy
ludZmi o réznych pogladach religijnych, filozoficznych i moralnych.
Nowoczesne spoteczenistwo potrzebuje liberalizmu dlatego wlaénie, ze
nie jest, i nie moze by¢, ani wspélnota zespolong jednakowymi przeko-
naniami moralnymi, ani asocjacja potagczong wspédlnota celu: jest tylko
wzglednie trwatym i reprodukujacym si¢ systemem kooperacji miedzy
rownymi jednostkami, potrzebuje wigec uczciwych (fair) regut i zasad
wspoélzycia, akceptowalnych z punktu widzenia réznych §wiatopogla-
déw i wykluczajacych uzycie przymusu panstwowego dla zapewnienia
dominacji ktéregokolwiek z nich”’. Nie mozna przeciez przyjmowaé
dzi$ za obowiazujaca w demokratycznym spoteczenstwie teze, gtoszona
przez czotowych politykéw prawej strony sceny politycznej, ze filozo-
fia wspélczesnego panstwa polskiego powinna si¢ oprzeé na ,jedynym
w skali spotecznej znanym (wystepujacym i obowigzujacym) w Polsce”
systemie wartosci, ktérego ,depozytariuszem jest przede wszystkim
Kosciél katolicki”®® (co nie przeszkadza, zreszta, w jednoczesnym, po-
zbawianiu tej instytucji autorytetu moralnego na scenie publicznej)®.

7 A. Walicki, Trzy patriotyzmy..., s. 191.

% Chodzi tu o wypowiedz J. Kaczyriskiego w czasie przedwyborczego spotkania w Fundacji im. Stefana Ba-
torego latem 2005 r. Podobnie wypowiedziat si¢ w exposé, wygloszonym 19 lipca 2006 r . W wywiadzie dla
»Dziennika” z 22 kwietnia 2007 (Premier: paristwo nie jest instrumentem zbawienia) }. Kaczyriski juz kory-
guje swoje pierwotne formuly i méwi, ze legitymizacji paristwa jako jakoéci moralnej nalezy szukaé réw-
niez ,w tradycji §wieckiej, tradycji 1 i Il Rzeczypospolitej, walk o niepodleglosé, wreszcie tradycji Solidarno-
$ci” Dodaje jednakze, ze tradycja legitymizujgca parnstwo ,jest zawsze pewng konstrukcja intelektualng. Jej
pelne wyklarowanie, a tym bardziej modyfikacja sg jeszcze przed nami”. W tych wszystkich wypowiedziach
J. Kaczyniski omija trudne do zakwalifikowania przez siebie zjawisko, polegajace na przywigzaniu szerokich
kregéw spotecznych do lewicowego systemu wartosci (w tym réwniez do okresu Polski Ludowej), ktérych
wyznacznikami sg np. sprawiedliwoé¢ spoteczna, demokracja pracownicza, bezpieczeristwo socjalne i soli-
darno$é. Prébuje zniechgcié do kojarzenia tych warto$ci z socjalizmem, méwigc, ze byt to system ,dla ho-
toty". Por. takze: M. Guiczyiski, Charakterystyka gtownych sit politycznych uczestniczgcych w wyborach 2005,
[w:] Partie polityczne w wyborach 2005, red. D. Waniek, Warszawa 2006; J. Kuciriski, Wizje paristwa w doku-
mentach programowych partii politycznych, [w:] Partie polityczne w wyborach 20085, op. cit. Interesujacy wy-
wdd na ten temat: J. Hartman, Teodemokracja Kaczyriskich, ,Gazeta Wyborcza” z 20 lutego 2007, s. 16.

% Chodzi o lustracj¢ ksiezy, wspierang przez przywédcéw PiS; Jan Widacki skomentowal te taktyke
polityczna w sposéb nastepujacy: ,Nabozni Kaczynscy kilkoma lustracyjnymi ruchami zneutralizo-
wali Episkopat. Gdy metropolita upominat szalejacego ksiedza lustratora, z honorami przyjmowat tego
ksigdza prezydent. Nieoceniony w tym przedsiewzigciu okazal si¢ IPN. Znalazly si¢ »papiery« na abp.
Wielgusa, ale przy okazji jego braci w biskupstwie (tych, co go publicznie bronili), nuncjusza, i do-
prowadzono do czego$ precedensowego: odwolania ingresu. Przy pomocy IPN i rozmaitych bada-
czy amatoréw »w imi¢ prawdy« u$wiadomiono katolicki naréd, ze pasterzujz mu m.in. abp »Zefir«,
abp »Filozof« (o dalszych biskupach, infutatach, pratatach, ksigzach profesorach i przeorach tajnych
wspéipracownikach bezpieki juz nie wspominajac). Episkopat jako konkurencja w walce o rzad dusz
nie bytby dla PiS wygodny. Zostal wigc zneutralizowany. Naréd zostat »wyzwolony przez prawde«.
Kosciét w cichoéci i pokorze lustruje sie sam. Do wielkiej polityki Prawa i Sprawiedliwoéci sie nie
wtrgca. Kaczyriskim wystarczy koéciél parafialny, lokalni dziatacze PiS maja na ogét dobre kontakty
z proboszczami, centralni maja Ojca Dyrektora i jego poparcie. To wystarczy. Koéciét juz nie bedzie
ostoja dla opozycji', Co z tg demokracjg, ,Przeglad” z 10 czerwca 2007, s. 19.
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Tendencja ta bylaby odwréceniem wszystkiego, co w sferze ideologicz-
nej towarzyszylo przemianom z 1989 r. Tchnie réwniez ,oryginalnym”
przestaniem (do czego powrdcimy w dalszych czesciach ksigzki) dok-
tryny ,teologii politycznej”, skierowanej przeciwko liberalizmowi i two-
rzonej w okresie miedzywojennym przez prawnika niemieckiego Carla
Schmitta w konfrontacji z doswiadczeniem Republiki Weimarskiej'®,
Liczne wypowiedzi teoretykéw (Ryszard Legutko, Zdzistaw Krasnodeb-
ski, Marek Cichocki, Andrzej Zybertowicz) i publicystéw wskazuja, ze
przezywa ona w niektdérych srodowiskach prawicy w obecnym klimacie
politycznym Rzeczypospolitej swoista rewitalizacje!?l. Jest rzecza zna-
mienng, ze wokodl préb przeniesienia skompromitowanych juz dawno
koncepcji ideologicznych panowalo do niedawna powsciggliwe mil-
czenie. W szczegdlnosci przedstawiciele nauk spotecznych zbyt diugo
zwlekali z podjeciem otwartego dyskursu z niektérymi pomysfami ideo-
logéw prawicy. Dziwilo to o tyle, ze zapowiedZ przywracania okreslo-
nej tradycji, wywodzacej si¢ z poprzednich epok ,nie moze wystarczy¢
i nie moze by¢ skuteczna w szybko zmieniajacym si¢ §wiecie, w ktérym
szybko ksztaltuja si¢ nowe obyczaje, nowe wartoéci, nowe cele moralne,
jak i nowe problemy”1%,

Bronistaw Lagowski ocenial te sytuacje jako ,widoczne cofnigcie sig
humanistyki do stanu niejednokrotnie belkotliwego”(...), poniewaz ,na-
uki spoleczne godne tej nazwy zostaly zmarginalizowane”!3, Byé moze
z tego powodu odnowiono inicjatywe debaty intelektualnej, znang w rze-
szlo$ci pod nazwg ,Doswiadczenie i Przyszio$é”, funkcjonujgcg poza ofi-
cjalnymi instytucjami zycia naukowego w Polsce w latach 70. i 80. Za
cel dzialania inicjatywa ta przyjela obecnie wskazywanie ,spofeczen-

% Wedlug informacji prasowych, zwolennikéw teologii politycznej mozna dzi§ znaleZé na najwyz-
szych szczeblach wladzy. Jako przykifad najczesciej wymienia si¢ nazwiska prof. Zdzistawa Krasnodeb-
skiego oraz dr. Marka Cichockiego, ktéry przetozyl na jezyk polski Teologie polityczng Carla Schmitta.
Obecnie jest doradcg ds. migdzynarodowych Lecha Kaczyriskiego. Na uzytek tej pracy warto przypo-
mnieé definicje ,teologii politycznej”, ktéra sformutowal Adam Wielomski: ,Teologia polityczna — po-
jecie wprowadzone przez Carla Schmitta — to galaZ nauk o polityce, zajmujaca sie relacjami pomiedzy
ideami i instytucjami politycznymi a religijnymi. Podstawowym aksjomatem tej dyscypliny jest stwier-
dzenie, ze panistwo za wszelka cene stara si¢ upodobnié panujace wyznanie na podobieristwo swojego
ustroju’; www.wandea.org.pl/teologia-polityczna.htm.

191 Zob.: C. Schmitt, Rzymski katolicyzm i polityczna forma, [w:] Teologia polityczna i inne pisma, przel.
M. Cichocki, Krakéw 2000; P. Kaczorowski Paristwo w czasach demokracji. Rudolf Smend i Carl Schmitt
o istocie porzgdku paristwowego Europy kontynentalnej, Warszawa 2005.

12 A. Chmielewski, op. cit., s. 6 i n.

'S Ibidem, ,Przeglad” z 11 marca 2007. Podobnie w tym samym tygodniku powiedzial Hieronim Ku-
biak: ,Do niedawna mieli$my taka sytuacje, ze polska inteligencja, a przynajmniej jej znaczna cze$é,
jak gdyby schowala si¢ do swoich skorup’, Rewolucja w rewolucji (wywiad z H. Kubiakiem), ,Przeglad”
z 11 marca 2007, 5. 19.
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stwu obywatelskiemu alternatywne programy, idee oraz sposoby rozwia-
zywania probleméw”* (pierwszy raport tej grupy zostal przedstawiony
w maju 2007).

Nawet, jesli sceptycyzm B. Lagowskiego nie jest do korica uzasadniony
(konflikt PiS ze znaczng cze$cig inteligencji humanistycznej wokét wartosci
stal sig¢ wiosng 2007 r. az nadto widoczny, a trudno nie dostrzec tez znacza-
cej roli, jaka w biezgcej wymianie pogladéw petni publicystyka polityczna),
nie mozna zanegowaé pilnej potrzeby podjecia badan, analizujacych przy-
czyny stabosci funkcjonowania instytucji demokratycznych w Polsce po
wejéciu do Unii Europejskiej. Wydaje sig, ze obserwowany ,bunt elit 2007”
powinien sprzyjaé ozywieniu nie tylko naukowej, ale przede wszystkim
obywatelskiej debaty na ten temat'®.

Na tle tych zjawisk wyréznia si¢ rola Trybunalu Konstytucyjnego
w umacnianiu demokratycznego porzadku prawnego. Sp6r wokoét tej in-
stytucji, inspirowany przez politykéw prawicy rzadzacej, wywolatl zain-
teresowanie tre$cig wydawanych przez nig orzeczen, a przez to sprzyjat
upowszechnianiu szacunku do doktryny konstytucyjnej i litery prawa.
Warto w tym kontekscie wspomnieé w tym miejscu stowa Edwarda Ab-
ramowskiego, ktéry ponad sto lat temu napisal, ze prawo wchodzi w zy-
cie, ,gdy jest wykonywane, nie za$, gdy jest uchwalone”. Musi ono istnie¢
w naturze ludzi, w naturze §rodowiska rzeczowego, wspé6lnego mnie i in-
nym”1,

W wydanej niedawno ksiazce Aktualnosc wolnosci Thomas Bridges prze-
strzega, ze ,liberalne demokracje s3 w stanie przetrwa¢ jedynie pod wa-
runkiem, ze wytworzg odpowiednia grupe §wiadomych obywateli — na tyle

104 Na czele tej inicjatywy stanat — podobnie, jak przed laty — Stefan Bratkowski, a pierwszy raport tej grupy
pt. Uwagi o stanie demokracji w Polsce, Warszawa 2007, www.dip.org.pl/Raport_1.pdf, zostat przedsta-
wiony opinii publicznej w maju 2007. Konwersatorium dziata w Warszawie, przy Collegium Civitas.

105 Jan Widacki w jednym ze swych felietondéw przedstawit na tg kwesti¢ nastgpujacy punkt widzenia:
»Przeciwnikiem PiS jest inteligencja. I to w dwéch znaczeniach: zaréwno rozumiana jako sprawno$¢ inte-
lektualna wielu jej prominentnych dzialaczy, niektérych ministréw nie wylaczajac (...), jak i jako warstwa
spoleczna. Ta ostatnia przywykla do wolnoéci, postugujgca si¢ rozumem, a co gorsza piérem i stowem,
jawi sig jako naturalny przeciwnik tych, ktérzy nie lubig dyskusji, a spoleczeristwo chca traktowa¢ jako
przedmiot swych rzgdéw i materie swego ideologicznego eksperymentu, zwanego rewolucja moralng.
Stad walka z autorytetami. Stad te wszystkie wyzwiska ,wyksztalciuchy’, tze-elity, ,Jumpeninteligencja”.
Stad to przekonanie, ze elity intelektualne, powigzane z III RP, de facto sg elitami PRL, sa zdemoralizo-
wane, ubabrane wspdlpraca z komunistycznym rezimem, powigzane jakim§ tajemniczym i na pewno
ciemnym uktadem z komunistami, przestepcami i specstuzbami. Stad ta wojna z naukowcami, prawni-
kami, lekarzami, nauczycielami’; ,Przeglad” z 10 czerwca 2007, op. cit. O przyczynach biernoéci inteli-
gencji interesujaca wypowiedz dat réwniez Marcin Krdl, Polska inteligencja przegapita spoleczng zmiane,
»Europa. Tygodnik Idei” z 14 lipca 2007, s. 6-8.

106 E. Abramowski, Paristwo i prawo, [w:) Rzeczpospolita przyjaciét. Wybdr pism spotecznych i politycz-
nych, Warszawa 1986, s. 165-169.
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liczng, by mogta sprostac¢ przysztym zagrozeniom politycznym”'?’. Wydaje
sie, Ze w sporze politycznym Trybunal Konstytucyjny broni skutecznie nie
tylko swojego autorytetu, ale przede wszystkim warto$ci, ktére daja na-
dzieje na stabilizacje porzadku ustrojowego Rzeczypospolite;j.

Zastanawiajac sie nad racjonalno$cia wyboru miedzy dwiema wzajem-
nie wykluczajacymi si¢ wizjami §wiata spotecznego (liberalizmem a kon-
serwatyzmem), Adam Chmielewski zauwaza, ze ,z punktu widzenia za-
dan polityki, pewne sformulowanie liberalizmu oferuje bardziej obiecujaca
perspektywe ich realizacji niz wiele innych, alternatywnych koncepcji”. Jest
to tym bardziej istotne, ze ,polska mysl konserwatywna i prawicowa tra-
dycyjnie nie nalezy do szczegélnie wyrafinowanych”'®. Autor ten z kolei
przestrzega przed zdogmatyzowaniem podejécia do liberalizmu (co moze
przynie$¢ rownie zgubne skutki, jak zdogmatyzowanie w przeszlo$ci mar-
ksizmu), przed czym — jak zauwaza — nie ustrzegt sie w jakiej$ mierze tego
nawet sam tworca ideologii ,spoteczenstwa otwartego” — Karl Popper.

Jednakze pamietajmy, ze liberalizm - jak kazdy nurt filozoficzny— po-
winien by¢ poddawany ocenom i krytyce, wedlug wlasnych uwarunkowan
i dodwiadczen, bo w przeciwnym razie znéw zostanie otwarta droga do
dramatycznego rozejsicia si¢ doktryny z rzeczywistoécia. Zwracali na to hi-
storycznie wczes$niej uwage Edmund Burke, Robert von Mohl, a w cza-
sach nam wspoélczesnych Vaclav Havel, ktéry w swoich publikacjach nie
kryje dzi$ rozczarowania sposobem korzystania z dobrodziejstw liberali-
zmu przez spoleczenistwo, ktére ,w pewien sposéb zachowuje si¢ gorzej,
niz gdy bylo w okowach”.

Dlaczego powinni$my jednak broni¢ demokracji liberalnej i jaki ma to
dzi$§ zwiazek z wolno$cig mysli, stowa i przekonan?

Odpowiadajac na to pytanie, postuze sie raz jeszcze pogladami Johna
Rawlsa, ktory byt zwolennikiem wykorzystania szans, jakie daje liberalizm
polityczny kompromisowi i konsensunsowi, jako idea spoleczeristwa sy-
stemu kooperacji w czasie, z pokolenia na pokolenie. W przywolywanej juz
ksigzce uznat on, ze poglad liberalny, stajac wobec rozumnego pluralizmu,
»zdejmuje z politycznego porzadku dnia kwestie rodzace najostrzejsze po-
dzialy — kwestie, wokol ktérych powazny spér musi podwazyé podstawy
spolecznej kooperacji” I dalej Rawls okre$la warunki takiej kooperacji, na-
zywajac je ,wielkimi” cnotami’; ktére — jego zdaniem - sa niezbedne do po-
litycznej kooperacji na gruncie konstytucji. Sa nimi: tolerancja i wychodze-
nie innym naprzeciw, to takze cnota rozumnosci i poczucie sprawiedliwo$ci.

197 Aktualnosé wolnosci. Wybir tekstow, red. B. Misztal, M. Przychodzie, Warszawa 2005, s. 120.

198 A. Chmielewski wymienia w tym miejscu ideologie nacjonalistyczno-populistyczne, narodowo-ka-
tolickie i faszystowskie, op. cit., s. 17.
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»Gdy te cnoty sg rozpowszechnione w spoleczeristwie i wspierajg jego poli-
tyczng koncepcje sprawiedliwosci, to stanowig bardzo wielkie publiczne do-
bro, czesé politycznego kapitatu w spoleczeristwie™®, Rzecz jednak w tym,
ze ,cnoty obywatelskie nie s3 czyms, co zaszczepia sama wolno$é”'!°, Po-
trzebna jest jeszcze rozumna weryfikacja nawet bolesnych doswiadczen cza-
séw transformacji, aby przyniosta ona spoteczne pozytki. To wlaénie owe
cnoty, opisane przez J. Rawlsa, wplynely na reakcje wielu $rodowisk nauko-
wych w Polsce wobec tresci ustawy lustracyjnej wiosng 2007 r. Pamigtajmy
jednak, ze w ten sposéb skorzystaly one z wolnosci stowa, ktdére przybrato
w tym wypadku forme prawa do politycznego sprzeciwu wobec ,narzucania
oficjalnej ortodoksji” i rozwigzar obrazliwych dla etosu tych srodowisk!!,

Wolnosé mysli i stowa, czyli wolno§é wypowiedzi politycznej powig-
zana z procedurg, okre§long w konstytucji, dostarcza nam mozliwosci de-
mokratycznej kooperacji, polegajaca m.in. na wymianie elit, a takze na co-
dziennej kontroli ich poczynan przez instytucje konstytucyjne i opinig
publiczng. W tym miejscu znéw odwotam si¢ do Roberta von Mohla, ktéry
na poczatku XIX w. pisal, ze swoboda wyrazania mysli jest ,nieodzownym
srodkiem do wszechstronnego umystowego wyksztalcenia si¢”'*2 I wiemy,
ze mial racjg, bo zdobywanie wiedzy, sprzyjajac indywidualnemu rozwo-
jowi, rozbudza w naturalny sposéb m.in. zainteresowania polityka.

Na czym ma sie wiec koncentrowac wolna prasa? Odpowiedzi na tak po-
stawione pytanie udzielano w literaturze przedmiotu juz niejednokrotnie.
Na przyktad C.J. Bertrand podkresla, ze wolnos¢ prasy ,jest jednym z abso-
lutnych — a wiec odpowiadajacych jego najbardziej elementarnym potrze-
bom - praw czlowieka. Bez komunikacji miedzy ludZmi nie ma spoteczen-
stwa, w ktérym zycie jednostki moze znaleZ¢é swoje przedtuzenie”'??,

Warto tez siegnaé i do dorobku nauk prawnych w Europie i odwotaé sie
do wyroku niemieckiego Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry
odpowiedzial na to pytanie nastepujaco:

181, Rawls, op. cit., s. 224.
110 A, Chmielewski, op. cit., s. 22.

11 por. C.R. Sunstein Sprzeciw w 2yciu spoleczeristw, Warszawa 2006, s. 116. Autor przypomina zna-
mienng wypowiedzZ z okresu II wojny $wiatowej amerykariskiego sedziego Sadu Najwyzszego, Wen-
della Holmesa w sprawie wolnosci stowa:

»Zwracajac si¢ wprost do faszystowskich wrogéw Ameryki, Sad wyjaénil: »Przymusowa unifikacja opi-
nii to jedynie jednomyslno$é cmentarza«. W najstawniejszym zdaniu orzeczenia Sad dodal: »Jezeli jest
jakas stala gwiazda w naszej konstytucyjnej konstelacji, to jest nig to, Ze zaden urzednik — ani wysoki,
ani drobny — nie moze nakaza¢ niczego jako jedynie stusznego w polityce, kwestiach narodowoscio-
wych, religii i we wszelkich rodzajach opinii ani zmusza¢ obywateli do jakichkolwiek wypowiedzi. Je-
zeli sa jakie$ okolicznosci, ktére uzasadniaja uczynienie wyjatku, to s3 nam teraz nieznane«”.

112 R. von Mohl, Encyklopedia umiejetnosci politycznych, Warszawa 2003, s. 283.
113 CJ. Bertrand, op. cit., s. 57.
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»Jesli obywatel ma podejmowaé decyzje polityczne, musi by¢ obszer-
nie informowany, ale musi réwniez zna¢ i umieé rozwazy¢ poglady, ktére
wyrobili sobie inni. Prasa podtrzymuje te stala dyskusje; zdobywa infor-
macje, sama zajmuje wobec nich stanowisko i dziala w ten sposéb jako
sita wskazujaca kierunek w publicznych sporach. W niej wyraza si¢ opinia
publiczna; argumenty krystalizuja si¢ w przemowach i replikach, nabieraja
wyraznych zaryséw i w ten sposéb ulatwiaja obywatelom wyrobienie sobie
osadu i podjecie decyzji”!4.

W ten sposéb ,,czwarta wladza” wspomaga suwerena w wyborze decyzji
o charakterze panistwowym, wigzac ze soba cele kultury politycznej i kul-
tury medialne;j.

Jak wykazuja nie tylko polskie badania — jako$¢ i wsp6tzalezno$é obu zja-
wisk uwarunkowane s3 przede wszystkim dobrobytem i wyksztalceniem.
Nieréwnosci spoleczne i niedostatek wioda do nasilenia si¢ konfliktéw
spolecznych i siggania po ideologie populistyczne, co samo przez sig¢ sta-
nowi dzi$§ zaréwno ryzyko polityczne, jak i ekonomiczne. Natomiast wraz
ze wzrostem poziomu zycia zmienia si¢ w spoleczenstwie hierarchia war-
tosci z tradycyjnych na ,postmaterialne’, takie, jak samostanowienie, réw-
nouprawnienie i wspétuczestnictwo polityczne. Nalezy jednakze zalozy¢, ze
prawidlowos¢ ta sprawdza si¢ w warunkach demokracji ustabilizowanej, na-
tomiast w czasach przemian ustrojowych zmiana orientacji ideologicznych
moze nastgpowac bardzo szybko, co — w warunkach polskich dalo o sobie
zna¢ w obliczu ,rewolucji moralnej’, przeprowadzanej rgkoma politykéw
PiS, LPR i Samoobrony!®>. Nadzieje, jakie haslo to wywotalo wsréd ubozszej
czesci spoleczenistwa, wynikaly przede wszystkim z rozczarowania nasila-
niem si¢ nieréwnosci o charakterze ekonomicznym oraz korupcja!é. Obiet-
nicom urzeczywistniania ,,Polski solidarnej” przeciwko ,Polsce liberalne;j”

14\, Schulz, Komunikacja polityczna, Krakéw 2006, s. 64.

5 Por.: Elity rzgdowe III RP 1997-2004, red. ]. Raciborski, Warszawa 2006. Przemyslaw Sadura okresla
w niej ideologie elit IIl RP mianem ,hipercynizmu i nostalgii. Zwraca uwage na zjawisko ,falszywej §wia-
domodci’} rzadzacej zardwno elitami obozu posierpniowego, jak i postpezetpeerowskiego. Pisze m.in. ,Ana-
liza falszywej §wiadomosci obu segmentdw elity rzagdowej w I1I RP ujawnia, Ze s3 one swoistymi kontynu-
acjami form sprzed 1989 r. (...) Utopia »Solidarnoéci« przerodzita si¢ w nostalgie za utopia, wyrazajacg sie
m.in. w ostentacyjnym moralizmie obozu posierpniowego. Nostalgia potaczona ze zwycieska historiozofig
zachowang w pamieci spolecznej tej czeéci elity wzmacnia wyobrazenia grupy o sobie samej jako o zbiorze
oséb, pofaczonych specyficzng wigzig moralng. Cynizm dziataczy PZPR, rozumiany jako dystans wobec
wiasnej ideologii, znajduje swoja kontynuacj¢ w hipercynizmie elity postpezetpeerowskiej, ktéra rezygnu-
jac z zachowania odrebnej pamigci spotecznej, dystansuje si¢ wobec wiasnej przesztodci (...), a neoliberalne
poglady ekonomiczne kryje za pseudolewicowym frazesem (...) na skutek poddania si¢ panowaniu strony
postsolidarno$ciowej w sferze symbolicznej doznata swoistego procesu kolektywnej i indywidualnej amne-
zji. (...) Rezygnacja z opowiesci o PRL jako o nieudanym projekcie systemu realizujacego zasady réwnoséci
i sprawiedliwo$ci spolecznej uniemozliwia powrét do postulatéw emancypacji’ s. 245-247.

116 Kwestig te wyjaéniatlam w publikacji Lwarunkowania spoleczne, polityczne i ekonomiczne wyboréw
parlamentarnych 2005, [w:) Partie polityczne w wyborach 2005, Warszawa 2006.
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nie towarzyszyly, zreszta, zapowiedzi realizowania programu wyborczego
metodami niedemokratycznymi, co uspokajalo §rodowiska krytyczne wo-
bec nowej odmiany konserwatyzmu. Efekt tego zawierzenia jest dzi$ taki,
ze wielu $rodowiskom, w tym przede wszystkim intelektualistom, trudno
oprzed sig¢ ,poczuciu $cie$niania wolnoéci i zagrozenia™?’,

Liberalizm niejedno ma imig¢: filozofia odréznia liberalizm ekono-
miczny od obyczajowego i politycznego, bo s3 to réznigce sie¢ od siebie
plaszczyzny rzeczywistosci spolecznej, wielokrotnie modyfikowane pod
naciskiem historycznych przemian i okoliczno$ci. Analizujgc istote war-
tosci liberalnych, Adam Chmielewski wskazuje na trudnosci w jednolitym
definiowaniu liberalizmu, poniewaz dynamizm historyczny tej koncepcji
filozoficznej i jego potencjal emancypacyjny doprowadzit do sformutowa-
nia rozmaitych jego wersji. Filozofia ta ,wskazuje jednak zarazem na swoja
wlasna ciemng strong, a mianowicie na wielka rozmaito$é sposobéw, w ja-
kich cztowiek traci swoja wolno$é, czyli na to, jak jedni ludzie w imie wias-
nej wolnosci odbieraja wolnoéé innym”18,

Mimo to doktryna wyréinia ,pewne podstawowe elementy, laczace
wigkszo$¢ koncepcji polityki liberalnej”, a sa to takie wartosci, jak: indy-
widualizm i réwnos$é¢ (w tym réwnosé kobiet i mezczyzn), wolnoéé i ra-
cjonalno$é, pluralizm, tolerancja, idea umowy spotecznej i rzady prawa.
Atrakcyjne jest w niej zwlaszcza to, ze — jak podkre$la Andrzej Szahaj —
dzigki tym elementom liberalizm ,stara si¢ uporczywie udoskonalaé rze-
czywisto$¢ spoteczng, zamiast dazyé do jej rewolucyjnego zniszczenia, ze
chce pojednania i kompromisu, a nie walki na §mieré i zycie, Ze wzbrania
si¢ przed krzywdzeniem innych ludzi w imig jakiej§ Wielkiej Idei i stara sig
nade wszystko zachowaé pokéj spoleczny”?’,

W tej pracy tlem pomieszczonych tu rozwazani bedzie wtasnie liberalizm
polityczny i doktryna demokracji pluralistycznej, ktdra stata si¢ fundamentem
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. i osadzonej na niej
doktrynie spotecznej odpowiedzialnosci mediéw. Zjawiska w niej opisywane
i analizowane oceniane s3 przez pryzmat wartosci liberalnych i réznorakich
trudnosci w ich upowszechnianiu i stosowaniu w polskiej praktyce politycz-
nej, odnoszacej si¢ do funkcjonowania fadu medialnego!®.

W7 Zob.: Bracia Kaczyriscy zawsze strzelali sobie w stopg (rozmowa z prof. Marcinem Krélem), ,,Prze-
glad” z 3 czerwca 2007, nr 22, s. 20-23.

18 A. Chmielewski, op. cit., s. 115,
1% A. Szahaj, Dlaczego liberalizm powinien byé chtodny, ,Europa. Tygodnik Idei” z 5 maja 2007,

1% O rodzajach odpowiedzialnoéci dziennikarskiej A. Gatkowska, S. Gatkowski, Polityczna odpowie-
dzialnoé¢ dziennikarska?, [w:] Media a polityka, red. M. Szpunar, Rzeszéw 2007,
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Konstytucyjne podstawy demokratycznego tadu
medialnego: standardy europejskie a rzeczywisto$¢
medialna



1 Podstawy prawno-instytucjonalne fadu medialnego
o Z KART PRZEMIAN

Budowa nowego tadu medialnego stata si¢ po 1989 r. jednym z pierwszo-
planowych zadan o charakterze ustrojowym, stad zmiany odnoszace si¢
do wolnosci stowa i druku wyprzedzily wszelkie inne postanowienia o za-
sadniczym znaczeniu dla wolnosci i praw obywatelskich oraz dla nowego
ustroju panstwowego.

Od poczatku procesu przemian systemowych w dokumentach progra-
mowych $rodowisk demokratycznych, a takze w debacie publicznej poja-
wialo si¢ hasto pluralizm " Nazwa ta od samego poczatku byta sym-
bolem zmian. Spinata koncepcje ustrojowa i warto$ci, na ktérych miaf sie
oprzeé przyszlty fad konstytucyjny Rzeczypospolitej. Bylo réwniez atrak-
cyjne politycznie: haslo to niosto obietnice znalezienia drég, prowadza-
cych przede wszystkim do zniesienia monopolu informacyjnego, cha-
rakterystycznego dla minionego systemu sprawowania wladzy, w ktérym
stosowanie cenzury prewencyjnej i licencjonowanie prasy staly sie dlugo-
trwalym elementem praktyki politycznej'?2. Odwotywato si¢ do k o m-

1\ czasie 1 Zjazdu NSZZ ,Solidarno$¢” 7 pazdziernika 1981 r. przyjeto uchwate odnoszaca si¢ do kon-
cepgji przyszlych przemian ustrojowych, w ktdérej wyraznie stwierdzono, ze podstawa demokracji w na-
szym kraju powinien byé ,pluralizm $wiatopogladowy, spoteczny, polityczny”. Por. takze: wystapienie Woj-
ciecha Jaruzelskiego na konferencji prasowej z uczestnikami spotkania ,Jabtonna V1" z 1 grudnia 1986 .,
W. Jaruzelski, Przemdowienia 1986, Warszawa 1987, s. 380-382. Piotr Winczorek w 1992 r. o pluralizmie pi-
sal nastgpujaco: ,Wszyscy, ktorzy sg dzi§ w naszym kraju demokratami lub pragng w oczach wspétobywateli
za nich uchodzié, godzg sig z twierdzeniem, Ze wspéiczesne spoleczeristwo polskie jest wewnegtrznie zréz-
nicowane, ma pluralistyczng strukture. Znaczna czgéé obserwatoréw wypowiadajacych taki sad uznaje przy
tym, iz pluralizm to nie tylko obiektywny fakt, ale i warto$¢; uwaza, ze pluralizm nie tylko »jest«, lecz ze
»byé powinien«’, ,Rzeczpospolita” z 22 kwietnia 1992. Ten sam autor 14 lat péZniej na famach tej samej ga-
zety (,Rzeczpospolita” z 21 sierpnia 2006, s. 7) przypomnial, ze wartosci, dla ktérych jest on nazwg, stano-
wily przez lata sztandarowy postulat ruchéw demokratycznych. Tadeusz Moldawa stwierdzil, ze ,pluralizm
nalezy do podstawowych wartosci wspélczesnych spoteczenistw, jest cechg systeméw demokratycznych.
Jest warto$cig szczegdlnie cenng, zwlaszcza w tych spoleczenstwach, ktére przeszly przez do$wiadczenia
autorytaryzmu, a nawet totalitaryzmu’, T. Moldawa, Konstytucja RP a standardy wspdlczesnego konstytucjo-
nalizmu, [w:] Konstytucja RP Oczekiwania i nadzieje, red. T. Bodio, W. Jakubowski, Warszawa 1997, s. 37.

122 Janina Zakrzewska zaznaczyla, ze ,w dziedzinie objetej wolnoscia stowa decydenci okreélali, jakie
pisma majg si¢ ukazywaé; stanowili o likwidacji tytuléw czasopism, choéby najbardziej popularnych;
przydzielali papier; zatwierdzali lub zdejmowali, w ramach nomenklatury, redaktoréw naczelnych’,
). Zakrzewska, op. cit., Warszawa 1993, s. 18.
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promisujako metody rozwigzywania konfliktéw politycznych. W cza-
sie obrad ,,okraglego stotu” w 1989 r. zakreslono ideologiczny zakres tego
kompromisu. W ,Stanowisku w sprawie reform politycznych” stwierdzono
m.in.: ,Polityczny kompromis réznych sil, wéréd ktérych sa zaréwno takie,
ktére czerpig inspiracje z chrzescijaristwa, z dorobku ideowego Solidarno-
$ci, ruchu ludowego i innych Zrédet i tradycji ideowych pozwoli urzeczy-
wistni¢ wspélny cel: niepodlegly, suwerenng, bezpieczng réwnoprawnymi
sojuszami, demokratyczng i silng gospodarczo Polske”%,

W wyniku rozméw ,okraglego stotu”, zakoriczonych 6 kwietnia 1989 r.,
podjeto pierwsze decyzje prowadzace do instalowania nowego, demokra-
tycznego ladu medialnego': najpierw zniesiono koncesjonowanie prasy,
a nastepnie cenzure jako narzedzia stuzace ,utrzymywaniu oficjalnej wer-
sji prawdy”1%.

Z charakteru przemian politycznych nie wynikalo jednakze, ze Polska
bedzie od razu zmierza¢ w kierunku przyjecia standardéw tadu komuni-
kacyjnego, wyznaczanych przez dokumenty instytucji europejskich, opar-
tych na normach doktryny liberalnej, odnoszacych sie zaréwno do sfery
polityki,, jak i ekonomii, a media — prasa, radio, telewizja (Internet) — beda
sie stawaé wolnym ,rynkiem idei” Karol Jakubowicz wspomina, ze jeszcze
rzad Tadeusza Mazowieckiego ,wolal radiofonie i telewizje¢ » pafistwowa«,
podporzadkowang premierowi”'?, a ani w dokumentach NSZZ ,Solidar-
nos$¢’, ani w ,Porozumieniach Okragtego Stotu” nie pojawilo si¢ haslo ,,me-
dia publiczne”.

Co to w rezultacie oznaczalo? Ze do 1989 r. ,nie powstat zaden roz-
budowany zbidér pogladéw na temat pozadanego ksztaltu wolnego i de-
mokratycznego systemu mediéw” Zmiane w tym wzgledzie przyniosto
przedlozenie w lutym 1990 r. koncepcji nowych regulacji ustawowych, wy-
pracowanych przez Komisje ds. Reformy Radiofonii i Telewizji. Wéwczas

13 Dokumenty okrgglego stolu. Stanowisko w sprawie reform politycznych, ,Trybuna Ludu” z 4 kwiet-
nia 1989.

12¢ 1, Zakrzewska, op. cit., s. 31.

135 Zniesienie cenzury nastgpilo na mocy Ustawy o uchyleniu ustawy o kontroli publikacji i wido-
wisk z 11 kwietnia 1990 r., likwidacji organéw tej kontroli oraz zmianie ustawy Prawo prasowe, Dz.U.
nr 29, poz. 173. Nalezy przypomnieé, ze Gléwny Urzad Kontroli Publikacji i Widowisk funkcjonowal
na mocy dekretu Rady Ministréw z 5 lipca 1946 r.; por. takze: T. Goban-Klas, Granice wolno$ci mediéw,
[w:] Dziennikarstwo i $wiat mediéw, red. Z. Bauer, E. Chudziriski, Krakéw 1996, s. 268.

126 K. Jakubowicz, Media publiczne. Poczgtek korica czy nowy poczgtek, Warszawa 2007, s. 220-221. Fakt
ten przypomina réwniez K. Pokorna-Ignatowicz, Telewizja w systemie politycznym i medialnym PRL.
Miedzy politykg a widzem, Krakéw 2003. WypowiedZ T. Mazowieckiego ilustrujaca jego wizje telewi-
zji pafistwowej zob.: Andrzej Drawicz prezesem Komitetu do Spraw radia i Telewizji, ,Antena” z 9 pai-
dziernika 1989.
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to po raz pierwszy zaproponowano przeksztatcenie Polskiego Radia i Tele-
wizji w nadawce publicznego!?.

Wydarzeniem rozstrzygajacym i nadajagcym nowe impulsy w ksztal-
towaniu prawa do informacji stato si¢ uzyskanie przez Polske w 1991 r.
czlonkostwa w jednej z najstarszych organizacji migdzynarodowych Ra-
dzie Europy - ,organizacji wartoéci”, czego bezwzgledna konsekwencja
bylo poddanie si¢ jurysdykcji Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w Strasburgu'?. Tym samym Polska weszla ,w obreb oddziatywania prawa
unijnego”'?. Jego elementem s3 ustalone w przestrzeni migdzynarodowe;j
standardy demokratyczne, czyli warto$é wyrazajaca si¢ we wzorcach ocze-
kiwanego postgpowania, ktérych utrwalenie i upowszechnienie jest zastuga
orzecznictwa sagdéw miedzynarodowych, przede wszystkim Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka (Rada Europy) oraz Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci (Unia Europejska). M. Safjan twierdzi, ze ,,nie mozna dzi$
rozstrzygad o takich prawach, jak: swoboda wypowiedzi, wolnos¢ zgroma-
dzen, poszanowanie prywatnoéci (...) bez uwzglednienia uksztattowanego
w tym zakresie standardu europejskiego, ktéry zakre$la zarazem granice
swobody interpretacyjnej”. Mozna wigc zgodzié si¢ z autorem tej wypo-
wiedzi, ze nie jest dzi§ mozliwe budowanie tadu medialnego ,w opozycji
do utrwalonych standardéw wspélnych dla wszystkich krajéw demokra-
tycznych. I nie zagraza to wlasnej tozsamo$ci konstytucyjnej, chodzi bo-
wiem o uznanie i akceptacje faktu, ze Polska jest czescia Europy, bedacej
przede wszystkim wspélnota wartoéci, ktére razem tworzyliémy na prze-
strzeni historii”**°.

Stad, najogdlniej rzecz definiujgc, demokratyczny tad medialny musiat
oprze¢ si¢ na sprawdzonych juz regutach i obyczajach, na strazy ktérych
stoja instytucje kontrolowane przez prawo demokratycznego paristwa.
W demokracji pluralistycznej fad ten powinien m.in. stuzyé ,harmonizacji
réznorodnych styléw zycia, pokojowemu wspétistnieniu opinii, stanowisk
i intereséw”"!, a wigc réwniez zapobiegaé potencjalnym konfliktom, ktére
s3 nieodlaczna cecha zycia ludzkiego. Dlatego tez pojecie ,tad medialny”

1277 K. Jakubowicz, Media publiczne..., s. 220 i n.

128 Skoro paristwa przystepuja do Rady Europy dobrowolnie, ,to czlonkostwo w tej organizacji niewat-
pliwie powinno wigza¢ si¢ z gotowoscig paristw do wspétkreowania standardéw, a nastepnie ich wdra-
zania do praktyki politycznej i prawnej’, A. Jaskiernia, Prawo do odpowiedzi w swietle standardéw Rady
Europy, ,Paristwo i Prawo” 2006, nr 6, s. 46.

12 ], Sobczak, Polskie prawo prasowe wobec wyzwar europejskich, [w:] Polskie media w jednoczqcej si¢ Eu-
ropie, red. 1. Dobosz, B. Zajac, Krakéw 2006, s. 34.

1% Por.: M. Safjan, Niezaleznos¢ Trybunalu Konstytucyjnego i suwerennos¢ konstytucyjna RP, ,Patistwo
i Prawo” 2006, nr 6, s. 9.

3 T, Goban-Klas, Media i komunikowanie masowe, Warszawa 2005, s. 157.
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zaklada z istoty rzeczy wspéldzialanie grup, srodowisk spotecznych i in-
stytucji w celu wypracowania ,interesu wsp6lnego” i fagodzeniu w ten spo-
s6b sytuacji konfliktowych?!32,

Charakter prawny standardéw migdzynarodowych w dziedzinie me-
dialnej ma réznoraki cigzar gatunkowy, w zwigzku z czym Alicja Jaskiernia
wyréznia standardy prawnie wigzace (traktatowe) oraz standardy o cha-
rakterze ,,migkkiego prawa” (uchwalodawcze)'.

Wykonywanie standardéw prawnie wigzgcych poddane jest kontroli mig-
dzynarodowej, w imi¢ zasady pacta servanda sunt. Z kolei standardy z za-
kresu ,prawa migkkiego” nie sa prawnie wigzace, lecz majg znaczenie jako
normy zwyczajowe lub wzorce postgpowania (moralne lub polityczne), wska-
zane w unijnych uchwatach i zaleceniach. Analizujac te kwestie, A. Jaskier-
nia slusznie zauwaza, ze ,najistotniejsza motywacja ich realizacji wiaze si¢
jednak z tym, ze skoro panstwa dobrowolnie przystepuja do organizacji mie-
dzynarodowych i wspétksztaltujg standardy miedzynarodowe, to powinny
wykazywa¢ gotowos¢ ich realizacji. Sg one przeciez odzwierciedleniem war-
tosci niosacych postep cywilizacyjny, ktérych realizacja lezy w interesie spo-
tecznosci migdzynarodowej i poszczegdlnych narodéw”!,

Standardy prawa wspélnotowego odnoszgce si¢ do ladu medialnego
u progu przemian politycznych w Polsce opieraly si¢ w szczegélnosci na
nastepujacych dokumentach Rady Europy:

1. Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,
podpisana w Rzymie 4 listopada 1950 r. (weszla w zycie 8 wrze$nia 1953 r.).
Uwazana jest za instrument réwny ,konstytucyjnej deklaracji praw oby-
watelskich”'%, Dla demokratycznego fadu medialnego najistotniejsze zna-
czenie ma art. 10, ktérego punkt 1 brzmi: ,Kazdy ma prawo do wolnosci
wyrazania opinii. Prawo to obejmuje wolno$¢é posiadania pogladéw oraz
otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wtadz pub-
licznych i bez wzgledu na granice paristwowe”.

W 2001 r. w ramach przygotowywania dokumentéw, ktére w przyszto-
éci beda stanowily cze$é¢ Traktatu Europejskiego, Parlament Europejski

132 [nteresujgce ujecie tego zagadnienia znajdziemy w artykule: L. Milian, Lad spoleczny na tle przewi-
dywanej struktury spofeczeristwa nazwanego umownie informacyjnym, [w:] Spoleczeristwo informacyjne.
Aspekty funkcjonalne i dysfunkcjonalne, red. L.H. Haber, M. Niezgoda, Krakéw 2006. Milian ujmuje
»fad” jako zintegrowang, zharmonizowang calo$é, czyli taky organizacjg¢ zycia, ktéra zapobiega kon-
fliktowi, tworzacemu nietad w relacjach miedzyludzkich, ibidem, s. 116-118.

133 A Jaskiernia, Publiczne media elektroniczne w Europie, Warszawa 2006, s. 71.
134 Ibidem, s. 73-75.

135 Szerzej: A. Jaskiernia, Rada Europy a problemy mediéw masowych, Warszawa 2002.
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przyjal Kartg Praw Podstawowych Unii Europejskiej'*. O wolnosci wypo-
wiedzi i informacji méwi art. 11 tego dokumentu (w zasadzie calkowicie
przejety z tekstu EKPCz i PW)'¥,

2. Deklaracja o Wolnosci Wypowiedzi i Informacji (tzw. Europejska
Karta Mediéw) z 29 kwietnia 1982 r. W dokumencie tym znajdziemy m.in.
wskazania ze wzgledu na ochrong praw kazdego do poszukiwania infor-
magcji i idei. Stad podkreslenie niedopuszczalnosci cenzury lub innej arbi-
tralnej kontroli badZ ograniczen w zakresie uczestnictwa w procesie infor-
macyjnym. Karta wskazuje rowniez na konieczno$¢ istnienia szerokiego
spektrum niezaleznych i autonomicznych mediéw, odzwierciedlajacych
wieloé¢ pogladéw i opinii, a takze na preferowanie otwartej polityki infor-
macyjnej w sektorze publicznym po to, by umozliwi¢ ludziom zrozumienie
i zdolnoéé do dyskutowania probleméw politycznych, spotecznych, gospo-
darczych i kulturalnych!3.

3. Europejska Konwencja o Telewizji Ponadgranicznej z 1989 r.»*® (z péz-
niejszymi zmianami z roku 1998, podyktowanymi postgpem technologicz-
nym i ekonomicznym). Dokument ten mial na celu potwierdzenie zasady
swobodnego przeptywu informacji na gruncie technologii elektronicznej
oraz ustanowienie standardéw i norm dotyczacych emisji programéw te-
lewizyjnych%,

1% Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej zostala uroczyécie podpisana i ogloszona w Nicei
7 grudnia 2000 r., a nastepnie jej tekst przyjmowaly kolejno Rada Europejska, Parlament Europejski
i Komisja Europejska.

137 Na szczycie UE odbywajacym si¢ w Brukseli w czerwcu 2007 r. delegacja Polska na czele z Prezyden-
tem Lechem Kaczyniskim zagwarantowala sobie prawo wylaczenia Polski z dzialan tego dokumentu
(podobnie uczynila Irlandia i Wielka Brytania). Ostateczng decyzje w tej sprawie rzad polski podejmie
w trakcie prac koficowych nad nowym traktatem UE. Tekst Karty opublikowata ,Gazeta Wyborcza”
w dodatku ,Duzy Format” z 2 lipca 2007.

18], Sobczak, Radiofonia i telewizja..., op. cit., s. 37; A. Jaskiernia, Rada Europy a problemy..., op. cit., s. 58.

13% Tekst Konwencji... ratyfikowanej przez Polske w 1994 r. opublikowany zostal w: Dz.U. z 1993 r., nr 61,
poz. 284; Dz.U. 1995, nr 32, poz. 160.

 A. Jaskiernia szeroko omawia standardy wynikajace z tej konwencji, a w szczegélnoéci przyjecie za-
sady, ze ,obowiazki nadawcy powinny byé precyzyjnie sformutowane w kontraktach lub licencjach
wydawanych przez kompetentne wladze panistw — stron konwencji. Tre$é przekazéw i sposéb ich pre-
zentacji powinny respektowaé godno$¢ czltowieka i podstawowe wolnoéci. Programy informacyjne po-
winny by¢ zredagowane w sposéb uczciwy i poprzez to zacheca¢ do swobodnego ksztaltowania pogla-
déw. Przekazy nie powinny przy tym naruszaé granic przyzwoitoéci, zawieraé pornografii, propagowaé
przemocy ani tez nawolywa¢ do nienawiéci rasowej. Programy mogace negatywnie oddzialywaé na fi-
zyczny, psychiczny i moralny rozwéj dzieci oraz mlodziezy powinny by¢ emitowane w czasie, kiedy za-
chodzi niewielkie prawdopodobienstwo, by dzieci i mlodziez byly ich odbiorcami. Konwencja przesa-
dzila o tym, ze kazda osoba prawna i fizyczna powinna mieé zagwarantowane prawo do odpowiedzi
przy spelnianiu parametréw do czasu i warunkéw nadania programu zawierajacego kwestionowane
stwierdzenie. Jesli prawodawstwo ktérej$ ze stron konwencji nie przewiduje tego rodzaju gwarancji,
panstwo ma obowiazek ich realizacji np. poprzez wprowadzenie odpowiednich postanowieri w kon-
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W $lad za tym Rada Ministréw Wspélnot Europejskich przyjeta réw-
niez w 1989 r. dyrektywe znana pod nazwa ,Telewizja bez granic”, poprzez
ktéra panstwa czlonkowskie utrzymaly odpowiedzialno$¢ w dziedzinie or-
ganizacji i finansowania systemu telewizyjnego (formy prawne, koncesje,
oplaty), jak réwniez w sferze niezalezno$ci polityki kulturalne;j.

W dyrektywie tej zostaly sformulowane dwa podstawowe cele wspdl-
notowe:

1) zapewnienie swobodnego przeplywu ustug telewizyjnych i tym sa-
mym ich swobodnego odbioru (chodzi o obieg informacji, opinii i progra-
méw telewizyjnych). Ograniczenia w tym wzgledzie moga dotyczy¢ jedy-
nie programéw szkodliwych dla widzéw maloletnich oraz podzegajacych
do nienawisci rasowej, etnicznej czy religijnej;

2) zapewnienie promocji i dystrybucji produkcji europejskiej, produkcji
niezaleznej, w tym produkcji audiowizualnej.

Ze wzgledu na rozwdj nowych technologii informacyjnych i znaczaca
zmianeg sytuacji na rynku mediéw elektronicznych, w 1997 r. dyrektywa ta
zostala znowelizowana w odniesieniu do regulacji, dotyczacych reklamy,
telesprzedazy, sponsoringu i ochrony matoletnich. Szczegélna uwage po-
$wiecono w tym dokumencie zapewnieniu powszechnego dostgpu do wy-
darzen o duzym znaczeniu spofecznym (np. imprez sportowych). Paristwa
czlonkowskie zostaly na tej podstawie zobowiazane do przygotowania listy
wydarzen o zasiegu ogélnokrajowym, ktére — z tej przyczyny — nie moga
by¢ nadawane w programach platnych i kodowanych!#.

Nowelizacja dyrektywy zaostrzyla przepisy dotyczace ochrony malo-
letnich. Zakazano emitowania programéw, ktére moglyby zaszkodzi¢ roz-
wojowi psychicznemu, fizycznemu i moralnemu dzieci i mlodziezy (wpro-
wadzono w zwiazku z tym tzw. czas chroniony oraz ostrzezenia wizualne
i akustyczne). Dyrektywa zobowiazywala réwniez do nienadawania audycji,
ktére w jakimkolwiek stopniu zachgcalyby do nienawisci ze wzgledu na pleé,
rasg, religie, orientacje seksualna czy tez przynalezno$¢ panistwowa'*.

W drugiej polowie lat 90. Polska przyjeta réwniez umowy miedzynaro-
dowe dotyczace ochrony praw autorskich (Akt paryski konwencji berneni-
skiej o ochronie dziet literackich i artystycznych, Dz.U. 1996 r., nr 32, poz.
143) i facznosci (Konwencja o utworzeniu europejskiej organizacji faczno-
Sci satelitarnej Eutelsat, Dz.U. 1995, nr 24, poz. 130).

traktach lub licencjach przyznawanych nadawcom. (...) Postanowiono, ze nie nalezy dopuszczaé¢ do
naduzywania przez nadawcéw prawa wylacznosci w przypadku wydarzenn budzacych duze zaintere-
sowanie spoleczne” Konwencja ta wypracowala réwniez szczegélowe zasady, odnoszace si¢ do reklam
oraz sponsorowania programéw’; A. Jaskiernia, Rada Europy a problemy..., op. cit., s. 66 i n.

14! Por.: L. Stupek, Media publiczne w Unii Europejskiej, (w:] Media. Wladza. Prawo, op. cit., s. 156-158.
192 Art. 22 i 22 bis dyrektywy.
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Zalecenia i standardy zawarte w tych i w wielu innych dokumentach
nie pozostawialy watpliwosci, w ktéra strong powinny zmierzaé paristwa
aspirujace do uzyskania pelnego czlonkostwa w obrebie Unii Europejskiej.
Dotyczylo to réwniez zasad, na ktérych mial si¢ oprzeé¢ demokratyczny tad
medialny, budowany w Polsce od nowa. Z braku wlasnego dorobku stan-
dardy zachodnioeuropejskie wskazywaly na rozwiazania, ktére powinny
by¢ systematycznie implementowane do prawa polskiego, a to ze wzgledu
na uznang w do$wiadczeniu europejskim ich ,uniwersalno$¢ i bezsprzecz-
nos$é, a jednocze$nie demokratyczno$é, zawierajaca si¢ w ustanowieniu
swoistych (...) przymuséw prawnych, limitujacych aktywno$¢ podmiotéw
partycypujacych w podejmowaniu decyzji politycznych”#,

Warto podkresli¢, ze do momentu akcesji (czyli do 1 maja 2004 r.) za-
gadnienia ogdlnoustrojowe zostaly w sferze prawnej rozstrzygnigte na ogét
w zgodzie z prawnymi standardami europejskimi. Dotyczyly one w szcze-
gblnosci uznania zasady pluralizmu i niezaleznosci od rzagdu®. Natomiast
pierwsze powazne problemy (zwiazane w duzej mierze z brakiem strategii
krajowej) daly znaé o sobie wraz z koniecznoscia podjecia szczegélowych
dziatani dostosowawczych juz w ramach Partnerstwa dla Czlonkostwa (ma-
rzec 1998), w szczegdlnosci w odniesieniu do polityki audiowizualnej!*.

2 Jacek Sobczak stusznie zauwaza, ze ,standardy europejskie ubrane w formy dyrektyw (...) nie s3
»prawemy, a jedynie pewng propozycja, do ktérej paristwa winny staraé sig dostosowaé swoje ustawo-
dawstwo. Dyrektywy s3 jedng z metod scalania prawa wspélnotowego z krajowymi porzadkami praw-
nymi. Nie zastgpuja one prawa krajowego, lecz majg niejako wymusi¢ jego zmiany” Autor ten uzywa
pojecia ,standardy tadu komunikacyjnego’, ]. Sobczak, Polskie prawo prasowe wobec wyzwan europej-
skich, op. cit., s. 36, 61.

14 ], Szymanek, Tradycje konstytucyjne, Warszawa 2000, s. 36 i n.

15 W. Pisarek, Transformacje komunikacji spolecznej w drugiej potowie XX wieku, ,,Zeszyty Prasoznaw-
cze” 2004, nr 1-2, s. 23.

14 Zob.: K. Cira, Nowelizacja Ustawy o radiofonii i telewizji a proces dostosowania prawa do standardéw
wspdlnotowych, [w:] Polskie media w jednoczacej sig Europie. Szanse i wyzwania, red. 1. Dobosz, B. Za-
jac, Krakéw 2006.



2 Rynek prasowy i rynek medidéw elektronicznych
o« CECHY USTROJOWE

W nowym polskim porzadku medialnym ksztaltowaly si¢ w Polsce po
1989 r. dwa odrebne rezimy formalne: pierwszy zwiazany byl z rynkiem
prasowym z zalozenia poddanym w pelni wolnej gospodarce rynkowej
(dotyczylo to dzialalnoséci poligraficznej, obrotu urzadzeniami drukar-
skimi i papierem), a wedlug rzadzacych nia zasad — kazdy tytul, egzem-
plarz dziennika lub czasopisma stawal si¢ towarem, ktéry musial zarobié
na swe utrzymanie. W przeciwnym razie bezwzgledny rachunek wysta-
wiaja mu prawa rynku. Konsekwentnie do tych zalozeri rynek prasowy
nie byl w nowej rzeczywisto$ci medialnej rynkiem koncesjonowanym, ani
tez ekonomicznie regulowanym. Funkcjonuje od poczatku na podstawie
znowelizowanej ustawy Prawo prasowe z 26 stycznia 1984 r. (Dz.U. nr 5,
poz. 24 ze zmianami'¥), przy czym system koncesyjny zastgpiony zostat
w 1990 r. administracyjnym obowigzkiem zarejestrowania tytulu dzien-
nika lub czasopisma w sadzie.

Rynek prasowy moze byé poddany jedynej formie kontroli paristwo-
wej, dokonywanej na gruncie Ustawy o ochronie konkurencji i konsumen-
téw (Dz.U. nr 244, poz. 2005, 2008 z pézniejszymi zmianami) w postaci
dzialania Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (do 1996 r. nosit
nazwe Urzedu Antymonopolowego). Natomiast rygory zachowan dzien-
nikarskich — w miejsce cenzury — mialy od poczatku przemian zakres$laé
przepisy kodeksu cywilnego oraz réznorakie akty samoregulacyjne w po-
staci dziennikarskich kodekséw etycznych!4.

Rzeczywisty proces przebudowy polskiego rynku prasowego rozpoczal
si¢ wraz z uchwaleniem w marcu 1990 r. Ustawy o likwidacji Robotniczej
Spétdzielni Wydawniczej ,Prasa — Ksiazka — Ruch” (Dz.U. nr 21, poz. 125

47 Najistotniejsza zmiana prawa prasowego dokonala sig¢ nowelizacjg z 11 kwietnia 1990 r. o uchyleniu
Ustawy o kontroli publikacji i widowisk, zniesieniu Gléwnego Urzgdu Kontroli Publikacji, Prasy i Wi-
dowisk (GUKPPiW) oraz jego agend terenowych.

% Por. opracowanie Departamentu Strategii i Analiz KRRIT Informacja na temat istniejgcego w Polsce
systemu ochrony etyki dziennikarskiej, Warszawa, luty 2006.
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oraz Dz.U. nr 188, poz. 1573) — poteznej instytucji medialnej, ktéra mono-
polizowata przez kilkadziesiat lat dziatalno§é wydawniczg. W literaturze
przedmiotu decyzje te okresla si¢ mianem rozpoczecia procesu realizowa-
nia modelu ,,prywatyzacji kontrolowanej przez paristwo”'*’, a organem ja
nadzorujacym byta powotana na mocy ustawy przez premiera RP Komisja
Likwidacyjna. Gléwnym celem jej dzialania bylo zapewnienie pluralizmu
na polskim rynku prasowym. ,W trakcie procesu prywatyzacji Komisja re-
alizowata trzy podstawowe strategie: przekazanie gazet i pism spéldziel-
niom dziennikarskim (...), sprzedaz tytuléw prasowych wtascicielom pry-
watnym oraz przekazanie pozostaltych tytutéw do Skarbu Paristwa”'*°

Ze 178 gazet i czasopism wigkszo$¢ (czyli 104) zostala od razu sprze-
dana przez Komisje¢ wlascicielom prywatnym.

Komisja Likwidacyjna funkcjonowata przez 12 lat, a niewatpliwym
efektem jej dziatania jest obecny ksztatt polskiego rynku prasowego, opa-
nowanego w 70% przez kapitat zagraniczny. Zakoriczyla swa prace w 2002
r., a jej ostatni szef — Krzysztof Czabariski — tak podsumowat wieloletni re-
zultat pracy likwidatoréw: ,Udalo si¢ rozbi¢ moloch, jakim bylo RSW;, nie
udalo si¢ jednak osiggnaé innych celéw, a tymi byly m.in. utworzenie no-
wego rynku prasowego i ochrona mtodego rynku prasowego przed kapi-
talem zagranicznym (...) Stalo si¢ tak m.in. dlatego, ze wigkszo§¢ tytuléw
prasowych, ktére przekazano lub sprzedano grupom zwigzanym z NSZZ
»Solidarno$é«, zostata przez zwigzek szybko sprzedana — gtéwnie firmom
zagranicznym”'®!,

Tak wiec jedynym wynikiem likwidacji najpotezniejszej instytucji pra-
sowej w Europie Srodkowej — RSW ,,Prasa — Ksigzka —Ruch” — byta pry-
watyzacja, a ,jej gtéwny cel — zapewnienie pluralizmu — nie zostat osiag-
niety”1s2,

W ocenie efektéw tego procesu mozna si¢ zgodzié ze stwierdzeniem, ze
na polskim rynku prasowym - biorgc pod uwage znaczgcg zmiane struk-
tur wlascicielskich — rzadzi ,porzadek z drugiej reki”%3. W ciggu minio-
nych kilkunastu lat cz¢$¢ znanych tytuléw i wydawnictw nie byla w sta-
nie utrzyma¢ si¢ w warunkach konkurencji narzucanej przez aktywno$é
nowych na polskim rynku koncernéw europejskich, ktére obficie korzy-
staly z takich instrumentéw, jak: znaczne $rodki na promocje, niskie ceny

149 Wlasnosé medialna i jej wptyw na pluralizm oraz niezaleinosé medidw, red. B. Klimkiewicz, Krakéw
2005, s. 22.

150 Ibidem, s. 23.
151 P. Legutko, D. Rodziewicz, Mity czwartej wladzy, Krakéw 2002, s. 22 i n.
152 B. Klimkiewicz, op. cit., s. 23.

153 P, Legutko, D. Rodziewicz, op. cit., 5. 22 i n.
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sprzedazy i koncentracje kapitatu, dokonywang np. poprzez nabywanie
stabszych firm wydawniczych.

Rynek mediéw elektronicznych wymagatl nieco innych staran, a to
z uwagi na odrebnos$¢ technologiczng, dlatego tez ustanowienie nowego
tadu w eterze wymagato wypracowania zlozonych regulacji, odnoszacych
sie do korzystania przez podmioty gospodarcze z czestotliwosci i zasiggu
nadawania, chociazby z uwagi na realizacj¢ innych waznych zadan pan-
stwa, wymagajacych sprawnej lacznosci. Monopol panstwa w dziedzi-
nie radiofonii i telewizji zniosta Ustawa o facznosci z 23 listopada 1990 r.
(Dz.U. nr 7, poz. 504 ze zmianami). W ten sposéb zostaly stworzone
prawne warunki dla procesu prowadzacego do pluralizmu w mediach au-
diowizualnych. Pozostawalo nadaé¢ im charakter odrebnej regulacji usta-
wowej, przy czym w trakcie prac czerpano z wiedzy ekspertéw polskich,
jak i wzorcéw zagranicznych (wloskich, amerykaniskich), a w szczeg6lno$ci
z modelu francuskiej Najwyzszej Rady Audiowizualnej's*.

Wsréd zadan zwigzanych z budowa rynku mediéw elektronicznych,
pozostawalo wyznaczenie zasad, dotyczacych przyznawania czestotliwo-
$ci, nowych form wlasnosci i kryteriéw ograniczeri kapitalowych. Z uwagi
na te uwarunkowania rynek mediéw elektronicznych w Polsce byl od po-
czatku koncesjonowany'* i regulowany. Obie te funkcje sa niczym innym,
jak wyrazem obecno$ciinterwencjonizmu padistwowego,
niezbgdnego przede wszystkim z uwagi na skoriczong liczbe dostepnych
czgstotliwosci, ktérych — na obecnym poziomie technologicznym = jest
znacznie mniej niz potrzeb. Z uwagi na to, ze stanowia wlasno$¢ Skarbu
Paristwa, ich dysponentem méglt by¢ jedynie organ paristwowy.

Jest jeszcze inny, niezwykle wazny powd6d uzasadniajgcy obecno$é in-
terwencjonizmu parnistwowego na tym rynku: programy radiowe i telewi-
zyjne wywieraja znaczacy wplyw na ksztaltowanie pogladéw, postaw, oby-
czajéw i wyboréw spoleczenistwa, zaréwno w sferze polityki, jak i systemu
wartosci. Interwencjonizm ma wiec réwniez chronié¢ dobro matoletnich,

1% Wspomina o tym Ryszard Chrusciak w Konstytucjonalizacja wolnosci mediéw, wolnosci wypowie-
dzi oraz Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Warszawa 2004, s. 37, 61; réwniez: W. Sokolewicz, Kra-
jowa Rada Radiofonii i Telewizji jako problem prawno-konstytucyjny, [w:] Wolnosé stowa w mediach. XLV
Ogéinopoiska Konferencja Katedr i Zaktadow Prawa Konstytucyjnego, Spata 2003, red. D. Gérecki, L6dz
2003, pisze, Ze bezposrednim Zrédiem inspiracji dla polskiego prawodawcy byly rozwigzania francu-
skie i wloskie, ktére sq dzi$ ,siostrzanymi czy bratnimi organami naszej Krajowej Rady Radiofonii i Te-
lewizji. Trzeba jednakze dodaé, ze dyskusje nad koncepcja KRRIT trwaty w gronie poselskim co naj-
mniej od czasdw Sejmu X kadencji (projekt Komisji Konstytucyjnej Sejmu X kadencji).

1% Przez ,koncesje” na rynku mediéw elektronicznych nalezy rozumieé wiadczy akt administracyjny
wydawany przez organ do tego uprawniony (KRRiT). Dokument ten jest wyrazeniem zgody na urucho-
mienie stacji telewizyjnej lub radiowej na zasadach komercyjnych.
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dobre obyczaje, interesy kultury narodowej, tajemnice pafistwowe oraz za-
pobiegaé tendencjom monopolistycznym!*.

Podstawe prawng dla ksztaltowania rynku mediéw elektronicznych
w nowych warunkach ustrojowych stanowi Ustawa o radiofonii i telewi-
zji z 29 grudnia 1992 r., ktéra powolata do zycia organ regulacyjny pod
nazwa Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (dalej: KRRiT). Byl to jedyny
organ panstwa budowany w nowym porzadku ustrojowym od podstaw.
Zostal pomyslany jako przeciwieristwo Komitetu ds. Radia i Telewizji, ko-
jarzonego z panstwowym monopolem informacyjnym z okresu Polski Lu-
dowe;j.

W doktrynie prawnej podkresla si¢ bez wyjatku, ze normatywna kon-
cepcja KRRiT pozwala scharakteryzowaé Radg jako ,organ nowego typu’,
niemieszczacy sie¢ w tréjpodziale wladz, niezalezny od administracji rzg-
dowej, ktéry w roli bezstronnego obserwatora realizuje polityke paristwa
w dziedzinie komunikacji masowej. Jest wyposazona w ,kompetencje wy-
bitnie mieszane”, a wigc zaré6wno prawodawcze (rozporzadzenia), wyko-
nawcze (przyznawanie koncesji) i guasi-sagdownicze (rozstrzyganie sporéw
miedzy nadawcami w trybie k.p.a, nakladanie kar)'¥. Jej ustrojowym obo-
wigzkiem jest ochrona wolnosci stowa, prawa do informacji, samodzielno-
$ci nadawcow i intereséw odbiorcéw oraz pluralistycznego charakteru ra-
diofonii i telewizji.

W praktyce funkcje regulacyjne KRRiT polegaja przede wszystkim na
okreslaniu warunkéw prowadzenia dzialalnosci przez nadawcéw, podej-
mowaniu rozstrzygnie¢ w sprawach koncesji na rozpowszechnianie i roz-
prowadzanie programéw oraz na sprawowanie — w ramach regulowan
ustawowych — kontroli dzialalnosci nadawcéw. Poprzez te uprawnienia
KRRIiT uzyskata realny wptyw na rozwéj rynku mediéw elektronicznych.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze taka konstrukcja prawna KRRiT
odpowiadala Zaleceniu Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy
z 22 kwietnia 1991 r., w ktérym podjeto kwesti¢ parlamentarnej odpo-
wiedzialno$ci za demokratyczng reforme $§rodkéw przekazu i zapropono-
wano, aby paristwa Europy Srodkowej i Wschodniej ,zaczely czerpaé z do-
$wiadczen legislacyjnych panstw zachodnich, implementujgc zachodni
system audiowizualny. Podniesiono, iz radio i telewizja powinny ponosié
odpowiedzialno$é¢ przed niezaleznym zaréwno od rzadu, jak i nadawcéw
podmiotem reprezentujacym réine interesy spoleczne, polityczne, kultu-

1% Wigcej na ten temat: M. Romanowski, Zasada swobody dziatalnosci gospodarczej w Swietle praktyk
KRRIT, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2001, maj, s. 36-38.

157 Por.: W. Sokolewicz, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jako problem prawno-konstytucyjny..., s. 53.
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ralne i regionalne. Zadaniem takiego podmiotu powinno byé monitorowa-
nie standardéw programowych i zapewnienie z jednej strony nadawcom
prawa wyrazania opinii, z drugiej — odbiorcom mozliwo$ci otrzymania in-
formacji. W takim systemie odpowiedzialnoé¢ winna zastgpié¢ cenzure”'%,

Przypomnijmy, ze konstytucjonalizacja obecnos$ci KRRiT w struktu-
rze prawnej Rzeczypospolitej nastgpila juz na etapie Matej Konstytucji'®,
uchwalonej 17 pazdziernika 1992 r. (art. 36b). Decyzja ta zostata podyk-
towana zawartoscia powierzonego Radzie obszaru kompetencji polegaja-
cego na ochronie podstawowych wolno$ci oraz praw cztowieka i obywatela.
Wynikala réwniez z 6wczesnych obaw wigkszoéci parlamentarnej (w tym
takze Prezydenta RP — Lecha Walesy'®), ze organ dzialajacy na styku me-
diéw, polityki i biznesu moze byé w szczegélny sposéb narazony na ataki
i ingerencje politykéw, stad potrzeba zagwarantowania Radzie szczegélnej
ochrony prawne;j*¢!,

Dzieki tym wszystkim decyzjom nowy porzadek w eterze oparty zostat
na nastepujacych filarach:

1) zniesieniu monopolu panistwa w zakresie nadawania i ustanowie-
niu réznych form prawnych organizowania dziatalno$ci nadawczej (media
publiczne, media komercyjne, media spoteczne);

2) przeksztalceniu stacji paistwowych w nadawcéw publicznych, funk-
cjonujgcych od tej pory w formie spétek prawa handlowego, finansowa-
nych z abonamentu i dochodéw z reklam, ustawowo zobowigzanych do
realizacji tzw. misji, organizacyjnie i politycznie odseparowanych od wply-
woéw wiekszosci parlamentarnej;

1% Autor tych stéw, Jacek Sobczak, w komentarzu zauwazyl: ,Zatowaé nalezy, ze treéci zalecenia praw-
dopodobnie nie znajg ci, ktérzy postulujg zniesienie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji jako — ich
zdaniem — organu zbednego i sprzecznego ze standardami europejskimi”. ]. Sobczak, Polskie prawo
prasowe wobec wyzwan europejskich, op. cit., s. 54—55.

1% Ustawa konstytucyjna o wzajemnych stosunkach miedzy wladza ustawodawczg i wykonawczg Rze-
czypospolitej Polskiej oraz samorzadzie terytorialnym z 17 paZdziernika 1992 r. zwana Malg Konsty-
tucja miata wyraZnie charakter tymczasowy. Obowigzywala jednak pie¢ lat.

1% Nalezy zaznaczy¢, ze pierwsze konflikty wokét KRRiT, zaréwno prawne, jak i polityczne zostaty
wywolane przez prezydenta Lecha Walesg. Tomasz Mielczarek pisze, ze do lata 1993 r. stosunki pre-
zydenta Walesy i KRRIT ukfadaly sie pomy$lnie. ,Jednakze juz w listopadzie 1993 roku Lech Walesa
skrytykowal Krajowg Rade za rekomendowanie Wiestawa Walendziaka na funkcje prezesa Zarzadu
Telewizji Polskiej S.A. (...) Szalg przechylita decyzja Rady o przyznaniu koncesji Polsatowi, ktérg pre-
zydent ostro zaatakowal. 1 marca 1994 roku Lech Walgsa odwotal M. Markiewicza z funkcji przewod-
niczacego Krajowej Rady”; T. Mielczarek, Monopol. Pluralizm. Koncentracja. Srodki komunikowania
masowego w Polsce w latach 1989-2006, Warszawa 2007, s. 43. 10 maja 1994 r. Trybunat Konstytucyjny
dokonal wyktadni Ustawy o radiofonii i telewizji i uznal, ze prezydentowi nie przystugiwalo prawo
dokonywania zmian przewodniczgcego KRRiT. Por. takze: Wojna o media: kulisy Krajowej Rady RTV,
Warszawa 1994, oraz M. Markiewicz, Flaczki belwederskie.

161, Sobczak, op. cit., s. 55-57.
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3) powotlaniu do zycia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji jako organu
niepodlegajacego administracji rzagdowej, stojagcego na strazy wolnosci
sfowa, prawa do informacji i interesu publicznego w mediach elektronicz-
nych oraz odpowiedzialnego za organizowanie caloksztaltu ich dzialal-
nosci na rynku. W ten sposéb oddzielenie kompetencji regulacyjnych od
funkcji wlascicielskich miato stuzy¢ zapewnieniu niezaleznosci i bezstron-
nosci funkcjonowania organu regulacyjnego, jakim jest KRRiT.

Konstrukcja ta nie odbiegala wéwczas od stosowanych w Europie mo-
deli cial regulacyjnych. Nalezy jednakze zauwazy¢, ze rynek mediéw elek-
tronicznych regulowany jest przez panstwa cztonkowskie UE w sposéb au-
tonomiczny, a istniejgce na tym obszarze odmiennosci zwiazane s3 na ogét
z wypracowanymi rozwigzaniami o charakterze instytucjonalno-struktu-
ralnym, uwarunkowanymi cze¢sto indywidualnymi wzgledami ekonomicz-
nymi, spolecznymi i politycznymi. W analizach poswigconych tym kwe-
stiom podkre$la si¢ jednak, Ze mimo pozostawienia daleko idgcej swobody,
panistwa demokratyczne nie tylko z Europy'? (ale takze takie, jak: Argen-
tyna, Australia, Brazylia, Kanada, Nowa Zelandia i Stany Zjednoczone
Ameryki P6inocne;j'®®) zdecydowaly si¢ na utworzenie regulatoréw nieza-
leznych od administracji rzagdowe;j.

Argumentem przemawiajagcym za przyjeciem takiego modelu byta
przede wszystkim konieczno$é¢ wydawania koncesji, podyktowana ,,ograni-
czonym spektrum czestotliwosci. Précz strukturalnego aspektu tego rynku
kolejnym argumentem za powolaniem niezaleznego regulatora jest ko-
nieczno$¢ zapewnienia (...) funkcjonowania wolnych, niezaleznych i réz-
norodnych mediéw, ktére odgrywaja istotna role spoteczna i kulturowa.
Ten wymég lezacy u podstaw demokratycznego panstwa zaklada brak bez-
posredniej ingerencji ze strony instytucji panstwowych w ten obszar. Bez-
posredni nadzér panstwa stanowi¢ mégiby bowiem zagrozenie dla wol-
noéci i niezalezno$ci mediéw. Formula niezaleznego regulatora rynku
mediéw elektronicznych teoretycznie powinna stanowi¢ wigc swego ro-
dzaju zabezpieczenie przed bezposrednim nadzorem tego obszaru przez
instytucje paristwowe i zwigzanym z tym potencjalnym wplywem politycz-
nym. Regulator rynku mediéw elektronicznych stanowi wigc wiadze admi-
nistracyjng, ktéra nie nalezy zarazem do struktury administracji rzagdowe;j.

162 Lucyna Slupek pisze na ten temat: ,W Europie Zachodniej zdecydowano si¢ na przyjecie mo-
delu publicznego, autonomicznego wobec wladzy, gdyz model nadzoru paristwowego pozostawalby
w sprzecznoéci z podstawowymi zasadami demokracji i ograniczalby jej rozwéj’, L. Stupek, Media pub-
liczne w Unii Europejskiej, [w:] Media. Wiadza. Prawo, op. cit., s. 148.

162 Na terenie Stanéw Zjednoczonych funkcje regulacyjne pelni Federalna Komisja Lacznosci (Federal
Communications Commission — FCC).
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Jego obowigzkiem jest zapewnienie regulacji sektora mediéw, w przypadku
ktérego rzad powinien staraé si¢ unikaé bezposrednich interwencji”**,

Standardy wlasciwego skonstruowania zakresu niezaleznosci i funk-
dji cial regulujacych wyznaczone zostaly przez Zalecenie Komitetu Mini-
stréw Rady Europy nr 23/2000. Zgodnie z zawartymi wskazaniami do ,kla-
sycznych” obszaréw dziatania regulatoréw naleza:

» wydawanie aktéw wykonawczych, regulujacych i porzadkujacych ry-

nek;

¢ udzielanie koncesji radiowych i telewizyjnych;

* monitorowanie wypelniania przez nadawcéw warunkéw koncesji (w tym:
prawnych, programowych, dotyczacych ochrony konsumenta, czyli wi-
dzaistuchacza, a co za tym idzie — ochrona matoletnich, pluralizmu, roz-
patrywanie skarg i nakladanie kar);

* wynikajace z przepiséw uprawnienia, dotyczace mediéw publicz-
nych;

e posiadanie uprawnien quasi-sadowniczych;

e troska o technologiczny i gospodarczy rozwdj sektora.

Nie ulega watpliwo$ci, ze powyzsze wskazania nie wykluczajg istnienia
wcigz najrozmaitszych réznic dzielgcych panstwa czlonkowskie w dome-
nie medialnej.

Niezaleznie od tego, w oparciu o podane wyzej kryteria, udalo sig
w 1995 r. powotaé Europejska Platformeg Cial Regulacyjnych (EPRA), ktéra
stala si¢ w Europie powaznym forum dyskusyjnym, skupiajacym 46 regula-
toréw z 37 panstw!®. KRRiT nalezy do czlonkéw zalozycieli EPRA. Zasada
jest, ze w sklad EPRA wchodzg organy regulacyjne, niezalezne od admi-
nistracji rzadowej, co stanowi ceche o tyle istotna, ze w niektérych parn-
stwach europejskich funkcjonuje kilka regulatoréw (do nich nalezy Pol-
ska, Szwecja, Szwajcaria, Hiszpania i Niemcy), w pozostalych jeden (np.
Francja, Wielka Brytania, Wlochy, Czechy, Finlandia, Stowenia oraz Bo$-
nia i Hercegowina).

16 Material analityczny pt. Przeglgd modeli ciat regulacyjnych na przyktadzie wybranych paistw euro-
pejskich, Departament Integracji Europejskiej i Wsp6lpracy z Zagranicg KRRiT, grudzieri 2005, oprac.
P. Stgpka, s. 1, www.krrit.gov.pl.

165 W ostatnim czasie EPRA zajmowala si¢ m.in. takimi kwestiami jak kontrola programéw nawoluja-
cych do nienawisci rasowej oraz koncentracji mediéw. W 2003 r. w ramach EPRA zostata powolana
stata grupa robocza, ktéra zajmowala si¢ zagadnieniami naziemnej telewizji cyfrowej (NTC). Raport
w tej sprawie zostal przedstawiony w 2004 r. Warto dodaé, ze od poczatku istnienia EPRA Krajowa
Rade w pracach tej struktury reprezentowal zawsze jeden z jej cztonkéw, a w latach 1997-1999 funk-
cj¢ wiceprzewodniczacego EPRA pelnil Bolestaw Sulik (przewodniczagcy KRRiT). Po zakoriczeniu jego
kadencji w KRRiT — w pracach EPRA - uczestniczyl Waldemar Dubaniowski, a nastepnie Aleksan-
der Luczak wiceprzewodniczacy KRRiT). Warte podkreslenia jest réwniez to, ze w dow6d uznania za
wklad pracy w latach 2004-2006 na wiceprzewodniczaca EPRA zostala wybrana [zabela Chruslifiska,
dyrektor Departamentu Integracji Europejskiej i Wspéipracy z Zagranicg w KRRiT.
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Biorac pod uwage réznice strukturalne w organizacji ciat regulacyjnych,
w doswiadczeniu europejskim uksztaltowaly sie dwa podstawowe typy re-
gulatoréw: tradycyjny (np. polska KRRiT, francuska CSA) i konwergen-
tny, obejmujacy swoimi kompetencjami zaréwno media elektroniczne, jak
i sektor telekomunikacyjny (przyktadami sg wloska AGCOM! i brytyjski
OFCOM!®),

EPRA jest jedng z kilku organizacji funkcjonujacych na gruncie eu-
ropejskim w sektorze mediéw elektronicznych. Najwieksza organizacja
branzowg zrzeszajacg nadawcéw radiowych i telewizyjnych jest European
Bradcasting Union (EBU). Zostala ona zalozona w 1950 r. i obecnie liczy 71
czlonkéw — nadawcéw publicznych z 52 panistw. Wérdd nich znajduja sie
najwigksi europejscy nadawcy publiczni, jak: BBC, ARD, ZDF, RAI, France
Television, a takze Telewizja Polska SA oraz Polskie Radio SA Najistotniej-
szym obszarem aktywnosci EBU jest reprezentowanie intereséw nadaw-
céw publicznych wobec instytucji europejskich.

Organizacja skupiajaca najwiekszych europejskich nadawcéw komer-
cyjnych jest The Association of Commercial Television in Europe (ACT).
Zostata zalozona w 1989 r. i dzis zrzesza 20 nadawcéw prywatnych, a wérdd
nich Canal Plus'®. Utrzymuje si¢ z wysokich skladek czlonkowskich, ma
siedzibe w Brukseli i reprezentuje swych cztonkéw w rozmowach z insty-
tucjami europejskimi. Jesli chodzi o polskich nadawcéw komercyjnych, to
zaden z nich nie jest czltonkiem stowarzyszenia.

Obie organizacje zabierajg glos w sprawie polityki konkurencji, Dyrek-
tywy o ,, Telewizji bez granic’, prawa wtasnosci intelektualnej oraz coraz czes-
ciej na temat cyfryzacji nadawania i konwergencji medialnej (nowe media).

16 Wioska Autorita per Garanzie nelle Comunicazione (AGCOM) byla pierwszym zintegrowanym re-
gulatorem na gruncie europejskim, powstalym na mocy prawa w 1997 r. W jej skiad wchodzi o$émiu
cztonkéw (wybieranych po czterech przez obie izby parlamentu) oraz przewodniczgcy, wybierany
przez premiera w porozumieniu z ministrem komunikacji. W panstwach pozaeuropejskich model re-
gulatora skonwergowanego funkcjonuje w USA (FCC od 1934 r.) oraz w Kanadzie (CRTC od 1976 r.).

17 OFCOM (The Office of Communications) powstawat od 2000 r. na podstawie fuzji pigciu ciat regu-
lacyjnych w okresie trzech lat (ostateczna podstawa prawna: Communications Act z 2003 r.). Na gruncie
europejskim jest dzi§ najwigkszym regulatorem, zatrudnia 1000 oséb. Struktury zarzadzajace OFCO-
MEM s3 skomplikowane. Organami kierowniczymi OFCOMU jest dziewigcioosobowa rada nadzor-
cza (OFCOM Board) i zarzad (OFCOM Executive). W literaturze podkre§la sig, ze w Wielkiej Brytanii
wypracowano mechanizm dystansowania wladzy politycznej od bezposredniego wptywu na decyzje
dotyczace dziatalno$ci programowej BBC. Dowodem na to jest wiaénie pozycja OFCOMU w brytyj-
skim systemie medialnym. Wigcej w: P. Stgpka, op. cit., s. 27 i n,; réwniez B. Jung, OFCOM - nowa fi-
lozofia zintegrowanej regulacji medidow w Wielkiej Brytanii, Warszawa 2003. Analiza powstata w ramach
projektu twinningowego, realizowanego przez KRRiT oraz DDM, finansowanego z funduszu PHARE
w 2004 r., a stanowigcego jeden z elementéw bazy do wypracowania w KRRiT péZniejszej Strategii roz-
woju rynku mediéw elektronicznych.

168 Canal Plus byt we Francji tym nadawca, ktéry w 1984 r. uruchomit pierwsza ptatng telewizje.
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Jest to tym bardziej istotne, Ze ze wzgledu na postep technologiczny na-
lezy przewidywaé, iz na gruncie europejskim umacniaé si¢ bedg tenden-
cje, idace w kierunku konwergencji’®®. Komisja Europejska w swoim ko-
munikacie ,Europejskie Spoteczenstwo Informacyjne Na Rzecz Wzrostu
i Zatrudnienia” (COM/2005/229) stwierdza, co nastepuje: ,Odpowiedzia
na fundamentalne zmiany technologiczne musi by¢ polityka proaktywna.
Konwergencja cyfrowa wymaga konwergencji politycznej oraz woli dosto-
sowania ram regulacyjnych tam, gdzie jest to potrzebne, w celu zapewnie-
nia spéjnosci z nowo powstajacg gospodarka cyfrowg 17

Problemami wolnosci mediéw zajmuje si¢ réwniez Organizacja Bezpie-
czenstwa i Wspolpracy w Europie (OBWE). W jej strukturze przewidziana
zostala dzialalno$¢é Przedstawiciela ds. Wolnosci Mediéw.

Datg podsumowujgcg na gruncie miedzynarodowym sytuacje w dzie-
dzinie medialnej jest Swiatowy Dzieri Wolnosci Prasy, proklamowany 20
grudnia 1993 r. przez Zgromadzenie Ogélne ONZ na 3 maja kazdego roku,
kiedy to wiele instytucji wypowiada si¢ o realizacji swobéd prasy i innych
mediéw. Decyzja Zgromadzenia Ogélnego zostala podjeta na wniosek
Konferencji Generalnej UNESCO, ktéra w dokumencie pod nazwa ,Po-
pieranie wolnosci prasy na $wiecie” z 1991 r. uznala wolng, pluralistyczna
i niezalezng prase za podstawowy element funkcjonowania kazdego de-
mokratycznego spoteczenstwal’’,

1 Podobne rozwigzanie zostalo wskazane w Strategii rozwoju rynku mediow elektronicznych, przyjetej
przez KRRiT w 2005 r.

170, Stepka, op. cit., s. 15. Autor przywoluje poparcie, jakie dla polityki budowy wéréd panistw UE typu
regulatora konwergentnego wyrazila w ostatnim czasie wielokrotnie komisarz Viviane Reding: ,Uwa-
zam osobiscie, ze w kontekscie obecnego rozwoju rynku zmiany te wydajg si¢ podazaé we wlasciwym
kierunku. Jestem zmotywowana do wykorzystywania tych do§wiadczeri do pracy nad konwergencja na
poziomie wspdlnotowym”.

¥ Data obchodéw tego dnia upamigtnia w ten sposéb Deklaracjg¢ w sprawie popierania niezaleznej
i pluralistycznej prasy afrykariskiej, ogloszong 3 maja 1991 r. w czasie seminarium, ktérego gtéw-
nym tematem bylo popieranie niezaleinej i pluralistycznej prasy afrykariskiej, zorganizowanego przez
UNESCO i Narody Zjednoczone w Windhuk w Namibii.
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Niegodngq jest rzeczq — powiada Cyceron — zeby
odstepowano od praw w tym panistwie, w ktorym

one obowiqgzujg. To jest bowiem spdjniq tej godnosci,
ktora jest naszym udziatem w rzeczypospolitej, to jest
fundament wolnosci.

Andrzej Frycz Modrzewski



__1 Zagadnienia
+ DEFINICY]JNE

Doktrynalng koncepcje demokratycznego tadu medialnego i wynikajace
Z niej rozwigzania prawne wypracowane na poczatku lat 90. przejela w ca-
tosci Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.

Dla naszych rozwazan wazne jest to, ze w warstwie ideologicznej fad
medialny zostal osadzony na koncepcji liberalnej demokracji
pluralistycznej. Zniej wynika akceptacja wielonurtowosci kul-
turowej, akceptacja ré6znorodnosci intereséw i kompromisu w sprawach
publicznych. Jest to — oczywiscie — zalozenie uniwersalistyczne, ktére
podkreslan o r matyw n g wspélnote spoteczeristwa w warunkach zréz-
nicowania pogladéw. Szczegélnego znaczenia nabierajg w tym kontekscie
rozdzial I i II Konstytucji, noszace tytuty ,Rzeczpospolita” oraz ,Wolnosci,
prawa i obowigzki czlowieka i obywatela’, poniewaz na gruncie doktrynal-
nym i konstytucyjnym wolnoé¢ prasy i innych §rodkéw masowego prze-
kazu, prawo do informacji czy zakaz cenzury sa nierozerwalnie zwigzane
z katalogiem praw czlowieka i obywatela.

Niezwykle istotne jest réwniez to, ze przepisy okreslajace pozycje ustro-
jowa KRRiT okreslily ja jako organ kontroli paristwowej i ochrony prawa
(tytul rozdzialu IX Konstytucji), co w doktrynie stanowi najczesciej dowéd
na ,zréwnowazone usytuowanie” Rady na osi miedzy dwiema lub trzema
»wladzami”, co w niedostatecznym stopniu zostalo — jak dotagd — rozwi-
nigte w ustawodawstwie zwyklym.

Odpowiednie przepisy Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. nalezy réwniez
odczytywa¢ w powigzaniu z dokumentami mi¢dzynarodowymi, ratyfikowa-
nymi przez Polske, w tym z Powszechng Deklaracja Praw Czlowieka, uchwa-
long przez ONZ 10 grudnia 1948 r. oraz z Migdzynarodowym Paktem Praw
Obywatelskich i Politycznych, uchwalonym przez ONZ 16 grudnia 1966 r.!”?

W doktrynie prawnej wskazuje si¢ na znaczenie tych dokumentéw dla
praktyki polskiej. Jacek Sobczak podkresla, ze ,wolno$é wyrazania swo-

17 Zob.: Prawa czlowieka. Wybdr dokumentow, red. A D. Rotfeld, Warszawa 1989.
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ich pogladéw jest wolnoscia nie tylko obywatela, ale i cztowieka, gwaran-
towana nie tylko przez prawo polskie, ale takze respektowane w Polsce
prawo miedzynarodowe i ponadnarodowe”!”,

Dokumenty miedzynarodowe oraz konstytucyjny zespdt przepiséw,
rozwinietych w ustawach zwyklych, mialy stwarza¢ warunki do realizacji
przez media nastgpujacych celéw sktadajacych sie na realizacje doktryny
odpowiedzialno$ci spotecznej:

e systematycznego dostarczania informacji, pochodzacych z réznych
irédet i wychodzacych naprzeciw potrzebom pluralistycznej opinii
publicznej;

e tworzenia formy zZywej debaty publicznej, ktéra pozwoli réznorakim
$rodowiskom uksztaltowad sobie poglad na sposéb podejmowania
réznorakich decyzji zyciowych, a w tym réwniez wyborczych;

e rzetelnej dbalosci o interes publiczny, poprzez kontrolowanie wszel-
kich dziatart wladzy, a w szczegdlnosci tych, ktére sg podejmowane na
styku polityki i biznesu.

W plaszczyznie doktrynalno-prawne;j cele te okreslaja — w mysl art. 1
Konstytucji RP z 1997 r. — dobro wspdlne wszystkich obywateli'’%, odno-
szace si¢ rowniez do roli i funkcji mediéw, realizowanych wspélczesnie
w krajach demokratycznych. Niewatpliwie maja racje ci, ktérzy podkre-
$laja, ze to wlasnie ustrdj, jaki panuje w danym paristwie, okre$la warunki,
na jakich media ,,stuzg” politykom w sprawowaniu wtadzy. To, czy ,$rodki
przekazu rzeczywiscie stang si¢ suwerennym podmiotem gry politycznej,
zalezy od tego, czy sam ustrdj panistwowy i rozwigzania prawne okreslajace
pozycje i funkcje mediéw w paristwie, na to pozwalaja”'’®. Nie ulega watpli-

173 ], Sobczak, Radiofonia i telewizja..., op. cit., s. 45.

!7 Interpretacji ,,dobra wspélnego” na gruncie konstytucyjnym dokonat Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z 10 pazdziernika 2001 r. (sygn. K 28/01). O pojeciu dobra wspélnego w mediach zob.: T. Goban-Klas, Me-
dia i komunikowanie masowe, op. cit. W teorii niejednokrotnie wskazywano na wieloznaczno$¢ pojgcia ,do-
bra wspdlnego’, ,dobra ogdlnego”. W literaturze zachodniej J.A. Schumpeter (podobnie R. Dahl) do pojgcia
»dobro wspélne” podchodzi krytycznie, zaznaczajjc, Ze ,nie istnieje co§ takiego jak jednoznacznie okre-
$lone wspdlne dobro, na ktére wszyscy mogliby si¢ zgodzié¢’, w zamian proponuje proceduralng definicjg
demokracji, por.: Kapitalizm, socjalizm, demokracja, Warszawa 1995, s. 314. Marek Sobolewski kilkadziesiat
lat temu wskazywal, Ze interpretacja tych pojeé jest od stuleci przedmiotem nieustannej walki, jakg prowa-
dzg ze sobg przedstawiciele réznych ideologii i kierunkéw politycznych. Dotyczy to réwniez wspélczesnych
warunkéw polskich. Por.: M. Sobolewski, Zasady demokracji buriuazyjnej i ich zastosowanie, Warszawa
1969, s. 39; W. Sokolewicz, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, rozdziat 1X Organy kontroli
panistwowej i ochrony prawa, art. 213, s. 7. Na gruncie socjologicznym do pojecia ,,dobra wspdlnego” w lite-
raturze polskiej odnosza sig M. Grabowska i T. Szawiel, Budowanie demokracji, Warszawa 2003, s. 75-77.

175 M. Brachfogel, Mass media — narzedzie czy podmiot wladzy, [w:] Wspdlczesne oblicza mediéw, red.
J. Marszatek-Kawa, Torun 2005. Poje¢cie ,,dobra wspélnego” w mediach T. Goban-Klas definiuje jako
~wnoszenie wkladu w dlugotrwate korzysci spoleczne, przede wszystkim w sferze kulturalnej i poli-
tycznej', Media i komunikowanie masowe, op. cit., s. 155.
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wosci, ze nawet najdoskonalszy model wypracowany przez doktryneg, a po-
tem ubrany w formute konstytucyjna, nie dziata w politycznej prézni.

W polskiej literaturze naukowej ostatniego dziesigciolecia odnajdujemy
szereg wskazan, odnoszacych si¢ do potrzeby ksztaltowania dobrej prak-
tyki wokél pojecia ,,dobra wspélnego” w réznych dziedzinach funkcjono-
wania panstwa i spoteczeristwa. W doktrynie wyréznia si¢ dwa elementy
skltadowe tego pojecia: wspélne wartosci i wspélne interesy'”. I — rzecz
znamienna — kazdy wywéd na ten temat koriczy sig¢ na ogét niepokojaca
refleksja, ze glebokie podzialy swiatopogladowe i polityczne oraz naroste
na nich partykularne egoizmy nie daja od poczatku szansy na poszanowa-
nie tych débr i ich umacnianie'”’.

Niewatpliwie, na og6lna jako$¢ praktyki politycznej maja zawsze wptyw
demokratyczne tradycje konstytucyjne, a te w dorobku polskim przedsta-
wiaja sie¢ nader skromnie'”.

W kontekscie tym badacze i praktycy powoluja si¢ najczgéciej na Ustawe
Rzadowa z 3 maja 1791 r. i na Konstytucje RP z 17 marca 1921 r., jednakze
w zakresie praw i swob6d obywatelskich jej twércy nie odwazyli si¢ na
tak daleko idace rozwiazania, jak np. francuscy republikanie. Z pewna za-
duma mozna w tym miejscu skonstatowaé, ze we Francji jako sztandar Re-
publiki stuzy i obowiazuje nadal wszystkie wladze paristwowe Deklaracja
Praw Czlowieka i Obywatela, uchwalona ponad 200 lat temu — 26 sierp-
nia 1789 r.'”® (Alain Besancon niedawno zauwazyl, ze we Francji wszystkie

7 M. Lasocki, Migdzy obietnicqg a dobrem wspélnym, ,Studia Politologiczne”, vol. 9, Warszawa 2005,
s. 123.

177 Por.: W. Brzozowski, Konstytucyjna zasada dobra wspdlnego, ,Pafistwo i Prawo” 2006, nr 6, s. 23 i n.

178 Aczkolwiek warto odnotowad przywileje jedlneriskie z 1430 r. — neminem captivabimus nisi iure
victum — ogloszone w dwie$cie lat po angielskiej Magna Charta Libertatum, ktére stanowily: ,zaden
szlachcic osiadly, nie bedzie uwigziony za zadng wing ani wystgpek, jezeli nie zostanie prawnie skazany
przez sad i wydany do rak naszych lub naszego starosty przez sedziéw tej ziemi, w ktérej jest osiadly”,
konstytuujagc w Rzeczypospolitej zasadg nietykalno$ci osobistej; dzi§ powiedzieliby§my — zasade do-
mniemania niewinno$ci. Natomiast interesujacy wywéd na temat braku pluralistycznych tradycji w hi-
storii pafistwowosci polskiej opublikowal przed laty wybitny geograf polski — Eugeniusz Romer w wy-
danej w 1938 r. we Lwowie ksigzce pt. Rady i przestrogi. W czeéci ,Monopartia dawnej i dzisiejszej
Polski” wskazywal na wyjatkowe sktonno$ci Polakéw do monopartyjnoéci (najpierw o rodowodzie
szlacheckim, p6Zniej sanacyjnym) i do anarchii. Napisal tam, ze ,przeszlo¢ Polski nie byta wprawdzie
nigdy totalistyczna, ale zawsze byta monopartyjna”. Wiecej na ten temat zob.: Pluralizm i tolerancja,
red. K. Wiliriski, Lublin 1998, s. 96 i n.

1% Jedna z ,wielkich” ustaw Republiki Francuskiej, Ustawa o wolnoéci prasy (Loi sur la liberte de la
presse), zostala uchwalona 29 lipca 1881 r. Proklamowano w niej wolno§¢ wydawania prasy, wolno$é
druku, prawo do repliki, a takze zakaz wszelkiej cenzury. Unowoczeénienie zawarto$ci tych pojeé przez
ustawodawstwo i orzecznictwo nastgpilo we Francji dopiero wraz z rozwojem radiofonii i telewizji
w drugiej potowie minionego stulecia. W sto lat péiniej — 29 lipca 1982 r. w V Republice uchwalono
Ustawe o komunikacji audiowizualnej (Loi sur la communikation audiovisuelle), w ktérej $§wiadomie
nawigzywano do dorobku poprzedniczki i jej wolno$ciowej filozofii, a problematykeg instytucjonalnych
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tradycje polityczne w mniejszym czy wigkszym stopniu wywodza sig¢ z re-
wolucji francuskiej). To samo dotyczy angielskiego Bill of Rights z 1689 r.,
ktére przywolywane jest do dzi$ jako dokument o charakterze konstytu-
cyjnym. Podobnie ma si¢ rzecz z pierwszymi siedmioma artykutami Kon-
stytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej z 1787 r.

Nie ulega watpliwosci, Ze dokumenty takie muszg mie¢ wptyw na trady-
cje demokratyczne i $wiadomos$¢ narodows, a w tym, przede wszystkim, na
kulture polityczng, ktéra kilkadziesiat lat temu Max Weber scharakteryzo-
wal jako sposéb i styl uprawiania polityki. W jednej z wielu dyskusji na ten
temat Ewa Letowska trafnie zauwazyla, iz ,tak si¢ w naszej historii zdarzylo,
ze to, do czego inne spoteczenistwa doszty przez rozwéj wlasnych konstytu-
cji, konstytucjonalizmu i praw obywatelskich — do nas przyjechato na wehi-
kule praw cztowieka”®, W doktrynie mozna znalez¢ poglady, ze na polskim
zyciu umystowym i praktyce politycznej msci si¢ do dzi$ deficyt rodzimej fi-
lozofii o$wieceniowej i osadzonego na niej dorobku paristwowego (,,polskie
lekcje nieodrobione”)!®!. Roman Graczyk, omawiajgc problemy zwigzane ze
znaczeniem tradycji ustrojowych dla procesu przygotowywania nowej kon-
stytucji, pozwolil sobie na nastgpujaca szczero$é: ,trzeba sobie uczciwie po-
wiedzie¢, ze takich tradycji zwyczajnie nie mamy”52,

Znany nie tylko nauce niemieckiej Karl Loewenstein kilkadziesiat lat
temu napisal, ze w przypadku, gdy demokracj¢ konstytucyjna przeszcze-
pia si¢ do spoteczeristwa bez wczesniejszych tradycji ustrojowej i dtuzszej
edukacji politycznej, ale za to z doswiadczeniami autokratycznymi, to gra-
niczyloby z cudem, gdyby taka operacja udata si¢ od razu'®.

Nie ulega watpliwosci, ze w minionych latach przebywaliémy droge
panistwowotwdrczg, idac (czesto z przyczyn obiektywnych) skrétami
historycznymi'®. Jednakze zauwazalny odwrét od wczesniej przyjetych

gwarancji ochrony tychze wolnosci przeniesiono na media elektroniczne. Wigcej na ten temat: M. Ro-
manowski, Francuski model regulacji mediéw audiowizualnych, ,Przeglad Sejmowy” 1999, nr 4, s. 36,
Z. Jarosz, Konstytucja V Republiki Francuskiej, Warszawa 1997.

180 E. Letowska, Strefa ochrony, ,Rzeczpospolita”, dodatek ,Plus Minus” z 14-15 wrze$nia 2002.

181 Niezwykle przekonujaco pisze o tym M.]. Siemek, Oswiecenie — polskie lekcje nieodrobione, [w:] Dog-
matyzm — Rozum — Emancypacja, red. P. Zuk, Warszawa 2005.

182 R. Graczyk, Konstytucja dla Polski. Tradycja, doswiadczenia, spory, Krakéw~Warszawa 1997, s. 36.
Autor rozwijal t¢ konstatacje nastgpujaco: ,Przechodzac na plaszczyzng czysto ustrojowa, trzeba wy-
rainie powiedzie¢, ze oryginalnie polski wkiad do $wiatowego konstytucjonalizmu jest wigcej niz
skromny w poréwnaniu z do$wiadczeniami Zachodu. Kiedy inni uczyli si¢ demokracji, my walczyli-
$my z panstwem — bo bylo to panistwo zaborcy (...) cnoty bojowe czy konspiracyjne s3 czym innym niz
cnoty obywatelskie’, ibidem, s. 35.

183 K. Loewenstein, Verfassungslehre, Tubingen 1969, s. 127-128.

18 Podkreslat to Wactaw Komarnicki: ,(...) instytucje paristwowe polskie pozbawione zostaly cigglosci ustro-
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zasad kaze réwniez zastanowi¢ sie nad przyczynami tak zdecydowa-
nego zawezania pola kompromisu politycznego, co z istoty rzeczy musi
tym wyrazniej odstaniaé charakter i wymiar narastajacych zagrozen na
réznych polach konfliktu. Jest to wazne przestanie, zwlaszcza ze u pod-
loza wcigz odnawianych polskich sporéw aksjologicznych tkwia za-
pewne takie zjawiska, jak oddziatywanie rozmaitych czynnikéw, pocho-
dzacych z réznych epok historycznych. Wsréd nich np. socjolog Marek
Zidtkowski dostrzega takie, ktére pochodza zaréwno z tradycji odle-
glej przesztosci, jak i te, ktére sa zwigzane z okresem ,realnego socja-
lizmu”, nastepnie z do§wiadczeniami z historii najnowszej i zapamie-
tanej (czasy Solidarnosci i stanu wojennego), az po czynniki catkiem
nowe, wynikajace juz z teraZniejszosci'®. Ponadto autor ten stusznie
zauwaza, ze w zachodzacych w Polsce przemianach systemowych ol-
brzymig role odgrywaja elementy nasladownictwa wprowadzone mniej
lub bardziej §wiadomie w gospodarce, polityce, w strukturze spotecz-
nej i w sferze kulturowej w stosunku do spoteczenistw ,przodujacych”.
W zwiazku z tym M. Zidtkowski wprowadza do swych rozwazan poje-
cie ,transformacji imitacyjne;j”!%.

Sadze, ze splot tych wszystkich zjawisk zapewne nie ulatwia wyjas$nia-

nia i przezwyciezania takich stabosci systemowych, jak:

— brak dluzszego do$wiadczenia ustrojowego w warunkach demokra-
¢ji parlamentarnej, co z koniecznosci wywotato jednoczesne odwzoro-
wanie instytucji, zachowan oraz systemu wartosci, ,ktére na Zachodzie
pojawialy sie stopniowo, w chronologicznym porzadku”, a na ich wypraco-
wanie spoteczenistwo rozwinietego kapitalizmu poswiecito ,kilka wyraznie
odrebnych faz rozwojowych”'¥’;

— brak wlasnego dlugotrwatego dorobku w ochronie praw i wolnosci

jednostki;

- niedojrzalo$é struktury ekonomicznej spoteczeristwa w warunkach
wolnej gospodarki rynkowej (opdznienie w rozwoju spoteczno-go-
spodarczym w stosunku do czolowych paristw Europy Zachodniej
szacowane jest na co najmniej 30 lat), a takze dtugotrwate bezrobo-

jowej, ktéra posiada szczegélne znaczenie dla swoistego uksztaltowania si¢ indywidualno$ci prawno-poli-
tycznej. Tem donioslejsze i glebsze znaczenie tego zerwania cigglosci rozwojowej jest dla prawa politycznego
polskiego, ze luka rozwojowa przypada wlasnie na wiek XIX, a wigc wiek intensywnego rozwoju konstytu-
cyjnego’, H.W. Komarnicki, Ustrdj paristwowy Polski wspélczesnej. Geneza i system, Krakéw 2006 [reprint wyd.
21937),s.2.

18 M. Zidtkowski, Przemiany intereséw i wartosci spoleczenstwa polskiego, Poznari 2000, s. 147.
1% [bidem, s. 84—86.

8 M. Zidtkowski, Zmiany systemu wartosci, [w:] Wspélczesne spoleczenstwo polskie, red. J. Wasilewski,
Warszawa 2006, s. 154,
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cie (zdecydowanie fatwiej bylo skopiowa¢ standardy ustroju politycz-
nego, natomiast tkanke gospodarcza trzeba budowaé od nowa)!%;

— stabos¢ systemu partyjnego, pojawianie sig i znikanie ugrupowan po-
litycznych, organizowanych w szczegélnosci dla celéw kampanii wy-
borczej, powtarzajace si¢ zabiegi przywddcéw politycznych o wspar-
cie ich planéw wyborczych przez hierarchi¢ Kosciola katolickiego;

- niedostatki w rozwoju spoleczeristwa obywatelskiego'®.

Te ostatnia stabos¢ Lena Kolarska-Bobiriska przypisuje nadaniu w cza-
sach transformacji prymatu przemianom ekonomicznym nad przemia-
nami politycznymi. Uwaza, ze ,politycy, wprowadzajac nowy system go-
spodarczy, byli wrecz zainteresowani niska aktywnoscia spoleczeristwa.
Obawiali si¢ bowiem jego reakcji na poczatkowy spadek poziomu zycia
wielu grup, wzrost nieréwnosci spotecznych oraz bezrobocie” Taka logika
- zdaniem autorki — sprzyjala reformom rynkowym, ale utrudnita uczenie
si¢ demokracji przez elity oraz spoleczeristwo'®. Skutkiem tego jest dzi$
niska aktywnos$é polityczna, obywatelska oraz brak zrozumienia dla roli
instytucji i mechanizméw demokracji.

Analizujac uktady intereséw i wartosci w dzisiejszym spoleczeristwie
polskim, Marek Ziélkowski stusznie zauwaza, ze o naszej przyszlosci
i tempie rozwoju w duzej mierze zadecyduje to, czy ,,oérodkiem krystali-
zacji tozsamosci grupowych beda rewindykacyjne, partykularne interesy
albo wykluczajace si¢ wzajemnie warto$ci, czy tez dominowaé beda warto-
$ci wspdlne i realistycznie zdefiniowane interesy spoleczefistwa jako cato-
$ci”®!, Za kazda z tych opcji idzie ideologia, ktéra szybko zostaje przenie-
siona na grunt mediéw. A wybdr miedzy nimi nie musi byé¢ juz imitacja,

18 Jacek Kochanowicz te niedojrzatosé struktury ekonomicznej nazywa po prostu zacofaniem gospo-
darczym, ktérego skutkiem s3 ograniczone mozliwosci karier i pracy w sektorze prywatnym. W tym
dopatruje si¢ m.in. Zrédet dzisiejszych patologii spotecznych. ,W takich warunkach klasa érednia cze-
sto pasozytuje na panstwie, polujac na posady, kontrakty i licencje, a marnie oplacani urzednicy tatwo
ulegaja pokusie tapéwek. Klasa $rednia zainteresowana jest rozrostem paristwa, bo dzigki temu po-
wstajg nowe posady, a mnozenie przepiséw stwarza coraz wigcej okazji do decyzji dyskrecjonalnych
i lewych dochodéw”, J. Kochanowicz, Fantazmaty IV RP, ,Gazeta Wyborcza” z 3 kwietnia 2007.

18 Por.: D. Waniek, Spoleczeristwo a konstytucja: determinanty akceptacji przemian ustrojowych, [w:]
Problemy socjologii konstytucji, Warszawa 1991.

1% L. Kolarska-Bobiriska, Klopoty z demokracjg”, ,Europa. Tygodnik Idei” z 14 kwietnia 2007, nr 158,
s. 8. Autorka pisze m.in.: ,Po zdobyciu wolnosci (...) demokracje rozumiano czegéciej jako wolnosé
i sprawiedliwo$é, niz jako demokracje proceduralng oparta na prawie, mechanizmach oraz instytu-
cjach. Polskie elity polityczne w czasie transformacji przywigzywaly niewielkq wage do koniecznosci
wzmacniania instytucji publicznych réwniez dlatego, ze dorazne cele polityczne dominowaly nad dtu-
gofalowym dostrzeganiem dobra publicznego, a interes partyjny nad spotecznym. Instytucje publiczne
stuzyly w duzej mierze realizacji intereséw partyjnych, czy wrecz grupowych. Mialy ulatwiaé budowe
i umacnianie partii politycznej bedacej w danym momencie u wtadzy”.

1%t M. Zidtkowski, Przemiany..., op. cit., s. 87.
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lecz rozsagdnym wykorzystaniem istniejacych szans i mozliwosci. Prawo
w takich uwarunkowaniach moze spoteczeristwo na tej drodze wspoméc,
ale nie zastapi ,publicznego rozumu” w rozumieniu Johna Rawlsa!®2,

Stad dzi$ olbrzymia rola Trybunatu Konstytucyjnego, ktérego orzecz-
nictwa juz zadng miara nie mozna okresli¢ imitacja czy nagladownictwem.
Stanowi ono rzeczywisty wklad nauki polskiej w ochron¢ praw obywatel-
skich, w tym wolnosci mediéw.

9], Rawls, op. cit.



2 Interes publiczny
+ W RADIOFONII I TELEWIZ]I

Ustawa Konstytucyjna z 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosun-
kach migdzy wladzg ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz samorzgdzie terytorialnym do art. 36b, ust. 1 wprowadzita ka-
tegorie ,interesu spofecznego w radiofonii i telewizji”. Z kolei Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. w art. 213, ust. 1 wskazuje
na ,interes publiczny w radiofonii i telewizji”. Z normatywnego punktu
widzenia oba pojecia nie sg tozsame. W doktrynie na ogét prezentowany
jest poglad, ze ,pojecie interesu publicznego bardziej odpowiada libe-
ralno-indywidualistycznej wizji organizacji spoteczenistwa, podczas gdy
pojecie interesu spolecznego — wszelkim wersjom wizji kolektywistycz-
nej”1%,

W teksécie Konstytucji znajdujemy kilkakrotnie przywolanie pojgcia
»interesu publicznego” (expressis verbis w art. 17, ust. 1; art. 22; art. 63;
art. 213, ust. 1), jednakze w zadnym z przypadkéw nie zostalo ono zdefi-
niowane. Dla oséb stosujacych prawo wazna staje si¢ w tych okolicznos-
ciach doktrynalna wykladnia, ale i w tej plaszczyZnie trudno znalezé jed-
nolitg interpretacje.

Najczesciej w wypowiedzi prawnej pojecie ,interes publiczny” zalicza
sie do ,zwrotéw nieostrych’, czyli nie do korica i bezposrednio sprecyzo-
wanych, wyrazajgcych przede wszystkim klauzule generalng, natomiast
w szczegélach pozostawionych ocenie stosujgcego prawo!®t., Mirostaw
Wyrzykowski podkresla ,niemozno$¢ obiektywnego ustalenia sensu tego
pojecia” i pisze, Ze ,absolutna, wszechobejmujaca definicja nigdy nie be-

' W. Sokolewicz, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., op. cit., s. 14.

1% W polskiej doktrynie takie stanowisko prezentuje Mirostaw Wyrzykowski i stwierdza, ze jest to taki
typ zwrotu, ktérego zapis prawny moze byé podstawg zréznicowanej oceny zaréwno organu admini-
stracji, jak i sadu administracyjnego, M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spolecznego w prawie admini-
stracyjnym, Warszawa 1986, s. 52. Podobnie W. Jakimowicz, ktéry twierdzi, ze na gruncie prawa admi-
nistracyjnego ,»interes publiczny« rozumiany jako klauzula generalna pozwala organom stosujgcym
prawo na podejmowanie w konkretnych przypadkach réznych decyzji w sprawie stosowania obowig-
zujgcych przepiséw, a tym samym na indywidualne potraktowanie kazdej sprawy”, W. Jakimowicz, Wy-
kladnia w prawie administracyjnym, Krak6w 2006, s. 125.
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dzie mozliwa do skonstruowania, jako ze tres¢é tego pojecia zalezy kazdo-
razowo od kontekstu, dyscypliny prawa i innych prawnie istotnych wa-
runkow”1%,

Z réznorakich rozwazan na gruncie teoretycznym wynika, ze wszelkie
préby sprecyzowania pojecia ,interes publiczny” wywoluja zawsze wiele
kontrowersji. Podkreslat to juz przed laty w swoich wywodach Marek So-
bolewski'®, analizujac konsekwencje pluralizmu spoteczeristwa dla spo-
sobu sprawowania wtadzy.

Warto wigc w tym miejscu przypomnieé definicje F. Longschampsa,
prawnika z czaséw miedzywojnia, ktéry okredlit ,interes publiczny” jako
daznos¢ do osiagnigcia $rodkéw, ktére moga uczynié¢ zado$é zbiorowosci
ogoélnoludzkiej'?.

Stanistaw Ehrlich uwazal, ze ,interes publiczny” to ,,sfera consensus grup
réznych, w spoleczenstwie najliczniejszych. (...) Rozbudowana lista spraw,
co do ktérych istnieje consensus, jest miara spoistosci danego spoleczen-
stwa”'®8, Do podobnej interpretacji sklaniaja si¢ réwniez przedstawiciele
doktryny ,realizmu administracyjnego”, uznajac, ze ,interesy grupowe po-
winny by¢ transponowane w interes publiczny, ktéry z kolei powinien byé
zrekonstruowany i okreslony poprzez mechanizm satysfakcjonujacego go-
dzenia intereséw konfliktowych”'%,

Obszerng interpretacje konstytucyjnej kategorii ,interesu publicznego”
podaje w zwigzku z potrzebami praktyki administracyjnej Wojciech Jaki-
mowicz. Omawia j3 najpierw na poziomie doktryny, nastepnie na pozio-
mie konstytucji, ustawodawstwa zwyklego, aby w koricu przej$é¢ do inter-
pretacji na gruncie praktyki administracyjne;j.

1% M. Wyrzykowski, op. cit., s. 29. Podobne podejécie prezentuje w literaturze zagranicznej Robert
A. Dahl, ktéry twierdzi, ze ,,dobro wspélne” nie jest czyms$ ustalonym na zawsze, lecz wynikiem star-
cia zréznicowanych dazen rozmaitych grup interesu; por. R.A. Dahl, Demokracja i jej krytycy, Krakéw
1995.

1% M. Sobolewski, op. cit., s. 38—44. Praca ta zawiera argumentacj¢ wskazujaca na niemozno$¢ obiek-
tywnego ustalenia sensu tego pojecia: ,Podzial spoleczeristwa przebiega wedlug réznych kryteriéw,
tworzac szereg grup cze$ciowo pokrywajacych sig, zazebiajacych ze sobg. Mamy tu na mysli tak pod-
stawowy podzial, jak podzial klasowy, jak i podzialy inne: warstwowy, na grupy zawodowe, konfesjo-
nalne, narodowe, polityczne. W obrgbie kazdej z tych grup istnieja pewne wspélne dla jej cztonkéw in-
teresy, wspélne cele, najczesciej tez tworzg sie Swiadomie organizacje majace zapewni¢ realizacje tych
celéw. Wzajemny stosunek intereséw i celéw poszczegélnych grup moze byé rézny: moga by¢ one wo-
bec siebie niezalezne, réwnolegle, tzn. niezazgbiajgce si¢ ze sobg w zaden sposéb (...) mogg si¢ ze sobg
zazgbiaé w ten sposéb, ze s3 wzajemnie komplementarne. (...) Interesy i cele tych grup mogg pozosta-
wa¢é ze sobg takze w konflikcie i to o réznym natgzeniu, az do nieprzejednanej wrogosci, do wzajem-
nego wykluczania si¢ wlacznie”. Ibidem, s. 30-31.

197 ¥. Longchamps, Osobiste swiadczenia wojenne, Lw6w 1939, s. 32.
198 S. Ehrlich, Oblicza pluralizméw, Warszawa 1985, s. 26.
199 Za: M. Wyrzykowski, op. cit., s. 35.
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Jego zdaniem, przez pojecie ,interesu publicznego” nalezy rozumieé
sinteres wszystkich ludzi, zyjacych w ramach politycznie zorganizowanej
wspdlnoty, gdzie zapewniona jest realizacja okreslonych, legitymowanych
intereséw ogétu, zorganizowanego w konkretnej postaci z poszanowaniem
wolnosci jednostki jako niezbywalnej czesci sktadowej dobra publicznego,
przy czym realizacja i ochrona tak pojetych ogélnych intereséw powinna byé
wymagana bezwarunkowo w celu zapewnienia egzystencji i wspélnego po-
kojowego zycia spoteczenistwa zlozonego z grup, czeéci sktadowych i jedno-
stek, majacych zréznicowane interesy i potrzeby” Zwiazkéw pomiedzy inte-
resem indywidualnym i interesem publicznym nie powinno si¢ rozpatrywaé
na plaszczyZnie skrajnego przeciwstawiania pojeé, a raczej w aspekcie facze-
nia interesu indywidualnego i interesu publicznego. (...) Interes publiczny
wyprowadzany z wartosci zwigzanych z interesami indywidualnymi mozna
zdefiniowac jako uprawnione i zgeneralizowane interesy jednostek”®,

W doktrynie prawnej podkresla si¢ réwniez, ze treéé ,interesu publicz-
nego” w duzym stopniu jest zawsze zalezna od istniejacego kontekstu spo-
lecznego, ,,ktéry przeciez podlega nieustannym zmianom™,

W interesujacy sposéb do relacji migdzy dobrem wspélnym a intere-
sem publicznym podchodzi Hubert Izdebski, ktéry widzi w nich potrzebe
poszukiwania ,réwnowagi migedzy korzystaniem przez wszystkich zainte-
resowanych z wolnosci jako pierwszej z implikacji przyrodzonej i niezby-
walnej godnosci cztowieka a potrzeba dziatania na rzecz dobra wspdlnego”
Jego zdaniem, tylko dobro wspdlne, przybierajac prawna postaé interesu
publicznego, moze uzasadnia¢ interwencje wladzy®.

Ostatecznie, doktryna stoi na stanowisku, ze kiedy ustawodawca nie
wyjasnia, jak nalezy rozumie¢ i realizowa¢ interes publiczny w danej sy-
tuacji, ,uzasadnione staje si¢ odwotanie do kategorii celu, do jakiego ma
zmierza¢ administracja, a ktérego to cel polega wlasnie na realizowaniu
ogélnie rozumianego interesu publicznego”,

Jarostaw Szymanek wypowiada trafny poglad, ze pojecie ,interes pub-
liczny w radiofonii i telewizji” kumuluje w sobie aspekty majatkowe, poli-
tyczne, ekonomiczne, spofeczne (czego wyrazem jest sktad KRRiT), a takze
realizowane przez niag kompetencje i funkcje®®,

M0V, Jakimowicz, op. cit., s. 121-122.

' M. Wyrzykowski, op. cit., s. 45; podobnie uwaza W. Jakimowicz, op. cit., s. 118 i 120.
™ H, Izdebski, Fundamenty wspéiczesnych paristw, Warszawa 2007, s. 113,

23V, Jakimowicz, op. cit., s. 122.

™ ]. Szymanek, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, [w:] System organdw ochrony prawnej w Polsce. Pod-
stawowe instytucje, red. M. Kruk, Warszawa 2006, s. 293.
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Dla naszej analizy wazne bedg cztery elementy definicyjne ,interesu
publicznego w radiofonii i telewizji’, na ktdrego strazy stoi Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji: pierwszy ilustruje relacje ,interes publiczny — inte-
res jednostki” i dotyczy bliskiego powigzania tej relacji z etyka, stad bardzo
czgsto pojecie to jest postrzegane jako standard etyczny, odnoszacy sig¢ do
zgodnos$ci dziatari publiczno-politycznych z ochrong sfery swobody i wol-
nosci jednostki (w kontekst tych rozwazari znakomicie wpisuje si¢ pub-
liczna debata wokét orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego z 30 pazdzier-
nika 2006 r., dotyczgcego penalizacji zniestawienia).

W zwigzku z tym pamigtaé nalezy, ze interes publiczny w radiofonii
i telewizji ,wspoélstanowi gwarantowane wolnosci, bedace nie tylko ze-
wnetrznymi granicami wladzy panstwowej”?%, ale w sytuacji kolizji dwéch
débr — prawa do wolnosci stowa i godnosci czlowieka — ograniczenie tego
pierwszego bedzie podyktowane odpowiedzialnoscig, ktérej ,rola polega
na stworzeniu réwnowagi miedzy niejednokrotnie sprzecznymi dgzeniami
i celami podmiotéw realizujacych swe konstytucyjne prawa”%,

Nie ulega watpliwosci, ze w demokracji pluralistycznej zasada ta musi
odnosi¢ si¢ réwniez do ochrony wolnosci politycznych jednostek, ktére
maja prawo rézni¢ si¢ pogladowo i §wiatopogladowo. W tym sensie inte-
res publiczny w radiofonii i telewizji nalezy réwniez postrzega¢ jako po-
winno$¢ pokojowego réwnowazenia intereséw grupowych oraz codzienne
wlaczanie w dziedzine radiofonii i telewizji takiego zespolu wartosci, jak
otwarto$¢ (czyli dostarczanie odbiorcom réznych punktéw widzenia), hu-
manizm, rzetelno$¢, bezstronnos$¢ i sprawiedliwo$é. W procesie ochrony
tych débr nie zachodzi sprzeczno$é, pod warunkiem ze ,,zachowane beds
demokratyczne mechanizmy okres$lania interesu publicznego przez legity-
mowane do tego organy oraz gdy stworzone zostang realne mechanizmy
ochrony wolnosci jednostki przed nieuzasadnionym, dowolnym ich ogra-
niczaniem [czy naduzywaniem — przyp. D.W.] przez organy paristwa”?”,

Drugi element wskazuje na kulture narodowa jako cel dzialania ra-
diofonii i telewizji

Zgodnie z dyspozycja art. 6 Konstytucji, kulturotwérczg role mediow?® —
rozumiang jako ,oczywistg, niepodwazalna i niepodlegajaca negocjacji” — na-

25 Ibidem.
26 Uzasadnienie do Orzeczenia TK z 30 paZdziernika 2006 r.
27 M. Wyrzykowski, op. cit., s. 34; ]. Szymanek, Krajowa Rada..., op. cit., s. 293.

208 Opracowanie analityczne na ten temat: M. Mrozowski, Strategia programowa TVP S.A. na lata 2005-
2008: zatozenia, priorytely, rekomendacje, a w tym rozdzial ,Uczestnictwo Polakéw w kulturze a odbiér
telewizji”. Material roboczy, przygotowany w 2005 r.
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lezy zdefiniowa¢ poprzez przekazywanie ,hierarchicznego porzadku tresci,
ktéry mozna by ulozy¢ jako kolejne szczeble w ustawionej pionowo drabinie:
od takich, ktére powinny zajmowaé uprzywilejowane miejsce w przekazie”
(gwarantujacych réwny dostep do débr kultury, bedacej Zrédtem tozsamo-
$ci narodu polskiego, jego trwania i rozwoju), az ,,po tre$ci wyraZnie niedo-
zwolone™®, Chodzi tu réwniez o ,}ad tresci przekazu’, na ktéry sktadajg sie
w szczegblnosci obowigzki ,misyjne” mediéw publicznych (m.in. edukacja,
wspieranie i promowanie wielkiej kultury narodowej, kultywowanie jezyka
ojczystego i dorobku przeszltych pokolen, cyfryzacja zasobéw archiwalnych
polskiej produkcji radiowej, telewizyjnej i filmowej), starania na rzecz roz-
woju produkcji audiowizualnej, dbalo$é o oferte programows, a w szcze-
gélnosci o obecno$é stowa w programach mediéw komercyjnych, a takze
o normy, ktére w imieniu spoleczeristwa nalezy stosowaé w tej dziedzi-
nie, np. w imig¢ ochrony dobra maloletnich. Podgzajac za stowami Rudolfa
Arnheima — media elektroniczne majg pozostawad ,$rodkami transportu
w dziedzinie kultury”?'%, a oferta programowa idgca w kierunku kultury na-
rodowe;j (i w ten sposéb ksztattujaca zbiorowa tozsamo$é) i kultury europej-
skiej?'! postrzegana jest jako istotna przestanka polityki medialnej, zoriento-
wanej m.in. na rozwdj i utrzymanie mediéw publicznych??2.

Istotnej przestanki w tym wzgledzie dostarcza nam wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 9 wrzesnia 2004 r. (sygn. akt K 2/03), w ktérym zo-
stalo stwierdzone, ze media — a w szczegélnosci publiczne — staly sig¢ krea-
torem kultury ze wzgledu na przekazywane przez nie tresci®3.

Trzeci element okres$la tozsamo$¢ ,interesu publicznego w radiofonii
i telewizji” z celami polityki paristwa w tej dziedzinie.

Relacje te odczytaé nalezy przede wszystkim jako respektowanie wol-
nosci dzialalnosci gospodarczej w kontekscie konstytucyjnej zasady réw-
nosci wobec prawa i zakazu dyskryminacji (art. 32 Konstytucji) oraz za-
sady zréwnowazonego rozwoju (art. 5 Konstytucji). Miesci si¢ w tym
réwniez konieczno$¢ modernizacji i dostosowania prawa medialnego do
potrzeb rozwijajacego si¢ spoteczernstwa i gospodarki (Dyrektywa Lizboni-

] Kilias, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji — instytucja kultury czy polityki?, [w:] Kultura narodowa
i polityka, red. ]. Kurczewska, Warszawa 2000, s. 376.

20R. Arnheim, Perspektywy telewizji, [w:) Nowe media w komunikacji spolecznej. Biblioteka Akademii Te-
lewizyjnej, Warszawa 2000, s. 261. Ciekawe spostrzezenia na temat roli mediéw w wyobrazeniach kul-
tury narodowej opisat W. Pisarek, O mediach i jezyku, Krakéw 2007, s. 148~166.

M Promocji m.in. kultur narodéw europejskich ma sprzyjaé program ,Media plus’, uruchomiony przez
Komisjg Europejska w 1990 r., ktérego celem jest ksztalcenie profesjonalistéw, wspieranie migdzynaro-
dowej dystrybucji filméw i programéw.

12 A Jaskiernia, Publiczne media..., op. cit., s. 215-219.

23 Sentencja tego wyroku zostata ogloszona 17 wrzeénia 2004 r., Dz.U. nr 204, poz. 2092.
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ska o ,spoleczenstwie informacyjnym”!). Jest to tym bardziej wskazane,
ze od uchwalenia zmian w prawie prasowym oraz Ustawy o radiofonii i te-
lewizji mineto kilkanascie lat.

Nie ulega watpliwosci, ze na przestrzeni tego czasu w Polsce zostal
zbudowany nowy rynek prasowy i nowy rynek mediéw elektronicznych.
W momencie uchwalenia obowigzujacej konstytucji oba rynki byly juz
mocno osadzone w wolnej gospodarce rynkowej, a ,,czwarta wladza” zda-
zyla zapisa¢ juz wlasna histori¢. Rozliczne wnioski z niej wynikajace staly
si¢ nieustajagcym powodem emocji, goracych dyskusji i — w $lad za tym —
propozycji modyfikacji.

Obserwujgc polskie zycie polityczne, nietrudno zauwazy¢, ze w regu-
larnym rytmie (przynajmniej raz w kazdej kadencji parlamentu) odnawiaja
si¢ dyskusje na temat przestarzaloéci obowiazujgcych regulacji medial-
nych, a w szczegé6lnosci prawa prasowego, ktére bylo pisane w innym po-
rzadku ustrojowym i nie moglo przewidzie¢ przysztych ré6znorodnych do-
$wiadczen, charakterystycznych dla wolnego rynku mediéw?",

Uczestniczg w nich zaréwno $rodowiska polityczne, dziennikarskie, na-
ukowe, w efekcie czego powstawaly kilkakrotnie rozbudowane koncepcje
nowych uregulowan. Jak do tej pory wszelkie podjete préby przebudowy
prawa medialnego zakonczyly si¢ niepowodzeniem?é. Poprzestawano za-
zwyczaj na fragmentarycznych zmianach, niezbednych z punktu widzenia

24 Dyrektywa Lizboriska stanowita plan rozwoju, przyjety dla UE przez Rade Europy na specjalnym
posiedzeniu w Lizbonie w marcu 2000 r. Jej istota bylo uczynienie Europy najbardziej dynamicznym
i konkurencyjnym regionem $wiata, rozwijajacym si¢ w oparciu o najnowoczesniejsze dziedziny wie-
dzy. Wigcej na ten temat zob.: Strategia Lizboriska — droga do sukcesu zjednoczonej Europy, oprac. De-
partament Analiz Ekonomicznych i Spotecznych UKIE 2004 r., http://fwww.pfsl.pl/. Niezaleznie od
oceny skuteczno$ci dzialania tej strategii w Europie warto przypomnie¢ jej popularna interpretacje,
ze ,spoleczenistwo informacyjne” definiowane jest jako charakter, cecha zycia zbiorowego, w ktdrej
wszystkie istotne réznice, w tym usytuowanie w strukturze spotecznej, sa uwarunkowane rodzajem
posiadanych informacji, umiejetnoécia ich wykorzystania i indywidualnymi motywacjami; por. wypo-
wiedZ H. Kubiaka w wywiadzie Rewolucja w rewolucji, ,Przeglad” z 8 lipca 2007, s. 18. C. Szyjko ,,spo-
teczeristwo informacyjne” definiuje jako ,nowy typ spoleczeristwa, ktéry uksztattowal si¢ w krajach,
gdzie rozwdj nowoczesnych technologii teleinformatycznych osiagnat bardzo szybkie tempo. Podsta-
wowymi warunkami, ktére musza by¢ spelnione, aby spoteczeristwo mozna bylo uzna¢ za informa-
cyjne, jest rozbudowana nowoczesna sie¢ telekomunikacyjna, ktéra swoim zasiggiem obejmowataby
wszystkich obywateli oraz rozbudowane zasoby informacyjne dostgpne publicznie. Waznym aspektem
jest réwniez ksztalcenie spoleczeristwa w kierunku dalszego rozwoju, tak by wszyscy mogli w pelni
wykorzystywaé mozliwosci, jakie daja $rodki masowej komunikacji i informacji’, Rola medidw elektro-
nicznych a bezpieczerstwo obywatelskie w kontekscie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, [w:] Polskie
myslenie o wspdlnej Europie, Warszawa 2007, s. 103 (,Zeszyty Naukowe i Dydaktyczne Wyzszej Szkoly
Komunikowania i Mediéw im. Jerzego Giedroycia”).

215 Dyskusje te na gruncie europejskim dotycza przede wszystkim radiofonii i telewizji publicznej, a ich
powodem s3 gtebokie zmiany o charakterze kulturowym, politycznym, spotecznym i technologicznym,
jakie zaszly od czasu pierwszych regulacji ustawowych.

26 Zob.: R. Chrusciak, op. cit., s. 100 i n.
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prawa unijnego, orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego lub podyktowanych
biezacymi interesami wigkszoéci parlamentarnej.

Powszechnie jednakze wiadomo, ze niezbednych zmian wymaga nie
tylko prawo prasowe, ale réwniez Ustawa o radiofonii i telewizji, ustawa
Prawo telekomunikacyjne oraz Ustawa o prawie autorskim i prawach po-
krewnych. Nie ulega réwniez watpliwosci, ze w najblizszym czasie mu-
sz3 by¢ rozstrzygniete réwniez kwestie zwigzane z przebudows organéw
regulacyjnych. Nie ze wszystkim mozna zda¢ si¢ na prawa miedzynaro-
dowe jako sile sprawczg, poniewaz oba rynki medialne nalezg juz nie tylko
do tradycyjnie pojmowanej sfery ,,nadbudowy” (czyli ideologii i polityki),
ale staly si¢ istotnym elementem charakterystycznej dla kapitalizmu bez-
wzglednej walki o zyski (w szczegdlnosci o dochody z reklam, o zdobywa-
nie widza, telewidza i radiostuchacza).

Nalezy wigc z géry zakladaé, ze kazda reforma prawa medialnego z istoty
rzeczy wejdzie w sfere walki nie tylko intereséw partyjno-politycznych, ale
réwniez (jeéli nie przede wszystkim) ekonomicznych. Z géry tez nalezy
przyjaé, Ze w modernizacje prawa medialnego wlacza si¢ natychmiast §ro-
dowiska dziennikarskie, wnoszgc w debate obecne w nich znaczace po-
dzialy polityczne, wszelkiego rodzaju interesy i obawy zawodowe.

Z tych powodéw zmiana prawa medialnego powinna by¢ w rodzimych
uwarunkowaniach politycznych przygotowana przez rzad z nalezyty sta-
rannoscig, poczynajac od niezbednej debaty publicznej, a koriczac na kon-
sekwentnej realizacji paristwowych celéw strategicznych na gruncie par-
lamentarnym i wykonawczym. Jest to zalozenie modelowe i realne tylko
wtedy, gdyby — w $lad w za doktryng konstytucyjng — w imie , dobra wspdl-
nego” i ,interesu publicznego” wigkszo$¢ rzagdowa byla zdolna do rzetel-
nego rozpoznania sytuacji na rynkach medialnych, a w zwigzku z tym do
zawierania porozumieri i kompromiséw ponad podzialami politycznymi.

Czwarty element definicyjny ,interesu publicznego w radiofonii i te-
lewizji” stanowi wynik stosowania odpowiednich procedur w wykonywa-
niu kompetencji o charakterze publiczno-administracyjnym, w mysl art. 7
Konstytucji, odpowiednich przepiséw kodeksu postepowania administra-
cyjnego i innych aktéw o charakterze prawa wewnetrznego (np. kodeksy
etyczne, regulaminy postgpowania).

Splot tych dzialaii w literaturze postrzegany jest jako sprawiedliwoéé
proceduralna, a takze jako ,warto$¢ uzyskana przez zastosowanie proce-
dur ustanowionych przez paristwo, zgodnych z celami i interesami spote-
czenistwa”?'’. Procedury te powinny sprzyja¢ wywazaniu zréznicowanych
intereséw (zgodnie z art. 7 i 8 k.p.a, okreslane sg jako dyrektywa stano-

W7 M. Wyrzykowski, op. cit., s. 42.
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wigca przetransponowanie na grunt prawa administracyjnego ,ducha kon-
stytucji”) oraz prawidlowemu, wolnemu od zaklécerr dzialaniu instytucji
publicznych?,

Dla dalszych rozwazan wazne jest wskazanie procedur takich jak:

— procedury powolywania KRRiT, a takze odnoszace si¢ do stosunkéw
KRRIiT z innymi organami publicznymi (np. z Prezesem Rady Ministréw,
z Szefem UKE, z Prezesem UOKIK itd.);

— procedury zwigzane z przyznawaniem koncesji radiowych i telewi-
zyjnych??;

— procedury wyboru rad nadzorczych mediéw publicznych i zarzadéw
tych spétek, procedury i zasady, reagujace na konflikt intereséw w ramach
tych instytucji;

— procedury antykoncentracyjne, wyznaczone w ustawodawstwie kra-
jowym i europejskim;

— procedury wewnetrzne KRRiT, odnoszace si¢ w szczegélnosci do
udzielania koncesji na rozpowszechnianie programéw radiowych i telewi-
zyjnych oraz do rozpatrywania wnioskéw i skarg odbiorcéw i koncesjona-
riuszy;

— procedura rejestrowania tytulu prasowego w sadzie;

— procedury ,samoregulacyjne’, odnoszace si¢ do zasad wykonywania
zawodu przez dziennikarzy (réznorakie instytucje i kodeksy etyczne).

Szczegétowe omawianie wszystkich wymienionych procedur wykra-
cza poza ramy tego opracowania. Niektére z nich, dotyczace politycz-
nych aspektéw praktyki funkcjonowania fadu medialnego, zostana podjete
w dalszych czgsciach pracy.

W tym miejscu wymaga natomiast podkreslenia znaczenie zagadnien
proceduralnych dla szerszego rozumienia zasad demokratycznej organi-
zacji panstwa jako przesltanki prawidlowego rozumienia ,interesu pub-
licznego w radiofonii i telewizji”. Konstytucyjny nakaz jawnosci rozstrzyg-
ni¢é, demokratyczny charakter procesu uzgadniania intereséw, rzetelna
i uczciwa procedura, kompromis i rozwaga skladaja sig na zesp6t wartoéci,
ktére powinny zapobiegaé¢ destruktywnym konfliktom spotecznym, wyni-
kajacym z funkcjonowania wolnego rynku idei.

18\, Jakimowicz, op. cit., s. 124.

29 Z procedurami tymi w postgpowaniu koncesyjnym KRRiT lgczy sig m.in. instytucja w postaci tzw.
swobodnego uznania administracyjnego, co polega na stwarzaniu przez organ administracji publicznej
w konkretnych przypadkach norm indywidualnych, podejmowanych, oczywiécie, w granicach prawa.
Wg R. Launa, dotyczy to upowaznienia organéw paiistwowych (np. KRRiT) do ustalania, czego w da-
nym przypadku wymaga interes publiczny. Na takim postgpowaniu opiera si¢ procedura udzielania
koncesji dla nadawcéw radiowych i telewizyjnych. Por.: W. Jakimowicz, op. cit., s. 152.
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Wydarzenia polityczne minionych miesigcy udowodnily, ze media pod-
dawane s3 nowym doswiadczeniom zaréwno prawnym, jak i politycznym,
i to tak gigbokim, ze pora jest zadaé nastgpujgce pytania:

— czy aktualna praktyka daje si¢ pogodzié z modelem demokratycznego
paristwa prawa i przyjeta przez doktryneg interpretacja ,interesu publicz-
nego”?;

— czy aktualny jest jeszcze model demokratycznego fadu medialnego,
ustanowiony na poczgtku przemian ustrojowych z uwzglednieniem stan-
dardéw europejskich, czy tez nie mamy juz do czynienia z arbitralng
zmiang modelu?



L DYle mat Rozdzial czwarty

prawa i polityki



1 O znaczeniu
e MOTYWAC]I IDEOLOGICZNYCH

Kierunek praktyki politycznej, przyjety przez koalicje rzadowa w V kaden-
cji Sejmu rodzi obawy o pojawienie si¢ wyraZnie zarysowanych zagrozen,
ktérych efektem jest sposéb zmiany prawa dotyczacego KRRiT, catkowite
przejecie kontroli nad mediami publicznymi przez PiS, ,wojna PiS-u z me-
diami” oraz konflikty wewnatrz §rodowiska dziennikarskiego. Wszystkie te
zjawiska odswiezajg stary dylemat nadrzednosci polityki nad prawem, co
zdaniem teoretykéw przejawia si¢ w traktowaniu prawa jako instrumentu
lub narzedzia polityki badZ nawet jako ,bezwolnego instrumentu w reku
decydenta politycznego”*®. Politolodzy zwracaja w zwigzku z tym uwage
na stale zagrozenie konfliktem miedzy prawem a polityka, czego pospoli-
tym przykladem sa liczne przypadki tamania prawa.

Niewatpliwie tad medialny w Polsce stal sie w praktyce politycznej sta-
lym polem konfliktu, a jego istotne elementy biora bezposredni udziat
w biezgcej walce politycznej, dzieki ktorej ,,czwarta wiadza” wykracza cze-
sto poza role posrednika, jaka wyznaczyla jej demokracja.

W literaturze zagranicznej znajdziemy wiele definicji pojecia ,konflikt
polityczny” i odpowiadajacych im klasyfikacji (M. Weber, R. Dahrendorf,
E. Durkheim, R. Dahl). W pi$miennictwie polskim zajmowalo si¢ tym za-
gadnieniem réwniez wielu politologéw, a wéréd najnowszych mozna wy-
mienié publikacje L. Sobkowiaka, B. Szmulika i M. Zmigrodzkiego. Zgodnie
z wezesniejszymi ustaleniami doktryny, konflikt to — ogdlnie rzecz biorgc
— sprzecznos¢ intereséw lub tez niezgodnosé pogladéw na te sama sprawe,
prowadzaca do zatargéw na skale spoteczna. Konflikt — to réwniez spér
o wartosci, przybierajacy taka eskalacje zachowan, ze w praktyce nie jest
mozliwe jego zazegnanie, poniewaz ,przekroczyt juz swg mase krytyczng,
stal sie faktem i wywoluje dalsze nastepstwa”?'. Franciszek Ryszka prze-

20\W. Gromski, Autonomia prawa wobec polityki i jej konstytucyjne uwarunkowania (i podana tam lite-
ratura), [w:] Prawo i kontrola jego zgodnosci z konstytucjg, red. nauk. E. Zwierzchowski, Warszawa 1997,
s. 57.

2 1.W. Zacher, Modelowanie konfliktéw — niektore problemy, [w:] Z zagadnien socjologii polityki, t. 1,
Lublin 1996; Z. Uniszewski, Konflikty i negocjacje, Warszawa 2000, s. 121-122.
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kornie stwierdzit kiedys: ,konflikt lgczy ludzi w tym znaczeniu, ze zmusza
ich do podjecia dzialalno$ci, ktéra nazywa si¢ polityka. Wprowadza ich
w partnerstwo i sojusze, w antagonizmy i wrogo$ci”??, A wigc nie zawsze
konflikt musi prowadzié¢ do ostatecznego starcia. Podobnie rolg konfliktu
traktowal zapewne G. Sartori, kiedy pisal: ,Réznica zdan, opozycja, prze-
ciwstawna polityka i kontestacja to wszystko pojecia, ktérych rola i war-
tos¢ jest pozytywna w kontekscie pluralizmu, czyli w ramach pluralistycz-
nej koncepcji spoteczenstwa i historii. Pluralizm jest przede wszystkim
wiarg w wartos$¢ réznorodnosci. Wiara za$ w réznorodno$é (...) jest prze-
ciwstawieniem wiary w konflikt. Totez tym, co teoria demokracji zawdzig-
cza swej pluralistycznej matrycy, nie jest — i nie moze byé — pochwala kon-
fliktu, ale, przeciwnie, dynamiczna procedura konsensu odwotujaca sig¢ do
zasady, ze stuszno$¢ badz prawdziwos¢ jakiegokolwiek twierdzenia musi
by¢ potwierdzona, i w efekcie wzmocniona, krytyka i sporami”*,

W charakterystyce tadu i konfliktu D. Lockwood rozrézniat tad norma-
tywny (czyli normy i wartosci) i lad rzeczowy (czyli wltadz¢ ekonomiczna
i polityczng). Oba te elementy okreslaja ,nadbudowe” nad podlozem spo-
tecznym, a jego stabilnos$¢ czy tez pojawienie si¢ konfliktu uzaleznione jest
od struktury i dynamiki intereséw wewnetrznych?*,

Wedlug L.A. Cosera, w konflikcie wystepuja na ogét cztery podsta-
wowe elementy: 1) problem sporny, np. idea; 2) zwalczajace si¢ strony, np.
grupy, srodowiska ludzkie; 3) cel polegajacy na osiagnigciu pewnych ko-
rzys$ci kosztem przeciwnika; 4) walka, czyli zamierzone dzialanie skiero-
wane w strong przeciwng??,

Interesujgca opini¢ na temat roli konfliktu w kontekscie funkcjonowa-
nia mediéw wyrazil ostatnio na lamach polskiej gazety Jurgen Habermas,
ktéry okreslit to zjawisko w sposéb nastepujacy: ,Zyjemy w spoteczenistwie
pluralistycznym. Demokratyczny proces decyzyjny moze sprosta¢ glebo-
kim réznicom filozoficznym tak dlugo, jak dlugo posiada legitymizujaca
sile, ktéra wytwarza wigzi. Musi ona by¢ przekonujaca dla wszystkich oby-
wateli; musi jej towarzyszy¢ inkluzja, czyli réwne uczestnictwo wszystkich
obywateli, oraz mniej lub bardziej dyskursywna atmosfera konfliktu opi-
nii. Zakladamy, ze na dluisza metg procesy demokratyczne prowadza do

22 F, Ryszka, Rozwazania o polityce, Warszawa 1994, s. 14 i n.
3 G. Sartori, Teoria demokracji, Warszawa 1998, s. 122.

24 D, Lockwood, [w:] Elementy teorii socjologicznych, red. W. Dereczynski, A. Jasiriska-Kania, J. Szacki,
Warszawa 1975, s. 213, oraz A. Bodnar, Decyzje polityczne. Elementy teorii, Warszawa 1985, s. 228 i n.

25 Por. m.in.: Sprzecznosci i konflikty spoteczne oraz ich skutki polityczne, red. B. Pasierb, Warszawa
1989. Réwniez: H. Bialyszewski, Teoretyczne problemy sprzecznosci i konfliktow spotecznych, Warszawa
1983, s. 35 i n,; takze: J. Panikéw, Z badan nad problematykq negocjacji, ,Studia Nauk Politycznych”
1987, nr 5-6, s. 63.
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w miare sensownych rezultatéw. Jednak zalozenie to ma swojg podstawe
wlasnie w konfliktach opinii. Demokratyczne podejmowanie decyzji ma
wymiar epistemiczny, poniewaz wlacza si¢ w krytyke falszywych zarzu-
téw i ocen. A media ze swoja zywotng dyskursywno$cia aktywnie w tym
uczestniczg”?%,

Na znanych w teorii sposobach definiowania konfliktu zacigzyly w trak-
cie pisania tej pracy sygnaly, ktére kazg zatrzymaé si¢ nad tendencjami
odnoszacymi si¢ do interpretacji tego pojecia w aktualnej praktyce poli-
tycznej. Chodzi mianowicie o motywacje ideologiczne decyzji, dotycza-
cych nie tylko tadu medialnego, aczkolwiek — biorgc pod uwage chronolo-
gie decyzji ustawowych — przede wszystkim.

Kampanii politycznej, utozsamianej z programem ,IV Rzeczypospo-
litej’, od poczatku towarzyszyla prezentacja wywodéw ideologicznych
uzasadniajacych potrzebe przeprowadzenia ,rewolucji moralnej” Celo-
waly w tym wypowiedzi zwlaszcza Zdzistawa Krasnodebskiego®, uwaza-
nego za teoretyka wspierajacego PiS (aczkolwiek kreatorem samej nazwy
IV Rzeczpospolita” byl Pawet Spiewak, dzi§ poset Platformy Obywatel-
skiej).

Od momentu przejecia wladzy przez PiS i utworzenia koalicji rzagdowej
z LPR i Samoobrong nalezalo si¢ tez spodziewaé czestszego nawigzywa-
nia do ideologii endeckiej Romana Dmowskiego, zwlaszcza ze nietrudno
byloby wskaza¢ na analogie do czaséw, w ktérych po zakoriczeniu I wojny
$wiatowej kierowano Europe w strong rzagdéw autorytarnych. W kazdym
razie sposéb réznicowania spoleczenstwa, wykorzystywania i sterowania
niezadowolenia spolecznego w kierunku populistyczno-narodowym na-
suwa myslenie o podobienstwach z antydemokratycznymi tendencjami po-
litycznymi z czaséw dwudziestolecia migdzywojennego. ,Elity postawione
w stan oskarzenia i narodowa ideologia — oto podobienistwa z przeszlos-
cig” — pisze Ireneusz Krzeminski, analizujac dzi$ zagrozenia wokét pol-
skiej demokracji**®®. Jednakze obok rewitalizacji ideologii endeckiej pojawit
si¢ nowy element w formowaniu zaplecza ideologicznego koalicji rzgdza-
cej. W publicystyce polskiej ukazaly si¢ enuncjacje, ze PiS czerpie réwniez

26 ], Habermas, Dlaczego paristwo powinno wspierad opiniotwirczg prase, ,Europa. Tygodnik Idei” z 23
czerwca 2007, s. 13.

%7 Zdzistaw Krasnodebski od 2001 r. jest profesorem Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyniskiego
w Warszawie. Jest autorem wielu publikacji prasowych, w ktérych opowiada sig¢ za silnym parfistwem,
ingerujagcym w rézne dziedziny zycia, a nawet w ,pamigé historyczng” spoleczeristwa. Jego ostatnia
ksigzka, wydana w 2006 r., nosi tytul Zmiana klimatu. By} takze redaktorem naczelnym dodatku do
»Dziennika” pt. ,Europa. Tygodnik Idei”

1, Krzemiriski, Rewolucja PiS-u. Co grozi polskiej demokracji, ,Europa. Tygodnik Idei” z 5 maja 2007.
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zachete dla ideowego przestania obecnej polskiej polityki z doktryny Carla
Schmitta®”® (1888-1985) — prawnika niemieckiego i autora Der Begriff des
Politischen (,0 pojeciu tego, co polityczne”) — koncepcji filozoficznej, za-
prezentowanej po raz pierwszy w 1927 r. w berlinskiej Hochschule fiir Po-
litik. W literaturze znane sa oceny, ze byla ona wéwczas konserwatywna
odpowiedzia na sytuacje spoleczenstwa niemieckiego w okresie Republiki
Weimarskiej, zyjacego nieustannie w klimacie kryzysu politycznego, pro-
wadzgcego nawet na pogranicze wojny domowej. Tym samym wzmacniala
te sily polityczne, ktére zmierzaly do totalnej rozprawy z ustrojem, konsty-
tuujacym Republike Weimarska.

Przypomnijmy, ze najistotniejszymi elementami tej filozofii byta dycho-
tomia przyjaciel — wrdg (z wszelkimi konsekwencjami takiej wizji tego,
co polityczne). Polityka miala by¢ rodzajem nieustannej wojny z wrogiem,
niewykluczajacej ,realnej mozliwosci fizycznego zabijania” Filozofi¢ te
C. Schmitt okreslit mianem ,decyzjonizmu”. Wyrastala ona z krytyki de-
mokracji parlamentarnej i liberalizmu, ktéry — zdaniem Schmitta — nie
potrafi poradzi¢ sobie z utrzymaniem stabilnosci porzadku politycznego
spoleczenstwa, ze wzgledu na bledne ujecie tego, co polityczne. Decyzjo-
nizm zawieral teze o nadrzednosci i faktycznej niezaleznosci decyzji wiad-
czych od normy prawnej, czyli odrzucal podporzadkowanie polityki regu-
fom prawa®°. Na gruncie krytyki liberalizmu Schmitt utatwial w 6wczesnej
sytuacji panistwowej pojawieniu si¢ argumentéw za wprowadzeniem dyk-
tatury®! jako instytucji gwaranta fadu spolecznego. Nie bez przyczyny Jiir-
gen Habermas w jednej ze swych ksiazek przypomina, ze C. Schmitt m.in.
postulowal, aby w miejsce trybunalu konstytucyjnego uczyni¢ z prezy-
denta (a wiec wierzchotka egzekutywy) ,straznika konstytucji” W jednej
z wczeséniejszych prac Marek Maciejewski przypomnial, ze w koncepcji
Schmitta prezydent Rzeszy urastal do roli suwerena w panstwie, nieza-
leznego od parlamentu i uprawnionego do podejmowania srodkéw zarad-
czych ,w wypadkach ostatecznych i nieprzewidzianych” (koncepcja ,ko-

29 Do doktryny Carla Schmitta nawigzuje w swym tytule rocznik filozoficzny ,Teologia Polityczna’,
zalozony przez Marka Cichockiego (obecnie doradca Prezydenta RP Lecha Kaczyniskiego) i Dariusza
Kartowicza. W nr 1/2003-2004 zamieszczono m.in. artykul Heinricha Meiera pt. Czym jest teologia po-
lityczna? Wstepne uwagi na temat kontrowersyjnego pojecia.

20 Wiodzimierz Gromski podaje nastepujacg definicje decyzjonizmu: nadrzednos$é polityki nad pra-
wem, charakteryzujgca sig realizacjg zadan wladczych paristwa w postaci arbitralnych decyzji o cha-
rakterze konkretno-indywidualnym, podejmowanych nie na podstawie norm o charakterze generalno-
-abstrakcyjnym, lecz z osobna dla kazdego przypadku wymagajacego interwencji paristwa’, W. Grom-
ski, Autonomia prawa wobec polityki i jej konstytucyjne uwarunkowania, [w:] Prawo i kontrola jego zgod-
nosci z konstytucjg, red. nauk. E. Zwierzchowski, Warszawa 1997, s. 51.

B! C, Schmitt, Die Diktatur. Non den Anfangen des modernen Souverénitétsgedankens bis zum proletari-
schen Klassenkampf [1921], Berlin 1978.
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misarycznej dyktatury prezydenta Rzeszy”)*2. Z pogladami Schmitta ostro
polemizowal wéwczas Hans Kelsen, zarzucajac mu ,zwrot ku paristwu to-
talnemu”?3,

W literaturze polskiej znajdziemy przypomnienie, ze Carl Schmitt byt
goracym katolikiem i cala swa mysl polityczna podporzadkowat catkowi-
cie doktrynie katolicyzmu, stad jest ona ,tak bliska sercu ideologom i prak-
tykom ugrupowan prawicowych”?*, ktérzy niekoniecznie chca w niej do-
strzec zasadniczg sprzeczno$¢ z przestaniem odnoszgcym sig np. do idei
milosci bliZniego.

Filozofia ta wywolala wéwczas w Niemczech spore zainteresowanie, za-
réwno lewicy, jak i prawicy, aby ostatecznie zyska¢ znaczace miejsce jako
zrédlo uzasadnienia polityki Trzeciej Rzeszy?. Jak widaé, moze byé réw-
niez inspiracjg dla decyzji politycznych catkiem nam wspélczesnych.

W literaturze polskiej filozofi¢ polityczng C. Schmitta przeanalizowat
na poczatku lat 90. minionego stulecia Ryszard Skarzynski w interesujacej
ksiazce Od chaosu do tadu. Carl Schmitt i problem tego, co polityczne**. Za-
uwaza w niej m.in., ze koncepcja Der Begriff des Politischen dzisiaj jawi sie
jedynie ,jako anachroniczne wysilki intelektualisty interpretujacego rze-
czywisto$¢ przez zamknigty system wartosci”?’.

Skarzynski omawia w swej pracy filozoficzng zawarto$¢ decyzjonizmu,
ktéry w stosunkach wewnetrznych pomyslany byl jako filozofia typowo
prowojenna. Autor ten podkresla, ze osig tej filozofii jest wizja konfliktu,
ktérego uczestnicy zainteresowani s zniszczeniem wroga i upolitycznie-
niem wszystkich sfer zycia spotecznego, celem utrwalenia wlasnego pano-
wania”?®, Skarzynski zwraca dalej uwage, ze wedlug koncepcji Schmitta

22 Por. M. Maciejewski, Ruch i ideologia narodowych socjalistéw w Republice Weimarskiej, Warszawa—
Wroclaw 1985, s. 262—265, oraz E. Jedrzejewski, Ul Zrédet decyzjonizmu Carla Schmitta, [w:] Studia nad
Saszyzmem i zbrodniami hitlerowskimi, t. 7, Wroctaw 1982, s. 137.

3 J. Habermas, Faktycznosé i obowigzywanie. Teoria dyskursu wobec zagadnieri prawa i demokratycz-
nego pavistwa prawnego, Warszawa 2005, s. 259; C. Schmitt, Der Huter der Verfassung, Tubingen 1931;
H. Kelsen, Wer soll der Huter der Verfassung sein?, ,Die Justiz” 1931, z. 6, s. 576—628.

4 Por. A. Chmielewski, op. cit., s. 68. Autor ten zauwaza jednak, ze dla niejednego wyznawcy Chry-
stusa tezy C. Schmitta mogg by¢ ,wszelako Zrédtem niebagatelnego zaskoczenia” ze wzgledu na obecny
w katolicyzmie nakaz mito$ci bliZniego, odnoszacy sig¢ réwniez do wrogich pogan. Schmitt rozréznie-
nie przyjaciel-wrég odnosit réwniez do religii (wierni i niewierni).

25 0d 1933 r. C. Schmitt by} cztonkiem NSDAP i pozostal nim do korica wojny. Do 1936 r. by! pre-
zydentem Narodowo-Socjalistycznego Stowarzyszenia Prawnikéw. Por. takze: Ukochane polskie ,my",
z prof. Bronistawem Lagowskim rozmawiajg: Katarzyna Janowska (,Polityka”) i Piotr Mucharski (,Ty-
godnik Powszechny”), ,Gazeta Wyborcza” z 24-25 marca 2007, s. 16.

36 R. Skarzyniski, Od chaosu do tadu. Carl Schmitt i problem tego, co polityczne, Warszawa 1992,
27 Ibidem, s. 91.
28 Ibidem, s. 38.
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decyzjonizm i liberalizm nie sg ze soba do pogodzenia, poniewaz ,,oba wy-
chodzg od przeciwnych sobie wizji utrzymania tadu politycznego”: libera-
lizm walke polityczna zastepuje pojeciem konkurencja, daje prymat eko-
nomice, tracac nature konfliktu politycznego.

W tym miejscu godzi si¢ przypomnieé, ze wczesniej nawigzywat
w swych rozwazaniach do prac C. Schmitta wybitny politolog Franci-
szek Ryszka (autor wielu cennych prac o faszyzmie), nie oceniajac go tylko
przez pryzmat czaséw, w jakich oglaszal swoje koncepcje na zdefiniowa-
nie tego, ,,co polityczne”. F. Ryszka w Nauce o polityce przywoluje poglady
Schmitta po wielokroé¢, uwazajac, ze znajdujg si¢ w nich interesujace spo-
strzezenia, przydatne dla wielu analiz politologicznych o charakterze po-
nadczasowym. Dzis$ z pozycji lewicowych broni doktryny C. Schmitta Ma-
ciej Lagoda, zalecajac odseparowacd z jego mysli to, co w sposéb oczywisty
anachroniczne i btedne*®®. Marcin Krél z kolei do wspétczesnych nam
przyktadéw ,do glebi schmittaniskich” zalicza praktyke, stosowang przez
prawnika prezydenta L. Walesy — Lecha Falandysza®¥.

Interesujacg polemike z wywodami Z. Krasnodgbskiego, powotujgcego
si¢ niejednokrotnie na poglady C. Schmitta, prowadzit kilka lat temu An-
drzej Walicki. Rzecz dotyczyla zwiazku polityki z moralnoscia i stosunku
polityki do prawa, przy czym A. Walicki zajgl nastepujace stanowisko:
»Przywolywanie nazwiska Schmitta w intencji zwigkszenia moralnego wy-
miaru w polityce jest — moim zdaniem, zwyklym nieporozumieniem. Nie
jest to wprawdzie nieporozumienie przypadkowe. Odzwierciedla ono kli-
mat zniecierpliwienia prawnym , proceduralizmem’, charakteryzujacy dzi$
wiele sSrodowisk szeroko rozumianej polskiej prawicy. Normalnie przybiera
ono posta¢ powolywania si¢ na nadrzedno$¢ katolickiego prawa natury,
ale moze réwniez wyrazac si¢ w zwigkszonym zainteresowaniu metodami
»decyzjonistycznymi”. Dalej Walicki zauwaza, ze swoistym ,paradoksem
sytuacji polskiej jest migdzy innymi to wtasnie, ze pokojowy charakter
»polskiej rewolucji« utrudnia dzi$ przystosowanie si¢ do zasad demokra-
cji: byla to przeciez wieloletnia krucjata moralna, polegajaca na éwiczeniu
sie¢ w nienawisci, odrzucaniu dialogu z przeciwnikiem, bojkotowaniu prze-
ciwnika, a nie szkota wzajemnych ustepstw i budowania konsensu. Przej-
Scie od totalitarnej konfrontacji moralnej do demokratycznych regut gry
okazalo si¢ dla wielu zbyt trudne”.

29 M. Lagoda, Spdr o Carla Schmitta, ,Dzi§"” 2007, nr 1, s. 124 wraz z podang tam bibliografiz. Jednakze
Schmitt wéréd lewicy ma réwniez swoich zagorzalych krytykéw.

0 Jeéli chodzi o polityczna racjonalnoéé, to nawet idea falandyzacji wcale nie byla taka bezsensowna’,
M. Krél, Inteligencja przegapita spoleczng zmianeg, ,Europa. Tygodnik Idei” z 14 lipca 2004, s. 7.

2 A, Walicki, Moralnosé polityczna liberalizmu, narodowa moralistyka i idee kolektywistycznej prawicy,
[w:] Polskie zmagania z wolnoscig, Krakéw 2000, s. 189, 195.

94



Dylemat prawa i polityki

Do asocjaciji filozofii Schmitta z biezaca polityka polska odniést si¢ row-
niez w jednej z wypowiedzi Bronistaw Lagowski (autor licznych prac, do-
tyczacych mysli politycznej Schmitta)??, ktéry zwrécit uwage na potrzebe
wlasciwego odczytania dzi$ filozofii sprzed kilkudziesigciu laty i skwito-
wal te kwesti¢ w sposéb nastepujacy: ,,Grupa intelektualistéw obstuguja-
cych parti¢ Kaczynskich znalazta w pogladach Schmitta usprawiedliwie-
nie dla wrogosci kierowanej przez odzyskane paristwo do wewnatrz kraju
i dla kryminalizowania przeciwnikéw politycznych” Dalej B. Lagowski
wyjasnia, ze kryterium stosowane przez Schmitta do definiowania relacji
wrég—przyjaciel odnosilo si¢ przede wszystkim do stosunkéw migdzyna-
rodowych oraz wojen domowych. ,Polscy prawicowi zwolennicy Schmitta
zrozumieli z niego tyle, ze kazda partia powinna mie¢ wroga, bo bez tego
utraci tozsamos¢ i rozplynie si¢ w przypadkowym spoteczenistwie”?%,

B. Lagowski zauwaza, ze politycy PiS moga dzi§ w decyzjonizmie
Carla Schmitta szukaé usprawiedliwienia dla post¢epowania niezgod-
nego z prawem (a publicznie stawiane im w tej sprawie zarzuty spra-
wiaja im, zdaniem Lagowskiego, nawet ,pewna satysfakcje”). Jednakze
przywolywani tu autorzy zwracaja uwage na to, ze filozofia C. Schmitta
na pewno nie powinna prowadzi¢ do takiego zrozumienia wrogosci
politycznej, ktéra pozwalataby np. z géry na moralne zdegradowanie
wroga. ,Iraktowanie wroga politycznego jak przestgpcy jest wedlug
tego mysliciela barbarzynstwem. Wrogos¢é posuwa si¢ do skrajnosci,
gdy uzyskuje podniety moralistyczne, ideologiczne czy religijne. Walka
o tzw. wartosci jest ze swej natury bardziej zajadta niz walka o interesy,
bo w swoim mniemaniu »§wigci« uwazaja, ze majg prawo do popelnie-
nia kazdej podtosci” — uwaza Bronistaw Lagowski?**. Obserwujac prak-
tyke polityczng, nietrudno dostrzec, ze ,PiS podzielil Polakéw na do-
brych i ztych™*, W okresie dyskusji na temat zagrozen, narastajacych

#2 Na przyktad pierwsze ttumaczenie autorstwa Bronistawa Lagowskiego fragmentu Der Begriff des Po-
litischen w krakowskim ,Zdaniu” 1987, nr 3, a takze w Czy w Polsce mozna by¢ konserwatystg?, [w:] Kon-
serwatyzm. Projekt teoretyczny, red. B. Markiewicz, Warszawa 1995, s. 19-28.

23 [ fkochane poiskie ,my", op. cit.
24 Ibidem.

M5 Por. M. Janicki, W. Wtadyka, Lepszy jest zawsze gorszy od dobrego, ,Polityka” z 28 kwietnia 2007,
nr 17/18. Autorzy twierdzg, ze podzial Polakéw na pierwsz3 i druga kategori¢ przetrwa zapewne
dluzej niz rzady PiS. Pisza tam m.in.: ,PiS swoja koncepcje polskosci okreéla w sumie poérednio, jest
ona wypadkowa i skutkiem stosowania panstwowotwdrczej propagandy, uzywanej w walce z prze-
ciwnikami z przeszloéci i terazniejszoéci. (...) Dlatego fatwo o nowy oportunizm, narastajace prze-
konanie, ze aby mieé szanse na kariere w najblizszych latach, trzeba przylozyé swéj zyciorys do obo-
wiazujacego wzoru i popatrzeé, co by sig dalo jeszcze zrobié i nadrobié (...) Tworzy si¢ — wsparte
ustawami i propagandg — getto dla gorszych Polakéw’, ibidem, s. 34—36.
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woké! paiistwa prawa zabratl glos Andrzej Zoll, zwracajac uwage na ne-
gatywne skutki zlewania si¢ w praktyce prawa z moralnogcig?.

Adam Chmielewski w rozwazaniach nad spoleczeristwem obywatel-
skim polemizuje w innym kontekscie z tezami Schmitta i wypowiada po-
glad, ze odwolywanie si¢ dzi$ do jego pojecia polityki, zawierajacego stalg
gotowos¢ do wojny przeciw wrogowi, stanowi , drastyczny regres w §wietle
zdobyczy intelektualnych i praktycznych osiagni¢é europejskiego $wiata,
do ktérych nalezy pojecie polityki jako takiego sposobu podchodzenia do
konfliktu, ktéry jest istotnie odmienny od wojny”?¥.

Filozofia ideowa polityki paristwowej w zréznicowanym spoleczer-
stwie jest zawsze waznym zagadnieniem ogélnospolecznym, a jej ujaw-
nienie pozwala w szczegdlnosci na podjecie na ten temat debaty pub-
licznej oraz na wiasciwe odczytanie intencji autoréw. Lad medialny
i wszystko, co si¢ dzi$ sklada na jego poszczegdlne elementy, sg bez wat-
pienia wspétczesnym wydaniem tego, co polityczne, poniewaz dotykaja
ideologii, kultury, potrzeb ludzkich w zakresie informacji (tacznie z ich
transgranicznym przeplywem), praw i wolnosci obywatelskich, kwestii
i formy cenzury oraz rozumienia roli paristwa w tej dziedzinie. Sporng
jest na pewno kwestia celu i metod jego osiggania. Zwracal na to uwage
przed kilkudziesigcioma laty Marek Sobolewski, dociekajgc istoty zasad,
rzagdzacych demokracjg pluralistyczng?s.

Inaczej na t¢ samg prawidlowo$¢ zwraca uwage 1. Krzemiriski, piszgc: ,Rzady PiS-u obfitujg zreszta
w nieustanne, nasycone emocjami wydarzenia. Ukladajg si¢ one w cigg konfliktéw politycznych,
ale tez spotecznych, w ktérych kleske ponoszg ci, ktérzy — wydawaloby si¢ — uzywajg zdrowego
rozsgdku. Ciag nieustannych konfliktéw uklada si¢ w linie okre$lajace obéz »naszych« i »swoich«
oraz tych, ktérzy »nasi« nie s3, nawet jesli nie s3 do korica »obcy«. Tak wykreowany obéz sojusz-
nikéw rzadzacych czuje si¢ zmobilizowang caloécig, ktérej przeciwstawiajg si¢ wrogowie, przeciw-
nicy i obcy, nade wszystko zwigzani z silami dotychczasowego porzadku. Kategoria »ruchu« do tej
wciaz mobilizowanej zbiorowoéci pasuje jak ulal (...) Miejscem za$ spotkania tego ruchu s3 po prosu
koscioly, bo to ruch odwolujacy si¢ do »wartos$ci chrzescijariskich«. Przez to, ze tworzacy go ludzie
s3 czedcia kosciola i spolecznosci katolickiej, nie musi on przyjmowaé szczegélnej, wyodrebnionej
formy dzialania. Ma tez swoje medialne »punkty skupienia« (krélestwo ojca Rydzyka)”, I. Krzemin-
ski, op. cit.

%8 Paristwo prawa zagrozone (wywiad z prof. A. Zollem), ,Gazeta Wyborcza” z 10 kwietnia 2007. Padly tam
m.in. nastepujace stowa: ,Jeszcze bardziej szkodliwe jest zlewanie prawa z moralnoécig. Oczywiscie, prawo
musi mie¢ fundament aksjologiczny. Ale nie mozemy wprowadza¢ do prawa klauzul moralnoéci. Doktad-
nie tego z3dali przeciez prawnicy nazistowscy i bolszewiccy. (...) Ludowe poczucie krzywdy?! Nie wiem, czy
zdaje pan sobie sprawe, ze uzywa jezyka nazistowskiego, jezyka filozofii prawnej Niemiec z lat 30

7 A. Chmielewski, op. cit., s. 72.

248 Marek Sobolewski zwracal tam m.in. uwage na $rodki uzyskiwania przewagi w dziedzinie ideolo-
gicznej (uzywajac aparatu pojgciowego, charakterystycznego dla tamtej epoki). S3 nimi programy wy-
chowania ideowego miodziezy szkolnej, wspierane przez parstwo, oraz przewaga w $rodkach maso-
wego przekazu. ,Informacja i propaganda — prasa, radio i telewizja s3 opanowane i kierowane przez
burzuazje i grupy spoleczne zwigzane z jej interesami i ideologig. S3 to niezwykle potezne $rodki
ksztattowania ludzkich postaw i opinii”, M. Sobolewski, op. cit., s. 9.
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Niezaleznie od rzeczywistego wptywu filozofii Carla Schmitta na my-
Slenie grupy rzadzacej PiS**® (co samo w sobie zastugiwatoby na odrebng,
poglebiong analiz¢), w kontekscie analizowanych w tej pracy zagadnien
wskazane jest, aby zastanowié si¢ nad istnieniem i ksztaltem konfliktu,
obecnego dzi$ w polityce polskiej wokdt wrazliwej dziedziny, jaka jest bez
watpienia tad medialny, a takze pokazaniem jego Zrédet, przebiegu i zna-
czenia dla wspoélczesnej praktyki demokratycznego paristwa i opinii pub-
liczne;j.

Od momentu narodzin nowoczesnej demokracji uwaza sie, ze bez ist-
nienia mediéw niezaleznych od rzadu (i wszelkich wladz publicznych) nie
do pomyslenia jest praktykowanie wolnosci stowa, ochrona interesu pub-
licznego i wreszcie zachowanie samej demokracji. Wyrazenie ,czwarty
stan”, wymyslone przez E. Burke’a pod koniec XVIII w., chetnie jest po-
dejmowane przez badaczy i publicystéw. W praktyce ma podkreslaé wage,
site mediéw i ich wptyw na zycie spoteczne®®. Towarzyszy temu przekona-
nie, ze wplyw ten (osiagany poprzez stosowanie odpowiednich technik??)
jest wywierany w ostatecznym rozrachunku w interesie ,zwyczajnych zja-
daczy chleba’, zwlaszcza, kiedy poszczegélne media reprezentuja rézne
nurty ideowe i réznorakie interesy, w tym réwniez ekonomiczne. B. Do-
bek-Ostrowska pisze, ze wladza mediéw nie dysponuje ,,zadna forma za-
legalizowanego przymusu”, jednakze — mimo braku takiego instrumenta-
rium — potrafi skutecznie wptywaé ,na umysty odbiorcéw, na ich postawy
i zachowania, na preferencje, oczekiwania, gusty, zyczenia i zaintereso-
wania czytelnikéw, stuchaczy, widzéw i uzytkownikéw” Przypomina jed-
nakze obecna w nauce teze, ze $rodki masowego przekazu nie majg nie-
ograniczonej wtadzy nad odbiorcami. Wptywaja na nich w takim stopniu,
w jakim oni sami si¢ tym wptywom poddajg”*2.

¥ Niektdrzy politycy i publicysci z filozofia Schmitta kojarza wprost Jarostawa Kaczyrskiego. Po ex-
posé premiera Kaczyriskiego kieszonkowy autorytaryzm (z Donaldem Tuskiem rozmawia Rafal Kalukin),
~Gazeta Wyborcza” z 22-23 lipca 2006, s. 14; W. Gadomski, Podejrzany: obywatel, ,Gazeta Wyborcza”
z 3-4 czerwca 2006, s. 22.

30 Por. W. Pisarek, Czwarta wiladza czy czwarty stan, (w:) Czwarta wladza? Jak polskie media wplywajg
na opinie publiczng, red. W. Nentwig, Poznan, s. 154. W polskiej literaturze przedmiotu wyrazenia
»Czwarty stan” uzywa réwniez Janusz Adamowski w: idem, Czwarty stan. Media masowe w pejzazu spo-
tecznym Wielkiej Brytanii, Warszawa 2006.

! Na przyktad Anthony Pratkanis i Eliot Aronson opisuja cztery techniki wywierania wplywu: perswa-
zja wstepna (czyli stworzenie sytuacji sprzyjajjcej komunikatowi), wiarygodno$¢ Zrédta, skonstruowa-
nie i przekazanie komunikatu, kontrolowanie uczué¢ odbiorcéw (wzbudzenie emocji i sposobu reakgji),
A. Pratkanis, E. Aronson, Wiek propagandy: uzywanie i naduzywanie perswazji na co dzien, przel. J. Ra-
dzicki, M. Szuster, Warszawa 2003.

32 B, Dobek-Ostrowska, Miejsce i rola mediéw masowych w systemach demokratycznych, [w:] Media ma-
sowe w systemach demokratycznych. Teoretyczne problemy i praktyczny wymiar komunikowania politycz-
nego, red. B. Dobek-Ostrowska, Wroctaw 2003, s. 33.
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W doktrynie politologicznej podejmowane byly (i s3) réznorakie préby
definiowania ,opinii publicznej”, niezbednej w procesie komunikowania
(zwlaszcza przez politologéw, socjologéw i filozoféw).

Franciszek Ryszka uwazal, ze termin ,opinia publiczna” nalezy do
zelaznego repertuaru pojeé, uzywanych w nauce o polityce. Przytaczat
réwniez poglady naukowcéw zachodnioeuropejskich, wyraznie wska-
zujace na to, ze opinia jest ,nastepstwem dzialan politycznych, a nie ich
wspottwoércy i organizatorem”3. Sam jg definiowal jako reakcje uczu-
ciowg lub refleksje na temat dzialai politycznych. Uwazal, ze ,zjawia
si¢ zawsze tam, gdzie ludzie interesuja si¢ polityka, starajg sie ja zro-
zumie¢ i zdolni s3 do ocen: samodzielnych albo inspirowanych z ze-
wnatrz. W intuicyjnym i potocznym pojeciu opinii publicznej zawiera
si¢ jej wplyw na zycie polityczne (...) Przez opini¢ publiczng rozumieé
bedziemy wigc reakcje zbiorowosci ludzkich w skali makro na globalne
i pojedyncze dzialania polityczne, wyrazajace si¢ w aprobacie lub dez-
aprobacie dzialan politycznych albo zjawisk, ktére w tej opinii decy-
duja o polityce, o jej kierunku i jej przebiegu. W ten sposéb opinia pub-
liczna jest orzeczeniem o polityce samej, odnosi si¢ zatem do wladzy
i do sprawujacych wtadze”?,

Ciekawy wywdd na temat ksztaltowania si¢ pojecia ,opinia publiczna”
przedstawila kilka lat temu Beata Ociepka, nawigzujac do dorobku za-
chodnich filozoféw i socjologéw, takich jak np. A. Comte, W. Lippman,
H. Blumer i G.W. Allport. W literaturze polskiej wyréznila wspominanego
juz F. Ryszke, J. Wiatra oraz S. Ku$mierskiego®®.

W najnowszych opracowaniach droge do pojecia ,opinia publiczna” ot-
wiera kategoria poprzedzajaca, a mianowicie — ,sfera publiczna”. Ten tok
myslenia znajdujemy w ksiazce Przemiany wiezi spotecznych, ktérej autorki,
M. Marody i A. Giza-Poleszczuk, definiuja ,sfere publiczng” jako prze-
strzen ulatwiajaca publiczne ujawnienie wiedzy, intencji oraz uczué, czy
to w postaci dzialania, czy w postaci komunikacji jezykowej*. Réwniez
B. Dobek-Ostrowska (powolujac sig¢ na badania zachodnioeuropejskie) de-
finiuje ,sfere publiczng” jako synonim procesu ksztaltowania si¢ opinii
publicznej. Pisze réwniez, ze ,jest to dziedzina zycia spotecznego, w ktérej
obywatele zachowuja si¢ jak cialo publiczne, wymieniaja swobodnie po-
glady, w obrebie gwarancji wolnoéci zgromadzen, stowarzyszery, a w ktérej
niezbednym ,do zaistnienia sfery publicznej jest nieskrgpowany, zagwa-

B3 F. Ryszka, Nauka o polityce, Warszawa 1984, s. 300-301.

4 Ibidem, s. 302.

5 B. Dobek-Ostrowska, J. Fras, B. Ociepka, Teoria i praktyka propagandy, Wroctaw 1999, s. 67—69.
6 M. Marody, A. Giza-Poleszczuk, Przemiany wigzi spolecznych, Warszawa 2004, s. 268.
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rantowany instytucjonalnie dostep jednostek do informacji oraz do $rod-
kéw masowego przekazu”?¥’.

Podobng logike mozna znalezé w wywodach politologa niemieckiego
Winfrieda Schulza, ktéry potwierdza poglad, ze ,,sfere publiczna nalezy po-
strzega¢ jako system posredniczenia (...) Majac na uwadze taki obraz, opini¢
publiczna nalezy postrzega¢ jako wynik komunikacji publicznej czy tez (...)
jako otwarta i dyskursywna komunikacj¢ migdzy réwnouprawnionymi oby-
watelami”?*®, Przywolywany juz wcze$niej Cass R. Sunstein méwi wprost, ze
sfera publiczna zapewnia przestrzen dla wyrazenia sprzeciwuy, dla zetknigcia
sie ludzi o odmiennych pogladach, co ma kolosalne znaczenie dla tworze-
nia si¢ systemu ,, demokracji obradujacej’, rozumianej przez niego jako sy-
stem taczacy odpowiedzialno$é przed narodem z mozliwoscia refleksji i po-
stawa racjonalnosci. ,W obradujacej, refleksyjnej demokracji sprawowanie
wladzy musi uzyska¢ legitymizujace uzasadnienie, niepolegajace wytacznie
na woli jakiego$ segmentu spoteczenistwa, ani nawet na woli wigkszo$ci"?*.
Podobnie formutuje te kwesti¢ Jurgen Habermas, postugujac si¢ pojeciem
deliberatywnej wymiany pogladéw, opartej na dialogu i racjonalnym dyskur-
sie, podejmowanym poprzez komunikacj¢ politycznag i kulturowg?®.

W polskiej publicystyce politycznej Jadwiga Staniszkis podkresla, ze do
kanonéw wspdlczesnosci nalezy ksztaltowanie sfery publicznej przez go-
race spory ideologiczne i konflikt. Stuza one wolnosci stowa i temu, ,czym
jest czlowiek”26!,

%7 B, Dobek-Ostrowska, Miejsce i rola mediow masowych..., op. cit., s. 35. W kontekécie tym nalezy réwniez
zwréci¢ uwage na wywdd Janiny Fras poswigcony debacie publicznej, ktéra definiuje jako ,,powszechne,
publiczne roztrzasanie, dyskutowanie, omawianie, negocjowanie, spieranie sie na temat waznych spo-
lecznie, najczesciej skomplikowanych spraw/kwestii, przede wszystkim politycznych’, J. Fras, Komunika-
cja politologiczna. Wybrane zagadnienia gatunkéw i jezyka wypowiedzi, Wroclaw 2005, s. 90-91.

#8'W. Schulz, Komunikacja polityczna, Krakéw 2007, s. 64.

%2 C.R. Sunstein, op. cit., s. 173. Analizujgc dgzenia ojcéw amerykariskiej konstytucji, autor ten przypo-
mina, Ze: ,Zaréwno zwolennicy, jak i przeciwnicy konstytucji mocno angazowali si¢ w polityczne de-
liberacje. Uwazali si¢ za republikanéw, popierajacych daleko posunieta samorzadno$é, lecz nie popa-
dajacych w populizm. Obradujace demokracje przybieraja wiele réznych form. Najdonio$lejsza, nowa
ideg Ojcéw Konstytucji bylo polozenie nacisku nie na wazno$é rozwazar i obrad, ktérej w tamtych
czasach nie kwestionowano, lecz na wyrazenie sceptycyzmu wzgledem homogenicznosci i na akcep-
towaniu odmiennosci zdan i réznorodnosci oraz na wysitku ich uwzglednienia i zbudowania zwartej
struktury. W okresie tworzenia konstytucji bardzo duzo dyskutowano nad republikariska formg rzg-
déw w narodzie, ktérego obywateli cechowala réznorodno$é. (...) W tym $wietle doceniamy opowie-
dzenie si¢ Ojcéw Konstytucji za systemem republikariskim, wymagajacym prowadzenia debaty przez
wybranych przedstawicieli, a nie za jakim§ bardziej populistycznym rozwiazaniem, w ktérym pragnie-
nia obywateli bylyby mniej przefiltrowywane przez ich reprezentantéw’, ibidem, s. 173-175 i n.

0], Habermas, Keine Demokratie kann sich das leisten, ,,Sueddesche Zeitung” z 16 maja 2007.

%1 ], Staniszkis twierdzi, ze dla Polski gorace spory ideologiczne mogg staé si¢ substytutem proceséw,
ktére uksztattowaty zachodnig nowoczesno$é: napigé, wojen religijnych i wytaniania sie liberalnych in-
stytucji, Fanatycy ozywiajq ducha wolnosci, ,Europa. Tygodnik Idei” z 14 lipca 2007, s. 3.
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Role posrednika w tym procesie przyjmuja na siebie media, ktére po-
dejmuja, agreguja potrzeby i zadania poszczegblnych obywateli, a nastep-
nie wprowadzaja je w obieg (input) politycznych proceséw decyzyjnych.
Autor ten postrzega jednak, ze media maja w tym procesie réwniez wlasne
interesy i zadania polityczne, przy czym ich zamiary ,moga albo odpo-
wiadaé, albo przeciwstawia¢ si¢ zadaniom partycypacji ze strony obywa-
teli"?2, Rzecz jednak w tym, ze media moga réwniez mobilizowaé opinie
publiczng na rzecz rzadu czy poszczegélnych partii politycznych i grup
interesu (,afera” Rywina) tak, jak mialo to miejsce w polskich wyborach
2005, gdzie TVP i TVN stopniem zaangazowania wspieraly gléwnych ak-
toréw tamtych wyboréw — PO i PiS?3, W nauce w zwigzku z takimi za-
chowaniami pojawila si¢ teza o wladzy uznaniowej mediéw, ktére wedlug
wlasnego uznania okreslaja np. tematy wyborcze i wybieraja aktoréw au-
dycji wyborczych.

Claude-Jean Bertrand zwraca uwagg na to, ze aby zaistnial jaki$ przekaz,
potrzeba co najmniej dwéch oséb — nadawcy i odbiorcy. ,,Otéz w sposéb
dobitny wskazano juz, ze uzytkownik nie przyswaja przekazywanej wiado-
mosci w sposéb bierny, lecz interpretuje ja zaleznie od swego do$wiadcze-
nia, $rodowiska, potrzeb i pragnied. Widz nie jest ofiarg mediéw, lecz ich
uzytkownikiem” Autor ten formuluje dalej interesujaca teze, ze ,media wy-
wieraja wplyw gléwnie poprzez przemilczenia: to, o czym nie méwia, ma
ostatecznie wigksze znaczenie niz to, o czym méwia”?*. W kontekscie do-
$wiadczen polskich spostrzezenie C.J. Bertranda warte jest zapamietania.

Andrew Heywood pos$wigca w Politologii interesujacy fragment opisowi
konkurujacych ze sobg teorii, dotyczacych rodzaju wplywu, jaki wywie-
raja media na wspélczesna opini¢ publiczng. Warto je tu przypomnieé,
bo kazda z nich wnosi interesujacy watek do naszych analiz. Wedlug Hey-
wooda, najwazniejsze z nich to:

1) model ideologii dominujacej, w ktérym media wystepuja jako kon-
serwatywna sila polityczna dzialajaca na rzecz elit ekonomicznych i spo-
tecznych, stad charakter gloszonych przez media pogladéw determino-
wany jest przede wszystkim przez wlasnosé. Twércami tej wersji byli Noam

%2 Ihidem, s. 129-130.

23 Swiadczyly o tym pomiary czasu w mediach publicznych wykorzystywanego przez partie poli-
tyczne.

% C.]. Bertrand, op. cit., s. 51. Autor, formulujac te teze, odwoluje sie do nastepujacych przyktadéw:
w1992 r. w czasie referendum nad przystgpieniem Szwajcarii do Europejskiej Strefy Gospodarczej,
niemal wszystkie media byly za glosowaniem na ,tak”, a mimo to ponad 50% wyborcéw wypowiedziato
si¢ na ,nie”. Podobnie stalo si¢ pod koniec lat 90. w USA, kiedy to pomimo oskarzeri wszystkich me-
diéw skierowanych przeciwko prezydentowi Clintonowi trzy czwarte obywateli nie stracito do niego
zaufania. MySle, ze podobne przypadki mozna bytoby wskazaé na gruncie polskim, dotyczace np. ata-
kéw na Aleksandra Kwasniewskiego w czasie pierwszej kampanii prezydenckiej w 1995 .

100



Dylemat prawa i polityki

Chomsky i Edward Herman. Wérdd wskazanych przez nich ,filtréw”, po-
przez ktére media znieksztalcaja wiadomosci i relacje polityczne, znalazty
si¢ m.in. takie czynniki, jak interesy przedsigbiorcéw, przychylnosé dla po-
gladéw reklamodawcéw i sponsordéw, nacisk wywierany przez dziennika-
rzy, niekwestionowana wiara w rynek i kapitalizm konsumpcyjny;

2) model rynkowy zaklada, ze media zorientowane sa przede wszystkim
na zysk, na zwigkszenie udzialu w rynku i to bez wzgledu na poglady ich
wlascicieli. Zgodnie z t3 wersja, zwlaszcza media komercyjne dajg ludziom
to, czego ludzie od nich oczekuja. W ten sposéb raczej odzwierciedlaja,
niz ksztaltuja poglady opinii publicznej. Nie jest jednak tak, aby ten model
nie wywieral wplywu na model i styl politycznej debaty. ,Przejawem tego
jest rosnace zainteresowanie zyciem osobistym oraz zachowaniem oséb ze
swiata polityki, kosztem pytan politycznych i ideologicznych. Fakt ten wy-
nika z obsesji srodkéw masowej komunikacji, gtéwnie telewizji, do pre-
zentowania obrazéw, a nie problemdw, a takze do skupiania si¢ bardziej na
osobach niz na tym, co maja one do powiedzenia”. Tendencja taka, oparta
na rynku, prowadzi w duzej mierze do powierzchownosci i upraszczania
debat politycznych, do zaniku myslenia strategicznego o opcjach politycz-
nych, a w rezultacie — do oslabienia zainteresowania polityka;

3) model wartosci elitarnych wskazuje na to, ze media odzwierciedlaja sy-
stem wartosci waskich, dobrze optacanych grup spotecznych. Teza ta jest
obecnie réznorodnie egzemplifikowana; pierwsza wersja — konserwatywna —
adresuje ten model do elit uniwersyteckich, druga — lewicowa — do elit finan-
sowych klasy sredniej. Trzecia wreszcie — feministyczna — ,podkresla prze-
wage mezczyzn wéréd doswiadczonych dziennikarzy i nadawcéw, sugerujac,
ze taki stan rzeczy tlumaczy brak zainteresowania sprawami kobiet (...) i wy-
jasnia konfrontacyjny styl przeprowadzania wywiaddéw i debat politycznych”

4) model pluralistyczny przedstawia media jako rynek idei, w ktérym
prezentowana jest szeroka, rbwnowazaca si¢ gama pogladéw politycznych.
Warunkiem jednak wlasciwego funkcjonowania takiego modelu masowej
komunikacji jest zapewnienie ubozszym i stabo zorganizowanym grupom
dostepu do wydawnictw i rozglosni, w przeciwnym razie rynek idei bedzie
reprezentowal przede wszystkim establishment?6,

W polskich uwarunkowaniach doktrynalno-prawnych i spotecznych
pojecia ,dobra wspdlnego”, zawarte w art. 126 i ,interesu publicznego”
z art. 213 Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. najbardziej przystaja do ostat-
niego z zaprezentowanych wyzej modeli komunikacji masowej, aczkolwiek

5 A. Heywood, Politologia, Warszawa 2006, s. 256-261.

% Przypomne, e pojecie konstytucyjnego ,dobra wspélnego” zdefiniowal Trybunal Konstytucyjny
w Orzeczeniu z 10 paZdziernika 2001 r. (sygn. K 28/01).
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nie mozna nie zauwazy¢, ze w praktyce modele te przenikaja si¢ nawzajem.
Stwarza to warunki do realizacji przez media konkretnych funkcji w sfe-
rze publicznej, polegajacych m.in. na: informowaniu obywateli o waznych
wydarzeniach spolecznych i politycznych, prezentowaniu racji i przeko-
nan aktoréw zycia politycznego, na tej podstawie budowaniu platformy
debaty publicznej, kontrolowaniu poczynarn wladzy oraz edukowaniu oby-
wateli dla potrzeb demokracji®*’. Funkcje te sprzyjaja realizacji zadania,
ktére B. Dobek-Ostrowska okresla jako ,poszerzanie dostepu coraz wigk-
szej czgsci spoleczeristwa do tych publicznych domen, ktére sg opano-
wane przez uprzywilejowane elity”?%. Stad tez Jurgen Habermas uwaza, ze
sfera publiczna ma swdéj udzial w demokratycznym legitymizowaniu dzia-
tan panistwa, a ,komunikacja publiczna staje si¢ czynnikiem, ktéry stymu-
luje i ksztaltuje poglady oraz potrzeby obywateli, zmuszajac jednoczesnie
system polityczny, by si¢ do nich dostosowal i nabrat bardziej transparen-
tnego charakteru”®.

Jezeli w dyskursie publicystycznym pojawia sie coraz czesciej teza, ze
z zycia spoltecznego nie da si¢ wyeliminowaé¢ antagonizméw i sporéw,
a wspoélczesna polityka opiera si¢ w gruncie rzeczy na zarzadzaniu réz-
nego rodzaju konfliktami spotecznymi?”, przyjrzyjmy sig, w jakim stopniu
powyzsza cecha dotyczy sfery medialnej.

27 B. Dobek-Ostrowska, opisujac funkcje mediéw w demokratycznym spoleczeristwie w przywolywa-
nym opracowaniu, podkresla znaczenie funkcji edukacyjnej mediéw, ktére — jej zdaniem — ,powinny
analizowaé wydarzenia i problemy, ksztalci¢ obywateli, thumaczyé i wyjasniaé im zawitosci proceséw
politycznych, wskazywaé znaczenie i wage faktéw’, op. cit., s. 26-28.

268 Ibidem, s. 16.

29 ], Habermas, Dlaczego paristwo powinno wspierac opiniotwérczg prase, ,Europa. Tygodnik Idei” z 23
czerwca 2007, s. 12-13.

20 Por. interesujgcg rozmowe na ten temat S. Sierakowskiego z K. Michalskim, Nie ma IV Rzeczpospo-
litej, ,Europa. Tygodnik 1dei” z 16 czerwca 2007, s. 14-16.



—2 Konflikt )
e WOKOL WARTOSCI PODSTAWOWYCH

25 maja 1997 r. spoteczenstwo polskie opowiedzialo sie w referendum za
nowy konstytucja, uchwalong przez Zgromadzenie Narodowe 2 kwietnia
1997 r.*! Wydawalo si¢ wéwczas, ze glosowanie to zakoriczy kilkuletnie
spory o ksztalt konstytucji Rzeczypospolitej, a w szczegdélno$ci — o repre-
zentowany przez nig system wartosci podstawowych, waznych przeciez
dla kazdego spoteczeristwa. Jednakze kazdy dzied przynosi nam dowdd,
ze walka na polu konstytucyjnym trwa nadal, stad tez Trybunat Konstytu-
cyjny ma ,petne rece roboty”.

W doktrynie prawnej podkre§la sie, ze na obecnym stanie praktyki po-
litycznej cigzy ,aksjologiczna wielorako$é Konstytucji”?’?, ktéra byta rezul-
tatem procesu poszukiwania kompromisu konstytucyjnego w warunkach
ostrych podziatéw swiatopogladowych. Stad tez m.in. w preambule upra-
womocniono wspomniang wielorako$¢ systeméw warto$ci, ktéra miala
pogodzi¢ na gruncie parstwowym zwolennikéw réznorakich motywa-
cji ideologicznych. Kierowano sie¢ przy tym przekonaniem, ze konstytu-
cja w prawidlowy sposéb bedzie pelnifa funkcje spotecznej integracji, ze
»W zréznicowanym spoleczenistwie mozliwe jest odnalezienie takiego ze-
spolu wartosci, ktory bytby wspdlny dla zdecydowanej wiekszosci”. Jest to
oczywiscie mozliwe, ,pod warunkiem, ze zechce si¢ go poszukiwaé””.

Jednakze przez minione lata mozna bylto odnie$¢ wrazenie, ze owa wie-
lorako$¢ aksjologiczna konstytucji (jako wyraz demokratycznego kompro-

1 Por. S. Gebethner, Referendum konstytucyjne — uwiklania spoleczne i prawnoustrojowe, [w:] Referen-
dum konstytucyjne w Polsce, red. M. Staszewski, Warszawa 1997.

#? Takiego pojecia uzywa Stanistaw Gebethner w artykule pt. Obowigzywanie konstytucji tymczasowej
okresu transformacji ustrojowej, [w:] Konstytucja RP, oczekiwania i nadzieje, red. T. Bodio, W. Jakubow-
ski, Warszawa 1997, s. 79 i n. Warto w tym kontekécie przypomnieé niedawna wypowiedZ konstytucjo-
nalisty Andrzeja Balabana, ktéry trwaly dualizm aksjologiczny uwaza dla konstytucji za zjawisko bar-
dzo niebezpieczne, Czy mozliwa jest ustawa konstytucyjna, ,Rzeczpospolita” z 12 czerwca 2007, s. C8.

73 Lipset okre§la to mianem ,efektywnej integracji wartoéci’, S.M. Lipset, Homo politicus, przel.
G. Dziurdzik-Kra$niewska, Warszawa 1998, s. 88. Interesujace w tym kontekscie sa réwniez wywody
G. Sartoriego, Teoria demokracji, przel. P. Amsterdamski, D. Grinberg, Warszawa 1998, s. 365 i n.

W literaturze polskiej zwracal na te kwesti¢ uwage w dyskusjach nad aksjologia prawa w III RP m.in.
Piotr Winczorek w ksiazce pt. Prawo i polityka w czasach przemian, Warszawa 1995, s. 26 i n.
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misu) zostala nawet przez jej bezposrednich twércéw zlekcewazona lub
dos¢ szybko porzucona, poniewaz w praktyce politycznej zezwalano, aby
w miejsce deklarowanego pluralizmu, charakterystycznego przeciez dla
republikanskiej formy panstwa, wdzieral si¢ w coraz wigkszym stopniu du-
alizm, rozumiany jako zjawisko odzwierciedlajace wrogo$é o charakterze
ideowo-politycznym.

W literaturze przedmiotu podkre$la sig, ze w spoteczeristwach demokra-
tycznych spory aksjologiczne nie ustaja nawet po podjeciu decyzji w drodze
glosowania, bo jest rzecza oczywista, ze one sig¢ toczg ,,i toczyé sie musza na-
dal, niekiedy przez cale pokolenia”?%. Uczestnicy dyskusji na ten temat coraz
czesciej przyznajg, ze ,w polityce zawsze naprzeciw siebie staja wartosci”?.
Rzecz w tym, aby nie podawaly one nieustannie w watpliwo$é wypracowa-
nego z trudem konsensu ustrojowego?s, projektujac kolejne ,rewolucyjne”
zmiany, poniewaz w ten sposéb rozciagnigty nadmiernie czas przetomu po-
litycznego moze wprawdzie dawaé fascynujace zajecie radykalnym poli-
tykom, ale jednocze$nie przynosi¢ wielkie szkody, destabilizujac paristwo
i jego instytucje, a przez to zagrazajac rozwojowi spoleczenstwa.

W polskich uwarunkowaniach politycznych przyjecie Konstytucji (od-
twarzajacej w sposéb wyczerpujacy zachodnioeuropejskie standardy pan-
stwa demokratycznego?’) w referendum nie przekonalo jej przeciwnikéw
do zamkniecia etapu sporéw o charakterze zasadniczym.

Z tego punktu widzenia Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwiet-
nia 1997 r. miala trudny start. Stalo si¢ tak dzigki paradoksalnemu zbiegowi
wydarzen: formalnie wchodzila w zycie tuz po wygraniu wyboréw przez
nowe ugrupowanie wyborcze — AWS, formacje grupujaca zagorzatlych jej
przeciwnikéw (przypomnijmy tylko nazwanie konstytucji przez M. Krza-
klewskiego, przywédce NSZZ ,Solidarno$é” i lidera AWS-u, ,nawalnica
bolszewicka”, ktéra miala odebraé narodowi i paiistwu suwerennosé. Nato-
miast parlamentarzystéw, ktérzy za nig glosowali — 6wczesny przywédca
»Solidarnos$ci” okreslit targowica)?”®. W tym samym czasie gléwnym punk-

74 P, Winczorek, Konstytucja i wartosci, [w:} Charakter i struktura norm konstytucji, red. J. Trzcidski,
Warszawa 1997, s. 51.

75 Por. Nie ma IV Rzeczpospolitej, op. cit., s. 15.

76 Mozna w tym miejscu przywolaé przyktad konstytucji Republiki Wloskiej z 22 grudnia 1947 r,, ktéra
uwazana jest za akt kompromisu miedzy chrzescijadskimi demokratami, socjalistami i komunistami,
a obowigzuje juz od 60 lzt.

27 \.). Wolpiuk, Zasady oraz wartosci a jakosé konstytucji, [w:] Jako$é prawa, Warszawa 1996, s. 103.

78 Klimat éwczesnych atakéw na konstytucje ze strony Komisji Krajowej Solidarnosci, kosciota ka-
tolickiego, mediéw konfesyjnych (Radio Maryja, red. Krystyna Czuba z tygodnika , Niedziela”) przy-
pomina szczegétowo K. Burnetko, Jak to z konstytucjg bylo, ,Polityka” z 26 maja 2007, nr 21. Autor
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tem spordéw politycznych byta kwestia ratyfikacji konkordatu, ktéry wiazat
koscidt i jego doktryne religijna z paristwem w stopniu nienotowanym dzi$
w innych krajach europejskich. Tre$¢ tej umowy, choé dotyczyta waznej
kwestii ustrojowej, niestety nie byla wyrazem spodziewanego historycz-
nego kompromisu, wypracowanego mig¢dzy lewica a prawica w otwartych
procedurach demokratycznych, lecz jedynie efektem zamknietych uzgod-
nien miedzy hierarchia koscielna a prawicowymi politykami i §rodowi-
skami politycznymi. Uchwalenie przez wigkszo$¢ parlamentarng?® ustawy,
wyrazajacej zgode¢ na jego ratyfikacje tuz po wyborach parlamentarnych
w 1997 r., w warunkach polskich w istocie rzeczy ostabiato kilkuletnia ten-
dencje polityczng, polegajaca na upowszechnianiu w $wiadomosci spo-
tecznej standardéw liberalno-demokratycznych, takich jak pluralizm poli-
tyczny, pafistwo prawne, legalizm i konstytucjonalizm, paristwo neutralne
$wiatopogladowo i wolnosci osobiste?. Ma to niewatpliwy zwiazek z tym,
ze — jak stusznie zauwazyt Tadeusz Motdawa — pluralizm, ktéry nalezy do
standardéw europejskich, warunkuje m.in. zachowanie neutralno$ci mo-
ralnej ($wiatopogladowej) paristwa. ,Paristwo nie moze umoralniaé spote-
czenistwa. Powinno byé bezstronnym arbitrem i zapewnié¢ wspétdziatanie
- w racjonalnych granicach — zwolennikéw réznych przekonan moralnych
i $wiatopogladowych”?!,

Autor ten przywoluje w tym kontekscie przyklad konstytucji Bulga-
rii (art. 1, ust. 3), ktéra stworzyla prawna bariere, zapobiegajaca powro-
towi do sytuacji absolutnego zdominowania zycia publicznego przez jedna
ideologig¢ i jedna parti¢ polityczna (,,zadna cz¢$¢é narodu, partia polityczna

zwraca uwagg na to, ze ,wiosna 1997 r. metody dzielenia Polakéw okazaly sig skutecznym narzedziem
- zwlaszcza wobec gorzej wyksztalconych. Dowodem nie tylko niska — jak na wage sprawy — frekwen-
cja (na udzial w referendum 25 maja zdecydowalo si¢ ledwie 42,86 proc. uprawnionych), ale i roz-
klad sympatii; za nowga konstytucja byla niewiele ponad potowa (52,71 proc.) glosujacych, przeciwko
— 45,86 proc.”

9 Wigkszos$¢ tworzyly AWS i Unia Wolnosci.

 Ludwik Stomma zwraca uwage, ze polski konkordat mial zapewne odgrywaé ,rol¢ spoiwa ludnosci”
Zauwaza jednak, ze w ,,perspektywie historycznej konkordat z samej swojej natury prawnej jest czyms
innym od zasady separacji Ko$ciola i paristwa’, L. Stomma, Miedzy boskim a cesarskim, ,Polityka”, do-
datek ,Niezb¢dnik Inteligenta” 2006, nr 12, s. 34. Jesli L. Stomma ma racjg, ratyfikacja konkordatu
stanowila faktyczne przyzwolenie na mozliwoé¢ traktowania niektérych przepiséw nowej konstytucji
jako fikcyjnych juz w momencie wejscia jej w zycie. Dotyczyloby to np. art. 25, art. 32, art. 53 pkt 6i 7,
art. 54, art. 60, art. 73 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.

%1 T. Moldawa, op. cit., s. 38. Interesujacy wywéd na ten temat zob.: P. Borecki, Paristwo neutralne swia-
topoglgdowo — ujecie komparatystyczne, ,Paristwo i Prawo” 2006, nr 5. Autor zauwaza, ze ,neutralno$é
$wiatopogladowa oznacza przede wszystkim jego nieidentyfikacjg¢ z zadng religia czy filozofia. W pan-
stwie nie moze zatem by¢ religii paristwowej, wzglednie oficjalnej (...) Neutralnosé to przede wszyst-
kim bezstronno$¢ paiistwa, ktére powinno zachowaé ,,réwng odleglo$é” w stosunku do wszystkich wy-
stepujacych w spoteczenistwie postaw $wiatopogladowych’, ibidem, s. 7, 8; K. Daniel, Prawo w swietle
przekonari moralnych i politycznych, ,Paristwo i Spoteczeristwo” 2005, nr 1.
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lub inna organizacja nie moze zawlaszczy¢ wykonywania zwierzchnictwa
narodowego”).

Doswiadczenie uczy, ze odstepstwo, dokonane nawet w jednym przy-
padku, od wypracowanych w demokratycznych procedurach podstawo-
wych zasad ustrojowych, daje efekt w postaci domniemania przyzwolenia
na ,do$¢ swobodng interpretacje”? innych przepiséw konstytucyjnych
w sytuacjach wygodnych dla przedstawicieli najwyzszych organéw RP lub
partii, zasiadajacych w parlamencie.

Warto w tym miejscu przypomnieé, ze w zachodniej socjologii sto-
sunkéw politycznych podczas ostatnich kilkudziesigciu lat niejednokrot-
nie analizowano przejawy silnych kontrowersji wokdél miejsca Kosciota
w demokracji, ktére w wigekszosci nie sprzyjaly pluralizmowi i kompro-
misowemu sposobowi rozwiazywania konfliktéw, poniewaz kompromis
wymaga tolerancji, réwniez w kwestiach $wiatopogladowych, a nie np. na-
rzucania obowigzujacej ,prawdy” Jednakze panstwa Europy Zachodniej
w wiekszosci spor wokdt kwestii $wiatopogladowych dawno juz maja za
soba. W opublikowanej w 1988 r. ksigzce Nowoczesny konflikt spoteczny Ralf
Dahrendorf problematyki tej juz w ogdle nie wlacza w strukture wspét-
czesnych sporéw. Uwage swa skupia na zniwelowaniu nieréwnosci spo-
tecznych w podziale dochodéw, w dostepie do edukacji i w poszerzaniu
mozliwosci rozwojowych?®,

W staraniach o nowoczesny ksztatt konstytucji, juz nie tylko tej ,pisa-
nej’, ale i tej ,rzeczywistej’, zabraklo jej twércom i zwolennikom determi-
nacji w zréwnowazonym stosowaniu jej aksjologii, a przez to w umacnianiu
w spoleczenstwie $wiadomosci konstytucyjnej, ktérej cecha bytaby — wzo-
rem naszych przodkéw — duma z osiggnietego dziela. Z obecnosci takiej po-
stawy plynie jeden zasadniczy pozytek spoteczny: oddolne zrozumienie i za-
akceptowanie przemian ustrojowych. Piotr Wandycz, wspominajac klimat
towarzyszacy uchwaleniu Konstytucji 3 maja pisal wszakze, ze ,wsréd roz-
entuzjazmowanych tluméw na ulicach ludzie czuli, ze byli §wiadkami rewo-
lucyjnego wydarzenia”. Janina Zakrzewska nazwie p6Zniej ten fenomen ,,cza-
sem konstytucji”?, ktéry w Polsce po 1989 r. trwal krétko i wydaje sie, ze
mozna go sytuowaé w okresie ,,sejmu kontraktowego”. W roku 1997 takiego
klimatu juz nie bylo, wérdd szerokich kregéw spolecznych dominowalo na-
tomiast poczucie rozczarowania skutkami przemian ekonomicznych i za-

%2 Wyrazenie zaczerpnigte przez autorke od W. Wolpiuka, Zasady oraz wartosci a jakos¢ konstytucji, s. 96.

23 R. Dahrendorf, Nowoczesny konflikt spoleczny. Esej o polityce wolnosci, przet. S. Bratkowski i in., War-
szawa 1993. Idem, Die Chansen der Krise.Uber die Zukunft des Liberalismus, Stuttgart 1983.

4 ¥ Zakrzewska, Spor o konstytucje, Warszawa 1993, s. 54 i n. Por. takie: Referendum konstytucyjne
w Polsce, red. M. Staszewski, Warszawa 1997.
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tamania si¢ bezpieczeristwa socjalnego®>. Niezadowolenie powaznej czgsci
spoleczenistwa bylo w gruncie rzeczy powodem utraty zainteresowania za-
warto$cig konstytucji, poniewaz nie dostrzegano w niej juz bezposredniego
zwigzku z ich zyciem, obawami i problemami. Tym tatwiej wigc byto prze-
ciwnikom Konstytucji podejmowac z nig walke. I cho¢ Konstytucja Rzecz-
pospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. oparta zostata na nieosiggalnej do
niedawna liberalnej doktrynie demokracji pluralistycznej i zasadzie parfistwa
konstytucyjnego, to praktyka polityczna po uchwaleniu Konstytucji wyraz-
nie weszla na droge konfrontacji z warto$ciami liberalnymi?®. Towarzyszyta
temu atmosfera wzmozonego kultu religijnego, w ktérym uczestniczyli i kté-
remu poddawali si¢ politycy z réznych stron sceny politycznej.

Stad tez klimat debat publicznych w III kadencji Sejmu (koalicja AWS-
-UW, a w konicéwce rzad mniejszosciowy AWS), obcigzony kontynuacjg
wojny religijnej i porachunkami politycznymi, zaréwno w aspekcie histo-
rycznym, jak i w biezagcym, w coraz wigkszym stopniu polegal na ogra-
niczaniu dos§wiadczanego juz pluralizmu®, co wywolywato efekt, ktéry
Andrzej Walicki nazwie péZniej rozpoczeciem pelzajacej ofensywy nacjo-
nalizmu wykluczajacego®® (umacnianego z cata mocg w sferze propagandy
m.in. przez konfesyjne Radio Maryja??).

Niedocenianym efektem stopniowego odstgpowania od réwnowazacego
stosowania aksjologii konstytucyjnej jest dzi$ niezdolno$é polskich elit po-
litycznych do wyznaczenia zakresu konsensusu wokét dobra wspélnego

5 Znakomicie opisuje to W. Osiatyniski, Rzeczpospolita obywateli, Warszawa 2004. W rozdziale ,Szok”
pisze m.in.: ,Wprowadzenie kapitalizmu bylo jeszcze wigkszym szokiem (...) Przypomnijmy, ze nie
miescilo sig to ani w programie »Solidarnoéci«, ani w pakiecie uméw zawartych przy Okraglym Stole.
Ludzie wierzyli w réwno$é, w sprawiedliwoé¢ spoleczng, a od niedawna takze w solidarno$é — i ocze-
kiwali, Ze nowy rzad im to zagwarantuje. Podczas wyboréw w czerwcu 1989 roku — ani pézniej — nikt
ich nie pytal, czy chca kapitalizmu, ani nikt nie obja$nil, na czym on bedzie polegaé i do czego pro-
wadzié, Wkrétce okazalo sig, ze rewolucja — podjeta w imie dawnych wartoéci — zwrécita sie w prak-
tyce przeciw tym warto$ciom. W kapitalizmie zalamalo si¢ poczucie réwnoéci i sprawiedliwo$ci”, ibi-
dem,s. 27 in.

¢ Opisujac Zrédta konfliktéw spotecznych, Lipset wskazal na powigzanie migdzy demokratyczng nie-
stabilno$cig a katolicyzmem reprezentujacym ,jedyng prawde”, podczas gdy ,demokracja wymaga uni-
wersalistycznego systemu pogladéw politycznych’, poniewaz uznaje ,uzasadnione rézne ideologie’,
S.M. Lipset, Homo politicus: spoteczne podstawy polityki, przel. G. Dziurdzik-Kra$niewska, Warszawa
1998, s. 87-92 (pierwodruk: 1981).

%7 Warto w tym kontekscie przywolaé wyrok z 17 lutego 2004 r. Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka w sprawie Gorzelik i in. przeciwko Polsce (44158/98 ,Lex Polonica”), w ktérym ETPC w isto-
cie rzeczy powiedzial, jakie znaczenie dla czlowieka ma respektowanie w praktyce zasady pluralizmu.
W wyroku tym stwierdzit m.in., ze ,pluralizm buduje si¢ (...) na szczerym uznaniu i poszanowaniu
réznorodnosci oraz dynamiki tradycji kulturowych, etnicznych i tozsamosci kulturowych, przekonan
religijnych, artystycznych, literackich i socjalno-ekonomicznych pogladéw i koncepcji; harmonijna in-
terakcja os6b i grup o réznej tozsamosci jest niezbedna do osiggniecia spotecznej spéjnosci”.

8 A. Walicki, Mit jednosci narodu, ,Gazeta Wyborcza” z 19-20 sierpnia 2006, s. 9.
 Por.: T. Wolek, Tron ponad oftarzem, ,Polityka” 2007, nr 10.
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i interesu publicznego, w rozumieniu doktryny, na podtozu ktérej zbudo-
wana zostata Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. Na-
lezy zgodzi¢ si¢ z pogladami, zZe jest to kwestia zalezna w duzej mierze od
charakteru przywédztwa politycznego®°.

W procesie transformacji na skutek licznych rozczarowan, a zwlaszcza
braku umiejgtnosci i determinacji w rozdzieleniu sacrum od profanum, Polska
pekla politycznie i kulturowo®?, stad nieustanna walka o wykorzystanie nie-
zadowolenia spotecznego dla przeforsowania ,jedynej prawdy’; a nie np. dla
poszerzania pola kompromisu, lagodzenia walki ideologicznej i poszukiwa-
nia najlepszych rozwigzan dla przyszlosci kraju. Zwycigstwo PiS w wyborach
z 2005 r. zostalo odniesione pod hastami budowy ,,IV Rzeczypospolitej’, ktéra
dzi$ symbolizuje bezkompromisowa zmiana praktyki ustrojowej, dokonywana
bez zmiany litery konstytucji, z braku niezbednej wigkszoéci w parlamencie.
Marek Safjan skomentowal to nast¢pujaco: mamy do czynienia z demokracja,
ktéra niestety inaczej wyglada w sferze teoretycznej, a inaczej w rzeczywisto-
$ci”*?. Nalezaloby wigc rozwazyé, czy obecnie nie do§wiadczamy takiego od-
wrotu od liberalizmu, w ktérym elity polityczne ,postuguja si¢ instytucjami
demokracji, takimi jak partie polityczne, wybory i media, w jednym tylko celu,
jakim jest pomaganie rzadzacym w utrzymaniu si¢ przy wladzy” Niektérzy
analitycy okreslaja takie tendencje za najwigksze wspo6lczesne zagrozenie dla
wolnosci, bo sa to ,rezimy udajace demokracjg, a w rzeczywistoéci autokra-
tyczne”?3, W publicystyce politycznej tez¢ o obecnoéci takiej wlasnie tenden-

20 Marcin Krél — historyk idei — w wypowiedzi publicystycznej skwitowal to w spos6b nastepujacy:
#Pierwszym celem, do ktérego powinien dazy¢ kazdy, kto jest przywé6dca takiego kraju, jest utworze-
nie wspélnoty politycznej. A utworzenie wsp6lnoty politycznej oznacza pewne minimum zgody. Moim
zdaniem nie dlatego w Polsce nie zostalo zrobionych tak wiele koniecznych rzeczy (mozemy je wyli-
czaé: od autostrad po edukacjg¢ i stuzbe zdrowia), ze nikt nie umial tego zrobié, tylko dlatego, ze nie
mieli$my tego minimum zgody, ktére pozwolitoby rzadzacym na odwaine posunigcia. Zamiast tego
mieli§my nieustajacy konflikt, ktéry zaczal si¢ od ,wojny na gérze” i trwa do dzisiaj. Konflikt cze$ciowo
nie do uniknigcia, ktéry wyrazal calg niecierpliwoé¢ i wszystkie leki zwigzane z modernizacja, ale ktéry
jednocze$nie modernizacj¢ moze przekre§li¢’, Polska inteligencja przegapita spoleczng zmiane, ,Europa.
Tygodnik Idei” z 14 lipca 2007, s. 6-8.

B! M. Grabowska i T. Szawiel, Budowanie demokracji, Warszawa 2003, s. 215 i n. Autorzy ci uwazaj3,
e to ,historia wytworzyla spoleczne podzialy” na dwa zasadnicze ,pasma polityczne” — postkomuni-
styczne i postsolidarno$ciowe, ktére maja charakter trwaly.

22 Eatwiej wskazaé wroga, niz naprawié paristwo, wywiad z Markiem Safjanem, ,Rzeczpospolita” z 3 li-
stopada 2006, s. 8; A. Wolek, PiS naprawia demokracje, ,Gazeta Wyborcza” z 13 wrzeénia 2006, s. 20,
nie zaprzeczyl wcze$niej tej zmianie i uzasadnia ja potrzeba zastgpienia ,,demokracji konsensualnej’,
charakterystycznej dla III RP, silng wladzg wigkszoéci, sprawujacej ,rzeczywiste przywédztwo w pan-
stwie” i wzmacniajaca jego sterowno$¢.

3 1. Krystew, Dublerzy demokracji, ,Gazeta Wyborcza” z 22 czerwca 2006, s. 24 (przedruk za ,Jour-
nal of Democracy”, kwieciefi 2006). Podobne zjawiska wczeéniej ocenial F. Zakaria, The Rise of illiberal
Democracy, ,Foreign Affairs”, listopad—grudzien 1997. Pisal m.in.: ,Na calym $wiecie demokratycznie
wybrane rzady coraz czeéciej ignorujg ograniczenia swej wladzy i pozbawiajg obywateli ich podsta-
wowych praw. Od Peru po Filipiny obserwujemy powstawanie niepokojacego zjawiska: nieliberalnej
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ji w polityce polskiej pod rzagdami PiS stawia socjolog Ireneusz Krzemiriski.
Uwaza on, Ze ,mamy przed sobg perspektywe autorytarnych rzadéw przy za-
chowaniu demokratycznego sztafazu. Moja teza jest wigc prosta: rzagdy PiS-u
stwarzaja populistyczno-autorytarne zagrozenie dla demokracji. Lansowany
model paristwa to populistyczne paristwo narodowe, bardzo wyraznie pigtnu-
jace i podwazajace obywatelskie prawa wszystkich i »obcych« i »nieswoich«:
narodowo albo moralnie i kulturowo”?*,

W tym kontekscie warte rozwazenia s3 slowa amerykanskiego socjologa
Davida Sciulli, wedlug ktérego zachowanie nieautorytarnego porzadku spo-
tecznego ,bedzie mozliwe jedynie wtedy, gdy w spoleczeristwie obywatel-
skim bedg istnie¢ instytucje, ktére stanowilyby zewnetrzng, proceduralng
bariere (wobec przypadkowego lub systematycznego) naduzycia wtadzy
zbiorowej”?. Problem wigc polega m.in. na trwaloéci i sile instytucji, ktére
powinny odgrywac role buforéw chronigcych instytucje parfistwa demokra-
tycznego przed zwolennikami ich naduzywania dla celéw autorytarnych.

W kontekscie takich analiz trafne wydaje si¢ przywolanie pojecia ,demo-
kracja dla zaawansowanych’, a wypowiedziane w publicystyce wyraza tesk-
note za takim modelem praktyki politycznej, ktéry odwoluje si¢ do potrzeby
samoograniczania si¢ rzagdzacych. Polega to na tym, ze np. majgc wigkszosé
w Sejmie, ,,czego$ si¢ nie glosuje, nie przeprowadza, nie narzuca, choé jest
pokusa, bo s3 mozliwosci”. W tym miejscu przypominaja si¢ sfowa G. Sar-
toriego: demokracja to system, w ktérym nikt nie moze sam siebie wybra¢,
nikt nie moze powierzy¢ sobie wladzy rzgdzenia i tym samym nikt nie moze
przywlaszczy¢ sobie bezwarunkowej i nieograniczonej wiadzy”?%.

To wlasnie w wyniku braku uznania dla takiego rozumienia demokracji
po stronie PiS-u ,stworzono sytuacje, w ktdrej nie spos6b sobie wyobra-
zi¢, aby do Trybunatu Konstytucyjnego czy KRRiT mogla wejs¢ osoba re-
komendowana przez opozycje”?*’.

Teoretyk panstwa i prawa Piotr Winczorek, analizujac niektére objawy
tej praktyki, pokazuje, jak pluralizm (wciaz obecny jeszcze w sferze norma-

demokracji. Zjawisko to bylo trudne do zauwazenia, poniewaz na Zachodzie przez ostatnie stulecie
demokracja i wolne, uczciwe wybory szty w parze z konstytucyjnym liberalizmem, czyli z zasadami
paristwa prawa i podstawowymi prawami czlowieka. W pozostalej czgéci §wiata te dwie koncepcje ro-
zeszly sig. Demokracja bez konstytucyjnego liberalizmu tworzy rezimy scentralizowane, erozj¢ wolno-
§ci, wsp6lzawodnictwo etniczne, konflikt i wojne” [ttum. wlasne — D. Waniek].

™ 1. Krzeminiski, Rewolucja PiS-u. Co grozi polskiej demokracji, ,Europa. Tygodnik Idei” z 5 maja 2007.

¥ WypowiedZ ta jest przytaczana w pracy: G. Teubner, Konstytucjonalizm spoleczny, Warszawa 2004,
s. 10-11.

% @G. Sartori, op. cit., s. 257, 122,

7 M. Janicki, W. Wladyka, Jak krytykowa¢ wladze, ,Polityka” 2007, nr 6, s. 33; W. Wladyka skwitowal to na-
stepujaco: ,Mniejszoé¢, ktéra w wyniku demokraciji elektoralnej uzyskala wigkszoé¢ parlamentarng, rzadzi,
jak chce, i nie liczy si¢ z prawami mniejszoéci’, Gra w slepg babke, ,Trybuna” z 13 marca 2007, s. 2.
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tywnej) wypychany jest bezwzglednie przez dualizm?®® (czyli postrzeganie
$wiata w relacji: my — oni), co na gruncie ideowym idzie w praktyce jesz-
cze dalej i polega najczesciej na podwazaniu ,w imi¢ wlasnych przekonan,
dopuszczalnosci wszelkich innych pogladéw, stanowisk, styléw zycia czy
obyczajéw” Utrwalenie si¢ tej tendencji oznaczaloby w warunkach pol-
skich koniec pluralizmu?®.

Nie mozna przeciez pomijac¢ tego, Ze w tym samym czasie, kiedy w po-
lityce polskiej znéw bezsensownie grzebie si¢ w przeszioéci i odnawiane
s3 podzialy na ,my” i ,oni’, kiedy w ten sposéb traci si¢ spoteczng ener-
gie na sprawy pozostajace bez znaczenia dla migdzynarodowej konkuren-
cji, nowoczesne spoleczeristwa zachodnie czerpia dzi§ swoja site wlasnie
z réznorodnosci, z multikulturowosci i ze zdolnosci do budowania w tych
uwarunkowaniach wspélnoty obywatelskiej. Na gruncie takiego podejscia
potrzeba utrzymania koniecznej spéjnosci spolecznej jest uznawana za
gléwne wyzwanie dla wspélczesnej polityki®®.

Tymczasem w polityce polskiej dominuje przede wszystkim jezyk bez-
wzglednej walki.

O wyraznym pojawieniu sig¢ tej cechy w jezyku propagandystéw ekipy
rzadzacej w V kadencji Sejmu pisze Michal Glowinski, podkreslajac, ze
mowa publiczng rzadzi dzi$ takie widzenie §wiata, ktére nie pozwala
na dopuszczanie zadnych niuanséw i zadnych komplikacji: ,My jeste-
$my przedstawicielami dobra (...) glosimy stuszne idee, mamy najlep-
szy, a w swej istocie jedyny program naprawy kraju. Ten, kto za tym si¢
nie opowiada i zglasza do niego zastrzezenia, jest przeciwko nam. Z po-

28 P. Winczorek, Czy pluralizm jest nadal wartoscig?, ,Rzeczpospolita” z 21 sierpnia 2006, s. 7; G. Uli-
cka, Demokracje zachodnie, Warszawa 1992. Autorka przedstawia ,dualizm” jako jedng ze wspét-
czesnych wartoéci spoleczeristw demokratycznych. Pisze m.in.: ,Dualizm zaréwno w przesztoéci, jak
i wspdlczeénie, odzwierciedlal i odzwierciedla odrebnosci intereséw i mozliwoséci ich politycznej arty-
kulacji”. Zaznacza, ze niegdy$ ,wyznaczala go przeciwstawnoéé paristwo—Koéciét, od ponad 100 lat za-
wiera si¢ on w podziale: lewica—prawica’, ibidem, s. 83 i n. W warunkach polskich natozyly si¢ na siebie
zaréwno wyznaczniki historyczne, jak i wspétczesne.

29 Por. ibidem, s. 74-75.

3% Por. M. Krdl, Koniec wieku ideologii, .Europa. Tygodnik Idei” z 16 czerwca 2007, s. 12-13. Warto
w tym konteks$cie przypomnieé pytanie Jerzego W. Borejszy o to, czy istnieja narody, ktére maja szcze-
gélna predyspozycje do systeméw autorytarnych i totalitarnych. Odpowiada na nie nastgpujaco: ,0d-
powiedZ na nie musi byé twierdzaca. S3 to najczg$ciej narody pozbawione tradycji demokracji parla-
mentarnej, tradycji wolnosci wyznania i sumienia, tradycji ustabilizowania mechanizméw kontroli
paristwowej. Sg to réwniez narody, w ktérych zycie jednostki jest bardzo mocno zdominowane przez
aparat paristwowy czy tez hierarchig ko$cielng. Wiarg totalitarng czesto wyprzedza na tych samych te-
renach wybujafa wiara religijna, przygotowujaca podglebie pod organizacj¢ masowej psychozy, po-
wszechnej histerii, widowisk zbiorowej nienawi$ci. S3 to — rzecz kluczowa dla zrozumienia zjawiska —
narody o wybujalym nacjonalizmie, czesto koriczace procesy formowania nowoczesnego narodu”, J.W.
Borejsza, Faszyzm wioski, nazizm i stalinizm. Trzy totalitaryzmy z perspektywy XXI stulecia, [w:) Cywili-
zacja europejska, red. M. KoZzmiriski, Warszawa 2005, s. 402.
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dzialem dychotomicznym wigze si¢ bezposrednio czynnik nastepny: wy-
znacznikiem tego wyslowienia jest idea wroga. Wrogiem za$ jest, a przy-
najmniej moze by¢, kazdy, kto znajdzie si¢ po drugiej stronie. Wynika
z tego, Ze jezyk ten nie jest jezykiem kompromisu, wszelkie rozwigzania
ugodowe znajduja si¢ poza jego granicami”*!. Podobnie podsumowali je-
zyk politykéw PiS Jerzy Bralczyk i Ireneusz Krzeminiski®*®2. Z biegiem czasu
tendencja ta przybrala nowe formy, polegajace na wykluczaniu z pelnie-
nia funkcji parlamentarnych oséb, charakteryzujgcych sie dociekliwo$-
cig, uwazanych z tego powodu za nielojalnych wobec rzagdu. Innym prze-
jawem tej tendencji stalo si¢ traktowanie biezgcej polityki w kategoriach
stosunkéw osobistych, czego przyktadem bylo publiczne wypowiadanie
znajomosci przez osoby pelnigce najwyzsze godnosci w panistwie®®. In-
teresujagce wyniki w tym konteks$cie przyniosly badania CBOS, z ktérych
wynika, Ze mowe nienawisci stosujg najcze$ciej politycy (49%), czlonko-

% M. Glowinski, Liwagi o mowie publicznej IV RP, ,Przeglad Polityczny” 2006, nr 78. Réwniez: J. Pa-
radowska, Paristwo to ja, prawda to ja, ,Polityka” 2006, nr 40; M. Sroda, Dziennik Telewizyjny, ,Ga-
zeta Wyborcza” z 15 listopada 2006. Autorzy ci zwracaja uwage na podobieristwo zachowan, myélenia
i uzywanego przez politykéw PiS jezyka do praktyk, obowigzujacych w czasach Polski Ludowej, cho-
ciaz z antykomunizmu uczynili swéj fundament ideowy. ,,PiS jest wigZniem jezyka, ktéry przyniést mu
sukces w zeszlorocznych wyborach i w tegorocznej kampanii marginalizowania Samoobrony i LPR.
Stowa zapedzono w kamasze, podzialy nakre§lono juz nie grubg kreska, ale siekiera, zmilitaryzo-
wano rzeczowniki i przymiotniki. Dzigki »tze-elitome«, »zwartemu ordynkowi«, »wyksztalciuchom,
»ZOMO« czy »mordowi politycznemu« definiowano wroga i zapgdzano go do naroznika. Uzywajac
takiej inteligencko-rynsztokowej frazeologii, wyartykutowano zto$é, frustracje i zawié¢ jednej czwartej
Polakdéw. Sgk w tym, Ze korzystajac z takiego jezyka, rzadzaca partia sama wybudowata mur oddziela-
jacy ja od cze$ci spoteczeristwa”

%2 Nie mozna myslec inaczej niz Kaczyriski (wywiad z prof. Jerzym Bralczykiem), ,Trybuna” 2007, nr 65,
z 17-18 marca 2007, gdzie m.in. stwierdzil: ,W jezyku Jarostawa Kaczyriskiego (...) charakterystyczne
jest tez odwolywanie sie do pewnych oczywisto$ci. Méwi on np.: »To jest oczywiste dla kazdego mysla-
cego czlowieka«. Zaktadaloby to wystepowanie u niego myslenia polegajacego na tym, ze przyjmuje on
jako pewnik niemozliwo$¢ my$lenia innego niz jego wtasne myslenie. Nazwatbym to poczuciem bez-
alternatywno$ci wlasnego my$lenia. Przy czym jest to bezalternatywno$¢ o charakterze etycznym, bo
on zdaje si¢ uwazaé, ze myélenie alternatywne wobec jego mysélenia, owszem, moze wystgpowaé, ale
moze by¢ ono tylko nieetyczne. Jednak w ramach jedynego uznawanego przez niego systemu etycz-
nego, zdaje si¢ on uwaza¢, ze nie mozna myséle¢ inaczej, niz my$li on”.

Natomiast I. Krzemiriski ujmuje to nastgpujaco: ,Jezyk ideologiczny, jakiego uzywa ruch narodowy
w Polsce, jest jezykiem moralizatorskim, cho¢ jest to moralno$é na bezwzglednych ustugach polityki.
Niczym miecz stuzy do wycinania wszystkich, ktérzy maja czelno§¢ przeciwstawia¢ si¢ ,moralnym”
zamystom rzadzacych (...) W przeszloéci, w dobie faszyzmu oraz ruchéw robotniczo-socjalistycznych
i komunistycznych obowigzywal surowy jezyk moralistyczny, jezyk bezwzglednej krytyki istniejacego
porzadku. To moralne miecze $cinaly symbolicznie i dostownie glowy niepokornych i przeciwnikéw.
Catkiem podobnie wypowiada si¢ w wiecowej formie obecny narodowo-autorytarny populizm polski’,
Rewolucja PiS-u. Co grozi polskiej demokracji, ,Europa. Tygodnik Idei” z 5 maja 2007.

W ten spos6b bracia Kaczyriscy — prezydent RP i premier RP — w lipcu 2007 r. oglosili zerwanie zna-
jomosci z przewodniczagcym sejmowej Komisji Spraw Zagranicznych — Pawtem Zalewskim, postem
PiS. Akt ten nastapit po posiedzeniu komisji, w ktérym uczestniczyla minister spraw zagranicznych
A. Fotyga. W czasie tego posiedzenia P. Zalewski staral sig uzyska¢ od A. Fotygi informacje na temat
rzeczywistych ustaleri i przebiegu szczytu UE w Brukseli w czerwcu 2007 r. Za te dociekliwoéé P. Za-
lewski zostal ukarany... zawieszeniem w prawach czlonka PiS.
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wie réznych organizacji ideologicznych (44%) i osoby zwigzane z Koscio-
tem (36%). Zdaniem wigkszosci ankietowanych (60%), wypowiedzi takich
nie spotyka si¢ wsréd oséb ze §wiata nauki®®™.

W obiegu publicznym wywotano hasto ,rewolucji moralnej” (nie bez
akcentéw fanatycznych), ktéremu towarzyszyly stwierdzenia politykéw
PiS, definiujace te tendencje polityczng jako wyraz walki z ,,cywilizacja so-
cjalno-liberalng™®, wyraznie wykorzystujace tradycje egalitarne w spo-
teczenstwie polskim. Takie podejécie sprawia, ze nie znajdujemy juz dzis
pluralizmu ,,na jednym z pierwszych miejsc wéréd powszechnie cenionych
wartosci. A jesli nawet wielu wsp6tobywateli nadal go wysoko ceni, to réw-
nie wielu podaje jego znaczenie w watpliwo§¢”3%,

Tendencja ideologiczna obecnej koalicji rzadowej otwiera dzi§ droge
do nowych podzialéw, wyrazajacych albo sprzeciw wobec wyraznych préb
ograniczania pluralizmu w dziedzinie zycia publicznego, bad? tez poparcie
dla praktyki realizowanej przez blok polityczny, skupiony wokét PiS, sym-
bolizujacy budowe ,IV Rzeczypospolitej”. Roman Graczyk podsumowat to
w spos6b nastepujacy: ,Istota sprawy — czego w naszym kraju zdaja si¢ nie
rozumie¢ czgsto ludzie wplywowi i utytutowani — polega na tym, ze pari-
stwo przestaje dziala¢ w imieniu wszystkich obywateli, a zaczyna repre-
zentowacd racje jakiej$ ich czesci”.

W przestrzeni publicznej coraz wyraZniej rysuje si¢ sprzecz-
no$¢ miedzy konstytucyjng demokracjg pluralistyczna (konsensualng)
a praktyka polityczna, ograniczajaca pluralizm. Taki kierunek poli-
tyczny musi w efekcie wywrzeé negatywny wpltyw na funkcjonowanie
praw czlowieka i obywatela, ktére sa nierozlgcznie zwigzane z plurali-
zmem. Stad ograniczanie pluralizmu musi zawsze prowadzié¢ do ogra-
niczania wolnosci mediéw.

34 Por. CBOS, Spoleczna percepcja przemocy werbalnej i mowa nienawisci (komunikat z badan
BS/74/2007), www.cbos.pl.

35 Wypowiedz cytowana w audycji w TVN 24 ,Loza Prasowa” z 17 wrzeénia 2006.

%6 P. Winczorek, Czy pluralizm jest nadal wartoscig, ,Rzeczpospolita” z 21 sierpnia 2006, s. 7.

Nie bez znaczenia pozostaje przypomnienie w tym miejscu, ze dzi$ czolowe stanowiska paristwowe w Pol-
sce zajmuj3 ludzie, kt6rzy jeszcze niedawno demonstrowali nieche¢ do praw czlowieka. Takim przykladem
jest byly juz marszatek Sejmu Marek Jurek, ktéry na famach ,Sprawy Polskiej” (1992) filozofi¢ praw czlo-
wieka okrelil jako falszywg religie, uzurpujacg sobie prawo do statusu religii paristwowej, de facto ,prawa
czlowieka sg religia konkurencyjng wobec chrzedcijaristwa, a nawet §wiadomie (poprzez swoich wyznaw-
c6w) przeciwng chrze$cijaristwu”. Byé moze z tych powodéw w programie wyborczym PiS znalazt si¢ po-
stulat likwidacji Rzecznika Praw Obywatelskich (dzi§ urz¢du juz ,zdobytego” przez PiS).

%7 R. Graczyk, Neutralnosc jako defekt, ,Rzeczpospolita” z 3 lipca 2006. Drastycznym przykladem zja-
wiska nagannie ocenianego przez Graczyka bylo odrzucenie przez ministra edukacji narodowej Ro-
mana Giertycha propozycji nadania Medalu KEN osobom zgloszonym do tego wyréznienia przez ZNP.
14 pazdziernika 2006 r. towarzyszylo temu polityczne uzasadnienie o charakterze dyskryminacyjnym.
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W takich uwarunkowaniach nie mozna réwniez osiagna¢ kompromisu
migdzy réznymi grupami politycznymi i interesami w dziele modernizacji
prawa medialnego.

Znamienne w tym kontekscie jest to, Ze w momencie uchwalenia Kon-
stytucji, czyli w 1997 r., w Polsce mieli§my juz z grubsza uksztaltowany
zaréwno rynek prasowy, jak i rynek mediéw elektronicznych. Jednakze
wiadomo bylo, ze o jego przejsciowym charakterze zawsze beda decydo-
wa¢é zmiany technologiczne i rozwdj sytuacji rynkowej, stad juz na etapie
uchwalania obowiazujacej Konstytucji niezbgdne byly propozycje moder-
nizacji szeroko pojetego prawa medialnego.

Zgodnie z postanowieniami art. 236, ust. 1 Rada Ministréw w okresie
2 lat od dnia wej$cia w zycie Konstytucji powinna przedstawié¢ Sejmowi
projekty ustaw, niezbednych do jej stosowania, czyli nalezato si¢ spodzie-
wad, ze do konica 1999 r. $wiatlo dzienne powinny ujrze¢ nowe projekty
prawa prasowego i prawa dotyczacego radiofonii i telewizji. Jednakze — jak
dotad — prawodawca ma z tym niezmienne problemy.

Nalezy uznaé, ze na przeszkodzie w realizacji tego zadania stoi w przestrzeni
publicznej konflikt wokét warto$ci podstawowych. Przezwycigzenie tego kon-
fliktu jest w naszych uwarunkowaniach politycznych niezwykle trudne, co wy-
kazuja chociazby wydarzenia ostatnich lat*®. Oceniajac rozlegto$¢ tego kon-
fliktu, warto zawsze pamigtaé, ze Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r. nie jest — jak
przedstawiajg to niektérzy jej krytycy —, 0samotnionym aktem ustrojowym”.
Andrzej Balaban przypomina, ze stanowi ona dzi$ nie tylko wazny symbol
suwerennosci panistwa polskiego i narodu, ale bez watpienia okre$la réwniez
»zespoly standardéw prawnych i wartosci wlasciwe $wiatowej, demokratycz-
nej kulturze prawnej, w ktérej uczestniczymy nie tylko jako obserwator, ale
tez podmiot zobowigzany prawem mig¢dzynarodowym, w szczegélno$ci w roli
panistwa czlonkowskiego ONZ, Rady Europy i Unii Europejskiej”®.

Warto w tym miejscu przypomnie¢ znamienne historyczne stowa Mie-
czystawa Niedziatkowskiego, napisane w 1928 r., ale dzi§ brzmiace wyjat-
kowo aktualnie: ,jezeli Polska nie potrafi w polityce zagranicznej, w po-
lityce spoleczno-gospodarczej, w polityce narodowo$ciowej, w polityce
o$wiatowo-kulturalnej stana¢ w réwnym szeregu z Europg nowoczesng —
w takim razie Polska przegrata”3!.

% Jest rzecza znamienny, ze wéréd motywacji towarzyszacych tworzeniu przez Marka Jurka nowego
ugrupowania o charakterze konserwatywno-narodowym znalazly sie takie zarzuty wobec biezacej
polityki PiS, jak zbyt wysoki poziom konfliktu politycznego i autorytarny sposéb zarzadzania partia
(M. Jurek, M. Pitka w czasie konferencji prasowej w dniu 19 kwietnia 2007).

3% A. Balaban, Czy mozliwa jest ustawa konstytucyjna, ,Rzeczpospolita” z 12 czerwca 2007, s. C8.

0 M. Niedziatkowski, PPS i niepodlegtos¢ Polski, [w:] Nie szablg, lecz pidrem..., s. 88-93; cyt za: Dla do-
bra Rzeczypospolitej, Warszawa 1996, s. 301.
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3 Konflikt wokdt instytucji: media publiczne
o NIEZALEZNE CZY RZADOWE?

Polityczny spor o Krajowa Rade Radiofonii
i Telewizji i jego efekty

Polityczny spér wokél KRRIT i statusu mediéw publicznych wywotala
w IV kadencji Sejmu dzialalno$é komisji $ledczej, powotanej 10 stycznia
2003 r. do wyja$nienia tzw. afery Rywina. Oficjalna nazwa komisji brzmiata:
Komisja $ledcza do zbadania ujawnionych w mediach zarzutéw dotycza-
cych przypadkéw korupcji podczas prac nad nowelizacja Ustawy o radio-
fonii i telewizji.

* Projekt nowelizacji ustawy powstawatl jesienig 2001 r. w Krajowej Ra-
dzie Radiofonii i Telewizji. Pracami organizacyjnymii merytorycznymi nad
szeroko zakre$long materig nowelizacji kierowal Przewodniczacy KRRiT —
Juliusz Braun. Jest rzecza oczywisty, ze w sklad tego zespotu wchodzili
wszyscy 6wczesni cztonkowie KRRIT, uczestniczyli w nim réwniez w spo-
séb staly kompetentni pracownicy Biura KRRiT, w tym w szczegblnosci
wszyscy dyrektorzy departamentéw oraz zapraszani eksperci®'!. Przewod-
niczacy J. Braun staral si¢ w toku prac w KRRiT w maksymalny sposéb
»uspotecznié¢” proces dochodzenia do ostatecznego ksztaltu propozycji
nowelizacyjnych. Warto w zwigzku z tym przypomnieé, ze na kazde posie-
dzenie zespotu Przewodniczacy J. Braun zapraszal réwniez przedstawicieli
najwiekszych komercyjnych grup medialnych i zarzagdéw mediéw publicz-
nych, jednakze ci pierwsi nigdy nie skorzystali z mozliwoéci bezposred-
niego przedstawienia KRRiT swego stanowiska w tej fazie tworzenia no-
welizacji’'>. Mozna bylo wigc przypuszczaé, ze podmioty zainteresowane

3 Miedzy innymi Bolestaw Sulik, Stanistaw Piatek, Marek Markiewicz, Andrzej Zargbski, Stanistaw
Jedrzejewski, Karol Jakubowicz, Witold Grabo$. Z przytoczonego sktadu zespolu ekspertéw wyraznie
wynika, ze nowelizacja zostala przygotowana przez osoby zwigzane z dziedzing medialng od lat.

12 Swiadcza o tym zachowane w KRRIT listy obecnoéci na posiedzeniach zespotu.
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ta nowelizacjg czekaly na wprowadzenie przez rzad projektu do prac par-
lamentarnych.

Nie ulega watpliwosci, Ze nowelizacja Ustawy o radiofonii i telewizji
byla ze wszech miar pilng potrzeba: obowigzujace prawo starzato si¢ wraz
z lawinowym rozwojem rynku mediéw elektronicznych, a w tym nowych
technologii. Ponadto nowelizacja byla niezbgdna z racji procesu akcesyj-
nego do Unii Europejskiej. Wiadomo wszakze bylo, ze wraz z przystapie-
niem do UE polskie rynki medialne bgda musialy otworzy¢ sie w 100%
dla kapitatu europejskiego. Nowelizacja powinna wigc odpowiedzieé na
pytanie, w jaki sposéb i za pomoca jakich instrumentéw rzad polski be-
dzie chcial w nowych warunkach chronié rodzime rynki przed dominacja
silnych grup kapitalowych. Nowelizacja ta byla wigc potrzebna i wazna.
Ponadto nalezy podkresli¢, ze w krétkim czasie byla to juz kolejna préba
znowelizowania Ustawy o radiofonii i telewizji. Poprzednie propozycje no-
welizacyjne zostaly zgloszone przez poprzednika J. Brauna — Bolestawa
Sulika do rzadu AWS, kierowanego przez Jerzego Buzka®?3. Propozycje te
nie zostaly jednak przez rzad podjete, prawdopodobnie z uwagi na zbliza-
jacy sie koniec III kadencji Sejmu.

Projekt nowelizacji ustawy zostal przekazany premierowi Leszkowi Mil-
lerowi przez KRRiT na spotkaniu w siedzibie rzadu 15 stycznia 2002 r. Tego
dnia Rada przestata byé gospodarzem przygotowanych propozycji*!.

Bezposredni asumpt do drobiazgowego analizowania przebiegu prac
nad projektem nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji (juz w czasie
trwania prac parlamentarnych) dalo opublikowanie na tamach ,Gazety
Wyborczej” nagranej rozmowy, z ktérej opinia publiczna dowiedziala sig
z pélrocznym opéZnieniem o ztozeniu przez Lwa Rywina propozycji korup-
cyjnej Adamowi Michnikowi®*”® (17,5 mln dol. za korzystny ksztalt nowe-

313 Zgloszenie nowelizacji przez Przewodniczacego KRRiT Bolestawa Sulika nastgpilo po przyjeciu
26 sierpnia 1999 r. przez rzad Jerzego Buzka raportu ,Procesy wlasno$ciowe i koncentracja kapitalu
w $rodkach masowego przekazu”.

34 Premier Leszek Miller poinformowal wéwczas Rade, ze projekt ten bedzie pilotowala z ramienia
rzadu Aleksandra Jakubowska, sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury.

35 P. Smoleniski, Ustawa za tapdwke, czyli przychodzi Rywin do Michnika, ,Gazeta Wyborcza” z 27 grud-
nia 2002. Zdzistaw Krasnodebski napisal péZniej, ze publikacja ta ,byé moze okaze si¢ najwazniejszym
tekstem, jaki Adam Michnik opublikowal po 1989 roku’, System Rywina — z socjologii Il Rzeczypospo-
litej, ,Rzeczpospolita” z 23 stycznia 2003. Do dzi§ — na kanwie do$wiadczenia z IV Rzeczpospolita”
w publicystyce stawiane s3 pytania o moralny aspekt potajemnego nagrywania rozméwcéw. Longin
Pastusiak np. uwaza, ze ,w krajach demokratycznych takie prywatne nagranie bez upowaznienia sadu
uznawane jest za nielegalne i nie moze by¢ materialem dowodowym w przewodzie procesowym”, PiS
szkodzi Polsce, ,Przeglad” z 5 sierpnia 2007, nr 31. Z kolei Marcin Duma w portalu Wirtualne Media
wypowiada opinig, ze ,artykul Przychodzi Rywin do Michnika rozpoczal upadek ladu tzw. IIl RP. Sita
stowa (pisanego Agory) obalita system wartosci zycia politycznego budowany takze przez §rodowisko
gazety i tym samym przyczynila si¢ do wyniesienia do wladzy Partii Braci w tej kadencji’, www.wirtu-
alnemedia.pl z 17 sierpnia 2007.
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lizacji Ustawy o radiofonii i telewizji dla grupy medialnej Agora®?®). Rywin
powolywal si¢ przy tym na skladanie tej oferty w imieniu ,,grupy trzymajg-
cej wladzg”, symbolizowanej w rozmowie nazwiskiem Roberta Kwiatkow-
skiego — 6wczesnego Prezesa TVP SA, zwigzanego z SLD.

Przebieg prac komisji $ledczej, pracujgcej pod przewodnictwem posta
Tomasza Nalecza®’, doczekal si¢ juz co najmniej kilku publikacji o charak-
terze naukowym. Analizy na ten temat staly si¢ tym bardziej wskazane po
wydaniu przez Trybunal Konstytucyjny orzeczenia z 22 wrze$nia 2006 r.
(sygn. akt U 4/06) w sprawie zakresu kompetencji tzw. komisji bankowe;j.
Wprawdzie zostalo ono wydane juz w nastepnej kadencji Sejmu w zwigzku
z zaskarzeniem niezgodno$ci uchwaly Sejmu, powotujacej te komisje $led-
czg, z Konstytucja®® i — z formalnego punktu widzenia — nie odnosilo si¢
do wydarzen z przeszlosici®”®. Zasadne byloby jednak zastanowié si¢ nad
przekraczaniem w pracach tej komisji statusu, nakreslonego w nazwie ko-
misji i w przywolywanym tu wyroku®®, zwlaszcza ze skutki jej dzialania
mialy znaczgcy wplyw dla zmiany ukladu sit politycznych i przebiegu kam-
panii wyborczych z jesieni 2005 r.

W podrecznikach poswigconych technikom erystycznym opisywane sg
sposoby wykorzystywania przez politykéw obrad komisji §ledczych, transmi-
towanych przez radio i telewizjg, bardziej dla autopromocji i partyjnych ce-
16w niz woli wyjasnienia badanej ,sprawy”?. Stad nalezy sadzié, ze wyrok

36 Nalezy zaznaczyé, ze w réznych publikacjach podawane s3 rézne sumy pieniedzy (17, 17,5 lub 18 min do-
lar6w). Suma 17,5 min dolaréw padata wielokrotnie w czasie obrad sejmowej komisji §ledczej. R. Kwiatkow-
ski uznal, ze rozmowa Rywina z Michnikiem dotyczyla ,takiego ograniczenia zakazu koncentracji w me-
diach, aby Agora mogta kupié Polsat’, Lepszy Michnik niz Murdoch, ,Gazeta Wyborcza” z 27 grudnia 2002.

37 Poczgtkowy sklad komisji przedstawial si¢ nastepujgco: Ryszard Kalisz (SLD), Bohdan Kopczynski
(LPR), Bogdan Lewandowski (SLD), Tomasz Nalecz (UP), Piotr Smolana (Samoobrona), J6zef Szcze-
paniczyk (PSL), Jerzy Szteliga (SLD), Jan Rokita (PO), Stanistaw Rydzor (SLD), Zbigniew Ziobro (PiS).

38 Oficjalna nazwa tej komisji §ledczej, powotanej uchwata Sejmu RP w dniu 24 marca 2006 r., brzmiala:
Komisja Sledcza do zbadania rozstrzygnie¢ dotyczacych przeksztalcen kapitatowych i wlasnoéciowych
w sektorze bankowym oraz dzialai organéw nadzoru bankowego w okresie od 4 czerwca 1989 r. do
19 marca 2006 r. (,,Monitor Polski” nr 24, poz. 265).

3 Orzeczenia polskiego Trybunalu Konstytucyjnego (w przeciwiefistwie do wyrokéw Sadu Najwyz-
szego USA) majg charakter prospektywny, czyli dzialajacy od momentu ich wydania.

3 Dotyczy to zwlaszcza punktéw 2.2.1- 4.10 orzeczenia.

3 Przestuchania trwajace czesto kilka godzin sg w catoéci (...) transmitowane przez telewizj¢ regio-
nalng (TVP 3) oraz TVN 24. (...) Daje to ogromne mozliwoéci zaprezentowania wlasnego stanowiska
i osoby (kilka godzin na wizji), a zarazem wykorzystywania wielu technik erystycznych (...) Jednoczes$-
nie, aby zatrzymaé widzéw przed odbiornikami, zaréwno przestuchujacy, jak i przestuchiwani czesto
w wigkszym stopniu niz zazwyczaj daz3 do zabawiania publicznoéci — staraja si¢ byé bardziej efek-
towni, dowcipni, uzywajg ostrzejszych, bardziej wyrazistych sformutowar (...) Cztonkowie komisji re-
prezentujg rézne partie rywalizujgce o wzgledy wyborcdéw i ta rywalizacja przenosi si¢ na forum ko-
misji. (...) Czasem wewnetrzna walka czlonkéw Komisji staje si¢ wazniejsza niz przestuchanie §wiadka
- co najmniej kilkakrotne dyskusje i starcia miedzy postami paralizowaty dziatania Komisji", M. Ko-
chan, Pojedynek na slowa. Techniki erystyczne w publicznych sporach, Krakéw 2006, s. 19-21.
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Trybunalu Konstytucyjnego z wrzesnia 2006 r. przywrécil ,rzeczy porzadek”
i trudno byltoby dzi$ powtérzyé na obradach komisji §ledczych spektakl, zasto-
sowany przez niektérych czlonkéw komisji, rozpatrujacych ,afer¢ Rywina”.

Nalezaloby si¢ réwniez zastanowi¢ nad odniesieniem do przebiegu nie-
ktérych jej posiedzen nastepujacych fragmentéw orzeczenia: ,Dzialanie
kazdego organu panstwa, takze Sejmu, komisji sejmowej i poszczegélnych
czlonkéw takiej komisji, ma realizowaé cele, zasady i wartosci konstytu-
cyjne. Jest to o tyle istotne, ze wprawdzie chronione konstytucyjnie wolno-
$ci i prawa moga by¢ ograniczane w ustawach, ale wylacznie w granicach
okreslonych przez Konstytucje. (...) Dotyczy to takze ingerencji w funkcjo-
nowanie tych organéw panstwa, ktérym przystuguje konstytucyjnie zagwa-
rantowana niezaleznos¢, niezawisto$¢ i samodzielno$é¢” (pkt 2.2.3). I dale;j:
»Zaréwno zakres dzialania komisji sledczej, jak i stosowana przez nig pro-
cedura nie mogg prowadzi¢ do naruszania chronionych konstytucyjnie wol-
nosci i praw. Aczkolwiek przedmiotem tzw. §ledztwa sejmowego moze by¢
dzialalno$¢é organdw i instytucji podlegajacych kontroli sejmowej, a w kon-
sekwencji — oséb wchodzacych w ich sktad badZ stanowiacych ich urzedni-
cze zaplecze, to przed komisje wzywane s3 sposréd tych oséb przede wszyst-
kim te, ktére maja jedynie zwiazek z badang sprawg” (pkt 3.1).

Na kanwie wyjasnien przed komisjg §ledczg, sktadanych przez A. Mich-
nika, pracownikéw ,Gazety Wyborczej’, szefostwa Agory®?? oraz R. Kwiat-
kowskiego, postanowiono wystuchaé w charakterze §wiadka dwczesnego
przewodniczgcego KRRiT — Juliusza Brauna®?. Tre$é¢ zlozonych przez
niego wyjasnien skierowala w rezultacie ,ogien”” komisji §ledczej i wigk-
szosci mediéw nie tylko na gléwnych bohateréw ,afery Rywina’, ale i na
KRRIT, ktérej przede wszystkim zarzucano przygotowanie projektu no-
welizacji w nieformalnym trybie, a nastgpnie uczestnictwo — juz na etapie
prac rzagdowych — we wprowadzeniu do niej zmian w sposéb, ktéry przed
komisja J. Braun okreslit ,mataczeniem™2,

3 Czyli Wandy Rapaczynskiej, Piotra Niemczyckiego i Heleny Luczywo.
32 J. Braun odpowiadal przed komisja 8, 15 i 18 marca 2003 r.

32 T, Braun w swoich wyjaénieniach zwracat uwage na to, ze jako przewodniczacy KRRiT nie miat wy-
starczajgcych mozliwosci na ustosunkowanie si¢ do zmian wprowadzonych do tekstu nowelizacji juz
po przekazaniu projektu premierowi Leszkowi Millerowi. Krytycznie odnosit sig zwlaszcza do zaost-
rzenia ,w skali absurdalnej” przepiséw antykoncentracyjnych, ktére — zdaniem Brauna — wymierzone
byly w jeden konkretny podmiot (Agore). Krytycznie odnosit si¢ réwniez do propozycji ostabienia po-
zycji KRRIiT wobec nadawcéw publicznych, a takie do ulatwienia na drodze prawnej ewentualnych
prywatyzacji jednego z programéw TVP. Postowie Zbigniew Ziobro i Jan Rokita stawiali Braunowi py-
tania o istnienie uméw politycznych, zawieranych migdzy partiami politycznymi w sprawie obsady sta-
nowisk w mediach publicznych. J. Braun zaprzeczyl istnieniu takich uméw, ale jednoczeénie poinfor-
mowal, ze cho¢ ,zadne formalne parytety nie obowigzuj3’, to pewne ogélne ,parytety srodowiskowe
53" Jako przyklad wskazywal rozklad gloséw w KRRIiT w czasie przyjmowania uchwal, przyznajac
w zwigzku z tym, ze w Polsce istnieje w mediach ,problem upartyjnienia zycia’, a jest to ,zjawisko zle,
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Lew Rywin odméwil skladania jakichkolwiek wyjasnied przed sejmowa
komisja $ledczg. Jego sytuacja zostala ostatecznie rozstrzygnieta w poste-
powaniu sgdowym.

Z perspektywy czasu mozna powiedzieé, ze gléwnym podmiotem osadu
politycznego stata si¢ w tej ,,aferze” KRRiT. Zarzucano jej bezprawne stoso-
wanie parytetéw partyjnych przy obsadzaniu rad nadzorczych i stanowisk
w mediach publicznych, a jako koronny tego dowéd wskazywano najczes-
ciej charakter aktywnosci jej 6wczesnego sekretarza Wlodzimierza Cza-
rzastego. Ostro atakowane bylo kierownictwo telewizji publicznej; z jednej
strony ze wzgledu na przedmiotowe powiazanie Lwa Rywina z Robertem
Kwiatkowskim (wedlug tekstu rozmowy nagranej przez Adama Michnika),
a z drugiej wypominano nadmierng dbalo$§é w programach TVP o interesy
politykéw rzadzacego SLD, a tym samym zachwianie proporcji w informo-
waniu o aktywnosci réznych sit politycznych.

W publicystyce prawicowej formulowano opinie wyraZnie sugerujace,
ze korupcyjna propozycja L. Rywina i zwigzane z nig plany medialne obu-
dowane byly rzekomymi gwarancjami przychylnej decyzji KRRIT (a zda-
niem jednego z publicystéw: raczej jej ,$wiatopogladowej wiekszosci”).
Zakladano tym samym z gory, jedynie w oparciu o fakty prasowe, oczy-
wiste powigzanie i wsparcie ze strony KRRiT dla realizacji planéw ,,grupy
trzymajacej wltadze”*?, Podwazano tym samym wiarygodno$¢ jej dzialania
oraz pluralistyczny charakter Rady.

W jednej z publikacji naukowych poswigconych ,aferze Rywina” socjo-
log Aleksandra Wagner odkrywa na tym przykladzie mechanizm wykorzy-
stania przez opiniotwércza prase dynamiki plotki jako narzedzia ksztalto-
wania rzeczywistosci spotecznej®*. Zdecydowana wigkszo$é¢ artykuléw na
ten temat miatla tytuly sensacyjne®*”. Opublikowana w jednej gazecie infor-
macja byla powtarzana przez inne pisma, przy czym nastepowala ,jakas
modyfikacja tresci informacji’, najczesciej réwniez wartosciujgca. Czeéé

ktére nalezy przezwycigzaé” Por. Stenogram z posiedzenia komisji §ledczej w dniu 18 marca 2003 r;
por. takze: A. Pawlicka, Temat 8. Rywin i inni, czyli korupcja, ,Gazeta Wyborcza” z 12 marca 2007, do-
datek ,Polska, 15 tematéw", s. 54.

* Por.: P. Semka, Trzgsienie ziemi w Rywinlandii, ,Arcana” 2003, nr 50, s. 38-39 i in. Podobnie: Z. Kras-
nodebski, System Rywina - z socjologii IIl Rzeczypospolitej, ,Rzeczpospolita” z 22 stycznia 2003. Inaczej
Stawomir Czapnik, ktéry uznal, ze ,media masowe nie zachowaly sie niezaleinie w sprawie Rywina,
aich sposéb relacjonowania mozna ttumaczyé szeroko pojetymi interesami ekonomicznymi i politycz-
nymi wladcicieli i dziennikarzy”, S. Czapnik, Media a afera Rywina: perspektywa ekonomii politycznej ko-
munikowania, {w:] Media i wladza, red. P. Zuk, Warszawa 2005.

6 A. Wagner, Plotka jako narzedzie ksztaltowania rzeczywistosci spolecznej, ,Studia Socjologiczne”
2006, nr 4.

* Na przykiad: Sejm na tropie Rywina, Sejm tropi tapéwke, Wiedzieli, nie powiedzieli, Narodziny oligar-
chii,
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z tych artykuléw powtarzata wczesniejszg, niepewna informacje juz jako
fakt. Jesli podkreslano wtérnoéé przekazywanej informacji, to jednak tekst
konstruowano tak, aby ,wzmocni¢ jej wiarygodno$é” W tym celu stoso-
wano réznorakie uogélnienia, przez co unikano jednoznacznego wskaza-
nia zZrédfa®®. Powszechnie odwotywano si¢ do stereotypéw (np. ,korupcja
korupcje pogania”), tak aby ,,odbiorca o okreslonej kompetencji jezykowej
(...) mégt je tatwo przywotaé”. Autorka artykutu stwierdza, ze w ,analizo-
wanych tekstach plotka spetnia réwniez (...) funkcje narzedzia ceremonii
degradacji. Wielokrotnie jest ona wykorzystywana w celu skompromito-
wania przeciwnika w opinii publicznej, stajac si¢ narzedziem manipulowa-
nia t3 opinig. Obiektem tego rodzaju plotek byly najczeéciej: Agora, Wio-
dzimierz Czarzasty, Robert Kwiatkowski, Leszek Miller, Adam Michnik
(...) a wyraZzny spadek zaufania do instytucji publicznych: Telewizji Pol-
skiej SA, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, rzadu, Agory oraz oséb: Ro-
berta Kwiatkowskiego, Leszka Millera (jako polityka i szefa rzadu), Wandy
Rapaczynskiej — mozna bez watpienia wigzaé z »aferg Rywina«”?,

Przyczyn takiego sposobu prowadzenia dyskursu przez prase opinio-
twérczg A. Wagner upatruje w znikomym w Polsce poziomie zaufania do
instytucji panstwa. ,Najczesciej przywolywanym stereotypem w artyku-
tach jest przekonanie o podwdjnosci zycia publicznego”. Wedtug potocznej
opinii, ,oficjalna strona rzadéw (...) stanowi rodzaj fasady, za ktérg ukrywa
si¢ niejasna platanina wzajemnych zobowigzan, ukladéw, intereséw”. W tej
sytuacji bardziej wiarygodne dla opinii publicznej byto to, co nieoficjalne,
podstuchane i zastyszane, a brak zaufania do informacji oficjalnych powo-
dowal, ze role informacyjna spelniat tekst o charakterze plotki®*. Na ko-
niec autorka zauwaza, Ze do mechanizmu plotki odwotywaty sie w tej spra-
wie réwniez powazne dzienniki i tygodniki, co nie daje si¢ pogodzi¢ z etyka
dziennikarskg i misjg informacyjna prasy (w innych publikacjach nauko-
wych zachowania takie otrzymaty miano ,infotaktyki, czyli zdeformowa-
nego dziennikarstwa”*!). Jacek Zakowski uzna pézniej, ze ,sprawa Rywina
byta wazng sprawg w sensie uruchomienia mechanizmu politycznego”, bo
jako przestepstwo byla do$¢ banalng préba wytudzenia pieniedzy ,w okoli-
cach polityki”*, Z perspektywy czasu mozna uznaé, ze byl to mechanizm
miazdzacy, acz niekoniecznie sprawiedliwy.

28 Na przyklad: ,Wsréd politykéw SLD narasta przekonanie..’; ,Cata Warszawa huczata o tym od dawna”.
3 A. Wagner, op. cit., s. 63.

33 Ibidem, s. 62.

31 Zob.: Media a polityka, red. M. Szpunar, Rzeszéw 2007, s. 115.

32, Zakowski, Polityke ukradli wariaci, ,Europa. Tygodnik 1dei” z 23 czerwca 2007, s. 7.
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Krajowa Rada byla jednym z podmiotéw, wobec ktérego zastosowano
»ceremonie¢ degradacji”. Jednakze sytuacja KRRiT ulegla zdecydowanemu
pogorszeniu w momencie, kiedy w opisywanym klimacie do grona jej kry-
tykéw dotaczyl prezydent RP Aleksander Kwasniewski, wzywajac KRRiT
w 6wczesnym skiadzie do natychmiastowego ustgpienia. Wezwanie to
bylo tylko cze$ciowo skuteczne®®. Znamienne jest réwniez i to, ze w cza-
sie prac nad nowelizacja Ustawy o radiofonii i telewizji w parlamencie,
naznaczonych ostrymi sporami politycznymi, ani Prezes Rady Ministréw,
ani tez w imieniu rzadu , pilotujgca” projekt w parlamencie A. Jakubowska,
nie spotkali si¢ z dziewigcioosobowa Krajowg Radg Radiofonii i Telewi-
zji, chociaz taka szanse¢ zawsze dawal przepis art. 6, pkt 1, ust. 233, Z prze-
biegu obrad komisji $ledczej wynika, ze w tym samym czasie nieskrepo-
wany dostep do tych oséb i szanse na prezentowanie swego stanowiska
mialy osoby z kregu biznesu medialnego, czego owocem byla chociazby
»autopoprawka” rzadu z lipca 20023,

26 marca 2003 J. Braun ustgpil ze stanowiska Przewodniczgcego
KRRiT?*%, pozostajgc w skladzie Rady. W tym samym czasie (wiosna 2003)
wygasala kadencja trzech cztonkéw KRRiT*¥. Odnowiony sktad personalny

13 Wezesniej, juz w klimacie sporéw wokét KRRIT, A. Kwaséniewski udzielit wywiadu ,Polityce” (2002,
nr 18, s. 25), w ktérym nie wykluczyt w przysztosci likwidacji Rady, w wyniku czego jej funkcje moglyby
wéwczas przejaé URTIP oraz UOKiK. W podobnym duchu wypowiadal si¢ wielokrotnie, choé pomyst
»urzagdowienia” organu regulacyjnego nie mie$ci sie w standardach europejskich.

Nalezy przypomnieé, ze na wezwanie do ustgpienia (o niewatpliwym charakterze politycznym) zarea-
gowali pozytywnie Waldemar Dubaniowski i Danuta Waniek. Oboje powotani do KRRiT przez prezy-
denta RP A. Kwagénjewskiego.

34 Przepisy te brzmig: ,Art. 6.1. Krajowa Rada stoi na strazy wolnoéci stowa w radiu i telewizji, samo-
dzielno$ci nadawcdw i intereséw odbiorcéw oraz zapewnia otwarty i pluralistyczny charakter radio-
fonii i telewizji. 2. Do zadari Krajowej Rady nalezy w szczegélnoéci: 1) projektowanie w porozumieniu
z Prezesem Rady Ministréw kierunkéw polityki paristwa w dziedzinie radiofonii i telewizji”

3% Por. wyjaénienia A. Jakubowskiej sktadane przed komisja §ledcza 22 marca 2003.

% 8 marca 2003 r. przed komisj3 stangt Juliusz Braun, szef Krajowej Rady ds. Radiofonii i Telewizji,
ktdry przyznal, ze podczas prac nad ustawg medialng doszlo do mataczenia, bo tak naprawdg nie wia-
domo, kto wprowadzil kontrowersyjny zapis uniemozliwiajgcy Agorze zakup stacji telewizyjnej. Tak
zaczglo si¢ wielotygodniowe dochodzenie, ktérego gtéwnymi bohaterami byli: szefowa gabinetu pre-
miera Millera, a wczeéniej wiceminister kultury Aleksandra Jakubowska, sekretarz KRRIT Wtodzi-
mierz Czarzasty oraz szef TVP Robert Kwiatkowski”, A. Pawlicka, Temat 8. Rywin i inni, czyli korupcja,
op. cit., s. 54. Dla zdecydowanej wigkszosci 6wczesnych czlonkéw KRRIT sposéb i styl sktadania wyjas-
nieni przez Juliusza Brauna dal impuls do nasilenia sig¢ klimatu zdecydowanej krytyki wokét instytucji
przez niego kierowanej. Mozna nawet zaryzykowa¢ twierdzenie, Ze zeznania Juliusza Brauna staly sie
poczatkiem korica KRRIT, pracujacej w modelu obowigzujacym do zmian ustawowych z grudnia 2005
t. Nie ulegato bowiem watpliwoéci, ze jako przewodniczacy KRRIiT mial szerokie mozliwoéci uspraw-
nienia jej pracy, zwlaszcza ze z grona Rady plyngly w tym kierunku wyrazne zachety.

%7 Kadencjg koriczyli w tym czasie Waldemar Dubaniowski, Jan S¢k i Adam Halber. Na ich miejsce wy-
brano Stawomirg Loziriska (powolana przez Prezydenta RP), Tomasza Gobana-Klasa (wybrany przez
Senat) i Ryszarda Ulickiego (powolany przez Sejm).
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stwarzal nadziejg¢ na zmiane klimatu politycznego wokét KRRiT, wywola-
nego ,afera Rywina”*®, Jest rzecza znamienna, ze w obliczu rozrastania sie
materii, podlegajacej rozpatrzeniu przez sejmowa komisje §ledcza (doty-
czy to zwlaszcza skladania wyjasnieri przez osoby, ktére nie uczestniczyly
w konkretnym postepowaniu ustawodawczym (jak np. B. Sulik, J. Pachow-
ski, Z. Solorz-Zak, A. Zarebski i in., zamiar wezwania w celu skladania wy-
jasnien dwczesnego Prezydenta RP — A. Kwasniewskiego), zaden z klubéw
parlamentarnych nie zdecydowatl sie zaskarzy¢ do Trybunalu Konstytucyj-
nego (w ramach kontroli nastepczej TK) kwestii niezachowywania przez ko-
misje zwigzanego z nig przedmiotowego zakresu postepowania, wyraznie
okreslonego w uchwale sejmowej o jej powolaniu (tak jak to zrobiono péz-
niej w przypadku ,komisji bankowej”). Bierno$¢ w tym wzgledzie przypisaé
zapewne nalezy brakowi do$wiadczenia, wewnetrznym sporom w rzadza-
cym SLD?** (byla to pierwsza komisja tego typu) oraz atmosferze politycz-
nej, w jakiej przyszlo tej komisji dziala¢. Wydaje si¢ jednakze, ze z uwagi na
towarzyszacy jej staly nacisk polityczny i atmosfere spektaklu, tym bardziej
wskazane bylo wyczerpanie przy tej okazji wszelkich dostepnych $rodkéw
prawnych, poniewaz stanowily one swoiste ,,prawo precedensu” dla nastep-
nych, podobnych doswiadczen. Niezastosowanie srodka prawnego w po-
staci skargi do TK (zwlaszcza w $wietle przywolywanego wyroku Trybunalu
z 22 wrze$nia 2006 r.), pozwolilo przynajmniej na uzytek kilku ,,politycznych
lat” uksztaltowaé potoczna opinig, Ze ,,Sejm moze wszystko”*®.

38 W wyniku postepowania przed sejmowg komisjg §ledczg Prokuratura Okrggowa w Biatymstoku po-
stawila zarzuty nieuprawnionego dokonania zmian w teksécie projektu nowelizacji dwém pracowni-
com KRRiT- Janinie Sokolowskiej — dyrektor Departamentu Prawnego i jej zastgpczyni — Iwonie Ga-
linskiej. Na dziert 15 wrzesnia 2007 postgpowanie sadowe nie zostalo rozstrzygnigte.

3% Por. wypowiedz L. Millera: ,Gdyby nie Borowski, nigdy by nie zostata utworzona komisja §ledcza
i sprawa Rywina zostataby zduszona w zarodku. (...) Ale Marek Borowski zaparl si¢ i powiedzial, ze jak
nie bedzie komisji, to on nie bedzie mégt byé w SLD”, J. Jachowicz, Pigtka trzymajgca wiadze - kiedys
blyszczeli, dzis starajq sig¢ przetrwad, ,Dziennik” z 17 lipca 2007, s. 20.

0 Uzasadnienie tego wyroku zostato wygloszone przez przewodniczacego sktadu sedziowskiego prof. An-
drzeja Maczynskiego. Warto w tym kontekscie przytoczyé fragment Raportu 1/2007 Konwersatorium ,Do-
$wiadczenie i przyszlo$¢’, poswigconego ocenie prac komisji §ledczych: ,W ostatnich latach odnotowujemy
w parlamencie coraz czgéciej tendencje niebezpieczne dla zasad podziatu wladzy obowiazujacych w demokra-
tycznych paristwach prawa. Ujawnily to np. naruszenia prawa zwiazane z dzialaniem sejmowych komisji $led-
czych. Juz samo uksztattowanie ich kompetencji, a jeszcze bardziej praktyka ich funkcjonowania zmierzaja
do objecia kompetencjami komisji spraw, ktérych rozpoznanie nalezy do kompetencji wymiaru sprawied-
liwoéci. Komisje prébowaly ferowaé swoiste rozstrzygnigcia w kwestiach win i odpowiedzialnosci poszcze-
golnych oséb. Tymczasem rolg konstytucyjng komisji i jej zadaniem jest badanie sprawy z punktu widze-
nia prawidlowosci funkcjonowania mechanizméw wladzy, poprawnoéci przyjetych mechanizméw prawnych
(...) Kumulowanie rdl ciata parlamentarnego i swoistego sadu, na domiar bez kwalifikacji prawniczych, razito
szczeg6lnie na tle nieskrywanych nawet, politycznych uwarunkowari w dziataniach poszczegdlnych komisji.
Czlonkowie komisji, przybierajacy pozy obiektywnych i bezstronnych arbitréw, nie kamuflowali swoich poli-
tycznych sympatii i motywéw, na oczach publicznoéci wchodzac w otwarte spory i polemiki migdzy soba; nie
umieli dochowaé nawet koniecznej w takim quasi-sadowym postgpowaniu nalezytej powéciagliwosci w oce-
nach i komentarzach politycznych’, raport Uwagi o stanie demokracji w Polsce..., s. 14—15.
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Wkrétce z inicjatywy postéw PO, Sejm podjat uchwate o przeprowadze-
niu przez NIK (w obawie ,przed narazeniem Skarbu Pafistwa na straty”)
kontroli dzialalno$ci Krajowej Rady w zakresie dotyczacym prowadzonych
w latach 2001-2003 postepowani koncesyjnych w sprawach rozpowszech-
niania programéw radiowych i telewizyjnych. Kontrola dokumentacji trwata
blisko rok, nie ujawnita zadnych strat dla Skarbu Paristwa, za to przyniosta
rezultaty, ktére KRRiT w dwczesnym skladzie podsumowata jako nieodpo-
wiadajgce rzeczywisto$ci zaréwno prawnej, jak i faktycznej*!.

Kontrola ta bowiem od poczatku budzila watpliwosci natury prawne;j,
sprowadzajace si¢ do pytania: jak mozna uzasadni¢ umocowanie NIK do
kontrolowania wykonywania zadan ustawowych (przyznawanie koncesji)
przez organ rangi konstytucyjnej, jakim jest KRRiT, niezaleznie od prowa-
dzonej réwnolegle dorocznej kontroli, dotyczacej realizacji budzetu. Sta-
wianie tego pytania jest réwniez zasadne w $wietle niektérych stwierdzen
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 22 wrzesnia 2006 r., dotyczacych
biezacej ingerencji Sejmu w funkcjonowanie organéw panstwa, ktérym
przystuguje konstytucyjnie zagwarantowana niezalezno$¢, niezawistos¢
i samodzielno$¢®4.

Z perspektywy kilku lat mozna juz popatrzeé¢ na zrédia tej ,afery”**®
szerzej i pokusié¢ si¢ o prébe zarysowania powoddw, dla ktérych ode-
grala w polityce polskiej tak wielka role. W publicystyce naukowej znajdu-
jemy dzi§ oceny, w ktérych zwraca sie uwage na znaczenie tamtej komisji
sledczej w zasadniczym przewarto$ciowaniu sceny politycznej w naszym
kraju*. GIéwnym, najistotniejszym ttem tej ,afery” byta sita SLD po suk-
cesie wyborczym w 2001 r., jakiego nie uzyskala ani wczeéniej, ani péz-
niej zadna z jednolitych partii politycznych, zwlaszcza wywodzacych sie
z ,pnia posierpniowego” (41% waznie oddanych gloséw, a w $lad za tym
216 mandatéw w Sejmie i 75 w Senacie). Taki wynik wyborczy formacji
traktowanej na scenie politycznej do dzi$ jak ,dziecko z nieprawego toza”

¥ Prezes NIK Mirostaw Sekula na konferencji prasowej podsumowujjcej przeprowadzong kontrolg
zbraku spodziewanych efektéw (czyli znalezienia dowodéw na narazenie przez KRRiT Skarbu Pan-
stwa na straty) oskarzyt 6wczesng KRRiT o zapedy cenzorskie. Zob.: ,Aneks”

¥ Zob.: Pismo Przewodniczacej KRRiT do Mirostawa Sekuly, Prezesa NIK z dnia 8 czerwca 2005.

3 Stownikowe haslo ,afera” wyjasniane jest jako ,nieuczciwe oszukaricze, kolidujace z prawem przed-
sigwzigcie, zwykle z udzialem wielu 0s6b’, natomiast ,,aferzysta” to ,czlowiek ciaggnacy zyski z nieuczci-
wych przedsigwzigé, z intereséw kolidujgcych z prawem’, Stownik jezyka polskiego, t. 1, red. M. Szym-
czak, Warszawa 1978, s. 13.

4 W. Odrowgz-Sypniewski pisze: ,pewien obraz zycia publicznego, wylaniajacy si¢ z informacji przekazy-
wanych w trakcie publicznych przestuchan oraz pozyskanych dokumentéw, doprowadzit do zasadniczych
przewartosciowari na scenie politycznej. Ujawniane przez komisje nieprawidlowosci w odbiorze znaczacej
czedci opinii publicznej uzasadniaty przekonanie o potrzebie radykalnej sanacji zycia publicznego’, idem,
Komisja sledcza jako forma kontroli sejmowej w swietle ustaleri TK, ,Przeglad Sejmowy” 2007, nr 3, s. 99.
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(czyli PRL) podwazal ogdlnie lansowang tez¢ o historycznej potrzebie de-
montazu wszystkiego, co si¢ Iaczy w $wiadomosci spolecznej z okresem
Polski Ludowej?*s. W réznych wypowiedziach publicystycznych w zwigzku
z tym przypominano, Ze ,SLD wolno mniej’, poniewaz ma slabe ,gene-
tyczne” umocowanie w ustroju demokratycznym. Niezaleznie od tego, ze
mozna si¢ na ten temat spierac i wskazywac na Konstytucje, a w szczegdl-
nosci na ré6wno$¢ wszystkich wobec prawa, to nalezalo si¢ spodziewaé, ze
SLD od poczatku bedzie poddane szczegélnie wnikliwej obserwacji i kry-
tyce. Nowelizacja Ustawy o radiofonii i telewizji byla jedng z pierwszych
inicjatyw ustawodawczych rzadu Leszka Millera, dotykajacg na dodatek
materii politycznie wrazliwej, bo sfery medialnej. Stad tez w kazdym kraju
i w kazdym czasie bylaby poddana szczegblnej krytyce podmiotéw, ktére
musialyby przyja¢ na siebie konkretne ograniczenia. Przygotowanie jej,
bez uprzedniego zaprezentowania przemyslanej strategii rozwoju rynku
medidéw elektronicznych z towarzyszacym jej pakietem ustaw, a nie nowe-
lizacji tylko jednej ustawy, moglo w tej sytuacji $wiadczyé o politycznym
i merytorycznym zlekcewazeniu przez SLD wagi podjetej problematyki.
Tym samym ulatwialo deprymowanie tej inicjatywy i przedstawianie jej
jako ,zamachu na wolno$¢ stowa” (czyli na podstawowg zdobycz demokra-
tycznego porzadku medialnego), dokonywanej na dodatek przez formacje
wywodzgcg sig z okresu, w ktérym wolnosci stowa nie byto.

Lew Rywin i jego plany biznesowe pojawily si¢ dla przeciwnikéw
nowelizacji jako szczegélny dar od losu. Powolanie si¢ przy tym przez
L. Rywina w wyraznym kontekscie korupcyjnym na R. Kwiatkowskiego,
6wczesnego prezesa TVP SA, dolato zdecydowanie oliwy do ognia®é, po-
niewaz kontrola nad telewizja publiczng, sprawowana w duzej mierze
przez osoby kojarzone z SLD, zostala w ten spos6b wpisana w dzialania
patologiczne, niszczace demokracj¢. Podwazala tez prawo tej formacji do
powrotu do instytucji (np. TVP), ktére w minionym ustroju byly gtéw-
nym elementem monopolu informacyjnego panstwa®"’ trwajacego kilka-
dziesiat lat i zniesionego dopiero w wyniku ,okraglego stotu”. Posrednio
i bezposrednio dawala pretekst do gloszenia tezy o braku zdolnosci $ro-
dowiska SLD-owskiego do kierowania mediami publicznymi w warun-
kach demokracji.

35 Zob. ,Aneks”™: wystgpienie sejmowe autorki z 3 kwietnia 1998 r.

36 Péiniejsze przeprosiny za to, kierowane przez L. Rywina réwniez publicznie do R. Kwiatkowskiego,
nie mialy juz wigkszego znaczenia.

%7 Wanda Rapaczynsky, byla prezes Agory, nie bez powodu zamieszczala na lamach ,Gazety Wy-
borczej” artykuly, w ktérych np. kojarzyla KRRIiT z Wydzialem Prasy KC PZPR. Ujawnienie przez
A. Michnika potajemnego nagrania swej rozmowy z L. Rywinem dalo poczatek wykorzystywania tej
metody walki o wladzg w sposéb nagminny w V kadencji Sejmu.

124



Dylemat prawa i polityki

Ponadto nagtosnienie przez media braku nalezytej reakcji na klasyczny
przypadek korupcji na szczytach partii, ktéra przez lata powotywala sie
na reprezentowanie intereséw ludzi stabszych ekonomicznie, musial mieé
wplyw na zdecydowane pogorszenie si¢ wizerunku SLD w oczach opi-
nii publicznej. A to akurat lezalo w interesie wszystkich cztonkéw komi-
sji $ledczej (oczywiscie, poza postami SLD). W atmosferze powszechnego
potepienia*® pieczolowicie budowanego wokét SLD, umykaly z pola wi-
dzenia opinii publicznej niezwykle istotne motywacje ekonomiczne kam-
panii podjetej przez przeciwnikéw nowelizacji (ograniczanie koncentra-
cji kapitalu w mediach, ktére nie lezato w interesie mediéw komercyjnych,
co w szczeg6lnosci demonstrowala grupa Agora; planowanie prywatyza-
cji mediéw publicznych przez czotowych politykéw Platformy Obywatel-
skiej**). Umknelo réwniez i to, ze Lew Rywin, budujac swoje plany bizne-
sowe, nigdy nie mial kontaktu z KRRiT. Nie znaleziono jak dotad zadnego
dowodu na to, ze ktérykolwiek z jej 6wczesnych cztonkéw mial z tymi pla-
nami cokolwiek wspélnego.

Jest rzeczg znamienngy, ze ,w pigciolecie” rozmowy L. Rywina z A. Mich-
nikiem 22 lipca 2007 r. ukazaly si¢ publikacje prasowe, powracajace do
splotu wydarzen, skladajacych si¢ na ,afere Rywina” Przywolywano
w nich w specyficzny sposéb klimat wojny miedzy Agora a SLD. W ,rocz-
nicowych” publikacjach znéw pojawita si¢ specyficzna poetyka: ,W zaci-
szu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (...) zaczeta powstawaé ustawa’,
a nastepnie: ,w$réd wnioskéw w raportach cztonkéw komisji Rywina zna-
lazt si¢ postulat likwidacji KRRIiT. To tam tkwito Zrédto zta. To tam se-
kretarz Wtodzimierz Czarzasty wykuwal pierwotny ksztatt ustawy me-
dialnej. Przed komisja $ledcza przewodniczacy Rady Juliusz Braun wrecz
przyznal, Ze cze$¢ prac nad ustawa odbywala si¢ bez jego wiedzy. KRRiT
okazala si¢ instytucja, ktéra kreci mediami. Jej cztonkowie sugerowali roz-

¥# Drobiazgowo analizowano np. uwarunkowania i powody, dla ktérych zniknely z tekstu projektu no-
welizacji (w komputerze znajdujacym sig na terenie KRRiT) znamienne stowa ,.i czasopisma” (przestu-
chania, konfrontacje miedzy urzednikami, a w koficu procesy sgdowe) i nadawano im charakter prze-
stepstwa, ktére zastuzylo sobie na dtugotrwale ¢ledztwa, a w kosicu na proces s3dowy. Nie brano pod
uwage niebywalego nacisku politycznego, ktéry musial mieé wplyw na przebieg prac nad tym projek-
tem. Autorka, siegajac do swego do$wiadczenia parlamentarnego, mogtaby wskazaé¢ wigcej przypad-
kéw réznic w tekstach, ktérym w toku prac parlamentarnych nie nadawano jednakze charakteru prze-
stepczego, a jedynie traktowano je jako pomylki techniczne.

¥ To, co zarzucano R. Kwiatkowskiemu w czasie sktadania wyjaénieni przez sejmowg komisjg ¢led-
cz3, a mianowicie zatrudnianie czlonkéw rady nadzorczej w strukturach TVP SA, uchodzito nowemu
prezesowi telewizji Janowi Dworakowi, ktéry przy podobnych praktykach (zatrudnienie przewod-
niczacego rady nadzorczej Marka Ostrowskiego na intratnym stanowisku wicedyrektora WOT ds.
ekonomicznych) otrzymat polityczne wsparcie opozycji parlamentarnej, m.in. bylo nim skierowanie
wstepnego wniosku o pociggniecie do odpowiedzialnoéci przed Trybunatem Stanu éwczesnej prze-
wodniczacej KRRiT —~ Danuty Waniek.
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glo$niom radiowym, do kogo powinni si¢ zglosié, z kim potaczyé. Prezes
Agory Wanda Rapaczyiiska, zeznajac przed komisjg $ledczg, twierdzila, ze
Rywin wskazywal wlasnie Rade jako miejsce, gdzie trzeba bedzie najwie-
cej ,zalatwiad”?.

W innej publikacji czytamy: , A oto Krajowa Rada Radiofonii i Tele-
wizji szykuje pierwsza wersje ustawy w taki sposéb, by umozliwi¢ prywa-
tyzacje drugiego programu publicznej telewizji. Odpowiedni przepis zo-
staje wprowadzony do projektu w ostatnim momencie nie wiadomo czyja
reka. Tym bardziej mozna tylko spekulowaé, kto mial ewentualnie kupié

»Dwojke«”,

Dla oséb, ktére byly bliskimi obserwatorami tamtych wydarzen, jedno
nie ulega watpliwosci: uplyw czasu nie zmienil jezyka autoréw zaangazo-
wanych juz wczeéniej w komentowanie ,afery Rywina”, cho¢ czas na ogél
pozwala na bardziej wszechstronna ocene jej skutkéw oraz rél odgrywa-
nych przez wszystkich uczestnikéw sejmowego sledztwa3s2,

Jest rzecza znamienng, ze w publicystyce analizujacej polityczne skutki
»afery Rywina” na ogét wskazuje si¢ na miazdzaca kleske SLD w wybo-
rach 2005 r., na role Agory i ,Gazety Wyborczej” w zwalczaniu korup-
cji oraz na losy oséb, kreowanych przez prase na czlonkéw rywinowskiej
»grupy trzymajacej wladze” (Miller, Jakubowska, Kwiatkowski, Czarzasty,
Nikolski), natomiast pomija sie skutki, jakie dotknely Agore i Srodowi-
sko ,Gazety Wyborczej”. Wydaje sig, ze sa one réwnie istotne w ogélnym
bilansie zmian. Po pierwsze, zmienil si¢ wizerunek ,Gazety Wyborczej”
Z zalem nalezy skonstatowad, ze srodowisko gazety, ktére w przesztosci
poniosto niekwestionowane pionierskie zastugi dla budowy tfadu medial-
nego, ktérego trzonem jest wolno$¢ stowa, nie chcialo zauwazy¢, ze kon-
centracja kapitalu w mediach niekoniecznie wolno$é¢ slowa wspomaga.
Niekoniecznie tez propozycje przepiséw antykoncentracyjnych nale-
zalo wéwczas przedstawiac jako ,wymysly rodzimych uzurpatoréw”=,

30 P Wroniski, Rywin nie musi dzis przychodzié, ,Gazeta Wyborcza” z 21 lipca 2007, s. 20.
%1 . Jachowicz, P. Zareba, Rywingate to walka buldogéw pod dywanem, ,,Dziennik” z 21 lipca 2007, s. 20.

%2 Wypowiadanie sie ,,za” albo ,przeciw” nawet po latach nie moze zwolni¢ z obowigzku dziennikar-
skiej rzetelnosci. Autorka w obu przytoczonych fragmentach doliczyla si¢ samych péiprawd i niesci-
sfoéci, przy czym fragment drugi w caloéci mija sie z prawdg. Z zawartosci tych publikacji nalezy s3-
dzié, ze legendy wokét KRRIT i ,afery Rywina” budowane s3 jeszcze po latach.

33 G. Piechota, Agorafobia i inne demony, ,Gazeta Wyborcza” z 30 kwietnia 2002, s. 9; Z. Kosiorow-
ski, Koncentracja kapitatowa mediéw ogranicza pluralizm?, ,Zeszyty Prasoznawcze” 2006, nr 3—4, s. 23;
A. Celinfiski 6wczesne publikacje kwituje zmiang nastrojéw w zespole redakcyjnym ,Gazety Wybor-
czej”: ,Kierownictwu redakcji wydawalo sig, ze »Gazeta« popiera Uni¢ Wolnosci, podczas gdy zespét
byt daleko bardziej po stronie PO", idem, Wojna Kaczyriskich z wtasnym narodem, ,Przeglad” z 7 pai-
dziernika 2007, s. 14.
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Nalezy wigc sadzié, ze z tych m.in. przyczyn znikneta aura gazety nie-
omylnej, dalekiego od biznesu, a bliskiego ,etosowi” arbitra moralno-
$ci**. Gazety, ktéra wyznacza styl i nadaje ton w publicznej debacie. Dzi$,
wpiec lat po ,aferze Rywina”, ,Gazeta” jest nadal jednym z bardzo wply-
wowych dziennikdéw, ale jedynie jednym z... Po drugie, w cieri usunat sie
Adam Michnik, po nim Helena Luczywo, niedawno ustgpila inna bo-
haterka ,afery” — Wanda Rapaczyriska. W ,Gazecie Wyborczej” naste-
puje wyrazna zmiana pokoleniowa. Mozna wiec stwierdzié, ze na aferze
stracito nie tylko SLD i konkretnie wymieniane z nazwiska osoby (tzw.
»grupa trzymajaca wtadze”). Stracila tez ,,Gazeta Wyborcza”, o czym juz
nie piszg dziennikarze zwiazani z nig teraz badZ w przesztosci. Zamiast
tego powracaja do tezy ,o likwidacji KRRiT” za to, ze zdaniem niekt4-
rych mediéw byta ,Zrédlem zta”

Wydaje sie, ze takich Zrédel nalezy szukaé w sprzecznoéci, w jakiej po-
zostaja wobec siebie dwie podstawowe wartosci: wolno$é mediéw i swo-
boda dziatalnosci gospodarczej. Pojawienie si¢ jej w warunkach polskich
nie stanowi zadnego ewenementu: konflikt taki jest jednym z elementéw
demokracji, ktéry systematycznie daje o sobie zna¢ w kazdym kraju UE
(stad standardy i dyrektywy wskazujace, jak nalezy likwidowaé badz roz-
tadowywac¢ rézne ,pola minowe”). Rozsuplanie tego konfliktu zalezy jed-
nakze od sily demokratycznego paristwa i rozwagi ugrupowan politycz-
nych przygotowujacych regulacje ustawowe. W przypadku ,,afery Rywina”,
na skutek braku jakichkolwiek zahamowan w walce o zysk z jednej strony
i preferowaniu partyjniactwa z drugiej, zdecydowanie przegral interes de-
mokratycznego panstwa, czego dowodem jest chociazby nowa praktyka
polityczna wokdt KRRiT i mediéw publicznych. Poddajac ,afer¢ Rywina”
parlamentarnemu $ledztwu, bez wskazania zadnych ograniczen na wzér
orzeczenia TK w sprawie ,komisji bankowej”, zastosowano $rodek, ktéry
mozna by tylko poréwnad z leczeniem silnej grypy metoda wszczepie-
nia pratkéw gruzlicy. Stad nie nalezy zapominaé, ze najbardziej daleko-
sieznym skutkiem ,afery Rywina” jest obecna ,wojna PiS-u z mediami’,
przejecie kontroli nad KRRiT i mediami publicznymi oraz atak propagan-
dowy braci Kaczynskich na tzw. oligarchéw, w ktorych sile ekonomicznej

¥ W korupcyjne porozumienie chciat wej$é caty SLD, Dziennik z 21 lipca 2007 — w wywiadzie tym J. Ro-
kita, podtrzymujac swoje zarzuty wobec Agory stawiane w komisji §ledczej, powiedzial m.in.: ,Agora
byla postawiona przez szantazystéw pod $ciang. Dacie pieniadze, a my stworzymy prawo, ktére po-
zwoli wam sig rozwijaé na rynku medialnym. Jak méwit Rywin z wielka precyzjq: »w ustawie bedzie to,
co bedziecie chcieli«. Ale postawiona pod tg éciang Agora, zamiast ujawnié i napietnowaé te gre, we-
szfa w nig. I ostatecznie zostala oszukana. Ludzie Agory uczestniczyli w gorszacych negocjacjach. (...)
Jadrem afery Rywina byt chory system stanowienia prawa. Jakubowska zmieniata kolejne przepisy bez
niczyjej kontroli, w przejéciu z jednego pokoju do drugiego. I tu nic si¢ nie zmienito".
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(R. Krauze) i medialnej (P. Walter, Z. Solorz3*) upatruja zapewne zagroze-
nia dla wlasnej pozycji politycznej w paristwie i prowadzonego przez siebie
kursu przemian (,IV RP”).

Jest rzecza znamienng, ze okreslenie ,oligarcha” nigdy nie padlo ze
strony PiS wobec o. T. Rydzyka i jego stanu posiadania. Mozna byloby
w tym miejscu wskaza¢ nawet na otwarcie rzagdowej drogi prowadzacej
do udzielenia wsparcia finansowego ze $rodkéw europejskich w wysoko-
$ci 15,3 mln euro dla Wyzszej Szkoly Kultury Spotecznej i Medialnej, zalo-
zonej i kierowanej przez T. Rydzyka w Toruniu®*® Z informacji prasowych
réwniez wynika, ze przywdédcy PiS nie obawiajg sie np. zagranicznego mag-
nata prasowego R. Murdocha (nieporéwnywalnie silniejszego od wymie-
nionych poprzednio), ktéry bardzo szybko mégt liczyé na decyzje obecnej
KRRIiT sprzyjajace obecnosci poteznego, zagranicznego koncernu na pol-
skich rynkach medialnych (dalej problematyka ta zostanie rozwinieta)®”

Z przyczyn upadku SLD przywédcy PiS mogli wyciagnaé réwniez wnio-
ski, ktére majg postuzy¢ ich biezagcym celom politycznym: na zewnatrz -
w sferze propagandowej — inicjatywy polityczne PiS ukazywane sg jako
nieugieta wola walki z korupcjg i nieuczciwym bogaceniem sig, a w rzeczy-
wistych zalozeniach mogg stanowié réwniez narzedzie potencjalnego osla-
biania i rozbrajania Zrédel krytyki medialnej, ktére w wolnej gospodarce
rynkowej nie pozostajag pod bezposrednig kontrola administracji rzado-
wej*®, Tendencja ta stala si¢ niemalze linig przewodnia kampanii wybor-
czej PiS, prowadzonej po skréceniu V kadencji Sejmu we wrzesniu 2007 r.

Wracajac jednak do chronologii wydarzen, jakie mialy miejsce w odnie-
sieniu do funkcjonowania KRRIiT tuz po ,aferze Rywina”, nalezy przypo-
mnieé, ze wéwczas organ ten podjal szereg inicjatyw, ktére mialy na celu
modernizacje pracy i organizacji wewnetrznej Rady.

3% Por. informacje o przekazaniu do ABW przez przewodniczgcg KRRIT E. Kruk notatek UOP na te-
mat Z. Solorza i pochodzenia jego majatku z okresu ubiegania sig¢ o pierwsza koncesje dla Polsatu. No-
tatki znajdowaly si¢ w dokumentacji KRRiT od ponad 13 lat. Na ten temat: W. Czuchnowski, Biorg si¢
za Polsat i Solorza, ,Gazeta Wyborcza” z 12 wrzesénia 2007, s. 4; takze: L. Fijatkowski, Solorz kontra Zy-
bertowicz, ,Gazeta Pomorska” z 5 wrzeénia 2007, s. 9.

3% Wniosek ten latem 2007 r. wsparlo bezposrednio Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Zaréwno
uczelnia, jak i Radio Maryja stanowi wlasnoé¢ zakonu Redemptorystéw. Oba podmioty okreslane s3 w
jezyku potocznym mianem ,imperium Rydzyka’, a — jak powszechnie wiadomo - ,dotarcie do sedna
tajemnicy finanséw imperium Tadeusza Rydzyka nie jest tatwe”, cyt za: P. Schick, Kto daje ojcu..., ,Try-
buna” z 3 wrzesnia 2007, s. 5.

37 Chodzi tu np. o zgode KRRiT w trakcie wykonywania koncesji przez Telewizje Puls na zmiane cha-
rakteru nadawanego programu ze spoleczno-religijnego na uniwersalny.

38 Wywiad J. Kaczysiskiego dla ,Rzeczypospolitej” z 13 wrze$nia 2007 r. oraz odpowiedZ na ten wy-
wiad: J. Kurski, Odpowiadamy premierowi Jarostawowi Kaczyrskiemu, .Gazeta Wyborcza” z 14 wrzes-
nia 2007. Obecnos$é oligarchéw w gospodarce i w mediach oglosit réwniez L. Dorn w wypowiedzi dla
Radia ZET w dniu 14 wrze$nia 2007.
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W maju 2003 r. w Krakowie odbyt si¢ ,okragly stét” mediéw publicz-
nych, w czasie ktérego Przewodniczaca KRRiT zapowiedziata polityke
»nowego otwarcia’, opierajacego si¢ na dwdch filarach: pluralistycznym,
zréwnowazonym zarzadzaniu mediami publicznymi oraz na wypracowa-
niu strategii rozwoju rynku mediéw elektronicznych, zawierajacej réwniez
koncepcje przebudowy organéw regulacyjnych3?®. Instrumenty te lezaty
w obrebie ustawowych kompetencji KRRiT, jednakze przy ograniczonej
samodzielno$ci, zgodnie z dyspozycja art. 6, ust. 2 pkt 1 Ustawy o radiofo-
nii i telewizji%®.

Polityka ,nowego otwarcia” byla niewatpliwie préba stworzenia pro-
gramu naprawczego wobec niektérych stabosci w dziataniu samej KRRiT
oraz uporzadkowania na gruncie praktyki sposobu zarzadzania mediami
publicznymi, w obliczu krachu w parlamencie nowelizacji ustawy o ra-
diofonii i telewizji, wniesionej do Sejmu przez rzad L. Millera w styczniu
2002 r. Jak wiadomo, nowelizacja ta nie zostala osadzona na jakimkolwiek
rzadowym dokumencie o charakterze strategicznym i stad m.in. byta od
poczatku malo czytelna dla opinii publicznej, a przez to tatwa do atakowa-
nia dla grup nacisku i ugrupowan politycznych.

W tych uwarunkowaniach politycznych koncepcja ,,nowego otwarcia”
odwolywatla si¢ wyraznie do konstytucyjnej kategorii ,interesu publicz-
nego w radiofonii i telewizji” (art. 213, pkt 1) oraz do standardéw europej-
skich, poprzez ktére zalecano ,utrzymanie i wspieranie systemu publicz-
nego nadawania na warunkach pluralizmu, réwnowagi i niezalezno$ci”?!.

* KRRiT byla przygotowana do tego zadania w latach 2002-2004, poniewaz w tym czasie w ramach
projektu PHARE 2001 zrealizowane zostaly we wspélpracy z francuska Dyrekcjg ds. Rozwoju Mediéw
najpierw ,Zielona ksigga” (2003), a nastgpnie ,Biala ksigga” (2004), ktéra nosila tytut Polityka paristwa
polskiego w dziedzinie mediéw elektronicznych w kontekscie europejskiej polityki audiowizualnej. Powyz-
sze opracowanie o charakterze eksperckim zostalo wysoko ocenione zaréwno przez partneréw fran-
cuskich, jak i przez Komisj¢ Europejska. Nalezy podkre§li¢, ze strategia ta zawierala program przebu-
dowy organéw regulacyjnych paristwa, w §lad za przemianami technologicznymi, dokonujgcymi si¢ na
rynku mediéw elektronicznych.

Mo Artykut ten okreéla zadania KRRiT, przy czym projektowanie polityki paristwa w dziedzinie radio-
fonii i telewizji musi by¢é dokonywane w porozumieniu z prezesem Rady Ministréw. Realizujac dyspo-
zycje art. 6, ust. 2, pkt 1 Ustawy o radiofonii i telewizji, jesienig 2004 r. KRRIT przystapila do opraco-
wania projektu Strategia paristwa polskiego w dziedzinie mediéw elektronicznych na lata 2005-2015,
ktérego tre§¢ zostala ostatecznie zaakceptowana przez migdzyresortowy Zespét ds. Strategii Rozwoju
Radiofonii i Telewizji, powolany przez premiera Marka Belkg (19 listopada 2004 r.). Rolg tego doku-
mentu bylo wyznaczenie polityki paristwa na najblizsze 15 lat i stworzenie merytorycznych podstaw
do przebudowy organéw regulacyjnych. Strategia przygotowana przez KRRiT miala charakter multi-
dyscyplinarny, a zatem obejmowala kwestie zwigzane z polityka medialng, audiowizualng, kulturalna,
edukacyjng, z informatyzacjg kraju — a wigc réwniez z polityky gospodarczy.

¥l Wskazania dotyczgce niezalezno$ci mediéw publicznych (politycznej i od podmiotéw rynkowych)
znajduj si¢ w Zaleceniach Komitetu Ministréw Paristw Czlonkowskich Rady Europy nr R (96) 10.
Wéréd nich znajdujg sie takie, ktére zalecajg np. $cisle rozdzielenie kompetencji pomigdzy cialem
kierowniczym a cialem nadzorczym, zabraniaja czlonkom zarzadu posiadania zwigzkéw z przedsie-
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W kontekscie tym KRRiT rozumiana jako podmiot ,niezalezny zaréwno
od nadawcéw, jak i od rzadu”, zobowiazana byta do zapewnienia ponad
podzialami politycznymi reprezentacji w mediach réznych intereséw spo-
tecznych, politycznych, kulturowych i regionalnych3é2.

Odwotlujac sie do zasady pluralizmu (znéw w §lad za konstytucja) jako
jednej z podstawowych wartosci systeméw demokratycznych, KRRiT
w 6wczesnym skladzie byta swiadoma tego, Ze jej wcielanie w Zycie po nie-
ktérych nie najlepszych doswiadczeniach lat minionych®® bedzie procesem
ztozonym i dlugotrwalym, odwolujacym sig¢ przede wszystkim do prawa,
ale réwniez do woli i kultury politycznej***. Wymagajacym przede wszyst-
kim politycznego wsparcia ze strony sil, ktére rozumialy, ze pluralizm jest
»wartoscia szczegélnie cenng, zwlaszcza w tych spoleczeristwach, ktére
przeszly przez doswiadczenia autorytaryzmu, a nawet totalitaryzmu”%,

Wedlug koncepcji zaakceptowanej przez KRRIiT w éwczesnym skla-
dzie ,nowe otwarcie” opieralo si¢ na trzech podstawowych segmentach:
pierwszy dotyczyl reorganizacji merytorycznej samej Rady, jej inicjatyw
i zmiany niektdrych zasad regulaminowych. Bylo to tym bardziej wska-
zane, ze w publicznej dyskusji na temat roli krajowych ciat regulujacych,

biorcami i komercyjnymi organizacjami medialnymi (jak np. agencje reklamowe, firmy producenckie).
Wytyczna nr 6 zabrania réwniez czlonkom zarzadu otrzymywania jakichkolwiek instrukcji od oséb
trzecich lub organizacji. Nie trzeba dodawaé, ze zalecenia te w rzeczywistosci polskiej dotrzymywane
nie s3.

%2 Por. Zalecenia Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie odpowiedzialnoéci parla-
mentéw za demokratyczng reforme $rodkéw przekazu z 22 kwietnia 1991 r. Zgromadzenie wyraZnie
podkreélato, Ze niekontrolowana prywatyzacja i petna liberalizacja moze doprowadzié do zniszcze-
nia konkurencji i w konsekwencji do powstania nowego monopolu. ,Dla uniknigcia takiego scenariu-
sza w paristwach odchodzacych od praktyk totalitarnych, nowo tworzone systemy nadawcze powinny
uwzgledniaé zasady: utrzymania i wspierania systemu publicznego nadawania, pluralizmu, réwnowagi
i niezalezno$ci nadawcéw”. Por.: A. Jaskiernia, Rada Europy a problemy mediéw masowych..., s. 276.

%3 Mam tu w szczegélno$ci na myéli funkcjonowanie w TVP formacji ,pamperséw”, wprowadzonej
do medium publicznego przez prezesa zarzadu w latach 1994-1995 Wiestawa Walendziaka, a pééniej
skandal, jaki wywolala ,afera Rywina’, skojarzona w wypowiedzi Lwa Rywina z prezesem TVP Rober-
tem Kwiatkowskim.

34 W. Sokolewicz skomentowal to nastgpujaco: ,Apel do partii o zmiang obyczaju i ostabienia kryte-
rium zaufania i lojalno$ci politycznej na rzecz kryterium kwalifikacji fachowych (merytorycznych) od-
woluje si¢ do dobrej woli, ktéra wéréd politykéw wszystkich orientacji jest towarem deficytowym”. Kra-
jowa Rada Radiofonii i Telewizji jako problem konstytucyjny, op. cit., s. 17-18.

%5 Tadeusz Moldawa dal wykladni¢ pluralizmu jako warto$ci systemowej w Konstytucja RP a standardy
wspdlczesnego konstytucjonalizmu, [w:} Konstytucja RP..., op. cit., s. 37. Autor pisze m.in.: ,W pluralistycz-
nym systemie politycznym brak jest jednego, okreélajacego caly system centrum, ktére by podejmowalo
decyzje niekwestionowane i dostarczato zarazem ideologii. Moga zatem istnieé, glosié swe racje i uczest-
niczyé w zyciu publicznym podmioty o zréznicowanym programie spoleczno-politycznym. (...) Pluralizm
jest takze cecha ukiadu politycznego. Jego gwarancj¢ stanowi prawna swoboda tworzenia i dzialania par-
tii politycznych oraz innych zrzeszen i ruchéw obywatelskich, a takze zasada wolnos$ci spolecznego prze-
kazu. Te zasadnicze rozstrzygnigcia konstytucyjne s3 rozwijane w ustawodawstwie o partiach politycznych,
zwigzkach zawodowych i stowarzyszeniach, w prawie prasowym oraz dotyczacym radia i telewizji.
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toczonej w ostatnich latach w krajach Europy, zwyciezylo przekonanie, ze
konieczne jest istnienie jednego silnego krajowego regulatora, ktéry powi-
nien zaréwno wypelnia¢ funkcje regulacyjne, jak i integrowaé sie z dzie-
dzing nowych mediéw (Internet) i acznoscia elektroniczng. Majac $wia-
domo$¢ tych wyzwan, KRRiT realizowata od paZzdziernika 2002 r. projekt
PHARE 2001, w formie umowy bliZniaczej z Dyrekcja Rozwoju Mediéw
we Francji, ktéremu nadata tytul Ksztattowanie i dostosowanie polityki au-
diowizualnej w warunkach konwergencji technologicznej. Efektem prac byto
studium poswiecone polityce panstwa polskiego w dziedzinie mediéw
elektronicznych w kontekscie europejskiej polityki audiowizualnej, zwane
potocznie ,Bialg ksiega” Byta to pierwsza préba calo$ciowego podejscia do
kwestii polityki panistwa polskiego w dziedzinie mediéw elektronicznych,
ktéra zarazem stanowita synteze polityki europejskiej w tej dziedzinie. Pro-
pozycje zawarte w tym dokumencie osadzone zostaly na tle rozwigzani i in-
stytucji juz dzialajagcych w Unii Europejskiej, a zarazem wychodzily z za-
lozenia, Ze istniejace réznice historyczne, spoteczne, kulturowe i prawne
wymagaja dostosowania do warunkéw polskich.

Przestaniem ,nowego otwarcia” bylo w istocie rzeczy przygotowanie
przebudowy rynku mediéw elektronicznych, a w efekcie powotanie do zy-
cia nowego regulatora w miejsce KRRIiT.

Kolejnym opracowanim opisujacym polski rynek medialny byto Radio
i telewizja w Polsce: raport o stanie rynku w chwili przystepowania do Unii
Europejskiej*®.

KRRiT podjeta réwniez inicjatywy o charakterze analitycznym, o czym
$wiadczy publikacja Badania oczekiwar odbiorcéw pod adresem programéw
radia i telewizji. Preferencje w zakresie oferty programowej. Badania tego typu
przeprowadzone zostaty na tak szeroka skale po raz pierwszy. Potwierdzily
one, ze telewizja dla 97% populacji stanowi gtéwne Zrédio informacji i roz-
rywki, a codziennie korzysta z niej 78% ludnoéci. Wéréd audycji wskazy-
wanych w badaniach najczesciej byly programy informacyjne.

Kolejne wazne opracowanie opisywalo zjawisko socjalizacji dzieci
i mlodziezy przez telewizje.

Dla dalszych opracowar tego typu powotano w strukturze KRRiT nowy
Departament Strategii i Analiz. Zrezygnowano natomiast w strukturze or-
ganizacyjnej z funkcji Sekretarza KRRiT z uwagi na jej pozaustawowy cha-
rakter.

W czerwcu 2004 r. Rada przyjeta réwniez dziewieé zasad etycznych, doty-
czacych wewnetrznych regul funkcjonowania KRRiT: zasade prymatu inte-

% Raport ten zostal przez KRRIiT zmodyfikowany w lipcu 2006. Zob.: www.krrit.gov.pl/dokumenty/
polityka/rtv_w_polsce.pdf.
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resu publicznego, zasadeg ,apartyjnosci’, zasade obiektywizmu, zasade odpo-
wiedzialnosci i rzetelnosci, zasade kolegialno$ci, zasade przejrzystosci, zasade
konsultacji z zainteresowanymi podmiotami (przed rozstrzygnigciem wszyst-
kich istotnych spraw dla rynku mediéw elektronicznych), zasade unikania
konfliktu intereséw oraz zasade wysokich standardéw profesjonalnych.

W ramach usprawniania organizacji pracy KRRiT éwczesna przewodni-
czgca zaproponowata wewnetrzny podzial zadan (wg ,wtasciwo$ci” mery-
torycznej) miedzy poszczegdlnymi cztonkami KRRiT, na wzdr rozwigzan
francuskich, ktére dziewigciu cztonkéw CSA czynia juz w momencie po-
wolania odpowiedzialnymi za konkretne dziedziny kompetencyjne®”. Nie-
stety, propozycja ta nie spotkala si¢ z akceptacja czesci czlonkéw Rady*%,
w zwigzku z czym nie przedlozono tej propozycji do regulaminéw we-
wnetrznych.

W kontekscie tym nalezy przypomnieé, ze aczkolwiek pozycja Przewod-
niczacego KRRiT w ustawie ma charakter szczeg6lny (status organu admi-
nistracji pafistwowej wykonujacego uchwaly KRRiT), to w stosunkach we-
wnetrznych miedzy czlonkami organu kolegialnego mozna ja poréwnaé
do sytuacji primus inter pares. Z uwagi na pluralistyczny sktad KRRiT, cha-
rakter pracy na tym stanowisku wymagat w praktyce umieje¢tnosci koncy-
liacyjnych, uwzgledniajacych rézne do§wiadczenia i racje. Stad tego typu
inicjatywa mogla by¢ realizowana tylko w warunkach uzyskania akceptacji
takiego podziatu zadan wéréd wszystkich cztonkéw Rady3®.

Drugi segment dotyczyl porzadkowania wykonania ustawowych zadan
w zakresie projektowania z Prezesem Rady Ministréw kierunkéw polityki
panstwa w dziedzinie radiofonii i telewizji, poniewaz do tego momentu
tradycje takiej wspotpracy wlasciwie nie istnialy. Art. 6, pkt 1 Ustawy o ra-
diofonii i telewizji do momentu powolania rzagdu Marka Belki byl w zasa-
dzie martwy (KRRiT z premierem L. Millerem spotkata si¢ w IV kadencji
Sejmu tylko raz: przy przekazywaniu projektu nowelizacji Ustawy o radio-
fonii i telewizji). Mozna wiec powiedzieé, ze w warunkach zgtaszania no-
welizacji Ustawy o radiofonii i telewizji, lezacej na styku polityki i biznesu,

37 Za defekt naszego prawa nalezy uznad brak takiego rozwigzania, ktére by pozwalato powotywaé czton-
kéw KRRIT do realizacji okreslonych zadan. Byé moze wéwczas fatwiej bytoby odpowiedzieé na pytanie,
czy i w jakim zakresie KRRiT jest merytoryczna, a w jakim polityczna. Na kwesti¢ t¢ zwracali juz uwagg
prawnicy, analizujacy pozycje ustrojowg KRRIT tuz po uchwaleniu ustawy w 1993 r. Stad w podreczniku
do prawa konstytucyjnego, wydanym w 1993, jego autorzy wytykali przepisom ustawowym nieostrosé
kwalifikacyjnych przestanek. ,Wyréznianie si¢ wiedzg i do§wiadczeniem (...) winno by¢ wsparte bardziej
wymiernymi warunkami’, W. Szyszkowski, Z. Witkowski, J. Galster, op. cit., s. 177.

%8 Nie zaakceptowali takiego sposobu ,pilotowania” spraw w KRRiT Jarostaw Sellin i Juliusz Braun.

%9 Do statych obyczajéw w pracy KRRiT nalezalo wypracowanie stanowisk, ktérych tresé mogta by¢é
przyjeta przez wszystkich cztonkéw Rady. W miarg zblizania si¢ terminu wyboréw w 2005 r. sktonnoéé¢
do ,ucierania stanowisk” wyraZnie malata.
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nie byto wspétpracy migdzy premierem a KRRiT, mimo licznych impulséw
ptynacych ze strony KRRiT.

Trzeci segment ,nowego otwarcia” dotyczyl mediéw publicznych, ich
statusu i pozycji na rynku. W ramach tego np. po raz pierwszy do Rady
Nadzorczej TVP SA zostaly powolane osoby rekomendowane przez sto-
warzyszenia tworcze, dziennikarskie i biznesowe. To samo dotyczylo rad
programowych. KRRiT zalecita przyjecie w spétkach medialnych zasady
konkursu jako demokratycznego trybu wylaniania zarzagdéw mediéw
publicznych i zerwania z naganng praktyka zatrudniania si¢ czlonkéw
rad nadzorczych w strukturze spétki. Wigkszo$é KRRiT uwazala, ze jest
to jedna z drég do realizacji nieustannie postulowanego odpartyjnienia
tych mediéw. Zgodnie z ustawa KRRiT podkreslala, ze media publiczne
powinny by¢ otwarte dla wszystkich sil politycznych, mniejszosci kultu-
rowych, religijnych i etnicznych. Mialy w codziennym dziataniu sprzeci-
wiaé si¢ wszelkim formom dyskryminacji; mialy tworzyé forum debaty
publicznej i nadawa¢ informacje i komentarze, majace charakter ponad-
partyjny*™,

Nie ulegalo watpliwosci, ze gwarancja realizacji tych zasad, w tym zasady
pluralizmu, byta ich niezalezno$¢ od naciskéw i wplywéw politycznych. Jed-
nakze do$wiadczenie funkcjonowania rady nadzorczej TVP w kadencji 2003—
2006 nie pozostawia watpliwosci, ze réwniez osoby, ktére zostaly wybrane do
tego gremium jako reprezentanci srodowisk naukowych, literackich czy ar-
tystycznych, nawet — jezeli wczesniej nie byly kojarzone z polityka, szybko
uzewnetrznily swoje interesy i sympatie partyjne, wlaczajac si¢ w rozgrywki
noszace wyrazne pi¢tno polityczne. To do$wiadczenie wskazuje, ze spos6b
kreacji wladz mediéw publicznych nie przesadza w praktyce politycznej o za-
chowaniu réwnowagi i niezalezno$ci. Przesadzié moze natomiast tzw. wola
polityczna bezwzglednego przestrzegania prawa, czyli — inaczej rzecz nazy-
wajac — kultura polityczna elit dzialajaca zwlaszcza w momentach krytycz-
nych jako czynnik hamowania i réwnowagi.

Nalezy jednocze$nie zaznaczyé, ze ,nowe otwarcie” zdato w pelni egza-
min w publicznej radiofonii®”!,

Wydawalo sig, ze zwlaszcza w obliczu przystapienia do Unii Europej-
skiej, odwolanie do standardéw demokratycznego fadu medialnego jest
oczywiste i nieuniknione. Czas pokazal, ze wsparcia dla ,nowego otwar-

%0\ fazie projektu roboczego pozostat w 2005 r. dokument pt. Spoleczny zespdt konsultacyjny ds. ra-
diofonii i telewizji publicznej przy przewodniczgcej KRRIT.

! Dorobek ten zostal zaprzepaszczony pod kierownictwem Krzysztofa Czabarskiego, czego zewnetrz-
nym skutkiem stato si¢ kurczenie audytorium publicznej Jedynki (0 12% w okresie marzec—maj 2007).
Por. S. Jedrzejewski, Duszno w Polskim Radiu, ,Przeglad” z 18 czerwca 2007, nr 25, s. 20.
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cia” nie bylo w zasadzie z zadnej strony sceny politycznej*%; zadna z par-
tii politycznych tak naprawde nie chciata realizacji wigkszosci gltoszonych
hasel, a w tym przede wszystkim ,odpartyjnienia” systemu wytaniania kie-
rownictw mediéw publicznych®?. Nalezy zgodzié si¢ z opinia Tomasza
Mielczarka, ze ,,z mocy prawa Krajowa Rada miata by¢ organem suweren-
nym i niezaleznym od innych elementéw wladzy panistwowej, nawet jesli
one wytypowaly jej sktad. Dla niekt6rych politykéw byto jednak szokiem,
ze czlonkowie Rady prébowali dziataé samodzielnie, bez ogladania si¢ na
swych mocodawcéw”¥*. Potwierdzalo si¢ spostrzezenie, ze liderzy partyjni
sg na ogdl nieprzychylni catkowitemu uwolnieniu mediéw publicznych,
nie szanujg ich niezalezno$ci i maja autorytarne nawyki. Nie przeszka-
dzalo to, aby w biezgcej walce politycznej co rusz opowiadano si¢ za repre-
zentacja ,mozliwie zréznicowanego spektrum pogladéw” i za zréwnowa-
zonym dostgpem do mediéw. Praktyka polityczna, charakterystyczna dla
$wiadomosci postautorytarnej, sterowata wyraznie ku obyczajom charak-
terystycznym raczej dla minionego ustroju (dazenie do opanowania me-
diéw publicznych, niezmienna wiara w zasade¢ ,kto ma telewizjg, ten ma
wladzg’, chociaz w praktyce politycznej ,zasada” ta akurat dziata odwrot-
nie), niz ku demokratyczno-liberalnej aksjologii konstytucji.

W obliczu gwaltownego spadku poparcia dla ugrupowania rzadzacego
(SLD-UP) i zblizajacych si¢ kampanii wyborczych warto$é, jaka jest kon-
stytucyjny ,interes publiczny” i pluralizm, przegrywata z otwarcie demon-

372 Na przyklad List otwarty w waznej sprawie publicznej (zob.: ,Aneks”), skierowany w czerwcu 2003
do II Kongresu rzagdzacego wéwczas SLD przez przewodniczacg KRRIT, pozostal w SLD niezauwa-
zony. W postawie przywédcéw SLD wéwcezas widoczna byla charakterystyczna niekonsekwencja:
z jednej strony SLD glosowalo za powolaniem sejmowej komisji §ledczej w sprawie ,afery Rywina’,
ktérej jednym z bohateréw musial by¢ éwczesny Prezes TVP (chociazby dlatego, Ze jego nazwisko pa-
dalo w rozmowie L. Rywina z A. Michnikiem). W ten spos6b klub partii rzgdzgcej poddawat 6wczes-
nego prezesa zarzgdu T VP procedurze osgdu politycznego, przez co posrednio godzit si¢ na wywolanie
kryzysu wokél zarzadzania telewizjg publiczng, a w éwczesnych uwarunkowaniach politycznych taki
obrét spraw byl nie do uniknigcia. Z drugiej jednak strony formacja ta byla nieprzygotowana na poszu-
kiwanie i akceptacj¢ innych rozwigzan personalnych i strukturalnych (podejmowanych przez organy
do tego uprawnione) i na skuteczne wypracowanie w parlamencie mechanizméw korygujacych stabo-
§ci, zgloszonego przez siebie projektu nowelizacji Ustawy o radiofonii i telewizji. Klubowi SLD wyraz-
nie brakowalo zaréwno wizji, jak i determinacji w przeprowadzeniu trudnych zmian, wniesionych do
prac parlamentarnych. Ostatecznie ulegl naciskowi niech¢tnemu SLD biznesowi medialnemu.

373 Wprawdzie PO proponowala, by zmieni¢ system wylaniania kandydatéw do KRRiT i oprzeé go na
zglaszaniu przez kapitule ztozong z przedstawicieli rodowisk twérczych i senatéw uczelni wyiszych.
Sejm, senat i prezydent dokonywaliby wyboru spoéréd oséb zgtoszonych w ten spos6b. Jednakze zaan-
gazowanie w obrong mandatu M. Ostrowskiego (kojarzonego jednoznacznie z interesami PO, co po-
twierdzajg péiniejsze fakty: po wyborach samorzadowych w 2006 r. Lech Jaworski startujacy w bar-
wach PO zostal wybrany na funkcj¢ Przewodniczacego Rady Warszawy; szefem jego gabinetu zostat
M. Ostrowski) kaze sadzié, ze i ta partia nie chciala pozbyé si¢ swoich wplywéw w mediach publicz-
nych. W konteks$cie tym nalezy przypomnie¢, ze Jan Dworak stanal do konkursu na stanowisko prezesa
zarzgdu TVP SA jako czlonek PO. Fakt ten zostal ujawniony dopiero po konkursie.

374 T. Mielczarek, Monopol — pluralizm — koncentracja, Warszawa 2007, s. 44.
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strowanym przez partie ,prawem politycznego tupu” Dzialo si¢ tak wbrew
obowigzujgcemu prawu i zobowigzaniom unijnym3”,

Politycznym lupem miata by¢é KRRiT i media publiczne, przy czym ro-
zumiano to dwojako: jako prawo nieograniczonego dostepu do KRRiT
inadawcéw publicznych w $lad za wygrang w wyborach parlamentar-
nych (liczne wypowiedzi politykéw PiS), lub jako mozliwo$é zadecydowa-
nia o losach tych podmiotéw (zapowiadana szybka likwidacja KRRiT oraz
prywatyzacja mediéw publicznych, w czym specjalizowali si¢ postowie PO,
a zwlaszcza tzw. grupa ekspertéw Rokity, opatrujgca prezentowane pomy-
sly nazwg ,Przejrzyste media’, ktére dawaly okazje do konfrontacyjnych
wystapienn wobec KRRiT). Aktorami w tej grze intereséw o nowy podziat
wplywéw na rynku mediéw elektronicznych wyraZnie stawali si¢ politycy,
w szczegblnosci z prawej strony sceny polityczne;.

W tym miejscu warto raz jeszcze przypomnied¢, ze KRRIiT jest jedy-
nym organem w nowym porzadku ustrojowym RP, ktéry zostat zbudo-
wany od podstaw. Rada powstawala jako przeciwieristwo Komitetu ds. Ra-
dia i Telewizji oraz paristwowego monopolu informacyjnego, obecnego
w minionym systemie politycznym?®®. Przypomnijmy, ze celowi temu stu-
zyl m.in. mechanizm oddzielenia kompetencji regulacyjnych od wykony-
wania funkcji wlascicielskich, co mialo zapewnié niezalezne i bezstronne
funkcjonowanie KRRiT. Ponadto ustawodawca od poczatku nadal KRRiT
ksztalt organu pluralistycznego®’, przy czym nie bez znaczenia pozosta-
wala w tym kontekscie liczebno$é Rady (,,pluralizm samego jej substratu
osobowego”¥8), Mozna przeciez zalozy¢, ze dziewigcioosobowa organiza-
cja miala szanse na wigksze zréznicowanie czlonkéw i ich umiejetnosci,
niz pigcio- czy trzyosobowa. W liczniejszym gronie podejmowanie uchwat
wymaga zgodnosci opinii na poziomie wyzszym ilo§ciowo i jako$ciowo.
Tym samym procedura staje si¢ Zrédlem dostarczania zréznicowanych

75 W szczegblnosci chodzi o zalecenie Komitetu Ministréw z dnia 11 wrzeénia 1996 r. o gwarancji nie-
zaleznoéci nadawcéw publicznych; zalecenie Zgromadzenia Parlamentarnego UE z 29 kwietnia 1999 .,
dotyczace mediéw i kultury demokratycznej; deklaracj¢ Komitetu Ministréw, przyjeta 12 lutego 2004 r.
w sprawie swobody debaty publicznej w mediach; uchwale ministréw paristw czlonkowskich Rady Europy
Zréznicowanie kulturowe i pluralizm mediéw w czasach globalizacji, przyjeta w Kijowie 11 marca 2005 r.

¥6 Wezeéniej struktury prawno-organizacyjne radiofonii i telewizji regulowatla ustawa z 1960 r. (Dz U.
nr 54, poz. 307), ktéra zdecydowanie nie przystawala do zasady demokratycznego paristwa prawnego.
W szczegdblnosci nie do przyjecia byta kumulacja funkcji administracyjnych, kontrolnych i emisyjnych
w gestii centralnego organu administracji paristwowej, jakim byt Komitet ds. Radia i Telewizji. Por.
W. Szyszkowski, Z. Witkowski, ]. Galster, Prawo konstytucyjne, Torun 1993, s. 174.

7 Por. sposéb dochodzenia do wyboru pierwszej KRRiT w [ kadencji Sejmu, co ilustruje Uchwata
w sprawie trybu zglaszania kandydatéw oraz powolywania czlonkéw KRRiT z 17 marca 1993, ,Moni-
tor Polski” z 5 kwietnia 1993 (93.16.126).

78 Por. ]. Szymanek, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, rozdz. X11, [w:] System organéw, ap. cit., s. 287. Au-
tor zauwaza, Ze organ, ktéry ma pilnowa¢ pluralizmu mediéw, sam musiat by¢ gremium pluralistycznym.
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opinii i stanowisk merytorycznych. Po zmianie Ustawy o radiofonii i tele-
wizji z 29 grudnia 2006 r. do sktadu KRRiT po raz pierwszy w jej historii
nie wiaczono przedstawicieli opozycji parlamentarnej. Praktyka polityczna
wokot fadu medialnego wyraZnie zmierzata ku doktrynie autorytarnej.

Do standardéw demokratycznych Unii Europejskiej nalezy funkcjono-
wanie organéw podobnych do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Stad
w lipcu 2002 r. Komisja Europejska mogta powolaé stala grupe konsulta-
cyjna, sktadajaca si¢ z przedstawicieli regulatoréw europejskich oraz przed-
stawicieli Komisji. Chociaz Polska nie byla w tym czasie jeszcze cztonkiem
UE, KRRIiT brata juz udzial w pracach tej grupy, co zostato potraktowane
jako element administracyjnej zdolnosci KRRiT do realizacji acquis com-
munautaire w tej dziedzinie®®.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jest organem rangi konstytucyjnej.
Doktryna definiuje ten typ jako organ, ktérego pozycje i istotne kompeten-
cje ksztaltuje bezposrednio konstytucja. Jego cecha jest réwniez to, Ze nie
podlega on innemu organowi, jest niezalezny w zakresie swej wewnetrznej
organizacji i wyraza takze specyficzna istote panstwa. Oznacza to, ze kon-
stytucja okresla, jaki fragment ustanowionej konstytucyjnie wladzy przyna-
lezny jest tylko i wylacznie temu organowi3®. Jako regulator krajowy KRRiT
formalnie jest wigc niezalezna od administracji rzadowej, a zasadzie tej miat
stuzyé do niedawna obowiazujacy mechanizm wymiany cztonkéw Rady
w rytmie ich indywidualnych kadencji. Rozwigzanie to pomyslane zostalo
jako ,bufor” chronigcy przed bezpos$rednia ingerencja rzadu i wiekszosci
parlamentarnej, poniewaz dtugos¢ kadencji cztonkéw KRRiT (do niedawna
6 lat) z zastosowaniem stopniowej wymiany (co dwa lata 1/3 sktadu Rady)
nie wigzala tego organu z aktualnym ukladem sil w parlamencie. Niejako
wiec z zalozenia mechanizm ten powodowal przesunigcie zmian w czasie
i mial ,wyraza¢ dawniejszy uktad, ktéry dzis moze juz byé¢ opozycja” W dok-
trynie panowalo przekonanie, ze jest to rozwigzanie wlasciwe: komentujac
to, Leszek Garlicki zauwazyl, ze rozwigzanie takie moze by¢ Zrédlem kon-
fliktéw, ,ale tylko w ten sposéb mozna zagwarantowaé odrebno$é publicznej
radiofonii i telewizji, nawet jezeli denerwuje to niekiedy politykéw”38.,

7% Stad tez w raporcie Komisji Europejskiej z 5 listopada 2003 r. w sprawie monitorowania Polski do
czlonkostwa w Unii Europejskiej podkreslono koniecznoé¢ wzmocnienia KRRiT.

30 Cyt. za: A.M. Ludwikowska, Sgdownictwo konstytucyjne w Europie Srodkowo-Wschodniej w okresie
przeksztatcer demokratycznych, Torun 1997, s. 25.

3 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2000, s. 338. Nalezy réwniez pamigtaé, ze stop-
niowa wymiana sktadu KRRiT dawala nowym czlonkom szansg na zapoznanie sig¢ ze skomplikowanym
obszarem kompetencyjnym, poniewaz ciagloé¢ merytorycznej ,zbiorowej pamigci” zapewniana byla
w tym czasie przez ,starych” czlonkéw Rady.
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Podobnie wypowiedzial si¢ W. Sokolewicz, trafnie podkreslajac, ze
podstawowa ,racja bytu organu typu KRRiT tkwi w jego niezaleznosci
od politycznych organéw paristwa, w imi¢ odgrodzenia mediéw elektro-
nicznych od bezposredniego wptywu politycznych sit i orientacji”*2. Nie-
trudno bytoby znaleZ¢ w doktrynie prawa konstytucyjnego i publikacjach
naukowych szereg innych wspéibrzmiacych z tymi wypowiedzi®®? (dotyczy
to zwlaszcza analiz poréwnawczych, poniewaz podobne rozwigzania przy-
jeto np. w ustawodawstwie Wtoch, Francji, Czech, Rumunii).

Wsréd politologéw sa jednak i takie stanowiska, ktére przypominaja, ze
przyjety w poczatku lat 90. demokratyczny mechanizm wylaniania Rady
byt ,wynikiem konsensusu podzielonych ugrupowan, wywodzacych sig¢
z »Solidarnosci«. Mial on zapewnié partiom solidarno$ciowym kontrole
nad elektronicznymi $rodkami masowego komunikowania, a zarazem od-
zwierciedlaé ich wewnetrzny pluralizm. Te rachuby byty racjonalne, lecz
okazalo sig, ze w wyniku demokratycznych wyboréw spoteczeristwa (elek-
cje parlamentarne i prezydenckie) lewica mogla umiesci¢ w Radzie wigcej
ludzi niz jej przeciwnicy polityczni”8.

Argumentem najczesciej uzywanym w ostatnich latach przeciwko
KRRiT bylo jej ,upolitycznienie”, tak jakby nie chciano pamigtaé o tym,
ze Rada zostala pomyslana jako cialo pochodzace z wyboru politykéw,
bo przeciez takim jest Prezydent RP, postowie (Sejm) i senatorowie (Se-
nat). W doktrynie ten spos6b kreacji okreslono ,permanentna koabita-
¢ja Rady, co oznaczalo, ze wszystkie trzy organy powotlujace beda sie wy-
wodzi¢ z réznych obozéw politycznych (partyjnych), a dodatkowo bedzie
dzialaé regula periodycznego odnawiania skiadu, eliminujaca per se moz-
liwo$¢ ustanowienia kadencji dla Rady jako calosci oraz zapewniajaca (co
byto warto$cia szczegdlna, podkreslajaca zasade pluralizmu) koabitacyjny
charakter Rady”*®.

2 W. Sokolewicz, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jako problem konstytucyjny, ,Zeszyty Naukowe
WSHiP im. R. Lazarskiego. Seria Prawo” 2004, nr 9, s. 210

3 Na przykiad R. Chrusciak, op. cit.

¥ S. Czapnik, Media a afera Rywina: perspektywa ekonomii politycznej komunikowania, (w:] Media i wla-
dza, red. P. Zuk, Warszawa 2006. Autor zwraca uwagg na to, ze zatrudnienie si¢ Markiewicza i Macieja
[lowieckiego w Polsacie, ktdremu wcze$niej obaj panowie przyznali koncesjg, nie wywotato oburzenia
ani stowarzyszen dziennikarskich, ani tez opinii publicznej, ibidem, s. 109—110. Teze te potwierdza Ka-
rol Jakubowicz, gdy pisze, ze ,cale to rozwigzanie opieralo sig¢ jednak na zalozeniu, ze partie reprezen-
tujace peiny wachlarz postaw orientacji politycznych bedg trwale obecne i bedg mogly wykorzystywaé
mechanizmy ustawy, by utrzymywaé w KRRiT wzgledng réwnowage migdzy réznymi ugrupowaniami.
Przyjmujgc ustawe w 1992 r., koalicja partii postsolidarno$ciowych nie przewidziata po prostu dtugo-
trwalej stabosci centroprawicy i prawicy na polskiej scenie politycznej’, Co i jak naprawiaé w mediach
elektronicznych, ,Rzeczpospolita” z 8 stycznia 2003, s. C4.

%3 ]. Szymanek, op. cit., s. 287.
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Czlonkowie KRRiT wybierani byli zawsze politycznie, bo taka jest natura
organéw kreujacych jej sktad. W ten sposéb odpowiedzialno$é w szczegdl-
nosci za sklad personalny Krajowej Rady oraz posrednio za funkcjonowa-
nie mediéw publicznych spoczywala na partiach politycznych zasiadajg-
cych w parlamencie.

Tak wigc w walce politycznej zadano wymazania wlasnego ,grzechu
pierworodnego’, czyli ,odpolitycznienia” organu, ktéry zostat upolitycz-
niony z mocy samego prawa. ,Prézno by szuka¢ w mechanice ustrojowej
panstwa organu powolywanego przez Sejm, Senat i Prezydenta” — pisali au-
torzy jednego z podrecznikéw do prawa konstytucyjnego®®. Pawel Sarne-
cki kwituje to w sposéb nastepujacy: ,Krajowa Rada stanowi pod wzgle-
dem obsady personalnej sui generis »kondominium« wplywéw tych trzech
najwyzszych organéw paristwa”. Podobnie uwaza Wojciech Sokolewicz:
»KRRiT jest — mozna rzec — genetycznie zwigzana z wladzg parnstwowy”
i podkresla, ze przestanki dotyczace sposobu wybierania KRRiT czynia
zniej organ nietyleniepolitycznyilewielopolityczny,

a to ma z kolei zwiazek z konstytucyjna zasada pluralizmu politycznego®:.
»Rézne orientacje cztonkéw KRRiT maja si¢ w praktycznym dziataniu Rady
wzajemnie powsciaga¢, a zarazem spajaé i agregowaé w jednym interesie
publicznym. Zadna za$ z przedstawianych w Radzie orientacji nie powinna
dominowaé®®® nad pozostalymi”. Jednoznacznie ocenia dzi$ te kwestig¢ Ka-
rol Jakubowicz — teoretyk i ekspert o randze migdzynarodowej. Z perspek-
tywy nabytych doswiadczen zjawisko to kwituje w sposéb nastepujacy: ,,Te-
oretycznie sejm, senat i prezydent nie musza powotywa¢ cztonkéw KRRIiT
wedlug kryteriéw politycznych, jednak trudno bylo zakladaé, ze tego nie
uczynia. Tak si¢ dzieje w mlodych demokracjach o stabo rozwinietym spo-
teczenistwie obywatelskim, ktére nie jest zdolne ani wypracowaé pozapar-
tyjnych sposobéw promoc;ji ludzi na stanowiska publiczne, ani dostatecznie
kontrolowaé dziatan politykéw. Dlatego system zaktadal (...) przeksztalce-
nie KRRIT w pluralistyczny miniparlament, gdzie decyzje majace stuzy¢ in-
teresowi publicznemu wypracowuje si¢ przez kompromis polityczny. Jak si¢
potem okazalo, doprowadzilo to do bezpowrotnego upolitycznienia Rady
oraz zdominowania jej przez interesy partyjne, ktérych celem byl wptyw na
sklad rad nadzorczych i zarzadéw mediéw publicznych. Nie pozwolilo to
takze KRRiT okrzepnaé w roli fachowego organu regulacyjnego”.

386 W. Szyszkowski, Z. Witkowski, J. Galster, op. cit., s. 177.

37 Prawo konstytucyjne RP, red. P. Sarnecki, Warszawa 2004, s. 327.
388 . Sokolewicz, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., op. cit., s. 15.
3 Ibidem.

30 K. Jakubowicz, Media publiczne..., op. cit., s. 255.
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Powstaja jednak pytania: gdzie nalezy wyznaczy¢ granice tych wplywdw,
aby nie zaklécaty one w praktyce realizacji zadan ustrojowych KRRiT, wy-
znaczonych przez Konstytucje? oraz na ile partie dysponujace wigkszos-
cig parlamentarng beda chcialy respektowaé literg konstytucji w kierunku
uspolecznienia mechanizmu powotywania czlonkéw KRRiT? Odpowiada-
jac na te pytania, trzeba si¢ liczy¢ zawsze z tym, Ze ,apolityczno$¢é jest
zwierciadtem i ciggiem dalszym polityki”, a w szczeg6lnoséci odbiciem
kultury politycznej i medialne;j.

Nie ulega watpliwosci, ze przez art. 213 Konstytucji cztonkowie KRRiT
zobowigzani zostali prawnie do ,,oderwania si¢” od intereséw partykular-
nych®? i do skupienia si¢ na realizacji misji, czyli na zadaniach, ktére maja
na celu obrong¢ demokratycznego standardu i praw cztowieka. Konstytu-
¢ja RP misje te okreslita w sposéb nastepujacy: ,Krajowa Rada Radiofo-
nii i Telewizji stoi na strazy wolnosci stowa, prawa do informacji oraz in-
teresu publicznego w radiofonii i telewizji”. W doktrynie ,stanie na strazy”
jest odczytywane jako wypelnianie funkcji kontrolno-gwarancyjnej, reali-
zowanej za pomoca bardzo réinych srodkéw prawnych, wyrazajacych sie
w uprawnieniach ,nadzorczych, kontrolnych, opiniodawczych, wreszcie
normotwdrczych”?, Tak zdefiniowane ustrojowe obowiazki Rady przekla-
dajg si¢ na ustawowe gwarancje neutralnosci politycznej cztonkéw KRRiT,
polegajace na zakazie przynaleznosci do partii politycznej, niepolgczalno-
$ci mandatu przedstawicielskiego w Sejmie i w Senacie z czlonkostwem
w Radzie, na zakazie zasiadania we wladzach stowarzyszen, zwigzkéw za-
wodowych, zwigzku pracodawcéw, organizacji koscielnych lub zwigzkéw
wyznaniowych.

Nie mozna réwniez taczy¢ funkceji cztonka KRRiT z posiadaniem udzia-
téw, akcji lub w inny sposéb uczestniczyé w podmiocie, bedacym nadawca
radiowym, producentem radiowym lub telewizyjnym. Nie mozna prowa-
dzi¢ jakiejkolwiek dzialalnosci zarobkowej, z wyjatkiem pracy twérczej,
lub w charakterze nauczyciela akademickiego (art. 8 Ustawy o radiofonii
i telewizji z 29 grudnia 1992 r.). Opisane w ten sposéb w ustawie ramy neu-
tralnosci politycznej cztonkéw KRRiT nalezy réwniez wigzaé z konstytu-
cyjna zasadg réwnosci wszystkich obywateli wobec prawa, co oznacza, ze
w realizacji zadan konstytucyjnych i ustawowych czlonkowie KRRiT nie

¥ M. Karwat, Polityka i apolityczno$é, {w:} Interpretacje polityki, red. M. Szyszkowska, Warszawa
1991, s. 46.

¥V, Sokolewicz formutuje to nastgpujaco: ,0d momentu powolania bedzie ich obowigzywaé zasada apo-
lityczno$ci, nieprzerywajaca przeciez solidarnosci z rekomendujgcym ugrupowaniem, wspartej co najmniej
wspdlnie wyznawanym systemem warto$ci’, idem, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., op. cit., s. 15.

33 ], Szymanek, op. cit., s. 290; S. Sagan, Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2001, s. 243.
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moga kierowac si¢ zadnymi preferencjami politycznymi, religijnymi czy
rasowymi®*,

Ustawodawca stworzy!l jednoczeénie réznorakie formy kontroli nad
KRRIiT, ktére w praktyce politycznej stuzyty do biezgcego politycznego
»dyscyplinowania” Rady jako calosci oraz poszczegélnych jej cztonkéw.

Dotyczy to przede wszystkim obowigzku corocznego skladania spra-
wozdania z dzialalno$ci Rady obwarowanego mozliwoécig odrzucenia go
przez obie izby parlamentu (czyli politykéw). W przypadku potwierdzenia
odrzucenia sprawozdania przez Prezydenta RP, nastgpowalo skrécenie ka-
dencji wszystkich cztonkéw KRRiT. W ten sposéb wyznaczona przez dok-
tryne ,niezaleznos¢ KRRiT od politycznych sil i orientacji” zatamuje sig
w obliczu jednoczesnego ustawowego uzaleznienia tego organu od decyzji
politykéw na ogét Zle zorientowanych w charakterze jej dziatalno$ci®s.

Drastycznym przykladem walki na gruncie parlamentarnym bylo dwu-
krotne znaczace obcigcie budzetu KRRiT (na rok 2005, a potem na 2006)
z inicjatywy posléw prawicy (chociaz — wbrew gloszonym obiegowym
opiniom — nalezal on do najnizszych w projekcie ustawy budzetowe;j), co
w istocie wykluczato zdolnos¢ regulatora do pelnego wykonania zadari na-
fozonych na Rade przez prawo®s,

Innym przyktadem ,upolityczniania” sytuacji KRRiT przez samych po-
stéw bylo dlugotrwale powstrzymywanie ze strony klubéw prawicowych
uczestnictwa w wyborze Rady Programowej TVD, przy czym w ten sposéb
wywierano nacisk na odwolanie uwiklanego w ,afer¢ Rywina” R. Kwiat-
kowskiego. Taka postawa postéw (wéwczas opozycyjnych) uniemozliwiata
KRRiT wykonanie jednego z zadan ustawowych, za co pézniej (przy skla-
daniu sprawozdania) byla rozliczana.

Dwukrotnie z inicjatywy poselskiej uruchamiano procedure o posta-
wienie przewodniczacych KRRiT przed Trybunalem Stanu¥.

3 Zob.: B. Kudrycka, Neutralno$¢ polityczna urzgdnikéw, Warszawa 1998. Niezwykle interesujace roz-
wazania, ktére odnoszg si¢ wprawdzie do stuzby cywilnej, ale niektdre konstatacje mogtyby byé przy-
datne w analizach po$wigconych ustrojowym obowigzkom cztonkéw KRRiT.

5 Nihilizm prawny i merytoryczny byl widoczny zwlaszcza w czasie debat parlamentarnych. Gros
pytari postéw i senatoréw w czasie rozpatrywania sprawozdar dotyczylo programu i personaliéw
TVP SA albo spraw $wiatopogladowych. Aby si¢ o tym przekonaé, wystarczy przejrzeé stenogramy
z debat senackich i sejmowych przy okazji skladania sprawozdania. W czasie posiedzeri komisji sejmo-
wych postowie wrecz narzekali na trudno$ci w przeczytaniu tekstu sprawozdania ze wzgledu na obje-
to$¢ i zakres merytoryczny tego dokumentu.

36 W projekcie ustawy budzetowej na 2007 r. przewidziano wzrost budzetu KRRiT o 13%, mimo ze
liczba cztonkéw KRRiT w imig hasta ,taniego paristwa” zostala zredukowana z dziewieciu do pigciu.
Komunikat na stronie internetowej www.krrit.pl.

37 Zob. na ten temat: P. Wilifiski, Wiszczecie postgpowania w przedmiocie odpowiedzialnosci konstytucyj-
nej cztonka organu kolegialnego, ,Przeglad Sejmowy” 2007, nr 3.
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Po raz pierwszy poslowie AWS i PSL wystapili z takim wnioskiem wo-
bec Bolestawa Sulika za to, ze Zle traktowal Radio Maryja.

Po raz drugi — postowie PO, LPR i PiS wobec Danuty Waniek za zai-
nicjowanie, a potem glosowanie za wyborem nowego cztonka Rady Nad-
zorczej TVP SA w miejsce M. Ostrowskiego, osoby kojarzonej z Platforma
Obywatelska (kandydatura byla zgloszona do RN przez Lecha Jawor-
skiego). M. Ostrowski jako przewodniczacy Rady Nadzorczej zatrudnit sig
na stanowisku zastgpcy dyrektora WOT ds. ekonomicznych, czym, zda-
niem wigkszo$ci KRRiT, naruszyl przepisy art. 387, pkt 2 Kodeksu Spé-
lek Handlowych, méwiace o niepotaczalno$ci funkcji nadzorczych ze sta-
nowiskiem zarzadczym?®. Przez trzy tygodnie taczyl oba zajecia, pobierat
wynagrodzenie, a nastgpnie stwierdzil, ze dzialal pod wplywem bledu
i yzrezygnowal” z pracy ,dla dobra obecnosci” w Radzie Nadzorczej. Oce-
niajac to wydarzenie, wigkszo$¢ czlonkéw KRRiT stata na stanowisku, ze
mandat w takich okolicznoéciach wygasa z mocy prawa, co potwierdzili
réwniez autorzy kilku ekspertyz naukowych (zarzad TVP SA przedsta-
wial w tym konflikcie stanowiska i ekspertyzy kancelarii prawniczych, ta-
godzace w istocie rzeczy skutki prawne zachowania M. Ostrowskiego). Po-
nadto o wyborze nowego czlonka KRRiT zdecydowala w sytuacji, kiedy nie
byla w stanie wyjasnié tej kwestii w drodze postgpowania sgdowego, po-
niewaz Sad Okregowy w Warszawie odméwit KRRiT zdolno$ci sgdowej do
wystepowania w tej sprawie w imieniu Skarbu Paristwa. Podobnie zawyro-
kowal sad apelacyjny i sad kasacyjny. Nalezy zaznaczy¢, ze Ustawa o radio-
fonii i telewizji nie reguluje sposobu postgpowania w takich przypadkach.
KRRiT odwolywala si¢ w sprawie M. Ostrowskiego do przepiséw Kodeksu
Spétek Handlowych oraz do orzecznictwa Sagdu Najwyzszego.

W tej sytuacji wigkszo$¢ KRRIiT uznala, ze pozostaje jej odwolaé sig
do konstytucyjnej zasady interesu publicznego i wybraé nowego czlonka
Rady Nadzorczej TVP SA. Jednak wigkszo$¢ Rady Nadzorczej TVP SA nie
uznala waznosci decyzji KRRIT i nie dopuscila wybranego K. Czeszejko-
-Sochackiego do podjecia funkcji®*®, a prezes Zarzagdu TVP SA — mimo pi-
semnego zalecenia 6wczesnego ministra skarbu — odméwit zgloszenia tej
zmiany do Krajowego Sadu Rejestrowego®®.

%8 Chodzi tu o sytuacje konfliktu intereséw; temu problemowi w europejskiej kulturze medialnej po-
$wiecajq wiele miejsca nie tylko przepisy prawa stanowionego, ale przede wszystkim wigkszo$¢ kodek-
séw etycznych. Opis stanowisk na ten temat zob.: R. Tokarczuk, Etyka prawnicza, Warszawa 2007.

¥ Uchwata Rady Nadzorczej nr 43/1V/2005.

** Chodzi o pismo Ministerstwa Skarbu Paristwa z 9 maja 2005 r. Réwniez Biuro Prawne TVP przed-
stawilo opini¢ w tej sprawie, w ktérej znalazlo si¢ nastgpujace sformulowanie: ,Przepisy prawa nie
przyznaja Zarzadowi Spétki uprawnienia do dokonywania samodzielnych ocen legalno$ci aktéw praw-
nych podejmowanych przez organy konstytucyjne. Jedyng kompetencjg Zarzadu w sprawie rady nad-
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Juz po dokonanym wyborze w zwigzku z mozliwoscia przystgpienia do
»hiespornego” procesu Dworak przeciwko Ostrowski, KRRiT wniosta po
kilku miesigcach ponownie powédztwo do Sadu Okregowego w Warsza-
wie. Tym razem ten sam sad bez zadnych zastrzezen uznal zdolnos¢ s3-
dowg KRRIT i przyjal do rozpoznania to samo powddztwo co do formy
i tresci. Po kilku miesiacach orzekt o waznosci mandatu M. Ostrowskiego,
uznajac, ze nie zachodzita miedzy nim a Zarzadem bezposrednia pod-
legto$¢ (mimo ze M. Ostrowski zostal powolany przez prezesa Zarzaduy,
ktéry réwniez w umowie o prace okreslit warunki pracy, wysoko$é pobo-
réw, sposéb swiadczenia pracy itd.), co zdaniem wigekszosci KRRiT powo-
dowato konflikt intereséw*®. Stanowisko wigkszosci KRRiT wynikalo nie
tylko z interpretacji przepiséw prawa, ale réwniez z wnioskéw wyciagnie-
tych z przebiegu obrad sejmowej komisji sledczej, zajmujacej si¢ ,,afera Ry-
wina”. Zasiadajacy w niej poslowie opozycyjni (J. Rokita, Z. Ziobro) oce-
niali jednoznacznie w sposéb naganny praktyke zatrudniania si¢ cztonkéw
Rady Nadzorczej TVP SA w strukturach spétki®? Poza aspektami etycz-
nymi wskazywano wéwczas na §wiadome tolerowanie w TVP sytuacji cha-
rakterystycznej dla konfliktu intereséw*®. Koncepcja ,nowego otwarcia”

zorczej jest obowigzek zgloszenia do Krajowego Rejestru Sagdowego ewentualnych zmian w skladzie
tego organu spétki”. Kiedy do tego zalecenia postanowili zastosowa¢ si¢ dwaj cztonkowie Zarzadu, Sta-
nistaw Wéjcik i Marek Holynski, Prezes TVP SA, Jan Dworak wycofat ich wniosek z Sgdu Rejestro-
wego, a wkrétce Rada Nadzorcza zawiesita w czynno$ciach stuzbowych juz drugiego czlonka wybra-
nego przez siebie Zarzagdu — M. Holyriskiego. M. Ostrowski pozostal w RN do korica kadencji, a Zarzad
TVP SA funkcjonowal w trzyosobowym skladzie (poniewaz wczesniej, p6t roku po wyborze nowego
Zarzadu w drodze konkursu zawieszono w czynnosciach Ryszarda Paclawskiego, odpowiedzialnego
w Zarzadzie za sprawy programowe). Rada kierowal wéwczas prof. Jerzy Kowalski, zgloszony przez
PO w nastgpnej kadencji do skladu Rady Programowej TVP SA.

¥ Wg R. Tokarczuk, Etyka prawnicza, Warszawa 2007, s. 89-91, konflikt intereséw dotyczy niepra-
widlowego spetniania roli zawodowej dla dwéch lub wigkszej liczby stron z powodu niezgodno$ci ich
intereséw. Autor pisze, ze to, co uchodzi za zlo w konflikcie intereséw, polega na ostabieniu realnoéci
osgdu spowodowanego stuzbg ,wobec dwéch panéw”, poniewaz catkowita lojalnoéé jednemu wyklu-
cza catkowitg lojalno$¢ drugiemu. Dotyczy to wigc sytuacji, w ktérej ta sama osoba podejmowataby sig
reprezentowania sprzecznych intereséw (simultaneous representation). Wracajgc do uzasadnienia wy-
roku z 7 listopada 2005 r., nalezy zauwazyé, ze sgd przyznal, iz ,nie brat pod uwage postanowienia za-
wartego w par. 14, ust. 7 ROOT stanowigcego, ze w przypadku nieobecnosci dyrektora jego kompeten-
cje przejmuje wyznaczony przez niego zastgpca dyrektora” (uzasadnienie orzeczenia, s. 12). Praktyka
taka w TVP SA nalezala do niezwykle czgstych, wigc nalezalo to postanowienie uwzglednié.

2 Chodzilo o przypadek B. Sulika i W. Knychalskiego.

43 Zob. stenogramy z posiedzenia komisji §ledczej, wyjasniajacej ,,afer¢ Rywina” z 20 lutego, s. 65 i 66
oraz z 2 kwietnia 2003 r., 5. 62 i 63. Charakterystyczna jest w tym kontekscie definicja ,propozycji ko-
rupcyjnej” podana przez Z. Ziobr¢ w czasie przestuchania B. Sulika: ,Elementem propozycji korupcyj-
nej, zwykle w potocznym rozumieniu (...) jest okre$lona suma pienigdzy, natomiast w rozumieniu ko-
deksu karnego tapéwka nie zamyka si¢ do sumy pieni¢dzy, ale tez do innych korzyéci osobistych. Tymi
korzy$ciami moga byé wigc korzysci polityczne, jezeli one sg przedkladane jako warunek okreslonej
decyzji urz¢dniczej’, Stenogram posiedzenia sejmowej komisji §ledczej z 20 lutego 2003 r., 5. 56, www.
sejm.gov.pl (zaktadka ,Archiwum”).
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zapowiadala zerwanie z praktyka, ktéra w $wietle prawa i badari nauko-
wych nalezalo bezsprzecznie uznaé jako patologie. Warto w tym miejscu
przywola¢ dokonania Marii Jarosz, ktéra opisujac cechy charakterystyczne
dla korupcji politycznej, zwrécila uwage na praktyke stosowang wokét spé-
tek skarbu paristwa. Pisze m.in.: ,Rady nadzorcze, zwlaszcza w jednooso-
bowych spétkach Skarbu Panistwa, s3, jak si¢ okazuje, przykladem klasycz-
nej patologii wlasnosci, wladzy i kontroli, a takze korupcji politycznej”**.
Zatrudnienie przewodniczacego Rady Nadzorczej TVP SA., M. Ostro-
wskiego przez prezesa Zarzadu TVP SA - Jana Dworaka na stanowisku wi-
cedyrektora ds. ekonomicznych WOT jednoznacznie wpisuje si¢ w sytu-
acje opisywane krytycznie w pracach naukowych M. Jarosz, A. Kojdera*>,
A. Kaminskiego i wielu innych.

Nalezy w tym miejscu przypomnied, ze wniesiona przez KRRiT apelacje
od wyroku Sadu Okregowego, z przedstawionymi tam istotnymi argumen-
tami, wycofata z sadu jej nowa przewodniczaca E. Kruk. Tym samym za-
decydowala o przerwaniu procedury apelacyjnej. Wyrok niekorzystny dla
zasad, kompetencji KRRiT, sposobu wykonywania prawa i dobrych oby-
czajéw uprawomocnil sig*®. Z perspektywy niedawnych doswiadczen na-

% M. Jarosz, Wtadza. Przywileje. Korupcja, Warszawa 2004, s. 245. Réwniez Transformacja. Elity. Spo-
teczenstwo, red. M. Jarosz, Warszawa 2007.

*5 A. Kojder zachowania korupcyjne definiuje w sposéb nastepujacy: ,Po pierwsze, dokonywana mie-
dzy stronami porozumienia korupcyjnego korzystna dla nich wymiana débr, ustug lub innych §wiad-
czeri naruszajaca prawo. Po drugie, strony angazujace si¢ w korupcyjng interakcje nawiazujg miedzy
sobg porozumienie wedlug zasad do, ut des — dajg, aby$ dal. Po trzecie, partnerami ukladu korupcyj-
nego, a wiec »dawcg« i nbiorcge, kieruje cheé osiagniecia osobistych korzyéci i dazenie do zmini-
malizowania ryzyka, na jakie si¢ narazaja w wypadku ujawnienia zawartego porozumienia. Dzialania
korupcyjne sg zwykle utajong transakcja, korzystng dla obu zaangazowanych w nig stron”, A. Koj-
der, Korupcja, [w:] Dziesigciolecie Polski Niepodleglej 1989-1999, red. W. Kuczyniski, Warszawa 2001,
s. 1019.

¢ W KRRIT zaznaczyla si¢ na ten temat ostra réznica zdan. Przeciwni stanowisku oceniajacemu, ze
mandat M. Ostrowskiego wygast z mocy samego prawa po podpisaniu przez niego waznej umowy
o pracg i po podjeciu obowigzkéw stuzbowych byli: J. Braun, L. Jaworski i J. Sellin.

Gwoli rzetelno$ci nalezy przypomnieé, ze do kampanii politycznej przeciwko KRRIT, a w szcze-
gélnosci przeciw jej 6wczesnej przewodniczacej, po przegranej sprawie w Sadzie Okregowym wla-
czyl sig lewicowy ,Przeglad” i jego redaktor naczelny Jerzy Domanski (artykuly w nr 47/2005,
48/2005). Publikacje te wtérowaly zlozeniu wriosku przez L. Jaworskiego o odwolanie D. Waniek
z funkcji przewodniczacej KRRiT (ostatecznie za tym wnioskiem glosowal 24 listopada 2005 r. tylko
sam Jaworski, przy trzech glosach wstrzymujacych i pigciu przeciwnych). Z ich treéci wyrainie wy-
nikalo, ze s3 one zaplata za koncepcj¢ wykpiwanego przez SLD ,nowego otwarcia” Stanowily réw-
niez propagandowq prébe przypisania czeéci odpowiedzialno$ci za klgske wyborczg SLD w wybo-
rach 2005 r., stad — wedlug odczucia autorki — tatwo$¢, z jakg inspiratorzy i autorzy tych publikacji
nadawali im klimat publicznego linczu. Te inspirowane z zewnatrz ,porachunki” wewngtrz KRRiT
nie przyniosty wprawdzie oczekiwanego efektu, za to obiektywnie sprzyjaty w tamtej atmosferze za-
miarom PiS-u w przeprowadzaniu zmian ustawowych, na podstawie ktérych skrécono kadencje
wszystkim czlonkom KRRiT, likwidujgc w ten sposéb jakiekolwiek wplywy srodowisk lewicowych
na rzeczywisto§¢ medialng. Jerzy Domariski zareagowal na te zmiany stwierdzeniem: ,Mimo ponu-
rej przysztoéci niewielu jest zalobnikéw po rozwigzanej Krajowej Radzie. Nieudolnie dzialajaca, bez
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lezy si¢ zastanawia¢, czy wycofanie apelacji nie byto podyktowane projek-
towanym sposobem relacji migdzy wigkszoscia parlamentarng, ,nowg”
KRRiT a mediami publicznymi. Ryzyko zmiany wyroku w Sadzie Apela-
cyjnym istniafo, a to ograniczaloby zapewne praktyke realizowang w no-
wym ukladzie sit parlamentarnych.

Analizujac konflikty ,w i wokét” KRRIT przez trzynascie lat jej funk-
cjonowania, nietrudno zauwazy¢, ze byly one wywolywane gtéwnie przez
prawa strong sceny politycznej: najpierw miedzy soba (konflikt M. Mar-
kiewicza z L. Walgsa o koncesje¢ dla Polsatu), a na samym koricu przeciwko
wigkszosci lewicowej — tym ostrzejsze, im szybciej ponosily finansowe fia-
sko prawicowe projekty medialne (Telewizja Familijna, Radio PLUS). Stad
z jednej strony mieli$my demokratyczng doktryne medialng, litere Konsty-
tucji, dyrektywy i zobowiazania europejskie, sytuujace KRRiT w obrebie
wysokich standardéw profesjonalnych oraz praw i swobéd obywatelskich,
a z drugiej praktyke polityczng, ktéra w mniejszym czy wigkszym stopniu
polega na odstepstwach od przyjetych wartosci i zasad.

Z raportéw przygotowanych na gruncie europejskim wynikalo oczeki-
wanie na umocnienie pozycji KRRiT ze wzgledu na bliska perspektywe re-
alizacji nowych zadan zwigzanych z cyfryzacja nadawania*”’, natomiast na
gruncie polskiej praktyki politycznej mozna bylo wyraznie zauwazy¢ ten-
dencje¢ odwrotng z akcentami likwidatorskimi wiacznie. Wynika z tego, ze
wsréd politycznych decydentéw panuje niska §wiadomosé tego, iz istnie-
nie niezaleznego regulatora w sprawach radiofonii i telewizji jest norma
w panstwach europejskich.

Nie bez znaczenia pozostaje wspominany juz fakt, Ze w wymiarze eu-
ropejskim funkcjonuje Europejska Platforma Cial Regulacyjnych (EPRA),
skupiajgca regulatory z trzydziestu siedmiu panstw, w tym réwniez z Pol-
ski*®, Jak juz wspominano, KRRiT nalezy do wspéttwércéw tego forum.

prestizu w §rodowisku, zajmowala si¢ przez ostatnie p6t roku uporczywa obrong fotela pani Waniek
(! — przyp. D.W.). Niekompetentni ludzie, desygnowani do tego ciala przez bylego prezydenta i SLD,
z wyjatkiem panéw Jedrzejewskiego i Kneifla, byli w istocie piata kolumng PiS", Cata wiadza w rece
PiS, ,Przeglad” 2006, nr 1, s. 3.

Wypada dodaé, ze wnioski skarzace PiS-owska nowelizacj¢ ztozyli do TK Rzecznik Praw Obywa-
telskich oraz sejmowe kluby PO i SLD.

%7 Dokument ,Szczegdélowy raport monitorujacy w sprawie przygotowan Polski do czlonkostwa’,
www2.ukie.gov.pl/hlp/mointintgr.nsf/0/58 A236363B4ED70FC1256E7500562C9F/$file/ME6901.
pdf?Open (12 grudnia 2004).

%8 KRRiT réwniez reprezentuje Polske¢ w strukturach Rady Europy. Przedstawiciele KRRIT biorg
udzial w pracach takich komitetéw i grup roboczych, jak: Komitet Zarzadzajacy ds. mediéw (CDMM),
Staly Komitet ds. Telewizji Transgranicznej (T-TT), Grupa Rady Europy ds. demokratycznego i spo-
fecznego wptywu mediéw w dobie technologii cyfrowej (MM-S-DB) oraz Grupa specjalistéw ds. ustug
on-line i demokracji (MM-S-OD). Warto doda¢, ze podczas Migdzynarodowego Forum Kultury w Bar-
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Warto w tym miejscu przypomnie¢ stanowisko Zgromadzenia Par-
lamentarnego Rady Europy, ktére w raporcie i rekomendacji, przyjetych
w styczniu 2004 r. zawiera nastepujace stwierdzenie: ,Media publiczne s3
wazng czescia skladowa systemu demokratycznego w Europie, ale stoja
w obliczu zagrozen ze strony sil politycznych i gospodarczych, rosnacej
konkurencji ze strony mediéw komercyjnych, koncentracji mediéw i trud-
nosci finansowych. Musza réwniez stawi¢ czola wyzwaniom zwigzanym
z przystosowaniem do globalizacji i nowych technologii”*®.

Odrebna uwage nalezy w tym kontekscie poswigci¢ orzecznictwu NSA
i WSA w sprawie skarg, kierowanych przeciwko KRRiT przez nadawcéw,
poniewaz w dotychczasowych badaniach na ogét jest pomijana rola sadéw
administracyjnych w kreowaniu polityki audiowizualnej panistwa. Anali-
zujac orzecznictwo sadéw administracyjnych, mozna zauwazyé, ze rézne
sktady orzekajace w podobnych sprawach inaczej interpretowaly te same
przepisy ustawy. Nietrudno wiec o wniosek, ze po kilkunastu latach roz-
woju rynku medialnego przestarzale prawo nie daje w Polsce mozliwosci
prowadzenia prawidtowej kontroli tego rynku, co jest jednym z podstawo-
wych obowiazkéw KRRiT#®. W niektérych przypadkach trudno bylo réw-
niez Radzie wykonywa¢ wyroki sadowe, poniewaz postanowienia zawarte
w sentencji wyroku i w jego uzasadnieniu czesto si¢ réznily. Dokumenta-
cjaorzeczenn NSA i WSA wskazuje, ze w zadnym z nich sktady sedziowskie
nie odwolaly si¢ do standardéw europejskich*!, co w warunkach funkcjo-
nowania przestarzalego prawa pozwoliloby na ujednolicenie orzeczen, np.
w sprawach dotyczacych kontroli przeplywéw kapitatowych.

Sytuacje prawna KRRiT dodatkowo pogarsza fakt, ze organ ten nie zo-
stal wyposazony w prawo inicjatywy ustawodawczej. Ponadto nigdy w hi-

celonie w 2004 r. uczestnicy tego spotkania przyjeli tzw. deklaracje barceloriska, ktéra stala si¢ pod-
stawg nowej platformy porozumiewawczej o zasiegu globalnym — Broadcasting Regulation & Cultu-
ral Diversity (BRCD). Cele jej dzialania realizowane bedg w trzech obszarach: promacji réznorodno$ci
kulturowej w sektorze medidw, regulacji oraz rynku audiowizualnego. Do BRDC nalezg panistwa Eu-
ropy, Afryki i obu Ameryk. Polska jeszcze nie zglosila akcesu (por.: www.brcd.net).

5 Zob.: Przeglgd modeli cial regulacyjnych na przykladzie wybranych parstw europejskich, opraco-
wanie Departamentu Integracji Europejskiej i Wspdlpracy z Zagranica KRRiT z grudnia 2005 r.,
www.krrit.gov.pl.

410 W tej sprawie przewodniczaca KRRiT w pi$mie z 6 lipca 2004 r. wystapila do prezesa NSA prof.
Janusza Trzciriskiego o wyja$énienie rozbiezno$ci w orzecznictwie. Najlepszym tego przykladem byly
wyroki ze skarg spétek: KKK FM SA oraz SBB Rod!lo sp. z 0.0. W wyroku ze skargi KKK FM sad uchy-
lit w calo$ci tzw. przepisy wlascicielskie. W wyroku ze skargi SBB Rodlo inny skiad sedziowski uchy-
lit tylko niektére z nich, powolujac si¢ przy tym na te same argumenty prawne. Zob.: ,Sprawozdanie
KRRiT” ztozone parlamentowi w marcu 2005 r., www.krrit.gov.pl.

41 Pewnego rodzaju wskazéwke mogtaby daé lektura nowatorskiego opracowania: Stosowanie prawa
Unii Europejskiej przez sgdy, red. A. Wrébel, Krakéw 2005,
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storii KRRiT nie zostaly ustalone procedury, wedtug ktérych mogtoby sie
realizowa¢ zglaszanie Radzie Ministréw niezbednych calo$ciowych lub
czesciowych korekt prawa. Nie istniejg tez procedury ustalajace tryb zle-
cania przez rzad przygotowania wstepnego projektu ustawy lub noweliza-
cji z zakresu jej wlasciwosci, a nastgpnie sposobu uczestnictwa przewod-
niczacego KRRiT w pracach nad projektem juz w ramach rzadu. ,Ustawa
nie przewiduje zasad, form i trybu porozumiewania si¢ KRRiT z Prezesem
Rady Ministréw w sprawach ustalania kierunkéw polityki paristwa w dzie-
dzinie radiofonii i telewizji. Po wej$ciu w zycie ustawy mozna bylo przy-
puszczad, ze wyksztalca sie one w toku praktycznej dziatalnosci Krajowej
Rady. W czasie obowigzywania ustawy okazalo sig, iz publicysci prasowi
zdajg si¢ widzie¢ w KRRiT organ podporzadkowany premierowi i rzadowi,
zobowigzany do wystuchiwania »napomnieri« i »ostrzezefi« — pisal Jacek
Sobczak*? Niestety wszelkie préby uporzadkowania trybu wspéipracy
KRRIiT z Prezesem Rady Ministréw na podstawie art. 6, pkt 2 Ustawy o ra-
diofonii i telewizji podejmowane z inicjatywy KRRiT w latach 2003-2005
spelzty na niczym.

Jest réwniez rzecza znamienng, ze po ,aferze Rywina” Ustawa o radio-
fonii i telewizji byta najczesciej nowelizowana przy okazji tworzenia in-
nych ustaw, jak to bylo w przypadku Ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej czy Ustawy Prawo telekomunikacyjne. Od kilku kadencji
parlamentarnych trudno bylo doczekaé si¢ nowego prawa medialnego*®.
Dzialo si¢ tak dlatego, ze podmioty zycia paristwowego, od ktérych w naj-
wigkszym stopniu zalezala modernizacja prawnych zasad funkcjonowania
krytykowanej KRRiT, rozgrywaly na jej polu przede wszystkim wlasne in-
teresy polityczne, pozostawiajac na boku kwestie merytoryczne, dotyczace
technologicznych zmian w przestrzeni medialnej i wynikajacych stad wy-
zwaii dla polskiego ustawodawcy — czy o to chodzito. W atmosferze zbli-
zajacych sie kampanii wyborczych KRRIT stala sig¢ obiektem politycznych
porachunkéw, lub — ze wzgledu na zamierzone plany — wygodnym ,,chiop-
cem do bicia” dla wszystkich stron sceny politycznej**. Dzigki temu udalo

42 ], Sobczak, Radiofonia i telewizja..., op. cit., s. 133-134.

413 dyskusjach na temat KRRiT toczonych w komisjach kultury sejmowej i senackiej nie podejmuje
si¢ na og6t kwestii dotyczacych koniecznych zmian, chociazby ze wzgledu na rozwéj nowych techno-
logii.

44 Celowala w tym zwlaszcza PO, ktérej czolowi przedstawiciele nie ukrywali pomysiéw na szybka
liberalizacj¢ systemu medialnego, a w tym na ,likwidacj¢” KRRiT (dzialalno$¢ grupy ekspertéw: Ja-
kuba Bierzyriskiego, Pawta Dobrowolskiego, Przemystawa Schmidta (jaki$ czas réwniez A. Bochenek)
pracujgcych pod patronatem Jana Rokity. Grupa ta opublikowata w latach 2004-2005 jedenascie wy-
dan ,Informacji do dyskusji nt. mediéw parnistwowych” Por. takze wypowiedZ na ten temat J. Rokity
dla ,Pulsu Biznesu” z 26 maja 2003. Po kilku latach J. Rokita ujawnil znéw swéj poglad na temat ist-
nienia KRRiT. W rozmowie z ,Rzeczpospolity” wypowiedziat si¢ za ,konsolidacjg” instytucji rzgdo-
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si¢ narzuci¢ czesci opinii publicznej wizerunek organu bardziej zagrazaja-
cego wolnosci stowa niz go strzeggcego*®.

Kampanie wyborcze z 2005 r. przyniosly rozstrzygnigcie korzystne dla
partii prawicowych, a w szczegdlnosci dla PiS-u prowadzacego walke wy-
borczg pod hastem budowy IV Rzeczypospolite;j.

Wydarzenia i decyzje polityczne dotyczgce sktadu rad nadzorczych
z wiosny 2006 r. pozwalajg sformutowaé wniosek, ze koalicja PiS-LPR-Sa-
moobrona podporzadkowata ,prawu tupu wyborczego” zar6wno KRRiT,
jak i media publiczne, ktérych rady nadzorcze reprezentujg dzis tylko pa-
rytety partyjne, ustalane w $lad za umowami politycznymi.

Nie trzeba dodawad, ze obietnice powierzenia KRRiT i mediéw publicz-
nych ,ludziom kultury i sztuki’, skladane na sali sejmowej przez postéw
PiS-u —Antoniego Mezydlo i Jarostawa Sellina*® (dawniej cztonek KRRiT),

wych, a w odniesieniu do KRRiT zaprezentowal nast¢pujaca opini¢: ,Konsolidacja powinna nastapié
takze w odniesieniu do licznych, w istocie zautonomizowanych, instytucji wykonujacych zadania eg-
zekutywy. W tej mierze szkodliwa jest np. autonomiczna KRRiT jako regulator rynku mediéw elektro-
nicznych. Regulator tej delikatnej dziedziny winien ponosi¢ normalng polityczng odpowiedzialno$é
przed parlamentem (w tej chwili ma charakter §wigtej krowy), za§ dla obywatela gwarantem bezstron-
nosci jego decyzji winno byé obywatelskie prawo do sadu”, Sprawny rzqd zamiast dworu, ,Rzeczpospo-
lita” z 25 maja 2007. Na tle do$wiadczed ostatnich miesigcy poglad brzmi osobliwie. Jednakze pamieg-
tajmy, Ze Rokita nalezy od dawna do zwolennikéw prywatyzacji mediéw publicznych, stad nie jest mu
potrzebna KRRiT. W maju 2007 jako szef gabinetu cieni PO wlaczyl swoje koncepcje do partyjnego
programu PO ,,Polska Obywatelska” Nalezy wigc liczy¢ sig z tym, ze wokél tej kwestii moze powstaé
w przyszlodci powaine zarzewie kolejnego konfliktu wokét mediéw, zwlaszcza ze znaczace $rodowi-
ska s3 takiej koncepcji przeciwne, a w przestrzeni publicznej narasta problem z utrzymaniem mediéw
publicznych.

WyraZnie przeciwko prywatyzacji mediéw publicznych wypowiedzialo si¢ $rodowisko ludzi kul-
tury, zwigzane z Unia Wolnosci (stanowisko z 19 wrze$nia 2004: ,Unia Wolnosci i ludzie kultury
w sprawie mediéw publicznych”). Przeciwko prywatyzacji mediéw publicznych wypowiada sie trady-
cyjnie SLD.

Niezaleznie od licznych protestéw wobec zamiaréw prywatyzacyjnych PO, Donald Tusk w czasie
prezydenckiej kampanii wyborczej, w wywiadzie udzielonym dla ,Business Week Polska” z 7 lipca 2005
zapytany, czy podpisze ustawg zezwalajaca na prywatyzacje dwéch z trzech programéw telewizji pub-
licznej, odpowiedzial twierdzaco. Pomyst , czgéciowej” prywatyzacji mediéw publicznych i likwidacje
KRRIiT ponowil w wywiadzie pt. Rzgdzenie? Jestem gotow, ,Newsweek” z 10 kwietnia 2007, s. 21. Nie
zauwazyl przy tym potrzeby np. przebudowy organéw regulacyjnych, naleiy przeto sadzié, ze nadal nie
sa Tuskowi znane obowijzujace w UE standardy prawne i instytucjonalne.

45 Debaty w komisji §ledczej wyjaéniajacej ,afer¢ Rywina” opisane zostaly w podrecznikach na temat
technik erystycznych w publicznych sporach. Zob.: M. Kochan, Pojedynek na stowa, op. cit., s. 19 in.

46 W klimacie do$wiadczesi politycznych z pigcioosobowa KRRIiT w roku 2006 i 2007 warto przypo-
mnie¢ wypowied? J. Sellina: ,Jeszcze w trakcie prac w KRRiT nad projektem noweli Ustawy o radio-
fonii i telewizji proponowatem rozwigzania, ktére pomoglyby rozprawié¢ si¢ z co najmniej dwiema
patologiami, tzn. z upartyjnieniem mediéw publicznych i ich komercjalizacja. Owo upartyjnienie po-
chodzi przeciez od samej Rady [podkr. D.W.}. 1 dlatego w ustawie mozna by zawezié krag oséb, z kté-
rego Parlament i Prezydent czerpaliby kandydatéw do Rady, do ludzi rekomendowanych np. przez
zorganizowane $rodowiska twércze i dziennikarskie. Skoriczyloby si¢ takie mianowanie dziataczy par-
tyjnych, jakie miato miejsce w ostatnich latach” w rozmowie z Ewa Szadkowska, ,Zycie Warszawy”
220 lutego 2003.
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nie mialy by¢ dotrzymane*”’”. Podobnie nie spelniono obietnicy z programu
wyborczego PiS: ,Zapewnimy uwolnienie mediéw publicznych od naci-
skéw politycznych oraz zobowiazemy je do rzeczywistej realizacji misji
w dziedzinie edukacji i kultury”8.

Znany publicysta i dziennikarz telewizyjny Tomasz Lis skwitowal to na-
stepujaco: ,Mialto nie by¢ funkcjonariuszy partyjnych w Krajowej Radzie
i s3, miato ich nie by¢ w radzie nadzorczej i s3, mialo ich nie byé w zarza-
dzie, a 3",

Jesli w kontekscie tej wypowiedzi przypomnimy apel grupy znanych
dziennikarzy z réznych pism (w tym réwniez T. Lisa)*®, ktérzy w 2003 r.
proponowali zastgpienie ,pochodzacej z nadania politycznego” KRRIiT
Radg wybierang przez rektoréw najwigkszych uczelni, to w obliczu decy-
zji i praktyki stosowanej przez PiS moze jedynie dziwi¢ bezradnosé i spo-
kéj autoréw niedawno zglaszanych postulatéw.

Nie ulega bowiem watpliwosci, ze przez dwa lata (2003—2005) opinia pub-
liczna zetknela si¢ z dwoma modelami zmian w funkcjonowaniu KRRiT i me-
diéw publicznych: z polityka ,,nowego otwarcia’, polegajaca m.in. na posze-
rzaniu zakresu pluralizmu i demokratyzacji procedur, oraz z bezwzglednym
oddaniem KRRiT i mediéw publicznych pod kontrole koalicji rzgdzacej.

Jak pokazaly doswiadczenia lat medialnych 2006/2007, sp6iki medialne
Skarbu Panistwa i KRRiT dotkneta koncentracja ideowo-polityczna®®, czego

47 W ostatnim wystapieniu na forum sejmowym 8 listopada 2005 r. przewodniczaca KRRIT zadata na-
stepujace pytania: ,Czy chcemy, aby fad medialny w naszym kraju organizowaty kolejne rzady? Czy
w interesie obywateli i nadawcéw jest likwidacja mechanizméw pozwalajacych na niezalezno$é regu-
latora i pluralizm w dziedzinie mediéw elektronicznych? (...) Czy chcemy mechanizmu, ktéry by jesz-
cze bardziej niz do tej pory wiazat wiadze mediéw publicznych z jedna sifg polityczng? Czy wladze
mediéw publicznych maja by¢ wymieniane kazdorazowo po zmianie wladzy, zgodnie ze wskazaniami
polskiego wahadta wyborczego? Czy nadawcy koncesjonowani i dziennikarze zatrudnieni w mediach
elektronicznych maja koniunkturalnie orientowa¢ si¢ na nowa wtadze i uktada¢ si¢ z nig na czas kaden-
¢ji? Jak mechanizmy te wplyna na pluralizm informacji i swobodny przeptyw idei?” (fragment wysta-
pienia w dyskusji nad projektem PiS, nowelizujacym Ustawe o radiofonii i telewizji).

48 PiS: program 2005. IV Rzeczpospolita — sprawiedliwo$¢ dla wszystkich, roz. VIII, www.epis.pl/doku-
menty.php [program_2005.pdf] (20 czerwca 2006).

49 Zapowiedz, Ze u progu nowej kadencji Sejmu wiaénie na krytykowanej KRRiT powinna byé ,prze-
éwiczona” PiS-owska koncepcja ,taniego paristwa’, zaowocowata w rezultacie wzrostem budzetu Rady
013% w poréwnaniu z 2006 r., mimo Zze zmniejszono liczbe cztonkéw KRRIT do pieciu; T. Lis, Politycy
wcigz nie cheqg niezaleznej TVP, www.wirtualnemedia.pl (26 czerwca 2006). Warto podaé m.in., ze do
zarzadu TVP zostal powotany cztonek LPR — Piotr Farfal, wczeéniej cztonek Narodowego Odrodzenia
Polski. Publikowal w organie tej organizacji pt. ,Szczerbiec”. W rasistowskim pisemku ,Front” dekla-
rowal: ,Nie tolerujemy tchérzéw, konfidentéw i Zydéw”

40 Autorami tego apelu, w zwiazku z publikacja Jacka Zakowskiego Zgnile jaja polskiej demokracji, byli
m.in. Grzegorz Miecugow, Grzegorz Lindenberg, Tomasz Lis, Piotr Najsztub, Jacek Rakowiecki i Ma-
riusz Ziomecki, ,Polityka” z 15 marca 2003. Por. takze M. Wrzeszcz, Migdzy misjg, rynkiem i politykg,
Warszawa 2004, s. 344.

2 Podobnego okreslenia uzyt W. Czarzasty w skladanych przez siebie wyjaénieniach na temat kon-
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dowodem s3 demonstrowane bliskie wigzi kierownictw mediéw publicz-
nych z koalicjg rzagdzaca. Nie ulega réwniez watpliwosci, ze wbrew konsty-
tucji i ustawom koalicja PiS-Samoobrona-LPR w rzeczywistosci odméwila
innym Srodowiskom spoleczno-politycznym dostgpu do mediéw publicz-
nych*?. W ten sposéb ,,IV Rzeczpospolita medialna” nawigzala w praktyce
do tradycji doktryny autorytarnej. W literaturze przedmiotu dzialania ta-
kie otrzymaly m.in. miano kolonizacji mediéw przez rzadzace ugrupowa-
nia polityczne. Zjawisko takie na ogdl jest wiazane z deficytem demokra-
tycznych wartosci, z niedorozwojem spoleczeristwa obywatelskiego oraz
z niedoskonaloscig sfery publicznej*?®. Nie ulega watpliwosci, ze wydarze-
nia, ktére nastapily po uchwaleniu nowelizacji Ustawy o radiofonii i telewi-
zji w grudniu 2005 r., udowodnily, ze ,,po 15 latach procesu demokratyza-
cji wszystko jest jeszcze mozliwe: zar6wno dalszy postep, jak i zawrdcenie
z drogi”*,

centracji przed sejmowg komisjg $ledczg 18 marca 2004 r., wskazujac na olbrzymie negatywne skutki
potencjalnej koncentracji kapitalu w mediach. Powiedziat m.in.: ,Koncentracja idei — rzecz bardzo
groina. Zaczne od sprawy Rywina. Postawie kilka przewrotnych tez. Nie jest prawda, Ze koncern
Agora nie poinformowat o sprawie Rywina w »Gazecie Wyborczej«. Koncern Agora nie poinformowat
o sprawie Rywina réwniez w 27 rozglosniach regionalnych swojego radia, ktére posiada, ktére stano-
wig do 37,5 proc. dotarcia do Polakéw. Nie poinformowal r6wniez w TOK FM, ktére jest radiem, ktére
powinno by¢ radiem stworzonym do przekazywania informacji. W dziewigciu najwiekszych miastach
to radio funkcjonuje. Nie poinformowal réwniez w 15 magazynach, ktérych jest wlascicielem. Nie po-
informowal réwniez nas na tablicach outdooru, ktéry posiada. Nie poinformowat nas réwniez na plat-
formie internetowej. A jakby mial jedng ogélnokrajowg stacje telewizyjng, toby poinformowal, czyby
nie poinformowal? (...) A jakby Agora posiadata wazng dla kraju (...) informacje i nie wiadomo dla-
czego — by sie pomylil, Zle ocenit jej warto$¢, albo co$ chciat zatatwié¢ (koncern Agora), to dobrze dla
kraju, gdyby posiadal wszystkie te media koncern, czy nie? Bo ja uwazam, ze nie’, Stenogramy komisji
Sledczej..., www.sejm.gov.pl.

2 Tylko w takim klimacie politycznym byt mozliwy apel, skierowany do Rady Nadzorczej TVP przez
postéw LPR D. Pawlowca i K. Bosaka, ktérego celem bylo ostre zaatakowanie decyzji Prezesa A. Ur-
bariskiego, przyznajacej S. Sierakowskiemu (wydawcy lewicowej ,Krytyki Politycznej”) realizacje pro-
gramu telewizyjnego w TVP.

3 Por.: B. Dobek-Ostrowska, Miejsce i rola mediow masowych, [w:] Media masowe w demokratyzujgcych
sig systemach politycznych, Wroctaw 2006, s. 29. Wedlug portalu Wirtualne Media (11 listopada 2006),
na sytuacje w Polsce zareagowata Komisja Europejska. 9 listopada 2006 r., proponujac krajom czlon-
kowskim zapis w prawie unijnym o obowigzku zapewnienia niezaleznosci politycznej narodowym in-
stytucjom, regulujagcym rynek telewizyjny. Z doniesieni prasowych wynikato, ze tylko Holandia i Lotwa
zgodzily sie, aby w znowelizowanej dyrektywie o ,Telewizji bez granic” znalazlo sie takie zobowigzanie.
+Poniewaz w prawie unijnym nie istnieja obecnie takie zapisy, KE nie ma kompetencji, by kierowaé do
krajéw zadania w sprawie niezaleznosci regulatoréw. — Bedziemy dalej naciskaé na kraje, by zgodzity sie
na zapis o niezalezno$ci narodowych regulatoréw, liczac na poparcie Parlamentu Europejskiego — poin-
formowat jeden z urzednikéw Komisji Europejskiej, ktéry jednoczeénie nie ukrywal, ze KE zaniepoko-
jona jest sytuacja w Polsce”. Pierwsze czytanie projektu tego zapisu w PE odbyto sie w grudniu 2006 r.

UK. Jakubowicz, Media publiczne..., op. cit., s. 228. Tomasz Mielczarek uchwalenie tej nowelizacji oce-
nil jako zakoriczenie okresu wzglednej samodzielnosci Krajowej Rady, $cisle wigzac jej losy z aktualng
w danym momencie konfiguracjg sceny politycznej, dalekg od uregulowan europejskich. Zob.: T. Miel-
czarek, Monopol..., s. 41.
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Po rocznej obecnosci na scenie publicznej pojawily si¢ w publicystyce
wrecz opinie, ze KRRIT zostata sprowadzona przez politykéw PiS do roli sle-
pego, postusznego wykonawcy decyzji, ktére ,,zapadaja poza Radg, w kancela-
rii premiera’, co sklonifo jednego z jej czlonkéw do publicznego o$wiadczenia,
ze tak silnie upolityczniona KRRiT nie powinna istnie¢*?, Mialo to zapewne
zwiazek z wciaz zapowiadana likwidacja KRRIT (celuje w tym zwlaszcza J. Sel-
lin), czego wyrazem byly chociazby propozycje zawarte w projekcie konstytu-
cji zgloszonej przez PiS w trakcie kampanii wyborczej w 2005 r.

Do ,lupéw” powyborczych obok KRRiT i mediéw publicznych zali-
czy¢ nalezy réwniez przejecie kontroli nad Polska Agencja Prasows, ktéra
od maja 2006 r. do czerwca 2007 r. zarzadzal prawicowy publicysta Piotr
Skwiecinski, wybrany w atmosferze skandalu przez nowa rade nadzorcza
na nowego prezesa agencji w sytuacji, gdy poprzednia zostala odwotana
przez ministra skarbu niezgodnie z prawem®?,

Z informacji prasowych wynikalo, ze na liscie ustaw dotaczonych do
paktu stabilizacyjnego PiS, Samoobrony i LPR w 2005 r. widniata zapowiedz
zgloszenia trzech projektéw ustaw medialnych dotyczacych ochrony ma-
toletnich przed szkodliwymi tresciami w mediach, powotania Narodowego
Osrodka Monitorowania Mediéw oraz nowelizacji prawa prasowego.

W rok po wyborach politycy PiS przyznawali, ze ,dzi§ niewygodnie
jest si¢ zajmowac¢ sprawami mediéw™?. Nalezy wiec sadzié, ze gléwny cel
koalicji zostal juz osiagniety, a bylo nim przejecie kontroli nad mediami
publicznymi i Polska Agencja Prasowa*?®. Nie zrezygnowano jednakze do
korica z nowelizacji prawa prasowego, stad pojawiajace si¢ systematyczne
sygnaly ze strony postéw PiS, zapowiadajace zgloszenie do Sejmu powaz-

nych zmian w tej dziedzinie*®,

425 Dotyczy to wypowiedzi Wojciecha Dziomdziory po wlaczeniu KRRiT w bezposrednie targi wo-
kol obsadzenia stanowiska prezesa NBP (wybdr do Rady Nadzorczej TVP Szymona Czynsza z LPR),
Odchodzi, bo Krajowa Rada si¢ skompromitowala, ,Gazeta Wyborcza” z 24 stycznia 2007, s. 9. Miesigc
pdiniej ,Super Express” (14 lutego 2007, s. 5) podal, Ze to Prezydent RP ,wymusil” na W. Dziomdzio-
rze z{oZenie rezygnacji, poniewaz jego przedstawiciel zbyt czg¢sto mial watpliwoéci w czasie glosowan.
O problemach kompetencyjnych nowych czlonkéw koalicyjnej KRRiT: E. Rutkowska, Rada ministréw,
»Press” z 15 lutego 2007, s. 49.

426\ marcu 2006 r. szefa rady nadzorczej PAP Jerzego Domariskiego odwolal minister skarbu, W kwiet-
niu 2007 r. s3d apelacyjny przywrécil J. Domaniskiego do rady nadzorczej.

427 ]. Murawski, W mediach koniec zmian, ,Rzeczpospolita” z 3 listopada 2006, s. 5.

428 .. Kolarska-Bobiriska ocenila tg tendencjg w sposéb nastepujacy: ,Polityczne nominacje zdomino-
waly instytucje publiczne oraz firmy z udzialem panstwa, ktére stracity wielu specjalistéw zastepowa-
nych lojalnymi i zaufanymi znajomymi. Towarzyszy temu antyinstytucjonalna retoryka gloszona przez
rzadzace w Polsce partie prawicowe i populistyczne. Kladzie ona nacisk na osobiste znajomoéci i za-
ufanie lideréw jako na pozadany mechanizm doboru kadr, L. Kolarska-Bobiriska, Klopoty z demokra-
¢jg, ,Dziennik” z 22 kwietnia 2007.

429 W maju 2007 r. glos na ten temat zabral Rzecznik Praw Obywatelskich dr Jan Kochanowski, ktéry po
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Jawnym, kolejnym dowodem na ,skolonizowanie” fadu medialnego
przez PiS w czesci dotyczacej KRRiT i mediéw publicznych stalo sie za-
proponowanie w styczniu 2007 r. projektu nowelizacji Ustawy o radiofonii
i telewizji, ktérego celem bylo zniwelowanie (lub tez ominig¢cie) politycz-
nych skutkéw uméw wewnatrzkoalicyjnych, zawartych w zwigzku z obsa-
dzeniem stanowiska w NBP*®.

Tabela 1. Afiliacje polityczne czlonkéw KRRiT

Rok Lewica Centrum Prawica
1993 1 3 5
2000 2 4 3
2005 (1) 4 3 2
2005 (XII) 5 3 1
2007 (VI) 0 1 4

Przyszlos¢ pokaze, jak ostatecznie rozstrzygng sie losy KRRiT i mediéw
publicznych. Byé moze nalezalo liczy¢ si¢ z tym, ze transformacja wcigz
moze przynie$¢ niespodzianki w postaci zaburzenia logiki przemian prowa-
dzacych z systemu autorytarnego do demokratycznego. Byé moze demokra-
tyczny fad medialny, uksztaltowany po 1990 r., zostal zaplanowany zanadto
»nawyrost’, bez ogladania si¢ na poziom kultury politycznej, bo przeciez do-
$wiadczenia wskazujg, ze ,nie ma takich zabezpieczeri prawnych czy insty-
tucjonalnych, ktére mogg przeszkodzi¢ w systemie partiokracji, gdzie partie

zorganizowanej przez siebie konferencji na temat ,Wolnoé¢ stowa i odpowiedzialno$é za stowo. Rola
medidw” stwierdzil, ze ,Prawo prasowe nie odpowiada realiom dzisiejszego §wiata, nie potrafi sprostaé
wyzwaniom nowoczesno$ci’, Komunikat PAP z 27 maja 2007.

% PAP w komunikacie z 26 stycznia 2007 r. poinformowala o zaakceptowaniu przez Sejmowg Komi-
sje Kultury i Srodkéw Przekazu projektu nowelizacji Ustawy o radiofonii i telewizji autorstwa PiS. Ofi-
cjalnie wniesienie tego projektu postowie PiS uzasadniali dostosowaniem przepiséw ustawy do k.s.h.
Postowie opozycji uznali to za odwrécenie niekorzystnej dla PiS sytuacji, w ktdrej partia rzadzaca stra-
cita przewage gloséw na skutek targéw wokoét obsadzenia Prezesa NBP (poparcie dla S. Skrzypka w za-
mian za wybér do rady nadzorczej przedstawiciela LPR -~ Szymona Czynsza). W styczniu 2007 r. prze-
wage w Radzie Nadzorczej TVP SA mialy LPR i Samoobrona, jednakze cialo to nie bylo zdolne do
podejmowania skutecznych decyzji, poniewaz pracowalo w niepelnym skfadzie (osiem 0s6b po zmia-
nach na skutek odejécia W. Hermeliniskiego do TKiS, Skrzypka do NBP). Interesujaca analiza ideologi-
zacji i instrumentalizacji TVP przez PiS: ). Paradowska, Nie ma przebacz, ,Polityka” 2007, nr 10, s. 20.
Na lamach ,Rzeczypospolitej” z 14 czerwca 2007 ukazala si¢ informacja o propozycji ze strony TVP
dla redaktora naczelnego lewicowej ,Krytyki Politycznej” Stawomira Sierakowskiego cotygodniowego
programu publicystycznego. Przeciwko temu gwaltownie zaprotestowali postowie LPR (m.in. Bosak,
Orzechowski), zapowiadajgc podjecie zdecydowanych przeciwdziatan.
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polityczne rzadza wszystkim”®!. Aby dzialo si¢ inaczej, potrzebna jest de-
terminacja i wola polityczna, ktéra zapobiegnie naduzywaniu pozycji wigk-
szosci parlamentarnej dla zawlaszczania przez nia pola nalezacego do calego
pluralistycznego spoteczeristwa. Nalezy wigc podkreslié, ze wrogo$é wobec
demokracji liberalnej wptywa na niszczenie podstawy funkcjonowania me-
diéw publicznych w spoteczenstwie obywatelskim.

Co prawda, do$wiadczenie uczy, ze proces zakorzeniania si¢ demokracji
musi trwaé przynajmniej 25 lat, a w naszych warunkach i ten okres moze
jeszcze nie wystarczyé2,

Skoro mowa o uwarunkowaniach funkcjonowania mediéw w Polsce,
przypomnijmy, ze demokratyczny tfad medialny moze funkcjonowaé pra-
widlowo, jezeli towarzysza mu takie wlasciwosci systemowe, jak: zgoda
spoleczenstwa i klasy politycznej na wyodrebnienie istotnych sfer zycia
publicznego ze sfery walki politycznej oraz na istnienie publicznego sek-
tora medialnego funkcjonujacego w niezaleznej sferze publicznej; uznanie
prymatu interesu wspélnego nad partyjnym; profesjonalizm dziennikarski
oparty na koncepcji stuzby publicznej*.

Na tle tych modelowych konstatacji obecna praktyka polityczna do-
tyczaca KRRiT i mediéw publicznych moze byé oceniana jako przejaw
wspoélczesnego kulturowego i prawnego barbarzynstwa, czego niewatpliwg
cecha jest brak demokratycznej zdolnos$ci do podzielenia si¢ wtadza.

Jesli jednym z istotnych elementéw wspdtczesnej demokracji jest da-
zenie do zbieznosci pomiedzy trescia decyzji paristwowych (linig polityki
panstwa) a oczekiwaniami opinii publicznej**, warto jest na koniec tego
fragmentu analizy przyjrzeé si¢ wynikom badari CBOS na temat pogladéw
Polakéw o Sejmie V kadencji. Oceny dotyczace tej kwestii nie sa dla Sejmu
korzystne, chociaz wczesniej wigzano z nim wielkie nadzieje. W opinii po-
nad trzech czwartych badanych Izba realizuje przede wszystkim interesy
partyjne swoich ugrupowan, dziala dla dobra politykéw, a nie w intere-
sie panistwa. Stad tez obecni postowie w poréwnaniu ze swymi poprzed-

1 K. Jakubowicz, Media publiczne..., op. cit., s. 227. 18 wrzeénia 2007 r. Przewodniczaca KRRiT E. Kruk
oglosila, ze wybiera polityke i rezygnuje z pracy w Radzie. Poinformowala réwniez, ze w wyborach do
Sejmu bedzie kandydowala z listy PiS w Lublinie.

432 Autorka zgadza sig z nastgpujacym pogladem K. Jakubowicza: Sam fakt, ze mozna precyzyjnie okre-
$li¢ orientacjg polityczna prezesa telewizji publicznej, $wiadczy o pogwalceniu zasady bezstronnosci
politycznej tej instytucji. Jednakze w kategoriach réwnowagi ustroju demokratycznego za mniejsze zto
trzeba z koniecznosci uznaé rozbieznosé polityczna wladz panstwa i wladz mediéw publicznych (...),
niz pelna ich zgodnosé - przeksztalcajacych media publiczne w tube kazdej kolejnej wiadzy’, K. Jaku-
bowicz, Media publiczne..., op. cit., s. 226.

433 Za: ibidem, s. 37.

4 Por. M. Sobolewski, Reprezentacja w ustroju wspdtczesnych demokracji buriuazyjnych, Krakéw 1962,
5. 67-77.
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nikami s3 postrzegani jako nadmiernie upartyjnieni i podporzadkowujacy
swoje dzialania interesom partyjnym. W ocenie badanych Sejm V kaden-
¢ji uznawany jest za wyjatkowo niereprezentatywny: po raz pierwszy od
1989 r. az 30% ankietowanych uwaza, Ze w obecnym parlamencie w ogdle
nie ma postéw, ktdérzy reprezentuja ich poglady polityczne i punkt widze-
nia na sytuacje w kraju. W opinii prawie co drugiego respondenta (47%)
wigkszos¢ postéw obecnej kadencji nie ma odpowiedniej wiedzy i kwalifi-
kacji, by sprawowa¢ swoje funkcje*3,

5 CBOS, Sejm V kadencji po pdttorarocznej dziatalnosci (komunikat z badari BS/65/2007), Warszawa
kwiecieri 2007, www.cbos.pl.


http://www.cbos.pl

4 Konflikt miedzy etyka dziennikarska
o A WOLNOSCIA PRASY

Charakter i znaczenie podzialéw politycznych

Dziennikarstwo narodzilo si¢ i rozwijalo w Europie na pograniczu rene-
sansu. W dorobku historycznym naznaczone zostalo idealami reforma-
cji, praca wykonywana w ramach pewnego powolania, spoleczna odpo-
wiedzialnoscia, indywidualizmem, rygoryzmem moralnym, racjonalnymi
iliberalnymi wartosciami epoki oé§wiecenia. C.J. Bertrand pisze, ze juz
z poczatkiem XVIII w. w $lad za postgpem naukowym i technicznym za-
czal si¢ ksztaltowaé ideal profesjonalizmu: ludzie zajmujacy si¢ zawodowo
mediami tworzyli stowarzyszenia, ktérych celem bylo m.in. ustalenie regut
dotyczacych wykonywanego zawodu. Tak ,aby panstwo moglo uznaé ich
niezalezno$¢, odbiorcy zas — warto$¢ ich pracy. Otwierane byly specjalne
szkoly i pisano kodeksy”**. Autor ten slusznie zauwaza, ze tam, gdzie pa-
nuje demokracja, wartosci dotyczace pracy dziennikarskiej sa ,z grubsza
biorac, takie same”*’. Niezaleznie od tego, czy media funkcjonuja w kli-
macie $wiatopogladu zydowskiego, buddyjskiego, chrzescijariskiego, mu-
zulmanskiego, czy socjaldemokratycznego. Wypracowana przez wieki
deontologia medialna opiera si¢ bowiem we wspélczesnym $wiecie na war-
tosciach uniwersalnych i nie daje si¢ pogodzi¢ z zadng forma totalitaryzmu
lub fundamentalizmu?®,

To, co najwazniejsze w zawodzie dziennikarskim, daje si¢ sprowadzié¢
do nastgpujacego modelowego przeslania: ,dostarczyé obywatelom infor-

4 C.]. Bertrand, op. cit., s. 66.

%7 Por. rozmowg M. KuZmiriskiego z prawnikiem ,New York Timesa” Davidem McCraw: Opinia pub-
liczna - jedyna instancja, ,Tygodnik Powszechny” z 26 czerwca 2007, s. 8.

4% C.J. Bertrand, op. cit., s. 66—67.
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macji, ktérej potrzebuja, nie powodujac niczyjej krzywdy”**. Sami dzien-
nikarze stosunkowo czesto przedstawiaja si¢ jako reprezentanci ,zawodu
zaufania publicznego” Pawel Sarnecki kwalifikuje ten wyréznik przede
wszystkim poprzez powierzenie osobom uprawiajgcym ten zawdd infor-
macji dotyczacych zycia prywatnego os6b z nimi wspétpracujacych. ,,Staja
si¢ one nastepnie, dla 0séb z danej grupy zawodowej, tajemnicg zawodowa,
ktérej prawnie nie moga ujawniaé”. Przypomina tez, ze zawodom tym spo-
teczenistwo przypisuje na ogét wymdg posiadania bardzo wysokich umie-
jetnosci fachowych, zwykle ukoriczenia studiéw wyzszych, a w toku prak-
tyki zawodowej oczekuje od nich dochowania okreslonych standardéw
etycznych oraz takiej cechy, ktéra mozna okresli¢ mianem humanistycz-
nej wrazliwosci. Dalej autor ten zauwaza, ze do wyksztalcenia standardéw
etycznych ,najbardziej predestynowane jest samo $rodowisko zawodowe,
ze narzucanie tych kanonéw z zewnatrz nie bardzo jest mozliwe z uwagi
na specyfikg norm etycznych w ogdle, réznych przeciez i od norm praw-
nych i od norm moralnych. Bardzo wazng role odgrywa tu réwniez trady-
cja wykonywanego zawodu”#?,

Standardy wypracowywane dotychczas m.in. w czasie Europejskich
Konferencji Ministerialnych dotyczacych komunikacji masowej powinny
niewatpliwie stanowi¢ punkt odniesienia w kreowaniu regulacji krajowych.
Na uwage w szczegdlnosci zastuguja uchwaty Konferencji w Pradze (7-8
grudnia 1994) i w Salonikach (11-12 grudnia 1997), ktére zostaly poswieg-
cone w szczegdlnosci zawodowi dziennikarza. Zauwazono tam, ze osoby
wykonujace ten zawéd bez odpowiednich kwalifikacji szkodzg w gruncie
rzeczy wizerunkowi §rodowiska i moga w rezultacie powodowaé ograni-
czenie faktycznej niezaleznosci mediéw. Uznano m.in. za konieczne zwal-
czanie dziennikarstwa naruszajacego zasady uczciwej prezentacji faktéw
i wydarzen.

Istotne kwestie dla zawodu dziennikarskiego znajduja sie réwniez w za-
leceniu Komitetu Ministréw, przyjetym w pelnym skladzie 3 maja 1996
r., a dotyczacym ochrony dziennikarzy w sytuacji konfliktu. W dokumen-
cie tym podkreslono znaczenie nieskrgpowanego dzialania dziennika-
rzy w spoleczenistwie demokratycznym, jednakze dopuszczono w sytua-
cji konfliktowej zastosowanie systemu akredytacyjnego. ,Akredytacja taka
nie moze jednak oznaczaé catkowitego ograniczenia dziennikarzy w zakre-
sie dostepu do informacji”#!.

4% Ibidem, s. 67.

#0 P. Sarnecki, Pojecie zawodu zaufania publicznego, [w:] Konstytucja, wybory, parlament. Studia ofiaro-
wane Zdzistawowi Jaroszowi, Warszawa 2000, s. 155-157.

“1 por.: A. Jaskiernia, Rada Europy a problemy mediéw masowych, op. cit., s. 163-165.

156



Dylemat prawa i polityki

Wskazywano na potrzebe ochrony dziennikarzy (zgodnie z Europejska
Konwencja Praw Cztowieka) ze wzgledu na wzrastajaca liczbe atakéw, za-
ginig¢ i zabdjstw dziennikarzy oraz préby ograniczania ich swobody w wy-
konywaniu zadan zawodowych.

Z zawartosci dokumentéw europejskich wynika zatozenie, ze dzien-
nikarze powinni by¢ grupa o szczegélnym etosie zawodowym, pielegnu-
jacym niezalezno$¢ myslenia. Wynika z nich réwniez, ze wielosé nurtéw
ideowych i konkurencja migdzy nimi o odbiorcéw powinna by¢ gwarancja,
iz zaréwno dziennikarze, jak i wlasciciele beda dbali o dobra opinig, a nad-
uzycie zaufania czy pospolite oszustwa dziennikarskie zostana ujawnione
przez konkurencje. Tak zarysowany ,obraz $wiata mediéw przedstawia
sig jako system zawierajacy samoregulacje¢ stuzaca dobru publicznemu™2,
W dyskusjach na temat zmiany polskiego prawa medialnego srodowiska
dziennikarskie wskazuja przede wszystkim potrzeb¢ samoregulacji
zachowan w wykonywaniu zawodu (co niewatpliwie nalezy do standardéw
europejskich), ktérej instrumentami majg by¢é rozmaite instytucje i spi-
sane zasady etyczne. Przykladem takiej instytucji o charakterze ,,samore-
gulacyjnym” jest Rada Etyki Mediéw, ktéra jednakze w samym Srodowisku
dziennikarskim nie cieszy si¢ spodziewanym autorytetem??,

Na gruncie europejskim nalezy do wyjatkéw wkraczanie regulatora
w obszar kwestii, zwigzanych bezposrednio z etyka dziennikarska (lub ina-
czej: z etyka zawodu dziennikarskiego). Przepisy dotyczace tej materii sku-
piaja si¢ przede wszystkim na standardach programowych*.

#2 Por.: }. Sieniczytto-Chlabicz, Granice dozwolonej krytyki dziatalnosci oséb petnigcych funkcje pub-
liczne, ,,Panistwo i Prawo” 2006, nr 6, s. 28—29.

#3 Wynikalo to z rozméw, jakie przeprowadzil tygodnik ,Przekedj” w styczniu 2005 r. z redaktorami
popularnych gazet i tygodnikéw. Zob.: W. Godzic, Opinig pilnie sprzedam, ,,Swiat wedlug Naczelnych’,
dodatek do ,,Przekroju” 2005, nr 6/311.

Grzegorz Gauden przyznal, ze w $rodowisku dziennikarskim brakuje mechanizméw kontroli we-
wnetrznej: ,Rada Etyki wydaje od czasu do czasu jakie$ o§wiadczenie, ale na takim poziomie ogélnosci,
ze az wydaje sie truizmem, jezeli juz nie banatem. Nie istnieja dobrze funkcjonujace organizacje dzien-
nikarskie. Potrzeba takiego srodowiskowego ruchu czy takich instytucji, ktére by rzeczywiscie wy-
tknely komus$ bledy” Jerzy Baczynski zauwazyl: , Trwa dyskusja wokél ustalenia standardéw $rodowi-
skowych, kodekséw dobrych praktyk (...). Ale to zawsze bedzie malo skuteczne, bo rzadko kiedy mozna
na takie niegodne dzialania nalozy¢ jakie$ sankcje, bo kazdy taki kodeks jest dobrowolny”. W sierpniu
2006 r. w redakcji ,Rzeczpospolitej” odbyla si¢ dyskusja na temat sytuacji w mediach, w czasie ktérej
Magdalena Bajer powiedziala: ,,Rada Etyki jest wlagnie takim cialem, ktére ma realizowaé w jakim§ za-
kresie samoregulacje. Jednak robimy to nieskutecznie” Zob.: relacja z dyskusji redakcyjnej na temat
medidw, ,Rzeczpospolita” z 21 sierpnia 2006. Rada Etyki Mediéw istnieje od 1996 ., liczy 10 cztonkéw,
wéréd ktérych sa dziennikarze Polskiego Radia, TVP, Polsatu i PAP. Obecnie trwa IV kadencja REM.

1% RFN kraje zwigzkowe zawarly umowe (Rundfunkstaatsvertrag), ktéra naktada na nadawcéw obo-
wigzki dotyczace zaréwno standardéw programowych, jak i profesjonalnych (np. zasada niezaleznoéci,
obiektywizmu, podawanie Zrdédel informacji, oddzielenie informacji od komentarza itd.). Za lamanie
tych przepiséw organy regulacyjne moga na nadawcéw nakladaé sankcje. Por.: Departament Strategii
i Analiz KRRiT, Informacja o roli organéw regulacyjnych w tworzeniu, przestrzeganiu i ochronie zasad
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Przywolywanym czesto wzorcem mechanizmu ,samoregulacyjnego”
jest Miedzynarodowy Kodeks Etyki Dziennikarskiej UNESCO z 1983 r.
oraz bardziej znany w Polsce zbiér zasad dziennikarskich, obowiazujacych
w BBC pt. Vademecum dziennikarstwa*.

Mozna by w tym miejscu poda¢ i inne przyklady réznorodnych kodek-
séw, pisanych z mysla o dobrych praktykach, skladajacych si¢ na poje-
cie kultury medialnej (w oparciu o takie zasady, jak: obiektywizm,
prawda, tolerancja, oddzielenie informacji od komentarza, odpowiedzial-
nos¢, rzetelnosé, uczciwosé), ale wydaje sig, ze — jak dotad — w warunkach
polskich zasady te zdecydowanie przegrywaja z jednej strony z podziatami
politycznymi wewnatrz srodowiska dziennikarskiego, a z drugiej strony —
z sensacja i newsem, czyli z rynkiem (czytaj: z tabloidem).

Dziennikarze czasem sami przyznaja, ze nietrudno jest znaleZé przy-
kiady uzasadnionej utraty zaufania czytelnikéw przez wczesniej popularne
pisma i gazety**. Stad tez na pytanie, czy jest miejsce na etyke w relacjach
miedzy $wiatem polityki a mediami, pojawia si¢ odpowiedzZ: ,miejsce jest,
ale wciaz puste”. Braki te doktryna wyjasnia w ten sposéb, ze dzienni-
karstwo jest pochodng probleméw sktadajacych sig na wspétczesny obraz
Polski, ,odzwierciedla stan moralny zaréwno elit, jak i réznych grup spo-
tecznych™,

Zaangazowanie w biezaca walke polityczng nie pomaga jednak dzien-
nikarzom uczestniczy¢ w debacie na temat istotnych spraw samego $rodo-
wiska*?,

etyki dziennikarskiej oraz standardéw profesjonalnych i programowych w dziedzinie radiofonii i telewizji,
Warszawa, kwieciefi 2006; idem, Informacja na temat istniejgcych w Polsce zasad etycznych w dziedzi-
nach wplywajgcych na zawartosé mediéw, Warszawa, luty 2006.

#5 Kodeks ten zostat wydany w Polsce po raz pierwszy przez fundacje Centrum Prasowe dla krajéw Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej w 1989 r. ze wstepem Macieja ltowieckiego.

“6 Jerzy Baczyniski w przywotywanej wyzej dyskusji przytacza przyktad , Tygodnika Solidarno$¢” i , Zy-
cia’, redagowanego przez Tomasza Wolka: ,Gdyby zastanawia¢ si¢ nad przyczynami utraty zaufania
czy kontaktu z czytelnikami, to trzeba powiedzieé, ze w jakim§ momencie czytelnicy zwatpili w rzetel-
noé¢ redaktoréw, w to, ze nie zalatwiaja jakich$§ swoich czy tez politycznych intereséw, ale wystepuja
w ich imieniu. To moze dotyczyé réwniez tych tytutéw, ktére sie prostytuuja dla pieniedzy”, Swiat we-
dtug naczelnych, Dodatek do ,Przekroju’, styczer 2005, s. 12.

“7 Por.: L. Pastusiak, Swiat polityki a swiat mediow, [w:) Wspilczesne oblicza mediéw, op. cit., s. 13.

*8 8. Mocek, Dziennikarze po komunizmie, Warszawa 2006, s. 95. W lutym 2007 r. Rada Etyki Mediéw
ocenita najwigksze ,grzechy polskich mediéw w latach 2005-2006". Wedtug niej najwigkszymi z nich
s3: manipulacja faktami i tzw. podkrecanie informacji, amatorska lustracja, odmowa publikacji spro-
stowar. PAP podala, ze w 2006 r. do REM naplynelo duzo wigcej spraw (347) niz w roku poprzednim
(ok. 200).

*? Jlustruje to najlepiej przytoczona na tamach ,Rzeczpospolitej” wypowiedz J. Sellina, wiceministra
kultury i dziedzictwa narodowego: ,Prosze ludzi mediéw: zaproponujcie nowy projekt [mowa o pra-
wie prasowym — przyp. D.W.].  cisza. Pytam: czy chcecie, zeby to politycy za was zrobili. Stysze: nie!’,
J. Murawski, W mediach koniec zmian, ,Rzeczpospolita” z 3 listopada 2006, s. 5.
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W dyskusjach naukowych i publicystyce zwraca si¢ uwage na nieprze-
strzeganie standardéw dotyczgcych kwalifikacji zawodowych (niedostatki
w wyksztalceniu) i etycznych oséb wykonujgcych zawéd dziennikarza. Pi-
sal o tym wielokrotnie prasoznawca Zbigniew Bajka, sugerujac wyraznie
potrzebe zmian na tym polu: ,W Polsce zawéd dziennikarza jest zawodem
otwartym. Odmiennie niz w wielu krajach Europy, dostep do dziennikar-
stwa w Polsce maja ludzie o réznym wyksztalceniu, ale — co najbardziej
istotne — kazdy z nich moze nazwac si¢ dziennikarzem i by¢ za takiego
uznany, kiedy tylko wykonuje co$, co moze wyglada¢ na robote dziennikar-
ska. (...) Dzisiaj, kiedy jeste§my w Unii Europejskiej, warto przypomnieé,
ze w wielu krajach Europy (m.in. we Wloszech, Francji, Belgii, Szwajcarii,
Hiszpanii, Luksemburgu, takze w Portugalii) dziennikarze, aby pracowa¢
w tym zawodzie, wpisani s3 do specjalnego krajowego rejestru i maja legi-
tymacj¢ profesjonalnego zurnalisty (...) Skoro jesteSmy w Unii i dostoso-
wujemy nasze prawo do prawa Unii, niech takze prawo dotyczace wyko-
nywania zawodu dziennikarskiego w Polsce bedzie takie samo jak w wielu
innych krajach Unii™**, Wydaje sig, ze jest to sugestia warta szybkiej rea-
lizacji, zwlaszcza w $wietle wyroku Sadu Najwyzszego dotyczacego spo-
sobu uprawiania przez niektérych dziennikarzy tzw. dziennikarstwa $led-
czego™!,

W literaturze przypomina sieg, ze otwarto$¢ zawodu polega na braku ko-
niecznosci spelnienia ,,na wejsciu” obowigzkowych warunkéw wstepnych
(najczesciej Scisle okreslonych kwalifikacji formalnych). Koncepcja otwartosci
zawodu dziennikarza w Polsce sigga klimatu politycznego lat 1944—-1950: cho-
dzilo wtedy o eliminacj¢ dziennikarzy zwigzanych jeszcze z prasg migdzywo-

0 Z. Bajka, Porozmawiajmy o samorzgdzie dziennikarskim, www.wirtualnemedia.pl 7 grudnia 2006;
takze J. Sobczak, Polskie prawo prasowe wobec wyzwar europejskich (i podane tam dokumenty europej-
skie), [w:] Polskie media..., op. cit., s. 48—50; T. Safipruch, Siedem grzechdéw gléwnych dziennikarza, ,Inte-
gracja Europejska” z 12 stycznia 2007, m.in. konfrontujjc je z kodeksem etyki dziennikarzy, wymienia:
nierzetelno$¢, stronniczo$¢, manipulacje, brak taktu, gwiazdowanie/niedostepnos¢, chciwoéé, arogan-
cje. Nalezy w tym kontek$cie odnotowaé propozycje Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich, zmierza-
jace do certyfikowania zawodu w zwigzku z zapowiedzianym projektem nowego prawa prasowego.
Zob.: D. Kotakowska, Dziennikarze do selekcji, ,Newsweek” 2007, nr 6.

“! H. Kowalik, Zniewazona wolnos¢ stowa, ,Przeglad” z 18 czerwca 2007; artykut ten poinformo-
wal o przegraniu w Sadzie Najwyiszym procesu przez dwoje dziennikarzy ,§ledczych” — M. Solecka
i A. Stankiewicza z ,Rzeczpospolitej”, ktérzy w 2003 r. byli autorami cyklu publikacji Leki za miliony
dolaréw, skierowanych przeciwko dziatalno$ci W. Deszczyriskiego, wysokiego urzednika w Minister-
stwie Zdrowia, kierowanego wéwczas przez M. Lapiniskiego. W uzasadnieniu wyroku Sad m.in. stwier-
dzit, ze artykut powstal nie w obronie interesu spolecznego, lecz w interesie amerykarnskiego koncernu
farmaceutycznego, czyli zarzuty stawiane w prasie poszkodowanemu nie byly ani rzetelne, ani dobrze
sprawdzone. Weczeéniej podobnymi zarzutami dziennikarze ci obdarzyli A. Naumana i tez przegrali
wytoczony przez niego proces. Za zaskarzone publikacje dziennikarze ,Rzeczpospolitej” zebrali liczne
pochwaly i nagrody $rodowiskowe, w tym Gtéwng Nagrode Wolnoéci Stowa, przyznawang przez SDP
il nagrode w konkursie ,Tylko ryba nie bierze” (przyznawang przez Fundacje im. Batorego i Helsiriska
Fundacje Praw Cztowieka). Po ogloszeniu wyroku wszystkie te instytucje na ten temat zamilkty.
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jenna. Warto przypomnie¢, ze zawdd dziennikarza mial w Polsce migedzywo-
jennej charakter syndykalistyczny, w oparciu o wymagane prawem kwalifikacje
i aplikacje dziennikarska*? W obecnym stanie prawnym w Rzeczypospoli-
tej nie istnieje zawod dziennikarza, poniewaz, zgodnie z art. 7 prawa praso-
wego, dziennikarzem jest pracownik jednostki prasowej lub osoba dzialajaca
na rzecz i z upowaznienia redakcji. Taki stan prawny pozwala na obnizenie
wymagan odnoszacych si¢ do kwalifikacji i standardéw w praktyce wykony-
wania zawodu.

Bogdan Michalski uwaza, ze jednym z nastepstw prywatyzacji prasy
jest ,nowa forma zakamuflowanej cenzury poprzez zatrudnienie. Jest to
neocenzura socjalna, ,ktora wynika za stabosci systemu prawnego, pozwa-
lajacego na ubezwlasnowolnienie dziennikarzy. Dalej teoretyk ten uwaza,
ze wolnos¢ prasy bez odpowiedniego zabezpieczenia prawnego wykonu-
jacych ten zawdd jest jedynie wolnoscia prasy dla jej wiascicieli, ktérzy
w ramach redakcji moga uzywaé technik i metod wypracowanych przez
cenzur¢ klasyczng, czyli prewencyjng i represyjna*?3. Taki stan rzeczy wy-
woluje wsréd dziennikarzy silng autocenzure, co ze spotecznego punktu
widzenia jest ,,zjawiskiem wysoce niebezpiecznym”.

Przyczyny nieustannie powtarzanego konfliktu wokét modelu dzien-
nikarstwa niezaleznego s3 wielorakie. Niektére z nich maja Zrédlo
w niedostatkach kultury medialnej, ksztaltowanej w warunkach polskich
przez nadmierne wlaczanie sie¢ mediéw w biezaca walke polityczng oraz
w mechanizm sprawowania wladzy zamiast jej kontrolowania** W §ro-
dowiskach dziennikarskich nie ujawnila si¢ dotychczas tendencja, ktéra
mozna by okresli¢ mianem ,minimum woli wspétpracy” na rzecz ztago-
dzenia przejawu koniunkturalizmu, nie wylaczajac wpisywania si¢ w ma-
chine ostrej walki politycznej. Podzialy odbijajg sie rowniez w strukturach
organizacyjnych, reprezentujacych interesy tego srodowiska. Najstarszg

42 por. B. Michalski, Podstawowe problemy prawa prasowego, Warszawa 1998, s. 31-32.
43 Jbidem, s. 30.

454 Przyktadem tego s3 np. przypadki wzywania w ostatnim czasie dziennikarzy przez prokuratury oraz
ABW do sktadania zeznan w sprawach, ktére byty przedmiotem ich publikacji. Przeciwko takim prak-
tykom zaprotestowalo 23 kwietnia 2007 r. XV Walne Zgromadzenie Izby Wydawcéw Prasy. Zgodnie
z prawem prasowym, dziennikarz ma obowiazek zachowania w tajemnicy danych pozwalajacych na
identyfikacje Zrédet informacji; k.p.k. natomiast przewiduje, ze dziennikarz wezwany do zlozenia ze-
znan w charakterze §wiadka w postepowaniu karnym moze by¢ zwolniony od zachowania tajemnicy
dziennikarskiej, jesli okoliczno$é, na ktéra ma zeznawaé, nie moze byé ustalona na podstawie innego
dowodu. Decyzje w tym zakresie podejmuje sad, prokurator nie ma w takich przypadkach zadnych sa-
modzielnych kompetencji. Zgodnie z prawem, naruszanie tajemnicy dziennikarskiej i naklanianie do
takiego naruszenia jest niedopuszczalne. Zgromadzenie Izby Wydawcéw Prasy uznalo, ze préby wy-
ciggania od dziennikarzy informacji, ktére nie znalazly si¢ w publikacjach, mozna uznaé za powrét do
nagannego zjawiska werbunku informatoréw. Zob.: Dziennikarze majg prawo do tajemnic, ,Puls Bi-
znesu” z 25 kwietnia 2007, s. 2.
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z nich, funkcjonujaca dzisiaj jest Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich,
ktére powstato w 1951 r. i grupuje ok. 2500 cztonkéw. Do 1982 r. byto je-
dyng organizacja dziennikarska w Polsce*s. Uwazane jest za najbardziej
opiniotwdrcza organizacj¢ Srodowiskowa. W 1982 r. powstato Stowarzy-
szenie Dziennikarzy RP, zrzeszajace ok. 7 tys. cztonkéw. W 1991 r. utwo-
rzono réwniez Katolickie Stowarzyszenie Dziennikarzy, liczace ok. 500
czlonkéw. W obliczu tych podzialéw w 1993 r. zostala powotana do zy-
cia kolejna struktura — Syndykat Dziennikarzy Polskich, zatozony z ini-
cjatywy wszystkich stowarzyszen (w sposéb formalny reprezentuje 1400
czlonkéw).

Trudno zaprzeczy¢ temu, ze Srodowisko dziennikarskie jest dzi§ w Pol-
sce ostro podzielone, i to nie tylko organizacyjnie**. Osia tego podziatu
jest stosunek do przeszlo$ci®’, a w obecnych uwarunkowaniach — stosu-
nek do rzadéw PiS. Nie ulega watpliwosci, ze np. w mediach publicznych
mozna natrafi¢ na zachowania, mozna dajace si¢ okresli¢ mianem ,wy-
stegpowania w roli stug nowej wiadzy”, tak bardzo przez tych samych ludzi
krytykowanego w ostatnich latach®®. W ten sposéb dotykamy zagadnienia
stronniczo$ci, ktéra — zdaniem B. McNaira — ma w dziennikarstwie , klu-
czowe znaczenie polityczne”*®.

Jest rzecza znamienng, Ze porachunki w $wiecie dziennikarskim do-
konywane s wprawdzie z inicjatywy i za przyzwoleniem politykéw, ale
- co charakterystyczne — przede wszystkim rgkoma samych dziennika-
rzy (za czystkami personalnymi w TVP SA i w PR SA w 2006 r., lacznie
z zachowaniami dyskryminacyjnymi*® staly ,dziennikarskie” nazwiska —
B. Wildstein i K. Czabariski*?).

5 Stowarzyszenie to zajelo miejsce zalozonego w 1931 r. Zwigzku Dziennikarzy RP, zastapionego orga-
nizacyjnie w 1944 r. Zwiazkiem Zawodowym Dziennikarzy RP. W latach 1981-1989 dzialat w konspi-
racji. Wiecej na ten temat: J. Hajdasz, Stowarzyszenia dziennikarskie a organizacje pozytku publicznego,
»Studia Medioznawcze” 2005, nr 1.

W czasie debaty w SDP w paZdzierniku 2006 r. prezes K. Mokrosiriska stwierdzita wrecz, ze ,»trwa
wojna« i »wyrzynanie gardel«, co moze doprowadzié do spadku zaufania do mediéw”. K. Mokrosirniska,
Srodowisko dziennikarskie jest ostro podzielone, www.wirtualnemedia.pl (20 paZdziernika 2006).

7 Podzialy te znajdujg réwniez wyraz w strukturach organizujacych $rodowiska medialne.

** Wojciech Sadurski w jednej ze swych wypowiedzi publicystycznych zauwazyl, ze w przeciwieristwie
do brytyjskiego BBC, wloskiego RAI czy amerykariskiego PBS, ktére wyznaczaja standardy rzetelno-
4ci i obiektywizmu, nasze media publiczne ,staly si¢ bardziej stronnicze i nierzetelne niz media pry-
watne”. W. Sadurski, Komu potrzebna wolna prasa, ,Gazeta Wyborcza” z 15 grudnia 2006, s. 24. Por.
takze: . Blumer, M. Gurevitch, The Crisis of Public Communication, London 1995, s. 27-31.

“* Por. B. McNair, Wprowadzenie do komunikowania politycznego, Poznan 1995, s. 33.

“ Mam tu na mysli drastyczne wypowiedzi cztonka zarzagdu PR SA J. Targalskiego, ktéry redukcjg za-
trudnienia w Polskim Radiu wyjasnial w sposéb gorszacy opinie publiczna.

“! Por.: Nauczanie obiektywizmu, ,Press”, listopad 2006, s. 46.
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Janusz Reykowski wpisuje te postawy w projekt polityczny, okreslany
»IV RP” i polegajacy na masowej wymianie elit*2 Jacek Kurczewski na-
zywa to walka pokolen i ilustruje przykladem konfliktu miedzy ,Gazety
Wyborczg” a ,Dziennikiem”#?,

Inaczej ten spor postrzega Bronistaw Lagowski, nazywajgc go ,katoli-
cka walka pokolen, koterii i frakcji’, ktéra prowadzona jest z ,niebywaly
agresywnoscig, napastliwoécia, sklonnoscia do deptania godnosci prze-
ciwnika”*, Wypowiadajac si¢ na temat biezacych wydarzen politycznych,
przywotluje posta¢ sykofanta rodem ze starozytnej Grecji — jawnego dono-
siciela, oszczercy. Filozof dodaje, ze ,w europejskich demokracjach rola sy-
kofantéw rosnie w ostatnim czasie. To sg ludzie wiecznie szukajacy prze-
kretéw, przestepstw, niemoralnoéci. U nas ich rola wrecz rozkwita, bo ich
narzedziem sg media, zwlaszcza telewizja™#5,

Jeszcze inaczej podchodzi do tego zjawiska Teresa Torariska, ktéra okre-
$la je wojng migdzy dziennikarzami a agitatorami: ,,Agitator — skrétowo —
to czlowiek, ktéry postawil sobie zadanie (lub jemu postawiono), by in-
nych przekonaé lub zjednaé do jakich$ idei, spraw, partii. Dziennikarz za$
jest od opisywania, komentowania i ttumaczenia rzeczywistosci. Dzien-
nikarz ma poglady, agitator — racj¢. Jedynie stuszng. Dziennikarz szuka
prawdy, prébuje sie do niej zblizyé. (...) Agitator wie wszystko najlepiej.
(...) Dziennikarze w wojnie z agitatorami przegrywali od poczatku naszej
wolnos$ci”#¢.

Skutki czystek personalnych, dokonywanych po wyborach 2005 r. w me-
diach publicznych, a w szczegdlnosci w Polskim Radiu, zrodzily w $ro-

%2 J. Reykowski pisze m.in.: ,Realizacja tego projektu lezy w interesie szerokiej kategorii ludzi, ktérzy
dotychczas (a wigc w 111 Rzeczypospolitej) nie mogli lub nie umieli realizowaé swoich ambicji zycio-
wych. (...) Trzeba przyznaé, ze polityka ta przynosi mlodym ludziom rzeczywiste korzysci, czego do-
wodem sg nowe nominacje ministerialne, nowe twarze telewizji publicznej, nowe nazwiska na tamach
prasy itp., ]. Reykowski, Masowa wymiana elit, ,Przeglad” 2007, nr 3, s. 33.

43 W wywiadzie udzielonym ,Polityce” 2007, nr 4, s. 31 méwi: ,wyraZnie dostrzegam skok mtodego
pokolenia po to, by dosigé¢ wierzchowca i galopowaé”. ,Press” z lutego 2007 informowat o wojnie
»Dziennika” z ,Rzeczpospolity”

4 B. Lagowski komentowal w ten sposéb ataki medialne na arcybiskupa Wielgusa, w ktérych pierw-
szoplanowy role odegrali katoliccy publicyéci. ,Role moralistéw, uzdrowicieli Koéciota przejeli hipo-
kryci, pokrywajacy swéj brak wychowania i swoje karierowiczostwo wznio§le brzmigcymi i dosko-
nale pustymi frazesami; brutalno$é¢ jezyka wystepuje u nich razem z patosem »prawdy«, »pamigci«’,
»chrzescijariskiego mitosierdzia«’; Klgbowisko imij, ,Przeglad” 2007, nr 3, 5. 17.

%5 W tej metodzie jest szaleristwo, ,Polityka” 2007, nr 6, s. 31.

¢ T. Torariska, Zdurnialam, ,Press” 2006, nr 12, s. 32-35. Piotr Kowalski pisze: ,media staly si¢ narze-
dziem intryg i walki politycznej prowadzonej migdzy réznymi koteriami politycznymi, takze pomie-
dzy tymi partiami, ktére sprawujg obecnie wladze paristwowg. W tej walce, w swej istocie niszczacej

paiistwo, uzywa si¢ coraz bardziej brudnych metod”, idem, Demokracja i media, www.racjonalista.pl/
kk.php/s.5092 (20 kwietnia 2006).
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dowisku dziennikarskim nowa nazwe na oznaczenie formacji polityczne;j,
wprowadzonej zwlaszcza do Informacyjnej Agencji Radiowej przez zwo-
lennikéw PiS. Chodzi mianowicie o ,pokemonéw” Nazwa ta zostala za-
pewne wymyslona w nawiazaniu do grupy ,pamperséw” z TVP, kreuja-
cej linig polityczng i programowa telewizji w okresie zarzadzania nia przez
Wiestawa Walendziaka®*®’.

Na tle atmosfery konfliktu wewnatrz srodowiska dziennikarskiego za-
skakiwa¢ moga wyniki badania przeprowadzonego przez instytut GfK w 19
krajach (w panstwach Europy, w Rosji, Turcji oraz w USA), z ktérego wy-
nikalo m.in., ze Polacy ,zdecydowanie bardziej od innych narodéw ufaja
dziennikarzom. Podczas gdy w najwigkszych krajach zachodniej Europy
zurnalistom ufa $rednio co trzeci badany (33%), to w Polsce zaufanie jest
niemal dwa razy wigksze (61%). Najmniejsze zaufanie do dziennikarzy
maja Brytyjczycy (20%), Wlosi (26%) oraz Szwedzi (30%)"4.

Medioznawca Wiestaw Godzic uwaza to za konsekwencje ,jednego
z najbardziej spektakularnych sukceséw transformacji: wprowadzenia
wolnosci stowa. W spoteczeristwie wciaz wida¢ entuzjazm wywolany znie-
sieniem cenzury i stad duze zaufanie do dziennikarzy” Podkre$la ponadto,
ze w naszym kraju media s3 uwazane za reprezentantéw spoleczeristwa,
a w dodatku ,w naturalny sposéb zyskuja na fatalnych notowaniach polity-
kow, bo te profesje sa w Polsce postrzegane jako antagonistyczne. Starajac
sie spelni¢ oczekiwania spoleczne, nasi dziennikarze wchodza w wiele rél:
trybunéw ludowych, nauczycieli, ekspertéw, a czasem blaznéw. Niestety,
kuleje rola chtodnych dostarczycieli informacji i komentatoréw”#.

Problem niewatpliwie lezy réwniez w tym, ze w Polsce trwa z jednej
strony nieustanna walka o zyski i o miejsce na rynku, co w wolnej go-
spodarce rynkowej nie jest niczym osobliwym (na szcze$cie pojawily sie
w prasie polskiej pierwsze odruchy krytyki nieetycznego zachowania sie
samych dziennikarzy w pogoni za zyskiem)*”.

%7 Wedtug komentarzy prasowych, ,pokemony” charakteryzujg si¢ prawicowymi pogladami politycz-
nymi, wspieraniem PiS w kampanii wyborczej oraz brakiem do$wiadczenia dziennikarskiego. ,Pokemony
nie znajq si¢ na robocie radiowca, nie potrafia napisa¢ poprawnie depeszy. Ich materialy s3 nieobiek-
tywne i zawsze zgodne z wolg rzadzacych” Zob.: K. Kowalczyk, Pokemony wchodzg na antene, ,Dziennik
Lédzki” z 20 lipca 2007, 5. 15. Z doniesieri prasowych jednakze wynika, ze grupa ta jest kierowana przez
Rafata Brzeskiego, ktorego trudno by zaliczy¢ do grupy wiekowej, kojarzonej z niedojrzalo$cia pokemo-
néw. To on wyznacza im zadania i osobiécie poprawia materialy, przygotowane przez nowicjuszy.

“8 A, Stankiewicz, Nie wierzymy politykom i menadzerom, ,Rzeczpospolita” z 8 sierpnia 2006, s. 3.

% W. Godzic przewiduje, ze.w perspektywie kilku lat zaufanie do dziennikarzy bedzie spada¢. ,Pojawia
si¢ skandale podwazajace obiektywizm i uczciwo$¢ zurnalistéw. Tak sig tez stalo na Zachodzie”, [ko-
mentarz do:} A. Stankiewicz, Nie wierzymy politykom i menadzerom...

% Na przyklad M. Bierzynski, Fakt - tego jeszcze nie bylo, ,Rzeczpospolita” z 2 lipca 2007, s. 8, gdzie
autor w ostrych stowach zwraca uwagg na praktyki, wprowadzane na rynek prasowy w Polsce przez
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Z drugiej jednak strony narasta przy tym przekonanie, ze dziennika-
rze zbyt czesto bezposrednio uczestnicza w biezacych konfliktach poli-
tycznych, przy czym poglad taki jest podzielany réwniez przez przed-
stawicieli samego $rodowiska. W krytycznych analizach na ten temat
wypowiadany jest sad, ze publicy$ci w wigekszo$ci ,zamiast analizowaé
zaostrzajaca sie¢ walke polityczng, angazuja si¢ w nig"?", stajac sie po cze-
$ci aktorami w tej grze, posiadajagcymi w niej ,wlasne interesy i zadania
polityczne””2,

Nalezy sadzic, Ze takie postawy nasilajg dodatkowo pole i tak juz ostrego
konfliktu®”3,

Zastanowienia w tym kontek$cie wymaga réwniez zjawisko politycznej
aktywnosci Radia Maryja — nadawcy spotecznego, ktéry wymyka sie (ku
akceptacji niektérych srodowisk politycznych) obowigzujagcym regulom
prawnym. Dzigki przekazowi satelitarnemu Radio Maryja dociera do obu
Ameryk i na obszary bylego ZSRR. Techniki wywierania wptywu przez tego
nadawce opieraja si¢ na radykalno-konserwatywnym postrzeganiu rze-
czywistosci spolecznej oraz na odwolywaniu si¢ do niskich emocji, ktére
pozwalajg nastepnie sluchaczy spektakularnie mobilizowaé ,przeciw”.

gazete ,Fakt” Pisze tam m.in., ze strategia ,Faktu” polega na masowym, zaplanowanym i zorganizo-
wanym oklamywaniu czytelnikéw, realizowanym z szokujagcym cynizmem. ,Jednak $wiadome, celowe
i traktowane jako element dlugofalowej strategii budowania popularnoéci, oparte na zmy$lonych ma-
teriatach teksty redakcyjne s3 na polskim rynku absolutng nowoscig (...) Jakie to smutne. Smutne, bo
podwaza podstawowe wartosci wspdlne dla calej branzy. Smutne, bo oszukuje si¢ wlasnych klientéw.
Smutne, bo to dowéd pogardy dla »czlowieka prostego«, ktéry stanowi zdecydowang wigkszo$é czy-
telnikéw tej gazety”.

1 T. Lis, Potgpienie malpiego rozumu, ,Dziennik” z 11 wrzesnia 2006, s. 28. Idem, Ktéémy sig!, ,Press”
listopad 2006, s. 40 i n. Klimat w $rodowisku dziennikarskim znakomicie ilustruje rozmowa T. Lisa
z B. Wildsteinem, Zimna wojna mediéw, ,Newsweek” 2006, nr 44, s. 14, gdzie czytamy m.in.: ,,Dlaczego
dziennikarze czujq si¢ dzi§ zmuszeni do opowiedzenia si¢ po jednej ze stron konfliktu politycznego’,
a takze: ,ci, ktérzy w prezencie od wladzy wzigli media, méwig, Ze zagwarantujg ich niezaleznoéé¢ od
wladzy”. Padajj réwniez nowe znaczenia starych skré6téw, np.: TPPR — Towarzystwo Pisowsko-Prorza-
dowych Redaktoréw (T. Lis) i PZPR — Publicysci Zjednoczeni Pogardg dla Rzagdu (B. Wildstein).

42 W, Schulz, op. cif., s. 130.

473 Magdalena Szpunar twierdzi, ze znaczna ,,cz¢é¢ dziennikarzy nie odréznia (§wiadomie bad? tez nie)
komentarza od informacji, przekonani o niezwyklej misji swego zawodu postuguja si¢ nierzadko ktam-
stwem, obrazj czy zniestawieniem. Informacje s3 formulowane w ten sposdb, by mogly uderzyé z mak-
symalng silg i mogly natychmiast znikngé’, M. Szpunar, Takie widzi $wiata kolo..., jakie telewizyjnymi za-
kresla oczy — w teatrze zycia politycznego, [w:] Media a polityka, red. M. Szpunar, Rzeszéw 2007, s. 118.
Ilustracja tych stwierdzen jest chociazby poruszajgcy tekst Bertolda Kittela, dziennikarza ,Rzeczpo-
spolitej”, jaki umiescil w serwisie spoleczno$ciowym GoldenLine.pl. Napisal tam m.in.: ,Dzi$ pytam
siebie, gdzie s3 nasze idealy. Dlaczego dziennikarstwo stalo si¢ zawodem prostytutki wladzy? (...) Dla-
czego nie méwimy glo$no o wstrzymywaniu materialéw, manipulowaniu, przewalania tekstéw, o pro-
mowaniu uzaleznionych miernot? (...) Patrz¢ na famanie kregostupéw $wietnych reporteréw. W ga-
zetach, w telewizji, w radiu”, cyt. za: A. Wojciechowska, A. Grabarczyk, » Rzeczpospolita« oskariona.
Znany dziennikarz Sledczy zarzuca kierownictwu swojej gazety bratanie si¢ z wladzq i mafig, ,Dziennik”
z 3 lipca 2007, s. 4. Dwa dni péZniej B. Kittel odszed! z ,,Rzeczpospolitej”.
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Stuchaczami Radia Maryja s3 ludzie rozczarowani przemianami po 1989
r., emeryci i rencisci, bezrobotni, ubodzy — majacy poczucie niesprawied-
liwosci swego losu i poczucie wykluczenia z proceséw cywilizacyjnych za-
chodzacych w Polsce.

W analizie poswigeconej zjawiskom populizmu i eurosceptycyzmu Ka-
rol Kostrzebski zauwaza, ze rozglosnia ta szybko ,awansowata do roli zna-
czacego podmiotu politycznego i wielostronnego zaplecza dla obozu ultra-
prawicy w Polsce”4,

Nalezy jednak podkresli¢, ze Radio Maryja od poczatku istnienia ko-
rzystato ze skutecznej ,,opieki” politykéw, ktérzy dbali o zachowanie przez
radio przywilejéw niedostepnych dla innych podmiotéw medialnych?.
Do sporéw wokét Radia Maryja dochodzito w tym gronie jedynie w przy-
padkach naruszenia indywidualnych intereséw (reakcja L. Walesy na za-
rzuty stawiane mu przez K. Wyszkowskiego w audycji po§wigeconej lu-
stracji*’¢) lub pogladéw w konkretnej sprawie (réznica stanowisk miedzy

¥ K. Kostrzebski, Przeciwko wspélnej Europie: populizm, eurosceptycyzm i skrajna prawica w krajach Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej — analiza poréwnawcza, ,Studia politologiczne” 2005, vol. 9, s. 275.

%% Stefan Frankiewicz napisal o takich politykach, ze ich obecnoé¢ na scenie publicznej stuzyta ,de-
monstrowaniu czolobitno$ci wobec hierarchii i manifestowaniu w $wietle jupiteréw wlasnej poboz-
noéci’. Ich model obecnoéci w polityce polega na ,zideologizowanym podejsciu do religii traktowa-
nej jako miecz na niewiernych, czyli — politycznych i ideowych przeciwnikéw’, Polski KoSciét ma kiopot
zdemokracjg, ,Gazeta Wyborcza” z 10-11 marca 2007, s. 13.

76 Zob. ,Aneks".

Dzialalnoéé Radia Maryja wzial réwniez w obrone na famach ,Rzeczpospolitej” biskup Adam Lepa,
polemizujac z upowszechnianym przez media ,rzekomym zagrozeniem demokracji”. System medialny
po 1989 r. nazwat ,oligarchicznym’, , antydemokratycznym”, ktéry przejawia si¢ w monopolu orienta-
cji liberalnej i lewicowej. Twierdzac, ze to wlaénie ko$ciét powinien ukazywaé wspélczesnemu czto-
wiekowi autentyczng wizje demokracji, uzasadnil swoje stanowisko w sposéb nastepujacy: ,W syste-
mie demokratycznym decydujaca role odgrywa wolnoéé wypowiedzi oraz nieskrepowana mozliwo$é
powolywania tzw. alternatywnych Zrédet informacji. Dlatego jednym z gléwnych kryteriéw systemu
demokratycznego w mediach jest ich rzeczywisty pluralizm. Tymczasem wielu polskich ,bojownikéw
o demokracje” dawalo publiczny wyraz postawie antydemokratycznej, a nawet pogardzie dla medidw,
ktére nie miecily sie w obowigzujacej poprawnosci politycznej (choéby Radio Maryja). Dlatego ,sta-
wanie w obronie demokracji” w zestawieniu z tymi faktami jest, fagodnie méwiac, hipokryzjg i obrazg
myslacego spoleczeristwa, ktére ma pamieé i poczucie uczciwosci” Nalezy dodaé, ie biskup Adam
Lepa wyklada w Instytucie Edukacji Medialnej i Dziennikarstwa Uniwersytetu Kardynala Stefana Wy-
szyniskiego w Warszawie. Podobny poglad na temat Radia Maryja wypowiedzial w Doylestown w USA
(»amerykanska Czestochowa”) biskup §widnicki Ignacy Dec. W homilii skierowanej do Polakéw z Ka-
nady i USA powiedzial, ze ,Radio Maryja i Telewizja Trwam to dar od Boga’, www.wirtualnemedia.pl
z 2 lipca 2007). Analiza tych wypowiedzi §wiadczy o tym, ze w gruncie rzeczy cze$¢ hierarchii koéciel-
nej wspiera tendencje autorytarne, jakie pojawily si¢ po wyborach 2005 r. w praktyce sprawowania wia-
dzy. 25 sierpnia 2007 r. w czasie spotkania Rady Statej Episkopatu i biskupéw diecezjalnych w sprawie
Radia Maryja zabral glos kardynal Stanistaw Dziwisz. W swoim wystapieniu zaproponowatl wydanie
listu do generata zakonu redemptorystéw o. Josepha Tobina, w ktérym znalaztby si¢ wniosek ustano-
wienia nowego zarzadu Radia Maryja i Telewizji Trwam, przez co rozumial odwotanie o. Tadeusza Ry-
dzyka ze stanowiska dyrektora radia. Po tym wystgpieniu w obronie radia staneli m.in. biskup kaliski
Stanistaw Napierata, drohiczyriski Antoni Dydycz, abp Stawoj L. G16d%, szefujacy Zespotowi Duszpa-
sterskiej Troski o Radio Maryja. Kardynala Dziwisza poparli m.in. abp Kazimierz Nycz, kardynat J6zef
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srodowiskami skupionymi wokét Radia Maryja a prezydentem RP Lechem
Kaczyniskim na nominacjg¢ arcybiskupa Wielgusa). Powszechnie uwaza sig,
ze rozglosnia ta wywarla znaczacy wplyw na wyniki wyboréw w 2005 r.,
wspierajac PiS i Lecha Kaczynskiego. Nie ulega réwniez watpliwosci, ze za
polityczne wsparcie w kampaniach wyborczych wystawia réwniez brutalne
rachunki polityczne*”.

Zmiana politycznego charakteru koalicji rzgdowej (z centrolewicowej
na radykalnoprawicowg) po wyborach z 2005 r. wywotlala dyskusje wokét
réznorakich kwestii dotyczacych $rodowisk medialnych. Na porzadku
dziennym stanela kwestia lustracji dziennikarzy, wpltywéw stuzb specjal-
nych na media, politycznej czystki w mediach publicznych i sporéw wokét
angazowania si¢ niektérych dziennikarzy w kreowanie biezacych wydarzen
politycznych?®”®. Klimat dyskusji wokét probleméw $rodowisk medialnych
podgrzala wspominana juz Ustawa o przeksztalceniach i zmianach w po-
dziale zadan i kompetencji organéw paristwowych wlasciwych w sprawach
lacznosci, radiofonii i telewizji z 29 grudnia 2005 r. (Dz.U. nr 267, poz.
2258), ktéra prébowata wyposazyé KRRiT ~ czyli organ administracji pub-
licznej — w kompetencje z zakresu etyki dziennikarskiej.

Wywolalo to ostre reakcje wielu §rodowisk dziennikarskich i stalo si¢
przyczyna szerszej krytyki na temat wkraczania politykéw (PiS, Samo-
obrony i LPR) w strefe wolnosci mediéw*”. W dyskusji kojarzono tg decy-
zje z powrotem panstwowej cenzury. Tak najcze$ciej interpretowano za-
powied? prezesa PiS odnoszgca si¢ do udzielenia ,,pomocy dla dziennika-
rzy w korzystaniu z wolnosci stowa” Opierano si¢ réwniez na nastepuja-
cej wypowiedzi Jarostawa Kaczyriskiego: ,W Polsce tak naprawde wolnych
mediéw nie ma. Jest pewien uklad i dziennikarze, ktérych pozycja jest bar-
dzo trudna™®,

W wypowiedziach Jarostawa Kaczyriskiego pojawil si¢ pomyst stwo-
rzenia Narodowego Instytutu Monitorowania Mediéw. ,To on ma poka-

Glemp, biskupi Tadeusz Goclowski i J6zef Zyciniski. O tresci wystapienia kardynata Dziwisza informo-
waly ,Tygodnik Powszechny” oraz ,Rzeczpospolita” i ,Gazeta Wyborcza” z 4 wrze$nia 2007 r.

*7 Najlepszym tego dowodem byla reakcja dyrektora o. Tadeusza Rydzyka na spotkanie Marii Ka-
czynskiej z kobietami z okazji 8 marca w 2007 r. Wedtug ostatnich danych, popularno$é¢ Radia Maryja
spada, co tlumaczone jest nie tylko radykalizmem ojca Rydzyka, ale réwniez tym, ze absolwenci jego
uczelni medialnej Wyzszej Szkoly Spolecznej i Medialnej w Toruniu zatrudniani s3 dzi$ przez media
publiczne. W ten sposéb to, co do niedawna bylo obecne tylko w Radiu Maryja, dzi$§ przenosi si¢ na
teren mediéw publicznych.

4% Por.: K. Mokrosiniska, List otwarty do dziennikarzy, ,Rzeczpospolita” z 6 pazdziernika 2006, s. 8; In-
synuokracja, z Tomaszem Lisem rozmawia Piotr Najsztub, ,,Przekré;j” 2006, nr 40, s. 12-13.

47 Zob.: Partyjne poprawianie wolnosci, ,Rzeczpospolita” z 7 marca 2006, s. 5.

40 Por.: W. Maziarski, Media na cenzurowanym, ,Newsweek” 2006, nr 9, s. 16; P. Zaremba, Wojna pigt-
nastoletnia, ,Newsweek” 2006, nr 9, s. 20.
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za¢ publicznosci, kto stoi za gazetami, stacjami radiowymi i telewizyjnymi,
jaka jest ich struktura wlascicielska i polityczne sympatie, takze jak wygla-
dajg biografie poszczegélnych dziennikarzy”#.

Na Kongresie PiS w czerwcu 2006 r. polityk ten zarzucil mediom, ze
tworzg nieprawdziwy obraz Polski. Wkrétce po tym wydarzeniu PiS po-
wrécil w Sejmie do pomyslu powolania kolejnej komisji $ledczej, ktéra
by miala zbada¢ ,naruszania wolnosci stowa, mediéw i dziennikarzy oraz
prawa spoleczenistwa do rzetelnej informacji w latach 1990-2006". Poja-
wily si¢ propozycje postulujace wprowadzenie lustracji, w tym lustracji
majatkowej dziennikarzy ,sejmowych’, czyli tych, ktérzy zajmujg sie usta-
wami. Wszystkie te wydarzenia wywolaly nowg fale dyskusji na temat etyki
dziennikarskiej i granic wolnosci stowa.

Idagce w tym kierunku zmiany prawa przez politykéw PiS znalazly
zresztg swoich krzewicieli. Wspoltwérca zgltoszonego w kampanii wybor-
czej 2005 r. projektu konstytucji PiS Artur Wolek postuzy! si¢ nastepujaca
teza: ,W Polsce nie ma zagrozenia dla wolnosci slowa, za sprawg polity-
kéw PiS rozpoczela sig dyskusja nad jej granicami. Pierwszy raz od znie-
sienia cenzury ktos$ z gléwnego nurtu zycia publicznego powiedzial, ze nie
wszystko wolno. Swiete, a raczej $lepe oburzenie opiniotwérczych dzien-
nikarzy pokazuje, jak bardzo ta dyskusja jest potrzebna i jak bardzo jeste-
$my na nig nieprzygotowani”#2

Zabierajacy polemicznie w tej debacie glos Roman Graczyk stwierdzil,
ze ,jedyne, czego mozna wymaga¢ w planie zycia publicznego, to plura-
lizm mediéw. Pluralizm nie zagwarantuje wprawdzie, ze w kazdej gaze-
cie opublikowany zostanie kazdy poglad, ale sprawi, ze poglad niechciany
w jednej redakcji zostanie ujawniony na innych famach. O pluralizm warto
zabiegaé, bo jest taka wlasciwo$é zycia publicznego, ktéra przynosi ko-
rzysci i opinii publicznej, i dziennikarzom, ktérzy nie mieszczg si¢ w gra-
nicach jakiej$ opcji ideowo-politycznej. Gdyby wiec Jarostaw Kaczyni-
ski i jego partia zabiegali o pluralizm, to w tym kontekscie stlowa prezesa
PiS-u o braku wolnych mediéw brzmialyby inaczej”.

Dalej R. Graczyk podaje nastepujaca definicje: ,Wolno$é mediéw to
w szczeg6lnosci zdolnosé do publikowania informacji i opinii sprzecznych
z interesami moznych tego $wiata (...) publikowania informacji i opinii
sprzecznych z interesami wszelkiego typu niejawnych ukladéw. Media nie
s fragmentem wydzialu propagandy ani partii rzagdzacej, ani opozycyjne;j,

1 Ibidem, s. 23. Do tej pory zamiar ten nie zostal zrealizowany.

82 A. Wolek, PiS nie zagraza wolnosci stowa, ,Gazeta Wyborcza” z 19 kwietnia 2006, s. 22. W podtytule
zamieszczono nastgpujace zdanie: ,Czwarta wladza w III RP moze nie byla absolutna, ale z latwoécig
kontrolowata wladze wykonawcza, sama nie podlegajac kontroli”
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ani Kosciota, ani biznesu, ani mafii. Krétko méwiac, wolnoéé jest wtedy,
kiedy nikt poza dysponentami danego medium nie decyduje o jego zawar-
tosci”*8,

Trudno odméwié racji argumentom podanym przez R. Graczyka. Nie
mozna przeciez wykluczy¢ sytuacji, ze w imi¢ ochrony wlasnych intere-
s6éw, politycy decydujacy w parlamencie o ksztalcie nowego prawa medial-
nego, sktonni by byli raczej do wprowadzenia ograniczen, stuzacych ich
celom (czyli réznym posrednim formom ograniczen i kontroli), niz rozwi-
janiu praktycznego zakresu wolnosci mediéw, co potwierdzaja najnowsze
doswiadczenia polityczne®,

W publikacjach prasowych pojawily sie réwniez komentarze wskazu-
jace, ze po raz pierwszy ekipa rzadzaca ,nie przejmuje si¢ opiniami me-
diéw”, poniewaz ,jest w korzystniejszej sytuacji niz rzad SLD, ktéry byt
krytykowany niemal przez wszystkie media. Dzi$ dziennikarzy dzieli sto-
sunek do wladzy. Czes¢ srodowiska jest przychylna rzadzacym i stara si¢
tlumaczy¢ ich decyzje. SLD moglo liczy¢ tylko na »Trybune«”#5,

Doswiadczenia te wskazuja, ze podzialy polityczne wewnatrz $rodo-
wiska dziennikarskiego w szczegdlny sposéb zaostrzaja przebieg sporéw
polityczno-ideowych, poniewaz — majac bezposredni wplyw na zawar-
tos¢ przekazu — nadaja oni czestokro¢ konfliktom politycznym kierunek
i site, nadajac swojej wizji polityki charakter racji o szerszym wymiarze
spotecznym. W ten sposéb z roli posrednika w przekazywaniu opinii i in-
formacji przemieniaja si¢ w samodzielny podmiot polityczny, a skutki ta-

83 R. Graczyk, Nie ufaé i nie kontrolowaé, ,Tygodnik Powszechny” 2006, nr 10, s. 5. Autor zauwaza, ze
»Kaczyriski myli si¢ nie tylko co do terapii, ale i co do diagnozy. Wolno$¢ mediéw nie polega na tym,
ze dziennikarze s3 niezalezni od swojego naczelnego, tylko na tym, ze mogg sobie péj$¢ do innego”,
ibidem.

84 W kontekscie tym warto przytoczy¢ wypowiedZ Przemystawa Gosiewskiego (PiS), odnoszacy si¢ do
»udoskonalania wolno$ci mediéw’, ktéra zostata odczytana jako zapowiedz wprowadzenia ograniczes,
a nawet cenzury. W polowie stycznia 2007 r. ,,Newsweek” podat informacje o przygotowywaniu przez
PiS zmian w prawie prasowym, ktére wprowadzalyby ekspresowe wyroki dla dziennikarzy za zniesta-
wienie. Wedlug tej propozycji, wyroki mialyby zapadaé w ciggu dwéch, trzech tygodni, a nawet za-
ocznie. W klimacie dyskusji na temat mediéw, a w szczeg6lnosci zlikwidowanych WSI i bezprawnego
istnienia agentury w mediach, zaskoczenie wywolala wypowiedz koordynatora ds. stuzb specjalnych
Zbigniewa Wassermana w radiu Tok FM 6 lutego 2007 r., ktéry ujawnil, ze praktyki tego typu z prze-
sztosci beda nadal stosowane przez rzad PiS, poniewaz on sam ,wydaje w imieniu premiera zgode na
to, by stuzby mogly wspgtpracowaé z okreslonym dziennikarzem”. Por.: ,Gazeta Wyborcza" z 7 lutego
2007, s. 1, 2, 4. Por.: M. Glowiriski, Dramat jezyka — uwagi o mowie publicznej IV RP, ,Gazeta Wybor-
cza” z 25-26 listopada 2006, s. 17. Na ten temat réwniez: Stanowisko Izby Wydawcéw Prasy w sprawie
konieczno$ci nowelizacji obowigzujacych przepiséw prawa dotyczacej zniesienia odpowiedzialno$ci
karnej za zniestawienie i zniewage z 31 pazdziernika 2006; takze: A. Mateja, Nos Kleopatry, ,Tygodnik
Powszechny” 2006, nr 46, s. 4.

85 M. Wyszyriska, Glowg w mur, ,Press” 2007, nr 1 (autorka cytuje poglad Janiny Paradowskiej).
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kiej zmiany rél w spoteczeristwie demokratycznym moga byé¢ trudne do
przewidzenia*s.

Pozostaje nadal istotnym problemem sita zaangazowania si¢ w obecny
mega-spdr o charakterze politycznym samego $rodowiska dziennikarskiego.
W codziennej publicystyce trwaly gorace dyskusje odnoszace si¢ do naglego
odwotania ,idola rewolucyjnych dziennikarzy” B. Wildsteina z funkcji pre-
zesa zarzgdu TVP i reakcji na to wydarzenie czg¢éci prawicowych dzienni-
karzy. Jednakze palmg pierwszeristwa na ,mapie pogody” zdobylo sobie
przyjecie nowej ustawy lustracyjnej (ktéra weszta w zycie 15 marca 2007),
poddajacej procesowi lustracji kilkaset tysigcy ludzi, m.in. zobowiazujacej
do zlozenia o§wiadczenia lustracyjnego przede wszystkim dziennikarzy, na-
uczycieli i naukowcéw. W szczegdlnosci to ostatnie wydarzenie wywotato
nowy fale polemik (nasyconych jeszcze $wiezymi wrazeniami z przebiegu
lustracji w kregach duchowienistwa), poniewaz kilku znanych dziennikarzy
od razu odmdwifo wypelnienia takiego dokumentu, uznajac t¢ czynnos¢ za
upokarzajaca*®’. W debacie publicznej odkurzono pojgcie ,niepostuszen-
stwa obywatelskiego” (Henry David Thoreau, Hannah Arendt) i zgodnie
z jego konstrukcjag demonstrowano gotowo$¢ poniesienia konsekwencji za
niepodporzadkowanie si¢ niesprawiedliwemu prawu.

Stefan Bratkowski, honorowy prezes Stowarzyszenia Dziennikarzy Pol-
skich, skierowal w tej sprawie list do Marszatka Sejmu, piszagc w nim m.in.:
»Wedle zasad, zgodnych z normami migdzynarodowymi traktatéw naszej
cywilizacji, osad zachowan dziennikarskich, o ile dziennikarz nie narusza
norm kodeksu karnego, nalezy wylacznie do organizacji dziennikarskich
i samych dziennikarzy. To wylacznie dziennikarze, nie wiadze paristwowe,
maja dba¢ o wiarygodno$¢é swego zawodu, o zaufanie publiczne. Lustro-

% Na przyklad przeciwko naduiyciom ,roli poérednika” przez prase protestowat sedzia Marek Ce-
lej — przewodniczacy sktadu sedziowskiego orzekajacego w Sadzie Okregowym w Warszawie w spra-
wie Lwa Rywina. Juz po ogloszeniu wyroku skazujacego w swoim o§wiadczeniu poéwieconym wywie-
raniu przez politykéw i prase wplywu na prace sadu, sedzia Marek Celej stwierdzil, co nastepuje: ,nie
mozna pozostawi¢ bez komentarza artykulu zamieszczonego w »Gazecie Wyborczej« z 21 kwietnia
2004 r. pod tytutem Przed wyrokiem. Autor tej publikacji — zaznaczam: w trakcie trwania narady nad
wyrokiem — stwierdza: »najwigksza afera korupcyjna III Rzeczypospolitej skosiczy sie na pewno po-
razka wymiaru sprawiedliwo$ci«, niezaleznie od tego, za co i na jakq kare Lew Rywin zostanie ska-
zany. Pytamy: co nie stanowiloby porazki wymiaru sprawiedliwo$ci? Wyrok taki, ktérego zyczytaby
sobie »Gazeta Wyborcza«, oparty na hipotezach, przypuszczeniach, podejrzeniach badZ Zyczeniach,
bez wzgledu na podstawowe zasady postepowania karnego, czy tez wyrok na okre§lone zaméwienie
publiczne, tylko dlatego, ze tak chce »Gazeta Wyborcza«? (...) Wyrazamy stanowczy protest przeciwko
takim publikacjom, bo to nie jest krytyka, to niebezpieczna tendencja do wywierania nacisku na sad
orzekajacy w tej konkretnej sprawie. Dzisiaj dzieje sig to w tej sprawie, jutro moze nastapi¢ w innej. Jest
to, powtarzam, niedopuszczalne i karygodne. (...) Nie wolno nikomu prébowaé wplywaé na rozstrzyg-
nigcie sadu, nawet wtedy, kiedy orzeczenie wzbudza zrozumiatle zainteresowania i emocje’, Komunikat
PAP z 26 kwietnia 2004 [na podstawie zapisu z ta§my magnetofonowej].

47 Zlozenia takiego o§wiadczenia odméwili m.in. Ewa Milewicz i Wojciech Czuchnowski z ,Gazety
Wyborczej’, Wojciech Mazowiecki, Piotr Najsztub z ,Przekroju” oraz Jacek Zakowski z ,Polityki”
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wa¢é si¢ moga wiec wylacznie sami dziennikarze. Wladzom paristwowym,
zgodnie z art. 54 Konstytucji RP, nie wolno podejmowaé zadnych dziatas,
ktére by ograniczaly wolno$¢ stowa, czyjakolwiek, nie tylko dziennikarzy.
Tym bardziej nie mozna operowa¢ takimi $rodkami represji, jak indywidu-
alny zakaz pisania, tj. aktem cenzury nie tylko sprzecznej z art. 54 Konsty-
tucji, ale zarazem nieudolnej wobec publikacji internetowych”.

W przeciwienistwie do S. Bratkowskiego za lustracja dziennikarzy zde-
cydowanie opowiedziala si¢ Krystyna Mokrosiniska, prezes SDP, a samo
Stowarzyszenie przypomnialo (w o§wiadczeniu z 9 marca 2007 r.), ze za-
chowuje si¢ konsekwentnie, poniewaz juz w styczniu 2005 r. zjazd SDP
przyjal uchwale o potrzebie lustracji calego $rodowiska dziennikarskiego.

Podobne stanowisko zajela w tej sprawie Rada Etyki Mediéw, ktéra
w swym komunikacie przypomniala, ze préba zbojkotowania lustracji
dziennikarzy przez nich samych jest sprzeczna z zasadami Karty Etycz-
nej Mediéw. Ponadto réwniez zaznaczyla, ze w przeszlosci ,wielokrotnie
podkreslala potrzebe lustracji dziennikarzy jako srodowiska stojacego na
strazy wartosci”*%, Stanowiska obu instytucji, reprezentujacych oficjalnie
interesy srodowiska dziennikarskiego, nie pozostawialy watpliwo$ci, ze lu-
stracja jest w tym Srodowisku konieczna. Charakterystyczne jest réwniez
to, Ze zadna z tych instytucji nie wypowiedziala si¢ np. w sprawie ,nowego
statusu” czlonkéw KRRiT, gdzie w praktyce ich mandaty zostaly zamie-
nione na polityczne nominacje i odwolania w sytuacjach niedostosowania
pogladéw do biezacych decyzji politycznych ugrupowania rzadzacego*®.

W klimacie ostrej wymiany argumentéw w prasie codziennej ukazaly
si¢ specjalne o$§wiadczenia i listy otwarte, ktére bardzo wyraznie ilustro-
waly personalne podzialy wewnatrz srodowiska dziennikarskiego*®. Zimna

48 Komunikaty PAP. W tej sprawie zabral réwniez glos Marek Siwiec — wiceprzewodniczacy Parla-
mentu Europejskiego, stwierdzajac, ze lustracja w Polsce jest mechanizmem politycznej walki z ludZmi,
»a moze i ich szantazu”

9 Nieoficjalne, podawane przez prasg przyczyny odwotania ministra obrony narodowej Radostawa Si-
korskiego, zwiazane z propozycja wyslania do pracy w gléwnej kwaterze NATO generata Marka Du-
kaczewskiego; nastgpstwa braku zgody Przewodniczacej KRRiT na odwotanie B. Wildsteina za stano-
wiska prezesa Zarzadu TVP.

4% Grupa 26 dziennikarzy (zwiazanych z ,Gazeta Wyborcza’, ,Przekrojem’, TVN 24) wydata o$wiad-
czenie, w ktérym napisata, Ze ,po raz pierwszy od 1989 r. paristwo podejmuje prébe koncesjonowania
zawodu dziennikarskiego” Z kolei prasoznawca Zbigniew Bajka w swoim blogu ocenia to nastgpujaco:
»Po prostu brak nam dzisiaj (...) frodowiskowej solidarno$ci. Ow brak bedzie jeszcze Zrédiem i przy-
czyna wielu probleméw dziennikarzy. Dzisiaj, do$é, ze nie ma frontu wspélnych dziatas, to jeszcze po-
jawily sie pekniecia i rozpadliny ukazujace, ze jedni zurnali$ci walcza z drugimi. Dokonuje si¢ nowy
podziat (...) dziennikarze dziela si¢ na tych, co zaprzedali si¢ w PRL-u i tych, co zaprzedali sig¢ teraz’,
Z. Bajka, Ograniczycé wolno$é prasy, przywrécic elementy porzgdku (Tocqueville), www.wirtualnemedia.
pl (15 marca 2007). Na poczatku kwietnia 2007 r. o niezwloczng zmiang ustawy lustracyjnej zaapelo-
wata Rada Konsultacyjna Centrum Monitoringu Wolnosci Prasy Stowarzyszenia Dziennikarzy Pol-
skich. Z kolei wiréd dziennikarzy popierajacych lustracje nalezy wymienié m.in. P. Lisickiego, J. Li-
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wojna domowa zatoczyta niespodziewany wymiar i charakter, ujawnita
réznice systeméw wartosci, do ktérych w szczegdlnosci odwotywali si¢
dziennikarze z czotowych gazet ogélnopolskich i tygodnikéw opinii.

Publicysta ,Polityki” Wiestaw Wtadyka okreslit te sytuacje mianem
»wojny ideologicznej w obronie IV RP, mimo ze jej nie ma” i zauwazyt,
ze ,w kwestii lustracji, nie tylko dziennikarzy, ogniskuje si¢ o wiele wig-
cej probleméw Polski (...) O etyce wolatbym nie méwié, bo etyka zawodu
dziennikarskiego utonela w brutalnej, wilczej, nielojalnej walce, wobec
ktérej nawet trudno méwié o prébach zasypywania podziatéw”#!. W kon-
tekst tych podzialéw wpisaly si¢ zwolnienia grupowe w Polskim Radiu,
umotywowane restrukturyzacja tej instytucji*2.

W dyskusjach na ten temat dziennikarze sprzeciwiajacy si¢ ustawowej
konstrukcji procesu lustrowania (ze wzgledu na niezwykle obszerng praw-
nie definicj¢ zawodu dziennikarza*® w zwigzku z sankcja w postaci utraty
wykonywania zawodu na 10 lat), wskazywali na klimat polityczny, w kté-
rym m.in. Srodowiska dziennikarskie oczekiwaly na orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z konstytucja nowej ustawy lustra-
cyjnej**, Prezentowano przy tym zdecydowane, negatywne oceny zaryso-

chockg, P. Semke, T. Terlikowskiego, E. Czaczkowskg, D. Zdorta, K. Gotesmanna, R. Ziemkiewicza
(»Rzeczpospolita”); M. Karnowskiego, P. Zarembeg, 1. Zalewskiego, M. Rybiriskiego, R. Mazurka, C. Mi-
chalskiego, J. Jachowicza (,Dziennik”); R. Graczyka, B. Wildsteina, P. Skwieciriskiego z PAP, a takze
dziennikarzy ,Wprost” (C. Gmyz, S. Janecki), ,Faktu”, TVP (A. Gargas, ]. Karnowski, ]. Pospieszalski,
D. Wysocka-Schnepf, K. Ziemiec), K. Sufin z TVN 24, Polskiego Radia (K. Czabariski i K. Skowroriski),
~Newsweeka” oraz M. Bajer i K. Mokrosiniska. Peina lista m.in. w: W obronie wiarygodnosci i rzetelnosci
zawodowej wystgpujq polscy publicyéci, ,Dziennik” z 13 marca 2007, s. 2.

¥! Gra w Slepg babke, op. cit., s. 2.

2 Wéréd oséb wytypowanych do zwolnienia znaleili si¢ tak znani dziennikarze radiowi, jak: Ta-
deusz Sznuk, Krzysztof Grzesiowski, Bogumit Husejnow, Aleksander Zyzny, Zofia Chomicz, Mat-
gorzata Stomkowska i Renata Susatko. W kwietniu 2007 r. na temat klimatu w PR wypowiedzialo
sig Stowarzyszenie Wolnego Stowa, utworzone w przeszlo$ci przez artystéw, drukarzy, kolporteréw
i podziemnych wydawcéw. W o$wiadczeniu stwierdzono, ze kierownictwo PR poniza pracownikéw,
narusza ich godno$¢ osobista, wytwarza atmosfere zastraszenia i zaszczucia. Napisano tam m.in:
~Czgsto nie ukrywane s3 polityczne kryteria przeprowadzanej czystki. Zwazywszy, ze dotyka to ra-
dia publicznego, od ktérego trzeba wymagaé szczegélnej dbatosci o obiektywizm, pluralizm i réz-
norodno$¢ opinii, gdyz na jego utrzymanie sklada¢ si¢ musza wszyscy obywatele, oceniamy, ze takie
postgpowanie Zarzgdu Polskiego Radia jest powaznym zagrozeniem wolnosci stowa w Polsce”, Ko-
munikat PAP z 16 kwietnia 2007 r.

493 Art. 7.2.5 prawa prasowego z 26 stycznia 1984: ,,dziennikarzem jest osoba zajmujgca si¢ redagowa-
niem, tworzeniem lub przygotowywaniem materialéw prasowych, pozostajgca w stosunku pracy z re-
dakcjg albo zajmujgca sig taka dziatalno$cig na rzecz i z upowaznienia redakcji”

% Na przykiad wypowiedZ T. Lisa: ,Lustracja jest tylko matym elementem w tej ukladance. Ze spétek
Skarbu Paristwa wywalani s3 menedzerowie, bo s3 kompetentni, ale nie nasi. Odzyskiwane jest MSZ,
minister sprawiedliwoéci przekre$la fundamentalng zasad¢ domniemania niewinnoéci, Bank Cen-
tralny przejmuje czlowiek, ktéry nie potrafi wydukaé odpowiedzi na zadne pytanie. A Trybunat Kon-
stytucyjny, ostatni bastion obrony przed samowolg wladzy, nieustannie poddawany jest presji. Czy to
jest zwigkszanie obszaru wolno$ci?’, Atak na wolnosc stowa, czy moralne oczyszczenie, ,Rzeczpospolita”
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wujacej si¢ tendencji politycznej, w kierunku ktérej zmierza praktyka spra-
wowania wladzy**>.

Zgodnie z ustawg, lustracja w wymiarze powszechnym dotyczyla takze
srodowiska naukowego. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze w przeciwienistwie
do ,swiata mediéw” kwestia ta nie wywolala glebszych podzialéw w spo-
tecznosci akademickiej. A nawet wrecz przeciwnie: przedstawiciele insty-
tucji naukowych, nie negujac potrzeby przeprowadzenia lustracji w ogra-
niczonym zakresie, wskazywali na watpliwosci prawne i etyczne tresci
ustawy oraz na pojawienie si¢ w praktyce politycznej wyraZnych zagro-
zeni dla demokratycznego paristwa prawa*¥. W szczegélnosci chodzi o sta-
nowisko Rady Wydzialu Prawa i Administracji UW, w ktérym wséréd wy-
mienionych zasadniczych wad ustawy lustracyjnej punkt trzeci nosi tytul
»Naruszenie zasady wolnosci stowa i wolnosci mediéw”. Czytamy tam,
ze wada ta dotyczy wszystkich, ktérzy wystepuja (choéby sporadycznie)
w radiu i telewizji, publikuja w Internecie i we wszelkiego typu periody-
kach. ,Sankcja zakazu wykonywania zawodu jako nastepstwo niepodpo-
rzadkowania si¢ obowigzkowi lustracyjnemu lub zlozenia nieprawdziwego
oswiadczenia, jesliby ja potraktowaé zgodnie z brzmieniem ustawy, ozna-
cza podmiotowy zakaz wszelkich publikacji przez dziesigé lat, w stosunku
do wszystkich oséb piszacych, z wyjatkiem autoréw ksiazek. Realizacja ta-
kiego zakazu lamie zasad¢ wolnosci stowa i ustanawia swoistego rodzaju
cenzurg, ktérej istnienie jest konstytucyjnie zabronione”

z 17 marca 2007, s. 4. Mozna by do tego dodaé brutalne wtargnigcie policji do mieszkari W. Czarza-
stego i jego najblizszej rodziny, ktére — jak si¢ potem okazalo — nastgpito bez sprawdzonej przyczyny
i bez nakazu prokuratorskiego, za to w spektakularny sposéb.

5 ]. Zakowski definiowal j3 w nastgpujacy sposéb: ,.Ewolucja systemu politycznego w Polsce prze-
biega w kierunku demokracji, ograniczajjcej si¢ do systemu elektoralnego. Zmierzamy w kierunku
okresowej dyktatury, majacej legitymizacje wyborcza. Do paristwa, opartego na brutalnym wymusza-
niu dyscypliny przez osoby aktualnie sprawujace wladze. Reformy kodeksowe zmierzajg do ogranicze-
nia swob6d obywatelskich. Nowe propozycje, dotyczace prawa prasowego stuzg zwigkszeniu kontroli
nad mediami. Ustawa lustracyjna oddaje setki tysigcy Polakdéw w dyskrecjonalng wtadze urzednikéw
IPN. Kazdy z tej grupy jest zagrozony. Pafistwo nie moze zastawiaé pulapek na obywateli, bo to z pew-
noscia bedzie wykorzystane przez kogo$ do szantazu i ograniczenia naszej wolnoéci”, Atak na wolnosé
stowa..., op. cit.

4% Szczegdlnie druzgocace dla ustawy lustracyjnej bylo stanowisko Rady Wydziatu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Warszawskiego z 19 marca 2007 r. oraz Uchwata nr 181 Senatu Uniwersytetu
Warszawskiego z 21 marca 2007 r. W podobnym duchu formufowat swe opinie na temat lustracji §ro-
dowiska naukowego prof. Jerzy Kleiber — prezes (i prezydium) PAN i rektorzy innych znanych uczelni
wyzszych (senat Uniwersytetu Gdariskiego, rektor Uniwersytetu Lédzkiego, senat Uniwersytetu Ja-
gielloriskiego, senat Collegium Civitas, senat Uniwersytetu Toruriskiego, wydzial Prawa Uniwersytetu
$laskiego, rektor Politechniki Wroctawskiej i in.). Liste te nalezy uzupelni¢ o nazwiska 43 naukowcéw
przeciwnych uchwale Senatu UW, zgloszonego do rektora 28 marca 2007 r; tekst uchwaly zob.: ,Pan-
stwo i Prawo” 2007, nr 4, dzial ,,Materialy”. Na szczegélng uwagg zastuguje réwniez w tym kontekscie
esej prof. Piotra Sztompki, Trauma 1V RP, ,Europa. Tygodnik Idei” z 24 marca 2007, w ktérym znany
socjolog odpowiada na pytanie, dlaczego w Polsce brakuje spotecznego zaufania.
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W sprawie lustracji dziennikarzy zabrali glos przedstawiciele or-
ganizacji Reporterzy bez Granic. W tek$cie po§wigeconym tej kwestii
odniesli si¢ do lustracji zdecydowanie krytycznie: ,Mamy prawo za-
stanawiac¢ sie, po co zmuszaé dziennikarzy (miedzy innymi) do publicz-
nej spowiedzi (...) Skad to parcie do denuncjacji, do samooskarzania?
Ostatnia ustawa lustracyjna wprowadza i legalizuje istnienie kategorii
obywateli pozbawionych wolnosci publicznej wypowiedzi. Tymczasem
polska Konstytucja méwi wyraznie, ze ,cenzura prewencyjna $rodkéw
spolecznego przekazu jest zabroniona” oraz ze ,kazdemu zapewnia sie
wolno$é wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszech-
niania informacji”. Dziennikarze, kt6rzy odméwia podpisania o§wiad-
czenia lustracyjnego, narazaja si¢ na dziesiecioletni zakaz publikacji.
Jesli sa zatrudnieni w mediach publicznych i o$wiadcza, ze wspélpra-
cowali z tajnymi sluzbami, beda automatycznie zwolnieni z pracy. (...)
sama metoda opiera sie na zniewoleniu i pozbawi wiele oséb praw pod-
stawowych. Dopdki Polska ciagle bedzie okreslaé si¢ poprzez opozycje
do wlasnej komunistycznej przeszlosci, albo odwrotnie — poprzez no-
stalgie za nig, ciggle bedzie nig zdeterminowana. Zamiast pozostawaé
pod ciezarem tej przeszlos$ci, Warszawa moglaby skorzystaé ze wspa-
niatej wolnosci wéréd wyzwolonych narodéw, by zastanowié si¢ nad
wlasna przyszloscig™’.

Nie bylo to jedyne stanowisko na ten temat wypowiedziane poza grani-
cami Polski. I tak lustracja wywolala niepokéj w radzie pracowniczej spétki
medialnej MECOM, wlaéciciela 51% udzialéw w dzienniku ,Rzeczpospo-
lita” (wlascicielem pozostalej czedci jest Skarb Paristwa). Przedstawiciel
MECOM-u, Kjetil Haanes, postanowil zainteresowa¢ lustracjg dziennika-
rzy w Polsce zar6wno dziennikarzy norweskich, jak i Europejska Federacje
Dziennikarzy (EF]), poniewaz — jak sig¢ wyrazil — jest to ,,duza sprawa”. Jego
zdaniem, lustracja w zaproponowanym ksztalcie to jest co$, ,czego nie wi-
dzieliSmy w Europie czy USA od dziesigcioleci. Chodzi o wolno$é pogla-
déw politycznych, w ktérg nie moze ingerowaé zadne paristwo czy rzad
(...) w ten sposéb polskie wladze chcg si¢ pozbyé dziennikarzy krytycznych
wobec ich poczynari™,

Podobng postawe zaprezentowal Miedzynarodowy Instytut Prasowy
(IPI) z siedziba w Wiedniu, ktéry w wydanym stanowisku ostrzegal, ze ob-

7 Autorami artykuhu byli Robert Menard, sekretarz generalny Reporteréw bez Granic, oraz Elsa Vidal,
dyrektorka Biura Europejskiego Reporteréw bez Granic. Tekst zostal opublikowany na www.wirtual-
nemedia.pl 26 marca 2007 r. Nalezy przypomnieé, ze zarzady Polskiego Radia SA i TVP SA przyjely
uchwaly okreélajace, ze wobec tych, ktérzy nie zloza o§wiadczenia, wyciagnigte zostang ,konsekwen-
cje ustawowe” w postaci pozbawienia funkcji publicznej.

48 Cyt. za: Norwegowie o lustracji polskich dziennikarzy, ,Gazeta Wyborcza” z 27 marca 2007, s. 23.
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jecie dziennikarzy ustawa lustracyjna w Polsce moze mieé powazne impli-
kacje dla niezalezno$ci mediéw*°.

Niezaleznie od stopnia zaangazowania $rodowiska dziennikarskiego
w sp6r wokdt lustracji i od gtebokosci podziatéw politycznych, nalezy pa-
migta¢ o tym, Ze postawy dziennikarzy i ich dzialania moga mieé zawsze
wplyw na stabilno$¢ wewnetrzng kraju®®. Media maja olbrzymia site raze-
nia i dlatego chociazby warto obserwowaé, analizowa¢ i wyciagaé wnioski
z konfliktu w polskich srodowiskach dziennikarskich. Warto réwniez za-
stanowi¢ sie, jaki ma on w praktyce wplyw na realizacje¢ doktryny medial-
nej opierajacej si¢ na zasadzie odpowiedzialnosci spolecznej; czy praktyka
ta Swiadczy o tym, Ze granice braku tolerancji dla zbyt przepastnie rozu-
mianej wolnosci stowa sa czesto zbyt elastyczne? Konstytucjonalista Piotr
Winczorek, zabierajac glos na temat zmian prawa prasowego, zauwazyl, ze
niewiele zdziala prawo, jezeli dziennikarze nie zaczng przestrzegaé regut
etycznych czy zawodowych. ,Wolna prasa potrzebuje etycznych dzienni-
karzy. Miedzy wolnoscia prasy a prawem kazdej osoby do godnosci, do do-
brego imienia zawsze bedzie istnial konflikt. Trzeba wigc wytyczyé miedzy
nimi rozsadne granice”*.

W 1997 r. Ewa Letowska (obecnie sedzia Trybunalu Konstytucyjnego)
napisala, ze czgsto sami dziennikarze nie ulatwiaja zadania obroficom wol-
nosci stowa: ,Otwarcie na §wiat i zniesienie cenzury wraz z pojawieniem
si¢ silnej konkurencji na rynku owocuja dominacja dziennikarstwa niezbyt
wyrafinowanego, polityczno-sensacyjnego, napedzanego coraz silniejsza
presja konkurencji, w niklej mierze hamowanego upadajacymi obyczajami
zawodowymi i nierekompensowanego wysokim poziomem informacyjno-
-personalnym. W konsekwencji nastepuje brutalizacja jezyka prasy i zanik
elegancji przy prowadzeniu dyskusji z réznych pozycji. To za$ stuzy jako
usprawiedliwienie tym, ktérzy chcieliby ujaé media w karby, z uszczerb-
kiem dla wolnego rynku idei”*®.

W maju 2007 r. zabral na ten temat glos rzecznik praw obywatelskich
dr Janusz Kochanowski. Na zorganizowanej przez siebie konferencji po-

4 Migdzynarodowy Instytut Prasowy (IPI) skupia 2000 cztonkéw ze 120 krajéw. Powstat w 1950 r. jako
organizacja, ktérej zadaniem jest walka o wolnoé¢ prasy oraz poprawe standardéw i praktyk dzienni-
karskich oraz tworzeniem standardéw bezpieczeristwa dziennikarzy, pracujacych w trudnych rejonach
$wiata. Aktywno$¢ Instytutu dotyczy dzi§ wszystkich mediéw, Komunikat PAP z 13 kwietnia 2007,

50 | L. Cirry, Transformacja mediéw w Europie Srodkowo-Wschodniej. Komplikacje wolnosci dla kazdego,
[w:] Media masowe w demokratyzujgcych sie systemach politycznych..., s. 108.

M Rzeczpospolita” z 28 czerwca 2007.

%2 E. Letowska, Dobro wspdlne — wiadza - korupcja, Warszawa 1997, s. 20.
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$wieconej mediom>® wyrazil opinie, Ze media jako ,,czwarta wladza” pono-

sza odpowiedzialno$é nie tylko prawng, ale przede wszystkim moralng. Za-
znaczyl réwniez, ze ze strony mediéw pojawiajg si¢ zagrozenia dla prawa
j wolnosci i dlatego — jak kazda wtadza — powinny by¢ kontrolowane (a ra-
czej samokontrolowane).

53 Byla to dwudniowa konferencja ,Wolno$é stowa i odpowiedzialno$¢ za stowo. Odpowiedzialnos¢
mediéw’, Warszawa 24—25 maja 2007, w ktorej braly przede wszystkim udzial osoby zwigzane z PiS,
m.in. prof. Z. Krasnodebski, przewodniczaca KRRIiT - E. Kruk, byly prezes TVP — B. Wildstein, prof.
M. Grabowska, dr B. Fedyszak-Radziejowska, prezes SDP K. Mokrosiriska.



5 Rola Trybunatu Konstytucyjnego w rozwiazywaniu konfliktéw
o wokét tadu medialnego PO ,AFERZE RYWINA”

Jesienig 2005 r. grupa postéw PiS przekazata do Sejmu fragmentaryczny
projekt nowelizacji Ustawy o radiofonii i telewizji*®, uzasadniajac swoja
inicjatywe w sferze propagandowej m.in. potrzeba otwarcia KRRiT i me-
diéw publicznych na ,ludzi kultury i sztuki” Celem politycznym koali-
¢ji rzadzacej bylo przejecie kontroli nad KRRiT i mediami publicznymi.
W tempie dotychczas nienotowanym, bez uwzgledniania potrzeby ze-
brania ekspertyz (8 grudnia 2005 r. odbylo si¢ pierwsze czytanie pro-
jektu, a Prezydent RP podpisal ustawe 30 grudnia), uchwalono noweliza-
¢je, ktéra w imie ,taniego pafstwa” zmniejszyla liczbe czlonkéw KRRiT
do pieciu. Z powodéw politycznych zakoriczyla w trybie natychmiasto-
wym kadencje urzedujacej KRRIT, okroita kompetencje KRRiT na rzecz
nowego UKE (czyli cze$¢ waznych kompetencji majacych wplyw na nie-
zalezno$¢ mediéw przekazano do struktur rzadowych). Uprzywilejowala
tez nadawcéw spolecznych w postepowaniu dotyczacym ponownego uzy-
skania koncesji, a w zwiazku ze zblizajacymi si¢ terminami wyboru no-
wych rad nadzorczych mediéw publicznych — otworzyla droge tylko ko-
alicji rzadowej, PiS-LPR-Samoobronie, do pelnej kontroli nad mediami
publicznymi®%.

W styczniu 2006 r. rzecznik praw obywatelskich prof. Andrzej Zoll za-
skarzyl do Trybunalu Konstytucyjnego Ustawe z 29 grudnia 2005 r. o prze-
ksztalceniach i zmianach w podziale zadari i kompetencji organéw paii-
stwowych wlasciwych w sprawach lacznosci, radiofonii i telewizji (Dz.U.
nr 267, poz. 2258). Podobnie uczynili postowie z parlamentarnych klu-
béw SLD i PO, uznajac m.in., ze nie da si¢ pogodzi¢ konstytucyjnej wol-

5 Ustawa z 29 grudnia 2005 o przeksztalceniach i zmianach w podziale zadan i kompetencji organéw
paristwowych wlasciwych w sprawach facznosci radiofonii i telewizji, Dz.U. nr 267, poz. 2258.

5 Podobne rozwigzanie funkcjonuje wéréd panstw UE jedynie na Wegrzech, gdzie Komisja Radiofo-
nii i Telewizji (ORTT, utworzona w 1996) sktada si¢ z co najmniej 5 cztonkéw, wybieranych przez par-
lament zwykla wiekszo$cia gloséw. Przewodniczacego ORTT mianuje prezydent wraz z premierem,
pozostali cztonkowie nominowani sa przez frakcje parlamentarne, przy czym kazda z nich ma prawo
nominowa¢ jednego kandydata na czlonka. Tak wigc sktad ORTT jest $ciéle uzalezniony od liczby par-
lamentarnych frakgcji politycznych, co w debacie publicznej na Wegrzech budzi wiele kontrowersji.
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nosci stowa i mediéw z mozliwoscig ingerencji organu panstwowego (czyli
KRRiT) w etyke dziennikarska.

23 marca 2006 r. Trybunal Konstytucyjny wydat orzeczenie (sygn. akt
K4/06), w ktérym podzielit wigkszo$¢ watpliwoéci RPO i klubéw posel-
skich. W pelnym skladzie sedziowskim na dziesi¢¢ zaskarzonych artyku-
téw nowelizacji az siedem uznal za niezgodne z konstytucja. Za naruszenie
konstytucji nie uznal jednak zastosowania w parlamencie trybu ustawo-
dawczego, poréwnywalnego z trybem pilnym, zastrzezonym na mocy kon-
stytucji tylko dla projektéw rzgdowych. ,TK nie dopatrzy! si¢ naruszen
procedury legislacyjnej, gdyz szybko$¢ postgpowania ustawodawczego
sama w sobie nie uzasadnia zarzutu niekonstytucyjnosci”*®. Tym samym
nie zostala podwazona nowelizacja w catosci, a jedynie wigkszos¢ jej regu-
lacji®®.

Nie ulega watpliwosci, ze decyzja ta wywarla dalekosiezne skutki dla
praktyki ustrojowej dotyczacej tadu medialnego. KRRiT w nowym piecio-
osobowym skladzie powotata wkrétce organy zarzadcze mediéw publicznych
(jako spétek Skarbu Paristwa). W wykonywaniu tej funkcji w sposéb nieskry-
wany stala sig istotng plaszczyzng prowadzenia biezacych targéw politycz-
nych. Po kilku miesigcach doswiadczen nie ulega bowiem watpliwosci, ze
organ, dla ktérego kierunkowskazem miata by¢ ,,niezaleznos$¢” i ,pluralizm’,
zostal wlaczony w koalicyjny mechanizm sprawowania wladzy.

Orzeczenie TK w tym fragmencie wywotato jednakze watpliwosci auto-
réw niektérych publikacji naukowych. Na przykiad w niezwykle interesuja-
cej glosie do tego wyroku Piotr Czarny zwrécif uwage na te fragmenty uza-
sadnienia orzeczenia, ktére moga by¢ uznane za kontrowersyjne. Dotyczy
to zwlaszcza problemu zakonczenia kadencji cztonkéw KRRiT. Zdaniem
P. Czarnego, znalaz! si¢ tam passus, w ktérym Trybunat uznat, ze stwier-
dzenie niezgodnosci art. 21, ust. 1 kontrolowanej ustawy z Konstytucja nie
moze stanowi¢ podstawy do kwestionowania wygasniecia mandatéw do-
tychczasowych czionkéw KRRIT. ,Takie postawienie sprawy moze wywo-
fa¢ zdziwienie. Sgd konstytucyjny akceptuje bowiem w pelni skutki prawne
dzialan prawodawczych niezgodnych z ustawg zasadnicza. Jak juz wczes-

5% Przemdwienie Prezesa TK na Zgromadzeniu Ogélnym Sedziéw TK dotyczace dziatalnosci i orzecz-
nictwa TK w 2006, www.trybunal.gov.pl, s. 5-6.

7 W uzasadnieniu wyroku TK zostala zawarta nastgpujgca opinia: ,w toku prac ustawodawczych na-
stapily uchybienia, ktére negatywnie wplynely na jako§¢ procesu prawodawczego i tworzonych regu-
lacji prawnych. W omawianej sytuacji mieliémy do czynienia z naruszeniem standardéw dobrych oby-
czajéw w pracach parlamentarnych oraz kultury politycznej i prawnej. Niestwierdzenie w tym zakresie
niekonstytucyjno$ci nie moze by¢ interpretowane jako aprobata dla takiego postgpowania. Moze ono
bowiem przybiera¢ taki ksztalt i intensywno$¢, ze bedzie réwnoznaczne z pogwalceniem zasady de-
mokratycznego paristwa prawnego”
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niej wspomniano, z teoretycznego punktu widzenia czynno$é prawna nie-
zgodna z prawem powinna byé uznawana za niewazng, chyba ze prawo
przewiduje inny skutek”>,

Pamigtajmy jednak, Ze niezaleznie od stopnia wyrazanej krytyki wo-
bec natychmiastowego skrécenia dotychczasowych kadencji cztonkéw
Rady, Trybunal Konstytucyjny jednoczesnie stwierdzil, ze ,,cztonkostwo
w KRRiT nie jest objete gwarancjami, ptynacymi z zasady ochrony praw
nabytych, wywodzonej z klauzuli pafistwa prawnego”*®.

Byt to pierwszy wyrok TK podjety w nowej kadencji parlamentu i po
wyborach prezydenckich w 2005 r. w kwestiach ustrojowych. Orzeczenie
to miato powazne i rozlegle konsekwencje dla przyszlej praktyki politycz-
nej, nie tylko w sprawach medialnych. Chodzi tu w szczegélnosci o za-
akceptowanie przez TK przerwania cigglosci pracy organu rangi konsty-
tucyjnej oraz odstapienia od konsekwentnie respektowanej dotad zasady
polegajacej na wymianie cztonkéw KRRiT poprzez czeéciowa rotacje (1/3
skladu co dwa lata). Orzeczenie to mogto mieé¢ zdecydowany i daleko idacy
wplyw na trwate ,urzadowienie” mediéw publicznych i KRRiT w V kaden-
¢ji Sejmu, a tym samym na zawezenie pola demokrac;ji®!°.

Z perspektywy kilkunastu miesigcy w publicystyce na temat tego wy-
roku zwracano uwage, ze z konstytucyjnej zasady demokratycznego pasi-
stwa prawa sedziowie mogli wyprowadzié zasade nienaruszalno$ci kaden-
¢ji organéw niezaleznych, zwlaszcza ze przepisy Rozdzialu XIII Konstytucji
moga zawsze stanowié istotng wskazédwke®'!. ,,Czy Trybunal tak postapit

5% P. Czarny, Glosa do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 23 marca 2006 r., ,Przeglad Sejmowy”
2006, nr 4, s. 124.

% Trybunal w tym miejscu niestety niedostatecznie wzial pod uwage fakt, ze kadencja czlonkéw
KRRiT ma wymiar indywidualny i sytuacje¢ zasady praw nabytych nalezy réwniez rozstrzygad indywi-
dualnie. Byloby to tym bardziej wskazane, ze niektérzy czlonkowie KRRiT znajdowali si¢ w tzw. okre-
sie ochronnym (ze wzgledu na przepisy kodeksu pracy), z uwagi na okres przedemerytalny, a to juz na
pewno stanowi gwarancje plynace z zasady ochrony praw nabytych, wywodzonej z klauzuli paristwa
prawnego. Zaakceptowanie od strony formalno-prawnej natychmiastowego przerwania kadencji Rady
w dwczesnym skladzie, bez jednoczesnego wskazania sposobu rozwigzania indywidualnych kwestii
pracowniczych zadecydowalo o tym, ze nowa przewodniczaca KRRIT E. Kruk odméwila uregulowa-
nia wszelkich zobowigzan, naleznych cztonkom KRRiT z tytulu prawa pracy.

519 Trzy lata wczeéniej prof. M. Safjan na lamach ,,Rzeczpospolitej” podkreslal, ze konstytucja i Ustawa o ra-
diofonii i telewizji wyraZnie wskazujg na otwarty i pluralistyczny charakter radiofonii i telewizji. Pisal wéw-
czas m.in.: ,Stanowisko prawa jest wigc jednoznaczne — brak dominacji w Radzie ktéregokolwiek z kie-
runkéw politycznych. Takie zalozenia powinny determinowaé zasady i dobdr kryteriéw wyboru czlonkéw
Rady przez poszczegdlne podmioty konstytucyjnie do tego upowaznione. To za§ oznacza, ze czlonkowie
Rady nie moga by¢ nosicielami Zadnego partyjnego interesu, a rada powinna ex definitione reprezentowaé
motzliwie zréznicowane spektrum pogladéw”. W kontekscie tej wypowiedzi musi zastanowié wyrok TK,
ktéry w gruncie rzeczy dal zielone $wiatlo likwidacji pluralizmu i otwarto$ci w KRRIT, idem, Zmiana prawa
czy obyczaju, czyli o Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji, ,Rzeczpospolita” z 24 marca 2003.

S Szczegdblnie art. 238 Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.
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z leku przed kolizja z wladza polityczna? — pytal jeden z publicystéw. —
Z obawy, zZe zignorowanie tego wyroku ujawnitoby jego bezsite? Moze tak,
ale mozna odnie$¢ tez wrazenie, ze (...) byl bardziej radykalny, gdy przy-
chodzifo oceni¢ sfere wolnosci i praw obywatelskich, a bardziej ostrozny,
gdy musial ingerowaé¢ w dzialalno$¢ konkretnych politycznych instytucji.
W ich ksztalt i procedury”®2.

Niezaleznie od ocen prasowych nie mozna przeciez wykluczyé, ze nieza-
kwestionowanie wymiany calej KRRiT bylo cena za jednolite poparcie dla
orzeczenia w takim ksztalcie przez caly sktad sedziowski (nie byto zdari odreb-
nych), choé — jak si¢ wydaje — nie tym powinien kierowaé si¢ TK w praktyce
orzekania. Znamienne jest, ze w sprzyjajacych PiS komentarzach pojawita si¢
opinia, ze w dzialalnosci TK ,,obok prawniczej $cistosci dostrzezemy szacunek
dla rzeczywistosci politycznej™3. Z tej wypowiedzi wyraZnie plynie zrozu-
mienie dla stosowania prymatu polityki nad prawem, chociaz w polskiej dok-
trynie prawnej i politologicznej trudno byloby znalezé akceptacje dla takiego
postepowania. Autorzy analiz na ten temat, W. Gromski, M. Chmaj i M. Zmi-
grodzki, nie majg watpliwosci, ze w paristwie demokratycznym to prawo po-
winno mie¢ prymat nad polityka. Autorzy ci twierdza, ze prawo mozna zmie-
niaé, przeksztalcaé czy reformowad, ale nie mozna go tamaé®*. Zdecydowane
stanowisko na ten temat prezentuje réwniez sam Trybunal Konstytucyjny*®.

W uzasadnieniu do tego samego orzeczenia sedziowie TK réwniez
uznali, Ze powierzenie KRRiT kompetencji z zakresu etyki dziennikarskiej
jest w demokratycznym panstwie prawnym niedopuszczalne, zwlaszcza ze

12 P, Zaremba, Trybunat doraznych poruczen, ,Dziennik” z 3 listopada 2006, s. 26. W pézniejszych ko-
mentarzach na temat funkcjonowania demokracji w praktyce M. Safjan zadat pytanie, czy istotnie byta
potrzebna tak gleboka zmiana w kompetencjach KRRiT, idem, Latwiej wskazaé wroga, niz naprawié
panstwo, ,Rzeczpospolita” z 3 listopada 2006, s. 8.

513 M. Karnowski, Ostatni strzat Trybunatu, ,Dziennik” z 2 listopada 2006, s. 3. Obie powyzsze opinie
dziennikarzy, korzystne dla TK, pojawily w komentarzach wokét orzeczenia odnoszacego sie do or-
dynacji samorzadowej (wyrok byl ogloszony 3 listopada 2006, jeszcze pod przewodnictwem sedziego
M. Safjana, przy trzech zdaniach odrebnych: E. Letowskiej, M. Wyrzykowskiego i M. Safjana).

54 M. Chmaj, M. Zmigrodzki, Wprowadzenie do teorii polityki, Lublin 1996, s. 89-93. Por. takze:
W. Lang, A. Mrézek, Prawo i style polityki, ,Studia Nauk Politycznych” 1972, nr 4, s. 93-109. W. Grom-
ski, Prawo i kontrola jego zgodnosci z konstytucjq, Warszawa 1997, s. 50-52.

515 W ,Rocznej Informacji 2006. Trybunatl o systemie organéw konstytucyjnych” pt. Prawo i polityka
a orzecznictwo TK, s. 6, 7, www.trybunal.gov.pl, w imieniu Trybunatu prezes Marek Safjan wyglosit na-
stepujaca sentencje: ,Tylko wtedy, kiedy dojdzie do utozsamiania plaszczyzny prawa i plaszczyzny po-
lityki, staje sig mozliwe przestanie adresowane do sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérym zo-
staliby oni pouczeni, w jaki sposéb prawo powinno byé interpretowane. Tylko wtedy bowiem granice
interpretacji prawa moga byé wyznaczone jednoznacznie i bezdyskusyjnie przez okreslone cele bieza-
cej polityki i partykularnych intereséw okre$lonego §rodowiska politycznego. OdpowiedzZ na pytanie,
jak nalezy interpretowaé prawo, nalezy wigc, mimo wszelkich zastrzezen i niedajacego sie wyelimino-
waé ryzyka bledu lub niewlasciwej interpretacji, pozostawié przede wszystkim w kompetengji tych,
ktérzy sfere polityki i sfere prawa potrafia wyraznie oddzieli¢ grubg kreska”, Wystgpienie prezesa TK
prof Marka Safjana podczas dorocznego Zgromadzenia Ogdlnego Sedziéw TK w dniu § kwietnia 2006.
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»Stwarza realne zagrozenie niekontrolowanego i niezgodnego z konstytu-
Cja ograniczenia wolnos$ci stowa. (...) Przyznanie takich uprawnien wypo-
saza bowiem ten organ w instrumenty, ktére pozwalaja siega¢ w realizacje
funkcji wladczych paristwa poza podstawe prawna, co jest niezgodne z art.
7 Konstytucji”s's,

Zgodnie z orzeczeniem TK Krajowa Rada nie otrzymata prawa ingeren-
cji w kwestie etyki dziennikarskiej. Za niedopuszczalna w $wietle konsty-
tucji Trybunat uznal réwniez zmiang trybu powolania Przewodniczacego
KRRIT, ktéry do tej pory byt wybierany z jej grona przez samych czlon-
kéw Rady. Takiego uprawnienia Prezydenta RP nie wymienia art. 144, ust.
3 Konstytucji. Do kwestii tych w maju 2007 r. powrdcili autorzy Raportu
Uwagi o stanie demokracji w Polsce, opracowanego przez Konwersatorium
»Do$wiadczenie i Przyszto$¢” W komentarzu na ten temat przypomniano,
ze skrécenie kadencji cztonkéw KRRiT Trybunal uznat za razace narusze-
nie konstytucji, zwlaszcza ze uchylono przepis nakazujacy cztonkom Rady
petnienie funkcji do czasu powotania ich nastepcéw. Trybunal stwierdzit
réwniez, ze ,ciaglto$é funkcjonowania organéw konstytucyjnych moze by¢
przerwana jedynie norma konstytucyjna i ze zasada ciaglosci funkcjono-
wania takich organéw nalezy do podstawowych zasad ustrojowych, funk-
cjonujacych w paristwie. Sejm i Senat nie s3 wigc wladne ustawa zwykia
wstrzymacd funkcjonowania, nawet na krétki czas, konstytucyjnego organu
paristwa, jakim jest Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji”>"". Autorzy przy-
wolywanego Raportu podkre$laja, ze z punktu widzenia koniecznej nieza-
leznosdci organu natychmiastowe zakoriczenie kadencji czlonkéw KRRiT
nalezy oceni¢ krytycznie.

Nie mozna wiec jednoczes$nie nie zauwazaé, ze w istocie rzeczy TK taka
decyzje zaakceptowal.

Nalezy natomiast zgodzié si¢ z autorami, ze wyrok Trybunatu Konsty-
tucyjnego ,wykazal kardynalne btedy i wrecz naduzycia wladzy ustawo-
dawczej. Powinno to pociagnaé za soba konsekwencje polityczne wobec
os6b, ktére byly odpowiedzialne za forsowanie trybu postgpowania i tre-
$ci uchwalonej ustawy. Osoby odpowiedzialne nie poniosty zadnej konse-
kwencji, natomiast Trybunal Konstytucyjny stal si¢ obiektem atakéw ze

516 1 dalej: ,Przyznanie KRRiT zadania w postaci inicjowania i podejmowania dzialaii w zakresie
ochrony zasad etyki dziennikarskiej wykracza poza zakres odpowiadajacy roli i pozycji ustrojowej tego
organu. Zadaniem organéw paristwowych realizujgcych polityke w zakresie koncesjonowania dziatal-
noéci nadawcéw nie jest ani ustalanie standardéw etyki zawodowej, ani ich egzekwowanie”.

S Raport Uwagi o stanie demokracji w Polsce..., op. cit., s. 24. W wyroku TK czytamy na ten temat:
»Dzialanie ustawodawcy powodujace przerwanie funkcjonowania organu konstytucyjnego oznacza
naruszenie zasady demokratycznego paristwa prawnego oraz zasady legalizmu. Jednoczeénie uniemoz-
liwia Krajowej Radzie realizacje zadan przypisanych przez ustrojodawce na mocy art. 213, ust. 1 Kon-
stytucji oraz na podstawie Ustawy o radiofonii i telewizji".
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strony os6b petnigcych najwyzsze stanowiska w paristwie i odpowiedzial-
nych za skandal ustawodawczy”s',

Dos¢ szybko okazalo sig, ze byt to zaledwie poczatek catego pasma skarg
na kolejne ustawy (i nie tylko), ktére budzity watpliwo$é opozycji parlamen-
tarnej. Nastgepne miesigce pokazaly tez, ze przestrogi zawarte w uzasadnie-
niu wyroku TK z 23 marca 2006 r. nie powstrzymaly rzadzacej koalicji przed
realizacjg ,twardej” polityki wobec mediéw, a tre$é orzeczenia i tak data po-
wdéd do wszczecia ostrej kampanii przeciwko ,medrcom” z Trybunalu®®.
Wojciech Sadurski okreslil to zachowanie wrecz jako kwestionowanie prawa
Trybunaltu do oceniania zgodnosci ustaw z konstytucjg i stwierdzit: ,Wta-
dza i sprzyjajacy jej publicysci przypisujg sobie reformatorskie intencje. Nie
nalezy bra¢ tego za dobrg monete. Krucjata nowej wladzy przeciwko prawu
III RP wpisuje si¢ bowiem w szerszy kontekst: w odrzucenie koncepcji pani-
stwa liberalno-demokratycznego, gdzie przymiotnik »liberalny« powinien
by¢ tak samo wazny jak »demokratyczny«”5%,

W pazdzierniku 2006 r. Trybunal Konstytucyjny (K 17/05) znéw orze-
kal w sprawach wolnosci prasy, a w szczegélnosci musial odpowiedzieé na
pytania, gdzie lezy granica wolnosci wypowiedzi w odniesieniu do funk-
cjonariuszy publicznych, czy ochrona dobrego imienia uzasadnia sigganie
wobec dziennikarzy do sankcji karnych za znieslawienie, czy tez nie wy-
starczylaby ochrona godnosci i dobrego imienia przed sadem cywilnym5.
W zapowiedziach podkreslano, ze Trybunal Konstytucyjny bedzie musiat
wyznaczy¢ granice miedzy dwoma konstytucyjnymi warto$ciami: wolnos-
cig wypowiedzi i swoboda gloszenia pogladéw a godnoscia czlowieka, jego
czcig, honorem i prywatnoscia.

Trybunat w tym wyroku stanat na stanowisku, ze dziennikarze moga by¢
karani za poméwienie, jednakze wyrok nie zapadt jednomyslnie (sposréd
dwunastu sedziéw trzech, w tym jego éwczesny prezes, zlozylo do wyroku

$18 Thidem, s. 25. Warto dodaé, ze nie byt to koniec perturbacji z omawiang nowelizacja. Miata ona swéj
dalszy cigg 21 maja 2007 ., kiedy to NSA, a nastgpnie Sad Ochrony Konkurencji i Konsumenta uznaly,
ze A. Strezyriska jako p.o. prezesa UKE nie mogta wydawaé postanowienia o natozeniu kary na TP SA,
poniewaz jej powolanie na ten urzad bylo nielegalne. Wedtug éwczesnego prawa, premier mégt po-
wota¢ na szefa UKE tylko osobe znajdujaca si¢ na li§cie zaproponowanej przez KRRIT (zob.: ,Gazeta
Prawna” z 25 maja, s. 8).

519 Prof. Andrzej Kojder, w wywiadzie udzielonym tygodnikowi ,Przeglad” ocenit to zachowanie w spo-
s6éb nastepujacy: ,,Obecna ekipa nie jest prze$wiadczona o tym, ze paristwo moze byé¢ silne niezalez-
nym prawem. Pokazuje to wyraznie i jej stosunek do Trybunatu Konstytucyjnego, i jego wyrazna ten-
dencja do politycznego kontrolowania prokuratury oraz wptywania na sagdownictwo’, ,Przeglad” 2006,
nr 31, s. 26.

520 . Sadurski, Ktdtnia prawa ze sprawiedliwoscig, ,,Gazeta Wyborcza” z 22 czerwca 2006, s. 24.

21 Opinie na ten temat w: Czy nalezy karac za znieslawienie, ,Rzeczpospolita” z 20 paZdziernika 2006,
dodatek ,,Prawo co Dnia’, s. C1.
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zdanie odrebne). W orzeczeniu stwierdzono, ze przepisy dotyczace sankgji
karnych za zniestawienie i poméwienie sa zgodne z konstytucjg. Orzecze-
nie to wywolalo fale dyskusji z udziatem prawnikéw i dziennikarzys?2.

Prof. Marek Safjan w zdaniu odrebnym przestrzegal przed sparalizowa-
niem wolno$ci wypowiedzi mediéw. Zwrécit przy tym uwage, ze obowia-
zujace w Polsce przepisy pozwalaja uznaé nawet informacje prawdziwa za
taka, ktéra naruszy czyje$ dobre imig. W ocenie M. Safjana polskie prawo
nie uwzglednia w tym punkcie standardéw wolnoséci wypowiedzi okresla-
nych wedlug orzecznictwa europejskiego, w tym wedtug Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka. W polskim prawie narusza te standardy zasada
»spolecznie uzasadnionego interesu”.

Jak w takim razie kwesti¢ wolnos$ci stowa i jej ograniczenia postrzega
opinia publiczna? Pewnego rodzaju odpowiedzZ na to pytanie daja badania
CBOS z marca 2007 r., wedlug ktérych zdecydowana wigkszo$¢ spoteczefi-
stwa (73%) jest zdania, ze nalezy ogranicza¢ wolno$é wypowiedzi, aby nie
narusza¢ godnosci innych. Jedynie co szésty Polak (16%) uwaza, ze swo-
boda wypowiedzi nie powinna by¢ ograniczona wolno$cia innych ludzi®®.
Autorzy badan podkre$laja, ze problem wolnosci stowa, podobnie jak kwe-
stia tolerancji, wywoluje wéréd badanych wciaz duze emocje.

Zaréwno dla praktyki funkcjonowania mediéw, jak i opinii publicz-
nej niezwykle wazne bylo orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego doty-
czace lustracji (K 2/07), zaskarzonej przez postéw SLD. Ostatecznie zo-
stato przez TK wydane 9 maja 2007 r.

Oczekiwaniu na orzeczenie ze wzgledu na ustawowe zobowigzanie
skladania o$wiadczeni lustracyjnych w terminie do 15 maja 2007 r. towa-
rzyszyla ostra wymiana pogladéw z udzialem przywédcéw partyjnych,
autorytetéw prawniczych, funkcjonariuszy IPN oraz samych zaintereso-
wanych, a zwlaszcza naukowcéw i dziennikarzy. Publiczna debata, ktéra
toczyla si¢ na ten temat zar6wno w kraju, jak i za granica (np. w Parlamen-
cie Europejskim w zwiazku z odmowa o$wiadczenia lustracyjnego przez
deputowanego Bronistawa Geremka) nadata rozstrzygnigciu TK charakter
waznej decyzji o charakterze ustrojowym.

Wtadze PiS prébowaly wszelkimi mozliwymi $rodkami wplynaé na
opdéinienie wydania orzeczenia przez TK. W ostatniej chwili wyste-
pujacy w imieniu wnioskodawcéw posel PiS Arkadiusz Mularczyk naj-
pierw wnioskowal o wylaczenie kilkorga sedziéw, sugerujac, ze moga by¢

522 W uzasadnieniu tego orzeczenia czytamy m.in.: ,\Wolnosci wyrazone w art. 14 (wolnoé¢ prasy) i art.
54, ust. 1 (wolno$¢ wyrazania pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji) Konstytu-
cji nie majg w panstwach demokratycznych wymiaru absolutnego”.

B CBOS, Spoteczna percepcja przemocy werbalnej i mowa nienawisci..., op. cit.
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oni nieobiektywni, a nastepnego dnia wniést o wykluczenie ze skladu
sedziowskiego dwdch sedziéw — Adama Jamroza i Mariana Grzybow-
skiego, poniewaz — jak twierdzil — z akt IPN wynika, ze byli oni zareje-
strowani jako kontakty operacyjne stuzb specjalnych PRL5*, Prezes TK
Jerzy Stepien wylaczyl ze sktadu orzekajacego obu sedziéw, ale postepo-
wanie toczylo sie dalej.

Dramatyzm tych wydarzen nie op6Znil wydania orzeczenia, w ktérym
TK, nie podwazajac samej lustracji, uznat za sprzeczne z Konstytucja prze-
pisy obejmujace lustracja m.in. dziennikarzy (oprécz autoréw audycji pub-
licystycznych w publicznym radiu i telewizji), szeféw i wlascicieli mediéw
prywatnych, wykladowcéw i pracownikédw naukowych wyzszych uczelni
i placéwek naukowo-badawczych, wladz uczelni prywatnych, dyrektoréw
szké! spotecznych i prywatnych?.

Kolejny akt dramatu rozgrywal si¢ znéw na oczach opinii publicz-
nej: premier Jarostaw Kaczynski przez kilka dni nie dawal pewnosci, ze
orzeczenie bedzie wydrukowane przed ustawowym terminem skladania
o$wiadczen lustracyjnych’®. Wyrok TK byl wprawdzie publicznie znany,
ale nie mégt wejs¢ w zycie bez publikacji w ,Dzienniku Ustaw”

4 Jerzy Stepieni zarzucit potem postowi A. Mularczykowi, ze zatait przed TK, iz sedzia A. Jamroz zo-
stal wyrejestrowany w 1978 r., bo odméwil wywiadowi PRL wspélpracy z powodéw moralnych, za$
Marian Grzybowski zostal zarejestrowany po 4 czerwca 1989 r., nie znaleziono réwniez w jego przy-
padku jakichkolwiek dowodé6w na to, ze po tej dacie taka wspétprace podjat.

Drastyczng kampani¢ prasowa prowadzit przeciwko TK tabloid ,Fakt’, ktéry 12 maja 2007 r. zamies-
cit na pierwszej stronie tekst pod tytutami: Jak mamy wam wierzyé?, Czy ten Trybunal jest wiarygodny?
i Agenci chcieli oceniaé lustracje? Obok tych haset widnialy fotografie 6 sedziéw TK. Na te publikacje
zareagowala Rada Etyki Mediéw, wyrazajac ,glebokie oburzenie’, poniewaz autorzy artykutu ,w trybie
orzekajacym informuja czytelnikéw o wspéipracy sedziéw ze stuzbami specjalnymi PRL, nie podajac
przekonujacych argumentéw, uogélniajgc nieuzasadnione, jak si¢ okazato, zarzuty na cala instytucje”
Rada stwierdzila, ze ,postgpowanie takie jest zasadniczo sprzeczne ze standardami etyki dziennikar-
skiej, naruszajac zwlaszcza zasady prawdy oraz obiektywizmu, a takze szacunku i tolerancji, zapisane
w Karcie Etycznej Mediéw’, cyt. za: www.gospodarka.gazeta.pl (13 maja 2007)

5% Dziewigciu na jedenastu s¢dziéw, ktérzy sadzili t¢ sprawe, miato zdanie odrebne. Wyrok za zbyt su-
rowy uznafo czterech sedziéw, akurat wszyscy wybrani w tej kadencji Sejmu (M. Gintowt-Jankowicz,
Z. Cieélak, T. Liszcz, W. Hermeliriski). Sedzia B. Zdziennicki uwazal, ze nalezalo obali¢ cata ustawe,
poniewaz zostala uchwalona w niekonstytucyjnym trybie. Sedziowie E. Letowska, M. Mazurkiewicz,
J. Ciemniewski i M. Wyrzykowski uznali, Ze nalezalo orzec za sprzeczna z konstytucja definicje wspét-
pracy, a nie sugerowac jej uzupelnienie. W komentarzach prasowych mozna bylo znale#¢ stwierdze-
nia, ze czterej sedziowie, obsadzeni juz przez rzadzaca dzi$ koalicj¢ sa znacznie przychylniejsi wizji lu-
stracji d la PiS niz pozostali. ,Ten podziat wéréd sedziéw wart jest odnotowania. Dowodzi niezbicie,
jak pozbawione s3 podstawy twierdzenia prezydenta, premiera czy innych politykéw PiS, ze Trybunat
reprezentuje jaka$ opcje §wiatopogladowa, wroga obecnej wiadzy’, E. Siedlecka, Trybunat nie obalit lu-
stracji, ,Gazeta Wyborcza” z 14 maja 2007.

%26 13 maja 2007 r. ]. Kaczyriski powiedziat: ,Nie podzielam do$¢ dziwnego poépiechu Trybunatu. Wer-
dykt w sprawie lustracji opublikujemy pewnie po 15 maja’, Kiedy wyrok w Dzienniku Ustaw?, ,Gazeta
Wyborcza” z 14 maja 2007.
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Jednakze wbrew ,,czarnym” przewidywaniom orzeczenie TK w sprawie
lustracji zostalo opublikowane w ,Dzienniku Ustaw”14 maja 2007 r.57

W kontekscie politycznego sporu wokdt koncepcji powszechnej lustra-
cji i powtarzajacych sig atakéw na Trybunat Konstytucyjny, w oczach opi-
nii publicznej organ ten zyskuje na autorytecie i uznaniu. Swiadcza o tym
chociazby wyniki sondazu CBOS z przetomu marca i kwietnia 2007 r.52

Na koniec warto si¢ zastanowié, dlaczego Trybunal Konstytucyjny stat
sie kolejnym wrogiem publicznym dla rzadzacych obecnie §rodowisk poli-
tycznych. OdpowiedZ moze by¢ tylko jedna: w V kadencji Sejmu do wtadzy
znéw doszli przeciwnicy Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r., na strazy ktérej —
z istoty obecnego ustroju — stoi Trybunat Konstytucyjny. Nalezy mie¢ na-
dzieje, ze w najblizszym czasie praktyka ta si¢ nie zmieni®®.

27 W komentarzu do wydanego orzeczenia TK dr R. Piotrowski stwierdzit, ze ,on oznacza, ze obowia-
zujg podstawowe standardy demokratycznego paristwa prawnego w odniesieniu do rozliczania prze-
szlodci. Wazna wskazdwka jest taka, ze lustracja nie moze by¢ robiona na zasadach odpowiedzialno$ci
zbiorowej. Proces lustracji nie moze doprowadzi¢ w efekcie do zanegowania paristwa prawa. Czy ina-
czej — lustracja nie moze by¢ narzedziem do osiggania celéw politycznych’, Demokracja sig obronita,
»Irybuna” z 13 maja 2007, s. 1.

528 Wigkszo§¢ zorientowanych w dziatalno$ci Trybunatu twierdzi, ze jest bezstronny politycznie (80%),
fachowy (81%) i whasciwie dba o przestrzeganie konstytucji (88%), CBOS, Opinia Polakéw o Trybunale
Konstytucyjnym (komunikat z badarh BS/76/2007), Warszawa maj 2007, www.cbos.pl.

52 Trafna wydaje si¢ w tym kontekscie wypowiedZ Waldemara Kuczyniskiego: ,Rzadzaca koalicja jest
zajadtym wrogiem konstytucji, czyli faktycznie wrogiem obecnego ustroju. Ten ustréj im przeszkadza,
ale nie moga go zmieni¢ legalnie, bo naréd, czyli suweren, nie datim do tego prawa. Wobec czego pré-
buja go likwidowa¢ nielegalnie, poprzez uchwalanie ustaw, z ktérych niemal wszystkie dotyczace kwe-
stii ustrojowych gwalcg konstytucje”, Drapieinik podchodzi, ,Przeglad” z 3 czerwca 2007, s. 27.
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1 Czego oczekuje
+ UNIA EUROPE]JSKA?

Nie ulega watpliwosci, Zze w wolnej gospodarce rynkowej media sg czes-
cig systemu ekonomicznego zaréwno panstw narodowych, jak i Unii Eu-
ropejskiej. Zgodnie z liberalnym modelem rynkowym, instytucje medialne
generalnie traktowane s3 jako przedsigbiorstwa, ktére produkuja i sprze-
daja swoje towary. W teorii podkre$la sig, ze prawa ekonomiczne funkcjo-
nujace w dziedzinie komunikowania masowego doprowadzily do uksztal-
towania si¢ specyficznych rynkéw medialnych - z charakterystyczna dla
nich strukturg, regulacjami prawnymi i mechanizmami ekonomicznymi,
a w szczegolnosci z konkurencjas®. Prawa ekonomiczne stajg si¢ w ten spo-
s6b gléwnym instrumentem kontroli mediéw masowych. Przedsiebiorstwa
medialne dzialaja w warunkach systemu wysoce konkurencyjnego, a ,za-
tem pomytka w ocenie sytuacji rynkowej prowadzi do bankructwa”,
Denis McQuail w swej Teorii komunikowania masowego, omawiajac wplyw
wlasno$ci na przekaz publiczny, uznal, ze problem koncentracji stanowi
punkt centralny calej debaty teoretycznej. Zwrdcil réwniez uwage na to,
ze wolno$¢ prasy sprzyja prawu wlascicieli do decydowania o tresci prze-
kazu; ze forma wlasnosci ma wplyw na tre$¢ przekazu; ze najlepszym $rod-
kiem obrony sg dekoncentracja wlasnosci i wolna konkurencja, a system
medialny powinien zawiera¢ mechanizmy kontroli i zachowania réwno-
wagi, ktérych celem jest ograniczanie niepozadanego wplywu wlascicieli
na tre$é przekazu®%,

John Street, zastanawiajac si¢ nad granicami wplywéw biznesu i wladzy
politycznej, slusznie zauwazyl, ze wlasnoé¢ mediéw podlega regulacjom
politycznym, ktére moga decydowa¢ o interesach i mozliwosciach wta$-
cicieli. ,Mozliwosci te moga by¢ ksztaltowane przez nalozone przez rzad

% T. Goban-Klas, Media i komunikowanie masowe..., s. 151; B. Dobek-Ostrowska, Komunikowanie po-
lityczne i publiczne, Warszawa 2006, s. 191; Studia nad mediami i komunikowaniem masowym, red.
J. Fras, Torun 2007, s. 222.

3 Ibidem.

2 D. McQuail, Teoria komunikowania masowego, przel. M. Bucholc, A. Szulzycka, Warszawa 2007,
s.237in.
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ograniczenia w zakresie posiadania wielu rodzajéw mediéw, przez orze-
czenia s3déw w sprawach o nieuczciwg konkurencje oraz przez przepisy
antytrustowe. Rynki istnieja w okreslonych systemach politycznych; nie s3
strukturami autonomicznymi. Wiadza mediéw jest produktem politycz-
nych decyzji, wartosci i proceséw”®. Wyprzedzajgc nieco wywéd, musze
zauwazy¢, ze prawda ta byla zapewne gtéwnym motywem atakéw grup ka-
pitalowych na zgloszone przez rzad Leszka Millera przepisy antykoncen-
tracyjne.

Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze koncerny medialne czerpig swoje
dochody ze sprzedazy réznorakich produktéw, przede wszystkim jednak
z reklam. Tomasz Goban-Klas zauwazyl, ze to wlasnie reklama ma podsta-
wowe znaczenie dla komercyjnego komunikowania masowego: ,Media na
uzytek ogloszeniodawcéw tworzg nowy towar: publiczno$é, ktéra mozna
sprzedac agencjom reklamowym”**. Powolujac sie na do§wiadczenia ame-
rykanskie, dodal takze, ze konsekwencja ekonomicznej roli reklamy ,jest
przyspieszona koncentracja wlasnosci, tworzenie wielkich korporacji po-
siadajgcych udzialy w réznych galeziach przemysiu”5%.

Teze te potwierdzajg dane swiadczace o tym, ze giganci medialni naj-
wiecej zarabiaja wlasnie na reklamie. O koncentracji w tej plaszczyznie
$wiadczg dane wskazujace, ze na grupe trzydziestu najwiekszych spétek
medialnych na $wiecie przypadajg wptywy z reklam w wysokosci 215 mld
dolaréw. W pierwszej széstce znajduja sie medialne koncerny amerykari-
skie, a wérdd nich najwigksze zyski, czyli prawie 30 mld dolaréw, osigga
Time Warner (wlasciciel m.in. pism ,,Time”, ,People” oraz telewizji CNN
i HBO). Kontrolowany przez Ruperta Murdocha News Corporation osiaga
niemal dwukrotnie mniej, czyli 16,726 mld dolaréw. Niemiecki Bertels-
mann plasuje si¢ na siédmym miejscu, a Cox Enterprises (udzialty w Ago-
rze) na 6smym, z dochodami z reklam w wysokosci 9,452 mld dolaréw.
Koncern Axel Springer jest dopiero na dwudziestym dziewigtym miejscu
z dochodami 2,693 mld dolaréw5%,

Dodajmy, ze w warunkach globalizacji, gdy postepuje Iaczenie przed-
siebiorstw z réznych krajéw, ich cele i dzialalno$é mogg zaczgé stawaé
sie rozbiezne z interesami pojedynczego paristwa, a nawet doprowadzaé

533, Street, Mass media, polityka, demokracja, Krakéw 2001, s. 127.
3 Jbidem, s. 152.

35 Ibidem, s. 153. Zob. takze: Z. Bajka, O reklamie w mediach, [w:] Dziennikarstwo i swiat mediéw, red.
Z. Bauer i E. Chudzinski, Krakéw 2000.

5% Szczegélowe informacje na ten temat w: Giganci w mediach, czyli kto najwiecej zarabia na reklamie,
»~Gazeta Wyborcza” z 23 lutego 2007, s. 33.
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do konfliktus¥. Dotychczasowe rozwazania podjete w niniejszej publi-
kacji dostarczyty nam jednakze dostatecznie duzo argumentéw, aby$my
mogli stwierdzi¢, ze traktowanie mediéw masowych jako takich samych
przedsigbiorstw gospodarczych, jak wszystkie inne na wolnym rynku -
byloby powaznym blgdem. W dyskusji na ten temat nie od dzi§ walcza
ze sobg dwa podstawowe punkty widzenia ~ liberalny i socjaldemokra-
tyczny. Ten ostatni (silny przeciez w tradycji politycznej Europy Zachod-
niej) kaze postrzega¢ media masowe nie tylko jako Zrédia zaspokajania
rynkowych potrzeb odbiorcéw (np. rozrywki), ale réwniez oczekiwan nie
do korica podlegajacych prawom rynku. Stad postulaty odnoszace si¢ do
obecnosci interwencjonizmu panstwowego na rynkach medialnych i do
respektowania zjawiska, ktére nasza Konstytucja okreslita mianem ,inte-
resu publicznego w radiofonii i telewizji”. Taki punkt widzenia jest obecny
nie tylko w debacie europejskiej, zwlaszcza ze wymiana pogladéw na ten
temat dostarcza nam powodéw do troski o to, czy np. prasa opiniotwércza
na wolnym rynku zdota wypekié jej podwdjng funkeje: zaspokajanie po-
trzeb informacyjnych i edukacyjnych oraz jednoczesne przynoszenie zy-
skéw. ,Odbiorcy przekazu radiowego i telewizyjnego nie s3 tylko klien-
tami” — napisal ostatnio lewicowy filozof Jirgen Habermas. ,Uczestnicza
w wymianie rynkowej, ale jako obywatele maja tez prawo do uczestnicze-
nia w kulturze, prawo do obserwowania wydarzeri politycznych i ksztal-
towania wlasnych opinii. Ten gwarantowany prawem przywilej oznacza,
ze produkcja programéw bedacych czegscia »podstawowego zaopatrzenia«
dostarczanego ludnosci nie powinna by¢ zalezna od ich reklamowej wydaj-
nosci, czy hojnosci sponsoréw”*.

Stad tez, jak juz wczesniej wyjasniono, z systemu wolnorynkowego wy-
laczane s3 w powaznym stopniu media publiczne, finansowane réwniez ze
$rodkéw publicznych w zamian za realizacje ,misji”*®, aczkolwiek i one
funkcjonuja w formie spétek prawa handlowego, co z istoty rzeczy przy-
stosowuje je réwniez do obecnosci na wolnym rynku produktéw i reklam.

%7 Tozsamo$é rynkowa, red. M. Boruc, Warszawa 2001, s. 153.

53 J. Habermas, Dlaczego paristwo powinno wspieraé opiniotwdrczg prase, ,Europa. Tygodnik Idei”
2 23 czerwca 2007, s. 12-13.

5% Dziatalno$¢ mediéw publicznych na wolnym rynku idei zdefiniowal w 1989 r. Jonathan Powell — éw-
czesny dyrektor programowy BBC 1. Powiedzial on, ze sa one ,szeroko pojetym zobowiazaniem do-
starczania i ochrony réznych, wzajemnie uzupetniajacych si¢ projektéw programowych. Zobowiaza-
nie to obejmuje nadawanie i emitowanie pewnych audycji mniejszo§ciowych i przedstawianie, na ile
to mozliwe, réznych rodzajéw programéw. (...) Publiczne radio i telewizja maja wigksze aspiracje niz
zapewnienie jedynie rozrywki. Ich celem jest przygotowywanie popularnych, warto$ciowych progra-
méw, odpowiadajacych ludzkiemu do$wiadczeniu i wychodzacych poza utarte stereotypy. Takie pro-
gramy nadaja zyciu ludzi wyzsza jako$¢ i odzwierciedlaja zlozono$éé¢ istoty ludzkiej”, cyt. za: J. Kean,
op. cit,, s. 83.
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Sledzac obieg dokumentéw instytucji europejskich, po§wieconych kon-
centracji kapitalu w dziedzinie mediéw, nietrudno zauwazyé, ze kwestia ta
jest jednym z najpowazniejszych probleméw dla UE. Bardziej niz nam si¢
wydaje, dotyczy réwniez i Polski. Walery Pisarek zauwazyl, ze na poczatku
lat 90. mieli§my w Polsce zerowa koncentracj¢ prasy codziennej. W 2000 r.
najwigkszy wydawca prasy codziennej kontrolowat juz 24% rynku, trzech
wigkszych — 63%, a pigciu najwigkszych — 82%. W. Pisarek dla poréwnania
podal, ze w Niemczech analogiczne udzialy wynosza: 24%, 35% i 42%%.

Przystapienie Polski do UE zmienifo sytuacje kapitalu zagranicznego
(z korzyscig dla niego) na polskich rynkach medialnych, co zapoczatkowato
szereg zmian w strukturach wlascicielskich nadawcéw komercyjnych.

Dla czgsci ekspertéw i obserwatorédw rynku ta tendencja nie byta zasko-
czeniem. Na jej nieuchronne pojawienie si¢ wskazywano juz w czasie de-
baty nad nowelizacja Ustawy o radiofonii i telewizji, przedstawionej wiosna
2002 r. przez rzad L. Millera (pierwsze czytanie projektu nowelizacji od-
byto si¢ 5 kwietnia 2002 r.). Wéwczas to po raz pierwszy w sferze publicz-
nej pojawilo si¢ z duzga intensywno$cia hasto ,koncentracja kapitatu’, ro-
zumiane w kategoriach rynkowych, ktére byto stusznie przedstawiane ze
strony autoréw tej nowelizacji jako niezwykle istotne i realne Zrédto zagro-
zen dla zréwnowazonego fadu medialnego.

Zwracano wéwczas zwlaszcza uwage na to, ze niekontrolowana przez
panstwo koncentracja wlasno$ci w mediach (czyli koncentracja kapitatu),
bedaca odwrotnoscia pluralizmu, moze wprost zadecydowaé o powstaniu
monopoli informacyjnych (i to zaréwno na rynku prasowym, jak i rynku
mediéw elektronicznych), ktére przez presje ekonomiczna deformowa-
lyby prawidlowa debate publiczna (czyli pluralizm opinii i oferty progra-
mowej), a tym samym wolny rynek idei, bez ktérego trudno sobie wyob-
razié wspélczesna opini¢ publiczng. Uznawano, ze nie mozna dopuscié
do sytuacji, w ktérej pod pretekstem calkowitej wolnosci prasy prywatny
kapital medialny przeciwstawia si¢ wszelkim regulacjom prawnym>.

Doswiadczenia totalitaryzméw wskazuja, ze monopol informacyjny jest
zjawiskiem znacznie szerszym niz monopol definiowany tylko w kategoriach
ekonomicznych. W tym ostatnim sensie monopol to wytaczny tytut do pro-
dukgji lub handlu konkretnym towarem lub w danej galezi ekonomicznej,
przystugujacy przedsigbiorstwu, grupie oséb, osobie lub panstwu®? Mono-

5% . Pisarek, O mediach i jezyku, Krakéw 2007, s. 173.
1 C. ]. Bertrand, op. cit., s. 50.

%2 Por. M. Szydlo, Paristwowe monopole handlowe na rynku wewngtrznym w Unii Europejskiej, ,Stu-
dia Prawnicze” 2007, z. 2. Autor pisze, Ze pojecie ,monopol” (pochodzace z jezyka greckiego: monos
— sam, poleo — sprzedawca) jest uzywane na oznaczenie sytuacji, w ktérej na danym rynku okreslong
dzialalno$é gospodarcza prowadzi tylko jeden podmiot. Przyczynami takiej postawy s3 wzgledy natury
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pol informacyjny to potencjalna zdolno$é do wywierania systematycznego
wplywu na ksztattowanie pogladéw, opinii i przekonan w wymiarze ogélno-
spolecznym w pozadanym kierunku zachowan i obyczajéw, dokonywana na
gruncie skoncentrowanej wlasnosci ekonomiczne;j.

Zjawisko to ma réwniez strong odwrotna. Jak pisze M. Brachfogel, ,elity
rzadzace, by zapewni¢ sobie przychylno$é mediéw, a przez to wplywaé na
opini¢ publiczng i ksztaltowaé poparcie spoteczne dla siebie, sa gotowe
realizowa¢ interesy wlascicieli mediéw i wielkiego biznesu. Te rozstrzyg-
nigcia czesto stojg w sprzecznosci z interesem panstwa i jego obywateli.
Mozna wrecz powiedzieé, ze korumpowanie moralne politykéw przez me-
dia prowadzi do sytuacji, w ktérej paristwo nie stuzy obywatelom a intere-
som grup nacisku, a w tym konkretnym przypadku, chyba najsilniejszej ta-
kiej grupie, jaka sg koncerny medialne”*. Klasycznym przykladem takiego
przypadku byloby np. uzaleznienie przydzielania koncesji na nadawanie
programéw radiowych i telewizyjnych od péZniejszego wsparcia medial-
nego dla konkretnych, politycznych grup interesu. Stusznie wiec Maciej
Mrozowski zauwaza, ze choé¢ media jako ,czwarta wladza” sg3 w stanie
same ksztaltowad rzeczywisto$¢, to jednak odpowiedz na pytanie o to, ,czy
$rodki przekazu rzeczywiscie stang si¢ suwerennym podmiotem gry poli-
tycznej, zalezy od tego, czy sam ustrdj panistwowy i rozwigzania prawne
okreslajace pozycje i funkcje medidw w paristwie na to pozwalaja”5. I tu
znajdujemy uzasadnienie dla regulacji antykoncentracyjnych, chronigcych
rynek zaréwno przed wlasnoscig, jak i przed skorumpowana wtadza na
rzecz dobra wspdlnego.

Literatura zagraniczna, zwlaszcza amerykariska, dostarcza nam az
nadto przykladéw, wskazujacych na zagrozenia interesu publicznego, ply-
nace z koncentracji kapitalu medialnego.

Omawiajgc deontologie mediéw wspominany juz wielokrotnie C.J. Ber-
trand pisze, ze media ,,z pewnoscia mogg oferowaé tym lepsze ustugi, im
wiekszymi $Srodkami dysponujg. Jednakze moze to stanowié zagrozenie dla
interesu publicznego. Jaki$§ miedzynarodowy koncern moze na przyklad
chcie¢ postuzy¢ sie nalezacymi do niego mediami jako swego rodzaju bro-
nig, stuzaca do poprawy warunkéw tworzgcych go przedsigbiorstw nieme-
dialnych. Tym sposobem wladza o duzym znaczeniu politycznym dostaje
sie w rece kilku jednostek, ktérych podstawowym zmartwieniem wcale nie

ekonomicznej (rynkowej), a jej celem jest uniemozliwienie w praktyce pojawienia si¢ konkurentéw (ry-
wali rynkowych) dla dzialajacego juz tam przedsigbiorstwa.

3 M. Brachfogel, Mass media - narzedzie, czy podmiot wladzy, (w:] Wspdlczesne oblicza mediéw, red.
]. Marszatek-Kawa, Toruri 2005, s. 31.

% M. Mrozowski, Media masowe. Witadza, rozrywka i biznes, Warszawa 2001, s. 192.
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jest informowanie ludzi”. I to wlasnie te osoby, odpowiedzialne jedynie wo-
bec akcjonariuszy (tzn. wobec wielkich instytucji finansowych), wplywa-
jac na tres¢ podawanych wiadomosci, ,decyduja” o tym, co wydarzyto sie
w $wiecie. Sytuacja zawsze staje si¢ niezdrowa, gdy ktérys$ z sektoréw go-
spodarczych znajduje si¢ pod kontrola jakiego$ oligopolu. A co dopiero,
kiedy tym sektorem sa media, o ktérych mozna powiedzieé, ze stanowia
swoisty system nerwowy spoleczeristwa? W literaturze polskiej zwrdcit na
to m.in. uwage Tomasz Pludowski, piszac o tendencjach charakterystycz-
nych dla rzeczywistosci amerykanskiej: ,Wrazenie réznorodnosci moze
przestania¢ zachodzacy proces konsolidacji mediéw, czyli gromadzenia
coraz wiekszych wplywéw przez coraz mniej liczne grupy. Liczba korpo-
racji kontrolujacych wigkszo$¢ rynku medialnego w USA z kilkudziesigciu
w latach 70. spadia obecnie do kilku najwigkszych. (...) Coraz powszech-
niejsze staje si¢ rowniez zwigkszanie wplywéw korporacji dzieki przejmo-
waniu réznego rodzaju mediéw, co ulatwia ustawa o tacznosci z 1996 r.
Proces ten prowadzi do monopolizacji rynku poprzez kontrole coraz wigk-
szej liczby Zrédel informacji”.

W kontekscie ostrych sporéw, toczonych w 2002 r. wokét propozycji
przepiséw antykoncentracyjnych, nad debata publiczna zawisto zasadnicze
pytanie, czy Polsce, ktéra dopiero co zdotata wyj$é ze struktur parnstwo-
wego monopolu informacyjnego, znéw grozi powstanie innego charakteru
monopoli informacyjnych? Jesli tak, to na czym zjawisko to mialoby te-
raz polegad, gdzie lezg jego Zrddla, dlaczego nalezy sie przed nim chronié¢,
a w konicu - czy racje ma w tej dyskusji prawica postulujgca prywatyzacje
mediéw publicznych i likwidacje KRRiT, czy lewica ze swymi interwencjo-
nistycznymi sklonno$ciami?

W warunkach polskich zjawisko koncentracji kapitalu w mediach jest
problemem w zasadzie nowym, stad tez w niedostatecznym stopniu opisa-
nym i zbadanym. Jak do tej pory, zagadnieniom koncentracyjnym na rynku
medialnym poswiecony zostal jedyny oficjalny raport rzadowy, ,Procesy
wlasnosciowe i koncentracja kapitalu w $rodkach masowego przekazu’,
przyjety przez Rade Ministréw 26 sierpnia 1999 r. W raporcie tym stwier-
dzono, ze osiggniety wéwczas poziom koncentracji kapitalowej i progra-
mowej nie stwarzat zagrozenia dla pluralizmu i konkurencji na rynku érod-
kéw masowego przekazu.

Od tego czasu jednakze w Polsce wiele si¢ zmienilo, m.in. dlatego, ze
wraz z przystapieniem do Unii Europejskiej nasz rynek medialny zostat
bez zadnych ograniczen otwarty dla kapitalu europejskiego.

%5 T. Ptudowski, Dziennikarstwo i srodki masowego przekazu w rynkowym spoleczeristwie demokratycz-
nym. Krytyka modelu amerykaniskiego, [w:] Dziennikarstwo, media, spoleczenstwo, red. S. Mock, War-
szawa 2005, s. 119.
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W wyczerpujacym studium, przygotowanym w 2004 r. przez ekspertéw
KRRiT, ktéremu nadano tytut ,Bialej ksiegi”, jej autorzy**¢ wyraZnie stwier-
dzili, ze w Polsce w srodkach masowego przekazu zostaly uruchomione
wszystkie mozliwe formy koncentracji, zar6wno w wyniku dziatania przed-
sigbiorstw krajowych, jak i zagranicznych®’. Dotyczy to zwlaszcza rynku
prasowego®®. Powinno to prowadzi¢ do podejmowania w ustawodaw-
stwie krajowym inicjatyw, ktére pozwalatyby na skuteczna ochrone wtas-
nych rynkéw (np. opracowanie mechanizmu subsydiéw dla prasy mniej-
szego zasiegu lub ulgi podatkowej dla prasy specjalistycznej), zwtaszcza ze
na gruncie europejskim nie udatlo si¢ — jak dotychczas — wypracowac jed-
nolitego, ,wspdlnego podejécia do zdarzen w sferze koncentracji érodkéw
przekazu”

Po kilku jednak latach, jakie uplynely od batalii przeciwko ,duzej” nowe-
lizacji Ustawy o radiofonii i telewizji z 2002 r., w polskiej literaturze nauko-
wej wcigz w niewystarczajacym stopniu sa rozpoznane i opisane zagadnienia
zwigzane z koncentracjg kapitalu w mediach. U podstaw takiego stanu rze-
czy lezy przede wszystkim brak zainteresowania ta problematyka ze strony
ugrupowan rzadzacych, co skutkuje z kolei brakiem wystarczajacego do-
stepu do informacji z instytucji publicznych na temat rzeczywistych prze-
ptywéw kapitalowych. Mozna by wigc uznaé, ze w takiej sytuacji bez wat-
pienia pozostaje do wypelnienia miejsce na ,krytyczna ekonomig polityczna
komunikacji spotecznej’, ktérej znaczenie podkreglat przed laty John Keane
(podobnie jak uczynil to juz weczeéniej N. Garnham®), zwracajac uwage na
to, ze media s3 nie tylko narzedziem o charakterze ideologiczno-politycz-
nym, ale réwniez zjawiskiem ekonomicznym, w okre$lonym sensie sa towa-
rem*?°, podlegaja wiec ogélnym prawom rynku. Na takie postrzeganie roli
mediéw opinia publiczna krajéw wschodnioeuropejskich, w tym réwniez
i polska, nie byla przygotowana. Stad z taka tatwoscia, przy braku szerszego
zainteresowania, zostal w istocie porzucony niemal caly polski rynek pra-
sowy. Powodem tego stal si¢ brak rodzimego kapitatu, ktéry bytby zdolny

% Chodzi tu o Karola Jakubowicza, Bohdana Junga i Tadeusza Kowalskiego.

7 ,Polityka paristwa polskiego w dziedzinie mediéw elektronicznych w kontek$cie europejskiej po-
lityki audiowizualnej. Zalozenia strategiczne do nowej ustawy o mediach elektronicznych oraz no-
welizacji innych ustaw”, studium opracowane w ramach projektu PHARE 2001, realizowanego przez
KRRIT przy blizniaczej wspétpracy z Direction du Développement des Médias z Francji, Warszawa
2004,s.53in.

5 Por. B. Klimkiewicz, Medialna przestrzer wplywiw, [w:] Media a integracja europejska, red.
T. Sasifiska-Klas, A. Hess, Krakéw 2004, s. 101.

*#? Por. N. Garnham, Contribution to a Political Economy of Mass Communication, [w:] idem, Capital-
ism and Communication: Global Culture and the Economics of Information (Media Culture & Society se-
ries), London 1990, s. 20-55.

01, Kean, Media a demokracja, Londyn 1992, s. 51-53.
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do inwestowania i konkurowania. Jane L. Cirry, analizujac problemy trans-
formacji mediéw zauwaza, ze przemiany wlasnoéciowe w Europie Srod-
kowo-Wschodniej nigdzie nie byly proste. Nikt nie przejmowal si¢ zbytnio
kwestiami wlasno$ci, stad ,,decyzje podejmowane w ogniu przemian mialy
dalekosigzne skutki”**!. Wielu analitykéw zastanawialo si¢ nad istniejagcym
od dawna problemem, czy zagraniczna wlasno$¢ mediéw przez treéci po-
ciagnie za sobg ingerencje przekazéw w polityke polska. Jak dotad brak jest
jednak poglebionych badari na ten temat.

Bez watpienia przepisy antykoncentracyjne nalezy postrzega¢ jako forme
interwencji panistwa w strukturalng sprzeczno$¢ pomiedzy wolnoscia ko-
munikowania a nieograniczona wolnoscia rynku, czemu zawsze beda sie
opiera¢ wlasciciele koncernéw medialnych. Dzieje si¢ tak m.in. dlatego, ze
dla nich ,wolno$¢ prasy jest wynikiem dlugiej, heroicznej walki prywatnych
przedsigbiorcéw przeciwko restrykcjom, jakie moga prébowaé im narzu-
cac spoleczenstwo lub rzad. Marzy im si¢ uprzywilejowana pozycja srodkéw
przekazu, ktéra zapewnia im wylaczno$éé i przewage nad wszystkimi innymi.
Panistwowa ingerencja w dzialanie tej sfery jest postrzegana jako nieuspra-
wiedliwione lub konieczne zlo”. Na ten temat pisal u progu lat 90. John Kean,
jego publikacje mialy by¢ m.in. dla nas ostrzezeniem przed powstawaniem
cenzury rynkowej metodami ekonomicznymi, czego nie chca zreszta do-
strzega¢ zwolennicy pelnej liberalizacji rynkéw medialnych. Kean widzial
w tym potrzebe okreslonej ingerencji paristwa, poniewaz - jego zdaniem -
prywatna wlasnos¢ medialna ,produkuje prywatne kaprysy. Ci, ktérzy za-
rzadzaja rynkowa sfera produkgji i dystrybucji informacji, okreslaja jeszcze
przed opublikowaniem, jakie produkty (np. ksigzki, pisma, gazety, programy
telewizyjne i oprogramowanie komputerowe) beda produkowane masowo,
a wiec jakie poglady oficjalnie dostang si¢ na rynek opinii”*2

W 2002 r. do polskiej opinii publicznej nie docierala w czasie debaty
nad nowelizacja Ustawy o radiofonii i telewizji rzetelna informacja o ist-
nieniu wielu dokumentéw i zalecenl instytucji europejskich dotyczacych
koncentracji, a uchwalonych w UE juz w latach 70. Dokumenty europejskie
wskazywaly wyraZnie na konieczno$é ochrony rynkéw przed koncentracja
kapitalu w mediach. Dotyczyly zaréwno prasy, radia, jak i telewizji*?, po-
zostawiajac w tym wzgledzie decyzje przede wszystkim w rekach paristw
czlonkowskich.

$8L].L. Cirry, Transformacja mediéw w Europie Srodkowo-Wischodniej..., s. 103.
%2 Ibidem, s. 66.

553 Jacek Sobczak wymienia m.in. Zalecenie Rady Europy z 23 stycznia 1995 r. w sprawie koncentracji
prasy oraz Zalecenie z 28 kwietnia 1978 r. w sprawie zagrozenia wolno$ci prasy i telewizji. Zob.: Polskie
prawo prasowe wobec wyzwarni europejskich..., s. 52=53.
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Zaréwno dokumenty europejskie, podobnie jak rozwigzania antykon-
centracyjne, obowigzujace od dawna w przepisach krajowych paristw
czlonkowskich i konsekwentnie chronigcych rynki krajowe (m.in. w Au-
strii, Belgii, Francji, Holandii, Portugalii, Grecji, Hiszpanii, Wielkiej Bryta-
nii, Stanach Zjednoczonych*, Australii czy Wloszech), nie byly — i nadal
nie s3 — znane polskiej opinii publiczne;j.

Podajmy wigc kilka przyktadéw: francuska ustawa z 1 sierpnia 1986 r.
okreslita zasady, wskazujace na konieczno$é zachowania niezaleznosci
prasy francuskiej od kapitalu zagranicznego (wczeéniej obowigzywat za-
kaz udziatu kapitalu zagranicznego w mediach francuskich), przy czym
prég udzialu wydawcéw zagranicznych dla publikacji w jezyku francu-
skim okre$lony zostal na 20%. Najstarsza (istnieje od 1832 r.) agencja
prasowa na $wiecie — Agence France Presse — na mocy tej ustawy zo-
bowigzana zostala do ,sprzedazy po identycznej cenie informacji dla
wszystkich odbiorcéw francuskich bez wzgledu na zasobno$é finansowa
czy wielko$¢ przedsigbiorstwa i jego znaczenia na rynku”**. Paristwo sto-
suje takie §rodki ochronne, jak obnizanie podatkéw, zmniejszanie kosz-
téw transportu, oplat pocztowych i telekomunikacyjnych oraz powo-
lato specjalne fundusze, przeznaczone dla dziennikéw ogélnokrajowych,
regionalnych i lokalnych majacych niskie dochody z reklam. W 1999 r.
specjalnym dekretem powotlany zostal fundusz przeznaczony na tech-
nologiczna modernizacj¢ przedsigbiorstw prasowych. Natomiast rynek
telewizyjny (6 stacji publicznych, 4 prywatne, 3 platformy cyfrowe) i ra-
diowy (stacje prywatne i publiczne) podlega ograniczeniom zwigzanym
z udziatem kapitalu, liczbg koncesji oraz uczestnictwem wigkszej ilo$ci
firm tej samej branzy.

W Niemczech podejmuje si¢ inicjatywy zmierzajace do ograniczenia
koncentracji przede wszystkim w odniesieniu do rynku mediéw elektro-
nicznych. Trzeba tu w szczegdlnosci wymienié¢ przyjete w 1997 r. uktady
radiowo-telewizyjne, ktére pozwalajg jednemu koncernowi rozpowszech-
nia¢ najwyzej dwa ogélnokrajowe programy radiowe lub telewizyjne. Na-
lezy w tym miejscu przypomnieé, ze media publiczne w RFN nadajg 50
programéw telewizyjnych i radiowych, zaréwno ogélnokrajowych, jak i na
poziomie landéw.

Odrebne ograniczenia zostaly wprowadzone w RFN réwniez na po-
ziomie landéw, a dotycza w szczegélnosci koncentracji krzyzowej. I tak

4 W. Czarzasty, Trzecia fala, ,Trybuna” z 10 marca 2007, przypomina, Ze np. ograniczenia ,w dziedzi-
nie nabywania wlasnoéci w USA przez cudzoziemcéw sg traktowane na tyle powaznie, ze §wiatowy po-
tentat medialny, R. Murdoch, aby kupié sie¢ telewizyjng Fox Network i wytwérnie filmowg 20th Cen-
tury Fox, musial przyjaé obywatelstwo amerykanskie”

555 T. Stawiriska, Media regionéw?, [w:] Media a integracja europejska..., s. 55.
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np. Ustawa o radiofonii i telewizji Péinocnej Nadrenii i Westfalii méwi, ze
podmiot, ktéry ma pozycje dominujaca na rynku prasy codziennej lub ma-
gazyndw periodycznych, nie moze mie¢ udzialéw wigkszosciowych u zad-
nego nadawcy dzialajacego na tym samym terenie. Krajowe urzedy ds. me-
diéw moga odméwié koncernowi medialnemu przydzielenia koncesji jesli
nadawca osiaga wigkszy niz 30% udzial w widowni.

Istotne jest to, ze federalna Komisja ds. Koncentracji Mediéw (Komission
zur Ermittlung der Konzentration) publikuje coroczny, dostepny dla opinii
publicznej, raport na temat koncentracji w mediach, ktéry zawiera wykresy
struktury wlasnosciowej**¢. Kierunek postgpowania w sprawach koncentra-
cji wyznacza wyrok Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 1981 .5

W Austrii, gdzie rynek prasowy charakteryzuje si¢ obecnoscia wielu
tytuléw niemieckich, w celu przeciwdziatania koncentracji wlasnosci zo-
stal przede wszystkim zastosowany system subwencji rzadowych dla gazet,
ktéry dotuje wszystkie tytuly bez wzgledu na ich sytuacje finansowa i ry-
nek czytelniczy. Od 1985 r. stosowana jest réwniez subwencja specjalna,
przeznaczona ,wylacznie dla gazet, ktére sa wazne dla ksztaltowania opinii
publicznej i stuza pluralizmowi opinii w prasie. Obok dotacji rzadowych
istnieja takze subwencje wladz poszczegdlnych landéw. W niektérych re-
jonach wladze wspieraja prase¢ przez regularne zamieszczanie reklam, inne
dotuja inwestycje, np. budowe drukarni, lub udzielaja konkretnych dota-
cji dla redakcji”**®. Na rynku telewizyjnym dtugo obowiazywata ustawowa
ochrona pozycji ORF (ze wzgledu na dbalo$é o zachowanie tozsamosci
kulturowej w warunkach masowego korzystania przez Austriakéw z oferty
programdéw niemieckich), jednakze w 2001 r. weszta w zycie ustawa do-
puszczajaca réwniez na rynek ogdélnokrajowy nadawcéw komercyjnych®®.
Z obserwacji rynku austriackiego wynika, ze zmiana ta nie wplynela jed-
nak na pozycje ORF na austriackim rynku medialnym.

556 Promocja pluralizmu medidw — doswiadczenia europejskie a potrzeby polskie. Materialy z migdzynaro-
dowej konferencji, zorganizowanej przez KRRiT, 9 grudnia 2004, Warszawa 2005, s. 68.

%7 Bundes Verfassungsgerichtshoff, nr 57 [Federalny Trybunatl Konstytucyjny, orzeczenie nr 57], ,Me-
dia Perspektiven” 1981, nr 6, s. 437. Czytamy tam m.in.: ,Nalezy przeciwstawié si¢ niebezpieczeristwu
wylaczenia z ogblnego rozpowszechniania takich réznorodnych opinii, ktére majg znaczenie dla ca-
toksztattu opinii publicznej oraz temu, by w tworzeniu opinii publicznej decydujacy gtos mieliby i,
ktérzy dysponujg duzymi zasobami finansowymi i odpowiednimi czestotliwo$ciami emisyjnymi’, cyt.
za: Z. Kosiorowski, Czy koncentracja kapitatowa ogranicza pluralizm?, ,Zeszyty Prasoznawcze” 2006,
nr 3-4, s. 25.

8 A. Hess, Tarcowaly dwa Michaly... Podobieristwa, réinice i wzajemne przenikanie rynkéw medialnych
Niemiec i Austrii, [w:] Media a integracja europejska..., s. 87.

% A. Hess slusznie zauwaza, ze austriacka telewizja publiczna konkuruje na rynku reklam z niemie-
ckimi nadawcami komercyjnymi, a nie z prywatnymi stacjami rodzimymi. Ze wzglgdu na dominujaca
pozycjg, dochody ORF w budzecie osiggaja wysoko$é 49%; ibidem, s. 88.
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W Wielkiej Brytanii koncentracja krzyzowa ograniczana jest ,zasada
20%” ktéra podmiotom kontrolujagcym wigcej niz 20% rynku prasy zabra-
nia posiadania koncesji komercyjnej telewizji ITV, kontrolowanej przez
brytyjska firme¢ Granada — Carlton oraz posiadania wigcej niz 20% udzia-
léw w jednym z podmiotéw majacych koncesje ITV.

Podobne rozwigzania na rynku mediéw elektronicznych obowiazuja
we Wloszech (chociaz przypadek tego kraju jest szczegélnym przykladem
koncentracji — tolerowany w UE; w literaturze przedmiotu otrzymal miano
»berluskonizacji”*).

Informacji na temat skutkéw koncentracji kapitalu w rozwinigtych pan-
stwach zachodnioeuropejskich dostarczaly jedynie nieliczne opracowania
naukowe, obecne w czasie tej dyskusji na naszym rynku wydawniczym?®.
Zich tresci wylania si¢ obraz skutecznych zabiegéw ,starych” panfstw
czlonkowskich — majacych na celu ochrong¢ wlasnych rynkéw medialnych,
oraz bezradnosci ,nowych” — zakladajacych ekspansje silnych, zachodnio-
europejskich koncernéw medialnych i ich produktéw. Polska jest tego naj-
lepszym przykladem.

Powtdrzmy raz jeszcze, ze koncentracja kapitalu na rynkach medial-
nych jest odwrotnoscia pluralizmu. Zgodnie z definicja zaproponowana
przez Rade¢ Europy, pluralizm w plaszczyinie medialnej charakteryzuje
si¢ istnieniem duzej liczby niezaleznych i autonomicznych mediéw, bo-
gactwem ich rodzajéw oraz réznorodnoscig tresci, a wigc réznorodnoscia
pogladéw i opinii dostarczanych odbiorcom.

Uksztaltowana na gruncie europejskim doktryna odréznia pluralizm
tresci od pluralizmu Zrédel i pluralizmu dostawcéw.

Pluralizm tresci (content) oznacza, ze mamy dostep do wielu réznych
tematéw, pogladéw i opinii. Tak rozumiana réznorodno$é odnosi si¢ za-
réwno do wiedzy popularno-naukowej, socjologicznej, z zakresu kultury
i sztuki, jak i do debat politycznych. Uzasadnieniem dla zapewnienia plu-
ralizmu tresci jest konstytucyjne prawo do wolnoséci stowa, ktére samo
w sobie jest gwarancjg, Ze réznorodne wypowiedzi dotrg do zréznicowa-
nych odbiorcéw.

0 M. Magoska, Kultura polityczna we Wloszech. Fenomen Silvio Berlusconiego, ibidem. Autorka pisze m.in.,
ze: ,Silvio Berlusconi kontroluje praktycznie cala informacjg, poniewaz jest wlascicielem trzech stacji pry-
watnych, a jako premier i przywédca koalicji sprawuje kontrole nad trzema kanalami telewizji publicznej
RAL (...) W Internecie zalozyl wlasny fanklub, wydat ptyte z piosenkami, opublikowal kilka ksigzek z wlas-
nymi refleksjami. Sam Berlusconi nie dostrzega konfliktu intereséw migdzy dwiema rolami, jakie petni, tj.
biznesmena i polityka” (s. 75). Por. takze artykul F. Amorettiego, Silvio Berlusconi — od kampanii typu prezy-
denckiego do prezydenckiego rzgdu, [w:] Media masowe w systemach demokratycznych...

51 Jak np. J. Adamowski, Srodki masowej informacji Kanady, Warszawa 1997, s. 77—86; B. Golka, System
medialny Francji, Warszawa 2001, s. 126134 oraz cytowane tam inne wydawnictwa, ktére ukazaly si¢
juz po upadku nowelizacji.
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Pluralizm Zrédel (source) zwiazany jest z pochodzeniem tresci od réz-
norodnych producentéw, redaktoréw oraz wiascicieli programéw i infor-
macji. Teoretycznie (przynajmniej) przeciwdziala sytuacji, w ktérej po-
szczegblne osoby, grupy kapitalowe lub organizacje zmierzalyby réznymi
metodami do kontrolowania bagdZ ograniczania przeptywu informacji do
odbiorcéw.

Pluralizm dostawcéw (outlet) dotyczy réznorodnosci ustug dostarcza-
nych odbiorcom, co powinno w rezultacie zapewni¢ mozliwoé¢ indywidu-
alnego wyboru. Jak twierdza znawcy przedmiotu — ostatecznie, wartoéé
pluralizmu w mediach oznacza umozliwienie ludziom samodzielnego ko-
rzystania z réznorodnych tresci.

Powstaje wigc pytanie, jak w obecnych warunkach rynkowych radza so-
bie z tym zadaniem polskie instytucje, odpowiedzialne za ochrong plurali-
zmu medialnego, w jaki sposéb reaguja na koncentracje kapitatu.

Koncentracja (fac. concentratio — skupienie, zebranie w jednym miej-
scu) oznacza w ekonomii ,zgromadzenie $rodkéw produkcji, kapitatéw
iinnych zasobéw w jednym przedsigbiorstwie, a w poszczeg6lnym przy-
padku w rekach jednego wlasciciela” Definicja ta wyraZznie wskazuje na
zmiany wiasnosciowe.

Miarodajne dla naszego wywodu jest Rozporzadzenie Rady EWG z grud-
nia 1989 r., ktére stwierdzalo, ze do koncentracji dochodzi wéwczas, gdy
dwa uprzednio niezalezne przedsigbiorstwa tacza si¢ w drodze fuzji, lub tez
gdy jedna badZ wigcej oséb, ktére kontrolujg co najmniej jedno badz wie-
cej przedsigbiorstw, zakupuja (poprzez wykup akcji lub majatku), w drodze
kontraktu lub innymi metodami, bezpos$rednig albo pos$rednig kontrole nad
caloscig lub czescia innego przedsigbiorstwa lub przedsigbiorstw®62,

Autorzy dokumentu ,Radio i Telewizja w Polsce. Raport o stanie rynku
w chwili przystepowania do Unii Europejskiej”**® zwracaja uwage na to,

%2 Chodzi o Rozporzadzenie Rady EWG nr 4064/89, po$wigcone procedurze fuzji. Dane na ten temat
pochodza z materiatu Biura Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich w Luksemburgu (L-2985).
Tiumaczenie robocze z jezyka angielskiego dokumentéw europejskich dotyczace fuzji oraz pomocy
publicznej, przeznaczone do uzytku wewnetrznego KRRiT, przygotowane zostato przez Departament
Integracji Europejskiej i Wspdtpracy z Zagranica KRRiT i opatrzone data 25 maja 2005 r. Przykladem
takiej koncentracji, dokonujacej si¢ na naszych oczach sa obecne przejecia w branzy telewizyjnej. Cho-
dzi tu mianowicie o aktywno$§¢ wroclawskiej ATM Grupy, ktéra planuje konsolidacje rynku produkcji
telewizyjnej. Wedlug opinii ekspertéw, warto$¢ tego rynku roénie dynamicznie: tylko w 2006 r. wzro-
sta 0 30%, a w 2007 r. moze osiggnac warto$¢ 1 mld zt. ATM Grupa ocenia swéj udzial w rynku na 12%,
podczas gdy jej najwieksi konkurenci ~ Akson Studio Michala Kwiecifiskiego i MTL Maxfilm Tadeu-
sza Lampki szacowane s3 razem na 5,6%. W lipcu 2007 r. ATM Grupa przejela Studio A. Zob.: M. Fura,
Rynek producentdw telewizyjnych wart 1 mld zi, ,Gazeta Prawna” z 20 lipca 2007.

%3 Dokument ten zostal przygotowany przez pracownikéw KRRIT, a Krajowa Rada Radiofonii i Tele-
wizji przyjela go we wrze$niu 2004 r. Znajduje si¢ w nim wiele cennych danych na temat grup kapita-
towych na polskim rynku mediéw elektronicznych, dostepny na: www.krrit.gov.pl.
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ze pojeciem zblizonym do ,,koncentracji” jest pojecie ,integracji mediéw”,
oznaczajace wszelkie polaczenia wlasnosci lub kontroli nad dziatalnos-
cia przedsigbiorstwa lub grupy przedsigbiorstw. W tym znaczeniu wyréz-
nia sie integracje pozioma (dotyczy réznych podmiotéw w obrebie jed-
nego medium; z takim rodzajem koncentracji mamy np. do czynienia na
polskim rynku prasowym®%) i integracje pionowa (laczaca np. w jednym
przedsigbiorstwie rézne etapy produkcji, eksploatacji i dystrybucji towaru
czy dziela).

W Raporcie wyréznia si¢ koncentracje monomedialna, miedzyme-
dialna, miedzysektorowa i miedzynarodowy, aczkolwiek zauwaza sie, ze
nie kazda forma wspélpracy na rynku nosi znamiona koncentracji.

Wedtug Jana Beliczyriskiego, koncentracja kapitalu w mediach oznacza
»Zmniejszenie sie liczby rzeczywistych, podmiotowych uczestnikéw rynku
(organizacji medialnych), wymuszane czesto przez recesje”. Z do$wiadcze-
nia rynkowego wynika, ze ,firmy facza sie pod presja redukcji kosztow”5,
stad koncentracja kapitalu na rynku medialnym jest nieunikniona, bo jest
— jak kazdy rynek — podporzadkowana wolnej gospodarce rynkowej.

Na polskim rynku, podobnie jak i w calej Europie, dochodzi do réznych
form polaczen i fuzji*®®. Wszak podstawowym celem koncentracji kapi-
tatu i wltasnosci w mediach jest m.in. obnizenie kosztéw produkgji i kosz-
téw dotarcia do pojedynczego widza z oferta programowa. Problem po-
lega jednak na tym, aby koncentrowany kapital nie otwieral drogi nowym
monopolom informacyjnym, ktére utatwiaja manipulowanie opinia pub-
liczna, na co wskazuja w przesztosci chociazby praktyki totalitarne. Demo-
kratyczny lad medialny wymusza wszakze funkcjonowanie zréznicowa-
nych Zrédet informacji, tak aby dostarczaly one obywatelom réznorodna
interpretacje i ocene tych samych wydarzes i zjawisk.

Na podstawie praktyki rynkowej wyrdzniana jest koncentracja troja-
kiego rodzaju (tzw. cross-ownership):

+ horyzontalna — gdy mamy do czynienia z powiazaniami kapitalowymi
i wlasnosciowymi pomiedzy podmiotami tego samego rynku np. po-
miedzy nadawcami telewizyjnymi (czego najlepszym przykladem na

5% Rezultatem jest rozrost zagranicznych grup kapitalowych dziatajgcych na polskim rynku, jak np.:
Wydawnictwo H. Bauer, Axel Springer Polska, Griiner+Jahr Polska, Wydawnictwo Edipresse czy Or-
kla Media.

% Por. ]. Beliczyniski, Koncentracja mediow na przyktadzie braniy radiowej, ,Radio Lider”, marzec—
kwiecieri 2004, 5. 38 i n. Réwniez na ten temat: W. Czarzasty, Koncentracja kapitatu w polskich mediach
elektronicznych, ,Studia Medioznawcze” 2002, nr 5.

5 15 czerwca 2007 r. PAP podata np. informacj¢ o planowanym zalozeniu w Krakowie centrum me-
dialnego TVN i serwerowni Onetu: ,Musimy mie¢ nowoczesny i stabilna baze dla przedsigwzigé z po-
faczonego $wiata Internetu, telewizji i telekomunikacji” — powiedziat Pawet Lezaniski, cztonek zarzadu
grupy Onet.
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gruncie polskim byla préba stworzenia przez TVP, TVN i Polsat Pol-
skiego Operatora Telewizyjnego),

+ ukos$na - gdy zachodzg powigzania pomigdzy podmiotami funkcjonu-
jacymi na réznych rynkach medialnych np. prasowym i telewizyjnym,
badz prasowym i radiowym (w takiej sytuacji jest np. Agora, wydajaca
gazete ogélnopolska i posiadajgca 27 koncesji radiowych),

+ wertykalna — gdy realizowane s3 powigzania miedzy nadawcami, pro-
ducentami i dystrybutorami (chodzi w tym przypadku o tzw. taiicuch
tworzenia wartosci, np. serii audycji radiowych, spisanych nastepnie
w formie ksigzkowej i rozpowszechnianych przez ten sam podmiot).

W kontekscie oceny zjawisk koncentracyjnych na polskim rynku me-
diéw elektronicznych, elementami poddanymi polityce pafistwa sg w tym
zakresie cztery gléwne typy podmiotéw:

+ nadawcy publiczni w zakresie wyspecjalizowanych programéw konce-
sjonowanych (np. kanat Kultura),

+ nadawcy spoleczni i komercyjni,

+ dystrybutorzy zawartosci (multipleksy*?, telewizja kablowa, platformy
satelitarne, strony internetowe),

o operatorzy sieci (np. TP Emitel)%6,

+ operatorzy udogodnienn towarzyszacych (czyli systeméw warunko-
wego dostepu).

%7 Multipleksy to zintegrowany sygnal cyfrowy co najmniej dwéch programéw oraz innych skladni-
kéw, w tym stuzgcych §wiadczeniu ustug dodatkowych, przeznaczonych do emisji w jednym kanale.

%8 Do wyjaénienia monopolistycznej pozycji TP EmiTel na polskim rynku mediéw elektronicznych, istotne
s3 nastgpujace dane: w 2000 r. w wyniku zakoriczenia procesu prywatyzacyjnego spétki Telekomunika-
cja Polska SA, Grupa France Telecom i Kulczyk Holding przejgli kontrole nad polskimi sieciami nadaw-
czymi, dzigki czemu kontrolujg dzi§ ok. 65-70% tego rynku oraz zdecydowang wigkszo$¢ istniejacej sieci
nadawczej, za pomocg ktérej nadawany jest sygnat analogowy. Wynika z tego, ze t3 decyzja sprzed kilku
lat paristwo polskie zrzeklo sig kontroli nad strategiczng dziatalnoscig, jaka jest rozsiew sygnalu przez na-
dawcéw polskich, Wkrétce, w wyniku zmiany struktury udzialowcéw (zbycie udzialéw przez Kulczyk Hol-
ding), kontrole nad tg dzialalnoscia przejeta Grupa France Telecom (de facto paristwo francuskie, bedace
wigkszo$ciowym udzialowcem France Telecom). Drugi podmiot oferujacy ustugi na tym rynku to Polskie
Sieci Nadawcze, bedace wlasnoscig Télédiffusion de France — jest réwniez kontrolowany przez France Te-
lecom. Wynika z tego, ze FT kontroluje 100% polskich sieci nadawczych! Na dodatek prawie wszystkie me-
dia elektroniczne w Polsce (zaréwno publiczne, jak i komercyjne) wykorzystuja nadajniki bedace dzi¢ wlas-
noscig spétki zaleznej od TP SA, prowadzacej dziatalnoé¢ wilasnie pod szyldem TP EmiTel (informacja na
stronie internetowej www.francetelecomcom/en/worldwide/europe/poland/index.html). Wedtug obliczer
Biura KRRIT z 2005 r., co siédma zlotéwka uzyskiwana przez media publiczne z abonamentu byla przeka-
zywana na konto sp6tki monopolisty TP EmiTel, a poprzez nig na rzecz France Telecom. Rodzi to w prak-
tyce inne negatywne skutki, np. w sierpniu 2004 r. miala miejsce awaria nadajnikéw TP EmiTel, ktéra na
kilka godzin przerwala nadawanie programéw T VP, a powolane do tego jednostki TP SA nie byly w stanie
szybko zareagowaé i udostepni¢ miejsce awarii wystanym do jej usunigcia technikom Telewizji Polskiej. Na
praktyki monopolistyczne TP EmiTel w 2005 r. ostro zareagowali nadawcy publiczni, co stalo si¢ powodem
wystgpienia dwczesnej przewodniczacej KRRIT do premiera M. Belki (komunikat prasowy rzecznika pra-
sowego przewodniczacej KRRIiT Rafala Rastawickiego z 2 lutego 2005). UOKiK nie dopatrzyl si¢ wéwczas
mozliwosci zmiany tej sytuacji w ramach swoich kompetenciji.
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Czynnikami sprzyjajacymi dzi§ koncentracji kapitalu i zarzgdzania
w mediach jest nasilajaca si¢ konwergencja (czyli ,mieszanie si¢, upodab-
nianie i zastgpowanie si¢ mediéw nawzajem”*), a takze globalizacja i cy-
fryzacja nadawania. J. Beliczyniski podaje, ze do najczesciej spotykanych
strategii koncentracyjnych nalezg fuzje, zmiany tytulu wlasnosci, naby-
wanie wigkszosciowego pakietu akcji (a przez to przejecie kontroli) oraz
alianse strategiczne®’. Z dotychczasowych rozwazan wynika wigc, Ze me-
dia s3 integralng czes$cia systemu gospodarczego panistwa.

Zgodnie ze stanowiskiem instytucji europejskich, gtéwny ciezar pole-
gajacy na ochronie pluralizmu w mediach spoczywa na panstwach czton-
kowskich. Takie podejscie uzasadnione zostalo réznicami ekonomicznymi
(np. zamoznos$cig danego paristwa, wielko$cia rynku), strukturg spoteczna
(chodzi tu m.in. o zamozno$¢ spoleczeristwa, obecno$é mniejszoéci naro-
dowych), kultura polityczna (okreslajaca m.in. stosunek do regulacji anty-
koncentracyjnych oraz stosowanie w praktyce przez panstwa czlonkow-
skie ré6znorakich instrumentéw, chronigcych pluralizm), do§wiadczeniami
zwigzanymi z rozwojem rynku medialnego (réznice pomigdzy panstwami
starej i nowej Europy), a takze rozwojem kultury medialnej.

Z drugiej jednakze strony, liczne analizy wskazujg na powody nasilania
si¢ zjawisk koncentracyjnych, obiektywnie wynikajacych z procesu stop-
niowego przenoszenia si¢ Zrédet dochodu narodowego ze sfery material-
nej do niematerialnej (rozwéj spoleczenstwa informacyjnego) oraz z kon-
wergencji technologicznej®”!, ktéra wymaga dzi$ jednoczesnego dzialania
na polu wielu mediéw (np. informatyki, telekomunikacji, produkcji sprzetu
elektronicznego itd.)*”~

W 1989 r. Rada Wspdlnot Europejskich przyjeta ,,Rozporzadzenie o kon-
troli koncentracji przedsigbiorstw” — jako wyspecjalizowany instrument
prawny, zapewniajacy nadzdr nad polaczeniami wiascicielskimi z punktu
widzenia politycznych i spotecznych skutkéw koncentracji kapitalowych
na rynkach medialnych. Oceniajac praktyki koncentracyjne, na podsta-
wie tego rozporzadzenia Komisja Europejska przyjmuje nastepujaca pro-
cedurg: po pierwsze, definiuje produkt oraz zwigzane z nim rynki geogra-

5 Pawel Gruszecki pisze, ze konwergencja mediéw polega na integracji mediéw audiowizualnych, te-
lekomunikacji oraz informatyki, w wyniku czego zatarte zostajg tradycyjne granice miedzy mediami
a sposobami komunikowania si¢. Regulacja rynku komunikacji elektronicznej a Unia Europejska i Stany
Zjednoczone, ,Paristwo i Prawo” 2007, z. 3, s. 58.

70 ], Beliczyniski, op. cit.
571 Bedzie o tym mowa w dalszej czeéci ksigzki.

72 Por. KRRIT, Radio i telewizja w Polsce. Raport o stanie rynku w chwili przystgpowania do Unii Europej-
skiej, Warszawa, wrzesieri 2004, s. 69-70.
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ficzne. Po drugie — rozwaza, czy zgloszona koncentracja doprowadzi do
ustanowienia lub wzmocnienia dominujacej pozycji danej grupy kapita-
towej na konkretnym rynku. Jesli odpowiedz jest twierdzaca — Komisja
Europejska ocenia skutki tej koncentracji dla istniejacych stosunkéw kon-
kurencji i decyduje, czy sa one mozliwe do przyjecia. Moze réwniez zapro-
ponowaé wprowadzenie modyfikacji do projektu koncentracji w celu zfa-
godzenia jej nastepstw.

W 1992 r. Komisja Europejska opublikowata tzw. ,Zielona ksiege”: Plu-
ralizm i koncentracja mediow w ramach rynku wewnetrznego. Ocena potrzeb
dzialania na szczeblu wspélnotowym®”, w ktérej analizowano mozliwosci
wspolnego, europejskiego podejscia do zdarzen w dziedzinie koncentracji
$rodkéw przekazu.

Napodstawie, Zielonej ksiegi”itzw. raportu kontynuacyjnego, we wrzes-
niu 1995 r. 6wczesny komisarz Mario Monti (odpowiedzialny za sprawy
rynku wewnetrznego) zapowiedzial przedstawienie projektu uchwaly na
temat koordynacji narodowych zasad, odnoszacych sig¢ do kwestii wlasno-
$ci w mediach.

Komisja Europejska nie zdecydowala si¢ jednak na przeksztalcenie pro-
pozycji Montiego w forme uchwaly, wiazacej paristwa czlonkowskie. Prze-
ciw takiemu rozwigzaniu stanal opér kilku paristw oraz presja silnych grup
interesu. Poprzestano na stworzeniu procedury alternatywnej, przewiduja-
cej wymiang informacji, konsultacje i wspélprace administracyjna pomie-
dzy panstwami czlonkowskimi a Komisja Europejska®. Stad tez nabycia
w sektorze mediéw oraz wszelkie znaczgce fuzje badane sg dzi$ zaréwno
przez odpowiednie wladze na poziomie krajowym (w naszym przypadku
przez UOKIiK?”%, UKE®” oraz KRRiT), jak i przez unijny Dyrektoriat Gene-
ralny ds. Konkurencji.

73 COM (92) 480.

574 ,R6znorodno$é mediéw w Europie’, Raport przyjety przez Rade Europy w grudniu 2002 r.,s.8i9
tlumaczenia (dokumentacja KRRiT). Zob. réwniez opracowanie Departamentu Integracji Europejskiej
i Wspélpracy z Zagranica KRRiT, ,Koncentracja wlasnoéci w mediach z perspektywy Rady Europy
i Unii Europejskiej”, marzec 2004.

7% Nadawcy radiowi i telewizyjni podlegaja w tym wzgledzie regulacjom, zgodnie z ktérymi zamiar na-
bywania udzialéw lub akcji w spétkach wymaga uprzedniej zgody prezesa UOKIK. Dotyczy to jednak
przedsigbiorstw, kt6érych taczny obrét w roku poprzedzajacym rok zgloszenia koncentracji przekroczy
50 tys. euro. Takie mozliwo$ci kapitalowe na polskim rynku ma jedynie kilka najwiekszych firm.

576 Poprzednikiem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw byt Urzad Antymonopolowy, powo-
tany 24 lutego 1990 r. Kompetencje urzedu byly kilkakrotnie zwiekszane, a w 1996 r. zmieniono réw-
niez nazwg na obecny. Z kolei Urzad Komunikacji Elektronicznej (wczeéniej URTIP) jest — wedlug
prawa polskiego — podleglym rzgdowi regulatorem funkcjonujacym na rynku telekomunikacyjnym.
Nazwa tego urzedu wprowadzona zostala ustawg z 29 grudnia 2005 r. O przeksztalceniach i zmianach
w podziale zadan i kompetencji organéw panstwowych wlaéciwych w sprawach tacznosci, radiofonii
i telewizji (Dz.U. nr 267, poz. 2258). UKE zajmuje si¢ m.in. ustugami spoleczeristwa informacyjnego.
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W trakcie dyskusji na temat koncentracji unijny komisarz Mario Monti
w listopadzie 2001 r. wielokrotnie wyrazal opinig, ze celem politycznym
UE jest zapewnienie pluralizmu i réznorodnosci w mediach, poniewaz ta-
kie dzialania majg ,fundamentalne znaczenie dla zdrowia otwartego, de-
mokratycznego spoleczenstwa. Tych celéw nie mozna zrealizowa¢ za po-
moca jedynie podejscia wolnorynkowego” Podkre$lano przy tym role
nadawcéw publicznych (realizujacych tzw. misje publiczng, co odrdznia
je pod wzgledem programowym od nadawcéw komercyjnych), potrzebe
ochrony i wspierania mediéw lokalnych oraz dostep mniejszoéci narodo-
wych i etnicznych do mediéw.

Jednakze bez wzgledu na intensywno$¢ stosowanych regulacji, w doku-
mentach Rady Europy wskazuje sig, ze podstawowym wymogiem wlasci-
wego dziatania w dziedzinie polityki medialnej pafistw cztonkowskich jest
przejrzystosé struktur wlascicielskich. ,Ten cel panistwa moga osiggnac
przez wlasciwa wspélprace organéw regulacyjnych badz specjalnie powo-
tanych instytucji z podmiotami medialnymi, ktérych zadaniem jest infor-
mowanie na temat zmian wlascicielskich. W rezultacie instytucje wtasciwe
moga monitorowa¢ poziom koncentracji kapitalu na rynkach medialnych
i na tej podstawie ksztaltowaé odpowiednia polityke na rzecz pluralizmu
w mediach. Kwestie te w sposéb szczegélowy porusza Zalecenie Komitetu
Ministréw Rady Europy nr R (94) 13 na temat srodkéw promujacych przej-
rzysto$¢ mediéw”7’.

Na gruncie europejskim wigkszo$¢ postgpowan w sprawach koncen-
tracji odbywa si¢ na podstawie prawa o konkurencji (competition law)>’8,
prawa o fuzjach (EU Merger Law)>” oraz przepis6w ograniczajacych kon-
centracje wlasnosci w mediach (media concentration law). Nadrzednym ce-
lem prowadzonych badan jest odpowiedz na pytanie, czy analizowany pod-
miot ma ,,dominujaca moc opiniotwdrczg” (dominant power of opinion)>*°.

77 Réznorodnoé¢ mediéw w Europie”.., s. 6.

5% Urzad Komitetu Integracji Europejskiej juz w 1998 r. wydal broszure Prawo konkurencji we wspdlno-
tach europejskich. Opracowanie to zestawia skrét obowigzujacych w UE zaleceni i procedur.

5 Na podstawie prawa o fuzjach (EU Merger Law) wszczyna si¢ procedurg¢ sprawdzajacg stopieri kon-
centracji na poszczegblnych rynkach. Postepujac wedlug tej procedury, Komisja Europejska zezwo-
lita w 2003 r. na przejecie przez australijskg firme News Corporation Limited (nalezacg do R. Murdo-
cha) wloskiego platnego nadawce satelitarnego TELEPIU i polaczenie go z satelitarnym operatorem
rozprowadzajgcym platne programy STREAM (Case No COMP/M.2876 — NEWSCORP/TELEPIU).
Wezesdniej na rynku platnej telewizji niemieckiej Komisja nie dopuscita do fuzji pomigdzy Bartelsman-
nem a Kirchem (Case No IV/M.993 ~ Bertelsmann/Kirch/Premiere), uznajgc j3 za ,niezgodng z re-
gulami wspélnego rynku i funkcjonowania Ukladu o Europejskim Obszarze Gospodarczym” (tluma-
czenie robocze Decyzji Komisji Europejskiej, przedlozone przez Departament Integracji Europejskiej
i Wspélpracy z Zagranicg, maj 2004).

5% Na przyktad umowa pomiedzy niemieckimi krajami zwigzkowymi w sprawie radiofonii i telewizji
wprowadzila system, ktéry opiera si¢ na dwéch podstawowych kryteriach okres$lania pozycji dominu-
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Wskaznikami postgpowan w sprawach koncentracji mediéw sg: obrét/
dochody, udzialy oraz ogladalno$é/stuchalnosé. Przywolywany tu juz wie-
lokrotnie europejski raport, ,Réznorodno$¢ mediéw w Europie” z grudnia
2002 r., méwi, ze niezaleznie od tego, ktéry ze wskaznikéw bedzie uzyty,
»dopuszczalne progi oscyluja wokét jednej trzeciej stuchaczy/widzéw, jed-
nej trzeciej udzialéw w rynku czy dochodéw, co wskazuje na zgodnosé
co do faktu, ze opanowanie jednej trzeciej rynku jest tolerowane, jednak
przekroczenie tego progu moze narusza¢ wolnoéé¢ wyrazania opinii oraz
wolno$¢ informacji”. Wymienione wskazniki mozna uwazaé za reprezenta-
tywne dla calej Europy. Wazne w tym kontekscie s3 réwniez informacje na
temat ustugodawcéw i operatordéw.

Nie ulega zatem watpliwosci, Ze podstawowg zasada europejskiej poli-
tyki w sprawach medidw jest troska o pluralizm. Nalezy podkreslié, ze za-
sade pluralizmu mediéw Rada Europy i Europejski Trybunat Praw Czto-
wieka wywodza bezposrednio z art. 10 Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka. Wedlug ich stanowiska — parstwa czlonkowskie maja
»obowiazek chroni¢” i podejmowaé odpowiednie kroki w celu zapewnie-
nia réznorodnosci opinii w mediach.

W opracowaniach na ten temat zwraca si¢ uwage, ze termin ,plura-
lizm w mediach” natrafia na trudnosci definicyjne i bywa réznie inter-
pretowany. Do tej pory najbardziej spdjna definicje¢ tego zjawiska zapro-
ponowat Komitet Ministréw Rady Europy w swoim zaleceniu nr R (99) 1,
dotyczgcym $rodkéw promujacych pluralizm w mediach. Wedtug niego,
pluralizm cechuje si¢ istnieniem duzej ilosci niezaleznych i autonomicz-
nych mediéw (ogdlnie okreslany jako pluralizm strukturalny) oraz réz-
norodnoscia ich rodzajéw, jak réwniez réznorodnoscig treéci (pogladéw,
opinii) dostarczanej odbiorcom. Tym samym dokument ten podkreslat

jacej: po pierwsze, gdy stacje radiowe i telewizyjne majace tego samego wlaéciciela lub wspétwlasci-
ciela osiggnely 30% ogladalno$ci w danym roku; po drugie, gdy stacje radiowe lub telewizyjne nale-
z3ce do tego samego wlasciciela lub wspétwladciciela osiagnely dwudziestopigcioprocentowy poziom
ogladalnoéci w danym roku oraz podmiot ten ma dominujacg pozycje na rynku i jest powigzany z ryn-
kiem mediéw. Za takie rynki uznaje si¢ rynek prasy codziennej, programéw sportowych, programéw
dla dzieci lub reklam radiowych. Opracowanie Departamentu Integracji Europejskiej i Wspétpracy
z Zagranica KRRiT z grudnia 2005 r. stwierdza, ze w przypadku zaistnienia jednej z tych okolicznosci,
przepisy niemieckie przewiduja trzy rozwigzania: ,1) podmiot odsprzedaje odpowiednia liczbe swo-
ich udzialéw tak, aby zredukowa¢ swéj dominujacy wplyw na opinig¢ publiczng ponizej 30%; 2) pod-
miot ogranicza swoje wplywy na powigzanych rynkach (...); 3) podmiot podejmuje dziatania majace na
celu zapewnienie pluralizmu przez przyznanie czasu antenowego niezaleznej trzeciej stronie lub po-
wolanie rady doradczej ds. programowych. Jesli dany nadawca nie osiggnie porozumienia z regulato-
rem w sprawie wspomnianych trzech rozwiazan lub nie realizuje powzigtych ustalen, to regulator jest
upowazniony do cofnigcia takiej liczby koncesji nalezacych do nadawcy, aby jego udzial w ogladal-
nosci zostat zredukowany ponizej 30%” (ekspercki materiat roboczy, druk wewnetrzny KRRiT, s. 16).
W polskiej literaturze przedmiotu fuzja na rynku medialnym zostala opisana na przyktadzie polacze-
nia America Online (AOL) z konglomeratem medialnym Time Warner; zob.: M. Dacko, Wielkie fia-
sko, Warszawa 2007.
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zaréwno jego wymiar strukturalny (ilosciowy, okreslany czesto w lite-
raturze mianem pluralizmu zewnetrznego), jak i jakosciowy (nazywany
z kolei pluralizmem wewnetrznym), przy czym dominuje poglad, ze dzia-
tania na rzecz zachowania pluralizmu zewnetrznego wptywaja pozytyw-
nie na réznorodnos¢ tresci, a wigc na zachowanie pluralizmu wewnetrz-
nego.

Dodatkowo wspomina si¢ tam o dwdch kolejnych aspektach pluralizmu
w mediach — politycznym i kulturowym. Pierwszy z nich wiaze si¢ z po-
trzebg prezentowania szerokiego zakresu politycznych opinii, grup, oséb
i punktéw widzenia (w obawie przed dominacja w mediach jednego po-
gladu politycznego). Drugi natomiast podkreéla potrzebe prezentowania
w mediach réznorodnosci kulturowej danego spoteczeristwa (czyli réw-
niez ,geograficznej” — narodowej lokalnej, regionalnej itd.)%!.

Europejski Trybunal Praw Czlowieka w swoich orzeczeniach odnosit
si¢ wielokrotnie do waznej roli mediéw w spoleczeristwie demokratycz-
nym i zwigzanej z tym potrzeby pluralizmu, otwartosci i tolerancji. Orze-
kajac o konkretnych sprawach Trybunat podkreslal, ze bez pluralizmu gto-
séw i opinii media nie moga wypelniaé swej roli w demokracji.

W 1990 r. Parlament Europejski w uchwale odnoszacej si¢ do prze-
je¢ i polaczen medialnych stwierdzil, ze ,ograniczenia koncentracji maja
istotne znaczenie w sektorze medialnym, nie tylko z powodéw ekonomicz-
nych, ale przede wszystkim jako $rodki zapewniajace szeroki wybér in-
formacji i wolnos¢ prasy”®®. Bez interwencji paristwa (lub instytucji UE),
w wolnej gospodarce rynkowej procesy koncentracyjne moglyby skut-
kowa¢ tym, ze decydujacy wpltyw na rynki medialne zdobytyby nieliczne
grupy kapitalowe. W takiej sytuacji ,wolno$¢ prasy” przyznana formalnie
wszystkim, mogtlaby sig faktycznie sta¢ monopolistycznym prawem tylko
niektérych. Jak uczy historia, poglady i wladza podazaja za wilasnoscia.
W literaturze europejskiej znane sa stwierdzenia, ze dziennikarze i pub-
licysci uzalezniajg si¢ od swych mocodawcéw (wlascicieli mediéw) ,nie
tylko materialnie, ale i §wiatopogladowo”5®,

Do zagadnien zwigzanych ze zjawiskami koncentracyjnymi Komisja Eu-
ropejska wrécita po 2000 r., poniewaz panstwa czlonkowskie stanety przed
wyzwaniami, wywolanymi w tradycyjnym otoczeniu rynkéw medialnych
przez szybki rozwéj nowych technologii. Cyfryzacja telekomunikacji i na-

1 Zob.: ,Polityka na rzecz ochrony pluralizmu w mediach na przyktadzie wybranych parstw euro-
pejskich’, opracowanie wewnetrzne Departamentu Integracji Europejskiej i Wspétpracy z Zagranica
KRRiT, grudzien 2005.

582 Resolution on the Commission Green Paper, ,Pluralism and Media Concentration in the Internal
Market”, O] C 44/179, 14 February 1994.

8 Por.: M. Pietrzak, Reglamentacja wolnosci prasy w Polsce, Warszawa 1963, s. 14.
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dawania umozliwita rozwdj ustug interaktywnych, a co za tym idzie - no-
wych modeli biznesowych. ,W efekcie rézne i tradycyjne rozdzielne sek-
tory przemystu medidw, takie jak telekomunikacja, dziatalno$é nadawcza,
sektor informatyczny i dostawcy treéci, zaczeli rozwija¢ wspoélne interesy,
ktére doprowadzily do koncentracji dziatalnoéci przedsigbiorstw z tych
sektoréw”®84,

Umieszczenie przepiséw antykoncentracyjnych w przediozonej w 2002 r.
Sejmowi nowelizacji zbieglo si¢ w czasie z przyjeciem przez Parlament Euro-
pejski ,Uchwaly w sprawie koncentracji mediéw” (przyjetej 18 listopada 2002
r.)*®5, wzywajacej Komisje Europejska do podjecia dzialari antykoncentracyj-
nych w zwigzku z gwaltownym rozwojem nowych technologii (Internet, ustugi
telefonii komérkowej, telewizja cyfrowa, systemy warunkowego dostepu, po-
wstawanie tzw. monopoli bramowych®®). Parlament Europejski uznal, ze
»ewolucja rynkowa i technologiczna w sektorze mediéw komercyjnych moga
tam, gdzie brak jest regulacji, prowadzi¢ do niebezpiecznych koncentracjii za-
grozi¢ pluralizmowi, demokracji i réznorodnoséci kulturowej”*®”. Mozna wigc
powiedzie¢, ze sama inicjatywa wprowadzenia przepiséw antykoncentracyj-
nych w odniesieniu do rodzimego rynku mediéw elektronicznych wychodzita
naprzeciw aktualnym oczekiwaniom instytucji europejskich.

% Ad van Loon, [Zaangazowanie UE w kwestie polityki i praktyki stosunkéw wiasnosci i zasad ich kon-
troli w telewizjach narodowych], [w:] Television and Media Concetration. Regulatory Models on the Na-

tional and the European Level, Strasburg 2001 (Europejskie Obserwatorium Audiowizualne), www.kr-
rit.gov.pl/dokumenty.

%% Nalezy przypomnie¢, ze Zalecenie Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy z 23 stycznia 1995
t. w sprawie koncentracji prasy (Recommendation 747 (1975) on Press Concentrations) wyraznie wska-
zywalo na zagrozenia plynace ze strony grup medialnych, i w zwigzku z tym proponowato utworzenie
centrum informacyjnego w sprawie koncentracji prasy przy Radzie Europy (s. 22-23).

5% Monopole bramowe (gateway monopolies) staly si¢ przedmiotem zaleceri Parlamentu Europejskiego,
aby stworzy¢ zharmonizowane ramy prawne, pozwalajgce na wspélne rozwigzywanie probleméw zwia-
zanych z dostepem do infrastruktury technicznej. W szczegdlnosci ,Zalecenie o systemie dostepu wa-
runkowego’, przyjete w 2002 r. wraz z tzw. Zaleceniami ramowymi, w art. 6 méwi, ze ,wszyscy opera-
torzy ustug dostepu warunkowego (...) winni oferowaé wszystkim nadawcom na warunkach réwnych,
rozsadnych, nie dyskryminujacych (...) ustugi techniczne umozliwiajace, by $wiadczone przez nich
ushugi cyfrowe byly odbierane przez widzow lub stuchaczy upowaznionych do tego za posrednictwem
dekoderdéw zarzadzanych przez operatordw ushug’. Oznacza to, ze operatorzy systemow warunkowego
dostepu, niezaleznie od warunkdw rynkowych czy wlasnej kondycji ekonomicznej, nie moga dowolnie
decydowaé o tym, komu zapewnia dostep i na jakich warunkach kontraktowych. Sam fakt sprawowa-
nia kontroli nad takim systemem automatycznie wywoluje obowigzek zapewnienia dostepu do niego
podmiotom trzecim. Zob.: ,Biala ksigga” KRRiT, 2004, s. 64 i n.; opracowanie robocze Departamentu
Strategii i Analiz KRRiT z 2005 r.; N. Helberger, Overview of the Regulation of Technical Bottlenecks in
Digital Television under the New Access Directive, Regulating Access to Digital Television, European Au-
diovisual Observatory, Strasburg 2004.

7 Przywolywana Uchwala Parlamentu Europejskiego wyraZnie stwierdzala, ze ,rozwdj nowych tech-
nologii i nowych uslug komunikacyjnych i informacyjnych powinien odbywa¢ sig¢ przy przestrzega-
niu i gwarancji zachowania pluralizmu medialnego, réznorodnosci kulturowej i warto$ci demokra-
tycznych”.
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__2 Zagrozenia dla pluralizmu
o W PLASZCZYZNIE EKONOMICZNE]

W grudniu 2002 r. z inicjatywy Rady Europy przygotowany zostal raport
»Réznorodnosé mediéw w Europie”. Jego opracowaniem zajela si¢ Komi-
sja Doradcza ds. Réznorodnosci Mediéw (AP-MD). Z gtéwnego przestania
tego raportu wynika, ze kraje europejskie maja obowiagzek strzec i promo-
wac pluralizm w mediach. W raporcie tym czytamy m.in.: ,Wolno$¢ infor-
macji zaktada, ze obywatele beda mieli dostep do réznych informacji, opi-
nii i idei. (...) Jednolito§¢ w mediach wzmacnia tendencje do konformizmu
i ostabia zdolno$¢ oceniania innych perspektyw i alternatywnych opinii.
Europa posiada t¢ zalete, ze istnieje w niej wiele kultur. Odzwierciedlenie
tej réznorodnosci kulturowej w mediach wzmacnia poczucie tozsamosci
europejskiej i zdolnosci obywatela do uczestnictwa w demokracji”>,

W grudniu 2003 r. Komisja Europejska wydata ,Komunikat na te-
mat przyszlosci europejskich regulacji dotyczacych mediéw audiowizu-
alnych”®, w ktérym znéw stwierdzila, ze ,ochrona pluralizmu medial-
nego jest przede wszystkim zadaniem paristw cztonkowskich”. Komunikat
stwierdzatl ponadto: ,mimo iz gléwne zalozenie przepiséw wspdlnotowych
o konkurencji ma wymiar ekonomiczny, jakim jest zapewnienie warunkéw
dla konkurencji pomig¢dzy operatorami rynkowymi, to przepisy te poma-
gaja takze zapobiegaé takiej kumulacji kontroli lub uczestnictwa w spét-
kach medialnych, ktéra moglaby zagrozi¢ istnieniu szerokiego spektrum
pogladéw i opinii na rynkach medialnych”5*.

Latem 2004 r. Parlamentowi Europejskiemu zostal przedtozony raport
o obowigzkach spoczywajacych na mediach i instytucjach paristwowych
w celu realizacji prawa obywateli do otrzymania pelnej i obiektywnej in-
formacji. Wyraznie méwil on, ze obok wolnosci i niezaleznosci mediéw

%% Komisja Doradcza ds. Réznorodnoéci Mediéw (AP-MD) jest grupa robocza Rady Europy, powo-
tana po VI Konferencji Ministerialnej na temat $§rodkéw masowego przekazu (Krakéw, 15-16 czerwca
2000). Jej zadaniem byto monitorowanie réznorodnosci i pluralizmu mediéw w paristwach cztonkow-
skich UE. Raport jest efektem pracy tego grona. W tek$cie przywoluje punkt Il Raportu.

58 COM (2003) 784 final, Bruksela 12 grudnia 2003 (ttumaczenie polskie).
5% Ibidem.
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trzeba strzec ich pluralizmu i réznorodno$ci, dostgpu do informacji, przej-
rzystosci dzialan rzadu i organéw paristwa. Wazne w tym kontekscie byto
to, ze Polska w tym raporcie zostata zakwalifikowana jako jeden z nielicz-
nych krajéw, ktéry nie ma praktycznie zadnych przepiséw zapobiegaja-
cych monopolizacji czy nadmiernej koncentracji mediéw (obok Danii, Fin-
landii, Litwy, Portugalii i Szwecji).

Mozna wigc przyjaé, ze rzad L. Millera, prezentujgc parlamentowi pro-
pozycje przepiséw antykoncentracyjnych, postepowat zgodnie z interesem
panstwa oraz z oczekiwaniami i tendencjami instytucji europejskich.

Przypomnijmy wiegc, Ze propozycje te przewidywaly nieprzyznanie na-
dawcom koncesji w przypadku, gdy**:

1) wnioskodawca ubiegajacy si¢ o koncesj¢ na rozpowszechnianie pro-
gramu radiowego lub telewizyjnego za pomocg sieci stacji nadawczych,
obejmujacych zasiggiem powyzej 80% pokrycia ludnosciowego kraju,
rozpowszechnia na podstawie koncesji program radiowy lub telewizyjny
o tym zasiegu, badz jest wiascicielem dziennika lub czasopisma o zasiggu
ogolnokrajowym,

2) wnioskodawca ubiegajacy si¢ o koncesje na rozpowszechnianie pro-
gramu radiowego lub telewizyjnego za pomocg stacji nadawczej lub stacji na-
dawczych, obejmujacych zasiggiem miasto powyzej 100 tys. mieszkaricéw,
rozpowszechnia program radiowy lub telewizyjny za pomoca stacji nadaw-
czych obejmujgcych zasiggiem powyzej 80% pokrycia ludno$ciowego kraju,

3) wnioskodawca ubiegajgcy si¢ o koncesje¢ na rozpowszechnianie pro-
gramu radiowego lub telewizyjnego za pomocg stacji nadawczej lub sta-
cji nadawczych, obejmujgcych zasiggiem miasto do 200 tys. mieszkaricow,
rozpowszechnia program — odpowiednio radiowy lub telewizyjny — na da-
nym obszarze,

4) wnioskodawca ubiegajacy sie¢ o koncesje¢ na rozpowszechnianie pro-
gramu radiowego lub telewizyjnego za pomocg stacji nadawczej lub stacji
nadawczych, obejmujacych zasiggiem miasto powyzej 200 tys. mieszkari-
céw, rozpowszechnia dwa lub wigcej innych programéw — odpowiednio
radiowych lub telewizyjnych — na danym obszarze,

5) wnioskodawca ubiegajacy sie o koncesje na rozpowszechnianie pro-
gramu radiowego lub telewizyjnego rozpowszechnia inny program - od-
powiednio radiowy lub telewizyjny — o tym samym charakterze, na danym
obszarze.

Upraszczajgc — wedlug tych propozycji, zaden podmiot prywatny nie
méglby posiada¢ dwéch mediéw ogélnopolskich, czyli dwéch stacji ra-

9 Zob. tekst projektu nowelizacji Ustawy o radiofonii i telewizji, druk sejmowy nr 341 V kadencji
Sejmu.
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diowych, stacji radiowej i telewizyjnej, dziennika ogdlnopolskiego i stacji
radiowej lub telewizyjnej. Projekt zawieral réwniez propozycje poddania
wszelkich zmian kapitalowych nadawcéw pod kontrole KRRiT.

Intencja proponowanych zmian bylo m.in. skierowanie uwagi nadaw-
céw ogoélnokrajowych na mniejsze (ponizej 100 tys. mieszkanicéw) rynki
odbiorcéw, ale takze niedopuszczenie do monopolizacji informacji lub za-
jecia pozycji dominujacej przez jednego nadawce. Staboscia tych propo-
zycji bylo natomiast to, ze skierowane zostaly jedynie przeciwko najsil-
niejszym na rynku medialnym, bez zaproponowania §rodkéw ochronnych
stosowanych powszechnie przez administracje rzadowa w ,starych” kra-
jach UE na rzecz podmiotéw stabszych (np. jak wspomniano wczeéniej,
subwencje dla prasy lokalnej, ulgi podatkowe, pomoc w dystrybucji prasy,
uruchamianie specjalnych funduszy modernizacyjnych itd.). Mato tego —
w dyskusjach na temat przepiséw antykoncentracyjnych, w ogéle nie brano
pod uwage powotania takiego instrumentarium. Mozna wigc stwierdzié,
ze zaproponowano w nowelizacji uruchomienie mechanizméw pasywnych
a nie aktywnych, z wykorzystaniem mozliwo$ci administracji rzadowe;j**%.

Niestety, zgloszenie do Sejmu propozycji regulacyjnych nie zostato po-
przedzone kampanig wyjasniajaca, co byto niezmiernie istotne — z jednej
strony ze wzgledu na niezwykla zlozonos$¢ problemu, a z drugiej ~ z uwagi
na istniejace stosunki wlasnosciowe na polskich rynkach medialnych.
Rzad nie docenil znaczenia tych regulacji dla funkcjonujacych w Polsce
interes6w grup medialnych®?. O biegu wydarzen zadecydowal réwniez
brak doswiadczenia rzadu na tym polu. W tej sytuacji propozycje nowe-
lizacji, zawierajace przepisy antykoncentracyjne, staly si¢ przedmiotem
ostrej kampanii politycznej, prowadzonej zaréwno w kraju, jak i z wyko-
rzystaniem instytucji miedzynarodowych®®*. Staly si¢ tez jednym z giéw-

2 T. Mielczarek, op. cit., s. 3¢ in.

3 Swiadczy o tym jedyny w swoim rodzaju tekst listu prezesa Cox Enterprises Inc. (mniejszosciowego
udziatowca Agory), Dennisa Berry'ego z 22 marca 2002 r. do premiera L. Millera, w ktérym pisat on
m.in.: ,Wszystkie wymienione wyzej osiggnigcia (Agory — przyp. D.W.) mogg zostaé zaprzepaszczone,
podkopane przez polski rzad rozpoczeta ostatnio antagonistyczng polityka w stosunku do lokalnych
posiadaczy mediéw i wydawcéw. Ta nagla, ztodziejska lub stabo wykrywalna zmiana w polityce, zaini-
cjowana tak radykalnie i bez odpowiedniego toku, bez stworzenia uzasadnionego bezpiecznego portu
dla istniejacych prywatnych wydawcéw i nadawcéw ostudzi polski przyszly dostep do migdzynarodo-
wego kapitatu, ktéry napelnia obiecujaca polska ekonomig. Zwracam si¢ do Pana premiera z prosba,
azeby Pan w jak najszybszym czasie przemyslal ten stan rzeczy. Jezeli taka polityka si¢ utrzyma, Polska
moze powrdcié do poprzedniej izolacji od migdzynarodowego handly, finanséw i technologii” Warto
w tym miejscu poda¢ przyklad powaznego traktowania tych zagadnieri dla potrzeb rynku wewnetrz-
nego przez instytucje niemieckie (federalny Urzad Kartelowy — GWB, Komisja ds. Koncentracji Me-
diéw — KEK, Konferencje Dyrektoréw Krajowych Instytucji Medialnych — DLM), ktére dysponuja teo-
rig konkurencji opracowang przez niemieckich badaczy rynku — H.V. Stackelberga i W. Euckena.

5% Pelng informacj¢ na temat rozleglosci atakéw na nowelizacj¢ Ustawy o radiofonii i telewizji w in-
stytucjach europejskich przedstawita Aleksandra Jakubowska w czasie skladania wyjaénienn w komisji
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nych nurtéw dociekan sejmowej komisji $ledczej, badajacej okolicznosci
»afery Rywina” Charakterystyczne bylo réwniez i to, ze w debacie pub-
licznej na ten temat nie ujawnili si¢ zwolennicy wprowadzenia przepiséw
antykoncentracyjnych, cho¢ nietrudno byloby wskazaé przygotowywane
w przeszlosci propozycje radykalniejsze niz zgltoszone przez rzad L. Mil-
lera w 2002 r.5% Do obrony nowelizacji pozostala czeéé éwczesnej KRRiT
oraz reprezentanci rzgdu biorgcy udzial w pracach nad projektem. Nie
trzeba dodawad, ze projekt rzagdowy przegral, przede wszystkim z obec-
nym na polskich rynkach kapitalem medialnym5%.

Z perspektywy lat nie nalezy wykluczaé, ze to wlasnie propozycja wpro-
wadzenia przepiséw antykoncentracyjnych byta prawdziwym powodem wy-
buchu ,afery Rywina’, w ktérej — wbrew twierdzeniu wielu politykéw i dzien-
nikarzy, nie chodzilo tylko o eliminacj¢ tapéwkarstwa. Propozycje zawarte
w projekcie ustawy byly zbyt duzym zagrozeniem dla planéw przejgé me-
dialnych réznych podmiotéw obecnych na rynku. Rynek ten wart jest dzisiaj
blisko 6 mld zlotych. Nie ulega watpliwosci, ze bylo o co walczyé*”.

ZapowiedZ wprowadzenia do ustawy o radiofonii i telewizji szczegéto-
wych przepiséw antykoncentracyjnych (a wigc ograniczen stuzacych plu-

$ledczej powotanej do zbadania ujawnionych w mediach zarzutéw dotyczacych przypadkéw korup-
¢ji podczas prac nad nowelizacjy ustawy o radiofonii i telewizji (zob. Protokét z posiedzenia komi-
sji z 22 marca 2003 r.) Na temat komentarzy prasy amerykariskiej i listu prezesa D. Berry’ego do pre-
miera L. Millera wypowiadal si¢ w czasie sktadanych wyja$nien przed t3 samg komisja Adam Michnik
(zob.: Protokét z posiedzenia komisji z 15 lutego 2003 r.), oraz Wtodzimierz Czarzasty (Protokét z 19
i 20 marca 2003 r.) i Danuta Waniek (Protokét z 28 maja 2003 r.). Poset SLD Piotr Gadzinowski na po-
siedzeniu Sejmu 25-26 kwietnia 2002 r. zadal premierowi pytanie, jak rzad zamierza reagowaé na ,tak
jawne formy nacisku przedstawicieli zagranicznych koncernéw na nasz rynek medialny”. Wypowiedz
szefa Cox Enterprise poprzedzona zostala listem przewodnim, napisanym przez b. prezydenta USA,
Jimmy’ego Cartera. Odpowiedzial na ten list minister spraw zagranicznych W. Cimoszewicz.

5 Przyktady rozwigzan antykoncentracyjnych, przygotowywanych jeszcze przez rzad H. Suchockiej
(i péZniejsze) podawal W. Czarzasty w czasie skladania wyjaéniefi w sejmowej komisji éledczej. Cho-
dzito w szczegdlnoéci o propozycj¢ ztozong przez T. Aziewicza — dwczesnego prezesa UOKIK, skiero-
wang 26 kwietnia 2000 r. do sekretarza Rady Ministréw A. Proksy. Por. takze opinig¢ prawng z 24 czerwca
2002 r., przygotowana na potrzeby sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu przez sejmowe Biuro
Studiéw i Ekspertyz, ktéra odpowiadata na pytanie: ,Czy ustawodawca ma prawo wprowadzié prze-
pisy uniemozliwiajace nadmierng koncentracje kapitatu w dziedzinie mediéw”. W tej opinii propozycje
zgloszone w nowelizacji zostaly ocenione jako zbyt restryktywne. Sugerowano ich ztagodzenie.

%% Ich postawg warunkowalo zapewne to, ze zagrozenia wynikajace z nadmiernej koncentracji doty-
cz3 nie tylko ograniczenia liczby niezaleznych od siebie przedsigbiorstw medialnych, ale réwniez pod-
niesienia barier wejécia na rynek dla nowych przedsigbiorstw medialnych, co wymaga w nowej sytu-
acji zwigkszonych naktadéw, a takze utrudnia dostgp do reklamodawcéw, ktérzy juz zawarli umowy
z funkcjonujgcymi na rynku przedsigbiorstwami.

%7 Stad zapewne na tamach ,Gazety Wyborczej” pojawily si¢ opinie zaprzeczajace wplywowi kon-
centracji na wymiar pluralizmu, wbrew licznym badaniom na ten temat. Por. G. Piechota, Agorafobia
i inne demony, s. 9 (,cho¢ koncentracja mediéw jest powszechnie postrzegana jako zagrozenie dla plu-
ralizmu, to w rzeczywisto$ci nie ma bezpoéredniego zwigzku migdzy wzrostem koncentracji a reduk-
cje pluralizmu”).
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ralizmowi w mediach) zrodzita wyrazny sprzeciw medialnych grup kapita-
fowych, w szczegdlnosci Agory. I choé tak gwaltowna reakcja miescila sig
w pelni w ramach regut rzadzacych wolna gospodarka rynkowa, to jednak
zaskoczenie moglo budzi¢ nadanie tym atakom charakteru obrony wol-
noéci sfowa (!), a takze protestu wobec préby wprowadzenia cenzury po-
litycznej (!).

Przeciw wprowadzeniu przepiséw antykoncentracyjnych uzywano wy-
raznie argumentéw o charakterze wybitnie politycznym, ktére mialy wy-
wolaé¢ wéréd opinii publicznej podejrzenia i obawy o zachowanie warto$ci
podstawowych dla demokracji. Ze strony grup kapitatlowych dziwié¢ mogta
réwniez niewielka sktonno$¢ do zrozumienia niezbednych inicjatyw orga-
néw panstwowych (lezacych w ich potencjalnym interesie), zmierzajacych
do uregulowania kwestii wewnatrzrynkowych, w obliczu nieuchronnych
przemian zwiazanych z przystapieniem do europejskiego rynku audiowi-
zualnego.

Nie ulega watpliwosci, ze w kazdych warunkach ustrojowych mono-
pol informacyjny jest réwnie groZzny co monopol polityczny. Nieprzypad-
kowo przepisy antykoncentracyjne obowiazuja na wszystkich rynkach
europejskich. Zdaniem jednego z uczestnikéw tamtego, znamiennego
sporu, byla to ,ostatnia szansa, niestety utracona, na stworzenie spéj-
nego i uporzadkowanego pod wzgledem programowym rynku nadaw-
céw komercyjnych, zdolnego choé w czesci oprzed sig przejeciom przez
zagraniczny kapital”%,

Jak wiadomo — rzad L. Millera ostatecznie wycofal si¢ z zamiaru nowe-
lizowania Ustawy o radiofonii i telewizji, uchwalajac jedynie ,europejska”
cze$¢ przedlozonej nowelizacji, m.in. otwierajaca polskie rynki w 100% dla
kapitalu europejskiego. Od tamtego czasu w praktyce parlamentarnej nie
pojawily si¢ nowe propozycje przepiséw antykoncentracyjnych, chronia-
cych pluralizm na polskich rynkach medialnych. Stad tez nalezy stwier-
dzi¢, ze instytucje panstwowe s3 dzi$ nadal w niklym stopniu przygoto-
wane do skutecznej kontroli decyzji koncentracyjnych, pojawiajacych sie
zwlaszcza ze strony silnych zagranicznych grup kapitalowych. Nie mamy
jasnego i precyzyjnego prawa, a przez to ochrony wlasnych rynkéw me-
dialnych®®. Zaniechanie to spowoduje — zdaniem ekspertéw — ,kolejny

% . Czarzasty, Trzecia fala..., s. 8. Na brak przepis6w antykoncentracyjnych zwrécila w Sejmie, 27
czerwca 2007 r., uwage E. Kruk — przewodniczaca KRRiT w czasie skladania sprawozdania z pracy
KRRiT za rok 2006.

9 Przestrogg dla nas moze by¢ to, co stalo si¢ na czeskim rynku telewizyjnym, dzisiaj silnie skoncen-
trowanym, o silnym udziale kapitalu spoza Czech. W opracowaniu Departamentu Integracji Europej-
skiej i Wspélpracy z Zagranicag KRRiT z grudnia 2005 r., czytamy na ten temat m.in.: ,Jeszcze w roku
2004 mozna bylo méwié, Ze rynek ten jest w pelni opanowany przez podmioty krajowe, jednak po
zmianach prawnych, skutkujacych wycofaniem si¢ nadawcy publicznego z rynku reklam, rynek ten
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transfer dochodéw poza granicami Polski”®. W trzy lata po odrzuceniu
proponowanych w ustawie regulacji antykoncentracyjnych, w prasie na-
silajg sie publikacje na ten temat, ale tym razem ostrzegajace przed zmo-
nopolizowaniem w Polsce rynku opinii*®®. Nalezy podkresli¢, ze rynek me-
diéw elektronicznych otrzymuje dodatkowo bardzo niepokojgce sygnaly
w postaci sprzecznych ze sobg wyrokéw NSA, ktére — na podstawie tego
samego prawa, po 12 latach funkcjonowania KRRiT - coraz czesciej ogra-
niczajg jej role w odniesieniu do kontroli przeptywu kapitatu w spétkach
medialnych, wyraZnie umacniajac tendencje liberalizacji rynku.

W latach 2002-2005 uchylane byly przez NSA w poszczegdlnych po-
stepowaniach zapisy programowe, wlascicielskie i informacyjne w zakresie
przeksztalcen wltasnosciowych oraz nabywania praw do §srodkéw masowego
przekazu. W $lad za wyrokiem NSA z 22 paZdziernika 2002 r., orzeczonym
w wyniku skargi RMF FM przeciwko KRRiT w sprawie kontroli przeply-
woéw kapitalowych, KRRiT musiala w porozumieniu z nadawcami dokonaé
zmian zapiséw koncesyjnych. Takie orzeczenie wyraznie szto w kierunku
ograniczenia roli regulatora (czyli KRRiT), kontrolujgcego — zgodnie z za-
leceniami europejskimi — przeptywy kapitalowe na rynku medialnym. Bra-
kuje nam wyraznie w tym zakresie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego,
ktéry by (np. na wzér niemiecki) wyznaczyt standardy, a tym samym gra-
nice niezbednych interwencji podejmowanych przez powotane do tego or-
gany panistwowe (UOKIiK, UKE, KRRiT)2,

W kilka lat po prébach wprowadzenia przepiséw antykoncentracyjnych
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (z nadania obecnej koalicji rzagdowe;j,
czyli PiS, LPR i Samoobrony), w obliczu postepujacej koncentracji kapi-
talu w mediach, przekazala w sprawozdaniu za rok 2006 nastepujacg opi-
nie: ,,Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nie moze zapobiec dokonywaniu
transakcji polegajacych na zakupie udzialéw przez przedsigbiorcéw, dzia-
lajacych na rynku radiowym i w innych spétkach w przypadku, gdy prze-

stal si¢ bardzo atrakcyjny dla inwestoréw. W rezultacie tej decyzji jeden z najwigkszych podmiotéw
rynku telewizyjnego w Europie Srodkowo-Wschodniej, amerykaiiska firma CME ponownie przejeta
petng kontrolg nad najwigkszg stacjg telewizyjng TV Nova (transakcja z czerwca 2005), ktdrej udziat
w rynku przekracza 40%. Z kolei drugi z nadawcéw komercyjnych, Prima TV (udzial w rynku ok. 26%)
réwniez zmienil w ostatnim czasie wtaéciciela (transakcja z wrzeénia 2005). Zostala ona przejeta przez
szwedzkg grupe medialng MTG, ktdra znana jest m.in. ze swoich inwestycji w paiistwach baltyckich
oraz na Wegrzech. Ponadto réwniez w 2005 r. wspomniana firma CME odkupita od czeskiego inwe-
stora udzialy w czesko-stowackim, rozprowadzanym drogg satelitarng i kablowg, kanale sportowym
Galaxie Sport”

0 \Y. Czarzasty, Trzecia fala..., s. 8.

! Por. C. Gmyza, Zabor telewizyjny, ,Xprost” z 27 listopada 2006, s. 34; Niemcy podbijajg polskie me-
dia, ,Gazeta Prawna” z 30 listopada 2006; W. Czarzasty, Trzecia fala...

%2 Mozna w zwigzku z tym powiedzie¢ o istnieniu ,bialej plamy” zwiazanej z interpretacja konstytu-
cyjnego ninteresu publicznego w radiofonii i telewizji” (art. 213 Konstytucji).
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ksztalcenia takie stwarzajg zagrozenie dla procesu konkurencji w tym sek-
torze”®%, Stanowisko takie nalezy uznaé jako rewizje uprzednich pogladéw
(zwlaszcza PiS), wyglaszanych w debacie parlamentarnej nad projektem
nowelizacji przygotowanym przez rzad L. Millera.

Na gruncie prawa polskiego podstawa do reakcji organéw parstwo-
wych na przypadki praktyk koncentracyjnych w réznych dziedzinach jest
ustawa z 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U.
z 2000 r. nr 122, poz. 1319 z péin. zm.)**, na mocy ktérej powolany zostal
organ wykonawczy w postaci Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
téow (UOKIK). W drugiej polowie 2003 r. UOKIK przeprowadzil badanie
dotyczace tendencji kapitalowych na rynku wydawnictw prasowych. Za-
wieralo ono opis zachodzacych zmian wlasno$ciowych na tym rynku, bez
sygnalizowania tendencji niebezpiecznych®®.

Moze si¢ zdarzy¢, ze prezes UOKIK wyda zgode na koncentracje przed-
sigbiorstw. Uzasadnione powody takiego postepowania podawala ,Ga-
zeta Prawna” wyjasniajac, ze dzieje si¢ tak m.in. wéwczas, gdy polaczenie
przedsigbiorstw moze mieé¢ pozytywny wplyw na gospodarke narodowa
lub moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju ekonomicznego i postepu technicz-
nego®®. ,Przykladowo, przejecie przez Polska Wytwdrnie Papieréw War-
tosciowych bezposredniej kontroli nad Drukarnia Skarbowa spowodowalo
powstanie podmiotu o silnej dominujacej pozycji na rynku. Prezes UOKiK
uznal jednak, ze takie polaczenie jest konieczne ze wzgledu na zapewnie-
nie bezpieczenstwa drukowania pieniedzy i papieréw warto$ciowych”®,

Przykladem pozytywnej decyzji UOKiIK w sprawie koncentracji na
rynku mediéw elektronicznych bylo wydanie zgody na utworzenie przez

%3 Rozdzial 2.5 Sprawozdania , Zjawisko sieciowania i koncentracji na rynku radiowym i telewizyjnym.
Brak przepiséw regulujacych procesy koncentracji w mediach audiowizualnych oraz zapobiegajacych
osigganiu pozycji dominujacej przez firmy medialne”

8 Aktem wykonawczym do tej ustawy jest Rozporzadzenie Rady Ministr6w z 23 maja 2001 r. w spra-
wie sposobu obliczania obrotu przedsigbiorcé6w uczestniczacych w koncentracji (Dz.U. z 2001, nr 60,
poz. 611).

%5 Departament Ochrony Konkurencji — Wydzial Lacznosci i Mediéw UOKIK, Rynek prasowy, War-
szawa 2004. Nalezy nadmienié, ze coraz czgsciej grupy kapitatlowe odwoluja sie do sadu w sprawach
dotyczacych warunkéw konkurencji na rynku. I tak np. 24 stycznia 2007 r. Sad Gospodarczy w War-
szawie orzekl, ze Axel Springer naruszyt prawo konkurencji przesylajac poczta elektroniczna 8 lipca
2005 r. do prezesa Agory Wandy Rapaczynskiej list, ktéry grupa Agora uznata za grozbe pod adresem
spoiki, tuz przed startem nowego dziennika. Agora pozwata niemiecki koncern do sadu, zarzucajac mu
dzialania naruszajgce konkurencjg, uznajac réwniez, ze moze by¢ to namawianie do zmowy rynkowe;j.
Sedzia rozstrzygajacy uznal, ze byla to ewidentna grozba, na kt6ra nie ma miejsca w relacjach rynko-
wych (Zrédto: MediaRun, Pisze Springer do Agory, wiadomo$¢ z 25 stycznia 2007).

%6 E. Usowicz, Kiedy masz obowigzek zglosic¢ koncentracje, ,Gazeta Prawna” z 7 marca 2006.

7 Ibidem.
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TVN i Polsat wspdlnej spotki — Polskiego Operatora Telewizyjnego (POT),
ktéra zamierza $wiadczy¢é nadawcom telewizyjnym ustuge cyfrowej trans-
misji programéw. W tym przypadku UOKiK uznal, ze powstanie POT nie
wplynie na rynek negatywnie.

Innym przykladem interwencji UOKIK podjetej na skutek skarg konsu-
mentow, jest wszczecie postepowania wyjasniajagcego w sprawie kilku tele-
wizyjnych audycji (Polsat, TVN), ktérych elementem jest ponoszenie oplat
przez telewidzéw, bioragcych udzial w grach®®,

Obserwujac rynki medialne, nietrudno zauwazy¢, ze sp6iki (przedsie-
biorstwa) bronia si¢ przed ujawnianiem przeplywéw kapitalowych. Spér
wokol tej kwestii przenosil si¢ — co zrozumiale — do orzecznictwa sado-
wego.

W tym kontekscie warto odnotowa¢ nastgpujace wydarzenie: 24 lutego
2004 r. zapadl wyrok WSA w sprawie skargi sp6tki BIS Media przeciwko
KRRIiT, w ktérym sad uznal prawo Rady do kontroli struktury wlasciciel-
skiej w mediach elektronicznych. W wyroku tym WSA uznal, ze prawo
wlasnosci, na ktére powolywala sig¢ skarzaca spéika, nie podlega absolutnej
ochronie, na co wskazuja przepisy art. 64, ust. 3 Konstytucji RP (wlasnos¢
moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim
nie narusza ona istoty prawa wilasnosci ) i art. 140 kodeksu cywilnego.

KRRiT zdecydowanie wskazywala na pojawiajace si¢ niebezpieczenistwa.
W Sprawozdaniu z dziatalnosci w 2004 r. czytamy: ,,Zbywanie koncesji zwig-
zane z nasileniem koncentracji kapitalowej i programowej na rynku audio-
wizualnym identyfikowane jest przez KRRiT jako zagrozenie dla pluralizmu
i réznorodnosci programowej oraz interesu odbiorcy przez istotne ograni-
czenie liczby dostepnych Zrédet informacji i opinii w wyniku faktycznego
zmniejszenia si¢ liczby nadawcéw. Z analiz przeprowadzonych przez KRRIiT
wynika jednoznacznie, ze proces koncentracji polegajacy na skupieniu przez
grupy medialne wigkszos$ciowych udziatéw w spétkach nadawcéw lokalnych
lub przejmowaniu nad nimi bezposredniej kontroli w wyniku uméw progra-
mowych i reklamowych, doprowadzil de facto do zdecydowanego ograni-

8 UOKiK wszczal w lutym 2007 r. postepowanie wyjasniajace, a chodzilo w tym przypadku o programy
telewizyjne ,Halo. Kasa” (Polsat), ,Wykreé numer” (TVN), ,Fabryke gry” (TVN) oraz ,Wygraj fortune”
(TV4). Sa to programy zakladajace za posrednictwem telefonu czynny udziat widzéw. Obok reklamy
i sponsoringu nalezg one do najwigkszych Zrédel przychodéw nadawcéw telewizyjnych, np. z gloso-
wan i konkurséw telefonicznych w 2006 r. TVN zdobyla czteroprocentowy zysk, czyli 46,6 min zt. We-
dlug firmy doradczej McKinsey & Company, taczne przychody europejskich nadawcéw z tego Zrédta
wyniosty na koniec 2005 r. 900 miIn dolaréw (,Gazeta Wyborcza” z 23 lutego 2007, s. 33). Jedna z ostat-
nich decyzji UOKIK w sprawach koncentracji odnosita si¢ do wydania przez urzad zgody na utworze-
nie spotki przez Agorg i ATM grupy funkcjonujgcej na polu nowych mediéw. Wczeéniej Agora urucho-
mila wiele projektéw z tej dziedziny, w tym serwis Wideo.Gazeta.pl, kontent WAP dla Orange World
oraz Mobile.Gazeta.pl. Jej aktywno$¢ na tym polu §wiadczy o przenoszeniu sie grupy Agora w sfere In-
ternetu (zob. Wspdlne przedsigwzigcie Agory i ATM Grupy, ,WirtualneMedia” z 29 czerwca 2007).
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czenia liczby samodzielnych podmiotéw, dzialajacych na lokalnych rynkach
radiowych z 110 w 2000 r. do 70 w 2004 r., tj. zmniejszenia o 36%. Krajowa
Rada, nie mogac naktada¢ na nadawcéw obowiazkéw i ograniczeri w konce-
sjach, odnoszacych si¢ do spraw wlasnosciowych pozostanie w zasadzie po-
zbawiona realnego wplywu na dalszy proces tych zmian”s®,

Nie trzeba dodawad, ze ta ocena (przekazana postom, senatorom i pre-
zydentowi RP) nie wywarla naleznego wrazenia. Na pewnym poziomie
koncentracji przychodzi w sukurs wspominane wyzej europejskie prawo
o fuzjach, na podstawie ktérego np. grupa kapitalowa, wydajaca dzien-
nik ogdlnopolski i posiadajaca pakiet kontrolny w wielu stacjach radio-
wych, gdyby chciala kupié ogélnopolska stacje telewizyjng, musiataby na
te transakcje otrzymacé zgode¢ Komisji Europejskie;j.

Nalezy podkresli¢, ze kwestia koncentracji kapitalu w mediach nie lezy
— jak dotychczas — w sferze zainteresowania nowej ekipy rzadzacej®'°. By¢
moze dlatego, ze nadal ,méwienie o konsekwencjach przyznania wielkim
koncernom medialnym pelnej swobody dzialania w Polsce nie nalezy do
dobrego tonu. (...) Totez protestujacych (czy $cidlej, méwiacych: tak, ale...)
coraz mniej wida¢ i stycha¢”. Niekiedy tylko zadawane sa pytania, ,,czy pan-
stwo nie popelnilo powaznego grzechu zaniechania, traktujac przeksztal-
cenia wiasnosciowe w dziedzinie mediéw na takich samych zasadach, jak
przeksztalcenia w branzy chemicznej czy spozyweczej. A jesli tak, to jakie sa
konsekwencje tego grzechu dla misji czwartej wladzy”*, kto ostatecznie
poniesie odpowiedzialnos¢ za to, ze polskie rynki sa w istocie rzeczy dzi$
bezbronne wobec postepujacej koncentracji kapitatu®'2,

“ Sprawozdanie KRRIT za rok 2004, s. 100. W ostatnich latach KRRiT wyrazita zgode na wejscie kapi-
talowe spotki Agora SA do 20 koncesji, spétki ZPR SA do 15 koncesji, na pofaczenie TVN z Telewizjg
Wista, powigzanie Polsatu z TV4 i z Telewizjg Puls.

619 W skladzie koalicyjnej KRRiT, pracujgcej pod przewodnictwem E. Kruk, na potrzebe przygotowa-
nia przepiséw antykoncentracyjnych zwracat uwage publicznie Wojciech Dziomdziora, ktérego zain-
teresowanie tg kwestig sygnalizowala np. ,Rzeczpospolita” z 1 grudnia 2006 (dziat ,Ekonomia i Rynek’,
s. 3). Z publikacji tej wynikato, ze ,Rada mysli o przepisach antykoncentracyjnych” Po W. Dziomdzio-
rze, na temat koniecznosci wprowadzenia przepiséw antykoncentracyjnych coraz czgéciej wypowiada
sie réwniez przewodniczgca KRRiT E. Kruk. Do momentu opublikowania tej pracy nie powstat jednak
ze strony koalicji rzadzacej jakikolwiek projekt regulacji ustawowych.

1P, Legutko, D. Rodziewicz, Mit czwartej wltadzy, Krakéw 2002, s. 19 i 23.

&2 Za niezwykle pouczajacy w tym wzgledzie mozna wskazaé artykut Z. Kosiorowskiego, w ktérym au-
tor opisuje, jak odpowiedzialne instytucje niemieckie w gruncie rzeczy zapobiegly w sierpniu 2005 r.
fuzji firm Axel Springer AG i Pro Sieben Sat.1 Media AG: ,Jest zatem co studiowa¢ i na czym sie uczy¢.
Bowiem przykiad z »zablokowang« fuzjg Springera jest bardzo pouczajgcy i wart zastanowienia (...)
Zabronione przejecie (...) musialo, rzecz jasna, skutkowa¢ obraniem przez Axela Springera nowej stra-
tegii, ktéra Mathias Dopfner (prezes zarzadu) oglosit 8 marca 2006 r: Umigdzynarodowienie i cyfry-
zacje osiggniemy wlasnymi sitami przez wzrost i celowe zakupy oraz agresywng zdolno$¢ oceny sytua-
¢ji na rynku. (...) Nasze priorytety na rok 2006 to nowe dziatania zalozycielskie, szczegélnie za granicg
(...) Najblizej zagranicy bylta wlasnie Polska”, Z. Kosiorowski, op. cit, s. 27, 29.
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Jak wskazuje John Keane w przywolywanej juz ksigzce Media i demo-
kracja, wolny rynek medialny pod wptywem polityki i grup kapitatowych
immanentnie tworzy warunki sprzeczne z otwartoscia i swobodnym do-
stepem wszystkich do rynku prasowego oraz radiowo-telewizyjnego. Kon-
centracja kapitalu medialnego systematycznie podporzadkowuje bez-
wzglednym prawom rynku wydawnictwa, przemyst filmowy, prase, radio
i telewizj¢ coraz mniejszej liczbie grup kapitalowych. Dzigki temu spoty-
kamy jedynie pozornie coraz bogatszg ofert¢ medialna, wynikajaca z mno-
zenia kanaléw komunikowania sig, ktéra jest w coraz wigkszym stopniu
kontrolowana przez coraz mniejsza grupe¢ przedsigbiorstw®3,

Jak si¢ przed tym bronié - to zadanie polityki paristwa. A ,,dzisiaj o nieza-
leznos$ci zar6wno mediéw, jak i dziennikarzy decydujg whasciciele i w konse-
kwencji to oni posiadajg klucz do wolnosci wypowiedzi kazdej jednostki”

Koncentracja mediéw nie tylko wywiera wptyw na tre$ci medialne, lecz
takze na sposéb uprawiania dziennikarstwa. W doktrynie mozna znalezé
opinig, ze media zdominowane sg przez dziennikarstwo postuszne lub ko-
mercyjne, gdzie interesy wlascicieli i reklamodawcéw géruja nad intere-
sami czytelnikow®4,

Opisywane powyzej tendencje s3 na naszym rynku coraz wyraZniejsze,
aczkolwiek w krajach UE Polska nadal uchodzi za przyktad umiarkowanego
poziomu koncentracji. Wszystko jednak wskazuje na to, ze poziom ten be-
dzie si¢ poglebial, co musi mie¢ w efekcie wpltyw na wolno$é prasy i swobode
komunikowania sig, jako ze koszty wejsécia na rynek stajg sig¢ coraz wyzsze.

Nietrudno tez dostrzec, ze dominacja mechanizméw rynkowych w sfe-
rze medialnej sprawia, iz pojgciu informacji i wiedzy coraz czgéciej nada-
wany jest charakter towaru dostepnego jedynie za pienigdze. Okoliczno$é
ta sprawia, ze czg¢$¢ spoleczenistwa ma utrudniony dostep do tych débr, co
nie sprzyja rozwojowi demokracji.

W styczniu 2007 r. Komisja Europejska oglosita przystapienie do bada-
nia pluralizmu mediéw, ktérego istotnym elementem be¢dzie analiza struk-
tury wlasnosciowej na rynkach mediéw w panstwach czltonkowskich®®.

13 J, Kean, op. cit., s. 66.
14 B, Klimkiewicz, op. cit., s. 14-15,

€13 16 stycznia 2007 r. Komisja Europejska wydala dokument roboczy, ,,Pluralizm mediéw w paristwach czlon-
kowskich Unii Europejskiej” (SEC/2007/32). Wedtug posiadanych informacji, praca komisji ma byé rozpisana
na co najmniej trzy etapy: pierwszy ma polega¢ na przygotowaniu raportu, zawierajacego podstawowe infor-
macje o rynkach mediéw w UE, w tym o strukturze wlasnoéciowej (koncentracja horyzontalna i wertykalna).
‘Wskazniki strony podazowej powinny ujawni¢ iloé¢ podmiotéw medialnych, dziatajacych na rynkach ogdl-
nokrajowych i regionalnych, iloé¢ gazet i czasopism przypadajacych na jednego mieszkarica. Drugim etapem
bgdzie sprawdzenie juz samego pluralizmu (w tym politycznego), niezaleznosci mediéw publicznych i pry-
watnych, dostgpu do mediéw réznych grup spotecznych (politycznych, geograficznych, jezykowych). Trzeci
— planowany na rok 2008 - zawierat bgdzie konkretne wskazéwki dla krajéw, niewykazujacych nalezytej tro-
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W tym samym miesigcu Komitet Ministréw przyjal ,,Deklaracje w spra-
wie ochrony roli mediéw w demokracji w zwiazku z koncentracjag mediéw”
oraz Zalecenie (Rec (2007) 2) w sprawie pluralizmu w mediach i zréznico-
wania zawarto$ci programowe;j®'.

Aktywno$¢ Komisji Europejskiej na tym polu dowodzi pilnej potrzeby
wywolania reakgji ze strony panstw czlonkowskich. Nalezy zgodzi¢ sie z po-
gladami, ze nasi rodzimi regulatorzy muszg aktywniej kreowaé zmiany ka-
pitafowe, wykorzystujac do tego mozliwosci prowadzenia rzeczowej debaty
publicznej na ten temat®’. 21 kwietnia 2007 r. weszto w naszym kraju w zycie
nowe prawo antymonopolowe®, ktére podniosto progi obrotowe, powyzej
ktérych uczestnicy koncentracji (fuzji badz przejecia) beda musieli uzyskaé
zgodg prezesa UOKiK. W poprzednim stanie prawnym transakcja podle-
gala zgloszeniu, jezeli brali w niej udzial przedsigbiorcy, ktérych taczny ob-
rét swiatowy w roku poprzedzajacym zgloszenie przekroczyt réwnowartosé
50 mln euro. Wedtug nowej ustawy, obowigzek bedzie dotyczyt transakcji
z udzialem przedsigbiorcéw, ktérych taczny obrét w roku poprzedzajacym
przekroczyl 1 mld euro na $wiecie lub 50 mln euro w Polsce.

Nie ulega watpliwosci, Ze nowe prawo antymonopolowe ulatwi procesy
koncentracyjne z udziatem silnych partneréw zagranicznych. Odtad kon-
troli prezesa UOKIK bedg podlega¢ tylko najwigksze koncentracje®?®.

W procesie podejmowania decyzji odnoszacych si¢ do koncentracji kapi-
talu w mediach nalezy bra¢ pod uwage tendencje opisane przez Krzysztofa
T. Toeplitza w ksiazce Dokgd prowadzg nas media. Zawarte tam liczne spo-
strzezenia prowadzg do wniosku, Ze coraz silniejsze powigzania mediéw ze
$wiatem kapitalu wywolaly prawidlowosé ,kto ma wiadze, ten ma media”
Autor ten uwaza, ze pytanie, ktére nalezatoby dzi§ zadaé, brzmi: w jakim
stopniu rozbudowa $wiadomej opinii publicznej lezy w interesie wiadzy®.

ski o pluralizm. Zob.: ,Przeglad Migdzynarodowy KRRiT” ze stycznia 2007, s. 1; K. Niklewicz i V. Makarenko,
Bruksela sprawdzi pluralizm mediow, ,Gazeta Wyborcza” z 16 stycznia 2007, 5. 23.

6 Oba dokumenty przyjeto 31 stycznia 2007 r. W cze¢éci drugiej Zalecenia, poswigconej regulacji wlas-
nosci, rekomenduje si¢ wprowadzenie zasad i mechanizméw zapobiegajgcych réznym formom kon-
centracji mediéw. Organy odpowiedzialne za realizacje tych zasad powinny mieé uprawnienia do prze-
ciwdzialania operacjom koncentracyjnym ,we wszelkich formach”.

&7 Z. Kosiorowski, op. cit., s. 29.
€18 Ustawa z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw.

1 W komunikacie UOKIiK, uzasadniajagcym wprowadzenie nowego prawa czytamy: ,Wchodzaca w 2y-
cie 21 kwietnia Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw dostosowuje polskie regulacje do wy-
mogéw prawa wspblnotowego. Jej rozwiazania wychodza naprzeciw biezgcym potrzebom, uwzgled-
niajac kilkuletnie do$wiadczenie UOKIiK oraz aktualne warunki rynkowe. Wprowadzone zmiany
beda instrumentem, ktéry zwigkszy efektywno$é¢ systemu ochrony konkurencji i konsumentéw”;
www.uokik.gov.pl/pl/informacjaiedukacja.

0 K. T. Toeplitz, Dokgd prowadzg nas media, Warszawa 2006, s. 110.
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3 Stosunki wlasnosciowe
e NA POLSKICH RYNKACH MEDIALNYCH

Rynek prasowy

W przeciwienstwie do mediéw elektronicznych, rynek prasowy nie jest
koncesjonowany ani regulowany. Ustawa z 26 stycznia 1984 r. Prawo pra-
sowe (Dz.U. nr 5, poz. 24 ze zm.) nie zawiera szczegblnych przepiséw, ktére
regulowalyby warunki dopuszczalnosci prowadzenia dziatalnosci wydaw-
niczej, stad inicjatywy w tym zakresie podlegaja ogélnym regulom dziatal-
nosci gospodarczej. Jedyna forma kontroli pafistwowej nad tym rynkiem
moze wystgpowac na gruncie Ustawy o ochronie konkurencji i konsumen-
tow z 15 grudnia 2000 r. — w odniesieniu do antykonkurencyjnych zacho-
wan podmiotéw dominujacych oraz kontroli proceséw koncentracyjnych.
Organem administracji rzagdowej, dzialajacym na podstawie tej ustawy
jest Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (do 1996 r. nosit nazwe
Urzedu Antymonopolowego).

Normatywna definicja ,prasy” zostala zawarta w ustawie Prawo pra-
sowe z 1984 1. i cho¢ dzi$ prasoznawcy wskazuja na jej istotne mankamenty
(np. mala precyzja w stosunku do rzeczywistosci wydawniczej, anachro-
nizm w poréwnaniu z obecnym ksztaltem rynku medialnego), to trudno
jest przewidzieé¢, kiedy ustawodawca wypelni zadanie uchwalenia nowo-
czesnego prawa prasowego. W rozumieniu obowiazujgcego prawa ,prasa
oznacza publikacje periodyczne, ktére nie tworza zamknietej, jednorodnej
calo$ci, ukazujace si¢ nie rzadziej niz raz do roku, opatrzone stalym tytu-
lem albo nazwg, numerem biezacym i data, a w szczegélnosci: dzienniki
i czasopisma, serwisy agencyjne, stale przekazy teleksowe, biuletyny, pro-
gramy radiowe i telewizyjne oraz kroniki filmowe; prasa sa takze wszelkie
istniejace lub powstajace w wyniku postepu technicznego $rodki maso-
wego przekazywania, w tym takze rozglo$nie oraz tele- i radiowezly zakla-
dowe, upowszechniajace publikacje periodyczne za pomocg druku, wizji,
fonii lub innej techniki rozpowszechniania; prasa obejmuje réwniez ze-
spoly ludzi i poszczegdlne osoby zajmujace si¢ dzialalnoscia dziennikar-
skg” (art. 7, ust. 2).
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Ustawa Prawo prasowe reguluje takie kwestie, jak organizacja dzia-
lalnosci prasowej (system rejestracyjny), prawa i obowiazki dziennikarzy
(m.in. tajemnica zawodowa, tryb autoryzacji, sprostowan i odpowiedzi).
Przepisy te majg charakter uniwersalny, a w zwiazku z tym znajduja réw-
niez zastosowanie w stosunku do mediéw elektronicznych.

W art. 17 ustawa przewiduje powolanie do zycia Rady Prasowej, ktéra
powinna dziata¢ przy Prezesie Rady Ministréw, mieé charakter opinio-
dawczy i wnioskujacy w sprawach dotyczacych prasy i jej roli w zyciu spo-
teczno-politycznym kraju. W jej sklad mieliby wchodzié reprezentanci
stowarzyszen i zwigzkéw dziennikarskich. Jednakze od momentu uchwa-
lenia ustawy przepis tego artykulu pozostaje martwy. Nie zostalo — jak
dotad — wydane rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw, ktére okresla-
loby formalno-prawne warunki powolania jej do zycia i ustalalo zakres
kompetencji. Réwniez srodowiska dziennikarskie nie przejawiaja zaintere-
sowania uruchomieniem takiej instytucji. Nalezy przypuszczaéd, ze w od-
czuciu tych srodowisk uczestnictwo w radzie podporzadkowanej w istocie
rzeczy inicjatywie i potrzebom premiera, w praktyce mogtoby prowadzié
do ograniczania wolnosci prasy i niezaleznosci mediéw od kazdorazo-
wej administracji rzagdowej. Nie ulega watpliwosci, ze art. 17 Prawa pra-
sowego wkracza w materi¢ wrazliwa i nasycong potencjalnymi i rzeczy-
wistymi konfliktami politycznymi. Stad — nalezy przypuszczaé — nieche¢
do uczestnictwa w formalizowaniu i uruchamianiu tego segmentu regula-
cji medialne;j.

Od 1990 r., tj. od chwili rozpoczecia likwidacji Spétdzielni RSW Prasa
— Ksigzka — Ruch, na przestrzeni kilku lat w dziedzinie prasy drukowa-
nej dokonaly si¢ glebokie zmiany, ktére dotyczyly struktury wlascicielskiej
wydawnictw prasowych. W wyniku zainspirowanego przez Komisje Li-
kwidacyjna procesu przemian rynek prasowy zostal w wigkszo$ci podzie-
lony migdzy NSZZ ,Solidarnos¢” i postsolidarno$ciowe partie polityczne
(KPN, PC, ZChN)®2,

Uwlaszczanie przez partie polityczne znanych tytuléw koriczylo sig na
ogo6l marnym skutkiem. Czes¢ z nich wkrétce zniknela z rynku (np. prze-
jete przez KPN ,Razem” i ,,Sztandar Mtodych”), a inne szybko sprzedano
(np. ,Zycie Warszawy” i w duzej mierze dzienniki lokalne). Prasa jest dzi$
w Polsce wydawana przy znaczacym udziale kapitalu zagranicznego, w tym
przede wszystkim pochodzacym z Niemiec (17 wydawnictw), Szwajca-
rii (4 wydawnictwa), Holandii (4 wydawnictwa), Szwecji (2 wydawnictwa)
i Stanéw Zjednoczonych (3 wydawnictwa).

€2 Historig zmian wlasnosciowych na rynku prasowym opisat ostatnio Tomasz Mielczarek w: idem,
Monopol, pluralizm, koncentracja...
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Wedtug raportu przygotowanego przez Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw w 2003 r., wéréd badanych przedsigbiorcéw kapital zagra-
niczny zaangazowany jest w 48 wydawnictwach, w tym catkowicie decy-
duje w 31, a w innych posiada przewaznie udzialy wigkszo$ciowe. Najwigk-
szymi wydawcami prasy codziennej w Polsce sa: polska Agora (z udziatem
kapitatu amerykariskiego), norweska Orkla Polska (dzi§ Media Regionalne,
Mecom), niemiecka Polskapresse oraz polska Media Express®?2

Wsréd podmiotéw wydajacych najbardziej poczytne pisma kobiece do-
minuja wydawnictwa, w ktérych 100% udziatéw maja inwestorzy zagra-
niczni, czyli Bauer Verlag i Axel Springer Verlag. Scista czoléwke tygo-
dnikéw kobiecych tworza: ,Swiat Kobiety” — 530 669 egz. (Bauer); ,,Pani
Domu” — 415 667 egz. (Axel Springer); ,Przyjaciétka” — 514 584 egz. (Edi-
presse Polska); ,Naj” — 310 388 egz. (G+] Polska) i ,Tina” — 468 563 egz.
(Bauer). W maju 2006 r. przestata wychodzié ,Filipinka” — tytut obecny na
polskim rynku od kilkudziesigciu lat ($rednia sprzedaz w 2005 r. wyniosta
82 792 egz.).

Wsréd luksusowych miesigcznikéw dla kobiet prym wiedzie ,Twéj Styl”
— 218 367 egz. (Bauer), a nastgpnie ,,Cosmopolitan” — 180 109 egz. (Mar-
quard Media Polska), ,Glamour” — 142 114 egz. (G+] Media), ,Elle” -
88 970 egz. (Hachette Filipacchi Polska); Pani — 81 398 egz. (Bauer).

Wsréd miesiecznikéw adresowanych przede wszystkim do mezczyzn,
najwigkszym zainteresowaniem ciesza si¢ ,CKM” — 94 919 egz. (Mar-
quard Media Polska) i ,Playboy” — 67 181 egz. (ten sam wydawca). Trze-
cie miejsce zajmuje magazyn po$wigcony zakupom ,Logo” — 65 318 egz.
(Agora)s®,

W segmencie miesigcznikéw biznesowych najwigksza sprzedaz mie-
sieczng ma ,Forbes” — 35 038 egz. (Axel Springer). Na drugim miejscu wy-
mieniany jest ,Manager Magazin” — 29 123 egz. (Grupa Wydawnicza Spie-
gel i Grupa Infor Manager), ,Puls Biznesu” — 19 443 egz. (Bonnier).

Najlepiej sprzedajacym si¢ tygodnikiem jest ,Tele Tydzien” (38,52%
wskazan ankietowanych)®, co §wiadczy o silnym zainteresowaniu odbior-
c6w medialnych telewizja. Wérod tygodnikéw opinii najlepiej sprzedaja sie
»Newsweek Polska”, ,Wprost”, ,Polityka’, ,Przekréj”, ,Nie’, oraz daleko za
nimi ,Tygodnik Powszechny”.

Portal MediaRun w lecie 2006 r. podat informacje, ze w ciggu poprzed-
niego roku zwigkszylo si¢ w Polsce czytelnictwo czasopism z 41% w maju

2 Dane te dotycza okresu pisania tej ksigzki i koriczg si¢ na lipcu 2007.

3 Autorka korzystata z danych podawanych przez Zwigzek Kontroli Dystrybucji Prasy, publikowanych
sukcesywnie w portalu wirtualnemedia.pl. W tym przypadku chodzi o dane z 12 lutego 2007 r.

% Dane podane przez portal wirtualnemedia.pl 18 lipca 2007 r.
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2005 r. na 59% w czerwcu 2006 r. Z danych tych jednocze$nie wynika, ze
22% mezczyzn i 16% kobiet nie czyta Zadnych czasopism. Do czterech ty-

tutéw lub wiecej zaglada 21% kobiet i zaledwie 9% mezczyzn.

Tabela 2. Sprzedaz tygodnikéw opinii w styczniu 2006 r.

Tytutl Liczba Wydawca
egzemplarzy
,Polityka” 170 715 egz. (»Polityka” Spétdzielnia
Pracy)
»Newsweek 152 298 egz (Axel Springer Polska)
Polska” gz pring
~Wprost” 135 981 egz. (AWR ,Wprost”)
»Przekréj” 72 096 egz. (Edipresse Polska SA)
. (Towarzystwo Wydawnicze
»Przeglad 33 269 egz. i Literackie)
»,0zon” 24 804 egz. (Ozon Media)$%
»Iygodnik .
Powszechny” 21 301 egz. (Tygodnik Powszechny)
Yy nre g . (Kuria Metropolitalna ,Goéé
»G0$¢ Niedzielny 120 047 egz. Niedzielny”)

Z danych udostepnionych przez portal MediaRun wynika, Ze w maju
2007 r. najwieksze wplywy reklamowe wéréd magazynéw prasowych miat
»~Newsweek”: pismo zarobito na reklamach 11,17 mln zl. Druga pozycja
przypadla ,Vivie” — 9,41 mln zl, a trzecia ,Polityce” z 8,26 mln zl. W tym
samym miesigcu ,Wprost” zarobil na reklamie 7,83 mln zi, ,Twdéj Styl”
- 6,81 mln zl, ,Tele Tydziert” — 5,57 mln zl. Dochody z reklam monitoro-
wane byly przez firme Expert Monitor, ktéra podala, ze wszystkie moni-
torowane przez nig magazyny zarobily w maju 2007 r. 229,54 mln zi, czyli
0 5,66% wiecej niz przed rokiem®?.

6% ,0zon”, ktéry ukazywal si¢ od kwietnia 2005 r., zaprzestano wydawa¢ w lipcu 2006 r. Poczatkowa
sprzedaz pisma wynosila ok. 70 tys. egz.; w maju 2006 r. bylo to juz tylko 43 tys. egz. Pod koniec
kwietnia 2007 r. do Wydzialu Gospodarczego ds. Upadltosciowych i Naprawczych X Sadu Rejono-
wego w Warszawie zglosita si¢ Platforma Mediowa Point Group, wydajaca na polskim rynku praso-
wym ,Machine” oraz ,Film", z oferta kupna 100% udzialéw w Ozon Media, wydawcy zamknigtego
»Ozonu”.

626 MediaRun, Magazyny: Newsweek zarobit najwiecej, z 27 czerwca 2007.
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Tabela 3. Sprzedaz prasy codziennej ogélnopolskiej w tys. egzemplarzy
w czerwcu 2006 r. (dane z wrze$nia 2006 r.)

Tytul Liczba Wydawca
egzemplarzy
»Fakt” 498 110 (Axel Springer)
,2Gazeta
Wyborcza” 445 358 (Agora)
»Super Express” 194 883 (ZPR)
- (Orkla do lata 2006 r., potem
»Rzeczpospolita 175 337 Mecom®)
Dziennik” 208 770 (od.18 k:\;lsetma 2006 r. Axel
Springer®)

Systematycznie prowadzone badania rynku prasowego wskazuja (bie-
zace dane publikowane s3 przez portale internetowe), ze prasa codzienna
traci popularno$¢ na rzecz telewizji, a odbiorcy coraz czgéciej ograniczaja
si¢ przede wszystkim do czytania czasopism. Znawcy zwracaja uwagg, ze
punktem krytycznym w transformacji prasy codziennej byl rok 1990, po-
niewaz od tej daty rozpoczal si¢ spadek czytelnictwa prasy codziennej
w skali §wiatowej*?. Jednakze W. Sonczyk uwaza, ze — mimo spadku czy-
telnictwa prasy codziennej — nie jest ona w jakikolwiek sposéb zagrozona,
poniewaz jej rola spoleczna jest niezmiennie wazna i aktualna. Polega ona

7 ,Rzeczpospolita” zostala sprzedana przez norweski koncern Orkla brytyjskiemu funduszowi inwe-
stycyjnemu Mecom. Zob. V. Makarenko, ,Rzepa” w rece Brytyjczykow, ,Gazeta Wyborcza” z 29 czerwca
2006, s. 29. W styczniu 2007 r. odnotowano spadek sprzedazy ,Rzeczpospolitej”: tylko 144 035 egz.

2% Axel Springer jest obecny w 16 krajach europejskich, gdzie wydaje ponad 100 tytuléw prasowych.
W Polsce pojawil si¢ w 1994 r. Dzi§ na naszym rynku wydaje gazety: ,Fakt” i ,Dziennik’, tygodnik
~Newsweek’, miesigcznik ,Forbes’, czasopisma mlodziezowe, kobiece, motoryzacyjne i komputerowe.
W momencie przygotowywania tej publikacji negocjowal kupno kolejnych tytuléw prasowych, w tym
»Przegladu Sportowego”. Prezes Axel Springer Polska, Florian Fels, wszedt réwniez do rady nadzorczej
portalu finansowego Bankier.pl. W styczniu 2007 r. na polskim rynku zadebiutowal miesiecznik mo-
toryzacyjny Springera ,Auto Swiat Poradnik — Eksploatacja, Naprawy, Technika’, w nakladzie 65 tys.
egz. Jest rzeczy interesujacy, ze Axel Springer nie odnidst sukcesu w Rosji i na poczatku 2007 r. posta-
nowil sprzeda¢ swojg rosyjska filie wraz z licencjami na wydawanie tytuléw. Wydaje tam ,,Computer-
Bild", ,Newsweek”, ,Forbes” oraz plotkarski tygodnik ,OK” Wiadomo$¢ tg podata ,Gazeta Wyborcza”
19 lutego 2007. ,Gazeta Finansowa” 9 marca 2007 poinformowala o dalszych planach Axela Springera,
ktéry nosi sie z zamiarem rozbudowania swojej oferty przez wejicie w segment telewizji internetowej
—~1PTYV (Internet Protocol Television - usluga polegajaca na dostarczaniu wideo w sieci Internet lub in-
tranet). Springer postanowil wzmocnié swojg pozycje za granica Niemiec, poniewaz niemiecki urzad
antymonopolowy nie pozwolil mu na przejecie telewizyjnej stacji ProSiebensatl.

€ Dane na ten temat podaje J. Mikulowski-Pomorski, op. cit., s. 18-22.
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»na zaspokajaniu tzw. glodu informacyjnego. Jest to naturalna potrzeba
kazdego czlowieka”, Teze t¢ potwierdza popularnoéé ,Faktu” i ,Super
Expressu”. Medioznawca Wiestaw Godzic — zastanawiajgc si¢ nad sukce-
sem tych gazet, a w zwiazku z tym nad przyszlo$cia dziennikéw i maga-
zynéw opinii, przewiduje tabloidyzacje tych ostatnich (jezeli wierzy¢ tren-
dom krajowym i §wiatowym)®!, Jednakze nalezy réwniez zwrécié uwage na
odchodzenie czytelnikéw od swych prasowych przyzwyczajen ze wzgledu
na utrat¢ przez nich waloru niezalezno$ci, cenionego przede wszystkim
przez odbiorce najlepiej wyksztalconego®?,

Rzecza charakterystyczna dla polskiej prasy codziennej jest brak ofi-
cjalnej deklaracji gazet co do preferowanych sympatii politycznych. Wyjat-
kiem jest ,Trybuna’, ktéra w stopce redakcyjnej okresla sig jako gazeta so-
cjaldemokratyczna. Nie mozna jednak uznaé, ze reszta gazet codziennych
jest politycznie neutralna. Ich profil polityczny ujawnia si¢ na ogét w ko-
mentarzach na temat codziennych wydarzen politycznych i w doborze au-
tor6w®®, a zawsze — w czasie kampanii wyborczych. Nie do rzadkoéci jed-
nak nalez3 spostrzezenia, wskazujace na hegemonie¢ prawicy w gazetach,
co uwazane jest m.in. za skutek opanowania w minionych latach polskiego
rynku prasowego przez kapital zachodnioeuropejski.

Wiosng 2006 r. zostaly przeprowadzone badania, ktére pokazaly, ze naj-
bardziej wyksztalconego czytelnika ma ,Rzeczpospolita’, poniewaz 49% jej
czytelnikéw ma wyzsze wyksztalcenie. ,Gazeta Prawna” przyciaga uwage 44%
czytelnikéw z wyksztalceniem wyzszym, ,Irybuna” — 35%, ,,Gazeta Wybor-
cza” (uznawana za najbardziej opiniotwdrcza)®® — 31%. Najstabiej wyksztat-

60\, Sonczyk, Media w Polsce, Warszawa 1999, s. 59 i n.

1\, Godzic, Opinig pilnie sprzedam... Interesujacy w tym kontekscie wydaje si¢ poglad publicysty ,Try-
buny” — Krzysztofa Pilawskiego, ktéry pojecie ,,czwarta wladza” zamienil na ,Czwarta wladze kapitaiu”,
Autor nie zgodzil si¢ na lamach gazety z tezg wypowiedziang przez Jarostawa Gugale (w radiu Tok FM), ze
»media reprezentujg spoleczeristwo (...). To oczywista nieprawda — media reprezentuja w pierwszym rze-
dzie biznes. Rywalizacja o czytelnika jest zwykia walka o rynek zbytu migdzy konkurencyjnymi grupami
kapitalowymi” Swoja teze¢ publicysta uzasadnia na przykladzie Agory i ,Gazety Wyborczej” (,Trybuna”
z 23 lutego 2006, s. 2). W czerwcu 2007 r. portal MediaRun udostgpnit dane Zwigzku Kontroli Dystrybuciji
Prasy, z ktérych wynikalo, ze wydawany od 18 kwietnia 2006 r. pod wzglgdem sprzedazy ,Dziennik” bardzo
szybko zajal trzecig pozycjg na rynku. W tym samym czasie spadia sprzedaz ,Gazety Wyborczej” (0 9,6%),
»Faktu” (0 2,9%) i ,,Super Expressu” (o 13,8%). Nastepne miesiace przyniosty niewielkie zmiany.

€2 Por. artykul z blogu Zbigniewa Bajki, Dziennik v. Rzepa, czyli o nowej odstonie walki o rynek, ,Wirtu-
alneMedia” z 17 czerwca 2007.

33 Analitycy badajacy polityczne skfonno$ci poszczegélnych gazet wskazywaly np. na wyrazne upolitycz-
nienie ,Dziennika” i sympati¢ kierowana w strong PiS. Zrédlo: wirtualnemedia.pl, 9 listopada 2006.

3¢ Zob.: Najbardziej opiniotwdrcze media — liderem ,Gazeta Wyborcza”, WirtualneMedia” z 2 listopada 2006.
Kolejne miejsca w podanym tam rankingu z wrzeénia 2006 r. zajmowaly: ,Rzeczpospolita”, ,Zycie War-
szawy”, ,Dziennik’, ,Super Express’, ,Gazeta Prawna” i ,Fakt”. Dane opublikowane na tym samym portalu
(na podstawie ,Polskich badari czytelnictwa”) z lipca 2007 r. pokazaly, ze ,Gazeta Wyborcza” czytana jest
przez 20,5% Polakéw. Niewiele mniej czytelnikéw mial w tym samym okresie ,Fakt” (19,20% wskazar).
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ceni sg czytelnicy ,Faktu” — 7% z wyzszym wyksztalceniem i ,Super Expressu”
—12%5%. Inne dane wykazuja, ze zdecydowana wigkszo$¢ czytelnikéw dzien-
nikéw ogélnopolskich to tzw. czytelnicy wymienni, fatwi do utracenia i skfonni
szybko siegna¢ po inny tytul, przy czym najbardziej statych czytelnikéw maja
~Gazeta Wyborcza” i ,Fakt” Niekt6rzy analitycy zmienno$¢ czytelnikéw wigza
z dofaczaniem do tytuléw cyklicznych dodatkéw tematycznych, stad kupuje
si¢ te gazete, ktéra akurat oferuje ciekawsze uzupelnienie.

Na rynku prasy regionalnej dzialaja przede wszystkim dwie grupy ka-
pitalowe: norweska Orkla (przede wszystkim wojewddztwa: lubuskie, pod-
laskie, zachodnio-pomorskie, kujawsko-pomorskie, mazowieckie, lubelskie,
podkarpackie, opolskie) i niemiecka Polskapresse (przede wszystkim: dol-
noslaskie, §laskie, malopolskie, t6dzkie, czesciowo pomorskie). Na terenie
$wietokrzyskiego, wielkopolskiego i warminsko-mazurskiego — konkuruja
ze soba obie grupy.

Tabela 4. Sprzedaz prasy regionalnej w styczniu 2007 r.

Tytul Liczba egzemplarzy
»Dziennik Zachodni” 90 850 egz.
»Gazeta Pomorska” 86 221 egz.
»Glos Wielkopolski”é% 55 800 egz.
»Dziennik Battycki” 52 423 egz.
~Express Ilustrowany” 51 981 egz.
»Dziennik L.6dzki” 50 998 egz.
»,Gazeta Lubuska” 48 246 egz.
»,Glos-Dziennik Pomorza”®’ 46 373 egz.

&5 Dane pochodzg z badatt Biura Badania Opinii i Rynku Estymator. Podaje za komunikatem PAP
i portalem internetowym MediaRun (Czytelnicy prasy codziennej pod lupg) z 12 czerwca 2006.

%6 Gazeta ,,Glos Wielkopolski” powstata 4 grudnia 2006 r. z polgczenia ,Glosu Wielkopolskiego” i ,Ga-
zety Poznariskiej”

&7 ,Glos — Dziennik Pomorza” powstal 12 stycznia 2007 r. z polaczenia trzech dziennikéw: ,Glosu
Koszaliriskiego”/,Glosu Stupskiego”, ,Glosu Pomorza” i ,Glosu Szczecifiskiego” :
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»Dziennik Polski” 45 880 egz.
»Echo Dnia” 36 599 egz.
»Gazeta Wroctawska Stowo Polskie” 35 388 egz.
»Gazeta Olsztyniska-Dziennik Elblaski” 31 459 egz.
»Zycie Warszawy”638 20 760 egz.

Zrédlo: Zwiazek Kontroli Dystrybucji Prasy z marca 2007 r.

Powyzsze dane pokazuja, jak bardzo gazety regionalne réznia si¢ od sie-
bie popularnoécia. ,Dziennik Zachodni’, znajdujacy si¢ na szczycie tej ta-
beli ma trzykrotnie wigcej odbiorcéw, niz np. ,,Gazeta Olsztyriska” Jed-
nakze dane poréwnywalne, od stycznia 2006 r. do stycznia 2007 r., §wiadcza
o spadku sprzedazy wszystkich najwigkszych dziennikéw regionalnych,
mimo przypadkéw ich koncentrowania. W tym samym czasie nastapil jed-
nak wzrost sprzedazy ,Gazety Wyborczej”, ktéra — jak wiadomo — wydaje
w kazdym wojewddztwie dodatki regionalne.

Charakteryzujac polski rynek prasowy w 2007 r., nie nalezy zapominaé
o ogdlnej tendencji do spadku sprzedazy prasy (w skali $wiatowej o 8%)5*
i tym samym, jej udzialu w rynku reklamowyms’®. Badania wskazuja, ze
ludzie zmieniaja sposéb pozyskiwania informacji, odchodza od prasy na

68 7ycie Warszawy” do czerwca 2007 r. nalezalo do Michata Sotowowa, ktéry sprzedal prawa gazety
koncernowi Mecom Europe — wlascicielowi 51% udzialéw w spéice Presspublika (wydajacej ,Rzeczpo-
spolitg”) i spétki Media Regionalne, skupiajacej dziewigé dziennikéw regionalnych w takich miastach,
jak Biatystok, Lublin, Opole i Szczecin. Wraz z ,Zyciem” sprzedane zostaly prawa do tytuléw tygodni-

kéw lokalnych (,Zycie Radomskie’, ,Zycie Garwolina’, ,Zycie Plocka’; ,Zycie Ploriska’, ,Zycie Gosty-
nina”, ,,Zycie Siedlec”).

% Newspaper Association of America podaje np., Ze tylko w ciggu pierwszego péirocza 2007 r. naklad
amerykariskich gazet codziennych spadt o 2,1%. Wzrost sprzedazy odnotowat jedynie ,Wall Street Jour-
nal’; (2,06 min egz.), wydawany od 1889 r. Jak widaé — nawet w dobie rozwoju gazet elektronicznych, nie-
zalezno$¢ i jakoé¢ jest nieustannie w cenie, czego dowiédt Rupert Murdoch, oferujac w maju 2007 r. ak-
cjonariuszom Dow Jones&Co. (wydawca gazety) 5 mld dolaréw gotéwka za akcje firmy. Mimo niezwykle
korzystnej oferty rodzina Bankroftéw — ku zadowoleniu dziennikarzy pracujacych w ,Wall Street Jou-
rnal” — nie zdecydowala si¢ na sprzedaz firmy. Warto dodaé, ze ,WS}” otrzymat w 2007 r. nagrode¢ Pu-
litzera w kategorii ,stuzba publiczna”. Natomiast sprzedaz innych znanych gazet amerykariskich, jak np.
»New York Times’, spadia 0 1,93% (1,12 min egz.), a ,Washington Post” 0 3,4% (0,7 min egz.). Spadek spo-
wodowany jest migracja czytelnikéw w strong Internetu, gdzie zawarto$¢ gazet dostepna jest za darmo.
Skutkiem tej tendencji jest przejmowanie firm wydawniczych przez duze spéiki niekoniecznie zwigzane
z mediami (np. wydawca ,,Chicago Tribune” zostal przejgty przez potentata dzialajacego na rynku nieru-
chomoéci, podobnie rzecz si¢ miata z koncernem prasowym Knight Ridder).

60 Brytyjski dziennik ,The Guardian” poinformowal, ze w 2006 r. po raz pierwszy w tym kraju firmy
przeznaczyly wigcej pieniedzy na reklame¢ w Internecie (czyli 2 mld funtéw) niz w prasie drukowane;j.
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rzecz mediéw elektronicznych. Znawcy probleméw na rynku prasowym
uwazaja, ze prasa nie zanika, lecz si¢ zmienia. I dlatego gazety dostgpne
s3 nie tylko w formie drukowanej, ale coraz cz¢éciej w formie elektronicz-
nej i mozna je dzi§ czytac juz nie tylko w komputerze, ale réwniez w tele-
fonie komérkowym®. Tendencja ta dotyczy réwniez polskiego rynku pra-
sowego.

Rynek mediéw elektronicznych

Ustawa o radiofonii i telewizji z 29 grudnia 1992 r. nie definiuje pojg¢é za-
mieszczonych w jej tytule, czyli hasel ,radiofonia” i ,telewizja”. Od mo-
mentu jej uchwalenia, na rynku mediéw elektronicznych nastapity zreszta
olbrzymie zmiany technologiczne i ekonomiczne. Stad zapewne wynikata
obawa ustawodawcy, ze w warunkach przenikania si¢ sSrodkéw masowego
przekazu i szybkiego rozwoju facznosci i nowych technik informacyjno-
-komunikacyjnych, przyjete definicje moga stracié aktualnos$é. W $lad za
rozwojem technologii, pojgcia te dezaktualizujg si¢ réwniez z powodu
ewolucji tadu regulacyjnego na gruncie prawa europejskiego®?. Wazne jest
to, ze dzisiaj warto$¢ polskiego rynku mediéw elektronicznych oceniana
jest na 6 mld zt rocznie (wedlug dochodu uzyskiwanego przede wszystkim
z reklam); a rynek jest systematycznie modernizowany. Nalezy podkreslié,
ze zaréwno w Unii Europejskiej, jak i w Radzie Europy trwaja intensywne
prace uwzgledniajace wszystkie aspekty techniczne procesu cyfryzacji,
konwergencji oraz zacierania si¢ réznic pomie¢dzy radiofonia, telewizja
a ustugami teleinformacyjnymi.

Pojecie ,media elektroniczne” zostalo zdefiniowane w ,Strategii Pan-
stwa Polskiego w dziedzinie mediéw elektronicznych na lata 2005-2020’,
przygotowane;j i przyjetej przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji w 2005
r. Brzmi ono nastgpujaco: ,Media elektroniczne mozna okresli¢ jako dzia-
lalno$é prasowa w rozumieniu art. 7 ustawy z 26 stycznia 1984 r. Prawo
prasowe (...), korzystajaca z elektronicznych $rodkéw dystrybucji tre-

%1 Na poczatku kwietnia 2007 r. prasa przekazata informacjg o upadku (po raz trzeci w historii) amery-
kariskiego ilustrowanego tygodnika ,Life”. Zapowiedziano, ze tytul, ktéry zmienit oblicze dziennikar-
stwa przenosi si¢ do Internetu. Z danych dotyczacych prasy amerykariskiej wynika, ze gazety w USA
czytane s coraz czeéciej i coraz dtuzej w sieci. Zdaniem szefa Newspaper Associatioion of America
(NAA) — Johna Sturma, serwisy internetowe magazynéw zwigkszaja liczbg odwiedzajacych, a przez to
réwniez zyski wydawcéw. ,Staje sig tak dzigki przycigganiu miodszych internautéw spragnionych naj-
nowszych, warto§ciowych informacji i szukajacych ich wiaénie na takich stronach”; ,WirtualneMedia”
(za Reutersem) z 26 kwietnia 2007.

#2? Uwage na to zwraca Zalecenie UE o telewizji bez granic z 30 czerwca 1997 r., oraz Zalecenie doty-
czace ustug w spoleczenistwie informacyjnym, a w szczegélnoéci handlu elektronicznego z 8 czerwca
2000 r.

229



Dylematy tadu medialnego RP

$ci wynikajacych z tej dzialalno$ci, jak réwniez upowszechniania do po-
wszechnego odbioru tresci audiowizualnych, czy to w formie »programu«
w rozumieniu art. 4, ust. 4 Ustawy o radiofonii i telewizji (...), czy to win-
nej formie”%,

W dziedzinie radia i telewizji polski rynek mediéw elektronicznych
opiera si¢ przede wszystkim na trzech kategoriach nadawcéw:
+ nadawcach publicznych (Polskie Radio SA, 17 regionalnych rozgtoéni

radiowych, TVP SA),

+ nadawcach spolecznych koncesjonowanych,
+ nadawcach komercyjnych koncesjonowanych.

Kazdy z nich na rynku mediéw elektronicznych wypelnia inne cele.

Media publiczne maja w Polsce dluga historie: Polskie Radio obcho-
dzifo niedawno swoje osiemdziesigciolecie, a Telewizja Polska nadaje pro-
gram ponad 50 lat. Dysponuja niezwykle cennymi materialami archiwal-
nymi, ktére bez watpienia zaliczajg si¢ do dorobku kultury narodowe;j.
Funkcjonuja w formie spétek prawa handlowego, finansowane s3 cze$-
ciowo z abonamentu oraz dochodéw z reklam. Ich obecno$é na rynku me-
dialnym jest niezwykle wazna dla charakteru fadu medialnego, a w szcze-
goélnosci — dla zachowania pluralizmu na rynku mediéw elektronicznych.
Zachowuja na tym rynku — jak dotad - silna pozycj¢; spoczywa tez na
nich obowiazek realizowania tzw. misji, czyli zobowiazania wynikajacego
z art. 21 Ustawy o radiofonii i telewizji. Wprowadzenie takiego obowiazku
opiera si¢ na przekonaniu, ze odbiorcy oczekuja od nadawcéw ,progra-
méw wysokiej jakosci, o walorach poznawczych, moralnych i kulturalnych
(...); powinnoscia nadawcy publicznego sa tez dzialania na rzecz wzmac-
niania tozsamosci narodowej i poczucia wspélnoty”$*. Karol Jakubowicz,
odpowiadajac na pytanie, czy media publiczne s3 jeszcze potrzebne — do-
cenil ich role, trafnie zauwazajac, ze ,media publiczne zdemokratyzowaly
zycie spoteczne, umozliwiajac wszystkim dostep do zycia politycznego,
wydarzen spolecznych, religijnych, kulturalnych i rozrywki. Dzigki temu
szanse ludzi wyréwnaly si¢ bardziej niz kiedykolwiek przedtem. Tej warto-
$ci nie wolno traci¢”®*,

Dzialalno$¢ programowa Polskiego Radia SA jest wyraznie zréznico-
wana. W czterech programach ogdlnokrajowych rocznie nadaje ponad 35
tysiecy godzin audycji. Gléwnym kanalem informacyjnym jest Program

3 Oficjalny tekst Strategii Pafistwa Polskiego w dziedzinie medi6éw elektronicznych na lata 2005-2020,
przyjety przez Miedzyresortowy Zesp6t ds. Strategii Rozwoju Radiofonii i Telewizji, powolany Zarza-
dzeniem nr 105 Prezesa Rady Ministréw z 19 listopada 2004 ., s. 14.

84 L. Stupek, op. cit., 5. 152.

5 Przyszloé¢ rynku mediéw elektronicznych w Polsce”, wystapienie K. Jakubowicza na konferencji
w Warszawie, 14 marca 2006 (tekst prezentacji w formie wydruku komputerowego).
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1, w ktérym tradycyjnie dominuje informacja i publicystyka. Program 2,
o profilu muzyczno-literackim, upowszechnia wydarzenia o charakte-
rze kulturalnym®®, Program 3 ma charakter publicystyczno-muzyczno-
informacyjny. Radio BIS skierowane zostalo do odbiorcy najmlodszego.
W programie tym muzyka (70%) przewaza nad stowem (30%), wprowa-
dzono takze szersze mozliwosci bezposredniego kontaktu ze stuchaczami.
Do czterech anten ogélnopolskich nalezy doda¢ Radio Parlament (trans-
mituje posiedzenia Sejmu i Senatu) oraz Radio Polonia nadajace program
dla zagranicy (rocznie ok. 12 tysigcy godzin) w 7 jezykach: polskim, an-
gielskim, rosyjskim, bialoruskim, ukraifiskim, niemieckim i do niedawna
w esperanto®?’,

Polskie Radio utrzymuje dzialalnosé trzech orkiestr radiowych: Narodowej
Orkiestry Symfonicznej PR, Orkiestry Kameralnej PR Amadeus w Poznaniu,
Polskiej Orkiestry Radiowej oraz Chéru Polskiego Radia w Krakowie.

Rozglosnie regionalne radia publicznego nadaja przede wszystkim au-
dycje informacyjne, publicystyczne, o§wiatowe, muzyke oraz programy dla
mniejszosci narodowych i grup etnicznych (przede wszystkim Radio Bialy-
stok — ponad 3% programu, rozglo$nie w Olsztynie, Gdarisku, Koszalinie,
Opolu, Rzeszowie i w Krakowie).

Nalezy zauwazyé, ze Polskie Radio SA oraz 17 rozglo$ni regionalnych ra-
dia publicznego, zaréwno w odczuciu spolecznym, jak i w ocenie KRRiT
(w skladzie z korica 2005 r.), wywigzywaly si¢ w sposéb nalezyty z realizowa-
nia ,,misji”®®, Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze Komitet Ministréw UE 31
stycznia 2007 r. zalecil rzadom panistw czlonkowskich zachowanie szczegél-
nej troski o media publiczne, zwiazanej z cyfryzacja nadawania®®.

Ulubionym medium Polakéw jest telewizja. Wedlug badan przeprowa-
dzonych w 2006 r., statystyczny Polak spedzal dziennie przed telewizo-
rem 3 godz. 19 minut (w Polsce 99 na 100 gospodarstw domowych ma
odbiornik telewizyjny), a 80% Polakéw oglada telewizj¢ codziennie. Po-

6 Z uwagi na to, ze na falach UKF Program 1 dociera tylko do potowy mieszkaricéw Polski (zasigg nadaj-
nikéw pokrywa zaledwie trzecig czg$¢ terytorium kraju), w marcu 2007 r. Zarzad PR SA zaproponowal,
aby Dwéjka zasilita swoimi czgstotliwo$ciami Jedynke, co wywolalo protesty érodowisk twérczych.

#7 Audycje nadawane w jgzyku esperanto decyzj zarzagdu PR SA zdj¢to z programu na poczatku 2007 r.
Jednoczesnie Zarzad PR SA postanowil uruchomié¢ nadawanie audycji w jezyku hebrajskim.

8 Latem 2007 r. 17 publicznych rozgloéni regionalnych zarejestrowalo w Lodzi Stowarzyszenie Roz-
gloéni Regionalnych Polskiego Radia. Celem stowarzyszenia jest wspdlna reprezentacja spéiek regio-
nalnych m.in. w rozmowach z KRRiT.

¢ Chodzi o zagwarantowanie podstawowej roli mediéw publicznych w nowym $rodowisku cyfrowym
przez wlaczenie tam, gdzie jeszcze tego nie zrobiono, odpowiednich postanowieni do ustawodawstwa.
Zalecenia dotyczyly réwniez kwestii rynkowych i konkurencji w nowym $rodowisku technologicznym
oraz zapewnienia w ten sposéb powszechnego dost¢gpu do mediéw publicznych wszystkim osobom
i grupom spofecznym.
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fowe tego czasu poswigcaja na ogladanie seriali (20,1% ogdlnego czasu),
filméw (19,2%) i programéw rozrywkowych (11,6%), w dalszej kolejnosci
nalezy wymienié¢ informacje (10,6%). Najwigksza ogladalnoéé maja przede
wszystkim TVP, TVN i Polsat.

Stacja ogladana najcze¢sciej w duzych miastach (39%) jest TVN. Miesz-
karicy wsi i malych miast (do 100 tys. mieszkaricéw) ogladaja przede
wszystkim TVP 1, TVP 2 i Polsat. Pod wzgledem wieku najmliodsza wi-
downig (do 34 lat) ma Polsat (40,2%), natomiast do programdw telewizji
publicznej przywiazani sa widzowie najstarsi (55 lat i wigcej)**.

Telewizja publiczna — TVP SA — nadaje dwa programy ogélnopolskie
(TVP 1i TVP 2%! docieraja do prawie 100% ludnosci kraju) oraz program
mieszany, realizowany przy wspétudziale 16 oddzialéw terenowych (ele-
menty ogdlnopolskie i regionalne — TVP 3 dociera do 82% ludnosci). Pro-
gram dla odbiorcéw za granica (TV Polonia) nadawany jest satelitarnie.
Telewizja publiczna emituje réwniez program na kanalach tematycznych,
na ktérych koncesj¢ otrzymala w odrebnym postepowaniu (zadania ,,obo-
wiazkowe” TVP dokladnie zawarla Ustawa o radiofonii i telewizji). Chodzi
tu o TVP Kultura, TVP Sport, TVP Rozrywka, TVP Historia, a w trakcie
procedury koncesyjnej znajduje sie obecnie TVP Film.

Podzial wplywéw abonamentowych, dokonany przez KRRiT pomig-
dzy radiofonig i telewizj¢ publiczng przez ostatnie lata zachowuje relacje
60% (telewizja) do 40% (radiofonia). Radiofonia publiczna prawie w calo-
$ci finansowana jest ze Srodkéw abonamentowych, natomiast w przypadku
TVP pieniadze publiczne pokrywaja zaledwie jedna trzecia jej kosztéw.
Wigkszo$¢ kosztéw funkcjonowania TVP pokrywana jest dochodami z re-
klam, co w zdecydowany sposéb wplywa — wedlug powszechnej opinii - na
komercjalizacje¢ jej programéw®?, Problem jednak w tym, ze spada pobdr
abonamentu za korzystanie z odbioru programéw mediéw publicznych.
Sa tego réinorakie Zrédla, m.in. spora liczba legalnych zwolnieri z uisz-
czania tych oplat (ok. 30% calosci gospodarstw domowych), czy motywa-
cja wynikajaca z upolityczniania treéci programowych, zwlaszcza informa-

@ Polacy kochajq telewizje, ,Express Bydgoski” z 22 stycznia 2007, s. 8.

¢! Wedtug odbiorcéw, cechy wyrézniajace program TVP 1 to dostarczanie wiedzy o §wiecie oraz
o sprawach paristwa, ekonomii, prezentacja kultury polskiej, szanowanie przyzwyczajen widzéw, sta-
bilna oferta adresowana do wszystkich odbiorcéw. Z kolei TVP 2 odbiorcy postrzegaja jako oferte Ia-
czacy wiedze z rozrywka, obecno$é polskiej kultury, respektowanie nawykéw odbiorcéw, porusza-
nie spraw ludzkich, silne zaangazowanie emocjonalne odbiorcéw i neutralnoéé polityczna. Na tym tle
TVP 3 ,wypada do$é blado i nijako”. Por. Strategia programowa TVP SA na lata 2003-2008: zatozenia,
priorytety, rekomendacje, oprac. M. Mrozowski [material roboczy}.

2 Byly prezes TVP R. Kwiatkowski skwitowal te relacj¢ hastem: ,Tyle misji, ile abonamentu”, odpiera-
jac w ten sposéb zarzuty o komercjalizacji TVP w czasach jego kierownictwa. Andrzej Urbariski, po-
wolany na t¢ funkcje 3 kwietnia 2007 r., skorygowat to hasto: , Tyle misji, ile ogladalno$ci”.
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cyjnych, zniechecenie do placenia abonamentu prezentowane przez osoby
publiczne, ktére s3 zwolennikami prywatyzacji mediéw publicznych itd.

Przed trzema laty TVP otrzymala pierwsza koncesje na uruchomienie
kanalu tematycznego Kultura, nadawanego droga satelitarng i docieraja-
cego — jak dotad — do waskiego kregu odbiorcéw.

Media spoleczne koncesjonowane zostaly wpisane do Ustawy o radiofo-
nii i telewizji w lutym 2001 r. z inicjatywy Senatu RP®*2, Najistotniejszym ele-
mentem tej nowelizacji bylo okreslenie charakteru programowego nadawcy
spolecznego (program realizujacy wszelkie niekomercyjne cele spoteczne)
oraz zwolnienie tego typu nadawcéw z oplaty na rzecz Skarbu Paristwa za
uzyskanie koncesji, a takze znaczace ograniczenie mozliwo$ci prowadze-
nia dzialalnosci komercyjnej (reklamy w programie nadawcéw spotecznych
moga zajmowac najwyzej 2% dziennego czasu nadawania). W pi$émienni-
ctwie europejskim ten typ mediéw okreslany jest coraz czesciej mianem
trzeciego sektora®*, obok mediéw publicznych i komercyjnych.

Obecnie w Polsce na rynku medialnym funkcjonuje 11 radiostacji ma-
jacych status nadawcéw spolecznych®® Sa to w wigkszosci radiostacje
koscielne, o niewielkim zasiggu nadawania. Na ich tle moze zastanawiad
nadanie statusu nadawcy spolecznego Radiu Maryja (wlasnosé¢ Zakonu
Redemptorystéw), obejmujacego swoim zasiggiem ponad 80% ludnosci
kraju. Pierwsza koncesj¢ na nadawanie programu Radio Maryja uzyskalo
w czerwcu 2001 r., a druga w czerwcu 2004 r. Mimo nadania pozycji uprzy-
wilejowanej, nadawca ten systematycznie unika wypelniania powinnoéci
wynikajacych z obowiazujacego prawa®.

s Uchwala Senatu, kierujaca do Sejmu projekt nowelizacji Ustawy o radiofonii i telewizji, zostala przy-
jeta w sierpniu 2000 r. Mankamentem tej nowelizacji bylo to, ze w noweli nie zostala wskazana proce-
dura pozbawiania nadawcy statusu nadawcy spoltecznego wskutek naruszenia przepiséw ustawy i wa-
runkéw uzyskanej koncesji (o czym zdawali sie nie wiedzie¢ L. Walesa i D. Tusk, zadajac w lecie 2005 r.
od KRRiT odebrania takiego statusu Radiu Maryja, za tre§ci wygtaszane w audycjach tego radia).

4 Moga tez by¢ okre$lane jako media $rodowiskowe lub otwarte.

5 Status nadawcy spolecznego — poza Warszawska Prowincja Redemptorystéw — w latach 2001-
2005 otrzymaly nastepujace podmioty: diecezja kaliska, parafia §w. Jézefa w Pasteku, dwukrotnie ar-
chidiecezja wroctawska (koncesje nr 137/2001 i 104/2005), parafia rzymsko-katolicka p.w. §w. Jana
Chrzciciela w Zbroszy Duzej, klasztor oo. Paulinéw w Czestochowie, prawostawna diecezja biatosto-
cko-gdariska, rzymsko-katolicka parafia p.w. Nawiedzenia NMP, archidiecezja czestochowska, archi-
diecezja przemyska obrzadku lacifiskiego. Nalezy dodaé, ze obok wykorzystywania form komunikacji
radiowej, Kosciél wydaje obecnie ok. 200 pisemek parafialnych.

56 Wezesniej Radio Maryja mialo status nadawcy komercyjnego, podobnie jak RMF FM czy Radio Zet.
Powolanie w ustawie instytucji nadawcy spolecznego zbieglo si¢ w czasie z wyga$nigciem terminu po-
przednich koncesji, przyznanych ogélnopolskim nadawcom komercyjnym (koncesje radiowe przyzna-
wane s na siedem lat). Zgodnie z obowiazujacym prawem nadawcy radiowi musza od nowa powta-
rzaé procedure koncesyjna, a po ewentualnym przyznaniu koncesji wnie$é oplate, ktéra jest zalezna
od zasiggu nadawania. Dla przyktadu, Radio Zet zaplacilo za nowa koncesje 7 640 000 z1, a RMF FM
8022 800 zl. Por6wnywalna sume ,zaoszczedzilo” Radio Maryja na nalezno$ciach wobec Skarbu Pan-
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Radiofonia komercyjna tworzy gléwna grupe nadawcéw na polskim
rynku mediéw elektronicznych (201 nadawcéw wedlug sprawozdania
KRRIT za rok 2005). Wynika z tego, Ze w eterze panuje rozbudowany plu-
ralizm, cho¢ ma on charakter przede wszystkim muzyczny, bo nadawcy
uciekaja od rosngcych kosztéw produkowania programéw informacyj-
nych, publicystycznych i kulturalnych. Dotyczy to zwtaszcza lokalnych sta-
¢ji o niewielkim zasiegu nadawania.

Najsilniejszymi ogélnopolskimi stacjami radiowymi, dziatajagcymi od
1993 r., s3 RMF FM i Radio Zet®’ (zasiggiem nadawania obejmuja ponad
80% ludnosci kraju).

Radio Zet po wejsciu Polski do UE zmienilo strukture wiascicielska.
Od kwietnia 2005 r. wlascicielem 95% udziatéw spétki Eurozet jest francu-
ski koncern medialny Lagardere, ktéry byl jej strategicznym partnerem od
ponad 12 lat. W kwietniu 2007 r. Grupa Eurozet zakupila 100% udziatéw
w grupie radiowej Ad.point, wchodzac w ten sposéb na rynki lokalne®®
(warto$é przejetego Ad.pointu oszacowana zostala na ok. 30 mln zf).

W styczniu 2007 r. spétka RMF FM, nalezaca do grupy medialnej Bro-
ker FM, zostala przejeta (zgody na transakcje udzielit UOKIK 8 stycznia
2007 r.) przez Bauer Media Invest GmbH. Przez obserwatoréw fakt ten
uznany zostal za ,wielkie wydarzenie na rynku polskich mediéw”¢®.

W miastach powyzej 200 tys. mieszkancéw dzialaja stacje powiazane
ze spétkami Eska SA (30 koncesji) i Agora SA (27 koncesji). Spétka Radio
Wawa ma charakter ponadregionalny i dysponuje 17 koncesjami, Tok FM
— 10, Radiostacja — 11, Ad.point (CR Media) — 13. Odbiorcami radiofonii
komercyjnej sa najczesciej stuchacze w grupie wiekowej 20-45 lat, ksztalt
programowy tworzony jest z uwzglednieniem ich zainteresowan.

stwa z tytulu nadania mu statusu nadawcy spolecznego. Na te i inne kwestie zwrécil uwage w swojej
publikacji Tomasz Wolek, piszac m.in. o imperium Tadeusza Rydzyka: ,Nierozliczone pienigdze na ra-
towanie stoczni. Pokretne operacje finansowe (...), zmierza ku otwartej schizmie”, Tron ponad oftarzem,
»Polityka” 2007, nr 10. Zob. takze analiz¢ P. Migasa, Konglomeratu medialnego Radia Maryja, ,Zeszyty
Prasoznawcze” 2005, nr 1-2.

%7 Radio Zet bylo pierwszym w Polsce radiem prywatnym, rozpoczeto nadawanie 28 wrze$nia 1990 r.
na terenie Warszawy.

5% Umowa zawarta w kwietniju 2007 r. mijala charakter warunkowy, a do jej realizacji dojdzie pod wa-
runkiem, ze zgode na te transakcje wyrazi UOKIK. W skifad sieci Ad.point (nalezacej do CR Media)
wchodza: Planeta Bytom, Planeta Krakéw, Planeta Bielsko-Biata, Planeta Opole, Planeta Kielce, Anty-
radio Warszawa, Antyradio Katowice, Flash Konin, Flash Stupca, Wama Olsztyn, Wama Itawa, Wama
Mragowo, NR] Katowice, Plus Gdanisk, Plus Bydgoszcz/Inowroctaw, Plus Gniezno, Plus Gorzéw, Plus
Zielona Géra, Plus Glogéw.

9 Grupa Wydawnicza Bauer. Warto przypomnieé, ze RMF FM codziennie stucha ponad 8 min stucha-
czy. Wejscie Bauera na rynek radiowy oznacza zwigkszenie zainteresowania na rynku ofertami multi-
medialnymi. W komentarzach po sprzedazy RMF FM podkreslano, ze jest to kolejny etap konsolidacji
rynku (czyli koncentracji) i mocne wyzwanie dla konkurencji Bauera, szczegélnie dla Axela Springera.
S. Tyczysiski, Kazdy ma prawo powiedziec dos¢, ,WirtualneMedia” z 30 paidziernika 2006.
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Wieloletnie obserwacje tendencji na polskim rynku radiowym wska-
Zuj3, ze trwa na nim proces koncentracji kapitalu, prowadzacy do kon-
solidacji kontroli nad tym rynkiem®®. ,Jako skutek $cisle finansowej ra-
¢jonalizacji dzialania przynosi to ograniczenie zawartosci i réznorodnoéci
programu”®, Stanistaw Jedrzejewski — znawca i teoretyk radiofonii pisze,
ze ,stacje komercyjne daza, co jest zrozumiale, do powigkszania swego au-
dytorium, poszukujac reklamodawcéw i sponsoréw przynoszacych zysk.
Typowa stacja komercyjna 15-20% swojego zysku czerpie ze sponsoringu
i promocji, podczas gdy pozostate 80—85% pochodzi ze sprzedazy czasu na
reklame”®?, Na tle powyzszych informacji warto si¢ przyjrze¢ danym do-
tyczacym stuchalnosci (czyli udziatowi w rynku) wybranych stacji radio-

wych:

Tabela 5. Udzial w rynku stacji radiowych w lutym 2007 r.

Stacje ogolnopolskie

Radio RMF FM 22,50%
Radio Zet 19,40%
Program I Polskiego Radia 13,60%
Program III Polskiego Radia 6%
Radio Maryja 2,10%
Polskie Radio Bis 0,40%

0 W sprawozdaniu za rok 2006 KRRiT stwierdza: ,Ustawodawca nie przewidzial jednak sytuacji,
w ktérej w wyniku nabycia udzialéw lub akcji w spéice wykonujacej koncesjg inny przedsigbiorca uzy-
ska wplyw na jej wykonywanie, a zarazem bedzie osiggal korzysci z tego ptyngce. Wykorzystujac te
droge do uzyskania praw z tytulu koncesji, grupy kapitalowe, takie jak Eska czy Multimedia (RMF
Maxxx) rozwijajg swoje sieci integrujace lokalne stacje radiowe. W poprzednich latach w identyczny
spos6b rozwingl sig takze projekt, realizowany przez Grupe Radiowg Agory i Ad.point, spétke zalezng
od brokera reklamy CR Media. (...) Dlatego tez KRRiT postanowila, ze nalezy zmienié dotychczasowg
praktyke i wprowadzi¢ inne, zgodne z Ustawg o radiofonii i telewizji rozwigzania, np. wszczecie po-
stepowania o cofnigcie koncesji w zwigzku z utratg kontroli nad jej realizacjg w sytuacji, gdy tzw. pier-
wotni udzialowcy pozbeda si¢ wigkszo§ciowych udziat6éw, z jednoczesng rezygnacja z wpisywania do
koncesji obowigzkéw dotyczacych przeksztalcen wlasnoéciowych” (rozdz. 1: ,Przekréj ekonomiczno-
finansowy oraz sytuacja nadawcza rynku radiofonii i telewizji’, s. 3).

%1 Por. Polskie Radio u progu ery multimediéw. Strategia rozwoju w latach 2003-2006 i kolejnych, War-
szawa 2003, s. 16.

2 S, Jedrzejewski, Radio w komunikacji spotecznej, Warszawa 2003, s. 89.
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Stacje ponadregionalne

Radiostacja 0,90%
Radio Tok FM 0,90%
Radio Wawa®6? 0,90%

Dane te, poréwnywane z wynikami sprzed roku®*, wskazuja, ze wzrasta
stuchalno$é¢ RFM FM i Radia Zet, traci natomiast publiczna Jedynka i Ra-
dio Maryja. Jeéli chodzi o wplywy z reklam, RMF FM odnotowal w stycz-
niu 2007 r. niewielki spadek (w poréwnaniu z analogicznym okresem, czyli
od stycznia do stycznia roku poprzedniego), chociaz nadal utrzymuje na
rynku pierwsza pozycje: stacja zarobila na reklamach 25,4 mln zt. Druga
pozycja przypadta Radiu Zet, ktére osiagnelo 24,43 mln zl, czyli o 36% wie-
cej niz przed rokiem. Na trzecim miejscu znalazla sie Tréjka z 2,9 mln zt
(spadek o ponad 13%)5.

Archidiecezje i diecezje Kosciola katolickiego, zakony i parafie dyspo-
nuja dzi§ 42 koncesjami i finansujg ich dzialalnoéé. Pierwsze stacje diece-
zjalne pojawily sie juz w 1990 r., co uznawano wéwczas za ,zwiastun réz-
norodnosci na polskim rynku radiowym”%¢, Do stuchaczy innych wyznan
kieruja swéj program Radio Mazury (stacja migdzywyznaniowa), Radio
CCM ($rodowiska ewangelickie na Slasku) oraz Radio Ortodoksja (Bialy-
stok, srodowiska prawoslawne).

Odrebna grupe nadawcéw tworzg stacje akademickie. Jest ich obecnie
9, z istoty rzeczy maja charakter lokalny®’. Gwarantem ich finansowania
sa uczelnie (dotacje), uzyskuja réwniez niewielkie wplywy z reklam. We-
dlug najnowszych informacji, rozgloénie akademickie staly si¢ powazna

%3 Jedynym wlaécicielem Radia Wawa zostal w czerwcu 2007 r. niemiecki koncern medialny Eurocast,
niedawny wigkszoéciowy udzialowiec radia, odkupujgc 51% udzialéw od zalozyciela Wawy — Wojcie-
cha Reszczyniskiego oraz Mieczyslawa Adamskiego i Rafala Staszka.

¢4 Dane dotycza lutego 2007 r., badania przeprowadzilo Radio Track SMG/KRC A Millward Brown
Company.

%5 Dane wg Expert Monitor z kwietnia 2007 r.

%6 Powstawanie rozglo$ni diecezjalnych bylo wspierane decyzjami rzgdowymi, co szeroko opisal
w swoim artykule byty przewodniczgcy KRRiT, Juliusz Braun, Balast spoteczno-religijny, ,Tygodnik Po-
wszechny” 2006, nr 53.

%7 Grupe Polskie Rozgloénie Akademickie tworzy: Radio Kampus (Uniwersytet Warszawski), Akade-
mickie Radio Centrum Politechniki Rzeszowskiej, Akademickie Radio Centrum UMCS w Lublinie,
Radio Afera Politechniki Poznariskiej, Radio Akadera Politechniki Bialostockiej, Radio Ex — Fundacji
Krakowskiego Radia Akademickiego, Radio Index Uniwersytetu Zielonogérskiego, Radio UWM FM
Uniwersytetu Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie, Radio Zak Politechniki Lédzkiej.
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konkurencja programowg dla stacji komercyjnych i publicznych®®. Wsréd
innych stacji lokalnych nalezy takze wymienié rozglosnie, w ktére zaanga-
zowane s3 samorzady terytorialne (8 koncesji), oraz malejgcg grupe samo-
dzielnych nadawcéw lokalnych (48 koncesji).

Stacje telewizyjne koncesjonowane®® to odrebny, znaczgcy segment
rynku mediéw elektronicznych. Najsilniejszg z nich jest Polsat (85% za-
siegu ludnosciowego) wraz z powigzang z nig wspélpraca programowg
isprzedaig czasu reklamowego stacja TV4 (ponadregionalny program
uniwersalny, ok. 27% mieszkaricéw)®°. Nadawca ten uzyskat réwniez kon-
cesj¢ na nadawanie nastepujgcych kanaléw tematycznych: Sport, Sport 2,
Polsat 2, Zdrowie i Uroda, Playboy (dotychczas nie uruchomiony), a takze
przejety niedawno TV Biznes. Z Polsatem do niedawna zwigzana byla
réwniez telewizja Puls (zasigg ok. 16% mieszkaricéw, jednakze za posred-
nictwem operatoréw kablowych i satelitarnych pokrywa ponad 60% tery-
torium kraju). Wedlug pierwotnej koncesji, zobowigzana byla do nadawa-
nia w 70% programu spoteczno-religijnego. Pod koniec czerwca 2006 r.
prasa przekazala jednak informacje, ze News Corporation nalezaca do au-
stralijskiego giganta medialnego Ruperta Murdocha, kupila 49% udzia-
16w telewizji Puls. W ten sposdb, poprzez stacje, ktérej ogladalnosé oce-
niana jest na 0,4% (dane AGB Nielsen Media Research), Murdoch wszed}
na polski rynek telewizyjny®!. Wedlug komentatoréw i ekspertéw, poja-
wienie si¢ R. Murdocha moze powaznie zmienié ukiad sil na rynku, chodzi
tu bowiem o olbrzymie pienigdze, gdyz rynek reklamy telewizyjnej w Pol-
sce uznawany jest za najwiekszy w tej czesci Europy, a jego wartos¢ wy-
ceniana jest na ok. 3 mld zI. Na ogét uwaza sie, ze celem tej transakcji
moze by¢ uczestnictwo w budowie naziemnej telewizji cyfrowej. Nie ulega
watpliwosci, ze pojawienie si¢ takiego potentata medialnego moze w przy-
szlo$ci przynies¢ okreslone skutki, szczegdlnie dla dotychczasowej pozycji
TVP, TVN i Polsatu®’2. W listopadzie 2006 r. R. Murdoch zlozyt wniosek

8 Por. P. Wilk, Studenci w eterze — wolni i mocni, ,Rzeczpospolita” z 13 czerwca 2007, s. 11. W czerwcu
2007 r. siedem stacji akademickich zostalo uwzglednionych w pakiecie reklamowym Broker. CR Me-
dia Consulting SA. Press (czerwiec 2007, s. 10) podal, ze érednia cena trzydziestosekundowego spotu
wynosi 360 zl.

%9 O réznicach migdzy telewizjg publiczng a koncesjonowang zob.: L. Stupek, op. cit., s. 152. Czas trwa-
nia koncesji radiowych i telewizyjnych réznit si¢ miedzy sobg: telewizyjna byta udzielana na 10 lat, ra-
diowa na 7. Nowelizacja Ustawy o radiofonii i telewizji z grudnia 2005 r. zréwnata czas trwania konce-
sji w obu przypadkach do 10 lat.

% Koncesj¢ na emisj¢ naziemng telewizja Polsat otrzymata 6 pazdziernika 1993 r.

¢ Koncern R. Murdocha jest obecny w Polsce od 1999 r, kiedy to kupil outdoorowg firme
Town&City.

€2 Dyskusja na ten temat przetoczyla sig przez polsky prase réznych opcji. Zob. m.in.: A. Nalewajko,
M. Sosnowski, Murdoch gra o cyfre, ,Dziennik” z 29 czerwca 2006, s. 18; V. Makarenko, Po co Murdochowi
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do KRRiT o zmiane¢ koncesji telewizji Puls z programu wyspecjalizowa-
nego (o charakterze spoleczno-religijnym) na uniwersalny. Rada przychy-
lita si¢ do niego®?, jednakze zastrzegla, ze w dalszym ciggu TV Puls przez
7 godzin tygodniowo musi nadawa¢ audycje stricte religijne, a udzial audy-
cji o tematyce spoteczno-religijnej okreslila na 21 godzin w tygodniu. Ju-
liusz Braun skomentowal to nastgpujaco: ,To Murdoch bedzie decydowat
o tym, co jest chrzescijaniskie” Stwierdzil réwniez, ze decyzje te ,,mozna
uznaé za symboliczny koniec pewnej budowy katolickiej radiofonii i tele-
wizji w Polsce”®’%, Po zmianie charakteru koncesji News Corporation zapo-
wiedziala zwigkszenie do korica 2007 r. zatrudnienia do 300 0s6b®s,

TV Puls, ,Gazeta Wyborcza” z 29 czerwca 2006, s. 29; Jakie bedg skutki wejscia Springera i Murdocha na
polski rynek telewizji, ,Przeglad” 2006, nr 50, s. 6. W kontekscie tych informacji warto dodaé, ze wartosé
TV Puls oceniona zostata przez Z. Solorza-Zaka na 200—300 min z1, a warto$¢ News Corp. Wycenia sie na
55 mld dolaréw. 40% udziatéw Pulsu nalezalo do Z. Solorza (przez spétke Ster) oraz do Dariusza Trze-
ciaka, prawnika Polsatu. W tygodniku ,Wprost” skomentowano wejécie Murdocha na polski rynek na-
stepujaco: ,Murdoch, uwazany za konserwatyste w sferze wartoéci i obyczajéw oraz skrajnego liberata
w sferze ekonomii, budzi groze wéréd lewicowych elit, bo gdziekolwiek uruchomi biznes, szybko opano-
wuje rynki telewizyjne, prasowe, przemyst filmowy, zyskujac przy tym olbrzymi wplyw na opini¢ pub-
liczng i politykéw", J. Piriski, K. Trebski, Lis news, ,Wprost” 2006, nr 27, s. 42. W sierpniu 2006 r. ,Gazeta
Wyborcza” donosita juz o zainteresowaniu News Corp. zakupem drugiej co do wielkodci paristwowej
Wytwérni Filmowej ,Czoléwka” oraz z Wytwdérnig Filméw Dokumentalnych i Fabularnych (WEDIF).
Portal Gazeta.pl 18 sierpnia 2006 r. podawal, ze News Corp. najwiecej zarabia na telewizjach (naziemnej,
satelitarnej i kablowej), bo ponad 13 mld dolaréw rocznie, na filmie prawie 6 mld, a nieco mniej na ma-
gazynach i prasie. Jak do tej pory w Polsce do Ruperta Murdocha nalezg TV Puls oraz firma reklamy ze-
wnetrznej — News Outdoor Poland. Zob. takze: V. Makarenko, Murdoch ma chrapke na ,The Wall Street
Journal”, ,Gazeta Wyborcza” z 4 maja 2007, s. 28. Nalezy dodaé, ze w posiadaniu Murdocha sg takze bry-
tyjskie gazety (,The Daily Telegrach’, ,The Times’, ,The Sun”), amerykariski ,The New York Post’, maga-
zyny ,, IV Guide’, ,InsideOut’, narodowa australijska i nowozelandzka liga rugby, kluby sportowe Los An-
geles Lakers, New York Kincks, New York Rangers; studia filmowe z grupy Fox; telewizje kablowe: Fox
News, Fox Movie, National Geographic Chanel, telewizje satelitarne: BSkyB, Direct TV Group, FoXrel,
Sky Italia, Sky Latin America, Fox Broadcasting Company oraz internetowe MySpace i IGN Ent.

72 Wniosek w sprawie zmiany decyzji koncesyjnej dla TV Puls sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, przez
zmiang charakteru programu na program uniwersalny z audycjami o tematyce rodzinno-chrzedcijasi-
skiej, zostal ztozony 15 listopada 2006 r. Zmiany w konces;n zostaly dokonane przez KRRiT w czasie
posiedzenia 23 stycznia 2007 r.

¢4 ]. Braun, Balast spoteczno-religijny. Smutna historia Pulsu i Plusa, ,Tygodnik Powszechny” z 31 grud-
nia 2006, s. 5. Warto przytoczyé nastepujacy fragment wypowiedzi autora: ,Nikt juz nie pamieta, ze
wnioskujgc o przyznanie koncesji dla Telewizji Puls, jej wlaéciciele wskazywali na konieczno$é ist-
nienia w Polsce telewizji katolickiej zwigzanej z Koéciolem” Zastanawiajgc sig, w ktéra strong podazy
Murdoch uwazany za przedstawiciela prawicy, autor przypomina, ze medialny magnat radykalnie roz-
prawit si¢ w przeszlosci ze zwigzkami zawodowymi w swoich przedsiebiorstwach a ,agresywnie wal-
cz3c o pozycj¢ na rynku telewizyjnym, wprowadzit do programu swych stacji erotyke” W kazdym ra-
zie na czele nowego zarzadu stanat Farrell Meisel, reprezentant News Corp.

5 Murdoch rzuci rekawice Polsatowi i TVN, ,Gazeta Prawna” z 26 stycznia 2007. 26 czerwca 2007 r. me-
dialny magnat spotkat si¢ z premierem J. Kaczyriskim. ,Dziennik” wigzat t¢ wizyte i rozmowe z plano-
wanym przez KRRIT rozpisaniem konkursu na czestotliwosci naziemne, pierwotnie zarezerwowane na
proces cyfryzacji nadawania. Przytoczy! kuluarowg opinie, ze Puls pod rzgdami Murdocha ma byé pro-
rzgdowy, a ponadto wypowiedZ A. Bielana (rzecznika PiS), ze Murdoch odgrywa wazng role w ksztat-
towaniu opinii publicznej na $wiecie (M. Wéjcik, A. Nalewajk, Murdoch doglada swych intereséw w Pol-
sce, »Dziennik” z 27 czerwca 2007, s. 6). W artykule Stawiamy na informacje (,Rzeczpospolita” z 24 lipca
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W grudniu 2006 r. wlasciciel Polsatu — Zygmunt Solorz podpisal z nie-
mieckim koncernem medialnym Axel Springer wstepna umowe sprzedazy
25,1% akcji, wycenionych na 250—-300 min euro®’. Jednakze warunkiem
koniecznym do zrealizowania takiej transakcji jest (zgodnie z prawem) wy-
razenie na nig zgody przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw®”’.
Wniosek ten zostal zlozony, a nastepnie po trzech miesigcach umorzony
przez UOKIK ze wzgledéw formalnych®®. Wkrétce pojawily sie takze in-
formacje o wahaniu Z. Solorza co do stusznosci pierwotnej decyzji, ponie-
waz stacja w ciagu pét roku od zawarcia transakcji znacznie poprawita wy-
niki ogladalnosci, a fakt ten wplywa na wzrost wartosci stacji.

W listopadzie 2006 r. do opinii publicznej dotarla informacja o powo-
taniu nowej spélki telewizyjnej — Superstacji. To kanal telewizyjny, w kté-
rym juz w maju 2007 r. polowe udziatéw kupita spétka powiazana z Polsa-
tem®”, Po kilku miesigcach Zygmunt Solorz kupit takze zalozona w 2004 r.
TV Biznes (partnerami tej stacji byty m.in. Gietlda Papieréw Wartoscio-
wych i Migdzynarodowe Targi Poznariskie)®®,

2007, s. 4), szef rady nadzorczej i udziatowiec TV Puls, Dariusz Dabski, ujawnit zamiar zmiany nazwy
stacji z Puls na Fox, co niewatpliwie wymagaloby ze strony News Corp. nowych zabiegéw formalnych.
Bylby to pierwszy tego typu przypadek zmiany w trakcie realizacji koncesji zaréwno ukladu kapitato-
wego, jak i charakteru nadawanego programu oraz nazwy stacji.

6 Formalnie transakcja Polsatu byta przeprowadzana ze sp6ltkg Funfundvierzigste Media Vermogen-
svervaltungs (FMV), ktéra powstata dla potrzeb tej transakcji i nalezy w caloéci do koncernu praso-
wego Axel Springer.

7 Wniosek dotyczacy tej transakcji wplyngt do UOKIK 5 lutego 2007 r., kiedy prezesem UOKIiK byl
Cezary Banasiriski, umorzenie natomiast 20 kwietnia. Byla to pierwsza decyzja urzedowa nowego pre-
zesa Marka Niechciata.

8 W komunikacie prasowym UOKiK na ten temat czytamy: ,Podczas prowadzonego postepowania,
prezes Urzedu stwierdzil, ze pomimo nabycia przez wydawnictwo tylko 25,1% akcji, jego wplyw na
przejmowang telewizje bedzie silniejszy, niz wynikatoby to wylgcznie z nominalnego posiadania ak-
¢ji. Z analizowanych przez prezesa dokumentéw, m.in. umowy oraz zgloszenia zamiaru koncentracji,
wynika, ze bez zgody mniejszo$ciowego akcjonariusza, jakim stanie si¢ FMV, nie beda mogty byé po-
dejmowane zasadnicze decyzje, dotyczgce Polsatu. Wnioskodawca FMYV, zglaszajgc prezesowi Urzedu
transakcje do oceny, zakwalifikowal jg jako nabycie czeéci akcji przejmowanej spétki telewizyjnej. Na-
tomiast postepowanie wykazalo, ze dzigki temu oba podmioty uzyskajg wspdlng kontrole nad Pol-
satem. W zwigzku z tym, prezes urzedu uznal, Ze bezprzedmiotowe jest prowadzenie postepowania
w zakresie okre§lonym wnioskiem i je umorzy!”. Decyzja o umorzeniu zostala podjeta tuz przed wej-
$ciem w zycie nowego prawa antymonopolowego; www.uokik.gov.pl/pl/informacjaiedukacja.

7 Superstacja to kanal telewizyjny, zajmujacy si¢ tematami kontrowersyjnymi, ale w szczegdlnosci in-
formacja, publicystyky i rozrywkg. Tworca tego projektu byl Ryszard Krajewski, producent znanych
programéw telewizyjnych i wlasciciel studia telewizyjnego na warszawskiej Pradze. Wspétwlascicie-
lem Superstacji od maja 2007 r. jest spétka Ster, w ktérej prokurentem jest Hieronim Ruta — czlonek
rady nadzorczej Polsatu i bliski wspétpracownik Z. Solorza. Superstacje mozna odbieraé przez sate-
lite Astra. Jest réwniez obecna w najwiekszych polskich telewizjach kablowych, w cyfrowym Polsacie,
a w lipcu 2007 r. pojawila sie w ofercie Cyfry+.

9 W komentarzach uznano, ze TV Biznes, ktérej wlascicielem byt Piotr Chomczyniski, bedzie czwar-
tym kanatem tematycznym Polsatu zarzgdzanym oddzielnie, i — wedtug réznych opinii — stanie si¢
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Z kolei TVN SA jest silnym, programowo niezaleznym, samodzielnym
nadawca realizujagcym program uniwersalny. Dociera do ok. 42% ludno-
$ci. Wtascicielem jest Grupa ITI®®, do ktérej — oprécz telewizji — nalezy
portal internetowy Onet.pl, sie¢ Multikino, a takze platforma cyfrowa
»n". Niezaleznie od nadawania programu ogélnopolskiego, stacja ta uru-
chomita réwniez 9 kanaléw tematycznych, na emisje¢ ktérych wymagana
jest oddzielna koncesja. Chodzi tu o: TVN 24%2, TVN Style, TVN Turbo,
TVN Pogoda, TVN Gra, TVN Med, TVN Lingua, TVN Sport i TVN In-
ternational. Nadawca zapowiedzial takze uruchomienie w jesieni 2007 r.
kolejnego kanalu, tym razem religijnego. Zamiar ten kojarzony jest z ko-
lejnym krokiem finansowym Grupy ITI na rynku medialnym, a miano-
wicie zakupem w kwietniu 2007 r. 49% udziatéw w spétce wydajacej ,Ty-
godnik Powszechny”¢®,

Tabela 6. Rynek ogladalnosci telewizyjnej w Polsce (dane za maj 2007 r.)

TVP 1 22,54%
TVP 2 18,76%
Polsat 17,26%
TVN 17,11%
TVP 3 4,34%
TV 4 1,91%
TV Puls 0,45%

Zrédlo: AGB Nielsen Media Research, dane dla grupy 4+ z maja 2007 r.

Wszystkie stacje telewizyjne pracuja w analogowym naziemnym syste-
mie nadawania. Otrzymuja koncesje odplatnie na 10 lat. Ich dalszy rozwéj

wkrétce konkurencja TVN 24. Transakcja zostata dokonana 8 lutego 2007 r., a wedlug ,Rzeczypospoli-
tej”, jej warto$¢ oscylowata woké6t 20-25 min zt. AGB Nielsen Media podaje, ze TV Biznes w momencie
sprzedazy (czyli w styczniu 2007 r.) miata 0,1% udzialu w telewizyjnym rynku ogélnopolskim.

%! International Trading and Investments Holdings SA Luxemburg powstala w 1984 r. i zarejestrowana
jest w Wielkim Ksigstwie Luksemburg.

2 Nalezy zauwazy¢, ze od kilku lat niezmiennym zainteresowaniem telewidzéw cieszg si¢ kanaly in-
formacyjne, dlatego — jak podawat TNS OBOP — TVN 24 i TVP 3 zanotowaly w 2006 r. rekordowe
udziaty w rynku. W lipcu 2007 r. éredni udzial w ogladalno$ci TVN 24 wyniést 3,97%, co byto wyni-
kiem najwyzszym od momentu powstania w 2001 r. Znaczacy wplyw udzialéw w widowni odnoto-
wata réwniez TVP 3, gromadzac w lipcu przed telewizorami 7,44% widzéw. Byt to drugi wynik tej sta-
cji od 2001 r. Portal MediaRun podal, Ze wéréd widzéw TVN 24 przewazaja mieszkaricy duzych miast
(56,1%), powyzej 45 roku zycia (81,9%), z wyksztalceniem §rednim i wyzszym (77,1%). Widzami TVP 3
sa przede wszystkim mezczyZni (55,2%), osoby w wieku 45 lat i wigcej (79,2%), z wyksztalceniem co
najmniej §rednim (47,2%).

3 Uruchomienie i produkcja kanatu religijnego bedzie kosztowata ITI ok. 20 min zb. Stanowisko szefa
kanatu powierzono ks. Kazimierzowi Sowie, a na jego zastgpce powotano Szymona Hotownig.

240



Dylemat koncentracji kapitatu w mediach

zalezy przede wszystkim od tempa wprowadzania naziemnego nadawania
cyfrowego. Stacje te walcza miedzy soba o przychody na rynku reklamo-
wym. Wedlug najnowszych danych (kwiecieri 2007 r.) najwicksze wptywy
reklamowe spo$réd wszystkich stacji telewizyjnych w 2006 r. odnotowala
TVN: w poréwnaniu z 2005 r. nadawca ten zarobit ponad 45,61% wigce;j,
co dawato 2,03 mld wptywéw. Druga pozycja przypadta Polsatowi, ktérego
wplywy wyniosty 1,91 mld z, czyli o 11,86 % wigcej. Dopiero na trzecim
miejscu znalazia si¢ Jedynka, ktéra zarobita 1,34 mld zt (wzrost o 14%).
Natomiast TVP 2 odnotowata wzrost o 22,8%, co dalo 1,03 mld wptywéw.
Sukces odniosta TVN 24: wzrost o 71,7%, co przyniosto dochéd w wyso-
kosci 126 mln z168,

Na rynku satelitarnych platform cyfrowych funkcjonowaty do nie-
dawna dwa podmioty: Cyfra+ oraz Polsat Cyfrowy®®. W 2006 r. Grupa
ITI, bedaca wtascicielem TVN, uruchomita trzecia platforme cyfrowa —
ITI Neovision. Lacznie dotychczasowi operatorzy maja powyzej miliona
abonentéw, nadaja 36 koncesjonowanych programéw satelitarnych, ktére
sa rozprowadzane w sieciach telewizji kablowej oraz przez zestawy do od-
bioru indywidualnego. Wigkszo$¢ z nich to programy wyspecjalizowane.
Mimo ze ITI miata zagwarantowany sukces rynkowy, w analizach pytano,
jak dlugo na polskim rynku moga utrzymaé si¢ trzy platformy cyfrowe.
Obserwacja rynku europejskiego wskazuje na tendencje do konsolidacji,
stad nie mozna tez wykluczy¢ szybkiej fuzji na polskim rynku platform cy-
frowych.

Telewizja kablowa obejmuje w Polsce 600 operatoréw, ktérzy zarza-
dzaja 4,5 min gniazd abonenckich. W ten sposéb do odbioru telewizji sa-
telitarnej ma dostep prawie 50% ludnosci. Najwigkszym operatorem sieci
telewizji kablowej jest UPC (milion abonentéw). Drugie miejsce zajmuje
Vectra (625 tys.), trzecie Multimedia (450 tys.)®®. W najblizszym czasie
nalezy spodziewaé si¢ nasilenia proceséw konsolidacyjnych, gdyz tylko
ta droga pozwoli operatorom sieci kablowych skutecznie rywalizowaé
z platformami cyfrowymi — gléwnymi konkurentami operatoréw kablo-
wych. Z przyczyn ekonomicznych telewizja kablowa funkcjonuje na tere-
nie miast, nieobecna jest na terenach wiejskich.

Operatorzy kablowi rozprowadzaja programy wytworzone przez in-
nych nadawcéw. Coraz czesciej jednak rozpowszechniajg takze wlasne

* Podaje za Expert Monitor, komunikat w MediaRun Group z 7 kwietnia 2007 r.

¢ Platforma Polsatu Cyfrowego udostepnia obecnie odbiér 57 polskojezycznych kanatéw telewizyj-
nych, dziewieciu radiowych i setek niekodowanych stacji zagranicznych. W lutym 2007 r. pojawit sie
w ofercie nowy kanal informacyjny - Superstacja.

€61, Polak, Gruby kabel polyka kabelki, ,Express Ilustrowany” z 19 stycznia 2007, s, 13.
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programy koncesjonowane, po$wigcone przede wszystkim tematyce lokal-
nej. W ten sposéb wypelniajg nisze, ktéra nie sa zainteresowani nadawcy
ogdlnopolscy czy stacje regionalne TVP SA.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze rynek telewizji kablowych ulega
w Polsce dynamicznym przemianom, gltéwnie z powodéw technologicz-
nych i poszerzajacej si¢ oferty programowej. Atrakcyjnosé telewizji kab-
lowych podnosi mozliwo$¢ korzystania z tzw. ustug dodanych, czyli In-
ternetu, ustlug bankowych i telefonu. Operatorzy telewizji kablowej
wzbogacaja swoja oferte o podlaczenie telefonii cyfrowej®”’. Nie bez zna-
czenia pozostaje fakt, ze w polski rynek telewizji kablowej zaangazowany
jest kapital zagraniczny (gtéwnie przez banki i fundusze).

W 1993 r. zostala zalozona organizacja skupiajaca najwigkszych opera-
toréw kablowych na gruncie europejskim — European Cable Communica-
tions Association (ECCA). Zrzesza ona 35 czlonkéw z 21 paristw, w tym
Ogdlnopolska Izbe Gospodarcza Komunikacji Kablowej. Podstawowym
celem ECCA jest dzialanie na rzecz stworzenia korzystnych warunkéw
prawnych dla rozwoju tej branzy. Stad koncentruje swa uwage na zasa-
dzie must-carry®® (chodzi tu o obowiazek dostarczania programéw telewi-
zji publicznej — zobowigzanie do transmisji nakladane na operatoréw te-
lewizji kablowej) oraz na prawie autorskim, promocji szerokopasmowego
Internetu, liberalizacji infrastruktury oraz telewizji cyfrowej. Reprezen-
tuje stanowisko organizacji wobec instytucji europejskich. Przypomnieé
trzeba, Ze na podstawie art. 43 Ustawy o radiofonii i telewizji (przepisy
must-carry) operator wprowadza do sieci kablowej programy w nastepu-
jacej kolejnosci: ogélnokrajowe programy radiofonii i telewizji publiczne;j,
regionalne programy mediéw publicznych, programy krajowych nadaw-
céw spotecznych, dostepne na danym obszarze, a na koricu programy in-
nych nadawcéw krajowych i zagranicznych.

Kwestie te na poziomie UE reguluje Dyrektywa o ustudze powszechnej
z 2002 r.5% (tzw. Universal Service Directive), ktéra m.in. precyzuje zasady

7 Zaoferowal to po raz-pierwszy warszawski operator Aster City Cable sp. z 0.0. Z pelng konwergen-
cja tzw. triple play, czyli polaczeniem przez jednego operatora sieci teletransmisyjnej trzech rodzajéw
ustug ~ telewizji, telefonu oraz dostgpu do Internetu, mamy do czynienia w przypadku najwigkszego
warszawskiego operatora: sp6lki Aster oraz spétki Multimedia z Gdyni.

8 Por. opracowanie Departamentu Strategii i Analiz KRRiT, Polskie przepisy must-carry w swietle dy-
rektyw wspdlnotowych dotyczgcych komunikacji elektronicznej i praktyki europejskiej, Warszawa, 3 lu-
tego 2006. W obecnym stanie prawnym, obowiazki zblizone do zasady must-carry znajduja sie w art.
43 Ustawy o radiofonii i telewizji.

9 Art. 31 Universal Service Directive, 2002/22/EC, brzmi: ,Panistwa czlonkowskie mogg nakladaé
mieszczacy si¢ w granicach rozsadku obowigzek typu must-carry transmitowania okreslonych telewi-
zyjnych i radiowych kanatéw i ustug nadawczych, na przedsiebiorstwa podlegajace ich jurysdykgji, za-
pewniajace sieci lacznoéci elektronicznej wykorzystywane do rozpowszechniania audycji radiowych
i telewizyjnych wéréd ogétu obywateli, w przypadku gdy znaczaca liczba uzytkownikéw koricowych ta-
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dotyczace obowiazkowego rozprowadzania wybranych programéw w sie-
ciach komunikacji elektronicznej. Najblizsze lata przyniosg obu rynkom
powazne wyzwania, zwigzane z nowymi technologiami: Internetem (czyli
informatyczng, globalng siecig komputerowq)®° oraz naziemng radiofonig
i telewizja cyfrowg®'. W szczegélnosci Internet robi w Polsce zawrotna ka-
rierg: korzysta z niego juz ponad 13 mln uzytkownikéw, przez co zdecy-
dowanie zwigkszyl si¢ dostep do powszechnej informacji — $wiadczy o tym
chociazby liczba polskich internetowych portali informacyjnych® ,Na
naszych oczach rodzi si¢ spoleczenstwo informacyjne z nowymi wyzwa-
niami, regulami gry i zagrozeniami plyngcymi z nowej sytuacji. Internet
jest soczewka, w ktérej mozemy ten nowy $§wiat obserwowad i (...) prébo-
wa¢ si¢ do niego dostosowaé”®, GUS podal optymistyczne dane, $wiad-
czace o tym, ze systematycznie rosng umiejetnosci informatyczne Pola-
kéw**, Zawrotna kariere robi wyszukiwarka internetowa, z najbardziej

kich sieci wykorzystuje je jako swéj gtéwny sposéb odbierania audycji radiowych i telewizyjnych. Taki
obowigzek naklada sig jedynie w przypadkach koniecznych do zrealizowania jasno okreslonych celéw,
zwigzanych z interesem ogélnym i ma on by¢ proporcjonalny i przejrzysty”.

0 Warto w tym miejscu zaznaczyé, ze o technikach informacyjnych, ktére doprowadzity do Internetu,
zaczeto méwi¢ w USA i Japonii w latach 60. XX stulecia. Pracowaly w szczegdlnosci na potrzeby woj-
ska. Brytyjczycy za wynalazcg Internetu w stosunkach cywilnych uwazaja sir Tima Bernesa-Lee — na-
ukowca brytyjskiego, ktéry w 1991 r. stworzyt system i ukltad adreséw internetowych www (World Wide
Web). Stworzyt réwniez pierwsza na §wiecie strong internetows, istniejacg do dzi§ (www.info.cern.ch),
aw 1994 r. powolat do zycia Organizacje W3C (World Wide Web Consortium) w Laboratorium Infor-
matyki w Instytucie Technologii Massachusetts (MIT), ktérej jest dyrektorem. W czerwcu 2007 r. sir Tim
Bernes-Lee zostal uhonorowany przez Elzbiete II Orderem Zastugi — jednym z najbardziej prestizowych
odznaczeri w Wielkiej Brytanii. Por.: C. Szyjko, Europa w sieci, Piotrkéw Trybunalski 2007.

! Przygotowana w 2005 r. przez KRRIT strategia rozwoju rynku mediéw elektronicznych przyblizata
w znaczgcym stopniu realizacjg proceséw cyfryzacji. Przypominam, ze w grudniu 2005 r., KRRiT w dzie-
wigcioosobowym skladzie byla tuz przed ogloszeniem pierwszego konkursu na przyznanie czestotliwo-
$ci cyfrowych. Zmiany polityczne, prawne i strukturalne po wyborach w 2005 r. opéznily ten proces —
w chwili obecnej juz o dwa lata. Wedtug informacji prasowych, rzad J. Kaczyrniskiego powrécit do tego
zadania w lipcu 2007 r.; zbieglo si¢ to w czasie z rozmowami z R. Murdochem w sprawie TV Puls.

€2 marcu 2007 r. GUS podal, ze w 2006 r. 45% gospodarstw domowych byto wyposazonych w kom-
puter, 36% miato dostgp do Internetu, a z Internetu szerokopasmowego korzystato 22% gospodarstw.
8 mln oséb w wieku 16-74 lata korzystalo z osobistego adresu poczty elektronicznej, coraz czgiciej
kupowano przez Internet ksigzki, czasopisma i materialy do nauki. Jesli chodzi o przedsigbiorstwa, to
z Internetu korzystato 89%, 43% z szerokopasmowego, komputery posiadalo 93%. Wtasna strone in-
ternetowy prowadzito 87% przedsigbiorstw zatrudniajacych ponad 250 oséb. Dla poréwnania podam,
ze dzi§ w USA szerokopasmowe Igcze posiada 53% amerykariskich gospodarstw domowych. W stycz-
niu i lutym 2007 r. prowadzone byly badania, ktére wykazaly, ze dla 33% oséb powyzej 12 roku zy-
cia Internet jest juz medium niezbednym, dla 36% takim niezbgdnym medium jest telewizja. Na radio
wskazalo 17%, a na prasg juz tylko 10% ankietowanych (te ostatnie dane z: www.wirtualnemedia.pl).

3 ], Gotawski, Jak budowaé wiarygodnosé w sieci?, www.mediarun.pl/news/id/20522 (29 marca 2007).

64 I tak np. 44% wszystkich mieszkaricéw kraju w wieku 16—74 lata potrafito kopiowa¢ lub przenosié pliki,
30% umiato wysylaé maile z zatacznikami, a prawie 25% posiadalo umiejgtnosci potrzebne do korzystania
z arkusza kalkulacyjnego. Najwigkszy odsetek uzytkownikéw komputera i Internetu zaobserwowano wiréd
uczniéw i studentéw, gdzie wynidst on odpowiednio: 99 i 97%, przy czym ok. 90% oséb w tej grupie regular-
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popularng — Google (razem z YouTube, Google Maps, Google Base, Fro-
ogle itd.). W Polsce warto$¢ e-reklamy za 2006 r. (bez wyszukiwarek) osza-
cowana zostala na 218 mln zl (jak podaje CR Media, oznacza to roczny
wzrost rzedu 47%). Warto takze wspomnieé, ze Internet globalny zawiera
juz 125 mln stron! Zgodnie z t3 tendencjg, w ostatnim czasie zapowie-
dziala przyspieszenie digitalizacji swoich zbioréw ikonograficznych Bi-
blioteka Narodowa w Warszawie, na ktérej strone internetowg wchodzi
miesiecznie ok. 170 tys. oséb. W ten sposéb powstaje wirtualna Cyfrowa
Biblioteka Narodowa, ktéra odwiedza wigcej oséb niz przychodzi w ciggu
roku czytaé ksigzki w tradycyjnej formie.

Digitalizuja si¢ réwniez dziedziny zwigzane z dzialalno$cia parlamentu.
Powstata nawet specjalna sieé, stuzgca wymianie do$wiadczeri miedzy par-
lamentami narodowymi®®.

Tabela 7. Portale informacyjne

TVN24.pl Onet.pl Wirtualna Polska | Interia.pl
02.pl Gazeta.pl Bankier.pl Money.pl
iTVP.pl Rzeczpospolita.pl | Dziennik.pl PB.pl
Parkiet.com

Zrédlo: Magapanel PBl/Gemius.

Wraz ze wzrostem zainteresowania Internetem lawinowo rosnie w Pol-
sce rynek reklamy internetowej. W 2006 r. wydatki na reklame w Interne-
cie wynosity ok. 215 mln zl, na rok 2007 zakladana jest juz kwota ok. 305
mln zt. Organizacjg zrzeszajaca podmioty rynku interaktywnego jest In-
ternet Advertising Bureau (IAB), ktére powstalo w 1996 r. w USA, a w Pol-
sce dziala od roku 2000. Wspéttworzg go agencje interaktywne, domy me-
dialne i firmy badawcze. GIéwnym zadaniem biura jest wspieranie dzialaf
majgcych na celu promocje reklamy internetowej. Zwigzane jest to w szcze-
gélnosci z handlem w Internecie (e-commerce)®®, przynoszacym coraz

nie z nich korzystalo. W niewystarczajacym stopniu natomiast mialy do nich dostgp osoby z najubozszych
gospodarstw domowych, po 55 roku Zycia, emeryci i renciéci, bezrobotni mieszkajacy na wsi. Zob. wyniki
badan GUS, ,Wykorzystanie technologii informacyjno-telekomunikacyjnych w 2006 roku”.

5 Chodzi o European Centre for Parlimentary Reaserch and Dokumentation. Ciekawostka jest tempo,
w jakim digitalizuje si¢ w sferze medialnej Stolica Apostolska. Pod koniec czerwca 2007 r. szefem Pa-
pieskiej Rady ds. Mediéw zostal 66-letni arcybiskup C.M. Celli, ktdry jest uwazany w Watykanie za
n0jca Internetu’, poniewaz jego zastuga jest komputeryzacja, juz przed jedenastoma laty, wszystkich
urzedéw watykanskich i umieszczenie ich stron w sieci.

6% Zakupy przez Internet robi w Polsce ponad 3 mln os6b. W 2006 r. najwigcej zarobifa na takim han-
dlu platforma aukcyjna Allegro.pl (2,5 mld zi).
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wigksze zyski®”. Jest to jednakze odrebny krag zagadnien, przekraczajacy
rozmiary niniejszego opracowania. Niewatpliwe jest to, ze Komisja Euro-
pejska traktuje rynki medialne jako wazny element rozwoju spoleczeristwa
informacyjnego. Ostatnie sygnaly wskazujg, ze szczegélnym zainteresowa-
niem cieszy si¢ telewizja mobilna (czyli telewizja w komérce), ktéra jest
nowga platforma dystrybucji tre$ci audiowizualnych®®. W ten sposéb rynek
medialny staje si¢ w Europie jedna z najbardziej nowoczesnych dziedzin —
jednakze bardziej gospodarki niz kultury. Niestety, tendencje te¢ z trudem
uswiadamiajg sobie osoby odpowiedzialne za podejmowanie decyzji w na-
szym kraju.

7 Innym, niezwykle interesujagcym przejawem wykorzystywania Internetu do realizacji projektéw sa-
morzadowych na rzecz rozwoju spoleczeristwa informacyjnego i promocji dobrych praktyk, sg np. re-
gularnie odbywane konferencje pod hastem ,Miasta w Internecie” Uczestnicy zajmuja si¢ zastoso-
waniem technik informacyjnych w administracji, edukacji, transporcie, zamdwieniach publicznych,
zarzgdzaniu terytorium i komunikacji migdzy wiadzami samorzgdowymi a spoteczeristwem lokalnym.
Konferencje te organizowane s3 przez Stowarzyszenie Miasta w Internecie. Ostatnia (XI) odbyla sie
w czerwcu 2007 r. w Zakopanem.

8 W marcu 2007 r. Viviane Reding, komisarz ds. spoleczeristwa informacyjnego i mediéw, podczas
swojego wystapienia na targach technologii informatycznych CeBIT w Hanowerze, stwierdzita, ze do-
stepno$¢ ustug w kazdym miejscu i o kazdej porze, atrakcyjna oferta handlowa, interoperacyjnoéé
urzadzeri, dostgpno$é czestotliwoéci oraz liberalna polityka w zakresie licencji, s3 w Europie podsta-
wowymi czynnikami pobudzenia popytu na telewizj¢ mobilna.
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Kto bedzie mial w Polsce

WPLYW NA MEDIA?

Przedstawione w tej ksigzce problemy, zwigzane z praktycznym funkcjo-
nowaniem tadu medialnego, narastaly stopniowo przez lata. Byly udziatem
wszystkich bez wyjatku partii politycznych, a obecnie przeszty do fazy za-
ostrzenia — spory sg widoczne na wszystkich mozliwych polach. Polska nie
jest zreszta na tym gruncie wyjatkiem, mozna choéby wspomnie¢ w tym
miejscu o podobnych problemach w Czechach, na Wegrzech, na Stowacji
czy w Bulgarii i ostatnio we Francji®®. Wydaje sie jednak, ze Polska — spo-
$réd nowych czlonkéw UE — miala duze szanse na odniesienie sukcesu
w konsolidacji demokratycznego tadu medialnego, poniewaz tutaj najw-
czeéniej ,wybuch wolnoéci” w §rodkach przekazu uznany zostal za oznake
wolnosci (umowa ,okraglego stotu”). Jednakze, niezaleznie od przyjetego
w latach 90. (w doktrynie, Konstytucji i ustawach) demokratycznego po-
rzadku medialnego, w praktyce braly gére tendencje autorytarne. Trudno
bowiem zaprzeczy¢, ze porzadek medialny, zamiast podlegaé procesom de-
mokratycznego rozwoju, stal sie przede wszystkim przedmiotem gry po-
litycznej kolejnych ekip partyjnych, ktére dochodzily do wladzy w rytmie
wyboréw parlamentarnych. Nie mozna przeciez pogodzi¢ formalno-praw-
nej konstrukcji demokratycznego fadu medialnego z dtugoletnimi prakty-
kami zblizonymi do autorytaryzmu. Swiadcza one niezbicie, ze ugrupowa-
nia polityczne, niezaleznie od zglaszanych deklaracji, nie umialy badz nie
chcialy porzucié systemu kierowania porzadkiem medialnym, charakte-

%9 Pod koniec wrze$nia 2007 r. we Francji nasilily si¢ protesty zwigzkéw zawodowych francuskich
dziennikarzy, skierowane przeciwko ingerencji prezydenta Sarkozy’ego w prace mediéw (zwolnienie
z pracy naczelnego magazynu ,Paris-Match” Alaina Genestara za opublikowanie zdjecia zony prezy-
denta Cecilii w dwuznacznej sytuacji)) oraz przeciwko uzaleznieniu dziennikarzy od intereséw zatrud-
niajacych ich koncernéw. Na tamach ,Gazety Wyborczej” sekretarz generalna zwigzku zawodowego
dziennikarzy, Dominique Candille, przytaczala przyklady $wiadczace o powigzaniach Sarkozy’ego
z niektérymi magnatami prasowymi i o wynikajacych stad konsekwencjach. Liczne, kontestowane
w $rodowiskach dziennikarskich decyzje personalne, ocenzurowanie w gazecie ,La Tribune” nieko-
rzystnego dla prezydenta sondazu itd. $wiadczg o tym, ze Sarkozy stara si¢ podporzagdkowa¢ sobie me-
dia. ,Prezydent naciska na redakcje, organizuje konferencje dla wybranych dziennikarzy, telefonuje do
redaktoréw, zeby zmienili jakie$ zdjgcie lub tytul”. Na 5 listopada 2007 r. — w Europejskim Dniu Obrony
Praw Dziennikarzy — zapowiedziano protesty przed francuskim Zgromadzeniem Narodowym, B. Mi-
tosek, Dziennikarze bronig si¢ przed Sarkozym, ,Gazeta Wyborcza” z 26 wrze$nia 2007.
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rystycznym dla czaséw Radiokomitetu’®. Dzisiaj stopiefi deformacji tadu
medialnego podwaza wcigz obowigzujace zasady, przynajmniej w sferze
formalno-prawnej. S. Jedrzejewski efekt ten okreéla dziataniem mediéw
»w warunkach silnie zakorzenionej tradycyjnej filozofii zwigzanej z kultura
postautorytarng”. Niestety, ma to zwiazek z deficytem wartoéci demokra-
tycznych, z odrzuceniem idei osiggania kompromisu w najwazniejszych
dla panistwa i spoleczeristwa sprawach, z hamowaniem rozwoju spoteczes-
stwa obywatelskiego, a w koricu — z brakiem checi pozbycia si¢ zlych na-
wykéw charakterystycznych dla stabej jakoéci demokracji.

Nie nalezy pomija¢ w tym procesie umacniajgcej si¢ wciaz roli ekono-
micznych grup nacisku, obecnych na rynku medialnym. Stad np. organy
regulacyjne (UOKIK i KRRiT), funkcjonujgce pod naciskiem mediéw pry-
watnych w coraz mniejszym stopniu maja szanse realnie wplywac na sta-
bilizacj¢ obu rynkéw medialnych, a coraz bardziej ich decyzje stajg sie
Zrédtem sytuacji odwrotnych od zamierzonych (patrz: zjawiska koncentra-
cyjne). Zmiana tej sytuacji w strong¢ powrotu do standardéw i uporzadko-
wania prawa nie bedzie latwa, chociazby dlatego, ze zaangazowany kapital
(zwlaszcza zagraniczny) wykorzystuje zamieszanie i oslabienie instytucji
administracji centralnej do nowego podzialu wtasnos$ci i wpltywéw.

Do skorygowania tej sytuacji niezbedne jest nowe jakosciowo przy-
wédztwo parnistwowe, ktére nie bedzie zajmowaé si¢ wyglaszaniem haset
»zdobycia” czy ,odzyskania” kolejnych instytucji demokratycznego pan-
stwa, ktére odtad sluza nie tyle zréznicowanemu spoleczeristwuy, ile celom
waskich grup spolecznych i watpliwej moralnie ,rewolucji”. Dalsze ski6-
canie spofeczenstwa, w stylu ,dziel swoim i strasz innych”® zaowocuje
nieprzewidywalnymi, negatywnymi skutkami dla rozwoju spoleczeristwa
i panstwa.

Poniewaz nie nalezy spodziewaé sig¢, by w obliczu ostatnich do-
$wiadczenn media przestaly by¢ traktowane przez politykéw jako tuba
propagandowa, zwolennicy reform w tej dziedzinie powinni dazyé do

7 S, Jedrzejewski, Duszno w Polskim Radiu, ,Przeglad” z 18 czerwca 2007, s. 20.

" Drastycznym przykladem takiej postawy bylo wystgpienie Jacka Kurskiego na zjezdzie partyjnym
w Gdarisku 11 marca 2007 r. Powiedziat on m.in.: ,Bede konsekwentny w odzyskiwaniu dla ludzi PiS
urzedu po urzedzie, przedsigbiorstwa po przedsigbiorstwie, agendy po agendzie. Odzyskamy te miej-
sca, ktérych obsada zalezy od paristwa. PiS musi tam rzadzié. Trzeba jasno powiedzie¢, ze 16 miesiecy
po wygranej zaden dzialacz czy zwolennik naszej partii, ktéry wykrwawiat sie¢ w naszych kampaniach
wyborczych, nie moze cierpie¢ gtodu ani niedostatku” (PAP, ,Gazeta Wyborcza”). W kontekscie takich
wypowiedzi jak J. Kurskiego, szczeg6lnych rumieficéw nabiera nastgpujgca konstatacja Przemystawa
Sadury: ,Metapolityka obozu posierpniowego jako element utopijnego rewolucjonizmu w zderzeniu
z realiami wladzy prowadzi do zbyt duzego napigcia miedzy tym, co si¢ postuluje, i tym, co si¢ robi,
a w efekcie do rozkladu i demoralizacji” (op. cit., s. 246).
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wypracowania umowy spofecznej’®?, zawartej z udzialem wszystkich za-
interesowanych $rodowisk, a krokiem nastgpnym winno byé przemysle-
nie strategii i w §lad za tym — przygotowanie projektéw ustaw. W sferze
politycznej powinna pojawié si¢ propozycja okreslajaca ustawowy tryb
dochodzenia do nowej ustawy medialnej’®. Sadze, ze tylko w ten sposéb
mozna wypracowaé spoleczne zaplecze dla niezbednych reform. Wydaje
sie, ze w naszej rzeczywisto$ci politycznej jakakolwiek inicjatywa przygo-
towana tylko przez jedng parti¢ parlamentarna nie rokuje sukcesu. Pierw-
szoplanowg kwestig jest modernizacja prawa prasowego, z uwzglednie-
niem standardéw wymaganych i respektowanych w UE. Podstawowym
réwniez problemem bedzie budowa nowego — w miejsce KRRiT — zinte-
growanego regulatora rynku mediéw elektronicznych, niezaleznego od
administracji rzadowej (typu brytyjski OFCOM) oraz stworzenie sku-
tecznych gwarancji dla niezaleznosci mediéw publicznych. Realizacja ta-
kiej koncepcji w warunkach polskich fatwa nie bedzie, poniewaz wéréd
politykéw (zwlaszcza PO) znaleZé mozna goracych zwolennikéw prywa-
tyzacji mediéw publicznych, co oznaczaloby porzucenie koncepcji re-
form, blizszych obecnym standardom europejskim. Wydaje si¢ jednak,
ze takie pomysly natrafityby na opér wielu $rodowisk opiniotwérczych.
Stad w przyszlych rozwigzaniach nalezaloby przewidzie¢ jakas forme
kontroli, sprawowana nad mediami publicznymi nie tylko przez polity-
kéw (co dzié ma miejsce)’™, ale w szczegélnosci przez opini¢ publiczng
(takie rozwiazanie funkcjonuje dzi§ np. w Austrii). Chodzi o to, by me-
dia te nie stawaly si¢ polem decyzji sprzyjajacych przede wszystkim kon-
kretnym interesom partyjnym’®. Nalezy réwniez pamigtal, ze zastapie-
nie obecnej Krajowej Rady nowym organem (jednoczacym np. przymioty
obecnego UKE i KRRiT) bedzie wymagalo zmiany konstytucji. Juz samo
w sobie nie bedzie to zadanie tatwe. Warto w zwigzku z tym wréci¢ do

02 \We wspominanej wczesniej pracy L. Miliana, £ad spofeczny na tle..., znajdujemy interesujaca uwagg:
. zaktadanym ladzie spoleczeristwa rynkowego, industrialnego, znalazla swoje ideologiczne miejsce
idea umowy spotecznej pomyslanej jako dobrowolne porozumienie si¢ ludzi pragnacych bezkonflikto-
wego aczkolwiek opartego na rywalizacji fadu spolecznego” (s. 118).

703 Za wzdr moze postuzyé ustawa o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji z 1993 r., ktéra ot-
worzyta droge do uchwalenia Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.

74 Mam tu przede wszystkim na mysli utrzymywanie bezsensownego rozwigzania dotyczacego dal-
szego funkcjonowania regulatora, zaleznego od corocznego przyjmowania przez Sejm i Senat sprawo-
zdania z dzialalnosci.

705 Znamienng ilustracj takiej postawy jest zachowanie E. Kruk — do niedawna Przewodniczacej
KRRiT. W czasie kompletowania list wyborczych przed wyborami parlamentarnymi 2007 w telewi-
zyjnej audycji ,Kropka nad i” wyznata, ze wraca do polityki: ,Po prostu poczutam zew krwi”. Dodata
réwniez, ze nie oglada wiele telewizji i stad nie jest w stanie dokonaé rzetelnej analizy prezentowanych
w TVP programéw publicystycznych, ,Polityka” z 29 wrze$nia 2007, nr 39, rubryka ,Polityka i oby-
czaje”.
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znaczacych fragmentéw ,,Strategii’® rozwoju rynku mediéw elektronicz-
nych’, przygotowanej przez KRRiT w 2005 r., poniewaz byt to pierwszy
dokument tego typu, ktéry przewidywal taki wariant, biorac przy tym
pod uwage zaréwno specyfike rynku polskiego, jak i prawo oraz stan-
dardy europejskie”.

Kwestig otwartg pozostaje kondycja finansowa mediéw publicznych,
coraz bardziej walczacych o przezycie (zwlaszcza radio, uzaleznione
prawie w catosci od abonamentu). Walka polityczna wokét mediéw wy-
raznie zniecheca odbiorcéw do placenia abonamentu. Aby ta sytuacja
ulegta zmianie, musza by¢ przyjete rozwigzania, ktére zréznicowane
spoteczenistwo uzna za wlasne. Media publiczne muszg $wiadczy¢ nie
tyle o tozsamosci politycznej grupy zarzadzajacej, ale o tozsamosci na-
rodowej, a ich misja jest wystarczajgco okreslona w obowiazujacym
ustawodawstwie.

Konflikt, ktérego nalezy spodziewa¢ si¢ w najblizszej przyszlosci do-
tyczy¢ bedzie finansowania mediéw publicznych i ich prywatyzacji, usil-
nie promowanej szczegdlnie przez gtéwnych politykéw Platformy Oby-
watelskiej (nalezy sadzié, ze tym faktem byly m.in. podyktowane przed
wyborami w 2005 r. nieustanne ataki na KRRiT i zapowiadana przez
postéw tej partii likwidacja tego organu). Autorka jest zdecydowanie
przeciwna takim koncepcjom, a wystapienia malo kompetentnych de-
pozytariuszy intereséw partyjnych oddzialywaja zabdjczo na kondycje
programow3 i finansowa mediéw publicznych. Nalezy si¢ zgodzi¢ z tymi
pogladami, ktére przypominajg, ze ,racja istnienia mediéw publicznych

06 Przy tej okazji nalezaloby zwréci¢ uwage na niedostatki my$lenia strategicznego w tradycji polskiej.

7 Ujawniane w publikacjach prasowych zapgdy konsolidacyjne politykéw PO i PiS kierujg si¢ w strone
stworzenia jednego regulatora rynku mediéw elektronicznych, jednakze podporzadkowanego rzadowi.
Zob.: Sprawny rzqd zamiast dworu. Rozmowa z J. Rokitg, ,Rzeczpospolita” z 25 maja 2007, s. 11; Obser-
wuje krélika. Rozmowa z A. Strezyriskg — szefem UKE, ,Puls Biznesu” z 25 maja 2007, s. 20. Fragment wy-
powiedzi J. Rokity cytowany by! juz wczeéniej, jednakze w dokumencie PO, ,,Zasadnicze cele naprawy
panistwa’, przedstawionym na Konwencji PO 26-27 maja 2007 r., na temat prywatyzacji mediéw pub-
licznych i likwidacji KRRiT nie wspomniano ani stowa. Natomiast A. Strezyriska, méwigc o potrzebie
polaczenia UKE z KRRiT, sugeruje wyraZnie likwidacjg¢ tej ostatniej. Argumentuje to w nastgpujacy
sposéb: ,Rynek si¢ laczy nie czekajac na administracj¢. Media coraz §cilej wchodza w zwiazki z ustu-
gami telekomunikacyjnymi. (...) Przeciwstawianie si¢ temu procesowi to zawracanie Wisty kijem. Im
szybciej ztaczymy oba urzedy, tym lepiej dla rynku. Tyle, ze na razie likwidacja KRRiT nie jest zgodna
z Konstytucjg. Ale przeciez moina zaczgé prace nad reorganizacjg tych instytucji. Kiedy zmieni sig
ustawa zasadnicza i warunki bedg sprzyjajace, bedziemy przygotowani. W Wielkiej Brytanii scalono
pig¢ réznych urzedéw zajmujacych sig¢ calym obszarem Iacznoéci, telekomunikacji i mediéw” Takie
mys$lenie musi budzié niepokéj co najmniej z dwéch powoddw: po pierwsze, zawiera zamiar przepro-
wadzania zmian w tej dziedzinie wbrew obecnej Konstytucji (co jest powszechng praktyka pod rz3-
dami PiS), a po drugie, A. Strezyriska zapomina dodaé, ze w Wielkiej Brytanii OFCOM w praktyce jest
organem niezaleznym od rzadu, co jest wskazane chociazby z uwagi na pielegnowanie zasady niezalez-
noéci mediéw publicznych. Jezeli A. Strezynfiska chcialaby wziaé przyklad z tego rozwigzania, powinna
braé pod uwage raczej likwidacje¢ UKE, a nie KRRiT.
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jest obecnie tworzenie tak potrzebnej dzisiaj przestrzeni pluralizmu po-
litycznego, kulturowego i §wiatopogladowego, inicjowanie debaty w klu-
czowych kwestiach spolecznych. Media publiczne skutecznie wycofaly
si¢ z tych zadan. Tymczasem to jest dzisiaj fundament spoteczefistwa de-
mokratycznego””%,

Wydarzenia ostatnich miesigcy (w szczegélnosci niespotykane dotad
na taka skale zmiany kadrowe w Polskim Radiu SA) wskazuja, ze naleza-
loby réwniez wzig¢ pod uwage przygotowanie odrebnej ochrony prawnej
dla statusu zawodu dziennikarza, np. na wzér korpusu stuzby cywilne;j.
By¢ moze taka ochrona bylaby skuteczna wobec wystepujacego zjawiska
cenzury oraz odnawianej po kazdej zmianie zarzgdu sktonnosci do czy-
stek. Najistotniejszy bytby w tym wypadku wybér kryteriéw. Mozna przy-
ja¢, ze podlegalyby takiej ochronie osoby, wykonujace zaw4d dziennika-
rza, ktdre:

— maja niezbedne kwalifikacje formalne (studia dziennikarskie),

— maja co najmniej 5 lat doswiadczenia dziennikarskiego (czyli trwa-
lej, nieprzerwanej wspélpracy, niekoniecznie w formie sztywnego
»etatu”), w tym minimum 3 lata w mediach publicznych,

— kwalifikacja do ,korpusu” powinna mieé charakter quasi-egzaminu
(wiedza o prawie medialnym, znajomo$¢ warsztatu dziennikarskiego,
gatunkéw dziennikarskich — przez analogi¢ do Karty mikrofonowej
w radiu czy Karty ekranowej w TVP),

- wejscie do ,korpusu” powinno oznacza¢ réwniez awans w uposaze-
niu stalym (chodzi o wyznaczenie okres§lonego minimalnego poziomu
wynagrodzenia).

Oczywiscie, przyjecie takiego rozwigzania rodzi potrzebe kolejnych
rozstrzygnigé, jak np. wyznaczenie podmiotu, ktéry dokonywatby kwa-
lifikacji do pracy zawodowej na poziomie ,korpusu”, czy uwzglednie-
nie wieloetapowosci (kryterium: staz pracy) itd. Mysle jednak, ze warto
w przyszlych ocenach i takg mozliwo$¢ wziag¢ pod uwage, przy okazji pla-
nowania reform, bo jej wypracowanie wplyneloby na zwigkszenie stop-
nia niezalezno$ci dziennikarzy, pracujacych w szczegdlnosci w mediach
publicznych. Warunkiem dla powodzenia takiego przedsigwzigcia by-
toby jednakze uznanie przez $rodowisko dziennikarskie jednolitego sy-
stemu norm etycznych’®, funkcjonujacego niezaleznie od rodowodu po-
litycznego dziennikarza.

78 S. Jedrzejewski, Trudno o wigkszq bzdure..., www.wirtualnemedia.pl (14 sierpnia 2007).

™ Przy takiej okazji warto byloby przyjrzeé si¢ tzw. dziennikarstwu éledczemuy, i to zaré6wno od strony
prawnej, jak i norm etycznych. Por. na ten temat H. Kowalik, Dokad idzie dziennikarstwo §ledcze,
»Przeglad” z 17 wrzeénia 2007, nr 38.
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Odrgbnego przemys$lenia wymaga réwniez przygotowanie przepiséw
antykoncentracyjnych w stron¢ zwigkszenia prawnych mozliwosci kon-
troli przeptywu kapitatu. Przygotowanie odpowiednich rozstrzygnieé wy-
maga wiedzy specjalistycznej i znajomosci prawa europejskiego. W ni-
niejszej ksigzce pokazano réznice w ukladzie wlasno$ciowym, dzielace
obecnie sytuacje miedzy rynkiem prasowym a rynkiem mediéw elektro-
nicznych. Sadze, ze znalazlo si¢ w niej dostatecznie duzo argumentéw
przemawiajacych za szybkim przygotowaniem regulacji antykoncentracyj-
nych. Ostatnie zmiany w systemie prawa raczej liberalizuja rynek, niz wia-
czajg w niego wyraznie okreslong polityke paristwa.

O tym, jak bardzo istotne jest miejsce ,czwartej wladzy” w systemie
ustrojowym paristwa, a co za tym idzie — w procesach ksztaltowania prak-
tyki politycznej, przekonujemy si¢ kazdego dnia. Trudniej przychodzi nam
zrozumie¢, ze media to juz nie tylko przestrzen informacyjna, ale coraz
bardziej jedna z najbardziej nowoczesnych dziedzin gospodarki narodo-
wej, w ktdrej jest zatrudniona coraz wigksza liczba dobrze wyksztalconych
ludzi, w ktéra inwestuje sie coraz wigksze pieniadze i ktéra przynosi co-
raz wigksze zyski. Nie ulega réwniez watpliwosci, ze media maja znaczacy
udzial w obrocie gospodarczym, zwtlaszcza jesli chodzi o dziatalno$é re-
klamowa i twérczo$é audiowizualna. Stad tez modernizacja prawa medial-
nego i opartych na nim rozwigzan strukturalnych jest jednym z najpilniej-
szych wyzwarnt. Nalezy wyciagna¢ wnioski z dotychczasowych do$wiadczest
w funkcjonowaniu rynkéw medialnych i pamiegta¢ o tym, ze media wsp6t-
tworzg dzi$ coraz wigksza cze$§¢ dochodu narodowego kraju. Z zalem
wspominam, ze autorzy przedstawionego w 2005 r. przez rzad opracowa-
nia ,Wstepny projekt Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013” w ogdle nie
dostrzegli w tym kontekscie rynkéw medialnych!”*?

Nie ulega jednak watpliwosci, ze zwiazki polityki i mediéw s rela-
cjami wptywu i wladzy”"!. W §lad za tym do niedawna aktualne wydawato
si¢ stwierdzenie, ze wplyw na media w Polsce majg przede wszystkim
grupy interesu o charakterze ekonomicznym, a modelowo ksztaltowany
przed laty lad medialny dzi$ juz niekoniecznie dobrze stuzy wolnosci
sfowa, niezaleznosci dziennikarskiej i interesowi odbiorc6w”'?, Przemy-
staw Sadura, analizujac ideologie elit III RP, zaprezentowal interesujacy
poglad, ze decyzje polskiej elity politycznej byly wtérne wobec kapitatu

0 W dorocznym rankingu przedsigbiorstw krajowych, do 50 najbardziej zyskownych firm w Polsce
w 2006 r. tygodnik ,Polityka” zaliczyl Grupe ITI (22. miejsce), Telewizje Polsat (27. miejsce) i GK Te-
lewizyjng Korporacje Partycypacyjng SA — Canal+ cyfrowy (50. miejsce). Zob. dodatek ,Pigésetka Po-
lityki” z 28 kwietnia 2007, s. 26.

7 Por. R. Riedel, Media w stuzbie populizmu, ,Zeszyty Prasoznawcze” 2006, nr 3-4, 5. 9.

72 P, Legutko, D. Rodziewicz, op. cit., s. 51.
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(patrz: rozwazania na temat interesu publicznego w radiofonii i telewi-
zji). Stwierdzil, ze polska elita polityczna dowiedziala si¢ o swoim nie-
istnieniu w sensie decyzyjnym za posrednictwem sejmowych komisji
$ledczych. Ich dziatalno$é dowiodta, ze ,wszelkie decyzje, ktére dotad
wydawaly sie generowane na poziomie instytucji politycznych, byty rea-
lizowane jako odzwierciedlenie struktur ekonomicznych””*3, z czego nie-
koniecznie zdaje sobie sprawe opinia publiczna, ktéra jawi sie¢ w tych me-
chanizmach bardziej jako obiekt manipulacji, niz jako postaé ,wyrazonej
publicznie §wiadomosci spotecznej””4,

Zwracal na tg¢ kwestig¢ niedawno uwage na tamach ,Siiddeusche Zeitung”
znany niemiecki politolog Jiirgen Habermas — wspominany niejednokrot-
nie na tamach tej ksigzki’®*. W oparciu o do$§wiadczenia miedzynarodowe,
ale przede wszystkim niemieckie, przestrzega przed lekcewazeniem sytuacji,
w ktérej prawa ekonomii wdzierajg si¢ w treéci kulturowe i polityczne, upo-
wszechniane przez wolne media. Swoje poglady odnosi przede wszystkim do
aktualnej walki o przetrwanie znanych na $wiecie, opiniotwérczych gazet.
Przegrang rzetelnej, renomowanej prasy z rynkiem uwaza za grozne dla de-
mokracji, poniewaz w ten sposéb zanikajg Zrédta demokratycznej energii spo-
tecznej, bez ktdrej oswiecona opinia publiczna przestaje dziata¢ wlasciwie®,

Dzi$ mozemy juz jednakze méwi¢ o pojawieniu si¢ w polskiej rzeczywi-
stosci wariantu odwrotnego: o ingerencji politykéw w zachowania instytucji
medialnych. Dowodéw na to dostarczyta praktyka polityczna nie tylko wokét
KRRiT i mediéw publicznych w latach 2005-2007, ale réwniez wokét medidw
komercyjnych™’.

713 P, Sadura pisze, ze guasi-marksowski schemat: ekonomiczna baza — polityczna nadbudowa — me-
dialne simulacrum, pierwszy na swéj uzytek odkryl Wiestaw Walendziak, ktéry przeszedl do biznesu
po tym, jak przekonal sig, Ze media, zwlaszcza elektroniczne, sa deformowane przez polityke, a z kolei
polityka rzadza partykularne interesy gospodarcze. Poszedl tam, gdzie — jego zdaniem — mozna mieé
realny wplyw na rzeczywisto$é. Dodam, ze najpierw prébowal stworzy¢ Polskiego Operatora Telewi-
zyjnego. P. Sadura, op. cit., s. 242—-243. Interesujaca opinig¢ zaprezentowano na famach wspomnianego
dodatku do ,Polityki’, gdzie w tytule Dojscia do dochodu stwierdzono m.in.: ,Cale grono monopolistéw,
majacych od lat zagwarantowana obecno$é wéréd najbogatszych, nie musi wiele zmieniaé. Ich kasy
pilnuja politycy” {s. 28). Jest rzecza interesujaca, ze do dzif nie zostalta dokladnie przeanalizowana rola
i osobiste zaangazowanie Wandy Rapaczyriskiej — b. prezesa Agory — w upadku przepiséw antykoncen-
tracyjnych, ktéra na famach ,Gazety Wyborczej” zamieszczala bezprecedensowe artykuly, ostro ataku-
jace KRRiT i Stowarzyszenie ,Ordynacka”.

14 Por.: Z. Unislawski, op. cit., s. 112.

157, Habermas, Keine Demokratie kann sich das leisten, ,Siddeusche Zeitung” z 16 maja 2007; www.su-
eddeusche.de/kultur/artikel/455/114341.

716 Esej ]. Habermasa zostal dokladnie oméwiony przez Adama Krzemiriskiego w artykule Czwarta wia-
dza idzie pod miotek, ,Polityka” z 14 lipca 2007, s. 68—69.

"7 $wiadcza o tym m.in. zmiany w skladzie kierowniczym i personalnym Rzeczypospolitej po dojéciu
PiS do wladzy po wyborach w 2005 r., sugerowanie przez funkcjonariuszy i ekspertéw PiS (Maciere-
wicz, Zybertowicz), ze twércy telewizji komercyjnych mieli zwigzki ze stuzbami specjalnymi itp.
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We wrzes$niu 2007 r. niespodziewanie odszedl z Polsatu czlonek zarzadu
tej spétki, znany publicysta telewizyjny — Tomasz Lis. W §lad za tym wyda-
rzeniem pojawily si¢ w prasie informacje (w tym réwniez wypowiedzi samego
T. Lisa), ze jego odejscie wymusili na Polsacie ,,rzadzacy”, ,uzywajac blizej nie-
znanych metod i argumentéw””'®, Podstawg tej decyzji mial by¢ krytyczny
stosunek Lisa do politykéw PiS, objawiany w trakcie audycji telewizyjnej ,,Co
z t3 Polska?"”?®. Wezesniej pojawily si¢ réwniez w obiegu publicznym informa-
cje o przekazaniu przez przewodniczacg E. Kruk do ABW notatek UOP, do-
tyczacych okresu ubiegania si¢ przez Z. Solorza o pierwsza koncesjg dla Pol-
satuw 1994 r.

Splot tych informacji mégt §wiadczyé o naciskach politykéw rzadzacych
na krytyczne wobec nich media komercyjne. Kwestie te byly szeroko komen-
towane w mediach. Obserwujac dyskusje na ten temat, nietrudno bylo jed-
nak odnies¢ wrazenie, Ze w poréwnaniu z klimatem towarzyszagcym w me-
diach ,aferze Rywina” reakcje na kolejne przejawy ,wojny PiS z mediami” byly
znacznie lagodniejsze, niz mozna bylo sadzi¢ po doswiadczeniu sprzed kilku
laty. Nasuwa si¢ w zwigzku z tym pytanie o przejawy strachu ze strony mediéw
przed politykami, dla ktérych prawo nie musi stanowi¢ przeszkody w osigga-
niu swoich politycznych celéw.

Przytoczone tu fakty potwierdzaja konieczno$é zaplanowania ,wtérnego
etapu reform” fadu medialnego, ktéry jest ,kluczowo wazny z punktu widze-
nia demokratycznych funkcji mediéw, realizowanych zaréwno dzisiaj, jak
i w przyszlosci”?®. Nie ulega watpliwosci, Zze podstawowym warunkiem prze-
prowadzenia przyszlych zmian byloby nadanie relacjom polityki i mediéw
cech réwnowagi. Rozwigzanie tego problemu jest niezwykle trudne, zwlaszcza

718 Wobec tej sytuacji w Warszawie kategorycznie zaprotestowato Prezydium Zarzadu Gléwnego
SDRP. W swoim stanowisku wypowiedzialo sig przeciwko ,naduzywaniu wtadzy panstwowej do in-
gerencji w polityke kadrowa prywatnej stacji telewizyjnej”. Protest ten dotyczyl odsunigcia T. Lisa od
kierowania ,Wydarzeniami” w Polsacie. Zdaniem SDRP decyzje te wymusili na wladzach stacji rza-
dzacy. W stanowisku tym czytamy m.in.: ,Ostrzegamy, ze nie pomoze tu zaden kamuflaz, a prawda
o pogwalceniu wolnoci dziennikarskiej predzej czy péZniej wyjdzie na jaw. A wtedy trzeba bedzie od-
powiedzieé przed spoleczeristwem za tamanie prawa i okazywang w tej dziedzinie nadgorliwo$¢ (...)
Tym razem nie chodzi (...) o radio i telewizje publiczng, gdzie wolnoé¢ wypowiedzi dziennikarskich
ograniczona zostala decyzjami kierownictwa tych publikatoréw, ktére sa emanacjg wigkszosci rzado-
wej. W ostatnich dniach mamy jednak do czynienia ze zjawiskiem znacznie groZniejszym, a mianowi-
cie rzadzacy, uzywajac blizej nieznanych metod czy argumentéw — ingerowali w medium prywatnym,
wymuszajac odsunigcie od kierowania waznym programem informacyjnym niewygodnego dziennika-
rza. Chodzi o Polsat i Tomasza Lisa, ktérego z tegoz Polsatu zmuszono do odejécia”. Tekst o§wiadcze-
nia zob.: ,Przeglad” z 7 paZdziernika 2007, s. 7.

% Miedzy innymi P. Wroniski, W. Czuchnowski, Solorz usuwa Lisa, ,Gazeta Wyborcza” z 20 wrzesnia
2007, s. 4; Wykurzyli Lisa, ,Stowo Polskie — Gazeta Wroclawska” z 21 wrzesnia 2007, s. 12 (,Zygmunt
Solorz nie chce narazaé sig rzadzacej ekipie”); Solorz-Zak: nie uwazam sig za oligarche, ,Gazeta Prawna”
z 21 wrzeénia 2007, s. 4.

™ R Riedel, op. cit., 5. 10.
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ze nigdzie nie znajdziemy gotowych wzorcéw. Kazde parfistwo musi wypraco-
wac je samo. Nie bedzie to jednak mozliwe w sytuacji, gdy elity polityczne
nie u§wiadomia sobie z jednej strony istoty i dobrodziejstw, ptynacych z nie-
zalezno$ci mediéw, a z drugiej — skutkéw konfliktu miedzy wolnoscia stowa
a wolnoscig gospodarcza. Innymi stowy, utrata réwnowagi w relacjach poli-
tyki i mediéw prowadzi na ogét do deformacji demokratycznego fadu medial-
nego.

Czeslaw Mojsiewicz napisal kiedys, ze miara kultury politycznej elit jest
dzialalnos$¢ na rzecz dobra wspélnego. Ale — jak dalej przyznal, niezbed-
nymi elementami kultury politycznej sa zawsze wiedza i nauka’. Wiedza
dotyczaca mediéw jest — z uwagi na blyskawiczny rozwéj nowych techno-
logii — coraz bardziej zlozona. Powstaje wigc problem, czy elity polityczne
beda chciaty zapoznaé si¢ chociazby z dotychczasowym dorobkiem po-
przednikéw i rozsadnie wykorzystaé zastane dzielo do projektowania re-
form. OdpowiedzZ na to pytanie przyniesie czas.

Autorzy ksiazki Mity czwartej wladzy trafnie zauwazyli, zZe na ogét ,jako
obywatele ptacimy za wiadze zdobyta przez innych. Za »czwarta« tez. Dla-
tego wazne jest, by obchodzilo nas, kto ja gdzie zdobyl, w jaki sposéb i do
jakich celéw tej wladzy uzywa. Nas (...) — pisza autorzy tego stwierdze-
nia — bardzo jeszcze obchodzi, czy konstytucyjne wiadze panstwa pol-
skiego (z parlamentem na czele) bedzie wreszcie sta¢ na nalezyte wypel-
nienie obowigzkéw w cywilizowaniu czwartej wtadzy. W koricu placimy za
wszystkie cztery”7%2,

Potrzebna jest w zwigzku z tym nowa debata, nie tylko nad problemami
filozofii wolnosci i kultury medialnej (z udzialem przedstawicieli zar6wno
nauki, jak i praktyki). Doswiadczenia polityczne ostatnich lat, wynikajace
w szczegblnosci z postrzegania relacji paristwo-obywatel, dostarczaja wielu
impulséw do odpowiedzi na pytanie, kto sprawuje wladz¢ nad mediami,
w jaki sposéb to czyni i dlaczego, jaka jest polityka panistwa wobec rynkéw

7 Cz. Mojsiewicz, Od polityki do politologii, Toruri 2004, s. 311. W tekscie tym autor przekazuje nam
nastepujacy refleksje: ,Nie da sig powiedzieé, ze politycy stale sie uczg. Czesciej uwazaja, ze s juz tak
madrzy, ze nie musza nikogo si¢ radzié¢ i pyta¢. Ciala doradcze jakze czesto s3 ozdobnikami, dekora-
cjami, bo nalezy to do dobrego tonu. Nie jest to rzecz nowa. Juz Machiavelli stwierdzit w Ksigciu: »ist-
nieja trzy rodzaje umystéw: jedni dochodza do zrozumienia rzeczy sami przez sig, drudzy dochodza
do zrozumienia, gdy inni wskaza droge, trzeci nie dochodzg do niczego ani sami przez sie, ani z czyja-
kolwiek pomocg«” Na podobny stosunek elit politycznych do czerpania z wiedzy zwrécit uwage Mar-
cin Krél po spotkaniu L. Dorna z profesorami Uniwersytetu Warszawskiego poswieconym lustracji,
23 kwietnia 2007 r. Powiedzial m.in.: ,Mnie zdumiewa ignorancja wladz paristwowych. Jestem dzieka-
nem wydzialu, na ktérym pracuje wielu rozumnych ludzi. Nigdy nikt z profesor6w mojego wydziatu
nie zostal w ciggu ostatnich dwéch lat poproszony o stowo porady. Nie méwie, ze wladza musi stuchaé
rad uczonych, wiadza powinna chcie¢ ich stuchaé¢”; M. Krél, Czy fundamenty demokratycznego paristwa
sg zagrozone?, ,Gazeta Wyborcza” z 24 kwietnia 2007, s. 18-19.

72 p, Legutko, D. Rodziewicz, op. cit., s. 52.

257



Dylematy tadu medialnego RP

medialnych (czy jest jakas w ogéle), czego na pewno praktyka paristwa de-
mokratycznego tolerowaé w tej rzeczywisto$ci nie powinna i nie moze.

Lad medialny korica pierwszej dekady XXI w. wymaga nowej koncepcji,
polegajacej na uporzadkowaniu prawa i przebudowie instytucji. Od tego,
kto dostrzeze potrzebe realizacji tego zadania, zalezy, czy bedzie to po-
wrét i umacnianie autorytarnej rzeczywistos$ci politycznej, czy zdotamy —
w oparciu o zebrane dos§wiadczenia i wiedz¢ — stworzyé nowa, demokra-
tyczna, powszechnie akceptowana jako$é.



— ANEKS




1. Czlonkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji!

1. Ryszard Miazek, kandydat PSL, wybrany przez Senat 1 kwietnia 1993 r.
Zakoriczyl kadencje 10 maja 1996 r.
2. Jan Szafraniec, kandydat ZChN, wybrany przez Senat 1 kwietnia 1993 r.
(do 4 kwietnia 1995 r.). Nominacja Prezydenta RP: 14 kwietnia 1995 r.
(do 9 maja 1999 r.).
3. Andrzej Zarebski, kandydat Kongresu Liberalno-Demokratycznego,
wybrany przez Sejm 2 kwietnia 1993 r. Zakoriczyl kadencje 20 kwiet-
nia 1999 r.
4. Boleslaw Sulik, kandydat Unii Wolnosci, wybrany jak wyzej (od 29 grud-
nia 1995 r. piaty Przewodniczacy KRRiT). Zakoriczyl kadencje 20 kwiet-
nia 1999 r.
5. Marek Siwiec, kandydat SLD, wybrany przez Sejm 2 kwietnia 1993 r. Za-
koriczyt kadencje na skutek rezygnacji 10 stycznia 1996 r.
6. Lech Dymarski’, kandydat Ruchu dla Rzeczypospolitej, wybrany przez
Sejm 3 kwietnia 1993 r. Zakonczyl kadencje¢ 2 kwietnia 1995 r.
7. Maciej Itowiecki, powolany przez Prezydenta RP 19 kwietnia 1993 r.
Zakoriczyl kadencje na skutek odwolania go przez Prezydenta RP 23
wrzesnia 1994 r.
8. Marek Markiewicz”, pierwszy przewodniczacy KRRiT, powolany przez
Prezydenta Lecha Walese 19 kwietnia 1993 r. i odwolany 23 wrze$nia
1994 r.
9. Ryszard Bender, powolany przez Prezydenta 31 marca 1994 r., sprawo-
wal funkcje do 23 lipca 1994 r.; drugi przewodniczacy KRRiT.
10. Janusz Zaorski, powolany przez Prezydenta RP 23 lipca 1994 r. na
czlonka i trzeciego przewodniczacego KRRiT. Zakoriczyl kadencje
9 maja 1995 1.

11. Henryk Andracki, powolany przez Prezydenta RP 26 wrzesnia 1994 r.,
zakoniczyl kadencje 18 kwietnia 1997 r.

! Dane dotyczace zycioryséw wigkszoéci czlonkéw KRRiT zob.: M. Wrzeszcz, Migdzy misjg, rynkiem
i politykg, Warszawa 2004.

* Kwiecieri 1995 — koniec pierwszych kadencji Lecha Dymarskiego, Jana Szafrarica i Janusza Zaor-
skiego.

** 1 marca 1994 r. Prezydent Lech Walesa odwotal Marka Markiewicza z funkcji przewodniczacego
KRRiT za ,razace naruszenie prawa”; ostatecznie ze skladu Rady odwolal go 23 wrzeénia 1994 r. ra-
zem z Maciejem Hfowieckim.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

25.

26.

Tomasz Kwiatkowski, powolany przez Prezydenta RP 26 wrzesénia
1994 r., zakoniczyl kadencje¢ 19 kwietnia 1995 r.

Michat Strak, kandydat PSL, wybrany przez Sejm 3 kwietnia 1995 r.,
zakonczyl kadencje 10 kwietnia 2001 r.

Witold Grabos, kandydat SLD, wybrany przez Senat 5 kwietnia 1995 r.,
zakonczyl kadencje 24 kwietnia 2001 r.

Marek Jurek, ZCHN, powolany przez Prezydenta RP 10 maja 1994 r.
(w miejsce J. Zaorskiego) na czlonka i jednocze$nie czwartego Prze-
wodniczacego KRRiT. Kadencje zakonczyl 14 maja 2001 r.

W zwiazku ze zlozeniem dymisji przez T. Kwiatkowskiego w maju
1995 r. prezydent L. Walesa powoluje znéw (16) J. Szafranca na czte-
roletnig kadencje.

Robert Kwiatkowski, Kandydat SLD, wybrany przez Sejm 16 lutego
1996 r. w miejsce M. Siwca. Kadencje¢ zakonczyl 25 czerwca 1998 r.
Witold Knychalski, wybrany przez Senat z rekomendacji PSL na osiem
miesigcy 12 lipca 1996 r. do 2 kwietnia 1997 r. (w miejsce R. Miazka).
Jan Sek, wybrany przez Senat z rekomendacji PSL 1 kwietnia 1997 r.
Kadencje zakonczyt 2 kwietnia 2003 r.

Adam Halber, wybrany przez Sejm 2 kwietnia 1997 r. z rekomendacji
SLD. Kadencje zakoriczyt 2 kwietnia 2003 r.

Waldemar Dubaniowski, powolany przez Prezydenta RP 11 wrze$nia
1998 r. w miejsce R. Kwiatkowskiego. Kadencje zakornczyl 18 kwietnia
2003 r.

Juliusz Braun, rekomendowany przez UW, wybrany przez Sejm
21 kwietnia 1999 r. (od 6 lipca 1999 r. szdsty przewodniczacy KRRiT).
Kadencje¢ zakoriczyl 20 kwietnia 2005 r.

Jarostaw Sellin, rekomendowany przez AWS, wybrany 21 kwietnia
1999 r. Kadencje zakoriczyl 20 kwietnia 2005 r.

Wtlodzimierz Czarzasty, powolany przez Prezydenta RP 10 maja
1999 r. Kadencje zakonczyl 19 stycznia 2005 r.

Aleksander Luczak, rekomendowany przez PSL i SLD, wybrany przez
Sejm 11 kwietnia 2001 r. Kadencje przerwala nowelizacja URTV?
z 29 grudnia 2005 r.

Lech Jaworski, rekomendowany przez AWS, wybrany przez Senat
25 kwietnia 2001 r. Kadencje przerwala nowelizacja URTV z 29 grud-
nia 2005 r.

2URTYV - Ustawa o radiofonii i telewizji.
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27.Danuta Waniek, powolana przez Prezydenta RP 15 maja 2001 r. (od
26 marca 2003 r. — siédma przewodniczaca KRRiT). Kadencje prze-
rwata nowelizacja z 29 grudnia 2005 r.

28. Slawomira Lozifiska, powolana przez Prezydenta RP 30 kwietnia
2003 r. Kadencje przerwata nowelizacja z 29 grudnia 2005 r.

29. Tomasz Goban-Klas, rekomendowany przez SLD/UP, wybrany przez
Senat 8 maja 2003 r. (zrezygnowat po roku kadencji).

30. Ryszard Ulicki, rekomendowany przez SLD, wybrany przez Sejm 24 lipca
2003 r. Kadencj¢ przerwata nowelizacja URTYV z 29 grudnia 2005 r.

31. Ryszard Stawinski, z rekomendacji SLD, wybrany przez Senat 18 listopada
2004 r. Kadencje przerwata nowelizacja URTV z 29 grudnia 2005 r.

32. Anna Szydlowska, dyrektor Biura Prezydialnego KRRiT, powolana
przez Prezydenta RP 19 stycznia 2005 r. na dokoriczenie kadencji
W. Czarzastego.

33. Andrzej Zielinski, rekomendowany przez PSL i wybrany przez Sejm
6 maja 2005 r. Kadencje przerwala nowelizacja z 29 grudnia 2005 r.
34. Andrzej Kneifel, rekomendowany przez SLD/UP i wybrany przez Sejm

6 maja 2005 r. Kadencja przerwana jak wyze;j.
35. Stanistaw Jedrzejewski, powotany przez Prezydenta RP w 1 sierpnia
2005 r. Kadencja przerwana jak wyzej.

Sktad KRRiT po nowelizacji Ustawy o Radiofonii
i Telewizji z 29 grudnia 2005 r.

1. Elzbieta Kruk, PiS, powotana przez Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego
31 stycznia 2006 r.

2. Wojciech Dziomdziora, powotany przez Prezydenta RP 31 stycznia
2006 r., odszedt z KRRiT 17 kwietnia 2007 r.

3. Tomasz Borysiuk, rekomendowany przez Samoobrong, wybrany przez
Sejm 27 stycznia 2006 r.

4. Lech Haydukiewicz, rekomendowany przez LPR i wybrany przez Sejm
27 stycznia 2006 r.

5. Witold Kotodziejski, rekomendowany przez PiS, wybrany przez Senat
30 stycznia 2006 r.

6. Piotr Boron, PiS, powotany przez Prezydenta RP 18 wrze$nia 2007 r.

7. Barbara Bubula, PiS, powolana przez Prezydenta RP 26 wrzesnia 2007 r.
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2. List otwarty Przewodniczacej KRRiT
do uczestnikéw Kongresu SLD przekazany
26 czerwca 2004 r. na rece Leszka Millera

LIST OTWARTY W WAZNE)] SPRAWIE PUBLICZNE)

Zwracam sig dzi$ do Kongresu SLD jako Przewodniczaca Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, a czynig to w poczuciu najgltebszej odpowiedzialno-
$ci za przyszio$¢ waznych instytucji narodowych, jakimi s3 w Polsce me-
dia publiczne. W swojej nowej roli staram sig¢ kierowa¢ polska racja stanu,
zwlaszcza w sprawiedliwym ksztaltowaniu rynku medialnego, na ktérym
od kilku lat dzialajg réwniez stacje komercyjne.

Jednakze zdaje sobie sprawe z tego, ze to media publiczne maja w Polsce
wcigz znaczgcg role do spetnienia. S przeciez istotnym elementem demo-
kratycznego panstwa i w §lad za tym cigzg na nich szczegélne obowiazki.

Dzisiaj, kiedy trwa dyskusja o przyszlosci i roli lewicy w ksztaltowaniu wizji
rozwoju Rzeczypospolitej, chce zwrdci¢ uwage Kongresu na zasadnicza role
mediéw publicznych w budowaniu sprawiedliwego i sprawnego parnistwa.

Przypomne wiec: media publiczne w praktyce demokratycznej powinny
by¢ niezalezne i neutralne ideologicznie, powinny informowaé, byé¢ miejscem
debat publicznych, powinny ksztaltowac i upowszechniaé kulture narodows.
Przyjetam te wizje z cala swiadomoscia politycznych konsekwencji.

Uwazam, ze polska lewice sta¢ na odwage. Na odwage przerwania za-
kletego kregu upolitycznienia mediéw, co neka nas od pierwszych chwil
ich powstania. Owszem, media powinny stuzy¢ rzadzacym, ale wylacznie
w sensie tworzenia zwrotnych kanatéw komunikacyjnych pomigdzy wta-
dz3 a spoleczenstwem. To rzady muszg si¢ zmieniaé, bo taki jest rytm wy-
bordw, ale niezalezni profesjonalni dziennikarze powinni niezmiennie wy-
konywa¢ swojg prace w interesie naszego kraju. Pamigtamy wszyscy, ze juz
Andrzej Drawicz jako pierwszy prezes Telewizji w III RP oparf swoja kon-
cepcje na prostym zaleceniu. Zwracajac si¢ do dziennikarzy, powiedziak:
»Zostawcie legitymacje partyjne na portierni’.

Nie podzielam przekonania, ze rzagdzenie odbywa si¢ przede wszystkim
przy pomocy mediéw. W ten sposéb mozna osiggaé dorazne korzysci, ale
na dluzsza mete¢ wszelkie préby podporzadkowywania mediéw i dzienni-
karzy koncza si¢ medialng katastrofa. W takich okoliczno$ciach wiarygod-
no$¢ traci zaréwno wladza, jak i dziennikarze. Uwazam, Ze sita ugrupowa-
nia politycznego w mediach moze by¢ skuteczna tylko poprzez program,
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jego realizacje i poprzez ludzi, ktérzy maja autorytet i szacunek widzéw.
Na tej trudnej drodze zrobitam pierwszy krok: rady nadzorcze Polskiego Ra-
dia i Telewizji Polskiej nie sa radami z politycznych nominacji. Czy to oznacza,
ze jakakolwiek znaczaca partia w Polsce traci swoje miejsce w Wiadomosciach
czy w programach publicystycznych? Spytam wprost: czy traci na tym lewica?
Odpowiem: nie. Bo jest to krok oczekiwany przez opinie publiczna. Telewizja
publiczna powinna by¢ zawsze blisko obywatela i jego oczekiwan. Wtedy jest
telewizja prawdziwie publiczng, prawdziwie obywatelska.

JesteSmy w trudnym momencie naszej historii. Trudnym, a jednoczes-
nie zdumiewajaco ciekawym, poniewaz mozliwy jest kazdy wariant na-
szego rozwoju w ramach Unii Europejskiej. Media publiczne, ktérych ce-
lem nie jest przeciez zysk, moga mie¢ decydujacy wptyw na ksztattowanie
$wiadomoéci, na jezyk polski, na kulture i obyczaje, na pojmowanie naszej
obecnosci w Europie, a ten wptyw bedzie tym wigkszy, im bardziej media
publiczne beda spoteczne i obywatelskie. Dlatego zwracam si¢ do Kon-
gresu z moim listem publicznym, aby podczas Waszych obrad nie pomina¢
tego waznego watku. Zaréwno moim marzeniem, jak i wielu moich roz-
méwcéw z mediéw publicznych i Srodowisk opiniotwérczych jest, aby wo-
kot telewizji publicznej zapanowat konsensus.

Kiedy przed kilkoma tygodniami zaproponowalam wszystkim bytym pre-
zesom mediéw publicznych spotkanie okraglego stotu, nie sadzitam, ze doj-
dzie do niego tak szybko. Spotkaliémy si¢ w Krakowie podczas Konferencji
Mediéw Publicznych i mimo réznicy przekonan politycznych rozmowa byta
mozliwa. W wielu punktach mieliSmy podobne zdanie. Réwniez w sprawie
idei, ktéra zaprezentowatam, aby po kazdych wyborach parlamentarnych po-
twierdza¢ ramy niezaleznosci telewizji publicznej droga umowy politycznej
lub konsensusu politycznego. Wybory do rad nadzorczych sa dowodem, ze
wiekszo$¢ cztonkéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji mysli podobnie.

Pisze ten list w przekonaniu swoich racji i ze §wiadomosécia odpowie-
dzialnosci za ksztalt polskiego rynku mediéw i w tej czesci — za przysztosé
polskiej demokracji. Jesli Sojusz Lewicy Demokratycznej ma pozostac jed-
nym z filaréw demokratycznego paristwa, powinien by¢ réwniez gwaran-
tem niezalezno$ci mediéw publicznych. Wierze, ze tak sig stanie.

A na koniec chcialabym w kontekst tego listu wpisa¢ fragment Tea-
trzyku Zielona Ges Konstantego Ildefonsa Gatczynskiego:

Po co sig tyle biedzic?

Co niedobre — odcedzic,

Durszlak— prosta formutka.

Prosze mi wybaczy¢, ze akurat durszlak jest tutaj sednem sprawy.

Zycze Kongresowi i wszystkim moim dawnym przyjaciotom owocnych
obrad.
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3. KRRiT w sprawie Informacji o wynikach kontro-
li dziatalnoéci Krajowej Rady Radiofonii i Telewi-
zji w zakresie dotyczacym prowadzonych w latach
2001-2003 postgpowan koncesyjnych w sprawach
rozpowszechniania programéw radiowych i telewi-
zyjnych (obszerne fragmenty)

Warszawa, 8 czerwca 2005 roku

Pan Mirostaw Sekuta
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

W trybie art. 64 ust. 2 Ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej
Izbie Kontroli, przedstawiam Panu Prezesowi stanowisko w sprawie Infor-
macji o wynikach kontroli dziatalno$ci Krajowej Rady Radiofonii i Telewi-
zji w zakresie dotyczacym prowadzonych w latach 2001-2003 postepowani
koncesyjnych w sprawach rozpowszechniania programéw radiowych i te-
lewizyjnych.

Przedstawione ponizej stanowisko do ocen, uwag i wnioskéw zawar-
tych w wyzej wymienionej Informacji NIK w toku prowadzonej kontroli,
na kolejnych jej etapach, bylo szczegélowo uzasadniane przez Krajowa
Rade Radiofonii i Telewizji. W stanowisku tym zostaly réwniez szczegé-
towo przedstawione przyczyny, ktére nie pozwolily przyjaé ocen i wnio-
skéw Najwyzszej Izby Kontroli i staly si¢ przyczyna odmowy podpisania
protokolu kontroli.

W odmowie tej w szczegdlnosci zostalo podkreslone, ze obraz przed-
stawiony przez NIK prezentuje proces koncesyjny w niepelnym $wietle,
adla os6b niemajacych z nim bezposredniej stycznosci jest niezrozu-
mialy, co w rezultacie moze przyczyni¢ si¢ do wyrazania blednych opinii.
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Przyjety przez NIK sposéb uporzadkowania tre$ci uniemozliwia wlasciwy
oglad problematyki koncesyjnej w jej najistotniejszym wymiarze, a wiec na
plaszczyZnie polityki audiowizualnej oraz problematyki prawnej i gospo-
darczej (rynkowej). Zawiloéci proceduralne, przedstawienie szczegétowej
faktografii bez nadania odpowiednich hierarchii omawianym zjawiskom,
tworzy nieprawdziwe wrazenie, ze Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji,
prowadzac postepowania koncesyjne w latach 2001-2003 nie dopetnita
cigzacych nan obowigzkow.

W protokole kontroli NIK nastgpito istotne zachwianie proporcji w obiek-
tywnym przedstawianiu stanu rynku audiowizualnego, uksztaltowanego
wskutek decyzji koncesyjnych KRRiT, ktére zapadly w tym okresie.

Zdaniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji NIK, dokonujac oceny po-
stepowan koncesyjnych w latach 2001-2003, skoncentrowat si¢ na aspek-
tach formalnych, pomijajgc calkowicie obiektywne, prawne i organizacyjne
uwarunkowania skomplikowanych proceséw koncesyjnych. Stwierdzenie
istotnych nieprawidlowosci w pracy Krajowej Rady Radiofonii i Telewi-
zji NIK oparta na nieuporzadkowanym pod wzgledem hierarchii wazno$ci
zbiorze ustalonych faktéw, z pominigciem rzetelnej, merytorycznej ana-
lizy ich przyczyn, przedstawianych w obszernych, szczegétowych wyjas-
nieniach Krajowej Rady.

W trakcie kontroli KRRiT przedstawita w tym zakresie szczegétowe wy-
jasnienia, wskazujgc na przeszkody w realizacji zadan okreslonych w Usta-
wie o radiofonii i telewizji w zakresie postepowan koncesyjnych oraz in-
formowala o podejmowanych inicjatywach zmierzajgcych do usuniecia
tych przeszkéd. Najwyzsza Izba Kontroli nie uwzglednita tych okolicz-
nosci i obcigzyta KRRIiT petna odpowiedzialno$ciag za wszelkie zdarzenia,
takze te, ktérym KRRiT nie mogla zapobiec mimo podejmowanych w tym
zakresie staran, bowiem zalezaly one od innych organéw panstwowych,
a w szczegblnosci od Prezesa Rady Ministréw, Sejmu, Senatu, a takze Prezy-
denta RP oraz od ministra wlasciwego w sprawach rynku audiowizualnego
i innych wladciwych urzedéw takich jak URTIP (a wczesniej PAR i URT).

Sformulowanie ocen przez NIK nastgpilo z pominigciem ustalonych
w trakcie kontroli potrzeb, zwiazanych ze zmiang przepiséw o radiofonii
i telewizji, o ktére Krajowa Rada wielokrotnie wystepowata do wlasciwych
organéw panstwowych.

Brak nowelizacji Ustawy o radiofonii i telewizji spowodowatl opéZnienia
i utrudnil prowadzenie postepowan koncesyjnych m.in. w zwigzku z bra-
kiem uregulowan dotyczacych:

+ tzw. ponownego udzielenia koncesji,
+ sprecyzowania kryteriéw oceny sposobu realizacji zadan radiofo-
nii i telewizji na etapie przyznawania, jak i wykonywania koncesji, co
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stanowi jedng z istotnych przeslanek rozstrzygniecia postepowania
o udzielenie koncesji,

+ przepiséw normujacych dzialalno$é nadawcéw radiowych i telewizyj-
nych, adekwatnych do obecnych rozwiazar technologicznych w zakre-
sie radiodyfuzji,

» rozwigzan prawnych w odniesieniu do problemu nadmiernej koncen-
tracji kapitalu w mediach,

+ kompetencji KRRiT do okreslania w koncesjach wymogéw programo-
wych, przy jednoczesnym oczekiwaniu ustawodawcy, aby Krajowa Rada
konsekwentnie prowadzila dzialania majgce na celu podnoszenie po-
ziomu programéw radiowych i telewizyjnych poprzez ochrong obecno-
$ci audycji stownych w programach radiowych, ochrong tzw. ,wysokich
gatunkéw’, rzetelnego i niezaleznego sposobu informowania.

»Nielegalne”, zdaniem NIK, wprowadzanie zapiséw programowych
i tzw. wlasnosciowych, w opinii KRRiT, mialo na celu zapobiegaé usta-
wowo zakazanemu zbywaniu koncesji przez nadawcéw radiowych i te-
lewizyjnych. Zapisy te mialy na celu informowanie organu koncesyjnego
o zmianach w sposobie wykonywania koncesji, deklarowanego przez na-
dawce przed jej uzyskaniem i w trakcie wykonywania.

Ocena stanu prawnego, w jakim KRRiT realizowala ustawowe zada-
nia dotyczace koncesji, oraz sformutowanie katalogu niezb¢dnych zmian
w Ustawie o radiofonii i telewizji, zostala calkowicie pominigta przez NIK,
co wydaje sig¢ razacym zaniedbaniem ze strony organu kontrolujacego.

Nalezy podkreslié, ze celem kontroli NIK jest nie tylko wskazywanie za-
niedban, uchybien czy wadliwych dzialan organu, ale takze ocena stanu
prawnego, ktéry uniemozliwial prawidlowa realizacje tych dziatan. W tym
sensie Ustawa o radiofonii i telewizji, w obecnym ksztalcie, jest prawem
nadal niespdjnym i niedajagcym organowi konstytucyjnemu wystarczaja-
cych podstaw prawnych do realizacji cel6w, do jakich zostal on powotany
w Konstytucji RP.

NIK, analizujac wyroki sadowe, dokonal nadinterpretacji, zakladajac,
ze KRRIiT nie zdota usungé z procesu koncesyjnego wad formalnych decy-
zji, wskazywanych przez sady administracyjne, zachowujac jednoczesnie
taki ksztalt koncesji, ktéry bedzie gwarantowal realizacje przez nadawcéw
zadan radiofonii i telewizji.

Nieuprawniony jest zarzut NIK, ze KRRiT ksztaltowala bezprawnie
programy rozpowszechniane przez nadawcéw niepublicznych, bowiem
obowiazki programowe w koncesjach dotyczyly zaledwie niewielkiej cze-
$ci dobowego czasu nadawania i okreslaly niezbedne minimum zadan na-
dawcy, stuzacych potrzebom odbiorcéw. Obowigzki programowe nadaw-
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céw ograniczaly si¢ do wskazania form i tematyki audycji, a nie ich tresci.
Jak wiec mozna méwié o ograniczeniach w samodzielnosci tworzenia pro-
gramu, w przypadku gdy nadawca zobowiazany jest do nadawania serwi-
séw, publicystyki czy po$wiecenia 10%-12% z dobowego programu spra-
wom lokalnym, mogac jednoczesnie 88% doby wypeini¢ wybranym przez
siebie tematom w dowolnej formie?

Krajowa Rada, wskazujac w koncesji sposéb realizacji tych zadan, opie-
rata si¢ na deklaracjach nadawcéw, przedstawianych we wnioskach o udzie-
lenie koncesji. Jest oczywiste, ze art. 6 ust. 1 Ustawy o radiofonii i telewizji,
wywodzacy si¢ bezposrednio z przepiséw Konstytucji RP, okreslajac za-
dania Krajowej Rady jako organu stojacego z jednej strony na strazy wol-
noéci stowa, samodzielnoéci nadawcéw, a z drugiej intereséw odbiorcéw,
zobowiazuje Krajowa Rade¢ do wywazenia tych intereséw. Gdyby ustawo-
dawca rozumiat inaczej role Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, rozpo-
wszechnianie programéw radiowych i telewizyjnych nie wymagatoby uzy-
skania koncesji, a jedynie zezwolenia na uzywanie urzadzen stuzacych do
emisji programu. '

NIK podkresla, ze Krajowa Rada zobowigzana jest ustawowo do za-
pewnienia pluralistycznego charakteru radiofonii i telewizji, jednoczesnie
wskazujac, ze zamieszczanie w koncesjach zapiséw, odnoszacych si¢ do
spraw wlasnoéciowych wykracza poza jej kompetencje. A przeciez to wlas-
nie Ustawa o radiofonii i telewizji, od poczatku jej istnienia, nadata Krajo-
wej Radzie prawo do cofania koncesji w przypadku, gdy wptyw na jej wy-
konywanie zdobedzie inna osoba niz nadawca, i stanowi, Ze koncesja jest
niezbywalna. Utrata kontroli nad wykonywaniem koncesji zazwyczaj na-
stepuje w wyniku zakupu udzialéw lub akeji w spélce, ktéra ja uzyskata.
Zapewnienie pluralizmu w radiofonii i telewizji nie moze by¢ wigc zagwa-
rantowane, jeli organ regulacyjny pozbawiony jest mozliwosci kontrolo-
wania zmian kapitatowych na rynku i reagowania w sytuacjach, gdy zacho-
dza nadmierne zjawiska koncentracyjne zagrazajace temu pluralizmowi.

Krajowa Rada, od kilkunastu lat tworzac i rozwijajac rynek radiowy i te-
lewizyjny w Polsce, oceniany jako najbardziej dojrzaly i najlepiej zorgani-
zowany na tle innych rynkéw medialnych w nowo przyjetych paristwach —
cztonkach UE, jest instytucja, ktéra nie znajduje dostatecznego wsparcia.
Przyktadem z ostatniego roku dzialalnosci niech bedzie drastyczne ob-
nizenie budzetu Krajowej Rady, ktére omal nie spowodowalo zalamania
w wykonywaniu ustawowych zadan organu. KRRiT staneta przed grozba
braku $rodkéw finansowych na podstawowe potrzeby: wynajem siedziby,
funkcjonowanie biura, ktérego pracownicy dokonuja dla KRRiT analizy
wnioskéw koncesyjnych, monitoringu programéw oraz kontroli przestrze-
gania przez nadawcéw ustawowych limitéw reklam.
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Uruchomienie srodkéw z budzetowej rezerwy rzadowej, po interwencji
Przewodniczacej KRRiT, przy wsparciu m.in. Ministra Kultury, Rzecznika
Praw Obywatelskich, Marszalkéw Sejmu i Senatu, Komisji Kultury i Srod-
kéw Przekazu, przywrécila mozliwo$é realizowania niezbednych, ustawo-
wych zadan. Nadal nie mozna jednak méwié o szkoleniach pracownikéw,
podnoszeniu kwalifikacji i wprowadzaniu technologicznych usprawnien,
ulatwiajacych prowadzenie postgpowari koncesyjnych.

Skuteczno$é pracy KRRiT w obszarze koncesyjnym oraz wyniki wdra-
zania przygotowywanych procedur uzaleznione sa wigc nie tylko od aktyw-
nosci KRRiT, ale takze w duzej mierze od zasobéw kadrowych i mozliwosci
organizacyjnych, jakimi dysponuje Biuro KRRIiT, a to z kolei ograniczone
jest suma $rodkéw budzetowych ustalanych przez Parlament.

Badajac postgpowania prowadzone przez sady administracyjne, NIK
stwierdzil, ze jedna trzecia zaskarzonych decyzji Przewodniczacego KRRiT
zostala uchylona z powodu naruszenia przepiséw prawa materialnego i ry-
goréw procedury administracyjnej, co podwazato zaufanie do KRRiT jako
organu panstwa.

Na podstawie analizy okoliczno$ci i przyczyn sktadania skarg na decy-
zje Przewodniczacego KRRiT mozna stwierdzié, ze korzystanie przez na-
dawcéw z prawa do odwotan do sadéw administracyjnych wynika nie tylko
z przestanek formalnych, lecz przede wszystkim z niezadowolenia, spowo-
dowanego przyznaniem koncesji na rzecz konkurencji. Sytuacja rynkowa
nadawcéw doprowadzila do rozstrzygania faktycznych intereséw grup
medialnych poprzez wyroki sadéw administracyjnych. Sprzyja temu fakt,
ze KRRiT dysponuje ufomnymi instrumentami do tworzenia fadu medial-
nego, a to z kolei uniemozliwia zaspokojenie wszystkich oczekiwar pod-
miotéw rynkowych, zainteresowanych uzyskaniem koncesji lub jej rozsze-
rzeniem o nowa stacje nadawcza.

NIK catkowicie pominal te aspekty i okolicznos$ci, oceniajac dziatalnogé
koncesyjna KRRiT tylko w $wietle administracyjnych procedur odwolaw-
czych. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji na kolejnych etapach kontroli
przedstawiala réwniez swoje stanowisko co do zarzutu NIK, ze KRRiT
nie ma ustalonych szczegétowych kryteriéw oceny stanu faktycznego we
wnioskach koncesyjnych. (...)

Stwierdzony przez NIK brak wewnetrznych procedur okreslajacych
przebieg postgpowania koncesyjnego zostal juz wczesniej zidentyfikowany
w wyniku zleconego przez KRRiT audytu firmie Ernst & Young. W trakcie
trwania kontroli NIK, a jeszcze przed ogloszeniem jej wynikéw, rozpoczeto
prace nad ustaleniem i wdrozeniem procedur, zapewniajacych prawidtowy
przebieg postgpowania koncesyjnego i sporzadzania decyzji koncesyjnych.
W toku tych prac nalezalo uwzglednié¢ zmiany prawne regulujace proces
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koncesyjny, wynikajace zaréwno z nowelizacji Ustawy o radiofonii i telewi-
zji, jak i z ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej oraz ustawy Prawo telekomunikacyjne.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji ustawowo zobligowana jest do
ustalania w porozumieniu z Prezesem Rady Ministréw polityki paristwa
w dziedzinie radiofonii i telewizji. Strategia rozwoju rynku medialnego
przygotowana przez Krajowa Rade to pierwsze tego rodzaju opracowanie
majace w naszej opinii istotne znaczenie dla przyszto$ci mediéw elektro-
nicznych w Polsce.

Dzisiejszy rynek mediéw elektronicznych to teren $cierania si¢ rozma-
itych intereséw, réznych trendéw kultury i wyzwan cywilizacyjnych. To
takze pole eksploatacji kapitalowej oraz teren ekspansji coraz bardziej wy-
rafinowanych technologii. Bez watpienia dziedzina ta poddana jest skom-
plikowanym regutom i ograniczeniom, gdyz czestotliwosci wciaz jeszcze
s3 ,dobrem rzadkim’, wymagajacym dzialan krajowego regulatora. Wszel-
kie przedsigwzigcia prowadzone na tym terenie wymagaja wigc szczegdl-
nie dobrego przygotowania i wsparcia merytorycznego. Profesjonalizm
wymagany jest nie tylko przy decyzjach ekonomicznych o wielkiej skali,
ale takze przy rozstrzygnigciach politycznych i szczegdlnie przy dziala-
niach legislacyjnych w tym zakresie.

Nasze dotychczasowe do$wiadczenia wykazuja, ze brak tego rodzaju
opracowan, wyznaczajacych polityke paristwa w zakresie mediéw elektro-
nicznych i perspektywy dla podmiotéw dzialajacych na tym polu, skut-
kowaly powaznymi bledami i niemozno$cia wskazania rozwiazan ade-
kwatnych do stanu tego niezwykle dynamicznego rynku. Przykladem
jest nieudane podej$cie do oczekiwanej od dawna nowelizacji Ustawy
z 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji. Proces legislacyjny nie otrzy-
mal tu wsparcia w postaci merytorycznej analizy rynku i préby wyznacze-
nia jego perspektyw. Niestety, rzad Leszka Millera nie podjal préby stwo-
rzenia spéjnej polityki paristwa w dziedzinie radiofonii i telewizji, w czym
zgodnie z ustawa chciala uczestniczyé Krajowa Rada Radiofonii i Telewi-
zji, realizujac swe zadanie, ktére ustawodawca nie bez przyczyny wymie-
nia na pierwszym miejscu. Skutki tego zaniechania odczuwamy na kaz-
dym kroku.

Z nadzieja przyjeliSmy wigc decyzje o powolaniu Zespolu ds. Strate-
gii Rozwoju Radiofonii i Telewizji, jaka Prezes RM Marek Belka podjal po
spotkaniu z Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

Kontrolujac postepowania koncesyjne w latach 20012003, NIK stwier-
dzil, ze Krajowa Rada nie rozstrzygala w sprawach koncesyjnych w opar-
ciu o strategiczne, wyznaczane wspélnie z rzadem cele. Powodem takiego
stanu rzeczy byl sygnalizowany wielokrotnie (réwniez podczas sktadania
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przez KRRiT w Parlamencie rocznych sprawozdan z dziatalno$ci) brak
zainteresowania ze strony rzadu podjeciem prac nad okre$leniem celéw
i kierunkéw rozwoju mediéw elektronicznych w Polsce i powinno$ciami
nadawcéw wobec obywateli, z tytulu korzystania z dobra narodowego, ja-
kim s3 czestotliwos$ci radiowe i kanaly telewizyjne.

Krajowa Rada podjeta w 2003 roku dzialania zmierzajgce do wypraco-
wania podstaw nowoczesnej strategii paristwa polskiego w dziedzinie me-
diéw audiowizualnych, ktérych efektem bylo przygotowanie waznych do-
kumentéw programowych. Zielona Ksiega (2003) i Biala Ksiega (2004)
przygotowane w zwigzku z realizacjg unijnego projektu PHARE, zostaly
przekazane przez Krajowa Rade do debaty publicznej. Na ich podstawie,
w celu wypelnienia art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy, przygotowana obecnie przez
KRRIiT Strategia paristwa w dziedzinie rozwoju polskiego rynku medial-
nego zostala przekazana do dyspozycji Prezesa Rady Ministréw i aktual-
nie znajduje si¢ w koricowej fazie prac Migedzyresortowego Zespotu Robo-
czego, powolanego przez Premiera. Wedlug przewidywan wkrétce projekt
Strategii zostanie przekazany do debaty na posiedzeniu Rady Ministréw,
a nastepnie bedzie przedstawiony Parlamentowi. Zalozenia projektu Stra-
tegii prezentowane byly takze na posiedzeniach sejmowej i senackiej Ko-
misji Kultury i Srodkéw Przekazu oraz podczas debaty nad sprawozda-
niem KRRiT za 2004 rok, przyjetym przez Senat uchwalg z 2 czerwca 2005
roku.

W ocenie dziatalnosci koncesyjnej KRRiT NIK zawart réwniez wskaza-
nia dotyczgce poszczegélnych elementéw procesu koncesyjnego. Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji na kazdym etapie kontroli szczegétowo wyjas-
niala okolicznosci, dotyczace poszczegdlnych spraw wymienianych w do-
kumentacji kontroli NIK.

NIK podzielita poglad KRRIiT, ze powodem opéZniet w procesie po-
nownego udzielania koncesji byt brak rozstrzygnieé prawnych co do spo-
sobu rekoncesjonowania. Wielokrotne inicjatywy KRRiT podejmowane od
1994 roku, a nasilone w okresie 1999-2000, czyli bezposrednio przed ter-
minem wygasania pierwszych koncesji, nie zostaty skutecznie zakoriczone
w procesie legislacyjnym. Z tego tez powodu nastapilo, dostrzezone przez
Najwyzszg Izbe Kontroli, faktyczne, lawinowe zwigkszenie zadari KRRiT,
wynikajace z koniecznosci jednoczesnego ponownego wydawania konce-
sji wraz z réwnolegly realizacjg biezgcych zadan ustawowych. Sytuacja na
rynku radiofonii i telewizji w tym czasie charakteryzowata si¢ wzmozong
walka konkurencyjng i narastajgcym procesem koncentracji kapitalowej
i programowej nadawcéw.

+ NIK, jako skrajny przyklad niewla$ciwego przygotowania procesu po-
nownego udzielenia koncesji, podaje postgpowanie dotyczace spéiki
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HOT Radio Przemysl Sp. z o.0., informujac, ze przerwa migdzy wygas-
nieciem starej i wydaniem nowej koncesji wynosila 2 lata 10 miesiecy
i nastapila z winy KRRiT. Przytoczenie tego przykladu, jako egzemplifi-
kacji zaniedbari KRRiT w prowadzeniu postepowan w sprawie udzielania
konces;ji jest nierzetelne ze strony NIK. Wyjasniajac te kwestie, w szcze-
gotowych zastrzezeniach do wystapienia pokontrolnego Przewodniczaca
KRRiT wykazala jednoznacznie, ze powody opézZnienia lezaly po stronie
organu ds. tacznosci oraz samego nadawcy. (...)

Whbrew zarzutowi NIK, KRRiT stwierdza, Ze nie bylo r6wniez podstaw
prawnych do wpisywania w koncesjach udzialu audycji wytworzonych
przez producentéw krajowych, a szczegélowe uzasadnienie tego twier-
dzenia zostalo przedstawione w trakcie kontroli. W koncesjach nie jest
wpisywany udzial audycji wytworzonych przez producentéw krajowych,
poniewaz ustawodawca zni6st obowigzek przeznaczania czesci programu
na audycje producentéw krajowych, okreslony wart. 15 Ustawy o radiofo-
nii i telewizji (wymég ten zmieniono na obowigzek przeznaczania czesci
programu na audycje wytworzone pierwotnie w jezyku polskim, zgodnie
z ustawg z 31 marca 2000 roku). Jednoczeénie ustawodawca nie dokonat
zmiany art. 37 ust. 1 punkt 7 Ustawy o radiofonii i telewizji. W zwiazku
ze zmiang art. 15 Ustawy o radiofonii i telewizji brak jest podstaw praw-
nych do wpisywania w koncesji wymagan dotyczacych udziatlu audycji
wytworzonych przez producentéw krajowych. Ponadto trzeba zauwa-
zy¢, ze zapis koncesyjny o tej tresci bylby zapisem nieprawidlowym ze
wzgledu na brak definicji producenta krajowego, ktéra znajdowala sie
w rozporzadzeniu KRRiT z 22 wrzes$nia 1993 roku w sprawie minimal-
nego udzialu audycji producentéw krajowych w programach radiofo-
nicznych i telewizyjnych. Rozporzadzenie to utracito moc w chwili no-
welizacji Ustawy o radiofonii i telewizji. Jest natomiast faktem, ze w toku
nowelizacji Ustawy o radiofonii i telewizji ustawodawca zaniedbal zmiane
art. 37 ust. 1 pkt 7 ustawy stosownie do wymogéw zawartych w znoweli-
zowanym art. 15 tejze ustawy.

Krajowa Rada ocenia réwniez, ze NIK dokonal zawezajacej interpreta-
cji wyrokéw sadéw administracyjnych oraz przedwcze$nie uznat, ze okre-
$lanie w uchwalach KRRiT warunkéw programowych dzialalnosci nadaw-
céw koncesjonowanych jest bezprawne i nielegalne. Zapisy koncesyjne
w zakresie ksztaltowania programu s3a istotna czescia realizowanych przez
KRRiT kierunkéw programowych oferty dostepnej odbiorcom, przyjetych
w 2001 roku w zwiazku z przystgpieniem do procesu ponownego udziela-
nia koncesji. Zalozenia strategii KRRiT oraz przyjete rozwiazania realizo-
wane w stosunku do poszczegélnych typéw nadawcéw, wyodrebnionych na
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podstawie charakteru nadawanego programu, sposobu pozyskiwania przy-
chodéw z reklam i audycji sponsorowanych oraz jego zasiegu technicz-
nego zostaly przedstawione NIK w wyjasnieniach przekazanych w trak-
cie kontroli.

Sytuacja formalno-prawna, ktéra zaistniata w zwiazku z uchylaniem
przez sady administracyjnych rozstrzygnie¢ KRRiT, polegajacych na okre-
$leniu minimalnych obowiazkéw w zakresie ksztaltowania programu przez
przedsiebiorce (nadawce), wykorzystujacego ,,dobro rzadkie”, jakim jest za-
s6b czestotliwosci radiowych, jest bardzo skomplikowana.

Sytuacja ta powaznie zagraza interesom odbiorcéw i interesowi pub-
licznemu, wyrazonemu w art. 6 ust 1 i art. 1 ust. 1 Ustawy o radiofonii i te-
lewizji i nie stuzy urzeczywistnianiu prawa do informacji, pluralizmu oraz
interesu publicznego w radiofonii i telewizji.

Art. 213 Konstytucji RP podnosi wymienione wyzej wartoéci do rangi
konstytucyjnych fundamentéw ustroju radiofonii i telewizji w Rzeczypo-
spolitej, w réwnowadze z podstawowymi zasadami ustroju paristwa, takimi
jak w szczegélnosci zasada solidarnosci spolecznej, dialogu spolecznego
(art. 20) oraz wolnosci prasy (art. 14), ktére to zasady w zakresie srodkéw
spolecznego przekazu winny sluzy¢ urzeczywistnianiu prawa do informa-
cji obywateli (art. 54), a nie stuzy¢ wyltacznie celom komercyjnym.

Integralnos¢ psychofizyczna czlowieka, wynikajaca z przyrodzonej
godno$ci ludzkiej (art. 30 Konstytucji RP), wymaga dostepu do informacji
i przekazu medialnego, wplywajacego na rozwéj czlowieka, ale i spotecz-
nosci, ktérej jest on cztonkiem.

Rozwdj tej integralno$ci zwigzany jest z ciagla wymiana mysli i dorobku
dla celéw wzrostu kultury danego spoleczeristwa. W tym wzgledzie god-
no$¢ ludzka jest Zrédtem wolnosci konstytucyjnych, a wiec wolnoéé go-
spodarcza jest wtérna wobec godno$ci ludzkiej i jej realizacja winna stuzyé
zachowaniu i wzrostowi tej godnosci, do ochrony czego zostala powolana
wladza publiczna.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jako organ konstytucyjny wlasciwy
w sprawach radiofonii i telewizji, zgodnie z art. 213 w zwiazku z art. 54 ust.
2 Konstytucji RP, jest powolana miedzy innymi do koncesjonowania dzia-
lalnosci w zakresie radiofonii i telewizji.

Istotne znaczenie dla urzeczywistniania prawa obywateli do informa-
cji ma umiejscowienie uchwaly KRRiT w konstytucyjnym ustroju mediéw.
Uchwata KRRiT, nie bedac aktem prawa powszechnie obowiazujacego,
stanowi akt prawny w sprawach indywidualnych, co wynika z przepiséw
Konstytucji RP i na mocy tego aktu prawnego ksztaltowane sa prawa i obo-
wiazki jego adresata.
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Nalezy w tym przypadku stwierdzi¢, ze Konstytucja RP przyznata
uchwale KRRiT swoista moc obowiazujaca, za$ koncesje przyznawane
przez Przewodniczacego KRRiT, na mocy art. 33 Ustawy o radiofonii i te-
lewizji, moga by¢ wydawane wylacznie na podstawie uchwat KRRiT.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stoi na stanowisku, ze wykona-
nie zalecenn NIK moze doprowadzié do catkowitego braku mozliwosci eg-
zekwowania deklaracji zlozonych przez wnioskodawce w trakcie procesu.
koncesyjnego, ktére stanowia podstawe rozstrzygniecia na rzecz pod-
miotu, dajgcego najlepsza rekojmie¢ nalezytego wykonywania w czasie rea-
lizacji koncesji zadan radiofonii i telewizji, okreslonych w art. 1. ust 1.

Poprzez calkowity brak mozliwosci okreslania warunkéw programo-
wych koncesji stosowanie w ocenie wnioskéw kryteriéw sformutowanych
w art. 36 ust. 1 tej ustawy, w celu wylonienia sposréd stron postepowania
przyszltego koncesjonariusza, proces koncesyjny stalby si¢ jedynie formal-
nym dzialaniem administracyjnym, a jego efektem bylaby wylacznie rezer-
wacja czestotliwo$ci, za pomoca ktérej nadawca méglby realizowaé jedy-
nie cele komercyjne, podporzadkowane prawom rynkowym. Krajowa Rada
ocenia, ze przyjecie takiego rozumienia roli organu konstytucyjnego, wlas-
ciwego w sprawach radiofonii i telewizji, stawialoby pod znakiem zapyta-
nia utrwalona konstrukcje¢ tadu medialnego i mogloby sprowadzi¢ KRRiT
do roli obserwatora rynku mediéw, a nie jego regulatora i straznika tego
tadu, tak jak stanowia o swoich organach do spraw mediéw prawodawstwa
innych krajéw europejskich.

Krajowa Rada wielokrotnie informowala w corocznych sprawozdaniach
sktadanych Sejmowi, Senatowi i Prezydentowi RP o koniecznosci pilnego
stworzenia nowego prawa medialnego, bowiem obecny ksztalt Ustawy
o radiofonii i telewizji, wielokrotnie nowelizowanej w celu wprowadzenia
doraznych zmian, nie odpowiada standardom nowoczesnego prawodaw-
stwa oraz wyzwaniom wynikajacym z rozwoju programowego i technolo-
gicznego w dziedzinie nowych mediéw.

Ochrona tzw. kontentu (treéci), postulowana przez instytucje Unii Eu-
ropejskiej, na podstawie obecnie obowiazujacych przepiséw normujacych
dziatalno$é srodkéw spotecznego przekazu jest niemozliwa do realizacji.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przypomina, Zze mimo deklaracji
ze strony kolejnych rzaddéw, prace legislacyjne nad stworzeniem nowego
prawa medialnego dotychczas nie zostaly podjete. Nie sposéb w tym miej-
scu réwniez pomingé faktu, ze stanowiska i opinie §rodowisk naukowych,
instytucji odpowiedzialnych za te sfere¢ zycia publicznego, ekspertéw,
a takze przedstawicieli mediéw elektronicznych wyrazone podczas konfe-
rencji ,Rynek audiowizualny w Polsce — ocena i perspektywy’, zorganizo-
wanej w pazdzierniku 2003 roku przez Ministerstwo Kultury, przy wspot-
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pracy z Uniwersytetem Warszawskim, w ktérej Krajowa Rada brata czynny
udzial, zostaly calkowicie zlekcewazone.

Ustawa o radiofonii i telewizji precyzuje w art. 6 ust. 1, iz Krajowa Rada
Radiofonii zapewnia otwarty i pluralistyczny charakter radiofonii i tele-
wizji. Wykonanie tego zadania przez organ regulacyjny wymaga zasto-
sowania $rodkéw adekwatnych do sytuacji na rynku mediéw, w oparciu
o przyznane KRRiT kompetencje rangi konstytucyjnej oraz ustawowej.
W szczegblnosci, okreslanie szczegétowej zawartosci programowej ma na
celu zapewnienie réznorodno$ci programu radiowego czy telewizyjnego
na okreslonym terenie.

KRRIiT wskazywata wielokrotnie na konieczno$é dodatkowych zapi-
s6w w Ustawie o radiofonii i telewizji precyzujacych explicite zawarto$é
programowa. Brak inicjatywy ustawodawczej organu regulacyjnego unie-
mozliwial wtaczenie tych propozycji do parlamentarnego procesu legisla-
cyjnego. Niemniej jednak Krajowa Rada wychodzita z zalozenia, ze stan
prawny de lege lata daje mozliwo$¢ skonkretyzowania zapiséw programo-
wych w oparciu o analize sytuacji na rynku medialnym i koniecznosé¢ za-
pewnienia dywersyfikacji zawarto$ci programowej rozpowszechnianych
audycji i programéw. Brak zdecydowanego dziatania KRRiT na tym po-
ziomie oznaczalby w praktyce deregulacje okreslonych fragmentéw rynku,
co mogloby zagrozi¢ otwartemu i pluralistycznemu charakterowi radiofo-
nii i telewizji, a w konsekwencji doprowadzi¢ do ograniczenia pozyskiwa-
nia i rozpowszechniania informacji, co staloby w sprzecznosci z postano-
wieniem art. 54 ust. 1 Konstytucji RP.

Zgodnie z art. 13 Ustawy o radiofonii i telewizji nadawcy programéw
radiowych i telewizyjnych ksztaltuja emitowane programy samodzielnie
i odpowiadaja za ich tre$¢. Ten przepis ustawy daje nadawcom — w grani-
cach wyznaczonych prawem — swobode w ksztaltowaniu programu.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji poprzez koncesjonowanie pro-
graméw otrzymata od ustawodawcy wazne narzedzia wplywu na ksztalt
rynku medialnego, a takze w pewnej mierze — z zachowaniem samodziel-
nos$ci nadawcéw — na charakter i zawarto$¢ tych programéw, zgodnie
z konstytucyjnie opisanym interesem odbiorcéw. Poprzez te uprawnienia
KRRiT okresla liczbe i rozmieszczenie dziatajagcych na terenie kraju pry-
watnych stacji radiowych i telewizyjnych, a takze stwarza ramy do okresle-
nia charakteru i zawartosci nadawanych programéw. Celem tych dziatan
jest stworzenie mozliwie szerokiej i warto$ciowej oferty programowej oraz
zapewnienie odbiorcom wielorakiego wyboru.

KRRIT stoi na stanowisku, ze wpisywanie w koncesjach obowiazkéw
programowych nie ogranicza samodzielno$ci nadawcéw w zakresie two-
rzenia programu. Samodzielno$¢ nadawcy realizowana jest w ramach wy-
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znaczonych przepisami prawa, to jest zgodnie m.in. z art. 1 ust. 1 oraz art.
37 ust. 11 2 Ustawy o radiofonii i telewizji. Zapisy koncesji dotyczace pro-
gramu maja na celu realizacj¢ zadan radiofonii okre$lonych w art. 1 ust. 1
Ustawy o radiofonii i telewizji w konkretnych warunkach dziatania nadaw-
céw rozpowszechniajacych programy o zasiegu lokalnym.

KRRiT zwraca uwagge, Ze zapisy programowe w koncesjach okreslaja
tylko ogdlnie zakres zagadnien, ktére powinny znaleZé miejsce w progra-
mie. Nadawca ma natomiast catkowita swobod¢ w wyborze sposobu rea-
lizacji tych zagadnien: doboru szczegélowych tematéw, rodzajéw i form
audycji, poprzez ktdre bedzie je realizowal, czasu trwania tych emis;ji i ich
miejsca w programie itp. W tym zakresie KRRiT nie dokonywala i nie do-
konuje zadnych regulacji. Nie mozna wigec formulowa¢ zarzutu, ze KRRiT
poprzez zapisy programowe ogranicza samodzielno$¢ nadawcy, ani tez —
tym bardziej — Ze naklada na nadawcéw obowiazek emitowania okreslo-
nych audycji, co wolno czynié tylko na podstawie ustawy.

Sformulowanie uzyte przez NIK, ze w ten sposéb KRRiT stosuje cen-
zur¢ prewencyjna §wiadczy zaréwno o niezrozumieniu poj¢cia cenzury
prewencyjnej, zakazanej w Konstytucji RP, jak i istoty samodzielnosci na-
dawcéw w kontekscie interesu odbiorcéw.

Ksztaltujac rynek w toku nowego procesu koncesyjnego w latach
2001-2003 KRRiT szczegélng uwage poswiecita nadawcom emitujacym
programy o zasiegu lokalnym. Programy te stanowia najwigkszy liczbowo
segment rynku nadawcéw radiowych, dopelniaja ofert¢ nadawcéw ogél-
nokrajowych i ponadregionalnych i sa podstawowym czynnikiem réz-
norodno$ci programowej w terenie. KRRiT w odniesieniu do nadawcéw
lokalnych odstapita od stosowanej wczesniej zasady okreslania w konce-
sjach elementéw struktury gatunkowej programu, czyli zapisywania obo-
wiazkowego udzialu w nadawanym programie poszczegélnych rodzajéw
(gatunkow) audycji, pozostawiajac w tym zakresie swobode nadawcom.
KRRiT ustalita natomiast kilka podstawowych formatéw programéw
o zasiegu lokalnym. Formaty te zbudowano wedlug zasad jednolitych dla
wszystkich nadawcéw lokalnych. Pierwszy format to programy o charak-
terze uniwersalnym, tj. programy, ktére okreslono w konces;ji jako ,za-
wierajace rézne gatunki i formy radiowe oraz ré6znorodng problematyke”
W programach o tak okre§lonym charakterze powinny byé nadawane
wszystkie lub niemal wszystkie podstawowe gatunki radiowe (rodzaje
audycji). Powinny by¢ takze poruszane rézne wazne z punktu widzenia
stuchacza sfery zagadnieri. Waznym czynnikiem jest tez ogdlny udzial
sfowa w programie, niezaleznie bowiem od wagi muzyki w programie ra-
diowym, réznorodne treéci i zagadnienia przekazuje si¢ wlasnie poprzez
sfowo.
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Drugi rodzaj formatéw tworzg rozmaite programy o charakterze wyspe-
cjalizowanym, koncentrujace si¢ na wybranych tylko zagadnieniach (jak np.
programy poswigcone zdrowiu, motoryzadji itp.) lub zawierajace tylko wy-
brane gatunki radiowe (jak np. programy wyspecjalizowane — muzyczne
lub informacyjno-publicystyczne). W odniesieniu do programéw radio-
wych o zasiegu lokalnym KRRiT przyjeta ponadto dwa podstawowe zato-
zenia. Pierwszym z nich jest zapewnienie zwigzku nadawanych programéw
o zasiggu lokalnym z lokalnymi spotecznosciami bedacymi odbiorcami tych
programoéw. Drugim — ochrona sfowa w programach. Zwigzek programéw
o zasigegu lokalnym z lokalnymi spoteczno$ciami KRRiT stara si¢ zapewnié
poprzez zobowigzanie nadawcéw do umieszczania w programie tematéw
lokalnych, tj. tresci (informacji, publicystyki itd.), dotyczacych spraw i prob-
leméw lokalnej spotecznosci, do ktérej program jest adresowany.

Zgodnie z ta zasada, wymoég obecnosci tematyki lokalnej w programie
dotyczy wszystkich nadawcéw emitujgcych programy o zasiegu lokalnym,
to jest nie tylko nadawcéw emitujacych programy o charakterze uniwersal-
nym, dla ktérych jest to podstawowe zobowigzanie programowe, ale i na-
dawcéw emitujgcych programy tzw. wyspecjalizowane.

Zapisany w koncesji wymég, aby w programach radiowych o zasiegu
lokalnym znajdowala miejsce tematyka lokalna, stuzy realizacji przez na-
dawce ustawowych zadan radiofonii w odniesieniu do konkretnego miej-
sca i srodowiska spolecznego, dla ktérego program jest przeznaczony. Tym
samym nalezy uzna¢, ze KRRiT, wprowadzajac do koncesji omawiany za-
pis, dziala zgodnie z delegacja ustawowa zawarta w art. 37 ust. 2 ustawy,
a wiec ze koncesja moze okresla¢ inne warunki prowadzenia dziatalnosci,
niezbedne do realizacji przepiséw ustawy.

Krajowa Rada zréznicowala, zaleznie od charakteru programu, ilo$-
ciowe zobowigzania nadawcéw w zakresie udzialu tematyki lokalnej w pro-
gramie. KRRiT wspélnie z nadawcami ustalifa tzw. katalog rodzajéw audy-
cji i tematéw realizujgcych tematyke lokalng w programie. Katalog ten jest
wpisywany do koncesji. Zawiera on takie m.in. audycje jak uzyteczne in-
formatory lokalne, audycje po$wiecone aktualnym wydarzeniom i proble-
mom, dotyczacym lokalnej spotecznosci, a takze kulturze i historii danego
regionu. Nadawcy nie maja obowigzku emitowania wszystkich wymienio-
nych w katalogu pozycji programu — wybieraja z niego te pozycje, ktére
uwazaja za potrzebne w swoim programie.

Drugim przyjetym przez KRRiT zalozeniem byta ochrona stowa w na-
dawanych programach radiowych o zasiggu lokalnym. KRRiT chce w ten
sposob przeciwdziataé nasilajacej sie wéréd nadawcéw tendencji do emi-
sji w programach radiowych samej tylko muzyki. Do podjecia stosownych
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dzialann w tym zakresie KRRiT zostala dodatkowo zobowigzana przez se-

nacka Komisje Kultury i Srodkéw Przekazu, ktéra »po przeanalizowaniu

sprawozdania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji postanowita przekazaé
nastepujace wnioski:

+ zwrdcenie szczegdlnej uwagi na przestrzeganie zasady tolerancji §wia-
topogladowej w mediach publicznych,

+ rygorystyczne przestrzeganie zapisanych w koncesjach proporcji stowa
i muzyki w lokalnych rozglosniach radiowych zgrupowanych w kom-
paniach radiowych jak AGORA, PLUS itp.,

+ zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 Ustawy o radiofonii i telewizji, Krajowa Rada
powinna intensywnie troszczy¢ si¢ o projektowanie w porozumieniu
z Prezesem Rady Ministréw kierunkéw polityki panistwa w dziedzinie
radiofonii i telewizji oraz wspétuczestniczy¢ w tworzeniu pluralistycz-
nej polityki rynku medialnego”

Réwniez podczas dyskusji sejmowej 11 marca 2005 roku posel Iwona
Katarasiniska-Sledziriska, wystepujaca w imieniu Platformy Obywatelskiej,
a wigc sygnatariusza i pomystodawcy uchwaly w sprawie przeprowadzenia
kontroli, zobowigzala Krajowa Rade do rygoryzmu kontroli przestrzegania
koncesyjnych warunkéw, obligujacych nadawcéw do zachowania lokalnosci
i okreslonego poziomu udzialu sfowa w programach. W $wietle zalecen po-
kontrolnych NIK zobowigzanie to jest niemozliwe do realizacji. Przy przyje-
ciu, ze Krajowa Rada nie ma uprawnien do nakladania obowigzkéw progra-
mowych w koncesjach istotny element tadu medialnego pozostaje poza sfera
oddzialywania regulatora. Jest to calkowicie sprzeczne z ustawodawstwem
innych krajéw europejskich, w ktérych ochrona lokalnosci stanowi jedna
z najwazniejszych kwestii i przybiera postaé szczegétowych obowigzkéw
nadawcdw zapisanych w koncesjach. Przyjecie przez nadawce koncesji jest
spotecznym zobowigzaniem do realizowania programu zgodnie z zaloze-
niami przedstawionymi we wniosku przy wykorzystaniu dobra narodo-
wego, jakim sg czestotliwosci.

W $wietle zalecert NIK podstawy procesu koncesyjnego i jego rozstrzyg-
nigcie na rzecz najlepszego projektu programu pozostaja bez zwigzku
z wykorzystywaniem koncesji przez wiele lat. Krajowa Rada moze oceni¢
tylko deklaracje przyszlego nadawcy, nie majac zadnego wptywu na to, czy
zostana one spelnione. Konsekwencje takiego stanu rzeczy ponosza od-
biorcy. Sa oni skazani na taki program, jaki zdaniem nadawcy przynosi
najwigksze zyski reklamowe.

Moze to takze budzié zrozumialy sprzeciw innych wnioskodawcéw, kté-
rzy dostali odmowe udzielenia koncesji, poniewaz deklarowali nizszy po-
ziom programéw. Krajowa Rada nie moze mie¢ zadnej pewnosci, ze mimo
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deklaracji, ztozonych przed uzyskaniem koncesji, nadawca bedzie je reali-
zowal w swojej przyszlej dzialalnosci programowej.

KRRIiT nie okre§la w koncesjach wymaganego udziatu stowa w pro-
gramie. Udzial stowa w programach radiowych maja natomiast zapewni¢
zapisy dotyczace obligatoryjnego udzialu w programie okre$lonej tema-
tyki, tj. dotyczace udzialu tematyki lokalnej w programie oraz zapisy okre-
$lajace, w programach o charakterze wyspecjalizowanym, obowiazkowy
udzial audycji stownych i sfowno-muzycznych, dotyczacych wyspecjalizo-
wanego charakteru programu.

W programach o charakterze uniwersalnym, tj. w programach zawie-
rajacych réine gatunki i formy radiowe oraz réznorodna problematyke,
nadawcy maja obowigzek nadawaé audycje po$wiecone tematyce lokal-
nej w wymiarze 10% lub 12% (zaleznie od wielko$ci miasta) tygodniowego
czasu emisji programu w porze dziennej (godz. 6.00-22.00). Maja takze
obowiazek nadawania wlasnych audycji informacyjnych i publicystycz-
nych, poswieconych tematom lokalnym, w wymiarze potowy ogélnego ob-
ligatoryjnego czasu przeznaczonego na te tematyke w programie.

Nadawca programu wyspecjalizowanego — muzycznego, tj. programu,
jak to okreslono w koncesjach, prezentujacego na antenie muzyke i wiedze
o muzyce, obowiazany jest do emisji w programie muzyki zgodnej z zapi-
sanym w koncesji formatem muzycznym w wymiarze nie mniejszym niz
75% calosci nadawanej muzyki w programie. Koncesja obliguje go takze
do nadawania audycji sfownych i sfowno-muzycznych, dotyczacych mu-
zyki, audycji informacyjnych, publicystycznych, edukacyjno-popularyza-
torskich, poswieconych krytyce muzycznej, historii muzyki, kierunkéw
i pradéw muzycznych itp.

Minimalny udzial stowa, dotyczacego muzyki w tych audycjach zostat
okreslony w koncesji jako nie mniej niz 5% lub 6% (zaleznie od wielkosci
miasta, w ktérym program jest nadawany) tygodniowego czasu emisji pro-
gramu w porze dzienne;j.

Nadawcy emitujacy, zgodnie z zapisanym formatem muzycznym, utwory
najnowsze obowiazani s3 ponadto do nadawania w programie, w wymia-
rze nie mniejszym niz 2% tygodniowego czasu emisji, tzw. polskich de-
biutéw muzycznych, to jest utworéw stowno-muzycznych wykonywanych
w jezyku polskim lub utworéw muzycznych zwigzanych z kultura polska
(w rozumieniu Ustawy o radiofonii i telewizji), ktérych pierwsze nadanie
nastapilo w okresie ostatnich 6 miesiecy lub ktérych wykonawcy debiu-
towali w okresie ostatnich 6 miesigcy. Krajowa Rada wprowadzajac oma-
wiany zapis do koncesji miala na wzgledzie takie wartoéci jak ochrone kul-
tury narodowej, ktérej czescia jest polska muzyka rozrywkowa, ochrone
jezyka polskiego w twdrczosci muzycznej, promowanie polskich twércéw
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i wykonawcéw mato znanych na rynku muzycznym, wspieranie rozwoju
rynku fonograficznego w Polsce.

Analogiczne wymagania dotyczace udzialu stownych audycji, zwiaza-
nych ze specjalizacja tematyczna lub gatunkowa programu KRRiT formu-
tuje w koncesjach innych programéw o charakterze wyspecjalizowanym.

Oddzielna grupe formatéw stanowia wyspecjalizowane programy tzw.
akademickie, emitowane przez nadawcéw, zwiazanych organizacyjnie
i srodowiskowo z uczelniami wyzszymi, oraz wyspecjalizowane programy
spoleczno-religijne, emitowane przez nadawcéw koscielnych — diecezjal-
nych lub zakonnych.

Stacje tzw. akademickie maja obowiazek rozpowszechnia¢ programy
koncentrujace si¢ na problemach i dziatalnosci $rodowiska akademickiego.
W ramach tych programéw musza one emitowaé audycje sfowne realizu-
jace wyspecjalizowany charakter programu w wymiarze nie mniejszym niz
10% tygodniowego czasu nadawania programu w porze dziennej (tj. w godz.
8.00-24.00) oraz audycje stowne i stowno-muzyczne prezentujace twérczosé
artystyczna danego $rodowiska akademickiego, jak tez innych §rodowisk aka-
demickich w Polsce (kabarety studenckie, przeglady piosenek studenckich
itd.), w wymiarze nie mniej niz 5% tygodniowego czasu nadawania programu
w porze dziennej. Nie maja one obowiazku emisji audycji o tematyce lokalne;.

Stacje nadajace programy o charakterze spofeczno-religijnym realizujg
specjalizacj¢ programu poprzez emisj¢ réznych rodzajéw audygji i form ra-
diowych, dotyczacych tej problematyki, w wymiarze nie mniejszym niz 12%
tygodniowego czasu nadawania programu. Podobnie jak tzw. stacje akademi-
ckie nie majg one obowiazku realizowania tematyki lokalnej w programie.

Krajowa Rada wprowadzila takze do wszystkich nowo wydanych kon-
cesji zapis zabezpieczajacy przed nadawaniem na antenie programu in-
nego nadawcy, a takze przed rozpowszechnianiem w réznych stacjach
danego koncesjonariusza (przez koncesjonariuszy posiadajacych wigcej
niz jedna koncesj¢) tego samego programu. Zapis ten stanowi, ze audy-
cje iinne przekazy nie pochodzace od koncesjonariusza, rozpowszech-
nione lub rozpowszechniane réwnoczesnie w programie innego nadawcy,
nie moga stanowi¢ wigcej niz 33% dobowego czasu nadawania programu
w porze dziennej. Jedynie w stacjach diecezjalnych i parafialnych udziat
ten zostal okreslony jako 50% dobowego czasu emisji programu.

W odniesieniu do radiowych programéw o zasiggu ponadregionalnym
i ogélnokrajowym KRRIiT przyjeta indywidualne zapisy koncesji, oparte
na okresleniu element6w struktury gatunkowej, realizujacej zalozony cha-
rakter programu. Zapisy te uwzgledniaja zarazem szczegétowe propozycje
nadawcy, dotyczace procentowego udzialu w programie poszczegélnych,
wymaganych rodzajéw audygji. (...)
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W kwestii regulacji stosunkéw wlascicielskich w spétkach koncesjona-
riuszy, w tym obowigzku informowania KRRiT o zmianach wtascicielskich
i obowigzku zachowania okres$lonego poziomu udzialéw lub akcji przez
pierwotnych udzialowcéw, Krajowa Rada stwierdza, Ze zastosowanie zale-
cenia pokontrolnego NIK polegajace na catkowitym odejséciu od ustalania
tych zapiséw w koncesjach moze spowodowaé, ze organ konstytucyjny zo-
stalby radykalnie ograniczony w mozliwosci realizacji zadan ustawowych,
dotyczacych przeciwdzialtania osiagganiu przez nadawcéw pozycji dominu-
jacej w $rodkach spotecznego przekazu, ochrony pluralizmu w mediach
elektronicznych. Odejécie od tych zapiséw moze spowodowaé réwniez,
ze koncesja stataby si¢ przedmiotem obrotu rynkowego, co jest sprzeczne
z ustawowg zasada jej niezbywalnosci. (...)

Odnosnie obowigzku informowania o nabyciu przez koncesjonariusza
praw do $rodkéw przekazu Krajowa Rada stwierdza, ze zastosowanie tego
zalecenia NIK, podobnie jak w przypadku zapiséw wlasno$ciowych, do-
prowadzi do utraty przez organ konstytucyjny instrumentéw do stosowa-
nia przepiséw Ustawy o radiofonii i telewizji w zakresie przeciwdzialania
osigganiu przez nadawcéw pozycji dominujacej w $rodkach spolecznego
przekazu, ochrony pluralizmu w mediach elektronicznych.

Ustawa o radiofonii i telewizji w art. 6 ust. 1 naktada na KRRiT obo-
wigzek zapewniania otwartego i pluralistycznego charakteru radiofonii
i telewizji oraz stania na strazy samodzielnosci nadawcdéw i intereséw od-
biorcéw. Wykonanie tego zadania przez organ regulacyjny wymaga zasto-
sowania $rodkéw adekwatnych do sytuacji na rynku mediéw, w oparciu
o przyznane KRRiT kompetencje rangi konstytucyjnej oraz ustawowe;j.

W tej sytuacji nalozenie na koncesjonariusza obowiazku informacyj-
nego o stanie i zakresie koncentracji w zakresie §rodkéw masowego prze-
kazu jest warunkiem minimum urzeczywistnienia kompetencji KRRiT
w zakresie realizacji art. 38 ust. 1 pkt 3 i zwigzanej z tym potrzeby real-
nego monitoringu sytuacji nadawcy, a takze przeciwdzialania negatywnym
konsekwencjom uzyskiwania przez nadawcéw pozycji dominujacej w za-
kresie réznych srodkéw spotecznego przekazu.

Odnoszac si¢ do obowiazku podwyzszania do ustalonego poziomu ka-
pitatlu zakladowego spétki, Krajowa Rada nie podziela stanowiska NIK
w sprawie catkowitego braku podstaw prawnych do ustalania takiego obo-
wiazku. Rezygnacja ze stosowania tego zapisu moze spowodowaé, ze Kra-
jowa Rada nie bedzie mogla uznaé gwarancji, przewidzianych w art. 36
ust. 1 pkt 2 Ustawy o radiofonii i telewizji, w zakresie mozliwosci dokona-
nia przez wnioskodawce koniecznych inwestycji i finansowania programu,
opartych na zalozeniu, ze Zrédlem pokrycia tych wydatkéw po uzyska-
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niu koncesji bedzie deklarowany w procesie koncesyjnym finansowy wktad
wspdlnikéw, z przeznaczeniem na kapital wlasny firmy ubiegajacej sie
o koncesje. W ocenie KRRiT oznacza to istotne obcigzenie finansowe dla
przedsigbiorcéw ubiegajacych si¢ o koncesje, polegajace na koniecznosci
dokapitalizowania spétki wnioskujacej o koncesje przed ztozeniem wnio-
sku o jej udzielenie, w sytuacji gdy nie maja oni gwarancji nabycia upraw-
nient do rozpowszechniania programu.

Rozwigzanie to, zdaniem Krajowej Rady, jest niekorzystne przede wszyst-
kim z punktu widzenia uczestnikéw rynku mediéw. Dla KRRiT oznacza na-
tomiast znaczne uproszczenie kryteriéw opiniowania wnioskéw o udziele-
nie koncesji w zakresie ekonomiczno-finansowym poprzez automatyczne
odrzucenie tych projektéw, ktérych realizacja zostata zaplanowana, lecz nie
jest zabezpieczona z istniejacego kapitalu spétki wnioskodawcy.

NIK powinien dokonaé poglebionej analizy stanu faktycznego, w jakim
mialo miejsce wprowadzenie przez KRRiT do ponownie wydawanych kon-
cesji rygorystycznych zapiséw w zakresie przeksztalcenn wlasnosciowych.
Fakt ten, jak réwniez powody, dla ktérych KRRiT wprowadzila te zapisy,
byly doskonale znane organom, przed ktérymi KRRiT corocznie sktada
Sprawozdanie z dziatalno$ci wraz z informacjg o podstawowych proble-
mach radiofonii i telewizji.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w informacji o podstawowych prob-
lemach radiofonii i telewizji, sktadanej w 2002 roku, szczegélowo przed-
stawila to zagadnienie.

Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji jest inte-
gralng czescig Sprawozdania KRRIT z rocznej dziatalnosci i jest dokumentem
przedktadanym z intencja zainicjowania dyskusji, w tym gloséw krytycznych
dla opinii czy propozycji rozwigzan w niej zawartych. Takich opinii czy kry-
tyki nie bylo. Wrecz przeciwnie, KRRIT byla zobowigzywana do podejmowa-
nia dziatari chronigcych rynek takze przed koncentracja kapitalows.

Przy dotychczasowym braku zainteresowania ze strony rzagdu dla po-
trzeby sformutowania polityki paristwa w dziedzinie radiofonii i telewizji,
zgodnie z delegacjg art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy, KRRiT, informujgc o zamie-
rzonych dziataniach, réwniez w ten sposéb poddata pod rozwage propono-
wane rozwigzania w zakresie obowiazkéw koncesjonariuszy, dotyczacych
ksztaltowania struktury kapitalowej. Informacja ta pozostata bez jakiej-
kolwiek reakcji ze strony organéw panstwowych. Sprawozdanie KRRiT za
2001 rok wraz z informacjg o podstawowych problemach radiofonii i tele-
wizji zostalo przyjete wéwczas bez uwag.

Za uzasadniong nalezy zatem uzna¢ tezg, Ze zamiary KRRIiT w sfe-
rze ksztaltowania rynku medialnego poprzez wprowadzenie ograniczen
w zbywaniu i nabywaniu udzialéw w spétkach wykonujgcych koncesje ra-
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diowe i telewizyjne byly publicznie znane oraz akceptowane i nie wywo-
tywaly protestu instytucji odpowiedzialnych za ksztalt zycia publicznego
w Polsce.

Powodem wprowadzenia tych zapiséw bylo réwniez zjawisko kon-
centracji kapitalowej i programowej na rynku audiowizualnym oraz ne-
gatywne konsekwencje tego zjawiska, identyfikowane przez KRRIiT jako
zagrozenie dla pluralizmu i r6znorodnos$ci programowej oraz interesu od-
biorcy poprzez istotne ograniczenie liczby dostepnych Zrédet informacji
i opinii w wyniku faktycznego zmniejszenia liczby nadawcéw.

Z analiz przeprowadzonych przez KRRiT wynika jednoznacznie, ze
proces koncentracji, polegajacy na skupianiu przez grupy mediowe wigk-
szo$ciowych udzialéw w spétkach nadawcéw lokalnych lub przejmowaniu
nad nimi posredniej kontroli w wyniku uméw programowych i reklamo-
wych doprowadzit de facto do zdecydowanego ograniczenia liczby samo-
dzielnych podmiotéw, dziatajacych na lokalnych rynkach radiowych z 110
w 2000 roku do 70 w 2004 roku, tj. o 36%.

Problemy i zjawiska, o ktérych mowa powyzej, nie zostaly dostrzezone
mimo wyraznego glosu KRRiT skierowanego do wszystkich instytucji od-
powiedzialnych za ksztaltowanie polityki paristwa poprzez ustawodaw-
stwo, planowanie strategiczne rozwoju, kontrole dzialar organéw oraz do
instytucji publicznych i §rodowisk medialnych itp.

KRRIT stanela przed dylematem, czy pozostawi¢ pustym konstytucyjny
przepis art. 213 oraz ustawowy obowiazek nalozony nan w art. 6 ust. 2 pkt
2, czy tez podja¢ administracyjne dziatania zmierzajace do ksztaltowania
tadu medialnego instrumentami regulacyjnymi, jakim sa obowiazki kon-
cesyjne nakladane na przedsigbiorce, dzialajacego w oparciu o dyspono-
wanie reglamentowanym dobrem narodowym, jakim sa czestotliwosci ra-
diowe i kanaly telewizyjne.

Z dzisiejszej perspektywy nalezy uznaé, ze srodki prawne, jakie obrala
KRRIiT na przetomie 2000/2001 roku w oparciu o dostepne jej interpreta-
cje prawne przepiséw Ustawy o radiofonii i telewizji, z punktu widzenia
formalnej poprawnosci zostaly zweryfikowane przez orzeczenia sagdéw ad-
ministracyjnych.

NIK powinien uznaé¢ w wystapieniu pokontrolnym za przemawiajacy
na korzy$¢ KRRIT fakt natychmiastowego wycofania si¢ z przyjetych roz-
wigzan, ktére sad administracyjny uznat za nieznajdujace podstaw w prze-
pisach prawa oraz konsekwentne zmierzanie do usunigcia tych zapiséw
z koncesji poprzez powrét do sprawdzonej i nigdy niekwestionowanej for-
muly posiadania co najmniej 51% udziatéw i 51% gloséw na Walnym Zgro-
madzeniu przez wspélnikéw wymienionych w decyzji koncesyjnej gwaran-
tujacej zachowanie przez nich kontroli nad wykonywaniem koncesji.
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Zadaniem NIK w wyniku prowadzonej kontroli jest bowiem nie tylko
stwierdzenie braku podstaw prawnych do wprowadzenia zapiséw (tego
dokonaly juz wczesniej NSA i WSA). Zadaniem NIK jest réwniez wskaza-
nie skutkéw takiej sytuacji z punktu widzenia interesu publicznego i fadu
prawnego.

NIK nakazuje KRRiT podjecie dziataii w celu wyeliminowania z obowig-
zujacych koncesji postanowieri, naktadajacych na koncesjonariuszy ogra-
niczenia i obowiazki w zakresie dzialalnoéci programowej, przeksztalcen
w strukturze kapitalowej, obowiazku podwyzszania kapitatu spéiki, infor-
mowania o nabyciu praw do $§rodkéw masowego przekazu oraz obowiazku
podwyzszania do okre$lonego poziomu kapitatu zaktadowego spéiki.

Krajowa Rada w obecnej sytuacji, stosujac sie do zaleceri NIK, utracitaby
mozliwosci realizacji zadan, jakie nadklada nan Konstytucja RP i Ustawa
o radiofonii i telewizji. Zdaniem Krajowej Rady konieczna jest poglebiona
analiza aktualnego stanu prawnego w celu ustalenia luk prawnych i niedo-
skonatosci ustawy dotyczacej mediéw i przyjecie przez ustawodawce no-
wych, adekwatnych rozwigzan, ktére dadza podstawy do funkcjonowania
KRRIT jako organu odpowiedzialnego za ksztalt rynku audiowizualnego.

Zniesienie obowiazkéw koncesyjnych w zakresie proponowanym przez
NIK w konsekwencji moze doprowadzié¢ do zalamania fadu na rynku me-
diéw.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z ocena NIK, wyrazong w wystapieniu pokontrol-
nym, iz niedopuszczalne jest miedzy innymi zamieszczanie przez KRRiT
w koncesji obowiazku informacyjnego o nabyciu przez koncesjonariusza
praw do $rodkéw masowego przekazu.

W art. 36 ust. 2 pkt 2 ustawy ustalono przestanke negatywna udzielenia
koncesji w przypadku, jeéli rozpowszechnianie programéw mogtoby spo-
wodowad uzyskanie przez wnioskodawce pozycji dominujacej w dziedzinie
érodkéw masowego przekazu na danym terenie. Nadto, w chwili obecnej,
okoliczno$é ta stanowi zaréwno przestanke odmowy udzielenia koncesji,
jak ijej cofniecia (art. 38 ust. 2 pkt 3). Zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy, usta-
wodawca upowaznit organ, jakim jest przewodniczacy KRRiT, do okresla-
nia w koncesji ,innych warunkéw” niz wymienione w art. 37 ust. 1 ustawy,
niezbednych do wykonania przepiséw ustawy. Tymi innymi warunkami sa
wlasnie obowigzki informacyjne naktadane na koncesjonariusza w zakre-
sie niezbednym do umozliwienia wykonania przez KRRIiT jej kompetencji
kontrolnej co do uzyskania przez nadawce pozycji dominujacej w dziedzi-
nie §rodkéw masowego przekazu na etapie badania wniosku o udzielenie
koncesji, jak i w calym okresie jej wykonywania.

Gdyby uwzglednié¢ zalecenie NIK, w rezultacie doszloby do calkowi-
tego uniemozliwienia wykonywania przez KRRiT zapiséw ustawowych
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chronigcych rynek przed uzyskaniem przez nadawcéw pozycji dominuja-
cej w dziedzinie srodkéw masowego przekazu, a taka sytuacja bytaby po-
czatkiem naruszenia tadu medialnego i wartosci konstytucyjnych w dzie-
dzinie radiofonii i telewizji.

Srodki masowego przekazu stanowia prase w rozumieniu art. 7 ust. 2
pkt 1 ustawy Prawo prasowe:

»prasg sa takze wszelkie istniejace i powstajace w wyniku postepu tech-
nicznego $rodki masowego przekazywania, w tym takze rozgtosnie oraz
tele- iradiowgzly zakladowe, upowszechniajace publikacje periodyczne
za pomocg druku, wizji, fonii lub innej techniki rozpowszechniania; prasa
obejmuje réwniez zespoly ludzi i poszczegdlne osoby zajmujgce si¢ dzia-
lalno$cia dziennikarska”.

Oznacza to, iz ustawodawca uznal za wartos$¢ niedopuszczanie do uzy-
skania pozycji dominujacej w dziedzinie $rodkéw przekazu, a wigc takze
laczenie w dziedzinie radia i telewizji, prasy pisanej, a takze innych tech-
nik rozpowszechniania tresci do odbiorcy masowego.

Nalezy dostrzec, iz wprowadzenie przez KRRiT dodatkowych warun-
kéw koncesji w postaci obowiazku informacyjnego jest ustaleniem w spo-
sOb pewny sytuacji nadawcy i gwarancji zabezpieczenia interesu publicz-
nego w radiofonii i telewizji. Zapisy te s3 znane nadawcom i stanowig
wyraz wywazania interesu prywatnego i nakazéw ustawowych. Tak jak juz
to podkreslano, natozenie na koncesjonariusza obowiazku informacyjnego
o stanie i zakresie koncentracji w dziedzinie srodkéw masowego przekazu
jest warunkiem minimum urzeczywistnienia kompetencji KRRiT z art. 38
ust. 2 pkt 3 i zwigzanej z tym potrzeby realnego monitoringu sytuacji na-
dawcy, a takze przeciwdzialania negatywnym konsekwencjom uzyskiwa-
nia przez nadawcéw pozycji dominujacej w zakresie réznych srodkéw ma-
sowego przekazu.

Uzasadnione to jest gtéwnie ustawowym ustrojem radiofonii i telewizji,
ktéry w art. 6 ust. 1, wyraZznie akcentuje jako wartos¢ réznorodnosé (plu-
ralizm) przekazu medialnego oraz samodzielno$é nadawcy.

Uzyskanie przez nadawce pozycji dominujgcej moze w powaznym stop-
niu wplywaé na ujednolicenie tresci rozpowszechnianych w programie
oraz na podwazenie samodzielnosci w zakresie redakgji tych tresci, co nie
lezy w interesie odbiorcéw oraz moze negatywnie wplywaé na mozliwosé
zapewniania otwartego charakteru radiofonii i telewizji. Stad potrzeba za-
pewnienia jawnosci i transparentnosci w zakresie wlasnosci srodkéw ma-
sowego przekazu oraz dostepu organu regulacyjnego do podstawowych
informacji w celu urzeczywistnienia gwarancji konstytucyjnej: prawa oby-
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wateli do rzetelnej informacji, niezakléconej dominacja nadawcy (wy-
dawcy) w zakresie $rodkéw masowego przekazu.

NIK ocenia, ze jedyng przyczyna duzej liczby zaskarzanych spraw do
s3déw administracyjnych jest wadliwos$é procesu koncesyjnego, co powo-
duje niski poziomu zaufania stron postgpowania koncesyjnego do organu.
Teza ta jest nieuzasadniona i nie znajduje poparcia w stanie faktycznym.
KRRiT dokonata w latach poddanych kontroli NIK 1172 rozstrzygnig¢. Je-
$li poréwnac liczbe spraw wniesionych do sagdu administracyjnego z ini-
cjatywy stron kwestionujacych decyzje koncesyjne, mozna stwierdzié, ze
przypadki te stanowig okolo 4%. Oznacza to, ze 96% decyzji KRRiT zo-
stalo zaakceptowanych.

Wsréd 51 skarg ztozonych do sadu mozna wyrézni¢é 9 wniesionych
przez podmioty wystepujace samodzielnie, ktére nie reprezentowaly in-
tereséw grup mediowych. Znamienne jest, ze skargi te, z wyjatkiem jed-
nej, zostaly oddalone lub odrzucone przez sad. Sad uznat wigc, ze decyzje
w tych sprawach zostaly wydane prawidtowo.

Pozostate skargi w liczbie 42 to reakcja na polityke koncesyjna, realizo-
wang przez KRRiT w latach 2001-2003, ze strony 6 aktywnych uczestni-
kéw rynku medialnego takich jak: POLSAT S.A., Ojcowie Franciszkanie
(TV PULS), Radio Muzyka Fakty Sp. z o.0., Radio ESKA S.A., spéiki po-
wiagzane wlascicielsko z AGORA S.A., AdPoint Sp. z o.0.

Grupom radiowym, w odréznieniu od licznych nadawcéw lokalnych,
zalezalo na stwierdzeniu przez sad administracyjny braku podstaw do re-
gulacji dziatalno$ci programowej nadawcéw w koncesjach, bowiem dazyli
oni i dazg do radykalnego obnizenia kosztéw dziatalnosci przy maksyma-
lizacji zyskéw poprzez m.in. ograniczenie nakladéw na produkcje audycji
stownych. Nadawcom tym zalezy réwniez na braku jakichkolwiek unor-
mowan w zakresie sprzedazy udzialéw w spétkach wykonujacych konce-
sje ze wzgledu na to, ze przy ograniczonym zasobie wolnych czestotliwosci
moga si¢ rozwijac¢ jedynie poprzez przejecie kapitalowe koncesji juz istnie-
jacych. Jak podkreslono wczesniej, faktycznym powodem skarg jest wzmo-
zona konkurencja nadawcéw i kurczacy si¢ zaséb wolnych czestotliwosci.
Nadawcy, skladajgc skargi na decyzje w sprawach udzielenia lub rozsze-
rzenia koncesji, liczg na to, ze uda im si¢ uzyska¢ na drodze postepowania
administracyjnego uchylenie decyzji, co tym samym utrudni konkurencji
dziatalno$¢ rynkows.

Podtrzymanie skargi lub jej wycofanie przez nadawcéw bywa réwniez
swoistego rodzaju argumentem w negocjacjach migdzy firmami.

Na podstawie analizy okolicznosci i przyczyn skladania skarg na decy-
zje Przewodniczacego KRRiT mozna stwierdzié, ze korzystanie z upraw-
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nient wynikajacych z prawa administracyjnego oprécz przestanek formal-
nych wynika z sytuacji rynkowej oraz utomnych instrumentéw, jakimi
dysponuje KRRIiT z mocy Ustawy o radiofonii i telewizji, realizujac po-
lityke audiowizualng w zakresie fadu medialnego. NIK catkowicie po-
minat te aspekty, prezentujagc w wystapieniu pokontrolnym dziatalno$é
koncesyjng KRRIT tylko w $wietle administracyjnych procedur odwo-
tawczych.

NIK nie przedstawil w Informacji o wynikach kontroli... doglebnej ana-
lizy w kwestii niezapewnienia przez KRRiT pelnego wykorzystywania cze-
stotliwosci, przeznaczonych dla potrzeb radiofonii i telewizji.

Najwyzsza Izba Kontroli pomineta informacje sktadane przez KRRiT
w toku kontroli w sprawie przydatno$ci tych czestotliwosci dla potrzeb
rozwoju rynku audiowizualnego, np. 2 sposréd 14 niezagospodarowanych
kanaléw telewizyjnych w latach 2001-2003 moze objaé swoim zasiegiem
100 oséb co oznacza, ze wykorzystanie takich kanaléw na nadawanie pro-
gramu telewizyjnego jest catkowicie pozbawione podstaw racjonalnych ze
wzgledu na koszty emisji.

NIK nie wzial takze pod uwage faktu, ze czestotliwosci, w stosunku do
ktérych Przewodniczacy KRRiT dokonat rezerwacji w koncesjach uchy-
lonych lub niewaznych w zwiazku z wyrokami sagdéw administracyjnych,
nie s3 ,wolne” i nie moga by¢ przedmiotem nowych postepowan koncesyj-
nych, poniewaz KRRiT jest zobowigzana do ponownego ich rozstrzygnie-
cia wéréd podmiotéw, ktére byly strong uchylonej decyzji.

Przewodniczacy KRRIT oraz pracownicy Biura KRRiT, w toku kontroli
prowadzonej przez NIK, wielokrotnie wskazywali takze przyczyny nie-
oglaszania pewnej liczby wolnych czestotliwosci w latach 2001-2003.

Jedna z nich, co juz podkreslano, byta trudno$¢ jednoczesnego prowa-
dzenia postepowan koncesyjnych w ramach tzw. ponownego udzielenia
koncesji (w efekcie niewprowadzenia postulowanych przez KRRiT rozwia-
zan ustawowych upraszczajacych ten tryb) oraz nowych konkurséw kon-
cesyjnych. KRRiT, bezskutecznie domagajac sie uzyskania stalej, wlasnej
siedziby, zwigekszenia §rodkéw finansowych na modernizacje systeméw
informatycznych oraz uzupelnienia stanu osobowego, nie mogta skutecz-
nie zrealizowa¢ obu tych dziatan. Radykalny wzrost liczby wydawanych
uchwatl i decyzji KRRiT w sprawach koncesyjnych w latach 20012003 byt
przedstawiany kontrolerom NIK. KRRiT musiata zatem ustali¢ priorytety
w zakresie dzialai koncesyjnych i uznala, ze najwazniejsze w tej sytua-
cji jest stworzenie podstaw prawnych ciagglosci nadawania juz istniejacych
stacji radiowych i telewizyjnych.

Warto takze zwréci¢ uwage na istotny fakt, ze oglaszanie wolnych czesto-
tliwosci w trakcie trwania procesu ,rekoncesjonowania” uniemozliwitoby wy-
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stepowanie o rozszerzenie koncesji nadawcom, ktérych koncesje wygasaty
i ktérzy oczekiwali na wydanie nowych. Wnikliwie przeprowadzona analiza
tej sytuacji (zderzenia procedur administracyjnych z uwarunkowaniami ryn-
kowymi) musi zmierza¢ do konkluzji, Ze rozwéj rynku audiowizualnego nie
moze by¢ prowadzony jednoczesnie z jego odtworzeniem. Nie znaczy to jed-
nak, ze KRRiT catkowicie zaniechala swoich obowigzkéw w zakresie udostep-
niania czestotliwo$ci nadawcom w drodze nowych postepowar koncesyjnych.
Wobec tej sytuacji dane przedstawione przez NIK uznaé nalezy za zadowa-
lajace, poniewaz ,az 71 (47,3%) czestotliwosci zostalo zagospodarowanych’,
mimo iz Krajowa Rada prowadzila proces ,rekoncesjonowania’; ktéry dla od-
biorcéw, nadawcdéw oraz z punktu widzenia ustawowych obowigzkéw organu
koncesyjnego bezwzglednie nalezalo uzna¢ jako priorytet.

KRRiT aktualnie dokonuje systematycznego przegladu zasobu cze-
stotliwosci pozostajacych w jej dyspozycji pod katem ich waloréw tech-
nicznych oraz biorgc pod uwage zainteresowanie ze strony potencjalnych
nadawcéw. Niewykorzystane zasoby sg kierowane do prezesa URTiP z pro-
pozycjg wycofania z planu zagospodarowania czestotliwosci.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, odnoszgc si¢ do wnioskéw, uwag
i ocen oraz zalecen sformulowanych przez NIK, o$wiadcza, zZe poczuwajac
sie do obowigzku stania na strazy fadu w radiofonii i telewizji, uznaje za ce-
lowe zachowanie w koncesjach zapis6w wlasnosciowych, obowigzkéw in-
formacyjnych w zakresie zmian kapitalowych i nabywania praw majatko-
wych do $rodkéw masowego przekazu, a takze szczegblnych zapiséw co
do struktury programu, tak aby urzeczywistnial si¢ interes publiczny w ra-
diofonii i telewizji. Do czasu uchwalenia nowelizacji Ustawy o radiofonii
i telewizji, uwzgledniajacej dostrzezone i wielokrotnie podkreslane niedo-
statki dotychczasowej regulacji w zakresie radiofonii i telewizji, zapisy te
stuza interesowi publicznemu i winny by¢ stosowane.

Zalecenie NIK do zaprzestania przez KRRiT wprowadzania dodatko-
wych warunkéw do koncesji bez jednoczesnego przedstawienia zalece-
nia, w jaki spos6b i jakimi instrumentami prawnymi wypelniaé art. 213
Konstytucji RP, art. 1, 4, 6, 16, 36, 37 i 38 Ustawy o radiofonii i telewizji
w warunkach braku nowelizacji przepiséw ustawowych prowadzi w strone
chaosu prawnego na rynku mediéw, ktéremu KRRiT nie moze si¢ biernie
przygladaé jako konstytucyjny straznik fadu w radiofonii i telewizji.

W tym miejscu trzeba przypomnie¢ tre$§¢ uchwaly Sejmu RP z 6 czerwca
2002 roku, wzywajacej KRRIiT do podjecia skutecznych dziatan chronig-
cych wolno$¢ stowa w mediach i pluralizm na rynku prywatnym.

Mimo to do dzi§ nie podjete zostaly inicjatywy ustawodawcze w za-
kresie kompleksowej regulacji prawnej w dziedzinie mediéw audiowizual-

289



Dylematy tadu medialnego RP

nych, adekwatne do ujawnionych probleméw w stosowaniu dotychczaso-
wych rozwiazan ustawowych.

Tak jak juz podkreslano, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w obec-
nej sytuacji stosujac sie do zalecenn NIK, utracitaby mozliwosci realizacji
zadan, jakie nadklada nani Konstytucja RP i Ustawa radiofonii i telewizji.
Konieczna jest taka analiza stanu prawnego, w wyniku ktérej powstana
rozwigzania prawne dajace podstawy do dzialalnosci Krajowej Rady Ra-
diofonii i Telewizji jako organu odpowiedzialnego za ksztalt rynku audio-
wizualnego.

Zniesienie obowiazkéw koncesyjnych w zakresie proponowanym przez
NIK w konsekwencji moze doprowadzi¢ do zalamania fadu na rynku me-
diéw. Brak kompetencji KRRiT w tym zakresie czyni ,pustym” przepis art.
1 ust. 1 Ustawy o radiofonii i telewizji, méwiacy o zadaniach nadawcéw
w zakresie udostepniania odbiorcom informacji, débr kultury i sztuki, ufa-
twiania korzystania z o$wiaty i dorobku nauki, upowszechniania eduka-
cji obywatelskiej, popierania krajowej twérczoséci audiowizualnej. W po-
wszechnej praktyce realizowany bedzie przez nadawcéw jedynie wymog
dostarczania rozrywki, bowiem taki kierunek rozwoju programowego
wynika z dazenia do osiagniecia sukceséw rynkowych. Przyjecie takiego
rozwiagzania narusza¢ bedzie zasade okreslong w art. 6 Konstytucji RP,
w ktérym stwierdza sie, ze Rzeczpospolita Polska stwarza warunki upo-
wszechniania i réwnego dostepu do débr kultury. Przedstawiajac powyz-
sze stanowisko w imieniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, wnosze
o dofaczenie w calosci do Informacji o wynikach kontroli dziatalnosci Kra-
jowej Rady Radiofonii i Telewizji w zakresie dotyczacym prowadzonych
w latach 2001-2003 postepowarn koncesyjnych w sprawach rozpowszech-
niania programéw radiowych i telewizyjnych.

Z powazaniem
Danuta Waniek
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4. List Przewodniczacej KRRIT Danuty Waniek do
Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego w sprawie Ustawy
o przeksztalceniach i zmianach w podziale zadan
i kompetencji organow panstwowych wlasciwych
w sprawach facznosci, radiofonii i telewizji

Warszawa, 30 grudnia 2005 roku

Szanowny Pan
Lech Kaczynski
Prezydent RP

Szanowny Panie Prezydencie,

Przed chwilg dotarly do mnie informacje, ze Ustawa o przeksztalce-
niach i zmianach w podziale zadan i kompetencji organéw panstwowych
wlasciwych w sprawach faczno$ci, radiofonii i telewizji dotarla juz do Kan-
celarii Prezydenta RP.

Uchwalenie tej ustawy kwestionowane jest zaré6wno z powodéw praw-
nych, jaki politycznych przez wiele osé6b i srodowisk. Najwazniejszy zarzut,
jaki sie wobec niej pojawia, to niezgodno$¢ z Konstytucja RP. Zwracaja na
to uwage wybitni konstytucjonalisci, a zastrzezenia do niej zglaszala takze
KRRIiT, wnoszac do Rzecznika Praw Obywatelskich o zaskarzenie ustawy
do Trybunalu Konstytucyjnego.

W tej sytuacji zwracam si¢ do Pana z goraca prosba o to, aby nie pod-
pisywal Pan tej ustawy, nie upewniajac si¢ najpierw o jej zgodnosci z Kon-
stytucja, ktéra daje przeciez Prezydentowi RP mozliwo$¢ wniesienia za-
pytania do Trybunalu Konstytucyjnego. Pozwoliloby to na wyjasnienie
niezwykle istotnych zarzutéw, jakie pojawily sie¢ wobec tej ustawy.

Szanowny Panie Prezydencie,

kierujac do Pana ten apel, mam w pamieci niedawne slowa przysiegi
skladanej przez Pana przed Zgromadzeniem Narodowym, w ktérej zobo-

201



Dylematy fadu medialnego RP

wigzal si¢ Pan dochowaé wierno$ci Konstytucji. W innych deklaracjach
zapowiadal Pan, ze jako Prezydent RP nie bedzie kierowat sig¢ interesami
tylko jednej partii.

Zapewniam jednocze$nie, ze apelujac do Pana, nie kieruje si¢ troska
o swdj los. Jako osoba dziatajaca od kilkunastu lat na rzecz spraw pub-
licznych, nauczytam si¢ przyjmowaé ze spokojem wyroki polityczne doty-
czace mnie bezposrednio. W tej decyzji Prezydenta RP nie chodzi jedynie
o przesadzenie indywidualnych loséw dziewigciu cztonké6w KRRiT. Cho-
dzi o co$ wigcej: o zachowanie konstytucyjnej gwarancji demokratycznego
tadu medialnego!

Podpisujac dzi$ te ustawe, byé moze otworzy Pan droge tym wszyst-
kim, ktérzy dysponujac wiekszoscia w kolejnych parlamentach, beda do-
wolnie zmieniali prawo tak, aby przejaé media. W ten sposéb zostanie po-
grzebana na zawsze zasada niezalezno$ci mediéw, zwlaszcza publicznych,
od kazdorazowej administracji rzadowej.

Jesli dzi$ trzeba zmienié ,polityczng KRRiT” ~ bo wybrang przez Sejm,
Senat i Prezydenta, to jutro ten los moga podzieli¢ wybierany réwniez
przez parlamentarng wigkszo$¢é Rzecznik Praw Obywatelskich, Prezes Naj-
wyzszej Izby Kontroli czy Narodowego Banku Polskiego.

Kierujac si¢ troska o demokratyczny tad medialny Rzeczpospolitej, ape-
luje¢ do Pana o skierowanie zapytan w sprawie Ustawy o przeksztalceniach
i zmianach w podziale zadan i kompetencji organéw panstwowych wtas-
ciwych w sprawach lacznosci, radiofonii i telewizji do Trybunalu Konsty-
tucyjnego.

Z wyrazami szacunku
Danuta Waniek
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5. List Przewodniczacej KRRiT do Rzecznika Praw
Obywatelskich profesora dr. hab. Andrzeja Zolla

z pro$ba o skierowanie wniosku do Trybunatu
Konstytucyjnego

o orzeczenie, ze przyjeta Ustawa o przeksztalceniach i zmianach w po-
dziale zadan i kompetencji organéw paristwowych wlasciwych w sprawach
lacznodci, radiofonii i telewizji — jest w calosci niezgodna z art. 123 ust.
1 oraz 119 ust. 1 w zwigzku z art. 2, 7, 112, 118 ust. 1 i 3, art. 123 ust. 2,
a takze w zw. z art. 213 i 214 ust. 1 i 215 Konstytucji RP - jako uchwalona
z naruszeniem Konstytucyjnego trybu ustawodawczego i godzaca w do-
tychczasowy ustréj i wlasciwo$é wladzy publicznej jaka jest Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji, ktéra zostala ustanowiona w Konstytucji jako nieza-
lezny organ kontroli prawa

Warszawa, 27 grudnia 2005 roku

Pan
Profesor dr hab. Andrzej Zoll
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Profesorze,
W imieniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,

zwracam sig¢ z pro$ba, aby skierowal Pan, w mysl art. 191 ust. 1 Konstytu-
cji RP, wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego (w trybie art. 25 ust. 1 pkt
2 lit. a Ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 roku o Trybunale Konstytucyjnym)
o orzeczenie, ze uchwalona przez Sejm RP i Senat RP Ustawa o przeksztal-
ceniach i zmianach w podziale zadari i kompetencji organéw panstwowych
wlasciwych w sprawach 13cznosci, radiofonii i telewizji jest w calosci nie-
zgodna z art. 123 ust. 1 oraz 119 ust. 1 w zwigzku z art. 2, 7,112, 118 ust. 1
i3, art. 123 ust. 2, a takze w zw. z art. 213 i 214 ust. 1 i 215 Konstytucji RP
— jako uchwalona z naruszeniem konstytucyjnego trybu ustawodawczego
i godzaca w dotychczasowy ustrdj i wlagciwos$é wladzy publicznej, jaka jest
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, ktéra zostala ustanowiona w Konsty-
tucji jako niezalezny organ kontroli prawa.
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I

Sejm przyjal nowelizacje® Ustawy o radiofonii i telewizji, ktéra powaznie
uderza w ustréj Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz wlasciwosci tego
organu, jako wladzy publicznej, uksztaltowane konstytucyjnie w art. 213
oraz 214 ust. 1 Konstytucji, a takze w art. 7, 26 i 37 Ustawy o radiofonii
i telewizji.

Krajowa Rada jest wylacznym organem publicznym powofanym kon-
stytucyjnie do stania na strazy wolnosci stowa, prawa do informagji i in-
teresu publicznego w radiofonii i telewizji (art. 213 Konstytucji). Czlon-
kowie Krajowej Rady powolywani sa przez Sejm, Senat i Prezydenta (214
ust. 1). Organizacje¢ i zasady powolywania czlonkéw Krajowej Rady powie-
rzono ustawie zwyklej (art. 215). Istotne jest, iz Krajowa Rada zostala po-
wolana przez Zgromadzenie Narodowe jako konstytucyjny organ wladzy
publicznej, niezaleznej od innych wtadz, stanowiacych swoista gwarancje
konstytucyjna ochrony prawa w dziedzinie radiofonii i telewizji. Ratio le-
gis ustanowienia tego organu i jego wlasciwosci w ustawie zasadniczej bylto
wynikiem negatywnego dos$wiadczenia Polakéw zwiazanego z cenzura
oraz monopartyjnie zorientowanego przekazu medialnego. Tym samym,
celem stalo si¢ oddzielenie mediéw, szczegdlnie publicznych, od wplywu
biezacego dysponenta politycznego na sfere wolnosci stowa i informacji
(art. 54 Konstytucji), a takze zapewnienie réznorodno$ci i pluralizmu me-
diéw (art. 213 w zw. z art. 20 i 22 Konstytucji).

II

Nowelizacja wspomnianej ustawy zostala przyjeta przez Sejm z narusze-
niem trybu ustawodawczego, wyznaczonego w art. 123 ust. 1 oraz 119
Konstytucji, w sposéb godzacy w konstytucyjny ustréj oraz wlasciwosci
Krajowej Rady, a takze gwarancji instytucjonalnych dla urzeczywistniania
praw i wolnosci obywatelskich.

Pracom ustawodawczym Marszatek Sejmu nadat wyjatkowo szybki ka-
lendarz, a przebieg prac w komisjach sejmowych nastapif z naruszeniem
regulaminu Sejmu.

Projekt nowelizacji ustawy zostat zlozony z inicjatywy poselskiej (klub
PiS), a nie z wniosku Rady Ministréw, mimo przyjetej przez poprzedni
rzad (premiera Belki) ,Strategii Paristwa Polskiego w dziedzinie mediéw
elektronicznych na lata 2005-2020", wskazujacej na potrzebe gruntownej,
calo$ciowej nowelizacji dziedziny radiofonii i telewizji. Wnioskodawcy
zdecydowali si¢ przedlozy¢ projekt fragmentaryczny obejmujacy zakres

% Pelny tytul: Ustawa o przeksztalceniach i zmianach w podziale zadan i kompetencji organéw pani-
stwowych wilasciwych w sprawach tacznoéci, radiofonii i telewizji.
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zmian ograniczony wylacznie do sfery ustroju i wlasciwosci organu, jakim
jest Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

III
Nowelizacja dokonuje istotnych zmian w zakresie konstytucyjnych wiasci-
wosci Krajowej Rady:

1. Strategia wskazywatla na celowo$¢ utworzenia jednego zintegrowa-
nego organu regulacyjnego w dziedzinie komunikacji elektronicznej, ma-
jacego laczyé dotychczasowe kompetencje Krajowej Rady i Prezesa URTIP.
Nowelizacja natomiast skutkuje utrwalaniem dotychczasowego uktadu
dwuwtadzy regulacyjnej, skorygowanego kompetencyjnie na zasadzie od-
dzielenia regulacji zawarto$ci programowej (KRRiT) od rezerwacji czgsto-
tliwosci, powierzonej nowo tworzonemu organowi, jakim ma by¢ Prezes
Urzedu Komunikacji Elektronicznej.

2. Zgodnie z dotychczasowg trescig art. 37 ust. 3a Ustawy o radiofo-
nii i telewizji rezerwacja czestotliwosci na cele rozpowszechniania pro-
gramu byla dokonywana przez Przewodniczacego KRRiT. Tres¢ tego prze-
pisu wyraZnie realizowata dyrektywe konstytucyjng wyrazona w art. 54
ust. 2 w zw. z art. 213 Konstytucji. Rezerwacja czestotliwosci jest istotnym
(zespolonym) elementem koncesji radiowej lub telewizyjnej, przesadzaja-
cej o walorach czestotliwo$ci, mocy i zasiggu nadawania. Rezerwacja cze-
stotliwosci istotnie wplywa tym samym na ksztaltowanie kregu odbior-
céw i budowe struktury rynku mediéw elektronicznych. Z tego powodu
rezerwacja czestotliwosci i udzielenie koncesji na rozpowszechnianie pro-
gramu winny znajdowaé si¢ w kompetencji jednego organu do spraw me-
diéw elektronicznych, czy to Krajowej Rady — jak dotychczas — czy organu
zintegrowanego — jak to planowano w Strategii.

3. Zmiang wlasciwos$ci Krajowej Rady jest dodanie jej nowego zada-
nia w art. 6 ust. 2 pkt 7a: ,inicjowanie i podejmowanie dziatari w zakresie
ochrony zasad etyki dziennikarskiej”. Ta nowa wlasciwo$é Krajowej Rady
nie moze jednak przekresla¢ zakazu cenzury wyznaczonego w art. 54 ust.
1i 2 Konstytucji oraz celu ustanowienia Krajowej Rady, jakim jest stanie
na strazy wolnosci stowa i prawa do informacji (art. 213). Zmiana w tym
zakresie nie moze sta¢ w sprzecznosci z wyznaczonym w Konstytucji la-
dem medialnym, ktérego fundamentami sg: art. 1, 2, 5, 6, 14, 20, 22, 54
i 213 Konstytucji. Fundamenty te stanowia podstawe dla urzeczywistnia-
nia praw i wolnosci obywatelskich w dziedzinie radiofonii i telewizji oraz
przekazu audiowizualnego.
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IV.
Nowelizacja ustawy wprowadzila powazne zmiany w dotychczasowym
ustroju konstytucyjnym organu wladzy publicznej, jakim jest Krajowa Rada.

Po pierwsze, nowelizacja powoduje wygasnigcie z mocy ustawy man-
datéw dotychczasowych czlonkéw Krajowej Rady, w sytuacji gdy nie zo-
stalo odrzucone sprawozdanie z dzialalnos$ci tego organu oraz w sytuacji
zasady stopniowej odnawialnoséci w czasie czlonkéw Krajowej Rady, za-
gwarantowanej w art. 7 ust. 4 Ustawy o radiofonii i telewizji. Zasady sta-
nowiacej powazny dorobek polskiej demokracji i wyraz konsensusu poli-
tycznego wypracowanego na podstawie art. 214 ust. 1 Konstytucji. Zmiana
nowelizacyjna zostala dokonana pod hastem programu nowego rzadu ,ta-
niego panstwa” oraz wpisujaca si¢ w to metoda ograniczenia liczby czlon-
kéw Krajowej Rady z dziewigciu do pigciu. Z ograniczenia liczby czlonkéw
juz automatycznie musiata wynikna¢ konsekwencja w postaci wygasnigcia
mandatéw dotychczasowych czlonkéw rady. Warto przy tym zaznaczyd,
iz zgodnie z art. 21 ust. 1 i 24 ust. 1 noweli, $wiadomie wprowadzono czas
swoistego ,bezkrélewia’, w ktérym po wygasnigciu mandatéw dotychcza-
sowych czlonkéw nie zostaja jeszcze powolani nowi czlonkowie. Ma to
istotny wplyw na cigglo§¢ prac organu administracji publicznej, jakim jest
Krajowa Rada. Stanowi to nadto zachwianie demokratycznego porzadku
wladzy publicznej, ktéra winna byé wlasciwie obsadzona w celu wykony-
wania obowiazkéw, powierzonych jej Konstytucja i ustawami.

Po drugie, nowelizacja ustawy uchyla istotnie dotychczasowa nieza-
lezno$¢ Krajowej Rady od innych naczelnych organéw wiadzy publicznej,
a §cislej od Prezydenta RP. Zgodnie bowiem z nowa treécig art. 7 ust. 2
Ustawy o radiofonii i telewizji Przewodniczacego KRRiT nie tylko powo-
luje, ale i odwoluje Prezydent RP. Przepis ten jest sprzeczny z art. 214 ust. 1
Konstytucji, ktéry ogranicza kompetencje Prezydenta jedynie do powola-
nia czlonka Krajowej Rady, nie konstruujac kompetencji do powolywania
Przewodniczacego Krajowej Rady. Wiasnie art. 214 ust. 1 jest gwarancja
konstytucyjnej niezaleznosci Krajowej Rady od pozostatych naczelnych or-
gandw wladzy publicznej. Zaréwno kompetencja Sejmu, Senatu jak i Pre-
zydenta, ale i tych organéw lacznie, ogranicza si¢ wylacznie do powota-
nia skladu Krajowej Rady, a nie wplywu na jej organizacje wewnetrzng,
np. przez powolanie lub odwotanie przewodniczacego. Wtasnie wyrazona
w art. 214 ust. 1 zasada réwnowagi wladz (ustawodawczej i wykonawczej)
w powolywaniu czlonkéw Krajowej Rady jednoczesnie gwarantuje we-
wnetrzna niezaleznos¢ tego organu, przejawiajaca si¢ miedzy innymi w sa-
modzielnym wyborze Przewodniczacego przez Krajowa Radg. Przy czym
dla odwotania Przewodniczacego z funkcji niezbgedne bylo uzyskanie 2/3
gloséw wszystkich czlonkéw rady. Odwotanie z funkeji Przewodniczg-
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cego KRRIT, zaprojektowane w ustawie, nie jest limitowane Zadnymi wa-
runkami lub przestankami, moze nastapi¢ w kazdym czasie i bez poda-
nia przyczyny. Tak uksztaltowany nowelg ustréj Krajowej Rady wyraZnie
zmienia jej usytuowanie konstytucyjne: z niezaleznego ,organu kontroli
panistwowej i ochrony prawa” — wbudowanego jako gwarancja instytucjo-
nalna porzadku konstytucyjnego w rozdziale IX Konstytucji — w organ wy-
konawczy Prezydenta. Stoi to takze w sprzecznosci do art. 10 Konstytu-
cji. Nie bez znaczenia jest przyjety w art. 12 Ustawy o radiofonii i telewizji,
wylaczny instrument wplywu Sejmu, Senatu i Prezydenta na losy kaden-
¢ji cztonkéw Krajowej Rady. Instrumentem tym jest prawo przyjecia albo
odrzucenia sprawozdania Krajowej Rady. Odrzucenie sprawozdania powo-
duje wygasnigcie kadencji skutkujacej koniecznoscia dokonania wyboru
nowych czlonkéw. Instrument ten stanowi pelng i prawidtowa realizacje
art. 214 ust. 1, jako zasady i gwarancji niezaleznosci Krajowej Rady od po-
zostalych organéw wladzy.

V.

Wobec przedstawionych powyzej zagadnien ustrojowych i kompetencyj-
nych, nie sposéb pomingé, ze wprowadzenie nowelizacji winno odby¢ si¢
w warunkach rozwaznej dyskusji parlamentarnej, przy konsultacjach spo-
tecznych, rozwazeniu opinii ekspertéw oraz zapewnieniu realizacji wtasci-
wego trybu prac ustawodawczych. Nalezy stwierdzié, ze sposéb uchwalania
tej nowelizacji powaznie naruszyl zasady konstytucyjnego trybu ustawo-
dawczego, a takze dotychczasowy ustrdj w dziedzinie radiofonii i telewizji.
Nalezy wskazaé, ze dla wniesionego projektu nowelizacji przyjeto nadzwy-
czaj szybka $ciezke ustawodawcza. W zalgczeniu przedstawiamy kalenda-
rium prac parlamentarnych nad nowelizacja ustawy. Wynika z niego, ze
prace te byly prowadzone w tempie szybszym, niz wynikatby z trybu pil-
nego, ustalonego w art. 123 ust. 1 i 2 Konstytucji i Regulaminéw Sejmu
i Senatu. Przy czym istotne jest, Ze do uznania trybu pilnego dla projektu
ustawy, stosowanie do art. 123 ust. 1 Konstytucji, upowazniona jest wy-
tacznie Rada Ministréw. Skoro projekt nowelizacji nie byl projektem rza-
dowym, a poselskim, niedopuszczalne bylo stosowanie skréconego trybu
ustawodawczego. Tym bardziej ze stosownie do art. 123 ust. 1 tryb pilny
jest wyltaczony, jeéli projekt ustawy przewiduje zmiany w zakresie ,ustroju
i wlasciwosci wtadz publicznych’, co mialo miejsce w tym przypadku.
W tych warunkach nowelizacja winna odby¢ si¢ w zwyklym trybie usta-
wodawczym, ustalonym w art. 119 w zw. z art. 112 Konstytucji. Niedo-
puszczalne jest jednak ustalenie i prowadzenie prac ustawodawczych, tak
aby prowadzilo to do obejscia przepiséw Konstytucji o trybie ustawodaw-
czym z art. 123 ust. 1 i art. 119 w sposéb powodujacy nadmierne i niczym
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nieuzasadnione skrécenie kalendarza prac ustawodawczych ponizej mi-
nimum wymaganego dla projektéw objetych klauzula pilnosci wniosko-
wanych przez Rade Ministréw. Nie sposéb réwniez uznaé za wlasciwe
przyjecie nadzwyczaj szybkiego kalendarza prac ustawodawczych w oko-
liczno$ciach nieprzedstawienia przez wnioskodawcéw skutkéw finanso-
wych wykonania nowelizacji, stosowanie do art. 123 ust. 3 Konstytucji,
a takze skutkéw spolecznych, gospodarczych i finansowych, stosownie do
art. 34 ust. 2 pkt. 4 i 5 Regulaminu Sejmu. W uzasadnieniu projektu wnio-
skodawcy winni wskazywa¢ zrédla finansowania, gdyz projekt pociaga za
soba obcigzenie budzetu panstwa: wprowadzenie ustawowego trybu wy-
gasniecia kadencji czlonkéw Krajowej Rady zwigzane jest bowiem z ko-
niecznos$cia wyplaty dodatkowego wynagrodzenia, a ewentualne redukcje
etatéw w Biurze Krajowej Rady koniecznoscia wyplaty odpraw pienigz-
nych. Prowadzenie przyspieszonych prac ustawodawczych jest sprzeczne
takze z art. 2 i 7 Konstytucji. Nie sposéb uznaé, ze w pracach nad uchwale-
niem projektu noweli zrealizowana zostala zasada, iz ,,Rzeczpospolita Pol-
ska jest demokratycznym pafstwem prawa (...)"

Przyjecie przyspieszonego kalendarza prac ustawodawczych zniwe-
czylo ideg¢ urzeczywistniania demokracji i doprowadzito do wypaczenia
zwyklego trybu ustawodawczego, przyjetego w art. 119 Konstytucji; trybu
opartego na zasadzie trzech czytan, majacego gwarantowac czas na za-
poznanie, zrozumienie i realny udzial posiéw i ekspertéw w pracach nad
tekstem projektowej ustawy. Ma to dodatkowe znaczenie wobec postéw,
ktérzy zostali wybrani w wyborach na pierwsza kadencje, a tacy stanowia
w obecnym Sejmie wiekszo$¢.

Nie mozna zapomnie¢ takze, ze Konstytucja w art. 123 ust. 1 ustanawia
tryb pilny jako wyjatek od zasady zwyklego trybu ustawodawczego, wy-
razonej w art. 119 Konstytucji. Jezeli nie mozna interpretowad i stosowac
postaw wprowadzenia trybu pilnego rozszerzajaco, to tym bardziej niedo-
puszczalne jest interpretowanie i stosowanie trybu zwyklego w sposéb po-
zostajacy w sprzecznos$ci z zasada demokratycznego paristwa prawa (art.
2) i powodujacy obejécie przepiséw o trybie pilnym (art. 123 ust. 1).

W tym miejscu wlasciwe jest przywolanie orzeczenia Trybunatu Kon-
stytucyjnego z dnia 09 stycznia 1996 r. (K 18/95) wyrazajacego funda-
mentalng zasade: ,Wszelkie naruszenie kompetencji lub uchybienia pro-
ceduralne w stanowieniu ustaw, w stosunku do nadrzednych norm rangi
konstytucyjnej regulujacych tryb ustawodawczy, musza by¢ oceniane tak
samo jako niezgodno$¢ tresci stanowionych przepiséw z normami konsty-
tucyjnymi”

Nie mozna takze pomina¢ wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego wy-
raznie podkreslajacych istnienie konstytucyjnych warunkéw procesu
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ustawodawczego. Zasada legalizmu, zawarta w art. 7 Konstytucji, na-
kazuje organom wladzy publicznej, w tym przypadku Sejmowi (i jego
organom wewnetrznym) dzialanie na podstawie i w granicach prawa.
Zgodnie z art. 7, kompetencji organéw nie mozna domniemywac¢ ani
dokonywaé wyktadni rozszerzajacej (wyroki z dnia 19 czerwca 2002 r.
K 11/02, a takze z 24 czerwca 2005 r., K 14/02). Oznacza to, iz wykony-
wanie przez Sejm lub jego wewnetrzne organy: Marszatka Sejmu, Pre-
zydium Sejmu, Komisje Sejmowe i ich przewodniczacych, uchwalonego
na podstawie art. 112 Konstytucji Regulaminu Sejmu nie moze pozo-
stawaé w sprzecznos$ci z art. 119, ale takze z art. 123 ust. 1 w zw. z art.
2 i 7 Konstytucji.

Zasada autonomii prac parlamentarnych nie moze by¢ rozumiana jako
przyzwolenie Sejmu, by pomijal normy konstytucyjne lub wypaczal sens
tych norm, w ktérych ustalono warunki konstytucyjne dla trybu ustawo-
dawczego. Kazdy organ, w tym Sejm, jest poddany obowiazkowi dzialania
na podstawie i w granicach prawa (wyrok z dnia 23 lutego 1999, K 25/98).

W tych warunkach z uwagi na dobro Konstytucji oraz ustalonych za-
sad demokratycznego parnstwa prawa, a takze instytucjonalnych gwaran-
¢ji Rzeczypospolitej Polskiej konieczne, zdaniem Krajowej Rady, staje sig
odwotanie do Rzecznika Praw Obywatelskich, aby wystapil do Trybunaiu
Konstytucyjnego celem zlozenia wniosku o stwierdzenie niekonstytucyj-
nosci w calosci przyjetej przez Sejm ,ustawy medialnej”

VL

Dokonana nowelizacja nastgpuje w sytuacji, w ktérej przed wewnetrznymi
regulatorami rynkéw medialnych stawiane s3 nowe, wyzsze oczekiwania,
zgodne z dynamicznie zmieniajaca si¢ w tej dziedzinie rzeczywistoscia
i procesami integracyjnymi w Europie, zjawiskami gospodarki globalnej,
a takze procesami konwergencji na rynku mediéw elektronicznych i cyfry-
zacji radiofonii i telewizji. Procesy te nie pozostaja bez wplywu na wolnosé
sfowa i prawo do informacji, ktéra ma strukturalnie gwarantowa¢ rézno-
rodno$é programowa i pluralizm podmiotowy mediéw. W tym wzgledzie
szczegblnego znaczenia nabiera rola, jaka przewidzialo dalekowzrocz-
nie i kategorycznie Zgromadzenie Narodowe dla Krajowej Rady wprost
w Konstytucji. Nie mozna takze pomina¢ doniostosci ustawy zasadniczej
w sferze radiofonii i telewizji, wynikajacej z akceptacji spolecznej wyrazo-
nej w referendum konstytucyjnym.

Ustawa zasadnicza nie moze uderzaé¢ w istote¢ konstytucyjnego organu,
jakim jest Krajowa Rada, a takze narusza¢ konstytucyjnej réwnowagi po-
miedzy organami paristwa, i to w warunkach pogwalcenia konstytucyjnych
zasad trybu ustawodawczego.
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Pragne zapewni¢ Pana Profesora, ze nasza prosba wynika z troski o przy-
sztos¢ krajowego regulatora w dziedzinie mediéw, dzialajagcego w imieniu
i w interesie obywateli, do ktérych adresowane sa programy radiowe i te-
lewizyjne, czyli w imieniu wszystkich obywateli naszego kraju. Nadto tro-
ska ta wynika z idei dazenia do nienaruszalnosci porzadku konstytucyj-
nego przez ustawy uchwalane przez biezacego dysponenta politycznego.
Krajowa Rada opracowala Strategie przyjeta przez rzad, w ktérej przedsta-
wila analize rynku mediéw elektronicznych i kierunki niezbednej grunto-
wej nowelizacji prawa medialnego. Nie zalozono w niej, Ze nowelizacja od-
bedzie si¢ z pominigciem dyskusji i konsultacji niezbednych dla reformy
w zakresie ustroju i wlasciwosci regulatora dziedziny radiofonii i telewi-
zji.

W zwigzku z powyzszym zwracam si¢ do Pana z prosba o podjecie
wskazanych w niniejszym pismie stosownych dziatari, zmierzajacych do
ochrony porzadku konstytucyjnego, a przez to praw obywatelskich w dzie-
dzinie radiofonii i telewizji.

Z wyrazami szacunku
Danuta Waniek
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6. Wystapienie poset Danuty Waniek (Sojusz Lewicy
Demokratycznej) 3 kwietnia 1998 roku podczas
pierwszego czytania poselskich projektow uchwat:

« 0 przestepczym charakterze systemu komunistycznego
+ w sprawie potepienia systemu totalitarnego

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Oto po raz kolejny do prac Sejmu Rze-
czypospolitej, a przez to do zycia publicznego wraca kwestia powojenne;j
przesztosci Polski. Grupa postéw AWS, reprezentujaca politykéw skraj-
nej prawicy, przedstawila nam projekt uchwaly o przestepczym charakte-
rze systemu komunistycznego. Na dwdch kartkach papieru otrzymali$my
skwitowanie 45 lat, skwitowanie jednostronne i ahistoryczne.

Odrzucamy takg ocene przeszlosci, poniewaz jest ona krzywdzaca
i obraZliwa dla co najmniej dwéch generacji Polek i Polakéw, ktérym przy-
szto zmaga¢é si¢ w kraju i na arenie miedzynarodowej z wielkimi dylema-
tami, jakie zrodzit porzadek pojaltariski. Uchwata jest skrajnym przejawem
tendencji wystepujacej w §rodowiskach solidarno$ciowych, ktéra polega
na usitowaniu narzucenia swojego sposobu myslenia reszcie spoteczen-
stwa. Projekt uchwaty AWS nie odktamuje polskiej historii, lecz ja zakta-
muje. SLD reki do tego przyktadaé nie bedzie!

Postowie Unii Wolnosci przedstawili inny projekt uchwaty. Dali mu ty-
tut ,W sprawie potepienia systemu totalitarnego” Ten projekt réwniez nie
uwzglednia, naszym zdaniem, ztozonosci minionego ustroju.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Srodowiska polityczne zwigzane
z Sojuszem Lewicy Demokratycznej zaréwno w niedawnej przesztosci, jak
i dzisiaj nie unikaja uczestnictwa w dyskusjach na ten temat. Podejmu-
jemy je, cho¢ sg one dla nas szczegélnie trudne, nie tylko z uwagi na bez-
posérednie obcigzanie nas rachunkami za decyzje przywédcéw trzech wiel-
kich mocarstw, ktérzy jeszcze w czasie trwania II wojny §wiatowej uméwili
sie co do nowego politycznego podzialu $wiata, a tym samym co do wisa-
czenia Polski w strefe wptywéw radzieckich.

Moje pokolenie nie ustanawialo porzadku pojattariskiego. Nie uczest-
niczylo w polityce pierwszych powojennych dziesigcioleci, nie byto uwi-
ktane w stalinizm. Jeste§my jednak zawsze gotowi do kazdej uczciwej
i sprawiedliwej dyskusji na temat Polski Ludowej, na temat zZrédet jej po-
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wstania, procesu ewolugcji i przyczyn upadku. W naszych wypowiedziach
programowych odrzucamy stalinowska wersje socjalizmu, ktéra przynio-
sta tyle niegodziwosci i bezprawia. Zdecydowanie potepiamy wystepujace
w przesztosci tamanie praw czlowieka, w tym zbrodni z okresu terroru sta-
linowskiego. Powtarzalismy to niejednokrotnie, réwniez na tej sali. Uwa-
zamy, ze sprawcy tych zbrodni powinni poniesé w wyniku procesu sado-
wego sprawiedliwg kare. Uchwalili$my ustawy, ktére to umozliwiajg, nie
zamierzamy wiec dzisiaj niczego ponownie ani potepiaé, ani uchwalac.
Wszystko, co trzeba w tej kwestii powiedzieé, juz powiedzieli$my i zrobi-
lismy, tacznie z decyzja o rozwigzaniu PZPR i utworzeniu przez skromng
cze$¢ jej czlonkéw nowej socjaldemokratycznej partii. A jezeli dzisiejsza
dyskusja ma mie¢ jakikolwiek sens, trzeba postawi¢ na poczatku nastepu-
jace pytania:

Czy w 1945 r. mozliwe bylo jakies inne polityczne rozwigzanie sprawy
paristwa polskiego?

Czy byliSmy w stanie odrodzi¢ si¢ po katastrofie wojennej w granicach
z 1939 r. jako panstwo catkowicie suwerenne, ktére samodzielnie decyduje
o swych losach?

Jaka szanse na pozytywne rozstrzygniecie tych dylematéw dostat polski
naréd od Roosevelta, Churchilla i Stalina?

Czy w 1945 r. byta w Polsce i na swiecie taka sila polityczna, ktéra by
chciata i mogtla szybko zmienié¢ postanowienia ukladu z Jalty?

Uwazamy, Ze wyboru nie bylo. Jezeli na te pytania autorzy obu przedto-
zonych projektéw nie udzielg petnej i uczciwej odpowiedzi, to wszelka dys-
kusja nad Polska Ludowa z nimi nie jest mozliwa. Tekst projektu uchwaty
AWS pozwala nawet domniemywaé, ze jej autorzy stoja na stanowisku,
iz w 1945 r. lepsza bylaby Polska zadna niz Polska Ludowa — jedyna, jaka
byla wtedy realna i mozliwa. W mys$l tego politycznego przeslania nale-
zalo postawié na III wojne $wiatowg o Polske ze Zwigzkiem Radzieckim, co
bylo nierealne, poniewaz ani w 1939 r., ani pézniej Zachéd nie mial ochoty
umieraé za Gdansk. Wazne dla niego byly wlasne, nie zas polskie interesy.
Dlatego dylemat panstwo wiasne albo zadne, czyli w rzeczywisto$ci ko-
lejna radziecka republika, jest apologia samobdjczej mysli politycznej. To
tak, jakbyscie w rozrachunkach z historig proponowali narodowi jako dro-
gowskaz sfowa znanej dawnej piesni: ,Powstan, Polsko, krusz kajdany, dzi$
twéj triumf albo skon”

A oto, co w 1925 r. pisal jeden z najwybitniejszych polskich myslicieli,
odnoszac si¢ do mozliwosci zarysowanej w tym poetyckim zawolaniu: ,,Co
do mnie, to te sfowa obrazaja moje najgtebsze uczucia, méj zmyst moralny.
Sama mysl o tym, ze Polska moze skonaé, jest zbrodnig. Bytu Polski ryzy-
kowaé, jej przysztosci przegrywaé nie wolno ani jednostce, ani organizacji
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jakiejkolwiek, ani nawet calemu pokoleniu, bo Polska nie jest wlasno$cia
tego czy innego Polaka, tego czy innego obozu, ani nawet jednego poko-
lenia. Nalezy ona do calego faricucha pokolen wszystkich tych, ktére byty
i ktére beda. Czlowiek, ktéry ryzykuje byt narodu, jest jak gracz, ktéry
siada do zielonego stotu z cudzymi pienigdzmi”

Stowa te napisal nie lewicowy polityk, lecz Roman Dmowski w dziele
Polityka polska i odbudowanie paristwa. Dla nas ten poglad ma wymiar uni-
wersalny i ponadczasowy. Pytam wiec, dlaczego dzi$ nie podziela go pol-
ska prawica?

Podkreslamy réwniez zawsze, Ze nie mozna mierzy¢ jedna miarg caltego
okresu Polski Ludowej. W 1956 r. wigkszo$¢ 6wczesnego kierownictwa
PZPR miala odwage i polityczng madrosé, aby przeciwstawic¢ sie radzie-
ckiemu dyktatowi, tak ze Polska weszta na droge politycznej i gospodar-
czej liberalizacji, a zarazem unikneta tragicznego losu Wegier. Wielu pol-
skich wybitnych patriotéw i myslicieli uwaza rok 1956 za poczatek procesu
stopniowej likwidacji totalitarnych cech systemu. Podobny poglad wyra-
zil ostatnio na famach ,Polityki” teoretyk konserwatywny Lech Mazewski.
Cytuje: ,Dzieje PRL po 1956 r. s3 nieustannym procesem wybijania si¢ na
suwerenno$¢. Koficowym efektem tego procesu jest powstanie III Rzeczy-
pospolitej, jako suwerennego paristwa polskiego”.

Dos$wiadczenia, w tym réwniez te najbardziej dramatyczne, wskazuja,
ze przez kilkadziesiat lat koncepcje lepszego, sprawiedliwego spoteczen-
stwa §cieraly si¢ z autorytarnym systemem politycznym i upartyjnionym
paristwem, a dogmatyzm przeplatal si¢ z pragmatyzmem i d3azeniem do
postepu. Na miare uwarunkowan tamtego okresu poszerzano jednak sy-
stematycznie zakres swobdd obywatelskich, utrzymano zreby pluralizmu
w organizowaniu si¢ spoteczeristwa i zréznicowanie wlasnosci w gospo-
darce. Istnialy takie dziedziny aktywnosci spolecznej, jak nauka, wielka
polska kultura narodowa, ktére byly waznym elementem tamtej rzeczywi-
sto$ci, nie zawsze i nie tylko skierowanym przeciw, oraz §wiadomym ele-
mentem, i to po obu stronach, pielegnowania polskiej tozsamosci naro-
dowej. Nie wolno wigc dzi$ skwitowaé tamtego zlozonego doswiadczenia
historycznego pelnym nienawi$ci mianem ,zbrodniczego” czy przestep-
czego, zwlaszcza ze w najbardziej dramatycznych latach powojennych po-
petniano okrutne bledy i podejmowano mordercze dzialania po réznych
stronach barykady politycznej.

Fakty $wiadczgce o tym, ze Polak strzelal do Polaka, przypominali$my
w podobnej dyskusji, w czasie I kadencji Sejmu.

Dzi$ chodzi nam nie tylko o oddanie sprawiedliwosci epoce minio-
nej i zamknietej, ale takze o dobrze pojety interes nowego ustroju demo-
kratycznego. Jesteémy przekonani, ze inna bedzie w odbiorze spotecznym
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legitymizacja nowego porzadku, jezeli przesztosci zostanie oddana spra-
wiedliwosé. A z propozycji uchwaly AWS przebija natomiast che¢ zemsty
na dzisiejszych przeciwnikach politycznych, a nie potrzeba sprawiedli-
wosci, che¢ wykrzyczenia osobistych urazéw, folgowania nienawistnym
emocjom, a nie rozwaznego przedstawienia prawdy. Rozwijanie nowego
ustroju na gruncie sfalszowanej i narzuconej przez prawice oceny prze-
szlosci zrodzi nowe poczucie krzywdy, nie tylko wsérdd starszego pokole-
nia Polek i Polakéw.

Marcin Krél na tamach czasopisma ,Res Publica” przyznal w 1993 r.,
w podobnej dyskusji, ze w historii PRL trzy zjawiska zastuguja na wyréz-
nienie: po pierwsze, granice po 1945 r. najlepsze z mozliwych, po drugie
obalenie barier spotecznych i klasowych, a takze bezpowrotne zniszczenie
tych barier w kulturze i obyczajowosci, po trzecie uzyskanie spoleczeristwa
niemal jednolitego pod wzgledem narodowym. Polska na tych latach — pi-
sal Marcin Krél — wyszla nadspodziewanie dobrze i wiele oplacitoby sie
zaplaci¢ za uzyskanie takiego terytorium, takiego spoleczenstwa bez réz-
nic stanowych i takiego kraju, niemalze bez mniejszosci narodowych.

Marcin Krdél pisal to, jak sagdze, bez przyjemnosci. Ja natomiast méwie
to samo z satysfakcjg.

Dlatego tez zawsze z szacunkiem i uznaniem odnosimy si¢ do wszyst-
kich, ktérzy po okropnosciach wojny odbudowali nasz kraj ze zniszczen,
praktycznie bez Zrédet kapitalu, zagospodarowywali ziemie zachodnie,
a potem zadbali o pewno$¢ zachodnich granic naszego paristwa, przepro-
wadzili reforme rolng i tworzyli miliony miejsc pracy dla mieszkancéw
przeludnionych wsi, likwidowali analfabetyzm i dokonali prawdziwej re-
wolucji o$wiatowej, znoszac w ten spos6b uposledzenie wielkich grup spo-
tecznych, doprowadzili do repatriacji setek tysigecy Polakéw, przetrzymywa-
nych w Zwigzku Radzieckim od czaséw wojny, zbudowali ponad 7 milionéw
mieszkan. Przypuszczam, ze argumenty te dla niektérych prawicowych uszu
brzmig, niestety, by¢ moze banalnie, ale my pamigtamy, ze uczciwa praca dla
Polski, kiedy nazywala si¢ ona Polska Ludows, stanowila dla wielu sens zy-
cia po ponurych przezyciach II wojny Swiatowej. Stad tez bronimy zyciory-
séw milionéw ludzi, ich patriotyzmu i godnosci, prawa do zachowania do-
brego imienia w przyszlosci. Jedni z nich szli do Polski z Zachodu, drudzy ze
Wschodu, ptacac na tych polskich drogach danine krwi, ale mimo wielu ra-
chunkéw krzywd oni mieli tylko jedno paristwo, jedna Polske i ona byla ich
ojczyzng. Budowali Polske za ceng osobistych wyrzeczen, méwili czesto, ze
robig to dla przyszlych pokolen. Nie mamy ochoty zabiera¢ im satysfakcji
z wlasnego zycia, zwlaszcza ze nie wiemy, jak by si¢ zachowalo w tamtych
trudnych czasach wielu dzisiejszych krytykéw Polski Ludowej. Wiemy réw-
niez, ze miniony ustrdj ksztaltowalo pokolenie, ktére pamietalo II Rzeczpo-
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spolita, 6wczesne problemy zwiazane z bezrobociem, nedza wsi, z obcym
kapitalem, a w koricu réwniez i Bereze Kartuska. Wystarczy poczytaé pa-
mietniki chlopéw czy robotnikéw. Wystarczy tez zajrze¢ do Rocznika staty-
stycznego z 1939 r., dostgpnego w Bibliotece Sejmowe;j.

Cho¢ wyobrazenia inteligencji i robotnikéw o demokratycznym socja-
lizmie przegrywaly w konfrontacji z realiami ustroju, ci sami ludzie cze-
sto uznawali, Ze w wymiarze spolecznym i cywilizacyjnym Polska Lu-
dowa przyniosta postep, wziela tez na siebie wielkie zadania. W okresie
1945-1989 urodzito si¢ 28 min obywateli. [Poruszenie na sali] Kazdemu
z nich nalezalo zapewni¢ opieke lekarska, szkole, a potem miejsca pracy.
To byto wielkie wyzwanie i byloby takim w kazdym ustroju.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Podobnie jak postowie Unii Wolno-
$ci, odnosimy si¢ z powaga do dramatycznych wydarzen lat 1956, 1968,
1970, 1976 i 1981. Byly one dowodem na to, ze Polska Ludowa jako forma
organizacji zycia zbiorowego tracita zdolno§¢ do rozwigzywania proble-
méw, przed ktérymi stawala w polityce i w gospodarce. Nie mozna bylo
wowczas, nawet za cene wielu ofiar, zmieni¢ w sposéb pozadany zasadni-
czych mechanizméw ustrojowych, na strazy ktérych stala Brezniewowska
doktryna ograniczonej suwerennosci panstw socjalistycznych. Z tymi rea-
liami liczyto si¢ réwniez w 1981 r. kierownictwo ,,Solidarnosci”, godzac si¢
na wpisanie do porozumien gdanskich kierowniczej roli Polskiej Zjedno-
czonej Partii Robotniczej. Warto ten cytat przypomnieé: ,Tworzac nowe
niezalezne zwigzki zawodowe, MKS stwierdza, ze beda one przestrzegaé
zasad okreslonych w konstytucji PRL. Beda bronié spotecznych i material-
nych intereséw pracownikéw i nie zamierzaja pelnié roli partii politycznej.
Stoja na gruncie zasady spolecznej wlasnosci $srodkéw produkgji, stano-
wiacej podstawe istniejacego w Polsce ustroju socjalistycznego. Uznajac,
ze PZPR sprawuje kierownicza rol¢ w paristwie, ani nie podwazajac ustalo-
nego systemu sojuszéw miedzynarodowych, daza one do zapewnienia lu-
dziom pracy odpowiednich §rodkéw kontroli, wyrazania opinii i wyraza-
nia swych intereséw”

Panie i Panowie! Takie byly wéwczas realia. Trudno wigec nie przy-
znaé¢ w tym kontekscie racji opiniom wielu autorytetéw, takze miedzyna-
rodowych, uwazajacych, ze czynnikiem decydujacym dla odzyskania przez
Polske niezawisltosci byla zmiana polityki i sytuacji wokét Polski, w tym
glasnosti zainicjowanej przez Michaila Gorbaczowa. Przywolujac tamte
uwarunkowania, pamigtamy o wielu ofiarach i cierpieniach ludzi. W na-
szych dokumentach programowych, a mam tu w szczegdlnosci na uwa-
dze program SdRP, wyraznie stwierdzamy, ze historia przyznatla racj¢ tym,
ktérzy otwarcie, kierujac si¢ czystymi intencjami, walczyli o w petni suwe-
renng i demokratyczng Polske. Do$wiadczenia lat powojennych wskazaly
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nam wyraznie, ile kosztuje lekcewazenie demokracji, praw gospodarczych
i aspiracji spotecznych. Wyciagamy z nich wnioski dla dzisiejszej prak-
tyki zycia politycznego, stojac na gruncie zasad demokratycznego paristwa
prawa. Wybér dokonany w 1989 r. jest dla nas wyborem ostatecznym i nie-
odwracalnym.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Powstaje jednak pytanie, dlaczego dzi$,
9 lat po ,okraglym stole”, w sytuacji gdy w Polsce wielokrotnie odbywaty
sie juz wolne wybory parlamentarne, prezydenckie, samorzadowe, ktére po
wielokro¢ ujawnily rozktad sympatii politycznych w spoleczeristwie, mie-
dzy innymi takze i to, Ze lewica, mam tu na mysli zaréwno SLD, jak i Unie
Pracy, cieszy si¢ poparciem 35% wyborcéw, znéw zostaje wywolany de-
mon antypeerelowskiej krucjaty? OdpowiedzZ, ze autorzy projektu o prze-
stepczym charakterze systemu komunistycznego zaspokajaja potrzebe au-
togloryfikacji, chcac w ten sposéb podniesé swoje zastugi w tzw. obaleniu
totalitaryzmu i wywalczeniu niepodleglosci, a zastuga jest tym wigksza, im
silniejszy i potworniejszy byl pokonany przeciwnik, bylaby naszym zda-
niem zbyt prosta. Zreszta ci, ktérzy poniesli najwigksze ofiary, a dzi$ sa na-
dal obecni w zyciu publicznym, na 0gét tego nie potrzebuja i nie robia.

W moich czasach studenckich znane byty na Uniwersytecie Warszaw-
skim dwa nazwiska opozycjonistéw: Jacka Kuronia i Karola Modzelew-
skiego. [Oklaski] Potem dotfaczy! do nich trzeci - Adam Michnik. To s3 lu-
dzie, ktérzy za odwage myslenia innego, niz nakazywala oficjalna doktryna,
zaplacili kara wiezienia. Jezeli dzi$ zadaje sobie pytanie, dlaczego musieli
oni zmarnowac kilka lat zycia w wiezieniu za poglady polityczne, to budzi
si¢ we mnie gleboki sprzeciw, a chwilami zwyczajny ludzki wstyd!

Jezeli natomiast z tej trybuny wystawiaja nam rachunek niejednokrot-
nie ci, ktérzy na przyktad mocno starali si¢ o zwiekszenie stopnia upartyj-
nienia wiréd studentéw, badz tez przedstawiciele ugrupowan i organizacji
satelickich, ktérzy od poprzedniego systemu wzieli wszystko, co si¢ dato,
a o ktérych wladze PZPR zabiegaly bardziej niz o wlasne szeregi — to taka
sytuacje uwazam za historyczna nieprzyzwoitos¢.

Wracajac jednak do przyczyn poddania przez AWS historii tak ciezkiej
prébie, to uwazamy, iz uzasadnia ona dzisiejsze zamiary AWS trwatego
uzyskania dominujacej roli na scenie politycznej. Jezyk krucjaty potrzebny
jest dzi$ jako uprawomocnienie do pokonania kolejnego smoka, tak zwa-
nych postkomunistéw. To przeciez SLD i SARP w licznych wypowiedziach
politykéw AWS sa bezwzglednymi nosicielami zta absolutnego. [Oklaski]
Celem inicjatoréw tego projektu uchwaly jest delegalizacja tych ugrupo-
wan, o czym niektérzy méwia otwarcie [oklaski], zastraszenie sympatykéw
lewicy, przejecie wladzy na 20 lat i zrobienie z Polski paristwa ideologicz-
nego. I dlatego politykom AWS nie jest potrzebny kompromis z nikim ani

306



Aneks

jaka$ tam kohabitacja. Dyskryminacja na podstawie takiej uchwaty bylych
czlonkéw PZPR i ich rodzin, a by¢é moze w nastepnej kolejnosci cztonkéw
stronnictw sojuszniczych wobec PZPR, bylaby tylko kwestig czasu i za-
palu. Roboty byloby wtedy duzo, bo nalezaloby ukara¢ za dzialalnos¢ w or-
ganizacjach przestepczych kilka, jesli nie kilkanascie milionéw ludzi, oczy-
wiécie w imie zycia znéw w jednej prawdzie.

Uchwala ta jest wygodna dla obecnie rzadzacych i z innych wzgledéw.
Stopniowo dociera do nich prawda, ze rzadzenie to nie tylko stanie w ko-
lejce do kasy i po zaszczyty, lecz takze cigzkie zmaganie sie z rzeczywistos-
cig. Efektéw tego zmagania si¢ na razie nie wida¢, wida¢ za to nieudolnosé
i balagan. Po 4 miesigcach koalicyjnych rzadéw rzeczywisto$¢ skrzeczy.
Ceny ruszyly w gére, niepokojaco wzrosta inflacja, co oznacza, Ze ludzie
juz realnie zarabiaja mniej, projekty reformy administracyjnej wywotuja
niepokoje na skale dawno nie spotykang, popularno$¢ koalicji w narodzie
maleje, a w samej koalicji iskrzy. Chetnie wiec przykrywa si¢ te sytuacje
okrzykiem: Lap czerwonego! On jest winien zawsze.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imieniu Klubu Parlamentarnego So-
juszu Lewicy Demokratycznej o§wiadczam, Ze nie chcemy wszczynania od
nowa polsko-polskiej zimnej wojny. Uwazamy, ze uchwata ma charakter
nie tylko propagandowy; idzie w niej o postawienie pod pregierzem i wy-
zucie z czeéci praw kilku milionéw ludzi, ktérzy aktywnie uczestniczyli
w zyciu publicznym w czasie PRL i w tym widzieli swoja powinno$¢ patrio-
tyczna. Chcecie wiec dzi$ sadzi¢ miliony. A zadaniem Sejmu jest uchwala-
nie ustaw, a nie uchwalanie i sadzenie historii. Dla nas historia ma warto$§¢
o tyle, o ile jest Zrédlem do$wiadczenia na dzi$ i na przyszios¢. AWS za$
historia nie stuzy do nauki: szuka w niej alibi dla wlasnej niemocy i kija na
opozycje. Nie bedziemy wigc brali udziatu w akcjach politycznych, ktérych
zadaniem jest otwarcie drogi do antydemokratycznej przebudowy parnstwa
i do przejecia wladzy przez jedng formacje.

AWS proponujemy konfrontacje i dialog na ptaszczyzZnie nie historii, bo
tej nie zmienimy, lecz konfrontacje na programy modernizacji Polski.

Po réznych dos§wiadczeniach dzi§ juz nikt nie watpi, ze historie nalezy
ocenié tak, aby nie wstydzi¢ si¢ péZniej przed dzie¢mi i wnukami. A oni
moga kiedy$ po prostu zapytaé, dlaczego polski Sejm przyjal taka uchwate
dekretujgcg zbiorowa pamigé narodu, kiedy w tym samym czasie 45% py-
tanych odpowiadato, ze zyje im si¢ lepiej po 1989 r., 40%, ze w Polsce Lu-
dowej, a 15% nie mialo zdania. Takie oceny wymagaja mniej pychy, a wig-
cej ostroznosci.

SLD ma za soba czteroletni okres wspéirzadzenia krajem. W ostat-
nich wyborach nasze ugrupowanie otrzymalo poparcie o 7% wigksze niz
w 1993 r. Rozumiemy to jako akceptacje naszej polityki otwarcia, polega-
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jacej w minionym czteroleciu m.in. na czg¢$ciowym dzieleniu si¢ wtadza
z opozycja parlamentarng. Uwazamy, ze bylo to dobre do$wiadczenie de-
mokratyczne. SLD potwierdzal w swej praktyce metode polityczng, ktéra
symbolizowat ,,okragly st61”; ewolucyjne, pokojowe i demokratyczne prze-
ksztafcanie ustroju panstwa przez dialog, negocjacje i kompromis.

Uwazamy, ze w minionych latach metoda ta sprawdzila si¢ zaréwno
w polityce, jak i w gospodarce. W ciggu krétkiego czasu Polska dokonata
skoku gospodarczego, stata si¢ demokratycznym paristwem prawa. Uchwa-
lilismy nowg konstytucje, a w niej tréjpodziat wladz, katalog praw i swobéd
obywatelskich, cywilng i demokratyczng kontrole nad armig, ugruntowa-
nie pozycji ustrojowej cial samorzagdowych. Nie bez lewicowej satysfakgji
przypominamy, ze w minionych latach spadia liczba bezrobotnych i liczba
strajkéw, a wzrosly place realne. Wszystkie te czynniki sprawily, ze Rzecz-
pospolita uchodzi dzis za lidera przemian i stoi u progu struktur europej-
skich.

Od tradycji polityki porozumienia ponad podziatami odstepowaé nie
bedziemy. Nasz przeciwnik polityczny, AWS, oferuje spoteczeristwu inny
model polityki i inne obyczaje: ciagla rewolucje, odwet historyczny, czystki,
lustracje, na kazdym kroku podkreslang wrogosé¢ do glowy panstwa, wy-
razng sklonno$é¢ do dyskryminowania innych systeméw moralnych niz
obowigzujacy w ramach AWS, autorytarny styl w polityce, wspomagany,
jak trzeba, dowodami dostarczanymi co rusz przez réznych cudzoziem-
skich prorokéw, ktérym robi si¢ w Polsce festiwal i przyzwala na niewy-
bredne potajania i wyzwiska pod naszym adresem, tak jakby wlasnej niena-
wisci juz nie wystarczalo. Taka jest oferta najsilniejszego dzi$§ ugrupowania
w Sejmie, Akcji Wyborczej Solidarno$é, oferta prowadzgca w gruncie rze-
czy do wygaszania energii spotecznej na rzecz dalszej modernizacji kraju.
Jest to zty znak dla polskich reform potrzebujacych wspétpracy réznych sit
politycznych. Jest to zly znak dla Polski.

Na marginesie rodzi sie tez refleksja, ze ci, ktérzy najglosniej potepiajg
PRL, maja silne sktonnos$ci do odtwarzania praktyk charakterystycznych
dla tamtego okresu. Mam tu w szczegdlnosci na mysli zasade, ze kto ma
wladze, ten pisze historie.

Panie Marszatku! Panie i Panowie! Powazna ocena znaczenia PRL i wy-
nikajgcych zen doswiadczen zastuguje na gruntowng analize, uwzglednia-
jaca réine perspektywy, takze i te, ktére wyrazajg punkt widzenia sit poli-
tycznych odleglych od Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Rzetelna analiza
historyczna powinna by¢ przestanka historycznego pojednania i ono po-
winno by¢ celem sil politycznych w Polsce, tak chociazby, jak stato sie to
w Hiszpanii. Nie jesteSmy jednak pewni, czy jest to juz w Polsce mozliwe;
$wiadczy o tym tre$¢ dyskutowanych dzisiaj projektéw uchwat i towarzy-
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szgca temu atmosfera, przy czym jej kryteria i wynik sg z gory przesa-
dzone.

Chcecie osgdzac dzis ludzi dlatego, ze majg inng niz wasza ocene prze-
szlo$ci. Chcecie osgdzaé nas, chcecie, jak zauwazyl wczoraj publicysta ,,Ga-
zety Wyborczej”, podzieli¢ Polske na dwa swiaty: jeden ma podlegaé de-
mokratycznym regutom gry (i ten bedzie stuzyl wam), a drugim powinna
rzadzi¢ zasada centralnego dekretowania pamieci, lustracja, trybunaly, de-
komunizacja, wykluczanie z zycia publicznego. Ten §wiat jest przezna-
czony dla nas. Ale, panie i panowie, nie uda si¢ wam przeprowadzi¢ tego
zamiaru bez gwalcenia demokracji, wolnosci mysli i slowa, a to jest bardzo
niebezpieczna droga.

Kto$ kiedy$ napisal, ze: rodzaj sadu od rodzaju sedziéw zalezy. To nie
wy, panie i panowie, jeste$cie i bedziecie naszymi sedziami. Nas osadzil juz
naréd w kilkakrotnych wyborach, dajac nam pelnomocnictwo do zasiada-
nia na tej sali i do reprezentowania go. I uczyni to przy nastepnych. Tylko
temu sagdowi sie¢ poddajemy.

SLD, poza wystgpieniem klubowym, nie bedzie bral udzialu w tej de-
bacie. Nie mamy ochoty przeznaczaé czasu sejmowego na kiétnie i bijatyki
polityczne, ktére nie wniosa niczego dobrego do naszej przysztosci.

W sprawach historii zdajemy si¢ na oceny historykéw oraz sumienie
wyborcéw. Od AWS i UW oczekujemy wyjecia z szuflad obiecanych kilku-
set projektéw ustaw, nad nimi bedziemy dyskutowac.

Panie Marszatku! Panie i Panowie! Pozostawiamy was samych z wa-
sz3 nienawiscig. To jest wasz §wiat, wasz odwet i wasze problemy. My je-
ste$émy juz w zupelnie innym miejscu. [Oklaski] Wracam do tych dyskusji,
ktére sg dzi$ Polsce najpotrzebniejsze, a one toczg si¢ wlasnie na posiedze-
niu mojego klubu. Szkoda, ze nie tocza si¢ na tej sali, ale to jest réwniez
wasza decyzja.

Dziekuje za uwage.
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