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PRZESEANKI SPRAWNE] ADMINISTRAC]I PUBLICZNE]

Administracja publiczna jest zjawiskiem wielowymiarowym. Jej funkcje, zada-
nia i sposoby zorganizowania sa powiazane z 0ogo6lna organizacja spoteczenstw
poszczegolnych panstw i wraz z nig ulegaja przemianom. Ich kierunek nie jest raz
na zawsze okreslony. Po okresie dominacji rozwigzan scentralizowanych z takim
samym prawdopodobienstwem moze nastapic¢ przejscie ku modelowi zdecentra-
lizowanemu, jak po okresie zdecentralizowania — przejscie w kierunku centraliza-
cji. Moze to dotyczy¢ catosci modelu, jak tez wybranych sfer czy dziatan. Stuzal-
czo$¢ dziatan administracji wobec zbiorowych potrzeb spoleczenstwa wymusza
ztozong formule zasad jej budowy, réznorodnosci przyjmowanych wobec niej
(ale i przez nia) rozwiazan normatywnych, instytucjonalnych, kadrowych'. Ich
ksztalt jest wielorako motywowany. Wynika z uwarunkowan wewngtrznych, ale
takze — i tego doswiadczamy w ostatnim okresie — zewngtrznych, z konieczno-
$ci zapewnienia kompatybilnos$ci (nie nasladownictwa) w ramach zjednoczonej
Europy. To zlozone zagadnienie. Mamy do czynienia z rozbudowanymi struktu-
rami dziatajacymi na szczeblu centralnym i terenowym, opartymi o powigzania
centralistyczne i samorzadowe, skupiajacymi wiele podmiotow, zatrudniajacymi
wiele zespotow urzedniczych, o nierzadko duzych kompetencjach i §rodkach fi-
nansowych pozostajacych w ich dyspozycji.

! Zwraca na to uwage m.in. G. Rydlewski, System administracji publicznej w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 9.
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Sprawa jest o tyle doniosta, ze charakterystyka narodowych administracji
decyduje o relacjach panstwa z obywatelami, a wiec tymi, ktdrzy tworza przemia-
ny organizacyjne i sa ich adresatami?. Zorganizowanie administracji i pragmatyka
dzialania wyznaczaja komfort zycia spoteczenstwa, konstytuujac zaufanie, jakim
darzy ono panstwo. Faktem pozostaje, ze wspotczes$nie stosunki jednostki z pan-
stwem wymagaja udzialu administracji. Sa oparte na decyzjach administracyj-
nych, poczawszy od aktu urodzenia, a zakonczywszy na akcie zgonu. Decyzjach,
ktore dla podmiotu wydajacego maja charakter rutynowy, ale dla ich adresata
— znaczenie zyciowe. Struktury te korzystaja przy tym z prawa monopolu i wy-
tacznosci. A skoro tak, to nie jest (nie powinna by¢) spolecznie obojetna kwestia
sprawnosci dzialania administracji publiczne;.

Bez wnikliwej refleksji nad tymi zagadnieniami trudno jest wyprowa-
dza¢ dojrzate wnioski. Abstrahujac od rekonstrukcji pragmatyki administracji
i od szczegdtowego odniesienia do niej, kilka spraw wymaga baczniejszej uwa-
gi. Chodzi o elementy $rodowiska dzialania administracji, ktére decyduja/maja
wplyw na jej funkcjonowanie zgodnie z interesem zbiorowym spoteczenstwa.
Jest ich wiele, ale pie¢ — w mojej ocenie — zastuguje na szczegblng uwage?’.

Po pierwsze — przestanki natury ustrojowej. One warunkuja strukturg
terytorialng kraju (i budowe administracji) wtasciwa dla realizacji zadan pan-
stwa*. Od konca lat osiemdziesiatych XX w. w Polsce mniej lub bardziej po-
myS$lnie inicjowano wiele reform administracyjnych. Zmierzaty one najogoélniej
do decentralizacji funkcji panstwa i wprowadzenia samorzadéw. Zmienialy si¢
struktury i ich organizacja. Zbudowano model taczacy elementy decentralizacji
i centralizacji. Pierwszy wlasciwy jest dla szczebla lokalnego, drugi — dominujacy
(obejmuje nadzor prawny nad samorzadami) — wystepuje na szczeblu centralnym.
Mozna to interpretowac jako sytuacje, w ktorej decentralizacja funkcji panstwa
nadal pozostaje postulatem programowym?>. Mozna tez, analizujac poszczegolne
sfery aktywnoS$ci panstwa, uzna¢ za rozwiazanie zasadne, gwarantujace — moz-
liwe dzisiaj — zaspokojenie intereso6w publicznych. Wiele wszak mozna wskazaé
sfer, w ktorych samorzady nie bylyby w stanie samodzielnie zaspokoi¢ potrzeb
podmiotu je tworzacego. Dotyczy to m.in. ochrony §rodowiska — dziatu charakte-
ryzujacego si¢ kosztochtonnymi inwestycjami, ktorych efekty nie sa postrzegane
w skali jednego pokolenia. Kulturze politycznej spoteczenstwa (i jego elit) nadal

2 M.in. A. Btas$, J. Bo¢, J. Jezewski, Administracja publiczna, Wroctaw 2003, s. 247 i nast.

3 E. Zielinski, The functioning of authority administration, [w:] EU — Enlargement to the East,
Public Administration in Eastern Europe and European Standards, Warszawa 2000, s. 129.

4 E. Zielinski, Model samorzqdu terytorialnego w Polsce, ,,Zarzadzanie i Edukacja” 2002,
nr5,s. 33.

5 J. Osinski, Reforma administracji publicznej a ustrdj faktyczny Il Rzeczypospolitej, [w:]
Reforma administracji publicznej w Polsce, uwarunkowania spoleczne, ekonomiczne i polityczne, red.
E. Bem, Warszawa 2000, s. 56 i nast.
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nie jest wlasciwe analizowanie rzeczywistosci przez pryzmat przysztosci. Liczy
sig szybki efekt (dla elektoratu) i kolejne wybory (dla elit). Deklarowane w trak-
cie kampanii wyborczych cele stuza realizacji innych, doraznych i partykularnie
zdefiniowanych interesow.

Po ostatniej reformie administracyjno-terytorialnej kraju mamy w Polsce
szesnascie wojewddztw, powiaty 1 gminy. O ksztalcie tej struktury zdecydowa-
ty wzgledy polityczne, a nie przestanie utworzenia osrodkow z baza materialna
niezbedna dla zapewnienia rozwoju i integracji mieszkancow, a wigc kreacji idei
samorzadnosci®. Dotyczy to nie tylko wojewodztw. Podstawa decentralizacji nie
jest bowiem liczba jednostek administracyjno-terytorialnego podziatu kraju, ale
to, czy sa one zdolne w oparciu o wlasny majatek realizowa¢ natozone na nie
zadania. Na gruncie obowiazujacych rozwigzan prawnych wszystkie jednostki
w ramach danej kategorii maja te same zadania. Potencjal inwestycyjny jest jed-
nak r6zny. Realizacja zadan publicznych wymaga zatem wsparcia zewngtrznego.
Stabos¢ jednostek samorzadowych nie sprzyja realizacji tego celu. Konieczne jest
odwotanie si¢ do srodkoéw z centralnej dystrybucji. To za$ prowadzi do tego, ze
pod hastem decentralizacji realizowana jest recentralizacja, tyle ze opiera si¢ ona
na przestankach ekonomicznych, a nie — jak bylo w przesztosci — politycznych.
Dzieje si¢ to w sytuacji, gdy zarowno deklaracje elit, jak i oczekiwania spotecz-
ne wskazuja na konieczno$¢ usprawnienia funkcji ushugowych witadz samorza-
dowych w takich sferach, jak gospodarka przestrzenna, gospodarka komunalna,
wodna czy ochrona srodowiska naturalnego. Wojewddztwa nie spetniaja funkcji
region6w. Podobnie powiaty i gminy nie sa zdolne do realizacji stuzalczosci’.
Niezbedna jest zmiana pozycji ustrojowej samorzadu, wyposazenie go w wigksze
kompetencje, srodki finansowe oraz zwigkszenie obsady kadrowe;.

Podobnie dzieje sig¢ na szczeblu administracji centralnej. Abstrahujac od
odniesienia do obecnych przeksztatcen (nie: reform), ktorych ocena obarczona
moze by¢ przymiotem emocjonalnosci, poprzednie przypominaly eksperymenty
i gry polityczne, a nie zamierzone i celowe dziatania. Zjawisko to jest o tyle nie-
pokojace, ze mieliSmy do czynienia z programami okreslanymi jako dobre (myslg
o planie z 1996 1.) i ze sa przyktady udanych dziatan. Tak bowiem oceni¢ nalezy
potaczenie w jednym resorcie dziatu gospodarki, pracy i polityki spotecznej?.

¢ Jako przyktad wskaza¢ mozna wojewodztwo kujawsko-pomorskie i lubuskie, w ktorych roz-
dzielono siedziby samorzadowe od przedstawicielstw rzadowych. Zob. szerzej: B. Jatowiecki, Zarys
koncepcji regionalizacji Polski, [w:] Polska przestrzen a wyzwania XXI w., red. J. Kotodziejski, War-
szawa 1997, s. 192 i nast.; J. Kida, Efektywnos¢ funkcjonowania samorzqdow a podziat kompetencji
miedzy gming a powiatem w Swietle opinii radnych i mieszkancow, [w:] Spoleczne i organizacyjne skutki
reformy samorzqdowej z roku 1998, red. E. Lojko, Warszawa 2003, s. 75, Zeszyty Naukowe Centrum
Studiow Samorzqdu Terytorialnego i Rozwoju Lokalnego Uniwersytetu Warszawskiego, z. 6.

7 E.Lojko, Opinie radnych i mieszkarncéw o dziatalnosci wladz samorzqdowych po decentrali-
zacji administracji, [w:] Spoleczne i organizacyjne skutki..., s. 53.

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 7 stycznia 2003 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Gos-
podarki, Pracy i Polityki Spotecznej i zniesienia Ministerstwa Gospodarki, Dz. U., nr 1, poz. 2.
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Wigcej jest jednak przyktadéw budzacych watpliwosci. Trudno wytlumaczy¢
oddzielenie finansow od skarbu panstwa czy tez wyodrgbnienie z logicznie inte-
gralnego bloku, jakim jest o§wiata — szkolnictwo wyzsze — nauka, dziatdéw admi-
nistracji’. To zadania dla departamentoéw. Zagadnienie dotyczy tez urzedéw cen-
tralnych. Zasadnie zrezygnowano z Gtownego Urzedu Cet. Zlikwidowano jednak
tez Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast. Stalo si¢ to jednak przez przypadek.
Sejm wielokrotnie przystgpowat do znowelizowania ustawy (z 1 marca 2002 r.)
o organizacji funkcjonowania centralnych organow administracji rzadowej
i jednostek im podporzadkowanych oraz do zmiany niektoérych innych ustaw'®.
W listopadzie 2003 r. (14 listopada 2003 r.) uchylono przepis o likwidacji Urze-
du Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast. Zniesiono tez Urzad Glownego Geodety
Kraju. Prezydent, korzystajac ze swoich uprawnien, skierowat nowelizacjg do
Trybunalu Konstytucyjnego. Zastrzezenia dotyczyly trybu i zakresu wnoszenia
poprawek do ustawy o gospodarce nieruchomosciami (z 14 listopada 2003 r.).
Ich podmiotem byt jednak Urzad Gtéwnego Geodety Kraju''. Z uwagi na termi-
ny rozpatrywania spraw Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast przeksztatcono
w departamenty Ministerstwa Infrastruktury, a Urzad Gtownego Geodety Kraju
— utrzymano'2.

Pragmatyka zycia politycznego wskazuje na brak mysli programowe;j
w budowaniu struktur administracyjnych kraju. Kolejne rzady nie sa w stanie,
albo tez nie lezy to w ich interesie, zapanowaé¢ nad organizacja administracji,
a nawet nad wystepujaca w jej ramach terminologia. Analizujac nazewnictwo
resortow i ich jednostek strukturalnych, czasami trudno si¢ domysle¢, kto czym
si¢ zajmuje, i rOwnie czgsto powstaje pytanie o zasadnos¢ istnienia resortu, skoro
jeden z jego departamentéw — méwiac zargonowo — konsumuje przedmiot dzia-
fania catego resortu. Strukture¢ administracji nalezy zmienia¢. Powinno to jednak
nastegpowac w sposOb rozumny i programowy.

Po drugie — przestanki natury kompetencyjnej. Ich istota jest przebieg
procesu wypracowywania i stanowienia odpowiedniej jakoSci, ale i odpowied-
niej przejrzystosci prawa bedacego materialng podstawa dziatalno$ci administra-
cji publicznej. W tej sferze uczyniono wiele. Okres$lono zadania i zakres dziatania
nie tylko organéw administracji rzadowej, ale i samorzadowe;j. Zadania i zakres
dziatania to jednak nie kompetencje'®. Nie stworzono catosciowe;j i jednolitej re-
gulacji funkcjonowania instytucji administracji publicznej. Widoczne to jest na

 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 18 marca 2003 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Nauki
i Informatyzacji i zniesienia urzgdu Komitetu Badan Naukowych, Dz. U., nr 51, poz. 443.

' Dz. U., nr 230, poz. 1923.

" Z. Sempricht, Odchudzanie centralnej administracji, ,,Rzeczpospolita” 2000, nr 23 (29 I).
12 Rzeczpospolita” 2003, nr 298 (24-26 XII).

13 Z. Leonski, Samorzqd terytorialny w RP, Warszawa 2002, s. 14.
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najwyzszym szczeblu administracji centralnej. Podstawy ustrojowe funkcjono-
wania rzadu znajduja swoje regulacje na poziomie konstytucyjnym, w ustawie
o Radzie Ministréw (z 8 sierpnia 1996 r.) oraz w ustawie (z 4 wrzesnia 1997 r.)
o dziatach administracji rzadowej'*. Podstawy funkcjonowania samorzadu te-
rytorialnego maja regulacje w przepisach konstytucyjnych, ustawie (z 8§ marca
1990 r.) o samorzadzie gminnym, ustawie (z 5 czerwca 1998 r.) o samorzadzie
powiatowym i ustawie (z 5 czerwca 1998 r.) o samorzadzie wojewodztwa's
(z p6zniejszymi nowelizacjami). Po dodaniu ustawy o ustroju miasta stotecznego
Warszawy dochodzimy do pigciu podstaw prawnych'®, co nadal nie wyczerpu-
je zagadnienia. Jednak i w tych regulacjach wystgpuje przypadkowos¢ i brak
systemowego dziatania. Z jednej strony — co uzna¢ nalezy za zasadne — w jed-
nym akcie zawarto ordynacj¢ wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow
wojewodztw (z 16 lipca 1998 r.)7. Z drugiej strony — nie wiadomo dlaczego
— 20 czerwca 2002 r. uchwalono odrebna ustawe regulujaca bezposredni wybor
wojta, burmistrza i prezydenta miasta'®. Istniejacy stan nie sprzyja ksztattowaniu
nawykow sprawnego funkcjonowania administracji i spoleczenstwa.

Istote sprawy stanowi w tym uktadzie proces nowelizacji prawa admini-
stracyjnego. Kultura i stan stanowienia tego prawa sprzyja pytaniu o celowosé¢
zapozyczania do$wiadczen innych panstw. Pytanie to uwazam za nader zasadne.
Z dwoma jednak zastrzezeniami. Po pierwsze, zapozyczenie oznacza przejecie
catosci schedy, a wigc takze wszystkich niesprawnosci. Po drugie, mozna wska-
za¢ wiele przypadkow, kiedy nawiazanie do sprawdzonych wzorcow demokracji
zachodnich podlega ,,usprawnieniu” przez narodowe legislatury. Czgste noweli-
zacje prawa sprawiaja, ze administracja nie nadaza zglebic istoty jednych, gdy
obowiazuja juz nowe.

Odrebne zagadnienie to kultura polityczna stanowienia prawa. Prawo
nie moze by¢ stanowione w $wietle kamer. Zasadnie brzmi w tym kontekscie
podnoszone w literaturze rozroéznienie pojg¢ panstwo prawa i panstwo praw-
ne’. W pierwszym przypadku mamy do czynienia z funkcjonowaniem panstwa
w oparciu o hierarchicznie zbudowany system prawa. Prawa, ktore stoi na strazy
porzadku publicznego i ogranicza ingerowanie panstwa w prawa cztowieka. De-
cyduje o jego zorganizowaniu i wyznacza zasady instytucjonalizacji. Drugie —
panstwo prawne (sformulowanie zastosowane w Matej Konstytucji [z 1992 1.])
jest jednak niejasne®. Prowadzi do funkcjonowania panstwa na pseudodemo-

4 Dz.U. 22003 r., nr 24, poz. 199; nr 80, poz. 717; nr 159, poz. 1548.
5 Dz.U. 22002 r., nr 142, poz. 1590, 1591, 1592.

* Dz. U., nr 41, poz. 361.

7 Dz. U., nr 95, poz. 602; nr 160, poz. 1060.

8 Dz. U.z2002r., nr 113, poz. 984.

19 Zwraca na to uwage m.in. B. Jastrzgbski, zob. B. Jastrzebski, Z teorii i praktyki funkcjono-
wania administracji publicznej w III RP (wybor z publikacji i artykuiow), Ptock 2007.

20 Jbidem.
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kratycznych konstrukcjach?!. Doswiadczenia najnowszej historii wskazuja, ze
w Polsce mamy do czynienia z tworzeniem panstwa prawnego. Panstwa, ktore-
go funkcjonowanie nie jest oparte na prawie, ale na zawiasach?> prawa, w tym
znaczeniu, ze hierarchicznie zorganizowana administracja nie dziala w oparciu
o normy prawa (bo nie wie, co obowiazuje), ale na jego interpretacji dokonane;j
przez wladzg zwierzchnia, ktora jest z politycznego nadania.

Wiladza potrzebuje sukcesow. Przy braku koncepcji administracji i spraw-
nego funkcjonowania panstwa jej dziatania tuszowane sa normatywizmem. Tyl-
ko do wrzesnia 2009 r. wyemitowano 146 numerow ,,.Dziennika Ustaw”, w 2006,
2007 12008 roku byto ich po 251%. Zawieraja one akty roznej rangi, r6znej donio-
stosci i rdznej szczegdtowosci. Sztandarowym przyktadem sa regulacje dotyczace
sadow dwudziestoczterogodzinnych. W zatozeniu miaty one rozpatrywac sprawy
poboczne, ktore podwyzszyly statystyki wykrywalnosci i karalnos$ci wykroczen.
W cieniu pozostawaly sprawy wazne i ztozone, dotyczace elit politycznych i gos-
podarczych. Zasadne jest jednak pytanie, czy od sadow oczekujemy sadzenia
sprawiedliwego, czy tez szybkiego. Wracajac do tematu — indolencje wtadcza
najprosciej zatuszowac kolejnymi regulacjami prawnymi. Stwierdzeniem, ze in-
dolencja poprzednich wladz wymaga utadzenia sytuacji prawnej. Zmierzam do
stwierdzenia, Ze to nie administracja ponosi wing za istniejace niesprawnosci jej
funkcjonowania, ale czynnik witadczy. Coraz bardziej zdezorientowane spote-
czenstwo wybiera coraz bardziej nieprzygotowanych do rzadzenia przedstawi-
cieli, ktorzy w chwili uzyskania wtadzy zaczynaja sig uczy¢ tego, co juz dawno
umie¢ powinni. Tu pojawia si¢ problem kultury politycznej i upodmiotowienia
politycznego elektoratu.

Po trzecie — przestanki natury finansowej. Rzecz w zapewnieniu admi-
nistracji srodkéw finansowych na realizacje zadan i w racjonalnosci ich wyko-
rzystania. Organy administracji rzadowej dysponuja srodkami z budzetu panstwa
zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy (z 26 listopada 1998 r.) o finansach
publicznych?*. Jednostki samorzadu terytorialnego dziataja w oparciu o dochody
wlasne oraz subwencje. Pierwotne ustawodawstwo nie byto w tym zakresie do-
skonate. Sytuacje¢ czeSciowo zmienita ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego®. W opinii zainteresowanych zmierzata ona
w kierunku dostosowania regulacji do zadan poszczeg6lnych jednostek. Nie mia-
fa jednak charakteru catoSciowego. Jej przepisy zawieraty zagrozenie dla tzw.
wydatkoéw sztywnych, czyli tych, ktore samorzad musi ponies¢ niezaleznie od

2l L. Gumplowicz, Rechtsstaat und Socialismus, Innsbruck 1881, s. 135. Zob. tez: L. Rad-
wanski, Socjalne panstwo prawne w doktrynie RFN, 1949-1969, Opole 1985, s. 53.

22 B. Jastrzebski, op. cit.

3 www.sejm.gov.pl.
2 Dz.U. 22003 r., nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.

% Dz. U., nr 203, poz. 1966.
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posiadanej bazy materialnej. Ograniczyly spoteczna percepcje¢ dziatan podejmo-
wanych przez wladze samorzadowe dla pozyskania innych srodkéw, w tym ze
zrodet whasnych.

Po czwarte — przestanki kadrowe, a wigc kwestie zatrudnienia w admini-
stracji os6b kompetentnych, wykwalifikowanych i odpowiedzialnych. Dotyczy to
znacznego korpusu. W polskiej pragmatyce administracji mamy zasadniczo dwa
rodzaje pracownikow. Pierwszy — to pracownicy samorzadowi. Osoby nakiero-
wane na zaspokojenie potrzeb wspolnot lokalnych. Drugi rodzaj — to pracownicy
shuzby cywilnej — bezstronni urzednicy stuzby publicznej zatrudnieni w admini-
stracji rzadowe;j. Przypisane im zadania nie prowadza jednak do wniosku o prze-
ro$cie kadrowym w administracji. Problemem jest ich alokacja. Podobnie jak to,
kto i jakie wymogi ma spetnia¢, aby zajmowac okreslone stanowiska. Pojawiaja
si¢ glosy o konieczno$ci ich unifikacji. Propozycja zastuguje na uwage. Mamy
jednak do czynienia z r6znym charakterem stuzby, z faktem, ze formy zatrudnie-
nia nie zawsze pozostaja zgodne z celami, ktore przyswiecaly ich wprowadzeniu.
Obsadzenie stanowiska z wyboru — jako przyktad — jest ze wszech miar demokra-
tyczne. Elektorat, wyrazajac w wyborach wolnga wolg, wskazuje, kto — z szero-
kiego grona — bgdzie jego przedstawicielem. Kadencyjno$¢ urzedowania sprawia
jednak, ze aktywno$¢ reprezentanta nie jest ukierunkowana na rozwiazywanie
problemow, ale na reelekcje. Podejmuje on decyzje popularne, ale nie zawsze
zasadne merytorycznie. Zatrudnienie w oparciu o powotanie ubezwtasnowolnia
podmiot pracujacy, ktéry w dowolnym momencie moze zosta¢ odwotany, przy
czym musi on wykazywa¢ wiernos¢ polityczna. Zatrudnienie w oparciu o mia-
nowanie ubezwlasnowolnia pracodawce, podobnie jak zatrudnienie w oparciu
0 umowe o prace, chociaz daje wigksze prawa pracownicze?.

Po piate — przestanki natury funkcjonalnej. W tym miejscu nalezy za-
da¢ pytanie: jakie dzialania ma wykorzystywac¢ administracja? Praktyka poka-
zuje, ze sprowadzenie ich do form wiladczych lub niewladczych nie wystarcza.
Administracja nie moze ogranicza¢ si¢ wylacznie do form prawnych. Koniecz-
ne jest odwotanie si¢ do dziatan wypracowanych w ramach nauki administracji.
Z realizacja tych zadan sa jednak problemy. Wymienig niektore z nich.

W zakresie planowania administrowanie ma wymiar zewngtrzny — doty-
czy spraw publicznych. Ma tez wymiar wewngtrzny — dotyczy ustalenia zasad
racjonalnego dziatania. Praktyka pokazuje jednak, ze skupia si¢ ona glownie na
kwestiach budzetowych. Utrudnia to proces inwestowania i tworzenia infrastruk-
tury ustug. Swiadczy o niewydolnosci wtadzy samorzadowej. Mamy programy
specjalistyczne, ale brak jest programéw kompleksowych?’.

% Zob. szerzej A. Blas, J. Bo¢, J. Jezewski, op. cit., s. 165 i nast.

2 Z.Leonski, M. Szewczyk, Zasady prawa budowlanego i zagospodarowania przestrzenne-
go, Bydgoszcz—Poznan 2002, s. 67.
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Drugie zagadnienie — w ramach przestanek natury funkcjonalnej — to ko-
ordynacja. Chodzi o wypracowanie kompleksowej regulacji poszczegoélnych
dziedzin administracji na roznych szczeblach podziatu administracyjnego kraju.
Dotychczas uwaga skupiona byta na harmonizacji branzowej. Po przystapieniu
Polski do Unii Europejskiej niezbedna jest harmonizacja regionalna. Jej istota
powinno by¢ zardéwno zabezpieczenie jednolitosci dzialania organéw administra-
cyjnych, jak i wymogéw wyznaczonych przez prawo?,

Trzecie zagadnienie to kwestie kontroli dzialan administracji publiczne;.
W pierwszej kolejnosci dotycza one procesu podejmowania decyzji oraz efek-
tywnosci kontroli cial stanowiacych nad ciatami wykonawczymi. Kierownicy
organ6éw administracji publicznej popadli w rutyng. Wypracowali wzorce zacho-
wan. Kontrola ogranicza si¢ do wykrywania nieprawidlowos$ci, a nie zapobiega-
nia pojawianiu si¢ niekorzystnych zjawisk®. To podwaza zaufanie do niej.

Usprawnienie funkcjonowania administracji publicznej] wymaga wielu
zmian. Zbyt mala wage przywiazujemy do oceny celowosci i fachowosci dziata-
nia jej organdw>’.

8 Z.Leonski, Nauka administracji, Warszawa 2002, s. 124.
2 J. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 1999, s. 26.
30 E. Zielinski, O administracji (material niepublikowany).
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