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Wprowadzenie

Celem artykutu jest analiza polityki Egiptu wzgledem gltéwnych osi mi¢dzynaro-
dowej rywalizacji na Bliskim Wschodzie po Arabskiej Wio$nie. Osie rywalizacji
wyodrebniono na podstawie potencjatu podmiotéw zaangazowanych w stosunki
o charakterze rywalizacyjnym. Jedna z nich ma charakter rywalizacji globalne;j,
rezonujacej na Bliski Wschod, a druga regionalnej. Nalezy zatozy¢, iz nie moz-
na ich rozpatrywac¢ oddzielnie, poniewaz rywalizacje ponadregionalne wplywaja
na strukture stosunkéw migdzynarodowych na poziomie regionéw — regionalnych
kompleksow bezpieczenstwa. Bliski Wschdd jest modelowym przyktadem takiego
oddziatywania'.

W przypadku rywalizacji o charakterze globalnym, aczkolwiek oddziatuja-
cym na regionalne kompleksy bezpieczenstwa — nalezy zwrdci¢ uwage na Stany
Zjednoczone, dazace do zachowania statusu Swiatowego supermocarstwa, a takze
na Federacj¢ Rosyjska, ktéra dgzy do tego, aby ze statusu mocarstwa regionalnego
przeksztalci¢ sie w mocarstwo globalne — zdolne do prowadzenia aktywnej poli-
tyki w skali $wiatowej. O ile w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci nie moze by¢

' B. Buzan, O. Waever, Regions and Powers. The Structure of International Security,
Cambridge 2003, s. 185-218.
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mowy o uzyskaniu przez Federacj¢ Rosyjska statusu jedynego supermocarstwa
(wladze rosyjskie nie majg — zapewne — takich intencji), o tyle podwazenie glo-
balnej pozycji Stanow Zjednoczonych w roli §wiatowego hegemona staje si¢ coraz
bardziej mozliwe. Tym bardziej, iz probuja to robi¢ nie tylko Rosjanie, lecz takze
Chinczycy. Nie bez powodu Federacja Rosyjska oraz Chinska Republika Ludowa
nierzadko blisko ze sobg wspolpracuja, majac tych samych partneréw na réznych
kontynentach — takze na Bliskim Wschodzie, czego przyktadem jest Iran (a ostat-
nio rowniez ,,piwotalna” Turcja).

Natomiast na poziomie regionalnym mamy do czynienia z rywalizacja sau-
dyjsko-iranskg o hegemonig¢ na obszarze Bliskiego Wschodu; jest to zatem rywa-
lizacja stricte regionalna, ktéra oddziatuje na polityke zagraniczng i bezpieczen-
stwa pozostalych panstw Bliskiego Wschodu, co dodatkowo komplikuje fakt, iz
aktorami biorgcymi udziat w tejze rywalizacji sg nie tylko panstwa, lecz rowniez
organizacje terrorystyczne (jak np. Al-Ka’ida czy tzw. Panstwo Islamskie). Ry-
walizacja ta naklada si¢ na wrogos¢ iransko-izraelska oraz nie jest bez znaczenia
z punktu widzenia ambicji regionalnych Turcji, jakkolwiek o ile Turcja prowadzi
niejednoznaczng polityke zagraniczng w regionie bliskowschodnim, plasujac si¢
niejako ,,pomiedzy” gtéwnymi antagonistami, o tyle postawy Arabii Saudyjskiej
i Islamskiej Republiki Iranu sg jednoznaczne. Cho¢ nie jest to przedmiotem niniej-
szego artykutu, warto podkresli¢, iz w tym kontekscie polityka Arabii Saudyjskiej
i Izraela jest zbiezna, co oznacza, iz z punktu widzenia bezpieczenstwa miedzy-
narodowego, obydwa panstwa lacza wspolne cele i interesy. Sprzyja temu fakt, iz
Izrael oraz Arabia Saudyjska maja tych samych sojusznikow w zakresie polityki
bezpieczenstwa — na Bliskim Wschodzie jest to Egipt, a na poziomie globalnym
Stany Zjednoczone. Nie jest zatem wykluczone, iz w niedalekiej przysztosci Ara-
bia Saudyjska i Izrael — dzigki mediacji amerykansko-egipskiej — nawigza pelne
stosunki dyplomatyczne, zwlaszcza w kontek$cie postepujacej polaryzacji miedzy
blokiem arabsko-sunnickim (reprezentowanych przez Arabi¢ Saudyjska) a blo-
kiem szyickim (z Iranem na czele) wspieranym przez Turcje, Rosje oraz Chiny, jak
réwniez — przynajmniej na chwile obecng (2018) — przez Katar.

Rywalizacja iransko-saudyjska przewaznie manifestuje si¢ poprzez wspie-
ranie zaré6wno przeciwnych sit politycznych w panstwach, w ktoérych wystepuja
silne konflikty wewnetrzne, jak i innych panstw w regionie Bliskiego Wschodu —
w celu poszerzenia wlasnych stref wptywow. O ile Arabia Saudyjska utrzymuje
Sciste relacje z wigkszo$cig panstw wchodzacych w sktad Rady Wspolpracy Arab-
skich Panstw Zatoki (RWAPZ), z wyjatkiem Kataru, o tyle Iranczykom udalo si¢
przekona¢ katarskie wtadze do zblizenia z Islamskg Republikg Iranu. Nie bez zna-
czenia jest w tym aspekcie fakt, iz o ile Katar otwarcie wspierat egipskich Bra-
ci Muzulmanow w kontekscie Arabskiej Wiosny oraz transformacji politycznej
W tym panstwie, o tyle wtadze Arabii Saudyjskiej udzielaty w tym czasie poparcia
dla przedstawicieli egipskich struktur wojskowych oraz osob tworzacych rezim
Husniego Mubaraka przed 2011 r. Nie powinien dziwi¢ przy tym fakt, iz Abd
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al-Fattah as-Sisi, obecny prezydent Egiptu, a wczesniej przywodca zamachu stanu
(w potowie 2013 r.) petnit wczesniej funkcje attaché obrony w ambasadzie Arab-
skiej Republiki Egiptu w Ar-Rijadzie’.

Arabska Wiosna przyczynita si¢ do ostabienia dotychczasowych sojuszy
i stworzyta wielu aktorom mozliwo$¢ odgrywania bardziej aktywnej roli w poli-
tyce bliskowschodniej. Skupiajac si¢ na samych aktorach panstwowych, nalezy
zauwazy¢, iz zardwno Iran (jako panstwo aspirujace do roli mocarstwa regional-
nego), jak i1 Rosja (aspirujaca do roli mocarstwa globalnego) zdaja si¢ by¢ bene-
ficjentami destabilizacji politycznej na Bliskim Wschodzie, ktorej poczatek sigga
amerykanskiej inwazji na Irak w 2003 r.

Egipt jest tylko jednym z wielu przyktadow panstw, ktore do§wiadczyty de-
stabilizacji wskutek Arabskiej Wiosny — zar6wno na poziomie wewngtrznym, jak
i — w mniejszym stopniu — zewnetrznym. Jednak kazda ,,rozgrywka”, jaka toczy
si¢ na Bliskim Wschodzie pomigdzy mocarstwami lub panstwami aspirujagcymi do
poprawy wlasnej pozycji w globalnym lub regionalnym uktadzie sit, musi bra¢ pod
uwage Egipt. Przyczyn jest kilka. Po pierwsze, Egipt jest strategicznie potozony
na styku Afryki i Azji; po drugie, kontroluje Kanat Sueski i ma dostep do dwoch
akwenéw wodnych — morza Srodziemnego oraz morza Czerwonego. Po trzecie,
poniewaz sasiaduje z Izraelem, dobre stosunki egipsko-izraelskie sa kluczowe
z punktu widzenia egzystencjalnych interesow Izraela. Po czwarte, Egipt dysponu-
je ogromna, szybko rosnaca populacja, ktora niebawem przekroczy 100 mln osob,
co sprawia, ze kazdy powazny kryzys w tym panstwie nie moze pozosta¢ bez echa
zarowno w Europie, jak i na Polwyspie Arabskim, gdyz méglby wygenerowac
problem niekontrolowanej migracji. Po piate, Egipt (jako najludniejsze panstwo
arabskie) dysponuje znacznym potencjatem oddziatywania kulturowego. Zaréwno
prady polityczno-ideologiczne, jak i postawy religijne popularne w Egipcie rezo-
nuja przynajmniej na caty $wiat arabsko-sunnicki. Egipt jest wreszcie kluczowym
cztonkiem Ligi Panstw Arabskich (LPA), ktorej siedziba znajduje si¢ w Kairze. Jej
sekretarzem generalnym rowniez jest Egipcjanin — Ahmad Abu al-Ghajt®. Egipt po-
siada przy tym bardzo liczne oraz dobrze wyposazone sity zbrojne, ktore moga by¢
wykorzystane w jakimkolwiek konflikcie zbrojnym w regionie, o ile taka bylaby
wola egipskich wladz.

Owa — wydawaloby si¢ uprzywilejowana — pozycja wymusza na wladzach
w Kairze prowadzenie takiej polityki zagranicznej, ktora pozwala na maksymalne
wykorzystanie powyzszych okolicznosci — tym bardziej, ze potencjat Egiptu jest
ograniczony z uwagi na stabg kondycje gospodarczg i szereg nierozwigzanych pro-
blemoéw rozwojowych. Jest to wciaz kraj rozwijajacy sie, ktoremu daleko nie tylko
do panstw zachodnich, ale nawet do Turcji czy Iranu. W zwigzku z powyzszym

2 Profile: Abdel Fattah el-Sisi, Al-Jazeera, 12.04.2018, https://www.aljazeera.com/news/
middleeast/2013/07/201373112752442652.html [dostep: 10.09.2018].

3 Arab League names Egypt’s Ahmed Aboul Gheit as new chief, Reuters, 10.03.2016,
https://www.reuters.com/article/us-arableague-chief-idUSKCNOWC22I [dostep: 10.09.2018].
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Egipt prowadzi — zgodnie z zatozeniami realizmu — pragmatyczng i w pehi racjo-
nalng polityke zagraniczng obliczong na maksymalizacje korzysci, mozliwych do
uzyskania z tworzenia relacji sojuszniczych z silniejszymi od siebie panstwami —
zwlaszcza ze Stanami Zjednoczonymi czy Arabig Saudyjska. Mozna uznac, Ze re-
lacje Standéw Zjednoczonych z Egiptem sg niczym ,,papierek lakmusowy”, okresla-
jacy kondycje¢ oraz sitg Stanéw Zjednoczonych na Bliskim Wschodzie, poniewaz
egipskie wladze podchodza do sojuszy miedzynarodowych czysto pragmatycznie,
nie kierujac si¢ przy tym ani wspdlnota wartosci, ani ideologia, ani przynalezno$cia
do wspolnych organizacji.

Wtadze egipskie, widzac ze pozycja jedynego supermocarstwa — czyli
USA — stabnie, zaczely dazy¢ do swoistej dywersyfikacji relacji sojuszniczych,
wymuszajac na innych panstwach rywalizacje o swe ,,wzgledy”. W tym sensie
egipska polityka zagraniczna wynika z silnego poczucia podmiotowosci w stosun-
kach miedzynarodowych — silniejszego niz wynikatoby to z miernego potencjalu
gospodarczego tego panstwa, ktory nie moze by¢ postrzegany jako wyznacznik
pozycji Egiptu w regionalnym uktadzie sit oraz sojuszy. Nie oznacza to jednak, ze
Stany Zjednoczone utracity pozycje gtownego sojusznika Egiptu na arenie miedzy-
narodowej. Rdznica polega jedynie na tym, ze Egipcjanie — dostrzegajac stabnaca
pozycje Standow Zjednoczonych na Bliskim Wschodzie — zaczgli wigcej oczekiwaé
od wladz w Waszyngtonie w zamian za utrzymanie sojuszu.

Egipt w relacjach sojuszniczych przed 2014 r.

W okresie prezydentury Mubaraka — prezydenta Arabskiej Republiki Egiptu w la-
tach 1981-2011 — polityka zagraniczna Egiptu byta zdeterminowana przez czynni-
ki o charakterze politycznym, takie jak strategiczna wspolpraca ze Stanami Zjed-
noczonymi i rentierskimi panstwami Poélwyspu Arabskiego (zwlaszcza z Arabig
Saudyjska, Kuwejtem i Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi), a takze uregulo-
wane relacje z [zraelem.

Dla Stan6éw Zjednoczonych Egipt stat si¢ strategicznym sojusznikiem w dru-
giej polowie lat 70. XX w. — po tym, jak dwczesny prezydent — Anwar as-Sadat
(Sadat) — podpisat w 1979 r. traktat pokojowy z Izraclem*. Dla Egiptu byto to o tyle
korzystne, ze umozliwito odzyskanie — utraconego w 1967 r. — potwyspu Synaj
w 1982 1. Z kolei Izrael zostatl oficjalnie uznany przez najludniejsze oraz posiada-
jace najliczniejsza armi¢ panstwo wchodzace w sktad LPA, co znaczaco wptyneto
na poprawe jego bezpieczenstwa i pozwolilo izraelskim wtadzom skoncentrowac
si¢ na tzw. problemie palestynskim, co na poczatku lat 80. XX w. skutkowalo m.in.

4 Szerzej na temat polityki zagranicznej Egiptu w pierwszych dekadach po 1952 r. zob.
J. Zdanowski, Stosunki migdzynarodowe na Bliskim Wschodzie w XX wieku, Krakow 2012, s. 251—
267.
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interwencja zbrojng w Libanie. Arabska Republika Egiptu byla pierwszym arab-
skim panstwem, ktore uznato Izrael; drugim — Jordania’.

W zwiazku z powyzszym Egipt uzyskal amerykanska gwarancje coroczne-
go wsparcia na cele wojskowe oraz gospodarcze, przy czym o ile te drugie ulegaty
sukcesywnie pomniejszeniu, o tyle wsparcie o charakterze militarnym (szczeg6lnie
na sprzet wojskowy i szkolenia dla zotierzy — w tym kursy w USA) pozostato na
poziomie oscylujagcym wokét 1,3 mld USD rocznie®. Bylo to istotne dla rzadza-
cych — zainteresowanych trwaniem rezimu niedemokratycznego i borykajgcych sie
z utrzymaniem stabilnosci wewnetrznej w obliczu powaznych probleméw rozwo-
jowych. Egipska armia pozostawata bowiem gtéwnym filarem egipskiego autory-
taryzmu, a zatem wsparcie zagraniczne pomagato utrzymac polityczne status quo
na arenie wewngtrzne;j’.

W zamian Egipt statl si¢ dla USA przewidywalnym i wiarygodnym part-
nerem. Sojusz ten, jakkolwiek wymagat od egipskich wladz podejmowania nie-
popularnych w spoteczenstwie egipskim decyzji (jak np. w kontekscie konfliktu
w Iraku na poczatku lat 90. XX w.), byt dla Egiptu korzystny z wielu powodow.
Oprocz wspomnianego wsparcia materialnego, Stany Zjednoczone umozliwity
Egiptowi wejscie w sktad takich organizacji, jak Swiatowa Organizacja Handlu
(w 1995), a takze przychylnie odniosly si¢ do kwestii redukcji czgéci zadluzenia
zagranicznego (na poczatku lat 90. XX w.), co dla pograzonego w kryzysie go-
spodarczo-finansowym panstwa miato duze znaczenie i pozwolito mu 6w kryzys
przezwycigzy¢. Podobnie postgpity takie panstwa, jak Arabia Saudyjska i jej so-
jusznicy z RWAPZ, ktorym zalezato, aby egipskie wtadze weszty w sktad pierw-
szej koalicji wymierzonej w iracki rezim Saddama Husajna. Ponadto, gdyby nie
poparcie Waszyngtonu, Egipt nie uzyskatby w 1991 r. tak znaczacego wsparcia
finansowego z Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) — przy wspot-
udziale Banku Swiatowego.

Sojusz amerykansko-egipski okazat si¢ wiec dla Egiptu korzystny glownie
ze wzgledow gospodarczych i materialnych, na czym zyskat przede wszystkim
rezim Mubaraka, poniewaz regularne wsparcie zewngetrzne pozwalalo egipskim
wiadzom tagodzi¢ skutki ztej sytuacji spoteczno-ekonomicznej®.

Strategiczny sojusz ze Stanami Zjednoczonymi, zapoczatkowany w przed-
ostatniej dekadzie zimnej wojny, skutkowal znaczaca deterioracjg bliskow-
schodniej pozycji Zwigzku Radzieckiego — poprzednika Federacji Rosyjskiej

5 M. Lipa, Glowne kierunki polityki zagranicznej Egiptu od 1979 r. Cigglos¢ czy zmiana?,
.Krakowskie Studia Migdzynarodowe™ 2014, nr 3, s. 87-102.

¢ M. Lipa, Polityka zagraniczna Egiptu, [w:] Wprowadzenie do polityki zagranicznej mu-
zutmanskich panstw Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocnej, red. M. Wozniak-Bobinska, A.M. So-
larz, Warszawa 2018.

7 Szerzej na ten temat zob. J. Brownlee, Democracy Prevention: The Politics of the U.S.-
-Egyptian Alliance, Cambridge 2012.

8 Szerzej na ten temat zob. M. Lipa, Autorytaryzm i liberalizacja gospodarcza w Egipcie,
Warszawa 2016.
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w podmiotowosci miedzynarodowe;j. O ile w ostatniej dekadzie XX w. Rosja nie
byta w stanie odwrocic tego trendu, o tyle w XXI w. panstwo rosyjskie rozpoczeto
proces odbudowy mocarstwowosci, co na realia bliskowschodnie przetozyto si¢
dopiero w drugiej dekadzie XXI w. Wybuch wojny domowej w Syrii (jedynego
panstwa arabskiego, ktére uznawato Rosje za strategicznego partnera), jak i inter-
wencja Paktu Polocnoatlantyckiego (NATO) w Libii 1 destabilizacja wielu arab-
skich (prozachodnich) rezimow autorytarnych uznaé nalezy za zjawiska korzystne
dla Federacji Rosyjskiej i niekorzystne dla Stanéw Zjednoczonych — wcze$niej
uwiklanych w kosztowng oraz trudna okupacj¢ Iraku, bedaca skutkiem interwencji
zbrojnej w 2003 r. O ile interwencja NATO w Libii, czyli poza granicami Sojuszu,
mogta by¢ przez wtadze w Moskwie uznana za niebezpieczny — z punktu widzenia
rosyjskich interesow — przejaw zachodniego imperializmu, o tyle wojna domowa
w Syrii, ktorg poprzedzil wyniszczajacy konflikt wewnetrzny w Iraku, stworzyta
Rosji mozliwo$¢ fizycznego — tj. militarnego — powrotu na bliskowschodnig areng
geopolityczna. Byto wiec kwestia czasu, ze Rosjanie sprobuja odzyskaé utracone —
w latach 70. XX w. — wplywy w Egipcie, ktorego wladze coraz glosniej kontesto-
waly warunki strategicznego partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi.

Po dymisji Mubaraka w lutym 2011 r., bedacej skutkiem wybuchu spotecz-
nej rewolty na masowg skale, okreslanej mianem Arabskiej Wiosny czy rewolucji,
tymczasowg wladze w panstwie przejeta Najwyzsza Rada Sit Zbrojnych (NRSZ),
sktadajaca si¢ z wysokich ranga oficeréw egipskich sit zbrojnych, stanowigcych
elite wojskowo-polityczna w panstwie. Na jej czele stal marszatek polny oraz mi-
nister obrony Muhammad Husajn Tantaw1i, ktorego nalezy uzna¢ za de facto glowe
panstwa do czasu wyboru nowego prezydenta.

Od lutego 2011 r. do lata 2012 r. osrodek ten byt odpowiedzialny za kreowa-
nie polityki zagranicznej Egiptu, gdyz 6wczesne gabinety byty tylko przed nim
odpowiedzialne (pomimo ze przez kilka miesigcy obradowat — wyloniony na prze-
fomie 2011 i 2012 r. — dwuizbowy parlament). O ile w tym czasie nie doszto do
znaczacych przeobrazen egipskiej polityki zagranicznej, o tyle nalezy odnotowac
pogorszenie relacji ze Stanami Zjednoczonymi i Izraelem, czego kulminacja byty
restrykcje wobec amerykanskich organizacji pozarzadowych dziatajacych w Egip-
cie, a takze spontaniczny ,,szturm” na izraelskg placowke dyplomatyczng w Kairze,
ktorego dopuscili si¢ protestanci niezadowoleni z egipskiej polityki wobec Izraela’.
Nie powstrzymaly go ani oddzialy policyjne, ani wojsko. Dopiero wybory prezy-
denckie przeprowadzone w potowie roku przyniosty ponowne obsadzenie urzedu
prezydenta. Nastgpca Mubaraka zostal Muhammad Mursi — jeden z liderow Partii
Wolnosci i Sprawiedliwosci (politycznej reprezentacji Braci Muzulmanow), ktory
stanat na czele panstwa 30 czerwca 2012 r."°

° D. Kirkpatrick, Into the Hands of Soldiers. Freedom and Chaos in Egypt and the Middle
East, London—Oxford—New York—New Delhi—Sydney 2018, s. 61-63.
10°M. Lipa, Autorytaryzm..., op. cit., s. 117-141.
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W czasie rocznej prezydentury Mursiego mozna byto zaobserwowac pro-
by redefinicji polityki zagranicznej, czynione w taki sposob, aby nie zniecheci¢
do siebie wiadz amerykanskich. Prezydent wywodzacy si¢ ze Stowarzyszenia
Braci Muzulmanéw — popieranego przez Katar i Turcj¢ — dazyt do poprawy rela-
cji egipsko-iranskich, ktore od konca lat 70. XX w. byty chtodne, co byto zgod-
ne zarowno z wczesniejsza polityka Stanow Zjednoczonych, jak rowniez Arabii
Saudyjskiej i Izraela.

Z perspektywy czasu trudno uzna¢ bliskowschodnig polityke Baracka Oba-
my za spojna. Z jednej strony wystepowal on przeciwko prorosyjskiemu i pro-
iranskimi rezimowi Baszszara al-Asada w Syrii; z drugiej — dazyl do poprawy
stosunkow z Iranem, co nie byto przychylnie odbierane przez Saudyjczykow oraz
Izraelczykow. Okazywat przy tym poparcie dla nowego egipskiego prezyden-
ta i Braci Muzulmanow jako istotnej sity politycznej w demokratyzujacym sig
Egipcie. Mozna zatem uzna¢, iz polityka bliskowschodnia Stanow Zjednoczo-
nych po 2011 r. nie pozostawala bez wplywu na polityke zagraniczng prezydenta
Mursiego, ktory — mogac liczy¢ na przychylnos¢ amerykanskiej administracji —
réwnoczesnie dazyt do poprawy stosunkow na linii Kair — Teheran. Stuzy¢ temu
miata wizyta Mursiego w Iranie, pod koniec sierpnia 2012 r."' Byta to pierwsza
oficjalna wizyta przywodcy Egiptu w Islamskiej Republice Iranu. Poprzedzata ja
wprawdzie kurtuazyjna wizyta Mursiego w Ar-Rijadzie (w lipcu 2012), co i tak
nie umniejszyto znaczenia pdzniejszej podrozy egipskiego prezydenta do Tehera-
nu. Odbita si¢ ona szerokim echem na calym Bliskim Wschodzie. Mozna ja byto
bowiem odbierac jako zagrazajaca tadowi migdzynarodowemu, gwarantujagcemu
bezpieczenstwo lzraela, jak rowniez interesom Arabii Saudyjskiej oraz jej so-
jusznikow w RWAPZ — zwlaszcza Zjednoczonych Emiratow Arabskich i Kuwej-
tu. Wyjatkiem na forum RWAPZ byt Katar, ktory — z uwagi na wlasne interesy
(zwlaszcza energetyczne) i proby uniezaleznienia si¢ od Arabii Saudyjskiej —
prowadzit polityke zblizenia z Iranem oraz wspierat egipskich umiarkowanych
islamistow, ktorych wladze w Ar-Rijadzie (inaczej niz salafitow) postrzegaty
jako reprezentantéw tendencji niekorzystnych dla saudyjskiej monarchii. Bracia
Muzutmanie probowali bowiem — przynajmniej w swej retoryce — taczy¢ warto-
$ci demokratyczne z islamem, co stanowilo wyzwanie dla doktryny wahabickiej,
dalekiej takim rozwigzaniom. Ponadto blisko wspotpracowali z emirem Kataru,
na ktorego wsparcie mogli liczy¢'2.

1 J. Sieranska, Ewolucja migdzynarodowych rol Egiptu w regionie Bliskiego Wschodu po
arabskiej wiosnie, [w:] Bliski Wschod w stosunkach miedzynarodowych w XX wieku, red. W. Lizak,
A.M. Solarz, Warszawa 2016, s. 46-59.

12 A. Elhadidi, Egypt 5 Shifting Foreign Policy Priorities, ,,The Cairo Review of Global Af-
fairs”, Spring 2018, https://www.thecairoreview.com/essays/egypts-shifting-foreign-policy-priori-
ties [dostep: 10.09.2018].
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Miedzy Rosja a Stanami Zjednoczonymi

Podobnie jak wskutek rewolucji Wolnych Oficeréow z 1952 r. jej lider — Dzamal
Abd an-Nasir (Naser) — nie od razu zostat przywodca egipskiego panstwa, rowniez
As-Sisi nie spieszyt si¢ z objeciem urzedu prezydenta, wyznaczajac na stanowisko
glowy panstwa Adlego Mansura, ktory byt politykiem niewiele znaczacym. Proces
koncentracji wladzy w rekach jednego cztowieka przebiegat zatem zgodnie z wy-
prébowanym sze$¢ dekad wcezesniej schematem — z tg r6znicg, ze Mansur pozostat
lojalny wobec As-Sisiego — inaczej niz generat Muhammad Nadzib (pierwszy pre-
zydent Egiptu), ktory z czasem stat si¢ przeciwnikiem Nasera w obozie wladzy'>.

Od wojskowego zamachu stanu, ktory dokonano w potowie 2013 r., odsu-
wajac Mursiego od wladzy, Rosja wykazywala duze zainteresowanie jego inicjato-
rem i liderem, udzielajac mu jednoznacznego poparcia przy ubieganiu si¢ o urzad
prezydencki wiosng 2014 r. Po stronie egipskiej gtowng motywacja do poglebie-
nia stosunkéw z Rosja byto dazenie do rozwoju stabilnego partnerstwa z jednym
ze wschodzacych aktorow globalnych — na wypadek trwalego pogorszenia relacji
ze Stanami Zjednoczonymi, co od Amerykanoéw z kolei wymagato ostroznych ru-
chow wzgledem bliskowschodniego sojusznika.

Wiadze w Waszyngtonie — szczegolnie w okresie prezydentury Obamy — kry-
tykowaty bowiem fakt tamania praw cztowieka i zahamowania procesu demokra-
tyzacji w Egipcie, czego konsekwencjg byto dazenie egipskich wtadz do budowy
dobrych relacji z Rosja, ktéra — podobnie jak w czasie zimnej wojny w kontekscie
rywalizacji amerykansko-radzieckiej — zaczela wyrasta¢ na konkurenta USA w re-
gionie. O ile Amerykanie mocno skrytykowali wojskowy zamach stanu i obalenie
Mursiego, co przyczynito si¢ do pogorszenia stosunkow na linii Kair — Waszyng-
ton, o tyle witadze w Moskwie — podobnie jak Arabia Saudyjska, ale inaczej niz
Turcja — przychylnie odniosty si¢ do obalenia islamistycznego prezydenta i przy-
stapity do ,,dyplomatycznej ofensywy”, ktora zréwnowazono dopiero w czasie pre-
zydentury Donalda Trumpa — formalnie zapoczatkowanej w styczniu 2017 r.

Swiadczy o tym tempo, w jakim doszto do pierwszego oficjalnego spotkania
wysokich rangg przedstawicieli obydwu panstw, ktore zorganizowano w Kairze
w listopadzie 2013 r., kiedy spotkali si¢ ministrowie spraw zagranicznych oraz
ministrowie obrony Arabskiej Republiki Egiptu i Federacji Rosyjskiej — Nabil Fah-
my oraz Sergiej Lawrow, jak rowniez As-Sisi (wowczas minister obrony) i Sergiej
Szojgu'*. Byto to pierwsze z serii spotkan dyplomatycznych, do jakich bedzie do-
chodzi¢ w kolejnych latach (rowniez na szczeblu gtow panstw), ktore przyniosg
poglebienie relacji o charakterze strategicznym. Pierwszym tego przyktadem bylo

13 J. Holzer, B. Stepniewska-Holzer, Egipt — stulecie przemian, Warszawa 2006, s. 104—
116.

4 Russia and Egypt in ,Historic’ Talks, BBC, 14.11.2013, https://www.bbc.com/news/
world-middle-east-24936509 [dostep: 10.09.2018].
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podpisanie — we wrzesniu 2014 1., czyli kilka miesigcy po zaprzysigzeniu As-Si-
siego na prezydenta Egiptu — wstepnego porozumienia w sprawie zakupu przez
Egipt rosyjskiego sprzetu wojskowego o wartosci 3,5 mld USD?. Nie byloby to az
tak kontrowersyjne, gdyby nie fakt, Ze umowa zostata zawarta w okresie obowig-
zywania zachodnich sankcji, ktore natozono na Rosj¢ w zwiazku z aneksja Krymu
i konfliktem we wschodniej Ukrainie. Egipt nie byl zobowigzany do przestrzegania
sankcji zainicjowanych przez administracje Obamy, niemniej drugi (lub trzeci, je-
$li uzna¢, ze drugie miejsce nalezy si¢ Arabii Saudyjskiej) co do waznosci sojusz-
nik Stanéw Zjednoczonych na Bliskim Wschodzie postepuje inaczej niz wiadze
w Waszyngtonie, $wiadczyl o tym, ze jako$¢ stosunkow amerykansko-egipskich
ulegla pogorszeniu. Zachowanie Egiptu nie bylo jednak nieracjonalne, poniewaz
jednym z efektéw zamachu stanu bylo zamrozenie amerykanskiej pomocy woj-
skowej dla Egiptu. Byl to zarazem jeden z pierwszych tak wyraznych sygnatow
wyslanych Stanom Zjednoczonym, ze sojusz amerykansko-egipski nie jest niena-
ruszalny, a Egipt — w razie konieczno$ci — moze znalez¢ innego strategicznego
partnera — takiego, ktory nie bgdzie ingerowal w sprawy wewnetrzne egipskiego
panstwa'®, Takim sojusznikiem moze by¢ Federacja Rosyjska, lecz w przysztosci
takze Chinska Republika Ludowa, a zatem rosngce w site mocarstwa postrzegane
przez USA jako zagrozenie dla amerykanskiej hegemonii — nie tylko na Bliskim
Wschodzie czy w Afryce, ale i w skali calego $wiata.

Postanowienia powyzszej umowy zostaly potwierdzone w lutym 2015 r.
podczas wizyty Wladimira Putina w Egipcie, co mozna postrzegac jako rewizyte,
poniewaz w 2014 r. As-Sisi az dwukrotnie odwiedzat Rosj¢ — jako minister obrony
(w lutym) i prezydent (w sierpniu). Drugie spotkanie As-Sisiego z Putinem odbyto
si¢ w Soczi, gdzie prezydenci obydwu panstw nie tylko mieli mozliwos$¢ obserwo-
wania manewrow rosyjskiej marynarki wojennej, lecz rowniez omawiali kwestie
zwigzane z intensyfikacja wspotpracy o charakterze militarnym, handlowym, ener-
getycznym oraz inwestycyjnym — w kontekscie rosyjskich inwestycji na terytorium
Egiptu. Przedmiotem dyskusji byly: sprzedaz uzbrojenia, powstanie na terytorium
Egiptu specjalnej strefy wolnego handlu (nastawionej na preferencyjng wymiang
handlowa z Rosja 1 innymi panstwami wchodzacymi w sktad Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej), wymiany towarow rolnych i rosyjskich inwestycji w strefie Kana-
hu Sueskiego!”. Osiggnicciem wizyty Putina w Egipcie, na poczatku 2015 r., bylo
podpisanie kolejnych umow uscislajacych wspolprace w powyzszym zakresie.

S Russia, Egypt Seal Preliminary Arms Deal Worth $3.5 Billion: Agency, Reuters,
17.09.2014, https://www.reuters.com/article/us-russia-egypt-arms/russia-egypt-seal-preliminary-
arms-deal-worth-3-5-billion-agency-idUSKBNOHC19T20140917 [dostgp: 10.09.2018].

16 J. Sharp, Egypt: Background and U.S. Relations, Congressional Research Service,
7.06.2018, https://fas.org/sgp/crs/mideast/RL33003.pdf [dostep 10.09.2018].

17 El-Sisi, Putin Stress Close Ties, Near Arms Deal, Ahram Online, 12.08.2014, http://
english.ahram.org.eg/NewsContent/1/0/108273/Egypt/0/ElSisi,-Putin-stress-close-ties,-near-arms-
-deal-.aspx [dostep: 10.09.2018].
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Porozumienia dotyczyty m.in. zakupu przez Egipt rosyjskich mysliwcow MIG-35
oraz $miglowcow bojowych KA-5218,

Wspolpraca egipsko-rosyjska zostala wystawiona na probe pod koniec paz-
dziernika 2015 r., kiedy mial miejsce tragiczny w skutkach atak terrorystyczny
na rosyjski samolot pasazerski, ktory spadt na terenie Egiptu. W zamachu zgingli
rosyjscy turysci, co negatywnie odbilo si¢ na rosyjsko-egipskim ruchu turystycz-
nym — Rosjanie stanowig dla egipskiej turystyki wazng klientelg. Przywdodcom
Egiptu 1 Rosji udato si¢ jednak przezwycigzy¢ ten kryzys, o czym $wiadczy fakt,
ze juz miesigc pozniej — pod koniec listopada 2015 r. — podpisano wstgpne po-
rozumienie, na mocy ktoérego sity powietrzne kazdego z panstw miaty uzyskac
mozliwo$¢ korzystania z przestrzeni powietrznej oraz baz lotnictwa wojskowego
partnera. Kolejna umowa — uscislajgca wezesniejsze uzgodnienia — zostata podpi-
sana przez ministrow obrony obydwu panstw w listopadzie 2017 r."”

Spotkanie Szojgu z Nabilem Fahmim (egipskim ministrem obrony) okazato
si¢ by¢ wstegpem do kolejnego spotkania na szczycie, tj. na poziomie gléw panstw
w grudniu 2017 r. w Kairze. Do katalogu wspolnych przedsiewzi¢¢ o charakterze
strategicznym oraz gospodarczym (takich jak np. stworzenie w Egipcie rosyjskiej
strefy przemystowej)* dotaczono kwesti¢ budowy elektrowni atomowej na obsza-
rze Egiptu (w okolicach miasta Ad-Daba na poinocy panstwa), ktorej mieliby si¢
podja¢ specjalisci rosyjscy. Sprawa ta byta negocjowana od 2014 r., jednak do-
piero pod koniec 2017 r. zaprezentowano szczego6ly tej operacji oraz podpisano
stosowne porozumienia. Zaktadany koszt przedsiewzigcia oscyluje wokot sumy
30 mld USD, z czego 85% ma pochodzi¢ z rosyjskiej pozyczki roztozonej na kil-
kanascie lat. Budowa elektrowni ma by¢ zakonczona w 2026 r.%!

Administracja Obamy zostala poddana krytyce za zbyt matg aktywnos$¢ na
rzecz zahamowania wzrostu obecnosci Rosji na Bliskim Wschodzie, dla ktorej
kluczowym momentem byto przystapienie do konfliktu syryjskiego. Odbyto si¢
to kosztem relacji z wladzami w Ankarze, ktore poczatkowo nieufnie odnosity si¢
rosyjskiej obecnosci u granic Turcji, jednak z czasem — w zwiazku z pogarszaniem
si¢ relacji na linii Ankara — Waszyngton (i NATO) wladze tureckie pragmatycz-
nie zaakceptowaly militarng aktywno$¢ Rosji w basenie Morza Czarnego i na ob-
szarze tzw. Zyznego Potksigzyca. Kolejnym krokiem ze strony wtadz rosyjskich
bylo nawigzanie blizszych relacji z Egiptem, co w Waszyngtonie uznano za prze-
jaw sukcesywnego zwigkszania wptywow 1 obecnosci wojskowej Rosji rowniez

'8 Russia to Start Moving 50 MiG-29 Fighters to Egypt: TASS, Egypt Independent,
17.09.2017,  https://www.egyptindependent.com/russia-start-moving-50-mig-29-fighters-egypt-
-tass [dostep: 13.09.2018].

9" A. Elhadidi, op. cit.

2 Jbidem.

21 S, El-Wardany, E. Mazneva, A.L. Wahba, Putin and Sisi Finalize $30 Billion Nuclear
Plant Deal, Bloomberg, 10.12.2017, https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-12-10/putin-
sisi-set-to-finalize-30-billion-nuclear-deal-boost-ties [dostep: 13.09.2018].
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w basenie Morza Srodziemnego. Anektujac Krym i nawiazujac strategiczng wspot-
prace z As-Sisim rosyjski prezydent wykazal, Ze nowa strategia morska Rosji za-
czyna by¢ realizowana. Otwartym pozostaje pytanie, czy i na ile Rosja bgdzie
w stanie udzwigna¢ koszty swej nowej polityki na Bliskim Wschodzie.

Niezaleznie od tego, jaka bedzie odpowiedZ na to pytanie, faktem jest, iz
stosunki amerykansko-egipskie ulegly pogorszeniu po zamachu stanu z potowy
2013 r. Administracja Obamy, chcac niejako ,,ukara¢” swego bliskowschodniego
sojusznika za stosowanie praktyk dalece odmiennych od wartosci, jakim hotdu-
ja Amerykanie, postanowita wstrzyma¢ zar6wno pomoc wojskowa (w wysokosci
1,3 mld USD rocznie), jak i wczesniej zaplanowane wspolne ¢wiczenia wojsko-
we, co jedynie umocnito prorosyjski kurs nowych wladz w Kairze??. Oznacza to,
iz ,,sankcje” tego typu okazaly sie nieskuteczne; egipskie wtadze dysponujg swo-
istym ,,potencjatem piwotalnym” w zawigzywaniu korzystnych dla siebie sojuszy
z silniejszymi panstwami. Po raz kolejny egipskie wtadze udowodnity, ze potrafig
prowadzi¢ realistyczng polityke zagraniczng i wykorzystywac napigcia pomigdzy
globalnymi aktorami.

Dopiero zmiana na stanowisku gtowy panstwa w Stanach Zjednoczonych
pozwolila na przelamanie impasu we wzajemnych relacjach, jakkolwiek pierw-
sze kroki w tym kierunku podjeto u schytku prezydentury Obamy. Trump zanie-
chat bowiem krytykowania prezydenta As-Sisiego za jego poczynania na arenie
wewnetrznej (jawne tamanie praw czlowieka, czystki polityczne wymierzone
w umiarkowanych islamistow), skupiajac si¢ na kwestiach bezpieczenstwa oraz
strategicznej wspoltpracy*. W zwigzku z szeregiem problemow, takich jak woj-
na domowa w Libii czy konflikt na potwyspie Synaj (z bojéwkami dzihadystycz-
nymi), Amerykanie wznowili — po 2014 r., kiedy Egipt nie otrzymal stosownego
wsparcia wojskowego — pomoc militarng dla egipskiego panstwa, ktore zabezpie-
cza zachodnig granice Izraela i przejscie graniczne mi¢dzy Egiptem a Strefa Gazy,
co ma ogromne znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa izraelskiego. Dzigki temu
egipskie wojsko otrzymato od Stanow Zjednoczonych kolejne samoloty bojowe
(F-16), pociski Harpoon oraz nowoczesne czotgi*.

Do ozywienia relacji dyplomatycznych doszto dopiero w 2017 ., kiedy oby-
dwaj prezydenci — Trump i As-Sisi — zaczeli si¢ ze sobg regularnie komunikowac,
spotykajac si¢ przy réznych okazjach oraz prowadzac szereg rozméw telefonicz-
nych. Rozmowy te dotyczyly spraw zwigzanych z rozwojem wspotpracy gospo-
darczej oraz bezpieczenstwem. Konkretnie dotyczyly one zarowno kwestii, ktore
zajmowaly liderow obydwu panstw przed Arabska Wiosna (jak np. konflikt izrael-
sko-palestynski czy walka z terroryzmem), jak i nowych — tj. konflikt wewngtrzny
w Libii, w kontekscie ktorego wladze w Waszyngtonie mogty liczy¢ na zbiezne

22 J. Sharp, op. cit.

2 B. Barfi, Egypt’s New Realism. Challenges under Sisi, Washington 2018, s. 87-90.

24 P. McLeary, U.S. Resuming F-16, Tank Shipments to Egypt, Foreign Policy, 31.02.2015,
https://foreignpolicy.com/2015/03/3 1/us-f-16-arms-abrams-shipments-egypt [dostep: 13.09.2018].
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z politykg amerykanskg stanowisko Egiptu; czy wojna domowa w Syrii, co do
ktorej trudniej bylo uzyska¢ porozumienie. W kwestii syryjskiej egipskie wiadze
wspieraty bowiem stanowisko rosyjskie, po raz kolejny balansujac pomiedzy Rosja
a Stanami Zjednoczonymi. Amerykanska administracja — widzac, ze wcze$niejsza
polityka wobec Egiptu okazata si¢ nieskuteczna — zaczela dazy¢ do odtworzenia
status quo, czemu stuzyly dziatania na rzecz wznowienia wspdolnych manewrow
wojskowych (Bright Star), prowadzonych od 1980 r. Do ich wznowienia doszto
péznym latem 2017 .

Tymczasem do pierwszej wizyty As-Sisiego w Waszyngtonie za prezyden-
tury Trumpa doszto w kwietniu 2017 r. W jej trakcie amerykanski prezydent nie
wspominal o wewnetrznych problemach politycznych Egiptu, skupiajac si¢ na
wspolnych wyzwaniach z zakresu bezpieczenstwa migdzynarodowego. Spotka-
nie mozna bylo uzna¢ za ,nowe otwarcie”, ktore zostalo zaburzone w grudniu
2017 r. — wraz z decyzja o przeniesieniu amerykanskiej ambasady w Izraelu z Tel
Awiwu do Jerozolimy, co postawilo Egipcjan w trudnej sytuacji. Jakkolwiek re-
akcja wladz w Kairze byta wywazona, Egipcjanie nie mogli nie zdystansowac si¢
wobec tego posunigcia. Znalazto to swoj wyraz w zgloszeniu sprawy do Rady
Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych, co zostalo zawetowane
przez Amerykanow?.

Kolejng reperkusja kontrowersyjnej decyzji Trumpa byta konieczno$é
zmiany terminu wizyty wiceprezydenta Mike’a Pence’a w Kairze. Pierwotnie
zaplanowano ja na grudzien 2017 r., lecz z uwagi na wspomniane wydarzenia
zostala przesunigta na styczen 2018 r. W jej trakcie amerykanski wiceprezydent
zapewnit As-Sisiego, ze Stany Zjednoczone beda popiera¢ rozwigzanie dwupan-
stwowe (two state solution), o ile popieraja je lzraelczycy oraz Palestynczycy,
co spotkato si¢ z aprobata przywodcy Egiptu, ktory stwierdzil, iz tylko takie
rozwigzanie moze przynie$¢ trwaly pokdj na Bliskim Wschodzie. Zapewniono
ponadto, ze obydwa panstwa dotoza wszelkich staran, aby skutecznie walczy¢
z terroryzmem 1 podkreslono, iz stosunki amerykansko-egipskie znéw sg bliskie
jak za czasow Mubaraka, co mozna bylo potraktowac raczej jako wyrazenie woli
niz opis aktualnej sytuacji. Nie zmienia to jednak faktu, iz stosunki amerykan-
sko-egipskie ulegaly sukcesywnej poprawie, jakkolwiek amerykanski parlament
nadal miewal zastrzezenia co do finansowania egipskiego wojska na poziomie
sprzed 2014 r. Swiadczy o tym fakt, iz w sierpniu 2017 r. obnizono sume wspar-
cia militarnego o 200 mIn USD, za co odpowiedzialny byt amerykanski parla-
ment. Jednak jednoznaczne sygnaly — ptynace z Bialego Domu — poparcia dla
Egiptu i prezydenta As-Sisiego ze strony Trumpa, pozwalajg uzna¢ rok 2018 za
okres przetamywania impasu we wzajemnych relacjach?’.

% A. Eleiba, US-Egyptian Bright Star Manoeuvres Start Today, Ahram Online, 8.09.2018,
http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/311097/Egypt/Politics-/USEgyptian-Bright-Star-
-manoeuvres-start-today.aspx [dostep: 13.09.208].

2 A. Elhadidi, op. cit.

27 Ibidem; J. Sharp, op. cit.; B. Barfi, op. cit., s. 87-90.
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Egipt wobec rywalizacji saudyjsko-iranskiej

Dojscie do wladzy As-Sisiego przyczynito si¢ do ozywienia stosunkéw egipsko-
-saudyjskich (ktore ulegly pogorszeniu wskutek objecia wiadzy przez reprezen-
tanta Braci Muzulmanéw); ,,nowe otwarcie” stato si¢ tym bardziej mozliwe, iz
w Rijadzie do wtadzy doszto mtode pokolenie pragmatycznych ksigzat. Jest ono
reprezentowane przez prawdopodobnego nastepce tronu — mtodego i dynamiczne-
go Muhammada Ibn Salmana. Ksiaz¢ koronny, ktory w krotkim czasie zdotat ob-
sadzi¢ najistotniejsze stanowiska w strukturze saudyjskiego rzadu (m.in. ministra
obrony) jawi si¢ nie tylko jako odwazny reformator, lecz rowniez zdecydowany
1 stanowczy przywodca, ktory nie boi si¢ podejmowac politycznego ryzyka — i na
arenie wewngtrznej (o czym $wiadczy wdrazanie trudnych reform ekonomicz-
nych), i na migdzynarodowej, o czym §wiadczg m.in. kontrowersyjna interwencja
zbrojna w Jemenie (w obliczu opanowania stolicy — Sany — przez szyicki ruch Al-
-Husich), a takze gospodarcza blokada Kataru, ktéra wdrozono w potowie 2017 r.
w zwigzku nasilajacg si¢ rywalizacjg saudyjsko-iranska oraz faktem, iz Katar taczg
z Iranem wspdlne interesy.

Jest to zarazem jedyne panstwo wchodzace w sktad RWAPZ, ktore utrzy-
muje z Iranem tak bliskie relacje. W rywalizacji tej nie bez znaczenia jest polityka
Turcji, ktéra otwarcie wspiera Katar — 1 posrednio Iran — kosztem zaréwno Arabii
Saudyjskiej oraz jej sojusznikow z RWAPZ, jak i takich panstw jak Egipt, z kto-
rym wladze w Ankarze dodatkowo spieraja si¢ o dostep do zasobdéw gazowych na
Morzu Srédziemnym u wybrzezy Cypru®.

Z kolei dla Arabii Saudyjskiej Egipt ma faktyczna zdolno$¢ oddziatywania
na inne panstwa arabskie, zatem im lepsze sg stosunki saudyjsko-egipskie, tym
wigksza jest szansa, ze interesy saudyjskie beda szerzej promowane na forum LPA.
Ponadto Egipt, o czym byla juz mowa, dysponuje liczng i dobrze wyposazong ar-
mig, co mogloby sie okazac istotne, gdyby doszto do wybuchu konfliktu zbrojnego
na Bliskim Wschodzie na duzg skale — z Arabig Saudyjskg oraz Iranem jako gtéw-
nymi antagonistami. Wiosng 2014 r. — w trakcie kampanii wyborczej — As-Sisi
stwierdzil nawet, ze militarna ochrona panstw Pélwyspu Arabskiego jest elemen-
tem egipskiej doktryny obronne;.

Oprocz tego Egipt byl w stanie zrzec si¢ — na rzecz saudyjskiej monarchii —
dwoch strategicznie potozonych wysp na Morzu Czerwonym, tj. Sanafir i Tiran,
ktorych kontrola pozwala na efektywna blokade Ciesniny Tiranskiej. Tymczasem
Arabia Saudyjska dla Egiptu stata si¢ zrodtem inwestycji zagranicznych, prefe-
rencyjnych pozyczek rozwojowych i dotacji, co dla wladz panstwa pograzonego
w kryzysie gospodarczym ma duze znaczenie. Monarchia Saudyjska zapewnia
stabilizacje egipskiego rezimu w aspekcie wewngtrznym; natomiast dla wladz

28 Szerzej na ten temat zob. The Eastern Mediterranean’s New Great Game Over Natu-
ral Gas, Stratfor, 22.02.2018, https://worldview.stratfor.com/article/castern-mediterraneans-new-
great-game-over-natural-gas? [dostep: 13.09.2018].
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w Ar-Rijadzie sojusz z Egiptem ma przede wszystkim wymiar zewnetrzny (eko-
nomiczny i polityczny). Ponadto obydwa panstwa sg w rownym stopniu zdetermi-
nowane do walki z islamistycznym ekstremizmem, szczegdlnie w wydaniu grup
powiagzanych z tzw. Panstwem Islamskim?.

Proces wznowienia sojuszniczych relacji nie odbywat si¢ bez przeszkod,
gdyz Egipt — pomimo znaczacego wsparcia od Arabii Saudyjskiej po obaleniu
Mursiego — niechgtnie wywigzywat si¢ z zobowigzan wobec wtadz w Ar-Rijadzie.
Zwlaszcza w kontekscie konfliktu w Jemenie, Saudyjczycy oczekiwali od Egipcjan
wsparcia wojskowego. Bylo to zwigzane z nowg strategia polityki zagranicznej
zainicjowang przez krola Salmana, ktory stang na czele panstwa w 2015 r. Arabia
Saudyjska przeszta wowczas do bardziej aktywnej polityki obronnej i bezpieczen-
stwa, zaktadajgcej min. interwencje zbrojne w panstwach regionu, czego doskona-
tym przykladem stat si¢ — pograzony w konflikcie wewngtrznym — Jemen.

Wstrzemiezliwa postawa Egiptu generowata tymczasowe perturbacje, jak-
kolwiek nie wplynglo to na dtugofalowe zachowania obydwu panstw wzgledem
siebie. Egipcjanie, cho¢ wsparli sojusznika w jego decyzjach wzgledem Jemenu,
wysylajac w rejon Zatoki Adenskiej flote wojenna, nie byli zainteresowani wysta-
niem wojsk ladowych, na co liczyli Saudyjczycy. W odpowiedzi Arabia Saudyjska
wstrzymala na pewien czas pomoc dla Egiptu (w postaci dostaw paliwa, preferen-
cyjnych pozyczek oraz inwestycji), ktora zostata wznowiona po tym, jak pod ko-
niec 2015 r. Egipt znow aktywnie popart polityke regionalng wladz w Ar-Rijadzie,
uznajac przywodztwo Arabii Saudyjskiej wérod panstw arabsko-sunnickich. Jedng
z konsekwencji ocieplenia egipsko-saudyjskiego, oprocz pakietu inwestycyjno-do-
natorskiego dla Egiptu, byto poparcie As-Sisiego dla Arabii Saudyjskiej w kontek-
$cie zainicjowanej przez wladze w Ar-Rijadzie ekonomicznej blokadzie Kataru, do
jakiej doszto w potowie 2017 r.*°

Podsumowanie

W niniejszym artykule poddano analizie stosunki Egiptu ze Stanami Zjednoczo-
nymi i Rosja, a takze z Arabia Saudyjska — w kontekscie dwoch osi rywalizacji na
Bliskim Wschodzie: globalnej oraz regionalnej. Pierwsza wyznacza rywalizacja
amerykansko-rosyjska, a zatem obejmuje dwoch aktoréw globalnych; druga sau-
dyjsko-iranska, co dotyczy dwoch aktorow regionalnych. Wobec tych dwaoch osi
rywalizacji Egipt zachowywat si¢ w latach 2014-2018 racjonalnie i pragmatycz-
nie, kierujac si¢ realistycznie postrzeganym interesem narodowym.

% B.A. Piazza, The Foreign Policy of Post-Mubarak Egypt and the Strengthening of Re-
lations with Saudi Arabia: Balancing between economic Vulnerability and Regional and Regime
Security, ,,The Journal of North African Studies” 2018, s. 16-20, https://doi.org/10.1080/13629387
.2018.1454650 [dostep: 15.09.2018].

30 Ibidem.
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W kontekscie zlozonych relacji amerykansko-rosyjskich, ktore niekie-
dy przypominaja rywalizacje zimnowojenng — zwlaszcza na obszarze Bliskiego
Wschodu — Egipt jawi si¢ jako panstwo dazace do prowadzenia mozliwie ,,zdy-
wersyfikowanej” polityki zagranicznej, czerpiac korzysci ze swego potencjalu
(gtoéwnie geograficznego, ludno$ciowego i militarnego), a co za tym idzie z faktu,
iz obydwa mocarstwa daza do tego, azeby mie¢ Egipt ,,po swojej stronie”. Przypo-
mina to nieco sytuacj¢ z poczatku lat 50. XX w., przy czym wowczas zwycigzca
owej rywalizacji —na prawie dwie dekady — okazal si¢ Zwiazek Radziecki. Wydaje
si¢ jednak, iz Amerykanie majg Swiadomos¢ tego, iz dyplomacja egipska kieruje
si¢ racjonalnym pragmatyzmem, co oznacza implementacje¢ realistycznych zatozen
polityki zagranicznej. Egipt nie kieruje si¢ w tej materii ani wspolnymi wartos$cia-
mi, ani ideologig, ani nawet perspektywg cztonkostwa we wspolnych organiza-
cjach. Kieruje si¢ racjonalnie okreslonym interesem narodowym, co oznacza, iz
panstwa zabiegajace o jego przychylnos¢ musza w istocie licytowac si¢ o to, ,,kto
da wigcej”, na czym Egipt korzysta podwdjnie.

Woeciaz ograniczony potencjat Federacji Rosyjskiej (przynajmniej w zakre-
sie zdolnos$ci ekonomiczno-finansowych), jesli chodzi o mozliwos¢ odbudowy
statusu $wiatowego mocarstwa, nie pozwala zaktada¢, aby Egipcjanie zrezy-
gnowali ze strategicznej wspoltpracy ze Stanami Zjednoczonymi, ktore wcigz
dysponuja ogromna przewagg nad Rosja (jakkolwiek owa przewaga nieco top-
nieje w odniesieniu do mozliwos$ci militarnych Rosji). Nie oznacza to jednak,
ze s3 zamknigci na rosyjskie wsparcie wojskowe i gospodarcze, czego dowiedli
w ostatnich latach, dajac Amerykanom do zrozumienia, ze dysponujg ,,alterna-
tywa” i zmuszajgc wladze w Waszyngtonie do rewizji idealistycznej (liberalnej)
polityki Obamy, w ktorej kwestie bezpieczenstwa oraz stabilnosci ustapity miej-
sca idealom demokracji i praw czlowieka.

Amerykanie wiedza, ze nie moga sobie pozwoli¢ na ,utrate” Egiptu na
rzecz Rosji (albo Chin w niedalekiej przysziosci), dlatego nalezy si¢ spodzie-
wac kolejnych staran z ich strony na rzecz wzmocnienia strategicznego sojuszu
amerykansko-egipskiego. ,,Utrata” Egiptu bytaby bowiem niekorzystna zarowno
dla USA, jak i Izraela oraz Arabii Saudyjskiej. Z drugiej strony Egipcjanie takze
potrzebuja amerykanskiego i saudyjskiego wsparcia — w tej kwestii niewiele sig¢
zmienito w poréwnaniu z okresem sprzed Arabskiej Wiosny. Tym bardziej, ze to
Stany Zjednoczone — a nie Federacja Rosyjska — dysponuja wigksza mozliwo-
$cig udzielania dlugofalowego wsparcia materialnego, ktérego Egipt nieustan-
nie potrzebuje. Jedyng roznicg jest duzo bardziej aktywna polityka Rosji na Bli-
skim Wschodzie (czego dowodzi syryjski teatr wojenny). Amerykanie sg wiec
zmuszeni bardziej dba¢ o relacje z dotychczasowymi sojusznikami. Pomijajac
wsparcie o charakterze wojskowym i wspotprace gospodarcza, Egipt potrzebuje
tez amerykanskiego wsparcia przy ubieganiu si¢ o kolejne pozyczki rozwojowe
przyznawane przez MFW, w uzyskiwaniu ktorych wtadze rosyjskie Egiptowi nie
pomoga.
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Egypt Towards the Main Axes of International Rivalry After
the Arab Spring

This article aims to analyse Egypt’s foreign policy toward the principal axes of rivalry in the Middle
East after the Arab Spring. One of them is a global rivalry; the other is a regional one. In the first
case, attention should be paid to both — the United States, seeking to preserve the status of a global
superpower, and the Russian Federation, trying to transform its status from being a regional power
into a global power. The second type is the Saudi-Iranian rivalry for hegemony in the Middle East-
ern region. In this context, Egypt seeks to diversify its allied relations, which results from the strong
sense of subjectivity of the Egyptian state.

Key words: Foreign policy of Egypt, United States, Russian Federation, Saudi Arabia, Middle
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Egipt wobec glownych osi rywalizacji miedzynarodowej
na Bliskim Wschodzie po Arabskiej WioSnie

Celem artykutu jest analiza polityki zagranicznej Egiptu wobec gtoéwnych osi rywalizacji na Bli-
skim Wschodzie po Arabskiej Wiosnie. Jedna z nich ma charakter rywalizacji globalnej, a druga
regionalnej. W przypadku rywalizacji pierwszego typu nalezy zwr6ci¢ uwage na Stany Zjednoczo-
ne, dazace do zachowania statusu $wiatowego supermocarstwa, jak rowniez na Federacj¢ Rosyjska,
ktora dazy do tego, aby ze statusu mocarstwa regionalnego przeksztatci¢ si¢ w mocarstwo globalne.
Druga to rywalizacja saudyjsko-irafnska o hegemoni¢ w regionie Bliskiego Wschodu. W tym kon-
tekscie egipskie wiadze daza do dywersyfikacji relacji sojuszniczych, co wynika z silnego poczucia
podmiotowosci egipskiego panstwa.

Stowa kluczowe: Polityka zagraniczna Egiptu, Stany Zjednoczone, Federacja Rosyjska, Arabia
Saudyjska, Bliski Wschdd, stosunki mi¢dzynarodowe



