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Rezultat analizy publikacji dotyczgcych szeroko rozumianego bezpieczenstwa
panstwa pozwala na konstatacje, iz w ostatnich latach termin ,bezpieczenstwo
narodowe" odmieniany byt w licznych publikacjach naukowych i publicystycz-
nych przez wszystkie przypadki i w kazdej mozliwej konfiguracji. Pisano zatem
i rozprawiano na konferencjach i seminariach naukowych o bezpieczenstwie ze-
wnetrznym iwewnetrznym, ekonomicznym ienergetycznym, spotecznym, demo-
graficznym iwielu innych. Praktycznie kazdy obszar problemowy, ktéremu mozna
byto przypisa¢, zwiekszym lub mniejszym sensem, okreslenie ,bezpieczenstwo",
stawat sie przedmiotem rozwazan w ramach dyscypliny naukowej ,nauki o bez-
pieczenstwie". W tym nattoku ,gatunkéw" bezpieczenstwa coraz mniej widoczne
byto bezpieczenstwo militarne, czyli innymi stowy-obronno$¢ parnstwa. Dopiero
wydarzenia na wschod od naszej granicy doprowadzity do tego, ze zaczeto gtosno
zastanawiac sie nad istota, poziomem iorganizacja obronnosci Rzeczypospolitej.

Dodatkowe komplikacje wprowadzit niepokojacy brak konsekwencji pan-
stwa w aktualizacji obowigzujgcych dokumentéw koncepcyjnych dotyczgcych
obronnosci kraju. Wydana w 2009 roku Strategia Obronnos$ci Rzeczypospolitej
Polskiej charakteryzowata system obronny panstwa jako potaczenie trzech pod-
systeméwl
« kierowania,

* militarnego,
* pozamilitarnego.

Rzecz jednak w tym, iz ta wiasnie Strategia Obronnosci stanowi dokument
sektorowy (strategie sektorowa) do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego wy-
danej w roku 20072 Ujmujac problem formalnie, strategia sektorowa obowig-
zuje tak diugo, jak dokument wobec niej nadrzedny. Tymczasem od roku 2014
funkcjonuje nowa Strategia Bezpieczenstwa Narodowego, w ktorej brakuje cha-
rakterystyki terminu ,system obronny panstwa". Pojawia sie natomiast ,podsys-
tem obronny", uplasowany jako jeden z podsysteméw wykonawczych systemu
bezpieczenstwa narodowego, bez szczeg6towo opisanej struktury wewnetrznej3.

Wszystkie te wydarzenia doprowadzity do powstania swego rodzaju sytuacji
problemowej, dotyczacej rzeczywistej kondycji systemu obronnego panstwa.

1 Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa, MON 2009, rozdziat 3.

2 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007.

3 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014,
s. 45-47.
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Jednoczesnie limity czasowe badan, wynikajgce z przyczyn obiektywnych,
spowodowaly konieczno$¢ ograniczenia obszaru badan do podsystemu politycz-
nego (cywilnego) kierowania obronnoscia, jako czescig kierowania bezpieczen-
stwem narodowym, nierozerwalnie zwigzanego z systemem dowodzenia sitami
zbrojnymi.

W takiej sytuacji za gtéwny cel poznawczy pracy przyjeto identyfikacje spo-
sobu organizacji kierowania obronnoscig Rzeczypospolitej Polskiej w konteks$cie
jego sprawnego funkcjonowania. Z tak sprecyzowanego celu gtéwnego wypro-
wadzono nastepujgce cele szczeg6towe:

1. Okreslenie sposobu organizacji kierowania obrong panstwa w wybranych kra-
jach NATO.

2. ldentyfikacje istoty i problemu organizacji kierowania obronnoscig na pozio-
mie polityczno-strategicznym w Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Sprecyzowanie istotnych zmian, jakie nastgpity w badanym obszarze proble-
mowym w ostatnich latach.

4. Identyfikacje organizacji dowodzenia Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Pol-
skiej do czasu zmian w roku 2014.

5. Okres$lenie obecnego sposobu funkcjonowania dowodzenia w sitach zbroj-
nych na poziomie strategicznym i operacyjnym oraz perspektyw prawdopo-
dobnych dalszych zmian w tym obszarze problemowym.

Uwzgledniajgc powyzsze, gtéwny problem badawczy skonstruowany zostat
w postaci pytania: czy organizacja i spos6b kierowania obronnoscig Rzeczypospo-
litej sq wlasciwe i odpowiadajg wymaganiom wspétczesnosci?

W dazeniu do poprawnego okreslenia hipotezy roboczej oraz dobrania wtasci-
wych metod badawczych, problem gtéwny podzielony zostat na problemy czast-
kowe, utatwiajgce jego rozwigzanie i systematyzujgce proces badan naukowych:
1. W jaki sposéb zorganizowane jest kierowanie obrong panstwa w wybranych

krajach?

2. W czym wyraza sie istota i problem organizacji kierowania obronnoscig na
poziomie polityczno-strategicznym w Rzeczypospolitej Polskiej?

3. Jakie istotne zmiany nastgpity w tym obszarze problemowym w ostatnich la-
tach?

4. Jak przedstawiata sie organizacja dowodzenia Sitami Zbrojnymi Rzeczypospo-
litej Polskiej do czasu zmian w roku 2014?

5. W jaki sposéb wspoétczesnie funkcjonuje dowodzenie w sitach zbrojnych na
poziomie strategicznym i operacyjnym ijakie sg zamierzenia oraz perspekty-
wy dalszych zmian w tym obszarze problemowym?

Bazujac na dotychczasowej wiedzy oraz wynikach badan wstepnych, sfor-
mutowana zostatla nastepujgca hipoteza robocza: organizacja i sposéb kiero-
wania obronnoscig Rzeczypospolitej nie sg w petni skonstruowane w sposéb
pozwalajacy sprawnie i skutecznie kierowa¢ obrong panstwa podczas wojny.
Dla utatwienia procesu jej weryfikacji, zostata ona podzielona na nastepujace
hipotezy czgstkowe, stanowigce w swej istocie préby odpowiedzi na szczegéto-
we problemy badawcze:
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1. Sposéb organizacji kierowania obrong panstwa w wybranych zbadanych kra-
jach NATO jest bardziej przejrzysty i pozwala na wtasciwe kierowanie obron-
noscia.

2. Problem organizacji kierowania obronnoscig na poziomie polityczno-strate-
gicznym w Rzeczypospolitej Polskiej wynika gtéwnie z niejasnego i skompliko-
wanego podziatu kompetencji w tym zakresie pomiedzy dwa istniejace o$rod-
ki wtadzy wykonawczej.

3. Zmiany formalno-prawne, ktére mialy miejsce w badanym obszarze proble-
mowym w ostatnich latach dotyczyty jedynie probleméw drugorzednych, nie-
zmieniajacych istoty niewtasciwych rozwigzan.

4. Organizacja dowodzenia Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej do czasu
zmian w roku 2014 obarczona byta okreslonymi wadami, ktére mozna jednak
byto usungé¢ bez drastycznych zmian systemowych.

5. Wspoiczesnie obowigzujagcy model organizacji dowodzenia na poziomie stra-
tegicznym i operacyjnym jest skonstruowany wadliwie, za$ perspektywy dal-
szych zmian w tym obszarze problemowym sg niejasne.

Wobec tak przyjetych celéw, problemdw i hipotez, w trakcie prowadzenia ba-
dan wykorzystane zostaly teoretyczne metody badawcze, to znaczy:

« analiza,

¢ synteza,

* wnioskowanie,

¢ porbéwnanie,

* analogia.

Metody teoretyczne znalazty swoje zastosowanie w analizie dostepnej litera-
tury przedmiotu, opracowan normatywnych oraz zwartych publikacji naukowych
czy tez materiatdw dostepnych w czasopismach specjalistycznych. Zebrane przy
uzyciu wskazanych powyzej metod fakty naukowe pozwolity na dokonanie wery-
fikacji przyjetej na wstepie hipotezy roboczej.

Proces prowadzonych badan obejmowat etap badan wstepnych i etap badan
wiasciwych.

W etapie badan wstepnych wykorzystane zostaty takie metody teoretyczne,
jak analiza publikacji dotyczgcych catosci rozpatrywanego problemu, stanowia-
cych niejako tto naukowe idajagcych mozliwo$¢ poznania stanowiska réznych au-
torow w badanym obszarze problemowym. Sformutowanie wstepnej hipotezy
roboczej zakonczyto etap badan wstepnych niniejszej pracy badawczej.

W etapie badan wtasciwych zastosowanie znalazly: analiza, uogélnienie, po-
réwnanie, analogia, synteza.

Wykorzystanie analizy pozwolito na zbadanie dokumentéw normatywnych,
literatury przedmiotu i publikacji dotyczgcych organizacji kierowania obrong
panstwa w kraju i za granica, czego wynikiem byto doprowadzenie do wskazania
mechanizméw dziatania i zmian, jakie nastapity w rozpatrywanym obszarze pro-
blemowym.

Poréwnanie pozwolito na wyodrebnienie réznic pomiedzy rozwigzaniami sto-
sowanymi w Polsce i w wybranych panstwach NATO. Wskazane réznice przyczy-
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nity sie do identyfikacji okre$lonych typowych rozwigzan wynikajgcych z doswiad-
czen, zasztosci historycznych oraz narodowej specyfiki.

Zastosowanie uogolnienia przyczynito sie do wyodrebnienia analogicznych
rozwigzan stosowanych przy budowie systeméw kierowania obronnoscia pan-
stwa, funkcjonujgcych powszechnie pomimo réznic wynikajacych z potencjatu
panstwa, specyfiki jego ustroju czy tez jego strategicznych celéw politycznych
w dziedzinie obronnosci.

Z kolei synteza pozwolita na wyciggniecie wnioskéw z przeprowadzonych
wczesniej badan teoretycznych oraz umozliwita zespolenie poddanych wcze$niej-
szej analizie materiatbw w jednolita cato$¢, stanowiaca rozwigzanie gtéwnego
problemu badawczego.

W konsekwencji przeprowadzonych badan ich wyniki zestawione zostaty
W postaci opracowania pisemnego obejmujacego wstep, pie¢ rozdziatbw mery-
torycznych, zakonczenie i bibliografie.

We wstepie, oprécz uzasadnienia wyboru tematu przedstawiona zostata syn-
tetycznie metodologia badan przyjeta na potrzeby pracy.

Rozdziat pierwszy - Kierowanie obronnoscig w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim
i wybranych panstwach stanowi zobrazowanie wynikow badan dotyczgcych in-
nych niz polskie rozwigzan i doswiadczen w rozpatrywanym zakresie.

W rozdziale drugim - Istota i problem kierowania obronnos$cig na poziomie
polityczno-strategicznym w Rzeczypospolitej Polskiej, przedstawiono rezultaty
penetracji naukowej w obszarze kompetencji i odpowiedzialno$ci wiadzy wyko-
nawczej w zakresie kierowania obronnoscia.

Rozdziat trzeci - Zmiany w kierowaniu obronnos$cig Polski dotyczy noweliza-
cji wybranych aktéw prawnych, regulujacych ten obszar problemowy, jakie mialy
miejsce w roku 2015.

Z kolei rozdzial czwarty - Organizacja dowodzenia Sitami Zbrojnymi Rzeczypo-
spolitej Polskiej do czasu zmian w roku 2014 zawiera wyniki badan charakteryzu-
jace obowigzujace ustalenie w tym zakresie, funkcjonujgce do grudnia 2013 roku.

Rozdziat piaty - Dowodzenie w sitach zbrojnych na poziomie strategicznym
i operacyjnym - wspotczesno$¢ i perspektywy zmian, przybliza istote organizaciji
dowodzenia oraz prawdopodobne zmiany, jakie moga nastgpi¢ od roku 2017.

Autor w peini zdaje sobie sprawe, iz opracowanie to nie wyczerpuje skom-
plikowanego, wieloaspektowego i wieloptaszczyznowego problemu kierowania
obronnos$cig naszego panstwa. Pozostaje jednak w przekonaniu, iz zawarte w pu-
blikacji cho¢by czastkowe wyniki ograniczonych z zalozenia dociekan naukowych
beda pomocne w rozwigzywaniu nieuniknionych probleméw bezpieczenstwa mi-
litarnego Rzeczypospolitej Polskiej.



Rdzdziat 1
KIERDWANIE OBRONNOSCIA
W SOJUSZU POLNOCNOATLANTYCKIM

| WYBRANYCH PANSTWACH

Wiekszo$¢ panstw, niezaleznie od przynaleznosci do sojuszy militarnych i poli-
tycznych, traktuje priorytetowo kwestie realizacji swoich intereséw narodowych
i celow strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa. Szczegdlnie wazna role
w tym obszarze odgrywa system bezpieczenstwa narodowego, ktérego czescig
w ramach struktur wykonawczych jest system dowodzenia sitami zbrojnymi.
Jednoczesnie zmieniajace sie srodowisko bezpieczenstwa wymusza koniecznos$¢
dostosowywania tego systemu, w tym organizacji dowodzenia, do nowych wy-
zwan. Organizacja dowodzenia, jako jeden zkomponentéw systemu dowodzenia,
obejmuje zagadnienia dotyczgace szeroko rozumianych struktur dowo6dztw oraz
wzajemnych relacji pomiedzy nimi. W duzej mierze uzalezniona jest od zadan sit
zbrojnych oraz charakteru irodzaju dziatan, w jakich biorg one (maja brac) udzial.

Celem niniejszego rozdziatu jest prezentacja istniejacych rozwigzan w zakre-
sie organizacji dowodzenia sitami zbrojnymi w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim oraz
w wybranych panstwach nalezacych do NATO, atym samym rezultatow dociekan
naukowych, majgcych znalezé rozwigzanie pierwszego problemu czgstkowego
- wjaki spos6b zorganizowane jest kierowanie obrong panstwa w wybranych
krajach? Szczeg6lng uwage poswiecono zatem analizom uregulowan prawnych
dotyczacych podziatlu kompetencji, powigzan i zaleznosci pomiedzy urzedami sta-
nowigcymi wiladze ustawodawcza i wykonawcza w zakresie kierowania obrong
panstwa oraz dowdédztwami poziomu strategicznego i operacyjnego w zakresie
dowodzenia wojskami w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

1.1. KIERDWANIE POLITYKA OBRONNOSCI | DOWODZENIE SILAMI
zbrojnymi w Sdjuszu Pé4nocnoatlantyckim
W strukturze organizacyjnej NATO na poziomie strategicznym wyodrebnia sie

dwa szczeble: polityczny, ktéry odpowiada za wspotprace panstw cztonkowskich,
tworzenie i implementacje wspdélnej polityki Sojuszu oraz militarny, ztozony
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z dwdch dowddztw strategicznych, wykonujgcy zadania nakre$lone przez organa
polityczne (rys. 1.1).

SEKRETARZ
GENERALNY
RADA
. GRUPA PLANOWANIA
POLNOCNO- NUKLEARNEGO
ATLANTYCKA
MIEDZYNARODOWY SZTAB SzCZEBEL
POLITYCZNY
|- KOMITET
WOJSKOWY
MIEDZYNARODOWYSZTAB WOJSKOWY
SOJU'SZN|CZE SOJU’SZNK:ZE S7CZEBEL
DOWODZTWO DOWODZTWO LT ARNY
ds. OPERACIJI ds. TRANSFORMACIJI

Rys. 1.1. Struktura organizacyjna NATO-poziom strategiczny

Zrodto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia na poziomie strategicznym
i operacyjnym, Krakéw, KAFM 2015, s. 68.

Najwyzszymi organami decyzyjnymi NATO na poziomie strategicznym poli-
tycznym sg Rada Pdéinocnoatlantycka (North Atlantic Council - NAC) i Grupa Pla-
nowania Nuklearnego (Nuclear Planning Group). Kazdy ztych organéw odgrywa
szczegOlng role w procesie wypracowania decyzji stanowigcych podstawe wspot-
pracy, planowania i zapewnienia bezpieczenstwa wsréd panstw cztonkowskich.
Decyzje podjete przez ktérykolwiek z powyzszych organéw posiadajg ten sam
status bez wzgledu na range uczestnikéw obrad.

Rada Pdéinocnoatlantycka jako jedyny organ Sojuszu, ktérego uprawnienia
i kompetencje wynikaja bezposrednio z Traktatu Waszyngtoriskiego, posiada rze-
czywista wiadze polityczng oraz decyzyjng. Zadaniem Rady jest podejmowanie
dziatan na rzecz osiggniecia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa paristw
cztonkowskich. Do jej kompetencji nalezy podejmowanie decyzji we wszystkich
najwazniejszych kwestiach dotyczgcych polityki NATOL Skiada sie ona ze staltych
przedstawicieli panstw cztonkowskich w randze ambasadoréw, wspomaganych

1 E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje miedzynarodowe we wspotczesnym $wiecie, W ar-
szawa, Dom Wydawniczy Elipsa 2006, s. 559.
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przez przedstawicielstwa narodowe obejmujgce personel dyplomatyczny idorad-

cow wojskowych. W takim skiadzie Rada zbiera sie przynajmniej raz w tygodniu.

Ponadto jej spotkania odbywaja sie na wyzszych szczeblach, w gronie ministréw

spraw zagranicznych lub ministrow obrony oraz przywddcéw panstw i rzadow.

Bez wzgledu na range spotkania, decyzje podjete przez Rade posiadaja taka sama

waznos¢ i status.

Zasadnicze problemy dotyczace najwazniejszych spraw w aspekcie planowa-
nia obrony kolektywnej Sojuszu rozwigzywane sg podczas spotkan odbywajacych
sie co najmniej dwa razy w roku na szczeblu ministrow obrony. Efektem obrad
Rady w tym gronie sgwytyczne dla wojskowych wiadz Sojuszu. Ministrowie obro-
ny panstw cztonkowskich odbywajg regularne spotkania takze w ramach Grupy
Planowania Nuklearnego. Na tym forum dyskutowane sg zagadnienia dotyczgce
broni nuklearnej w polityce odstraszania i obrony NATO, takie jak rozmieszcze-
nie, zabezpieczenie i kontrola nad bronig nuklearna, systemy tagcznosci i wymiany
danych, kontrola zbrojen oraz problematyka rozprzestrzeniania broni masowego
razenia.

Na czele NATO stoi Sekretarz Generalny, ktéry jest wybierany sposréd polity-
kéw parnstw cztonkowskich. Odpowiedzialny jest on za kierowanie i wspieranie
procesu decyzyjnego Sojuszu, sprawujac trzy zasadnicze funkcje2
* przewodniczy posiedzeniom Rady Pdéinocnoatlantyckiej i Grupy Planowania

Nuklearnego,

e reprezentuje na forum miedzynarodowym, w imieniu panstw cztonkowskich,
wspadlne polityczne stanowisko Sojuszu dotyczace rozpatrywanych spraw,

e kieruje pracami Sztabu Miedzynarodowego.

Zasadniczym organem doradczym i administracyjnym zapewniajacym funk-
cjonowanie najwyzszych struktur decyzyjnych Sojuszu jest wspomniany Sztab
Miedzynarodowy (Multinational Staff), sktadajacy sie z ekspertéw i urzednikéw
pochodzacych ze wszystkich panstw cztonkowskich NATO. Organ ten, kierowa-
ny przez Sekretarza Generalnego, odpowiedzialny jest za organizacje spotkan na
szczeblu politycznym, ale przede wszystkim zawspieranie delegacji panstw czton-
kowskich w procesie osiagania konsensusu i podejmowania decyzji oraz zapew-
nienie implementowania opracowanych rozwigzan.

Sztab Miedzynarodowy (rys. 1.2) tworzy biuro Sekretarza Generalnego, sie-
dem wydziatéw kierowanych przez Asystentow Sekretarza Generalnego oraz
samodzielne biura. Szczeg6towy zakres odpowiedzialno$ci komérek organiza-
cyjnych tej struktury pozwala na stwierdzenie, ze do najwazniejszych wydziatow
nalezga:

1. Wydziat ds. Polityki i Bezpieczenstwa, ktéry opracowuje wytyczne i eksper-
tyzy w zakresie polityki bezpieczenstwa Sojuszu. Odgrywa przy tym wiodaca
role w obszarze politycznych rozstrzygniec dotyczacych bezpieczenstwa NATO
oraz odpowiada za wspoétprace z innymi organizacjami miedzynarodowymi
i panstwami partnerskimi.

2 NATO Handbook, Bruksela 2006, s. 74.
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CYWILNO- SEKRETARZGENERALNY MIEDZYNAAIODCWY
WOJISKOWY ZARZADdSs.
KOMITET BIURO SEKRETARZA GENERALNEGO AUDYTU

BUDZETOWY
N ZASTEPCA BIURO ODDZIAL
GLOWNY DYREKTORBIURA SEKRETARZA DORADCOW PLANOWANIA
ZARZAD tis. GENERALNEGO PRAWNYCH POLITYKI
ZASOBOW
WYOZIAL BIUROds.
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. KONTROLERA
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FINANSOWEGO

WYDZIAL DS, WYDZIAL DS. wyoziatss. L wypziatds. WYDZIAL ds. WYDZIAL ds.
POLITYCZNYCH OBRONNYCH OPERACYJINYCH INWESTYCJI DYPLOMACI NOWYCH
1BEZPIECZENSTWA 1PLANOWANIA OBRONNYCH WYZWAR

Rys. 1.2. Sztab Miedzynarodowy

Zrédto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 70.

2. Wydziat ds. Obronnych i Planowania, odpowiadajgcy za polityke bezpieczen-
stwa oraz planowanie, opracowywanie i implementacje zadan w tym wymia-
rze. Zakres odpowiedzialno$ci Wydziatu obejmuje takze planowanie obronne,
zagadnienia polityki nuklearnej Sojuszu i obrony przed bronig masowego ra-
zenia oraz elementy planowania operacyjnego.

3. Wydziat Operacyjny, ponoszacy odpowiedzialno$¢ za zapewnienie zdolno$ci
Sojuszu wymaganych do realizacji zadan w obszarze odstraszania, obrony oraz
zarzadzania kryzysowego.

4. Wydziat ds. Nowych Wyzwan, odpowiedzialny za przygotowanie i implemen-
tacje zadan w obszarze zagrozen terrorystycznych, proliferacji broni masowe-
go razenia, cyberprzestrzeni oraz bezpieczenstwa energetycznego.

Komitet Wojskowy (Military Committee - MC) stanowi najwyzszg wtadze woj-
skowg Sojuszu. W jego sktad wchodza szefowie obrony panstw cztonkowskich
NATO, ktérzy spotykajg sie co najmniej trzy razy w roku. Biezace prace Komitetu,
w imieniu szeféw obrony, prowadzg stali przedstawiciele wojskowi, ktérzy spo-
tykaja sie na sesjach formalnych i nieformalnych w celu oméwienia wtasciwych
obszaréw problemowych oraz opracowania projektéw decyzji w sprawach woj-
skowych. W swojej dziatalnosci kieruja sie nadrzednym interesem Sojuszu jako
catosci, jednoczes$nie reprezentujgc narodowe stanowiska i oceny rozwazanych
zagadnien.

Komitet Wojskowy podlega Radzie Pétnocnoatlantyckiej i Grupie Planowania
Nuklearnego. Stanowi integralng cze$¢ procesu podejmowania decyzji i wazne
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ogniwo pomiedzy szczeblami politycznym i militarnym na poziomie strategicz-
nym Sojuszu. Ponadto odpowiada za nadzorowanie rozwoju polityki i doktryn
poprzez Scistg wspétprace z obydwoma dowddcami strategicznymi NATO w za-
kresie opracowania planéw, formutowania zagadnien i zalecen, ktére nastepnie
przekazuje do dalszej dyskusji wiadzom politycznym Sojuszu jako stanowisko
wojskowe. Z kolei na podstawie politycznych decyzji Rady Péinocnoatlantyckiej

Komitet opracowuje i przekazuje dowdédcom strategicznym NATO stosowne wy-

tyczne wojskowe. Do jego obowigzkéw nalezy proponowanie oraz rekomendo-

wanie witadzy politycznej rozwigzan i Srodkéw koniecznych do kolektywnej obro-
ny obszaru Sojuszu, jak rowniez do realizacji decyzji podejmowanych przez Rade

Potnocnoatlantycka. Przede wszystkim jednak gtdéwnym zadaniem Komitetu jest:

« kreowanie polityki i strategii wojskowej poprzez wskazywanie kierunkéw roz-
woju w tym zakresie dow6dcom strategicznym NATO,

* kierowanie sprawami wojskowymi w imieniu i pod kierownictwem Rady P&t
nocnoatlantyckiej.

W czasie kryzysu militarnego i wojny oraz w odniesieniu do operacji prowa-
dzonych przez Sojusz zadaniem Komitetu jest informowanie Rady o aktualnej sy-
tuacji militarnej i mozliwych kierunkach jej rozwoju oraz proponowanie nowych
rozwigzan w zakresie uzycia sit zbrojnych czy tez wprowadzenia w zycie przygoto-
wanych wczesniej planow.

Prace Komitetu Wojskowego zabezpiecza Miedzynarodowy Sztab Wojskowy
(International Military Staff- IMS). Jego personel przygotowuje analizy, eksper-
tyzy, opinie i raporty na temat wszystkich zagadnien stanowigcych podstawe
dyskusiji i decyzji podejmowanych przez Komitet Wojskowy. Odpowiada takze za
planowanie, ocene i propozycje rozwigzan dotyczacych zagadnien wojskowych
rozpatrywanych przez Komitet oraz zapewnienie, ze wdrazanie wszelkich decy-
zji i dyrektyw odbywa sie zgodnie z jego intencjami. Sztab ten jest niezbednym
tacznikiem pomiedzy organami decyzyjnymi Sojuszu, dwoma dowo6dcami strate-
gicznymi, wojskowymi przedstawicielstwami narodowymi panstw cztonkowskich
i partnerskich NATO oraz cywilnym Sztabem Miedzynarodowym wspierajgcym
Sekretarza Generalnego NATO i Rade Péinocnoatlantycka.

Struktura organizacyjna Miedzynarodowego Sztabu Wojskowego odpowiada
szesciu obszarom jego funkcjonowania (rys. 1.3):

1. Wydziat ds. Planowania i Polityki odpowiada za planowanie i formutowanie
polityki poziomu strategicznego oraz planowanie obronne, w tym okreslanie
narodowego zaangazowania wojskowego na rzecz NATO.

2. Wydziat ds. Operacyjnych odpowiedzialny jest za monitorowanie biezgcych
operacji, nadzorowanie procesu dowodzenia, szkolenia i éwiczen NATO oraz
za zagadnienia dotyczace obrony powietrznej NATO.

3. Wydziat ds. Wspotpracy i Bezpieczeristwa Regionalnego jest gitbwnym woj-
skowym punktem kontaktowym Sojuszu w ramach Rady Partnerstwa Euro-
atlantyckiego (Euro-Atlantic Partnership Council - EAPC), Rady NATO-Rosja
(NATO-Russia Council - NCR), Komisji NATO-Ukraina (NATO-Ukraine Commis-
sion - NUC), Dialogu Srédziemnomorskiego (Mediterranean Dialogue - MD),
Istambulskiej Inicjatywy Wspotpracy (Istanbul Cooperation Initiative - ICl)
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oraz z innymi panstwami niebedacymi cztonkami NATO, a z ktérymi Sojusz
wspotpracuje.

4. Wydziat ds. Logistyki i Zasobéw odpowiada za wszystkie zagadnienia doty-
czace logistyki, uzbrojenia, badan i rozwoju, zabezpieczenia medycznego,
cywilnego planowania kryzysowego oraz zarzgdzania srodkami finansowymi
i zasobami osobowymi Sojuszu.

5. Wydziat ds. Wywiadu i Rozpoznania zapewnia strategiczne wsparcie wywia-
dowcze, w tym zbieranie, analize i dystrybucje informacji wywiadowczo-roz-
poznawczych otrzymywanych od panstw cztonkowskich oraz z dowd6dztw
NATO.

6. Wydziatds. Wymagan Systemdw tacznosci udziela wytycznych w zakresie sys-
temow tacznosci i wymiany informaciji.

Rys. 1.3. Miedzynarodowy Sztab Wojskowy

Zrodto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacjiadowodzenias. 82.

Gdy rozwazane jest uzycie srodkéw militarnych w sytuacji kryzysowej (kryzys
militarny, wojna), kluczowymi elementami odpowiedzialnymi za zbieranie, prze-
twarzanie i dostarczanie informacji sa wladze wojskowe Sojuszu, czyli Komitet
Wojskowy i Miedzynarodowy Sztab Wojskowy. W celu podjecia decyzji przez wia-
dze polityczne realizowana jest nastepujgca procedura (rys. 1.4):

1. Rada Pétnocnoatlantycka wydaje Komitetowi Wojskowemu polecenie przy-
gotowania i opracowania wytycznych wojskowych, ktére beda zaakceptowa-
ne przez ministréw obrony wszystkich panstw cztonkowskich.

2. Miedzynarodowy Sztab Wojskowy, wspierajac funkcjonowanie Komitetu
Wojskowego, przektada wytyczne polityczne na wojskowe i okres$la zadanie
dla jednego lub obydwu dowdédztw strategicznych NATO w celu uzyskania od
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nich mozliwie najpetniejszej opinii wojskowej dotyczacej sposobu organizacji
i przeprowadzenia operacji, w tym oceny potrzebnych do realizacji zadania
Srodkéw osobowych ifinansowych.

3. Wyniki analiz przekazywane sg z dowdédztw strategicznych Komitetowi Woj-
skowemu w celu ich rozwazenia. Zawierajg one zazwyczaj rezultaty wstep-
nych ocen przeprowadzonych przez Miedzynarodowy Sztab Wojskowy.

Rada Pétnocnoatlantycka
Komitet Planowania Nuklearnego
(Sekretarz Generalny NATO)

podejmuje decyzje polityczne i wydaje
wytyczne polityczny

Komitet Wojskowy

(Przewodniczacy)
zapewnia oparte na konsensusie

Gtéwne Komitety
zapewniaja doradztwo iwytyczne
doradztwo wojskowe i przekiada

wytyczne polityczne na decyzje
wojskowe

Sztab Miedzynarodowy Miedzynarodowy Sztab Grupy Robocze
Wojskowy (narodowe delegacje wojskowe)
Pracuja zMiedzynarodowym Sztabem
organ wykonawczy wspierajacy organ wykonawczy Komitetu Wojskowym przy rozwiazywaniu
Rade Pin. - Atlant. | Komitety' Wojskowego zagadnien problemowych
kr>

Dowddcy Strategiczni
(SACEUR t SACT)

zapewniaja wojskowe doradztwo
dla KWi RadyPin. - Atlant

Operacje |.|.||Transformacja

Rys. 1.4. Przebieg procesu podejmowania decyzji przez wtadze polityczne NATO

Zrédto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 73.

1. Narodowi Przedstawiciele Wojskowi analizujag i oceniajg zaproponowane
opcje oraz przedstawiajg wnioski, uwzgledniajac stanowiska swoich panstw.
Co istotne, musza oni osiagnac¢ konsensus, aby uzgodnione stanowisko mozna
byto przekaza¢ Radzie P6inocnoatlantyckiej.

2. W zlozonych przedsiewzieciach konsensus jest rzadko osiggany natychmiast,
dlatego tez sporne kwestie rozwigzuje sie w grupach roboczych ztozonych
z delegacji wojskowych poszczeg6inych panstw cztonkowskich. Delegacje te
pracuja pod przewodnictwem Przewodniczacego Miedzynarodowego Sztabu
Wojskowego.

3. Uzgodniony ostatecznie produkt, uzupetniony o wstepng opinie dowdodztw
strategicznych, przesylany jest Radzie Péinocnoatlantyckiej do uwzglednienia
w trakcie konsultacji i w procesie decyzyjnym.

Na poziomie strategicznym, lecz na szczeblu militarnym, funkcjonuja dwa do-
wodztwa:
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¢ Sojusznicze Dowo6dztwo ds. Transformacji (Allied Command Transformation -
ACT), ktéorym dowodzi Naczelny Sojuszniczy Dowdédca Transformaciji (Supreme
Allied Commander Transformation - SACT),

e Sojusznicze Dowddztwo ds. Dziatan (Allied Command Operations - ACO), do-
wodzone przez Naczelnego Dowddce Sit Sojuszniczych w Europie (Supreme
Allied Commander Europe - SACEUR).

Obydwaj dowddcy realizujg zadania wynikajagce z decyzji Rady Poéinocno-
atlantyckiej lub Grupy Planowania Nuklearnego. Zadania dowddcéw strategicz-
nych NATO wynikaja z celdw Sojuszu okreslonych w obowigzujacej Koncepcji
Strategicznej.

Aby unikna¢ dublowania wysitkéw, kazdemu z dowddztw przypisano role wio-
daca lub wspierajacg w o$Smiu obszarach zadaniowych:

Planowanie obronne.

Dowodzenie.

Opracowanie koncepcji i doktryn.

Gospodarowanie zasobami.

Wywiad i rozpoznanie.

Systemy dowodzenia itgcznosci.

Prowadzenie szkolenia, ¢wiczen, kontroli i eksperymentéw.

Prowadzenie badan naukowych i rozw6j zdolnosci.

Przeznaczeniem Sojuszniczego Dowddztwa ds. Transformacji jest kierowanie

transformacjg struktur wojskowych NATO w celu zdobywania i rozwijania przez

sity sojusznicze zdolnosSci, ktére zapewnia efektywnos$¢ dziatan podejmowanych

w odpowiedzi na aktualne i prognozowane zagrozenia bezpieczenistwa miedzy-

narodowego. ACT odpowiada za nastepujgce obszary funkcjonowania Sojuszu:

« planowanie obronne w zakresie opracowania Przegladu Wymagan Obron-
nych, propozycji Celéw Sit Zbrojnych oraz Wymagan Diugoterminowych,

* opracowywanie we wspétdziataniu z SACEUR wielonarodowych potaczonych
koncepciji i doktryn poziomu strategicznego,

« efektywne gospodarowanie posiadanymi zasobami i rozwijanie miedzynaro-
dowych, potaczonych zdolnosci umozliwiajgcych realizacje catego spektrum
zadan Sojuszu,

« prowadzenie diugofalowych analiz kierunkéw rozwoju koncepcji i zdolnosci
wywiadowczych NATO,

* rozwijanie przysziej strategii, koncepcji i zdolnosci systemoéw dowodzenia i in-
formatyki, a takze ich struktury,

« szkolenie, éwiczenia, kontrole i eksperymenty,

* badania naukowe irozwdj przysztych technologii.

Przeznaczeniem Sojuszniczego Dowddztwa ds. Dziatan jest planowanie oraz
prowadzenie dziatan wojskowych w celu zapewnienia bezpieczenstwa w obsza-
rze odpowiedzialno$ci NATO oraz poza tym obszarem w przypadku zagrozenia
dla ogdélnego systemu bezpieczenstwa sSwiatowego. Gtownym zadaniem ACO
jest zachowanie pokoju, bezpieczenhstwa i integralnosci terytorialnej parstw
cztonkowskich Sojuszu. W przypadku wystagpienia kryzysu militarnego lub wojny

© N OO WwDN PR
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ACO odpowiada za uzycie wszelkich srodkéw wojskowych w celu zademonstro-
wania solidarnosci i gotowosci do utrzymania integralnosci terytorium Sojuszu,
a przede wszystkim zachowania bezpieczenstwa panstw NATO. ACO odpowiada
m.in. za nastepujgce obszary funkcjonowania Sojuszu:

przygotowanie wielowariantowych planéw operacji, tworzenie sit i prowa-
dzenie dziatan sojuszniczych,

opracowanie strategicznych koncepcji rozwoju sit zbrojnych, okreslanie prio-
rytetbw planowania obronnego i polityki wojskowej oraz opracowywanie
koncepciji i dyrektyw w odniesieniu do petnego zakresu zadan Sojuszu,
tworzenie wielonarodowych/potgczonych struktur dowodzenia i sit3.
Dowodzenie w NATO realizowane jest na trzech poziomach: strategicz-

nym, operacyjnym oraz taktycznym, czyli komponentow rodzajow sit zbrojnych

(rys. 1.5)4.

S
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T SOJUSZNICZE
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G DOWODZTWO

. ds. OPERACJI
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N

JFHQ CISGP JFHQ
(BRUNSSUM) (Belgia) (NEAPOL)

N
AIRCOM MARCOM
(Niemcy) (Wielka Brytania)

Rys. 1.5. Organizacja dowodzenia NATO

Zrédto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 75.

Wojskowe Struktury i Zasadnicze Systemy NATO, Informator, Polskie Przedstawiciel-
stwo Wojskowe przy SHAPE, Mons 2005, s. 16.

Background on NATO Command Structure Review, Technical background briefing on
NATO Command Structure by Brigadier General Patrick Wouters, Deputy Director
Plans and Policy Division, International Military Staff 2011.
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Dowddcy na poziomie strategicznym (SACEUR) podlegajg funkcjonujace na
poziomie operacyjnym dwa dowddztwa sit potaczonych - Joint Force Headquar-
ters (JFHQ) rozmieszczone w Holandii (Brunssum) i we Wtoszech (Neapol) oraz
Grupa tgcznosci i Informatyki - Communication and Information Systems Group
(CIS GP), odpowiedzialna za systemy teleinformatyczne. Na poziomie taktycznym
znajduja sie dowodztwa komponentéw: lagdowego (Land Command - LANDCOM)
wTurcji, powietrznego (Air Command - AIRCOM) w Niemczech i morskiego (Ma-
ritime Command - MARCOM) w Wielkiej Brytanii.

Dowddztwa sit potgczonych przeznaczone sa do dowodzenia komponentami
Rodzajow Sit Zbrojnych w operacjach, doskonalenia zdolnosci operacyjnych oraz
zarzadzania zasobami w taki sposoéb, aby osiggac cele i realizowac zadania zawar-
te w strategicznych dokumentach rozkazodawczych. Odpowiadaja za:

* gotowos¢ do dowodzenia w operacjach w czasie kryzysu militarnego i wojny
na calym obszarze odpowiedzialnosci NATO lub poza nim,

* zapewnienie pokoju i bezpieczenstwa oraz integralnos$ci terytorialnej panstw
cztonkowskich Sojuszu,

* zapobieganie sytuacjom kryzysowym poprzez utrzymywanie okreslonych do-
wodztw i sitw gotowosci do prowadzenia lub wspierania operacji,

¢ ocene zagrozeh i planowanie uzycia wojsk,

* prowadzenie dziatan zgrywajgcych podlegte komponenty,

* wspotuczestnictwo w przygotowaniu oraz prowadzeniu ¢wiczen majgcych na
celu szkolenie dowdédztw NATO i krajow partnerskich oraz ich wojsk,

¢ opracowanie, przeprowadzanie i ocene ¢wiczen z udziatem dowddztw oraz
wojsk panstw Sojuszu i panstw partnerskich, w tym szkolenie i certyfikacje
kolejnych zestawéw Sit Odpowiedzi NATO (NATO Response Force - NRF).

Dowoddztwa komponentéw stanowig taktyczny poziom dowodzenia Soju-
szu. Przeznaczone sg do przygotowania, planowania, dowodzenia i prowadze-
nia wszystkich rodzajow dziatarh taktycznych w ramach operacji potgczonych
w czasie kryzysu militarnego iwojny w obszarze odpowiedzialnosci NATO, a tak-
ze poza nim.

1.2. Kierowanie obrong panstwa w Republice Federalnej

Niemiec

Niemcy sa panstwem federalnym (zwigzkowym), ktérego polityka militarna bu-
dowana jest na zatozeniach strategii NATO. Wiadze ustawodawczg sprawuje dwu-
izbowy parlament: Parlament Federalny zwany Bundestagiem oraz Rada Federal-
na, noszaca nazwe Bundesrat. Glowg panstwa jest prezydent federalny wybiera-
ny przez Zgromadzenie Federalne (Bundestag i Bundesrat), sprawujgcy funkcje
honorowe i reprezentacyjne. Wtadze wykonawcza sprawuje rzad federalny, na
ktérego czele stoi kanclerz, majgcy do swojej dyspozycji urzad kanclerski. Kanc-
lerz federalny okresla gtéwne kierunki polityki panstwa, w tym zatozenia i cele
polityki wojskowej, a w okresie wojny jest naczelnym dowddcg sit zbrojnych.
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Swoje obowigzki wypetnia przy pomocy organu kolegialnego - Federalnej Rady
Bezpieczenstwa, ktoérej zadaniem jest wypracowanie decyzji w sprawach bezpie-
czenstwa, ksztaltowania catoksztattu przygotowan wojennych panstwa oraz koor-
dynacja przedsiewzige¢ realizowanych przez poszczegdélne resorty w tym zakresie.

Gtéwng role w planowaniu i koordynowaniu dziatalnos$ci sit zbrojnych spetnia
cywilny minister obrony, ktérego organem wykonawczym jest Federalne Mini-
sterstwo Obrony. Ministerstwo to w Rzadzie Federalnym odpowiedzialne jest za
obronnoé¢ (militarng) i wszystkie sprawy dotyczace Bundeswehry. Federalny M i-
nister Obrony jest zwierzchnikiem niemieckich sit zbrojnych5 najwyzszym przeto-
zonym wszystkich zotnierzy Bundeswehry oraz catej administracji zajmujacej sie
zagadnieniami obrony. Odpowiada on przed parlamentem oraz kanclerzem za
realizacje celow i zatozen polityki wojskowej, a takze za uzbrojenie, wyszkolenie

i stan gotowos$ci sit zbrojnych. Federalne Ministerstwo Obrony tworzag (rys. 1.6):

GENERALNY INSPEKTOR BUNDESWEHRY

SZTAB DS. MISJI

INSPEKTOR WOJSK  INSPEKTOR Sit ZASTEPCA INSPEKTOR S INSPEKTOR SEUZBY
LADOWYCH POWIETRZNYCH ~ GENERALNEGO INSPEKTORA ~ MORSKICH  SANITARNO-MEDYCZNEJ
SZTAB WOJSK SZTAB Skt BUNDESWEHRY SZTABSE  SZTAB SLUZBY ZDROWIA
LADOWYCH POWIETRZNYCH INSPEKTOR BAZY MORSKICH
Sl ZBROINYCH

DEPARTAMENT SPRAW DEPARTAMENT ADMINISTARCJI DEPARTAMENT UZBROJENIA

PERSONALNYCH, SOCJALNYCH ~ WOJSKOWEJ, INFRASTRUKTURY
I INSTYTUCJI CENTRALNYCH | OCHRONY SRODOWISKA
DEPARTAMENT PRAWNY | DEPARTAMENT BUDZETOWY |  DEPARTAMENT MODERNIZACI

Rys. 1.6. Federalne Ministerstwo Obrony

Zrédto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 77.

¢ Kierownictwo, w sktad ktérego wchodza:
- Federalny Minister Obrony,
- Parlamentarni Sekretarze Stanu,
- Sekretarze Stanu,
« Komo6rki wspierajgce funkcjonowanie Kierownictwa:
- Sztab Planowania Polityki,

- Biuro Prasowo-Informacyjne,

5 Zgodnie zzapisami w konstytucji (art. 65a) niemiecki Federalny Minister Obrony posia-
da wtadze wydawania rozkazéw sitom zbrojnym i dowodzenia nimi z uprawnieniami
petnego, nieograniczonego dowodzenia (w rozumieniu NATO Fuli Command - FULL-
COM).
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- Sztab Organizacyjny,

- Sztab Nadzoru Reformy,
¢ Generalny Inspektor Bundeswehry,

« Zastepca Generalnego Inspektora Bundeswehry,
e Sztab Sit Zbrojnych,
« pie¢ Inspektoratéw Rodzajéw Sit Zbrojnych:

- Inspektor Bazy Sit Zbrojnych - Zastepca Generalnego Inspektora Bunde-

swehry,

- Inspektor Wojsk Ladowych,

- Inspektor Sit Powietrznych,

- Inspektor Marynarki,

- Inspektor Stuzby Sanitarno-Medycznej,
¢ sze$¢ Departamentow:

- Spraw Personalnych, Socjalnych i Instytucji Centralnych,

- Prawny,

- Administracji Wojskowej, Infrastruktury i Ochrony Srodowiska,

- Budzetowy,

- Uzbrojenia,

- Modernizacji6.

Kierownictwo Federalnego Ministerstwa Obrony sklada sie z ministra, dwéch
politycznych parlamentarnych sekretarzy stanu oraz dwéch sekretarzy stanu.
Parlamentarni sekretarze stanu wspieraja ministra w wykonywaniu zadan rzado-
wych, utrzymuja kontakty z Bundestagiem, Bundesratem i klubami parlamentar-
nymi poszczegélnych partii. Sekretarze stanu pomagaja ministrowi w kierowaniu
ministerstwem i wypetnianiu przez niego funkcji rozkazodawczych oraz dowéd-
czych7.

Z chwilg ogtoszenia stanu zagrozenia lub wojny, struktura aparatu kierowa-
nia panstwem ulega zmianie tylko w czesci dotyczacej organu ustawodawczego.
Funkcje Bundestagu i Bundesratu przejmuje tak zwana Komisja Wspdlna. Nie
zmienia sie natomiast struktura rzadu. Kanclerz federalny z wydzielonymi ele-
mentami wazniejszych resortéw tworza rzad stanu zagrozenia lub wojny, jed-
noczesnie przejmujac naczelne dowoédztwo nad sitami zbrojnymi. Bezposrednie
kierowanie dziataniami zbrojnymi wojsk w tych warunkach sprawuje Sztab Sit
Zbrojnych, ktérego pracami kieruje Generalny Inspektor Bundeswehry8.

Generalny Inspektor Bundeswehry podlega Kierownictwu w zakresie opraco-
wania iwdrozenia kompleksowej koncepcji obrony militarnej obejmujacej:

« planowanie obronne,
« transformacje sit zbrojnych,
« planowanie, przygotowanie i prowadzenie operacji,

6 White Paper 2006 on German Security Policy and the Future of the Bundeswehr, Ber-
lin, Federal Ministry of Defence 2006, s. 120-121.

7 Bundeswehra na progu XXI wieku - monografia informacyjna, opracowanie i przektad
Barbara i Daniel Lulinscy, Warszawa, Dom Wydawniczy Bellona 2000, s. 32.

8 Tamze, s. 32.
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« dziatania po zakonczeniu konfliktu,
* opracowywanie i wdrazanie dokumentéw doktrynalnych.

Ponadto Generalny Inspektor Bundeswehry jest gtbwnym doradca rzadu ds.
militarnych. W zakresie jego obowigzkow lezy rowniez planowanie, przygotowa-
nie i kierowanie kontyngentami wydzielonymi do misji poza granicami kraju. Wy-
petniajac powyzsze obowiazki, prowadzi konsultacje z Rada Inspektorow RSZoraz
Rada Uzbrojenia. Sztab ds. Misji jest organem wykonawczym w realizacji jego za-
dan w zakresie udziatlu wydzielonych sit i Srodkéw Bundeswehry w misjach poza
granicami kraju. Ponadto jest on wspierany przez sztaby poszczeg6lnych inspek-
toratbw RSZ9. Ma prawo wydawania polecen inspektorom Rodzajéw Sit Zbroj-
nych, ale nie jest ich wojskowym przetozonym.

Rada Inspektorow SZ stanowi najwyzsza wiadze wojskowg Niemiec. W jej
sktad wchodzg inspektorzy Rodzajow Sit Zbrojnych, ktorzy spotykajg sie w celu
omoéwienia wiasciwych obszar6w problemowych oraz opracowania przedsie-
wziec i projektéw decyzji w sprawach wojskowych. Rade Uzbrojenia powotuje sie
w celu opracowania projektéw zakupow, wyposazenia i ukompletowania SZ oraz
oszacowania mozliwosci i dostepnych zasobdw, co stanowi podstawe podjecia
decyzji w sytuacji kryzysowej lub w czasie wojny. W jej sktad wchodzg inspektorzy
RSZ oraz kierownicy komoérek organizacyjnych departamentéw Uzbrojenia, Mo-
dernizacji oraz podlegtych im organizacji. Powyzsze rady powolywane sg doraz-
nie, przewodniczy im Generalny Inspektor Bundeswehry.

Sztab ds. Misji zostat powotany decyzjg Federalnego Ministra Obrony w dniu
1 czerwca 2008 roku w celu zapewnienia skutecznego kierowania kontyngenta-
mi w misjach zagranicznych, w ktérych czynnie uczestniczg Sity Zbrojne Niemiec.
Wszystkie zadania dotyczace misji zagranicznych, zaréwno z zakresu odpowie-
dzialnosci cywilnych, jak i wojskowych departamentéw Federalnego Minister-
stwa Obrony, sa w Sztabie ds. Misji realizowane w potaczonych zespotach zada-
niowych, tworzonych do kazdej misji doraznie. Zespoty takie sg odpowiedzialne
za planowanie, przygotowanie i kierowanie wydzielonymi kontyngentami oraz za
zbieranie doswiadczen w zakresie udzialu Bundeswehry w misjach zagranicznych
na poziomie ministerialnym (strategiczno-politycznym). Takie skupienie zadan
ma na celu zapewnienie efektywnego obiegu i dostarczanie informacji do Kierow-
nictwa Ministerstwa Obrony, Parlamentu i Rzadu Federalnego. Gtdwne zadania
Sztabu ds. Misji to 10
* zbieranie, przetwarzanie i dystrybucja informaciji,

* uzgodnienia miedzyresortowe i wewnagtrzresortowe,

« usprawnienie procesu dowodzenia,

« opracowanie struktur kontyngentow,

« zabezpieczenie realizacji misji (koordynacja miedzynarodowa, miedzyresorto-
wa, zgrywanie wojsk).

Szczeg6lnym rodzajem sit zbrojnych jest Baza Sit Zbrojnych, ktéra zabezpiecza
dziatanie Bundeswehry zar6wno pod wzgledem operacyjnym, jak i codziennej

9 White Paper 2006..., s. 122.
10 J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 79.
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dziatalnosci. Koncentracja tych zadan odcigza poszczeg6lne RSZ, wzmacnia efekt

synergii i usprawnia dziatanie SZjako catosci. Do zadan Bazy Sit Zbrojnych nalezy

przede wszystkim:

* organizacja dowodzenia w operacjach poza granicami kraju oraz w kraju w sy-
tuacjach kryzysowych,

* zabezpieczenie dowodzenia w kraju, w obszarze operacji i z kraju do obszaru
operaciji,

* zabezpieczenie logistyczne, saperskie i chemiczne,

e organizacja wywiadu wojskowego, tgcznie zrozpoznaniem strategicznym oraz
operacjami psychologicznymi,

» dziatania policji wojskowej oraz CIMIC w kraju i za granica,

» szkolenie i ksztatcenie.
Szerokie spektrum zadan determinuje strukture Bazy Sit Zbrojnych (rys. 1.7),

ktérej gtbwnymi elementami sa:

 Dowddztwo Operacyjne Bundeswehry,

 Dowddztwo Wsparcia,

 Dowddztwo Sit Odpowiedzi,

 Dowoddztwo Wojsk Specjalnych.

ZASTEPCA
GENERALNEGO INSPEKTORA BUNDESWEHRY
INSPEKTOR
BAZY Sl ZBROJNYCH

DOWODZTWO  DOWODZTWO  DOWODZTWO  DOWODZTWO BIURO *UNIWERSYTET
OPERACYJINE WSPARCIA SIt SZYBKIEGO WOJSK SIt ZBROINYCH ~ +BUNDESWEHRY,
BUNDESWEHRY REAGOWANIA  SPECJALNYCH +BIURO PERSONALNE,
(ODPOWIEDZI) +*BIURO POBOROWYCH,
*PRZEDSTAWICIELE DO NATO
1 UE,

«INSTYTUT BEZPIECZENSTWA,
*BIURO KONTRWYWIADU,
*BIURO SZKOLNICTWA.

Rys. 1.7. Baza Sit Zbrojnych

Zrédto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 80.

Dowdédztwo Operacyjne Bundeswehry oraz Dowé6dztwo Wojsk Specjalnych
sg podporzadkowane, z uprawnieniami kontroli administracyjnej1l, Inspektoro-
wi Bazy SZ, ktory jest jednoczes$nie zastepcg Gtownego Inspektora Bundeswehry.

1 Kontrola administracyjna - Administrative Control (ADCON) - realizacja funkcji kiero-
wania lub sprawowanie wtadzy nad organizacjami podlegtymi lub innymi w zakresie
spraw administracyjnych, takich jak personalne, zaopatrzeniowe, ustugowe oraz innych
aspektow nieobjetych zadaniami operacyjnymitych organizacji. Por. AAP-6(2014)Stow-
nik terminéw i definicji NATO, Bruksela, Agencja Standaryzacyjna NATO 2014, s. 17.
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W czasie trwania operacji obydwa dowddztwa sg bezposrednio podlegte Gtow-
nemu Inspektorowi Bundeswehry.

Dowo6dztwo Operacyjne Bundeswehry odpowiedzialne jest, w ramach naro-
dowych zadan, za planowanie i prowadzenie dziatan na poziomie operacyjnym.
Dowddca Operacyjny Bundeswehry dowodzi z okreslonymi uprawnieniami wy-
dzielonymi kontyngentami sit zbrojnych w realizacji zadan, ktére pozostaja w na-
rodowej odpowiedzialno$ci. Dowo6dztwo to stanowi rowniez zalagzek Miedzynaro-
dowego Dowoddztwa Operacyjnego (Operation Headquarters -OHQ) dla operacji
kierowanych przez Unie Europejska.

Dowo6dztwo Wojsk Specjalnych jest odpowiedzialne za planowanie i dowo-
dzenie w dziataniach wojsk specjalnych na poziomie operacyjnym, moze tez sta-
nowi¢ zalgzek dla miedzynarodowego stanowiska dowodzenia.

Dowo6dztwo Sit Odpowiedzi stanowi zalazek dla stanowiska dowodzenia mie-
dzynarodowych sit (Force Headquarters - FHQ), wydzielanych z poszczegdéinych
panstw do operacji pod auspicjami Unii Europejskiej lub wzmacnia zalazek Mie-
dzynarodowego Dowddztwa Operacyjnego, jesli istnieje taka potrzeba. Petni role
dowddztwa w czasie ¢wiczen potgczonych sit odpowiedzi, a ponadto jest zaanga-
zowane w prace majace na celu rozwoj oraz transformacje tych sit, w celu dosto-
sowywania ich do zmieniajgcych sie wymagan.

Dowodztwo Wsparcia dowodzi wiekszoscig wojsk wsparcia i zabezpieczenia
oraz jest odpowiedzialne za szkolenie i przygotowanie tych wojsk do uzycia. Od-
powiada réwniez za zabezpieczenie logistyczne, wsparcie dowodzenia, obrone
przeciwchemiczng oraz policje wojskowa i CIMIC. Powyzsze zadania realizuje przy
pomocy m.in.:

« Dowddztwa Rozpoznania Strategicznego,
« Centrum Operacji Psychologicznych,

¢« Centrum Logistycznego,

* Biura Logistycznego.

W czasie pokoju Dowédztwo Wsparcia jest odpowiedzialne za dowodzenie
w dziataniach prowadzonych w celu usuwania skutkéw klesk zywiotowych lub ka-
tastrof na terytorium Niemiec.

Sztaby Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych, Sit Morskich oraz Stuzby Sanitar-
no-Medycznej nie stanowig czesci Federalnego Ministerstwa Obrony, jednak-
ze bezposrednio podlegajg inspektorom poszczegélnych RSZ12 Nadzorujg one
podlegte jednostki organizacyjne oraz sg odpowiedzialne za ich gotowos$¢ do
dziatania. Sktadajg sie z dwéch pion6éw funkcjonalnych: dowddczego oraz biur
RSZ. Pion dowddczy odpowiedzialny jest za gotowos$¢ bojowa podlegtych zwigz-
kéw taktycznych, oddziatéw i pododdziatow oraz posiada nad nimi uprawnienia
petnego dowodzenial3d Biura RSZ odpowiadajg za organizowanie ¢wiczen itre-

12 Inspektorzy Rodzajow Sit Zbrojnych odpowiadajg za wtasciwe funkcjonowanie podle-
gtych im komérek organizacyjnych w Federalnym Ministerstwie Obrony oraz dowodzg
podlegltymi sztabami.

13 Roéwniez nad jednostkami organizacyjnymi wyznaczonymi do dziatania w ramach kor-

puséw wielonarodowych.
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ningbw, rozwoj poszczegdlnych RSZ, zabezpieczenie logistyczne oraz szkolnic-
two wojskowel4

Sity zbrojne jako gwarant bezpieczenstwa i obrony panstwa niemieckiego
i jego obywateli sg nieodzownym narzedziem polityki zagranicznej oraz polityki
bezpieczenstwa. Tak zdefiniowana rola naklada na Bundeswehre szeroki zakres
zadan, poczawszy od obrony terytorium panstwa, zapobiegania powstawaniu
konfliktéw na arenie miedzynarodowej i udziatlu w operacjach reagowania kryzy-
sowego, az po operacje ewakuacyjne, utrzymania bezpieczenstwa wewnetrzne-
go i pomocy humanitarnej.

Aby sprosta¢ tak zdefiniowanym zadaniom Niemcy dokonuja reorganizacji
struktury organizacyjnej Federalnego Ministerstwa Obrony, ktérej celem jest
optymalizacja realizacji zadan strategicznych oraz wylgczenie i przekazanie od-
powiedzialnosci za wykonywanie zadan na poziomie operacyjnym podwiadnym.
Zmiany obejmujg m.in.15
¢« nadanie Generalnemu Inspektorowi Bundeswehry uprawnienn dowdédcy po-

ziomu strategicznego nad Sitami Zbrojnymi Niemiec oraz wigczenie go w skiad

kierownictwa Ministerstwa Obrony,

* wytagczenie z ministerstwa inspektorow Rodzajow Sit Zbrojnych iwitgczenie ich
do podlegtych im sztabdw,

* potaczenie, w miare mozliwosci, funkcjonalnych obszaréw kompetencyjnych
na wszystkich poziomach.

Nowa struktura Federalnego Ministerstwa Obrony obejmowata bedzie dzie-
wie¢ departamentow:

*  Polityki,
* Budzetowy i Zarzadzania Finansami,
e Prawny,

¢ Planowania,

« Dowodzenia Sitami Zbrojnymi,

« Strategii i Operaciji,

* Kadr,

¢ Uzbrojenia i Technologii Informacyjnych,
+ Infrastruktury i Ochrony Srodowiska.

Tak zorganizowane ministerstwo bedzie kierowane przez Ministra Obrony -
jednoczesnie Naczelnego Dowddce Bundeswehry, Szefa Administracji Obronnej,
dwoch Stalych Sekretarzy oraz Gtéwnego Inspektora Bundeswehry. Ponadto Mi-
nister bedzie wspierany przez dwéch Parlamentarnych Sekretarzy Stanu w zakre-
sie wypetniania funkcji cztonka rzadu.

Podziat sit zbrojnych na rodzaje pozostanie bez zmian, jednakze stanowiska
inspektoréw Rodzajéw Sit Zbrojnych zostang wylgczone ze struktury Federalnego
Ministerstwa Obrony i przeniesione do wtasciwych sztabéw.

W przypadku koniecznosci uzycia sit zbrojnych Generalny Inspektor Bunde-
swehry bedzie odpowiedzialny za planowanie, przygotowanie, realizacje i ocene

14  White Paper2006..., s. 123-144.
15 The Reorientation of the Bundeswehr, Berlin, Federal Ministry of Defence 2012.
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dziatan Bundeswehry na poziomie strategicznym. Funkcje te bedzie sprawowat

przy wykorzystaniu departamentéw:

« Planowania, ktéry bedzie opracowywat koncepcje rozwoju zdolnosci Bunde-
swehry oraz plany ich wdrazania,

« Dowodzenia sitami zbrojnymi, ktory bedzie wspierat Generalnego Inspektora
Bundeswehry - dowddce poziomu strategicznego w realizacji funkcji dowo-
dzenia sitami zbrojnymi oraz utrzymywania gotowos$ci operacyjnej wojsk,

e Strategii i Operacji, wspierajacego Generalnego Inspektora Bundeswehry
w ksztaltowaniu polityki wojskowej w ramach strategicznych wytycznych
przedstawionych przez Departament Polityki oraz w planowaniu, przygoto-
waniu, prowadzeniu i kontroli dziatan sit zbrojnych na strategicznym poziomie

dowodzenia.
Doubdztwo AOTTIN Dowédztwo
L . Rodzajow Sil
Operacyjne
Zbrojnych
Kierowanie
Dowodzenie Petne
Dowodzenie w Operacji
. . . Sity i $rodki Sity i $rodki
Wspétdziatanie ) . )
wydzielone niewydzielone
Kontrola Administracyjna do operacji do operacji

Rys. 1.8. Prawdopodobna organizacja kierowania i dowodzenia Sit Zbrojnych
Niemiec w czasie kryzysu militarnego iwojny

Zrédto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 83.

Podlegte mu bezposrednio od kwietnia 2012 roku Dowdédztwo Operacyjne
Bundeswehryl6bedzie odpowiedzialne, na operacyjnym poziomie dowodzenia,
za planowanie, realizacje i ocene narodowych operacji, tzn. wszystkich dzia-
tan Bundeswehry na ladzie, w powietrzu i na morzu, zgodnie z zasadg jedno-

16 Poprzednio Dowédztwo Operacyjne Bundeswehry znajdowato sie w strukturze Bazy
Sit Zbrojnych.
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Sci dowodzenia. Ponadto w przysziosci, poprzez utworzenie Oddziatu Operacji
Wojsk Specjalnych17, dowédztwo to bedzie odpowiedzialne réwniez za dziata-
nia specjalne. Szkolenie i przygotowanie sit i Srodkéw do wspodlnego dziatania
w ramach operacji potaczonych pozostaje w obszarach odpowiedzialnosci po-
szczeg6lnych Rodzajow Sit Zbrojnych18(por. rys. 1.8). Szczeg6ty nowej organiza-
cji dowodzenia ani termin zakoriczenia przebudowy Sit Zbrojnych Niemiec nie
zostaly opublikowane19

1.3. Kierowanie 01 brdn” panstwa w Hiszpanii

Hiszpania jest monarchig konstytucyjng. Krél (monarcha) jako gtowa panstwa jest
jego najwyzszym reprezentantem, czuwa nad normalnym funkcjonowaniem in-
stytucji panstwa, mianuje premiera i zatwierdza ministréw. Do jego kompetencji
nalezy réwniez zatwierdzanie i ogtaszanie ustaw - Dekretéw Krélewskich, jednak-
ze wszystkie jego decyzje wymagaja kontrasygnaty premiera, aw niektérych przy-
padkach przewodniczagcego Kongresu Deputowanych. Zgodnie z zapisami zawar-
tymi w Konstytucji Hiszpanii, Krél jest upowazniony, po uprzednim zatwierdzeniu
przez Parlament, do wypowiedzenia wojny i zawarcia pokoju oraz jest naczelnym
dowddca sit zbrojnych, jest to jednak funkcja czysto reprezentacyjna.

Wiadze ustawodawczg sprawuje Parlament zwany Kortezami Generalnymi,
ktéry sktada sie z Kongresu Deputowanych oraz Senatu. Zapisy zawarte w obo-
wigzujagcym prawie jednoznacznie wskazujg, iz w dziedzinie obronnosci Parla-
ment m.in.20;

e udziela upowaznien do zawarcia traktatéw lub umoéw miedzynarodowych,

e zatwierdza przepisy dotyczace obronnosci i Srodkéw budzetowych naten cel,
e debatuje nad gtéwnymi kierunkami polityki obronnej2,,

« sprawuje kontrole nad dziataniem rzgadu i administracji wojskowej,

e udziela upowaznien dla Kréla co do wypowiedzenia wojny i zawarcia pokoju.

Ponadto do kompetencji Kongresu Deputowanych nalezy udzielanie upowaz-
nienia do uzycia sit zbrojnych w misjach poza terytorium narodowym.

17 Oddziat Operacji Wojsk Specjalnych utworzony bedzie z istniejacego obecnie w struk-
turze Bazy Sit Zbrojnych Dowdédztwa Wojsk Specjalnych.

18 Principlesfor the Top-Level Structure, Chain of Command, and Command and Control
Organisation in the Federal Ministry of Defence and the Bundeswehr, Dresden, Federal
Ministry of Defence 2012.

19 Do chwili ztozenia niniejszej publikacji do druku.

20 Ustawa organiczna 5/2005 z dnia 17 listopada 2005 o obronie narodowej, Madryt
2005.

21 Polityka obronna ma na celu ochrone spoteczenstwa hiszpanskiego, wartosci i zasad
konstytucyjnych, instytucji uosabiajagcych demokratyczne panstwo prawa oraz ma
gwarantowac¢ wolno$¢ i bezpieczenstwo, niezaleznos$¢ i integralno$¢ terytorialng Hisz-
panii. Ma takze na celu przyczyni¢ sie do zachowania miedzynarodowego pokoju i bez-
pieczenstwa w kontek$cie zobowigzan podjetych przez Krélestwo Hiszpanii.
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Wiadze wykonawczg sprawuje rzad, na ktdrego czele stoi premier. Rzad de-
finiuje zalozenia polityki obronnej i zapewnia ich realizacje, kieruje administra-
cja wojskowg oraz podejmuje decyzje dotyczace udziatu sit zbrojnych w misjach
poza granicami kraju2. Premier jest odpowiedzialny za realizacje polityki obron-
nej, okresla jej cele, kieruje dziataniami realizowanymi w przypadku wystgpie-
nia kryzysu militarnego oraz sprawuje kierowanie strategiczne nad dziataniami
wojskowymi w przypadku uzycia sity. Ponadto petni funkcje organizowania, ko-
ordynowania i kierowania dziataniami sit zbrojnych oraz decyduje o ich uzyciu.
W zakresie polityki obronnej do jego obowigzkéw nalezy:

* opracowanie Strategii Obrony Narodowej, ktéra okre$la gtdwne kierunki poli-
tyki obronnej oraz sposoby jej realizaciji,

« okreS$lanie celow strategicznych, opracowanie plandéw strategicznych oraz wy-
tycznych dla miedzynarodowych porozumien dotyczacych polityki obronnej,

« okre$lanie zasad realizacji celéw polityki obronnej oraz podstawowych zato-
zenh uzycia sit zbrojnych zaréwno w kraju, jak iw ramach organizacji miedzyna-
rodowych, ktérych Hiszpania jest strona,

« okre$lenie zadan sit zbrojnych23

DEPARTAMENT DEPARTAMENT DYREKCJA GENERALNA
UZBROJENIA KADR ds. PLANOWANIA
STOSUNKOW WOJSKA LADOWE
DEPARTAMENT MIEDZYNARODOWYCH
SZKOLNICTWA
WOJISKOWEGO HISZPANSKI INSTYTUT

DEPARTAMENT
BUDZETOWY

0STUDIOW STRATEGICZNYCI-11
BIURO SPRAW

WEWNETRZNYCH KOMISJA
MIEDZYRESORTOWA
BIURO KONTROLI ds. OBRONY
SILY POWIETRZNE
DEPARTAMENT FINANSOWEJ
INFRASTRUKTURY KOMITET ds.
RADCA PRAWNY f MIEDZYNARODOWEJ
DZIALALNOSCI JEDNOSTKAWOJISKOWA >
BIURO KONTROLI MINISTERSTWA OBRONY DO SYTUAGI
) KRYZYSOWYCH
BtURO WOJSKOWEJ BIURO ATTACHATOW L
A SLUZBY ZDROWIA WOJISKOWYCH

Rys. 1.9. Ministerstwo Obrony Hiszpanii

Zrodto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 85.

2 Ustawa organiczna 5/2005, art. 5.
23 Tamze, art. 6.
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Gtéwng role w planowaniu i koordynowaniu dziatalno$ci sit zbrojnych spet-
nia cywilny minister obrony, ktérego organem wykonawczym jest Ministerstwo
Obrony (rys. 1.9). Ministerstwo to w rzadzie odpowiedzialne jest za obronnos¢
(militarng) i wszystkie sprawy dotyczace sit zbrojnych. Minister obrony odpowia-
da za rozwdj i realizacje polityki obronnej, w szczegoélnosci za:

« kierowanie polityka obronng w imieniu Premiera,

« identyfikacje celéw polityki obronnej,

« realizacje obowigzkéw wynikajacych z zatozen polityki obronnej,

* opracowanie plandéw strategicznych, ktére zatwierdzane sg przez rzad,

« kierowanie dziataniami sit zbrojnych w imieniu Premiera,

* nadzorowanie szkolenia i osiggania zdolnosci operacyjnych w sitach zbrojnych,

* wspieranie Premiera w kierowaniu operacjami militarnymi,

« kierowanie administracjag wojskowa oraz opracowanie wytycznych i przepi-
sOw przyjetych przez Rade Ministrow24

W przypadku wystagpienia kryzysu militarnego lub wojny Premier posiada do
swojej dyspozycji Rade Obrony Narodowej - organ kolegialny, ktory peini role ko-
ordynatora, doradcy i konsultanta w procesie kierowania obrong panstwa. Z ini-
cjatywy Premiera, Rada Obrony Narodowej moze zbierac¢ sie w catosci (charakter
plenarny) lub jako Rada Wykonawcza (zarzad). W sktad Rady Obrony Narodowej
wchodzas:

* Premier, ktéry peini role przewodniczacego,

*  Wicepremier,

¢ Ministrowie Obrony, Spraw Wewnetrznych, Spraw Zagranicznych i Wspétpra-
¢y, Finanséw, Gospodarki,

« SzefSztabu Generalnego Obrony,

« Szefowie Sztabéw Wojsk Ladowych, Sit Morskich i Sit Powietrznych,

« Dyrektor Narodowego Centrum Wywiadu,

¢ SzefGabinetu Premiera.

Rada Wykonawcza sktada sie z
* Premiera, ktéry peitni role Przewodniczacego Rady,
¢ Ministréw Obrony, Spraw Wewnetrznych oraz Spraw Zagranicznych i Wspoét-

pracy,

* Szefa Sztabu Generalnego Obrony,
« Dyrektora Narodowego Centrum Wywiadu,
e Szefa Gabinetu Premiera.

Rada Obrony Narodowej opracowuje wytyczne dotyczace polityki obronnej,
nastepnie proponuje rzadowi kierunki dziatania oraz wskazuje problemy do roz-
wigzania. Czesto beda one dotyczy¢ kompetencji réznych ministerstw i wymagac
wspélnego stanowiska, dlatego tez wykorzystuje ona Komisje Miedzyresortowsa
ds. Obrony, ktéra funkcjonuje w strukturze Ministerstwa Obrony26 Do najwaz-
niejszych zadan tej komisji nalezy:

24 Tamze, art. 7.

25 W zaleznosci od potrzeb, do sktadu Rady Obrony Narodowej i Rady Wykonawczej
moga by¢ wigczani inni cztonkowie rzadu.

2% Ustawa organiczna 5/2005, art. 8.
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« planowanie i koordynacja dziatann niezbednych do funkcjonowania Rady

Obrony Narodowej,

* zapewnienie realizacji postanowiern Rady Obrony Narodowej,
¢ monitorowanie planéw organ6w administracji publicznej dotyczacych obrony
panstwa.

Sity zbrojne pelnia misje gwarantowania suwerennosci i niepodlegtosci Hisz-
panii, obrony jej integralnosci terytorialnej oraz porzadku konstytucyjnego. Po-
nadto wnoszg wktad militarny w bezpieczenstwo i obrone Hiszpanii i jej sojusz-
nikéw w ramach organizacji miedzynarodowych, ktérych Hiszpania jest stronag,
a takze w utrzymanie pokoju, stabilnosci i pomocy humanitarnej. Dodatkowo,
wraz z instytucjami panstwa i administracji publicznej, maja obowigzek zapewni¢
bezpieczenstwo obywateli w przypadkach powaznych zagrozen, katastrof, klesk
zywiotowych iinnych potrzeb publicznych2r.

Hiszpanskie Sity Zbrojne sktadajg sie z trzech rodzajow sit zbrojnych (wojsk
ladowych, sit morskich i sit powietrznych). Organizacja dowodzenia sit zbrojnych
sktada sie z dwéch struktur:

e organicznej, w obszarach odpowiedzialnosci Szeféw Sztabéw RSZ, przezna-
czonej do przygotowania sit zbrojnych do dziatania,

« operacyjnej, pod dowodztwem Szefa Sztabu Generalnego Obrony, przezna-
czonej do uzycia wydzielonych siti srodkéw w operacjach.

Struktura organiczna umozliwia tworzenie struktury operacyjnej. Jest ona
stworzona jako jednolita struktura, zapewniajgca wiasciwe przygotowanie kaz-
dego rodzaju sit zbrojnych do wspdlnych dziatan. Struktura operacyjna zostata
ustanowiona w celu zagwarantowania prowadzenia wspolnych dziatarn w ramach
operacji potgczonych. Tworzona jest zgodnie z zasadg jednosci dowodzenia,
z uwzglednieniem kryteriow koniecznych do osiggniecia maksymalnej zdolno$ci
operacyjnej. W celu zapewnienia wiasciwego funkcjonowania obu struktur orga-
nizuje sie scentralizowane zabezpieczenie logistyczne28

W skfad struktury organicznej (rys. 1.10), zgodnie z Ustawa organiczng
5/2005, wchodzg Wojska Ladowe, Sity Morskie, Sity Powietrzne i Jednostka Woj-
skowa do Sytuacji Kryzysowych.

Wojska kazdego rodzaju sit zbrojnych to sity i Srodki odpowiednio zorganizo-
wane i przygotowane do udziatlu w dziataniach wojskowych. Istniejgca organi-
zacja zapewnia wtasciwe wyszkolenie wojsk oraz umozliwia transfer uprawnien
dowodzenia do struktury operacyjnej sit zbrojnych. Ponadto organizacja i przy-
gotowanie wojsk musza réwniez zapewni¢ ich gotowo$¢ do realizacji zadan
w czasie pokoju. Przygotowanie i wyszkolenie wojsk jest obowigzkiem szeféw
sztabdw poszczegdlnych rodzajow sit zbrojnych, pod nadzorem Szefa Sztabu
Generalnego Obrony.

27 Tamze, art. 15.
28 Tamze, art. 11.
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MINISTER OBRONY

SZEF SZTABU
GENERALNEGO OBRONY

AT

f -4 kK JEDNOSTKA
WOJISKA SILY SILY WOJSKOWA
LADOWE MORSKIE POWIETRZNE DOSmiIACIJI

KRYZYSOWYCH

Kierowanie
Nadzér

Rys. 1.10. Struktura organizacyjna Sit Zbrojnych Hiszpanii

Zr6dto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 87.

Jednostka Wojskowa do Sytuacji Kryzysowych jest przeznaczona do dziatania
na terytorium kraju w przypadku wystgpienia zagrozenia obywateli, atakow ter-
rorystycznych, katastrof lub klesk zywiotowych2

Kazdy rodzaj sit zbrojnych sktada sie z
« Kwatery Gltéwnej - sagto odpowiednio zorganizowane sity i Srodki wspierajgce

Szefa Sztabu w sprawowaniu funkcji dowodzenia podlegtymi wojskami,
¢ jednostek wojskowych - czyli sit i sSrodkéw odpowiednio zorganizowanych,

ktérych podstawowym zadaniem jest przygotowanie sie do operacji wojsko-

wych oraz realizacji zadan w czasie pokoju, wynikajacych z obowigzujacego
prawa i rozkazoéw przetozonych,

« zabezpieczenia logistycznego - odpowiedzialnego za zarzadzanie zasobami
ludzkimi, materiatowymi i finansowymi poszczegélnych RSZ w tym kierowa-
nia, kontrolowania oraz wsparcia prowadzonych dziatan logistycznych.
Szefowie Sztabéw Wojsk Ladowych, Sit Morskich i Sit Powietrznych dowodzg

podlegtymi im rodzajami sit zbrojnych. Do ich obowigzkéw nalezy:

29 Dekret Krélewski 416/2006 z dnia 11 kwietnia w sprawie ustanowienia organizacji
Wojsk Ladowych, Sit Morskich, Sit Powietrznych oraz Jednostki Wojskowej do Sytuaciji
Kryzysowych, Madryt 2006, art. 2.
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« wypetnianie funkcji dowodzenia zgodnie zdecyzjami Ministra Obrony, a takze
szkolenie, zgrywanie i zabezpieczenie logistyczne podlegtych wojsk,

« planowanie irealizacja zadanh przydzielonych w czasie pokoju,

« odpowiednie przygotowanie podlegtych wojsk do dziatania w ramach struk-
tury operacyjnej sit zbrojnych,

* doradzanie Szefowi Sztabu Generalnego Obrony w zakresie wykorzystania
podlegtych wojsk, a takze rozwoju ich zdolnosci operacyjnych30.
Wspomniana wczes$niej struktura operacyjna podporzagdkowana jest Szefo-

wi Sztabu Generalnego Obrony3lw randze Sekretarza Stanu, ktory jest dowéd-

cg strategicznym. Odpowiada on za opracowanie i rozwdj strategii wojskowej,
planowanie i prowadzenie operacji wojskowych oraz szkolenie. Do zakresu jego
obowigzkéw nalezy:

* doradzanie Premierowii Ministrowi Obrony,

« dowodzenie w imieniuMinistra Obrony strukturg operacyjng sitzbrojnych
w czasie kryzysu militarnego iwojny jako dowddca poziomu strategicznego,

e zapewnienie gotowoscibojowej sit zbrojnych poprzez nadzér nadich przygo-
towaniem i szkoleniem oraz ocene ich zdolnosSci operacyjnej,

* przedstawianie propozycji Ministrowi Obrony w zakresie wymaganych zdol-
nosci sit zbrojnych do realizacji zatozen polityki obronnej,

« realizacja planowania obronnego na poziomie strategicznym,

« identyfikacja wojskowych celéw strategicznych,

e opracowanie strategii wojskowej,

e opracowanie kryteriow i norm w zakresie prowadzenia operacji potgczonych
oraz zasad wspoétdziatania w operacjach wielonarodowych,

* reprezentowanie w imieniu Ministra Obrony Resortu Obrony Narodowej Hisz-
panii w miedzynarodowych organizacjach bezpieczenhstwa i obrony.

W czasie pokoju w realizacji obowigzkéw Szefa Sztabu Generalnego Obrony
wspiera Sztab Generalny Obrony, bedacy czescig Ministerstwa Obrony, umiejsco-
wiony w strukturze operacyjnej sit zbrojnych i obejmujacy (rys. 1.11)3
* Kwatere Gtéwna;:

- Pofaczony Sztab Obrony,

- Centrum Wywiadu Sit Zbrojnych,

- Organy Pomocnicze,

« Dowddztwo Operacyjne.

Potaczony Sztab Obrony jako organ pomocniczy Szefa Sztabu Generalnego
Obrony przeznaczony jest do definiowania strategii wojskowej. Ponadto jest od-
powiedzialny za zbieranie i przetwarzanie niezbednych informacji do podjecia
decyzji, opracowanie iwydanie rozkazéw dowdédcy poziomu strategicznego. Szef
Potaczonego Sztabu Obrony bezposrednio podlega Szefowi Sztabu Generalnego

0 Ustawa organiczna 5/2005, art. 13.

31 Dekret Krélewski 787/2007 z 15 czerwca w sprawie organizacji struktury operacyjnej
SitZbrojnych, Madryt 2007, art. 4.

R Instrukcja nr 40/2008 z dnia 15 kwietnia, wydana przez Szefa Sztabu Generalnego
Obrony w sprawie organizacji Sztabu Generalnego Obrony, Madryt 2008.
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Obrony i odpowiada za koordynacje dziatalnosci organ6w zgrupowanych w Kwa-
terze Gtéwnej.

SZEF SZTABU GENERALNEGO
OBRONY

SZTAB GENERALNY OBRONY

Rys. 1.11. Struktura operacyjna Sit Zbrojnych Hiszpanii

Zrédto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 89.

Do gtéwnych obowigzkéw Szefa Potgczonego Sztabu Obrony nalezy:

¢ opracowanie i przedstawienie Szefowi Sztabu Generalnego Obrony strategii
wojskowej,

e wspieranie Szefa Sztabu Generalnego Obrony w wykonywaniu obowigzkéw
doradcy szczebla politycznego oraz w dowodzeniu strategicznym,

« aktywacja Centrum Prowadzenia Obrony poprzez ustanowienie Wojskowego
Centrum Sytuacyjnego,

e udziatw planowaniu obronnym iwspétpraca w planowaniu zasobéw,

« opracowanie iwydanie Dyrektywy Strategicznej, Strategicznej Koncepcji Ope-
racji i Strategicznego Planu Operacji,

e przygotowanie projektu wymaganych zdolnosci wojskowych i opracowanie
precyzyjnych dziatan koordynacyjnych w tym zakresie,

e pomoc Szefowi Sztabu Generalnego Obrony w zapewnieniu efektywnosci
operacyjnej oraz dowodzeniu strukturg operacyjng sit zbrojnych,

e prowadzenie analiz i przedstawianie wnioskéw dotyczacych dostosowania or-
ganizacji Sztabu Generalnego Obrony i struktury operacyjnej sit zbrojnych,

« okreslanie wymagan w zakresie wspélnych systeméw dowodzenia iteleinfor-
matycznych,
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prowadzenie badan i rozwo6j dziatalnosci w zakresie zabezpieczenia logistycz-
nego w dziataniach potgczonych i logistyki centralnej3
Dowddztwo Operacyjne jest elementem Sztabu Generalnego Obrony odpo-

wiedzialnym za planowanie i dowodzenie w operacjach potgczonych oraz organi-
zowanie i prowadzenie éwiczen potaczonych. Dowddca Operacyjny podlega bez-
posrednio Szefowi Sztabu Generalnego Obrony, kieruje Dow6dztwem Operacyj-
nym oraz wydzielonymi sitami i Srodkami, z okreSlonymi uprawnieniami, zgodnie
z opracowanymi planami operacji. Dowé6dztwo Operacyjne odpowiada za:

planowanie i dowodzenie w dziataniach niezbednych do wypetnienia misji sit
zbrojnych o charakterze narodowym,

planowanie i dowodzenie w operacjach miedzynarodowych, w ktérych Hisz-
pania petini role parnstwa wiodgcego,

planowanie i prowadzenie wspoélnych ¢éwiczeh niezbednych do zapewnienia
zdolnosci operacyjnych sit zbrojnych,

planowanie udziatu sit zbrojnych w operacjach i ¢wiczeniach miedzynarodo-
wych oraz monitorowanie ich uzycia w strukturach miedzynarodowych,
kierowanie obserwatorami wojskowymi,

udziatw planowaniu uzycia sit zbrojnych,

udziat w opracowaniu i aktualizacji doktryn operacji potgczonych w obszarze
swoich kompetencji.

W przypadku koniecznosci obrony panstwa Premier, wspierany przez Rade

Obrony Narodowej, sprawuje funkcje: organizowania, koordynowania i kierowa-
nia dziataniami sit zbrojnych oraz decyduje o ich uzyciu, za$ Szef Sztabu General-
nego Obrony dowodzi nimi w imieniu Ministra Obrony3

Struktura operacyjna sit zbrojnych w rozumieniu organizacji dowodzenia

obejmuje trzy poziomy (rys. 1.12):

strategiczny:

- SzefSztabu Generalnego Obrony,

Operacyjny:

- Dowddztwo Operacyjne,

- Dowddztwo Potaczone,

Taktyczny:

- Wspolne Dowddztwo Komponentéw wydzielonych ze struktury organicz-
nej do realizacji dziatan wynikajgcych z planu operaciji,

- dowddztwa komponentow lagdowych, morskich i powietrznych, wydzielo-
nych ze struktury organicznej do realizacji dziatan wynikajacych z wiasci-
wych planéw3

B  Tamze, pkt 5.
3% Dekret Krélewski 787/2007, art. 2.
P Tamze, art. 4.
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SZEF
SZTABU GENERALNEGO OBRONY

DOWODZTWO OPERACYJNE

DOWODZTWO POLACZONE

r A

WSPOLNE DOWODZTWO
KOMPONENTOW DOWODZTWO
KOMPONENTU

Rys. 1.12. Struktura operacyjna Sit Zbrojnych Hiszpanii w rozumieniu organizacji
dowodzenia

Zro6dto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 91.

Struktura operacyjna jest podporzadkowana Szefowi Sztabu Generalnego
Obrony, ktéry petni role dowédcy strategicznego. W wykonywaniu obowigzkéw
na poziomie strategicznym wspiera¢ go bedg Potaczony Sztab Obrony i Centrum
Wywiadu SitZbrojnych. Ponadto Szefowie Sztabéw Wojsk Ladowych, Sit Morskich
i Sit Powietrznych petni¢ beda role doradcéw w zakresie wykorzystania kompo-
nentéw poszczegdlnych rodzajéw sit zbrojnych. Sity i Srodki wydzielone do dziatan
beda podlegaly, z okre$lonymi uprawnieniami dowodzenia, wynikajacymi z planu
operacji, Dowo6dcy Operacyjnemu, ktéry odpowiada za:

« planowanie i dowodzenie w narodowych operacjach w przypadku wystgpie-
nia zagrozenia,

« planowanie i dowodzenie w wielonarodowych operacjach, w ktérych Hiszpa-
nia bedzie petnita role panstwa wiodacego,

« dowodzenie, z okreslonymi uprawnieniami, wydzielonymi sitami i srodkami
z organicznej struktury sit zbrojnych, zgodnie z przygotowanymi planami,

e planowanie udzialu komponentéw wydzielanych z sit zbrojnych w operacjach
i éwiczeniach miedzynarodowych oraz sprawowanie nad nimi kontroli admi-
nistracyjnej.

W czasie kryzysu militarnego i wojny, w ramach struktury operacyjnej sit
zbrojnych beda powotywane dowdédztwa, ktére nie funkcjonujg w czasie poko-
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ju3b. Na operacyjnym poziomie dowodzenia Szef Sztabu Generalnego Obrony,

jesli uzna to za konieczne, powotuje Dowo6dztwo Pofgczone w celu dowodzenia

wydzielonymi sitami i Srodkami z wiecej niz jednego rodzaju sit zbrojnych na czas
trwania operacji. Dowo6dca Potgczony od momentu powotania jest odpowiedzial-
ny za planowanie dziatan, a po aktywacji planu operacyjnego za ich wykonanie.

Od momentu powotania dowddca ten wchodzi w sktad struktury dowodzenia

operacyjnego sit zbrojnych. Na taktycznym poziomie dowodzenia Szef Sztabu Ge-

neralnego Obrony wyznacza, jak wspomniano:

* Wspdlne Dowddztwo Komponentéow, gdy sity i Srodki wydzielone z przy-
najmniej dwéch rodzajéw sit zbrojnych, zgrupowane pod jednym dowdédz-
twem, sg wyznaczone do wykonania zadan taktycznych w okreslonym miej-
scu i czasie,

« stosowne dowddztwa komponentéw, gdy do wykonania zadania wyznaczone
sg sity i sSrodki wydzielone zjednego rodzaju sit zbrojnych.

Struktury organizacyjne i zakresy odpowiedzialnosci powyzszych dowédztw
oraz szczegbtowa organizacja dowodzenia (umiejscowienie w taricuchu dowodze-
nia) oraz wiezi informacyjne beda zawsze okre$lane w planie operacji zatwierdza-
nym przez Szefa Sztabu Generalnego Obrony3’.

1.4. Kierowanie obrong panstwa i ddwddzenie sitami

zbrojnymi w Wielkiej Brytanii

Ustrojem politycznym Wielkiej Brytanii jest monarchia parlamentarna, w ramach
ktorej funkcjonuje system gabinetowo-parlamentarny. Podstawy systemu praw-
nego stanowig ustawy ustrojowe, prawo zwyczajowe, zasady ustrojowe oraz
krajowe prawo stanowione, atakze prawo Unii Europejskiej. Do najwazniejszych
organéw panstwa zalicza sie monarche, dwuizbowy parlament i gabinet. Dzie-
dzicznym wtadca jest monarcha, jednak zgodnie z maksyma ,krél/krélowa panu-
je, ale nie rzadzi", wtadza krélewska zostata w catosci przeniesiona na parlament,
gabinet i sady. Pozostate uprawnienia (tak zwane prerogatywy krélewskie) majag
formalnie dosy¢ szeroki zakres, na przyktad:

« monarcha jest zwierzchnikiem i naczelnym dowédca sit zbrojnych,

¢ ma prawo wypowiadania wojny i zawierania pokoju,

¢ moze zwotywac i rozwigzywac parlament,

¢ mianuje wszystkich wyzszych urzednikéw (w tym cztonkéw rzadu).

W praktyce jednak wszystkie decyzje krélewskie wymagajg ministerialnej
kontrasygnaty, co oznacza, ze monarcha nie podejmuje decyzji, atylko je uprawo-
mocnia. Nie ponosi réwniez za zadng decyzje odpowiedzialnosci, zgodnie z mak-
syma ,krél/kr6lowa nie moze czyni¢ Zle".

W skiad Parlamentu brytyjskiego wchodza:
¢ Izba Gmin (izba nizsza),

¥ Tamze, art. 8 i9.
37 Tamze, art. 10.
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¢ lIzba Lordéw (izba wyzsza),

¢ Monarcha.

Sktad liczbowy Izby Gmin jest zmienny, uzalezniony od liczby jednomandato-
wych okregéw wyborczych. Izba Lordéw sktada sie z dziedzicznych i dozywotnich
lordéw oraz z lordéw duchownych3 Petni ona funkcje doradcza, zgtaszajac po-
prawki do ustaw opracowywanych w Izbie Gmin. W gestii parlamentu lezy:

« wiladza ustawodawcza - teoretycznie wszystkie trzy cztony parlamentu musza
zgodzi¢ sie na wprowadzenie nowego prawa, jednak monarcha od dawna juz
nie uczestniczy w pracach parlamentu, natomiast Izba Lordéw posiada jedy-
nie prawo weta zawieszajgcego, ktére nie ma zastosowania przy uchwalaniu
budzetu,

¢ nadzér nad pracag rzadu - Izba Gmin oraz lzba Lordéw nadzorujg prace rzadu
poprzez system debat, interpelacji oraz powotywanie specjalnych komisji.
Specyficzna cecha ustroju jest rozréznienie miedzy rzgdem a gabinetem. Rza-

dem nazywa sie og6t ministrow powotywanych przez premiera lub monarche, ich

liczba siega stu os@b. Gabinet to znacznie mniejszy (21 Sekretarzy Stanu), wtasci-
wy organ rzadowy, ktéry zbiera sie na wspdlnych posiedzeniach. Rzad w catosci
ponosi solidarng odpowiedzialnos¢ polityczng przed Izbg Gmin, gabinet zarzadza
wszelkimi srodkami dyplomatycznymi, ekonomicznymi i militarnymi, wykorzystu-
je je do rutynowych i spodziewanych wydarzen oraz w sytuacjach kryzysowych.
Kreowanie polityki obronnej lezy w kompetencjach Rady Bezpieczeristwa Naro-
dowego, kolegialnego organu stanowigcego gtéwne forum rzgdowe w obszarze
ustalania celéw bezpieczenstwa narodowego i najlepszych sposobéw ich osig-
gania. Okre$la ona strategiczne podejscie do stojgcych przed panstwem szans
oraz reagowanie w przypadku wystgpienia ryzyka, zapewniajac skoordynowane
dziatanie catego rzadu poprzez opracowanie i nadzorowanie implementacji Stra-
tegii Bezpieczenstwa Narodowego oraz Strategii Obronnosci i Przegladu Strate-
gicznego. Integruje, na najwyzszym szczeblu, przedstawicieli wszystkich komoérek
organizacyjnych rzadu (w szczegoélnosci spraw zagranicznych, obrony, spraw we-
wnetrznych, energetyki), odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa, tacznie

z Sekretarzem Stanu ds. Obrony oraz wg potrzeb Szefem Sztabu Obrony jako

gtbwnym doradcg militarnym. Rada spotyka sie na cotygodniowych obradach

prowadzonych pod kierownictwem Premiera Rzadu JKM, a za jej wtasciwe funk-
cjonowanie odpowiada Doradca Bezpieczenistwa Narodowego3o.

Model funkcjonowania zarzadzania obronnoscig panstwa, ktory ma korzenie
w Przegladzie Reform Obronnych4) opracowanym przez Lorda Levene, osiggnat
petng zdolnos¢ do dziatania 1 kwietnia 2014 roku i oparty jest na:

« prostych strukturach,

3B W 2012 roku prawo zasiadania w Izbie miato 782 cztonkéw, ztego 667 lordéow dozy-
wotnich, 25 lordéw duchownych (biskupéw anglikanskich) i 90 lordéw dziedzicznych.

P Joint Doctrine Publication 5-00, Second Edition, Campaign Planning, London, Ministry
of Defence 2013, s. 2A-1.

20 Defence Reform, An independent report into the structure and management of the
Ministry of Defence, London, Ministry of Defence 2011.
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* jasnych i przejrzystych zasadach delegowania odpowiedzialno$ci do witasci-
wych wykonawcow,

* silnym przywodztwie organizacyjnym, potgczonym z wiedzg praktyczna,

e kulturze innowacji i efektywnosci, eliminujacej niepotrzebne procesy i biu-
rokracje,

* potagczonym wysitku, co umozliwia znajdowanie najlepszych rozwigzan w ob-
szarze obronnosci.

Zarzadzanie obronnoscig jest domeng Ministerstwa Obrony, ktére jest odpo-
wiedzialne za kreowanie polityki obronnej oraz sit zbrojnych, ktére dostarczaja
niezbednych zdolnosci militarnych. Wspélnie realizujg sze$¢ zasadniczych funkcji:
« ksztaltuja polityke obronng, dowodza w operacjach militarnych oraz kierujg

zaangazowaniem pozostalych struktur panstwa w zapewnieniu bezpieczen-

stwa narodowego na poziomie strategicznym, ponadto ustalajg zasady i stan-
dardy obowigzujagce we wszystkich organizacjach,

e uzywaja wojsk w kraju i za granicami,

« doskonalg organizacje wojsk tak, aby byly gotowe do dziatania,

« dokonujg zakupdw wyposazenia i systeméw uzbrojenia dla wojsk,

* zapewniajg wtasciwe funkcjonowanie systemu obronnego,

* nadzorujg poniesione wydatki oraz informuja o nich Parlament i opinie pu-
bliczna.

Na czele Ministerstwa Obrony stoi Sekretarz Stanu ds. Obrony, ktory jest mini-
strem wchodzacym w sktad Gabinetu i odpowiada za wszystkie elementy obron-
nosci przed Parlamentem. Jest odpowiedzialny za tworzenie polityki obronnej
oraz zapewnienie jej realizacji przez sity zbrojne. Sekretarz Stanu ds. Obrony jest
wspierany przez szereg ministrow:
¢ Ministra ds. Sit Zbrojnych,

« Parlamentarnego Podsekretarza Stanu i Ministra ds. Personelu, Opieki Spo-
tecznej i Weteranoéw,
* Parlamentarnego Podsekretarza Stanu i Ministra ds. uzbrojenia, Wsparcia

i Technologii,

* Parlamentarnego Podsekretarza i Ministra ds. Miedzynarodowej Strategii

Bezpieczenstwa,

+ Parlamentarnego Podsekretarza i Rzecznika Prasowego.

Powyzszy sktad moze by¢ zmieniany przez Premiera, jednak to Sekretarz Sta-
nu ds. Obrony jest odpowiedzialny za dob6r odpowiednich wspétpracownikéw.
Obszary odpowiedzialnosci poszczeg6lnych ministréw przedstawia rysunek 1.13.
Sekretarz Stanu i Ministrowie sg wspierani przez kadre zarzadzajgcg sprawami
obronnymi, obradujaca pod przewodnictwem Szefa Sztabu Obrony i Statego Pod-
sekretarza. Kadra zarzgdzajaca jest odpowiedzialna zafunkcjonowanie wiekszosci
departamentéw zaangazowanych w sprawy obronnosci, stanowi tez wazng gru-
pe doradcow, uzyteczng w rozwigzywaniu problemoéw politycznych, finansowych,
gospodarczych, administracyjnych oraz operacyjnych. Najwazniejszym cywilnym
doradca Sekretarza Stanu ds. Obrony i Rzadu jest Staly Podsekretarz, ktéry odpo-
wiada za polityke, finanse i planowanie. Z kolei Szef Sztabu Obrony stoi na czele sit
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zbrojnych, jest dowddca strategicznym oraz najwazniejszym militarnym doradca
Sekretarza Stanu ds. Obrony i Rzadu. Wspdlnie ze Statym Sekretarzem kieruje
catoksztaltem obronnos$ci panstwa. Nalezy zauwazy¢, ze dodatkowo funkcjonuja
ciata kolegialne w postaci zarzadéw i komitetéw znajdujacych sie na najwyzszych
poziomach kierowania i dowodzenia obronnoscia, ktére zapewniajg potaczone
przywdédztwo oraz strategiczne kierownictwo:

e Sekretarz Stanu ds. Obrony przewodniczy Radzie Obrony i Zarzgdowi Obrony,
e SzefSztabu Obrony przewodniczy Komitetowi Szeféw Sztabdéw oraz Komiteto-

wi Sit Zbrojnych.

SEKRETARZ STANU ds. OBRONY
Strategiczne kierowanie:

soperacjami,
epersonelem,
*Strategia Obronnosci i Przegladem Strategicznym,
eplanowaniem obronnym, programowaniem i alokacjg zasobéw,
*politykg obronna,
erelacjami miedzynarodowymi,
eprogramami nuklearnymi,

ezakupami.

MINISTER STANU ds. Sit ZBROINYCH PARLAMENTARNY PODSEKRETARZ STANU
operacje, zasady prowadzenia, w kwestie prawne, I MINISTER ds. UZBROJENIA, WSPARCIA
generowanie sit, w tym gotowo$¢ bojowa, zachowanie | TECHNOLOGII
zdolnos$ci bojowej, zabezpieczenie logistyczne,

cykl wyposazania, w tym inwestycje, strategie
¢wiczenia. _
rozwoju,
programy inwestycyjne, w tym infrastruktura
PARLAMENTARNY PODSEKRETARZ STANU | MINISTER ds.
PERSONELU, OPIEKI SPOLECZNEJ | WETERANOW
personel wojskowy icywilny,
rezerwa, kandydaci, weterani i rodziny,
Agencja Weryfikacji, Agencja Policji i Ochrony MOD, PARLAMENTARNY PODSEKRETARZ STANU
Agencja Placy i Emerytur, Urzad Edukacji Dzieci,
; . ) I MINISTER ds. MIEDZYNARODOWEJ STRATEGII
Agencja Obstugi Personelu i Weteranéw, Biuro Meteo ;
BEZPIECZENSTWA

i Biuro Hydrograficzne.
miedzynarodowe relacje i strategia obrony,

i nieruchomosci,
laboratorium nauki i technologii obronnych.

PODSEKRETARZ STANU | RZECZNIK PRASOWY dyplomacja obronna, migdzynarodowe

udzielanie informacjidot. polityki obronnej, operacji,
personelu, wyposazenia i zagadnieri prawnych. eksport.

instytucje obronne,

Rys. 1.13. Obszary odpowiedzialnosci ministrow w Ministerstwie Obrony

Zrédto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 96.

Rada Obrony okre$la podstawy prawne w zakresie obronnosci poprzez sze-
reg uprawnien wobec sit zbrojnych, w szczegélnosci do dowodzenia nimi i zarza-
dzania sprawami administracyjnymi. Uprawnienia te zostaly przyznane jej przez
Parlament (statut) oraz Krélowg (prerogatywy wiadzy). Rada Obrony nie jest za-
angazowana w kierowanie strategiczne i nadzér nad obronnoscig. Obraduje pod
kierownictwem Sekretarza Stanu ds. Obrony, dzieki czemu zrealizowana jest za-
sada stanowigca, iz sity zbrojne sa dowodzone przez organ, na ktérego czele stoi
cztonek Parlamentu reprezentujgcy nardéd. W sklad Rady Obrony wchodzg:

e Szef Sztabu Obrony,
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« Parlamentarny Podsekretarz Stanu,
e Zastepca Szefa Sztabu Obrony,

* Szefowie Sztabéw RSZ,

e Szef Doradcéw Naukowych,

« Dowddca Sit Potaczonych,

* Dyrektor Generalny ds. Finansow,
* SzefWsparcia i Zabezpieczenia.

Zarzagd Obrony zapewnia osiggniecie zamierzonych rezultatobw w obszarze
obronnosci, wyznacza cele strategiczne i zarzadza ich osigganiem. Jego gtéwnym
zadaniem jest wypracowanie decyzji na poziomie strategicznym. Odpowiada za
polityke, gtdbwne decyzje inwestycyjne, planowanie zasob6w i ustalanie prioryte-
téw, planowanie i realizacje wszystkich aktywno$ci wymaganych do zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa zwyjatkiem planowania i prowadzenia operacji wojsko-
wych. Obradom Zarzadu przewodniczy Sekretarz Stanu ds. Obrony, aw jego sktad
wchodza Minister ds. Sit Zbrojnych, Staly Podsekretarz, Szef Sztabu Obrony, Za-
stepca Szefa Sztabu Obrony, Szef Wsparcia i Zabezpieczenia, Dyrektor Generalny
ds. Finanséw oraz przedstawiciele Swiata biznesu4l

Komitet Szeféw Sztabdéw stanowi forum, na ktérym Szefowie Sztabéw po-
szczegblnych RSZ kolektywnie doradzaja Szefowi Sztabu Obrony i przy wykorzy-
staniu ktérego przygotowuje sie i prowadzi operacje militarne. Komitet skfada
sie z siedmiu statych cztonkéw (Szef Sztabu Obrony, Staly Podsekretarz, Zastep-
ca Szefa Sztabu Obrony, Szef Sztabu Sit Morskich, Szef Sztabu Generalnego, Szef
Sztabu Sit Powietrznych, Dowo6dca Potaczonych Sit) oraz okresowo, w zaleznosci
od potrzeb, dofgczani sg inni specjalisci i doradcy, poczawszy od cztonkoéw rzadu,
poprzez r6zne ministerstwa na wywiadzie konczac.

Komitet Sit Zbrojnych umozliwia Szefowi Sztabu Obrony uzgadnianie opinii
i porad przekazywanych ministrom oraz Zarzadowi Obrony w sprawach innych
niz operacje militarne. W ramach komitetu Szef Sztabu Obrony przekazuje decy-
zje, podjete przez Zarzad Obrony, dotyczgce SitZbrojnych. Cztonkami komitetu sa:
Szef Sztabu Obrony, Zastepca Szefa Sztabu Obrony, Szef Sztabu Sit Morskich, Szef
Sztabu Generalnego, Szef Sztabu Sit Powietrznych, Dowdédca Potaczonych Sit oraz
Szef Wsparcia i Zabezpieczenia.

Istotnym elementem zarzadzania obronnos$cig jest Kierownictwo, cywilno-
-wojskowy organ, ktory zarzgdza narzedziami militarnymi panistwa w ramach
rzgdowej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, przektadajgc jednoczesnie cele
tej polityki na obronnos$¢ i zdolnoSci niezbedne do jej realizacji. Petni tez funkcje
dowddztwa militarnego na poziomie strategicznym. Jego pracami kieruja wspol-
nie Zastepca Szefa Sztabu Obrony i Drugi Staly Podsekretarz. Gtdwne funkcje Kie-
rownictwa to:

« doradzanie rzadowi,
* opracowanie zalozen polityki obronnej i strategii obronnosci,

41 Ludzie spoza organizacji obronnych, uznani i doswiadczeni biznesmeni, ktérzy wyko-
rzystujg swojg wiedze i umiejetnosci zarzagdzania cywilnymi firmamiw procesie kiero-
wania, przyczyniajgc si¢ do opracowania optymalnych decyzji.
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« planowanie i alokacja zasobow,

« zarzadzanie obronnoscia,

« kierowanie operacjami militarnymi na poziomie strategicznym.

Gtéwnymi cztonkami Kierownictwa sa:

« Staly Podsekretarz, ktory stoi na czele Departamentu Stanu ijest gldwnym
doradca politycznym ministrow oraz nadzoruje polityke finansowa,

« Szef Sztabu Obrony, gtéwny doradca wojskowy rzadu oraz najwyzszy przed-
stawiciel wojskowy w Zarzadzie Obrony, odpowiada jako dowddca poziomu
strategicznego za przeprowadzane operacje militarne,

« Zastepca Szefa Sztabu Obrony ds. operaciji,

« Dyrektor Generalny ds. Finanséw, ktory wspiera zarzadzanie finansowe w ra-
mach obronno$ci.

Kierownictwo funkcjonuje w oparciu o trzy gidwne grupy:

« Polityki Bezpieczenstwa i Operacji - kierowang wspdlnie przez Dyrektora Ge-
neralnego ds. Polityki Bezpieczenstwa oraz Zastepce Szefa Sztabu Obrony ds.
Strategii Wojskowej i Operacji,

¢ Finanséw i Zdolnosci Militarnych - kierowanej wspdélnie przez Dyrektora Ge-
neralnego ds. Finanséw oraz Zastepce Szefa Sztabu Obrony ds. Zdolnosci Mi-
litarnych,

« Personalng - kierowana przez Szefa Zasob6w Personalnych.

Na czele sit zbrojnych stoi Szef Sztabu Obrony. Do jego najwazniejszych obo-
wigzkoéw naleza: zapewnienie odpowiednich zdolnosci wojskowych oraz kiero-
wanie operacjami militarnymi. Rodzaje sit zbrojnych (Sity Morskie, Ladowe i Po-
wietrzne) stanowiag sktadowe o zasadniczym znaczeniu dla obronnosci. Kazdy
z nich posiada swojego szefa sztabu, ktory jest odpowiedzialny za zapewnienie
sprawnosci, skutecznosci i wysokiego morale w podlegtych mu wojskach. W ca-
tosciowej strukturze zadan bezpieczenstwa narodowego udziat sit zbrojnych de-
finiowany jest poprzez siedem zadah militarnych, ktére okreslajag sposdb uzycia
wojska przez rzad. Sa to:

1. Wywiad strategiczny - wspiera opracowanie polityki oraz proces podejmo-
wania decyzji w czasie planowania operacji i zadan militarnych, wykorzystujac
rézne zrédta informaciji.

2. Odstraszanie nuklearne - realizowane przez sity morskie pod dowdédztwem
Szefa Sztabu Sit Morskich, zgodnie z decyzjami Premiera. Obejmuje réwniez
udziat w dziataniach zmierzajgcych do ograniczenia rozprzestrzeniania BMR
w innych panstwach.

3. Obrona zamorskich terytoriéw panstwa - state zadania ochrony panstwa oraz
zapewnienia bezpieczenstwa w zamorskich terytoriach i bazach wojskowych.

4. Wsparcie stuzb cywilnych w czasie sytuacji kryzysowych - udziat w realizacji
zadan innych departamentéw w celu zapewnienia spoteczenstwu bezpie-
czenstwa w czasie pokoju i kryzysu.

5. Udzial w obronnosci w strefach wptywu Wielkiej Brytanii - zaangazowanie
w miedzynarodowa dziatalno$¢ obronng, budowanie zdolnosci do zapewnie-
nia bezpieczenstwa w wybranych panstwach.
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6. Obrona intereséw panstwa poprzez projektowanie strategicznej sily i inter-
wencje ekspedycyjne - obejmuje aktywne dziatania w celu eliminacji zagro-
zen dla bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego.

7. Zapewnianie stabilizacji i bezpieczenstwa - realizacja celéw strategicznych we
wspétdziataniu z innymi departamentami rzadu.

Na poziomie operacyjnym dowodzenie zapewnia State Dowo6dztwo Potaczo-
ne, ktére utworzono w Northwood w 1996 roku. Na jego czele stoi Dowo6dca Po-
taczonych Operacji odpowiedzialny za planowanie i prowadzenie potgczonych,
narodowych i miedzynarodowych operacji, w ktérych Wielka Brytania jest pan-
stwem wiodacym. Podlega on bezposrednio Szefowi Sztabu Obrony i posiada
uprawnienia dowodzenia operacyjnego (OPCOM)2 w stosunku do przydzielo-
nych mu sit i Srodkéw. Stanowisko dowd6dcy rotacyjnie obejmujg przedstawiciele
wszystkich RSZ. Do gtéwnych zadan tego dowdédztwa nalezy:
¢ monitorowanie przydzielonego obszaru zainteresowania operacyjnego,

* przygotowanie planéw alternatywnych,

e uczestniczenie w procesie podejmowania decyzji przez Ministerstwo Obrony,

* dowodzenie zuprawnieniami OPCON43sitami i Srodkami stacjonujacymi poza
terytorium panstwa,

« prowadzenie ¢wiczen sit potgczonych,

« planowanie uzycia i szkolenie Sit Szybkiego Reagowania.

State Dowddztwo Potaczone zatrudnia ok. 600 zotnierzy oraz cywilnych spe-
cjalistow ze wszystkich RSZ Jego struktura sktada sie typowo z zarzadéw J1 - J9,
jednak funkcjonuje w grupach zadaniowych tworzonych z przedstawicieli r6znych
zarzadow44.

Na podstawie raportu dotyczgcego niezbednych zmian w organizacji kiero-
wania i dowodzenia dla zapewnienia bezpieczenstwa panstwa, opublikowanego
w czerwcu 2011 roku, utworzone zostatlo Dowo6dztwo Potaczonych Sit Zbrojnych.
Peing gotowos¢ do dziatania (prawdopodobnie) osiagneto w kwietniu 2013 roku.
W jego sktad wchodza:

» State Dowo6dztwo Potaczone,

« Dyrektoriat Sit Specjalnych,

« Stale Polgczone Bazy Operacyjne (Gibraltar, Cypr, brytyjskie terytoria na oce-
anie Indyjskim, wyspy potudniowego Atlantyku),

42 OPCOM-uprawnienia przyznane dowdédcy do przydzielania zadan podlegtym dow6d-
com, do rozmieszczania jednostek, do zmiany ich podlegto$ci w ramach przydzielo-
nych sit oraz do zachowania lub przekazania kontroli operacyjnej i/lub taktycznej, jesli
uzna to za konieczne. Uwaga: dowodzenie operacyjne nie obejmuje odpowiedzialno-
$ci za administracje. Por. AAP-6(2014), s. 289.

43 OPCON - uprawnienia przyznane dowdédcy do kierowania przydzielonymi mu sitami
tak, aby mégt on wykonywaé¢ okre$lone zadania, ograniczone zwykle przez funkcje,
czas lub potozenie; do rozmieszczenia tych jednostek, do dziatan oraz do utrzymywa-
nia lub przekazania kierowania taktycznego nad tymijednostkami. Uprawnienie to nie
obejmuje prawa wyznaczania oddzielnych zadan dla czesci tych sit; jak réwniez kiero-
wania administracyjnego ilogistycznego. Por. AAP-6(2014), s. 289

44 http://Iwww.armedforces.co.uk/mod/listings/I0006.htm| [dostep 20.05.2017].
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« Dowddztwo Sit Potgczonych,

«  Wywiad Wojskowy,

* Potaczone Dowddztwo Logistyczne,

* Potaczona Grupa Szkoleniowo-Konsultacyjna Dziatarh Antyterrorystycznych,

¢« Grupa Obrony przed Zagrozeniami Cybernetycznymi,

¢ Centrum Doktryn i Koncepcji,

¢ Grupa Implementaciji,

« Akademia Obrony,

« Centrum Wsparcia Szkolenia Obronnego,

. Naczelny Lekarz.

Zintegrowanie wymienionych organizacji i funkcji w obszarze obronnosci, kt6-
re byly wczes$niej zarzagdzane w sposob rozdzielny, spowodowato ze:

« kluczowe zdolnosci sg osiggane, organizowane i zarzadzane efektywnie,

¢ zmniejszono mozliwo$¢ wystapienia dublowania zadan,

« inwestycje w osigganie zdolnosci potagczonych sg spdjne i celowe,

* doswiadczenia zdobyte w operacjach sg wykorzystywane efektywniej.
Gtéwne zadania realizowane przez Dowo6dztwo Potgczonych Sit Zbrojnych to:

« dowodzenie, kierowanie i przygotowanie przydzielonych wojsk do uzycia
przez wyznaczonego dowddce sit potaczonych oraz wsparcie dziatath obron-
nych,

* rozw0j potaczonych dziatan militarnych poprzez edukacje, ocene, analize do-
Swiadczen, badania, eksperymenty, koncepcje i doktryny w celu zapewnienia
odpowiednich zdolnosci,

* petnienie roli uzytkownika potaczonych wysitkéw ztozonych ze zdolnosci po-
szczegblnych RSZ oraz logistyki, zapewniajgc osiagniecie efektu synergii,

« dostarczanie informacji oraz prowadzenie konsultacji dotyczacych zdolnosci
niezbednych do prowadzenia operacji w przysztosci.

Zdobyte w operacjach wielonarodowych do$wiadczenia zaowocowaly powo-
taniem funkcji Dowédcy Kontyngentu Narodowego, ktéry czuwa nad wiasciwym
dowodzeniem wydzielonymi sitami i Srodkami z narodowych sit zbrojnych do ta-
kich operacji oraz ich zgodnoscig z polityka panstwa.

Szefowie Sztabdw poszczegdlnych RSZ dowodza podleglymi wojskami
z uprawnieniami petnego dowodzenia. Szkolg i przygotowujg swoje wojska do
realizacji zadan zgodnie z potrzebami obronnosci panstwa. Indywidualnie lub ko-
lektywnie, poprzez Komitet Szeféw Sztabdéw, doradzajg w zakresie uzycia podle-
glych wojsk dowddcy poziomu operacyjnego oraz w zakresie formutowania stra-
tegii wojskowej Szefowi Sztabu Obrony, awiec dowédcy poziomu strategicznego.

Zapewnienie zdolno$ci militarnych jest jednym z kluczowych obszaréw dzia-
talno$ci Departamentu Stanu i Sit Zbrojnych. Przyjmujgc podziat odpowiedzialno-
Sci zawarty w dokumentach doktrynalnych Wielkiej Brytanii, mozna stwierdzi¢, ze
Departament Stanu bierze udziat w opracowaniu polityki obronnej, ktéra zawie-
ra definicje zdolno$ci militarnych oraz cele zgodne z polityka rzadu, realizowane
w ramach planowanych zasobow. Sity zbrojne z kolei dostarczajg narzedzi mili-
tarnych niezbednych do realizacji polityki obronnej oraz wsparcia realizacji celéw
istotnych dla panstwa.
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Zdolnosci militarne (rys. 1.14) sa niezbedne dla zapewnienia mozliwos$ci osia-

gniecia zatozonych efektéw, ktore sg uzaleznione od zagrozen, Srodowiska i za-
angazowania partnerow koalicyjnych. Budowane sg z elementéw sit zbrojnych
taczonych w pakiety odpowiednie do konkretnej operacji i dowodzone przez do-
wodce potaczonych sit. Kazdy element jest dostarczany przez konkretny rodzaj sit
zbrojnych iwymaga integracji w oSmiu obszarach - kierunkach rozwoju obronne-
go (Defence Lines of Development). Sa to:

personel,

szkolenie,
wyposazenie,
logistyka,

informacja,
infrastruktura,
koncepcje i doktryny,
organizacja.

ZAGROZENIA

ZAANGAZOWANIE
KOALICJI

ZDOLNOSCI Sit
POLACZONYCH

Rys. 1.14. Budowanie zdolnos$ci militarnych

Zrodto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 100.

W rozumieniu brytyjskim podstawowe procesy zapewniajace odpowiednie

zdolno$ci militarne to:

rekrutacja personelu,

szkolenie indywidualne i zespotowe,

dostarczanie i utrzymanie sprzetu wojskowego,

wsparcie niezbedne do osiggniecia sukcesu w operacji - system dowodzenia,
logistyka, zabezpieczenie medyczne, informacja i wywiad.
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Te podstawowe procesy sa uzaleznione od proceséw wspierajgcych, ktére
obejmuja:

« infrastrukture - obszar, budynki, ustugi zarzadzania nieruchomosciami,

¢ koncepcje idoktryny - teoretyczne podstawy osiggania zdolnosci i realizacji
procesOw operacyjnych oraz zasady stanowigce wytyczne do dziatan mili-
tarnych,

« organizacje - struktury sit zbrojnych oraz organizacji wspierajacych,

« firmy ustugowe - pracownicy cywilni, bezpieczernstwo, ptace i administracja
o0golna,

* zarzadzanie i kierownictwo strategiczne - w tym zaréwno strategiczne zarza-
dzanie organizacjami dziatajacymi w ramach obrony, jak i kierownictwo stra-
tegiczne nad zaangazowanymi sitami militarnymi.

Dostarczanie zdolnosci militarnych jest obowigzkiem wszystkich elementéw
z obszaru obronnosci:

« Kierownictwo, jako Strategiczne Dowddztwo Militarne, jest odpowiedzialne
za strategie i polityke na najwyzszym szczeblu, dowodzenie z poziomu strate-
gicznego, kierowanie pozostatymi elementami systemu obronnego (wspdine
planowanie, inwestycje, alokacja zasobéw), zapewnienie zarzgdzania i wtasci-
wych standardéw funkcjonowania,

« szefostwa rodzajow sit zbrojnych, ktére generujg i bezposrednio wykorzystuja
zdolnosci militarne,

« State Dowo6dztwo Potaczone,

¢ pozostate elementy, ktére zapewniajg infrastrukture i zabezpieczenie bojowe.
W przypadku wystgpienia kryzysu militarnego lub wojny Premier podejmuje

decyzje o uzyciu sit zbrojnych na podstawie informacji dostarczanych przez Gabi-
net i Rade Bezpieczenstwa oraz opinii i porad Sekretarza Stanu ds. Obrony i Szefa
Sztabu Obrony. Dodatkowo do uzycia wojska na terytorium panstwa wymaga-
na jest formalna autoryzacja Rady Bezpieczenstwa. Sekretarz Stanu ds. Obrony
realizuje zadanie strategicznego kierowania, zatwierdza alokacje zasobow oraz
narzuca ograniczenia uzycia sity. Odpowiada réwniez przed Parlamentem za za-
pewnienie odpowiednich sit i Srodkéw. Wielkos¢ i zasady zaangazowania sity sa
przedmiotem decyzji politycznych podejmowanych przez ministrow. Decyzje te
zostajg zapisane w Dyrektywie Szefa Sztabu Obrony, wspieranej innymi doku-
mentami informacyjnymi i rozkazodawczymi.

Kierownictwo, jako Dowdédztwo Strategiczne, wspiera Szefa Sztabu Obrony
oraz Komitet Szeféw Sztabéw w wypetnianiu ich zadan. Ponadto, jako Departa-
ment Stanu, koncentrujgc sie na poziomie strategicznym zapewnia przeprowa-
dzenie dziatan zgodnie z dyrektywami Sekretarza Stanu ds. Obrony oraz z polity-
ka rzadu. Okresla réwniez sposoby uzycia sit zbrojnych, zapewniajace realizacje
obecnych i przyszlych celéw bezpieczenstwa panstwa i ustala wojskowe S$rodki
niezbedne do ich realizacji. Kierownictwo nie dowodzi bezposrednio wojskami
ani nie angazuje sie w przebieg operacji, wspoipracuje jednak z odpowiednimi
rzgdowymi departamentami w celu synchronizacji dziatarh militarnych z pozostata
aktywnos$ciag panstwa.
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SZEF SZTABU Sit. MORSKICH

SZEF SZTABU GENERALNEGO

SZEF SZTABU OBRONY
SZEF SZTABU Si

POWIETRZNYCH

DOWODCA POLACZONYCH Sit.
ZBROINYCH

SILY MORSKIE

DOWODCA SILY LADOWE
POLACZONYCH
OPERACJI ZAANGAZOWANE SItY 1 SItY POWIETRZNE
SRODKI
A DOWODZTWO POLACZONYCH

i Sl ZBROINYCH

DOWODCA Sit
POLACZONYCH

> KONSULTACJE | DORADZANIE

KIEROWANIE | DOWODZENIE

Rys. 1.15. tancuch dowodzenia w operacjach potaczonych

Zrodto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 102.

W fancuchu dowodzenia (rys. 1.15) Szef Sztabu Obrony, jako dowédca strate-
giczny, jest odpowiedzialny za planowanie, kierowanie i prowadzenie wszystkich
dziatan militarnych. Ponadto, wspierany przez zastepce ds. operacyjnych oraz sze-
fow sztabow RSZ, odpowiada za formutowanie strategii wojskowej zgodnej z poli-
tyka rzadu. Szef Sztabu Obrony w ramach realizacji swoich zadan:

*« sprawuje dowodzenie na poziomie strategicznym,
¢ wyznacza teatr i obszary operacji potaczonych,

« okresla poziom zaangazowania sit i zasobéw,

e narzuca ograniczenia uzycia sity,

« ustala potrzeby wywiadu strategicznego.

Dowddca Operacji Potgczonych i State Dow6dztwo Operacyjne dowodzg si-
tami i Srodkami wydzielonymi do operacji. Pozostate wojska realizujg swoje ru-
tynowe zadania w celu zapewnienia bezpieczenstwa na morzu i w przestrzeni
powietrznej.

Dowddca Sit Potgczonych bezposrednio na poziomie taktycznym dowodzi sita-
mi i Srodkami wydzielonymi do dzialar zbrojnych. Realizuje swoje obowigzki przy
pomocy Dowddztwa Sit Potagczonych, ktérego zalazek wchodzi w sktad Dowddztwa
Potaczonych Sit Zbrojnych. Wielkos¢ i ksztatt Dowo6dztwa Sit Potagczonych uzalez-
nione sa od rozmachu operacji oraz dziatah realizowanych dla osiagniecia celéw
operacyjnych. Rozmieszczane jest ono w obszarze operacji lub w jego poblizu4s.

45 Joint Warfare Publication 3-00, Second Edition, Joint Operations Execution, London,
Ministry of Defence 2004, s. 2.9-2.10.
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* ok ok

Zapisy zawarte w dokumentach normatywnych Sojuszu i wybranych panstw
cztonkowskich NATO przedstawiaja w spos6b ogéiny organizacje kierowania
obronnos$ciag i dowodzenia sitami zbrojnymi w czasie kryzysu militarnego i wojny.
Jak wykazano, kierowanie obrong parnstwa oraz sprawowanie dowodzenia nad
sitami zbrojnymi zaréwno w skali NATO, jak i w rozwigzaniach narodowych Nie-
miec, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii odbywa sie na trzech poziomach - strategicz-
nym, operacyjnym itaktycznym.

Rozwiazania przyjete w prezentowanych panstwach zakiadaja, ze szefowie
rzadu okreslaja gtéwne kierunki polityki panstwa, w tym zatozenia i cele poli-
tyki wojskowej, a w czasie kryzysu militarnego i wojny sprawuja funkcje orga-
nizowania, koordynowania i kierowania dziataniami sit zbrojnych oraz decyduja
o ich uzyciu. Nawet w panstwach o specyficznej strukturze politycznej (jak Zjed-
noczone Krolestwo) jednoznacznie wskazano te organy wiadzy wykonawczej,
ktére rzeczywiscie sprawujg kierownictwo w zakresie obronnosci. Nawet jezeli
monarchowie sprawujg oficjalnie takie obowigzki, nikt nie ma watpliwosci, iz na-
czelnymi osobami odpowiedzialnymi za kierowanie obrong panstwa sa szefowie
rzadéw. Swoje obowigzki wypetniajg przy pomocy organéw kolegialnych, ktére
petnia role koordynatora, doradcy i konsultanta w sprawach bezpieczenstwa oraz
catoksztaltu przygotowar wojennych panstwa. Jednoczesnie typowym rozwigza-
niem jest odgrywanie gtéwnej roli w planowaniu i koordynowaniu dziatalnosci sit
zbrojnych przez cywilnych ministréw obrony. Swego rodzaju norma jest wreszcie
podejscie stanowiace, iz w czasie kryzysu militarnego i wojny caloscia sit zbroj-
nych dowodza wojskowi dowddcy poziomu strategicznego. Organa dowodzenia
poziomu strategicznego funkcjonuja juz w czasie pokoju, co skutkuje wiasciwym
przygotowaniem do realizacji natozonych na nie zadan.

Rozwiazania przyjete na operacyjnym poziomie dowodzenia zar6wno w So-
juszu Poinocnoatlantyckim, jak i w prezentowanych panstwach zapewniajg ja-
sny podziat odpowiedzialnosci w obszarach dotyczacych dziatan operacyjnych,
zagadnieh zabezpieczenia logistycznego oraz szkolenia i przygotowania sit zbroj-
nych do realizacji przysztych zadan. Co istotne, w kazdej z analizowanych struktur
poszczegdblne rodzaje sit zbrojnych maja swoich dowédcéw (szeféw) posiadajag-
cych szerokie uprawnienia do dowodzenia nimi. Zaden z rozpatrywanych sposo-
béw organizacji dowodzenia nie przewidywat bezposredniego podporzadkowa-
nia wszystkich zwiazkéw taktycznych i oddziatéw réznych rodzajow sit zbrojnych
jednemu dowddcy na poziomie strategicznym.



Rdzdziat+ 2

ISTDTA | PRDBLEM ORGANIZACJI
KIERDWANIA DBRaNNCISCI

NA PDZIDMIE PDLITYCZNI"STRATEGICZNYM

W Rzeczypdspdlitej Pdlskiej

Celem badan, ktérych wyniki przedstawiono w niniejszym rozdziale byta iden-
tyfikacja zasadniczych zadan realizowanych przez organy wiadzy wykonawczej,
a zwigzanych z kierowaniem obronnoscig panstwa. W ten sposéb ukierunkowany
proces badawczy miat pozwoli¢ na znalezienie odpowiedzi na pytanie: w czym
wyraza sie istota i problem organizacji kierowania obronnos$cig na poziomie po-
lityczno-strategicznym w Rzeczypospolitej Polskiej? Rezultaty badawcze zgrupo-
wane zostaly w trzech syntetycznych podrozdziatach dotyczacych odpowiednio:
systemu obronnego panstwa, Prezydenta RP oraz Rady Ministréw w obszarze
kierowania obronno$cia.

2.1 . System dbrdnny pahAstwa

System obronny panstwa, jako cze$¢ sktadowa zintegrowanego systemu bezpie-

czenstwa narodowego, stanowi skoordynowany zbiér elementéw kierowania

i wykonawczych, a takze realizowanych przez nie funkcji i proceséw oraz zacho-

dzacych miedzy nimi relacji. System ten, tworzony przez wszystkie sity i $rodki

przeznaczone do realizacji zadan obronnych, odpowiednio do tych zadan zor-
ganizowane, przygotowywane i utrzymywane sklada sie z trzech podsysteméwl

(rys. 2.1):

e podsystemu kierowania obronnoscig panstwa - utworzonego zorganéw wta-
dzy i administracji publicznej wraz z obstugujacymi urzedami i niezbedng in-
frastrukturg oraz organéw dowodzenia Sit Zbrojnych RP,

e dwéch podsysteméw wykonawczych:

- podsystemu militarnego - utworzonego z Sit Zbrojnych RP,

1 Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa, MON 2009, s. 13.
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- podsystemu niemilitarnego - utworzonego ze struktur wykonawczych
administracji publicznej, przedsiebiorcéw oraz innych jednostek organi-
zacyjnych.

Organizacja i funkcjonowanie podsystemu kierowania, uprawnienia i obo-
wigzki poszczeg6lnych urzedéw okreslajg zasadnicze dokumenty ustawodawcze
obowigzujgce w Polsce, a takze postanowienia wynikajgce z uméw itraktatow
miedzynarodowych, ktérych Polska jest strong. Najwazniejszym aktem praw-
nym jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku. W mysl|
zawartych w tym dokumencie zapiséw, Prezydent RP i Rada Ministrow - jako
organy sprawujgce wiadze wykonawczg - sg naczelnymi organami kierowania
obronnoscia.

SYSTEM OBRONNY PANSTWA

PODSYSTEM KIEROWANIA

PODSYSTEM PODSYSTEM POZAMILITARNY
MILITARNY

Rys. 2.1. Uproszczona struktura systemu obronnego panstwa

Zrédio: Opracowano na podstawie Strategii Obronnos$ci Rzeczypospolitej Polskiej, Warsza-
wa 2009.

2.2. Prezydent Rzeczypdspdlitej Pdlskiej a kierdwanie

1 BRDN/&,PANSTWA

Ustawa zasadnicza stanowi, ze Prezydent Rzeczypospolitej czuwa nad przestrze-
ganiem Konstytucji, stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz
nienaruszalnos$ci i niepodzielnosci jego terytorium2 Ponadto, Konstytucja RPjed-
noznacznie okresla, ze Prezydent jest najwyzszym zwierzchnikiem sit zbrojnych.
Powotuje on Ministra Obrony Narodowej i za jego posrednictwem sprawuje
w czasie pokoju zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi. Mianuje réwniez i zwalnia
Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego oraz dowédcéw Rodzajow Sit Zbroj-
nych. Natomiast w czasie wojny Prezydent, na wniosek Prezesa Rady Ministréw,
mianuje Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych3. W razie zagrozenia konstytucyjnego
ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego, Prezydent
Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrow moze wprowadzi¢ stan wyjatkowy

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1997, art. 126, ust. 2.
3 Tamze, art. 134.
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na czesci albo na calym terytorium panstwa4. Podkre$lenia wymaga fakt, iz Pre-
zydent Rzeczypospolitej Polskiej moze na wniosek Prezesa Rady Ministréw posta-
nowi¢ o uzyciu oddziatow i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
do przywr6cenia normalnego funkcjonowania panstwa, jezeli dotychczas zasto-
sowane sity i Srodki zostaly wyczerpane.

W sytuacji wystgpienia zewnetrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub koniecznosci kolektywnej obrony
w ramach zobowigzan miedzynarodowych (sojuszniczych, koalicyjnych), Prezy-
dent na wniosek Rady Ministréw moze wprowadzi¢ stan wojenny na czesci albo
na calym terytorium panstwa. On tez, na wniosek premiera, zarzadza mobiliza-
cje i uzycie sit zbrojnych do obrony panstwab. Postanawia takze o stanie wojny,
cho¢ tylko w sytuacji, gdy Sejm nie moze zebra¢ sie na posiedzenie, gdyz to Sejm
decyduje o stanie wojny i zawarciu pokoju6. Ito wtasnie Sejm moze uchyli¢ bez-
wzgledng wiekszoscig gtoséw, w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby
postéw, rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o wprowadzeniu stanu wo-
jennego lub wyjatkowego7.

Organem doradczym Prezydenta Rzeczypospolitej w zakresie wewnetrznego
i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego
(RBN)8 Zwotywana z inicjatywy Prezydenta rozpatruje kwestie i wyraza opinie
dotyczgce m.in.:

« generalnych zatozen bezpieczenstwa panstwa,

« zalozen i kierunkéw polityki zagranicznej,

e kierunkéw rozwoju Sit Zbrojnych,

* probleméw bezpieczenstwa zewnetrznego,

* zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego i Srodkow ich przeciwdziatlania.

Dla zapewnienia forum wspotpracy organdéw wtadzy wykonawczej, Konstytu-
cja ustanawia jeszcze jeden organ w postaci Rady Gabinetowej, nieposiadajgcej
jednakze zadnych kompetencji wtadczych9.

Wyniki analizy dokumentéw prawodawczych wskazuja, ze kompetencje gto-
wy panstwa okreslone w Konstytucjiw sposob ogoélny, w zakresie bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa zostaly uszczegétowione w szeregu ustaw i rozporzadzen.
Jeszcze przed ostatnimi zmianami legislacyjnymi, zgodnie z zapisami zawartymi
w Ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, stojac na strazy su-
werennosci i bezpieczenstwa panstwa, nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego
terytorium, na wniosek Prezesa Rady Ministrow zatwierdzat Strategie Bezpie-
czenstwa Narodowego, wydawat Polityczno-Strategiczng Dyrektywe Obronng
Rzeczypospolitej Polskiej oraz inne dokumenty wykonawcze do Strategii Bezpie-

Tamze, art. 230.
Tamze, art. 136.
Tamze, art. 116.
Tamze, art. 231.
Tamze, art. 135.

© 0 N o g b

Tamze, art. 141.
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czenstwa Narodowego, zatwierdzat plany krajowych ¢wiczeh systemu obronne-
go i kierowalt ich przebiegiem czy tez postanawiat o wprowadzeniu albo zmianie
okreslonego stanu gotowosci obronnej panstwa. Ponadto mogt zwracac sie do
wszystkich organéw wiadzy publicznej, administracji rzgdowej i samorzadowej,
przedsiebiorcow, kierownikéw innych jednostek organizacyjnych oraz organizaciji
spotecznych o informacje majace znaczenie dla bezpieczernstwa i obronnos$ci pan-
stwa. W zakresie sprawowania zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi okreslat, na
wniosek Ministra Obrony Narodowej, gtdwne kierunki rozwoju sit zbrojnych oraz
ich przygotowan do obrony parstwa. M6gt rowniez uczestniczy¢ w odprawach
kierowniczej kadry Ministerstwa Obrony Narodowej i Sit Zbrojnych. Powyzsze
zadania Prezydent wykonywat przy pomocy Biura Bezpieczeristwa Narodowego
(BBN), okreslajac jego organizacje oraz zakres dziataniald

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiejllsprecyzowata sposo6b i zasady wprowadzania
oraz znoszenia stanu wojennego. Okreslita takze kompetencje w ramach obrony
panstwa, jezeli w czasie stanu wojennego wystapi taka koniecznos$¢. Kierowanie
ta obrong scedowane zostatlo na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zobo-
wigzujac go jednoczesnie do wspoétdziatania w tym zakresie z Rada Ministrow.
W ramach sprawowania takiej funkcji umozliwiono Prezydentowi postanawia-
nie o przejsciu organdéw wtadzy publicznej na okreslone stanowiska kierowania,
o stanach gotowosci bojowej, okreslanie zadan sit zbrojnych w czasie stanu wo-
jennego oraz mianowanie Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych. W Swietle wspo-
mnianego aktu prawnego Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych podlegaé miat Prezy-
dentowi Rzeczypospolitej Polskiej, ktory zostattakze upowazniony do zatwierdza-
nia planéw operacyjnego uzycia sit zbrojnych i uznawania okreslonych obszaréw
za strefy bezposrednich dziatan wojennych.

Jak wspomniano, glowa panstwa ma wykonywac zadania dotyczgce bezpie-
czenstwa i obronnos$ci przy pomocy Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Do za-
kresu dziatania BBN nalezato gtéwnie12
« realizowanie powierzonych przez Prezydenta RP zadan w zakresie bezpieczen-

stwa i obronnos$ci, w tym inicjowanie i udziatw przygotowaniu koncepcji oraz

10 Ustawazdnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa, Dz.U. 22004 r., Nr 241, poz. 2416 z p6Zniejszymi zmianami, art. 4a,
5., 11.

11 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelne-
go Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtos$ci konstytucyjnym organom Rze-
czypospolitej Polskiej, Warszawa, Dz.U. z 2002 r.,, Nr 156, poz. 1301, art. 2., 3., 8., 10.,
16.

12 Zarzadzenie Nr 2 Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiejz dnia 11 sierpnia 2010 r. w spra-
wie organizacji oraz zakresu dziatania Biura Bezpieczenstwa Narodowego; Zatgcznik
do zarzadzenia Nr 2 Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 sierpnia 2010 r.,
Regulamin Biura Bezpieczenstwa Narodowego, Zarzgdzenie Nr 1 Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 30 stycznia 2012 r. zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie orga-
nizacji oraz zakresu dziatania Biura Bezpieczenstwa Narodowego.
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planéw organizacji i funkcjonowania zintegrowanego systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym, a takze nadzo6r nad ich realizacjg w imieniu
Prezydenta RP,

monitorowanie i analizowanie ksztaltowania sie strategicznych warunkéw
bezpieczeristwa narodowego oraz przygotowywanie ocen i wynikajacych
z nich wnioskéw dla Prezydenta RP,

opracowywanie i opiniowanie dokumentow o charakterze strategicznym
w zakresie bezpieczenhstwa narodowego oraz nadzér nad realizacjg zawartych
w nich zadan,

monitorowanie, ocena i opiniowanie biezgcej dziatalnosci Sit Zbrojnych RP,
perspektywicznych programoéw rozwojowych oraz plandw operacyjnych ich
uzycia,

wspotpraca zorganami wiadzy publicznej i organizacjami spotecznymi w spra-
wach dotyczgcych bezpieczenstwa narodowego,

opracowywanie i opiniowanie z upowaznienia Prezydenta RP projektow ak-
tow normatywnych i innych aktéw prawnych w dziedzinie bezpieczenstwa
narodowego.

Analiza dokumentéw dotyczacych organizacji (por. rys. 2.2) i zakresu dziata-

nia BBN pozwolita wyszczegélni¢ szereg zadah wspomagajgcych sprawowanie
zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi w czasie pokoju i kryzysu oraz kierowanie
obrong panstwa w czasie wojny. Szczeg6towy zakres zadah komdrek organizacyj-
nych okreslat m.in., ze Departament Analiz Strategicznych:

monitorowatl strategiczne warunki bezpieczenstwa miedzynarodowego
i narodowego w kontekscie szans, wyzwan, ryzyka i zagrozen dla bezpie-
czenstwa RP,

opiniowat projekty Strategii Bezpieczenstwa Narodowego, Polityczno-Strate-
gicznej Dyrektywy Obronnej RP,

sprawowat nadzér nad realizacjg zadah zawartych w dokumentach strategicz-
nych wydawanych lub zatwierdzanych przez Prezydenta RP,

wspotpracowat z organami wiadzy publicznej w zakresie strategii i polityki
bezpieczeristwa narodowego.

Do zakresu dziatania Departamentu Prawa i Bezpieczenstwa Pozamilitarnego

nalezato:

gromadzenie informacji o wewnetrznych i zewnetrznych pozamilitarnych
zagrozeniach dla bezpieczenstwa panstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem
bezpieczenstwa publicznego i spoteczno-gospodarczego oraz przygotowywa-
nie stosownych ocen w tym zakresie,

przygotowanie koncepcji strategicznej oraz zadan struktur panstwa w poza-
militarnych dziedzinach bezpieczenstwa narodowego (w szczegdélnosci: bez-
pieczenstwo publiczne, informacyjne, spoteczne, gospodarcze),
monitorowanie, analiza i ocena biezgcej dziatalnosci administracji publicznej,
podmiotéw gospodarczych i organizacji spotecznych w pozamilitarnych dzie-
dzinach w zakresie bezpieczenstwa narodowego w czasie pokoju oraz planéw
ich funkcjonowania w czasie kryzysu i wojny.
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Rys. 2.2. Struktura organizacyjna Biura Bezpieczeristwa Narodowego Prezydenta
Bronistawa Komorowskiego

Zrodto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 109.

ng

Na podstawie analizy zr6dtowych dokumentéw mozna stwierdzié, ze szczegdl-
role we wspomaganiu sprawowania urzedu Prezydenta w zakresie zwierzch-

nictwa nad sitami zbrojnymi i kierowania obrong panstwa petnit Departament

Zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi. Do zakresu jego zadan nalezato gtéwnie:

monitorowanie biezgcego funkcjonowania Sit Zbrojnych i przygotowywanie
stosownych raportéw dla Prezydenta RP oraz Szefa Biura,

analizowanie i przedstawianie wnioskéw oraz propozycji dotyczgcych trans-
formacji SitZbrojnych iich wptywu na zdolnosci obronne panstwa,
opiniowanie propozycji dotyczacych gtéwnych kierunkéw rozwoju Sit Zbroj-
nych oraz ich przygotowan do obrony panistwa,

opiniowanie wniosk6w o uzycie Sit Zbrojnych na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej oraz poza granicami panstwa,

monitorowanie, analiza i ocena zaangazowania Sit Zbrojnych w operacjach
miedzynarodowych oraz wspétpracy obronnej z innymi panstwami i organi-
zacjami miedzynarodowymi,

udziat w projektowaniu organizacji i zasad funkcjonowania zintegrowanego
systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym (kierowania obronnosciag
i zarzadzaniem kryzysowym) w czasie pokoju, kryzysu iwojny,
monitorowanie i dokonywanie biezacej oceny funkcjonowania systemu kiero-
wania bezpieczenstwem narodowym.
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2.3. Rdla izadania Rady Ministréw i Ministra Dbrdny

NARDDDWEJ w KIERDWANIU OBRONA PANSTWA

Rada Ministréw, jako organ sprawujgcy witadze wykonawczg, zgodnie z zapisami

zawartymi w Konstytucjil3 zapewniata (i zapewnia) bezpieczenistwo zewnetrzne,

wewnetrzne panstwa i porzadek publiczny oraz sprawuje ogélne kierownictwo

w dziedzinie obronnos$ci kraju. W ramach zapewniania zewnetrznego bezpieczen-

stwa panstwa i sprawowania ogélnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci

kraju do zadan Rady Ministréw nalezato m.in.14

« opracowywanie projektow strategii bezpieczenstwa narodowego,

+ planowanie i realizacja przygotowan obronnych panstwa, zapewniajacych
jego funkcjonowanie w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
i w czasie wojny, w tym planowanie przedsiewzie¢ gospodarczo-obronnych
oraz zadan wykonywanych na rzecz Sit Zbrojnych iwojsk sojuszniczych,
¢ przygotowywanie systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym
obrong panstwa, iorganoéw wtadzy publicznej do funkcjonowania na stanowi-
skach kierowania,

¢ utrzymywanie statej gotowosci obronnej panstwa, wnioskowanie do Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej o jej podwyzszanie w razie zewnetrznego za-
grozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny oraz o jej obnizanie stosownie do
zmniejszania stopnia zagrozenia,

« okreS$lanie obiektéw szczeg6lnie waznych dla bezpieczeristwa panstwa, w tym
obronnosci, oraz przygotowywanie ich szczeg6lnej ochrony.

Rada Ministréw kierowata dziataniami administracji panstwowej w sferze
obronno$ci poprzez ministrow, wojewod6éw, organy administracji panstwowej
i samorzadowej. Organy te realizowaly zadania przy pomocy wtasciwych urze-
doéw o odpowiednio przygotowanej strukturze organizacyjnej, za$ w czasie wojny
w oparciu o system stanowisk kierowania.

Wyniki analizy dokumentéw wskazujg, ze szczegdlna role odgrywatw tym za-
kresie Minister Obrony Narodowej, bedac naczelnym organem administracji pan-
stwowej w dziedzinie obronno$ci panstwa w czasie pokojuls Kierowat on cato-
ksztattem dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz przygotowywat
zatozenia obronne panstwa. Ponadto do szczegétowego zakresu zadan Ministra
Obrony Narodowej nalezatol6
» realizowanie generalnych zalozen, decyzji iwytycznych Rady Ministrow w za-

kresie obrony panstwa i koordynowanie realizacji wynikajacych z nich zadan,
e sprawowanie nadzoru nad realizacjg zadah obronnych,

* sprawowanie ogdélnego kierownictwa w sprawach wykonywania powszech-
nego obowigzku obrony,

13 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, art. 146.

14 Ustawa z dn. 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, art. 6.

15 Ustawa z dn. 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej, Warszawa,
Dz.U. 2 1995 r, Nr 10, poz. 56, art. 1.

16 Tamze, art. 2.
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« kierowanie administracjg rezerw osobowych dla celéw powszechnego obo-
wigzku obrony,

« realizowanie decyzji Rady Ministrow w zakresie udzialu Rzeczypospolitej
Polskiej w wojskowych przedsiewzieciach organizacji miedzynarodowych
oraz w zakresie wywigzywania sie ze zobowigzan militarnych, wynikajgcych
zumow miedzynarodowych,

* utrzymywanie kontaktéw z resortami obrony innych parstw oraz zwojskowy-
mi organizacjami miedzynarodowymi,

« kierowanie dziatalno$cig gospodarczg w Sitach Zbrojnych.

* wykonywanie uprawnie naczelnego organu administracji panstwowej w sto-
sunku do terenowych organéw administracji wojskowej i innych organéw
wojskowych.

Minister Obrony Narodowej kierowat dziatalnoscig ministerstwa i Sit Zbroj-
nych bezposrednio oraz przy pomocy Szefa Sztabu Generalnego Wojska Pol-
skiego, sekretarza lub sekretarzy stanu i podsekretarzy stanu (rys. 2.3). Podej-
mowat decyzje w sprawach zwigzanych ze struktura, organizacjg i dziatalnoscig
Sit Zbrojnych, po zasiegnieciu opinii lub na wniosek Szefa Sztabu Generalnego
Wojska Polskiegol7. Kluczowa role w Ministerstwie Obrony Narodowej w za-
kresie kierowania obronnos$cig i dowodzenia sitami zbrojnymi odgrywaly piony
Podsekretarza Stanu ds. Polityki Obronnej i Szefa Sztabu Generalnego WP. Pod-
sekretarz Stanu ds. Polityki Obronnej kierowat podporzadkowanymi mu naste-
pujacymi departamentami:

* Polityki Bezpieczenstwa Miedzynarodowego,

« Strategii i Planowania Obronnego,

*  Wojskowych Spraw Zagranicznych.

Zgodnie z zapisami zawartymi w éwczesnym regulaminie organizacyjnym Mi-
nisterstwa Obrony Narodowej Departament Polityki Bezpieczenstwa Miedzyna-
rodowegol8
« okreslat zalozenia, cele i zadania polskiej polityki obronnej i bezpieczenstwa

w aspekcie miedzynarodowym,

« opracowywat wytyczne, analizy, prognozy, plany i wnioski w odniesieniu do
miedzynarodowych aspektéw polityki obronnej i bezpieczennstwa panstwa,

¢ uczestniczytw procesach planowania obronnego NATO oraz UE,

« monitorowat procesy zachodzace w sferze bezpieczenstwa miedzynarodowe-
go, ksztaltowania sie polityki obronnej kluczowych panstw, rozwoju zagrozen,
kryzysow i konfliktow oraz reakcji na nie spotecznosci miedzynarodowe;.
Departament Strategii i Planowania Obronnego przygotowywat projekty

zatozen ksztattujacych system obronny panstwa oraz projekty dokumentow

i wytycznych dotyczacych obrony panstwa i organizacji systemu kierowania

17 Tamze, art. 3.

18 Zalgcznik do Zarzadzenia Nr AO/MON Ministra Obrony Narodowej z dn. 22 listopada
2006 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowej, W ar-
szawa, MON 2006.
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bezpieczenstwem narodowym. Realizowat zadania Ministra w zakresie strategii
i planowania obronnego, poprzez opracowywanie i aktualizacje Strategii Bez-
pieczenstwa Narodowego RP, Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej RP
oraz Planu Reagowania Obronnego RP. Organizowatl takze proces planowania
operacyjnego w organach administracji publicznej na okres zewnetrznego za-
grozenia bezpieczenstwa panstwa, okreslat zatozenia do planowania obronnego
oraz wytyczat perspektywiczne kierunki rozwoju systemu obronnego panstwa.
Do zakresu jego odpowiedzialnosci nalezata réwniez koordynacja pozamilitar-
nych przygotowan obronnych, wspoétpracy cywilno-wojskowej oraz funkcjono-
wania systemu obronnego panstwa w réznych stanach gotowosci obronnej.

MINISTER OBRONY NARODOWEJ (MON)

SEKRETARIAT MON ' ' GABINET POLITYCZNY MON

SZEF SZTABU
GENERALNEGO WP

Rys. 2.3. Organizacja Ministerstwa Obrony Narodowej

Zrédto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 112.

Departament Wojskowych Spraw Zagranicznych byt odpowiedzialny za orga-
nizacje wojskowej wspétpracy miedzynarodowej, aw szczegoélnosci za koordyno-
wanie wspotpracy resortu z instytucjami miedzynarodowymi i innymi panstwami
w zakresie udziatlu sit zbrojnych w misjach poza granicami kraju. Zajmowat sie
takze przygotowywaniem projektéw dokumentéw wymaganych prawem krajo-
wym do udzialu Wojska Polskiego w misjach miedzynarodowych oraz pracami
zwigzanymi z udziatem i monitorowaniem dziatalno$ci polskich obserwatoréw
wojskowych w misjach miedzynarodowych Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(ONZ) oraz Organizacji Bezpieczenstwa i Wsp6tpracy w Europie (OBWE).
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Istotng role w MON odgrywaty réwniez Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego
(SKW) oraz Stuzba Wywiadu Wojskowego (SWW). Do ich zasadniczych zadan
nalezaty19
« ochrona bezpieczenstwa jednostek wojskowych, innych jednostek organiza-

cyjnych MON oraz zotnierzy wykonujacych zadania stuzbowe poza granicami

panstwa,

* uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wia-
Sciwym organom informacji mogacych miec istotne znaczenie dla:

- bezpieczenstwa potencjalu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej,

- bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej SZ RP,

- warunkow realizacji przez SZ RP zadan poza granicami panstwa,

e rozpoznawanie i przeciwdziatanie:

- militarnym zagrozeniom zewnetrznym godzacym w obronno$¢ Rzeczypo-

spolitej Polskiej,

- zagrozeniom miedzynarodowym terroryzmem,
¢ rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu bronia, amunicjg i materiatami

wybuchowymi oraz towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strate-

gicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze rozpoznawanie miedzynarodo-
wego obrotu bronig masowej zagtady i zagrozehn zwigzanych z rozprzestrze-
nianiem tej broni oraz srodkéw jej przenoszenia,

e rozpoznawanie i analizowanie zagrozen wystepujacych w rejonach napie¢,
konfliktéw i kryzyséw miedzynarodowych, majgcych wptyw na obronno$é
panstwa oraz zdolno$¢ bojowa SZ RP, atakze podejmowanie dziatah majacych
na celu eliminowanie tych zagrozen.

W razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny plano-
wano uruchomienie systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym, w tym
obrong panstwa. Okreslono, ze w jego sktad wejdg organy wtadzy publicznej
i kierownicy jednostek organizacyjnych, ktérzy wykonujg zadania zwigzane
z kierowaniem bezpieczennstwem narodowym oraz organy dowodzenia Sitami
Zbrojnymi RP, w tym Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych, z chwila jego mianowa-
nia. W tym celu zamierzano przygotowywac gtéwne i zapasowe stanowiska kie-
rowania m.in. dla20;

* Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

¢ Prezesa Rady Ministréow,

¢ ministréow, centralnych organéw administracji rzadowej oraz wojewodow.
Stanowiska kierowania (gtéwne i zapasowe) Prezydenta, Prezesa Rady Mini-

strow oraz ministrow i centralnych organéw administracji rzgdowej, wskazanych

przez Prezesa Rady Ministréw, tworzy¢ miaty Centralne Stanowisko Kierowania

Obrong Panstwa (rys. 2.4). Na szczeg6lna uwage zastuguje fakt, ze zapasowe

19 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego, Warszawa, Dz.U. z 2006 r., Nr 104, poz. 709, art. 5. i 6.

20 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania
systemu kierowania bezpieczefistwem narodowym, par. 2., ust. 1., 2., 11., 12., Warsza-
wa, Dziennik Ustaw nr 98/2004, poz. 978.
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stanowiska kierowania dla Prezydenta, Prezesa Rady Ministrow oraz ministrow
i centralnych organ6w administracji rzadowej, wskazanych przez Prezesa Rady
Ministréw przygotowywac¢ miat Minister Obrony Narodowej2L

Rys. 2.4. Centralne Stanowisko Kierowania Obrong Panstwa

Zrodto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 114.

Wyniki badan pozwalajg na stwierdzenie, iz zasadniczym problemem kiero-
wania obronnoscig Rzeczypospolitej Polskiej na poziomie polityczno-strategicz-
nym jest niewtasciwy podziat kompetencji w tym zakresie pomiedzy dwoma or-
ganami wiadzy wykonawczej - Prezydentem RP i Rada Ministrow. Obowigzujace
akty prawne w tym zakresie wskazuja, ze o ile w czasie pokoju za catoksztalt pro-
blematyki obronnosci (w aspekcie militarnym i pozamilitarnym) odpowiada pra-
wie catkowicie Rada Ministrow, o tyle w czasie wojny obrong panstwa kierowac
ma Prezydent RP we wspoétdziataniu z Radg Ministrow (rys. 2.5).

Wspotdziatanie zazwyczaj rozumiane jest jako dobrowolna wspoétpraca co
najmniej dwéch niezaleznych od siebie podmiotéw. Pojawia sie zatem sytuacja
problemowa: kto zdwo6ch wspétdziatajgcych jest ostatecznym decydentem w tak
trudnej i skrajnej dla panstwa sytuacji, jaka jest wojna? Czy Prezydent, jak sie
wydaje nieposiadajacy ku temu odpowiedniego aparatu wykonawczego, niebe-
dacy przetozonym Ministra Obrony, anitym bardziej Prezesa Rady Ministrow? Czy
tez wiasnie rzad, decydujacy o budzecie obronnym, kierujacy sitami zbrojnymi,
dysponujacy niezbednym aparatem kierowania i dowodzenia oraz odpowiedzial-

21 Tamze, par. 12., ust 2.
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ny za bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa? Wynikajgce z tych niejasnosci kon-
sekwencje moga negatywnie wpltywac¢ na sprawnos¢ kierowania obrong Polski
w czasie konfliktu zbrojnego.

Rys. 2.5. Kierowanie obrong panstwa w czasie wojny - problem wspétdziatania
Prezydenta RP i Rady Ministrow.

Zr6dto: opracowanie wiasne.



Rdzdzia+ 3
Zmiany W kierdwaniu

0 BRDNNDSCI® PDLSKI

Kierowanie szeroko rozumiang obronnoscia Rzeczypospolitej Polskiej jest pra-
wem, obowigzkiem i wytaczng kompetencja najwyzszych wiadz politycznych
panstwa. Wtadze realizujg te kompetencje poprzez podejmowanie odpowied-
nich decyzji w sprawach obronno$ci i przekazywanie ich w formie zadan do wyko-
nania wtasciwym strukturom, w tym najwyzszym organom dowodzenia Wojska
Polskiego, stanowigcego jeden zdwdch zasadniczych filaréw systemu obronnego
panstwa - podsystem militarny.

Kompetencje wiadz panstwowych w tym zakresie regulowane sg konkretny-
mi aktami prawnymi, poczagwszy od Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez
ustawy, az po akty normatywne nizszego rzedu, wydawane przez poszczeg6inych
ministréw zgodnie z ich wiasciwosciami. Obowigzujacy porzadek prawny w tym
zakresie nie jest doskonaly i fakt ten nie budzi watpliwosci ekspertow. Duza ilosé
dokumentéw, nieprecyzyjne sformutowania, rozproszenie waznych informacji
po réznych aktach prawnych nie sprzyjaja spéjnosci i przejrzystosci prawa w roz-
patrywanym obszarze problemowym. Tym istotniejszy jest fakt, iz w ubiegtych
latach trwat ograniczony proces legislacyjny zmierzajacy do dokonania szeregu
zmian w uregulowaniach prawnych zwigzanych z kierowaniem obronnoscia Pol-
ski. Wprowadzone korekty skoncentrowane zostaty na kilku zasadniczych z punk-
tu widzenia obronnosci ustawach, z pominieciem z przyczyn oczywistych ustawy
zasadniczej. Zmiany dotycza przede wszystkim relacji Prezydent RP i Naczelny
Dowddca Sit Zbrojnych RP, procedur wyznaczania tego ostatniego ijego kompe-
tencji oraz ustalen co do sposobd6w kierowania przez Prezydenta obrong panstwa
podczas konfliktu zbrojnego.

Celem badan, ktérych wyniki zostaly zaprezentowane w niniejszym rozdzia-
le, byla préba znalezienia odpowiedzi na pytanie: jakie istotne zmiany nastapity
w tym obszarze problemowym w ostatnich latach oraz czy wprowadzone zmiany
zmierzaja we wtasciwym z punktu widzenia jakosci obronnosci Polski kierunku?

Ws$réd licznych aktow prawnych szczegdlng role w organizacji kierowania
obronag narodowa (panstwa) odgrywa Ustawa o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiejz 196 7roku, wielokrotnie zresztg nowelizowana. Kolejny
etap procesu nowelizacji rozpoczat sie w roku 2013 z inicjatywy Prezydenta Rze-



62 3. Zmiany w kierowaniu obronnoscig Polski

czypospolitej Polskiej, a precyzyjniej Biura Bezpieczenstwa Narodowego, kiero-

wanego wéwczas przez gen. bryg. prof. Stanistawa Kozieja. Ten proces legislacyj-

ny zakonczyt sie w dniu 1 kwietnia 2015 r., kiedy Prezydent Bronistaw Komorow-
ski podpisat projekt Ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony

Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw, w konsekwencji czego jej

zapisy staty sie obowigzujgcym w Polsce praweml W czym zatem wyrazajg sie

wprowadzone w wyniku noweli zmiany ijak mogg wptywac¢ na rzeczywiste funk-
cjonowanie obronnosci panstwa, szczegdélnie w przypadku wojny?

Poza majacymi mniejsza wage szczeg6tami, dla przedstawionych ponizej wy-
nikéw rozwazan najbardziej istotne okazaly sie nastepujace obszary problemowe,
ktérych dotyczy rozwazany akt prawny:

e sprecyzowanie okreslenia ,czas wojny",

« okreslenie relacji Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej - Sztab Generalny W oj-
ska Polskiego w czasie wojny,

e uszczeg6lowienie problematyki wyznaczania Naczelnego Dowddcy Sit Zbroj-
nych oraz jego podlegtosci i kompetencji w zakresie dowodzenia sitami zbroj-
nymi podczas wojny,

< wybrane aspekty dziatania Policji, Strazy Granicznej i Strazy Wieziennej po
ogtoszeniu mobilizacji i/lub w czasie wojny (ktére to aspekty dla jasnosci wy-
wodu nie bedg tu omawiane).

Pierwszy obszar problemowy wydaje sie nie budzi¢ zastrzezehn. Uszczegdto-
wienie ram czasowych obowigzywania ,czasu wojny" na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej byto jak najbardziej celowe i potrzebne. Trudno nie zgodzi¢ sie
z autorami zmian podkres$lajgcymi, iz w polskim prawodawstwie pojecie ,czas
wojny" wystepuje w okoto 40 ustawach oraz w 70 rozporzgdzeniach. Dotyczg one
wielu obszaréw funkcjonowania panstwa, od dziatalnosci organéw administracji
publicznej, przedsiebiorcéw i innych jednostek organizacyjnych, po organizacje
spoteczne czy wreszcie osoby fizyczne. Bytto problem szczegdlnie istotny w Swie-
tle przepiséw zawartych w art. 134, ust. 4 oraz w art. 175, ust. 2 Konstytucji RP,
ktore jednoznacznie warunkujg potrzebe mianowania Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych, a takze mozliwo$é ustanowienia sadéw wyjgtkowych i trybu doraz-
nego wtasnie w ,czasie wojny". Podobnie przepisy Ustawy o powszechnym obo-
wigzku obrony RP przewidujg choéby wtgczenie Stuzby Kontrwywiadu Wojskowe-
go i Stuzby Wywiadu Wojskowego w sktad Sit Zbrojnych réwniez na ,czas wojny"2
Nalezy zgodzi¢ sie z argumentacja, iz ten obszar problemowy wymagat ostatecz-
nego doprecyzowania takze ztego powodu, iz pojecie ,czas wojny" nie jest syno-
nimem terminu ,stan wojny" (w rozumieniu art. 116 Konstytucji RP) i okres$lenia
Lstan wojenny" (w Swietle art. 229 Konstytucji RP). W takiej sytuacji trudno by-
toby Prezydentowi Rzeczypospolitej legalnie wyznacza¢ Naczelnego Dowddce Sit
Zbrojnych ,na czas wojny", jezeli 6w czas nie bytby prawnie unormowany.

1  http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2609 [dostep 10.08.2015].
2 Ustawaz dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, tekstjednolity, Warszawa, Dz.U. z 2015 r., poz. 827, art. 3., ust. 9.
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Jak zatem autorzy Ustawy o zmianie ustawy o powszechnym... zdecydowali
sie rozwigzac ten problem? Przyjeto, iz Prezydent RP na wniosek Rady Ministréow
bedzie postanawiato dniu rozpoczecia i dniu zakonczenia ,czasu wojny". Zatozo-
no tez, ze przestanka wydania postanowienia o dniu rozpoczecia ,czasu wojny"
bedzie koniecznosS¢ obrony panstwa. Dzieki takiemu rozwiazaniu mozna w razie
potrzeby precyzyjnie okresli¢ przedziat czasowy, w ktérym dla podwyzszenia
gotowos$ci obronnej panstwa oraz dziatah jego poszczegélnych organéw znajda
zastosowanie te przepisy, ktére majg obowigzywac wtasnie w ,czasie wojny". Po-
nadto zatozono, ze takie postanowienia Prezydenta RP podlega¢ beda niezwiocz-
nemu ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej3.

Mozna zatem stwierdzi¢, iz wspomniane ustalenia beda w pozytywny spo-
séb wptywaé na kierowanie obronnoscig Rzeczypospolitej Polskiej w szczegdlnie
trudnym dla kazdego panstwa okresie, jakim jest wojna, co najmniej w aspekcie
jednolitego rozumienia terminologii.

Niektore z kolejnych zmian budzg juz jednak watpliwosci. Oto umozliwiono
Prezydentowi RP korzystanie z pomocy kompetentnego organu, ktory bedzie mu
doradzal w procesie kierowania obrong panstwa, co samo w sobie nie jest bez-
celowe. Zatozono jednoczes$nie, ze to Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
bedzie organem pomocniczym Prezydenta RP w kierowaniu obrong panstwa4.
Rozwigzanie takie ma zapewnic¢ jednolity model kierowania przez Prezydenta RP
taka obrong, realizowany we wspoétdziataniu z Radg Ministréw, niezaleznie od
tego, czy kierowanie to bedzie realizowane w warunkach stanu wojennego, czy
tez bez jego wprowadzenia. Analiza takiego rozwigzania budzi jednak pytanie: czy
Szef SG Wojska Polskiego powinien mie¢ w czasie wojny dwéch przelozonych?
Zgodnie bowiem z literg Ustawy o zmianie ustawy o urzedzie MON oraz niekto-
rych innych ustaw, Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego jest organem po-
mocniczym ministra Obrony Narodowej i bezposrednio mu podlega5. Jak zatem
autorzy wspomnianej ustawy widzg problem podwdjnej podlegtosci? W Swietle
wprowadzonych nowelizacjg zmian Szef SGWP bedzie miatbowiem w czasie woj-
ny dwoch bezposrednich przetozonych: Ministra Obrony Narodowej oraz prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej. Oczywiscie tak Prezydent, jak i Rada Ministréw
maja ze sobg wzajemnie wspotpracowac¢ w ramach kierowania obrong panstwa.
Jednakze czy nie zachodzi tu obawa o konieczno$¢ wyboru, w okreslonych przy-
padkach, czyje polecenie jest wazniejsze: Ministra Obrony Narodowej (przetozo-
nego w $wietle Ustawy o zmianie ustawy o urzedzie MON oraz niektérych innych
ustaw6) czy Prezydenta RP (zgodnie z Ustawa o zmianie ustawy o powszechnym

3 Ustawa z dnia 5 marca 2015 r. 0 zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw, Warszawa, Dz.U. z 2015 r., poz.
529, art. 1., ust. 1.

4 Tamze, art. 1., ust. 1., pkt b.

5 Ustawa z dnia 21 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Na-
rodowej oraz niektérych innych ustaw, MON, Warszawa, Dz.U. z 2013 r., poz. 852,
art. 5.1.

6 Tamze, art. 5.1., pkt.l.
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obowigzku obrony RP7)? Czy prawne dopuszczenie podwdjnej podlegtosci ,,gtéw-
nego doradcy" i organu pomocniczego Ministra ON jest zatem sensownym,
celowym i skutecznym rozwigzaniem? Czy rzeczywiscie wptynie pozytywnie na
sprawnosc¢ i spdjnos¢ kierowania obrong panstwa w czasie wojny? Nawet wstep-
na analiza takiej sytuacji problemowej wydaje sie wskazywac, iz zaproponowane
i usankcjonowane prawem rozwigzanie odbiega od regut i zasad zawartych za-
rowno w teorii organizacji i zarzadzania, jak i w teorii dowodzenia.

Kolejnym istotnym obszarem problemowym, w ktérym dokonano nowych
ustalen, jest kwestia Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych. Kwestia, ktéra od lat po-
zostaje nie do konca rozwigzania i budzi wiele sporéw i kontrowersji wsréd eks-
pertdow. W analizowanym akcie prawnym dookres$lono, poprzez dodanie art. 5a
w Ustawie o powszechnym obowigzku obrony RP, prawna pozycje osoby wskaza-
nej przez Prezydenta RP, przewidzianej do mianowania na stanowisko Naczelne-
go Dowddcy Sit Zbrojnych. Przyjeto, ze osoba ta bedzie przygotowywana do reali-
zacji zadan wynikajacych z kompetencji Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i wy-
konywata czynnosci zwigzane z przygotowywaniem sie do petnienia tej funkcji do
czasu mianowania Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych ...niezaleznie, czy zostanie
mianowana ta, czy tezinna osoba albo wskazania innejosoby przewidzianejdo
mianowania na stanowisko Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych8

Podsumowujac konsekwencje wprowadzonych zmian (takze w Ustawie
0 zmianie ustawy o urzedzie MON...), wbrew intencjom uproszczenia i ostatecz-
nego rozwiania watpliwosci zwigzanych z osobg Naczelnego Dowddcy, otrzyma-
no nastepujaca sytuacje:

« zgodnie z literg Konstytucji RP Prezydent RP na wniosek Prezesa Rady Mini-
strow mianuje Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych RP na czas wojny9

* w Swietle zapis6w zawartych w Ustawie o zmianie ustawy o urzedzie MON...
oraz Ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP (tekst jednolity) Prezydent
wskazuje, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, osobe przewidziang do mia-
nowania na stanowisko Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych1Q

¢ zgodnie z Ustawg o0 zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony oraz
niektérych innych ustaw, osoba ta przygotowuje sie do realizacji zadan wy-
nikajacych z kompetencji Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych, do czasu mia-
nowania Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych lub wskazania przez Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej innej osoby przewidzianej do mianowania na to

stanowiskoll

7 Ustawa o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony oraz niektérych..., art.I.,
ust. 1., pkt b.

8 Tamze, art. 1., ust. 3.

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, art. 134., ust. 4.

10 Ustawa o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz niektérych...,
art. 3., ust. 2.

11 Ustawa o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP oraz niektérych...,
art. 1., ust. 3.
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Wiadomo zatem, ze Prezydent RP mianuje Naczelnego Dowddce na wnio-
sek Prezesa Rady Ministrow. Co wiecej, Prezydent wskazuje (ponownie - na taki
wniosek) osobe przewidziang do mianowania na to istotne stanowisko. Osoba
ta (i stusznie) przygotowuje sie do swoich przysztych odpowiedzialnych zadan,
jednakze moze w ogdle nie by¢ na owo stanowisko wyznaczona, poniewaz Pre-
zydent ma petne prawo wskaza¢ w tym celu inng osobe. Trudno w takiej sytuacji
zgodzi¢ sie z twierdzeniem, iz najnowsze zmiany prawne ostatecznie wyjasnity
i rozwialy watpliwosci zgromadzone wokoét postaci Naczelnego Dowddcy. Sytuacii
nie upraszcza takze fakt, iz w Ustawie o powszechnym obowigzku obrony RP...,
opisujac zadania Dowddcy Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych (DO RSZ) wska-
zano jako jedno z nich przygotowanie stanowiska dowodzenia dla Naczelnego
Dowddcy12 Sugeruje to, iz wtasnie poziom operacyjny (naturalny poziom dowo-
dzenia DO RSZ) jest wiasciwy dla najwazniejszego zotnierza RP czasu wojny.

Na takie podejscie nowe Swiatto rzucajg argumenty zawarte w uzasadnieniu
do Ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP, w ktérych
wyraznie wskazuje sie na watpliwos¢, czy Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych do-
wodzi catymi Sitami Zbrojnymi, czy tylko ich czescig! W projekcie rozpatrywane-
go aktu prawnego zapisano, ze organ ten bedzie dowodzit tymi Sitami Zbrojnymi
oraz innymi jednostkami organizacyjnymi, ktére zostang mu podporzadkowane
decyzjg Ministra Obrony Narodowej na potrzeby zwigzane z obronag panstwa.
Oznacza to, ze w podporzadkowaniu Naczelnego Dowédcy miatyby pozostawac
jedynie te wojska oraz jednostki organizacyjne, ktére sag mu niezbedne do pro-
wadzenia dziatan. Pozostate zadania Sit Zbrojnych beda w dalszym ciggu naleze¢
do wiasciwosci Ministra Obrony Narodowejl3 Na szczesScie zapisy takie zostaly
znacznie ztagodzone w trakcie procesu legislacyjnego i ostateczny zapis w Usta-
wie... wskazuje, ze Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych dowodzi Sitami Zbrojnymi
oraz innymi jednostkami organizacyjnymi, podporzadkowanymi mu zgodnie z na-
rodowymi planami uzycia Sit Zbrojnych do obrony parnstwal4 co jednak, jak sie
wydaje, nie wptyneto na rozumienie istoty zjawiska przez prawodawce.

Autor zdaje sobie sprawe, iz sieganie w trakcie badan naukowych do zrédet
o charakterze nienaukowym nie jest rozwigzaniem wtasciwym. W tym jednym
przypadku zdecydowat sie jednak na zrobienie wyjatku, poniewaz, co istotne
z punktu widzenia caloSci rozwazan, wspomniane Zrodto pozwala na identyfika-
cje wyobrazen twdércéw analizowanego prawalso rzeczywistym funkcjonowaniu
systemu kierowania obrong panstwa zgodnie z literg rozpatrywanego aktu praw-
nego. Pan profesor Koziej w dniu 3 kwietnia 2015 roku przedstawit na Twitterze
odreczny szkic (rys. 3.1) ukazujacy, jak jego zdaniem funkcjonowac bedzie zmo-

12 Ustawaz dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony... tekstjednolity,
Warszawa 2015, art. Ilb ., ust. 2., pkt 5.

13 Uzasadnienie do projektu Ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obro-
ny RP, http://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/04/Uzasadnienie.pdf, s. 6.

14 Ustawa o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony oraz niektérych..., art. 4.,
ust. 2.

15 W zasadzie gtdwnego autora - szefa Biura Bezpieczeristwa Narodowego.
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dyfikowany systeml16 Bardziej przejrzystg dla czytelnika istote tego szkicu przed-
stawia rys. 3.2.

Stanistaw Koziej SKMiei 3 (ow
| ' Barczo idea rranzacp KitBrcMtsra oorora parstwa w czasie fto ry OHSzeremteiew

Rys. 3.1. Odreczny szkic dotyczacy kierowania obrong panstwa, sporzgdzony
przez szefa BBN S. Kozieja

Zrédto: https://twitter.com/skoziej.

Rys. 3.2. Kierowanie obrong panstwa w czasie wojny wg szefa BBN S. Kozieja

Zrédto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia na poziomie strategicznym
i operacyjnym, s. 172.

16 https://twitter.com/SKoziej, [dostep 3.04.2015].
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Autor czuje sie tym bardziej upowazniony do siegniecia po tego rodzaju zro-

dio informacji, gdyz podobne schematy przedstawiane byly podczas seminariéw
organizowanych przez BBN w trakcie przygotowania projektu Ustawy o zmianie
ustawy o powszechnym...17. Analiza treSci zawartych we wspomnianym rysunku
pozwala na sformutowanie nastepujgcych wnioskéw:

1

17

W trakcie szczegdlnej i ciezkiej proby dla kazdego kraju, jaka jest wojna, Woj-
sko Polskie bedzie podzielone na dwie czesci, kazda podlegajaca innemu orga-
nowi witadzy wykonawczej, czyli Prezydentowi RP i Radzie Ministrow. Trudno
zgodzic sie zteza, ze jest to rozwigzanie wiasciwe.

W tymze wojennym czasie Sztab Generalny Wojska Polskiego posiadat bedzie
dwdch przetozonych: Prezydenta RP i Ministra Obrony Narodowej. Dla pierw-
szego Swiadczyt bedzie ustugi wiasciwe sztabowi czasu wojny na poziomie
strategicznym, do czego organizacyjnie i kompetencyjnie nie bedzie gotowy.
Dla drugiego zaSw tym samym czasie pozostanie organem pomocniczym, od-
powiedzialnym za doradztwo na rzecz MON i planowanie strategiczne. Trud-
no o gorszy przyktad wykorzystania potencjatu tej struktury.

Brak w zaproponowanej strukturze dowodzenia Wojska Polskiego Dowdédcy
Operacyjnego i jednoczesne umiejscowienie Naczelnego Dowédcy w bez-
posredniej podlegtosci Prezydenta RP (zgodnie zreszta z obowigzujacym
prawem) wskazuje, iz zdaniem gtdwnego autora Ustawy o zmianie ustawy
0 powszechnym... to wiasnie Dowddca Operacyjny gra¢ ma role Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych. Ten ostatni, w Swietle prawa, nie bedzie jednak do-
wédca caloéci naszego wojska. Swiadczy to o tym, ze dla prawodawcy ,kie-
rowanie obrong panstwa" witasciwe Prezydentowi RP na mocy prawal8ozna-
cza jedynie kierowanie, poprzez Naczelnego Dowddce, czescig Sit Zbrojnych
stosowanie do przyjetych plané6wOw ramach operacji obronnej. Tymczasem
obrona panstwa to kompleks czy wrecz system przedsiewzie¢ realizowanych
z wykorzystaniem potencjatu catego kraju w celu przeciwstawienia sie zagro-
zeniom o charakterze militarnym. Uzycie sit zbrojnych jest w takim komplek-
sie elementem szczegdlnie istotnym, ale jednym z wielu i z pewno$cig nie
wyczerpuje znaczenia terminu ,kierowanie obrona panstwa". Tawewnetrzna
sprzecznos¢ w sprawie dosy¢ oczywistej i jednoznacznej nie wystawia najlep-
szego Swiadectwa prawodawcy.

W konsekwencji powyzszych faktow struktura kierowania obrong panstwa
pozostaje skomplikowana i nieprzejrzysta, szczeg6lnie w kontekscie podsyste-
mu kierowania. Stwarza sie przy tym i poprzez to warunki do rozmywania sie
kompetencji i odpowiedzialno$ci, takze z powodu ,zreformowanego" syste-

Materiaty z seminarium: Merytoryczne zatozenia zmian w ustawie o stanie wojennym
oraz o kompetencjach Naczelnego Dowédcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej oraz w niektérych innych ustawach
(w szczeg6lnosci w ustawie o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej), Warszawa, BBN, 20.01.2014 r.

Ustawa o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
oraz niektérych..., art. 1., ust. 1., pkt a.

Tamze, art. 4., ust. 2.
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mu dowodzenia Wojska Polskiego, obowigzujgcego od 1 stycznia 2014 roku.

Wszystko to z pewnoscig nie kreuje sytuacji korzystnej z punktu widzenia

sprawnosci kierowania obrong Rzeczypospolitej.

Zatozenia i wnioski przedstawione powyzej w punkcie trzecim zostaly osta-
tecznie potwierdzone 22 czerwca 2015 roku ogtoszeniem przez szefa BBN, iz
kandydatem do wyznaczenia na stanowisko Naczelnego Dowddcy SZ RP zostat
wiasnie Dowddca Operacyjny RSZX.

Podsumowujac, ustawa bedaca przedmiotem badan, ktérych rezultaty przed-
stawiono powyzej, miala gtdwnie na celu udoskonalenie systemu kierowania
obrong panstwa w czasie wojny poprzez:

1. Okre$lenie ram czasowych obowigzywania pojecia konstytucyjnego ,czas
wojny". O ustanowieniu jego poczatku i kofica Prezydent RP postanawiat be-
dzie na wniosek Rady Ministrow. Przyjete rozwigzanie legislacyjne pozwalac
ma ha precyzyjne okres$lenie przedzialu czasowego, w ktérym beda mogty by¢
stosowane istotne z punktu widzenia panstwa i obywateli unormowania cza-
su wojny.

2. Sprecyzowanie kompetencji Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych. Bedzie on
organem wykonawczym Prezydenta RP w zakresie kierowania obrona pan-
stwa. Naczelnemu Dowddcy beda podporzadkowywane wojska i jednostki
organizacyjne, ktére sg niezbedne do prowadzenia operacji obronnej w celu
odparcia zbrojnej napasci na terytorium RP zgodnie zwtasciwymi planami.

3. Ustawowe okreslenie gtownych zadan kandydata do mianowania na Naczel-
nego Dowddce Sit Zbrojnych, osoby wskazywanej przez Prezydenta RP na
wniosek Prezesa Rady Ministrow. Ma to pozwoli¢ na wtasciwe przygotowanie
go do wykonywania zadan wynikajacych z kompetencji Naczelnego Dowdd-
cy Sit Zbrojnych. Kandydat powinien m.in. uczestniczy¢ w ¢wiczeniach igrach
strategicznych, a takze bra¢ udzial w procesie planowania operacyjnego uzy-
cia Sit Zbrojnych i przygotowania Wojennego Systemu Dowodzenia.

4. Umozliwienie Prezydentowi RP korzystania z pomocy Szefa Sztabu General-
nego w procesie kierowania obrona panstwa. Przewidziano tu poszerzenie
kompetencji Szefa Sztabu na czas wojny przez dodanie zadan dotyczacych
wsparcia Prezydenta RP w kierowaniu obrong panstwa. Ma to stuzy¢ zapew-
nieniu ciagtosci merytorycznej planowania, przygotowywania i realizacji za-
dan operacyjnych, takze po powotaniu podlegtego Prezydentowi Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych i przejeciu przez niego dowodzenia.

W odniesieniu do punktu 1. warte podkres$lenia jest, iz cel zostatw peini osig-
gniety. Jednoznaczne sprecyzowanie istoty wprowadzania i odwotywania czasu
wojny jest niewatpliwie wtasciwym krokiem w kierunku uporzadkowania norma-
tyw prawnych dotyczacych obronnoéci*eelr'lstwa.

Na podstawie wynikOw badan nalezy jednoczes$nie stwierdzi€, iz analizowana
ustawa nie okazata sie tak udang w nawigzaniu do trzech z czterech celéw. Co

20  http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/6866,Szef-BBN-dla-TVP-Polonia-o-cwiczenia
ch-wojskowych-NATO-i-wyznaczeniu-kandydata-n.htm| [dostep 10.06.2015].
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do celu nr 2, dotyczacego sprecyzowania kompetencji Naczelnego Dowédcy Sit
Zbrojnych, nowe zapisy spowodowalty deprecjacje Naczelnego Dowddcy z pozy-
cji wynikajacej cho¢by z nazwy stanowiska, do tak naprawde dowédcy poziomu
operacyjnego czasu wojny. Wynika to z btednego i niezrozumiatego zwojskowego
punktu widzenia przyjecia przez autoréw, iz Naczelny Dowdédca z zalozenia nie
jest dowodcg Wojska Polskiego, a tylko jego czesci wydzielonej do prowadzenia
operacji obronnej. Przekonanie to w sposéb jednoznaczny widoczne jest w cy-
towanym juz uzasadnieniu do badanego dokumentu. Cel trzeci, czyli ustawowe
okres$lenie gidwnych zadan kandydata do mianowania na Naczelnego Dowdédce
Sit Zbrojnych, zostat zrealizowany. Lecz jego osiggniecie sprowadzono do postaci
kuriozalnego zapisu nakazujgcego osobie przewidzianej na to stanowisko przy-
gotowywac sie do jego objecia, co jest stuszne i wrecz oczywiste, ale bez zad-
nej gwarancji rzeczywistego wyznaczenia tej wtasnie osoby we wiasciwym cza-
sie. Wreszcie cel czwarty: zapisy przewidujagce umozliwienie Prezydentowi RP
korzystania z pomocy Szefa Sztabu Generalnego w procesie kierowania obrong
panstwa, czyli poszerzenie kompetencji Szefa Sztabu na czas wojny. Poprzez do-
danie zadan dotyczgcych wsparcia Prezydenta RP spowodowano, izw czasie woj-
ny Sztab Generalny Wojska Polskiego (organ pomocniczy Ministra ON wspoma-
gajacy go w kierowaniu resortem) stanowit bedzie jednoczes$nie sztab (de facto
strategiczny organ dowodzenia) Prezydenta RP. To wszystko w sytuacji, w ktorej
w wyniku poprzednich zmian Sztab Generalny ze wzgledu na swe organiczne za-
dania nie bedzie posiadat ku temu wtasciwej struktury, a w konsekwencji takze
kompetenciji. Trzeba bowiem wyraZnie stwierdzi¢, ze organ pomocniczy Ministra
ON i ,petnokrwisty" organ dowodzenia poziomu strategicznego to dwie rozne
sprawy, o niezgodnosci zjawiska podwodjnej podlegtosci z zasadami dowodzenia
(i logiki) nie wspominajac.

Nie bez znaczenia dla istoty rozwazan pozostaje takze fakt, iz decyzje w ba-
danym obszarze problemowym podjete 5 maja 2017 r., polegajace na wskazaniu
Szefa Sztabu Generalnego WP jako kandydata na stanowisko Naczelnego Dowdéd-
cy2l nie zmniejszyly zawitosci i tak juz niejasnego systemu. Badania wstepne po-
zwalajg na konstatacje, iz jest to prawdopodobnie jeden z rezultatéw planowa-
nych zmian w systemie dowodzenia SitZbrojnych RP, w tym przywrocenia Szefowi
Sztabu Generalnego dominujacej pozycji w Wojsku Polskim2

Konstatujac, nowe prawo rozwigzato tylko jeden, w swej istocie najmniej istot-
ny, zszeregu licznych probleméw zwigzanych z kierowaniem obrong panstwa, po-
zostawiajgc inne w dotychczasowym stanie lub nawet dodatkowo je komplikujac.
Zatem w Swietle przedstawionych powyzej wynikéw badan trudno uznac ten akt
prawny za udany na tyle, aby rzeczywiscie w pozytywny spos6b wptyna¢ maégt na
sprawnos$¢ kierowania obronnoscig Rzeczypospolitej Polskiej.

21 http://www.rp.pl/Sluzby-mundurowe/170509561-Szef-SG-WP-gen-Leszek-Surawski
-kandydatem-na-naczelnego-dowodce-w-czasie-wojny.html [dostep 10.06.2017].

2 Ten aspekt takze podlegat badaniom, ktérych wyniki zostang przedstawione w kolej-
nych rozdziatach pracy.
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Celem badan, ktérych rezultaty zostaly przedstawione w niniejszym rozdziale
byta identyfikacja rozwigzan w zakresie organizacji kierowania i dowodzenia Sita-
mi Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej na poziomie operacyjnym i strategicznym,
w postaci obowigzujgcej do konca 2013 roku, a zatem préba odpowiedzi na pyta-
nie problemowe: jak przedstawiata sie organizacja dowodzenia Sitami Zbrojnymi
Rzeczypospolitej Polskiej do czasu zmian w roku 2014? Stad tez treSci rozdziatu
poswiecone zostaly funkcjonujgcym przed zmianami uregulowaniom prawnym
dotyczacym podziatu kompetenciji, powigzah i zaleznosci pomiedzy urzedami sta-
nowigcymi wiladze ustawodawcza i wykonawcza w zakresie kierowania obrong
panstwa oraz dowddztwami poziomu strategicznego i operacyjnego w zakresie
dowodzenia. Wyniki analizy dokumentéw oraz wnioski z niniejszego rozdziatu
stanowig swego rodzaju podstawe do rozwazah zawartych w rozdziale pigtym,
dotyczacym istoty i skutkéw reformy systemu dowodzenia w Sitach Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz systemu kierowania obrona panstwa, ktére mia-
ty miejsce w latach 2014-2015. Jako ze cze$¢ aktow prawnych w interesujgcym
obszarze problemowym ulegta modyfikacjom, a czes$¢ pozostata niezmieniona,
autor zdecydowat sie dla jasnosci wywodu uzywaé czasu przesziego tylko tam,
gdzie po roku 2013 zaczely obowigzywa¢ nowe (znowelizowane) ustalenia.
Zgodnie z zapisami zawartymi w Doktrynie Systemu Dowodzenia Sit Zbroj-
nych RP, dowodzenie Sitami Zbrojnymi realizowane bylo na trzech poziomach
(rys. 4.1):
e strategicznym,
e operacyjnym,
e taktycznyml

1 Doktryna Systemu Dowodzenia Sit Zbrojnych RP, Warszawa, Szt. Gen. 1620/2009,
s. 15.
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Rys. 4.1. Poziomy dowodzenia w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do
konca 2013 roku

Zrédio: J. Kreéikij, J. Lewandowski, Organizacjo dowodzenia na poziomie strategicznym
i operacyjnym, s. 115.

Strategiczny poziom dowodzenia zabezpieczatl osigganie zaktadanych celéw
politycznych w taki sposéb, aby okredlone zadania w zakresie uzycia Srodkéw mi-
litarnych byty wykonalne. Na poziomie strategicznym rozwazano i analizowano
wytyczne polityczne i przeksztatcano je na realne dziatania polityczno-wojskowe.
Na tym poziomie rozpoczynat sie¢ proces planowania obronnego. Dokonywano
identyfikacji: celu strategicznego, celu koncowego operacji potaczonej, potrzeb
sit (tacznie z odwodem strategicznym) oraz okres$lano ryzyko przeprowadzenia
operacji2.

Operacyjny poziom dowodzenia posrednio realizowat osigganie celé6w strate-
gicznych poprzez przygotowanie, organizacje i przeprowadzenie operacji. W ope-
racjach potgczonych sity i srodki ré6znych rodzajéw wojsk planowano tgczyé w jed-
ng zsynchronizowang oraz spéjng zadaniowo cato$¢. Na tym poziomie dowodze-
nia planowano rozmieszczenie Potaczonych Sit Zadaniowych w obszarze operacji
zgodnie ze strategig catej kampanii i zalozeniami osiggnigcia celu strategicznego
oraz uszczegdétawiano plan operacji, ktéry miat decydowac¢ o:
¢ osiggnigciu celu strategicznego (tacznie z aspektami politycznymi),

* sprawnym izorganizowanym prowadzeniu dziatan w celu osiggniecia efektow

operaciji,

2 Tamze, s. 16.
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* rozmieszczeniu sitisrodkéw dla podlegtych dowddcow, tak aby wypetni¢ swo-
je zadania operacyjne,
e potrzebach logistycznych i priorytetach zabezpieczenia sit potgczonych3.
Taktyczny poziom dowodzenia zapewniat osigganie celéw taktycznych, a po-
przez nie operacyjnych. Na tym poziomie dowodzi sie bezposrednio dziataniami
militarnymi i niemilitarnymi, w zaleznosci od operacji, zadan i sytuacji danego
ugrupowania taktycznego. Takze na poziomie taktycznym rozmieszcza sie sity
przeznaczone do wykonania zadan, prowadzenia dziatan zbrojnych lub dziatan
pozamilitarnych4.
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BIURO
KOORDYNACYJNE

Rys. 4.2. Struktura Sztabu Generalnego Wojska Polskiego do korica 2013 r.

Zrédio: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 116.

W polskich Sitach Zbrojnych w czasie pokoju, na strategicznym poziomie
dowodzenia funkcjonowat Sztab Generalny Wojska Polskiego (SG WP) na czele
z Szefem Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Dowodzit on w imieniu Mini-
stra Obrony Narodowej Sitami Zbrojnymi, odpowiadat tez za organizacje i przy-
gotowanie do dziatan organu dowodzenia i stanowiska dowodzenia Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych na czas kryzysu militarnego i wojny5. Szef SG WP, w imie-

3 Tamze, s. 21.
4 Tamze, s. 25.
5 Ustawa zdnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej, art. 8.
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niu Ministra, sprawowat narodowe kierownictwo nad przedstawicielstwami oraz

jednostkami wojskowymi wykonujacymi zadania poza granicami panstwa, bez-

posrednio w strukturach organizacji miedzynarodowych iw miedzynarodowych
strukturach wojskowych, atakze nad polskimi zespotami tgcznikowymi6.

Statut Ministerstwa Obrony Narodowej stanowit, ze SG WP tworzg komarki
organizacyjne (rys. 4.2) wchodzgce w sktad Ministerstwa Obrony Narodowej7:

e Zarzad Organizacji i Uzupetnienh - PlI,

e Zarzad Analiz Wywiadowczych i Rozpoznawczych - P2,

¢ Zarzad Planowania Operacyjnego - P3,

e Zarzad Planowania Logistyki - P4,

« Zarzad Planowania Strategicznego - P5,

e Zarzad Planowania Systeméw Dowodzenia itgcznosci - P6,

e Zarzad Szkolenia - P7,

e Zarzad Planowania Rzeczowego - P8,

* Biuro Koordynacyjne.

Zarzad Organizacji i Uzupetnien - Pl w ramach swoich kompetencji byt odpo-
wiedzialny m.in. za planowanie uzupetnieri pokojowych i mobilizacyjnych, funk-
cjonowanie terenowych organéw administracji wojskowej oraz administrowanie
zasobami osobowymi irzeczowymi. Do jego gtéwnych zadan w zakresie przygoto-
wania organizacji dowodzenia na czas kryzysu militarnego iwojny nalezato:

« opracowywanie dokumentéw normujacych dziatalno$¢ organizacyjng i kom-
petencyjna w resorcie obrony narodowej oraz dokumentéw kompetencyj-
nych nadawanych przez Ministra i Szefa SG WP,

* opracowywanie planéw zamierzen organizacyjnych i dyslokacyjnych oraz
meldunkéw o stanie bojowym sit zbrojnych,

* przygotowanie propozycji aktéw prawnych dotyczgcych powszechnego obo-
wigzku obrony,

« prowadzenie ewidencji oraz planowanie mobilizacyjnego uzupetniania komoé-
rek ijednostek organizacyjnych oficerami, podchorazymi i podoficerami re-
zerwy, atakze przygotowanie decyzji o nadaniu przydziatbw mobilizacyjnych
i prowadzenie mobilizacyjnych obsad personalnych stanowisk stuzbowych be-
dacych w kompetencji Ministra, Szefa SG WP oraz Dyrektora Departamentu
Kadr,

¢ programowanie wykorzystania zasob6w osobowych irzeczowych dla potrzeb
mobilizacyjnego uzupetniania sit zbrojnych.

Zarzad Analiz Wywiadowczych i Rozpoznawczych - P2 byt odpowiedzialny za
gromadzenie informacji o militarnych zagrozeniach bezpieczenstwa panstwa po-
przez:

6 Regulamin Organizacyjny Ministerstwa Obrony Narodowej, stanowigcy zatgcznik do
Zarzadzenia Nr40/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 listopada 2006 r. (poz.
270), Warszawa, MON 2006, par. 7, ust. 1.

7 Statut Ministerstwa Obrony Narodowej, stanowigcy zatacznik do Zarzgdzenia nr 160
Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie nadania statutu Mi-
nisterstwu Obrony Narodowej, Warszawa, MON 2006, par. 2.
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« gromadzenie i aktualizowanie danych o sytuacji militarnej, infrastrukturze,
Srodowisku geograficznym w obszarach zainteresowania oraz identyfikowa-
nie i analizowanie zjawisk mogacych stanowi¢ zrédta zagrozehn militarnych RP,

* ocene wpltywu warunkéw Srodowiska geograficznego na prowadzenie dziatan
operacyjnych,

« wykonywanie opracowan na potrzeby planowania strategicznego i operacyj-
nego w sitach zbrojnych,

e organizowanie wymiany informacji rozpoznawczych w systemie narodowym
i sojuszniczym,

« opracowywanie koncepcji oraz planowanie uzycia, rozwiniecia i dziatania sit
i Srodkéw rozpoznania wojskowego, walki elektronicznej, geografii wojskowej
oraz dziatan psychologicznych na czas pokoju, kryzysu iwojny.

Zarzad Planowania Operacyjnego - P3 wykonywat zadania w zakresie strate-
gicznego planowania rozwiniecia i uzycia Sit Zbrojnych w okresie pokoju, kryzysu
i wojny, w sojuszniczych i narodowych operacjach potaczonych oraz w zakresie
okreslania potrzeb mobilizacyjnych, zdolnosci operacyjnych, wielkosci, struktu-
ry i wyposazenia oraz operacyjnego przygotowania obszaru kraju i wsparcia sit
zbrojnych przez pozamilitarng cze$¢ systemu obronnego panstwa. Swoje zadania
realizowat poprzez:

* planowanie uzycia sit zbrojnych na wypadek zewnetrznego zagrozenia bez-
pieczenstwa panstwa (kryzysu militarnego iwojny) oraz w sytuacji zaistnienia
niemilitarnych zagrozen kryzysowych,

« planowanie przedsiewzie¢ maskowania operacyjnego, wspoétpracy cywilno-
-wojskowej oraz okres$lanie potrzeb SZ RPw zakresie operacyjnego przygoto-
wania kraju i dyslokacji wojsk,

« okre$lanie wymagan operacyjnych, potrzeb i zalozen funkcjonowania syste-
mow bojowych oraz wyposazenia sit zbrojnych w uzbrojenie i sprzettechnicz-
ny,

* opracowanie i uaktualnianie planu mobilizacyjnego rozwiniecia sit zbrojnych,

« okre$lanie potrzeb mobilizacyjnych oraz wymagan operacyjnych w zakresie
struktur i zaszeregowania dowddztw ijednostek wojskowych do okreslonych
kategorii gotowosci,

* prowadzenie analiz i studiéw operacyjnych teatréw dziatan wojennych oraz
analizowanie doswiadczen armii innych panstw z zakresu prowadzonych ope-
racji i formutowanie wnioskéw do funkcjonowania sit zbrojnych,

* planowanie i koordynowanie udzialu SZ RPw ramach Narodowego Systemu
Pogotowia Kryzysowego (NSPK) i Systemu Reagowania Kryzysowego NATO
(NATO Crisis Response System - NCRS).

Zarzad Planowania Logistyki - P4 byt odpowiedzialny za gtéwne kierunki
rozwoju oraz wypracowywanie modelu organizacyjno-funkcjonalnego logistyki
resortu w czasie pokoju, kryzysu i wojny oraz sposobu realizacji zadan wsparcia
logistycznego w wymiarze narodowym iwielonarodowym. Do zakresu zadan Za-
rzadu nalezato:

« planowanie rozwoju systemu logistycznego resortu oraz opracowywanie pro-
pozycji do programéw i wieloletnich planéw rozwoju sit zbrojnych,
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*« opracowywanie koncepcji kierowania i dowodzenia zabezpieczeniem logi-
stycznym SZ RP w czasie pokoju, zagrozenia i na czas wojny,

*« opracowywanie programu mobilizacji gospodarki w panstwie,

« planowanie zabezpieczenia logistycznego uzycia sit zbrojnych oraz okre$lanie
wymagan operacyjno-logistycznych dla podsystemoéw logistycznych: kiero-
wania i dowodzenia, materialowego, technicznego, transportu i ruchu wojsk,
wojskowej infrastruktury logistycznej,

* planowanie obronne w zakresie logistyki.

Zarzad Planowania Strategicznego - P5 byt wiasciwy w zakresie strategiczne-
go planowania i programowania rozwoju sit zbrojnych. Do gtéwnych zadan Zarza-
du nalezato:

* opracowywanie projektow dokumentéw do zalozen polityki obronnej i pla-
néw obrony panstwa, w zakresie dotyczgcym sit zbrojnych,

e przygotowywanie projektéw zadarn na okres zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa i wojny oraz opracowywanie wymogow strategicznych w zakresie zdol-
nosci operacyjnych i struktury sit zbrojnych,

« koordynowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z przygotowaniem inwestycji
obronnych, w tym okres$lanie wymagan obronnych w procesie zagospodaro-
wania przestrzennego kraju.

Zarzad Planowania Systeméw Dowodzenia itacznosci - P6 spetniat kluczowa
role w zakresie organizacji dowodzenia i kierowania sitami zbrojnymi w czasie po-
koju, kryzysu i wojny, oraz identyfikacji wiezi informacyjnych w ramach kierowa-
nia bezpieczenstwem parnstwa. Do zakresu zadan Zarzadu nalezato m.in.:

« okreslanie wymagan operacyjnych dla procedur dowodzenia,

* opracowywanie koncepcji i dokumentéw normatywnych dotyczacych kiero-
wania i dowodzenia w czasie pokoju iw sytuacjach kryzysowych oraz funkcjo-
nowania wojennego systemu dowodzenia w czasie wojny,

« planowanie wykorzystania mobilnych systeméw facznosci i informatyki Sit
Zbrojnych na potrzeby dowodzenia.

Zarzad Szkolenia - P7 byt odpowiedzialny za strategiczne szkolenie sit zbroj-
nych, w tym koordynowanie opracowywania doktryn operacji potagczonych oraz
upowszechnianie do$wiadczen i wnioskéw z prowadzonych ¢wiczen i operacji
wojskowych. Najwazniejszymi zadaniami Zarzadu byty:

« planowanie i koordynowanie przedsiewzie¢ szkolenia dowd6dztw oraz wojsk
z centralnymi organami pokojowego iwojennego systemu dowodzenia SZ RP,

* nadzorowanie przedsiewzie¢ w obszarze szkolenia wojsk i rezerw osobowych
oraz koordynowanie opracowywania dokumentéw normatywnych,

¢ analizowanie, gromadzenie oraz upowszechnianie doswiadczen i wnioskow
dotyczacych dziatalnosci szkoleniowej, a takze konfliktéw zbrojnych (operacji
wojskowych) i pokojowego funkcjonowania Sit Zbrojnych.

Zarzad Planowania Rzeczowego - P8 realizowat zadania w zakresie planowa-
nia rzeczowego w obszarze modernizacji technicznej, inwestycji budowlanych,
remontéw nieruchomosci i zamierzen inwestycyjnych oraz zakupu srodkéw ma-
teriatowych dla Sit Zbrojnych.
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Biuro Koordynacyjne petnito role pomocnicza w zakresie koordynowania dzia-
talnos$ci planistycznej, kontrolnej iwydawniczej w Sitach Zbrojnych i Sztabie Gene-
ralnym WP oraz dziatalnosci biezacej w Sztabie Generalnym WP.

Zapisy zawarte w Strategii Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej okreslaly,
ze w czasie kryzysu dowodzenie Sitami Zbrojnymi RP odbywa sie wedtug zasad
przyjetych w czasie pokoju z wykorzystaniem sit, srodkéw i procedur systemu
zarzgdzania kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowej, ktory jest zintegro-
wany z krajowym i sojuszniczym systemem zarzadzania kryzysowego. Natomiast
w czasie wojny Sitami Zbrojnymi RP oraz innymi podporzadkowanymi jednostka-
mi organizacyjnymi dowodzi¢ miat Naczelny Dowédca Sit Zbrojnych (jak wspo-
mniano, mianowany przez Prezydenta RP na wniosek Prezesa Rady Ministrow),
wykorzystujgc ogniwa Wojennego Systemu Dowodzenia (WSyD) oraz elementy
kierowania mobilizacja i rozwinieciem wojsk8 W Swietle obowigzujagcych wéw-
czas dokumentéw Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych:

« podlegat Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej,

« dowodzit Sitami Zbrojnymi RP w celu odparcia zbrojnej agresji na terytorium
panstwa,

« zapewniat wspoétdziatanie podlegtych mu sit zbrojnych z sitami sojuszniczymi

w planowaniu i prowadzeniu dziatarh wojennych,

« okres$lat, w ramach swojej wiasciwosci, potrzeby sit zbrojnych w zakresie
wsparcia ich przez pozamilitarng czes¢ systemu obronnego panstwa,

¢ wyznaczat organy wojskowe do realizacji zadan administracji rzadowej i sa-
morzadowej w strefie bezposrednich dziatan wojennych9.

Ponadto Naczelny Dowdédca SZ mégt by¢ mianowany przez Prezydenta RPjuz
W czasie stanu wojennego, jezeli wystgpi konieczno$¢ obrony panstwall

Whnioski z analizy dokumentéw ustawodawczych i organizacyjnych wskazuja,
ze w uktadzie narodowym na operacyjnym poziomie dowodzenia do korca roku
2013 funkcjonowato kilka organéw dowodzenia, jednakze dokonujgc rozwazan
dotyczacych organizacji dowodzenia w Swietle obowigzujgcych poprzednio usta-
len, warto zwrdéci¢ szczeg6lng uwage na kluczowe elementy systemu dowodze-
nia, do ktérych zaliczonoll:

« Dowdédztwo Operacyjne Sit Zbrojnych (DO S2),

* Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych (IWspSZz),

* Inspektorat Wojskowej Stuzby Zdrowia (IWSZdr),
« Dowddztwa Rodzajow Sit Zbrojnych (RS2);

- Dowdédztwo Wojsk Ladowych (DWLad.),

- Dowdédztwo Sit Powietrznych (DSP),

- Dowdédztwo Marynarki Wojennej (DMW),

8 Strategia Obronnosci..., s. 14.

9 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelne-
go Dowddcy Sil Zbrojnych i zasadach jego podlegtos$ci konstytucyjnym organom Rze-
czypospolitej Polskiej, art. 16.

10 Tamze, art. 10.

11 Strategia Obronnosci..., s. 24.
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- Dowddztwo Wojsk Specjalnych (DWS),

« Dowédztwo Garnizonu Warszawa (DGW).

Dowoddztwo Operacyjne Sit Zbrojnych (DO SZ) przeznaczone byto do dowo-
dzenia wojskami w operacjach potgczonych, operacjach ratowniczych, huma-
nitarnych oraz dziataniach prowadzonych w celu zapobiegania aktom terroru
i ich skutkom oraz wykonywania zadan w zakresie ochrony granicy panstwowej
w przestrzeni powietrznej RP, atakze szkolenia organdéw dowodzenia operacyjne-
go SZ RP. Bylo odpowiedzialne zal2
« planowanie operacji i dowodzenie z okreSlonymi uprawnieniami czescig sit

zbrojnych, wydzielong z Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych oraz Marynarki

Wojennej i przekazang w jego podporzgdkowanie,

« wykonywanie zadan w zakresie ochrony granicy panstwowej w przestrzeni
powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej oraz przewodniczenie Radzie SAR (po-
szukiwania i ratownictwa morskiego),

« okreslanie wymagan w zakresie zdolnosci bojowej dla zwiazkéw organizacyj-
nych ijednostek wojskowych przewidywanych do wydzielenia w jego podpo-
rzagdkowanie,

« szkolenie organéw dowodzenia sit zbrojnych, atakze ich zgrywanie zdowdédz-
twami zwiazkoéw organizacyjnych ijednostek wojskowych przewidywanych do
wydzielenia w jego podporzgdkowanie.

Ponadto w czasie pokoju, DO SZ koordynowato poprzez dowddztwa RSZ
proces przygotowania Polskich Kontyngentow Wojskowych (PKW) i Polskich
Jednostek Wojskowych (PJW) przeznaczonych do realizacji zadan w ramach
ré6znorodnych misji. Dowodzito, z okreslonymi uprawnieniami, tymi sitami
podczas ich przemieszczenia do rejonu dziatan, a nastepnie sprawowato naro-
dowe kierownictwo nad nimi. Narodowe kierownictwo, zapewniajac kontrole
nad personalnymi, administracyjnymi i czesciowo logistycznymi aspektami
dziatann PKW/PJW, nie obejmowato uprawnien do dowodzenia podczas wyko-
nywania zadan w rejonie misji, te byly bowiem przekazywane wtasciwym do-
wodcom sojuszniczym/koalicyjnym. DO SZ dowodzito, poprzez Centrum Ope-
racji Powietrznych (COP) i Centrum Operacji Morskich (COM), sitami i Srodka-
mi wydzielanymi do petnienia dyzuréw bojowych w celu ochrony granicy pan-
stwowej w przestrzeni powietrznej RP. Planowato, organizowato i prowadzito
¢éwiczenia zdowddztwami komponentéw (dowddztwo Kz, COP, COM), atakze
¢wiczenia z udziatem wojsk wydzielanych z RSZ. Uczestniczyto w planowaniu
operacyjnym oraz opracowywaniu dokumentéw doktrynalnych w zakresie
operacji potaczonych. W czasie kryzysu militarnego i wojny DO SZ dowodzié¢
miato, z okresSlonymi uprawnieniami, sitami i Srodkami wydzielonymi z RSZ
zgodnie z wtasciwymi planami. Kluczowa role w strukturze organizacyjnej
rozpatrywanego organu dowodzenia (rys. 4.3), w zakresie planowania uzycia

12 Ustawa z dnia 24 maja 2007 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obro-
ny Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Warszawa, Dz.U.
z 2007 r, Nr 107, poz. 732, art. 1.
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i dowodzenia wydzielonymi sitami i Srodkami odgrywaty Centra Planowania,
Dowodzenia i Wsparcialld
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Rys. 4.3. Uogé6lniona struktura organizacyjna Dowdédztwa Operacyjnego Sit
Zbrojnych

Zrédto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 122.

Centrum Planowania przeznaczone byto do planowania i organizowania,
zgodnie zdecyzjami i rozkazami przetozonych, misji i operacji oraz przygotowania
koncepcji uzycia wojsk w tych operacjach. Do najwazniejszych zadan tego cen-
trum w czasie pokoju, kryzysu i wojny, nalezato:
¢ przygotowanie, planowanie, organizowanie i koordynowanie wydzielania

i udziatlu komponentéw wydzielanych z SZ RP do operacji/misji,

* planowanie, przygotowywanie i prowadzenie szkolenia elementéw systemu
dowodzenia, atakze procesu ich zgrywania,

« planowanie, organizowanie oraz przygotowanie koncepcji uzycia wydzie-
lonych komponentéw Sit Zbrojnych RP, ktére zostaly delegowane do DO SZ

w operacjach potaczonych, misjach pokojowych, operacjach ratowniczych,

13 Uogo6lnione wnioski zostaly opracowane na podstawie analizy Zakresu dziatania Do-
wodztwa Operacyjnego Sit Zbrojnych oraz strony internetowej dowédztwa: www.do-
.wp.mil.pl.
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humanitarnych oraz zapobiegania aktom terroru iich skutkom w czasie poko-

ju, kryzysu iwojny,

* planowanie, opracowywanie, przygotowywanie i prowadzenie ¢wiczen zgry-
wajacych komponenty RSZwydzielonych do udziatu w operacjach,

¢ analiza igromadzenie doswiadczen oraz wnioskéw wynikajacych z prowadzo-
nych ¢wiczen oraz misji/operacii,

¢ opracowywanie wymagan operacyjnych dla poszczegdlnych komponentéw
RSZwydzielanych do udziatu w misji/operacji.

Centrum Wsparcia odpowiedzialne byto za realizacje zadanh w zakresie syste-
mu wsparcia dowodzenia, tgcznosci i informatyki, zabezpieczenia logistycznego
itransportowego w ramach planowania i realizowania operacji. Wsréd ciazacych
na nim zadan, do najistotniejszych nalezaly:

« okre$lanie priorytetow i koordynacja zabezpieczenia logistycznego wydzielo-
nych komponentéw,

« realizacja zadan zwigzanych z monitorowaniem i oceng sytuacji w obszarze
operaciji,

« wspobipraca z organami militarnymi i niemilitarnymi w zakresie reagowania
kryzysowego,

¢ monitorowanie i realizacja zadan w zakresie zapobiegania skutkom klesk zy-
wiotowych lub ich usuwania,

¢ generowanie potrzeb izbieranie danych dotyczacych mozliwosci panstwa-go-
spodarza,

* wspotudziat w opracowaniu planu dziatania i planu zabezpieczenia logistycz-
nego operacji prowadzonych przez NATO i UE oraz w czasie pokoju, kryzysu
iwojny na terenie kraju,

¢ monitorowanie i analizowanie funkcjonowania systemu logistycznego, wyko-
rzystania i utrzymywania infrastruktury, stanu zapasoéw i sprzetu zasadniczego
w obszarze operacji i/lub misji.

Z kolei Centrum Dowodzenia stanowito organ wykonawczy Dowddcy Opera-
cyjnego, przeznaczony do dowodzenia operacjami biezgcymi i reagowania kryzy-
sowego oraz kierowania PKW/PJW, atakze ciagtego monitorowania i oceny sytu-
acji w obszarze operacji/misji. Zasadnicze zadania obejmowalty:

e przygotowanie materiatbw niezbednych do wykonywania przez Dowddce
Operacyjnego Sit Zbrojnych zadan Ministra Obrony Narodowej w zakresie
ochrony granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Pol-
skiej,

« planowanie i organizowanie przedsiewzie¢ z zakresu inzynierii wojskowej
i OPBMR w sitach wydzielonych do prowadzenia operacji, dziatan ratowni-
czych i prewencyjnych - w przypadku ich podporzgdkowania Dowddcy Ope-
racyjnemu Sit Zbrojnych,

* przygotowanie danych planistycznych i biezgcych zapewniajacych dowodze-
nie podporzadkowanymi sitami w operacji/misji,

¢ organizowanie wspotdziatania dowddztw poziomu operacyjnego oraz orga-
néw administracji rzadowej w zakresie zabezpieczenia realizacji zadan przez
wydzielone sity i Srodki,
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planowanie dziatan reagowania kryzysowego, organizowanie funkcjonowania
Grupy Reagowania Kryzysowego Dowddztwa Operacyjnego (GRK DO) oraz
planowanie dziatan w zakresie gotowosci bojowej i mobilizacyjnego rozwinie-
cia w czasie osiggania wyzszych stan6w gotowosci bojowej;

planowania i koordynacji dziatah w obszarze wspétpracy cywilno-wojskowej.
Na podstawie analizy zZrédtowych dokumentéw, mozna stwierdzi¢, iz we

wszystkich stanach funkcjonowania panstwa, kluczowa role w zakresie zabezpie-
czenia logistycznego i medycznego SZ RP spetnialy Inspektorat Wsparcia Sit Zbroj-
nych oraz Inspektorat Wojskowej Stuzby Zdrowia.

Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych odpowiedzialny byt za:

organizowanie i kierowanie systemem wsparcia logistycznego Sit Zbrojnych
RP, w tym zabezpieczenie jednostek wojskowych uzytych lub przebywajgcych
poza granicami panstwa,

kierowanie procesem planowania i realizacji zadan wynikajagcych z petnienia
funkcji panstwa gospodarza i panstwa wysytajacego,

organizowanie wspotdziatania z pozamilitarnymi ogniwami obronnymi na
rzecz sit zbrojnych w czasie pokoju, kryzysu iwojny,

zarzadzanie obrong terytorialna, wydzielonymi sitami inzynierii wojskowej
i obrony przed bronig masowego razenia oraz kierowanie terenowymi orga-
nami wykonawczymi Ministra Obrony Narodowej w sprawach operacyjno-
-obronnychi4

Do zakresu jego dziatania nalezato m.in.:

planowanie i organizacja zabezpieczenia logistycznego procesu mobilizacyj-
nego i operacyjnego rozwiniecia i uzycia wojsk realizujgcych zadania na tery-
torium i poza granicami panstwa,

utrzymywanie systemow pokojowego i wojennego uzupetniania wojsk oraz
ich mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia, zapewniajgce osiggniecie wy-
maganego stopnia ich zdolno$ci bojowej na czas zagrozenia i wojny,
opracowanie zasad i norm oraz realizowanie zabezpieczenia logistycznego SZ
RP w czasie pokoju, kryzysu iwojny,

realizowanie zabezpieczenia potrzeb mobilizacyjnych i wojennych SZ RP
w uzbrojenie i sprzet wojskowy, Srodki bojowe i materiatowe, w tym ich gro-
madzenie, rozmieszczenie i rozsrodkowanie,

kierowanie procesem planowania i realizacji zadan wynikajagcych z petnienia
funkcji panstwa gospodarza i panstwa wysytajacego.

Inspektorat Wojskowej Stuzby Zdrowia zarzgdzat systemem zabezpieczenia

medycznego Sit Zbrojnych RP. Odpowiedzialny byt za kierowanie wojskowa stuz-
ba zdrowia oraz wspétprace cywilno-wojskowg w sektorze medycznym, ponadto
za przygotowanie jednostek stuzby zdrowia do realizacji zadan w czasie pokoju,
kryzysu iwojny15 Zasadnicze zadania jakie realizowal, obejmowaty16

11

Strategia Obronnosci..., s. 22.

Tamze, s. 22-23.

Zatgcznik do Decyzji nr 79 Ministra Obrony Narodowej. Szczegétowy Zakres dziatania
Inspektoratu Wojskowej Stuzby Zdrowia, Warszawa, MON 2011, s. 4-6.
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« planowanie i organizowanie zabezpieczenia medycznego procesu mobiliza-
cyjnego i operacyjnego rozwiniecia oraz uzycia wojsk realizujgcych zadania na
obszarze kraju i poza jego granicami,

¢ realizowanie zabezpieczenia medycznego Sit Zbrojnych RP w czasie pokoju,
kryzysu iwojny,

* wypracowywanie zasad i organizowanie zabezpieczenia medycznego, wyni-
kajacego z obowiazkéw panstwa gospodarza i panstwa wysylajacego, reali-
zowanego przez SZ RP oraz prowadzenie bazy danych w zakresie mozliwej do
wykorzystania infrastruktury wojskowej i cywilnej,

« okres$lanie wymagan istandardéw operacyjnych przygotowania obszaru kraju
na rzecz systemu zabezpieczenia medycznego SZ RP oraz wykorzystania sta-
cjonarnej bazy wydzielanej przez cywilng stuzbe zdrowia na potrzeby SZ RP na
czas kryzysu i wojny,

¢« opracowywanie norm izasad zabezpieczenia medycznego oraz przedstawia-
nie propozycji organizacji systemu zabezpieczenia medycznego, w tym zasad
kierowania i dowodzenia tym systemem w czasie pokoju, kryzysu i wojny,

« realizacja zadan zwigzanych z dziatalnoScia operacyjna i mobilizacyjng sit
zbrojnych.

Aby nie zaciemnia¢ wynikow rozwazan ijasnosci wywodu, autor zdecydowat

0 wspdlnym, syntetycznym opisie istniejgcych do konca roku 2013 dowo6dztw Ro-

dzajow Sit Zbrojnych RP. Oddzielnie rozpatrzono jednak Dowd6dztwo Wojsk Spe-

cjalnych, ktére wymaga odrebnego potraktowania ze wzgledu na swojg specyfike.

Wyniki przeprowadzonych badarn wskazujag, ze dow6dztwa RSZ byty organami
dowodzenia poziomu operacyjnego, odpowiedzialnymi za funkcjonowanie pod-
legtych wojsk, za ich przygotowanie do realizacji zadahn oraz gotowo$¢ bojowag

Imobilizacyjng w czasie pokoju, kryzysu iwojny. W zakresach swoich obowigzkéw

posiadaty17.

* przygotowanie siti Srodkéw podlegtych wojsk do dziatarh bojowych oraz w sy-
tuacjach zagrozenia przewidzianych w ustawach,

+ dowodzenie zwigzkami organizacyjnymi i jednostkami wojskowymi Rodzajow
Sit Zbrojnych, niewydzielonymi w podporzadkowanie Dowddcy Operacyjne-
mu Sit Zbrojnych RP,

« planowanie oraz realizacje mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia podle-
gtych wojsk,

« realizowanie przedsiewzie¢ w ramach formowania sit przeznaczonych do
uczestnictwa w misjach pokojowych lub sitach wielonarodowych,

* prognozowanie i planowanie rozwoju podlegtych wojsk, a takze zadan zwig-
zanych z realizacja i monitorowaniem udziatu SZ RP w procesie planowania
obronnego NATO, UE i rozwoju zdolnosci obronnych w zakresie dotyczacym
wiasnego RSZ,

« planowanie, organizowanie i kierowanie procesem szkolenia podlegtych
wojsk,

17 Ustawa z dnia 24 maja 2007 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej..., art. 1.
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* wspobipraca z Inspektoratem Wsparcia Sit Zbrojnych w realizacji zadan wynika-
jacych z petnienia funkcji panstwa gospodarza.

W strukturze organizacyjnej Dowdédztw Rodzajow Sit Zbrojnych wystepowaty

dwa zasadnicze elementy (rys. 4.4):

1. Sztab-w kompetencjach ktérego znajdowata sie m.in.: problematyka opera-
cyjna i mobilizacyjna, szkolenie dowo6dztw i sztabdw, tacznos¢ i informatyka,
rozpoznanie i walka elektroniczna, planowanie logistyczne oraz obrona tery-
torialna. Sztab odpowiadatl tez za przygotowanie jednostek do udziatu w ope-
racjach pokojowych, wspoétprace sojuszniczg oraz dziatalno$¢ kadrowa.

DOWODCA RODZAJU Sit ZBROJNYCH

MSTEPCA DOWODCY

GRUPA
1 = DOWODCY
SZEF SZKOLENIA SZEF SZTABU
] 1
A
PION
SZKOLENIA SZTAB

Rys. 4.4. Uogodlniona struktura dowédztw Rodzajéw Sit Zbrojnych
Zrodto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 126.

2. Pion szkolenia - odpowiadajacy za planowanie, organizowanie i przygotowa-
nie procesu szkolenia bojowego, taktyczno-specjalnego, lotniczego i ogdlno-
wojskowego, przygotowanie do dziatan podlegtych rodzajow wojsk, nadzor
nad zabezpieczeniem oraz przebiegiem procesu szkolenia w podlegtych cen-
trach iosrodkach szkolenia. Zajmowat sie rGwniez planowaniem iorganizowa-
niem przedsiewzie¢ zwigzanych ze szkoleniem bojowym i specjalistycznym,
majacych na celu przygotowanie wojsk do wykonywania zadan bojowych oraz
wspétdziatanie z pozamilitarng czescig systemu obronnego panstwa. Struk-
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turalnie pion ten sktadat sie z Szefostw Rodzajow Wojsk, ktére odpowiadaty
za planowanie i organizowanie szkolenia bojowego oddziatéw i pododdzia-
téw oraz przygotowywanie propozycji dotyczacych ich rozwoju organizacyj-
no-technicznego, wyposazenia, organizacji i wykorzystania. Sprawowat takze
merytoryczny nadzOr nad realizacjg zadan operacyjno-szkoleniowych, zapew-
niajacych przygotowanie wojsk do realizacji zadarn w czasie pokoju, kryzysu
iwojny.

Sztab skfadat sie z zarzadéw oznaczonych literami, odpowiednio G - w woj-
skach ladowych, A - w sitach powietrznych, N- w marynarce wojennej oraz cy-
frami wskazujacymi obszary odpowiedzialnos$ci (por. podr. 2.2).

Zarzad Zasobow Osobowych (G/A/N-1) byt przeznaczony do planowania
zamierzen organizacyjno-etatowych, opracowywania propozycji struktur orga-
nizacyjno-etatowych podlegtych jednostek organizacyjnych, nadzorowania po-
kojowego i mobilizacyjnego uzupetniania jednostek stanem osobowym i Srod-
kami transportowymi pobieranymi z gospodarki narodowej na potrzeby tych
jednostek.

Zarzad Rozpoznania i Walki Elektronicznej (G/A/N-2) stanowit komoérke or-
ganizacyjng przeznaczong do planowania operacyjnego rozwiniecia i uzycia sit
i Srodkoéw rozpoznania, walki elektronicznej i dziatan psychologicznych oraz za-
bezpieczenia meteorologicznego i geograficznego wojsk, a takze ich przygoto-
wania do dziatan w czasie pokoju, kryzysu i wojny na terytorium panstwa i poza
nim. Zajmowat sie tez opracowywaniem koncepcji rozwoju systemu rozpoznania
iwalki elektronicznej oraz ich wdrazaniem.

Zarzad Operacji Lgdowych/Powietrznych/Morskich (G/A/N-3) koncentrowat
swoje dziatania na kierowaniu dziatalnoScig operacyjng, szkoleniu operacyjno-
-taktycznym, osigganiu gotowosci do podjecia dziatah przez podlegte jednostki
wojskowe, wspotpracy cywilno-wojskowej (CIMIC oraz wsparcie przez pozamili-
tarng czes¢ systemu obronnego panstwa). Opracowywat takze plan rozwiniecia
i uzycia podlegtych wojsk na terytorium panstwa i poza nim poprzez:

« planowanie mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia wojsk w czasie zagro-
zenia bezpieczenstwa panstwa i wojny oraz koordynowanie procesu zabez-
pieczenia dziatan,

« planowanie i koordynowanie przygotowania podlegtych wojsk do udziatu
w misjach/operacjach.

Zarzad Planowania Logistycznego (G/A/N-4) odpowiadat za planowanie za-
bezpieczenia logistycznego podlegtych wojsk w czasie pokoju, kryzysu i wojny
oraz sposobu realizacji zadan zabezpieczenia logistycznego w wymiarze naro-
dowym i wielonarodowym. Generowat potrzeby logistyczne dla zabezpieczenia
szkolenia i uzycia podlegtych wojsk. Planowat i organizowat zabezpieczenie trans-
portu wojsk oraz wykonywat zadania wynikajace z petnienia funkcji panstwa go-
spodarza oraz panstwa wysylajgcego.

Zarzad Planowania Rozwoju Wojsk Ladowych/Sit Powietrznych/Marynar-
ki Wojennej (G/A/IN-5) byt komdrka organizacyjna przeznaczong do kierowania
opracowywaniem perspektywicznych planéw rozwoju i dyslokacji podlegtych
wojsk oraz przygotowania analiz w tym zakresie.
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Zarzad Dowodzenia itacznosci (G/A/N-6) odpowiadat za organizowanie i eks-
ploatacje systemodw teleinformatycznych, wspomagajacych dowodzenie, bezpie-
czenstwo tych systeméw oraz koordynowanie dziatalno$ci standaryzacyjnej i nor-
malizacyjnej wojsk.

Zarzad Ekonomiczny i Planowania Rzeczowego (G-8) zajmowat sie dziatalno-
Scig ekonomiczno-finansowa.

Whnioski z rezultatdw badan organéw dowodzenia poziomu operacyjnego
wskazaly na odmienng role Dowodztwa Wojsk Specjalnych. Wojska Specjalne,
najmtodszy (istniejacy od 2007 roku) rodzaj sit zbrojnych, byly i sg przeznaczone
do prowadzenia operacji specjalnych zaréwno w kraju, jak i poza jego granicami
w okresie pokoju, kryzysu iwojny. Dziatania takie, prowadzone we wspoétdziataniu
z sitami konwencjonalnymi lub samodzielnie, moga mie¢ znaczenie strategiczne
lub operacyjne. Struktura Wojsk Specjalnych oparta zostata na samodzielnych od-
dziatach i pododdziatach, ztozonych z wysoce wyspecjalizowanych sit, zdolnych
do realizacji r6znorodnych i specyficznych zadan w srodowisku podwyzszonego
ryzyka, oraz do realizacji celéw bedacych poza zasiegiem mozliwosci jednostek
konwencjonalnych18 Dowddztwo Wojsk Specjalnych (DWS) funkcjonowato na
poziomie operacyjnym, bedac przeznaczonym do dowodzenia jednostkami woj-
skowymi oraz Zadaniowymi Zespotami Bojowymi, wydzielanymi z podlegtych jed-
nostek do dziatan operacyjnych oraz okreslania rozwoju Wojsk Specjalnych. Do
jego najwazniejszych zadan zaliczano:

* planowanie, organizowanie i kierowanie procesem szkolenia,

+ dowodzenie zwigzkami organizacyjnymi i jednostkami wojskowymi Wojsk
Specjalnych,

* planowanie oraz realizacje ich mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia,

* opracowanie koncepcji i planéw rozwoju oraz uzycia tych wojsk w dziataniach,

¢« planowanie i dowodzenie operacjami specjalnymi w czasie pokoju, kryzysu

i wojny we wszystkich obszarach odpowiedzialnosci, samodzielnie lub we

wspétdziataniu z innymi rodzajami sit zbrojnych na terytorium panstwa ipoza

jego granicami, jako strona wspierajgca lub wspierana, zgodnie ze Strategia

Bezpieczenstwa Narodowego RP oraz stosownymi narodowymi i sojuszniczy-

mi planami operacyjnymi,

* planowanie, organizowanie i zapewnienie funkcjonowania systemu dowo-
dzenia Wojsk Specjalnych.

W skiad struktury DWS wchodzity trzy elementy sktadowe:

1. Pion Operacyjny, ktéry odpowiadat za wspomaganie dowodcy w sprawowa-
niu dowodzenia. Realizowat on zadania w zakresie analizy i przetwarzania in-
formacji niezbednych dowédcy w procesie podejmowania decyzji, zapewnia-
jac ciggtos¢ dowodzenia oraz realizacji zadan.

2. Pion Wsparcia wykonujacy zadania zwiazane z procesem dowodzenia, zarza-
dzania zasobami osobowymi, zabezpieczeniem logistycznym oraz planowa-
niem, organizowaniem ifunkcjonowaniem Wojennego Systemu Dowodzenia
(WSyD).

18 Strategia Obronnosci..., s. 22.
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3. Pion Szkolenia odpowiedzialny byt za zadania zwigzane z procesem szkolenia
bojowego i specjalistycznego Wojsk Specjalnych. Monitorowat réwniez pro-
ces szkolenia oraz modernizacji wyposazenia w aspekcie osiggania interope-
racyjnosci zarmiami panstw NATO.

Zasadniczym elementem wyrdzniajacym DWS na tle pozostatych dowddztw
Rodzajow Wojsk byto posiadanie uprawnier do sprawowania dowodzenia w dzia-
taniach zbrojnych, podczas gdy inne dowd6dztwa na tym poziomie koncentrowaty
sie na problematyce szkoleniowej, mobilizacyjnej i utrzymania odpowiedniego
stopnia gotowosci bojowej podlegtych sit.

Interesujgcym organem dowodzenia, takze zaliczanym do poziomu operacyj-
nego, byto Dowddztwo Garnizonu Warszawa (DGW). Umiejscowienie tego do-
woldztwa na wspomnianym poziomie argumentowano zakresem obowigzkéw,
jakie realizuje w obszarze zabezpieczenia funkcjonowania stanowisk kierowania
i dowodzenia poziomu strategicznego i operacyjnego. Zasadniczymi zadaniami
DGW byto:

« kompleksowe przygotowanie warunkéw zapewniajgcych sprawne rozwinie-
cie i funkcjonowanie stanowisk dowodzenia poziomu strategicznego w czasie
pokoju, kryzysu iwojny,

« ochrona i obrona obiektéw oraz zabezpieczenie funkcjonowania Minister-
stwa Obrony Narodowej i jednostek organizacyjnych podleglych Ministrowi
Obrony Narodowej,
przygotowanie oraz utrzymanie obiektéw (w tym obiektéw specjalnych) oraz

sit i Srodkéw do zabezpieczenia funkcjonowania wyznaczonych stanowisk kiero-

wania i dowodzenia na poziomie strategicznym i operacyjnym19

Z kolei na taktycznym poziomie dowodzenia funkcjonowaly podlegte dowddz-
twom RSZdowédztwa komponentéw: dowddztwo Korpusu Zmechanizowanego
(KZ), Centrum Operacji Powietrznych (COP), Centrum Operacji Morskich (COM)-
odpowiedzialne za dowodzenie wydzielonymi sitami bezposrednio w dziataniach
bojowych/misjach oraz dowo6dztwa zwigzkéw taktycznych, oddziatéw i podod-
dziatéw. Warto przy tym podkresli¢, iz termin ,centrum operacji" w odniesieniu
do dziatan morskich i powietrznych zastosowany zostal, tagodnie mdwigc, na
wyrost. Operacje wojskowe z zatozenia sa bowiem dziataniami potgczonymi (ro-
dzajéw sit zbrojnych), co oznacza, ze jeden rodzaj sit prowadzi dziatania taktyczne,
a nie operacyjne, stad tez bardziej celowe i poprawne merytorycznie bytoby uzy-
cie nazwy np. ,Centrum Dziatah Powietrznych".

* k%

Wyniki analiz zapiséw zawartych w aktach prawnych pozwolity na przedsta-
wienie w sposo6b ogéiny organizacji dowodzenia Sitami Zbrojnymi Rzeczypospoli-
tej Polskiej do czasu zmian, ktére weszty w zycie z poczatkiem 2014 roku. Konsta-
tujgc, nalezy stwierdzi¢, iz do konca roku 2013 kierowanie obronnos$cia panstwa
i dowodzenie Sitami Zbrojnymi odbywalo sie na szczeblu polityczno-strategicz-
nym oraz na trzech poziomach dowodzenia: strategicznym, operacyjnym i tak-
tycznym (rys. 4.5).

19 Tamze, s. 23.
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Rys. 4.5. Poziomy kierowania obronnoscig i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP
oraz organy dowodzenia do konca 2013 roku

Zrodto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 130.

Poziom polityczno-strategiczny tworzyly organy wiadzy panstwowej, odpo-
wiedzialne za kierowanie obrong panstwa oraz kontrole nad Sitami Zbrojnymi.
Wspomniane organy kierowania panstwem, odpowiadajace za realizacje zadan
obronnych, powigzane informacyjnie i pozostajgce w ustanowionych prawnie
relacjach kompetencyjnych, wraz ze swoim aparatem wykonawczym (admini-
stracyjnym, sztabowym, organizacyjnym) oraz niezbedng infrastruktura, tworzyty
rdzeh podsystemu kierowania systemem obrony panstwa.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej (Zwierzchnik Sit Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej) i Rada Ministrow - jako organy sprawujace wiadze wykonawczg -
stanowity (i stanowig) naczelne organy kierowania obronnoscig. Minister Obrony
Narodowej kierowat resortem obrony narodowej, w tym przede wszystkim ca-
toksztattem dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Przygotowywat
projekty zalozen obronnych panstwa i sprawowal nadzér nad realizacjg zadan
obronnych, za$ w czasie pokoju, zgodnie z zasadg cywilnej i demokratycznej kon-
troli nad armia, kierowat catoscig sit zbrojnych. W powyzszych obszarach proble-
mowych nie zaszly do dzi$ istotne zmiany.

W czasie wojny catymi sitami zbrojnymi dowodzi¢ miat Naczelny Dowédca Sit
Zbrojnych RP, z utworzonego w ramach Wojennego Systemu Dowodzenia swoje-
go stanowiska dowodzenia. Wyniki badan wskazuja, ze ten wojenny organ dowo-
dzenia poziomu strategicznego nie posiadatjednoznacznie sprecyzowanego od-
powiednika w tancuchu dowodzenia czasu pokoju, co w oczywisty sposéb mogto
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powodowac ograniczenia w zakresie wiasciwego przygotowania sie do realizacji
natozonych na niego zadan.

Rezultaty badan zakreséw kompetencyjnej odpowiedzialnosci, struktur or-
ganizacyjnych oraz dokumentéw prawodawczych i doktrynalnych pozwolity na
charakterystyke rozwigzan funkcjonujgcych poprzednio w Wojsku Polskim na
poziomie operacyjnym istrategicznym. Organizacja dowodzenia zbudowana byta
zasadniczo w sposob celowy i zadaniowy, zgodnie z zasadami jednoosobowego
dowodzenia ijednosci dowodzenia. Jednoczesnie jednak nalezy stwierdzié, ze re-
latywnie duza ilos¢ organdéw dowodzenia na poziomie operacyjnym powodowata
niejednokrotnie powielanie zadan i rozcztonkowanie odpowiedzialnosci za ich
realizacje. Zjawisko to wystepowato takze w relacjach Sztab Generalny - depar-
tamenty Ministerstwa Obrony Narodowej. Dowddztwa Rodzajow Sit Zbrojnych
(zwytaczeniem Wojsk Specjalnych) organizacyjnie zbudowane byly tak jak organy
dowodzenia, majgce za zadanie dowodzi¢ wojskami w trakcie dziatan zbrojnych.
Tymczasem ich rola koncentrowata sie na utrzymaniu wojsk, ich szkoleniu i przy-
gotowaniu do przysztych zadan, zatem struktury nie w petni odpowiadaty zada-
niom do wykonania. Nie do konca przemyslane byto takze podporzgdkowanie do-
wodztwom Rodzajow Sit Zbrojnych tzw. centréw operacji. Réwniez utrzymywa-
nie oddzielnego, samodzielnego Inspektoratu Wojskowej Stuzby Zdrowia wobec
wielkosci i potencjatu tejze stuzby nie wydaje sie by¢ najlepszym rozwigzaniem.

Wszystko to powodowato, iz funkcjonujacy do 31 grudnia 2013 roku sposéb
organizacji dowodzenia w Wojsku Polskim na poziomach strategicznym i ope-
racyjnym w niezadowalajagcym stopniu speiniat wymagania stawiane sprawnej
i skutecznej organizacji. Potrzeba zmian, modyfikacji i ulepszen wydawata sie
oczywista. Zmiany te staly sie rzeczywistoscig 1 stycznia 2014 roku. Szczegoty me-
rytoryczne, ocena i konsekwencje reformy, oraz dalsze zmiany w tym zakresie,
przedstawione zostang w kolejnym rozdziale pracy.



Rdzdziat 5

Ddwddzenie w Sitach Zbrdjnych
NA PDZIDMIE STRATEGICZNYM

| OPERACYJNYM - WSPDLCZESNDSC

| PERSPEKTYWY ZMIAN

W roku 2017 mija czwarty, i prawdopodobnie ostatni, rok dla Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej, w ktorym przychodzi im funkcjonowac¢ w zreformowanych
w 2014 r. strukturach dowodzenia. Totez zasadniczym celem niniejszego rozdzia-
tu jest przedstawienie wynikéw badar dotyczacych specyfiki i charakterystyki
zmian, jakie zaszly w organizacji dowodzenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej od 1 stycznia 2014 roku, przedstawienie planéw kolejnych zmian w tym za-
kresie oraz ocena i proba przyblizenia konsekwencji tych przedsiewzieé. Dlatego
tez w rozdziale zostaty skoncentrowane informacje zmierzajagce do rozwigzania
piatego problemu czastkowego: w jaki sposdb wspoéiczesnie funkcjonuje dowo-
dzenie w sitach zbrojnych na poziomie strategicznym i operacyjnym ijaki sa za-
mierzenia i perspektywy dalszych zmian w tym obszarze problemowym?

5.1. ISTDTA ZMIAN W 2D 14 RDKU

Po ponad dwéch latach funkcjonowania nowych struktur i po zdobyciu niezbed-

nej wiedzy o istocie obowigzujgcych obecnie rozwigzan w obszarze organizacji

dowodzenia na poziomie operacyjnym i strategicznym, mozliwa stata sie ich pre-

cyzyjna i obiektywna ocena. Uogblniajac, zmiany organizacyjne sprowadzi¢ moz-

na do:

¢ redukcji roli i znaczenia Sztabu Generalnego WP do organu pomocniczego
Ministra Obrony Narodowej, struktury planistycznej i doradczej, niemajacej
zadnej witadzy sprawczej wobec Sit Zbrojnych RP,

* potaczenia dotychczasowych dowdédztw (a w zasadzie ich zadan) Rodzajéw Sit
Zbrojnych w jedno - Dowdédztwo Generalne Rodzajéw Sit Zbrojnych (DG RSZ),

* przeksztatcenia (wraz z czesciowag modyfikacjg zadan) istniejgcego Dowddz-
twa Operacyjnego Sit Zbrojnych w Dowédztwo Operacyjne Rodzajow Sit
Zbrojnych (DO RS2).
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Co istotne, te trzy nowe organy podporzadkowane zostaly bezposrednio Mi-
nistrowi Obrony Narodowej, za§ pomiedzy nimi nie wystepuje zadna zalezno$¢
stuzbowal Ustawowo stwierdzono réwniez, iz wspomniane wyzej dwa dowo6dz-
twa iorgan pomocniczy (zatem takze Dowdédztwo Operacyjne Rodzajéw Sit Zbroj-
nych) funkcjonujg na strategicznym poziomie dowodzenia2

5.1.1. Ndwy Sztab Generalny

Dla ,nowego" Sztabu Generalnego WP (rys. 5.1) przewidziano nastepujace
zadania3:

1. Planowanie strategicznego uzycia Sit Zbrojnych.

2. Programowanie wieloletniego rozwoju Sit Zbrojnych.

SZEF
SZTABU GENERALNEGO WP
[ Sekretariat Ko(():rednytrz:?yjne Zespo6t Prasowy 1
17rAQMCPIrA ZAQTERBA

Zarzad Analiz
Wywiadowczych
| Rozpoznawczych P2

Zarzad Organizacji
1Uzupetnien P1

Zarzad Planowania
Uzycia Sil Zbrojnych Zarzad Logistyki P4
i Szkolenia P3/P7

Zarzad Planowania
i Programowania
Rozwoju Sit Zbrojnych P5

Zarzad Kierowania
i Dowodzenia P6

Zarzad Planowania
Rzeczowego P8

Rys. 5.1. Obowigzujgca w 2017 roku struktura Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego
Zrodto: http://www.sgwp.wp.mil.pl/pl/5.htm| [dostep 22.06.2017].

1 Ustawa o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz niektérych in-
nych ustaw, art. 1., ust. 3.

2 http://www.kprm.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/projekt-ustawy-o-zmianie-
ustawy-o-urzedzie-ministra-obrony-narodowej-oraz.html [dostep 15.04.2013].

3 Ustawa o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz niektérych in-
nych ustaw..., art. 1., ust. 5.
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5.

Nadzér nad ogOlng i operacyjna dziatalnoscig Sit Zbrojnych, w tym w szcze-
gélnosci nad planowaniem operacyjnym, gotowoscig mobilizacyjng i bojowa,
szkoleniem oraz rozwojem organizacyjno-technicznym Sit Zbrojnych.
Reprezentowanie SitZbrojnych w najwyzszych kolegialnych organach politycz-
no-wojskowych organizacji miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Pol-
ska jest cztonkiem.

Doradzanie Ministrowi Obrony Narodowej w sprawach dotyczacych ogoélnej
i operacyjnej dziatalnosci Sit Zbrojnych.

Planowanie przygotowania Ministerstwa Obrony Narodowej do funkcjono-
wania na stanowiskach kierowania w czasie zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa iwojny.

Przygotowanie i utrzymanie stanowisk kierowania w rejonach rozwiniecia za-
pasowych stanowisk kierowania obrona panstwa dla Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministrow oraz ministréw i centralnych orga-
néw administracji rzadowej, wskazanych przez Prezesa Rady Ministrow.

L2. DnwODZTwn Generalne Rodzajoéw Sit Zbrojnych

Zupetnie nowy twor, jakim stato sie bezposrednio podporzadkowane Ministrowi
ON Dowddztwo Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych (rys. 5.2) otrzymato nastepu-
jacy zakres zadan4:

Dowédca
Generalny
RSZ

Zarzad zasobow

Inspektorat
osobowych J1 ) Inspektorat Sit
. Wojsk .
Zarzad operacyjny J3 Powietrznych
Ladowych
Zarzad planowania
logist J4
ogistyeznego Inspektorat Inspektorat
Zarzad planowania Marynarki Wojsk
rozwoju J5 Wojennej Specjalnych
Zarzad dziatan
niekinetycznych 19 Inspektorat
o Inspektorat
Potaczone centrum ROdzaJOW Szkolenia
operacyjne Wojsk

Oddziat planistyczno-

rozliczeniowy

Rys. 5.2. Struktura organizacyjna Dowo6dztwa Generalnego Rodzajow Sit
Zbrojnych

Zrédto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 143.

4

Tamze, art. 3., ust. 3.
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1. Realizacja programéw rozwoju Sit Zbrojnych.

2. Planowanie, organizowanie i prowadzenie szkolenia podlegtych jednostek
wojskowych i zwigzkéw organizacyjnych Sit Zbrojnych.

3. Organizowanie mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk.

4. Szkolenie rezerw osobowych na potrzeby uzyciaw sytuacjikryzysowej lub
W razie wojny oraz utrzymywanie ich w gotowosci do uzycia.

5. Realizacja zadan dotyczacych logistyki wojskowejw podlegtychjednostkach
wojskowych i zwigzkach organizacyjnych Sit Zbrojnych.

6. Wspoipraca zinnymi organami i podmiotami w sprawach zwigzanych z obron-
nosciag panstwa.

7. Zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli w podlegtych jednostkach wojsko-
wych i zwigzkach organizacyjnych na zasadach iw trybie okreslonym w prze-
pisach.

Struktura DG RSZjest dos¢ interesujgca z punktu widzenia teorii dowodzenia

i zasad organizacji sztabéw stosowanych w panstwach NATO. W zasadzie obejmu-

je ona typowe elementy dowédztwa: dowddce, zastepce, grupe dowoddcy i sztab

kierowany przez szefa sztabu. Swego rodzaju novum jest fakt, iz szes¢ inspektora-
téw, odpowiedzialnych za poszczegoélne rodzaje sit zbrojnych, szkolenie i rodzaje
wojsk, to znaczy:

¢ Inspektorat Wojsk Ladowych,

* Inspektorat Sit Powietrznych,

* Inspektorat Marynarki Wojennej,

« Inspektorat Wojsk Specjalnych,

* Inspektorat Szkolenia,

¢ Inspektorat Rodzajéw Wojsk,
stanowi integralng czes¢ tego dowodztwa i podlega bezposrednio Dowddcy

Generalnemu RSZ, czyli patrzac przez pryzmat typowej struktury - wspottworzy

grupe dowddcy. Oznacza to jej bardzo silne rozbudowanie w stosunku do sztabu

(zazwyczaj najliczniejszego elementu organu dowodzenia) i naruszenie zasady, ze

grupa dowddcy wspomaga go w rozwigzywaniu probleméw niemilitarnych.
Inspektorat Wojsk Ladowych (rys. 5.3):

1. Przygotowuje i prowadzi przedsiewziecia szkoleniowe z dowddztwami, szta-
bami iwojskami Wojsk Ladowych (WL).

2. Wytycza kierunki doskonalenia zawodowego zotnierzy w specjalnosciach woj-
skowych korpusu osobowego WL.

3. Realizuje zadania wynikajace z funkcji Gestora Uzbrojenia i Sprzetu Wojsko-
wego w zakresie WL.

4. Przygotowuje sity i Srodki WL do dziatan bojowych oraz innych dziatan, w sy-
tuacjach przewidzianych w ustawach i umowach miedzynarodowych, przygo-
towuje iutrzymuje w gotowosci wojska wydzielone do operacji sojuszniczych
i koalicyjnych oraz do realizacji zadan ostony strategicznej granic i terytorium
panstwa, atakze do udzialu w akcjach ratowniczych, likwidacji skutkow awa-
rii, katastrof i klesk zywiotowychb5.

5  http://dgrsz.mon.gov.pl/dowodztwo/artykul/aktywnosci/inspektorat-wojsk-lado-
wych-103259/ [dostep 20.06.2017].
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Rys. 5.3. Struktura organizacyjna Inspektoratu Wojsk Ladowych

Zrodto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 144.

Inspektorat Sit Powietrznych (rys. 5.4):
1. Przygotowuje i prowadzi przedsiewziecia szkoleniowe z dowddztwami i woj-
skami jednostek merytorycznie nadzorowanych.

Rys. 5.4. Struktura organizacyjna Inspektoratu Sit Powietrznych

Zrodto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 144.

2. Przygotowuje i utrzymuje w gotowosci wojska wydzielone do operacji so-
juszniczych i koalicyjnych oraz do realizacji zadan ostony strategicznej granic
i terytorium panstwa, a takze do udziatu w akcjach ratowniczych, likwidacji
skutkéw awarii, katastrof i klesk zywiotowych.
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Przygotowuje sity i Srodki do petnienia dyzuréw bojowych w ramach Zinte-
growanego Systemu Obrony Powietrznej i Przeciwrakietowej NATO (NATI-
NAMDS) oraz Systemu Ratownictwa Morskiego i Lgdowego.

Sprawuje funkcje Gestora Uzbrojenia i Sprzetu Wojskowego w zakresie lotnic-
twa, radiolokacji, ubezpieczenia lotéw, bezzatlogowych systeméw walki6.

Inspektorat Marynarki Wojennej (rys. 5.5):

Przygotowuje i prowadzi przedsiewziecia szkoleniowe z dowddztwami i woj-
skami Marynarki Wojennej (MW).

Wytycza kierunki doskonalenia zawodowego zotnierzy w specjalnosciach woj-
skowych korpusu osobowego MW.

Realizuje zadania wynikajace z funkcji Gestora Uzbrojenia i Sprzetu Wojsko-
wego w zakresie MW.

Przygotowuje sity i Srodki MW do dziatarh bojowych oraz innych dziatan, w sy-
tuacjach przewidzianych w ustawach i umowach miedzynarodowych, przygo-
towuje i utrzymuje w gotowos$ci wojska wydzielone do operacji sojuszniczych
i koalicyjnych oraz do realizacji zadan ostony strategicznej granic i terytorium
panstwa, atakze do udzialu w akcjach ratowniczych, likwidacji skutkow awa-
rii, katastrof i klesk zywiotowych?7.

Rys. 5.5. Struktura organizacyjna Inspektoratu Marynarki Wojennej

Zrodto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 145.

http://dgrsz.mon.gov.pl/dowodztwo/artykul/aktywnosci/inspektorat-sif-powietrz-
nych-10329/ [dostep 15.05.2017].
http://dgrsz.mon.gov.pl/dowodztwo/artykul/aktywnosci/inspektorat-marynarki-
-wojennej-10329/ [dostep 20.06.2017].
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Inspektorat Wojsk Specjalnych (rys. 5.6):

Rys. 5.6. Struktura organizacyjna Inspektoratu Wojsk Specjalnych

Zrodto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 146.

1. Przygotowuje i prowadzi przedsiewziecia szkoleniowe z dowédztwami i woj-
skami Wojsk Specjalnych (WS).

2. Woytycza kierunki doskonalenia zawodowego zotnierzy w specjalnosciach woj-
skowych korpusu osobowego WS.

3. Realizuje zadania wynikajgce z funkcji Gestora Uzbrojenia i Sprzetu Wojsko-
wego w zakresie WS.

4. Przygotowuje sity i Srodki WS do dziatan bojowych oraz innych dziatan, w sy-
tuacjach przewidzianych w ustawach i umowach miedzynarodowych, przygo-
towuje i utrzymuje w gotowosci wojska wydzielone do operacji sojuszniczych
i koalicyjnych oraz do realizacji zadan ostony strategicznej granic iterytorium
panstwa, atakze do udziatu w akcjach ratowniczych, likwidacji skutkéw awa-
rii, katastrof i klesk zywiotowych8.

Inspektorat Szkolenia (rys. 5.7):

1. Planuje i koordynuje system szkolenia w Dowé6dztwie Generalnym RSZw za-
kresie szkolenia dowd6dztw, sztabéw i wojsk w wymiarze narodowym i mie-
dzynarodowym.

2. Zarzadza bazag szkoleniowg i systemami symulacyjnymi oraz koordynuje za-
bezpieczenie procesu szkolenia jednostek organizacyjnych DG RSZ

http://dgrsz.mon.gov.pl/dowodztwo/artykul/aktywnosci/inspektorat-wojsk-
specjalnych-10324798/ [dostep 17.06.2017].


http://dgrsz.mon.gov.pl/dowodztwo/artykul/aktywnosci/inspektorat-wojsk-

96 5. Dowodzenie w Sitach Zbrojnych na poziomie strategicznym i operacyjnym.

Inspektor
Szkolenia
Zarzad oddziat Oddziat Oddziat
koordynacji Ksztalcenia Bazy wychowania
szkolenia zawodowego szkoleniowej fizycznego
i sportu

Rys. 5.7. Struktura organizacyjna Inspektoratu Szkolenia

Zrodto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 146.

3. Analizuje szkolenia, gromadzi i formutuje wnioski oraz upowszechnia do-
Swiadczenia szkoleniowo-metodyczne w ramach systemu wykorzystania do-
Swiadczen.

4. Koordynuje proces ksztatcenia iszkolenia w placéwkach szkolnictwa wojskowe-
go, a takze realizuje zadania zwigzane z doskonaleniem zawodowym zotnierzy.

5. Koordynuje funkcjonowanie systemu ksztatcenia i szkolenia w szkolnictwie
wojskowym w obszarach: ksztatcenia kandydatéw na zotnierzy, doskonalenia
zawodowego zotnierzy, szkolenia zotnierzy stuzby przygotowawczej do NSR,
przeszkalania rezerw osobowych9.

Inspektorat Rodzajow Wojsk (rys. 5.8):

1. Zajmuje sie tworzeniem warunkéw do szkolenia dowédztw, sztabow i wojsk
w Wojskach Rozpoznawczych i Walki Elektronicznej, Wojskach Obrony Prze-
ciwlotniczej, Wojskach Inzynieryjnych, Wojskach Chemicznych, Wojskach
tacznosci oraz oddziatach i pododdziatach stuzby zdrowia.

2. Sprawuje merytoryczny nadzo6r nad szkoleniem oraz wytyczaniem kierunkéw
ksztatcenia i doskonaleniem zawodowym zotnierzy w specjalnosciach korpu-
s6w osobowych: rozpoznania i walki elektronicznej, przeciwlotniczym, inzy-
nierii wojskowej, obrony przed bronig masowego razenia, tgcznosci i informa-
tyki oraz medycznym.

3. Odpowiada za przygotowanie sit i Srodkéw tych rodzajéow wojsk do dziatan
bojowych, wsparcia i ich zabezpieczenia, a takze innych, w sytuacjach przewi-
dzianych w ustawach i ratyfikowanych umowach miedzynarodowych oraz za
koordynowanie, organizowanie i sprawowanie nadzoru nad realizacjg przed-
siewzie¢ zwigzanych z osigganiem zdolnosci operacyjnych nadzorowanych
wojsk w ramach programéw operacyjnych.

9  http://dgrsz.mon.gov.pl/dowodztwo/artykul/aktywnosci/inspektorat-szkole-
nia-10324769/ [dostep 17.06.2017].
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Rys. 5.8. Struktura organizacyjna Inspektoratu Rodzajéw Wojsk

Zrodto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 147.

5.

Monitoruje poziom wyszkolenia wojsk wydzielonych do operacji sojuszni-
czych, koalicyjnych, miedzynarodowych oraz zadan ostony strategicznej,
atakze do udziatu w akcjach ratowniczych, likwidacji skutkéw awarii, katastrof
i klesk zywiotowych.

Petni funkcje gestora w stosunku do sprzetu zgodnego z zakresem odpowie-
dzialnosci poszczegélnych zarzgdéw wchodzacych w jego sktad10

.3. DnwODZTwn Operacyjne Rddzajéow Sit Zbrojnych

Do zadan Dowddztwa Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych, bedacego w istocie
modyfikacja istniejgcego wczesniej Dowddztwa Operacyjnego w Swietle prawa

nalezylt

1. Planowanie, organizowanie i prowadzenie operacji w ramach uzycia Sit Zbroj-
nych RPw czasie pokoju, sytuacji kryzysowej lub w czasie wojny.

2. Wykonywanie zadan Ministra Obrony Narodowej w zakresie ochrony granicy
panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej w czasie po-
koju, sytuacji kryzysowej lub wojny.

10 http://dgrsz.mon.gov.pl/dowodztwo/artykul/aktywnosci/inspektorat-rodzajow-
-wojsk-1032479/ [dostep 10.06.2017].

11 Ustawa o zmianie ustawy o urzedzie Ministra oraz niektérych innych ustaw, art. 3.,

ust. 3.
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3. Organizowanie i prowadzenie szkolenia organéw dowodzenia Sit Zbrojnych
RP, zgodnie z wojennym systemem dowodzenia, a takze zapewnienie ich
wspotdziatania z dowddztwami jednostek wojskowych i zwigzkéw organiza-
cyjnych Sit Zbrojnych, ktére majag mu zosta¢ podporzgdkowane.

4. Okreslanie wymagan operacyjnych dla Sit Zbrojnych RP w zakresie planowa-
nia operacyjnego oraz programowania ich rozwoju.

5. Zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli w podlegtych jednostkach wojsko-
wych i zwigzkach organizacyjnych na zasadach i w trybie okreslonym w prze-
pisach Ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej.
Strukture organizacyjng DO RSZ przedstawiono na rys. 5.9.

Rys. 5.9. Struktura organizacyjna Dowo6dztwa Operacyjnego Rodzajow Sit
Zbrojnych

Zrédto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 148.

1. Przygotowanie organu dowodzenia i stanowiska dowodzenia Naczelnego Do-
wodcy Sit Zbrojnych.
2. Przewodniczenie Radzie SAR12

5.1 .4. Organizacja ddwddzenia Wdjsk Specjalnych

Rozpatrujac zatozenia i istote reformy, nie mozna zapominac¢ o istotnym i,delikat-
nym" elemencie systemu dowodzenia, jakim byto do konca 2013 roku Dowbdz-
two Wojsk Specjalnych. Jako jedyne zdowddztw Rodzajow Sit Zbrojnych nie byto
ono tylko ,dostarczycielem" sit na potrzeby prowadzonej operacji. Miato takze
prawo dowodzi¢ dziataniami specjalnymi w czasie pokoju, kryzysu iwojny, co wy-
nikato ze specyfiki tych wojsk i ich dziatan.

12 Rada SAR-organ doradczy Ministra Infrastruktury w sprawach ratownictwa na morzu.
Szer. Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim, Warszawa, Dz.U.
z 2011 r., Nr 228, poz. 1368, art. 121.
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Rys. 5.10. Organizacja dowodzenia Wojskami Specjalnymi w dniach 01 -

09.01.2014 .

rédio: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 150.

Co wiecej, dowdédztwo to realizowato woéwczas szereg zadan majacych
w konsekwencji doprowadzi¢ do osiggnigcia statusu organu dowodzenia zdol-
nego do planowania i prowadzenia potgczonych dziatan specjalnych w ramach
Sojuszu Po6tnocnoatlantyckiego czyli Special Operations Component Command
(SOCC), wchodzacego w sktad Sit Odpowiedzi NATO (NATO Response Force,
NRF). Prawdopodobnie po to, aby nie przerywac¢ tego procesu, autorzy zmian
rozwigzali co prawda Dowdédztwo Wojsk Specjalnych, ale zorganizowalijedno-
czeénie Dowoédztwo Sit Specjalnych (DSS), podporzagdkowane Dowdédcy Gene-
ralnemu RSZ, niezaleznie od nowo sformowanego Inspektoratu Wojsk Specjal-
nych (rys. 5.10). Ta struktura przetrwata jednak tylko 10 dni, poniewaz 10 stycz-
nia 2014 r. rozwigzano DSS i utworzono Centrum Operacji Specjalnych - Do-
woédztwo Komponentu Wojsk Specjalnych (COS-DKWS) z siedzibg w Krakowie,
podlegte pod Dowdédztwo Operacyjne Rodzajéw Sit Zbrojnych (rys. 5.11). Roz-
wigzanie takie okreslone zostato jako tym razem absolutnie docelowe. Ta osta-
tecznos$¢ strukturalna funkcjonowata tylko (az ?) 17 miesiecy, kiedy to 17 lipca
2015 roku zdecydowano o rozwigzaniu COS-DKWS i przekazaniu Dowdédztwa
Komponentu Wojsk Specjalnych Dowdédcy Generalnemu, przy czym ten nowy
organ dowodzenia odpowiedzialny bedzie zar6wno za przygotowanie, jak ido-

wodzenie dziataniami specjalnymi.
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MON
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AZ
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I-\_  Inspektorat Operagji
Wojsk Specjalnych-
Specjalnych Dowédztwo

Komponentu

Inspektoraty Wojsk

Specjalnych

1Z
Jednostki Wojsk
Specjalnych

Rys. 5.11. Organizacja dowodzenia Wojskami Specjalnymi po 10.01.2014 r.

Zrodto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 150.

Nie wptyneto to na losy izadania Inspektoratu Wojsk Specjalnych, ktéry pozo-
stat czescia Dowo6dztwa Generalnego (rys. 5.12)13. Tym razem tozsamos$¢ funkcji
force provider-force userl4 ktérej istote autorzy reformy w odniesieniu do WS
ztakim zapatem wykorzeniali, okazata sie zaleta.

Konstatujgc, ostatecznie w wyniku ,sptaszczania i upraszczania" struktur
otrzymano trzy odrebne organy zajmujace sie problematyka Wojsk Specjalnych:
1. Dowo6dztwo Komponentu Wojsk Specjalnych, podporzadkowane DG RSZ,

ktoremu podlegaé¢ majag jednostki specjalne oraz ktére dowodzi tymi sitami

iprzygotowuje je do uzycials.

2. Inspektorat Wojsk Specjalnych, stanowigcy organiczng cze$¢ DG RSZ, odpo-
wiedzialny za szkolenie oraz rozwéj tych sit i pozbawiony, jak wspomniano
wczes$niej, jakichkolwiek uprawnien sprawczych.

3. Centrum Operacji Specjalnych, podlegte DO RSZ, ktérego zadania, w $wietle
uprawnien do dowodzenia przyznanych DKWS, wydaja sie nie do konhcajasne.
Chyba ze ...jeSli zajdzie potrzeba przekazania jakiego$ elementu wojsk spe-
cjalnych dowdédcy operacyjnemu, beda przekazywane zespoty poszczegdlnych
jednostek wraz z elementami dowdédztwa. Zotnierze wojsk specjalnych bedg

13 http:// www.defence24.pl/239103,wojska-specjalne-pod porzgdkowgne-dgrsz-
zmiana-dowodzenia [dostep 18.07.2015]. Szer. Notatka z posiedzenia Komisji Obrony
Narodowejz 19 maja 2015 r.

14 force provider- ten, ktory ,dostarcza" sity,force user- ten, ktorytymisitamid owod zi.

15 http://www.defence24.pl/239103,wojska-specjalne-pod porzgdkowgne-dgrsz-
zmiana-dowodzenia [dostep 18.07.2015].
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wiec przekazywanirazem ze swojg strukturg dowodzenia...16 co jednak prze-
kracza mozliwosci percepcyjne autora.

MON

DGRSZ . DO RSZ
\7 Inspel_(torat |7
Dowddztwo W915k Centrum

Komponentu Specjalnych Operacji
Wojsk Inspektoraty Specjalnych

Specjalnych

Jednostki Wojsk
Specjalnych

Rys. 5.12. Organizacja dowodzenia Wojskami Specjalnymi od 17.07.2015 r.

Zroédto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 151.

Warto przy tym pamietac, ze jestjeszcze Zarzad Szkolenia P7 Sztabu General-
nego, bedacy organizatorem systemu szkolenia, ktéry obejmuje réwniez Wojska
Specjalne.

Trudno powiedzie¢, w jakim zakresie takie tempo i zakres zmian odbija sie na
szeroko rozumianej sprawnosci dowodzenia Wojskami Specjalnymi, w tym takze
szybkosci podejmowania decyzji co do ich uzycia na wszystkich odpowiedzialnych
poziomach decyzyjnych. | cho¢ ostatnia reorganizacja przywraca (tylko wybrane)
elementy stanu sprzed reformy, ciggte zmiany nie moga nie mie¢ negatywnego
wptywu na funkcjonowanie rozpatrywanego rodzaju wojsk. Nie wystawiajg tez
najlepszej opinii ich (tych zmian) autorom.

5.2. WYNIKI BADAN | PROBA OCENY

Aby w petni zrozumiec i rozpatrzy¢ istote oraz znaczenie obowigzujgcych obecnie
rozwigzan, niezbedne jest postrzeganie ich na tle pozioméw dziatan militarnych,
awtasciwie pozioméw dowodzenia (rys. 5.13).

16 Notatka z posiedzenia Komisji Obrony Narodowej z 19 maja 2015 r., Warszawa 2015,
s. 1-2.
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Poziomy dziatan Organy kierowania / dowodzenia

Rys. 5.13. Poziomy dziatan, poziomy dowodzenia i organy dowodzenia -
wspotzaleznosé

Zroédto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 152.

Majgc takg Swiadomos$¢, wykorzystujgc istote poziomoéw dowodzenia oraz
stan poprzedni (do 31 grudnia 2013 roku) jako punkty odniesienia, wprowadzone
Zmiany mozna w uproszczeniu zobrazowac graficznie w sposob przedstawiony
na rysunkach 5.14 i 5.15. Juz na wstepnym etapie rozwazan celowe wydaje sie
postawienie pytania: czy wdrozone zmiany w organizacji dowodzenia sg celowe,
wiasciwe i skuteczne? Szczeg6towa analiza przyjetych rozwigzan pozwolita na wy-
generowanie szeregu pytan problemowych.

W zakresie nowej roli Sztabu Generalnego WP:

1. Cotak naprawde mogto by¢ powodem przekonania, ze przeksztatcenie SG WP
w organ ,pomocniczy, planowania, doradztwa i nadzoru" zmieni na lepsze
jakos¢ dowodzenia w naszych SZ?

2. Czy w Swietle teorii organizacji i zarzadzania oraz teorii dowodzenia mozna
skutecznie sprawowac nadzér, nie majac zadnych uprawnien dowddczych
nad organami nadzorowanymi? W takiej bowiem witasnie sytuacji postawio-
no Szefa SG WP. Nakazano mu sprawowac¢ nadzér nad ogolng i operacyjng
dziatalnoscig Sit Zbrojnych, w tym w szczegdlnosci nad planowaniem ope-
racyjnym, gotowoscig mobilizacyjng i bojowga, szkoleniem oraz rozwojem
organizacyjno-technicznym Sit Zbrojnych. Jednocze$nie ustawiono go poza
tancuchem dowodzenia: Minister Obrony - Dowdédca Generalny - oddziaty
i zwigzki taktyczne Rodzajéw Sit Zbrojnych.

3. Jaka jest w takiej sytuacji (majac w pamieci powyzsze) wiedza Szefa Sztabu
Generalnego w zakresie ogélnej i operacyjnej dzialalnosci Sit Zbrojnych, tak
aby mdégt doradza¢ w tych sprawach Ministrowi Obrony Narodowe;j?
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Strategiczno-
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kierowania

Strategiczny
poziom
dowodzenia

Operacyjny
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Polityczne organy kierowania
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GENERALNYWP GENERALNE RSZ OPERACYJNE
(,planistyczny”) RSZ

Dowddztwa centr operacji, zwigzkow
taktycznych, oddziatéw, pododdziatéw

Rys. 5.14. Formalne rozmieszczenie organdéw dowodzenia na poziomach
dowodzenia zgodnie z literg Ustawy o zmianie ustawy o urzedzie Ministra...

Zrédho: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 153.
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Dowdédztwa centr operacyjnych, zwigzkéw
taktycznych, oddziatéw, pododdziatéw

Rys. 5.15. Rzeczywiste rozmieszczenie organow dowodzenia na poziomach
dowodzenia wedtug Ustawy o zmianie ustawy o urzedzie Ministra... zgodnie
z istotg poziomow dowodzenia

Zrédto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 153.
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4. Czy Minister Obrony pyta o rade zotnierza, ktéry nie ma zadnej wtadzy nad
Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej?

5. Czy reprezentowanie SZ RPw najwyzszych kolegialnych organach polityczno-
-wojskowych organizacji miedzynarodowych jest wystarczajace (nie tylko pod
wzgledem prestizowym), jesli Szef SG WP jest tak naprawde dowédca wytacz-
nie zotnierzy Sztabu Generalnego, nie zas catosci polskich Sit Zbrojnych?

6. Czy rzeczywiscie jednym z najwazniejszych zadan Szefa Sztabu Generalnego
WP powinno by¢ przygotowanie i utrzymanie stanowisk kierowania obrong
panstwa dla Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministrow oraz ministréw i central-
nych organéw administracji rzadowej, wskazanych przez Prezesa Rady Mini-
strow?

7. Czy rzeczywiscie to Szef Sztabu Generalnego powinien planowaé rozmiesz-
czenie poszczegOllnych departamentéw MON w razie niebezpieczenstwa, czy
moze raczej jeden ztworzgcych ministerstwo departamentéw (vide Departa-
ment Strategii i Planowania Obronnego)?

8. Jaki byt powd6d odejscia na poziomie strategicznym od jednej z podstawo-
wych zasad dowodzenia: zasady jednoosobowego dowodzenia? Kto tak na-
prawde dowodzi Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej (dowodzi catym
Wojskiem Polskim, nie jego czescia, czy tez kieruje resortem ON), jesli:

a. Sztab Generalny realizuje tylko jedng z funkcji dowodzenia, jaka jest pla-
nowanie. Nie ma jednak wptywu na to, jak owe plany beda realizowane.

b. Dowéddztwo Generalne RSZ sprawuje biezace zarzgdzanie (zatem znéw
nie w petni dowodzi), wprowadza opracowane gdzie indziej (w SG WP
-jedno zjego zadan to przeciez programowanie wieloletniego rozwoju
SZ) plany i programy w zycie i nie podlega kontroli tego, kto te plany
opracowat.

c. Dowddztwo Operacyjne RSZtak jak poprzednio nadzoruje udziat Polskich
Kontyngentéw Wojskowych w misjach zagranicznych, a na czas wojny ma
przejmowac odpowiedzialno$¢ za SZ (zupetna zmiana poziomu dowodze-
nia), na ktérych planowanie rozwoju, wyposazenie i codzienne szkolenie
nie miato zadnego wptywu, zato bezposrednio podlega Ministrowi ON.

Juz po roku funkcjonowania nowych rozwigzarn miata miejsce zmiana doty-

czaca podporzadkowania Wojewddzkich Sztabéw Wojskowych (WSzW). Podlegte

dotad Inspektoratowi Wsparcia jednostki w dniu 1 stycznia 2015 roku znalazty
sie w bezposredniej podlegtosci Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Zmiane
tg, niezapisang we wiasciwej ustawie, argumentowano prawnym przeniesie-
niem kompetencji do kierowania tymi organami z Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit

Zbrojnych na Ministra Obrony Narodowej17. Jednoczes$nie jednak analiza porow-

nawcza zadan Sztabu Generalnego i WSzW raczej nie wskazuje licznych obszaréw

wspoélnego zainteresowania tych instytucji, co nie najlepiej Swiadczy o przemysle-
niu i przygotowaniu obowigzujgcego systemul8

17 http://www.sgwp.wp.mil.pl/pl/I_1205.htm| [dostep 01.02.2015].
18 Organizowanie mobilizacyjnego rozwinigcia wojsk, w czym WSzW odgrywa istotng
role, nalezy do kompetencji DG RSZ.
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W zakresie nowo powstatego Dowddztwa Generalnego Rodzajéw Sit

Zbrojnych:

1. Czy w swej istocie jest ono tylko prostym potaczeniem dotychczasowych do-
wdédztw (a realnie ich zadan) w jedno, stanowigce sume dotychczasowych?

2. W czym jest ono lepsze od poprzednio obowigzujacej struktury? DG RSZjest
w rzeczywistosci organem dowodzenia zblizonym do poprzednio istniejg-
cego SG WP (czyli umiejscowionym ponad rodzajami SZ), ale pozbawionym
aparatu i mozliwosci dtugotrwatego i dlugofalowego planowania. Otrzyma-
no zatem kolejne dowddztwo (cho¢ niesprawujgce dowodzenia w petnym
zakresie) na poziomie strategicznym (obok SG WP), ktére nie jest zdolne do
realizacji jednej z gtdwnych funkcji ifaz dowodzenia - planowania wtasnie! Ta
bowiem pozostata w gestii ,odchudzonego" i pomocniczego Sztabu General-
nego. W zamian DG RSZjest w petni od Sztabu Generalnego niezalezne. W ten
spos6b na poziomie strategicznym powstaty dwa (zamiast jak dotad jednego)
organy dowodzenia, niebedace nimi w istocie, poniewaz zadne z nich nie jest
zdolne do sprawowania wszystkich funkcji dowodzenia. Czy rzeczywiscie taki
kierunek zmian jest optymalny i zgodny z najnowszymi trendami w tym zakre-
sie?

3. Niezaleznie od nowego Dowddztwa Generalnego wyniesionego ha poziom
strategiczny i tak istnieja osoby funkcyjne i komérki organizacyjne odpowie-
dzialne za poszczegdlne rodzaje sit zbrojnych. Mamy bowiem inspektoréw
i inspektoraty stanowigce czes¢ ,strategicznego" DG RSZ, oraz dowo6dcéw
i dowddztwa komponentéw (centrow), rozmieszczone na taktycznym pozio-
mie dowodzenia i podporzadkowane komu innemu (DO RSZ). W czym zatem
wyraza sie nowa jako$¢ i rzeczywista warto$¢ dodana we wdrozonym modelu
strukturalnym?

4. Czy dobre jest rozwigzanie, w ktdrym organ realizujgcy programy rozwoju SZ
(DG RSZ) oraz organ te plany przygotowujacy (SG WP) nie sg ze sobg zwigzane
zadng zaleznoscig stuzbowg? Czy jedyny arbiter w postaci Ministra ON jest
w tej sytuacji wtasciwym, wystarczajagcym i kompetentnym zarzadca?

5. Czy rozdzielenie pomiedzy dwa niezalezne od siebie organy tak waznych
i trudnych przedsiewzie¢, jakimi sg planowanie i organizowanie mobilizacyj-
nego rozwiniecia Sit Zbrojnych RPjest posunieciem rozsgdnym?

Z kolei rezultaty analizy zadan i struktur bedacych integralng czescia DG RSZ
inspektoratow prowadza do nastepujacych wnioskéw i pytann problemowych:

1. Wszystkie inspektoraty realizuja swoje zadania wobec ,jednostek meryto-
rycznie nadzorowanych"19 Jednocze$nie zaden z inspektoréw nie jest prze-
tozonym owych jednostek, gdyz kazda z nich podlega bezposrednio Dowddcy
Generalnemu RSZ Oznacza to, iz inspektoréw obcigzono zadaniami i odpo-
wiedzialnoscig za ich realizacje, nie udzielajgc im jednocze$nie mocy spraw-
czej - prawa do stawiania zadan (wydawania rozkazéw). Czy rzeczywiscie ta-
kie rozwigzanie jest zgodnie zteorig i praktykg dowodzenia?

19 http://dgrsz.mon.gov.pl/dowodztwo/artykul/aktywnosci/inspektorat-si-powietrz-
nych-10329/ [dostep 15.02.2015].
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2. Wszystkie inspektoraty Rodzajow Sit Zbrojnych odpowiadaja za szkolenie
jednostek merytorycznie nadzorowanych. Jednak oprécz nich jest jeszcze In-
spektorat Rodzajéw Wojsk, odpowiadajacy za sze$¢ odmiennych i odrebnych
rodzajow wojsk, ktore realizuja zadania o charakterze zabezpieczajacym dla
dziatan wszystkich Rodzajow Sit Zbrojnych: Wojska Rozpoznania i Walki Elek-
tronicznej, Wojska Obrony Przeciwlotniczej, Wojska Inzynieryjne, Wojska Che-
miczne, Wojska tgcznosci oraz oddzialy i pododdzialy stuzby zdrowia2d. Czy
oznacza to zwolnienie inspektoréw rodzajéw wojsk z odpowiedzialno$ci za
szkolenie w wymienionych dziedzinach, czy tez zadania te i odpowiedzialno$¢
sie pokrywajg? Innymi stowy, kto jest odpowiedzialny za poziom wyszkole-
nia inzynieryjnego zotnierzy Brygady Lotnictwa Marynarki Wojennej? Inspek-
tor Marynarki Wojennej - poniewaz jg merytorycznie nadzoruje? Inspektor
Szkolenia - gdyz ,spina" szkolenie wojsk? Inspektor Rodzajéw Wojsk - jako
odpowiedzialny za poziom wyszkolenia inzynieryjnego w Sitach Zbrojnych?
Inspektor Sit Powietrznych - gdyz w brygadzie tej sa samoloty i Smigtowce?
Kazdy z nich?

3. Natak przejrzyste i zrozumiale kompetencje szkoleniowe nakitada sie dodat-
kowo Inspektorat Szkolenia, ktory jest elementem spinajgcym szkolenie do-
woédztw i wojsk podleglych DG RSZ Musi on jednak uwzglednia¢ wymaga-
nia okreslone przez organizatora systemu, ktérym jest Zarzad Szkolenia P-7
Sztabu Generalnego WP2L Mamy zatem ponownie do czynienia z sytuacja,
w ktorej kto inny (SG WP) okresla wymagania szkoleniowe dla wojsk, za$ kto
inny (DG RSZ) owe szkolenie realizuje, poprzez przerzucenie zadan szkolenio-
wych (i odpowiedzialnosci) na inspektoraty, przy jednoczesnym zachowaniu
dla siebie uprawnien rozkazodawczych.

Opisana powyzej sytuacja generuje niestety zagrozenie rozmywania odpo-
wiedzialnosci i wzajemnego zarzucania sobie niewlasciwego wykonywania zadan
przez r6zne (w sensie zadan, ale i podlegtosci) struktury na zasadzie: opracowany
plan byt dobry, ale ten, ktéry go realizowal, Zle wykonat swojg prace lub odwrot-
nie. Ponadto tak czesto podnoszone uproszczenie struktur, a przez to usprawnie-
nie dowodzenia okazuje sie ztudne. Jako przykiad postuzyé moze wybrana jed-
nostka - 25 Brygada Kawalerii Powietrznej. W minionych strukturach dowddca
brygady, odpowiadajac za catos¢ jej funkcjonowania (w tym oczywiscie wyszko-
lenie), podlegat dow6dcy Wojsk Ladowych, czyli przetozonemu wszystkich jed-
nostek tego rodzaju sit zbrojnych, ten ostatni zas - Szefowi Sztabu Generalnego
(rys. 5.16).

Nowe rozwigzanie oznacza, iz brygada ta jest ,obiektem zainteresowania"
(rys. 5.17):

* Inspektora Wojsk Ladowych, poniewaz to zwigzek taktyczny tego rodzaju sit
zbrojnych, a konkretnie wojsk aeromobilnych,

2 http://dgrsz.mon.gov.pl/dowodztwo/artykul/aktywnosci/inspektorat-rodzajow-
-wojsk-1032479/ [dostep 15.02.2015].

21 http://dgrsz.mon.gov.pl/dowodztwo/artykul/aktywnosci/inspektorat-szkole-
nia-10324769/ [dostep 15.02.2015].
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¢ Inspektora Rodzajow Wojsk, gdyz w brygadzie funkcjonuje rozpoznanie, tacz-
nos¢, wojska chemiczne itd., bedace w obszarze jego odpowiedzialnosci,

* Inspektora Sit Powietrznych, ze wzgledu na pozostajgce na wyposazeniu bry-
gady Smigtowce,

* Inspektora Szkolenia, ,spinajgcego” szkolenie.

Szef Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego

\7
Dowddca Wojsk
Ladowych
Wszystkie aspekty
- funkcjonowania

Dowddca 25 BKPow

Ludzie, struktury, $migtowce
szkolenie, gotowos$¢, dyscyplina ...

Rys. 5.16. Podlegtos¢ 25 BKPow. w poprzedniej strukturze dowodzenia

Zrédto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 157.

Dowddca
Generalny WL ISP ISzk IRW
Rodzajéw Sit
Zbrojnych NADZOR MERYTORYCZNY"
i
Szkolenie Szkolenie »Spinanie”  Szkolenie
BEZPOSREDNI Jedn(')stkl w zakresie ) systemljj w zakr.e'3|e
PRZELOZONY wojsk wykf)rzystama szkolenia rodza‘uow
ladowych $migtowcow 1 wojsk
Dowddca25 . . .
BKPow J J J J

Rys. 5.17. Podlegtos¢ 25 BKPow. w obecnej strukturze dowodzenia

Zrodto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 157.
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Trudno uznac taki model dziatania za wtasciwy dla organizacji zhierarchizowa-
nej, jaka sa sity zbrojne.

Podsumowujac watpliwosci dotyczace funkcjonowania DG RSZ, trudno
wreszcie nie zadac¢ pytania, czy autorzy oraz animatorzy obecnego systemu zna-
ja znaczenie terminu ,rozpieto$¢ dowodzenia" czy chociazby ,rozpieto$¢ kiero-
wania". Rezultaty szczegbétowej analizy struktury charakteryzowanego dowédz-
twa pozwalajg podejrzewaé, ze nie. Swiadczyé o tym moze fakt, iz Dowédca
Generalny RSZ bezposrednio dowodzi 84 podmiotami o bardzo zr6znicowanej
wielko$ci, zadaniach, organizacji, wyposazeniu i specyfice szkolenia2 Wyniki
badan innych Zrédet wskazujg na jeszcze wigkszg ilo$¢ bezposrednich podwiad-
nych. Nie moze to, jak sie wydaje, pozostawaé bez negatywnego wpltywu na
sprawnos¢ ijakos¢ dowodzenia, pomimo z pewnoscig wielkich wysitkéw wspie-
rajgcego dowddce sztabu.

W obszarze ,nowego" Dowddztwa Operacyjnego RSZjawi sie pytanie: w jaki
spos6b DO ma dowodzi¢ catoscig Sit Zbrojnych w przypadku konfliktu zbrojne-
go (czyli funkcjonowac na poziomie strategicznym-militarnym), jezeli z zatozenia
funkcjonuje ono na poziomie operacyjnym? Dowodzenie cato$cig SZto w natu-
ralny sposéb dziatanie na poziomie strategicznym, dzi§ zastrzezone zapisami Kon-
stytucji RP (na czas wojny) dla Naczelnego Dowddcy SZ RP. Dowddztwo Operacyj-
ne dowodzi¢ ma zas$ na poziomie operacyjnym sitami wydzielonymi do dziatania
zgodnie z wtasciwymi planami. Jezeli, jak chcg autorzy koncepcji, ma ono (DO
RSZ) przeja¢ w czasie konfliktu zbrojnego odpowiedzialno$¢ za cate Sz, to kto zaj-
mie sie operacyjnym (z zalozenia potagczonym przeciez) poziomem dowodzenia?
Czy ma on znikng¢? Pytanie to wydaje sie tym bardziej zasadne, iz w Ustawie...
wyraznie stawia sie Dowddcy Operacyjnemu zadanie przygotowania organu i sta-
nowiska dowodzenia Naczelnego Dowddcy SZ23 Niezmiernie trudno znalez¢ od-
powiedzi na tak sformutowane pytania, dotyczace przeciez spraw zasadniczych
w obszarze organizacji dowodzenia2d Dziwi wreszcie (wielokrotnie powtarzane
w Ustawie...) traktowanie nowego DO jako organu dowodzenia na poziomie stra-
tegicznymZ Z punktu widzenia organizacji dowodzenia takie podejScie do pro-
blemu jest co najmniej pomyika. Jesli tak ma by¢ to kto, powtérzmy, bedzie spra-
wowat dowodzenie na poziomie operacyjnym?

Ponadto, jesli podlegte DO RSZ centra operacji realizujg swoje zadania na
poziomie taktycznym, za$ dowddztwo to (jak chce prawodawca) jest opera-
cyjnym organem dowodzenia szczebla strategicznego to zachodzi ciekawy

2 A. Gotawski, W polskim lotnictwie wojskowym dzieje sie duzo dobrego, ,Lotnictwo"
10/2014, Warszawa, Magnum X 2014, s. 18. Jednocze$nie na stronie internetowej DG
RSZ znalez¢ mozna ,tylko" 57 jednostek.

2 Ustawy o zmianie ustawy o urzedzie Ministra..., art. 3., ust. 3.

24 Pewnego rodzaju ,wyja$nienie" zawarte zostato w zapisach Ustawy o zmianie ustawy

0 powszechnym obowigzku obrony oraz niektérych innych ustaw z roku 2015, w kt6-

rej jednoznacznie przypisano Dowdédcy Operacyjnemu RSZ role Naczelnego Dowddcy,

ktory nie bedzie jednak dowo6dca catosci Wojska Polskiego, atylko jego czesci...

Takze: wyktad Szefa BBN w Akademii Obrony Narodowej, Warszawa, AON, 18.04.2012 r.

Uzasadnienie do Projektu ustawy o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Naro-
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i nieznany szerzej przypadek dowodzenia dziataniami taktycznymi z poziomu
strategicznego.

Sensowne ponadto wydaje sie zadanie pytania, czy jako$¢ cywilnej kontroli
nad sitami zbrojnymi zwiekszyta sie w sytuacji, gdy Minister Obrony Narodowej
musi zarzgdza¢ bezposrednio trzema dowoddztwami (precyzyjniej dwoma ijed-
nym organem pomocniczym) na dwéch poziomach dowodzenia (trudno bowiem,
jak wspomniano, w Swietle teorii dowodzenia uzna¢ Dowdédztwo Operacyjne za
strategiczny organ dowodzenia), w poréwnaniu do rozwigzania, w ktérym jego
gtéwnym partnerem wojskowym byt Szef SG WP? Czy minister obrony, zazwyczaj
niemajacy doswiadczenia i wiedzy wojskowej naprawde jest w stanie zarzadzac
jednoczesdnie trzema organami zajmujacymi sie réznymi funkcjami dowodzenia
na réznych (dwoéch) poziomach dowodzenia i by¢ w takiej sytuacji sprawnym oraz
skutecznym arbitrem?

Tymczasem nic nie stoi na przeszkodzie, aby minister ON (wykorzystujac
juz obowigzujgce prawo) miat ciggty kontakt z dowdédcami poszczegdélnych Ro-
dzajow Sit Zbrojnych, na przyktad w ramach cyklicznych spotkah kolegialnego
ciata zajmujgcego sie bezpieczenstwem militarnym, ktérym to cialem powi-
nien zresztg sam kierowac. Nie naruszono by wéwczas przejrzystosci tancucha
dowodzenia, funkcjonowataby nadal zasada jednoosobowego dowodzenia,
a jednoczesnie Minister ON nie bytby w zaden sposéb odciety od roboczych
kontaktow z dowédcami.

Warto takze sprébowac odnies¢ sie do argumentdéw sugerujgcych taki wia-
$nie kierunek reformatorskich dziatah w organizacji dowodzenia naszych SZ

W uzasadnieniu do projektu Ustawy... podkreslano, ze zasadnicza staboscig
poprzednich rozwigzan bylo skupienie w rekach Szefa SG WP wszystkich funk-
cji dowodzenia: planowania, dowodzenia ogélnego oraz dowodzenia operacyj-
negoZ/. Pomijajac dyskusyjng czy tez po prostu btednag terminologie (co to jest
dowodzenie ogdlne?, czym w takim razie jest dowodzenie szczegbtowe lub szcze-
goblne?, co kryje sie pod terminem dowodzenie operacyjne?), na tym witasnie po-
lega specyfika ,dowodzenia" jako wyjatkowej formy kierowania, typowej dla sit
zbrojnych, ze dowddca skupia w swoich rekach wszystkie funkcje dowodzenia.
Szczegdblng egzemplifikacjg tej specyfiki jest zasada jednoosobowego dowodze-
nia. To dowddca ocenia sytuacje, jednoosobowo podejmuje decyzje, opracowuje
plan dziatania, stawia zadania i kontroluje ich realizacje. Taki proces dowodze-
nia funkcjonuje na kazdym jego poziomie, zmienia sie tylko wielko$¢ organéw
dowodzenia (sztabéw) wspomagajgcych dowodcow (od kilku do kilkuset ludzi).
Co ciekawe, takie rozumienie dowodzenia autorzy zmian akceptujg na poziomie
operacyjnym itaktycznym, ale absolutnie nie na strategicznym. Podobnie tworcy

dowej oraz niektérych innych ustaw, Warszawa, MON 2013, s. 3., takze: http://www.
bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/4396,dok.html.

Z Uzasadnienie do Projektu ustawy o zmianie ustawy o urzedzie Ministra..., s. 1.

28 Wydaje sig, ze dla autoréw ustawy terminy: dowodzenie operacyjne (czyli relacja do-
wodzenia) idowodzenie na poziomie operacyjnym (czyli sprawowanie dowodzenia na
tym poziomie dziatah zbrojnych) to synonimy.
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obowigzujgcej koncepcji nie do konca chyba zrozumieli istote dziatan potgczo-
nych, ktéra zawiera sie przede wszystkim w sposobie myslenia, planowania i spra-
wowania dowodzenia, nie za$ wytacznie w aspektach organizacyjnych. Innymi
stowy to, ze nad dow6dcami wszystkich jednostek wojskowych réznych Rodzajéw
Sit Zbrojnych ustanowiono DG RSZ jako bezposredniego przetozonego, nie spo-
wodowato samo w sobie zadnej szczegdlnej zmiany jako$ciowej w zdolnos$ci do
prowadzenia dziatan potaczonych przez Wojsko Polskie. W Uzasadnieniu podkre-
Sla sie takze, iz potgczenie odrebnych wczesniej dowddztw RSZw jedno DG RSZ
ma na celu sprostanie wyzwaniom wspoétczesnego Srodowiska bezpieczenstwa,
bowiem (co jest prawdg) wspoétczesne operacje to dziatania potaczone. Jednakze
trudno dopatrzy¢ sie istotnej réznicy jakosciowej (poza nazwami) pomiedzy po-
przednig ,$ciezka" w postaci MON - SG WP - Dowddca Operacyjny prowadzgcy
dziatania pofgczone, a obowigzujacymi obecnie dwiema réwnolegtymi: MON -
DG RSZ- szkolace sie wojska i MON - DO RSZdowodzacy w operacji potaczonej.

Nie do konca zrozumialy jest gtéwny cel zmian, ktéry okre$lono jako ...takie
zorganizowanie systemu... aby za kazda strategiczna funkcje dowodzenia odpo-
wiadat odrebny organ podporzadkowany bezposrednio Ministrowi ON23 Powo-
dem watpliwosci jest chociazby fakt, iz zwymienionych funkcji dowodzenia tyl-
ko jedna (planowanie) jest nia w rzeczywistosci (por. Rozdziat 1.). Ponadto jest
to po raz kolejny zaprzeczenie istoty zasady jednoosobowosci dowodzenia oraz
najprostsza droga do rozmywania sie odpowiedzialnosci decydentéw za podej-
mowane decyzje i skutki ich wdrazania. By¢ moze Zrodto takiego podejscia tkwi
w stosowanej w Sojuszu NATO terminologii force provider, force planner30 force
user? Jesli tak, jest to kolejny przyktad niezrozumienia istoty rzeczy przez autoréow
Ustawy... oraz przenoszenia w sztywny sposOb rozwigzan zupetnie nieprzystaja-
cych do rzeczywistosci konkretnych sit zbrojnych.

Takze w Uzasadnieniu dopatrzy¢ sie mozna szczeg6lnego stwierdzenia, iz
nowe Dowddztwo Operacyjne RSZ ...bedzie dowddztwem strategicznym, odpo-
wiedzialnym za dowodzenie operacyjne3L Po raz kolejny warto podkresli¢, iz DO
(nie tylko zpowodu nazwy) nie jest strategicznym organem dowodzenia. Funkcjo-
nuje ono na poziomie operacyjnym (dziatarh i dowodzenia) iw takiej sytuacji jego
bezposrednie podporzadkowanie Ministrowi ON oznacza, iz bedzie on tu kiero-
walt ,przez szczebel", to znaczy z pominieciem strategicznego militarnego pozio-
mu dowodzenia (z poziomu strategiczno-politycznego bezposrednio na poziom
operacyjny). Trudno uzasadni¢ takie rozwigzanie zaréwno w czasie pokoju, jak
i konfliktu zbrojnego.

Jako swego rodzaju uzupetinienie uzasadnienia Ustawy o0 zmianie ustawy
0 urzedzie Ministra... jej gtdbwny autor i animator przedstawittzw. 10 faktéw na te-
mat nowego systemu dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP3 Zestawienie to, majace

Uzasadnienie do Projektu ustawy o zmianie ustawy o urzedzie Ministra..., s. 1.
Force planner- ten, ktéry planuje uzycie sit.

Uzasadnienie do Projektu ustawy o zmianie ustawy o urzedzie Ministra..., s. 3.
http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/4396,dok.htm| [dostep 30.04.2014].
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ostatecznie przekonac wszystkich zainteresowanych o zaletach nowego systemu,
przedstawia sie nastepujaco:

1

10.

Nowy system dowodzenia SZ RPjestw petni kompatybilny z systemem dowo-
dzenia NATO: oddzielone sa od siebie struktury odpowiedzialne za planowa-
nie, dowodzenie ogd6lne w codziennym funkcjonowaniu wojsk, dowodzenie
operacyjne w sytuacjach kryzysowych iw czasie wojny.

Nowy system dowodzenia wzmacnia cywilng odpowiedzialnos¢ i kontrole nad
armia: Minister Obrony Narodowej bedzie kierowat Sitami Zbrojnymi poprzez
dwoch dowodcoéw: Generalnego i Operacyjnego oraz bedzie miat do pomocy
Szefa Sztabu Generalnego, ulokowanego ponad wojskowym tancuchem do-
wodzenia. Zwieksza to jednoczes$nie wymagania wobec przygotowania i kom-
petencji osoby powotywanej na stanowisko Ministra Obrony Narodowej.
Nowy system dowodzenia, odcigzajac Szefa Sztabu Generalnego od odpo-
wiedzialnos$ci za biezgce funkcjonowanie wojska, wzmacnia jego planistyczne
mozliwos$ci w czasie pokoju, kryzysu iwojny, od czego zalezy madre projekto-
wanie przysztosdci Sit Zbrojnych i przez to optymalne wykorzystanie przezna-
czanych na nie naktadéw finansowych.

W nowym systemie dowodzenia Szef Sztabu Generalnego WP bedzie w petni
obiektywnym doradcg MON ijego prawa reka w zakresie dowodzenia jako
najwyzszy ranga wojskowy oraz przedstawiciel Sit Zbrojnych w strukturach
miedzynarodowych.

Nowy system dowodzenia zapewnia warunki do wspdlnego (potagczonego)
szkolenia i dziatania wszystkich Rodzajoéw Sit Zbrojnych - wojsk ladowych, sit
powietrznych, marynarki wojennej i wojsk specjalnych - co jest dzisiaj po-
wszechnym wymogiem.

Nowy system dowodzenia wzmacnia kompetencje Dowddcy Operacyjnego,
zwlaszcza w zakresie odpowiedzialnosci za przygotowanie obrony kraju, sto-
sownie do strategicznych priorytetow doktryny Komorowskiego.

Nowy system dowodzenia zapewnia ciggtos¢ dziatania w czasie pokoju, kry-
zysu i wojny. Nie trzeba bedzie go tworzy¢ w obliczu zagrozenia nieomal od
podstaw.

W nowym systemie dowodzenia bedzie mozliwie wskazanie zawczasu kandy-
data na Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych przewidywanego do powotania
na czas wojny. Umozliwi to odpowiednie przygotowanie go do ewentualnego
petnienia tej roli.

Nowy system dowodzenia zmniejszy trzykrotnie - z siedmiu do dwéch - liczbe
centralnych organ6w dowodzenia sitami zbrojnymi. Uprosci to system dowo-
dzenia oraz zmniejszy koszty jego funkcjonowania.

Nowy system dowodzenia umozliwi przesuniecie oraz zmiane etatéw z,cen-
trali" na dodatkowe potrzebne etaty w jednostkach liniowych.

Rezultaty analizy treSci przedstawionych powyzej punktéw prowadza do na-

stepujgcych wnioskow:

Ad.l. Przyjete rozwigzania nie maja wiele wspélnego ze stosowanymi w Soju-

szu Poétnocnoatlantyckim. Jak widac¢ na rys. 5.18, w systemie dowodzenia NATO
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istnieje strategiczny organ dowodzenia, i na wszystkich (co wazne - trzech) po-
ziomach dowodzenia wtasciwe organy petnig zarowno funkcje force planner, jak
iforce user. Oznacza to, ze dowodztwa te planujg uzycie sit, a nastepnie dowo-
dza wojskami w dziataniach odpowiednio na strategicznym, operacyjnym i tak-
tycznym poziomie dowodzenia, zgodnie z przygotowanymi przez siebie planami.
Natomiast zadania zwigzane z petnieniem roli force provider spetniajg panstwa
cztonkowskie Sojuszu. Trudno zatem moéwi¢ o jakiejkolwiek specjalnej kompa-
tybilnosci rozpatrywanych rozwigzan. Sposoby organizacji dowodzenia rzeczy-
wiscie stosowane w innych krajach (w tym panstwach NATO) i sojuszach nie sg
tajemnicag i mozna sie z nimi zapozna¢ w zupetnie jawnych publikacjach33

Poziomy
Dowodzenia
(KIEROWANIA)

POLITYCZNY

Force planner
Force user

STRATEGICZNY

OPERACYJINY Force planner
Force user

Force planner
Force user

NORTHWOOD

Force providers-
Panstwa NATO

Rys. 5.18. Struktura dowodzenia (cze$¢ operacyjna) Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego

Zrédto: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 162.

Ad.2. Jak wspomniano wczes$niej, czy jakos¢ cywilnej kontroli nad sitami zbroj-
nymi zwiekszyta sie w sytuacji, gdy Minister Obrony Narodowej musi kierowa¢
bezposrednio trzema dowo6dztwami (dwoma ijednym organem pomocniczym)
na dwoéch poziomach dowodzenia w poréwnaniu do rozwigzania, w ktérym jego
gtéwnym partnerem wojskowym byt Szef SG WP? Czy minister obrony, zazwyczaj
niemajgcy doswiadczenia i wiedzy wojskowej naprawde jest w stanie zarzgdzac
jednoczes$nie trzema organami dowodzenia zajmujgcymi sie réznymi funkcjami
dowodzenia na réznych (dwéch) poziomach dowodzenia i by¢ przy tym spraw-
nym oraz skutecznym arbitrem?

B Por. J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia, rozdziaty 2, 3.
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Ad.3. Czy ma to oznaczac, ze w poprzedniej strukturze Szef Sztabu General-
nego nie potrafit madrze projektowac przysztosci Sit Zbrojnych oraz, co wazniej-
sze, czy nieoptymalnie wykorzystywat przeznaczone na wojsko naktady finan-
sowe? Jesli tak, to stanowi to tolerowane przez lata co najmniej wykroczenie,
jezeli nie przestepstwo i powinno znalez¢ sie w kregu zainteresowania wtasci-
wych instytuciji.

Ad. 4. Czy oznacza to, iz wczes$niej Szef Sztabu Generalnego byt nieobiektyw-
nym doradcg Ministra ON? W jaki sposéb jest obecnie jego ,prawg reka" w za-
kresie dowodzenia, jezeli jako instytucja nie posiada prawa do stawiania zadan
wojskom, z wyjatkiem podporzadkowanych mu 1 stycznia 2015 roku szesnastu
WSzW? O spadku prestizu jako przedstawiciela Sit Zbrojnych RP w strukturach
miedzynarodowych wspomniano juz wczes$niej.

Ad.5. Czy Dowédca Generalny, dowodzac bezposrednio okoto 80 podmiota-
mi, jest w stanie naprawde zapewni¢ warunki do potagczonego szkolenia czterech
rodzajoéw sit zbrojnych, a wtasciwie szkolenia czterech rodzajéw sit zbrojnych
w dziataniach potgczonych? Czy na tym wtasnie polega ,potaczonosc¢"?

Ad.6. Odpowiedzialno$¢ za przygotowanie obrony kraju jest sprawg panstwa,
a niejednego dowddcy. Dla zwiekszenia kompetencji DO RSZ nie byta konieczna
dezorganizacja systemu dowodzenia, za$ tzw. doktryna Komorowskiego nie ist-
nieje w sensie formalno-prawnym, stanowigc ...nieformalne okreslenie gtéwnej
mysli polityki realizowanej przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego, odno-
szacej sie do strategii bezpieczenstwa panstwa i wyrazajacej sie w przeniesieniu
priorytetdw z zaangazowania zewnetrznego na zadania zwigzane z bezposred-
nim bezpieczenstwem kraju34

Ad.7. Poprzedni system dowodzenia rowniez zapewniat ciggto$¢ dowodzenia.
Nie wprowadzat podwéjnego podporzadkowania Szefa SG WP na czas wojny. Nie
nakazywat dowddcy operacyjnego poziomu dowodzenia czasu pokoju stawania
sie Naczelnym Dowodcg. Nie dzielit Sit Zbrojnych RP, majgcych broni¢ kraju na
dwie czesci podporzadkowane réznym organom wiadzy. Przy tym wszystkim
znacznie precyzyjniej okreslat zakresy zadan i odpowiedzialnoSci.

Ad.8. To jedyny punkt, z ktérym trudno sie nie zgodzic.

Ad.9. Rozumienie przez autoréw reformy znaczenia terminu ,uproszczenie"
zobrazowane zostato na rys. 4.20.

Ad. 10. Ministerstwo Obrony Narodowej nigdy nie przedstawito zadnych da-
nych w zakresie zmniejszenia kosztéw funkcjonowania nowego systemu oraz
przesuniecia etatéw do jednostek liniowych. Informacje takie nie wydajg sie
by¢é warte objecia tajemnica, wrecz przeciwnie, stanowityby doskonala rekla-
me dla wprowadzonych rozwigzan. Jesli takich informacji nie ma, oznacza to
prawdopodobnie, ze nie udato sie zmniejszy¢ kosztow i zredukowac zatrudnie-
nia w ,centrali".

Po rozpatrzeniu istoty przewartoSciowan organizacji dowodzenia SZ RP warto
na koniec zadac jeszcze jedno pytanie: czy czas i tempo zmian wybrane zostaty

A http://www.wprost.pl/ar/436691/BBN-opublikowalo-Doktryne-Komorowskiego/
[dostep 21.01.2017].
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wiasciwe? Czy przy wielu przedsiewzieciach dotyczacych modernizacji technicz-
nej SZ RP, obejmujacych ogrom zadan analitycznych, planistycznych, procedural-
nych i innych, konieczne byto zreorganizowanie (a wtasciwie catkowita zmiana
- rozwigzanie i powotanie od nowa) dowo6dztw najwyzszego szczebla w takim
tempie, aby od 1 stycznia 2014 roku funkcjonowaty zgodnie z nowymi zatozenia-
mi? Czy priorytety doskonalenia i rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
utozono wiasciwie?

5.3. Wizja zmian organizacji dowodzenia

Nowe kierownictwo MON niejednokrotnie od jesieni 2015 roku zapowiadato ko-
nieczno$¢ zmian w obszarze organizacji dowodzenia sit zbrojnych. Podkreslano
niekonstytucyjnos$é niektérych rozwigzan oraz inne wady, ktére miano zidenty-
fikowaé w ramach Strategicznego Przegladu Obronnego, w tym takze podczas
¢éwiczen wspomaganych komputerowymi systemami symulacyjnymi. Brak jednak
byto jakichkolwiek szczegétéw, poza bardzo ogdélnymi stwierdzeniami. Dopiero
opublikowana w maju 2017 roku Koncepcja Obronna Rzeczypospolitej Polskiej®b
ujawnita szereg informacji w tym zakresie, pozwalajgcych na wstepny opis i ana-
lize prawdopodobnej przysziej organizacji dowodzenia Wojska Polskiego. Nalezy
jednak mie¢ swiadomosé¢, iz wspomniany dokument ma charakter koncepcyjny.
Rzeczywiste rozwigzania moga w duzym stopniu rézni¢ sie od pierwszego ich ofi-
cjalnego zarysu. Totez petnej analizy i oceny nowych rozwigzan dokonaé¢ bedzie
mozna dopiero po opublikowaniu nowego brzmienia Ustawy o zmianie ustawy
0 urzedzie Ministra Obrony Narodowej lub nowej, kompleksowej ustawy o bez-
pieczenstwie, w ktérej zostang réwniez uporzadkowane kwestie zwigzane z kie-
rowaniem obrong panstwa.

5.3.1 . Struktura

Zgodnie z zapisami Koncepcji Obronnej nowa struktura obejmowac¢ ma nastepu-
jace elementy (rys. 5.19):

« Sztab Generalny Wojska Polskiego z Szefem Sztabu na czele,

* Inspektorat Szkolenia i Dowodzenia,

« Dowddztwo Wojsk Ladowych,

< Dowddztwo Sit Powietrznych,

« Dowdédztwo Marynarki Wojennej,

« Dowddztwo Wojsk Specjalnych,

« Dowdédztwo Wojsk Obrony Terytorialnej,

* Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych.

Sztab Generalny WP bedzie czescig urzedu centralnego MON (zreszta tak jak
dotychczas), wypetniajac wytyczne kierownictwa resortu obrony narodowej, tak
aby zapewni¢ cywilng kontrole nad Sitami Zbrojnymi RP. Pracownicy Sztabu wdra-
za¢ beda zatozenia polityki obronnej, prowadzonej przez kierownictwo resortu,

% Koncepcja Obronna Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa, MON 2017.
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awypracowywanej w zreformowanym Pionie Polityki Obronnej MON. W zrefor-
mowanym systemie role ,pierwszego zotnierza" bedzie petni¢ Szef Sztabu Gene-
ralnego Wojska Polskiego, ktéremu podlega¢ beda ,nowe" dowddztwa rodzajéw
sit zbrojnych. W kompetencjach Szefa SGWP znajda sie m.in. dowodzenie sitami
zbrojnymi w kraju i za granica, a takze planowanie ich strategicznego uzycia. Ze
szkicu wynika, iz Szef SGWP bedzie wspomagany przez dwoch zastepcéw, odpo-
wiedzialnych za ,planowanie operacji obronnej i wsparcie sit zbrojnych". Jest on
takze wskazany jako Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych na czas wojny.

TEMAT: NOWY SYSTEM KIEROWANIA i DOWODZANIA SILAMI ZBROJNYMI RP
/(ORGANISATIONAL CHART DF THE NEW COMMAND AND CONTROL SY57EM OF THE POLISH ARMED FORCESI

AD MON SZEF SZTABU GENERALNEGO WP/
NMSW Or KATCHU CCTTNCt ,
NACZELNY OOWOOCA SIt. ZBROJINYCH
CHIEF OF THE OEMERAL STAFF«UPSE* E COMMANDER OF THE AfMEQ TOACES

| ZASTEPCA SZEFA
SZTABU GENERALNEGO WH*
r«ST DEPUTY OF THE CHIEF OF THE GENERAL STAEF

SZTAB GENERALNY WP INSPEKTORAT
CINERAL STAFF SZKOLENIA
Z-CA Z-CA | DOWODZENIA
PLANOWANIE PLANOWANIE SZKOLENIE
OPERACJI OBRONNEJ WSPARCIA OPERACJI

DEPUTY PLANMNO OF »FENCE OF*RATON W PUnr PLANNING OF OPERATIONS SW PORT

DOWODZTWO DOWODZTWO DOWODZTWO DOWODZTWO DOWODZTWO INSPEKTORAT/
WOJSK 'WOJSK 06 RONY MARYNARKI SIL WOJISK IDOWODZTWOI
LAOOWYCH TiimOIttAINSJ WOJENNIJ POWIETRZNYCH SPCCJALNYCM WSPARCIA S|

Rys. 5.19. Zarys nowej organizacji dowodzenia Sit Zbrojnych RP na poziomie
strategicznym i operacyjnym

Zrodto: Koncepcja Obronna Rzeczypospolitej Polskiej, s. 53.

Jak wida¢, rozformowane zostang: Dowddztwo Generalne Rodzajow Sit Zbroj-
nych i Dowo6dztwo Operacyjne Rodzajéw Sit Zbrojnych. Zadania pierwszego prze-
ja¢ majg dowodztwa rodzajow sit zbrojnych. Drugie zastgpi¢ ma nowoutworzony
Inspektorat Szkolenia i Dowodzenia, ktéry bedzie réwniez koordynowat kwestie
szkoleniowe. Zaznaczono, ze Inspektorat Wsparcia SitZbrojnych zostanie przenie-
siony na poziom strategiczno-operacyjny3.

5.3.2. Watpliwoséci i niejasnosci

Nawet te bardzo ogélne zatozenia po doktadnej analizie generujg szereg pytan,
istotnych z punktu widzenia organizacji dowodzenia i przysztej sprawnosci do-

% Koncepcja Obronna..., s. 52-53.
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wodzenia w Sitach Zbrojnych. W rezultacie przeprowadzonych badan, z punktu
widzenia teorii dowodzenia zidentyfikowany zostat szereg wstepnych obszarow
problemowych, sformutowanych ponizej w postaci pytan.

1.

Zgodnie z Koncepcjg Obronnag Rzeczypospolitej Polskiej Sztab Generalny WP
ma wypetnia¢ wytyczne kierownictwa resortu obrony narodowej, tak aby
zapewni¢ cywilng kontrole nad Sitami Zbrojnymi RP, za$ pracownicy Sztabu
wdraza¢ beda zatozenia polityki obronnej prowadzonej przez kierownictwo
resortu. Polityka ta ma by¢ wypracowywana w zreformowanym Pionie Polity-
ki Obronnej MON, ktoéry jak dotad nie istnieje. Poza tym jednymi z gtéwnych
zadan Sztabu Generalnego WP sa:

« planowanie strategicznego uzycia Sit Zbrojnych,

e programowanie wieloletniego rozwoju Sit Zbrojnych.

Czy zatem w MON powstanie nowa komorka organizacyjna, ktéra odbierze

te zadania Sztabowi Generalnemu? Czy tylko je zdubluje? Czy Prezydent RP jako
Zwierzchnik Sit Zbrojnych na wniosek Ministra Obrony Narodowej nie bedzie
juz okreslat gtdbwnych kierunkéw rozwoju Sit Zbrojnych oraz ich przygotowarn do
obrony panstwa?

2.

Nowo utworzony Inspektorat Szkolenia i Dowodzenia ma przeja¢ obowigzki
dotychczasowego DO RSZ Co oznacza termin ,Szkolenia"? Na jakim pozio-
mie? Kogo? Czy Inspektorat przejmie zadania spinania systemu szkolenia na
poziomie strategicznym - zastgpi dane P7 Sztabu Generalnego? Czy dowédz-
twa rodzajow sit zbrojnych nie bedg odpowiedzialne za szkolenie podlegtych
sobie wojsk?

Czy prezentowana struktura wewnetrzna Sztabu Generalnego (dwaj za-
stepcy Szefa do spraw...) ma sugerowac, iz to ten organ dowodzenia (stra-
tegiczny przeciez) ma planowac¢ operacje obronne? Co zatem bedzie robit
wspomniany wczesniej Inspektorat Szkolenia i Dowodzenia w ramach ,do-
wodzenia"? Czy nadal bedzie odgrywat role permanentnego dowé6dztwa na
poziomie operacyjnym?

Czy brak w strukturze centrow operacji ma wskazywac na to, ze dowo6dztwa
rodzajow sit zbrojnych dziata¢ beda zaréwno jako force provider, jak iforce
user? Kto w operacji potagczonej bedzie petnit role dowdédztw komponentow
rodzajow sit zbrojnych?

Czy nadal bedzie funkcjonowat nieistniejgcy w NATO ,strategiczno-operacyj-
ny poziom dowodzenia"? Prawdopodobnie tak, o czym $wiadczy zapis o po-
trzebie wyniesienia Inspektoratu Wsparcia na ten wtasnie poziom. Utrzyma-
nie w nowej strukturze dysfunkcjonalnego podziatu moze prowadzi¢ do kolej-
nych nieporozumien zwigzanych z przestrzeganiem lub nie poziomoéw dziatan
zbrojnych i pozioméw dowodzenia.

Z koniecznosci bardzo ogéine wyniki badan podsumowacé nalezy nastepujgco:
planuje sie powrét do zasady jednoosobowego dowodzenia na poziomie stra-
tegicznym ioperacyjnym,

planuje sie odtworzenie dowédztw RSZ
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¢ pozostajg watpliwosci co do rzeczywistych zadan nowych, docelowych orga-
néw dowodzenia, szczegdlnie relacji SZ WP i ISID oraz rzeczywistych zadan
tego ostatniego.
Dogtebne badania problemu, aw konsekwencji doktadne wyniki takich badan
mozliwe beda, jak wspomniano, po ujawnieniu aktow prawnych regulujgcych ta
skomplikowang problematyke.

5.4. Wnioski

Podsumowujgc, wydaje sie, ze jak najbardziej celowe byto i jest poszukiwanie
takich rozwigzan organizacji dowodzenia na poziomie strategicznym i operacyj-
nym, ktére w sposéb rzeczywisty zniwelowatyby dotad zidentyfikowane i opisa-
ne stabe strony wczesniej obowigzujgcych ustalef. Organizacja dowodzenia jest
jednak materig na tyle delikatng ijednocze$nie wazng dla calego systemu dowo-
dzenia i obronnego panstwa, iz zmiany w tym obszarze nie moga by¢ realizowane
na podstawie decyzji niebazujacych na silnych, naukowych podstawach. Nauki
o obronnoséci dysponujg wystarczajgco skutecznymi metodami, technikami i na-
rzedziami badawczymi, aby takie podstawy zbudowa¢. Tymczasem rezultaty ana-
lizy wdrozonego w 2014 roku rozwigzania pozwalajg na nastepujaca konstatacje:
1. Zmiany doprowadzity do faktycznej likwidacji strategicznego organu dowo-
dzenia Wojska Polskiego. Sztab Generalny stal sie bowiem organem pomoc-
niczym, DG RSZ nie realizuje wszystkich funkcji dowodzenia, zas§ DO RSZ, nie-
zaleznie od ekwilibrystyki terminologicznej prawodawcy, pozostaje organem
dowodzenia poziomu operacyjnego.

2. Zmiany nie przyniosty upragnionego iwielokrotnie podnoszonego uproszcze-
nia tancucha dowodzenia, wrecz przeciwnie, dodatkowo go skomplikowalty.
Nie jest prawda twierdzenie, iz zamiast dotychczasowych siedmiu dow6dztw
posiadamy obecnie dwa. Jesli juz, to zamiast dotychczasowego jednego orga-
nu dowodzenia na poziomie strategicznym czyli SG WP, sa obecnie dwa - DG
RSZ i SG WP, przy czym ten ostatni jako organ pomocniczy Ministra ON. Lite-
ralnie zas w Swietle Ustawy..., wigczajac ,strategiczne dowdédztwo operacyj-
ne", mamy trzy takie dowédztwa (por. rys. 5.20).

3. Naruszona i catkowicie zlekcewazona zostata bardzo istotna dla wtasciwego
dowodzenia zasada - zasadajednoosobowego dowodzenia. Co interesujagce,
zasada ta nie jest dla autor6w zmian obowigzujaca na poziomie strategicz-
nym, ale juz na taktycznym - jak najbardziej.

4. Naruszono wszelkie reguty dotyczace rozpietosci dowodzenia - vide ilos¢ bez-
posrednich podwtadnych DG RSZ

5. Nie sa prawdziwe zapewnienia o standaryzacji organizacji dowodzenia
w ramach NATO. Tylko w WP istnieje takie ,unikalne w skali $wiatowej"
rozwigzanie.
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Strategiczno

polityczny
poziom
kierowania
..TYLKO DWA
Strategiczny DOWODZTWA
poziom ZAMIAST
dowodzenia, JAK DOTAD
SIEDEM...
Operacyjny’
poziom
dowodzenia
Taktyczny
poziom Dowddztwa centr operacyjnych, zwigzkéw
dowodzenia taktycznych, oddziatéw, pododdziatéw

Rys. 5.20. Pozorna redukcja ilosci organéw dowodzenia na poziomach
strategicznym i operacyjnym od 2014 roku

Zrédio: J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., s. 165.

6. Zachodzi duze prawdopodobiefAstwo rozmywania sie odpowiedzialnosci,
szczegolnie niebezpieczne dla dowodzenia, bedace konsekwencjg ,podzie-
lenia" dowodzenia na obszary (bo przeciez nie funkcje) podporzadkowane
rownolegtym i niezaleznym od siebie organom dowodzenia. Kto inny przygo-
towuje wazne dokumenty planistyczne, kto inny za$ wdraza je w zycie. Jedy-
nym arbitrem pozostaje Minister ON, pozbawiony jednoczes$nie strategicznej
wojskowej ,klamry" spinajgcej caly system dowodzenia w Wojsku Polskim.
Majac zatem peing Swiadomos$¢ brakéw i niedoskonatosci uprzednich roz-

wigzan w rozpatrywanym obszarze problemowym oraz bezwzglednej koniecz-

nosci poprawy istniejgcego wczesniej stanu rzeczy, wymienione powyzej fakty
oraz postawione pytania i watpliwosci wydajg sie wskazywac, iz zapropono-
wane i wdrozone zmiany nie sa rezultatem rzetelnych, naukowych dociekan.

Zdecydowanie brak tez w skutkach bardzo mocno forsowanej reformy czego$,

co mozna nazwa¢ ,warto$cig dodang", co nie polegatoby gtéwnie na roszadach

organizacyjnych i nowych nazwach organéw dowodzenia. To za$ nie wrézyto

i nie wrézy dobrze rezultatom takich zmian, aw konsekwencji przyszitej zdolno-

Sci naszych sit zbrojnych w szeroko rozumianym obszarze dowodzenia. Wpro-

wadzane w latach 2014-2015 korekty (wspomniana zmiana podlegtosci WSzW,

historia struktury dowodzenia Wojskami Specjalnymi) wydajg sie potwierdza¢

i uzasadnia¢ wyrazone przez autora watpliwos$ci co do celowosci, sensownosci

ijakosci przyjetych rozwigzan.
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Jednoczesnie wyniki badan zamierzen planowanych na najblizsze lata bazujg
na zbyt niktej ilosci informacji, pochodzacych dodatkowo z dokumentéw o cha-
rakterze koncepcyjnym, a nie prawno-normatywnym. W konsekwencji ocena no-
wego sposobu organizacji dowodzenia przedstawiona w opracowaniu z koniecz-
nosci musiata by¢ wstepna i bardzo ogdina.






Zakdnczenie

Istotg i celem badan, ktérych wyniki zostaty syntetycznie zaprezentowane w ni-
niejszym opracowaniu byto rozwigzanie problemu badawczego, sformutowanego
w postaci pytania: czy organizacja i spos6b kierowania obronnoscig Rzeczypospo-
litej sg wtasciwe i odpowiadaja wymaganiom wspoétczesnosci?

Rezultaty badan pozwolity na stwierdzenie, iz zapisy zawarte w dokumentach
normatywnych Sojuszu i wybranych panstw czionkowskich NATO przedstawiajg
w sposéb ogdlny organizacje kierowania obronnos$cia i dowodzenia sitami zbroj-
nymi w czasie kryzysu militarnego iwojny. Jak wykazano, kierowanie obrong pan-
stwa oraz sprawowanie dowodzenia nad sitami zbrojnymi zaréwno w skali NATO,
jak iw rozwigzaniach narodowych Niemiec, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii odbywa
sie na trzech poziomach - strategicznym, operacyjnym i taktycznym. Rozwigza-
nia przyjete w prezentowanych panstwach zaktadaja, ze szefowie rzadu okresla-
ja gtowne kierunki polityki parnstwa, w tym zatozenia i cele polityki wojskowej,
aw czasie kryzysu militarnego i wojny sprawuja funkcje organizowania, koordy-
nowania i kierowania dziataniami Sit Zbrojnych oraz decyduja o ich uzyciu. Nawet
w panstwach o specyficznej strukturze politycznej (jak Zjednoczone Krolestwo)
jednoznacznie wskazano te organy wtadzy wykonawczej, ktére rzeczywiscie spra-
wuja kierownictwo w zakresie obronnosci. Nawet jezeli monarchowie sprawujg
oficjalnie takie obowigzki, nikt nie ma watpliwosci, iz naczelnymi osobami odpo-
wiedzialnymi za kierowanie obrong parstwa sg szefowie rzgdéw. Swoje obowigz-
ki wypetniaja przy pomocy organow kolegialnych, ktére petnig role koordynatora,
doradcy i konsultanta w sprawach bezpieczenstwa oraz catoksztattu przygotowan
wojennych panstwa. Jednoczes$nie typowym rozwigzaniem jest odgrywanie gtow-
nej roli w planowaniu i koordynowaniu dziatalnosci sit zbrojnych przez cywilnych
ministréw obrony. Swego rodzaju norma jest wreszcie podej$cie stanowigce, iz
w czasie kryzysu militarnego i wojny catoscig sit zbrojnych dowodzg wojskowi
dowddcy poziomu strategicznego. Organa dowodzenia poziomu strategicznego
funkcjonuja juz w czasie pokoju, co skutkuje wtasciwym przygotowaniem do re-
alizacji natozonych na nie zadan.

Co szczegdlnie istotne, rozwigzania przyjete na operacyjnym poziomie dowo-
dzenia zaréwno w Sojuszu Péinocnoatlantyckim, jak iw prezentowanych rozwia-
zaniach narodowych zapewniajg jasny podziat odpowiedzialno$ci w obszarach
dotyczacych dziatan operacyjnych, zagadnien zabezpieczenia logistycznego oraz
szkolenia i przygotowania sit zbrojnych do realizacji przysziych zadar. W kazdej
z analizowanych struktur poszczego6lne rodzaje sit zbrojnych maja swoich dowéd-
cow (szeféw) posiadajgcych szerokie uprawnienia do dowodzenia nimi. Zaden
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zrozpatrywanych sposobéw organizacji dowodzenia nie przewidywat bezposred-
niego podporzadkowania wszystkich zwigzkéw taktycznych i oddziatéw réznych
rodzajow sit zbrojnych jednemu dowédcy na poziomie strategicznym.

Wyniki badan wykazaly, ze zasadniczym problemem kierowania obronno-
Scig Rzeczypospolitej Polskiej na poziomie polityczno-strategicznym jest niejasny
i niewtasciwy podziat kompetencji w tym zakresie pomiedzy dwoma organami
wiadzy wykonawczej - Prezydentem RP i Radg Ministrow. Obowigzujgce akty
prawne w tym zakresie wskazuja, iz o ile w czasie pokoju za catoksztait proble-
matyki obronnosci (w aspekcie militarnym i pozamilitarnym) odpowiada prawie
catkowicie Rada Ministrow, o tyle w czasie wojny obrong panstwa ma kiero-
wacé Prezydent RP we wspoétdziataniu z Radg Ministrow. Jako ze wspoétdziatanie
zazwyczaj rozumiane jest jako dobrowolna wspétpraca co najmniej dwéch nie-
zaleznych od siebie podmiotéw, pojawia sie kolejna sytuacja problemowa: kto
zdwoch wspétdziatajgcych jest ostatecznym decydentem w tak trudnej i skrajnej
dla panstwa sytuacji, jaka jest wojna? Czy (jak sie wydaje) Prezydent, nieposia-
dajacy ku temu odpowiedniego aparatu wykonawczego, niebedacy przetozonym
Ministra Obrony, ani tym bardziej Prezesa Rady Ministréw? Czy tez wtasnie rzad,
decydujacy o budzecie obronnym, kierujacy sitami zbrojnymi, dysponujgcy nie-
zbednym aparatem kierowania i dowodzenia oraz odpowiedzialny za bezpieczen-
stwo zewnetrzne panstwa. Watpliwo$¢ ta rzutuje jednoznacznie negatywnie na
sprawnos$¢ kierowania obrona Polski w czasie konfliktu zbrojnego. Préby napra-
wy sytuacji w tym zakresie nie przyniosty, jak sie wydaje, pozadanych rezulta-
téw. W konsekwencji zmian prawnych (w roku 2015) nowe zapisy spowodowaty
deprecjacje Naczelnego Dowédcy z pozycji wynikajgcej choéby z nazwy stano-
wiska, do tak naprawde dowdédcy poziomu operacyjnego czasu wojny. Rezultaty
badan sugerujg, iz wynikto to z btednego i niezrozumiatego zwojskowego punktu
widzenia przyjecia przez autoréw, iz Naczelny Dowddca z zalozenia nie jest do-
waédcg Wojska Polskiego, a tylko jego czesci wydzielonej do prowadzenia operacji
obronnej. Jednocze$nie ustalenia przewidujgce umozliwienie Prezydentowi RP
korzystania z pomocy Szefa Sztabu Generalnego w procesie kierowania obrong
panstwa spowodowaly, ze w czasie wojny Sztab Generalny Wojska Polskiego (or-
gan pomocniczy Ministra ON, wspomagajgcy go w kierowaniu resortem) miatby
stanowié¢ jednocze$nie sztab (defacto strategiczny organ dowodzenia) Prezyden-
ta RP. Tymczasem teoria dowodzenia stanowi, ze organ pomochniczy Ministra ON
i ,petnokrwisty" organ dowodzenia poziomu strategicznego to dwie rézne spra-
wy, o niezgodnosci zjawiska podwdjnej podlegtosci z zasadami dowodzenia (i lo-
giki) nie wspominajac.

Przeprowadzone badania pozwalajg jednoczes$nie na konstatacje, ze jednym
z rezultatéw planowanych w najblizszym czasie zmian w systemie dowodzenia
Sit Zbrojnych RP bedzie przywrécenie Szefowi Sztabu Generalnego jako organowi
dowodzenia dominujgcej pozycji w Wojsku Polskim.

Wyniki analiz zapiséw zawartych w aktach prawnych pozwolity na przedsta-
wienie w spos6b ogdéliny organizacji dowodzenia Sitami Zbrojnymi Rzeczypospoli-
tej Polskiej do czasu zmian, kt6re weszly w zycie z poczatkiem 2014 roku. Konsta-
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tujgc, nalezy stwierdzi¢, iz do konca roku 2013 kierowanie obronnos$cig panstwa
i dowodzenie Sitami Zbrojnymi odbywatlo sie na szczeblu polityczno-strategicz-
nym oraz trzech poziomach dowodzenia: strategicznym, operacyjnym i taktycz-
nym. Poziom polityczno-strategiczny tworzyty organy wtadzy panstwowej, odpo-
wiedzialne za kierowanie obrong panstwa oraz kontrole nad Sitami Zbrojnymi.
Wspomniane organy kierowania panstwem, odpowiadajgce za realizacje zadan
obronnych, powigzane informacyjnie i pozostajgce w ustanowionych prawnie
relacjach kompetencyjnych, wraz ze swoim aparatem wykonawczym (admini-
stracyjnym, sztabowym, organizacyjnym) oraz niezbedng infrastruktura, tworzyty
rdzen podsystemu kierowania systemem obrony panstwa.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej (Zwierzchnik Sit Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej) i Rada Ministrow - jako organy sprawujace wtadze wykonawczg -
stanowity (i stanowig) naczelne organy kierowania obronnos$cig. Minister Obrony
Narodowej kierowat resortem obrony narodowej, w tym przede wszystkim ca-
toksztattem dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Przygotowywat
projekty zalozen obronnych panistwa i sprawowat nadzér nad realizacjg zadan
obronnych, za$ w czasie pokoju, zgodnie z zasadg cywilnej i demokratycznej kon-
troli nad armig, kierowat catoscig sit zbrojnych. W powyzszych obszarach proble-
mowych nie zaszly do dzi$ istotne zmiany.

W czasie wojny catymi sitami zbrojnymi dowodzi¢ miat Naczelny Dowédca Sit
Zbrojnych RP, z utworzonego w ramach Wojennego Systemu Dowodzenia swoje-
go stanowiska dowodzenia. Wyniki badan wskazujg, ze ten wojenny organ dowo-
dzenia poziomu strategicznego nie posiadatjednoznacznie sprecyzowanego od-
powiednika w tancuchu dowodzenia czasu pokoju, co w oczywisty sposéb mogto
powodowac ograniczenia w zakresie witasciwego przygotowania sie do realizacji
natozonych na niego zadan.

Rezultaty badan zakreséw kompetencyjnej odpowiedzialno$ci, struktur or-
ganizacyjnych oraz dokumentéw prawodawczych i doktrynalnych pozwolity na
charakterystyke rozwigzan funkcjonujgcych poprzednio w Wojsku Polskim na
poziomie operacyjnym istrategicznym. Organizacja dowodzenia zbudowana byta
zasadniczo w sposob celowy i zadaniowy, zgodnie z zasadami jednoosobowego
dowodzenia ijednosci dowodzenia. Jednoczesnie jednak nalezy stwierdzié, ze re-
latywnie duza ilos¢ organdéw dowodzenia na poziomie operacyjnym powodowata
niejednokrotnie powielanie zadan i rozcztonkowanie odpowiedzialno$ci za ich
realizacje. Zjawisko to wystepowato takze w relacjach Sztab Generalny - depar-
tamenty Ministerstwa Obrony Narodowej. Dowo6dztwa Rodzajow Sit Zbrojnych
(zwytaczeniem Wojsk Specjalnych) organizacyjnie zbudowane byly tak jak organy
dowodzenia majace za zadanie dowodzi¢ wojskami w takcie dziatan zbrojnych.
Tymczasem ich rola koncentrowata sie na utrzymaniu wojsk, ich szkoleniu i przy-
gotowaniu do przysztych zadan. Zatem struktury nie w petni odpowiadaty zada-
niom do wykonania. Nie do konca przemys$lane byto takze podporzadkowanie
dowddztwom Rodzajow Sit Zbrojnych tzw. centréw operacji. Réwniez utrzymy-
wanie oddzielnego, samodzielnego Inspektoratu Wojskowej Stuzby Zdrowia wo-
bec wielkoSci i potencjatu tejze stuzby nie byto najlepszym rozwigzaniem.
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Wydaje sie oczywiste, ze pytanie problemowe dotyczace modyfikacji orga-
nizacji dowodzenia na poziomie operacyjnym i strategicznym byto w istocie py-
taniem retorycznym. Dostosowanie organizacji dowodzenia Sit Zbrojnych RP do
zmian zachodzacych w srodowisku bezpieczenstwa i nowych wymagan powinno
by¢ procesem ciagtego i aktywnego ich rozwoju w celu pozyskania pozadanych,
konkretnych zdolnosci. Truizmem bedzie zatem twierdzenie, ze istotg tego proce-
su powinno by¢ naukowe podejscie do problemu, poszukiwanie i wprowadzanie
innowacyjnych zmian oraz wykorzystywanie zdobywanej wiedzy i doSwiadczen,
w tym oczywiscie osiggniec¢ teorii dowodzenia, organizacji i zarzadzania, a takze
doswiadczen sojuszniczych. Jednoczes$nie nie powinno sie bezkrytycznie kopio-
wac obcych wzorcéw, szczegodlnie wtedy, gdy zostaly one bilednie zinterpreto-
wane i zrozumiane. Tak sie niestety wydarzyto, o czym stanowig przedstawione
w rozdziale 5. Wnioski dotyczace rezultatéw reform dowodzenia od roku 2014.

Obecne kierownictwo MON od samego poczatku deklarowato chec i potrze-
be kolejnej zmiany w rozpatrywanym obszarze problemowym. Jak wspomniano,
pierwsze oficjalne informacje w tym zakresie ukazaly sie w potowie 2017 roku
w dokumencie Koncepcja Obronna Rzeczypospolitej Polskiej. Dotychczasowy
stan iilos¢ informacji nie pozwalaja na dokonanie jednoznacznej oceny planowa-
nych rozwigzan. Majac jednak na uwadze dotychczasowe doswiadczenia Wojska
Polskiego w zakresie reform w obszarze dowodzenia oraz dostepne informacje,
trudno z naukowym przekonaniem oczekiwac, iz kolejne, planowane na rok 2018,
zmiany beda rzeczywiscie celowe, sensowne, planowe, rozsadnie wdrozone
i przyniosa dtugo oczekiwana, prawdziwie nowg jakosc.

Konstatujac, rezultaty przeprowadzonych badan upowazniaja do stwierdze-
nia, iz hipoteza robocza: organizacja i spos6b kierowania obronnosciag Rzeczy-
pospolitej nie sq w petni skonstruowane w sposéb pozwalajacy sprawnie i sku-
tecznie kierowac¢ obrong panstwa podczas wojny zostata potwierdzona. Sposéb
organizacji kierowania obrong parnstwa w wybranych zbadanych krajach NATO
jest bardziej przejrzysty i pozwala na witasciwe kierowanie obronnoscig. Pro-
blem organizacji kierowania obronnos$cig na poziomie polityczno-strategicznym
Rzeczypospolitej Polskiej wynika gtéwnie z niejasnego i skomplikowanego po-
dziatlu kompetencji w tym zakresie pomiedzy dwa istniejgce osrodki wtadzy wy-
konawczej. Zmiany formalno-prawne, jakie miaty miejsce w badanym obszarze
problemowym w ostatnich latach dotyczyly jedynie probleméw drugorzednych,
niezmieniajacych istoty niewtasciwych rozwigzan. Organizacja dowodzenia Sitami
Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej do czasu zmian w roku 2014 obarczona byta
okreslonymi wadami, ktére mozna jednak byto usunaé bez drastycznych zmian
systemowych. Wspéiczesnie obowigzujgcy model organizacji dowodzenia na po-
ziomie strategiczno-operacyjnym jest skonstruowany wadliwie, za$ perspektywy
dalszych zmian w tym obszarze problemowym sg niejasne.
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