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MODEL BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO XXI W.
OD TEORII DO PRAKTYKI

Obecny model bezpieczenstwa miedzynarodowego tworzony byl przez wiele lat,
a nawet wiekow, i jest oparty na teoriach konfrontowanych z praktyka, ktére pod-
legaty modyfikacjom i korektom. Wptyw na model miaty m.in. zmiany zachodzace
na miedzynarodowej scenie politycznej, uktad sit, tworzone koalicje, instytucjo-
nalizacja zwigzkow, prawodawstwo czy rézny rodzaj zagrozen, a takze efektyw-
no$¢ przyjetych rozwigzan. Obecnie model ten poddany jest powaznemu testowi
sprawdzajacemu adekwatnos¢ przyjetych rozwigzan do istniejacych zagrozen, ich
kompleksowos¢ i skutecznos$e.

Bezpieczenstwo migdzynarodowe jest dziedzing interdyscyplinarng. Zmia-
ny zachodzace w sferze zagrozen bezpieczenstwa i przygotowywane w odpowie-
dzi na nie reakcje, a takze przyjete formy stosowane w zarzadzaniu bezpieczen-
stwem, powoduja, ze coraz trudniej jest oceni¢ trafnie zarowno stan zagrozenia,
jak 1 stan zabezpieczen gwarantujacych bezpieczenstwo. W opracowaniu opisano
te problemy, nastgpnie wskazano atuty i stabosci obecnego systemu, wskazujac na
mozliwe kierunki jego doskonalenia.

Tezg artykulu, ktora bede starata sie¢ udowodnic, jest twierdzenie, ze obecny
system bezpieczenstwa miedzynarodowego pod wzgledem politycznym i militar-
nym moze by¢ oceniony jako spetniajacy poktadane w nim nadzieje, a wiec jest
skuteczny, niemniej jednak wymaga wsparcia w innych sferach pozamilitarnych.
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Pojecie bezpieczenstwa

Termin ,,bezpieczenstwo” jest zwigzany z tacinskim wyrazeniem sine cura, ktore
oznaczalo ,,bez troski” (bez pieczy), co w polaczeniu z stowem securitas, czy-
li ,,ochrona”, wykorzystano do utworzenia pojecia ,,bezpieczenstwo™'. Termin
ten wyjasniamy jako stan bez zagrozen’. Bezpieczenstwo stanowi jedng z dzie-
dzin stosunkéw miedzynarodowych. Podczas Il wojny $wiatowej dominowaty tu
koncepcje oparte na wizji szkoly realistéw. Koncepcja ta wychodzita z zalozenia,
ze najwazniejszymi aktorami w stosunkach miedzynarodowych nie sg jednostki
(same w sobie), ale panstwa, ktorych glownym celem jest obrona suwerennosci.
Takie podejscie uzasadniano tym, ze panstwa, obawiajac si¢ konfliktu zbrojnego,
koncentruja si¢ w swych dzialaniach na gwarancjach bezpieczenstwa. Spelnienie
tego celu nie jest jednak tatwe. W warunkach anarchii trudno polega¢ na innych
panstwach. Chociaz zawiera si¢ sojusze i podpisuje traktaty o wzajemnych gwa-
rancjach w ramach uzgodnionych alianséw, to nie jest to warunek wystarczajacy
dla gwarancji bezpieczenstwa. Zgodnie z koncepcja realistow, panstwa musza dys-
ponowa¢ odpowiednio duzym potencjalem militarnym, aby zagwarantowac sobie
odpowiedni poziom samodzielnej obrony. Koncepcja ta oparta byla na prostych
przestankach, ktdrych uzywano dla wyjasnienia przyczyn ataku jednego panstwa
przez inne. Zalicza si¢ do nich: 1) prob¢ wzmocnienia wlasnej pozycji mi¢dzyna-
rodowej; 2) poprawe dostepu do zrodet surowcow; 3) dyscyplinowanie panstwa,
ktore moze ograniczaé jego samodzielno$¢, kontakty zewnetrzne, ograniczy¢ jego
rozwoj czy wzrost potegi; 4) niepoprawng interpretacje podejmowanych dziatan
przez sasiada; 5) nadmierng reakcj¢ na bardziej lub mniej zamierzong prowokacje.

Ogodlnie rzecz biorac, panstwa, bez wzgledu na przyjete motywy uzasadnia-
jace decyzje polityczne, za priorytet swej polityki stawiaja budowe potencjatu mi-
litarnego. Obok potencjatu militarnego realisci widzg rowniez inne przejawy sity,
m.in. dobrobyt i korzysci z pozycji geopolitycznej. Najwieckszg site przypisuje si¢
potencjatowi militarnemu, ktory spycha na dalszy plan pozostale elementy, ktore
zalicza si¢ do wskaznikow sity.

Przedstawione — w duzym uproszczeniu — rozumowanie prowadzi do okre-
slonych kierunkow dziatania u realistow, ktore uznaje si¢ za determinanty gwaran-
tujace bezpieczenstwo i przetrwanie panstwa. Zgodnie z wizjg opartg na powyzszej
filozofii politycy powinni dgzy¢ do utrzymania duzych, dobrze wyposazonych ar-
mii, ktére pozwolg dziala¢ panstwom zgodnie z ich narodowymi interesami. Za-
grozenie bezpieczenstwa, zgodnie z t3 wizjg, pochodzi od innych panstw. Podczas
zimnej wojny realisci koncentrowali swe analizy na mozliwosci ataku nuklearnego

V' J. Zajac, Bezpieczenstwo — aspekty terminologiczne, [w:] Wspélczesny wymiar bezpie-
czenstwa. Miedzy teoriq a praktykq, red. J. Pawtowski, Warszawa 2011, s. 17.

2 K. Zukrowska, Pojecie bezpieczernstwa, [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Przeglgd
aktualnego stanu, red. K. Zukrowska, Warszawa 2011, s. 22; eadem, Pojecie bezpieczenstwa i jego
ewolucja, [w:] Bezpieczenstwo miedzynarodowe. Teoria i praktyka, red. K. Zukrowska, M. Gracik,
Warszawa 2006, s. 21.
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na USA ze strony ZSRR. W ramach strategii tworzenia gwarancji przeciwko takie-
mu zagrozeniu stworzono takie koncepcje jak: odstraszanie, pierwsze uderzenie,
wzajemnie zagwarantowana destrukcja (MAD?).

Koniec zimnej wojny spowodowat odejscie od tradycyjnego postrzegania
bezpieczenstwa. Dowodem tego moze by¢ zastgpienie tradycyjnego podejscia pan-
stwocentrycznego bezpieczenstwa przez bardziej ztozong i kompleksowa koncep-
cje skupiajaca si¢ na zagrozeniach asymetrycznych. Stad poszukiwanie nowych
modeli teoretycznych nt. bezpieczenstwa, czy rozwazania teoretyczne na temat
regionalnych modeli w Azji czy w Europie, w ktorych coraz czgséciej zwraca sig
uwage na potrzebe wspotpracy miedzynarodowej wewngtrznych systemoéw bez-
pieczenstwa panstw.

Przyczyng zmiany w podejsciu do bezpieczenstwa bylo to, ze realisci nadal
widzg mozliwo$¢ wybuchu wojny migdzy panstwami, o czym $wiadcza najwigk-
sze konflikty zbrojne w $wiecie (Rosja—Ukraina, konflikt w Iraku, Iranie, Syrii,
Turcji, Jemenie, Algierii, Etiopii, Somalii, Sudanie, Ugandzie, Afganistanie, Kam-
bodzy, Indiach, Filipinach, Pakistanie, Kolumbii itp.). Statystyki SIPRI podaja,
ze liczba konfliktoéw dotyczacych panstw wykazuje trend rosnacy (37 w 2014 r.),
konfliktow o charakterze pozapanstwowym odnotowano ok. 50, a jednostronnych
naruszen bezpieczenstwa 30, Z 37 konfliktow okre§lonych jako mi¢dzypanstwo-
we siedem uznanych jest za regularne wojny lub stan na ich pograniczu®. Ocenia
si¢, ze konflikty naruszajace prawa cztowieka o wewngtrznym charakterze niosa
réwniez zagrozenie przeistoczenia si¢ w szerszy konflikt lub wywolujac okreslone
konsekwencje o szerszym charakterze, rozlewajac si¢ poza obszar kraju czy na-
wet jego region®. Problemem w tych wewnetrznych konfliktach nie jest juz interes
narodowy, ale grupa spoleczna o wspolnej tozsamosci lub kulturze. Realia takie
wskazuja, ze ujecie bezpieczenstwa przez realistow jest zbyt waskie’.

Drugim waznym powodem odejécia od tradycyjnej koncepcji bezpieczen-
stwa jest to, ze w obliczu obecnych zagrozen pozamilitarnych panstwo w trady-
Cyjnym rozumieniu nie jest w stanie gwarantowac bezpieczenstwa. Wystarczy tu
wskaza¢ na problemy demograficzne, choroby, plagi, epidemie, rzadko$¢ surow-
cow, czy problem uciekinierow i imigrantow.

Za nowy aspekt rozwazan dotyczacych bezpieczenstwa mozna uzna¢ poja-
wienie si¢ pojecia $rednich poteg (middle powers)®. Przyktadem moze tu by¢ Ka-

3 MAD — Mutually Assured Destruction.

4 SIPRI Yearbook 2014. Armament, Disarmament and International Security, Stockholm
2015, s. 4.

5 Ibidem.

6 K. Zukrowska, Konflikty regionalne w $wiecie, [w:] Zrédla i konsekwencje niestabilno-
Sci wspolczesnego Swiata, red. red. L. Pastusiak, Warszawa 2013, s. 267-289.

7 1.S. Nye, Konflikty miedzynarodowe. Wprowadzenie do teorii i historii, Warszawa 2009,
s. 358.

§ K. Zukrowska, Does Growing Economy of a State Mean that its Political Power As-
cends? Example of India and China, [W:] Reconfiguration of the Global Scene and the Megaspaces
of the XXI Century, red. P. Artymowska, A. Kuklinski, P. Zuber, s. 220-232.



18 KATARZYNA ZUKROWSKA

nada, ktora rozwija koncepcje bezpieczenstwa ludzkiego (human security). W kon-
cepcji tej w centrum znajduje si¢ czlowiek, jednostka, a nie panstwo. Pojecie to
obejmuje wiele sktadnikow, takich jak bezpieczenstwo ekonomiczne, zywnoscio-
we, zdrowotne, srodowiskowe, osobiste, spoteczne czy polityczne. W koncepcji
tej przechodzi si¢ od wolnos$ci od zagrozen (freedom from feer) do wolnosci od
niezrealizowanych potrzeb (freedom from want).

Kompleksowa koncepcj¢ bezpieczenstwa proponuja liberatowie. Zaktada
ona instytucjonalizacj¢ systemu bezpieczenstwa w skali globalnej i regionalnej
opartg na migdzynarodowych powigzaniach gospodarczych, stymulujacych wzrost
i wplywajacych na ograniczenie wahan koniunkturalnych (sptaszczenie amplitudy
wahan i czestotliwosci) oraz tworzacych sie¢ wspotzaleznosci. Kolejne tego typu
rozwigzania zwigkszajg liczbe panstw, ktoére uczestniczag w wyznaczaniu kierun-
kow zmian i przyjmujg na siebie wspotodpowiedzialnos¢ za losy $wiata. W sferze
bezpieczenstwa wigzatoby si¢ to z hierarchizacja Rady Bezpieczenstwa ONZ i re-
gionalnych instytucji bezpieczenstwa, np. NATO. W sferze gospodarki system jest
nieco bardziej ztozony. Z jednej strony wystarczy wspomnie¢ kolejne poszerzenia
G7/8 i powotanie do zycia G20, mozna rowniez wskaza¢ na globalne umocowanie
(w ONZ, MFW, BS, WTO, OECD itp.) regionalnych organizacji takich jak UE,
NAFTA, ASEAN, Mercosur, EFTA itp., za$ z drugiej strony mozna wspomnie¢
realne wigzi i nowe interesy stworzone przez wyksztatlcone przez lata stosunkow
miedzynarodowych wiezi wspolzaleznos$ci. Dowodem tego jest m.in. sfera finan-
sow miedzynarodowych

Tabela 1. Poréwnanie tradycyjnego ujecia bezpieczenstwa i bezpieczenstwa
jednostki

panstwa przed agresja z zewnatrz. Bez-
pieczenstwo panstwa (Walter Lippmann)
oznacza jego zdolno$¢ do odstraszania
lub odparcia ataku. Potencjatu obronnego
uzywa si¢ do utrzymania integralnosci
panstwa, ochrony jego terytorium przed
zewnetrznymi zagrozeniami.

Wyszcze- |Bezpieczenstwo Bezpieczenstwo jednostki
goblnienie |w rozumieniu tradycyjnym
Charakte- |Bezpieczenstwo w rozumieniu tradycyj- |Bezpieczenstwo odnoszace si¢ do ludzi
rystyka  |nym ma za cel gwarancje bezpieczenstwa |koncentruje si¢ na jednostkach. Chodzi
panstwa. Inne interesy sa podporzad- tu przede wszystkim o dobrobyt jedno-
kowane interesom panstwa. Tradycyjne |stek, rozumianych jako tworzacych ogoét
bezpieczenstwo koncentruje si¢ na ochro- [obywateli, zaspokojenie ich potrzeb,
nie granic panstwa, ludnosci, instytucji  [rozwigzywanie probleméw dotyczacych
i wartosci. mozliwosci finansowych i zagrozen.
Zakres Celem bezpieczenstwa jest ochrona Bezpieczenstwo to, oprocz kwestii ochro-

ny przed agresja z zewnatrz, rowniez
obrona przed innymi zagrozeniami, m.in.
zanieczyszczeniem, chorobami bakteryj-
nymi, wirusowymi i cywilizacyjnymi.
Ochrona $rodowiska, status ekonomiczny
i rozwdj to wazne czynniki ksztattujace
bezpieczenstwo, a zatem decydujace

o jakosci zycia.
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Aktorzy |Aktorem jest panstwo. Obowigzek i zdol- |Utrzymanie stanu bezpieczenstwa w ra-
no$¢ podejmowania decyzji jest skupiona |mach koncepcji bezpieczenstwa jednostki
w instytucjach rzadowych i osobach angazuje nie tylko rzady, ale i innych ak-
je reprezentujacych. Bezpieczenstwo torow, np. regionalne i migdzynarodowe
w rozumieniu tradycyjnym zaklada, ze organizacje, pozarzadowe, organizacje
suwerenne panstwo dziala w chaotycznym|czy przedstawiciele lokalnej spotecznosci.
srodowisku migdzynarodowym, w ktorym
brak ciala mogacego zarzadza¢ i narzucac
realizacj¢ podejmowanych decyzji.
Srodki Bezpieczenstwo w rozumieniu tradycyj- |Bezpieczenstwo jednostki nie ogranicza
nym opiera si¢ na tworzeniu, utrzymaniu |si¢ do roli ochrony przed zagrozeniami
i rozwijaniu wojskowego potencjalu obro- |zewngtrznego ataku, ale wyposaza jed-
ny. Rozwigzanie to przenosi si¢ na wyscig [nostki i spoteczenstwo w srodki gwaran-
zbrojen, koalicyjno$¢ obrony i strategicz- |tujace bezpieczenstwo w nowym, szer-
ne granice. szym znaczeniu tego pojecia. Jednostki
uczestnicza w definiowaniu zagrozen,
poszukiwaniu ograniczajacych lub elimi-
nujacych je rozwigzan oraz uczestnicza
w tworzeniu efektywnego systemu zabez-
pieczen.
Instru- Budzety wojskowe, armie, sprz¢t wojsko- [Budzety wojskowe, armie, sprzet woj-
menty wy (konwencjonalny, rakiety nuklearne  |skowy (konwencjonalny, rakiety, parasol,
0 réznym zasiggu). koalicyjnos¢ obrony i odstraszania).
Integracja regionalna, ponadregionalna,
globalizacja. Wspotpraca w branzy R+D,
innowacyjno$¢ w pokonywaniu zagrozen
pozamilitarnych, np. ochrona srodowiska,
ograniczanie zanieczyszczen i emisji CO,,
dostep do informacji, nauki, lekarstw czy
metod leczenia.

Zrodlo: zestawienie wlasne na podstawie opracowania Waltera Lippmanna.

Praktyka wskazuje, ze koncepcje teoretyczne wdrazane w Zycie nie zdaja
egzaminu we wszystkich warunkach. Okres zimnej wojny jako test dla dziatajace-
g0 W tym czasie systemu bezpieczenstwa w duzym stopniu okazat si¢ efektywny,
o czym decydowaly silne sity dos§rodkowe odczuwane przez panstwa i ich spote-
czenstwa zgrupowane w obu strefach wpltywow. Koalicyjnos¢ zdawata egzamin,
czego dowodem byt okres pokoju w Europie i brak wigkszych napig¢ w ramach ko-
alicji. Potencjaty militarne ugrupowan dodatkowo wspierane byty procesami inte-
gracji gospodarczej i liberalizacji w skali globalnej, realizowanej w ramach GATT/
WTO. Nie oznaczato to oczywiscie catkowitego braku napig¢ wewnatrz NATO
i Uktadu Warszawskiego, dominujacych w 6wczesnym uktadzie sit. W ramach
NATO napigcia dotyczyty jakosciowo innych kwestii 1 byly rozwigzywane inaczej
niz w przypadku UW. W NATO napigcia wynikaly z réznic oceny sytuacji migdzy-
narodowej i potrzeb zaangazowania si¢ w lokalne procesy (np. Francja—Wietnam,
USA-Wietnam, Wielka Brytania—Malediwy) lub braku subordynacji do podjetych
wspolnie decyzji, jak np. kontroli przeptywu technologii czy sprzetu wojskowego
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do panstw zaangazowanych w konflikt. Dazac do pewnej syntezy, mozna powie-
dzie¢, ze wewngtrzne konflikty czy napigcia rozwigzywane byly zgodnie z kon-
cepcjami liberalnymi, zewngtrzne za$ mozna zaklasyfikowac¢ jako dziatania odpo-
wiadajace filozofii realistycznej polityki zagranicznej czy bezpieczenstwa. Mozna
w pewnym stopniu uzasadnia¢ poziomem ewolucji demokracji i pafistwa oraz doj-
rzato$cig spoteczenstw.

W przypadku UW obserwowano zaréwno dziatania o charakterze wewnetrz-
nym, jak i zewngtrznym, zgodne z koncepcjami realistow. Przyktadem mogg tu by¢
interwencje wewngtrzne (Wegry 1956, Czechostowacja 1968, gotowos¢ wejscia
do Polski w 1981 r.), ale i interwencje zewngtrzne (Afganistan 1979-1989). W obu
przypadkach obserwowane dziatania miaty oparcie w doktrynach wojskowych, de-
cyzje podejmowane byly przez wiadzg panstw, ktore tworzyty koalicje w ramach
wymienionych struktur polityczno-wojskowych.

Wizje realistow mozna nadal uzna¢ za dominujace w ocenie sytuacji poli-
tycznej, zagrozen bezpieczenstwa i mozliwosci zapobiegania im w nowych pan-
stwach NATO i UE oraz w panstwach bytego bloku wschodniego. Przykladem
jest reakcja Czech i Wegier na aneksje Krymu przez Rosje, a nastgpnie na wojng
Rosja—Ukraina. W przypadku starych panstw NATO i UE ocena prowadzi do mie-
szanych wnioskow. Z jednej strony widoczne byly proby rozgrywania panstw UE
i NATO przez Rosje, ktora w zamian za przychylne potraktowanie swoich dziatan
oferowala wykluczenie z embarga rolnego, ktorym objgto panstwa obu struktur
w reakcji na sankcje wprowadzone wobec Rosji, zas z drugiej — Francja poczat-
kowo probowata zrealizowaé swoj kontrakt na dostawy mistrali (okretow klasy
Mistral®) do Rosji, wylamujac si¢ z polityki sankcji i kierujac si¢ swoim wiasnym
interesem finansowym'?. Niemniej jednak ostatecznie wycofala si¢ z tej transak-
cji, majac w perspektywie transakcje na dostawy 50 Smigtowcow uderzeniowych
dla Polski!'. Wczesniej podjeto decyzje zakupu amerykanskich patriotow (rakiet
sredniego zasiggu), ktore maja broni¢ Polske przed rosyjskimi iskanderami zain-
stalowanymi w Kaliningradzie. Ich zasigg to 500 km'%. Zakupy rakiet i $miglow-
cow transportowych nie powinny by¢ oceniane jako decyzja polityczna, stano-
wig bowiem realizacj¢ — jak wyjasnia MON — priorytetow dwoch programow

° Pierwsza dostawa miata by¢ jesienig 2014 r. (okret o nazwie Wiadywostok), drugi okret
o nazwie Sewastopol miat by¢ dostarczony w listopadzie 2015 r. Francuzi oficjalnie ogtlosili zawie-
szenie dostawy okretow typu Mistral do Rosji. Niemniej jednak przeszkolili 400 rosyjskich mary-
narzy. Francja miala rowniez dostarczy¢ Rosji technologi¢ umozliwiajaca w przysztosci produkcje
podobnych jednostek.

10 Konkurentem dla francuskich dostaw systemu przeciwlotniczego sredniego zasiggu
o kryptonimie Wista jest amerykanski koncern Raytheon oraz konsorcjum Eurosam.

I Zakup realizowany jest w ramach programu Kruk. Polska dysponuje obecnie 200 $mi-
glowcami porosyjskimi, ktore w ciagu najblizszych 15 lat trzeba zastapi¢ nowym sprzetem. System
obrony powietrznej w Polsce jest tworzony na podstawie umowy mi¢dzyrzadowe;.

12 Patrioty obroniq przed iskanderami [wywiad z T. Siemoniakiem], ,,Rzeczpospolita”
24.04.2016, s. A8.
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obrony odnoszacych si¢ do mobilno$ci wojsk (Smigltowce transportowe) i obrony
powietrznej. Zalozenia tych programow przyjeto w 2011 r. Kryzys na wschodzie
przyspieszyl realizacje tych decyzji. Podkresla si¢, ze w NATO od dtuzszego czasu
Zwracano uwage, ze nowe panstwa cztonkowskie powinny wzia¢ na siebie wicksza
odpowiedzialno$¢ za obron¢ w ramach koalicyjnego uktadu sit. Realizowane roz-
wigzania powoduja, ze Polska bedzie mogla przejac czes¢ odpowiedzialnosci za
obrone m.in. Litwy"3. Mozna powiedzie¢, ze wspomniane zakupy sprzetu i uzbro-
jenia na rynku USA i Francji mogg by¢ interpretowane jako proby dywersyfikacji
rynkow dostaw. Niemniej MON podkresla, ze przy decyzjach zakupow kazdorazo-
wo decydowaly cztery kryteria: 1) technika i jako$¢ sprzetu, 2) oferta przemystowa
(offset), 3) oferta wspotpracy wojskowej ztozona przez panstwo oferenta, 4) poli-
tyczne, wynikajace z analizy stanu bezpieczenstwa'.

Wymienione przyktady wskazuja na kruchos¢ uktadow koalicyjnych w od-
niesieniu do krajow trzecich, co moze by¢ podstawa dla rodzenia si¢ watpliwosci
w odniesieniu do koalicyjnego systemu obrony i jego skutecznosci. Moze rowniez
by¢ interpretowane jako test wskazujacy na jego mocne strony i stabosci, ktore
powinny by¢ wyeliminowane. Stanowig wynik konfrontacji dwoch rodzajow fi-
lozofii, opartej na koncepcjach neorealistow oraz neoliberalow. Nie mozna jed-
nak wskazywac, z wyjatkiem panstw, gdzie ocena ta moze by¢ jednoznaczna tak
jak w Rosji, dominacji koncepcji jednego rodzaju. Raczej mamy do czynienia ze
specyficzng mieszankg takich koncepcji. Struktury i prawo oraz uktady koalicyjne
oparte sg na koncepcjach neoliberalnych, podczas gdy panstwa przejawiajg krotko-
okresowo reakcje pozwalajace si¢ zaklasyfikowaé jako neorealistyczne's.

Praktyka ewolucji systemu bezpieczenstwa zarowno w ramach koalicji, jak
i w poszczegblnych panstwach wskazuje na dominacj¢ rozwigzan liberalnych,
w ktorych coraz wigkszy nacisk ktadziony jest na roztozenie ci¢zarow zwigzanych
z obrong na wszystkie panstwa danego uktadu. Wczesniej podjete byty okreslone
zobowigzania i wskazano na podziat rél, jednak nie probowano egzekwowac tego
w praktyce. Obecna napigta sytuacja migdzynarodowa mobilizuje nowe panstwa
cztonkowskie do bardziej aktywnego wlaczenia si¢ do stworzonego systemu bez-
pieczenstwa, w przeciwienstwie do wczesniejszych sytuacji, gdy aktywnos¢ tych
panstw ograniczala si¢ w zasadzie do udzialu w dziataniach zewnetrznych NATO
i UE (np. w Afganistanie czy Iraku).

Mowigc o bezpieczenstwie, bardziej koncentrujemy si¢ na kwestiach za-
grozen i mozliwosci odpowiedzi na nie, a w mniejszym stopniu na eliminowaniu
zrodet tych zagrozen. Niemniej dziatania takie sa prowadzone na szersza skale we
wszystkich panstwach koalicji NATO czy szerzej — w ramach OECD, G20, WTO

3 Ibidem.

14 Ibidem.

15 K. Zukrowska, Ocena bezpieczeristwa w Europie Srodkowej i Wschodniej i jej deter-
minanty. Studium poréwnawcze, ,,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo—Wschodniej” 2013, R. 11,
z.4,s. 131-154.
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czy MFW i BS. Dziatania te opierajg si¢ na stymulowaniu handlu, czego warun-
kiem jest liberalizacja wymiany i mi¢dzynarodowe transfery czynnikow produkc;ji:
kapitatu, technologii i czynnika pracy.

Podejmowane tu dziatania majg stymulowac tworzenie warunkow dla przy-
spieszonego wzrostu dobrobytu w gospodarkach krajow rozwinigtych (okresla-
nych jako postindustrialne) oraz wschodzacych (uprzemystawiajacych si¢) i roz-
wijajacych si¢ (tworzacych warunki dla produkcji). Dobrobyt w pierwszej grupie
jest warunkowany poziomem cen ptaconych za dobra konsumpcyjne, co zwigksza
parytet sity nabywczej dochodow w tej grupie. Ponadto mobilizuje do wzrostu zna-
czenia edukacji, tworzenia warunkow dla rozwoju innowacji, opierania rozwoju na
kreatywnych przemystach. W koncu nie bez znaczenia dla zamoznosci tej grupy
jest inwestowanie ich kapitatu na rynkach, gdzie kapitat ten przynosi wyzsza stope¢
zwrotu niz na wlasnym.

W drugiej grupie, gospodarek wschodzacych, mamy do czynienia z proce-
sem przenoszenia na nie przemystu. Dzigki temu powstajg miejsca pracy i poja-
wia si¢ gwarancja zarobkow, ktore pozwalajg finansowac potrzeby konsumpcyjne.
Procesom industrializacji towarzyszy zmiana struktury gospodarki, za czym idzie
zmiana struktury zatrudnienia, tworzenia PNB, wzrost wydajnosci, wzrost kwali-
fikacji sity roboczej. Towarzyszy temu zmiana proporcji migdzy ludnoscig wiejska
i miejska, rozwdj miast, infrastruktury, administracji centralnej i lokalnej, a takze
rozwoj infrastruktury i ustug r6znego rodzaju. W ostatniej grupie wzrasta zaintere-
sowanie rozwojem, ktory juz nie jest stymulowany wylacznie naptywem srodkow
pomocowych, ale inwestycji. Takie podejscie wzorowane jest na modelu rozwoju
gospodarek wschodzacych, z ktdrych czes¢ przeszta przez rdzne strategie rozwoju:
1) dwa podejscia protekcjonistyczne: antyimportowe i proeksportowe; oraz 2) po-
dejscie liberalne, oparte na uczestnictwie w migdzynarodowym podziale pracy
i przepltywie czynnikéw produkcji. Pozytywne efekty wyrazajace si¢ dynamika
rozwoju, a co zatem idzie wzrostem dobrobytu, widoczne sg tylko w przypadku
drugiego podejscia.

Nie wchodzac w szczeg6ly polityki rozwojowej, mozna powiedziec, ze in-
dustrializacja jest stabilnym wzrostem w gospodarce, ktora chce budowa¢ dobro-
byt swoich obywateli i pokonywac¢ luke rozwoju. Taki rozwo6j ma jednak okreslone
wymogi, ktore dotycza instytucji, prawodawstwa, infrastruktury, edukacji i zdro-
wia. W teorii rozroznia si¢ tu trzy lub, z fazami przejsciowymi, pig¢ faz rozwoju.
Pierwsza faza jest oparta na dostgpnosci czynnikow produkcji, druga na wyko-
rzystaniu tychze czynnikéw, gdzie stawia si¢ na ich wydajnos$¢, a trzecia na inno-
wacyjnosci. Kazda z tych faz stawia inne wymogi z uwagi na warunki, w ktorych
moze si¢ rozwijac's.

Dobrobyt gospodarczy przenosi si¢ w sposob naturalny na dominujace
w spolteczenstwie poglady polityczne. Dobrobyt jest podstawa otwartosci gospo-
darek i spoleczenstw. Bieda moze rodzi¢ protekcjonizm, niech¢¢ do otoczenia

16 Global Competitiveness Report. World Economic Forum, Geneva 2014/2015, s. 8.
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miedzynarodowego. Jesli biedzie towarzyszy brak dostepu do informacji (mono-
pol informacji pod kontrolg wladzy lub brak informacji wynikajacy z braku od-
powiedniej infrastruktury i warunkéw), to stan taki moze stworzy¢ dobry grunt
do manipulacji spoleczenstwem i rodzenia si¢ poczucia okrazenia i osaczenia, co
moze prowadzi¢ do negatywnych zjawisk zwigzanych z nacjonalizmem. Takie me-
chanizmy wykorzystywano w przesztosci (faszyzm). Przeciwdziata¢ temu mozna
jedynie przez tworzenie warunkow, w ktorych spoteczenstwo bedace przedmiotem
takiej manipulacji zaczyna dostrzegac, ze jest manipulowane i nie ma rzeczywiste-
go obrazu sytuacji wlasnego panstwa, jego gospodarki i sytuacji miedzynarodowe;.

Taki cel jest trudny, ale nie niemozliwy do zrealizowania.

Tabela 2. Poréwnanie dwoch koncepcji rozwoju jednostki i bezpieczenstwa

jednostki

Wyszczegol- Rozwoj jednostki Bezpieczenstwo jednostki

nienie

Wartos$ci Dobrobyt Bezpieczenstwo, stabilno$é¢, zrownowazenie korzysci

Z rozwoju spoleczno-gospodarczego i wlasny rozwoj.
Zdrowie, ochrona $rodowiska, infrastruktura, dostgp do
wiedzy, mozliwo$¢ uczenia si¢ przez cale zycie, zdrowa
zywnos¢, bezpieczenstwo jedzenia.

Orientacja  Ruch do przodu oznacza Poszukiwanie, kto zostat z tytu i co to oznacza dla nie-
postep i oznacza mozli- | go; nizszy poziom dobrobytu i rozwoju, odbiegajacy od
woS$¢ agregacji: ,,razem  §redniej: ,,podzieleni przegrywamy”
ro$niemy i mozemy
wigcej”

Ramy Dhugi okres Laczy rozwigzania krotkookresowe, pozwalajace po-

czasowe konywac¢ ryzyko razem z wysitkami dlugookresowymi

zapobiegania réznorodnym zagrozeniom (niebezpie-
czefnstwom).

Ogolne Wzrost zrownowazony. Gwarancje podczas spadkow koniunktury. Okreslenie

cele Poprawia jako$¢ zycia, ryzyka, zapobieganie mu, eliminujac nie tylko objawy,
poszerzajac wybory ale takze zrodta. Wychwytywanie i proba eliminacji
i mozliwos$ci jednostek  negatywnych zjawisk w momencie ich pojawienia sig.
zgodnie z ich preferen-
cjami.

Cele Wzmocnienie, trwato§¢ W zyciu: protekcja i promocja wysokiej jakosci zycia

polityki i zrownowazenie, wy-  jednostki (wolno$¢ od strachu i obaw). W dziataniach

réwnanie szans i pozio-
méw wydajnosei.

Rozwiazania Demokracja

systemowe

codziennych wolno$¢ od niezrealizowanych potrzeb
(freedom from want) oraz unikanie ponizen (zycie

w godnosci — life of dignity).

Demokracja i poczucie reprezentacji. Mozliwos¢ uczest-
nictwa, wspotdecydowania, opiniowania i przedstawia-
nia propozycji.

Zrddto: zestawienie wlasne na podstawie opracowania Waltera Lippmanna.
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Jak mozna byto si¢ przekonac, pojgcie bezpieczenstwa ewoluuje. Poczat-
kowo odnosito si¢ do utrzymania terytorialnosci panstw i nienaruszalnosci granic.
Obecnie obejmuje dodatkowe kryteria, ktore zasadniczo mozemy uja¢ jako gwa-
rancje jako$ci zycia. Przy czym ocena tego, co uznaje si¢ za wlasciwa jakos¢ zycia,
rozni si¢ zasadniczo na poszczegdlnych etapach rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go. Podstawy takiej oceny sg rozne i obejmujg poziom kwalifikacji/edukacji, za-
robki, potrzeby kulturowe, sposob spedzania wolnego czasu, zdrowie, mieszkanie,
infrastrukture, dostep do wody, czystego powietrza itp.

Podstawy teoretyczne modelu bezpieczenstwa miedzynarodowego

Obecny model bezpieczenstwa miedzynarodowego zostal uksztattowany przez
wiele r6znorodnych koncepcji, wywodzacych si¢ z r6znych dziedzin nauki, co po-
woduje, ze bezpieczenstwo jest dziedzing interdyscyplinarna, a nie forma eklek-
tycznej wiedzy odnoszacej si¢ do poziomu zastosowanej techniki obrony i posiada-
nego potencjatu obronnego.'” Bezpieczenstwo migdzynarodowe od czasu II wojny
$wiatowej obejmuje tad instytucjonalno-prawny, sfere gospodarki, sferg polityki,
powiazania miedzynarodowe i ich charakter, tradycje i doswiadczenia biezace oraz
wyniesione z przesztosci, problem suwerennosci, rozwdj gospodarczo-spoleczny,
poziom dobrobytu i otwarto$¢ spoteczenstwals,

W sposob niezwykle uproszczony mozemy powiedzie¢, ze model politycz-
no-militarny obecnego systemu bezpieczenstwa uksztattowany jest w ramach spe-
cyficznej mieszanki koncepcji realistycznych (neorealistycznych) oraz liberalnych
(neoliberalnych). Z czego pierwsze ktada nacisk na potencjat obronny, jego wiel-
kos¢, jakosé, skutecznos¢, natomiast drugie uwzgledniaja rozwigzania oparte na
wspotpracy, tworzeniu kanatow komunikowania si¢, wspotpracy i wspotzalezno-
$ci. Obok tych dwoch nurtéow mamy wiele dodatkowych modeli teoretycznych, do
ktorych zaliczy¢ mozna racjonalizm, marksizm, koncepcje krytyczne, postmoder-
nizm, konstruktywizm czy bardziej wspotczesny feminizm oraz ekologizm®.

Koncepcje angielskiej szkoty stosunkéw miedzynarodowych wykorzysty-
wane byly szeroko w ksztattowaniu zwigzkow miedzy panstwami, o czym $wiad-
czy wykorzystanie w nich rozwigzan opartych na rownowadze sit. Powyzsza kon-
cepcja legta u podstaw zar6wno tadu stosunkow migdzynarodowych opartych na
koncercie wielu mocarstw regionalnych, jak i modelu dwubiegunowosci. Wiele
elementow koncepcji szkoty angielskiej, takich jak solidaryzm czy pluralizm i spo-
feczenstwo otwarte, mozna spotka¢ w rozwigzaniach zastosowanych w ramach

17 T. Lo§-Nowak, Bezpieczenstwo panstwa w srodowisku migdzynarodowym. Przewarto-
Sciowania, [w:] Kryteria bezpieczenstwa migdzynarodowego panstwa, red. S. Debski, B. Gorka-
-Winter, Warszawa 2003, s. 45-47.

18 K. Mingst, Podstawy stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2006, s. 206-207.

19°S. Burchill i in., Teorie stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2001.
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UE?. Obejmuje to jednolity rynek wewngtrzny, system reprezentacji w instytu-
cjach z mozliwoscig stosowania mniejszosci blokujacych itp. Nie mozna jej jednak
uzna¢ za model staty, niepodlegajacy ewolucji. Zmiany wzbogacajg model i dopa-
sowuja go do ewolucji stosunkéw migdzynarodowych i warunkow, w ktorych te
procesy zachodza.

Okres dwubiegunowosci doprowadzit do stworzenia warunkéw, w ktorych
wiezi zalezno$ci mozna byto zastapi¢ zwigzkami wspotzaleznosci?'. Wiezi te nie sa
w petni uswiadomione przez wielu ekspertow, a co za tym idzie politykow. Wielu
probuje poszukiwa¢ modelu stosunkow, bazujac na dotychczasowych modelach.
Tym samym w miejscu dwubiegunowosci, z ktorej wyeliminowano jeden biegun
i rozpadia si¢ jedna strefa wpltywow, podejmuje si¢ proby wprowadzenia jedno-
biegunowosci lub wielobiegunowosci. Obie wizje sg bledne zarowno w swych
zatozeniach, jak i probach interpretacji obecnej rzeczywistosci. Trudno bowiem
interpretowac rodzenie si¢ gospodarczej potegi Chin jako powstanie nowej pote-
gi. Trudno réwniez takg ocen¢ przenosi¢ na Brazyli¢, Rosje i Indie. Wymienio-
ne panstwa probuja (skutecznie) wspotpracowac ze soba w ramach ugrupowania
BRIC, co pozwala im koordynowa¢ swoje stanowiska rowniez w ramach G20. Nie
oznacza to jednak, ze kazde z wymienionych panstw spelnia warunki mocarstwa
regionalnego czy globalnego ani Ze kazde z nich ma ambicje petnienia takiej roli.

Wracajac do wigzi wspotzalezno$ci, to mozna je uzna¢ za jedno z rozwia-
zan, ktore do$¢ skutecznie wspiera gwarancje bezpieczenstwa stworzone w ramach
istniejacego systemu bezpieczenstwa. Wspotzaleznos¢ nie moze by¢ oceniona jako
rozwigzanie gwarantujace samodzielnie bezpieczenstwo miedzynarodowe w §wie-
cie. Niemniej jest warunkiem, ktory wymusza komunikowanie si¢ stron odgrywa-
jacych jaka$ role w stosunkach migdzynarodowych z pozostatymi ich uczestni-
kami. Wynika to z faktu, Zze egoistyczne dzialanie jednej ze stron moze wywotac
niezamierzone nastgpstwa w postaci bardziej lub mniej automatycznego rykoszetu.
W efekcie takich powigzan dziatania jednej strony moga wptyna¢ nie tylko na po-
gorszenie sytuacji w panstwie, wobec ktorego dane dziatanie jest wymierzone, ale
moze rowniez odbi¢ si¢ negatywnie na panstwie samego inicjatora. Tego rodzaju
sytuacja jest naturalng gwarancja niepodejmowania takich dziatan. Jedyna stabo-
$cig pelnego dzialania tego mechanizmu jest brak petnego dostgpu do informacji,
manipulacja informacjg, wiara w oficjalnie rozpowszechniane informacje. W ta-
kich warunkach za negatywne skutki rykoszetu podjgtych dziatan mozna — bez po-
dawania rzeczywistych zrodet okreslonych zjawisk — oskarzaé ,,wrogo nastawione
do danego panstwa, polityka, narodu” otoczenie. Tym samym skuteczno$¢ modelu
opartego na wspotzaleznosci jest zdecydowanie wyzsza w warunkach demokracji
i gwarantowanego przez nig dostgpu do informacji.

20 ], Czaputowicz, Teorie stosunkow migdzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, War-
szawa 2007, s. 253-290.
21 R.0O. Keohane, J.S. Nye, Power and Interdependence, New York 2001, s. 191-212.
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Obok problemu interdyscyplinarnosci bezpieczenstwa migdzynarodowego
mamy do czynienia z r6znymi jego wymiarami. Stanistaw Sulowski mowi o wy-
miarze teoretycznym, ktory traktuje razem z ujgciem praktycznym?®. To ostatnie
jest zwigzane z wymiarem przedmiotowym i podmiotowym. Moze to by¢ bezpie-
czenstwo militarne, polityczne, ekonomiczne, spoteczne, zdrowotne, zywnosciowe
itp. Obok tej klasyfikacji mozemy réwniez wyrézni¢ bezpieczenstwo miedzyna-
rodowe oraz wewngtrzne. W sferze podmiotowej wskazuje si¢ na organa wiadzy
centralnej i instytucje lokalne czy struktury paramilitarne (takie jak policja, straz
pozarna, shuzby medyczne, graniczne i celne). W tej grupie rowniez zwraca si¢
uwage na media i shuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo, np. imprez maso-
wych (sportowych, kulturalnych, spotecznych itp.).

Wymienione podzialy nie moga by¢ obecnie traktowane jako ostre, o czym
decyduje koalicyjnos¢ obrony, umiedzynarodowienie i stan otwarcia gospodarek
narodowych w ramach integracji i globalizacji, a takze asymetria zagrozen. Te nowe
warunki decyduja, Ze mimo utrzymania resortowosci zarzadzania sytuacjami kry-
Zysowymi zacierajg si¢ granice mi¢dzy tradycyjnie rozumianym bezpieczenstwem
miedzynarodowym a wewnetrznym. Stan ten wymaga glebokich zmian w organi-
zacji systemow bezpieczenstwa oraz przygotowania do adaptacji warunkow jego
gwarancji. Dotyczy to zar6wno rozwigzan narodowych, jak i koalicyjnych.

Sytuacja ta jednak nie oznacza mozliwosci catkowitej rezygnacji z tradycyj-
nie rozumianej obrony, szczegolnie biorac pod uwage zagrozenie Polski ze wscho-
du, a konkretnie ze strony Rosji. Polska musi uwzglgdnia¢ zarowno swoj potencijat,
jak i potencjat NATO. W klasycznej obronie znaczenie ma potencjal militarny, ale
oprocz tradycyjnych zagrozen doszly obecnie réwniez zagrozenia niekonwencjo-
nalne, ktore mogg sparalizowa¢ dzialanie catej gospodarki i administracji. Przy-
ktadem moze by¢ blackout lub paraliz systemow komunikacji elektronicznej
i komputeréw (bankowos$¢, internet, komunikacja). W tradycyjnej obronie rowniez
nastgpity glebokie zmiany, przyktadowo zamiast tradycyjnych form obrony prze-
ciwko nacierajagcym wojskom, w ktorych dazyto si¢ do eliminacji ludzi i sprzgtu,
mozna stosowa¢ technologie uniemozliwiajace dzialanie sprzgtu, ale zostawiaja-
ce przy zyciu kierujacych nim ludzi. Jest to mozliwe m.in. dzigki wszechobecnej
elektronice.

Charakterystyka modelu bezpieczenstwa miedzynarodowego
drugiej dekady XXI w.

Obecny stan napiecia w stosunkach migdzynarodowych, najwyzszy od czasu za-
konczenia zimnej wojny w 1989 r., wymaga sprawdzenia stosowanych systemow
bezpieczenstwa, systemOw oceny zagrozen, przygotowania odpowiednich reakcji

2 Trzy wymiary wspolczesnego bezpieczenstwa, red. S. Sulowski, M. Brzezinski, Warsza-
wa 2014, s. 13.
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i zabezpieczen; jest to wreszcie test dla koalicji. Tradycyjnie bardzo trudno jest
wlasciwie oceni¢ stan zagrozen, co rzutuje na wlasciwe przygotowanie si¢ na nie
W postaci zabezpieczen i gwarancji bezpieczenstwa.

Obecny system bezpieczenstwa mozna uzna¢ za system mieszany. Mamy do
czynienia z systemem koalicyjnym, ktorego centrum jest NATO, ale podstawowe
zasady systemu stworzone zostaly w ramach systemu ONZ i samej Rady Bezpie-
czenstwa. Hybrydowos¢ obecnego systemu polega na taczeniu pewnych statych
elementow, adaptowanych na biezaco do nowych warunkow, z nowymi elemen-
tami wlgczanymi do tego systemu, a majacymi za punkt wyjscia zalozenia, ktore
doprowadzity do upadku poprzedniego systemu dwubiegunowego.

Konstatacja elementow poprzedniego systemu bezpieczenstwa, w ktorym
cze$¢ rozwigzan przetrwata, podczas gdy inne upadty, rozwigzujac si¢ jako niesku-
teczne lub niepotrzebne. Przypomnijmy, Ze system dwubiegunowy oparty byt na
dwoch supermocarstwach, USA 1 ZSRR, i ich strefach wplywow. W ramach tych
stref dziataly sojusze polityczno-wojskowe, NATO i Uktad Warszawski, oraz orga-
nizacje integrujace gospodarczo, EWG i RWPG. Wraz z zalamaniem si¢ systemu
politycznego opartego na monopartyjnym uktadzie sit politycznych oraz gospo-
darce planowej z systemem dystrybucji centralnej i kontrola cen upadly rowniez
organizacje bloku wschodniego UW i RWPG. Byly to struktury niedemokratycz-
ne, w ramach ktoérych kontrolowano rezimy polityczne narzucone po II wojnie
Swiatowej w strefie wplywow ZSRR. Do 1989 1. kazda proba reform zagrazajaca
zmianami uktadu sit politycznych w panstwie, zblizajac je do demokratycznych
rozwigzan, byta ttumiona i uniemozliwiana. Przyktadem byt 1956 r. (wkroczenie
wojsk ZSRR do Budapesztu i krwawe sttumienie chcacych zmian Wegrow, dzia-
fania wewnetrzne podczas protestow w Poznaniu), 1968 1. (wkroczenie wojsk UW
do Pragi). W tej kategorii wymienia si¢ rowniez 1981 r. w Polsce, kiedy w grudniu
wprowadzono stan wojenny, ograniczajgc procesy zmian systemowych. Listy wy-
mienione w tym czasie migdzy Margaret Thatcher a Ronaldem Reaganem® wska-
zywaly na ich duze zaniepokojenie sytuacja w Europie Wschodniej, zwlaszcza
sprawg zgrupowania wojsk na wszystkich granicach ladowych Polski (wschodniej
z ZSRR, zachodniej z NRD, potudniowej z Czechostowacja, wskazujaca na goto-
woS$¢ interwencji w Polsce pozostatych panstw UW?),

Tak byto do 1989 r., kiedy kryzys systemu gospodarki nierynkowej, plano-
wej oraz monopartyjnosci w polityce zatamat si¢ i zostat zastgpiony mechanizmem
rynkowym w gospodarce oraz demokracja w polityce. Polska w byta prekursorem
tych przemian Europie. Sytuacja polityczna w Polsce oraz w otoczeniu miedzy-
narodowym sprzyjata szybkiemu przeprowadzeniu zmian. Dotyczy to zaré6wno
destabilizacji gospodarczej, akceptacji tych zmian w ramach polityki pieriestrojki

2 Ronald Reagan and Margaret Thatcher, Select Correspondence 19811988, www.there-
aganfiles.com./document-collections/ronald-reagan-and-margaret.html (dostep: 10.08.2015).

24 V. Mastny, The Soviet Non-Invasion of Poland in 1980-1981 and the End of the Cold
War, ,,Working Paper” 1998, No 23.
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i glasnosti, ktore prowadzit Michail Gorbaczow, a takze polityki wsparcia ze strony
panstw zachodnich, co obejmowato wsparcie finansowe oraz merytoryczne. Prze-
jawem tego ostatniego byto zaangazowanie MFW, BS, EWG czy USA.

Transformacja w Europie Wschodniej miata kilka wymiaréw i rozwijata si¢
na réznych poziomach: regionalnym, ponadregionalnym, narodowym, mi¢dzyna-
rodowym i globalnym. W jej trakcie demontowano struktury niedemokratyczne,
nierynkowe i zastgpowano je strukturami demokratycznymi i rynkowymi. Proce-
som tym towarzyszyto tworzenie nowych, lub dopasowywanie do nowych warun-
kow 1 wymogow, instytucji oraz prawa.

W efekcie zmian systemowych, wspomaganych przez migdzynarodowe
organizacje (MFW, BS, EWG, OECD) i ocenianych przez ich ekspertow, czesé
panstw ze strefy wplywow bylego ZSRR lub byle republiki ZSRR dotaczyly do
struktur panstw wysoko rozwinigtych i demokratycznych, czyli do NATO i UE.
Proces ten poprzedzata wstgpna zinstytucjonalizowana wspotpraca. W przypadku
NATO byto to m.in. Partnerstwo dla Pokoju®, a w przypadku UE uktady stowarzy-
szeniowe (ukfady europejskie) lub umowy o partnerstwie handlowym i wspolpra-
cy (Estonia, Litwa, Lotwa). W 2004 r. pierwsze panstwa z grupy panstw postkomu-
nistycznych weszty do UE, czyli Estonia, Czechy, Litwa, L.otwa, Polska, Stowacja,
Stowenia, Wegry. Wezesniej, w 1999 1., w 50 rocznicg powstania NATO pierwsze
panstwa regionu (Czechy, Polska i Wegry) dolaczyly do tej organizacji. Pozostate
z nich dotgczyty do NATO w 2004 1. podczas szczytu w Stambule.

Panstwa powstate w wyniku rozpadu ZSRR dopasowaty swoje prawodaw-
stwo 1 instytucje do wymogow gospodarki rynkowej. Zmiany byty $ledzone i oce-
niane przez ekspertow z miedzynarodowych organizacji oraz wspierane ich $rod-
kami finansowymi. Chodzi tu przede wszystkim o MFW i BS oraz powotany do
tych celéw regionalny EBRD, stanowigcy filie BS. Panstwa te kolejno podpisaty
umowy z NATO (od 1991 r. NACC?¢, od 1994 r. P{P, 0od 1997 . EAPC, a 0d 1997 1.
NATO wspotpracuje z Rosja w ramach NRC?) i z UE (PCA?), czg$¢ z nich dota-
czyta do WTO (Rosja, Ukraina). Mimo wprowadzenia podstaw prawnych i insty-

2 PfP (Partnership for Peace) podpisato 35 panstw: dawne panstwa neutralne, panstwa po-
komunistyczne (z ktorych czgs¢ dotaczyta poézniej do NATO), panstwa WNP, panstwa batkanskie.

2 Rada Paktu Potnocnoatlantyckiego (North Atlantic Cooperation Council — NACC)
w 1997 1. zostata zastgpiona przez Rade Partnerstwa Euroatlantyckiego (Euro-Atlantic Partnership
Council — EAPC). Rada byta wyrazem woli NATO przyjecia nowych panstw cztonkowskich.

27 NRC — NATO-Russia Council. Spotkanie w ramach rady zawieszono po sierpniu 2008 .
do wiosny 2009 r. po wojskowej interwencji Rosji w Gruzji. NATO domaga si¢ od Rosji uznania
Abchazji i Potudniowej Osetii jako niezaleznych panstw. Po kwietniu 2014 r. zawieszono wszelkie
kontakty z Rosja — co spowodowane byto aneksja Krymu. Objeto to wszystkie dziatania wspot-
pracy, cywilne i wojskowe. Podczas szczytu w Walii we wrze$niu 2014 r. NATO domagato si¢
dziatan Rosji zgodnych z prawem migdzynarodowym, zakonczenia bezprawnej okupacji Krymu,
zakonczenia agresywnych zachowan wobec Ukrainy, wycofania wojsk, zatrzymania transfero6w
uzbrojenia, Srodkéw finansowych i wspierania separatystow.

2 Porozumienia o Partnerstwie i Wspotpracy (Partnership and Cooperation Agreement —
PCA)
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tucjonalnych w czesci tych panstw zmiany ulegty zahamowaniu. Dotyczy to takich
aspektow jak kontrola mediéw, zdominowanie systemu politycznego przez jed-
ng partie, zatlamanie si¢ reform rynkowych, ograniczona wydolno$¢ stworzonego
systemu do jawnych, transparentnych dziatan. Przedluzajacy si¢ kryzys transfor-
macyjny, stanowigcy nastepstwo braku konsekwencji 1 zdecydowania w procesie
wprowadzania reform, stworzyl nowe warunki w regionie. Umocnili si¢ przed-
stawiciele starego rezimu. Cze$¢ bytych republik radzieckich szukata mozliwosci
usamodzielnienia si¢, inne poszukiwaly mozliwosci wspotpracy z Rosja. Najpierw,
8 grudnia 1991 r., utworzono WNP, a nastepnie dwie struktury wspotpracy go-
spodarczej — stref¢ wolnego handlu WNP migdzy o$mioma z dziewigciu panstw
WNP oraz Euroazjatyckag Unig¢ Celng stworzong przez pig¢ panstw WNP). Obie
zmieniaty sktad cztonkowski i zasady dziatania. W maju 1992 r. powolano do zycia
Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym. Jest to umowa polityczno-
-obronna zawarta maju 1992 r. mi¢gdzy Armenia, Bialorusia, Kazachstanem, Kir-
gistanem, Rosjg a Tadzykistanem. Po aneksji Krymu Rosja zblizyta si¢ militarnie
do kilku panstw azjatyckiej czgsci WNP. Réwnocze$nie sg sygnaly poprawy relacji
miedzy Biatorusig a Europg. Podobnie sytuacja ma si¢ z Ukraing, ktora podpisata
w marcu 2014 r. umowg stowarzyszeniowg z UE. Celem panstwa jest cztonkostwo
w UE do 2020 r. Ukraina objeta jest ENP oraz ENPI* (instrumentem finansowym
ENP w jej wymiarze wschodnim.) Wymiar ten pojawit si¢ wraz z poszerzeniem po
2004 r. 1 2007 1. z inicjatywy Polski, co spotkato si¢ z poparciem starych panstw
czlonkowskich, w zwiazku ze zmiang czgécig sasiadow w panstwa czlonkowskie
i awansowaniem nowych panstw do tego statusu.

Zaistniata na obszarze WNP sytuacja wskazuje na niedostateczne zaanga-
zowanie pozostatych panstw europejskich w proces demokratyzacji oraz dowo-
dzi, ze spoteczenstwo panstw tego regionu nie uzyskato odpowiedniego wsparcia
i wskazowek, w jaki sposob si¢ zmieniac. Obecnie sytuacja ta ulegta duzej zmianie,
poniewaz w Brukseli powstata nowa struktura, ktorej celem jest zajmowanie si¢
transformacjg w panstwach przeprowadzajacych takie zmiany.

Testowanie modelu bezpieczenstwa w praktyce

Aktualna sytuacja w Europie moze okaza¢ si¢ powaznym testem obecnego sys-
temu bezpieczenstwa. Co prawda konflikt Rosja—Ukraina ma ograniczony zasieg
i nie rozprzestrzenia si¢ na inne panstwa europejskie, ale niepokojace jest, ze juz
drugi raz, po sytuacji w Gruzji, Rosja zachowuje si¢ agresywnie i tamie obowia-
zujace prawo miedzynarodowe. Rosja jest byltym mocarstwem, co ma okreslone
konsekwencje dla spoleczenstwa tego panstwa (mentalno$¢ ludzi, ich poczucie
misji i potrzeba dzialania dla wyzszych celow). Latwo mozna manipulowa¢ tymi

¥ Europejska Polityka Sasiedzka (European Neighbourhood Policy — ENP); Europejski In-
strument Sasiedztwa i Partnerstwa (European Neighbourhood and Partnership Instrument — ENPT).
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specyficznymi cechami spoteczenstwa w warunkach kontroli mediéw oraz po-
garszajgcego si¢ poziomu zycia ludnosci. Sytuacja taka moze tworzy¢ zjawisko
oparte na sprz¢zeniu zwrotnym migdzy politykami a spoleczenstwem, co poteguje
napiecie mi¢dzynarodowe. To sprzezenie zwrotne opiera si¢ na przekonaniu po-
litykow Rosji, ze maja poparcie w spoleczefistwie na podejmowane na Ukrainie
dziatania. Spoteczenstwo jest informowane, ze dziatania te byly konieczne, ponie-
waz na Ukrainie panuje chaos, ludzie prosza o pomoc, a do wladzy doszli faszysci
i nacjonalisci. Informacje te stanowig cz¢s¢ dziatan manipulacyjnych. Dodatkowo
wzmacnia si¢ te informacje — pokazujac wybiorcze przyktady poparcia dla dzia-
fan politykoéw rosyjskich ze strony panstw Zachodu, z Grecji Alexis Tsipras re-
prezentujacy Koalicje Radykalnej Lewicy Syriza, premier Viktor Orban z Wegier
czy prezydent Czech Milo§ Zeman — wykorzystuje kryzys finansowy UGW w tym
kontekscie, czy probuje rozgrywac si¢ na korzy$¢ Rosji wizyty lub oficjalne kon-
takty z politykami zachodnimi.

Testowanie stabilnosci systemu to réwniez wyzwanie dla jednosci NATO
i UE. Dowodem na to jest, mimo prowadzenia przez UE wspolnej polityki handlo-
wej, proba oferowania specjalnego dostgpu do rynku rosyjskiego wybranym eks-
porterom ptodow rolnych i zywnosci. Ponadto panstwa UE i NATO wprowadzity
sankcje wobec Rosji po aneksji Krymu. Kontakty indywidualne z politykami Za-
chodu s3 wykorzystywane do przekonywania o realizacji uktadéw uzgodnionych
w sprawie konfliktu Rosji z Ukraing. Dzieje si¢ tak mimo braku realizacji przyje-
tych uzgodnien w obu porozumieniach z Minska, z 5 wrze$nia 2014 1.1z 11 lutego
2015 r. W ustalaniu warunkow rozejmu uczestniczyli liderzy Biatorusi (prezydent
Aleksander Lukaszenka), Rosji (prezydent Wiadimir Putin), Niemiec (kanclerz
Angela Merkel), Francji (prezydent Frangois Hollande) i Ukrainy (prezydent Petro
Poroszenko). Pierwsze porozumienie zawieralo 12 punktow, drugie 13 punktow.
Warunki obu porozumien nie zostaly wypehione. Rosja zapewniata wielokrotnie,
ze stara si¢ realizowac warunki uzgodnione podczas szczytow, wyjasniajac rowno-
cze$nie, ze za famanie ustalen odpowiedzialna jest Ukraina.

Dziataniom tym towarzysza prowokacje w postaci naruszania granic po-
wietrznych panstw NATO (w tym Polski, Szwecji, Litwy, Lotwy, Estonii czy Wiel-
kiej Brytanii). W efekcie tego podjeto kilka decyzji dotyczacych obecnosci szpicy
NATO w panstwach graniczgcych z Rosja. Polska i inne panstwa graniczace z Ro-
sja prowadza dziatania uszczelniajace granice. W przypadku Polski jest to instala-
cja wiezyczek kontrolnych i wyposazenie granic w drony, ktére maja kontrolowaé
granice. Jest to jak na razie poczatek podjetych dziatan, dalsze bedg obejmowaty
zmiany wyposazenia armii i przejecie czgéci obowiazkow obrony od pozostatych
panstw NATO. W praktyce oznacza to, ze nowe panstwa cztonkowskie NATO pod-
nosza swoje wydatki wojskowe, podczas gdy stare panstwa cztonkowskie NATO
zaczynaja je obnizac.

Wzmacnianie uzbrojenia nalezy tylko do czgsci podejmowanych dziatan.
Stan napiecia miedzy Rosja a panstwami NATO przynosi tez informacje na temat
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nowych zagrozen, np. wtamanie hakeréw z Rosji do komputeréw Bialego Domu.
Wskazuje to na konieczno$¢ wprowadzenia skuteczniejszych zabezpieczen i lep-
szej kontroli sprzetu 1 zapisanych w nich informacji posiadanych przez przywod-
cow politycznych réznych panstw.

O stabosci obecnego systemu bezpieczenstwa swiadczy to, ze oprocz zerwa-
nia stosunkoéw w ramach struktur instytucjonalnych NATO nie bylo Zadnej reakcji,
jakiej mozna si¢ w takiej sytuacji spodziewac. Dopiero zestrzelenie przez separa-
tystow samolotu pasazerskiego typu Boeing 777 linii malezyjskich nad Donbasem
rakietg przeciwlotnicza Buk doprowadzilo do pewnej zmiany nastawienia panstw
Zachodu do Rosji. Zmiana ta oznaczala wprowadzenie sankcji. Rakieta uzyta do
zestrzelenia samolotu jest produkowana w Rosji. Samolot rozpadt si¢ w powietrzu,
weczesniej nie bylo zadnych sygnatow o nieprawidtowosci dziatania jakichkolwiek
systemow. Samolot przewozit 298 0s6b (pasazerowie oraz zaloga). Wérdod pasaze-
row przewazali obywatele Holandii (193), Malezji (43), Australii (38) i Niemiec
(4). Rosja oskarzata o zestrzelenie samolotu Ukraing. Jednak zar6wno odnalezione
i zbadane szczatki wraku, jak i dochodzenie ekspertow lotniczych, dziennikarzy
oraz zeznania §$wiadkow wydarzenia zaprzeczajg temu. Tragedia ta zwrocita uwage
panstw zachodnich na konflikt i poruszyta spoteczenstwa panstw, ktérych obywate-
le znalezli si¢ na poktadzie zestrzelonego samolotu. Szczatki ostatnich ofiar zostaty
przetransportowane do rodzimych krajow w kwietniu 2015 r., czyli ponad dziewie¢
miesigcy po tragicznym wypadku spowodowanym przez rakiete separatystow.

Panstwa NATO i UE wprowadzity sankcje wobec Rosji. Cze$¢ z nich jest re-
akcjg na sankcje Rosji wprowadzajace embargo na produkty Zywnosciowe i rolne
importowane z UE, inne stanowig eskalacj¢ prowadzonej wczesniej polityki w tym
zakresie. Sankcje natozyly USA i UE. Natomiast Unia Europejska stopniowata
wprowadzane sankcje*.

Atuty i stabosci systemu bezpieczenstwa

Najwigksze stabosci systemu bezpieczenstwa mozna sprowadzi¢ do tego, ze przez
dhugi czas w Europie system nie byt poddany powaznym i wszechstronnym te-
stom. Stan taki oznaczatl brak motywacji do wprowadzania zmian. Mialo to szcze-
golne znaczenie w kontekscie ograniczonych zagrozen nowego typu, np. w Polsce,
a takze zagrozen klasycznych. Taki stan spowodowal, ze mimo pewnej ewolucji
systemu obrony, jaki wynikat z dopasowania do wymogow cztonkostwa w NATO,
glebsze zmiany w tym zakresie byly odkladane lub po prostu spychane na dal-
szy plan. Obecna sytuacja stanowi wigc podwdjne wyzwanie dla Polski. Koniecz-
ne jest zarowno nadrobienie opdznien czy zaniechanie ewolucyjnych zmian, jak
i wprowadzenie glebokich zmian zwigzanych z nowymi zagrozeniami.

30 Sankcje i Rosja, red. J. Cwiek-Karpowicz, S. Secrieru, Warszawa 2015, s. 31.
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Za atut obecnego systemu bezpieczenstwa z pewnoscig mozna uznac to, ze
brak jest nerwowych, nagtych i nieprzemyslanych reakcji na r6znego rodzaju pro-
wokacje, ktore wczesniej w historii prowadzily do rozszerzenia si¢ konfliktu na
wigkszg liczbe panstw. Demonstracja sity ze strony NATO, obecno$¢ wojsk sojuszu
na terytorium Polski spetnia role odstraszajaca, nie eliminuje jednak dziatan pro-
wokacyjnych. NATO i UE powoli reaguja na do$¢ powszechne zjawisko ,,wytuski-
wania” sojusznikoOw ze swojego grona przez politykow Rosji. Brak rowniez kon-
cepcji spodjnego programu stosowania soff power wobec Rosji 1 jej mieszkancow.
Chociaz Rosja nadaje z polskiego Legionowa audycje Sputnik News, to nie wida¢
podobnych dziatan ze strony panstw NATO i UE skierowanych do spotecznosci
Rosji. Planowany jest program telewizyjny. Sa to jednak nadal tylko plany. Tym
samym za dodatkowa stabo$¢ obecnego systemu bezpieczenstwa mozna uznac to,
ze koncepcje teoretyczne (hard power 1 soft power) s skutecznie stosowane przez
Rosje, a mniej skutecznie przez panstwa, w ktorych koncepcje te si¢ zrodzity.

Specyfika soft power jest dawanie podmiotom pelnego wyboru, ale w taki
sposob, aby wybor ten jednoznacznie prowadzit do okre$lonego celu. W tym
przypadku celem jest pokazanie, ze mozna zy¢ lepiej, wygodniej, bez trosk dnia
codziennego. Wymaga to jednak analizy psychologicznej homo sovieticus z jego
preferencjami i wyborami, pokazujacej, w jaki sposob do niego trafic.

Wszelkie dziatania podj¢te w Polsce w celu poprawy stanu bezpieczenstwa
maja charakter klasyczny. Z pewnos$ciag warunkiem poprawiajgcym stan w sferze
bezpieczenstwa jest wzglednie dobra sytuacja gospodarcza i polityczna. Stano-
wi ona pochodna przeprowadzonej transformacji systemowej, najskuteczniejszej
w regionie. Polska przygotowala Biala Ksiege Bezpieczenstwa Narodowego RP
(2013), dokonujac pierwszego przegladu strategicznego bezpieczenstwa®'. Bia-
fa ksigga byta przygotowywana przed wydarzeniami na Ukrainie, ktore w pew-
nym stopniu uwypuklity stabosci stworzonego rezimu zaufania i bezpieczenstwa
w Europie.

Wyrazny kierunek dziatania zostat okreslony podczas szczytu NATO w New-
port 4-5 wrzesnia 2014 r.> Szczyt w Newport, a takze wydarzenia na Ukrainie, daty
impuls do przyjecia nowej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polski w listopadzie 2014 r. Dokument ten jest odpowiedzig na zaistnialg ztozong
sytuacje i zastepuje podobny dokument z 2007 .>*. Nowa sytuacja zmienita podej-
$cie do konstrukeji amerykanskiego systemu przeciwrakietowego w Europie, ktory
wczesniej nie miat pelnego poparcia i wzbudzat wiele watpliwosci.

Nowa sytuacja wskazuje rowniez na potrzebe wprowadzenia zmian w sfe-
rze klasycznej obrony i stawia wyraznie wymog stosowania soft power, czyli od-
dzialywania na spoteczenstwo Rosji. Polska byla zawsze panstwem o spoteczno-

31 Biata Ksigga Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013.

32 S. Koziej, P. Pietrzak, Szczyt NATO w Newport, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2014,
nr 31, s. 11-30.

3 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polski, Warszawa 2014.
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$ci bardziej otwartej na $wiat. Zadecydowato o tym wiele czynnikow, m.in. fale
emigracji (wojenna, stalinowska, z lat 1956, 1968, 1970 czy 1981), a co za tym
idzie organizowanie si¢ Polonii i utrzymywanie z nig kontaktow, wykorzystanie
okresu détente lat 70. dla rozwijania kontaktow z zagranicg, ttumaczenia literatury
picknej, pokazywania seriali w TV, w ktorych widziato si¢ zwyczajnych ludzi z zy-
jacych normalnie. Ta normalno$¢ jest inna od normalnosci w Rosji i cho¢ kazde
z panstw nie jest wolne od réznych patologii, to jednak dominacja normalnosci
poprawia poczucie bezpieczenstwa, bycia reprezentowanym i poszukiwania zajec,
ktore sprawiajg jednostce przyjemnosce.

Social Progress Index 2015 pokazuje stopniowy stan ewolucji, od biedy,
przez rozwoj, po dobrobyt. Analizy te wskazuja, ze w panstwach WNP, z Rosjg na
czele, dostep do edukacji jest jednym z atutow, inne wskazniki natomiast odnoto-
wuja stabg realizacjg tego, co postgp spoteczny stawia sobie za cel.

Tabela 3. Czynniki decydujace o poziomie indeksu poprawy spotecznej
(wersja zagregowana)

Indeks Postepu Spolecznego

Podstawowe potrzeby Podstawy dobrobytu Mozliwosci

spoleczne

Odzywianie i podstawowa Dostep do podstawowe;j Prawa osobiste

opieka medyczna wiedzy

Woda i $rodki czystosci Dostep do informacji Wolnos¢ osobista i prawo

oraz higieny i mozliwo$¢ komunikowania si¢ |wyboru

Schronienie Zdrowie i dobrobyt Tolerancja i wlaczenie

Osobiste bezpieczenstwo Ekonomiczna trwatos¢ Dostep do zaawansowanego
wyksztalcenia

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: M.E. Porter, S. Stern, M. Green, Social Progress Index
2015, op. cit., s. 17.

Zestawienie to wskazuje na kierunek oddzialywania na spoteczenstwo Ro-
sji. Wsérod panstw WNP wymienia si¢ kilka, w ktorych odnotowuje si¢ postep i po-
zytywne zmiany. Nie sg one jednak powszechne. Dotycza nauki (Rosja, Ukraina),
zdrowia 1 lecznictwa (Motdawia).

Polska jest przyktadowo notowana na pozycji 27 (na 132) w grupie panstw
0 wysokim postepie zmian w zakresie indeksu poprawy spotecznej. Obok Polski
w tej grupie mamy Stowenig (19), Estoni¢ (23), Czechy (22) i Stowacjg (25). Z tej
grupy tylko Estonia rozpoczynata swoja transformacj¢ z nizszego poziomu docho-
dow per capita niz Polska. W tej grupie sa z nami tez takie panstwa jak: Wielka
Brytania (11), Irlandia (12), Austria (13), Niemcy (14), Japonia (15) czy USA (15).
Wyzej, z najlepszymi wynikami, sg: Norwegia (1), Szwecja (2), Szwajcaria (3),
Islandia (4), Nowa Zelandia (5), Kanada (6), Finlandia (7), Dania (8), Holandia (9)
i Australia (10). W grupie wyzszej $redniej mamy np. Wegry (32) i Grecje (34).
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W grupie nizszej sredniej sa: Gruzja (60), Ukraina (62), Moldawia (70), Rosja (71),
Azerbejdzan (76), Kazachstan (83)*.

Nie bede wymieniata tu wszystkich panstw postkomunistycznych. Cheg po-
kaza¢ kierunek dziatania. Nalezy tez pamigtac, ze odpowiednie wskazniki moga
ulec pogorszeniu w efekcie prowadzenia dzialan wojennych i przeznaczenia duzej
czesci budzetu na cele obronne. Brak zaangazowania panstw NATO i UE, w tym
nowych panstw czlonkowskich, we wsparcie przemian w panstwach WNP czy
basenu Morza Srédziemnego bedzie potegowato fale emigracji na rynek UE, co
bedzie rowniez oznaczato wyludnienie na terenach begdacych zrodlem emigracji.
W obu przypadkach konsekwencja beda pewne zaktocenia, nadmiaru i niedoboru
rak do pracy.

Przedstawione zestawienie warto dodatkowo uzupeli¢ o fazy rozwoju,
okreslone przez warunki decydujace o konkurencyjnosci.

Tabela 4. Fazy rozwoju, wskazniki konkurencyjnosci

Faza rozwoju i czynniki
decydujace o konkurencyjnosci
Podstawowe wymogi Czynniki podnoszace wydajnos¢ |Czynniki decydujace
o innowacyjnosci

Instytucje Wyzsze wyksztalcenie i praktyki  |Zaawansowany biznes
Infrastruktura Rozwinigty rynek towarowy Innowacje
Srodowisko makroekonomiczne |i rozwigzania stymulujace jego
Zdrowie i wyksztatcenie efektywno$¢
podstawowe Rozwigzania stymulujace

efektywno$¢ rynku pracy

Rozwinigty rynek finansowy
Gotowos¢ technologiczna

Wielkos¢ rynku
Czynniki wymagane w fazie roz- |Czynniki wymagane w fazie Czynniki wymagane
woju stymulowanej przez ilo§¢  |rozwoju stymulowanej przez wzrost|w fazie rozwoju stymulo-
i dostep do czynnikoéw produkeji |wydajnosci wanej przez innowacje

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Global Competitiveness Report 2014-2015, op. cit.,
s. 9.

W kazdej fazie rozwoju wszystkie czynniki odgrywaja swoja role, jednak
ich waga zmienia si¢. W pierwszej fazie dominuje znaczenie czynnikow produkcji.
Pozostate warunki odgrywaja mniejszg role. Pensj¢ sg w tej fazie niskie. W dru-
giej fazie znaczenia nabierajg warunki decydujace o wydajnosci. Pensje rosna.
W trzeciej fazie najwigksza role odgrywaja czynniki decydujace o innowacyjno-
$ci, niemniej rola pozostatych czynnikéw cho¢ spada, nadal jest znaczaca. Pensje

3% ML.E. Porter, S. Stern, M. Green, Social Progress Index 2015, s. 44, dostgpne na: www.
socialprogressimperative.org/publications.
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0siagaja tu swoj najwyzszy poziom. W fazie pierwszej rozwoju pensje ksztattujg
si¢ ponizej 2 tys. dol. na glowg. W fazie drugiej zawieraja si¢ miedzy 3 tys. dol.
a 8,999 tys. dol. W fazie trzeciej przewyzszaja poziom 17 tys. dol. Jesli chodzi
0 wage poszczeg6lnych czynnikdw w trzech wymienionych fazach rozwoju, to
waga innowacyjnosci rosnie z 5% do 30%, wydajnosci z 35% do 50%, jedynie
odwrotny trend (spadkowy) obserwowany jest w przypadku czynnikéw produkcji
i ich dostepnosci. W ich przypadku waga spada z 60% do 20%*.

Warto rowniez zaklasyfikowa¢ poszczegdlne panstwa z regionu Europy
Srodkowej i Wschodniej do wymienionych faz rozwoju. Informacje na ten temat
réwniez dostarcza Global Competitiveness Report 2014—2015. W najwyzszej fazie
rozwoju znajduje si¢ gospodarka Czech, Stowacji i Estonii. W fazie przej$ciowe;,
miedzy druga a trzecig, mamy Polske, Wegry, Kazachstan, Chorwacje, Litwe, Lo-
twe 1 Rosje. W fazie drugiej jest Bulgaria, Gruzja, Ukraina i Rumunia. W fazie
przejsciowej, migdzy pierwsza a druga, jest Azerbejdzan, Motdawia i Mongolia.
W fazie pierwszej rozwoju znajduja si¢ Indie* i Kirgistan.

Powyzsze zestawienia nadaja kierunek dziataniom panstw trzecich, w tym
przede wszystkim UE 1 NATO. Kazdemu z nich powinno zaleze¢, aby w sasiedz-
twie mie¢ stabilng gospodarke, ktora dynamicznie si¢ rozwija i rokuje przyspie-
szone zmiany indeksow poprawy spotecznej, co powinno wptywaé na ewolucje
systemu bezpieczenstwa.

Wykorzystanie modelu opartego na indeksie poprawy pozycji spotecznej
jest mozliwe w warunkach powrotu do akceptacji stworzonego systemu zaufa-
nia. System ten mozna budowac wylacznie wtedy, gdy zachodzi zbieznos¢ mig-
dzy informacjami podawanymi a faktami rzeczywistymi. To z kolei jest mozliwe
w momencie, kiedy media zaczynaja skutecznie petic rol¢ kontrolng. Wymaga to
integracji przedstawicieli mediow z panstw o nizszym stopniu rozwoju z dzienni-
karzami panstw o wyzszym poziomie rozwoju. Wymiana do§wiadczen pozwala
porownac drogi ewolucji jednostek zajmujacych si¢ zawodowo tymi samymi pro-
blemami oraz przyjrze¢ si¢ roznicom powstatym na skutek odmiennych warunkow,
w ktorych przyszto im pracowac. Ewolucji w podobnym kierunku moze sprzyjac
przedstawienie historii tworzenia prywatnych stacji radiowych i telewizyjnych czy
tlumaczenia ksigzek, opowiadan mowigcych o etapach tworzenia nowej mentalno-
$ci, a co za tym idzie rozumienia $wiata.

3 Global Competitiveness Report 2014-2015, Geneva 2014, s. 10, dostepne na: www.we-
forum.org.

36 Wymieniam Indie, mimo Ze nie jest to panstwo regionu Europy Srodkowej i Wschod-
niej, ale jest przez wielu traktowane jako mocarstwo. Warto w tym miejscu doda¢, ze ChRL znaj-
duje si¢ w drugiej fazie rozwoju i od kilku lat zmienia swoja pozycje w przeprowadzanych przez
Swiatowe Forum Ekonomiczne rankingach. Mimo tych pozytywnych zmian trudno jest traktowaé
to panstwo jako mocarstwo.
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Podsumowanie

Obecny system bezpieczenstwa jest stabilny, cho¢ odczuwa si¢ wyzszy poziom
zagrozenia niz jeszcze dwa lata temu. Trudno méwié o tym, ze wszystkim gwa-
rantuje on takie samo bezpieczenstwo. Ukraina nie jest cztonkiem NATO, jednak
wspotpracuje z NATO w sposdb zinstytucjonalizowany i ma podpisang umowe
stowarzyszeniowg z UE. Ta do$¢ rozbudowana sie¢ powigzan z organizacjami
migdzynarodowymi nie stanowi dla tego panstwa gwarancji nienaruszalnosci gra-
nic i terytorium oraz ochrony ludnos$ci cywilnej. Terytorium Ukrainy zostato na-
ruszone przez Rosj¢. Oba panstwa nalezaly do 26 grudnia 1991 r. do ZSRR, ale to
Rosja odziedziczyta po ZSRR, bylym mocarstwie, pewne tendencje wielkomocar-
stwowe. Rosja jest w podobnych strukturach migdzynarodowych jak Ukraina. Oba
panstwa sg w WTO i1 wspodtpracuja z NATO. Rosja jest statym cztonkiem Rady
Bezpieczenstwa ONZ, a Ukraina nie. Rosja tworzy z NATO Rade NUC. Zar6wno
Rosja, jak i Ukraina objete sg umowami PCA z UE. Ukraina dazy do czlonkostwa
w UE, Rosja nie ma takich planow. Trudno jednoznacznie powiedzie¢, ktore z tych
dwoch panstw jest bardziej] umocowane w stworzonych po Il wojnie Swiatowe;j
strukturach bezpieczenstwa migdzynarodowego. Jesli jest to Rosja, to znaczy, ze
ta wspodtpraca nie moze by¢ oceniana jako skuteczna dla wszystkich panstw w Eu-
ropie. Ma to szczegdlne znaczenie w kontekScie ograniczonej i mato skutecznej
reakcji tych struktur na jawne famanie prawa. Jesli jest to Ukraina, to znaczy, ze nie
otrzymata odpowiednich gwarancji.

Wydarzenia zwigzane z aneksjg Krymu przez Rosj¢ 1 wojna rosyjsko-ukra-
inska, ktora jest tego nastepstwem, mimo dwoch konferencji rozjemczych w Min-
sku, doprowadzity do impasu. NATO demonstruje swoje zaangazowanie, panstwa
graniczace z Rosja si¢ zbroja, inne poszukuja z Rosjg kontaktu. W sumie sytuacja
przypomina réwnanie szeregu i deklaracje preferencji przez panstwa czionkow-
skie. Nie wida¢ jednak proby karcenia niesfornych w szeregu ani nie widaé¢ zapo-
wiedzi takiego dzialania. Panstwa graniczne, takie jak Polska, Estonia, Litwa, Lo-
twa czy znajdujaca si¢ w podobnej sytuacji do Ukrainy Gruzja, przyjmuja na siebie
ciezar obrony. Swiadczy o tym ich planowany wzrost wydatkow na obrone. Dzieje
si¢ tak, mimo ze wydatki w starych panstwach NATO sg redukowane. Stan taki
nie do konca wydaje si¢ skuteczny i zabezpieczajacy te kraje przed ewentualnym
atakiem, o ktorego mozliwos$ci styszy si¢ coraz czesciej z ust politykéw. Uwaga ta
nie oznacza, ze panstwa te nie powinny zmienia¢ wyposazenia wojskowego, bo
powinny. Jednak sprawg najwazniejszg jest dzialanie, ktére bedzie sprzyjato stabi-
lizacji politycznej w panstwach WNP, wspieranie struktur proeuropejskich, wspie-
ranie instytucji prorynkowych i prodemokratycznych. Ma to szczego6lne znaczenie
w warunkach podwazenia zaufania do wtadzy, jak to bylo za prezydenta Wiktora
Janukowicza (2010-2014). Takiego wsparcia nie bgdzie, mimo wojny, jesli i tak
niski poziom stopy zycia w nich ulegnie dalszemu obnizeniu. Tym samym dzia-
fanie tu musi by¢ kompleksowe, powinno nie$¢ optymizm i jasno zdefiniowane
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perspektywy, tak oczekiwane przez Ukraincow czy Gruzinoéw. Tego nie widac ani
w polityce panstw UE czy NATO, ani w polityce Polski.

Od strony teoretycznej model bezpieczenstwa jest dobrze przygotowany.
Jego staboscig moze by¢ oddzielenie elementéw ekonomicznych od politycznych
i militarnych. Praktyka dostarcza dowodow, ze system ten sprawdza si¢, cho¢ nie
zawsze 1 nie wszgdzie. Analiza jego stabosci moze sprzyja¢ eliminowaniu ich
w przyszlosci przez wprowadzanie scislejszych wiezi wspotpracy. Konieczne sta-
je si¢ rowniez stosowanie w wigkszym stopniu dzialan zaliczanych do soft po-
wer. Rosjanie takie rozwigzania stosujg dosy¢ skutecznie wobec Ukrainy, panstw
NATO oraz UE. Polska czgsciej wykorzystuje hard power niz soft power mimo
dobrego doswiadczenie w stosowaniu drugiej metody.

International Security Model in Twenty First Century. From Theory to Practice

The article argues that the current security model was shaped in a long period. It is shown
that the system was shaped by the solutions applied after the Il WW, what embraces global and re-
gional solutions. Until the end of the Cold War the applied solutions were assigned to two opposite
Blocs: Western and Eastern. After 1989, which is considered to be the symbolic turning point and
end of the Cold War, part of the states from the former Eastern Bloc, after introducing market and
democratic reforms have joined NATO and the EU. This also included three states created after the
dissolution of the former SU. The article states also that security in Europe is challenged by attempt
to reconstruct the area of Russian influence. At the same time it states that this process is not limited
to voluntary access of the former republics of SU but also includes annexation of the territories of
sovereign Ukraine. The article illustrates that the contemporary security system is characterized by
strong asymmetry of applied solutions. NATO applies liberal, cooperative solutions, while Russia
uses solutions build upon force and military potential. This asymmetry and moves undertaken by
Russia undermine the solutions introduced by international laws. They resulted introduction of
sanctions by the US and EU states, what was followed by some political and military steps, labelled
as boost NATO military presence in the NATO states bordering with Russia. The article states that
in parallel to Hard Power, NATO and the EU should apply also Soft Power. Solutions applied in
Russia follow the feeling of majority people in Russia who experience the trauma of former super-
power and its fall. The article describes basic conditions of security system with its global and re-
gional solutions, which create its current determinants. This concerns the level of military spending,
economic potential, as well as weight of individual states and their groupings in the world scene.

Key words: international security model, theory of security, practice in current security
model, Soft Power, Hard Power, deterrence, balance of forces






