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- POLSKA STRATEGIA BEZPIECZENSTWA
,_':NARODOWEGO NA POCZATKU XXT WIEKU, o

s -Wprowadiénie L

L "j ""W zapewmemu'l utrzymamu bezpleczenstwa narodowego panstwa pierwszoplanowq R

: . 'rolg pehn pohtyka i strategia bezpleczenstwa narodowego. W Polsce jej ksztaltowa- -
S mHe su; po 1989 1. bylo éméle zvnnqzane z transformacm ustro;owq1 prowadzonq poh- :

- tykg zagramcmq ‘Po’ os1qgn1@c1u czgéel z zalozonych celéw oraz polamen1u sig no-)_' .
. ;.wych wyzwant i: zagroien bezpieczefistwa pafistwa, komeczne stato sig opracowanie

i wdrozenie nowej strategu bezpieczenstwa narodowego na poczqtek XXIw. Szybko .

o - okazalo sig; ze musi ona zostaé uaktualniona ze wzgledu na popieranie USA:w woj- -

7 hiez: mlqdzynarodowym terroryzmem i zwnqzany z tym udzial: Polski-w-. wo;me___' "

-:'Bezpleczenshwa Narodowego RP. Dokument ten nie obow1azu1& Jednak do dzisiaj, -
‘i‘_'pomewaz zastapit go przyjety w ostatmch dniach 1zad6w Prawa i Spraw1ed11wo§cx

'w XI 2007 r. Dzieki temu to on. wyznacza teraz podstawowe cele i srodk1 polskxej -

o polivid begpieezefatha, 'y Lo

= ".‘Strategla i polltyka bezplecze“sma p am'twa

.:'Wspélczeéme pod po_lchm strategn rozumie mq zazwyczaj ,,teong i praktyktz dzm-':_-

f?%anla ukierunkowanego na osiggnigcie zalozonych celéw w danej dziedzinie, wjmo-. =
- wanych w skali ogolne_] i majqcych ‘charakter: dlugofalowy” lub", teorig'i praktykg. -

W Afgamstame i Traku.. Doprowadzilo to w. 2003 r..doprzyjecia kolejnej- Strategii .

: > olcreélajch zasady i generalne sposoby dmalama przez klerowmcze organa w dane_] B o
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T '_dnedzune, ujmowane w skah celow i xch urzeczyw1stn1an1a o duzym horyzonme:ﬂ
e czasowo-plzestrzennym
. dopiero po przyporzqdkowamu strategii konlcretnemu podm1ot0w1 i aspektom dzia-
*_ fan."Nalezy uwzgledni¢ srodki § metody stosowane przez wybrany podmiot na rzecz.” -

ol i

“Tak ogolme zdeﬁmowane -pojecie mozna ukierunkowad

"reahzacp zalozonych przez niego celow z zakresu przedmmtowego z zastrzezeniem

R zachowama dh.lZSZB_] perspektywy czasowe_] "W interesuj acym nas przypadku mamy - -
e _.f.'do czymema Z paistwem przyjmu_]qcym zalozenia i.cele z zakresu bezpleczenstwa L
i uzywajqcego odpowiednich srodkéw i ‘metod na rzecz ich osiagnigcia: Decydenci:

L pxzmeUJq strategi¢ -bezpieczefistwa narodowego, ktéra zakiada reahzaqq celu —
- +'zapewnienia bezpieczeiistwa w ramach dostqpnych zasobow. Scidle z nig powigzana:
~ jest strategxa obronna, ktora koncentru_]e si¢ na zagwarantowamu obrony ‘przed za--
o7 grozeniami. mllltarnyrm zazwyczaj - zewngtrznymi. ‘Jak zauwaza.Roman Kuzniar:
o ,,Myé]eme strategxczne 0. bezpieczenstwie pafistwa i jege zywotnych interesach po- *

zostaje 1mperatywem w ramach sztuki' rzadzenia panstwem Stad ‘prowadzenie
.. -przez nie kluczowej pol1tyk1 bezpleczenstwa i przyjmowame strategu bezpieczen-

-stwa narodowego Ze znaczenia bezpleczenstwa wynika réwniez prowadzenie stu- -
' leW strateglcznych ktore, przy_]mUJa_c pode_]sc1e pohtologiczne mozna okresli¢ Jako :

- _[ ] mysI i dznalame na szczeblu panstwa w zw;qzku z Jego bezp1eczeﬁstwem wamnkmm przetrwama o
o . 1 rozwoju, w tym aspekeie, ktory wymaga sity zbrojnej, jej uzycia lub p051adama odpowiedniego jej -
- patencjatu (odstraszajacego, p;zymusza}qcego) €0 moze takze ~wymagaé wchodzenia w odpownedme .

o zwwg.ks m:qdzynarodowc (koahqe, sojuszey’,

Bezpleczenstwo narodowe okresla sig _;ako stan pewnosci, braku zagrozema

. poczucia, ze podstawowe wartosci paiistwa, takie jak przetrwanie,. mtegralnosé tery- -

. torialna, niezaleznoé¢ polityczna i-swoboda dziatania mlqdzynarodowego Oraz roz-
. WO (Jakoscl zyc1a) sa chronione przez pafstwo przed zagrozemam1 zewnqtrznym

- Nalezy przyjaé, ze kazde bezpieczefistwo narodowe jest zarazem bezpieczenistwem

- m:qdzynarodowym, bowiem okresla stan i charakter aktywnosc: zewngtrznej pa-

- stwa : Wartosci chronione pmez paﬁstwo utoZsamiane z bezpleczenstwem przelda- '
Tl dajq mq na uznanie, ze na_]wammjszym celem polityki zagranicznej jest zapewmeme '
bezp1eczenstwa panstwa®, Istnieje zatem konieczno$¢ nakrelenia. strategu bezple-" '

- czefistwa zewngtrznego, czyli dlugofalowej koncepcji dzialan zmierzajacej do osiag-

- “nigcia dalekos:qmych celéw okreslonych : przez - ‘decydentéw, a- odeW1adancych :
s 'rac_pl stanu panstwa Zarowno ten cel _]ak i pozostale mogq byc 051qgane przez za-

R T L

ot Slowmk rermmaw z zakresu bezpleczemrwa narodowego, red. B.B ﬂlc erowi cz, Warszawa 2002 s 94 K

- ?R.Kusniar, Pohu'kazsda Studia ; s:rateg:czne zao'sproblemagzk: Warszawa 2006, 5. 13
.} Ihidem.
" * Zob. szerzej: R. Zigba, Insgzmq;onahzaqa bezpreczensrwa europejsk:ego kancepqe - struktury -

B f.mkc;onmvame, Warszawa 2004, s, 32-35; K. Zukrowska, Pojecle bezpleczeristwa i fego ewolucia, [w:) Bez-'_—'

' _ p.leczensﬂva miedzynaradowe, teoria i prakivka, red. K. Zukrowska, M. Gracik, Warszawa 2006, 5. 21-34,
i * E. Cziomer, Bezpieczeristwo mrga%ynarodmve, [w] Zarys wspd!czesrgzch srosunkaw mredzynamdo-
. u93c . ed E.Cziomer, Warszawa 2004, s, 136,

: panstwa, [w] Wsiep do polityki zagranicznef f panstwa, red. R, Zieba, Torud 2004, 5, 5169, - " r

s, 25mast

P12 S Zob.: RiZigba, op.cit; 5. 33 i nast, L Pawllkowska. Bezpreczensnm Jako cel pohryhzagmmcznq

P, Sﬂroka Pohs.fmtegm bezp:eczensnva zewnelrznego Pols!ci U' gc:e normaWue. Warszawa 2005 ‘
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stosowame roznych srodkow theratura przedmlotu wymlema tutaJ nastc;puja_ce
. polityczne; prawne; ekonomlczne psychologlczne i sit¢ militarma (potencjat militar-
ny)®, Takiemu stanowi rzeczy odpowiada zaloZenie o koniecznosci caioscxowego po-
*+ dejécia do bezpieczenstwa migdzynarodowego’; a wige uwzgl@dmama wymlaru nie
o tylko narodowego, ale i migdzynarodowego z uwagi na wystqpujqce zagrozenia maja-

e charakter giobalny W zwiazku z tym pojawila sig¢ réwniez koniecznosé uwzngd-

niania- w- analizie  problematyki bezpieczenstwa nowego' zakresu  przedmiotowego,
- a'zatem problematyk] ekonomicznej, zagadnies spolecznych, ekologicznych, demo-
graﬁcznych, humanitamych, pohtycmo—ustro_]owych ‘oraz naukowo-techmcznych _
- ideologicznych i: kulturowych. Oznacza to, ze ,,megdys niemal absolutyzowana. Wojs
o skowo-pohtyczna plaszczyzna bezp1eczenstwa Jest tylko jedna z wielu i niekoniecz- -

' nie ‘kluczowg i zmnemajq sig’ formy jej zapewmama “Musi byé to uwzgledniane za- .
- réwno w.prowadzonej przez panstwo'polityce zagramcme_], jak i narodowej pohtyce e

o -bezpleczenstwa ktérej zatozeniem jest ochrona pafistwa i spoicczenstwa przed zagro-

Zeniami- zewngtrznyml Witym celu- blerze pod uwagg cele, wartosci i interesy: nie
. tylko wlasne, ale i mnych uczestnikéw. systemu mlt;dzynarodowego postugnje sig " .
adekwatnyml do-nich i potenc:jalu pafstwa srodkami. i metodami,: uwzglqdma wy- i
" zwania - zagroZema oraz opiera’sig na sile i .prawie.. Stad ‘koniecznoséé -jej. oparcia
i legxtymlzacp zarbwno w skali pafistwowej, jak i mlgdzynarodowej w danym okre-
" “sie historycznym lub preyjetej perspektywie strategmznej . Zadania poIskxe_] polityki
bezpieczefistwa narodowego w stosunku do strategu beszeczenstwa narodowego na
'poczqtkuXXwaeku sa,_nastqpujqce i L
- ‘e zapewnienie" skutecznej - ochrony - wartosm i- mteresow narodowych samodzwlme '
i plzy wspoidzm}amuzso_]uszmkam1zNATO S O O ST LR N
- . osiagnigcie -wzrostu snly narodowej zgodme Z ambnqam: i oczelﬂwanq pozyc;ql

e mzqdzynarodowa Polski, ©

. zdobycie trwalej, korzystne_] pozyc_u W strukturach NATO 1UE =
. mlc_]owame oraz udzial w dziataniach dwu- i w1elostr0nnych na rzecz utrzymywa-

i B ma 1 tworzema bezpleczenstwa mlqdzynarodowego

3 Blorap pod uwage przeslankl ksztaltowania si¢ ceiow polskxej pohtykl bezple-
czenstwa, nalezy zauwazyé, ze-w przypadku’ Polski, a- szerzej transatlantycklego

7 obszaru bezpieczeristwa, podstawowe zagrozenie bezpleczenstwa ryzyko agresy ze

strony innego panstwa, jest obecme niskie. - L SR
% Do taklego stanu rzeczy przyczym}y su; przede wszysthm e:z:,mmkll4 i

! E szmer, Pohtyka zagramczna pansrwa, [w 1 Zarys - s. 122-123 . }
o R. Zigba, ap. cit,, . 40-58; R, Kuiniar, op. cit, 5. 240-246; 1. Pawhkowska, Bezp;cc:emnvo;::ko

cef pahtykxzagramcznej pavistwa, [w:] Wstep do polityki zagraniczne pamMa red R. th;ba, Torun 2004 5. 59—69

w0 MR Zigha, op. cit., Warszawa 2004, s, 45, :
S U por: K. Lastawskx, Pojecie i gfowne wyznaczniki bezpreczemMa narodawego i m:edzynarodowega, '

B [w] Wspalacsne bezpieczeristwo, red. W. Fehler, Toru 2003, s. 10-29, - .

ZE, Cziomer, Bezpieczeristwo miedzynarodowe, [w: 1 Zarys...; s. 136-137. 5 e
"2 Za: Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXT wiekn, Ted. R. Jakubczak, 1. Flis, Warszawa 2006 5. 16E.
MZoh: A, Ciupifiski, K. Malak, Bezp:eczensrwo pohtyc.ne i wojskowe, Warszawa 2004, 5. 25-30,"




temu m:gdzynarodowego na przetomie lat 80, i 90. XX w.,
. -» nowe cele stawiane sitom zbro‘]nym i zmiany ]akoscmwe 1ch dotyczqce
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‘. znnana Sytuacp pohtyczno-mxhtame_] w. swmcle ze wzgl@du na przeobrazeme sys—'

~Z punktu w:dzema tematu artykutu kluczowe sa zmiany Sytuac_l ‘ POlltyczno- R

o 3.;_-. -m111tame3, dlatego wymienié nalezy te szczegolme wazne dla przmcm przez Polskg . SR

- zalozen polityki. bezpleczenstwa

R . Jesn:n Ludéw, ktdra doprowadzﬁa do upadku realnego soc_]ahzmu i zapoczajlmwala S
Cowiczesci z tych-krajow transfonnac_]e ustrojowa, 1.gospodarcza, kiorej celem’ byto
. wpmwadzeme pluralizmu pohtycznego i- gospodarkl rynkowe_1 Ponadto zmienilo si¢ -~

o Rosyjska (Obwéd Kaliningradzki); -

. polozenie geopohtyczne Polski. Do: 1989, 1. sasiadowala z trzema panistwami bloku - P
L wschodmego ~ZSRR,: CSRS 1NRD natormast w latach: 1990—1993 liczba sqsxadow

zwwkszy}a do sxedmlu Nxemcy (1990), thwa, po podmalc Czechoslowac_u w1993 ¢
- =Czechy i Siowac_]a apo rozpadme ZSRR W 1991 I.— UIcrama Blalorus i Federaqa

» poko_mwe z_]ednoczeme Niemiec w 1990 r; rozpad ZSRR, romlqzanje RWPG l UW '

S e Jako Wydarzema tworzqce W reglome poczucie deficytu. bezpleczenstwa stanowﬂy 5 .;

. _1mpuls do unormowania stosunkow z sqsmdaml wspoipracy regionalnej oraz integra- -

cji ze struktmam1 euroatlantychmx ‘Ponadto nowe polozeme geopohtyczne w Europie”
e Srodkowq uczymlo z Polski kraJ tranzytowy; lezacy na osi strategicznej taczacej wy- -

spy bxyty_]skle Francj¢ i Niemcy z Ukramq, ROS]E[] Bxalorusm, €o staw1a10 przed naszq N
o pohtykq w1e1e szans, ale { zagrozen; i« <

'» ujawnienie si¢ napie¢ i konfliktéw etmcznych ttummnych w.czasie zimnej wc)Jny, -f Sl

a eksplodu_]acych po jej: zakonczemu, szezegblnie na obszarze. bylej Jugostawii; co’
“po pewnym czasie przekonalo polltykow zachodnich do Koniecznosci podjf;cm dzia-

o Ian na rzecz. ustabilizowania regionu dzieki wlqczemu zainteresowanych panstw do ~ - - .

S struktur euroatlantyc]uch Zaczeto je otwieraé, tworzac W tym celu odpovwedme insty- R
- tucje (np. NACC = Rada:Wspéipracy. TransatlantyckJe_]) i-przyjmujac- uklady (np sto- -

' warzyszemowe ze ' WE, chociaz pelne’ czlonkostwo odsunqio si¢.w. czasie m.in. ze R

wzglgdu na decyzjq polltykow panstw zachodmch o pnerwszenstww ,,pogl@blema mte-'
 gracji”, a nie jej ,poszerzenia” :

- . pozostame USA na pozycji _]edyhego mocarstwa globalnego majqcego sxlne Wply-j . '
“wy.w procesie ksztattowania’ NOWego' systemu mlqdzynarodowego Admmlstracjaf R

o _amerykanska miusiata’ rozstrzygnqc czy w.swoich dzialaniach: klerowac sie' bedzie -~ - :

L polityka dommacp i narzucania swojego stanowiska w chwili wyzwall i problemow'

o mlqdzynarodowych czy tez obejmle przywodztwo polaczone z parmcrstwem strate-
-~ gitznym -w -wymiarze - euroatlantyckun i wspolnie ksztaltowaé bedzie nowy fad.-

o - Szczegolnie istotne stalo si¢ to po wydarzeniach z 11 wrzesnia 2001 r.; ktdre pozo--~
" staja kluczowe dla omaw1anego tematu. W zwiazku z tym Polska byla i jestzmuszo-- .

na do _poszukiwania réwnowagi mlqdzy silnie’ akcentowanym partnerstwem Strate-

" -{.'glcznym z USA a dqzemem do wzmacmama samodzuelne_} roll w stosunkach S

g Czwmer, Ewuropa Srodkawo-Wschoa’ma [w] Mzedzynaradawe . 5. 282 R Kui'nlar, Ewoluqa :

S mr@dbmwadawch uwarnnkowari polskiej polityki zagranicznej po 1989 roku, [w] Pal;tyka zagramczna PaIsk: SR E

1989—2002 red. R.Kuémar.K Szczepamk, Warszawa 2002, s. 51—66
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S mlqdzynarodowych UB Bylo to wazne szczegolme W konteksme asplrac_u Polsk1 do e
v __f_‘."'_UE przy Jednoczesnym popleramu USA np.. W sprawie Iraku '

e poczqtek ksztahowama sn: nowego porza,_dku mlgdzynarodowego ktory mozna_ )
o okreglié) mianem pozunnowojennego , cechowata fragmentaryzacja (regionalizacjai de- .-
b cenh’ahzaqa na skutek tworzenia organizacji regionalnych, rozszerzajqcych stale za- =~

"-_-,;kres wspolpracy uczesmlczqcych w mnich panstw), ostabienie zamteresowama mo- -
" carstw, wydarzemam1 wodleglych i malo znaczacych czqscmch $wiata, zmiana osi

i ', E 10 to do: powstama porza_dku Jednoblegunowego z dommujch pozycja USA, ktore- . ;
. dzlqkl swoim . atutom byly. w stanie forsowaé na $wiecie wlasny model usthowy '

. waé decyZJQ bez koniecznosci uzyskama zgody Zaréwno mnych panstw _]ak i orga-
- mzacp co byio szczeg(’)lme widoczne po 11 wrzesnia 2001 1. .
_ Powyzsze czynniki musxa}y byc brane pod uwagg w pnz;y_]gtych i reahzowa—
S nych ‘dokumentach olqeélajqcych pohtyk@ ‘bezpicczefistwa narodowego Polski po
= o, 1989 T, Uwzg]edrualy one glowne koncepcje bezpieczedstwa nie tylko Polski, ale -
| szerzej, panstw regionu Europy Srodkowe_; W zwiazku z tym T0ZWaZano i wdraza— _
- "no koncepje: wspolpracy subreglonalnej. paneuropejskle euroatlantyck1e i zw1qza-' '

W nastgpujqcych dokumentach: Doktryna QObronna Rzeczypospohte_] Polskiej z 21
lutego 1990 r., Zalozenia polskiej polityki bezpieczefistwa oraz pohtyka bezpleczen- :
Ustwa i strategla obronna Rzeczypospohtej Polskxe_] z2 llstopada 1992 1., Strategja

2 -bezpleczenstwa Rzeczypospohtej POlSkle_] z4 stycznia 2000 r. oraz Strategla b62p1e- '
*, " czenhstwa narodowego Rzeczypospollte_] PO]Skle_] z 8 wrzesnia 2003 :

. me si¢ w, XXI.w. plqcm powaznych dylematow zagramcznql polltykl bezpneczen—l. .
S0 stwa, adotyczqcych' :
.'—natmy ‘zagrozen,. czyI: 1ch pochodzema celu oraz 1ch mozllwych przejawow-'
o zapewnienia bezpleczenstwa panstwa, ;o

o _‘w1ema mteresow bezp1eczenstwa Polsk1 MoZna przyjaé, ze: posxada je tylko regio- .

e .__"pIZyﬂaICZHYCh obronie narodOWBJ,

B _mlejsca NATO w. pOlSklej pohtyce .bezpieczefistwa, zaleznie od ewolucp SOJuszu__"-'.

2006, 5. 52-25T,

- :i'."_f:naradawego Poliski po 1989 roku, ,Zeszyty Akademii Dyplomatycznej” 2004, nr 13, ¢z, 1 2,
R. K'lemar, Dylemaly zagramcznej pafnykr bezpleczenshva, [w] Polska o 8 21—27

podzxaku Swiata ze Wschod—Zachod na Pénoc—Potudnic i globahzaqa Doprowadzl-

ol preferowane przez siebie wartosc1, CO W Z1aczacy sposéb obmzylo znaczenie orga- -
- _mzacp mlqdzynarodowych szczegélme ONZ: Stany Zjednoczone mogly podejmo-i- R

- ne z integracja europejska'®. W Polsce byly one wyrazane i. pmedstawmne do2003T. -

i Na ksztalt. przyjmowanych dokumentéw w znaczy 5poséb Wp}ynqlo po;aw;e- o

o LW plzysziosm aw zwuxzku z tym na:zqdzn adekwatnych do walk1 Z nimi- w. celu
S geograﬁcznego zasiggu obrony i bezpleczenstwa czyh geopohtycznego urmejsco— - g

- nalnie, co powinno spowodowaé wyciagnigcie okreslonych wnioskéw przy decydo- .- o
-..waniu o_ksztalcie sit zbrojnych: zdolnych do, wykonywama wszystklch zadan_.

i relacp ‘migdzy- wmiostronnyml mstyiﬁcjaml beszeczenstwa przede wszysthmk-__,"-;
'1_ ksztaitu ktory przyjmle roh Europe_]skle_] Polltykl Bezpleczenstwa i Obrony

SNEY Zob I PawllkDWSka, Kancepqe bezp:eczeti.rma pamm Europy é‘rodkowej P 1989 roku Toruﬁ W -.: .

< " Teksty. wymlemonych dokumcntéw quqca #rédiem pumzszcgo oméw:ema Strareg:e bezpteczensma L i



o i-'(ESDP) i zaangazowama w Je_] ksztahowame czyh faktycme ur_zeczymsmleme_- e
:..-:' =1 nastawienia do prawa i mstymc_]l mlgdzynarodowych regulumcych stosowame sﬂy S
W stosunkach mlqdzynarodowych ‘zatem do legalnoécl uzyma sily - ‘Tub’jej: brakuy- .

© .. chodzi tu aspekt wewnetrzny i zewngtrz:ny, ‘bowiem’ paristwa -interweniujgce bez -

- zgody. Rady Bezpieczeristwa ONZ, tamig (lub korzystme dla siebie interpretuja) nie .
o _.Zbro.]nych RP'w wo_]nle w Iraku);

g _na pohtyczme trudne prob]emy cywﬂlzacyjne kulturowe, rehggne spo%eczne 1 Zwia-

w, dokumentach programowych

“ o nia: grewencyjno-stablhzacyjne, reagowanie: kryzysowe i dzialania obronne (WO_]en-
B ne)

- °" mowane dokumenty me majq okreslonego mlejsca W polsklm systemxe prawnym _

L :'_Rozwmzama przythe W 2002 r., zawarte w ustawie z 29 VIII 2002 r; o stanie wojen- . -
. nym oraz kompetencjach’ Naczelnego Dowédcy Sit Zbro_;nych i zasadach- ‘podleglo-
o k_sc1 konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej POISklE}, formulujg _]edyme ‘wskaza-

o "W tym zakfesie Prezydentowi RP. Stad uznaje si¢, Ze juz Strategia Bezpleczenstwa .
. Narodowego prayjeta w 2003 r. miala wicksza moo oddzilywania, niz poprzednie

- tyczne, Warsiawa 2003, s. 15-19.

o j;ijARCIN LASON -

. 1 wreszcie stosunku:do’ ONZ, 'a szczegolme roli orgamzac_u W, zakr ' 1e utrzymama
poko_:u i bezpleczenstwa w kontekscie dzigtan NATO, i '

i tylko normy prawa mlgdzynarodowego ale t- prawo wewnqtrme ‘(p. interwencja <.
~- NATO w Kosowie; Jest to’ takze dobrze w1doczne po pod_]chu decyz_u o udmale Sll oy

- problematykl tzw ,,mlqkklch wymlarow bezpleczenstwa, do ktorych zahczyc moz-j" S

* . zane z nimi zagrozema bezpieczenstwa oraz postrzegame 1ch przez opinie publlczna,' Ea
“a takze = 'w szerszym zakresw.— stosunek do’ demokracp i praw czlowicka, ktérych B
S ewentualny prymat powuuen mieé - odzwwrcledleme w polltyce zagramcznq, i to _'
__ mezalezme od podnuotu stosunkow (ROS_]H Chmy czy Irak) ' '

e Zalozema strategu bezplcczenstw‘a amdowego Pulslu

'We wspoiczesnych strateg:ach bezpleczenstwa panstwa mozna zazwyczaj wyrozmé:
' 'trzy rodzaje dzialan, skladowych koncepcp bezpleczenstwa Naleza do nich: dziata-

. Trzeba zaznaczy¢, ze przyjmowane przez Polskq strategw nie saL  trwale, a wy- ‘ '
' "mka to z faktu przechodzema transformacp ustro_lowej oraz zmlemajapego s1@

* -nia’co do sposobu przyjgcia’ okreslonej- strategu Przyznajq okreslone kompetenc_]e_ -

dokumenty przyjmowane przez rzqdm R .
. Przedstawiajac skrétowo na]wazmejsze polskle dokumenty przyjctc wXXIw. ;
_‘-'nalezy rozpoczaé od- Strategu Bezpleczenstwa RP.z.2000 r:; ktéra: za strategmzne R
cele pOlSkle_] pohtykl bezpieczetistwa (traktowane W sposob kompleksowy) uznaje:”
- zagwarantowanie mepodlegloscx suwerennoém mtegralnoécx terytonalne_; panstwa‘ :
?'_orazmenaruszalnoscl _]ego gramc, ' D : ‘ ;

. S Kozn‘. Ja Wspoi'czesne pmblemy bezp:eczenshm mrgdzynaradawego i narodowego Srudmm anah

o LA Dawidczyk, I Gryz, S Kozwj, Zarzqdzamestra.regiczne bezpieczensrwem !eorm prak!yka-‘ _ o
: dydako'ka Lédé 2006, 5. 3940, _ : _ 4
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.- zagwarantowame ochrony demokratycznego porzaﬁku konstytucy]nego szczegol- o
: 'me petni praw i-wolnosci oraz bezpieczefistwa obywateli RP,- ; 3

. = stworzenie jak- najlepszych -warunkéw do’ wszechstronnego i stabllnego I'OZWDJU S

.spolecznego i gospodarczego kra_]u dobroby“ru jego. obywateh oraz zachowama dz1e- a
. dzictwa narodowego 1 rozwoju narodowej tozsamosci,: . P S
- — wnoszenie wkladu w budowg trwalego; sprawmdhwego fadu poko;,owego w Euro- :

.p1e ina §wiecie, opartego na wartosc1ach demokrac_]l praw czlow;eka praworzqdno—_ :
' ..'_écx i sohdamosc: G RO
Podkreslano, e przy da_zemu do lch reahzacp nalezy kuemwac s:g zapisaxm RCEE

" 'Konstytucp RP, prawa qudzynarodowego szczegc’)lme celami i zasadami Karty Naro<

dow. Zjednoczonych (KNZ) oraz dokumentami Organizacji Bezpieczeristwa i Wsp6l- - -
- _pracy w Europie (OBWE). Dokument akeentuje tez rolg NATO i UE oraz podkre§la; |
© . 7e Polska. realizuje .wiasne. narodowe. mteresy beZpleCZenStWa przede: wszystkim -
W ramach pohmcnoatlantyckxego systemu sojuszniczego wspétdziatania i solidarno-

- §ciy wsplerajqc tym samym wysﬂlq spolecznosc1 migdzynarodowej na rzecz umoc-

«" nienia beszeczenstwa w Europle i na $wiecie. Co istotne, Polska zamierza dazye do

tego, aby uzycie sily na arenie mlqdzynarodowej bylo wylacznie reahzac_;q prawa do- -
obrony, przewidzianego w Karcie Narodéw Zjednoczonych lub tez W ramach opera— ;
c_u maj jacych mandat spolecznosci m:qdzynarodowej _ ,
ovin W ozakresie. ‘wymienianych zagrozes: bezpleczenstwa warto podkresllé ‘Zena
: plerwszym migjscu znalazlo sig¢ odniesienie do wojny i agresji zbrojnej; co oddawato -
_prymat bezpleczenstwa mlhtarnego wymkajqcy z do$wiadczen historycznych. Do-
kument wymienia réwniez czystki etniczne i ludobojstwo w ten sposdb Polska re-
zerwuje sobie' mozliwoé¢ reakcji w. postaci. interwencji- humamtarnej Ponadto do-

" kument moéwi'o zagrozemu ze strony niekontrolowanego transferu broni masowego
. razenia oraz- srodkow -jej przenoszema -czemu PoIska réwnicz gotowa jest przeciw-
R ',dmalac Dopnero na przedostatmm mlejscu umieszczono zagrozenie ze strony orga-
S mzacp terrorystycznych Nie ma jeszcze mowy o szerszych dziataniach antyterrory-.
stycznych z¢ wegledu na ‘brak. mozliwosci przewzdzema wydarzen z-11" wrzesnia

iich skutkow na polityke. bezpleczenstwa Posréd glownych instrumentéw realizacji

g strategil znalezé mozna dyplomacje, shuzby specjalne oraz Sity-Zbrojne RP. W 'dal- |

. szejiczefei dokumentu czytamy, Ze W .ramach zaangazowama Polski w budowanie ..

‘bezpieczenstwa mlqdzynarodowego _]est ona gotowa wnosi¢ znaczacy. ‘wkiad w mie-

-dzynarodowe operacje pokojowe, W tym pod egida ONZ. Zawarto réwniez’ zapis -
. koniccznosci utrzymama restruktmyzacjl i modemtzac_]l narodowego przemyshi . ¢ -
e obronnego na poziomie gwarantujacym bezpieczestwo pafistwa’ poprzez takie dzia- .- .
... lania, jak prywatyzacja czy-zakup sprzgtu, pod warunkiem podpisania stosownej_, '
U umowy offsetowej. Uwzglgdmono koniecznoiéé pOd_]QCla wszelkich dzialan na rzecz

.:' S dostosawania Sit Zbrojnych RP do standardéw NATO, zaJmUchych kluczowe miegj- - B
‘e ._sce W polskle_] polityce bezpieczenstwa. Na drugim mle_;scu umleszczono pelnq inte-- .

L grach ze strukturami bezpieczefistwa Europy Zachodnigj... - S
P SZCI'ZE_] na temat roli Sit Zbrojnych méwi punkt 4, ktory dotyczy podstaw stra-_ -

tegii obronnoci RP (rozwinigty w przyjetej na posiedzeniu Rady Ministréw 23 maja - = .
e _2000 r. Strategu Obronnosm RP) Je_} zadamem Jest okreéleme zrodel i’ charakteru :
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'zewngtrznych wyzwan i zagrozen m111tamych dla bezpleczenstwa panstwa oraz"-'

- sformulowanie koncepc;l przemwstawmma sigim ‘W' czasie poko_]u (strategla pre-. .

i '5'_Wency_mo-stablhzacyjna) kryzysu (strategia reagowania kryzysowego) i wojny. (stra-" L

v tegia wo_]enna) Uznano, e glownym zadaniem Sit Zbrojnych jest odstraszanie po— e

R '-.tenCJaInego agresora i obrona’ texytonum RP,a polska strategia w tym aspekcie mu51 o
R -byc zgodna ze strategia sojusznicza jako wanmek jej skutéeznodei i wiarygodnosei,”
S W celu reahzac_p wymaemonych powyzej zadat- strategxcznych Polska utrzy-

Ll -mUJe i systematyczme modermzuje system obronnosci RP, ktory opiera si¢ na poten-

. "'_c_]ale narodowym paristwa i obejmuje $cisle ze soba powiazane podsysterny: kiero- .. -
.~ 'wania obronnoscia (organy- kierowania. obronnosqu) ‘military (Slly Zbrojne RP)
S oraz pozamﬂltamy (pozam1htame ogniwa:obronne). Sity Zbrojne uznane zostaty za - -

_ kluczoWy instrument: polltykl bezpleczcnstwa pafistwa gotowy do zadan’ obronnychf-' L
- .. wrazie wojny, reagowania kryzysowego (takze w ramach mls_u organizacji migdzy-" -
S narodowych) i zadan stabilizacyjnych i prewencyjnych w czasie pokoju.'Zatem do< . "«
R PUSZCZONo, mozliwo$é wyslama Wojska Polskiego do udzialu w operacjach stabiliza-
7 cyjnych, €0 motywowane jest postrzegamem mepodmelnosm beszcczenstwa ijego
o'+ gwarantowaniem daleko od gramc RP Oznacza to wyznaczeme aktywnej Polsce rohf S
. "'-"wtworzemu bezp:eczenstwa PRI SR e
o+ Warto zauwazyé; ze w zwmzku Z tym zaangazowame W WO_]nQ i proces stabxh-' el
'zac_u Traku bylo: zgodne 2. tyml ‘zalozeniami.: Zbyt optymlstycmle ;jednak: oceniano -
B potencjal Wojska Polsklego i jego gotowo$¢ do udziatu w operacjach mlqdzynarodo- '
- wych nie przew1dzmno Téwniez jednej z form orgamzacyjnych Jaka one przybraly,
a mlanowmxe Koalicji chetnych™ Podkreslano natomiast. znaczenie mandatu ONZ,

' czy szerzej - spolecznosci migdzynarodowej oraz gotowos¢ do. dzialu w mterwen—

o CJaCh humanitarnych, ktéra Wymkala z udziatu Polski w stablhzac;l sytuacji w Koso- |,

“wie i ‘jednoznacznego” poparcia’ dla: mterwencp NATO w. tej ‘ serbskiej: prowincji.

W tym’kontekscie. nalezy podkreslic, ze' przyjeta pdiniej Strategia Obronno$ci RP? . - .
R Zwraca uwag@, i2 Polska moze znalez¢ sig w stanie wojny tylko w razie agresji doko- "
nangj-na nig lub- na panstwo squsmncze Sta_d W _przypadkar udzialu 'w- mterwencp_ :

o zbrcgnej W Iraku nie uzywano okreslenia ,wojna”, Natomiast zgodme z dokumentem,
. Sily Zbro_]ne RP mogly by¢ zaangazowane W mls_]q stab111zacyjnq, przy czym glow- -
T nym’ ‘powodem’ ‘takich dziatafi- powmno ‘byé umacniariie proceséw- demolﬂ'atycmych‘ S
L w ‘operacjach wspélme z mnynu panstwaml NATO 1 uczesmlczqcyrnl w ,,Partnerstww .
T dla Poko_]u” e H
S Odpow1edn1e zaplsy, w zakre51e reahzacp pOlSklEj pohtyk1 bezpleczenstwa T
W ramach ‘polityki- zagramczne_] paiistwa, uwzglqdmajqce tresé powyzszych doku- -
. mentow; mus:aky znalezé si¢ w przyjmowanych i og}aszanych w2002 1. pnorytetach :
"1 kierunkach tej polityki, o czym $wiadezy tre$¢ wystapienia ministra spraw zagra- .
. nlcznych W Se_]rme Wskazany rok jest’ szczegolme 1st0tny, bowiem doplero wtedy -

. mozhwe bylo wzigcie pod uwage zamachow z:11° wrzesma 2001 I. Podkreslaj ac wh
' znaczeme Wlodmmlerz Clmoszewwz stwmrdzﬂm m , 263 TR L

‘ 'i" JStrategia Obronnoéei RP”,423 VZOOO L., €8Z. W pos:adamu aufor_a. S
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[ -] padwazy}y dotychczasowy model bezpseczenstwa m1qdzynarodowego oraz wp!yngiy na kondyc_;g

gospodarkj $wiatowej. Sprawily, ze spolecznosé migdzynarodowa uznata terroryzm za najwazniejsze
wyzwame dla bezpieczenstwa $wiatowego oraz poszczego]nych panstw. Pojawila sig koniecznosé

- nowego podejécia do kwestii bezp;eczenstwa namdowego i mlgdzynarodowego przede wszystkim
“w aspekcie zapobiegania i reagowania. Walka z terroryzmem stada sig na_]wa.'h'l\l:':z;zszym p:zedmlotem ‘

stosunkéw qudzynarodowych i praesunela na plan dalszy wwlc mnych pmblcmo

Za mezqune wznat dziatania przec1wko orgamzacjom terrorystycznym i proh-
feracj1 bronz masowego razenia: - . . _ ,

Wledza zgromadznna w ostaxmch mlcchach dzxgkx energlczne_] wspolpracy szeroklej koahc_u antytem)- :

*rystyczne} dowodzi, ze siec organizacji i ruchdw terrorystycznych jest bardzo szeroka. Wladomo tez, ze
_wiele z tych organizacii podejmowato licznie préby wejécia w posiadanie broni masowego razenia,
VW tym broni uukleamej Dlatego na]ezy zroblé wszystko aby skuteczme kontynuowaé dziatania zmie-

rzqqce do zniszczenia irodet mgrozema AT :

Podstawa beszeczenstwa panstwa mlala by¢ zas zwmzana niezmiennie z Jo-

glkq wynikajaca z naszego czlonkostwa w NATO oraz — w najblizszej perspektyw1e
" — udzialu w stworzonej z- mxcjatywy USA koalicji antyterrorystycznej™*. Minister -

pomfonnowal réwniez o podjeciu prac nad nowg strategia bezpieczefistwa panstwa,

: ktoreJ stworzenie stalo si¢ konieczne ze wzglgdu na zmiang sytuacji migdzynarodo-

wej.~ Odnoszac si¢ do:stosunkéw polsko-amerykanskich, - podkreslai komecznosé-

: } dalszego udzmhl PoIsk1 W koallc_]x antyterrorystycznej, bowiem: -

Majqc na uwadze pnorytety wymkajqce z kwestu szcroko pOthego bezpleczenstwa, Stany Zjednoczone
pozostajqnaszym gléwnym pannerem i so_]uszmkiem :

W zwwgku P tym ze sytuacja mtqdzynarodowa uleg}a dynamwznym z:ma-‘

nom { swoje miejsce zaznaczy{y nowe wyzwania i zagrozenia, 22 hpca 2003, plzy-
' tho kolejng Strategi¢ Bezpieczenstwa Narodowego RP, Bylo to rOwniez zwiazane
" .zaréwno z rychlym wejéciem Polski do UE, udzialem w wojnie w Traku, jak i checig
wz1¢c1a czynnego udziatu w plzeobraZcmach zachodzqcych w NATO i oddzialywa-

nia na painstwa za gramcq wschodnia. Nalezy réwniez parm@tac ze stanowita ona

" lmplementac]q tak w wymlme strategicznym, jak i teoretycznym percepcp zagrozen _
7 przy_] Qtej przez UE, za czym nie podazyly, niestety, rozwiazania praktyczne '

“Strategia Bezp:eczenstwa Narodowego RP podkredlata, ze najwamlcjszym ce-

"'-Iem pohtykx zagranicznej jest zapewnienie bezpieczeristwa panstwa Wskazywala, ze
. polltyka bezpleczenstwa Polsk1 cechuje sig mezmlennosmq celow i zasad (stqd zwr6~ |

B Informaqa Minisira Spmw Zagramcznych RP Wfoxkrm:erza C:mo.szewrcza o podsfaww{)'ch Iaenm

: kach pohgyka zagranicznej, przedstawwna na 16. Poswdzemu Sejmu 14 marca 2002 WWW.msz. gov pl

Thidem.
U Ibidem. - e :
- B Ibidem; W. C i moszewi cz‘ Stasunkl polska-amerykanskae u praguw wzeku wyklad wygloszony na

. Umwcrsytccw Jagxelloﬁsklm podczas uroczystosei 75-lecia Fundacji Kosciuszkowskiej, www.msz.gov.pl.

¥ A, D. Rotfeld, Strategia Bezpleczeristwa Narodowego RP w nowych warunkach m:gdz;marodowych

" nowe wyzwama, nowe zadania, www.msz.gov.pl.

! A. Podolski, Polska Strategia Bezpieczeristwa Narodowego jako praldyczna implementacja Europe_;a

. - skiej Strategu Bezpieczenstwa. Migdzy teoriq a praktykg, ,Raporty 1 Analizy” 2005, nr 1, www.csm.org.pl.
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'_ ,c1c nalezy uwagg na Je_] nowe elementy) Akcentowala I'DIQ So_}uszu wymmmanego o
'--.'-';-.na pierwszym' miejscu’ ‘graz: zaangazowama qudzynarodowego Polski zaréwno, . .. =

racjach i tym samym podkreslata wage: cztonkostwa w koalicji antytefrorystycznej.
- Takiemu m.in. celowi mial byc podpoqukowany ksztalt Sit Zbrojnych, ktére miaty

- w skali regmnalnej, jaKi globalnej, czego’ ‘przykladem jest udziat w procesie stablh-j
.1 zacji: Iraku Co w1qcej, wyrazala gotowosc Polski do uczestnictwa w tego typu ope-

. shuzy¢ ma nie tylko zapewnieniu- bezpleczenstwa panstwa i reahzacy zobow1qzan S0- L

Rt ]uszmczych ale i ochronie:polskich intereséw oraz budowie pozyc_u Polski w NATO

. . sci od ewolucji- uwarunkowan bezpleczenstwa narodowego Polski.. .

i-UE. Strategla stanowﬁa ponadto pu.nkt wyjécm do ‘opracowania  strategii sektoro- 5_ "
o -wych jej tresé i reahzac_]a miata podlegac stalemu pmeglqdom i zmlanom w zalezno—

L NleStety, percepcja zagrozen i ich stale monitorowanie, nie POkrywaIa SIQ Z dZIa- 5 :
1amam1 na rzecz zabezpieczania si¢ przed ich skutkami lub hkwldacjl Do glownych.. S
- problembw 2 tym zwigzanych zaliczy¢ nalezyz . brak rozwiazania kwestii koordynacji

. dziatan antyterrorystycznych, kierowanie- prewencja antyterrorystycmq, niepowotanie
osoby czy " struktury - odp0w1edz1alneJ wylacznie za przec1wd11alame terroryzmowi

~. | strategicznej kwestu sposobu kierowania dzialaniami antykryzysowyml CZEego powo-
i+ dem mogly byc spory na temat rozdziahu zadar pomigdzy MSWiA a MON. Zwiazane
o Jest tom.in. z trwala obccnoémq czynmkow upoéledza_]qce strateglczne myﬂeme w po-
S _'11tyce polskle_] R. Kuzniar zaliczyt do nich’%::
. niska sprawnosc i skutecznosc pafistwa w wypehnamu Jego podstawowych ﬁmkcp u
. ‘rozdrobnienie zycia polltycznego, wielo$é partii polltycznych R :
L e brak cmg{osm mysli politycznej i jej mska Jakosé wynlka]qca Z nledostatkow kul- ‘
T tury pohtycznej i obycza_]ow klasy pohtyczne), R
e brak kompetencjl organow panstwa, odpowwdmch do potrzeb anahzy i planowa- a
T ';_ nia strateglcznego (organy takle nie powstaly W Polsce PO 1989 r) o

- Nowa Strategla bezpleczenstwa RP

ol Muno wskazanych wyze_] brakow a zatem i faktycz:nego ogramczonego stariu’ im-,
B plementacji zapiséw poprzedmch dokumentéw zdecydowano sig¢ na ponowne dosto-
- sowywanie - Strategii - do. zmieniajacej sig. SytllaC_]l -migdzynarodowej w.dziedzinie
' 'bezpleczenstwa i przystqpmno do prac nad nowym dokumentern J ego wst@pna wer-

i jego zwalczanie, zwlaszcza za: ;wymiang informacji na ten’ temat, meuregulowame g

e sja miala zostad przygotowana na koniec czerwca 2007 . Widaé zatem, jak wielka |

- ", “elastycznoscia chca wykazaé sig tworcy polskiej strategicznej mysll bezpieczefistwa,
" atym samym jak trudno definiowalny dla klasy politycznej zdaje sig by¢ polski inte- .

.. - res'marodowy W dhuzszej perspektyww Pierwsze zalozenia w formie przyjetego pro-

oy _]ektu dokumentu zostaly - zaprezentowane na. konferencji przegladowej: ,,Strategia
L Bezpleczenstwa Narodowego RP?, w Instytucle Studlow Strategxcmych w Krakowxe‘

oo Ibidem, 2o : et
; ¥y, Kuinlar,Pohtyka 4. 334—-346 SRR
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" 8 grudma 2006 1.%° Cezary Lusmskl ‘dyrektor Depaxtamentu Polityki Obronne] MON | f i

R prezentujap giowne zalozenia dokumentu, wskazywal nastgpujqce kwestie:

e powstame nowej strategu jest. mezb@dne ze. wzglqdu na. zmlam: mlqdzynafodo-_
._wych uwarunkowati bezpleczenstwa, s

' . strategla ‘powstaje przy udziale I'OZIIYCl.l. mstytucjl, prowadzone sq szerokle konsul- - _ |
.'_._.-'tac_]e ledZ)’IESOYtOWC prace grup autorsklch i eksperckich co ma m. in. ulatww poz- S
.. nigjszg 1mplementaqq jej zapisow, -

.« dokutiient musi akcentowad mteresy harodowe zewnf;tmne i wewnqtrzne aspekty-
.'bezp:cczcnstwalmechamzmy ich realizacji, - o

e nalezy uwzgledniad nie tylko m111tame alé kompleksowe, zmtegrowane pode_léme-

'do problematyk1 bezp:eczenstwa S :
~.» swoje miejsce w dokumencie musi mleé aspekt gospodarczy, nakreslony ogolme .

n 'ktory bedzie pocza_ﬂ(lem tworzenia strategii sektorowej, } .
- & wiecej migjsca- nalezy poéwv@cxé bezpleczenstwu energetycznemu, mformacyjne-'__._' R

: 'mu i transformac_u NATO.

-Ciekawa tezg dotyczch czqstych zmlan strategu bezpleczenstwa postawﬁ Ja- -

| "'ros}aw Bartkiewicz, dyrektor Departamentu Strategii i Planowania Polityki Zagra- -

nicznej, przedstaw:a_]a_c jej polityczne aspekty Stwierdzit on, ze jest to dokument o

polityczny, a w zwiazku z tym wraz ze zmlanq quzqcych dochodzx do zzmany pol-:_'

S .._f._“Sklej strategii. Dlatego wplyw na nig-ma.nie ty]ko ewoluc_|a migdzynarodowego

i wewngtrznego srodowiska bezpleczenstwa ale rowniez jej postrzegame przez de-
“cydentéw. Pat:za_c na- do$wiadezenia ostatnich lat, trudno sig z tym nie zgod21c .
Wskazujac na powody prac nad nowym dokumentem, podkreslit znaczenie uwypu--

..~ - klenia " polskiej. racji - stanu, . doswnadczen zw1qzanych z czlonkostwem Polski - - -
. WNATO i UE, cheé budowy wizeninku i prestlzu Polski w ramach tych orgamzacp SR
e komecz:nosc dzialan na skalg globalnq, np. poprzez aktywna role. w koalicji antyter—_ SR
SR rorystycznej -Za gléwne: zagrozenia dla Polski uznat: pohtyczne (np. naciski; préby -

“-. wplywuna decyz_]e ze strony innych panstw), ekonomiczne (np zapewnienie surow-_-’_- e
I cow cnergetycznych) i quasr-mlhtame (np. ze strony orgamzacj: terrorystycznych). .-
..., Przedstawiono réwniez wo_lskowe aspekty przygotowywane_] strategii. Wska- )
Gy zano w nich, Zze zdolnodci Operacy_]ne ‘Wojska Polskiego beda musmly by¢ zw1qkszo-

S new: dzwdzmle sprawnosc: systeméw. dowodzenia, zdolnosci do przerzutu wojsk, = v
e _CIleego wsparcia i mobilnoéci sit zdolnych do dziatania z dala od wlasnego zaple- ..
T czay ochrony przed bronia masowego razenia. Jest to konieczne; bowiem Sity Zbrog-_;"f o
%+ ne RP-biorg i’ beda braiy udziat w dzialaniach stablhzacy_]nych operaqach pokojo-.
:-'wych w ramach’ orgamzacp mlqdzynarodowych i koalicji ad hoc. W zwigzku z. tym-:

przewndywano, ze misje po]sklch zolmerzy, takie jak w. Iraku zyskajq umocowame L
PR dokumencle okreslajqcym strateglg bezpleczenstwa paristwa, o

W zatozeniach wspomniano réwniez o koniecznosci wybrama i zapewmema S

: ':zdolnoécl do dmalama w ramach ustalonej spec_;ahzac_]l narodowej: Stalemu monito~ RN
L "'_3'rowamu sytuacji Sit Zbro_]nych RP.w kontekscie ich gotowosci do wypelnienia przy- . - -
S _-."plsanych ﬁmkc_u, mialo sluiyc sporzqdzame Strateglcmego Przeglqdu Obronnego .

" .. ® Dokument w posiadaniu autora,. L en e
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'(SPO) Jego rekomendaqe mlaly byc wclelame w. zycle Jak SIQ Jednak okazaio

C przygotowany wczesniej tego typu dokument me zostal przythy, bomem Jego zale-
o cema uznano Za mewlaémwe

Przez dhugi czas nie byio infonnacp o stame prac nad nowq strategla, mimo Ze LR

'-'-'mmeﬁ przew1dywany termin’ (koniec czerwea 2007 r.) ich ukonczenia, Odpowxe-

‘dzialny za mlgdzyresortowe kierowanie’ przygotowywamem nowej strategii podse-
" < kretarz stanu w MON, Bogustaw Winid zostal mianowany 6 wrzesnia 2007 r. amba-
* . 'sadorem — stalym- przedstawicielem RP przy NATO i UZE w Brukseli. W mformac_]: I

g -_uzyskane_] 28 pazdz:emxka 2007 r. od rzeczmka BBN stw1erdzono, ze:

e [ ] nowa Stmtegla Bezplecz:nstwa Rmzypospolltej Polsklc_} Jest opmcewywana prze.z speclalny Zespo} ’
~ - powolany do tego celu przez Prezesa Rady Ministr6w. W pracach Zespotu biora udziat rowmez przzdsta‘ '

= wxclele Biura Bezp:eczr,nsm Narodowego Przygotowywa.ny dokumcnt _]est w fazie kOnCOWC_]

Rzeczywxscw _]uz 5 hstopada 2007 I. qud RP przyjaj pl’Q]Ekt Strategn Bez-.

o -pleczenstwa. Narodowego . przediozony przez ministra obrony narodowej. Zatem
. widag, ze zostat on dokoficzony w. ciggu kilku dni, aby mégl zosta¢ zaakceptowany
.jeszcze przez rzad ~Prawa i Spraw1edl1wos<:1” W ten sposob uniknieto ewentualnych

' problemow z zatwierdzeniem projektu przez nastgpna ekipe rzadzacd, co mogloby
okazac sig. mewykonalne ‘Ostatecznie :13 listopada 2007 r. Prezydent Kaczynski

- zatwierdzil, na wniosek Prezesa Rady:Ministréw,: nowq Strategie Bezpleczenstwa

Narodowego RP, ktéra zastapila dokument z 2003 r’ Motywu_]qc koniecznos¢ jej
przyjecia zwrécono uwage na. odzw1erc1edleme zmian w migdzynarodowych uwa-
- runkowaniach: bezpieczefistwa. pafistwa, jakie zaszly. po 2003 r., w szczegdlnosci
wejscie Polski do UE. Zgodnie z omawianymi wyzej zaloZeniami uznano, ze do
bezpieczefistwa narodowego nalezy podchodzié w.sposob zintegrowany. System
bezpieczenstwa panistwa winien gwarantowaé nie tylko bezpieczenstwo zewngtrzne,
'q-'mlhtame i wewngtrzne, ale takze obywatelskie, spoleczne, ekonomiczne, ekologicz-
" ne 1 informacyjne i telekomunikacyjne. Dopiero w ten sposob panstwo zagwarantuje
- realizacjg glownych celow bezpieczenstwa narodowego m.in. poprzez zapewnienie:

_ niepodleglosei i nienaruszalnodci terytorialnej RP; suwerennosci decyzji dotycza-

cych ustroju paistwa i Zycia obywateli, zapewnienie rozwoju cywilizacyjnego i go-
- spodarczego, ochrony duchowego i materialnego dziedzictwa narodowego, ochrony

" érodowiska naturalnego i dostgpu do-inf_ormacji. Tylko takie podejscie ma zapewni¢

. obywatelom mozliwos¢ - korzystania zardwno z konstytucyjnych wolnosci, praw
_ cztowieka, ]ak i ochmny i oplekl obywatelom polsknn przebywaja‘cyrn poza gram-
- carhi kraju.
Strategla podkresla komecznosc reahzac_]l zobowmzan smuszmczych wobec
" czlonkéw NATO, szczegolnq rolq przyznajap Stanom Zjednoczonym Stw1erdza co
' _prawda ze: '

31 B, Perkowska, rzecznik BBN, z korespondencji z autorem.
2 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP, Warszawa 2007, www. bbn gov. pl



http://www.bbn.gov.pl

POLSKA STRATEGLABEZPIECZEﬁSTwANARODdWEGo o 61

I ] czlonkostwo Polskl w UE stwarza warunkj sptzyjajace jej rozw010w1 gospodarczemu i postqpowx S

cywnhzacy_memu, Jednoczeérue pxzyczymajqc sw do zwaqkszema bezpleczenstwa km_|u B, 3

- _]ednak w Wymlarze gIobalnym kluczowq rolq odgrywajq Stany Zjednoczone, _]ako_‘
gwarant bezpleczenstwa mlqdzynarodowego Co w1qce_], :

: Polsce, Jako bhsk:emu sojusznikowi Stanow Zjednoczonych, zalezy na urnacniani zaaﬁgazowanlé tego. '
paiistwa w Eum}ne, Jako sﬂy gwarantujqcej beszeczenstwo i stab1llzu_;qce_| relacje pohtycm&mllltame -
na kontynencle

. . Ozacza to réwniez dmaiama na rzecz umacniania wspolnoty transatlantycklej _
i stosunkow migdzy USA a UE. :

.- Stosunki Polski z USA maja wymiar strateglcznego partnerstwa i ttzeba Za-
blegac 0 ich rozwdj ,,w duchu solidamego i zréwnowazonego partnerstwa™* (mozna
‘to uznac za cel o tyle ambitny, co nieosiagalny, biorac pod uwage mozliwosé ;zrow-- -
_nowazonego partnerstwa’ mi¢dzy mocarstwem globalnym a krajem $redniej w1elko—._ '

§ci).. Dokument podkresla jednak, ze NATO jest dla Polski najwazniejszg forma
wspolpracy wielostronnej i filarem stabilnoéci na kontynencie, a czlonkostwo w UE

Cw 1stotnym stopniu determinuje podstawy beszeczenstwa Polski. Stad poparcie dla -

rozwolu Eumpe_]sklej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony i gotowosc zwigkszania

zaangazowania W tworzenie europejskich sit szybkiego reagowania. Ponadto Strate-
" gia: podtrzymuje deklaracje zaangazowama wo_lskowego policyjnego i cywnlnego .
Polski w: operacje. poko_|owe i stabilizacyjne ONZ, dorazne koalicje oraz operacje
" reagowania kryzysowego i dzialania stabilizacyjne NATO-i UE, prowadzone do-
dajmy, zgodnie z prawem migdzynarodowym. Za istotne uwaza zaréwno rozwijanie.

stosunkow z sasiadami, szczeg(’)lme z Niemcami, jak i wspélprace w ramach organiz - '

zacp reg:onalnych w Europie Srodkowej i Wschodniej. Co ciekawe, w dokumencie
 niie pojawia si¢ nawet wzmianka o Organizacji Bezpieczefistwa i Wsp6lpracy w Eu-

** ' ropie. Mozna sadzi¢, Ze oznacza to znaczne ograniczenie roli tej organizacji w pol-

skiej polityce bezpieczenstwa i brak ciaglosci w tym zakres:e w stosunku do weze- '

$niej przyjmowanych dokumentéw. .
- Za powazne zagrozeme, ktérego ograniczaniu maja sluzyc misje wojskowe, -

Strategia uznaje pogarszanie si¢ bezpieczenstwa na Bliskim i Srodkowym Wscho-

: “dzie ze wzglqdu na wplywy fundamentalistéw islamskich, zagrozenia atakami terro- -
.. rystycznymi i destabilizacje Iraku Afgamstanu oraz nuklearne ambicje Iranu. -
' ~ Ponadto dokument wskazuje na zagrozenia wynikajace z uzaleimienia polskiej -

- ‘gospodarki od dostaw surowcéw energetycznych z jednego zrodta, zatamania procesu
. integracji europejskiej, terroryzmu migdzynarodowego, zorganizowanej przeste;pczoscx X

- transnarodowej; istnienia rzadéw autor)namych na kontynencic oraz zagrozenia we-

.. wngtrzne, np. demograﬁczne czy zwigzane z transformacja polskiego systemu praw-
nego szczegolme prawa wlasnoscn

Y fbidem, s. 6.
3 tbidem, s. 7.
3 fhidem, s. 13.
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. W ten sposob przyjmu_]qc pOdC_]SClC zmtegrowane podkreslono wzrost zna- L
czenia- ekonommznego wymiaru bezpleczenstwa Dzwje si¢ tak m.in. dlatego e

niektore pafistwa wykorzystuja zasoby SurowWcow _energetycznych jako instrument

naciski politycznego. Strategla jasno podaje, ze Federac_]a Rosyj ska ,,wykorzystujap =

e 'komunkturq na surowce energetyczne, intensywnie zabiega o umocnienie swojej po~ T

L zyc_]l W wymiarze p(mat:h'c:g:cmalnym”36

" - _czema w relacgach WZ3j emnych ponngdzy nig a mektoryml czlonkaml NATO i UE. i :
" Ta ocena jest o tyle cickawa, Ze réwniez za wazny elementem Strategii tznano pro-

“mowanie polskiej gospodarki- i -polskich przedsmblorww Za podstawowy $rodek

i siuzqcy ochronie bezpieczefstwa narodowego uznano Slly Zbrojne RP.

- Warto podkreslié, ze-w dokumencie pojawia si¢'nazwa ,,Wojska Spéqalne

1 probuje wprowadzac selektywne ogram- o

_]ako element struktury Sil Zbrojnych RP a zatem ich znaczenie zostalo wzmocnione.

. Ponadto wskazano, ze liczebnos¢ armii nie powinna byé zmniejszana, a nalezy pro-

L ‘wadzw dalsze dzialania na rzecz jej pelnej. profespnahzacp i-uzawodowienia. Pod-

L -stawowe ‘zadania- Wo_]ska Polsklego pozostaly niezmienne: obrona terytorium paf-
L 'stwa i przemwdmaiame Zagrozeniom (stqd cheé osrodka prezydencklego do nadaniu . -
“. WP charaktery ekspedycyjno-obronnego, tak by zagrozenia byly trzymane z daleka "~ -

od gramc kraju), zdolno$é do realizacji zobowiazan SOJuszmczych oraz; reallzac_u“

. operacjl miedzynarodowych, takZe w ramach doraznych koalmjl

- Realizacjg Strategii — czyli wdrozenie j _]eJ zalozen — powierzono rnlmstrom, kle-‘— :
rowmkom urzedoéw centralnych, wqewodom i-innym podlmotom zobowmzanym do
7 dbatosé o beszeczenstwo narodowe. W ten sposéb przyjmujacy Strategie preenieshi
: 0dp0w1edzxa1no§c za _]ej realizacjg na barki nastépeow. O tym, Ze nie jest to zadanie’
latwe, przekonano si¢ juz na przykladzie poprzednich tego typu dokumentéw, a doku-

- ment przewiduje, ze bedzie prowadzona weryfikacja i aktualizacji zapiséw w cykhcz- '

K I me przygotowywanych Slrategicznych Przeglaglach Bezpleczenstwa Narodowego

. Podsumowame

e _Polska pohtyka bezpleczenstwa na pocz"iltku XXIw. niezalezmie OdJeJ bmkow’ pOWO— :

_.__'_Z'-\dowanych problemami- wyxmenlanyml przez Kuzniara, doskonale ‘widocznych na

przykladme przygotowywania i wdrazania stratégii sektorowych oraz sposobu przyjq- ,

v  cia dokumentu z listopada 2007 r., starata si¢ realizowad wskazania poprzez: .

1) aktywnosc w-ramach stosunkéw transatlantycklch polegajch na umacnianiu po-
zycji NATO, gotowosc:1 do SOJUSZﬂlCZf:j obrony, zaangazowaniu w globalnq wojng
z orgamzaqam terrorystycznyml I mnyrm wspolczesnyml wyzwanlaml beszeczen-‘ ;
-~ stwa oraz rozwoju ‘strategicznego pamwrstwa z USA, w tym wspolprace na rzecz
utrzymama bezp:eczenstwa mlqdzynarodowego przez ‘uczestnictwo w operaqach _

A stablhzacy_]nych

2). we_}scw do UE i uzyskame W nle_] _]ak na_|51]nlejsze_| pozycji mstytuc_]onalnej, po—
parcie i udziat w pracach nad Wspéing Polityka Zagraniczng i Bezpieczensiwa, Eu-

3 fhidem, 5. 6.
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i ropejskq Pohtykq Bezpleczenstwa i Obrony, ksztahowame stosunkow UE—NATO o
RS 1 Wspélnoty z Rosja, Ukraina oraz innymi panstwam1 bylego ZSRR; - o

3) aktywna rol@ w ONZ (jako elemencie systemu bezpieczensiwa powézeéhnego) - -

i OBWE W ramach systemu bezpieczenstwa kooperatywnego (przynajmniej do'cza-

s przyjecia dokumentu z pazdzwmlka 2007 r.), szczegbnie'w operacjach pokojo- o

- wych dziataniach na rzecz Kontroli zbrojef i rozbrojenia oraz promocji demok:rac_u R

i umacmamu rzadow prawa oraz rozwiazywaniu tzw. zamrozonych konfliktéw;

4 wspélpracg sqsxedzka,, zaréwno dwustronna, jak i wielostronng w ramach 1stmejq- e

L cYCh organizacji reglonalnych Za strateglcmxe wazng uznano wspdlprace z Ukraing -
-1 dziatania na rzecz ugruntowania jej mepodlegloscl oraz, w’ dalszej perspektywle .

e b wiqczemaje_] 'do struktur UE iNATO. -
Wydaje si¢, ze interes bezpleczenstwa Polski ma przede wszysthm wymlar re- <

. glonalny Polska powinna si¢ wigc koncentrowaé przede wszystkim na dziataniach -

“w tej skali, na budowie kemplementamego dla NATO systemnu- ochrony obszaru . |

e Europy. Jednoczeénie dobre stosunki z USA powinny pozosta¢ waznym skladmklem S

polskiej pohtykl z zastrzezeniem, Ze polski rzad bedzie potrafit prezentowac twarde .
stanowxsko i uzyskaé spelmeme realnych oczekiwan, ktére nalezy stawia¢ admini--
* stracji’ amerykansklc_t W zwiazku z tym polityka bezp1eczenstwa RP: powinna- byc :

71 oparta na trzech filarach: UE, NATO oraz wspélpracy graniczne] (bilateralnej oraz
- w ramach polityki wspolnotowej i organizacji reglonalnych) W tym kontekécie trud- -

' 'ne do’ zaakceptowama wydaje si¢ wykreslenie z nowej Strategii mle_]sca OBWE T

- nawet mimo jej niewielkiej skuteczno$ci, Organlzaqa jest bowiem sprawna tylko na - .-

o ;yle na 11e gotow: sq do dzialan w tym celuj Jej czlonkowle )




