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Wstep

Wspodtczesne stosunki miedzynarodowe odzwierciedlajg catoksztatt relacji mie-
dzy ich uczestnikami pafnstwowymi i pozapaistwowymi w ptaszczyznie politycz-
nej, gospodarczej i spotecznej. W toku ztozonego procesu interakcji miedzy po-
szczegdlnym uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych dochodzi do ksztatto-
wania wielu struktur, doprowadzajgc do okreslonych tendencji rozwoju w formie
wspotpracy lub rywalizacji, badz tez napiec i konfliktdw w skali lokalnej, regional-
nej i globalnej. Tendencje powyzsze ulegty przyspieszeniu w XXI wieku z powodu
dynamicznego procesu globalizacji, obejmujacego catg kule ziemskg oraz wpty-
wajacego na ksztattowanie sie nowego uktadu sit na arenie miedzynarodowe;.
Dlatego tez zrozumienie genezy, struktury, funkcji i gtéwnych proceséw politycz-
nych wspodfczesnego swiata jest duzym wyzwaniem teoretycznym majacym row-
niez wazne znaczenie praktyczne.

Zespot autoréw zwigzanych z Katedrg Stosunkéw Miedzynarodowych Kra-
kowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego (KAAFM) podjat przeto
trud naukowej analizy wspédtczesnych stosunkdw miedzynarodowych w trzech
czesciach:

e Wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych (czes¢ 1)

Ma charakter wprowadzajacy, poniewaz omawia podstawowe pojecia i kategorie
oraz teorie i metody badawcze dyscypliny naukowej o stosunkach miedzynaro-
dowych. Ponadto wyjasnia wyczerpujgco zaréwno czynniki ksztattujgce stosunki
miedzynarodowe i definiuje ich zréznicowanych uczestnikdw, jak tez charaktery-
zuje zasady i formy wspdtpracy miedzynarodowej. Na koniec przedstawiono po-
jecie oraz elementy skfadowe systemu miedzynarodowego oraz jego teoretyczne
i praktyczne aspekty funkcjonowania i ewolucji.

e Historia stosunkéw miedzynarodowych 1919-1991 (czesc Il)

Ta czesé przedstawia geneze i ewolucje systemu dwubiegunowego, w tym réz-
ne tendencje i sprzecznosci rozwoju politycznego Swiata i Europy, poczawszy
od postanowienn Kongresu Wersalskiego (1919) do przezwyciezenia konfliktu
Wschdd—-Zachdéd i upadku bloku wschodniego oraz rozpadu ZSRR (1991). W uje-
ciu syntetycznym i chronologicznym omdwiono zaréwno ewolucje okresu mie-
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dzywojennego 1919-1939, jak tez dyplomatyczny przebieg Il wojny swiatowej
oraz jej polityczno-prawne nastepstwa (1939-1945). Duzo miejsca poswiecono
ksztattowaniu sie systemu dwubiegunowego i jego elementéw sktadowych oraz
ewolucje systemu w réznych fazach zimnej wojny (1945-1989), czy procesowi
dekolonizacji i ruchowi krajow niezaangazowanych oraz ukazaniu przestanek i na-
stepstw wybranych konfliktdw postkolonialnych oraz dysproporcji Pétnoc—Po-
tudnie. Czes¢ Il zamyka ocena i zestawienie przestanek i nastepstw dla Europy
przezwyciezenia konfliktu Wschod—Zachdd na przetomie lat 80. i 90. XX wieku.

e Miedzynarodowe stosunki polityczne w XXI wieku (czes¢ 1l)

W czesci trzeciej skoncentrowano sie na ukazaniu wazniejszych mechanizmoéw
funkcjonowania miedzynarodowych stosunkéw politycznych w XXl wieku.
W osmiu rozdziatach przedstawiono kolejno: pojecie oraz istote nowego tadu
miedzynarodowego w dobie globalizacji, poszukiwanie nowej roli migedzynaro-
dowej USA jako mocarstwa globalnego, transformacje NATO i wspofpracy trans-
atlantyckiej, polityczne wyzwania integracji europejskiej, ewolucje wspétpracy
i rozwoju Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej, roli Rosji i obszaru postra-
dzieckiego, nowej roli miedzynarodowej Chin oraz oméwiono temat — rola Polski
w stosunkach miedzynarodowych. Autorzy z uwagi na dynamike zmian celowo
nie obejmujg systematyczng analizg wydarzen zwigzanych z eskalacjg kryzysu
ukrainskiego.

Tom Miedzynarodowe stosunki polityczne w XXI wieku koriczy bibliografia
cytowana dla catej edycji, stanowigca cenng pomoc w dotarciu do Zzrédet oraz wy-
branych pozycji specjalistycznych, pozwalajgca na pogtebienie i poszerzenie wie-
dzy na temat teorii oraz ewolucji wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych.

Na zakonczenie chciatbym serdecznie, jako redaktor naukowy, podziekowaé
wszystkim autorom i redaktorom Oficyny Wydawniczej KAAFM oraz recenzento-
wi prof. zw. dr hab. Januszowi Sawczukowi, jak réwniez tym, ktdrzy okazali nam
pomoc i zaangazowali sie w przygotowanie niniejszej edycji.

Erhard Cziomer



Wykaz skrétow

ANP
ANZUS

ASEAN

BRICS
BS
CENTO
EBC
EFTA

GATT

EKD
HDI
IGOs
IMFC

INGOs
KBWE
KTN
LPA
MFW
MTS
NAFTA

NATO

— Akademia Nauk Politycznych
— Pakt Bezpieczenstwa Pacyfiku (The Australia, New Zealand, United
States Security Treaty)

— Stowarzyszenie Krajow Azji Potudniowo-Wschodniej (Association of
South-East Asian Nations)

— Brazylia, Rosja, Indie, Chiny, Republika Potudniowej Afryki

— Bank Swiatowy

— Organizacja Paktu Centralnego (Central Treaty Organization)
— Europejski Bank Centralny

— Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (European Free Trade
Association)

— Uktad Ogdlny w sprawie Taryf Celnych i Handlu (General Agreement
on Tariffs and Trade)

— Europejska Komisja Doradcza (Europeen Advisory Commission)

— wskaznik rozwoju spotecznego (Human Development Index)

— organizacje miedzyrzadowe (Intergovernmental Organizations)

— Miedzynarodowy Komitet Monetarny i Finansowy (International
Monetary and Financial Committee)

— organizacje pozarzgdowe (Non-governmental Organisations)

— Konferencja Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie

— korporacja transnarodowa

— Liga Panstw Arabskich

— Miedzynarodowy Fundusz Walutowy

— Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci

— Pétnocnoamerykanski Uktad Wolnego Handlu (North American Free
Trade Agreement)

— Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (North Atlantic Treaty
Organization)
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NRD — Niemiecka Republika Demokratyczna

Nz — Narody Zjednoczone

OBWE - Organizacja Bezpieczenstwa i Wspodtpracy w Europie

OECD — Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for
Economic Cooperation and Development)

OJA — Organizacja Jednosci Afrykanskiej

ONZ — Organizacja Narodow Zjednoczonych

OPA — Organizacja Panistw Amerykanskich

OPEC — Organizacja Krajow Eksportujgcych Rope Naftowg (Organization of
the Petroleum Exporting Countries)

RFN — Republika Federalna Niemiec

RPA — Republika Potudniowej Afryki

RPN — Ruch Panstw Niezaangazowanych

SEATO  — Organizacja Paktu Azji Potudniowo-Wschodniej (South East Asia Tre-
aty Organization)

TAC — Traktat o Przyjazni i Wspdtpracy (The Treaty of Amity and Coopera-
tion)

UE — Unia Europejska

UNHCR — Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow (United
Nations High Commissioner for Refugees)

UNCTAD - Konferencja Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (United
Nations Conference on Trade and Development)

UNESCO - Organizacja Narodow Zjednoczonych do Spraw Oswiaty, Nauki i Kul-
tury (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organiza-

tion)
USA — Stany Zjednoczone Ameryki
WHO — Swiatowa Organizacja Zdrowia (World Health Organization)
WTO — Swiatowa Organizacja Handlu (World Trade Organization)

ZSRR — Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich



Rozdziat 7

Tendencje rozwoju systemu
miedzynarodowego

w latach 1919-1945

Celem rozdziatu jest ukazanie ewolucji — systemu miedzynarodowego [zob. sze-
rzej pojecie i elementy sktadowe — rozdziat 5] w kontekscie kolejnych zmian
uktadu sit miedzy panstwami, zwtaszcza zas miedzy gtéwnymi mocarstwami
Swiatowymi w latach 1919-1945. Synteza ponizsza stanowi jedynie wprowa-
dzenie do szerzej oraz pogtebionej analizy stosunkéw miedzynarodowych po
1945 r., ktdrych nastepstwa majg istotne znaczenie dla zrozumienia wspédtcze-
snosci po przezwyciezeniu konfliktu Wschéd—-Zachéd w latach 1989-1991.
Chronologicznie lata 1919-1945 mozna podzieli¢ na dwa odrebne okresy hi-
storyczne:
e pierwszy okres 1919-1939: system wersalsko-waszyngtonski,
e drugi okres 1939-1945: od wybuchu do zakornczenia Il wojny Swiatowej.
Przedmiotem analizy bedzie gtéwnie ptaszczyzna polityczno-dyplomatyczna
relacji miedzynarodowych, a sprawy gospodarczo-spoteczne i dziatania militarne
zostang poruszone tylko marginalnie [zob. szerzej: Dobrzycki 2006: 342—-759].

7.1. Geneza i ewolucja systemu
wersalsko-waszyngtonskiego

System wersalsko-waszyngtonski obejmuje okres miedzy dwiema wojnami swia-

towymi: pierwszg (1914-1918) oraz drugg (1939-1945). Jest to zatem okres
miedzywojenny, ktéry stanowi pewnego rodzaju catos¢ pod wzgledem gtéwnych
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tendencji rozwoju gospodarczo-spotecznego oraz polityczno-dyplomatycznego

i militarnego. W oparciu o powyzsze kryteria mozna w okresie miedzywojennym

chronologicznie wyodrebni¢ nastepujace stadia rozwojowe:

1) 1918-1924: kryzys spoteczno-gospodarczy (np. inflacja) i towarzyszace mu
rewolucje i przewroty wewnetrzne oraz liczne napiecia i konflikty zewnetrz-
ne od korica 1918 r., prowadzace do rozpadu monarchii i powstania nowych
panstw narodowych,

2) 1925-1929: postepujaca stabilizacja wewnetrzna i miedzynarodowa,

3) 1929-1933: wielki kryzys finansowo-gospodarczy oraz jego implikacje mie-
dzynarodowe,

4) 1933-1937: zmiana ukfadu sit i stopniowy rozpad systemu wersalskiego-wa-
szyngtonskiego,

5) 1938-1939: zaborcza polityka panstw faszystowskich oraz wybuch Il wojny
Swiatowe;j.

W wyniku kleski w pierwszej wojnie Swiatowej i rewolucji w listopadzie 1918 r.
upada Cesarstwo Niemieckie, a w jego miejsce powotano Republike okreslang
jako Weimarska (1919-1933). Niemcy musiaty podpisa¢ bezwarunkowo Traktat
Wersalski 28 czerwca 1919 r., ktéry uznat ich za gtdéwnego winowajce | wojny
Swiatowej. Musiaty tez dokonaé zwrotu Alzacji i Lotaryngii Francji oraz innych
ziem na rzecz swoich sgsiadéw na zachodzie i wschodzie. Niepodlegta Polska
uzyskata Wielkopolske, cze$¢ Pomorza, Gérnego Slaska oraz Warmii i Mazur po
niekorzystnych plebiscytach w latach 1920 1921. Rdwnoczesnie Niemcy musiaty
zgodzi¢ sie na zapfate odszkowan za straty wojenne w wysokosci 132 mld ma-
rek w ztocie. Niemcom zakazano pofaczenia sie, ze znacznie okrojong po klesce
wojennej, Austrig. Prowadzito to do zaburzerh wewnetrznych, wzrostu tendencji
rewizjonistycznych i nacjonalistycznych. W wyniku rozpadu Rosji, Turcji i Austro-
-Wegier — powstajg w Europie nowe granice oraz panstwa: Polska, Czechosto-
wacja, Finlandia, kraje battyckie, Litwa, Estonia i totwa oraz Krélestwo Serbdw,
Chorwatéw i Stowenicédw (SHS), przeksztatcone w 1929 w Jugostawie [zob. zatgcz-
nik 7.1. Europa przed wybuchem | wojny Swiatowej w 1914 r. oraz zatgcznik 7.2.
Europa po | wojnie swiatowej].

Mocarstwa zwycieskie — Francja, Wielka Brytania, Stany Zjednoczone Ameryki
(USA) i Wtochy zaprowadzity na konferencji wersalskiej nowy porzadek miedzy-
narodowy, tworzgc w tym celu z inicjatywy prezydenta USA Wodorowa Wilsona
—nowa organizacje miedzynarodowa — Lige Narodow (28 kwietnia 1919 r.). Miata
ona strzec pokoju i bezpieczeistwa miedzynarodowego, w tym réwniez gwaran-
towaé ochrone praw mniejszosci narodowych. Nie dysponowata ona jednak wy-
starczajgcymi instrumentami polityczno-wojskowymi i finansowo-gospodarczy-
mi, aby sprostaé tym ogromnym zadaniom. Ponadto wiele krajow cztonkowskich
nie byto zainteresowanych przestrzeganiem prawa miedzynarodowego.

Powaznym ostabieniem dla Ligi Narodéw byto wycofanie sie z niej USA ze
wzgledu na sprzeciw Senatu amerykanskiego, co doprowadzito do wycofania
sie ich z Europy oraz do prowadzenia polityki izolacji. W Lidze Narodéw czotowa
role odgrywata Francja jako mocarstwo kontynentalne, ktérej celem byto syste-
matyczne ostabienie pozycji Niemiec oraz wyegzekwowanie od nich reparacji.



7.Tendencje rozwoju systemu miedzynarodowego... 13

Z powodu ociggania sie Niemiec z ptaceniem reparacji, wojska francuskie zajety
w 1923 r. Nadrenie i Zagtebie Ruhry, aby zmusi¢ Niemcy do czesciowej sptaty re-
paracji, w naturze, gtéwnie weglem. Réwnoczesnie dla zachowania swej przewagi
Francja utworzyta w srodkowej i potudniowej Europie system sojuszy polityczno-
-wojskowych, dwu- i wielostronnych, z Czechostowacjg, Polska, Rumunia i Jugo-
stawig o nastawieniu antyniemieckim.

Po rewolucji pazdziernikowej w 1917 r. w Rosji, ktéra walczyta w pierwszej
wojnie $wiatowej po stronie panstw zachodnich (Ententy), wtadze przejeli bol-
szewicy i w miejsce caratu utworzyli Rosje Radzieckg, podpisujac 3 marca 1918 r.
pokdj w Brzesciu Litewskim z Niemcami i pozostatymi panstwami centralnymi.
W latach 1918-1922 na terenie Rosji trwafa wojna domowa, potgczona z inter-
wencjg panstw zachodnich (Francji, Wielkiej Brytanii, Japonii i czeSciowo USA).
W tym czasie na czele Rosji Radzieckiej stat Wtodzimierz I. Lenin, ktdry byt zwo-
lennikiem rewolucji Swiatowej, tworzac miedzy innymi w 1919 r. w Moskwie —
Il Miedzynarodéwke Komunistyczng (Komintern). Komintern spopularyzowat
ruch komunistyczny w Europie oraz na terenie Azji, zwtaszcza w Chinach i Wiet-
namie. Z inicjatywy Kominternu w Chinach powstata w 1921 r. Komunistyczna
Partia Chin, ktéra od lat 30. bedzie rywalizowata w walce o wtadze z ruchem na-
cjonalistycznym. Miat on prowadzi¢ zaréwno agitacje komunistyczng, jak tez do-
konywac préb przewrotéw wewnetrznych (np. w Niemczech w 1923 r.). W toku
wojny domowej na terenie Rosji doszto takze w 1920 r., z powodu wsparcia przez
Naczelnika Panstwa Jézefa Pitsudskiego ukrainskiego atamana Semena Pelury, do
wojny polsko-radzieckiej, podczas ktérej oddziaty Armii Czerwonej podeszty az
pod Warszawe w sierpniu 1920 r. Dzieki mobilizacji sit polskich oraz pomocy ze
strony panstw zachodnich, zwtaszcza Francji, doszto do odwrotu oddziatéw Armii
Czerwonej spod Warszawy oraz podpisania 18 marca 1921 r. polsko-radzieckiego
uktadu pokojowego w Rydze. Na mocy powyzszego uktadu zostata ustalona gra-
nica wschodnia Polski. Do Polski weszty takze zachodnie cze$ci Ukrainy i Biatorusi.
W 1922 r. Polska przejeta réwniez Litwe Srodkowa z Wilnem. Rosja Radziecka,
objeta wojng domowg i obcg interwencjg, byta do 1922 r. catkowicie izolowana
ze strony panistw zachodnich i dlatego szukata porozumienia z takimi panstwa-
mi azjatyckimi jak Turcja, Iran i Afganistan. Gtdwnym problemem spornym Rosji
Radzieckiej w relacjach z paistwami zachodnimi byta ideologia komunistyczna,
odmienno$¢ ustrojowa (nacjonalizacja przez panstwo wiasnosci prywatnej) oraz
odmowa spfaty dtugéw przedwojennych i wojennych caratu. Dlatego tez izolo-
wana Rosja Radziecka wystepowata przeciwko nowemu porzadkowi w Europie,
w tym réwniez przeciwko systemowi wersalskiemu i Lidze Naroddw. Konieczno$¢
odbudowy Europy powojennej zmuszata jednak kota gospodarczo-przemystowe
Zachodu do poszukiwan mozliwosci dostepu do bogatych surowcdéw rosyjskich,
co z kolei odpowiadato koncepcji Nowej Polityki Ekonomicznej (NEP) bolszewi-
kéw, zainteresowanych czesciowg wspotpraca i otwarciem sie na Zachod. Rosja
Radziecka zostata zaproszono na konferencje Odbudowy Gospodarczej Europy
w Genui w kwietniu 1922 r. Delegacja radziecka wykorzystata pobyt we Wtoszech
do przetamania swej izolacji miedzynarodowej poprzez podpisanie 16 kwiet-
nia 1922 r. traktatu z Niemcami w Rapallo pod Genua. Na mocy tego traktatu
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oba panstwa nawigzaty stosunki dyplomatyczne oraz wzajemnie zrezygnowaty

z roszczen finansowych. Miedzy Niemcami a Rosjg Radziecka doszto nie tylko

do wspotpracy polityczno-gospodarczej, ale takze tajnej wspotpracy wojskowej

miedzy Reichswerg a Armig Czerwong. W ten sposdb Republika Weimarska ob-
chodzita zakazy Traktatu Wersalskiego odnosnie uzbrojenia swych sit zbrojnych

w nowoczesng bron oraz odbywania ¢wiczerh wojskowych, ktére organizowano

do 1933 r. na niedostepnych dla obserwatorow miedzynarodowych obszarach

rosyjskich. Po smierci Lenina w 1924 roku wtadze w utworzonym w miejsce Rosji

Radzieckiej — Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) przejat J.W.

Stalin, jako nowy przywddca bolszewikéw i bezwzgledny dyktator. Po umocnie-

niu swojej wiadzy w partii bolszewickiej i paistwie Stalin, jako przywddca ZSRR,

przeszedt od koncepcji rewolucji Swiatowej do przyspieszenia industrializacji oraz
budowy ,,socjalizmu w jednym kraju”. ZSRR przetamat ostatecznie izolacje mie-
dzynarodowa i do pofowy lat 20. nawigzat stosunki dyplomatyczne z wiekszoscig

panstw Swiata, w tym rowniez mocarstw zachodnich (najpdzniej z USAw 1933 r.).
W latach 1925-1929, w toku przezwyciezenia powszechnej dotad inflacji

oraz stopniowej stabilizacji wewnetrznej w aspekcie gospodarczo-politycznym

w Niemczech i catej Europie, doszto rowniez do czesciowego zatagodzenia licz-

nych napie¢ migedzynarodowych. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢ mie-

dzy innymi:

e Doprowadzenie do zatagodzenia konfliktu niemiecko-francuskiego oraz napie¢
w Europie na konferencji w Locarno na terenie Szwajcarii 5-16 pazdziernika
1925 r. z udziatem Francji, Wielkiej Brytanii, Wtoch, Niemiec, Belgii, Polski
i Czechostowacji, na ktdrej Niemcy podpisaty tzw. pakt renski oraz szes¢ dodat-
kowych konwencji i uktadéw bilateralnych, wyrzekajac sie ostatecznie jakich-
kolwiek roszczen terytorialnych na zachodzie, deklarujgc natomiast jedynie
che¢ pokojowych regulacji kwestii w odniesieniu do Czechostowacji i Polski.
Francja, Wielka Brytania i Wtochy, jako mocarstwa europejskie, byty gwaran-
tami tych regulacji na wschodzie. Formalnie Niemcy zachowaty mozliwos¢
»pokojowej rewizji” swoich granic wschodnich. Dzieki powyzszym traktatom
oraz prowadzeniu tzw. polityki zados$éuczynienia (Erfuehlungspolitik) wobec
mocarstw zachodnich zostata wzmocniona pozycja miedzynarodowa Niemiec,
ktére 10 wrzednia 1926 r. wstapity jako staty cztonek do Rady Ligi Naroddw.
Réwnoczesdnie jednak Niemcy zawarty 24 kwietnia 1926 r. ukfad o przyjazni
i neutralnosci z ZSRR, pogtebiajac i poszerzajgc wspomniang wyzej wspoétprace
polityczno-wojskowa i gospodarczg na wschodzie zainicjowang uktadem w Ra-
pallo w 1922 . [ por. szerzej Dobrzycki: 395 i nast.].

e Powaznym problemem miedzynarodowym pozostawata sprawa trudnosci
sptaty niemieckich reparacji oraz wspomniana juz wyzej okupacja przez woj-
ska francuskie Zagtebia Ruhry i Nadrenii. Dla zatagodzenia powyzszej sytuacji,
zinicjatywy Wielkiej Brytanii oraz finansisty amerykanskiego Charlsa Dawesa,
rozpoczeto w 1924 r., w ramach tzw. planu Dawesa, skomplikowane operacje
polegajace na ratalnych sptatach reparacji niemieckich w oparciu o kredyty
amerykanskie, ktore z kolei przejety czeSciowo diugi i wierzytelnosci niemiec-
kie. Wojska francuskie juz w 1925 r. opuscity Zagtebie Ruhry. Po 1925 r. Niem-
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cy nadal nie byty w stanie sptaca¢ swych reparacji i dlatego musiaty zaciggnac
kredyty amerykanskie w wysokosci 800 ml marek w ztocie, a w 1929 r. finan-
sista amerykanski Owen D. Young opracowat nowy plan sptat kredytéw nie-
mieckich na 99 lat (czyli do 1988 r.) w wysokosci 112 mld marek w ztocie, kté-
re jednak tylko w nieznacznym procencie zostaty nieregularnie sptacane przez
kolejne rzady niemieckie do 1933 r. Po dojsciu Hitlera do wtadzy w 1933 r.
Niemcy nie sptacaty juz zadnych reparacji wojennych W sumie Niemcy, we-
dtug wtasnych szacunkéw, sptacity z poczatkowo zatozonych 132 tylko 67,7
mld marek w ztocie, ale szacunki zachodnie opiewaja tylko na 21,8 mld marak
w ztocie [zob. Kent: 213-245]. Réznice w ocenie wysokosci sptat niemieckich
wynikajg gtéwnie z trudnosci oszacowania innych Swiadczer niemieckich,
przyktadowo z tytutu okupacji wojsk francuskich Zagtebia Ruhry i Nadrenii itp.
Po Il wojnie $wiatowej dawna RFN musiata wyasygnowac, na sptaty oprocen-
towania kredytéw reparacyjnych z lat 20. i 30., tacznie 251 min DEM (ma-
rek niemieckich od 1948 r.), a zjednoczone Niemcy ostatecznie uregulowaty
powyzsze swiadczenia kredytowo-reparacyjne 3 pazdziernika 2010 r. kwotg
w wysokosci 56 min euro [por. Braun 9.03.2012]. Konsekwencjg zasygnali-
zowanych wyzej kontrowersji wokét czesciowych sptat reparacji niemieckich
byto wycofanie wojsk francuskich z Nadrenii w 1930 r. Nadrenia pozostata jed-
nak nadal strefa zdemilitaryzowana.

W drugiej potowie lat 20. zorganizowano szereg konferencji miedzynarodo-
wych na temat uzgodnienia prawno-politycznych i militarnych aspektéw roz-
brojenia oraz bezpieczenstwa miedzynarodowego, ktére miaty jednak dekla-
ratywny charakter i nie osiggnety zamierzonych celéw.

W tym miejscu ograniczamy sie tylko do zasygnalizowania gtéwnych tendencji

zmian w uktadzie sit miedzynarodowych w latach 20. i na poczatku lat 30. XX wie-
ku. Nalezaty do nich miedzy innymi:

1)

2)

3)

izolacjonizm stanéw USA po 1919 r., ktdre nie ratyfikowaty Traktatu Wersal-
skiego i nie przystapity do Ligi Narodéw. Ze wzgledu na silng pozycje gospo-
darczo-finanasowg USA udzielaty kredyty nie tylko mocarstwom zachodnim
(zwtaszcza Wielkiej Brytanii i Francji) oraz Niemcom, ale umacniaty swoje
wptywy polityczno-gospodarcze w Kanadzie, Ameryce Srodkowej i Potudnio-
wej oraz na Pacyfiku i Dalekim Wschodzie. Celowi powyzszemu stuzyto miedzy
innymi zawarcie na konferencji w Waszyngtonie 13 grudnia 1921 r. tzw. paktu
czterech (USA, Wielka Brytania, Francja i Japonia),

réwnowaga w uktadzie pieciu (USA, Wielka Brytania, Japonia, Francja, i Wto-
chy); na konferencji londynskiej (21 stycznia—22 kwietnia 1930) Stany Zjedno-
czone zréwnowazyty putap procentowej wypornosci swojej floty wojennej do
Wielkiej Brytanii (5:5, uzyskujgc zarazem przewage w stosunku do Japonii 3:1,
a do Wtoch i Francji 3:1,75). Dodatkowo na tej samej konferencji USA zawar-
ty specjalne porozumienie tréjstronne z Wielka Brytanig i Japonig w sprawie
uzgodnienia posiadania réznych kategorii okretéw wojennych i podwodnych.
od poczatku agresji Japonii przeciwko Chinom w 1931 r. USA coraz bardziej
angazowaly sie politycznie w rejonie Dalekiego Wschodu, popierajgc rezim
Kuomintangu (nacjonalistyczny) w Chinach. Japonia stawata sie stopniowo
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najwazniejszym rywalem i potencjalnym zagrozeniem dla intereséw USA na

Dalekim Wschodzie [zob. Dobrzanski: 526 i nast.].

Istotne znaczenie dla kolejnej zmiany uktadu sit miedzynarodowych miat wy-

buch $wiatowego kryzysu gospodarczego, ktérego poczatek tgczy sie z datg

22 pazdziernika 1929 r. z tzw. czarnym czwartkiem, kiedy to nastgpit krach na

gietdzie nowojorskiej. W ciggu kilku godzin doszto do sprzedazy ok. 6,5 min

akcji bankowych z powodu obaw przed utratg ich wartosci oraz checig ra-
towania swego dorobku zyciowego przez ich wtascicieli. Przyczyng kryzysu
byty nadprodukcja i spekulacje gietdowe, ktére doprowadzity do bankructwa
bankéw nie tylko w USA, lecz takze w Europie i innych czesciach $wiata. Kon-
sekwencjg powyzszego zatamania sie finansowo-gospodarczego swiata za-
chodniego byto masowe bezrobocie oraz destabilizacja wewnatrzpolityczna

w wielu krajach. Do zatagodzenia powyzszego kryzysu doszto stopniowo od

1933 r. przez polityke interwencjonizmu paristwowego (,New Deal”) nowego

prezydenta USA — Franklina D. Roosevelta (1933), kiedy to nastgpita takze ko-

lejna stopniowa ewolucja systemu miedzynarodowego. Mozna w niej wyrdz-
ni¢ nastepujace tendencje:

a) USA, dzieki interwencjonizmu panstwowemu Roosvelta, doszto do likwi-
dacji bezrobocia oraz przyspieszenia produkcji. Stany Zjednoczone staty
sie najsilniejszym mocarstwem zachodnim, uzalezniajac catkowicie od sie-
bie finansowo takze mocarstwa i pozostate panstwa europejskie, w tym
zwtaszcza Wielka Brytanie. Pozycja miedzynarodowa Francji i Wielkiej Bry-
tanii, jako mocarstw europejskich i kolonialnych, ulegta znacznemu osta-
bieniu. Réwnoczesnie zatamywat sie powoli system wersalski oraz jego
symbol Liga Naroddéw. Jak podkreslono juz wyzej, polityczno-strategiczne
interesy USA kierowaty sie coraz bardziej w kierunku Pacyfiku i Dalekiego
Wschodu.

b) W Europie na fali kryzysu finansowego i masowego bezrobocia coraz bar-
dziej popularne stawaty sie ruchy nacjonalistyczne oraz przewroty o cha-
rakterze wojskowym. Skutki kryzysu utatwity miedzy innymi legalne prze-
jecie wtadzy w Niemczech przez Partie Narodowo-Socjalistyczng (NSDAP)
na czele z Adolfem Hitlerem, ktéry juz w 1923 r. prébowat w Monachium
dokona¢ nieudanego przewrotu politycznego. Swe rasistowskie, nacjo-
nalistyczne i antyzydowskie zatozenia programowe sformutowat w ksigz-
ce Moja Walka (Mein Kampf). NSDAP, wykorzystujac kryzys gospodarczy
oraz wzajemne zwalczanie sie socjaldemokratéw i komunistow, przejeta
na poczatku 1933 r. legalnie wtadze Niemczech. Hitler zostat kanclerzem
i szefem rzadu, a po smierci nieudolnego prezydenta Paula Hindenburga
wodzem, przeksztatcajac lll Rzesze w panstwo stanu wyjgtkowego. Rezim
Hitlera rozpoczat niebawem masowe przesladowania wszystkich przeciw-
nikdw politycznych, przystepujac do przyspieszenia zbrojen militarnych
oraz likwidacji pewnych ograniczenn wojskowych z tytutu Traktatu Wer-
salskiego w odniesieniu do Niemiec. Wyrazem tego byty miedzy innymi:
19 pazdziernika 1933 r. opuszczenie Ligi Narodéw, wypowiedzenie klauzul
wojskowych Traktatu Wersalskiego i zobowigzan wynikajgcych z posta-
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nowien uktadu z Locarno z 1925 r. (z 16 marca 1935) oraz zajecie zdemi-
taryzalizowanej strefy Nadrenii (7 marca 1936). Mocarstwa zachodnie, ze
wzgledu na trudnosci gospodarcze oraz brak woli politycznej, nie podjety
zadnych dziatan polityczno-dyplomatycznych na forum bezsilnej Ligi Na-
rodéw w zwigzku z odejsciem Niemiec od postanowien Traktatu Wersal-
skiego. Ograniczono sie tylko do ogdélnej krytyki polityki Hitlera.

c) Na forum Ligi Narodéw sprzymierzericem Ill Rzeszy okazata sie Japonia,
ktdra po rozpoczeciu agresji przeciwko Chinom oraz oderwania od nich
Mandzurii i utworzenia marionetkowego Cesarstwa Mandzukuo (1933),
wystapita z Ligi Naroddw.

Po 1933 roku Hitler rozpoczat intensywng wspodtprace z przywddcg faszystow
wtoskich Benito Mussolinim, ktéry we Wtoszech wiadat od 1922 r. Wyrazem tego
byto miedzy innymi utworzenie ,,Osi Berlin—-Rzym” (25 pazdziernika 1936). Hitler
popart agresje Wtoch przeciwko Etiopii w Afryce w latach 1935-1936, co spo-
wodowato takze ich wystgpienie z Ligi Narodéw (11 grudnia 1937). Natomiast
z Japonig Niemcy zawarty pakt antykominternowski, wyraznie skierowany prze-
ciwko ZSRR (25 listopada 1936), do ktérego przystapity takze Wtochy (6 listopada
1937). W ten sposdb |l Rzesza stata sie w przededniu Il wojny $wiatowej moto-
rem utworzenia sojuszu skierowanego przeciwko paristwom zachodnim i ZSRR.
W ramach Paktu Trzech podpisanego 27 wrzesnia 1940 r. w Berlinie, do sojuszu
niemiecko-wtoskiego przystapita Japonia, zamykajgc ostatecznie faszystowska O$
Berlin—Rzym-Tokio.

4) Natomiast ZSRR, dzieki umocnieniu w latach 30. sytuacji gospodarczo-politycz-
nej oraz roli Stalina jako przywddcy partyjnego i paristwowego o charakterze
dyktatorskim, przystgpit do umocnienia pozycji miedzynarodowej ZSRR w Eu-
ropie poprzez zawarcie w 1932 r. serii ukladdw o nieagresji z Finlandig, Polska
i krajami battyckimi. Wobec narastajgcej konfrontacji z Japonig w zwigzku z jej
interwencjg w Mandzurii (1931-1933) ZSRR byt zainteresowany zblizeniem
wobec mocarstw zachodnich. Wyrazem tego byto miedzy innymi jego przy-
jecie do Ligi Naroddéw jako statego cztonka jej Rady (18 wrzesnia 1934). Roéw-
noczesnie Stalin i kierownictwo radzieckie pragneto poszerzy¢ swoje wptywy
w Europie Potudniowej, czego przejawem byto udzielenie pomocy finansowej
i wojskowej wiadzom republikariskim w Hiszpanii podczas wojny domowe;j
z rebelig generata F. Franco w latach 1936—-1939. Franco popieraty panstwa fa-
szystowskie Niemcy i Wtochy politycznie i militarnie, testujac na hiszpanskich
polach bitewnych samoloty bojowe i najnowszy sprzet wojskowy. Francja
i Wielka Brytania, jak rowniez wiekszos¢ panstw europejskich ogtosity wobec
wojny domowej w Hiszpanii polityke neutralnosci i nieagresji, co posrednio
przyczynito sie do zwyciestwa gen. Franco oraz zachecito do dalszej agresji
faszystowskie Niemcy i Wtochy w Europie.

e Decydujgcy cios zadafa Il Rzesza systemowi wersalskiemu w Europie w latach
1938-1939. Wykorzystujac stabos¢ militarng i niezdecydowanie polityczne
Francji oraz Wielkiej Brytanii, Hitler przeszedt do realizacji polityki ,faktow
dokonanych” przy poparciu dyktatora B. Mussoliniego, ktéry byt w duzej mie-
rze uzalezniony od Ill Rzeszy w umacnianiu pozycji Wtoch na Batkanach (Alba-
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nia i czeSciowo Jugostawia). Najwazniejsze posuniecia Hitlera w tym zakresie
mozna syntetycznie sprowadzi¢ do nastepujacych wydarzen:

1)

2)

3)

Wykorzystanie nastrojéw proniemieckich oraz dokonanie 12 marca 1938r.
wtgczenia Austrii do Ill Rzeszy (tzw. Anschluss). Wielka Brytania i Francja
nie tylko zaakceptowaty powyzszy fakt, lecz dodatkowo, w imie ,ratowa-
nia pokoju w Europie” (premier brytyjski N. Chamberlain) na konferencji
miedzynarodowej w Monachium 29 wrzesnia 1938 r. z udziatem Il Rzeszy
i Wtoch, zgodzity sie na przytaczenie ,kraju sudeckiego” (zamieszkatego
przez ok. 3 min Niemcéw) do Niemiec od 1 pazdziernika 1938 r. Hitler
obiecat bowiem przywddcom zachodnim, iz jest to jego ostatnie roszcze-
nie terytorialne majgce na celu zjednoczenie z ojczyzng uciskanej w Cze-
chostowacji ludnosci niemieckiej. Jednak w rzeczywistosci przyfaczenie
kraju sudeckiego do Il Rzeszy byto tylko wstepem do ostatecznego roz-
bicia Czechostowacji. 14 marca 1939 r. powstato satelickie panstwo faszy-
stowskie na Stowacji, ktéra oderwata sie od Czech, i zawarto uktad o Scistej
wspotpracy z Il Rzeszg. Natomiast 16 marca 1939 r. wojska hitlerowskie
zajety reszte ziem czeskich i ogtosity w Pradze dekret o utworzeniu Protek-
toratu Czech i Moraw. Bliskimi sojusznikami Hitlera staty sie takze Wegry,
Butgaria i faszystowska Rumunia. To jawne pogwatcenie Traktatu Wersal-
skiego sktonito dopiero Wielka Brytanie oraz zwigzang z nig Francje do
udzielenia gwarancji bezpieczenstwa Polsce 31 marca 1939 r., rozszerzajac
je formalnie na Rumunie i Grecje 13 kwietnia 1939 .

Gwarancje powyzsze nie miaty jednak wiekszego znaczenia praktycz-
nego, gdyz obydwa mocarstwa europejskie nie byty przygotowane do
wojny i dlatego nie mogty udzieli¢ Polsce obiecanej pomocy militarnej.
Réwnoczesnie od kwietnia do sierpnia 1939 r. Wielka Brytania i Francja
prowadzity rozmowy dyplomatyczno-wojskowe z ZSRR na temat zawarcia
ewentualnego sojuszu przeciwko Niemcom. Ze wzgledu na fakt, ze ZSRR
nie graniczyt bezpos$rednio z Polska, to na zawarcie okreslonego uktadu
brytyjsko-francusko-radzieckiego musiata przysta¢ takze Polska w celu
wyrazenia ewentualnej zgody na przemarsz wojsk Armii Czerwonej przez
jej terytorium na wypadek wybuchu dziatan wojennych. Polska jednak,
ze wzgledu na swoje interesy bezpieczeristwa oraz doswiadczenia histo-
ryczne, nie udzielita na to zgody. Dlatego rozmowy sie przedtuzaty, a do
projektowanego porozumienia trojstronnego nie doszto.

Niemcy hitlerowskie juz od jesieni 1938 r. dgzyty do wasalizacji Polski, ktéra
podczas sygnalizowanego wyzej kryzysu sudeckiego zazgdata 30 wrzesnia
1938 r. zwrotu zajetego przez Czechostowacje w 1918 r. Slaska Cieszyn-
skiego. Po wkroczeniu 2 pazdziernika 1939 r. wojsk polskich do Zaolzia,
Polska stata sie niebawem sama obiektem roszczen hitlerowskich. Berlin,
na drodze dyplomatycznej, przekazat Polsce tzw. globalne rozwigzanie,
proponujac rozwigzanie kwestii sporym miedzy innymi przez:

wigczenie Gdanska do Il Rzeszy przy zagwarantowaniu tam praw gospo-
darczych Polsce,

przeprowadzenie przez Pomorze polskie eksterytorialnej autostrady i linii
kolejowej do niemieckich Prus Wschodnich,
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c)
d)

4)

5)

przystagpienie Polski do paktu antykominternowskiego,
uzyskanie przez Polske gwarancji nienaruszalnosci granic oraz przedtuze-
nie wspomnianego wyzej ukfadu o nieagracji z 1932 r. na 25 lat.
Polska odrzucita zdecydowanie powyzsze propozycje, liczac na pomoc so-
jusznicza Francji i Wielkiej Brytanii. Praktycznie zostata jednak osamotnio-
na w obliczu nadchodzacej agresji hitlerowskiej.
W dazeniu do szybkiego pokonania oraz izolacji Polski, Hitler zdecydowat
sie na doprowadzenie do zblizenia z ZSRR. W tym celu, po kilkumiesiecz-
nych tajnych konsultacjach, 23 sierpnia 1939 r. ministrowie spraw zagra-
nicznych Il Rzeszy i ZSRR podpisali w Moskwie niemiecko-radziecki pakt
o nieagres;ji, ktéry przeszedt do historii jako Pakt Ribbentrop—Mototow.
Obie strony w nawigzaniu do wczesniejszego ukfadu radziecko-niemiec-
kiego z kwietnia 1926 r. deklarowaty oficjalnie powstrzymanie sie od
uzycia sity zarébwno w relacjach dwustronnych, jak tez w odniesieniu do
panstw trzecich. Jednak najwazniejsze postanowienia znalazly sie w taj-
nych protokotach, ustalajgcych granice stref wptywdw obu panistw w Eu-
ropie Wschodniej. Uktad powyzszy dawat Hitlerowi wolng reke w odnie-
sieniu do Polski, oddzielajgc wyraznie strefy wptywdéw obu panstw na wy-
padek wybuchu wojny w pdétnocnej Litwie:

a) ZSRR uzyskat prawo do zajecia poza czescig Litwy — Finlandii, Estonii
i totwy na pétnocy, a na potudniu Besarabii,

b) Polska miata zostaé podzielona na dwie czesci wzdtuz linii rzek Narew—
Wista—San. Uktad zobowigzat obie strony do Scistej konsultacji w od-
niesieniu do dalszych loséw Polski.

1 wrzesnia 1939 r. wojska niemieckie zaatakowaty Polske i szybko zbliza-

ty sie w kierunku Warszawy. Wielka Brytania i Francja 3 wrzesnia 1939 .

wypowiedziaty lll Rzeszy wojne, ale nie rozpoczety zadnych dziatan zbroj-

nych. Odziaty Armii Czerwonej wkroczyty 17 wrzesnia 1939 r. na wschod-
nie ziemie Polski wzdtuz wyznaczonej, zgodnie z uktadem Ribbentrop—

Mototow, linii demarkacyjnej Narew—Wista—San. Natomiast polski rzad

sanacyjny i prezydent RP Ignacy Moscicki, po przekroczeniu granicy z Ru-

munig, zostali w tym samym dniu internowani. Jego nastepca byt utwo-
rzony w 1939 r. pod Paryzem rzad emigracyjny na czele z premierem gen.

Wiadystawem Sikorski, ktory w 1940 r. po klesce Francji przeniost sie do

Londynu [zob. szerzej Dobrzanski: 459 i nast.].

Agresja hitlerowskich Niemiec na Polske we wrzeéniu 1939 r. rozpetata, trwa-
jaca do 1945 r., Il wojne Swiatowa. Jak wspomniano juz wyzej Francja i Wielka Bry-
tania 3 wrzesnia 1939 r. wypowiedziaty wprawdzie wojne Niemcom, ale nie tylko
nie podjety dziatan zbrojnych jako sojusznik Polski, ale rGwnoczesnie nie zerwaty
stosunkoéw dyplomatycznych z drugim agresorem —ZSRR, ktéry zostat jedynie wy-
kluczony z catkowicie bezsilnej wobec rozwoju wydarzer miedzynarodowych Ligi
Narodow takze za inkorporacje krajéw battyckich oraz agresje przeciwko Finlandii
1939/1940. Zmiany terytorialne 1939/40 przekreslity definitywnie system wer-
salski uksztattowany w Europie po 1919 r. Stany Zjednoczone Ameryki zachowaty
jeszcze przez niespetna dwa lata formalnie neutralnos$¢, koncentrujgc swojg uwa-
ge na rozwoju wydarzen na Pacyfiku i w Azji. Sympatia Waszyngtonu byta jednak
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po stronie zachodnioeuropejskich panstw demokratycznych, zwtaszcza Wielkiej
Brytanii. Istotne znaczenie w tym kontekscie miato ogtoszenie 6 stycznia 1941 r.
ustawy o tzw. lend-lease, upowazniajgcej prezydenta F.D. Rosvelta do pozyczania
lub dzierzawienia broni albo zaopatrzenia krajow posiadajgcych zywotne znacze-
nie dla USA.

7.2. Ksztattowanie sie nowego uktadu sit
miedzynarodowych do konca Il wojny swiatowej

Il wojne Swiatowg (1939-1945) mozna okresli¢ jako najwiekszy konflikt globalny
w dotychczasowe;j historii ludzkosci z udziatem wszystkich mocarstw XX wieku.
Brato w niej udziat ponad 60 panstw. Pod bronig znalazto sie ponad 110 min ludzi,
a liczba zabitych i zaginionych waha sie wedtug réznych statystyk i szacunkéw od
60 do 70 min [zob. obszerna analiza i dokumentacja anglosaska: Armitage 2004].

Ze wzgledu na ograniczone ramy podrecznika oraz koniecznos$¢ uporzgdko-
wania ogromnego materiatu faktograficznego analiza ponizsza skoncentruje sie
gtéwnie na dokonaniu oceny zmiany uktadu sit miedzynarodowych w latach
1939-1945. Uprzednio jednak przedstawione zostang ogdlnie cele wojenne na
tle przebiegu dziatan zbrojnych na gtéwnych frontach miedzy walczgcymi strona-
mi — panstwami osi oraz ksztattujgcg sie stopniowo w latach 1941-1942 koalicjg
antyhitlerowska. Ta druga odegra decydujgca role w rozgromieniu panstw Osi
dopiero w latach 1943-1945.

Obdz panstw Osi uksztattowat sie juz w przededniu wybuchu Il wojny Swia-
towej w oparciu o Niemcy, Wtochy i Japonie. W okresie powyzszym Niemcy pod-
porzgdkowaty sobie bezposrednio jako satelitow — Wegry, Rumunie, Stowacje
i Butgarie. Natomiast Wtochy, dgzgce do opanowanie wybrzezy Morza Adriatyc-
kiego i czesciowo Srdédziemnego, uzaleznity od siebie bezposrednio swoja kolo-
nie w Afryce — Etiopie, a w Europie Albanie, bedgc w trakcie dziatan wojennych
catkowicie uzaleznione od pomocy Il Rzeszy. Japonia koncentrowata sie przede
wszystkim na umocnieniu swojej pozycji oraz realizacji wiasnych interesow i ce-
6w zaborczych w Azji, deklarujac dla Niemiec jedynie ogdlne poparcie polityczne.
Warto w tym kontekscie podkresli¢, ze w konncowym momencie przygotowan do
napasci Niemiec na ZSRR — Japonia odmdwita wspodtdziatania z Hitlerem, podpi-
sujgc 13 kwietnia 1941 r. japonsko-radziecki pakt o neutralnosci. Posuniecie po-
wyzsze byto niezwykle wazne dla Japonii w przededniu ostatnich przygotowan do
zaatakowania USA w grudniu 1941 r.

Czotowym panstwem osi Berlin—Rzym—Tokio byty Niemcy hitlerowskie, kto-
rych zasadniczym celem wojennym byto takie umocnienie swojej pozycji w Eu-
ropie, aby dtugofalowo stac sie rowniez dominujgcym mocarstwem swiatowym.
Niemiecka Europa kontynentalna miata zosta¢ urzgdzona wedtug kryteriéw raso-
wych oraz ideologii narodowo-socjalistycznej. Zadaniem Ill Rzeszy byto doprowa-
dzenie nie tylko do podboju poszczegdlnych panstw, lecz takze do eksterminacji
ludnosci zydowskiej oraz umocnienia czystej ,rasy aryjskiej”, opartej na zywiole
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germanskim. Szybkie opanowanie i podporzadkowanie krajow zachodniej i po-
tudniowej Europy miaty stanowi¢ dla Hitlera jedynie punkt wyjscia do zdobycia
»przestrzeni zyciowej” (Lebensraum) na Wschodzie, gdzie ludnos$¢ stowianska
miata w przysztosci spetniac tylko funkcje pomocnicze w stosunku do przemiesz-
czonych tam osadnikdw niemieckich.

Przy pomocy doswiadczonej stuzby dyplomatycznej, sprawnego rozpoznania
wywiadowczego, dobrze wyszkolonego wojska (Wehrmacht), doborowych od-
dziatéw specjalnych, tzw. eskadry NSDAP (,Waffen SS”), policji politycznej (Gesta-
po), dzieki poczatkowej przewadze strategicznej oraz wsparciu ze strony Wtoch
i swoich satelitow — Il Rzesza poprzez ,btyskawiczne dziatania wojenne” (Blitz-
krieg) szybko zdotata sobie w latach 1939-1941 podporzgdkowac prawie catg Eu-
rope. W wyniku kleski wrzesniowej 1939 r. pod okupacjg niemiecka znalaztfa sie
Polska, ktorej ziemie zachodnie czesciowo wigczono do Il Rzeszy, a z pozostatych
utworzono Generalne Gubernatorstwo ze stolicg w Krakowie.

Wiosng 1940 r., w wyniku btyskawicznej ofensywy, Niemcy zajety kolejno
Norwegie, Danie i Benelux (Belgie, Holandie i Luksemburg), zmuszajac do kapi-
tulacji Francje juz 22 czerwca 1940 r. Paryz i prowincje przylegajace do Atlanty-
ku znalazty sie pod okupacjg niemiecka, a na potudniu Francji w Vichy wfadze
sprawowat rzad kolaborujacy z lll Rzeszg na czele z marszatkiem J. Pétainem.
W bitwie pod Dunkierka wojska niemieckie pozwolity na wycofanie sie na wyspy
brytyjskiemu korpusowi ekspedycyjnemu. Hitler tudzit sie bowiem mozliwosciag
sktonienia Wielkiej Brytanii do wspdtpracy z Il Rzeszga, ktérg nowy premier bry-
tyjski W. Churchill zdecydowanie odrzucat. Mimo intensywnych bombardowan
lotniczych oraz ostrzatu rakietami V-1 Londynu i innych miast angielskich w okre-
sie od lata 1940 do wiosny 1941 r., plany Hitlera nie ziscity sie. Wielka Brytania
stata sie w tym okresie gtéwnym punktem oporu przeciwko Il Rzeszy w Europie.
W Londynie znajdowaty sie réwniez siedziby rzgdédw emigracyjnych wiekszosci
krajéw okupowanych przez Niemcy w Europie, w tym Komitet Wolnej Francji gen.
Ch. de Gaulle’a oraz rzad emigracyjny RP gen. W. Sikorskiego. Niebawem lotnic-
two brytyjskie rozpoczeto takze, w odpowiedzi na atakowanie Londynu i Anglii
przez samoloty i rakiety niemieckie, naloty bombardujgce miasta niemieckie.

W wyniku niepowodzern w walkach o wyspy brytyjskie, wojska niemieckie
rozpoczety w kwietniu 1941 r. inwazje na Batkany, pokonujac btyskawicznie Ju-
gostawie oraz Grecje. Jugostawia znalazta sie pod okupacjg niemiecko-wtoska,
a w Chorwacji utworzono kolaborujgcy z Niemcami rezim faszystowski. Na tere-
nie Jugostawii, jeszcze w okresie dziatart wojennych 1941 r.,, a nastepnie podczas
okupacji, uksztattowaty sie dwa nurty ruchu oporu — pierwszy prozachodni, pod-
legty rzgdowi emigracyjnemu w Londynie oraz komunistyczny na czele z J. Broz-
-Tito, wspotpracujagcym z Kominternem i ZSRR.

Niepowodzenie plandw Hitlera w odniesieniu do Wielkiej Brytanii 1940/1941,
sukcesy na Batkanach wiosng 1941 r. i zdecydowana odmowa przystgpienia ZSRR
do wspomnianego wyzej Paktu Trzech (Niemcy, Witochy, Japonia z 1940 r.), do-
prowadzity do przyspieszenia napasci Niemiec na ZSRR 22 czerwca 1941 r. bez
wypowiedzenia wojny (Plan Barbarossa).
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Decyzja o napasci Hitlera stanowita ogromne zaskoczenie dla Stalina, a w do-
datku ZSRR byt nieprzygotowany do odparcia agresji niemieckiej. Dlatego tez Ar-
mia Czerwona ponosita poczgtkowo same kleski. Oddziaty Wehrmachtu podeszty
w grudniu 1941 roku pod Moskwe, lecz nie zdotaty jej zdobyé. W tym samym
czasie rozpoczeto sie na pétnocy oblezenie Leningradu, ktdre trwato blisko trzy
lata. Na potudniu po zajeciu Kijowa wojska Wehrmachtu utknety ostrg zimg we
wschodniej Ukrainie. Wojnie i okupacji ZSRR przez lll Rzesze w 1941 r. towarzyszy-
ty terror wobec ludnosci cywilnej, masowe rozstrzeliwania bez sgdéw oficeréw
politycznych Armii Czerwonej, likwidacja ludnosci zydowskiej, co, mimo wcze-
$niejszych zbrodni stalinowskich, sprzyjato powstawaniu i umacnianiu sie ruchu
oporu, podobnie jak w Polsce i w innych krajach okupowanych [zob. szerzej Mi-
chalka hrsg. 1989].

Agresja Niemiec na ZSRR w lecie 1941 r. oraz zbombardowanie bez wypo-
wiedzenia wojny przez Japonie bazy wojskowej USA na Hawajach (Pearl Harbor)
7 grudnia 1941 r., zmienito sytuacje polityczno-strategiczng w toczacej sie woj-
nie, ktora przybierata coraz bardziej charakter ogélnoswiatowy. W wyniku tzw.
ofensywy promienistej wojska japoriskie zajety kolonie brytyjskie i francuskie
w promieniu ok. 1000 km, zagrazajac réwnoczesnie obecnosci oraz interesom
USA w Azji. Juz 8 grudnia 1941 r. USA i Wielka Brytania wypowiedziaty wojne
Japonii. Z kolei Niemcy hitlerowskie i Wtochy, popierajac Japonie, wypowiedziaty
11 grudnia 1941 r. wojne USA. Kilka miesiecy wczesniej, 12 lipca 1941 r. w Mo-
skwie, Wielka Brytania i ZSRR podpisaty uktad o wspodtdziataniu w okresie wojny
przeciwko Niemcom.

Z inicjatywy brytyjsko-amerykanskiej ogtoszono 1 stycznia 1942 r. Deklaracje
Naroddéw Zjednoczonych w walce z paistwami osi, ktérg podpisato 26 panstw,
w tym réwniez ZSRR i polski rzad emigracyjny w Londynie. Polski rzad emigra-
cyjny zawart 30 lipca 1941 r. w Londynie ukfad o wznowieniu stosunkéw dyplo-
matycznych ze ZSRR, ktdry przewidywat miedzy innymi amnestie dla przebywa-
jacych na terenie Rosji Polakéw oraz utworzenie tam armii polskiej. Przystgpie-
nie ZSRR do wspomnianej wyzej Deklaracji Narodéw Zjednoczonych umozliwito
takze podpisanie przez USA i ZSRR 11 czerwca 1942 r. w Waszyngtonie uktadu
0 wzajemnej pomocy w prowadzeniu wojny przeciw agresji. Porozumienie po-
wyzsze otwarto mozliwos$¢ udzielenia, przez administracje prezydenta Roosvelta,
pomocy wojskowej ZSRR w ramach ustawy o lend-lease. ZSRR otrzymat przez caty
okres 1941-1945 sprzet wojskowy i inne towary wartosci ok. 10 mld dolaréw.

W ten sposéb w latach 1941-1942 zawigzata sie wspodtpraca w ramach ko-
alicji antyhitlerowskiej przeciwko panstwom osi na czele z USA, Wielkg Brytania
i ZSRR [0 czym szerzej w 7.3]. Spotkania te odbywaty sie okresowo od 1942 r.
na roznych szczeblach nie mogac jednak uzgodni¢ wspdlnych operacji wojsko-
wych przeciwko panstwom osi, zwfaszcza zas Ill Rzeszy. Na spotkaniu na szczycie
w Moskwie w sierpniu 1942 r. z Churchillem i A. Harrimanem (w zastepstwie pre-
zydenta Roosvelta) Stalin zabiegat o przyspieszenie otwarcia przez sojusznikow
zachodnich Il frontu oraz dokonanie inwazji na wybrzeze francuskie, okupowa-
ne przez Niemcy w celu odcigzenia frontu wschodniego. Prosba Stalina nie zo-
stata jednak uwzgledniona, poniewaz oddziaty anglo-amerykanskie wylgdowaty
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w Afryce Pétnocnej, doprowadzajac od korica 1942 r. do powstrzymania, a na-
stepnie do kleski wojsk witoskich oraz niemieckiego korpusu afrykarnskiego (Afri-
kakorps) gen. E. Rommla, ktdry zagrazat Egiptowi oraz ztozom naftowym na Bli-
skim Wschodzie (maj 1943). Nastepnie sojusznicy zachodni wylgdowali na Sycylii
(lipiec 1943), doprowadzajac w okresie od wrzesnia do pazdziernika 1943 r. do
kapitulacji Wtoch oraz pozbawienia wtadzy Mussoliniego. Nowy rzad Pietro Ba-
doglio zerwat z Niemcami i przystapit do wojny po stronie Wielkiej Brytanii i USA.
W srodkowych i poétnocnych Wioszech wojska niemieckie stawiaty zdecydowany
opor az do maja 1945 r. Na pétnocy Wtoch po odbiciu wiezionego Mussoliniego
przez komandoséw niemieckich, utworzono pod jego kierunkiem kolaborujacy
z Niemcami tzw. rzad Wtoskiej Republiki Socjalnej. Przestat on formalnie istniec¢
po powieszeniu 28 kwietnia 1945 r. Mussoliniego przez partyzantéw wtoskich.

Wojska anglosaskie wylagdowaty na wybrzezu atlantyckim Francji (Normandia)
dopiero 6 czerwca 1944 r., zdobywajac po kleskach Wehrmachtu juz 26 sierpnia
1944 r. wraz z oddziatami Komitetu Wolnej Francji Paryz. Zblizaniu sie sit aliantow
do granic Ill Rzeszy (1944/1945) towarzyszyt silny opdr Wermachtu. Doprowa-
dzito to do nasilania bombardowania przez lotnictwo brytyjskie i amerykarskie
obiektéw wojskowych oraz wielkich miast niemieckich. Po zatamaniu sie kontr-
ofensywy Wehrmachtu na pograniczu niemiecko-belgijskim w Ardenach, w zimie
1945 roku wojska sojusznikéw zachodnich wkroczyty do pétnocnych, srodkowych
i potudniowych Niemiec.

Do historycznego spotkania oddziatéw wojsk amerykanskich i radzieckich do-
szfo 25 kwietnia 1945 r. w miescie Torgau nad taba. Wehrmacht skapitulowat
wobec sojusznikdw zachodnich 7 maja 1945 r. w Kwaterze Gtéwnej Wojsk USA
w Reims [por. Weinberg 2004: 310 i nast.].

Natomiast droga ZSRR do pokonania lll Rzeszy byta dtuzsza oraz wptynefa
w wiekszym stopniu na zamiany polityczne na starym kontynencie. Po odrzuceniu
oddziatéw niemieckich spod Moskwy w grudniu 1941 r., Wehrmacht podjat zma-
sowane dziatania w kierunku potudniowym, zmierzajac do uzyskania dostepu do
bogatych zt6z ropy naftowej nad Morzem Kaspijskim. Na przetomie 1942/1943
Armii Czerwonej udato sie jednak okrazyc¢, a nastepnie ostatecznie pokonac 2 lu-
tego 1943 r. pod Stalingradem (dzisiejszym Wotgogradem) armie niemiecka gen.
F. von Paulusa. Od tej pory Niemcy utracity inicjatywe strategiczng na Wschodzie
i zostaty zmuszone do catkowitego odwrotu w kierunku zachodnim.

W latach 1943-1944, w wyniku ofensywy Armii Czerwonej, zostat nie tylko
wyzwolony caty obszar ZSRR, lecz wschodnia cze$¢ ziem Polski z lewobrzezng
Warszawa. Nalezy w tym miejscu pokresli¢, ze w wyniku kontrowersji wokét oko-
licznosci sprawstwa ujawnionych przez Niemcow w kwietniu 1943 r. masowych
grobow oficeréw polskich, rozstrzelanych na rozkaz Stalina w 1940 ., ZSRR zerwat
25 kwietnia 1943 r. nawigzane w 1941 r. stosunki dyplomatyczne z rzgdem emi-
gracyjnym RP w Londynie. Podstawg powyzszej decyzji ZSRR byto wystgpienie
rzadu londynskiego do Miedzynarodowego Czerwonego Krzyza o przeprowadze-
nie dochodzenia w sprawie zbrodni katynskiej, co w Moskwie uznano za brak
lojalnosci sojuszniczej wobec ZSRR ze strony wiadz polskich. Decyzja powyzsza
zmuszata mocarstwa zachodnie, popierajace rzad londynski, do podnoszenia
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sprawy przysztego rzadu i granic Polski na wszystkich waznych konferencjach
Wielkiej Tréjki. 21 lipca 1944 r., z inicjatywy ZSRR i komunistéw polskich, utwo-
rzono w Lublinie Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego (PKWN). Po wyzwole-
niu reszty ziem polskich na poczatku 1945 r. PKWN zostat przeksztatcony w Rzad
Tymczasowy RP, z ktérym 21 kwietnia 1945 r., ZSRR podpisat uktad sojuszniczy
0 przyjazni, wspotpracy i pomocy wzajemnej. Utworzone jeszcze na terytoriom
ZSRR Ii Il Armie Wojska Polskiego walczyty do korica Il wojny Swiatowej przeciwko
Il Rzeszy wraz z Armig Czerwong.

Podczas wyzwolenia Rumunii (12 wrzesnia), Bulgarii (28 pazdziernika) oraz
czeSci Wegier (w grudniu 1944) byli satelici Il Rzeszy zostali zmuszeni do podpi-
sania zawieszenia broni z Armig Czerwong, a wtadze w tych krajach przejety sity
lewicowo-komunistyczne, ktdre zostaty catkowicie podporzadkowane interesom
polityczno-stragicznym ZSRR. Wojska radzieckie nie wkroczyty tylko do Jugosta-
wii, gdzie wtadze po klesce oraz wycofaniu czesci wojsk niemieckich przejeta par-
tyzantka komunistyczna na czele z J. Broz-Tito. Faszystowska Stowacja znalazta
sie po wyzwoleniu 1944/1945 pod okupacjg Armii Czerwonej. Natomiast Czechy
zostaty czeSciowo wyzwolone przez Armig Czerwong, a ich czes¢ pétnocno-za-
chodnia przez oddziaty USA wiosng 1945 r. Wiosng oraz w lecie 1945 r. wtadze
w Czechostowacji przejat rzad emigracyjny z prezydentem E. Beneszem w porozu-
mieniu z ZSRR oraz przy wspoétudziale komunistéw czeskich. Odrodzona Czecho-
stowacja musiata jednak w uktadzie w Moskwie z 26 czerwca 1945 r. przekazac
stowackg czes¢ Rusi Zakarpackiej (tzw. Karpato-Ukraine) ZSRR. Po zajeciu Czecho-
stowacji Armia Czerwona wkroczyta takze do Austrii [zob. Dobrzanski: 587—620].

W wyniku operacji berlinskiej od 12 kwietnia do 2 maja 1945 r. Armia Czer-
wona zdobyta Berlin. W jej Naczelnym Dowddztwie Wojskowym w Berlinie-Karl-
short, wspdlnie z przedstawicielami USA i Wielkiej Brytanii, powtdrzono podpi-
sanie w nocy 8/9 maja 1945 r. aktu o bezwarunkowej kapitulacji Ill Rzeszy, ktore
7 maja 1945 r. podpisane zostato w Kwaterze Gtéwnej Dowddztwa Wojsk USA
w Europie w Reims.

W odréznieniu od Europy i Afryki, dziatania wojenne USA i Wielkiej Bryta-
nii przeciwko Japonii na Pacyfiku i w Azji, przeciggnety sie do poczatku wrzednia
1945 r. Wynikato to z jednej strony z nadania przez mocarstwa anglosaskie od
1942 r. priorytetu dziataniom zbrojnym przeciwko Il Rzeszy i Wtochom, a z dru-
giej, po kleskach na Pacyfiku w latach 1942-1943, opdr wojskowy oraz cywilny na
wyspach japonskich w latach 1944-1945 nasilat sie jeszcze bardziej, przynoszac
réwniez coraz wieksze straty wojskom amerykanskim. Wywotywato to réwniez
duze niezadowolenie wsréd mieszkaricow USA. W tej sytuacji, nastepca prezy-
denta Roosevelta, H. Truman podjat decyzje o zrzuceniu 6 i 9 sierpnia 1945 r.
bomb atomowych na Hiroszime i Nagasaki. Ogrom cierpien i zniszczeh wywota-
nych przez uzycie pierwszy raz w historii wojen broni masowego razenia przyspie-
szyt podpisanie 2 wrzesnia 1945 r. w Zatoce Tokijskiej na amerykanskim okrecie
wojennym ,,Missouri” kapitulacji przez Japonie. ZSRR, zgodnie z obietnicami Sta-
lina wobec Roosevelta, przystgpit do wojny przeciwko Japonii 9 sierpnia 1945 .,
koncentrujac swoje dziatania wojenne gtéwnie na terenie okupowanej przez Ja-
ponie Mandzurii. Po klesce Japonii ZSRR przejat od Japonii, zagarniety przez nig
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w wyniku wojny japonsko-rosyjskiej, archipelag Wysp Kurylskich w 1905 r. Z kolei
USA zawarty 8 wrzesnia 1951 r. pokdj z Japonig i przejety nad nig catkowitg kon-
trole. Nie doszto natomiast do zawarcia pokoju miedzy ZSRR a Japonig, ktora nie
pogodzita sie z utratg Wysp Kurylskich i zachowuje po dzien dzisiejszy roszczenia
terytorialne wobec Federacji Rosyjskiej jako sukcesora ZSRR po 1991 r. [Hagawa
2007: 201-250].

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze w toku dziatan zbrojnych w trakcie Il wojny
Swiatowej uksztattowat sie, od 1943 r. w ramach koalicji antyhitlerowskiej, nowy
ukfad sit miedzynarodowych na czele z USA i ZSRR. Wojna przys$pieszyta takze roz-
pad kolonializmu oraz powstanie nowych niepodlegtych panstw w Azji i Afryce.

7.3. Zasadnicze decyzje wielkich mocarstw
w sprawie Niemiec oraz ich sojusznikow
1943-1945

Zamiary mocarstw koalicji antyhitlerowskiej wobec Niemiec byty w czasie trwa-
nia dziatan wojennych przedmiotem wielu spotkan i konferencji na réznych
szczeblach. Jednak do wiosny 1945 r. najwazniejsze decyzje zapadaty z udziatem
przywodcow trzech mocarstw: W. Churchilla (Wielka Brytania), F.D. Roosevelta
(USA) oraz J. Stalina (ZSRR) na konferencjach w Teheranie (28 listopada — 1 grud-
nia 1943) oraz w Jatcie (4—11 lutego 1945). Natomiast od 17 lipca do 2 sierpnia
odbyta sie konferencja z udziatem nowego prezydenta H. Trumana, J. Stalina oraz
W. Churchilla, ktérego zastgpit pod koniec lipca 1945 r. jego nastepca — premier
z ramienia Partii Pracy — C. Atlee [zob. petng dokumentacje polska: Teheran—Jat-
ta—Poczdam 1972].

Konferencje powyzisze byty poprzedzone licznymi konsultacjami ministréw
spraw zagranicznych oraz spotkaniami ekspertow. Gtéwnym osrodkiem wypraco-
wywanych wspdlnych decyzji sojusznikdw w latach 1943-1945 byta Europejska
Komisja Doradcza (Europeen Advisory Commission — dalej skrét EKD) z siedzi-
ba w Londynie, obradujgca na szczeblu ambasadoréw. Od 27 listopada 1944 r.
w obradach EKD uczestniczyta takze Francja. Ostatnie posiedzenie EKD odbyto
sie w koncowej fazie konferencji przywddcow mocarstw w Poczdamie (26 lipca
1945). Za najwazniejsze decyzje przygotowane wowczas na forum EKD w sprawie
Niemiec mozna uznac:

— projekt dokumentu o bezwarunkowej kapitulacji Niemiec z 25 lipca 1944 .,
aby zapobiec prébom pordznienia przez Il Rzesze mocarstw koalicji antyhitle-
rowskiej w koricowej fazie wojny,

— protokdt dotyczacy stref okupacyjnych Niemiec i Zarzgdu Wielkiego Berlina
z 12 wrzesnia 1944 r., uzupetniony protokotem z 14 listopada 1944 r.,

— protokdt o zasadach kontroli sojuszniczej nad Niemcami z 14 listopada 1944 r.
Uzgodnienia EKD zmierzaty zasadniczo do tego, aby po przewidywanej klesce
Niemiec sojusznicy mogli przejg¢ nad nimi kontrole oraz prowadzili wobec
nich wspdlng polityke.
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Ofensywa zimowa Armii Czerwonej na poczatku 1945 r., dzieki ktérej zblizyta
sie ona na 60-70 km do Berlina, znacznie wzmocnita pozycje polityczng ZSRR.
Wojska aliantéw zachodnich prowadzity bowiem ciezkie walki w Ardenach, do-
piero wiosng 1945 r. osiggajac linie Renu. Rdwnoczesnie na Dalekim Wschodzie
trwaty zazarte walki z Japonia. Sytuacja na frontach miata duzy wptyw na prze-
bieg i wyniki obrad konferencji trzech mocarstw w Jatcie, na ktdrej osiggnieto:

— uzgodnienie granic czterech stref okupacyjnych w Niemczech z zatozeniem,
ze dodatkowa strefa francuska zostanie utworzona z obszaru przeznaczonego
pierwotnie dla stref amerykanskiej i brytyjskiej,

— ustanowienie Sojuszniczej Rady Kontroli (SRK) Niemiec z siedzibg w Berlinie
jako wspdlnego organu kontroli sojusznikdw,

— omowienie problemu reparacji wojennych Il Rzeszy,

— rozwigzanie problemu obszaréw wschodnich Niemiec w kontekscie prze-
suniecia granicy Polski na Zachdd jako rekompensaty z tytutu utraty ziem
wschodnich na rzecz ZSRR.

W Jatcie nie podjeto wielu ostatecznych decyzji ze wzgledu na coraz wieksze
réznice dzielgce trzy zwycieskie mocarstwa koalicji antyhitlerowskiej i przesunie-
to problem reparacji wojennych oraz ustalenie nowej granicy Polski na zachodzie
na termin pdzniejszy. Nie osiggnieto takze porozumienia w kwestii rozcztonkowa-
nia Niemiec — koncepciji, ktdrg przywddcy trzech mocarstw az do Jatty oficjalnie
uwazali za najlepsze zabezpieczenie przed agresjg Niemiec w przysztosci. Rdzne
propozycje, przede wszystkim amerykanskie i brytyjskie, przekazano po konfe-
rencji w Jatcie tréjstronnej Komisji ds. Rozcztonkowania Niemiec (bez udziatu
Francji) w Londynie, ktéra jednak na dwdch posiedzeniach nie zdotata osiggnac
kompromisu. Pod koniec marca 1945 r. przedstawiciel radziecki w powyzszej ko-
misji, ambasador Dmitrij Nikofajewicz Gusiew, wycofat oficjalnie poparcie ZSRR
dla koncepcji rozcztonkowania Niemiec. W historiografii zachodniej dominuje
poglad, ze w przededniu kleski Ill Rzeszy Stalin, wykorzystujac sukcesy militarne
Armii Czerwonej oraz atuty polityczno-strategiczne ZSRR w Europie, nie wyklu-
czat mozliwosci przejecia kontroli nad catymi Niemcami. Tylko w ten sposéb mdgt
uzyskac takze korzystne dla ZSRR rozstrzygniecia w kwestii reparacji wojennych.
W sprawie granic Polski uzgodniono jedynie przebieg granicy wschodniej wedtug
kryterium etnicznego, czyli projektu delimitacji zawartego w brytyjskiej propo-
zycji rozejmu z okresu wojny polsko-radzieckiej w 1920 r. W istocie mocarstwa
zachodnie musiaty takze wyrazi¢ zgode na znalezienie sie Polski w sferze wpty-
woOw ZSRR, czego wyrazem byto poszerzenie promoskiewskiego Rzagdu Tymczaso-
wego o politykdw obozu londynskiego na czele z bytym premierem Stanistawem
Mikotajczykiem oraz utworzenie tzw. Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej
pod kontrolg komunistow. W ten sposéb Stalinowi udato sie rownoczesénie za-
legalizowaé zabdr ziem wschodnich Polski z 1939 r. oraz satelicki rzad, ktéry byt
jednym z zasadniczych elementéw hegemonii nad Polskg i catg Europa Srodko-
wo-Wschodnia.

Polityki Stalina nie mogta ostabié tzw. deklaracja narodéw europejskich, sta-
nowigca integralng czes$¢ uchwat konferencji jattanskiej i zalecajgca przestrzega-
nie zasad wolnosci i demokracji w odbudowie krajow wschodnio-europejskich,
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wyzwolonych spod jarzma hitlerowskiego. Stalin potraktowat jg werbalnie, poj-
mujac zupetnie inaczej niz szefowie rzagdéw mocarstw zachodnich. W ten spo-
s6b Jatta stata sie synonimem podziatu Europy oraz tworzenia przez ZSRR faktéow
dokonanych na obszarach wyzwalanych w Europie Srodkowo-Wschodniej jeszcze
przed zakoriczeniem Il wojny $wiatowej. Budzito to coraz wiekszy opér mocarstw
zachodnich, gtéwnie Wielkiej Brytanii, ktérej rola i pozycja w Europie ulegta wy-
raznemu ostabieniu na korzys$¢ ZSRR.

Wiekszos¢ postanowien konferencji w Jatcie nie zostata podana do publicznej
wiadomosci, aby nie ujawnic réznic miedzy sojusznikami, a takze nie spowodo-
wac zwiekszenia oporu Niemcow, nadal podatnych na propagande nazistowska,
nawotujgcg do prowadzenia bezwzglednej walki do samego konca. Postanowie-
nia z Jatty byty sukcesem Stalina, ktéremu udato sie wzmocni¢ pozycje ZSRR oraz
przeforsowac gtéwne postulaty terytorialne. Jego polityka faktéw dokonanych
w Europie Srodkowo-Wschodniej, szczegdlnie w sprawach Polski, budzita zastrze-
zenia mocarstw zachodnich. Miedzy wiosng a latem 1945 r. doszto do dalszego
ujawnienia sie roznicy intereséw miedzy mocarstwami koalicji antyhitlerowskiej.
Mocarstwa zachodnie, podobnie jak ZSRR, zrezygnowaty z koncepcji rozcztonko-
wania Niemiec. Stalin gtosit natomiast coraz czesciej potrzebe utrzymania jedno-
Sci Niemiec, zaktadajgc iz jednolite Niemcy lepiej zabezpieczg realizacje roszczen
reparacyjnych ZSRR, czemu miedzy innymi miato sprzyjac zlokalizowanie siedziby
SRK w okupowanym przez wojska radzieckie Berlinie.

USA, po smierci prezydenta Roosevelta oraz przejeciu wiosng 1945 r. wtadzy
przez dotychczasowego wiceprezydenta H. Trumana, podobnie jak Wielka Bry-
tania odnosity sie krytycznie do polityki faktéw dokonanych ZSRR na obszarach
okupowanych w Europie Srodkowo-Wschodniej. Potrzebowaty jednak poparcia
ZSRR, aby pokonac Japonie na Dalekim Wschodzie oraz ustanowi¢ powszechny
pokdj przez powotanie do zycia postulowanej jeszcze przez Roosevelta Organizacji
Naroddw Zjednoczonych z siedzibg w Nowym Jorku (25 czerwca 1945). Dlatego
tez w konicowej fazie dziatar wojennych oraz po ich zakoriczeniu w Europie, USA
prezentowaty bardziej pojednawcze stanowisko wobec ZSRR niz Wielka Brytania.

Po $mierci Hitlera oraz zajeciu przez Armie Czerwong Berlina (2 maja 1945)
najwazniejszymi posunieciami mocarstw sojuszniczych wobec Niemiec byty:

— przyjecie, zgodnie z ustaleniami EKD, bezwarunkowej kapitulacji Niemiec (od-
dziaty niemieckie skapitulowaty najpierw 7 maja 1945 r. w Reims na terenie
Francji w kwaterze aliantéw zachodnich, a nastepnie wobec dowddztwa ra-
dzieckiego w Berlinie Karlshorst 8/9 maja 1945),

— przejecie zwierzchniej wiadzy nad Niemcami przez zwycigskie mocarstwa ko-
alicji antyhitlerowskiej (deklaracja berlinska z 5 czerwca 1945),

— wycofanie wojsk anglo-amerykanskich z Saksonii, Turyngii i czesci Meklem-
burgii na uzgodniong jeszcze w ramach protokotu EKD z 1944 r. linie demar-
kacyjng w zamian za wkroczenie ich oddziatéw do okupowanego przez Armie
Czerwong Berlina (1-4 lipca 1945).

Decyzje powyzsze doprowadzity do nowej sytuacji po klesce i bezwarunko-
wej kapitulacji Wehrmachtu. Niemcy przestaty istnie¢ jako panstwo suwerenne,
a zwierzchnig wiadze przejety nad nimi, zgodnie z deklaracja berliriskg z 5 czerwca
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1945 r., zwycieskie mocarstwa koalicji antyhitlerowskiej. Po zakorczeniu dziatan
wojennych musiaty one sprecyzowaé, odktadane wczesdniej, zasady wspdlnej po-
lityki wobec Niemiec. Nastgpito to w Poczdamie.

Ostatnia konferencja przywdédcéw trzech mocarstw w Poczdamie pod Berli-
nem trwata kilka tygodni, od 17 czerwca do 2 sierpnia 1945 r. Uczestniczyli w niej
Stalin, Truman i Churchill z ogromnym sztabem doradcéw cywilnych i wojsko-
wych, wzbudzajgc duze zainteresowanie wsrdd akredytowanych dziennikarzy
z wielu krajéw. Po przegranych wyborach do Izby Gmin przez Partie Konserwa-
tywng Churchilla zastgpit w Poczdamie 28 czerwca 1945 r. przywddca opozycyj-
nej Partii Pracy oraz szef gabinetu cieni Clement Attlee. Konferencja odbyta sie
w zamku mysliwskim Cecilienhof w dosy¢ trudnych warunkach lokalowych oraz
atmosferze nieufnosci i uprzedzen (konflikt Churchill-Stalin). Truman, zaintere-
sowany poparciem Stalina w wielu kwestiach, zajmowat bardziej pojednawcze
stanowisko. Obok ogdlnych dyskusji na posiedzeniach plenarnych, szczegétowe
kwestie rozpatrywano na spotkaniach roboczych ministréw spraw zagranicznych
i ekspertéw, w trakcie ktorych z wielkim trudem udawato sie doprowadzi¢ do
rozwigzan zadowalajgcych wszystkie strony. Gtdwnymi punktami spornymi byty
sprawa reparacji i zachodnia granica Polski w powigzaniu z wysiedleniem ludnosci
niemieckiej oraz wiele kwestii szczegétowych.

Na poczatku obrad miedzy Stalinem a przywddcami zachodnimi doszto do
dtuzszej dyskusji na temat pojecia ,Niemcy”. Zachdd starat sie je interpretowac
jako obszar w granicach z 1937 r., a wiec przed przejsciem |l Rzeszy do polity-
ki zewnetrznych aneksji terytorialnych. Natomiast Stalin uznawat stan faktyczny
w chwili podpisywania przez przedstawicieli Wehrmachtu bezwarunkowej kapi-
tulacji. Ta réznica w rozumieniu pojecia Niemcy miata wazne znaczenie, ponie-
waz wigzata sie bezposrednio z okresleniem granic niemieckich oraz reparacjami
wojennymi pokonanych Niemiec, ktérych wielko$¢ zalezata od obszaru, z jakiego
nalezato je Sciggnad.

Na marginesie nalezy podkresli¢, ze w okresie pdzniejszym nauka i doktry-
na prawna RFN wychodzita z zatozenia, ze ciggtosc istnienia Rzeszy Niemieckiej
w granicach z 31 grudnia 1937 r. nie zostata przerwana przez bezwarunkowg ka-
pitulacje Il Rzeszy, poniewaz miata ona jedynie charakter militarny, a nie prawno-
-polityczny. Stanowito to takze podstawe do kwestionowania ostatecznego cha-
rakteru polskiej granicy zachodniej.

W stosunku do pokonanych Niemiec okreslono ogdlne zasady postepowania
mocarstw — stynne ,,4 de”: denazyfikacja, dekartelizacja, demilitaryzacja i demo-
kratyzacja. Byty one jednak mato precyzyjne i tak deklaratywne, ze stwarzaty zbyt
duzg dowolnos¢ interpretacyjng w praktycznej realizacji. Nad wspdlng polityka
mocarstw wobec pokonanych Niemiec miata czuwa¢ SRK w Berlinie, na czele kto-
rej stali gtdwnodowodzacy wojsk w poszczegdlnych strefach. W jej ramach miata
dziata¢ centralna administracja niemiecka z kompetentnymi sekretarzami stanu,
ktérych zasadniczym zadaniem byto utrzymanie jednosci politycznej, a zwtaszcza
gospodarczej okupowanych Niemiec. Przerastato to jednak ich mozliwosci, po-
niewaz w praktyce zasadnicze decyzje nie podejmowata SRK jako ciato kolegialne,
lecz gubernatorzy wojskowi poszczegdlnych stref. Wypracowanie traktatéw po-
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kojowych z Niemcami oraz ich satelitami nalezato formalnie do kompetencji Rady
Ministréw Spraw Zagranicznych pieciu mocarstw (wraz z Chinami), lecz w prak-
tyce chodzito o te mocarstwa, ktore podpisaty z Niemcami uktady o zawieszeniu
broni.

Nalezy dodaé, ze obok USA, Wielkiej Brytanii i ZSRR w posiedzeniach SRK oraz
Rady Ministrow Spraw Zagranicznych uczestniczyta takze Francja, ktéra nie zosta-
ta dopuszczona do udziatu w konferencji poczdamskiej. Wobec naciskow Wielkiej
Brytanii zostata jednak, po podpisaniu komunikatu koricowego konferencji, za-
proszona, na zasadzie réwnosci, do wspodtpracy z trzema zwycieskimi mocarstwa-
mi przy realizacji wspdlnej polityki wobec Niemiec.

W zasadach gospodarczych zaktadano decentralizacje i zniszczenie potencjatu
gospodarczego przez odpowiednie sterowanie podziatem zasobow, eksportem,
produkcjg rolng itp. Stwierdzono, ze poziom zycia w okupowanych Niemczech
winien by¢ nizszy od sredniego poziomu europejskiego, co pozwoli umocni¢ kon-
trole mocarstw nad Niemcami. Byfo to jedno z wielu sformutowan kompromi-
sowych, wypracowanych z inspiracji ekspertow amerykanskich znajdujgcych sie
nadal pod wptywem koncepcji amerykanskiego sekretarza skarbu Henry Morgen-
thaua, ktére w miedzyczasie zostaty odrzucone przez Departament Stanu USA.
Dla Stalina o wiele bardziej istotne znaczenie miato korzystne rozstrzygniecie dla
ZSRR kwestii reparacji niemieckich.

Jeszcze przed konferencjg w Poczdamie trzy mocarstwa uzgodnity w Londy-
nie, ze taczna wysokos¢ reparacji nie powinna przekroczy¢ 20 mld dolaréw z de-
montazu urzadzen przemystowych oraz towaréw pochodzacych z biezacej pro-
dukcji, z czego ZSRR miat uzyskaé ponad 50%. W Poczdamie USA zaproponowaty,
aby ZSRR zaspokoit swoje roszczenia reparacyjne w wysokosci 10 mld dolaréw
z wiasnej strefy okupacyjnej, przyznajagc mu dodatkowo 10% wartosci demonto-
wanych urzadzen przemystowych ze stref zachodnich bez rekompensaty i dalsze
15% w zamian za dostawy surowcow oraz zywnosci. Wielu historykéw upatruje
w tej decyzji poczatek faktycznego podziatu Niemiec, poniewaz kazda ze stron
—ZSRR i mocarstwa zachodnie — mogty prowadzi¢ wtasng polityke okupacyjna.

W rzeczywistosci decyzja ta byta powaing porazkg dyplomatyczng ZSRR,
ktdry nie uzyskat zadnych gwarancji dotyczacych pobierania reparacji ze stref za-
chodnich, ani wspdlnej kontroli nad gospodarka niemiecka. W ten sposéb USA
uniemozliwity ZSRR uzyskanie wptywu nad kontrolg Zagtebia Ruhry — gtéwnego
osrodka przemystu weglowego i stalowego Niemiec. Decyzja powyzsza skutko-
wata dalszym zréznicowaniem intereséw i celéw politycznych miedzy ZSRR a mo-
carstwami zachodnimi w okresie powojennym, co przyczynito sie pdzniej do po-
wstania zimnej wojny.

W kontrowersyjnej kwestii zachodniej granicy Polski oraz zwigzanych z tym
przymusowych wysiedlert ludnosci niemieckiej (punkty IX b oraz XlIl umowy
poczdamskiej z 2 sierpnia 1945 r.), Stalin przeforsowat swoje postulaty, zmusza-
jac mocarstwa zachodnie do zaakceptowania stanu faktycznego. Stosowne frag-
menty komunikatu koicowego z Poczdamu dotyczgce zachodniej granicy Polski
glosity, ze: ,,...ostateczne wytyczenie zachodniej granicy Polski winno zosta¢ od-
roczone do regulacji pokojowej” (IX b), a wysiedlenie ludnosci niemieckiej win-
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no sie odby¢ w warunkach ,humanitarnych” (XIll). Réwnoczesnie podkreslono,
ze do chwili dokonania ,regulacji pokojowej”, ,byte obszary niemieckie” zostang
przekazane administracji polskiej i nie beda traktowane jako ,czes$é radzieckiej
strefy okupacyjnej”. Przesadzato to, zdaniem nauki i wiadz polskich, ostateczny
charakter granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej. Odmienny poglad reprezentowata
nauka oraz rzagd RFN, ktére wychodzity z zatozenia, ze ostateczne uznanie polskiej
granicy zachodniej moze nastgpic¢ tylko podczas przysztej konferencji pokojowe;.
Ponadto odrzucaty zarazem jako nielegalne ,wypedzenie” (Vertreibung) ludnosci
niemieckiej z obszardow na Wschdd od Odry i Nysy tuzyckiej, w tym gtéwnie z za-
chodnich i pétnocnych ziem Polski.

Wobec naciskdw mocarstw zachodnich, gtéwnie Wielkiej Brytanii, w punkcie
IXa umowy poczdamskiej z 2 sierpnia 1945 r., wiadze polskie przyjety zobowigza-
nie do przeprowadzenia ,,...wolnych i nieskrepowanych wyboréw na podstawie
powszechnego prawa wyborczego i tajnego gtosowania tak szybko, jak tylko be-
dzie to mozliwe, ktdre juz wczesniej wysunieto w Jatcie”. ,Wszystkie partie demo-
kratyczne” miaty mie¢ swobode zgtaszania kandydatow, a przedstawiciele prasy
zagranicznej mieli uzyskac¢ prawo do bezposredniego relacjonowania wydarzen
zwigzanych z przygotowaniem i przebiegiem wyboréw parlamentarnych w Pol-
sce. Ten ostatni warunek wtadze komunistyczne w Polsce spetnity tylko czescio-
wo przeprowadzajgc 30 czerwca 1946 r. referendum ludowe, w ktérym 91,6%
uprawnionych do gfosowania opowiedziato sie za uznaniem nowego przebiegu
polskiej granicy zachodniej.

Samo referendum byto jednak waznym elementem manipulacji politycznej,
zmierzajacej do umocnienia pozycji sit promoskiewskich na czele z Polskg Partig
Robotniczg. Doprowadzito to niebawem do krytyki ze strony mocarstw zachod-
nich, ktére po sfatszowanych wyborach do Sejmu Ustawodawczego z 1947 r. co-
raz bardziej powsciggliwie wypowiadaty sie na temat ostatecznej wersji polskiej
granicy zachodniej. Nie miato to juz w poczatkach zimnej wojny wiekszego wpty-
wu ani na postawe ZSRR, ani — znajdujgcych sie w orbicie jego wptywdéw — komu-
nistycznych wtadz w Polsce [por. szerzej Cziomer 1997].

Uchwaty konferencji w Poczdamie miaty duze znaczenie dla historii powojen-
nych Niemiec i catej Europy. Jako wynik zbyt wielu kompromiséw miedzy ZSRR
a mocarstwami zachodnimi nie wytrzymaty jednak proby czasu w kwestiach
szczegbdtowych. Przyczynity sie do politycznego zakonczenia Il wojny $wiatowej,
lecz nie przyczynity sie do utrwalenia trwatych podstaw pokojowej wspdtpracy
w Europie. Dla mocarstw, kierujacych sie wtasnymi interesami i celami politycz-
nymi, stanowity jedynie ogdlne wskazéwki do dziatania w poszczegdlnych stre-
fach okupacyjnych. Z punktu widzenia miedzynarodowego byto to porozumienie
miedzyrzagdowe, ktdre nie podlegato ratyfikacji i weszto w zycie z chwilg podpi-
sania, legalizujgc w wielu wypadkach stan faktyczny. Powyzszg forme wybrano,
miedzy innymi, ze wzgledu na stanowisko administracji USA, ktéra po ztych do-
$wiadczeniach w Kongresie z traktatem wersalskim z 1919 r., nie chciata po Il woj-
nie $wiatowe] ryzykowac skomplikowanej procedury ratyfikacyjnej. Dla Stalina
Poczdam stanowit potwierdzenie wszelkich zdobyczy terytorialnych oraz znaczne
przesuniecie strategiczno-polityczne ZSRR na Zachdd, umozliwiajac mu przejecie
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roli hegemona nad krajami Europy Srodkowo-Wschodniej. Francja, jako czwar-
te mocarstwo, zaakceptowata uchwaty poczdamskie w sierpniu 1945 r., lecz nie
bedac formalnie uczestnikiem konferencji, realizowata je bardzo selektywnie. Po
1949 r. rzad RFN nie czut sie zwigzany postanowieniami umowy poczdamskiej
jako podpisanej miedzy pariistwami trzecimi bez niego. Nie mdgt jednak kwestio-
nowac nastepstw materialnych oraz prawno-politycznych, chociazby w odniesie-
niu do przyznanych Polsce ziem na wschod od Odry i Nysy tuzyckiej. Uzgodnione
w Poczdamie zasady, mimo wielu sporéw i kontrowersji, staty sie waznym ele-
mentem powojennego tadu w Europie [por. Parzymies 2004: 40-47].

Rozmowy pokojowe z piecioma sojusznikami Niemiec — Finlandig, Bulgaria,
Rumunig, Wegrami i Wtochami, prowadzili ministrowie spraw zagranicznych
zwycieskich mocarstw (USA, ZSRR, Wielkiej Brytanii, Francji i Chin) oraz przed-
stawiciele koalicji antyhitlerowskiej, w tym réwniez Polski, w latach 1946-1947.
Cechowato jg wiele sporéw i kontrowersji, ktére wynikaty gtéwnie z narastaja-
cych sprzecznosci miedzy ZSRR a mocarstwami zachodnimi. Traktaty pokojowe
podpisano 10 lutego 1947 r. na konferencji w Paryzu. Przywracaty one generalnie
granice przedwojenne z uznaniem zabordéw terytorialnych terytorialnymi ZSRR
w latach 1940-1941 oraz ustanawiaty regulacje przejsciowe (np. ustanowienie na
okres przejsciowy wolnego miasta Triestu/Rijeki na pograniczu wtosko-jugosto-
wianskim). Ustalono réwniez wysokos¢ reparacji wojennych oraz szereg regulacji
dodatkowych, doprowadzajgc miedzy innymi do uregulowania kwestii spornych
miedzy ZSRR a Finlandia. Finlandia zachowata suwerenno$¢ oraz wtasny demo-
kratyczny ustréj polityczny za cene deklaracji zyczliwej neutralnosci wobec ZSRR
(tzw. finlandyzacja). Natomiast Butgaria, Rumunia i Wegry znalazty sie w bezpo-
sredniej sferze bezposrednich wptywdw i zaleznosci od ZSSR [por. szerzej Kukutka
2003: 84-83].

Pokoj paryski z 1947 r. doprowadzit wiec do zalegalizowania zmian terytorial-
nych w Europie w przededniu zaostrzenia sie konfliktu Wschéd—Zachéd.
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Zafacznik 7.1. Europa przed wybuchem | wojny Swiatowej w 1914 r.
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Zatacznik 7.3. Europa po Il wojnie Swiatowe;j
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Rozdziat 8
Przestanki i istota ksztattowania
sie konfliktu Wschod-Zachod

Konflikt Wschdd—Zachdd nalezat do najbardziej ztozonych i dtugotrwatych kon-
fliktéw miedzynarodowych po Il wojnie Swiatowej. Przechodzit on rézne stadia
i fazy rozwojowe po 1945 r., przyczyniajgc sie w momencie zatamania na przeto-
mie lat 80. i 90. XX w. do tworzenia elementéw nowego systemu miedzynarodo-
wego. Procesom powyzszym zostanie poswiecona lll cze$¢ podrecznika.

8.1. Pojecie, przyczyny
i fazy przebiegu zimnej wojny

Nazwa konfliktu Wschdd—-Zachdd nawigzuje do geograficznego usytuowania jego
uczestnikow. Powstat on w wyniku podziatu swiata po 1945 r. na dwa przeciw-
stawne ugrupowania pod wzgledem politycznym i gospodarczo-spotecznym. Pod
pojeciem wschodu rozumiano kraje socjalistyczne w Europie i Azji na czele ZSRR,
a zachodu — uprzemystowione kraje kapitalistyczne na czele z USA.

Wielu autoréw zachodnich, zwtaszcza anglosaskich, utozsamiato powyzszy
konflikt z zimng wojna (Cold War). Wynikato to gtéwnie z checi wyeksponowa-
nia jego specyfiki polegajacej na tym, ze na przestrzeni ponad 40. lat konflikt
Wschdd—Zachdd przybierat rézne formy napiec i konfrontacji, jak rowniez okre-
sowego odprezenia i wspotpracy, nie doprowadzajgc jednak do bezposredniego
wybuchu dziatan zbrojnych, czyli do tzw. gorgcej wojny. Mozna zatem przyjac,
ze zasadniczg przyczyng konfliktu Wschod—Zachdd byty antagonistyczne réznice
systemowe w podejsciu do podstawowych wartosci ideologiczno-politycznych,
zasad ustrojowych oraz zatozen gospodarczo-spotecznych. Najistotniejsze znacze-
nie miaty przy tym takie kwestie praktyczne jak — preferencje panstw zachodnich
dla pluralizmu politycznego, wolnosci jednostki i gospodarki opartej na prywatnej
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wtasnosci srodkow produkcji i wolnej konkurencji, a forsowanie przez ZSRR i jego

sojusznikéw tzw. dyktatury proletariatu w formie hegemonicznej roli partii komu-

nistycznej w panstwie i spoteczeristwie oraz autorytarnego sprawowania wtadzy,
dominacji wtasnosci spotecznej oraz odgornie realizowanej gospodarki planowej.

Z punktu widzenia polityki miedzynarodowej antagonizm miedzysystemowy
ujawnit sie juz z chwilg przejecia, w wyniku rewolucji pazdziernikowej 1917 r.,
wtadzy w Rosji przez bolszewikdw oraz utworzenia Rosji Radzieckiej, ktorej suk-
cesor ZSRR (1922), po wojnie domowej i obcej interwencji (1918-1922), uzyskat
stopniowo uznanie miedzynarodowe. Kierownictwo radzieckie na czele z Jéze-
fem Stalinem gtosito z jednej strony propagandowe hasto odnosnie nieuchron-
nosci rewolucji proletariackiej i zwyciestwa socjalizmu nad kapitalizmem w skali
catego Swiata, a z drugiej prowadzito bardzo pragmatyczng polityke zagraniczng,
zmierzajaca do realizacji mocarstwowych ambicji oraz tradycyjnych i ekspansjo-
nistycznych celéw rosyjskich.

W przededniu Il wojny Swiatowej Moskwa wykorzystata umiejetnie sprzecz-
nosci miedzy Il Rzeszg a demokratycznymi paristwami zachodnimi (Wielka Bryta-
nig i Francja), decydujac sie poczatkowo na wspdtprace z Il Rzeszg (1939-1941),
aby po jej napasci na Zwigzek Radziecki w 1941 r. przystgpi¢ do Wielkiej Koalicji
antyhitlerowskiej na czele z USA i Wielka Brytanig. Mimo ogromnych zniszczen
i strat wojennych, dzieki wtasnemu wktadowi w zwycigstwo nad Ill Rzeszg, ZSRR
uzyskat znaczacy wptyw na podejmowanie kluczowych decyzji odnosnie uksztat-
towania nowego porzadku miedzynarodowego po 1945 r. Zresztg juz w korcowej
fazie Il wojny Swiatowej narastaty w latach 1944-1945 coraz wieksze kontrower-
sje i sprzecznosci miedzy ZSRR a mocarstwami anglosaskimi, gtéwnie Wielkg Bry-
tanig, ktdra jednak stopniowo zostata catkowicie uzalezniona od USA. Dlatego tez
po zakonczeniu Il wojny Swiatowej gtdwnym adwersarzem ZSRR staty sie USA.
Narastajgcy miedzy nimi antagonizm byt nie tylko wynikiem réznic systemowych,
ale odzwierciedlat takze w coraz wiekszym stopniu odmienne interesy polityczno-
-strategiczne obu mocarstw w skali Europy i catego Swiata.

Przyczyny zimnej wojny miedzy Wschodem a Zachodem po 1945 r. miaty
zatem zaréwno charakter dtugofalowy, jak tez dorazny. Mozna je syntetycznie
przedstawi¢ nastepujgco:

— Ujawnienie sie juz w koncowej fazie Il wojny Swiatowej, a zwtaszcza po jej
zakonczeniu, ostrych przeciwienstw, wynikajacych z jednej strony z funda-
mentalnych réznic ideologiczno-politycznych miedzy ZSRR a mocarstwami za-
chodnimi, a z drugiej — z narastania wielu doraznych kontrowersji, zwtaszcza
zas w odniesieniu do USA i Wielkiej Brytanii.

— Sprzyjato to pogtebianiu sie braku zaufania miedzy Stalinem a przywddcami za-
chodnimi, poczatkowo premierem brytyjskim Winstonem Churchillem, a na-
stepnie prezydentem USA Harrym Trumanem. Narastajgca nieufnosc sprzy-
jata réwniez procesowi krystalizacji odrebnych intereséw politycznych po obu
stronach. Uwidocznito sie to juz podczas przebiegu konferencji poczdamskiej
17 lipca do 2 sierpnia 1945 r. [zob. 7.3.], ktorej wyniki w wielu miejscach miaty
charakter kompromisowy i nie przyniosty jednoznacznych rozwigzan, dopro-
wadzajgc w przysztosci do dalszej eskalacji napiec i licznych kontrowers;ji.
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— USA ze wzgledu na swe dogodne potozenie geopolityczne i wzmocniong
pozycje jako mocarstwo globalne w wyniku Il wojny swiatowej preferowaty
strategie otwarcia i szerokiej wspétpracy oraz wolnego handlu w mys$| zasad
liberalnych. Natomiast ZSRR jako zwycieskie, chociaz powaznie zniszczone
kontynentalne mocarstwo europejskie, dgzyt do uzyskania pewnych gwaran-
cji bezpieczenstwa poprzez odgraniczanie sie oraz strategie tworzenia wokot
swojego terytorium pierscienia panstw satelickich i strefy wptywow.

— Posiadanie przez USA, bezposrednio po zakoriczeniu dziatan zbrojnych w Eu-
ropie, lepszej sytuacji gospodarczej oraz monopolu atomowego doprowadzito
do podjecia przez ZSRR kosztownego wyscigu zbrojen. Zostato to na Zacho-
dzie, w tym zwitaszcza w USA, potraktowane jako powazine zagrozenie oraz
dazenie Stalina do dalszego poszerzenia strefy wptywdédw w kierunku Iranu
i Turcji, Batkandw (Grecja) oraz Europy Zachodnie;j.

— Uksztattowaniu sie zimnej wojny Wschdd—Zachdd (1946/1947) towarzyszyto
nasilenie sie propagandy z obu stron. O ile po stronie wschodniej dominowaty
krytyka imperializmu i jego dazenia do wywotania nowej wojny Swiatowej, to
po stronie zachodniej wskazywano na brak ,zelaznej kurtyny” (W. Churchil,
przemdwienie w Fulton 5 marca 1946 r.) demokracji i pluralizmu politycznego
oraz postulowano konieczno$¢ obrony ,wolnego $wiata” przed zagrozeniem
komunistycznym.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze od lat 50. do lat 80. w nauce, w tym gtéw-
nie zachodniej, nie byto zgodnosci odnosnie jednoznacznego ustalenia przyczyn
oraz sprawcow zimnej wojny Wschdd—Zachdd. W ujeciu syntetycznym mozna
w powyzszych sporach zasygnalizowa¢ wystepowanie czterech podejs¢ badaw-
czych, ktére reprezentowali:

1) sowietolodzy w nauce zachodniej lat 50., ktérzy gtéwna wine przypisywali
agresywnej polityce ZSRR, w tym osobiscie Stalinowi i jego najblizszemu oto-
czeniu, zmierzajacej do tworzenia faktéw dokonanych oraz poszerzenia stref
wptywéw w Europie Srodkowo-Wschodniej,

2) rewizjoniéci amerykanscy z przetomu lat 50. i 60, upatrujacy inspiracje zimnej
wojny ze strony kolejnych administracji USA, ktdre nie chciaty zaakceptowac
dazenia ZSRR do uzyskania statusu réwnoprawnego mocarstwa i traktowaty
jego polityke jako zagrozenie dla swoich zywotnych intereséw w skali regio-
nalnej w Europie oraz globalnej,

3) zwolennicy ,reaktywnej mechaniki” z lat 70., upatrujacy ksztattowanie sie
zimnej wojny w toku procesu ztozonych interakcji miedzy ZSRR i USA 1946—
1948 poprzez szereg doraznych decyzji oraz towarzyszacych im faktéw doko-
nanych, ktore z kolei wzmagaty nieufnos¢ przywddcédw i ekip rzadzacych po
obu stronach, doprowadzajgc do wzajemnej eskalacji napieé i spirali zbrojen
[zob. szerzej Link 1980: 54, 60],

4) przedstawiciele nauki radzieckiej i innych krajow socjalistycznych do lat 80.
uznawali generalnie poglad o inicjujacej roli USA w ksztattowaniu zimnej woj-
ny Wschéd—Zachod [zob. Morozow 1982 oraz Arbatow 1984].

Przebieg zimnej wojny miedzy Wschodem i Zachodem mozna rozpatrywac
analizujac rozne kryteria, ktorych najwazniejszym elementem byty dominujace
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tendencje we wzajemnych relacjach i interakcjach. Byty one w poszczegdlnych
fazach bardzo zréznicowane, zawierajac zaréwno elementy wspétdziatania i ko-
operacji, rywalizacji, jak tez konfrontacji, ktére sie nawzajem przeplataty. Wyste-
powanie réznorodnych elementéw napiec i konfrontacji okreslano czesto jako
prowadzenie polityki sitowej (lub z pozycji sity), a dazenie do czesciowej koope-
racji i wspotpracy jako polityke odprezenia, czyli tagodzenie napieé oraz wzajem-
ne poszukiwanie rozwigzan kompromisowych.

Biorgc pod uwage powyzsze kryteria, przebieg zimnej wojny Wschdd—Zachdd

mozna rozpatrywaé chronologicznie w nastepujacych fazach:

a) Pierwsza 1945-1947: poczatki zimnej wojny, zwigzanej z rozpadem Wielkiej
Koalicji antyhitlerowskiej oraz narastaniem kontrowersji miedzy mocarstwa-
mi zachodnimi a ZSRR wokot realizacji postanowienn umowy poczdamskiej
z 2 sierpnia 1945 r. Doktrynie powstrzymywania komunizmu USA (Truman-
na) z 12 marca 1947 r. na tle wojny domowej w Grecji, ZSRR przeciwstawia
propagandowg teze Stalina o nieuchronnej wojnie miedzy imperializmem
a socjalizmem, jak réwniez utworzeniem na konferencji w Szklarskiej Porebie
22-27 wrzesnia 1947 r. (Biura Partii Komunistycznych i Robotniczych), czyli
tzw. Kominformu jako instrumentu wspétdziatania partii komunistycznych
w Europie Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej oraz Zachodniej, gtéwnie
w Francji i Wioszech przeciwko Zachodowi. Byta to odpowiedz na ogtoszony
przez USA plan Marshalla 5 czerwca 1947 r., zaktadajacy udzielenie pomocy
finansowej dla odbudowy Europy Zachodniej po zniszczeniach wojennych, do
ktdrego pod ZSRR nie przystgpity kraje znajdujgce sie w jego strefie wptywow,
w tym zwtaszcza Czechostowacja i Polska. Dato to poczatek procesowi podzia-
tu Europy.

b) Druga 1948-1953: apogeum zimnej wojny w Europie, w ktérym doszto nie
tylko do dalszego nasilenia propagandy, lecz takze do otwartej konfrontacji
Wschéd—-Zachdod w postaci:

1) wybuchu pierwszego kryzysu berlinskiego oraz blokady Berlina (1948—
1949), jak réwniez wojny koreanskiej (1950-1953) z udziatem Chinskiej
Republiki Ludowej [zob. rozdziat 9.1a]. Dokonat sie podziat Niemiec na dwa
przeciwstawne ustrojowo panstwa — RFN i NRD w 1949 r. Doszto do cat-
kowitej sowietyzacji, czyli narzucenia krajom Europy Srodkowo-Wschod-
niej i Potudniowej radzieckiego modelu ustrojowego, ktérym USA cofnety
klauzule najwiekszego uprzywilejowania w wymianie handlowe;.

Wozrostowi nieufnosci towarzyszyto przyspieszenie wyscigu zbrojen
przez ZSRR oraz przystgpienie USA do tworzenia paktéw polityczno-mi-
litatrnych. USA utworzyty pakty polityczno-militarne, ktére stopniowo
okrazaty ZSRR oraz podporzgdkowane mu po Jatcie i Poczdamie na mocy
uktadéw dwustronnych kraje Europy Srodkowo-Wschodniej oraz w Azji
Potudniowo-Wschodniej — CHRL.

2) do pierwszych paktéw polityczno militarnych utworzonych przez USA
w drugiej fazie zimnej wojny nalezaty:

— Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego NATO (1949), czyli orga-
nizacja polityczno-wojskowa powstata w wyniku podpisania 4 kwiet-
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nia 1949 roku Traktatu Pétnocnoatlantyckiego przez 10 krajow euro-
pejskich: panstw-cztonkéw Unii Zachodniej (Belgia, Francja, Holandia,
Luksemburg, Wielka Brytania) wraz z piecioma dodatkowymi krajami
(Dania, Islandia, Norwegia, Portugalia, Wtochy) oraz USA i Kanady. Po-
czatkowym celem istnienia organizacji, na mocy traktatu waszyngton-
skiego, byta obrona militarna przed atakiem ZSRR. 18 lutego 1952 do
Paktu przystapity Grecja i Turcja, 5 maja 1955 r. RFN, a 30 maja 1982 .
— Hiszpania.

— Pakt Bezpieczenstwa Pacyfiku ANZUS (1952) — pakt polityczno-woj-
skowy powotany w 1951 roku, nazywany czesto ANZUS od pierwszych
liter nazw panstw-sygnatariuszy (Australii, Nowej Zelandii i Stanéw
Zjednoczonych). Jego powstanie wigzato sie z amerykanska polity-
ka tworzenia antykomunistycznych blokdw militarnych poza Europa.
Jego podstawowym celem byto zapewnienie bezpieczenstwa w rejo-
nie Oceanu Spokojnego. W roku 1987 zawieszono cztonkostwo Nowej
Zelandii, po tym jak ogfosita sie strefg bezatomowa [Woycke 2004:
334-347].

Trzecia 1954-1962 — odwilz Wschdd—Zachdd oraz powrdt do konfrontacji
i kryzyséw. Po $mierci Stalina w 1953 r. nowe kierownictwo radzieckie na cze-
le z Nikitg S. Chruszczowem zdecydowato sie z jednej strony na utworzenie
wtasnego paktu wojskowego w Europie Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej
- Organizacje Uktadu Warszawskiego (UW) — oficjalna nazwa: Uktad o Przy-
jazni, Wspétpracy i Pomocy Wzajemnej, byt sojuszem wojskowym panstw Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej pozostajacych pod wptywem Zwigzku Radziec-
kiego. Jego formalne zasady zostaty okreslone w roku 1955 przez | sekretarza
KPZR Nikite Chruszczowa. Pakt podpisano 14 maja 1955 r. w Warszawie. Miat
funkcjonowac przez 20 lat, w kwietniu 1985 r. waznos$¢ Paktu przedfuzono
na nastepne 20 lat. Istniat do 1 lipca 1991 r. Ustanowiono wspdlne dowddz-
two Uktadu w Moskwie. Sztaby armii poszczegdlnych panstw cztonkowskich
podlegaty operacyjnie X Zarzagdowi Sztabu Armii Radzieckiej — nie byt to wiec
pakt réwnorzednych stron. Poza ZSRR, Gtéwnodowodzgcym wojsk Uktadu
Warszawskiego miat byé zawsze marszatek Armii Radzieckiej, ktory byt jed-
noczesnie wiceministrem obrony ZSRR. Oprdocz ZSRR do UW nalezaty do
1955 r.: Albania (wystgpita w 1968), Butgaria, Czechostowacja, NRD, Rumu-
nia i Wegry. UW istniat do 1 lipca 1991 r. [zob. Mojsiewicz red. 2004: 380].
W Azji doszto do czeSciowego uregulowania problemu indochirskiego i ko-
reanskiego podczas konferencji w Genewie (26 kwietnia—-15 czerwca 1955),
a w Europie do zawarciu traktatu panstwowego z Austrig (15 maja 1955)
przy rownoczesnym wyrzeczeniu sie przez ZSRR roszczerh wobec Turcji oraz
przekazaniu Finlandii bazy Porkkala-Udd. Nie rozwigzany pozostat wprawdzie
problem niemiecki, ale 10 lat po konferencji poczdamskiej 17-23 lipca 1955 .
doszto w Genewie do spotkania na szczycie przywddcow USA, ZSRR, Wielkiej
Brytanii i Francji poswieconej kwestii niemieckiej i bezpieczenstwu europej-
skiemu. Na XX zjezdzie KPZR w lutym 1956 r. oficjalnie zarzucono teze Stalina
o nieuniknionej wojnie miedzy imperializmem a socjalizmem, zastepujac ja
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doktryng o pokojowym wspotistnieniu panstw o odmiennych ustrojach spo-

teczno-politycznych. Otwarto to droge do odwilzy, czyli czesciowego odmro-

zenia napie¢ zimnowojennych oraz otwarcia dialogu politycznego Wschéd—

Zachdd, ktorego punktem kulminacyjnym byta pierwsza wizyta przywddcy

radzieckiego Chruszczowa w USA we wrzeéniu 1959 r. Rdwnoczesnie jednak

ZSRR nie zaprzestat wyscigu zbrojen, uzyskujgc znaczne sukcesy w technice

rakietowej oraz podboju kosmosu (Sputnik 1957 . i pierwszy udany lot astro-

nauty w kosmosie w 1962 r.). Na poczatku powyzszej fazy USA zaostrzyty kurs
antyradziecki, co znalazto odzwierciedlenie w doktrynie nowego prezyden-

ta administracji republikanskiej Dwighta D. Eisenhowera z 5 stycznia 1957 r.,

nawigzujgcej do doktryny Johna Fostera Dullesa, jego pdZzniejszego dtugolet-

niego sekretarza stanu z 1952 r. — wyzwalania i zaktadajacej bardziej zdecy-
dowane powstrzymanie komunizmu. Administracja republikariska kontynu-
owata takze polityke okrgzania militarnego ZSRR i ChRL poprzez utworzenie:

Organizacji Paktu Azji Potudniowo-Wschodniej (SEATO 1954) jako organizacji

wojskowo-politycznej z siedzibg w Bangkoku. Byfa ona odpowiedzig USA na

kleske Francji w Indochinach. Celem powstania organizacji byto powstrzy-
mywanie postepéw komunizmu w potudniowo-wschodniej Azji. Obszar jego
dziatania obejmowat takze kraje Indochin. Celem Paktu byto pokojowe roz-
wigzywanie sporow, strony Paktu zobowigzywaty sie do udzielania pomocy

w zwalczaniu agresji, co faktycznie oznaczato niedopuszczanie do poszerzania

wptywdéw komunizmu, przejmowania wfadzy przez ugrupowania lewicowe

Zrzeszata nastepujace kraje: Australia, Filipiny, Francja, Wielka Brytania, Sta-

ny Zjednoczone, Nowa Zelandia, Pakistan, Tajlandia. W wyniku wycofania sie

USA z Wietnamu Pakistan opuscit organizacje 7 listopada 1973 r., a Francja

30 czerwca 1974 r. Wydarzenia powyzsze przyspieszyly rozwigzanie SEATO 30

czerwca 1977 r, podczas konferencji w Bangkoku.

Na Bliskim i Srodkowym Wschodzie powotano do zycia Organizacje Paktu
Centralnego (CENTO) — istniejgcego w latach 1955-1979 sojuszu polityczno-
-wojskowego, do ktorego nalezaty: Iran, Pakistan, Turcja i Wielka Brytania. Byt
on bezposrednig kontynuacjg Paktu Bagdadzkiego podpisanego 24 lutego 1955 r.
pomiedzy Turcjg a Irakiem. Do Paktu Bagdadzkiego przystgpity nastepnie: Wielka
Brytania, Pakistan i Iran. W 1959 r. Irak wycofat sie z uczestnictwa w Pakcie, co
spowodowato przeniesienie siedziby z Bagdadu do Ankary. Zmieniono tez nazwe
na Organizacja Paktu Centralnego. USA, pomimo iz formalnie nie nalezaty do
CENTO, to jednak aktywnie uczestniczyty w pracach jego struktur. Celem paktu
byto zapewnienie bezpieczenstwa i pokoju oraz przeciwstawienie sie wzrastajg-
cym wptywom komunistéw w regionie Bliskiego i Srodkowego Wschodu [Zrédta
w odniesieniu do SEATO i CENTO: Woycke 2004: 321-322].

Wspomniany wyzej dialog polityczny USA-ZSRR do korica lat 50. nie doprowa-
dzit jednak ani do zahamowania wyscigu zbrojen, ani do wyeliminowania wszyst-
kich napie¢ i konfliktdw Wschéd—Zachdd. Na Dalekim Wschodzie, poprzez udzie-
lenie gwarancji bezpieczeristwa Tajwanowi, USA znalazty sie w latach 1954-1958
w ostrej konfrontacji z CHRL podczas tzw. kryzyséw tajwanskich. Zaréwno admi-
nistracja Eisenhowera do 1960 r., jak tez demokratyczna Johna F. Kennedy’ego
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od 1961 r. zdecydowanie odrzucaty plany ZSRR odnosnie przeksztatcenia Berlina
Zachodniego w ,wolne miasto”. Doprowadzito to w konsekwencji do eskalacji na-
pie¢ wokot drog dojazdowych z RFN do Berlina Zachodniego, a w konsekwencji do
wyrazenia ZSRR i Uktadu Warszawskiego 13 sierpnia 1961 r. formalnej zgody na
wybudowanie przez wtadze NRD muru w i wokét Berlina Zachodniego. W 1962 r.
doszto jednak do kryzysu kubanskiego [zob. rozdziat 9.1b], ktéry zostat spowo-
dowany zainstalowaniem przez ZSRR rakiet balistycznych na Kubie. Stanowito to
powazne zagrozenie dla bezpieczeristwa USA i postawito caty Swiat na krawedzi
wojny nuklearnej.
d) Czwarta 1963-1969: poszukiwanie porozumienia i odprezenia na tle stop-
niowego osiggania rownowagi militarnej miedzy USA a ZSRR oraz konieczno-
Sci ograniczenia ujemnych nastepstw wyscigu zbrojen. W oparciu o doswiad-
czenia kryzysu kubanskiego w celu niedopuszczenia do przypadkowego wy-
buchu wojny nuklearnej USA i ZSRR podpisaty 20 czerwca 1963 r. w Genewie
memorandum w sprawie tzw. gorgcej linii, czyli ustanowienia bezposredniej
tacznosci miedzy Kremlem a Biatym Domem. t3cznos¢ powyzsza odbywata
sie poczatkowo za pomocg zaszyfrowanych depesz teleksowych za posred-
nictwem kabla morskiego, a nastepnie drogg radiowg i satelitarng. Byta ona
systematycznie udoskonalana (1971, 1984 i 1987), stanowigc wazny element
budowy srodkéw zaufania. Pierwsze efekty przynosza prowadzone z przerwa-

mi od 1946 pod egidg ONZ rozmowy rozbrojeniowe, doprowadzajgc do takich

wazniejszych umow w sprawie kontroli zbrojen i rozbrojenia jak:

— Uktad o zakazie doswiadczen z bronig jadrowg w atmosferze, przestrzeni
kosmicznej i pod wodg (Moskwa 4 sierpnia 1963),

— Uktad o zasadach dziatalnosci panstw w zakresie badan i uzytkowania
przestrzeni kosmicznej, tacznie z ksiezycem i ciatami niebieskimi (Londyn,
Moskwa, Waszyngton 27 stycznia 1967),

— Uktad o zakazie broni jadrowej w Ameryce tacinskiej (Tlatelolco, Meksyk
14 lutego 1967),

— Uktad o nieproliferacji broni jadrowej (Londyn, Moskwa, Waszyngton
1 lipca 1968).

Nowym elementem zimnej Wojny Wschdd—Zachdd stato sie przenoszenie
napiec i konfliktéw zbrojnych poza Europe, w ktére bezposrednio i posrednio an-
gazowaty sie USA i ZSRR. Tak byto w potwyspie indochinskim [zob. Lason] wojny
wietnamskie, gdzie w latach 1965—-1973 zaangazowaty bezposrednio USA po stro-
nie Wietnamu Pofudniowego. Natomiast ZSRR pomagat DRW w dostawach bro-
ni, amunicji oraz w udzielaniu znacznej pomocy materialnej. Konflikt wietnamski
powaznie osfabit pozycje miedzynarodowg USA, ale nie zahamowat tendencji do
poszukiwania zblizenia i odprezenia z ZSRR. Z kolei Zwigzek Radziecki ze wzgledu
na zaostrzajacy sie konflikt z CHRL w drugiej potowie lat 60. na tle ideologicznym
i politycznym oraz niekorzystne implikacje miedzynarodowe interwencji Pafistw
Ukfadu Warszawskiego przeciwko CSRS 21 sierpnia 1968 r. rowniez byt zaintere-
sowany kontynuacjg dialogu z USA.

e) piagta 1970-1979: okres odprezenia (detente) charakteryzujacy sie zaréwno
doprowadzeniem do regulacji traktatowych miedzy USA i ZSRR, jak tez uregu-
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lowania kwestii niemieckiej poprzez normalizazcje stosunkéw RFN z krajami
bloku wschodniego oraz instytucjonalizacji procesu KBWE w Europie. Nie do-
prowadzito to jednak do przezwyciezenia polemiki i rywalizacji Wschéd—Za-
chéd w réznych zakresach i dziedzinach na tle réznic intereséw politycznych
oraz odmiennych systeméw wartosci.

f) szésta 1980-1985: przejSciowe zatamie sie odprezenia i powrét do konfron-
tacji na tle interwencji zbrojnej ZSRR w Afganistanie w 1979 r., kryzysu w Pol-
sce 1980-1981 oraz ponownemu nasileniu sie wyscigu zbrojen i konfronta-
cji USA—ZSRR. Sojusznicy USA w Europie Zachodniej nie byli jednak sktonni
zaprzepasci¢ catkowicie osiggnie¢ polityki odprezenia z lat 70. i dlatego nie
doszto do catkowitego zerwania kontaktow i wspétpracy Wschod—Zachéd.

g) siodma 1986-1990/1991: Il faza odprezenia i przezwyciezenie konfliktu
Wschoéd-Zachod, ktorej najwazniejszymi elementami byly przede wszyst-
kim zainicjowanie przez Michaita Gorbaczowa reform w polityce wewnetrz-
nej i zagranicznej ZSRR, doprowadzajac zaréwno do zblizenia i porozumienia
z USA w dziedzinie rozbrojenia i odprezenia, jak tez stopniowego upadku ,re-
alnego socjalizmu” w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej oraz zatamania
sie bloku wschodniego w wyniku tzw. Jesieni Ludéw w 1989 r. Wydarzenia
powyzsze miaty powazne implikacje dla pokojowego zjednoczenia Niemiec
3 pazdziernika 1990 r. oraz upadku ZSRR w 1991 r. [zob. szerzej. Gladdis 1987,
wyd. polskie 1999; Hyland 1991; Schmidt 1993; Reynolds red. 1994; Soutou
2001 oraz Malanowski 2004: 410-412].

8.2. Ewolucja ugrupowan polityczno-militarnych
w konflikcie Wschod-Zachod do korica lat 60

Podziatowi Europy i Swiata w okresie zimnej wojny Wschéd—Zachdéd w latach 40.
i 50. towarzyszyto tworzenie sie okreslonych ugrupowan polityczno-militarnych.
Miaty one nie tylko wptyw na stan konfrontacji Wschdod—Zachdd, lecz rzutowaty
takze na charakter wspétpracy miedzy ich poszczegdinymi cztonkami.

Gtéwne struktury i problemy funkcjonowania sojuszu panstw zachodnich

Wyzej wspomniano, ze juz w okresie pierwszej i drugiej fazy zimnej wojny USA
sformutowaty polityke powstrzymywania, a nastepnie wyzwalania krajow znaj-
dujacych sie w sferze wptywdw ZSRR. Wymagato to od nich jednak przejscia do
podjecia praktycznych dziatan w kierunku utworzenia okreslonych struktur poli-
tyczno-militarnych na terenie Europy zachodniej oraz w Azji. Pierwszoplanowe
znaczenie miata jednak Europa Zachodnia, gdzie ze wzgledu na znaczne zniszcze-
nia wojenne, duze wptywy partii komunistycznych, jak tez koniecznosc¢ przyspie-
szenia odbudowy gospodarczej.

Pierwszym powaznym impulsem ze strony USA w kierunku odbudowy i sta-
bilizacji Europy byto sformutowanie przez sekretarza stanu Georgae’a Marshal-
la 5 czerwca 1947 r,, w przemdwieniu na Uniwersytecie Harwarda, programu
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odbudowy Europy. W pierwszej wersji byt on skierowany do wszystkich panstw
europejskich, w tym dla krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Po wstepnym za-
interesowaniu plan powyzszy zostat odrzucony zaréwno przez ZSRR, jak tez jego
satelitow. Dotyczyto to przede wszystkim Polski i Czechostowacji, ktére po wstep-
nych rozmowach i konsultacjach zrezygnowaty z uczestnictwa w planie Marshalla
pod zdecydowang presjg Moskwy. Kierownictwo radzieckie obawiato sie bowiem
tego, iz powyzszy plan stanowic bedzie dla USA pretekst do kontroli i uzalezniania
krajow znajdujacych sie w strefie wptywow ZSRR.

Ostatecznie w wyniku wielu spotkan i narad w ciggu 1947 r. do planu Marshal-
la przystgpito 16 krajow (oraz zachodnie strefy okupacyjne Niemiec) Europy Za-
chodniej i Potudniowej bez Hiszpanii. Zawierat on zaréwno cele polityczne, jak tez
gospodarcze. W aspekcie politycznym odbudowa Europy Zachodniej zmierzata
do wewnetrznego i zewnetrznego wyeliminowania zagrozenia komunistycznego
dla Europy Zachodniej ze strony ZSRR, przyczyniajgc sie tym samym do stabilizacji
ustrojow demokratycznych wsrdd jego beneficjantéw. Natomiast pod wzgledem
gospodarczym chodzito nie tylko o odbudowe zniszczert wojennych i udzielenie
pomocy zywnosciowej zainteresowanym krajom, lecz stworzenie nowych me-
chanizméw wspétpracy gospodarczej i handlowej oraz rozwigzywanie proble-
mow pfatniczych dla catej Europy Zachodniej, ktdra miata zostaé scisle powigzana
z gospodarka amerykanska. W tym celu utworzono 22 wrzes$nia 1947 r. Europej-
ski Komitet Wspotpracy Gospodarczej (CEEC). USA byly nie tylko zdecydowane
udzieleniem Europie Zachodniej tgcznej pomocy finansowej w wysokosci 19,3
mld USD, lecz takze zainteresowane dostawg swoich nadwyzek zywnosciowych
i towaréw przemystowych. Kongres USA zatwierdzit ostatecznie Europejski Pro-
gram Odbudowy (European Rencovery Program) 3 kwietnia 1948 r. Byt on re-
alizowany od 4 kwietnia 1948 r. do 30 czerwca 1952 r. Ogdélna wartos¢ pomocy
amerykanskiej zostata ostatecznie zmniejszona do ok. 14 mld USD, co w obecnym
przeliczeniu stanowitoby ok. 130 mld USD. Z kwoty powyzszej najwiekszg pomoc
uzyskaty: Wielka Brytania 3,2; Francja 2,7; 1,5 Wtochy; 1,4 zachodnie strefy oku-
pacyjne Niemiec (od 1949 . RFN) i 1,1 Holandia mld USD.

Koordynacjg planu Marshalla zajeta sie, powstata z przeksztatconej 16 kwiet-
nia 1948 r. CEEC, Europejska Organizacja Wspédtpracy Gospodarczej (OEEC). W su-
mie Plan Marshalla ozywit nie tylko gospodarke i koniunkture, lecz umocnit przy-
woédztwo USA nad catg Europg Zachodnia, przyczyniajgc sie jednak stopniowo do
podziatu Europy na dwa przeciwstawne bloki polityczno-militarne [zob. S. Parzy-
mies 2004: 86, 91].

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, iz realizacja planu Marshalla zbiegta sie z za-
inicjowaniem procesu integracji zachodnioeuropejskiej, ktory zostat po Il wojnie
Swiatowej zainicjowany przez liczne ruchy i organizacje paneuropejskie. Inicjatywy
powyzsze, lansowane gtéwnie przez europejskich federalistow, doprowadzity do
powstania pierwszej organizacji integracyjnej o charakterze ponadnarodowym,
w oparciu o plan francuskiego ministra spraw zagranicznych Roberta Schumanna
Traktat o Europejskiej Wspdlnocie Wegla i Stali (EWWiS) 18 kwietnia 1951 r. w Pa-
ryzu z udziatem Francji, RFN, Wioch, Belgii, Holandii i Luksemburga. Po ratyfikacji
i wejsciu w zycie 25 lipca 1952 r. struktura powyzsza przejeta kontrole nad wydo-
byciem wegla i produkgji stali jako surowcéw o znaczeniu strategicznym w kra-
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jach cztonkowskich, eliminujgc dotychczasowa rywalizacje o rynki zbytu miedzy
nimi. Utworzenie powyzszej struktury integracyjnej miato rowniez doprowadzic¢
do stopniowego przezwyciezenia wrogosci miedzy Francjg a Niemcami zachod-
nimi. Przyspieszyta ona proces dalszej integracji gospodarczej Europy Zachodniej,
ktérej waznym elementem byto podpisanie przez te same kraje 25 marca 1957 .
w Rzymie Traktatow o Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej oraz Europejskiej
Wspodlnocie Energii Atomowej. Oba traktaty weszty w zycie 1 stycznia 1958 r. Dla
wszystkich trzech wspdlnot wprowadzono od 1 lipca 1967 r. wspdlne instytucje
i dlatego od tej pory okreslano je jako Wspdlnoty Europejskie.

W trakcie prac nad utworzeniem EWWiS premier francuski Rene Pleven ogfo-
sit 24 pazdziernika 1950 r. projekt wspdlnej armii europejskiej, zaktadajacy utwo-
rzenie w miejsce rozwigzanych armii narodowych wielonarodowych oddziatéw
od batalionu wzwyz. W ten sposdb Francja nie chciata dopusci¢ do powstania
odrebnych zachodnioniemieckich narodowych sit zbrojnych, poddajac je kontroli
organu ponadnarodowego. Sprzeciw wobec takiemu rozwigzaniu wyrazaty nie
tylko RFN, lecz takze USA, ktére w toku konsultacji nad projektem Traktatu o Eu-
ropejskiej Wspdlnocie Obronnej (EWO) postulowaty utworzenie dowddztwa po-
nadnarodowego dopiero na szczeblu korpusu. Francja obstawata takze przy tym,
aby liczebnos¢ zachodnioniemieckich sit zbrojnych nie przekraczata 20%, czyli ok.
20% stanu EWO. Ustapita jednak z forsowania powyzszego warunku, kiedy USA
i Wielka Brytania udzielity jej gwarancji, iz nie dopuszczg do tego, aby RFN wysta-
pita z EWO. Uksztaftowany na wzdr instytucjonalny EWWiS Traktat o EWO zostat
podpisany przez ministrow spraw zagranicznych Francji, REN, Wtoch, Belgii i Luk-
semburga 27 maja 1952 r. w Paryzu. Zostat on takze ratyfikowany przez wszyst-
kich sygnatariuszy poza Francjg. Natomiast zostat on odrzucony przez Francuskie
Zgromadzenie Narodowe 30 sierpnia 1954 r. Decyzja powyzsza przekredlita pro-
wadzenie dalszych prac nad projektem traktatu o utworzeniu Europejskiej Wspot-
pracy Politycznej. USA nie zrezygnowaty natomiast z dgzen do wigczenia RFN do
zachodniego systemu obronnego. Mogto to nastgpi¢ gtéwnie poprzez modyfika-
cje tzw. Paktu Brukselskiego oraz poszerzenie NATO o RFN, o czym szerzej ponizej.

W miare zaostrzania sie zimnej wojny Wschdéd—Zachdéd w Europie w drugiej
potowie lat 40. USA byly réwniez zainteresowane zaciesnieniem wspotpracy
wojskowej swoich bezposrednich sojusznikdw. Wstepem do zaciesnienia takiej
wspotpracy byto zawarcie 4 marca 1947 r. sojuszu brytyjsko-francuskiego w Dun-
kierce, ktéry miat by¢ skierowany przeciwko przysztemu zagrozeniu ze strony Nie-
miec. Ze swej strony USA w trakcie przygotowan do podpisania i wdrozenia planu
Marshalla zabiegaty o stworzenie takiego ugrupowania zachodnioeuropejskiego,
stanowigcego przeciwwage dla potencjalnego zagrozenia komunistycznego ze
Wschodu. Doprowadzito to 17 marca 1948 r. do zawarcia w Brukseli, przez Belgig,
Francje, Holandie, Luksemburg i Wielka Brytanie, Traktatu o wspdtpracy w dzie-
dzinie gospodarczej, spotecznej i kulturalnej oraz zbiorowej samoobrony, okre-
Slanego potocznie Paktem Brukselskim. Byt on formalnie skierowany przeciwko
potencjalnej agresji niemieckiej w przysztosci, ale w istocie za jego powstaniem
opowiadaty sie USA, zmierzajgc do lepszego przygotowania obrony Europy Za-
chodniej przed zagrozeniem ze strony ZSRR i komunizmu. Od jego powstania USA
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uzalezniaty udzielenie krajom zachodnioeuropejskim pomocy wojskowej. Row-
noczesnie jednak Wielka Brytania i Francja w momencie zaostrzenia sie konfliktu
Wschod—-Zachdéd w 1948 . zabiegaty o bezposrednie wigczenie USA do Paktu Bruk-
selskiego lub zawarcia stosownego porozumienia o Scistej wspdtpracy wojskowej,
co wymagato jednak ratyfikacji oraz zgody 2/3 senatu amerykanskiego. W wyniku
dwoch tur rozméw od 10 do 28 grudnia 1948 r. oraz od 20 marca do 4 kwietnia
1949 r. miedzy USA i Kanada oraz dziewiecioma panistwami Europy Zachodniej
(Belgig, Dania, Francja, Holandig, Islandia, Luksemburgiem, Norwegig, Portuga-
lig, Wielka Brytanig i Wtochami) podpisano 4 kwietnia 1949 r. w Waszyngtonie
wspomniany juz wyzej traktat o Organizacji Paktu Pétnocnoatlantyckiego (NATO).
W kulminacyjnym okresie zimnej wojny do NATO przystapity jeszcze — Grecja
i Turcja (1952). NATO ma bardzo rozbudowane struktury wojskowe i cywilne, sta-
nowigc forum uzgodnien okreslonych konsultacji i dziatan przed podjeciem kon-
kretnych decyzji. Najwazniejszymi organami NATO byty: Rada Pétnocnoatlantycka
jako naczelny organ polityczny na szczeblu szefow panstw lub rzadéw ministrow
(tzw. szczyty NATO), Rada Statych Przedstawicieli na szczeblu wiceministrow i am-
basadoréw, Komitet Planowania Obrony jako gtéwny organ decyzyjny na szczeblu
ministréw obrony i Grupa Planowania Nuklearnego na szczeblu ministrow obrony
lub ambasadoréw. Wazng role nadzorujacy i koordynujacy odgrywat takze Se-
kretariat Miedzynarodowy na czele z Sekretarzem Generalnym, ktérym zostaje
wybrany z reguty polityk cywilny. W rozbudowanej strukturze wojskowej NATO
wazne miejsce zajmujg Komitet Wojskowy, Miedzynarodowy Sztab Wojskowy
i dowddztwa wojskowe.

Tekst Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (North Atlantic Treaty) jest bardzo roz-
budowany i sktada sie z preambuty i 14 artykutéw. Posiadat on charakter obronny
i nawigzywat do postanowien Karty Narodéw Zjednoczonych z 1945 r. W arty-
kule 5 sprecyzowano warunki udzielenia pomocy panstwom cztonkowskim na
wypadek napasci lub zagrozenia. Warto podkresli¢, ze nie przewiduje on automa-
tycznego udzielenia pomocy zbrojnej, lecz jedynie podjecia natychmiastowych
konsultacji w celu ustalenia stanu zagrozenia oraz charakteru udzielenia pomocy
panstwu napadnietemu lub zagrozonemu. Wszelkie decyzje w NATO muszg by¢
uzgadniane jednomyslnie, co znacznie wydtuza proces decyzyjny. Mimo ze posta-
nowienie powyzsze ostabiato gotowos¢ do wypetniania casus foederis, to NATO
przez caty okres zimnej wojny stat sie waznym elementem bezpieczenstwa i sta-
bilizacji catego Zachodu.

Poniewaz wspomniany wyzej Traktat o EWO nie zostat podpisany, z inicjaty-
wy USA doszto na konferencji w Londynie (28 wrzesnia — 3 pazdziernika 1954),
z udziatem jej niedosztych szesciu sygnatariuszy oraz USA, Kanady i Wielkiej Bry-
tanii, do uzgodnienia wstepnych warunkéw przystgpienia RFN do NATO za zgoda
Francji. Warunki powyzsze dotyczyty nastepujacych kwestii:

— wygasniecie Statutu Okupacyjnego oraz przyznanie ograniczonej suwerenno-

Sci RFN,

— gwarancja ze strony Wielkiej Brytanii odnosnie statego udziatu w obronie Eu-
ropy Zachodniej,
— Zobowiazanie RFN, iz nie bedzie na swoim terytorium produkowa¢ broni ABC

(atomowej, bakteriologicznej i chemicznej).
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Po ratyfikacji tych ustalen przez francuskie Zgromadzenie Narodowe wszyscy
uczestnicy wspomnianej wyzej konferencji w Londynie spotkali sie na kolejnej
konferencji w Paryzu 20-23 paZdziernika 1954 r., gdzie podpisali tzw. uktady pa-
ryskie. Jego najwazniejsze postanowienia to:

— Przystgpienie RFN do NATO i nowo utworzonej Unii Zachodnioeuropejskiej
(UzE),

— Wejscie RFN i Wtoch do zmodyfikowanego i uzupetnionego 23 pazdziernika
1954 r Traktatu Brukselskiego z 1948 r. oraz towarzyszgcych mu czterech pro-
tokotéw, w ktérych przewidywano gtéwnie ograniczenia zbrojen dla wszyst-
kich sygnatariuszy, zwtaszcza za$ RFN, poddanych kontroli ze strony Agencji
Kontroli Zbrojen [zob. szerzej Parzymies 2004: 58-59 i 101-103],

— Dodatkowe zobowigzania dotyczyty polityki niemieckiej RFN, ktdre zostang
szerzej przestawione ponizej w podrozdziale 9.

W wyniku ratyfikacji uktadéw paryskich RFN 5 maja 1955 r. przystgpita do
NATO i UZE, wzmacniajac powaznie pozycje Zachodu w konfrontacji polityczno-
-militarnej ze Wschodem. Integracje polityczno-militarng RFN w sojuszu zachod-
nim forsowaty ze wzgleddw strategicznych USA, ktére zachowaty w nim pozycje
hegemoniczng do konca lat 60. Wynikata ona zaréwno z ich ogromnego wktadu
finansowego w obrone, jak tez udzielenia Europie Zachodniej realnych gwaran-
cji bezpieczenstwa przed zagrozeniem ze strony ZSRR. Ponadto w walce z za-
grozeniem komunistycznym poza Europg USA wykorzystaty ostabienie i rozpad
imperiéw kolonialnych, zwtaszcza Wielkiej Brytanii i Francji, tworzac na terenie
Dalekiego i Bliskiego Wschodu wspomniane juz wyzej ugrupowania polityczno-
-militarne — ANZUS (1952), SEATO (1954) i CENTO (1955).

Po okupacji i podpisaniu Traktatu pokojowego z Japonig w 1951 r. USA zacho-
waty tam, podobnie jak w Korei Potudniowej, liczne bazy wojskowe. Dziatania po-
wyzsze byly skierowane przeciwko wptywom komunistycznym zaréwno ze strony
ZSRR, jak tez CHRL. Przyjmuje sie, ze wokoét ZSRR i ChRL USA utrzymywaty facznie
ok. 250 baz wojskowych.

Gtéwnym miejscem koncentracji obecnosci wojskowej USA stata sie jednak
Europa Zachodnia, z ktérg Waszyngton tgczyty dodatkowo silne powigzania poli-
tyczno-gospodarcze. O ile jednak do korica lat 60. USA udato sie zachowac pierw-
szoplanowa role mocarstwa militarnego w Swiecie zachodnim, to czeSciowemu
ostabieniu ulegta jego pozycja ekonomiczna wérdd krajéw. Swiadczyto o tym
zmniejszenie sie amerykanskich rezerw ztota w latach 1957-1965 o 45%, co ostfa-
bito pozycje dolara [zob. Kukutka 2003: 143], a udziat USA w eksporcie Swiata
zachodniego zmniejszyt sie 2 14,6% w 1965 r. do 11,0% w 1970. Natomiast wktad
krajow EWG w analogicznych latach ksztattowat sie na poziomie 34,4% i 33,6%,
a Japonii 4,5% i 6,4%. Z danych powyzszych wynika, ze Europa Zachodnia, szcze-
golnie zas kraje 6. EWG, staly sie, na przestrzeni lat 60., gtéwnym rywalem i kon-
kurentem gospodarczo-handlowym USA w swiecie zachodnim.

Przeciwko dominujgcej roli USA w sojuszu zachodnim wystepowata od po-
czatku lat 60. konsekwentnie Francja po przejeciu urzedu prezydenta V Republiki
przez Charlle’a de Gaulla. Gtéwnymi motywami antyamerykanskiej polityki Fran-
cji byty przede wszystkim:
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— nieufnos¢ wobec gotowosci USA do udzielenia gwarancji bezpieczenistwa Eu-
ropie Zachodniej na wypadek konfrontacji militarnej z ZSRR, co przyspieszyto
rozbudowe jej arsenatu nuklearnego,

— dazenie USA do wyrugowania wptywoéw kolonialnych Francji w réznych cze-
Sciach globu ziemskiego, miedzy innymi na Pétwyspie Indochiriskim (wojny
wietnamskie),

— negatywny stosunek przywddcéw anglosaskich wobec gen. de Gaulle’a
w trakcie i bezposrednio po zakoriczeniu Il wojny swiatowej,

— przejscie de Gaulle”a do aktywnej polityki wschodniej i wiekszego otwarcia
na wspotprace z panstwami bloku wschodniego — ztozenie oficjalnych wizyt
W ZSRR (1966), Polsce (1967) i Rumunii (1968),

— aspiracje Francji do odgrywania wigkszej roli w Europie i dziatania na rzecz
odprezenia Wschéd—Zachdd, w tym lansowanie przez de Gaulle’a koncepgji
budowy wspotpracy suwerennych panstw narodowych w ramach ,,Europy od
Pirenejow po Ural” [zob. J. Stefanowicz].

Punktem kulminacyjnym antyamerykanskiej polityki Francji byta decyzja de
Gaulle’a odnosnie wycofania francuskich kontyngentéw ze struktur wojskowych
NATO w 1966 r. Francja pozostata natomiast w strukturach politycznych NATO.
Réwnoczesnie z Paryza do Brukseli przeniesiono gtéwne siedziby NATO. Posta-
wa i postepowanie Francji zmusity USA do zrewidowania swej dotychczasowej
roli w Europie oraz funkcjonowania NATO. Juz w tzw. Raporcie Harmela z 1967 r.
postulowano, obok przyspieszenia integracji wojskowej oraz przyspieszenia prze-
mieszczenia USA swych wojsk do Europy na wypadek kryzysu, zwiekszenie dysku-
sji w fonie Sojuszu na temat koordynacji polityki zagranicznej i wspotpracy tech-
nologicznej panstw cztonkowskich. W odniesieniu do panistw bloku wschodniego
Raport Harmela zakfadat z jednej strony konieczno$¢ podniesienia wtasnych zdol-
nosci obronnych, a z drugiej wyrazat gotowos¢ do zainicjowania otwarcia i podje-
cia dialogu odprezeniowego.

8.3. Geneza i ewolucja bloku wschodniego

Wyzej [zob. 6.1] wspomniano juz, ze pod koniec oraz po zakoriczeniu Il wojny
Swiatowej, gtébwnym celem strategicznym ZSRR byto utrzymanie hegemonii
nad zajetymi podczas dziatan zbrojnych obszarami paristw Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Celowo powyzszemu stuzyto zawarcie serii uktadéw sojuszniczych,
okreslanych jako uktady o przyjazni, wspodtpracy i pomocy wzajemnej. Uktady ta-
kie zawarto kolejno z Czechostowacjg 12 grudnia 1943 r., z Jugostawig 11 kwiet-
nia 1945 r. i Polskg 21 kwietnia 1945 r. Deklarowano w nich potrzebe rozwijania
wszechstronnej wspotpracy oraz udzielania sobie pomocy wzajemnej w walce
z lll Rzeszg do chwili zakoriczenia wojny. W latach 1946—1949 ZSRR oraz jego do-
tychczasowi sojusznicy zawarli podobne uktady dwustronne o przyjazni, wspot-
pracy i pomocy wzajemnej z pozostatymi krajami Europy Srodkowo-Wschodniej,
znajdujgcymi sie juz w radzieckiej strefie wptywow: Albanig, Butgarig, Rumunig
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i Wegrami. Powyzsze powigzania traktatowe sankcjonowaty bowiem nie tylko
przejmowanie radzieckiego modelu ustrojowego, dostosowanego w okreslonym
stopniu do specyfiki poszczegdlnych krajow tzw. demokracji ludowej, lecz uzalez-
niaty je takze pod wzgledem polityczno-strategicznym od ZSRR. Waznym elemen-
tem powyzszych powigzan byta bliska wspdtpraca ideologiczna miedzy WKP(b)
a partiami komunistycznymi i robotniczymi krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej
i Potudniowej, SED oraz KPF i WPK, ktéra nabrata znaczenia po naradzie w Szklar-
skiej Porebie pod koniec wrzesnia 1947 r. w zwigzku wyraznym zaostrzeniem sie
zimnej wojny Wschdd—Zachdd. Znaczenie to wzmogto sie jeszcze i byto koordyno-
wana przez powotane w wyniku powyzszej narady:

Kominform — (Biuro Informacyjne Partii Komunistycznych i Robotniczych)

utworzone 27 wrze$nia 1947 r. na naradzie partii komunistycznych i robotni-

czych w Szklarskiej Porebie — J&zef Stalin zwotat konferencje w odpowiedzi na
kontrowersje wsréd komunistycznych rzgdéw europejskich, czy wzig¢ udziat

w paryskiej konferencji dotyczacej planu Marshalla w lipcu 1947 r. Pierwsza

siedzibg Kominformu byt Belgrad, jednak po usunieciu Jugostawii w czerwcu

1948 r. zostata ona przeniesiona do Bukaresztu. Celem Biura byfa koordyna-

cja dziatan partii komunistycznych kierowanych przez ZSRR, de facto byto ono

narzedziem polityki sowieckiej. Kominform zostat rozwigzany w 1956 r. w wy-

niku procesu destalinizacji w ZSRR [Zrédto: Woycke 2004: 401].

W okresie powyzszym Stalin lansowat teze ideologiczng o nieuniknionej woj-
nie miedzy socjalizmem a kapitalizmem, a Andriej Zdanow i Gieorgij. Malenkow
sformutowali na naradzie w Szklarskiej Porebie obowigzujgcg w Kominformie
teze propagandowa o nieuchronnym podziale swiata na dwa przeciwstawne
obozy — ,,pokoju i demokracji” na czele ze ZSRR oraz ,,imperializmu i wojny” pod
kierunkiem USA. Stalin, oczekujac od krajéw demokracji ludowej bezwzglednej
ulegtosci i podporzadkowania ZSRR, krytycznie odnosit sie od 1948 r. do wzmozo-
nej aktywnosci i samodzielnych dziatan politycznych ze strony przywddcy Komu-
nistycznej Partii Jugostawii Josif Broz Tito (wspieranie komunistow podczas wojny
domowej w Grecji, projekt utworzenia unii z Bufgarig). Nie nalezy takze przeoczy¢
faktu, iz solg w oku Stalina byty sukcesy Tity oraz partyzantki jugostowianskiej,
ktéra bez pomocy Armii Czerwonej wyzwolita Jugostawie spod okupacji hitle-
rowskiej. Ostateczne zerwanie nastgpito na posiedzeniu Kominternu 28 czerw-
ca 1948 r. (bez udziatu Tito), na ktérym oskarzono miedzy innymi kierownictwo
Jugostawii o popetnienie powaznych btedéw politycznych, w tym tendencje na-
cjonalistyczno-szowinistyczne, wrogg postawe wobec ZSRR, zdrade oraz zmowe
z ,imperialistami” i szereg innych.

W rezultacie powyzszej krytyki KPJ zostata wykluczona z Kominformu, a ZSRR
oraz jego sojusznicy zerwaty z nig stosunki dyplomatyczne. Moskwa cofneta po-
moc gospodarczg i odwotfata swoich doradcéw z Jugostawii, ale nie zdecydowa-
ta sie na interwencje zbrojng przeciwko Belgradowi. Z kolei Jugostawia zawarta
z USA porozumienie w sprawie dostaw broni (1951), ale nie wyrazita gotowosci
do przystgpienia do struktur polityczno-militarnych Zachodu. Zaprzestata jednak
udzielania pomocy komunistom greckim, co przyspieszyto zakoriczenie wojny do-
mowej. Dwa lata pdZzniej 28 lutego 1953 r. Jugostawia zawarta tzw. Pakt Batkanski
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z Grecjg i Turcja, ale od potowy lat 50. wyraznie przeorientowata swojg polity-
ke zagraniczng na wspofprace z ruchem krajow niezaangazowanych Azji, Afryki
i Ameryki tacinskiej.

Realizacja Planu Marshalla oraz wspomniane juz wyzej tworzenie struktur
polityczno-militarnych w Europie Zachodniej pod koniec lat 40., jak réwniez ko-
niecznos¢ wykorzystania potencjatu gospodarczego panstw satelickich dla celow
militarnych, sktonito kierownictwo ZSRR do ztozenia podczas narady dziataczy go-
spodarczych w Moskwie 8 stycznia 1948 r. propozycji utworzenia:

Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG), ktéra zostata stworzona

z inicjatywy Stalina podczas konferencji moskiewskiej (5-8 stycznia 1949).

W jej sktad weszty: Butgaria, CSRS Polska, Rumunia; w lutym 1949 dotaczyty

do niej Albania i NRD. Organizacja ta miata by¢ wschodnioeuropejska od-

powiedzig na Plan Marshalla i powstanie Organizacji Europejskiej Wspot-
pracy Gospodarczej (OEEC). Do grona cztonkéw nie zaproszono Jugostawii,
co byto skutkiem konfliktu miedzy Moskwg a Belgradem. Wedtug | artykutu
statutu RWPG miata ona wspiera¢ planowany rozwéj gospodarki narodowej,
przyspieszanie postepu technicznego, podniesienie poziomu industrializa-
cji, wzrost wydajnosci pracy i zwiekszenie dobrobytu panstw cztonkowskich.

Najwyzszym organem rady byta coroczna Sesja Rady, ktdrej podlegat Komitet

Wykonawczy ztozony z wicepremieréw panstw cztonkowskich. W Warsza-

wie siedzibe miata jedna z dwunastu komisji branzowych, odpowiedzialna za

przemyst weglowy. Reprezentantem RWPG na zewnatrz byt sekretarz Rady
wyznaczany przez Sesje Rady. W latach 60. podjeto préby ozywienia wzrostu
gospodarczego i postepu naukowo-technicznego krajéw bloku wschodniego.

Na sesji Rady RWPG w czerwcu 1962 przyjeto zasade miedzynarodowego so-

cjalistycznego podziatu pracy. Jednak ostatecznie nie udato sie osiggnaé in-

tegracji ekonomicznej krajow cztonkowskich, m.in. z powodu braku waluty
wymienialnej. Walutg rozliczeniowa RWPG byt rubel transferowy. RWPG roz-

wigzano w 1991 r. [Zr6dto: Mojsiewicz 2004: 313—-314].

W pierwszych latach swego istnienia RWPG byta strukturg martwa, ograni-
czata sie do ogdlnej koordynacji planowania i wspofpracy handlowej miedzy jej
sygnatariuszami. Dominujgca pozycje gospodarczg i polityczng ramach RWPG
miat ZSRR. Rozwdj instytucjonalny RWPG nastgpit dopiero w latach 60. Wszelkie
decyzje podejmowano kierujgc sie zasadg wzajemnego zainteresowania poszcze-
gblnych cztonkdw, ktérzy sami decydowali o udziale lub braku zainteresowania
w realizacji konkretnych projektédw. Kierownictwo radzieckie nie popierato ze
wzgleddw politycznych inicjatyw, zmierzajacych do wiekszej integracji gospodar-
czej w tonie RWPG miedzy wybranymi krajami. Dotyczyto to miedzy innymi w po-
towie lat 60. projektu zaciednienia integracji miedzy Czechostowacjg, Wegrami,
NRD i Polska.

Doprowadzenie USA do utworzenia wspomnianych wyzej ugrupowan poli-
tyczno-militarnych w latach 1948-1955, a zwtaszcza przystgpienie RFN do NATO
i UZE 5 maja 1955 r., przyspieszyty o decyzje o powotaniu 15 maja 1955 r. w War-
szawie wspomnianego juz wyzej sojuszu wojskowego bloku wschodniego — Ukfa-
du Warszawskiego.
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Powazne implikacje dla ewolucji bloku wschodniego miaty zmiany polityczne
w ZSRR po $mierci Stalina w 1953 r. W rywalizacji o wtadze kierownictwo kolek-
tywne (G. Malenkow, t. Beria, N.S. Chruszczow) zostato stopniowo zdominowane
przez Chruszczowa, ktéry w swoich rekach skupit funkcje | sekretarza KC KPZR,
i premiera rzadu radzieckiego. Istotne znaczenie miaty jednak dopiero uchwa-
ty XX zjazdu KPZR w lutym 1956 r., w ktérych potepiono zbrodnie Stalina (tzw.
kult jednostki) i dokonano amnestii represjonowanych, jak réwniez zainicjowano
okredlone zmiany w zarzadzaniu i funkcjonowaniu gospodarki narodowej w kie-
runku podniesienia jej efektywnosci. Nie pozostato to bez znaczenia dla dziatalno-
$ci miedzynarodowej ZSRR w takich kwestiach jak:

— po pierwsze — odejscie od koncepcji Stalina o ,,nieuchronnosci wojny” oraz
propagowanie doktryny pokojowego wspdtistnienia panstw o przeciwstaw-
nych ustrojach spoteczno-politycznych,

— po drugie — gotowos¢ odejscia od jednostronnego forsowania budowy socja-
lizmu wedtug modelu radzieckiego na rzecz zaakceptowania specyfiki rozwoju
poszczegdlnych panstw bloku wschodniego.

O ile pierwsza kwestia miata okreslone znaczenie dla doraznego zatagodzenia
napiec i ozywienia wspotpracy ZSRR i panstw bloku wschodniego z pafistwami za-
chodnimi, to druga doprowadzita do powaznych kontrowersji, napieé i wystgpien
przeciwko stalinonowskiemu modelowi socjalizmu w tonie bloku wschodniego,
zwtaszcza w Polsce i na Wegrzech w 1956 r. Zmiany polityczne w Polsce dokonaty
sie pokojowo. Natomiast na Wegrzech doszto do rozlewu krwi.

W wyniku zaburzen i nasilenia sie manifestacji antyradzieckich na Wegrzech
jesienig 1956 r. powstat rzad Imre Nagy’a, ktory pod naciskiem demonstrantow
i walk ulicznych ogtosit nawet cheé wystgpienia Wegier z UW i przyjecie statusu
panistwa neutralnego. Doprowadzito to w konsekwencji do interwenc;ji zbrojnej
oddziatéw radzieckich w Budapeszcie, krwawej rozprawy z powstaricami oraz za-
instalowanie na Wegrzech proradzieckiego rzadu Janosa Kadara. Doswiadczenia
wegierskie wskazywaty na to, iz ZSRR godzit sie wprawdzie w ramach tzw. destali-
nizacji na pewne nieznaczne modyfikacje sprawowania wiadzy w poszczegdlnych
krajach demokracji ludowej, ale nie zrezygnowat bynajmniej z swej dominacji nad
Europa Srodkowo-Wschodnia. W tej sytuacji zachowanie UW i RWPG byto waz-
nym instrumentem zachowania tej dominacji.

W drugiej potowie lat 50. oraz w latach 60. w ewolucji bloku wschodniego
mozna dostrzec dwie sprzeczne tendencje:

— dazenie ZSRR do pogtebienie integracji socjalistycznej poprzez uksztattowanie
sie nowych mechanizméw wspétpracy miedzypanstwowej oraz w tonie UW
i RWPG,

— ujawnienie sie napie¢ wewnatrz poszczegdlnych panstw socjalistycznych, jak
tez narastanie miedzy nimi coraz wigkszych sprzecznosci.

Waznym elementem polityki miedzynarodowej ZSRR w przededniu oraz po
XX zjezdzie KPZR byta normalizacja stosunkéw z Jugostawia. Juz w 1955 r. do-
szfo z inicjatywy Chruszczowa do ponownego nawigzania stosunkéw dyploma-
tycznych z Belgradem, co $wiadczyto o uznaniu przez Moskwe prawa poszcze-
gblnych krajow socjalistycznych do obrania wtasnej drogi budowy socjalizmu.
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Celowi temu stuzyto takze rozwigzanie w 1956 r. Kominformu oraz organizowanie
Moskwie narad komunistycznych i robotniczych (1957, 1960 i 1969), w ktérych
uczestniczyt takze ZKJ. Decyzja powyzsza nie byta akceptowana przez wszystkie
partie komunistyczne, a zwtaszcza KPCh, ktéra krytykowata kierownictwo ra-
dzieckie zaréwno za negatywng ocene oraz sposdb zwalczania kultu Stalina, jak

tez lansowang koncepcje pokojowego wspdtistnienia. Na przetomie lat 50. i 60.

spor ideologiczny miedzy ZSRR a ChRL przeksztafcit sie stopniowo w polemike,

a nastepnie konflikt polityczny. Ostabiato to powaznie pozycje miedzynarodowa

ZSRR. W latach 60. coraz czesciej stosowano w teorii i praktyce realnego socjali-

zmu obok tradycyjnego pojecia , kraje demokracji ludowej” dwa dodatkowe:

1) ,Swiatowy system panstw socjalistycznych”, odnoszace sie w zasadzie do Ju-
gostawii krajow, pozaueropejskich, gtéwnie ChRL, Mongolii(MRL), Korei Pét-
nocnej (KRLD) i Wietnamu Pétnocnego (DRW), a niekiedy takze niektére kraje
postkolonialne, ktére obraty ,,niekapitalistyczng droge rozwoju” i przejsciowo
znalazty sie w sferze wptywow ZSRR,

2) ,wspdlnota panstw socjalistycznych”, obejmujaca paristwa cztonkowskie UW
i RWPG, powigzane dodatkowo dwustronnymi uktadami sojuszniczymi ze
ZSRR.

Dazenie ZSRR do pogtebienia integracji socjalistycznej w ramach ,wspdlnoty
panistw socjalistycznych” nie mogto daé pozytywnych wynikéw, gdyz nie udato sie
po 1956 r. wprowadzi¢ konsekwentnych reform gospodarczych w kierunku pod-
niesienia efektywnosci i wydajnosci pracy, co nie doprowadzito do zwiekszenia
udziatu tych krajéw w miedzynarodowym podziale pracy. Mimo zwiekszenia sie
specjalizacji i kooperacji rowniez wspotpraca w tonie RWPG nie przynosita poza-
danych korzysci dla poszczegdlnych krajow cztonkowskich. Ze wzgledu na braki
rynkowe oraz trudnosci finansowe poszczegdlne kraje (np. NRD, czy Polska) cze-
sto nie wywigzywaty sie nawet z dostaw towarowych i débr inwestycyjnych, wy-
nikajacych z dtugoletnich wzajemnych umoéw i porozumien gospodarczych z po-
szczegblnymi partnerami. Réwniez ZSRR musiat czesto podnosi¢ ceny na surowce
strategiczne, zwtaszcza rope naftowg i gaz ziemny.

Po wymuszonej dymisji Chruszczowa ze wszystkich stanowisk partyjnych
i panstwowych w 1964 r., nowe kierownictwo radzieckie z sekretarzem general-
nym KPZR Leonidem lliczem Brezniewem oraz premierem Aleksejem Kosyginem,
prowadzito poczatkowo bardziej pragmatyczng polityke gospodarcza, zmierzajgc
zarazem do zwiekszenia kontroli sojuszniczej w ramach dwustronnych oraz UW.
Po uptywie 20-letniego terminu obowigzywania dwustronnych uktadéw o przy-
jazni, wspotpracy i pomocy wzajemnej z lat 1946-1949, w latach 1964-1970
doszto do podpisania nowej generacji uktadéw sojuszniczych miedzy poszczegdl-
nymi panstwami bloku wschodniego, w ktérych nowymi elementami byty mie-
dzy innymi: eksponowanie znaczenia wzajemnej wspotpracy ideologicznej i poli-
tycznej, forsowanie uznania miedzynarodowego NRD, krytyka rewizjonistycznej
polityki RFN, podkreslanie potrzeby koordynacji dziatan na rzecz bezpieczeristwa
miedzynarodowego itp.

Zabiegi i dziatania powyzsze ZSRR nie byly w stanie rozwigza¢ trudnosci i na-
pie¢ w fonie wspdlnoty panstw socjalistycznych, z ktdrych najwazniejsze to:
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— Przejscie Rumunii od 1965 r. z chwilg przeniesienia najwyzszych stanowisk
partyjnych panstwowych przez Nicolae Ceausescu do represyjno-dogma-
tycznej polityki wewnetrznej, retoryki nacjonalistycznej i antyradzieckiej
oraz ostabiania wspofpracy ze ZSRR oraz innymi krajami bloku wschodniego.
Réwnoczesnie poszerzat on wspofprace z Zachodem. Moskwa ignorowata
strategie Ceausescu, poniewaz Rumunia ze wzgledu na swe potozenie geo-
polityczne nie byta w stanie zdecydowad sie na wyjscie ze ,,wspdlnoty panstw
socjalistycznych”.

— Powazniejsze reperkusje miata jednak zmiana kierownictwa w partyjnego
w 1967 r. oraz przejscie Czechostowacji (od 1962 r. CSRS) w 1968 r. na droge
oddolnej budowy ,,demokratycznego socjalizmu o ludzkimi obliczu”, okreslane
powszechnie jako tzw. Praska Wiosna. Dziatania powyzsze spotkaty sie to nie
tylko z krytyka kierownictwa ZSRR, ale réwniez NRD i Polski. W rezultacie doszto
21 sierpnia 1968 r. do interwencji zbrojnej 5 panstw cztonkowskich UW prze-
ciwko CSRS (ZSRR, Polska, Butgaria, Wegry i NRD). Rumunia odméwita udziatu
w powyzszej interwencji, a Albania wykorzystata jg do formalnego wystgpie-
nia z UW. W wyniku wymuszenia przez ZSRR zmiany kierownictwa partyjne-
go doszto w latach 1968-1969 do zahamowania reform politycznych i gospo-
darczych w CSRS, a na jej terenie rozpoczety stacjonowanie wojsk radzieckie.
Ta interwencja panstw UW przeciwko Czechostowacji jako jawnie sprzeczna

z prawem miedzynarodowym spotkata sie z ostrg krytyka panstw zachodnich.

Swiadczyta ona o kluczowej roli ZSRR w kontroli catego bloku wschodniego. In-

terwencje zbrojng przeciwko CSRS uzasadniano formalnie doktryng o ,interna-

cjonalizmie proletariackim”, ktérg w politologii i mediach zachodnich okreslano
powszechnie jako doktryne o ,,ograniczonej suwerennosci”, badz tez ,Brezniewa”
jako wyraz hegemonii ZSRR w panstwach bloku wschodniego.

8.4. Strategia i taktyka USA oraz ZSRR
w ksztattowaniu zimnej wojny

Z dotychczasowej analizy wynika jednoznacznie, ze ze wzgledu na swoj poten-
cjat oraz pierwszoplanowe znaczenie w tworzonych przez siebie sojuszach poli-
tyczno-militarnych USA i ZSRR miaty kluczowg role w ksztattowaniu zimnej wojny
Wschdd—-Zachdd do konca lat 60. W tym miejscu ograniczam sie do zasygnali-
zowania gtéwnych elementdw ich strategii i taktyki postepowania w kontekscie
takich wybranych zagadnien jak:

— ewolucja zatozen i celdw strategicznych,

— ocena potencjatéw USA i ZSRR,

— znaczenie i nastepstwa wyscigu zbrojen.

Wyzej [zob. rozdz. 6.1] wskazano juz, ze poczawszy od 1946/1947 USA kon-
sekwentnie realizowaty wobec ZSRR doktryne powstrzymywania, przechodzac
na poczatku lat 50. do polityki wyzwalania. ZSRR przeciwstawit im natomiast
teze Stalina o ,nieuchronnej wojnie” oraz uksztattowaniu sie przeciwstawnych
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,dwoch obozéw” — ,imperialistycznego” na czele z USA oraz ,,panstw mitujgcych
pokdj” na czele z ZSRR. Po $mierci Stalina doszto z jednej strony w 1955 r. do insty-
tucjonalizacji podziatu $wiata na przeciwstawne bloki polityczno-militarne [zob.
rozdz. 6.2], a z drugiej do zainicjowania przez oba mocarstwa polityki odwilzy
i czesciowego odprezenia w stosunkach Wschéd—Zachdd. Nie bez znaczenia byto
réwniez zarzucenie nowemu kierownictwu ZSRR, na czele z Chruszczowem na XX
zjezdzie KPZR w 1956 r., tezy Stalina o ,,nieuchronnym” wybuchu wojny miedzy
Wschodem a Zachodem oraz sformutowaniu doktryny o pokojowym wspofistnie-
niu panstw o przeciwstawnych ustrojach spoteczno-ekonomicznych. Wychodzita
ona z zaftozenia o mozliwosci pokojowego rozwigzywania sporow i sprzecznosci
miedzy kapitalizmem a socjalizmem, zwtaszcza w sferze politycznej, opowiadajgc
sie za pokojowa rywalizacjg na polu gospodarczym i spotecznym. W sferze ide-
ologicznej winna natomiast utrzymywac sie ,walka klasowa”, ktéra wykluczata
jakikolwiek kompromis miedzy dwoma odmiennymi systemami. Chruszczow byt
przekonany, ze dzieki swym walorom ideowo-ustrojowym socjalizm w dtuzszej
perspektywie historycznej odniesie zwyciestwo i wygra pokojowg rywalizacje
z kapitalizmem.

Zatozenia doktrynalne pokojowego wspdtistnienia miaty wybitnie propagan-
dowy charakter. Permanentnych trudnosci wystepujgcych w gospodarce ZSRR
oraz jego sojusznikdw z UW nie mozna byto przezwyciezy¢ ani doraznie, ani tez
srednio- i dtugofalowo. Rzutowaty one ujemnie na nieefektywnosé planowania
i zarzadzania oraz niski poziom Zzycia spoteczeristwa. Ostabiato to powaznie po-
tencjat oraz pozycje ZSRR w rywalizacji z USA. Przyktadowo, o ile wartos¢ PKB USA
wynosita w latach 1952 =350, 1962 =560i 1972 = 1152, to PKB ZSRR w analogicz-
nych latach wynidst—113, 229, 439 mld USD. Podobne dysproporcje utrzymywa-
ty sie w udziale procentowym obu mocarstw w eksporcie Swiatowym (w nawiasie
ZSRR): 1962 USA = 17,4% (5,6%), 1972 USA = 12,5% (3,5%). ZSRR (dane w nawia-
sie w tysigcach) utrzymywat tylko przewage nad USA na polu liczebnosci sit zbroj-
nych: 1948 USA = 3550 (4600), 1962 USA = 2827 (3600), 1972 USA = 2253 (3425),
co w duzej mierze wynikato z jego kontynentalnego potozenia geopolitycznego
oraz checi utrzymania gwarancji bezpieczeristwa [zob. Link 1983: 121-122].

Strategia i taktyka USA wobec ZSRR i UW opierata sie w latach 1953-1960
zaréwno o okrgzaniu jego terytorium systemem sojuszy oraz baz wojskowych, jak
tez propagowaniu wojskowej doktryny zmasowanego odwetu, czyli tzw. tarczy
i miecza (od 1954). Zaktadata ona zdecydowang odpowiedz USA na kazdy atak
ZSRR z uzyciem broni konwencjonalnej za pomocg broni nuklearnej. Kazdy po-
tencjalny konflikt zbrojny miedzy Wschodem a Zachodem traktowano jako mozli-
wos¢ rozpoczecia totalnej wojny nuklearnej. Strategia powyzsza zaktadata dodat-
kowo wykorzystanie wojsk konwencjonalnych sojusznikéw USA w Europie jako
swoistej tarczy, traktujgc wtasng bron nuklearng jako miecz.

Istotnym elementem powyzszej strategii byto bazowanie na przewadze po-
siadania przez USA od 1945 r. nie tylko broni atomowej, ale tez wodorowej przy
réwnoczesnym dysponowaniu nowoczesnymi srodkami ich przenoszenia (lotnic-
two, marynarka, okrety podwodne i inne). Stad tez dgzyty one nie tylko do pro-
wadzenia polityki z pozycji sity, ale byty w stanie wykorzysta¢ przewage nuklearng
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do zastosowania szantazu atomowego i prowadzenia polityki na krawedzi wojny
nuklearnej. Wyprodukowanie w nastepnych latach przez ZSRR zaréwno broni
atomowej (1949) oraz wodorowej, jak tez nowoczesnych srodkéw ich przenosze-
nia (lotnictwo strategiczne i nowoczesna technika rakietowa), doprowadzito do
stopniowej zmiany uktadu sit miedzy mocarstwami. Zwtaszcza poprzez osiggnie-
cia w badaniach kosmosu (wystrzelenie Sputnika 1957) oraz rozbudowy rakiet
sredniego i dalekiego zasiegu, ZSRR stworzyt nowg sytuacje strategiczng w rela-
cjach z USA w latach 1957-1961, ktdrej efektem byto przyjecie przez Waszyng-
ton nowej strategii elastycznej reakcji. Odchodzita ona od natychmiastowego
rozpoczecia wojny nuklearnej na rzecz elastycznego reagowania na zagrozenie ze
strony przeciwnika, zaktadajgc, obok totalnego uzycia broni masowego razenia,
mozliwo$¢ prowadzenia takich dziatan zbrojnych jak:

1) ograniczone wojny nuklearne,

2) wojny konwencjonalne,

3) wojny lokalne,

4) wojny partyzanckie.

Najistotniejszym elementem powyzszej strategii amerykanskiej byto daze-
nie do uzyskania przewagi nad ZSRR poprzez wykorzystanie zaskoczenia oraz sity
pierwszego razenia. Okazato sie to jednak niemozliwe, poniewaz w ciggu lat 60.
ZSRR uzyskat rownowage, a nawet pewng przewage, w zakresie dysponowania
strategicznymi systemami nuklearnymi. Dane na temat stanu posiadania poten-
cjatéw nuklearnych USA i ZSRR (w nawiasie) ulegty w ciggu lat 60. nastepujgcym
zmianom: 1962 USA = 1835 (865), 1972 USA = 2165 (2830) [zob. Link 1983: 122].
Szacunkowe dane na temat ewolucji potencjatéw nuklearnych oraz wydatkéw
zbrojeniowych USA i ZSRR/Rosji po Il wojnie $wiatowe] zawiera tabela 8.1.

Tabela 8.1. Szacunki liczby gtowic atomowych oraz wydatkdéw zbrojeniowych
USA i ZSRR/ Federacji Rosyjskiej w latach 1940-2000

Rok/ Glowice wysokos¢ wydatkéw | wysokos$¢ wydatkow zbrojeniowych
atomowe zbrojeniowych w mld USD obliczanych w odniesieniu
w mld USD do inflacji wg stanu na 2003 r.
panstwo| USA ZSRR USA ZSRR USA ZSRR
1940 7,7 6,1 21,8 80,6
1945 6 90 8,6 919 87,6
1950 369 5 14,5 15,5 111,21 118,4
1960 20434| 1605 45,4 37,0 281,9 229,6
1970 26119| 11643 77,8 77,2 368,8 365,9
1980 23 764| 30 062 144,0 201,0 321,4 448,7
1990 21211|33417| 289,8 128,8 408,1 181,4
2000 10615| 10201 | 301,7 9,7 322,3 10,4

Zrédto: Instytut studidw Strategicznych w Sztokholmie — SIPRI, http://www.sipri.org/con-
tens/mailap/milex oraz Bulletin of Atomic Scientifics (Vol. Nr 58, Nov/Dec. 2002 s. 103—
104); http://www.thebulletin.org.
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Pod koniec lat 60. relacje USA i ZSRR cechowata nadal znaczna asymetria na
korzy$¢ USA i catego Zachodu, jesli chodzi o rywalizacje systemow i podstawowe
wskazniki efektywnosci gospodarowania oraz miejsce w gospodarce Swiatowe;j.
Réwnoczesnie doszto do tzw. pata atomowego, czyli rdwnowagi sit nuklearnych,
w ktdrej zadna ze stron nie mogta uzyskaé przewagi nad drugg. Doszto do usta-
nowienia tzw. réwnowagi strachu, ktéra stanowita powazne zagrozenie dla bez-
pieczenstwa i pokoju w Europie oraz w skali catego Swiata, sprzyjajgc zarazem
poszukiwaniu bardziej trwatego odprezenia w stosunkach Wschdd—-Zachéd.

Zafaczniki 8.1. Uktady Warszawski i NATO w Europie

Zrédto: http://www.zum.de/Faecher/Ek/BAY/mek/mek/Ik12_1/culture/history/Wpakt.gif.



Rozdziat 9

Ewolucja

problemu niemieckiego

w konflikcie Wschéd-Zachod
do konca lat 60.

Po bezwarunkowej kapitulacji i upadku Il Rzeszy oraz podziale Niemiec na czte-
ry strefy okupacyjne miedzy majem a sierpniem 1945 r. [zob. rozdziat 7], dalszy
rozwéj kwestii niemieckiej byt wypadkowa wielu czynnikéw i tendencji, z ktérych
najistotniejsze znaczenie miaty przede wszystkim:

epolityka okupacyjna i wizja przysztych Niemiec wsrdd czterech mocarstw — USA,

ZSRR, Wielkiej Brytanii i Francji oraz wzajemne relacje miedzy nimi,
estanowisko gtéwnych orientacji i sit politycznych poszczegélnych stref okupa-

cyjnych, a nastepnie dwdch panstw niemieckich — RFN i NRD, wobec sprawy

jednosci i podziatu Niemiec,

epostawa ludnosci niemieckiej w okupowanych, a od 1949 r. podzielonych Nie-
miec, ktérej preferencje w tej kwestii, zwtaszcza w RFN, odpowiadaty z reguty
wytworzonej tam konstelacji wewnatrzpolitycznej.

Analiza ponizsza bedzie sie gtéwnie koncentrowata na polityce wielkich mo-
carstw oraz wobec kwestii niemieckiej [zob. szerzej Cziomer 1992], jak rowniez
polityki niemieckiej RFN i NRD po 1949 r. [zob. syntetycznie Cziomer 2007: 9-26,
oraz szerzej red. Sawczuk 2007].
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9.1. Polityka wielkich mocarstw w kwestii niemieckie;

Decydujgce znaczenie miato jednak rozejscie sie wspdlnej polityki czterech mo-
carstw wobec okupowanych Niemiec, ktérej poszczegdlne fazy mozna ujaé na-
stepujaco:

1) przewartosSciowanie stanowiska USA i Wielkiej Brytanii wobec ZSRR oraz stop-

niowe uksztattowanie sie ,,zimnej wojny” w 1946 r.,

2) podjecie wstepnych decyzji o podziale Niemiec ze wzgledu na wyrazne uze-

whnetrznienie sie réznic miedzy ZSRR a mocarstwami zachodnimi w 1947 r.,
3) praktyczna realizacja podziatu Niemiec w latach 1948-1949.

Nowy kurs obiecywato przemdwienie amerykanskiego sekretarza stanu Byr-
nesa w Stuttgarcie z 7 wrzesnia 1947 r., w ktérym zapowiedziat radykalng zmia-
ne polityki USA wobec Niemiec, stwarzajgcag perspektywe scalenia i odbudowy
stref okupacyjnych na Zachodzie oraz nie wykluczajgca pokojowej rewizji granic
na Odrze i Nysie tuzyckiej w interesie gospodarki niemieckiej oraz catej Europy.
Od londynskiej konferencji ministréw spraw zagranicznych czterech mocarstw
trwajacej od 25 listopada do 17 grudnia 1947 r., na tle réznic odnosnie do zawar-
cia traktatu pokojowego z Niemcami tgcznie ze sprawg granic, utworzenia rzadu
ogdlnoniemieckiego, jak rowniez wspdlnego zarzgdzania gospodarka niemiecka,
pobierania reparacji itp., doszto do ostatecznego rozejscia sie polityki czterech
mocarstw w sprawie Niemiec.

Konsekwencjg zmiany polityki USA byto ogtoszenie 5 czerwca 1948 r., przez
sekretarza stanu Marshalla, Planu Odbudowy Gospodarczej Europy (European
Recovery Program — ERP), w ktérym ZSRR upatrywat prébe podwazenia swoich
pozycji i zdobyczy w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej oraz na terenie Nie-
miec. Pod jego naciskiem plan powyzszy odrzucity réwniez kraje Europy Srodko-
wo-Wschodniej, w tym Polska. Realizacja planu Marshalla wymagata wtgczenia
do niego takze zachodnich stref okupacyjnych, co z kolei zmusito Francje do za-
rzucenia polityki obstrukcji oraz wyrazenia zgody na przystgpienie jej strefy do Bi-
zonii. USA udato sie pozyskaé Francje, poniewaz Paryz potrzebowat pomocy ame-
rykanskiej w ramach planu Marshalla, rezygnujac za to z wczesniejszych ambicji
przytaczenia Zagtebia Ruhry oraz Nadrenii. Rbwnoczesnie USA i Wielka Brytania
wyrazity zgode na to, aby Francja wigczyta Saare do wtasnego obszaru ptatnicze-
go. Sprawy powyzsze byty przedmiotem dwdch konferencji w Londynie z udzia-
tem mocarstw zachodnich oraz krajow Beneluksu (Belgia, Holandia, Luxemburg),
ktére miaty miejsce od 23 lutego do 6 marca (I faza) oraz od 20 kwietnia do 6
czerwca (Il faza) 1948 r. W drugiej fazie USA przedtozyty pieciopunktowy program
utworzenia w ciggu jednego roku jednolitego rzadu niemieckiego dla wszystkich
trzech zachodnich stref okupacyjnych oraz wtgczenie ich do planu Marshalla.

Powyzsza ewolucja polityki niemieckiej mocarstw zachodnim byta powaz-
nym ciosem dla ZSRR. Nie rezygnujac z dominacji nad krajami Europy Srodko-
wo-Wschodniej, Stalin, w latach 19461948, wyraznie zmierzat do zachowania
jednosci niemieckiej z dwdch zasadniczych przyczyn:

— uzyskania okreslonych gwarancji bezpieczenstwa dzieki wspétpracy z mocar-
stwami zachodnimi,
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— zabezpieczenia wtasnych interesdw gospodarczych przez pobieranie reparacji
nie tylko ze wschodniej strefy okupacyjnej, ale takze z zachodnich, gtdéwnie
z Zagtebia Ruhry.

Stalin liczyt przy tym na wspétprace z Francja, jak tez na wykorzystanie propa-
gandy ogdlnoniemieckiej wsréd niemieckich partii politycznych oraz znacznych
odfamoéw spoteczenstwa we wszystkich strefach okupacyjnych. Liczne wysitki
w tym kierunku skonczyty sie niepowodzeniem z nastepujacych przyczyn:

— wspomniane juz wyzej negatywne stanowisko mocarstw anglosaskich, w tym
gtéwnie USA, ktérym w latach 1947/48 udato sie przeciggna¢ na swojg strone
Francje,

— wrogie nastawienie wobec ZSRR czotowych partii zachodnioniemieckich,
przede wszystkim wptywowej SPD oraz jej popularnego przywddcy Schuma-
chera, ktéry odrzucat jakikolwiek kompromis z Moskwag i komunizmem,

— nadmierne forsowanie przez cze$¢ dziataczy Socjalistycznej Partii Jednosci
Niemiec (SED), na czele z Walterem Ulbrichem, reform spoteczno-gospodar-
czych i ustrojowych na wzdér ZSRR we wschodniej strefie okupacyjnej, co wy-
kluczato realizacje postulowanej koncepciji ,,niemieckiej drogi do socjalizmu”
(Anton Ackermann), odbierajac réwniez wiarygodnosé oficjalnym deklara-
cjom propagandy radzieckiej, ktora gtosita potrzebe dziatania na rzecz ,,de-
mokratycznych i pokdj mitujgcych oraz zjednoczonych Niemiec”.

Wobec niepowodzen swej polityki niemieckiej, ktérg w Moskwie traktowano
jako wazny element przeciwstawiania sie wptywom USA w Europie Zachodniej,
jesienig 1947 r. Stalin sformutowat koncepcje ,,dwdch obozéw” — ,imperialistycz-
nego i antydemokratycznego” na czele z USA oraz ,,antyimperialistycznego i de-
mokratycznego” na czele z ZSRR, wzywajac zarazem sity postepowe na Zacho-
dzie do poparcia walki o zwyciestwo komunizmu. W tym konteks$cie zasadniczym
celem polityki ZSRR w sprawie Niemiec 1947/48 byto niedopuszczenie do prze-
ksztatcenia Bizonii w Trizonie oraz utworzenia przez USA panstwa zachodnionie-
mieckiego. Temu celowi podporzagdkowano takze odmowe wspoétdziatania z USA
przy odbudowie Europy powojennej przez odrzucenie planu Marshalla.

9.2. Pierwszy kryzys berlinski i powstanie dwoch
panstw niemieckich 1948-1949

W powstatej sytuacji ostatnim atutem w rozgrywce ZSRR z mocarstwami zachod-
nimi pozostat Berlin. Zgodnie ze stosownymi protokotami Europejskiej Komisji
Doradczej z 1944 r., mocarstwa zachodnie miaty wprawdzie zagwarantowane
prawo obecnosci w zachodnich sektorach Berlina, wprowadzajgc tam, na po-
czatku lipca 1945 r., wtasne kontyngenty wojskowe. Mimo wielu wysitkéw nie
udato sie im jednak uzyska¢ od ZSRR gwarancji uktadowych w sprawie dostepu
do Berlina Zachodniego, ktory byt otoczony strefg radzieckg oraz wschodnim sek-
torem Berlina. Wiosng i latem 1948 r. wydarzenia w Berlinie potoczyty sie catko-
wicie nie po mysli ZSRR. Z jednej bowiem strony popierana SED przegrata wybo-
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ry ogolnoberlinskie, nie mogac praktycznie przeszkodzi¢ przejeciu wtadzy przez
SPD, a z drugiej mocarstwa zachodnie wprowadzity reforme walutowg oraz nowa
monete — DM po 20 czerwca 1948 r. takze do zachodnich sektoréw Berlina bez
uzgodnienia z ZSRR. Skomplikowato to przejsciowo funkcjonowanie gospodarki
i zycie we wschodnim sektorze Berlina oraz catej strefie radzieckiej, zmuszajac
SMAD do wprowadzenia niebawem odrebnej waluty.

Zasadniczym posunieciem ZSRR byto jednak doprowadzenie po 20 czerwca
1948 r., do blokady zachodnich sektoréw Berlina. Objeta ona caty transport la-
dowy i rzeczny, jak rowniez dostawy energii i zaopatrzenia dla aglomeracji za-
chodnioberlinskiej. Celem blokady trwajgcej od 24 czerwca 1948 do 12 maja
1949 r. byto zmuszenie mocarstw zachodnich do rezygnacji z utworzenia Trizonii
i panstwa zachodnioniemieckiego oraz nakfonienie ich do kontynuowania wspdl-
nej z ZSRR polityki w sprawie Niemiec. Kalkulacja Stalina byta przejrzysta, gdyz
dzieki przewadze strategicznej bez ryzyka chciat zmusi¢ mocarstwa zachodnie do
ustepstw.

Konflikt berlinski stanowit wyzwanie polityczno-militarne dla USA, ktére po
uzgodnieniach z Wielkg Brytanig i Francjg zdecydowaty sie na utworzenie tzw.
mostu powietrznego. Oznaczato to nagromadzenie ogromnej liczby samolotow
alianckich, gtéwnie USA, ktére w okresie catej blokady odbyty tgcznie ok. 195000
lotow. Na trzech lotniskach w Berlinie Zachodnim Igdowaty, przecietnie co 2—-3
minuty, samoloty, dostarczajgc ok. 1,5 min ton artykutdéw spozywczych, materia-
téw budowlanych oraz innych débr niezbednych do egzystencji miasta. Decyzja
powyzsza miata bardzo duze znacznie psychologiczno-polityczne, potwierdzata
bowiem gotowos¢ mocarstw zachodnich do ostrej konfrontacji z ZSRR, a takze
zdecydowang postawe w obronie demokracji zachodniej. Przyspieszyto to nie-
watpliwie konsolidacje Berlinczykdw w zachodnich sektorach oraz Niemcéw
w zachodnich strefach okupacyjnych dla poparcia powstania prozachodnie-
go panstwa — Republiki Federalnej Niemiec (RFN) 7 wrzesnia 1949 r. ze stolicg
w Bonn. RFN zostata utworzona jako federalne i demokratyczne panstwo prawa
po Scistych konsultacjach oraz uzgodnieniach z mocarstwami zachodnimi (USA,
Wielka Brytania i Francjg).

Podczas konferencji ministrow spraw zagranicznych, wiosng 1949 r. w Wa-
szyngtonie, ZSRR wyrazit zgode na przerwanie blokady w Berlinie 4 maja 1949 r.
Jako termin przywrdcenia facznosci ze strefami i sektorami zachodnimi w Berlinie
przyjeto date 12 maja 1949 r. Ustepstwo Stalina $wiadczyto, ze nie chce ryzyko-
wac otwartej wojny z mocarstwami zachodnimi w kontekscie powstania, z ini-
cjatywy USA, 4 kwietnia 1949 r. w Waszyngtonie, Paktu Pétnocnoatlantyckiego
(NATO) jako sojuszu obronnego Zachodu.

ZSRR musiat sie pogodzic sie z fiaskiem blokady Berlina i ukonstytuowaniem
sie RFN miedzy 24 maja a 7 wrzeénia 1947 r.; doprowadzit jednak 7 pazdziernika
1949 r., poprzez zainspirowang przez SED i jej sojusznikdw akcje tworzenia tzw.
Kongresow Ludowych, do utworzenia we wschodniej strefie okupacyjnej podpo-
rzgdkowanego swoim interesom strategicznym panstwa NRD.
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9.3. Plany zjednoczenia Niemiec do 1959r.

Powstanie dwdch panstw niemieckich w 1949 r. nie przekreslito catkowicie zjed-
noczenia Niemiec. W latach 1949-1955 doszto jednak do tzw. instytucjonalizacji
»Zimnej wojny”, czyli utworzenia dwdch przeciwstawnych ugrupowan polityczno-
-militarnych (NATO 1949) oraz Uktadu Warszawskiego (1955), ktdrych interesy
i cele, formutowane gtéwnie przez USA i ZSRR, wykluczaty mozliwos¢ osiggnigcia
kompromisu w rozwigzaniu kwestii niemieckiej. RFN i NRD rdznity sie bowiem nie
tylko ustrojem politycznym oraz spoteczno-gospodarczym, lecz w 1955 r. zostaty
zintegrowane w NATO i UW oraz innych strukturach sojuszu zachodniego i bloku
wschodniego [zob. rozdziat wyzej].

W kwestii zjednoczenia Niemiec mocarstwa zachodnie na czele z USA odrzu-
caty jakakolwiek mozliwos¢ wspétdziatania z ZSRR, co wyraznie ujawnito sie na
paryskiej konferencji ministréw spraw zagranicznych czterech mocarstw, trwaja-
cej od 23 maja do 20 czerwca 1949 r. Natomiast na konferencji londyrskiej mini-
strow spraw zagranicznych trzech mocarstw zachodnich, 13 maja 1950 r., przed-
stawiono nastepujace zasady przywrdcenia jednosci Niemiec:
utworzenie rzgdu ogdlnoniemieckiego w wyniku wolnych wybordéw,

— zapewnienie swobody stowarzyszania sie, zgromadzen oraz wyrazania opinii

w prasie i radiu na obszarze catych Niemiec,

— zachowanie nieskrepowanej dziatalnosci partii politycznych,

— zachowanie niezaleznosci sedziowskiej,

— utrzymanie jednosci gospodarczej Niemiec dzieki zaprzestaniu pobierania re-
paracji z biezgcej produkcji,

— zakaz tworzenia niemieckich oddziatéw policyjnych wzglednie wojskowych,

— przekazanie w rece niemieckie wszystkich przyjetych po 8 maja 1945 r. nie-
mieckich przedsiebiorstw,

— stworzenie niezbednych warunkéw do kontroli pracy rzadéw niemieckich
przez specjalnie powotang przez cztery mocarstwa Komisje Kontrolna.

W odpowiedzi na to ministrowie spraw zagranicznych bloku wschodniego,
w ogtoszonej na konferencji w Pradze 22 pazdziernika 1950 r. deklaracji, nawo-
tywali do powrotu do uzgodnien konferencji poczdamskiej z 2 sierpnia 1945 r.,
postulujac takze zawarcie traktatu pokojowego miedzy przedstawicielami NRD
a RFN w ramach parytetowo utworzonej Rady Ogdlnoniemieckiej, ktdra miataby
dopiero powota¢ rzad ogdlnoniemiecki oraz doprowadzi¢ do zawarcia traktatu
pokojowego. Nie ustosunkowano sie natomiast do kwestii wolnych wyboréw
jako zasadniczej metody wyrazenia woli przez nardd niemiecki.

Mocarstwa zachodnie nie przyjety powyzszej propozycji, decydujgc sie nato-
miast na przyznanie RFN suwerennosci za cene Scistych powigzan ze strukturami
polityczno-gospodarczymi Zachodu, co znalazto wyraz w dwdch ukfadach:

1) traktacie o Niemczech (Deulschlandvertrag) z 26 maja 1952 r. w Bonn, oraz

2) o przystapieniu do Europejskiej Wspdlnocie Obronnej (EWO) na podsta-
wie, podpisanego 27 maja 1952 r., odrebnego uktadu w Paryzu.

Ukfad o EWO nie wszedt w zycie ze wzgledu na sprzeciw Francji w sierpniu
1954 r. Natomiast traktat niemiecki zostat zmodyfikowany w wyniku obrad tzw.
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uktaddw paryskich w pazdzierniku 1954 r., umozliwiajgc remilitaryzacje RFN oraz
jej przystgpienie do NATO na poczatku maja 1955 r. RFN uzyskata tym samym
czesciowg suwerennosc i swobode dziatania miedzynarodowego z jednej stro-
ny, przekresdlajac jednak z drugiej mozliwos$¢ osiggniecia jednosci Niemiec. Nie
mozna byto bowiem oczekiwac, ze ZSRR zgodzi sie na wolne wybory jako meto-
de zjednoczenia Niemiec, ktdre z kolei zostang uzbrojone oraz $cisle podporzad-
kowane mocarstwom zachodnim, kontrolg USA. Mocarstwa zachodnie musiaty

w coraz wiekszym stopniu uwzgledniac¢ takze stanowisko RFN w kwestii zjedno-

czenia Niemiec.

Z wielu zachodnioniemieckich koncepcji przywrdcenia jednosci w warunkach
pogtebiajacego sie podziatu Niemiec w latach 1947-1955 najwieksze znaczenie
miaty:
e koncepcja Niemiec ,jako pomostu” (Brueckenkonzept) miedzy Wschodem

a Zachodem, lansowana przez dwdéch czotowych politykdw chadeckich strefy

wschodniej — Jacoba Kaisera i Ernsta Lemmera, ktérzy jednak po zaostrzeniu

kursu wewnetrznego w strefie wschodniej przeniesli sie do stref zachodnich

i popierali polityke niemiecka pdzniejszego kanclerza federalnego Konrada

Adenauera,

e koncepcja ,trzeciej drogi” (Dritter Weg) miedzy kapitalizmem a komunizmem
przywodcy socjaldemokratycznej opozycji w strefach zachodnich Kurta Schu-
machera, ktéry po 1949 r. zmodyfikowat jg na ,teorie magnetyczng” (Ma-
gnetteorie), zaktadajgcg przycigganie przez atrakcyjna politycznie i gospodar-
czo RFN, zrujnowang przez radziecka polityka okupacyjng i btedne zatozenia
ustrojowe NRD,

* opcja prozachodnia (Westbindung), za ktéra zdecydowanie optowat czotowy
polityk chadecki i pierwszy kanclerz federalny — Konrad Adenauer.

W latach 1949-1955, dzieki sukcesom gospodarczym i powigzaniom RFN
z Zachodem, zwyciezyta opcja prozachodnia, a Adenauer, jako kanclerz federal-
ny do 1963 r. z ramienia CDU/CSU, uzyskat decydujgcy wptyw na ksztattowanie
koncepciji i realizacje polityki niemieckiej. Pozostate koncepcje okazaty sie niere-
alistyczne, uzyskujagc maksymalne poparcie ze strony ok. 30% spoteczenstwa za-
chodnioniemieckiego. Ogodlne cele i zasady polityki niemieckiej byty od poczatku
istnienia RFN mocno zakorzenione w systemie prawno-politycznym RFN. Znala-
zto to juz odzwierciedlenie w deklaracji rzadu federalnego, wygtoszonej na forum
Bundestagu 21 pazdziernika 1949 r. przez kanclerza Konrada Adenauera. Odwofat
sie on w niej zaréwno do postanowien zamieszczonych w Ustawie Zasadniczej
(UZ) i odnoszacych sie nie tylko do RFN, lecz catych Niemiec, jak tez do pierwszych
uzgodnien z komisarzami trzech mocarstw zachodnich. Cele i zasady powyzsze
mozna sprowadzi¢ do nastepujacych punktéw:

a) RFN jest pod wzgledem prawnym identyczna z Rzeszg Niemiecka, ktdra prze-
trwata upadek Ill Rzeszy w 1945 r.,

b) ostateczne uregulowanie kwestii granic Niemiec moze nastgpi¢ dopiero
w przysztym traktacie pokojowym (Friendesvetragvsorbehalt), co faktycznie
oznaczato, iz do tego momentu nadal istniejg w granicach z 1937 r,,

c) rzad federalny, ze wzgledu na demokratyczng legitymacje, posiada do chwili
ponownego zjednoczenia Niemiec (Wiedervereinigung Deutschlands) pra-
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wo do wylacznego reprezentowania catych Niemiec (Alleinvertrettungsan-

spruch),

d) cztery mocarstwa sg zobowigzane do ustanowienia jednosci niemieckie;.

W deklaracji powyzszej Adenauer powtdrzyt takze postanowienia preambu-
ty UZ, zawierajacej tzw. konstytucyjny nakaz zjednoczeniowy, a wiec wzywajacy
wszystkich Niemcow ,,...do dopetnienia dzieta jednosci i wolnosci Niemiec w dro-
dze swobodnego samostanowienia” oraz prawo do opieki na wszystkimi Niemca-
mi, niezaleznie od miejsca zamieszkania, jesli odpowiadajg kryteriom artykutow
23 oraz 116 Ustawy Zasadniczej.

Podstawowe elementy powyzszych zasad i celéw udato sie RFN przeforsowac
w tzw. Traktacie Niemieckim z trzema mocarstwami zachodnimi z 26 maja 1952 r.
w brzmieniu nadanym przez protokdt paryski z 23 pazdziernika 1954 r., ktéry za-
wiera miedzy innymi:

e zapowied? zakonczenia rezimu okupacyjnego przez mocarstwa zachodnie
z chwilg wejscia w zycie powyzszego uktadu, na mocy ktérego RFN ,,...bedzie
miafa petnie wtadzy suwerennego panstwa w sprawach dotyczacych jej poli-
tyki wewnetrznej i zewnetrznej” (art. 1),

e zachowanie przez mocarstwa ,,odpowiedzialnosci za Niemcy i Berlin jako ca-
tos¢” (art. 2), stanowigcej w nastepnych dekadach fundamentalng zasade
polityki niemieckiej RFN, do chwili zakoriczenia rozmdéw ,,2+4” i stosownego
oswiadczenia czterech mocarstw z 1 pazdziernika 1990 r. w Nowym Jorku i re-
zygnacji z powyzszej odpowiedzialnosci,

e zobowigzanie mocarstw zachodnich do konsultacji z RFN w kwestii Berlina, co
faktycznie oznaczato, mimo zastrzezen statutowych (skreslenie sformutowa-
nia w UZ, iz jest on stolicg Niemiec — uwaga E.C.), ze pozwolg one na admini-
stracyjng obecnos¢ RFN w Berlinie Zachodnim,

e potwierdzenie odtozenia sprawy ostatecznego ustalenia granic Niemiec do
regulacji pokojowej ,,..pomiedzy Niemcami, a ich bytymi nieprzyjaciotmi”
(art. 7 ust. 1),

e poparcie dla ,...zjednoczenia Niemiec, majacych liberalno-demokratyczng
konstytucje, podobng do tej, jaka posiada Republika Federalna, wigczonych
do wspdlnoty europejskiej” (art. 7 ust. 2).

Cele i zasady rzadu federalnego byty popierane przez mocarstwa zachodnie,
nie znajdujac jednak poczatkowo powszechniej aprobaty ze strony gtdéwnej par-
tii opozycyjnej SPD, ktdra byta przeciwna integracji polityczno-militarnej RFN ze
strukturami zachodnimi. Kontrowersje wokét powyzszej sprawy w RFN wyko-
rzystata dyplomacja radziecka pod koniec zycia Stalina, starajac sie przekreslic,
badz tez tylko opdznic integracje zachodnia RFN. W nocie dyplomatycznej do
mocarstw zachodnich z 10 marca 1952 r., ZSRR pierwszy raz wyrazit zgode na
zjednoczenie Niemiec drogg wolnych wybordéw, lecz pod kontrolg czterech mo-
carstw, a nie jak postulowaty mocarstwa zachodnie — ONZ. Ustepstwo powyzsze
obwarowano dwoma warunkami:

— zjednoczone Niemcy przyjma status panstwa neutralnego,

— uznajq one ustalone w komunikacie poczdamskim, z 2 sierpnia 1945 r., gra-
nice.
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Wymiana not miedzy ZSRR a mocarstwami zachodnimi przeciggneta sie do
jesieni 1952 r. W sumie wymieniono po cztery noty, ktére nie doprowadzity do
zadnego zblizenia stanowisk. Sprawa wybordéw ogdlnoniemieckich nie odgrywata
juz w nich pierwszoplanowej roli. Mocarstwa zachodnie podnosity bowiem na
pierwszy plan sprawe swobody dziatania miedzynarodowego Niemiec po zjedno-
czeniu, na co ze wzgledu na wiasne pojmowanie bezpieczenstwa nie zgadzat sie
Zwigzek Radziecki. Z kolei mocarstwa zachodnie odrzucaty status neutralny zjed-
noczonych Niemiec, poniewaz juz w trakcie wymiany not z Moskwa znajdowaty
sie w koncowej fazie negocjacji nad podpisaniem z RFN traktatu o Niemczech
(26 maja 1952) oraz jej przystapienia do EWO (27 maja 1952). W istocie wiec epi-
zod zwigzany z notg radzieckg z 10 marca 1952 r. nie byt w stanie odwrdci¢ ujaw-
nionych juz wczesniej tendencji zmierzajgcych do utrwalenia podziatu Niemiec.

Po $mierci Stalina w 1953 r. nowe kierownictwo radzieckie, ze wzgledu na po-
czatek odwilzy w stosunkach Wschdd—Zachdd oraz trudnosci wewnetrzne w NRD
(zaburzenia 17 czerwca 1953), byto zainteresowanie podjeciem bezposrednie-
go dialogu z USA i pozostatymi mocarstwami zachodnimi w kwestii niemieckiej,
nie wykluczajac réznych opcji kompromisowych. W wyniku konsultacji miedzy
mocarstwami zachodnimi a ZSRR doszto, w dniach od 25 stycznia do 18 lutego
1954 r., do zwotania konferencji czterech mocarstw na szczeblu ministréow spraw
zagranicznych w Berlinie. Po konsultacji z RFN mocarstwa zachodnie ztozyty w jej
trakcie wspdlng propozycje zjednoczenia Niemiec, ktérg w ich imieniu przedtozyt
brytyjski minister spraw zagranicznych Anthony Eden. Plan Edena nawigzywat do
wczesniejszych propozycji mocarstw zachodnich i przewidywat nastepujace etapy
przywrdcenia jednosci Niemiec:

1) wolne wybory w catych Niemczech,

2) zwotanie wytonionego na ich podstawie Zgromadzenia Narodowego,

3) opracowanie konstytucji oraz rozpoczecie rozméw pokojowych,

4) uchwalenie konstytucji oraz utworzenie rzadu ogélnoniemieckiego, ktory byt-
by odpowiedzialny za sfinalizowanie oraz rozpoczecie rozmdéw pokojowych,

5) podpisanie i wejScie w zycie traktatu pokojowego.

Najwazniejszym punktem propozycji zachodniej byta sprawa swobody dzia-
tania miedzynarodowego zjednoczonych Niemiec, co w praktyce oznaczato za-
akceptowanie zainicjowanego przez kanclerza Adenauera procesu integracji za-
chodniej RFN. W Moskwie i stolicach zachodnich zdawano sobie bowiem sprawe
z tego, ze wytonione w wyniku wolnych wyboréw zjednoczone Niemcy stang nie-
uchronnie po stronie Zachodu. ZSRR odrzucit propozycje Edena, podkreslajac, iz
nie respektuje ona intereséw bezpieczenstwa ZSRR. Ze swej strony przedstawit
on nastepujace etapy zjednoczenia Niemiec:

1) opracowanie traktatu pokojowego przez przedstawicieli czterech mocarstw,

2) utworzenie rzadu tymczasowego przez Bundestag i Izbe Ludowg NRD,

3) przeprowadzenie wyboréw ogdlnoniemieckich przez rzad tymczasowy po wy-
cofaniu wojsk okupacyjnych,

4) utworzenie rzagdu ogdlnoniemieckiego.

ZSRR podtrzymat takze zakaz przynaleznosci zjednoczonych Niemiec do koali-
cji wojskowych, co praktycznie przekreslitoby realizacje koncepcji EWO. Wycofa-
nie wojsk okupacyjnych winno nastgpic¢ najpdzniej do roku po zawarciu traktatu
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pokojowego. Kwestie powyzszg ZSRR tgczyt z przedtozong jeszcze przed konfe-
rencjq berlinska propozycjg zawarcia uktadu o bezpieczenstwie zbiorowym w Eu-
ropie, ktéry winien obja¢ wytacznie kraje europejskie, a wiec wytgczy¢ USA, co
wykluczato jakikolwiek kompromis. Stany Zjednoczone byty bowiem gtéwnym
gwarantem bezpieczenstwa Europy Zachodniej w ramach utworzonego w 1949 r.
NATO.

Berlinska konferencja ministrow spraw zagranicznych czterech mocarstw wy-
kazata brak mozliwosci porozumienia sie w kwestii zasad przywrdcenia jednosci
Niemiec. Po pewnych wahaniach w latach 1952—-1953, kierownictwo radzieckie
przeszto ponownie do koncepcji umocnienia NRD, traktujac to jako punkt wyjscia
do umocnienia swych wptywdéw w Niemczech. Zjednoczenie Niemiec nie byfo juz
mozliwe, poniewaz mocarstwa zachodnie nie zrezygnowaty z planéw integracji
polityczno-militarnej RFN w sojuszu zachodnim. Réwnocze$nie RFN odrzuca-
to jakikolwiek kompromis z NRD, odmawiajgc takze prowadzenia rozméw z jej
rzagdem. Dlatego tez bezposrednim nastepstwem fiaska konferencji berlinskiej
byto przekazanie przez ZSRR petnej suwerennosci NRD 25 marca 1954 r. Wtasne
uprawnienia zachowano tylko do ,, funkcji zwigzanych z utrzymaniem bezpieczen-
stwa oraz wynikajgcych z uktadéw ZSRR z czterema mocarstwami”.

Byta to zapowied? zalegalizowania podziatu Niemiec oraz powstania dwdch
panstw niemieckich. Rdwnoczesnie jednak do ostatniej chwili starano sie wyko-
rzysta¢ hasta ogdlnoniemieckie w celu powstrzymania ratyfikacji uktadéw pary-
skich przez RFN. 14 stycznia 1955 r. ZSRR skorygowat swoje stanowisko w sprawie
wyboroéw, zgadzajac sie na wybory ogdlnoniemieckie pod kontrolg miedzynaro-
dowa ,,0 ile sie na to zgodzg rzady niemieckie”. Rzad NRD wyrazit na to zgode,
lecz odrzucit to rzad federalny (22 stycznia 1955). W odpowiedzi rzad radziecki,
25 stycznia 1955 r., podjat uchwate o jednostronnym zakorczeniu wojny z Niem-
cami, nie majac juz praktycznie od dtuzszego czasu wptywu na integracje poli-
tyczno-militarng RFN w sojuszu zachodnim. W slad za nim poszty inne kraje bloku
wschodniego, w tym Polska (18 lutego 1955).

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze z chwilg uzyskania przez RFN i NRD w 1955 .
czesSciowej suwerennosci oraz ich integracje w NATO i UW, sprawa osiggniecia
jednosci niemieckiej stata sie nierealistyczna. W polityce Bonn retoryka i pozycje
prawne dominowaty wyraznie nad pragmatyzmem politycznym. W okresie cze-
Sciowej ,,odwilzy” w stosunkach Wschod—-Zachéd (1955-1960) doprowadzito to
do ponownej dyskusji na temat rozwigzania kwestii niemieckiej. Na konferencji
na szczycie w Genewie 18-23 lipca 1955 r., z udziatem szeféw rzaddw czterech
mocarstw — Edgar Faure (Francja), Eisenhower (USA), Antony Eden (Wielka Bryta-
nia), Nikotaj Butganin jako premier i Nikita S. Chruszczow jako | sekretarz KC KPZR
(ZSRR), problem niemiecki byt rozpatrywany facznie i z innymi zagadnieniami
miedzynarodowymi. Zas komunikat kofcowy stwierdzat: ,,...rozwigzanie kwestii
niemieckiej i zjednoczenia Niemiec w drodze wolnych wyboréw winny by¢ do-
konane zgodnie z interesami narodu niemieckiego i interesami bezpieczenstwa
w Europie”. Rdwnoczesnie szefowie rzgddw zgodzili sie, ze zagadnienie powyzsze
bedzie przedmiotem szczegdtowych obrad ministréw spraw zagranicznych czte-
rech mocarstw.
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Nieco inaczej rozwinefa sie sytuacja w Austrii, ktéra réwniez po zakoncze-
niu Il wojny $wiatowej znalazta sie w 1945 r. pod okupacjg czterech mocarstw.
W odrdznieniu od Niemiec, Austria nie znalazta sie w centrum konfliktu Wschod-—
Zachdd w Europie, a wiekszos$¢ jej stronnictw politycznych opowiadata sie za
postulowanym przejeciem przez ZSRR neutralnosci. W wyniku dfugich negocja-
cji 1947-1955 ministrowie spraw zagranicznych czterech mocarstw podpisali
15 maja 1955 r. w Wiedniu traktat pafistwowy z Austrig przewidujacy uzyskanie
suwerennosci oraz przyjecie przez nig statusu panistwa neutralnego, wyklucza-
jacego wstgpienie do jakichkolwiek sojuszy wojskowych. Wojska okupacyjne zo-
staty wycofane z Austrii 26 pazdziernika 1955 r., a w grudniu 1955 r. zostata ona
przyjeta na cztonka ONZ [por. Rydel 2000: 4-51 oraz 210-211].

Po integracji zachodniej oraz uzyskaniu przez RFN suwerennosci w czerwcu
1955 r. nowe kierownictwo radzieckie ztozyto w Bonn oferte nawigzania sto-
sunkow dyplomatycznych. W tym celu kanclerz Adenauer udat sie, w otoczeniu
wszystkich czotowych politykdw koalicji rzadzacej oraz Carlo Schmida z SPD (9-13
wrzesnia 1955), na oficjalne rozmowy do Moskwy. Decyzja wyjazdu do Moskwy
byta przedmiotem wnikliwych analiz oraz konsultacji RFN z mocarstwami zachod-
nimi, a wynikata z nastepujacych przestanek:

— dazenia RFN do wtgczenia sie w dialog Wschod—Zachéd w kontekscie licznych
spotkan i konferencji, w tym takze na temat rozwigzania kwestii niemieckiej,

— nawigzania bezposrednich kontaktow z rzadem ZSRR, ktdrego nie mozna byto
pomingé w dyskusji na temat zjednoczenia Niemiec,

— podkreslenia pewnego stopnia samodzielnosci w odniesieniu do mocarstw
zachodnich po uzyskaniu przez RFN suwerennosci,

— rozwigzania wielu probleméw humanitarnych, przede wszystkim repatriacji
przetrzymywanych na terenie ZSRR ok. 10.000 jericow niemieckich.

Ostatnia sprawa miata duze znaczenie wewnetrzne ze wzgledu na jej huma-
nitarny aspekt oraz mozliwosé przysporzenia Adenauerowi dodatkowych gtosow
przed wyborami do Bundestagu w 1957 r. ZSRR, obok nawigzania stosunkéw dy-
plomatycznych, oczekiwat od RFN zaciesnienia wspotpracy gospodarczej i nauko-
wo-technicznej. Przy okazji nawigzania stosunkdéw dyplomatycznych rzad federal-
ny wydat specjalne oswiadczenie, w ktérym podkreslono niezmiennos¢ pozycji
prawnych w dwdéch kwestiach:

1) odmowy uznania granic powojennych do czasu podpisania traktatu pokojo-
wego,
2) zachowanie prawa do wytgcznego reprezentowania catych Niemiec.

Strona radziecka podtrzymata natomiast swoje samodzielne pozycje praw-
ne, poszerzajac dodatkowo, na mocy odrebnego ukfadu z 20 wrzesnia 1955 .,
uprawnienia kontrolne NRD wokoét i na drogach tranzytowych z RFN do Berlina
Zachodniego.

Nalezy zauwazy¢, ze mimo wczesniejszych konsultacji z RFN, mocarstwa za-
chodnie przyjety, na wspomnianej juz wyzej konferencji na szczycie w Genewie
w lipcu 1955 r., w pewnym sensie teze ZSRR, ze rozwigzanie kwestii niemieckiej
jest zwigzane scisle z zagadnieniem bezpieczenstwa w Europie. Wzbudzito to nie-
zadowolenie Adenauera, poniewaz obawiat sie, iz mocarstwa zachodnie za cene
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kompromisu oraz porozumienia z ZSRR w kwestiach bezpieczenstwa i rozbroje-
nia, odejda od dotychczasowego poparcia stanowiska RFN w sprawie zjednocze-
nia Niemiec. Podejrzenia kanclerza potwierdzita wizyta Butganina i Chruszczowa
bezposrednio po szczycie w Genewie w Berlinie Wschodnim, gdzie Chruszczow
na wiecu stwierdzit niedwuznacznie, ze ,kwestii niemieckiej nie mozna rozwigzac
kosztem intereséw NRD” (26 lipca 1955). Nie wrdzyto to nic dobrego zaplano-
wanej konferencji ministréw spraw zagranicznych czterech mocarstw, podczas
ktérej w charakterze doradcéw mogli uczestniczyé takze wysocy urzednicy dy-
plomatyczni NRD i RFN. Odbyta sie ona w dwdch turach po dwie sesje w kazdej:
pierwsza — od 27 pazdziernika do 14 listopada oraz 8-16 listopada 1955 r., druga
—od 11 maja do 20 czerwca oraz od 13 lipca do 5 sierpnia 1959 .

Spotkania odbywaty sie w Genewie, a obok ministréw spraw zagranicznych
czterech mocarstw, w charakterze obserwatoréw, uczestniczyli po raz pierwszy
przedstawiciele obu panstw niemieckich, zajmujac miejsca za delegacjami mo-
carstw przy specjalnych stotach, ktére prasa nazwata ,,stoty kocie” (Katzentische).
Nie przyniosty one zblizenia stanowisk, poniewaz mocarstwa zachodnie i RFN for-
sowaty nadal koncepcje zjednoczenia Niemiec poprzez wolne wybory oraz przy-
znanie nowemu panstwu swobody dziatania miedzynarodowego, co w praktyce
oznaczatoby likwidacje NRD oraz ograniczenie wptywdw ZSRR w Europie Srodko-
wo-Wschodniej. ZSRR w porozumieniu z NRD lansowat koncepcje zjednoczenia
droga stopniowej konfederacji, a wiec zblizenia miedzy NRD a RFN, przy réwno-
czesnym wystgpieniu RFN z NATO oraz przyjeciu przez zjednoczone Niemcy statu-
su panstwa neutralnego. Konferencja skoriczyta sie catkowitym fiaskiem. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze nie doprowadzito to do zerwania kontaktéw miedzy ZSRR
a mocarstwami zachodnimi, w tym gtéwnie USA i Wielkg Brytania.

Adenauer coraz bardziej sceptycznie oceniat powyzsze kontakty, poniewaz
obawiat sie, ze miedzy jedng a drugg turg rozmdéw ministrow spraw zagranicznych
czterech mocarstw, sojusznicy zachodni RFN osiggng kompromis z ZSRR akceptu-
jac uznanie status quo, a wiec istniejgcego porzadku terytorialnego w Europie.
Zniweczytoby to pozycje prawne RFN na odcinku polityki w sprawie Niemiec.
Stad rzad federalny zabiegat w stolicach mocarstw zachodnich o potwierdzenie
poparcia pozycji prawnych RFN. Nastgpito to w tzw. deklaracji berlinskiej mini-
stréw spraw zagranicznych czterech mocarstw i RFN 27 sierpnia 1957 r., w ktorej
powtdrzono postanowienia artykutu 7 Traktatu o Niemczech z 26 maja 1952 r.
Popierano tez prawo narodu niemieckiego do samostanowienia, lecz nie okreslo-
no, w jaki sposéb winno dojs¢ do zjednoczenia Niemiec, nie dajac takze zadnych
obietnic odnosnie do przywrdécenia ich granic wedtug stanu z 31 grudnia 1937 r.
Od tej pory spotkania takie nabraty charakteru rutynowego i jako tzw. spotkania
niemieckie (Deutschland-Treffen) odbywaty sie w przededniu corocznych posie-
dzen Rady Ministrow Spraw Zagranicznych NATO i UZ. Rezultatem kazdego spo-
tkania przedstawicieli RFN i trzech mocarstw zachodnich byt krétki komunikat
prasowy, popierajacy ogodlnie pozycje prawne RFN. W 1967 r. zaprzestano powyz-
szej praktyki, a przywrdcono jg w nieco zmienionej formie od 1980 .
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9.4. Polityka niemiecka RFN i NRD a sprawa
bezpieczenstwa w Europie do korica lat 60.

Z wielka nieufnoscig odnosit sie rzad federalny w latach 1957-1959 do licznych
inicjatyw rozbrojeniowych, takze Wielkiej Brytanii, poniewaz nie miescity sie one
w jego koncepcji polityki bezpieczeristwa. Dotyczyto to rowniez kilka razy zmo-
dyfikowanego planu polskiego ministra spraw zagranicznych, Adama Rapackie-
go, odnosnie do utworzenia strefy bezatomowej w Europie na obszarze dwdch
panstw niemieckich, Polski i Czechostowacji. Adenauer wychodzit bowiem z zato-
Zenia, ze jest on scidle skorelowany z interesami polityczo-militarnymi ZSRR, ktory
zmierzat do izolacji oraz ,wytuskania” RFN z NATO i UZE, doprowadzajgc w konse-
kwencji do utrwalenia status quo oraz umocnienia swojej dominacji w Europie.

Przyjecie propozycji Rapackiego oznaczatoby takze koniecznosé zrezygno-
wania ze stacjonowania na terytorium RFN amerykanskich pociskow nuklear-
nych, co znacznie ostabitoby bezpieczenstwo RFN. Dlatego z niepokojem odno-
towano w RFN wizyte przywddcy radzieckiego Chruszczowa w USA we wrzesniu
1959 r. Stanowita ona punkt kulminacyjny ,,odwilzy” w stosunkach Wschod—
Zachdd lat szescdziesigtych, lecz z punktu widzenia intereséw RFN, nie zapo-
wiadata zadnego przetomu ani w rozwigzaniu kwestii niemieckiej, ani na polu
polityki bezpieczenstwa.

O stusznosci stanowiska Adenauera wobec polityki ZSRR pod kierunkiem
Chruszczowa Swiadczyt fakt, ze podczas planowanej w Paryzu w maju 1960 r.,
kolejnej po Genewie konferencji szeféw czterech rzagdéw na szczycie, doszto do
ostrego zgrzytu. Pod pretekstem lotow szpiegowskich samolotéw amerykanskich
U-2, Chruszczow doprowadzit do zerwania obrad konferencji, sygnalizujgc koniec
,odwilzy” Wschéd—Zachdd.

Réwnoczesnie nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych z ZSRR w 1955 r.
stwarzato duze zagrozenie pozycji prawnych RFN, poniewaz Moskwa, jako pro-
tektor NRD, utrzymywata z nig od 1949 r. stosunki dyplomatyczne. Tymczasem
rzad federalny nie tylko nie uznawat NRD, lecz réwnoczes$nie zabiegat o to, aby
nie uczynity tego inne kraje. Dlatego nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych
z ZSRR miato by¢ wyjatkiem, gdyz chodzito o mocarstwo wspotodpowiedzialne
za dalszy rozwdj kwestii niemieckiej. Inne kraje zamierzano powstrzymac przed
takim krokiem przygotowujac w boriskim AA doktryne, ktdra zostata zaprezen-
towana na konferencji ambasadoréw 8-9 grudnia 1955 r. w Bonn, a od nazwiska
sekretarza stanu AA — Waltera Hallsteina przeszta do historii jako doktryna Hall-
steina. Jej istota polegata na grozbie retorsji wobec tych panstw, ktdre byty skton-
ne uzna¢ NRD. W takim wypadku doprowadzitoby to automatycznie do zerwania
stosunkéw dyplomatycznych z RFN, ktéra w ten sposéb chciata zachowac ,,prawo
wytgcznej reprezentacji catych Niemiec”. Potencjalnie byta skierowana przeciw-
ko krajom postkolonialnym i rozwijajacym sie, ktdre realizowaty proradziecka
polityke zagraniczng. Pierwszy raz zostata zastosowana wobec Jugostawii, ktéra
utrzymywata stosunki dyplomatyczne z RFN od 1951 r., lecz po ponownym zbli-
Zeniu z ZSRR, jako panstwo niezaangazowane od 1955 r., zdecydowata sie takze
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na nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych z NRD. Doprowadzito to w 1957 r. do

natychmiastowego zerwania stosunkéw dyplomatycznych RFN z Jugostawig. Ko-

lejnymi panstwami, wobec ktérych zastosowano doktryne Hallsteina byty: Kuba,

(1963) oraz Zanzibar (1964).

Doktryna Hallsteina nie spetnita swego zadania, poniewaz nie przeszkodzita
wielu krajom rozwijajgcym sie w utrzymywaniu ozywionych stosunkéw handlo-
wych, kulturalnych i nawet konsularnych z NRD. Ponadto RFN zmuszona zostata
do zwiekszenia pomocy rozwojowej dla wielu z nich, aby nie dopusci¢ do formal-
nego uznania dyplomatycznego NRD. Utrudnita ona takze poprawe stosunkéw
z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej, zmuszajac RFN do korekt
oraz odstepstw w polityce wschodniej w latach sze$¢dziesigtych.

Napiecie berlinskie 1958-1962 pokazato stabos¢ pozycji prawnej RFN, a takze
ograniczone poparcie dla nich ze strony sojusznikdéw zachodnich, gtéwnie USA.
Wprawdzie mocarstwa zachodnie odrzucaty propozycje Chruszczowa z 10 listo-
pada 1958 r. odnosnie do wycofania wojsk wszystkich mocarstw i przeksztatcenia
Berlina w ,,wolne miasto”, jak tez projektu traktatu pokojowego z Niemcami oraz
zawarcia paktu o nieagresji miedzy NATO a Uktadem Warszawskim z 10 stycznia
1959 r., lecz nie zdecydowalty sie na bardziej stanowcze kroki wobec ZSRR. Nawet
szukaty kontaktéw z Moskwa oraz powoli nastawiaty sie na zaakceptowanie sta-
tus quo w Niemczech i w Europie. Dlatego Moskwy nie zainteresowaty pewne ini-
cjatywy i propozycje RFN zmierzajgce do zatagodzenia toczgcej sie w tych latach
polemiki radziecko-zachodnioniemieckiej wokot niektdrych aspektow kwestii nie-
mieckiej. W skrécie mozna je ujgc nastepujgco:

1) propozycja Adenauera dla ambasadora radzieckiego w Bonn, Andrieja Smir-
nowa, z marca 1958 r., zaktadajgca przyznanie przez ZSRR , radzieckiej strefie
okupacyjnej” (tak oficjalnie nazywano w Bonn NRD) statusu ,,austriackiego”,
czyli paiistwa neutralnego o ustroju demokratycznym, co oznaczatoby wyeli-
minowanie SED,

2) propozycja szefa Urzedu Kanclerskiego Globke dla Smirnowa z 1960 r. i w zmo-
dyfikowanej formie z 1962 r., postulujgca wzajemne uznanie NRD i RFN, prze-
prowadzenie wyborow ogdlnoniemieckich do 5 lat oraz przyznanie Niemcom
swobody decyzji o przynaleznosci do NATO lub UW.

Byty one mato atrakcyjne dla ZSRR, ktdéry od 1958 r. dziatat w kierunku umoc-
nienia wewnetrznego oraz uznania miedzynarodowego NRD za zgodg mocarstw
zachodnich lub bez niej. Na marginesie nalezy stwierdzi¢, ze w Moskwie nie przy-
wigzywano takze zbyt duzej wagi do planu niemieckiego SPD z 18 marca 1959 .,
ktory przewidywat utworzenie strefy bezatomowej w Europie, uznanie przez RFN
— NRD oraz utworzenie parytetowej Rady Ogdlnoniemieckiej dla przygotowa-
nia zjednoczenia Niemiec, ale bez uznania granic z 1945 r. Po zaakceptowaniu
w 1960 r. przez SPD integracji zachodniej RFN oraz obecnosci RFN w NATO, jej
plan niemiecki z 1959 r. stracit catkowicie na znaczeniu. SPD stafa sie ponownie
przedmiotem ostrej krytyki Moskwy.

Podjecie przez NRD i panstwa Uktadu Warszawskiego, ze wzgledu na masowe
ucieczki mieszkaricow NRD przez Berlin Zachodni do RFN, decyzji o wybudowa-
niu muru berlinskiego 13 sierpnia 1961 r. stworzyto catkowicie nowa sytuacje dla



68 9.Ewolucja problemu niemieckiego w konflikcie Wschod-Zachéd...

polityki niemieckiej RFN. Doprowadzito to bowiem do stopniowej stabilizacji NRD
oraz podwazone zostaty dotychczasowe zasady dostepu i obecnosci RFN w Ber-
linie Zachodnim. W ten sposéb wtadze NRD, przy catkowitym poparciu ZSRR, nie
tylko demonstracyjnie utrwality status quo w centrum wielkiego miasta niemiec-
kiego, lecz dodatkowo kwestionowaty na kazdym kroku prawomocnos¢ powigzan
Berlina Zachodniego z RFN. Utrudnione zostaty kontakty rodzinne i miedzyludzkie
w obu czedciach Berlina, jak réwniez miedzy NRD a RFN. Mimo brutalnosci po-
wyzszego aktu wtadz NRD, politycy RFN musieli sie liczy¢ coraz bardziej z faktem,
ze przy rozwigzywaniu spraw praktycznych nie bedzie mozna obejs¢ sie bez kon-
taktow z Berlinem Wschodnim.

Natomiast mocarstwa zachodnie, poza oficjalnymi protestami oraz podkre-
Sleniem niezmiennosci czterostronnego statusu Berlina, nie podjety zadnych
nadzwyczajnych krokéw w tym zakresie. Prezydent USA John F. Kennedy wystat
bezposrednio po wybudowaniu muru berlinskiego do Berlina Zachodniego wice-
prezydenta Lyndona B. Johnsona oraz generata Luciusa Claya, a sam przybyt tam
dopiero w lecie 1963 r. wyrazajac na wiecu solidarnos¢ z Berlinczykami w sto-
wach: ,,Jestem Berliriczykiem” (Ich bin ein Berliner).

RFN nie zmienita po 13 sierpnia 1961 r. polityki w sprawie Niemiec. Adenauer
w koncowej fazie swoich rzgdédw w 1962 r. ztozyt kolejng oferte ambasadorowi
Smirnowowi zawarcia uktadu RFN-ZSRR odnosnie zaprzestania polemiki na okres
10 lat (Burgfrieden), w celu spokojnego przedyskutowania wszystkich aspektow
problemu niemieckiego. W jego imieniu rozmowy sondazowe z Chruszczowem
prowadzit w Moskwie ambasador Hans Kroll 1961-1962. Nie przyniosty one spo-
dziewanych rezultatéw, poniewaz z jednej strony Adenauer byt kanclerzem, kto-
rego dni byty policzone w zwigzku z wymuszong dymisjg 15 pazdziernika 1963 r.,
a z drugiej — nowy minister spraw zagranicznych RFN Gerhard Schroder byt zdecy-
dowanym przeciwnikiem dialogu radziecko-zachodnioniemieckiego. W Moskwie
czekano na nowe inicjatywy w RFN po przejeciu wtadzy przez nowego kanclerza
Ludwiga Erharda.

Z osobg ministra Schrodera wigze sie od 1962 r. modyfikacja polityki wschod-
niej RFN, ktdérg w literaturze naukowej okresla sie jako ,polityke matych krokéw”
lub ,,polityke ruchu”. Jej zatozeniem byto odejscie od priorytetowego traktowania
stosunkéw z ZSRR ze wzgledu na utrzymujace sie réznice w podejsciu do kwe-
stii niemieckiej, a nawigzanie blizszych kontaktéw z jego sojusznikami z Europy
Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej. Jej istota sprowadzata sie do tego, ze RFN,
zachowujac swe pozycje prawne, doprowadzi do dtugofalowego umocnienia
w tych krajach swej pozycji rozbudowujac wspétprace gospodarczg, kulturalng
i naukowo-techniczng. Rezultatem polityki Schrodera od 1962 r. byto otwar-
cie przez RFN przedstawicielstw handlowych w Polsce, na Wegrzech i Rumunii
(1963), w Butgarii (1964) oraz w CSRS (1967). Posrednim celem RFN byto takze
przejscie do bardziej aktywnej polityki wschodniej oraz ostabienie pozycji NRD
w bloku wschodnim.

Pewne nadzieje wigzata RFN w okresie rzadéw Erharda ze zmiang stanowiska
ZSRR wobec kwestii niemieckiej pod koniec petnienia przez Chruszczowa najwyz-
szych funkcji partyjnych i paistwowych. Wiosng i latem 1964 r. doszto bowiem
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do wznowienia dialogu politycznego miedzy obu krajami, w ktérym pewng role
odegrat takze zie¢ Chruszczowa i redaktor naczelny , Izwiestii” — Aleksiej Adzubej.
Przygotowywana z wielkim rozmachem wizyta Chruszczowa nie doszta jednak
do skutku ze wzgledu na jego wymuszong dymisje 14 pazdziernika 1964 r. Wie-
le wskazuje na to, ze nie konsultowana z najblizszym otoczeniem przez Chrusz-
czowa wizyta w RFN byfa jednym z licznych powoddw jego dymisji. Nastepcy
Chruszczowa, Aleksiej Kosygin jako premier oraz L.I. Brezniew jako szef KPZR, nie
podejmowali juz dyskusji na temat poprawy stosunkéw z RFN. 25 marca 1966 r.
RFN wystosowata tzw. note pokojowg, w ktdrej deklarowano gotowosé poprawy
stosunkdéw z panstwami UW dzieki wymianie oswiadczen lub deklaracji na temat
wyrzeczenia sie sity lub grozby jej uzycia w stosunkach wzajemnych, odmawiajac
jednak zaréwno uznania istniejgcych po 1945 r. granic europejskich, jak tez NRD.
Zostata ona odrzucona przez kraje UW, przyczyniajac sie do wzrostu polemiki oraz
przekreslenia celdow stawianych polityce wschodniej RFN.

Od potowy lat szesc¢dziesigtych elastycznos¢ w polityce niemieckiej i wschod-
niej wykazywata opozycyjna dotad SPD. Wigzato sie to z przejeciem funkcji prze-
wodniczacego SPD, w 1963 r., przez Brandta oraz odmtodzenia jej kierownictwa.
Proponowano dostosowanie tej polityki do amerykanskiej koncepcji ,rozmiek-
czania” bloku wschodniego, rezygnujac z wymuszenia na ZSRR i NRD zgody na
zjednoczenie Niemiec, co i tak okazato sie zajeciem bezcelowym, komplikujgc je-
dynie polityke wschodnig i niemiecka RFN. Szerzej na powyzszy temat wypowie-
dziat sie publicznie jeden z najblizszych wspotpracownikdéw Brandta, szef Wydzia-
tu Prasowego w Senacie Berlina Zachodniego dziennikarz — Egon Bahr 15 lipca
1963 r. podczas wyktadu w Akademii Ewangelickiej w Tutzing. Zaproponowat on
zaakceptowanie rezimu politycznego NRD oraz status quo w Niemczech, aby do-
prowadzi¢ do ozywienia kontaktéw miedzyludzkich, gospodarczych, kulturalnych
itp. zmierzajgc diugofalowo do przeksztatcenia lub nawet zmiany funkcjonujace-
go tam systemu politycznego. Koncepcja Bahra ,,zmiana przez zblizenie” (Wandel
durch Annéherung) spotkata sie z ostrg krytyka w RFN. Stopniowo zaczeto sie
jednak zastanawia¢ powaznie nad jego propozycjami

Po 1961 r. w RFN, a gtéwnie w Berlinie Zachodnim, rozwazano coraz bardziej
rzeczowo koniecznos¢ podjecia bezposrednich kontaktéw z wtadzami NRD, aby
rozwigzywac wiele probleméw praktycznych. Wigzato sie to z koniecznoscig
zarzucenia catkowitego bojkotu wszelkich kontaktéw z NRD, jaki obowigzywat
w RFN od 1949 r. Sprawa wynikfa z cafg ostroscig, kiedy w 1963 i 1964 r., miedzy
Senatem Berlina Zachodniego a wtadzami NRD, nalezato wynegocjowaé sprawe
przepustek pozwalajacych na odwiedziny w Berlinie Wschodnim mieszkaricom
Berlina Zachodniego, ktérzy od 1961 r. nie mieli mozliwosci bezposrednich kon-
taktéw z rodzinami lub krewnymi. Systematyczna rozbudowa stosunkéw we-
whnatrzniemieckich w nastepnych latach obejmowata:

— handel wewnatrzniemiecki, niekomercyjny obrét ptatniczy oraz telekomuni-
kacje,

— komunikacje i ruch osobowy,

— problemy humanitarne,

— wymiane kulturalno-naukowa, mtodziezy, sportowa.
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W omawianym okresie do 1969 r. wspotpraca w powyzszych dziedzinach roz-
wijata sie z wielkimi trudnosciami, gtéwnie z powodu kontrowersji miedzy NRD
a RFN wokét statusu Berlina Zachodniego oraz demonstracyjnego podkreslania
przez wiadze RFN swej obecnosci w tym miescie. Z kolei wtadze NRD stosowaty
caty system szykan i represji w dostepie RFN do Berlina Zachodniego, aby sktoni¢
RFN do koncesji, w tym takze finansowych. Wieksze efekty mozna byto osiggnac
dopiero w latach siedemdziesigtych dzieki stopniowej normalizacji stosunkéw
NRD-RFN.

Utworzenie rzadu Wielkiej Koalicji w 1966 r. przyczynito sie do stopniowej
ewolucji polityki niemieckiej i wschodniej RFN. Miedzy CDU/CSU a SPD nie byto
petnej zgodnosci odnosnie do zakresu modyfikacji dotychczasowych zatozen dok-
trynalnych. Pierwszg innowacjg byto to, ze kanclerz Kurt G. Kiesinger, w odrdznie-
niu od swych poprzednikdw, nie odsytat bez odpowiedzi listdw premiera NRD. Nie
uznajac NRD, udzielat kazdorazowo odpowiedzi, traktujgc to jako wstep do poro-
zumienia w kwestiach praktycznych i humanitarnych. Jeszcze dalej poszedt jego
zastepca i socjaldemokratyczny minister spraw zagranicznych Willy Brandt. Dla
niego nadrzedng sprawa byfo ustanowienie ,europejskiego tadu pokojowego”
(europdische Friedensordnung), ktéremu jako celowi nadrzednemu winna zosta¢
takze podporzadkowana sprawa zjednoczenia Niemiec. Natomiast sSrodkiem, za
pomoca ktérego moznaby Ow tad osiggnac byto ,wyrzeczenie sie sity lub grozby
jej uzycia” (Gewaltverzicht).

Celem RFN winno by¢ zawarcie takich uktadéw z ZSRR oraz jego sojusznika-
mi, co przyczyni sie do stabilizacji w Europie, nie wykluczajgc w dalszej perspek-
tywie zjednoczenia Niemiec. Wymiana pogladéw miedzy RFN a ZSRR na temat
praktycznych aspektow realizacji zasady wyrzeczenia sie sity lub grozby jej uzycia
odbyta sie w latach 1967-1968. Zostata przerwana 5 lipca 1968 r. w przededniu
inwazji panstw Uktadu Warszawskiego na CSRS. W memorandum ZSRR do rzadu
RFN z 12 sierpnia 1967 r. sformutowano nastepujace zgdania jako warunek pod-
jecia oficjalnego dialogu na temat normalizacji stosunkéw z panstwami UW:

I) uznanie za nienaruszalne ustanowionych po 1945 r. granic i niewysuwanie
roszczen terytorialnych wobec panstw europejskich, zwtaszcza wobec granicy
na Odrze i Nysie tuzyckiej oraz granicy miedzy NRD a RFN,

2) uznanie Berlina Zachodniego za jednostke o szczegdlnym statusie politycz-
nym,

3) uznanie uktadu monachijskiego z 1938 r., za niewazny od samego poczatku,

4) rezygnacja RFN z produkcji i dostepu do broni nuklearnej w kazdej formie,

5) podjecie przez rzad federalny skutecznych srodkéw w celu zahamowania ten-
dencji militarystyczno-rewizjonistycznych w RFN.

Poza punktem 5, o wybitnie propagandowym charakterze, pozostate miaty
duzy ciezar gatunkowy i musiaty zosta¢ powaznie potraktowane w RFN. Wspo-
mniany juz Egon Bahr jako szef sztabu planowania w AA wypracowat ze swoimi
najblizszymi wspoétpracownikami rézne modele ewolucji sytuacji w Europie, zaktfa-
dajgc mozliwos¢ przywrdcenia jednosci niemieckiej wraz z postepem rozbrojenia,
odprezenia i wspdtpracy ogdlnoeuropejskiej. Nawigzywaty one do jego koncepgji
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z 1963 r. — ,zmiana przez zblizenie” (Wandel durch Anndherung) i przewidywaty

cztery etapy rozwoju wydarzen:

1) uznanie NRD przez RFN na podstawie formuty modus vivendi, a wiec uznania
prawnopanstwowego, a nie prawnomiedzynarodowego,

2) porozumienie o rezygnacji z uzycia sity lub grozby jej uzycia i nawigzanie przez

RFN stosunkdw z krajami Uktadu Warszawskiego,

3) redukcja sit zbrojnych na obszarze NRD i RFN,
4) utworzenie systemu bezpieczenstwa zbiorowego w Europie.

Nie wnikajgc w kwestie szczegdtowe pamietajmy, ze scenariusz powyzszy miat
charakter teoretyczny i nigdy nie uzyskat sankcji oficjalnego stanowiska RFN, ani
nawet aprobaty kanclerza Kiesingera i CDU/CSU. Swiadczyt jednak o poszukiwa-
niu nowych rozwigzan przez czesc¢ elity politycznej oraz ekspertéw RFN. Uzyskat
natomiast, w pewnych elementach, szanse realizacji po utworzeniu koalicji SPD/
FDP. Bahr stat sie bowiem architektem nowej polityki niemieckiej i wschodniej
RFN w latach 70.

Zafacznik 9.1. Strefy okupacyjne 1945-1949
A

5
S < G




72 9.Ewolucja problemu niemieckiego w konflikcie Wschéd-Zachéd...

Zrédto: http://textus-receptus.com/w/images/5/58/706px-Map-Germany-1945.svg013.png.

Zatacznik 9.2. NRD i RFN w Europie 1949-1990
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Zrédto: http://postfiles10.naver.net/data33/2008/4/16/217/00157eea_zzang1847.gif?ty-
pe=w2.



Rozdziat 10
Dekolonizacja i Ruch Krajow
Niezaangazowanych

Dekolonizacja byta procesem, ktdrego kulminacja przypadta na lata po Il wojnie
Swiatowej. Uzyskato wéweczas niepodlegtosc¢ ponad 80 panistw. Rozpad imperiow
kolonialnych w znaczny sposdb przyczynit sie do przebudowy stosunkéw miedzy-
narodowych. Nowe kraje podjety wspdlne dziatania na rzecz zajecia wiasciwego
miejsca na arenie miedzynarodowej. Owocem ich byto utworzenie Ruchu Panstw
Niezaangazowanych (RPN). Zgodnie z zatozeniami, RPN miat umozliwi¢ tym pan-
stwom nalezytg reprezentacje na arenie miedzynarodowej i realizowanie celdw
istotnych dla panstw doswiadczonych kolonializmem.

10.1. Przyczyny rozpadu systemu kolonialnego
po 1945 roku

Kolonializm (z tac. colonia — osiedle), rozumiany jako podbdj, zabdr, uzaleznienie
i panowanie panstwa nad terytoriami potozonymi najczesciej w regionach za-
morskich w celu eksploatacji zaréwno obszardw, jak i ludnosci je zamieszkujacej,
narodzit sie na przetomie XV i XVI w. w efekcie odkry¢ geograficznych. Stat sie
wytyczng polityki krajéw europejskich i doprowadzit do podziatu globu pomie-
dzy mocarstwa kolonialne. Pierwszym tego przyktadem stat sie uktad z Tordesil-
las pomiedzy Hiszpania i Portugalia, ktdry dzielit nowo odkryte terytoria. Gra-
nicg podziatu byt potudnik 46 stopni na zachdd od Greenwich. Terytoria lezgce
na wschod od niego na kontynencie afrykanskim i w potudniowej Azji przypadty
Portugalii. Cata Ameryka miata natomiast przypasc Hiszpanii. Jednak na wschéd
od 46 potudnika znalazta sie znaczna cze$¢ Ameryki Potudniowej, stad tereny te
opanowali Portugalczycy. System kolonialny uksztattowany w latach 70. XIX w.,



74 10. Dekolonizacja i Ruch Krajéw Niezaangazowanych

na poczatku XX w. obejmowat 55% powierzchni naszego globu zamieszkatej przez
35% ludnosci swiata.

Tabela 10.1. Zestawienie skolonizowanych terytoriéw w 1900 r.
wedtug kontynentéw (w %)

Kontynent Obszar kolonii
Afryka 90,4%
Polinezja 98,9%
Azja 56,5%
Australia 100%
Ameryka Pétnocna i Potudniowa 27,2%

Zrédto: A. Supan, Die territoriale Entwicklung der Euroaischen Kolonien, Gotha 1906,
s. 254,

Tabela 10.2. Gtéwne mocarstwa kolonialne w 1939 .

dane kraj Wielka Brytania| Francja Belgia Holandia |Niemcy (1914)
Obszar kraju 94000 212000 | 11800 | 13200 210 000

(w milach)

Ludnos¢ 45500100 |42 000000| 8300000 | 8500000 | 67 500 000

Obszar kolonii

. 13 100 000 4300000 | 940000 | 790000 1100 000
(w milach)

Ludnos¢ kolonii | 470000000 |65 000 000 |13 000 000|66 000000 13 000 000

Zrédto: M.E. Townsend, European Colonial Expansion Since 1871, Chicago 1941, s. 19.

Za gtéwne przyczyny kolonializmu mozna uznac [zob. szerzej Dobrzycki 2006:
17-342]:

e wzgledne przeludnienie obszaréw wyzej rozwinietych i szukanie nowych tere-
néw pod osadnictwo,

e poszukiwanie surowcow i kruszcow, dazenie do wzmocnienia pozycji lub zmo-
nopolizowania handlu miedzynarodowego w poszczegdlnych dziedzinach,

e poszukiwanie rynkéw zbytu oraz terendw do eksportu kapitatu.

Kolonie byty przede wszystkim zrédtem surowcow i rynkami zbytu dla panstw
je posiadajacych, stad wielkie zacofanie gospodarcze tych obszaréw. Metropo-
lie zarzgdzaty nimi bezposrednio tworzgc wtasng administracje lub przez lokalne
struktury panstwowe, niezaleznie od nazwy, jaka postugiwano sie w odniesieniu
do tych obszaréow (np. protektorat, terytorium zamorskie, terytoria powiernicze).

Ze wzgledu na ogromne korzysci gospodarcze system kolonialny zaczat rozpa-
dad sie dopiero po Il wojnie Swiatowej, chociaz pewne etapy jego likwidacji nasta-
pity juz wczesniej. Do znacznego zmniejszenia wielkosci terytoriéw kolonialnych
doszto w wyniku powstania w 1776 r. Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej
oraz zdobycia samodzielnosci przez kraje latynoamerykanskie w XIX w.
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Proces wyzwalania sie spod dominacji kolonialnej po Il wojnie Swiatowej nosi
nazwe dekolonizacji i oprécz innych przyczyn, duzy wptyw na jego przebieg mia-
ta dziatalnos¢ Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Za przyktad postuzy¢ moze
Deklaracja Zgromadzenia Ogdélnego z 14.12.1960 r. o przyznaniu niepodlegtosci
krajom i narodom kolonialnym.

Najwazniejsze przyczyny dekolonizacji po Il wojnie Swiatowej to:

e ostabienie mocarstw kolonialnych i likwidacja imperidw kolonialnych panstw
pokonanych. W wypadku Afryki utworzono w ich miejsce instytucje teryto-
ridw powierniczych, ktére miaty kontrolowaé parnstwa kolonialne na mocy
decyzji ONZ z 1946 r. przyznajacej im odpowiednie mandaty (np. Wielkiej
Brytanii — Togo). Celem byto przygotowanie tych obszaréw do niepodlegtosci,
jednak bez okreslania, jak dtugo ten proces ma trwac,

e wzrost sity ruchdw narodowowyzwolericzych w posiadfosciach imperiéw ko-
lonialnych, szczegdlnie na Dalekim i Bliskim Wschodzie oraz Indochinach i na
terenie Indii — ze wzgledu na wzrost poziomu swiadomosci spotecznej i na-
rodowej oraz poznanie przez zotnierzy pochodzacych z kolonii, a stuzacych
w szeregach armii aliantéw, nowoczesnej techniki i sztuki organizacji,

e specyficzna polityka Japonii, ktéra pod hastem solidarnosci Azjatow przeciw
Europejczykom i USA, na podbitych terenach wzmacniata miejscowe sity poli-
tyczne — stad zatamywanie sie systemu kolonialnego rozpoczeto sie w Azji,

¢ hasta wolnosciowe i demokratyczne gtoszone przez Wielka Koalicje i powsta-
nie panstw socjalistycznych, wraz z politykg ZSRR popierajaca ruchy narodo-
wowyzwolericze, stworzyty dogodne warunki do podnoszenia problemu za-
leznosci kolonialnej na forum ONZ oraz zgdann wobec metropolii. Korzystna
byta w tym kontekscie powojenna rywalizacja pomiedzy Wschodem i Zacho-
dem,

e rozwdj gospodarczy obszaréw kolonialnych, ze wzgledu na zwiekszone w cza-
sie wojny zapotrzebowanie na surowce strategiczne i zywnos¢. Wigzata sie
z tym budowa linii komunikacyjnych i nowych zaktadéw przemystowych.
Jednak rozpad systemu kolonialnego w efekcie Il wojny Swiatowej, o ktérym

szerzej bedzie jeszcze tu mowa, dla wielu z niepodlegtych juz panistw nie oznaczat
konca podlegtosci. Zalezno$¢ nie miata juz charakteru formalnego, lecz przybra-
ta forme neokolonializmu. Pojecie to rozumieé¢ mozna jako forme zaleznosci by-
tych kolonii wobec metropolii tworzonych wedle zasady ,wyjs¢, aby pozostac”.
Sktadaty sie na nig przede wszystkim powigzania ekonomiczne: handel, waluta,
bankowos$¢, wiasnos¢ przedsiebiorstw, pozostawianie baz wojskowych (np. Legia
Cudzoziemska), wptywy w mediach, zadtuzenie i zalezno$¢ od pozyczek i pomo-
cy. Stworzony zostat w ten sposéb system nieréwnorzednych stosunkéw miedzy
panstwami postkolonialnymi a wysoko rozwinigtymi gospodarczo. Cel tej polityki
pozostat taki sam, jaki przy$wiecat kolonizatorom — maksymalizacja zysku poprzez
wykorzystywanie taniej sity roboczej oraz rynki zbytu. Pozwalato to na utrzymanie
stanu zaleznosci przede wszystkim ekonomicznej, ale i politycznej, militarnej czy
spotecznej od krajow wysoko rozwinietych.
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Tabela 10.3. Mocarstwa kolonialne i ich najwazniejsze kolonie, ktére uzyskaty
niepodlegtosc

Mocarstwo Terytorium Status Rok
kolonialne
Kongo Belgijskie niepodlegtos¢ 1960
Belgia Ruanda-Urundi Terytorium |niepodlegto$é jako Burundi 1962
powiernicze niepodlegto$é jako Rwanda 1962
Dania Grenlandia zmiana statusu 1954
;?SE?;;;:fryka niepodlegtosc¢ jako Czad 1960
niepodlegtosc¢ jako Gabon 1960
Srodkowe Kongo niepodlegtos¢ jako Kongo Brazzaville |[1960
Francuska Afryka Zachodnia niepodleglos’.éjako Dahomej (obecnie 1960
Benin)
Francuska Gwinea niepodlegtos¢ jako Gwinea 1958
Kolonia Niger niepodlegtosc jako Niger 1960
niepodlegtos¢ jako Senegal 1960
Francja niepodlegtos¢ jako Gorna Wolta 1960
niepodlegtosc¢ jako Kambodza 1953
Indochiny niepodlegtos¢ jako Laos 1949
niepodlegtosc¢ jako Demokratyczna 1945
Republika Wietnamu
Madagaskar niepodlegtos¢ jako Madagaskar 1960
Maroko niepodlegtos¢ 1956
Tunezja niepodlegtos¢ 1956
izwie;rrl:]ri]c'lz'zrytorlum niepodlegtosc 1960
Somalia Terytorium niepodlegtosc¢ jako Somalia
Wrochy powierniczey (pofr)qczorfa z ciqs’cia brytyjska) 1960
Holandia |Indie Holenderskie niepodlegtosc jako Indonezja 1949
Angola niepodlegtos¢ 1975
Portugalia |Gwinea Portugalska niepodlegtosc jako Gwinea Bissau 1974
Mozambik niepodlegtosc 1975
RPA g;ycltzgr?i’r:dmowo— niepodlegtos¢ jako Namibia 1990
Aden niepodlegtosc¢ jako Potudniowy Jemen (1967
Bahama niepodlegtosc 1973
Barbados niepodlegtos¢ 1966
Wielka Brunei niepodlegtos¢ 1984
Brytania  |Cypr niepodlegtos¢ 1960
Ztote Wybrzeze niepodlegtosc¢ jako Ghana 1957
Hong Kong zmiana statusu 1972
Jamajka niepodlegtos¢ 1962
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Kenia niepodlegtosc 1963
Malta niepodlegtos¢ 1964
Nigeria niepodlegtos¢ 1960
Wielka Sierra Leone niepodlegtosc 1961
Brytania  |Rodezja niepodlegtoéé jako Zimbabwe 1980
Trinidad i Tobago niepodlegtos¢ 1962
Zanzibar niepodll.eglos'c', obecnie Republika 1963
Tanzanii

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.un.org/Depts/dpi/decolonization/trust2.htm.

10.2. Gtowne etapy i problemy dekolonizacji

Pierwszy etap rozpadu systemu kolonialnego datowany jest na lata 1945-1955.
Niepodlegtos¢ uzyskaty wtedy przede wszystkim panstwa azjatyckie (11) i jedno
afrykanskie. Sposdb uzyskania niepodlegtosci zalezat od polityki przyjetej przez
metropolie wobec ruchdw niepodlegtosciowych i stanowiska wobec dalszego po-
siadania kolonii. Specyfika i rdznice pomiedzy strategig i taktykg poszczegdlnych
mocarstw kolonialnych oraz rodzgce sie w efekcie problemy pokazane zostang na
konkretnych przyktadach (w dalszej czesci).

Drugi etap dekolonizacji trwat dziesie¢ lat (1955-1965). Spod dominacji kolo-
nialnej wyzwolity sie wtedy az 42 panstwa, w tym 30 w Afryce. Kulminacja tego
procesu przypadta na rok 1960, kiedy to 17 panstw afrykanskich ogtosito niepod-
legtos¢, gtdwnie dzieki rozwigzaniom politycznym i aktywnosci ONZ. Z tego wzgle-
du rok ten czesto okresla sie ,,rokiem Afryki”.

Trzeci okres przypada na lata 1965—1975. Niepodlegtos¢ uzyskaty wowczas
kolejne posiadtosci brytyjskie na Bliskim Wschodzie oraz kolonie portugalskie.
W ostatnim etapie dekolonizacji, trwajgcym do chwili obecnej, doszto w zasadzie
do ostatecznej likwidacji imperidow kolonialnych Wielkiej Brytanii, Francji, Hisz-
panii i Holandii. W potowie lat 80. terytoria zalezne i niesamodzielne zajmowaty
0,7% powierzchni Swiata zamieszkatej przez okoto 0,2% ludnosci kuli ziemskiej.

Od lat 90. XX w. system kolonialny pozostat w formie szczgtkowej (w Europie
jedynie Gibraltar oraz Ceuta i Melilla — niewielkie posiadtosci hiszpanskie w pot-
nocnej Afryce). Stato sie tak m.in. dzieki usamodzielnieniu sie Afryki Potudniowo-
-Zachodniej, ktdra proklamowata niepodlegtos¢ (w 1990) przyjmujgc nazwe Na-
mibii, czy przekazaniu przez Wielkg Brytanie (w 1997) na rzecz Chinskiej Republiki
Ludowej Hongkongu, oraz Makao przez Portugalie (w 1999). W wyniku procesu
dekolonizacji niepodlegtos¢ uzyskato ponad 80 bytych kolonii. Z 16 istniejgcych
terytoriéw niesamodzielnych, 10 znajduje sie pod administracjg Wielkiej Bryta-
nii, 3 — USA i po jednej Francji i Nowej Zelandii [zob. szerzej, ONZ i dekolonizacja,
www.un.org/Depts/dpi/decolonization].
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Tabela 10.4. Terytoria niesamodzielne — stan na 2002 rok

Terytoria niesamodzielne Paﬁs.t vflo . Obszar Ludnos¢
administrujace (w km?)
Afryka
Sahara Zachodnia * 266000  |256 000
Atlantyk i Karaiby
Anguilla Wielka Brytania 96 11960
Bermudy Wielka Brytania 53 6997
Brytyjskie Wyspy Dziewicze Wielka Brytania 153 23 000
Kajmany Wielka Brytania 260 39410
Falklandy Wielka Brytania 11961 2391
Montserrat Wielka Brytania 98 5000
Swieta Helena Wielka Brytania 122 6 000
Turks i Caicos Wielka Brytania 430 24 000
Amerykanskie Wyspy Dziewicze USA 340 108 612
Europa
Gibraltar Wielka Brytania 6 26 703
Pacyfik i Ocean Indyjski
Samoa Amerykanskie USA 197 57 291
Guam USA 549 154 805
Nowa Kaledonia Francja 35853 215904
Pitcairn Wielka Brytania 5 46
Tokelau Nowa Zelandia 10 1518

* Status nierozstrzygniety

Zrédto: www.un.org/Depts/dpi/decolonization.

Rzady panstw kolonialnych nie zamierzaty jednak rezygnowac ze swoich po-
siadtosci, zwtaszcza z kolonii w Afryce, uznawanych za niezbedne do funkcjono-
wania metropolii. Ze wzgledu na znaczne ostabienie w wyniku Il wojny Swiatowej
nie byty w stanie powstrzymac dgzen narodowowyzwolenczych na poszczegol-
nych obszarach, szczegdlnie w Azji Potudniowo-Wschodniej. Stosunkowo szybko
pogodzita sie z utratg kolonii Wielka Brytania i starata sie przygotowywac poszcze-
gblne panstwa do niepodlegtosci, zapewniajgc sobie jednak mozliwos¢ wptywu
na poézniejszg sytuacje w danym kraju. Przewazaty wiec rozwigzania polityczne,
z rzadka dochodzito do powstan i wojen.

Przeciwny sposéb postepowania przyjeta w pierwszym okresie dekoloniza-
cji Francja, ktéra za wszelkg cene starata sie utrzymac swoje imperium. W tzw.
Deklaracji z Brazzaville (1944) zapowiadano wprowadzenie zmian w koloniach,
polegajgce na powotaniu witadz lokalnych, réwnouprawnieniu ,tubylcow” czy
mozliwosci ich uczestnictwa w wyborach do Zgromadzenia Narodowego. Te zo-
bowigzania potwierdzata konstytucja (z 1946) ogtaszajgca powstanie Unii Fran-
cuskiej. Dziatania te nie powstrzymaty jednak ruchdw narodowowyzwolenczych,
dlatego doszto do krwawych wojen i ttumienia powstan (np. na Madagaskarze
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w latach 1947-1948). Wszystkie posiadtosci Francji w Afryce od 1946 r. nazywano
Lterytoriami zamorskimi”.

Problemy i skutki dekolonizacji oméwimy na konkretnych przykfadach, przed-
stawiajac rozpad poszczegdlnych imperidw kolonialnych.

W imperium brytyjskim i jego posiadfosciach w Azji najwazniejszym faktem
byto uzyskanie niepodlegtosci Swiatowej, jednak przekazanie wtadzy rozpoczeto
juz w jej trakcie. Byt to proces trudny, gtéwnie ze wzgledu na konflikt migdzy hin-
dusami a muzutmanami, umiejetnie wykorzystywany przez Brytyjczykdw w mys|
zasady ,dziel i rzadz” [Kukutka 1998: 70-72].

Podstawowe znaczenie dla procesu uniezaleznienia od Wielkiej Brytanii mia-
ta dziatalnos¢ Indyjskiego Kongresu Narodowego na czele z Mahatmg Gandhim,
ktdry za cel postawit sobie ogtoszenie niepodlegtosci i zmuszenie Brytyjczykéw
do opuszczenia Indii. Rdwnolegle dziatata Liga Muzutmanska, gtoszaca koniecz-
nosc¢ powstania na potnocy Pakistanu, co poczatkowo zyskato poparcie Brytyjczy-
kéw. Brak zgody na ten postulat Indyjskiego Kongresu Narodowego doprowadzit
do buntéw, zamieszek, masakr i kryzysu gospodarczego. W tej sytuacji, w maju
1946 r., Wielka Brytania przedstawifa projekt konstytucji Indii — miaty byé one
cztonkiem Wspodlnoty Brytyjskiej, pozostajgc konfederacjg prowingji, ktére mogty
oddzieli¢ sie od panstwa. Projekt odrzucita Liga Muzutmanska, chciata bowiem,
aby Brytyjczycy od razu nakredlili granice nowego parnstwa muzutmanskiego — Pa-
kistanu. Do czasu spetnienia tych zadan, Liga sabotowata proces przekazywania
wtadzy przez Brytyjczykdw, ktorzy w takich okolicznosciach uznali, ze bedg wspét-
pracowac tylko z przedstawicielami Indyjskiego Kongresu Narodowego. Wéwczas
Liga Muzutmanska postanowita zakorczy¢ bojkot i powrdci¢ do rokowan i pro-
cesu przekazywania wiadzy. W czerwcu 1947 r. ukazat sie nowy projekt podziatu
Indii, ktéry wprowadzat podziat na Pakistan i Unie Indyjska, a w zycie wszedt 15
lipca 1947 r., kiedy to Brytyjczycy ogtosili koniec swoich rzagdéw. Tego samego
dnia proklamowano powstanie dwdch nowych panstw: Pakistanu Zachodniego
i Pakistanu Wschodniego. Oba kraje znalazty sie w Brytyjskiej Wspdlnocie Naro-
doéw. Po wycofaniu Brytyjczykow doszto do zamieszek religijnych i etnicznych oraz
wysiedlenia ludnosci, co pochtoneto okoto miliona ofiar. Spory graniczne miedzy
nowymi panstwami doprowadzity w pazdzierniku 1947 r. do wybuchu pierwszego
konfliktu o Kaszmir, zakoriczonego 1 stycznia 1949 r. zawieszeniem broni. Tymcza-
sowo nakreslona linia demarkacyjna (do czasu przeprowadzenia plebiscytu) stop-
niowo stawata sie granicag miedzy oboma panstwami, bowiem w 1952 r. obszar
ten wszedt w sktad Indii. Wojna zakoriczyta sie rozejmem w styczniu 1949 r., na
ktdrego podstawie wiekszosc¢ tego terytorium znalaztfa sie po stronie indyjskiej.

26 stycznia 1950 r. w Indiach proklamowano republike, chociaz uznawano
nadal monarche brytyjskiego i dlatego Republika Indii pozostata w Brytyjskiej
Wspdlnocie Narodéw — organizacji miedzynarodowej, powstatej w 1926 r., ktdra
zrzesza niepodlegte kraje wchodzace w skfad brytyjskiego imperium kolonialne-
go. Niektdrzy z cztonkdw uznaja brytyjskiego monarche za gtowe panstwa, jednak
w wiekszosci sg to republiki, na ktérych czele stoi prezydent. Krélowa Elzbieta Il
petni funkcje Gtowy Wspdlnoty Naroddw, liczacej obecnie 53 kraje [Zrédto inter-
netowe: www.thecommonwealth.org].
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Birma proklamowata niepodlegtos¢ w czerwcu 1947 r., przy jednoczesnym od-
rzuceniu przynaleznosci do Brytyjskiej Wspdlnoty Naroddw. Realnie jednak zdo-
byta niepodlegtosc juz w 1943 r. od Japonii, a w pazdzierniku 1947 r. nastgpito jej
potwierdzenie w traktacie z Wielkg Brytania. Brytyjczycy wycofali swoje wojska
na poczatku 1948 r. W lutym 1948 r. niepodlegtosé i status dominium brytyjskiego
uzyskat Cejlon. Nowo powstate panstwo nazwano Sri Lanka. W 1957 r. spod do-
minacji kolonialnej wyzwolone zostaty Maleje, gdzie od 1948 r. dziatata silna par-
tyzantka komunistyczna pokonana dopiero w latach 1952-1956. W 1963 r. utwo-
rzono Federacje Malezji — do ktdrej dotaczyto Borneo i Singapur, ktéry w 1965 r.
wystapit z niej i stat sie samodzielng republika.

Na Bliskim Wschodzie podstawowym problemem, z jakim zmagali sie Brytyj-
czycy, byto osadnictwo zydowskie na terenie Zachodniej Palestyny i che¢ utwo-
rzenia tam panstwa zydowskiego. Do grona 6 niepodlegtych panstw arabskich
(Egipt, Irak, Arabia Saudyjska, Jemen, Syria i Liban — dwa ostatnie niepodlegte
dopiero w 1946 r., chociaz formalnie od 1941 r., gdyz Francja nie przekazata fak-
tycznej wiadzy) szybko dotaczyta Transjordania, dzieki korzystnym warunkom
uzyskanym przez Wielkg Brytanie (np. stacjonowanie wojsk). Pod kontrolg Bry-
tyjczykdéw pozostawaty: Zachodnia Palestyna (z mandatu Ligi Narodéw od 1921),
Cypr, Aden, Oman i tereny nad Zatoka Perska.

Arabowie pragneli niezaleznosci, a by¢ moze nawet stworzenia jednego, zjed-
noczonego panstwa. Idea ta nosi nazwe Panarabizmu, a jej geneza siega XIX w.
i opiera sie na wspolnocie jezykowej, historycznej i religijnej, pochodzeniu etnicz-
nym oraz charakterystycznej mentalnosci. W latach Il wojny swiatowej Arabowie
chcieli jg realizowac, a dazeniom tym przewodzit Egipt. W 1945 r. w Kairze zawar-
to Pakt Ligi Arabskiej, podpisany przez 7 panistw, tworzacy Lige Panstw Arabskich,
ktorej celem miata by¢ wspétpraca gospodarcza, polityczna, kulturalna, spotecz-
na i rozwigzywanie konfliktdw miedzy parstwami arabskimi. Najwieksze sukcesy
odniosta jako reprezentant panstw arabskich na arenie miedzynarodowej w kwe-
stii stosunku wobec lIzraela. W okresie Il wojny Swiatowej Wielka Brytania sprze-
ciwiafa sie przybywaniu uchodzcéw zydowskich do Palestyny. Stato sie tak mimo
realizacji deklaracji Balfoura (z 1917) o pomocy w uznaniu Palestyny za siedzibe
ludnosci zydowskiej.

Od korica XIX w. organizacje syjonistyczne staraty sie utworzy¢ tam panistwo
zydowskie, Wielkiej Brytanii zalezato wtedy jednak bardziej na dobrych stosun-
kach z Arabami, gdyz gwarantowato to dostep do ropy naftowej. Dlatego tez na
terenie Palestyny powstat zydowski ruch antybrytyjski — Grupa Sterna czy Na-
rodowa Organizacja Wojskowa — wzmocniony duzg liczba przybyszéw po zakon-
czeniu wojny. Nastgpity krwawe zamachy na administracje brytyjska, np. w lipcu
1946 r. terrorysci zydowscy wysadzili w powietrze hotel , King David”, w ktérym
znajdowata sie brytyjska administracja i dowdédztwo wojsk. Walki toczyty sie row-
niez pomiedzy Zydami a Arabami, natomiast z powodu wzmozonego nacisku USA
na wyrazenie zgody na osadnictwo zydowskie, Wielka Brytania (w kwietniu 1947)
przekazata sprawe przysztosci Palestyny ONZ.

Zgromadzenie Ogolne ONZ zdecydowato o powotaniu Specjalnej Komisji NZ
do spraw Palestyny, ktorej zadaniem byto rozwigzanie problemu. W efekcie jej
prac przygotowano dwie propozycje:
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1) powstanie dwunarodowego panstwa federacyjnego,
2) powstanie dwdch panstw potgczonych unig gospodarcza.

29 listopada 1947 r. Zgromadzenie Ogodlne przegtosowato drugi projekt. Za-
ktadano, ze powstang dwa panstwa — zydowskie (46% powierzchni, w tym 45%
ludnosci arabskiej) i arabskie 54% powierzchni (prawie jednolite), a Jerozolima
i Betlejem miaty posiadad status miedzynarodowy [zob. Kukutka 1998a: 75]. We-
dtug ustalen wojska brytyjskie miaty sie wycofaé 1 sierpnia 1948 r., a dwa miesia-
ce pdzniej powinno zostac proklamowane powstanie obu paistw oraz ogtoszona
unia gospodarcza. Jednak ze wzgledu na sukcesy sit zydowskich w walkach z Pa-
lestyficzykami i wygasniecie mandatu Wielkiej Brytanii, 12 maja 1948 r. doszto
do proklamowania w Tel Awiwie powstania lzraela (14 V 1948), uznanego od
razu przez USA i ZSRR. Nie zostat on natomiast uznany przez kraje arabskie, ktére
16 maja 1948 r. zaatakowaty panstwo zydowskie. Wojna trwata do 25 stycznia
1949 r. i zakoniczyta sie zwyciestwem lzraela, ktory nie tylko obronit swoje teryto-
rium, ale i zajat tereny nie przyznane mu przez ONZ. Zakoriczyt jg rozejm —z Egip-
tem, Jordania, Libanem i Syrig. Nie zawarty go Irak, Arabia Saudyjska i Jemen,
poniewaz nie posiadaty granic z Izraelem.

Jednym ze skutkdw tej wojny byto powstanie problemu uchodzcéw palestyi-
skich, na rok 1951 szacowanych na okofo 900 tys. Czes¢ terytorium Palestyny,
ktdra nie znalazfa sie w granicach lzraela w grudniu 1949 r. zostata przytaczona
do Jordanii.

Z kolonii afrykanskich pierwszym krajem, ktéry uzyskat niepodlegtosé byta Li-
bia (1 stycznia 1952 r., zgodnie z wolg mocarstw zachodnich i wynikajaca z niej
decyzjg ONZ), wczesniejsza kolonia Wtoch, ktére w traktacie pokojowym z 1947 r.
zrzekty sie praw do posiadtosci w Afryce. Brytyjczycy oddali wtadze przywddcy
nastawionemu przychylnie do siebie i Standw Zjednoczonych, dlatego na tere-
nie Libii powstaty bazy tych panistw. Sudan od 1953 r. posiadat samorzad, a od
poczatku 1956 r., stat sie tez niepodlegtym paristwem; Ghana (Ztote Wybrzeze)
uzyskata niepodlegtos¢ w 1957 r., a na jej czele stangt Kwame Nkrumah. W 1960 .
niepodlegtos¢ ogtosita Nigeria, w 1961 r. Sierra Leone, w 1962 r. Uganda, w 1964 .
Tanzania (utworzona) i w 1965 r. Gambia.

W 1963 r. niepodlegtos¢ uzyskata réwniez Kenia, ale wkrétce doszto tam do
wybuchu powstania Mau Mau (nazwa konspiracyjnego stowarzyszenia politycz-
no-religijnego domagajgcego sie niepodlegtosci i organizujacego akcje terrory-
styczne). Stato sie tak ze wzgledu na duza liczbe Brytyjczykdw tam zamieszku-
jacych, dlatego dopiero w 1963 r. udato sie doprowadzi¢ do porozumienia. Ge-
neralnie w kwestii kolonii afrykanskich, Wielka Brytania starata sie pozostawiac
je pod swojg kontrolg jak najdtuzej, jednak zdajac sobie sprawe z sity ruchow
narodowowyzwolenczych i chcac unikngé¢ krwawych wojen kolonialnych, przy
jednoczesnym zagwarantowaniu sobie realizacji wtasnych intereséw, stopniowo
przygotowywata poszczegdlne panstwa do niepodlegtosci. W pdzniejszym okre-
sie ku takiemu rozwigzaniu sktonita sie Francja, jednak nim do tego doszto, jej
polityka dotyczaca kolonii byta zupetnie inna.
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Mapa 10.1. Plan podziatu Palestyny wedtug ONZ
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://de.wikipedia.org/wiki/Bild:UN_Parti-
tion_Plan_For_Palestine_1947.png.
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W posiadtosciach francuskich, szczegdlnie na terenie Azji Potudniowo-
-Wschodniej, szybko doszto do walk pomiedzy wojskami francuskimi a miejsco-
wymi partyzantkami, ktore za cel stawiaty sobie zdobycie niepodlegtosci. Obszar
Pétwyspu Indochinskiego w efekcie dziatart wojennych znalazt sie pod okupacja
brytyjska (cze$¢ potudniowa) i chinskg (czes¢ pdtnocna). Francja miata go od-
zyskac i nie godzita sie na zgdania niezaleznosci Wietnamu, Laosu i Kambodzy.
Byty one tym silniejsze, ze wycofujacy sie z Indochin Japorczycy ogtosili 9 marca
1945 r. zniesienie statusu kolonialnego tego obszaru, a 11 marca powstat pierw-
szy wietnamski rzad. Niepodlegtos¢ ogtosit rowniez Laos i Kambodza.

We wrzesniu 1945 r. Francuzi wkroczyli do strefy brytyjskiej, gdzie napotkali
na silny opér organizacji Viet Minh (Liga Niepodlegtosci Wietnamu), na ktérej cze-
le stat komunista wyksztatcony we Francji — Ho Szi Min. Majac pod kontrolg pot-
nocng czes¢ kraju, wzniecajac ogdélnonarodowe powstanie i zajmujac w ostatnich
dniach sierpnia Sajgon, 2 wrzesnia 1945 r. proklamowat on powstanie Demokra-
tycznej Republiki Wietnamu (DRW) ze stolicg w Hanoi. Sity francuskie, w liczbie
okoto 70 000 Zotnierzy, przystapity do rozprawy z komunistami i od 12 wrzesnia
1945 r. zaczety odzyskiwaé kontrole nad terytorium Wietnamu [Patek, Rydel, Wec
(red.) 2000: 172]. Kontrole nad Laosem i Kambodzg, ktére miaty wejs¢ w sktad
Unii Francuskiej i Federacji Indochinskiej otrzymujgc autonomie, odzyskano szyb-
ko. Stosowne traktaty podpisano w sierpniu 1945 i w styczniu 1946 r. Dziatania
wojenne pozwolity na sktonienie Ho Szi Mina do kompromisu (zawartego 6 mar-
ca 1946). Francja uznawata istnienie DRW, a Ho Szi Min godzit sie na jej udziat
w Unii Francuskiej i tworzonej wtedy Federacji Indochinskiej. Skadinad jednak
porozumienie nie weszto w zycie, bowiem Francuzi chcieli opanowac caty pot-
nocny Wietnam. Od listopada 1946 r. ich dziatania przybraty wymiar wojny kolo-
nialnej, rozpoczetej przez Wietnamczykdw dziataniami w grudniu tego samego
roku. Poczatkowe sukcesy wojsk francuskich sprawity, ze sity Ho Szi Mina przeszty
do wojny partyzanckiej. Jednoczesnie apelowat on ciggle o pokojowe rozwigzanie
konfliktu, co popierato wiele pariistw ganigcych polityke Francji. Z tego powodu
wojne w Wietnamie zaczeto potocznie okresla¢ ,,brudna wojna”; wiekszosc¢ Fran-
cuzow jej nie popierata, a wojska tam dziatajgce sktadaty sie w gtéwnej mierze
z obywateli kolonii.

Brak szans na szybkie rozstrzygniecie walk sprawit, ze Francja stworzyfa
(w 1948) na potudniu marionetkowe Panstwo Wietnamskie na czele z Bao Da-
i'em, ktére wraz z Laosem i Kambodzg weszto w skfad Unii Francuskiej i miato
wystawi¢ do walki wtasne sity zbrojne. Francja uznata niepodlegtosé tych panstw
w styczniu 1950 r. W odpowiedzi na apel Ho Szi Mina, rzad DRW przyjety zostat
przez panstwa socjalistyczne i zaczat otrzymywaé od nich pomoc. Wobec tego
USA uznaty rzad w Sajgonie — Painstwo Wietnamskie, ktéremu zaczety udziela¢
pomocy, stajgc tym samym po stronie znienawidzonych kolonizatoréw. Korzysta-
jac ze wsparcia ZSRR, Viet Minh przeszedt do skutecznej ofensywy i zaczat dziatac¢
wspdlnie z partyzantkami pozostatych panistw Indochin na podstawie porozu-
mienia z marca 1951 r. Sukcesy zaczat odnosié¢ szczegdlnie po zakoriczeniu woj-
ny koreanskiej, gdyz wtedy otrzymat wielkie dostawy broni kierowane wczesniej
do ,,chinskich ochotnikdw”. Francuzi korzystajac z pomocy amerykanskiej, ktora
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znacznie wzrosta po zawieszeniu broni w Korei, postanowili obsadzi¢ strategiczng
pozycje w forcie Dien Bien Phu, ktéry zajeli w listopadzie 1953 r. liczac na sktonie-
nie Ho Szi Mina do ustepstw. Fort poddat sie w maju 1954 r., bowiem Francuzi po-
petnili btedy wojskowe, np. nie wierzyli w mozliwo$¢ przetransportowania przez
dzungle ciezkich dziat, kiedy to ponad dwustutysieczny kontyngent francuskich
wojsk ekspedycyjnych zostat pokonany. Tak spektakularna kleska Francji stata sie
ostatecznym powodem do podjecia negocjacji, ktdre miaty miejsce na konferen-
cji w Genewie (rozpoczetej 26 kwietnia i trwajgcej do 21 lipca 1954). W ich efek-
cie w lipcu doszto do uznania niepodlegtosci catego terytorium Wietnamu oraz
Kambodzy i Laosu. Do najwazniejszych postanowien zaliczy¢ nalezy takze decy-
zje o: demokratycznych wyborach i zjednoczeniu Wietnamu w ciggu 2 lat, zakazie
istnienia obcych baz wojskowych na terenie tych panstw i ich niewchodzenia do
sojuszy wojskowych.

USA wyrazity niezadowolenie wobec uznania rzgdu komunistycznego i nie
zaakceptowaty odpowiedniego punktu deklaracji korncowej konferencji. 17 row-
noleznik okreslono jako linie demarkacyjng pomiedzy czescig potudniowg a pot-
nocng. Francuzi opuscili Wietnam w kwietniu 1956 r., ale rzgd DRW wypowiedziat
uktad genewski i rozpoczat przygotowania do zbrojnego zjednoczenia Wietnamu.

Kolejna ,,brudna wojna” rozpetata sie w Afryce Pétnocnej. O niepodlegtosc za-
biegaty tam Tunezja, Maroko i Algieria, w ktdrej od 1945 r. zdarzaty sie wystgpie-
nia przeciw Francji (ok. 11% Francuzéw zwanych kolonami, stanowito ok. 1,1 min
mieszkancow Algierii). Z tego powodu i za sprawg odkrytych poktadéw ropy naf-
towej, Francja nie godzita sie na niepodlegtos¢ Algierii. Na czele ruchu niepodle-
gtosciowego stat Mohamed Ben Bella. Stworzyt on Algierski Komitet Rewolucyjny,
ktory od 1949 r. miat siedzibe w Kairze i cieszyt sie poparciem ZSRR. 1 listopada
1954 r. rozpoczeto sie powstanie antyfrancuskie kierowane przez Front Wyzwole-
nia Narodowego (porozumienie organizacji niepodlegtosciowych) na ktérego cze-
le stanat Ben Bella. W jego efekcie w 1958 r. doszto do proklamowania Republiki
Algierskiej i powstania Rzagdu Tymczasowego [Kukutka 1998a: 135 i nast.]. Po-
wstanie trwato do 1962 r.; w pierwszych dwdch latach pochtoneto zycie 250 tys.
Algierczykow (fgcznie w ciggu 8 lat blisko milion). O skali walk Swiadczy stopien
zaangazowania Francji, ktéra musiata uzy¢ sit, szacowanych na ok. 800 tys. zot-
nierzy. W kraju wprowadzono rzady policyjne, a prestiz miedzynarodowy Francji
ulegt znacznemu obnizeniu, szczegdlnie na forum ONZ.

W takiej sytuacji Charles de Gaulle rozpoczat przygotowania do politycznego
rozwigzania konfliktu. Od maja 1961 do marca 1962 r. odbywaty sie w Evian pouf-
ne negocjacje zakoriczone podpisaniem porozumienia. Francja zagwarantowata
sobie w nim prawo do korzystania przez 3 lata z baz wojskowych i stacjonowania
90 tys. zotnierzy, przynaleznos¢ Algierii do strefy franka i unii celnej oraz wspdlng
eksploatacje ropy naftowej. Porozumienie zostato zaakceptowane w referendum
we Francji i przez zjazd Frontu Wyzwolenia Narodowego w Trypolisie w czerwcu
1962 r. 1 lipca 1962 r. odbyto sie (przewidywane w postanowieniach ukfadu) re-
ferendum w Algierii, w ktorym zdecydowana wiekszo$¢ gtosujgcych opowiedziata
sie za niepodlegtoscia kraju i realizacjg porozumienia z Evian. W efekcie Algieria
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stata sie niepodlegtym panistwem juz 3 lipca 1962 r. Wiekszos$¢ osadnikow francu-
skich musiata wyjechad.

Dzieki zaangazowaniu Francji w wojne w Algierii i po jej klesce w Wietnamie,
stosunkowo tatwo w 1956 r., niepodlegtos¢ uzyskata Tunezja i Maroko.

Doswiadczenia te doprowadzity do zmiany polityki francuskiej i zgody Fran-
cji na niepodlegtosé wtasnych kolonii przy zapewnianiu sobie korzystnych umoéw
z juz formalnie niezaleznymi panstwami. Niepodlegtos$¢ uzyskata w 1958 r. Gwi-
nea, w 1960 — Mauretania, Mali, Niger, Czad, Senegal, Wybrzeze Kosci Stoniowej,
Gorna Wolta (od 1984 Burkina Faso), Togo, Dahomej (od 1975 Benin), Kamerun,
Republika Srodkowoafrykarska, Gabon, Kongo Brazzaville i Madagaskar.

Podobnie do Francji postepowata Holandia, ktérej Holenderskie Indie
Wschodnie byty okupowane przez Japoriczykéw. Holandia juz w 1942 r. zapowie-
dziata ched utrzymania imperium, ale pozbawiona byta mozliwosci podjecia walki
na terenie Indonezji (z armia japoriskg zmagata sie Wielka Brytania). W sierpniu
1945 r., jeszcze pod okupacjg japonska, proklamowano powstanie Republiki In-
donezji, na ktdrej czele stangt Ahmed Sukarno. Mimo to wystgpit on zdecydo-
wanie przeciwko Japoriczykom. Sity nowego panstwa nie chciaty skapitulowaé
przed Wielkg Brytanig ani przystgpi¢ do unii z Holandig. Zadaty natomiast uzna-
nia niepodlegtosci, czego nie chciata Holandia, pomimo miedzynarodowej krytyki
panistw uznajacych prawo Indonezji do niezaleznosci. Rowniez Wielka Brytania
nie przyjeta niepodlegtosci Indonezji i przyczynita sie do utworzenia rzadu suttana
Sjahrira, ktory pozwolit na powrdt administracji holenderskiej. Doprowadzito to
do walk miedzy kolonizatorami i ulegtym wobec nich rzagdem a ruchem niepod-
legtosciowym.

W wyniku negocjacji pomiedzy obiema stronami, w listopadzie 1946 r. utwo-
rzono Stany Zjednoczone Indonezji w zwigzku z Holandig. Jednak w 1947 r. Ho-
lendrzy podjeli dziatania na rzecz odzyskania kolonii. Wojska brytyjskie wycofaty
sie (listopad 1946), a zawarte w styczniu 1948 r. kolejne porozumienie miedzy
obiema stronami zostato ztamane przez Holendrow w grudniu tego samego
roku, kiedy to przystapili do nastepnego ataku, w wyniku ktorego zajeli Dzakarte
i aresztowali Sukarno. Rada Bezpieczenstwa ONZ, USA i Wielka Brytania potepity
Holandie i nakazaty jej podjecie negocjacji. Odbywaty sie one w Hadze od sierpnia
do listopada 1949 r., w efekcie ktorych, proklamowano niepodlegtos¢ nowego
panstwa o nazwie Republika Stanédw Zjednoczonych Indonezji 27 grudnia 1949 .
Dopiero konstytucja z sierpnia 1950 r. formalnie zakoriczyta wszelkie wiezi z bytg
metropolig i zmienita nazwe panstwa na Zjednoczong Republike Indonezji.

Belgia réwniez nie chciata rezygnowac z najwiekszej kolonii afrykanskiej, ktérg
byto Kongo Belgijskie, niezwykle bogate w surowce i silnie eksploatowane przez
metropolie. Na obszarze ponad 2 min 300 tys. km? zyto ok. 13 mIn tubylcéw i tyl-
ko 100 tys. biatych, a zaledwie 15 miast liczyto powyzej 20 tys. mieszkaricéw. Od
1950 r. pojawity sie ruchy wyzwolencze. Belgowie ogtosili wycofanie sie i przyzna-
nie niepodlegtosci Kongu dopiero w 1960 r. Nie przygotowali na nig miejscowej
ludnosci, a na terenie ogromnego panstwa pozostawili jedynie kilkanascie osob
z wyzszym wyksztatceniem. Na czele panstwa stanat Patrice Lumumba. Po kil-
ku tygodniach rzadéw Lumumby, od Konga oddzielita sie Katanga — najbogatsza
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czesc kraju — ktory to fakt wywotat wojne domowag, zakoriczong w 1965 r. Wtadze
wtedy przejat Mobutu Sese Seko.

Dtuzej na niepodlegtos¢ czekaty kolonie portugalskie (najwazniejsze z nich to
Angola i Mozambik), bowiem rzadzacy Portugalig premier Antonio Salazar gtosit
teze o nierozerwalnosci wiezi i misji cywilizacyjnej tego kraju. Z tego tez powodu
dopiero w 1951 r. uznano je za ,,prowincje zamorskie”. W potowie lat 60. na tere-
nie Angoli i Mozambiku uaktywnity sie partyzantki komunistyczne dazace do wy-
zwolenia, jednak to nie im, a zmianom, ktdre nastgpity w Portugalii (,,rewolucja
gozdzikdw” w 1974), panistwa te zawdzieczaja niezaleznosé uzyskang w 1975 r.

Hiszpania zrezygnowata z kolonii bezkonfliktowo, jedynie na obszarze Sahary
Zachodniej dziatat staby ruch partyzancki o nazwie Polisario. W 1975 r. Hiszpanie
przekazali te tereny pod administracje Maroka i Mauretanii, jednak ta ostatnia
sie wycofafa i catos¢ odpowiedzialnosci przejeto Maroko. Ruch Polisario w 1976 r.
ogtosit niezaleznos¢ i powstanie Arabskiej Demokratycznej Republiki Sahary, co
spowodowato wojne z Marokiem. Dopiero w 1991 r. dzieki pomocy ONZ zorgani-
zowano referendum, ktére miato zdecydowac o losie tego obszaru. Do dzis$ jed-
nak sprawy przynaleznosci terytorialnej nie zostaty rozstrzygniete.

Najdtuzej istniejgcym panstwem, w ktérym dominowali biali byta Republika
Potudniowej Afryki, utworzona w 1919 r. pod nazwg Unia Potudniowej Afryki.
Od 1948 r. rzady sprawowata tam radykalnie prawicowa Partia Narodowa gto-
szaca idee apartheidu (odrebnosci) i teze o wyzszosci rasy biatej. Wprowadzano
odpowiednie rozwigzania prawne np. zakaz matzenstw i stosunkdw seksualnych
pomiedzy rasami, wpisywanie rasy do dokumentdéw, odrebne srodki komunikacji
czy miejsca zamieszkania. Tereny dla ludnosci kolorowej (ok. 70% mieszkarncow)
nazywano bantustanami, a objety one zaledwie 13% kraju. Czarni mieszkarncy
przeciwni tej polityce skupili sie w Afrykanskim Kongresie Narodowym (AKN),
ktéremu przewodzit Nelson Mandela. Ugrupowanie zostato zdelegalizowane
w 1960 r., a Mandela w 1964 r. skazany na dozywocie.

Dopiero po uzyskaniu niezaleznosci przez Angole i Mozambik, a potem Zim-
babwe, zrodzity sie mozliwosci organizacji baz AKN na terenach tych panstw
i walki z biatymi w RPA. Lata 1976-1978 to pierwszy okres buntéw. W 1977 r.
ONZ natozyta embargo na handel z RPA. Izolacja miedzynarodowa pogtebiata sie,
narastaty ktopoty gospodarcze, represje wobec buntujacych sie czarnych niszczy-
ty kraj. W latach 80. doszto do pierwszych zmian w polityce panstwa: powstaty
organizacje spoteczne czarnych, zniesiono tzw. maty apartheid (np. zakaz mat-
zenstw i kontaktéw seksualnych). Jednak préba wprowadzenia nowej konstytucji,
zawierajgcej ograniczone prawa dla czarnych, spowodowata w latach 1984—-1985
wybuch kolejnej fali buntéw, co nieuchronnie wymusito wprowadzenie stanu wy-
jatkowego. Do embarga handlowego przytaczyty sie Stany Zjednoczone i Wielka
Brytania. W 1989 r. prezydentem zostat Frederik de Klerk, ktéry postanowit za-
konczy¢ polityke apartheidu. W 1990 r. zalegalizowat opozycje i uwolnit Mandele.
W czerwcu 1991 r. doszto do zniesienia wiekszosci ustaw apartheidu, uzgodniono
przeprowadzenie wolnych wybordéw, ktére odbyty sie w kwietniu 1994 r. Zwy-
ciezyt w nich AKN i w maju 1994 r. Nelson Mandela zostat pierwszym czarnym
prezydentem kraju. Frederik de Klerk i Nelson Mandela otrzymali w roku 1993
pokojowa nagrode Nobla.
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10.3. Ruch Panstw Niezaangazowanych

Genezy Ruchu Panstw Niezaangazowanych upatrywac nalezy w procesie deko-

lonizacji i rywalizacji okresu ,zimnej wojny”. Dominujgce znaczenie miaty wy-

darzenia w Azji, gdzie najwczesniej doszto do wojen narodowowyzwolernczych

i rozktadu systemu kolonialnego. Nowo powstate panstwa musiaty okresli¢ swoje

miejsce w zimnowojennym systemie stosunkéw miedzynarodowych. Byto to ko-

nieczne, chociazby z powodu powstajgcych w tamtym rejonie sojuszy polityczno-

-wojskowych tworzonych z inspiracji USA, czyli:

e Paktu Bezpieczenistwa Pacyfiku (ANZUS), utworzonego w 1951 r. w skfadzie:
Australia, Nowa Zelandia i USA,

e Organizacji Paktu Azji Potudniowo-Wschodniej (SEATO), zatozonego w 1954 .
w sktadzie: USA, Wielka Brytania, Francja, Australia, Nowa Zelandia, Filipiny,
Pakistan i Tajlandia,

e Paktu Bagdadzkiego, zawigzanego w 1955 r., w sktadzie: Iran, Pakistan, Turcja
i Wielka Brytania. W pracach uczestniczyty tez USA, majac specjalny status
w Pakcie. Od 1959 r., kiedy z umowy wycofat sie Irak, zwany jest CENTO — Or-
ganizacja Paktu Centralnego.

Pierwszg z drég wyboru, jakie miaty mtode niepodlegte pariistwa, byfa orienta-
cja prozachodnia. Drugg — przemiany na wzor panstw socjalistycznych i wprowa-
dzenie ustroju komunistycznego. Trzecig — pozostanie na uboczu rywalizacji mie-
dzyblokowej i stworzenie mozliwie niezaleznej polityki zagranicznej pod hastami
dekolonizacji, w duchu solidarnosci azjatycko-afrykanskiej. O wyborze trzeciej
drogi — niezaleznej polityki zagranicznej — zadecydowaty czynniki, ktére sktadaja
sie na geneze Ruchu Panstw Niezaangazowanych:

e sprzeciw wobec podziatu swiata na dwa bloki, opowiedzenie sie bowiem za
jednym z nich, wigzatoby sie z koniecznoscig udziatu w przysztej wojnie Swia-
towej,

e powstanie komunistycznego panstwa w Chinach, sukcesy ruchéw narodowo-
wyzwolenczych i brak ostatecznego zwyciestwa w Korei, przynosito nadzie-
je na skuteczne przeciwstawienie sie polityce bytych mocarstw kolonialnych
i USA (chcacych je zastgpic i sprawowac kontrole w inny sposéb),

e chec prowadzenia wtasnej polityki miedzynarodowej, rdwniez ze wzgledu na
aspiracje polityczne przywddcow politycznych tych panstw (np. premiera Indii
Jawaharlala Nehru),

e walka z wszelkimi formami kolonializmu jako swego rodzaju postawa moral-
na, mozliwosé potepienia wyzysku, dominacji i pogardy dla cztowieka oraz
szansa na rozwoj ekonomiczny i polityczny samodzielnych panstw wyzwolo-
nych spod wtadzy metropolii,

e przemiany zachodzace w Egipcie w 1952 r., bedgce impulsem do zajecia ak-
tywnej postawy w walce z agresjg i kolonializmem w celu urzeczywistnienia
idei miedzynarodowego pokoju,

e zaangazowanie Indii w koncepcje Ruchu Panstw Niezaangazowanych, zwigza-
ne z wojnami toczgcymi sie w Korei i Indochinach, oraz polityka J. Nehru, ktéry
potepiat USA za imperializm, tworzenie blokdw militarnych i poparcie dla Pa-
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kistanu. Stad czeste wizyty Nehru w ZSRR i Chinach oraz powstanie w 1954 r.
tzw. Grupy Colombo (Birma, Cejlon, Indie, Indonezja, Pakistan), ktéra uznata,
ze rywalizujgce mocarstwa winny wycofac sie z Azji i postanowita zwotac kon-
ferencje w tej sprawie z udziatem panistw Azji i Afryki. Pierwsze konferencje,
na ktorych deklarowano polityke niezaleznosci od blokéw wojskowych ale nie

biernosci politycznej, odbyty sie z inicjatywy Indii w New Delhi w 1947 i 1949,
e wprowadzenie w 1954 r. przez ChRL i Indie tzw. reguty Pancza Szila (w sanskry-

cie pie¢ zasad), majacej wyznaczac zasady stosunkdéw wzajemnych, do ktérych

zaliczono: poszanowanie integralnosci terytorialnej i suwerennosci, nieagre-
sje, rownos¢, pokojowe wspofistnienie i zasade wzajemnych korzysci. Staty sie
one fundamentalnymi zasadami polityki niezaangazowania,

e aktywnosc ZSRR, ktéry popierat Ruch i zawierat umowy o wspdtpracy w roz-
nych dziedzinach z krajami wybierajgcymi opcje neutralnosci.
Uksztattowanie sie tzw. trzeciej drogi nastgpito na konferencji ruchu afroazja-

tyckiego w Bandungu w Indonezji 17-24 kwietnia 1955 r. Uczestniczyty w niej

wszystkie niezalezne panstwa znajdujace sie na terenie Azji i Afryki, z wyjat-
kiem ZSRR i Izraela; Chiny posiadaty wtedy status obserwatora. W konferencji
udziat wzieli takze przedstawiciele krajow zaleznych i ludnosci kolorowej z USA

i RPA. Uczestnicy postanowili dazy¢ do ostatecznej likwidacji kolonializmu, wal-

ki z wszelkimi formami dyskryminacji rasowej, zadeklarowali neutralno$¢ wobec

polityki mocarstw, che¢ ozywienia gospodarek i wspotpracy wzajemnej panstw

Azji i Afryki oraz zwiekszenie reprezentacji krajéw obu kontynentéw w Radzie

Bezpieczenstwa ONZ. Ponadto uchwalono Deklaracje w sprawie Zapewnienia Po-

wszechnego Pokoju i Wspétpracy, opartg na zasadzie Pancza Szila, bedgcej w isto-

cie jej rozwinieciem. Zapisano w niej nastepujace zatozenia:

1) poszanowanie podstawowych praw cztowieka oraz celéw i zasad ONZ,

2) uznanie suwerennosci i integralnosci terytorialnej wszystkich panstw,

3) réwnos¢ wszystkich ras i naroddw,

4) zakaz ingerencji w sprawy wewnetrzne innych panstw,

5) prawo kazdego panstwa do obrony indywidualnej lub zbiorowej,

6) zakaz jego wykorzystywania w interesach wielkich mocarstw i do nacisku na
inne panstwa,

7) powstrzymanie sie od grézb i aktow agresji na inne panstwa i regulowanie
sporéw srodkami pokojowymi,

8) rozwdj wzajemnych intereséw i wspotpracy,

9) poszanowanie sprawiedliwosci i zobowigzan miedzynarodowych [Gelberg
1960: 498-506].

W zatozeniu przywddcéw Ruchu — premiera Indii J. Nehru, prezydenta Egiptu
Gamala Abdela Nasera, prezydenta Indonezji Ahmeda Sukarno oraz prezydenta
Jugostawii, Josipa Broz-Tito — miat by¢ to poczatek wspotpracy panstw Trzecie-
go Swiata. Jednak ze wzgledu na rywalizacje Chin i Indii oraz konflikty pomiedzy
panstwami, Ruchowi Panstw Niezaangazowanych udato sie jedynie prowadzic li-
cz3cq sie, szczegdlnie w latach 60., dziatalnos¢ na forum ONZ. Nie bez znaczenia
byto rowniez poparcie dla dekolonizacji. Wspomniani przywddcy zwotali pierw-
szg konferencje Ruchu Panstw Niezaangazowanych, ktéra odbyta sie w Belgradzie
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(w 1961), a wzieto w niej udziat 25 panistw. Za gtéwne cele dziatalnosci uznano:
niezawieranie dwustronnych paktdéw z mocarstwami, niebranie udziatu w pak-
tach wojskowych, pokojowe wspdtistnienie oraz popieranie ruchdw narodowo-
wyzwolenczych, walke z rasizmem, kolonializmem, imperializmem, rozbrojenie
i odprezenie w stosunkach miedzynarodowych oraz nowy tad ekonomiczny.

Tak powstaty ruch nie jest organizacjg miedzynarodowg, bowiem nie dziata na
podstawie umowy miedzynarodowej. Jest to grupa panstw, ktdre przyjety wspol-
ne zasady postepowania i tym sposobem zblizyty sie do siebie. Przyjeta przez nie
koncepcje polityczng nazwano neutralizmem. Neutralizm oznacza pewng forme
neutralnosci, ktéra nie musi by¢ potwierdzona przez prawo miedzynarodowe,
lecz jedynie wyrazona w formie oswiadczenia woli lub okreslonego postepowania
przez dane panstwo.

Przytoczone zatozenia i hasta uzna¢ mozna za bliskie interesom ZSRR i Chin,
chociazby ze wzgledu na komunistyczny charakter wielu partyzantek — ich mi-
mowolnego sojusznika o charakterze antyzachodnim. Z powodu wzrostu liczby
panistw uczestniczacych w Ruchu, odmienne ustroje i cele oraz odejscie gtéwnych
ideologéw sprawity, ze jego dziatalnos¢ ulegta sparalizowaniu. Mimo to Ruch
Panstw Niezaangazowanych funkcjonowat ponad 30 lat [zob. rozdz. 9], podczas
ktérych odbyto sie 13 konferencji szeféw panstw i rzadéw krajéw w nim uczest-
niczacych [zob. szerzej Malendowski 2004b: 312-323]. Uksztattowaty sie wow-
czas organy i instytucje ruchu, takie jak m.in.: spotkania na szczycie (co trzy lata
w celu oceny sytuacji miedzynarodowej i przyjecia wspdlnego planu dziatania),
konferencje ministréw spraw zagranicznych (zwotywane miedzy konferencjami
na szczycie w celu omoéwienia zagadnien szczegétowych dotyczacych dziatalnosci
ruchu, wspdlnego stanowiska wobec spraw podejmowanych przez Zgromadzenie
Ogdlne ONZ), czy osoba przewodniczacego Ruchu Panstw Niezaangazowanych
(gtowa panstwa, na ktérego terenie odbywato sie ostatnie spotkanie na szczycie,
sprawowata funkcje koordynacyjne i przygotowujace nastepng konferencje) i biu-
ro koordynacyjne jako organ wykonawczy.

Wedtug informacji dostepnych na oficjalnej stronie internetowej Ruchu
[www.nam.gov.za], ostatnie spotkanie przedstawicieli, w ktérym wziety udziat
tylko 92 panstwa, w ramach konferencji ministrow spraw zagranicznych, odby-
to sie w sierpniu 2004 r. w Durbanie. Byta to XIV konferencja tego typu w histo-
rii funkcjonowania Ruchu. Omdéwiono wdéwczas m.in. podstawowe problemy
globalne, ktdére dotykajg panstwa Ruchu, poddano analizie sytuacje miedzyna-
rodowa na Bliskim Wschodzie, w Afryce, Azji i Ameryce tacinskiej. Efekty prac
znalazty swoje odzwierciedlenie w sporzadzonym i przyjetym dokumencie kon-
cowym [XIV Ministerial Conference of the Non-Aligned Movement (Midterm Re-
viev), Durban, South Africa, 17-19 August 2004, Final Document]. Zaznaczmy,
ze uczestnicy odnotowali w nim, ze gtdwng rolg Ruchu jest reprezentacja na fo-
rum miedzynarodowym panstw rozwijajacych sie. Cztonkowie powinni by¢ przy
tym solidarni, szczegdlnie w wypadku zagrozen ptynacych z zewnatrz, a majacych
réznoraki charakter. Jako cele na najblizszy czas postawiono aktywizacje Ruchu,
promocje multilateralizmu w stosunkach miedzynarodowych (postulat wyraznie
zwigzany z sytuacja miedzynarodowa w czasie rzgdéw administracji G.W. Busha),
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wzmocnienie roli ONZ, promocje praw cztowieka (ich rozumienie jednak w wie-

lu panstwach cztonkowskich mozna uznac za rézne, a ponadto inne niz to, do

ktérego odnosimy sie w panstwach Zachodnich), rozwéj spoteczny, ekonomiczny

(szczegdlnie rozwdj kooperacji miedzy panstwami Ruchu, okreslanej takze jako

wspotpracy ekonomicznej Potudnie-Potudnie) i przestrzeganie prawa miedzyna-

rodowego. By realizowac powyzsze cele zapowiadano aktywizacje instrumentow
organizacyjnych, w szczegdlnosci za$ wspdtprace na forum ONZ.

W Durbanie podano takze, ze kolejne spotkanie Ruchu odbedzie sie w Ha-
wanie, bo oferte jego goszczenia przedstawita Kuba. Byto to XIV spotkanie na
szczycie, a wiec na szczeblu gtédw panstw lub szeféw rzaddw. Wzieto w im udziat
118 przedstawicieli panstw nalezgcych do Ruchu, a odbyto sie zgodnie z zapowie-
dziami w 2006 r. w Hawanie. Niestety na podanej wczesniej stronie internetowej
Ruchu nie widnieje informacja na jego temat. Nie opublikowano takze zadnego
przyjetego tam dokumentu. Strona ta bowiem nie zawiera informacji o dziatalno-
$ci Ruchu po 2004 roku. Skadinad jednak wniosek, ze na tym skoriczyto sie zycie
Ruchu, jest btedny.

Dobrze oddaje to jednak stan i znaczenie funkcjonowania Ruchu w obecnej
rzeczywistosci miedzynarodowej. Informacje o jego dziatalnosci w kolejnych la-
tach mozemy jednak odnalez¢ na kolejnej stronie internetowej Ruchu: Non-Ali-
gned Movement, Centre for South-South Technical Cooperation [www.csstc.org].
Jednak bardziej atrakcyjne jest to co przygotowat na potrzeby polityki informacyj-
nej ostatni gospodarz szczytu gtéw panistw i szefow rzadéw. W 2012 roku owym
gospodarzem byt Iran i to wtasnie na domenie tego panstwa znajdziemy intere-
sujgce nas dokumenty z ostatnich trzech szczytéw — na Kubie w 2006 ., w Egipcie
w 2009 r. i wtasnie w Iranie w 2012 roku [www.nam.gov.ir]. Nie ma tu miejsca, ani
potrzeby by wnikaé w szczegdty zapisane w tych dokumentach, podajmy tylko dla
przyktadu i ilustracji wcze$niejszych ocen, ze:

e W oswiadczeniu koricowym przyjetym na Kubie potepiono lzrael za jego dzia-
fania zbrojne w Libanie, wezwano ONZ do wiekszej troski o przestrzeganie
praw matych panstw, poparto dziatania Iranu na rzecz uzyskania dostepu do
technologii atomowej i jej pokojowego wykorzystania oraz potepiono polity-
ke zagraniczng USA.

e Na szczycie w Egipcie przyjeto deklaracje dotyczgce Palestyny (staty element,
pokazujgcy poparcie dla powstania panstwa palestyrskiego) i Kuby (kwestia
relacji z USA), a gtéwnym tematem rozméw i deklaracji byta walka z global-
nym kryzysem gospodarczym i ubdstwem. W sposéb symboliczny mozna
takze potraktowaé stowa jakie padty z ust prezydenta Egiptu otwierajgcego
szczyt, ktory stwierdzit, ze Ruch jest ,,sumieniem ludzkosci”, co bardzo dobrze
oddaje faktyczne znaczenie i mozliwosci tego ugrupowania we wspétczesnym
Swiecie. Jesli za$ chodzi o globalny kryzys to podkreslono, ze szczegdlnie ude-
rzyt on w kraje potudnia. Po raz kolejny nawotywano do budowy nowego
Swiatowego tadu ekonomicznego w oparciu o sprawiedliwy podziat débr i do-
chodéw pomiedzy wszystkie regiony Swiata.

e W Teheranie natomiast powstaty kolejne dwie deklaracje dotyczace Palestyny
oraz plan aktywizacji dziatalnosci Ruchu, na czym Iranowi szczegdlnie zaleza-
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to i co byto jego gtéwnym celem (dlatego obrady bylty zorganizowane z wiel-
kim rozmachem, a relacje z nich przedstawiane w zachodnich mediach byty
poréwnywane do relacji z organizacji Igrzysk Olimpijskich, co miato cel pro-
pagandowy). Wydaje sie jednak, ze aktywizacja pozostanie tylko w zapisach
dokumentdéw. Ponadto poparto prawo Iranu do pokojowego wykorzystania
energii atomowej, opowiedziano sie przeciwko interwencji zewnetrznej w Sy-
rii, zapowiedziano walke z islamofobig i rasizmem, o ktérych propagowanie
oskarzono Zachdd, wezwano do przestrzegania praw cztowieka i rozbrojenia
jadrowego. Dla porzadku i ze wzgledu na znaczenie tego wydarzenia dodajmy,
ze w szczycie udziat wzigt Prezydent Egiptu, a byfa to pierwsza wizyta przy-
wadcy Egiptu w Iranie od 33 lat, czyli od rewolucji islamskiej w tym kraju, jak
i porozumien pokojowych pomiedzy Egiptem a Izraelem. Podejrzewano, ze
rozpocznie to odwilz we wzajemnych relacjach. Tymczasem podczas samych
obrad przyczynito sie do wzmocnienia konfliktu egipsko-syryjskiego, bowiem
Mursi potepit rzad w Damaszku uznajgc, ze nie ma on juz legitymacji do spra-
wowania wtadzy. Spotkato sie to z kontestacja, jaka byto opuszczenie obrad
przez delegacje z Syrii. Pamietajmy jednak, ze byt to prezydent wywodzacy
sie z Bractwa Muzutmanskiego Mohamed Mursi, ktéry w 2013 roku zostat
obalony przez egipska armie.
Dodajmy do tego, ze kolejnym gospodarzem szczytu ma by¢é Wenezuela
w 2015 roku. Zatem posrdd gospodarzy ostatnich szczytdw na najwyzszym szcze-
blu mamy Kube, Iran, a wkrétce Wenezuele. Nie moze wiec dziwié, ze czesto
mowi sie, iz spotkania Ruchu sg okazjg do bycia tubg propagandowsg dla ich go-
spodarzy, nalezgcych do specyficznej grupy panstw swiata. Wszystko to pokazuje,
jaka faktyczna role ma obecnie Ruch Panistw Niezaangazowanych. Specjalnie tak-
ze podkreslalismy jak przedstawia sie dostep do materiatéw zrodtowych dotycza-
cych dziatalnosci organizacji, a umieszczanych na stronach internetowych. Mozna
przyja¢ dominujace oceny, swiadczace o tym, ze Ruch przestat byé postrzegany
jako ,trzecia droga” w stosunkach miedzynarodowych, przede wszystkim z jed-
nego powodu, iz przestaty istnie¢ dwa zimnowojenne bloki. Co wiecej, doprowa-
dzenie do korica procesu dekolonizacji sprawito, ze ten, dotychczas gtéwny, cel
przestat spajaé uczestnikdw Ruchu Panstw Niezaangazowanych. Przyczynity sie
réwniez do tego stale pogtebiajace sie réznice pomiedzy panstwami, szczegol-
nie pod katem ich poziomu rozwoju i intereséw politycznych, ktére od poczatku
dziatalnosci byty powaznym problemem w skutecznym funkcjonowaniu Ruchu.
W sktad Ruchu wchodzg bowiem tak rézne panistwa, jak: Arabia Saudyjska, Bot-
swana, Chile, Dominikana, Egipt, Ghana, Indie, Korearska Republika Ludowo-De-
mokratyczna, Kuwejt, Libia, Maroko, Pakistan, Syria, Turkmenistan, Uzbekistan,
Wenezuela czy Zjednoczone Emiraty Arabskie. Dodajmy do tego Republike Po-
tudniowej Afryki, znang juz ze szczytu w Durbanie, uznawang za cztonka grupy
BRIC, ktora w zwigzku z tym zaczeta by¢ okredlana jako BRICS. Natomiast tacy
cztonkowie jak Malta i Cypr zostali przyjeci do Unii Europejskiej i w 2004 roku
przestali by¢ cztonkami Ruchu. Z panstw europejskich pozostaty jedynie Biatorus
i Azerbejdzan (kilka innych ma status obserwatora np. Serbia, Chorwacja czy Bo-
$nia i Hercegowina, co jest zwigzane z zasztosciami historycznymi). Wydaje sie,
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ze ten przeglad dobrze prezentuje istote problemu cztonkostwa w Ruchu, w kto-
rym w 2012 roku zrzeszonych byto 120 panstw, a 17 miato status obserwatora.
Dlatego program Ruchu zaczat koncentrowac sie na zagadnieniach zwigzanych z:
reformg ONZ, stale podkreslang koniecznoscig budowy nowego $wiatowego tadu
ekonomicznego, walka z ubdstwem, powstaniu panstwa palestyniskiego, repre-
zentowaniem intereséw krajéw Trzeciego Swiata, w tym takze konkretnych kra-
jow poprzez przedstawianie ich postulatéw i dawania im solidarnego wsparcia
np. Iranu czy Kuby, i wreszcie potepianiem polityki USA. Dodajmy do tego, w war-
stwie ideologicznej, nawotywania do multilateralizmu — jako przeciwstawienia sie
$wiatu jednobiegunowemu, traktowanie globalizacji — jako faktycznej westerni-
zacji, a co za tym idzie sprzeciw wobec niej, nieingerowanie w sprawy wewnetrz-
ne, a wreszcie rownosc i bycie jednym gtosem Potudnia, a i ,,sumieniem swiata”.

Podsumowujac zatozenia i ich realizacje odnotowac nalezy, ze wspdtczesnie
Ruch pozostaje nadal organizacjg niedostosowang do zmian jakie zaszty na swie-
cie po zakonczeniu zimnej wojny, a jego praktyczne znaczenie jest znikome i moze
przejawiac sie przede wszystkim na forum ONZ (w ramach luznej struktury jaka
jest tzw. Grupa 77 zrzeszajgca kraje rozwijajgce sie, obecnie uznaje sie, ze zrzesza
ok. 130 panstw) szczegdlnie Zgromadzenia Ogdlnego, na ktérym poprzez zgod-
ne gtosowanie cztonkdéw moze wptywac na decyzje organizacji podejmowane na
tym poziomie jak np. te zwigzane z aspiracjami Palestyficzykdw i drogg prowadza-
ca do ich realizacji.

10.4. Scieranie sie intereséw panstw zachodnich
i bloku wschodniego oraz krajéw rozwijajacych
sie, a dziatania ONZ

Przyktad stanowiska bloku zachodniego wobec Ruchu Panstw Niezaangazowa-
nych pokazuje, jak rozne byty koncepcje i interesy krajow wobec procesu dekolo-
nizacji. Uznawaty one bowiem, ze nieprzytgczanie sie do prozachodnich blokéw
militarnych jest rownoznaczne ze wspieraniem komunizmu i zgodg na rozwdéj ru-
chéw narodowowyzwolenczych o tym charakterze. Taka postawa byta korzystna
dla ZSRR i Chin, mimo ze formalne deklaracje przywddcow panstw Ruchu mowity
o rownym dystansie wobec wielkich mocarstw i szukaniu wtasnej drogi w stosun-
kach miedzynarodowych. Wobec tego, USA staraty sie przeszkodzi¢ w zwotaniu
konferencji w Bandungu, a kiedy to sie nie udato, zabiegaty o jej zerwanie, a osta-
tecznie o obrady nad wygodnymi dla siebie zagadnieniami. Réznice interesow wi-
doczne byty rdwniez podczas procesu dekolonizacji i przyjetej przez poszczegdlne
mocarstwa kolonialne strategii i taktyce, o czym juz byta mowa wczesniej. Gene-
ralnie rzecz ujmujac, ZSRR i Chiny popieraty wszystkie ruchy narodowowyzwolen-
cze, ktére dawaty szanse na poszerzenie wtasnej strefy wptywow i wciggniecie
kolejnego panstwa do wtasnego bloku, a przynajmniej zablokowanie mozliwosci
jego udziatu w systemie sojuszy panstw zachodnich.
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Istotna byta rowniez rywalizacja o wptyw na panstwa znajdujace sie na strate-
gicznie potozonych obszarach globu. Nowo powstate kraje mogty liczyé na pomoc
polityczng ekonomiczng i wojskowa, jezeli tylko wybiorg wspdtprace z konkret-
nym blokiem. ZSRR dazyt do neutralizacji wptywoéw Zachodu i instalowania lub
popierania wszelkich wtadz o charakterze komunistycznym, jakie pojawiaty sie
w krajach postkolonialnych. W ten sposdb po stronie bloku wschodniego znalazto
sie kilkanascie nowo powstatych krajow. Zachdd starat sie za$ uniemozliwic¢ roz-
przestrzenianie ideologii komunistycznej w panstwach postkolonialnych, tworzac
wspomniane juz bloki polityczno-wojskowe oraz udzielajgc pomocy finansowej
i wojskowej rzgdom i ruchom walczgcym z partyzantami komunistycznymi. Do-
chodzito jednak i do bezposredniego zaangazowania mocarstw w wojny na tere-
nach postkolonialnych, np. w Wietnamie i Afganistanie [zob. rozdz. 9]. Sojusznicy
mocarstw byli aktywni w takich miejscach jak np. Angola i Etiopia (Kubarczycy)
czy Bliski Wschod (Wielka Brytania).

Specyficznym przyktadem sporu o utrzymanie wptywow kolonialnych, w kto-
rym pierwszy i ostatni raz wspolne stanowisko przeciwko wtasnym sojusznikom
zajety USA wraz z ZSRR, byt kryzys sueski z 1956 r. Jego bezposrednig przyczyna
byta odmowa USA finansowania budowy tamy asuanskiej, na co wtadze Egip-
tu odpowiedziaty nacjonalizacjg kanatu Sueskiego. Skadinad jednak geneza kry-
zysu sueskiego siega lat 50., kiedy to Wielka Brytania miata coraz wieksze pro-
blemy z utrzymaniem obecnosci swoich wojsk w Egipcie i pojawiaty sie grozby
wypowiedzenia traktatu z 1936 r., na mocy ktdrego stacjonowaty. Po przewrocie
wojskowym, dokonanym w lipcu 1952 r., ktéry obalit monarchie i proklamowat
republike, w czerwcu 1953 r. prezydentem Egiptu zostat Gamal Abdel Naser. Pod-
pisat on porozumienie z ZSRR, Czechostowacjg i Polska dotyczgce dostaw broni
i doprowadzit do wycofania wojsk brytyjskich w kwietniu 1956 r. Tym samym Za-
chod utracit kontrole nad waznym strategicznie obszarem. Probowano naciskaé
na Egipt poprzez umozliwienie dostepu do kredytéw na wspomniang wyzej in-
westycje. Naser nie poddat sie naciskom, wobec czego odmdéwiono mu srodkéw
na budowe tamy na Nilu. W tej sytuacji egipski prezydent ogtosit 26 lipca 1956 r.
nacjonalizacje Towarzystwa Sueskiego Kanatu Morskiego, w ktérym wiekszo$¢
akcji posiadali Brytyjczycy i przejat kontrole nad szlakiem morskim, ktérym prze-
wozono ponad 40% eksportowanej na swiecie ropy naftowej. Egipt otrzymywat
z tego przewozu tylko 7% zyskédw. W ten sposéb miat uzyskac srodki potrzebne na
budowe tamy. Rzad egipski zapowiedziat wyptate odszkodowan i przestrzeganie
zobowigzan miedzynarodowych dotyczacych zeglugi. Z zaistniatej sytuacji nie-
zadowolona byta réwniez Francja, ktéra poniosta straty, a w ewentualnej inter-
wencji widziata szanse na przerwanie pomocy, jakiej udzielat Egipt algierskiemu
ruchowi narodowowyzwolericzemu. Wobec tego oba panistwa rozpoczety przy-
gotowania do interwencji zbrojnej proponujac udziat w niej Izraelowi zagrozone-
mu kolejnym atakiem panistw arabskich. Z inicjatywy Nasera panstwa arabskie
réwniez zawieraty sojusze wojskowe. W pazdzierniku 1956 r. powstato jednolite
dowddztwo Egiptu, Jordanii i Syrii, tworzace koalicje antyizraelska, czego konse-
kwencja byto zamkniecie kanatu Sueskiego dla statkéw izraelskich. W nocy z 29
na 30 pazdziernika 1956 r. Izrael, zgodnie z zatozeniami planu ,,Dwaj muszkiete-
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rowie”, zaatakowat Egipt. W nastepstwie czego rzady Wielkiej Brytanii i Francji
mogty wystosowac ultimatum do walczacych stron, w ktérym zadaty zaprzestania
walk w ciggu 12 godzin, wycofania sie z rejonu kanatu Sueskiego i zgody na czaso-
wa jego okupacje. Egipt odmowit, doszto wiec do interwencji wojsk obu panstw:
lotnictwo i flota rozpoczety bombardowania miast egipskich, a spadochroniarze
przygotowywali sie do lgdowania w rejonie kanatu, co uzasadniano koniecznoscia
ochrony tego waznego szlaku komunikacyjnego. Nie spodziewano sie interwencji
mocarstw (ZSRR ttumit wiasnie powstanie na Wegrzech, a USA miaty zachowac
neutralnos¢). Wbrew tym oczekiwaniom, juz 30 pazdziernika 1956 r. na forum
Rady Bezpieczenstwa strona amerykanska zazgdata wycofania wojsk izraelskich.
Nastepnie 2 listopada na forum Zgromadzenia Ogdlnego, USA gtosowaty wspol-
nie z ZSRR za rezolucja z3dajacy zakonczenia dziatan wojennych w strefie kanatu
sueskiego. ZSRR (5 listopada) zaproponowat USA podjecie wspdlnych dziatan na
rzecz zakoniczenia konfliktu i zagrozit Wielkiej Brytanii, w przestanym na rece pre-
miera Edena liscie, ze uzyje broni rakietowej, jesli ta nie przerwie dziatan wojen-
nych w Egipcie. Prezydent Eisenhower, widzgc rosngce wptywy ZSRR w parnstwach
arabskich, zdecydowat sie poprosi¢ Wielkg Brytanie o zakoriczenie operacji jako
szkodliwej dla wzajemnych stosunkéw oraz NATO i ONZ. Interwencje zakoriczono,
a 7 listopada Zgromadzenie Ogdlne podjeto decyzje o wystaniu w rejon kanatu sit
miedzynarodowych, ktére miaty zastgpi¢ wojska brytyjskie i francuskie. lzrael wy-
cofat sie na linie rozejmu z 1949 r., na ktdrej zaczety takze stacjonowac sity ONZ.

Efektem kryzysu sueskiego byt spadek prestizu panstw interweniujacych, nie-
osiaggniecie zaktadanych przez nie celéw i faktyczne zastgpienie ich w tym rejo-
nie przez USA — bedace odtad reprezentantem Zachodu i przeciwwaga dla ZSRR
kreujgcego sie na obronce interesdw arabskich. Zaczeta obowigzywac tzw. dok-
tryna Eisenhowera, ktéra zakfadata prawo do interwencji USA w krajach Bliskie-
go Wschodu w razie bezposredniego ataku komunistycznego i pomoc finansowa
tym panstwom tego regionu, ktore jg zaakceptujg. W ten sposéb do amerykan-
skiej strefy wptywow weszta Arabia Saudyjska i Jordania.

Problematyka, o ktdrej byta mowa w tym rozdziale, znalazta réwniez swoje
miejsce na forum ONZ. Byta ona widoczna w roli, jakg w procesie likwidacji ko-
lonializmu odegrata ta organizacja [Malendowski 2004c: 294-297; Tabor 2006:
214-237]. Po pierwsze, Karta NZ wprowadzata system powiernictwa, podkresla-
jac zatozenie, ze spotecznos¢ miedzynarodowa bedzie popierata mieszkaricow
tych obszaréw w dazeniach do samodzielnosci. Znalazty sie w nim obszary man-
datowe, odtgczone od panstw pokonanych w Il wojnie Swiatowej oraz dobrowol-
nie przekazane do systemu powiernictwa (faktycznie wszystkie terytoria manda-
towe Ligi Narodoéw, z wyjatkiem terytorium obecnej Namibii). Poza Mikronezjg
wszystkie terytoria powiernicze uzyskaty niepodlegtosc.

Po drugie, w wypadku posiadtosci kolonialnych podjecie tematu dekoloniza-
cji wynikato z zapisania w Karcie NZ zasady rownouprawnienia i samostanowie-
nia naroddw, ktore stato sie podstawg zaangazowania organizacji w ten proces.
Zgromadzenie Ogdlne mogto oceniac i sprawowaé miedzynarodowa kontrole na
terytoriach zaleznych. W pierwszym etapie dekolonizacji, ONZ ustalita zakres,
charakter i procedure oraz sposéb badania informacji przekazywanych przez mo-
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carstwa kolonialne. Paristwa kolonialne nie popieraty postawy ONZ, gdyz chciaty
przygotowacd obszary niesamodzielne do niezaleznosci dopiero po 1972 r.

Na lata 1956—-1959 przypadt kolejny etap udziatu ONZ w procesie dekoloni-
zacji. Zgromadzenie Ogodlne przyjeto wdéwczas zasady, wedtug ktérych okreslato
konieczno$¢ przekazywania informacji z obszaréw niesamodzielnych. Tym spo-
sobem ustalato, ktory jest suwerenny, a ktory jeszcze nie. Gdyby panstwo kolo-
nialne nie chciato przekaza¢ stosownego raportu, uznane bytoby za naruszajgce
obowigzki cztonka ONZ.

Od 1960 r. celem ONZ stata sie catkowita likwidacja systemu kolonialnego,
co oznaczato kolejng faze zaangazowania organizacji w proces dekolonizaciji.
ZSRR wystgpit wowczas z inicjatywg uchwalenia deklaracji dekolonizacyjnej, jed-
nak panstwa zachodnie odrzucity ten projekt. Dopiero kolejny, stworzony przez
czes¢ panstw Azji i Afryki, zostat przyjety (przy wstrzymaniu sie od gtosu krajow
zachodnich). Panstwa Ameryki tacinskiej, znajdujgce sie pod wptywem USA, nie
popieraty go jednoznacznie, pojawity sie tez gtosy, by deklaracja dotyczyta row-
niez panstw znajdujacych sie pod dominacjg ZSRR.

14 grudnia 1960 r. Zgromadzenie Ogdlne zaakceptowato deklaracje o przyzna-
niu niepodlegtosci krajom i narodom kolonialnym. System kolonialny uznano za
sprzeczny z Kartg NZ i wzywano do jego jak najszybszej likwidacji, przyznajgc tym
samym narodom zaleznym prawo do samostanowienia i swobodnego okreslenia
ustroju politycznego i gospodarczego. Powotano Specjalny Komitet do Spraw Re-
alizacji Deklaracji o Przyznaniu Niepodlegtosci Krajom i Ludom Kolonialnym, ktéry
powstat 27 listopada 1961 r. i miat nadzorowa¢ wprowadzanie w zycie Deklaracji
i zalecen w tym zakresie.

Prawo do niepodlegtosci narodéw kolonialnych potwierdzita konwencja
uchwalona 16 grudnia 1966 r. — Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Po-
litycznych. W ten sposdb, mimo sprzeciwu Zachodu, na forum ONZ dominujaca
role zaczety odgrywaé nowe panistwa, negatywnie nastawione do bytych mo-
carstw kolonialnych, a przychylnie do ZSRR, ktdry popierat proces dekolonizaciji.
Wyniki gtosowan na forum Zgromadzenia Ogdlnego coraz czesciej byty przeciwne
interesom USA.

Aktywnos¢ ONZ byta istotna rowniez w pdzniejszym okresie. Zgromadzenie
Ogodlne, majac przewage panstw przeciwnych kolonializmowi, przyjmowato kolej-
ne rezolucje, takie jak: rewizja Karty NZ w 1963 r. (weszta w zycie w 1965) o zwiek-
szeniu liczby niestatych cztonkédw Rady Bezpieczeristwa z 6 do 10 (dla reprezen-
tantéw Czarnej Afryki przewidziano 3 miejsca); potepienie powstania Rodezji
w 1965 r. (utworzonej przez biatg mniejszosc); przyjecie w 10 rocznice Deklaracji
z 1960 r.; potepienie polityki niektorych panstw posiadajgcych jeszcze kolonie czy
rezolucja z 1972 r. uznajaca kolonializm za zagrozenie dla pokoju.

O znaczeniu ONZ w procesie dekolonizacji Swiadczy fakt, ze to dzieki naciskom
tej organizacji oraz dziatalnosci ruchéw niepodlegtosciowych, w 1980 r. przestata
istnie¢ wspierana przez RPA Rodezja, a na jej miejscu powstato Zimbabwe. Dzigki
aktywnosci ONZ likwidacja systemu kolonialnego przebiegata w szybszym tempie
i miafa szerokie poparcie spotecznosci miedzynarodowe;.
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Réwniez na forum tej wtasnie organizacji panstwa postkolonialne probowaty
wspdlnie wystepowac na rzecz stworzenia warunkéw do rozwoju gospodarcze-
go. W tym celu w 1964 r. podczas pierwszej Konferencji NZ ds. Handlu i Rozwoju
(UNCTAD) w Genewie, doszto do powstania Grupy 77. Jej celem jest troska o in-
teresy ekonomiczne krajéw rozwijajacych sie oraz wypracowywanie wspolnego
stanowiska w rozmowach z paristwami wysoko rozwinietymi. Nazwa jej pochodzi
od liczby panstw zatozycielskich. Tworzyty one réwniez organizacje o charakte-
rze regionalnym, takie jak Organizacja Jednosci Afrykanskiej, Organizacja Panstw
Amerykanskich czy Liga Panstw Arabskich. W okresie zimnej wojny byty one réw-
niez przedmiotem nacisku mocarstw.



Rozdziat 11

Przestanki i nastepstwa
konfliktéw postkolonialnych
| dysproporcji rozwoju
Pétnoc-Potudnie

W okresie zimnej wojny rywalizacja miedzy wrogimi sobie mocarstwami toczona
byta zaréwno na ptaszczyznie ideologicznej, politycznej, gospodarczej, jak i mili-
tarnej. W wypadku tej ostatniej wazne miejsce zajmowat nie tylko wyscig zbrojen,
ale i zaangazowanie USA i ZSRR, bezposrednie lub poprzez sojusznikéw, w konflik-
ty lokalne i regionalne. Mimo niebezpiecznych kryzyséw nigdy jednak nie doszto
do bezposredniego starcia obu stron, chociaz wojska USA i ZSRR uczestniczyty
w walkach niektorych z wojen np. Wietnamie czy Afganistanie. Celem mocarstw
byto niedopuszczenie do wejscia danego obszaru do strefy wptywdw przeciwni-
ka. Walka pomiedzy blokami rozgrywata sie wiec przede wszystkim na obszarach
panistw tzw. Trzeciego Swiata. ZSRR popierat ugrupowania komunistyczne i ru-
chy narodowo-wyzwolencze o tym charakterze na terenach Azji, Afryki i Ameryki
tacinskiej. Przez pomoc ekonomiczng, materiatowg i wojskowg doprowadzit do
powstania panstw sprzyjajgcych lub podporzgdkowanych: Wietnamu, Afgani-
stanu, Etiopii czy Nikaragui. Panstwa zachodnie, przede wszystkim USA, w mysl|
doktryny powstrzymywania ekspansji komunizmu, ochrony wtasnej strefy wpty-
wow i rywalizacji z ZSRR, staraty sie przeciwdziata¢ aktywnosci komunistycznej
we wspomnianych regionach. Oprécz pomocy ekonomicznej i wojskowej USA
inicjowaty powstawanie paktéw regionalnych [zob. rozdz. 6] majacych na celu
wstrzymanie agresji lub penetracji ich cztonkdw przez panstwa i ruchy komuni-
styczne wspierane przez ZSRR. Niniejszy rozdziat przybliza najwazniejsze konflikty,
w ktdére zaangazowaty sie mocarstwa w czasie zimnej wojny. Warto zauwazy¢, ze
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cechuje je skomplikowana geneza, zwigzana nie tylko z rywalizacjg Wschéd-Za-
chod. Niektdre z nich nie zostaty zawieszone z chwilg zakoriczenia podziatu Swiata
na dwa bloki, nie mozna wiec przerwac nawet krétkiej analizy niektérych z nich
na okresie zimnej wojny, a nalezy przedstawi¢ ich ewolucje i konsekwencje dla
nowo tworzonego fadu miedzynarodowego w latach 90. XX wieku i na progu XXI.

11.1. Przyczyny i nastepstwa wybranych konfliktow
regionalnych w okresie zimnej wojny

11.1.1.Wojna koreariska

Byta ona pierwsza (i jedyng) w okresie zimnej wojny ,,gorgca” wojna regionalng.
Z uwagi na grozbe przeksztatcenia sie w konflikt Swiatowy, Rada Bezpieczeristwa
ONZ zdecydowata sie na interwencje zbrojng w celu odparcia agresora, za jakie-
go uznano Koreanska Republike Ludowo-Demokratyczng (KRLD). Przyjmuje sie,
ze inicjatorem wojny byt przywdédca KRLD Kim Ir Sen, ktéry przedstawit pierwsze
plany inwazji na potudniowa czes¢ pétwyspu i tym sposobem chciat jego zjedno-
czenia (ostatecznie do podziatu doszto w 1948 roku, kiedy to powstata Koreariska

Republika Ludowo-Demokratyczna — komunistyczna, na potnoc od 38 rownolez-

nika) i Republika Korei (o orientacji prozachodniej, na potudnie od 38 réwnolez-

nika) [zob. Dziak 2003: 79-131]. Przygotowujac sie do wojny Kim Ir Sen wziat pod
uwage:

e poparcie Stalina (a w konsekwencji pomoc militarng) dla wtasnej koncepcji
zjednoczenia Korei, ktére uzyskat podczas wizyty w Moskwie 5 marca 1949
roku; atak miat sie rozpoczac¢ po zdobyciu odpowiedniej przewagi militarne;j,

e obietnice pomocy zbrojnej, ztozong przez przywddce ChRL Mao Tse Tunga na
wypadek zagrozenia porazka Kim Ir Sena. Nalezy pamietad, ze byto to zgodne
z wolg Stalina i stanowito jeden z warunkéw poparcia pomystu Kim Ir Sena,

e korzystng sytuacje miedzynarodowg, a mianowicie podpisanie traktatu so-
juszniczego miedzy ZSRR a ChRL oraz wypowiedzi amerykanskich politykow
i decyzja Izby Reprezentantéw o odrzuceniu planu pomocy dla Republiki Ko-
rei, co $wiadczyto o spadku zainteresowania USA sprawami pétwyspu.

W takich warunkach Kim Ir Sen wydat rozkaz przygotowania armii do uderze-
nia, ktore rozpoczeto sie 25 czerwca 1950 roku. Sity KRLD liczyty okoto 223 tys. zot-
nierzy, 120 czotgdw, 180 samolotéw i w ciggu 3 dni zajety Seul, a dzieki miazdzacej
przewadze (Republika Korei miata okoto 98 tys. zotnierzy i niewielkie ilosci sprze-
tu) zagarnety do potowy wrzesnia 90% terytorium tego panstwa. Jednak wbrew
przewidywaniom komunistow, USA zdecydowaty sie interweniowac. Wykorzy-
stujac nieobecnosé na posiedzeniach Rady Bezpieczeristwa ONZ przedstawiciela
ZSRR, 27 czerwca 1950 roku przyjeta ona rezolucje potepiajgcg KRLD i uznajgcg
ja za agresora, a nastepnie wzywajacg cztonkéw ONZ do udzielenia pomocy jej
ofierze, odparcia agresji i przywrdcenia pokoju. Byta to podstawa prawna do wy-
stania do Korei wojsk interwencyjnych pod sztandarem ONZ. Z gtéwnym udzia-
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tem sit USA zorganizowano koalicje 17 panstw pod dowddztwem gen. Douglasa
MacArthura. Szybka pomoc amerykanska pozwolita obroni¢ niewielkg cze$¢ Korei
Potudniowej z portem Pusan. Aby odcig¢ walczacg na potudniu armie Kim Ir Sena,
w potowie wrzednia MacArthur nakazat swoim wojskom Igdowanie pod Inchon
(30 km od Seulu), a jednoczesnie wykonat kontratak pod Pusan. Tak okrazona
armia KRLD zostata prawie doszczetnie rozbita i juz na poczatku pazdziernika sity
ONZ przekroczyty 38 rownoleznik.

Kiedy 20 pazdziernika 1950 roku zajeto Phenian, a 21 paZzdziernika wojska
amerykanskie dotarty do granicy, do wojny postanowity dotgczy¢ Chiny. Kim Ir Sen
poprosit o bezposrednig pomoc ZSRR, a gdyby taka byta niemozliwa, o wsparcie
w formowaniu oddziatéw w Chinach. Stalin jednak odmowit, mogto to bowiem
oznaczac otwarty konflikt z USA, na co ZSRR nie byt gotowy. Swoje zobowigzania
wypetnit jednak Mao Tse Tung i 25 pazdziernika 1950 roku, bez wypowiedzenia
wojny, armia chinska ruszyfa do ataku na wojska ONZ. Armia ta nazwana zosta-
ta ,,chinskimi ochotnikami chcagcymi poméc bratniemu narodowi koreanskie-
mu w walce z imperialistami”. Chifski przywddca zdecydowat sie na udzielenie
pomocy réwniez dlatego, ze od 27 czerwca amerykanska VIl Flota wptyneta na
chinskie wody terytorialne w celu ochrony Tajwanu przed potencjalng inwazjg ko-
munistow oraz dlatego, ze uzyskat obietnice Stalina o dostawach broni. Do Korei
wkroczyty wiec regularne odziaty armii chinskiej, ktorej zadaniem byto ostateczne
zakonczenie problemu koreanskiego i zajecie catego potwyspu. Dzieki ogromnej
przewadze (okoto 500 tys. zotnierzy chinskich wobec 200 tys.) sity te szybko poko-
naty wojska ONZ i zajety Seul, ktéry odbito dopiero 14 kwietnia 1951 roku.

Inwazja chifnska postawita swiat przed grozba wybuchu Il wojny swiatowe;.
Juz 30 listopada 1950 r. Truman zagrozit uzyciem broni jgdrowej, a gen. D. Eisen-
hower powrdcit do stuzby i zostat gtéwnodowodzgcym sit NATO. Co wiecej, Chiny
korzystajac z zainteresowania Koreg, 7 pazdziernika 1950 roku zajety takze Tybet.
MacArthur, w celu pokonania ,chifskich ochotnikdw”, 24 marca 1951 roku za-
zadat zgody na atak nuklearny na Chiny i jednoczesng inwazje wojsk Chiang Kai-
-sheka z Tajwanu. Jednak nie chcac doprowadzi¢ do wojny swiatowej i reagujgc
na jawng niesubordynacje generata, 11 kwietnia 1951 roku prezydent Truman
zdymisjonowat MacArthura. Tak wyniszczajgca wojna nie mogta zakonczy¢ sie
sukcesem zadnej ze stron. W tej sytuacji — z inicjatywy ZSRR - 10 lipca 1951 roku
rozpoczety sie w Panmundzon rozmowy pokojowe, mimo ze rownocze$nie trwaty
walki pozycyjne na linii 38 rdwnoleznika. Rozejm podpisano dopiero 27 lipca 1953
roku i utrzymywat on przedwojenny podziat kraju.

Ostatecznie wojna koreanska, w ktdrej uczestniczyto 20 panstw, bliska byta
przeksztatceniu sie w Swiatowa. W jej efekcie zgineto okoto 900 tys. Chinczykow,
520 tys. zotnierzy KRLD, 415 tys. Republiki Korei i 33 tys. USA. Byta tez zarazem
pierwszym konfliktem, podczas ktorego celowo zrezygnowano z catkowitego
zwyciestwa militarnego, aby unikng¢ uzycia broni jadrowej i wybuchu wojny
Swiatowej. Dzieki jej trwaniu ZSRR nie zdecydowat sie na interwencje w Jugosta-
wii i doprowadzit do konfliktu trwajgcego nastepne 20 lat pomiedzy USA a ChRL,
co okazato sie dla niego niezwykle korzystne. Amerykanie zaangazowali sig zas we
wsparcie Republiki Korei. Stosowng umowe z rzgdem Korei Potudniowej podpisa-
li 1 pazdziernika 1953 roku.
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Zakonczyt sie wowczas takze proces demobilizacji armii amerykanskiej zapo-
czatkowany po Il wojnie Swiatowej, a rozpoczety gwattowne zbrojenia, zaréwno
konwencjonalne, jak i nuklearne oraz tworzenie sojuszy militarnych w Azji. USA
postanowity takze silniej wspdtpracowaé z RFN i Japonig, z ktérg w 1954 roku
podpisaty traktat o bezpieczenistwie. Uktad o bezpieczenstwie wzajemnym za-
warty réwniez z Tajwanem.

Tymczasem KRLD pozostawata pod rzagdami Kim Ir Sena, ktéry wprowadzit
dyktature opartg na kulcie jednostki rozwinietym na niespotykang dotad skale.
W mysl stworzonej przez siebie filozofii ,dzucze”, paistwo miato by¢ samowy-
starczalne w sferze ideologicznej, politycznej, ekonomicznej i militarnej. Za jeden
z gtéwnych celdw wtadzy uznat zjednoczenie z Republika Korei. Ta idea byta reali-
zowana przez caty okres rzagdéw ,Wielkiego Wodza” Kim Ir Sena, ktéry od 1953
roku petnit urzad premiera, a od 1972 roku prezydenta KRLD. Wskaza¢ mozna
m.in. kilka préb dialogu pomiedzy wtadzami obu Korei, zainteresowanych rozwig-
zaniem konfliktu panstw:

e przyjecie w 1972 roku dziewieciopunktowego komunikatu okreslajacego
wstepne ramy wspotpracy; pozostat on jednak na papierze, tak jak i ustalenia
21979 roku,

e fiasko proby z 1984 roku, ktérej celem byto doprowadzenie do tréjstronnych
lub nawet wielostronnych rozméw w sprawie uregulowania problemu kore-
anskiego, USA nie chciaty bowiem, by uczestniczyt w nich ZSRR,

e ze wzgledu na upadek systemu blokowego i nowg sytuacje miedzynarodowg
w 1990 roku, doszto do porozumienia w sprawie rozpoczecia rokowan miedzy
premierami obu panstw koreanskich. W 1991 roku oba panstwa koreanskie
zostaty przyjete do ONZ i podpisaty porozumienie o pojednaniu, nieagresji
i wspdtpracy oraz porozumienie denuklearyzacyjne, ktére miato uczynic¢ Pot-
wysep Koreanski wolnym od broni jgdrowej, takze w przysztosci,

e nadzorem miafa zajag¢ sie Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej
(MAEA), jednak KRLD nie przystgpita do jego realizacji,

e w 1993 roku KRLD podjeta rozmowy w sprawie inspekcji, zakoficzyty sie one
jednak niepowodzeniem, w efekcie czego miedzynarodowych inspektoréw
nie wpuszczono. Co wiecej, w marcu KRLD zdecydowata sie na wyjscie z trak-
tatu NPT, jednakze pod wptywem Chin w czerwcu zawiesita te decyzje, majgc
bowiem nadzieje na normalizacje stosunkéw z USA przez podjecie rokowan
dwustronnych w celu nawigzania stosunkdéw dyplomatycznych i uzyskania po-
mocy gospodarczej. Gdy to jednak nie nastgpito, KRLD po raz kolejny zerwata
kontakty z MAEA.

Pomijajac szczegdty kolejnych dziatar i porozumien (np. z korica 1994 i po-
czatku 1995 r.) nalezy powiedzieé, ze tego typu gra prowadzona przez KRLD, byta
kontynuowana takze po smierci Kim Ir Sena, ktdra nastgpita 8 lipca 1994 roku.
Jego syn i nastepca, Kim Dzong Il, pracowat takze nad dalszym wdrazaniem idei
»,dzucze”. Formalnie przejat wtadze w panstwie w 1997 roku jako przywddca Ko-
reanskiej Partii Pracy i gtéwnodowodzacy wojsk. Nie przerwat polityki prowadzg-
cej do izolacji na arenie miedzynarodowej, ciggtych zbrojen i prac nad uzyskaniem
broni jadrowej, a jedynie w pewnych okresach wyrazat gotowos$¢ do rozméw do-
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prowadzajac do spotkan, np. w 2000 roku przedstawicieli obu Korei, czy rozmoéw
szeéciostronnych na temat zakoriczenia prac nad bronig jadrowg prowadzonych
w KRLD. Kim Dzong Il wyrazat na nie zgode ze wzgledu na koniecznos¢ uzyskania
pomocy gospodarczej, niezbednej do przetrwania kraju — szczegdlnie w 2. pofo-
wie lat 90., kiedy kraj dotknetfa kleska gtodu, ktéra pochtoneta prawdopodobnie
setki tysiecy ofiar. Pomoc materiatowg dostarczaty przede wszystkim ChRL i USA
stawiajac ciggle warunek przerwania badan nad bronig jadrowa. Mozna uznac, ze
badania te staty sie kartg przetargowa przywddcy KRLD, ktory przez grozby i de-
monstracyjne testy rakiet starat sie uzyskac jak najsilniejszg pozycje negocjacyjna.
Zgodnie z tym scenariuszem w 2002 roku Korea Pdtnocna wystgpita z traktatu
NPT i zrezygnowata ze wspétpracy z MAEA.

W 2005 roku KRLD ogtosita, ze posiada juz bron jagdrowa. W kolejnych roko-
waniach odbywajacych sie w ramach rozméw szesciostronnych z udziatem obu
Korei, Chin, Japonii, Rosji i USA, we wrzesniu 2005 roku, Korea Pétnocna zgodzita
sie zrezygnowac z broni i programoéw nuklearnych oraz powrdci¢ do uktadu NPT
przyjmujac zobowigzania USA. Stany Zjednoczone zapewnity, ze nie majg zamia-
ru atakowad KRLD, zas$ wszyscy uczestnicy zobowigzali sie do udzielenia pomocy
w zakresie dostaw energii dla KRLD. Ustalenia te pozostaty jednak tylko w sferze
deklaracji i nie zostaty zrealizowanie. Wobec tego w grudniu 2005 roku KRLD bez-
terminowo zawiesita swdj udziat w dalszych rozmowach, do czego przyczynity sie
takze amerykanskie oskarzenia o proliferacje broni masowego razenia, fatszowa-
nie dolaréw i przemyt broni i narkotykéw. W lipcu 2006 roku KRLD przeprowadzi-
ta proby rakietowe, a 9 pazdziernika pierwszg potwierdzong prébe jgdrowa. Rada
Bezpieczenstwa ONZ przyjeta wiec 14 pazdziernika 2006 roku rezolucje potepia-
jaca ten akt.

Ponadto Rada wezwata KRLD do rezygnacji z programu nuklearnego, traktujac
prébe nuklearng jako zagrozenie pokoju i bezpieczenstwa na $wiecie oraz nato-
zyta na nig szereg sankcji (zakaz dostarczania ciezkiego uzbrojenia wojskowego
i czedci zamiennych, eksportowania uzbrojenia przez Koreg oraz szkolenia i do-
radztwa na rzecz rozwoju uzbrojenia). Zdecydowano réwniez o zamrozeniu wszel-
kich srodkow finansowych, ktére mogtyby by¢ uzywane do wspierania programu
nuklearnego oraz zabroniono wpuszczania na terytorium Korei oséb (i ich rodzin),
ktdre sg zaangazowane w program nuklearny. Natozono réwniez embargo na do-
stawy do KRLD dobr luksusowych, aby uderzy¢ w komunistyczny establishment.

Rezim Kim Dzong lla uznat te rezolucje za réwnoznaczng z wypowiedzeniem
wojny i zarezerwowat sobie prawo do uzycia adekwatnych srodkdéw do obrony.
Jednak wbrew poczatkowym informacjom o planowanych nastepnych prébach,
juz 20 pazdziernika 2006 r. zapowiedziano, ze wtadze sg gotowe do powrotu do
rokowan. Raz jeszcze okazato sie, ze przywddca KRLD prowadzi dziatania zgodnie
ze wspomniang wczesdniej taktykg negocjacyjna.
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Mapa 11.1. Podziat Pétwyspu Koreanskiego

POLWYSEP

KOREANSKI MORZE

WSCHODNIE

as°

Zrédto: opracowanie whasne.

11.1.2. Kryzys kubanski

Kryzys kubanski byt najpowazniejszym kryzysem w stosunkach amerykansko-ra-
dzieckich, grozgcym bezposrednig konfrontacjg obu stron. Wigzato sie to z wybu-
chem wojny Swiatowej z uzyciem broni jgdrowej. Jego powodem byta instalacja
na Kubie radzieckich rakiet sSredniego zasiegu, przystanie samolotéw, wyrzutni ra-
kiet ziemia—powietrze oraz ponad 20 tys. zotnierzy i technikdw. Wydarzenia decy-
dujace o losie swiata rozegraty sie w dniach 16—-29 pazdziernika 1962 roku: jednak
geneza kryzysu zwigzana jest z wydarzeniami z przetomu lat 50. i 60.:
e dojscie do wtadzy na Kubie popieranego przez USA Fulgencio Batisty w 1952
roku, ktdremu przeciwni byli sympatycy i dziatacze ruchéw lewicowych. Na
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czele jednego z nich stat Fidel Castro, ktéry juz w 1953 roku prébowat obali¢

Batiste, za co zostat aresztowany i skazany na 15 lat wiezienia (dzieki amnestii

wyszedt na wolnos$¢ w 1955 roku),

e zakonczona fiaskiem préba powstania w 1956 roku, na ktdrego czele wraz
z Castro stat Ernesto Che Guevara. Czes¢ rewolucjonistéw schronita sie gérach
Sierra Maestra tworzgc oddziaty partyzanckie, ktére od 1957 roku, wraz z po-
pierajacymi Castro chtopami, zaczety tworzy¢ powazng site wojskowa,

e w grudniu 1958 roku partyzanci zwyciezyli w bitwie pod Santa Clarg i w stycz-
niu 1959 roku wkroczyli do Hawany. W lutym 1959 roku Castro objat urzad
premiera i rozpoczat radykalne reformy, m.in. rolng, w wyniku ktérej pozba-
wiono ziemi cudzoziemcdw i uderzono w interesy obywateli amerykanskich.
Po wyeliminowaniu przeciwnikdéw petng wtadze zaczat sprawowac¢ Ruch 26
Lipca (nazwa od daty pierwszej proby powstania z 1953 r.), a Kuba wkroczy-
ta w epoke przemian komunistycznych, nawigzujac stosunki dyplomatyczne
z ZSRR i krajami bloku, oraz tamigc w ten sposdéb zatozenia polityki amerykan-
skiej wobec Ameryki tacinskiej,

e USA staraty sie zakoriczy¢ niepomysine dla wiasnych intereséw reformy ku-
banskie przez wywieranie presji na rzad w Hawanie, np. od ograniczenia
import cukru z Kuby w 1960 roku, az po wprowadzenie w petnego embarga
handlowego i zerwanie stosunkéw dyplomatycznych w styczniu 1961 roku.
Jednoczesnie trwaty przygotowania do inwazji na Kube, ktérej mieli dokonaé
wyszkoleni przez Amerykandéw Kubanczycy aby przywrdci¢ poprzedni porza-
dek i osadzi¢ powotany przez siebie rzad [zob. szerzej Kubiak 1996: 19-28].
4 kwietnia 1961 roku prezydent USA podjat decyzje o przeprowadzeniu zapla-
nowanej interwencji na Kubie i 17 kwietnia 1961 roku oddziaty amerykarskie
rozpoczety desant w Zatoce SwiA. Wojska Castro wykorzystaty jednak resztki
samolotow i zbombardowaty barki desantowe Amerykandw, co w znaczny
sposob przyczynito sie do niepowodzenia operacji. Z 1400 uchodzcéw kuban-
skich, ktdérzy wylgdowali na Wyspie, 1200 zostato schwytanych a 120 zgineto,
nieliczni powrdcili na Floryde. W efekcie operacja Amerykanodw, ktdrej nada-
no kryptonim ,,Zapata” zakoriczyta sie w ciggu 72 godzin catkowitg kleska. Od-
powiedzialnos¢ za nig wziat na siebie prezydent Kennedy.

Ze wzgledu na fiasko operacji w Zatoce Swir i oczywiste zaangazowanie w nig
USA, doszto do zacie$nienia wspétpracy miedzy Kubg a ZSRR. Podpisano poro-
zumienie o pomocy wojskowej i wymianie cukru na rope naftowa, a od 1962
roku rozpoczeto instalacje wyrzutni rakiet z glowicami atomowymi. Byt to bardzo
wazny fakt dla ZSRR, poniewaz doszto do zmiany ukfadu sit w potencjale atomo-
wym. Kennedy postanowit zlikwidowac powstatg — wedtug oceny amerykanskiej
—,luke rakietowg” i doprowadzit do zwiekszenia wydatkéw na zbrojenia jadrowe.
W ten sposdb w 1962 roku Amerykanie mieli 62 rakiety, a Rosjanie 50, podczas
gdy w 1960 roku odpowiednio 18 i 35.

Wykluczenie Kuby z Organizacji Panstw Amerykanskich w styczniu 1962 roku
(pod naciskiem USA) i embargo na dostawy broni przypieczetowato, ku zadowo-
leniu Chruszczowa, silng wspotprace tego panstwa z ZSRR. We wrzesniu 1962
roku pojawity sie pierwsze informacje o instalacjach wojskowych ZSRR na Kubie.
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ZSRR nie przyznat sie jednak do rozmieszczania rakiet na Kubie i ostrzegat, ze
ewentualna interwencja USA zagrozi Swiatowemu pokojowi. Przetom nastgpit 14
pazdziernika, kiedy to dostarczono Kennedy’emu zdjecia wykonane przez samo-
lot szpiegowski U2, na ktérych widoczne byty radzieckie rakiety. Zwotano posie-
dzenie Rady Bezpieczeristwa Narodowego, na ktorym omawiano kilka scenariu-
szy dziatan, m.in. atak na wyspe, poufne rozmowy z Castro, spotkanie z Chrusz-
czowem czy blokada wyspy [Patek, Rydel, Wec 2000: 39]. Wybrano ten ostatni
wariant. Kennedy w wystgpieniu telewizyjnym 22 pazdziernika 1962 roku ogtosit
decyzje o blokadzie morskiej Kuby. Kazdy statek wiozgcy na wyspe bron ofen-
sywna miat by¢ zawrécony, rozbudowa wojsk kubarnskich kontrolowana, a kazda
rakieta wystrzelona z Kuby przeciwko jakiemus$ panstwu potkuli zachodniej po-
traktowana jako atak ZSRR na USA, ktdry zakoriczy sie petnym odwetem. Blokada
rozpoczeta sie 24 pazdziernika, radziecki konwoj zmierzajacy na Kube zostat za-
trzymany i podjeto poufne rozmowy w celu znalezienia rozwigzania. Chruszczow
nie mégt pozwoli¢ sobie na konfrontacje daleko od baz morskich ZSRR, nie mogt
tez uzy¢ broni atomowej, bowiem USA miaty jej wiecej: okoto 3 tys. strategicz-
nych $rodkéw uderzeniowych w stosunku do okoto 20 rakiet migedzykontynen-
talnych, 80 na okretach podwodnych i 200 bombowcow po stronie ZSRR [Kubiak
1996: 43]. W tej sytuacji musiat sie wycofac. Kennedy zaproponowat wycofanie
radzieckich sit w zamian za zdjecie amerykanskiej blokady i obietnice nieagresji na
wyspe. USA poza tym przygotowywaly sie od inwazji na Kube. Propozycja Kenne-
dy’ego zostata przyjeta 28 pazdziernika 1962 roku i rozpoczeto sie wycofywanie
radzieckiej broni ofensywnej z Kuby. Chruszczow prébowat jeszcze uzyskac zgo-
de na wycofanie amerykanskich rakiet typu Jupiter z Turcji, jednak oficjalnie mu
sie to nie udato (w pdzniejszym czasie zostata zrealizowana ,cicha” umowa w tej
sprawie i rakiety wycofano). Castro nie byt zadowolony z takiego zakoriczenia kry-
zysu. By zapobiec zerwaniu stosunkéw z ZSRR, czym grozif, wtadze w Moskwie
zgodzity sie na nowe porozumienie handlowe, ktére méwito o wyzszej cenie cu-
kru i wiekszej pomocy gospodarcze;j.

Kryzys kubanski postawit Swiat w obliczu zagrozenia wybuchem wojny miedzy
mocarstwami. Zakonczyt sie zwyciestwem USA i prestizowg porazka ZSRR, a w re-
zultacie ostabieniem jego przywddcy, ktéry w 1964 roku musiat ustgpic. Utrwalit
réwniez wtadze komunistyczng na Kubie, ktérej nie zagrazata juz bezposrednia
inwazja amerykanska, ale jednoczesnie Castro, w kwestii ustepstw ZSRR wobec
USA, zawiodt sie na Moskwie. Kryzys kubanski stat sie tez impulsem do stworze-
nia pierwszego $rodka budowy zaufania miedzy oboma mocarstwami i utworze-
nia bezposredniej linii tacznosci miedzy Kremlem a Biatym Domem (tzw. ,goraca
linia”). Byt to tez poczatek zawierania porozumien o kontroli zbrojen.

Castro majac zagwarantowane bezpieczenstwo, rozpoczat tworzenie na Kubie
panstwa totalitarnego, ktdre zgodnie z zatozeniami teorii Che Guevary, czynigcej
z wyspy ,,0gnisko rewolucji”, miato by¢ centrum szkolert bojownikdéw niosgcych
zagiew rewolucji na kontynent amerykanski. W zwigzku z tym stworzono i wspo-
magano ruchy rewolucyjne m.in. w Wenezueli, Kolumbii, Peru, Salwadorze, Nika-
ragui czy Boliwii (gdzie w 1967 roku zginagt Che Guevara). Wymagato to pogodze-
nia sie z koncepcja ZSRR — pokojowego wspofistnienia, co nastgpito w 1964 roku
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na konferencji partii komunistycznych w Hawanie. Uznano, ze obie strony akcep-
tujg swoje strategie i wybory oraz ze ich stosowanie zalezy tylko od obiektywnych
uwarunkowan danego kraju [Ptachtanski 2000: 39]. Wobec takiego stanu rzeczy,
rzad USA zmienit koncepcje, méwigca o uznawaniu tylko rzagdéw demokratycz-
nych w krajach Ameryki tacinskiej i od 1964 roku priorytetem stato sie niedo-
puszczenie do powstania ,drugiej Kuby” oraz wspieranie wszelkich ugrupowan
i rzadoéw antykomunistycznych w regionie. Przyktadem stafa sie interwencja sit
zbrojnych krajéw Organizacji Paristw Amerykanskich na Dominikanie w kwietniu
1965 roku (wiekszo$¢ zotnierzy z USA). Podobng operacje przeprowadzita armia
USA w Grenadzie w 1983 roku.

Jednak Castro nie ograniczat préb rozszerzania rewolucji tylko do najblizszego
regionu. Pozwalata na to $cista wspdtpraca z ZSRR, ktdra po pokonaniu trudnosci
z potowy lat 60., od 1968 roku szybko sie rozwineta, a punktem przetomowym
stata sie interwencja UW w Czechostowacji, ktérg Castro popart. Kuba uzyska-
ta dzieki temu znaczng pomoc gospodarczg, ktéra zostata sformalizowana przez
przyjecie jej do RWPG w 1972 roku i podpisanie szeregu uméw dwustronnych.
Armia kubanska zaangazowata sie wiec w dziatania na terenie Afryki —zgodnie ze
schematem zakfadajgcym wysytanie zotnierzy przez Kube i zapewnianie dowdd-
cow, doradcdw, uzbrojenia i pomocy finansowej przez ZSRR. Przyktadem moze
by¢ tutaj wsparcie wtadz komunistycznych w Etiopii przez okoto 20 tys. zotnierzy
kubanskich.

Rezim Castro przetrwat upadek komunizmu i nie dotknety go przemiany prze-
tomu lat 80. i 90. Mimo trudnej sytuacji gospodarczej, wywotanej m.in. wyco-
faniem pomocy ze strony ZSRR (szacowanej na od 2,5 do 4 mld dolaréw rocz-
nie), ktéry kupowat cukier powyzej i sprzedawat rope ponizej cen Swiatowych,
wcigz aktualne pozostawato (i pozostaje) hasto ,socjalizm albo $mier¢” (sociali-
smo o muerte). O stopniu uzaleznienia kubanskiej gospodarki od ZSRR swiadcza
przyktadowe dane: import z ZSRR stanowit prawie 100% dostarczanej na Kube
maki, masta, sera, pralek, zelazek, zegarkdw, a przemyst cukrowniczy, zapewnia-
jacy 80% kubanskiego eksportu, byt uzalezniony od dostaw radzieckich czesci,
maszyn i urzadzen [Ptachtanski 2000: 41]. Od 1992 roku handel pomiedzy Kubg
a Rosjg zostat oparty na kontraktach uwzgledniajgcych ceny swiatowe i zawiera-
nych przez firmy z obu panstw. Dominowata wymiana ropy na cukier. Jednak po-
zwolito to Kubie na ztagodzenia skutkdw zatamania gospodarczego. Ta kooperacja
okazata sie tym istotniejsza, ze USA przyjety w 1996 roku ustawe umozliwiajaca
natozenie sankcji wobec panstw wspotpracujacych z Kuba. Nie udato sie bowiem
doprowadzi¢ do normalizacji stosunkdéw pomiedzy oboma panstwami. Niesprzy-
jajace byly fakty: zestrzelenie dwdch amerykanskich awionetek, konflikt wokdt
Eliana Gonzaleza (chtopiec, ktéremu udato sie uciec na Floryde w 1999, w 2000
zostat deportowany na Kube) oraz aktywna dziatalnos$¢ antycastrowskiego lobby
kubanskiego z Florydy.
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Mapa 11.2. Obszar kryzysu kubaniskiego

Floryda
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Miejsca instalowania
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: www.library.thinkquest.org/11046/days/
cuba_map.jpg.

Od lipca 2006 roku na czele Kuby stoi brat Fidela — Raul Castro, ktdry zastepuje
g0 na czas prowadzonego leczenia (kubanski przywddca poddat sie serii operacji
przewodu pokarmowego). Trudno jest przewidzieé, czy komunizm przetrwa na
wyspie jezeli okaze sie ono nieskuteczne. Raul Castro zapowiedziat w przemo-
wieniu z okazji 50. rocznicy powstania Rewolucyjnych Sit Zbrojnych (2 grudnia
2006 r.) [za: Agencja EFE, Kuba przechodzi do ery po Fidelu, www.serwisy.gazeta.
pl], ze wewnetrzna jednos¢ panstwa jest zagwarantowana, a na jej strazy stoi
wojsko (wraz z sitami bezpieczenstwa jest to okoto 50 tys. ludzi, dowodzone jesz-
cze przez rewolucjonistéw pamietajgcych wydarzenia z 1959 r.) i Komunistyczna
Partia Kuby (KPK).

Uznat on réwniez, ze konieczne sg rozmowy z USA. Zaproponowat wspding
dyskusje na temat historycznych rozbieznosci. Sposobem na utrzymanie wtadzy
ma by¢ réwniez wiekszy pragmatyzm w polityce, szczegdlnie w wymiarze gospo-
darczym. Prawdopodobne sg reformy, ktére pozwolg na poprawe poziomu zycia
ludnosci, ktérej przecietne dochody miesieczne stanowig réwnowartos¢ sile na-
bywczej 15 dolaréw. Specjalisci prognozuja, ze Kuba moze przyjag¢ model zastoso-
wany w ChRL, czyli wprowadzenie mechanizméw wolnorynkowych do gospodar-
ki przy utrzymaniu politycznych i ideologicznych podstaw systemu [Wojna, www.
pism.pl]. Pomoc w tym procesie zapewni¢ moze Wenezuela (na czele z Hugo Cha-
vezem), ktdra juz od lat wspiera bliskg upadku gospodarke kubanskg utrzymujgc
preferencyjne ceny sprzedawanej ropy naftowej (w ciggu ostatnich 5 lat pomoc
siegneta 2,6 mld dolarow).
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11.1.3. Wojny wietnamskie

Wojna toczaca sie w Wietnamie w latach 1965-1973 jest jedna z najbardziej zna-
nych w historii zimnej wojny. W powszechnej opinii, uksztattowanej przez sce-
narzystow filmowych, toczytfa sie ona przede wszystkim miedzy zotnierzami USA

a partyzantkg komunistyczng wspomagang przez radzieckich doradcéw. Nalezy

jednak na ten konflikt, majgcy olbrzymie znaczenie dla stosunkéw Wschdd—Za-

chdd, spojrzec szerzej.
Na wystanie wojsk amerykanskich do Wietnamu wptyw miato m.in.:

e podpisanie Uktadow genewskich, ktére doprowadzity jedynie do chwilowego
rozwigzania problemu terytorium Wietnamu podzielonego wzdtuz 17 réwno-
leznika na 2 panstwa. Demokratyczna Republika Wietnamu (DRW) rzadzona
przez Ho Szi Mina rozpoczeta w 1956 roku wprowadzanie zmian w panstwie
na wzor radziecki i przygotowanie zbrojnego zjednoczenia Wietnamu. Stad
utworzono w czesci potudniowej — Republice Wietnamu, komunistyczng
partyzantke, ktérg nazwano Vietcong (od stéw ,wietnamski komunista”).
Byta ona zbrojnym ramieniem Narodowego Frontu Wyzwolenia Wietnamu
Potudniowego (NFWWP). Rozpoczeta dziatalnosé w 1957 roku w celu prze-
jecia wtadzy i zjednoczenie z komunistyczng pétnoca. Vietcong posiadat bazy
w Laosie i Kambodzy, co utatwiato mu skuteczne dziatania, w ich wyniku m.in.
w 1963 roku na potudniu rozpoczeta sie wojna domowa,

e uniemozliwienie zwyciestwa komunizmu w Indochinach — miat temu stuzy¢
podpisany jeszcze w 1954 roku pakt SEATO, w ktérym jego uczestnicy zastrze-
gli sobie mozliwos¢ zbrojnej interwencji na terenie Indochin, gdyby doszto do
préby opanowania tego terenu przez sity komunistyczne. Poczatkowo Ame-
rykanie wysytali doradcéw wojskowych i niewielkie grupy, przede wszystkim
o charakterze szkoleniowym, w 1964 roku byto ich juz ponad 23 tys.,

e atak kutréw torpedowych DRW na amerykanskie niszczyciele 2 i 4 sierpnia
1964 roku. Kongres Standw Zjednoczonych 7 sierpnia przyjat tzw. ,,rezolucje
tonkinska”, w ktdrej przyznat prezydentowi L. Johnsonowi prawo do uzycia ta-
kich srodkdw, jakie sg konieczne i zapobiegng atakom oraz dalszej agresji DRW
na terytoria objete postanowieniami SEATO. Wobec tego pierwsze regularne
oddziaty amerykanskie wylgdowaty na terenie Wietnamu w marcu 1965 roku.
W 1966 roku w Wietnamie byto juz blisko 390 000 zotnierzy USA, w 1968

roku okoto 550 tys. Dodajac do tego blisko 500 tys. zotnierzy Republiki Wietnamu

i okoto 50 tys. z panstw SEATO, otrzymamy wielkos¢ sit bronigcych Indochin przed

komunizmem. Jednak sity te nie mogty przekraczaé granicy DRW, a potem réw-

niez Laosu i Kambodzy ze wzgledu na obawe interwencji chinskiej. Wobec tego
ograniczano sie do nalotéw na te tereny, z czasem rozszerzonych (w ciggu catej
wojny Amerykanie i ich sojusznicy zrzucili dwa i pét raza wiecej bomb niz spadfo
na lll Rzesze w Il wojnie $wiatowej), ktére nie przynosity jednak powodzenia. Bazy

Vietcongu nie zostaty zniszczone, a to uniemozliwiato wygranie z partyzantka.

Sprawnie funkcjonowata tzw. ,Droga Ho Szi Mina” wiodgaca przez potudniowo-

-wschodnig cze$¢ Laosu, ktérg dostarczano zaopatrzenie dla wojsk walczacych

w potudniowym Wietnamie. Wojna przedtuzata sie, pochfaniata kolejne ofiary,



108 11. Przestanki i nastepstwa konfliktow postkolonialnych...

szczegOlnie gtosno informowano o cywilnych, stad narastajgcy w USA i na Swie-
cie opor przeciwko jej prowadzeniu. DRW popierana byta przez Swiatowg opinie
publiczna, ksztattowang w znacznej mierze przez media ukazujace obraz ciemie-
zacych nardd wietnamski Amerykanow.

Wysokie koszty wojny i efekt, jaki przyniosta ze sobg tzw. ofensywa Tet, rozpo-
czeta na poczatku 1968 roku przeprowadzona przez sity Vietcongu, wsparte zot-
nierzami i czotfgami DRW, doprowadzity wojne w Wietnamie do punktu kulmina-
cyjnego. Pamietac nalezy, ze z militarnego punktu widzenia ofensywa zakonczyta
sie porazkg sit komunistycznych (stracity ponad 45 tys. Zotnierzy, a Amerykanie
i ich sojusznicy okoto 4 tys.), jednak wystarczyto samo jej podjecie, czyli dziatania
ofensywne na szeroka skale, by media i ruchy pacyfistyczne w USA zaczety wywie-
rac tak silny nacisk na prezydenta Johnsona, ze ten zdecydowat sie na rokowania.
Spofeczenstwo bowiem zostato przekonane, iz armia amerykanska przegrywa
wojne [zob. Dmochowski 1991: 134].

Negocjacje rozpoczety sie 13 maja 1969 roku w Paryzu. Amerykanie chcie-
li wycofaé sie z wojny w sposéb honorowy, zmniejszajac swojg obecnosé stop-
niowo, by ostatecznie opusci¢ Wietnam i caty ciezar obrony przed komunizmem
pozostawi¢ na barkach armii Republiki Wietnamu. W ten sposéb miata sie doko-
nac ,wietnamizacja” wojny. Takie rozwigzanie obiecat wyborcom R. Nixon, ktéry
zostat wybrany prezydentem USA i objat funkcje 20 stycznia 1969 roku. Tego tez
dnia rozpoczeta sie wiasciwa czesé rokowan pokojowych, w ktérych uczestniczyli
przedstawiciele DRW, Republiki Wietnamu, USA i powstatego w czerwcu 1969
roku Tymczasowego Rzagdu Rewolucyjnego utworzonego w proklamowanej przez
przedstawicieli NFWWP Republice Wietnamu Potudniowego. Rokowania trwaty
4 latai zakonczyt je ,,Uktad o zaprzestaniu dziatan wojennych i przywréceniu poko-
ju w Wietnamie” podpisany 27 stycznia 1973 roku w Paryzu. Na jego mocy prze-
rwano walki, armie pafistw SEATO miaty wycofac sie z Wietnamu w ciggu 60 dni,
na terenie pofudnia pozostaty jednak wojska DRW. Co wiecej uznawano niepodle-
gtosé, jednosé i integralnosé terytorialng Wietnamu. Zadecydowano o powstaniu
Rady Pojednania Narodowego z przedstawicielami 3 gtéwnych stron konfliktu,
miaty odbyc sie demokratyczne wybory i pokojowe zjednoczenie, a w razie agresji
komunistycznej na Republike Wietnamu, pomoc dla niej obiecywali Amerykanie.
Zgodzono sie na uwolnienie wojskowych i cywildw wzietych do niewoli w trak-
cie dziatan wojennych. USA zobowigzaty sie rowniez do oczyszczenia z min wéd
i portéw DRW. Jednak do wyboréw ani do potrzebnej pomocy wojskowej (przede
wszystkim lotniczej) nie doszto, gdyz w marcu 1975 roku nastgpita decydujgca
ofensywa sit pétnocno-wietnamskich. W jej efekcie 30 kwietnia komunisci zajeli
Sajgon i Republika Wietnamu przestata istniec. Pozostata tylko proklamowana juz
wczesniej komunistyczna Republika Wietnamu Potudniowego. Nieco ponad rok
trwaty przygotowania do zjednoczenia obu panstw i 2 lipca 1976 roku ogtoszono
powstanie Socjalistycznej Republiki Wietnamu (SRW).

W ten sposdb USA nie udato sie odeprzec ofensywy komunistycznej w Wiet-
namie. Sukces odnidst ZSRR i panstwa Uktadu Warszawskiego, ktdre przez caty
okres wojny wspieraty DRW. Oficjalnym potwierdzeniem wejscia do strefy wpty-
woéw bloku wschodniego byto podpisanie w listopadzie 1978 roku w Moskwie
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uktadu o przyjazni i wspdtpracy miedzy ZSRR a SRW. W krétkim czasie komunisci
wietnamscy przejeli kontrole na Laosem i Kambodzg rozszerzajgc w ten sposéb
komunizm na cate Indochiny. Dla Amerykandw byfa to pierwsza przegrana woj-
na, ktéra zaowocowata pojawieniem sie tzw. ,syndromu Wietnamu”. Oznaczat
on nieche¢ do bezposredniego angazowania sie USA w konflikty zbrojne z dala od
wtasnych granic. Byt on niezwykle silny, o czym swiadczyé moze prze$wiadczenie
Saddama Husajna, ze Amerykanie nie bedg interweniowali po zajeciu przez nie-
go Kuwejtu w 1990 roku. Przyjmuje sie rowniez, ze wojna w Wietnamie sktonita
prezydenta R. Nixona do wprowadzenia polityki odprezenia w stosunkach mie-
dzynarodowych. Mozna uzna¢, ze administracja amerykanska zrezygnowata ze
wsparcia Republiki Wietnamu ze wzgledu na zmiane sojusznika w Azji. Dzieki ,,dy-
plomacji pingpongowej” i rozmowom przeprowadzanym na poczatku lat 70. uda-
to sie bowiem uregulowac stosunki miedzy oboma panstwami, w rezultacie czego
w 1971 roku ChRL otrzymata miejsce w Radzie Bezpieczeristwa ONZ, w 1972 roku
wizyte w Pekinie ztozyt R. Nixon, ustanowiono w obu krajach ,,misje fgcznikowe”,
a w 1979 roku nawigzano stosunki dyplomatyczne.

Socjalistyczna Republika Wietnamu rozpoczeta zas opanowywanie catego ob-
szaru Indochin. W 1977 roku zawarto ukfad o przyjazni i wspotpracy z Laosem,
ktéry pozostawat formalnie niezaleznym panstwem, lecz w praktyce byt kontro-
lowany przez Wietnamczykow, ktérzy na mocy jego postanowien mieli na terenie
tego panstwa wiecej zotnierzy i garnizondw niz cata armia Laosu. O wiele gorszy
los spotkat Kambodze, ktora zostata opanowana przez popieranych przez Wiet-
namczykéw Czerwonych Khmerdw, ktérym przewodzit Pol Pot. Postanowit on
uczyni¢ z Kambodzy wzor panstwa komunistycznego (czerpiagc hojnie z dorobku
Mao Tse Tunga). W ten sposdb zbudowano paristwo totalitarne, ktérego wtadze
kontrolowaty wszystkie sfery zycia, w tym stosunki rodzinne. Zamknieto szkoty,
uczelnie, nie wydawano gazet, ksigzek, nie byto telewizji, pieniedzy, a ludnos¢ zo-
stata przesiedlona na wies. Uznano réwniez, ze szansy na zycie w ,,idealnie row-
nym” spoteczenstwie nie majg nauczyciele, studenci, duchowni, oficerowie, pro-
stytutki i zebracy, i skazano ich na $mier¢. Szacuje sie, ze rezim Pol Pota w latach
1975-1979 uémiercit okoto 3 min ludzi. Upadt on dopiero wtedy, gdy wbrew sta-
nowisku Wietnamu wspierajagcego ZSRR, ChRL poparta Pol Pota w narastajgcym
konflikcie. W zwigzku z tym, pod koniec listopada 1977 roku do Kambodzy zaczefa
wkracza¢ armia wietnamska, ktorej zadaniem byto ostabienie przeciwnika i jego
rozpoznanie przed ostateczng kampania, ktéra rozpoczeta sie 25 grudnia 1978
roku. W toku dziatan, do 14 stycznia 1979 roku armia wietnamska zajeta w zasa-
dzie caty kraj korzystajgc réwniez z pomocy doradcéw z ZSRR, Kuby i NRD [zob.
Kowalczyk 1996: 12-20]. Proklamowano powstanie Kampuczanskiej Republiki
Ludowej, w petni podporzadkowanej Wietnamowi. Nie kontrolowata ona jednak
kilku obszaréw Kambodzy graniczacych z Tajlandig, na ktdrych nadal panowali
Czerwoni Khmerzy. Prowadzili oni dziatania partyzanckie, ktére przybraty na sile
w styczniu i lutym 1979 roku, a wiec w chwili wycofania czesci wojsk wietnam-
skich ze wzgledu na atak ChRL na SRW. Wtadze w Pekinie uznaty bowiem, ze za-
warcie przez Wietnam ukfadu sojuszniczego z ZSRR w 1978 roku i wkroczenie do
Kambodzy stanowi zagrozenie intereséw CHRL i jest powodem do wojny. W ich
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ocenie Wietnam byt ,Kubg Potudniowo-Wschodniej Azji” i jego celem byta reali-
zacja imperialnych intereséw gtéwnego wroga ChRL, czyli ZSRR. Walki trwaty od
17 lutego do 16 marca 1979 roku, kiedy to wojska chinskie, wyposazone w prze-
starzafg bron, probowaty pokona¢ Wietnamczykdéw uzbrojonych m.in. w nowo-
czesny sprzet amerykanski, zdobyty podczas wczesniejszej wojny na potudniu
Wietnamu (np. okoto 500 czotgdéw i 1300 dziat). Zacofania technicznego armii
chinskiej nie rownowazyfa jej przewaga liczebna: trzykrotna w piechocie i dwu-
dziestopieciokrotna w czofgach. Trzeba rowniez pamietac, ze wtadze chifskie bra-
ty pod uwage mozliwos$¢ wsparcia sit wietnamskich przez ZSRR i w zwigzku z tym
konieczno$¢ obrony pétnocnej granicy ChRL, co zmuszato do wydzielenia odpo-
wiednich sit. Po 4 tygodniach walk wojska chiriskie poniosty porazke i wycofaty sie
z Wietnamu [zob. Czarnotta, Moszumaniski 1995: 29-44].

Rozmowy pokojowe pomiedzy obiema stronami rozpoczety sie 18 kwietnia
1979 roku. Dzigki znacznej pomocy ZSRR, SRW byta w stanie utworzy¢ armie
jeszcze silniejszg niz miata przed wojng, co w oczywisty sposéb zaprzeczato tezie
wtadz chiniskich o sukcesie w rozpoczetej przez nie wojnie. Jednak prestiz SRW
posréd krajow Azji Potudniowo-Wschodniej ucierpiat, uznano bowiem, ze jest
ona podporzagdkowana ZSRR i tak samo od niego zalezna, jak Kuba. Byto to szcze-
gblnie widoczne w Kambodzy i Laosie, a takze zagrazato dominacji wietnamskiej
w regionie.

Wojska wietnamskie prowadzity dziatania wojenne w Kambodzy do sierpnia
1989 roku, jednak oficjalnie ostatnia jednostka zostata wycofane 26 wrzesnia.
Byto to zwigzane z rozpoczetymi w 1987 roku rozmowami pomiedzy strona-
mi wojny w Kambodzy (liderami ugrupowan antywietnamskich i Czerwonych
Khmerdw oraz strong rzadowa), ktére jednak nie zakoriczyty sie powodzeniem.
W zwigzku z tym, opozycja rozpoczeta wspdlne dziatania przeciwko wtadzom
kambodzanskim podporzadkowanym Wietnamowi, ktére otrzymywaty wsparcie
armii wietnamskiej, formalnie juz wycofanej z Kambodzy. W efekcie toczacych sie
réwnoczesnie rozmow doszto do zawieszenia dziatan wojennych w czerwcu 1991
roku i utworzenia Najwyzszej Rady Narodowej, ktdrej dziatania miaty zakorczy¢
wojne. Uktad pokojowy podpisano w Paryzu 23 pazdziernika 1991 roku. Jego wy-
konywanie nadzorowaty wojska ONZ, ktdre zaczety przybywaé do Kambodzy na
poczatku 1992 roku. Momentem decydujgcym dla dalszych zmian byty wybory
nadzorowane przez ONZ w maju 1993 roku, ktdre jednak nie wytonity zdecydo-
wanego zwyciezcy i utworzenia rzadu (Ranariddh, syn prezydenta, ksiecia Noro-
doma Sihanouka oraz lider sit prowietnamskich, Hun Sen). Zlikwidowano jednak
sity Czerwonych Khmeréw (pod koniec 1994 roku, kiedy nie otrzymywali juz zad-
nego wsparcia z ChRL; sam Pol Pot zmart w 1998 roku) i we wrze$niu1993 roku,
po koronacji Norodoma Sihanouka i zakoriczeniu operacji przekazywania wtadzy
nad krajem, sity ONZ wycofaty sie z Kambodzy.

Ostateczne zakonczenie polityki rywalizacji i konfrontacji pomiedzy SRW i sa-
siadami nastgpito w 1995 roku, kiedy Kambodza nawigzata stosunki dyploma-
tyczne z USA i wstgpita do ASEAN i WTO oraz znormalizowata stosunki z ChRL.
Pragmatyczna polityka wtadz doprowadzita réwniez do zmian gospodarczych
i jego rozwoju.
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Mapa 11.3. Obszar wojen w Indochinach

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.loyno.edu/~seduffy/Maplmages/Viet-
namWar-display.jpg.
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11.1.4. Ewolugja konfliktu na Bliskim Wschodzie

Jak juz wspomniano wczesniej [zob. pkt 7.2], w efekcie | wojny arabsko-zydow-
skiej nie doszto do podziatu Palestyny i powstania na jej terenie panistwa pale-
styiskiego. Nie zostata zatem wypetniona rezolucja ONZ. Ziemie na ktérych miata
powstac Palestyna zajety lzrael, Jordania i Egipt. Rzad zydowski nie wprowadzit
tez w zycie umowy o oddaniu ziem palestynskich, co byto warunkiem przyjecia
do ONZ i przenidst siedzibe rzgdu i parlamentu do zajetej przez siebie czesci Je-
rozolimy, ktéra miata mie¢ status miasta miedzynarodowego. Podpisane ukta-
dy rozejmowe nie rozwigzywaty ani problemoéw terytorialnych, ani zwigzanych
z uchodzcami palestynskimi. Co wiecej, kryzys sueski [zob. pkt 7.4] doprowadzit
do uwypuklenia ponadregionalnego charakteru konfliktu. Zaczat on by¢ trakto-
wany jako starcie miedzy Amerykanami, ktérzy wspierali na Bliskim Wschodzie
Izrael, a ZSRR udzielajagcym pomocy panstwom arabskim. Przegrana przez Egipt
wojna stata sie impulsem do wzrostu wydatkdw na wojsko oraz silniejszych ten-
dencji zjednoczeniowych w paistwach arabskich. Dla przyktadu, w 1958 roku po-
wstata Zjednoczona Republika Arabska, tgczaca Egipt i Syrie na czele z Naserem
jako jej prezydentem. Wzrost nacjonalizmu arabskiego wida¢ byto takze w stwo-
rzeniu w 1960 roku Organizacji Wyzwolenia Palestyny (OWP), ktéra miata walczyé

o utworzenie niepodlegtej Palestyny. W Karcie OWP znalazt sie zapis o koniecz-

nosci bezwarunkowego usuniecia Zydéw z Palestyny oraz nieuznawania lzraela

jako suwerennego panstwa. W takich okolicznosciach kolejne wojny pozostawaty
tylko kwestig czasu.

Powyzsza sytuacja doprowadzita do kolejnych wojen i wzrostu problemu pale-
styiskiego. Syntetycznie pdzniejsze wydarzenia mozna przedstawié nastepujaco:
e 5 czerwca 1967 roku wybuchta tzw. wojna szesciodniowa; atak izraelski znisz-

czyt wojska arabskie szykujace sie do agresji. lzrael zajgt Pétwysep Synaj,
Wzgdrza Golan, Strefe Gazy i Zachodni Brzeg Jordanu [Patek, Rydel, Wec 2000:
456 i nast.]. Miedzynarodowe mediacje doprowadzity do zakoriczenia wojny
po 6 dniach jej trwania. 22 listopada 1967 roku Rada Bezpieczeristwa ONZ
uchwalita rezolucje nakazujgcg wycofanie sie Izraela ze zdobytych terytoriéw
i wydata zgode na powrét uchodzcéw palestyriskich. Jednak panstwo zydow-
skie nie zdecydowato sie na jej wypetnienie. Jednoczesnie kleska Arabdw sta-
ta sie silnym impulsem do doprowadzenia ich polityki w strone ZSRR. Rezolucji
nie zaakceptowali Palestyriczycy, bowiem nie wspominata ona o utworzeniu
ich panstwa. OWP, na czele ktdrej w 1968 roku stangt Jaser Arafat, rozpoczeta
walke zbrojng juz nie tylko na Pétwyspie Synaj, ale i w rejonach granic izrael-
sko-libanskiej, syryjskiej i jordanskiej,

e Egipt rzadzony przez Anwara Sadata, w sojuszu z Syrig, przygotowat plan
ataku, ktdéry rozpoczat sie 6 pazdziernika 1973 roku. Byto to tzw. wojna Yom
Kippur (Swieto Pojednania), poniewaz rozpoczeta sie w dzien $wieta zydow-
skiego. Jednak dzieki btyskawicznej pomocy USA w postaci dostaw broni,
zatwierdzonych przez prezydenta Nixona, wojska izraelskie zdotaty odzyskaé
utracone poczatkowo pozycje. ZSRR byt gotowy wesprzeé Egipt, dlatego réw-
niez wojska USA zostaty postawione w gotowosci bojowej. Pafistwa arabskie
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po raz pierwszy postanowity zastosowac tzw. bron naftowa. 16 pazdzierni-
ka sze$¢ panstw arabskich Zatoki Perskiej zrzeszonych w OPEC (Organizacja
Panstw Eksportujgcych Rope, powstata w 1960 roku) natozyty embargo na
sprzedaz ropy do krajéw popierajacych lzrael oraz zdecydowaty sie na gwat-
towng podwyzke jej ceny. Zawieszenie broni na froncie egipskim nastgpito
24 pazdziernika 1973 roku, Izrael natomiast wycofat sie z zachodniego brzegu
Kanatu Sueskiego,

e rozpoczecie procesu normalizacji stosunkow egipsko-izraelskich, ktéremu pa-
tronowaty USA. Zapoczatkowata go wizyta Sadata w Jerozolimie w 1977 roku,
ukoronowaniem zas byfa konferencja w Camp David od 5 do 18 wrzesnia
1978 roku. Role mediatora miedzy zwasnionymi stronami odgrywat prezy-
dent USA J. Carter. Zawarto wéwczas dwa porozumienia: o ogdlnych zasadach
pokoju na Bliskim Wschodzie (pomijaty problem palestynriski) i ogdlne zasady
egipsko-izraelskiego uktadu pokojowego. Przewidywat on wycofanie wojsk
izraelskich z Synaju, otwarcie Kanatu Sueskiego i Ciesniny Tiranskiej dla stat-
kéw izraelskich, stacjonowanie sit ONZ w poblizu nowych granic i nawigzanie
stosunkéw dyplomatycznych, wspotprace ekonomiczng i kulturalng. Na sku-
tek rozbieznosci dotyczacych realizacji porozumienia, egipsko-izraelski traktat
pokojowy podpisano dopiero 26 marca 1979 roku w Waszyngtonie [Kukutka
1998a: 253-254]. Z tego powodu Egipt zostat potepiony przez Lige Panstw
Arabskich i ZSRR,

e korzystajac z okazji, jaka byta wojna iracko-irafiska, pogtebiajgca wewnetrzne
podziaty $wiata arabskiego, 6 czerwca 1982 roku wojska izraelskie przeprowa-
dzity operacje ,,Pokdj dla Galilei” polegajgcg na zaatakowaniu obozéw pale-
stynskich w Libanie. Problem Palestyrczykéw pozostawat bowiem nierozwia-
zany i OWP nasilata ataki z terytorium Libanu. W rezultacie Izrael zajat jedng
trzecig terytorium Libanu i zmusit do ucieczki wiekszosé bojownikéw OWP.
Wojska izraelskie wycofaty sie w marcu 1983 roku,

e restrykcyjna polityka lzraela wobec Palestynczykéw doprowadza do wybu-
chu w 1987 roku tzw. Intifady (,rewolucja kamieni”), czyli kampanii niepo-
stuszenistwa podjetej przez Palestyriczykdw. Polegata ona m.in. na masowych
wystgpieniach i demonstracjach, rozruchach i bojkocie towardw izraelskich
przez mieszkancéw terendw okupowanych — Strefy Gazy i Zachodniego Brze-
gu Jordanu. 15 paZdziernika 1987 roku parlament palestyriski na uchodzstwie
proklamowat utworzenie panistwa palestyniskiego z Jaserem Arafatem na
czele. Zostato ono uznane przez spotecznosé miedzynarodowa. Palestyriczy-
cy ogtosili potepienie terroryzmu jako metody walki i gotowos¢ do wziecia
udziatu w konferencji pokojowej w sprawie Bliskiego Wschodu. Do oczekiwa-
nej konferencji jednak nie doszto, Izrael bowiem nadal przeprowadzat akcje
zasiedlania terytoriow okupowanych, Hamas nadal przeprowadzat zamachy
terrorystyczne, doszto takze do niefortunnego poparcia Iraku w wojnie w Za-
toce Perskiej, co znacznie zmniejszyto prestiz OWP,

e upadek ZSRR oznaczat nie tylko koniec pomocy dla czesci panstw arabskich
ptynacej z tego zrdédta, ale i dla samej OWP. Zwycieska wojna w Zatoce Perskiej
zwiekszyta takze wptywy USA w regionie i doprowadzita do zmian w polityce
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panistw arabskich, ktére gotowe byty na rozpoczecie dialogu w sprawie pale-

styniskiej. Negocjatorem w tej sprawie zostat dyplomata amerykanski James

Baker, ktédremu podczas wielu wizyt w krajach tego regionu udato sie przygo-

towac grunt pod przyszte spotkanie stron konfliktu. Decyzje o jego zorganizo-

waniu pojeli przywddcy USA i ZSRR.

W zwigzku z tym rozpoczat sie wtasciwy proces pokojowy na Bliskim Wscho-
dzie, w ktérym znaczaca role odegraty USA [zob. szerzej Zajac 2004]. Od 30 paz-
dziernika do 1 grudnia 1991 roku w Madrycie trwaty negocjacje, w ktdrych wzieli
udziat przedstawiciele Izraela, Egiptu, Syrii, Libanu, Jordanii i OWP (w tym przy-
padku na prawach delegacji, ze wzgledu na nieuznawanie przez Izrael Organizacji
za reprezentanta narodu palestyrskiego). Do korica 1993 roku odbyto sie 11 rund
negocjacyjnych. Nie udato sie jednak osiggnaé porozumienia ze wzgledu na od-
mienne stanowiska na temat zakresu autonomii przysztego samorzadu palestyn-
skiego. Dopiero zmiana wtadz w Izraelu (na czele panistwa stanat Icchak Rabin)
umozliwita postep w rozmowach. W styczniu 1993 roku Izrael zdecydowat sie na
uznanie OWP, co pozwolito na podjecie dwustronnych negocjacji pokojowych.
W efekcie, w Oslo w sierpniu 1993 roku uzgodniono tzw. Plan: ,najpierw Gaza
i Jerycho”. Zgodnie z jego zatozeniami, na tych ziemiach winna powsta¢ Auto-
nomia Palestyriska, wojska izraelskie miaty sie wycofac¢ i w ciggu 4 miesiecy za-
mierzano przeprowadzi¢ wybory samorzgdowe. Kolejna runda rozméw odbyta
sie w Waszyngtonie i doszto wtedy do zawarcia oficjalnego porozumienia, a jego
podpisanie nastgpito 13 wrzesnia 1993 r. w Oslo. Tworzyto ono Autonomie Pale-
styfiska w Strefie Gazy i Jerycha. Zapowiadano réwniez dalsze rozmowy w spra-
wie Jerozolimy i pozostatych ziem okupowanych. Ostateczny ksztaft statusu tery-
toridéw palestynskich miat by¢ wypracowany do 4 maja 1999 roku w drodze dwu-
stronnych negocjacji. Jednak powyzsze porozumienie nie zostato uznane przez
ugrupowania terrorystyczne, np. Hamas, oraz skrajng izraelskg prawice. I. Rabin
przyptacit je zyciem gingc w zamachu przeprowadzonym 4 listopada 1995 roku
przez prawicowego radykata. Kolejnym premierem zostat Beniamin Netaniahu,
lider prawicowej partii Likud, ktéra wygrata wybory w maju 1996 roku i doprowa-
dzita do wstrzymania procesu pokojowego, mimo, ze w tym samym czasie 0sig-
gnieto kolejne porozumienie (tzw. uktad z Taby, podpisany w Waszyngtonie 28
wrzesnia 1995 roku), ktdre rozszerzato obszar Autonomii Palestyriskiej o jedna
trzecig ziem okupowanego Zachodniego Brzegu Jordanu. Izrael powrdcit do poli-
tyki osadnictwa na ziemiach okupowanych, co spotkato sie z miedzynarodowym
potepieniem i serig zamachdw terrorystycznych przeprowadzonych przez skrajne
ugrupowania palestynskie. Wtadze izraelskie wykorzystaty je jednak do zawiesze-
nia rozmow i realizacji przyjetych porozumien uznajac, ze wine za zaistniafg sytu-
acje ponoszg Palestynczycy. W 1998 roku Izrael kontynuowat polityke uniemoz-
liwiajaca postep procesu pokojowego proponujgc oddanie Palestyriczykom jedy-
nie 9% okupowanych ziem. USA prébowaty przerwaé powstaty impas i wspdlnie
z Wielka Brytanig, przewodzacg wowczas UE, w maju 1998 roku doprowadzity
do szczytu izraelsko-palestyriskiego w Londynie. Nie przynidst on jednak zmiany
stanowiska Izraela. Stato sie tak dopiero na kolejnym spotkaniu w Wye Plantation
we wrzesniu i pazdzierniku 1998 roku. Zgodnie z porozumieniem podpisanym
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23 pazdziernika przez B. Nataniahu, J. Arafata i B. Clintona, Izrael miat sie wycofac
z 13% ziem okupowanych i oddac je pod administracje palestyniska, a 14,2% ziem
Autonomii miato znalez¢ sie pod jej petng kontrolg. Palestyriczycy zobowigzali sie
m.in. do skuteczniejszej walki z terrorem [za: Jawasreh 2003: 290]. Realizacja po-
rozumienia natrafita jednak na przeszkody zwigzane z polityka wewnetrzng lzra-
ela. W efekcie proces pokojowy zostat ponownie wstrzymany i na nic sie zdaty
starania USA o jego wznowienie.

Taka postawa wptyneta na kleske wyborczg izraelskiej prawicy i zwyciestwo
lewicy z Ehudem Barakiem na czele, ktdry stworzyt nowy rzad i postanowit wzno-
wic dialog z Palestyriczykami. Do spotkania z Arafatem doszto 10 lipca 1999 roku
w Eretz. Izrael postanowit realizowa¢ porozumienie z Wye Plantation, jednak
w innych niz byfto ustalone terminach, nie godzac sie tez na rezygnacje z osad-
nictwa, co wywotato zdecydowany sprzeciw Palestyriczykdw i popierajacych ich
w tej kwestii USA. Dzieki ich mediacji 4 wrzesnia 1999 roku w Sharm el Sheikh
podpisano kolejne porozumienie. Ustalato ono m.in. etapy wycofywania sie sit
izraelskich z Zachodniego Brzegu Jordanu oraz otwarcia przejscia drogowego do
Strefy Gazy i wiele kwestii zwigzanych z bezpieczeistwem wewnetrznym. Posta-
nowiono rowniez kontynuowac rozmowy na temat ostatecznego uregulowania
statusu terytoriéw okupowanych. Zostaty one jednak wstrzymane w styczniu
2000 roku ze wzgledu na niewykonanie kolejnego etapu rozszerzania obszaru
Autonomii. Wobec tego administracja amerykanska ponownie doprowadzita do
spotkania obu stron, ktére miato miejsce w lipcu 2000 roku w Camp David. Nie
doprowadzito ono jednak do porozumienia. Podsumowaujac, nalezy stwierdzi¢, ze
podstawowe kwestie do jednoznacznego rozstrzygniecia i osiggniecia porozumie-
nia, ktore do tej pory nie zostaty uregulowane, byty nastepujace [za: Kacki 2002:
107-108]:

e status ziem palestynskich okupowanych przez Izrael i powstanie niepodlegte-
go panstwa palestynskiego,

e przebieg granicy miedzy lzraelem a przysztym panstwem Palestyriczykdw,

e status Jerozolimy,

e przysztos¢ uchodzcédw palestynskich, ktdrych liczbe szacowano na okoto 3 min

i ktdrzy przebywali w sgsiednich paristwach,

e status osiedli zydowskich na terytoriach palestynskich,
e dostep do wody i sposdb zapewnienia bezpieczenstwa obu stronom kon-
fliktu.

Wobec fiaska rozméw nastroje Palestyriczykdw ulegty radykalizacji ze wzgledu
na brak wyraznej perspektywy utworzenia wtasnego panistwa i w efekcie doszto
do wybuchu tzw. ,nowej intifady” we wrzesniu 2000 roku. Pomijajgc szczegoty
na temat préb przetamania impasu w procesie pokojowym, nalezy podkreslic, ze
pierwsze wieksze nadzieje na pokdj byty zwigzane z objeciem stanowiska prze-
wodniczgcego Autonomii Palestyniskiej przez Mahmuda Abbasa. Stato sie to po
Smierci Arafata oskarzanego przez Izrael o brak zdecydowanych dziatan przeciw
palestyiskim terrorystom w listopadzie 2004 roku. Zaowocowato to pierwszy-
mi od blisko 4 lat bezposrednimi kontaktami na najwyzszym szczeblu pomiedzy
Izraelem, Autonomig Palestyriskg a USA. Doprowadzito to 8 lutego 2005 roku
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do spotkania M. Abbasa z Arielem Szaronem w Sharm el Sheikh. Ustalono m.in.
zawieszenie broni, czyli w praktyce zakornczenie ,,nowej intifady” i dziatari armii
izraelskiej oraz podjecie dalszych rozmoéw, szczegdlnie istotnych w kontekscie pla-
nowane wycofania sit izraelskich ze Strefy Gazy. Abbas przystgpit do wzmacniania
palestyniskich stuzb bezpieczeristwa w celu skuteczniejszej walki z terrorystami.
Pomocy udzielity Palestyriczykom USA i ONZ, UE i Rosja (tzw. Kwartet Bliskow-
schodni). Na spotkaniu w Londynie w marcu 2005 roku paristwa te potwierdzity,
Ze podstawg do porozumienia i dalszych rokowan zwasnionych stron powinna
by¢ przygotowana przez Kwartet tzw. ,mapa drogowa”, czyli program oficjalnie
przedstawiony obu stronom 30 kwietnia 2003 roku, zakfadajacy zakonczenie
konfliktu i powstanie niepodlegtej Palestyny. Miato to nastgpi¢ w 3 etapach, do
2005 roku, a podstawa jego realizacji byto powstrzymania aktow przemocy z obu
stron konfliktu, wstrzymanie osadnictwa zydowskiego na terenach okupowanych
i przygotowanie konstytucji dla przysztego panstwa [A Performance-Based Road-
map to a Permanent Two-State Solution to the Israeli-Palestinian Conflict, www.
state.gov]. Izrael zaakceptowat ten plan, chociaz z zastrzezeniami i w maju pod-
jeto kolejne rozmowy z Palestyriczykami. Jednak po raz kolejny zostaty one zakté-
cone przez zamachy Hamasu, ktory byt przeciwnikiem porozumienia. Ostatecznie
proces pokojowy zatamat sie po raz kolejny w sierpniu 2003 roku, kiedy to liczba
zamachdw radykalnie wzrosta i swoje dziatania rozpoczeta armia izraelska [Lizak
2004: 288].

Wyrazem dobrej woli i realizacji przyjmowanych przez siebie zobowigzan ze
strony Izraela byto wycofanie izraelskich osadnikdw w sierpniu 2005 roku ze Stre-
fy Gazy i z 2 osiedli na Zachodnim Brzegu Jordanu. Do wrzesnia tereny te opuscita
tez armia izraelska. Trzeba podkresdli¢, ze byfa to realizacja planu A. Szarona, ktéry
ogtosit go w grudniu 2003 roku i przeprowadzit mimo trudnosci w polityce we-
wnetrznej. Unormowanie sytuacji na pograniczu Strefy Gazy i Egiptu prowadzone
byto przy udziale Ameryki i UE. Jednak lzrael zastrzegt sobie mozliwos¢ interwen-
cji zbrojnej na tym terenie, jezeli zagrozone bedzie bezpieczenstwo jego obywa-
teli. W zwigzku z tym zdecydowano réwniez zbudowa¢ mur oddzielajgcy Autono-
mie od Izraela oraz kontynuowac akcje osadnictwa na tych terenach Zachodniego
Brzegu Jordanu, z ktérych lzrael nie chciat zrezygnowad [Lizak 2006: 269-271].

Proces pokojowy musiat napotkac kolejne trudnosci ze wzgledu na zmiane
wtadzy w Autonomii Palestynskiej, kiedy w efekcie wybordéw, w styczniu 2006
roku do wiadzy doszedt Hamas (na czele rzadu stanat Isma’il Hanijja), uznawany
za organizacje terrorystyczng nie tylko przez Izrael, ale i USA, a jego skrzydto woj-
skowe takze przez UE. Co bardzo istotne, organizacja ta nie uznawata istnienia
Izraela, co w praktyce uniemozliwiato rozmowy. Sytuacje skomplikowata takze
choroba A. Szarona i marcowe wybory w Izraelu, w efekcie ktérych premierem
zostat Ehud Olmert. O tragicznych skutkach powyzszych zmian dla procesu poko-
jowego mozna byto sie przekonaé juz w czerwcu 2006 roku, kiedy Palestyrnczycy
ze zbrojnego skrzydfa Hamasu dokonali ataku na jeden z izraelskich posterunkéw
po przedostaniu sie ze Strefy Gazy wydrgzonym tunelem [www.pism.pl]. Zgineto
2 zotnierzy izraelskich i 2 bojownikéw Hamasu. Jednak napastnicy uprowadzili
réwniez 19-letniego zotnierza izraelskiego, ktory zostat uwieziony na terenie Stre-
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fy Gazy i potraktowany jako zaktadnik (w zamian za jego zwolnienie zazadali wy-
puszczenia z izraelskich wiezien palestynskich kobiet i dzieci). To wydarzenie wy-
wotato powazny kryzys w odradzajgcym sie procesie pokojowym. Izrael odrzucit
zgdania bojownikéw palestynskich zgodnie z zasada niepodejmowania rozmoéw
z terrorystami. W rozwigzaniu konfliktu nie pomogty takze mediacje ze strony
USA, Turcji, Francji i Egiptu. W zwigzku z tym armia izraelska rozpoczeta operacje
przeciwko bojownikom palestyriskim (o kryptonimie , Letnie deszcze”) i wkroczy-
ta do Strefy Gazy w poszukiwaniu porwanego zotnierza oraz w celu zniszczenia
infrastruktury stuzacej terrorystom, a za takg uwazano m.in. budynki rzagdowe
i partyjne Hamasu. Liczono réwniez na to, ze zmusi to Hamas do uznania Izraela
i pozwoli na wznowienie rozmoéw pokojowych. Tak sie jednak nie stato, a sytuacje
jeszcze bardziej skomplikowata sytuacja na pograniczu izraelsko-libanskim i dzia-
tania wojenne prowadzone pomiedzy Izraelem a Hezbollahem. 12 lipca 2006
roku bojownicy Hezbollahu przekroczyli granice libarisko-izraelska i zaatakowali
patrol graniczny, zgineto wtedy 8 Zotnierzy izraelskich, a dwdch uprowadzono.
W zamian za ich uwolnienia zazgdano zwolnienia z wiezien dziataczy organiza-
cji. Wiadze Izraela podjety decyzje o bombardowaniach potudniowego Libanu,
a takze o blokadzie powietrznej, morskiej i lgdowej tego kraju, a pdzniej réwniez
o wkroczeniu wojsk lgdowych, jednak na ograniczong skale. Hezbollah odpowie-
dziat na te dziatania silnym ostrzatem rakietowym miast izraelskich.

W zwigzku z taka eskalacjg dziatan, Izrael postawit sobie za cel nie tylko uwol-
nienie swoich zotnierzy, ale i zapewnienie bezpieczeristwa wtasnym obywatelom
przez likwidacje potencjatu rakietowego Hezbollahu. Warto zauwazy¢, ze rzady
krajéw arabskich za winnych wybuchu konfliktu uznaty Hezbollah i Hamas. Orga-
nizacje te popierata jedynie Syria i Iran, poniewaz konflikt ten odwracat uwage od
dziatan tych panstw.

Tak zwana druga wojna libanska zakonczyta sie 11 wrzednia 2006 roku przy-
jeciem przez Rade Bezpieczestwa ONZ rezolucji, ktérg zaakceptowat Liban
i Hezbolah 12 wrzesnia, a Izrael 13 wrzesnia. Wzywata ona do rozbrojenia He-
zbollahu, wycofania Zotnierzy izraelskich z terytorium Libanu, rozlokowania sit
libanskich na granicy z I1zraelem i rozszerzenia dziatan sit ONZ w Libanie. Dziatania
zbrojne zostaty wstrzymane 14 wrzesnia. Zakoriczenie blokady Libanu przez Izrael
nastgpito 8 listopada 2006 roku. Nie udato sie jednak przeprowadzic¢ rozbrojenia
Hezbollahu ani uwolni¢ porwanych zotnierzy, stgd mozna moéwic o porazce lzraela
w tym konflikcie. Powyzsze wydarzenia nie pozwolity na podjecie kolejnych roz-
mow i dziatart w ramach procesu pokojowego.

Obszar Bliskiego Wschodu to jednak nie tylko teren konfliktu arabsko-zydow-
skiego. 22 wrzesnia 1980 roku doszto do wybuchu wojny miedzy Irakiem a Ira-
nem. Wojska irackie chciaty zdoby¢ iranskie pola ropy w prowincji Chuzestan
i odzyskac trzy wyspy w ciesninie Ormuz. Przywdédcg Iraku byt juz Saddam Husajn
bedacy jednoczesnie prezydentem, premierem, szefem partii rzadzacej (BAAS)
i gtdbwnodowodzgcym armii. Krajem rzadzit w sposdb dyktatorski i dzieki pomo-
cy ZSRR, ktéry dostarczat uzbrojenie, ttumit krwawo wszelkie bunty, np. Kurdéw
w 1975 roku. Postanowit wykorzysta¢ chaos panujacy w Iranie, bowiem madgt on
pozwoli¢ na zdobycie przez Irak pozycji mocarstwa w regionie, a udany atak zli-
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Mapa 11.4. Obecny podziat Palestyny
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kwidowatby jednoczesnie ewentualne zagrozenie ze strony tamtejszych funda-
mentalistow i przeniesienie rewolucji na tereny Iraku, zamieszkatego w wiekszo-
Sci przez szyitow. W Iranie doszto do wybuchu rewolucji islamskiej. Jej pierwsze
symptomy byty widoczne juz w potowie lat 70., gdy nasility sie protesty wobec
polityki rzadzacego Iranem szacha Rezy Pahlawiego, ktéry zgadzat sie na naptyw
obcokrajowcow i europeizacje kraju. Wszelki opér ttumit przy pomocy policji. Du-
chowym przywddca opozycji byt ajatollah Chomeini, ktéry wraz z przerodzeniem
sie masowych demonstracji w rewolucje, 1 lutego 1979 roku wrdcit z emigracji
i stat sie nowym przywddca panstwa. Iran ogtoszono Republikg Islamska i stat sie
pierwszym nowozytnym panstwem o charakterze religijnym. Gtosit on idee Swia-
towej rewolucji, w tym wypadku islamskiej, sprzeciwu wobec USA i ZSRR oraz
przywddztwa Iranu w regionie.

Poczatkowo zwyciezat Irak, ktérego armia prowadzita dziatania na froncie
o dtugosci 720 km, jednak nie udato mu sie zdoby¢ kluczowej dla dalszych dziatan
przewagi w powietrzu. Dodatkowo nie sprzyjat gérzysty teren, w zwigzku z tym
stosunkowo szybko wojna przybrata charakter pozycyjnej, podczas ktérej doko-
nywano atakéw na wybrane pozycje przeciwnika [Biziewski 1993: 16—46]. Juz od
poftowy lipca 1981 roku Saddam Husajn proponowat podjecie rozméw pokojo-
wych zdajac sobie sprawe, ze nie ma szans osiggna¢ zaktadanych wczedniej ce-
I6w. Jednak propozycje te odrzucat Chomeini, stawiat tez warunek wyptacenia
Iranowi 150 mld dolaréw odszkodowania i odejscie od wtadzy przywddcy Iraku.
Takie zadania byty nie do spetnienia dla Husajna, w zwigzku z tym wojna trwa-
ta przez kolejne lata. W jej trakcie Irafczycy wkroczyli na teren Iraku i zniszczy-
li przemyst naftowy w Kirkuku i Basrze, a w lutym 1986 roku zaatakowali Umm
Kasr i zajeli czes¢ poétwyspu Fao, co zagrozito Irakowi odcieciem od morza. Za-
istniata wiec realna mozliwos¢ przeniesienia rewolucji islamskiej do sunnickich
panstw Zatoki Perskiej. Wobec tego paristwa arabskie podjety starania o zakon-
czenie wojny. Ataki na tankowce w Zatoce Perskiej spowodowaty wtgczenie sie
do dziatan mocarstw Zatoki; roli mediatora podjefa sie Syria. Tymczasem Irak,
dzieki uzyskanej pomocy, zgromadzit znaczne sity, ktére na poczatku 1988 roku
pozwolity na przeprowadzenie pierwszych dziatan zaczepnych, przygotowujgcych
szerszg ofensywe. Rozpoczeta sie ona w kwietniu 1988 roku. Dzieki niej udato
sie Irakowi odzyskac utracone wczesniej terytoria i zadac przeciwnikowi powazne
straty. Co wiecej, gospodarka Iranu nie byta w stanie ponosi¢ dalszych kosztéw
wojny, spofeczenstwo byto nig wyczerpane, a przywddca kraju ciezko chory. 17
lipca 1988 roku Chomeini zwrdcit sie do Sekretarza Generalnego ONZ o pomoc
w mediacji, ktéra doprowadzitaby do przerwania ognia. Ostatecznie 20 sierpnia
przerwano walki, a 24 sierpnia doszto do pierwszych rozmdéw pokojowych i wy-
stania sit ONZ do nadzorowania rozejmu. Strony podpisaty umowe o zawieszeniu
broni bez zadnych warunkdéw, przede wszystkim ze wzgledu na olbrzymie koszty.
W czasie wojny zgineto bowiem okoto 1 mlin ludzi, a obie strony podniosty ogrom-
ne straty materialne (szacowane na okoto 400 mld dolaréw). W obawie przed roz-
przestrzenianiem sie rewolucji islamskiej Irak poparty panstwa zachodnie i ZSRR.
W wypadku panstw arabskich nastgpit podziat: na sprzyjajace Irakowi, np. Jorda-
nia, Egipt i kraje sunnicie, oraz Iranowi — Syria, Liban, Algieria i OWP. Ostatecznie
dopiero 10 lutego 1990 roku Irak i Iran nawigzaty stosunki dyplomatyczne.
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Omawiana wyzej wojna miata o wiele dalej idgce konsekwencje, ktére w na-
stepnych latach objety caty region. Mowa tutaj o agresji Iraku na Kuwejt, kto-
rej giéwna przyczyna byfa wtasnie wojna z Iranem, gdyz doprowadzita panstwo
Husajna do krachu gospodarczego i ostabienia politycznego. Irakowi potrzebny
byt sukces i wymierne korzysci. Kuwejt stat sie wobec tego odpowiednim celem,
réwniez dlatego, ze sity zbrojne Iraku byty rozbudowane i doswiadczone, a co
wiecej, mozna byto znalezé przyczyny usprawiedliwiajgce agresje. Irak uznawat
Kuwejt za swojg prowincje, przynalezng mu z racji historycznych oraz oskarzat
jego witadze o bezprawne wykorzystywanie przygranicznego pola naftowego. Do
ataku doszto 2 sierpnia 1990 roku i w ciggu kilku dni wojska irackie opanowaty
caty kraj. Parlament Iraku ogtosit go 19 prowincjg panstwa 8 sierpnia 1990 roku.
Rzad kuwejcki udat sie na emigracje i prosit o miedzynarodowg pomoc przeciwko
agresorowi. Saddam Husajn nie brat pod uwage mozliwosci zbrojnej interwencji
sit miedzynarodowych pod sztandarem ONZ. Liczyt na to, ze w USA nadal panuje
strach przed bezposrednim zaangazowaniem zbrojnym ze wzgledu na doswiad-
czenia wojny w Wietnamie. Nie wziat jednak pod uwage strategicznego znaczenia
Zatoki Perskiej oraz zakoriczenia podziatu na Wschdd i Zachdd, a w zwigzku z tym
mozliwosci, jesli nie wspdlnego dziatania cztonkdéw Rady Bezpieczeristwa ONZ,
to przynajmniej nieblokowania decyzji o uzyciu sity przeciwko Irakowi jezeli nie
wycofa sie z obszaru Kuwejtu.

Rada Bezpieczenstwa ONZ rozpoczeta dziatania przeciwko agresorowi nakta-
dajgc sankcje na handel z Irakiem, zakaz importu irackiej ropy i uznajac agresje
za bezprawng. Spotecznosé miedzynarodowa potepita Irak, zaréwno panstwa za-
chodnie, jak i ZSRR. Za Irakiem opowiedziaty sie jedynie Libia, Jemen, Jordania
i OWP. Co wazne, Irak potepiony zostat takze przez inne panstwa arabskie. USA
zaczety przerzucaé na teren Arabii Saudyjskiej znaczne sity wojskowe w ramach
operacji ,,Pustynna tarcza”, ktérej celem byta obrona tego kraju przed ewentual-
na agresjg armii irackiej (ochrona Arabii Saudyjskiej stata sie jednym z celéw sit
ONZ). Agresja taka, zgodnie z najbardziej ambitnymi planami Husajna, byta bar-
dzo prawdopodobna. Decydujaca dla rozwoju sytuacji okazata sie rezolucja Rady
Bezpieczenstwa z 29 listopada 1990 roku, ktdra postawita Irakowi ultimatum —
albo wycofa sie z Kuwejtu do 15 stycznia 1991 roku, albo musi sie liczy¢ z pomo-
cg wojskowq dla Kuwejtu ze strony panistw koalicji antyirackiej dziatajacej pod
sztandarem ONZ (USA, Wielka Brytania, Arabia Saudyjska, Egipt, Francja, Wiochy,
Kanada, Pakistan, Syria, Bangladesz i Polska). Irak nie ustapit, w zwigzku z tym
wojska koalicji w nocy z 16 na 17 stycznia 1991 roku rozpoczety naloty w ramach
operacji ,,Pustynna burza” (Desert Storm). Catoscig sit koalicji dowodzit gen. Nor-
man Schwarzkopf. Po zniszczeniu w wyniku bombardowan znacznej czesci wojsk
irackich i ze wzgledu na ostrzat rakietami Scud terytorium lzraela, co grozito za-
angazowaniem sie w wojne tego panstwa, a w rezultacie rozpadem koalicji anty-
irackiej (ze wzgledu na uczestnictwo panstw arabskich, ktére mogtyby jg opuscic¢
— na co zresztg liczyt Husajn), w nocy z 23 na 24 lutego 1991 roku rozpoczeta sie
operacja lgdowa o kryptonimie ,,Pustynny miecz”. Wojska koalicji, dysponujace
nowoczesnym uzbrojeniem, odniosty zdecydowane zwyciestwo, o czym swiad-



11. Przestanki i nastepstwa konfliktéw postkolonialnych... 121

czy¢ mogq nastepujgce dane dotyczace strat: wojska koalicji antyirackiej — 355
zabitych (w tym 148 w walkach) i 496 rannych w walkach oraz 2978 poza polem
bitwy (ze strony USA: 47 zabitych i 43 rannych z Wielkiej Brytanii, 2 zabitych i 25
rannych z Francji oraz 14 zabitych i 120 rannych z Egiptu). W wypadku Iraku stra-
ty szacuje sie na od 60 do 100 tys. zabitych i rannych i 70-80 tys. wzietych do
niewoli [Biziewski 1994: 49], w zwigzku z czym 27 lutego wtadze Iraku ogtosity
wycofanie sie z Kuwejtu i podporzadkowania sie decyzjom Rady Bezpieczeristwa
ONZ. Ostateczne warunki zawieszenia broni okreslita rezolucja nr 687 z 3 kwietnia
1991 roku.

Irak zostat zobowigzany do ujawnienia stanu prac nad broniag masowego ra-
Zenia, wprowadzenia ograniczen w eksporcie ropy i wyptacenia odszkodowan za
skutki wojny, w tym za katastrofe ekologiczng w Zatoce. Musiat réwniez zezwoli¢
na dziatalnos$¢ Specjalnej Komisji ONZ w Iraku (UNSCOM). W jej sktad wchodzili
przedstawiciele Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA), ktdrzy zaj-
mowali sie kontrolg instalacji irackich szukajgc wytworni broni masowego razenia
i ich niszczeniem. Zgodnie z decyzjg Rady Bezpieczeristwa ONZ, Irakowi nie wol-
no byto prowadzi¢ badan nad bronig jadrowa. Komisja pracowata do 1998 roku,
kiedy zostata wycofana ze wzgledu na decyzje Husajna o zakonczeniu wspdtpracy
ze wzgledu na osiagniecie przypisanych jej celéw. W odpowiedzi USA i Wielka
Brytania od 16 do 19 grudnia 1998 roku przeprowadzity operacje o kryptonimie
,Pustynny lis”, ktéra polegata na bombardowaniu celéw irackich. Trzeba bowiem
pamietac, ze samoloty tych panstw oraz Francji, w ramach operacji Provide Com-
fort (,Zapewni¢ komfort”), rozpoczetej 16 kwietnia 1991 roku, kontrolowaty wy-
znaczone strefy zakazu lotéw dla samolotéw irackich. Celem byta ochrona Kur-
dow — na pétnoc od 36 réwnoleznika, oraz szyitéw (od 1992 roku) — na potudnie
od 32 réwnoleznika. Miato to uniemozliwi¢ uzywanie lotnictwa irackiego prze-
ciwko tej ludnosci. Bombardowania nie przyniosty jednak efektu i prace kontro-
leréw nie zostaty wznowione (wrdcili dopiero w 2002 roku na mocy decyzji Rady
Bezpieczenstwa ONZ, ktdrej Irak sie podporzadkowat, w ramach Komisji ONZ do
spraw Monitoringu, Weryfikacji i Inspekcji — UNMOVIC, powotanej w 17 grudnia
1999 roku). Warto pamieta¢ réwniez o powotaniu 3 kwietnia 1991 roku specjal-
nej Misji Obserwacyjnej Narodéw Zjednoczonych w Iraku i Kuwejcie (UNIKOM).
Misja miata zajac sie nadzorowaniem utworzonej strefy zdemilitaryzowanej oraz
zapobieganiem naruszania strefy zdemilitaryzowanej na granicy Iraku i Kuwejtu.
Dtugos¢ strefy wynosita ok. 240 km i szerokosci 10 km ze strony Iraku, 5 ze strony
Kuwejtu (zlikwidowano ja dopiero 17 marca 2003 roku).

Saddam Husajn utrzymat wtadze, poniewaz obawiano sie (szczegdlnie USA),
Ze jego obalenie pozwolitoby Iranowi na zyskanie pozycji mocarstwowej w regio-
nie. Sytuacja dyktatora zmienita sie w zwigzku z wydarzeniami z 11 wrze$nia 2001
roku oraz ztamaniem przez Irak sankcji natozonych przez ONZ, co stato sie jednym
z gtéwnych powoddéw wybuchu kolejnej wojny.
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Mapa 11.5. Wojna iracko-irafiska
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: www.healingirag.blogspot.com/iran-irag-war.JPG.

11.1.5. Wojna w Afganistanie

Tym, czym Wietnam stat sie dla zotnierzy amerykanskich, tym miat stac sie Afga-
nistan dla radzieckich. Liczgca ponad 100 tys. zotnierzy armia nie potrafita opano-
wac kraju i ostatecznie zostata zmuszona do wycofania sie, co nastgpito w 1989
roku. ZSRR ponidst dotkliwe straty, a wydatki zwigzane z wojng, szacowane na
okoto 100 mld dolaréw, doprowadzity do ostatecznego krachu gospodarczego
panstwa. Zdajgc sobie sprawe z szansy, jakg niesie ze sobg rozpoczeta 27 grud-
nia 1979 roku inwazja ZSRR na Afganistan, USA zaczety wspieraé partyzantow
zwanych mudzahedinami (ztozonych przede wszystkim z Pasztundw, Tadzykow,
Uzbekdéw i Hazaréw), walczacych z sitami rzgdowymi i armig radzieckg. Pomoc
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w postaci uzbrojenia otrzymywali oni rdwniez z panstw arabskich oraz krajow
pozostajacych w konflikcie z ZSRR i Chin. Przekazywano jg przez Pakistan, ktéry
mimo rzgdzacej tam wojskowej dyktatury, nie byt dzieki temu izolowany. Gtéwna
baza mudzahedindw znajdowata sie w Peszawarze.

ZSRR miat nadzieje, ze podjeta operacja zakoniczy sie petnym sukcesem. Za-
nim jednak do niej doszto, w 1973 roku w wyniku zamachu stanu obalono kréla
Afganistanu Zahira Szacha i proklamowano republike, na ktérej czele stanat Mo-
hammed Daud. Skadinad juz wczesniej dziatata na terenie Afganistanu utworzona
z inspiracji Rosjan partia komunistyczna. Po obaleniu monarchii jej wspétpraca
z ZSRR nasilifa sie. W kwietniu 1978 roku doszto jednak do przewrotu, w wyni-
ku ktérego zamordowano Dauda — wedtug Moskwy niewystarczajgco ulegtego
—a wiladze przejat Mohammed Taraki. Proklamowano powstanie Demokratycznej
Republiki Afganistanu.

W grudniu 1978 roku doszto do podpisania radziecko-afganskiego traktatu
0 przyjazni, dobrym sgsiedztwie i wspotpracy, ktory stat sie potem pretekstem do
uzasadnienia interwencji ZSRR. Taraki probowat wprowadzaé radzieckie rozwia-
zania w panstwie islamskim, w ktorym tradycja i kultura byty gteboko zakorzenio-
ne. Musiato to po pewnym czasie zaowocowac sprzeciwem miejscowej ludnosci,
ktdra poczuta sie ofiarg nowej polityki. W efekcie reformy rolnej i zamachdéw na
obyczaje i religijnos¢ doszto do wojny domowej, Taraki zostat zamordowany, wia-
dze objat Hafizullah Amin stajac sie prezydentem DRA. Wprowadzit jednak nie-
wiele zmian w polityce rzadu, zatem wtadze nadal tracity popularnosé. Grozito to
obaleniem zwolennikéw Moskwy, dlatego ZSRR zdecydowat sie na bezposrednia
interwencje (nie tylko przez pomoc wojskowa i wysytanie doradcéw), by pomédc
komunistom i nie dopusci¢ do wybuchu rewolucji islamskiej (na wzor iranskiej)
oraz powstania panstwa religijnego u wtasnych granic. Grozitoby to bowiem
przeszczepieniem idei rewolucji do sasiednich republik radzieckich. Inwazja na
Afganistan rozpoczeta sie w nocy z 24 na 25 grudnia 1979 roku. Juz 27 grudnia do-
konata sie zmiana przywddcy Afganistanu: prezydent Amin zostat zamordowany,
byt bowiem podejrzewany o wspotprace z CIA. Zadanie to wykonaty zdobywajgce
patac prezydencki oddziaty Specnazu. Na jego miejsce osadzono przywiezionego
z Moskwy Babraka Karmala.

Wkroczenie wojsk ZSRR wywotato zdecydowany sprzeciw i bezposrednig
reakcje USA: zaczety one wspiera¢ walczacych z radzieckimi zotnierzami mudza-
hedinéw dostarczajgc im m.in. stynne rakiety Stinger (przenosna rakieta prze-
ciwlotnicza o zasiegu 1-8 km z termicznym systemem naprowadzania). Podjety
takze decyzje o wprowadzeniu embarga na dostawy zboza i bojkocie olimpiady
w Moskwie. ZSRR oczekiwat petnego zwyciestwa, jednak szybko okazato sie, ze
mimo zaangazowania znacznych, nowoczesnie uzbrojonych sit, armia jest w sta-
nie utrzymaé kontrole tylko nad miastami i szlakami komunikacyjnymi, a i tak
ponoszac przy tym dotkliwe straty. Przy tym niezwykfa brutalno$¢ Rosjan, stoso-
wanie gazéw bojowych i broni biologicznej, spowodowata, ze w szeregi mudza-
hedinéw zaczeli wstepowac przedstawiciele wszystkich grup narodowosciowych
Afganistanu. Wojna przedtuzata sie, obcigzata bedaca w stanie upadku radziecka
gospodarke, a prestiz ZSRR na Swiecie spadat. Wptyw na to miaf réwniez fakt, ze
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z punktu widzenia prawa miedzynarodowego, wkroczenie do Afganistanu byto
nielegalne, co podkreslita juz rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z poczatku
1980 roku. Kolejne rezolucje, przyjmowane w nastepnych latach, nawotywaty do
szybkiego wycofania wszystkich obcych wojsk z Afganistanu.

Jednak dopiero Michait Gorbaczow podjat probe zakoriczenia wojny. Babrak
Karmal zostat zastgpiony przez Mohammeda Nadzibullaha, ktéry rozpoczat przej-
Scie od ideologii komunistycznej do wartosci islamu. Nie doprowadzit jednak do
zakonczenia walk. Stato sie to dopiero w efekcie postanowien konferencji w Ge-
newie z 14 kwietnia 1988 roku, w trakcie ktérej doszto do porozumienia przedsta-
wicieli rzgdéw Afganistanu i Pakistanu. ZSRR podjat decyzje o wycofaniu swoich
wojsk, a USA o zakornczeniu pomocy dla mudzahedinéw z chwilg rozpoczecia sie
wycofywania Rosjan.

W Genewie podpisano fgcznie 4 dokumenty. Pierwszy — dotyczyt wzajemnej
nieingerencji w sprawy wewnetrzne pomiedzy Afganistanem a Pakistanem. Dru-
gi — powrotu uchodzcéw do Afganistanu. Trzeci — zawierat gwarancje USA i ZSRR
w sprawie realizacji porozumien. Czwarty — obejmowat harmonogram wycofy-
wania wojsk radzieckich. Niezwykle waznym powodem decyzji Gorbaczowa byt
fatalny stan radzieckiej gospodarki, ktéra nie pozwalata na prowadzenie kosztow-
nej wojny. Wobec tego zadecydowano o wycofaniu wojsk do 15 lutego 1989 roku.
Jednak mudzahedini, ktérych przedstawicieli nie zaproszono na konferencje, do
konca atakowali wojska radzieckie.

Interwencja ZSRR, w ktdrej przebiegu wyodrebnia sie 3 fazy: 1979-1982 zaj-
mowanie terytorium przez wojska ZSRR, 1982—-1986 okres najciezszych walk, oraz
1986—-1989 wycofywanie sie wojsk radzieckich wymagajgce przebicia sie przez
zajete przez partyzantéw obszary pétnocy Afganistanu, kosztowata zycie okoto
1,5 min Afgariczykéw (z tego okoto 80% to ludnosé cywilna), oraz 14 tys. zabitych
i 37 tys. rannych Zotnierzy radzieckich. W znaczacy sposdb przyspieszyta rozpad
imperium sowieckiego, doprowadzajac do krachu radzieckiej gospodarki. USA
wykorzystaty szanse, jaka dawato zaangazowanie sie ZSRR w dtugotrwaty konflikt
i skutecznie wspieraty mudzahedinéw, wykorzystujac do tego celu posrednictwo
Pakistanu. W ten sposdb réwniez przyczyniaty sie do upadku ZSRR.

Po wycofaniu sie armii ZSRR wojna w Afganistanie przybrata charakter do-
mowej. Mohammed Nadzibullah, rzadzacy Afganistanem od 1986 roku, zostat
obalony przez mudzahedinéw w 1992 roku, chociaz juz wczesniej miaty miejsce
tego typu préby ze strony buntujgcych sie przeciwko wtadzy komunistycznej ge-
neratéw armii rzagdowej [zob. szerzej Jastrzebski 2003: 252-253]. M. Nadzibul-
lah schronit sie na terenie bytej misji ONZ, gdzie przebywat do 27 wrzesnia 1996
roku, czyli do chwili wkroczenia do miasta talibéw, przez ktérych zostat schwyta-
ny i zamordowany. Doszto do tego, gdyz miedzy mudzahedinami wybuchty walki
wewnetrzne. Po jednej stronie znalazty sie wojska tadzyckie Mohammeda Rab-
baniego (zostat w tym samym roku prezydentem Afganistanu) i Ahmada Szaha
Masuda (zwanego ,,Lwem Pandzsziru” z powodu miejsca urodzenia i sukceséw
odniesionych podczas walk z wojskami ZSRR) oraz sity uzbeckie Abdula Raszida
Dostuma, ktére wspdlnie zdobyty Kabul i objety rzady. Z drugiej strony stanety
sity pasztunskie Gulbuddina Hekmatyara, ktéry dazyt do zdobycia samodzielnej
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wtadzy. W tej sytuacji w kraju zapanowat chaos i doszto do jego dezintegracji oraz
podziatu na obszary rzadzone przez poszczegdlnych dowddcow.

Kolejne zamieszanie spowodowata zmiana w ukfadzie sojuszy (Dostum
w styczniu 1994 roku stanat po stronie Hekmatyara) oraz pojawienie sie nowej
sity — talibow, na czele ktérych stat mutta Mohammed Omar. Byli to fundamenta-
lisci chcacy uczynic z Afganistanu panstwo religijne, Scisle oparte na prawach Ko-
ranu, wychowani i edukowani na terenie Pakistanu, gdyz w wiekszosci wywodzili
sie z uchodzcow przybytych tam podczas wojny z ZSRR. Talibom sprzyjaty wtadze
pakistanskie (powstali prawdopodobnie z inspiracji pakistarskich tajnych stuzb
i byli przez nie zaopatrywani w bron), mafia przemytnicza dziatajaca w Afgani-
stanie oraz rzgdzacy w Kabulu Rabbani, ktéry miat nadzieje, ze bedg oni walczyli
tylko z jego rywalami.

Mapa 11.6. Interwencja ZSRR w Afganistanie
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Zrédfo: opracowanie wtasne.

Dzieki takiemu wsparciu, w listopadzie 1994 roku opanowali Kandahar i zdo-
byli znaczng ilo$¢ ciezkiego uzbrojenia, w tym samoloty i Smigtowce. Do szeregéw
talibdw zaczeto naptywac coraz wiecej ochotnikéw przybywajgcych do Kandaha-
ru z Pakistanu. Do wrze$nia 1996 roku ich sity opanowaty znaczng czes¢ kraju,
a 27 wrzesdnia zajeli stolice i ogtosili powstanie Islamskiego Emiratu Afganistanu,



126 11. Przestanki i nastepstwa konfliktow postkolonialnych...

ktdry zostat uznany przez Pakistan i 2 panistwa arabskie. Na terenie kontrolowa-
nym przez talibéw rozpoczeto wprowadzaé w zycie najsurowiej interpretowane
prawa szartatu, np. nakaz noszenia dfugich bréd przez mezczyzn, zamkniecie szkét
dla kobiet czy niszczenie wszystkiego, co jest zwigzane z kulturg Zachodu (np. te-
lewizory). W potowie 1998 roku talibowie kontrolowali juz okoto 90% obszaru
Afganistanu. Opieraty im sie wojska Sojuszu Pétnocnego dowodzonego przez
A.S. Masuda.

Ze wzgledu na brutalnos$¢ prowadzonych przez talibéw dziatarn wojennych, fa-
manie praw cztowieka, handel narkotykami oraz udzielanie pomocy i schronienia
terrorystom, w grudniu 1998 roku Rada Bezpieczeristwa ONZ zagrozita im wpro-
wadzeniem sankgcji, a w pazdzierniku 1999 roku natozyfa je w formie zakazu lotéw
handlowych i zamrozenia kont bankowych. W styczniu 2001 roku rozszerzono je
0 zakaz sprzedazy broni do Afganistanu. Warto podkresli¢, ze juz w 1998 roku USA
zazadaty od talibéw wydania Osamy bin Ladena, ktérego oskarzyty o kierowanie
zamachami na ambasady w Kenii i Tanzanii. Zgdanie nie zostato jednak spetnione,
dlatego w sierpniu przeprowadzono atak rakietowy na jeden z obozéw terrory-
stow zlokalizowany na terenie Afganistanu. Talibowie nie wywigzywali sie row-
niez z zobowigzan przyjetych podczas rozmdéw na temat zakonczenia dziatan wo-
jennych w Afganistanie, ktére zorganizowano przy mediacji ONZ w kwietniu 1998
i lipcu 1999 roku. Z tych powodoéw sytuacja w Afganistanie nie ulegata zmianie,
dopiero wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 roku przyniosty nowg jakos¢ w toczacej
sie wojnie domowej.

11.2. Dysproporcje rozwojowe i gtbwne powody
konfliktu Pétnoc-Potudnie

Obok funkcjonujacego w czasie zimnej wojny podziatu na Wschdd i Zachdd,
w trakcie jej trwania pojawit sie kolejny — na kraje bogatej Pdtnocy i biednego
Potudnia. Nie istnieje jednak w tym przypadku doktadna linia podziatu, bowiem
bierze sie pod uwage ogromne rdznice w poziomie rozwoju cywilizacyjnego.
W pierwszej grupie znajdujg sie kraje wysoko uprzemystowione zasiedlajgce pot-
nocng czesc globu, w drugiej natomiast panstwa rozwijajgce sie, ktore okreslane
sg takze panstwami ,trzeciego Swiata”. Pojecia te nie sg do konca zbiezne. Okre-
Slenie panstwa ,trzeciego Swiata” po raz pierwszy pojawito sie we Francji w la-
tach 50. XX wieku. Miato by¢ nazwg grupy krajow powstajgcych w wyniku dekolo-
nizacji, dla odrdznienia od panstw wysoko uprzemystowionych czyli , pierwszego
Swiata”, oraz panstw komunistycznych okreslanych mianem ,drugiego sSwiata”.
Za cechy ,trzeciego swiata” uznaje sie: wysoki poziom $miertelnosci i analfabe-
tyzmu, gtdd, wykorzystywanie pracy dzieci na szerokg skale i duzg liczbe ludnosci
wiejskiej. Kraje takie znajdujg sie przede wszystkim w Afryce. Jednak z powodu
silnego zréznicowania, szczegdlnie pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarcze-
g0, stosuje sie pojecie krajow ,,rozwijajgcych sie”. Wiekszos¢ z panstw ,trzeciego
Swiata” zalicza sie do grupy , rozwijajgcych sie”, chociaz czesto jest to tylko wyraz
woli, a nie realnego postepu gospodarczego. Panstwa afrykanskie pozostajg nadal
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bardzo biedne, natomiast czes¢ panstw Azji i Ameryki Potudniowej czyni znaczne
postepy na drodze do doscigniecia panstw wysoko rozwinietych. Za podstawowe
kryteria, wedtug ktérych ustala sie przynaleznosc do grupy panistw rozwijajgcych
sie, przyjmowane s3: poziom dochodu narodowego na jednego mieszkanca, wy-
soki udziat produkcji rolnej i zatrudnionych w rolnictwie oraz gospodarce, niski
poziom zuzycia energii elektrycznej, zacofanie technologiczne i brak odpowied-
nich umiejetnosci technicznych mieszkaicéw. Réwniez poziom rozwoju gospo-
darczego $wiata jest Zrodtem podziatu na bogatg Pétnoc i biedne Potudnie.

Pojecie ,,Pétnoc—Potudnie” pojawito sie po 1975 roku jako efekt prac nad
stworzeniem Miedzynarodowego tadu Ekonomicznego, ktéry pozwolitby na uzy-
skanie przez kraje rozwijajace sie nowej pozycji w handlu $wiatowym. Srodkami
umozliwiajgcymi osiggniecie tego celu bytaby pomoc miedzynarodowa, dostep
do nowoczesnych technologii i preferencje w handlu. Takie zgdania byty wysuwa-
ne przez reprezentujacy je Ruch Panstw Niezaangazowanych. Na IV konferencji
w Algierze przygotowano program dziatania na rzecz wspdtpracy gospodarczej,
ktoéry stanowit podstawe dla przyjetej w 1974 roku przez ONZ ,,Deklaracji na te-
mat ustanowienia Nowego tadu Ekonomicznego”. Nie zmieniata ona jednak sta-
nu rzeczy, a planowane dziatania, jak np. wprowadzenie do budzetéw panstw
rozwinietych statego ,,podatku” przeznaczanego na pomoc krajom rozwijajagcym
sie, sg realizowane przez niewiele panistw.

Bank Swiatowy w 2012 roku wyodrebnit nastepujgce grupy krajéw zaleznie od
dochodu narodowy brutto (GNI — gross national income) na jednego mieszkarica
(per capita). Pierwszg z krajami najbiedniejszymi o dochodzie do 1.035 S, druga
o dochodach pomiedzy 1.036 4.085$, trzecig miedzy 4.086 a 12.615 i czwartg
powyzej 12.616 $ [zob. country-classifications,www.worldbank.org]. Odpowied-
nio w pierwszej grupie znalazty sie 34 panistwa, w drugiej — 48, w trzeciej — 55,
a w czwartej — 75, w tym Polska. Ponadto Bank Swiatowy tworzy takze liste kra-
jow rozwijajgcych sie (IDA), w oparciu o dochdd per capita do 1205 $ (i braku
finansowych mozliwosci pozyczkowych z tej instytucji). W 2012 roku umiescit na
liscie 64 takie panstwa. Mamy zatem do czynienia ze statystykami budowanymi
na podstawie jednego kryterium —dochodu per capita. Sg jednak i statystyki pré-
bujace spojrzeé na problem nie tylko pod katem finansowym.

ONZ do najstabiej rozwinietych panstw (LLDCs — Landlocked Developing Co-
untries) zaliczat w 2012 roku 31 krajéw, w tym Armenie, Azerbejdzan, Boliwie,
Botswane, Kazachstan, Kirgistan, Motdawie, Mongolie, Paragwaj, Swaziland, Ta-
dzykistan, Macedonie, Turkmenistan, Uzbekistan i Zimbabwe [zob. List of Lan-
dlocked Developing Countries, www.un.org, pozostate panstwa znajduja sie takze
w tabeli ponizej, a oznaczone sg *]. Lista panstw stabo rozwinietych (LDCs — Least
Developed Countries) jest nieco dtuzsza i w 2012 roku znalazto sie na niej 49 kra-
jow. Z tego 34 afrykanskie, 14 azjatyckich i jeden z regionu Ameryki tacinskiej
i Karaibow. Wyodrebnione zostaty na podstawie nastepujacych kryteriéw: do-
chéd narodowy per capita (obliczany przy wykorzystaniu metod i danych Banku
Swiatowego), tzw. wskazniki ludzkie np. analfabetyzm, umieralnoé¢ dzieci do lat
5, oraz wskazniki ekonomiczne np. udziat przemystu, rolnictwa, gospodarki lesnej
czy rybotéwstwa w produkcie narodowym brutto, liczba mieszkaricéw i miejsce
jej zamieszkania [zob. List of Least Developed Countries, www.unohrlls.org].
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Tabela 11.1. Panstwa stabo rozwiniete wedtug ONZ, raport na 2012 rok

Afganistan* Haiti Samoa

Angola Jemen Senegal

Bangladesz Kambodza Sierra Leone

Benin Kiribati Somalia

Bhutan* Komory Sudan

Birma Laos* Tanzania

Burkina Faso* Lesoto* Timor Wschodni

Burundi* Liberia Togo

Czad* Madagaskar Tuvalu

Demokratyczna Republika |Malawi* Uganda*

Konga

Dzibuti Mali* Wanatu

Erytrea Mauretania Wyspy Salomona

Etiopia* Mozambik Wyspy Swietego Tomasza
i Ksigzeca

Gambia Nepal* Wyspy Zielonego Przyladka

Gwinea Niger* Zambia*

Gwinea — Bissau Republika Srodkowej Afryki*

Gwinea Rownikowa Rwanda*

* takze LLDCs

Zrédto: Least Developed Countries, www.un.org.

Do gtéwnych probleméw uniemozliwiajacych ograniczenie podziatu i zakon-

czenie wynikajacego z niego konfliktu Pétnoc—Potudnie, zaliczy¢ mozna [zob.
Stadtmidiller 1996: 184-187]:

wysoki przyrost naturalny w panstwach rozwijajacych sie i bezrobocie,
migracje mieszkaricéw Potudnia do krajéw wysoko rozwinietych (cierpigcych
na niski przyrost naturalny) i wynikajace z nich konflikty,

dysproporcje rozwojowe pomiedzy panstwami Potudnia, brak komplemen-
tarnosci gospodarek utrudniajgcy wspétprace gospodarczg i tworzenie ugru-
powan integracyjnych (czego dowodzi brak sukceséw w inicjowanym przez
Ruch Panistw Niezaangazowanych projekcie rozwoju wspdtpracy gospodarczej
Potudnie-Potudnie),

konflikty wewnetrzne przeksztatcajgce sie w wojny domowe, spory i wojny
z sgsiadami, bedace plaga krajéw Potudnia,

podejmowaty one tylko okazjonalng pomoc np. w zwigzku z kleskami natural-
nymi, interesami politycznymi czy korzys$ciami wynikajacymi ze strategicznego
potozenia danego panstwa,

w czasie zimnej wojny priorytetem byty wydatki na zbrojenia, a nie na pomoc
dla panstw rozwijajacych sie,
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e korupcja pochfaniajgca znaczng cze$é pomocy przede wszystkim w panstwach
ja odbierajacych, dlatego $rodki powinny by¢ przekazywane na jak najnizszy
z mozliwych szczebli, np. organizacji lokalnych,

e zapdznienie cywilizacyjne i wynikajgca z niego niezdolnosé do absorpcji prze-
kazywanych $rodkéw,

e problem zadtuzenia miedzynarodowego krajéow Potudnia szacowanego obec-
nie na biliony dolaréw,

e nastawienie mentalne mieszkancéw bytych kolonii oczekujgcych wynagro-
dzenia za lata panowania biatych i nieograniczonej pomocy ze strony ich po-
tomkdw rzgdzacych w panstwach Pétnocy,

e problemy wystepujgce w panistwach Pétnocy; wiele z nich boryka sie z wita-
snymi kryzysami spotecznymi czy gospodarczymi i nie ma srodkéw na pomoc
dla krajéw Potudnia, a ich spofeczeristwa nie godzg sie na tego typu kroki,
ceny na rynkach swiatowych, ktére faworyzujg kraje uprzemystowione utrzy-
mujac réznice cen pomiedzy surowcami, na ktorych eksporcie opieraja sie go-
spodarki panstw rozwijajacych sie, a wytworzonymi z nich produktami,

e zanieczyszczenie Srodowiska naturalnego spowodowane rabunkowg eksplo-
atacja kopalin, wycinaniem lasow i niewtasciwym uzytkowaniem gruntéw.
Warto zwrdci¢ uwage na problem pomocy rozwojowej [zob. Kasprzyk 2006:

245-261]. Zgodnie z przyjeta definicja pomoc rozwojowa (ODA, Official Develop-

ment Assistance) sq to: ,darowizny i pozyczki przekazane krajom rozwijajgcym

sie przez oficjalne instytucje rzagdowe panstw-dawcéw lub organizacje miedzy-
narodowe, majace na celu wsparcie rozwoju gospodarczego i dobrobytu w tych
krajach. Pozyczki sg liczone jako Oficjalna Pomoc Rozwojowa tylko wtedy, gdy za-
wierajg element darowizny o wartosci przynajmniej 25% wartosci pomocy” [za:

Polska pomoc, MSZ RP, www.polskapomoc.gov.pl]. Znaczny w niej udziat ma ONZ,

w ramach ktérej funkcjonuje Rada Gospodarczo-Spoteczna zajmujgca sie koor-

dynacja i dziataniami Narodéw Zjednoczonych na rzecz rozwoju ekonomiczne-

go i spotecznego. Do gtéwnych funduszy i programow zaliczy¢ mozna dziatajgcy
od 1965 roku Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP). Czerpie on
srodki z dobrowolnych wptat panstw w nim uczestniczacych, ktére w skali rocznej
nie przekraczajg 1 mld dolaréw. Wiekszos¢ zgromadzonych funduszy przekazuje

66 najbiedniejszym panstwom $wiata. Od 1961 roku funkcjonuje réwniez Swiato-

wy Program Zywnoéciowy przekazujacy pomoc zywnoéciowa, realizujgcy projekty

na rzecz zwiekszenia produkcji zywnosci oraz pomoc ofiarom klesk zywiotowych.
Warto réwniez pamieta¢ o Konferencji Narodéw Zjednoczonych do spraw

Handlu i Rozwoju (UNCTAD), powstatej w 1964 roku, w ramach ktérej opracowa-

no system preferencji w handlu miedzynarodowym pomiedzy krajami nisko i wy-

soko rozwinietymi. Caty system ONZ przeznacza na programy rozwojowe okoto

30 mld dolaréw rocznie. Ponadto od 1980 roku funkcjonuje tzw. Oficjalna Pomoc

Rozwojowa (ODA), realizujgca zobowigzanie krajéw uprzemystowionych, ktére

na 7 Sesji Specjalnej ZO ONZ postanowity przekazywac przynajmniej 0,7% swego

dochodu narodowego (Produktu Narodowego Brutto, PNB) na pomoc dla krajow
rozwijajacych sie. Jednak zaledwie kilka krajéw wypetnia w petni swoje zobowig-
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zania. Najwieksza pomoc tego typu udzielana jest przez panstwa UE i jej panstwa
cztonkowskie, chociaz liderem statystyki sg Stany Zjednoczone.

Potwierdzaja to najnowsze dane. Zgodnie z przedstawionymi przez Dyrekcje
Generalng ds. Rozwoju i Wspdtpracy (DEVCO, Development and Cooperation —
EuropeAid — European Commision), w 2012 roku ponad potowa ODA pochodzita
z Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich. W latach 2002-2010 notowano
jej staty wzrost, jednak ze wzgledu na kryzys gospodarczy w latach 2011-2012
nastgpit spadek do poziomu sprzed 2008 roku. W 2012 roku tylko Dania, Holan-
dia, Luksemburg i Szwecja osiggnety lub przekraczaty poziom 0,7% PNB, zatem
wypetniaty wspomniane wczesniej zobowigzania. Odnosnie za$ kwot, to naktady
27 panstw cztonkowskich spadty o ok. 2,2 mld euro i wynosity 64,9 mid S. Ten-
dencje do spadku zwigzanego z kryzysem ekonomicznym potwierdzajg tez inne
dane. Wedtug OECD faczna suma ODA przekazana przez cztonkdw tej organizacji
w 2012 wyniosta 125,6 mld $ i byta 0 6% mniejsza od stanu w 2010 roku, kiedy
osiggneta maksimum. Spdjrzmy na tg sume pod katem udziatu okreslonych or-
ganizacji. W ten sposéb rzecz ujmujac 70% pochodzito z panstw G7, natomiast
51% z panstw Unii Europejskiej. Liderem pomocy byty Stany Zjednoczone z kwotg
ok. 30 mld $ [zob. wszystkie dane, wiele réznych statystyk na stronie OECD po-
Swieconej pomocy rozwojowej: www.oecd.org/dac].

Pomoc rozwojowa z Polski wyniosta w 2004 roku 137,3 mlin dolaréw, co sta-
nowi réwnowartosc¢ 501 min pln. W 2011 roku byto to 1,2 mld pin, co stanowito
0,08 polskiego dochodu narodowego brutto. Zaznaczmy, ze nieco ponad 800 min
pln zostato wptaconych do funduszy Unii Europejskiej przeznaczonych na pomoc
rozwojowg. Dodatkowo 130 min pln wptacono do Europejskiego Funduszu Roz-
woju, ktory jest gtdwnym instrumentem pozabudzetowym Unii do pomocy pan-
stwom Afryki, Karaibéw i Regionu Pacyfiku oraz krajom i terytoriom zamorskim
(mowa o tzw. Grupie panstw AKP, Azji Karaibow i Pacyfiku, bytych kolonii paristw
EWG, z ktérymi wspdlnota nawigzata szczegdlne relacje). Zatem ta cze$¢ znala-
zta sie w ramach wspodtpracy wielostronnej na rzecz rozwoju. Natomiast nieco
ponad 261 min pln zostato wydatkowanych w ramach wspoéfpracy dwustronnej.
Z uwagi na priorytety polskiej polityki zagranicznej wiekszos¢ z tej pomocy byta
przeznaczona dla krajéw Partnerstwa Wschodniego, Afganistanu, panstw Afryki
Pétnocnej i Bliskiego Wschodu.
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Ponizsze wykresy pokazujg strukture wydatkéw innych panstw, najwiecej to-
Zacych na pomoc rozwojowa.

Wykres 11.1. Wielko$¢ Oficjalnej Pomocy Rozwojowej w 2012 roku (w mid
dolaréw)

Miliard dolardw Oficjalna Pomoc Rozwojowa netto w 2012 r. - kwoty
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Zrédto: OECD, 3 kwietnia 2013 .

Wykres 11.2. Wielkos¢ Oficjalnej Pomocy Rozwojowej w 2012 roku jako %
dochodu narodowego brutto
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Lista odbiorcow pomocy jest bardzo dtuga. Zgodnie z danymi OECD na 2012
rok obejmowata 54 paristwa o PKB per capita nie wiekszym niz 1005 S, 40 paristw
o PKB per capita z przedziatu 1006—-3975 $ i 54 kraje o dochodach pomiedzy 3976
Sal122758.

Waznym dokumentem wyznaczajacym cele zwigzane z pomocg rozwojowg,
ktére powinny by¢ zrealizowane przy wspoétpracy ONZ, rzagddw panstw cztonkow-
skich i innych organizacji miedzynarodowych (np. Bank Swiatowy, MFW, OECD),
jest tzw. Deklaracja Milenijna [zob. United Nations Millenium Declaration, www.
un.org], przyjeta 8 wrzesnia 2000 roku na specjalnej konferencji Naroddéw Zjed-
noczonych. Wskazano w niej kierunki rozwoju gospodarczego swiata do konca
2015 roku. Do gtéwnych celéw rozwoju dokument zalicza:

1) likwidacje skrajnej biedy i gtodu (zapowiedziano dazenie do zmniejszenia do
potowy liczby ludzi zyjacych za 1 dolara dziennie),

2) powszechny dostep do edukacji podstawowej,

3) réwnouprawnienie ptci i praw kobiet,

4) zmniejszenie o dwie trzecie $miertelnosci dzieci do 5 roku zycia,

5) zmniejszenie o trzy czwarte umieralnosci matek,

6) zwalczanie HIV/AIDS, malarii i innych chordb,

7) przygotowanie programéw na rzecz skutecznej ochrony srodowiska,

8) stworzenie globalnego partnerstwa dla rozwoju.

Aby te cele zrealizowac, konieczne jest: zwiekszenie pomocy w ramach ODA,
redukcja dtugdw krajom najbiedniejszym (w 2005 roku kraje wysoko rozwiniete
anulowaty catkowicie okoto 40 mld dolaréw 26 paristwom) oraz zmniejszenie biu-
rokracji w ramach ODA, gdyz utrudnia to proces podejmowania decyzji i wprowa-
dzania ich w zycie.

Tylko przy spetnieniu tych warunkdw cele milenijne majg szanse by¢ zrealizo-
wane. Jak zauwazyliémy wczeéniej, globalny kryzys finansowy nie sprzyja realiza-
cji tych postulatow i doprowadzit do zmniejszenia naktadéw na ODA.



Rozdziat 12

Rola i znaczenie odprezenia
Wschdd-Zachdd w latach 70. 1 80.

W latach 70. i 80. zimna wojna przeszta w stadium odprezenia w stosunkach
Wschdd—-Zachdd. Charakteryzowato sie ono wyzszymi formami instytucjona-
lizacji wspotpracy w réznych dziedzinach i ptaszczyznach, nie eliminujgc jednak
réznic systemowych i ostrej rywalizacji. Doprowadzito to w konsekwencji do kry-
zysu, a nastepnie upadku ,realnego socjalizmu” oraz przezwyciezenia konfliktu
Wschdd—Zachdd na przetomie lat 80. i 90.

12.1. Pojecie i gtdwne fazy polityki odprezenia

Pojecie , odprezenie miedzynarodowe” nie jest pojeciem jednowymiarowym.
Moze ono bowiem by¢ rozpatrywane zaréwno jako okreslony stan, jak tez jako
tendencja rozwojowa stosunkéw Wschéd—Zachdd. W pierwszym ujeciu statycz-
nym oznacza generalnie zatagodzenie konfrontacji lub ostabienie napie¢, a w dru-
gim — dynamicznym wigze sie z dziataniami réznych panstw i organizacji na rzecz
zwiekszenia zaufania, bezpieczenstwa i rozbrojenia miedzynarodowego [zob.
Malanowski 2004: 249-250]. Z kolei inni autorzy rozpatrujg ,odprezenie mie-
dzynarodowe” jako metode politycznej wspdtpracy miedzy antagonistycznymi
systemami politycznymi wschodu i zachodu, zmierzajacymi do pokojowego roz-
wigzania przeciwstawnych celéw i intereséw w oparciu o wywazony kompromis,
osiggalny czesto w wyniku dtugotrwatych rokowan na najnizszym putapie. Odpre-
zenie odbywato sie rownolegle na réznych ptaszczyznach — globalnej i bilateralnej
(np. USA i ZSRR), regionalnej (np. Europa Zachodnia, Europa Srodkowo-Wschod-
nia i Potudniowa, Ameryka Pétnocna, ZSRR), regionalno-multiratelarnej (kraje za-
chodnioeuropejskie, neutralne, pozablokowe oraz bloku wschodniego). Waznym
elementem odprezenia miedzynarodowego byto ksztattowanie sie nowych form
wspotpracy w skali ogélnoeuropejskiej, w ktérym istotna role odgrywaty zaréwno
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USA i ZSRR, jako tzw. supermocarstwa o wtasnych zywotnych interesach w Eu-
ropie, jak tez poszczegdlne kraje obu czesdci Europy — Zachodniej i Wschodniej.
Z zagadnieniem powyzszym wigzafa sie takze kwestia podzielnosci lub niepodziel-
nosci odprezenia miedzynarodowego, pojmowanego jako ztozony i zréznicowany
proces interakcji miedzy jego zréznicowanymi uczestnikami. W jego trakcie do-
chodzito bowiem do réznicowania sie intereséw poszczegdlnych grup uczestni-
kéw — np. miedzy USA a Europg Zachodnig, jak tez miedzy ZSRR a krajami Europy
Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej. Do najwazniejszych elementéw i zakreséw
odprezenia Wschéd—Zachdéd w lat 70. i 80. nalezaty przede wszystkim:

e dazZenie do ustanowienia terytorialnego status quo w skali ogélnoeuropej-
skiej,

e ograniczenie i kontrola wyscigu zbrojerh miedzy ZSRR a USA oraz NATO i Ukta-
dem Warszawskim,

e rozbudowa i instytucjonalizacja wspdtpracy politycznej, gospodarczej, ochro-
ny $rodowiska naturalnego, kulturalnej, humanitarnej oraz w zakresie kontak-
téw spotecznych w skali catej Europy [zob. Woycke 2000: 74—84].

Za cezury polityki odprezenia miedzy Wschodem i Zachodem w latach 1963
—1990/91 przyjmuje sie zasygnalizowane juz wyzej fazy rozwojowe:

a) pierwsza 1963-1969: wstepne poszukiwanie porozumienia i odprezenia,

b) druga 1970-1979 okres instytucjonalizacji odprezenia(detente),

c) trzecia 1980-1985: przejsciowe zatamie sie odprezenia i powrdt do konfron-
tacji,

d) czwarta 1986-1990/1991: Il faza odprezenia i przezwyciezenie konfliktu
Wschdd-Zachdd [zob. szerzej rozdziat 6].

Za wazne przestanki polityczno-gospodarcze o charakterze obiektywnym i su-
biektywnym, przyspieszajace pod koniec lat 60. do instytucjonalizacje procesu
odprezenia miedzy Wschodem i Zachodem, mozna uznac przede wszystkim:

e stopniowe wyrdwnanie sie potencjatéw nuklearnych miedzy USA a ZSRR na
przetomie lat 60. i 70. oraz dazenie obu supermocarstw do ograniczenia wy-
scigu zbrojen w celu unikniecia przypadkowej wojny termonuklearnej o nie-
obliczalnych skutkach dla catego swiata,

e dazenie ZSRR oraz pozostatych krajow bloku wschodniego do zaakceptowania
przez Zachdéd polityczno-terytorialnego status quo w Europie, a wiec uznania
nowych granic i narzuconego ustroju (tzw. porzadku jattarisko-poczdamskie-
go), jak rowniez zainteresowanie ich przywédcow oraz nowej kadry mene-
dzersko-technokratycznej uzyskaniem dostepu do nowoczesnej technologii
i niezbednych do jej zakupienia kredytéw zachodnich,

e zainteresowanie zachodnich két gospodarczych i bankowych ozywieniem
kontaktow handlowo-gospodarczych z blokiem wschodnim w celu uzyskania
wiekszych zyskéw oraz dodatkowych rynkéw zbytu dla swoich urzadzen i to-
warow,

e oczekiwanie kierownictwa ZSRR, ze projektowana w toku odprezenia ogélno-
europejska konferencja bezpieczeistwa moze przyspieszy¢ wycofanie wojsk
amerykanskich z Europy, wzmacniajgc dominacje Moskwy nad catym konty-
nentem,
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e zainteresowanie supermocarstw odprezeniem i zatagodzeniem napie¢ w Eu-
ropie ze wzgledu na uwiktanie sie USA w wojne wietnamska, a ZSRR w inter-
wencje w Czechostowacji w 1968 r. oraz narastajacy konflikt z Chinami Ludo-
wymi (konflikty graniczne 1969-1970) [por. Goertemaker 1979].

12.2. Rola dialogu odprezeniowego oraz
porozumien rozbrojeniowych USA-ZSRR

Z zasygnalizowanych wyzej uwarunkowan i tendencji ewolucji zimnej wojny w la-
tach 60. wynika, ze USA oraz ZSRR byty nie tylko gtbwnym adwersarzami bipolar-
nego podziatu $wiata, ale réwnoczesnie mocno zainteresowane dialogiem odpre-
zeniowym. Ze wzgledu na ogromne zasoby broni atomowej ponosity one gtdéwng
odpowiedzialno$¢ zaréwno za utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa swiatowego,
badz tez wywotanie przypadkowego oraz niekontrolowanego wybuchu konfliktu
nuklearnego. Oba panstwa osiggnety bowiem w ciggu lat 60. przyblizong réwno-
wage w zakresie potencjatow broni nuklearnych i Srodkéw ich przenoszenia.

Na potrzebe stopniowego odprezenia i kooperacji miedzy USA a ZSRR wska-
zat juz po rozwigzaniu kryzysu kubanskiego amerykanski prezydent J.F. Kenne-
dy. W przeméwieniu z 10 czerwca 1963 r., a wiec niespetna pie¢ miesiecy przed
Smiercig, na Uniwersytecie Waszyngton sformutowat swojg ‘Strategie pokoju”.
Zaktadata ona zaréwno konieczno$¢ wyeliminowania wojny jako Srodka rozwia-
zywania probleméw spornych, jak tez przejscia obu supermocarstw do zawie-
rania konkretnych uktadéw rozbrojeniowych. Jej poktosiem byta miedzy innymi
inicjatywa USA i ZSRR podpisania wspomnianego wyzej wielostronnego uktadu
o czesciowym zakazie doswiadczen z bronig nuklearng z 4 sierpnia 1963 r. Jego
nastepca Lyndon Johnson, mimo mocnego zaangazowania sie USA w wojne
wietnamska i napiec¢ w relacjach z Moskwg, zdecydowat sie na wynegocjonowa-
nie z ZSRR kolejnego, wielostronnego uktadu o nieproliferacji broni nuklearnej
z1lipca 1968 .

Dopiero jednak administracja kolejnego prezydenta Richarda Nixona, zgod-
nie z obietnicami wyborczymi i deklaracjami dotyczgcymi koniecznosci przejscia
w stosunkach Wschéd-Zachéd od |, konfrontacji do negocjacji”, doprowadzita
od 1969 r. do zdecydowanego przetomu w polityce USA wobec ZSRR. Gtéwnym
tworcy strategii odprezeniowej USA byt doradca prezydenta Nixona ds. bezpie-
czenstwa narodowego Henry Kissinger.

Strategia ta zaktadata mozliwie szybkie odzyskanie przez USA zaufania i ak-
tywnosci miedzynarodowe] zaréwno poprzez zakonczenie wojny wietnamskiej
ze wzgledu na protesty wewnetrzne oraz pogorszenie ich wizerunku miedzynaro-
dowego, jak tez rownoczesng poprawe stosunkow z Moskwg i Pekinem. Poprzez
zblizenie z Chinami Ludowymi w latach 1971-1972, USA znalazty sie w lepszej
sytuacji strategicznej niz ZSRR, ktdrego stosunki z Pekinem ulegaty dalszemu po-
gorszeniu. Dlatego tez przywddcy radzieccy byli sktonni zaakceptowac instytucjo-
nalizacje wspodtpracy za cene uznania przez Biaty Dom pozycji ZSRR jako réwno-
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rzednego mocarstwa swiatowego i gtdwnego partnera dialogu odprezeniowego
Wschdd-Zachdd. Nie bez znaczenie dla ZSRR byty takze oczekiwania na rozbudo-
we wspotpracy gospodarczo-handlowej, zwtaszcza w zakresie dostaw nowocze-
snych technologii oraz importu zboza z USA. Jej rezultatem byto miedzy innymi
podpisanie w latach 1972—-1974 az 41 uktaddw na ich faczng liczbe 105 od chwili
nawigzania stosunkéw dyplomatycznych miedzy USA a ZSRR od 1933 do 1980 .,
a wiec kolejnego zatamania sie odprezenia Wschdd—Zachdd [zob. Kissinger 1996
oraz Podleskij 1985].

Dialog i zblizenie miedzy USA a ZSRR z lat 1972-1974 miaty kluczowe znacze-
nie dla przebiegu procesu odprezenia Wschéd—Zachéd w trakcie catej dekady lat
70. Wiekszos$¢ uktaddw zostata podpisana w trakcie historycznej wizyty Nixona
w Moskwie pod koniec maja (22-29 V 1972). Do wazniejszych porozumien roz-
brojeniowych, zwtaszcza odnosnie broni strategicznych (negocjowanych w latach
1969-1972) nalezaty cztery uktady:

e uktad o niektdrych Srodkach ograniczenia strategicznych zbrojen ofensyw-

nych SALT | (25 maja 1972),

e uktad o zapobieganiu incydentom na otwartym morzu i powietrzu (25 maja

1972),

e uktad w sprawie redukcji systemoéw obrony przeciwrakietowej — ABM (Anti-

-Ballistic Missiles (29 maja 1972),

e uktad o zasadach stosunkow bilateralnych (29 maja 1972).

Pierwszy ograniczat liczbe wyrzutni i pociskéw, a drugi redukowat systemy
obrony przeciwrakietowej do dwdch wokét stolic i wybranych miejscach lokali-
zacji wyrzutni rakietowych w promieniu 150 km w kazdym panstwie. Uktad ABM
uzupetniono 3 czerwca 1974 r. protokotem, na podstawie ktérego USA i ZSRR
uzgodnity po jednym rejonie z systemem ABM (100 wyrzutni i 100 rakiet — ZSRR
w rejonie Moskwy, a USA w wybranym miejscu). Z wielu uktadéw dwustronnych
najwazniejsze znaczenie miat przede wszystkim ukfad o podstawach stosunkéw
wzajemnych miedzy USA i ZSRR z 29 maja 1972 r. Okre$lono w nim zaréwno po-
trzebe zapobiegania grozbie wybuchu wojny, w tym takze wojny nuklearnej oraz
dziatania na rzecz bezpieczenstwa i wspoétpracy miedzynarodowej, jak tez zacie-
$nienia miedzy USA i ZSRR wszechstronnej wspotpracy w takich dziedzinach jak:
gospodarka, handel, kultura i nauka. Podczas rewizyty sekretarza generalnego
KPZR Leonida Brezniewa w USA 18-25 czerwca 1973 r. doszto do podpisania dal-
szych waznych porozumien rozbrojeniowych odnosnie:

e podstawowych zasad rokowan w sprawie ograniczenia ofensywnych zbrojen

strategicznych 21 czerwca 1973 r,,

e porozumienie w sprawie zapobiegania wojnie jadrowej 22 czerwca 1973 r.

Nie udato sie jednak osiggnac planowanego od 1972 r. podpisania kolejnego
porozumienia w sprawie ograniczenia zbrojen ofensywnych — SALT Il, poniewaz
obie strony nie mogty uzgodnié kryteridw ustanowienia zasad jednakowego bez-
pieczenstwa w kontekscie redukcji pociskow wielogtowicowych i zarysowywuja-
cego sie wyscigu zbrojen broni ofensywnych nowszej generacji. Podczas wizyty
Nixona w Moskwie, w 1973 r., na przetomie czerwca i lipca (27 VI-3 VII), podpisa-
no trzy kolejne porozumienia rozbrojeniowe:
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e protokét do uktadu o ograniczeniu systemow przeciwrakietowych, do jedne-
go dla kazdego panstwa oraz mozliwosci przeniesienia istniejgcego systemu
w inne miejsce (3 lipiec 1974),

e ukfad o ograniczeniu doswiadczen podziemnych z bronig jgdrowa do mocy
150 kT od 31 marca 1976 r. (3 lipiec 1974),

e oswiadczenie odnosnie niewykorzystania srodowiska naturalnego w celach
wojskowych (3 lipiec 1974).

Afera podstuchowa Wartegate (zatozenie podstuchu w pomieszczeniach Par-
tii Demokratycznej przy udziale funkcjonariuszy Biatego Domu), w ktérej Nixon
postuzyt sie ktamstwem przed Komisjg Kongresu, doprowadzita w wyniku apeat-
schmentu do jego wymuszonej dymisji. Spowodowata ona powazny kryzys poli-
tyczny w USA i wptyneta negatywnie na wizerunek miedzynarodowy. Nastepca
Nixona Gerald Ford zasadniczo kontynuowat jego polityke odprezeniowg wobec
ZSRR. Potwierdzito to w petni spotkanie na szczycie Brezniew—Ford we Wiadywo-
stoku 23-24 pazdziernika 1974 r., na ktédrym obaj przywddcy zadeklarowali wole
zawarcia nowego porozumienia o ograniczeniu strategicznych zbrojent ofensyw-
nych do 1985 r. Od 1972 rozwijata sie takze wspdtpraca dwustronna miedzy USA
i ZSRR w réznych dziedzinach i zakresach. Odnosita sie ona zaréwno do wymiany
handlowej, kooperacji przemystowej, jak tez réznych form wspétpracy naukowo-
-technicznej.

Od potowy lat 70. zaczety jednak narastac coraz wieksze sprzecznosci i trud-
nosci we wspétpracy amerykansko-radzieckiej. Ztozyto sie na to szereg czynnikdw,
z ktdrych za najwazniejsze w ujeciu syntetycznym uzna¢ mozna cztery, sg to:

1) kierownictwo partyjno-panstwowe ZSRR wykorzystato kryzys polityczny oraz
pogorszenie sie wizerunku miedzynarodowego USA w zwigzku z aferg Wa-
tergate, do wspierania komunistow portugalskich w 1974 r., mimo ze kraj
ten nalezat do NATO. Réwnoczesnie w koloniach portugalskich — Angoli i Mo-
zambiku, wspierano radykalno-marksistowskie ruchy narodowo-wyzwolen-
cze po uzyskaniu niepodlegtosci, umozliwiajgc miedzy innymi wystanie tam
ok. 50 000 zotnierzy kubanskich. Obecnos¢ ich przesadzita w duzym stopniu
o utrzymaniu w tych krajach wptywoéw radzieckich, uniemozliwiajac zarazem
przejecie wiadzy przez oddziaty wspierane przez CIA. Ponadto od 1976 r.
ZSRR umocnit swoje wptywy w tzw. rogu Afryki, wspierajac zaréwno przewrot
w Etiopii, jak tez instalujgc w Somalii bazy nad Morzem Czerwonym;

2) w wyniku kolejnych wyboréw prezydenckich w 1976 r. prezydentem USA
zostat Jimy Carter (1977-1980), ktéry poprzez forsowanie kampanii ochro-
ny praw cztowieka na arenie miedzynarodowej, réwniez w ramach procesu
KBWE, o czym ponizej, zainicjowat ostrg krytyke ich tamania w ZSRR oraz kra-
jach bloku wschodniego. Doprowadzito to do ideologizacji oraz szeregu na-
pie¢ w stosunkach radziecko-amerykanskich;

3) Moskwa i Waszyngton, mimo dtugotrwatych rokowan, nie mogty przez dtuz-
szy okres ani uzgodni¢ postanowien uktadu SALT Il, ani tez rozstrzygnaé spo-
ru o wigczenie do niego rakiet samosterujacych oraz radzieckich rakiet ba-
listycznych. Obie strony oskarzaty sie takze nawzajem o nakrecanie spirali
zbrojen poza dotychczasowymi porozumieniami rozbrojeniowymi. Szczegol-
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nie poprzez forsowanie przez ZSRR produkcji rakiet sredniego zasiegu SS-20

traktowano w Biatym Domu jako dazenie do uzyskania przez Kreml przewagi

militarnej nad USA i Europa Zachodnig. W tej sytuacji nawet podpisanie przez

Cartera i Brezniewa w Wiedniu 18 czerwca 1979 r. uktadu SALT Il nie dopro-

wadzito do poprawy atmosfery w stosunkach wzajemnych. Uktad powyzszy

wprowadzat ograniczenia ilosciowe wszystkich wyrzutni rakietowych do 2400

dla kazdej ze stron, w tym 1200 dla wyrzutni migedzykontynentalnych i 820

wielogtowicowych wyrzutni dla rakiet niezaleznego naprowadzania. ZSRR

udzielit tez USA gwarancje odnosnie samolotu sredniego zasiegu — TU-22M

(nazywany na zachodzie Backfire), ktéry nie miat by¢ modernizowany i do-

stosowywany do przenoszenia rakiet miedzykontynentalnych SALT II. Z uwagi

na duze opory w procesie ratyfikacyjnym w Senacie USA formalnie nigdy nie
wszedt w zycie, cho¢ oba panistwa staraty sie przestrzegac jego ogdlne posta-
nowienia;

4) nie bez znaczenia byto takze przeforsowanie przez senatoréw Jacksona i Vani-
ka postanowienia Senatu o uzaleznieniu stosowania w handlu ze ZSRR klauzuli
najwiekszego uprzywilejowania od wydawania przez wtadze radzieckie wiek-
szej liczby zezwoleri na wyjazdy Zydéw radzieckich na pobyt staty do Izraela.
Doprowadzito to przejsciowo w potowie lat 70. do ograniczenia emigracji oraz
spadku wymiany handlowej.

Zupetnie nowg sytuacje dla USA i ZSRR wytworzyt przewrdt w Iranie i usta-
nowienie tam w ciggu 1979 r. rezimu teokratycznego ajatollahéw. Po ataku na
ambasade USA i wzieciu przez tzw. straznikdw rewolucji zaktadnikdw amerykan-
skich w listopadzie 1979 r. doszto zaréwno do napiecia stosunkdw miedzy USA
a Iranem, jak tez wojny propagandowej Iranu wobec USA i ZSRR. Mogto to po-
Srednio wptyngc¢ na nieprzemyslang decyzje wystania wojsk radzieckich 19 grud-
nia 1979 r. do Afganistanu w celu umocnienia pozycji strategicznej ZSRR. Decyzja
powyzsza zostata z kolei potraktowana przez Biaty Dom jako zatamanie sie poli-
tyki odprezenia Wschdd—Zachdd. Rdwnoczesnie USA zabiegaty o to, aby uzyskaé
szerokie poparcie sojusznikdw zachodnich dla polityki sankcji wobec ZSRR, ktére
rozszerzono po 13 grudnia 1981 r. po wprowadzeniu stanu wojennego w Polsce.
Bedaca od poczatku 1981 r. u wiadzy administracja Ronalda Regana postawita
pod znakiem zapytania kontynuacje polityki odprezenia Wschdd—Zachdd, co nie
znalazto jednak zrozumienia u sojusznikéw zachodnioeuropejskich, ktérzy opto-
wali za koncepcjg podzielnosci odprezenia.

Z punktu widzenia catego Zachodu najwazniejsze decyzje skierowane prze-
ciwko ZSRR i jego sojusznikéw z bloku wschodniego to:

e podwdjna uchwata NATO z 19 grudnia 1979,

e zainstalowanie w Europie Zachodniej amerykanskich broni eurostrategicz-
nych sredniego zasiegu,

e rozpoczecie przez administracje Regana w 1983 r. prac nad bardzo kosztow-
nym projektem badawczym budowy systemu antyrakietowego — Inicjatywa
Obrony Strategicznej (SDI — Strategic Defense Initiative) [zob. szczegétowo Ja-
cobsen 2000: 19-37].
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Powyzsze dziatania USA oraz ich sojusznikdow zachodnich miaty z jednej strony
doprowadzi¢ do uzyskania przez USA petnych gwarancji bezpieczenstwa przed
uderzeniem radzieckich rakiet nuklearnych, a z drugiej — stanowity okreslony in-
strument nacisku na ZSRR. Moskwa staneta bowiem przed bardzo trudnym wy-
borem — podja¢ amerykanskie wyzwanie kolejnego zaostrzenia bardzo kosztow-
nego wyscigu zbrojen, badz tez powrdcic do stotu rokowan z USA.

12.3. Normalizacja stosunkéw miedzy RFN
a krajami bloku wschodniego,
a proces odprezenia w ramach KBWE

Powstanie w RFN koalicji socjalliberalnej jesienig 1969 r. miato nie tylko wymiar
wewnetrzny, lecz takze miedzynarodowy. Gtéwnym celem jego polityki zagranicz-
nej stata sie sprawa dostosowania do wymogow polityki odprezenia Wschéd—Za-
chdd poprzez normalizacje stosunkéw z krajami bloku wschodniego w Europie
przy zachowaniu ,,otwartosci kwestii niemieckiej” [zob. szerzej Cziomer 1992].

Ze wzgledu na swe potozenie geopolityczne, potencjat gospodarczy i militarny
oraz znaczenie w sojuszu zachodnim, RFN nie mogta pozostac¢ na uboczu, szcze-
gblnie w kwestii budowy bezpieczenistwa i wspotpracy w Europie. Mocarstwa
zachodnie, w tym rowniez USA, byty zainteresowane uregulowaniem przez RFN
stosunkéw z krajami bloku wschodniego, aby RFN nie blokowata zarysowujgcego
sie odprezenia i rozbrojenia w stosunkach Wschdd-Zachéd. W latach 1949-1969
kolejne rzady RFN zdominowane przez chadecje — CDU/CSU — odrzucaty zaréwno
potrzebe uznania nowych granic europejskich, jak tez zaangazowanie sie w pro-
ces odprezenia i rozbrojenia miedzy Wschodem i Zachodem. Mogto to doprowa-
dzi¢ w okreslonej sytuacji do izolacji miedzynarodowej RFN. Swiadomoé¢ tego
mieli natomiast czotowi politycy SPD i FDP, decydujac sie, bezposrednio po utwo-
rzeniu koalicji socjalliberalnej, na ztozenie oferty rozméw ZSRR i jego sojusznikom
z Uktadu Warszawskiego.

W celu uwiarygodnienia szczero$ci swych intencji nowy rzad federalny SPD/
FDP, juz 28 listopada 1969 r., podpisat uktad o nieproliferacji broni nuklearnej
z 1 lipca 1968 r. W deklaracji rzgdowej z 28 pazdziernika 1969 r. kanclerz Brandt
wyrazit gotowos¢ do rozpoczecia rozmow z ZSRR, Polskg, CSRS i NRD na temat
wyrzeczenia sie sity lub grozby jej uzycia (Gewaltverzicht) oraz normalizacji sto-
sunkow wzajemnych. Strategia i taktyka RFN podczas tych rozmdw zostata opra-
cowana w Urzedzie Kanclerskim przez Egona Bahra, najblizszego wspotpracow-
nika Brandta. Koncepcja powyzsza uwzgledniata wielorakie implikacje interesow
i celow RFN w oparciu o klasyczng zasade dyplomatyczng — ,,daj i bierz”. Rzad
SPD/FDP zdawat sobie bowiem sprawe, ze musi uwzgledni¢ zasadniczy postulat
ZSRR i jego sojusznikdw w zakresie uznania polityczno-terytorialnego status quo
w Europie, co wynikato z wielu publicznych oswiadczen czotowych gremiéw Ukta-
du Warszawskiego z lat 1966—1969. Z drugiej strony kazde porozumienie RFN mu-
siato uwzgledni¢ nakaz zjednoczeniowy wiasnej Konstytucji, czyli Ustawy Zasad-
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niczej (UZ) oraz wiele doraznych korzysci w kwestii utrzymania powigzan Berlina

Zachodniego z RFN, ufatwien miedzyludzkich oraz humanitarnych dla ludnosci

niemieckiej, jak tez szereg dodatkowych intereséw. W tym kontekscie pierwszo-

planowe znaczenie miaty negocjacje z ZSRR, Polska, NRD i CSRS.

Priorytetowe znaczenie miaty negocjacje z ZSRR jako mocarstwem hegemo-
nicznym bloku wschodniego, bez ktérego zgody nie mozna byto doprowadzi¢ do
normalizacji stosunkéw z pozostatymi krajami Uktadu Warszawskiego. Bahr za-
ktadat stusznie, ze bez uzgodnienia warunkéw kompromisu z ZSRR, jako mocar-
stwem hegemonicznym Europy Srodkowo-Wschodniej, trudno bedzie dyploma-
cji RFN nawigzac bezposrednie kontakty z jego sojusznikami, zwtaszcza z Polska,
CSRS i NRD, z ktérymi miata najwiecej probleméw spornych. Od korca stycznia
do maja 1970 r. Bahr przeprowadzit trzy rundy rokowan z radzieckim ministrem
spraw zagranicznych Andriejem Gromyka, doprowadzajgc do przygotowania za-
sadniczego tekstu uktadu, ktéry zostat podpisany w Moskwie 10 sierpnia 1970 r.
przez ministréw spraw zagranicznych obu panistw. W rezultacie punkty od 1 do 4
powyzszych uzgodnien, czyli tzw. dokumentu Bahra (Bahr-Papier) staty sie trescig
Uktadu miedzy RFN a ZSRR, a punkty 5-10 zawierajace zasady interpretacyjne
oraz harmonogram normalizacji stosunkdw, stanowity zatacznik do ukfadu. Poza
preambuta wskazujgcg na doniostosé¢ wspdtpracy RFN-ZSRR we wszystkich dzie-
dzinach, najwazniejsze znaczenie miaty postanowienia:

— artykutu 2, w ktérym sprecyzowana zostata zasada wyrzeczenia sie sity lub
grozby jej uzycia, zaktadajaca ,rozstrzyganie wszelkich spraw spornych wy-
facznie srodkami pokojowymi”, co oznaczato rezygnacje ZSRR z uprawnien
wynikajacych z artykutéw 53 i 107 Karty NZ;

— artykut 3 potwierdzajacy zasade nienaruszalnosci granic i integralnosci teryto-
rialnej panstw w ich obecnych granicach, w tym , linie Odry—Nysy... oraz grani-
cy miedzy NRD a RFN” oraz niezgtaszania , roszczen terytorialnych w stosunku
do kogokolwiek obecnie i w przysztosci”.

Sukcesem RFN byto zrezygnowanie ZSRR ze stowa ,uznanie granic”, ktére
zastgpiono pojeciem ,nienaruszalnos¢ granic”. Zdawano sobie jednak sprawe
z tego, ze oryginalne sformutowania w jezyku niemieckim odnosnie do ,niena-
ruszalnych” granic — ,unverletzlich” nie pokrywaja sie z pojeciem rosyjskim ,,nie-
ruszimyje”, ktére oznacza rownoczes$nie ,nienaruszalne” jak tez ,niezmienne”.
Pod stowem ,unverletzlich”, RFN akcentowata mozliwosé ,nienaruszalnosci”
granic europejskich, ktére moga ulec zmianie wyfgcznie na drodze pokojowe;j.
Sprawa powyzsza nie miafa tylko znaczenia retorycznego, poniewaz w artykule 4
RFN wprowadzita formute, ze ,,uktad nie narusza zawartych wczes$niej przez obie
strony uktadéw dwustronnych i wielostronnych”. Formute powyzszg powtdrzono
takze w pdzniejszych uktadach z Polskg, NRD i CSRS. Jej funkcja polegata na pod-
kresleniu, ze rzad federalny nie rezygnuje z odrebnych pozycji prawnych w kwestii
niemieckiej, ktére popieraty mocarstwa zachodnie w licznych uktadach, w tym
przede wszystkim przy zawieraniu Traktatu o Niemczech z 26 maja 1952 r. Jed-
nak wobec nasilajgcej sie krytyki ze strony opozycyjnej CDU/CSU oraz niektdrych
medidw niemieckich — minister spraw zagranicznych RFN Scheel, na po6t godziny
przed podpisaniem ukfadu moskiewskiego z 12 sierpnia 1970 r., wreczyt Gromyce
pismo stwierdzajgce m.in., ze celem politycznym RFN jest , dziatanie w kierunku
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zapewnienia Europie stanu pokoju, w ktérym nardd niemiecki uzyska znéw jed-
nos¢ na zasadzie samookreslenia”. Zostat on przyjety przez strone radzieckg do
wiadomosci, co znalazto odzwierciedlenie w protokole. Dlatego tez tzw. list o jed-
nosci niemieckiej, nawigzujacy do preambuty UZ, byt elementem podpisanego
uktadu, wyrazajac dobitnie dfugofalowy cel polityczny RFN w sprawie rozwigza-
nia kwestii narodowej. W odrebnych, jednobrzmigcych notach do mocarstw za-
chodnich z 7 sierpnia 1970 r. rzad federalny stwierdzit takze, ze podpisany z ZSRR
ukfad ,,nie narusza ich praw i obowigzkéw w odniesieniu do Niemiec i Berlina jako
catosci”, co réwniez zostato przyjete do wiadomosci w Waszyngtonie, Londynie
i Paryzu oraz traktowane jako zafgcznik do uktadu RFN—ZSRR z 12 sierpnia 1970 .

Reasumujgc: RFN, zgadzajac sie w artykule 1 na dazenie do ,normalizacji
sytuacji w Europie i rozwoju pokojowych stosunkéw miedzy wszystkimi krajami
europejskimi”, biorgc za punkt wyjscia ,rzeczywistg sytuacje istniejgcg w tym
regionie”, de facto uznata polityczno-terytorialne status quo w Europie. Byt to
postulat wysuwany przez ZSRR oraz jego sojusznikdw od wielu lat. Oczywiscie
RFN nie zrezygnowata ze swego pierwszoplanowego celu narodowego, czyli per-
spektywicznego zjednoczenia Niemiec.

Podczas rozméw Bahr—Gromyko obie strony uzgodnity tzw. dokument Bahra,
ktory zawierat wyszczegdlnienie zadan normalizacyjnych pod adresem RFN. Prze-
widywat on:

1) traktowanie wszystkich uktadéw RFN z panstwami Uktadu Warszawskiego

jako jedna catos¢ (punkt 5);

2) utozenie stosunkéw miedzy RFN a NRD na zasadzie réwnouprawnienia i nie-

dyskryminacji (punkt 6);

3) popieranie przyjecia NRD i RFN do ONZ (punkt 7);
4) podjecie przez RFN rozmoéw z CSRS w sprawie niewaznosci uktadu monachij-

skiego z 1938 r. (punkt 8);

5) dalszy rozwdj stosunkéw gospodarczych, naukowo-technicznych i kultural-
nych miedzy RFN a ZSRR oraz jego sojusznikami;
6) poparcie przez RFN projektu zwotania KBWE (punkt 10).

Katalog postulatéw stanowit ramy procesu normalizacji stosunkéw RFN z kra-
jami bloku wschodniego, ktéry podporzgdkowany byt przygotowaniom do zwota-
nia Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (KBWE). Moskwa chciata
bowiem, aby w kontekscie podziatu Niemiec oraz uregulowania wszelkich kwestii
spornych miedzy RFN a krajami Uktadu Warszawskiego doprowadzi¢ ostatecznie
do uznania korzystnego dla siebie stanu posiadania po 1945 r.

W tym kontekscie istotne znaczenie miaty dziesieciomiesieczne rokowania
miedzy Polskg a RFN. Doprowadzity one 7 grudnia 1970 r. do podpisania w War-
szawie ,Uktadu miedzy PRL i RFN o podstawach normalizacji ich stosunkéw wza-
jemnych”. Przeszedt on do historii jako uktad warszawski i miat Scisty zwigzek
z uktadem moskiewskim z 12 sierpnia 1970 r. W toku bezposrednich konsultacji
miedzy Polska a RFN i ZSRR oba uktady, okreslane jako uktady wschodnie, miaty
podlegac tagcznej procedurze ratyfikacyjnej w Bundestagu.

Zasadniczym elementem powyzszego uktadu byto stwierdzenie w artyku-
le 1 nienaruszalnosci granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej, ktéra zgodnie z rozdzia-
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tem IXb umowy poczdamskiej z 2 sierpnia 1945 r. ,stanowi zachodnig granice
panstwowa” Polski. W tym samym artykule obie strony ,[...] potwierdzajg niena-
ruszalnosc istniejgcych granic, teraz i w przysztosci i zobowigzujg sie wzajemnie
do bezwzglednego poszanowania ich integralnosci terytorialnej”, oswiadczajgc
zarazem, ze ,nie majg zadnych roszczen terytorialnych wobec siebie i nie beda
takich roszczen wysuwac takze w przysztosci”. W dalszych artykutach, podobnie
jak w uktadzie RFN-ZSRR z 12 sierpnia 1970 r., potwierdzono takze zasade po-
wstrzymania sie od uzycia sity lub grozby jej stosowania (artykut 2) oraz dazenie
do wszechstronnego rozwoju stosunkdéw gospodarczych i naukowo-technicznych
(artykut 3). Podobnie w artykule 4 zastrzezono waznos$¢ wczesniej zawartych
uktadéw i porozumien dwu- i wielostronnych, a w notach do mocarstw zachod-
nich RFN uzyskata potwierdzenie ich ,odpowiedzialnosci za Berlin i Niemcy jako
catos¢”. W preambule wskazano natomiast na ofiary i cierpienia poniesione przez
narod polski w wyniku agresji hitlerowskiej sprzed 25. laty oraz podkreslono ko-
niecznosc¢ dziatania na rzecz pokojowej wspotpracy w Europie. Zas w informacji
rzadu polskiego, stanowigcej zatacznik do uktadu, wyrazono poglad, ze w Polsce
zamieszkuje okres$lona liczba osdb pochodzenia niemieckiego, ktdra zgodnie

z przepisami polskimi moze ubiegac sie o wyjazd na pobyt staty do RFN w ramach

tzw. akcji taczenia rodzin. Podczas rozméw strona polska stwierdzata, ze chodzi

zaledwie o kilkanascie tysiecy oséb odpowiadajacych kryteriom ,informacji”,

a rzad federalny wymieniat natomiast 300 tys. 0séb zarejestrowanych w Niemiec-

kim Czerwonym Krzyzu jako chetnych do przesiedlenia do RFN. Sprawa powyzsza

bedzie przedmiotem ostrych kontrowersji miedzy Polskg a RFN w latach 70. i 80.

XX w.

Po podpisaniu uktadéw wschodnich rzad SPD/FDP uzalezniat ich ratyfikacje
od korzystnego dla siebie rozstrzygniecia kwestii Berlina Zachodniego, ktérego
istota sprowadzafa sie do trzech punktéw:

1) utrzymanie dotychczasowego statusu prawnego Berlina, ktéry mimo podzia-
tu podlegat formalnie zwierzchnosci czterech mocarstw;

2) uzyskanie przez RFN swobodnego dostepu i powigzan z Berlinem Zachodnim
oraz prawa reprezentowania jego intereséw w stosunkach zewnetrznych;

3) poprawe potozenia mieszkarncdw w miescie oraz umozliwienie im swobodne-
g0 poruszania sie.

W ten sposdb rzad federalny doprowadzit do powstania tzw. iunctim zachod-
nioberlinskiego, ktérego realizacja wymagata dziatarh w dwdch kierunkach:

1) podjecia przez cztery mocarstwa rozméw na temat Berlina, ktdre trwaty od
26 marca 1970 r. do 3 wrzednia 1971 r. i zakonczyty sie zawarciem tzw. poro-
zumienia czterostronnego;

2) zawarcia miedzy RFN a NRD porozumienia tranzytowego z 17 grudnia 1971 r.
o ruchu osobowym miedzy RFN a Berlinem Zachodnim, jak réwniez uktadu
miedzy Senatem Berlina Zachodniego a NRD w sprawie utatwien w podrdzach
i odwiedzinach z 20 grudnia 1971 r.

Nalezy stwierdzi¢, ze uktady i porozumienia spetniaty oczekiwania i postulaty
RFN. Jednak ZSRR na przetomie 1971/1972 r. odwrdcit iunctim zachodnioberlin-
skie, uzgadniajac z rzgdem federalnym:
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1) réwnoczesng ratyfikacje uktadéw wschodnich, a wiec moskiewskiego i war-
szawskiego z 1970 r. przez Bundestag i Bundesrat;

2) réwnoczesne wejscie w zycie uktadéw wschodnich i porozumienia cztero-
stronnegoz 1971,

3) zaangazowanie sie rzagdu SPD/FDP na rzecz przyspieszenia zwotania KBWE
z udziatem USA i Kanady.

Wokot ratyfikacji uktaddw rozwineta sie ostra walka miedzy koalicja rzadzaca
SPD/FDP a opozycyjng CDU/CSU, ktdéra wiosng 1972 r. ze wzgledu na topniejacg
wiekszos$¢ parlamentarna koalicji socjalliberalnej grozita nie tylko upadkiem rzadu
Brandta/Scheela, lecz takze odrzuceniem ratyfikacji uktadéw wschodnich. W re-
zultacie wielu konsultacji rzad i opozycja chadecka uzgodnity wspdlng rezolucje
Bundestagu. Stanowita ona kompromis miedzy rzgdem SPD/FDP a opozycja cha-
decka w celu umozliwienia ratyfikacji uktadéw wschodnich przy réwnoczesnym
nadaniu im korzystnej dla RFN wyktadni prawnej. Uchwalona 10 maja 1972 . re-
zolucja zawierata 10 punktdw, z ktdrych najistotniejsze znaczenie miaty nastepu-
jace sformutowania:

— ukfady wschodnie, wyrazajac zasade rezygnacji z uzycia sity lub grozby jej uzy-
cia, stanowig ,wazny element modus vivendi, ktéry RFN chce ustanowi¢ ze
swoimi wschodnimi sgsiadami” (punkt 1);

— zobowigzania przyjete przez RFN w uktadach wschodnich ,nie uprzedzaja
traktatowo-pokojowego uregulowania dla Niemiec i nie tworzg zadnej pod-
stawy prawnej dla dzi$ istniejacych granic” (punkt 2).

Rezolucja powyzsza zostata przyjeta prawie jednogtosnie przez wszystkie
frakcje Bundestagu. Natomiast sama ratyfikacja uktadéw wschodnich, wbrew
wczesniejszym zapowiedziom poparcia przez chadecje, nastgpita 17 maja 1972 r.
wiekszoscig gtosow SPD i FDP. Zdecydowana wiekszo$¢ deputowanych CDU/CSU
wstrzymata sie od gtosu.

Bezposrednio po utworzeniu rzgdu SPD/FDP doszto do wymiany not z rzadem
NRD w celu unormowania stosunkéw wzajemnych. W ich nastepstwie doszto do
spotkania szeféw obu panstw niemieckich Brandta i Stopha w Erfurcie 19 mar-
ca 1970 r. oraz w Kassel 20 maja 1970 r. Miaty one charakter symboliczny i psy-
chologiczny, nie doprowadzajac jednak do zblizenia stanowisk w wielu istotnych
sprawach. Do oficjalnych rozméw mogto jednak do$¢ dopiero po uzgodnieniu
porozumienia berlinskiego.

Porozumienie berlinskie, okreslane tez w literaturze naukowej jako porozu-
mienie w sprawie Berlina Zachodniego lub czterostronne, sktada sie z preambuty,
dwach czedci oraz czterech zatgcznikéw. Preambuta podkresla znaczenie regulacji
berlinskiej w kontekscie polityki odprezenia i pokojowej wspdtpracy w Europie.
Natomiast pierwsza cze$¢ okresla ramy wspotpracy w Berlinie tak mocarstw, jak
tez obu panstw niemieckich, przy zachowaniu réznic w pojmowaniu jego statusu.
Mowi sie w niej tylko o ,,danym obszarze”, co dla mocarstw zachodnich oznaczato
caty Berlin, a dla ZSRR tylko Berlin Zachodni. Druga cze$¢ odnosita sie do Berlina
Zachodniego; jej istotne sformutowanie stwierdzato, ze ,nie jest on czescig skfa-
dowag RFN i nie moze by¢ przez nig rzadzony, ale jego dotychczasowe powigzania
beda utrzymane i rozszerzane”. Byto to sformutowanie kompromisowe, ktére zo-
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bowigzywato RFN do zmniejszenia swej obecnosci w Berlinie Zachodnim w aspek-
cie czynnosci oficjalnych i dziatalnosci urzedowych (rezygnacja z wyboréw prezy-
denta federalnego, ograniczenie wizyt najwyzszych przedstawicieli wtadz federal-
nych itp.). Ale juz w kwestii ,powigzan” nastgpity réznice interpretacyjne miedzy
NRD a RFN. NRD ttumaczyta powyzsze pojecie jako ,Verbindungen”, sprowadza-
jac go raczej do spraw technicznych, a RFN jako ,,Bindungen”, czyli trwatych zwigz-
kéw polityczno-prawnych i obecnosci w tym miescie. Bedzie to przedmiotem
kontrowersji az do 1989 r. Jednak istota tej czesci porozumienia polegata na tym,
ze — wytgczajgc kwestie statusu — ZSRR po raz pierwszy od 1945 r. zagwaranto-
wat bezkolizyjny dostep RFN do Berlina Zachodniego autostradami, pofaczeniami
kolejowymi i drogg wodng. NRD zas, mimo licznych zabiegdw, nie wystapita jako
bezposredni partner mocarstw zachodnich w powyzszych rozmowach. Pozosta-
wiono jej tylko mozliwos¢ okreslenia szczegdtédw ruchu tranzytowego do Berlina
Zachodniego w bezposrednim uktadzie z RFN (17 grudnia 1971). Kwestie odwie-
dzin z Berlina Zachodniego do Berlina Wschodniego i NRD regulowato natomiast
porozumienie Senatu i rzadu NRD z 20 grudnia 1971 r. Uktady powyzsze utatwity
ruch osobowy oraz kontrole celno-paszportowa. Zniesiono obowigzujgce optaty
za tranzyt, ktére od tej pory uiszczat ryczattowo rzad federalny. Optata taka za
lata 1971-1975 wyniosta 235 min DM. RFN miafa prawo do reprezentowania na
zewnatrz mieszkancow Berlina Zachodniego oraz wystawiania im odpowiednich
dokumentéw wraz z zapewnieniem ochrony konsularnej z zastrzezeniem w for-
mie odpowiedniej klauzuli, ze nie jest on czescig sktadowa RFN (w praktyce pie-
czatka — , klauzula berlinska 3 wrzesnia 1971”).

Dopiero po wejsciu w zycie wspomnianych porozumiert REN—NRD oraz Sena-
tu Berlina Zachodniego—NRD z 17 i 20 grudnia 1971 r., ktére nie podlegaty proce-
durze ratyfikacyjnej, Bahr i sekretarz stanu w MSZ NRD, Michael Kohl rozpoczeli
wymiane pogladéw, a nastepnie rozmowy na temat ukfadu komunikacyjnego
RFN—-NRD. Zostat on nieprzypadkowo parafowany 12 maja 1972 r. w przededniu
ratyfikacji uktadéw wschodnich w Bundestagu (oraz przedstawionych juz wyzej
kontrowersji miedzy rzadem SPD/FDP a opozycjg CDU/CSU), przysparzajgc przy-
chylno$¢ opinii publicznej oraz kilku deputowanych chadeckich dla polityki od-
prezeniowej rzgdu Brandta/Scheela. Uktad zostat podpisany juz 26 maja 1972 r.
i ratyfikowany przez Bundestag 17 pazdziernika 1972 r. ogromng wiekszoscig
gtosow, takze deputowanych CDU/CSU. Byt to pierwszy uktad panstwowy mie-
dzy NRD a RFN zawarty na zasadzie rdwnorzednosci i rOwnouprawnienia, ktéry
wprowadzit wiele utatwien praktycznych w podrézach do obu panstw w celach
prywatnych, rodzinnych, kulturalnych, zawodowych, sportowych itp. Od tej pory
obywatele NRD mogli sie ubiega¢ o wyjazd do RFN w ,,pilnych sprawach rodzin-
nych”. RFN przez podpisanie uktadu komunikacyjnego praktycznie uznata NRD,
co przyspieszyto dalsze zawieranie wielu uktadéw i porozumien. Bezposrednio po
podpisaniu uktadu komunikacyjnego 17 czerwca 1972 r. Bahr i Michael Kohl roz-
poczeli wymiane pogladdw na temat Uktadu Ogdlnego, okreslanego tez jako Za-
sadniczy, miedzy NRD a RFN. Rozmowy formalne rozpoczeto 16 sierpnia 1972 r.,
doprowadzajac nastepnie do parafowania 8 listopada oraz podpisania 21 grudnia
1972 r. Uktadu Zasadniczego NRD—RFN. Przebieg tych rozmdw i sposdb informo-



146  12.Rolaiznaczenie odprezenia Wschéd-Zachdd w latach 70. i 80.

wania opinii publicznej sugeruja, ze zaréwno NRD, jak i Moskwa, dazyty do popar-

cia rzagdu Brandta/Scheela oraz przysporzenia mu dodatkowych gtosow w wybo-

rach przedterminowych do Bundestagu. Od CDU/CSU NRD i ZSRR nie oczekiwaty
konstruktywnych rozmoéw ani mozliwosci kompromisu.

Postanowienia Ukfadu Zasadniczego NRD—RFN byty skomplikowane, ponie-
waz musiaty pogodzi¢ catkowicie przeciwstawne stanowiska obu stron, gtéwnie
w kwestiach prawnych i jednosci narodu niemieckiego. Nawigzywaty do uzgod-
nionych juz wczesnie, w uktadach wschodnich RFN z ZSRR i Polska, zasad prze-
strzegania nienaruszalnosci granic oraz integralnosci terytorialnej panstw, jak tez
wyrzeczenia sig sity lub grozby jej uzycia. Natomiast w zakresie realizacji wzajem-
nych stosunkdéw miedzy obu panistwami niemieckimi najistotniejsze znaczenie
miaty nastepujgce postanowienia:

1. Uznanie w artykule 3 przez RFN dotychczasowej ,,granicy strefowej” (Zonen-
grenze) za granice panstwowa NRD, ktérej szczegdtowy przebieg miata ustali¢
w terminie pozniejszym utworzona do tego celu mieszana komisja graniczna
(tryb powotania i funkcje okreslat specjalny zatacznik).

2. Rezygnacja przez RFN w artykule 4 z prawa wytacznej reprezentacji Niemiec
oraz uznanie w artykule 6 NRD za ,petne, rownoprawne i niezalezne pan-
stwo”.

3. Zaznaczenie przez RFN w preambule, w niektdrych artykutach i zatgcznikach,
iz nie traktuje NRD jako zagranicy i stosunkom wzajemnym nadaje ,,szczegdlny
charakter”. Wyrazem tego byto m.in.:

— obnizenie stosunkéw do rangi statych przedstawicielstw (stédndige Ver-
tretungen), a nie ambasad, ktérych szef byt akredytowany w Bonn przy
Urzedzie Kanclerskim, a nie MSZ (w Berlinie Wschodnim szef przedstawi-
cielstwa NRD byt akredytowany przy Radzie Paristwa NRD);

— wskazanie w preambule na fakt, ze w kwestii narodowej obie strony posia-
dajg odrebne punkty widzenia.

4. W ukfadzie obie strony pominety kwestie obywatelstwa ze wzgledu na istotne
réznice. RFN obstawata przy ,,niemieckiej przynaleznosci panstwowej” zgod-
nie z artykutem 116 UZ, a NRD za ,,obywatelstwem NRD” zgodnie z Konstytu-
cjgz1968r.

5. W artykule 7 oraz w specjalnych zatgcznikach uregulowano wiele istotnych
dla obu stron kwestii bilateralnych, przede wszystkim zachowanie dotychcza-
sowych zasad wymiany handlowej (tzw. handlu wewnatrzniemieckiego bez
istnienia granicy celnej), ulepszenie pracy dziennikarzy, tgczenie rodzin, kon-
taktow osobistych, obrotu niekomercyjnego itp.

RFN w listach do mocarstw zachodnich oraz w zataczniku w formie ,listu o jed-
nosci niemieckiej” podkreslita przywigzanie do opcji ogdélnoniemieckiej, ktorg
NRD przyjeta do wiadomosci, cho¢ sie z nig nie identyfikowata. W wymienionych
przy okazji podpisania UZ listach miedzy rzgdami NRD a RFN oraz oswiadczeniach
czterech mocarstw wszystkie strony wyrazity gotowos¢ i poparcie przystgpienia
obu panstw niemieckich do ONZ.

11 maja 1973 r. Bundestag, wzmocniong po przedterminowych wyborach
wiekszos$cig gtosow koalicji SPD/FDP, ratyfikowat UZ. Natomiast w pierwszym czy-
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taniu posiadajgca wiekszo$¢ w Bundesracie CDU/CSU odrzucita go. W drugim czy-
taniu przeciwko niemu gtosowata tylko Bawaria. Kraje rzgdzone przez CDU popar-
ty ratyfikacje uktadu ze wzgledu na liczne implikacje miedzynarodowe, a przede
wszystkim fakt, ze 21 czerwca 1973 r. wnioski o cztonkostwo RFN i NRD w ONZ
miafa rozpatrywac Rada Bezpieczenstwa ONZ, a kilka dni pdZniej miato sie odbyc¢
spotkanie konsultacyjne ministréw spraw zagranicznych dotyczgce dalszych prac
KBWE. W tej sytuacji juz 20 czerwca doszto do wymiany listéw ratyfikacyjnych
(Rada Panstwa NRD ratyfikowata UZ 13 czerwca 1973 r.) miedzy rzgdami obu
panstw niemieckich i UZ wszedt w zycie.

Wstepne kontakty miedzy RFN a CSRS zainicjowane w 1970 r. dopiero
w 1972/1973 r., po ratyfikacji uktadéw wschodnich, nabraty wiekszego rozmachu.
Zostat on parafowany 20 czerwca, a podpisany dopiero 11 grudnia 1973 r. Z tej
okazji Brandt i Scheel ztozyli oficjalng wizyte w Pradze. Najbardziej kontrower-
syjnym problemem w stosunkach miedzy CSRS a RFN nie byty kwestie graniczne,
jak w przypadku Polski, lecz zagdanie przez strone czechostowacka uznania przez
RFN za ,,niewaznego od samego poczatku” (ex tunc) uktadu monachijskiego z 29
wrzesnia 1938 r. Byto to zrozumiate od strony moralno-politycznej ze wzgledu na
sposob jego narzucenia przez Hitlera, ale trudne ze strony formalno-prawnej oraz
nastepstw dla obywateli RFN, ktérzy do 1938 r. posiadali obywatelstwo czecho-
stowackie. Problem rozwigzano kompromisowo, stwierdzajgc w preambule, ze
uktad monachijski zostat narzucony Republice Czechostowackiej w 1938 r. przez
rezim narodowosocjalistyczny pod grozbg uzycia sity, a w artykule | obie strony
nie okreslity momentu, od ktérego uwazajg go za niewazny. Natomiast w artyku-
le 2 oraz w specjalnym zatgczniku w formie listu rozwigzano takze kontrowersyjny
problem skutkéw prawnych, wynikajacych z prawa stosowanego od 30 wrzesnia
1938 r. do 9 maja 1945 r. obejmujgcy osoby fizyczne i prawne. Wtadze CSRS za-
chowaty jedynie prawo do scigania przestepstw, za ktore wedtug jej prawa grozi
kara $Smierci, pozostate przestepstwa Niemcow Sudeckich ulegty przedawnieniu.
Z uktadu wytaczono kwestie obywatelstwa, poniewaz Niemcy Sudeccy w mie-
dzyczasie stali sie obywatelami NRD lub RFN. W artykule 3-4 znalazty sie po-
stanowienia adekwatne do wczesniejszych uktadéw normalizacyjnych z krajami
Ukfadu Warszawskiego. Zwtoka w podpisaniu uktadu CSRS—RFN wynikata z kon-
trowersji wokot wtagczenia oséb prawnych z Berlina Zachodniego do uktaddéw
normalizacyjnych z krajami bloku wschodniego. ZSRR i NRD odrzucaty bowiem
prawo reprezentowania przez RFN oséb prawnych z Berlina Zachodniego, w tym
takze udzielania sgdom zachodnioberlinskim pomocy prawnej za posrednictwem
ambasad RFN. Kwestie powyzszg rozstrzygneta dopiero formuta kompromisowa
ustalona w toku spotkania Gromyki z Scheelem na przetomie pazdziernika/listo-
pada 1973 r. Przy wytgczeniu kwestii statusu Berlina dopuszczata ona w niekté-
rych przypadkach posrednictwo RFN.

Po podpisaniu uktadu CSRS—RFN doszto takze do nawigzania 21 grudnia
1973 r. stosunkéw dyplomatycznych miedzy RFN a Butgarig i Wegrami w formie
wymiany listdw. Poprzedzity je krotkie rozmowy przygotowawcze, cho¢ RFN nie
miafa z tymi panstwami zadnych kwestii spornych. Budapeszt i Sofia, podporzad-
kowaty sie w odrdznieniu od Rumunii, strategii i taktyce ZSRR, nawigzujac stosun-
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ki dyplomatyczne z RFN po osiggnieciu przez nig wspomnianych regulacji z ZSRR,
Polska, NRD i CSRS. Stosunki dyplomatyczne z Polskg nawigzata RFN 14 wrzesnia
1972 r. z NRD i CSRS doszto do tego dopiero w potowie 1974 r. W ten sposdb RFN
miafa w 1974 r. formalne stosunki dyplomatyczne ze wszystkimi krajami Uktadu
Warszawskiego. Z Chinami Ludowymi nawigzano je juz 11 pazdziernika 1972 .,
a z Mongolig 31 stycznia 1974 r. Tylko Albania ze wzgledu na izolacje miedzynaro-
dowag oraz wysuwanie roszczen reparacyjnych pod adresem RFN stanowita w tym
zakresie wyjatek.

12.4. Proces odprezenia w ramach KBWE

Wymienione wyzej przestanki, uktady i porozumienia odprezeniowe oraz inne
dodatkowe czynniki przyczynity sie do poprawy klimatu politycznego oraz pod-
jecia w latach 1969-1970 przez rzad Finlandii dziatan i konsultacji, zmierzajgcych
do zwotania ogdlnoeuropejskiej konferencji bezpieczenstwa. Finlandia oferowata
takze gotowos¢ do przejecia na siebie funkcji gospodarza powyzszej konferencji.
Konsultacje przeciggnety sie do potowy lat 70., przebiegajgc rownolegle do za-
sygnalizowanego juz wyzej procesu normalizacji stosunkéw RFN z krajami bloku
wschodniego w latach 1970-1973. Waznym elementem powyzszych konsultacji
byto w 1973 r. podjecie, w Wiedniu miedzy NATO a UW, rokowan rozbrojenio-
wych na temat redukcji zbrojen i sit zbrojnych w Europie, ktére trwaty z przerwa-
mi do 1989 r. Inicjatywy powyzsze przyczynity sie do znacznej poprawy atmosfery
politycznej oraz stosunkéw wzajemnych miedzy panstwami NATO i UW, pozwala-
jac takze na przyspieszenie przygotowan oraz zwotanie ogdlnoeuropejskiej kon-
ferencji bezpieczenstwa [por. szerzej Kukutka 2003: 195-213].

Etap prac przygotowawczych do powyiszej konferencji na szczeblu ambasa-
dordéw i przedstawicieli ministrow spraw zagranicznych z udziatem wszystkich 33
panstw europejskich (bez pozostajgcej w samoizolacji Albanii) oraz USA i Kanady,
zakoniczono w potowie 1973 r. W trakcie konferencji uzgodniono ogdlne kwestie
proceduralne i merytoryczne. Natomiast same jej obrady przebiegaty w trzech
etapach:
pierwszy: spotkania ministrow spraw zagranicznych — Helsinki od 3 do 7 lipca

1973,
drugi: rokowania na szczeblu ekspertéw — Genewa od 18 wrzesnia 1973 r. do 21

lipca 1975,
trzeci: spotkanie szefow panstw i rzgddéw — Helsinki od 30 lipca do 1 sierpnia

1975r.

Efektem powyzszych prac i spotkan byto uzgodnienie wielu kwestii szczego-
towych oraz przyjecie nazwy — KBWE, jak réwniez uzgodnienie wspdlnego doku-
mentu o nazwie Akt Koncowy KBWE. Podpisany 1 sierpnia 1975 r. Akt Koricowy
KBWE skfadat sie z czterech czesci:

e deklaracji zasad rzadzacych wzajemnymi stosunkami miedzy panstwami
uczestniczgcymi (1. koszyk),
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e wspotpracy w dziedzinie gospodarki, nauki i techniki oraz Srodowiska natural-
nego (2. koszyk),

e wspotpracy w dziedzinie humanitarnej i innych dziedzinach (3. koszyk),

e dalsze kroki po konferencji.

Pierwsza czes¢ odzwierciedlata w duzym stopniu interesy ZSRR i jego sojusz-
nikdw, poniewaz legalizowata polityczno-terytorialny status quo, ustanowiony
na konferencjach w Jatcie i Poczdamie w 1945 r. Przyjmowat on zresztg zgodnie
z powszechnym katalogiem zasad stosunkdéw miedzynarodowych, uchwalonych
przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ 24 pazdziernika 1970 r., 10 nastepujgcych zasad
w odniesieniu do sygnatariuszy Aktu Koicowego:

1) suwerenna réwnos¢, poszanowanie praw wynikajgcych z suwerennosci,

2) powstrzymywanie sie od grozby uzycia sity lub jej uzycia,

3) nienaruszalnosé granic,

4) integralnosc¢ terytorialna panstw,

5) pokojowe zatatwianie sporéw,

6) nieingerencja w sprawy wewnetrzne,

7) poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci tacznie z wolnoscig
mysli, sumienia, religii lub przekonan,

8) réwnouprawnienie i prawo narodéw do samostanowienia,

9) wspdtpraca miedzy panstwami,

10) wykonywanie w dobrej wierze postanowien wynikajacych z Aktu zobowigzan.

Nalezy podkresli¢, ze w stosunku do wspomnianego wyzej Katalogu ONZ, Akt
Koricowy dodaje trzy zasady o duzym znaczeniu regionalnym dla Europy, a wiec
3) — nienaruszalno$¢ granic, 4) — integralnos¢ terytorialna, ktdre znalazty juz od-
zwierciedlenie w uktadach normalizacyjnych RFN z krajami bloku wschodniego
1970-1973, w tym takze z Polskg. Z kolei zasada 7) — przestrzeganie praw cztowie-
ka — miafa istotne znaczenie dla catoksztattu kontrowersji Wschéd—Zachdd oraz
jako uzasadnienie dziatalnosci grup opozycyjnych w bloku wschodnim.

W drugiej czesdci precyzowano zasady wspofpracy w dziedzinie gospodarki,
nauki, techniki, handlu, kooperacji przemystowej, ochrony srodowiska naturalne-
go, transportu, turystyki oraz rézne aspekty migracji sity roboczej. Byty to posta-
nowienia korzystne dla obu stron. W trzeciej, forsowanej szczegdlnie przez USA
i pozostate panistwa zachodnie czesci, uzgodniono wspdtprace w dziedzinie huma-
nitarnej i innych, w tym zwtaszcza rozwoju kontaktoéw miedzyludzkich, przeptywu
informacji, wymiany kulturalnej oraz w zakresie oswiaty. Postanowienia ,,3 koszy-
ka” nalezy sciséle taczy¢ z zasadq 7 tzw. ,1 koszyka”, a wiec przestrzeganiem praw
cztowieka przez wszystkich sygnatariuszy, co w intencji panstw zachodnich miato
oddziatywac na ewolucje wewnetrzng krajéw bloku wschodniego w kierunku
zwiekszenia sfery demokracji dla jednostek i grup spotecznych. W drugiej czesci
Aktu Koricowego KBWE znalazty sie takze w formie zatgcznikdw dwa dokumenty:
a) ,dokument w sprawie srodkéw budowania zaufania i niektérych aspektéow

bezpieczenstwa i rozbrojenia”, zmierzajacy do zwiekszenia informacji i kon-

taktow, w tym takze wojskowych, w celu unikniecia eskalacji napiecia i kon-
fliktdw miedzy obydwoma blokami,

b) dziatania w kierunku zwiekszenia bezpieczeristwa w rejonie Morza Srédziem-
nego.
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W czwartej czesci przewidziano realizacje Aktu Koricowego w formie jedno-
stronnej, dwustronnej i wielostronnej. Ze stosownymi inicjatywami mogty tutaj
wystepowaé rzady poszczegdlnych panstw poprzez samodzielne decyzje (np.
znoszenie wiz, liberalizacja uzyskania paszportéw itp.), zawieranie umoéw dwu-
stronnych (np. w kwestii akcji t3czenia rodzin itp). Istotne znaczenie miato jednak
organizowanie spotkan wielostronnych panistw, reprezentowanych przez przed-
stawicieli ministrow spraw zagranicznych. Wérdd nich najistotniejsze znaczenie
miaty tzw. konferencje przegladowe, na ktérych miano dokonac oceny realizacji
postanowien Aktu Koricowego przez poszczegdlnych sygnatariuszy. Pierwszg kon-
ferencje tego rodzaju zaplanowano w Belgradzie w 1977 .

Akt Kornicowy KBWE posiadat jednak wytgcznie znaczenie polityczne, a nie
prawnomiedzynarodowe. Oznaczato to w praktyce, ze chociaz nie byty one zobo-
wigzujgce z prawnego punktu widzenia, to jednak wymuszaty na sygnatariuszach
ich przestrzeganie, poniewaz w przeciwnym przypadku narazaty ich na krytyke ze
strony innych uczestnikdw procesu KBWE. Innymi stowy istniata polityczna odpo-
wiedzialnos¢ za przyjete zobowigzania, ktére stanowity pewnego rodzaju katalog
postepowania wzajemnego w warunkach podzielonej Europy. Decyzje podej-
mowano zas na zasadzie konsensusu, czyli uzgodnienia jednolitego stanowiska
przez wszystkich sygnatariuszy. Prowadzito to do znacznego skomplikowania pro-
cesu decyzyjnego oraz wydtuzenia spotkan, na ktérych przyjmowano stosowne
uchwaty i komunikaty. Paristwa majgce odrebne zdanie na konkretny temat mo-
gty to jedynie wyrazi¢ w oddzielnym oswiadczeniu.

Proces KBWE przebiegat w niekorzystnych warunkach miedzynarodowych,
poniewaz po euforii odprezenia w pierwszej potowie lat 70. doszto do wzrostu
rywalizacji Wschéd—-Zachod, w tym gtéwnie miedzy USA a ZSRR na tle réznic
interesdw oraz forsowania przez Moskwe wyscigu zbrojen, co przyczynito sie
w latach 1980-1985 do wzrostu napiecia miedzynarodowego. Mimo to dzieki
KBWE dialog odprezeniowy Wschdd—Zachdd nie zostat catkowicie zerwany i nie
nastgpit powrét do zimnej wojny Juz na pierwszym spotkaniu przeglagdowym
w Belgradzie, trwajagcym od 4 pazdziernika 1977 r. do 9 marca 1978 r., doszto
do kontrowersji miedzy Wschodem a Zachodem, a zwtaszcza USA i ZSRR wo-
kot przestrzegania praw cztowieka i jego praktycznej wyktadni w krajach bloku
wschodniego. Destrukcyjna postawa Malty, wysuwajgcej szczegétowe zgdania
w odniesieniu do bezpieczeristwa w rejonie Morza Srédziemnego oraz odma-
wiajgcej podpisania komunikatu koicowego, grozita zatamaniem sie catego pro-
cesu KBWE. W rezultacie ograniczono sie jedynie do krétkiego komunikatu kon-
cowego, ktdrego najistotniejszym elementem byto postanowienie o kontynuacji
procesu KBWE. Ponadto przed kolejnym spotkaniem przeglagdowym w Madrycie
doszto do dyskusji w gronie ekspertdw na nastepujace tematy: pokojowe ure-
gulowanie sporéw (Montreux 1978), wspdtpraca w rejonie Morza Srédziemne-
go (La Valetta 1979), forum naukowe (Hamburg 1980). Dyskusje powyzsze byty
pomocne w pdzniejszym wypracowaniu wspdlnych stanowisk na konferencjach
przegladowych.

W bardzo niekorzystnych warunkach miedzynarodowych odbyto sie drugie
spotkanie przeglagdowe KBWE w Madrycie w terminie od 11 listopada 1980 r.
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do 9 wrzesnia 1983 r. Nastgpito ono bowiem po interwencji ZSRR w Afganista-
nie w 1979 r. oraz po zaostrzeniu sytuacji wewnetrznej w Polsce, a zwtaszcza po
wprowadzeniu tam 13 grudnia 1981 r. stanu wojennego, na ktoére USA oraz inne
panstwa zachodnie odpowiedziaty sankcjami gospodarczymi przeciwko Polsce
i ZSRR. Przypadto ono takze na okres wzmozenia wyscigu zbrojen przez ZSRR,
na co USA odpowiedziaty zainstalowaniem od 1983 r. na terenie Europy Zachod-
niej eurostrategicznej broni nuklearnej sSredniego zasiegu. Zasygnalizowane wyzej
wydarzenia o mato nie doprowadzity do przerwania procesu KBWE. W rezultacie
réznych rozmow zakulisowych doszto jednak do podpisania dokumentu korico-
wego, ktdrego najistotniejszymi elementami byty:

e wyrazenie zgody na poszerzenie procesu KBWE o sfere wojskowg i zapowiedz
zwotania do Sztokholmu specjalnej konferencji w sprawie srodkéw budowy
zaufania i bezpieczeristwa oraz rozbrojenia w Europie (KVAE), ktéra odbyta sie
w latach 1984-1986,

e ponadto zobowigzano sie do wspdtpracy w dziedzinie nauki i techniki, kultu-
ry, wymiany informacji, ochrony srodowiska naturalnego, akgji tgczenia rodzin
itp.

Nastepstwem uchwat konferencji przegladowej w Madrycie byto podjecie
dyskusji na spotkaniach roboczych w gronie politykéw, dyplomatéw, ekspertow
i tworcow w kolejnych latach wokét nastepujacych probleméw szczegdtowych:
pokojowe uregulowanie sporéw (Ateny 1984), wspotpraca w rejonie Morza
Srédziemnego (Wenecja 1984), prawa cztowieka (Ottawa 1985), kontakty mie-
dzy ludZmi (Berno 1986). Przyczynity sie one, podobnie jak wspomniane wyzej
spotkanie KVAE, do zblizenia stanowisk w wielu dziedzinach. Istotne znaczenie
miaty w drugiej potowie lat 80. przygotowania i przebieg kolejnej konferencji
przegladowej KBWE w Wiedniu 1986—1989 [zob. Cziomer 2005: 404—-410 oraz
zatgcznik 12.1].



152

12. Rola i znaczenie odprezenia Wsch6d-Zachéd w latach 70. i 80.

Zatacznik 12.1. Schemat ogdlnego procesu KBWE

KONFERENCJA BEZPIECZENSTWA | WSPOLPRACY W EUROPIE
Rozmowy przygotowawcze - Dipoli 1972-1973

1 etap: spotkanie ministréw spraw zagranicznych — Helsinki 1973
2 etap: negocjacje dyplomatow i ekspertéw — Genewa 1973-1975
3 etap: spotkanie na szczycie — Helsinki 1975

|

SPOTKANIE BELGRADZKIE KBWE

Spotkanie Przygotowawcze 1977
Spotkanie Gléwne 1978

|

Spotkanie Ekspertéw Spotkanie Ekspertéw Forum Naukowe

w sprawie pokojowego w sprawie wspétpracy w re- || Spotkanie Przygotowawcze

zatatwiania sporéw gionie Morza $rédziemnego —Bonn 1979

w Europie — Montreux 1978 || — La Valetta 1979 Forum Naukowe KBWE - Hamburg 1980

SPOTKANIE MADRYCKIE KBWE

Spotkanie Przygotowawcze 1980

Spotkanie Gléwne 1980-1983

Konferencja w sprawie $rodkéw budowy zaufania i bezpieczefistwa oraz rozbrojenia w Europie
Spotkanie Przygotowawcze — Helsinki 1983
Konferencja Sztokholmska 1984-1986

Spotkanie Ekspertéw w sprawie pokojowego zalatwiania sporéw w Europie — Ateny 1984

Seminarium w sprawie wspétpracy w regionie Morza $rédziemnego — Wenecja 1984

Forum Kulturalne
Spotkanie Przygotowawcze — Budapeszt 1984
Forum Kulturalne - Budapeszt 1985

Spotkanie Ekspertéw na temat praw czfowieka
Spotkanie Przygotowawcze — Ottawa 1985
Spotkanie Gléwne — Ottawa 1985

Spotkanie Bernenskie w sprawie kontaktow pomiedzy ludzmi
Spotkanie Przygotowawcze 1986
Spotkanie Gléwne 1986

4

Spotkanie ministréw spraw zagranicznych w dziesiata rocznice KBWE — Helsinki 1985

SPOTKANIE WIEDENSKIE KBWE
Spotkanie Przygotowawcze 1986

Spotkanie Gtéwne 1989
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Zatfaczniki 12.2. Spotkanie wiedenskie KBWE 1986—1989

SPOTKANIE WIEDENSKIE 1986-1989

Wojskowe
aspekty bezpieczefistwa

Problemy
polityczno-prawne

Rokowania w sprawie konwencjonalnych
sit zbrojnych w Europie — Wieden, od 1989

Rokowania w sprawie srodkéw budowy zaufania
i bezpieczefistwa w Europie — Wieden, od 1989

Spotkanie ekspertéw w sprawie

Humanitarne
aspekty bezpieczeristwa

pokojowego zatatwiania sporéw — La Valetta 1991

Konferencja

w sprawie ludzkiego wymiaru KBWE

Spotkanie Spotkanie Spotkanie
w Paryzu w Kopenhadze w Moskwie
1989 1990 1991

Forum Informacyjne — Londyn 1989

Sympozjum na temat

Gospodarcze i ekologiczne
aspekty bezpieczenstwa

Zagadnienia
regionu Morza Srédziemnego

dziedzictwa kulturalnego - Krakéw 1991

Spotkanie
w sprawie ochrony srodowiska — Sofia 1989

Konferencja
na temat wspétpracy ekonomicznej — Bonn 1990

Spotkanie w sprawie regionu

Morza Srédziemnego — Palma de Mallorca 1990

SPOTKANIE HELSINSKIE 1992

Zrédto: Cziomer, Zyblikiewicz 2005: 409-410.



Rozdziat 13

Przestanki i nastepstwa
przezwyciezenia konfliktu
Wschéd-Zachod

na przetomie lat 80. i 90.

Zatamanie sie procesu odprezenia na przetomie lat 70. i 80. oraz towarzyszacy mu
ponowny wzrost napiecia w pierwszej potowie lat 80. [zob. rozdziat 8] miaty da-
leko idgce konsekwencje dla dalszego rozwoju stosunkéw Wschod—Zachdd. Na-
silajaca sie rozbudowa powigzan wzajemnych oraz wzrastajaca instytucjonaliza-
cja wspotpracy miedzy krajami Wschodu i Zachodu uwidocznity zarazem stabos¢
ekonomiczng oraz réznicowanie sie intereséw politycznych miedzy krajami bloku
wschodniego, ktérej efektem byt narastajgcy kryzys, a w konsekwencji upadek
realnego socjalizmu” w Europie Srodkowo-Wschodniej oraz rozpad ZSRR w la-
tach 1989-1991.

13.1. Implikacje drugiej fazy odprezenia
Wschod-Zachdd dla ewolugji
oraz pogtebienia sie dyferencjacji
bloku wschodniego

Wozrost napiecia Wschéd—Zachdd w pierwszej potowie lat 80. [zob. rozdziat] nie

przerwat catkowicie kontaktéw Wschdd—-Zachdéd. Zaréwno po stronie panstw za-
chodnich, jak tez krajéw bloku wschodniego, istniato wiele przestanek zmierzaja-
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cych do powrotu do polityki odprezenia. Przestanki powyzsze mozna syntetycznie

okredli¢ nastepujaco:

— Powolne narastanie w kierownictwie radzieckim po $mierci sekretarza ge-
neralnego KPZR i przewodniczacego Rady Najwyzszej ZSRR — L.I. Brezniewa
w 1982 r. przekonania, ze zardwno postepujacy kryzys spoteczno-gospodar-
czy, okreslany jako okres ,zastoju”, jak tez polityczny — brak sprawnego przy-
waodztwa politycznego (uwidocznione dobitnie krétkotrwatym petnieniem
funkcji sekretarzy generalnych KC KPZR przez J. Andropowa 1982-1983 oraz
K. Czernienki 1983-1985), wymagajg przejscia do reform wewnetrznych
oraz kompromisu i porozumienia z Zachodem. Stato sie to mozliwe dopiero
z chwilg przejecia przez M. Gorbaczowa funkcji sekretarza generalnego KPZR
w 1985 r. oraz stopniowego inspirowania i propagowania przez niego polityki
»przebudowy i nowego myslenia” w ZSRR.

— Zainteresowanie krajéw boku wschodniego Europy Srodkowo-Wschodnie;j,
zwtaszcza zas NRD, Wegier i Polski, powrotem do polityki odprezenia ze
wzgledu na wymierne korzysci wspoétpracy gospodarczej z wysoko rozwiniety-
mi krajami zachodnimi. Wspdtpraca taka byfa niezbedna miedzy innymi dlate-
go, ze kraje powyzsze, zwtaszcza zas Polska i Wegry, byly powaznie zadtuzone
i zalezne od krajéw wysoko uprzemystowionych, ktére z kolei byty zaintereso-
wane zwrotem chociazby czesci kredytow i odsetek zaciggnietych w bankach
panstwowych i prywatnych w Europie Zachodniej. Ograniczenie kontaktéw
handlowo-gospodarczych z Zachodem utrudniato krajom bloku wschodniego
zaopatrzenie wiasnych rynkéw zaréwno w dobra inwestycyjne, jak rowniez
deficytowe towary konsumpcyjne i przemystowe. Powstate z tego powodu
braki ograniczaty w duzej mierze rozwdj zdolnosci produkcyjnych, powodujac
dodatkowo wzrost niezadowolenia spofecznego.

— Wspomniany wyzej wybdr Gorbaczowa na sekretarza generalnego KC KPZR
11 marca 1985 r. odegrat istotng role w powrocie do tzw. drugiej fazy odpre-
zenia Wschdd—Zachdd. Z jego inicjatywy ZSRR sformutowat liczne propozycje
rozbrojeniowe pod adresem USA i NATO, zamierzajac nie dopusci¢ do dal-
szego wyscigu zbrojen, w tym przede wszystkim realizacji przez administra-
cje prezydenta Ronalda Regana programu Strategicznej Inicjatywy Obrony
(SDI), zmierzajacego do budowy kosztownych tarcz antyrakietowych. Reali-
zacja amerykanskiego programu SDI byta ogromnym wyzwaniem dla ZSRR,
poniewaz chcac uniknac¢ dalszej konfrontacji i wydatkéw zbrojeniowych, mu-
siat iS¢ na znaczne ustepstwa w rodzajach ofensywnych broni nuklearnych.
Utrzymujacy sie impas rozbrojeniowy podczas dwdch spotkan na szczycie
Grobaczow—Regan (Genewa 1985 oraz Reykjavik 1986) doprowadzit w kon-
cu do przezwyciezenia trudnosci i zawarcia przez USA i ZSRR w Waszyngtonie
7 grudnia 1987 r. uktadu INF.

— Powyzszy sukces rozbrojeniowy USA—ZSRR przyczynit sie w duzym stopniu do
przezwyciezenia licznych uprzedzen, stwarzajac ponownie dogodny klimat do
dialogu i odprezenia w stosunkach Wschdd—-Zachdéd, o czym swiadczyta rewi-
zyta prezydenta Reagana w Moskwie w lecie 1988 r. Z drugiej strony nalezy
jednak sobie uzmystowi¢, ze zniszczone zasoby INF stanowity zaledwie 4%
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ogo6tu amerykanskich i radzieckich potencjatéw nuklearnych [por. Jacobsen

2000: 27-33].

— Mimo ograniczonych efektéw konferencji przeglagdowej KBWE w Madrycie
1980-1983, nie doszto do zaniechania poszukiwan mechanizmoéw budowa-
nia zaufania miedzy Wschodem i Zachodem. Swiadczyto o tym miedzy innymi
udzielenie podczas konferencji madryckiej KBWE zgody na zwotanie w Sztok-
holmie konferencji odnosnie budowy zaufania i bezpieczeristwa w Europie.
Konferencja Budowy Srodkéw Zaufania i Rozbrojenia w Europie (KSVE) od-
byta sie z przerwami w latach 1984—-1986. Jej istota polegata na uzgodnieniu
przez panstwa cztonkowskie, zwtaszcza NATO i Uktadu Warszawskiego, zasad
wzajemnej obserwacji przesunie¢ i manewréow wojskowych, jak réwniez
przekazywania dodatkowych informacji o uzbrojeniu i ruchach wojsk, ktére
doprowadzity nie tylko do ztagodzenia konfrontacji oraz napie¢, stwarzajgc
przestanki do zapobiegania mozliwosci dojscia do przypadkowego konfliktu
miedzy obu przeciwstawnymi ugrupowaniami polityczno-militarnymi w Euro-
pie [zob. szerzej Maledowski 1998: 499-524]. W tym kontekscie warto pod-
kresli¢, ze zarbwno wspétdziatanie na polu rozbrojenia miedzy USA a ZSRR, jak
réwniez pozytywne wyniki konferencji KSVA w Sztokholmie, ozywity proces
KBWE. Swiadczyty o tym wymownie wyniki kolejnej konferencji przeglagdowej
KBWE w Wiedniu od 4 listopada 1986 r. do 19 stycznia 1989 r. Odbyta sie ona
juz w bardziej sprzyjajgcych okolicznosciach powrotu do dialogu i odprezenia
Wschdd—-Zachdd, przynoszac postep we wszystkich 3 koszykach:

a) na polu przestrzegania praw cztowieka, swobody poruszania sie i innych,

b) rozszerzenia wspodtpracy gospodarczej, naukowo-technicznej, kooperac;ji

przemystowej i ochrony srodowiska naturalnego,

c) intensyfikacji i utatwieniu akcji taczenia rodzin, zwiekszenie kontaktéw

miedzyludzkich, przeptywu informacji itp.

Dokument koricowy konferencji przeglagdowej KBWE w Wiedniu oraz jego
zatgczniki precyzowaty takze dalsze postepowanie w kwestii rokowan w sprawie
konwencjonalnych sit zbrojnych ,23” panstw oraz srodkéw budowy zaufania
i bezpieczenstwa ,,33” panistw w Europie, ktore zostaty zrealizowane w 1990 r.
[por. szerzej Rotfeld 1990: 130-233].

Uchwaty konferencji przeglagdowej KBWE w Wiedniu z 1989 r. miaty przeto-
mowe znaczenie, poniewaz odzwierciedlaty dokonujacy sie przetom w stosun-
kach Wschéd—Zachdd, zaréwno w odniesieniu do zblizenia miedzy USA i ZSRR,
jak rowniez zaciesnienia wspdtpracy miedzy krajami bloku wschodniego a Wspol-
notami Europejskimi. W tej drugiej kwestii istotne znaczenie miaty prowadzone
w latach 1985-1988 rozmowy, miedzy RWPG oraz Wspdlnotami Europejskimi,
ktérych efektem byto z jednej strony uznanie miedzynarodowe Wspdlnot Euro-
pejskich oraz nawigzanie z nimi poprzez poszczegdlne kraje bloku wschodnie-
go w latach 1988-1989 tzw. uktadéw kooperacyjnych. Porozumienia powyzsze
usankcjonowaty nasilajgce sie powigzania i preferencje gospodarczo-handlowe
bloku wschodniego z Europg Zachodnig, wskazujgc zarazem na systematycznie
obnizanie wysokosci obrotéw handlowych i wspdtpracy gospodarczej w ramach
RWPG. Tendencje i procesy powyzsze uwidaczniaty wyraznie ksztaftujace sie
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zréznicowanie w tonie bloku wschodniego, sprzyjajac w perspektywie krotko-

i sredniofalowej nadejsciu ,Jesieni Luddéw” oraz upadku ,realnego socjalizmu”

w Europie Srodkowo-Wschodniej. Stad tez stanowig one wyrazng cezure otwiera-

jaca nowe perspektywy bezpieczenstwa i wspodtpracy w skali ogdélnoeuropejskiej

w latach 90.

Powazng role w kierunku zréznicowania sie bloku wschodniego miaty wspo-
mniane juz wyzej reformy M. Gorbaczowa — ,,przebudowa i nowe myslenie” [por.
Gorbaczow 1988]. Zmierzaty one do przebudowy i stabilizacji ZSRR w sferze po-
litycznej i spoteczno-gospodarczej. Mimo ogromnej koncentracji wtadzy w partii
— sekretarz generalny od 1985 r. KC KPZR i w panstwie — przewodniczacy Rady
Najwyzszej od 1988 r. oraz prezydent ZSRR od 1990, przeprowadzone reformy
panstwa i gospodarki okazaty sie pofowicznie. Doprowadzity one przede wszyst-
kim do ograniczenia cenzury i pewnej otwartosci mediow, jak tez okreslonej li-
beralizacji gospodarki oraz systemu politycznego przy zachowaniu kierowniczej
roli KPZR. Nie udato sie natomiast poprawié¢ sytuacji materialnej i zaopatrzenia
spoteczenstwa, ktére przesadzity o braku poparcia dla realizowanych z wielkimi
oporami reform. Dodatkowo przyczynito sie to do narastania wasni i konfliktéw
na tle narodowosciowym, z ktdrych najbardziej krwawym oraz brzemiennym
w skutki okazat sie konflikt miedzy Azerami i Muzutmanami w Gérskim Karabachu
od 1986 r., bedacy takze przyczyng staré zbrojnych miedzy Armenia i Azerbejdza-
nem jako republik zwigzkowych, ktérego do korica nie byta w stanie rozwigzac
ekipa Gorbaczowa.

Pod wptywem niepowodzenia reform oraz narastania napie¢ i konfliktéw
wewnetrznych, ekipa Gorbaczowa szukata sukceséw w polityce odprezenia
Wschdd—-Zachdéd, wychodzac coraz bardziej naprzeciw oczekiwaniom i postula-
tom panstw zachodnich. Do najwazniejszych posunie¢ w tym kierunku nalezaty
miedzy innymi:

— ogtoszenie przez Gorbaczowa w 1988 r. likwidacji dogmatu o utrzymujacej sie
walce klasowej miedzy socjalizmem a kapitalizmem w skali Swiatowej,

— przyspieszenie zakonczenia interwencji radzieckiej w Afganistanie, tacznie
z wycofaniem stamtad wojsk radzieckich, co nastgpito na poczatku 1989r.,
cofniecie przez ZSRR pomocy dla krajow rozwijajacych sie o orientacji prora-

dzieckiej, oraz poparcia i finansowania dla promoskiewskich ruchéw narodowo-

-wyzwolenczych [por. Brahm, Brumer, Hoemann 1991].

Posuniecia powyzsze miaty doprowadzi¢ do jeszcze wiekszego zaciesnienia
wspotpracy ZSRR z krajami zachodnimi w ramach postepujgcego odprezenia mie-
dzynarodowego, pozwalajgc zarazem Moskwie na uzyskanie wiekszej pomocy
gospodarczo-finansowej ze strony Zachodu.

Przejecie najwyzszego stanowiska partyjnego przez Gorbaczowa w ZSRR
nie doprowadzito poczatkowo do istotniejszych zmian w funkcjonowaniu bloku
wschodniego. W maju 1985 r. po 30. latach istnienia dziatalno$¢ Uktadu War-
szawskiego (UW) zostata przez wszystkie panstwa cztonkowskie (Butgaria, Cze-
chostowacja, Polska, NRD, Rumunia, Wegry i ZSRR) automatycznie bez jakichkol-
wiek zastrzezen, przedtuzona na nastepne 30 lat. Stopniowo zaczeto sie jednak
réznicowaé stanowisko sojusznikdéw wobec realizacji programu ,,przebudowy



158 13. Przestanki i nastepstwa przezwyciezenia konfliktu...

i nowego myslenia” w ZSRR. Do krajow wyraznie popierajacych reformy nalezaty:
Polska i Wegry. Butgaria zajeta stanowisko wyczekujgce, a do grona jej zdecydo-
wanych przeciwnikéw nalezaty kierownictwa partyjno-panstwowe w Czechosto-
wacji, NRD i Rumunii. W ciggu 1988 r. Gorbaczow i jego najblizsi wspotpracow-
nicy wyraznie odcinali sie od tzw. doktryny Brezniewa z 1968 r. o ,,ograniczonej
suwerennosci” krajéw bloku wschodniego, dopuszczajgcej mozliwosé udzielenia
»internacjonalistycznej pomocy”, czyli interwencje ZSRR i panstw UW wobec jego
cztonkdw, ktérzy zdecydowaliby sie na wtasng droge w budowaniu ustroju so-
cjalistycznego. Najistotniejszym wydarzeniem byto przeméwienie Gorbaczowa
na forum Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z 7 grudnia 1988 r., w ktérym przy okazji
prezentowania pokojowej polityki ZSRR, deklarowat prawo wszystkich panstw,
w tym takze cztonkéw UW, do ,witasnego wyboru” w poszukiwaniu ustroju spo-
teczno-politycznego [zob. Gorbatschow 1989].

Realizowana w drugiej potowie lat 80. przez Gorbaczowa polityka ,przebu-
dowy i nowego myslenia” w powigzaniu z poprawg stosunkdéw amerykarsko-ra-
dzieckich, jak réwniez postepami procesu KBWE i rozbrojenia Wschéd—Zachéd
doprowadzita do znacznych przeksztatcen oraz z réznicowania w bloku wschod-
nim. Z jednej strony nastgpit w nim zaréwno podziat paistw na popierajace i od-
rzucajace reformy w ZSRR, z ktorych pierwsze, gtdéwnie Wegry i Polska, réwniez
przeszty na droge powolnych reform wewnetrznych. W krajach tych coraz wiek-
szg role odgrywata organizujgca sie opozycja polityczna, ktéra w drugiej grupie
przeciwnikéw reform mogta dziata¢ jedynie w podziemiu. Réznice powyzsze bedg
miaty istotny wptyw na przebieg ,Jesieni ludéw” 1989 .

13.2. Wspoizaleznos¢ postepujacego rozktadu
realnego socjalizmu w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej a zjednoczeniem Niemiec
i rozpadem ZSRR 1989-1991

W latach 1989-1991 doszto w boku wschodnim do kumulacji ztozonych wyda-
rzen i procesow o charakterze wewnetrznym i zewnetrznym, z ktérych najistot-
niejsze znaczenie miaty przede wszystkim:

— nasilenie sie trudnosci spoteczno-gospodarczych w krajach bloku wschod-
niego, ktdre doprowadzity do gtebokiego kryzysu politycznego i koniecznosci
zabiegania o pomoc ze strony panstw zachodnich, zwtaszcza Wspdlnot Eu-
ropejskich i USA, co z kolei zmuszato ZSRR i jego sojusznikdw do udzielenia
znacznych koncesji panstwom zachodnich, w tym zwtaszcza w zakresie ochro-
ny i przestrzegania praw cztowieka, co stanowito wazny element kontynuacji
Il fazy odprezenia Wschod—Zachdd [por. Friedrich Ebert Stiftung, hrsg. 1989],

— odgrywanie coraz wiekszej roli przez opozycje w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej, ktéra dzieki szerokiemu poparciu spotecznemu przejeta na
przetomie 1989/1990 roku wtadze i odpowiedzialno$¢ polityczng, przyczynia-
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jac sie do upadku ,realnego socjalizmu” jako systemu oraz postawienia pod

znakiem zapytania dalsze istnienie bloku wschodniego [zob. Wolff-Poweska

1998],

— uksztattowanie sie nowego potozenia geopolitycznego w Europie oraz dal-
szego ostabienia ZSRR i catego bloku wschodniego, sprzyjajace przystgpieniu
NRD do RFN oraz pokojowemu zjednoczeniu Niemiec w latach 1989/1990
[Cziomer 2006],

— pogtebienie sie w latach 1990-1991 kryzysu wewnetrznego i destabilizacji
ZSRR, ktorych nastepstwem byt jego rozpad pod koniec 1991 r. [Gorbaschow
1999].

Najbardziej zorganizowany byt ruch opozycyjny w Polsce, gdzie w wyniku
strajkéw i akgji protestacyjnych od 1980 r., zalegalizowano w 1981 r. Zwigzek Za-
wodowy ,,Solidarnos¢”, ktory po delegalizacji 13 grudnia 1981 r. prowadzit nadal
dziatalnos¢ podziemng. W wyniku ponownej fali strajkow w 1988 r. oraz rozmoéw
i ustalen , okragtego stotu” w 1989 r. z udziatem przedstawicieli wtadz i opozycji,
skupionej wokét ponownie zalegalizowanej ,,Solidarnosci”, doszto do uzgodnie-
nia kompromisu w formie wyboréw parlamentarnych do sejmu kontraktowego
i catkowicie wolnego senatu w czerwcu 1989 r. Jednak zamiast kompromisowego
podziatu wtadzy miedzy rzad i opozycje od jesieni 1989 r. ta druga uzyskata prze-
wage w Sejmie i catkowitg kontrole nad senatem, tworzgc takze pierwszy nieko-
munistyczny rzad w Europie Srodkowo-Wschodniej. Pod koniec 1990 r. rozbita
juz opozycja postsolidarnosciowa przejeta catg wtadze w Polsce, wprowadzajgc
réwniez gtebokie reformy rynkowe.

Przeobrazenia w Polsce miaty istotny wptyw na przyspieszenie reform na We-
grzech, gdzie dokonano zmiany nazwy panstwa na Republike Wegierska w wy-
niku referendum z 26 listopada 1989 r. oraz uzgodniono termin powszechnych
wolnych wybordw na 25 marca 1990 r. W ich wyniku réwniez opozycja na czele
z opozycyjnym Forum Demokratycznym utworzyfa rzad koalicyjny.

W Czechostowacji wiadze komunistyczne nie zamierzaty poczgtkowo przeka-
zywac wiadzy opozycji, ktéra byta wczesniej rozproszona w wielu grupach poli-
tycznych, skupiajac sie stopniowo w Forum Obywatelskim. Jednak nasilanie sie
demonstracji i protestow od jesieni 1989 r. zmusito wiadze do ustepstw. Przeto-
mowe znacznie miat wybor 29 grudnia 1989 r. znanego pisarza i dziatacza opo-
zycyjnej Karty 77 Vaclawa Havla na prezydenta przez Zgromadzenie Narodowe
w starym sktadzie z udziatem opozycji. Dopiero powszechne i wolne wybory par-
lamentarne z 819 czerwca 1990 r. daty zwyciestwo Forum Obywatelskiemu.

Nieco inaczej potoczyty sie wydarzenia w Butgarii, Rumunii, Albanii i NRD.
W pierwszych trzech krajach opozycja polityczna byta staba i dlatego nie ode-
grata wiekszej roli w przemianach. Wychodzity one raczej z opozycyjnych kregéw
partyjnych o nastawieniu liberalno-demokratycznym. Dotyczyto to gtéwnie But-
garii, gdzie po ustgpieniu dtugoletniego | sekretarza BPK doszto, na wzér polski,
do ,,okragtego stotu” miedzy reformatorskim skrzydtem BPK i przedstawicielami
ok. 40. grup opozycyjnych. W wyniku pierwszych wolnych wyboréw parlamentar-
nych 10i 17 czerwca 1990 r. komunisci, wystepujacy pod nazwa Butgarskiej Partii
Socjalistycznej, utrzymali sie u wtadzy. Zjednoczona opozycja jako Unia Sit De-
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mokratycznych przejefa wtadze dopiero w wyniku kolejnych wyboréw w 1991 r.
W Rumunii doszto 22 grudnia 1989 r. do przewrotu wojskowego skierowanego
przeciwko dyktaturze sprawujgcego nieprzerwanie wtadze od 1965 r. Nicolae
Ceausescu. Przeciwko Ceausescu wystgpity oddziaty wojskowe, sprzyjajace od-
sunietym od wtadzy dziataczom na czele z lonem lliescu. Po straceniu Ceausescu
wraz zong 26/27 grudnia 1989 r. na czoto utworzonego Frontu Wyzwolenia Na-
rodowego wysunat sie lliescu, ktéry doprowadzit do zatogodzenia najbardziej
restrykcyjnych przepisdw rezimu Ceausescu. Postkomunisci wygrali réwniez wy-
bory parlamentarne, a lliescu zostat pierwszym prezydentem Rumunii w 1990 r.
Albania jako najbiedniejsze panstwo w Europie nie nalezata formalnie do bloku
wschodniego (z UW wystgpita w 1968 r.). Pod wptywem wydarzen w innych pan-
stwach Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej, przywddca KPA Ramiz Alia
zainicjowat w maju 1990 r. ograniczone reformy rynkowe i administracyjne. Nie
przyczynity sie one jednak do stabilizacji sytuacji wewnetrznej i poprawy sytuacji
miedzynarodowej Albanii, ktéra réwniez po 1991 r. pozostawata w cieniu konflik-
tu jugostowianskiego [por. szerzej Parzymies 2004: 159 i nast.].

Najbardziej brzemienne w skutki byty jednak wydarzenia w NRD z lata i jesieni
1989 r. Byty one nastepstwem szeregu obiektywnych i subiektywnych czynnikéw,
z ktdérych najwazniejsze to:

— Zainteresowanie przez kierownictwo partyjno-panstwowe NRD na czele z Eri-
chem Honeckerem, jako sekretarzem generalnym Socjalistycznej Partii Jedno-
$ci Niemiec (SED) i przewodniczacym Rady Parstwa NRD, kontynuacja Il fazy
procesu odprezenia Wschod-Zachdd, a zwtaszcza rozbudowa kontaktéw
i wspotpracy z RFN ze wzgledu na wymierne korzysci finansowe i gospodar-
cze. Z uwagi na brak granicy celnej miedzy NRD a RFN oraz korzystne regulacje
tzw. handlu wewnatrzniemieckiego, gospodarka NRD miata nieograniczony
dostep nie tylko do rynku zachodnionemieckiego, ale rowniez Wspdlnot Euro-
pejskich. Mogta takze liczy¢ na korzystne kredyty ze strony rzadu federalnego
oraz zchodnioniemieckich kot gospodarczo-finansowych. Z punktu widzenia
rzadu federalnego utrzymywana bliska wspotpraca z wtadzami NRD miata
réwniez stuzyé poszerzaniu oraz zaciesnianiu kontaktéw miedzy Niemcami po
obu stronach taby, tworzac dogodne przestanki dla perspektywicznego i po-
kojowego osiggniecia jednosci niemieckiej.

— Sytuacja powyzsza doprowadzita do z jednej strony zaniechania reform we-
wnetrznych, a z drugiej do ograniczania swobody wyjazdéw do RFN ludzi
mtodych ze wzgledu na obawy ucieczek z NRD. Dodatkowo dopuszczano sie
masowego naruszania praw cztowieka i ostrego zwalczania oporu ze strony
umacniajgcej sie wokot struktur kosciofa ewangelickiego opozycji politycznej.
Nie bez znaczenia byt réwniez fakt, ze kierownictwo NRD, w obawie przed kry-
tyka wtasnego postepowania, zdecydowanie odrzucato polityke ,,przebudowy
i nowego myslenia” Gorbaczowa w ZSRR, ktora cieszyta sie duzg popularno-
Scig, zwtaszcza wsrdd miodziezy i ludzi w Srednim wieku.

— Pod wptywem przemian w Polsce i na Wegrzech w lecie 1989 r. zdetermi-
nowani mieszkaricy NRD wykorzystali urlopy do masowych ucieczek przez
Czechostowacje na Wegry, skad poczatkowo nielegalnie sie przemieszczali sie
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przez Austrie na pobyt staty do RFN. Ze wzgledu na masowy charakter powyz-
szych wyjazdéw, ekipa Honeckera probowata zakazaé wyjazdédw na Wegry,
co jednak spowodowato masowe protesty i demonstracje w NRD, zwtaszcza
w Lipsku, szczegdlnie na przetomie lata i jesieni 1989 r. Rbwnoczes$nie rzad
wegierski na poczatku wrzesnia 1989 r. doprowadzit do otwarcia granicy pan-
stwowej z Austrig, umozliwiajgc w sumie wyjazd bez ograniczer obywatelom
NRD przez Austrie do RFN. W wyniku porozumienia miedzy NRD a RFN i wia-
dzami Czechostowacji do RFN wyjechato tysigce obywateli NRD. Bezradnos¢
wtadz NRD wobec masowych wyjazddéw i protestow obywateli doprowadzit
do dymisji Honeckera i catej ekipy rzadzacej 16 pazdziernika 1989 r. Decydu-
jace znaczenie miato miedzy innymi to, ze kierownictwo ZSRR, na czele z Gor-
baczowem, odmdwito poparcia dla préby sitowego zdtawienia oporu miesz-
kancow.

Nowe wtadze NRD, na czele z Egonem Krenzem i Hansem Modrowem, nie
byty juz w stanie opanowac sytuacji, decydujgc sie miedzy innymi na otwarcie
9 listopada 1989 r. muru berlinskiego bez uzgodnienia z wtadzami radziec-
kimi. Decyzja powyzsza stworzyta catkowicie nowg sytuacje w podzielonych
Niemczech, doprowadzajac do niekontrolowanych migracji z NRD do RFN.
Réwnoczesnie pogarszanie sie sytuacji spoteczno-gospodarczej spowodowato
od pdznej jesieni 1989 r. coraz gtosniejsze apele o zjednoczenie sie Niemiec.

— Zaftamanie sie wewnetrzne NRD sprzyjato koncepcji RFN odnosnie pokojowe-
go oraz dtugofalowego przywrdcenia jednosci panstwowo-narodowej Nie-
miec. Proces powyzszy ulegt jednak przyspieszeniu ze wzgledu na zaostrzenie
sie kryzysu wewnetrznego oraz radykalizacje nastrojéw spotecznych w NRD.
Rzad federalny z kanclerzem Helmutem Kohlem wykorzystat powyzsze nastro-
je, doprowadzajgc w pierwszej kolejnosci do podwazenia pozycji nastepczyni
SED-PDS jako gtéwnej partii rzadzacej i doprowadzenia do uksztattowania no-
wego systemu partyjnego w NRD. W wyniku przyspieszonych wyboréw do
Izby Ludowej 18 marca 1990 r. w NRD wykrystalizowat sie nowy uktad poli-
tyczny, pozwalajacy na utworzenie rzadu koalicyjnego CDU/FDP i SPD, ktéry
byt catkowicie uzalezniony od pomocy RFN. Dzieki skoordynowaniu przez rzad
federalny w Bonn dziatan wewnetrznych i miedzynarodowych w ciggu nie-
spetna 10. miesiecy doszto do pokojowego zjednoczenia Niemiec.

Trzy najwazniejsze fazy procesu zjednoczenia Niemiec w aspekcie wewnetrz-
nym:
e podpisanie 18 maja 1990 r. uktadu panstwowego miedzy NRD a RFN

o ustanowieniu unii walutowej, gospodarczej i spotecznej oraz jej wejscie

w zycie 1 lipca 1990 r,;

e uchwata Izby Ludowej NRD z 23 sierpnia 1990 r. o przystgpieniu NRD do

RFN na podstawie artykutu 23 UZ oraz przeprowadzenia wyboréw w pie-

ciu nowo utworzonych krajach 14 pazdziernika 1990 r,;

e podpisanie uktadu miedzy NRD a RFN o przywrdceniu jednosci Niemiec

(traktat zjednoczeniowy) 31 sierpnia 1990 r., ktéry wszedt w zycie 3 paz-

dziernika 1990 .
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Z punktu widzenia prawno-politycznego ogromne znaczenie miaty wybory do
Bundestagu z 2 grudnia 1990 r., ktdre o tyle zakoriczyty proces jednosci panstwo-
wej, ze wyfonity jednolitg reprezentacje parlamentarng, a w konsekwencji takze
ekipe rzadzaca catych Niemiec.

Proces szybkiego przywrdcenia jednosci Niemiec 1989-1990 miat oczywiscie,
oprdécz wymiaru wewnetrznego, takze aspekt zewnetrzny. Pod wzgledem mie-
dzynarodowym istota problemu sprowadzata sie do pytania: na jakich warunkach
cztery mocarstwa i inni uczestnicy stosunkdéw miedzynarodowych wyrazg zgode
na zjednoczenie Niemiec oraz jakie miejsce zajmg zjednoczone Niemcy w no-
wych strukturach europejskich? Wymagato to od dyplomacji RFN umiejetnej
koordynacji wielu dziatah zmierzajgcych do osiggniecia korzystnych rozstrzygniec
w kwestii ostatecznego przezwyciezenia podziatu Niemiec.

W zimie 1989/90 RFN dostosowata do swoich celéw strategicznych okreslong
taktyke postepowania, ktéra zmierzata do wykorzystania rozwoju sytuacji we-
wnetrznej NRD, a szczegdlnie grozbe jej destabilizacji oraz coraz gtosniejsze wo-
tanie o przywrdcenie jednosci niemieckiej, dla pozyskania przychylnosci sojusz-
nikdw i partneréw i najwazniejszych panstw europejskich. Ponadto starano sie,
przez liczne konsultacje, lansowac teze, ze przystagpienie NRD do RFN, w mysl ar-
tykutu 23 UZ, jest zgodne z prawem miedzynarodowym i wzmocni proces KBWE
w Europie. W ujeciu syntetycznym dyplomacja RFN stawiata sobie nastepujace
zadania:

1) doprowadzenie do réwnouprawnienia obu panstw niemieckich w toku nad-
chodzacych rokowan,

2) odrzucenie regulacji w formie traktatu pokojowego,

3) osiaggniecie zniesienia zwierzchnictwa i odpowiedzialnosci czterech mo-
carstw za ,,Niemcy i Berlin jako cato$¢”, ktdre zachowaty sie nieprzerwanie od

5 czerwca 1945r.,

4) uzyskanie przez zjednoczone Niemcy petnej suwerennosci i zaleznosci bez ja-
kichkolwiek ograniczen i dyskryminacji,

5) doprowadzenie do mozliwie szybkiego wyprowadzenia wojsk radzieckich,

6) uregulowanie kwestii granicy z Polskg po osiggnieciu petnej suwerennosci.

Zadania powyzsze prezentowano na spotkaniach wielostronnych, a wiec
przydktadowo na forum NATO, Wspdlnot Europejskich, ONZ, KBWE i innych, jak
réwniez w trakcie wielu konsultacji bilateralnych. Generalnie dzieki wzrastajg-
cej roli i pozycji miedzynarodowej RFN, dyplomacji zachodnioniemieckiej udato
sie uzyskaé zrozumienie i przychylnosé¢ wiekszosci partneréw zachodnich oraz
ZSRR. Poparcie USA miato o tyle znaczenie, ze udato sie zrezygnowac z klasycz-
nych rokowan wokoét traktatu pokojowego z Niemcami. Wymagatoby to bowiem
zorganizowania konferencji z 67 panstwami koalicji antyhitlerowskiej i to o trud-
nym do przewidzenia przebiegu oraz roszczeniach finansowych. Z drugiej strony
dyplomacja RFN przez caty okres powojenny stawiafa jednak zawarcie traktatu
pokojowego jako jeden z najwazniejszych elementéw rozwigzania kwestii nie-
mieckiej. Dlatego tez zagadnienie to miato tak istotne znaczenie. W zwigzku z po-
wyzszym, przy poparciu USA i w konsultacji z czterema mocarstwami, przyjeto
forme rozmdéw,,2+4”, czyli dwa panstwa niemieckie oraz cztery mocarstwa, jako
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najbardziej wtasciwego gremium do przywrdcenia jednosci Niemiec w aspekcie
zewnetrznym. Stafo sie to mozliwe po wspomnianej juz wyzej wizycie kanclerza
Kohla w Moskwie 10-12 lutego 1990 r., kiedy to Gorbaczow wyrazit zgode na to,
aby o sposobie zjednoczenia Niemiec zdecydowali sami Niemcy w NRD i RFN.
Oznaczato to bowiem, ze ZSRR nie stawia zadnych przeszkdd, aby NRD przystgpito
do RFN, lecz w ramach konferencji ,2 + 4” nalezato jedynie uwzgledni¢ zwigzane
z tym kwestie miedzynarodowe.

WS$rdd mocarstw zachodnich najbardziej przychylne zjednoczeniu Niemiec
byty USA. Prezydent George Bush oraz sekretarz stanu James Baker nalezeli do
najczesciej konsultowanych sojusznikdéw RFN. Ze wzgledu na wewnetrzne trud-
nosci gospodarcze oraz zmiane sytuacji miedzynarodowej po przezwyciezeniu
konfliktu Wschdd—Zachdd byli oni sktonni nie tylko poprzec¢ zabiegi RFN, lecz tak-
ze przyznad jej wiekszg role i znaczenie miedzynarodowe. W dobie narastajgcego
kryzysu wewnetrznego ZSRR oraz ogromnych kosztéw transformacji postkomu-
nistycznych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej wzmocnienie pozycji Niemiec
miato sie dokonac przy spetnieniu dwdch warunkéw:

1) zjednoczone Niemcy pozostang cztonkiem NATO, gdzie USA zachowajg pozy-
cje czotowego mocarstwa,

2) nie dojdzie do ksztattowania sie nowych struktur bezpieczenstwa europej-
skiego bez udziatu RFN.

Generalnie mozna stwierdzié¢, ze we wszystkich fazach rozmoéw ,,2 + 4” admi-
nistracja USA popierata zjednoczenie Niemiec, cho¢ czasem wyrazata dezapro-
bate dla tworzenia przez RFN faktéw dokonanych. Stanowisko USA miato duzy
wpltyw na postepowanie pozostatych mocarstw zachodnich, szczegdlnie zas Wiel-
kiej Brytanii i ZSRR.

Nieco odmiennie ksztattowaty sie stanowiska Francji i Wielkiej Brytanii, kto-
re jako panstwa europejskie oraz cztonkowie Wspdlnot Europejskich uwazaty, ze
proces jednosci niemieckiej przebiega zbyt szybko.

Najtrudniejsza byta sytuacja ZSRR w zwigzku z nieuchronnym zjednoczeniem
Niemiec. Juz wiosng i latem 1989 r. eksperci oraz najblizsi doradcy Gorbaczowa
zastanawiali sie nad konsekwencjami zjednoczenia Niemiec dla ZSRR. Chodzito
zaréwno o kwestie bezpieczenstwa, w tym wycofanie ok. 400 000 wojsk z Nie-
miec, jak rowniez straty ekonomiczne, wynikajgce z zatamania sie, a nastepnie
upadku NRD. Z drugiej strony zaréwno Gorbaczow, jak tez Szewardnadze znajdo-
wali sie pod ciggta presja sit konserwatywnych w KPZR, ktére oskarzaty ich o zdra-
de intereséw panstwowych ZSRR. Zasadnicze znaczenie dla dyplomacji radziec-
kiej miaty:

— precyzyjne okres$lenie statusu miedzynarodowego Niemiec po zjednoczeniu,
aby nie wzmacniato to NATO i nie ostabiato ZSRR,

— uwazglednienie interesdw gospodarczych ZSRR poprzez zawarcie szeregu ukta-
dow i porozumien bilateralnych.

Pierwsza sprawa miafa znaczenie strategiczne oraz prestizowe dla ZSRR i RFN,
ktdra wyraznie odrzucata status neutralnosci zjednoczonych Niemiec. Kohl i Gen-
scher nie stwarzali zadnych ztudzen, ze nie zgodzg sie na rezygnacje Niemiec
z przynaleznosci do NATO, ale rownocze$nie wykazywali daleko idgce zrozumie-



164 13. Przestanki i nastepstwa przezwyciezenia konfliktu...

nie dla intereséw gospodarczych ZSRR. Dawato to nadzieje na porozumienie, tym
bardziej, ze RFN byta sktonna pomdc w budowie mieszkan dla zotnierzy i oficerow
wojsk radzieckich po ich wycofaniu z Niemiec. Stanowito to podstawe zblizenia
stanowisk w toku konsultacji dwustronnych oraz rozméw ,,2+4”.

Oproécz stanowiska czterech mocarstw duze znaczenie miata takze postawa
pozostatych sojusznikdbw RFN w NATO i jej partneréw we Wspdlnotach Euro-
pejskich. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze kraje NATO przyjety jako wazng wy-
ktadnie stanowisko USA oraz zapewnienie RFN, ze nie ma zamiaru opuszczania
sojuszu atlantyckiego. Natomiast bardziej skomplikowana byta postawa Komisji
Europejskiej w Brukseli czy cztonkdw Wspdlnot Europejskich, ktorzy obawiali
sie nie tylko spowolnienia tempa integracji europejskiej, ale przede wszystkim
nastepstw ogromnych kosztéw zjednoczenia Niemiec. Zaréwno Komisja Euro-
pejska, jak tez Parlament Europejski w Strasburgu popieraty prawo Niemcéw do
samostanowienia, ale byli zdania, ze musi sie to wigzaé z przestrzeganiem do-
tychczas zawartych uktadéw miedzynarodowych.

Przefomowe znaczenie miat szczyt Wspodlnot Europejskich w Dublinie 28
kwietnia 1990 r., na ktérym rzad federalny przyjat konkretne zobowigzania
W sprawie przyspieszenia tempa tworzenia Wspdlnego Rynku Wewnetrznego
do 1 stycznia 1993 r. oraz przejecia kosztow zjednoczenia Niemiec. Komisja EWG
w Brukseli przystgpita wowczas do prac nad catkowitym zespoleniem NRD ze
Wspdlnotami Europejskimi, a nastepnie Parlament Europejski przyznat deputo-
wanym z Izby Ludowej NRD status obserwatordw.

Po Jesieni Ludéw 1989 r. wiekszo$¢ krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej
popierafa zjednoczenie Niemiec. Znalazto to miedzy innymi odzwierciedlenie na
posiedzeniu ministrow spraw zagranicznych Uktadu Warszawskiego w Pradze 17
marca 1990 r., podczas ktérego poparto potgczenie NRD i RFN, podkreslajac, ze
musi to byé powigzane z procesem jednosci ogdlnoeuropejskiej. Skoro jednak
Polska, Wegry i Czechostowacja widziaty mozliwos$¢ przynaleznosci zjednoczo-
nych Niemiec do NATO, to ZSRR byt temu zdecydowanie przeciwny, sugerujgc
koniecznos$¢ przyjecia przez zjednoczone Niemcy statusu paistwa neutralnego.

Warto zasygnalizowac stanowisko Polski wobec procesu jednosci niemieckiej
w latach 1989/90. Juz w trakcie wizyty kanclerza w Polsce, 9-16 listopada 1989 r,,
pierwszy rzad w Polsce bez zastrzezerr popart prawo Niemcdw do samostano-
wienia i zjednoczenia, oczekujac jednak od rzadu federalnego jednoznacznego
zajecia stanowiska w kwestii ostatecznego uznania granicy na Odrze i Nysie tu-
zyckiej. Kohl nie ztozyt jednak takiej deklaracji ani w Warszawie, ani tez po po-
wrocie, argumentujac, ze w kwestii powyzszej decyzje moze podjaé tylko rzad
ogolnoniemiecki po zjednoczeniu Niemiec. Wywotato to powazne rozczarowanie
w Warszawie. Przybrato ono jeszcze wieksze rozmiary w lutym i marcu 1990 r.,
kiedy Kohl pod wptywem réznych grup nacisku, a zwifaszcza lobby zwigzanego
ze Zwigzkiem Wypedzonych, uzalezniat w ogdle jakakolwiek zgode na uznanie
granicy zachodniej Polski od wczesniejszej rezygnacji Polski z roszczen odszkodo-
wawczych dla wtasnych obywateli. Mimo ze stanowisko powyzsze miato wyraznie
taktyczny charakter, to jednak rzucito cier na stosunki polsko-niemieckie. Dyplo-
macja polska szukata za$ poparcia u mocarstw zachodnich, gtéwnie we Francji
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i Wielkiej Brytanii, domagajac sie takze udziatu w rozmowach ,,2+4”, kiedy bedzie
rozstrzygana sprawa granic europejskich. Rowniez w tej kwestii Kohl zajat nega-
tywne stanowisko, co jeszcze bardziej skomplikowato stosunki Polski z RFN.

Idea rozmdw,,2+4” zrodzita sie w toku konsultacji nad sposobem ustanowie-
nia suwerennosci zjednoczonych Niemiec oraz wyjecia ich spod praw i obowigz-
kéw czterech mocarstw. W sumie odbyty sie trzy rundy rozmow,,2 + 4” (Bonn 5
maja, Berlin 22 czerwca i Paryz 17 lipca 1990). Natomiast w Moskwie 12 wrzes$nia
1990 r. podpisano dokument koncowy: ,Traktat o ostatecznej regulacji w odnie-
sieniu do Niemiec”. Miedzy poszczegdlnymi rundami rozméw odbyto sie szereg
konsultacji dwustronnych, gtéwnie z udziatem RFN, ktére miaty na celu badz to
przygotowac oficjalne spotkania, bgdzZ tez usung¢ narastajgce trudnosci i nieja-
snosci merytoryczne.

Gtownym tematem pierwszej rundy rozmodw,,2+4”, z udziatem ministréw
spraw zagranicznych dwdéch paristw niemieckich i czterech mocarstw, byty przede
wszystkim kwestie granic w Europie oraz przynaleznosci zjednoczonych Niemiec
do NATO. ZSRR domagat sie odrebnego rozpatrywania jednosci wewnetrznej i ze-
wnetrznej Niemiec, co w praktyce miato oznaczaé, ze zwierzchnictwo mocarstw
nad zjednoczonymi Niemcami miato sie utrzymac takze po potgczeniu NRD i RFN.
Byto to trudne do przyjecia przez RFN. Dlatego przed drugg runda Kohl udat sie
na dwie krétkie wizyty do USA (17 maja i 5-8 czerwca 1990), aby przed spotka-
niem Bush—Gorbaczow 17 maja 1990 r. uzyskac¢ poparcie dla stanowiska RFN.
ZSRR Kohl zaoferowat 5 mld DM kredytu, by zatagodzi¢ jego stanowisko w kwestii
swobody wyboru sojuszu przez zjednoczone Niemcy. Na przetfomie maja/czerwca
1990 r. odbyta sie cata seria spotkan Genschera z Szewardnadze, aby doprowa-
dzi¢ do dalszego zblizenia stanowisk RFN-ZSRR.

Druga sprawg rownie kontrowersyjng byto ostateczne uznanie przez zjedno-
czone Niemcy polskiej granicy zachodniej. RFN ze wzgledéw prawno-miedzyna-
rodowych i uporu samego Kohla odmawiata jej uznania przed formalnym zjed-
noczeniem Niemiec, odrzucajac takze propozycje — co sugerowat rzad Polski —
aby przynajmniej stosowny uktad parafowac, a dopiero w terminie pdzniejszym
podpisad i ratyfikowaé przez parlament ogdlnoniemiecki. W rezultacie po wielu
konsultacjach uzgodniono rozwigzanie i 21 czerwca 1990 r. w jednobrzmigcych
deklaracjach Bundestag oraz Izba Ludowa NRD nie tylko uznaty ostateczny cha-
rakter polskiej granicy zachodniej, lecz okreslity jg jako wigzaca dla zjednoczonych
Niemiec. Polska miata zas uczestniczy¢ w tej fazie konferencji,,2+4”, gdzie bedg
rozpatrywane kwestie graniczne. Mocarstwa uzgodnity to podczas drugiej rundy
obrad,,2+4” w Berlinie 22 czerwca 1990 r. Zas polskiego ministra spraw zagranicz-
nych zaproszono na spotkanie,,2+4” w Paryzu 17 lipca 1990 r. [zob. szczegétowo:
Barcz 1994].

Rzad RFN podjat przed trzecig rundg szerokie konsultacje z mocarstwami za-
chodnimi, uzyskujac dla swojego stanowiska odnosnie do zjednoczenia gospo-
darczego i politycznego oraz przynaleznosci do NATO poparcie: Rady Europejskiej
w Dublinie 25/26 czerwca 1990 r., szczytu NATO w Londynie 5/6 lipca 1990 r. oraz
obradujgcego 9-11 lipca 1990 r. szczytu gospodarczego siedmiu najbogatszych
panstw $wiata zachodniego w Houston w USA. Dopiero zapewniony o petnym
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poparciu Zachodu, Kohl udat sie z wizytg do ZSRR, aby uzgodnié szczegdty porozu-
mienia z Gorbaczowem. Wizyta Kohla w Moskwie oraz stronach rodzinnych Gor-
baczowa na Kaukazie miata miejsce 15-17 lipca 1990 r. Charakter rozmdw, w kté-
rych uczestniczyli wszyscy wazniejsi ministrowie rzgdu federalnego, byt niezwykle
otwarty i rzeczowy, a towarzyszyta im niezwykle ciepta atmosfera. Efektem prac
catego sztabu ekspertéw po obu stronach byto ustalenie kompromisu w spornych
kwestiach. Jego istota sprowadzata sie do dziesieciu punktow:

1) zjednoczone Niemcy obejmuja RFN, NRD i caty Berlin,

2) z chwilg, gdy nastapi zjednoczenie, wygasng catkowicie prawa czterech mo-
carstw i ich odpowiedzialno$¢ w odniesieniu do Niemiec i Berlina jako catosci.
Zjednoczone Niemcy uzyskajg w tym momencie petng i nieograniczong suwe-
rennosé,

3) zjednoczone Niemcy, korzystajac z petnej i nieograniczonej suwerennosci,
mogg swobodnie i same zdecydowac, czy chcg naleze¢ do okreslonego soju-
szu,

4) zjednoczone Niemcy zawra z ZSRR dwustronny ukfad regulujacy wycofanie
wojsk z NRD,

5) w okresie obecnosci wojsk radzieckich na terytorium bytej NRD, nie bedg na
ten obszar rozszerzane zadne struktury NATO,

6) niezintegrowane oddziaty Bundeswehry, tzw. oddziaty obrony terytorialnej,
mogg natychmiast po zjednoczeniu Niemiec by¢ rozmieszczone na obszarze
dzisiejszej NRD i Berlina,

7) na okres obecnosci wojsk radzieckich na terenie bytej NRD, moga w Berlinie
pozosta¢ wojska trzech mocarstw zachodnich. W tej sprawie rzad RFN zawrze
stosowny uktad z mocarstwami zachodnimi,

8) po wycofaniu wojsk radzieckich z obszaru NRD i Berlina, moga by¢ w tej czesci
Niemiec rozmieszczone takze wojska niemieckie wtgczone do NATO, ale bez
sprzetu stuzacego do odpalania broni atomowej. Obce wojska i broi atomo-
wa nie mogg by¢ tam przeniesione,

9) rzad federalny ztozy jeszcze w toku biezgcych rokowan wiedenskich zobowig-
zanie redukgcji sit zbrojnych zjednoczonych Niemiec w ciggu trzech do czte-
rech lat do stanu osobowego 370 000 zotnierzy. Redukcja ta ma sie rozpoczaé
z chwilg wejscia w zycie pierwszego porozumienia wiederskiego. Oznacza to,
ze gdyby potaczy¢ dotychczasowg etatowq liczebnos¢ Bundeswehry (495 000)
i Narodowej Armii Ludowej (ok. 135 000), sity zbrojne przysztych zjednoczo-
nych Niemiec bedg zmniejszone o 45%,

10) zjednoczone Niemcy zrezygnuja z produkcji, posiadania i rozporzadzania bro-
nig ABC i pozostang cztonkiem ukfadu o nieproliferacji z 1968 r. podpisanego
przez RFN w 1979 r.

Uzgodnienia RFN-ZSRR ze Stawropola przesadzity o pozytywnym przebiegu
trzeciej rundy rozméw,,2+4” w Paryzu 17 lipca 1990 r. z udziatem polskiego mi-
nistra spraw zagranicznych Krzysztofa Skubiszewskiego. Polska wyrazita zgode na
to, ze sprawa uznania granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej zostanie uzgodniona ze
zjednoczonymi Niemcami w odrebnym uktadzie. Natomiast traktat o ostatecznej
regulacji w odniesieniu do Niemiec nie powinien zawiera¢ zadnych dwuznacz-
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nych sformutowan. Byto to o tyle utatwione, ze wczesniej parlamenty obu panstw
niemieckich wykreslity stosowne akapity artykutu 23 UZ oraz doprowadzity w nim
do wspomnianej wyzej modyfikacji, ktéra wykluczata istnienie jakichkolwiek
dwuznacznosci. Podpisanie traktatu,,2+4” uzgodniono na 12 wrzesnia 1990 r.
w Moskwie.

Przedstawione wyzej syntetycznie regulacje niemiecko-radzieckie otworzyty
droge do podpisania 12 wrze$nia 1990 r. traktatu o ostatecznej regulacji w od-
niesieniu do Niemiec, ktéry podpisali ministrowie spraw zagranicznych panstw
biorgcych udziat w rozmowach,,2+4”.

Sktadat sie on z obszernej preambuty oraz dziesieciu artykutéw, w ktérych
zawarto efekty kilkumiesiecznych rozméw i konsultacji, w tym prawie wszyst-
kie uzgodnienia miedzy Kohlem a Gorbaczowem ze Stawropola. RFN uzyskafa
wszystkie swoje cele strategiczne, w tym petng suwerennos¢ i prawo wyboru so-
juszy. Musiata przyjac¢ jednoznaczne zobowigzania prawnomiedzynarodowe oraz
w aspekcie prawa panstwowego (fgcznie ze zmiang UZ) w odniesieniu do swych
granic powojennych, w tym polskiej granicy zachodniej. Traktat precyzowat takze
zobowigzania Niemiec w dziedzinie rozbrojenia, stacjonowania wojsk sojuszni-
czych oraz inne kwestie szczegdétowe.

1 pazdziernika 1990 r. — podczas obrad ZO ONZ w Nowym Jorku — szefowie
dyplomacji czterech mocarstw w stosownym oswiadczeniu zrezygnowali ze swo-
ich praw i odpowiedzialnosci wobec Niemiec. Oznaczato to, ze jeszcze przed wej-
Sciem w zycie traktatu zjednoczeniowego NRD-RFN, z punktu widzenia zewnetrz-
nego, Niemcy odzyskaty formalne atrybuty suwerennosci. Mocarstwa zachodnie
ratyfikowaty traktat jeszcze w pazdzierniku/listopadzie 1990 r., a ZSRR i Niemcy
w potowie marca 1991 r.

Reasumujgc: dzieki traktatowi,,2+4” zjednoczone Niemcy znacznie poszerzy-
ty swobode dziatania miedzynarodowego. Oznaczato to takze przejecie wiekszej
odpowiedzialnosci Bonn w stosunkach miedzynarodowych, co postawi w latach
dziewiedédziesigtych na porzadku dziennym wiele nowych probleméw i wyzwan
przed polityka zagraniczng zjednoczonych Niemiec.

Na przetomie 1989/90 nastgpita koncentracja wtadzy w rekach Gorbaczowa,
ktory petnit nie tylko funkcje sekretarza generalnego KC KPZR, ale dodatkowo pre-
zydenta ZSRR. Centralizacja wtadzy w jednym reku miata zapewni¢ z jednej strony
przyspieszenie reform, a z drugiej — przeciwstawi¢ sie narastajgcym tendencjom
odsrodkowym. W rzeczywistosci jednak jego pozycja w latach 1990-1991 stawata
sie coraz stabsza. Wynikato to przede wszystkim z faktu, iz pogarszata sie systema-
tycznie sytuacja gospodarcza, co nie przysparzato reformom szerszego poparcia
spotecznego, a polityka wewnetrzna i zagraniczna budzity coraz wiecej zastrze-
zen ze strony czynnikéw konserwatywno-dogmatycznych w partii, wojsku oraz
stuzbach specjalnych. Obserwowano bowiem z niepokojem proces stopniowego
odrywania sie republik battyckich, gdzie wyroste na fali ,jawnosci i przebudowy”
fronty ludowe jeszcze w latach 1988-1989 wydaty oswiadczenia suwerennosci,
a po brutalnych represjach radzieckich sit bezpieczeristwa 1990/91 oraz po prze-
prowadzonych referendach zimg 1991 r. Rady Najwyzsze Litwy, totwy i Estonii
podjety formalne kroki na rzecz opuszczenia ZSRR. Gorbaczowowi i jego wspot-
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pracownikom nie udato sie bowiem w pore wynegocjowac nowego uktadu zwigz-
kowego, ktory zapobiegtby secesji, przeksztatcajac zarazem ZSRR w konfederacje
wolnych panistw badz tez forme posrednig miedzy federacjg a konfederacjg. Mia-
to to duzy wptyw na usamodzielnianie sie poszczegdlnych republik zwigzkowych
na czele z RFSRR.

Punktem przetomowym w pogtebieniu kryzysu polityczno-ustrojowego byt
nieudany pucz na czele z wiceprezydentem ZSRR Gennadijem Janajewem 19-21
sierpnia 1991 r. Zostat on szybko opanowany, poniewaz nie miat akceptacji spo-
tecznej, ani tez poparcia w armii. Wazna role w jego zdtawieniu odegrat prezydent
RFSRR Borys Jelcyn, ktéry od 1987 r. znajdowat sie w opozycji wobec Gorbaczo-
wa. Wykorzystat, po zdtawieniu puczu, swg silng pozycje polityczna, jako prezy-
dent RFSSR, do odsunigcia na dalszy plan Gorbaczowa, doprowadzajac miedzy in-
nymi do rozwigzania KPZR na terenie Rosji jako czesci sktadowej ZSRR, co jesienig
1991 r. umocnito tendencje odsrodkowe w skali catego imperium radzieckiego.

Po nieudanym puczu Moskwa uznata niezaleznos¢ trzech krajow battyckich,
ktore 17 wrzesnia 1991 r. zostaty formalnie przyjete do ONZ. Od tej pory nie
byfa to juz sprawa wewnetrzna ZSRR. Byto tylko kwestig czasu, kiedy uczynig to
pozostate republiki, ktére réwniez, na wzdr krajow battyckich, przeprowadzity
z pewnym opoznieniem procedure ogtaszania niepodlegtosci. Deklaracje nie-
podlegtosci ogtaszaty kolejno: Armenia 28 sierpnia 1990 r. (wcielajac jg jednak
w zycie dopiero 21 wrzesnia 1991), ogarnieta wojng domowg Gruzja 9 kwiet-
nia 1991 r., 24 sierpnia 1991 r. Ukraina, 26 sierpnia 1991 r. Biatorus, 27 sierp-
nia 1991 r. Motdowa, 31 sierpnia 1991 r. Kirgizja, 31 sierpnia 1991 r. Uzbekistan,
9 wrzesnia 1991 r. Azerbejdzan, 16 grudnia 1991 r. Kazachstan. Nie byto to jednak
w wiekszosci wypadkdéw rownoznaczne z wystgpieniem z ZSRR. Nie uczynita tego
Rosja, ktdéra uchodzita za potencjalnego i faktycznego sukcesora ZSRR. Od jej po-
stawy zalezat zatem pod koniec 1991 r. dalszy los ZSRR. Na gruzach ZSRR powstato
15 panstw, z ktérych 12 nalezy do WNP.

13.3. Nastepstwa przezwyciezenia konfliktu
Wschod-Zachéd

Zasygnalizowane wyzej przezwyciezenie konfliktu Wschdéd—Zachdd miato szereg
nastepstw o charakterze dtugofalowym. W ujeciu syntetycznym mozna je przed-
stawic¢ nastepujgco:

1) bezposrednim nastepstwem przezwyciezenia zimnej wojny oraz upadku real-
nego socjalizmu w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej byto w 1991 r. roz-
wigzanie bloku wschodniego. Formalne rozwigzanie UW 1 kwietnia 1991 .
oraz RWPG pod koniec czerwca 1991 r. nastgpito z inicjatywy bytych sojuszni-
kéw ZSRR z Europy Srodkowo-Wschodniej. Wynikata ona zaréwno z krytycznej
oceny roli i funkgji tych struktur jako instrumentu dominacji ZSRR w krajach
cztonkowskich, jak tez ich niedostosowania sie do ksztattujgcych sie nowych
mechanizmow i zasad wspoétpracy miedzynarodowej. Podjeciu takiej decyzji
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2)

3)

4)

5)

nie sprzeciwiato sie takze kierownictwo radzieckie, na czele z Gorbaczowem,
ktére z jednej strony zmagato sie z rozpadem ZSRR, a z drugiej nie widziato
realnych korzysci z utrzymywania powyzszych struktur ani w aspekcie gospo-
darczym, ani tez w aspekcie polityczno-militarnym;

doszto stopniowo do przeksztatcenia istniejgcego ponad 40. lat bipolarnego
systemu miedzynarodowego w system wielobiegunowy, w ktérym, po rozpa-
dzie ZSRR, USA jako faktyczny zwyciezca zimnej wojny, zachowaty pozycje uni-
lateralnego supermocarstwa globalnego. W tej nowej roli stanety one przed
trudnym wyzwaniem i oczekiwaniem odnosnie przejecia coraz wigkszej od-
powiedzialnosci za pokdj i bezpieczeristwo miedzynarodowe. Okazato sie to
w praktyce zadaniem bardzo ztozonym, wymagajacym ogromnego nakfadu sit
i Srodkdw, nie przynoszgc zawsze pozgdanych efektow;

po rozpadzie ZSRR, Federacja Rosyjska jako jego sukcesor, przeksztafcita sie
w mocarstwo regionalne o interesach globalnych, stajagce przed wieloma
ztozonymi wyzwaniami wewnetrznymi i miedzynarodowymi. Nie mogta ona
w latach 90. jednoznacznie okredli¢ zaréwno swojej nowej roli w skali cate-
go systemu miedzynarodowego, ani tez na kryzysogennym postradzieckim
obszarze WNP. Réwnoczesnie jednak Rosja ze wzgledu na swoje euroazjatyc-
kie pofozenie geopolityczne oraz potencjat gospodarczy i militarny pozostata
waznym graczem w polityce miedzynarodowej;

pokojowe zjednoczenie Niemiec w 1990 r. stworzyto w Europie nowgq sytu-
acje geopolityczna i strategiczna. Zjednoczone Niemcy nie tylko uzyskaty pet-
ng w 1990 r. suwerennos¢, ale jako czotowe panstwo Wspdlnot Europejskich
i NATO musiaty w latach 90. przejmowac coraz wiekszg odpowiedzialno$¢
i role miedzynarodowa. Nie ograniczafa sie ona wytgcznie do sfery gospo-
darczej, ale obejmowata takze ptaszczyzne polityczng. Doswiadczenia histo-
ryczne, potozenie geopolityczne, potencjat gospodarczy i interesy oraz cele
gospodarczo-polityczne Niemiec umocnity jeszcze bardziej ich duze zaanga-
Zowania w proces integracji europejskiej. Staty sie one gorgcym rzecznikiem
zaréwno reform, w tym zwtaszcza w przeksztatcenie Wspdlnot Europejskich
w Unie Europejska, jak tez jej poszerzenia o kraje Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Ze wzgledu na blisko$¢ geograficzng i tradycje powigzarn wzajemnych
zjednoczone Niemcy staty sie pierwszoplanowym partnerem zaréwno krajéw
Europy Srodkowo-Wschodniej, jak tez Rosji;

przemiany polityczne w Europie Srodkowej jesienig 1989 r. oraz postepujace
szybkimi krokami pokojowe zjednoczenie Niemiec w 1990 r. nie pozostaty bez
wptywu na okreslong modyfikacje procesu KBWE. Zaprzestano bowiem kon-
frontacji i poszukiwano nowych drég wiodacych do przezwyciezenia podziatu
Europy, liczac poczatkowo na dalsze ksztattowanie procesu odprezenia i roz-
brojenia w ramach KBWE. Juz podczas spotkan ekspertéw panstw cztonkow-
skich KBWE w Bonn (od 19 marca do 11 kwietnia 1990) dotyczacych wspot-
pracy gospodarczej przyjeto dokument koricowy, w ktérym wszyscy uczestni-
¢y, w obliczu zatamania gospodarczego ,realnego socjalizmu”, opowiedzieli
sie gospodarkg rynkowa oraz wtasnoscia prywatna jako waznymi elementami
nadchodzacej w krajach bytego bloku wschodniego transformacji systemo-
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wej. Istotne znaczenie miato takze spotkanie ekspertow panstw KBWE w Ko-

penhadze (od 5 do 29 czerwca 1990). Kwintesencja przyjetego tam dokumen-

tu kofcowego byto stwierdzenie, ze demokracja i pafistwo prawa sg wazng
przestanka pokoju i bezpieczeristwa w Europie. Wszystkie kraje cztonkowskie

KBWE, w tym zwtaszcza z bloku wschodniego, winny zatem dotozy¢ wszel-

kich staran, aby maksymalnie szybko wdrozy¢ takie zasady ustrojowe jak:

swoboda tworzenia partii politycznych, powszechne, tajne, wolne i regularne
wybory, rozdziat miedzy panstwem a partiami, niezalezne sgdownictwo. Kul-
minacyjnym punktem nowego stylu i jakosci dziatania KBWE byto spotkanie

w Paryzu 19-21 listopada 1990 r. 34 szeféw panistw i rzgdéw. Jego efektem

byto przyjecie dokumentu pt. ,Paryska Karta Nowej Europy”. Najistotniejsze

zawarte w niej postanowienia to:

e stwierdzenie o zakoriczeniu ery konfrontacji i podziatu w Europie,

e wskazanie na zapoczatkowanie nowej ery demokracji, pokoju i jednosci
w Europie, opartej na takich wspdlnie wyznawanych wartosciach takich
jak: ,demokracja oparta na prawach cztowieka i podstawowych wolno-
Sciach, dobrobyt przez wolno$¢ gospodarczg i sprawiedliwos¢ spoteczng
oraz jednakowe bezpieczenstwo dla wszystkich krajow”,

e potwierdzenie 10 zasad stosunkéw miedzy parstwami, zawartych w ko-
szyku 1. Aktu Koricowego KBWE,

e podpisanie w dniu otwarcia konferencji miedzy 22 paristwami NATO i UW
traktatu o sitach konwencjonalnych w Europie (CFE-1) oraz deklaracji
stwierdzajgcej, ze zaprzestaty sie wzajemnie traktowacd jako przeciwnicy,

e zapowiedz rozpoczecia procesu instytucjonalizacji KBWE.

Ta ostatnia kwestia byfa o tyle istotna, ze stosowana w latach 70. i 80. zasa-
da organizowania miedzy konferencjami przegladowymi KBWE luznych spotkan
ekspertow nie przyniosta oczekiwanych rezultatéw, poniewaz wypracowane tam
uzgodnienia nie zawsze posiadaty odniesienie do praktyki politycznej. Stad tez co-
raz bardziej torowata sobie droge koncepcja powotania w ramach KBWE statych
organow miedzyrzagdowych. Jako pierwszy organ ustanowiono Rade Ministrow
Spraw Zagranicznych. Pierwsze spotkanie Rady Ministréw Spraw Zagranicznych
odbyto sie 19-20 czerwca 1991 r. w szybko zmieniajacych sie warunkach miedzy-
narodowych (rozwigzanie RWPG i UW, narastajgce napiecia i konflikty na terenie
ZSRR oraz Jugostawii i wiele innych). Stawiato to przed KBWE catkiem nowe zada-
nie w zakresie modyfikacji rozwigzan instytucjonalnych oraz podejmowania decy-
zji. Na spotkaniu w Berlinie ministrowie spraw zagranicznych przyjeli dokument:
»Mechanizm konsultacji i wspdtpracy w sytuacjach pilnych”, w ktérym po raz
pierwszy ograniczono zasade konsensu przy podejmowaniu decyzji oraz dopusz-
czono mozliwo$¢ wypowiadania sie na temat sytuacji wewnetrznej w odniesieniu
do konkretnego panstwa cztonkowskiego KBWE. Obie kwestie byty ze sobg Scisle
zwigzane, poniewaz zmiana dopuszczata mozliwo$¢ podejmowania decyzji na te-
mat sytuacji wewnetrznej konkretnego panstwa cztonkowskiego, ktore nie mo-
gfo w powyzszym procesie uczestniczy¢. W tym przypadku chodzito konkretnie
o Jugostawie. Ministrowie spraw zagranicznych ocenili bowiem krytycznie rozwdj
sytuacji wewnetrznej w tym kraju, zwtaszcza zas bombardowanie przez wojska
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jugostowianskie miejscowosci w Chorwaciji i Stowenii, ktére obstawaty przy unie-
zaleznieniu sie od Belgradu. W tej sytuacji rdwniez spotkanie ekspertéw KBWE
na temat mniejszosci narodowych w Genewie od 1 do 19 lipca 1991 r. uznato, ze
kwestia powyzsza w Swietle najnowszych wydarzer w Jugostawii nie moze by¢
traktowana jako sprawa wewnetrzna. W tym samym duchu wypowiedziato sie
takze spotkanie ekspertéw KBWE w Moskwie (trwajgce od 10 wrzesnia do 4 paz-
dziernika 1991) na temat praw cztowieka. Stwierdzono bowiem, ze KBWE moze
tworzyc¢ specjalne grupy ekspertow, ktére winny zajmowac sie analizg naruszania
praw cztowieka w poszczegdlnych panistwach cztonkowskich nawet bez zgody ich
rzgdow. Po rozpadzie ZSRR pod koniec 1991 r. rola i znaczenie procesu KBWE dla
Europy wzrosto, choc¢ z drugiej strony okazato sie ono bezsilne wobec zaostrzaja-
cego sie konfliktu na terenie Jugostawii. Na drugim spotkaniu ministréw spraw
zagranicznych w Pradze 30-31 stycznia 1992 r. przyjeto na nowych cztonkéw
wszystkie byte republiki ZSRR, w tym panstwa WNP w Azji. Postanowiono takze,
ze przy powaznych naruszeniach praw cztowieka eksperci KBWE mogg podjaé ba-
dania bez zgody danego panstwa cztonkowskiego.

Podsumowanie zmian funkcjonowania oraz wytyczenie nowych zadan dla
procesu KBWE nastapito podczas kolejnej konferencji przegladowej KBWE w Hel-
sinkach (24 marca — 8 lipca 1992). W dniach 9-10 lipca 1992 r. doszto takze do
spotkania szefow panstw i rzgdéw powiekszonego KBWE. W przyjetym na konfe-
rencji dokumencie ,Wyzwania czasu przemian” (tzw. Helsinki Il) znalazty sie mie-
dzy innymi: deklaracja polityczna oraz postanowienie o wzmozeniu instytucjona-
lizacji procesu KBWE. Wazniejsze postanowienia to przede wszystkim:

— wprowadzenie mechanizmu wczesnego ostrzegania, zapobiegania konfliktom
i postepowania na wypadek kryzyséw,

— potwierdzenie zobowigzan do pokojowego rozwigzywania sporéw oraz za-
powiedZ wynegocjowania okreslonego zestawu Srodkéw [zob. Zieba 2004:
59-78].

Uchwaty Helsinek Il miaty istotne znaczenie dla przyspieszenia procesu insty-
tucjonalizacji KBWE, ktdrej waznymi etapami byty kolejne spotkania przeglado-
we KBWE w Budapeszcie (4-5 grudnia 1994) i Lizbonie (2—-3 grudnia 1996) Po
spotkaniu w Budapeszcie od 1 stycznia 1995 r. KBWE przeksztatcono w Organiza-
cje Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie (OBWE). W miedzyczasie nie ustaty
wprawdzie dyskusje na temat usytuowania KBWE w mechanizmie bezpieczen-
stwa europejskiego. Nie przyjeto miedzy innymi propozycji Rosji z 1994 r., zmie-
rzajgcej do nadania KBWE centralnej roli jako organizacji bezpieczenstwa regio-
nalnego w Europie, poniewaz miato to doprowadzi¢ do swoistego ustanowienia
nadrzednosci nad jej dziatalnoscig przez pewnego rodzaju ,koncert mocarstw”
z udziatem Rosji. Nie zgodzity sie na to ani USA, ani tez paniistwa cztonkowskie UE
oraz Europy Srodkowej. Stopniowo utrwalaty sie jednak w latach 90. instytucje
i organy KBWE/OBWE.

Stopniowa instytucjonalizacja procesu KBWE oraz jej przeksztatcenie od
1 stycznia 1995 w OBWE nie przyczynito sie jednak do utrwalenia bezpieczen-
stwa i stabilizacji w Europie. Widoczng oznaka bezradnosci KBWE/OBWE byta
eskalacja konfliktdw narodowosciowo-etnicznych na terenie Jugostawii w latach
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1991-1995, ktére doprowadzity do jej rozbicia i powstania szeregu panistw po-
stugostowianskich: Chorwacji i Stowenii, Nowej Jugostawii, Macedonii oraz Bosni
i Hercegowiny. Nastepstwem powyzszych konfliktéw byty dodatkowo: ogromne
straty i przemieszczenia ludnosci, brak stabilizacji i powstawanie dodatkowych
ognisk zapalnych [zob. Insel 2000 oraz Koszel 1999]. W rezultacie Bosnia i Herce-
gowina stata sie po 1995 r. jako federacja muzutmanéw, Chorwatéw i Serbéw pro-
tektoratem miedzynarodowym pod kontrolg ONZ, NATO i UE. Jeszcze gorzej po-
toczyty sie losy Kosowa jako prowincji serbskiej, w ktdrej opdr wiekszosci ludnosci
albanskiej przeciwko wtadzom jugostowiarnskim doprowadzit do wojny domowe;.
Jej efektem byty ogromne zniszczenia i tamanie praw cztowieka przez obie strony,
przyczyniajac sie w 1999 r. do interwencji zbrojnej NATO i przeksztatcenia Koso-
wa w protektorat ONZ. Demokratyzacja Federacji Jugostowianskiej od 2000 r. nie
uchronity jej od kolejnego podziatu na Serbie i Czarnogére (2006).

Dtugofalowymi nastepstwami przezwyciezenia konfliktu Wschéd—Zachdéd
1989/1990 dla krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej byty nastepu-
jace procesy i tendencje rozwojowe:

a) zaciesnienie wspotpracy regionalnej,
b) poszerzenie UE i NATO na wschdd.

Pierwszoplanowe znaczenie dla stabilizacji oraz przyspieszenia reform spo-
teczno-gospodarczych miato poszerzenie UE w latach 1998-2004 o 8 krajéw
z Europy Srodkowo-Wschodniej (Estonia, totwa, Litwa, Polska, Czechy, Stowacja,
Stowenia i Wegry) oraz o Cypr i Malte. Od 2007 r. cztonkami UE staty sie takze But-
garia i Rumunia. Duze znaczenia dla utrwalenia bezpieczenstwa tych krajéw mia-
ty dwie tury poszerzenia NATO — pierwsza 1999 (Polska, Czechy i Wegry), druga
2004 (kraje battyckie, Stowacja i Stowenia). Poza powyzszymi strukturami w Eu-
ropie potudniowej pozostaty tylko panstwa Batkandw Zachodnich Mimo ujawnie-
nia sie w toku ksztattowania nowych ram i struktur wspotpracy, bezpieczenstwa
i stabilnosci w skali ogdlnoeuropejskiej szeregu trudnosci i wyzwan w licznych
sprawach szczegdtowych, stanowig one wazny element na drodze do budowy
jednosci europejskiej [zob. szerzej Zieba 2004: 345-370].
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Zafacznik 13.1. Mapa zjednoczonych Niemiec od 1990 r.
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Zrédto: www.encyklopedia.interia.pl.
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Zatacznik 13.2. Mapa polityczna Europy pod koniec lat 90. XX wieku

Zrédto: www.commons.org.
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