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Wstep

Wysokie bezrobocie w wielu krajach unijnych, a takze wizja ,,spoteczenstwa for-
muly 20:80” oznaczajaca — jak ostrzegaja m.in. L. C. Thurow (1999), Ch. Handy
(1999), E. Luttwak (2000), H. P. Martin i H. Schumann (1999) — ze juz w 2030 ro-
ku tylko 20% ludnosci globu bgdzie moglo wytwarza¢ dobra potrzebne mieszkan-
com naszej planety, stawia przed spoleczenstwami krajow gospodarki rynkowej
nastepujacy problem: jak wykorzystywaé kapitat ludzki, aby nie pojawily si¢ ol-
brzymie obszary bezrobocia, nedzy i ubdstwa, grozace wybuchem spolecznym.
Dotychczasowe do$wiadczenia krajéw unijnych w zakresie rozwigzywania
problemu bezrobocia pokazuja, ze nie zapewni si¢ réwnowagi na rynku pracy za
pomocg samego mechanizmu rynkowego i ze niezbgdna jest aktywna polityka
panstwa na rynku pracy. Kraje Unii Europejskiej, majac t¢ Swiadomos¢, problemu
bezrobocia nie pozostawiaja do rozwiazania wylacznie rynkowi. W jego zwalcza-
niu stosujg aktywna polityke. Aktywna polityka panstwa na rynku pracy ma na
celu likwidowanie przyczyn bezrobocia, a sa one wielorakie. Tkwig w niedosta-
tecznej liczbie miejsc pracy tworzonych przez kapitat prywatny; w niedostosowa-
niu kwalifikacji zawodowych 0sob poszukujacych pracy do wymagan pracodawcow
oraz w braku umiejetnosci samozatrudnienia sig i sSrodkow finansowych na ten cel.
Réznorodnosé przyczyn bezrobocia powoduje, ze aby istotnie je ograniczy¢,
niezbedne sa kompleksowe dzialania w ramach ogélnogospodarczego programu
zwalczania bezrobocia, polegajace na rownoczesnym oddzialywaniu na obie strony
rynku pracy, a mianowicie na popyt na pracg i na jej podaz. Oddzialywania na
popyt na pracg polegaja na wspieraniu, na rownych zasadach, inwestoréw krajo-
wych i zagranicznych tworzacych nowe miejsca pracy. Natomiast w odniesieniu do
podazy pracy sa to inwestycje w kapital ludzki, zapewniajace stale podnoszenie
kwalifikacji oraz dostosowywanie ich do zmieniajacych si¢ w wyniku zachodzace-
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go postepu technicznego wymogdéw pracodawcoéw. Stosowanie aktywnych metod
w zwalczaniu bezrobocia wskazuje na integracje celow ekonomicznych i spotecz-
nych proceséw gospodarowania.

Polityka spoteczna jest przedmiotem specjalnego zainteresowania Unii Eu-
ropejskiej. Obejmuje ona wiele istotnych dla réwnowazenia rynku pracy proble-
moéw, takich jak: zatrudnienie i ptace, edukacja, ochrona zdrowia, polityka miesz-
kaniowa, zabezpieczenie spoteczne, pomoc spofeczna, dialog spoteczny i warunki
pracy.

Polityka spoleczna Unii Europejskiej dotyczaca zatrudnienia

Od 1960 roku funkcjonuje Europejski Fundusz Socjalny. Jego gléwnym zadaniem
jest wypracowanie nowych instrumentéw polityki socjalnej i zatrudnieniowej,
majacej na celu umozliwienie zatrudnienia i zwigkszenie mobilnosci oséb we-
wnatrz Wspdlnoty oraz ulatwienie dostosowania pracownikéw do zmian w prze-
mysle, zwlaszcza przez szkolenie zawodowe i przekwalifikowanie. Na catym ob-
szarze Wspolnoty, poprzez wspdlprace stuzb zatrudnienia, odbywa si¢ wymiana
informacji o wolnych miejscach pracy i zapotrzebowaniu lokalnych rynkéw pra-
cy. Dzigki zasadzie swobodnego przeplywu osdb, zagwarantowanej w traktatach
Wspélnotowych (Traktat ustanawiajacy EWG, Jednolity Akt Europejski, Traktat
o Unii Europejskiej), kazdy obywatel Unii i czionkowie jego rodziny maja prawo
do osiedlania si¢ oraz podjecia pracy w wybranym panstwie cztonkowskim, bez
koniecznos$ci uzyskania zezwolenia na te czynnosci. Ta zasada nie bedzie doty-
czyta obywateli polskich po wejsciu do UE. Uklad Europejski podpisany z Polska
postanawia, ze tylko osoby juz legalnie zatrudnione w krajach Unii lub podejmu-
jace prace na zasadzie samozatrudnienia bgda traktowane zgodnie z zasadg naro-
dowa. O skali dostepu obywateli polskich do unijnych rynkéw pracy nadal beda
decydowaly poszczegdlne kraje cztonkowskie.

Mimo wystepowania duzego bezrobocia w niektérych regionach krajow
unijnych migracja zarobkowa wewnatrz Unii utrzymuje sig¢, z wyjatkiem Luksem-
burga, na niskim poziomie i jest nizsza niz migracja zarobkowa spoza Unii, a mia-
nowicie: zatrudnieni obywatele Unii stanowia od 2,3% (we Wloszech sa to: Gre-
cy, Francuzi, Austriacy i Niemcy) do 8,3% (w Wielkiej Brytanii zatrudnieni sa
gtéwnie Irlandczycy); natomiast zatrudnieni spoza Unii stanowia od 2,2% (we
Wiloszech sg to: Albanczycy, Polacy, Marokanczycy, Tunezyjczycy, Algierczycy
i Turcy) do 10,1% (w Niemczech sa to: Turcy, obywatele bylej Jugostawii, Polski)
[M. Kabaj 2001]. Procesy integracyjne na unijnym rynku pracy, jak wida¢, nie sa
tatwe. Maja na to wplyw réznice kulturowe i jezykowe, a takze wprowadzenie
Europejskiej Unii Walutowej. Sytuacja na rynku pracy po wprowadzeniu euro
zalezy w znacznym stopniu od elastycznosci danego rynku. Elastycznos$¢ rynku
pracy wyrazana jest przez: elastyczno$¢ czasu pracy (maksymalna ilos¢ godzin
dziennie lub tygodniowo), normy ochrony stosunku pracy, regulacje dotyczace
zwolnien pracownikow, place minimalne (wynagrodzenie za nadgodziny) i zakres
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uprawnien przedstawicielstw pracowniczych. W Europie elastyczne rynki pracy
wystepuja w Wielkiej Brytanii, Holandii, Irlandii i Portugalii.

Dyskusje na temat nowej polityki spotecznej w krajach Unii podjeto po
ratyfikacji przez panstwa czlonkowskie traktatu z Maastricht. Podstawa do tego
staly sig, wydane w 1993 i 1994 roku, Zielona i Biata Ksiega Europejskiej Polity-
ki Socjalnej. Stanowily one zapowiedZ zharmonizowania dziatalnosci Wspdlnoty
w zakresie zwalczania bezrobocia. Brak pracy dotyczyt wtedy 18 milionow oby-
wateli Unii i bezrobocie wykazywato dalsza tendencjg¢ wzrostowa.

Waznym krokiem naprzéd w tym zakresie bylo podpisanie przez Pigtnastke
2.10.1997 roku Traktatu Amsterdamskiego. Wszedt on w zycie 1 maja 1997 roku
i wprowadzal nastgpujace istotne zmiany w dziedzinie socjalnej: trwate zwigksza-
nie zatrudnienia i zwalczanie bezrobocia, przede wszystkim mlodziezy i dtugo-
terminowego; zapewnienie odpowiedniej ochrony socjalnej, zwalczanie izolowa-
nia grup spotecznie poszkodowanych i wylaczonych z pracy, podnoszenie rangi
dialogu spolecznego i partnerstwa, stosowanie trybu informacji i konsultacji pra-
cownikow, staly rozwdj gospodarczo-spoteczny, solidarno$¢ migdzypanstwowa
i poprawg konkurencji.

Nastepstwem Szczytu Amsterdamskiego i Postanowien Luksemburskich
byto wypracowanie programu Europejska Strategia Zatrudnienia. Program ten stat
sie plaszczyzna koordynacji polityk zatrudnienia panstw cztonkowskich Unii.
Oparty on jest, jak to stwierdza P. Z. Nowak (2003) na czterech podstawowych
filarach, za jakie uznano: zatrudnialno$¢, przedsigbiorczo$¢, adaptacyjnos¢ i row-
no$¢ szans. Wspélnota co roku okresla dla kazdego filaru dokladne wytyczne i1 za-
lecenia, ktore powinny by¢ realizowane przez panistwa cztonkowskie. Realizowa-
ny w ramach powyzszych filaréw program obejmuje:

1. Tworzenie nowych miejsc pracy, w tym gidwnie w sektorach matych i sred-
nich przedsigbiorstw. Stuzy temu polityka promowania rozwoju MSP. Obejmuje
ona tagodzenie obciazen fiskalnych, utatwienia w dostgpie MSP do zewnetrznych
zrédel finansowania, wsparcie dla wprowadzania nowych technologii oraz szkole-
nia zawodowe. Podobne dziatania sa podejmowane w odniesieniu do podmiotdéw
funkcjonujacych w sektorze ustug, ktoéry rowniez stanowi obszar o duzych mozli-
wosciach tworzenia nowych miejsc pracy;

2. Zwigkszenie szans na zdobycie przez osoby poszukujace pracy umieje¢tnosci
niezbednych do uzyskania zatrudnienia. Wiaze si¢ to z doskonaleniem systemu
edukacji oraz wzrostem naktadéw na inwestycje w kapitat ludzki, przy jednocze-
snym znoszeniu barier utrudniajacych dostgp do wiedzy zawodowej, zgodnie
z potrzebami rynku;

3. Rozwijanie wsréd pracownikéw i pracodawcéw zdolnoscei adaptacji do zmie-
niajacego sie¢ otoczenia zewnetrznego, bedacego skutkiem postepu technicznego,
globalizacji oraz zagrozenia marginalizacja niektorych grup spofecznych;

4. Ré6wnosé szans na rynku pracy w odniesieniu do kobiet, oséb w wieku 55-65
lat oraz oséb niepetnosprawnych [P. Z. Nowak 2003, s. 9].

Europejska Strategia Zatrudnienia przynosi juz w wielu krajach pozytywne,
wymierne efekty w zwalczaniu bezrobocia. Wyrazem tego jest spadek przecigtne-
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go poziomu bezrobocia w Unii Europejskiej do okoto 8% na koniec 2003 roku.
Nie jest to poziom zadowalajacy. Ponadto stopa bezrobocia rézni si¢ w poszcze-
gélnych regionach i waha si¢ w przedziale od 18,7% w Hiszpanii do 2,2% w Luk-
semburgu [,,Migdzynarodowy Przeglad Ekonomiczny Ecoinform” 2003]. Mimo
wysitkow krajow unijnych w zwalczaniu bezrobocia postep techniczny i globali-
zacja powoduja, ze w szczegdlnosci osoby niewykwalifikowane i nisko wykwali-
fikowane nie znajduja pracy, a nawet jesli pracujg, osiagaja dochody ponizej ni-
nimum socjalnego. W celu polepszenia sytuacji materialnej tych oséb rzady
krajow UE wykorzystuja rozne $rodki, a w szczegdlnosci promujg ich zatrudnie-
nie przez redukcj¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne, szkolenia i rézne dotacje
(w tym placowe) dla pracodawcow tworzacych nowe miejsca pracy.

Zasady funkcjonowania rynkéw pracy w krajach unijnych i wysokie bezro-
bocie w niektdérych regionach wyraznie wskazuja, ze chociaz polityka spoteczna
w deklaracjach jest przedmiotem specjalnego zainteresowania Unii, waski interes
narodowy jest wciaz czynnikiem ograniczajacym proces dojscia do unii socjalnej.
Wskazuje na to brak wspélnego (dla wszystkich krajéw unijnych) programu w za-
kresie polityki zatrudnienia i zwalczania bezrobocia. Analizy wykazuja, ze po-
szczegodlne kraje cztonkowskie realizuja rozne modele polityki spotecznej i wyko-
rzystuja w praktyce rézne metody walki z bezrobociem. Rozszerzenie UE o nowe
kraje moze spowodowac, ze ubdstwo stanie si¢ czynnikiem hamujacym integracje
socjalna krajéw unijnych. Znamienna w tej kwestii jest wypowiedz premiera
Szwecji Gorana Perssona udzielona BBC: ,,Byliby$my bardzo naiwni, gdybysmy
stali si¢ jedynym krajem witajacym ludzi z Europy Wschodniej, dajacym im
wstep do naszego systemu socjalnego” [,,Wprost” 2004].

Nowi czlonkowie Unii powinni wykorzystywaé doswiadczenia krajow
unijnych o znaczacych osiagnieciach w zakresie zwalczania bezrobocia oraz po-
szukiwaé wlasnych metod, uwzgledniajacych whasne uwarunkowania i mozliwo-
$ci, jakie stwarza rynek unijny, nie dla migracji zarobkowej, ale dla produkcji
wyrobow w kraju i ich sprzedazy na rynek krajowy i krajéw unijnych.

Aktywna polityka panstwa na rynku pracy w wybranych krajach unijnych

Wysokie bezrobocie, szeroka sfera ubostwa i bezdomnosci w krajach gospodarki
rynkowej wyraznie wskazuja, ze wykorzystujac metody pasywne, polegajace na
dzialaniach ograniczajacych podaz pracy i tagod-acych ujemne skutki bezrobocia,
nie zlikwiduje sie tych negatywnych zjawisk proceséw gospodarowania. Pojawita
sie pilna potrzeba skutecznego likwidowania przyczyn bezrobocia, ktére zapew-
niaja wzrost popytu na prace oraz odpowiednia, dostosowana do wymagan popy-
tu, jakos¢ kapitatu ludzkiego.

Skuteczne zwalczanie przyczyn bezrobocia wymaga podejmowania kom-
pleksowych dziatai w ramach ogdlnogospodarczego programu zapewniajacego
realizacje celéow ekonomicznych i spolecznych, a wigc realizacj¢ w praktyce
zroéwnowazonego modelu wzrostu gospodarczego. W modelu tym istotng role od-
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grywa planowanie gospodarcze, rozszerza si¢ rola panstwa i jego dzialania w inte-
resie spolecznym, czyli gospodarki rynkowe stajg si¢ systemami socjo-kapita-
listycznymi (wedtug E. V. Bowden, J. H. Bowden, wszystkie gospodarki rynkowe
w rzeczywistosci sa systemami socjo-kapitalistycznymi; 2002, s. 841-856).

Przyktadem kraju, w ktéorym skutecznie obnizono bezrobocie w drodze
prowadzenia w szerokim zakresie aktywnych form walki z bezrobociem, jest Da-
nia. Stwierdzenie ,uczy¢ si¢ od Dunczykéw” stalo si¢ popularne nie tylko
w Niemczech [,,Der Spiegel” 1998]. Na dunski sukces ztozyly si¢ te wszystkie
elementy aktywnej polityki na rynku pracy, jakie tworza obecnie europejska stra-
tegi¢ zatrudnienia (informuje ,,Unia Europejska” 2002). Tymi elementami sa:
poprawa zatrudnialnosci, rozwdj przedsigbiorczosci, zwigkszenie zdolnosci przed-
sigbiorstw i ich zaldég do zmian oraz polityka réwnosci szans wszystkich grup na
rynku pracy. Wazng rol¢ w tej strategii, ktéra mimo wzrostu plac przyniosta
w efekcie zwolnienie tempa kosztow pracy, odegraly konsekwentnie prowadzone
dziatania w zakresie wzrostu produktywnosci.

Dunskie stosunki pracy cechuje duza elastycznosé¢. Ochrona prawna zatrud-
nienia jest stosunkowo staba. Istnieje jednak silna ochrona socjalna i wysoki po-.
ziom zabezpieczenia socjalnego dzigki rozbudowanemu systemowi zasitkowemu.
Tylko w latach 1994-1996 na realizacj¢ programu aktywnego zwalczania bezro-
bocia przeznaczono 2,1% PKB. Wsréd nowych tego typu programéw na uwagg
zastuguja rozwiazania zmierzajace do lepszego podzielenia si¢ praca, rozbudowa-
ny system edukacji i szkolen. Istota wdrozonej w 1994 roku polityki dotyczacej
rynku pracy polega na przejsciu na indywidualne reagowanie na potrzeby rynku
pracy, co w praktyce oznacza zastosowanie zasady, ze bezrobotny ma nie tylko
prawa, ale i obowiazki, oraz ze urzad pracy skutecznie doradza i pomaga w za-
trudnianiu bezrobotnych.

Dufiskie urzedy posrednictwa pracy realizuja ustugi na rzecz pracownikow
i pracodawcow. Ustugi na rzecz pracodawcow to posrednictwo, doradztwo doty-
czace szkolen pracownikdéw, pomoc w zatrudnianiu wysoko kwalifikowanej ka-
dry. Natomiast na rzecz bezrobotnych prowadzone jest doradztwo zawodowe,
szkolenia, subsydiowanie zatrudnienia, subsydiowanie indywidualne dla 0s6b wy-
magajacych szczegdlnych warunkéw zatrudnienia, prace publiczne i subsydiowa-
nie zatrudnienia w okreslonych rodzajach sektora publicznego (kultura, ochrona
srodowiska), pomoc finansowa w uruchamianiu dziatalnosci gospodarczej. Pra-
cownikom i bezrobotnym oferuje si¢ urlopy szkoleniowe, urlopy na wychowanie
dzieci, przerwy w pracy.

W Danii obowiazuje rozwiazanie polegajace na tym, ze kazdemu obywate-
lowi, ktéry nie ukonczyt 25 lat i nie znalazt pracy oraz nie nauczyl si¢ zawodu,
przydziela sig, najdalej po 6 miesiacach, pracg z urzedu w normalnym zakiadzie
pracy lub kieruje si¢ do jednej ze stu szkot produkeyjnych w celu nauki okreslo-
nego zawodu. Jezeli te oferte bezrobotny odrzuci, wéwczas traci prawo do wszel-
kiej pomocy ze strony panstwa. Konsekwentne wdrazanie tego rozwigzania spo-
wodowalo, ze bezrobocie takze i w innych grupach wiekowych zmalato. Po
czterech latach stosowania tego rozwigzania odnotowano spadek bezrobocia
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z 12% w 1994 roku do 7% w 1998 roku, a obecnie w niektérych regionach nawet
brakuje pracownikow.

Dunskie rozwiazanie taczy dwa istotne elementy. Poj¢cie dobrobytu wedtug
tradycji skandynawskiej i elastyczno$é zachowan w rozumieniu amerykanskim.
Wyraza si¢ to w zasadzie: nikt nie pozostaje bez pomocy, ale za to kazdy musi
pracowa¢. Kazdy, kto straci pracg, ma prawo otrzymaé propozycj¢ zatrudnienia,
najpdzniej w ciaggu dwoch lat, ale rownoczesnie ma obowiazek przyjecia oferty
pracy. Poszukujacy pracy musi wigc by¢ elastyczny. Na jedna statg prace w ciagu
calego okresu aktywno$ci zawodowej nie moze juz liczyé. Dunskie urzedy za-
trudnienia sa w statych kontaktach z przedsigbiorstwami. Dokladnie wiedza, ja-
kich pracownikéw przedsigbiorstwa poszukuja. Podstawowym zadaniem dunskich
urzedow pracy jest zapobieganie bezrobociu, a nie rozdzielanie §wiadczen socjal-
nych i rejestracja bezrobotnych, bez obowigzku znalezienia im pracy i przygoto-
wania do jej podjecia.

W Danii nie tylko urzedy pracy realizuja odpowiednie programy; w ramach
aktywnych metod zwalczania bezrobocia przedsigbiorstwa sa rowniez w nie wia-
czane. Korzystaja one z réznych rzadowych ulg i utatwien w przypadku tworzenia
nowych miejsc pracy. Poza tym utrata pracy w Danii nie prowadzi do trudnej sy-
tuacji finansowej bezrobotnego. Czasowo bezrobotny otrzymuje zasitek w wyso-
kosci 90% ostatniego wynagrodzenia. Jezeli nie przyjmie oferty zatrudnienia, traci
zasitek. Istnieja tez w Danii tak zwani zastgpcy bezrobotni. Zastepuja oni w pracy
statych pracownikow, w okresie kiedy ci przebywaja na kursach podnoszacych
kwalifikacje. Od 1990 roku wyst¢puje w Danii rotacja miejsc pracy i obowiazek
doskonalenia kwalifikacji. Bezrobotni, ktérzy nie potrafia elastycznie przystoso-
wacé si¢ do nowych warunkéw pracy, sa kierowani do prac doraznych, w niepet-
nym wymiarze czasu, za stawki ponizej taryfikatora. Te miejsca pracy utrzymy-
wane sa z dotacji pochodzacych ze srodkéw publicznych.

Dunski model zatrudnienia powstat w wyniku porozumienia migdzy polity-
kami, zwiazkami zawodowymi i pracodawcami. Nowatorstwo Danii w zakresie
zwalczania bezrobocia polega na rotacji miejsc pracy, nowych prawach i obo-
wiazkach bezrobotnych, elastycznym zatrudnieniu, elastycznych wynagrodze-
niach oraz istnieniu systemu chroniacego przed catkowita utrata pracy. Stosowa-
nie tych rozwigzan doprowadzilo w Danii do zaistnienia prawie petlnego
zatrudnienia [,,Miedzynarodowy Przeglad Ekonomiczny, Ecoinform” 1998].

Jednak nie we wszystkich krajach UE sytuacja w zakresie zatrudnienia jest
podobna do tej w Danii. Migdzy innymi w Hiszpanii, Wloszech, Finlandii, Francji
i Niemczech bezrobocie, w szczegdlnosci w niektorych regionach tych krajow,
pozostaje nadal trudnym do rozwiazania problemem. Dzieje si¢ tak gtdwnie dlate-
go, ze kraje te nie podjely dotychczas — wzorem Danii — kompleksowych progra-
méw walki z bezrobociem. Przyczyn bezrobocia upatruja one w zawyzonych
i zbyt mato zrdéznicowanych ptacach, rozregulowanych rynkach pracy oraz nie-
przyjaznych inwestycjom i rozwojowi gospodarczemu systemach podatkowych
[,,Miedzynarodowy Przeglad Ekonomiczny, Ecoinform” 2000]. Te zjawiska maja
niewatpliwie znaczenie i uwydatniaja si¢ w okresie wystgpowania zglobalizowa-
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nych rynkéw, ale znaczenie dla ograniczenia bezrobocia ma nie samo pokazanie
Jjego przyczyn, tylko realizacja kompleksowego programu likwidujacego te przy-
czyny.

Whioski dla Polski wynikajace z aktywnych metod zwalczania bezrobocia
w krajach unijnych

Podejmowane w Polsce w okresie transformacji dziatania w zakresie zwalczania
bezrobocia nie spowodowaty jego zmniejszenia, gdyz prowadzona byla pasywna,
a nie aktywna polityka panstwa. W tej sytuacji panstwo powinno oddziatywaé na
wzrost popytu na prace i poprawg jakosci kapitatu ludzkiego. Ten kierunek dzia-
tan ma dotychczas w Polsce ograniczony zakres i polega na tradycyjnie rozumia-
nym posrednictwie pracy, prowadzeniu w waskim zakresie rob6t publicznych oraz
szkolen zawodowych. W 2002 roku w Polsce wylaczenia z ewidencji bezrobot-
nych z powodu podjgcia robét publicznych dotyczyly tylko 1,4% bezrobotnych
[Bezrobocie w 2002 roku, Raport Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki za
rok 2002]. Nieco wiekszy zakres mialy prace interwencyjne. W tej formie zatrud-
niono w 2002 roku 14 064 bezrobotnych. Osoby wylaczone z ewidencji bezrobot-
nych z powodu udzielonej pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci rowniez stanowia
znikomy procent bezrobotnych, bo zaledwie 0,2% wyltaczonych z rejestru bezro-
botnych w 2002 roku.

Dotychczas podejmowane w Polsce dziatania w ramach aktywnych metod
walki z bezrobociem, jak to pokazuje ponad 3 milionowe bezrobocie, majg bardzo
ograniczony zakres i mata skuteczno$¢. Mimo ponoszenia duzych naktadéw na
restrukturyzacj¢ niektérych branz, na przyktad na gérnictwo wegla kamiennego
(wedlug danych Ministerstwa Finanséw w latach 2000-2003 wydano 4644,1 min
zt, z czego tylko 3% stanowily wydatki na tworzenie miejsc pracy w gminach
gbrniczych).

Analizujac przyczyny i skutki bezrobocia w Polsce, mozna stwierdzi¢, ze
istnieje wiele spotecznych i ekonomicznych powoddw, aby dotychczasowe pode;j-
$cie do problemu bezrobocia zmieni¢ radykalnie przez podjgcie dziatan majacych
na celu ograniczenie tempa likwidacji miejsc pracy i przyspieszenie procesu two-
rzenia nowych. Podstawe tych dziatan powinien stanowi¢ wieloletni ogélnokrajo-
wy program zwalczania bezrobocia, polegajacy na odpowiednim, dostosowanym
do specyfiki region6éw, inwestowaniu w kapitat ludzki oraz wspieraniu — na row-
nych zasadach — inwestoréw krajowych i zagranicznych, tworzacych nowe miej-
sca pracy i dokonujacych restrukturyzacji z zachowaniem istniejacych miejsc
pracy.

Zachodzi potrzeba, aby opracowujac taki program, analizowa¢ mozliwos¢
podejmowania dziatan w wielu ptaszczyznach. Na przyktad M. Kabaj wymienia
osiem takich ptaszczyzn, majacych istotne znaczenie dla ograniczenia bezrobocia
w Polsce, sa to mianowicie: konsekwentna realizacja odpowiedniego programu
rozwoju budownictwa mieszkaniowego, stymulowanie inwestycji, pobudzanie
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procesOw gospodarczych oraz nieinflacyjny wzrost popytu efektywnego, wzrost
zatrudnienia przez obnizenie jego opodatkowania, lepsze wykorzystanie zdolnosci
wytworczych przemystu i rolnictwa dla produkceji towaréw akceptowanych przez
rynek krajowy i na eksport, stymulowanie rozwoju MSP i zatrudnienia na wiasny
rachunek, racjonalng ochrong miejsc pracy, promowanie eksportu i ograniczanie
importu bezrobocia przez zwigkszenie wykorzystania krajowych czynnikéw pro-
dukgcji i konkurencyjnosci polskich produktéw [M. Kabaj 2001]. Wyszczegdlnio-
ne plaszczyzny dziatan uwaza si¢ na ogét za potrzebne w Polsce, ale trudne do
realizacji z powodu braku kapitatu finansowego. Mimo tego typu sadéw dotych-
czas w Polsce brak rzetelnej, merytorycznie uzasadnionej odpowiedzi na naste-
pujace pytania:

1. Skoro w diugim czasie o poziomie rozwoju kraju i rownowadze na rynku pracy
decyduje przede wszystkim poziom i struktura inwestycji, dlaczego w Polsce nie
istnieje dlugookresowy, obligatoryjny dla kolejnych rzadow, plan rozwoju spo-
leczno-gospodarczego kraju, jasno okreslajacy cele gospodarowania i zrédta po-
zyskiwania kapitalu finansowego na inwestycje zapewniajace spoleczno-
gospodarczy rozwoj?

2. Dlaczego w calym okresie transformacji gospodarki Polskiej wystgpuja tak
powazne niedobory kapitatu finansowego na inwestycje tworzace nowe miejsca
pracy?

Tylko wyczerpujace odpowiedzi na te pytania sa istotne dla zrozumienia
rzeczywistych przyczyn tak duzego bezrobocia w Polsce i wskazania sposobow
jego ograniczenia.

Doswiadczenia krajow gospodarki rynkowej, w tym krajow UE, w zakresie
finansowania prorozwojowych inwestycji pokazuja, ze problemem niezwyklej
wagi dla przysziosci spoleczefistwa i pozycji ekonomiczno-politycznej kraju
w $wiecie jest nie tylko staly doptyw kapitatu finansowego w odpowiedniej wiel-
kosci, ale i wybor odpowiednich zrddet jego pozyskiwania. Tymi zrédtami sg
kredyty bankowe, kapital wlasny przedsigbiorstw (ich nierozdzielone zyski), bu-
dzet panstwa i budzety wladz lokalnych, a dopiero w nastgpnej kolejnosci bezpo-
srednie inwestycje zagraniczne i — w krajach UE — fundusze unijne.

W Polsce, w calym okresie transformacji gospodarki, kredyty bankowe
z uwagi na ich wysoka, wrecz lichwiarska ceng i trudng dostepnos¢ nie stanowia
znaczacego zrédta finansowania inwestycji. Bez tanich i tatwo dostepnych kre-
dytéw nie zbuduje sie w Polsce nowych miejsc pracy. Negatywne skutki wyso-
kich stop procentowych znane sa od dawna. Wiedzieli juz o tym merkantylisci
i stwierdzali, ze ,,zbyt wysoka stopa procentowa przeszkadza we wzroscie bo-
gactwa” [J. M. Keynes 2003].

Polityka bardzo trudnego pieniadza dla polskich przedsigbiorstw i wynika-
jaca stad staba skfonno$¢ do inwestowania ograniczaja mozliwosci tworzenia
miejsc pracy. Polityka ta jest skutkiem restrykcyjnej polityki banku centralnego,
niewlasciwego ustawowego ujecia jego zadan i wspétodpowiedzialnosci za spo-
leczno-ekonomiczne skutki prowadzonej polityki pienigznej, catkowitego pomija-
nia kosztéw alternatywnych dla lokowania kapitatu, a takze popetnienia kardynal-
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nego bigdu, jakim byla sprzedaz w 80% polskich bankéw kapitalowi zagranicz-
nemu. Historia powojenna Polski pokazuje, ze mimo braku kapitalu narodowego
i zagranicznego, przede wszystkim dzigki tanim kredytom bankowym, zbudowano
wiele duzych przedsigbiorstw produkcyjnych. Okreslajac role i miejsce banku
centralnego w gospodarce polskiej, zapomniano o kapitale pienigznym jako nie-
zwykle istotnym czynniku produkcji oraz o tym, ze polityka pienigzna banku cen-
tralnego powinna stanowi¢ spdjny element polityki gospodarczej kraju. W prze-
ciwienstwie do Polski w krajach gospodarki rynkowe;j istnieje $cista wspdtpraca
migdzy bankiem centralnym a rzadem. Nawet w Stanach Zjednoczonych do obo-
wigzkéw Rezerwy Federalnej nalezy dbatos$¢ o wzrost gospodarczy, zatrudnienie
i inflacje. ,,Na ogdt Rezerwa Federalna stosuje si¢ do Zyczen prezydenta panstwa
i godzi sig na stosowanie aktywistycznej, dyskrecjonalnej, kompensacyjnej polity-
ki fiskalnej, ktora jest w swej istocie polityka celowej nierwnowagi budzetu federal-
nego i oznacza finansowanie programéw gospodarczych deficytem” [E. V. Bowden,
J. H. Bowden 2002].

Kredyty bankowe moga stanowi¢ w Polsce znaczace zrodio inwestowania
w kapital pienigzny dopiero wtedy, kiedy ich ceny uksztaltuja si¢ na poziomie
poréwnywalnym z krajami unijnymi.
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