Krakowskie
Studia
Miedzynarodowe

<

]

=l
e
—
=)
N
<

Janusz J. Wec

PROCES ROZSZERZENIA UNII EUROPEJSKIE]
JAKO CEL OPERACY]JNY POLSKIE]J PREZYDENC]JI
W RADZIE UNII EUROPE]JSKIE]

Wprowadzenie

Przedmiotem analizy jest realizacja strategii rozszerzeniowej Unii Europejskiej
przez polska prezydencje. Celem badawczym jest odpowiedz na pytanie, jaki byt
realny wptyw polskiego rzadu na proces rozszerzenia Unii Europejskiej. W pierw-
szej czgsci artykutu przedstawione zostaty podstawy programowe dziatan polskiej
prezydencji na rzecz procesu rozszerzenia, zas w czesci drugiej — ich praktyczna
realizacja w odniesieniu do Chorwacji, Islandii, Turcji, Serbii oraz pozostatych
panstw Batkanéw Zachodnich.

Podstawy programowe

Dziatania polskiego rzadu, dotyczace procesu rozszerzenia Unii Europejskiej, wy-
nikaly zaréwno z 18-miesigcznego programu prezydencji grupowej (Polska, Da-
nia i Cypr), jak i 6-miesigcznego programu prezydencji krajowej (Polska). Oba
programy byly wyrazem realizacji funkcji planistycznej przez polska prezyden-
cje!. W programie prezydencji grupowej za jeden z celow strategicznych (priory-

! Szerzej na temat funkcji prezydencji w Unii Europejskiej po wejsciu w zycie traktatu lizbon-
skiego, zob.: J.J. Wec, Traktat lizbonski. Polityczne aspekty reformy ustrojowej Unii Europejskiej w la-
tach 2007-2009, Krakow 2011, s. 176-188; idem, Formalne i nieformalne mozliwosci oddziatywania



74 JANUSZ J. WEC

tetow) uznano kontynuacje rozpoczetych wezesniej negocjacji akcesyjnych oraz
utrzymanie ,,europejskiej perspektywy” dla panstw Batkanow Zachodnich. Celem
operacyjnym prezydencji grupowej miato by¢ podpisanie i ratyfikacja traktatu ak-
cesyjnego z Chorwacja po zakonczeniu z tym panstwem rokowan akcesyjnych,
kontynuacja negocjacji akcesyjnych z Islandiag w oparciu o wyniki ukonczonego
juz przegladu zgodnosci prawa krajowego z prawem unijnym (screening), nadanie
nowego impulsu rokowaniom akcesyjnym z Turcjg, a takze okreslenie perspekty-
wy przyjecia do Unii pozostatych panstw Batkanow Zachodnich?.

Rowniez w programie krajowym polskiej prezydencji strategia rozszerze-
niowa znalazta poczesne miejsce. Polska od 2004 r. nalezata bowiem do grupy tzw.
prorozszerzeniowych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, konsekwentnie
wspierajac wszystkie dotychczasowe prezydencje w realizacji procesu rozszerze-
nia Unii. Strategia rozszerzeniowa wpisana zostala do trzeciego priorytetu polskiej
prezydencji, zatytulowanego ,,Europa korzystajaca na otwartosci”. Rzad polski
stwierdzal w nim, ze rozszerzenie

[...]jest strategicznym projektem politycznym UE [...], lezacym zaréwno w interesie Unii,
jak 1 panstw ubiegajacych si¢ o cztonkostwo. Wzmacnia ono bowiem stabilizacje w Europie oraz
pozycje UE na arenie migdzynarodowej, poszerza strefe dobrobytu i wspolnego ksztattowania
przysztosci w oparciu o jednakowe standardy [a takze przyczynia si¢] do umacniania bezpieczen-
stwa i pomyslno$ci obywateli UE.

W $lad za tym rzad polski deklarowat, ze bedzie konsekwentnie dazyt ,,do
zapewnienia postepu w realizacji strategii rozszerzenia”, w szczegolnosci do pod-
pisania traktatu akcesyjnego z Chorwacja, kontynuowania negocjacji akcesyjnych
z Turcja, osiggnigcia ,,znaczacego postepu’ w negocjacjach akcesyjnych z Islandia,
a takze wspierania ,,europejskich aspiracji” panstw Balkanéw Zachodnich. Mimo
obiekcji 1 watpliwosci rzadow niektorych panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej, sceptycznie oceniajacych ewentualne cztonkostwo Turcji w Unii (np. Francja
czy Niemcy), polski rzad zapewniatl, ze zamierza ,,wykorzysta¢ wszelkie okolicz-
nosci” sprzyjajace kontynuacji negocjacji z rzadem tureckim, poniewaz ,,nowo-
czesna Turcja, silna gospodarczo i rozwinigta spolecznie bytaby wzmocnieniem
UE™. Cele te zostaly doprecyzowane i szerzej uzasadnione w czgséci operacyjnej
programu polskiej prezydencji. Rzad polski stwierdzat w niej, ze istotnym warun-
kiem osiagnigcia postepu w realizacji strategii rozszerzeniowej ,,jest determinacja
panstw kandydujacych i zainteresowanych czlonkostwem w UE w wypeianiu

prezydencji na funkcjonowanie Unii Europejskiej po zmianach przewidywanych w traktacie lizbon-
skim, [w:] Prezydencja w Unii Europejskiej. Analizy i doswiadczenia, red. K. Szczerski, Krakow
2009, s. 31-55.

> Rada Unii Europejskiej, 18-miesigczny program Rady (1 lipca 2011 r—31 grudnia 2012 r,),
Bruksela, 17 czerwca 2011, ST 11447/11, s. 15, 20.

> Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Program polskiej prezydencji w Radzie Unii Europej-
skiej 1 lipca 2011 r—31 grudnia 2011 r., Warszawa 2011, s. 11.
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kryteriow akcesji, ktore sa jednakowe dla wszystkich”. Zasada warunkowosci mia-
fa gwarantowa¢ bowiem ,,odpowiednig jako$¢ rozszerzenia rozumiang jako czyn-
nik sprzyjajacy wzmocnieniu spojnosci Unii Europejskiej™.

Realizacja zalozen programowych

a) Pozycja wyjsciowa

Polska rozpoczynala sprawowanie prezydencji w Unii Europejskiej w sytuacji,
gdy zakonczone juz zostaty negocjacje akcesyjne z Chorwacja, trwaly rokowania
akcesyjne z Islandig, w zupelnej stagnacji znajdowaly si¢ negocjacje z Turcja, za$
panstwa Balkanow Zachodnich albo posiadaty status kandydata do czlonkostwa,
oczekujac na rozpoczgcie rokowan akcesyjnych (Czarnogora, Macedonia), albo
czekaly na przyznanie im takiego statusu (Serbia), albo tez nalezaty na razie jedy-
nie do grupy krajow aspirujacych do cztonkostwa (Albania, Bo$nia i Hercegowina
i Kosowo).

W okresie wegierskiej prezydencji rzad polski kontynuowat dotychcza-
sowe dzialania, ktorych celem byto utrzymanie wizerunku Polski jako panstwa
sprzyjajacego rozszerzeniu Unii Europejskiej’. W $lad za tym wspierat aktywnie
wszystkie prace rzadu wegierskiego, sluzace osiggnieciu realnego postepu w ne-
gocjacjach akcesyjnych z Chorwacja, Islandig i Turcjg oraz utrzymaniu na unijnej
agendzie ,,europejskiej perspektywy” dla panstw Batkanow Zachodnich.

I tak, Polska aktywnie popierata w pierwszej potowie 2011 r. rokowania
akcesyjne z Chorwacja zar6wno na poziomie technicznym (Grupa robocza ds. roz-
szerzenia), jak i politycznym (Rada ds. Ogdlnych). Rzad polski nalezat do najbar-
dziej zaangazowanych zwolennikow zamknigcia ostatnich 4 sposrod 35 rozdzia-
16w negocjacyjnych z Chorwacja, czemu sprzeciwialy si¢ wowczas m.in. Wielka
Brytania i Holandia. Dzigki temu 30 czerwca 2011 1., po niemal 6 latach rokowan,
prezydencji wegierskiej udalto sie je zakonczy¢. Otworzyto to mozliwosé podpi-
sania traktatu akcesyjnego z Chorwacja w okresie polskiej prezydencji. Podobnie
aktywnego poparcia rzad polski udzielat Islandii w jej rokowaniach z Unig Euro-
pejska. 27 czerwea 2011 r. podczas miedzyrzadowej konferencji Unia Europejska—
—Islandia otwarto 4 rozdzialy negocjacyjne, w tym 2 od razu zamknigto (nauka
i kultura oraz badania). Byto to mozliwe dzigki temu, Ze Islandia od 16 lat uczest-
niczyla juz w unijnych programach oraz dostosowala swoje prawo do dorobku
prawnego Unii w tych dziedzinach.

4 Ibidem, s. 12.

S Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Informacja dla Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej o udziale w pracach Unii Europejskiej w okresie styczen—czerwiec 2010 r. (podczas prezy-
dencji hiszpanskiej), Warszawa 2010, s. 8-9; Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Informacja dla
Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej o udziale w pracach Unii Europejskiej w okresie lipiec—gru-
dzien 2010 r. (podczas prezydencji belgijskiej), Warszawa 2010, s. 9-10.
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Jednak pomimo znacznego wsparcia ze strony polskiego rzadu oraz pozo-
statych tzw. panstw prorozszerzeniowych, prezydencji wegierskiej nie udato si¢
osiagna¢ jakiegokolwiek postepu w rokowaniach z Turcja. Podobnie jak w okresie
prezydencji belgijskiej nie otwarto z tym panstwem zadnego rozdziatu negocjacyj-
nego. Byto to m.in. wynikiem sytuacji wewnetrznej w Turcji (wybory parlamentar-
ne z 12 czerwca 2011 r.). Ponadto Polska aktywnie popierata starania pozostatych
(poza Chorwacja i Stowenig) panstw Batkanéw Zachodnich w ich dazeniach do
utrzymania ,,perspektywy europejskiej” i zblizenia do Unii, postrzegajac proces
rozszerzenia jako ,,narzedzie budowania stabilno$ci w regionie™.

b) Dynamika procesu akcesyjnego

Komunikat Komisji Europejskiej i konkluzje Rady ds. Ogoélnych

12 pazdziernika 2011 r. Komisja Europejska opublikowala doroczny komunikat
w sprawie strategii rozszerzeniowej Unii Europejskiej. W peli poparta ona do-
tychczasowy proces rozszerzenia Unii, argumentujac, ze przyniost on korzysci ca-
tej Europie: stanowit bowiem ,,bardzo silny impuls dla zmian i reform w panstwach
kandydujacych i aspirujacych” oraz byt istotnym narzedziem stuzacym transfor-
macji tamtejszych spoteczenstw. Z drugiej strony proces ten wzmacniat samg Unig
Europejska. Dzigki niemu byta ona bowiem w stanie ,,lepiej pokonywa¢ wyzwania
o wymiarze globalnym”.

Komunikat Komisji Europejskiej zawierat rowniez ocene postepu prac do-
stosowawczych, program dziatan na lata 2011-2012 oraz wnioski i zalecenia dla
Chorwacji, Islandii, Turcji, Macedonii, Czarnogory, Albanii, Bosni i Hercegowiny
oraz Kosowa®. Komisja wskazywata w swoim komunikacie zarowno na dotychcza-
sowe osiggniecia tychze panstw, jak i ich trudnosci w procesie dostosowawczym.
Za najwazniejsze wyzwania stojgce przed tymi krajami (z wyjatkiem Islandii)
Komisja Europejska uznata: umacnianie rzagdow prawa oraz reform¢ administra-
cji publicznej, gwarancje wolno$ci stowa w mediach, a takze rozbudowe sieci
transportowych i energetycznych. W odniesieniu do panstw Batkanow Zachodnich
istotne znaczenie miato réwniez poglebienie wspolpracy regionalnej i pojednanie
w regionie. Waznym wyzwaniem dla wszystkich wspomnianych panstw, objetych
strategig rozszerzeniowa, byto trwate ozywienie gospodarcze oraz ,,uwzglednie-
nie” strategii ,,Europa 2020°”.

¢ Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Informacja dla Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej o udziale w pracach Unii Europejskiej w okresie styczen—czerwiec 2011 r. (podczas prezy-
dencji wegierskiej), Warszawa 2011, s. 27-28.

7 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Strategia
rozszerzenia i najwazniejsze wyzwania na lata 2011-2012, Bruksela, 12 pazdziernika 2011, COM
(2011) 666, wersja ostateczna, s. 2-5.

$ Posiedzenie Rady ds. Ogolnych, Konkluzje Rady w sprawie rozszerzenia oraz procesu
stabilizacji i stowarzyszenia, Bruksela, 5 grudnia 2011, 18195/11, s. 1-2.

o Ibidem, s. 5-14.
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Polska prezydencja z zadowoleniem przyjeta komunikat Komisji Europej-
skiej z 12 pazdziernika 2011 r. Jeszcze w tym samym dniu, wystepujacy w jej
imieniu Konrad Niklewicz, rzecznik prasowy prezydencji, podkreslit, Ze tre$¢ ko-
munikatu ,,dobrze wpisuje si¢” w jeden z celow strategicznych polskiej prezyden-
cji, a mianowicie priorytet ,,Europa korzystajaca na otwartosci”. O$wiadczyt on,
ze celem prezydencji pozostaje przygotowanie i podpisanie traktatu akcesyjnego
z Chorwacja, kontynuacja negocjacji akcesyjnych z Islandig i Turcja, a takze silne
wsparcie dla aspiracji europejskich panstw Batkanéw Zachodnich. Zapewnit on
réwniez, ze polska prezydencja bedzie ,,dziata¢ na rzecz wypracowania rozsadne-
go consensusu w tej sprawie”!?.

Komunikat Komisji Europejskiej z 12 pazdziernika 2011 r. stat si¢ podstawa
do dyskusji pomiedzy przedstawicielami rzadow 27 panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Byla ona prowadzona w nastgpnych tygodniach przez polska pre-
zydencje¢ zarowno na szczeblu technicznym, jak i politycznym. Prezydencja wy-
petniata w ten sposdb swoja funkcje mediacyjng, koordynacyjna, administracyjna
oraz reprezentacji wewnetrznej w kontaktach z rzadami panstw cztonkowskich
i instytucjami Unii Europejskiej. Na zakonczenie debaty 5 grudnia 2011 r. Rada
ds. Ogoélnych opracowata konkluzje dotyczace strategii rozszerzeniowej oraz pro-
cesu stabilizacji i stowarzyszenia panstw Batkanow Zachodnich. Wyrazita w nich
poparcie dla dotychczasowego procesu rozszerzenia Unii, stwierdzajac, ze jego
potencjal modernizacyjny stymuluje w panstwach kandydujacych i aspirujacych
dalekosi¢zne reformy polityczne i gospodarcze, z ktorych korzysta takze Unia
jako calo$¢!. Z inicjatywy polskiej prezydencji Rada przyjeta rowniez w swoich
konkluzjach rozszerzeniowych ,,nowe podejscie” do negocjacji akcesyjnych, ktére
miato odtad polega¢ na mozliwie najwczesniejszym otwieraniu najtrudniejszych
rozdziatéw (m.in.: prawa podstawowe oraz wszystkie rodzaje polityki, nalezace do
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci)'2.

Chorwacja

12 wrzesnia 2011 r. Rada ds. Ogdlnych pod polskim przewodnictwem podczas
posiedzenia w Brukseli przyjeta ustalenia, dotyczace statusu Chorwacji w okresie
miedzy zakonczeniem negocjacji akcesyjnych a wejsciem w zycie traktatu o przy-
stapieniu tego panstwa do Unii Europejskiej. Byly one podobne do ustalen obo-
wigzujacych w przypadku poprzednich akcesji i dotyczyly m.in. procedury wza-
jemnego informowania i konsultacji oraz nadania Chorwacji statusu obserwatora
w instytucjach i organach Unii".

1 Rozszerzenie Unii Europejskiej — raport Komisji, 12 pazdziernika 2011, www.pl2011.eu, s. 1.

! Posiedzenie Rady ds. Ogolnych, Konkluzje Rady...,s. 10-12.

12 Przewodnictwo Polski w Radzie Unii Europejskiej, Raport koncowy z przygotowania i spra-
wowania prezydenciji, ztozony przez Petnomocnika Rzqdu ds. Przygotowywania Organow Administra-
¢ji Rzgdowej i Sprawowania przez Rzeczypospolitq Polskq Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej
(przyjety przez Rade Ministrow 17 kwietnia 2012 r.), Warszawa 2012, s. 173.

13 Posiedzenie Rady ds. Ogolnych, Komunikat prasowy, Bruksela, 12 wrze$nia 2011, 13587/11, s. 7.
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12 pazdziernika 2011 r. Komisja Europejska zgodnie z art. 49 TUE wydata
pozytywna opini¢ na temat akcesji Chorwacji do Unii Europejskiej. Komisja uzna-
ta, Ze panstwo to wypehito juz wszystkie polityczne kryteria cztonkostwa oraz
wyrazita nadzieje, ze do 1 lipca 2013 r. spelni ono rowniez wymogi gospodarcze
(sprostanie presji konkurencji i sitom rynkowym w Unii), a takze kryteria zwia-
zane z przyjeciem unijnego dorobku prawnego. W §lad za tym Komisja wezwata
Chorwacj¢ do

[...] nieustawania w wysitkach na rzecz dostosowania ustawodawstwa do unijnego dorob-
ku prawnego oraz dalszego wzmacniania swojego potencjalu administracyjnego, miedzy innymi
poprzez state postegpy reformy administracji publiczne;j.

Komisja zapowiedziata rowniez, ze begdzie monitorowac proces realizacji
przez Chorwacje wszystkich zobowigzan podjetych w czasie negocjacji akcesyj-
nych (m.in. w dziedzinie sadownictwa, walki z korupcja, praw podstawowych,
w sferze sprawiedliwosci, wolnosci 1 bezpieczenstwa, w tym zarzadzania granica-
mi, a takze w dziedzinie polityki konkurencji)'.

Zgodnie z procedura art. 49 TUE, 1 grudnia 2011 r. swoja zgode na akce-
sj¢ Chorwacji do Unii Europejskiej wyrazit takze Parlament Europejski. Za przy-
stgpieniem tego panstwa do Unii opowiedziato si¢ 564 deputowanych, 38 byto
przeciw, za$ 32 wstrzymato si¢ od glosu. Parlament przyjat rowniez przy tej oka-
zji opracowany przez Hannesa Swobodg (Austria) niewigzacy raport w sprawie
akcesji Chorwacji do Unii. Zaakceptowal w nim wnioski wynikajace z negocja-
cji akcesyjnych, zobowigzal Komisj¢ Europejska do biezacego informowania go
o realizacji przez Chorwacj¢ wspomnianych wyzej zobowigzan przedakcesyjnych,
zaapelowat do chorwackiego spoteczenstwa o poparcie traktatu akcesyjnego w re-
ferendum, a takze zwrocit si¢ do panstw cztonkowskich Unii o mozliwie szybka
jego ratyfikacje'’.

5 grudnia 2011 r. zgodnie ze wspomniang wyzej procedura, kierowana przez
polska prezydencj¢ Rada ds. Ogolnych, biorac pod uwage kopenhaskie kryteria
Rady Europejskiej z 22 czerwca 1993 r., podjeta jednomyslng decyzje o przyjeciu
Chorwacji do Unii Europejskiej'®. W uchwalonych tego samego dnia, a wspomnia-
nych wyzej konkluzjach, wezwata ona jednak Chorwacj¢ do rozwigzania wszyst-
kich niedociggnig¢ w procesie dostosowawczym, wymienionych w komunikacie
oraz opinii Komisji Europejskiej z 12 pazdziernika 2011 r. — dotyczacych w szcze-
golnosci sadownictwa i praw podstawowych, przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci, polityki konkurencji, a takze przyspieszenia reform struktural-
nych w celu zwiekszenia wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci chorwackiej
gospodarki w skali migdzynarodowe;j'’.

14 Komisja Europejska, Opinia w sprawie wniosku Republiki Chorwacji o przystgpienie do
Unii Europejskiej, Bruksela, 12 pazdziernika 2011, COM (2011) 667, wersja ostateczna, s. 1-4.

15 Parlament Europejski, Posiedzenie plenarne w dniu 1 grudnia 2011 . Komunikat prasowy,
s. 1-2.

1 Posiedzenie Rady ds. Ogolnych, Konkluzje Rady..., s. 26.

' Ibidem, s. 12—13.
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9 grudnia 2011 r. podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli szefo-
wie panstw lub rzadoéw 27 krajow cztonkowskich Unii Europejskiej oraz prezydent
i premier Chorwacji podpisali traktat akcesyjny. Oznaczato to zakonczenie 6 etapu
rozszerzenia Unii Europejskiej. W tym samym dniu Rada Europejska zatwierdzita
wspomniane wyzej konkluzje Rady ds. Ogodlnych. Uznata ona planowang akcesj¢
Chorwacji do Unii Europejskiej za istotne wydarzenie w procesie integracji euro-
pejskiej. Zapowiedziata takze, ze do momentu przystapienia do Unii, Chorwacja
bedzie uczestniczy¢ jako aktywny obserwator w pracach Rady Europejskiej, Rady
Unii Europejskiej oraz jej organdw przygotowawczych'®.,

Islandia

W komunikacie z 12 pazdziernika 2011 r. Komisja Europejska wskazata, ze ogrom-
ng zaleta w dotychczasowych rokowaniach akcesyjnych z Islandig byt ,,wysoki
poziom integracji” tego panstwa z Unig Europejska ,,w szeregu obszarow politycz-
nych”. Islandia winna takze — zdaniem Komisji — w perspektywie $redniotermino-
wej sprosta¢ presji konkurencji oraz sitom rynkowym w Unii pod warunkiem, ze
nadal ,,bedzie ona przeciwdziata¢ obecnym problemom strukturalnym poprzez re-
alizowanie wlasciwej polityki makroekonomicznej i reform strukturalnych”. Takze
ogolny stan przygotowan do spelienia kryteriow zwigzanych z przyjeciem unij-
nego dorobku prawnego oceniony zostal jako dobry, co wynikato przede wszyst-
kim z przynaleznosci Islandii do Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Z drugiej
jednak strony Komisja zwrdcita uwage na potencjalne obszary mogace sprawiac
trudnosci w negocjacjach akcesyjnych, takie jak: ustugi finansowe, rolnictwo i roz-
woj obszaréw wiejskich, ochrona §rodowiska, rybotéwstwo, swobodny przeptyw
kapitatu oraz bezpieczenstwo zywnosci, a takze polityka weterynaryjna i fitosani-
tarna oraz podatki i cta".

W $lad za tym, w konkluzjach na temat strategii rozszerzeniowej z 5 grud-
nia 2011 r. Rada ds. Ogolnych, pod przewodnictwem polskiego ministra ds. eu-
ropejskich Mikotaja Dowgielewicza, zapowiedziala kontynuowanie negocjacji
akcesyjnych z Islandig zgodnie z przyjetym harmonogramem, przewidujacym
m.in. spetnienie przez to panstwo zobowigzan wynikajacych z porozumienia usta-
nawiajacego Europejski Obszar Gospodarczy z 2 maja 1992 r. oraz zalecen zawar-
tych w konkluzjach Rady Europejskiej z 17 czerwca 2010 r. Rownoczesnie Rada
potwierdzita opini¢ Komisji Europejskiej, ze w perspektywie $rednioterminowe;j
Islandia winna ,,sprostac presji konkurencyjnej oraz sitom rynkowym w Unii pod
warunkiem, ze w dalszym ciggu bedzie eliminowac obecne stabe punkty przez re-
alizowanie wlasciwej polityki makroekonomicznej i reform strukturalnych”?.

'8 Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 8-9 grudnia 2011 ». Konkluzje, Bruksela, 9 grud-
nia 2011, EUCO 139/11, s. 4-6.

19 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Strategia
rozszerzenida..., . 93-95.

2 Posiedzenie Rady ds. Ogolnych, Konkluzje Rady...,s. 16-17.
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Przebieg rokowan akcesyjnych z Islandig, prowadzonych przez polska
prezydencje w drugiej potowie 2011 r., potwierdzal wspomniane opinie Komisji
Europejskiej 1 Rady ds. Ogolnych. Wykorzystujac swojg funkcje mediacyjna, ko-
ordynacyjng i administracyjna, polska prezydencja nadata powazny impuls nego-
cjacjom z Islandia. Za znaczacy postep uznac nalezato przede wszystkim fakt, ze
w czasie dwoch konferencji akcesyjnych, zorganizowanych w pazdzierniku i grud-
niu 2011 r., udato si¢ otworzy¢ 7 rozdzialow negocjacyjnych i zamkna¢ rokowania
w 6 rozdziatach?'.

Turcja

W komunikacie z 12 pazdziernika 2011 r. Komisja Europejska pozytywnie oceni-
fa wprawdzie przebieg wyborow parlamentarnych z 12 czerwca tegoz roku oraz
kontynuacje przez rzad turecki procesu reform konstytucyjnych, zainicjowanych
w 2010 r. Jednoczesnie jednak zwrocita uwage na fakt, ze Turcja nadal nie wy-
pehiata wszystkich kryteriow kopenhaskich. W zakresie kryteriow politycznych
wielkim wyzwaniem pozostawala ochrona praw kobiet, wolno$¢ stowa i religii,
a takze ochrona praw czlowieka i mniejszosci. Turcja posiadala wprawdzie spraw-
ng gospodarke rynkowa, ktora w perspektywie sredniookresowej winna by¢ w sta-
nie sprostac presji konkurencji i sitom rynkowym w Unii, ale pod warunkiem, Ze
turecki rzad przyspieszytby szeroko zakrojone reformy strukturalne. Dostosowanie
do prawodawstwa unijnego bylo w wielu dziedzinach zaawansowane (m.in. swo-
bodny przeptyw towarow, energetyka, polityka gospodarcza, monetarna, przemy-
stowa, ochrona konsumentow, statystyka, sieci transeuropejskie oraz nauka i bada-
nia naukowe), ale nadal konieczne byly zmiany w takich obszarach, jak: ochrona
srodowiska, zamoéwienia publiczne, swoboda $wiadczenia ushug, polityka spotecz-
na oraz zatrudnienie i podatki. Jednak najpowazniejszym wyzwaniem pozostawato
dostosowanie w dziedzinie wolnoS$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (przede
wszystkim walka z korupcja oraz dalsza reforma sadownictwa)*.

Nawigzujac do wspomnianego komunikatu Komisji Europejskiej, Rada ds.
Ogolnych wskazata w konkluzjach z 5 grudnia 2011 r. na stale zaangazowanie
Turcji w negocjacje akcesyjne z Unig Europejska oraz dalsza realizacj¢ progra-
mu reform politycznych, w tym m.in. ustanowienie nowego ministerstwa ds. Unii
Europejskiej, reforme sadownictwa, ratyfikacje protokotu fakultatywnego do kon-
wencji w sprawie zakazu stosowania tortur, a takze utworzenie cywilnego nadzoru
nad sitami bezpieczenstwa. Z drugiej strony jednak Rada wezwata rzad turecki do
kontynuacji prac na rzecz catkowitego wypetnienia kryteriow kopenhaskich, m.in.
w odniesieniu do wolnosci religii, prawa wtasnosci, praw zwigzkow zawodowych,
praw mniejszo$ci, praw kobiet i dzieci, zwalczania dyskryminacji i zapewnienia
réwnouprawnienia plci, zwalczania tortur oraz walki z korupcjg. Ponadto Rada

' Przewodnictwo Polski w Radzie Unii Europejskiej, Raport koncowy..., s. 173.
22 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Strategia
rozszerzenid..., S. 83-92.
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wyrazita duze zaniepokojenie o§wiadczeniem wiladz tureckich o zamiarze zamroze-
nia przez to panstwo stosunkoéw z prezydencja cypryjska w drugiej potowie 2012 1.2
Obawy te podzielita takze Rada Europejska, ktora 9 grudnia 2011 r. wprost wezwata
Turcje do ,,pelnego poszanowania urzgdu prezydencji” w Unii Europejskiej*.

Polskiej prezydencji, podobnie jak prezydencji belgijskiej i wegierskiej,
nie udato si¢ otworzy¢ zadnego nowego rozdzialu w negocjacjach akcesyjnych
z Turcja. Przyczyng byly nie tylko opdznienia w realizacji procesu reform przez
turecki rzad, wciaz nierozwigzane kwestie sporne z Cyprem, rosngca asertywnosc¢
Turcji w polityce zagranicznej, ale takze niesprzyjajaca akcesji tego kraju do Unii
Europejskiej atmosfera panujaca w niektorych panstwach cztonkowskich. W tej
sytuacji za osiagniecie polskiego rzadu, wynikajace z poprawnej realizacji przez
nig funkcji mediacyjnej, koordynacyjnej i administracyjnej prezydencji, mozna
uzna¢ utrzymanie procesu akcesyjnego z tym panstwem na agendzie europejskiej
oraz uchwalenie stosunkowo wywazonego tekstu konkluzji Rady ds. Ogolnych z 5
grudnia 2011 r., w czesci odnoszacej si¢ do Turcji®.

Serbia

12 pazdziernika 2011 r. Komisja Europejska we wspomnianym juz komunikacie
zalecita Radzie ds. Ogodlnych nadanie Serbii statusu panstwa kandydujacego do
Unii Europejskiej. Rozpoczecie negocjacji akcesyjnych uzaleznita jednak od pod-
jecia przez Serbie ,,dalszych krokow w celu normalizacji stosunkow z Kosowem
zgodnie z warunkami procesu stabilizacji i stowarzyszenia” (m.in. pelne prze-
strzeganie zasad wspOlpracy regionalnej oraz postanowien traktatu o wspolnocie
energetycznej z 26 pazdziernika 2005 r., a takze czynne wspotdziatanie z misjg
Eulex na rzecz wykonywania przez nig funkcji we wszystkich cze$ciach Koso-
wa). Uzasadniajagc swa decyzj¢ o nadaniu Serbii statusu panstwa kandydujacego,
Komisja stwierdzita, ze kraj ten osiggnat juz ,,znaczne postepy” w zakresie wypet-
nienia kryteriow politycznych, w perspektywie $rednioterminowej bytby w stanie
sprostac presji konkurencji i sitom rynkowym w Unii (pod warunkiem kontynuacji
reform strukturalnych), za$ proces dostosowania do unijnego dorobku prawnego
przebiegal dotad zadowalajaco, cho¢ bardzo duzo zmian nalezatoby jednak prze-
prowadzi¢ w dziedzinie rolnictwa, sadownictwa, sprawiedliwosci, wolnosci i bez-
pieczenstwie, kontroli finansowej oraz ochrony $rodowiska®.

5 grudnia 2011 r. Rada ds. Ogoélnych przyjela pozytywna oceng i zalecenie
Komisji Europejskiej w sprawie nadania Serbii statusu panstwa kandydujacego do
Unii. Jednocze$nie Rada zapowiedziata, ze zgodnie z ustalong praktyka, Rada Eu-
ropejska rozpatrzy kwesti¢ rozpoczecia negocjacji akcesyjnych po wydaniu przez

» Posiedzenie Rady ds. Ogdlnych, Konkluzje Rady..., s. 13—-16.

% Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 8-9 grudnia 2011 r. Konkluzje..., s. 6.

» Przewodnictwo Polski w Radzie Unii Europejskiej, Raport koncowy..., s. 173.

2 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Strategia
rozszerzenid..., S. 33-34.
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Komisje Europejska opinii potwierdzajacej, ze Serbia w niezbednym stopniu wy-
pehita juz kryteria cztonkostwa, w szczegdlnosci za$ zrealizowata podstawowy
priorytet, polegajacy na podjeciu dzialan na rzecz widocznej i trwalej poprawy
stosunkow z Kosowem — zgodnie z warunkami procesu stabilizacji 1 stowarzysze-
nia, okreslonymi w opinii Komisji z 12 pazdziernika 2011 r.?’ Biorac pod uwage
fakt, ze niektore panstwa czlonkowskie krytycznie oceniaty dotychczasowa nor-
malizacj¢ stosunkow Serbii z Kosowem (m.in. Niemcy, Austria i Holandia), bar-
dzo wywazone konkluzje Rady w cze$ci odnoszacej si¢ do Serbii, nalezy uznac¢ za
osiagnigcie polskiej prezydencji.

W dniach 8-9 grudnia 2011 r. Rada Europejska podczas posiedzenia
w Brukseli zaakceptowata konkluzje Rady ds. Ogolnych w czesci odnoszacej sie
do Serbii, doceniajac w szczegdlnosci zaangazowanie tego panstwa na rzecz wy-
peliania kopenhaskich kryteriow politycznych, realizacji zobowigzan wynikaja-
cych z ukfadu o stabilizacji i stowarzyszeniu, wspolpracy z Migdzynarodowym
Trybunalem Karnym dla bytej Jugostawii, a takze dialogu z wtadzami Kosowa.
Zalecita ona takze Radzie ds. Ogdlnych dokonanie stosownej analizy, a nastepnie
wydanie opinii potwierdzajacej, ze Serbia w niezbednym stopniu speknita juz kry-
teria cztonkostwa. Jesli opinia taka bytaby pozytywna, Rada ds. Ogoélnych w lutym
2012 r. mogtaby podja¢ ewentualng decyzje¢ o przyznaniu Serbii statusu panstwa
kandydujgcego do Unii Europejskiej, zas w marcu tegoz roku uczynitaby to Rada
Europejska?.

Podstawowg zastuga polskiej prezydencji w staraniach Serbii o rozpoczgcie
negocjacji akcesyjnych z Unig Europejska byto otwarcie procedury, prowadzacej
do nadania jej statusu panstwa kandydujacego. Utorowato to bowiem droge do
uchwalenia 28 lutego 2012 r. przez Rade ds. Ogdlnych pod przewodnictwem pre-
zydencji dunskiej, formalnej decyzji o przyznaniu Serbii takiego statusu®, a takze
do zatwierdzenia tej decyzji przez Rad¢ Europejska w czasie posiedzenia 1-2 mar-
ca 2012 r. w Brukseli*.

Pozostate panstwa Batkanow Zachodnich

W komunikacie z 12 pazdziernika 2011 r. Komisja Europejska uznata, ze Czarno-
gora w zadowalajacym stopniu, zas Macedonia w stopniu wystarczajacym, spet-
nily kopenhaskie kryteria polityczne. Oba panstwa winny rowniez w perspekty-
wie §redniookresowej by¢ w stanie sprostac presji konkurencji i sitom rynkowym
w Unii, cho¢ pod warunkiem, ze skutecznie zrealizujg programy reform struktu-
ralnych. Uczynity one tez zadowalajace postgpy w procesie dostosowania do unij-

7 Posiedzenie Rady ds. Ogolnych, Konkluzje Rady..., s. 21-22.

» Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 8-9 grudnia 2011 r. Konkluzje..., s. 5.

» Posiedzenie Rady do Spraw Ogolnych. Komunikat prasowy, Bruksela, 28 lutego 2012,
6854/12,s. 7.

3 Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 1-2 marca 2012 r. Konkluzje, Bruksela, 26 kwiet-
nia 2012 r., EUCO 4/2/12, REV 2, s. 14.
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nego dorobku prawnego, chociaz kazdemu z nich nadal wiele brakowalo do cat-
kowitego zakonczenia tego procesu. Jednocze$nie Komisja Europejska wskazata,
ze na stosunkach Macedonii z Grecja w dalszym ciagu ,,niekorzystnie odbija si¢”
nierozstrzygnieta kwestia nazwy panstwa macedonskiego. Komisja Europejska
stwierdzila réwniez, ze Albania, Bosnia i Hercegowina oraz Kosowo uczynily je-
dynie ograniczone postepy w wypehianiu kopenhaskich kryteriow politycznych.
Albania winna w perspektywie srednioterminowej by¢ co prawda w stanie sprostac
presji konkurencji i sitom rynkowym w Unii (pod warunkiem przyspieszenia re-
form strukturalnych), ale Bosnia i Hercegowina oraz Kosowo moglyby by¢ do tego
zdolne dopiero w odleglej przysztosci. Wszystkie trzy panstwa poczynity rowniez
niewielkie postgpy w zakresie dostosowania do unijnego dorobku prawnego®'.

Nawigzujac do komunikatu Komisji Europejskiej, Rada ds. Ogdlnych we-
zwala Czarnogore, Macedonig, Albani¢, Bosni¢ i Hercegowing oraz Kosowo do
realizacji zobowigzan wynikajacych z uktadow o stabilizacji i stowarzyszeniu jako
warunku utrzymania perspektywy przyjecia tych panstw do Unii Europejskiej.
W odniesieniu do Macedonii i Czarnogory, posiadajacych status panstw kandy-
dujacych, Rada stwierdzita, ze przyjmuje ocen¢ Komisji Europejskiej, zgodnie
z ktorg spehity one w zadowalajacym stopniu (Czarnogéra) lub w wystarczaja-
cym stopniu (Macedonia) kopenhaskie kryteria polityczne. W §lad za tym Rada ds.
Ogolnych zapowiedziata, ze wkrotce Rada Europejska zgodnie z ustalong praktyka
odniesie si¢ do zalecen Komisji Europejskiej dotyczacych Czarnogory. Natomiast
do sprawy podjecia ewentualnych negocjacji z Macedonig Rada ds. Ogélnych po-
wréci w okresie prezydencji dunskiej. O ile w przypadku Czarnogory konkluzje
rozszerzeniowe Rady stanowily przelom w jej staraniach o rozpoczecie negocjacji
akcesyjnych, o tyle dla Macedonii byty one jedynie powtorzeniem decyzji Rady
z lat poprzednich®. Jesli natomiast chodzi o Albani¢, Bosni¢ i Hercegowing oraz
Kosowo, Rada o$wiadczyta, ze uczynily one jedynie ograniczone postepy w wy-
pehianiu kopenhaskich kryteriow oraz realizacji priorytetow niezbednych do roz-
poczecia negocjacji akcesyjnych?.

W $lad za konkluzjami Rady ds. Ogdlnych, obradujgca w dniach 8§-9 grud-
nia 2011 r. w Brukseli Rada Europejska zapowiedziata, ze w czerwcu 2012 r.
podejmie formalng decyzj¢ o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych z Czarnogora.
W tym celu zobowigzala Radg ds. Ogélnych do przegladu dotychczasowego
procesu reform dostosowawczych w tym panstwie, w szczegdlnosci w zakresie
przestrzegania zasad panstwa prawa i praw podstawowych (gtéwnie walki z prze-
stepczoscig zorganizowang i korupcja), na podstawie nowego raportu Komisji Eu-

3 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Strategia
rozszerzenia..., s. 59-82.

32 Macedonia juz w 2005 r. uzyskata statusu panstwa kandydujacego do Unii Europejskie;j,
za$ od 2009 r. Komisja Europejska regularnie rekomendowala Radzie ds. Ogdlnych mozliwos¢ roz-
poczgcia negocjacji akcesyjnych z tym panstwem. Jednak pozytywna decyzje Rady w tej sprawie
kazdorazowo blokowata Grecja, domagajgca si¢ zmiany nazwy tego panstwa.

3 Posiedzenie Rady ds. Ogolnych, Konkluzje Rady..., s. 18-21, 23-24.
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ropejskiej, ktory winien zostac jej przedtozony w pierwszej potowie 2012 r.3* Prze-
prowadzenia glebszych reform w zakresie walki z przestgpczoscia zorganizowang
i korupcja domagaty si¢ przede wszystkim Francja i Holandia. W konkluzjach
Rady Europejskiej z 9 grudnia 2011 r. pominigta zostata natomiast sprawa ewentu-
alnych negocjacji akcesyjnych z Macedonig.

Zasadniczg zastugg polskiej prezydencji w odniesieniu do Czarnogory byto
to, ze konkluzje rozszerzeniowe Rady ds. Ogolnych stanowily przetom w stara-
niach tego panstwa o rozpoczgcie negocjacji akcesyjnych. Z drugiej strony polskiej
prezydencji, podobnie jak wielu poprzednim poczawszy od 2009 r., nie udalo si¢
przetama¢ dotychczasowego sprzeciwu Grecji wobec rozpoczecia takich negocja-
cji z Macedonia, cho¢ pozostate panstwa cztonkowskie zdecydowanie ideg t¢ po-
pieraly.

Podsumowanie

Bilans dokonan pierwszej polskiej prezydencji w zakresie procesu rozszerzenia
Unii Europejskiej wypada pozytywnie. Jedng z najwazniejszych jej zalet bylto za-
rzadzanie 1 sposob wypehiania podstawowych funkcji prezydencji. Polska skutecz-
nie wypekniata funkcj¢ planistyczng, mediacyjng, administracyjng, koordynacyjna
oraz reprezentacji wewnetrznej w kontaktach z rzadami panstw cztonkowskich
i instytucjami Unii Europejskiej. Najistotniejsze jest jednak to, ze udato si¢ jej zre-
alizowac¢ niemal wszystkie cele operacyjne, wlasciwe dla procesu rozszerzenia.

Mimo obiekcji i watpliwosci rzadow wielu panstw cztonkowskich, uwarun-
kowanych glownie kryzysem zadtuzeniowym strefy euro oraz potrzeba wewnetrz-
nej i zewnetrznej konsolidacji Unii Europejskiej, polskiej prezydencji udato si¢
utrzymac ide¢ rozszerzania Unii jako waznego elementu sktadowego unijnej agen-
dy. Z inicjatywy polskiej prezydencji 5 grudnia 2011 r. Rada ds. Ogoélnych uchwa-
lita rowniez ,,nowe podejscie” do negocjacji akcesyjnych, polegajace na mozliwie
najwczesniejszym otwieraniu najtrudniejszych rozdzialow negocjacyjnych (m.in.:
prawa podstawowe oraz wszystkie rodzaje polityki nalezace do przestrzeni wolno-
$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci).

Wykorzystujac swoja funkcje planistyczna, polska prezydencja byta wspot-
autorem programu prezydencji grupowej oraz autorem programu prezydencji
krajowej, za§ obydwa programy stanowity podstawe jej dziatan na rzecz procesu
rozszerzenia Unii Europejskiej. Najwazniejsze osiggnigcia polskiej prezydencji,
wynikajace z realizacji przez nig funkcji mediacyjnej, koordynacyjnej i admini-
stracyjnej, dotyczyly Chorwacji, Islandii, Serbii i Czarnogory. I tak, polski rzad
sfinalizowat prace nad tekstem traktatu akcesyjnego z Chorwacja oraz doprowadzit
do jego podpisania 9 grudnia 2011 r., a takze przyjat ustalenia dotyczace statusu
tego panstwa w okresie przejsciowym, tzn. do momentu wejscia tegoz traktatu

3 Posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 8—9 grudnia 2011 r. Konkluzje..., s. 4-6.
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w zycie. Polska prezydencja nadata takze powazny impuls negocjacjom akcesyj-
nym z Islandig, otwierajac 7 rozdziatdéw negocjacyjnych oraz zamykajac 6 rozdzia-
tow. Zashugg polskiego rzadu w staraniach panstw Batkanéw Zachodnich o przy-
stagpienie do Unii Europejskiej bylo natomiast otwarcie procedury prowadzacej do
nadania Serbii statusu panstwa kandydujacego (cho¢ formalna decyzj¢ w tej spra-
wie podjeta 28 lutego 2012 r. Rada ds. Ogolnych pod przewodnictwem prezydencji
dunskiej), a takze uchwalenie przelomowych politycznie konkluzji rozszerzenio-
wych Rady ds. Ogoélnych dla Czarnogoéry, w oparciu o ktére Rada Europejska za-
powiedziata podjecie w czerwcu 2012 r. decyzji o rozpoczeciu negocjacji akcesyj-
nych z tym panstwem. Biorac pod uwage fakt, ze niektore panstwa cztonkowskie
krytycznie oceniaty dotychczasowa normalizacj¢ stosunkow Serbii z Kosowem
(m.in. Niemcy, Austria i Holandia), bardzo wywazone konkluzje Rady w czesci
odnoszacej si¢ do Serbii, nalezy takze uzna¢ za osiagnigcie polskiej prezydencii.

Choc¢ polska prezydencja doznata takze kilku niepowodzen, podkresli¢ na-
lezy, ze wynikaly one gldwnie ze stanowiska innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej (Grecja) lub zaniechan panstw trzecich w procesie rozszerzeniowym
(Turcja, Albania, Bosnia i Hercegowina oraz Kosowo). Polskiemu rzadowi, podob-
nie jak wielu poprzednim, poczawszy od 2009 r., nie udato si¢ przetama¢ sprze-
ciwu Grecji wobec rozpoczgcia negocjacji akcesyjnych z Macedonia, cho¢ pozo-
stali cztonkowie zdecydowanie ideg te popierali. Polskiej prezydencji, podobnie
jak prezydencji belgijskiej i wegierskiej, nie powiodlo si¢ takze otwarcie zadnego
nowego rozdziatu w negocjacjach akcesyjnych z Turcja, a byt to przeciez jej cel
operacyjny. Jednak przyczyng tego bylo nie tylko niespetnienie przez to panstwo
wszystkich kryteriow kopenhaskich, ale tez wcigz nierozwigzane kwestie sporne
z Cyprem i wspomniany wyzej zamiar tureckiego rzadu zamrozenia stosunkow
w prezydencja cypryjska w drugiej potowie 2012 r., ale takze rosngca asertywnosc¢
Turcji w polityce zagranicznej oraz niesprzyjajaca akcesji tego kraju do Unii Eu-
ropejskiej atmosfera panujgca w niektorych panstwach cztonkowskich Unii (we
Francji, w Niemczech i Austrii oraz na Cyprze) czy tez brak jasnej wizji dalszego
rozwoju strategii rozszerzeniowej Unii. Mimo to zastuga polskiej prezydencji byto
uzgodnienie z pozostatymi panstwami cztonkowskimi Unii ,,pozytywnej agendy”
w relacjach Unii z Turcja oraz doprowadzenie do uchwalenia 5 grudnia 2011 r.
przez Rade ds. Ogolnych stosunkowo wywazonego tekstu konkluzji w czesci od-
noszacej si¢ do tego panstwa. Z kolei przyczyna braku osiagnie¢ Albanii, Bo$ni
i Hercegowiny oraz Kosowa w procesie rozszerzeniowym byly ich ograniczone
postepy w wypehianiu kryteriow kopenhaskich. Dlatego tez panistwa te pozostaty
nadal jedynie krajami aspirujacymi do cztonkostwa w Unii.

Bilansujac wszystkie wspomniane osiagni¢cia i niepowodzenia, nalezy
stwierdzi¢, ze polska prezydencja nadata nowe impulsy procesowi rozszerzenia
Unii Europejskiej. Uwidocznity si¢ one m.in. w zaproponowaniu przez polski rzad
i przyjeciu przez Rade ds. Ogolnych nowej metodologii prowadzenia w przyszto-
$ci negocjacji akcesyjnych, w znacznym zaawansowaniu rokowan akcesyjnych



86 JANUSZ J. WEC

z Islandiag, w otwarciu procedury nadania Serbii statusu panstwa kandydujacego,
a takze w ustanowieniu politycznych przestanek do rozpoczecia negocjacji akce-
syjnych z Czarnogora. Ponadto polski rzad podpisat traktat akcesyjny z Chorwacja
oraz przyjat ustalenia, dotyczace statusu tego panstwa w relacjach z Unig Europe;j-
ska w okresie przejsciowym, czyli do momentu wejscia w zycie wspomnianego
traktatu.

Z doswiadczen Polski w zakresie realizacji strategii rozszerzeniowej Unii
Europejskiej wynikaja trzy istotne rekomendacje dla polskiego rzadu. Po pierwsze,
powinien on nadal zabiega¢ o utrzymanie idei rozszerzania Unii Europejskiej jako
waznego elementu sktadowego unijnej agendy, a tym samym petni¢ w Unii rolg
panstwa prorozszerzeniowego. Po drugie, winien on dazy¢ do potwierdzenia przez
nastepne prezydencje unijne nowej metodologii negocjacji akcesyjnych, zapropo-
nowanej przez polski rzad w drugiej potowie 2011 r., a polegajacej na mozliwie
najwczesniejszym otwieraniu najtrudniejszych rozdziatow negocjacyjnych. Po
trzecie, biorgc pod uwage duze zaangazowanie polskiego rzadu w dotychczasowa
realizacj¢ strategii rozszerzeniowej, Polska mogtaby by¢ promotorem dziatan na
rzecz opracowania w Unii Europejskiej jasnej wizji dalszego rozwoju procesu roz-
szerzeniowego, okreslajacej nie tylko jego program i instrumenty, ale takze geogra-
ficzne granice rozszerzenia. Brak takiej wizji ostabia bowiem wiarygodnos¢ Unii
Europejskiej w oczach potencjalnych kandydatow.

The European Union enlargement process as an operational objective

of the Polish Presidency in the Council of the European Union

On balance the performance of the first Polish EU Council Presidency in the matter of the
enlargement process of the European Union seems to be positive. The Polish Presidency effectively
implemented the five main functions of a Presidency: the agenda-setting, brokerage, management,
coordination and internal representation in the contacts with the governments of member states and
the institutions of the European Union. The most important aspect was that it managed to implement
almost all the operational objectives typically required for the enlargement process. Despite the ob-
jections and doubts expressed by the governments of many member states, conditioned mainly by
the debt crisis of the Eurozone and the need for internal and external consolidation of the European
Union, the Polish Presidency managed to maintain the concept of enlargement as an important
element on the EU’s agenda. On 5 December 2011, on the initiative of the Polish Presidency, the
General Affairs Council agreed a new approach to the accession negotiations involving the earliest
possible opening of the most contentious negotiation chapters, including fundamental rights and
policies pertaining to the area of freedom, security and justice. Employing the agenda-setting func-
tion, the Polish Presidency was the co-author of the Group Presidency programme and the author
of the country’s Presidency programme and both documents provided the foundation for Poland’s
activity in the process of enlargement of the European Union. The most important achievements
of the Polish Presidency resulting from the implementation of the brokerage, coordination and ma-
nagement functions concerned Croatia, Iceland, Serbia and Montenegro. The Polish government
finalised the work on the text of the accession treaty with Croatia and brought about the signing of
the treaty on 9 December 2011. It also accepted the agreements referring to the status of Croatia
in the transition period; that is, until the treaty becomes fully effective. The Polish Presidency also
gave a significant impetus to the accession negotiations with Iceland, by opening seven negotiation
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chapters and concluding six. The achievement of the Polish Presidency towards the endeavours of
the countries of the Western Balkans to gain accession to the European Union was the opening of
procedures leading to Serbia being granted candidate country status, although the formal decision
was taken on 28 February 2012 by the General Affairs Council under the chairmanship of the Da-
nish Presidency. In addition, the politically crucial enlargement conclusions of the General Affairs
Council for Montenegro, on the basis of which the European Council announced that a decision wo-
uld be taken on the commencement of accession negotiations in June 2012, were achieved during
the Polish Presidency. Taking into account that some member states were critical of the steps taken
to normalise relationships between Serbia and Kosovo, the balanced conclusions of the Council, in
the part referring to Serbia, should also be taken as a success for the Polish Presidency. Although
the Polish Presidency suffered a few failures it is worth emphasising that they resulted mainly from
the attitude of other member states such as Greece or the negligence of the third party countries in
the enlargement process — in the cases of Turkey, Albania, Bosnia and Herzegovina, and Kosovo.
The Polish government, like the others since 2009, failed to overcome the opposition of Greece to
the commencement of accession negotiations with Macedonia, although other member states fully
supported the concept. The Polish Presidency, like the Belgian and Hungarian Presidencies, was
unable to open any new chapter in the accession negotiations with Turkey. However, the reasons
were the lack of progress in the implementation of the process of reforms by the Turkish govern-
ment, the still unsolved controversial issues with Cyprus, the growing assertiveness of Turkey in the
foreign policy arena and the unfavourable attitude towards the accession of Turkey to the Union by
some member states. Nonetheless, the Polish Presidency achieved an agreement with other member
states for a positive agenda in the relations between the Union and Turkey, which led to a relatively
balanced text relating to Turkey in the conclusions of the General Affairs Council on 5 December
2011. The reason for the lack of achievement in the enlargement process with Albania, Bosnia and
Herzegovina, and Kosovo was the limited progress in fulfilling the Copenhagen criteria made by
these countries. Therefore, these countries still remain only as states which aspire to be members of
the European Union. Balancing all the stated successes and failures it should be emphasised that the
Polish Presidency gave new impetus to the enlargement process of the European Union. This was
visible in the proposal by the Polish government and its acceptance by the General Affairs Council
of'a new methodology for conducting future accession negotiations, the significant advancement of
the accession negotiations with Iceland, the opening of the procedure for granting candidate coun-
try status to Serbia and establishing the political requirements for the commencement of accession
negotiations with Montenegro. In addition, the Polish government signed the accession treaty with
Croatia and accepted the agreements regarding the country’s status in its relationships with the
European Union in the transition period until the accession treaty is fully implemented.

Key words: European Union, European integration, Polish Presidency of the EU Council,
The European Union enlargement process



