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Od Redakcji

Niemal niedostrzezenie przechodzi wazna data w dziejach nasze-
go wydawnictwa. Warto jednak poswieci¢ temu wydarzeniu chwile, by
zwrdci¢ uwage, ze po raz pierwszy tom ,Studidw z Dziejéw Panstwa
i Prawa Polskiego” ukazal si¢ dwadziescia lat temu. Na poczatku ,Stu-
dia..” byly zwiazane z ,Zeszytami Naukowymi Uniwersytetu Lodzkie-
go” W ramach , Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica’, jako nu-
mer 56, ukazal sie¢ w 1993 roku pierwszy zeszyt zatytulowany jeszcze
Z dziejow panstwa i prawa polskiego. Obowiazujace do przetomu ostat-
niego dziesieciolecia XX wieku bardzo sformalizowane zasady funkcjo-
nowania wydawnictw uczelnianych, a przede wszystkim ograniczenia
wynikajace z przydzialéw deficytowego papieru, nie pozwalaly na swo-
bode w podejmowaniu inicjatyw wydawniczych, zwlaszcza tych maja-
cych mie¢ w zamierzeniu charakter ciagly. Z tego miedzy innymi wynikat
brak zgody na zawarcie stowa ,studia” w tytule... Pokonywanie przeciw-
nosci formalno-organizacyjnych zajeto dwa lata i dopiero w 1995 roku
udato sie¢ opublikowa¢ tom II (juz jako samodzielne i niezalezne , Studia
z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego”) periodyku wciaz jeszcze o lokal-
nym, §rodowiskowym charakterze, ale po raz pierwszy wyposazonym
w amarantowa okladke, do ktdrej na stale czasopismo powrdci w 2007
roku. Dwa kolejne roczniki (III i IV) ukazaly sie w roku 1999. Pierwszy
z nich zawieral publikacje materialéw przygotowanych przez znakomi-
tych badaczy (miedzy innymi profesoréw Juliusza Bardacha, Aleksan-
dra Gieysztora, Jozefa Matuszewskiego) na wspélorganizowana w 1996
roku w Kielcach konferencje: ,O0d Statutéw Kazimierzowskich do Sta-
tutéw Piotrkowskich — Prawodawstwo polskie sprzed 500 lat” Kolejny
tom, kontynuujac rozpoczeta tradycje, zgromadzil juz autoréw z calej
Polski. Co wiecej, znalazta w nim wyraz idea zwiazania poszczegdlnych
tomow z postaciami najwybitniejszych historykéw prawa polskiego.
Pierwszym, ktéremu autorzy dedykowali swe prace, byl Zygfryd Ryma-
szewski. Kolejnym stat sie Ludwik Lysiak, ktéremu w 2000 roku ofiaro-
wany zostal tom V ,Studiéw...”.
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W tym samym roku ukazal sie tom VI', ktéry mial rozpoczac serie roz-
praw monograficznych, towarzyszacych kolejnym tomom czasopisma. Ten
zamiar ostatecznie sie nie powidédl: z powodu niepelnej zyczliwosci wtadz
i probleméw z finansowaniem koncepcje zarzucono i w op6éznionym tomie
VII (ukazal si¢ w 2002 roku) znajdujemy znowu zbidr studiéw, tym razem
ofiarowanych zmarlemu w czasie prac redakcyjnych poznanskiemu histo-
rykowi prawa polskiego Bogdanowi Lesinskiemu.

Jubileuszowy, bo wydany w dziesigtym roku istnienia czasopisma, tom
VIII (2003 rok) okazal si¢ przefomowy w tym sensie, ze stanowil pierwszy
krok ku uciele$nieniu idei zaoferowania polskiemu $§rodowisku historykéw
panstwa i prawa polskiego platformy publikacyjnej, za ktéra odpowiedzial-
no$¢ bedzie ponosic¢ wiecej niz jedna uczelnia. Profesor Wojciech Witkow-
ski z Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej z Lublina dostrzeg!l zalety
takiej propozycji i zwiazal swoje srodowisko na stale z redakcja (i wspot-
finansowaniem) kolejnych toméw ,Studiéw z Dziejéw Panstwa i Prawa
Polskiego” 8 kwietnia 2002 roku zostalo podpisane porozumienie miedzy
dziekanami Wydzialéw Prawa i Administracji UL i UMCS. W stowie od re-
dakcji: Od Redakcji. X lat ,Studiow z Dziejow Paristwa i Prawa Polskiego”
z Lublina i Lodzi, przedstawiono z tej okazji idee przewodnie wydawnictwa.
W tomie, obok artykuléw monograficznych, znalazly sie teksty realizuja-
ce atrakcyjna i potrzebna koncepcje przedstawiania dorobku polskiej nauki
historycznoprawnej. Omoéwienie stanu badan rozpoczeto od dziejéw pol-
skiej skarbowosci. Niestety pdzniej w odniesieniu do innych dziedzin histo-
rii prawa nie udato sie juz kontynuowac tego zamystu.

W tomie VIII ,Studiéw..” ukazala sie ostatnia z wielu publikowanych
w tym roczniku prac naukowych J6zefa Matuszewskiego, erudycyjna pe-
retka — Datowanie w dekretach krakowskich. Jednak zmarly w 2003 roku
uczony jeszcze po $mierci dotozyl zastug dla swojej umilowanej dyscypli-
ny. W przygotowanym dla uczczenia pamieci Jézefa Matuszewskiego dwu-
cze$ciowym tomie IX redakcja podkreslata jego role: ,Naukowo obecny we
wszystkich dotychczas opublikowanych tomach, po raz ostatni bezposred-
nio przyczynia si¢ — tym razem swym autorytetem do ksztattu »Studiéw
z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskiego«™.

Tom IX zasluguje na wyréznienie z dwdch innych powodéw. Po pierw-
sze, rozpoczal pomyslniejszy dla czasopisma okres, w ktérym udalo sie za-
pewnic¢ systematyczno$¢ w jego corocznym ukazywaniu sie. Po drugie, na

!'T. Szulc, Z badai nad egzekucjg praw. Podstawy ustawodawcze egzekucji débr, ich interpretacja
i nowelizacja na sejmach za panowania Zygmunta II Augusta, ,Studia z Dziejéw Panstwa i Pra-
wa Polskiego” [L.6dz] 2000, t. VI, s. 198.

% ,Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskiego” [Lublin—L6dZz] 2006, t. IX/1, s. 8.
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stale zostala przyjeta idea dedykowania poszczegdlnych rocznikéw najwy-
bitniejszym historykom panstwa i prawa polskiego. I cho¢ w tomie IX nie
zostala jeszcze zamieszczona na okladce fotografia i biogram postaci, ktérej
zostal on dedykowany, to zamiar ten realizowany jest konsekwentnie w to-
mach kolejnych?®, ujednoliconych takze pod wzgledem kolorystyki, a funk-
cjonujacych pod opieka trzech srodowisk: t6dzkiego, lubelskiego i krakow-
skiego.

Udalo si¢ bowiem zaangazowac w redakcje ,Studiéw z Dziejéw Parnstwa
i Prawa Polskiego” i w ich finansowanie trzy uczelnie. Dzieki podpisanemu
9 pazdziernika 2006 roku przez — piszacych te stowa — kierownikéw katedr
historii panistwa i prawa, w imieniu wladz Uniwersytetu Lodzkiego, Uni-
wersytetu Marii Curie-Sklodowskiej i Krakowskiej Akademii im. Andrzeja
Frycza Modrzewskiego, porozumieniu zostaly ustalone zasady wspétpracy
i wspotfinansowania wydawnictwa. W porozumieniu podnoszono znacze-
nie czasopisma dla nauk historycznoprawnych i potrzebe jego kontynuacji,
ktadac zarazem nacisk na rozwijanie szerokiej wspétpracy srodowiskowej
pomiedzy trzema o$rodkami naukowymi. Nadano takze ,Studiom...” cha-
rakter rocznika, zapewniajac tym samym cykliczno$¢ edycji poszczegdl-
nych toméw.

W ciggu dwudziestu lat istnienia na famach , Studiéw...” ukazato sie po-
nad 250 tekstow, autorstwa zaréwno poczatkujacych w chwili publikacji ba-
daczy, jak i luminarzy polskiej nauki.

Jednak ten niewatpliwy dorobek ,Studiéw...” w stuzbie historii panstwa
i prawa polskiego, w stuzbie nauki, nie stanowil dostatecznego argumentu
dla przyznania czasopismu prawa do uczestniczenia w narzucanym w to-
ku ,kudrycyzacji” nauki polskiej przez ministerialna biurokracje systemie
punktowym®* Dlatego okazalo si¢ konieczne wprowadzanie od 2012 roku

® Poszczegdlne tomy zgodzili sie do tej pory otoczy¢ patronatem: Zygfryd Rymaszewski, Juliusz
Bardach, Kazimierz Orzechowski, Stanistaw Grodziski, Artur Korobowicz, Henryk Olszewski
i Adam Litynski.

* Nadmierna biurokratyzacja jest jedna tylko z budzacych watpliwosci cech traktowania $ro-
dowiska akademickiego przez Ministerstwo. Gwoli ilustracji przytaczamy tu fragment komu-
nikatu prasowego sporzadzonego przez Komitet Kryzysowy Humanistyki Polskiej po obradach
okraglego stolu u Pani Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Leny Kolarskiej-Bobinskiej:
»Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie potrafi i nie chce stucha¢ §wiata nauki. Przyj-
muje perspektywe wobec Uniwersytetu zewnetrzna. Pani Minister méwi i my$li o Akademii
jak o przedsiebiorstwie, dziatajacym w krétkoterminowej perspektywie. Méwi i mysli o nim jak
o o$rodku stazowym, ktéry ma dawac fach, produkowa¢ pracownikéw dla naszego peryferyjne-
go, nieinnowacyjnego rynku pracy. Wida¢, ze dla Ministerstwa Uniwersytet jest tylko ktopotem.
Zarzadzajacy szkolnictwem wyzszym nie potrafia odpowiedzie¢ sobie na pytanie: po co w ogéle
Polsce potrzebny jest Uniwersytet? Perspektywa Uniwersytetu jako laboratorium spotecznego,
zapewniajacego formacje intelektualna, oferujacego wyksztalcenie w miejsce waskiego fachu jest
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w kolejnych tomach XIV i XV ,,Studiéw z Dziejéw Panistwa i Prawa Polskie-
go” przez redakcje istotnych zmian, przede wszystkim o charakterze for-
malnym.

Redakcja zaakceptowala zalecenia resortowe, uzalezniajace uzyskanie
przez czasopismo punktacji od spelnienia okreslonych, przede wszystkim
formalnych warunkéw. Z tego wzgledu poszerzylismy sktad Rady Wydaw-
niczej oraz grono recenzentdéw o partneréw zagranicznych z Czech, Litwy,
Niemiec i Ukrainy. Nalezalo tez wprowadzi¢ obok dotychczasowych kon-
spektdw, znacznie obszerniejsze streszczenia artykutéow w jezykach angiel-
skim i niemieckim, dodali$my tez anglojezyczna wersje strony tytutowej.
W redakcji pojawila sie osoba redaktora statystycznego czasopisma, przy-
jeta tez zostala na pewno uciazliwa, ale wymagana urzedowo zasada ano-
nimowosci recenzji: recenzent nie zna nazwiska autora ocenianego tekstu,
a autor nie uzyskuje informacji o tym, kto recenzowat jego artykul. Dzia-
tania te, cho¢ nie zamierzamy na nich poprzesta¢, przyniosty oczekiwany
efekt, wprowadzajac nasze ,Studia..” do grupy czasopism punktowanych
w ministerialnym wykazie czasopism naukowych. Jest to istotne dla na-
szych Autorow takze z punktu widzenia awansu naukowego.

Pokonujac powoli stawiane przez ministerialna biurokracje przeszkody,
zachecamy szczegdlnie mlodych adeptéw nauk historycznoprawnych do
jeszcze czestszego niz dotychczas korzystania z naszych taméw. Nie zamy-
kamy ich przed nikim, bo o przyjeciu do druku nie decyduje ani przynalez-
nos¢ srodowiskowa badacza, ani charakter i miejsce zatrudnienia.

Przy prezentacji najnowszego tomu ,Studiéw..”, stanowiacego w du-
zej czesci reasumpcje naukowa obrad tédzkiego zjazdu historykéw prawa
(wrzesient 2012 roku), chcemy podkresli¢, ze na przediuzenie procesu pu-
blikacji niewatpliwie wplynely z jednej strony zaostrzone wymagania for-
malne, wydluzajace poszczegdlne procedury (na przyklad niezrozumialy
brak zaufania do recenzentéw, wymuszajacy klopotliwa anonimowo$¢), ale
z drugiej — do tego stanu rzeczy przyczynila si¢ postawa autoréw, niekie-
dy reagujacych z nadmiernym opéznieniem na rodzace sie w toku przygo-
towywania tomu problemy z nadestanymi tekstami. Chcac uniknaé podob-
nych utrudnien w przyszlosci, czujemy sie zobowigzani uprzedzic, iz odtad
nadmierna zwloka w toku wspélpracy na linii redakcja—twoérca spowodu-

Ministerstwu obca. Dlatego trzeba mu dopomédc. Wplyw na ksztalt uczelni powinni mie¢ nie
tylko urzednicy i biurokraci, lecz przede wszystkim uczeni i obywatele. Trzeba, aby sam $wiat
nauki, aby sam Uniwersytet przejal odpowiedzialno$¢ programowa za swéj ksztalt i przyszlosc.
W obliczu bezprecedensowego kryzysu Uniwersytet musi powiedzie¢ ,nic o nas bez nas”. Czas
na Stany Generalne nauki polskiej — oddolne spoteczne konsultacje otwarte dla wszystkich za-
interesowanych”.
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je usunieciu z tomu tekstu, ktérego autor w terminie nie ustosunkuje sie do
zglaszanych przez redakcje uwag.

Oprécz zmian formalnych Redakcja zamierza takze nada¢ ,Studiom..”
charakter periodyku bardziej otwartego, ktéry odejdzie od dotychczasowe-
go zamkniecia si¢ co do zasady li tylko w kregu publikacji artykuléw.

Postulatem redakcyjnym jest nadanie w przysztosci ,, Studiom...” charak-
teru forum dyskusyjnego calego srodowiska, a przede wszystkim history-
kéw prawa zajmujacych sie rozwojem panstwa i prawa na ziemiach pol-
skich. Tak wiec chcielibySmy zacheca¢ do nadsylania takze materialéw
poswieconych krytyce naukowej oraz recenzji.

Ale to nie wszystko. Zyczliwe przyjecie, a takze wysoka skuteczno$¢
informacji zawartych w dokonanym przez profesora Wactawa Uruszcza-
ka krytycznym opisie niechlubnych praktyk naukowych (,Studia..” 2010,
t. XIII°), sktania do postawienia postulatu podjecia debaty w zakresie z jed-
nej strony etyki badan i publikacji naukowych, aspektéw formalnopraw-
nych naruszenia zasad samodzielnosci czy przekroczenia granic niesamo-
dzielnosci. Trudno nie dostrzegaé, ze nasilajaca sie presja ,punktomanii”
nie tylko skfania, ale wrecz wymusza bardzo niebezpieczne przyspiesze-
nie produkcji naukowej. Konieczno$¢ doréwnania w zdobyczy punktowej
kolegom z dyscyplin dogmatycznych, obowigzek wypelniania norm na-
rzucanych przez wladze uczelni, potrzeba wypetniania formalnych wyma-
gan awansowych, moze prowadzi¢ do coraz czestszego obnizania pozio-
mu publikacji, do pozbawiania ich charakteru kreatywnego, a nadawania
im cech jedynie odtwdrczych, co nawet moze stanowic silna zachete nie tyl-
ko do autoplagiatu. Takze plagiat staje sie niestety dzi$ zjawiskiem nierzad-
kim. Zastanowi¢ sie moze nawet trzeba, czy nie pojawia si¢ na to sui generis
srodowiskowe przyzwolenie i co nalezaloby czyni¢, by sie takiej postawie
zdecydowanie przeciwstawia¢. Moze notoryczne przypominanie, zZe jedna
z form popelniania przestepstwa jest poplecznictwo i ze takze w ten spo-
s6b mozna popelnia¢ plagiat? JesteSmy przekonani, ze potrzebne jest glo-
$ne i czeste przypominanie o misyjnym charakterze pracy naukowej i o nie-
bezpieczenistwach, jakie moga grozi¢, gdy sie o tym zapomina. Suaviter in
modo, ale fortiter in re.

Probleméw jako$ci badan naukowych nie powinno sie odrywac od roli,
jaka w spoteczenistwie przypisuje sie¢ uprawianej dyscyplinie. Dlatego wla-
$nie chcielibySmy réwnolegle podejmowac zagadnienia znaczenia i przy-
sztosci historii prawa w programie studiéw prawniczych, ale w §wiadomo-
$ci, ze w gre wchodzi problematyka ksztaltowania mentalnosci prawnej
wsrdd kolejnych pokolen uprawiajacych zawody prawnicze. ChcielibySmy

>Zob. J. Matuszewski, Warto publikowaé negatywne recenzje, ,Studia..” 2012, t. XV.
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znalez¢ przynajmniej wstepna odpowiedz na pytanie o pozadany ksztalt
formacji osobowej prawnika XXI wieku, a w konsekwencji pozna¢ niezbed-
n3a do uksztattowania wymaganej mentalnosci charakterystyke studiow.

Istotnym jej elementem by¢ musi postawa otwartosci na zmiany i to nie-
kiedy gwaltownie przebiegajace w otaczajacej nas rzeczywistosci. Nie ma-
my tez watpliwosci, ze najistotniejszym, najbardziej oddzialywajacym jest
proces digitalizacji, intensywnie zmieniajacy chyba wszystkie sfery zycia.
Dla historyka prawa — i nie tylko — zaréwno dojrzalego, jak i nalezacego do
najmlodszego pokolenia badaczy trudnos¢ w epoce cyfrowej moze wyni-
ka¢ z koniecznosci pozyskania nielatwej umiejetnosci poprawnego przy-
wolywania materialu, dostepnego w niezmierzonych glebinach internetu.
W tym zakresie redakcja ,Studiéw...” podjeta niezbedne kroki i dostarczyta
w tomie VIII jeden z pierwszych tekstéw zawierajacych podstawowe infor-
macje o wlasciwym odwotywaniu sie do zasobdw cyfrowych®.

Systemy operacyjne, edytory tekstu, standardy i formaty tekstu, aplika-
cje umozliwiajace komunikowanie sig, przesytanie materiatu, przeszukiwa-
nie internetu — to elementy zdigitalizowanego $wiata, ktére naleza juz do
standardu wyksztalcenia, niezaleznie od tego czy mamy do czynienia z hu-
manistg, technikiem, medykiem, czy jeszcze kim$ innym. Dostrzec jednak
mozna nowa i nieco zaniedbana sfere cyfrowej rzeczywisto$ci naukowe;j.
W epoce kultury pisma na papierze cata produkcja naukowa, rozprawy na-
ukowe, polemiki, recenzje, wydawnictwa zrédlowe, bibliografie, dostepne
byly (i w pewnym zakresie dostepne sa nadal) w bibliotekach. Jednym z ele-
mentéw przygotowawczych do kariery naukowej bylo opanowanie umie-
jetnosci postugiwania sie bibliografia, szperania po katalogach, ustalania,
gdzie mozna znalez¢ poszukiwana pozycje i w jaki sposob uzyskac do niej
dostep. Podobnie przedstawiala sie sytuacja ze stanowiaca podstawe wszel-
kiej pracy naukowej baza zrédtowa. Poszukiwania zZrédel, niezaleznie od
tego czy prowadzone przez mediewiste, czy tez przez badacza czaséw no-
wozytnych, wymagaly znajomosci podstaw archiwistyki, paleografii, chro-
nologii czy dyplomatyki. I niewiele si¢ w tym zakresie zmienito. Zrédet
trzeba bylo — i trzeba nadal, szuka¢ albo w archiwach, albo siega¢ do publi-
kacji zrédtowych. Dzi$, dzieki nowej, wszechogarniajacej technologii cyfro-
wej pojawila sie jednak jeszcze jedna wersja materialéw zZrédlowych — zdi-
gitalizowane. Najcze$ciej w formie graficznej, niekiedy jednak w bardziej
uzytecznej — tekstowej, niekiedy w postaci graficznej, ale z mozliwoscia
jej edytowania. Digitalizacja, jeszcze w XX wieku obejmujaca niemal nie-
znaczacy margines zasobow, dzi§ prowadzona na szeroka skale, przez in-
stytucje, osoby prywatne, hobbystéw, jak i profesjonalistéow, obejmuje za-
réwno wydawnictwa zrédlowe (cyfrowe wersje materialéw archiwalnych,

¢ Zob. K. Narojczyk, Cytowanie Zrodet i publikacji elektronicznych, ,Studia..” 2003, t. VIIL, s. 273 i n.
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obok cyfrowych wersji papierowych wydawnictw Zrédlowych), jak i zdigi-
talizowane formy monografii naukowych’, czasopism czy nawet bibliogra-
fii®. To znakomite utatwienie dla kazdego badacza, ktéry bez koniecznosci
podrdzy, bez wychodzenia z domu, bez ogladania si¢ na godziny otwarcia,
w kazdej chwili dysponujac dostepem do sieci, moze do zdigitalizowanego
tekstu siegac®. Podstawowym problemem wciaz jednak pozostaje brak pet-
nej informacji o tym, co juz zostalo zapisane w formie cyfrowej oraz gdzie
i na jakich warunkach jest dostepne. Dlatego redakcja postanowila otwo-
rzy¢ swoje ftamy dla wszystkich, ktérzy chca sie podzieli¢ wiedza o zasobach
historycznoprawnych (tak wydawnictwach zrédlowych, jak i wszelkich in-
nych publikacjach) z zamiarem zamieszczania tych informacji w kolejnych
tomach i umieszczenia w niedalekiej przysztosci na specjalnej, ogélnodo-
stgpnej stronie internetowe;j.

Jerzy Malec
Jacek Matuszewski
Wojciech Witkowski

7W wigkszoéci przypadkéw wydawcy papierowej publikacji uwazaja jej zdigitalizowana postaé
za zjawisko wtérne. Przykladowo w pigknej monografii Mariana Mikotajczyka, Proces krymi-
nalny w miastach Matopolski XVI-XVIII wieku, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Kato-
wice 2013, mozemy na karcie redakcyjnej przeczyta¢ nastepujaca deklaracje: Publikacja bedzie
dostepna — po wyczerpaniu nakladu — w wersji internetowej. A skad mamy wiedzie¢, kiedy do
wyczerpania nakladu dojdzie?

8 Taka postac przybieraja najnowsze wydania bibliografii ,Czasopisma Prawno-Historycznego”.

® Zob. np. J. Matuszewski, Archiwum pod biurkiem kazdego historyka, [w:] Z dziejow kultury
prawnej. Studia ofiarowane Profesorowi Juliuszowi Bardachowi w dziewiecdziesieciolecie uro-
dzin, Warszawa 2004, s. 301-320.
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1

Znaczenie stowa dostrzegano juz w starozytnosci. Jak pisze Stanistaw Fi-
lipowicz, ,Mowa [stala si¢ — przyp. .L-M.] instrumentem par excellence po-
litycznym, kluczem wszelkiego autorytetu w panstwie, $rodkiem rzadzenia
i panowania nad innymi”’. Te umiejetno$¢ mozna wykorzysta¢ w réznorakim
celu — oszukania albo przekazania prawdy. W pierwszym przypadku stowo jest
narzedziem manipulacji werbalnej, opartej na ktamstwie, wzglednie péipraw-
dach lub zatajaniu prawdziwych informacji. Wywieranie wplywu na decyzje
polityczne z zastosowaniem tej metody jest znane od stuleci, jest wrecz wpi-
sane w funkcjonowanie sfery publicznej. Gdy w 1611 r. pojawita si¢ mozliwos¢
objecia tronu moskiewskiego przez krélewicza Wtadystawa, Zygmunt III, nie-
chetny temu rozwiazaniu, poszukiwal argumentacji na rzecz ,utracenia” tego
pomystu. W instrukcji na sejm walny warszawski nie objawil swoich rzeczy-
wistych zamiaréw, a mianowicie planu przejecia samemu czapki Monomacha,
lecz przekonywal szlachte, iz znalazt si¢ w konflikcie wewnetrznym jako oj-
ciec, ktoéry zyczy synowi takiego zaszczytu oraz monarcha Rzeczypospolitej,
przysiegajacy w trakcie ceremonii koronacji odzyskac jej utracone terytoria;

'S. Filipowicz, Demokracja — sfera publiczna, racjonalizm, relatywizm, [w:] S. Filipowicz, S. J6-
zefowicz, P. Perczyniski, Demokracja: rzady rozumu czy polityczna poprawnosc?, Warszawa 2001,
s. 10.
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by szczegdlnie wzmocni¢ sile tej argumentacji, uzywal okreslenia ojczyzna,
tak drogiego narodowi szlacheckiemu®. Z tego pokretnego ttumaczenia mia-
o wynika¢, ze intencja krola bylo dobro Rzeczypospolitej. Trudno w to uwie-
rzy¢, skoro przewodnim motywem jego dzialania byla che¢ odzyskania tronu
szwedzkiego. Sposobem na osiggniecie tego celu bylo objecie wladzy w Mo-
skwie. Ten wladca postugiwal sie wielokrotnie manipulacjg, przy réznych oka-
zjach, trudno sie wiec dziwi¢, ze szlachta nie darzyta go zaufaniem, wietrzac
stale w podejmowanych przez niego dziataniach podstep i intryge. Owe ,,prak-
tyki” byly zarzewiem wielu konfliktéw pomiedzy dworem a kotami szlachec-
kimi. W 1624 r. biskup krakowski Marcin Szyszkowski informowal szlachte,
zgromadzona na sejmiku, o zdobyciu przez Gustawa Adolfa Gdanska; wies¢ ta
nie miata pokrycia w faktach®. Wprowadzanie klamstwa do obiegu publiczne-
go bylo nie tylko domeng monarchy i jego otoczenia, ale réwniez narzedziem
polityki magnatéw. Nie stronil od tego Jan Zamoyski, przedstawiajac w 1597 r.
sytuacje polityczna Rzeczypospolitej jako niezwykle niebezpieczng; mianowi-
cie, uznal za realna wojne z Turkami. Czesto magnaci stali na sejmiki listy, ktore
mialy charakter propagandowy, prowokacyjny i dezinformujacy*.

Techniki manipulacyjne, znane i stosowane od wiekéw, przezywaly swdj
prawdziwy renesans w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Polityka in-
formacyjna oparta byta wprost na klamstwie (do dzisiaj funkcjonuje okreslenie,
odnoszace si¢ do tej praktyki, pod nazwa ,klamstwo katyniskie”). Za podstawowa
metode uchodzila nagonka, ,szczucie’; szczegdlnie w pierwszym okresie powo-
jennym. Jej celem stat sie tak zwany ,amerykanski imperializm”. Stanom Zjedno-
czonym zarzucano, ze pragna ,podporzadkowac potedze dolara i zaprzac w nie-
wole gospodarcza i polityczna ludy Europy, Azji i catego swiata™. W gazetach
codziennych z tego okresu rozpisywano sie o ,intrygach’, ,sabotazu’, ,agresji’,
»szykanach’, ,terrorze’, ,barbarzynstwie’, ,dywersji’, ,prowokacji” ze strony USA
i ,jego europejskich sprzymierzericéw”. Nagonka w potaczeniu z dyskredytacja
stuzyta zastraszeniu spoteczenstwa. Skala tego zjawiska pozwala na stwierdzenie,
ze mieli$my do czynienia z wojna psychologiczna. W dziedzinie informacji zapa-

% ,(...) iz by to nie byla rekuperatia, gdy bylby synowi swemu dal, wolal dotrzymac¢ stowa ojczyz-
nie’, Biblioteka Muzeum Ksiazat Czartoryskich w Krakowie nr 106, k. 22; por. Akta sejmikowe
wojewddztw poznanskiego i kaliskiego, t. 1; 1572-1632, cz. 1: 1572.

? Por. I. Lewandowska-Malec, Sejm walny koronny Rzeczypospolitej Obojga Narodow i jego doro-
bek ustawodawczy (1587-1632), Krakéw 2009, s. 63—67; takze U. Augustyniak, Informacja i pro-
paganda w Polsce za Zygmunta III, Warszawa 1981, s. 22, s. 27, s. 51, s. 57.

4 Ibidem, s. 56-57.

® Materialy odprawy kierownikéw i zastepcéw kierownikéw WUBP oraz przedstawicieli Wy-
dzialu V w dniu 28.03.1948, [w:] Aparat bezpieczeristwa w latach 1944—1956. Taktyka, strategia,
metody, cz. 2: Lata 1948—1949, oprac. A. Paczkowski, Warszawa 1996, s. 18, ,Dokumenty do
Dziejéw PRL’ z. 9, s. 30.



PRAWNE I POLITYCZNE UWARUNKOWANIA WOLNOSCI SLOWA... 21

nowalo, wedlug ujecia Piotra Wojciechowskiego, ,gigantyczne oszustwo™: ,Zwul-
garyzowany marksizm partyjnych dziennikarzy, lektoréw, agitatoréw wyjasniat
$wiat niszczac zarazem poczucie prawdy. Wszechobecno$¢ nachalnego, wciska-
nego sila klamstwa byla bolesna, ale to byt bél nie dajacy spa¢ sumieniu. Gorsza
byla niemozliwo$¢ prawdy, nieobecnos¢ prawdy, niewaznos$¢ prawdy. Prawdziwa
byla skuteczna praktyka, silniejszy ustanawial prawde dla swojej wygody, czesciej
jeszcze dla cudzej wygody, dla ponizenia opornych™. Pézniej miejsce ,czarnej”
propagandy zajela propaganda ,sukcesu’, réwniez oparta na klamstwie i prze-
inaczeniach. Ich celem bylo przekonanie spoteczenstwa o przewadze gospodarki
planowej nad kapitalistyczna. Polska, wedlug doniesieri 6wczesnej prasy, osiagata
niebywale sukcesy gospodarcze; w produkeji wegla, stali, cukru zajmowac mie-
lismy poczesne miejsca w §wiecie. Epatowano tym spoleczenstwo takze wéw-
czas, gdy cukier zaczeto reglamentowac, wprowadzajac sprzedaz detaliczna na
kartki’. Prawda wyzierala jednak z pustych pétek sklepowych; wowczas w sukurs
wladzy przyszly nadspodziewanie sukcesy sportowe na Igrzyskach Olimpijskich
w Montrealu w 1976 r. — Polska zdobyta 24 medale (obecnie zaledwie 10!). Go-
rycz i agresja, wywolana trudno$ciami aprowizacyjnymi, ztagodniata; wydawato
sie, ze skoro osiaggamy sukcesy w sporcie, to moze rzeczywiscie problemy gospo-
darcze sa przemijajace, a w oficjalnych doniesieniach tkwi ,ziarnko prawdy”.
Spoleczenstwo poddawane przez dziesieciolecia manipulacji na totalng ska-
le nie moglo pozosta¢ na nia obojetne takze w pdzniejszym czasie, po transfor-
macji ustrojowej, rozpoczetej w 1989 r. Niewyrobieni obywatele wierzyli wiec
w kazda niesprawdzona informacje, cho¢by najbardziej niewiarygodna. Ufano
temu, ktéry podat ja jako pierwszy, pdzniejszych tlumaczen juz nie stuchano
lub im nie wierzono. To zjawisko bylo charakterystyczne dla pierwszego okresu
Trzeciej Rzeczypospolitej. Dla znawcoéw tego mechanizmu byl to prawdziwy
raj. ,Czarna” propaganda przybiera posta¢ ,czarnych” sztuczek, ,czarnego”
PR, zwanego slusznie przez Jerzego Oledzkiego, ,brudnym” PR. Badacz ten
zauwaza, ze ,Ludziom uprawiajacym te dzialalnos¢ nie udaloby sie osiagnac
zadnego sukcesu, gdyby nie mieli wspélpracownikéw w $rodkach masowego
przekazu. »Czarny czy brudny PR« to bowiem nie tylko brak etyki w §rodowi-
sku PR-owskim, nie tylko stabe korzenie etosu zawodowego, ale takze dowod
na nieetyczne zachowanie dziennikarzy, ktérym brakuje poczucia odpowie-
dzialnos$ci przy zbieraniu informacji i wykorzystywaniu réznych zrédel™. Nie

¢ P. Wojciechowski, Dziedzictwo zametu, [w:] Spdr o PRL, wstep P.S. Wandycz, Krakéw 1996, s. 58.

7 Latem 1976 gloszono, ze Polska zajmuje 10. miejsce w produkcji przemystowej na Swiecie,
»Irybuna Ludu” 1976, R. XXVIII, nr 174, s. 1.

87. Oledzki, Czarne sztuczki, propaganda i PR [w:] Public relations. Materiaty z III Kongresu PR,

Rzeszéw 2004, www.proto.pl/PR/Pdf/Czarne_ sztuczki_propaganda_i_brudny_ PR.pdf (dostep:
15.09.2012), s. 3.
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byla to wcale nowos¢, lecz jedynie powtoérzenie sytuacji z okresu Drugiej Rze-
czypospolitej, gdy pomoéwienia byly podstawowym orezem walki polityczne;j.
Najczarniejsze zniwo zebrala nagonka na prezydenta elekta Gabriela Naruto-
wicza. Prawica, za pomoca prasy — wszak bez niej byloby to niemozliwe — oraz,
niestety, przy udziale czesci srodowisk kos$cielnych, doprowadzita do seansu
nienawisci, skierowanego przeciwko osobie wybranej glowy panstwa’. Elekta
obrzucano najrézniejszymi obelgami, nazywajac go ,zydowskim pachotkiem’,
»ztodziejem grosza publicznego”®. W stolicy doszlo do ulicznych eksceséw.
W zamysle inicjatoréw tych zaj$¢ bylo zmuszenie Narutowicza do rezygnacji
— ten jednak nie poddal sig presji. W trakcie przejazdu Alejami Ujazdowskimi
odkrytym pojazdem doznal nieslychanych upokorzen; zostal obrzucony bto-
tem i $niegiem — z guzem na czole skladal przysiege przed Zgromadzeniem
Narodowym. Tragiczny final tej jakze dramatycznej historii znamy bardzo do-
brze.

2

Uzywajac sléw, mamy szanse odkry¢ prawde. Wojciech Chudy rozumie ja
jako ,odpowiednio$¢ myslenia i rzeczy”. ,Sama prawda — pisze ten badacz —
przerywa dyskurs majacy uzasadni¢ jakie$ stanowisko na drodze wnioskowa-
nia, stawiania tez i replik. Skomplikowany system argumentacji, przenikajacy
sie z kontrsystemem opozycji myslowych, zostaje nagle zakonczony, a problem
rozwigzany — gdy pojawi si¢ prawda. Wszystko to wyraza site prawdy”"'. W tym
miejscu powinno pas¢ pytanie, czy prawdy trzeba broni¢, skoro ,prawda bro-
ni sie sama”'?. Odwota¢ sie mozemy do stéw Johna Miltona, ktéry w potowie
XIX wieku pisat: ,I cho¢by wiatry wszystkich doktryn rozszalaly sie¢ po §wiecie
i Prawda znalazta sie w opatach, to watpiac w jej site — cenzurujac i zakazujac
— wyrzadzamy jej krzywde. Niech Prawda i Falsz walcza ze soba — kto kiedy wi-
dzial, by Prawda w otwartym i réwnym starciu zostata pokonana? (...) Ktdz nie
wie, ze Prawda sila ustepuje tylko Wszechmogacemu? Nie potrzebuje ustaw,
podstepdw, zeby odnie$¢ zwyciestwo — to sa kruczki, ktérymi walczy z nia

® A. Machnikowska, Wolnos¢ stowa, wolnos¢ prasy w pierwszych latach II Rzeczypospolitej, [w:]
Idea wolnosci w ujeciu historycznym i prawnym. Wybrane zagadnienia, red. E. Kozerska, P. Sa-
dowski i A. Szymariski, Torun 2010, s. 138—139.

10T, Nalecz, Rzgdy Sejmu 1921-1926, Warszawa 1991, s. 25, Dzieje Narodu i Paristwa Polskiego
I11-59.

1. Chudy, Kiamstwo jako metoda. Esej o spoteczeristwie i klamstwie-2, Terminus 44, Warszawa
2007, s. 482—-483.

2 Ibidem, s. 490.
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falsz”3. Pomimo samowystarczalno$ci prawdy czlowiek ma za zadanie broni¢
jej i walczy¢ z klamstwem. Nie jest to potrzebne samej prawdzie, lecz istocie
ludzkiej, ktéra propagujac prawde w procesie komunikacji interpersonalnej,
jest w stanie stworzy¢ wspdlnote. Jiirgen Habermas twierdzi, ze ,,poszukiwanie
prawdy jest przedsiewzieciem kolektywnym, ktére sprawia, Ze nawzajem sie
od siebie uczymy”. ,Prawda stabilizuje bycie osoby, daje cztowiekowi samo-
swiadomos$¢ wlasnej identycznosci oraz zapewnia poczucie bezpieczeristwa™.

Najwazniejsza forma obrony prawdy, poza dzialaniami instytucjonalnymi,
sa postawy jednostek, opierajacych sie ktamstwu. Dzialania poszczegélnych
0séb na rzecz prawdy sg nie do przecenienia, gdyz ,W spoleczenistwie istnieje
silna tendencja do zakorzenienia sig¢ i utrwalenia ktamstwa. Stuza temu przede
wszystkim bezwlad mentalnos$ci spotecznej wobec prawdy i falszu oraz bez-
wolne przyjmowanie zbiorowych przekonan™®. Wspoélczesnie ,najpowszech-
niejsza forma kltamstwa jest poprawnosc¢ polityczna”™”.

Swiadectwo jednostek, ich wiara w moc prawdy, przekonanie o jej waznosci,
uczula innych na te sprawe, daje ,szanse ocalenia jakiej$ czastki rzeczywisto-
$ci spotecznej przed zltem”®. Bez zapewnienia swobody wypowiedzi osiagnie-
cie tego celu nie bedzie mozliwe. Wspomniany wyzej J. Milton byl goracym
zwolennikiem wolnosci stowa, gdyz uwazal, ze swoboda wypowiedzi jest ,in-
strumentem odkrywajacym prawde”"’. Wolnos¢ stowa ma ogromne znaczenie,
gdyz jej wylaczenie powoduje, iz nie jest mozliwe zaprzeczenie klamstwu pod
grozba kary®.

Jednak nalezy sobie zdawa¢ sprawe z tego, ze z tej swobody korzystaja za-
réowno ci, ktérzy ktamig, jak i ci, ktérzy bronig prawdy. Moze si¢ wydawad, ze
w tym starciu klamcy zawsze osiagna przewage, cho¢by zmuszajac oponentéw
do obrony swych racji. Postugiwanie si¢ ktamstwem w dyskursie publicznym
jest szczegdlnie niebezpieczne i naraza rozméwcdw na rozmaite putapki, jesli
metoda ta jest wykorzystywana w procesie manipulacji. Jest to rodzaj ,wplywu
spolecznego, ktdéry polega na tym, ze nadawca, wykorzystujac swoja wiedze
o regufach zachowania sie ludzi, stara si¢ wywrze¢ pozadany i korzystny dla
siebie wplyw na inna osobe lub grupe ludzi w taki sposéb, aby nie zdawali sobie
sprawy z tego, iz podlegaja celowemu oddzialywaniu. Prawdziwa manipulacja

13 Za W. Waclawczyk, Idea wolnosci stowa Johna Miltona, Torun 2008, s. 116—117.
14 Za W. Chudy, Klamstwo jako metoda..., s. 491-492.

> Ibidem, s. 477-478, s. 490.

16 Ibidem, s. 477.

17 Ibidem, s. 503.

18 Ibidem, s. 478.

9 Por. W. Waclawczyk, Idea wolnosci..., s. 116.

2W. Chudy, Ktamstwo jako metoda..., s. 297.
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dazy do ominiecia ludzkiej §wiadomosci po to, zeby uczyni¢ osobe lub grupe
bezwolnym, uleglym obiektem”. Techniki manipulacyjne sa wykorzystywane
na szeroka skale w marketingu politycznym, ktory, jak sadza niektérzy bada-
cze, zastepuje wspolczesnie ideologie”. Znanym przykladem tej retoryki byta
prekursorska dziatalno$¢ propagandowa Josepha Goebbelsa. Jak pisze Anna
Brzostek: ,Aparat propagandy, na czele ktérego stal Goebbels, dazyt do sfinali-
zowania marketingowej umowy kupna-sprzedazy, w ktorej spoteczenistwo nie-
mieckie, jako wyborcy i odbiorcy komunikatu politycznego, powinno poprzez
odpowiednio wykreowana dystrybucje i promocje zaakceptowaé produkt, ja-
kim byl oferowany faszyzm ze swoja pseudonaukowa ideologia rasy”*. I cho¢
mogloby sie¢ wydawa¢, ze stosowanie manipulacji odeszlo w przeszlos¢ ze
wzgledu na brak cenzury i mozliwo$¢ szerokiej, otwartej debaty w spoteczen-
stwach demokratycznych, to jednak zagrozenie nadal wystepuje, a manipulacja
stala sie metoda komunikowania spolecznego. Z jednej strony powodem moze
by¢ pewne ,uspienie czujno$ci” ze wzgledu na rozlegly zakres wolno$ci obywa-
telskich, zagwarantowanych konstytucyjnie, a z drugiej — sama natura manipu-
lacji jako dzialania skrytego, opartego na podstepie*’. Do technik manipulacyj-
nych stosowanych obecnie na szeroka skale w procesie komunikacji spolecznej
naleza dezinformacja i dyskredytacja, stosowanie prowokacji oraz organizowa-
nie putapek. W duzej mierze opanowaly $wiat polityki, jednak $wiadome roz-
powszechnianie klamstw, bo do tego w istocie sprowadza si¢ manipulacja, nie
byloby mozliwe bez udzialu mediéw, tworzacych serwisy informacyjne®. Ten-
dencyjna selekcja informacji, ich znieksztalcanie, wreszcie tworzenie faktéow
medialnych prowadzi do dezinformacji*. Dyskredytacja jako szczegdlny rodzaj
krytyki to, wedlug definicji Mirostawa Karwata, ,kwestionowanie wiarygod-
nos$ci atakowanego podmiotu, negowanie prawowitos$ci jego roszczen i wyste-
powania w okreslonych rolach (podwazanie mandatu, legitymacji spolecznej),
a nawet negowanie jego prawa do uczestnictwa, do wystepowania z okreslo-
nymi zgdaniami, lub wrecz prawa do istnienia, obecnosci w danym kregu™’.
Stosowane w procesie ,,oczerniania” obelgi, insynuacje, tendencyjne i koniunk-

2 A. Grzywa, Manipulacja. Mechanizmy psychologiczne, Krakéw 1997, s. 12.

2 A. Brzostek, Marketing polityczny i manipulacja jezykowa w przeméwieniach politycznych.
Analiza problematyki w swietle tekstow politycznych Goebbelsa, [w:] Marketing polityczny. Teo-
ria i praktyka, red. I. Hofman, Lublin 2011, s. 87.

2 Ibidem, s. 88.

# A. Seklecka, Polityka — media — manipulacja medialna. Przypadek Polski po 1989 r., Torun
2011, s. 30, s. 35-36.

% 7. Oledzki, Czarne sztuczki..., s. 1; A. Seklecka, op. cit., s. 37-38.
2 Ihidem, s. 46—61.

7 M. Karwat, O zlosliwej dyskredytacji. Manipulowanie wizerunkiem przeciwnika, Warszawa
2006, s. 47.
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turalne oskarzenia, dogodne dla inspiratora, sa ,prowokacyjnymi formami
manipulacyjnej dyskredytacji”*®. Prowokacje, ,zastawienie sidel’;, zasadzek na
przeciwnika sa obliczone na wywolanie w nim poczucia leku, zagrozenia, ujaw-
nienie emocji, ktére nie pozwola mu na racjonalne dzialanie®.

Rywalizacja na polu politycznym z ludZmi, stosujacymi powyzsze metody
moze ,przerastac sily” oséb, ktérym te techniki sa obce — nieznane lub trak-
towane jako niegodne, obrzydliwe i z tego tytulu odrzucane. W pierwszym
przypadku interlokutor praktycznie nie ma szans, agresor jest od niego spryt-
niejszy. Dlatego znajomos¢ tych zagadnien dla potrzeb dyskursu publicznego
jest niezwykle wazna. Jest to wrecz podstawa, bez ktérej uczestnik debaty, od-
wolujacy sie do prawdy, znanych mu faktéw przegra w starciu sfownym z ma-
nipulantem. Swiadomo$¢ stosowanych metod manipulacyjnych moze wywota¢
odruch wstretu, leku, wreszcie rezygnacji, aby z ta nieprawoscia nie mie¢ nic
wspolnego. Obrona prawdy wymaga odwagi, wrecz mestwa, wiedzy, determi-
nacji i zachowania spokoju®.

Jerzy Oledzki przekonuje, jak wazna jest znajomo$¢ zagadnieni, znanych
jako ,czarna” propaganda, ,czarny” czy ,brudny” PR; mianowicie ,publiczne
napietnowanie wydaje sie (...) niezawodna bronia na arenie politycznej (...)
uczy nas wszystkich szacunku dla prawdy”. ,Dopéty, dopoki taka dzialalnosé
nie spotka sie z publicznym potepieniem i pogarda, nie ma duzych szans na
ukrodcenie takich praktyk. Przekonywujacym argumentem byloby prawdopo-
dobnie zebranie niezbitych dowodéw wskazujacych, ze zawsze (co juz jest dys-
kusyjne) takie praktyki koricza sie kleska realizujacego plan »czarnego PR«
Zastrzezenie, poczynione przez autora, a dotyczace negatywnych konsekwen-
¢ji stosowania manipulacji, nalezaloby rozszerzy¢ o kwestie problemu samej
identyfikacji tego zjawiska i skutecznosci walki z nim. Zanim bowiem dojdzie
do zdemaskowania manipulatora, konieczne jest udowodnienie stosowania
przez niego nagannych metod. W literaturze przedmiotu podnosi si¢ teze, ze
jest to niezwykle trudne, cho¢ nie niemozliwe. Na manipulacje nie sa podatne
osoby, majace $wiadomos¢ stosowanych technik wywierania wplywu, pozosta-
je im wiec niewatpliwie trudne zadanie wykazania prawdy®. Zapewnienie wia-
$ciwych warunkéw debaty poprzez odwotywanie sie do potwierdzonych fak-
téw daje mozliwo$¢ ujawnienia sprzecznosci pomiedzy wypowiedzia ktamcy

2 M. Karwat, Teoria prowokacji. Analiza politologiczna, Warszawa 2007, s. 62.

» Por. K. Palyska, Mechanizm pulapki. Na wojnie, w polityce i zyciu codziennym, Warszawa 2010,
s. 16-18, s. 57—-63.

30 W. Chudy, Ktamstwo jako metoda..., s. 495—-498.
317, Oledzki, Czarne sztuczki..., s. 2.

32 [bidem, s. 7; por. T. Trejderowski, Socjotechnika. Podstawy manipulacji w praktyce, Warszawa
2009, s. 281-289.
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a stanem faktycznym, a wiec zdemaskowanie ktamstwa. Wolnos¢ wypowiedzi
jawi sie w zwiazku z tym jako podstawowa gwarancja stuzaca ustaleniu prawdy.
Mozna to uczynic¢ w trakcie dialogu, polemiki lub perswazji. Gdy w przypadku
zaistnienia sporu miedzy dyskutantami dochodzi do préby merytorycznego
rozstrzygniecia poprzez ustalenie faktéw lub zweryfikowania zasadnosci inter-
pretacji pewnych zjawisk mamy do czynienia z polemika. Jak pisze M. Karwat:
»Polemika nie jest (...), wbrew pozorom, jednostronng komunikacja (...) ale
zaktada nawigzanie kontaktu z oponentem — chocby na tej zasadzie, ze opano-
waliSmy umiejetno$¢ wysluchania, podejmujemy prébe zrozumienia innych.
Pod tym wzgledem wymagania wobec polemiki sa podobne jak w stosunku do
dialogu, mimo calej réznicy (w dialogu chodzi o wymiane pogladéw i znalezie-
nie wspélnego jezyka, w polemice o obrone wlasnego stanowiska). (...) sztuka
polemiki wymaga réwniez dystansu do samego siebie, autokrytycyzmu, rewizji
wlasnych uproszczen, wysubtelnienia wlasnych argumentéw. Rzeczowa kon-
frontacja i nieunikniona stycznos$¢ z argumentacja drugiej strony wymusza na
nas krytyczna samoocene i nastawienie »rozwojowe«. W tym wypadku che¢
i szansa zwyciestwa nie sklania do megalomanii, ale do specyficznej czujno-
$ci — do sprawdzenia, czy wlasna utomnoscia myslenia, rozumowania, wypo-
wiedzi, wlasnymi bledami nie ulatwiamy zadania przeciwnikowi w dyskusji”*.
Niemanipulacyjna metoda wywierania wplywu jest réwniez perswazja, ktéra
M. Karwat definiuje jako ,sklanianie innych ludzi do zaakceptowania naszych
pogladéw i celéw na podstawie przekonywania, pozyskania ich zainteresowa-
nia, zrozumienia i aprobaty dla naszych zamiaréw i racji. (...) Opiera si¢ na za-
Yozeniu, ze réznica nie musi by¢ sprzecznoscia i moze by¢ przezwyciezona lub
zniwelowana. Dlatego wlasnie metody perswazyjne towarzysza negocjacjom
i przetargom, sg sposobem wypracowywania kompromisu lub konsensusu (po-
rozumienia jednoglo$nego)”**.

Intrygi, podstep, ktamstwa i oszustwa, a wiec dzialania tak stare jak $wiat
mozna zdemaskowac. Wolnosc¢ stowa jest w tym celu niezbednym instrumen-
tem, ktéry w sferze publicznej nie powinien by¢ ograniczany srodkami prawny-
mi, a w szczegdlnosci karnymi. Wszechobecne ktamstwo w potaczeniu z bra-
kiem prawa swobodnego wyrazania swoich pogladéw przynioslo w czasach
PRL zastraszajace owoce. Polska rzeczywisto$¢, pomimo zmiany ustrojowej
nie jest obecnie wolna od politycznego oszustwa. Powiem cos, co wydaje sie
przewrotne — wolnosc¢ stowa jest dlatego niezbedna, ze nagminnie wykorzysty-
wana jest przez klamcéw, ktérych umiejetnosci w dziedzinie manipulacji nie
powstydzilby sie sam Machiavelli. Wspdtczesni politycy z cata $wiadomoscia
uzywaja klamstwa jako oreza w walce z przeciwnikiem. Jesli jest nim inny po-

3 M. Karwat, O zlosliwej dyskredytacji..., s. 41-42.
3t Jdem, Sztuka manipulacji politycznej, Torun 1999, s. 27.
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lityk, zachowa zimna krew i odpowie w tej samej formule. Mozna powiedzie¢,
ze obaj przeszli juz stosowny trening. Jednak zwykli obywatele reaguja inaczej,
buntujac sie¢ wobec wyczuwalnego ktamstwa. Wéwczas fatwo o emocjonalna
wypowiedz — psychologii i psychologii spotecznej sa doglebnie znane takie
zachowania. Tym samym obywatel staje sie ofiarg prowokacji. Sposobem na
powstrzymanie tego zjawiska jest wla$nie pelna swoboda wypowiedzi oraz ak-
tywnos¢ ludzi, ktérzy za jej pomoca beda odkrywaé prawde. Skoro politykéw
chronig immunitety, ochrong dla obywatela w sprawach publicznych niech
bedzie pelna wolno$¢ stowa. Kierujac sie stowami, znawcy mechanizméw de-
mokracji Alexisa de Tocqueville’a, iz ,elastyczno$¢ ludzkiego jezyka jest zja-
wiskiem, ktére wymyka sie sadowej analizie i przestepstwa tej natury sa nie-
uchwytne”® pojedynki miedzy falszem a prawdg pozostawmy otwartej debacie
publicznej bez udzialu wladzy sadowe;j.

Wolnos¢ stowa, pod ktérej pojeciem rozumiemy obecnie konstytucyjna
swobode gloszenia pogladéw, pozyskiwania i rozpowszechniania informacji*,
odgrywa, w $wietle powyzszego, szczegélna role w ustroju demokratycznym,
w ktérym debata publiczna winna sie odwolywac do prawdy po to, aby spote-
czenistwo nie bylo konglomeratem zagubionych jednostek, lecz zbiorowoscia
swiadomych swej roli obywateli. Jedno jest pewne, ci, ktérzy w przestrzeni
publicznej ktamig, oszukuja, stosuja podstep i intrygi, nawet, jesli gar§ciami
korzystaja z dobrodziejstw demokracji i wolnos$ci stowa powinni sie spotyka¢
z publicznym potepieniem i dezaprobata. Takiego mechanizmu ani w polskim
prawie, ani w praktyce zycia publicznego jeszcze nie wypracowano.

3

W przedrozbiorowej Rzeczypospolitej swoboda wypowiedzi, uzywana
na polu publicznym, byla ograniczona podmiotowo do narodu politycznego:
szlachta jednak mogta z niej korzystaé prawie w sposéb nieograniczony. Jedy-
nie w przypadku ataku na honor i cze$¢ szlachecka oraz w sprawach religijnych
doznawatla ograniczen. Szlachcic uzyskiwal ochrone prawna, gdy zarzucono
mu, ze jest ,zdrajca, zlodziejem, nieszlachcicem albo bekartem” Gdy spraw-
cy nie udatlo sie dowies¢ prawdziwosci zarzutu, musial odwota¢ swoje slowa
za pomoca formuly: ,W tym, co méwitem, tgatem jak pies”. Nawet status
szlachcica nie chronil przed odpowiedzialnoscia z tytulu bluznierstwa prze-
ciwko Bogu, herezji, apostazji i ateizmu. Na utrate czci skazano przemyskiego

% A. de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, t. 1, przel. B. Janicka, M. Krdl, Krakéw 1996, s. 186.
% Art. 54 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 2.04.1997, Dz.U. Nr 78, poz. 483.
3 W. Uruszczak, Historia paristwa i prawa polskiego, t. 1: 966—1795, Warszawa 2010, s. 383.
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szlachcica Samuela Bolestraszyckiego, ktory wydal w jezyku polskim ksiazke
Piotra Molineusza Heraklit — inkryminowana ksiege nakazano spali¢; innym
przypadkiem bylo orzeczenie kary $mierci wzgledem podsedka brzeskiego Ka-
zimierza Lyszczynskiego, oskarzonego o ateizm?.

Poza tymi ograniczeniami w trakcie deliberacji publicznej stosowano rozle-
gla wolno$¢ wypowiedzi. Krytyka nie omijala kréla i jego dworu. Uwazano, ze
nalezy odréznia¢ monarche uosabiajacego majestat Rzeczypospolitej od osoby
krélewskiej, ktéra moze by¢ utomna. Te filozofi¢ wyrazit wprost kasztelan pod-
laski Marcin Lesnowolski w konicu XVI wieku: ,Stysze — powiedzial w swoim
wystgpieniu éw senator — zeby mialo by¢ z obelzeniem Kroéla Imci, lecz tego
baczy¢ nie moge, gdyz charakter ten nie bywa sam przez sie obelzony; co gdyby
inaczej bylo, przysztoby Principes malowa¢ bez wszelkiego grzechu, bledu, lecz
to by¢ nie moze, bo pobtadzeli i btadza, dignitas jednak stala zostawa”.

Libertas sentiendi ,narodu politycznego” potwierdzono konstytucja sejmowa
w 1609 r.; mianowicie, kazdy szlachcic miat prawo wolnego ,,domawiania sie wol-
nosci i catosci praw swych™. Uczestnicy sejmikéw czy postowie na sejmie mieli
prawo wypowiadac sie w sposob calkowicie swobodny i nieograniczony. Poziom
debaty $cisle zalezal od stanu kultury politycznej; jeszcze w pierwszych dziesie-
cioleciach XVII wieku z uwaga odnoszono si¢ gléwnie do wypowiedzi, opartych
na rzetelnej, rozsadnej argumentacji. Wraz z postepujacym upadkiem edukacji
i wychowania obywatelskiego, dominacja przekupstwa i uzaleznienia material-
nego od dworu krélewskiego oraz frakcji magnackich coraz czesciej postugiwano
sie klamstwem, majacym uzasadni¢ stanowisko méwcy. Styl wypowiedzi nie byt
glupi, lecz coraz bardziej wyrafinowany; stuzyly temu kwieciste zwroty i makaro-
nizmy. Wypowiedzi byly coraz dluzsze, w powodzi wypowiadanych stéw nawet
bystry sluchacz gubil watek*. Manipulacja zagos$cila w przestrzeni publicznej;
skoro bowiem posel, przekupiony przez moznego mocodawce, postugiwal sie
podstepem i klamstwem, ta ocena staje sie uzasadniona. Narzedziem byla po-
kretna interpretacja prawa; wczesniej ttumaczono go w zgodzie ze zdrowym roz-
sadkiem, péZniej po to, aby osiagna¢ cel niegodny: unikna¢ odpowiedzialnosci,
zerwac sejm, osiagnac osobisty zysk. Odwolania do starych, dobrych obyczajéow
byty glosem ,wolajacych na puszczy”. Wolnos¢ wypowiedzi nabrala charakteru

3 1. Lewandowska-Malec, Demokracje polskie. Tradycje — wspétczesnosé — oczekiwania, Krakéw
2013, s. 86-87.

% 1. Lewandowska-Malec, Sejm walny..., s. 71.

%1609, pkt. 5, Deklaracya artykutu de non praestanda oboedientia, Volumina Constitutionum,
t. 2: 1550-1609, v. 2: 1587-1609, do druku przyg. S. Grodziski, przedm. W. Uruszczak, Warsza-
wa 2008, s. 380.

* Por. J. Ekes, Polska — przyczyna stabosci i podstawy nadziei, Warszawa 1994, s. 20.

2 Por. A.W. Rzewuski, O formie rzadu republikariskiego, wstep. W. Bernacki, przypisy M. Sanek,
Krakéw 2008, s. 7-20.
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jedynie formalnego, przestano ja wiaza¢ z prawda; wazna stala sie skutecznosc,
osiagniecie zamierzonego celu, co uzyskiwano, podszywajac sie pod obroncéw
dobra publicznego. Trafnie pisze U. Augustyniak, ze ,Systematyczne préby dys-
kredytowania sejmu w oczach spoleczeristwa — poprzez wyolbrzymianie chaosu
i tumultéw w czasie obrad przez grupe, czy jednostke ze szkoda dla wolnego
glosu — mialy w istocie na celu »wyreczenie go« lub wrecz zastgpienie tajna rada
kréla i senator6w”. Ci ostatni zas ,(...) nie mogli ujawni¢ praktyk przed szlach-
ta pod grozbg utraty faworéw monarchy”?. Jednakze w sensie prawnym prawo
»wolnego glosu” przetrwalo do korica istnienia I Rzeczypospolitej, potwierdzone
przez Sejm Czteroletni uchwala z 8 stycznia 1791 r.** Nalezy jednak podziwia¢
szlachte za rozeznanie polityczne i odwage w relacjach z dworem krélewskim
i magnatami; przez dziesieciolecia nie ulegata dominacji, dostrzegajac i sprzeci-
wiajac sie kfamstwu w zyciu publicznym, tajnym, pokretnym przedsiewzieciom,
a takze zakusom na funkcjonujacy system ustrojowy*. Tradycja wolnosci sto-
wa w zyciu publicznym, stosowanej w sposob niezwykle szeroki w okresie Rze-
czypospolitej Obojga Narodéw, powinna stanowi¢ dla wspolczesnych powdd
do dumy; znacznie wyprzedzilismy w tym zakresie inne narody. Nieszlacheckie
wolnosci, w tym ,wolny glos’, staly sie przyczyna upadku panstwa, lecz catkowity
rozdzwiek pomiedzy najwazniejszymi sitami politycznymi: brak zaufania, domi-
nacja klamstwa, odmienne cele szlachty, magnatéw i kréla.

Dtlugie dziesieciolecia niewoli i cigzkie dos§wiadczenia wojenne stanowity
istotne przeszkody na drodze do zbudowania wlasciwie urzadzonego pan-
stwa. Do wolnosci, w tym takze do swobody wypowiedzi, przywiazywano po
I wojnie §wiatowej ogromna role. Panistwo postrzegano jako instytucje, ktéra
powinna przede wszystkim sluzy¢ obywatelowi, by czul sie w nim szczesliwy.
Konstytucja marcowa, wérdéd wielu swobéd obywatelskich, stanowila réwniez
o wolnosci stowa w art. 104: ,Kazdy obywatel ma prawo swobodnego wyraza-
nia swoich mysli i przekonan, o ile przez to nie narusza przepiséw prawa’®.
Szczegdlne przepisy dotyczyly ochrony dobrego imienia Naczelnika Panstwa,
uchwalone rozporzadzeniem Rady Obrony Panistwa z 17 wrze$nia 1920 r.;
nakladaly kare aresztu lub wiezienia do lat trzech za obraze Jézefa Pitsudskie-
go stowem, okrzykiem, pismem, obrazem lub rysunkiem*. Natomiast ogélne
przepisy zaborcze, w obowigzujacej w sferze swobody wyrazania pogladéw,
stosowano z duza poblazliwoscia dla autoréw wypowiedzi. Stowa, kierowane
do obywateli na tamach prasy, wiecach, zwotywanych przez postéw w okre-

3 U. Augustyniak, Informacja i propaganda..., s. 30, 35.

“\Y. Uruszczak, Historia pastwa..., s. 220.

% U. Augustyniak, Informacja i propaganda..., s. 37.

4 Dz.U. Nr 44 poz. 267.

“Dz.U. R.P. Nr 91, poz. 598, uchylone przez sejm ustawa z 9.12.1920, Dz.U. 1921, Nr 3, poz. 7.
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sie wyboréw czy w trakcie sprawowania mandatu, wreszcie z ambon, mialy
oskarzycielski ton, stuzyly niejednokrotnie dyskredytacji przeciwnika; nalezy
pamietad, ze duchowni posiadali nie tylko czynne, ale takze bierne prawa wy-
borcze — zasiadali w parlamencie. Dla réznego rodzaju agitatoréw ,wdziecz-
nymi” stuchaczami byly kobiety, ktdre jesienia 1918 r. po raz pierwszy uzy-
skaly prawa wyborcze. Odwolywano sie do ich emocjonalnego nastawienia,
zerowano na braku wyksztalcenia oraz liczono na to, ze beda dobrym narze-
dziem wplywu na meskich wyborcéw. Karol Estreicher pisal, ze kobiety ,to
zywiol specjalnie emocjonalny, trudny do ujecia w karby racjonalnej i stalej
organizacji, a latwo poddajacy sie chwilowym wrazeniom™®. Z tego powo-
du oraz ogdlnego nieprzygotowania spoteczenstwa do udzwigniecia wyzwan
stojacych przed demokracja, badacz ten twierdzil, ze zyciem publicznym
rzadzi plotka, dlatego postulowal zaostrzenie przepiséw karnych. Z drugiej
strony nie mial ztudzen, ze politycy powinni sie przyzwyczai¢ do ,zlosliwej
krytyki”; mianowicie — twierdzit — ,(...) nie ma w ogéle srodkéw skutecznych,
mogacych taka krytyke z zycia publicznego wyeliminowac. (...) Zlosliwos¢
jest wrodzona naturze ludzkiej i mato jest ludzi tak dobrodusznych, ktérzy by
sie nig nigdy nie postugiwali. Nalezy to do przykrosci rzadzenia, Zze maz stanu
musi nieraz spokojnie patrze¢, jak jego dzialalno$¢ bywa zjadliwie komento-
wana i nieslusznie przekrecana. Kto nie ma nerwéw na tyle opanowanych,
aby na to spokojnie patrzal i obojetnie nad wielu ztosliwo$ciami przechodzit
do porzadku dziennego, ten nie powinien sie bra¢ do tak trudnego rzemio-
sta, jakim jest sztuka rzadzenia. Jezeli bedzie nerwowo reagowat na wszelkie
niesprawiedliwe zarzuty i przekraczal przy swojej obronie miare zakreslona
ustawami, to siebie nie obroni, a sprawie publicznej wyrzadzi szkode”. Na
niskim poziomie znajdowalo sie dziennikarstwo: ,Oprdcz niewielkiej ilo$ci
wytrawnych publicystéw, wazacych swoje stowa i przygotowanych do rozwa-
zenia tematow, o ktérych pisza, [prasa — przyp. .L-M.] obslugiwana [byla] az
nadto czesto przez ludzi obchodzacych starannie wszelka trudno$¢ myslowa,
nie widzgcych nigdy istoty sprawy spoza jej pozoréw, poszukiwaczy skandalu
i sensacji — pisat Stanistaw Thugutt®®. W owym czasie ,,plynno$¢ miernikow
prawdy, klamstwa i prawdopodobienstwa byla pochodna zaréwno biezacej
walki o wladze, jak i strategii ksztaltowania fundamentalnych tresci stosun-
kéw spoteczno-ekonomicznych”.

8 Stanistaw Estreicher o konstytucji i polityce Drugiej Rzeczypospolitej, oprac. A. Wolek,
Warszawa 2001, s. 119.

® Ibidem, s. 172—175.

%0 Stanistaw Thugutt o demokracji i ustroju Polski, wstep, wybor i oprac. W. Wic, Warszawa 1998,
s. 109.

51 A. Machnikowska, Wolnos¢ stowa..., s. 129.
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Obowiazujacy od 1 wrzesnia 1932 r. Kodeks karny w rozdziale XXXVIII
normowal przestepstwo pomoéwienia®. Odpowiedzialnosci karnej mégt unik-
nac ten, kto udowodnil prawdziwos¢ zarzutu, ogloszonego publicznie; dowod
wolno bylo jednak dopusci¢ tylko wéwczas, gdy sprawca ,dzialal w obronie
uzasadnionego interesu publicznego lub prywatnego, wlasnego lub cudzego’,
a jednocze$nie dowdd ten nie mogt dotyczy¢ ,,okolicznosci zycia prywatnego
lub rodzinnego” Sciganie nastepowalo z oskarzenia prywatnego, jednak gdy
zniestawienie dotyczylo urzednika, do $cigania mogto réwniez doj$¢ ,na wnio-
sek wladzy przelozonej” W takiej sytuacji, a nadto ,na zadanie oskarzonego’,
jesli prokurator je uwzglednil ze wzgledu na ,interes publiczny’, postepowa-
nie bylo prowadzone z urzedu®. Sposrédd wielu proceséw o znieslawienie do
najbardziej znanych naleza potyczki z wymiarem sprawiedliwosci Wtadystawa
Studnickiego, profesora Instytutu Nauk Handlowo-Gospodarczych w Wilnie,
a to dzieki stenogramom sejmowym, wydanym przez niego drukiem®’. Bylo to
mozliwe, gdyz rozprawa toczyla sie jawnie, co w obecnym stanie prawnym nie
byloby mozliwe, gdyz zgodnie z art. 359 pkt. 2 Kodeksu postepowania karne-
go w sprawach o znieslawienie lub zniewage postepowanie jest z mocy prawa
niejawne®. W $wietle 6wczesnego kodeksu, wydanego w formie rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z moca ustawy, rozprawy odbywaly sie przy
drzwiach zamknietych, gdy ,jawno$¢ postepowania moglaby obraza¢ dobre
obyczaje, spowodowac zaburzenie spokoju publicznego lub ujawni¢ okolicz-
nosci, ktérych zachowanie w tajemnicy jest niezbedne ze wzgledu na bezpie-
czenstwo Panstwa”. Rozprawe prowadzono niejawnie takze wéwczas, gdy
w sprawach z oskarzenia prywatnego zgodzily si¢ na to obie strony procesu®.

Pierwsza sprawa dotyczyla zarzutu zniestawienia wojewody $laskiego Mi-
chala Grazynskiego; mianowicie, Studnicki uwazal wojewode za ,szkodnika
politycznego’, jego dziatalnos¢, jak sadzil, zagraza przynaleznosci Slaska do
Polski, a niebezpieczenstwo jego utraty jest spowodowane btedna polityka
wzgledem mniejszos$ci niemieckiej, wreszcie, twierdzil, ze dzialalno$¢ Gra-

2 Art. 255 par. 1: ,Kto pomawia inng osobeg, instytucje lub zrzeszenie, cho¢by nie majace osobo-
wosci prawnej, o takie postepowanie lub wlasciwosci, ktére moga ponizy¢ je w opinii publicznej
lub narazi¢ na utrate zaufania potrzebnego dla danego stanowiska, zawodu lub rodzaju dziatal-
nosci, podlega karze aresztu do lat 2 i grzywny”. Dz.U. Nr 60, poz. 571.

5 Art. 54 1 69 Kodeksu postepowania karnego z 19.03.1928, Dz.U. Nr 33, poz. 313, dalej K.p.k.
* Proces Wladystawa Studnickiego o znieslawienie Stefana Starzynskiego, prezydenta m. War-
szawy, Warszawa 1937; O metode rzgdzenia Slqskiem, Wilno 1933.

% Ustawa z dnia 6.06.1997 Kodeks postepowania karnego, Dz.U. Nr 89, poz. 555.

% Art. 316 K.p.k.

7 Art. 318 K.p.k.: ,Na zgodny wniosek stron, sprawy z oskarzenia prywatnego tocza si¢ przy
drzwiach zamknietych”
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zynskiego kompromituje Polske w oczach innych panstw i miedzynarodo-
wej opinii publicznej®®. Akt oskarzenia opieral si¢ na zarzucie, ze ,Wtadyslaw
Studnicki w dniu 25 wrze$nia 1931 r. na konferencji w sprawie spisu ludnosci
w Warszawie zniestawil wojewode Grazynskiego, nazywajac go najwiekszym
szkodnikiem sprawy polskiej na Slasku, a jego dziatalno$¢ za prowokacyjna”®.
W trakcie procesu oskarzony powolywal sie miedzy innymi tres¢ wywiadu, ja-
kiego udzielit Grazynski — mial w nim nazwac ,intruzami” Niemcdw, zamiesz-
katych na Slasku, nadto na protokét komisji specjalnej, powotanej przez Sejm
Slaski do zbadania wypadkéw napasci Zwiazku Powstaricéw Slaskich na przed-
stawicieli innych organizacji, w tym niemieckich; komisja wyrazita wzgledem
wojewody votum nieufnosci, wnioskujac o usuniecie Grazynskiego ze stano-
wiska, jednak na przeszkodzie stanelo rozwiazanie Sejmu Slaskiego. Studnicki
twierdzil, ze Zwiazek Powstaricéw Slaskich dzialal w porozumieniu z wojewo-
da, gdyz ten byl jego honorowym przewodniczacym i wielokrotnie uczestni-
czyt w posiedzeniach jego zarzadu®. Studnicki byl zdania, ze ,krwawe zajscia”
w trakcie wyboréw $laskich w 1930 r., wymierzone przeciwko mniejszosci nie-
mieckiej beda ,woda na mlyn dla tych Niemcéw, ktérzy prowadza agitacje za
rewizja granic”®. W mowie koricowej adwokat oskarzonego zwracal uwage na
to, ze inkryminowane stowa padly na zamknietym posiedzeniu w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych, a W. Studnicki zostal poproszony o wypowiedz na
temat ewentualnych zatargéw na tle narodowosciowym; w jej trakcie wyrazit
obawe, aby nie powtoérzyly sie wypadki z kampanii wyborczej z 1930 r. petno-
mocnik oskarzonego podkreslil, ze chodzilo mu o dobro kraju i jego postrzega-
nie na arenie miedzynarodowej®*.

% W. Studnicki, Przedmowa Wydawcy, [w:] W. Studnicki, O metode rzqdzenia..., s. 3-5.
* Ibidem, s. 11.

% Ihidem, s. 8, 13—14.

1 Ihidem, s. 68.

2 ,P. Studnicki przyznaje, ze na posiedzeniu komisarzy spisowych nazwal wojewode Grazyn-
skiego najwiekszym szkodnikiem, a dziatalno$¢ jego skandalem i prowokacja. Nie bez znaczenia
jest to, gdzie i w jakich okoliczno$ciach te stowa zostaly wypowiedziane. Konferencja odbywata
sie w Min. Spraw Wewnetrznych. Szef wydzialu mniejszosci narodowych p. Suchenek, wobec
zainicjowanego spisu ludno$ci zwolal z calej Polski komisarzéw statystycznych, aby sie zastano-
wic¢ nad kwestig, czy przeprowadzenie ogdlnej statystyki polskiej wobec zaognionych stosunkéw
z mniejszo$ciami narodowymi nie wywota incydentéw na terenie miedzynarodowym. Zastana-
wiano sie, czy na Slasku i na Wschodzie nie powstana trudnoéci. P. Studnickiego delegowano na
konferencje jako przyszlego kierownika spisu ludnosciowego w Wilnie. Gdy zapytano P. Stud-
nickiego o zdanie, odpowiedzial, ze nie boi si¢ 0 Wschod ani o Malopolske, lecz ma zastrzeze-
nia co do Slaska, gdyz boi si¢ powtérzenia tego co mialo miejsce w 1930 r. w czasie wyboréw,
w rezultacie czego Polska znalazta si¢ w Lidze Narodéw na lawie oskarzonych. Winnym tych
zaj$¢ byl wojewoda Grazynski. To dato oskarzonemu asumpt do nazwania go szkodnikiem. Nie-
prawda jest, ze stowa te padly na publicznym posiedzeniu (...) byla to poufna konferencja. (...)
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Nalezy doda¢, ze uchwalona dnia 23 kwietnia 1935 r. Konstytucja w art. 5
gwarantowala wolnos¢ stowa, ktoérej granica byto dobro powszechne®.

Drugi proces, w ktérym W. Studnicki zasiadl na tawie oskarzenia, doty-
czyl zarzutu znieslawienia komisarza rzadowego dla Warszawy Stefana Sta-
rzynskiego w wydanej w 1937 r. broszurze®. Przepis art. 255 Kodeksu karne-
go z 1932 r. Studnicki slusznie poddal krytyce. Zwrdcil mianowicie uwage,
ze w tym zakresie Kodeks rosyjski z 1903 r. (Tagancewa) byt zdecydowanie
bardziej liberalny, przewidujac, ze jesli zniestawiajacy dziatat w dobrej wierze,
w przekonaniu, iz informacja przez niego rozglaszana jest prawdziwa, a jed-
noczesnie stuzy pozytkowi paristwowemu lub spotecznemu, wzglednie zostala
upubliczniona ze wzgledu na ciazacy na zniestawiajacym obowiazek albo dla
ochrony czci osobistej lub czci rodziny to nie ponosit on odpowiedzialnosci
karnej®. W sprawie ze Starzynskim chodzilo o zbedne podréze zagraniczne
na koszt miasta, blednie prowadzony przez miasto proces o elektrownie war-
szawska, utworzenie ,zastepu urzednikéw donosicieli’;, a takze krytyke wszcze-
cia przez Starzynskiego wcze$niejszego procesu o zniestawienie w tak zwanej
aferze drozdzowej®. Wreszcie, Studnicki nazwal Starzynskiego ,cztowiekiem

profesor Studnicki nie dopuscit si¢ zniewazenia. Co ma czyni¢ urzednik, gdy zazadaja od niego
opinii? Ktama¢, ba¢ sie odpowiedzialnosci? Zle byloby gdyby$my mieli urzednikéw nie maja-
cych cywilnej odwagi wypowiadania swego zdania. Subiektywnym przekonaniem oskarzonego
bylo, iz Wojewoda Grazynski jest najwigkszym szkodnikiem. Oswiadczeniem pana Studnickiego
bylo wypelnieniem jego obowiazku i wynikalo jedynie z troski o honor Polski i jej dobre imie
na terenie miedzynarodowym. (...) Dowody szkodliwej dzialalnosci p. Grazynskiego sa. Polska
zostala postawiona w stan oskarzenia na forum miedzynarodowym. Rzad musial przyznac¢ fakty
naruszenia traktatu i da¢ zado$¢uczynienie. Polsce zostala wyrzadzona krzywda. Winowajce na-
zwano szkodnikiem’, ibidem, s. 80—81.

¢ Dz.U. Nr 30, poz. 227.
V. Studnicki, Mianowany, niepowotany administrator P. Stefan Starzynski, Warszawa 1937.

. Koredczuk, Zniewazenie, zniestawienie i obraza urzednika wedtug Kodeksu karnego z 1932 r.,
[w:] Administracja publiczna — obywatel, spoleczeristwo, paristwo, red. A.M. Sosnowski, Wro-
ctaw 2006, s. 141, takze por. A. Machnikowska, Wolnosé¢ stowa..., s. 133.

% ,Glosna byla sprawa kartelu drozdzowego. Ot6z w 1928 r. z inicjatywy Starzynskiego podjeto
dzialania majace doprowadzi¢ do reorganizacji i unowoczesnienia przemystu drozdzowego. Posta-
nowiono m.in. wstrzymac na dwa lata wydawanie nowych koncesji. Ofiara tej decyzji padf Henryk
Przewtlocki, wlasciciel majatku Mordy pod Siedlcami, ktéry zamierzat przerobi¢ nieczynny browar
na fabryke drozdzy. Nikt nie wiedzial, ze dwuletni termin niewydawania koncesji zostal wydluzony
o jeszcze piec lat, co zalatwil sobie kartel zbozowy, wplacajac znaczna sume na fundusz wyborczy
BBWR w 1930 r. Rozgoryczony Przewlocki zwrécit sie do — jakby$smy dzis powiedzieli — lobbysty
Stefana Olpinskiego, ktéremu opowiedzial, ze Starzyriski za niewydawanie koncesji jest optacany
przez kartel, ze ma milion ztotych na koncie w Banku Polskim i fundusze w bankach szwajcarskich.
Te rewelacje potwierdzit inz. Juliusz Leski. Sprawa znalazla sie w prokuraturze, gdzie okazalo sie, ze
sa to pomodwienia bez zadnych podstaw. Starzynski uzyskat satysfakcje, bo sad skazatl Olpinskiego
na 10 miesiecy, a Przewlockiego na 4 miesiace aresztu za zniestawienie’, A. Garlicki, Stefan Sta-
rzynski, [w:] KSAP XX lat, red. H. Samsonowicz, Warszawa 2010, s. 289.
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niewielkiej miary’, wiec z tego powodu nie zasluguje na zainteresowanie®.
W trakcie procesu utrzymywal, ze Starzynski zawdzieczal kariere zawodowa
koneksjom politycznym, a nie swoim kwalifikacjom®. Uwazal, ze jako publicy-
sta ma obowiazek porusza¢ sprawy wazne ze wzgledu na interes publiczny®.
Sad, w wyroku skazujacym oskarzonego na 3 miesigce aresztu i 500 zt grzywny,
nie podzielit tego stanowiska, uznajac takze, ze Studnicki nie udowodnit praw-
dziwosci stawianych zarzutéw. W ustnych motywach wyroku sedzia uznat, ze
krytyka os6b publicznych, aby byla bezkarna, musi by¢ podjeta w ,interesie
publicznym’, ale takze musi by¢ ,lojalna, powazna i rzeczowa, wolna od subiek-
tywnego zabarwienia uczuciowego, a tym bardziej ztosliwosci””.

Procesy o zniestawienie, zniewazenie i obraze urzednikéw panstwowych —
rzadowych i samorzadowych mialy zazwyczaj podtekst polityczny: na sali roz-
praw czesto naprzeciw siebie zasiadali oponenci polityczni”. Niedopuszczal-
ne bylo réwniez obrazanie pamieci niezyjacego Jozefa Pitsudskiego. Gdy wiec
w styczniu 1938 r. wileniski publicysta Stanistaw Cywinski opublikowat artykut,
z ktérego miato wynika¢, ze uwaza zmarlego Marszalka za ,kabotyna’, na po-
lecenie jednego z generaléw autor zostal pobity’>. W efekcie tego wydarzenia
sejm uchwalil ustawe z 7 kwietnia 1938 r. o ochronie imienia Jézefa Pitsudskie-
go, pierwszego Marszalka Polski; przestepstwo ,,uwlaczania” jego imieniu byto
zagrozone kara do pieciu lat wiezienia”.

Zapewne z powodu trudniejszej sytuacji miedzynarodowej, w jakiej zna-
lazta sie Polska, w kilka miesiecy p6zniej Prezydent wydal dekret o ochronie
niektérych intereséw panstwa’. W rozdziale III, zatytutowanym ,Przestep-
stwa przeciwko porzadkowi publicznemu” w art. 11 unormowano przestep-
stwo ,publicznego rozpowszechniania falszywych wiadomosci, mogacych
wyrzadzi¢ dotkliwa szkode interesom Panstwa, badz ostabi¢ ducha obron-
nego spoleczenstwa, badz tez obnizy¢ powage naczelnych organéw Panstwa’
Za popelnienie powyzszego czynu grozita kara do dwéch lat pozbawienia
wolnosci.

¢ Proces Wtadystawa Studnickiego o znieslawienie Stefana Starzyriskiego, prezydenta m. War-
szawy, Warszawa 1937, s. 9.

% Ibidem, s. 10.

¢ ,Jestem publicysta i jako taki jestem prokuratorem spolecznym. Mam obowiazek wystepowac
przeciwko ujemnym objawom naszego zycia publicznego’; ibidem, s. 14.

70 Ibidem, s. 167—-168.

1 W. Studnicki, Przedmowa Wydawcy, [w:] ibidem, s. 4, por. ]. Koredczuk, Zniewazenie, zniesta-
wienie..., s. 144, takze por. A. Machnikowska, Wolnos¢ stowa..., s. 136.

72 http://www.cz.info.pl/zdarzylo-sie-tutaj/4613-historie-jaroslawa-kapsy-opowiesc-dwudziesta
(data dostepu: 2.12.2012).

7 Dz.URP Nr 25, poz. 219.
" Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z 22.11.1938, Dz.U. Nr 91, poz. 623.
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Pierwszy po II wojnie $wiatowej akt o charakterze konstytucyjnym nie re-
gulowal kwestii swob6d obywatelskich™. Jednak w trzy dni pézniej, 22 lutego
1947 r. sejm uchwalil deklaracje, w ktérej ,,uroczyscie” zagwarantowat realiza-
cje wolnosci stowa, zastrzegajac sie, ze ,wyzyskiwanie praw i wolnosci obywa-
telskich do walki z demokratycznym ustrojem RP winny zapobiega¢ ustawy”.
Tekst deklaracji w przedmiocie praw i wolnosci obywatelskich nie zostal opu-
blikowany — nie mial wiec mocy wiazacej.

Dbalo$¢ wiladzy ludowej o ochrone wprowadzanego ustroju ,nowej de-
mokracji” przed przeciwnikami politycznymi byla widoczna od razu. Cenzu-
ra wypowiedzi objeta prywatna wymiane pogladéw na temat sytuacji w kra-
ju. Na tawie oskarzenia zasiadali ludzie, czestokro¢ robotnicy i chlopi, ktérzy
w kolejce, w pociagu czy w gronie towarzyskim wypowiedzieli sie krytycznie
o panujacym ustroju czy ,przyjazni’ ze Zwiazkiem Radzieckim. Sciganie na-
stepowato poczatkowo na podstawie dekretu z 16 listopada 1945 r. o przestep-
stwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie odbudowy panstwa’. W art. 16
unormowano przestepstwo ,szeptanki’, czyli rozpowszechniania wiadomosci,
ktore nie musiato mie¢ charakteru publicznego, jak w przedwojennym dekre-
cie z 1938 r.”” Kolejnym aktem wprowadzajacym odpowiedzialnos¢ karna za
przestepstwo rozpowszechniania falszywych informacji byl tzw. maly kodeks
karny czyli dekret Rady Ministréw, zatwierdzony przez Prezydium Krajowej
Rady Narodowej z 13 czerwca 1946 r.”® Regulacja ta zbierata zniwo w odniesie-
niu do ludzi, ktérzy nie tylko krytykowali ustroj, ale takze wéwczas, gdy opo-
wiadali na ten temat dowcipy. Art. 22 matego kodeksu karnego skrytykowali
sami przedstawiciele wladzy ludowej w okresie po $mierci Stalina, zauwazajac,
ze wieziono obywateli za powiedzenie byle ,glupstwa™. Sady orzekaly kary
pozbawienia wolnosci od kilku miesiecy do kilku lat w zaleznosci od statusu
oskarzonego (w najgorszym potozeniu byli ksieza) oraz kategorii $wiadkow.
W jednym z proceséw $wiadkiem w sprawie byt dzialacz partyjny, ktéry wypo-
wiedzial sie pozytywnie o oskarzonym; to spowodowatlo jego uniewinnienie®.

Kodeks karny z 1969 r., ktéry uchylit moc obowiazujaca matego kodeksu

7> Ustawa konstytucyjna z 19.02.1947 o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych organéw Rze-
czypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 18, poz. 71.

76 Dz.U. Nr 53, poz. 300.

77 K. Siemaszko, Przestepstwo rozpowszechniania fatszywych wiadomosci, tzw. szeptanka (art. 22
madtego kodeksu karnego), w orzecznictwie Sqgdu Okregowego w Krakowie w latach 1946—1950,
»Studia z Dziejow Panistwa i Prawa Polskiego” 2011, t. XIV, s. 278.

78 Dz.U. Nr 30, poz. 192.
7 1. Lewandowska-Malec, Demokracje polskie..., s. 262.

80 K. Siemaszko, Przestepstwo rozpowszechniania..., s. 284.
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karnego, przewidywal przestepstwo pomoéwienia instytucji®. Przestepnoscé
czynu byla wylaczona, jezeli zarzut uczyniony publicznie byl prawdziwy,
a sprawca dzialal w interesie spolecznym lub w uzasadnionym przeswiadcze-
niu co do prawdziwosci zarzutu®>. Musi wiec dziwi¢ fakt, ze obecnie obowia-
zujacy Kodeks karny z 1997 r., ktéry utrzymat przestepstwo pomoéwienia, po-
minal znamie uzasadnionego przeswiadczenia, Ze uczyniony zarzut jest praw-
dziwy®. Jest to w istocie zaostrzenie odpowiedzialno$ci karnej, gdyz odwotanie
sie do przepisu ogdlnego dotyczacego btedu, zgodnie z ktérym nie popelnia
przestepstwa, kto dopuszcza sie czynu zabronionego w usprawiedliwionym
btednym przekonaniu, ze zachodzi okolicznos$¢ wylaczajaca bezprawno$¢ albo
wine (art. 29) jawi sie jako rozwiazanie niewystarczajace. Poréwnanie tresci
art. 179 par. 2 Kodeksu karnego z 1969 r. z odpowiadajacym mu art. 213 Ko-
deksu karnego z 1997 r. prowadzi do wniosku, ze oskarzony o przestepstwo
znieslawienia osoby pelnigcej funkcje publiczna w odniesieniu do przytoczo-
nego wyzej znamienia kontratypu znajduje si¢ obecnie w trudniejszym poloze-
niu procesowym. Dowodem na to jest przypadek sprawy, ktéra miata miejsce
w 2000 r. w jednej z gmin miejskich; mianowicie, szefowa gminnego centrum
kultury oskarzyta autora artykulu w miejscowym tygodniku, rozpowszechnia-
nym na terenie czterech powiatow, ze dopuscit sie jej pomdwienia, piszac, iz
~przedstawita do zatwierdzenia Radzie Miasta B. stary regulamin Domu Kul-
tury zamiast projektu wlasnego, przez co narazil ja na utrate zaufania potrzeb-
nego dla stanowiska dyrektora BCK” Ostatecznie sprawa ta zajmowal sie Sad
Najwyzszy, ktéry wytknat sadowi okregowemu, orzekajagcemu w II instancji,
ze ,w tej czesci rozstrzygniecia (...) widoczne sa razace uchybienia, mogace
$wiadczy¢ o niezauwazeniu zmian dokonanych przez ustawodawce, a polega-
jacych na pominieciu w art. 213 § 2 KK niektérych znamion okres$lonych w art.
179 § 2 KK69. Sad w uzasadnieniu wyroku stwierdza, ze modyfikacje poczy-
nione w tekscie poprzednio obowiazujacego regulaminu nie sa tozsame z opra-
cowaniem nowego projektu, a wiec przyjmuje, iz zarzut podnoszony przez
oskarzonego byt prawdziwy. Nastepnie w dalszej czesci uzasadnienia utrzymu-
je, ze zarzut zaniechania opracowania projektu byl prawdziwy, przynajmniej
w uzasadnionym przekonaniu oskarzonego i dlatego nie ponosi on odpowie-
dzialnosci karnej za przestepstwo z art. 212 § 2 KK” W dalszym ciagu swoich
rozwazan SN podnosi, ze ,kodeks karny z 1969 r. przewidywat kontratyp w sy-
tuacji, gdy sprawca pomdwienia dziatal w przeswiadczeniu opartym na uza-
sadnionych podstawach, ze czyniony zarzut jest prawdziwy. W obowiazujacym

81 Art. VI pkt 4 ustawy z 19.04.1969 Przepisy wprowadzajace Kodeks karny, Dz.U. Nr 13, poz. 95;
ustawa z 19.04.1969 Kodeks karny, Dz.U. Nr 13, poz. 94 (dalej: K.k. 1969).

8 Art. 179 par. 2 w zwiazku z art. 178 par. 1 K.k. 1969.
8 Art. 212 i 213 ustawy z 6.06.1997 Kodeks karny, Dz.U. Nr 88, poz. 553.
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stanie prawnym koniecznym jest, aby postawiony zarzut byl prawdziwy, to jest
aby jego tres¢ w tej czesci, ktéra moze ponizy¢ w opinii publicznej lub narazi¢
na utrate zaufania, odpowiadala rzeczywisto$ci. W poréwnaniu bowiem z art.
179 KK69 zrezygnowano w art. 213 § 2 KK z okreslenia konsekwencji btedu co
do kontratypu”®.

4

Na tle opisanego powyzej procesu rodzi si¢ pytanie, czy sprawy tego rodza-
ju w ogdle powinny by¢ przedmiotem postepowan karnych. Inny z zarzutéw
prywatnego aktu oskarzenia owej szefowej BCK dotyczyl tego, ze poczula sie
ponizona stwierdzeniem oskarzonego, iz wychodzac z sali obrad rady miasta,
strzasnela drzwiami” W innej sprawie proces we wszystkich mozliwych instan-
cjach dotyczyl stowa ,,patonie’; rzuconego pod adresem urzednikéw miejskich®.
Prowadzenie proceséw tego rodzaju przed obliczem sadu karnego uwazam za
pozbawione sensu. Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka jest
w tego typu sprawach zgota odmienne. Mianowicie, Trybunat przydaje debacie
publicznej szczeg6lng range jako formie krzewienia demokracji. Padaja w niej
czesto pod adresem funkcjonariuszy publicznych stowa bardzo krytyczne. Dla-
tego powinni mie¢ tak zwang ,,grubsza skére’; skoro zdecydowali si¢ na petnienie
spolecznych czy politycznych rél*. O zasadniczych réznicach, jakie wystepuja
pomiedzy wyrokami sadéw polskich a orzecznictwem strasburskim, miata oka-
zje si¢ przekonac autorka niniejszej publikacji. Wyrok Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w Strasburgu w sprawie Lewandowska-Malec p. Polsce ze skar-
gi nr 39660/07 zapad! w dniu 18 wrze$nia 2012 r; w tym samym czasie byt re-
alizowany porzadek drugiego dnia Ogoélnopolskiego Zjazdu Historykéw Prawa.
Referat na temat ,,Prawnych i politycznych uwarunkowan wolnosci sfowa w Rze-
czypospolitej” autorka wyglosita w chwile po uzyskaniu telefonicznej informacji

8 Wyrok SN z 18.09.2003, sygn. ITII KK 151/02.
8 Wyrok SN z 5.11.2003, sygn. IV KK 426/02.

% ,Nadto Trybunal przypomina, ze granice dozwolonej krytyki sa szersze w przypadku polity-
koéw petniacych funkcje publiczne niz w odniesieniu do prywatnych jednostek, jako ze krytyka
z zalozenia jest nieuchronna, a oni sami $wiadomie wystawiaja swoje stowa i czyny na $cista
kontrole zaréwno ze strony dziennikarzy, jak i ogélu spoleczenstwa. (...). Trybunal przyznaje,
ze wypowiedz skarzacej zawierala ostre sfowa na temat burmistrza. Jednakze wlasnie to jest
zadaniem wybranego przedstawiciela spoleczenistwa, aby zadawa¢ niewygodne pytania dotycza-
ce tych, ktdrzy pelnia funkcje publiczne oraz by by¢ bezkompromisowym w krytyce politykéw
odpowiedzialnych za zarzadzanie funduszami publicznymi. Od tych ostatnich nalezy oczekiwac,
aby okazywali wiekszy stopien tolerancji niz osoby prywatne, kiedy wystawiaja sie w Srodowisku
politycznym na ciete komentarze o swoich dokonaniach lub polityce”, teza 65—-66 wyroku ETPCz
w sprawie Lewandowska-Malec p. Polsce z 18.09.2012 (skarga nr 39660/07).
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o jednomys$lnym orzeczeniu Trybunalu w jej wlasnej sprawie. ETPCz uznal, ze
»skarzaca byta lokalnym politykiem i w danym czasie byla radna opozycji w ra-
dzie gminy. Trybunat przypomina, ze podczas gdy wolno$¢ wyrazania opinii jest
wazna dla kazdego, to jest ona szczegdlnie wazna dla wybranych przedstawicieli
spolteczenstwa. Reprezentuja wyborcow, zwracaja uwage na ich problemy oraz
bronia ich intereséw. Zatem ingerencja w ich wolno$¢ wyrazania opinii wymaga
szczegdtowego nadzoru ze strony Trybunalu. (...). Trybunal zauwaza, ze skar-
zgca wzieta udzial w dyskusji dotyczacej sposobu, w jaki burmistrz petnil swo-
je obowiazki, w tym zarzadzania funduszami publicznymi. Kwestie te budzily
powszechne zainteresowanie, a omawianie ich stanowilo czes¢ debaty publicz-
nej. Trybunal podkresla, ze analizy sprawy skarzacej nie mozna ogranicza¢ do
jednego wydzielonego fragmentu jej listu, ale nalezy wzia¢ pod uwage kontekst,
w jakim zostal on uzyty. W swoim liScie skarzaca zamierzala ukazaé postawe
burmistrza w sytuacji, gdy znalazt si¢ pod krytycznym nadzorem innych wtadz,
jak prokuratura czy organy kontroli. W opinii skarzacej jego zachowanie polega-
fo na podjeciu ofensywy wobec tych wladz. Zilustrowala swoje zdanie dwoma
przykladami. Pierwszym bylto o$wiadczenie rady gminy — przyjete z inicjatywy
burmistrza — w odpowiedzi na sledztwo w sprawie oszustwa zarzucanego bur-
mistrzowi, w ktérym rada zarzucita policji i prokuraturze dzialanie niezgodne
z prawem. Drugim bylo odniesienie do apelu burmistrza skierowanego do Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej o reforme rzekomo niekonstytucyjnych Regio-
nalnych Izb Obrachunkowych, ktéry wynikal z bardzo krytycznej oceny zarza-
dzania funduszami gminy przez burmistrza. Trybunal uwaza, ze w kontekscie
debaty publicznej byto zasadne, aby skarzaca zwrécita uwage, ze burmistrz po-
stapil w niekonwencjonalny sposéb, proszac rade o przyjecie oswiadczenia napa-
stliwie krytykujacego organy, ktére prowadzily przeciwko niemu $ledztwo. Row-
nie uzasadnione bylo zakwestionowanie reakcji burmistrza na negatywna ocene
jego zarzadzania finansami, dokonana przez Regionalng Izbe Obrachunkows.
Jednakze sady krajowe, rozpatrujac zarzuty stawiane skarzacej, nie uwzglednity
ich w szerszym kontekscie™’.

Nadto sady polskie zazwyczaj nie odrdézniaja twierdzen o faktach, ktére
podlegaja dowodzeniu oraz ocenie ich prawdziwosci lub falszywosci od opi-
nii, ktére nie poddaja sie takiemu testowi. Tak bylo w powyzszym przypadku.
ETPCz stwierdzil, ze ,(...) nalezy dokona¢ starannego rozréznienia miedzy
faktami a sadami wartos$ciujacymi. Istnienie faktéw mozna wykazaé, natomiast
prawdziwo$¢ sadow wartosciujacych nie podlega dowodzeniu. (...) w niniejszej
sprawie Trybunal nie podziela stanowiska sadéw krajowych i stwierdza, ze ist-
nieja wystarczajace argumenty, aby uznad, ze na tle catego listu kwestionowa-
na wypowiedz musi by¢ uznana za sad warto$ciujacy” ponadto, jak zaznaczyl

8 Tezy 60—62 wyroku, ibidem.
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Trybunat ,(...) Sady krajowe uznaly, ze wypowiedz skarzacej o »czynieniu po-
zaprawnych naciskow na organ prokuratorski« ma by¢ rozumiana jako stwier-
dzenie, ze zostalo popelnione przestepstwo. Wedlug nich takie twierdzenie
moze by¢ powigzane wylacznie z przestepstwem przekupstwa lub bezpraw-
nymi grozbami (...). Jednakze majac na wzgledzie ogdlny kontekst, Trybunat
nie zgadza sie z taka interpretacja. Skarzaca wykazata w swoim liscie, ze »po-
zaprawne naciski« maja szersze znaczenie, a nalezy do nich préba wywierania
wplywu na prokuratoréw innymi srodkami — niekoniecznie czynami karalny-
mi — takimi jak o§wiadczenie rady gminy”®.

Wreszcie Trybunal skonstatowal, ze ,zezwolenie na szerokie granice wypo-
wiedzi politycznych niewatpliwie wplywa na poszanowanie wolnosci wyraza-
nia opinii w ogélnosci w danym Panstwie”®. Jest to bardzo wazne stwierdzenie;
mianowicie w ustroju demokratycznym w sferze publicznej wolno$¢ stowa jawi
sie jako jedno z najwazniejszych praw obywatelskich. Bez poszanowania tego
prawa, ktérego szczegblng forma jest prawo do krytyki wladzy, nie powstanie
nigdy spoleczenstwo obywatelskie. A takie w odleglej przeszlosci istnialo — byl
to ,nardd polityczny” w czasach Pierwszej Rzeczypospolitej. W stosunku do
tamtego okresu mamy obecnie jeszcze wiele zaleglo$ci.

Summary

The article concerns importance of freedom of speech in the public debate. It is one of the most
important and fundamental conditions for the development of democracy and building of civil
society. This is a liberty that requires responsibility for what is said. It may cause plenty of dam-
age when lies are resorted to as a method of attaining goals at any cost. Such instances destroy
the truth in its capacity of an extremely important value in public life. Fight for the truth takes
courage. From its earliest days to the contemporary times, the history of the Polish state provides
an excellent example of the significance of freedom of speech, attempts at its curtailment until
complete abolition, and grappling with lies used as a tool for propaganda and manipulation.

Zusammenfassung

Dieser Beitrag setzt sich mit der Bedeutung der Meinungsfreiheit fiir die 6ffentliche Debatte
auseinander. Die Meinungsfreiheit ist eine der grundlegendsten und wichtigsten Bedingungen
fiir die Gestaltung der Demokratie und der Zivilgesellschaft. Es ist eine Freiheit, die auch der
Verantwortung fir das Wort bedarf. Sie kann viele Schdden einrichten, wenn Liige als Methode
der Zielerreichung um jeden Preis angenommen wird. Dann wird die Wahrheit, als ein fiir das
offentliche Leben sehr bedeutender Wert, geradezu vernichtet. Der Kampf um die Wahrheit
bedarf Tapferkeit.

Seit dem Zeitalter der Adeligen-Demokratie bis heute ist die polnische Staatsgeschichte ein gu-
tes Beispiel fiir die Bedeutung der Meinungsfreiheit, fiir die Versuche, sie zu Beschranken oder
ganzlich zu eliminieren, sowie fiir das Ringen gegen die Liige als Werkzeug der Propaganda und

Manipulation.

8 Teza 64 wyroku, ibidem.
% Teza 67 wyroku, ibidem.
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Typologia aktéow prawnych dla miast w dobie jagiellonskiej
— przydatnosc funkcjonalnego podziatu aktow prawnych
do badan nad kierunkami polityki krolewskiej

Typology of legal acts issued for the cities in the Jagiellonian period:
the usefulness of the formal division of acts of law for studies
in courses of royal policy

Typologie der Rechtsakten fiir Stadte zur Jagiellonen-Zeit —
Brauchbarkeit der Aufteilung von Rechtsakten fiir die Forschungen
zu den Ausrichtungen der koniglichen Politik

1. Uwagi wstepne. 2. Pojecie aktu prawnego. 3. Fundamenta divisionis podzialu aktéw prawnych: 3.1. pro-
blem terminologii Zrédlowej, 3.2. kryterium kompetencji do wydania aktu prawnego, 3.3. kryterium pro-
cedury wydania aktu, 3.4. kryterium przedmiotu aktu prawnego, 3.5. kryterium funkcji aktu. 4. Propozycja
systematyki aktéw prawnych dla miast. 5. Podsumowanie: uzyteczno$¢ zaproponowanej typologii aktéw
prawnych.

1

W okresie piastowskim i jagielloniskim w szczegélny sposéb podkreslano,
ze prawo stanowione jest nie tylko wyrazem arbitralnej woli ustawodawcy.
Rozbudowane arengi oraz narracje $redniowiecznych dyploméw zawieraly
metafizyczne (poprzez odwolanie sie do Boga) oraz etyczne (zado$¢uczynienie
stusznosci i sprawiedliwo$ci) uzasadnienie wydania aktu prawnego. Z drugiej
jednak strony, nie zapominajac o wymiarze filozoficznym stanowienia prawa,
bylo ono réwniez instrumentem sprawowania wladzy, a zatem prowadzenia
polityki. Nie prébujac tutaj odpowiedzie¢ na pytanie, na czym polegala poli-
tyka jagiellonska wobec miast, proponuje przesledzi¢ rodzaje aktéw prawnych
wydawanych przez kréla dla miast nalezacych do domeny monarszej. Sadze,
ze kategoryzacja tych aktéw jest pomocna w ukazaniu sposobéw prowadzenia
jagiellonskiej polityki municypalne;j.
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Otwierajac kodeksy dyplomatyczne, wertujac dokumenty pergaminowe
i papierowe, a takze ksiegi grodzkie i zasob Metryki Koronnej — te bowiem
zrédla stanowia podstawe do opracowania ponizszej systematyki krélewskich
i sejmowych aktéow prawnych dla miast' — badacz staje w konfrontacji z ty-
siacami dokumentéw i zapiskéw. Od razu budza sie liczne watpliwosci natu-
ry terminologicznej i pojawiaja si¢ utrudnienia, ktére niemal uniemozliwiaja
opracowanie zupelnego i wyczerpujacego podziatu krélewskich i sejmowych
aktéw prawnych.

Gléwnymi problemami metodycznymi przy opracowywaniu systematy-
ki sa: 1) pojecie aktu prawnego; 2) wielokrotnie wzmiankowana w literaturze
przedmiotu chwiejno$¢ terminologiczna w zrédtach? 3) stosowanie we wspol-

! Wykaz skrétéw: AGAD — Archiwum Gléwne Akt Dawnych; AGZ — Akta grodzkie i ziemskie
z czasow Rzeczypospolitej Polskiej z archiwum tak zwanego bernardyriskiego we Lwowie w skutek
fundacyi Sp. Alexandra hr. Stadnickiego, wyd. staraniem Galicyjskiego Wydzialu Krajowego, t. 3,
Lwéw 1872, t. 5: Lwdéw 1875, t. 9: Lwéw 1883; ANKr. dok. dep. — Archiwum Narodowe w Kra-
kowie, dokument depozytowy; BCzart.— Biblioteka Czartoryskich; CIP — Corpus iuris Polonici
1506—-1522, . 3, wyd. O. Balzer, Krakéw 1906; CPH — ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”; Groicki,
Porzadek — B. Groicki, Porzgdek sqdow y spraw miejskich prawa maydeburskiego w Koronie Pol-
skiej, Krakéw 1616 (www.wbc.poznan.pl); JIM — M. Jaskier, luris Municipalis Maideburgensis Liber
vulgo Weichbild nuncupatur..., Samosci MDCII; KDM — Kodeks Dyplomatyczny Matopolski, t. 3,
4, wyd. F. Piekosinski, Krakéw 1887, 1905; KDM 5 — Materialy do Kodeksu Dyplomatycznego Ma-
fopolski, t. 5, depozyt w Pracowni Stownika Historyczno-Geograficznego Malopolski w Srednio-
wieczu; KDMK 1.1 — Kodeks dyplomatyczny miasta Krakowa 1257-1506, cz. 1, wyd. F. Piekosinski,
[w:] Monumenta Medii Aevi Historica, t. 5, Krakéw 1879; KDP — Codex diplomaticus Poloniae, t. 3,
ed. J. Bartoszewicz, Varsaviae 1858; KDW — Kodeks dyplomatyczny Wielkopolski, t. 5, wyd. F. Pie-
kosinski, Poznan 1905; t. 8, wyd. A. Gasiorowski, T. Jasiniski, Warszawa—Poznan 1989; Kutrzeba,
Myslenice — ].W. Kutrzeba, Myslenice. Notatki do historyi miasta Myslenic, Krakéw 1900; KWiel.
— Codex diplomaticus Vieliciensis. Kodeks dyplomatyczny wielicki, wyd. A. Rudynski, Lwéw 1872;
MBiecz — Materyaty do historyi miasta Biecza (1361-1632), wyd. F. Bujak, Krakéw 1914; MK — Ar-
chiwum Gléwne Akt Dawnych, Metryka Koronna; MLublin — Materialy do historii miasta Lublina
1317-1792, oprac. J. Riabinin, Lublin 1937; PANKr.— Biblioteka Polskiej Akademii Umiejetnosci
i Polskiej Akademii Nauk w Krakowie; perg. — dokument pergaminowy; PPiSMK 1.1 — Prawa,
przywileje i statuta miasta Krakowa (1507-1795), t. 1, z. 1-2 (1507-1586), wyd. F. Piekosinski,
Krakéw 1885; Prz.Poz. — Przywileje miasta Poznania XIII-XVIII w., wyd. W. Maisel, do druku
przyg. A. Gasiorowski, Poznan 1994; Przytuski, Leges — J. Przytuski, Leges seu statuta ac privilegia
Regni Poloniae, Krakéw 1553; rkps — rekopis; SDPPP — ,Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskie-
g0”; SzIM — P. Szczerbic, Tus Municipale, to jest prawo miejskie majdeburskie nowo z taciriskiego
i z niemieckiego na polski jezyk z pilnoscig i wiernie przetozone, wyd. G.M. Kowalski, Krakéw 2011;
TSchn. — Archiwum Narodowe w Krakowie, Teki Schneidra; VC — Volumina Constitutionum, t. 1:
1493-1549, vol. 1 1493-1526, vol. 2. 1527-1549, t. 2, vol. 1. 1550-1585, 2005, wyd. W. Uruszczak,
S. Grodziski, I. Dwornicka, Warszawa 1997, 2000; ZDM 2, 7, 8 — Zbiér dokumentow matopolskich,
cz.2,7,8,wyd. S. Kuras, I. Sutkowska-Kuras, Wroctaw—Warszawa—Krakéw—Gdansk 1963, 1975.

* Zob. badania H. Mohnhaupta nad znaczeniami pojecia przywilej i jego przeksztalceniom
w dziejach: H. Mohnhaupt, Die Unendlichkeit des Privilegiensbegriffs. Zur Einfiihrung in das
Tagungsthema, [w:] Das Privileg im europdischen Vergleich, Bd. 1, hrsg. von B. Dolemeyer,
H. Mohnhaupt, Vittorio Klostermann: Frankfurt am Main 1997, s. 1-11, zwlaszcza s. 4-5, 7.
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czesnych podziatach, opierajacych sie na réznorodnych fundamenta divisio-
num, tych samych terminéw na okreslenie réznych desygnatow.

2

Na wstepie wyjasnienia wymaga przedmiot systematyki, a wiec pojecie aktu
prawnego. Dla Stanistawa Kutrzeby aktem prawnym byl dokument wydawany
przez kréla w zwiazku z zarzadem kraju, sadownictwem lub w celu zatatwiania
spraw prywatnych. Odréznial go od przywilejéw, tworzacych prawo przedmio-
towe i jednoczesnie podmiotowe, oraz od ustaw krélewskich, tworzacych pra-
wo przedmiotowe (w znaczeniu dzisiejszych aktéw normatywnych)®. Sadze, ze
propozycje Stanistawa Kutrzeby mozna zastapi¢ innym rozwigzaniem. Przede
wszystkim nalezy oderwac¢ pojecie dokumentu od pojecia aktu prawnego. Akt
prawny, czy to prawotworczy, czy tez bedacy wyrazem stosowania prawa, to
pojecie, ktore wigzalbym z aktywno$cia podmiotéw uprawnionych do tworze-
nia lub stosowania prawa. Nie zawsze zreszta rozstrzygniecia uprawnionych
podmiotéw przybieraly sformalizowana posta¢ pisemng, zwlaszcza w okresie
piastowskim. Akt prawny jest zatem konsekwencja aktywnos$ci podmiotéw
uprawnionych do okreslonych dziatan w sferze prawne;j.

3

Systematyka aktéow prawnych powinna uwzglednia¢ w szczegélnosci naste-
pujace zagadnienia: 1) kompetencja do tworzenia i stosowania prawa, 2) oko-
licznosci wydania aktu prawnego, 3) materia bedaca przedmiotem aktu praw-
nego, 4) funkcja aktu prawnego. Naturalnie mozna wskaza¢ takze inne istotne
zagadnienia, w tym czas obowigzywania aktu, adresatéw aktu i inne. Jednakze
w tym miejscu ogranicze si¢ do blizszej analizy trzech sposrdéd czterech po-
wyzszych kategorii, w zakresie pozostalych zagadnien odsytajac Czytelnika do
lektury opracowywanej obecnie do druku rozprawy*.

3.1. Nie uwazam za wskazane dokonywanie podzialéw aktéw prawnych ze
wzgledu na terminologie wystepujaca w zrédtach. W literaturze przedmiotu
panuje zgodne przekonanie, ze pojecia okreslajace rodzaje aktéw prawnych nie

3 S. Kutrzeba, Historia zZrédet dawnego prawa polskiego, t. 1, Lwéw—Warszawa—Krakow [1925],
s. 48-49.

* M. Mikula, Prawodawstwo krélewskie i sejmowe dla matopolskich miast krélewskich (1386—-1572).
Z dziejow rzgdow prawa w Polsce [w przygotowaniu].
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byly stosowane precyzyjnie®. Naturalnie nie jest to jednoznaczne z odrzuce-
niem terminologii zrédlowej w narracji historycznej. Plynno$¢ terminologii
dobrze ukazuje przemienne stosowanie terminéw: wilkierz, laudum, plebisci-
tum, senatus consultum i innych nazw aktéw normatywnych regulujacych za-
sady spadkobrania w miastach®. Statutem okreslano takze, jeszcze w II potowie
XVIw, nie tylko akty krélewskie, ale takze konstytucje sejmowe’. Na szczegdl-
ng uwage zasluguje fakt postugiwania sie takimi samymi terminami na gruncie
ré6znych dyscyplin. W szczegdlnosci termin przywilej ma odmienne znaczenie
na gruncie prawnym, a inne w dyplomatyce, w ktérej przez pojecie to rozumie
sie wieczysty dokument solenny, zaopatrzony w rozbudowany formularz®.

3.2. Akty prawne mozna podzieli¢ ze wzgledu na kompetencje do ich
tworzenia. W niedawno obronionej dysertacji doktorskiej Anna Karabowicz
podzielifa akty prawne wydawane w okresie panowania Stefana Batorego na
cztery kategorie: akty sejmowe, krolewskie akty aprobowane, akty krélewskie
wlasne (niewymagajace aprobaty), akty prawne mieszane’. Proponowany po-
dzial dla okresu jagielloniskiego moze by¢ zaakceptowany z pewnymi zastrze-
zeniami, problem pojawia sie w przypadku aktéw kroélewskich aprobowanych
i tzw. aktéw mieszanych, krélewsko-sejmowych. Akty aprobowane to akty kro-
lewskie, ale wydane za rada lub wiedzg innych podmiotéw, np. ,baronéw kré-
lestwa”. Z cala pewnos$cia mozna wskazac liczne akty prawne wydawane przez
krédla de consilio consiliariorum nostrorum, w pomnikowym Corpus iuris Po-

® Zob. uwagi na temat pojecia ,uniwersal” A. Karabowicz, Prawodawstwo sejmowe i krélewskie
za panowania Stefana Batorego (1576—1586), wydruk pracy doktorskiej w Katedrze Historii Pra-
wa Polskiego Uniwersytetu Jagiellonskiego, s. 15.

¢ Zob. Biecz (ZDM 7, 1948 z 22 VIII 1423; MBiecz, 311 z 10 V 1574; PANKTr. perg. 555 z 12 VI
1595; MBiecz, 142-144, 351); Bydgoszcz (MK 100, k. 148v—150 z 1556); Ciezkowice (MK 79,
k. 295-299v z 24 XII 1550); Inowroctaw (MK 101, k. 255 z 5 II 1569); Kazimierz (PPiSMK 1.1,
178 z 10 VII 1559; PPiSMK 1.1, 198 z 5 II 1565); Kleparz (MK 93, k. 98v z 26 XII 1558); Krakéw
(KDMK 1.1, 21 z 9 I1X 1336; AGZ 3, 6 z 1358; KDMK 1.1, 35 z 13 I 1363; PPiSMK 1.1, 17 z 18 X
1521; PPiSMK 1.1, 44 z 11 VIII 1530); Lwéw (AGZ 3, 10 z 1360; MK 23, s. 599-600 z 17 II 14.34;
AGZ 5,104 z 1444); Mosciska (TSchn. 2, 57 z 12 111 1572); Myslenice (Kutrzeba, Myslenice, s. 109,
112 7 1550); Nowy Sacz (AGZ 9, 11 z 9 I1I 1403); Olkusz (MK 89, k. 48—49v z 5 XI 1556); Poznan
(KDW 5, 257 z 17 VII 1416; KDW 8, 783; Prz.Poz. 116 z 10 III 1540; Prz.Poz. 150 z 4 1 1559; Prz.
Poz. 179 z 7 XI 1611); Przemysl (PANKr,, perg. 438 z 3 XII 1550); Skrzynno (AGAD, perg. 4063
729 X1 1611); Warszawa (AGAD, perg. 1614 z 1563); Wieliczka (KWiel. s. 62—-67 z 26 III 1552).

7 Zob. S. Grodziski, Sejm dawnej Rzeczypospolitej jako najwyzszy organ ustawodawczy. Konsty-
tucje sejmowe — pojecie i proba systematyki, CPH, t. 35: 1983, z. 1, s. 165—167, 169; S. Kutrzeba,
Historia ustroju Polski w zarysie, Korona, wyd. 8, przejrzal i uzupelnit A. Vetulani, Warszawa
1949, s. 217.

8 M. Bielinska, Podstawowe wiadomosci o dokumencie, [w:] K. Maleczynski, M. Bieliriska, A. Ga-
siorowski, Dyplomatyka wiekéw Srednich, £.6dz 1971, s. 19-20.

? A. Karabowicz, Prawodawstwo sejimowe i krélewskie.
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lonici Oswald Balzer zamie$cil réwniez wiele senatus consulta, wydawanych
przez kréla wesp6t z rada. Problematyczne jest jednak to, ze w okresie jagiel-
lofiskim akty prawne regulujace te sama materie bywaly wydawane przez tego
samego monarche zaré6wno samodzielnie, jak réwniez w asystencji rady’. Tak
szczegotowa kwestia jak uprawnienia handlowe sukiennikéw bieckich zostala
uregulowana przez kréla Zygmunta I w 1531 roku cum consiliariis nostris'.
Dla odréznienia, Zygmunt I w rok wczesniej wydanym dokumencie zatwierdzit
powstanie cechu krawcéw w Wojniczu oraz jego statuty. Dokument ten zostat
w calo$ci wciagniety do Metryki Koronnej, pomimo to nie ma w nim wzmianki
o uczestnictwie rady krélewskiej w wydaniu tej regulacji'2. Do tej pory nie jest
w wystarczajacym stopniu wyjasniona kwestia kompetencji i w ogéle ukonsty-
tuowania sie rady krélewskiej w okresie jagielloriskim, w konsekwencji za$ nie
jest jasne znaczenie prawne owego zwrotu. Zapewne niebagatelng role odgry-
wala osobista pozycja polityczna monarchy w wydawaniu aktéw prawnych’s.
W kwestii tej konieczne sa dalsze badania, w zwiazku z tym roboczo dla okresu
jagielloniskiego nalezy wskaza¢: akty prawne wydawane przez sejm, ksztaltuja-
cy sie w mysl koncepcji ewolucjonistycznej od poczatku okresu jagiellonskie-
go'* oraz akty krélewskie, niezaleznie od wystepujacych w nich wzmianek typu

19\ Metryce Koronnej niektére wpisy zawieraly tylko datacje, dyspozycje i sankcje, co w ogdle
uniemozliwia stwierdzenie, czy akt zostal wydany przez kréla cum consilio consiliariorum (zob.
zwolnienie celne dla mieszczan bochenskich MK 23, s. 80 z 19 III 1507).

' MBiecz, 174z 8 1 1531.
2 MK 45, s.312-315 z 1 VII 1530.

B ]. Wroniszewski, Grupy decyzyjne w Sredniowiecznej Polsce — elita wladzy, [w:] Genealo-
gia. Polska elita polityczna w wiekach Srednich na tle poréwnawczym, Torun 1993, s. 175-182;
J. Bardach, O stawaniu sie sejmu polskiego we wspilczesnej historiografii, [w:] Parlamentaryzm
w Polsce we wspdlczesnej historiografii, red. J. Bardach, wspétudzial W. Sudnik, Warszawa 1995,
s.40-42; P. Wecowski, Dziatalnosé publiczna moznowladztwa matopolskiego w péznym sredniowieczu.
Itineraria kasztelanow i wojewodow krakowskich w czasach panowania Witadystawa Jagietly (1386—
1434), Warszawa 1998,s.76—78. Zob. K. Gorski, Kilka uwag o radzie koronnejw Polsce XVw., CPH, t.27:
1975, 2.2, s. 133—140; L. Sutkowska-Kurasiowa, Doradcy Wiadystawa Jagietly, [w:] Spoteczeristwo Pol-
ski S'redniowiecznej, t. 2, red. S.K. Kuczynski, Warszawa 1982, s. 188-220; G. Klimecka, Czy rzeczywi-
Scie,,doradcy Witadystawa Jagietly”, [w:] Spoleczeristwo Polski Sredniowiecznej, t.4, red. S.K. Kuczynski,
Warszawa 1990, s. 214-235; K. Oz08g, Intelektualisci w stuzbie Krolestwa Polskiego w XIV-XV wieku,
[w:] Pamietnik XIV Powszechnego Zjazdu Historykow Polskich, t. 2, Torun 1994, s. 97; W. Fatkowski,
Rok trzech sejmow [1459], [w:] Aetas media, aetas moderna. Studia ofiarowane profesorowi Henrykowi
Samsonowiczowi w siedemdziesigtqg rocznice urodzin, red. H. Manikowska, A. Bartoszewicz, W. Fat-
kowski, Warszawa 2000, s. 428—429; W. Uruszczak, Respublica bene constituta. Ustrojowy ksztalt
polskiej monarchii Jagiellonéw [w:] Historia vero testis temporum. Ksiega jubileuszowa poswiecona
Profesorowi Krzysztofowi Baczkowskiemu w 70. rocznice urodzin red. J. Smotucha, A. Wasko, T. Graff,
P.E. Nowakowski, Krakéow 2008, s. 140.

!4 Ustalona przez Wactawa Uruszczaka data 1468 wskazuje na pierwsze obrady sejmu, w ktérym
bralo udzial po dwéch przedstawicieli szlachty z kazdej ziemi (zob. W. Uruszczak, Najstarszy
sejm walny koronny ,dwuizbowy” w Piotrkowie w 1468 roku, [w:] Narodziny Rzeczypospolitej.
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de consilio consiliariorum nostrorum. Pomijam w tym miejscu problem aktéw
wydawanych przez maloletniego kréla za zgoda opiekunéw badz kolegialnie
przez opiekundw, jak miato to miejsce w przypadku matoletnosci Wiadystawa
Warnenczyka'.

3.3. Podzial aktéw prawnych ze wzgledu na okolicznosci ich wydania po-
zwala wyodrebni¢ trzy zasadnicze grupy: akty powstale w wyniku zamierzo-
nej dziatalno$ci prawodawczej (m.in. uchwaly na wiecach, sejmikach, sejmach,
statuty krolewskie), akty powstate w wyniku biezacego zarzadu krajem (jest to
trafny termin proponowany przez Stanistawa Kutrzebe, oznaczajacy szeroko
pojeta dzialalnos¢ administracyjna) oraz akty wydane w zwiazku z wymiarem
sprawiedliwo$ci. Podzial ten nawigzuje do XV-wiecznej refleksji naukowej pro-
wadzonej na ziemiach polskich, w ktérej odrézniano kréla-prawodawce, kréla-
-administratora, zarzadce — przykladowo débr krélewskich, o czym pisal m.in.
Pawel Wlodkowic!® i Stanistaw Zaborowski'” — oraz kréla-sedziego, ktérego
stypizowany ideal byl wielokrotnie opisywany w refleksji filozoficznej srednio-
wiecza'®. Rowniez Zrédla dostarczajace danych o normach i ich stosowaniu,
jakimi sa dokumenty, wskazuja na rézne funkcje i role monarchy. Do ich de-
kodowania stuzy nie tylko dyspozycja, ale takze arenga i narracja dyplomoéw.

Studia z dziejow Sredniowiecza i czasow wczesnonowozytnych, red. W. Bukowski, T. Jurek, t. 2,
Krakéw 2012, s. 1033-1056). Ewolucyjny charakter powstania sejmu znacznie utrudnia wska-
zanie innej, wczesniejszej daty, ktéra pozwalataby na wskazanie poczatku dwuizbowego sejmu.
Z drugiej strony niedopuszczalne jest ignorowanie wczesniejszych zjazdéw, w ktérych bra-
li udziat urzednicy oraz szlachta, mialy one bowiem charakter zjazdéw prawodawczych. Sg to
wczesne sejmy sprzed okresu reprezentacji poselskiej.

15 Zob. W. Sobocinski, Historia rzadoéw opiekuriczych w Polsce, CPH, t. 2: 1949, s. 300—304. Zob.
takze dokumenty Wtadystawa Warnenczyka wydawane w latach 1434—1439, przyktadowo: Wia-
dislaus Dei gracia rex Polonie [...] de consensu et voluntatibus prelatorum, baronum et tutorum,
hic et infra regnum constitutorum, decreuimus [...] (KDM 4, 1315 z 16 III 1435), takze: [...] de
certa nostra scientia et Consilia(rio)rum nostrorum Consilio [...] (ZDM 8, 2191 z 21 XI 1436).

16 Rex non est dominus bonorum et iurium Regni sed administrator. Alia enim sunt bona perti-
nencia ad personam Regis et alia pertinencia ad Regnum. Pisma wybrane Pawta Wiodkowica,
t. 3, wyd. L. Ehrlich, Warszawa 1969, s. 141. Zob. K. Ozég, Krél w refleksji uczonych polskich
XV wieku, [w:] Krél w Polsce XIV i XV wieku, red. A. Marzec, M. Wilamowski, Krakéw 2006,
s. 15-18, 20-21, 37.

17'S. Zaborowski, Traktat w czterech czesciach o naturze praw i dobr krélewskich oraz o naprawie
i 0 kierowaniu paristwem, przel. H. Litwin, J. Staniszewski, oprac. H. Litwin, Krakéw 2005; zob.
uwagi wydawcy ze wstepu (H. Litwin, Czes¢ 1. Stanistawa Zaborowskiego zycie, sylwetka i traktat,
s. XXV-XXXV) oraz J. Wroniszewski, Krél jako wiasciciel ziemski w Sredniowiecznej Polsce, [w:]
Krdél w Polsce XIV i XV wieku, red. A. Marzec, M. Wilamowski, Krakéw 2006, s. 130, 132—135.

18 Zob. K. Oz6g, Ideat wladcy w krakowskim srodowisku intelektualnym na poczatku XV wieku,
[w:] Nihil superfluum esse. Prace z dziejéw sredniowiecza ofiarowane Profesor Jadwidze Krzyza-
niakowej, red. J. Strzelczyk, J. Dobosz; wspélpr. Z. Gérczak, P. Pokora, K. Ratajczak, M. Zwierzy-
kowski, Poznan 2000, s. 415-426.
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Oddzielenie funkcji administracyjnych i sadowniczych mozna zauwazy¢ takze
w rozwoju aparatu staroscinskiego i wyksztalceniu sie osobnych serii ksiag offi-
cium i iudicium, niekiedy takze odrebnego personelu urzedu i sadu®.

W realiach monarchii jagielloriskiej 6w podzial nie oznacza jednak zakwali-
fikowania aktéw normatywnych tylko do grupy pierwszej, wprost przeciwnie,
wystepuja one we wszystkich trzech. W grupie drugiej znajda sie przykladowo
przywileje zwalniajace mieszczan danego miasta z podatkéw z powodu klesk
zywiotowych, wydawane niemal automatycznie na formularzach kancelaryj-
nych na wniosek zainteresowanej strony jako forma dltugotrwatej pomocy dla
potrzebujacych®. Z kolei do trzeciej grupy naleza wyroki precedensowe, okre-
slajace m.in. kompetencje prawodawcze rady miejskiej okreslone wskutek spo-
ru ze starosta lub wéjtem.

Wystepowanie aktéw normatywnych w tych trzech grupach wskazuje, ze
z epoki jagielloniskiej w strone nowoczesnych systeméw kontynentalnych opar-
tych na $cislym podziale kompetencji i zamknigtym katalogu zrédel prawa jest
jeszcze daleka droga. Na uwadze nalezy mie¢ jednak fakt, ze kierunek ewolucji
ustroju Rzeczypospolitej od XV wieku poprzez wiek XVI prowadzi do usztyw-
niania podziatu (ale nie zupelnej separacji i rozdzialu) kompetencji kréla, sej-
mu, sadéw z Trybunatem Koronnym i Litewskim na czele.

3.4. Kryterium przedmiotu regulacji prawnej czy tez ,zalatwianej sprawy”
jest najbardziej ptynne i ulega réznym konwencjom. W przypadku okresu ja-
giellonskiego mozna wskaza¢ nastepujace zagadnienia podejmowane przez
kréla (i w niektérych kwestiach takze przez sejm) w zakresie problematyki
miast i mieszczan: lokacja, podatki, cta, podwody, obronno$¢, infrastruktura
miejska gospodarcza i niegospodarcza, targi i jarmarki, handel krajowy, handel
zagraniczny, rzemiosto i cechy, ustrdj miasta, administrowanie miastem, prawo
cywilne, prawo karne, proces i organizacja sadownictwa, mieszczanie a Zydzi®'.

19 A. Gasiorowski, Urzednicy zarzgdu lokalnego w pdézZnosredniowiecznej Polsce, Poznani 1970,
s. 171-203; B. Waldo, Urzad starosty sgdowego w Matopolsce w XV i XVI wieku, 1.6dz 1985,
s. 138-166; J. Losowski, Kancelaria grodzka chetmska od XV do XVIII wieku. Studium o urze-
dzie, dokumentacji, jej formach i roli w zyciu spoteczeristwa staropolskiego, Lublin 2004, s. 47—60,
71-76.

2 M. Mikula, Beneficjenci indywidualnych zwolnieri podatkowych w matopolskich miastach krélew-
skich w dobie jagielloriskiej, ,Krakowskie Studia z Historii Paristwa i Prawa” 2012, t. 5, z. 1, s. 16—-18.

2V literaturze mozna odnalez¢ inne liczne podzialy dotyczace przedmiotu regulacji prawnej. Sta-
nistaw Kutrzeba dzielit przywileje handlowe na: 1) celne; 2) na prawo sktadu; 3) targi i jarmarki; 4)
w zakresie handlu solg; 5) rézne dla miast jako calej wspélnoty (waga, postrzygalnia, handel piwem,
obwarowanie, dawanie podwéd, kupowanie ziemi, bicie monety, niedopuszczanie Zydéw, udziat
w sejmie, zréwnanie ze szlachta, nadanie herbu, prawo do czerwonego wosku, uzywanie przez
rajcow stroju ze zlota, nadawanie podatkéw i urzedéw, autonomia, wykonywanie sadownictwa),
6) dla cech6w (S. Kutrzeba, Historia zrddet, t. 2, Lwow—Warszawa—Krakéw [1925], s. 230-233).
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3.5. Istotnym kryterium podziatu aktéw prawnych jest funkcja aktu, poniewaz
operowanie tym kryterium pozwala przesledzi¢ mechanizmy funkcjonowania
Kroélestwa. W powyzszych rozwazaniach bardzo czesto powoltywany byl charak-
terystyczny dla dzisiejszego prawoznawstwa podzial na akty normatywne i akty
stosowania prawa. Z pewnymi zatozeniami podzial ten moze by¢ stosowany réw-
niez do epoki jagielloniskiej, moze jednak z powodzeniem zostac zastapiony innym
— trytochomicznym, obejmujacym: akty tworzenia prawa, akty urzeczywistniania
uprawnien i obowiazkéw oraz akty gwarancyjne, ktorych celem byto zapewnie-
nie przestrzegania zaréwno aktéw tworzenia prawa, jak i aktéw urzeczywistnia-
nia prawa. Pojecie aktu normatywnego (aktu tworzenia prawa) wymaga blizszej
analizy, poniewaz w okresie przedrozbiorowym, a zwlaszcza w okresie jagiellon-
skim, czesto spotykanym aktem byl przywilej. Stanistaw Kutrzeba przez pojecie
przywileju rozumiat regulacje, ktére tworzyly dla okreslonej grupy oséb szczegélne
rozwigzanie prawne. Okreslat on przywilej jako nowe prawo podmiotowo-przed-
miotowe®. Jedli natomiast przyjrzymy sie blizej rozumieniu pojecia przywilej
w zrédlach bliskich problematyce miejskiej, pojecie to bedzie okreslone bardziej
precyzyjnie jako lex specialis, privata lex w stosunku do prawa, ktéremu podlegaty
inne podmioty®. Jest to znaczenie podane w romanizujacej Summa legum levis,
brevis et utilis Mistrza Rajmunda (privilegium est beneficjum contra jus commune
indultum. Non enim est aliquod privilegium, nisi aliquid indulgeat speciale®®), znaj-
duje sie réwniez w pomnikach prawa magdeburskiego. Zdaniem autora glosy do
Weichbildu przywilej to ,,(...) priuata lex osobliwie nadane prawo, pozwoleniu po-
spolitemu przeciwne””. Znaczenie to odpowiada réwniez przekonaniu mieszczan,
ktdrzy traktowali swoje prawo jako prawo szczegdlne, odmienne od stosowanego
w Kroélestwie prawa pospolitego. Mozna zatem stwierdzi¢, ze ,,miejskie” rozumie-
nie pojecia przywilej zaklada istnienie odrebnego od miejskiego porzadku prawne-
go, w stosunku do ktérego mozna okresla¢ odrebno$¢ rozwiazan miejskich?.

22 S, Kutrzeba, Historia zZrddet, t. 1, s. 71.

2 W. Uruszczak, Species privilegium sunt due, unum generale, aliud speciale. Przywileje w daw-
nej Polsce, SDPPP, 2008, t. 9, s. 19-20.

2 Summa, 1.15, s. 141. Rajmund Partenopejczyk zaczerpnal te definicje prawdopodobnie z Ety-
mologii Izydora z Sewilli. Por. W. Uruszczak, Statuty Kazimierza Wielkiego jako Zrédlo prawa
polskiego, SDPPP 1999, t. 3, s. 102; idem, Species, s. 20.

% SzIM art. 1, glosa 29; JIM art. 1, k. 3.

% H. Mohnhaupt podkresla ponadto, ze cecha przywileju bylo powstanie okreslonych praw dla
beneficjenta oraz skutecznos¢ tych praw erga omnes, implikujaca obowiazek przestrzegania przy-
wileju przez osoby trzecie. Zob. H. Mohnhaupt, Vom Privileg zum Verwaltungsakt. Beobachtun-
gen zur dogmengeschichtlichen Entwicklung in Deutschland seit der Mitte des 18. Jahrhundrts, [w:]
Wissenschaft und Recht der Verwaltung seit dem Ancien Régime. Europdische Ansichten, hrgs. von
E.V. Heyen, Vittorio Klostermann: Frankfurt am Main 1984, s. 46; takze idem, Die Undendlichkeit,
s. 9-10; idem, Confirmatio privilegiorum, [w:] Das Privileg im europdischen Vergleich, Bd. 2, hrsg.
von B. Dolemeyer, H. Mohnhaupt, Vittorio Klostermann: Frankfurt am Main 1999, s. 57-58.
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Rozumienie przywileju zaproponowane przez Stanistawa Kutrzebe jest
moim zdaniem trafne najwyzej do potowy XV w. Zakorczy! si¢ wtedy okres
wydawania generalnych przywilejéw ziemskich dla szlachty, ktére w istotny
sposéb wplynely na tre$¢ prawa pospolitego w panistwie Jagiellonéw i I Rzecz-
pospolitej. To wlasnie prawo pospolite najczesciej bedzie punktem odniesienia
do stwierdzenia — co to jest lex specialis. Ale rowniez wczesniej, juz w epoce
piastowskiej, uprawnione jest rozumienie przywileju jako lex specialis. Owa
szczegblno$¢ immanentnie zwigzana byla z akcja lokacyjna miast na prawie
niemieckim. W jej wyniku powstaly gminy miejskie, zaopatrzone w indywidu-
alny przywilej lokacyjny, wprowadzajacy specyficzne rozwiazania dla okreslo-
nej grupy osob, odmienne od dotychczas obowiazujacych.

Sadze zatem, ze uprawnione jest uzywanie zaréwno dla epoki piastowskiej,
jak i jagielloniskiej pojecia przywilej w znaczeniu prawa specjalnego, zgodnie
z resztg z sugestiami wyrazonymi przed ponad piecdziesigciu laty przez Stani-
stawa Romana?.

Blizszej refleksji wymaga z pewnoscia rola przywilejow w schylkowym
okresie jagiellonskim. Jednym z gléwnych celéw ruchu egzekucyjnego byto po-
zbawienie kréla prawa do wydawania aktéw prawnych sprzecznych z prawem
pospolitym. W szczegdlnosci chodzito o poszanowanie zakazéw alienacji débr
krélewskich, ale takze o zniesienie odrebnosci miejskich w zakresie podatkéw,
cel i organizacji cechowej. Sukces ruchu egzekucyjnego potwierdzaja konstytu-
cje sejmowe z czas6w Wazoéw, w ktérych mozna odnalez¢ libertacje podatkowe
dla miast®. A zatem w XVII w. to sejm wydawal regulacje zarezerwowane jesz-
cze w okresie jagielloriskim w zasadzie wylacznie dla kréla. Za Jagiellonéw do-
strzec mozna pewna prawidlowos¢: sejm tworzyl ogdélne prawo pospolite, krol
natomiast oprocz aktéw ogélnych (najczesciej zwane sa one w zrédlach statu-
tami) wydawal akty szczegdlne, ktére wykluczaly obowiazywanie prawa po-
spolitego oraz odmiennie ksztaltowaly sytuacje prawna okreslonych podmio-
téw. Zmiana podziatu kompetencji miedzy kréla i sejm po okresie sejmow eg-
zekucyjnych zaburza ten podzial. Dlatego z cala pewnoscia lata szesc¢dziesiate
XVI w. to jeden z najwazniejszych momentéw w dziejach panstwowosci pol-
skiej, cezura, ktora usprawiedliwia zmiane rozumienia licznych poje¢ i kla-
syfikowania zjawisk. To w sukcesie ruchu egzekucyjnego nalezy upatrywac
podejmowania przez sejm w kolejnych dziesiecioleciach i stuleciach licz-
nych jednostkowych rozstrzygnie¢, pozostajacych nierzadko w sprzecznosci
z uchwalona norma ogdlng, traktowanych niekiedy jako tzw. konstytucje pry-
watne. Warto nadmieni¢, ze w doktrynie XVII i XVIII-wiecznych doktryneréw

7' S. Roman, Przywileje nieszawskie, Warszawa 1958, s. 9—11.

% 1. Lewandowska-Malec, Sejm walny koronny Rzeczypospolitej Obojga Narodéw i jego dorobek
ustawodawczy (1587-1632), Krakéw 2009, s. 335, 383—385.
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z Rzeszy niemieckiej, nawigzujacych do Corpus iuris civilis, wskazywano na
Urkundenprivileg oraz privilegia in corpore juris clausa®. Te drugie odpowia-
daja regulacjom specjalnym w obrebie konstytucji sejmowych. Niewatpliwie
podejmowanie przez sejm szczegélowych kwestii rozstrzyganych wczesniej
przez kréla negatywnie wplyneto na procedowanie i wydolno$¢ tej instytucji.
Nadal oczywis$cie dla okresu po 1569 r. trafna jest dystynkcja na regulacje ogél-
ne i szczegodlne.

Mozna zatem podzieli¢ akty normatywne na akty tworzace prawo pospolite®
oraz akty szczegoélne. Ich funkcja bylo wyjecie konkretnych podmiotéw spod obo-
wigzywania pewnych regulacji ogélnych i w zamian wskazanie innych rozwigzan,
a takze rozwijanie tych alternatywnych regulacji. Niewatpliwie prawem szczegdl-
nym bylo wiec prawo sadowe stosowane w miastach na podstawie pierwotnego
prawa sasko-magdeburskiego, ktére ulegto przeobrazeniom i adaptacji do warun-
kéw lokalnych, tak ze w potowie XVI w. nazwane zostalo przez Bartlomieja Gro-
ickiego polskim prawem miejskim?®. Do prawa szczegélnego zaliczy¢ mozna takze
w okresie jagielloriskim wszelkiego typu libertacje od obowiazkéw okreslonych
w konstytucjach sejmowych, w tym zwolnienia podatkowe, celne, tagodzenie re-
strykcji w zakresie konstytucyjnie wprowadzonych zakazéw handlowych.

Warto pamietal, ze privilegium jako akt normatywny bedacy prawem szcze-
golnym to tylko jedno z kilku znaczen tego pojecia. Wydaje sie, ze sami miesz-
czanie jako przywilej rozumieli nie tylko akty normatywne, ale takze inne akty
urzeczywistniajace ich szczegélne uprawnienia — cho¢by pozwolenie na otwar-
cie bielni czy mlyna, na zalozenie targu, jarmarku. Traktowali oni te zezwolenia
jako wyraz laski krélewskiej, a pozostawanie beneficjentami tych aktéw uznawali
jako przejaw szczegdlnej sytuacji prawnej. Postugiwanie sie terminem przywi-
lej w odniesieniu do aktéw normatywnych oraz aktéw urzeczywistniania prawa
podkreslat Rudolf Thering, stosujac pojecia legislative Privilegien oraz admini-
strative Privilegien®*. W znaczeniu potocznym, obok terminu litterae, to po pro-
stu dokument, najczesciej szczegdlnego znaczenia, ktorego wydanie wigzano ze
szczegblna laska wystawcy. Z kolei na gruncie dyplomatyki, jak juz wspomniano,
przywilej oznacza dokument wieczysty zawierajacy rozbudowany formularz®.

% H. Mohnhaupt, Erteilung und Widerruf, s. 98—99.

% Jura communia et constitutiones publice, non unum: sed communem populum adsiciant
(Przyluski, Leges, fol. 37).

31 Groicki, Porzgdek, 1616, s. 6.

32R. v. Ihering, Der Zweck im Recht, Bd. 1, 3. Auflage, lepizig 1893, s. 314 i n.

3 Por. S. Ketrzynski, Zarys nauki o dokumencie polskim wiekow srednich, wyd. 2, Poznan 2008,
s. 48—52; M. Bieliniska, Podstawowe wiadomosci o dokumencie, s. 13—14, 19-20; 1. Sutkowska-

-Kuras, Dokumenty krolewskie i ich funkcja w panstwie polskim za Andegawendow i pierwszych
Jagiellonow, Warszawa 1977, s. 52.
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4

Powyzsze uwagi pozwalaja przedstawi¢ podzial aktéw prawnych dla miast,
ktory zostal oparty na: 1) funkcji aktu prawnego (akty tworzenia prawa, akty
urzeczywistniania uprawnien i obowiazkéw, akty gwarancyjne), 2) uwzgled-
niajacy podmioty wladne do wydawania aktéw dla miast (krél i sejm), 3) wska-
zujacy na okolicznosci tworzenia aktu prawnego (zaplanowana akcja prawo-
dawcza, biezacy zarzad krajem, wymiar sprawiedliwosci).

Akty tworzace prawo pospolite
Akty tworzenia prawa (kréli sejm
w ramach akcji prawotworczej,
krol takze w ramach zarzadu 1

= sadownictwa)
= Akty tworzace prawo szczegolne
E Akty urzeczywistniajace
g | uprawnienia i obowigzki miast i
@ J mieszczan (krol w ramach zarzadu
§ i sadownictwa)
& — Potwierdzenia
=
g
-«
| Akty gwarancyjne (krél w ramach __ = Akty wykonawcze
zarzadu i sgdownictwa)
b Akty interwencyjne

Schemat. Krélewskie i sejmowe akty prawne dla miast

Zrédlto: opracowanie wlasne.

Sejm tworzyl prawo dla miast zgodnie z procedura ustawodawcza (przykta-
dowo uchwalenie konstytucji uprawniajacej starostéw do kontroli rachunkéw
prowadzonych przez rady miejskie*®). Jak juz wspomniano w przypadku mo-
narchy oprécz typowego ustawodawstwa krélewskiego tworzyl on prawo tak-
ze w ramach sprawowania wymiaru sprawiedliwosci (wyroki precedensowe®)
oraz zarzadu krajem (interpretacje prawotwodrcze wydane w zwigzku z nie-

#VCILL, s. 174, nr 80.

% Tytulem przykladu: rozstrzygniecie zasad elekeji rajcéow w Ciezkowicach (ZDM 2, 570
z 101 1441).
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jasno$ciami w stosowaniu prawa®, typowe akty normatywne, np. libertacje).
Akty normatywne wydawane przez kréla opatrzone byly réznymi nazwami.
W zrédlach dla miast nierzadko spotykanym terminem jest ordinatio. Przykta-
dowo mozna wskaza¢ ordynacje dotyczace ustroju miasta®. Oczywiscie, cze-
sto akty krolewskie okreslano terminem privilegium: w grupie tej znajduja sie
przede wszystkim przywileje na prawo niemieckie, wprowadzajace odmienny
od dotychczasowego porzadek prawny, a takze liczne przywileje libertacyjne
w zakresie obowigzkéw podatkowych, celnych, podwodowych. Do prawodaw-
stwa krélewskiego dla miast nalezg takze konstytutywne zatwierdzenia uchwat
miejskich, sprzecznych z prawem spisanym. Tytutem przykladu mozna wska-
za¢ wzmiankowane juz krélewskie zatwierdzenia wilkierzy spadkowych®:.

Do aktéw wchodzacych w sklad drugiej kategorii — aktéw urzeczywistnia-
jacych uprawnienia i obowiazki miast i mieszczan — naleza liczne akty, kté-
re mozna zakwalifikowa¢ jako zezwolenia, a takze porozumienia, do ktérych
realizacji wykorzystano umowy cywilnoprawne dostosowane do stosunkéw
wladczych (w szczegdlnosci dzierzawa i zastaw®). Ponadto uszczegélowienie
praw i obowigzkéw moglo nastepowaé w wyrokach sadéw krolewskich. Zatem
ten typ aktéw prawnych powstawal albo przy okazji wykonywania przez kré-
la funkcji zarzadczych, jak réwniez w zwiazku z wymiarem sprawiedliwosci.

% Byt to rzadki spos6b tworzenia prawa, niekiedy zreszta bardzo trudno odréznic ja od krélew-
skiej wykladni autentycznej. Przykladowo: libertacja celna dla Lublina obejmuje réwniez zwol-
nienie od cel od wotéw i kréw (MK 73, k. 316—317 z 22 X 1547; MLublin, 197).

% Dla przykladu: rozstrzygniecie sporéw ustrojowych miedzy Stradomiem i Kazimierzem okre-
$lone zostalo jako decretum seu ordinatio (KDMK 1.1, 215 z 29 IV 1502). Ordynacja okreslona
zostala ustawa krélewska dla Lublina z 1535 r. o powigkszeniu ilosci rajcéw (MK 50, s. 140—142
z 27 IX 1535). Zakaz piastowania funkcji tawnikéw i rajcéw przez heretykéw i Zydéw na Kazi-
mierzu zostal z kolei opatrzony terminem privilegium (PPiSMK I, 215 z 14 111 1567).

3 Zob. przypis 6.

¥ 1.S. Matuszewski, Urzednicy komisaryczni i ich uposazenie w Polsce pozZnosredniowiecznej,
»Sprawozdania z Czynnosci i Posiedzert Naukowych Lédzkiego Towarzystwa Naukowego” 1981,
t. 35, s. 6-10; idem, Obowigzek stuzby wojskowej zastawnikow krélewszczyzn w pigtnastowiecznej
Polsce, CPH, 1982, t. 34, z. 1, s. 105 i n.; idem, Le rile du gage dans la politique de disposition du
domaine royal des Jagellons, ,,Acta Poloniae Historica” 1983, t. 45, s. 29—47; M. Ludwig, Besteu-
erung und Verpfindung koniglicher Stddte im spdtmittelalterlichen Polen, Berlin 1984 i recenzja
tej ksiazki J.S. Matuszewskiego i T. Szulca, Opodatkowanie i polityka zastawu miast krélew-
skich w Polsce za Jagiellonow. Uwagi w zwigzku z ksigzkg Michaela Ludwiga ,Besteuerung und
Verpfindung koniglicher Stddte im Spdtmittelalterlichen Polen”, CPH, t. 61, 1989 [wyd. 1990],
z. 2, s. 175-192; ].S. Matuszewski, Materialne instrumenty sprawowania wiadzy w Srednio-
wiecznej Polsce, [w:] Pamietnik XIV Powszechnego Zjazdu Historykow Polskich, t. 2, Torun 1994,
s. 117-125; M. Mikula, Wykorzystanie zastawu w rozporzgdzaniu dobrami krélewskimi przez
pierwszych Jagiellonow — cechy instytucji, ,Studenckie Zeszyty Historyczne’, z. 8: 2007, s. 7-20;
idem, Uzasadnienie zastawu dobr krélewskich w Swietle narracji dokumentow Jadwigi i Wiady-
stawa Jagietty, [w:] Sprawiedliwos¢. Tradycja i wspétczesnosé, red. P.F. Nowakowski, J. Smolucha,
W. Szymborski, Krakéw 2006, s. 37-51.
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Zezwolenia wydawane byly przykladowo na zalozenie targéw lub jarmarkéw.
Warto pamietal, ze zezwolenia na targi i jarmarki nie tworzyly nowego pra-
wa, poniewaz ich funkcjonowanie okreslone byto w prawie zwyczajowym lub
regulacjach rangi konstytucyjnej®. Krél w ramach przystugujacego mu rega-
le konkretyzowal tylko normy ogodlne, okreslajac date jarmarku, dzien targu,
ewentualnie ustalajac sposéb podziatu dochodu z targowego. Stosowana w Zré-
dtach terminologia privilegium oznacza w takim przypadku wyréznione przez
R. v. Iheringa administrative Privilegien. Takze inne zezwolenia — na zalozenie
mlyna, bielni, wodociagéw i innych elementéw infrastruktury miejskiej, wresz-
cie dzierzawy cet lub podatkéw to przyktady aktéw urzeczywistniajacych pra-
wa i obowiazki mieszczan.

Dotychczas stosunkowo niewiele uwagi poswiecano w nauce aktom zali-
czanym w proponowanym podziale do aktéw gwarancyjnych*. Ich funkcja
polegata na zapewnieniu i zagwarantowaniu stosowania prawa, wykonywania
uprawnien i obowiazkéw. A zatem akty te gwarantowaly skutecznosci aktéw
pochodzacych z dwéch poprzednich grup. Zaliczaja sie do nich potwierdzenia
krolewskie, licznie wydawane dla miast, ktére konfirmowaty albo konkretnie
wskazane regulacje/dokumenty, albo tez caloksztalt uprawnien danego miasta.
Akty te wydawane byly w szczegélnosci przez nowego wladce, co nalezy od-
czytywac jako zapewnienie kréla, ze bedzie respektowal dotychczasowe pra-
wa miasta*. Nie sadze, by w okresie jagielloniskim, w ktérym konkretyzuje sie
idea Korony Kroélestwa Polskiego, potwierdzenia dokonywane przez nowego
monarche dla miast krélewskich byly konieczne do dalszego obowigzywania
aktéw wydanych przez poprzednikéow*. W przeciwnym razie nalezaloby zato-

% Przykladowo konstytucja sejmu piotrkowskiego z 1565 r. dotyczaca jarmarkéw nadgranicz-
nych (VC 1.2, nr 43-51).

M. Mikula, Krélewskie gwarancje praw dla miast na przykiadzie cet — wprowadzenie do proble-
matyki, [w:] Kultura spoteczna i religijna Matopolski od XIII do XVI wieku, red. W. Szymborski,
J. Koziot, Tarnéw 2011, s. 191-204.

42 Zob. W. Uruszczak, Korektura praw z 1532 roku. Studium historycznoprawne, t. 1, Warszawa—
—Krakéw 1990, s. 66; M. Kromer, Polska czyli o potozeniu, ludnosci, obyczajach, urzedach i spra-
wach publicznych Krélestwa Polskiego ksiegi dwie, przel. S. Kazikowski, wstep R. Marchwinski,
Olsztyn 1984, s. 105-106; H. Mohnhaupt, Confirmatio privilegiorum, s. 49.

* Poglad o koniecznos$ci potwierdzania praw przez nowego krdla dla ich dalszego obowiazywa-
nia za J. Matuszewskim wyrazil J. Sobotka, Powolywanie wiadzy w Rocznikach Jana Diugosza,
Warszawa 2005, s. 153. Zob. takze wnikliwy przeglad stanowisk wyrazanych m.in. w doktrynie
prawa kanonicznego i przez prawnikéw-teoretykéw pochodzacych z Rzeszy w sprawie koniecz-
nosci/braku konieczno$ci konfirmacji przywilejéw: H. Mohnhaupt, Confirmatio privilegiorum,
s. 52-56. Mohnhaupt zauwazyl, ze ferowany m.in. przez $redniowiecznych kanonistéw poglad
o koniecznosci konfirmacji, co miato wynika¢ z osobowej wiezi wystawcy przywileju i jego od-
biorcy, w XVII i XVIII w. zostal zastapiony pogladem , Privilegiorum confirmatio non est neces-
saria” (ibidem, s. 55).
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zy¢, ze w okresie od $mierci kroéla do potwierdzenia praw miasto lokowane na
prawie magdeburskim przestawalo istnie¢, co jest oczywistym absurdem. Tzw.
dokument wieczysty, a takim byly dokumenty zaopatrzone w klauzule perpetu-
acyjna, pozwalal odbiorcom oczekiwa¢, ze bedzie on zachowywany niezmien-
nie, a jego uchylenie i zmiana nalezaly w panstwie Jagiellonéw do rzadkosci
i nie byly wylacznie wyrazem arbitralnej woli kréla, lecz musiala istnie¢ uza-
sadniona przyczyna revocationis privilegiorum*. Odwotanie aktu wieczystego
bylo na tyle trudne do przeprowadzenia, ze czesciej krdl uciekal sie do czaso-
wego zawieszenia obowigzywania uprawnien, ale zawsze szukajac przekonuja-
cego uzasadnienia. Przykladowo w ordynacji z 1557 r. Zygmunt II zawiesil na
cztery lata zezwolenie wydane dla Nowego Sacza na skfad solny dla kupcow
ze Spisza i Wegier. Przyczyna tego postepowania byla pomoc dla zniszczo-
nych wojna miast spiskich®. W tym zakresie praktyka w panstwie Jagiellonéw
znacznie roznila sie od pogladu wyrazonego przez mistrza Rajmunda, zgodnie
z ktérym wystawca przywileju moglt go odwolac®. Jest to obszerne zagadnie-
nie, wymagajace szerszego wyjasnienia®.

Sytuacja wyjatkowa bylo niestosowanie aktu prawnego w praktyce i groza-
ce tym samym deuetudo. Wowczas potwierdzenie krélewskie mialo skutecz-
nie rozwia¢ watpliwosci w kwestii obowiazywania aktu*. Potwierdzenia byly
wydawane réwniez w sytuacji, gdy dotychczasowe prawa miasta byly tamane,

* Odmiennie w paiistwach Rzeszy: H. Mohnhaupt, Erteilung und Widerruf von Privilegiuennach
der gemeinrechtlichen Lehre vom 16. bis 19. Jahrhundert, [w:] Das Privileg im europdischen Ver-
gleich, Bd. 1, hrsg. von B. Délemeyer, H. Mohnhaupt, Vittorio Klostermann: Frankfurt am Main
1997,s.112-121. Zdaniem H. Mohnhaupta cecha nowoczesnej administracji i w ogdle nowocze-
snego prawa publicznego bylo zastgpienie odwolywalnego przez wladce przywileju aktem admi-
nistracyjnym, ktérego cecha jest trwalos$¢ (idem, Vom Privileg zum Verwaltungsakt, zwlaszcza
s. 58). Nalezy jednak podkresli¢c odmienno$¢ ustrojowa panstw Rzeszy, Krélestwa Francji czy
Hiszpanii oraz panstwa Jagiellonéw. H. Mohnhaupt swoje badania opieral na danych z XVII
i XVIII w., kiedy w panstwach Europy Zachodniej praktyka bylo revocatio privilegiorum.

¥ 1. Syganski, Historia Nowego Sgcza od wystgpienia dynastii Wazow do pierwszego rozbioru
Polski, t. 1, Lwéw 1901, s. 209.

4 Symma, 1.16, s. 143.

¥ Zob. uwage w przypisie 4. Notabene kwestii obowiazywania aktéw prawnych w Krélestwie
Polskim nie nalezy laczy¢ ze szczegélnym funkcjonowaniem sadéw w okresie bezkrdlewia, co
zwigzane bylo z symbolika krdla jako sedziego zwierzchniego w panstwie.

* H. Mohnhaupt, Confirmiatio privilegorum, s. 50-51. W panstwie Jagiellonéw walka o uznanie
dlugo niewykonywanych praw miata miejsce w przypadku restytucji silnego wéjtostwa. Dobrym
przykladem jest Bochnia. W pierwszych dwéch dziesigcioleciach XVI w. nastapila komasacja
majatku wojtowskiego rozproszonego wskutek dziedziczenia i alienacji w rekach Mikolaja Ci-
kowskiego. Ten uzyskal potwierdzenie aktéw prawnych regulujacych status woéjta w tym miescie
(MK 30, k. 231 z 18 II 1518). W konsekwencji pozwolito mu to na zwyciestwo w procesach sa-
dowych wszczetych celem restytucji uprawnien przejetych w okresie oslabienia wéjtostwa przez
inne podmioty.
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przyktadowo kupcy z miast obcych omijali miejscowo$¢ obdarzona prawem
skladu. W takiej sytuacji potwierdzenie zezwolenia na prawo sktadu bylo jed-
nym z instrumentéw egzekucji tych uprawnien. Interesujacymi potwierdzenia-
mi byly krélewskie konfirmacje statutéw cechowych, juz wcze$niej zatwierdzo-
nych przez rade miejska. To przeciez rada w my$l prawa magdeburskiego byla
wladna samodzielnie regulowac zycie cechowe. Uzyskanie osobnego potwier-
dzenia krélewskiego mozna uznac jako dazenie cztonkéw cechu do zabezpie-
czenia przed ewentualnymi pdzniejszymi probami zmiany statutu cechowego
przez rade.

Potwierdzenie praw moglo naturalnie nastapi¢ réwniez w wyroku wydawa-
nym przez sad krélewski.

Akty wykonawcze oraz akty interwencyjne z perspektywy dyplomatyki wy-
dawane byly albo w postaci mandatéw albo klauzul mandatowych. Ten ostatni
termin, zaproponowany przez Irene Sutkowska-Kuras*, odnosi sie do klauzuli
zamieszczanej w dokumencie w czesci znajdujacej sie po dyspozycji i sankcji
regulacji wlasciwej. Akty wykonawcze kierowane byly przede wszystkim do
urzednikow i niekiedy zawieraly streszczenie regulacji gléwnej, ktéra miata by¢
wykonywana. Kompetencja kréla do ekspediowania aktéw wykonawczych byta
instrumentem, ktéry pozwalal niekiedy na odciaganie w czasie wykonywania
konstytucji sejmowych. Niekiedy takze w akcie wykonawczym krél zamieszczat
regulacje modyfikujace postanowienia konstytucji sejmowych. Jest to istotny
watek dotyczacy prowadzenia polityki przez ostatnich Jagiellonéw™. Bardzo
liczna grupa aktéw to akty interwencyjne, zwiazane z biezacym zarzadem
kraju lub wymiarem sprawiedliwo$ci. Akty te wydawane byly m.in. w zwigzku
z naruszeniem praw miejskich — przyktadowo przez poborcéw celnych, ktérzy
pomimo libertacji celnej pobierali od kupcéw nienalezne cto.

Powiazanie pojecia aktu prawnego z aktywno$cia uprawnionego podmiotu
w sferze prawnej oraz idea funkcjonalnego podziatu aktéw umozliwia oderwa-
nie pojecia akt prawny od dokumentu. Jeden dokument mégl bowiem zawiera¢
regulacje, ktére spelnialy kilka funkcji. Szczegélnym przykladem sa przywileje
lokacyjne na prawie niemieckim. Sg one jednocze$nie regulacjami wyklucza-
jacymi obowiazywanie w mie$cie prawa pospolitego, poniewaz ustanawialy
jako obowiazujace prawo niemieckie, a takze okreslaly kompetencje sadowni-
cze wdjta i tawnikéw, niekiedy takze rady. Niejednokrotnie zawieraly one tak-
ze zezwolenia na targi i jarmarki, a zatem regulacje zaliczane do aktéw urze-
czywistniania uprawnien. Ponadto jesli gwarancja realizacji prawa do wolnego

# 1. Sulkowska-Kurasiowa, Dokumenty krélewskie, s. 27, 38, 49.

* Przykladowo modyfikacje ustalonych w konstytucjach taryf nowego cta (akty wykonawcze do
konstytucji z 1507 i 1518 r.). Zob. CIP 3, 20 z 25 IV 1507; O. Balzer, CIP, 3, 255 z 18 VI 1521,
s. 635, przypis 2.
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targu i jarmarku zostala ztozona na barki urzednikéw krélewskich i ziemskich
w klauzuli mandatowej, mamy do czynienia z kolejnym typem regulacji — ak-
tem wykonawczym, a dokladnie — klauzula wykonawcza.

5

Przydatno$¢ trytochomicznego podziatu aktéw prawnych dla miast ukazu-
je tanicuch nastepujacych zdarzen. Epoka jagielloniska odziedziczyta z poprzed-
niego okresu zasade poboru cet i myt od kupcéw. Byla to zasada, ktéra moz-
na zaliczy¢ do prawa pospolitego. Takze w dobie jagielloniskiej w formie ustaw
uchwalane byly nowe cla (przykladowo konstytucja z 1507 r.>!), zawieszane byto
réwniez obowiazywanie indywidualnych zwolnien celnych, czego przykladem
byta konstytucja sejmu piotrkowskiego z 1523 r. (prawo pospolite)>2. Mieszczanie
sandomierscy uzyskali generalne zwolnienie z cel juz w 1343 r. (prawo szczegdl-
ne)>. Réwniez Jagiellonowie wydawali przywileje zwalniajace ich z nowych cet,
np. w 1505 i 1525 r. (prawo szczeg6lne), ktore zaopatrzone byly w klauzule man-
datowe pelnigce funkcje aktéw wykonawczych (akty wykonawcze)*. Przywileje
te na wniosek mieszczan byly potwierdzane przez monarchéw, tak bylo w 1514 r.
(potwierdzenia jako akty gwarancyjne)*. Do urzednikéw wielokrotnie ekspedio-
wane byly akty prawne, wydawane w zwiazku z bezprawnym poborem cel od
sandomierzan (akty interwencyjne)>. W przypadku niezastosowania si¢ pobor-
céw do polecen krola i dalszego pobierania nienaleznych swiadczen spér trafial
przed sad krélewski, by wspomnie¢ wyroki z 1508 r. vs. Piotr Szafraniec kasztelan
wislicki, z 1519 roku vs. kasztelan zawichojski, z 1532 roku vs. poborca krakow-
ski, z 1488 i 1545 roku vs. Szydiéw (wyroki potwierdzajace uprawnienia jako akty
gwarancyjne)”. Powyzszy przyklad pokazuje dynamike interakeji sejmu, kréla,
urzednikow i zainteresowanych stron, poczawszy od powstania normy ogoélnej,
przez wyjecie okreslonych podmiotéw spod jej obowiazywania, polecenie urzed-
nikom przestrzegania tego wyjatku i reakcje na famanie prawa przez urzednikéw
i inne podmioty za pomoca potwierdzen, aktow interwencyjnych i wyrokéw.

1VCI1.1,s.197-198.

2VCI.1,s. 411-412.

5 KDP 3, 93 z 1343.

% KDM 5, teczka T, 148 z 17 VII 1505; BCzart., perg. 121 z 20 XII 1525.
% MK 28, k. 132v z 22 XI 1514.

* AGAD, perg. 6219 z 1453 = KDM 5, teczka AB, 88; MK 17, k. 105v z 12 II 1496; AGAD, perg.
3679 z 1512; AGAD, perg. 3705 z 1520; AGAD, perg. 3732 z 1525.

% MK 23, s. 236 z 28 II 1508; BCzart., perg. 742 z 28 VIII 1519 = MK 31, s. 551; KDM 5, teczka
Q, 33229 X 1488; MK 69, k. 43—44 z 19 III 1545.
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A zatem przypatrujac sie problematyce polityki krolewskiej dla miast, reali-
zowanej przede wszystkim instrumentami prawnymi, nalezy mie¢ na uwadze
funkcje aktu prawnego. Zaproponowana kategoryzacja aktéw prawnych po-
zwala wskaza¢, w jakim zakresie monarcha tworzyl nowe prawo dla miast, kie-
dy blokowal lub niweczy! stosowanie konstytucji sejmowych, jakimi sposobami
dbat o zagwarantowanie miastom i mieszczanom ich uprawnien. Umozliwia
ona obserwacje polityki krolewskiej nie tylko wobec mieszczan — jest to sku-
teczny instrument takze w obszarze badan nad innymi grupami spotecznymi.

Summary

The author discussed the division of acts of law, accounting for the functional criterion. The acts
of law include: 1) legislative acts, 2) acts embodying the rights and duties of cities and citizens, 3)
guarantee acts, ensuring the application of the laws from the two previous groups. It is material
that a division is made between the acts of special law (privileges: lex specialis) and acts of com-
mon law. The functional division of acts of law makes it possible to point at links between the
normative acts that establish general law, special effects of law that invalidated special rights of
specific groups, and also the acts embodying the law and guarantee acts.

Zusammenfassung

Der Autor bespricht die Aufteilung von Rechtsakten nach funktionellem Kriterium. Als
Rechtsakten wurden betrachtet: 1/ die Rechtsbestimmungsakten, 2/ die Akten der Umsetzung
von Rechten und Pflichten der Stiddte und der Stadtbiirger, 3/ Garantieakten, deren Funktion die
Sicherung der Anwendung von Rechtsakten beider vorgenannten Gruppen ist. Eine wichtige
Differenzierung war die Unterscheidung zwischen den speziellen Gesetzen (Privilegien — lex
specialis) und den allgemeinen Gesetzen. Die Funktionelle Aufteilung der Rechtsakten erlaubt
aufzuzeigen, welche Verbindungen zwischen den Normativakten des allgemeinen Rechts und
den speziellen Gesetzen es gibt, die die Geltung des allgemeinen Rechts gegeniiber bestimmten
Gruppen aufheben, sowie zwischen den Umsetzungsakten und den Garantieakten.
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Problem préby kodyfikacji — w XVI i XVII w. okre$lanej mianem korektu-
ry — ziemskiego prawa koronnego od wielu lat zajmowatl historykéw prawa.
Dzigki badaniom Rafala Taubenschlaga, Bolestawa Ulanowskiego, a przede
wszystkim Waclawa Uruszczaka, dobrze poznano przebieg prac kodyfikacyj-
nych w I polowie XVI stulecia'. Gorzej prezentuje si¢ stan badan nad pézniej-
szym okresem, cho¢ zagadnieniu temu po$wiecono juz niemalo uwagi. Znane
sq zarysy przebiegu prac, w pewnym stopniu oméwiono tez cze$¢ projektow
— czy to w przyczynkach im po$wieconych, czy tez na marginesie monografii
dotyczacych dawnych polskich prawnikéw?. Brakuje jednak zaréwno szczegé-

! Fundamentalne znaczenie dla badan nad dziejami kodyfikacji prawa za panowania Zygmunta Stare-
go maja prace Wactawa Uruszczaka: Préba kodyfikacji prawa polskiego w pierwszej potowie XVI wie-
ku, Warszawa 1979; idem, Korektura praw z 1532 roku. Studium historycznoprawne, t. 1-2, Krakéw
1990-1991. O projekcie Jakuba Przytuskiego z 1553 r.: R. Taubenschlag, Jakub Przytuski, polski ro-
manista XVIw., Rozprawy Akademii Umiejetnosci. Wydzial Historyczno-Filozoficzny, Krakéw 1918;
B. Ulanowski, Jakub Przytuski i jego statut, ,Reformacja w Polsce” 1922, t. 2, s. 241-255.

2 Syntetycznie o projektach i pracach kodyfikacyjnych: S. Kutrzeba, Historja Zrédet dawnego prawa
polskiego, Lwow 1925, t. 1, s. 252—259; I. Lewandowska-Malec, Postulat reformy prawa ziemskiego
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fowej analizy poszczegdlnych projektéw korektury, jak tez gruntownego stu-
dium o probie jej uchwalenia. Nic powinno zatem dziwi¢, ze pelnego opraco-
wania monograficznego nie doczekaly sie takze projekty Jana Januszowskiego,
cho¢ w wielu aspektach jego zmagania przedstawila Justyna Kilianczyk-Zieba®.
Celem niniejszego szkicu jest przyblizenie politycznych loséw obu projektéw
przygotowanych przez krakowskiego drukarza, pisarza, a takze absolwenta
prawa uniwersytetu w Padwie.

Kodyfikacji ziemskiego prawa koronnego nie udalo sie¢ dokona¢ ani za pa-
nowania Jagiellonéw, ani na poczatku epoki kroléow elekcyjnych?. Do tej kwe-
stii powrécono podczas bezkrélewia po $mierci Stefana Batorego. Dwukrot-
nie — podczas odbywajacej sie po sejmie konwokacyjnym konfederacji gene-

w okresie panowania Wazéw, [w:] Krakowskie studia z historii paristwa i prawa, t. 1, red. W. Urusz-
czak, D. Malec, Krakéw 2004, s. 69-77; eadem, Sejm walny koronny za panowania Zygmunta III
Wazy (1587-1632), Krakéw 2009, s. 357-359; A. Moniuszko, Postulaty zmian w ziemskim procesie
koronnym a proba jego reformy na przefomie XVI1i XVII wieku, ,Zeszyty Prawnicze UKSW” 2005, t.
5.1,s. 149-172;]. Bylinski, W. Kaczorowski, Cigg dalszy loséw korektury prawa za panowania Zyg-
munta III Wazy, [w:] O prawie i jego dziejach ksiegi dwie. Studia ofiarowane Profesorowi Adamowi
Lityrniskiemu w czterdziestopieciolecie pracy naukowej i siedemdziesigciolecie urodzin, red. M. Mi-
kolajczyk et al., Bialystok 2010, t. 1, s. 245-254. Problem fiaska prac kodyfikacyjnych w glebiej
zarysowanym kontekscie staropolskiej kultury prawnej i politycznej poruszyl Stanistaw Estreicher,
Kultura prawnicza w Polsce XVI wieku, Krakéw 1931. Na temat projektéw korektury: I. Lewan-
dowska-Malec, Pisarz ziemski Iwowski Jan Swoszowski autorem projektu reformy ziemskiego proce-
su sgdowego, [w:] Wielokulturowos¢ polskiego pogranicza. Ludzie — idee — prawo, red. A. Litynski,
P. Fiedorczyk, Bialystok 2003, s. 147—158; W. Stawiniski, Statuta i Metryka przywilejéw koronnych
jezykiem polskim spisane i porzgdkiem prawie przyrodzonym a bardzo snadnym nowo zebrane Sta-
nistawa Sarnickiego, [w:] Trybunat Koronny w kulturze prawnej Rzeczypospolitej szlacheckiej, red.
A. Debinski, W. Bednaruk, M. Lipska, Lublin 2008, s. 131-137; W. Kaczorowski, Korektura prawa
na sejmach okresu bezkrélewia 1632 roku oraz na sejmie koronacyjnym 1633 roku, ,Acta Univer-
sitatis Wratislaviensis. Prawo’, nr 311: ,,Studia Historycznoprawne” 2010, s. 161-173. Kwestie nie-
dosztej korektury, a zwlaszcza zbior6w Herburta, Sarnickiego i Januszowskiego, poruszano takze
w pracach poswieconych XVII-wiecznym prawnikom, zob. L. Pauli, Jan Nixdorff (1625-1697).
Pisarz prawa procesowego, Warszawa 1958; K. Bukowska, Tomasz Drezner 1560—1610. Polski ro-
manista XVII wieku i jego znaczenie dla nauki prawa w Polsce, Warszawa 1960; Z. Kolankowski,
Zapomniany prawnik XVI wieku Jan Lqgczyriski i jego ,,Kompendium sqdow Krdla Jego Mosci” Stu-
dium z dziejow polskiej literatury prawniczej, Torun 1960; 1. Malinowska-Kwiatkowska, Mikotaj
Zalaszowski: polski prawnik XVII stulecia na tle 6wczesnej nauki prawa, Krakéw 1960.

*]. Kilianiczyk-Zigba, Czcionkq i piérem. Jan Januszowski w roli pisarza i ttumacza, Krakéw 2007,
s. 220-251.

* Najpowazniejsza proba kodyfikacji prawa byt z pewnoscia projekt Korektury praw, przygoto-
wany w 1532 r. i odrzucony na sejmie dwa lata pdzniej. Z innych projektéw mozna wspomnie¢
o — tworzonych w pewnym sensie na zlecenie sejmu — pracach: Jakuba Przyluskiego, Leges seu
statuta ac privilegia Regni Poloniae, Cracoviae 1553 i Jana Herburta, Statuta Regni Poloniae,
Cracoviae 1563; idem, Statuta i przywileje koronne, Krakéw 1570; por. konstytucje sejmowe z lat:
1550, 1563, 1565, Volumina Constitutionum (dalej: VC), t. 2, vol. 1, wyd. S. Grodziski, I. Dwor-
nicka, W. Uruszczak, Warszawa 2005, s. 21, 123, 167. Literatura dotyczaca préb korektury prawa
w czasach Jagiellonéw, zob. przyp. 2.
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ralnej warszawskiej oraz na sejmie elekcyjnym — usifowano powola¢ komisje
do przygotowania odpowiednich projektéw®. W zwiazku z niepowodzeniem
tych planéw, na sejmie w 1589 r. wybrano nowa deputacje do przeprowadze-
nia korektury ziemskiego prawa koronnego. Rozumiano przez to sporzadzenie
jednego statutu prawa w jezyku polskim, a takze wdrozenie pewnych zmian,
majacych na celu skrécenie postepowania sadowego w sprawach wynikajacych
ze zobowiazan zabezpieczonych zapisem, czyli tzw. staropolska hipoteka, oraz
przyspieszenie postepowania egzekucyjnego®. W sklad deputacji weszto 29
0s6b, przy czym domniemywac mozna, iz jej obradami mieli kierowa¢ najstar-
si godnoscia: biskup chelmski Wawrzyniec Goslicki oraz wojewoda krakowski
Mikotaj Firlej. Nastepne lata nie przynosily jednak efektéw prac deputacji —
watpliwe, czy zdolala si¢ nawet zebra¢. W zwiazku z tym zaczely sie¢ pojawiac
prywatne projekty korektury. Pierwszy z nich przygotowal wojski krasnostaw-
ski, pisarz religijny i historyczny Stanistaw Sarnicki. Wprawdzie praca zdobyta
pewne uznanie ze strony sejmikoéw, lecz nie zyskala aprobaty sejmowej’. Wobec
tego i dalszego braku rezultatéw dziatan deputacji, prace nad swoim projektem
rozpoczal Januszowski®.

2

Jan Lazarzowic Januszowski (1550-1613) pochodzil z krakowskiej rodziny
mieszczanskiej — byl synem drukarza Lazarza Andrychowica. Starannie wy-
ksztalcony: ukonczyt Akademie Krakowska, przebywal na dworze cesarza Mak-
symiliana II, wreszcie studiowal prawo na uniwersytecie w Padwie. Po $mierci
ojca przejal i rozwinal dzialalno$¢ drukarni. Prowadzit bardzo rozlegla dziatal-
no$¢ edytorska, wydawal m.in. dzieta Jana Kochanowskiego, ksiegi liturgiczne, li-
terature panegiryczna czy astrologiczna. Za swoje zaslugi zostal nobilitowany na
sejmie koronacyjnym w 1588 r.; otrzymat tez tytul architypografa krélewskiego.
Po osobistym dramacie — w czasie zarazy w Krakowie w 1601 r. zmartla jego zona
i czworo dzieci — Januszowski przyjal swiecenia kaptanskie i wkrétce uzyskat
godnos$¢ archidiakona sadeckiego. W jego planach zawodowych poczesne miej-
sce zajmowaly wydawnictwa zwiazane z prawem. Juz w 1578 r. w otrzymanym
od Stefana Batorego przywileju na druk ksiazek znajdowalo si¢ — planowane —

*VC, t. 2, vol. 2, wyd. S. Grodziski, Warszawa 2008, s. 21, 36.
¢ Ibidem, s.106.

7 Bibliografia polska Karola Estreichera, t. 27, wyd. S. Estreicher, Krakéw 1929, s. 148; W. Stawiri-
ski, op. cit., s. 136—137.
8 O pierwszej komisji i pracach nad korektura w latach 1589-1601 zob. I. Lewandowska-Malec,

Postulat reformy..., s. 70-71; A. Moniuszko, op. cit., s. 149-152, ]J. Bylinski, W. Kaczorowski,
op. cit., s. 255—258.
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Compendium iuris polonici. Wystaral si¢ réwniez o przywilej druku konstytucji
sejmowych, byl wydawca wspomnianej juz pracy S. Sarnickiego’. Za namowa
Mikotlaja Firleja Januszowski zaczal przygotowywac wlasny projekt korektury
prawa koronnego. Prace zapoczatkowane zostaly sporzadzeniem sumariusza
w ukladzie alfabetycznym, przedstawionego nastepnie w 1596 roku na sejmie
i w Trybunale Koronnym. Po zachetach do kontynuowania prac dopiero w 1600
r. Januszowski oglosit drukiem Statuta prawa i constitucie koronne taciriskie y
polskie'. Zalozeniem dziela bylo zebranie calosci dotychczasowego ustawodaw-
stwa, zaréwno w zakresie prawa politycznego, jak i sadowego, w jeden zwdd spi-
sany w jezyku polskim. W zwigzku z tym akty prawne sprzed polowy XVI w.
przetlumaczono na polski, zestawiajac jednoczesnie w dwéch kolumnach ttu-
maczenie i tekst tacinski. Calo$¢ zostata podzielona — na podstawie mieszanego
kryterium podmiotowo-przedmiotowego — na 10 ksiag'’, te za$ dzielily sie na
czesci i tytuly. Januszowski swoja prace oparl — jak wskazuje sam tytul — na Sta-
tutach Laskiego, obu wydaniach (faciniskim i polskim) zbioru Jana Herburta oraz
konstytucjach poszczegdlnych sejméw wydanych po 1570 r.*?

Praca Januszowskiego ukazata sie w niesprzyjajacych tak powaznemu przed-
siewzieciu okolicznos$ciach politycznych.

3

Koncéwka XVI wieku przyniosta w sytuacji wewnetrznej Rzeczypospolitej
nasilenie konfliktu miedzy obozem regalistycznym a popularystami pod przy-
wdbdztwem kanclerza i hetmana wielkiego koronnego Jana Zamoyskiego. Do-

9 Zyciorys J. Januszowskiego obszernie przedstawita Alodia Kawecka-Gryczowa, Jan Januszow-
ski, [w:] Drukarze dawnej Polski od XV do XVII wieku, t. 1: Matopolska, cz. 1: Wiek XV-XVI, red.
A. Kawecka-Gryczowa, Wroctaw—Warszawa—Krakéw—Gdarnsk-L6dz 1983, s. 69-82; zob. tez
eadem, Januszowski Jan, [w:] Polski Stownik Biograficzny (dalej: PSB), t. 10, s. 598—600.

107, Januszowski, Statuta prawa i constitucie koronne tacinskie y polskie ze Statutow Easkiego
y Herborta y constytucyi koronnych zebrane, Krakéw 1600. O przygotowaniach Statutéw Janu-
szowskiego zob.: Bibliografia polska..., s. 147; ]. Kilianczyk-Zigba, op. cit., s. 228—230.

1 Przyjeta przez Januszowskiego systematyka nie jest zbyt konsekwentna: kryterium podmioto-
we spelniaja ksiegi poswiecone krélowi, duchowienstwu, senatorom, mieszczanstwu, kmieciom
i Zydom. Z kolei ksigegi: skarbowe (normy dotyczace podskarbich i lustracji), sadowe (organizacja
sadownictwa i proces ziemski), wojenne (prawo wojskowe) i Ksiestw Koronnych (akty prawne
dotyczace unii i inkorporacji) wydaja sie wyodrebnione na podstawie kryterium przedmiotowe-
go.

2 Dokladniejsza analiza tresci i systematyki pracy Januszowskiego wymaga odrebnego ujecia.
Podstawowe informacje zawieraja: B. Ulanowski, Ks. Jana Januszowskiego archidyakona sandec-
kiego, prace kodyfikacyjne, [w:] Sprawozdania z posiedzeri AU w Krakowie. Wydziat Historyczno-
-Filozoficzny. Rok 1893, Krakéw 1894, s. 14—15; S. Kutrzeba, op. cit., s. 260; J. Kiliaficzyk-Zieba,
op. cit., s. 234-238.
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datkowo skomplikowala sie sytuacja miedzynarodowa: do probleméw w krajach
naddunajskich dotaczyla detronizacja Zygmunta III w Szwecji i poczatek dziatan
zbrojnych w Inflantach. W tym stanie kwestia kodyfikacji prawa w obradach sej-
mowych w latach 1597-1600 zeszla na dalszy plan®. Nie liczac sie ze zmiana
sytuacji politycznej, Januszowski popelnit btad, dos¢ zaskakujacy w przypadku
doswiadczonego drukarza. Zapewne spodziewal sie, ze praca zostanie przed-
stawiona jako efekt prac komisji i po jej wydaniu zaniechal préb spopularyzo-
wania edycji wéréd szlachty gromadzacej si¢ na sejmikach. Skutkiem tego byto
pominiecie Statutéw Januszowskiego, a nawet w ogéle problemu korektury pra-
wa, w — nielicznie zachowanych — instrukcjach uchwalanych na koronnych sej-
mikach przedsejmowych pod koniec 1600 r.!* Co najwyzej, blizej zapoznala sie
z nimi szlachta wojewddztwa krakowskiego, cho¢ brak instrukcji proszowskiej
nie pozwala wysnu¢ w tej mierze zadnych bardziej stanowczych wnioskéw?.
Bierno$¢ w tym zakresie moze ttumaczy¢ $smier¢ Mikolaja Firleja — mecenasa
i gtéwnego pomystodawcy projektu’®. Z racji pelnionego urzedu, wieloletniego
zaangazowania politycznego, pozycji rodu, czy wreszcie formalnej przynalezno-
$ci do deputacji do korektury prawa, poparcie wojewody krakowskiego byto dla
Januszowskiego bezcenne. Jego brak nie najlepiej wrézyt losowi projektu podczas
zblizajacego sie sejmu.

Obrady sejmowe zaczely sie 30 stycznia 1601 r. Kwestii korektury prawa i pro-
jektu Januszowskiego nie poruszono ani w propozycji od tronu, koncentrujacej
sie na polityce miedzynarodowej, ani w wotach — nielicznie przybytych — senato-
réw koronnych. Zdania swe wyglosili: arcybiskup gnieznieriski Stanistaw Karn-
kowski, biskup tucki Stanistaw Gomolinski, biskup ptocki Wojciech Baranowski,

13 Korektura prawa nie zajmowala wazniejszego miejsca w legacjach krélewskich na sejmiki oraz
w trakcie samych obrad sejmowych w latach 1597—-1600, zob. J. Rzonica, Sejuy z lat 1597 i 1598,
cz. 1: Bezowocny sejm z 1597 roku, Warszawa—Wroclaw 1989, s. 12-21, s. 61-87; cz. 2: Ostat-
ni sejm Rzeczypospolitej w XVI wieku, Opole 1993, s. 8-14, s. 38—57; B. Janiszewska-Mincer,
Rzeczpospolita Polska w latach 1600—1603. Narastanie konfliktu miedzy Zygmuntem III Wazg
a stanami, Bydgoszcz 1984, s. 8-53.

1 Wojewddzkie Archiwum Panstwowe w Gdansku (dalej: WAP Gdanisk) 300/29/65, k. 42—42v.
($redzki), Biblioteka PAU i PAN w Krakowie (dalej: B. PAU-PAN Kr.) 8319, k. 30—32 (czerski);
B. PAU-PAN Kr. 8327, s. 91-102 (feczycki); Biblioteka Narodowa, Biblioteka Ordynacji Zamoj-
skiej, 1809/1, k. 345 (belski); Archiwum Gléwne Akt Dawnych (dalej: AGAD), ksiegi plockie
grodzkie wieczyste, t. 105, k. 527v.—528v. (ptocki, nieuwzgledniony przez B. Janiszewska-Min-
cer). Ogolne wzmianki o koniecznosci dokonania korektury pojawily sie¢ w instrukcjach sejmi-
kéw fomzyniskiego, B. PAU-PAN 8331, k. 74 i wiskiego, B. PAU-PAN 8350, k. 39. Szerzej o sej-
mikach przed sejmem w 1601 r.: B. Janiszewska-Mincer, op. cit., s. 61—-64.

15 Zob. Akta sejmikowe wojewédztwa krakowskiego, t. 1: 1572—1620, wyd. S. Kutrzeba, Krakow
1932, s. 240.
16 Zmart prawdopodobnie 22 marca 1600 r., Urzednicy wojewddztwa krakowskiego XVI-XVIII

wieku: spisy, oprac. S. Cynarski, A. Falniowska-Gradowska, Kérnik 1990, s. 107 (w biogramie
Mikotaja Firleja blednie podano rok 1601, K. Lepszy, Firlej Mikotaj, PSB, t. 7, s. 12).
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biskup warminski i podkanclerzy Piotr Tylicki oraz wojewoda poznarski Hiero-
nim Gostomski. Nieobecne zatem byly osoby, ktére w najwiekszym stopniu mo-
gly by¢ zapoznane ze Statutami: senatorowie z wojewddztwa krakowskiego oraz
senaccy czltonkowie deputacji do korektury prawa. Wyjatkiem byt biskup tucki
Gomolinski, niestety tre$¢ jego wotum nie zachowata sie do naszych czasow"’.
17 lutego sprawe projektu Januszowskiego podnidst w trakcie obrad poselskich
marszalek izby Zbigniew Ossolinski. Dyskutowano o konieczno$ci ponownego
wydania w poprawionej formie — ostatecznie sprawe odozono do konkluzji sej-
mowej (ad omnium ordinum Regni consensu)'®. Podobnie postapiono z zadaniem
— wniesionym 3 marca przez postéw krakowskich — wynagrodzenia trudéw ar-
chitypografa'®. W trakcie konkluzji obrad sejmowych przeciw projektowi Janu-
szowskiego zdecydowanie wystgpil Stanistaw Stadnicki®. Ostatecznie sejm przy-
jal konstytucje tworzaca nowa deputacje do korektury prawa i wyznaczyl termin
jej zjazdu. Nie wspominano przy tym ani stowem o Statutach Januszowskiego
lub przynajmniej nagrodzie dla autora?. Rezultat obrad sejmowych w 1601 byt
dla Lazarzowica duzym ciosem, zaréwno ambicjonalnym, jak i finansowym.
Dawal temu wyraz w listach do Jana Zamoyskiego. Wkrétce po zakoriczonym
sejmie pisal: ,Ale jako praca moja sama, tak i to na sparze zostalo, jam tez z za-
lem wielkim, a znas¢ i z posmiechem, i z natrzasaniem innych i niektérych tez
baczniejszych z podziwieniem odjacha¢ musial. Do tegoz przystapil jeszcze zal
wietszy, ze w Constitucijej przy Correcturze praw namniejszej zmianki Statutu
mego nie uczyniono” Kilka miesiecy p6zniej wspominal o wysokich kosztach,
majacych siegac pieciu tysiecy zlotych — poniesionych na wydanie Statutéw®.

4

Jan Januszowski zdawal sobie sprawe z czesci przyczyn niepowodzenia swo-
ich zamierzen. W znacznym stopniu przyczynita sie do tego stanu rzeczy nie-
doskonato$¢ projektu. Do zarzutéw w tym zakresie odniést si¢ merytorycznie

7 Na temat poczatku obrad sejmu zob. B. Janiszewska-Mincer, op. cit., s. 64—67.

8 WAP Gdarnisk 300/29/65, k. 142—-143; Jan Januszowski do Jana Zamoyskiego, Krakéw 19 maja
1601, [w:] A. Kawecka-Gryczowa, Z dziejow polskiej ksigzki w okresie Renesansu, Wroctaw 1975,
s. 269; B. Janiszewska-Mincer, op. cit., s. 69.

Y WAP Gdansk 300/29/65, k. 152v.—153; B. Janiszewska-Mincer, op. cit., s. 72.
20 WAP Gdansk 300/29/65, k. 163.
21VC, t. 2, vol. 2, s. 273-274.

2 Jan Januszowski do Jana Zamoyskiego, Krakéw 19 maja 1601, [w:] A. Kawecka-Gryczowa,
Z dziejow..., s. 269.

» Tenze do tegoz, Chmielnik 23 stycznia 1602, ibidem, s. 305.
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w broszurze Wywdéd i obmowa Statutow koronnych opublikowanej w 1602 r.2*
Wydaje sie jednak, ze autor za najwazniejszy powdd uznawal brak odpowied-
niego patrona: ,Ja zasi¢ zazem nie bliski i z potomstwem swoim Zebraniny? A ta
skad? Stad, ze Patrona, Mecaenata i Promotora nie masz. Ale bacze, umart mi
podobno z Panem Wojewoda Krakowskim™. Rzeczywiscie, $mier¢ M. Firleja,
zleceniodawcy calego przedsiewziecia, pozostawita Januszowskiego w duzym
stopniu samemu sobie w najwazniejszym momencie — w czasie obrad sejmu
w 1601 r. Pamieta¢ nalezy, iz krakowski drukarz byt szlachcicem $wiezej daty
i — choc¢by z tego powodu — nie mégt liczy¢ na zbytnia popularno$é¢ swojej
osoby. Zreszta on sam napomykal o zarzutach i przyméwkach dotyczacych
jego kondycji i profesji*. Zaczeto takze podnosi¢ dalsze zastrzezenia wobec au-
tora Statutéw: braku formalnego mandatu do przygotowania projektu korek-
tury” oraz niewystarczajacego przygotowania prawniczego®. Préba uzyskania
wsparcia ze strony Firlejow — braci zmartego wojewody: kasztelana radomskie-
go Andrzeja, sekretarza wielkiego i scholastyka krakowskiego Henryka, Piotra,
a zwlaszcza podskarbiego koronnego Jana, nie przyniosta wiekszych efektow,
a przynajmniej nie byly one widoczne w trakcie obrad sejmowych?.

W ciagu kilku miesiecy, jakie uptynely od $mierci wojewody krakowskiego,
do rozpoczecia obrad sejmowych, Januszowski zapewne nie zdotat wystarcza-
jaco zainteresowal przygotowanym przez siebie projektem innych wplywo-
wych os6b. Nie mégl on zbytnio liczy¢ na poparcie Statutow przez Zygmunta

2 Wywdd J. Januszowskiego i obmowa z strony Statutéw koronnych od siebie dla korektury praw
sporzgdzonych, spisanych i wydanych [w:] Dwie broszury prawne z r. 1602 i 1608, wyd. B. Ula-
nowski, Krakéw 1921, s. 2-20.

%], Januszowski do J. Zamoyskiego, Krakéw 19 maja 1601, [w:] A. Kawecka-Gryczowa, Z dzie-
jow..., s. 300.

% Ibidem, s. 300; Wywdd..., s. 9.

* Januszowski bronil sie w Wywodzie przed tym zarzutem, tworzac swoista konstrukcje delegacji
uprawnien: , Ten jednak, za ktérego powodem ta praca moja wyszla (...) Mikotaj Firlej, wojewoda
niekiedy krakowski etc. Zaz tego zlecenia z sejmu nie mial? By byl przed czasem nie umieral,
podobnoby sie byl przy tej pracej mojej opowiedzie¢ umial i pokazalby byl, ze z sejmu legitime
wyszla. Bo bytijeden z przedniejszych korrektoréw na on czas w stanie $wieckim, i qui per alium
facit, per se facere praetenditur’, ibidem, s. 6. W podobnym tonie utrzymana byta argumentacja
w liscie do J. Zamoyskiego, J. Januszowski do J. Zamoyskiego, Krakéw 19 maja 1601, [w:] A. Ka-
wecka-Gryczowa, Z dziejow..., s. 299-300.

2 Zarzut ten dotyczyl przede wszystkim braku praktyki prawniczej, Wywdd..., s. 8.

¥ ,Namysliwszy sie jednak i dobrze rzeczy rozebrawszy komuzby inszemu vices Pana tego zmar-
fego sluszniej i przytomniej ile w tej mierze nalezaly, jedno W. Méciom mym M. Panom, Braciej
rodzonej jego i opiekunom débr, spraw i potomstwa jego zacnego? A tym wiecej za tym, ze
ile mam wiadomo$¢, ze samze JM Pan Wojewoda, bedac jeszcze przy dobrej pamieci, miedzy
inszemi opiekami i poruczenstwem pozostalych po sobie rzeczy, niemniej i to byl zlecit i oddat
W. Msciom, aby$ci WM i o tym zawiadowac i krélowi JM i R.P. odda¢, zalecic¢ i wszystko konczy¢
raczyli’, J. Januszowski, Przemowa do IchM Panow Firleiw [w:] idem, Statuta...
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III, w niewielkim stopniu zainteresowanego patronatem nad jego dzialalnoscia
wydawnicza®. Za najbardziej oczywistego sprzymierzenica planéw kroélewskie-
go architypografa uchodzi¢ mégt Jan Zamoyski. Do kregu jego sojusznikéw po-
litycznych zaliczal si¢ bowiem zmarty wojewoda krakowski*, Januszowski po-
magal mu w organizacji drukarni w Zamosciu, z kolei kanclerz niejednokrotnie
wspomagal drukarza w poprzednich przedsiewzieciach®>. Nadzieje na zaanga-
zowanie Zamoyskiego i jego wciaz poteznego stronnictwa w poparcie projektu
okazaly sie jednak chybione. Nie sa jasne przyczyny takiego stanu rzeczy, cho¢
nalezy zauwazy¢, ze w ostatnim okresie zycia kanclerza jego aktywnos¢ na fo-
rum publicznym nieco spadla®; mocno zaangazowatl sie tez w dziatania zwig-
zane z pelnieniem urzedu hetmanskiego (wyprawy: motdawska i planowana
inflancka). Stanislaw Estreicher powoddéw upatrywal we wspieraniu przez Za-
moyskiego konkurencyjnego projektu korektury prawa autorstwa wykladow-
cy Akademii Zamoyskiej Pawla Szczerbica®. Powyzsza hipoteza jest jednak
malo prawdopodobna®. Niezaleznie od motywdw, Januszowski nie otrzymat
realnego poparcia ze strony kanclerza w trakcie obrad sejmowych w 1601 r.

% A. Kawecka-Gryczowa, Jan Januszowski..., s. 71. Niewykluczone, ze znaczenie miala tez osoba
Mikotaja Firleja, inicjatora i mecenasa Statutéw, ktéry po sejmie inkwizycyjnym stracit zaufanie
monarchy, K. Lepszy, Firlej Mikolaj..., s. 14.

31 P, Jusiak, Jan Zamoyski a Firlejowie. Stosunki partnerskie czy klientalne? [w:] Patron i dwor.
Magnateria Rzeczypospolitej w XVI-XVIII wieku, red. E. Dubas-Urwanowicz, J. Urwanowicz,
Bialystok 2006, s. 282-290; W. Tygielski, Listy, ludzie wladza. Patronat Jana Zamoyskiego
w Swietle korespondencji, Warszawa 2007, s. 88.

32 S. Lempicki, Medyceusz polski XVI w., [w:] Szymon Szymonowic i jego czasy, red. S. Lempicki,
Zamo$¢ 1929, s. 122; A. Kawecka-Gryczowa, Jan Januszowski..., s. 70, s. 73—74; zob. tez starania
Januszowskiego o poparcie Zamoyskiego przy zapewnieniu sobie mozliwoéci drukowania ksiag
liturgicznych, J. Januszowski do J. Zamoyskiego, Krakéw 20 lipca 1599, [w:] A. Kawecka-Gryczo-
wa, Z dziejow..., s. 296—-297.

3 Wniosek taki — po dokladnej analizie korespondencji Jana Zamoyskiego — wysunal Wojciech
Tygielski, op. cit., s. 74.

3 S. Estreicher, Bibliografia polska..., s. 148; idem, Kultura prawnicza..., s. 31; W. Stawinski, op.
cit., s. 136—-137.

* Teza S. Estreichera opierata si¢ ona na zalozeniu, ze prace Szczerbica nad Promptuarium statuto-
rum omnium et constitutionum Regni Poloniae toczyly si¢ réwnolegle do innych projektow, a pierw-
sze wydanie ukazalo si¢ juz w 1600 r. Nie wspomina jednak o nim Grzegorz M. Kowalski w bio-
gramie Szczerbica, uznajac, ze Promptuarium po raz pierwszy wydano w Brunsberdze w 1604 r.,
idem, Szczerbic Pawel, PSB, t. 47, s. 397-401. Sama praca — zawierajaca parafrazowang tres¢ norm
prawnych, nie za$ ich dokladne cytaty — ma bardziej ambicje podrecznika prawa niz projektu kody-
fikacji. Zreszta jej rekopi$mienne wersje z lat 90. XVI w. zawieraja wskazanie ad usum domesticum
w tytule, zob. wersje elektroniczne w zbiorach Dolnoslaskiej Biblioteki Cyfrowej: http://www.dbc.
wroc.pl/dlibra/doccontent?id=96478&from=FBC;http://www.dbc.wroc.pl/dlibra/docconten-
t?1d=8544&from=FBC. Réwniez korespondencja Januszowskiego z Zamoyskim, dotyczaca popar-
cia kanclerza dla Statutéw, moze stanowi¢ argument §wiadczacy przeciw hipotezie o promowaniu
Promptuarium jako przysztej korektury.
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Wprawdzie po ich zakorniczeniu dzigkowat ,za to, zes W. M. mé6j M. Pan i na
sejmie przeszlym imieniem Krola Jego M. tez praca moje (...) z nie mniejsza
M. taska przyjac i otuche do dalszej dobrej nadzieje o tasce Kréla Jego M. i W.
M. wszytkich mych M. Pandéw uczyni¢ raczyl”™, lecz wydaje sie, ze zar6wno
same podziekowania, jak i dzialania Zamoyskiego na sejmie nalezy traktowac
w kategoriach grzeczno$ciowych.

Oprécz czynnikéw personalnych, powodujacych brak mocnego wsparcia
politycznego projektu korektury na sejmie w 1601 r., warto zwrdci¢ uwage na
jeszcze jedna — newralgiczna — kwestie polityczna: stosunek do konfederacji
warszawskiej. Z jednej strony umieszczenie tekstu konfederacji w wolume-
nie ustanowionych praw, narazalo autora na atak ze strony biskup6w i czesci
gorliwie katolickiej szlachty. Z drugiej za§ — jej pominiecie dawato asumpt do
zarzutéw wysuwanych ze strony dysydentéw®”. Wydaje sie, iz Januszowski zde-
cydowal sie na drugie wyjscie. Wséréd obowigzkéw kréla pomingl — zamiesz-
czone w artykutach henrykowskich w zwiazku z postanowieniami konfederacji
warszawskiej — utrzymywanie postanowien konfederacji w zakresie zapewnie-
nia tolerancji i pokoju religijnego. Znalazly si¢ za to zobowiazania Wtadystawa
Jagielty do krzewienia wiary katolickiej zawarte w unii wilerisko-radomskiej*®.
Sam tekst artykuléw henrykowskich, porozrzucany po réznych rozdziatach
Statutéw, znalazl sie w calosci — facznie z punktem zatwierdzajacym toleran-
cje religijna — w dotaczonych do pracy Przywilejach®. Jednak — symptoma-
tycznie — w rozdziale poswieconym aktom prawnym ustanowionym w okresie
pierwszego bezkroélewia pominieto akt konfederacji generalnej warszawskiej*.

% 7. Januszowski do J. Zamoyskiego, Krakéw 19 maja 1601, [w:] A. Kawecka-Gryczowa, Z dzie-
Jow..., s. 299.

% O mocy prawnej przepiséw konfederacji warszawskiej i prébach wprowadzenia przepiséw egze-
kucyjnych w XVI w. zob. S. Salmonowicz, Geneza i tres¢ uchwat konfederacji warszawskiej, ,Od-
rodzenie i Reformacja w Polsce” (dalej: OiRwP) 1974, t. 19, s. 17-29; K. Lepszy, Walka sejmowa
o konfederacje warszawskg w 1587 r., OiRwP 1959, t. 4, s. 113—134; J. Tazbir, Paristwo bez stoséw,
Warszawa 2009 (wyd. 3), s. 88—110; T. Kempa, Wobec kontrreformacji. Protestanci i prawostawni
w obronie swobéd wyznaniowych w Rzeczypospolitej w kovicu XVI i w pierwszej potowie XVII w.,
Torun 2007, passim. Z wazniejszych prac na temat sytuacji dysydentéw w latach pézniejszych zob.
]. Dziegielewski, O tolerancje dla zdominowanych. Polityka wyznaniowa Rzeczypospolitej w latach
panowania Witadystawa IV, Warszawa 1986; W. Kriegseisen, Ewangelicy polscy i litewscy w epoce
saskiej (1696—1763), Warszawa 1996, na tle europejskim: idem, Stosunki wyznaniowe w relacjach
panistwo—kosciot miedzy reformacjg a oswieceniem (Rzesza Niemiecka — Niderlandy Péinocne —
Rzeczpospolita polsko-litewska), Warszawa 2010, s. 533—-660 (tamze dalsza literatura).

387, Januszowski, Statuta..., s. 107—109.

¥ Idem, Przywileje koronne ktéremi sie potwierdzaig prawa wszystkie pospolite i ossobne, [w:]
idem, Statuta..., s. 65.

40 Znalazly si¢ tam natomiast m.in. postanowienia konfederacji kapturowej w Krakowie czy po-
rzadek elekcji w 1573 1., Przywileje..., s. 75-76. Dla poréwnania: przepisy konfederacji warszaw-
skiej zostaly wlaczone do III Statutu Litewskiego, zob. T. Wasilewski, Tolerancja wyznaniowa
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Januszowski bardzo oglednie odpowiadal na zarzuty z tym zwigzane: ,Mimo
to wadzi konfederacja. Ale na to krétko odpowiem: zgota nie widze przyczyny,
coby wadzi¢ miala™!. Staral sie tez przekona¢ do swych racji kanclerza: ,Jesliz
Confoederatia winna, pewieniem tego, ze W.M. jako Pan krzes$cijanski i obron-
ca chwaly Bozej i Kosciota jego, Bogu, Kosciolowi jego i prawdzie wiecej niz
ludziom folgowac bedziesz™*.

Inna potencjalnie niebezpieczng politycznie kwestia byly stosunki prawne
taczace Korone i Wielkie Ksiestwo. Od korektury calosci prawa — polityczne-
go i sadowego — mozna bylo oczekiwaé przynajmniej zamieszczenia aktu unii
lubelskiej. Tymczasem dla Litwinéw — chyba gléwnie tamtejszej magnaterii
— byt to temat niewygodny, m.in. w III Statucie litewskim niemal calkowicie
pominieto problematyke zwigzkéw Korony i Litwy*. Januszowski w Statutach
zdecydowal sie¢ — w §lad za J. Herburtem — na wydanie aktéw unii polsko-li-
tewskich od Krewa do Lublina, co raczej nie moglo przysporzy¢ przychylnych
ocen wsrdd reprezentacji sejmowej Wielkiego Ksiestwa™.

5

Po fiasku planéw na sejmie w 1601 r. Januszowski nie zaprzestal prac nad pro-
jektem korektury. Staral sie poprawi¢ Statuty zgodnie z licznymi uwagami kry-
tycznymi: juz kilka miesiecy p6Zniej miat przygotowana calkowicie polska wersje
jezykowa®, wkrétce tez dysponowal projektem opartym na systematyce alfabe-

w Wielkim Ksigstwie Litewskim w XVI-XVIII w., OiRwP 1974, t. 19, s. 119-120; W. Kriegseisen,
Ewangelicy..., s. 26.

“ Wywdd..., s. 9.

227, Januszowski do J. Zamoyskiego, Krakéw 19 maja 1600, [w:] A. Kawecka-Gryczowa, Z dzie-
jow...,s.299.

7. Bardach, Statuty litewskie w ich kregu prawno- kulturowym, [w:] idem, O dawnej i niedawnej
Litwie, Poznan 1988, s. 51; A.B. Zakrzewski, Wielkie Ksiestwo Litewskie (XVI-XVIII w.): prawo —
ustrdj — spoteczernistwo, Warszawa 2013, s. 221 (tamze dalsza literatura).

* Na kontrowersje wsérdd szlachty litewskiej, jakie towarzyszy¢ mogly zamieszczaniu aktéw unii
polsko-litewskich w wersjach niekorzystnych dla Wielkiego Ksiestwa, zwrécita uwage Jaraté
Kiaupiené w referacie Statut litewski w przestrzeni politycznej utworzonej przez Unie Lubelska
w 1569 r. (do potowy XVII w.) wygloszonym 7 listopada 2013 r. w Wilnie na miedzynarodowej
konferencji Statut litewski i spolecznosc szlachecka Wielkiego Ksiestwa Litewskiego. W szerszym
kontekscie o problemach z aktem unii horodelskiej w koronnych projektach kodyfikacyjnych:
eadem, Istnienie i funkcjonowanie dokumentéw horodelskich z 1413 r., [w:] 1413 m. Horodlés
aktai: dokumentai ir tyrinéjimai / Akty Horodelskie z 1413 roku: dokumenty i studia, red.
J. Kiaupieng, L. Korczak, Vilnius—Krakéw 2013, s. 299-312.

** Tenze do tegoz, Chmielnik 23 stycznia 1602, [w:] A. Kawecka-Gryczowa, Z dziejow..., s. 305;
Wywdd..., s. 19.
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tycznej. Liczyl przede wszystkim na to, ze jego dzieto postuzy jako podstawa prac
nowej deputacji do korektury prawa. Usilowal réwniez — z pewnym skutkiem —
zapewni¢ sobie poparcie szerszego kregu oséb. Statuty w wersji polskiej powie-
rzyl (,lasce i obronie”) zaufanemu stronnikowi krélewskiemu, kasztelanowi woj-
nickiemu Zygmuntowi Myszkowskiemu; jemu tez zadedykowal Wywdd i obro-
ne*. Probowal dalej zapewni¢ sobie wsparcie J. Zamoyskiego, ktory obiecal mu
wstawiennictwo na zjezdzie korektoréw w Lublinie?. Kontaktowal sie wreszcie
w sprawie Statutéw z innym wplywowym padewczykiem — Wawrzyicem Go-
Slickim, wéwczas juz biskupem poznariskim i najstarszym senatorem w gronie
deputatéw do korektury prawa. Ten mial zasugerowa¢ wprowadzenie uktadu al-
fabetycznego, a ze swej strony zalecal ich autora lasce Zygmunta III: ,poniewaz
jego poslugi moga by¢ przygodne JKMci i Rzptej, a osobliwie do tej Correctury,
na ktéry jako dla Rzptej nalezy, tak jego dzielnosc i biegto$¢ w tej mierze znacznie
sie pokazac i pozyteczna by¢ moze™. Lecz i tym razem starania architypografa
spelzly na niczym: przez kilka lat prawdopodobnie nie doszto do zjazdu korekto-
réw, a jego projekt nie trafit ponownie na obrady sejmowe. Szanse na powodze-
nie zmalaly jeszcze bardziej, gdy w 1605 zmart ]. Zamoyski, a cztery lata pézniej
W. Goslicki — osoby, na ktérych poparcie liczyt w stopniu najwiekszym.
Pomimo tych niepowodzen Lazarzowic nie zarzucit dalszych prac nad swo-
im projektem. Okolo 1610 r. powstata jego finalna wersja, w ktérej autor usu-
nal wiekszos¢ niedoskonatosci®. Wysitek nie byt bezcelowy: jak dtugo komisji
nie udato sie przedstawi¢ cho¢by wstepnego projektu, Januszowski mégt mie¢
nadzieje, ze do lask powrdci jego poprawiona wersja Statutéw. Szansa mogla
nadej$¢ bardzo szybko, gdyz w legacji na sejmiki przedsejmowe w 1611 r. po-
jawil sie punkt przypominajacy o koniecznosci przygotowania projektu ko-
rektury prawa®. O ponowne przyjrzenie sie dzietu Januszowskiego wnoszono
w instrukcjach sejmikéw przedsejmowych: sieradzkiego i ptockiego w 1611 r.!
Sejm zajal sie jednak projektem stworzonym przez marszalka izby poselskiej

% Ibidem, s. 2. Szerzej o roli i znaczeniu postaci Zygmunta Myszkowskiego na dworze Zygmunta
III: U. Augustyniak, Myszkowski Zygmunt, PSB, t. 22, s. 404—407; W. Leitsch, Das Leben am Hof
Konig Sigismundus III. Von Polen, t. 3, Wien 2009, s. 1970-1983.

47]. Januszowski do J. Zamoyskiego, Krakéw 19 maja 1601, [w:] A. Kawecka-Gryczowa, Z dzie-
Jjow..., s. 299.

8 W. Goslicki do Zygmunta III, Buk 9 V 1602, AGAD, tzw. Metryka Litewska, IX/53, s. 34.

* AGAD, Zbiér Branickich z Suchej, 24/35. Tekst byl juz wylacznie polski, Januszowski starat sie
wyodrebni¢ w osobnych ksiegach prawa obowiazujace wieczys$cie, prawa czasowe oraz prawa
zniesione. Do zbioru dotaczone byly konkordancje jego zawartosci ze Statutami Laskiego i Her-
burta oraz pdzniejszymi konstytucjami wydanymi do roku 1609.

* Biblioteka Muzeum Narodowego im. Czartoryskich w Krakowie, rkps 106, s. 68—69.

> B.PAU-PAN 8342, s. 231; AGAD, ksiegi plockie grodzkie wieczyste relacji, t. 4, k. 1041v.
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Jana Swoszowskiego, dotyczacym samej reformy procesu®’. Do Statutéw juz
nie powrécono, wkrotce zreszta zmart ich autor oraz zamarty prace nad kody-
fikacjg prawa ziemskiego w okresie panowania Zygmunta III Do$wiadczenie
nabyte przy tworzeniu projektu korektury ziemskiego prawa koronnego staral
sie Januszowski spozytkowac¢ w innych pracach kodyfikacyjnych: ustaw pro-
wingji gnieznieriskiej” oraz propozycji korektury prawa litewskiego®. Zadna
z nich, podobnie jak w przypadku prawa koronnego, nie zakonczyla sie jednak
powodzeniem.

6

Przyczyny niepowodzenia projektéw kodyfikacyjnych Jana Januszowskie-
go byly wielorakie. Cze$¢ z nich wynikata z zalozen i systematyki projektow
— wymagaja one jednak odrebnego ujecia. Cze$¢ za$ byta zwiazana z czynni-
kami politycznymi, wskazanymi powyzej: aktualng sytuacja Rzeczypospolitej,
brakiem zaangazowania dworu i kancelarii koronnej czy cho¢by odpowiednie-
go patrona projektu, kontrowersjami wynikajacymi z kwestii wyznaniowych.
Nie wyczerpuje to, rzecz jasna, calo$ci zlozonej problematyki powodéw fiaska
calej akcji kodyfikacyjnej za panowania Zygmunta III. Jej przyczyny zdaja sie
gtéwnie tkwi¢ w sferze kultury politycznej i prawnej szlachty. Pelna odpowiedz
pozwalajaca zadowalajaco wyjasni¢ uwarunkowania niepowodzenia akcji ko-
dyfikacyjnej w Koronie na przetomie XVI i XVII w. bedzie jednak mozliwa do-
piero po przeprowadzeniu dalszych, bardziej kompletnych badan powyzszej
problematyki.

52 O pracach nad korektura na poczatku XVII w. i projekcie Swoszowskiego zob. J. Byliniski, Sejm
z roku 1611, Wroctaw 1970, s. 202-203; idem, Jan Swoszowski — wytrawny parlamentarzysta
i prawnik czasow Zygmunta III Wazy, ,Sobétka” 1993, t. 48, z. 2-3, s. 151; I. Lewandowska-Ma-
lec, Pisarz ziemski..., s. 243—-258; A. Moniuszko, op. cit., s. 155-159; J. Bylinski, W. Kaczorowski,
op. cit., s. 258-261.

% B. Ulanowski, op. cit., s. 15.

* A.B. Zakrzewski, Oferta Jana Januszowskiego wobec Lwa Sapiehy, czyli nieznany projekt wyda-
nia praw i przywilejow litewskich z 1611 roku, [w:] Prawo wczoraj i dzis. Studia dedykowane pro-
fesor Katarzynie Sojce-Zieliniskiej, Warszawa 2000, s. 435—-441. Widac¢ to szczegélnie wyraznie,
gdy w li$cie do Lwa Sapiehy Januszowski proponowal podzielenie praw litewskich na ,wieczne”
i ,roczne’, podobnie jak to uczynil w poprawionej wersji Statutow.
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Summary
In the late 16th and early 17th century, an attempt was made to codify the land law of the crown.
One of the amendment drafts was made by Jan Januszowski. However, his Statuta prawa i con-
stitucie was rejected by the Sejm in 1601. The reasons for its failure included political circum-
stances. Januszowski’s attempts at removing some faults of the project were however futile, as the
amended version of the Statuses drafted around 1610 was not even discussed by the Parliament.

Zusammenfassung
Zur Wende des 16. und 17. Jahrhunderts wurde ein Versuch unternommen, das konigliche
Landrecht zu kodifizieren. Eins der Entwiirfe wurde von Jan Januszowski vorbereitet. Seine ko-
niglichen Rechtsstatuten und Konstitutionen wurden jedoch beim Sejm 1601 abgelehnt. Unter
den Griinden dafiir sind auch die politischen Bedingtheiten zu finden. Die Bestrebungen Ja-
nuszowskis, die Miangel dieses Projekts abzuschaften, blieben aber erfolgslos — die 1610 erstellte
korrigierte Version der Statuten kam nicht mal auf die Tagesordnung des Sejms.



P1oTR M. PILARCZYK
(Poznan)

Polityka gospodarcza jako czynnik ksztattowania
rozwigzan prawnych. Wplyw na regulacje celne
w polskiej skarbowosci od XVIII do XX wieku

Economic policy as a factor in shaping legal solutions. The impact on
customs regulations in Polish fiscal policy
from the 18th to the 20th centuries

Die Wirtschaftspolitik als ein Gestaltungsfaktor fiir die Gesetzgebung.
Einfluss der Wirtschaftspolitik auf die Zollgesetzgebung im polnischen
Steuersystem seit dem 18. bis zum 20. Jahrhundert

1. Wstep. 2. Czasy stanistawowskie. 3. Ksiestwo Warszawskie. 4. Kroélestwo Polskie. 5. II Rzeczpospolita.
6. Polska powojenna. 7. Wnioski.

1

Problematyka wptywu prowadzonej przez panstwo polityki gospodarczej
na prawo pozostaje nierozpoznana. Nawet wspolczesnie, jesli chodzi o Polske,
badania nad wzajemnymi relacjami pomiedzy prawem a ekonomia sa margi-
nalne. Wtasciwie dopiero obecnie zaczyna si¢ méwic i pisa¢ o ekonomicznych
skutkach uregulowan prawnych. Patrzac z drugiej strony: polityke prawa czy
precyzyjniej, polityke tworzenia prawa, rozwijaja teoretycy prawa, lecz nie
koncentruja si¢ w niej na czynnikach ekonomicznych. Tym bardziej brak jest
badan nad tymi problemami w aspekcie historycznym. Pomimo — ze — przy-
najmniej w Polsce — historycy prawa byli w duzej mierze ojcami historii gospo-
darczej, to zauwazalny jest brak powigzan w badaniach miedzy historia prawa
a historia gospodarcza.

Doprecyzowanie poprzez dodanie przymiotnika do pojecia polityka wska-
zuje na jej konkretny przedmiot. Polityka gospodarcza, czesto nazywana tez
polityka ekonomiczng, to (nie wchodzac w szczegélowe rozwazania) §wiadome
oddzialywanie wladz panstwowych oraz instytucji i organizacji miedzynaro-
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dowych na gospodarke — jej dynamike, strukture, funkcjonowanie i stosun-
ki ekonomiczne. Jej podmiotem jest wladza panstwowa, dzialajaca przez swe
organy'. Dzialalnos$¢ ta ma rézne aspekty, nas interesuje tu tylko dzialalnos¢
prawodawcza. Nie sposéb bowiem w tym miejscu ujaé catosci problematyki
polityki gospodarczej, jej podmiotéw i szczegdtowych przedmiotéw, sektoréw,
celow i skutkéow.

Panstwo posiada rézne mozliwosci prowadzenia polityki gospodarczej. In-
strumenty te zmienialy sie wraz z rozwojem instytucji pafistwa, wzrostem jego
zadan i zakresem ingerencji w stosunki gospodarcze. Polityke gospodarcza
panstwa prowadzi zaréwno za pomocg narzedzi ekonomicznych, ale réwniez
pozaekonomicznych, do ktérych zalicza sie instrumenty prawne.

Tu zostana zaprezentowane rozwigzania w pieciu wybranych formach
ustrojowych: reformujacej sie¢ XVIII-wiecznej Rzeczypospolitej, Ksiestwie
Warszawskim, Krélestwie Polskim doby autonomicznej, II Rzeczypospolitej
i Polsce Ludowej. Oczywiscie, nawet to nie wyczerpuje calosci zagadnienia,
bo przeciez polityke gospodarcza prowadzily tez chocby panstwa zaborcze,
ksztaltujac i zmieniajac istniejace wczes$niej instytucje skarbowe na ziemiach
polskich.

Sifa rzeczy nie sposéb ujac tu catosci zagadnienia, celem jest raczej naszki-
cowanie problemu. Trudno obja¢ tak rézne ksztalty ustrojowe, poczawszy od
Rzeczpospolitej szlacheckiej, poprzez rézne formy panstwowe w XIX w., az
po III RP. Tym bardziej, ze kwestia prowadzonej polityki gospodarczej im da-
lej patrzymy w przeszlo$¢, tym slabiej jest opracowana. Trudno znalez¢ réw-
niez instytucje wspdlne, dajace sie poréwnac. Podjecie analizy cel i wigzacego
sie z nimi handlu miedzynarodowego jest tylko pewnym przykladem tego, jak
ksztaltowalo sie prawne odbicie prowadzonej przez panstwo polityki gospo-
darczej. Cta bowiem sa instrumentem polityki handlowej, niezwykle istotnego
elementu polityki gospodarczej. Sa tez instrumentem coraz bardziej historycz-
nym, wiec tatwiej poddajacym si¢ badaniu. Wraz ze zmianami polityczno-go-
spodarczymi we wspdlczesnym $wiecie nastepuje proces znoszenia barier cel-
nych i ulatwiania obrotu, rozwija si¢ wolny handel, ograniczajac lub uniemoz-
liwiajac stosowanie cel.

Panistwo wplywalo na gospodarke od momentu swego powstania. Nie tylko
marksisci dostrzegali, ze powstanie pafistwa byto wynikiem koniecznosci na-
tury gospodarczej. Pierwsze panstwa, istniejace na Bliskim Wschodzie w sta-
rozytno$ci, mialy na celu zapewnienie sprawnosci systemom irygacyjnym, kto-
re byly podstawa funkcjonowania rolnictwa, czyli gospodarki. Przez kolejne
wieki panstwo czy rzadzacy panstwem, zawsze oddzialywalo na gospodarke.
Widac¢ to chocby, gdy wyodrebni sie ten element polityki wtadcow, ktéry po-

! Zob. Polityka gospodarcza, red. B. Winiarski, wyd. 3, Warszawa 2006, s. 17-18.
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legal na zdobywaniu funduszy. Jednak celowa, przemyslana dziatalno$¢ w tym
kierunku wigze si¢ dopiero z pierwszym systemem ekonomicznym — merkan-
tylizmem. Wtedy mozemy moéwic o polityce gospodarczej i handlowej w sto-
sunku do panstw, ktére wprowadzily rozwigzania merkantylne. Dlatego przez
dlugi okres trudno dopatrze( sie polityki gospodarczej Rzeczpospolitej: tak jest
przynajmniej do czaséw reform stanistawowskich.

2

Juz dawno zauwazano, iz w Polsce elementy panistwowej polityki gospodar-
czej mozna dostrzec dopiero w czasach Stanistawa Augusta®. Dopiero wtedy,
wraz ze zmianami ustrojowymi, ksztaltowaly si¢ podmioty wladzy wykonaw-
czej, ktore taka polityke mogty rzeczywiscie prowadzi¢, przede wszystkim Ko-
misja Skarbu Koronnego, ale tez p6zniej Rada Nieustajaca i Straz Praw.

Okres stanistawowski to okres gospodarczo trudny. Historycy badali wptyw
I rozbioru czy utraty de facto dostepu do morza na ekonomie. Z drugiej strony
zalezna od sgsiadow, staba i okrojona Rzeczpospolita, reformowata sie. Zdoby-
wala sie na trud zwigkszenia dochodéw skarbowych, bo juz od czaséw Augusta
III niemal wszystkie kregi polityczne zgadzaly sie¢ z koniecznoscia zwieksze-
nia sity zbrojnej, co zasadzalo si¢ na znalezieniu srodkéw na jej utrzymanie.
Konieczny byt wzrost dochodéw panstwa, co stanowi jeden z podstawowych
czynnikéw polityki gospodarczej czaséw stanistawowskich. ,Dzisiaj krajowej
mocy gruntem sa pienigdze” — pisal Staszic®.

W ksztaltowaniu prawa gléwna role odgrywatl Sejm, ktéry zostal wydobyty
z wczesniejszego paralizu epoki saskiej. Trudno jednak dostrzec jaka$ prze-
wodnia my$l ekonomiczna w przyjmowanych ustawach. W okresie stanista-
wowskim mozna jedynie dostrzega¢ pewne elementy polityki gospodarczej.
Cho¢ publicznie zajmowano si¢ sprawami ekonomicznymi, cho¢ dochodzily
do Rzeczpospolitej idee ekonomistéw zachodnich, to panstwo bylo za stabe, by
te polityke efektywnie prowadzi¢. I w dodatku, cho¢ znalez¢ mozna twércéw
promujacych rézne koncepcje, dominujacy stat sie u nas (i pozostat dtugo) fi-
zjokratyzm w wersji francuskiej*.

Ustalanie cel nalezalo do Sejmu, a wladza wykonawcza dopiero na ich podsta-
wie tworzyla instruktarz celny obejmujacy szczegélowy wymiar stawek celnych.

Cla, wywodzac sie z krélewskich regaliow, w okresie I Rzeczypospolitej
mialy charakter stricte podatkowy, stanowily zrédto dochodu, a nie posiadaly

2 7. Grotowski, Rozwdj pojec ekonomicznych w Polsce w kovicu XVIII wieku, Warszawa 1908, s. 3.
3 S. Staszic, Uwagi nad zyciem Jana Zamoyskiego, Wroclaw 2005, s. 170.
*N. Gasiorowska, Polska na przetomie zycia gospodarczego 1764—1830, Warszawa 1947, s. 12—13.
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celow ekonomicznych®. Stanowity konglomerat, trudny do zrozumienia nawet
dla wspélczesnych. Utrudnialy handel, uprzywilejowywaly szlachte, umozli-
wialy naduzycia i byly, jak to sie czesto zauwaza, stabo wyzyskanym zZrédiem
dochodéw®. Problem stwarzata tez administracja celna, ktéra stanowila jedyna
panstwowa administracje w terenie, a mimo to byta nieliczna, a do tego malo
sprawna, cho(¢ z biegiem czasu zmienialo sie to na lepsze’.

Zmiany w celnictwie zapoczatkowano juz na poczatku panowania Stanistawa
Augusta, wprowadzajac w 1764 r. clo generalne. Juz sama konstytucja sejmo-
wa stwierdzala, ze to ,najsprawiedliwszy, a krajowi nieucigzliwy doch6d™. Cho¢
cla mialy charakter wciaz gléwnie fiskalny, z ledwo zaznaczonym protekcjoni-
zmem’, co jednak oznacza, ze mozna tu dostrzec element polityki gospodarcze;j.
Stawki celne byly niskie, co na pewno zbiegalo si¢ z postulatem wolnos$ci handlu,
ktory glosili fizjokraci uwazajacy cta za zlo.

Zniesienie cta generalnego w wyniku pruskiego nacisku trafnie ocenia sie
jako przejaw ograniczenia suwerennos$ci panstwa, w szczegélnosci uniemozli-
wienie mu prowadzenia polityki gospodarczej'®. Cho¢ cto to przywrécono po
pierwszym rozbiorze, jednak nie bylo juz swobody w ksztaltowaniu polityki
celnej, skrepowanej traktatami handlowymi z pafistwami zaborczymi'!. Polska
taryfa celna z 1776 r. obowiazujaca z obrocie Prusami byta tlumaczeniem tary-
fy pruskiej, co paradoksalnie obrécito niektére prohibicyjne stawki i chronito
rynek Rzeczpospolitej'?, jednak trudno juz méwic o prowadzeniu rzeczywistej
polityki gospodarczej w tym zakresie lub jej odbiciu w regulacjach prawnych.

Mozna powiedzie¢, ze w niewielkim stopniu polityka gospodarcza oddzialy-
wala na rozwiazania prawne, a to z tego wzgledu — ze w niewielkim stopniu po-
lityke gospodarcza prowadzono. Cho¢ oczywiscie krdl popierat rézne inicjatywy
przemyslowe i handlowe, wielu magnatéw angazowalo sie w tego typu przedsie-
wziecia, panstwo jako takie wlasciwie w tych dziedzinach pozostawato bierne’.

°R. Rybarski, Skarb i pienigdz za Jana Kazimierza, Michata Korybuta i Jana III, Warszawa 1939, s. 284.

¢ Tak np. A. Filipczak-Kocur, Skarbowos¢ Rzeczypospolitej 1587—1648. Projekty — ustawy — reali-
zacja, Warszawa 2006, s. 64.

7 Zob. R. Rybarski, Skarbowosc¢ Polski w dobie rozbioréw, Krakéw 1937, s. 82—89.
8 VL VII, 34.
?R. Rybarski, op. cit., s. 56.

19 M. Drozdowski, Zabiegi Prus o ograniczenie suwerennosci Rzeczypospolitej w poczatkach pa-
nowania Stanistawa Augusta Poniatowskiego. Zniesienie cla generalnego [w:] Ars historica. Prace
z dziejow powszechnych i Polski, red. M. Biskup, Poznan 1976, s. 667—676.

" R. Rybarski, op. cit., s. 57.

21.A. Wilder, Traktat handlowy polsko-pruski z roku 1775. Gospodarcze znaczenie utraty doste-
pu do morza, Warszawa 1937, s. 191-192.

13 Por. W. Kula, Szkice o manufakturach w Polsce XVIII w., t. 1, Warszawa 1956, s. 21.
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3

Kolejne formy ustrojowe, czy to Ksiestwo Warszawskie, czy Krélestwo Pol-
skie, byly juz na tyle nowocze$nie zorganizowane, ze mogly juz prowadzi¢ po-
lityke gospodarcza. Niestety, polityka gospodarcza Ksiestwa nie jest wlasciwie
opracowana'.

Nie sposéb u progu XIX wieku, po upadku Rzeczypospolitej, dostrzec za-
poznienia gospodarczego ziem polskich. Gléwnym problemem ekonomicz-
nym, na ktory przedstawiano rézne recepty, bylo okreslenie sposobu wydzwi-
gniecia z tej sytuacji'®. Polityke gospodarcza Ksigstwa Barbara Grochulska
okreslifa jako protekcjonizm?.

Ksiestwo Warszawskie przez caly okres swego kilkuletniego istnienia bo-
rykalo sie z powaznymi problemami gospodarczymi. Ich geneza byla wielo-
wymiarowa, ale fatwo powiazac je z sytuacja polityczna i miedzynarodowa,
w jakiej sie to panstwo znalazlo. Ogromne koszty utrzymania armii, przy ko-
niecznosci udzialu w blokadzie kontynentalnej, zmienionych powiazaniach
gospodarczych ziem wchodzacych w jego sktad, stabej koniunkturze, powodo-
waly ogromne perturbacje.

Problemoéw tych wlasciwie nie udalo sie rozwiazac. Jednak przez caly okres
istnienia panstwa prébowano. Trudno nie oprze¢ si¢ wrazeniu, Ze czyniono to
napredce i w sposob goraczkowy, doraznie reagujac na pojawiajace sie proble-
my. Chroniczny brak pieniedzy redukowal rzeczywiste mozliwosci prowadze-
nia polityki gospodarczej.

Maly rynek wewnetrzny szczegdlnie wymagal rozwoju wymiany z inny-
mi krajami. Polityka celna byla wiec istotnym elementem dzialann panstwa.
W przeciwienistwie do czaséw przedrozbiorowych, aktywnie starano si¢ wply-
wac na wymiane miedzynarodowa za pomoca instrumentéw celnych, ale tez
zakazéw o charakterze administracyjnym.

Ksiestwo nie moglo prowadzi¢ w pelni niezaleznej polityki gospodarczej,
a ,granica samodzielno$ci w tej dziedzinie byly interesy Francji i Saksonii”*.
Jednak pominaé mozna niskie cto na towary francuskie, co wynikalo z przesta-
nek natury politycznej i prowadzonej przez Napoleona polityki gospodarczej
Francji oraz uprzywilejowanie Saksonii, nie mialy one bowiem znaczenia ze

4 Z powodéw wskazanych w recenzji, pomijam tu prace Rafata Kowalczyka, Polityka gospodar-
cza i finansowa Ksiestwa Warszawskiego w latach 1807-1812, 1.6dz 2010, zob. rec. ,Kwartalnik
Historyczny" 2012, t. 4, s. 835-840.

15 Zob. J. Gérski, Polska mysl ekonomiczna a rozwdj gospodarczy 1807-1830. Studia nad poczat-
kami teorii zacofania gospodarczego, Warszawa 1963.

16 B. Grochulska, Handel zagraniczny Ksiestwa Warszawskiego. Z badan nad strukturg gospodar-
czg, Warszawa 1967, s. 126.

7 Ibidem, s. 114.
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wzgledu na niska skale obrotéw handlowych. Istotne znaczenie dla ekonomii
panstwa miat udzial w blokadzie kontynentalnej zarzadzonej przez Napoleona.
Nie byl to wynik samodzielnej polityki gospodarczej, gdyz Ksiestwo musiato
w niej wzia¢ udzial. Wigzalo sie¢ to z wydaniem szeregu aktéw prawnych, ktére
wymierzone byly w towary angielskie i nie dopuszczaly ich na rynek wewnetrz-
ny'®. Podobnie pewne ograniczenia narzucaly same traktaty tylzyckie, zakazu-
jac pobierania cel na niektérych szlakach, cho¢ wladze Ksiestwa dyskutowaly
nawet o sposobie ominiecia tych regulacji®’.

Barbara Grochulska zauwazyla, ze wladze Ksiestwa staraly sie prowadzic¢
polityke protekcyjna, chroniac raczkujacy przemyst i starajac sie go wspierac.
Jednak jej ocena nawet dla wspdlczesnych byla watpliwa. Jozef Godlewski
w swym stynnym ataku na forum Sejmu 1811 r., wydanym drukiem jako Gfosy
posta Maryampolskiego..., nie ominal réwniez problemu cel, ktére wedtug nie-
go nie stuza gospodarce, a jeszcze powoduja ucieczke pieniedzy za granice®.

Ochrona wlasnej gospodarki przejawiala si¢ tez w wielu dekretach, ktére
wydawal Fryderyk August. Rozpatrujac ustawodawstwo Ksiestwa, rzuca sie
w oczy ciaglte wydawanie przepiséw to zabraniajacych, to zezwalajacych na
handel poszczegélnymi artykutami. Reagowano w ten sposéb na pojawiajace
sie problemy.

Mimo ze mozna juz dopatrzyc sie w polityce celnej Ksiestwa wyraznie

zarysowanej mysli wiodgcej, nie sposob nie zauwazyc jednak ogromne-

go chaosu i niekonsekwencji. Sensu niektorych postanowien niepodobna
sobie wyttumaczyc, a czesto zupelnie nieuzasadnione zmiany przepisow
wprowadzaly zamieszanie.”

Jednak swiadomie, cho¢ moze nie do korica w sposéb przemyslany, uzywa-
no rozwiazan prawnych w celach gospodarczych. Ministrowie Skarbu i Spraw
Wewnetrznych, majac na wzgledzie ulatwienie zbywania towardw, a tym sa-
mym ulatwienie regulowania naleznych podatkéw, wnosili o zakaz importu
~wszelkiej okowity, czyli spirytusu i wédki’; gdyz mimo wysokich oplat, ta cig-
gle do Ksigstwa plynie i powoduje bankructwa krajowych gorzelni*.

W 1811 r. Fryderyk August wydal dekret, na mocy ktérego dochody z cet
mialy zabezpiecza¢ pokrycie emisji biletéw skarbowych®. Mimo iz cta byly
w cze$ci odbiciem prowadzonej polityki gospodarczej, trudna sytuacja finan-

18 Zob. B. Grochulska, op. cit., s. 123-124.
1 AGAD, Rada Ministréw Ksiestwa Warszawskiego, sygn. 68, s. 145-147.

2 []. Godlewski], Glosy posta Maryampolskiego na Seymie roku 1811°w Warszawie miane z do-
lgczeniem uwag i krétkiego namienienia niektérych w czasie Seymu czynnosci, b.m.d, s. 10.

21 B. Grochulska, op. cit., s. 131.
22 Hauptstaatsarchiv Dresden, Geheimes Kabinett, Loc. 3520/4, s. 17.
% Dziennik Praw, t. 3, s. 137-138.
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sowa panstwa zmuszala jednak do traktowania ich jako zwyklego dochodu
skarbowego.

Jesli dostrzec, ze rzeczywiscie realizowana polityka gospodarcza sprowa-
dzala sie do ciaglych préb zaspokojenia wciaz nadmiernych, jak na dochody
skarbowe, potrzeb, to wida¢ tego odbicie w ustawodawstwie. Mnogo$¢ aktéw,
ciggle zmiany przepiséw, wprowadzanie regulacji jako reakcja na biezace pro-
blemy, sa tego najlepszym dowodem.

Polityka gospodarcza Ksiestwa niewatpliwie nie wptywala dodatnio na po-
wstajace prawo. Sam instruktarz celny z 1807 r., ze wzgledu na liczbe zmian
wydano ponownie juz 1809 r., potem znéw w 1811 r., a kolejna edycja byla
jeszcze projektowana®.

4

Postanowienia Kongresu Wiedenskiego o swobodnej komunikacji i han-
dlu na wszystkich obszarach dawnej Rzeczpospolitej nie zostaly zrealizowane.
Krolestwo Polskie doby autonomicznej to przyklad panstwa, ktére prowadzi-
fo jasna i zdecydowana polityke gospodarcza. Problemem byla wciaz reforma
przestarzatlej struktury gospodarki i pogon za krajami rozwinietymi. W prze-
ciwienstwie do czaséw wcze$niejszych, mozna byto nie tylko o tym pisa¢ czy
dyskutowac, ale wreszcie nastaly warunki, by stowa wcieli¢ w czyn. Od mo-
mentu objecia stanowiska Ministra Skarbu przez ksiecia Ksawerego Druckie-
go-Lubeckiego (1821), rozpoczal si¢ okres modernizacji i przemyslanej polityki
gospodarczej (abstrahujac od pézniejszych skutkow).

Lubecki w dziedzinie nowych regulacji niewiele dokonal, raczej udoskona-
lajac wykonywanie istniejacego prawa. Prawdziwym novum bylo zastosowanie
polityki budzetowej jako elementu stymulujacego rozwdj kraju. Pomijajac kwe-
stig, iz budzet w Krélestwie Polskim byt instytucja funkcjonujaca w najlepszym
razie preater legem, jednak jego prawna doniosto$¢ byta nie do przecenienia.
Poprzez jego zapisy panstwo przeznaczalo sumy na inwestycje gospodarcze
i infrastrukturalne.

To typowe dla Krélestwa odchodzenie praktyki od zapiséw konstytucyj-
nych, wida¢ w wielu dziedzinach funkcjonowania panstwa. Tak bylo tez z cel-
nictwem. Juz w 1820 r. Izba Poselska skarzyla sie, ze ,dochody celne (...) bez
uczestnictwa Sejmu urzadzone zostaly”®, co odnosilo si¢ do wydanego in-
struktarza celnego.

2 B. Grochulska, op. cit., s. 152.

» Sejm Krolestwa Polskiego o dziatalnosci rzqdu i stanie kraju 1816—1830, wyd. ]. Leskiewiczowa
i F. Ramotowska, Warszawa 1995, s. 113.
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Owczesne koncepcje ekonomiczne w Polsce cechowata wielka réznorod-
no$¢, czestokro¢ byly ze soba sprzeczne. W polityce gospodarczej panstwa
réwniez istnial rozdZwiek. Kierunek liberalny prezentowal Tadeusz Mostow-
ski, ktéry nadawal ton polityce gospodarczej, gdy ministrem skarbu byl sta-
by Jan Weglenski. Ale koncepcje Mostowskiego, ktéry widzial Krélestwo jako
miejsca handlu miedzy wschodem a zachodem odmienit Lubecki, ktéry repre-
zentowal nurt protekcjonistyczny, cho¢ w wersji umiarkowanej?.

Na polityke celng jednak trzeba patrze¢ w punktu widzenia potozenia Kré-
lestwa. Poczatkowo obowigzywala zmodyfikowana taryfa celna Ksiestwa War-
szawskiego. Dalsze zmiany celne byly w duzej mierze odbiciem decyzji zapada-
jacych poza Krélestwem. Nowe taryfy (1820, 1823) byly istotne, ale ze wzgledu
na charakter zwiazku z Rosja, Krdlestwo stawalo czesto przed faktami doko-
nanymi. Kwestia (przej$ciowej) unii celnej z Cesarstwem Rosyjskim, zawierane
przez Rosje konwencje handlowe czy wojny celne (zwlaszcza rosyjsko-pruska,
1823-1825) nie pozostawaly bez wplywu na mozliwosci prowadzenia wlasnej
polityki gospodarcze;j.

Krolestwo wprowadzito w 1823 r. swa taryfe celng, prohibicyjng i wzorowa-
na na rosyjskiej. Najpelniej oddaje ona filozofie polityczna i polityke gospodar-
czg ministra Lubeckiego. Wywalczone w Petersburgu niskie cta na handel z Ro-
sja, byly wynikiem usilnych starai Ministra o silniejsze zwiazanie Krélestwa
z Rosja i dzieki niej uzyskanie mozliwosci rozwoju ekonomicznego panstwa.
Jesli chodzi o import z pozostalych krajow, przede wszystkim z Prus, to stawki
na wyroby przemystowe byly wysokie, co umozliwia¢ mialo rozwéj wtasnego
przemystu. Natomiast eksport pozostawal wlasciwie wolny, co réwniez byto
spowodowane checig rozwoju wlasnej gospodarki?.

Symptomatyczne byly relacje handlowe z Wolnym Miastem Krakowem. To
niewielkie panstewko, lezace u zbiegu granic trzech panstw, umozliwiato pro-
wadzenie r6znorodnego handlu, gdyz samo nie posiadalo uprawnien w kwestii
ustanawiania cel, a komory celne zakladaly tylko panstwa oscienne. Handel
z Krakowem poczatkowo byl wolny, w 1822 r. uleglo to zmianie wraz z re-
formami Lubeckiego. Ostatecznie w 1823 r. wprowadzono nowa taryfe, ktérej
stawki byly korzystne dla Krakowa. Umozliwialo to posrednictwo w imporcie
do Krélestwa?. To jednak uruchomilo przemyt, ktéry stal si¢ mniej lub bar-
dziej akceptowany. Widac tu tak czeste dla Krélestwa rozejscie sie przepisow
z praktyka®.

% C. Strzeszewski, Handel zagraniczny Krdlestwa Kongresowego (1815-1830), Lublin 1937, s. 58—62.

¥ Ibidem, s. 69-73, M. Ajzen, Polityka gospodarcza Lubeckiego (1821-1830), Warszawa 1932,
s. 97;J. Szczeparniski, Ksigze Ksawery Drucki-Lubecki (1778-1846), Warszawa 2008, s. 158—159.

% S. Wachholz, Rzeczpospolita Krakowska. Okres od 1815 do 1830 r., Warszawa 1957, s. 100—105.
2 Zob. C. Strzeszewski, op. cit., s. 106.
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W Kroélestwie Polskim prawo nie bylo waznym instrumentem wykonywania
polityki gospodarczej. Nacisk zostal potozony na wykonywanie prawa istnieja-
cego, a do$¢ nieliczne nowe regulacje mialy stuzy¢ jako ramy dla instrumentéw
ekonomicznych.

Poréwnujac polityke celna Ksiestwa Warszawskiego i Krolestwa Polskiego,
wida¢ wyraznie, iz ta druga jest o wiele bardziej protekcjonistyczna. W Ksie-
stwie stawki importowe wynosily od 2 do 6%, w Krélestwie od 1 do 100%.
Stawki byly wyzsze, instruktarze szersze i bardziej szczegétowe®, co dowodzi
wzrostu prawnej regulacji handlu zagranicznego. Jednak polityka gospodarcza
byta znéw nie do korica wolna, a przyjmowane rozwiazania nie byly wynikiem
wlasnej polityki gospodarcze;j.

Powstanie listopadowe zniweczylo mozliwos¢ prowadzenia wlasnej polityki
gospodarczej i ksztaltowania wlasnych rozwiazan w zakresie celnictwa. Jego
skutkiem bylo poczatkowo narzucenie odgradzajacej Krélestwo od Rosji taryfy
celnej, a gdy nie przyniosta ona zamierzonych skutkéw, zniesiono odrebnos¢
celng i pozbawiono tym samym skarb Krélestwa dochodéw celnych?.

5

IT Rzeczpospolita trudno poréwnywac z formami ustrojowymi wieku po-
przedniego. Odrodzone panstwo posiadalo zupelnie inne mozliwosci prowa-
dzenia polityki gospodarczej. Przyjecie modelu demokracji parlamentarnej
prowadzilo do tego, iz obowiazujaca polityka gospodarcza musiata znajdowac
odbicie w ustawodawstwie.

Pierwszym problemem odrodzonej Rzeczypospolitej bylo stworzenie wta-
snego, jednolitego systemu celnego oraz prawa celnego, gdyz w tej dziedzinie,
jak i wielu innych, funkcjonowaly odmienne regulacje panstw zaborczych. Pro-
ces ten byl skomplikowany i dlugotrwaly, na co sktadaly si¢ trudnosci pierw-
szych lat IT Rzeczpospolitej w sferze politycznej (konflikty zbrojne, zmiany gra-
nic) i gospodarczej (odbudowa, inflacja). Zorganizowanie ochrony celnej byto
istotnym zagadnieniem dla gospodarki, i dlatego juz na poczatku 1920 r. weszla
w zycie taryfa celna wzorujaca sie na taryfie rosyjskiej z 1903 r. Taryfa stwo-
rzona przez rzad nie miata charakteru ustawy, powstala z pominigeciem Sej-
mu Ustawodawczego. Tworzony system celny powstal w sytuacji niestabilnej,
dostosowywano go do aktualnych potrzeb, istnialo tez szereg instrumentéw

30 Ibidem, s. 79—-83.

31 Zob. szerzej: W. Tekely, Zniesienie granicy celnej pomiedzy Krolestwem Polskim a Cesarstwem
Rosyjskim — skutki dla Skarbu Krélestwa (zarys problematyki), [w:] D. Bogacz, M. Tkaczuk (red.),
Podstawy materialne panstwa. Zagadnienia prawno-historyczne, Szczecin 2006, s. 101-112.
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tamiacych jego jednolitos¢ (system doplat, ulgi celne, obrét uszlachetniajacy
i umowy handlowe)?2.

Rzeczpospolita nie tylko na gruncie polityki miedzynarodowej starala sie
zachowywac niezalezno$¢. Podobnie bylo w polityce gospodarczej. Juz od sa-
mego poczatku polityka handlowa skierowana byla na droge protekcjonizmu,
potem poglebionego wojna celna z Niemcami, a nastepnie kryzysem?. Przed
wojng, zwlaszcza od momentu wprowadzenia zlotego, koncentrowano si¢ na
bilansie ptatniczym i handlowym, ktére mialy by¢ dodatnie i tym samym da¢
walucie stabilno$¢**. Jednym z narzedzi do osiggniecia tego celu byt system cel-
ny, co wida¢ w taryfach. Ale nie dosy¢ na tym. Nawet pobiezne przejrzenie
Dziennikéw Ustaw pokazuje wprowadzane w formie rozporzadzen ulgi cel-
ne, bedace efektem prowadzonej polityki protekcjonistycznej. Zwalniano z cla
maszyny i urzadzenia niewytwarzane w kraju, z drugiej zas strony chroniono
rynek i ceny, wprowadzano cta na towary, aby pomaga¢ wlasnym przedsie-
biorcom — w 1929 r. wprowadzono chocby cla przywozowe na rézne zboza®.
Pierwsze lata odrodzonej Rzeczpospolitej to okres, gdy polityka celna miala
charakter przejsciowy, dostosowywana byla do biezacych potrzeb tworzacej sie
gospodarki polskiej®.

Konstytucja Marcowa (art. 6) wyraznie mdwila, iz ustanawianie cet i mono-
poléw mozliwe jest tylko w drodze ustawy. W praktyce sprawa wygladala nieco
inaczej, gdy spojrze¢ na reformy Wladystawa Grabskiego. Ustawa o naprawie
Skarbu Panstwa i reformie walutowej*, ktéra byla podstawa do reform, wsréd
przyznanych Premierowi nadzwyczajnych pelnomocnictw, przewidywala row-
niez uprawnienia celne. To byla jednak sytuacja nadzwyczajna. Nawet nowela
sierpniowa nie zmienila tego stanu rzeczy, ale nowe kompetencje prezydenc-
kie, zyskane dzieki niej, przejawialy sie w sferze gospodarczej w innej formie.
Juz w 1927 r. Prezydent wydal rozporzadzenie o Paristwowym Instytucie Eks-
portowym?.

32 B. Hajduk, Polski system celny w latach 1919-1924, ,Roczniki Dziejéw Spotecznych i Gospo-
darczych’ t. 53—55, 1992/1995, 5. 91-113.

3 T. Lychowski, Doktryna polskiej polityki handlowej, ,Ekonomista” 1935, t. 3, s. 54-57.

3 Charakterystyczna jest liczba rozpraw i artykuléw w przedwojennej prasie ekonomicznej doty-
czacych tego problemu, zob. np. J. Piekatkiewicz, Bilans platniczy Polski [w:] Bilans gospodarczy
dziesieciolecia Polski odrodzonej, t. 2, Poznan 1929, s. 251-262.

% M. Lapa, Modernizacja paristwa. Polska polityka gospodarcza 1926—1929, £.6dz 2002, s. 147—
—148.

% Por. Z. Miduch, Polska polityka celna i traktatowa [w:] Bilans gospodarczy dziesieciolecia Pol-
ski odrodzonej, t. 2, Poznan 1929, s. 69-90.

3 Dz.U. 1924, nr 4, poz. 28.
% Dz.U. 1927, nr 83, poz. 739.
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Do 1933 r. polskie prawo celne bylo konglomeratem réznych przepisow,
licznych rozporzadzen wydawanych przez rézne wladze®. Przez kilka lat
trwaly prace nad stworzeniem odpowiedniego, jednolitego systemu celnego.
W 1932 r. opracowano taryfe, a w 1933 r. prawo celne. Na podstawie prawa cel-
nego z 1933 r., ze wzgledéw gospodarczych, Rada Ministréw mogla wydawac
rozporzadzenia zmieniajace cla przywozowe, a Minister Skarbu — cta wywozo-
we. Rada Ministréw mogta tez naklada¢ cta odwetowe oraz cta dodatkowe. Te
mogly by¢ nalozone m.in. na towary z panstw stosujacych doplaty wywozowe
lub ktére ,,innymi sposobami podtrzymuja konkurencje gospodarczo szkodliwa
dla wytworczosci krajowej™. Te regulacje trzeba widzie¢ w kontekscie wcze-
$niejszych doswiadczen handlowych i panujacego kryzysu gospodarczego.

Poglebiajace sie trudno$ci wraz z nasilaniem sie tendencji etatystycznych
powodowaly, iz pafistwo coraz bardziej ingerowalo w handel zagraniczny. Jed-
na z metod walki z kryzysem gospodarczym bylo wyrazne wspieranie eksportu,
poprzez zwrot cel eksporterom*. Polityka celna wynikata z przyjetej koncepcji
przeczekania ogélnoswiatowego kryzysu. Taryfa z 1932 r. posiadala dwie ko-
lumny stawek: dla krajéw, z ktérymi nie bylo podpisanych uméw handlowych,
idruga, dla krajéw ktére takie umowy z Polska zawarly. Tu stawki byly elastycz-
ne i stanowily instrument negocjacyjny*2. Oprécz stymulatoréw taryfowych,
nie zapomniano o innych instrumentach. Oglaszajac potrzebe powolania In-
stytutu Handlu Zagranicznego, donoszono, iz dotychczasowy Panistwowy In-
stytut Eksportowy zajmowatl sie tylko czescia problemu — wywozem. Nowy In-
stytut dziala¢ mial juz nie teoretycznie, a praktycznie ,w formie czuwania nad
procesami handlu zagranicznego™.

Zostaly ustalone mechanizmy promowania eksportu. Wzrost interwencjo-
nizmu doprowadzil do powstania Komisji Obrotu Towarowego* i Polskiego
Instytutu Rozrachunkowego®, ktéry jako instytucja publiczna miat dokonywa¢
rozliczen transakcji miedzynarodowych. Rozszerzono tez kompetencje Cen-
tralnej Komisji Przywozowej, ktéra przydzielala panstwowe kontyngenty na
wiekszo$¢ importu’®.

¥ S.F. Krolikowski, O konstrukcji prawa celnego, ,Ekonomista” 1932, t. 1, s. 77-79.

%0 Art. 14 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 o prawie
celnym, Dz.U. 1933 nr 84 poz. 610, s. 1585.

“VW. Roszkowski, op. cit., s. 197-198.

42 J. Jankowiak, Polityka celna jako wyraz interwencji gospodarczej panstwa polskiego w latach
1929-1939, ,Roczniki Dziejéow Spotecznych i Gospodarczych” 1974, t. 35, s. 128—129, 146.

# ,Codzienna Gazeta Handlowa’, 2 maja 1934, rok IX, nr 100, s. 1.

“Dz.U. 1936, nr 36, poz. 279.

% Dz.U. 1936, nr 84, poz. 582.

* M. Drozdowski, Polityka gospodarcza rzqdu polskiego 1936—1939, Warszawa 1963, s. 176—177.



84 Piotr M. Pilarczyk

Polityka gospodarcza byla niewatpliwym Zrédlem zmieniajacych sie regula-
cji celnych. Nie bylto — jak pisal Zbigniew Landau — ,jakiej$ spoistej koncepcji
polityki gospodarczej wobec wywozu i zbytu w kraju. Zalozenia realizowanej
polityki zmieniano w zaleznosci od doraznych potrzeb, przy czym kryteria
owych doraznych potrzeb byly tez malo przejrzyste”. Daje sie jednak spo-
strzec, ze wzrastajaca polityka etatyzmu znalazta odbicie w komplikowaniu
systemu celnego i powolywaniu szeregu instytucji, ktére mialy za zadanie nad-
zorowac handel zagraniczny.

6

Czasy Polski Ludowej, narzuconego systemu politycznego i gospodarcze-
go, to specyficzny okres, jesli chodzi o polityke gospodarcza. Pomimo réznych
etapow i przemian polityki gospodarczej, ktéra zmieniala sie zazwyczaj wraz
ze zmianami w szczytach partyjnej hierarchii, jej podstawy byly niezmienne.
Ideologia omnipotentnego panstwa oraz zasady centralnego planowania spro-
wadzaly prawo do instrumentu organizowania zycia gospodarczego: planowa-
nia, realizacji czy podzialu débr. Paiistwo w pierwszych latach koncentrowato
dzialania na przebudowie gospodarki — z wolnokonkurencyjnej na centralnie
planowang, a potem zajete bylo jej ciaglym naprawianiem. Ekonomia socjali-
styczna, ktéra miala by¢ czyms$ odmiennym, gdzie nie znajduja miejsca procesy
znane z ,ekonomii burzuazyjnej’, zmuszata do prawnego i administracyjnego
korygowania rzeczywisto$ci gospodarcze;j.

Skarbowos¢, czy — zgodnie ze zmieniajacym sie w tym czasie nazewnic-
twem - finanse, wygladala inaczej niz w okresie przedwojennym. Ze wzgle-
du na specyfike socjalistycznej, upanstwowionej gospodarki nie sposéb byto
rozpatrywac w takich samych kategoriach jak dotychczas, gdyz mialy by¢ one
czym$ odmiennym®*,.

Podrecznikowa teza moéwi, ze w krajach socjalistycznych polityka celna
miala male znaczenie ze wzgledu na charakter gospodarki i istnienie panstwo-
wego monopolu handlu zagranicznego®. Monopol ten stanowil jeden z funda-
mentéw gospodarczego ustroju panstwa. Zwazywszy na to, ze handlem takim
zajmowaly si¢ owe centrale handlu zagranicznego, a on sam wynikatl w duzej
mierze z przyjetych uméw miedzynarodowych w ramach RWPG, nie bylo ko-
niecznosci korzystania z tego instrumentu.

¥ Z. Landau, W. Roszkowski, Polityka gospodarcza Il RP i PRL, Warszawa 1995, s. 32.
8 Z. Fedorowicz, Finanse socjalistyczne, wyd. 6, Warszawa 1968, passim, zwl. s. 12, 84-92.

¥ A. Jezierski, C. Leszczynska, Historia gospodarcza Polski, Warszawa 2001, s. 530.
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Te umowy mozna réznie ocenia¢, dostrzegajac ich pozytywy i negatywy. Ale
o ile okres pdzniejszy jest dyskusyjny, o tyle na samym poczatku powojennej
odbudowy Polska zwiazana zostala gospodarczo ewidentnie niekorzystnymi
umowami miedzynarodowymi, ktére na gruncie odwilzy z 1956 r. mozna byto
skrytykowac®.

Cla jednak dalej istnialy. Zmieniona sytuacja polityczna i ekonomiczna wy-
magata przebudowy celnictwa. Oprdcz reform administracji celnej, zmian ta-
ryf, cta zmienily swe funkcje, dotykajac nie planowego obrotu realizowanego
przez podmioty gospodarki uspotecznionej, ale tzw. pozaplanowego obrotu
gospodarczego z zagranica. Dopiero w 1961 roku uchylono szereg dotychczas
wydanych przepiséw, z prawem celnym z 1933 r. na czele, wydajac nowe, odfor-
malizowane prawo celne, dostosowane do potrzeb gospodarki socjalistycznej'.

Z charakteru stosunkéw gospodarczych wynikaly kompetencje organéw
panstwowych w zakresie regulacji obrotu z zagranica. Wedlug prawa celnego
z 1961 r. Rada Ministréw mogla nie tylko wprowadzac ograniczenia przywozu
i wywozu towardéw, ustanawia¢ cla, ale i upowaznia¢ Ministra Handlu Zagra-
nicznego do dokonywania zmiany stawek celnych w przypadkach uzasadnio-
nych potrzebami gospodarczymi panstwa, zwlaszcza w przypadku zmian cen
towaréw®2. Mozna wiec uznac to ostatnie za element dostosowywania sztywnej
gospodarki socjalistycznej do kontaktéw z gospodarkami wolnokonkurencyj-
nymi.

Przemiany gospodarcze i spoleczne lat 70., wzrost obrotéw handlowych
i wzgledne otwarcie granic, wymusily zmiany w celnictwie. Ich efektem bylo
nowe prawo celne z 1975 r. Dalej traktowano oddzielnie obrét towarowy jed-
nostek panstwowych (obrét handlowy) i pozostalych (obrét niehandlowy),
czego konsekwencja byly dwie taryfy. Odbicie polityki gospodarczej (czy nara-
stajacych probleméw gospodarczych) znalez¢ mozna w przypadku przywozu
w obrocie niehandlowym, gdzie wida¢ preferencje dla przywozu towaréw po-
zadanych na rynku wewnetrznym, w tym konsumpcyjnych. Pomimo dalszych
zmian, dopiero w koricu 1989 r. uchwalono nowe prawo celne, ktére wchodzac
w zycie 1 stycznia 1990 r., zamykalo pewien etap w polskim celnictwie®.

Przyjecie okreslonej drogi rozwoju, wynikajacej z przestanek ideologicz-
nych i politycznych, skutkowalo upanstwowieniem gospodarki i wigzalo sie
z licznymi konsekwencjami. Zalozenia i wzgledy ideologiczne powodowaly

% \W. Gomulka, Nasz program wyborczy [w:] idem, Przemowienia. Pazdziernik 1956—wrzesien
1957, Warszawa 1957, s. 98—103.

*1'W. Czyzowicz, M. Wozniczko, Clo i celnicy w historii. Struktury i mechanizmy dziatania, War-
szawa 2012, s. 120-128.

52 Art. 8 Ustawy z dnia 14 lipca 1961 r. Prawo celne, Dz.U. 1961, nr 33, poz. 165.
¥ W. Czyzowicz, M. Wozniczko, op. cit., s. 130—140.
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wprowadzanie adekwatnych rozwigzan prawnych. Cho¢ w przypadku gospo-
darki, bardziej niz w sferze politycznej, opierano sie na regulacjach prawnych,
to jednak omnipotentne panstwo dla prowadzenia polityki gospodarczej poza
regulacjami celnymi, posiadalo szereg innych mozliwosci kontroli i czerpania
korzysci z miedzynarodowego obrotu handlowego.

7

W jaki sposob polityka gospodarcza ksztaltowala rozwigzania prawne?
Przyklad celnictwa pokazuje zmieniajace si¢ formy wykorzystania rozwigzan
prawnych w prowadzonej przez panstwo polityce gospodarczej. Od pierw-
szych préb epoki stanistawowskiej, przez beztadna dzialalnos$¢ epoki Ksigstwa
Warszawskiego, do przemyslanej polityki Krélestwa Polskiego, ktérego pozycja
jednak ograniczata mozliwosci swobodnych dziatan. Okres II Rzeczpospolitej
to juz czas nowoczesnych rozwigzan, polityka celna to nie tylko element poli-
tyki gospodarczej, ale tez polityki miedzynarodowej. Rozwiazania prawne mu-
sialy za tym nadazac. Z kolei okres powojenny, to okres gdy prawo — nie tylko
w tej dziedzinie — bylo traktowane przez rzadzacych zupetnie instrumentalnie.

Pomimo réznych meandréw prowadzonej polityki gospodarczej, ktéra
nie zawsze byla swobodna, regulacje celne i dotyczace handlu zagranicznego
w sposéb bezposredni stawaly si¢ odbiciem jej zalozen. Kwestia ta réwniez wy-
daje sie¢ przedstawia¢ najprostsze, bezposrednie relacje pomiedzy prowadzona
polityka gospodarcza a jej odbiciem w przepisach prawnych. W przypadku in-
nych instytucji skarbowych sprawa jest bardziej skomplikowana, ale oczywi-
$cie w podobny sposdb jak rozwigzania celne nalezaloby zbada¢ tez chocby
monopole, poszczegdlne podatki czy budzet. To pozwoliloby odpowiedzie¢
w pelni na pytanie o wplyw polityki gospodarczej na powstajace prawo.

Summary
Since the end of the 18th century, the economic assumptions shaped plenty of regulations in
force in various constitutional systems operating in Poland. A good example are customs regula-
tions referring to international trade, being a significant element of economic (trade) policy. The
development of customs has been a reflection of the established economic goals in the acts of
law being introduced and remaining in force from the days of King Stanislaw, via the solutions
applied in the Duchy of Warsaw, Kingdom of Poland and its autonomy, the Second Republic and
in the customs instruments used in planned economy.
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Zusammenfassung

Seit dem Ende des 18. Jahrhunderts gewannen die wirtschaftlichen Grundsitze einen gestalten-
den Einfluss auf viele gesetzliche Regulierungen unter verschiedenen Systemformen, die wih-
rend dieser Zeit auf polnischem Gebiet herrschten. Als Beispiel dafiir kann die Zollgesetzge-
bung genommen werden, die einen Bezug auf den internationalen Handel hatte — also auf ein
wichtiges Feld der Wirtschafts- (Handels-)politik. Die Entwicklung des Zolls seit den Zeiten von
Stanistaw August Poniatowski, tiber die Losungen des Herzogtums Warschau, der autonomen
Zeit von Konigreich Polen und der Zweiten Republik, und schlief3lich auch die Anwendung Zoll-
rechtlicher Losungen in der Planwirtschaft, widerspiegelt in den beschlossenen und geltenden
Gesetzen die zu befolgenden wirtschaftlichen Ziele.



WALDEMAR BEDNARUK
(Lublin)

Rola szlachty w procesie tworzenia uchwat sejmikowych

The role of credibility in the process of forming resolutions
in local parliaments

Rolle des Adels im Beschlussfassungsverfahren wihrend der Landtage

1. Wprowadzenie. 2. Autorstwo projektéw uchwal sejmikowych. 3. Rzetelno$¢ opiséw posiedzen sejmiko-
wych. 4. Krag 0s6b uczestniczacych w opracowaniu, gtosowaniu i oblatowaniu uchwat sejmikowych. 5. Pod-
sumowanie.

Dotychczasowe badania laudéw sejmikowych koncentrowaly sie gléwnie na
ich tresci, ze szczegdélnym naciskiem na zawartos$¢ instrukcji poselskich, ktére
sa niezwykle bogata skarbnica wiedzy o pogladach szlachty na kluczowe kwe-
stie polityki wewnetrznej i zagranicznej panstwa. I bardzo dobrze! Do grona
oséb, ktére podjely ten wysitek, nalezy réwniez autor tego tekstu, stad tez po-
zwole sobie na stwierdzenie, iz prowadzenie takich badan miato, ma i mie¢
bedzie gleboki sens, gdyz jest to jedna z niewielu tak dobrych drég do pozna-
nia licznych probleméw 6wczesnego spoteczenstwa (nie tylko szlachty) na ca-
lym obszarze Rzeczypospolitej. Dlatego kontynuacja prac analizujacych tres¢
uchwal sejmikowych jest ze wszech miar potrzebna.

2

Czes¢ uwagi skierowano na sam proces sejmikowania, w tym réwniez na
moment tworzenia uchwat sejmikowych i to tez wydaje si¢ wlasciwym kierun-
kiem, ku ktéremu nalezy dazy¢, by w pelni pozna¢ wszystkie niuanse wielo-
wiekowego obradowania stanu szlacheckiego w réznych zakatkach poteznego
niegdy$ panstwa. Bez tej wiedzy byloby niemozliwe calo$ciowe ogarniecie tej
zlozonej problematyki funkcjonowania demokracji szlacheckiej na jej wszyst-
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kich szczeblach. Jednak trzeba tez zada¢ sobie pytania, na ktére odpowiedzi po-
zwolg nam lepiej zrozumie¢ mechanizmy powstawania uchwal sejmikowych,
a przez to i sama ich wymowa bedzie dla nas bardziej czytelna. Pierwsze z nich
dotyczy projektéw uchwal sejmikowych, a w szczegélnosci tych ich elementdw,
ktore zawieraly postulaty do zrealizowania dla reprezentantéw zgromadzenia,
przede wszystkim wszelkich instrukcji, ale tez zarzadzen sejmikéw gospodar-
skich w sprawach podatkéw, danin itp. Chodzi mianowicie o odpowiedZ na
pytanie: kto opracowywal i zglaszat tego typu projekty? Drugie, nie mniej istot-
ne, odnosi sie do samej procedury sejmikowania opisywanej w laudach, do jej
faktycznego przebiegu. Byloby bowiem nie od rzeczy odpowiedzie¢ sobie na
pytanie: jak sie mialy zapisane w uchwatach przekazy do tego, co faktycznie
dzialo si¢ na sejmikach? Czyli — na ile wiarygodne sa opisy wydarzen zachowa-
ne w aktach grodzkich? Ostatnia i zasadnicza dla tego tekstu kwestia odnosi si¢
do kregu 0sdéb uczestniczacych w ostatecznej redakeji i przyjmowaniu laudéw
sejmikowych, czyli: kto decydowal o tym, co znalazto sie w ksiegach grodzkich
i zachowalo do naszych czaséw?

Odpowiedz na pierwsze pytanie jest stosunkowo najlepiej znana. Najpro-
$ciej rzecz ujmujac, mozna stwierdzi¢, iz poszczegdlne postulaty zglaszala
szlachta podczas obrad sejmikowych. Swoje propozycje w sprawach panstwo-
wych lub prywatnych még}t zglosi¢ kazdy uczestnik zgromadzenia, za$ pisarz
spisywal je i potem komponowal z nich catos¢, czesto nawet nie zwracajac uwa-
gi na fakt, iz pewne zadania powtarzaly sie kilkakrotnie, a do zagadnieni z danej
dziedziny powracano wielokrotnie w réznych miejscach instrukcji. Znaczna
cze$¢ kazdej instrukcji zajmowaly niezrealizowane punkty przepisane z doku-
mentéw opracowanych i uchwalonych na poprzednim zgromadzeniu. Niektd-
re postulaty powtarzaly sie w dostownym brzmieniu przez wiele lat. Z czasem
jednak coraz czesciej przedstawiano catosciowe projekty instrukcji, uzupelnia-
ne jedynie o postulaty zglaszane przez szlachte. Projekty takie opracowywali
przywddcy poszczegélnych stronnictw i rozsylali je do lokalnych lideréw, by
starali sie umiesci¢ je w miejscowych uchwatach. W konsekwencji malala rola
uczestnikéw obrad w tworzeniu instrukeji, gdyz zwycieski obéz forsowal goto-
wy projekt, a miejscowi go jedynie uzupelniali.

W czasach stanistawowskich dochodzito tez do tego, ze w prace sejmikowe
coraz brutalniej ingerowaly obce dwory, probujace niekiedy juz na tym etapie
przeforsowal interesujace ich rozwiazania prawne. Wczesniejsze rozwiaza-
nia polegajace na zrywaniu sejmu przez przekupionych postéw, w przypadku
gdy obrady zmierzaly w niekorzystnym kierunku, stracily na znaczeniu, gdyz
w ostatnim trzydziestoleciu istnienia Rzeczypospolitej szlacheckiej mozliwo-
$ci zastosowania liberum veto znacznie ograniczono. Wéwczas uznano, iz naj-
lepszym rozwiazaniem bedzie sklonienie szlachty na poziomie sejmikéw do
umieszczenia w instrukcjach wlasciwych zapiséw. Przypadki takie odnotowa-
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no w 1767 roku, kiedy to dwor rosyjski, przy dyplomatycznym wsparciu Berli-
na, prébowal wymusié, przy pomocy wojska postanego do miast sejmikowych,
uchwalenie instrukcji z punktem odnoszacym sie do réwnouprawnienia réz-
nowiercéw'. Wobec powszechnego oburzenia, zaréwno w kraju, jak i poza jego
granicami w pozniejszym okresie taktyka ta byla stosowana ostrozniej i raczej
wybidrczo wobec wyselekcjonowanych zgromadzen sejmikowych® W stosun-
ku do innych za$ pozostaly naciski w postaci pism obcych dwordw, kierowa-
nych wprost do sejmikujacej szlachty?.

3

Odpowiedz na drugie pytanie, odnoszace sie do rzetelno$ci opiséw posie-
dzen szlacheckich, zawartych w laudach sejmikowych, mozna zawrze¢ w jed-
nym krétkim zdaniu: uchwaly sejmikowe sa jedynie bardzo krétkim przedsta-
wieniem przebiegu obrad w wersji przeforsowanej przez oboz, ktéry uzyskat
przewage na danym sejmiku i narzucil swoja narracje wydarzen. Co oznacza,
ze zachowany do naszych czaséw opis z akt sejmikowych moze mieé niewiele
wspolnego z rzeczywistoscia. Jako pierwszy przyklad ilustracji tej tezy wezmy
powszechnie znany i wielokrotnie przywotywany konflikt Andrzeja Kozmiana,
pozniejszego sedziego ziemskiego lubelskiego z mtodym magnatem Kazimie-
rzem Nestorem Sapiehg, p6zZniejszym marszatkiem Sejmu Wielkiego, opisany
w pamietnikach przez syna tego pierwszego Kajetana Kozmiana. W pamiet-
nikarskim przekazie magnat pod wplywem swojej kochanki zgadza sie poprzeé
jej meza w staraniach o fotel trybunalski, nie zwazajac na fakt, iz wcze$niej
obiecal swa protekcje i pomoc w objeciu tej funkcji KoZzmianowi. Ten ostatni
poczyniwszy juz pewne starania, nie mogt bez skazy na honorze wycofa¢ sie
z wyscigu, tym bardziej ze Sapieha prébowal go sktoni¢ do rezygnacji obelzy-
wymi stowami*. Doszlo wiec 15 lipca 1784 roku w lubelskim kosciele Domi-
nikanéw do glo$nej konfrontacji, ktérej taki opis pozostawil nam pamietni-

'O brutalnych dziataniach wojsk rosyjskich i terroryzowaniu zgromadzonych bronia informuja
nas liczne wzmianki w éwczesnej korespondencji, zob. Listy do Jerzego Mniszcha, rps, Bibl. PAN
w Krakowie, sygn. 1144, k. 18, 25, 43, 50 i 54 oraz Korespondencja Stanistawa Augusta, rps Bibl.
Czart. w Krakowie, sygn. 660, k. 357 i 373.

2 Przykladem moze by¢ Lublin, do ktérego wystano wojska rosyjskie w 1776 roku, by wspieraly
stronnictwo dworskie podczas obrad i przez to przyczynialy sie do przyjmowania uchwat wy-
godnych dla Rosji, por. Akta sejmikowe wojewddztwa lubelskiego 1698—1793, [w:] Teki Pawiri-
skiego, sygn. 8326, ks. 9, k. 351 in. (dalej TP).

3 Zob. TP, sygn. 8326, k. 354.

*,A, jako widze, Was¢ chcesz ze mna emulowad, za maty$ Was¢ na to” mial rzec Sapieha Koz-
mianowi, co podraznito jego dume i wywotalo w nim che¢ pokazania magnatowi, iz nie da on
soba poniewiera¢, por. K. Kozmian, Pamietniki, Poznan 1858, s. 113 i n.
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karz: ,Ksigze Sapieha staje na tawce, popiera glosem swojego kandydata, a gdy
wrzask go zaglusza, koriczy mowe tymi stowy: »A kiedy tak, ten niezgode roz-
strzygnie«, i mial nieroztropno$¢ wyciagna¢ patasz do poét pochwy. Nie dano
mu dalej doby¢, zrzucono z tawki, w mgnieniu oka btysnetlo tysiac szabel, nie
oparli si¢ im rebacze hetmanscy. Na ten gwalt i krzyk wychodzi z zakrystii
przeor dominikanski, ksigdz Drohojewski, z Sanctissimum w reku, wota, zakli-
na; rozjadly ttum jednych rabie, drugich ptazuje. Sapiehe, ukrytego pod fawka,
$ciga z golym pataszem szlachcic na pét pijany; ten ucieka i chroni sie pod kape
i szaty kaptana; szlachcic zamierza sig, chce go rabna¢; przeor w jednej rece
utrzymuje puszke, druga chwyta za klinge, szlachcic, szarpnawszy, podrzyna
mu palce, krew broczy stopnie oltarza. Nie hamuje si¢ gmin szlachecki, rzuca
sie na elegantow warszawskich, jednych tupety targo, drugich plazuje i wype-
dza z kosciota. Zbroczony krwia kosciét w interdykcie. Sapieha przez zakrystie
cichaczem uchodzi, partia jego wyparta, zamykaja kos$ciél, wybieraja jedno-
myslnie [KoZzmiana], spisuja laudum (...)”.

A jak te wydarzenia zapisano w laudum, utozonym przez zwycieska partie?
Siegamy do akt sejmikowych, a tam nie ma ani jednej wzmianki o jakimkol-
wiek tumulcie. Poczatkowo siggnawszy do stosownej uchwaly, pomyslalem,
ze pomylilem ksiegi, ale sprawdzam — niemal wszystko sie zgadza: nazwiska
te same co w relacji KoZzmiana, daty, miejsca, a w laudum czytam: ,My Rady,
Dygnitarze, Urzednicy i Obywatele Wojewd6dztwa Lubelskiego, Ziemi fukow-
skiey i Powiatu Urzedowskiego zjechawszy sie na miejsce obradom Publicznym
zwykte na dniu 15 Lipca roku 1784 do miasta Jego Krdélewskiey Mosci Lublina
i Kosciota Wielebnych Ojcéw Dominikanéw. Po zagajeniu przez pierwszego
in ordine urzednika Wojewddztwa tegoz to jest JWP Jézefa Suchodolskiego
Chorazego Lub. obralismy za Marszalka kota rycerskiego jednego z dwéch po-
danych kandydatéw, a to po wyjsciu z Kosciota JMP Jézefa Gluskiego Podsedka
Ziemskiego Lubelskiego, drugiego kandydata i uprosiliémy JMP Jézefa Bene-
dykta Jastrzebskiego Regenta Grodzkiego Lukowskiego (...) Po ktérych obra-
niu tak Marszalek jako i Assessorzy gdy Wielmozny Zagaiajacy odwloczac od
6smej godziny do czwartej po potudniu wotow przyjmowac y przysiegi stucha¢
wzbranial sie Przysiege przed Wielmoznym Antonim Laskim sedzia ziemskim
Lukowskim w przytomnosci tegoz zagaiajacego wzwyz wzmiankowanego i ca-
tego obywatelstwa zgromadzonego super realem connotationem votorum wy-
konali$my a dalej dopelniajac przepis prawa przystapiliémy do podania kandy-
datéw na funkcje Deputacka a ze Roku terazniejszego przypada alternata ex
termino na ziemie Lukowska wybierania Sedziego Deputata wiec wybrany zo-
stal y okrzykniony Deputatem Sedzig na Trybunal Koronny Andrzej KoZzmian
Lowczy Wojewddztwa Lubelskiego, ktéry wykonal przysiege Rota Konstytucyi

5> Ibidem, s. 115in.
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1778 roku przepisana przed Marszatkiem Kota Ryc. y przytomnemi urzedni-
kami y obywatelami Wojewodztwa y Ziemi Lukowskiey. I tak obrady nasze
publiczne zakonczylismy, ktéra to uchwate obrad naszych rekami wltasnymi
podpisawszy per oblatam ja poda¢ zlecilismy”®. Ani slowa o tumulcie, rozle-
wie krwi, czy wypedzaniu przeciwnikéw z kosciola. Jedynie krétka wzmianka
o zwlekaniu zagajajacego w wypelnianiu jego obowiazkéw, co sklonilo obra-
dujacych do pominiecia go i zlozenia przysiegi przed nastepnym w kolejnosci
urzednikiem. Od tego incydentu jednak do krwawej rozprawy z oponentami
daleka droga i trudno sie domysli¢, nie znajac obu relacji, ze mogtlo sie wyda-
rzy¢ co$ jeszcze.

Z podobna sytuacjg, cho¢ nawet jeszcze skuteczniej przemilczana, mamy
do czynienia w odniesieniu do sejmiku poselskiego lubelskiego z 1766 roku.
W tresci uchwaly sejmikowej ani stowa o jakichkolwiek zakiéceniach porzadku
obrad, przeciwnie czesciej niz zazwyczaj zapewniano, ze wszystko odbywato
sie w zgodzie z prawem, zwyczajami i wola zgromadzonych, a wszelkie dziala-
nia mialy na celu dobro ojczyzny. Tymczasem juz od poczatku widac, ze co$ jest
nie tak. Wystepujaca w dokumentach dominacja tych samych nazwisk §wiad-
czyla o przemoznym wplywie na obrady jednej grupy osob. Wszelkie urzedy,
stanowiska, a nawet funkcje, z ktérymi nie musialy sie wiaza¢ zadne apanaze
czy wielkie zaszczyty, ale mogly by¢ niezbednym szczeblem do dalszej kariery,
byly przez szlachte tak bardzo wéwczas pozadane i tak nieliczne w stosunku
do liczebno$ci catego uprzywilejowanego stanu, ze obradujacy pilnowali, by na
jeden rod nie sptynelo zbyt wiele zaszczytéw jednorazowo.

A na tym sejmiku system nie zadzialal. Co$ sie zmienilo, co$ odbylo sie ina-
czej, co sklonilo sejmikujacych do zmiany ich nastawienia w tej kwestii. O ile
nie wzbudzito mojego niepokoju jednoczesne sprawowanie funkcji asesora sej-
mikowego i skuteczne kandydowanie do sejmu przez 6wczesnego skarbnika
tukowskiego, a pdZniejszego kasztelana Jacka Jezierskiego, gdyz takie przypad-
ki zdarzaly sie i wcze$niej, i pdzniej’; to objecie trzech waznych funkcji pod-
czas jednego sejmiku przez przedstawicieli tej samej rodziny §wiadczylo o ich
bezwzglednej dominacji na tym zgromadzeniu. Dluscy, bo to o nich mowa —
ojciec Tomasz podkomorzy lubelski i jego dwdch synéw: starszy Sebastian sta-
rosta fukowski i mlodszy Kanut, niepiastujacy wéwczas zadnego urzedu. Kanut
Dtuski wystapil wowczas w roli legata krélewskiego, wystanego do obradujacej
szlachty lubelskiej przez krola z instrukcja, w ktérej monarcha wykladal swoje

¢ TP, sygn. 8326, ks. 9, k. 431.

7 Ksiegi Grodzkie Lubelskie. Relacje. Manifesty. Oblaty, rps Archiwum Panistwowego w Lublinie
(dalej KGL), sygn. 375, k. 132, sygn. 387, k. 790 i TP, sygn. 8333, k. 161, dotyczylo to nie tylko
funkcji posta na sejm, ale tez innych zaszczytéw, takich jak postowanie do kroéla, por. KGL, sygn.
376, k. 954, lub ubieganie si¢ o poparcie kandydatury na urzad ziemski, patrz TP, sygn. 8326,
k. 297, 308 i 310.
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powody zwolania sejmu i zwracal sie¢ do sejmikujacych, by rozwazyli pewne
kwestie polityczne, ktérymi powinien zaja¢ si¢ przyszly sejm. Tomasz Dtuski,
gléwny dwczesny statysta w wojewddztwie i przywddca stronnictwa dworskie-
go, zostal obrany postem na sejm, zas Sebastian, prawa reka ojca, uzyskat za-
szczytne zadanie postowania do kréla od szlachty lubelskiej®.

Jak im sie udala ta sztuka? Z akt sejmikowych si¢ nie dowiemy, jednak w ko-
respondencji podkomorzego z krélem z tego okresu przewija sie watek réznego
traktowania legatéw krolewskich na poszczegélnych sejmikach. Diuski za wzér
wszystkim stawia zgromadzenia pruskie, na ktérych bywal, reprezentujac maje-
stat monarszy, i byl tam przyjmowany z naleznymi honorami, a na przeciwnym
biegunie stawia szlachte lubelska, gdzie krélewscy legaci nie moga doczekac sie
naleznego uszanowania’. By¢ moze postawa ta w stosunku do jego mlodszego
syna byla jedna z przyczyn, ale raczej pretekstem, do krwawej pacyfikacji ob-
radujacych przez podkomorzego, o ktdérej dowiadujemy sie z dalszych listow,
w ktérych Dluski przyznaje, ze nie mogac w inny sposéb przeforsowa¢ odpo-
wiednich kandydatéw do sejmu, uzyt sily wobec oponentéw. W wyniku starcia
ucierpialo wielu uczestnikéw zgromadzenia. Podkomorzy ze swoimi ludZmi
pokonal i wypedzit z ko$ciola zwolennikéw opozycji, narzucajac nastepnie wy-
godnych dla siebie postéw i delegatow do najwazniejszych os6b w paristwie, by
nastepnie samodzielnie skomponowac tres¢ uchwaty sejmikowej™.

Rok pdzniej ponownie doszlo do naruszenia porzadku obrad podczas sej-
mikéw poselskich. Tym razem wydarzenia takie mialy miejsce w calym kra-
ju. Wowczas to rozestane do miast sejmikowych oddzialy wojska rosyjskiego
przymuszaly do uchwalenia instrukcji, zawierajacych w swej tresci regulacje
korzystne dla innowiercéw. W niektérych miastach, miedzy innymi w Lublinie,
odnotowano przypadki star¢ zbrojnych, prawdopodobnie szlachty z carskimi
zolnierzami, ale pewnosci nie ma, gdyz w laudum na ten temat nie ma stowa,
a wzmianka w korespondencji na ten temat jest do$¢ enigmatyczna. W innych
za$ zastraszona szlachta glosowala pod dyktando obcych wojsk, uchwalajac

8 KGL, sygn. 384, k. 1-2 i TP, sygn. 8326, k. 296 in.

° Por. Korespondencja Stanistawa Augusta i jego ministréw oraz rézne dokumenty z lat 1764—
—1789, rps, Bibl. Czartoryskich, sygn. 660, k. 159.

10 Pokrzywdzeni zlozyli manifesty przeciwko uchwatom sejmiku w grodach lubelskim i tukow-
skim oraz wniesli pozew do Trybunalu Koronnego. Wspieral ich niechetny krélowi wojewo-
da lubelski Antoni Lubomirski, jednak po wielu miesiacach sporéw i mediacji samego wtadcy
oskarzenia wycofano, a sprawcy unikneli kary, por. Korespondencja Stanistawa Augusta, rps,
Bibl. Czartoryskich, sygn. 660, k. 119 i 177, gdzie kopia manifestu zaniesionego przez Lubomir-
skiego do grodu lubelskiego przeciwko uchwale sejmikowej z 1766 roku oraz tamze, k. 221 i 223.

11 Zob. KGL, sygn. 387, k. 781 in., oraz List Sylwestra Przeora z Koprzywnicy dan w Koprzywnicy
6 7bris 1767 roku, [w:] Listy Jerzego Mniszcha kasztelana krakowskiego z okresu konfederacji
radomskiej w 1767 roku, rps Bibl. PAN w Krakowie, sygn. 1144, k. 25, gdzie o sejmiku lubelskim:
»(...) w Lublinie z wigksza parada seymik si¢ odprawil bo armatno”.
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instrukcje i obierajac posléw wedlug zyczenia rosyjskiego dworu'> W skraj-
nych przypadkach, jak na sejmiku halickim, szlachta obradowata w obecnosci
oficera rosyjskiego, a nawet w asyscie carskich zotnierzy wprowadzonych do
kosciota®®. Jednak prézno szukac takich rewelacji w laudach sejmikowych, gdyz
te przekazy nie odnotowaly opisywanych wydarzen, a podobnych przypadkéw
w samym tylko okresie stanistawowskim i tylko w wojewddztwie lubelskim
bylo wiecej'.

Oczywiscie, nalezy wzig¢ pod uwage, iz autor pamietnikdéw, w pierwszym
z opisanych przypadkéw, mégt mie¢ sklonnos¢ do przesady, ze wyolbrzymial
sukcesy swojego ojca i wybielat go w tym konflikcie, ale nie mozemy przyjaé, ze
cala ta relacja jest wytacznie konfabulacja. Konflikt miedzy Sapieha a Kozmia-
nem byl powszechnie znany, a zaréwno zachowane strzepy informacji w in-
nych zrédtach, jak i pozostale, czesto podobne, opisane przypadki utwierdzaja
nas w przekonaniu, iz zasada gloszaca, ze to zwyciezca pisze historie, taka jaka
chcialby przekaza¢ potomnym, miata réwniez w tych okolicznosciach zasto-
sowanie. Nie mozna tez wykluczy¢ i takiego rozumowania, ktére prowadzito
do potrzeby odnotowywania w oficjalnych dokumentach, a takimi byly lauda
sejmikowe, wylacznie suchych faktéw, istotnych dla ustalenia stanu prawnego

2 Por. List Sylwestra..., k. 25, ,Trzeciego dnia po seymiku przejezdzatem przez Opatéw (...)
relacya seymikowania te mialem, iz General Moskiewski z ludZmi 600 znaydowat sie, ktérych
y ia widzialem Podczas Elekcyi PP Posléw warta stala przy Kosciele Husary na srodku Miasta
w Paradzie JW Kasztelan Sandomierski przeczytal kandydatéw na poselstwo, a gdy szlachty 60
znayduiacych sie nic nie rzekli tych samych za posléw nominowal, instrukceyi nie czytaiac, bytem
ciekawy wiedzie¢ onez, ale mi w Opatowie nikt doskonale opowiedzie¢ nie mogt (...)” Zob. tez
List Harcinskiego do Jerzego Mniszcha z Kowla dan 10 7bris 1767 roku, [w:] Listy Jerzego Mnisz-
cha..., sygn. 1144, k. 12 in., gdzie autor tak opisuje przebieg zgromadzenia sejmikowego: ,(...)
iako Marszalek Konfederacki z Gurowskim Pisarzem y Kuchmistrzem Koronnemi (...) Woysko
Rossyiskie od siebie dependuiace maiacy Instrukcyi nam uklada¢ y Postow nominowa¢ niedo-
zwolili a przeto Prawa y Wolno$ci narodowe deklaracja Nay. Imperatorowey Imci Caley Rossyi
(...) zgwalcili” i podobne tamze, k. 35 z Poznania, k. 43 ze Srody, k. 50 z Wtodzimierza, k. 54
z Czernichowa, k. 60 z Wielunia.

13 Patrz Relacya Seymiku Halickiego spisana przez Dzieduszyckiego 25 Augusta 1767 roku i wy-
stana krélowi, [w:] Korespondencja Stanistawa Augusta, sygn. 660, k. 357 in., gdzie autor opisu-
je, jak oficer, stojacy na czele oddzialu rosyjskiego wojska, grozac uczestnikom obrad, zmuszal
ich do akceptacji swojej obecno$ci we wszystkich czynnosciach sejmikowych. Zasiadat on wraz
z urzednikami i osobami pelniacymi funkcje sejmikowe za stotem prezydialnym i z uwaga przy-
stuchiwatl sie wszystkim wystapieniom oraz obserwowat z zaciekawieniem wszystko, co sie dzia-
fo w kosciele, wzbudzajac swoja obecnoscia sprzeciw obradujacych, zas asystowalo mu o$miu
zolnierzy rosyjskich: czterech stalo przy drzwiach wejsciowych do $wiatyni, czterech pozosta-
tych pelnito warte przy nim.

4 Por. TP, sygn. 8326, k. 351, 353, 367 i 369, gdzie uchwaly rozdwojonych sejmikéw lubelskich,
w ktérych nie ma wzmianek o wydarzeniach, jakie mialy tam miejsce, oraz ibidem, k. 359 i 375,
na ktérych manifesty wniesione przeciwko obradom przeciwnikéw politycznych, ukazujace ich
punkt widzenia przebiegu lubelskich zgromadzen z lipca 1776 roku.
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z pominieciem sensacyjnych watkéw, niewnoszacych nic do meritum samej
uchwaly.

4

Odpowiedz na ostatnie pytanie: kto decydowal o tym, co znalazlo sie
w ksiegach grodzkich i przetrwato do naszych czaséw, zostata juz czesciowo
udzielona przy okazji odpowiedzi na drugie z nich i brzmi: zwyciezca. Jednak,
po pierwsze, nie wszedzie mozemy jednoznacznie wskaza¢ zwyciezce zmagan
sejmikowych, gdyz nie wszedzie dochodzito do sporu, niekiedy udawalo sie
sprawy zalatwi¢ na zasadzie porozumienia i tutaj mozna byloby stwierdzi¢, iz
wygranymi byli wszyscy. Po drugie za$, chodzilo mi przy tym pytaniu o wska-
zanie konkretnych oséb, zajmujacych sie komponowaniem, spisywaniem,
uchwalaniem i oblatowaniem laudéw sejmikowych, w tym réwniez wszelkiego
rodzaju instrukcji, apeli i zalecen.

Czynnosci tych dokonywano pod koniec obrad, wéwczas to wyznaczona
niewielka grupa ludzi przygotowywala ostateczne teksty, odczytywane zgro-
madzonym i po wprowadzeniu ewentualnych poprawek uchwalane przez nich.
Zadanie to moglo by¢ powierzone specjalnie powolanej do tego celu deputa-
¢ji lub marszatkowi sejmikowemu, ktéry wraz z asesorami opracowywat pro-
jekty uchwal'é. Problemem jednak nie bylo tylko to, kto przygotowywal tekst,
ale rowniez to, kto go uchwalal, gdyz o ile na poczatku istnienia zgromadzen
sejmikowych udzial wszystkich przybylych na obrady we wszystkich czynno-
$ciach sejmikowych byl sprawa naturalng, o tyle z czasem kurczyla sie liczba
$wiadomych uczestnikéw posiedzen.

Wraz z rozwojem koterii magnackich i stronnictw politycznych to ich przy-
wodcy przejeli na siebie caly ciezar planowania i wdrazania gloszonych przez
siebie hasel, a wraz z tym rosta liczba uczestnikéw, ktérych mozna byloby okre-
$li¢ mianem ,,miesa armatniego’, czyli niezbednych, ale catkowicie bezwolnych
uczestnikéw wydarzen. Dziatajacych w mys$l polecen swoich lokalnych lideréow.

15 Instrukcje sejmikowe kojarza si¢ nam gléwnie z dokumentami opracowywanymi z my$la o po-
stach na sejm, jednak obradujaca szlachta uchwalala réwniez instrukcje dla delegatéw posyla-
nych przez sejmik do najwazniejszych oséb w panstwie, z zawiadomieniem o szczesliwie od-
bytym zgromadzeniu oraz z wyrazami szacunku dla nich, a nawet dla deputatéw trybunalskich
w formie swoistego apelu wpisywanego do uchwaly sejmikowej, w ktérych zawierano zalecenia
dotyczace stylu pelnienia przez nich tej funkcji: ,,Insynuuiac Onemuz aby sprawiedliwos$ci y Ak-
celeracyi Woiewodztwa Naszego Regestru byl Promotorem’, KGL, sygn. 416, k. 245 i podobnej
tre$ci TP, sygn. 8326, k. 352.

16 Por. S. Plaza, Sejmiki i zjazdy szlacheckie wojewddztw poznanskiego i kaliskiego. Ustrdj i funk-
cjonowanie (1572—1632), Krakéw 1984, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego. Prace
] yty Y 8 g
Prawnicze’, z. 110, s. 103.
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Ta grupa, zwykle ubogiej szlachty, nie interesowala si¢ tre$cia uchwal, gdyz
sprowadzano ich tylko, by swa liczba terroryzowali przeciwnikéw. Stad tez gru-
pa 0s6b decydujacych o ostatecznym ksztalcie laudéw byla niewielka i w cza-
sach saskich oraz wigkszosci stanistawowskich ograniczata si¢ do miejscowych
urzednikdéw, funkcjonariuszy sejmikowych i lokalnych przywédcédw stronnictw
politycznych. Niekiedy grono to mogto by¢ rozszerzone o stosunkowo nielicz-
nych miejscowych posesjonatéw, jesli nie wszyscy miescili sie w wymienionych
wyzej kategoriach. Pozostali, ktérych sprowadzano do roli maszynki do gloso-
wania, z czasem nawet fizycznie przestali uczestniczy¢ w tym koricowym akor-
dzie zgromadzenia®’.

Ich obecno$¢ w pokojowo przebiegajacych obradach, kiedy udawato sie wy-
pracowac konsensus, nie byta konieczna, gdyz przy spisywaniu uchwat, w tym
przede wszystkim instrukcji, uwzgledniano postulaty réznych stronnictw.
W tych kwestiach zas, w ktérych wystepowata réznica zdan nie do pogodze-
nia, rezygnowano z umieszczania jej w instrukcji'® i dzigki temu raczej nie zda-
rzaly sie przypadki p6zniejszego kwestionowania tresci laudéw sejmikowych.
Wyjatki byly ostro pietnowane’. Natomiast w laudach tych zgromadzen, ktére
zakonczyly sie sitowa pacyfikacja przeciwnikéw, nie dbano juz o zadne pozo-
ry ani tez zdanie innych uczestnikéw obrad, uchwalajac wszystko wedlug woli
zwyciezcodw?.

Sejm Wielki, dazac do poszerzenia kregu aktywnych uczestnikéw zgroma-
dzen, a w szczegdlnosci zwiekszenia liczby os6b bioracych udzial w opracowy-
waniu i uchwalaniu instrukcji sejmikowych, oraz ograniczenia zjawiska ukta-
dania instrukcji pod obranych juz postéw, wprowadzit nowy porzadek obrad

17 Procedura obrad wygladata w XVIII wieku niekiedy tak, ze po dokonaniu czynno$ci wstepnych
zwiazanych z otwarciem obrad, obraniem wladz sejmikowych oraz odczytaniem instrukcji kré-
lewskich i pism innych oséb, przystepowano do obioru reprezentantéw, ktérzy po zakoriczeniu
tej najwazniejszej czesci zgromadzenia zapraszali swoich wyborcéw na poczestunek i wigkszosé
z nich juz nie wracala do kosciola, pozostawiajac reszte w rekach swoich przywédcéw, chyba ze
potrzebowali oni wsparcia — wtedy wprowadzano wigksza dyscypling, por. K. KoZzmian, Pamiet-
niki... , s. 136.

18 Zob. Korespondencja Stanistawa Augusta ..., sygn. 660, k. 167 in., gdzie list Tomasza Dluskiego
do kréla, w ktérym autor opisuje przebieg sejmikéw pruskich, w czasie ktérych wypracowywano
kompromisy, rezygnujac z kontrowersyjnych zapiséw.

19 Zob. KGL., sygn. 375, k. 127, gdzie nastepujacy fragment uchwaly sejmikowej: ,Coby za$ in
publico obrad naszych proponowane nie bylo tylko prywatnie to powinno by¢ cassabile iako
sie y teraz stalo in mediate ze dolozyli podatki jakie$ prywatne przeciwko prawu, (...) na miasta
y miasteczka zaczym iezeliby si¢ wazyt ktory Imci Pan Marszalek takowe Laudum prywatnie

”

uchwalone wydawac takowego pro in capaci omni [... —nieczytelne] deklaruiemy (...)"
2 Por. Listy do Jerzego Mniszcha, sygn. 1144, k. 12, 23, 35, 43, 54 i 58, gdzie liczne informacje
o odsunieciu szlachty od ukfadania uchwat sejmikowych, w tym i instrukcji poselskich w 1767
roku, kiedy szlachta obradowata pod grozba rosyjskich bagnetéw.
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sejmikowych. Od tej chwili instrukcje sejmikowe mialy by¢ przyjmowane przed
obiorem postéw?'. I rzeczywiscie liczba os6b uczestniczacych w uchwalaniu
instrukeji zwiekszyta sie, ale czy mialo to wplyw na wigkszy pluralizm obrad?
Takiej pewnosci nie mamy. Niewatpliwie wydluzyt sie czas pracy nad instruk-
cja, umozliwily to zmiany w prawie dopuszczajace mozliwo$¢ kilkudniowego
obradowania. Nie bez znaczenia pozostawalo tez odsuniecie szlachty goloty
od sejmikéw. Nie bylo presji czasu, naciskéw, by szybciej skoniczyé, bo jesli nie
uda sie dokonac wszystkich czynnosci tego dnia, to juz nastepnego bedzie to
niemozliwe, a i koszt utrzymywania w miescie sejmikowym tlumoéw sprowa-
dzonej biedoty szlacheckiej tez odgrywal duza role. Teraz te czynniki juz nie
mialy znaczenia.

5

Na przestrzeni wiekdw, w czasie ktérych funkcjonowata demokracja szla-
checka, w praktyce sejmikowania zaszlty niezwykle istotne i daleko idace zmia-
ny. Polegaly one na stopniowym ograniczaniu podmiotowosci poszczegdlnych
uczestnikéw zgromadzenia na rzecz elit decydujacych o polityce stronnictwa.
Odbywalo sie to zardwno na etapie zglaszania projektow, jak tez przygotowy-
wania ostatecznej wersji uchwaly sejmikowej. Wiedza za$ o tych wszystkich
mechanizmach jest rozproszona w tak wielu zrédlach, ze nie wystarczy czer-
panie jej z samej tresci akt sejmikowych, ktére sa Zrédlami niezwykle cenny-
mi, jednak niewystarczajacymi. Proby naprawy tych narastajacych przez wieki
wynaturzen podjeto zbyt pdézno i dzieto Sejmu Wielkiego, cho¢ niewatpliwie
przywracalo pewien porzadek poprzez prébe wprowadzenia nowych rozwia-
zan, wraz z odwotaniem do dawnych warto$ci, nie zdotalo uratowac upadaja-
cego panstwa.

Czasy panowania Stanistawa Augusta to okres szeroko zakrojonych zmian
ustrojowych, to trzy dekady, kiedy podjeto szereg udanych préb naprawy cat-
kowicie juz zdegenerowanego mechanizmu, jakim bylo panstwo szlacheckie,
ale jest to tez epoka najwiekszego upadku tychze instytucji. PrzyzwyczailiSmy
sie do myslenia, patrzac przez pryzmat upadku sejmu, ze najgorsze czasy dla
demokracji szlacheckiej to epoka saska. I jest sens w tym mysleniu — oto naj-
wazniejszy organ, czyli sejm walny przez kilkadziesiat lat nie mégt petnic¢ swej
funkcji, gdyz na skutek oddzialywania szeregu czynnikéw, zaréwno wewnetrz-
nych, jak i zewnetrznych byl zrywany przed zakonczeniem swoich obrad.
I patrzac przez ten pryzmat: notorycznie zrywanych sejméw w epoce saskiej
w przeciwienstwie do funkcjonujacego regularnie parlamentu w okresie stani-
stawowskim, czy przez pryzmat reform tego okresu, szczegélnie tych z czaséw

% VL, t.9,s.185i237.
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sejmu konwokacyjnego, czy czteroletniego moze nam sie jawi¢ ostatnie trzy-
dziestolecie istnienia I Rzeczypospolitej jako okres zmian i uzdrawiania pan-
stwa. Jednak zeby dojrze¢ do ich przeprowadzenia, naréd musial doswiadczy¢
uczucia ostatecznego upadku i kleski, ktérych nie zaznano nawet w czasach
wydawatloby sie najwiekszej stabosci organéw panstwa. Bo jak inaczej niz upad-
kiem nazwacd fakt, ze nastepca Batorego i Sobieskiego na polskim tronie bez
szemrania spelnia polecenia rosyjskiego ambasadora i pozwala na porywanie
swoich senatoréw. Cierpliwie godzi sie na dyktowanie programu obrad sejmu
i utracanie niewygodnych ustaw, utrate ziem i rezygnacje z polityki zagranicz-
nej. A jak inaczej niz haniba nazwac¢ wspoélprace duzej czesci szlachty z obcymi
dworami i obcym wojskiem, ktére pomagato im pacyfikowa¢ opozycje na sej-
mikach i narzucac instrukcje sejmikowe zgodne z wola o$ciennych wladcéw.
Zaprawde trzeba bylto osiagnac to dno, by sie od niego odbi¢ i uswiadomic so-
bie (cho¢ nie wszyscy to zdolali osiagna¢, co wida¢ po zwolennikach targowicy
i po obradach sejmu grodzienskiego), ze dalej juz nie mozna.

Summary

The role of the nobility in the making of local parliament resolutions changed with its diminish-
ing impact on the affairs of the state. The analysis of the process of developing the law leads to the
conclusion that the circle of people participating in it narrowed down, with an increasing influ-
ence of leaders of political factions. This took place at the stage of submitting drafts, preparation
of the final version of the resolution of the local parliament, the voting, and the recording of laws.
Made during the session of the Great Sejm, attempts at amending this situation — detrimental for
the state — came too late and did not manage to save the declining Commonwealth.

Zusammenfassung

Die Rolle des Adels in der Errichtung der Landtagbeschliisse unterlag gewissen Verdnderungen,
parallel zum schrumpfenden Einfluss des Adels auf den Verlauf der Staatspolitik. Die Analyse
der Errichtungsprozesse der sog. Lauda erlaubt die Feststellung, dass der Kreis der daran betei-
ligten Personen immer enger wurde, bei gleichzeitig wachsender Rolle der Anfiihrer einzelner
politischen Fraktionen. Diese Tendenz ist sowohl auf der Etappe der Anmeldung der Entwiirfe,
der Vorbereitung endgiiltiger Version des Landtagsbeschlusses, als auch bei der Abstimmung zu
beobachten. Die zur Sanierung dieser firr den Staat ungiinstigen Situation wéihrend des Vierjah-
rigen Sejms unternommenen Versuche kamen zu spat und konnten die stiirzende Erste Republik
nicht mehr retten.
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Funkcjonowanie regestrow sadowych w swietle memoriatow
i rezolucji Rady Nieustajacej w Il potowie XVIII wieku

Selected problems of court registers in the second half
of the 18th century

Zur Problematik der Gerichtsregister in der 2. Hilfte
des 18. Jahrhunderts

1. Pojecie regestru — uwagi ogélne. 2. Rezolucje Rady Nieustajacej jako zrédlo informacji o problematy-
ce regestrow. 3. Najczesciej poruszane watpliwosci. 3.1. Zasady korzystania z regestréw. 3.2. Organizacja
nowych regestréw. 3.3. Problem wyboru wilasciwych regestréw. 3.4. Naduzycia zwigzane z korzystaniem
z regestréw. 4. Wnioski.

1

Jedna z podstawowych czynnosci kancelaryjnych, zwigzanych z funkcjo-
nowaniem sadéw w okresie I Rzeczypospolitej, byto prowadzenie regestréw’.
Oswald Balzer, postugujac sie terminem ,rejestr’, zdefiniowat regestr jako ksie-
ge sadowy, przeznaczong do zapisywania spraw, jakie na najblizszych kaden-
cjach mialy by¢ przez sad rozstrzygniete’. Po uiszczeniu odpowiedniej opla-
ty przez powoda, na jego zadanie, pisarz umieszczal w niej stosowny wpis?,
ktéry winien byt zawiera¢ podstawowe informacje o samej sprawie. Teodor
Ostrowski podal, ze ,wpis takowy dzieje si¢ tylko z wyrazeniem imienia powo-

! Regestrum (tac.) — rejestr, zapis, J. Sondel, Stownik tacirisko-polski dla prawnikéw i historykow,
Krakow 2005, s. 829.

2 O. Balzer, Przewdd sadowy polski w zarysie, Lwéw 1935, s. 87. W niektérych stownikach regestr
okreslany jest takze jako ,wokanda’, M. Orgelbrand, Stownik jezyka polskiego, Wilno 1861, s. 1347.

® Prowadzenie regestréw nie zawsze nalezalo do obowiazkéw pisarzy. Do roku 1726 w Trybunale
Koronnym zadaniem tym trudnil sie instygator. Gdy wozny sadowy nie potrafil czyta¢, insty-
gator sadowy zajmowal sie réwniez odczytywaniem regestru, J. Rafacz, Dawny proces polski,
Warszawa 1925, s. 381 78.
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da, pozwanego i krétkim rzeczy, o ktéra sprawa nadmienieniem™. Nierzadko
zostawiano w ksiedze wolne miejsce, w ktérym wpisywano nastepnie ogélna
tres¢ wydanego wyroku®. Regestr, obok informacyjnej, pelnit réwniez funk-
cje porzadkowas, rozstrzygal o kolejnosci, w jakiej wpisywane do niego sprawy
mialy by¢ rozpatrywane. Obowiazywala tu zasada pierwszenstwa, ktéra nale-
zalo bezwzglednie przestrzegac i jak pisze Ostrowski, wpis taki ,w przywota-
niu sprawy albo w wokandzie ani przeskoczony, ani pdzniej ani predzej tylko
pod liczba przypadajaca ku rozprawie wziety by¢ ma”®. Dodajmy, ze zgodnie
z zasada jawnosci, w czasie sadowej kadencji, regestr wywieszano na tablicy na
drzwiach sadowych’.

W okresie poczatkowym w kazdym sadzie prowadzono tylko jeden ogdl-
ny regestr, do ktérego wpisywano wszystkie zglaszane sprawy, bez wzgledu na
ich rodzaj. Dopiero z biegiem czasu, najprawdopodobniej w zwigzku ze wzro-
stem liczby skladanych pozwoéw, zaczely pojawiac sie odrebne regestry dla po-
szczegblnych kategorii spraw. Z ustalern Wincentego Skrzetuskiego wynika, ze
w latach 80. XVIII w., na mocy sejmowych konstytucji, ordynacji i krélewskich
reskryptéw, dla réznego rodzaju sadéw szlacheckich przewidzianych bylo tacz-
nie okolo czterdziestu osobnych regestréw®. Umieszczanie pozwow we wlasci-
wych regestrach winno by¢ restrykcyjnie przestrzegane, jak pisze wspomniany
Ostrowski, ,wpis sprawy w tym tylko regestrze czyni sie, z ktérego sadzic¢ sie
moze™. Nierespektowanie tej zasady miato skutkowac kara i odestaniem do
wlasciwego regestru'.

2

Informacji na temat funkcjonowania regestrow dostarczaja nie tylko akta
sadowe i sejmowe konstytucje. Interesujacy material badawczy, odnosnie do
tej materii, stanowia takze rezolucje Rady Nieustajacej, w szczegé6lnosci kiero-
wane do niej memorialy, zawierajace wnioski o wyjasnienie réznego rodzaju

* T. Ostrowski, Prawo cywilne albo szczegolne narodu polskiego, t. 2, s. 35, Warszawa 1784.
®> O. Balzer, op. cit., s. 88.

¢ T. Ostrowski, op. cit., s. 35.

77. Rafacz, op. cit., s. 38.

8 Wedlug Wincentego Skrzetuskiego najwiecej regestréw prowadzono wéwczas w Trybunale
Koronnym - 10 (nie liczac osobnych regestréw poszczegdlnych wojewddztw), w sadzie asesor-
skim — 9, Trybunale Litewskim — 6, sadach grodzkich — 3—-6 (w zaleznosci od prowincji), ziem-
skich — 5, sadzie komisji skarbowej — 5, referendarskim — 2, relacyjnym — 1, W. Skrzetuski, Prawo
polityczne narodu polskiego, t. 2, Warszawa 1787, s. 375 i n.

T. Ostrowski, op. cit., s. 36.
107, Rafacz, op. cit., s. 37.
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watpliwosci prawnych oraz skargi na niezgodne z przepisami dziatanie sadéw
iurzedow''. Na ich podstawie, przynajmniej w ogélnym zarysie, stwierdzi¢ mo-
zemy, czy i w jakim stopniu zagadnienie regestréw sadowych bylo przyczyna
pojawiajacych sie zastrzezen, ktére kwestie rodzily w tej mierze najwiecej uwag
i obiekgji, z jakiego typu utrudnieniami i problemami najczesciej spotykaty sie
sady i uczestnicy sadowych procesow.

3

Wsréd uchwalonych, w latach 1776-1788, rezolucji Rady Nieustajacej'
znajduja sie 23 orzeczenia poruszajace omawiane zagadnienie. Przedkladane
konsyliarzom wnioski dotyczyly réznego rodzaju aspektéw funkcjonowania
sadowych regestréw. Niemniej, zauwazy¢ mozna, ze wsroéd przesylanych za-
pytann dominowato kilka budzacych najwiecej watpliwosci probleméw, ktére
staraliSmy sie ponizej usystematyzowac i opisac.

3.1. Powazne obiekcje nasuwaly juz same zasady korzystania z regestréw
i rozpatrywania wpisanych do nich spraw, o czym $wiadczy nadestane do Rady
Nieustajacej zapytanie autorstwa urzednikéw sadu ziemskiego tuckiego. Otoz
niejasne byto dla nich: ,czyli wpisy pézniejszej kadencji sadéw, w tez same re-
gestra porzadkiem wciagane i zapisywane by¢ maja? Czyli tez osobne kazdej
kadencji regestra sporzadzac trzeba? I czyli z onych wedle prawa tegoz roku
porzadkiem, az do ostatniego wpisu expediowac? Albo tez kazdej kadencji po
czesci wpisy odsadzac?”. Watpliwosci budzito wigc tworzenie nowych rege-
stréw dla kazdej kolejnej sadowej kadencji, wzglednie wpisywanie do regestréw
juz raz sporzadzonych, nowych pozwéw. Jako, ze od lat powszechna dolegliwo-

! Uprawnienie do ttumaczenia prawa nadane zostato Radzie Nieustajacej w drodze konstytucji
Objasnienie ustanowienia Rady Nieustajgcej z 1776 r. (VL VIII, £. 850). Kolejna ustawa z tego
samego roku — Powinnosci i wladza departamentow w Radzie Nieustajgcej — przyznala De-
partamentowi Sprawiedliwosci tejze Rady kompetencje do rozpatrywania memoriatéw i skarg
obywatelskich (z wytaczeniem spraw zastrzezonych dla sadéw, VL VIII, £. 853). Kierowane do
Rady wnioski, oprécz wspomnianych, pojedynczych memorialéw, przesytano takze w raportach
sadowych, ktére w ramach kontroli, zgodnie z Ordynacjg w Rady Nieustajgcej z 1776 r. mialy by¢
regularnie sporzadzane i przedstawiane konsyliarzom przez wszystkie krajowe jurysdykcje. Inna
spotykana forma, w jakiej zwracano si¢ do Rady, byly noty urzedowe.

2 Dokumentacja obejmujaca rezolucje Rady Nieustajacej zostala zachowana prawie w calosci
i zgromadzona jest w warszawskim Archiwum Gléwnym Akt Dawnych w tzw. Metryce Litew-
skiej (dzial VII, sygn. 14-66). Oprdcz cze$ciowo niedostepnych dla badan, z uwagi na zly stan
fizyczny, rekopiséw tzw. Protokoléw Ekspedycji Publicznych oraz Protokoléw Oryginalnych Po-
tocznych, pomocne okazuja sie drukowane zbiory rezolucji. Zostaly one wydane przez Drukarnie
Korpusu Kadetéw w Warszawie i ukazaly si¢ w pieciu tomach kolejno w 1780, 1784, 1785, 1786
oraz 1788 r. Zbiory te obejmuja wyselekcjonowane rezolucje Rady Nieustajacej z lat 1776-1786.
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$cig sadownictwa byla praktyka przenoszenia na kolejne kadencje spraw, ktore
w zwigzku z brakiem czasu nie byly rozpoznawane na pierwotnie planowanym
terminie, pojawilo sie pytanie o pierwszenstwo spraw nowych i zaleglych. Rada
orzekla w odpowiedzi, ze ,czesto rzeczona 1768 r. konstytucja [Zlaczenie Try-
bunalu Koronnego — M.G.] sagdom ziemskim wszystkie wpisy etiam z prze-
dluzeniem kadencji osadza¢ nakazuje. Porzadek onych wotania wedle prawa
i zwyczaju taki by¢ powinien, jak sa zapisane. Przeto wpisy z dawnych kadencji
zalega(, ani zalegle na kadencje dzielone by¢ nie powinny, tylko kazdy regestr
prawem 1768 r. naznaczony, porzadkiem zapisanych aktoratéw wolany i sg-
dzony by¢ ma”*®. Wyjasniono zatem, ze zgodnie ze wspomniang ustawa, sady
winny rozpatrywaé¢ w danej kadencji, w kolejnosci zgloszen wszystkie pozwy,
bez przektadania spraw na nastepny termin, nawet kosztem przediuzenia czasu
trwania kadencji'*. Mialo to zapobiec zjawisku zalegania i bedacych tego skut-
kiem, nierzadko wiele lat ciggnacych sie proceséw.

Innego rodzaju problem poruszyl w swoim wystapieniu do Rady sad, ozna-
czony w zbiorze drukowanym jako ,sad ziemski 0%, Jego urzednicy zlozyli
wniosek, w ktérym dopraszali si¢ ,wyznaczenia czasu przed limita sadéw, pod-
pisywania regestréw sadowych”. Najprawdopodobniej, autorom memoriatu za-
lezalo na wskazaniu przez konsyliarzy terminu zamkniecia regestréw, jeszcze
przed zakonczeniem trwania kadencji sadu'®. Prosbe wnioskodawcéw mozna
by w tym przypadku tlumaczy¢ préba ograniczenia wpisywania do regestréw
nowych pozwdéw, co mialo zapobiec przeciaganiu roczkéw sadowych. Rada
Nieustajaca odméwila, tlumaczac sadowi: ,Gdy nie ma prawa, ktéreby czas
regestrow sadowych zamykania, sagdom ziemskim i urzednikom grodzkim wy-
raznie oznaczalo; a sa prawa, azeby akta publiczne nikomu i nigdy tym bardziej
podczas sadowej kadencji odmawiane nie byly; przeto znajdujaca sie w rzeczo-
nym uniwersale na fundamencie praw rekwizycja, azeby regestra przed limi-
ta sadéw podpisywane nie byly, dopetniona by¢ powinna””. Rada miata tu na
uwadze uniwersal krélewski z 14 lutego 1777 r., w ktérym bezwzglednie na-

13 Rezolucja nr 245 z 12.11.1779, tzw. Metryka Litewska, dzial VII (dalej ML, VII), sygnatura 29.
Patrz takze Zbidr rezolucji Rady Nieustajacej, Warszawa 1785, s. 136.

4 Konstytucja stanowila, ze ,sprawy wszystkie, ile by¢ moga, na kadencji sedziowie odsadzac
maja chodéby i z przewleczeniem czasu’, VL VI, f. 704.

15 Z uwagi na brak dostepu do rekopisu powyzszej rezolucji (tzw. ML, VII, syg. 19) korzystali$my
w tym przypadku wylacznie ze zbioru drukowanego, w ktérym, zgodnie z przyjetym przez jego
wydawcéw zalozeniem, dane osobowe i miejscowe zostaly przedstawione w formie inicjatéw.

16 Limita — odlozenie, odroczenie, zawieszenie np. sadu, sejmu, S. Linde, Stownik jezyka polskie-
go,t. 1, cz. 2, Warszawa 1808, s. 1271. Przypuszczamy, ze w rozpatrywanym przez nas przypadku
limita byfa rozumiana jako zakoriczenie danej kadencji, oznaczajace réwnoczesnie zawieszenie
dzialalno$ci sadu do nastepnego roczku sadowego.

7 Rezolucja nr 291 z 8.8.1777 r., Zbiér rezolucji ..., 1785, s. 94-95.
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kazano, aby sedziowie, miedzy innymi, ,przed limita sadéw swoich regestréw
nie podpisywali”’®. Jej stanowisko w tej sprawie moglo by¢ wiec tylko jedno.
Konsyliarze wydali orzeczenie zgodne z obowiazujacym prawem, jakakolwiek
zreszta proba jego zmiany grozita czlonkom Rady Nieustajacej zarzutami prze-
kroczenia $cisle wyznaczonych kompetencji, a w konsekwencji odpowiedzial-
noscia przed Sejmem®.

Jednym z regestréw, rodzacych liczne pytania kierowane do Rady Nie-
ustajacej, byl specjalny regestr, zwany taktowym. Przypomnijmy, cytujac za
W. Skrzetuskim, ze w Trybunale Koronnym z regestru tego ,rozsadzane bywa-
ja sprawy nie zadne iuris, ale same tylko zgwalconego bezpieczenstwa i innych
ciezkich zbrodni”®, w Trybunale Litewskim za$ sluzyl on do rozstrzygania
»spraw tyczacych sie bezpieczenstwa pod bokiem sadéw i powagi sedziow”*.

Kwestia uzywania regestru taktowego pojawila sie¢ w memoriale Kamien-
skiego — sedziego ziemskiego wileniskiego. Przywolal on dwie konstytucje sej-
mu koronacyjnego z 1764 r. Regestra sadowe oraz Regestra w ziemstwach i gro-
dach, w mys$l ktérych, do regestru taktowego w Trybunale wpisywane mialy
by¢ sprawy uczynkowe zaszle w obrebie jednej mili od jego siedziby?, oraz
nakazujace — jak interpretowat ustawe pytajacy — ,sadom ziemskim i grodzkim
wolac i sadzi¢ [regestr taktowy — M.G.] ordine praescripto Trybunalom™. Au-
tor wniosku zapytat konsyliarzy: ,Jezeli wiec w ziemstwach i grodach rozciaga
sie regestr taktowy, az za mile od sadu: ile kiedy powiatu drugiego granica,
jest blizsza od rozciagtosci mili?”. Chodzilo zatem o dwie rézne sytuacje. Po
pierwsze, Kaminski miat na mysli przypadek, gdy do zdarzenia majacego by¢
przedmiotem rozpoznania sadowego doszloby w odleglosci przekraczajacej
wskazang w ustawie jedng mile od miasta, w ktérym obradowat sad. Po drugie,
szczegolna sytuacje, w ktorej skarzony czyn zostalby popetniony, co prawda,
w promieniu owej mili, ale juz na obszarze sasiedniego powiatu, objetego jurys-
dykcja innego sadu. Rada odpowiedziala, ze ,pod zadnym jednak pretekstem
osoby z innego wojewddztwa i powiatu w sprawach uczynkowych, z dyfferencji
granic pochodzacych i za sobg rozeznanie tychze dyfferencji ciagnacych nie

8 Uniwersal nr 47 z 14.2.1777 r., Zbiér rezolucji..., 1785, s. 198—199.

¥ Konstytucja z 1775 r. stanowila, ze ,Rada nie bedzie mogta nic stanowic i czyni¢ w materiach
nalezacych do mocy Stanéw Zgromadzonych (...) i nie powinna przywlaszcza¢ sobie mocy pra-
wodawczej” W razie przekroczenia kompetencji konsyliarze mogli by¢ pociagnieci w ramach
odpowiedzialnosci prawnej przed sad sejmowy pro crimine status, VL VIII, f. 99.

20N, Skrzetuski, op. cit., t. 2, s. 426.

21 Ibidem, s. 434.

2 Regestr taktowy, ktory nie inaczej rozumiec sie powinien, jak tylko w tych sprawach, gdy sie kry-
minat lub pod sqgdami, lub in circuitu miasta o mile [popeini — M.G.], VL VII, f. 399.

% ,Urzedy ziemskie i grodzkie (...) ferowaé powinny beda, do ktérych regestréw sprawy, sposo-
bem o regestrach Trybunatu Gtéwnego opisanym (...) wolane i sadzone by¢ maja’, VL VII, £. 401.
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moga by¢ pociagane do sadéw, ex propinquitate loci i wyrazu w prawie in cir-
cuitu mili, pomimo wyrazne prawo statutowe, zakazujace wywolywac evoca-
torie sprawy”*. Jej zdaniem niedopuszczalne wiec bylo pozywanie przed obli-
cze ziemstwa lub grodu obywateli osiadlych w innym okregu sadowym, nawet
w przypadku, gdy do zdarzenia doszloby w odleglosci mniejszej niz wspomnia-
na jedna mila.

Kolejna z rezolucji poruszajacych problematyke regestru taktowego byta
odpowiedzig na memorial sedziego Uniechowskiego z ziemstwa minskiego,
ktory powolujac sie na wspomniane juz wyzej prawo z roku 1784 zabraniajace
umieszczaé w regestrze taktowym spraw cywilnych®, zapytal, czy ustawa ta
»rozciagac sie moze do tych spraw cywilnych, ktére przed zajsciem tej kon-
stytucji zostaly przez dekreta do sprawy, z regestru taktowego przylaczone-
mi?” Opierajac swoje stanowisko na zasadzie lex retro non agit (nie wyrazonej
wszakze wprost®®), Rada stwierdzila, ze ,wszelkie prawa nakazy, na dal, za pra-
widla stuzy¢ powinny” Dlatego zdaniem konsyliarzy, przywotana konstytucja
grodzienska, ,nie moze by¢ stosowana do tych cywilnych spraw, ktérych (cho-
ciaz abusivo, lecz do sejmu 1784 tolerate modo) nieprzyzwoite z taktowemi
taczenie, ante latam legem nastapily”™.

3.2. Obok zagadnienn dotyczacych korzystania z regestréow, Rada Nieusta-
jaca rozpatrywala takze postulaty i pytania o ich organizacje. Autorzy jednego
z wnioskéw — reprezentujacy innowiercéw, ihumen monasteréw greko-orien-
talnych — ks. H. Petheniski oraz znany nam tylko z imienia Michal*® — asesor
na sagdach zadwornych — domagali si¢ miedzy innymi: ,Aby ziemstwa i grody
W. X. L. otworzyly osobny tydzien i regestra pure do spraw religionis et laese
securitatis dissidentium oraz aby takowy tydzien na kazdej kadencji juz ziem-
skiej, juz grodzkiej byl wyznaczony, a od takowego tygodnia nie rozpoczynaly
sie roki i roczki, ale raczej na nim sie koniczyly, z zaleceniem urzedom odsytania
na druga kadencje sprawy z regestréw cywilnych przypadtej, ktéra zabierajac
tydzien dysydencki, zabra¢ mogtaby wolanie regestréw onych” Memoriat przy-
bral wiec charakter zadania realizacji ustawowych postanowien, ktére mialy
zapewnic¢ dysydentom dogodniejszy dostep do sadu i zagwarantowac im uczci-

2 Rezolucja nr 278 z 10.2.1784, zob. takze Zbior rezolucji..., 1786, s. 89.

% ,(...) a laczy¢ sprawy cywilnej do tego [taktowego — M.G.] regestru nie bedzie nigdy wolno”,

VL IX, s. 22.

% Zob. takze H. Grajewski, Zasada lex retro non agit w praktyce sqdéw polskich do pofowy XVI
wieku, £.6dz 1971.

% Rezolucja nr 302 z 7.4.1786, tzw. ML, VII, sygn. 57. Zob. takze Zbiér rezolucji..., 1788, s. 144.

% Brak blizszych danych osobowych z uwagi na zly stan i niedostepno$¢ rekopisu (tzw. ML, VII,
syg. 19). Tresé¢ rezolucji przytoczyliémy na podstawie zbioru drukowanego, zob. przyp. nr 15.
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wy proces w sporach z katolikami. W odniesieniu do pierwszego z postulatéw
kosyliarze orzekli, ze ,gdy prawo 1768 roku regestra dla dysydentéw wyznacza;
te w ziemstwach i grodach by¢ maja, oraz tydzien do sadzenia spraw wydzielo-
ny by¢ powinien™. Za niezasadny uznano natomiast drugi z przedstawionych
wnioskéw, podkreslajac, ze zgodnie ze wspomniang konstytucja, ,wyraznie
przepisaly stany zgromadzone, aby w W. X. L. (...) na kadencji jednej tylko
w roku tak ziemskiej jako i grodzkiej, tydzien jeden dla odwotywania regestrow
dysydenckich byl zachowany; wyjasniajac réwnoczesnie: co nie przeznacza ty-
dzien jeden w kazdej kadencji, lecz w ktérejkolwiek z tych, i ziemskiej, i grodz-
kiej jeden tydzier na rok czasowy”®. Rada wyrazila zarazem watpliwo$¢, od-
nosnie propozycji przeniesienia proceséw dysydenckich na zakornczenie rokéw
sadowych, co grozilo, w jej przekonaniu, spadkiem takich spraw z wokandy,
wobec braku czasu na ich rozpatrzenie. Stwierdzono wiec, ,,azeby zas nie spet-
zal takowy tydzien, najprzyzwoitszym byc¢ sie zdaje, poczatkowy bardziej, a ni-
zeli ostatni, ktéry takowy tydzier na rekwizycja dysydentéw, urzedy tak ziem-
skie, jak i grodzkie wyznacza¢ beda”™.

Swoje watpliwosci, odnosnie do utworzenia regestru taktowego, przed-
stawil konsyliarzom sad ziemski brzesko-litewski, ktéry zapytal Rade: ,Jezeli
konstytucja litewska z 1784 r. regestr taktowy, extraordynaryjnym taz kon-
stytucja nazwany, dla Trybunalu Litewskiego przepisujaca, stuzy¢ moze i dla
ziemstw i grodéw?” Spieszymy z wyjasnieniem, ze Ustawa Trybunal Giéwny
Wielkiego Ksiestwa Litewskiego kota ziemskiego uchwalona na sejmie gro-
dzienskim w 1784 r. przewidziala dla tegoz Trybunalu dwa rodzaje regestru
taktowego: ,jeden — jak czytamy w konstytucji — aktualny na same tylko jako
sie wyzej wyrazito sprawy naturze tego regestru wlasciwe” [chodzilo o przy-
padki laesae securitatis iudiciorum i naruszenia bezpieczefistwa w miejscu
sadow — M.G.], ,drugi — o ktérym jak sie domyslamy pisano w memoriale
— extraordynaryjny, do ktérego urodzeni pisarze trybunalscy aktoraty w spra-
wach pokomisyjnych konstytucja 1776 r. odestanych i podiug tejze konstytu-
cji, tamze naleze¢ powinnych, jako tez w sprawach dekretami oczywistemi
trybunalskiemi ante hanc legem zapadtemi faczonych, z dawniejszego rege-

» Faktycznie, konstytucja ,Ordynacja iudicii mixti, albo sadu wspolnego stwierdzata: Ustanawia-
my po ziemstwach i grodach osobliwe regestra (...) ktérym to ziemstwom w Koronie dla spraw
takowych nad przepisane kadencje pozwala si¢ dluzej sadzi¢ jednym tygodniem w kazdej kaden-
¢ji najpryncypalniejszego powiatu, a grody in determinatione swych sadéw podobniez obréci¢
maja czas tygodniowy do spraw rzeczonych w W.X.L, VL VI, f. 721.

% Ustawa wprost méwila, ze ,,takowym sagdom [ziemskim i grodzkim — M.G.] nie przydajac cza-
su wiecej do sadzenia na kadencji jednej, tylko w roku tak ziemskiej jako i grodzkiej tydzien
jeden, dla odwolywania tych regestréw zachowujemy, co uzasadniano faktem, iz sady te maja
sobie czas wigkszy do sadzenia spraw takich wyznaczony’, VL, VII, £. 721.

31 Rezolucja nr 138 z 30.4.1777, Zbior rezolucji..., 1785, s. 176—177.
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stru tym porzadkiem jak w nim wpisanemi byly, bez zadnej oplaty przenies¢
i tego tylko dwojakiego rodzaju wpisy umieszczaé powinni beda”?. Sad brze-
sko-litewski prosit zatem o opinie, odnos$nie do dopuszczalnosci utworzenia
w grodach i ziemstwach regestru taktowego, na zasadzie analogii, na wzor
rozwiazania przyjetego w Trybunale. Rada Nieustajaca odrzucita taka suge-
stie. Przypomniala, ze ,zaden regestr taktowy w subselliach mniejszych nie
jest przepisany”®. Dodala zarazem, powolujac sie na konstytucje z 1764 r.,
»azeby pod niewaznos$cig dekretéw sprawy cywilne, do spraw ex termino tacto
nie byly laczonemi®, a konstytucja 1784, naznaczajac tenze regestr taktowy,
samym Trybunatom (...) tego to prawa dla ziemstw i grodéw nie rozciagneta.
Przeto pod zadnym pretextem sprawy cywilne, ad terminum tactum Yaczone
i z niego sadzone by¢ nie powinny, lecz z wlasciwych im regestréw, porzad-
kiem wpiséw do sadzenia branemi by¢ maja. Réwnocze$nie Rada zaznaczyla,
ze sprawy zas, ktore dekretami trybunalskiemi, ad terminum tactum ziem-
stwom i grodom sa odestane, na mocy i powadze dekretéw trybunalskich, ex
termino tacto sadzonemi by¢ moga”*.

3.3. Nieprecyzyjne, zawierajace liczne luki przepisy ustawowe byly takze
przyczyna watpliwosci dotyczacych wpisywania okreslonego rodzaju spraw do
wlasciwych regestréw. Problem ten poruszyl w swoim memoriale J6zef Morz-
kowski — sedzia grodzki drohicki. Urzednik zwrdcil sie¢ do Rady Nieustajacej
z wnioskiem o wskazanie regestru wlasciwego dla tzw. spraw exemptionum —
o wykup débr ziemskich. Zaznaczyt, ze prawo z roku 1768 wyraznie nakazy-
walo rozpatrywanie ich na sadowych kadencjach w pierwszej kolejnosci, przed
wszystkimi innymi®*. Ustawodawca nie sprecyzowal jednak, do ktérego rege-
stru nalezalo sprawy te wpisywac¢, czego skutkiem byly watpliwosci i kierowane

2VLIX, s. 22.

# Wedlug ustalert Skrzetuskiego regestr taki istnial w sadach ziemskich i grodzkich w Koronie
(potwierdza to konstytucja z 1768 r. — VL VII, f. 704). Autor nie wskazuje go jednak wsréd rege-
stréw ustanowionych dla grodéw w Wielkim Ksiestwie Litewskim, nie wskazuje takich réwniez
konstytucja litewska z 1764 r. O regestrach w ziemstwach i grodach — VL VI, f. 401), co zgadza-
toby sie z informacja podana przez Rade, W. Skrzetuski, op. cit., s. 448, 453.

* Chodzilo zapewne o konstytucje Regestra sgdowe trybunalskie stanowiaca: ,(...) do regestru
ktérego [taktowego — M.G.] etiam sedziowie trybunalscy zadnych spraw sub ullo praetextu, czy
to in causis facti, czyli z dyfferencji promanantibus (...) stante charactere wpisywac, do Trybunalu
pozywacd, lub regestr taktowy, czyli inny tentowad, szlachty agrawowad, sub nullitate decretorum,
et sub refusione damnorum, nie powinni beda’, VL VII, f. 399.

% Rezolucja nr 97 z 27.5.1785 r., tzw. ML, VI, sygn. 55, k. 18—18v, zob. takze Zbior rezolucji...,
1788, s. 143.

% Konstytucja pt. Materiae Status rzeczywiscie stanowila, ze ,ante omnes alias causas sprawy
o pretensje z arendy lub zastawy débr pochodzace, sadzone by¢ powinny’, VL VII, £. 604.
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do sadu illacje®. Jak stwierdzit autor memoriatu: ,ordynaryjny [regestr — M.G.]
blisko tysiacem wpiséw zawalony, taktowy zas i poenalium zdaja sie by¢ nie-
przyzwoite, a z remissowego (w ktdéry sprawy z Trybunalu tylko odsylane wpi-
suja sie i ante alias causas do sadzenia brane bywaja) lubo najzreczniej takowe
sprawy sadzicby sie¢ mogly”. Za warta podkreslenia nalezy uzna¢ w tym miejscu
uwage Morzkowskiego, ktéry majac na wzgledzie, wynikajace z takiego roz-
wigzania ewentualne zastrzezenia i protesty stron, podniost potrzebe wydania
orzeczenia przez sama Rade. Jak zaznaczyl bowiem: ,grodu w tej mierze rezo-
lucja niedostatecznie wstrzymataby upornych i piennych od zazalen i przedtu-
zenia z tej okazji processow”. Konsyliarze przychylili sie do sugestii grodzkiego
sedziego, uznajac przedstawiona propozycje za zgodna z przepisami. W rezo-
lucji stwierdzono: ,Poniewaz toz samo prawo 1768 roku, tak sprawy o wykup-
no, jako tez i regestr remissowy ante omnes causas, bra¢ do sadzenia nakazuje;
przeto wykonane beda onego obydwa przepisy, gdy sprawy exemptionum do
regestru remissowego wpisywane, i z niego do sadzenia wolane beda”*.

Do powyzszego orzeczenia nawigzal w swoim wystgpieniu do Rady, Gabriel
Porczynski — podstarosci grodzki winnicki. Z przedtozonego konsyliarzom
memoriatu wynika, ze obywatele wojewddztwa bractawskiego, argumentujac,
iz ,sprawy exempcyjne, rownie z sprawami expulsyjnemi sa przez prawa po-
faczone i uprzywilejowane™’, majac na uwadze wcze$niejsza rezolucje Rady
zezwalajaca na wpisywanie do regestru remissowego spraw o wykup débr, wy-
stapili do urzedu grodzkiego z zadaniem sadzenia z tego regestru takze spraw
o expulsje — a wiec bezprawne wybicie z nieruchomosci. Jak ttumaczyt Porczyn-
ski: ,zwazajac polaczenia przez prawa wymienionych spraw, ktére z regestru
ordynaryjnego zageszczonego wpisami, niepredko mogly mie¢ swoje zaspo-
kojenie”, urzad grodzki przystal na wspomniane zadania. Pozwani w sprawach
o expulsje, niezainteresowani, rzecz jasna szybkim rozpoczeciem procesu, wy-
razili jednak sprzeciw, uznajac regestr remissowy za niewtasciwy. Podstarosci
zapytal wiec Rady: ,Czyli regestr remissowy jest wlasciwy sprawom expulsyj-
nym przez to, ze exempcyjnym rownie z explusyjnemi uprzywilejowanym, wla-
$ciwosc¢ regestru remissowego w mniejszych jurysdykcjach przez wzmianko-
wang rezolucja jest determinowana? Rada orzekla w odpowiedzi, ze poniewaz
sprawy expulsyjne sa sprawy uczynkowe w ziemstwach i grodach wlasciwego
regestru nie majace; przeto koncem predszego przyspieszenia sprawiedliwo-

3 ,Illacja — stowna do sadu prosba, wniesienie do sadu’, S. Linde, Sfownik jezyka polskiego, t. 1,
cz. 2, Warszawa 1808, s. 900.

3 Rezolucja nr 170 z 2.6.1778 r., tzw. ML, VII, sygn. 21, Zbior rezolucji..., 1785, s. 144.

¥ Powolano sie tu na konstytucje Causae expulsionis z roku 1598 i Causae expulsionis et exemp-
tionis z roku 1611. W mysl tej ostatniej nakazano, ,aby zawsze tak te akcje expulsionis jako
i exemptionis, na kazdy czwartek, ex sersivo regestro sadzone byty’;, VL III, £. 13.
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$ci, sprawy expulsionis, tak w regestrze remissowym, i taktowym umieszczenie
swoje mie¢ moga™’. W obu przypadkach mozemy zastanowic sig, czy Rada nie
przekroczyla swoich kompetencji, wchodzac w uprawnienia wladzy ustawo-
dawczej. Zamierzeniem konsyliarzy z pewno$cia bylo przyspieszenie rozstrzy-
gania przez sady spraw pilnych, do ktérych niewatpliwie nalezaty expulsje. Czy
w swoich orzeczeniach Rada nie poszta jednak za daleko? Cho¢ sam kieru-
nek jej dziatania byt uzasadniony, to samodzielna w tej materii decyzja Rady,
bedacej przeciez organem wladzy wykonawczej, oznaczala de facto tworzenie
nowego prawa. Utrzymanie w mocy wspomnianych rezolucji przez sejm*! nie
rozwiewa naszych watpliwosci odnosnie do przestgpienia ustawowych granic
prerogatyw Rady i moze budzi¢ pewne obiekcje. Zgodnie bowiem z ustawa
z 1775 r., ,w przypadkach, w ktérych nie masz prawa wyraznego [M.G.], Rada
Nieustajaca nie bedzie mogla wdawac sig, ale tylko praw egzekucji pilnowac,
i tymczasem przygotuje projekta do napisania nowych praw w takowych oko-
licznosciach i one w uniwersalach zwolujacych na sejm wyrazi”

Kolejna z rezolucji wydana zostala w odpowiedzi na memorial sedziego Jan-
czynskiego z grodu lubelskiego. Przypomnial on, ze w mysl prawa z 1768 r.
na sedziach ziemskich i grodzkich cigzyl obowiazek regularnej obecnos$ci na
sadowych kadencjach sub omissione officii i sub poena mille marcarum, ex re-
gestro poenalium vindicandarum®. Opuszczanie kadencji grozilo wiec usu-
nieciem sedziego z urzedu oraz kara pieniezna w wysokosci 1000 grzywien.
Na marginesie warto doda¢ w tym miejscu, ze zar6wno w Trybunale, jak i ju-
rysdykcjach nizszego szczebla wspomniany regestr poenalium, jak wskazuje
jego nazwa, pierwotnie wlasciwy byl dla wpiséw w sprawach o niezaplacenie
grzywien zasadzonych na rzecz sadu lub strony*. Janczynski zapytal natomiast
Rade, czy w przypadku, gdy sedzia pozwany zostanie jako strona w procesie,
»czyli moze czynic¢ o zniesienie processu, z regestru poenalium? ex quo, ze gdy-
by nie sadzil kadencji sadowej, z tego regestru poenalium podlug prawa od-
powiada¢ powinien” Konsyliarze przywotali w rezolucji konstytucje z 1726 r.,
zgodnie z ktéra ,z regestru poenalium, aby zadne kassaty nie stawaly, oprdcz
z processu zakwitowanego, ex consensu partium; serio cavemus”*. Ich zdaniem
prawo to, ,prawem roku 1768 nie zniesione, zabronito rozprawy o skasowanie

% Rezolucja nr 262 z 25.1.1782 r., ML, VII, sygn. 37, k. 128-129, Zbiér rezolucji..., 1785, s. 144.

* W razie stwierdzenia przez sejm przekroczenia przez Rade Nieustajaca nadanych jej upraw-
nien, w tym tworzenia prawa, postowie i senatorowie wielokrotnie, na przestrzeni kilkunastu lat
jej funkcjonowania, uchylali uchwalone przez konsyliarzy rezolucje.

2 Ustanowienie Rady Nieustajacej, VL VIIL, £. 99.
B Ztaczenie Trybunatu Koronnego, VL VII, . 703.
“W. Skrzetuski, op. cit., t. 2, s. 426 i 448.

* Trybunat Gtowny Koronny, VL VI, f. 430.
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processu z regestru poenalium’, dodano wreszcie, ze ,urodzony sedzia grodzki
ex solo iudicato (jak wyraza) zapozwany i stad proces otrzymany na sobie ma-
jacy z regestru gatunkowi sprawy przyzwoitego, o zniesienie processu czyni¢
powinien™. Jak wida¢, autor memorialu interpretowal przepis przywolanej
przez siebie konstytucji rozszerzajaco, na zasadzie analogii zakladajac, ze skoro
sedzia niedopelniajacy swoich obowiazkéw odpowiada z regestru poenalium,
przystuguje mu prawo kasaty procesu takze z tegoz regestru. Rada odrzucila
jednak taka wyktadnie, stusznie przywolujac stosowne prawo wyraznie zaka-
zujace tego rodzaju praktyk.

Kwestia wlasciwosci regestru poenalium pojawila sie ponownie w roku
nastepnym, kiedy Michal Kaminski zapytal w piSmie do Rady, czy ,sprawy
denegati iudicii’, ktére konstytucja 1776 r. nie przepisujac regestru, Trybu-
natom sadzi¢ pozwolila, moga by¢ z regestru poenalium sadzonemi, a to, za
konstytucja 1768 r., urzednikowi za niesadzenie kadencji, odpowiada¢ z tegoz
regestru poenalium nakazujaca?”*®. Rada przychylita sie do interpretacji przy-
jetej przez Kaminskiego, stwierdzajac, ze cho¢ konstytucja z 1776 r. nakazujaca
Trybunalom sadzenie spraw o naduzycia na urzedzie, nie wskazata wlasciwego
regestru, to nalezy mie¢ na wzgledzie przepisy wczesniejszego prawa przewi-
dujacego w tego rodzaju przypadkach regestr poenalium. ,Przeto z tegoz rege-
stru — jak czytamy w rezolucji — wedlug wyrazéw konstytucji 1768 r. sedziowie
w przypadku nie sadzenia sadéw, odpowiada¢ powinni”®.

Wkrétce po uchwaleniu powyzszej rezolucji do Rady Nieustajacej zostal
przestany kolejny memorial, w ktérym Maciej Wnorowski — miecznik ziemi
bielskiej, zapytal, ,z jakiego regestru w Trybunale, osoby sadowe, ex male
gesto officio, nie laczac sprawy ex iudicato, ale w generalnosci, odpowiada¢
maja?” Wyjasnil, ze konstytucja z 1768 r. przewidziala regestr poenalium
»w dwojakim tylko przypadku male gesto officii’, mianowicie opuszczania lub
odkladania przez sedziéw, przewidzianych w konstytucjach, kadencji ziem-

% Rezolucja nr 210 z 15.11.1785 1, tzw. ML, VII, sygn. 57, k. 87—87 v., Zbidr rezolucji..., 1788, s. 103.

7 Denegatum iudicium — odmdwienie wymierzenia sprawiedliwosci, zgodnie z konstytucja pt.
Objasnienie denegati iudicii z 1775 r., pod pojeciem tym miescilo si¢ m.in. odméwienie wpisu
w sadach ultimae instantiae, przelozenie kadencji, odmowa obsadzenia miejsca w sadzie subde-
legatem, niedopuszczenie apelacji w sprawach powyzej 1000 z1, odmiana dekretu po publikacji
w sadzie ultimae instantiae, VL VIII, f. 116—117.

* Istotnie pierwsza ze wspomnianych ustaw — najprawdopodobniej autor memoriatu mial na
mysli konstytucje pt. Ordynacja sadow sejmowych — stanowila, Ze ,inne za$ okolicznosci i rodza-
je spraw oppressi civis w osobnym artykule, pod tytutem Objasnienie denegati iudicii opisane,
a foro sad6éw sejmowych wylaczamy, i one grody, ziemstwa i Trybunaly sadzi¢ beda’, VL VIII, £.
872. Druga z wymienionych konstytucji pt. Zlgczenie Trybunatu Koronnego z 1768 r. zakazala
sedziom opuszczac i przekladaé kadencje sadowe sub poena 1000 marcarum in Iudicio Tribuna-
litio ad instantiam cuiusvis, ex regestro poenalium vindicandarum, VL VII, f. 703.

% Rezolucja nr 357 z 30.3.1786 r., tzw. ML, VII, sygn. 57, Zbior rezolucji..., 1788, s. 104.
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skich i grodzkich. Majac zapewne na wzgledzie innego rodzaju niezgodne
z prawem dziatania sadowych urzednikéw, Wnorowski poprosil o odpo-
wiedz, ,czyli wiec pod to wyszczegélnienie, moga podpada¢ w ogdlnosci
wszystkie rodzaje abusus officii?”. Wyraznie wigc mowa jest w memoriale
o wszelkiego typu naduzyciach, wykroczeniach lub przypadkach niedopel-
nienia sedziowskich obowiazkéw, ktore mieszcza sie w pojeciu slowa abu-
sus®. Tymczasem, w wydanej rezolucji, Rada odpowiedziala jedynie, ze ,je-
zeli sedziowie ziemscy, za niesadzenie kadencji sadéw swoich, lub od czasu
do czasu prorogowanie, z regestru poenalium, podiug wyrazéw prawa 1768 r.
odpowiadaé¢ w Trybunale powinni, idzie za tym: ze i urzedy grodzkie, od tego
rygoru prawa, wylaczonemi by¢ nie mogq”®'. Konsyliarze skoncentrowali sie
wiec w swoim orzeczeniu wylacznie na kwestii stosowania wspomnianego
przepisu w odniesieniu do urzedéw grodzkich, na zasadzie analogii do sadow
ziemskich®*. Tymczasem przeslane pytanie dotyczylo zupelnie innej kwestii,
a na nie Maciej Wnorowski nie otrzymal odpowiedzi. Trudno jednoznacznie
stwierdzi¢, dlaczego Rada wydata tak wymijajaca rezolucje. By¢ moze brak
precyzyjnych przepiséw sprawil, ze konsyliarze nie chcieli stosowac inter-
pretacji rozszerzajacej przepisow konstytucji, co moglo narazic ich na zarzut
stanowienia prawa.

Wyzej przytoczone, nie bylo zreszta jedynym pytaniem Wnorowskiego do-
tyczacych sadowych regestréow. Watpliwosci miecznika budzita réwniez kwe-
stia regestru wlasciwego w przypadkach tzw. cyrkumskrypcji (niestety brak
jest blizszych danych pozwalajacych ustali¢, o jakiego typu naduzycie chodzito
w tym przypadku)®®. Skierowal wiec do Rady zapytanie: ,czyli sprawa o cyr-
kumskrypcja, w grodzie sadzona przez mocje wytoczona do Trybunatu, moze
by¢ sadzona z regestru poenalium albo nie?”. By¢ moze oba pytania nadestane
zreszta w tym samym memoriale dotyczyly jednej sprawy. Wzmianka o mocji
wskazuje, ze oskarzonym byl sedzia, co tlumaczyloby, jakiego typu abusus offi-
cii mial wczesniej na mysli Wnorowski. Rada Nieustajaca stwierdzila, ze ,jasne
jest prawo 1768 r. (...) na jakowe gatunki spraw, regestr poenalium oznacza:

% Abusus (ac.) — naduzycie czegos$, wykroczenie, wystepek, J. Sondel, Sfownik tacirisko-polski
dla prawnikow i historykéw, Krakéw 2005, s. 9.

°1 Rezolucja nr 382 z 25.8.1786 r. Z braku zachowanego Protokotu Ekspedycji Publicznych, dane
osobowe uzyskali$my po lekturze Protokotu Potocznego Rady zawierajacego krétkie notki od-
no$nie wydanych rezolucji, tzw. ML, VII, sygn. 60, k. 69 v., Zbiér rezolucji..., 1788, s. 104—105.

%2 Odpowiedz taka nie mogta by¢ satysfakcjonujaca takze dlatego, ze sama konstytucja méwila
wprost, aby pod wspomnianym rygorem takze ,grodzkie kadencje koniecznie cztery razy do
roku (...) sadzone byly’, VL VI, £. 703.

% Circumscriptio (fac.) — podstep, oszustwo, circumscriptor (fac.) — oszust, falszerz, ale takze ten,

ktéry poprawia swdj sad, wyrok, J. Sondel, Stownik tacirisko-polski dla prawnikéw i historykow,
Krakéw 2005, s. 153.
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wiec sprawy circumscriptionis, podlug tegoz prawa, do regestru poenalium nie
nalezg”, i rozwiala wszelkie watpliwosci pytajacego.

3.4. Wprowadzenie regestrow uprzywilejowanych, ktérego celem byto upo-
rzadkowanie i usprawnienie pracy sadéw, oprdcz pozadanych, przyniosto jed-
nak takze skutki negatywne, stajac si¢ zrédlem wielu nieprawidlowosci i bez-
prawnych dzialan, gtéwnie ze strony podmiotéw zainteresowanych szybkim
rozstrzygnieciem swoich spraw. Dlugi okres oczekiwania na rozpatrzenie przez
sad pozwéw wpisanych do regestréw zwyczajnych spowodowal wiec, ze z bie-
giem czasu, coraz czesciej dopuszczano sie w tej materii naduzy¢, polegajacych
na umieszczaniu w, majacych pierwszenstwo rozpoznania, regestrach uprzy-
wilejowanych, takze tych spraw, ktére z uwagi na swoj charakter winny by¢
rozstrzygane w trybie ordynaryjnym.

Przyklad takiego dziatania ilustruje sprawa opisana w memoriale nadesta-
nym do Rady przez wojskiego Michata Gtebockiego®™. Zostal on oskarzony
przez deputata na Trybunal — Ur.P> — o kradziez podwdd z lasu i przyjecie
do swojego majatku zbieglego chlopa. Proces wytoczony zostal w Trybunale
Koronnym z regestru directi mandati, co spotykatlo sie z ostrym sprzeciwem
Glebockiego. W swoim pismie do Rady wojski podniést, ze pozwanie go ze
wspomnianego regestru bylo ze strony deputata niedopuszczalnym naduzy-
ciem przepiséw prawa z roku 1768. Jego zdaniem, w mys$l konstytucji Ztgczenie
Trybunatu Koronnego, regestr directi mandati przeznaczony byl: ,na sprawy
violatae securitatis tribunalitiae intra moenia civitatis’, a wiec zwiazane stric-
te z naruszeniem bezpieczenstwa osoby sedziego w obrebie miasta, w ktérym
obradowal Trybunal. Przypadek wspomnianej kradziezy tej kategorii spraw
z pewnoscia nie podlegal. Przypuszcza¢ mozna, ze deputat doskonale zda-
wal sobie sprawe z obejmujacego go zakazu wnoszenia powddztwa w okresie
pelnienia rocznej funkcji sedziego Trybunalu®. Jedynym sposobem szybkiej
realizacji roszczen bylo wiec wszczecie procesu ze specjalnego regestru prze-
znaczonego dla deputatéw. Dlatego w wyjasniajacym swoje dzialanie pismie
do Rady powod powotal sie na konstytucje sejmowa z roku 1670 — Sprawy

> Rezolucja nr 382 z 25.8.1786 1., Zbidr rezolucji..., 1788, s. 111-112.

% Michat Glebocki h. Doliwa — wojski wiekszy owrucki (1770-1796), Urzednicy wojewdédztw
kijowskiego i czernichowskiego XV-XVIII w., red. A. Gasiorowski, Kérnik 2002, s. 269.

% Podobnie jak we wczesniej przytoczonych rezolucjach z uwagi na brak dostepu do rekopisu
korzystaliSmy ze zbioru drukowanego.

7 Konstytucja z 1768 r. wyraznie stanowila, ze ,Deputat w czasie funkcji swojej, badz przytomny
badz nie, nikogo wzdawac nie ma i takowa kondemnata, gdyby otrzymana byta, szkodzi¢ nikomu
nie powinna, ani in sublationem processus wchodzi¢, wyjawszy sprawy ex re leasae securitatis na
osobie deputata stante eius functione, w ktérych nie stawajaca strone wzdawac¢ deputatowi moc
sie udziela’, VL VII, £. 699.
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deputackie w Trybunale, zapewniajaca, jak sam stwierdzil, ,bezpieczenstwo
oséb i dobr funkcja deputacka sprawujacych” Bylo to, w jego przekonaniu,
wystarczajace uzasadnianie skierowania sprawy do Trybunatu w przyspieszo-
nym trybie, z regestru directi mandati*s. Ttumaczenie nie przekonalo jednak
konsyliarzy. Wszelkie obiekcje Rada rozstrzygneta bowiem na korzys¢ Michata
Glebockiego. Przytaczajac tre$¢ przywolanej przez deputata ustawy wyraznie
podkreslita, ze ,konstytucja ta (...) upewniajac dla deputatéw, oséb ich fami-
lii i débr, bezpieczenstwo, inne wszelkie sprawy tam ex actoratu quam reatu
onych w Trybunale popiera¢ zakazuje” Réwnocze$nie konsyliarze stwierdzi-
li, ze prawo z roku 1768 ,szczegdlnie zapewni¢ chce sadu sedziéw trybunal-
skich i onym aktualnie stuzacych intra moenia civitatis ubezpieczenie i tylko
w przypadku takowego bezpieczenistwa naruszenia regestr directi mandati do
prawnej egzekucji i sadzenia przeznacza i wyraznie generalno$¢ ekskluduje;
przeto o inne wiolencje lub z procederu prawnego wynikajace sprawy, zadnym
pretekstem do tego regestru podciagane by¢ nie powinny, ktére etiam stante
functione deputata in foro competenti rozsadzane by¢ maja™’. Rada nie miata
wiec w tej sprawie zadnych watpliwosci, jednoznacznie potwierdzajac, ze se-
dzia trybunalski dzialtal niezgodnie z prawem. Powyzszy przypadek jest zatem
jaskrawym przykladem préby nielegalnego wykorzystania, przystugujacych,
z racji pelnionego urzedu, szczegblnych uprawnien, do zatatwienia spraw pry-
watnych, co dowodzi, ze pelnienie tak odpowiedzialnej funkcji publicznej, jak
trybunalska, nie zawsze szfo w parze z godnoscig, bogobojnoscia i cnotliwo-
$cig, ktérych to cech wymagano od kandydatéw na deputatow®.

Z innego rozpatrywanego przez Rade Nieustajaca memorialu wynika, ze
nierzadko, chcac przyspieszy¢ rozstrzygniecie sporu, obie wystepujace do sadu
strony dziataly w porozumieniu. Jak doniést w swoim wystapieniu podstaro$ci
grodzki gostynski — Laczynski, ,zdarza sie, Ze obywatele zawierajac transakcje
wszelkie, w nich obowiazuja sie, z ktéregokolwiek regestru, nawet poenalium,
albo taktowego, lub executionum sadzi¢ sie i odpowiada¢ w sprawach iuris
nalezacych do regestru ordynaryjnego” Wynika z tego, ze juz na etapie kon-

% Po przeprowadzonej w roku 1764 reformie w regestrze tym umieszczane by¢ mialy sprawy
zwigzane z naruszeniem bezpieczenistwa deputatéw, ich rodzin i stuzby, W. Bednaruk, Trybunat
Koronny, s. 153. Regestr directi mandati mial t¢ dodatkowa przewage nad regestrem taktowym,
ze mozna go bylo bra¢ w kazdej chwili, nie czekajac do godziny sz6stej po potudniu przeznaczo-
nej dla regestru taktowego. To réwniez sprzyjalo szeregowi naduzyc. Szerzej pisze o tym zjawi-
sku J. Michalski, Studia nad reformg sadownictwa, s. 136—137. Warto doda¢, ze projekt Zbioru
Praw Andrzeja Zamoyskiego przewidywal zgodnie z § 23, art. 7, cz. 3, utrzymanie w Trybunale
regestru spraw uczynkowych, do ktérego wpisywane by¢ mialy m.in. ,sprawy o zgwalcenie bez-
pieczenistwa w osobach Trybunaly skladajacych lub ich ludzi’ ,Zbiér Praw Sadowych”, cz. 3,
s. 38, Warszawa 1778.

% Rezolucja nr 363 z 14.10.1777 r., Zbior rezolucji..., 1785, s. 21-22.
€ O. Balzer, Geneza Trybunatu Koronnego, Warszawa 1886, s. 208.



FUNKCJONOWANIE REGESTROW SADOWYCH... 115

struowania umowy, strony umieszczaly w niej stosowna klauzule, wskazujaca
regestr sadowy, z ktérego mialy w przysztosci dochodzi¢ ewentualnych rosz-
czen od kontrahenta. Co wiecej, czesto byly to, jak mozna przeczytac, regestry
uprzywilejowane przeznaczone dla spraw karnych, nie cywilnych. Zdaniem
autora memorialu przepisy nie rozstrzygaly, czy dzialanie tego rodzaju bylo
zgodne z prawem. Stad pojawiajace sie obiekcje i skierowane do Rady pytanie:
»Czyli sad moze oddali¢ od zapisanego transakcja regestru, acz sprawie nie-
przyzwoitego; albo nie, a to gdy strony obydwie regestr akceptujac, nie excypu-
ja sie, albo gdy jedna excypuje sie, a druga stawa przy transakcji nieodwotanej?”.
Rada rozwiala w tej mierze wszelkie watpliwosci i powotujac sie na konsty-
tucje z lat 1565 i 1678, stwierdzila w swojej rezolucji, ze wspomniane prawa
»obowiazujace zapisujacych sobie forum do odpowiadania w tym, ktére sobie
zapisaly®! (byleby nie szly in praejudicium tertii) nie wzmiankuja o zapisanych
do odpowiedzi regestrach, bo ordynacje kazdym sadom przepisane determi-
nowaly nature spraw, do jakich regestréow naleze¢ maja’, dodajac réwnocze-
$nie, ze do sadu nalezalo zadanie zbadania, czy ,zapisanie regestru jest zgodne
z ustanowionymi ordynacjami i gatunkiem sprawy, z natura regestru”®. Rada
odrzucila wiec mozliwos¢ przyjecia w tym przypadku rozwigzania analogicz-
nego do praktykowanej w prawie zasady uwlasciwienia sadu niewlasciwego
przedmiotowo lub miejscowo, na mocy umowy stron®, uznajac, ze swobodny
wybor regestru, z ktérego rozpatrywana bedzie sprawa, nawet za porozumie-
niem wszystkich zainteresowanych podmiotéw jest niedopuszczalny.
Zjawisko naduzy¢ zwigzanych z regestrami uprzywilejowanymi ilustruje
réowniez sprawa opisana przez sad ziemski brzesko-kujawski. Z informacji za-
wartej w rezolucji wynika, ze dotychczasowy wlasciciel nieruchomosci ziem-
skiej Jedrzej zostat z niej, w drodze urzedowej tradycji, na mocy dekretu sado-
wego, usuniety, przez oddelegowany do tej czynnosci oddzial wojska. Wkrétce
po tym pozwal on nowego wtasciciela nieruchomosci Jakuba do sadu, formutu-
jac przeciwko niemu aktorat z regestru expulsionum, na co pozwany ,skladajac
sie procesu swego urzedowng i mocna tradycja, stwierdzil, ze tym samym nie
popetnil, ani mégt popelni¢ expulsji”. Sad dzielac si¢ swoimi obiekcjami, po-
prosil konsyliarzy o odpowiedz na pytanie: ,,Czyli wiec wprowadzony w dobra
prawem przekonane, cum brachio militari, moze by¢ ciagniety za to do odpo-
wiedzi, z regestru expulsionum?”. W tym miejscu pojawia si¢ pewna watpli-

61 Zgodnie z konstytucja Sgdy grodzkie mazowieckie z 1565 r: ,(...) gdyby sie kto komu zapisat
w grodzie sta¢ i odpowiadac, gdyby kto sam benevole przyjal, taki wedle swej obligacji ma by¢
zawsze sadzon i skazowan’, VL II, f. 695.

62 Rezolucja nr 26 z 1.2.1785 ., tzw. ML, V11, syg. 53, k. 55-56, Zbiér rezolucji..., Warszawa 1788,
s. 100.

7. Rafacz, op. cit., s. 24.
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wos¢. Otdz jesli wierzy¢ przekazowi W. Skrzetuskiego, w sadach ziemskich nie
bylo osobnego regestru dla spraw o tzw. expulsje. Fakt ten potwierdza zreszta
przytoczona juz przez nas rezolucja nr 262 z 1782 r., w ktérej Rada wyraznie na-
kazata rozpatrywanie tego rodzaju przypadkéw z regestru remissowego. Nie-
zaleznie od tego, interwencja sadu w tej sprawie moze dziwic. Jej okolicznosci
wydaja sie nie budzi¢ watpliwosci. Trudno bowiem za ekspulsje, czyli bezpraw-
ne wybicie z débr, uzna¢ objecie w asyscie wojska wlasnosci nieruchomosci
przez zgodna z prawem tradycje. Potwierdzita to sama Rada tlumaczac ze ,,pra-
wo koronne, chcace ubezpieczy¢ kazdego posesora, przy spokojnym wlasnosci
swojej uzywaniu, jako nie chcialo przez ustanowienie regestru expulsionum,
do niesprawiedliwego, prawnie przewodzacych proces, o imputowane jakoby
gwaltowne z posesji wycisnienie, do tego regestru pociagania da¢ powodu (...)
tak nieodbicie wypada: ze dobra prawem skonwinkowane, per brachium mi-
litare w posesja oddane za gwaltownie odjete, by¢ poczytane nie moga, ani
przewodzacego proces, o wine popelnionej expulsji, strofowa¢ powinny”®
Konsyliarze wyjasnili, ze w stosunku do strony prowadzacej legalng tradycje
nie mozna zatem wysuwac zarzutu o ekspulsje, tym samym niezgodne z pra-
wem jest pozywanie jej ze specjalnego, uprzywilejowanego regestru dla spraw
expulsyjnych. Nie mozna oprzec si¢ w tym przypadku wrazeniu, ze dazacy do
odzyskania utraconej, po legalnie przeprowadzonej egzekucji, nieruchomosci,
Jedrzej, staral sie osiagnac swoj cel wszelkimi dostepnymi metodami, wykorzy-
stujac do tego dajace taka mozliwos¢, w jego przekonaniu przepisy o regestrze
expulsionum.

4

Opisane wyzej rezolucje Rady Nieustajacej stanowia dowdd zainteresowa-
nia problematyka regestréow nie tylko wsréd urzednikéw sadowych, ale takze
oséb prywatnych, wystepujacych w roli stron procesowych. Przestrzeganie za-
sad prowadzenia regestréw miato uporzadkowac i usprawnic przebieg poste-
powania sagdowego. W praktyce okazalo sie jednak, Ze niespojne i nieprecyzyj-
ne prawo budzi w tej materii wiele watpliwosci interpretacyjnych. Dochodzito
takze do naduzy¢ i préb wykorzystywania niejasnych przepiséw sejmowych
konstytucji dla odniesienia wymiernych korzysci zwiazanych z przebiegiem
procesu. Nie dziwi wiec fakt, jak duza wage przyktadano do tej kwestii. Wia-
zacy charakter rezolucji Rady®® powodowal, Ze zainteresowane podmioty tym

¢ Rezolucja nr 232 2 4.11.1783 1., tzw. ML, VII, syg. 48, k. 230-231, Zbidr rezolucji, 1786, s. 74—75.

® Mimo ze kwestia zwiazania wykladnia dokonana przez Rade Nieustajaca nie zostala rozstrzy-
gnieta przez sejmowe konstytucje, a zagadnienie to wsrdd czesci politykéw opozycji budzito po-
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chetniej odwotywaly sie do opinii konsyliarzy. Dla urzednikéw sadowych skie-
rowanie prosby o przedstawienie oficjalnej wykladni spornych przepiséw, fak-
tycznie oznaczalo przerzucenie na Rade odpowiedzialnosci za przyjete w wy-
roku rozstrzygniecie. Dla stron postepowania natomiast uzyskanie korzystnej
opinii Rady dawalo istotng przewage w toczacym sie sporze sadowym.
Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze cho¢ dziatal-
nos$¢ Rady Nieustajacej w zakresie interpretacji prawa nie wyczerpuje w pelni
tematyki regestréw sadowych, rezolucje doskonale ilustrujg, gdzie tkwity pod-
stawowe wady obowigzujacego systemu i w ktérym kierunku nalezalo podja¢
ewentualne reformy. Réwnie cennym zrédlem informacji o regestrach jak same
rezolucje sa dla badaczy tematu skladane do Rady zapytania i wnioski. To one
bowiem obrazuja rzeczywisty stan prawa w I Rzeczypospolitej, ujawniajac
rownocze$nie problemy dotykajace sadownictwo w II pol. XVIII w.

Summary

One of the foundations guaranteeing the efficient operation of courts in the Commonwealth
of Poland and Lithuania was adherence to the principles related to the organisation of court
registers. The author presents issues related to the registers based on a study of resolutions of
the Permanent Council. The source documentation gathered made it possible to investigate the
questions most frequently submitted by applicants and the decisions that the Council made in
their case. Moreover, the cases quoted in the resolutions provide an interesting picture of the at-
titude of the noble community towards the problem of common and codified law in the second
half of the 18th century.

Zusammenfassung

Eine der Grundlagen, die die reibungslose Tétigkeit der Gerichte zu Zeiten der Ersten Republik
Polen sicherte, war die Einhaltung der Organisationsregeln der Gerichtsregister. Der Autor stellt
die Problematik der Register durch die Analyse der Beschliisse des Standigen Rates dar. Das
gesammelte Quellenmaterial erlaubt eine Einsicht in die von den Antragstellern am héufigsten
erhobene Zweifel und Entscheidungen, die in dieser Materie der Stindige Rat traf. Die in diesen
Beschliissen angesprochenen Umstidnde geben auch eine interessante Widerspiegelung der Hal-
tungen des polnischen Adels gegeniiber der Problematik des Gewohnheits- und des positiven
Rechts in der 2. Hilfte des 18. Jahrhunderts.

wazne watpliwo$ci, wydaje sie rzecza oczywista, ze wydane rezolucje winny stanowi¢ prawidto
dla dzialania wszystkich sadéw. Swiadczyé¢ moze o tym, choéby pelny tytul wydanych zbioréw
drukowanych — Zbiory rezolucji Rady Nieustajacej potrzebnych do wiadomosci jurysdykcji sado-
wych i obywatelow obojga narodéw. Na stanowisku takim stal m.in. W. Skrzetuski, ktéry pisal:
srzecz atoli jasna by¢ zdaje sie, Ze wypadla na jedna watpliwo$¢ rezolucja, zajmuje wszystkie
podobne przypadki, i ze nig rzadzi¢ sie nalezy przynajmniej dopéty, dopdki Rzeplita wyroku
swojego nie wyda’, W. Skrzetuski, op. cit., s. 469—470.



MAREK KRZYMKOWSKI
(Poznan)

Wybory cztonkéow Rady Nieustajgcej
(aspekty organizacyjno-prawne)

Elections of members for the Standing Council (Rada Nieustajaca):
organisational and legal aspects

Wabhl der Mitglieder fiir den Standigen Rat
(organisatorische und rechtliche Aspekte)

1. Zglaszanie kandydatéw. 2. Warunki formalne kandydatur. 3. Glosowanie. 4. Warunki wazno$ci gloséw.
5. ,Komisja skrutacyjna” 6. Liczenie gloséw.

1

Rada Nieustajgca zostata ustanowiona na sejmie w 1775 r. jako kolegialny
organ rzadowy'. Skladala sie z 36 konsyliarzy i kréla. Konsyliarze byli powo-
lywani na dwuletnia kadencje przez sejm. Potowa sktadu byla wybierana spo-
$rod senatoréw, potowa ze ,stanu rycerskiego”. Procedura wyboréw czlonkow
Rady Nieustajacej zostala opisana w konstytucji ,Ustanowienie Rady Nieusta-
jacej” na sejmie w 1775 roku. Wyborom zostata poswiecona pierwsza czesé
tego aktu, a mianowicie drugi akapit artykutu 1 i ustepy 1-6 (Ulozenie Rady
Nieustajacej). Warunki waznosci gloséw okreslone zostaly w Planie do egza-
minowania wotow do elekcyi Rady Nieustajgcej.

Procedure wyborcza rozpoczynato wylanianie kandydatéw. Senatorowie,
w tym ministrowie, kandydowali z urzedu (,senatorowie y ministrowie sa can-

! Rada Nieustajaca zostala rozwigzana na Sejmie Czteroletnim na poczatku 1789 r. Na sejmie
grodzienskim w 1793 r. przywrdcono te instytucje, jednakze w zmienionym sktadzie i kompe-
tencjach. Dlatego przedmiotem niniejszej analizy jest Rada Nieustajaca dzialajaca od 1775 r. do
1789 r. (A. Czaja, Miedzy tronem, butawg a dworem petersburskim. Z dziejow Rady Nieustajgcej
1786-1789, Warszawa 1988, s. 322; Z. Kaczmarczyk, B. Le$nodorski, Historia parstwa i prawa
Polski, t. 2: Od potowy XV wieku do r. 1795, Warszawa 1966, s. 547).

2Z. Kaczmarczyk, B. Lesnodorski, op. cit., s. 506-507; A. Czaja, Miedzy tronem, s. 48—52.
3 Volumina legum, t. 8, Petersburg 1860, s. 66—67.
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didati nati”)*. W konstytucji o ustanowieniu Rady Nieustajacej ministréw wy-
mieniano w réznych fragmentach tego aktu osobno, obok senatoréw. Pamie-
ta¢ jednak nalezy, ze wszyscy ministrowie, ktérych bylo wtedy 16, wchodzili
w sklad senatu®. Przedstawiciele ,stanu rycerskiego” musieli zglasza¢ che¢ kan-
dydowania. Swoje kandydatury przedstawiali marszatkowi poprzedniego sej-
mu. W razie gdyby marszatek zmart lub byt nieobecny przed rozpoczeciem ob-
rad sejmowych, nalezato sie zglosi¢ do pierwszego posta tej prowincji, na ktéra
przypadala alternata przy wyborze marszatka. Zasada alternaty polegala na
tym, ze ,kolejnym sejmom przewodniczyli marszatkowie pochodzacy z trzech
prowincji — malopolskiej, wielkopolskiej i litewskiej”. Zgloszenia mozna byto
dokona¢ osobiscie albo pisemnie w ciggu trzech dni przed rozpoczeciem ob-
rad sejmowych. Jak zauwazyl Aleksander Czaja, uderzajace bylo to, ze wsrod
podmiotéw, ktérym mozna bylo zglasza¢ kandydatury, ustawa nie wymienia-
ta kréla. By¢ moze bylo to podyktowane checig ograniczenia jego wplywu na
skiad Rady’.

2

Aby kandydowac¢ ze ,stanu rycerskiego’, konieczne bylo spelnienie jedne-
go z warunkéw okre$lonych w Utozeniu. Nalezalo do nich pelnienie wcze-
$niej funkcji w jednej z czterech tzw. jurysdykcji marszatkowskiej, wojskowej,
asesorskiej lub skarbowej, uczestniczenie w misji zagranicznej, wykonywanie
funkcji deputata do Trybunatu Koronnego lub Litewskiego lub wykonywanie
przynajmniej raz funkcji posta na sejm®.

Wedlug Ulozenia Rady Nieustajacej wybor jej cztonkéw odbywat sie na po-
czatku obrad sejmowych. Wybor Rady Nieustajacej miat by¢ pierwsza czynno-
$cia sejmu po zakoniczeniu ceremonii zwiazanych z polaczeniu sie izb, ktére
nastepowalo po wyborze marszalka i czynnosciach wstepnych. Wyjatkowo na
sejmie w roku 1776 wybér Rady Nieustajacej odbyl sie pod koniec obrad sej-

* Volumina legum, t. 8, s. 66; W. Filipczak, Wybory Rady Nieustajgcej na sejmie 1778 roku, ,Acta
Universitatis Lodziensis’, Folia Historica 64, 1999, s. 121; W. Filipczak, Sejm 1778 roku [Warsza-
wa 2000], s. 160.

5 Jako ostatni, sposréd ministréw, do senatu zostali wlaczeni w 1775 r. podskarbi nadworni
(Z. Géralski, Urzedy i godnosci w dawnej Polsce, [Warszawa] 1983, s. 106).

¢ R. Laszewski, Sejm polski. Studium historyczno-prawne, Warszawa—Poznan 1973, s. 106.

7 A. Czaja, op. cit., s. 54.

8 Volumina legum, t. 8, s. 67; M. Krzymkowski, O skfadzie Rady Nieustajgcej, [w:] W kregu nowo-
zytnej i najnowszej historii ustroju Polski. Ksiega dedykowana Profesorowi Marianowi Kallasowi,

red. S. Godek, D. Makilta, M. Wilczek-Karczewska, Warszawa 2010, s. 133; A. Czaja, op. cit.,
s. 53.
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mowych’. Na sejmie w 1778 r. do elekcji Rady przystapiono nastepnego dnia
po zlaczeniu sie izb. Ttumaczono to koniecznos$cia sporzadzenia list kandyda-
téw. Stanistaw August podejrzewal jednak, ze byta to celowa taktyka marszatka
wielkiego koronnego Stanistawa Lubomirskiego dazacego do op6zniania obrad
sejmowych'.

Odczytywano wtedy wykaz zgloszonych kandydatur. Liste senatoréw i mi-
nistréw oglaszat jeden z sekretarzy wielkich lub w razie ich nieobecnosci jeden
z referendarzy, a gdyby i tych zabraklo — jeden z pisarzy. Liste kandydatéw
ze stanu rycerskiego odczytywal sekretarz sejmowy. Urzednicy odpowiedzial-
ni za przedstawianie listy kandydatéw mieli pilnowaé, aby nikt z kandydatéw,
ktorzy spetniali okreslone prawem warunki nie zostatl wykreslony z listy. Za
umyslne pominiecie takich os6b grozito pozbawienie urzedu'. Odczytywanie
list kandydatéw mialo na celu wyeliminowanie kandydatéw niespelniajacych
warunkéw formalnych. Na sejmie w 1778 r. doszto w ten sposéb do wykresle-
nia z regestru prymasa Antoniego Ostrowskiego. Wedlug konstytucji z 1775 r.
prymas nie mégl by¢ bowiem czlonkiem Rady Nieustajacej w kolejnej kadencji.
Pomiedzy kadencjami musiata nastapi¢ dwuletnia przerwa. Jako ze A. Ostrow-
ski pelnil funkcje konsyliarza Rady w latach 1776—1778, nie mégl tym samym
zasiada¢ w niej po wyborach w 1778 r. Zwrdcil na to uwage posel fomzynski
Antoni Malachowski. Na jego wniosek wykreslono tez z listy tych kandydatéw,
ktérzy pelnili funkcje konsyliarzy dwie kadencje'.

Zdarzalo sie, ze kandydaci, ktérzy ubiegali sie¢ 0 wybér do Rady Nieustaja-
cej, pdzniej z tego rezygnowali. Na sejmie w roku 1782 prosbe o wykreslenie
z rejestru kandydatéw zlozyl, za posrednictwem marszatka Izby Poselskiej, Je-
rzy Potocki, starosta tlumacki. Nastgpito to, zanim rozpoczeto sie¢ odczytywa-
nie listy kandydatéw?.

Lista, czyli regestr kandydatéw miata by¢ drukowana tego samego dnia,
w ktérym ja odczytywano. I réwniez w tym dniu powinni ja otrzymac wszyscy

° Volumina legum, t. 8, s. 535; Djariusz seymu ordinaryinego warszawskiego 1776 roku zaczetego
dnia 23 augusti, Dolno$laska Biblioteka Cyfrowa (dostep: 13.09.2012 r.); W. Filipczak, Wybory
Rady...,s. 121; A. Danilczyk, W kregu afery Dogrumowej. Sejm 1786 roku, Warszawa 2010, s. 141.
10W. Filipczak, Wybory Rady..., s. 121-122; Dyariusz seymu walnego ordynaryinego warszaw-
skiego szescioniedzielnego roku pariskiego MDCCLXXVIII, Warszawa 1779 (dalej: Diariusz
1778r.),s. 21.

" Volumina legum, t. 8, s. 66; W. Filipczak, Wybory Rady..., s. 121; idem, Sejm 1778 roku...,
s. 157-158.

2. Filipczak, Wybory Rady..., s. 122; idem, Sejm 1778..., s. 161; M. Krzymkowski, op. cit.,
s. 126, W. Konopczynski, Geneza i ustanowienie Rady Nieustajgcej, Krakéw 1917, s. 308.

B P. Kicinski, Dyaryusz seymu wolnego ordynaryinego warszawskiego szescioniedzielnego roru
(sic) paniskiego MDCCLXXXII, Warszawa 1782, s. 17; Dyaryusz seymu ordynaryinego y wolnego
zaczetego w Warszawie roku 1782 r, b.m.d.w.,, s. 5.
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uczestnicy sejmu ad deliberandum. Zdarzaly sie zastrzezenia do wiarygodno-
$ci regestrow. Tak byto na sejmie w 1786 r., gdy oponowano przeciw umiesz-
czeniu na liscie podskarbiego nadwornego koronnego Rocha Kossowskiego,
jako jednego z kandydatéw z ustepujacej Rady. W rzeczywistosci R. Kossowski
czlonkiem Rady kadencji 1784—1786 nie byl. Jednakze okazalo sie, ze zostat
do niej wybrany, lecz nie zlozyl przysiegi i nie uczestniczyt w jej pracach, ale
na jego miejsce nikt nie zostal wybrany. Ostatecznie uznano, ze wystarczylo
to, aby podskarbi mégt kandydowac jako jeden z cztonkéw ustepujacej Rady™

3

Wilasciwe wybory mialy odbywacd sie nazajutrz po przekazaniu senatorom
i postom listy kandydatéw. Mimo ze konstytucja z 1775 r. w tym wzgledzie nie
pozostawiala zadnych watpliwosci, to na sejmie w 1780 r. Onufry Bierzynski,
kasztelan zytomirski zazadal, aby glosowanie odbylo sie po trzech dniach od
otrzymania przez postéw i senatoréw listy kandydatéow. Powolywal sie przy
tym na tzw. ,trzydniéwke’, obowigzujaca przy glosowaniach nad projektami
sejmowymi. Gdy posel czerski Adam Moszczenski wskazal na wyrazny przepis
konstytucji z 1775 r., kasztelan zytomierski odstapit od swojego wniosku'.

Wybory byly tajne. Tajno$¢ zapewniano w ten sposdb, ze senatorowie i po-
slowie wypelniali wreczone im listy z kandydatami, jak stanowila konstytucja
z 1775 r., w rogu izby senatorskiej, gdzie znajdowat sie stolik otoczony dookota
zastonami. W praktyce, zapewne dla przy$pieszenia wypelniania list, wyzna-
czano wiecej miejsc, gdzie mozna bylo zakresli¢ karty wyborcze. Na sejmie
w 1782 r. byly cztery takie stanowiska, w dwéch katach izby senatorskiej, po
jednym ,na dole y na gérze”*®. Autor diariusza sejmu z 1782 r., piszac ,na gorze’,
mial zapewne na mysli galerie w sali senatorskiej. Na sejmie w 1784 r. przygoto-
wano nawet osiem takich miejsc ,,zakrytych”. Nastepnie karty do glosowania
ztozone ,we czworo” senatorowie i postowie wrzucali przez szpare w pokrywie
do blaszanego wazonu stojacego na stoliku w rogu sali. Wcze$niej wazon ten
byt publicznie otwierany w sali senatorskiej przez pierwszego, wedlug hierar-
chii, marszatka spo$rédd obecnych na sejmie. Mialo to na celu pokazanie, ze
wazon przed rozpoczeciem glosowania byt pusty. Zamykany byt na trzy ktédki,
do ktérych klucze mieli: krél, marszatek wielki lub jezeli byl nieobecny na sej-
mie, to pierwszy w kolejnosci marszatek koronny lub litewski i marszatek izby

4 A. Danilczyk, op. cit., s. 141.
1 Diariusz sejmowy z roku 1780 (b.m.r.w.), s. 18.
16 P. Kicinski, Dyaryusz seymu..., s. 20.

7 Dyariusz seymu wolnego ordynaryinego grodzieriskiego szescioniedzielnego roku) pariskiego
MDCCLXXXIV, Warszawa 1785 (dalej: Diariusz 1784 r.), s. 29.
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poselskiej'®. W diariuszu sejmu z 1782 r. opisano te procedure tymi stowami:
»Wniesiono wazon blaszany do skladania podkreslonych regestréw uzywany;,
y postawiono go na stole wérzod izby senatorskiej na to przygotowanym. Xiaze
jm¢ marszatek w.k. (Stanistaw Lubomirski — przyp. M.K.) prezentowat stanom
Rzeczypospolitey, ze byl prozny, a potym na trzy klodki zamknawszy, klucz
ieden JKMci, drugi marszalkowi seymowemu oddal, trzeci przy sobie zatrzy-
mal, wazon za§ w mieyscu zwyczaynym pod zwierciadlem na stoliku postawi¢
rozkazal”®.

4

Warunki waznosci gloséw zostaly okreslone w konstytucji z 1775 r. W spo-
sOb czytelny i zrozumialy zostaly one spisane i wypunktowane w Planie do eg-
zaminowania wotoéw do elekcyi Rady Nieustajgcej stanowiacym wytyczne dla
pracy czlonkéw deputacji powolywanych na sejmie do liczenia gtoséw na kan-
dydatéw do Rady Nieustajacej®. Wynikalo z nich, ze glosowano przez podkre-
$lanie nazwisk tych oso6b, ktore sejmujacy widzieli w sktadzie przyszlej Rady
Nieustajacej. Glos musial zosta¢ oddany na drukowanej i ostemplowanej kar-
cie. Podkresli¢ nalezato dokladnie tyle nazwisk, ilu cztonkéw liczyta Rada, czyli
36. Jedna trzecia, czyli 12 oséb, musiata naleze¢ do poprzedniego skladu Rady,
w tym sze$ciu senatoréw i ministréw i sze$ciu ex ordine equestri**. Dokonujac
podkreslen sejmujacy musieli pamieta¢, aby w kazdej z tych kategorii byto po
jednej trzeciej przedstawicieli kazdej z prowincji Rzeczypospolitej. Kolejnym
warunkiem waznosci gloséw bylo podkreslenie 24 nazwisk nowych kandyda-
tow do Rady, w tym 12 senatoréw i 12 ,,stanu rycerskiego’, po czterech z kazdej
prowincji. Podkreslone musialy by¢ tez nazwiska trzech biskupéw, po jednym
z kazdej prowincji. Co dwa lata kandydowat tez prymas i podkreslenie jego
nazwiska tez bylo wymagane dla uznania waznosci glosu*. W sumie na karcie

¥ Volumina legum, t. 8, s. 67; P. Kicinski, Dyaryusz seymu..., s. 20; A. Danilczyk, op. cit., s. 141.
To, ktéry z marszatkéw mial pierwszenstwo, zalezalo tez od tego, czy sejm odbywat sie w Koro-
nie czy na Litwie.

¥ P. Kicinski, Dyaryusz seymu, s. 20.

2 Archiwum Gléwne Akt Dawnych — Archiwum Publiczne Potockich, sygn. 313, t. 9, s. 392—-393
(na dokumencie tym brak daty jego sporzadzenia); W. Filipczak, Wybory Rady, s. 125.

2! Nie mial racji W. Filipczak, gdy twierdzil, ze w Planie do egzaminowania..., nie zapisano, ze
glos byt wazny gdy podkreslonych zostato 12 kandydatéw ze starej Rady, w tym po sze$ciu sena-
toréw i szesciu przedstawicieli ,,stanu rycerskiego” Ten warunek zostal okreslony w pierwszym
punkcie Planu... (AGAD Archiwum Publiczne Potockich, sygn. 313, t. 9, s. 392; W. Filipczak,
Wybory Rady, s. 125; idem, Sejm 1778...,s. 163).

2 Volumina legum, t. 8, s. 66—67; AGAD Archiwum Publiczne Potockich, sygn. 313, t. 9, s. 392—
—393; W. Filipczak, Wybory Rady, s. 125; Diariusz sejmowy z roku 1780, s. 17-19. Prymas wedlug
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do glosowania musialy by¢ podkreslone nazwiska 18 senatoréw, w tym bisku-
péw i ministréw i 18 przedstawicieli ,,stanu rycerskiego” Kolejnym warunkiem
uznania glosu za wazny bylo podkreslenie nazwisk czterech ministréw, po jed-
nym z kazdej ,jurysdykcji’, to znaczy: jednego marszalka, hetmana, kanclerza
lub podkanclerzego i podskarbiego. W ogdle nie moglo by¢ podkreslonych na-
zwisk wiecej niz sze$ciu ministréw. Wsréd oséb, na ktére gtosowano, musialo
by¢ co najmniej dziewieciu ,senatoréw $wieckich” Pod tym pojeciem rozumia-
no po prostu wojewodow i kasztelanéw?. Nie mozna bylo réwniez glosowac
na dwdch czlonkéw tej samej rodziny kandydujacych z grona senatoréw lub
»stanu rycerskiego” Mozliwe byto natomiast kandydowanie po jednym czton-
ku rodziny z kazdego z tych stanéw, czyli np. jednego z braci jako senatora,
a drugiego jako kandydata ,stanu rycerskiego”. Konieczne bylo réwniez, aby
wsrod podkreslonych nazwisk bylo po szesciu senatoréw i szesciu ze ,stanu
rycerskiego” z kazdej prowingji tak ze starego skladu Rady, jak i sposréd no-
wych kandydatéw. Wsréd wybranych mogtlo by¢, co najwyzej, dwoch sposréd
sekretarzy wielkich, referendarzy i pisarzy wielkich®.

Glos musial zosta¢ oddany na druku zaopatrzonym w piecze¢ urzedowa
Rzeczypospolitej. Pieczed te przystawial urzednik Komisji Skarbowej. Nie byty
to te same druki, ktére sejmujacy otrzymywali po odczytaniu listy kandydatéw.
W konstytucji z 1775 r. wyraznie postanowiono, ze spis, na ktérym dokony-
wano aktu glosowania, byl ,podobny do tego, ktéry dnia poprzedzajacego byt
rozdanym™. Listy, czyli regestry, kandydatéw wreczali sekretarze, referenda-
rze lub pisarze?”.

Senatorowie i postowie przystepowali do aktu wyborczego w okreslonej
kolejnosci (,a z tym ieden po drugim porzadkiem przystepowac bedq”). Sena-
toréw wzywali marszatkowie wielcy, w razie ich nieobecnosci marszatkowie

konstytucji z 1775 r. o ustanowieniu Rady Nieustajacej zasiadal w niej co druga kadencje ipso
iure. Mimo to przeprowadzano fikcje glosowania na niego.

% Szerzej na temat liczebno$ci poszczegdlnych kategorii czlonkéw Rady Nieustajacej —
M. Krzymkowski, op. cit., s. 119-134. Volumina legum, t. 8, s. 66—67; AGAD Archiwum Publicz-
ne Potockich, sygn. 313, t. 9, s. 392-393; W. Filipczak, Wybory Rady, s. 125; Diariusz sejmowy
zroku 1780, s. 17-19.

 Taka sytuacja miala miejsce, gdy krél mianowal w 1775 r. pierwszy skad Rady Nieustajacej.
Zasiedli w niej bracia Antoni i August Sulkowscy. Pierwszy jednak reprezentowal senat, jako
wojewoda gnieznienski, drugi natomiast stan szlachecki, jako ze nie pelnil wtedy zadnej funkcji
senatorskiej (M. Krzymkowski, op. cit., s. 128; W. Konopczynski, op. cit., s. 341; Urzednicy wiel-
kopolscy XVI-XVIII wieku. Spisy, oprac. A. Bieniaszewski, Wroclaw 1987, s. 45, 85, Wielkopolski
stownik biograficzny, Warszawa—Poznan 1983, s. 716.

% Volumina legum, t. 8, s. 66—-67; AGAD Archiwum Publiczne Potockich, sygn. 313, t. 9, s. 392—
—393; W. Filipczak, Wybory Rady, s. 125; idem, Sejm 1778..., s. 163.

% Volumina legum, t. 8, s. 67.
2 Ibidem.



WYBORY CZLONKOW RADY NIEUSTAJACE]... 125

nadworni lub gdyby takze ich zabraklo, wyznaczeni zastepcy. Marszalkowie
koronni wzywali senatoréw i ministréw z Korony, marszalkowie litewscy —
z Litwy. Postéw wywolywatl do glosowania marszalek izby poselskiej**.

Kolejnos¢ oddawania gloséw byla szczegdlnie istotna w odniesieniu do sena-
toréw. Wyznaczala ja konstytucja z 1768 r., okreslajaca porzadek zasiadania w se-
nacie, gdzie pierwsze miejsce zajmowal arcybiskup gnieznienski, a wéréd sena-
toréw swieckich kasztelan krakowski®. Postowie glosowali wedlug wojewddztw,
w kolejnosci od tzw. gérnych, czyli krakowskiego, poznanskiego i wileniskiego.
Zachowanie porzadku glosowania moglo mie¢ wplyw na prawo do glosowania.
Na sejmie w 1780 r. na sesji 5 pazdziernika, marszalek wielki koronny, Stani-
staw Lubomirski, wiedzac, ze z powodu choroby nieobecny byl prymas Anto-
ni Ostrowski, zwrécil sie¢ do zgromadzonych z pytaniem, czy arcybiskup bedzie
mogl glosowac pdzniej tego samego dnia lub nazajutrz. Senatorowie i postowie
wyrazili na to zgode. W trakcie glosowania na tej samej sesji okazalo sie, ze row-
niez nieobecny byt z powodu choroby biskup kujawski Jézef Ignacy Rybinski.
W zwigzku z tym kasztelan kowalski prosil, aby zezwoli¢ biskupowi glosowac
nastepnego dnia. Odpowiedzi na te propozycje nie zanotowano w diariuszu,
mozna jednak przypuszczad, ze stanowisko zgromadzonych bylo takie samo,
jak w przypadku prymasa. Natomiast wyraznie rozstrzygniety zostal przypadek
kasztelana przemeckiego, ktéry pojawil sie tego samego dnia w trakcie glosowa-
nia, ale juz po tym jak wypadla jego kolej na oddanie glosu. W zwiazku z tym
marszatek wielki koronny S. Lubomirski wyrazil watpliwo$¢, czy kasztelan prze-
mecki moze glosowac extra ordinem. Kwestie te rozstrzygnat krol, stwierdzajac,
»iz nie rozumie, aby kto miat z przyczyny takowego opdznienia privari accessu
do wotowania™’. Z wypowiedzi Stanistawa Augusta i z kontekstu wynikalo, ze
rozstrzygnieto w ten sposob sprawe prawa do glosowania senatora, ktérego kolej
mineta, a nie prawa do oddania glosu poza kolejnoscia. Uznano wiec, ze sena-
tor, ktéry byt nieobecny w momencie, gdy przypadata jego kolej na glosowanie,
nie tracit w ogdle prawa go glosowania, jezeli przybyt przed konicem procedu-
ry oddawania gloséw. Podobna zasada odnosila sie takze do posléw. Na sejmie
w 1782 r. w czasie glosowania na sesji 3 pazdziernika sposréd postéw wojewodz-
twa krakowskiego, ktére rozpoczynato glosowanie, zabraklo z powodu choroby
posla Stanistawa Badeniego. Jego kolega Onufry Ozarowski, podstoli krakowski,
zwrocil sie¢ w imieniu wojewodztwa krakowskiego o zezwolenie S. Badeniemu na
oddanie glosu pdzniej. Na te propozycje wyrazono zgode®'.

2 Ibidem, t. 8, s. 67; Diariusz sejmowy z roku 1780, s. 18; Diariusz 1778 r., s. 26.

» Volumina legum, t. 7, Petersburg 1860, s. 292—293; S. Kutrzeba, Sktad sejmu polskiego, ,Prze-
glad Historyczny’, t. 2, z. 2, s. 72.

® Volumina legum, t. 8, s. 67.

31 . Kicinski, Dyaryusz seymu, s. 20.
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Glosowanie trwalo zwykle kilka dni. Na sejmie w 1778 r. byly to dwa dni (10
i 12 pazdziernika)®, w 1782 r. réwniez dwa dni (3—4 pazdziernika), na sejmie
w 1780 — 3 dni (5-7 pazdziernika), podobnie na sejmie w 1784 r. (7-9 pazdzier-
nika) i na sejmie w 1786 r. (od 6 do 9 pazdziernika)®.

Po zakonczeniu glosowania kazdego dnia zabezpieczano urne, czyli wa-
zon, przed ewentualnym jej naruszeniem. Wedlug diariusza sejmu z 1782 urne
przenoszono na stot stojacy na $rodku sali senatorskiej. Tam obwigzywano ja
wstazka i pieczetowano trzema pieczeciami: krélewska, marszalka wielkiego
koronnego lub litewskiego (lub innego z obecnych) i marszatka sejmowego.
Nastepnie przenoszono ja na stét stojacy w rogu sali i stawiano pomiedzy czte-
ry $wiece. Ochrone stanowilo czterech zolnierzy i oficer ze strazy marszatkow-
skiej*.

5

Pod koniec glosowania, lub po jego zakonczeniu, nastepowato powolanie
komisji do liczenia gloséw. A wiec dopiero na koncu okazywalo sie, kto be-
dzie je liczyl. Wedlug konstytucji o ustanowieniu Rady Nieustajacej komisja
ta sktadata sie z dziewieciu oséb. Trzech wyznaczal krél sposrod senatordw,
a pozostalych szesciu — marszatek sejmowy sposrdd postéw. Jak wynika z dia-
riuszy sejmowych, w imieniu kréla nominacji dokonywali kanclerz wielki ko-
ronny lub w razie jego nieobecnosci podkanclerzy i kanclerz wielki litewski
lub podkanclerzy litewski. Kanclerz koronny wyznaczat dwéch senatoréw — po
jednym Wielkopolski i Malopolski, kanclerz litewski — jednego ,egzaminatora’”.
Marszatek sejmowy réwniez musial kierowac si¢ geografia polityczng, nomi-
nujac po dwdch czlonkéw deputacji z kazdej prowingji, tzn. Matopolski, Litwy
i Wielkopolski. Co ciekawe, nie bylo formalnego zakazu faczenia pracy w tej
komisji skrutacyjnej z kandydowaniem do Rady. W odniesieniu do senatoréw
wprowadzenie takiego zakazu byloby trudne, jako ze byli oni kandydatami do
Rady z racji piastowanego urzedu. Stad nierzadkie przypadki, gdy cztonkowie
komisji skrutacyjnych zostawali cztonkami Rady Nieustajacej. Na przyklad na
sejmie w 1776 r. zostali wyznaczeni z senatu do liczenia gloséw August Sut-
kowski i Franciszek Rzewuski, ktérzy w wyniku wyboréw zostali konsyliarzami
Rady. Sposrod czlonkdéw komisji skrutacyjnych wyznaczanych przez marszatka

3211 pazdziernika byla niedziela, W. Filipczak, Wybory Rady, s. 123; Diariusz 1778 1., s. 26-27.

% 8 pazdziernika 1786 byta niedziela, P. Kicinski, Dyaryusz seymu, s. 1-21; A. Danilczyk, op. cit.,
s. 141; Diariusz 1784 r., s. 29.

3 P. Kicinski, Dyaryusz seymu, s. 1-21; A. Danilczyk, op. cit., s. 141. Na sejmie w 1784 r., jako ze
odbywal sie¢ w Grodnie, urne pieczetowal marszalek wielki litewski, a straz stanowili Zolnierze ze
strazy marszatkowskiej litewskiej (Diariusz 1784 r,, s. 29).
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izby poselskiej na sejmie w 1778 r. w takiej samej sytuacji znalaz! sie J. Mierze-
jewski®.

Pelnienie funkcji cztonka komisji do liczenia gltoséw, czyli ,egzaminatora’,
uchodzilo za bardzo prestizowe. Zabiegi o te godno$¢ podejmowano juz na
poczatku obrad sejmowych, a sktad komisji bywal uzgadniany znacznie wcze-
$niej, niz tego wymagala procedura®. Czlonkowie deputacji do liczenia gloséw
skladali przysiege natychmiast po ich formalnym wyznaczeniu. Najpierw aktu
tego dopelniali senatorowie, nastepnie postowie. Gdy ktorys sposrdd ,,egzami-
natoréw” byl nieobecny w czasie sktadania przysiegi, wykonywal ja p6zniej, po
swoim przybyciu®.

Na czele deputacji stal przewodniczacy, ktérego mianowal krél. Funkcja ta
nie zostala wyraznie przewidziana w przepisach konstytucji o ustanowieniu
Rady Nieustajacej. Stanowisko przewodniczacego (,prezydujacego”) zosta-
fo natomiast okreslone w Planie do egzaminowania... W konstytucji z 1775 r.
mowa byla jedynie o tym, ze wyniki glosowania ogtaszal primus in ordine.
Z brzmienia tego przepisu wynikaloby, ze chodzilo o pierwszego z senatoréow
wedlug hierarchii obowiazujacej w senacie. Praktyka sejmowa wskazywala jed-
nak, ze primus in ordine to przewodniczacy deputacji do liczenia gloséw. Tak
na przyklad na sejmie w 1782 r. przewodniczacym deputacji zostal Pawel Po-
piel, kasztelan matogoski. On tez oglaszal wyniki wybordéw, a nie stojacy wyzej
w hierarchii cztonek deputacji kasztelan wileniski Michatl Hieronim Radziwilt®®.

6

Po zakonczeniu glosowania, czyli po tym jak glos oddatl ostatni z postéw,
przystepowano do liczenia gloséw. Poprzedzalo je ogloszenie przez sekretarza
wielkiego liczby wydanych kart do glosowania. Nastepnie wazon, do ktérego
byly wrzucane glosy, byl przenoszony na stét stojacy na $rodku sali senator-
skiej. Zasiadali wokdt niego cztonkowie deputacji do liczenia gloséw. Pracowali
oni pod kontrola wszystkich postéw i senatoréw. Nastepnie wazon byl komi-
syjnie otwierany trzema kluczami, na ktére byt zamkniety. Pierwsza czynno-
$cig po otwarciu wazonu, bylo okreslenie ilosci znajdujacych sie w nim kart
do glosowania i poréwnanie jej z liczba podang przez sekretarza. Nastepnie

% Volumina legum, t. 8, s. 535-536; W. Filipczak, Wybory Rady, s. 124; idem, Sejm, s. 162—163;
M. Krzymkowski, op. cit., s. 130; P. Kicinski, Dyaryusz seymu, s. 22; Diariusz sejmowy z roku
1780, s. 20; Diariusz 1778 1., s. 27; Diariusz 1784 r., s. 31.

% W. Filipczak, Wybory Rady, s. 124; idem, Sejm, s. 162—163.
3 P. Kicinski, Dyaryusz seymu..., s. 17.
3 Ibidem, s. 33; W. Filipczak, Wybory Rady, s. 126; idem, Sejm 1778..., s. 164.
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przystepowano do sprawdzania waznosci gltoséw. Tres¢ Planu do egzaminowa-
nia..., wskazuje, ze czlonkowie deputacji dzielili pomiedzy siebie prace tak, aby
badac¢ karty do glosowania, biorac pod uwage rézne i liczne warunki waznosci
gloséw. O wszelkich przypadkach uchybien dostrzezonych w tym wzgledzie
informowano sejmujacych a takze kréla. Czesto dochodzito do zazartych spo-
réw co do waznosci nawet pojedynczych glosow®.

Gdy ze wzgledu na pdézna pore, koniczono sesje sejmowg, a tym samym li-
czenie gloséw, do wazonu wrzucano wszystkie karty do glosowania, a takze
materialy pomocnicze, tzn. tabele i listy kandydatéw, na ktérych ,egzamina-
torzy” zapisywali liczbe gloséw. Nastepnie wazon zapieczetowywano. Wedlug
W. Filipczaka taka procedure zaproponowal, na sejmie w 1778 r. biskup An-
drzej Mlodziejowski, a na kolejnych sejmach postepowano zgodnie z ta regula.
Watpliwosci w tym wzgledzie nasuwa tekst diariusza sejmu z 1780 r. Jest w nim
mowa, ze na koniec sesji 7 pazdziernika ,kasztelan teczycki (przewodniczacy
deputacji — przyp. M.K.) uwiadomit stany o liczbie wyjetych regestréw, y ze
inne wszystkie pozostaja w wazonie do dalszego obrachowania wotéw”*. Moz-
na by wiec sadzi¢, ze w wazonie pozostaly jedynie karty, ktérych jeszcze nie
przeanalizowano. Jest to jednak malo prawdopodobne, trudno bowiem sobie
wyobrazi¢, aby karty juz podliczone zostaly przez kogos zabrane, bez wyraznej
w tej mierze informacji w diariuszu.

Liczenie gloséw, podobnie jak gtosowanie, zajmowato kilka dni. Na przyktad
na sejmie w 1778 r. trwalo ono od 12 do 14 pazdziernika, na sejmie w 1780 r. od
7 do 11 pazdziernika, na sejmie w 1782 r. — od 5 do 9 pazdziernika, na sejmie
w 1786 r. 0d 9 (lub 10) do 12 pazdziernika*. W sumie wiec cata procedura wy-
boru Rady Nieustajacej zajmowala mniej wiecej tydzien. Na koniec primus in
ordine, czyli przewodniczacy deputacji do liczenia gloséw oglaszal sktad nowej
Rady Nieustajace;j.

Wybory cztonkéw Rady Nieustajacej byly procedura uciazliwa, wzbudzaja-
ca wiele namietnosci, ale przede wszystkim diuga. Oprécz gloséw krytycznych
wobec przewleklosci czynnosci elekcyjnych sejméw ,wolnych” z lat 1778-1786
pojawily sie opinie, w ktérych szukano usprawiedliwienia dla poswiecania
znacznej czesci czasu sejmowego na wybory. W. Filipczak wskazywal, ze w tym
okresie sejm mial ograniczone mozliwosci podejmowania dziatalno$ci usta-
wodawczej, a sprawowanie wladzy przeszlo faktycznie na organy wykonawcze,

% W. Filipczak, Wybory Rady, s. 125; idem, Sejm 1778..., s. 163; P. Kicinski, Dyaryusz seymu,
s. 22. W Dyaryuszu seymu ordynaryinego y wolnego... (s. 9) prawdopodobnie omytkowo, poda-
no, ze to sekretarz Rady Nieustajacej oglaszal ilos¢ wydanych kart do gtosowania.

“NY. Filipczak, Wybory Rady, s. 125; idem, Sejm 1778..., s. 163.

“ Diariusz sejmowy z roku 1780, s. 20-25; W. Filipczak, Wybory Rady, s. 124; idem, Sejm 1778...,
s. 162; A. Danilczyk, op. cit., s. 141.



WYBORY CZLONKOW RADY NIEUSTAJACE]... 129

w szczeg6lnosci na Rade Nieustajaca. Stad wlasciwy dobér oséb pelniacych
funkcje w organach wykonawczych mial pierwszorzedne znaczenie*’. Zgadza-
jac sie z tymi uwagami nalezy jednak zauwazy¢, ze szereg czynnosci elekcyjnych
zajmowalo zbyt wiele czasu, i w zaden sposé6b nie wigzalo sie ze szczegdlnym
namyslem odnos$nie do decyzji okreslajacych sklad personalny przysztej Rady
Nieustajacej. Mam na mysli trwajaca kilka dni procedure prostego wrzucania
wypelnionych kartek do urny czy trwajace podobnie dlugo liczenie gloséw,
ktérych bylo raptem nieco ponad dwiescie. Nawet w ramach istniejacego stanu
prawnego, a szczegdlnie fatalnie skonstruowanej konstytucji o ustanowieniu
Rady Nieustajacej, elekcja cztonkéw tego organu mogla trwac znacznie krécej.

Summary

The Standing Council (Rada Nieustajaca) was appointed at the session of the Sejm in 1775 as
a collegiate governmental body. The procedure of election of new members of the Council start-
ed with the selection of candidates from among people meeting one of the conditions defined in
the Constitution on the Appointment of the Standing Council. The elections proper, held by se-
cret ballot, followed a day after the list of candidates was presented to the senators and members
of the parliament. The conditions for the validity of the vote were defined in the Constitution of
1775. Senators and MPs embarked on the elections in a specified order, especially important in
the case of the senators. It was defined by the Constitution of 1768. A committee was appointed
for the counting of the votes; membership in the committee i.e. appointment to a scrutineer
(egzaminator) was considered highly prestigious.

Zusammenfassung

Der Standige Rat wurde vom Sejm 1775 als ein kollegiales Regierungsorgan bestellt. Das Verfah-
ren fiir die Wahl seiner Mitglieder begann mit dem Aufstellen der Kandidaten, die eine der in
der Konstitution {iber die Bestellung des Standigen Rates erwédhnten Bedingungen erfiillten. Der
eigentliche (geheime) Wahlakt fand an dem der Uberreichung der Kandidatenliste an die Sena-
toren folgendem Tag statt. Die Bedingungen fiir die Giiltigkeit der Stimmen wurden in der Kon-
stitution von 1775 festgelegt. Die Senatoren und die Sejm-Abgeordneten traten zum Wahlakt
in bestimmter Reihenfolge heran, die insbesondere in Bezug auf die Senatoren bedeutend war.
Diese wurde von der Konstitution von 1768 festgelegt. Es wurde auch ein Wahlausschuss be-
rufen. Die Mitgliedschaft in diesem Ausschuss, also die Rolle des sog. Examinator, wurde sehr
hoch angesehen.

“\W. Filipczak, Wybory Rady, s. 117; idem, Sejm 1778...,s. 158—159.
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(Krakéw)

Reformy Jozefa Il (1780-1790) a rzady prawa
Reforms of Josef II (1780-1790) and the rule of law

Die Reformen von Josef II. (1780-1790) und die Rechtsstaatlichkeit

Wprowadzenie. 2. Reformy sadowo-administracyjne i spoteczne. 3. Reformy w dziedzinie prawa. 4. Zakon-
czenie.

1

Na wstepie nalezy przypomnie¢, Ze proces polegajacy na przeprowadzeniu
reform gospodarczych, politycznych, spotecznych i kulturowych w monarchii
habsburskiej poczawszy od drugiej potowy XVIII wieku zwany byl jozefini-
zmem' lub tez Reformabsolutismus®. Proces ten prowadzil do modernizacji
panstwa, a jego oddzialywanie siegato az XIX wieku. Reformy przeprowadzane
przez cesarza Jézefa II w monarchii habsburskiej miaty w wielu przypadkach
charakter niezwykle postepowy. Préba odpowiedzi na pytanie, na ile reformy
Jozefa I1 byly przejawem tworzenia w Austrii podstaw rzadéw prawa i panistwa
prawa jest szczegdlnie interesujaca. ,Przez panstwo prawa w znaczeniu for-
malnym rozumie si¢ panstwo, ktérego ustroj opiera si¢ na spisanej konstytucji
zawierajacej trojpodziat wladz, niezalezno$¢ sadownictwa, zwiazanie admi-
nistracji prawem oraz katalog praw i wolnosci obywatelskich. Innymi stowy,
na panstwo prawa w ujeciu formalnym sklada sie system procedur i instytucji
zabezpieczajacych praworzadne dzialanie administracji, ale takze gwarantu-
jacych dochodzenie przez obywateli praw podmiotowych” Z kolei panstwo

! Terminy jozefinizm (der Josephinismus) oraz jozefinski (josephinisch) w sensie ideologicznym
powstaly ponad 40 lat po $mierci Jézefa II. Szerzej na ten temat zob. artykul D. Bealesa, Joseph II.
und der Josephinismus, [w:] Der aufgeklaerter Absolutismus im europaeischen Vergleich, Wien-
Koeln-Weimar 2002, s. 37 i n.

2Szerzej na temat podsumowania tego okresu w Austrii i zaznaczenia rangi reform przeprow-

adzonych przez Marie Terese zob.: S. Salmonowicz, Czy istniat oswiecony absolutyzm w Europie
XVIII wieku?, ,,Studia z Historii Ustroju i Prawa’, Poznan 2002, s. 341.
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prawa w znaczeniu materialnym ,kieruje swoja uwage na tresci, jakie niesie
za soba prawo . W reformach Jézefa II mozna odnalezé wiele elementéw sta-
nowiacych pierwszy krok w strone praworzadnosci. Wybrane reformy zostana
przedstawione w niniejszym opracowaniu.

Reformy zapoczatkowane zostaly przez matke Jézefa Il — Marie Terese (1740—
—1780)* Mialy one na celu skonsolidowanie panstwa i stworzenie silnej i jed-
nolitej monarchii absolutnej poprzez likwidacje réznic pomiedzy poszczegdlny-
mi krajami wchodzgcymi w skfad monarchii habsburskiej®. Nabraly tempa, gdy
wspolregentem zostal Jézef II (1765 r.). Zapatrywania Jozefa II ukierunkowane
na zmiany w panstwie, w poréwnaniu z konserwatywnym $wiatopogladem Ma-
rii Teresy, byly niezwykle radykalne. Cesarzowa podchodzila sceptycznie do no-
wych, o§wieceniowych koncepcji, poniewaz w duzej mierze podwazaly jej pogla-
dy uksztaltowane w ciagu calego zycia. Za jej panowania niemozliwe byly poste-
powe reformy dotyczace statusu chlopstwa i tolerancji religijnej. W trakcie swych
rzadéw Maria Teresa wierna byla bowiem maksymie fortiter in re — suaviter in
modo. Nawet kwestia zniesienia tortur zostata przez nia przekazana do uznania
syna®. Cesarzowa rdznita sie od swego syna takze pod wzgledem okreslenia Zro-
dla wladzy, za ktére uwazala Boza taske (Gottes Gnaden). Wola Boza, zrzadzenie
Boze, byly nie tylko podstawa i uzasadnieniem wladzy, lecz réwniez dyrektywa
i miarg dla dziata podejmowanych przy jej sprawowaniu, czyli wszystkie czyn-
no$ci podejmowane przez wladce musialy mie¢ za cel ogélne dobro i szczescie
poddanych. W taki sposéb Maria Teresa polaczyla religijno-teokratyczne uza-
sadnienie jej nieograniczonej wladzy z koncepcja dobra wspélnego’.

Jézef II miat odmienny stosunek do reform oraz do panistwa. W przeciwieni-
stwie do Marii Teresy, byl otwarty na nowe koncepcje. Jego zdaniem, panstwo
bylo wynikiem zawarcia umowy spolecznej, a monarcha pierwszym sluga pan-
stwa. Wedlug niego szczegdlna pozycja monarchy nie byla uzasadniona Boska
wolg, lecz wylacznie stuzba w interesie panistwa i poddanych?®. Uznawal monar-

* A. Dziadzio, Koncepcja panstwa prawa w XIX wieku - idea i rzeczywistos¢, ,,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” 2005, t. 57, z. 1, s. 177, 178.

* Szerzej na temat zakwalifikowania Marii Teresy i Jozefa II do grona wladcéw o$wieconego ab-
solutyzmu zob.: S. Salmonowicz, Czy istnial..., s. 333—346.

® H. Reinalter, Der Josephinismus als Variante des Aufgeklaerten Absolutismus und seine Reform-

komplexe, s. 9 i 10, [w:] Josephinismus als Aufgeklaerter Absolutismus, Wien—Koeln—Weimar
2008.

¢ W. Ogris, Zwischen Absolutismus und Rechtsstaat, [w:] Elemente europaeischer Rechtskultur,
Wien 2003, s. 59, 60.

7 W. Ogris, Recht und Staat bei Maria Theresi, [w:] Elemente europaeischer Rechtskultur...,
s. 115-116.

8 R. Pranzel, Das Verhaeltnis von Staat und Kirche/Religion in tereshianisch-josephinischen Zeit-
alter, s. 27, 28, [w:] Josephinismus als Aufgeklaerter Absolutismus, Wien—Koeln—Weimar 2008.



REFORMY JOZEFA II (1780—1790) A RZADY PRAWA 133

che za zwyczajnego czlowieka poréwnywalnego z kazda jednostka, ktéry zaj-
mowal pierwszorzedna pozycje w panstwie przez specjalny charakter stuzby,
jaka pelnil’. Paiistwo nie stanowilo juz narzedzia samowoli krélewskiej, a wlad-
ca nie uosabial panstwa, lecz byl jego instytucja.

Co ciekawe, juz za panowania Marii Teresy powstata koncepcja kodeksu
politycznego okreslajacego prawa i obowiazki pomiedzy panujacym a podda-
nymi. Chodzito o prébe samoograniczenia wladzy monarchy poprzez ustawo-
dawstwo. Projekt ten nie zostal zrealizowany nawet za panowania Jézefa II. Nie
byl to bowiem odpowiedni czas — spoleczenstwo nie dojrzato do takich reform,
a takze z uwagi na wybuch rewolucji francuskie;j*.

Ten sposdb ujecia pozycji wladcy wiazal sie z zasada réwnosci wszystkich
poddanych, ktéra przyswiecata reformom Jézefa II. Réwnos¢ poddanych miala
dlani znaczenie pierwszorzedne i byla eksponowana w wiekszosci aktéw praw-
nych wydanych za jego panowania.

2

W zwigzku ze wspomniang powyzej zasada réwnosci wobec prawa, za rza-
déw Jozefa II byta realizowana reforma sadownictwa.

W krajach wchodzacych w skfad monarchii utworzono sady apelacyjne dla
spraw karnych i cywilnych. W pierwszej instancji w sprawach cywilnych utrzy-
many zostal charakter stanowy sadownictwa. Dla ludnosci chlopskiej i miej-
skiej przeznaczone byly sady miejscowe (Ortsgerichte). Sprawami wlascicieli
posiadiosci prywatnych we wsiach i miasteczkach zajmowaly sie¢ sady domi-
nialne. W miastach funkcjonowaly senaty cywilne magistratéw miejskich. Na-
tomiast dla szlachty i os6b prawnych sadem pierwszej instancji byl sad ziemski
(Landgericht)"'. Ostatnia instancja byta Najwyzsza Izba Sprawiedliwosci, czyli
Oberste Justizielle, utworzona w Wiedniu za panowania Marii Teresy. Dodat-
kowo prawie wszystkie sady szczegdlne (Sondergerichte) zostaly zlikwidowane.

Jozef Il w programie zakladajacym upanstwowienie wymiaru sprawiedliwos$ci
za gléwne cele uznal takze redukcje licznych sadéw ziemskich (Landgerichte)
zajmujacych sie ciezkimi przestepstwami kryminalnymi i zastgpienie ich sada-
mi kryminalnymi (Kriminalgerichte). Wytyczne Jézefa II okreslaly, by w kazdym
gtéwnym miescie cesarstwa (stolicach poszczegdlnych krajéw) powstal jeden sad
kryminalny, a w duzych okregach nawet dwa. Mialy to by¢ sady profesjonalne,

® W. Ogris, Joseph IL: Staats- und Rechtsreformen, [w:] Elemente europaeischer Rechtskultur...,
s. 125-130.

10N. Ogris, Zwischen Absolutismus..., s. 65 i 66.
' A. v. Domin-Petruschevecz, Neuere oesterreichische Rechtsgeschichte, Wien 1869, s. 105.
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obsadzone osobami nalezycie wyksztalconymi i odpowiednio wynagradzanymi.
Powszechne sady kryminalne byly jednolite dla wszystkich poddanych, niezalez-
nie od ich przynaleznosci stanowej. Sadami drugiej instancji byly sady apelacyj-
ne, ktérym poza funkcjami orzeczniczymi przypisano takze inne zadania. Spra-
wowaly nadzér nad sadami nizszej instancji, przeprowadzaly egzaminy sedziow-
skie oraz adwokackie, wystawialy dekrety kwalifikacyjne dla oséb ubiegajacych
sie o stanowiska w magistratach oraz innych wtadzach (Obrigkeiten)'. Komisja
odpowiedzialna za reforme uznala, ze przy tworzeniu nowej struktury sadowej
pod rozwage bedzie brana liczba prowadzonych przez sady postepowan. Nalezy
takze zaznaczy¢, ze istniejace sady kryminalne nie byly nadmiernie obcigzone
sprawami kryminalnymi. Dla przykladu w Dolnej Austrii w 1783 r. 260 sadéw
bylo odpowiedzialnych za 250 przestepstw kryminalnych rocznie. Patent doty-
czacy reorganizacji sadéw zostal ogloszony 20 sierpnia 1787 r. i obowiazywal
w krajach austriacko-czeskich oraz w Galicji**.

Reformy organizacji sadownictwa, mimo Ze niezupetne, zastuguja na pozy-
tywna ocene. Z zalozenia mialy doprowadzi¢ do uproszczenia oraz ujedno-
licenia aparatu wymiaru sprawiedliwos$ci, wprowadzenia w pewnym zakresie
powszechnego, profesjonalnego, panistwowego sadownictwa, a takze wzmoc-
nienia zasady rownosci wobec prawa, co szczegélnie dotyczyto spraw karnych.
Niestety z uwagi na koszty proces reformatorski nastepowat bardzo powoli na-
wet w samej Austrii'®.

Jézef 11 pragnatl zreformowac stosunki spoteczne w duchu wolnosci, row-
nosci oraz szczescia poddanych. Takie zamiary Jézefa II zostaly uwypuklone
w dziedzinie stosunkéw feudalnych. Za jego panowania znacznie ograniczono
pozycje feudatéw. Posiadacze ziemscy wladali posiadtosciami w imieniu oraz
na zlecenie panstwa. Panistwo moglo ingerowa¢ w sprawy mieszkancéw, ksztat-
towac je lub nadzorowaé. Dla przykladu, w rekach feudatéw nadal pozosta-
waly kompetencje jurysdykcyjne, jednakze panowie feudalni mogli wykony-
wac funkcje sadownicze tylko wtedy, gdy posiadali odpowiednie kwalifikacje.
W przeciwnym razie musieli zatrudnic¢ sedziego (prawnika) uznanego przez
sad apelacyjny za kompetentnego.

Jozef 11 ksztaltowal stosunki pomiedzy panem a chlopem, ograniczajac
obowiazki spoczywajace na chlopach’. Juz na poczatku jego samodzielnych
rzadéw, 1 listopada 1781 r. wszedl w zycie patent dla Czech, Moraw i Slaska

2 Ibidem.

3 W Galicji utworzono 19 sadéw m.in. w Zamosciu, Przemyslu, Sanoku, Krosnie, Rzeszowie,
Myélenicach, Tanowie, Wisniczu i My$lenicach (G. Ammerer, Das Ende..., s. 340, 341, 345, 350, 353).

% Ibidem, s. 355.

!5 Pozycja chlopéw ulegala poprawie etapami juz za rzadéw Marii Teresy. Za: S. Salmonowicz,
Czy istnial...,s. 341.
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usuwajacy poddanstwo osobiste chlopow (Leibeigenschaft). Zakazano podwyz-
szania danin i robocizny ponad ustalony wymiar, a wiec nadmiernej eksploata-
¢ji chlopstwa. Chlopi otrzymali wolno$¢ zawierania matlzenstw oraz swobode
wyboru zawodu. Przestali by¢ takze ,przywigzani” do ziemi, mieli prawo do
przemieszczania sie. Moc obowigzujaca patentu byla rozszerzana na pozostale
kraje monarchii'®. Wskutek tych reform pozycja prawna chlopstwa, a szcze-
golnie zdolno$¢ do czynnosci prawnych, ulegla poprawie. Dazac do ograni-
czenia wladztwa panéw nad chlopami, cesarz wydal 1 wrzesnia 1781 r. dwa
patenty: patent karny (Untertansstrafpatent) oraz patent o skargach podda-
nych (Untertansbeschwerdepatent). Regulowaly one sprawy sporne pomiedzy
chlopami a panami. Tok prawnych instancji rozpoczynal sie w urzedzie okregu
(Kreisamt), kontynuowaly je instancje ziemskie (Ldnderinstanzen), a koriczono
sprawe w najwyzszej instancji, jaka byla kancelaria krélewska (Hofkanzlei). Do
doradzania chlopom w sprawach z zakresu prawa cywilnego zostali powotani
adwokaci (Untertansadvocaten). Kary aresztu wynoszace wiecej niz osiem dni,
a takze wyrugowania, wymagaly zgody urzedu okregu (Kreisamt). Zakazana
zostaly chlosta oraz kary pieniezne naktadane przez panéw'’.

Powigzane z reforma sadownictwa, a takze z reformami spotecznymi (sto-
sunki: pan feudalny—chtop) byto ustanowienie jednolitej organizacji admini-
stracji lokalnej'®. Na nizszym szczeblu wystepowal urzad okregu (Kreisamt).
Na jego czele stal starosta zajmujacy sie sprawami administracyjnymi, bezpie-
czenistwa, podatkowymi, wojskowymi i szkolnictwem. Kontrolowal stosunki
miedzy panem a chlopem. Mial nadzé6r nad handlem i przemyslem oraz mia-
stami i dominiami. Starosta sprawowal funkcje zwiazane z rekrutacja do woj-
ska 0s6b ze stanu chlopskiego oraz piastowat piecze nad chlopami. Ta ostatnia
funkcja przejawiala sie m.in. w obowiazku sktadania sprawozdan z jakiejkol-
wiek ingerencji w sfere osobista lub gospodarcza chlopstwa®.

16 Nalezy zaznaczy¢, ze zniesienie poddaristwa osobistego chlopéw byto procesem dlugotrwalym.
W Siedmiogrodzie zniesiono je dopiero w 1785 r. Nastapilo to po wielkim powstaniu chlopéw,
ktére zostalo krwawo stlumione i wywolalo krytyke humanitarystéw. Zob. S. Salmonowicz, Bris-
sot de Warwille jako humanitarysta: mfodos¢ Brissota w stuzbie idealéw wieku swiatet, ,,Studia
Historycznoprawne” 1995, s. 143—144.

7 H. Baltl, G. Kocher, Oesterrichische Rechtsgeschichte von den Anfaengen bis zur Gegenwart,
Leykam 2004, s. 164.

W memorandum napisanym w 1765 r. z okazji powolania na wspoélregenta oraz po wyborze
na cesarza rzymsko-niemieckiego, Jozef II surowo skrytykowat istniejaca w monarchii habsbur-
skiej administracje. Cesarz podal w watpliwo$¢ sens i celowo$¢ istnienia aparatu administra-
cyjnego. Poza tym zwracal uwage na kosztownos$¢ administracji i stwierdzil, iz lista brakéw jest
nieskoriczona. Jozef II stanal na stanowisku, ze niezbedna jest doglebna reforma struktur admin-
istracyjnych. Za: L. Plattner, Josephinismus und Biuerokratie, [w:] Josephinismus als Aufgeklaerter
Absolutismus, Wien—Koeln—Weimar 2008, s. 56 1 57.

¥ K. Koranyi, Powszechna Historia Paristwa i Prawa, t. 3, Warszawa 1966, s. 329, 330.
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Wprowadzenie tych uregulowan wplyneto korzystnie na pozycje chlopstwa
w monarchii habsburskiej i wyksztalcenie sie spoleczenstwa, w ramach ktérego
kazdy poddany byl pod ochrong prawa, co aktualnie stanowi trzon kazdego
praworzadnego panstwa. Reformy te wywarly takze realny skutek na przy-
szlo$¢. Ztagodzenie bowiem ucisku feudalnego w polaczeniu z reformami po-
legajacymi na stworzeniu nowozytnej administracji i efektywnie dziatajacego
systemu skarbowego ,,pozwolily uczyni¢ z chtopa dobrego podatnika i dostar-
czyciela zdrowego rekruta dla armii”.

Warto takze zaznaczy¢, ze rzady i reformy Jézefa Il charakteryzowala umiar-
kowana tolerancja religijna, ktéra aktualnie stanowi podstawowy element pan-
stwa prawa gwarantujacego swym obywatelom sfere wolnosci.

Maria Teresa byla przeciwna wprowadzeniu tolerancji religijnej, gdyz
uwazala to za zagrozenie dla boskiego uzasadnienia legitymacji wtadzy. Jo-
zef II byl natomiast zwolennikiem tolerancji religijnej, a raczej nieréznico-
wania poddanych ze wzgledu na $wiatopoglad®. Jego stosunek do wprowa-
dzenia tolerancji religijnej mial charakter utylitarny. Wtadca uwazal bowiem,
ze panstwo zyskuje, jezeli korzysta z potencjalu poddanych bez wzgledu na
wyznawang przez nich religie?”. Znamienne jest, ze jeszcze wydana za pan-
owania Marii Teresy kodyfikacja prawa karnego z 1768 r. (Constitutio Crimi-
nalis Theresiana — dalej CCT) uznawala odstapienie od wiary katolickiej
(Abfall vom christlichen Glauben) za ciezkie przestepstwo (art. 57 CCT), za
ktére sedzia mégl skazaé nawet na kare $mierci z dodatkowymi obostrzenia-
mi w zaleznosci od okolicznosci sprawy. Cesarzowa poddata temat tolerancji
pod dyskusje pod koniec swych rzadéw (1777 r.), gdy odkryto, ze okoto 10 000
mieszkancow Wisowitz i okolic przeszlo oficjalnie na protestantyzm. Jozef 11
zapytany przez matke o rade w tej sprawie wypowiedzial sie za wolnoscia
kultu, bo w przeciwnym razie konieczne byloby wypedzenie z panstwa
wszystkich oséb inaczej wierzacych?. Zgodnie z pogladami cesarza, zaraz

2 Za: S. Grodziski, Austria na drodze od swiatlego do policyjnego absolutyzmu, ,Studia Gali-
cyjskie” 2007, s. 148.

2 Reformy wdrazane przez Jozefa II w zakresie stosunkéw religijnych dotyczyly takze statusu
Ko$ciota katolickiego w monarchii habsburskiej. Mialy na celu oslabienie pozycji materialnej
Ko$ciota z jednoczesnym wzmocnieniem jego pozycji duchowej. Zob. M. Matecki, Reformy sto-
sunkow majatkowych kosciota katolickiego w Swietle jozefiriskiego ustawodawstwa w Galicji, [w:]
Krakowskie studia z historii paristwa i prawa, red. W. Uruszczak i D. Malec, Krakéw 2004, s. 124—
—134. Na temat stosunku panstwa i kosciota w Europie doby o$wiecenia zob:. Z. Zdréjkowski
Prace Sebastiana Czochrona Profesora Akademii Krakowskiej z dziedziny prawa kanonicznego
(1785-1800), ,Zapiski Historyczne” 1964, t. 29, nr 2, s. 73-81.

2 T. Altpeter, Von der Entstehung und Bedeutung der religiosen Toleranz im Hinblick auf die
Effizienz des absolutischen Staates am Beispiel des Josephinismus 1765—1790, GRIN Verlag 2009,
s. 10.

% F. Maass, Der Josephinismus, Quellen zu seiner Geschichte in Oesterreich 1760—1790, Amtliche



REFORMY JOZEFA II (1780—1790) A RZADY PRAWA 137

po objeciu przez niego samodzielnych rzadéw (1781 r.) zostal wydany pat-
ent przyznajacy swobode wykonywania kultu religijnego protestantom (lu-
teranizm i kalwinizm) i prawoslawnym. Przez wydanie kolejnych przepiséw
cze$ciowo usuwajacych restrykcje, ktére dotyczyly Zydéw zyjacych w monar-
chii habsburskiej*, czy depenalizujacych wystapienia z Kosciola katolickiego
i likwidujacych zakaz istniejacy w tym zakresie, nastapito dalsze rozluznienie
w sferze religijnej®.

Interesujace jest takze zagadnienie wolnosci stowa w dobie panowania J6-
zefa II. W kazdym praworzadnym panstwie wolno$¢ stfowa stanowi podstawe
i gwarancje dla zgodnego z istniejacym porzadkiem prawnym funkcjonowania
poddanych oraz instytucji publicznych.

Poczatkowo Jézef IT opowiedzial sie za czesciowa wolnoscia stowa, by z cza-
sem wprowadzac coraz wiecej ograniczenn w tym zakresie. Nalezy zaznaczy¢,
ze dopiero okres rzadow Marii Teresy i Jozefa II zapoczatkowal cenzure ma-
jaca stuzy¢ skonsolidowanej monarchii habsburskiej. Wcze$niej bowiem cen-
zura odzwierciedlata $wiatopoglad réznych grup, a szczegdlnie Kosciota?. Na
poczatku 1781 r., przedstawiajac Radzie Panistwa swa opinie na temat cenzury
ksiazek (Grundregeln zur Bestimmung einer ordentlicher kiinftigen Biicherzen-
sur), cesarz opowiedziatl sie za duza swoboda, dopuszczajac nawet krytyke wta-
dzy monarszej. Zaraz po tym wydarzeniu, bo juz 11 czerwca 1781 r. zostal wy-
dany patent o cenzurze (Zensurpatent), reformujacy gtéwna komisje do spraw
cenzury (Zensurhofkomission) oraz urzedy jej podporzadkowane w duchu cen-
tralizacji, a takze derogujacy uprawnienia cenzorskie Ko$ciota. Patent znaczaco
ztagodzit cenzure, czego wynikiem byla stosunkowo duza wolno$¢ prasy. Wol-
nosc¢ ta doprowadzila do szybkiego rozwoju gazet oraz broszur, a w zwigzku
z tym rozwoju rynku prasowego®. Pisano o wszystkim, a szczegdlnie o osobach
zajmujacych si¢ sprawami wewnetrznymi oraz ich osiagnieciami, nie wyltacza-
jac cesarza. Jozef Il pozytywnie ocenial taki stan, dopoki prasa wspierata jego

Dokumente aus dem Wiener Haus-, Hof-, und Staatsarchiv, II. Band Entfaltung und Kriese des
Josephinismus 1770—1790, Wien 1953, s. 46-50.

 Na temat trudnej i zmiennej sytuacji prawnej Zydéw w Galicji w czasach terezjarisko-
-jézefiniskich zob.: S. Grodziski, Stanowisko prawne Zydéw w Galicji: reformy Marii Teresy i Joze-
fa 1I (1772-1790), ,Studia Galicyjskie” 2007, s. 73—85.

» Landrecht pruski z 1794 r. ustanawial zasade wolnos$ci sumienia i wyznania, precyzujac ja
poprzez m.in. zakaz przesladowan z uwagi na przekonania religijne, prawo wyboru zwiazku re-
ligijnego przez obywatela, a nawet zakaz mieszania sie przedstawicieli stanu duchownego w pry-
watne sprawy wyznawcéw. Za: D. Janicka, Landrecht z 1794 r. a rzgdy prawa w Prusach, ,,Czaso-
pismo Prawno-Historyczne” 1987, t. 39, z. 2, s. 45.

% Zob. na ten temat: T. Olechowski, Zensur im Vormaerz. Pressefreiheit und Informationskon-
trolle in Europa, ,Schriften der Siebenpfeiffer-Stiftung” 2013, t. 9, s. 140.

%7 Zob. takze na ten temat: T. Olechowski, Zur Zensur am Ende des 18. Jahrhunderts. Dichter als
Zensoren, Bochum 2007, s. 135-143.
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reformy i $rodki stuzace ich wprowadzeniu. Traktowal ja wowczas jako posred-
nika przekazujacego zamiary cesarskie pomiedzy nim a poddanymi. Jednakze
z chwilg, gdy prasa zaczeta krytykowac niektére poczynania Jézefa I1%, cesarz
ograniczyl przyznana wczes$niej wolno$¢, wydajac 1 lipca 1789 r. zarzadzenie
naktadajace na wszystkie gazety codzienne, tygodniki, a takze broszury, oplate
stemplowg, co spowodowato bankructwo wielu z nich i znacznie ograniczylo
krytyke rzadéw®. Jednak dopiero jego nastepca — Leopold II zakazal krytyki
cesarza, stanowigcej najwazniejszy element reform jozefiniskich®.

Reasumujac, jedynie cze$ciowo mozna uznac Jézefa II za zwolennika wol-
nosci stfowa. Byl nim do momentu, gdy prasa opowiadala sie za jego koncepcja
panstwa, co zreszta do dzisiaj stanowi charakterystyczng ceche dla os6b spra-
wujacych wladze w panstwie.

3

Tak szeroko zakrojonym reformom w zakresie administracji, sadownictwa,
a takze stosunkow spolecznych musialy towarzyszy¢ zmiany w prawie. O$wie-
cony monarcha, jakim byt Jézef II, widzial w ustawodawstwie skuteczny sro-
dek urzeczywistnienia swojej wizji panstwa. Ustawy szczeg6élowe wydawane
ad hoc, a najlepiej spdjne, jasne i wyczerpujace kodyfikacje, mialy zapewniac
dlugotrwala regulacje stosunkéw spolecznych®. Nowoczesne panstwo abso-
lutyzmu o$wieconego charakteryzowalo sie nie tylko zwigkszong liczba wy-
dawanych aktéw prawnych, lecz takze zmiang celéw ustawodawstwa i jego
jakosci. Stworzenie sprawnie funkcjonujacego panstwa wymagalo zapewnie-
nia jednorodnosci prawa, jego pewnosci i zgodno$ci. Za panowania Jézefa II
odstapiono od uchwalania prawa w rozumieniu $redniowiecznym, tzn. stano-
wego, niezaplanowanego, nietworzacego spéjnego systemu’?. Nalezy bowiem
zaznaczy¢, ze przypadki prawne rozstrzygane w odmienny sposéb w réznych
krajach tej samej monarchii, powodowaly naruszenie racjonalnosci wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz zarzadzania panstwem, a takze elementarnego poczucia
prawa. Stworzenie jednolitego austriackiego porzadku prawnego mialo duze

28 Krytyka ta zaczela sie pojawia¢ mniej wiecej w potowie rzadéw Jézefa II i nabierala na sile.
2 W. Ogris, Joseph IL.: Staats- und..., s. 142—143.
30T, Olechowski, Zensur..., s. 143.

31 Zob. szerzej na temat mysli kodyfikacyjnej: S. Salmonowicz, Narodziny nowozytnej mysli kody-
fikacyjnej w Europie, ,Studia Historycznoprawne“ 1995, s. 76—100.

32 Szerzej na ten temat zob.: G. Kocher, Die Rechtsreformen Josephs II, [w:] Josephinismus als
Aufgeklaerter Absolutismus, Wien—Koeln—Weimar 2008, s. 127.
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znaczenie w rozczlonkowanym na autonomiczne kraje panstwie®. W literatu-
rze zaznacza sie, ze przebudowa panstwa nastepowata przez kodyfikacje prawa
zgodnie z postulatami o§wiecenia i prawa natury. Co wiecej jézefinskie reformy
prawa wprowadzaly zasade réwnosci wobec prawa i sadu oraz zapewnialy wol-
nos$¢ osobista kazdemu poddanemu?.

Nowe ustawy, a przede wszystkim kodyfikacje, mialy doprowadzi¢ do po-
wstania spdjnego, pewnego i jednakowego dla wszystkich prawa. Pewnosci
prawa mialy stuzy¢ urzedowe, drukowane zbiory ustaw, ktére pojawily sie do-
piero w okresie terezjansko-jozefiniskim. Zbiorem o charakterze powszechnym,
tj. obejmujacym wszystkie kraje monarchii habsburskiej byt przede wszystkim
zbidr wszystkich ustaw sadowych — Justizgesetzsammlung, ktéry publikowany
byl w latach 1780-1848%. Ciekawa jest rowniez kwestia, w jaki sposéb ewo-
luowala koncepcja tworzenia przepiséw. Za panowania Marii Teresy przepi-
sy byly rozwlekte i skomplikowane. Za panowania Jézefa II mialy by¢ zwiezle
i zrozumiate dla wszystkich®.

Pewnos¢ prawa nie dotyczyla jedynie jasnosci przepiséw prawa, lecz ogdlnej
pozycji prawnej poddanych. Reformy Jézefa II zburzyly istniejacy od czaséw sre-
dniowiecza tad spoleczny oraz zniosly tworzone przez korporacje i wybrane grupy
spoleczne prawo. Jednoczesnie réwnos$¢ wobec prawa, uniformizacja spoleczen-
stwa doprowadzily do zachwiania stosunkéw spotecznych. Reformy ktadly nacisk
na indywidualizacje, wiec nagle kazda jednostka wyodrebniona zostala z grupy
spolecznej. Absorpcja korporacji przez parnstwo stworzyta wakat w strukturze spo-
tecznej i ukierunkowanie spoleczenistwa na wszechobecne panstwo. Dotychczas
stany zajmowaly sie zagwarantowaniem i wykonywaniem prawa. To wszystko,
a takze podwazenie Boskiej legitymacji wladzy na rzecz o$wieceniowych koncepcji
umowy spotecznej, mogto doprowadzi¢ do wybuchu rewolucji spoteczne;.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze reformy prawa przepro-
wadzone przez Jézefa II mialy nowatorski charakter. Traktowano je bowiem
jako skuteczny srodek ograniczajacy omnipotencje panistwa oraz stabilizujacy
nastroje spoteczne. W ramach prawa karnego, a szczegdlnie w zakresie pra-
wa prywatnego, probowano stworzy¢ nowa podstawe dla wladzy panstwowej
i prawa. Chodzito o stworzenie prawa, ktére zapewnialoby jednostce, nawet
w panstwie absolutnym, wolna przestrzen®.

3 W. Ogris, Joseph IL: Staats- und..., s. 153—164.

3 K. Séjka-Zielinska, Pojecie praw i wolnosci obywatelskich w mysli kodyfikacyjnej Oswiecenia
austriackiego, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1991, t. 43, z. 1-2, s. 387.

% Szerzej na ten temat zob.: S. Grodziski, Zrédta prawa w Galicji w latach 1772-1848, [w:] Stu-
dia Galicyjskie, Krakéw 2007, s. 20, 21.

% @. Kocher, Die Rechtsreformen..., s. 131.
3W. Ogris, Joseph IL.: Staats- und..., s. 153—164.
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Reformy wprowadzone przez J6zefa II dotyczyly gléwnie podstawowych ga-
tezi prawa, czyli prawa cywilnego i karnego. W zakresie prawa cywilnego ma-
terialnego, podobnie jak za panowania Marii Teresy, reformy te nie zakonczyly
sie sukcesem. Nie stworzono pelnej kodyfikacji prawa cywilnego, a wydano
jedynie pojedyncze ustawy w zakresie prawa osobowego, rodzinnego i spadko-
wego, ktére nastepnie weszly w sklad powszechnego kodeksu cywilnego wyda-
nego 1 listopada 1786 r. (dalej JBGB). W duzym stopniu odpowiadaly nowym
koncepcjom i zostaly sporzadzone w nowoczesny sposéb.

Nowatorski stosunek do materii cywilnoprawnych widoczny byt juz w pa-
tencie o zareczynach (Verlobnispatent) z 30 sierpnia 1782 r. Akt ten uznat
wszystkie przyrzeczenia malzenskie za niewazne, bo sprzeczne z indywidualna
wolno$cia kazdej jednostki. Przyrzeczenia malzenskie uznane zostaly za zbed-
ne zaréwno z punktu widzenia interesu jednostki, jak i panstwa (,weder fuer
den Staat noch fuer die Privaten nuetzlich, sondern vielmehr mit Rueksicht auf
die erzwungenen Ehen schaedlich sind”)*®. Wyodrebnienie jednostki i zaznacze-
nie jej prawnonaturalnej sfery wolnosci byto niezmiernie istotne, jest bowiem
podstawowym elementem kazdego praworzadnego panstwa.

Kolejnym krokiem byla sekularyzacja prawa matzeniskiego osobowego. Na-
stapito to w wydanym 16 stycznia 1783 r. patencie o malzenistwie (Ehepatent).
Byt to pierwszy akt prawny uznajacy expressis verbis malzefistwo za umowe
cywilna®. Nie okreslal jednak fakultatywnego czy obligatoryjnego matzenstwa
cywilnego. Nadal opieral si¢ na systemie wyznaniowo-$wieckim. Wobec ka-
tolikow stosowano przepisy prawa kanonicznego, m.in. zakazano rozwodéw.
Jednak nie wszystkie przepisy zgodne byly z wyznaniem, np. przepis méwiacy,
ze brak zgody rodzicéw lub opiekunéw na zawarcie matzenstwa moze dopro-
wadzi¢ do jego zerwania. Z chwilg wydania patentu sprawami malzenskimi
(chodzi o prawo malzeriskie osobowe) zajmowaly sie sady panstwowe, a kom-
petencji tej pozbawione zostaly sady diecezjalne®.

Wiele nowych postanowienn w duchu zasad réwnosci wobec prawa, wolno-
$ci w wyodrebnionej sferze prywatnej, zawieral patent o spadkobraniu (Erb-
folgepatent) z 11 maja 1786 r., derogujacy partykularne zarzadzenia spadkowe
oraz wprowadzajacy jednolity ustawowy porzadek dziedziczenia dla wszyst-
kich stanéw. Dziedziczy¢ mogly wszystkie dzieci niezaleznie od pici. Spadko-
biercy byli sobie réwni i spadek dziedziczyli w réwnych czesciach. Takie posta-
nowienia uderzaly w dawne, szlacheckie prawa spadkowe, ktére zwykle dawaly
uprzywilejowana pozycje synom wzgledem cérek, a w przypadku posiadania

38 Idem, Mozart im Familien- und Erbrecht seiner Zeit, Wien—Koeln—Weimar 1999, s. 80—82.
¥ Przepisy pafistwowe regulowaly zaréwno waznos¢, jak i skutki malzenstwa.

“ A. Dziadzio, Osobowe prawo matzenskie w Austrii na tle stosunkéw paristwo—Kosciét katolicki
(XVIII-XIX wiek), [w:] Krakowskie studia z historii paristwa i prawa, op. cit., s. 137-139.
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tylko meskiego potomstwa, forowania pierworodnego. Konsekwencje tego pa-
tentu byty daleko idace. Jego postanowienia prowadzily do rozdrobnienia débr
rodzinnych, w zwiazku z czym dotknal w duzym stopniu majatkéw i pozycji
szlachty*. Jednak szczegélnie wazne jest, ze patent ten zgodnie z duchem re-
form jozefinskich opowiadal sie za réwnoscig wobec prawa i za brakiem dyfe-
rencjacji z uwagi na ptec.

Rewolucyjne byly réwniez podjete przez Jozefa II proby polepszenia pozy-
cji dzieci pozamalzenskich, a nawet w pewnych przypadkach zréwnanie ich
statusu ze statusem dzieci slubnych*>. Odpowiadajac na postulaty szkoly pra-
wa natury, Jozef II wprowadzil rozréznienie na dzieci slubne i nie$lubne, od-
chodzac od rzymskiego wyodrebnienia réznych grup dzieci nie$lubnych (np.
zrodzonych ze zwiazkéw kazirodczych, dzieci ksiezy). Za nieslubne uznawane
byly dzieci wtedy, gdy udowodniono, ze w chwili ich poczecia jedno z rodzicéw
lub oboje byli zamezni lub jezeli miedzy rodzicami wystepowata przeszkoda
malzeniska, ktérej nie mozna bylo usungé. Pozostale dzieci zostaly zréwnane
w prawach z dzie¢mi z prawego loza. Takie postanowienie bylo bardzo nowo-
czesne, ale trudne do zaakceptowania przez éwczesne stanowe i konserwatyw-
ne spoteczenstwo®. Po $mierci Jézefa II odstapiono od nowatorskich rozwia-
zan. Zgodnie z patentem z 22 lutego 1791 r. nieslubne dziecko otrzymywato
nazwisko matki, lecz bez szlachectwa i herbu*.

Istotne jest uznanie przez doktryne austriacka ww. postanowien w zakresie
prawa rodzinnego za nowatorskie, a takze podkreslanie doslownego powto-
rzenia tresci niektérych przepiséw JBGB w obowiazujacym kodeksie cywilnym
z 1811 roku (ABGB)*.

Wkrétce po ogloszeniu patentu o spadkach, wydany zostal wyzej wspo-
mniany powszechny kodeks cywilny — JBGB. W krajach niemieckich oraz
czeskich wszedl w zycie 1 maja 1787 r. Skladal sie z 5 czesci — prawa osobo-
wego, malzeniskiego osobowego i majatkowego, rodzinnego oraz opiekuricze-

“'R. Hoke, Oesterreichische und deutsche Rechtsgeschichte, Wien—Koeln—Weimar 1996, s. 273.

2 JBGB stanowil pierwszy kodeks austriacki regulujacy kwestie nazwiska dzieci. Nie przewidywal
on mozliwoéci uprawnienia dziecka w wyniku pdzniejszego zawarcia malzenistwa przez rodzicéw,
ani legitimatio per rescriptum principis, ani w zwigzku ze zréwnaniem statusu dzieci §lubnych
i nie§lubnych. Za: A. Gulczynski, Nazwisko dziecka. Ewolucja uzyskiwania relacji rodzinno-
prawnych, Poznan 2010, s. 125, 237, 262.

3 W. Ogris, Joseph II.: Staats- und..., s. 149—150. Dyskryminujaca pozycja dzieci nie$lubnych
przewidziana zostala przez kodeks cywilny austriacki (ABGB) z 1811 r. Nawet nowela ABGB
z 1914 r. nie uchylila przepiséw dyskryminujacych, a jedynie poprawita status dzieci nieslubnych.
Ostatecznie dopiero w 1989 r. w Austrii zniesiono catkowicie przepisy dyskryminujace dzieci
nies$lubne. Przepisy wydane za panowania Jézefa IT wyprzedzaly wiec epoke.

“ Za: A. Gulezynski, op. cit., s. 202.

* C. Faistenberger, H. Barta, F. Geschnitzer, Allgemeiner Teil des biirgerlichen Rechts, Wien—
—New York 1992, s. 16.



142 Malgorzata Moras

go. W zakresie prawa osobowego wprowadzono nowo$¢ polegajaca na ogol-
nej definicji osobowosci prawnej. Zgodnie z postulatami prawa natury, kazda
jednostka byla podmiotem prawa. Jednoczesnie tracita swa wolnos¢, wypet-
niajac wiazace ja zobowigzania®. Z punktu widzenia niniejszego opracowania
za wielce istotne nalezy uznac te przepisy JBGB, ktére gwarantowaly kazdemu
poddanemu pelng wolno$¢ pod ochrong prawa. Zgodnie z brzmieniem §1 cze-
$ci I nalozono na ustawodawceg, czyli wladce, obowiazek dokladnego okreslenia
praw poddanych, co jest zgodne z zasada praworzadno$ci. Dodatkowo w §7
czesci I okreslono zasade lex retro non agit, ktéra stanowi podstawowq zasade
w kazdym panstwie prawa. W §9 czesci I natomiast zaznaczono powszechna
moc obowiazujaca ustaw we wszystkich krajach wchodzacych w sktad monar-
chii habsburskiej i ich derogujace dziatanie w stosunku do istniejacych zwycza-
jow. W §10 czesci I z kolei zaakcentowano, ze w przypadku braku uregulowania
ustawowego, zakazane jest powolanie si¢ na zwyczaj. Wéwczas konieczne byto
zwrdcenie si¢ do ustawodawcy (wladcy) o wydanie powszechnie obowiazuja-
cego zarzadzenia. Podkres$lono tym samym zasade jednolitego stosowania pra-
wa w calej monarchii, co wplywalo takze na wzmocnienie w$réd poddanych
pewnosci prawa. Z uwagi wlasnie na pewno$¢ prawa §11 i §12 czesci I precy-
zowaly mozliwo$¢ obowiazywania zwyczajow, jezeli miaty one charakter jawny,
dlugotrwaly, a takze stosowane byly dobrowolnie we wszystkich krajach mo-
narchii lub w ich wiekszej czesci.

W ramach JBGB warto podkresli¢ takze §4 czesci 1 zawierajacy zasade row-
nosci wobec prawa niezaleznie od statusu spotecznego. Okreslono bowiem, ze
kazdy niezaleznie czy jest tubylcem (Eingebohrner) czy obcokrajowcem (Frem-
der) jest zwiazany obowigzujacymi ustawami, a przeciez ,jedna z gwarancji
praworzadnosci w panstwie jest obowigzywanie zasady nadrzednosci i pano-
wania ustaw”¥. Jednak podkreslenie, ze kazdy jest zwiazany ustawg, nie wyla-
czalo prymatu woli wladcy i jego uprawnien prawotwoérczych.

JBGB okreslala takze pozycje sedziéw. Wydaje sie, ze okreslenie ich
jako niezawistych jest zbyt daleko idace. Sedziowie mieli orzeka¢ zgodnie
z brzmieniem obowigzujacych przepiséw i nie wykracza¢ poza wykladnie
literalna. Jednocze$nie zaznaczono, ze w przypadkach, gdy w ustawie pozo-
stawiono swobode sedziemu, tzn. zobowigzany byl on do oceny okolicznosci
sprawy, to mial tego dokona¢ wedlug zasad stusznosci (§24 czesci I JBGB).
W przypadkach nieuregulowanych lub watpliwych sedziowie mieli obowia-
zek zgloszenia sie o pouczenie do panujacego (§26 czesci I JBGB). Konklu-
dujac, sedziowie byli traktowani jak urzednicy mechanicznie wykonujacy
przepisy, cho¢ jednocze$nie zaznaczono, ze dysponuja pewna swoboda, lecz

*W. Ogris, Joseph IL.: Staats- und..., s. 149.
“D. Janicka, Landrecht z 1794 r...., s. 36.
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ponownie jedynie w zakresie okreslonym przez ustawodawce w samej usta-
wie lub w rozstrzygnieciu konkretnego przypadku przez wladce*. Zgodnie
bowiem z §26 czesci I JBGB wladca, rozstrzygajac przedstawiona mu sprawe
tworzy! niejako precedens dla jej podobnych. Sedzia mégt sie na nim oprze¢,
jednoczesnie zglaszajac to wladcy.

Szczegdlnie istotny charakter miata gwarancja pelnej wolnosci kazdego
poddanego (Unter dem Schutze, und nach der Leitung der Landesgesetze genis-
sen alle Unterthanen ohne Ausnahme die vollkommene Freiheit — §1 cze$ci II).
Cele postawione ustawodawstwu powodowaly, iz postanowienia zawarte
w JBGB wykraczaly poza materi¢ prawa prywatnego i mialy charakter praw
podstawowych (konstytucyjnych). Wczesniej wspomniany §1 czesci I JBGB
konstytuowal roszczenie kazdego poddanego do wiladzy krélewskiej o za-
pewnienie porzadku i bezpieczenstwa. Obowigzkiem wtadzy ksiazecej byto
wyrazne okreslenie praw poddanych, a takze kierowanie ich dziataniami w celu
zapewnienia ogdlnego dobrobytu spotecznego. Z kolei §1 czesci II ksztaltowal
obrone przed samowolnymi dzialaniami organéw panstwowych. Zgodnie
z trescia tego przepisu poddani otrzymali wolnosc.

Elementy panstwa prawa byly wiec w ograniczonym zakresie widoczne juz
w dobie monarchii absolutnej. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze podstawowym
wyznacznikiem materialnego panstwa prawa jest ,ochrona wolnosci jednostki
we wszystkich segmentach zycia paistwowego™.

Reforma prawa karnego materialnego i formalnego takze wprowadzala do
systemu elementy gwarantujace poddanym przestrzeganie prawa. Kodeks re-
gulujacy prawo karne materialne, czyli powszechna ustawa o zbrodniach i ka-
rach (Allgemeine Gesetz iiber Verbrechen und derselben Bestrafung), zostala
ogloszona w Wiedniu w 1787 r. — dalej CCJ**. Obowiazywata we wszystkich
ziemiach monarchii habsburskiej (zakres terytorialny). Wprowadzata zasa-
de réwnosci wobec prawa karnego wszystkich poddanych, likwidujac wszel-
kie przywileje, np. z uwagi na pochodzenie (zakres podmiotowy). W sposéb

* Analogicznie uznawano sedziéw za urzednikéw w Prusach schytku XVIII wieku. Utworzono
specjalna komisje (Gesetzkommision), do ktérej mieli sie zwracaé sedziowie o opini¢ w watpli-
wych przypadkach. Za: D. Janicka, Landrecht z 1794 r...., s. 40.

¥ A. Dziadzio, Koncepcja patistwa prawa..., s. 179.

* Zagadnienia prawa karnego materialnego zostaly poddane wnikliwej teoretycznoprawnej ana-
lizie dokonanej przez S. Salmonowicza w: Prawo Karne Oswieconego Absolutyzmu z dziejow ko-
dyfikacji karnych przetomu XVIII/XIX w., ,Roczniki Towarzystwa Naukowego w Toruniu” 1966,
R.71,z. 3.

L W praktyce egzekwowano zasade réwnosci wobec prawa. Wytyczne sadéw apelacyjnych
wskazywaly, ze CCJ ma jednakowe zastosowanie wobec wszystkich przestepcow, a wiec takze
wobec obcokrajowcéw (7 sierpnia 1787 r.) oraz wobec ksiezy (25 lipca 1787 r.), za G. Ammerer,
op. cit., 5. 376.
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zupelny regulowala prawo karne materialne, derogujac wszystkie wczesniej
obowiazujace akty prawne, zwyczaje i przywileje (zakres przedmiotowy). Ta-
kie rozwiazanie stanowilo nowo$¢ w obowiazujacym woéwczas systemie pra-
wa kontynentalnego. W preambule Jézef IT okreslit cele, ktérymi kierowat sie,
wprowadzajac ustawe. Pragnal nada¢ wymiarowi sprawiedliwosci postepowy
kierunek, wprowadzi¢ odpowiednie proporcje pomiedzy przestepstwami a ka-
rami, usung¢ uznaniowos¢ urzednikéw, w tym takze sedziéw, a takze wprowa-
dzi¢ nowoczesne ujecie materii karnej**

Przepisy prawa karnego podobnie jak przepisy prawa cywilnego charakte-
ryzowala zwiezlo$¢. Brak dokladnych i kazuistycznych sformutowan w odnie-
sieniu do zawartych w ustawie definicji, a takze opiséw znamion przestepstw,
zakaz uznaniowej oceny, nakaz $cistej subsumpcji prowadzily do niepewnosci
i watpliwosci w praktyce. Sedziowie przyzwyczajeni do przepiséw majacych
charakter opisowy, a takze do uznaniowosci w zakresie wykladani prawa mieli
duze problemy ze $cistym zwiazaniem ustawq i explicite wyrazonym zakazem
wyktadni. W zwigzku z tym w praktyce czesto zdarzaly sie przypadki, gdy se-
dziowie nie okreslali w wyroku okresu kary wiezienia, miejsca odbywania kary
lub rodzaju pracy przymusowej. W praktyce czestym zjawiskiem byly pytania
sadéw o wskazanie wlasciwej interpretacji przepisow. Cesarz kompetencje
w zakresie autentycznej wykladni przepiséw prawa scedowal na urzednikéw,
ktérzy udzielali odpowiedzi w indywidualnych pismach, a w przypadkach, kto-
re dotyczyly interesu publicznego odpowiedzi udzielane byty w formie dekretu
rozsylanego do urzedow?.

Przestepstwo zgodnie z CCJ nie stanowilo juz ztamania Bozego przykaza-
nia, lecz naruszenie powszechnie obowiazujacych przepiséw. Nastapilo znacz-
ne zlagodzenie penalizacji przestepstw religijnych. To takze wskazuje w pew-
nym zakresie na probe laicyzacji prawa, co stanowito jeden z elementéw kon-
cepcji panstwa prawnego w XIX wieku®.

Istotne bylo takze wprowadzenie wyraznego rozréznienia przestepstw kry-
minalnych rozpatrywanych przed sadami kryminalnymi od przestepstw poli-
tycznych — badanych i karanych przez urzedy panstwowe. Doprowadzonym
przed sad kryminalny mégt by¢, zgodnie z wprowadzeniem do CC], tylko ten
przestepca, ktéry popelnil przestepstwo przewidziane przez ustawe.

%2 Na temat CCJ wypowiedzial si¢ francuski humanitarysta J.P. Brissot de Warwille (1754—-1793).
W broszurze z 1787 r. pozytywnie wypowiedzial sie na temat zniesienia kary §mierci, krytykujac
jednoczesnie surowy system kar pozbawienia wolnoéci, a takze utrzymanie kary dodatkowej —
pietnowania. Za: S. Salmonowicz, Brissot de Warwille..., op. cit., s. 144.

% G. Ammerer, op. cit., s. 373, 374.

5t A. Dziadzio, Koncepcja paristwa prawa..., s. 181.
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Powyzej opisany podzial przestepstw byl novum w dziejach kodyfikacji kar-
nych. Opieral sie na zasadzie winy. Tylko przestepstwo popelnione z zamiarem
bezposrednim (dolus directus) lub posrednim (dolus indirectus) oraz okreslone
w czesci pierwszej CCJ bylo przestepstwem kryminalnym i zastosowanie mialy
do niego przepisy surowsze.

Po raz pierwszy wprowadzono zasady nullum crimen oraz nulla poena sine
lege. Za przestepstwo kryminalne, zgodnie z §4 CC]J, nie mozna bylo uzna¢
przestepstwa popelnionego z winy nieumyslnej, a tym bardziej z przypadku.
Takie przestepstwa byly tylko wtedy karane, gdy zostaly wyspecyfikowane
przez ustawy, jako delictum sui generis. Wprowadzenie tych zasad oznaczato
$cisle wypelnianie woli ustawodawcy. Réwnocze$nie wywarly one pozytywny
skutek dla poddanych, chroniac ich przed uznaniowoscia organéw wymiaru
sprawiedliwosci.

Nowatorskie postanowienia dotyczyly takze kary. Bezprecedensowe bylo
polozenie gléwnego nacisku na kare pozbawienia wolnosci, co wcze$niej nie
mialo miejsca, gdyz kara $mierci stanowila kare zasadnicza. W postepowaniu
zwyklym, zgodnie z §20 CC]J, zniesiono kare $mierci. Stosowano ja jedynie
w postepowaniu doraznym i dopuszczalna byla tylko jedna forma jej wykona-
nia, jaka bylo powieszenie. Jednoczesnie kara pozbawienia wolnosci nierzadko
prowadzifa do $mierci skazanca. Surowy charakter i mozliwe obostrzenia pro-
wadzily do wysokiej $miertelnosci. Analogicznie jak w przypadku CCT w prak-
tyce nie wykorzystywano okolicznos$ci zaostrzajacych kary, lecz lagodzace jej
wymiar. Zbyt ciezkie kary byly krytykowane przez wspétczesnych®, a szczegdl-
nie kara holowania statkéw na Dunaju®. Smiertelno$¢ w ramach wykonywania
tej kary wynosita 61,7% w latach 1784—1789 r. wedlug danych przedstawionych
przez Nadworna Rade Wojenna. Interesujace jest, ze cesarz dotozyt wszelkich
staran, by opis odbywania tej kary byt rozpowszechniony w spoteczenstwie,
poniewaz jej celem byla prewencja generalna®.

W CCJ wyraznie zaznaczono, ze celem reform prawa karnego jest takze
poprawa wymiaru sprawiedliwosci prowadzaca do pewnosci prawa. Osiagnie-
cie tych zalozen mialo nastapi¢ nie tylko poprzez zakaz uznaniowej wyktad-

* Anonimowy autor, krytycznie wypowiadajac si¢ na temat reform prawa karnego, zatytutowat
swe pismo: ,Dlaczego cesarz Jézef nie jest kochany przez swdj lud?” (, Warum wird Keiser Joseph
von seinem Volke nicht geliebt?”), za: G. Ammerer, op. cit., s. 339 i 363.

% Kara holowania barek na Dunaju byla stosowana od 1783 r. na zarzadzenie Jézefa II. Oficjalnie
wprowadzono ja dopiero w 1788 r. Na te kare mogli zosta¢ skazani wylacznie mezczyzni. Szerzej
zob.: L. Pauli, Poena propriae. Das Problem der Sonderstrafen in der europaeischen Gesetzgebung
aus den Jahren 1751-1903, Warszawa—Krakéw 1982, s. 65, 66.

7 Cesarz w celu ,rozstawienia” kary holowania statkéw wydal 12 maja 1787 r. dekret pt. ,Die

Beschreibung der grossen Strafe, welche die zum Schiffziehen verurteilten Verbrecher erdulden’.
Ibidem, s. 386 i 390.
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ni prawa, zakaz analogii, lecz takze poprzez wcze$niej wspomniang reforme
ujednolicenia organizacji sadéw oraz obsadzania ich profesjonalnymi, wykwa-
lifikowanymi, wyksztalconymi i nalezycie wynagradzanymi sedziami. Pomi-
mo probleméw praktycznych, jakie towarzyszyly wprowadzeniu CCJ, nalezy
zaznaczy¢, ze obecnie zasada w kazdym panstwie prawa jest $ciste zwiazanie
sedziéw ustawg, a takze zakaz uznaniowej wykladni prawa szczegdlnie w od-
niesieniu do prawa karnego.

W kontekscie powyzszych uwag nalezy zauwazy¢, ze zachodzit $cisty zwia-
zek prawa karnego materialnego z prawem procesowym. Przewidzianemu
w CCJ podzialowi przestepstw na kryminalne i polityczne odpowiadaly dwie
odrebnie uregulowane procedury, przed réznymi organami wymiaru sprawie-
dliwosci. Postepowanie w sprawie przestepstw kryminalnych regulowane bylo
przez Ordynacje karnoprocesowa Jézefa II z 1788 r. (dalej zwana Ordynacja),
a w sprawie przestepstw politycznych przez ,Instrukcje dla politycznych urze-
déw w sprawie przeprowadzenia inkwizycji, wyrokowania i wykonania kar
przeciwko oskarzonemu o popelnienie przestepstwa politycznego” z 1787 r.

Nowoscia przewidziana przez Ordynacje byt podzial etapéw postepowania
polaczony z podziatem funkcji procesowych. Wskutek podziatu postepowania
na $ledztwo wstepne i postepowanie ($ledztwo) sadowe, a takze przyporzad-
kowanie prowadzenia tych dwéch etapéw innym organom, tzn. odpowiednio
organom policyjnym (politycznym)>® oraz sadowi, nastapila poprawa obiek-
tywnosci oceny materialu dowodowego na etapie wlasciwego postepowania
sadowego. Wplynelo to z pewnoscia na poprawe pozycji podsadnego w poste-
powaniu karnym. Nalezy zaznaczy¢, ze analogiczne postanowienia zawierato
w péZniejszym czasie nowatorskie ustawodawstwo napoleonskie, a dokladnie
kodeks postepowania karnego z 1808 r.*’

Wykrywaniem, uzyskiwaniem i gromadzeniem materialu dowodowego zaj-
mowaly sie gtéwnie organy policyjne, lecz dodatkowo niewykluczony byl nad-
z6r legalnosci podjetych czynnosci ze strony sadu na wniosek podejrzanego.
Nalezy réwniez podkresli¢, ze organy polityczne uzyskaly duze kompetencje
w ramach postepowania w sprawach dotyczacych przestepstw politycznych.
Przyznano im uprawnienia sgdownicze.

Ordynacja w stosunkowo szerokim zakresie uwzglednila postulaty oswie-
ceniowe. W Ordynacji ograniczono uznaniowo$¢ sedziowska, rozdzielono
funkcje procesowe, ograniczono formalizm zwiazany z przestuchaniami arty-

* Przez enigmatyczne pojecie organdéw politycznych rozumiano w sposéb szeroki urzedy lo-
kalne (Ortsobrigkeit), urzedy okregowe (Kreisaemter), Gubernie, a nawet kancelari¢ nadworna
(Hofkanzlei). Za: G. Ammerer, op. cit., s. 349.

% Szerzej na temat postanowien napoleonskiego kodeksu postepowania karnego z 1808 r. zob.:
S. Walto$, Napoleoriski model procesu karnego a wspélczesny proces karny w Polsce, CPH 2005,
t.57,nr 2,s. 151-162.
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kutowanymi, zniesiono instytucje przysiegi oczyszczajacej i potozono nacisk
na szybko$¢ postepowania. Interesujace jest, ze w Ordynacji legislator, wpro-
wadzajac przepisy poprawiajace byt aresztowanych uzasadniat to dzialaniem
Lludzkim” (Menschlichkeit fordert), a w CCT — chrze$cijanistwem (christlich).

Majac na uwadze powyzej okreslone zmiany w zakresie procedury karnej,
mozna dostrzec, ze ukierunkowane byly na upodmiotowienie poddanego w po-
stepowaniu przed sadem i jego obrone przed niewltasciwie dziatajacym wymia-
rem sprawiedliwo$ci. Zaréwno wiec w reformie prawa karnego materialnego,
jak i formalnego mozna zauwazy¢ postanowienia zmierzajace do stworzenia
rzadéw prawa.

Wazne z punktu widzenia praworzadnosci stanowilo uznanie zasady po-
wszechnej dostepnos$ci przepisow prawa. Kazda osoba mogla zapoznaé sie
z obowigzujacym prawem, ktére bylo w szerokim zakresie rozpowszechniane.
Cel ten mial zosta¢ osiagniety poprzez wprowadzenie okreslonego w §2 czesci
1 JBGB wymogu publikacji ustaw w taki sposéb, by jak najszybciej docieraty do
powszechnej wiadomosci. Dotyczylo to takze innych gatezi prawa. Wprowa-
dzajac CCJ Komisja kompilacyjna wyrazila poglad, ze poddani musza uzyskac
mozliwo$¢ zapoznania sie z trescia ustawy, aby traktowac ja jak ,katechizm
wlasciwego postepowania”. Cesarz i jego wspotpracownicy sadzili, ze wazne
ustawy poddani majg nie tylko znaé, lecz takze posiada¢ jako adresaci tych
norm prawnych. Dlatego tez ustawy tlumaczone byly na jezyki wystepujace
w monarchii habsburskiej. J6zef II ktadl wielki nacisk, by tlumaczenia byly au-
tentyczne. CCJ zostata opublikowana w jezyku niemieckim, czeskim, polskim,
wloskim i po facinie®. Wszystko to miato stuzy¢ powszechnemu zapoznaniu
sie z tresciag nowych ustaw, a w zwigzku z tym wzmacnialo praworzadno$¢.

4

Reformy administracji i sadownictwa polegajace na stworzeniu jednolite-
go systemu hierarchicznie uporzadkowanych urzedéw, standaryzacja pro-
cedur administracyjnych i sadowych, instancyjnos¢, zmienity obraz struktur
administracyjnych i sadowych w monarchii habsburskiej. Stosunki poddanych
z administracja mialy sta¢ si¢ unormowane i jawne, a wydane decyzje trans-
parentne i zrozumiale®. Nalezy zaznaczy¢, ze duze znaczenie dla poddanych

% G. Ammerer, Das Ende..., s. 335.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz istnienie przestepstw zwiazanych z naduzyciem spra-
wowanego urzedu byly efektem reform administracji za panowania Marii Teresy i Jozefa II. Po
raz pierwszy w CC]J nastapila penalizacja przestepstw urzedniczych, co bylo zaczatkiem dla , (...)
moralnej dyskwalifikacji tego czynu w opinii publicznej (...)"” Za: L. Pauli, Austriacki Kodeks
Karny z 1803 r. w Wolnym Miescie Krakowie (1815-1833), cz. 2, Krakéw 1970, s. 25.
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miala instancyjno$¢, ktéra dodatkowo wzmacniata mozliwos¢ ztozenia do ce-
sarza petycji w kazdej sprawie. Decyzje administracyjne musialy zosta¢ pod-
jete zgodnie z obowiazujacymi ustawami i rozporzadzeniami. To wszystko
prowadzito do zlikwidowania wszelkiej samowoli urzedniczej i do zapewnie-
nia poddanym ochrony prawnej®. Gwarancja przestrzegania obowiazujacego
prawa zostala wzmocniona przez mozliwos¢ wniesienia apelacji w procedurze
cywilnej, a w ramach procedury karnej wprowadzenia obowiazku zatwierdza-
nia niektérych wyrokéw przez sad wyzszej instancji oraz mozliwo$¢ wniesienia
srodka zaskarzenia, jakim byl rekurs. Takze reformy stosunkéw spotecznych,
m.in. ograniczona tolerancja religijna, wolnos¢ osobista chlopstwa, ograniczo-
na wolnos¢ stowa, stanowily dziatania wrecz rewolucyjne i mozna w nich od-
nalez¢ elementy praworzadnosci.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze wczedniej omdéwione § 1 czedci I oraz §1 czesci
II JBGB uznawane sa za pierwsze w historii niemieckiego prawa konstytucyj-
nego ustawowe okreslenie stosunku pomiedzy wtadca a poddanymi w duchu
teorii prawnonaturalnej. Wskutek zwigzania wykonywania wladzy niezalezny-
mi od panstwa celami i normami mialy charakter postanowiert konstytucyj-
nych w sensie materialnym®.

Abstrahujac od oceny poszczegdlnych ustaw, nalezy zaznaczy¢, iz byty no-
woczesnymi aktami prawodawczymi silnie akcentujacymi zasade réwnosci
wszystkich poddanych wobec prawa. Za panowania Jézefa II stworzono pod-
waliny nowoczesnego ustawodawstwa, likwidujac stanowos¢ w prawie, prze-
kazujac pisanie ustaw profesjonalnym urzednikom. Ustawodawstwo charakte-
ryzowalo sie generalna koncepcja systemowa, a dzieki przyjetej koncepcji im-
plementacji gwarantowalo wdrozenie prawa przez reprezentujacych panstwo
urzednikow®. Co wiecej, kodyfikacja i unifikacja prawa, stwarzajac jednolity
austriacki porzadek prawny, wplynela na wyodrebnienie si¢ monarchii au-
striackiej od Swietego Cesarstwa Rzymskiego Narodu Niemieckiego. Rezygna-
cja z prawa powszechnego Rzeszy (gemeines Recht) i stworzenie nowego, sko-
dyfikowanego austriackiego prawa, byly punktem wyjscia dla rozwoju zar6wno
de jure, jak i de facto niezaleznego panstwa®. Jednoczesnie wiele z reform mia-
to charakter przedwczesnej projekcji, odbiegajacej od swiadomosci spolecznej
poddanych, ktérych wdrozenie bylo wéwczas niemozliwe. W literaturze za-

62 1. Plattner, Josephinismus und Biuerokratie, [W]: Josephinismus als Aufgeklaerter Absolutis-
mus..., s. 74, 75.

8 W. Ogris, Zwischen Absolutismus..., s. 66, 67.

W tym miejscu nalezy przypomnie¢ stwierdzenie stynnego niemieckiego prawnika Christiana
Brody, iz bez przemian jozefiniskich reformy lat 1848 czy 1918, a takze zmiany po 1948 r., a nawet
po 1970 r. bylyby niewyobrazalne. Szerzej na ten temat zob.: G. Kocher, Die Rechtsreformen...,
s. 127.

W. Ogris, Joseph IL.: Staats- und..., s. 153—164.
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znacza sie¢ takze to, ze Jozef II, kontynuujac program reform stworzony wraz
z matka — Maria Teresg, czynit to konsekwentnie i pospiesznie. Spowodowato
to opér grup uprzywilejowanych poparty, z réznych przyczyn (m.in. narodo-
wych), przez pozostala ludnos¢ monarchii habsburskiej®.

Reformy w panstwie i wydane w zwiazku z ich wprowadzeniem regulacje
prawne, przeksztalcaly ustréj absolutny, ujednolicaly organizacje wewnetrzna
oraz zmierzaly do pelnej centralizacji wladzy. Zaznaczenia wymaga takze fakt,
ze bez reform Marii Teresy, a nastepnie J6zefa II niemozliwa bylaby pierwszo-
planowa rola Austrii wéréd panstw niemieckich, narzucanie swej woli w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej, a takze sukcesy kanclerza Metternicha®.

Postulaty o$wieceniowe znalazly odzwierciedlenie w regulacjach wprowa-
dzajacych zasade réwnosci wobec prawa, prawa do sadu oraz gwarantujacych
wszystkim poddanym wolno$¢ osobistg. Dziatania te nalezy uznac za pierwszy
krok w kierunku powstania pafstwa prawa (Rechtsstaat). Jednocze$nie nalezy
zaznaczy¢, ze idea praworzadnosci byla trudna, a wrecz niemozliwa do zreali-
zowania w éwczesnych politycznych i spotecznych uwarunkowaniach. Wydaje
sie, ze reformy Jézefa II, realizujac idealy Oswiecenia, zmierzaly w kierunku
praworzadnosci, lecz ich podstawowym teleologicznym zalozeniem bylo za-
pewnienie dobrobytu dla wszystkich poddanych, a przede wszystkim wzmoc-
nienie pozycji panistwa.

Summary
The article presents the concept of execution of power and attitude of Josef II to reforms, fo-
cusing on selected administrative, court, and civic reforms. The new concept of legislation is
explained together with the function that law is to play, and reforms in civil and criminal law
are discussed. The article closes with a recapitulation of the most crucial results of the reforms
conducted during the reign of Josef II.

Zusammenfassung
Der Autor befasst sich mit dem Konzept der Machtausiibung und prisentiert seine Haltung den
Reformen von Josef II. gegeniiber. Im Artikel wird die neue Idee der Rechtsformung und der
Funktionen des Rechts ndher dargestellt. Auch die Reformen des Zivilrechts und des Strafrechts
werden hier besprochen. Zum Schluss bringt der Autor die Ergebnisse der unter der Herrschaft
von Josef I vollbrachten Reformen zusammen.

% Reformom przeprowadzonym za panowania Marii Teresy i Jozefa II po$wigcona zostata dwu-
tomowa praca pt. Oesterreich in Europa der Aufklaerung. Kontinuitaet und Zaesur in Europa
zur Zeit Maria Theresias und Josephs I Internationales Symposion in Wien 20-23 Oktober
1980, Wiedeni 1985, 1, 2 Baende, s. 1102 — zob. opracowanie materialu zawartego ww. publikacji:
S. Salmonowicz, Z dziejéw absolutyzmu oswieconego w Austrii, CPH 38/2 (1986), s. 157.

7 Za: ibidem, s. 153.
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Prawne i polityczne uwarunkowania statusu ministra
Ksiestwa Warszawskiego

Legal and political circumstances of the status of a minister
in the Duchy of Warsaw

Rechtliche und politische Rahmen fiir den Status eines Ministers
im Herzogtum Warschau

1. Podstawy organizacji administracji Ksiestwa Warszawskiego. 2. Status ustrojowy ministra. 3. Funkcjo-
nowanie ministréw w praktyce. 4. Rada Ministréw, a Rada Stanu. 5. Kontrola nad ministrem. 6. Znaczenie
Dekretu z 26 maja 1812 r. 7. Wnioski.

1

Podstawowe zasady systemu organizacyjnego administracji Ksiestwa War-
szawskiego do$¢ $cisle powielaly rozwigzania ustanowione we Francji przez
Napoleona, w ktérych, jak konstatuje Wiadystaw Sobocinski, ,pierwiastki
absolutyzmu policyjnego wyksztalcone we Francji ancien régime potaczono
z reformami rewolucyjno-burzuazyjnymi od 1789 r. opartymi na prymacie
ustawy, rozdziale wladz i publiczno-prawnej ochronie praw jednostek™. Ad-
ministracja Ksiestwa Warszawskiego zostata podzielona na resorty, czyli dzia-
ly zarzadu wyodrebniane wedlug kryterium rzeczowego (tzw. system realny).
Wtadza zwierzchnia wzgledem resortu powierzona zostata ministrowi, ktéry
sprawowal ja jednoosobowo. W konstytucji Ksiestwa Warszawskiego ustalono,
nawigzujac do wczesniejszego Dekretu o ustanowieniu Komisji Rzadzacej, ze
utworzone zostana urzedy ministra spraw wewnetrznych (wewnetrznego iczci
religijnych), policji, przychodéw i skarbu, sprawiedliwos$ci oraz wojny. Jedynym
ministrem, ktéremu nie powierzono zadnego dzialu administracji byt minister
sekretarz stanu. Wtasciwemu rzeczowo ministrowi zostata podporzadkowana
na zasadzie hierarchicznej cala podstawowa struktura administracyjna wyko-

''W. Sobocinski, Historia ustroju i prawa Ksiestwa Warszawskiego, Torun 1964, s. 125.
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nujaca zadania w zakresie dzialania resortu, czyli zar6wno administracja cen-
tralna (ministerium oraz inne wyodrebnione urzedy, przede wszystkim tzw.
dyrekcje?), jak i administracja lokalna. Z racji sprawowanych funkcji minister
podejmowal najwazniejsze decyzje zastrzezone do jego wlasciwosci jako jed-
noosobowego organu administracyjnego, kierowal podleglym sobie aparatem
administracyjnym, zachowujac zwierzchni wplyw na dzialalno$¢ nie tylko mi-
nisterstwa, ale takze innych zaleznych od niego organéw (m.in. wspomnianych
dyrekcji i wlasciwych wladz administracji lokalnej) oraz ponosit odpowiedzial-
no$¢ za cala dzialalnos¢ zaleznego od niego resortu.

Pozycja ustrojowa ministra najsilniej uzalezniona byla od sposobu wyko-
nywania prerogatyw monarszych. Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego przy-
znawala krélowi pelnie wladzy wykonawczej, w obrebie ktérej wszystkie orga-
ny panstwowe mialy charakter tylko organéw krolewskich®. W konsekwencji
monarcha mégt swobodnie powolywac i odwolywac na wszystkie stanowiska
administracyjne, a zarazem ministrowie ponosili odpowiedzialno$¢ polityczna
za prowadzong przez siebie dzialalno$¢ wylacznie przed monarcha. Krél réw-
niez mégt zadecydowac o pociagnieciu do odpowiedzialnosci karno-sadowej
ministra, jezeli jego czynnosci naruszaly normy prawne, badz zostaly uznane
za ,szkodliwe krajowi” lub tez nie realizowal nalozonych na niego obowigzkéw.
Postepowanie mogl wszczac wylacznie monarcha, ktéry tez wyznaczal specjal-
ny sad do wydania orzeczenia. Pod wzgledem personalnym administracja byla
zatem w pelni uzalezniona od krdla.

2

W konstytucji Ksiestwa Warszawskiego ustalono, ze rola ministréw sprowa-
dza si¢ do ,wykonywania ustaw oraz dekretéw monarszych”. Ramy dzialalno-
$ci ministréw okreslal zatem monarcha, w sferze zarzadu panstwem dzierzacy
zaréwno pelnie wladzy ustawodawczej wyrazajacej sie¢ w ustalaniu powszech-
nie obowigzujacych norm prawnych, jak i wltadzy wykonawczej upowazniajacej
go do ingerowania w kazda indywidualna sprawe. Przywotujac Huberta Izdeb-
skiego, nalezy zwréci¢ uwage, ze ,Organizacja i dzialanie systemu centralnych
organéw zarzadu Ksiestwa Warszawskiego (...) opieraly si¢ na zasadach, jakie
powszechnie przyjmowano w (...) 6wczesnych monarchiach’, w ktérych mini-

2 Dyrekcje powolywano do zycia, wykorzystujac wzory francuskie. Zob.: H. Izdebski, Kolegial-
nos¢ w komisjach rzgdowych Krélestwa Polskiego w latach 1815-1830, ,,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” 1971, t. 23, z, 1 5. 78.

% H. Izdebski, Rada Administracyjna Krélestwa Polskiego w latach 1815-1830, Warszawa 1978,
s. 109-110.

* Ibidem, s. 16.
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strow uwazano ,bardziej za »fizyczne przedluzenie« monarchy, niz za organy
panstwowe posiadajace okreslone kompetencje wykonywane w imieniu suwe-
rena na mocy delegacji jego wladzy™.

Odbiciem omnipotentnego wplywu monarchy na ministréw i cala admi-
nistracje bylo odsuniecie od tej sfery dzialalnosci panstwowej Sejmu Ksie-
stwa, ktéremu nie przystugiwaly wzgledem administracji zadne uprawnienia
kontrolne, nawet prawo petycji, czy tez mozliwos¢ decydowania o budzecie,
za$ ,regulacja wszystkich kwestii administracyjnych miata pozosta¢ wytaczna
kompetencja wladz rzadowych™. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze w praktyce
Sejm Ksiestwa przekroczyl ramy, ktére zakreslita mu konstytucja, wyzyskujac
gléwnie swoje uprawnienia podatkowe. W 1811 r. postowie odwazyli sie na
ostra krytyke dziatalnosci rzadu, a nawet domagali sie dymisji poszczegélnych
ministrow. Natomiast Sejm Ksiestwa z 1812 r., nawiazujac do przedrozbioro-
wej tradycji nieformalnych posiedzen Izby Poselskiej po zamknieciu oficjal-
nych obrad, bez skruputéw mogt przelamywac natozone na niego ograniczenia
konstytucyjne’. Ponadto prawodawstwo sejmowe réwniez, przynajmniej po-
$rednio, wptywalo na dziatalno$¢ administracyjna.

Dzialalno$¢ ministréw prowadzona w obrebie ich resortéw miala wiec w za-
tozeniu charakter wykonawczy i musiala si¢ miesci¢ w ramach dekretéw mo-
narszych®. W konsekwencji mozna bylo uzna¢, ze bez wyraznego upowaznie-
nia uzyskanego ze strony kréla ministrowie zasadniczo nie mogli podejmowac
czynnosci. Praktyka byla jednak bardziej zlozona i wiazala si¢ przede wszystkim
z faktem permanentnej nieobecnosci monarchy w Ksiestwie. Okolicznos¢, ze
krdl stale rezydowal w Dreznie, skutkowala zaréwno przewlekloscia postepo-
wania wymagajacego sankcji monarszej dla istotniejszych badz prawotwoérczych
aktéw, jak i owocowata brakiem osobistego kontaktu ministréw z krdlem, co
utrudnialo wspétprace i narazalo dziatalnos¢ administracyjng na niepozada-
ne, acz zazwyczaj nieumyslne wypaczenia. Ksztaltujace sie na tych podstawach
stosunki faktyczne opisuje Marceli Handelsman w sposéb nastepujacy: ,kazdy
minister, z osobna zalezny wprost od kroéla, ktéry nie wypuszczal z rak swoich
przystugujacej mu wiadzy, w kazdej sprawie zwracac si¢ musial do Drezna. Mija-
ly wiec nieraz tygodnie, nim nadeszta odpowiedz. A tymczasem trzeba byto dzia-
ta¢ szybko. Miast dziata¢, czekano, niejednokrotnie w sprawach niecierpiacych
zwloki, wstrzymywano postanowienia, tamowano normalny bieg zycia i zwolna
przyzwyczajano sie do tego stalego stanu niepewnosci i niezdecydowania” W re-
zultacie, jak konstatuje wybitny historyk: ,Rzad Ksiestwa byl silny tylko w teorii,

5 Ibidem, s. 70-71.

¢ Ibidem, s. 91.

7 Ibidem, s. 145; por.: W. Sobocinski, op. cit., s. 121-124.
8 W. Sobocinski, op. cit., s. 33—34.
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na papierze, rzeczywisto$¢ miala by¢ tej teorii zaprzeczeniem; co bowiem stano-
wilo jego site w ustawie, byto przyczyna zupelnej bezsilnosci w praktyce. Krdl,
czlowiek dobry, nam zyczliwy, ale niezdecydowany, w postanowieniach powolny,
W postepowaniu rutynista, liczacy sie z zadawnionymi zwyczajami mechanizmu
saskiego, a zazdrosny o swe prerogatywy byl nadto zawsze nieobecny w Warsza-
wie™. Sposréd rozwigzan konstytucyjnych Fryderyk August nie wybral zatem
wydawaloby sie korzystniejszego rozwigzania z wicekrélem, a zdecydowal si¢ na
powolanie Rady Ministréw i do tego staral si¢ jak najbardziej ograniczy¢ jej role,
prowadzac z zagranicy rzady osobiste. Sytuacja ta stwarzala ministrom warunki
do prowadzenia faktycznie samodzielnej dzialalnosci i pozaprawnego rozszerze-
nia kompetencji'®. Brakowalo bowiem realnej kontroli nad ich poczynaniami ze
strony innych organéw Ksiestwa.

3

Aktywnos¢ ministréw w praktyce rozciagala si¢ nawet na sfere prawodaw-
czg. Jakkolwiek bowiem stanowienie prawa w obszarze dziatalnosci i organi-
zacji zarzadu panstwowego bylo zastrzezone jedynie dla aktéw krélewskich,
to monarcha nie tylko mégl delegowac ustawa swoje kompetencje na rzecz
ministréw, ale sankcjonowal tez przypadki, w ktérych wydawane przez nich
— wykonawcze do swej istoty — ,rozkazy rzadowe” mialy de facto charakter sa-
moistnych aktéw normatywnych. Upowszechnita si¢ zwlaszcza praktyka, aby
ministrowie mogli ustanawia¢ tymczasowe prowizoryczne regulacje obowia-
zujace w oczekiwaniu na sankcje monarsza. Ministrowie wydawali tez przepisy
bedace powtdérzeniem i wyjasnieniem takich norm, ktérych moc obowiazujaca
w Ksigstwie byta watpliwa, gdyz pochodzily z dawniejszych systeméw praw-
nych. Uciekano si¢ do tej formy wéwczas, gdy ustawodawcze uregulowanie
danego problemu napotykato trudnosci (przy organizacji sadowej) lub celem
wyprébowania nowych przepiséw (niektére uchwaly Dyrekcji Edukacyjnej).
Ponadto akty ministerialne nie musialy by¢ publikowane w ,Dzienniku Praw”.
Jak podnosit posel na Sejm Jozef Godlewski: ,i to jest pierwsze nieszczescie
kraju, Ze mieszkaniec nie wie o wszystkich urzadzeniach i ze kazdy minister
ma sekretne przepisy, sekretne dekrety, ktére daja powdd mieszkanicom (...) do
posadzenia o arbitralno$¢ i o jakie$ podejrzenia przez sam sekret”!.

® M. Handelsman, Napoleon a Polska, Warszawa [1914], s. 63—64.
10H. Izdebski, Rada..., s. 22. Szerzej zob.: . Willaume, Fryderyk August jako ksigze warszawski
(1807-1815), Poznan 1939, passim.

1 []. Godlewski], Gtosy posta mariampolskiego na Sejmie roku 1811 w Warszawie miane z do-
taczeniem uwag i krotkiego namienienia niektorych w czasie Sejmu czynnosci, [Warszawa 1814],
s. 35.
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Niewatpliwie zatem nawet mimo zaangazowania kréla w proces zalatwiania
wielu spraw jego fizyczna nieobecno$¢ i brak bezposredniego kontaktu stwa-
rzaly warunki dla wzglednie swobodnej dziatalnos$ci ministréw. Zdarzaly sie
nawet przypadki, ze monarcha nie realizowal swoich kompetencji w sposéb
formalny. Jak odnotowal Hubert Izdebski, wiele dekretéw krélewskich zostato
wydanych bez jego kontrasygnaty'. Takze mozliwosci pociagania ministréw
do odpowiedzialno$ci politycznej byly wykorzystywane sporadycznie, a do od-
powiedzialnosci prawnej — wcale. Faktycznie czynilo to ich prawie bezkarnymi,
tym bardziej ze zasadniczo nie rozciagnieto nad nimi systemu kontroli sado-
wo-administracyjnej. Formalnie natomiast poddano ministréw kontroli finan-
sowej i to zaréwno rachunkowo-kasowej, jak i merytorycznej. Miala ja sprawo-
wac¢ Gléwna Izba Obrachunkowa podlegta bezposrednio krélowi. Wzorowata
sie ona ,w niemalym stopniu (ale bynajmniej nie w pelni)” na francuskiej Cour
des Comptes. Najistotniejsze jednak znaczenie posiadal fakt, ze w praktyce nie
stanowila ona realnego czynnika kontrolnego nad ministrami, gdyz jej dzialal-
no$¢ nie zdolala sie rozwinaé®.

4

Utrudnienia w kierowaniu i koordynacji dziatalnosci prowadzonej na ogét
niezaleznie przez poszczegélne resorty oraz brak efektywnego nadzoru nad
poczynaniami ministréw wystepowaly mimo istnienia Rady Ministréw i Rady
Stanu, dwdch kolegialnych organéw przewidzianych przez konstytucje Ksie-
stwa. Ministrowie, stojac na czele wlasciwych sobie resortowych dzialéw ad-
ministracji centralnej, weszli w sktad obu kolegiéw. Tworzac Rade Ministréw,
wprowadzono charakterystyczna dla nowozytnego modelu, poczynajac od
XIX w., ale nie ugruntowana jeszcze na poczatku tego stulecia (i nie funkcjo-
nujaca w autokratycznym systemie napoleonskim) zasade podwdjnej roli mini-
stréw laczacych funkcje kierownika resortu oraz cztonka kolegialnego organu
zarzadu ogodlnego'. Nie ulega watpliwosci, ze zastosowanie tego rozwiazania
instytucjonalnego wzbogaconego jeszcze o uczestnictwo w Radzie Stanu do-
datkowo wzmacnialo pozycje indywidualng ministréw stojacych jednoosobo-

12 H, Izdebski, Rada..., s. 135.
13 Ibidem, s. 160, 162.

14\ pierwszej polowie XIX w. zasada podwdjnej roli ministra systematycznie wypierala star-
szg regule rozdzielania udzialu w rzadzeniu od administrowania. Byla ona realizowana w ten
sposob, ze ministrowie wchodzacy w sklad kolegialnego organu zarzadu ogélnego krajem nie
mogli kierowac jednocze$nie resortem. Na tej zasadzie zorganizowana byla m.in. administracja
centralna Rzeczpospolitej przedrozbiorowej, w ktérej ministrowie wchodzacy w sktad Rady Nie-
ustajacej, a pdzniej Strazy Praw nie stali na czele komisji rzadowych.
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wo na czele resortéw. Uzyskiwali oni bowiem znaczacy wplyw na ksztalt przy-
gotowywanych projektéow ustawodawczych oraz mogli broni¢ na obu forach
wlasnych partykularnych intereséw i walczy¢ o zwigkszenie wplywéw?.

Poczatkowo — zgodnie z konstytucja — oba organy kolegialne zrzeszaly
wylacznie ministréw jako pelnoprawnych cztonkéw z tytulem radcy stanu.
Oprocz tozsamego sktadu wspoélny byl tez przewodniczacy, sekretarz, protokét
oraz kancelaria. Dochodzito wiec do mieszania sie kompetencji, a nawet klopo-
téw z rozréznianiem obu gremium'. Ograniczenie cztonkostwa w Radzie Sta-
nu tylko do ministréw stanowilo ,rzecz w konstytucjonalizmie napoleoriskim
prawie wyjatkowa!”". Takze napoleoriska Francja nie znata podéwczas instytucji
Rady Ministrow. A zatem taka konfiguracja pomiedzy organami panstwowymi,
jaka przyjeta zostala w Ksiestwie, stanowita rozwigzanie oryginalne, stwarza-
jace warunki dla pelnej niezaleznosci ministréw ze szkoda dla spojnosci i jed-
nolito$ci w dziatalno$ci organéw panstwowych. Wobec bowiem takiego sktadu
osobowego Rady Ministréw i Rady Stanu gléwnym zagrozeniem dla wladz-
twa pojedynczego ministra w obrebie jego resortu mogli sta¢ sie — nie liczac
nieobecnego monarchy i wladz francuskich — jedynie pozostali ministrowie in
gremio®. Aby jednak mdgl powsta¢ rzeczywisty i staly osrodek kierowniczy
w kraju, jedna z rad musiataby by¢ traktowana jako odrebny od ministréw or-
gan wladzy wyposazony w glos stanowczy i zdolny roztoczy¢ skuteczny nadzér
nad dziatalnoscia administracji resortowej, ograniczajac samodzielno$¢ mini-
stréw i koordynujac prowadzona przez nich dzialalnos¢. Tymczasem okreslo-
na Dekretem o organizacji, kompetencjach i zasadach dziatalnosci Rady Stanu
i Rady Ministréw Ksiestwa Warszawskiego z 24 grudnia 1807 r. pozycja ustro-
jowa obu tych kolegiéow czynita z nich organy o charakterze administracyjnym
(zarzadzajacym), nie za$ politycznym (rzadzacym), formalnie jedynie wyko-
nawcze i sluzebne wzgledem monarchy oraz pozbawione kompetencji wtad-
czych wzgledem ministrow. Rozwigzanie to moglo by¢ skuteczne, gdyby krol
przebywal w kraju.

Formalnym ogélnym ograniczeniem swobody ministréw w prowadzonej
przez nich dziatalnosci resortowej byta ustalona w dekrecie z 24 grudnia 1807 r.
zasada, ze niektére enumeratywnie wyliczone kwestie wigkszej wagi obowiaz-
kowo wczesniej musialy zosta¢ przedstawione Radzie Ministréw. Do tej grupy
nalezaly:

1> Por. role ministréw we Francji: M. Krzymkowski, Rada Stanu Ksiestwa Warszawskiego, Poznan
2011, s.27.

16 Zob.: M. Rostworowski, Rada Ministréw i Rada Stanu Ksiestwa Warszawskiego, Krakéw 1911,
s. 61. Por.: M. Krzymkowski, op. cit., s. 49-52.

17" H. 1zdebski, Rada..., s. 149. Zob. szerzej: M. Krzymkowski, op. cit., s. 15-48.
8 Por.: H. Izdebski, Rada..., s. 19, 21.
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— wszelkie ekspensa nadetatowe, wszelkie uwagi przez ktoregokolwiek mi-
nistra czynione nad wadami w egzekucji administracji swego wydziatu’,
— zapytania, ktore odbierajg ministrowie wzgledem watpliwosci z ustaw,
praw lub reskryptow krélewskich, jako tez rézne partykularne memoriaty,
ktorych rezolowanie przechodzi moc ministra,

— wszelkie urzgdzenia czynione wzgledem uskutecznienia w kraju artyku-
tow w traktatach lub umowach z paristwami sgsiedzkimi zawartych, a do
wewnetrznego handlu Sciggajacych sie,

— zasuspendowanie prefektow lub innych urzednikow.

Rada Ministréw jednak, jak stwierdzal dekret, ,nie wotuje i nie stanowi. Moze
tylko czyni¢ uwagi nad rzecza ktéregokolwiek z ministréw krolowi sie podaja-
c3, ale tej nie moze ani zmienia¢, ani jej wstrzymywac, jezeli podajacy minister
takowej zmiany lub wstrzymania nie przyjmuje™. Majac na wzgledzie powyz-
szg tre$¢ dekretu, nalezy sie wiec zgodzi¢ ze zdaniem, ze ,Jedyna racja bytu na-
poleorniskiej Rady Ministréw” w pierwszych latach jej istnienia bylo omawianie
zwlaszcza ,tych spraw zarzadu ogdélnego, ktére wykraczaly poza zakres dziata-
nia jednego z resortéw”®. Gremium to stuzyto bowiem — poczatkowo naprze-
miennie z Radg Stanu — jako forum konsultacyjne ministréw, platforma poro-
zumiewawcza, ktéra jednak nie zapewniala nalezytej koordynacji dzialalnosci
administracyjnej prowadzonej przez poszczegdlne resorty wobec braku centrum
kierowniczego i niedostatecznego instrumentarium srodkéw dyscyplinujacych
ministréw tak, aby prowadzili spdjna ze soba dziatalnos¢. W rezultacie — cytujac
Marcelego Handelsmana: ,Z czasem wytworzyl sie sposob zycia, dla jednosci
rzadzenia wysoce zreszta szkodliwy. Ministrowie nie odwolywali si¢ wcale do
Rady Ministréw, porozumiewali sie sami z krélem, zdobywali sobie poszczegdlne
dekrety i nie troszczac sie o calos¢, rzadzili kazdy swoim wydziatem (...) Projekty
reform, jezeli powstawaly, powracaly z Drezna, lecz nie do Rady Ministréw, a do
kazdego ministra z osobna, w mys$l ustalonego porzadku postepowania. W ten
sposéb (...) »kazdy jest powolany na sedziego we wlasnej sprawie«”.

Reasumujac, poczatkowo w $wietle postanowien konstytucji i dekretu
z 24 grudnia 1807 r. pozycja ustrojowa ministra jako jednoosobowego organu
administracji resortowej czynifa z niego tylko formalnie organ o charakterze
administracyjnym (zarzadzajacym), nie za$ politycznym (rzadzacym). W prak-
tyce bowiem wobec nieobecno$ci monarchy i slabosci organizacyjno-kompe-
tencyjnej tak Rady Ministréw, jak Rady Stanu mégl on wzglednie samodzielnie
kreowac linie polityczna swojego resortu.

19 ,Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego’ t. 1, nr 2, s. 58—59.
20 H. Izdebski, Rada..., s. 72.
2 M. Handelsman, Napoleon..., s. 66.
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Dopiero z czasem pewne funkcje kontrolne nad ministrami uzyskata Rada
Stanu, ktéra wzorowano oczywiscie na Conseil d’Etat Napoleona. Sktad osobo-
wy tej ostatniej byt jednak bez poréwnania szerszy anizeli ,ministerialnej” Rady
Stanu w Ksiestwie??, a ponadto: ,Rada francuska (...) miata znacznie wieksze
uprawnienia administracyjne, a w praktyce takze przez pewien czas polityczne
od Rady Ksiestwa. Niezaleznie bowiem od funkcji pelnionych w procesie usta-
wodawczym miata ona stanowi¢ w zamysle Napoleona istotny czynnik kontroli
nad dziatalno$cig prowadzong przez ministrow”?,

Natomiast w Ksiestwie Warszawskim Rada Stanu — pomijajac juz kwestie
jej pierwotnie ministerialnego sktadu — posiadata tylko niektdre z przystuguja-
cych jej francuskiej odpowiedniczce §rodkéw oddzialywania na administracje
i ministréow. Po pierwsze bowiem, jakkolwiek zgodnie z konstytucja Ksiestwa
i dekretem z 24 grudnia 1807 r. przygotowywanie projektéow ,praw” i ,urzg-
dzeni administracji publicznej” powierzono Radzie Stanu, to co do zasady pra-
cowala ona na projektach przedtozonych uprzednio krélowi przez wlasciwego
resortowo ministra i przekazanego nastepnie jej przez monarche®. Po drugie,
rozwinela sie praktyka wydawania przez Fryderyka Augusta dekretéw w ogdle
niekonsultowanych z Rada Stanu, szczegélnie czesta w przypadku projektow
przygotowywanych przez ministra sprawiedliwo$ci®. Po trzecie, poddawanie
pod opinie Rady Stanu indywidualnych decyzji administracyjnych kréla nie
posiadato wigkszego znaczenia®. Po czwarte, sagdownictwo administracyjne
ograniczalo sie do spraw majatkowych i podatkowych (czyli bez skarg o nad-
uzycie wladzy), a wzgledem ministréw tylko do kwestii spornych wynikajacych
z zawieranych przez nich uméw, ktére Rada Stanu rozpatrywata jako sad I in-
stancji?’. Zdaniem za$ Huberta Izdebskiego ,,6wczesne »sadownictwo admini-
stracyjne« nie miato by¢ bynajmniej forma kontroli administracji. Zasadniczo

2 M. Krzymkowski, op. cit., s. 19-20.

% H. Izdebski, Rada..., s. 151. Rada Stanu we Francji wplywata na dzialalno$¢ prowadzong przez
ministréw i podlegta im administracje na rozliczne sposoby. Redagowala bowiem ustawy, mia-
fa wplyw na ich wykonywanie, uczestniczylta w wydawaniu aktéw administracyjnych, interpre-
towala przepisy prawne, posiadala pewne kompetencje finansowe, prowadzila postepowania
dyscyplinarne wobec urzednikéw, decydowata o oddaniu ich pod sad w przypadku podejrzenia
popelnienia przestepstwa w zwigzku z urzedowaniem oraz — w charakterze sadu administra-
cyjnego — rozstrzygala spory administracji z obywatelem o charakterze majatkowym i podatko-
wym, jak réwniez skargi o naduzycie wladzy, wreszcie pelnila funkcje trybunalu kompetencyjne-
go rozstrzygajacego konflikty o wlasciwos¢ miedzy sadami i organami administracyjnymi. Zob.
szerzej: M. Krzymkowski, op. cit., s. 26-31.

2 Zob. szerzej: ibidem, s. 156—157; por. tez: ibidem, s. 158—161.
% Zob. szerzej: ibidem, s. 161-162.
26 Por. ibidem, s. 168.

¥ Zob. szerzej: W. Witkowski, Sgdownictwo administracyjne w Ksiestwie Warszawskim i Krole-
stwie Polskim 1815-1876, Warszawa 1984, s. 99—-100; zob. tez: ibidem, s. 54—56.
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bowiem jego celem bylo zapewnienie szczegélnej ochrony Skarbowi Parnstwa
w jego stosunkach z osobami prywatnymi” W rezultacie ,(...) »sadownictwo
administracyjne« w niewielkim tylko stopniu stanowilo instytucje kontroli nad
dzialalno$cia administracji”®. Po piate, Rada Stanu wystepowata w charakterze
sadu kompetencyjnego, rozstrzygajac rzadkie w praktyce spory o wlasciwos¢
miedzy sadami a organami administracyjnymi, przy czym ,zalozeniem dwcze-
snego sadownictwa kompetencyjnego byla przede wszystkim ochrona sfery
dzialalno$ci administracji przed ingerencja sadéw”®. Po szdste, Rada Stanu
mogla zadecydowac na wniosek wlasciwego ministra o oddaniu okreslonych
kategorii urzednikéw administracji lokalnej pod sad w przypadku podejrzenia
popelnienia przestepstwa®. Zadna z tych kompetencji jakkolwiek wplywata na
dzialalno$¢ administracyjng, to zasadniczo — moze tylko z wyjatkiem zaskar-
zalnosci uméw — nie ograniczata bezposrednio wladzy ministréw.

Natomiast Rada Stanu uzyskala pewne funkcje kontrolne nad ministrami na
mocy Dekretu dotyczgcego organizacji ministerstw z 20 kwietnia 1808 r., ktory
zobowiazywal ich do:

— podawania” Radzie Stanu do ,,roztrzgsnienia projektu do etatu swojego

wydziatu” i na tej podstawie ufozenia przez nig ,projektu ogélnego” do

przedstawienia krélowi;

— komunikowania” Radzie Stanu ,rachunkow kwartalnych jak i raportow

o stanie swego wydziatu;

— przedstawiania za posrednictwem Rady Stanu rocznych ,obrazéw ogol-

nego krajowego, tak fizycznego, jak i moralnego stanu, tudziez ogélne wi-

doki wzgledem jego udoskonalenia;

— przedstawienia Radzie Stanu do ,roztrzgsnienia i zweryfikowania”

rocznego ,bilansu ogolnego dochodow i ekspensji krajowych” utozonego

przez ministra przychodow i skarbu.

Ponadto zgodnie z cytowanym dekretem ministrowie mieli ponosi¢ odpo-
wiedzialno$¢ prawna (konstytucyjna), jezeli ,ktokolwiek imiennie” zlozyt na
nich skarge do Rady Stanu, ktéra uznata ja za ,wazng’, stwierdzajac, ze zaist-
niala przynajmniej jedna z trzech wymienionych w tym dekrecie przestanek.
Ministrowie odpowiadali bowiem za:

28 H. Izdebski, Rada..., s. 158—159.

» Ibidem. Zob. szerzej: H. Goryszewski, Sgdownictwo kompetencyjne w Ksiestwie Warszawskim
i Krdlestwie Polskim, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1965, nr 17, z. 2, s. 164 i n.; M. Pyziak,
Rozstrzyganie sporow kompetencyjnych na ziemiach polskich. Od Rady Stanu Ksiestwa Warszaw-
skiego do wspdiczesnosci, ,Studia z Dziejow Paristwa i Prawa Polskiego” 2010, nr 13, s. 238—240.

3 M. Krzymkowski, op. cit., s. 218-220.
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— ustawy i urzgdzenia przez nich podpisane, a przeciwne konstytucji lub
krajowi szkodliwe;

— wydane przez siebie rozkazy szczegdlne, a przeciwne konstytucji, pra-
wom i urzgdzeniom lub krajowi szkodliwe’;

— niewykonanie praw i urzgdzen administracji publicznej.

Woéwczas Rada Stanu zobowigzana byla przedstawié¢ skarge monarsze
wyznaczajagcemu sad i prokuratora®'. Procedura ta jednak nigdy nie zostata
wszczeta.

W nastepnej kolejnosci Dekretem o zwigkszeniu przewidzianej w Konsty-
tucji Ksiestwa Warszawskiego liczby czlonkéw Rady Stanu z 12 sierpnia 1808 r.
krél mianowat szesciu radcow stanu®’, a ich liczba w péZniejszym okresie sukce-
sywnie wzrastata do 12 w 1810 r.** Zdaniem Michata Rostworowskiego: ,Wsréd
dekretow organizujacych wladze w Ksiestwie malo jest, ktére by dorownywaly
[dekretowi z 12 sierpnia 1808 r.] co do doniostosci z tego po prostu powodu,
ze Rada Stanu w calej budowie panstwowej prawnie i faktycznie zajmowata
niezwykle wazne i wysokie miejsce, ze wobec sejméw rzadko zwolywanych
i na bardzo krétka pietnastodniowa sesje nie w sejmie, a w Radzie Stanu tkwil
punkt ciezkosci aparatu pafistwowego”3*.

5

Funkcje radcéw stanu powierzano zazwyczaj wyzszym urzednikom zatrud-
nionym w aparacie centralnym i zwykle pozostajacym w zaleznosci od jednego
z ministréw®. Moglo sie wiec wydawag, ze reformy wciaz nie beda w stanie wy-
tworzy¢ skutecznego instrumentu kontrolnego nad dziatalnoscia ministréw.
Jednakze, jak si¢ okazato, udzial w kolegium pretendujacym do pelnienia funk-

31 Tekst dekretu z 20 kwietnia 1808 r. zostal opublikowany w: Ustawodawstwo Ksiestwa War-
szawskiego, t. 1: 1807-1808, oprac. W. Bartel, ]. Kosim, W. Rostocki, Warszawa 1964, s. 84—96.

2 Na temat zgodnosci tego postanowienia z konstytucja, ktéra nie przewidywala rozszerzania
radcow stanu, zob.: M. Rostworowski, op. cit., s. 21-25; por. M. Krzymkowski, op. cit., s. 65.

3 Zob. szerzej: ibidem, s. 64—70.
3 M. Rotworowski, op. cit., s. 24.

% Por.: H. Izdebski, Kolegialnos¢ w komisjach..., s. 77. Rada Stanu o sktadzie poszerzonym o no-
wych cztonkéw faczacych swoja funkcje z praca w administracji bardziej przypominala francuska
Conseil d’Etat, w ktorej — zwlaszcza do 1811 r. — takze wzrastal udzial czynnika urzedniczego.
Jednakze wyrazem znacznie wiekszej roli tej ostatniej w dziedzinie administracyjnej i politycznej
byt fakt, ze pierwszy konsul i cesarz czesto (przed 1810 r.) przewodniczyl jej obradom. Proces
upodabniania obu rad na tym sie¢ jednak nie zakoriczyl. W dalszej bowiem kolejnosci Rada Stanu
w Ksiestwie zostata na wzér francuski podzielona na sekcje. Zob.: idem, Rada..., s. 151.
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¢ji rzadu krajowego urzednikéw, ktérzy jako radcowie stanu posiadali w Radzie
réwne prawa co ministrowie, stal si¢ czynnikiem ograniczajacym wiadze tych
ostatnich, zwlaszcza wraz ze wzrostem uprawnien Rady Stanu i przeprowa-
dzeniem jej podzialu na sekcje moca Dekretu o organizacji Rady Stanu z 19
wrzesnia 1810 r.** Podzial na sekcje odpowiadal zakresem rzeczowym resor-
tom, z wyjatkiem resortu policji, dla ktérego nie utworzono odrebnej sekcji.
Ministrowie nie wchodzili w sktad sekcji, a mogli jedynie uczestniczy¢ w jej
obradach bez prawa glosu. Tworzyli ja zatem tylko radcowie stanu, ktérzy
czesto z racji innych swoich funkcji administracyjnych i tak byli juz zwiaza-
ni z resortem. W ten sposob stawali sie poniekad osrodkiem konkurencyjnym
i kontrolnym dla ministra®. Konieczno$¢ liczenia si¢ szefa resortu z gtosem
grona swoich najblizszych wspétpracownikéw prezentowanym podczas obrad
w sekcji mogla przybierac¢ postaé ukrytej formy kolegialnego kierowania resor-
tem ograniczajacego dotychczas monopolistyczna pozycje ministra w jego ob-
rebie®®. Niewatpliwie ze zdaniem sekcji musial on sie liczy¢. Zdaniem Huberta
Izdebskiego, podzial Rady Stanu na sekcje prowadzit w systemie napoleoriskim
nawet do sytuacji, w ktérej ,,przewodniczacy sekcji Rady mogli mie¢ nierzadko
wiecej do powiedzenia niz ministrowie™.

Samo poszerzenie skladu i strukturalna reorganizacja Rady Stanu nie stwo-
rzyly z niej jednak ani faktycznie, ani tym bardziej formalnie zwierzchniego
organu nad ministrami, a jedynie zwiekszyly zasieg kontroli. Do dalszej ewo-
lucji ustrojowej niezbedne bylo pozyskanie przez Rade Stanu dodatkowych
uprawnien, ktére wymuszala sytuacja oraz naciski wtadz francuskich®. Udato
sie je uzyskac jeszcze przed przeprowadzeniem podzialu sekcje na podstawie
Dekretu upowazniajacego ministrow Ksiestwa Warszawskiego do wydawania
polecenn w wypadkach niecierpigcych zwloki z 25 marca 1809 r. oraz Dekretu
w sprawie ewakuacji wladz w zwiazku z rozpoczeciem dzialan wojennych z 20
kwietnia 1809 r. Krél przyznat je Radzie formalnie tylko w postaci nadzwyczaj-
nych pelnomocnictw. Analiza przeprowadzona przez Marka Krzymkowskie-
go sklonita go do wniosku, ze ,Rada Stanu uzyskata prawo do podejmowania
wszelkich decyzji zastrzezonych dla kréla’, wszakze ,Jej »opinie« mogly by¢
wydawane jedynie w naglych wypadkach™!. Dekrety stworzyly wiec podstawy
prawne, aby faktyczna dziatalno$¢ kierownicza nad ministrami zostala powie-

% Idem, Kolegialnos¢ w komisjach..., s. 75. Zob. tez: M. Rostworowski, op. cit., s. 28; M. Krzym-
kowski, op. cit., s. 69.

% Biogramy radc6w stanu zob.: M. Krzymkowski, op. cit., s. 278—-289.
38 Por.: H. Izdebski, Kolegialnosé w komisjach..., s. 77.

3 Idem, Rada...,s. 155.

40 Zob. szerzej: M. Krzymkowski, op. cit., s. 228—235.

4 Ibidem, s. 236-237.
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rzona Radzie Stanu pod kontrolg monarchy, ktéry zobowiazal Rade do skla-
dania sobie raportéw dotyczacych wydanych ,0pinii” oraz mégl je swobodnie
modyfikowac badz uchyla¢*.

Juz wskutek poszerzenia skladu Rady Stanu zaznaczyla sie tez jej odrebnos¢
od Rady Ministréw. Natomiast uzyskanie przez nia dodatkowych uprawnien
spowodowalo, ze Rada Stanu wysunela sie na plan pierwszy, a oba kolegia wy-
raznie zaczely ze sobg konkurowa¢ w kwestii, ktéra z nich w zmieniajacych sie
od 1809 r. okolicznos$ciach politycznych spelnia¢ bedzie role rzadu krajowego.
Wspélzawodnictwo z rosnaca wcigz w znaczenie Rada Stanu zmobilizowato
bowiem ministréw do blizszej wspétpracy na forum Rady Ministréw, ozywia-
jac jej dziatalno$¢ jako organu, ktéry zaczal wyraznie wyodrebnia¢ sie tak od
Rady Stanu, jak i od pojedynczo dzialajacych ministréw resortowych®. Szybko
przyniosto to owoce.

Kontrakcja gremium ministerialnego nastapila w pismie do monarchy z 24
maja 1810 r. Wyrazano w nim poglad, ze Rada Stanu ,Jest [...] podlug konstytucji,
z jednej strony, magistratura deliberacyjna, z drugiej — sadowa, w zadnym przy-
padku do udzialu rzadu nieprzypuszczong” Tylko Rada Ministréw — argumento-
wano — moze by¢ wedlug brzmienia ustawy zasadniczej ,namiestniczg rzadowa
wladza” W konsekwencji domagano sie, aby ,wszelkie nowe urzadzenia od mini-
strow wychodzace’, jak réwniez ,projekty organiczne, ktére ministrowie Radzie
Stanu podajg” oraz ,raporty i sprawy ze wszelkich czynnosci swoich” uprzed-
nio na Radzie Ministréw byly ,roztrzasane (...) i tam zachodzilo zupelne o nich
porozumienie si¢” Ponadto jakkolwiek uznawano, ze ministrowie indywidualnie
wzgledem swych resortéw byli kompetentni mie¢ ,baczenie nad wykonaniem
dekretéw krélewskich’, to jednak Rada Ministréw winna zbiorczo rozwazacé ,jaki
jest postep egzekucji, jakie skutki, jakie przeszkody, jakie wady i na nie lekarstwo”.
Wreszcie proponowano, aby wszelkie skargi nad dzialalno$¢ ministréw, memo-
rialy, odezwy i inne pisma dotyczace dziatalnosci polityczno-administracyjnej
réwniez rozpatrywane byly przez Rade Ministréw™.

Co prawda, tylko niewielka cze$¢ z tych postulatéw zostala zrealizowana
w Dekrecie dotyczacym kompetencji i funkcjonowania Rady Ministréw w okre-
sie nieobecnosci kréla w Ksiestwie, wydanym w odpowiedzi na powyzsze przed-
tozenie 20 czerwca 1810 r.*%, ale mimo wszystko wyposazyl on Rade Ministréw
w pewne istotne atrybuty, rozpoczynajac proces przejmowania przez nia funkgji
rzadu krajowego. Zarazem konczyt on okres rocznej dominacji Rady Stanu, ktéra
odtad stopniowo tracita na znaczeniu politycznym i ostatecznie stala sie przede

12 Zob. szerzej ibidem, s. 236-241.

# M. Handelsman, Napoleon..., s. 65.

* Zob.: pismo Rady Ministréw z 24 maja 1810 r. w: M. Rostworowski, op. cit., s. 59-65.
 Zob. szerzej: ibidem, s. 66—74.
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wszystkim organem sadowym®. Natomiast Rada Ministréw uzyskata wazkie
uprawnienia koordynacyjno-kontrolne w stosunku do indywidualnie dzialaja-
cych ministréw, formalnie przyznane jej tylko na czas ,niebytno$ci” monarchy
kraju, ktéra to nieobecno$¢ pozostata norma. Po pierwsze bowiem, dekret z 20
czerwca 1810 r. zobowigzywal kazdego ministra , dostrzegajacego w administra-
¢ji innego ministerium sprzecznosci z zasadami dla jego wydzialu przez konsty-
tucje, prawa sejmowe lub (...) krélewska wole postanowionymi” do ,zniesienia
sie z ministrem, ktérego rzecz sie tyczy, a gdyby przedmiot przez wzajemne po-
rozumienie si¢ nie mégt by¢ zatatwionym, winien wnie$¢ go do Rady Ministréw,
ktéra go roztrzasnie i (...) przesle do naszej decyzji” Zostala ona zatem upowaz-
niona do zatwierdzania projektéw aktéw normatywnych przedstawianych przez
poszczegolnych ministréw z pominieciem procedury konsultacyjnej z Rada Sta-
nu. W rezultacie odtad to Rada Ministréw, a nie Rada Stanu przedktadata zaak-
ceptowane przez siebie projekty monarsze lub wyrazata zgode na przedlozenie
ministerialne. Po drugie, prezes Rady Ministréw jako czynnik niezalezny od mi-
nistréw uzyskal uprawnienia do wniesienia na forum rady ,,dostrzezonych przez
siebie niezgodno$ci miedzy administracjami ministeriéw” oraz mozliwo$¢ zaza-
dania wyjasnien od kazdego z ministréw. Po trzecie, kompetencja do pozyski-
wania informacji zawartych w raportach i rachunkach kwartalnych przeniesio-
na zostata na Rade Ministréw wraz z prawem do ,roztrzasania protokotéw rad
departamentowych” Po czwarte: ,Skoro bedzie wniesionym do Rady Ministrow
interes tak nagtej potrzebujacy decyzji, iz przez zwleczenie jego niepowetowana
dla kraju wypadatyby szkoda, wtenczas Rada Ministréw roztrzasnie jego naglos¢
i zaradcze $rodki” W tej sytuacji — dazac do zniwelowania opisywanych juz skut-
kéw wstrzymywania decyzji ministerialnej w oczekiwaniu na sankcje monar-
szg — ustalono, ze réwniez indywidualnie minister na odpowiedzialno$¢ kréla
~przedsiewezmie to, co koniecznym by¢ uzna, nie stanowiac w zadnej kategorii
mogacej by¢ sp6zniong az do powzigcia” ostatecznej decyzji przez monarche.
Natomiast instytucjonalnymi gwarancjami prawidlowego funkcjonowania Rady
Ministréw jako organu kontrolnego nad ministrami mialy stac sie:

— archiwum Rady Ministréw, w ktérym sktadane mialy by¢ ,wszystkie pra-
wa i dekrety w ciggu egzekucji bedace tyczace tak administracji ogélnej krajo-
wej, jako tez szczegdlnych jej wydzialéw” i prowadzony dziennik egzekucyjny;

— protokdt zastepujacy dotychczasowa praktyke prowadzenia korespon-
dencji pomiedzy ministrami, w ktérym zapisywane mialy by¢ ,porozumienia
sie ministrow wzgledem przedmiotéw egzekucyjnych’, czyli sposobu egzekwo-
wania postanowien zawartych w dekretach monarszych;

— oddzielna kancelaria Rady Ministréw*.

4 Zob.: M. Krzymkowski, op. cit., s. 244.
7 Tekst dekretu z 20 kwietnia 1808 r. zostal opublikowany w: M. Rostworowski, op. cit., s. 67-72;
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W opinii Marcelego Handelsmana przeniesienie cigezaru rzadzenia z Rady
Stanu na Rade Ministréw — nawet mimo podniesienia rangi jej prezesa — za-
sadniczo nie stanowito wigekszego wstrzasu w dotychczasowym ukladzie sto-
sunkéw, Ministrowie w praktyce nadal cieszyli si¢ znaczng samodzielnoscia
w kierowaniu swymi resortami. Konstatowat on, ze dekret z 20 czerwca 1810 r.
»zmienil niewiele: rzad warszawski byt niespéjny, slaby, dzialajacy niezgodnie
na organy nizsze. A kiedy prezes rady probowat korzysta¢ z nadanych mu praw,
kiedy zadal sprawozdan o wykonywaniu dekretéw krélewskich, otrzymywat
najczesciej odpowiedzi wymijajace. Kazdy minister zastanial sie fikcja swej od-
powiedzialno$ci osobistej, a w najlepszym razie dowodzil, ze zawiesit tymcza-
sowo wykonanie dekretéw, czekajac na postanowienie krélewskie w sprawie
przeslanych przez siebie uwag tymczasowych™s.

Préby rozciggniecia kontroli nad ministrami wcigz wiec nie przynosily zadowa-
lajacych efektéw, co dobitnie stwierdzal raport sporzadzony przez deputacje ,,do
projektéw i uwag ku poprawie administracji krajowej i oszczedzeniu wydatkéw we
wszystkich wydzialach ministerialnych” zfozony Radzie Stanu 19 stycznia 1811 r.
W nim réwniez wskazywano na niewlasciwie ukladajace sie stosunki pomiedzy
monarcha a ministrami, zarzucajac tym ostatnim uzurpowanie sobie zwierzchniej
wladzy, co wynikalo z braku kontroli instytucjonalnej nad nimi w kraju. Wskazy-
wano na negatywne konsekwencje nieobecnosci kréla w Ksiestwie: niedostateczne
skoordynowanie dzialalnosci resortowej administracji, tarcia wewnetrzne miedzy
ministrami i w ich relacjach z innymi organami, opdznienia w zalatwianiu spraw,
praktyke bezposredniego porozumiewania sie ministrow z krélem przy niewlasci-
wym naswietlaniu mu faktycznego ukladu stosunkéw. Konstatowano w raporcie,
ze istniejaca w Ksiestwie organizacja wladz naczelnych nie zapewnia panujacemu
otrzymywania rzetelnych informacji o stanie kraju przedstawianych gtéwnie w ra-
portach sporzadzanych przez poszczegdlnych ministréw, ktérzy przygotowywa-
li odpowiednio spreparowane relacje, jak najkorzystniej naswietlajac dziatalnosc¢
swojego resortu. Aby zmienic¢ te sytuacje, nadal domagano sie okreslenia ,,drogi
prawnej przez ktdra by (...) bezstronne zdanie o czynach juz przez [ministréw]
dopetnionych i o skutkach tychze czynéw przenoszone by¢ mogto™. Ponadto, wy-
chodzac z zalozenia, ze ogdlna bolaczka urzedéw ministerialnych jest nadmiernie
rozbudowany zakres ich zadan i uprawnien, deputacja domagala si¢ ograniczenia
wladzy ministréw poprzez dekoncentracje kompetencji na poziom lokalny oraz

Ustawodawstwo..., t. 3: 1809-1810, oprac. W. Bartel, J. Kosim, W. Rostocki, Warszawa 1964,
s. 161-163.

“ M. Handelsman, Napoleon..., s. 65—66.
¥ M. Kallas, Projekt reform ustrojowych w Ksiestwie Warszawskim (1810-1811), ,Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu’, ,Nauki Humanistyczno-Prawne’, z. 42,

»Prawo” 1971, t. 10, s. 82—-83; P. Cichon, Rozwdj mysli administracyjnej w Ksiestwie Warszawskim
1807-1815, Krakéw 2006, s. 78.
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wyodrebnienie z ministerstw dyrekcji jako wyodrebnionych pod wzgledem organi-
zacyjnym i kompetencyjnym urzedéw pozostajacych tylko pod ograniczonym czy
tez wrecz nominalnym zwierzchnictwem ministra®.

6

Dopiero pelne przelanie kompetencji monarchy na Rade Ministréw, doko-
nane mocg Dekretu przyznajacego ,w przypadkach nagtych” Radzie Ministrow
Ksiestwa Warszawskiego z 26 maja 1812 r., doprowadzito — jak czytamy — do
»ustanowienia w Warszawie wladzy centralnej opatrzonej moca potrzebna do
przedsiewziecia §rodkow najspieszniejszych i najrozciaglejszych” Funkcje te
monarcha powierzyl Radzie Ministrow, przelewajac na nig ,zupelna wtadze”
przystugujaca krélowi, z zastrzezeniem, ze nie moze ona ,zawieszac¢ ani zmie-
nia¢ ministréw”*!. Rada zlozona z ministréw nie mogta by¢ jednak na zasadzie
wylacznosci wystarczajacym organem kontroli resortowej nad tymi samymi
ministrami, a co najwyzej mogla zadbac o ustalenie jednolitej linii politycznej
i skoordynowac¢ dziatalno$¢ calej administracji. Byl to zatem zabieg niewystar-
czajacy, co znajduje potwierdzenie m.in. w raporcie Komitetu Cywilnej Refor-
my w 1814 r. réwniez wskazujacym na samowolno$¢ ministréw, ktérzy nie byli
nawet skfonni do informowania o swych poczynaniach Rady Stanu.

Jak wynika juz z tego ogélnego opisu zakres, profil i potencjat dziatalnosci po-
szczeg6lnych ministréw i podleglego im aparatu wynikal nie tylko z obowiazuja-
cych regulacji prawnych, ale i z réznorakich uwarunkowan o pozanormatywnym
charakterze. Wsréd nich szczegdlne znaczenie nalezy przypisa¢ uzaleznieniu ad-
ministracji Ksiestwa od wladz francuskich, ktére jako czynnik faktycznie nadrzed-
ny okreslaly profil jej dziatalnosci. Zadania ministréw ksztaltowane byly przede
wszystkim pod wplywem potrzeb militarnych cesarstwa francuskiego, a mozliwo-
$ci dzialania ograniczala fatalna sytuacja finansowa Ksiestwa. W rezultacie — jak
zauwazal w swoich pamietnikach Julian Ursyn Niemcewicz — ,Minister wewnetrz-
ny (...) zamiast zachecania rolnictwa, ludnosci, fabryk nie myslat jak o dostawie
zboza, furazu, podwdd dla wojsk francuskich, rekrutéw. Minister skarbu ostatni
grosz Yozyl na zakupienie wol6éw dla tychze przyjaciél. Minister policji pierwszym
byt stuga najwyzszej tu w osobie marszatka Davouta wtadzy francuskiej. Minister

wojny i wojsko cale zupelnie poddane pod najwyzsza jego komende™

% M. Kallas, op. cit., s. 82.
*1 ,Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego’, t. 4, nr 45, s. 327-329.

*21.U. Niemcewicz, Pamietnik o czasach Ksiestwa Warszawskiego 1807—-1809, wyd. A. Kraushar,
Warszawa 1902, s. 15; por.: B. Pawlowski, Przedmowa, [w:] Protokoty Rady Stanu, t. 1, cz. 1, wyd.
B. Pawlowski, Torun 1960, s. XI-XII.
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Istotnym czynnikiem ograniczajacym faktyczna wladze ministerialna byl
rezydent (od 1812 r. ambasador) Francji wyznaczony do bezposrednich kon-
taktow Ksiestwa z Napoleonem. Urzedowal on w Warszawie. Niektorzy ba-
dacze pokusili si¢ nawet o stwierdzenie, ze wypelnial on luke, jaka tworzyla
nieobecno$¢ monarchy w kraju w dziedzinie ,rzadzenia” W pewnym stopniu
faktycznie dzierzyt on wladze nadrzedna nad rzadem krajowym. Funkcje rezy-
denta nie byly scisle okreslone. Zajmowal sie réznymi sprawami przede wszyst-
kim z dziedziny polsko-francuskich stosunkéw wojskowych, ale tez w pewnym
stopniu w dziedzinie gospodarczej (ukierunkowanej na uzytek potrzeb wojsko-
wych), jak réwniez politycznej (w zakresie cenzury, propagandy, organizacja
policji i wywiadu), w tym z zakresu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa®.
Szereg z nich formalnie nalezalo do kompetencji ministra wojny, spraw we-
wnetrznych badz ministra policji. W swojej dzialalnosci mieli oni wiec czescio-
wo zwigzane rece wolg ich nieformalnego politycznego zwierzchnika. Znaczg-
cy wplyw na bieg spraw wojskowych — determinujacych w zasadzie cale zycie
publiczne Ksiestwa — posiadali tez dowddcy wojsk francuskich stacjonujacy
w Ksiestwie. Wreszcie nie mozna zapomnie¢ o faktycznej zaleznosci Fryderyka
Augusta od Paryza. Zgodnie z utartg praktyka akceptacja uzyskana od samego
Napoleona byta niezbedna dla podejmowania decyzji o najwyzszym ciezarze
gatunkowym. Sprawy polskie byly tez przedmiotem szczegdlnego zaintereso-
wania ministra sekretarza stanu Huguesa Maret.

7

W podsumowaniu nalezy zwréci¢ uwage, ze kopiujac wiele rozwiazan
strukturalnych, ktére zostaly wprowadzone we Francji przez Napoleona Bona-
partego, administracje Ksiestwa Warszawskiego zorganizowano wedlug zasad
klasycznych dla nowozytnego modelu ustrojowego, obecnych takze wspoélcze-
$nie w systemie organizacyjnym administracji rzadowej. Od blizszych naszym
czasom rozwiazan instytucjonalnych odrdznialo ja jednak nasycenie pier-
wiastkami panstwa $cisle scentralizowanego i policyjnego oraz elementami
tradycji przedrozbiorowej zaréwno feudalno-stanowej, jak i z okresu reform
stanistawowskich. W warstwie normatywnej byl to zatem model do$¢ typowy
dla rozwiazan ustrojowo-administracyjnych zastosowanych w panstwach eu-
ropejskich pierwszej potowy XIX w., a w szczegdlnosci charakterystyczny dla
administracji panstw pozostajacych pod bezposrednim badz posrednim wply-
wem napoleonskiej Francji. Specyficzne uwarunkowania polityczne: nieobec-
nosc¢ kréla w kraju, zalezno$¢ od wiladz francuskich, koncentracja na zadaniach

3 W. Sobocinski, op. cit., s. 106—107.
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wojennych, niedostatki organizacyjne i fatalna sytuacja finansowa, niedostoso-
wanie niektérych rozwigzan instytucjonalnych (nierzadko mechanicznie sko-
piowanych z obcego wzorca) do utrwalonych nawykéw i potrzeb ziem polskich
— powodowaly, ze konstrukcja ustrojowo-administracyjna jako cato$¢, a rze-
czywisty status ministréw w szczegdélnosci odbiegaly od standardowego syste-
mu, tak jezeli przyréwnac¢ go do modelu napoleonskiego, jak i innych panstw
europejskich faczacych zasady nowozytnego systemu biurokratycznego z nale-
cialo$ciami autokratyczno-absolutystycznymi wyrazajacymi sie w tradycji bez-
posredniego i w zasadzie omnipotentnego udzialu monarchy w sprawowaniu
wladzy wykonawczej.

Summary

The work describes the status of the minister in the capacity of an organ of central sectoral
administration in the Duchy of Warsaw. The work aims at confronting the normative material
defining the constitutional position of a minister with the source material informing about the
minister’s actual role. An objective of the article is to verify the opinion about the poorly func-
tioning central administration of the Duchy caused by the excessive concentration of power in
the hands of individual ministers and the lack of an actual system of control and coordination of
their activity that can be found in literature. This opinion finds corroboration in the article with
the provision, however, that the excessive independence of sectoral organs contrasted with their
internal weakness resulting from the difficult internal situation of the Duchy of Warsaw, whose
administrative powers were in fact incapable of normal state organising activity.

Zusammenfassung

Der Autor stellt die Charakteristik eines Ministers als Ressortorgans der zentralen Verwaltung
im Herzogtum Warschau. Ziel der Arbeit war die Zusammenstellung des normativen Materials,
welches die Stellung eines Ministers im politischen System beschreibt, mit dem Quellenmaterial,
nach dem seine eigentliche Rolle eingeschiatzt werden kann.

Gepriift wird vor allem die oft in der Fachliteratur ausgedriickte Meinung iiber die fehlerhafte
Arbeitsweise der zentralen Verwaltung im Herzogtum Warschau, was auf die Uberhiufung von
Machtkompetenzen in Hinden einzelner Minister und das Fehlen eines effektiven Kontroll-und
Koordinierungsmechanismus fiir ihre Handlungen zuriickgefithrt wird. Diese Stellung wird auch
in diesem Beitrag bekriftigt, wohl mit einem Vorbehalt: Die iiberméfiige Selbststandigkeit der
Ressortorgane stand im Kontrast mit deren interner Schwiche, die mit der schwierigen Innensi-
tuation im Herzogtum Warschau erklart werden konnte — die Verwaltungsspitze war eigentlich
nicht imstande, die normale Organisationsarbeit in dem Staat zu fithren.
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1. Wstep. 2. Zasada jawnosci formalnej ksiag hipotecznych w pracach przygotowawczych w Deputacji Praw-
niczej i dyskusji w Ogdlnym Zgromadzeniu Rady Stanu: 2.1. Podstawowe zalozenia dyskursu, 2.2. Pruski
wzorzec rodzimych rozwigzan hipotecznych, 2.3. Dostep do ksiag sadowych ziemskich i grodzkich wzorem
godnym do nasladowania. 3. Zasada jawnosci formalnej w toku debaty senackiej i poselskiej. 4. Analiza tresci
art. 28 prawa o ustaleniu wlasnosci débr nieruchomych, o przywilejach i hipotekach z 1818 roku. 5. Przegla-
danie ksiag w przepisach hipotecznych. 6. Obieg ksiag hipotecznych i jego rejestracja. 7. Realizacja zasady
jawnosci formalnej w praktyce hipotecznej. 8. Podsumowanie.

1

Wraz z upadkiem Ksiestwa Warszawskiego nasilily sie opinie, ze dotychcza-
sowe ustawodawstwo cywilne, w tym przede wszystkim Kodeks Napoleona,
wymaga uchylenia' badz co najmniej zmiany niektérych rozwiazan i instytucji
w nim przewidzianych. Podstawowym zarzutem usprawiedliwiajacym podjecie
takich dziatan byla teza o niedostosowaniu regulacji francuskich do stosunkow

! Takie stanowisko dominowato w Komitecie Cywilnym Reformy utworzonym w 1814 roku. Zob.
S. Plaza, Historia Prawa w Polsce na tle porownawczym. Zarys Wyktadu, Czesc II. Polska pod
zaborami. Krakéw 1994, s. 52; W. Wotodkiewicz, 200 lat Kodeksu Napoleona w Polsce od niena-
wisci do mitosci, ,Palestra” 2008, nr 1-2.
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spoleczno-ekonomicznych istniejacych na ziemiach polskich® Ostatecznie za-
akceptowane przez Aleksandra I w dniu 25 stycznia 1816 roku Zasady Kroéle-
stwa Polskiego zawieraly postanowienie o tym, ze ,Prawa cywilne i kryminalne
(...) teraz bedace nie przestang obowiazywac dopdty, dopdki nowe praw ksiegi,
ktérych utozenie nakazali$my, nie uzyskaja sankcji i ogloszenia™. Rok pézniej,
korzystajac ze swoich konstytucyjnych uprawnien, Aleksander I zalecil wstrzy-
manie prac nad nowym kodeksem cywilnym®*. Nakazal natomiast przygotowa-
nie kilku projektéw szczegétowych regulacji prawnych dotyczacych kilku kwe-
stii z zakresu prawa cywilnego, m.in. hipoteki®. Namiestnik zobowiazany zostal
przez wladce do utworzenia komisji prawodawczej i okreslenia zasad jej funk-
cjonowania. Realizujac ten obowiazek, w dniu 4 pazdziernika 1817 r. na wnio-
sek Komisji Rzadowej Sprawiedliwos$ci powotal postanowieniem o§mioosobo-
wa Komisje Prawodawcza. Skladata sie ona z trzech Deputacji do: 1. zmian
niektorych przepisow KN — w jej sklad weszli Wincenty Grzymata, Michal
Woznicki i Antoni Wyczechowski, 2. opracowania procedury cywilnej — Fran-
ciszek Grabowski; 3. opracowania kodeksu kryminalnego materialnego i pro-
cesowego — Wincenty Ilnicki, Onufry Grykolewski, Franciszek Ksawery Potoc-
ki®. Postanowienie okreslito rowniez tryb postepowania przy przygotowywaniu

> Np. Adam Czartoryski proponowat przed rokiem 1815 zniesienie KN i wprowadzenie w jego
miejsce III Statutu Litewskiego i praw z okresu I Rzeczypospolitej. S. Askenazy, Szkice i portrety,
Warszawa 1937, s. 374-377.

37. Bardach, M. Senkowska-Gluck, Historia Paristwa i Prawa Polski, t. 3, Warszawa 1981, s. 226—
—227; zob. tez M. Radziwill, B. Winiarski, Krdlestwo Polskie. Dokumenty historyczne dotyczgce
prawno-politycznego stosunku Krélestwa Polskiego do Cesarstwa Rosyjskiego, Warszawa 1915,
s. 71 i n. Znamienna jest zmiana pogladéw A. Czartoryskiego, ktéry byl przeciez autorem Za-
sad. Zmiana ta mogla wynika¢ z wplywu cztonkéw Komisji Kodeksowej utworzonej przez Rzad
Tymczasowy Krélestwa Polskiego w roku 1815. W skladzie Komisji przewazali praktycy prze-
konani o wyjatkowych walorach KN. Pisze o tym m.in. A. Zarzycka, Rola organéw wtadzy Kro-
lestwa Polskiego w pracach legislacyjnych nad narodowym prawem rzeczowym w latach 1815—
—1830, ,Studia z Dziejéw Parnistwa i Prawa Polskiego” 2003, t. 8, s. 124—125; S. Plaza, Historia
prawa w Polsce na tle poréwnawczym. Zarys wykiadu, cz. 2, Polska pod zaborami, Krakéw 1994,
s. 52.

* Poglady cara zostaly wylozone w odezwie ministra sekretarza stanu z dnia 24 sierpnia / 5 wrze-
$nia 1817 r.; zob. Obraz Krélestwa Polskiego w okresie konstytucyjnym, t. 1: Raporty Rady Stanu
Krélestwa Polskiego z dziatalnosci rzadu w latach 1816—1828, oprac. J. Leskiewiczowa, F. Ramo-
towska, Warszawa 1984, s. 48—49.

> W. Nowakowski, Rys historyczny ustaw hipotecznych z roku 1818 i 1825, ,,Gazeta Sadowa War-
szawska” 1888, t. 29, s. 481-486, ].J. Litauer, Przyczynek historyczny do sprawy rewizji hipotek,
»Kwartalnik Prawa Cywilnego i Karnego” 1918, R. I (IIl), z. 1, s. 37. Oprdcz tego: przepisow
o malzenstwie i rozwodach, o sporach granicznych, o urzednikach stanu cywilnego, jak réwniez
przepiséw kodeksu karnego.

¢ Szerzej na ten temat np. A. Zarzycka, Rola organow wladzy Krélestwa Polskiego w pracach legi-
slacyjnych nad narodowym prawem rzeczowym w latach 1815-1830, ,Studia z Dziejéw Paristwa
i Prawa Polskiego” 2003, t. 8, s. 141-142.
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nowych regulacji prawnych. Wedlug niego projekt przyjety przez Deputacje
mial by¢ przedmiotem debaty na ogélnym posiedzeniu KRS, a nastepnie po ko-
rektach trafi¢ musiat do Ogélnego Zgromadzenia Rady Stanu, a stad do odpo-
wiednich komisji parlamentarnych i pod obrady sejmu’. W tak okreslonym try-
bie udalo sie¢ procedowac tylko przy przygotowywaniu projektéw dotyczacych
prawa hipotecznego i prawa o malzenstwie i rozwodach®. Redaktorem prawa
hipotecznego byl czlonek KRS Antoni Wyczechowski’. Projekt po dyskusji zo-
stal uchwalony przez Sejm w dniu 26 kwietnia 1818 roku'’. Za jego przyjeciem
opowiedzialo sie 67 czlonkéw izby poselskiej, a przeciwko byto 40™.

2

2.1. Prawo hipoteczne z 1818 roku oparte zostalo o znane i stosowane juz
wczeéniej w ustawodawstwie hipotecznym zasady: pierwszenstwa, publicznej
wiary ksiag wieczystych, legalnosci, szczegétowosci, niepodzielnosci hipoteki,
jawnosci materialnej i formalnej'2.

Zasada jawnosci formalnej okreslala, kto moze korzystac z ksiag hipotecz-
nych, tj. przegladac je, uzyskiwac z nich wypisy.

2.2.Podstawa do tworzenia projektu polskiej ustawy hipotecznej bylo przede
wszystkim pruskie prawo hipoteczne®. Odpowiednie przepisy powszechnej

7 Art. 92, 96, 97, 98, 99 i 103 Konstytucji Krélestwa Polskiego z 1815 roku.

# Przy innych projektach z Deputacji trafialy wprost do Rady Stanu, gdzie redaktorzy osobiscie je
przedstawiali. Zob. Rada Administracyjna Krélestwa Polskiego, t. 5, s. 159, art. 6.

* W. Witkowski, Komisja Rzgdowa Sprawiedliwosci w Krélestwie Polskim 1815-1876, Lublin
1986, s. 24; K.W. Wojcicki, Wyczechowski Antoni, [w:] Encyklopedia Powszechna, t. 28, wyd.
S. Orgelbranda, Warszawa 1868, s. 8.

"W debacie w izbie poselskiej zabralo glos jedenastu postéw i deputowanych, zob. ,Diariusz
Sejmowy” 1818, t. 3, s. 11-22.

1 Za przyjeciem opowiedzieli si¢ przede wszystkim poslowie i deputowani z ziem bytego zabo-
ru pruskiego (wszyscy poslowie i deputowani z kalskiego, wszyscy postowie z augustowskiego;
wszyscy deputowani z mazowieckiego) przeciwko byli postowie z wojewddztw nalezacych do
bylego zaboru austriackiego (np. wszyscy postowie z lubelskiego). Zarzuty podnoszone przez
tych ostatnich to przede wszystkim to, Ze ustawa nie reguluje mniejszej wlasnosci; nadto czes$é
postéw uwazala projekt za zbyt nowoczesny, zob. W. Wéjcikiewicz, Prawo hipoteczne Krdlestwa
Polskiego, Wroctaw 1967, s. 61-63; Diariusz sejmowy za rok 1818, t.3,s.22123.

12 F. Jezioranski, Zasady Ustawy hipotecznej polskiej, ,Gazeta Sagdowa Warszawska” 1888, nr 29,
s. 486—487; ]. Glass wskazuje oprdcz tych zasad jeszcze zasade wolnej inicjatywy stron i zasade
urzedowosci (urzedowej formy), J. Glass, Zasady prawa hipotecznego w b. Krélestwie Polskim,
Warszawa—Krakdéw 1921, s. 6-8.

13 Swiadcza o tym stowa czlonka Deputacji Prawodawczej Antoniego Wyczechowskiego wypo-
wiedziane w Radzie Stanu: ,Najjasniejszy Pan raczyl, w odezwie przez ministra sekretarza stanu
uczynionej, o§wiadczy¢ sie za systemem hipotek pruskich. Po $cistem rozstrzasnieniu wszystkich
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ordynacji hipotecznej pruskiej z roku 1783 (Allgemeine Hypotheken- Ord-
nung) (cz. I, par. 72 i nast.) stanowily, iz ksiegi — Hypothekenbucher i Grund-
und Beilage- Akten sg ksiegami publicznymi i przegladac je mogli, zada¢ z nich
wypisu — wszyscy, ktérzy uzyskali pozwolenie od wlasciciela nieruchomosci
lub wlasciciela kapitalu hipotekowanego na tych nieruchomosciach, a takze
ci, ktérzy udowodnia sadowi potrzebe przejrzenia i zadania wypisu. Oczywi-
ste jest to, ze przeglada¢ swobodnie ksiegi, zada¢ kopii wykazéw hipotecznych
(odpisow) mogli nadto wlasciciele, a takze wierzyciele majacy zabezpieczone
na danej nieruchomosci wierzytelno$ci'*. Prawo pruskie przyjmowatlo wiec za-
sade jawnosci formalnej ograniczone;j.

Deputacja do zmian niektérych przepiséw KN, przygotowujac opinie dla
Rady Stanu, uznata, iz dostep do ksiag powinien by¢ jawny, bez ograniczen,
a wiec zaproponowala pelna jawnos¢ formalna: ,Deputacja jest tego zdania,
aby hipoteka byta publiczna, w calem znaczeniu wyrazéw (acta nemini dene-
ganda)”"®.

2.3. Uzasadniajac swoje stanowisko, czlonkowie Deputacji niejednokrotnie
nawigzywali do czaséw panstwa szlacheckiego i zasad dostepnosci do ksiag sa-
dowych ziemskich i grodzkich. Wskazywano w toku dyskusji, ze ksiegi sadowe
prowadzone przez sady ziemskie w czasach przedrozbiorowych byly publiczne
i kazdy zainteresowany mag}, za niewielka optata dla pisarza'®, swobodnie je
przegladac i zada¢ wydania z nich ekstraktu, czyli odpisu z akt. Musimy jednak
przypomnie¢, iz dostep do akt sadéw ziemskich nigdy nie byl pelny i podlegal

na naszej ziemi znanych prawodawstw, Deputacja nie znajduje innego systematu, ktéry mégt
by¢ uzyteczniejszym dla mieszkaricow Krolestwa Polskiego, jak systemat pruski”. M. Godlewski,
Zbidr prac przygotowawczych do ustaw hipotecznych w Krélestwie Polskim obowiazujacych oraz
tekst tychze ustaw z pierwotng ich redakcyjq i dyskusjami zestawiony, Warszawa 1876, s. 22.

"W zalezno$ci od podmiotu zadajacego wydania kopii, Hypotheken ,,Schein” (wykazu hipotecz-
nego) Sad wydawal kopie pro informatione albo in vim recognitionis. Te pierwsze tym, ktérzy
uzasadnili swe zadania z wzmianka o wydaniu odpisu dla informacji; te drugie tylko wtascicie-
lowi dla potwierdzenia prawa wlasnosci, a takze wierzycielowi na dowdd posiadanej wierzytel-
nosci. Szerzej. K. Hube, O instytucji hipotecznej w Krélestwie Polskim, Warszawa 1869, s. 14—15,
17-21133-34.

> M. Godlewski, Zbiér prac..., s. 35.

' Np. VL 11, 1576, f. 931 O. pamietnym, f. 932 Pozwy, . 933, Zapisy, VL 111, 1613, f. 178, Sala-
ria. W zasadzie wszystkie czynno$ci kancelaryjne zaréwno w sadach ziemskich, jak i grodzkich
byly ptatne. Wysoko$¢ optat uzalezniona byta od rodzaju czynnosci podejmowanej przez urzed-
nik, zob. O. Balzer, Studya nad prawem polskiem, Poznan 1889, s. 330-335; R. Jop, Srodowisko
urzednicze kancelarii grodzkich w Chetmie, Lublinie i Krasnymstawie w drugiej potowie XVII
wieku, Lublin 2003, s. 39-40; czy Z. Naworski, Szlachecki wymiar sprawiedliwosci w Prusach
Krélewskich (1454—1772) Organizacja i funkcjonowanie, Torun 2004, s. 80-81; idem, U Zrédet
nowozytnego notariatu — staropolskie kancelarie (urzedy) sgdowe [w:] Notariat na ziemiach
polskich w XIX-XX wieku. Ustawodawstwo — Edukacja — Pismiennictwo, red. S. Piatkowski
i K. Skupienski, Radom 2006, s. 7 i 12.
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do$¢ istotnym ograniczeniom. Wynikalo to z terminéw tzw. lezenia ksiag, to
jest terminéw otwarcia kancelarii i przyjmowania interesantéw. Ksiegi ziem-
skie wykladane byly wytacznie w czasie trwania rokéw sadowych. Tylko w tym
okresie mozna bylo dokonywa¢ wpiséw, przegladac akta i zada¢ ekstraktéw'’.
Jezeli dodamy do tego praktyke coraz rzadszego zbierania sie sadéw ziemskich
(od 2 razy w miesiacu w I polowie XV w. do 2—4 razy w roku w XVII w.), to
musimy stwierdzi¢, ze dostep do ksiag ziemskich w panstwie szlacheckim byl
w znacznym stopniu utrudniony®. Zasadna wydaje si¢ w zwiazku z tym teza,
iz znana do$¢ powszechnie praktyka gromadzenia przez magnaterie i zamoz-
niejsza szlachte ekstraktéow sadowych w archiwach domowych spowodowana
byla nie tylko potrzeba zbierania materialu dowodowego dla potrzeb prowa-
dzonych przez siebie postepowan przed sadami, ale rowniez wynikata z braku
swobodnego dostepu do ksiag sadowych®.

W trakcie dyskusji w Ogdlnym Zgromadzeniu Rady Stanu 2 marca 1818 r.,
nad projektem proponowanym przez Deputacje”, otwierajacy dyskusje radca
stanu Stanistaw Staszic wskazal na dogodnosci plynace z pruskich rozwigzan
hipotecznych, a odnoszac sie do kwestii jawnosci formalnej, stwierdzit ,wol-
nos¢ przegladania ksiag hipotecznych wypadatoby ograniczy¢ tylko do oséb
interesowanych; inaczej, gdy kazdemu zostawionem bedzie [dostep do ksiag
— przyp. T.K.], moga sie urodzi¢ naduzycia’®. Zdanie to zostalo przez czton-
kéw Rady Stanu przyjete — ,jawnosc¢ ksiag, wedlug zasad prawa francuskiego,
moznaby ograniczy¢ tylko co do oséb interesowanych™2.

17 Z. Naworski, U Zrodet nowozytnego..., s. 21, zwraca uwage, ze wpisy w praktyce byly przyjmo-
wane takze na krétko przed przyjazdem sedziego, ale wylacznie wpisy niesporne i to z wyjatkiem
wieczystych; Z. Gloger, Encyklopedia staropolska, hasto: Ksiegi wieczyste, t. 3, s. 109 (,ksiegi
ziemskie nie byly przez caly rok otwarte, ale tylko podczas kadencji sadowych i na dwie niedziele
przed kazda kadencjg”).

'8 Inaczej byto w kancelariach sadowych grodzkich, poniewaz dzialaly one bez zwiazku z termi-
nami rokéw grodzkich. W praktyce ksiegi grodzkie byty dostepne przez kilka—kilkanascie dni
w miesiacu, ale i tu mogly wystepowac dluzsze okresy, w ktérych kancelarie bywaly zamykane
np. wakans na urzedzie starosty; zob. Z. Naworski, Szlachecki wymiar sprawiedliwosci..., s. 135.
1 Z tezg taka wystapil m.in. Z. Naworski; zob. Z. Naworski, U Zrédet nowozytnego notariatu —
staropolskie kancelarie (urzedy) sadowe..., s. 17.

2 Bylo to czytanie — debata o czesci Il Deputacyi o przywilejach i hipotekach; cze$¢ I byta przed-
miotem analizy na posiedzeniu Rady Stanu w dniu 13 lutego 1818 roku. M. Godlewski, Zbidr
prac...,s. 92.

2! [bidem, s. 93. Tu bledna data sesji 20 IV; zob. Diariusz Sejmu Krélestwa Polskiego 1818, t. 3,
s. 11.

2 Ibidem, s. 94.
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W trakcie debat w komisji senackiej i w senacie reprezentowane byly dwa
stanowiska w kwestii dostepnosci do ksiag hipotecznych. Za pelng jawnoscia,
to jest pelnym dostepem do ksiag przez kazdego, opowiadali sie: kasztelan Jozef
Sierakowski* i kasztelan Ignacy Tymowski*. Zdecydowanymi przeciwnikami
pelnej jawnosci formalnej byli Marcin Badeni® — ,otwarcie ksiag hipotecznych
i przejrzenia ich przez kazdego mogloby mie¢ szkodliwy wplyw na kredyt, i da¢
powdd, izby sie uformowala klasa szperaczéw i facyendarzy, spokojno$é obywa-
telska naruszajacych’, minister wyznan i o§wiecenia publicznego Franciszek Ksa-
wery Potocki, wreszcie kasztelan Tadeusz Matuszewicz?, ktory jako czlonek ko-
misji senackiej do praw cywilnych i karnych sklaniat sie do pelnej jawnosci ksiag,
ale na sesji senatu 21 kwietnia 1818 roku zmienit zdanie: ,,Nie moze wiec bez
ograniczenia by¢ zostawiony wolny przystep kazdemu do ksiag hipotecznych;
na przypadek wszelako, gdyby, kto majacy istotne prawo i potrzebe przejrzenia,
doznawal w tej mierze niestusznej od pisarza aktowego trudnosci i mitregi, pro-
jekt zachowuje i ostrzega wolno$¢ udania sie do prezesa sadu, ktérego rezolucja
trudno$¢ zatatwi”™. Podkreslit, ze przegladaliby te ksiegi, w przypadku ich pet-
nej dostepnosci, takze pieniacze i ci, ktérzy mogliby wyrywac strony lub liczby
przeistaczacd, a osoby czuwajace nad bezpieczenistwem ksiag nie bylyby w stanie
takim dziataniom zapobiec®. Ostatecznie Senat przyjat zasade jawnosci ograni-
czonej w wersji znanej z pruskiego prawa hipotecznego.

W izbie poselskiej na sesji trzynastej 22 kwietnia 1818 roku, w sprawie do-
stepu do ksiag hipotecznych i zakresie zasady jawnosci formalnej wypowia-
dali sie: Jan Hakenszmitt, deputowany powiatu krasnostawskiego i chetmskie-
go i posel lubelski Jan Raczynski. Obaj krytykowali przyjecie zasady jawnosci
formalnej ograniczonej i tresci art. 28 projektu ustawy hipotecznej. Pierwszy
stwierdzil m.in: ,nie jestem przeciwnym hipotekom pruskim, lecz jestem prze-
ciwny temu projektowi, ktéry tem szkodliwszy sie staje, ze podlug art. 28 hipo-
teka bedzie sekretng, ktéra razi¢ bedzie delikatnos¢ osoéb, i dla tego postawi nas

# ,W dawnych naszych ojczystych prawach mamy — acta namini sunt deneganda; z tych powo-
déw zdaje sie by¢ rzecza potrzebna i dogodna, zeby ksiegi hipoteczne w kazdym czasie i kazde-
mu wolne byly do przejrzenia”; sesja Senatu z dnia 21 IV 1818 roku. M. Godlewski, Zbiér prac...,
s. 140.

2 ,Wolno jest kazdemu przejrzec ksiegi publiczne i zada¢ z nich wypiséw” — propozycja zgtoszo-
na w komisji senatu, M. Godlewski, Zbidr prac..., s. 211.

2> M. Meloch, Badeni Marcin, PSB 1935, t. 1/1, s. 207-208.

% ]. Skowronek, Matuszewicz Tadeusz Wikoryn h. Labedz, PSB 1975, t. 20/2, z. 85, s. 225-227.
¥ M. Godlewski, Zbior prac..., s. 144.

2 Ibidem.
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w trudno$ci dziatan obywatelskich”®. Drugi podkreslil, ze art. 28 obala dawna
zasade acta nemini deneganda i tamuje mozliwos¢ rozwoju kredytu. ,Hypote-
ka ukryta nie jest dla tych stworzona, ktérzy robia swe interesa otwarcie, lecz
dla tych, ktérzy chca stan swojego majatku ukry¢™. Popieral natomiast ograni-
czenie dostepu do ksigg hipotecznych posel powiatu kozienickiego, Stanistaw
Pieniazek®. Dokonujac podsumowania dotychczasowej debaty nad prawem
hipotecznym na forum izby poselskiej Antoni Wyczechowski, w kwestii zasady
jawnosci formalnej m.in. powiedzial: ,Czy hipoteka ma by¢ dla kazdego otwar-
ta, czyli tylko dla tego, ktéremu, na tem zalezy, aby sie z niej oswiecit — w tym
wzgledzie rézne sg zdania. W radzie stanu i w komisy obydwdch izb zgodzono
sie wreszcie na prawidla, ktérych celem jest, aby kazdy mégl mie¢ wolny przy-
step, ktéoremu na tem zalezy, aby powzial wiadomo$¢ o stanie hipotecznym
i aby zabroniony byl przystep tym, ktérych tylko prézna ciekawosé, a nawet
che¢ szkodzenia do ksiag wiedzie”’. Nie mogliby réwniez, jego zdaniem, pisa-
rze i regenci, ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za catosc i nietykalnos¢ akt w sytuacji,
gdyby zobowigzano ich do wydawania i umozliwiania przegladania ksiag, kaz-
demu na kazde zawotanie®.

Ostatecznie przedyskutowano i przyjeto, regulujacy kwestie dostepu i prze-
gladania ksiag hipotecznych artykul nastepujacej tresci:

Art. 28: ,Kazdemu wlascicielowi nieruchomosci, kazdemu majgcemu za-
bezpieczone jakie prawo na tejze nieruchomosci, i tym co od nich uzyskali po-
zwolenie, wolno jest przejrze¢ w kazdym czasie wlasciwa ksiege. Innym wten-
czas tylko przez pisarza aktowego lub w przypadku odmoéwienia przez prezesa
sadu ziemskiego, dozwolonem bedzie jej przejrzenie, gdy prezesowi lub pisa-
rzowi udowodnia potrzebe o$wiecenia sie z ksiegi.

Co sie rzeklo o przejrzeniu, stosuje si¢ oraz do zadania wypisu. Przegladanie
nie moze nastapic jak tylko w obliczu pisarza lub rejenta, ktérzy odpowiedzial-
nymi sa za calo$¢ i nietykalno$¢ aktow w ksiegach zawartych”.

» M. Godlewski, Zbior prac..., s. 164.

% Stwierdzi réwniez: ,Nie tamujez ten artykul [28 projektu ustawy hipotecznej — przyp. T.K ]
sposobnosci chcacym objasni¢ sie w hipotece? I jakiz z tej tamy jest skutek? Nie inny jak ten, iz
gdy kto szuka kredytu, kapitalista, nie mogac sam o hipotece chcacego dlug zaciagna¢, przeko-
nac sie, a przez delikatno$¢ nie mogac robi¢ propozycji pozyczajacemu, aby go o stanie swego
majatku objasnil, czyli, méwiac podlug projektowanego prawa, pozwolil mu przejrze¢ swa hipo-
teke, woli mu odméwic proponowanej pozyczki, nizeli na niepewnos$¢ wystawic¢ swoj kapital”;
»Diariusz Sejmu” 1818, t. 3, s. 16.

3! Ibidem, s. 11; E. Rabowicz, Stanistaw Pienigzek, PSB 1981, t. 26, s. 111-113.

2 M. Godlewski, Zbior prac...,s. 1851 186.

# ,Diariusz Sejmu” 1818, t. 3, s. 22: ,zwlaszcza podczas terminu $wietojariskiego, gdzie takie
zadania razem zanoszone by¢ moga przez wiele nieznanych oséb, albo gdzie moze si¢ domagac
przejrzenia, osoba nawet podejrzana’.
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Pelny dostep do ksiag hipotecznych, to jest mozliwos¢ przegladania i za-
dania wypisow z tychze ksiag, w kazdym czasie maja trzy grupy podmiotow:
wlasciciele nieruchomosci, osoby majace zabezpieczone jakiekolwiek prawo na
tej nieruchomosci, wreszcie inne osoby, ktére uzyskaly od tych powyzszych
dwéch grup podmiotéw pozwolenie.

Wiascicielami mogly by¢ zaré6wno osoby, ktére wpisane byly w ksiedze jako
wlasciciele nieruchomosci, jak i osoby, ktére nabyly tytul wlasnosci i chcialy
wciagnad tytul nabycia do ksiegi hipotecznej**. Druga grupa oséb upowaznio-
nych przez art. 28 do swobodnego dostepu do ksigg hipotecznych to te, ktére
mialy zabezpieczone jakie§ prawo na nieruchomosci, ,$cie$niajace wlasnosc¢
débr nieruchomych™® (np. stuzebnosci zwtaszcza gruntowe®). I tu réwniez cho-
dzi o te osoby, ktére mialy juz zabezpieczone te prawa przez wpis w dziale III
lub IV wykazu hipotecznego jak réwniez o te osoby, ktére dopiero z takimi zg-
daniami — w oparciu o odpowiednie tytuly prawne sie zglaszaly. Trzecia gru-
pa upowaznionych do swobodnego dostepu do ksiag hipotecznych byly osoby
trzecie, ktére uzyskaly pozwolenie (zgode) od wskazanych wyzej podmiotow:
to jest wlasciciela i os6b posiadajacych zabezpieczone jakiekolwiek prawa na tej
nieruchomosci®. Przepisy ustawy z 1818 r. i instrukcji hipotecznej z 1819 r. o tym
nie wspominaja, ale wydaje sie, iz to pozwolenie moglo przybiera¢ dwie formy:
pisemna, ewentualnie moglo by¢ udzielone ustnie wobec urzednika sadowego,
pisarza, ktéry odpowiadal za archiwum i bezpieczenstwo ksiagg w nim zawar-
tych®. Zadna z tych oméwionych wyzej kategorii podmiotéw nie musiata zgod-

* Art. 5 wh. z 1818 r. ,Prawo rozporzadzania wtasnoscia débr nieruchomych zyskuje sie przez
wciagniecie tytulu nabycia do ksigg hipotecznych” Artykut ten skonstruowany zostal w oparciu
o par. 55 tytul 2 Ordynacji hipotecznej pruskiej: ,Ten, na ktérego imi titulus possessionis débr
w ksiege hipoteczna jest ciagniony, staje si¢ przez to mocnym, legitimirt, do rozporzadzania do-
brami w ksiedze hipotecznej’; szerzej na ten temat np. W. Dutkiewicz, Prawo hipoteczne w Kro-
lestwie Polskim, Warszawa 1936, s. 47-48.

% Art. 43 wh. z 1818 r.: ,Pod wyrazem $cie$nienie wlasnosci débr nieruchomych, rozumieja si¢
wszelkie ograniczenia, ktérym ulega wlasciciel w zarzadzaniu dobrami jak oto: dzierzawa wie-
czysta, warunek odkupienia débr, prawo pierwszeristwa do kupna, dozywocia, zastawy, ktérym
to zastawom dwoiste miejsce stuzy: jako dlugom miejsce pomiedzy hipotekami: jako umowom
ograniczajacym posiadanie wlasciciela, miejsce wlasciwej rubryki”

% Art. 45 w.h. ,Sluzebnosci pastwiska i wyrebu powinny by¢ zapisane w ksiedze hipotecznej débr,
ktdre sa nimi obciazone. Inne stuzebnosci gruntowe, cho¢ nie wpisane, nie traca swej mocy. Na
przyszlo$¢ powinno by¢ zapisane w ksiege hipoteczna kazde umorzenie dotad istniejacych stuzeb-
nosci, lub ustanowienie nowych i tychze umorzenie, jakiegokolwiek by rodzaju te stuzebnosci byly”

W wigkszosci przypadkéw zapewne byly to osoby znane tym podmiotom.

*# Oczywistym wydaje sie trzecia mozliwos$c tj. wspdlne réwnoczesne przegladanie ksiag hipotecz-
nych przez wladciciela, wierzyciela i inne przychodzace rzezem z nimi osoby (zgoda dorozumiana).
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nie z trescia artykulu 28 uzasadnia¢ potrzeby przegladania ksiag. Wystarczylo,
ze udowodnita swdj tytul prawny, np., ze jest wlascicielem tej nieruchomosci,
wierzycielem majacym zabezpieczona wierzytelnos$¢ na tej nieruchomosci: czy
osobg, ktéra uzyskata zgode od wlasciciela, wierzyciela na przegladanie czy do-
konywanie wypisow z ksiag hipotecznych.

Akapit drugi artykulu 28 wskazywal jeszcze jedna kategorie oséb, ktére
mogly korzystac¢ z ksiag hipotecznych. Byly to osoby inne niz te wymienione
w akapicie pierwszym artykulu 28, ktére uzyskaly zgode od pisarza kancelarii
ziemianskiej*. Uzyskanie zgody uzaleznione byto od ,,udowodnienia” przez nie
potrzeby ,o$wiecenia sie z ksiegi” Inaczej méwiac, osoby te musialy udowodnic
swdj interes, uzasadniajacy potrzebe wgladu lub uzyskiwania wypiséw z ksiegi
hipotecznej. Zaden z przepiséw prawa hipotecznego nie precyzowat, nie wyja-
$nial, co nalezy rozumie¢ pod ta konstrukcja. Czy chodzi o uzasadniony interes
prawny czy tez w gre moze wchodzi¢ uzasadniony interes faktyczny? Czy chodzi
tylko o uzasadniony interes prywatny; co w przypadku dziatania w ramach inte-
resu publicznego, czy osoby dzialajace ze wzgledu na interes publiczny obowia-
zane byly do skladania wyjasnien, udowadniania charakteru swoich dziatan, czy
wystarczylo stwierdzenie, ze dzialaly pro publico bono, realizujac kompetencje
urzedowe? W literaturze, w tej kwestii zdania byly podzielone. Karol Hube®, Ja-
kub Glass, Marian Kurman i A. Kraus uwazali, iz trzeba bylo udowodnic¢ interes
prawny. Wedlug nich uprawniony interes prawny zachodzil wéwczas, gdy osoba
zadajaca dostepu byla zapisana w tej ksiedze hipotecznej albo zamierzata naby¢
prawo hipoteczne lub go dochodzi¢ na nieruchomosci, dla ktdrej ksiega ta byla
zalozona*. Podobne stanowisko reprezentowal Zygmunt Feinchel®, Aleksander
Stawski®. A. Kraus twierdzil nadto, ze od tej zasady nalezy uczyni¢ wyjatek, ze
wzgledu na interes publiczny, dla urzedéw i ich funkcjonariuszy, ktérzy sa upo-
waznieni do przegladania ksiag i dokumentéw w nich zawartych bez potrzeby
przedstawiania uprawnionego interesu*. Inaczej sadzili m.in. M. Fronda i E.P.

¥ Art. 29 wh. z 1818 i art. 7-10 instrukcji hipotecznej z 30 VI 1819 r. Zbidr przepisow admini-
stracyjnych, Wydziat Sprawiedliwosci, t. 8, s. 336—438.

4 K. Hube, O instytucji hipotecznej w Krolestwie Polskim, Warszawa 1869, s. 117, stal na stanowi-
sku dostownej, literalnej wykladni tresci artykutu 28 ustawy hipotecznej z roku 1818.

4 Ibidem, s. 117; A. Kraus, Prawo ksigg gruntowych w b. zaborze pruskim, Warszawa—Krakéw
1921, s. 12; J. Glass, Zarys prawa hipotecznego w b. Krélestwie Polskim, Warszawa—Krakow
1921, s. 8; M. Kurman, Notariat i hipoteka. Prawo spadkowe. Prawo hipoteczne. Ustawodawstwo
z okresu wojny. Pytania do aktéw. Schematy aktow, Warszawa 1918, s. 103.

2 Z. Feinchel, Ksiegi gruntowe a rejestr handlowy. Préba zestawienia poréwnawczego, ,Przeglad
Notarialny” 1935, nr 16, s. 227.

 A. Stawski, Kilka uwag w sprawie wglgdu do ksigg hipotecznych, ,Gazeta Sadowa Warszawska”
1934, nr 51, s. 267.

“ A. Kraus, Prawo ksigg gruntowych w b. zaborze pruskim, Warszawa 1921, s. 12.
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Pierwszy uwazal, ze pisarze idac ,zgodnie z duchem i intencja twércy Ustawy
hipotecznej udostepniaja ksiegi kazdemu interesowanemu t.j. osobie wymie-
niajacej numer czy nazwe ksiegi, nie badajac bynajmniej stopnia czy wagi one-
go interesu”. Drugi rozszerza jeszcze pojecie osoby zainteresowanej wskazujac,
»iz kazdy, kto zada ksiegi, jest tym, interesowanym, o ktérym méwi ustawa”.
W $wietle tej definicji osoba taka nie musi zna¢ nawet numeru ksiegi — wystarczy,
ze opisze polozenie nieruchomosci, poda jej numer policyjny (administracyjny).
Nadmienia tez: ,jak praktyka uczy, nikt bez potrzeby w ksiegach wieczystych
grzeba¢ nie bedzie, a nadto pojecie interesu prawnego jest bardzo wzgledne™.
Odnotowac¢ musimy pojawiajace sie w literaturze inne stanowiska dotyczace za-
sady jawnosci i definiowania pojecia interesu prawnego, wedlug ktérego art. 28
jest jasny i nie wymaga zadnego komentarza?. Spotykamy tez zdania, ze kazdy
zainteresowany moze przegladac ksiegi — bez blizszego okreslenia, kto kryje sie
pod pojeciem ,kazdy”.

Gdyby pisarz nie wyrazil zgody, odmoéwit dostepu do ksiag czy nie chciat
wydaé wypisu, istniata mozliwo$¢ — zgodnie ze zdaniem drugim art. 28, od-
wolania sie do prezesa sadu ziemskiego®. Réwniez jemu osoba zainteresowana
musiala udowadnia¢ konieczno$¢ dostepu do ksiag hipotecznych.

5

Przegladanie akt mozliwe bylo w kazdym przypadku tylko w obecnosci pi-
sarza lub rejenta®. Zgodnie z art. 126 instrukcji hipotecznej z 1819 r. pisarz

* M. Fronda, Jeszcze o jawnosci ksiag wieczystych, ,Notariat — Hipoteka 1935” nr 6, s. 51.

* E.P.,, Pare stow w sprawie art. 28 ustawy hipotecznej z r. 1818, ,Notariat — Hipoteka” 1935,
nr 5, s. 51-52. Zwraca tez uwage na problemy zwigzane z badaniem interesu prawnego, ustala-
niem tozsamosci oséb zadajacych okazania ksiegi i wreszcie legalizacji podpiséw na pisemnych
zezwoleniach udzielanych na przejrzenie ksiag przez osoby uprawnione.

¥ W. Dutkiewicz, Prawo hipoteczne w Krélestwie Polskim, Warszawa 1936, s. 98.

8 Np. S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle porownawczym. Zarys wyktadu, cz. 2: Polska pod
zaborami, Krakéw 1994, s. 72. Najczesciej we wspolczesnej literaturze nie wspomina sie, nawet
wymieniajac zasady prawa hipotecznego, o zasadzie jawnosci formalnej, zob. T. Maciejewski,
Historia ustroju i prawa sadowego Polski, 3 wydanie, Warszawa 2008, s. 274—275; D. Makilta,
Historia prawa w Polsce, Warszawa 2008, s. 413.

# Art. 147 Konstytucji Krélestwa Polskiego z 1815 roku; w kazdym wojewddztwie zostanie utwo-
rzonych kilka sadéw ziemskich i zjazdowych. W praktyce przewidziana w konstytucji organiza-
cja sadow w Krolestwie Polskim nie zostata zaprowadzona. Zob. T. Kubicki, Prawo hipoteczne
Krélestwa Polskiego z 1825 roku i jego realizacja w powiecie brzeziviskim do 1914 roku, 1.6dz
2012, s. 70-71. W tzw. hipotece wigkszej funkcjonujacej na podstawie przepiséw ustawy hipo-
tecznej z 1818 roku, byl to Prezes Trybunatu Cywilnego I Instancji (wojewddzki).

% Wstep do archiwum hipotecznego bez zgody pisarza byl zabroniony. Art. 88 Instrukcji z 1819
i art. 42 instrukcji z 1825 roku. K. Hube, O instytucji..., s. 91-92, jako jeden z nielicznych au-
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i rejenci mogli korzystac z ksiag tylko w kancelarii hipotecznej*'. Podobnie mu-
sieli czynic i ci, ktorzy zamierzali skorzystac z ksiag sadowych.

6

Obieg ksiag hipotecznych, wydawanie ich rejentom z archiwum do kance-
larii i odbiér tychze, kontrolowany byt przez pisarzy za pomoca niesformalizo-
wanych — tzw. kontrolek ksiag wydanych®. Z reguly byl to zeszyt, zawierajacy
poza liczba porzadkowa informacje takie jak: data wydania ksiegi, jej numer
repertoryjny, okreslenie nieruchomosci, nazwisko osoby, ktdrej ksiege wyda-
no, potwierdzenie zwrotu ksiegi do archiwum?®. Pisarz i rejent musieli dba¢
o cato$¢ i nienaruszalnos¢ (nietykalnos¢) aktéw w ksiegach zawartych. Za nie-
dopelnienie swoich obowiazkéw mogli by¢ pociagnieci do odpowiedzialnosci
przede wszystkim dyscyplinarnej. Nadzorowal poczynania i kary dyscyplinar-
ne zaréwno pisarzowi kancelarii ziemianskiej, jak i rejentowi wymierzat Try-
bunat Cywilny I Instancji**.

toréw postulowal wprowadzenie dodatkowych srodkéw zwiekszajacych bezpieczenstwo ksiag.
Sprowadzac sie to mialo jego zdaniem do: przeznaczenia dla archiwum hipotecznego, kancelarii
pisarza i rejentéw oraz sali posiedzen osobnego zabezpieczonego od ognia budynku wlasciwie
ogrzewanego i o$wietlonego, z okratowanymi oknami i z jednym wejéciem. Przy tym wejsciu
wozny (lub szwajcar) mial zwraca¢ uwage na wchodzacych i wychodzacych z budynkuy, a takze
nadzorowaé zdejmowanie okry¢ wierzchnich. Wchodzenie do archiwum i kancelarii w ptasz-
czach czy futrach ,nie jest wlasciwe i moznosc¢ usuniecia ksiegi wieczystej utatwiajace”

*! Komisja Rzagdowa Sprawiedliwosci 251V/7V 1845 r., nr 12 562 precyzuje, ze rejenci, jezeli spo-
rzadzaja akt, ktéry w oryginale ma by¢ dofaczony do akt hipotecznych, musza czynnosci z nim
zwiazane podejmowac wylacznie w archiwum hipotecznym. Nie moga zadnych akt wynosi¢
do znajdujacych sie poza gmachem sagdowym ich prywatnych kancelarii, Prawo cywilne..., t. 2,
s. 144.

52 Niesformalizowanych, poniewaz ich wyglad i tre$¢ nie zostaly przez przepisy okreslone.
W praktyce nie korzystano z jakiegos trwalego wykazu, a jak pisze K. Hube, O instytucji hipotecz-
nej..., s. 138, ,Rejentom wydaje [pisarz] ksiegi za specjalnymi kwitami i prowadzi kontrole ksiag
onych wydanych oraz ksiag do archiwum zwracanych”. Uporzadkowanie niejednolitej praktyki
nastapito dopiero w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 1 VII 1934 r. w sprawie ujed-
nolicenia ksiag uzywanych w urzedowaniu wewnetrznym hipotek, Dz.U. 1934, nr 66, poz. 584.

%3 ,Rejenci ksiegi hipoteczne z archiwum brane, natychmiast po ich uzyciu, zwraca¢ sa obowia-
zani; w kazdym zas$ przypadku ksiegi te na noc nie w zadnym innym miejscu, lecz tylko w archi-
wum hipotecznym znajdowac sie¢ powinny”; Komisja Rzadowa Sprawiedliwos$ci 14/26 IV 1839 r.,
nr 9667; Prawo cywilne..., t. 2, s. 45-46.

¢ Zob. K. Hube, O instytucji hipotecznej w Krélestwie Polskim, Warszawa 1869, s. 150. Uwazal on,
ze kary powinna wymierzac zwierzchno$¢ hipoteczna, a nie Trybunal Cywilny I Instancji, ponie-
waz ,wiele jest pomniejszych uchybien, o ktérych tylko naocznie z ksiegi wieczystej przekonac
sie mozna, ksiega za$ z lokalu na kancelarie ziemska przeznaczonego wyniesiong i Trybunatowi
okazana by¢ nie moze bez wielu trudnosci i uciazliwych korrespondencyj” W przypadku pisa-
rzy w sadach pokoju ich poczynania nadzorowatl i mégt wymierza¢ kary dyscyplinarne sedzia
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Prze$ledzenie realizacji postanowien art. 28 ustawy hipotecznej z roku 1818
nastrecza powaznych trudnosci. Przede wszystkim dlatego, ze nie zachowa-
ly sie rejestry poswiadczajace wydawanie ksiag hipotecznych, tzw. kontrolki
wydawania ksiag i akt hipotecznych. Wynikato to z faktu, o czym wspomina-
tem juz wyzej, ze byly one nieformalnymi rejestrami i, jak si¢ wydaje, nie we
wszystkich wydziatach byly prowadzone®. Nadto informacja o imieniu i na-
zwisku osoby przegladajacej ksiege zapisana w tym rejestrze, moze w zestawie-
niu z trescia tej ksiegi pozwoli¢ jedynie na identyfikacje wlasciciela, wierzycieli
oraz innych oséb, ktére mialy zabezpieczone jakie§ prawa na nieruchomosci,
dla ktérej zalozono ksiege hipoteczna. Nie bylibySmy w stanie stwierdzi¢ czy
pozostate, wskazane z imienia i nazwiska osoby to te, ktére uzyskaty pozwo-
lenie od wlasciciela, czy tez te, ktére do przegladania akt dopuscil pisarz ze
wzgledu na uzasadniony przez nich interes prawny, czy nawet bez uzasadnie-
nia przez nie tegoz interesu, wreszcie czy nie sa to, osoby z ulicy. Wiecej infor-
macji na temat realizowania zasady jawnos$ci formalnej mozemy znalez¢ w licz-
nych publikacjach tyczacych prawa hipotecznego, pisanych przez praktykow:
pisarzy, rejentéw, adwokatéow na tamach éwczesnych periodykow™. Wszyscy
autorzy podkreslali, iz w zdecydowanej wigekszo$ci wydziatéw hipotecznych®’,
wbrew tresci artykulu 28 ustawy hipotecznej, ksiegi hipoteczne przeglada¢
mogli wszyscy zainteresowani to znaczy ci, ktérzy potrafili wymieni¢ numer
ksiegi czy nazwe doébr ziemskich, dla ktérych zostata zalozona ksiega®. E.P.
twierdzil, ze szczegdlnie w ,,hipotekach okregowych zwyczajem panujacym jest

pokoju (art. 2 org. sad cyw. z 13 V 1808 r.), na mocy ustawy hipotecznej z 1825 roku, podsedek,
a od roku 1876 r. sedzia pokoju (art. 72 Postanowienia o zastosowaniu ustaw sadowych z dnia
20 XI 1864 r. do Warszawskiego Okregu Sadowego, [w:] Zbidr praw. Postanowienia i rozporzg-
dzenia Rzgdu w Guberniach Krdlestwa Polskiego obowigzujgce i wydane po zniesieniu w 1871
roku urzedowego ,Dziennika Praw” Krélestwa Polskiego, t. 6) kary dyscyplinarne wymierzal zjazd
sedzidéw pokoju; zob. tez: Prawo cywilne obowigzujgce w Krolestwie Polskim, wyd. S. Zawadzki,
t. 2, Warszawa 1862, s. 12.

W Wydziale Hipotecznym Sadu Pokoju w Brzezinach o istnieniu zeszytu do wydawania ksiag

dowiadujemy sie z zapisu ( oféwkiem na marginesie) w repertorium akt hipotecznych miejskich
nas.9.

% Zwlaszcza na famach ,,Gazety Sadowej Warszawskiej” czy ,,Notariatu — Hipoteki”
*7 ,Uderzylo mnie to, gdy bylem nie tak dawno w pewnej hipotece prowincjonalnej, ze ksiegi

wieczyste traktowane sa tam jakby zawieraly jakie$ tajemnice(...)", M. Fronda, Jeszcze o jawnosci
ksigg wieczystych, ,Notariat — Hipoteka” 1935, nr 6, s. 51.

* M. Fronda, Jeszcze..., ,Notariat — Hipoteka” 1935, nr 6, s. 51, E.P., Pare stéw w sprawie art.
28 ustawy. hipot. z r. 1818, ,Notariat — Hipoteka” 1935, nr 5, s. 51-52, A. Stawski, Kilka uwag
w sprawie wgladu do ksigg hipotecznych, ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 1934, nr 51.
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podawanie do przegladu ksiag wieczystych na zadanie kazdemu™”. Istnienie
tego, niezgodnego z ustawa, zwyczaju odnotowali takze autorzy podrecznikéw
i wiekszych prac dotyczacych prawa hipotecznego opublikowanych w XX wie-
ku — np. Marian Kurman®, Jakub Glass, ,Praktyka hipoteczna takiego ogra-
niczenia [wynikajacego z art. 28. Uh. Z 1818 r.] nie stosuje i w rzeczywistosci
kazdemu petentowi bez obowiazku legitymowania si¢ udzielana bywa ksiega
do przejrzenia i wydawane sga wypisy”®'.

8

Artykut 28 u. H. z roku 1818 nie odbiega trescia od bedacych punktem wyj-
$cia do jego tworzenia artykuléw Powszechnej Ordynacji Hipotecznej Pruskiej
z 1783 r. Wprowadza zasade ograniczonej jawnosci formalnej ksiag hipotecz-
nych. Na jego podstawie pelen dostep do ksiag uzyskali wlasciciel nierucho-
mosci majacej zatozona ksiege i wszyscy ci, ktérzy na tej nieruchomosci maja
zabezpieczone prawa, jak i te osoby, ktére zamierzaja zawrze¢ jakakolwiek
transakcje z wlascicielem nieruchomosci lub posiadaczem prawa hipotecz-
nie zabezpieczonego na tej nieruchomosci, a takze osoby, ktore uzyskaty od
nich zgode na wglad do ksiag, jak i ci, ktérzy zamierzali dochodzi¢ swych praw
w stosunku do ujawnionego w ksiedze wtasciciela nieruchomosci oraz wszyscy
ci, ktérzy udowodnili swoéj interes prawny i faktyczny. O dopuszczeniu tych
os6b decydowal pisarz. Te osoby trzecie, jak je okresla ustawa w przypadku ne-
gatywnej decyzji pisarza moga odwotac sie do prezesa sadu okregowego. Skar-
zy¢ mozna bylo sie na decyzje o odmowie dostepu do ksiag, a nie na decyzje
o wydaniu ksiegi osobie nieuprawnionej. Praktyka w wydziatach hipotecznych
byla niejednolita, ale w zdecydowanej ich wiekszo$ci odbiegala od tresci art.
28. Dotyczylo to zwlaszcza tzw. hipotek okregowych. Ksiegi hipoteczne wyda-
wane byly na zadanie kazdej osoby, ktora wyrazata che¢ zapoznania sie z ich
tre$cia. Nie wplywalo to jednak na bezpieczenstwo tych ksiag. Przypadki wyry-
wania dokumentéw, ingerowania w ich tres¢ byly dos¢ rzadkie®.

¥ E.P, Pare stéw..., s. 51.

% M. Kurman, Notariat i hipoteka, Warszawa 1918, s. 103, idem, Hipoteka, ,,Przeglad Notarialny”
1935, nr 4i 1936, nr 9.

8']. Glass, Zarys prawa hipotecznego w b. Krolestwie Polskim, Warszawa—Krakow 1921, s. 8.

8 Np. K. Hube, O instytucji..., s. 90-91, ,Zarzut ten [o fatwym usuwaniu dokumentéw z ksiegi lub
samej ksiegi oraz niszczenie dokumentéw — przyp. T.K] odpiera dotychczasowe doswiadczenie,
albowiem od czasu wprowadzenia nowego systematu hipotecznego, to jest od roku 1820 do dnia
dzisiejszego, nie bylo podobnego wypadku w zadnej kancelarii ziemskiej; zdarzyto si¢ wprawdzie
kilka przypadkéw usuniecia pojedynczych dokumentéw lub catego ich poszytu z ksiegi wieczy-
stej, co jednakze nie stalo si¢ powodem szkodliwych nastepstw dla stron interesownych”.
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Summary

Prussian mortgage law was the primary ground for creating the draft of the Polish mortgage
act. It followed the principle of limited formal openness. During the preliminary works at the
Legislative Commission and at the forum of the General Meeting of the Council of the State, it
was postulated that mortgage books were fully openness, yet the motion was rejected. The finally
approved Art. 28 of the Mortgage law of 1818, made a direct reference to the General Prussian
Ordinance of 1783. The practice was not uniform, yet in a decided majority of mortgage divi-
sions it diverged from the stipulations of Art. A8. This was true especially about the so-called
district mortgages. Mortgage books were issued to the request of every person who was eager
to become familiar with their content. This did not, however, have any bearing on the security
of these books.

Zusammenfassung

Grundlage fiir den Entwurf des polnischen Grundbuchgesetzes war vor allem das preufSische
Hypothekenrecht. Da wurde die beschrinkte formelle Offentlichkeit der Grundbiicher an-
genommen. Im Laufe der Vorbereitungsarbeiten, in dem Rechtsgebenden Ausschuss oder bei
der Generalversammlung des Staatsrats, wurde die volle formelle Offentlichkeit der Grundbiich-
er beantragt, der Antrag wurde jedoch abgelehnt. Der schliefdlich angenommene Artikel 28 des
Grundbuchgesetzes von 1818 nahm direkten Bezug auf das PreufSische Allgemeine Landrecht
von 1783. Die Praxis war aber inkohérent; im Grofiteil der Hypothekenabteilungen wich sie von
dem Inhalt des Art. 28 ab. Dies betraf vor allem die sog. Kreishypotheken. Die Grundbiicher
wurden auf Verlangen jedem herausgegeben, der den Wunsch hatte, sich mit ihrem Inhalt ver-
traut zu machen. Es hatte aber keinen Einfluss auf ihre Sicherhit.
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(Lodz)

Warunki osadnictwa w Lodzi w I potowie XIX wieku
w Swietle sktadanych protokotow deklaracyjnych

Conditions of settlement in £6dz in the first half of the 19th century
in the light of the submitted declarative protocols

Bedingungen der Besiedlung von L6dz in der 1. Hilfte des 19.
Jahrhunderts aufgrund der abgelegten Erklarungsprotokolle

1. Wprowadzenie. 2. Utworzenie w Lodzi osad dla rzemie$lnikéw. 3. Prawa i obowiazki kolonistow w pierw-
szym dziesiecioleciu akcji osadniczej. 4. Prawa i obowiazki osadnikéw w latach 1832-1863. 5. Podsumowa-
nie.

1

Poczatki dziatania wladz rzadowych zmierzajace do zachecenia cu-
dzoziemskich osadnikéw do osiedlania si¢ na ziemiach polskich i rozwija-
nia przemystu, mialy miejsce w czasach Ksiestwa Warszawskiego. Jednym
z pierwszych krokéw bylo wydanie przez ksiecia warszawskiego dwéch de-
kretéw dotyczacych osiedlania sie cudzoziemcow: z 20 III 1809 r.! i kolejne-
go z 29 I 1812 r.2 Powyzsze akty prawne przyznawaly przybyszom znaczne
uprawnienia i ulgi®.

Na podstawie dekretu z 20 III 1809 r. rzemies$lnicy i rolnicy imigrujacy na
tereny Ksiestwa Warszawskiego uzyskali sze$cioletni okres wolnizny od wszel-
kich ciezaréw i oplat publicznych*. Zostali réwniez, wraz ze swymi synami,

! Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego (dalej: DPKW), t. 3, nr 36, s. 455-458.
2 DPKW, t. 4, nr 40, s. 155—158.

3 H.S. Dinter, Dzieje wielkiej kariery. £6dz 1332—-1860, 1.6dz b.d.w., s. 65; £6dZ. Dzieje miasta, t. 1:
Do 1918 r, red. B. Baranowski, J. Fijatek, L.6dz 1980, s. 222.

* Art. 1 dekretu z 20 IIT 1809 r.: ,Kazdy Rzemie$lnik lub Rolnik, wprowadzajac si¢ z obcych kra-
jow, i osiadaiac w Naszem Xiestwie Warszawskim, przez szes$¢ lat od wszystkich ciezaréw i optat
publicznych iakiegokolwiek badz nazwiska, ma bydz wolnym”.



184 Justyna Bieda, Dorota Wi$niewska-Jozwiak

zwolnieni z obowiazku stuzby wojskowej>. Natomiast art. 1 dekretuz2911812r.
zwalnial kolonistéw z oplaty cla za wwiezienie na terytorium Ksiestwa sprzetu
i zywego inwentarza®.

Kolejnym krokiem bylo wprowadzenie srodkéw prohibicyjnych na import
surowca i potfabrykatéw z Prus’.

Podjete przez rzad dzialania nie przyniosly w latach Ksiestwa Warszawskiego
duzych efektéow ze wzgledu na niekorzystna sytuacje miedzynarodowa i rychla
likwidacje tej panistwowosci. Jednak zapoczatkowany zostat ruch osadniczy, cho¢
nie odbywal si¢ on na masowa skale. Jednymi z miejsc osadnictwa byty realizo-
wane w poblizu Lodzi inicjatywy Rafala Bratoszewskiego — wlasciciela Aleksan-
drowa i rodziny Starzynskich — wlascicieli Konstantynowa. W swych miastach
tworzyli oni dogodne warunki zycia i zarobkowania dla przybyszy z zagranicy®.
Poza tym w innych okolicznych dobrach prywatnych, jak na przyktad w Ozorko-
wie, stopniowo zaczal si¢ rozwija¢ przemyst dzieki zakladanym manufakturom?.

Osadnictwo i zaczatek przemystu w miastach prywatnych w poblizu Lodzi
mialo wplyw na jej rozwoj, rodzac zainteresowanie kolejnych wladz rzadowych
i wojewddzkich tym wlasnie regionem?™.

Dla idei organizowania przemysiu w Lodzi mial réwniez znaczenie fakt za-
mieszkiwania w najblizszej okolicy stosunkowo duzego skupiska sily roboczej,
wykorzystywanej dotad w powstalym w konicu XVIII i w poczatkach XIX w.
przemysle szklarskim. W tym okresie zakladane w okolicach Lodzi huty szkfa
zatrudnialy nawet po kilkudziesieciu pracownikow!!.

Polityka rozwoju gospodarczego byta réwniez celem wiladz utworzonego
w 1815 r. Krélestwa Polskiego. Powstale w wyniku postanowien kongresu wie-
denskiego Krélestwo bylo panstwem na wskros rolniczym, nie dziwi zatem za-
miar wladz rzadowych uprzemystowienia kraju'?. Zwolennikiem industrializa-
cji kraju, przy zastosowaniu polityki protekcyjnej panstwa, byl ksigze Ksawery
Drucki-Lubecki, petniacy od 1821 r. funkcje ministra skarbu®.

°> Art. 3 dekretu z 20 I1I 1809 r.: ,Cudzoziemcy przybywaiacy wszyscy i dzieci ich do Kraju wpro-
wadzone, wolne bydz maia od popisu woyskowego”

¢ Art. 1 dekretu z 29 I 1812 r.: ,Kazdy do kraiu Xiestwa Warszawskiego sprowadzaigcy sie rze-
mieslnik, fabrykant lub rolnik, od Inwentarza swego i ruchomosci, zadnego cta optaca¢ nie ma”

7 H.S. Dinter, Dzieje wielkiej kariery..., s. 65.

8 Ibidem.

° LodZ. Dzieje miasta, t. 1,s. 9.

Y H.S. Dinter, Dzieje wielkiej kariery..., s. 65.

1 £6dz. Dzieje miasta, t. 1, s. 141-142; B. Baranowski, O dawnej £odzi, b.m. id.w., s. 330.

12 H.S. Dinter, Dzieje wielkiej kariery..., s. 66; £6dZ. Dzieje miasta, t. 1, s. 10; A. Korobowicz,
W. Witkowski, Historia ustroju i prawa polskiego (1772—-1918), Warszawa 2009, s. 132.

8 L6dZ. Dzieje miasta, t. 1, s. 222; Historia paristwa i prawa Polski, t. 3: Od rozbioréw do uwtasz-
czenia, red. J. Bardach, M. Senkowska-Gluck, Warszawa 1981, s. 178.
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Do zwrdcenia uwagi rzadu na wymagajaca inwestycji galaz przemystu, wié-
kiennictwo, wplynal z jednej strony fakt posiadania w kraju zasobéw odpo-
wiednich surowcéw, to znaczy welny, Inu i konopi, a z drugiej — polityka wladz
pruskich zmierzajacych do likwidacji przemystu na ziemiach polskich wcielo-
nych do monarchii pruskiej. W tym celu Prusy wprowadzily odpowiednia po-
lityke podatkows, podjely réwniez skuteczne $rodki administracyjne. Osrodki
przemysltu w Poznanskiem, Bydgoskiem i na pograniczu wielkopolsko-slaskim
mialy zostac¢ zlikwidowane, za$ powyzsze ziemie przeksztalcone na tereny rol-
nicze, dostarczajace produktéw rolnych zachodniej, uprzemystowionej czesci
kraju'*, podlegajacego wiladzy kréla Prus. Jednoczesnie powyzszy obszar mial
w zalozeniu stanowi¢ rynek zbytu dla towaréw przemystowych.

Na wskazanym terytorium monarchii pruskiej rozwijat sie przemyst wié-
kienniczy i te nadarzajaca sie¢ okazje postanowil wykorzystac¢ rzad Krélestwa
Polskiego. Przedsiewzial on kroki zachecajace rzemie$lnikéw z ziem pruskich
do osiedlania sie na terytorium Krolestwa. Wysytal agentéw werbunkowych,
ktorych akcja trafiata na podatny grunt, w zwigzku z tym, ze wiekszos¢ produ-
centéw nie chciala porzucaé rzemiosta i podejmowac produkcji rolnej i sku-
szeni perspektywa korzystnych warunkéw chetnie przenosili swoje warsztaty'.

Korzystne dla projektéw wtadz Krélestwa okazalo si¢ réwniez wprowadze-
nie w 1819 r. przez Prusy wysokich taryf celnych. Stalo sie to pretekstem dla
rzadu do wystgpienia do wladz Cesarstwa Rosyjskiego o ustanowienie odpo-
wiednich cel na towary pruskie. Wprowadzenie takich cel, a takze zakaz im-
portu gotowych wyrobéw widkienniczych przyniosty sukces. W konsekwen-
¢ji doszto do ustania stosunkéw handlowych miedzy Krélestwem a Prusami.
Przyczynito sie to réwniez do powstania na ziemiach Krélestwa rynku zbytu.
Na skutego tego istniejacy na ziemiach Krélestwa Polskiego popyt kierowat sie
wylacznie na wlasne produkty’e.

Plany wladz zakladaly imigracje przedsiebiorcéw nie tylko z ziem zaboru
pruskiego, ale takze z innych obszaréw?.

Rzad podejmowal tez dalsze dzialania zmierzajace do stworzenia na zie-
miach Krélestwa dogodnych warunkéw dla rozwoju przemystu wldkiennicze-
go i osiedlania sie kolonistow. W tym celu wydawane byty kolejne akty prawne
stwarzajace cudzoziemcom uprzywilejowane warunki funkcjonowania (2 III

14 K. Bajer, Przemyst widkienniczy na ziemiach polskich od poczgtku XIX w. do 1939 r., 1.6dz 1958,
s. 38; H.S. Dinter, Dzieje wielkiej kariery..., s. 67.

15 K. Bajer, Przemyst widkienniczy..., s. 38; H. S. Dinter, Dzieje wielkiej kariery..., s. 67.

16 K. Bajer, Przemyst wldkienniczy..., s. 38; H. S. Dinter, Dzieje wielkiej kariery..., s. 67; £6d%. Dzieje
miasta, t. 1,s.221-222.

7 H.S. Dinter, Dzieje wielkiej kariery..., s. 68.
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1816 r., 18 IX 1820 r., 21 XI 1823 r.)'8, ustanawiajace fundusz na zakladanie
rekodzielni (3 X 1816 r.) *%, regulujace dzialalnos¢ cechéw rzemieslniczych (31
XII 1816 1.)*, a takze tworzace Izby handlowe i rzemieslnicze (1817 r.)*.

Z punktu widzenia akcji osadniczej i zachecenia cudzoziemcéw do osiedla-
nia sie¢ na terytorium Krolestwa Polskiego niezwykle istotne znacznie miato
Postanowienie o osiedlaniu sie w kraju uzytecznych cudzoziemcow, tak fabry-
kantow, rzemieslnikow, jak i rolnikéow wydane przez namiestnika Jozefa Zajacz-
ka 2 II1 1816 .2, wzorowane, jak sie wydaje, na rozwigzaniach prawnych wpro-
wadzonych przez wladze Ksiestwa Warszawskiego.

Akt ten, powolujac sie na tres¢ konstytucji, gwarantowat osadnikom imi-
grujacym na tereny Kroélestwa Polskiego taka sama ochrone prawna, jaka obje-
ci byli dotychczasowi mieszkancy. Nadto przyznawal im szereg dodatkowych
przywilejéw. Ich zakres ustawodawca uzasadnial istotnym wplywem, jaki imi-
granci moga miec¢ dla rozwoju rolnictwa oraz przemystu i rzemiosta, a w zwigz-
ku z tym dazeniem do zachecenia cudzoziemcéw do osiedlenia sie¢ w Krole-
stwie®.

Jednym z korzystniejszych, z punktu widzenia osadnikéw, rozwiazan praw-
nych bylo ustanowienie szescioletniego okresu wolnizny od wszelkich cieza-
réw i optat publicznych dla tych rolnikéw i rzemieslnikéw, ktérzy obejmowali
w posiadanie nieruchomosci niezagospodarowane®. Ponadto wszyscy imi-
granci, a takze ich synowie podlegali zwolnieniu z obowiazku stuzby wojsko-

18 Zbior przepisow administracyjnych Krélestwa Polskiego. Wydziat Spraw Wewnetrznych i Du-
chownych (dalej: ZPA), cz. 2: Przemyst i zaklady przemyst positkujgce, t. 2, Warszawa 1866,
s.3-17,21-27.

¥ A. Rynkowska, Dziatalnos¢ gospodarcza wiadz Krolestwa Polskiego na terenie Lodzi przemy-
stowej w latach 1821-1831, £.6dz 1951, s. 37; H.S. Dinter, Dzieje wielkiej kariery..., s. 68—69.

20 ZPA, cz.2:;,t.1,s. 57-99.

2 A. Rynkowska, Dziatalnos¢ gospodarcza wladz Krélestwa Polskiego na terenie Lodzi przemy-
stowej w latach 1821-1831, 1.6dz 1951, s. 37; H.S. Dinter, Dzieje wielkiej kariery..., s. 68—69.

2 A. Rynkowska, Dziatalnosé¢ gospodarcza wiadz Krélestwa Polskiego..., s. 21; ZPA, cz. 2, t. 1,
s. 3—11.

2 Wstep do postanowienia z 2 III 1816 r.: ,Zwazywszy, iz ustawa konstytucyjna Krélestwa Pol-
skiego, kazdemu cudzoziemcowi, skoro sie wylegitymuje, réwna z innymi mieszkaficami protek-
cye praw i uzywanie korzysci przez nie zareczonych zapewnia; — zwazywszy, iz sprowadzanie
sie i osiedlanie w Krélestwie uzytecznych cudzoziemcdw, korzystny ma wplyw na podniesienie
rolnictwa, fabryk, rzemiost i kazdego gatunku uzytecznego przemystu, — chcac zacheci¢ tako-
wych cudzoziemcédw do osiedlania si¢ w tym kraju, oraz usuna¢ wszelkie trudnosci, ktérychby,
tak w przebywaniu granic, jako tez w obraniu miejsca zamieszkania mogli doznawac (...) posta-
nowili$my i stanowimy co nastepuje (...)"

2 Art. 1 postanowienia z 2 II1 1816 r.: ,,Kazdy cudzoziemiec rzemie$lnik osiadajacy w Krélestwie
Polskiem, lub rolnik osiadajacy na gruntach pustych, ma by¢ wolny przez lat szes¢ od wszelkich
ciezaréw i oplat publicznych jakiegokolwiek badz nazwiska”
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wej*®, za$ zgodnie z trescia art. 6 postanowienia zostali réwniez zwolnieni z cta
pobieranego na granicy za sprowadzany inwentarz oraz ruchomosci®.

Moca tego aktu prawnego imigranci zostali objeci szczeg6lna opieka Komi-
sji Rzadowej Spraw Wewnetrznych i Policji. Organ ten mial podja¢ dziatania
zmierzajace do ulatwienia osiedlania sie”.

Jednym z dalszych krokéw byta reforma prawa osobowego przeprowadzona
w zwiazku z uchwaleniem w 1825 r. Kodeksu Cywilnego Krélestwa Polskiego
(KCKP), uchylajacego odpowiednie przepisy Kodeksu Napoleona. Ten ostatni
akt prawny zawezal zdolnos¢ prawna do obywateli, przyznajac ja cudzoziem-
com tylko na zasadzie wzajemno$ci*®. Natomiast KCKP juz przyznawal cudzo-
ziemcom pelni¢ praw cywilnych®.

2

Zadaniem rzadu Kroélestwa stalo sie ustalenie terytorium, na ktérym na-
lezalo realizowa¢ tworzenie o$rodka przemystu wiékienniczego. Ostatecznie
wybér padl na tereny wojewddztwa kaliskiego i mazowieckiego. Powstaly tu
w latach dwudziestych XIX w. osrodek okreslany byl mianem kalisko-mazo-
wieckiego, a zajmowal obszar miedzy Kutnem, Rawa Mazowiecka, Wieluniem
i Kaliszem?.

16dz, jako jedno z miast, w ktérych mial si¢ rozwija¢ przemyst wiékienni-
czy, a tym samym osadnictwo, zostala wytypowana przez Rajmunda Rembie-
linskiego — prezesa Komisji Wojewddztwa Mazowieckiego. Z racji pelnionego
stanowiska byt on zobowiazany przez rzad do przeprowadzenia przegladu osad

» Art. 2 postanowienia z 2 III 1816 r.: ,Cudzoziemcy przybywajacy do kraju i ich synowie wolni
by¢ maja od stuzby wojskowej”

% Art. 6 postanowienia z 2 III 1816 r.: ,Sprowadzajacy si¢ do Krélestwa Polskiego rzemieslnik,
fabrykant, lub rolnik, od inwentarza swego i ruchomo$ci zadnego cta na granicy optaca¢ nie ma”

7 Art. 8 postanowienia z 2 III 1816 r.: ,Wszyscy cudzoziemcy do osiadania w kraju legitymujacy
sie, zostaja pod szczegdlna opieka Kommisyi Rzadowej Spraw Wewnetrznych i Policyi, do ktérej
nalezy utatwia¢ im takowe osiadanie w Krdlestwie, i onych w spokojnem uzywaniu nadanych im
praw i wolno$ci zachowywac”.

% Art. 11 KN: ,Cudzoziemiec bedzie uzywal we Francyi takich samych praw cywilnych, jakie sa
lub beda udzielone Francuzom przez traktaty z narodem, do ktérego ten cudzoziemiec nalezy” —
S. Zawadzki, Prawo cywilne obowigzujgce w Krdlestwie Polskiem, t. 1, Warszawa 1860; S. Plaza,
Historia prawa w Polsce na tle porownawczym, cz. 11: Polska pod zaborami, Krakéw 2002, s. 58.
% Art. 7 KCKP: ,Uzywanie praw cywilnych nie jest zawislem od posiadania praw obywatelskich
i politycznych, ktére nabywaja sie i utrzymuja jedynie podlug ustawy konstytucyjnej i statutéw
organicznych”; A. Korobowicz, W. Witkowski, Historia ustroju i prawa polskiego..., s. 132.

%W latach trzydziestych XIX w. skurczyl si¢ on do obszaru migdzy Ozorkowem, Tomaszowem,
Belchatowem a Zduriska Wolg; £dd%. Dzieje miasta, t. 1, s. 10—11.
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i miast rzadowych. W tym celu burmistrzom miast, znajdujacych sie na obsza-
rze wojewddztwa mazowieckiego, wydano polecenie sporzadzenia i przestania
ankiet opisowo-statystycznych. Z trescia ankiet R. Rembieliniski zapoznat sie
w marcu 1820 r., za$ latem tego roku przeprowadzit lustracje miast i osad. Wy-
niki przegladu przekazat rzadowi®'.

W pismie z 1 IX 1820 r. W przedmiocie zaprowadzenia fabryk sukiennych
prezes Komisji Wojewddztwa Mazowieckiego wskazal £.6dz jako jedno z po-
tencjalnych miast przemystowych?®. W kolejnym roku otrzymat stosowne upo-
waznienie do utworzenia w miescie osady dla rzemieslnikow?®.

Na podstawie uzyskanych pelnomocnictw prezesa Komisji Wojewddztwa
Mazowieckiego powstala osada sukiennicza obejmujaca tereny tak zwanego
Nowego Miasta, polozona na poludnie od Starego Miasta, z Nowym Rynkiem
(obecnie plac Wolnosci) jako centralnym punktem?..

31 H.S. Dinter, Dzieje wielkiej kariery..., s. 72—73, 75.
32 Ibidem, s. 83.

3 W literaturze wskazuje sie rézne daty uzyskania pelnomocnictwa. Zdaniem Anny Rynkowskiej
i Karola Bajera mialo to miejsce 30 11821 r.; A. Rynkowska, Dzialalnos¢ gospodarcza wtadz Kro-
lestwa Polskiego..., s. 15; K. Bajer, Przemyst widkienniczy..., s. 47.

Podobne stanowisko zajal H.S. Dinter, ktéry w monografii dotyczacej Lodzi wskazal, ze ,30
stycznia 1821 r. namiestnik J. Zajaczek wydal dekret zatwierdzajacy wniosek Komisji Woje-
wodzkiej z wrzeénia 1820 r. o uczynieniu Lodzi osada fabryczna (wespdt ze Zgierzem, Dabiem,
Przedeczem i Gostyninem)”; H.S. Dinter, Dzieje wielkiej kariery..., s. 89.

W monografii R. Rosina i M. Bandurki zamieszczono informacje, iz £.6dz stala si¢ miastem fa-
brycznym juz moca dekretu namiestnika z 18 IX 1820 r. (Namiestnik Krélestwa Polskiego de-
kretem z 18 IX 1820 r. zaliczyt £6dZ do grupy miast fabrycznych); R. Rosin, M. Bandurka, £6dZ
1423-1823-1973. Zarys dziejow i wybor dokumentéw, L.6dz 1974, s. 20.

Powyzsza koncepcja znalazla réwniez wyraz w innym opracowaniu po$wieconym dziejom Lo-
dzi: £6dZ. Dzieje miasta, t. 1,s. 155, 222.

Wydaje sie jednak, iz stosowne pelnomocnictwa, na podstawie ktérych R. Rembieliniski zaczal
budowe osad, zostaly udzielone 1 lutego 1821 r. przez Komisje¢ Rzadowa Spraw Wewnetrznych
i Policji. Wynika to z tresci pisma Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych i Policji do Prezesa
Komisji Wojewddztwa Mazowieckiego w sprawie urzadzenia osad sukiennych w m. Dabiu, Go-
styninie, Lodzi, Przedeczu i Zgierzu. Pismo to zostalo opublikowane w opracowaniu R. Rosina
i M. Bandurki (£6dZ 1423-1823-1973..., s. 120-122).

Natomiast art. 1 ustep 1 powolywanego w literaturze postanowienia namiestnika z 18 IX 1820 r.
zatytulowanego: ,Postanowienie zapewniajace rézne ulatwienia i ulgi dla osiadajacych w Kré-
lestwie zagranicznych fabrykantéw sukna i innych fabrykantéw lub rzemieslnikéw” stanowil:
»Miasta rzadowe w Kroélestwie, jakieby sig, za uznaniem Kommisyi Rzadowej Spraw Wewnetrz-
nych i Policyi, zdatnemi i dogodnemi na osady dla rozmaitych fabrykantéw, mianowicie sukien-
nych, znalazly, maja by¢ w tym celu urzadzone, i uzywac nizej wyrazonych korzysci”

Z tresci powyzszego przepisu wynika jedynie, iz w miastach rzadowych Krélestwa moga by¢
tworzone osady, w ktérych beda osiedlac sie tak zwani fabrykanci i bedzie si¢ w nich rozwijal
przemyst. Zas decyzje w kwestii wyboru tychze miast miala podja¢ Komisja Rzadowa Spraw
Wewnetrznych i Policji.

3 H.S. Dinter, Dzieje wielkiej kariery..., s. 89; R. Rosin, M. Bandurka, £6dZ 1423-1823-1973...,
s. 20; LddZ. Dzieje miasta, t. 1, s. 156—157.
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W kolejnosci podjeto decyzje o zalozeniu Lédki — osady lniarsko-ba-
welnianej (tkackiej, na obrzezach ktérej osadzano réwniez przadkéw Inu).
Prace nad jej utworzeniem trwaly w latach 1824-1826. Poczatkowo miala
to by¢ osada odrebna, nie zwigzana administracyjnie z Lodzig, ale ostatecz-
nie zadecydowano o przyltaczeniu jej do miasta. Zmiana ta nastapila zgod-
nie z ,najwyzszym zyczeniem” cara Aleksandra I przebywajacego w Lodzi
w 1825 r.%

Wzrost obszaru Lodzi nastapil w 1828 r. w wyniku przytaczenia do Lédki
wojtostwa Zarzew. Ten teren okreslany byl mianem Slazakéw, ze wzgledu na
osiedlanie sie na nim ptéciennikéw pochodzacych ze Slaska¥. Sami osadnicy
nazywali go Schlesing®.

Zwiekszanie liczby mieszkanicéw Lodzi oraz rozwéj miejscowego przemystu
przyczynily sie do powiekszenia terytorium miasta: w maju 1840 r. przesunieto
poludniowo-zachodnia i péinocno-wschodnig granice miasta i na tym obsza-
rze miala powsta¢ Nowa Dzielnica. Tym samym powierzchnia Lodzi obejmo-
wala juz 2741 hektarow®.

3

Kolonisci imigrujacy do Lodzi byli zobowiazani do sktadania przed burmi-
strzem lub wyznaczonym lawnikiem préobek wyprodukowanych przez siebie
wyrobow® (wymdg ten dotyczyt zaréwno przadkédw, jak i sukiennikéw oraz
tkaczy)*.

W odniesieniu do przadkéw wprowadzono nastepujaca procedure. Osadnik
mial stawi¢ si¢ osobiscie przed burmistrzem, ktéry przedstawial mu przepisy
ogdblne oraz informowal o zasadach wyrazonych w instrukeji z 21 III 1825 r.

% H.S. Dinter, Dzieje wielkiej kariery..., s. 110, 136.

% A. Rynkowska, Dziatalnos¢ gospodarcza wtadz Krélestwa Polskiego..., s. 17; H.S. Dinter, Dzie-
je wielkiej kariery..., s. 89; R. Rosin, M. Bandurka, £6dz 1423—-1823—-1973..., s. 20; LddZ. Dzieje
miasta, t. 1, s. 160-163.

37 Sprowadzani ze Slaska przez Kopischa, H.S. Dinter, Dzieje wielkiej kariery..., s. 137; £6d%. Dzie-
je miasta, t. 1, s. 166.

% H.S. Dinter, Dzieje wielkiej kariery..., s. 97; R. Rosin, M. Bandurka, £6dZ 1423-1823-1973...,
s. 20; £odz. Dzieje miasta, t. 1, s. 166.

* H.S. Dinter, Dzieje wielkiej kariery..., s. 169; R. Rosin, M. Bandurka, £ddz 1423-1823-1973...,
s. 20; J. Smialowski, Cechy rozwoju Lodzi [w:] Wezoraj, dzis i jutro Lodzi. Materialy sesji na-
ukowej wyzszych uczelni (1974 r.), red. W. Michowcz, £6dz 1974, s. 51. Wedlug innych danych
powierzchnia miasta osiagneta 2739 ha; £6d%. Dzieje miasta, t. 1, s. 173.

“H.S. Dinter, Dzieje wielkiej kariery..., s. 107.
“ A. Rynkowska, Dziatalnosc¢ gospodarcza witadz Krolestwa Polskiego..., s. 36, 52 i 53.
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sporzadzonej przez Benona Benedykta Tykla (komisarza naczelnika Sekcji Fa-
brycznej) okreslajacej warunki specjalne*.

Z tresci powyzszej instrukeji wynikal obowiazek wykazania przez przadka
(lub czlonka rodziny w jego zastepstwie) umiejetnosci przedzenia Inu. Zostaly
w niej réwniez uregulowane szczegdlne przywileje nadane osadnikom i nalo-
zone na nich obowiazki. Przede wszystkim kazdy z nich mial otrzyma¢ plac
o powierzchni 3 morg gruntu, potozony w osadzie przadniczej oraz, bezplat-
nie, pochodzace z znajdujacych sie w okolicy laséw rzadowych, drzewo na bu-
dowe. Korzystal réwniez z uprawnien wynikajacych z przywilejéw nadanych
osadzie, a takze przyslugujacych kolonistom pochodzacym z zagranicy*.

Natomiast do jego obowiazkéw nalezalo przede wszystkim optacanie czyn-
szu w wysokosci 6 zlotych od kazdej morgi przypadajacego mu gruntu. Powin-
no$¢ ta miata by¢ wykonywana po uptywie okresu wolnizny wynoszacego 6 lat.
Osadnik byl ponadto obciazony obowiazkiem corocznego obsiewania Inu na
gruncie o powierzchni co najmniej p6t morgi i wyrabiania 100 sztuk przedzy
Inianej rocznie. Pozostale obowiazki byly uzaleznione od pochodzenia koloni-
sty. Osoby imigrujace z innych miejscowos$ci Kroélestwa Polskiego (tzw. przad-
kowie krajowi) otrzymywaly place niezabudowane, a na ich zabudowe mialy
jedynie rok. Dla przadkéw zagranicznych przeznaczone byly nieruchomosci
zabudowane, okreslane jako place z domami rzadowymi, jak réwniez nieru-
chomosci niezabudowane. W pierwszym przypadku osadnik byl zobowiazany
do zwrotu kosztéw budowy domu po uplywie roku, przy czym powinnos¢ te
rozktadano na 6 rat uiszczanych corocznie. Réwniez na 6 rocznych rat rozlo-
zony zostal obowiazek zwrotu pozyczki (wynoszacej 200 ztotych) udzielanej
osobom, ktdre otrzymaly nieruchomosci niezabudowane, przystapily do bu-
dowy i ,wzniosly zreby domu” Niewykonanie powyzszych obowiazkéw byto
zagrozone utrata praw do nabytej nieruchomosci*.

Nastepnie osadnik wyrabial przedze w obecnos$ci burmistrza, ktéry w razie
wydania pozytywnej opinii przez specjaliste sktadal powyzszy dowéd rzeczowy
w kancelarii miejskiej celem jego przechowania. W dalszej kolejnosci kolonista
podpisywal protokét deklaracyjny obejmujacy wskazanie nazwy miejscowosci,
z ktérej przybyl do Lodzi, liczbe warsztatéw i pracujacych u niego czeladnikéw,
a takze numer wybranego placu®.

Po otrzymaniu nieruchomosci osadnik sporzadzatl tak zwana Grundkarte,
czyli list nadawczy, w ktérym zamieszczal numer i powierzchnie placu.

* [bidem, s. 13, 36.

% Ibidem, s. 37.

“ Ibidem.

* Ibidem; H.S. Dinter, Dzieje wielkiej kariery..., s. 107.

* A. Rynkowska, Dziatalnosc gospodarcza wtadz Krélestwa Polskiego..., s. 37.



WARUNKI OSADNICTWA W £.oDZI W I POLOWIE XIX WIEKU.... 191

Podobnie przedstawiata sie sytuacja osiedlania sie sukiennikéw, ktérzy réw-
niez podpisywali protokoly deklaracyjne. W dokumencie tym wskazywano nie-
ruchomos¢ przyznang koloniscie, o facznej powierzchni péttorej morgi, obej-
mujaca nie tylko plac, na ktérym miat zosta¢ wzniesiony dom, ale takze ogréd.
Osadnik réwniez otrzymywal bezptatnie drewno, a ponadto cegly wytwarzane
w cegielni miejskiej, ktére nabywal po cenie kosztéw produkcji. W zamian byt
przede wszystkim zobowiazany do uruchomienia okreslonej liczby warszta-
téw i zatrudnienia czeladnikéw. Ponadto mial w ciagu dwdch lat wybudowa¢
dom. Na koloniScie ciazyl tez obowigzek uiszczania czynszu w wysokosci 18 z1
rocznie, jednak wymagalno$¢ nastepowata dopiero po uplywie szescioletniego
okresu wolnizny*’.

Protoké! deklaracyjny podpisywali takze tkacze. Byli oni obciazeni podob-
nymi obowigzkami, jednak budowane przez nich domy musialy by¢ wzniesio-
ne zgodnie z planem zatwierdzonym przez prezesa komisji wojewddzkiej*.

Osadnicy nie mogli sprzedawac nieruchomosci bez zgody wladz, a za wyko-
nanie przyjetych zobowigzan poreczali swoimi majatkami. Zaréwno tkaczom,
jak i sukiennikom przystugiwaly przywileje wynikajace z postanowienia z 18 IX
1820 .

Protokoly te burmistrz przesytal komisarzowi obwodowemu w Leczycy,
ktory je zatwierdzal. Jednocze$nie nalezalo przekaza¢ komisarzowi zapotrze-
bowanie na drewno, jesli osadnik mial budowa¢ dom, lub zobowiazanie splaty
domu, jezeli kolonista obejmowal nieruchomo$¢ juz zabudowang. Nastepnie
deklaracja podlegata zatwierdzeniu przez prezesa komisji wojewddzkiej (wo-
jewodztwa mazowieckiego), ktéry zwracal ja burmistrzowi celem przyjecia
kolonisty. W przypadkach nadzwyczajnych, gdy osadnikowi nalezalo udzieli¢
wiekszych uprawnien, ulg czy przywilejow, umowe mogt zawrzeé tylko Komi-
sarz Sekcji Fabrycznej Wojewodztwa Mazowieckiego dzialajacy z upowaznie-
nia Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych lub namiestnika®.

4

W kolejnych latach w dalszym ciagu osadnicy nabywajacy nieruchomosci
w Lodzi skladali protokoty deklaracyjne.

47 Ibidem, s. 52.

8 Ibidem, s. 53.

¥ Ibidem.

% Ibidem; H.S. Dinter, Dzieje wielkiej kariery..., s. 107.

*! Badane dokumenty pochodza z lat 1832-1863, a zgromadzone sa w Archiwum Pafstwowym
w Lodzi (dalej: APL), w Zespole 221 Akta miasta Lodzi (1775-1945), sygn. 174, 392, 393.
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Dokumenty pochodzace z lat trzydziestych spisywano na formularzu spo-
rzadzonym w dwdch jezykach: polskim i niemieckim, przy czym kazda karta
dokumentu byta podzielona na dwie czes$ci. Tekst polski zamieszczano po pra-
wej, za$ niemiecki — po lewej stronie karty®>. Natomiast od lat czterdziestych
obowiazywal nowy wzér, obejmujacy juz tylko tekst spisany w jezyku polskim®.

W przewazajacej czesci protokoly deklaracyjne skladali przybysze z za-
granicy, w szczegolnosci z Czech, Prus oraz Saksonii**. Nie brakowato jednak
w Lodzi imigrantéw z innych miejscowos$ci Kroélestwa Polskiego, takich jak na
przyktad Ludwik Karwowski, ktéry wedlug danych zamieszczonych w proto-
kole przybyt ze wsi Choczepina, polozonej w powiecie kaliskim®. Poza tym de-
klaracje spisywaly réwniez osoby od dawna mieszkajace w mie$cie, dzialajace
w celu nabycia nieruchomosci®.

Zasadniczo najpierw byl spisywany protokdt, a dopiero pé6zniej dochodzi-
fo do wydania nieruchomosci. Jednak w 12 przypadkach w tre$ci dokumen-
tu znajduje sie sformulowanie, z ktérego jasno wynika, ze nieruchomos¢ juz
wcze$niej zostala objeta w posiadanie (np. ,Na koniec nadmieniam, iz plac rze-
czony formalnie w posiadanie w dniu 30. Grudnia 1832 od ktérego czasu z lat
wolnych Szesciu korzysta¢ zaczatem”)”.

Osadnicy przyjmowali na siebie szereg obowiazkéw. Jednym z najistotniej-
szych bylo zakladanie fabryk (pojecie to w wiekszosci przypadkéw oznaczalo
niewielkie zaklady rzemieslnicze, sktadajace sie z kilku warsztatéow. Deklaracje
tej tresci ztozyl na przyklad Jézef Miiller, oswiadczajac, iz ,zamierzytem osta-
tecznie o0siag$¢ w miescie tutejszem z obowigzkiem utrzymywania w ciaglym
ruchu fabryki Tkanin bawelnia. sktadajacej sie z Trzech Warsztatow przy ktorej
dwoch czeladzi uzytych bedzie™®. Powyzszy przypadek jest jednym z wielu,
w ktérych protokét spisywal kolonista zajmujacy si¢ przemystem wiékienni-
czym. Jednakze deklaracje tego rodzaju skladaly réwniez osoby prowadzace

%2 APL, Zesp6l 221, sygn. 174 Wydziat V Akta Magistratu miasta Lodzi tyczgce sie Kontraktow
na ziemie nabytg w 1828 w Zarzewie, Protokét deklaracyjny z 6 V 1833 r. (Tomasz Chaasse),
s. 1-4.

% APL, Zespot 221, sygn. 393 Umowy notarialne oraz protokoty deklaracyjne ztozone przed no-
tariuszem i prezydentem dot. osiedlania sie w m. Lodzi, zakladania przedsiebiorstw oraz budowy
budynkow 1832—1846, Protokét deklaracyjny z 26 VI (6 VII) 1840 r. (Jan Szteinbring), s. 1-4.

* Np. Jan Antoni Herbrich zadeklarowal, iz przybyl z Czech ze wsi Georgswalde — APL, Zespot
221, sygn. 393, Protoké! deklaracyjny z 19 (31) V 1840 r. (Jan Antoni Herbrich), s. 1.

% APL, Zesp6l 221, sygn. 392 Umowy notarialne oraz protokoly deklaracyjne ztozone przed no-
tariuszem i prezydentem dot. osiedlania sie w m. Lodzi, zaktadania przedsiebiorstw oraz budowy
budynkéw 1847-1864, Protokét deklaracyjny z 3 (15) XI 1860 r. (Ludwik Karwowski), s. 1.

% Np. Mieszkajgc tu od Dzieciristwa pragne tu stale pozostaé, APL, Zesp6l 221, sygn. 393, Proto-
kot deklaracyjny z 18 (30) XI 1839 r. (Fryderyk Rietiter), s. 1.

7 APL, Zespot 221, sygn. 174, Protokdt deklaracyjny z 6 V 1833 r. (Krzysztof Auman), s. 3.
% APL, Zespdt 221, sygn. 393, Protoké! deklaracyjny z 4 (16) VII 1840 r. (Jozef Miiller), s. 1.
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innego rodzaju dzialalno$¢, jak miedzy innymi rzeznik Gustaw Modro (,za-
mierzylem ostatecznie osia$¢ w miescie tutejszem z obowiazkiem prowadzenia
professyi Rzezniczej”)>.

W zamian osadnicy otrzymywali w posiadanie grunt pod budowe domu.
Z badanych dokumentéw nie wynika, jaki przystugiwal im do niego tytul praw-
ny: zamieszczane w protokotach klauzule stanowia jedynie: , Tym wtasnie celem
obieram sobie plac N°39. przy ulicy Targowej w nowej osadzie rekodzielniczej
tutejszej z dawnego Obrebu L6dZ urzadzonej oznaczony wraz z przynaleznym
do niego w oddzielnem miejscu (...) ogrodem na warzywo”®.

Wyjatek stanowia trzy protokoly sporzadzone wedlug innego wzoru, pod-
pisane przez przadkéw: Franciszka Wiznera, Michata Riedmana i Karola Kra-
zue, zgodnie z ktérymi wystawcy nabywali ,na wlasno$¢ plac trzymorgowy
w nowey Osadzie przadniczey miasta tegoz”®. Jednak nawet te deklaracje nie
wskazuja istoty przystugujacego osadnikom prawa i uprawnien wiascicieli,
a jak wiadomo, termin uzyty nie jest wcale jednoznaczny.

Znajdujemy w tych protokotach postanowienia dotyczace uprawnien na-
bywcy nieruchomosci wprowadzajace ograniczenia w zakresie mozliwosci
zbycia. Sformulowania tej tre$ci wprowadzano niemal do wszystkich deklara-
¢ji. Ograniczenie praw nabywcy polegato na zakazie swobodnego dokonywania
tego rodzaju czynnosci, przez wprowadzenie wymogu uprzedniego uzyskania
zezwolenia wladz rzadowych (np. ,Wreszcie zapewniam iz posiadlosci catko-
witey bez uzyskania na to zezwolenia Rzagdu nikomu nie przedam”)®

Wszystkie dokumenty zawieraja oznaczenie numeru nieruchomosci, ulicy
oraz osady, w ktoérej byla potozona. Wynika z nich réwniez, ze co do zasady do
dzialek przynalezal grunt, okreslany mianem ,ogrodu na warzywa” Osadnicy
mogli go wykorzystywac na potrzeby wlasnej rodziny.

W protokotach z lat trzydziestych i czterdziestych XIX w. z reguly nie ozna-
czano juz powierzchni nieruchomosci®®, a informacje tej tresci stanowia wy-
jatek®’. Zasada ta ulegla zmianie w kolejnym dziesiecioleciu, gdy okreslenie
powierzchni nieruchomosci stato sie reguta®. By¢ moze wynikalo to z braku

% APL, Zesp6t 221, sygn. 392, Protokél deklaracyjny z 9 (21) VIII 1856 r. (Gustaw Modro), s. 1.
% APL, Zespol 221, sygn. 393, Protokdt deklaracyjny z 15 (27) IX 1840 r. (Friedych Pippel), s. 1-2.

o Ibidem, Protokoét deklaracyjny z 111832 r. (Franciszek Wizner), s. 1; ibidem, Protokét deklara-
cyjny z 141V 1834 r. (Michal Riedman), s. 1; ibidem, Protokét deklaracyjny z 12 VI 1834 r. (Karol
Krauze), s. 1.

2 APL, Zespot 221, sygn. 174, Protokdt deklaracyjny z 1 VIII 1833 r. (Jézef Henisch), s. 3.

% APL, Zespédt 221, sygn. 393, Protokét deklaracyjny z 18 (30) XI 1839 r. (Fryderyk Rietiter),
s. 1-4.

8% Ibidem, Protokol deklaracyjny z 1 11832 r. (Franciszek Wizner), s. 2.

% ,Tym wlasnie celem obieram sobie plac N°1402. lit a przy ulicy Cegielnianej w nowej osadzie
rekodzielniczej tutejszej oznaczony obejmujacy powierzchni pretéw 96., wraz z przynaleznym
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wiedzy samych wladz miejskich, ktére, jak sugeruje A. Rynkowska, nie znaly
dokladnych wymiaréw dzialek, poniewaz nie dysponowaly mapa ani rejestrem
pomiarowym. Wszystkie niezbedne dowody w tym zakresie posiadala komi-
sja wojewddzka, zas wladze miejskie zajely sie tym dopiero po uptywie okresu
wolnizny, gdy osadnicy mieli optaca¢ czynsz. Okazalo si¢ wéwczas (a problem
wyniknatl po 1831 r.), ze praktyka odbiegala od przyjetych zalozen, zgodnie
z ktérymi nieruchomosci obejmowane przez tkaczy mialy mie¢ powierzchnie
1 morgi, za$ przadkéw — trzech morg®.

Kolejny obowiazek, ktéry przyjmowali na siebie niemal wszyscy osadni-
cy, stanowito wybudowanie domu. Jego realizacja miala zasadniczo nastapic¢
w ciagu 2 lat%, a jedynie w dwdch przypadkach termin éw skrécono. Jan Maj
zobowiazal sie do wybudowania domu w ciagu jednego roku®, natomiast Fran-
ciszek Wizner — w ciagu p6t roku®.

Wielkos¢ budynku oraz jego ksztalt i wymiary zostaly znormalizowane,
o czym $wiadcza klauzule wprowadzane do tresci protokoléw, takie jak na
przyklad: ,co do powierzchniey onego Struktury wedle Rysunku Architekto-
nicznego do pierwszego Exemplarza niniejszey Deklaracyi wraz z wykazem
Drzewa dotaczonego przez Jasnie Wiemoznego Czlonka Rady Stanu Prezesa
Kommissyi Woiewo6dztwa Mazowieckiego zatwierdzi¢ sie mianego (...)"”°, czy
»wedle Rysunku Normalnego przez JW. Gubernatora Cywilnego Rzadu Guber-
nialnego Mazowieckiego zatwierdzi¢ si¢ mianego (...)""".

Do 1840 r. wlacznie w mniej wiecej potowie protokotéw deklaracyjnych
znajduja sie sformutowania, z ktérych wynika, ze osadnicy otrzymywali bez-
platnie drewno z laséw rzadowych. Drzewo to miato by¢ przeznaczone na bu-
dowe domu i stanowilo istotna pomoc ze strony wladz rzagdowych™.

W pozostalych dokumentach albo brakowato odpowiedniego zapisu, albo
zawarte byly klauzule przerzucajace na osadnikéw caly ciezar finansowy bu-
dowy domu (np. z drzewa z laséw prywatnych z wlasnych funduszéw zakupic¢

do niego w oddzielnem miejscu (...) ogrodem na warzywo obejmujacym pret. 300. Razem Mor-
ge jedna pretéw dziewiecdziesiat sze$¢” — APL, Zesp6t 221, sygn. 392, Protokdt deklaracyjny
z 3 (15) XI 1860 r. (Ludwik Karwowski), s. 1-2.

% A. Rynkowska, Dziatalnosé gospodarcza wltadz Krélestwa Polskiego..., s. 192.

¢ APL, Zespdl 221, sygn. 392, Protoké! deklaracyjny z 4 (16) III 1858 r. (Edward Braun), s. 2.
% APL, Zesp6t 221, sygn. 393, Protokdt deklaracyjny z 1 (13) IX 1839 r. (Jan Maj), s. 1.
 Ibidem, Protoko! deklaracyjny z 1 11832 r. (Franciszek Wizner), s. 5.

70 Ibidem, Protoké! deklaracyjny z 14 VII 1834 r. (August Miiller), s. 1-2.

™t Ibidem, Protokét deklaracyjny z 25 VI (6 VII) 1840 r. (Jan Szteinbring), s. 2.

”2Np. »z obowiazkiem pobudowania (...) domu drewnianego (...) z otrzymanego bezplatnie z La-
s6w Rzadowych Lesnictwa Lazndéw Strazy Wiaczen dawnego Obrebu £.6dZ Drzewa (...)", ibidem,
Protoké! deklaracyjny z 19 (31) V 1840 r. (Franciszek Grundwatt), s. 2.
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sie majacego (...)"%, z wlasnych Materyaléw bez domagania si¢ o udziat Drzewa
z Laséw Miejskich lub Rzadowych (...)™.

Niedopelnienie obowigzku zabudowania nieruchomosci bylo zagrozone
utrata prawa do placu, ponadto skutkowalo kara pieniezna w wysokosci 600 zlo-
tych ponoszona na rzecz Kasy Miejskiej (,pod utrata prawa do placu niemniej
pod kara oplacenia Zltp. 600 do Kassy Miejskiej na przypadek zawodu™”).

Jezeli osadnik nabywat plac zabudowany, stosowna wzmianke zamieszcza-
no w protokole, np. jak w dokumencie spisanym przez Michata Riedmana: ,na
ktorey juz Dom z drzewa z Laséw Rzadowych bezptatnie wydanego przez po-
przedniego posiadacza Marcina Redman wystawiony iest (...)"”.

Z tresci protokotow deklaracyjnych wynika réwniez, ze kolonisci przyjmo-
wali na siebie obowiazek uiszczania czynszu. W dokumentach sporzadzonych
w latach 1832-1833 zapis formularza, w ktérym widnieje kwota 12 ztotych
od kazdej morgi gruntu przekreslano, a wysokos¢ czynszu okreslano na sume
6 zlotych: ,Z uzyskanego placu i ogrodu po uplynieniu lat wolnych szesciu, li-
czac od dnia zatwierdzenia ninieyszey deklaracyi, obowiazuie sie ptaci¢ corocz-
nie do kassy mieyskiey po zlp: [12 — wyraz przekreslony — przyp. ].B., D.W.-].]
6. wyraznie [Dwana$cie — wyraz przekreslony — przyp. J. B., D. W.-].] Sze$¢, od
kazdey morgi gruntu nowey miary polskiey”””. Wysoko$¢ ta byta niezalezna od
zawodu wykonywanego przez osadnika.

Odmienne informacje podaje A. Rynkowska badajaca problematyke dziatal-
nosci gospodarczej wladz Krélestwa w latach 1821-1831. Wskazuje ona, ze ,Na
podstawie rozporzadzenia namiestnika z 18. IX. 1820 r. czynsz z placéw tkac-
kich i sukienniczych mial wynosi¢ po 10 zlp od morga. W deklaracjach przez
pomytke podano 12 zlp, co wladze poprawily po roku 1831. Czynsz z placéw
przadniczych wynosit 6 zIp od morga”®. Wynika z tego, ze wysoko$¢ czynszu
byla inna w przypadku nieruchomosci nabytych przez sukiennikéw i tkaczy,
a odmienna w odniesieniu do placéw przadkéw. Wysokosc¢ optat ponoszonych
przez pierwsza ze wskazanych grup osadnikéw miataby wynosi¢ 10 zl. od kaz-
dej morgi gruntu i by¢ wskazana w akcie wydanym przez namiestnika.

73 Ibidem, Protokél deklaracyjny z 6 (18) III 1835 r. (Krystyan Wendler), s. 1.
7 Ibidem, Protokol deklaracyjny z 25 VI (6 VII) 1840 r. (Jan Szteinbring), s. 2.

7> APL, Zespét 221, sygn. 392, Protokdt deklaracyjny z 8 (20) VI 1847 r. (Karol Gothelf Miller),
s. 2.

76 APL, Zespét 221, sygn. 393, Protoké! deklaracyjny z 14 IV 1834 r. (Michal Riedman), s. 5.
77 APL, Zespo6t 221, sygn. 174, Protokdt deklaracyjny z 30 VII 1833 r. (August Wendisch), s. 2.

78 Zas do 1831 r. omylkowo wpisywano 12 zt; A. Rynkowska, Dzialalnosé gospodarcza wiladz
Krélestwa Polskiego..., s. 193.
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Teza ta wymaga weryfikacji, poniewaz powolywany akt prawny nie okreslat wy-
sokosci czynszu. Art. 2 ,Postanowienia zapewniajacego rézne ulatwienia i ulgi dla
osiadajacych w Kroélestwie zagranicznych fabrykantéw sukna i innych fabrykantéw
lub rzemieslnikéw stanowil jedynie: Komissya Rzadowa Spraw Wewnetrznych
i Policyi ustanowi plany ograniczenia i zabudowania tych miast w ten sposéb, aby
w miare zglaszajacych sie fabrykantéw sukna, lub innych rzemie$lnikéw, takowym
place w miastach tych na umiarkowany czynsz wieczysty, z wolnoscia lat szesciu
byly nadawane””. Przepis ten, ani zaden inny w tym postanowieniu, nie okreslat
kwotowo wysokosci czynszu. Stwierdzal jedynie, ze czynsz ma by¢ ,umiarkowany’,
zatem nie moze on stanowi¢ nadmiernego obciazenia dla osadnika.

Wysoko$¢ czynszu ulegata zmianom w kolejnych latach. Niemal we wszyst-
kich protokotach spisanych w latach 1834—1835 kwota, do zaptaty ktérej zobo-
wigzywali sie koloni$ci, wynosita 12 zt od morgi®. Wyjatkiem jest dokument
sporzadzony przez Karola Krauzego, okreslajacy wysoko$¢ powyzszej powin-
nosci na 6 zI. od morgi®. Natomiast dopiero pdzniej czynsz z nieruchomosci
wynosil — tak jak tego chce A. Rynkowska — 10 zi. od morgi®.

Obowiazek czynszowy mial by¢ wykonywany dopiero po uplywie okresu
wolnizny, ktéry zgodnie z art. 2 powolywanego juz wczesniej postanowienia
wynosil 6 lat. Klauzule wskazujace na przyznanie osadnikowi tego szczegélne-
go uprawnienia wprowadzane byly do protokoléw, tylko do 1839 r. (np. ,Z uzy-
skanego Placu i Ogrodu po uplywie lat wolnych szesciu (...) obowiezuje sie
oplacac¢ co rocznie do Kassy Mieyskiey po Zt 10 Wyrazniey Dziesie¢ z kazdey
Morgi gruntu nowey miary Polskiej”)®.

Na podstawie nowszych dokumentéw co do zasady osadnicy byli pozba-
wieni tego rodzaju przywileju (zamieszczane na formularzach klauzule doty-
czgce okresu wolnizny przekreslano), a obowigzek uiszczania czynszu podle-
gal wykonaniu juz od dnia zatwierdzenia protokotu (np. ,Z uzyskanego placu
i ogrodu [po uplywie lat wolnych sze$ciu — wyrazy przekreslone — przyp. ].B.,
D.W.-].] liczac od dnia zatwierdzenia niniejszej deklaracyi obowiazuie sie pta-

7 Zbidr przepiséw administracyjnych Krélestwa Polskiego. Wydzial Spraw Wewnetrznych i Du-
chownych, cz. 2: Przemyst i zaktady przemyst positkujace, t. 2, Warszawa 1866, s. 13.

80 ,Z uzyskanego Placu i Ogrodu po uplywie lat wolnych sze$ciu liczac od dnia zatwierdzenia
ninieyszey Deklaracyi obowigzuie si¢ corocznie do Kassy Mieyskiey po ZIp. 12. Wyraznie Dwa-
nascie z Kazdey Morgi Gruntu Nowey Miary Polskiey”; APL, Zesp6l 221, sygn. 393, Protokdt
deklaracyjny z 14 VII 1834 r. (Gotlib Szroeter), s. 2.

81 (...) z obowigzkiem optaty corocznego do kassy mieyskiey miasta Lodzi kanonu w ilo$ci Ztp: 6
od morgi iedney, czyli Z1p: 18. od calego placu (...)" Ibidem, Protokét deklaracyjny z 12 VI 1834 r.
(Karol Krauze), s. 2.

82 (...) obowigzuie si¢ ptaci¢ corocznie do kassy miejskiej po ztt 10. wyraznie dziesie¢ od kazdej
morgi gruntu nowej miary polskiej, czyli po Rub. jeden Kopieiek piecdziesiat”; APL, Zespét 221,
sygn. 392, Protoké! deklaracyjny z 19 (31) V 1848 r. (Ferdynand Lik), s. 2.

8 APL, Zespdt 221, sygn. 393, Protoké! deklaracyjny z 8 (20) IX 1838 r. (Ferdynand Uman), s. 2.
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ci¢ corocznie do kassy miejskiej po ztt 10. wyraznie Dziesie¢ od kazdej morgi
gruntu nowej miary polskiej”)®.

W trzech przytaczanych wyzej protokotach spisanych wedtug innego wzoru
(Franciszka Wiznera, Michala Riedmana i Karola Krazue), zamieszczone byly
dodatkowe klauzule, nie wprowadzane do innych deklaracji, nakladajace na
przadkéw kolejne obowiazki:

11. Uzyskuigcy jako wyzey plac w Osadzie przadniczy, obowigzanym
zostaie na wieczne czasy, corocznie, naymniey pot Morgi nowey miary
polskiey gruntu Inem obsiewaé, a nadto podobniez corocznie wyrabiac
przedzy Inianey sztuk Sto, kazda sztuka o [szeSciu — wyraz przekreslony —
J. B., D. W.-J.] dwéch Motkach, z ktorych kazdy motek [dwa — wyraz prze-
kreslony — J. B., D. W.-].] dwadziescia pasma, a kazde pasmo czterdziesci
nitek trzech-tokciowych trzymac ma.
12. Corocznie zatem przy kovicu miesigca Czerwca, obowigzkiem bedzie
takowego osadnika, wskazac Burmistrzowi Miasta Lodzi p6t morgi z uzy-
skanego gruntu Inem obsianey, a w pierwszym tygodniu po Swietach Wiel-
kanocnych, udowodni¢ przed tymze Burmistrzem iz w przeciggu roku
uplynionego, uprzqdt zastrzezong powyzey ilos¢ przedzy Inianey, co przez
okazanie oney w naturze, lub tez zlozenie swiadectw tych osob, ktérym
przedze takowq odstapit, odprzedal, lub na utkanie oddat, dokonanem
bydz ma.

13. Osadnik nie czynigcy zadosc takowemu obowigzkowi, po raz pierwszy

optaci kare do Kassy Mieyskiey Zttp: 30 — w razie zas powtérnego uchy-

bienia, utraci raz na zawsze uzyskane prawo do placu, ktory wraz z znay-
duigcemi sig narn Budowlami, na rzecz Kassy Mieyskiey zaietym bedzie®.

Zgodnie z punktem 11 protokolu przadkowie zostali obciazeni obowigzkiem
corocznego obsiewania Inem gruntu o powierzchni co najmniej p6t morgi. Po-
nadto w kazdym roku mieli wyrabia¢ odpowiednia ilo§¢ przedzy. Wykonywanie
powyzszych obowiazkéw podlegato scistej kontroli burmistrza. W koricu czerw-
ca kazdego roku osadnik miat wskaza¢ burmistrzowi ziemie, na ktérej zasial len,
za$ w ciagu pierwszego tygodnia po Wielkanocy udowodnic, iz uprzadt wyma-
gang ilo$¢ przedzy. Dowdd mogta stanowi¢ sama przedza, ewentualnie, jezeli do-
szlo do jej zbycia — o$wiadczenie osoby, na rzecz ktérej osadnik zbyl wyprodu-
kowang przez siebie przedze, lub tego, komu oddal do przerobu (,,na utkanie”).

Osadnik niewykonujacy tych obowiazkéw winien ponie$¢ kare. Pierwsze
uchybienie zagrozone bylo sankcja pieniezna w wysokosci 30 zt na rzecz kasy
miejskiej. Ponowne niedopelnienie obowiazku prowadzito do utraty nierucho-
mosci, przepadajacej na rzecz miasta.

8 Ibidem, Protokol deklaracyjny z 19 (31) V 1840 r. (Jan Antoni Herbich), s. 2.
8 Np. ibidem, Protokoét deklaracyjny z 111832 r. (Franciszek Wizner), s. 3.
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Na ostatniej stronie kazdego protokolu deklaracyjnego zamieszczane byly
sformutowania ustanawiajace odpowiedzialno$¢ majatkowa kolonistéw, takie
jak na przyktad: ,W dowdd czego protokdt niniejszy w trzech Exemplarzach
spisany, podpisuje, i wszelaki méj majatek w kazdym czasie, na zabe$piecze-
nie dotrzymania powyzszego mego zobowiazania si¢, pod odpowiedzial-
nosc¢ i exekucya Aministracyjng poddaje”. Wynika z nich, ze wykonywanie
wszystkich wyzej wskazanych obowiazkéw osadnicy gwarantowali swoimi
majatkami.

Podpisane protokoly deklaracyjne byly nastepnie przesytane do komisji wo-
jewodztwa mazowieckiego i podlegaly zatwierdzeniu przez jej prezesa®, a po
reformie administracyjnej przez gubernatora cywilnego rzadu gubernialnego®.

5

Imigranci osiedlajacy sie w Lodzi korzystali z licznych przywilejow. Nie tyl-
ko nabywali nieruchomosci, otrzymywali réwniez pozyczki, bezptatnie drzewo
na budowe domu i wszelkich budynkéw gospodarskich, warsztatéw i narzedzi,
a takze cegle po cenie kosztéow produkcji. Ponadto poczatkowo mogli korzy-
sta¢ z funduszu przeznaczonego na pokrycie kosztéw przejazdu i zaspokojenie
pierwszych potrzeb zwigzanych z osiedleniem si¢ w Lodzi. Zostali zwolnieni
z oplaty cla za wwozenie maszyn, przedzy i materialow wlasnej produkcji, jak
tez ze stuzby wojskowej, kwaterunku wojskowego oraz podatkéw®.

Cudzoziemcy uzyskali petnie praw, co wynikalo z ogdlnego kierunku poli-
tyki wladz Krélestwa, zmierzajacej do poprawy sytuacji gospodarczej i rozwoju
panstwa miedzy innymi przez zachecenie cudzoziemcéw do osiedlania sie i do
$ciggniecia kapitalu zagranicznego®.

Pojawia si¢ nawet watpliwos¢, czy imigranci przybywajacy z zagranicy nie
znajdowali si¢ w korzystniejszej sytuacji niz przybysze z innych miejscowo-

8 APL, Zespot 221, sygn. 392, Protokdt deklaracyjny z 19 (31) V 1848 r. (Krysztof Wegen), s. 3.

87 ,Czlonek Rady Stanu Prezes Kommisyi Wojewddztwa Mazowieckiego Niniejsza deklaracyja
protokdlarna na zasadzie Reskryptu Kommisyi Rzadowej Spraw Wewnetrznych i Duchownych
i O$wiecenia Publicznego z dnia 26° Listopada 1833 r. N 7528/24748 odno$nie do postanowien
s.p. Ksiecia Namiestnika Krolewskiego z dnia 18° Wrze$nia 1820 r. i 2° Listopada 1823 r. wyda-
nego zatwierdza w Warszawie d. 2 (21) Maja 1835 roku”; APL, Zespot 221, sygn. 393, Protokét
deklaracyjny z 6 (18) III 1835 r. (Krystyan Wendler), s. 3.

8 ,Gubernator Cywilny Rzadu Gubernialnego Mazowieckiego Niniejszy protokdt deklaracyjny
na zasadzie Postanowienia Xiecia Namiestnika Krélewskiego z dnia 18. Wrzeénia 1820 r. tudziez
z dnia 21. Listopada 1823 r. zatwierdza w Warszawie dnia 21 Sierpnia (12 wrzeénia) Ru 1840”;
ibidem, Protokot deklaracyjny z 19 (31) V 1840 r. (Jozef Fran. Hiller), s. 4.

8 A. Rynkowska, Dziatalno$¢ gospodarcza wtadz Krdlestwa Polskiego..., s. 205.
% A. Korobowicz, W. Witkowski, Historia ustroju i prawa polskiego..., s. 132.
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$ci Krélestwa. Wydaje sie, iz na to pytanie nalezy odpowiedzie¢ twierdzaco.
Lepsze traktowanie cudzoziemcéw wyraznie rysuje sie w przypadku przad-
kéw. Sytuacja oséb pochodzacych spoza terytorium Krélestwa Polskiego byla
atrakcyjniejsza od statusu osadnikéw krajowych. Przede wszystkim mogli oni
nabywa¢ domy rzadowe, a w przypadku otrzymania nieruchomosci niezabu-
dowanej mieli prawo do pozyczki. Nadawano im tez lepsze place, podczas gdy
przadkowie krajowi nabywali nieruchomosci wymagajace niejednokrotnie kar-
czowania. Byli réwniez tagodniej traktowani przez wtadze miejskie w przypad-
ku niedbalego wykonywania obowiazkow?.

Punktem kulminacyjnym stalo sie podjecie przez Tykela w czerwcu 1826 r.
decyzji o zakazie przyjmowania przadkéw krajowych. Jej przyczyne stanowit
znaczny wzrostem zgloszen cudzoziemcédw®.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz rzad Krolestwa Polskiego stwarzal
korzystne warunki w powstajacych osadach przemystowych na terenie Lodzi,
co z pewnoscia przyczynito sie¢ do niezwykle gwaltownej rozbudowy miasta
i zwiekszenia sig liczby jego mieszkanicow z 779 oséb w 1820 r.%%, przez okolo
10 000 w 1837 r.**, do okoto 50 000 w 1872 r.*®

Summary

The first actions undertaken by the authorities to encourage foreigners to settle in Poland and
develop industry took place in the Duchy of Warsaw. An economic development policy was also
an objective of the Kingdom of Poland set up in 1815. The area of the Kaliskie and Mazowieckie
regions (voivodeships) was selected as the territory for the development of a textile industry
centre. L.6dz was presented as the location for the development of the textile industry and settle-
ment by Rajmund Rembieliniski, the President of the Commission of Mazowieckie Region. Im-
migrants settling in £.6dZ enjoyed a number of privileges: they could purchase real estate, were
granted loans, free timber for the construction of the house, and bought brick at production cost.
Moreover, they were relieved from the payment of import customs on machinery, yarn, and the
material they produced, and also from the duty of military service, giving quarter to the armed
forces, and exempt from taxation.

%' A. Rynkowska, Dziatalnos¢ gospodarcza wladz Krélestwa Polskiego..., s. 38.
2 Ibidem.

% Lodz w swietle cyfr, £.6dZ 1925, s. 3. Julian Janczak okresla liczbe ludno$ci Lodzi w 1820 r. na
767 0s6b — . Janczak, Ludnos¢ Lodzi przemystowej, L.6dz 1982, s. 39, 41.

o £odz w Swietle cyfr, s. 3. Wedlug Edwarda Rosseta i Juliana Janczaka w 1837 r. £6dz liczyla
10 645 mieszkancow; E. Rosset, Przemiany w strukturze demograficznej w Lodzi, 1.6dz 1973, s. 4;
J. Janczak, Ludnosé Lodzi..., s. 38, 43.

% L6dz w swietle cyfr, s. 3. ]. Janczak nie wskazuje ogdlnej liczby ludnosci Lodzi w 1872 r., podaje
jednak, iz rok pdzniej miasto liczylo 48 941 mieszkaricéw; J. Janczak, Ludnos¢ Lodzi..., s. 39.

Trudno precyzyjnie ustali¢ liczbe ludnosci zamieszkujacej L.6dz. Wynika to z niedoktadnosci
badan statystycznych prowadzonych przez wladze rosyjskie, dlatego wskazywane dane nalezy
traktowac jako orientacyjne; E. Rosset, £6dZ w latach 1860—70. Zarys historyczno-statystyczny,
16dz 1928, s. 3—4.
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Zusammenfassung

Die ersten Vorhaben, Ausldander zur Besiedlung polnischer Gebiete und Entwicklung der Indus-
trie aufzumuntern, fanden bereits in der Zeit des Herzogtums Warschau statt. Die Politik der
Wirtschaftsentwicklung war auch das Ziel des 1815 gegriindeten Konigreichs Polen. Die Fest-
legung des Gebietes fiir die Entwicklung eines Zentrums fiir Textilindustrie wurde zur Aufgabe
der Regierung. Dazu wurden die Wojewodschaften Kaliskie und Mazowieckie gewéhlt. £.6dz als
Entwicklungsstitte der Textilindustrie und ein Einzugsgebiet wurde von Rajmund Rembielinski,
Préasident der Kommission der Wojewodschaft Mazowieckie, vorgeschlagen. Die sich in L6dz
niederlassenden Immigranten konnten von einer Reihe von Vorteilen profitieren: Sie duften Im-
mobilien erwerben, Kredite in Anspruch nehmen, Bauholz fiir Hiuserbau kostenlos beziehen,
Backstein zu Herstellungskosten erwerben. Sie wurden von Zollgebiihren fiir die Einfuhr von
Maschinen, Garn und Material eigener Herstellung befreit, sie waren auch befreit vom Wehr-
dienst, Einquartierungspflicht und Steuern.
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Panny, mezatki i wdowy przed sadem pokoju: prawo
a praktyka w Krélestwie Polskim na przyktadzie akt sgdow
pokoju okregu teczyckiego, zgierskiego i tédzkiego

Maidens, married women, and widows before the justice of peace: law
and practice in the Kingdom of Poland, study of the acts of justices
of peace of the Leczycki, Zgierski, and Lodzki districts

Jungfrauen, verheiratete Frauen und Witwen vor dem Friedensgericht —
Gesetz und Praxis im Konigreich Polen auf dem Beispiel der Akten
der Friedensgerichte in den Bezirken Leczyca, Zgierz und Lodz

1. Wstep. 2. Zdolnos¢ sadowa panny. 3. Zdolno$¢ sadowa mezatki. 3.1. W sprawach cywilnych, 3.2. W spra-
wach karnych. 4. Zdolnos$¢ sadowa wdowy. 5. Podsumowanie.

1

Zagadnienie statusu prawnego kobiet bylo przedmiotem niezliczonej licz-
by rozpraw, siegajacych swym zainteresowaniem tak do czaséw starozytnych,
przez $redniowiecze i o$wiecenie, az po lata ruchéw feministycznych i formal-
nego réwnouprawnienia w XX w.? Jednak nie wszystkie kwestie zostaly w petni
wyjasnione. Do takich nalezy zagadnienie charakterystyki zdolnosci proceso-
wej kobiet w XIX w. w Krélestwie Polskim z perspektywy praktyki sadéw poko-
ju’, ograniczonej — jako ze badania maja charakter wstepnego rozeznania — do

! Autorka publikacji jest stypendystka w ramach projektu ,Ksztalcenie kadr dla potrzeb rynku
flexicurity i gospodarki opartej na wiedzy — oferta kierunkéw nauk humanistyczno-spolecznych
Uniwersytetu Lédzkiego’, wspolfinansowanego ze §rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europej-
skiego Funduszu Spolecznego.

? Por. tu jedynie exempli causa opracowanie zajmujace sie prawnym aspektem prostytucji, N. Ro-
berts, Dziwki w historii. Prostytucja w spoleczeristwie zachodnim, Warszawa 1997 i zestawiona
tam literatura.

® Sad pokoju skladal si¢ z wydzialu pojednawczego i spornego. Wydzial sporny sadu pokoju
w czynnosciach policyjnych i kryminalnych uzywat tytutu ,Sad Policyi Prostey”. W.H. Gawarecki,



202 Joanna Machut-Kowalczyk

zasobow pozostalych po dzialalnosci Sadéw Pokoju Powiatu Leczyckiego, Sadu
Pokoju w Lodzi i Sadu Policji Prostej Okregu Zgierskiego w latach 1809-1876.

Prawo uzaleznialo zakres zdolno$ci procesowej kobiet od ich stanu cywilne-
go. Totez przyjrzymy sie zakresowi tych uprawnien przystugujacemu: pannom,
mezatkom i wdowom* na gruncie Kodeksu Napoleona i Kodeksu Cywilnego
Krolestwa Polskiego®. Sprawdzimy, czy praktyka wystepujaca w sadach pokoju
odpowiadata obowiazujacemu prawu. Postaramy si¢ pokazac, w jakim charakte-
rze najczesciej kobiety wystepowaly przed sadem i z jakim czynily to skutkiem.

Literatura z XIX w. i poczatku XX w. u podstaw ograniczen uprawnien me-
zatki wskazywala przyjmowana nieudolno$¢ kobiety do samodzielnego zycia
i zasade jednosci rodziny. Kobieta zamezna miala ograniczona swobode ze
wzgledu na mozliwo$¢ szkodzenia swoim dzialaniem mezowi i dzieciom®. Ale
niezaleznie od tego, dostrzegano nieréwne traktowanie kobiet przez prawo-
dawce w zaleznosci od ich stanu cywilnego: ,,Zapewne, trudno jest rozumie¢,
dlaczego pelnoletnia dziewica, zdolna dzi$ do czynnosci zycia cywilnego, sta-
nawszy na $lubnym kobiercu, staje sig¢ jutro nieudolng czy do zarzadu, czy do
rozrzadu swojem mieniem, lub dla czego kobieta zamezna, ograniczona w swej
zdolnosci cywilnej nazajutrz po $mierci meza zostaje zupelnie zdolng; prawo
jednak tak postanowilo™.

Zagadnieniem uprawnien kobiet do dokonywania czynnosci przed sadem
zajmowano si¢ kilkakrotnie na famach Gazety Sadowej Warszawskiej. Miedzy
innymi ,,O prawie assystencyi meza” pisal Suligowski. Swoje uwagi w tej materii
zamie$cit rowniez Wierzchowski, Bem itd. W artykule Bema czytamy m.in.:
»prawodawca francuski nie odart kobiety zameznej z tej zdolnosci prawnej,
jaka jej zapewnil poza malzenistwem, ale, przyjawszy zasade supremacyi meza
w malzenstwie i rodzinie, dozwolil mezatce poruszac si¢ jedynie w cieniu, rzu-
canym przez postaé¢ meza, czynigc ja bezwladna i niezdolna do wszelkiej akcyi
prawnej poza granicami tego mezowskiego cienia”™.

Inne obowigzujace w tym okresie kodeksy europejskie zasadniczo ogra-
niczaly zdolnos¢ sadowa kobiet. Nie wszedzie jednak pozycja mezatki byla

Wiadomosc o Sgdzie Pokoju, Warszawa 1816, s. 21-22; Organizacya i postgpowanie sgdowe w spra-
wach karnych. Zbiér przepisow administracyjnych Krolestwa Polskiego, Wydziat Sprawiedliwosci,
cz. 2, B: Organizacya sqdownictwa karnego, t. 9: Ustawa organiczna sgdownictwa karnego, 1867,
s.23-27.

* O uprawnieniach rozw6dki wspomnimy przy okazji omawiania uprawnien mezatki. W prakty-
ce sadéw pokoju aktywnos¢ rozwddek prawie nie wystepuje.
® Dalej: KN, KCKP.

¢J. Lange, O prawach kobiety jako zony i matki (wedtug przepiséw obowigzujacych w Krélestwie
Polskim), Warszawa 1907, s. 10-12.

7 A. Suligowski, O prawie assystencyi meza, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1881, nr 9, s. 73.

8. Bem, Kobieta wobec wladzy w rodzinie, ,Gazeta Sqdowa Warszawska” 1882, nr 46, s. 363—-367.
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tak ograniczona. Najbardziej korzystne dla mezatek bylo prawo austriackie’.
Prawo angielskie przewidywalo odstepstwa od asystencji meza w niektérych
sprawach sagdowych!’. Asystencje meza przewidywalo tez prawo pruskie (§ 196
i 198 prawa z 1794 r.). Prawo rosyjskie nie przewidywatlo asystencji sadowej
meza, ale pozycja kobiety zameznej nie byta lepsza od tej w Krélestwie Polskim.
Wiecej ograniczen dla kobiety zameznej bylo w prawie szwajcarskim!'.

2

Pelnoletnie panny dzialaly we wlasnym interesie samodzielnie zaréwno
w sprawach cywilnych, jak i karnych (podobnie byto w przypadku wdéw czy
rozwdédek, ktére nie sprawowaly opieki nad swoimi dzie¢mi)'2.

Akta wydzialu pojednawczego zawieraja $lady dokonywanych przez panny
czynnosci przed sadem pokoju w sprawach cywilnych. Przykladem moga by¢
udokumentowane czynnosci Anieli Witkowskiej, starej panny, krewnej nielet-
niej, ktéra m.in. zaskarzyta uchwale rady familijnej zapadla pod powaga Sadu
Pokoju, do Prokuratora urzedujacego przy Trybunale Cywilnym I instancji.
Opiekun gléwny, a zarazem ojciec nieletniej, odpowiadajac na zarzuty owej
krewnej wymienil podejmowane przez nia czynnosci: ,Witkowska skarzac
uchwate rady familijnej w Sadzie Tuteyszym nastapiona do JW. Prokuratora
usiluje przez to sprawi¢ zwloke w odzyskaniu od niej summy Rs: 1500, mej
cérce od niej naleznej, a ze dziala na szkode mej cérki, dowodem tego najlep-
szem jest to, ze wystapila z procesem o uznanie, Ze suma ta nie nalezy si¢ mej
cérce. W Trybunale Cywilnym Kaliskim przegrata te sprawe, od Wyroku zato-

? Prawo austriackie nie przewidywalo asystencji meza. ABGB przyjmowal réwno$¢ plci w obli-
czu prawa (réwniez przy okreslaniu praw kobiety zameznej). Zona miata swobode w wykonywa-
niu czynnosci cywilnych. Wedlug §1238 ABGB obowiazywalo domniemanie, ze jezeli maz sam
zarzgdza majatkiem zony oznacza to, ze zostat do tego przez nig upowazniony. Prawo traktowato
go w takich okoliczno$ciach jak pelnomocnika (§ 1239). A. Suligowski, O prawie assystencyi
meza, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1881, nr 11, s. 86—90.

10 Wedlug prawa cywilnego angielskiego zona mogta poszukiwaé na drodze sadowej roszczen
z tytulu wynagrodzenia za prace, dotyczacych rzeczy ktére byly w jej wlasnym uzytku badz ta-
kich, ktdre nalezaly do niej przed malzenstwem. A. Suligowski, O prawie assystencyi meza, ,Ga-
zeta Sadowa Warszawska” 1881, nr 11, s. 86—90.

I Prawo szwajcarskie (kantonu Zurich) uwazalo meza za opiekuna zony (§ 138). Prawo szwaj-
carskie przewidywalo dodatkowo instytucje opiekuna szczegélnego, powolywanego w niekto-
rych przypadkach dla wspétdziatania w interesach kobiety zameznej. W sprawach spadkowych,
alienacji majatku zony trzeba bylo ustanowi¢ opiekuna szczegélnego, bez zezwolenia ktérego
zona sama, ani w asystencji meza nie mogla dziata¢ (§§141, 146) Kobiete traktowano tu jak oso-
be nieletnia, ktéra wymagata szczegélnej ochrony ze strony wladzy panstwowej. A. Suligowski,
O prawie assystencyi meza, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1881, nr 11, s. 86—90.

2 A. Suligowski, O prawie assystencyi meza, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1881, nr 9, s. 73.
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zyla apellacye i swemi kretemi wybiegami zdotala wstrzymac¢ wymiar sprawie-
dliwosci i nakazanie przez JW. Prokuratora zwotanie drugiej rady familijnej”s.

Akta Sadu Policji Prostej Okregu Zgierskiego potwierdzaja samodzielnos¢
pelnoletnich' kobiet niezameznych w sprawach karnych. Panny wystepowaly
jako skarzace. Na przyklad w skardze z 1/13 marca 1862 r. czytamy: ,Prze-
$wietny Sadzie policyi prostej Okr. Zgierskiego! Karolina Lange gospodyni od
Hariga z Lodzi skarzy Augusta Guze z Lodzi o odgrézki pozbawienia zycia”®.

Ze skargi z 27 pazdziernika/8 listopada 1865 r. dowiadujemy sie, ze: ,Mary-
anna Szlauer stuzaca za Kucharke u malzonkéw Ball ptéciennikéw w M. Lodzi
zamieszkala — skarzy Balla ptéciennika z M. Lodzio wykroczenie do Art. 955.
K. K. G. P. odnoszace sie”*®.

Dostrzec mozemy réwniez aktywno$¢ panien jako swiadkow'’, ale dziewcze-
ta mogly by¢ tez oskarzane o popelnienie réznych czynéw zabronionych'®. Np.
na posiedzeniu dnia 11/23 pazdziernika 1862 r. wysluchano wyjasnienn Han-
ny Sobockiej. W protokole odnotowano: ,Nastepnie stuchana Hana Sobocka
tak zeznata: ,Co do osoby: Nazywam sie jak wyzej, lat mam 17 zydéwka, pan-
na, utrzymanie mam przy rodzicach, mieszkam i rodzitam si¢ w Lodzi z ojca
Hersza, matki Sury, Spraw kryminalnych nie mialam. Co do sprawy Skardze
Koplewiczéw zaprzeczam, bowiem Koplowiczowej nie pobilam, slownie nie
lzytam (...) przeciwnie Marta Koplewicz w czasie skarga objetym poklucila sie

ze mng”Y.

13 APL, zespot: SPwi, Akta opieki nieletnich Lipowskich w Lodzi, sygn. 42, k. 15.

* Niepelnoletnie panny byly zasadniczo reprezentowane przez ojca. Przykladowo August Vogel
oskarzyt rodzine Benke o oszczerstwo. W uzasadnieniu skargi z 18/30 wrzesnia 1864 r. o§wiadczyt:
»Augusta Benke rozglaszala falszywe wiesci na cérke moja Karoling Vogel, jakoby ona miata po-
kras¢ w fabryce P. Szajblera bawelne (...) gdy zatem cérka moja wymawiata Bendkéwnie rozsiewa-
nie tak falszywych wiesci, oskarzeni malzonkowie Benke poczeli ja za to policzkowaé (APL, zespét:
SPPOZ, Sprawa przeciwko Janowi Benke i innym o oszczerstwo”, sygn. 86, k. 1). Na posiedzeniu
29 stycznia/10 lutego 1865 r. spisano zeznania 17-letniej Karoliny Vogel (ibidem, k. 4-5). 12/24
lutego 1865 r. wystuchano tez wyjasnient obwinionej Augusty Benke. W protokole czytamy: ,Co
do osoby: Nazywam sie jak wyzej, jestem Cérka Jana, mam lat 21. Ewangeliczka, rodzitam si¢ we
Wsi Gérna pod miastem Pabianice, mieszkam przy Rodzicach powyz stuchanych, niekarana, Sta-
nu Gminnego. — W sprawie. Przyznaje, ze Cérke Vogla Karoling nazwatam zlodziejka” (ibidem,
k. 5-6).

1> APL, zespol: SPPOZ, Akta Sadu Policyi Prostej Okregu Zgierskiego w sprawie pko: Augustowi
Guze o obelgi i odgrozki, sygn. 29, k. 4.

16 APL, zesp6l: SPPOZ, Sprawa przeciwko Balle — ptéciennikowi o pobicie, sygn. 94, k. 1-3.

17 Na przyklad APL, zespdt: SPPOZ, Akta Sgdu Policyi Prostej PKO: Gustawowi i Rozali Matz
Zielke o uszkodzenia na zdrowiu, sygn. 38, k. 8.

18 APL, zespot: SPPOZ, Sprawa przeciwko Teofili Jerzewicz o obraze, sygn. 83, k. 1-4.

1 APL, zespol: SPPOZ, Akta Sgdu Policyi Prostej Okregu Zgierskiego w sprawie pko: Herszowi
Sobockiemu Surze Sobockiej, sygn. 40, s. 12.



PANNY, MEZATKI I WDOWY PRZED SADEM POKOJU... 205

3

3.1. W sprawach cywilnych mezatka mogla posiada¢ wszelkie prawa ta-
kie jak maz, nie mogta ich tylko bez jego zgody samodzielnie wykonywac?.
W sprawach sadowych zasada byla asystencja meza przy czynnos$ciach zony.
Zona, o ile maz jej osobiscie nie towarzyszyl, powinna zosta¢ wczesniej przez
niego upowazniona. Upowaznienie bylo potrzebne nawet wéwczas, gdy kobie-
ta trudnita sie kupiectwem publicznym?*.

Jezeli chodzi o forme upowaznienia, o ile maz w sadzie nie stawil sie wraz
z zong, wystarczal podpis meza na podaniu do sadu, z ktérego wynikataby jego
zgoda?.

Upowaznienie meza moglo by¢ tez milczace. Np. jezeli wytaczal sprawe
maz przeciwko zonie, wéwczas tym samym upowaznial ja do wystepowania
w sadzie w charakterze jego przeciwniczki®.

Gdy maz odmoéwil udzielenia upowaznienia, wéwczas zona mogla pozwac
meza przed sad wlasciwy miejscowo ze wzgledu na ich zamieszkanie. Sad po
wystuchaniu meza lub zaocznie, jezeli mimo pozwania na wyznaczony termin
nie przybyt, mégl udzieli¢ lub odméwic¢ upowaznienia*.

20 Zona nie mogla stawa¢ w sadzie bez asystencji swojego meza ani jako powédka, ani jako po-
zwana, ani jako osoba trzecia. Od tych zasad prawo przewidywalo wyjatki: mogla stawac w sa-
dzie samodzielnie w sprawie karnej jako oskarzycielka czy tez oskarzona. Mogla uczestniczyc
w sprawie w charakterze §wiadka, mogta wytacza¢ przeciwko mezowi sprawe o rozwdd, unie-
waznienie matzenistwa lub ,rozlaczenie co do stolu i foza” Mogta prosi¢ sad o wytoczenie spra-
wy przeciwko mezowi np. o pozbawienie go zarzadu majatkiem, o upowaznienie do wykonania
czynnosci sadowej, do dokonania ktérej maz odmawia upowaznienia. Mogta zada¢ wpisania hi-
poteki prawnej na jego majatku nieruchomym (182, 185 KCKP).]. Lange, O prawach kobiety jako
zony i matki (wedtug przepiséw obowigzujgcych w Krélestwie Polskim), Warszawa 1907, s. 80—81.

21 Art. 215 KN: ,Zona nie moze stawaé¢ w Sadzie bez upowaznienia meza, chociazby nawet trudnita
sie kupiectwem publicznem, lub tez nie byla we wspélnosci, lub byta w rozdziale co do majatku’”.
Po 1825 1. podobnie materie te regulowat art. 182 KCKP: ,Zona nie moze stawa¢ w Sadzie bez
upowaznienia meza, chociazby sie trudnila kupiectwem publicznie, i chociazby sprawa tyczyla
sie majatku, pod jej wlasna administracyq zostajacego”

22]. Lange, O prawach kobiety jako zZony i matki (wedlug przepisow obowigzujgcych w Krélestwie
Polskim), Warszawa 1907, s. 81-83.

% R. Kuratéw-Kuratowski, O zdolnosci prawnej mezatek wedtug Kodeksu Cywilnego Polskiego,
Warszawa 1920, s. 38.

2 Art. 218 KN stanowit: , Jezeli maz odmawia zonie upowaznienia do stawania w Sadzie, Sedzia
moze upowaznienie udzieli¢”.

Po 1825 r. materig te regulowal art. 185 KCKP w sposéb nastepujacy: ,Jezeli maz odmawia zonie
upowaznienia do stawania w Sadzie, lub do zawarcia jakowego aktu, Zona moze zapozwa¢ meza
przed Sad, w ktérego okregu jest wspdlne malzonkéw zamieszkanie. Sad, wystuchawszy meza,
lub zaocznie, jezeli ten przyzwoicie zapozwany nie stawa, moze udzieli¢ lub odméwi¢ upowaz-
nienia”.
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Na tamach ,Gazety Sadowej Warszawskiej” skomentowano to uprawnie-
nie na rzecz mezatki w sposéb nastepujacy: ,Ze $rodek przez prawo wskazany
z natury swej jest przykrym, zbytecznem byloby dowodzi¢. Samo wyrazenie,
proces przeciwko mezowi, chociazby niedobremu, zabrzmi nie milem echem
w kazdej wrazliwej duszy. A céz dopiero, gdy sie pomysli, ze w tym procesie
potrzeba niekiedy przedstawia¢ fakta, ktérym zona nie zyczytaby sobie dawa¢
rozglosu. A co gorsza, proces, jak kazdy proces, wymaga czasu, tymczasem
interes, dla ktérego potrzebnem jest upowaznienie, moze nie cierpie¢ zwloki;
jednakze na to prawo zadnej rady nie zapewnilo. Chociazby maz raz, drugi
i dziesigty odmawial swego upowaznienia, bez zadnej usprawiedliwionej przy-
czyny, to zawsze i za kazda raza potrzeba pozwac go przed sad, bo wladza jego
trwa ciggle”.

Zona nie mogla otrzymaé ogélnego upowaznienia do dokonywania wszel-
kich czynnosci bez asystencji meza. Gdyby maz takiego udzielil, bytoby ono
z samego prawa niewazne®. Zatem mezowi nie bylo wolno usamowolni¢ swej
zony nawet na chwile. Réwniez sad nie mégt udzieli¢ mezatce takiego ogélnego
upowaznienia. Prawo bezwzglednie wymagalo osobnego zezwolenia dla doko-
nania kazdej czynnos$ci®.

Niewaznos$¢ czynnosci ze wzgledu na brak asystencji meza mogla zarzu-
ci¢ tylko zona, maz albo ich nastepcy®. W literaturze znajdujemy wzmianki
o korzystaniu przez zony z tego uprawnienia (niekiedy zona sama podwazata
wazno$¢ czynnosci przedsiewzietej przez nia bez asystencji meza)®.

% Suligowski pisal m.in. o uprawnieniach kobiety zameznej, ograniczonych przez prawodawce
w dos¢ kontrowersyjny sposob. Stwierdzal, ze mezatka nie moze bez upowaznienia meza za-
wrze¢ zadnej umowy chociazby nawet korzystnej dla niej, a nawet przyja¢ samodzielnie daro-
wizny. Co wyraznie wprawilo autora w zdziwienie. Jedynie uprawnienie z art. 1096 KN autor
uznaje za przejaw niezalezno$ci od meza — moze odwota¢ darowizne na jego rzecz uczyniona.
Reszte wypadkéw np. handel, czy tez intercyze autor wyprowadza z uprzedniej zgody meza na
posiadanie przez nig w tym zakresie pewnej samodzielnosci (A. Suligowski, O prawie assystencyi
meza, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1881, R IX,, nr 7, s. 51-56).

% Art. 223 KN, a po 1825 r. art. 187 KCKP.

#]. Lange, O prawach kobiety jako zony i matki (wedlug przepisow obowigzujacych w Krélestwie
Polskim), Warszawa 1907, s. 81-83.

% Art. 225 KN brzmial: ,Niewazno$¢, oparta na braku upowaznienia, moze by¢ zarzucana tylko
przez zone, meza lub ich nastepcow”.

Po 1825 r. materie te regulowal podobnie art. 188 KCKP: ,Z.ona tylko, maz, albo nastepcy po
nich, moga zarzuca¢ niewaznos¢ z powodu braku prawnego upowaznienia, a to wtenczas tylko,
gdy maz, majac wiadomos¢ o dziataniu zony, ani wyraznie, ani milczeniem, takowego dzialania
nie zatwierdzil”.

» A. Suligowski, O prawie assystencyi meza, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1881, R.IX, nr 7, s. 51-56.
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Ograniczenia prawne mezatek mogly mie¢ niekiedy wplyw na podejmowanie
przez nie roznego rodzaju dzialann w celu obejscia prawa®. Gdy maz byt uwiezio-
ny lub przebywal poza miejscem zamieszkania, wéwczas trudno uzyska¢ upo-
waznienie badz skorzysta¢ z prawa asystencji nieobecnego meza. W ,Gazecie
Sadowej Warszawskiej” podano nastepujacy przyklad: ,W jednym z wiekszych
miast Krdlestwa mieszka wlascicielka domu, ktéra maz opuscil, nie daje o sobie
wiadomosci i mieszka w Galicji. Z powodu posiadanej nieruchomosci trafiaja
sie rézne stosunki i czynnosci prawne, a opuszczona zona, dla braku assystencyi
meza, nie moze zezna najprostszego aktu, nie wladna jest zapozwac lokatora
o zalegte komorne. Dla pozyskania do tych czynnosci upowaznienia sadowego,
nalezaloby zapozwaé meza; ale gdzie go zapozwac? W mysl art. ust. o post. rozm.
wypada trzymac sie sadu, w obrebie ktérego znajduje sie zamieszkanie meza,
przed sady galicyjskie. Te ostatnie jednak nie przyjma pod rozpoznanie sprawy,
ktéra dotyczy interesu osdb, nie nalezacych do panstwa austryackiego™!.

Zona potrzebowata upowaznienia sadowego do wkroczenia na droge sa-
dowa zawsze, gdy maz byl maloletni®’, karany*, ubezwlasnowolniony** lub

% Na tamach ,Gazety Sadowej Warszawskiej” opisano przypadek kobiety zameznej pozostaja-
cej w faktycznej separacji, ktéra chciata wydaé cérke za maz, wyposazy¢ z wlasnego majatku
i zabezpieczy¢ przez odpowiednig intercyze. Maz nie upowaznit jej do dokonania tej czynnosci
i nie zamierzal stawi¢ sie w sadzie, po wytoczeniu procesu przez zone. Zona poszla do rejenta
w asystencji innego mezczyzny, ktérego przedstawila za swojego meza. Inny przyktad wdowa
powtérnie wyszla za maz, maz nie zgodzil si¢ na dokonanie darowizny na rzecz wnuczki. Ko-
bieta u rejenta podata sie za wdowe, jednak sprawa wyszla na jaw i kobieta poniosta odpowie-
dzialno$c¢ karna (A. Suligowski, O prawie assystencyi meza, ,Gazeta Saqdowa Warszawska” 1881,
R.IX, nr 10, s. 78).

31 A. Suligowski, O prawie assystencyi meza, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1881, R. IX, nr 7,
s. 51-56.

32 Art. 224 KN: ,Jezeli maz jest maloletni, upowaznienie zony przez Sedziego jest potrzebne, tak
do stawania w Sadzie, jak i do zawierania uméw”. Po 1825 r. prawodawca uregulowal te materie
w art. 480 KCKP: ,Maloletni usamowolniony mocen jest sam upowazni¢ zone swoja do czynnosci
takich, jakie co do wlasnego swego majatku bez assystencji kuratora przedsiebrac jest mocen; do
innych za$ czynno$ci zona powinna pozyska¢ upowaznienie od Sadu. Jezeli maz maloletni, dla bra-
ku zezwolenia rodzicéw na malzenstwo, nie jest usamowolnionym, zona potrzebuje upowaznienia
Sadowego w tych wszystkich przypadkach, w ktérych upowaznienie meza jest dla niej przepisane”

3 Art. 221 KN: ,,Gdy maz skazany jest na kare dreczaca albo hanbiaca, chociazby kara ta wy-
rzeczong byla zaocznie, zona, nawet pelnoletnia, nie moze, przez czas trwania tej kary, stawac
w Sadzie, ani zawiera¢ umoéw, bez upowaznienia przez Sedziego, ktéry w tym przypadku moze
udzieli¢ upowaznienia, bez wystuchania lub przywotania meza”

3 Art. 513 KCKP: ,,Gdy pozbawiony wlasnej woli zyje w malzenstwie, Zonie przez czas trwania
tej przeszkody stuzy¢ beda prawa, jakie, podlug artykulu 67, stuza zonie, ktérej maz za zniklego
jest uznany, z ograniczeniami tymze artykulem objetemi” Art. 519 KCKP: ,Maz, majacy doradce
przez Sad wyznaczonego, nie moze bez jego assystencyi upowazni¢ zony do tych czynnosci,
ktérych sam wzgledem swego majatku bez assystencyi doradcy przedsiebrac nie jest mocen”.
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zaginal®. Jezeli maz zaginal, wowczas obowigzywalo domniemanie prawne, ze

ojciec, ktérego powr6t byl jeszcze prawdopodobny, przelal na matke swoje pra-
wa. Przy uchwalaniu KCKP pozycje mezatki, ktérej maz zostal uznany za ,zni-
klego” przez sad, ttumaczono w sposéb nastepujacy: ,Poniewaz w téy epoce
wszystkie stosunki meza stawiaia si¢ w tym stopniu iak gdyby umart, wypadato
wiec zone obecng uwazac iak gdyby wdowa byta. (...) Gdy za$ réwne iest do-
mniemanie za zyciem iego, stan ten uwaza sie za tymczasowy; dlatego musialy
bydz zachowane wzgledem Zon pewne ograniczenia”.

W innych wypadkach (np. gdy pozostaly maloletnie dzieci) mezatka potrze-
bowatla upowaznienia opiekuna lub rady familijnej badz sadu®.

KCKP dodatkowo umozliwial Zonie szukania pomocy w sadzie, gdy maz
trwonil jej majatek®, w celu odebrania mu zarzadu — co warto podkresli¢ za
Suligowskim — po uzyskaniu upowaznienia od meza. Jezeli odmawial, wéwczas
musiala wytoczy¢ dodatkowy proces. Ale nawet gdy juz go wygrata i maz zostal
od zarzadu jej majatkiem odsuniety, to i tak Zona, chcac dokonac sprzedazy
darowizny, nadal potrzebowata asystencji swojego meza®.

% Art. 222 KN: ,Jezeli maz jest bezwlasnowolnym lub zaginionym, sedzia, rozpoznawszy rzecz,
moze upowaznic zone, tak do stawania w Sadzie, jako tez do zawierania uméw”. KCKP uregulo-
wal te kwestie w dwdch przepisach, odrebnie opisujac sytuacje mezatki, ktérej maz zaginal, i tej,
ktérej maz zostal juz uznany za ,zniklego” przez sad. Wprowadzenie tej zmiany uzasadniano
podczas uchwalania projektu KCKP w sposdb nastepujacy: ,Uzycie ogélnego wyrazu nieobecny
rodzi watpliwos¢: czy pod tym wyrazem rozumiany iest zaginiony, czy znikly, lub nieobecny
w ogole? W artykulach 66 i 67 Proiektu starano sie niedostatek przepiséw Kodexu francuskie-
go uzupelnic i ich nieiasno$¢ uprzatnaé (Dyaryusz Senatu Sejmu Krolestwa Polskiego 1825
t. I-1I1, Warszawa 1828, s. 37). Art. 66 KCKP: ,,Gdy maz zaginal, lecz za zniklego przez Sad nie
jest jeszcze uznany, natenczas zona mocna jest w imieniu meza przedsiebrac¢ wszelkie czynnosci
do prostego tylko zarzadzania swym majatkiem nalezace, bez obowiazku zdania rachunku. Do
wszelkich innych czynno$ci potrzebuje upowaznienia sadowego. Jezeli Sad, urzadzajac admi-
nistracja majatku meza, takowa zonie powierzyl, ta moze wzgledem swego majatku tak dalece
dziala¢, bez upowaznienia, jak dalece ja Sad do zarzadzenia majatkiem mezowskim upowaznit”
Art. 67 KCKP: ,,Gdy maz za zniklego juz jest uznany, zona, az do powrotu jego, sama zarzadza
swym majatkiem i ma uzytkowanie z niego, z swej pracy i starannosci; potrzebuje jednak az do
czasu, w art. 56 oznaczonego, upowaznienia sadowego do tych wszystkich czynnosci, ktérych
maz podlug prawa, bez zezwolenia zony nie jest mocen przedsiebrac¢”

% Dyaryusz Senatu Sejmu Krdlestwa Polskiego 1825, t. I-111, Warszawa 1828, s. 37.
577. Bem, Kobieta wobec wladzy w rodzinie, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1882, nr 4, s. 57-58.

3 Art. 199 KCKP: ,Jezeli maz zle sie rzadzi i przez to wystawia majatek Zony na niebezpieczen-
stwo utraty, albo jezeli przychody z majatku zony pochodzace, przez wierzycieli meza sa tak
dalece zajete, iz maz zostaje w niemoznos$ci przyzwoitego opatrywania zony i dzieci w potrzeby
zycia, zona moze zada¢ u Sadu, aby mezowi przez wyrok odjete byly prawa, z mocy art. 1921193
jemu sluzace; dobrowolna za$ w tej mierze miedzy matzonkami umowa jest niewazna”

% A. Suligowski, O prawie assystencyi meza, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1881, nr 7, s. 54.

Art. 200 KCKP: , Zona, uzyskawszy wyrok prawomocny, stanowiacy odjecie praw z mocy art. 192
i 193 mezowi sluzacych, mocna jest zarzadza¢ swym majatkiem, lecz potrzebuje assystencyi lub
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Zona, w przypadku separacji na czas oznaczony, nadal potrzebowata upo-
waznienia meza do kazdej czynnosci (czasowa separacja nie znosita zgodnie
z art. 230 prawa o malzenstwach skutkéw cywilnych malzenstwa). Nawet wte-
dy, gdy separacja nastapila z jego winy. Kobieta pozostajaca w separacji z me-
zem, chcac wystapi¢ o alimenty, powinna byta uzyska¢ na to zezwolenie meza.
Znéw sam przeciwko sobie dziala¢ nie mdgt, zatem zona musiata wkroczy¢ na
droge sadowa, aby uzyskac¢ upowaznienie meza do procesu o alimenty*.

W czasie sprawy rozwodowej o niewazno$¢ malzenstwa, o rozlaczenie od
stotu i toza, prawo pozwalato opusci¢ kobiecie wspdlne miejsce zamieszkania
i pozostawiato sadowi okreslenie alimentéw (art. 219 prawa o malzenistwie
z 1836 r.). Zatem w tym okresie kobieta juz mogla wystapi¢ bez zgody meza ze
sprawa przeciw niemu, o przyznanie jej alimentow*.

W praktyce mezatka w zasadzie wystepowatla przed wydzialem pojednaw-
czym sadu pokoju w asystencji swojego meza. Akta Sadu Pokoju Okregu Zgier-
skiego i Sadu Pokoju w Lodzi, zawieraja adnotacje o obecno$ci mezoéw przy
czynno$ciach podejmowanych przez ich zony. Upowaznienie w postaci pod-
pisu meza stwierdzamy we wnioskach i odpowiedziach na wezwania sadowe.
Wéweczas z reguly matzonkowie podpisywali sie wspdlnie.

Razsiostramatoletniego ztozyta prosbe o zwotanie rady familijnej wasystencji
meza*. W protokole posiedzenia rady familijnej z 14 czerwca 1823 r. czytamy:
»W Skutek wniesioney do Sadu Pokoju Powiatu Leczyckiego pod dniem 6 Czerw-
ca r. b. Prosby Beaty Bernhagen, w Assystencyi Meza iey Michala Bernhagen
Akuaryusza w Powiecie Leczyckim zamieszkalych Malzonkéw domagajacych
sie zwolania rady familijnej i ustanowienia opieki nad Nieletnim po s. P. Annie
y Woyciechu Bastyan w Miescie Klodawie zmartych Rodzicow”*.

zezwolenia meza, a gdyby odméwil, upowaznienia Sadu, do tych wszystkich czynnosci, do ktérych
przed wyrokiem, stosownie do przepiséw art. 195 i 196, maz zezwolenia jej potrzebowal”

% A. Suligowski, O prawie assystencyi meza, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1881, R. IX, nr 7,
s. 54.

“ Wyjatek od zasady niezdolno$ci sadowej mezatki zostal wprowadzony przez nowele z dnia
12 marca 1914 roku w Rosji, cze$¢ przepiséw mialo zastosowanie réwniez w Krélestwie Polskim
wprowadzono rozdzielno$¢ do stotu i foza miedzy malzonkami. W sprawach sadowych mezatki
byly zwolnione od obowiazku uzyskania zezwolenia meza (R. Kuratéw-Kuratowski, O zdolnosci
prawnej mezatek wedtug Kodeksu Cywilnego Polskiego, Warszawa 1920, s. 17-34).

“2 Uprawnienie do uczestniczenia w posiedzeniu, jako czlonek, mieli tez bracia i mezowie sidstr
nieletnich — same siostry nie mogly by¢ cztonkami rady familijnej. W praktyce réwniez nie
spotykamy udzialu sidstr. Jezeli uczestniczyly w posiedzeniu to wraz z mezem. Podobnie bylo
w przypadku wnioskéw o zwolanie rady familijnej.

4 APL, zespdt nr: 121, Sgd Pokoju Powiatu Leczyckiego, Akta Opiekoricze nad Nieletniem Bogu-
mile Bastanie Sqdu Pokoiu Powiatu Leczyckiego, sygn. 20, s. 6. Podobnie: APL, nr: 121, Sgd Po-
koju Powiatu Leczyckiego [dalej: SPPL], Akta Sqgdu Pokoju Okregu Leczyckiego dotyczgce Opieki
nieletnich Piaseckich po Michale Piaseckim pozostatych dzieci, sygn. 44, k. 4.
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Matka opiekunka, ktéra wyszla ponownie za maz, brata udziat w posiedze-
niach rady familijnej w jego asystencji*. Na przyktad w komparycji protokotu
posiedzenia rady familijnej nieletniego Bastyan z 7 grudnia 1818 r. odnotowano
m.in.: ,W ktérym to terminie réwniez stawila sie szlachetna Jadwiga z Nuzkie-
wicéw 122 Voto Piasecka 24 Ignacego Czechowskiego Maltzonka w Assystencyi

tegoz czynigca™.

3.2. Upowaznienie od meza nie bylo potrzebne do wystepowania przez
zone w sprawach karnych*. Mogta stawa¢ samodzielnie w sprawie karnej
jako oskarzycielka, oskarzona czy tez w charakterze $wiadka”. Na famach
»Gazety Sadowej Warszawskiej” Adolf Suligowski w artykule poswieconym
prawu asystencji meza pisal: ,Jezeli zas wolno pociagna¢ zone do odpowie-
dzialnos$ci karnej bez wplywu jej meza, to z natury rzeczy musialo jej by¢
dozwolonem stawanie w sadzie i obrona w tym razie bez tej koniecznej tyle
razy assystencyi”.

Po przejrzeniu akt Sadu Policji Prostej mozna stwierdzi¢, ze mezatki
z reguly stawialy sie w sadzie policji prostej bez asystencji swych mezdéw.
Swiadcza o tym m.in. informacje podawane w protokotach przestuchar.
Na przyktad w protokole pochodzacym z 31 maja/12 czerwca 1856 r. od-
notowano: ,Stawila sie zona Ekarta i podata: W Ogéle Zowie si¢ Marya
Ekart, lat mam 22, katoliczka, maz jest farmiarzem, ja mieszkam przy nim
w Lodzi™.

Mezatki wystepowaly tez przed sadem w charakterze obwinionych. Przy-
kladowo wyjasnienia przed wydziatem policji prostej sadu pokoju zlozyla 22
wrze$nia/4 pazdziernika Estera Dresler (mezatka): ,Abraham Bielas niestusz-
nie mnie oskarzyl, bo nie ja jego, ale On mnie pobil, a ja tylko bronitam sie i nie
wiem, za co mnie przyaresztowano”>.

Mezatki wnosily dos¢ czesto skargi. W skardze z 5/17 pazdziernika zapisa-
no: ,Anna Ickel zona Jézefa Ickel, wlasciciela nieruchomosci — z Miasta Lodzi

* Prawo wymagalo, aby rada familijna utrzymujaca opieke przy zameznej matce, dodata jaj za
wspdtopiekuna jej matzonka, ktéry od tej pory ponosi¢ miat wraz z nia odpowiedzialnos¢ za
ewentualna szkode powstata w majatku pupila. Art. 396 KN (362 KCKP).

* APL, zespol: SPPL, Akta Opiekuricze Nieletnich Felicyana y Melchiora Piaseckich, sygn. 12,'s. 21.

16 Art. 216 KN: Upowaznienie meza nie jest potrzebne, gdy zona pociggang jest w sprawie krymi-
nalnej lub policyjnej, a po 1825 r. art. 183 KCKP.

¥]. Lange, O prawach kobiety jako zZony i matki (wedlug przepisow obowigzujacych w Krélestwie
Polskim), Warszawa 1907, s. 80—81.

8 A. Suligowski, O prawie assystencyi meza, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1881, R.IX, nr 7, s. 51-56.
¥ APL, zespdt: SPPOZ, Akta Sgdu Policyi Prostej pko. Ekart Marya o obelgi, sygn. 3, k. 3—6.

0 APL, zespdt: SPPOZ, Akta Sgdu Policyi Prostéj Okregu Zgierskiego w sprawie pko: Esterze Dre-
sler o obelgi, sygn. 87, k. 10.
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— skarzy — Wilhelmine Sperling, Zone Gustawa Obywatela z M. Lodzi — o po-
twarz”

Byly tez przypadki — co zrozumiale, ze malzonkowie wspoélnie wystepowali
jako skarzacy, badZ obwinieni®?. Wtedy spisywano ich zeznania lub wyjasnienia
osobno. W protokole z 30 wrze$nia/12 pazdziernika po spisaniu o$wiadcze-
nia skarzacego zanotowano: ,Nastepnie stawila sie skarzaca, powyzszego Zona
Tajga Wagowska i tak zeznata. Co do osoby Nazywam si¢ jak wyzej, mam lat
37, wyznania Mojzeszowego nie karana kryminalnie, mieszkam w Lodzi przy
mezu Eyzyku Wagowskim. Co do rzeczy Odczytana mi skarge jaka Hertzberg
Obrornica w mojem jmieniu (...) za wlasna uznaje i we wszystkich szczegétach
zatwierdzam domagajac sie kary na obwinionych™.

4

W chwili $mierci meza kobieta uzyskiwata pelna zdolnos¢ procesowa. Jednak
jezeli po zmarlym mezu pozostaly ich wspélne dzieci, wowczas jako opiekunka
gtéwna byta zréwnana w tym zakresie ze zwyklym opiekunem® i do wytocze-
nia procesu w sprawach granicznych, nieruchomosci i hipotek zobowiazana byta

1 W skardze czytamy: ,Oskarzona od paru miesiecy rozglasza jako ja bedac panna, mialam
dziecko — poniewaz to jest falszem, i podobne puszczanie wiesci, uwlacza memu honorowi, oraz
powoduje podejrzliwo$¢ meza, i zaktuca pozycie nasze — zatem upraszam: aby Przes Sad obwi-
niong wedle catej surowosci Prawa ukara, i na koszta skazaé raczyt. Swiadkéw przy potwierdza-
niu skargi poda¢ nieomieszkam (APL, zespét: SPPOZ, Sprawa przeciwko Wilhelminie Sperling
o obelgi’, sygn. 88, k. 1-2). 20 wrze$nia/2 pazdziernika 1867 r. Anna Ickiel odstapita od skargi
(ibidem, k. 3).

2 Np. APL, zespo6l: SPPOZ: Akta Sgdu Policyi Prostej Okregu Zgierskiego w sprawie pko: Her-
szowi Sobockiemu Surze Sobockiej, sygn. 40, k. 1-2; Akta Sqdu Policyi Prostej Okresgu Zgierskie-
go w sprawie pko: Fiszlowi i Hanie matzonkom Orbach o samowladnos¢ obwinionych, sygn. 80,
k. 1-3; Sprawa przeciwko Janowi Benke i innym o oszczerstwo, sygn. 86, k. 5-6; Sprawa przeciwko
Wentzlowi i innym o naruszenie cudzej wlasnosci, sygn. 91, k. 1-4.

3 APL, zespdt: SPPOZ, Sprawa przeciwko Gotfriedowi Straus o pobicie, sygn. 89, k. 5.

5 Art. 464 KN: ,Zaden opiekun nie jest mocen bez upowaznienia rady familijnej wszczyna¢ imie-
niem maloletniego skargi sadowej, dotyczacej praw nieruchomych matoletniego, ani poprzesta-
wacé na zadaniu zamieszczonym w powodztwie takichze praw dotyczacem”

Po 1825 r. materie te podobnie regulowat art. 444 KCKP: ,Zaden opiekun nie jest mocen bez
upowaznienia rady familijnej, rozpoczyna¢ imieniem maloletniego spraw w przedmiotach na-
stepujacych: 1° gdy spér zachodzi o granice, wyjawszy spraw posessoryjnych; 2° wzgledem praw
do hypoteki wniesionych, a $ciagajacych sie badZz do dziedzictwa débr nieruchomych, badz do
dziedzictwa d6br ruchomych, badz do kapitaléw lub innych naleznosci rzeczowych”

Art. 445 KCKP: ,Réwniez zaden opiekun nie moze, bez upowaznienia rady familijnej, przyzna-
wac¢ zadnych zadan, opieranych na prawach do nieruchomosci $ciagajacych sie, a do ksiag hypo-
tecznych wcale niewniesionych, lub wpisanych tylko jako sporne, albo sposobem zastrzezenia”
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uzyska¢ upowaznienie rady familijnej>>. Podobnie byto w przypadku popierania
dzialu badz odpowiedzi na powddztwo o dziat skierowane przeciwko pupilowi®.

W praktyce prowadzenia proceséow rady familijne czesto upowaznialy,
oprocz matki, opiekuna przydanego badz inna osobe. Niekiedy upowazniajac
matke, rada familijna wkladala na podopiekuna obowiazek dopilnowania na-
lezytego zalatwienia sprawy. Tak m.in. postanowila rada familijna nieletnich
Berg w 1867 r. W protokole czytamy: ,Dalej rada familijna majac wlasne prze-
konanie, ze s w biegu rézne sprawy przeciwko §.p. Karolowi Leopoldowi Berg
w drodze procesu cywilnego uformowane i z powddztwa jego rozpoczete, oraz
ze zachodzi nagla i konieczna potrzeba bronienia lub popierania tych spraw,
zatem rada familijna, aby nieletni na strate przez zwloke nie byli narazeni,
jednozgodnie upowaznia ich matke Pauling Matylde Bergowa do popierania
i konczenia procesow tak przeciwko jej mezowi, iako tez z powddztwa jego
rozwinietych, a na przydanego opiekuna wktada obowiazek, aby dotozyl wszel-
kiego starania, izby procesa te z korzyscia dla nieletnich byly ukoriczone™ .

W sprawach opiekuniczych wdowy samodzielnie sktadaly podania o zwota-
nie rady familijnej, braly udzial w posiedzeniach — gléwnie matki jako opiekun-
ki badz babki pupili.

W sprawach karnych wdowy dziataly réwniez samodzielnie, co potwier-
dzaja Akta Sadu Policji Prostej Okregu Zgierskiego. Karolina Bendke, wdowa
19/31 lipca 1863 r. popierajac swa skarge oswiadczyla: ,Wyjasniajac przedsta-
wiona mi skarge do Prezydenta miasta Lodzi na Adolfa Banach i jego parobka
Gotlieba zamieszczona zeznaje, ze ja w tej Skardze Karnej zadam tylko ukara-
nia Banacha za wydanie rozkazu Gotliebowi parobkowi do pobicia mnie, a Go-
tlieba parobka za samo pobicie oraz ich obydwéch za odgrézki pobicia mnie
i potamania kosci. Co do Pretensyi o grunt i Kamienie, gdy ta kwalifikuje sie do
procesu cywilnego, tej dochodzenie tu pomijam”*®.

% J. Bem, Kobieta wobec wladzy w rodzinie, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1882, nr 4, s. 57-58.
Art. 264 KN, a po 1825 r. z art. 444 i 445 KCKP.

% Art. 465 KN: ,Takiez samo upowaznienie jest potrzebne gdy opiekun w imieniu maloletniego
chce dzial popiera¢; lecz moze, bez takiego upowaznienia, odpowiada¢ na powédztwo o dzial
przeciw maloletniemu wytoczone”

Po 1825 r. materie te regulowat art. 438 KCKP: ,Opiekun nie jest mocen, bez upowaznienia rady
familijnej, ani przyjac ani zrzec si¢ spadku, ktoryby sie dla maloletniego otworzyl. W przedmiocie
takowym ci, ktérymby spadek w razie zrzeczenia si¢ z strony maloletniego przypadal, kreskowaé
nie moga. Uchwala rady familijnej, do zrzeczenia sie spadku upowazniajaca, dopiero w skutku
przejrzenia inwentarza, przez opiekuna zlozy¢ sie majacego, wydana by¢ moze, a wykonana bedzie
dopiero wtenczas, gdy w sposobie artykulem 435 przepisanym potwierdzenie Sadowe uzyskanym
zostanie. Przyjecie spadku nie moze nastapic¢, jak tylko z dobrodziejstwem inwentarza”

7 APL, zespOt: SPwL: Akta opieki nieletnich Berg, sygn. 34, k. 6-7.

8 APL, zespol: SPPOZ: Sprawa przeciwko Adolfowi Banach i innym o zabdr mienia i pobicie,
sygn. 39, k. 13.



PANNY, MEZATKI I WDOWY PRZED SADEM POKOJU... 213

W skardze z 15/27 wrze$nia 1865 r. czytamy: ,Magdalena Hausern Wdowa
z wyrobku utrzymujaca si¢ w mie$cie Lodzi Ok. Zgierskim zamieszkata oskar-
za Georga /: Grzegorz:/ Fras tkacza przy Ojcu pracujacego takze w Lodzi za-

mieszkalego — o potwarze, rozsiewanie klamliwych wiesci”.

5

Praktyka w sadach pokoju nie odbiegala od uregulowan prawnych. Akta
sadéw pokoju okregu teczyckiego, zgierskiego i t6dzkiego dokumentuja dos¢
czeste przypadki wystepowania kobiet jako opiekunek swych dzieci, swiadkdow,
obwinionych, skarzacych badz w ochronie wlasnych intereséw.

O ile pelnoletnie panny i wdowy we wlasnym interesie w sprawach cywil-
nych dzialaly samodzielnie, to w przypadku mezatek dostrzega si¢ wspétdzia-
tanie ich mezéw, a w wypadku wdéw sprawujacych opieke nad swymi dzie¢mi
pomoc badz zastepstwo opiekuna przydanego lub innego krewnego.

W sprawach kryminalnych i policyjnych takich réznic nie odnotowujemy.
W aktach Sadu Policji Prostej Okregu Zgierskiego aktywno$¢ kobiet jest o wie-
le bardziej zauwazalna, niz w przypadku akt wydzialéw pojednawczych sadéw
pokoju. Mimo ze w sprawach karnych kobiety mialy nieograniczong zdolnos¢
sadowy, to jednak w praktyce dostrzega si¢ pewne przejawy zaleznosci mezatek
od swoich mezéw. W protokole z przestuchania akcentowano zamieszkanie zony
przy mezu. Inaczej byto w przypadku czesci panien (albo mieszkaly z rodzicami,
albo w miejscu zatrudnienia) i wdéw. W stosunku do mezczyzny ograniczano sie
do podania miejscowosci, w ktérej mieszkal, i do stanu cywilnego.

Ocena skuteczno$ci dzialan podejmowanych przed sadem pokoju przez ko-
biety nie jest fatwa, zwlaszcza ze w czesci akt nie znajdujemy rozstrzygniecia.
Niemniej jednak kobiety radzily sobie do$¢ sprawnie. Skargi byly spisywane
przez obroncéw sadowych, totez nawet gdy panie nie umialy pisaé, nie miato
to duzego znaczenia. Poréwnujac dzialania mezczyzn i kobiet w tych drobnych
sprawach karnych, nie dostrzezemy wielu réznic. Zaréwno mezczyzni, jak i ko-
biety nieraz skladali skargi i ich nie popierali na dalszym etapie postgpowania.

* W uzasadnieniu skargi Magalena Hausern podata: ,Od pewnego juz czasu obok oskarzony na-
samprzdd usitowal curke moja Pauling Hausern uwies¢ i zniewoli¢ do cielesnych stosunkéw jako
tez i mnie sama i gdy$my oparly sie jego chenciom zdroznym, powodowany przeto nienawiscia
ku mnie nam poczat rozgtaszaé po miescie, ze si¢ trudnimy nierzadem a co wigksza ze jestesmy
zarazeni wenerya i ze dla tego doniesie o tem policyi, aby nas rewidowata a nastepnie do szpitala
na leczenie odestala” (APL, zespot: SPPOZ, Akta Sqadu Policyi Prostej Okregu Zgierskiego w spra-
wie pko: Georgowi Fras o obelgi, sygn. 85, k. 3).
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Summary
The capacity of women to be a party in civil cases was limited in various ways. Only maidens of
age and widows could freely be a party (in various functions) in court proceedings. On the other
hand, the law provided strict limitations for married women. The wife took action before the
court assisted by her husband. It was otherwise in criminal cases. Here women acted indepen-
dently as suing parties, witnesses, and defendants. The files of justices of the peace, conciliatory
courts, and the police corroborate that these principles were respected in practice.

Zusammenfassung

Die Gerichtsfihigkeit der Frauen in Zivilsachen war auf verschiedene Weise beschrénkt. Nur
volljahrige Jungfrauen und Witwen durften (in unterschiedlichem Charakter) frei vor Gericht
treten. Das Gesetz beschrinkte aber die verheirateten Frauen in dieser Hinsicht stark. Eine Ehe-
frau unternahm Handlungen vor Gericht im Beisein ihres Ehemannes. Anders sah es in Strafsa-
chen aus: Hier konnten die Frauen eigenstdndig agieren, und zwar sowohl als Klagerinnen, Zeu-
ginnen, wie auch als Beschuldigte. Die Akten der Friedensgerichte, der Schlichtungsabteilung
und der Polizei bestitigen, dass diese Regeln auch in der Praxis eingehalten wurden.
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(Warszawa)

Polityka czy prawo, czyli o okolicznosciach zniesienia
111 Statutu litewskiego w Cesarstwie Rosyjskim

Policy or a law: the circumstances of repealing
the 3rd Lithuanian Statute in the Russian Empire

Gesetz oder Politik? Zu den Umstinden der Aufhebung
des 3. Litauischen Statuts im Russischen Imperium

1. Stan wiedzy. 2. Reakcja na zniesienie Statutu litewskiego. 3. Racje przeciwnikéw Statutu.

Trzeci Statut litewski — kodyfikacja pochodzaca z 1588 r. — obowiazywal na roz-
leglych terytoriach objetych trzema zaborami rosyjskimi jeszcze dtugo po upadku
Rzeczypospolitej. Na Biatorusi uchylony zostal w 1831 r., natomiast na pozostatych
ziemiach wydartych Rzeczypospolitej dopiero w dziewie¢ lat pdzniej. Nauka jak
dotad bardzo stabo rozpoznala specyfike ostatnich dziesiecioleci funkcjonowania
tej kodyfikacji w zupelnie odmienionych warunkach politycznych i w zmienionym
$rodowisku prawnym okreslanym w coraz wigkszym stopniu przez mnozace sie
w szybkim tempie nowe regulacje rosyjskie. Podobnie bardzo malo znane sa bez-
posrednie przyczyny oraz okolicznosci, w ktérych doszto do uchylenia Statutu’,
cho¢ juz w 1935 r. Janusz Iwaszkiewicz i Henryk Moscicki postulowali podjecie
tego zagadnienia, ktdére postrzegali — obok problemu zniesienia Uniwersytetu Wi-
leriskiego, spraw unickich, ograniczen praw szlachty — jako wazne dla poznania
proceséw rusyfikacji Litwy za Mikotaja I inspirowanych w powaznym stopniu
przez gubernatora mohylewskiego Michaita Mikotajewicza Murawjewa’.

'S. Godek, III Statut litewski w dobie porozbiorowej, Warszawa 2012.

2 J. Iwaszkiewicz, H. Moscicki, Przeglad badav nad dziejami Litwy po rozbiorach (do r. 1905),
[w:] Pamietnik VI Powszechnego Zjazdu Historykow Polskich w Wilnie 17-20 wrzesnia 1935 r.,
t. 1: Referaty, przygotowal do druku F. Pohorecki, Lwéw 1935, s. 50.
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W tym samym kontekscie problem uchylenia Statutu pojawit sie¢ w wy-
wodach Stanistawy Stefanii Dabrowskiej. Badaczka zwrdcita uwage na tresc¢
memorialu wojennego gubernatora wileniskiego Fiodora Jakowlewicza Mir-
kowicza z 1840 r. przeznaczonego dla Mikolaja I, a poswigconego aktualnym
stosunkom panujacym na Litwie. Gubernator ocenial, ze ostatnie dziesie¢ lat
rzadéw za pomoca silnych $srodkéw w sposéb zdecydowany ugruntowaly na-
rodowos¢ rosyjska na Litwie. Rezultat ten osiggnieto za pomoca takich dzia-
tan jak kasata katolickich klasztoréw, uprzywilejowanie religii prawoslawnej
w malzenstwach mieszanych, wprowadzenie jezyka rosyjskiego do szkét i sa-
downictwa, przytaczenie unii do Cerkwi oraz usuniecie Statutu litewskiego®.

Nieco podzniej zniesienie Statutu w tym samym aspekcie przedstawial Anto-
ni Miller, ktéry czynigc uwagi na temat unifikacyjnych celéw dziatalnosci Mi-
kotaja Wasiljewicza Repnina po III rozbiorze, podnosil, ze ich osiggniecie uza-
leznione byto w znacznej mierze od skutecznego podwazenia fundamentéw, na
ktérych opieralo sie¢ zycie ziem litewskich. Te fundowane byly na religii rzym-
skokatolickiej, kulturze facinskiej, samorzadzie miast, ,,dzielnicowych ususach
prawnych” oraz pewnym rygorze gospodarczo-administracyjnym opartym na
Statucie litewskim®.

Problem okolicznosci uchylenia Statutu byl wiec z pewnoscia postrzega-
ny w dawniejszej literaturze naukowej jako osobne zagadnienie warte trudu
badacza. Wydaje sie, ze widziano go jednak przede wszystkim jako wazny ele-
ment w rozwinietym przez rzad rosyjski arsenale $rodkéw stuzacych rusyfika-
¢ji ziem zagrabionych Rzeczypospolitej. Dziatania w tym kierunku Petersburg
zintensyfikowatl po zdtawieniu powstania listopadowego. Jeszcze w czasie jego
trwania Statut litewski zostal zniesiony w guberniach bialoruskich ukazem
z 1 stycznia 1831 r. Pierwszy odruch kaze zaliczy¢ te okoliczno$¢ na poczet
represji zastosowanych w odpowiedzi na wybuch powstania. Anonimowy au-
tor artykutu Zatobna rocznica Statutu litewskiego opublikowanego na tamach
»Kuriera Wileriskiego” w roku 1940 przestrzegal przed taka — zbyt pochopna
jego zdaniem — oceng. Pisal on: ,Wbrew temu, co mozna o tym ukazie sadzi¢
— wydany on zostal niewatpliwie bez jakiegokolwiek wpltywu powstania listo-
padowego, ktore wéwczas bylo jeszcze w poczatkach, i skutkami swoimi na
losach tej sprawy nie moglo w zadnym razie zawazy¢. Zniesienie Statutu na
witebszczyznie i mohylewszczyznie bylo natomiast wynikiem dosrodkowych
pradéw politycznych, ktérych wyrazicielami stali si¢ przedstawiciele 6wcze-
snej administracji lokalnej, a mianowicie: gubernator mohylewski Murawjew,

% S.S. Dabrowska, Sekularyzacja débr duchownych na Litwie za rzgdéw Mikotaja I, [w:] Pamiet-
nik VI Powszechnego Zjazdu Historykéw Polskich w Wilnie, s. 60. Zob. tez Iz zapisok E. J. Mirko-
wicza, Russkij Archiw 1890, kn. 3, s. 427.

* A. Miller, Pierwsza porozbiorowa konspiracja litewska. Spisek ks. Ciecierskiego przeora domini-
kanéw wileniskich (1796—1797). Studium historyczne, Krakéw 1936, s. 14.
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przyszly krwawy pogromca powstania styczniowego w Wilnie i gen. guberna-
tor guberni biatoruskich kniaz Chowanskij. Wszelkie odrebnosci prawne Zzycia
podwladnych im obszaréw, ich zdaniem, przeszkadzaly energicznemu i swo-
bodnemu dziataniu wtadz miejscowych, poza tym zas byly Zzywymi pomnika-
mi dawnej niezawistosci politycznej i przypominaly, ze do dawnej przesztosci
wroci¢ mozna™. Na temat zrealizowanego w 1840 r. drugiego aktu uchylania
mocy obowigzujacej Statutu ten sam autor pisal: ,,do ostatecznego jej podko-
pania i zniszczenia na tych ziemiach przyczynily si¢ najbardziej opinie wply-
wowego w kolach petersburskich dyrektora departamentu wyznan obcych
Filipa Wigiela oraz general-gubernatoréw kijowskich Zettuchina i zwtaszcza
Bibikowa. Rzec mozna, ze Bibikow byt gtéwnym sprawca pogrzebania sprawy
Statutu litewskiego i wszelkich norm prawnych odmiennych, charakteryzu-
jacych zycie w guberniach tzw. »kraju zabranego«. Wbrew zdaniu zwolenni-
kéw i obroncédw tych odrebnosci statutowych w Komitecie »Zachodnim, jak
Bludow, Czernyszew, Kisielew, Panin, Wasilczykow — Bibikow byt zdania, ze
wszelkie stosowane przez rzad $rodki, majace na celu zlanie kraju zachodniego
z rdzenna Rosja, nie beda uwiericzone powodzeniem dotad, dopdki dziatanie
dawnych praw polskich, przypominajace tamtejszym Polakom istnienie daw-
nej Rzeczypospolitej i pociagajace ich do marzen o niezaleznosci, nie bedzie
zupelnie zniesione™.

Przedstawione zagadnienie na pewno zastuguje na uwage i wymaga badan.
Tylko one, a w szczegdlno$ci wnikliwe spojrzenie z perspektywy petersburskich
oraz general-gubernatorskich gabinetéw, moga rozwia¢ watpliwosci, o ktérych
wspominal niedawno Henryk Wisner, gdy pisal: ,Wydaje si¢ watpliwe, cho¢ jest
powszechnie przyjmowane, aby zastapienie w roku 1840 Statutu przez prawo
rosyjskie bylo jedna z form represji popowstaniowych. To przede wszystkim
konsekwencja unifikacji cesarstwa”™.

2

Jakiekolwiek przyczyny przesadzily w rzeczywistosci o decyzji uchylenia
Statutu, to jednak akt ten zostal odebrany przez wspélczesnych za dotkliwy
cios i odczytany jako forma represji®. Mamy tego wyrazne dowody. I tak wsréd
przejawéw podjetych przez rzad dzialan zmierzajacych do ,tepienia zywiotu

5 Gr., Zalobna rocznica Statutu Litewskiego, ,Kurier Wilefiski” nr 34 z 11 lutego 1940 r.
¢ Ibidem.
7 H. Wisner, Dwuglos polsko-litewski, ,Kwartalnik Historyczny” 2010, rocz. CXVII, z. 2,s. 146 i n.

8 S. Morawski, Z wiejskiej samotni. Listy do Heleny i Franciszka Malewskich, oprac. Z. Sudolski,
Warszawa 1981, s. 8.
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polskiego i gaszenia $wiatel” Edward Pawlowicz wymienial konfiskaty, znie-
sienie unii, zamykanie klasztoréw, szkét oraz Uniwersytetu w Wilnie, wprowa-
dzanie jezyka rosyjskiego do szkolnictwa, akcje degradowania drobnej szlachty
oraz wlasnie usuniecie Statutu’. Podobnie Eustachy Iwanowski, piszac z gory-
czg o bezwzglednym — jak to ujmowal — rabaniu i tepieniu polskich instytucji
narodowych za czaséw Mikolaja I, wspominal: ,Zniesienie praw obowiazuja-
cych cywilnych Statutu litewskiego nastgpito r. 1840, dnia 10 wrzesnia. Ukaz
ten byl wielka kleska, gdy data ukazu zostala w pamieci. Cata procedure sado-
wa zniesiono natychmiast; skasowano adwokatéw, wnoszenie spraw publiczne;
wszystkie stosunki familijne zostaly dotkniete nowymi, nieznanymi prawami,
obcymi obyczajom, tradycjom naszym. Jaka jest kleska zmiana praw, odjecie
ich gwaltowne, a naznaczenie obcych, moze wiedzie¢ nardd nieszczesliwy,
ktory przeszed! przez te reforme. Ciagle sie chlubit zaprowadzona zmiang Bi-
bikow; szczycit sie, ze si¢ najwiecej do tej reformy przyltozyl, ja wprowadzit,
nazywal sie dobroczynica kraju, ze go do jednosci rosyjskiej wprowadzil. Znisz-
czenie polskiego szlachectwa i zniesienie praw polskich byly jego najmilszym
dzietem”°.

Wydaje sie, ze stowa Iwanowskiego $wiadcza o tym, ze zniesienie Statutu
wywolalo wrazenie zagubienia. Utrzymywato si¢ ono chyba do$¢ dtugo, skoro
jeszcze w 1842 r. Stanistaw Chominski pisal w liscie do Jana (lub Justyna) Jan-
kowskiego, ze ,Odmiana porzadku prawnego zbila nas z drogi procesowej tak
dalece, ze sie trudno zorientowac i wiedzieé¢, co poczac trzeba”!.

Uchylenie Statutu na Bialorusi i wprowadzenie tam prawa rosyjskiego nie
przesadzalo zapewne o losie litewskiej kodyfikacji na pozostatych terytoriach,
gdzie po 1831 r. zachowal on swa moc. Z drugiej strony nie mozna abstraho-
wac od faktu, ze w latach 1830-1837 prowadzono z duzym zaangazowaniem
i zakoniczono sukcesem prace nad przeznaczona dla bylych prowincji polskich
nowa kodyfikacja — Zwodem zachodnim. Obszerny projekt w powaznym stop-
niu bazowal na prawie statutowym'. Niestety, nie zostal on wbrew planom

° E. Pawlowicz, Wspomnienia. Nowogrédek. Wiezienie — wygnanie, Lwéw 1887, s. 5 i n., 20.

10 E. Heleniusz [E. Iwanowski], Wspomnienia lat minionych, t. 2, Krakéw 1876, s. 452, 457. Zob.
tez Gr., op. cit., s. 8. Uczyniono tam wzmianke, ze ukaz z 25 czerwca 1840 r. o uchyleniu Statutu
opublikowano w Petersburgu prawie trzy miesiace pdzniej — 21 wrzeénia 1840 r., a ,Kurier Wi-
lenski” oglosil ten akt 27 wrze$nia tegoz roku w nr 78. Z PSZ wynika, ze ukaz zostal opublikowa-
ny 21 sierpnia. P. Kukolnik, Istoriczeskije zamietki o Litwie, Wilna 1864, s. 84, wzmiankowal, ze
Statut zachowal moc do 2 wrzeénia 1840 r.

I Rkps LMAVB RS, f. 20-5421, k. 1 (kopia).

2 A.E. Nolde, Oczerki po istorii kodyfikacji miestnych grazdanskich zakonow pri grafie Speran-
skom, 1, Popytka kodyfikacji litowsko-polskogo prawa, S.-Petersburg 1906; S. Godek, op. cit.,
s. 180 i n., 252 i n. Projekt wydali M.]. Pergament i A. E. Nolde. Zob. Swod miestnych zakonow
Zapadnych gubernii. Projekt, S.-Peterburg 1910.
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Michaita Michajlowicza Speranskiego wprowadzony w zycie. Istotna przyczy-
na byl opor sfer rzadowych, narastajacy zwlaszcza po doswiadczeniach zwia-
zanych z powstaniem listopadowym'. Do ofensywy przeciwko reliktom prawa
dawnej Rzeczypospolitej przystapili wplywowi przedstawiciele wladz lokal-
nych wyzszego szczebla'.

3

Jednym z prekursoréw nowej polityki w stosunku do bylych prowincji pol-
skich byt Michail Mikolajewicz Murawjew, pelniacy od jesieni 1828 r. urzad gu-
bernatora mohylewskiego'. Juz w grudniu 1830 r. gubernator skierowat do stoli-
cy obszerny dokument, w ktérym zwracal uwage na konieczno$¢ umocnienia na
Bialorusi prawostawia oraz przedstawial propozycje konkretnych zmian w sferze
zarzadu powierzong sobie prowincja. W ramach tej ostatniej kwestii poruszyl
problem obowiazujacego nadal Statutu litewskiego. Murawjew jednoznacznie
opowiedzial si¢ za mozliwie szybkim zniesieniem tej kodyfikacji i zastapieniem
jej przez prawo rosyjskie. Gubernator wskazywal na utfomnosci Statutu szczegél-
nie w sferze prawa procesowego oraz na negatywne skutki jego wspdtistnienia
z przepisami rosyjskimi. Te ostatnie wigzaly si¢ z licznymi, trudnymi do prze-
zwyciezenia kolizjami. Murawjew krytykowal zwiazana z prawem statutowym
praktyke udzialu adwokatéw w postepowaniu, a takze fakt, ze wymiar sprawie-
dliwosci odbywa sie w jezyku polskim. Szczegdlna uwage w kontekscie naszych
rozwazan zwraca postulat, aby uchyleniu Statutu nie przeszkadzaly niepotrzebne
rozwazania nad wyzszo$cig prawa litewskiego czy rosyjskiego. Murawjew twier-
dzil, ze ,dlja blaga cetago” w ogodle nie nalezy ich podejmowac, poniewaz ,pier-
waja cel jest sowierszennoje slitije kraja siego s Rossieju, i kogda zakonami rus-
skimi uprawljajetsja wsje gosudarstwo, to poczemu Bieforussija budziet ot onych
izjata?”. Z tych samych przyczyn uwazal za szkodliwe jakiekolwiek pétsrodki.
Wydaje si¢ zatem, ze Murawjew w zniesieniu Statutu widzial przede wszystkim
jeden z istotniejszych czynnikéw warunkujacych osiagniecie celu zasadniczego,
jakim byta unifikacja ziem bialoruskich z Rosja'®.

3 A.E. Nolde, op. cit,, s. 199 i n., 224 i n., 230 i n; L.I. Lappo, Litowskij Statut 1588 goda, t. 1, Iz-
sliedowanije, cz. 2, Kaunas 1934, s. 510, 524.i n.; S. Godek, op. cit., s. 256 i n.

14 A E. Nolde, op. cit., s. 225in., 233 in., 238,242 in.

15 D.A. Kropotow, Zizii grafa M. N. Murawjewa, w swjazi s sobytijami jego wriemieni i do nazna-
czenija jego gubernatorom w Grodno. Biograficzeskij oczerk, Sanktpeterburg 1874, s. 111 n., 247 i n.
16 Zob. tez dwa inne memorialy Murawjewa z 1831 r., ktére operuja podobna argumentacja: ,Ob
uczrezdienii prilicznago grazdanskago uprawlienija w guberniach, ot Polszi wozwraszczennych,

i unicztozenii naczat, najbolieje stuziwszich k otczuzdeniju onych ot Rossii oraz O politiczeskom
preobrazowanii gubernij, ot Polszi wozwraszczennych, i unicztozenii tech naczat, kotoryja poste-
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Mocno stawiane postulaty Murawjewa trafialy na podatny grunt i znajdo-
waly nasladowcéw wsréd innych urzednikéw panstwowych. W tym samym
czasie w rownie zdecydowany sposéb uchylenia Statutu domagal sie ksiaze
Mikotaj Mikotajewicz Chowanski, general-gubernator mohylewski, witebski
oraz smolenski i kaluski. To wlasnie jego przedlozenia legly u podstaw ukazu
z 1 stycznia 1831 r. o uchyleniu Statutu na Bialorusi'®. Na przygotowania do
wykonania aktu nieco §wiatla rzucaja zurnaly posiedzen rzadéw gubernialnych
— mohylewskiego i witebskiego ze stycznia 1831 r.*?

Poglady oraz dzialania Murawjewa i Chowarnskiego znalazly gorliwych na-
sladowcow wérdd innych wysokich urzednikéw. Wsréd nich wyrédznil sie ki-
jowski, wolynski i podolski general-gubernator Dimitrij Gawrilowicz Bibikow?
— z powodéw politycznych zaciekly wrég utrzymywania w guberniach polu-
dniowo-zachodnich reliktéw po Rzeczypospolitej?!. Bibikow zwalczal je kon-
sekwentnie na plaszczyznie religijnej, spotecznej, ekonomicznej oraz prawne;j.
Byt zdania, ze tylko ta droga mozna zapobiec wybuchowi nowego powstania®.
W dazeniu do usuniecia praw dawnej Rzeczypospolitej general-gubernator

pienno dowieli kraj sej do sowierszennago otczuzdenija ot Rossii. Zob. Czetyrje politiczeskija zapi-
ski, s. 175—186. Zob. tez Tri politiczeskija zapiski o0 S.-Z. kraje gr. M. N. Murawjewa”, [w:] Sbornik
statiej razjasnjajuszczich polskoje dzieto po otnoszeniju k Zapadnoj Rossii, t. 2, sostawil i izdal
S. Szotkowicz, Wilna 1887, s. 298—-308. Patrz tez A.E. Nolde, op. cit., s. 228 i n., 236 i n., 244.

7D.A. Kropotow, op. cit.,s. 238 in.,2531n., 261 in.,448in.; A. E. Nolde, dz. cyt., s. 225 i n., 236.

8 Imiennyj, dannyj Senatu — O wwiedzienji w gubernijach: mogilewskoj i witebskoj, kak po pra-
witielstwiennoj, tak i po sudiebnoj czasti, togo samogo porjadka, kotoryj nabljudajetsja wo wnu-
triennich oblastjach gosudarstwa, PSZ (sobr. II), VI, 1, nr 4233, s. 1 (opublikowany 9 stycznia);
S. E. Rubinsztejn, Chronologiczeskij ukazatiel ukazow i prawitielstwiennych rasporjazenij po gu-
berniam zapadnoj Rossii, Bietorussii i Matorossii za 240 let, s 1652 po 1892 god, Wilna 1894,
s.387.Zob.tez A. E. Nolde, dz. cyt,, s. 237. Patrz tez opatrzone data 18 lutego 1831 r. Wysoczajsze
powielienije, objawliennoje priedsiedatieliem Gosudarstwiennago Sowieta i propisannoje w uka-
zie Senata 2 marta — O wwiedzienii w bieloruskich gubernijach Uczrezdzienija o gubernijach
i 0 prekraszczenii dziejstwija Litowskago Statuta, PSZ (sobr. II), VI (1), nr 4369, s. 171. Zwr6¢-
my uwage, ze prawie jednocze$nie Statut zastapil w Malorosji uchylone tam ostatecznie prawo
magdeburskie. Zob. wydane 3 lutego 1831 r. Wysoczajsze utwierzdzionnoje potozenije Komiteta
Ministrow — O zamienienii magdeburgskago prawa w Matorosii Litowskim Statutom i obszczimi
rossijskimi uzakonienijami, PSZ (sobr. II) VI, 1, nr 4319, s. 119-122. Zob. tez S.F. Rubinsztejn,
op. cit., s. 388-391; A.E. Nolde, op. cit., s. 254 in.

1 Rkps LMAVB RS, f. 12-3064, k. 1 i n., 16 i n. (kopia z 1935 r.).
2 Bibikow Dmitrij Gawritowicz, RBS, 111, S. Peterburg 1908, s. 23-26.

2 Zob. urywki korespondencji oraz zapisek z lat 1838—1840 odnoszacych sie do tej sprawy (takze
Bibikowa) — rkps LMAVB RS, f. 12-3069, k. 1-44 (wedtug opisu jest to kopia z 1935 r.).

2 W.J. Szulgin, Jugo-Zapadnyj kraj pod uprawlienijem D.G. Bibikowa (1838—1853), ,Drewnjaja
i Nowaja Rossija” 1879, t. 2, s. 5-32, 89-131; [A. ]. Rolle], Polonica. Materiatly do dziejéw Polski
w pismach rosyjskich (1700—1862) zebrane przez Antoniego ., Rozprawy i Sprawozdania z Posie-
dzenn Wydzialu Historyczno-Filozoficznego Akademii Umiejetnosci 1880, t. 12, s. 283 i n.
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szed! w $lady swych poprzednikéw — Piotra Fiodorowicza Zeltuchina i Wasilija
Wasiliewicza Lewaszowa®. Uwagi Bibikowa nie umknal oczywiscie ani Statut
litewski, ani pokrewny z nim projekt Zwodu zachodniego. Wiele wysitku wto-
2yl general-gubernator w ich obalenie?.

General-gubernator widzial w Statucie jedna z istotniejszych przeszkéd
w prowadzonym dziele unifikacji podleglych sobie prowincji z Rosja*. Poza
tym odnajdywatl w tej kodyfikacji szereg mankamentéw. Wskazywal, ze nie po-
wiodta sie préoba fatania brakéw Statutu prawami rosyjskimi ani tez nie przynio-
sty efektéw usilowania zmierzajace do uzgadniania jego przepiséw z duchem
prawa rosyjskiego. Nie udalo sie takze przeprowadzi¢ wyraznego podziatu na
sprawy, ktére maja by¢ rozpatrywane wedlug prawa litewskiego, a tymi, ktére
nalezy rozwiazywaé w oparciu o prawo rosyjskie. Dotychczasowe usitowania
na tym polu przyniosly tylko liczne komplikacje i jeszcze wieksze zagmatwanie
spraw, wobec ktorych urzedy okazywaly sie bezradne. Ponadto Bibikow uwazal
Statut za szkodliwy relikt przeszlosci z przestarzatym, generujacym nadmier-
ne koszta prawem procesowym — zywiotem podejrzanej reputacji adwokatéw
oraz obieralnych, a przy tym samowolnych, prébujacych opozycji wobec rzadu,
sedziéw, uciazliwa tradycja i eksdywizja®. Po kilkunastu latach pelnienia funk-
cji w Kijowie, jeszcze na odchodnym Bibikow méwil zegnajacej go szlachcie:
»Nasz wielki monarcha pragnie, aby zachodnie gubernie dusza i cialem wecielity
sie do Rosji, i wlasnie dlatego wprowadzono w tym kraju rosyjskie prawodaw-
stwo. Niektorzy z was oddawali pochwaly Statutowi litewskiemu, lecz czy wie-
lu z was go czytato? Wielu z ziemian przyznawalo sie, ze nigdy go nie czytato;
i nikt go nie czytal, i nikt nie wie, jakie sa w nim prawa. Sa one w bezladnej
mieszaninie, z mndstwem sprzecznych ze soba konstytucji, nadto zupetnie za-
cofane i niedajace zastosowac sie do dzisiejszych stosunkéw i spraw cywilnych,
zwalniajac tylko bieg ich i zwigkszajac ilo§¢ spraw do nieskonczonosci; wresz-

2 A.E. Nolde, op. cit., s. 238, 273, 275.

2 W.J. Szulgin, op. cit., s. 16 i n., 116 i n.; [A.]. Rolle], op. cit., s. 285, 293; A. Janulaitis, Kaip
buvo panaikintas Lietuvos statutas, Teisé 1940, nr 52, s. 195-200; M.P. Wasilenko, Jak skaso-
wano Litowskogo Statuta (z istorii kodifikacii zachidno-ruskogo ta wkrainskogo prawa), [w:] idem,
Wibrani twori w troch tomach, t. 2, Juridiczni praci, red. ].S. Szemszuczenko, I.B. Usenko, Kijiw
2006, s. 286 in.

% Zob. zapisek Bibikowa — Obozrienije Kijewskoj, Podolskoj i Wotynskoj gubernij za dwienadcat
liet Bibikowskago uprawlienija (1838—1850), s posliestowijem izdatielja, wyd. P. Barteniew, Rus-
skij Archiw 1884, kn. 3,s.19in.

% Podobne argumenty znajdujemy w anonimowym memoriale z 1837 r. — O nieobchodimosti
unicztozenija otdelnych praw w guberniach, ot Polszi wozwraszczonnych, i izmienienii niedostat-
kow, protiwnych gosudarstwiennomu btagoustrojstwu, Cztenija w Imperatorskom Obszczestwie
istorii i drewnostiej Rossijskich pri Moskowskom Uniwersitetie 1866, t. I, (genwar-mart), red.
O.M. Bodjanskago, s. 103—114 oraz dokumencie [zobrazenije nyniesznjago sostojanija Rossii
(1830 goda), ibidem, s. 115-132. Zob. tez A.E. Nolde, op. cit., s. 225 in., 238 in., 244 i n.
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cie z trudnoscia daje sie dzi$ Statut litewski odszukad, ja zaledwie zdotalem
zdoby¢ dwa egzemplarze oryginalne™ .

Istotna role w procesie uchylenia Statutu odegral wileriski wojenny guber-
nator, general-gubernator grodzienski, minski i bialostocki — Fiodor Jakowle-
wicz Mirkowicz®. Mirkowicz wierzyl, ze likwidacja Statutu, w ktérym widziat
ostatni zmurszaly symbol Rzeczypospolitej, bedzie jednym z donioslejszych
osiggnie¢ panowania Mikolaja I. General-gubernator nie podzielal jednak
pogladéw Bibikowa w sprawie przeprowadzenia operacji uchylenia Statutu
i zastgpienia go prawem rosyjskim. Nie jest do korica jasne, na czym te roz-
bieznosci polegaly®. By¢ moze na tym, ze ostrozny Bibikow zalecal ogloszenie
stosownego aktu nadestanego uprzednio gubernatorom w zalakowanych ko-
pertach tego samego dnia, a nawet o tej samej godzinie jednoczesnie na catej
prawobrzeznej Ukrainie oraz w guberniach litewskich®*. Mirkowicz uwazatl ten
konspiracyjny sposéb dzialania za przesadny, a nawet szkodliwy ze wzgledu na
mozliwo$¢ wywolania niepotrzebnych domysiéw, a w konsekwencji niepoko-
jow. Sadzil, ze w zwiazku z terminami sagdowymi ostatnim momentem dogod-
nym dla ogloszenia przedsiebranych zmian jest druga potowa sierpnia 1840 r.
Jak sie wydaje, wbrew twierdzeniu Mirkowicza, ze car podzielal jego poglady,
przewazylo w tej kwestii jednak zdanie Bibikowa.

Stosowny ukaz podpisany przez monarche 25 czerwca 1840 r. znosil Statut
litewski, a takze dopelniajace go konstytucje sejmowe w guberniach: kijow-
skiej, podolskiej, wolynskiej, minskiej, wileniskiej, grodzienskiej oraz w obwo-
dzie biatostockim?®!.

# W. Lasocki, Wspomnienia z mojego zycia, t. 1: W kraju, przygotowali do druku M. Janik
i F. Kopera, Krakéw 1933, s. 398 (Mowa Dymitra Hawrytowicza Bibikowa jenerat gubernatora
kijowskiego, wotyriskiego i podolskiego wypowiedziana w Kijowie w czasie wyborow szlacheckich
wr. 1851, przed opuszczeniem stanowiska).

% 1. Makowskaja, A. Fomin, Russkije w istorii i kulturie Litwy. Istoriko-biograficzeskije oczerki,
Vilnius 2008, s. 166—169.

¥ Iz zapisok E . Mirkowicza, s. 416, 427. M.P. Wasilenko, op. cit., s. 306 i n.

% Rekopismienna kopia czerwcowego ukazu znajdujaca sie w AGAD, Archiwum Straszynskich
2, s. 886 i n. zawiera adnotacje: ,Ukaz Guberskomu Prawlieniju 25 [29?] augusta za N. 47388,
ot Guberskogo Prawlienija za N. 14438’ co, jak sie wydaje, oznacza, ze ukaz wplynat do rzadu
gubernialnego w koncu sierpnia 1840 r.

3 Imiennyj, dannyj Senatu, raspublikowannyj 21 awgusta. O rasprostranienii sily i dziejstwja
Rossijskich grazdanskich zakonow, na wsie Zapadnyja wozwraszczennyja ot Polszi oblasti, PSZ
(sobr. II), XV, 1, nr 13591, s. 443-445; S. F. Rubinsztejn, op. cit., s. 492-494. Zob. tez I.A. Ni-
kotin, Stolietnij pieriod (1772-1872) russkago zakonodatielstwa w wozsojedinionnych ot Polszi
guberniach i zakonodatielstwo o jewriejach (1649-1876), t. 2, Wilna 1886, s. 399; E. Orlowskij,
Grodnienskaja starina, cz. 1, Gor. Grodna, Grodna 1910, s. 268 i n.
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Summary
The reasons and circumstances for repealing the 3rd Lithuanian Statute in Belarus and Lithuania
have not yet been explained convincingly. The article is devoted to the presentation of the views
expressed in previous literature and their confrontation with the position of Russian politicians
participating in the introduction of Russian law to replace the Statute.

Zusammenfassung
Die Griinde und die Umsténde der Aufhebung des 3. Litauischen Statuts auf dem Gebiet Weif3-
russlands und Litauens wurden bis heute nicht tiberzeugend geklart. In dem Artikel werden
die bisherigen der Literatur zu entnehmenden Ansichten dazu prasentiert und mit der Position
russischer Politiker konfrontiert, die an dem Vorhaben der Einfiihrung der russischen Gesetzge-
bung anstelle des Statuts beteiligt waren.



KrzyszTOF KRAUZA
(Krakéw)

Reformy austriackiej procedury karnej
w dobie Wiosny Ludow

Reforms of the Austrian criminal procedure
during the Spring of Nations

Reformen des dsterreichischen Strafverfahrens
zu Zeiten des Volkerfrithlings

1. Wprowadzenie. 2. Przepisy ,Franciscany” z 1803 roku unowocze$niona wersja klasycznej postaci procesu
inkwizycyjnego. 3. Liberalna Ustawa postepowania karnego z 17 stycznia 1850 roku. 4. Ogdlne cechy au-
striackiej ustawy o postepowaniu karnym z 1853 roku. 5. Podsumowanie.

Temat ponizszych rozwazan nad reformami austriackiej procedury karnej
w dobie Wiosny Ludéw zostal zawezony do trzech kodyfikacji: ,Franciscany”
z 1803 roku, Ustawy postepowania karnego z 1850 roku, oraz Ustawy o poste-
powaniu karnym dla Cesarstwa Austriackiego z 1853 roku. Celem niniejszych
wywodow jest bowiem zaprezentowanie poczatkdw tworzenia sie¢ mieszanego
procesu karnego w zwiazku z projekcja XIX-wiecznej mysli liberalnej. W prze-
szto$ci zespdl norm prawnych regulujacych tryb, zasady i sposéb postepowa-
nia w sprawach karnych $cisle zespalano z materialnym prawem karnym, ktére
z kolei wigzano z ustrojem politycznym w celu jego ochrony. Z tego powodu
faczono walke o przebudowe przestarzalego i surowego systemu kar z postula-
tem reformy procedury karnej. Historia instytucji procesu karnego potwierdza
te prawidtowos¢, np. w ustroju absolutnym zwolennicy doktryny humanitarnej
zaatakowali proces inkwizycyjny, bo pozwalal na arbitralno$¢ i naduzycia wta-
dzy absolutnej. Niehumanitarny proces inkwizycyjny byl tez ostro krytykowa-
ny przez rewolucjonistow z 1848 roku, ktérzy mieli jednak bardziej dalekosiez-
ne cele, bo dazyli do wprowadzenia ustroju liberalno-demokratycznego, a wraz
z nim do upowszechnienia zasad procesu mieszanego.
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W krajach niemieckich panowala atmosfera rewolucyjna, ktéra popula-
ryzowala sztandarowe hasta: wolnos¢, réwno$é, jednos¢!. Pod jej wpltywem
wprowadzono w zycie rewolucyjny postulat funkcjonowania sadownictwa
przy udziale sedziéw przysieglych. Postepowe warstwy spoteczne opowiedzia-
ly sie za wprowadzeniem do inkwizycyjnego procesu karnego zasady ustnosci
i bezposredniosci rozprawy koncowej* Zreformowane ustawodawstwo karne
orzekato w krajach niemieckich w latach 1848—1851. Nie udalo si¢ zastosowac
reformatorskich doswiadczen niemieckich w konserwatywnej Austrii, chociaz
i w tym panstwie dochodzily do glosu dazenia radykalnych grup spotecznych,
ktore opowiadaly sie za przestaniem tam rewolucyjnych haset oraz postulowaty
przeksztalcenie monarchii absolutnej w monarchie konstytucyjna. Zaleznos¢
miedzy prawem karnym a konstytucjonalizmem trafnie ujal Heinrich Henkel,
twierdzac, iz prawo procesowe jest ,prawem konstytucyjnym stosowanym™.
Zweryfikowana empirycznie teza Henkla miala zastosowanie w austriackim
prawie rozwojowym po 1848 roku. Jak mato ktéra materia prawa, prawo kar-
ne procesowe w sposéb bezposredni i bezwarunkowy odzwierciedlato sytuacje
polityczna monarchii Habsburgéw oraz znajdowalo zastosowanie w postano-
wieniach konstytucyjno-prawnych.

Dla oskarzonych o popelnienie czynéw karygodnych byly to kwestie za-
sadnicze, bo w kodyfikacjach o$wieconego absolutyzmu jednostka traktowana
byla jako przedmiot postepowania, ktére w Austrii do czasu wybuchu Wiosny
Ludoéw ksztaltowalo zachowawcze dziedzictwo terezjanskie i ogélne niemiec-
kie prawo procesowe®. Natomiast w ustroju liberalno-demokratycznym przy-
znawano jednostce pozycje podmiotu w procesie oraz udzielano ré6znorodnych
gwarancji procesowych dla ochrony jej praw obywatelskich®. Niezwykle istotna
kwestia dla zwolennikéw nowego ustroju pozostawatl postulat dotyczacy jaw-
nosci sadowej, ktéra w Niemczech postulowalo Zgromadzenie Narodowe®.
Odrzucilo ono przebrzmialg i niechumanitarna koncepcje urzednicza tzw. ,ga-
binetowego i ministerialnego wymiaru sprawiedliwo$ci”. W monarchii habs-

! Hasla rewolugji francuskiej i Republiki Francuskiej staly sie¢ odpowiednikiem niemieckojezycz-
nej wersji: Einigkeit Und Recht Und Freiheit (Jedno$¢ i prawo i wolnosc).

2R. Schroder, Rechtsgeschichte, Miinster 2006, s. 135.
* H. Henkel, Strafverfahrensrecht, Stuttgart—Berlin—K6ln—Mainz 1968, s. 5.
*E. Schmidt, Einfithrung in die Geschichte der deutschen Strafrechtspflege, Gottingen 1965, s. 99.

5 S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, cz. 2: Polska pod zaborami, Krakéw
1998, s. 155.

¢ Art. X Konstytucji Rzeszy Niemieckiej z 28 marca 1849, ,Dziennik Ustaw Niemieckiej Rzeszy”
1848, s. 101.

7 Przepis §175 Konstytucji Rzeszy Niemieckiej z 28 marca 1849 roku, kontestujacy praktyko-
wanie niedopuszczalnego ksztaltowania procesu karnego w biurokratycznym schemacie pracy
ministerstwa sprawiedliwosci, prawie calkowicie oderwanej od realiéw zycia spolteczenstwa.
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burskiej proces karny niezmiennie ksztaltowano w wiederniskim gmachu rza-
dowym, a czlonkowie rzadu opierali swa dzialalno$¢ ustawodawcza na zasa-
dach dawnego prawa feudalnego. Proces karny austriacki wzorowano na prze-
brzmialych ustawach partykularnych Rzeszy tzw. Landrechtach, ,Carolinie”
z 1532 roku oraz ,Theresianie” z 1768 roku, ktéra jeszcze uznawala przestep-
stwo magii i czaréw®. Poddani austriaccy kontestowali w czasie Wiosny Ludow
feudalna wersje postepowania karnego, traktujac ja emocjonalnie (nie obiek-
tywnie) jako ,wierne odbicie w malenikosci absolutyzmu” i zbyt pospiesznie
wyciagali z deprecjonujacego poréwnania o charakterze ustrojowo-prawnym
wniosek, iz wraz z absolutyzmem ostatecznie upadnie znienawidzony przez
narody proces inkwizycyjny®. Karny wymiar sprawiedliwosci z czaséw rewolu-
cji pozostal, ale dopiero w polowie XIX wieku stracil ostatecznie racje bytu'.

Burzliwe zmiany modelu ustroju Austrii w 1848 roku (z absolutnego w li-
beralno-demokratyczny) dokumentuja ustawy konstytucyjne: cesarski patent
Ferdynanda I z 25 kwietnia 1848 roku, projekt konstytucji uchwalony przez
komisje konstytucyjna sejmu w Kromieryzu w czasie od 13 stycznia do 3 mar-
ca 1849 roku (tzw. projekt kromieryski); cesarski patent Franciszka Jézefa I
z 4 marca 1849 roku. Nadana przez cesarza 25 kwietnia 1848 roku ustawa
zasadnicza tylko czesciowo spelniala wymogi aktu prawnego o charakterze
demokratycznym. Konstytucja przyznawala monarsze prawo veta absolutne-
go. Wybuch rewolucji doprowadzil do zawieszenia ustawy postanowieniem
z 16 maja 1848 roku. Okres formalnego obowigzywania przedmiotowej usta-
wy zasadniczej trwal krétko, bo wladca patentem cesarskim z 31 grudnia 1851
roku uchylil konstytucje marcowg. Patent przynidst likwidacje praw i wolno-
$ci obywatelskich jako norm konstytucyjnych. Pozostawil tylko jedna zasade:
rownos¢ wobec prawa, stanowiac wyraznie, Ze oznacza ona przede wszystkim
zniesienie wszelkiej chlopskiej zaleznosci poddaniczej i zwiazanych z nig $wiad-
czen''. Zanegowane przez wladce idee panstwa prawa zawazyly na jakosci re-
form austriackiej procedury karnej po roku 1851.

Przemiany polityczne w okresie Wiosny Ludéw rzutowaly wiec w sposéb
szczegblny na podejmowane w Austrii reformy w dziedzinie prawa sadowe-
go. W okresie dzialania konstytuanty, ktéra od 10 lipca 1848 roku do 7 marca
1849 roku zmierzata do przeksztatcenia Austrii w monarchie parlamentarng,
wladza ustawodawcza nalezala do jednoizbowego parlamentu i do cesarza. Byt

8 W. Orgis, Maria Teresa judex, [w:] Elemente europdischer Rechtskultur, Wien 2003, s. 649.
* W. Gleispach, Das dsterreichische Strafverfahren, Wien 1924, s. 9.

' F. Hartl, Das Wiener Kriminalgericht. Strafrechtspflege vom Zeitalter der Aufkldrung bis zur
osterreichischen Revolution. Wiener rechts geschichtliche Arbeiten, Wien—Koln—Graz 1973, s. 10.

K. Grzybowski, Historia paristwa i prawa Polski, t. 4: Od uwtaszczenia do odrodzenia paristwa,
Warszawa 1982, s. 349.
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to unikatowy okres w dziejach Austrii — w calym panstwie istnial tylko jeden
parlament majacy pelnie kompetencji ustawodawczych. Koncepcje konstytu-
anty byly zbiezne z oktrojowanymi aktami ustawodawczymi 1849 roku. Po raz
pierwszy podstawowe zasady ustroju gminy — tak istotne dla prawidlowego
funkcjonowania procesu inkwizycyjnego, np. na terenie Galicji i na rdzennych
austriackich obszarach wiejskich — zostaly uznane za prawa zasadnicze'. Ustréj
gminy opierajacy sie na postepowych zasadach ustrojowych obieralnosci or-
ganéw, swobody przyjmowania czltonkéw, samodzielnego zarzadu sprawami
gminnymi, jawnosci budzetu nie wszed! jednak w zycie. We wsiach pozostaty
staro$wieckie organy samorzadowe oparte na przepisach z lat 1784 i 1846".
Podobnie byto w przypadku katalogu praw i wolnosci ujetego w zasadnicze
normy prawne w oktrojowanej konstytucji z 25 kwietnia 1848 roku'. Wskaza-
ne przyklady potwierdzity prawde historyczna, iz postulaty i propozycje zmian
oparte na modelu liberalnego panstwa prawa pozostaly w sferze niespelnio-
nych projektéw wprowadzenia zreformowanego prawa sagdowego w catej mo-
narchii habsburskiej.

A jednak realizacja hasel gloszonych w okresie Wiosny Ludéw postepowala,
bo reakcja nie zwarla wystarczajaco szykéw i nie zdazyta opracowad narzedzi
likwidacji ,wrogich” postulatéow. Potrzebowata czasu do sformowania policji
politycznej w ten sposdb, by stala sie skutecznym narzedziem do likwidacji
wolnosci obywatelskich. Udalo sie jednak reakcji austriackiej wprowadzi¢ an-
tyrewolucyjne stany oblezenia®. Nie powiodlo si¢ natomiast sifom konserwa-
tywnym wstrzymanie prac ustawodawczych z zakresu prawa postepowania
karnego. W 1850 roku skodyfikowano nowe prawo procesowe, ktére odcho-
dzilo od zalozen procesu inkwizycyjnego i wprowadzilo do sadownictwa zasa-
dy nowoczesnego procesu mieszanego, w tym deklarowang przez konstytucje
z 1849 roku jawnos$¢ i ustno$¢ rozprawy. Pod wplywem Wiosny Ludéw zosta-
fa upowszechniona na terytorium monarchii austriackiej ustawa z 17 stycz-
nia 1850 roku. Do obrony oskarzenia powolano specjalny urzad administracji

12 Unverdusserliche Rechte” w przepisie § 131 projektu konstytucji; ,Grundrechte” w przepisie
§ 33 konstytucji ofomunieckiej [w:] S. Starzynski, Kodeks prawa politycznego, czyli Austryackie
Ustawy Konstytucyjne 1848—1903, Lwéw 1903.

13 Pilleriana 1784, nr XXVI, s. 76-78; [w:] Provinzial — Gesetzsammlung des Konigreichs Galizien
und Lodomerien 1846, nr 100, s. 214—-215.

' Przepisy §§17 i 29: ,Wszystkim obywatelom paristwa poreczona jest zupelna swoboda wiary
i sumienia, jako tez wolnos¢ osobista”; ,Wymiana prawa dokonuje si¢ w drodze jawnego ustnego
postepowania / Dla wymiaru sprawiedliwo$ci karnej wprowadza sie sady przysieglych, ktérych
urzadzenie okresli osobna ustawa” [w:] S. Starzynski, Kodeks prawa politycznego czyli Austryac-
kie Ustawy Konstytucyjne 1848—1903, Lwéw 1903.

1> Stan oblezenia trwal w Krakowie od 27 kwietnia 1848 roku, we Lwowie od 9 listopada 1848
roku; w calej Galicji od 10 stycznia 1849 roku.
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sadownictwa zwany instytucja prokuratury'®. Pierwotny zamiar rozszerzenia
zadan prokuratury na postepowania cywilne zostal zarzucony po pierwszej
konstytucyjnej erze. Przegtosowano projekt ograniczajacy dzialania prokura-
tury jedynie do procesu karnego'’. O wynikach gtosowania zadecydowaly dwa
czynniki: monokratyczna organizacja prokuratury, nakaz $cigania z urzedu —
zgodnie z zasada legalizmu — wszystkich czynéw karalnych obejmujacych za-
sieg jej dzialania, zgodnie z zakresem kompetencji typowych dla specjalnego
urzedu administracji sadownictwa.

Ustawa z 1850 roku, jakkolwiek przeznaczona dla calego cesarstwa, nie we-
szla w zycie we wszystkich krajach. W Galicji, Krakowie, Bukowinie, Lombar-
dii, Wenecji, Dalmacji, Siedmiogrodzie i na Wegrzech miata by¢ wprowadzona
w p6Zniejszym terminie. Ograniczenie terytorialne w zaprowadzaniu liberalnego
modelu proceduralnego wynikalo z pomystu rzadu. Postanowiono przeprowa-
dzi¢ ankiete w krajach objetych nowa procedurg, by skontrolowa¢ poprawnos¢
funkcjonowania nowych instytucji oraz procedur w praktyce. Zastrzezono sobie
mozliwo$¢ dokonania ewentualnych zmian i dopiero po korekcie zamierzano
wprowadzi¢ procedure w pozostalych krajach austriackich. O rzadowym projek-
cie eksperymentowania z nowa ustawa $wiadczyl rozbudowany podtytul patentu
cesarskiego z 17 stycznia 1850 roku'®. Wskutek takiego rozwiazania na znacznym
obszarze Austrii obowiazywal nieprzerwanie od 1803 roku inkwizycyjny proces
»Franciscany” z 1803 roku. Byla to bardzo nietypowa sytuacja w panstwowym
wymiarze sprawiedliwo$ci — jedno cesarstwo, dwie procedury karne majace
rodowdd w dwdch réznych ustrojach. Poza tym stosowanie procedury ,Franci-
scany” wespol z prawem procesowym skodyfikowanym w 1850 roku stwarzato
znaczne trudnosci dla judykatury wskutek razacej niezgodnosci. Polegata ona na
tym, ze podzial na przestepstwa i ciezkie przekroczenia policyjne kodeksu z 1803
roku nie pokrywat sie z podziatem na zbrodnie, wystepki i wykroczenia z zasto-
sowanym w patencie z 17 stycznia 1850 roku®.

V. Liebscher, Aus der Geschichte der Generalprokuratur, [w:] Hundert Jahre Osterreichische
StrafprozefSordnung 1873—-1973, Wien—New York 1973, s. 107.

'7W. Braudener, Die Wahrung iffentlicher Interessen im isterreichischen Zivilverfahren. Histori-
scher Uberblick, [w:] Osterreichische Landereferate zum IX Internationalen Kongrefs fiir Rechts-
vergleichung, Teheran 1974, Wiener Rechtswissenschaftliche Studien 13, Wien 1974, s. 63.

18 ,Cesarski patent z dnia 17. Stycznia 1850,/ obowiazujacy w tych krajach koronnych, w ktérych
w wykonaniu stoi ksiega ustaw na zbrodnie / z dnia 3. Wrzes$nia 1803,/ moca ktérego obwiesz-
cza sie nowa prowizoryczna ustawa o postepowaniu karnem, z tem postanowieniem, iz dzien,
z ktérym taz w zycie wejs¢ ma, pézniej dopiero oznajmionym zostanie” [w:] Powszechny dziennik
praw panstwa i rzadu dla cesarstwa austriackiego. Czes¢ XVII, wydana i rozestana: [w wydaniu
wylacznie niemieckiem:] 11 Lutego 1850, [w wydaniu niniejszem dwujezykowem:] 25 Pazdzier-
nika 1851.

¥ L. Pauli, Austriacki kodeks karny z 1803 roku w Wolnym Miescie Krakowie (1815-1833). Czes¢ I,
Krakéw 1868, s. 21.
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Rozwdj instytucji mieszanego procesu karnego znacznie op6znit i skompli-
kowal nawrét absolutyzmu w 1852 roku Sprawil, ze w rok pdzniej przywréco-
no na calym obszarze Austrii procedure inkwizycyjna ,Franciscany”®. Kodeks
z 1853 roku uznano za nowe wydanie kodeksu z 1803 roku, z uwzglednieniem
pézniejszych zmian. Z nowosci wprowadzonych w roku 1850 pozostaly jedynie
prokuratura (w zmienionej formie) i zakaz kar za nieposluszenstwo?'. Jednak
w ujeciu ogdlnym kodeks z 1853 roku, bedac nowelizacja kodyfikacji z poczat-
ku XIX wieku, opieral si¢ na anachronicznych zasadach?. Wnikliwa analiza
tych dwdéch kodyfikacji utatwi rozstrzygniecie watpliwosci, dajac tym samym
podstawe do sformutowania koficowego wniosku; czy procedura z 1853 roku
byla bardziej postepowa od ,,Franciscany’; czy tez nie.

2

Klasyczna posta¢ procesu inkwizycyjnego reprezentowal stosowany w XVII
i XVIII w. powszechny niemiecki proces karny. Wszczecie postepowania sado-
wego ex officio nastepowalo na podstawie doniesienia lub publicznej pogloski
o popelnieniu przestepstwa. Centralna pozycje zajmowal sedzia — inkwirent,
taczacy funkcje oskarzyciela, $ledczego, wyrokujacego, obroncy oskarzonego.
Pisemno$¢ procesu inkwizycyjnego oznaczala, ze podstawg wyroku byl mate-
rial dowodowy ujawniony podczas $ledztwa i utrwalony w postaci pisemnych
protokotéw. Tajno$¢ postepowania polegala na tym, ze $ledztwo miato charakter
tajny dla oséb postronnych, a czynnosci procesowe podejmowano poza wiedza
oskarzonego. Klasyczny proces inkwizycyjny wyréznial sie dwoma instytucjami
prawnymi: legalna teoria dowodowa oraz torturami traktowanymi jako $rodek
wymuszajacy przyznanie si¢ oskarzonego do winy®. We ,Franciscanie” obo-
wigzywaly wiec zasady: postepowania z urzedu, tajnosci, pisemnosci. Nie byto
kontradyktoryjnosci, nie istniato pojecie stron procesowych, oskarzony nie miat
prawa korzystania z pomocy osobnego obronicy. Sad miat charakter urzedniczy,
uzalezniony byl od wladzy panistwowej, ktéra go w pelni kontrolowata. Brak bylo
zasady niezawislo$ci sedziowskiej, udziatu czynnika ludowego w wymiarze spra-
wiedliwo$ci i kontroli czynnika spolecznego w postaci jawnosci rozprawy*.

2 H. Roeder, Lehrbuch des osterreichischen Strafverfahrensrechtes, Wien 1963, s. 3.

2! A. Hye von Glunek, Die leitenden Grundsdtze der osterreichischen StrafprozefSordnung, Wien
1854, s. 58.

2 K. Grzybowski, Historia paristwa i prawa Polski, t. 4: Od uwlaszczenia do odrodzenia paristwa,
Warszawa 1982, s. 447-448.

# A. Dziadzio, Powszechna..., op. cit., s. 427—-434.
**S. Plaza, Historia prawa..., op. cit., s. 171.
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Istotny jest fakt, ze poszczegdlne rozdzialy austriackiej kodyfikacji osobno
regulowaly prawo materialne i procesowe®. Rozdzial drugi pierwszej czesci
kodyfikacji obejmowal 19 rozdziatéw (§211-§557) poswieconych przepisom
procesowym obowigzujacym przy $ciganiu zbrodni. Rozdzial drugi czesci usta-
wy poswieconej ciezkim przestepstwom policyjnym obejmowal 9 rozdziatéw
(§276-§459). Zawieraly one normy proceduralne stosowane przy $ciganiu ciez-
kich przestepstw policyjnych. Ciezkie przestepstwa policyjne, sadzone przez
wladze administracyjne, podlegaly analogicznemu postepowaniu jak przed
sadami w sprawach kryminalnych, ale zostalo ono znacznie uproszczone.
Wszak nad prawidtowym przebiegiem postepowania czuwaly wladze, ktérych
czlonkowie nie byli tak profesjonalnie przygotowani do sadzenia poddanych
jak adepci uczelni prawniczych, specjalizujacy sie w prowadzeniu skompliko-
wanych spraw kryminalnych?.

Procedura ,Franciscany” byla sprzeczna z normami konstytucyjnymi
uchwalonymi w czasie Wiosny Ludéw. Zasady tajnosci i pisemnosci oraz po-
stepowania z urzedu nie mialy racji bytu w $wietle postanowien czesciowo
tylko demokratycznej konstytucji z 25 kwietnia 1848 roku®. Byly catkowicie
anachroniczne w stosunku do norm konstytucji z 1849 roku, ktére uznawaly
jawnos¢ i ustnos¢ w prawie karnym i cywilnym, a ponadto nakazywaly w spra-
wach karnych przestrzegaé procedury zgodnej z zasadami procesu skargowe-
go?. Powstaly w schylkowej fazie absolutyzmu model inkwizycyjny ,Francisca-
ny” nie byl podatny na przeprowadzenie radykalnych reform proceduralnych
w duchu panstwa prawa. Poza tym ustawa od momentu wejscia w zycie byla
faworyzowana przez cesarzy, rzad i elity wiedenskie, bo kodeks bronit intere-
sow klasy uprzywilejowanej, a ponadto okazal sie¢ wygodnym instrumentem
pracy sadoéw?.

Tortury jako $rodek wymuszania na oskarzonym przyznania sie do winy
wystepowaly az do polowy XVIII w. W Austrii w 1773 roku zabroniono diugo-
trwalego torturowania podsadnego. W 1776 roku zniesiono tortury calkowicie,
ale tok postepowania sadowego nie naruszy! podstawowych zasad procedury

» E. Krzymuski, Wyktad prawa karnego, Krakéw 1901, s. 112.

* Ksiega ustaw na zbrodnie, i ciezkie policyine przestepstwa, Wieden 1817. Przepis §276 rozdz. I:
»Juryzdykcja (...) ma bydz sprawowana przez Zwierzchnosci polityczne (...) rozciaga sie na cala
okolice Zwierzchnosci podlegla”

77 S. Starzynski, Kodeks prawa politycznego czyli Austryackie Ustawy Konstytucyjne 1848—1903,
Lwéw 1903. Cesarski patent z 25. Kwietnia 1848. Przepis §29 rozdz. III : ,Wymiaru prawa doko-
nuje sie w drodze jawnego ustnego postepowania (...) wprowadza sie sady przysieglych..”.

% S. Starzynski, Kodeks prawa..., op. cit. Projekt konstytucji austriackiej uchwalony w czasie od
13 stycznia do 3 marca 1849. Przepis §9 rozdz. I : ,Postepowanie (...) w sprawach cywilnych i kar-
nych jest jawne i ustne (...) W sprawach karnych ma zastosowanie proces skargowy”.

#'S. Salmonowicz, Prawo karne oswieconego absolutyzmu, Torun 1966, s. 150.
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inkwizycyjnej. Zniesienie tortur nie byto bowiem réwnoznaczne z przyznaniem
oskarzonemu prawa do odmowy zeznan. W miejsce tortur pojawila sie kara za
niepostuszenstwo. Rzekomo w sposéb bardziej humanitarny normowata pro-
cedure sadowa w przypadku wyjatkowo krnabrnych oskarzonych, $wiadomie
utrudniajacych tok postepowania®*. Kara za niepostuszenistwo zdrowego na
umysle cztowieka polegala na wymierzeniu upokarzajacej chlosty (od 10 do 30
razéw) przez trzy dni, a ponadto otrzymywal on do spozycia tylko chleb i wode.
Zniesienie tortur unowoczes$nito procedure inkwizycyjna, ale stosowanie innej
formy przesladowania fizycznego oskarzonego stalo w jaskrawej sprzecznosci
z konstytucja z 1849 roku, ktéra zabraniata stosowania jakichkolwiek kar ciele-
snych®'. Przede wszystkim jednak oskarzony musial w dalszym ciaggu zeznawac
przeciw sobie, co calkowicie wypaczalo koncepcje wlasciwego funkcjonowania
calego wymiaru sprawiedliwosci, szczegdlnie za§ prawa karnego w panstwie
liberalno-demokratycznym.

Sedzia przy ocenie zebranego w trakcie sledztwa materialu dowodowego
zwigzany byt sformutowanymi w ustawie regutami dowodowymi. ,Francisca-
na” stala bowiem na gruncie legalnej teorii dowodowej, okreslajacej z gory
wiarygodnos¢ i moc poszczegdlnych dowoddéw, w zaleznosci od ich ilosci i ro-
dzaju, a nie rzeczywistej wartosci*2. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom spo-
tecznym, ,Franciscana” przyjela postepowa wersje negatywnej teorii dowoddow
formalnych, ktéra przesuwala juz akcent z presumpcji winy na domniemanie
niewinnosci i stanowila zalazek przyszlych gwarancji procesowych oskarzone-
go™®. Stalo sie tak dlatego, ze negatywna teoria dowodowa w razie braku okre-
Slonej ilosci i jakosci dowoddéw wykluczata mozliwo$¢ skazania; obejmowata
zatem system zakazow, ktdére stanowily podatny grunt do upowszechnienia
prawa oskarzonego do obrony — tak charakterystycznego dla procesu miesza-
nego®®. Co prawda, w modyfikowanej procedurze inkwizycyjnej ,Franciscany”
przyznanie sie sadzonego do winy nadal pozostawalo koronnym dowodem,
ale drobiazgowo obwarowano jego warunki. Nie mogto ono budzi¢ meryto-
rycznych zastrzezen, sad musial ocenia¢ jego wiarygodno$¢ z uwzglednieniem
caloksztaltu okolicznosci sprawy, a to stanowito wazny krok w kierunku wy-
ksztalcenia sie swobodnej oceny dowodéw przez sedziego — bardzo typowej

3 Ksiega ustaw na zbrodnie..., op. cit. Przepis § 365 rozdz. VII: ,(...) zlosliwie sie zachowuje (...)
albo Sad oszukac usiluje (...) przy swoim obstaje ktamstwie”.

31S. Starzynski, Kodeks prawa..., op. cit. Przepis § 10 rozdz. IL: ,,(...) chlosty cielesnej, pietnowania
(...) nie wolno stosowac”.

2 L. Pauli, Austriacki kodeks karny z 1803 r. w Wolnym Miescie Krakowie (1815-1833). Cze$¢ I,
Krakéw 1968, s. 17.

¥ M. Cieslak, Zagadnienia dowodowe w procesie karnym, t. 1, Warszawa 1955, s. 26.
* A. Dziadzio, Powszechna..., op. cit., s. 444.
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dla procesu mieszanego. Obwarowanie dotyczace koronnego dowodu przy-
spieszylo ewolucje przeksztalcania si¢ procesu inkwizycyjnego w proces mie-
szany®. Wprowadzona zmiana odno$nie do przyznania si¢ do winy stanowila
juz wyrazna zapowiedz podmiotowego traktowania oskarzonego w procedu-
rze mieszane;j.

Réwnie istotne dla reformy austriackiej procedury karnej byto unormowa-
nie sposobu wydawania wyroku. W klasycznym procesie inkwizycyjnym wy-
rok — oglaszany w ramach konicowej rozprawy — byt formalnoscig. Po nakazie
bicia w dzwony i po doprowadzeniu skazanego sedzia — inkwirent odczyty-
wal tre$¢ oskarzenia. Oskarzony powtarzal ztozone do protokotu przyznanie
sie do winy, ewentualnie prosit o taske, a sad oglaszal przygotowany wczesniej
wyrok®. Zgodnie z przepisami ustawy z 1803 roku sentencje wyroku wydawa-
no kolegialnie, a nie jak dotychczas jednostkowo. Systematycznie modyfiko-
wana procedura ,Franciscany” uznawata w tym wzgledzie zasade wiekszosci
zdan¥. Stosunkowo postepowe rozwigzanie proceduralne bylo jednak sprzecz-
ne z normami konstytucyjnymi Wiosny Ludéw, poniewaz procedura oparta
na zasadzie pisemnosci — wlacznie z trybem wyrokowania — byla procedura
wsteczng. Rzecznicy Wiosny Ludéw optowali za zasada ustnos$ci postepowa-
nia karnego, a ta wykluczata anachroniczng inkwizycyjna czynno$¢ odczytania
sprawozdania i wniosku sedziego referenta. W procesie mieszanym utrzymaly
sie tylko dwie czynnosci zwigzane z uchwalaniem wyrokéw: narada cztonkéw
grona sedziowskiego oraz glosowanie sedziow?.

Pozytywne zmiany w procesie inkwizycyjnym wprowadzita Ustawa Karna
Zachodniogalicyjska w 1796 roku; odnosily sie¢ one miedzy innymi do $rod-
kéw odwotawczych w procedurze karnej. Postepowy charakter zasady doty-
czacej $rodkéw odwolawczych polegal na tym, ze w przypadku wniesienia
przez skazanego rekursu (apelacji) instancja wyzsza, zwana odwolawczg, nie
miala prawa zaostrzenia kary wymierzonej przez I instancje®. To zapowiedz
upowszechniania kolejnej zasady procesu mieszanego, ktéra polega na tym, ze
sad odwotawczy nie moze zwiekszy¢ oskarzonemu kary wymierzonej przez sad
I instancji, jezeli ztozono apelacje tylko na korzys¢ oskarzonego. To zakaz refor-

% Ksiega ustaw na zbrodnie..., op. cit. Przepis §399 podpunktu e) rozdz. X: ,Z wiadomosciami
wzgledem okolicznosci zbrodni zasiagnionemi byto zgodne”.

3¢ A. Dziadzio, Powszechna..., op. cit., s. 430.

7 Ksiega ustaw na zbrodnie..., op. cit. Przepis §432 rozdz. XI: ,Wyrok wiekszo$cia zdan zapadly
przez Prezydujacego co do slowa do Protokolu podany....

3 E. Krzymuski, Wykiad procesu karnego, Krakéw 1922, s. 171.

¥ S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle porownawczym, cz. 2: Polska pod zaborami, Krakéw
1998, s. 157.
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mationis in peius*. Wydana w 1803 roku ustawa Karna dla calej monarchii au-
striackiej, zwana ,,Franciscang’, byla wlasciwie w znacznej mierze kopig ustawy
zachodniogalicyjskiej*’. W modelu inkwizycyjnym kodeksu z 1803 roku prze-
strzegano zakazu ,reformationis in peius; byl on z powodzeniem stosowany
w orzecznictwie sadéw krakowskich.

Rekurs w procedurze ,Franciscany” czasami bardzo fagodzil wymiar kary,
co dokumentuja miedzy innymi zachowane akta spraw karnych prowadzonych
w Krakowie. Mialo to miejsce juz w latach trzydziestych XIX w. Wozny sado-
wy, Stanistaw Jastrzebski, oskarzony o naduzycie urzedu woznego skorzystat
z prawa wniesienia rekursu. Sad Apelacyjny uznal, ze wozny sadowy jest tyl-
ko nizszym funkcjonariuszem, nie urzednikiem publicznym sensu stricto, nie
moze wiec odpowiadac za naduzycie wladzy urzedowej, a tylko za zwyczajne
oszustwo. Pierwotny wyrok — 6 miesiecy wiezienia — zostal wskutek rekursu
ztagodzony do miesiecznego aresztu $cistego®. Praktykowanie oglaszania ta-
godnych rekurséw byto w kolejnych latach XIX w. coraz czestsze i dowodzi, ze
procedura inkwizycyjna ,Franciscany” okazala si¢ w tym wzgledzie dos¢ ela-
styczna.

3

Konieczno$¢ zmian legislacyjnych w procedurze karnej czaséw Wiosny Lu-
déw wynikata bezposrednio z art. 103 konstytucji marcowej z 1849 roku, ktéry
stanowil, ze postepowanie sadowe w sprawach karnych ma opierac sie na za-
sadzie jawno$ci i ustnosci, a we wskazanych w ustawie przestepstwach orzekac
ma sad przysiegly. Artykut powolywal réwniez do zycia instytucje oskarzyciela
publicznego. Konstytucja przyjeta w Kromieryzu nie weszta jednak w zycie,
pozostata tylko projekcja ustrojowa XIX-wiecznej mysli liberalnej. Dala jedy-
nie ulotng nadzieje¢ pelnej realizacji reform na polu prawa karnego proceso-
wego, ale przygotowala podatny grunt dla skonstruowania pierwszego zrefor-
mowanego kodeksu postepowania karnego z dnia 17 stycznia 1850 roku, ktéry
w stosunkowo krétkim czasie zostal opracowany przez Josepha von Wiirtha®.
Sukces von Wiirtha nie okazat si¢ jednak na tyle skuteczny, by projekcja ustro-
jowa mysli liberalnej spowodowala, ze gwarantowane normami konstytucyjny-
mi zasady procesu mieszanego szybko wyparty model inkwizycyjnej procedury

“ A. Dziadzio, Powszechna..., op. cit., s. 445.
4 Ibidem, s. 156.

* 1. Pauli, Austriacki kodeks karny z 1803 . w Wolnym Miescie Krakowie (1815-1833). Czes¢ II,
Krakéw 1970, s. 29.

 W. Ogris, Die Rechtsentwicklung in Cisleithanien 1848—1914, [w:] A. Wandruszka, P. Urba-
nitsch, Die Habsburgemonarchie 1848—1918. Band II, Wien 1975, s. 557.
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»Franciscany” z 1803 roku. Nie powstalo w potowie stulecia panstwo prawa
w znaczeniu formalnym, ktérego ustrdj opieralby sie na konstytucji zawiera-
jacej: trojpodzial wladz, niezalezno$¢ sadownictwa, zwigzanie administracji
prawem oraz katalog praw i wolnosci obywatelskich*. Nowa procedura karna
uzupelniala wiec zasady inkwizycyjne przez wprowadzenie stadium postepo-
wania dowodowego w ramach publicznej rozprawy sadowej. Tworca kodeksu
postepowania karnego z 1873 roku Julius Glaser obrazowo przyréwnal zmia-
ny z lat porewolucyjnych do ,wzniesienia nowego pietra na starej budowli”*.
A jednak zawarte w konstytucji marcowej przepisy o jawnej i ustnej rozprawie
oraz instytucji sedziéw przysieglych doprowadzily do istotnych przeksztal-
cen procesu karnego. Utrzymana w duchu liberalnym konstytucja z 1848 roku
chciala nada¢ panstwu charakter laicki, zgodnie z pogladami Kanta, Humbold-
ta i Mohla, ktérzy bronili tezy, ze w panstwie prawa musi nastapi¢ oddziele-
nie religii od prawa®. Przepisy procedury karnej z 1850 r. — uniezaleznione od
wplywéw religii i Kosciota — nadawaly zatem postepowaniu sadowemu $wiecki
charakter. Bylo to zgodne z trzecim segmentem materialnej koncepcji paristwa
prawnego w XIX w., ktéry optowal za panstwem realizujacym cele $wieckie;
takze w wymiarze sprawiedliwosci. Kwestie duchowe i religijne — usytuowane
poza obszarem uprawnien i zainteresowan panstwa prawa — nie powinny mie¢
zadnego wplywu na procedure karna®’. W sadzie przysieglych nie mogla wiec
zasiada¢ zadna osoba duchowna, bo to zagrazalo laickiemu charakterowi pro-
cesu.

W konstytucjonalizmie Wiosny Ludéw znalazla sie tez zasada samorzado-
wej struktury panstwa. Zastosowano ja w procedurze karnej z 1850 roku, na-
kazujac tworzenie list przysieglych przez zwierzchno$¢ gminna*. Dokument
przesylano staroscie, ktory tworzyl wspélna liste powiatowa i udostepniatl ja
prezydentowi obwodowemu, ten za$ mial uprawnienie przekazac liste wyzna-
czonemu przez siebie staro$cie w celu wykonywania dalszych czynnosci pro-
ceduralnych. Nieznana w modelu inkwizycyjnym instytucja sadu przysieglego
skladata sie z trybunatu sedziéw oraz 12 przysieglych, ktorzy tworzyli fawe
przysieglych. Nowa instytucja ujawniala od poczatku istnienia antagonizm
miedzy obozem chlopstwa, robotnikdéw, inteligencji nizszego stanu a obozem

“ A. Dziadzio, Koncepcja paristwa prawa w XIX wieku — idea i rzeczywistos¢, ,Czasopismo Praw-
no-Historyczne” 2005, t. LVI], z. 1, s. 177.

% Idem, Powszechna..., op. cit., s. 439—440.
6 Idem, Koncepcja..., op. cit., s. 181.
¥ Ibidem, s. 181.

# Ustawa postepowania karnego z 1850 r. Przepis §28 rozdz. II: ,Przelozony w kazdej gminie
(...) utozy¢ dokladny w porzadku alfabetycznym wykaz wszystkich w gminie do sprawowania
obowiazkéw przysieglego, powolanych oséb”



236 Krzysztof Krauza

ludzi wladzy i finansjery. Elity spoteczne nie mogly sie¢ pogodzi¢ z obecnoscia
nizszych klas spotecznych w procedurze karnej, ktéra w monarchii absolutnej
stuzyta feudatom i prawie nic nie zmieniata w strukturze panstwa — §wiadomie
go nie decentralizowata.

Kolejna instytucja charakterystyczna dla procesu mieszanego jest oskarzy-
ciel publiczny. Byla to instytucja pafistwowa utworzona w oparciu o podzial
organizacyjny sadéw. Przy kazdym sadzie powiatowym kolegialnym oraz sa-
dzie krajowym ustanowieni byli prokuratorzy rzadowi, a przy wyzszym sadzie
krajowym oraz kasacyjnym dzialali prokuratorzy generalni. Powolywano ich
zastepcow, ktorzy przy wykonywaniu czynnosci urzedowych korzystali z praw
przystugujacych prokuratorom. Urzad prokuratora opieral si¢ na zasadzie
zhierarchizowanej podleglosci stuzbowej. Ustawa i te instytucje powiazala
z konstytucjonalna zasadg samorzadowej struktury panstwa. W sprawach na-
lezacych do jurysdykcji sadéw powiatowych obowiazki oskarzyciela publicz-
nego mogl wykonywaé wyznaczony przez prokuratora generalnego policjant.
W przypadku braku statego posterunku policji w danej miejscowosci kompe-
tencje te przystugiwaly przelozonym gminy lub ich zastepcom®. Stosowanie
tego artykulu w praktyce nastreczalo trudnosci interpretacyjne tak duze, ze
minister sprawiedliwosci wydal stosowna wyktadnie przepisu 22 lipca 1850
roku.

Najwazniejszym uprawnieniem i obowigzkiem prokuratora pozostawalo
whniesienie wniosku o postawienie podejrzanego w stan oskarzenia. Niezwy-
kle wymowny jest tez fakt powolania do zycia instytucji izby oskarzenia. Jedna
z zasad konstytucjonalizmu Wiosny Ludéw gwarantowala sadowo-konstytu-
cyjna ochrone praw zasadniczych obywateli®. Zgodnie z ta koncepcja celem
izby oskarzenia bylo zabezpieczenie czlonkéw spoteczenstwa przed niestusz-
nym oskarzeniem. Ograniczenie zjawiska przesladowania jednostki w imieniu
prawa doczekalo sie wiec konkretnego przepisu proceduralnego®. Ustawa
zezwalala tez prokuratorowi zaprzestania $ledztwa. Obwarowany przepisami
tryb zawieszania $ledztwa nie umniejsza rangi istotnego dla konstytucjonalne-
go katalogu praw i wolno$ci obywatelskich uprawnienia obywatelskiego. Pole-
galo ono na tym, ze obwiniony, w stosunku do ktérego zaprzestano $ledztwa
posiadal uprawnienie wystapienia do sadu powiatowego kolegialnego z zada-

¥ Ustawa postepowania karnego z 1850 r. Przepis §437 rozdz. XX: ,(...) Obowiazki prokurato-
ra wykonywac beda tam, gdzie si¢ oddzielnie znajduja wladze policyjne, kommisarze policyjni
przez prokuratora jeneralnego (...) wyznaczeni, w innych za$ miejscach przelozeni gmin lub ich
zastepcy”.

%0 A. Dziadzio, Koncepcja..., op. cit., s. 186.

5! Ustawa postepowania karnego z 1850 r. Przepis §227 rozdz. XII: ,(...) Izba znajduje potrzebe
uzupelnienia §ledztwa przygotowawczego (...) sedzi §ledczemu, lub innemu do tego przeznaczo-
nemu sedzi, nakazanem bedzie”.
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niem, aby ten wydal mu urzedowe zaswiadczenie, Ze podejrzenie o popelnieniu
przez niego przestepstwa bylo bezpodstawne. Wskazane uprawnienie miesci
sie w XIX-wiecznej koncepcji prawa petniacego gléwnie funkcje ochronng, za-
bezpieczajaca wolno$¢ jednostki w panstwie prawa®.

Powolanie do Zycia instytucji sadu przysieglych i prokuratorii rzadowej
umozliwito wprowadzenie do przeobrazajacej sie procedury karnej zupelnie
nieznanej procesowi inkwizycyjnemu jawnej i ustnej rozprawy®. Wprowadze-
nie jej do kodyfikacji z 1850 roku potwierdzalo zywotno$¢ zasad wspéttwo-
rzacych idee panstwa prawa: prymatu konstytucji i ustaw oraz sadowo-kon-
stytucyjnej ochrony praw zasadniczych obywateli**. Ustny proces karny rzadzi
sie swoimi zasadami, do ktérych naleza: osobiste prawo oskarzonego do sa-
modzielnego stawienia si¢ przed sadem; wilasna taktyka odpierania oskarzenia
badz przy pomocy profesjonalnego pelnomocnika (zasada kontradyktoryjno-
$ci); dokonywanie podczas przewodu sedziowskich ustaleni co do popelnione-
go czynu na podstawie zeznan oskarzonego, $wiadkéw oraz bieglych (zasada
bezposredniosci). W przypadku zaistnienia watpliwo$ci w zakresie przedtozo-
nych dowodéw sedzia mdégt je w prosty sposéb usunaé, zadajac pytania dodat-
kowe, zgodnie z zasada swobodnej oceny dowodéw. Ta czynno$¢ procesowa
— zupelnie nieznana inkwizycyjnemu przestuchaniu artykutowanemu — byta
istotna dla rozwoju procesu mieszanego. Dodatkowe pytania sedziego w pro-
cesie karnym z 1850 roku mialy bowiem zapobiec wydaniu wyroku krzyw-
dzacego oskarzonego. Niesprawiedliwa sentencja skazujaca naruszala katalog
praw i wolnosci obywatelskich, nalezato wiec rozwiewac wszelkie watpliwosci
zgodnie z ochronna funkcjg prawa w XIX w. Podmiotowe traktowanie sadzo-
nego, ktérego konsekwencja pozostawalo przywrocenie czlowiekowi ludzkiej
godnosci, stalo sie faktem i dalo podstawy do dalszych pozytywnych przeobra-
zen procesu karnego. Jawne i ustne postepowanie sagdowe stalo sie skutecznym
srodkiem ochrony przed samowolg sedziego — inkwirenta, ktérego obowiazki
zostaly rozdzielone pomiedzy wszystkich uczestnikéw procesu: sad lub fawe
przysieglych, prokuratora, profesjonalnego obrorice, oskarzonego, ktéry pod-
jal sie¢ samodzielnej obrony. Procedura z 1850 roku udowodnifa, jak wazna dla
poczucia sprawiedliwo$ci spotecznej jest konstytucjonalna zasada gwarantuja-
ca niezalezno$¢ sadownictwa i niezawisto$¢ sedziow. Niestety, przepisy ustawy
przewidzianej do funkcjonowania w panstwie prawa oddawaly — zdaniem ce-

52 A. Dziadzio, Koncepcja..., op. cit., s. 178.

%3 S. Starzynski, Kodeks prawa politycznego czyli Austryackie Ustawy Konstytucyjne 1848—1903.
Cesarski patent z 25 kwietnia 1848. Przepis §29 rozdz. III: ,Wymiaru prawa dokonuje si¢ w dro-
dze jawnego ustnego postepowania” Projekt konstytucyi austriackiej uchwalonej w czasie od
13 stycznia do 3 marca. Przepis §9 rozdz. III : ,,Postepowanie przed sadem orzekajacym w spra-
wach (...) karnych jest jawne i ustne”.

** A. Dziadzio, Koncepcja..., op. cit., s. 186.
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sarza i rzadu — porewolucyjnemu spoleczenstwu zbyt duzo uprawniern w ob-
szarze sprawowania prawa i dlatego demokratyczna procedura z potowy wieku
obowiazywala niespelna trzy lata na niewielkim obszarze Austrii.

4

Od 1852 roku zaczeto na terenie Austrii tworzy¢ $cisle scentralizowana ad-
ministracje. W cesarstwie rozpoczat sie okres powrotu absolutystycznych rza-
doéw, ktore stopniowo ograniczaly wolno$é¢ prasy, wolno$¢ sumienia i wyznania
oraz zakazywaly zawigzywania stowarzyszen. Prawa wolno$ciowe przestaly
istnie¢ w stosunku do wszystkich obywateli. Szczegdlnie daleko szly rygory
policyjne wobec ,,niebezpiecznych” cudzoziemcéw*. Ograniczenie wolnosci
prasy dokonano za pomoca patentu z 27 maja 1852 roku, ktéry wprowadzat
otwarcie system koncesyjny oraz oparta na swobodnym uznaniu wtadz poli-
cyjnych mozno$¢ zamykania wszelkich wydawnictw periodycznych®®. Patent
z 26 listopada 1852 roku uzaleznit istnienie wszelkich organizacji od koncesji,
w praktyce zakazano zawigzywania jakichkolwiek stowarzyszen politycznych.
Dalece ograniczono wolno$¢ sumienia i wyznania patentem z 31 grudnia 1851
roku. Prowadzono negocjacje z wtadzami koscielnymi i w 1855 roku podpisano
konkordat ze Stolica Apostolska. Uznano w nim pelng autonomie wewnetrz-
na Kosciola, zapowiedziano oddanie Ko$ciotowi débr funduszu religijnego®.
Monarchia habsburska po okresie wrzenia rewolucyjnego w latach 1848—-1849
oraz po odwilzy politycznej, ktéra nastgpita po zakonczeniu Wiosny Luddw,
weszta w faze panistwa policyjnego®.

Centralizacja wladzy oraz odejscie od demokratycznych zalozen procesu
karnego z 1850 roku doprowadzily do wydania nowej ustawy karnej. Temu ko-
deksowi nadano status ustawy o zasiegu ogdlnokrajowym®. Powracal on do
szeregu zasad kodeksu z 1803 roku. Sady przysieglych zostaly wycofane z pro-
cedury karnej. Model inkwizycyjnego procesu nie przewidywat takiej instytu-
¢ji, a ponadto nie dalo sie jej pogodzi¢ z neoabsolutystycznymi centralnie ste-
rowanymi rzadami. Jak stusznie zaakcentowal badacz i znawca prawa austriac-

% Rozporzadzenie szefa najwyzszej wladzy policyjnej z 25 pazdziernika 1853 r., LGB 1853, nr 46,
s.253.

% Zob. na ten temat: A. Dziadzio, Cenzura prasy w Austrii (1862-1914). Studium prawno-histo-
ryczne, Krakéw 2012, s. 13 i n.

7 K. Grzybowski, Historia panstwa..., op. cit., s. 349-351.
%8 A. Dziadzio, Koncepcja..., op. cit., s. 194.

% Ustawa o postepowaniu karnem dla Cesarstwa Austryackiego. Art. I: ,(...) obowiazywac be-
dzie (...) w calym obrebie Paristwa Naszego (...) we wszystkich sadach karnych stanu cywilnego,
jako jedyny przepis postepowania karnego na zbrodnie, wykroczenia i przestepstwa’
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kiego Werner Ogris, prawo nawiazywalo do postepowania z epoki rewolucji
marcowej. Powstaly na nowo procesy inkwizycyjne, w nieco ulepszonej wersji.
Gléwny nacisk kladziono ponownie na tajnos¢, postepowanie ustne i jawne
odgrywalo podrzedna role. Prawna teoria dowodowa przyjeta znéw forme
wolnej oceny dowod6ow®. Nie sposéb bylo jednak catkowicie pominac¢ koncep-
cji ustrojowej wypracowanej przez konstytucjonalizm Wiosny Ludéw. Pewne
idee i hasta byly wcigz zywe w spoleczenstwie austriackim, np. wolno$¢ osobi-
sta, nietykalno$¢ mieszkania, tajemnica korespondencji®'. To byt wazny powéd
przywrdcenia postepowania inkwizycyjnego w innej wersji, na ktéra wptynety
w wiekszym lub mniejszym stopniu zasady procedury mieszanej z czaséw kon-
stytucjonalizmu Wiosny Ludéw.

Charakter kodeksu z 1853 roku ujawnia przede wszystkim zakres kompe-
tencyjny sedziego. Centralng pozycje we ,Franciscanie” zajmowal sedzia in-
kwirent. Laczyl funkcje oskarzyciela, $ledczego i wyrokujacego, a takze obron-
cy oskarzonego. Piastowanie tylu funkcji przez jedna osobe przyczynialo sie do
narastania samowoli sedziéw sledczych. Pamietano, ze owa samowola przy-
czynila sie do wybuchu rewolucji w latach 1848-1849. Z tego powodu przepi-
sy kodeksu z 1853 roku nie zezwolily juz sedziemu na samodzielne pelnienie
tylu funkgcji, chociaz pozycja sedziego inkwirenta nabrata wiekszego znaczenia
w zwiazku z przywréceniem procesu z poczatku XIX wieku. Powotana przez
ustawe z 1850 roku instytucje oskarzyciela publicznego zachowano w przywro-
conym modelu inkwizycyjnym ,Franciscany”. Co prawda, kompetencje sedzie-
go i prokuratora nie byly nalezycie rozgraniczone, ale sedzia musial przepro-
wadza¢ $ledztwo razem z prokuratorem. Przepisy normowaly zatem kwestie,
jaka bylo powstanie konfliktu miedzy nimi. Funkcje mediatora w takim przy-
padku pelnit Trybunal, ktéry byt ponadto wiadny rozpatrywaé skargi innych
0s6b na opieszalo$¢ sedziego®.

W latach 1848-1849 domagano si¢ modyfikacji procesu inkwizycyjnego
poprzez wprowadzenie zmian zapewniajacych oskarzonemu podmiotowos¢
w procesie. Podmiotowo$¢ oznaczala uznanie prawa oskarzonego do obrony
i korzystania z uslug obroncy. W okresie porewolucyjnym podstawowa gwa-
rancja procesowa sadzonego nie podlegala juz tak znacznemu ograniczeniu;
sad karny powoli odstepowal od sprawowania funkcji obronczych®. Byla to

% W. Ogris, Die Rechtsentwicklung in Cisleithanien 1848—1914, [w:] Adam Wandruszka und
Peter Urbanitsch: Die Habsburgermonarchie 1848—1918. Band 1I, Wien 1975, s. 7.

! A. Dziadzio, Koncepcja..., op. cit., s. 184—185.

62 Ustawa o postepowaniu karnem dla Cesarstwa Austryackiego. Przepis §64 rozdz. VII: ,....mie-
dzy sedzia $ledczym i Prokuratorem rzagdowym powstanie spor (...) moze kazdy, mniemajacy sie
by¢ uciazonym przez (...) zwloke sedziego zazadaé w tym wzgledzie rozstrzygniecia Trybunatu”

% A. Dziadzio, Powszechna..., op. cit., s. 439.



240 Krzysztof Krauza

istotna modyfikacja w modelu inkwizycyjnym ,Franciscany’, ktéra obro-
ne oskarzonego od poczatku scedowata na sedziego inkwirenta. Przyznanie
oskarzonemu pelnego prawa do obrony to dowdd pozytywnego wplywu kon-
stytucjonalizmu Wiosny Ludéw na austriacka procedure karng, ktéra nawet
w czasie nawrotu absolutyzmu nie przestala ewoluowa¢ w kierunku ukonsty-
tuowania si¢ procesu mieszanego. Oskarzony mégl sam wybrac sobie obronce,
ale wolno mu bylo wybér adwokata powierzy¢ sadowi. W przypadku zbrodni
zagrozonej kara $mierci lub represja powyzej pieciu lat sad musial wyznaczy¢
podejrzanemu obronce z urzedu — nawet wbrew woli oskarzonego. Ponadto
sad karny byl zobowigzany do rozpoznania sytuacji materialnej oskarzonego.
W przypadku niemoznosci optacenia kosztéw obrony z wlasnych zasobow fi-
nansowych podejrzanego, sad zobligowano do wyznaczenia mu obroncy ubo-
gich. Przepisy przewidywaly nawet mozliwo$¢ powolania kilku obroncéw dla
wspoloskarzonych®. Zastosowane regulacje prawne spowodowaly, ze ustawa
z 1853 roku, bazujac na zasadach procesu inkwizycyjnego, przejela z kodek-
su z 1850 roku zasade kontradyktoryjnosci, zapewniajac tym samym ciagtos¢
ewolucji praw oskarzonego zagwarantowanych w procesie mieszanym. Kody-
fikacja z 1853 roku wprowadzala tez do modelu inkwizycyjnego ,,Francisca-
ny” zasade bezposredniosci, ktéra obowigzuje w procesie mieszanym. Polega
ona na tym, ze ze srodkami dowodowymi sad musi zetknac sie¢ bezposrednio
na rozprawie. Wyrok moze by¢ wydany tylko przez tych sedziéw, ktorzy caly
czas uczestniczyli w rozprawie. W procesie mieszanym inaczej niz w procesie
inkwizycyjnym, za podstawe wyroku nie moze postuzy¢ material dowodowy
zawarty w protokotach $ledztwa. Wszystkie dowody muszg by¢ na nowo prze-
prowadzone i ujawnione na rozprawie sagdowej®. Funkcjonowanie zasady bez-
posredniosci w zmodyfikowanym procesie inkwizycyjnym potwierdza przepis
§222 Ustawy o postepowaniu karnym dla Cesarstwa Austriackiego®.
Sledztwo, zgodnie z zasadami procedury ,Franciscany’, przeprowadzano
w znacznym stopniu w trybie pisemnym, np. opinie biegtych musiaty by¢ na-
tychmiast zapisane przez protokolanta. Jednak rozprawa przed sadem I instan-
cji odbywata sie zgodnie z zasadami procesu mieszanego: skargowosci, kontra-
dyktoryjnosci, jawnosci i ustnosci. Skarge stanowit akt oskarzenia. Po nadej-
$ciu pisma zawierajacego oskarzenie Prezydujacy Trybunalu wyznaczat dzien
rozprawy koncowej. Pisemnie zawiadamiano o terminie rozprawy wszystkie

¢ Ustawa o postepowaniu karnem dla Cesarstwa Austryackiego. Przepis § 213 rozdz. X: ,Prezy-
dujacy (...) moze ustanowi¢ dla kilku z nich jednego lub kilku spélnych obroncéw (...)"

¢ A. Dziadzio, Powszechna..., op. cit., s. 442.

% Ustawa o postepowaniu karnem dla Cesarstwa Austryackiego. Przepis §222 rozdz. X: ,(...)
przy rozprawie konicowej obecni by¢ musza od poczatku do korica (...) sedziowie przeznaczeni

”

do stanowienia wyroku (...)"
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zainteresowane strony. Obowiazywala regula trzydniowego wyprzedzenia
urzedowego zawiadomienia o dacie rozprawy. Na calej rozprawie ,,0d poczatku
do konca” (§222 rozdz. dziesiatego) musieli by¢ obecni: przetozony Trybunatu
(lub ten, ktéremu przewodnictwo zlecil), sedziowie wyznaczeni do ustalenia
wyroku, protokolant, prokurator rzadowy lub oskarzyciel prywatny, obrorica
oskarzonego. Przepisy ustawy z 1853 roku zezwalaly na obecno$¢ stuchaczy na
sali, gdzie odbywala si¢ ustna rozprawa koncowa. Stuchaczy dzielono na kilka
grup. Najliczniejsza grupa uczestniczyla w jawnej rozprawie w celu edukacyj-
nym. Chodzilo o poglebienie wiedzy i nabycie umiejetnosci zgodnie z zasada
pogladowego sposobu nauczania prawa karnego. Ta podgrupa sluchajacych
obejmowala wszystkich urzednikéw sadowych konceptowych: obrofcéw za-
pisanych w wykazach sadow krajowych wyzszych, urzednikéw administracyj-
nych odpowiedzialnych za przestrzeganie publicznego spokoju i porzadku,
publicznych nauczycieli nauk prawnych i politycznych. Druga grupe tworzyli
poszkodowani i maksymalnie pie¢ os6b poufnych, o ktérych obecnosc¢ zabiegal
sam oskarzony, a sad nie mial im nic do zarzucenia. Sklad ostatniej grupy zale-
zal od woli Przelozonego sadu, ktéry miat uprawnienie udostepnienia wstepu
na sale rozpraw osobom: doroslym, przyzwoitym, tylko ptci meskiej®’.

We ,Franciscanie” przyznanie si¢ podsadnego posiadalo najwyzsza range
wsrod wszystkich srodkéw dowodowych, co znalazlo wyraz w postaci kontro-
wersyjnej zasady: ,confessio est regina probationum” (przyznanie jest krélowa
dowodé6w)®. Co prawda, przyznanie si¢ obwarowano w kodeksie z 1853 roku
drobiazgowo warunkami, ale i tak postrzegano je jako koronny dowé6d w spra-
wie. Wyrok musial by¢ ogloszony w obecnosci sadu i oskarzonego, jezeli byt on
obecny na rozprawie. Tres¢ wyroku powinna by¢ znana uczestnikom procesu
nawet wtedy, gdy rozprawa koricowa odbywata si¢ zgodnie z procedura utaj-
nienia procesu. Takie regulacje prawne byly zgodne z zasadami procesu mie-
szanego. Wsteczny charakter ustawy z 1853 roku ujawnia si¢ przede wszystkim
w odrodzeniu ,,absolutio ab instantia”. Byl to rodzaj orzeczenia posredniego
miedzy wyrokiem skazujacym a uniewinniajacym. Rodzaj wyroku uwalniajace-
go od kary stosowano w procesie inkwizycyjnym w Niemczech w XVI-XVII w.
Polegal na tym, ze sad nie dysponujac dostatecznymi dowodami do skazania,

7 Ustawa o postepowaniu karnem dla Cesarstwa Austryackiego. Przepis §223 rozdz. X: ,(...)
wstep wolny maja (...) wszyscy urzednicy sadowi konceptowi: obroncy zapisani w wykazach
Sadéw krajowych wyzszych; wyzsi urzednicy administracyjni (...), publiczni nauczyciele nauk
prawnych i politycznych (...), poszkodowani i te osoby poufne, o ktérych przypuszczenie za-
skarzony lub pokrzywdzony szczegélowo uprasza, ktérych liczba na kazdego z nich najwiecej
pieciu dochodzi¢ moze (...). Przetozony sadu moze wedlug zdania swojego pozwoli¢ [na] wstep
osobom dorostym i przyzwoitym plci meskiej”.

8 A. Dziadzio, Powszechna..., op. cit., s. 431-432.
¢ E. Krzymuski, Wykiad procesu karnego, Krakéw 1922, s. 36.
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uwalnial oskarzonego od kary, lecz ten pozostawal ciagle ,w podejrzeniu”
i w razie ujawnienia nowych dowodéw mozna bylo kontynuowa¢ postepowa-
nie. ,,Absolutio ab instantia” nie mialo wiec charakteru prawomocnego wyro-
ku”. Austriacki ustawodawca powrdcit do tradycji orzeczenia posredniego, bo
umozliwiato neoabsolutnemu rzadowi policyjnego panstwa skuteczna kontrole
nad spoteczenistwem, ktére pamietalo nowoczesne zasady procesu z 1850 roku.

5

Osiagniecia ustrojowe Wiosny Ludéw nie okazaly sie trwale, bo nie weszta
w zycie przyjeta w Kromieryzu w 1849 roku austriacka ustawa zasadnicza. Do-
kument konstytucyjny, odrzucony przez monarchiczny rzad habsburski, prze-
szed! do historii jako ustrojowa projekcja XIX-wiecznej mysli liberalnej. A jednak
konstytucjonalizm lat 1848—1849 trwale wplynal na reformy austriackiego pro-
cesu karnego. Na jego bazie ideowej powstala procedura karna, w ktdrej zastoso-
wano z powodzeniem zasady procesu mieszanego. Powotano do Zycia instytucje
oskarzyciela publicznego oraz sadéw przysieglych. Uznano prawo oskarzonego
do obrony w ramach ustnego i jawnego postepowania, ktére funkcjonowato na
zasadach: kontradyktoryjnosci, bezposredniosci, swobodnej oceny dowodéw.

Innowacyjne rozwiazania proceduralne z 1850 roku przyczynily sie do
powstania w 1853 roku nowej wersji modelu inkwizycyjnego ,,Franciscany”.
Wprowadzono do niego te zasady procesu mieszanego, ktérych funkcjonowa-
nie zweryfikowano w ustawie z 1850 roku. Zasady te — zdaniem rzadu — nie
zagrazaly podwalinom ustroju absolutnego, a ponadto usprawnialy procedu-
re karna, ktéra jako taka jest zobligowana do nadazania za zmianami mode-
li ustrojowych panstwa. Z wyzej wymienionych powodéw w nowym modelu
procesu inkwizycyjnego zastosowano zasady skargowosci i ustnos$ci. Obie za-
sady postepowania karnego uzyskaty bardzo szerokie zastosowanie w postepo-
waniu przed sadami kolegialnymi. Réwnie pozytywna role w ksztaltowaniu sie
procesu mieszanego odegrala zasada jawno$ci, zgodnie z ktdra na sali rozpraw
mogta przebywac publicznos¢. Takie rozwigzanie proceduralne bylo juz sto-
sowane w prawie karnym francuskim na poczatku XIX wieku”. Przeprowa-
dzona analiza trzech kodeksow austriackich pozwala na konstatacje, ze ustawa
z 1853 roku byta bardziej postepowa od inkwizycyjnego modelu ,Franciscany”.

70 Ustawa o postepowaniu karnem dla Cesarstwa Austryackiego. Przepis §287: ,,(...) nalezy wyda¢
wyrok tej tresci: ,(...) iz zaskarzony dla braku dostatecznych dowodéw od zaskarzenia uwolnio-
nym zostaje”.

! Francuski kodeks postepowania sadowego kryminalnego (1808). Przepis § 309: ,,(...) na miej-
scach oddzielonych od publicznosci (...)” [w:] A. Dziadzio, D. Malec, Historia prawa. Proces
i wymiar sprawiedliwosci w swietle Zrodet, Krakéw 2000, s. 140.
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Procedura karna z 1803 roku, pochodzaca z czaséw schylku ery oswieconego
absolutyzmu w Austrii zostala zatem zmodyfikowana w 1853 roku w sposéb
uwzgledniajacy niektdre zasady nowoczesnej procedury karnej z 1850 roku.

Summary

The article presents the beginning of the development of the mixed criminal trial emanating
from the projection of the 19th-century liberal thought. References are made to Franciscana
(1803), which included progressive elements (e.g. replacement of torture by punishment for in-
subordination, negative theory of formal proofs, collegial issuing of the ruling, and a ban on
reformationis in peius). Further changes in the criminal procedure resulted from Art. 103 of
March Constitution (1848), which based court procedure on the principle of openness and oral-
ity. Moreover, Art. 103 introduced the institution of the public prosecutor and the jury. The first
reformed code of criminal procedure was developed on 17th January 1850. The return of abso-
lutist government in Austria brought about the publication of a new criminal act in 1853. The
new code returned to the principles of Franciscana and reintroduced the process of inquisition
in courts, yet in an augmented version. The offices of the prosecutor and the legal community
were set up, and the defendant became the subject of the criminal trial.

Zusammenfassung

In dem Artikel werden die Anfinge der Entwicklung eines gemischten Strafprozesses in Zu-
sammenhang mit der liberalen Denkstromung des 19. Jahrhunderts beschrieben. Es wird an
die ,Franciscana“ von 1803 angekniipft, die bereits einige fortschrittliche Elemente wie u.a. das
Ersetzen der Folter mit einer Ungehorsambkeitsstrafe, die negative Beweistheorie, die kollegiale
Urteilsfindung, oder das Verbot von ,reformationis in peius“ enthielt. Die folgenden Anderun-
gen des strafrechtlichen Verfahrens ergaben sich aus dem Art. 103 der Mérzverfassung von 1848,
nach welchem das Gerichtsverfahren auf den Prinzipien der Offentlichkeit und Miindlichkeit
beruhen soll. Mit dem Artikel 103 werden auch die Institution eines 6ffentlichen Anklédgers und
das Geschworenengericht berufen. Die erste reformierte Strafprozessordnung vom 17. Mirz
1850 ist entstanden. Die Riickkehr des absolutistischen Regimes in Osterreich fiihrte zum Erlass
im Jahre 1853 eines neuen Strafgesetzes. Dieses Gesetzbuch nahm die Grundsétze der ,Fran-
ciscana“ von 1803 wieder auf und fiihrte das Inquisitionsverfahren, wohl in modernisierter Ver-
sion, wieder ein. Die Institutionen der Staatsanwaltschaft und der Anwaltschaft wurden berufen.
Der Angeschuldigte wurde zum Subjekt im Strafprozess.
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1. Wprowadzenie. 1.1. Ksztaltowanie si¢ procedury karnej w XIX-wiecznej Austrii. 1.2. Stosowanie au-
striackich rozwigzan proceduralno-karnych na terytorium Galicji. 2. Analiza austriackiej procedury karnej
z 1853 r. na przykladzie sprawy zabdjstwa Jana Mistarza. 2.1. Etap dochodzeniowo-§ledczy. 2.2. Przewdd
sadowy. 2.3. Postepowanie odwolawcze. 3. Stosowanie austriackiej procedury karnej z 1873 roku w spra-
wie usifowania morderstwa Jakuba Tracza. 3.1. Postepowanie wstepne. 3.2. Rozprawa gtéwna przed sadem
przysieglych. 3.3. Postepowanie odwolawcze. 4. Uwagi koricowe.

1

1.1. Wiek XIX to dla Europy, a szczegdlnie dla Austrii, okres najbardziej do-
niostych zmian kulturowych, gospodarczych i politycznych. Wybuch Wiosny
Ludéw w 1848 roku spowodowal, ze Austria z panstwa o uksztaltowanym
i utrwalonym modelu rzadéw absolutystycznych ewoluowala z czasem w kie-
runku monarchii konstytucyjnej, w ramach ktérej cesarz wspdtrzadzil z parla-
mentem i Rada Ministréow!.

Jeszcze w 1850 roku na fali wydarzen Wiosny Ludéw zostal wydany kodeks
postepowania karnego?. Byla to ustawa na wskro$ nowoczesna, wzorowana na
francuskiej procedurze karnej z 1808 roku. Po $mierci dotychczasowego pre-

! A. Dziadzio, Monarchia konstytucyjna w Austrii (1867-1914) Wtadza — Obywatel — Prawo,
Krakow 2001, s. 9.

2 Ustawa o postepowaniu karnym z 17 stycznia 1850 r., nr 25 d.u.p.; Ustawa o postepowaniu
karnym z 1850 roku obowiazywala jedynie na czesci terytorium panstwa austriackiego i swym
zasiegiem nie objela terendw m.in.: Galicji, Bukowiny, Lombardii, Wenecji i Dalmacji; Por. takze:
A. Dziadzio, Powszechna historia prawa, Warszawa 2008, s. 219.
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miera Felixa Schwarzenberga wladze w panstwie przejal cesarz, ktéry zaczat
dzieli¢ ja z wszechobecnym ministrem Alexandrem von Bachem. Bach, reali-
zujac wizje polityki wladcy, przystapil do centralizacji i maksymalnej biuro-
kratyzacji administracji. Taki stan rzeczy spowodowal, iz regulacja ta przestata
wpisywac sie¢ w nurt prowadzonej w panstwie polityki, przez co zostala znie-
siona, a jej miejsce zajeta wydana w dniu 29 lipca 1853 roku na mocy cesar-
skiego patentu nowa procedura karna®. Byla to ustawa, ktéra w swych zaloze-
niach powracala co do zasady do modelu procesu inkwizycyjnego, niemniej
jednak czes¢ uregulowan ustawy z 1850 roku w zmienionej formie przetrwato.
W sprawach prowadzonych przez sady powiatowe powrécono do formy $led-
czej postepowania, a jawno$¢ rozpraw w sadach kolegialnych znacznie ograni-
czono. Zniesiono sady przysieglych, na nowo powrécono do legalnej teorii do-
wodowej oraz na nowo dopuszczono do wydawania wyrokdw: potepiajacych,
uniewinniajacych i uwalniajacych od sadu. W nowej procedurze na znaczeniu
zyskala natomiast zasada skargowosci i ustnos$ci’.

Odwilz polityczna w Austrii po roku 1860 spowodowala podjecie prac nad
nowg regulacja procedury karnej. Lacznie trwaly one dwanascie lat, podczas
ktérych opracowano dziesie¢ réznych projektow ustawy. Ostatecznie przyjeto
projekt, ktéry w formie ustawy zostal wydany 23 maja 1873 roku®. Regulacja po-
wracata do nowoczesnego procesu mieszanego. Co prawda, nadal funkcje sled-
cze powierzala sedziemu $ledczemu, ktéry wszczynal na wniosek oskarzyciela
sledztwo wstepne, a nastepnie prowadzil je w asy$cie protokolanta, jednakze do-
datkowo powolywala nowa instytucje, ktéra kontrolowala i sprawowata nad nim
nadzér — Izbe Radng. Kolejnym novum byla mozliwo$¢ poprzedzenia sledztwa
wstepnego dochodzeniem przygotowawczym. Wszczecie takiego dochodzenia
i kierowanie si¢ nim bylo wylacznym uprawnieniem prokuratora. Z kolei cala
rozprawa gléwna realizowata wszystkie zalozenia modelu procesu skargowego.
Powrdcono do sadéw przysieglych, ktére mialy orzekaé¢ w sprawach o zbrodnie,
ciezkie przestepstwa i przestepstwa popelnione pod osnowa druku®.

1.2. Sytuacja w Galicji odzwierciedlala sytuacje w Wiedniu. Wydany w grudniu
1851 roku Patent Grudniowy wprowadzal tréjstopniowa organizacje sadow-
nictwa. W pierwszej instancji orzeka¢ mialy, tak w sprawach cywilnych, jak
i karnych sady powiatowe jednoosobowe oraz Trybunaly I instancji (tj. kole-
gialne sady krajowe i obwodowe), w drugiej natomiast kolegialne sady krajowe

3 Ustawa o postepowaniu karnem dla Cesarstwa Austryackiego z 29 lipca 1853 r., Dz.U.P,, nr 152.

* O. Balzer, Historya Ustroju Austryi, Lwow 1899, s. 535-538; Por. takze: S. Kieniewicz, Oblicze
ideowe Wiosny Ludow, Warszawa 1948, s. 121 i n.

*Dz.U.P z 1873 r,, poz. 119.
¢ E. Krzymuski, Wyktad Procesu Karnego Austryaciego, Krakéw 1891, s. 62—69.
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wyzsze, a w trzeciej instancji Najwyzszy Trybunal w Wiedniu. Funkcje sadéw
powiatowych mialy pelni¢ urzedy powiatowe’.

W Galicji powyzszy podzial zostal zaprowadzony na podstawie rozpo-
rzadzenia ministra spraw wewnetrznych, sprawiedliwosci i skarbu z dnia 24
kwietnia 1854 roku®. Dokonywal on podziatu na dwa okregi: lwowski z Sadem
Krajowym Wyzszym we Lwowie i krakowski z Sagdem Krajowym Wyzszym
w Krakowie. W okregu krakowskim powolano cztery sady pierwszej instancji:
Sad Krajowy w Krakowie dla miasta Krakowa i dla obwoddéw: krakowskiego
i wadowickiego’, Sad Obwodowy w Nowym Saczu dla obwoddéw: sadeckiego
ijasielskiego, Sad Obwodowy w Rzeszowie dla obwodu rzeszowskiego oraz Sad
Obwodowy w Tarnowie dla obwodéw: tarnowskiego i bochenskiego. Lacznie
na obszarze znajdujacym sie pod jurysdykcja Sadu Krajowego w Krakowie
sadownictwo karne wykonywal jeden sad krajowy, trzy sady obwodowe oraz
dziewietnascie urzedéw powiatowych. Jednak juz w 1860 roku ze wzgledu na
oszczednosci zlikwidowano bochenski obwédd administracyjny i wlaczono go
do obwodu krakowskiego™°.

Zmiane przynidst rok 1868, 11 czerwca dokonano bowiem reorganizacji
najnizszego szczebla sadownictwa. Obok Trybunaléw I instancji mialy funk-
cjonowac powolane jeszcze w roku 1867 sady powiatowe'!, ktére zastapity do-
tychczasowe sprawujace wymiar sprawiedliwosci urzedy powiatowe. Urzadze-
nie i kompetencje tych sadéw nie byly jednakze tozsame. Sady powiatowe jako
jednostki samodzielne posiadaty wtasna kancelarie i obsade, sady powiatowe
miejsko-delegowane (w miastach, w ktérych mial siedzibe Trybunal I instan-
¢ji), natomiast obslugiwane byly przez pracownikéw Trybunalu I instancji —
w przypadku Krakowa byl to personel Sadu Krajowego w Krakowie. W roku
1867 zniesiono rowniez podzial administracyjny Galicji na dwa okregi, pozo-

7 S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, t. 2: Polska pod zaborami, Krakéw
1998, s. 158.

$Dz.U.P.z 1854 ., poz. 111.

® Sadami $ledczymi dla zbrodni i przestepstw byt w obwodzie krakowskim Sad Krajowy w Kra-
kowie dla miasta Krakowa i powiatéw: Mogila, Liszki i Krzeszowice oraz urzad powiatowy
w Chrzanowie dla powiatéw: Chrzanéw i Jaworzno. W obwodzie wadowickim byt to urzad
powiatowy w Myslenicach dla powiatéw Mysélenice, Skawina, Jordanéw i Kalwaria; urzad po-
wiatowy w Ketach dla powiatéw: Kety, Oswiecim i Biata; urzad powiatowy w Wadowicach dla
powiatéw: Wadowice, Makéw i Andrychéw oraz urzad powiatowy w Zywcu dla powiatéw: Zy-
wiec, Miléwka i Slemieri — Obwieszczenie krajowej Komisyi organizacyjnej z dnia 16 Maja 1854
tyczqce sie politycznej sgdowej organizacji Krélestwa Galicyi i Lodomeryi, Wielkiego Ksiestwa
Krakowskiego, tudziez Ksiestwa Oswigcimskiego i Zatorskiego, Dz.U.P. z 1854 r., poz. 20.

10 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Sprawiedliwosci z dnia 6 sierpnia 1860 roku
— Dz.U.P. z 1860 r., poz. 198; Por. takze: M. Kanski, Krdtki poglad na sadownictwo austriackie
w Galicji od r. 1772 az do chwili obecnej, ,Gazeta Sadowa Warszawska’, roczniki 1877 i 1878.

11 Dz.U.P. z roku 1867, poz. 17.
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stawiajac jednoczesnie w Krakowie Sad Krajowy i Sad Krajowy Wyzszy. Jurys-
dykcja Sadu Krajowego rozciagnela sie odtad na 25 nowo powstatych sadéw
powiatowych w: Krzeszowicach, Liszkach, Chrzanowie, Niepotomicach, Ra-
dlowie, Brzesku, Wojniczu, Wisniczu, Wieliczce, Dobczycach, Bochni, Podgé-
rzu, Wadowicach, Andrychowie, Makowie, Bialej, Jordanowie, Kalwarii, Ke-
tach, Miléwce, Myslenicach, Zywcu, Slemieniu, Skawinie i O$wiecimiu'?. Na-
stepne zmiany w zakresie organizacyjnym nastapily w latach: 1882, 1894, 1901
i1915. W 1882" roku utworzono Sad Obwodowy w Wadowicach, wskutek cze-
go liczba podleglych Sadowi Krajowemu sadéw powiatowych ulegta zmniej-
szeniu do trzynastu. Nastepnie w 1894 przybyl sad powiatowy w Jaworznie,
a w 1901" roku w Zakliczynie. W 1915 roku natomiast, w zwiazku z przyla-
czeniem miasta Podgérza do Krakowa, sad powiatowy nabyl uprawnienia sadu
powiatowego miejsko-delegowanego'’.

W celu zobrazowania, jak austriackie sady karne stosowaly w praktyce
ustawe o postepowaniu karnym z roku 1853 oraz ustawe z roku 1873, zostana
omowione dwie sprawy sadowe rozstrzygane przed Sadem Krajowym Karnym
w Krakowie. W obu przypadkach beda to ciezkie przestepstwa zakwalifikowa-
ne w kodeksie karnym jako zbrodnie. Pierwsza z roku 1870 dotyczy¢ bedzie za-
bojstwa popelnionego w jednej z podwielickich wsi. Druga — ciezkiego uszko-
dzenia ciala, jakiego na podgérskim Rynku w roku 1913 dokonal krakowski
SZEWC.

Zespot akt, sposrod ktérego zostaly wybrane omoéwione ponizej sprawy, li-
czy facznie 1444 jednostek inwentarzowych i obejmuje okres od roku 1855 do
1918. Z uwagi na fakt, iz stan jego zachowania nie jest dobry, a akta sg czesto
zdekompletowane, odnalezienie sprawy, na podstawie ktérej mozliwe byto zo-
brazowanie dziatan sadu, prokuratury i stron na kazdym etapie postepowania,
bylo trudne. Niemniej, zaprezentowane sprawy sadowe w pelni oddaja zaréw-
no sposo6b procedowania, jak i koloryt czaséw, w ktérych sie wydarzyly.

Zaznaczy¢ nalezy, ze dobér spraw nie byt przypadkowy. Obie bowiem przy-
padaja na okres koficowy obowigzywania poszczegélnych ustaw w Galicji, kie-
dy sady byly juz zaznajomione z jej instytucjami oraz mialy wyrobione mecha-

12Dz.U.P. z 1867 r., poz. 39.

13Dz.U.P. z 1879 1., poz. 85.

14Dz UP. z 1893 r., poz. 28 i 150.

15Dz.U.P. 21899 r,, poz. 190 iz 1900 r., poz. 199.
1Dz U.P.z 1915 r,, poz. 173.

7 L. Lysiak, Registratura Sadu Krajowego Karnego w Krakowie i jej brakownie, ,Archeion” 1954,
nr XXII, s.156 i n.; idem, Sqd szlachecki w Tarnowie z lat 1787-1855, ,,Archeion” 1955, nr XXIV,
s. 305 i n; S. Mika, Inwentarz zespotu: c.k. Sad Krajowy Karny w Krakowie 1855-1918, Krakéw
1968, passim.
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nizmy jej stosowania. Przyjecie takiego kryterium moze gwarantowa¢ prébe
jak najdokladniejszego odtworzenia przebiegu procesu oraz skonfrontowanie
go z przepisami kodeksu.

2

2.1. W nocy z 23 na 24 wrze$nia 1870 roku w powiecie wielickim we wsi Lipnik
doszto do tragicznego w skutkach przestepstwa. W swoim domu zostal zastrze-
lony mieszkaniec tamtejszej wsi Jan Mistarz'®. Jeszcze tej samej nocy o calym zaj-
$ciu powiadomiono posterunek miejscowej zandarmerii, a rankiem 24 wrze$nia
c.k. Sad Powiatowy Sledczy w Bochni. Zandarmeria, wykonujac powierzone jej
obowiazki, zawiadomila znajdujacy sie w jej okregu sad powiatowy w Dobczy-
cach, a ten dwa dni p6Zniej dodatkowo Sad Krajowy Karny w Krakowie.

Austriacka procedura karna z 1853 roku dokonywala podzialu w zakre-
sie §ledztwa na dwa etapy: etap Sledztwa przygotowawczego oraz $ledztwa
szczegotowego. Pierwszy, w toku ktérego sad dokonywat weryfikacji, czy czyn
przestepny, o ktérym sad powzial wiadomos¢, rzeczywiscie kwalifikuje sie do
$cigania, nosil nazwe $ledztwa przygotowawczego (wstepnego). W przypadku
gdy poszlaki i dowody, jakie zostaly zebrane, uprawdopodobniaty, Ze osoba ob-
jeta sledztwem wstepnym rzeczywiscie popelnila czyn przestepny, wszczynano
kolejny etap postepowania, jakim byto §ledztwo szczegdétowe. Jego celem byto
kontynuowanie gromadzenia materialu dowodowego w oparciu o ustawowe
wytyczne wzgledem spersonalizowanego juz podejrzanego, a nastepnie prze-
analizowanie dowodoéw i podjecie ostatecznej decyzji o postawieniu go w stan
oskarzenia badz tez odstgpieniu od tego®.

Wedlug §61 Ustawy o postepowaniu karnym z dnia 25 lipca 1853 roku®
elementem, ktéry inicjowal wszczecie $ledztwa, bylo powziecie informacji
o czynie przestepnym przez sad. W przypadku zbrodni lub wykroczenia byt
to albo sad powiatowy obwodowy albo sad powiatowy $ledczy. Wybor wiasci-
wego uzalezniony byt od rodzaju oraz miejsca popelnienia przestepstwa. Obo-
wiazek poinformowania ciazyt na kazdym, kto powzial wiadomos¢ o zajsciu
takiego czynu. Zgodnie z §38 u.p.k. zobligowany do przeprowadzenia §ledztwa
byl sad, w ktérego obrebie zostato popelnione przestepstwo, z kolei przepro-

18 Zespol SKKKr nr 155 sprawa nr C 8225, Archiwum Panstwowe w Krakowie, ekspozytura Spyt-
kowice.

7. Mosing, O wilasciwem znaczeniu zasady oskarzenia w procesie karnym, ,Prawnik” 1870,
R. I (Krakéw).

2 Dz.U.P. z 1853 r,, poz. 152 — zw. dalej u.p.k.; por. takze: W. Ogris, Die Rechtsentwicklung in
Cisleithanien 1848—-1918, [w:] A. Wandruszka i P. Urbanitsch, Die Habsburgermonarchie 1848—
—1918, Band II: Verwaltung und Rechtswesen, Wiederi 1975, s. 558 i n.
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wadzenie rozprawy konicowej nalezato do obowiazku Trybunatu, w jurysdykcji
ktérego znajdowat sie sad $ledczy — w omawianym kazusie byt to odpowiednio
sad w Bochni i w Krakowie?'. Z kolei w przypadku, gdy informacja o przestep-
stwie jako pierwsza dotarla do wladz policyjnych, innych instytucji panstwo-
wych badz tez os6b prywatnych, to wlasciwy z tych podmiotéw zobligowany
byl przekaza¢ wiadomos$¢ do odpowiedniego terytorialnie sadu sledczego®.
Dochodzenie przestepstwa spoczywalo co do zasady na sedzim $ledczym, jed-
nakze w uzasadnionych przypadkach mdgt sie on positkowa¢ pomoca innych
sadéw, a nawet inne sady mogly niekiedy zastepowac sedziego w inicjowaniu
i przeprowadzaniu czynnosci wykrywczych®.

W aktach sprawy zachowal sie ,Dziennik w $ledztwie toczacym w c.k. Sa-
dzie $ledczym w Bochni w sprawie karnej przeciwko niewiadomemu sprawcy
o zbrodnie morderstwa na Janie Mistarzu popetnionym”*. Byt to spis wszyst-
kich dokumentéw, jakie sad powiatowy sledczy w Bochni otrzymat i ekspe-
diowal. Na jego podstawie mozemy stwierdzi¢, ze prowadzone przez niego od
dnia 26 wrze$nia 1870 roku do dnia 28 kwietnia 1871 roku $ledztwo w znacznej
mierze opieralo si¢ na wymianie odezw pomiedzy tym sadem a sadem w Do-
bczycach. W odezwach tych sedzia sledczy wielokrotnie zwracat sie o dalsze
prowadzenie postepowania, wskazujac réwnocze$nie czynnosci, jakie maja by¢
przez tenze sad przedsiewziete. Taki stan rzeczy, wynikajacy z podzialu na sady
powiatowe $ledcze i nie$ledcze byt szeroko komentowany i krytykowany przez
6wczesnych praktykéow prawa. Zgodnie bowiem z §116 u.p.k. w przypadku,
gdy miejsce, w ktérym $wiadek przebywal, oddalone bylo o wiecej niz dwie
mile od siedziby sadu $ledczego, sedzia Sledczy powinien byt zarzadzi¢, aby
przesluchanie zostalo przeprowadzone przez wlasciwy dla $wiadka sad powia-
towy. Regulacja ta w polaczeniu z prezentowanym powyzej przepisem skutko-
wala tym, ze w przypadku, gdy doszto do popelnienia przestepstwa w obrebie
zwyklego sadu powiatowego, to jemu zazwyczaj przypadal obowiazek zbada-
nia istoty czynu i przeprowadzenia de facto calego dochodzenia wstepnego
albo tez dokoniczenie juz rozpoczetego przez sledczego dochodzenia. Wynika
z tego, ze najbardziej zmudna praca spoczywala w rekach oséb don niepowo-
tanych, albowiem uprawnienie, ktére mialo by¢ wykorzystane epizodycznie
i tylko w szczegélnych wypadkach stalo si¢ prawem powszechnie stosowanym
przez sedziéw $ledczych. Skutkowato to tym, ze rola sedziego sledczego w sa-
dzie powiatowym $ledczym sprowadzata si¢ do wystosowywania odpowied-
nich odezw, analizy nadestanej dokumentacji, a w konsekwencji wytoczenia

2§10 u.p.k.

2§131§71-§74 u.p.k.

% Autor nieznany, The different systems of penal codes in Europe, Washington 1848, s. 361-366.
2 Akta sprawy sadowej nr C 8225z 1869 r.
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Sledztwa szczegétowego oraz przestania akt zakonczonej sprawy do Trybunatu
I instancji®*. Dlatego krytycznie odnoszono si¢ do podzialu na sady powiatowe
sledcze i niesledcze, podnoszac przy tym, ze jest to relikt dawnych ,wszyst-
ko centralizujacych i obezwladniajacych, w nieskoniczonych hierarchicznych
podziatach lubujacych sie biurokratycznych rzadéw”*. Bezsprzecznie, taki
podzial wplywatl réwniez negatywnie na tempo prowadzonego postepowania.
Podczas gdy sad powiatowy Sledczy przesytal coraz to nowe polecenia sado-
wi powiatowemu nie$ledczemu, podejrzany zazwyczaj caly czas przebywal
w areszcie. Nie mial przy tym jakiegokolwiek wptywu na przewleklo$¢ tego po-
stepowania i jedyne co mégl zrobi¢, to zywi¢ nadzieje, ze sedzia $ledczy czym
predzej powezmie decyzje o zakoniczeniu ledztwa. Zaznaczy¢ tu zatem nalezy,
ze rola sedziego sledczego ulegata znacznej marginalizacji na rzecz sedziego
powiatowego. Co znamienne, nie byl on przy tym wyposazony w uprawnienia,
ktére by pozwalaly na samodzielne podejmowanie w jego ocenie przydatnych
czynnosci $ledczych. Musial za to wykonywac¢ zlecone mu czynnosci, ktére
w rzeczywisto$ci mogly okazac sie dla sledztwa bezwartosciowe. Uzna¢ zatem
nalezy, ze taki sposéb uregulowania tej instytucji byl niewlasciwy i wyrzadzaja-
cy wiecej szkdd niz pozytku dla catego postepowania®.

W omawianej sprawie wszczecie §ledztwa nastapilo w sadzie w Dobczycach,
a wiec w sadzie nie$ledczym. Realizujac wspomniane uprawnienie, podjat on
bowiem niezbedne czynnosci wykrywcze. 25 wrze$nia wydelegowal do Lipnika
swojego przedstawiciela, ktéry wraz z protokolantem i przybranymi $wiadka-
mi przeprowadzil wizje lokalng, a dzien p6zniej doprowadzit do przestuchania
swiadkéw. Konsekwencja zebranych dowodéw i zeznan §wiadkéw bylo zatrzy-
manie mieszkarica tejze wsi — Stanistawa Majdy. Juz 4 pazdziernika 1870 roku
do sadu sledczego w Bochni zostal przeslany caly zebrany przez dobczycki sad
material dowodowy, wraz z nim do aresztu odstawiono takze podejrzanego®.

Procedura z 1853 roku powolywala takze do zycia Prokurature Rzadowa?®,
ktora byta gléwnym organem oskarzycielskim w austriackim procesie karnym.

»§191 u.p.k.
% Autor nieznany, Dwa rodzaje naszych sadéw powiatowych, ,Prawnik” 1870, Rok I.
2], Makarewicz, Studya z dziedziny postepowania karnego, Krakéw 1901, s. 72-73.

% Mozliwo$¢ zatrzymania Majdy przez sad w Dobczycach, ktére to miato miejsce jeszcze przed
odstawieniem go do aresztu w Bochni, nalezy wyprowadza¢ z §152 u.p.k. Przepis ten uprawniat
bowiem zaréwno kazdy sad powiatowy, jak i prokurature oraz wladze cywilna do ,tymczasowe-
go przytrzymania” podejrzanego.

» Por. §29-§36 u.p.k. Struktura Prokuratury Rzadowej byta nastepujaca: Prokuratury rzadowe
tworzone byly przy kazdym sadzie krajowym i obwodowym, natomiast przy sadzie krajowym
wyzszym powolywany byl Nadprokurator rzadowy; Por. takze: A. Okolski, O urzedzie prokura-
tora w postepowaniu karnem, ,,Czasopismo Poswiecone Prawu i Umiejetnosciom Politycznym”
1865, R. III (Krakéw).
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Instytucja ta charakteryzowatla sie tym, iz byla niezaleznym od sadownictwa
organem, ktérego zadaniem bylo wspoéltworzenie postepowania poprzez wy-
wieranie wplywu na sedziego $ledczego, wlasciwe jego ukierunkowywanie,
a takze sporzadzenie aktu oskarzenia. Oskarzyciel publiczny co prawda zostal
wyposazony w szereg uprawnien, niemniej jednak w wiekszos$ci przypadkéw
naktadaly sie one z tymi, w jakie zostal wyposazony sedzia $ledczy badz tez
wylaczny udzial prokuratora nie byt niezbedny do ich przedsiewziecia. Zna-
mienny w tym zakresie byl §36 u.p.k., ktéry stanowit, ze oprécz wymienionych
w ustawie przypadkéw wnioski prokuratora nie sa wiazace ani dla sedziego
$ledczego ani tez dla wyrokujacego w sprawie Trybunatu. Prokurator nie posia-
dal bowiem uprawnienn wykrywczych sensu stricto, dlatego tez byt zobligowany
do informowania sadu $ledczego o kazdej zbrodni oraz wykroczeniu, o ktérych
mu bylo wiadomo.

Po zakonczeniu sledztwa wstepnego akta sprawy zostaly przekazane przez
sad w Dobczycach do sadu w Bochni. Tam sedzia $ledczy przeanalizowal spra-
we i 15 marca 1871 zdecydowal wyda¢ wobec Stanistawa Majdy zgodnie z §145
u.p.k. uchwate wszczynajaca wobec niego sledztwo szczegélowe. Zaznaczy¢ tu
nalezy, ze wedlug §134 u.p.k. za obwinionego o zbrodnie lub wykroczenie mogla
by¢ uznana tylko taka osoba, przeciwko ktérej zachodzily prawne powody po-
dejrzenia, a wiec zebrano tylko takie informacje, ktérym ustawa nadawata moc
prawna dowodu. Procedura, bazujac na legalnej teorii dowodowej dokonywala
bowiem klasyfikacji dowodéw, ktérych udowodnienie stanowito blizsza lub dal-
sz przestanke do uchwalenia $ledztwa szczegétowego®. Ustawa wyszczeg6lnia-
ta cztery grupy okolicznosci, ktore nadawaly jakiemus czynowi lub rzeczy moc
prawna dowodu, byly to okolicznos$ci: ogélne (np. zatrzymanie osoby z narze-
dziem zbrodni), szczegétowe (np. w przypadku zdrady stanu — posiadanie ko-
respondencji o podejrzanej tresci) oraz dowodéw niezupelnych majacych tylko
moc powoddéw podejrzenia (powody podejrzenia, ktére co prawda nie spelnialy
wymogow ustawowych, jednakze brak byto watpliwosci co do ich wiarygodno-
$ci). Do czwartej, niejako oddzielnej od pozostalych, grupy nalezalo zlozenie
doniesienia®. W $wietle przytoczonych powyzej faktéw wytania sie zatem fun-
damentalne dla calego postepowania wstepnego pytanie: kiedy zatem powinno
zakonczy¢ sie Sledztwo wstepne, a zaczaé szczegdtowe? Co do tego, kiedy kon-
kretnie ma doj$¢ do przejscia z jednej fazy do drugiej sama ustawa milczy. Usta-
wa w §134 stwierdza jednak, ze nikogo nie mozna uznac za obwinionego, prze-
ciw ktéremu prawne poszlaki nie zostaly udowodnione. Wynika zatem z tego, iz
$ledztwo szczegblowe powinno by¢ zaprowadzone juz w momencie, kiedy pew-
ne okoliczno$ci udowadniajace popelnienie czynu przestepnego zostaly wykryte.

30 A. Dziadzio, Powszechna...,s. 431.

31§138-§141 u.p.k.
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Owczesna praktyka stata jednak na zgota odmiennym stanowisku. Twierdzono,
iz §134 i §144 u.p.k. nie formuluja jasnego obowigzku zaprowadzenia sledztwa,
pomimo iz ratio legis samej ustawy determinuje do takiego dziatania. Argumen-
ty wywodzono z §136 u.p.k., ktéry stwierdzal, ze poszlaki popelnionej zbrodni
moga by¢ wiadome wcze$niej niz sama zbrodnia, stad tez samo istnienie po-
szlak nie wystarcza, by sedzia zaprowadzit §ledztwo. Widzimy zatem, ze ustawa
wprost nie wskazywatla, kiedy powinno zosta¢ wdrozone sledztwo szczegétowe®.
Niemniej jednak nalezy uznaé, ze momentem dajacym asumpt do wszczecia
Sledztwa szczeg6lowego bylo zebranie odpowiednich ilosciowo i jako$ciowo do-
wodoéw przeciwko skonkretyzowanej osobie.

Z uwagi na fakt, ze zebrany na etapie sledztwa wstepnego material byl ob-
szerny i uprawdopodobnial, iz Majda zarzucane mu przestepstwo popelnil, se-
dzia sledczy juz 21 marca zakonczyl sledztwo, i w my$l §191 u.p.k. przekazat
wszystkie zebrane w sprawie dowody wraz z aktami do Trybunalu I instancji*.
Powotany do oceny zebranego materialu sedzia referent stwierdzit jednak, ze nie
jest on wystarczajacy, i odestal go sedziemu do uzupelnienia o wskazane w ode-
zwie informacje. Po dokonaniu kolejnych czynnosci wykrywczych sedzia $ledczy
28 kwietnia na powrdt przestal akta do Krakowa, tam zostaly one ponownie zwe-
ryfikowane i na ich podstawie, po pozytywnej opinii prokuratora wydano uchwa-
te zaskarzenia®*, korficzac tym samym ostatecznie etap postepowania ledczego.

32°W. Prussing, Uchwalta zaprowadzenia sledztwa szczegotowego jest wobec ustawy z 15 listopada
1867, ktora uchwale odstapienia znosi, pod wzgledem praktycznem bez wartosci, zatem zbytecz-
ng, ,Prawnik” 1872, R. Il (Lwéw).

¥ W omawianym kazusie Trybunalem I instancji byt c.k. Sad Krajowy Karny w Krakowie.
W sprawach karnych zagrozonych kara $mierci lub kara wiezienia powyzej lat pieciu orzekal
takowy w skladzie pieciu sedzidéw, z czego jeden posiadal status przewodniczgcego oraz pro-
tokolanta. W zakresie jego obowiazkéw pozostawalo takze koordynowanie $ledztwa poprzez
wydawanie stosownych uchwal, rozstrzyganie sporéw powstalych pomiedzy sedzia sledczym
a prokuratorem, jak réwniez wydawanie orzeczen o ukonczeniu $ledztwa. Por. §15-§17 u.p.k.

3 Uchwala taka mogla by¢ trojakiego rodzaju: wstrzymujaca, odstepujaca lub zaskarzajaca. O kaz-
dej z nich nalezalo powiadomi¢ prokuratora oraz oskarzyciela prywatnego. Natomiast, zaréwno
uchwale odstapienia, jak i zaskarzenia wraz ze stosownym uzasadnieniem nalezalo przedlozy¢
obwinionemu oraz pouczy¢ go o mozliwosci zlozenia przez niego odwotania. Wedlug §197 u.p.k.
»Uchwale wstrzymujaca nalezy powzia¢, gdy juz w ciagu sledztwa wstepnego, zanim wiec jeszcze
$ledztwo przeciw pewnej osobie wytoczonem zostato, okaze si¢: 1. ze albo nie ma istoty uczynku,
przez ustawe za zbrodnie lub wykroczenie uznanego; 2. iz zachodza okolicznosci, znoszace kary-
godnos¢ uczynku; 3. Ze postepowanie na drodze karnej rozpoczetem lub prowadzonem bylo bez
zadania strony interesownej, ktérego ustawa wymaga; lub tez 4. ze od rozpoczecia albo dalszego
prowadzenia postgpowania na zadanie Prokuratora albo oskarzyciela prywatnego sad odstapil na
mocy §189; albo nakoniec 5. ze przeciw nikomu niema prawnych poszlakéw winy popetnionej
rzeczywiscie zbrodni lub wykroczenia, tak, iz prawdopodobny sprawca ich nie moze by¢ odgad-
nionym”. Z kolei §198 u.p.k. stanowil, iz ,Uchwale odstepujaca sad powzia¢ winien, gdy wpraw-
dzie $ledztwo juz rozpoczetem byto z powodu zbrodni lub wykroczenia przeciw pewnej osobie zas
w ciggu onego a) okaze si¢ jeden z przypadkéw wyszczeg6lnionych w §197 pod liczbami 1-4; albo
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2.2. Wydana przez krakowski sad 9 maja 1871 roku uchwata zaskarzenia sta-
nowila asumpt do sporzadzenia przez prokurature ,aktu zaskarzenia” (aktu
oskarzenia). Zgodnie bowiem z §217 u.p.k. obowiazek przygotowania tego do-
kumentu spoczywal na prokuratorze. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze instytucja
ta zarezerwowana byla jedynie w sprawach zagrozonych kara $mierci lub co
najmniej pieciu lat wiezienia. Sam akt mial charakter podsumowawczo-oskar-
zycielski. Musial zawiera¢ przede wszystkim prawno-karna kwalifikacje czynu,
a takze zwiezly opis zdarzenia i jego okolicznos$ci, dowody oraz poszlaki, jakie
udalo sie zebra¢ podczas sledztwa oraz wniosek o przeprowadzenie rozprawy
koncowej. Zalacznik musiata stanowi¢ lista swiadkéw i bieglych, ktérych sad
powinien wezwac na rozprawe.

W polowie maja c.k. Prokurator Parnistwa przestat takowy akt do Trybuna-
tu, a to spowodowalo, iz przewodniczacy wyznaczyl wokande na 30 sierpnia®.
Rozprawa gtéwna byta rozprawa ustng, jednak jej jawno$¢ byta ograniczona.
Wstep wolny przystugiwal wylacznie czesci urzednikéw sadowych i admini-
stracyjnych, a inne nieuprzywilejowane osoby (wylacznie mezczyzni) mogli
bra¢ udzial jedynie wéwczas, gdy Prezes danego sadu wyrazil na to zgode.
Oczywiscie istniala réwniez mozliwos¢ calkowitego wytaczenia jawnosci roz-
prawy z uwagi na mozliwo$¢ obrazy moralnosci lub wyjawienia tajemnic pan-
stwowych?®.

Istotna kwestia jest réwniez fakt, ze procedura karna z 1853 roku dopusz-
czala udziat obronicy w procesie, jednakze dopiero od momentu wydania przez
Trybunal uchwaly zaskarzenia®. Woéwczas to podejrzany mogt skorzystac
z pomocy przy sporzadzeniu ewentualnego rekursu od tejze uchwaly. Cale na-
tomiast postepowanie wstepne, zar6wno na etapie in rem, jak i in personam
pozbawione bylo mozliwosci wspétuczestnictwa w nim obroricy. Ustawa wpro-
wadzala réwniez enumeratywnie wymienione przypadki (wszystkie sprawy

jezeli b) poszlaki prawne, walczace przeciw obwinionemu, zupetnie albo przynajmniej mniej tak
dalece zostaly oslabione, iz za prawnie posadzonego nie moze by¢ wigcej uwazanym” Natomiast
zgodnie z §200 u.p.k. ,Uchwala zaskarzenia powzieta by¢ moze tylko wtedy, gdy osoba, pod sledz-
twem zostajaca, okazuje sie by¢ prawnie obwiniona o pewna zbrodni¢ lub wykroczenie” Kazda
z powzietych uchwal zaskarzenia musiala zawiera¢ nastepujace, wymienione w ustawie elemen-
ty: »a) imie i nazwisko zaskarzonego; b) wymienia¢ zbrodnie lub wykroczenia, z powodu ktérych
stawienie w stan oskarzenia nastapilo; c) oznaczac¢ ustep prawa, wedlug ktérego karanym by¢ ma;
d) wyrazi¢, czyli zaskarzony ma by¢ trzymanym w areszcie, czyli na wolnej stopie; e) obejmowac
objasnienie dla obwinionego co do prawa odwolania sie¢ do wyzszego Sadu, tudziez co do praw
obrony przeciw zaskarzeniu; f) dokladne oznaczenie 0s6b, majacych by¢ przyzwanymi do slownej
rozprawy koncowej (...)"

% Termin pierwszej rozprawy zostal zarzadzony na 25 lipca 1871 roku, jednak w zwiazku z nie-
stawieniem sie wszystkich §wiadkéw zostala na podstawie § 230 u.p.k. odroczona.

3§223-§224 u.p.k.
37 A. Dziadzio, Powszechna..., s. 435.
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zagrozone karg $mierci lub wiezienia powyzej 5 lat), kiedy obecno$¢ obrorncy
byla obligatoryjna, a oskarzony ze wzgledu na swoja sytuacje materialna mogt
korzystac z tzw. ,,obroncy ubogich”.

Rozpoczecie rozprawy nastepowato wraz z wywolaniem sprawy przez pro-
tokolanta, nastepnie sedzia przewodniczacy sprawdzal obecno$¢ wezwanych
swiadkow i bieglych oraz pouczat ich o wadze zlozonej w toku sledztwa przy-
siegi®. Jako pierwszy wyjasnienia sktadat oskarzony. Stanistaw Majda rozpoczal
zeznania od przyznania sie do winy. Poczatkowo podsadny prébowat kreowac
sie na ofiare catego zdarzenia, jednakze zebrane dowody jawnie zaprzeczaly
obranemu przez niego kierunkowi obrony. Zakonczenie jego przestuchania
powodowalo ptynne przejscie w faze postepowania dowodowego®. W jej trak-
cie przestuchiwani byli swiadkowie oraz biegli, a takze odczytywano odpo-
wiednie protokoly. Biegly, profesor medycyny sadowej Leon Blumenstok po
wstepnym opisie przeprowadzonych badan stwierdzil, ze ,Jan Mistarz zmar}
na wyciek krwi, a nie przez wejscie powietrza w blaszki plucne, jak Szanowna
Prokuratoria wnosi — wszystkie objawy za tym przemawiaja, bo w jamach pier-
siowych duzo krwi znaleziono™. Gdy przewodniczacy uznal, ze okolicznosci
oraz samo dokonanie czynu przestepnego jest wystarczajaco udowodnione, za-
mykal zgodnie z §253 u.p.k. rozprawe konicowa i nakazywal przeprowadzenie
przez kazda ze stron podsumowania procesu i przedstawienie swoich zadan
w zakresie kary. Wyrok zapad! po poludniu 30 sierpnia 1871 roku. Stanistaw
Majda orzeczeniem Trybunalu uznany zostal winnym dokonania morderstwa*
Jana Mistarza, za co zgodnie z §136 k.k.** i §284 u.p.k. zostal skazany na kare
$mierci przez powieszenie. Z uwagi na fakt, ze ustawa wyltaczala swobodna
ocene dowododw, a w jej miejsce wprowadzata legalna teorie dowodowa, sedzia
orzekajacy byt $cisle zwiazany z wytycznymi, jakie nakladata na niego ustawa
w zakresie interpretacji materialu dowodowego. Zaznaczy¢ nalezy, iz wedlug
§260 p.k. ,kazdy dowdd nie sam przez sie lecz w zwiazku z calem $ledztwem

3 M. Machalski, O zadaniu obrovicy w postepowaniu karnem (wedle procedury karnej austryac-
kiej zr. 1853), ,Czasopismo Po$wiecone Prawu i Umiejetnosciom Politycznym” 1863, R. L.
§228, §229 i §234 up.k.

40§236-§246 u.p.k.

“ Akta sadowe SKKKr nr 155, sprawa C 8225.

#2§134 u.k. z 27 maja 1852 roku 1.117 D.p.p.: ,Kto przeciw czltowiekowi, celem zabicia go, taki
czyn popelnia, nastepstwem ktérego jest $§mier¢ czlowieka tego albo innego, staje si¢ winnym
zbrodni morderstwa; a to nawet, chocby skutek nastapit byl tylko z powodu osobistej wlasnosci
zamordowanego, albo z powodu przypadkowych tylko okolicznosci, lub tez z powodu przypad-
kowo tych zaszlych przyczyn posrednich, o ile by te ostatnie przez sam czyn sprowadzone byty”.
#§136 u.k.: ,za kazde dokonane morderstwo ma by¢ ukarany $§miercia tak bezposredni morder-
ca, jak réwniez i ten, ktéry go do tego najal albo do dokonania morderstwa sam reke przylozyt,
albo w jakis czynny sposéb wspétdziatal”
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i z cala rozprawa na uwage branym by¢ powinien. A nadto, pomimo tego, iz
jaki$ dowdd spelnia wymogi okreslone w ustawie, sedzia nie jest obowigzanym
uzna¢ zaskarzonego winnym, jezeli przy dokladnem rozwazeniu wszystkich
okolicznosci nie powzial przekonania o jego winie, lecz mu jeszcze z powodow
przeciwnych i wyraznie okreslonych watpliwosci pozostaja”. Co do zasady usta-
wa wymieniata szes$¢ kategorii dowoddw, dzieki ktérym mozliwe bylo udowod-
nienie popelnienia czynu przestepnego, a mianowicie: 1) naoczne obejrzenie
sadowe; 2) opinia bieglych; 3) przyznanie sie obwinionego; 4) zeznania $wiad-
kéw (zaréwno poszkodowanego, jak i wspétwinnych); 5) pisma i dokumenty
oraz 6) zbieg kilku niezupelnych dowoddéw lub kilku poszlak. W dalszej swej
cze$ci wymieniata i omawiata szczegétowo okolicznosci poszczegdlnej grupy,
jakie musialy zaistnie¢, aby konkretny dowéd méglt zosta¢ uznany za petno-
prawny srodek dowodowy*.

2.3. Skazany skorzystal z przyslugujacego mu uprawnienia i odwotat sie do sadu
krajowego wyzszego. Wedlug §295 u.p.k. mozliwo$¢ zlozenia srodka zaskarze-
nia przystugiwata kazdemu, kto nie zgadzat sie z trescig wydanego w pierwszej
instancji rozstrzygniecia. Samo rozstrzygniecie zapadalo na posiedzeniu zto-
zonym z pieciu sedzidéw i protokolanta®. Jezeli sad krajowy wyzszy wydat wy-
rok $mierci, winien byl takowe rozstrzygniecie przedtozy¢ Najwyzszemu Try-
bunatowi, ktéry mégt wprost je zaakceptowac badz tez wprowadzi¢ do niego
zmiany. Orzeczenie najwyzszego Trybunalu bylo ostateczne i nie przystugiwat
na nie zaden $rodek prawny*. Podczas rozpoznawania sprawy krakowski Sad
Krajowy Wyzszy doszukat sie uchybien proceduralnych i uchylit wyrok wydany
30 sierpnia , a cala sprawe przekazal do ponownego rozpoznania. Nowy wyrok
utrzymal poprzednie rozstrzygniecie. W wyniku ponownego odwotania sad
II instancji raz jeszcze przeanalizowal dowody i potwierdzil wydany przez sad
krajowy wyrok kary $mierci*. Doda¢ nalezy, ze w aktach sprawy zachowala sie
karta informacyjna skazanego, na podstawie ktorej nalezy stwierdzi¢, ze udato

# §258-§282 u.p.k; por. tez: K. Koranyi, Powszechna historia paristwa i prawa, t. 3, Warszawa
1966, s. 366.

* Zgodnie z wyrazona w §209 u.p.k. zasada reformationis in peius, gdy odwolanie zlozyt obwiniony,
sad odwotawczy nie mégl orzec na niekorzys¢ poszkodowanego. Z kolei, gdy odwotanie zostalo zlo-
zone przez prokuratora lub oskarzyciela prywatnego, zaskarzony wyrok maégt by¢ zmieniony nawet
na szkode skazanego. Ustawa w §305 u.p.k. wyposazala réwniez sad II instancji w szczegélnie uza-
sadnionych przypadkach do skracania zasadzonych juz wyrokéw sadowych, i tak: kare dozywotniego
wiezienia mégl zamieni¢ na kare do 5 lat pozbawienia wolnosci; kare od 20 do 10 lat pozbawienia
wolnosci do 3 lat pozbawienia wolnosci; kare od 5 do 10 lat pozbawienia wolnosci do 1 roku pozba-
wienia wolnosci. Analogicznie mégl réwniez, znie$¢ lub zmniejszy¢ tak kary aresztu jak i grzywny.

% §3081§312 u.p.k.
7 Akta sadowe SKKKr nr 155, sprawa C 8225.
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sie jednak Majdzie unikna¢ szubienicy. Zgodnie z informacjami w niej zawar-
tymi Sad Najwyzszy wyrokiem z dnia 18 czerwca 1872 co prawda potwierdzil
uprzednie rozstrzygniecie i skazal go na kare $mierci, jednakze ta w drodze
najwyzszej faski cesarskiej zostala zamieniona na szesnascie lat ciezkiego wie-
zienia — zaostrzonego i uzupetnionego jednym postem w miesiacu i zamknie-
ciem w ciemnej celi 23 dnia wrzesnia kazdego roku odbywania kary. Prawdo-
podobnie (nie zostaly odnalezione dokumenty potwierdzajace te informacje)
12 grudnia 1887 roku o godzinie 12 w poludnie Majda zakoniczyl odbywanie
zasadzonej mu kary*s.

3

3.1. ,Dnia 5 b.m. okoto 8.00 wieczé6r wracatl z roboty do swego mieszkania przy
ulicy Kalwaryjskiej N° 70 Jakéb Tracz czeladnik szewski (...) Na rogu Rynku
i ul. Kalwaryjskiej obok handlu Maryana Sikorskiego przystapit do niego Jozef
Idenic¢®, tez czeladnik szewski i wyrzeklszy kilka stéw, strzelit do niego 2 razy
w glowe, a gdy tenze powalil si¢ na ziemie strzelit jeszcze 2 razy (...)”*° — w ten
oto spos6b zaczyna sie doniesienie ekspozytury Policji w Podgérzu do sadu po-
wiatowego w Podgérzu o popelnionym na obszarze jego jurysdykcji przestep-
stwie. Ide¢ zaraz po dokonanym strzale zostal pochwycony i odprowadzony do
komisariatu policji, a juz nastepnego dnia przekazano go podgoérskiemu sadowi
powiatowemu.

Zaréwno w poprzedniej ustawie, jak i w austriackiej procedurze karnej
z 1873 roku elementem inicjujacym $ledztwo bylo powziecie informacji o czy-
nie przestepnym ale odmiennie, nie przez sedziego $ledczego, a przez proku-
ratora panstwowego. Co prawda, Sledztwem nadal kierowat sedzia sledczy,
jednak podjecie przez niego jakichkolwiek dzialain mozliwe bylo dopiero po
przedlozeniu mu odpowiedniego wniosku przez oskarzyciela publicznego.
Kontrole oraz nadzdr nad sedzig §ledczym sprawowata Izba Radna®'. Rola pro-

* Autor nieznany, The different..., s. 372.

W dokumencie tym policja dokonata blednego zapisu nazwiska zatrzymanego. Poprawna pi-
sownia nazwiska zatrzymanego to: Jozef Ide¢.

0 Zespo6l SKKKr nr 1329 sprawa nr WO 1329/13, Archiwum Parnistwowe w Krakowie — ekspo-
zytura Spytkowice.

*! Struktura sadownictwa karnego wedlug ustawy z 1873 roku byla nastepujaca: Sady powia-
towe orzekaly w skladzie jednoosobowym. W zakres ich obowiazkéw wchodzito: prowadzenie
postepowan karnych wzgledem ,przekroczen” spenalizowanych w ustawie karnej z 1852 roku,
jak réwniez wspoétdziatanie przy prowadzonych dochodzeniach przygotowawczych i §ledztwach
wstepnych tyczacych sie zbrodni lub wystepkéw; Trybunaly I instancji orzekaly kolegialnie
w skladzie 3 sedziéw. Sprawowaly one trojaka funkcje: byly sadami §ledczymi, odwotawczymi,
jak i sadami rozstrzygajacymi spory merytorycznie. Merytorycznie orzekaly we wszystkich spra-
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kuratora ulegala ograniczeniu w momencie, kiedy informacja o przestepstwie
dochodzita jako pierwsza do sadu powiatowego. Nowa ustawa dokonywala
bowiem zmiany struktury sadownictwa. Dotychczasowe uprawnienia zlikwi-
dowanych sadéw powiatowych sledczych oraz zreformowanych Trybunatéow
I instancji po czesci przejely wlasnie sady powiatowe i to one, nie czekajac na
wnioski prokuratora, rozpoczynaly dzialania wykrywcze. Najpowszechniej-
szym sposobem zdobycia niezbednych dowodéw uzasadniajacych zarzadze-
nie wzgledem konkretnej osoby postepowania karnego bylo podjecie uregu-
lowanego w §88 u.p.k. dochodzenia przygotowawczego ($ledztwa przygoto-
wawczego). Uprawnienie do jego wszczecia posiadal zaréwno prokurator, jak
i sedzia sadu powiatowego. Réznica pomiedzy tymi podmiotami byta taka,
ze pierwszy mogl, ale nie musial zawnioskowa¢ do odpowiedniego organu
(sedzia $ledczy, sad powiatowy, wladza bezpieczenstwa) o jego przeprowa-
dzenie, drugi natomiast byl do tego zobligowany. Przy prowadzonych prze-
stuchaniach oraz pozostalych czynnos$ciach sedzia sadu powiatowego korzy-
stal z tych samych uprawnien co sedzia $ledczy w toku $ledztwa wstepnego®2.
Tak tez bylo w omawianym kazusie. 5 sierpnia Ide¢ strzelit do Jakuba Tracza,
po czym zostal zatrzymany i nastepnego dnia odstawiony bezposrednio do
aresztu podgorskiego sadu. 6 sierpnia w sadzie powiatowym przestuchano
podejrzanego i obwinionego, a dwa dni pdZniej naocznych $wiadkéw zda-

wach dotyczacych zbrodni i wystepkéw nieoddanych pod orzecznictwo sadom przysieglym.
Funkcja odwotawcza przejawiala sie poprzez rozstrzyganie w kwestii orzeczen i postanowien
wydawanych przez sady powiatowe. Trybunaly I instancji jako sady $ledcze wykonywaly takze
obowiazki Izby Radnej; Sady przysieglych orzekaly w sprawach o zbrodnie i wystepki; Try-
bunaly II instancji rozstrzygaly z kolei zazalenia wniesione przeciw uchwatom Izby Radne;j,
rozpoznawaly sprzeciwy dotyczace oddania pod oskarzenie, a takze zajmowaly sie odwolania-
mi od orzeczen w przedmiocie kary lub roszczen prywatnych; Trybunal kasacyjny orzekal
»0 wszelkich zazaleniach niewaznosci, ktére wedlug niniejszej ustawy o postepowaniu karnem
sa dopuszczalnemi”. Trybunal éw byl kompetentny réwniez m.in. w rozstrzyganiu sporéw o wla-
$ciwo$¢ lub rozstrzyganiu w sprawach o wylaczenia trybunatu II instancji lub jego przewod-
niczgcego; Genezy Izby Radnej nalezy szuka¢ w rozwiazaniach francuskiej procedury karnej.
Wedlug prawa francuskiego byla ona jedynie organem doradczym sedziego $ledczego. Ustawa
austriacka przejeta wiec jedynie model samej instytucji, a zakres jej uprawnien i obowiazkow
dostosowata samodzielnie. Organizacyjnie Izba byla czescia sktadowa Trybunalu I instancji.
Skladala sie z 3 jego sedzidw, ktérzy na poczatku kazdego roku kalendarzowego wybierani byli
przez przewodniczacego Trybunalu na roczna kadencje. Odnosnie jej charakteru, to skupiala
ona w sobie trojakie uprawnienia. Nadzorowata prowadzone na jej obszarze $ledztwa przygoto-
wawcze i dochodzenia gltéwne, a takze kontrolowala poprawnos¢ wykonywanych przez sedziéw
$ledczych czynno$ci. Byla tez organem odwolawczym, rozpatrywata zazalenia na postanowienia
sedziego sledczego oraz na przewleklos$¢ postepowania — Por. §8—§16, §54, §64, §74, §362 Ustawy
o postepowaniu karnem z dnia 23 maja 1973 roku Nr 119 dpp — zwana dalej ,u.p.k” — por. takze:
W. Ogris, Die Rechtsentwicklung..., s. 560 i n.

°2]. Rosenblatt, Wyktad austryackiego procesu karnego, cz. 1: Zasady ogolne; poglad historyczny;
rzecz o podmiotach procesu karnego, Krakéw 1884, s. 262 i n.
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rzenia. Przesluchanie przebiegalo wedlug ustalonego ustawowo schematu®.
Po upomnieniu sedziego, aby wszystkie udzielane przez zeznajacego odpo-
wiedzi byly rzetelne i zgodne z prawda, przystepowano do zadawania pytan
wlasciwych. W pierwszej kolejnosci sedzia pozyskiwal informacje na temat
stosunkéw osobistych oraz inne wiadomosci §cisle zwiazane z jego osoba, po
czym przechodzil do pytan dotyczacych bezposrednio czynu przestepnego
i jego okolicznosci. Ustawa stanowila, ze zadawane pytania powinny by¢ do-
kladne, jasne, jednoznaczne oraz niepodchwytliwe.

Zebrane przesluchania tworzyly nastepujacy obraz sytuacji: Tracz i Idec
pracowali razem w zakladzie szewskim. Latem 1912 roku za namowa Tracza
wszyscy wspétpracownicy zaczeli zbierac pienigdze. Celem zbiérki bylo uzbie-
ranie pewnej kwoty, ktéra nastepnie miala by¢ im wyplacona przed Swietami
Bozego Narodzenia. Gdy nadszed! okres wyplaty, okazalo si¢ jednak, ze Tracz
wszystkie zebrane pieniadze stracil. Oszukani doniesli o zaistnialej sytuacji na
policje. Ztozenie doniesienia spowodowato, iz Tracz zaczal z wolna oddawac
wspotpracownikom w ratach pieniadze. Po uplywie jednak kilku tygodni za-
przestal zwrotéw. To wlasnie ta sytuacja, ktdrej eskalacja nastapita 5 sierpnia
1913 roku doprowadzila do tego, iz Ide¢, wychodzac z domu, zabral ze soba
posiadany juz od dawna rewolwer i udal sie do Podgorza (zeznajac, zastrzegl
jednak, ze nie mial zamiaru go zabi¢, a jedynie nastraszyc¢). Okolo godziny
20.00 podszed! do Tracza, wyciagnal rewolwer i strzelit w strone jego glowy
— jak dodaje, nie mierzac w nia rozmyslnie — dwa razy, gdy ten upad! strzelil
jeszcze raz.

ZYozone zeznania zebrano i zgodnie z §89 u.p.k. wraz z doniesieniem o po-
pelnionym przestepstwie 12 sierpnia przestano do c.k. Prokuratorii Panstwa
w Krakowie. Z uwagi na fakt, iz Ide¢ zostal tymczasowo zatrzymany jeszcze
na posterunku policji, prokurator miat jedynie 3 dni od momentu otrzyma-
nia zawiadomienia na podjecie stosownych dzialan — wystapienia do sedziego
sledczego z wnioskiem o zastosowanie odpowiednich krokéw lub zwolnienia
zatrzymanego z aresztu. 14 sierpnia c.k. Radca Dworu i Pierwszy Prokurator
w odezwie do sadu $ledczego wnidsl, aby wytoczono wobec Idecia sledztwo
wstepne, a takze aby Izba Radna przekazala go do prowadzenia c.k. Sadowi
w Podgorzu. Prokuratura utrzymala przy tym w mocy zastosowany juz przez
Policje areszt sledczy>*. Uprawnienie do przekazania przez Izbe Radna $ledz-

%3§150-172 i §198-206 u.p.k.

* Areszt $ledczy mdgt by¢ orzeczonym co do zasady jedynie podczas sledztwa wstepnego po
przeprowadzeniu przestuchania obwinionego. Obligatoryjny byl w przypadku czynéw zagrozo-
nych kara $mierci lub co najmniej 10-letnim wiezieniem. Bez $ledztwa wstepnego areszt §ledczy
mogt by¢ ustanowiony w czterech nastepujacych przypadkach, tj.: gdy prokurator wnosi bezpo-
$rednio akt oskarzenia z pominieciem sledztwa wstepnego; w toku rozprawy gtéwnej, ktéra pro-
wadzona byta wobec oskarzonego pozostajacego na wolnosci, gdy zaszly przestanki wynikajace
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twa sadowi powiatowemu wynikalto z §95 u.p.k. Uzasadnieniem takiego dzia-
tania bylo przede wszystkim przekazanie go organowi posiadajacemu wieksze
rozeznanie w zakresie obyczajow i struktury spotecznej zamieszkatlej na jej te-
rytorium ludnosci oraz blisko$¢ tego sadu w stosunku do zZrédet dowodowych.
W odréznieniu do procedury z 1853 roku uprawienie to bylo duzo bardziej
skodyfikowane®. Wyposazenie sedziego powiatowego w uprawnienia wykryw-
cze powodowalo, ze ten nie musial czeka¢ na wytyczne sedziego Sledczego
i sam podejmowal stosowne w jego ocenie czynno$ci. Wszystko to przekladato
sie bezposrednio na przyspieszenie calego sledztwa wstepnego. Co do zasady,
celem $ledztwa bylo zweryfikowanie uprzednio zebranych dowodéw, zbadanie
stanu sprawy oraz wniesienie oskarzenia przeciwko osobie, co do ktérej sedzia
powzial przekonanie, iz dokonala ona czynu przestepnego. Ustawa wprowa-
dzala obligatoryjnosc sledztwa jedynie wéwczas, gdy sprawa dotyczyta zbrodni
oraz w razie gdy postepowaniem objeto osobe nieobecng. W pozostalych przy-
padkach jego przeprowadzenie byto fakultatywne. Dwa dni pdzniej wspomnia-
na odezwa otrzymala prezentate c.k. Sadu Krajowego Karnego w Krakowie.
Sedzia $ledczy wszczal sledztwo wstepne, a 19 sierpnia Izba Radna przekazala
poprowadzenie takowego sadowi podgérskiemu. Z akt sprawy wynika, ze sad
powiatowy tylko jeszcze raz przestuchal Tracza oraz zlecil ponowne przepro-
wadzenie obdukgji lekarskiej. W ten sposdb, zgodnie z §111 u.p.k., uprzednio
zebrane dowody i zeznania w zestawieniu z nowymi daly podstawe sedziemu
do zamkniecia $ledztwa. 30 sierpnia prowadzacy z ramienia Sadu Powiatowego
w Podgérzu sledztwo wstepne przestal do prokuratury akta, aby ta sporzadzita
akt oskarzenia. Oskarzyciel publiczny miat tym razem 8 dni na przygotowanie
aktu oskarzenia i przekazanie go sedziemu $ledczemu lub zwrécenie mu doku-
mentéw wraz z informacja, iz nie znajduje podstaw do dalszego $cigania podej-
rzanego na drodze sadowej*. Sam akt oskarzenia, wedlug §207 u.p.k. obok tak
podstawowych informacji, jak imie i nazwisko obwinionego zawiera¢ musial
takze m.in. okreslenie zarzucanego mu przestepstwa wraz z wszelkimi znamio-
nami ustawowymi czynu, ktére to nadaly mu charakter czynu przestepnego,

z §175 u.p.k. (ujecie na goracym uczynku albo bezposrednio po czynie przestepnym, czyni przy-
gotowania do ucieczki albo podejrzewac go mozna o taki zamiar; w przypadku préby matactwa,
a takze gdy zachodza obawy ponownego popelnienia przezen czynu karygodnego) w zw. z §180
u.p.k.; po rozprawie gtéwnej, gdy zachodzila obawa, ze skazany ze wzgledu na zasadzony wysoki
wymiar kary zbiegnie oraz w sprawach o przekroczenia prowadzonych przez sady powiatowe;
por. Przyczynek do kwestyi o sledztwie i areszcie Sledczym, ,Przeglad Sadowy i Administracyjny”
1880, R. V (Lwéw) i Korespondencya ,Przegl. sad. i adm? do §180 pos. kar., ,Przeglad Sadowy
i Administracyjny” 1879, R. IV (Lwéw).

% Zob. wyzej.

% §112 p.k.; Por. takze: A. Bogusz, Z praktyki karno-sadowej, ,Przeglad Sadowy i Administracyj-
ny” 1882, R. VII, nr 23 (Lwéw).



AUSTRIACKA PROCEDURA KARNA Z 1853 I 1873 ROKU... 261

podanie ustawowej kwalifikacji czynu przestepnego czy tez krotki i wyczerpu-
jacy opis powodow oskarzenia majacy obejmowac zwiezly opis stanu sprawy,
zalacznik ze spisem $wiadkéw oraz ewentualnie wniosek o zastosowanie tym-
czasowego aresztowania wobec obwinionego. W akcie tym zarzucono Jézefowi
Ideciowi, ze: ,w dniu 5 sierpnia 1913 w Podgérzu w zamiarze skrytobdjczego
zabicia® Jakuba Tracza, strzelit do niego w glowe (...) i zadal mu w glowe ciez-
kie i zyciu zagrazajace uszkodzenia cielesne, ktére spowodowaly naruszenie
zdrowia i nieudolnos$¢ do pracy zawodowej przynajmniej przez dni 30 trwaja-
ce, przedsiewzial wiec czyn do rzeczywistego wykonania zbrodni morderstwa
wprost wiodacy, ktérej dokonanie atoli z powodu przypadku nie nastgpito’,
précz powyzszego zarzucono mu réwniez nielegalne posiadanie broni. Proku-
rator zakwalifikowal, ze czyny te stanowia zbrodnie usitowania morderstwa,
w zwiazku z czym podlegaja karze z §138 u.k.*®. W omawianym kazusie gotowy
akt oskarzenia przestano, zgodnie z §208 u.p.k. do sedziego, ktéry prowadzit
sledztwo wstepne, a wiec do sadu podgoérskiego, ten z kolei przekazal oskarzo-
nego do Trybunalu I instancji, koniczac tym samym pierwszy, ,dochodzenio-
wo-$ledczy” etap postepowania karnego®.

3.2. W polowie wrzesnia do c.k. Sagdu Krajowego Karnego w Krakowie wplynat
wystawiony przez krakowska prokurature akt oskarzenia. Wtasciwo$¢ rzeczo-
wa sadu, przed ktérym miata zosta¢ przeprowadzona rozprawa, uzalezniona
byla od rodzaju popelnionego przez oskarzonego przestepstwa. Ide¢ zostal
oskarzony o usilowanie popelnienia morderstwa, a przestepstwo to, zgodnie
z art. VI Ustawy zaprowadzajacej kodeks postepowania karnego® nalezato do
jurysdykeji sadéw przysieglych. Stad tez na przykltadzie postepowania prowa-
dzonego przed tego rodzajem sad6w zostanie omoéwiony spos6b procedowania

%7 §134 Ustawy karnej z 27 maja 1852 roku L. 117: ,Kto przeciw czlowiekowi, celem zabicia go,
taki czyn popelnia, nastepstwem ktdrego jest $mier¢ cztowieka tego albo innego, staje sie win-
nym zbrodni morderstwa; a to nawet, choc¢by skutek nastapil byt tylko z powodu osobistej wla-
snosci zamordowanego, albo z powodu przypadkowych tylko okolicznosci, lub tez z powodu
przypadkowo tych zaszlych przyczyn posrednich, o ileby te ostatnie przez sam czyn sprowadzo-
ne byly; §135 ust. 1 u.k.: Rodzaje morderstwa sa: 1. Skrytobéjstwo, ktére popelnia sie za pomoca
trucizny albo w ogéle w sposéb podstepny (...)"

*8§138 Ibidem: ,Za przedsiewzigte ale nie dokonane morderstwo pospolite ukara¢ nalezy spraw-
ce i bezposredniego wspdtwinnego (§136) ciezkiem wiezieniem od pieciu do dziesigciu lat (...)
Jezeli natomiast usitowaniem bylo morderstwo rabunkowe, skrytobdjcze, zasadnicze albo mor-
derstwo na czlonkach rodziny (...), wéwczas nalezy sprawce i bezposredniego wspélwinnego
ukarac¢ ciezkiem wiezieniem miedzy dziesieciu a dwudziestu laty”.

% P. Stebelski, Komentarz do austryackiego postepowania karnego, Lwéw 1901, passim

6 Ustawa z dnia 23 maja 1873 roku zaprowadzajaca kodeks postepowania karnego dz.u.p. nr 119
—zwana dalej: ,ustawa wprowadzajacy”.
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w toku rozprawy gltéwnej®'. Obok sadéw przysieglych, sadami rozstrzygajacy-
mi sprawy w pierwszej instancji byly réwniez sady powiatowe i Trybunaly I in-
stancji. Sady przysieglych nawiazywaly do rozwiazan obowigzujacych juz na
terytorium Austrii ponad dwie dekady wczesniej. Zaréwno jednak wéweczas,
jak i pdzniej ich ustanowienie zwigzane bylo z liberalizacja polityki wewnatrz
kraju. Podczas gdy w roku 1850 byly one odpowiedzig na postulaty Wiosny Lu-
déw, to w roku 1873 potwierdzaly zapoczatkowane kilka lat wczesniej reformy
polityczno-spoteczne®. Rzadzacy uwazali, Ze instytucja sadéw przysiegltych ma
wielka warto$¢ ,,zaréwno jako szkola zycia publicznego i jako srodek ozywienia
prawa w nizszych warstwach spoteczenistwa™?. Z kolei w oczach tego wlasnie
spoleczenstwa byly urzeczywistnieniem sprawiedliwosci spotecznej, dawac
mu mialy rekojmie, iz zapadajace wyroki beda sprawiedliwe i stuszne. Z czasem
jednak poglad dotyczacy ich zasadnosci i warto$ci ewoluowal. Wystarczylo bo-
wiem kilka lat, aby dotychczasowi oredownicy ich powotania zmienili swéj po-
glad i krytycznie zaczeli sie wypowiadac o tej instytucji. Wynikato to z tego, ze
w znacznej czesci sedziowie przysiegli nie do$¢, ze nie znali przepiséw prawa to
nie umieli réwniez dokonac¢ obiektywnego osadu. Czestokro¢ przy wydawaniu
wyrokéw kierowali sie swoim znieksztalconym poczuciem sprawiedliwosci lub
partykularyzmem®.

Dzien rozprawy gltéwnej wyznaczyt przewodniczacy sktadu sedziowskiego®,
na 29 wrzesnia 1913 roku. Rozpoczecie samej rozprawy poprzedzalo ustalenie
sktadu tawy przysieglych sktadajacej sie z 12 sedziéw. Gdy takowi zostali wy-
fonieni wéwczas, zgodnie z §312 u.p.k. protokolant wywotal sprawe, czym za-
inicjowal rozprawe gléwna. Zgodnie z wymogami procedury, jako pierwszego
przysiegli wystuchali oskarzonego. Nastepny w kolejnosci zostal przestuchany
poszkodowany. W czasie indagacji potwierdzit prawdziwo$¢ zlozonych zeznan,
a przy tym raz jeszcze oméwil przebieg zajscia, w wyniku ktérego zostal po-
strzelony. Gdy wszyscy wezwani na rozprawe $wiadkowie i biegli zgodnie z §247
u.p.k. zlozyli juz swoje zeznania, przewodniczacy, konsultujac sie z pozostaly-

¢ Sady przysieglych orzekaja: 1) w sprawach o zbrodnie i wystepki popelnione osnowa pisma
drukowego; 2) w sprawach o zbrodnie i wystepki polityczne (m.in. zdrada gltéwna, zaburzenie
spokoju publicznego, naduzycie wladzy urzedniczej); 3) w sprawach o zbrodnie pospolite zagro-
zone ciezkimi karami (gwalt, morderstwo, zabdjstwo, rabunek, obraza religii, ciezkie uszkodze-
nie ciala, kradziez, oszustwo etc.) — Por. art. VI ustawy wprowadzajacej oraz §14 u.p.k.

62 P. Stebelski, Sgdy przysieglych i sady tawnicze, Lwéw 1910, s. 7 i n.

% A. Bojarski, O sgdach przysieglych z uwzglednieniem projektu nowej ustawy o postepowaniu
karnem dla niewegierskich krajow paistwa austryackiego, Krakéw 1868, s. 11.

¢ E. Krzymuski, O koniecznosci zniesienia sqgdéw przysieglych i zastgpienia ich przez inny bar-
dziej prawidtowy sad karny migszany, Lwéw 1889, s. 3 i n.

W przypadku spraw rozpoznawanych przez sady przysieglych organem prowadzacym roz-
prawe byl trzyosobowy Trybunal sadéw przysieglych na czele z przewodniczacym — §301 u.p.k.
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mi cztonkami Trybunalu przystepowal do ukladania pytarn dotyczacych winy
oskarzonego w zakresie zarzucanych mu przestepstw®. Kiedy ich tre$¢ byla juz
ustalona i zaakceptowana, nastepowalo ich odczytanie przez przewodniczacego
tawie przysieglych®. Zaraz po tym do glosu dochodzily strony procesu, ktére
go podsumowywaly. Przedmiotem takiego resumé byta jednak wytacznie ewen-
tualna wina oskarzonego. Wedlug §335 u.p.k. wnioski dotyczace kary, kosztéw
postepowania i roszczen prywatnych mogty by¢ podnoszone przez strony w ko-
lejnym wystapieniu, dopiero po wydaniu werdyktu przez tawe przysieglych®.
Po wywodach stron, przewodniczacy Trybunalu zamykal rozprawe i w krétkim
przemoéwieniu raz jeszcze streszczal przebieg procesu, omawial znamiona za-
rzucanego oskarzonemu przestepstwa oraz zwracal uwage na sposéb ich proce-
dowania i glosowania. Zakonczywszy wystapienie, przekazywat cale akta sprawy
wraz z lista zadanych wczesniej pytan sedziom przysieglym®. Sedziowie uznali
Idecia winnym, jednakze odrzucajac pierwsze pytanie gtéwne liczbg gloséw 9 do
3 zdecydowali, ze w ich ocenie czynu tego dokonal on nieumyslnie. Tak jak wspo-
mniano, werdykt stanowil nastepnie podstawe rozwazan Trybunatu nad wyso-
koscia naleznej mu kary. Ostatecznie zdecydowano, ze Jozef Ide¢ dopuscil sie
zbrodni ciezkiego uszkodzenia ciala, za co skazany zostal na kare 5 lat ciezkiego
wiezienia obostrzonego jednym postem co miesiac. Wyrok ogloszono ex officio
jawnie wszystkim stronom postepowania™.

W tym miejscu zasadna wydaje sie analiza tego wyroku przez pryzmat
procedury z 1853 roku. Czy gdyby przedmiotowa sprawa rozpoznawana byla

% Istnialy trzy rodzaje pytan: pytania gléwne, pytania dodatkowe i pytania ewentualne. Pytanie
gtéwne odnosilo si¢ zawsze do podstawowej zawartej w akcie oskarzenia kwalifikacji prawno-
karnej czynu. Pytanie dodatkowe uwzglednialo z kolei poboczne, nadzwyczajne okolicznosci,
ktére mogly mie¢ wplyw na objety oskarzeniem czyn przestepny. Pytanie ewentualne wigzalo sie
z innym, 1zejszym prawnokarnym zakwalifikowaniem zarzucanego podsadnemu przestepstwa —
§316-§323 u.p.k.

¢ ,Pierwsze pytanie glowne — Czy J6zef Ide¢ winien jest, ze 5 sierpnia 1913 roku w Podgérzu
w zamiarze zabicia Jakdba Tracza strzelil do niego w glowe kilkakrotnie (...)", —przez co czyn
ten nalezy identyfikowa¢ jako prébe morderstwa; ,Pierwsze pytanie dodatkowe na wypadek
zatwierdzenia pierwszego pytania gléwnego — Czy J6zef Ide¢ popelnil czyn w pierwszym py-
taniu gléwnym opisanym w sposdb skrytobdjczy i zdradziecko podstepnym sposobem”; , Pierw-
sze pytanie ewentualne na wypadek zaprzeczenia pierwszego pytania gléwnego — Czy J6-
zef Ide¢ winien jest, ze w dniu 5 sierpnia 1913 roku w Podgérzu przeciw Jakubowi Traczowi
wprawdzie nie w zamiarze zabicia go, atoli w innym nieprzyjaznym zamiarze ku zrzadzeniu mu
ciezkiego uszkodzenia ciala skierowanym strzelil do niego (...)”; ,Drugie pytanie gléwne — Czy
Jézef Ide¢ winien jest, ze w dniu 5 sierpnia 1913 roku w Podgérzu posiadal i nosit bezprawnie
bez pozwolenia i bez udowodnionej koniecznosci (...) bron palna zakazang” — SKKKr nr 1329
sprawa nr WO 1329/13.

68 §324 u.p.k.
8 §325 u.p.k.
7 §333-§341 u.p.k.
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wedlug poprzedniej procedury, sad réwniez zastosowalby ztagodzenie kary?
Stwierdzi¢ nalezy, ze raczej nie. Sformulowanie takiego twierdzenia wynika
bowiem bezposrednio z charakteru sadéw przysieglych. Jak juz wspomnia-
no, w wiekszosci przypadkéw, w tego rodzaju sadach orzekaly osoby do tego
nieprzystosowane. W wydaniu wyrokéw kierowaly sie swoim subiektywnym
poczuciem sprawiedliwos$ci, ktore czesto odbiegalo od zalozen ustawowych.
Przysiegli utozsamiali sie bowiem ze sprawca, ktérego czyn przestepny byl
konsekwencja innych wyrzadzajacych mu krzywde dziatan. W ich ocenie
przywlaszczenie przez Tracza pieniedzy usprawiedliwi¢ po cze$ci moglo za-
chowanie Idecia. W sprawcy widzieli osobe pokrzywdzong, ktérej celem byla
che¢ wyegzekwowania swojej straty. Osad przysieglych podbudowany byt wiec
raczej emocjami niz racjonalng ocena dowoddéw”".

3.3. Stronom niezadowolonym z zapadlego wyroku przystugiwato uprawnie-
nie do zlozenia srodka, ktérego celem bylo podwazenie ostatecznego roz-
strzygniecia Trybunatu. Ustawa w §343 wskazywala, ze instytucjami umoz-
liwiajacymi takowe dziatania bylo odwotanie (apelacja) oraz stwierdzenie
niewaznos$ci. Wybédr $rodka uzalezniony byl od rodzaju niezgodnosci, jaki
strona chciala zakwestionowa¢. Realizujac wynikajace z przepisu uprawnie-
nia, 2 pazdziernika od obrorcy skazanego, do Kancelarii c.k. Sadu Krajowego
Karnego wplynely dwa wnioski o przestanie odpisu wyroku. Pierwszy wysto-
sowany w imieniu Jézefa Idecia uzasadniono celem wniesienia wyroku odwo-
tania”. Drugi, podpisany przez ojca skazanego, Jana Idecia, celem wniesienia
zaskarzenia niewazno$ci’®. Zakres odwolania (apelacja), ktérego charakter
regulowal §345 u.p.k. w zw. z §283 u.p.k. méglt obejmowac co do zasady tylko
orzeczenie dotyczace kary oraz ewentualnych roszczen prywatnych. Upraw-
nionym do wniesienia apelacji byty wszystkie strony procesu, z tym zastrze-
zeniem, ze na korzys¢ oskarzonego obok jego samego odwotac¢ sie mégt réw-
niez za zgoda zainteresowanego jego malzonek, krewny wstepny lub zstepny
oraz prokurator. W przypadku gdy podsadny byt nieletni, rodzice i prawni
opiekunowie nie byli ograniczeni jego ewentualna akceptacja odwotania™.
Z kolei wedlug §282 u.p.k. przestanki do wniesienia zazalenia niewaznosci
enumeratywnie wymieniala ustawa. W przewazajacej czesci byly to okolicz-
nosci, ktore wskazywaly, iz wyrok, ktéry zapadl, zostat wydany w sprzeczno-
$ci z obowiazujacymi przepisami prawa, a przez to jest on niewazny i powi-

L E. Krzymuski, O koniecznosci..., s. 2.
™ Idem, Wyktad..., s. 400.

7]. Rosenblatt, Ustawa o postepowaniu karnym z dnia 23 maja 1873 roku, razem z odnoszacymi
sie do niej ustawami i rozporzgdzeniami, Krakéw 1888, s. 281 i n.

" §280, §294—§296, §343 p.k.
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nien zosta¢ wyeliminowany z obrotu prawnego’>. Uprawnienie do wniesie-
nia zazalenia niewazno$ci w wiekszosci przypadkéw bylo analogiczne, jak
w przypadku zlozenia apelacji. Stad tez wniosek ojca oskarzonego, z uwagi
na brak poparcia go ze strony skazanego, zostal odrzucony. 26 listopada Sad
Krajowy Wyzszy po uprzednim wystuchaniu Nadprokuratora Paristwa orzekl
o nieuwzglednieniu zlozonego przez skazanego odwolania, a orzeczony wy-
rok uznal za zasadny i zgodny z litera prawa. Nastepnego dnia Ide¢ zostal
przeniesiony do zakladu karnego w Mirowie. W aktach sprawy brak jest ja-
kichkolwiek dokumentéw méwiacych o dalszych losach skazanego. Nie uda-
fo ustali¢ sig, czy odbyl on cala zasadzona kare, czy tez moze udato mu sie
z uwagi na wybuch I wojny §wiatowej w czesci jej uniknac.

4

Podstawowym zalozeniem niniejszego artykulu bylo zaprezentowanie
na podstawie kazusow, jak w rzeczywistosci procedowaly sady galicyjskie.
W zwiezly sposob zostalo przedstawione, jak w praktyce poszczegdlne instan-
cje wspdlpracowaly ze soba oraz w jaki sposob sedzia sledczy, prokurator czy
tez oskarzony realizowali swoje obowiazki i uprawnienia na poszczegé6lnych
etapach procesu.

Niewatpliwie podmiotem, ktéry taczy ze soba obie sprawy, jest instytucja
sedziego sledczego. Uprawnienia sedziego w obu przypadkach byty bardzo sze-
rokie, jednakze w kodyfikacji z 1873 roku jego rola sie zmniejszyta. Z poczatku
sedzia byt osobg, ktéra de facto samodzielnie kierowala sprawa. Szerokie spek-
trum uprawnien oraz rola, jaka wyznaczala mu ustawa (z 1853 roku), sprawialy,
ze sedziowie $ledczy byli gléwnymi organizatorami i koordynatorami sledztwa.
Kolejna ustawa oddata jednakze czes¢ uprawnien zardwno w rece prokuratora,
jak i sedziego powiatowego, zmieniajac réwnoczesnie sposéb uregulowania tej
instytucji w ustawie. Ostabienie pozycji sledczego, a w jego miejsce wzmoc-
nienie prokuratora wynikalo z odejscia od modelu inkwizycyjnego. Prokuratu-
ra, ktéra w swych zalozeniach byla instytucja suwerenng, miata gwarantowac,
iz postepowanie prowadzone przy jej udziale bedzie sprawiedliwe i wolne od
naduzy¢.

Wielce problematyczna wydaje sie ocena saddw przysieglych. Z jednej strony
realizowaly potrzeby spoleczenstwa, z drugiej jednak przez fakt braku fachowo-
$ci wyrzadzaly niejako temu spoleczenstwu krzywde. Realizowaly zadania, do
ktérych powolywala je ustawa, jednakze czynily to nieudolnie. P. Stebelski w re-
feracie wygloszonym na Drugim Zjezdzie prawnikéw i ekonomistéw polskich
we Lwowie w 1889 roku zestawil i przedstawit, jak wyrokowaly sady przysieglych

75 §343-§351 p.k.
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w nalezacych do ich jurysdykcji sprawach. Wynika z tego, iz w przypadku naj-
ciezszych zbrodni przysiegli czestokro¢ opierali swoje wyroki nie na jasnych do-
wodach, a doszukiwali sie¢ w nich nieistotnej rozbieznosci, ktére w ich ocenie
uzasadnialy uniewinnienie sprawcy. W przypadku dzieciobéjstw przysiegli lito-
wali sie nad losem nieszczesliwej matki, ktéra do zbrodni pchneta nedza, za nic
majac wytyczne ustawy. Natomiast w przypadku przestepstw o charakterze poli-
tycznym przysiegli liberalnie podchodzili do podsadnych, kierujac sie obawa, aby
wspoélobywatele nie oskarzyli ich o zbytnia ulegltos¢ wobec rzadzacych. Réwniez
w procesach o naruszenie débr osobistych przysiegli za podstawe swego orzecze-
nia nie brali ustawy, a wplywy zewnetrzne czy tez namowy. Stebelski, prébujac
odpowiedzie¢ na postawione na wstepie referatu pytanie, czy sady przysieglych
realizujg cele, do jakich zostaly powotane, z cala stanowczoscia odpowiada, ze
nie. Jako gléwna przyczyne takiego stanu rzeczy podaje fakt, iz sami przysiegli
nienalezycie pojmuja sprawowana przez siebie funkcje. Sadza oni bowiem, ze
osad, jaki maja wydac, ma by¢ oparty nie na przepisach ustawy, a na ich wlasnych
odczuciach, ktére sa niewatpliwie sprawiedliwsze, niz jakiekolwiek regulacje
kodeksowe”. Uzna¢ zatem nalezy, iz instytucja ta nie do kornca byla nalezycie
przeszczepiona do austriackiego systemu prawnego. Idea, skadinad bardzo ra-
cjonalna, gdyz poprzez sady przysieglych mialo nastapic zblizenie spoteczenstwa
do szeroko rozumianego sadownictwa, nie byla trafna. Pozostaje jednak nadal
watpliwos¢, czy model inkwizycyjny byl lepszy. Zdecydowanie nie, pomimo swej
niedoskonalosci sady przysieglych byly bowiem wyrazem proceséw demokraty-
zacji, jakie zaszly w Austrii w drugiej polowie XIX wieku”.

Co do zasady wszystkie zalozenia kodeksu z 1873 roku dazyty do odformali-
zowania procesu i sprowadzenia go na demokratyczne tory. Przede wszystkim
oparcie rozprawy na zasadach procesowych, takie jak zasada jawnosci i ustno-
$ci, kontradyktoryjnosci czy tez swobodnej oceny dowoddéw, gwarantowalo, ze
odbedzie sie ona w spos6b uczciwy. Proces karny, ktéry do wprowadzenia mo-
delu mieszanego praktycznie przez caly okres swego istnienia utozsamiany byt
z pozbawiona humanitaryzmu sprawiedliwo$cia, zyskal nowe znaczenie oraz
to, co najwazniejsze, czyli zaufanie spoteczenstwa’.

Summary
The work analyses Austrian criminal procedures from 1853 and 1873, studying selected cases
heard by the Criminal Land Court in Krakéw. The objective behind the comparison of the two

76 P. Stebelski, Czy i o ile okazaly si¢ u nas w praktyce Sady przysieglych uzytecznymi, Lwéw 1889,
passim.

7]. Rosenblatt, Gwarancje sprawiedliwego wyroku — rzecz o sqdzie tawnikow, Lwéw 1879, s. 33—42.

8 A. Dziadzio, Powszechna..., s. 219; Por. takze: K. Séjka-Zielinska, Historia Prawa, Warszawa
2005, s. 352.
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acts is to portray the transformation of Austrian criminal procedure in time.
It evolved from the inquisitive model with its dominant theory of legal proof to the mixed trial
based on the right of confrontation.

Zusammenfassung
Der Autor setzt sich mit den sterreichischen Strafverfahren von 1853 und 1873 am Beispiel aus-
gewdhlter Gerichtssachen auseinander, die dem k. k. Landesgericht fiir Strafsachen zu Krakau
vorlagen. Eine Vergleichsanalyse dieser beiden Rechtsakten soll zeigen, welchen Verdnderungen
das osterreichische Strafverfahren im Laufe der Zeit unterlag.
Denn in dieser Zeit evolvierte das Verfahren vom Inquisitionsprozess mit gesetzlicher Beweis-
theorie zum kontradiktorischen Modell.
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Polityka deflacyjna II Rzeczypospolitej
a prawo lat trzydziestych XX wieku

The deflation policy of the Second Republic vs. the law in the 1930s.

Die Deflationspolitik der Zweiten Republik Polen und die
Gesetzgebung der 30er Jahre

1. Sytuacja gospodarcza II Rzeczypospolitej. 2. Polityka deflacyjna. 3. Prawo lat 30. — legislacja kryzysowa
4. Zakonczenie.

1

Kryzys gospodarczy lat 30. objal swoim zasiegiem caly cywilizowany $wiat.
Za jego poczatek uwaza si¢ powszechnie krach na gieldzie w Nowym Jorku na
jesieni 1929 r.' Recesja gospodarcza, zapoczatkowana w Stanach Zjednoczonych
Ameryki Péinocnej, zaczeta obejmowac poszczegélne panstwa. Stynne stwier-
dzenie, ze katar w Stanach Zjednoczonych Ameryki PéInocnej wywoluje zapale-
nie ptuc w Europie?, do dzisiaj nie stracilo na aktualnosci. Istotne znaczenie mial
jednak przebieg kryzysu, a przede wszystkim zastosowane $rodki przeciwdziala-
nia, ktére na szereg dziesiecioleci zmienily wiele poje¢ ekonomicznych. W tym
okresie powstaje kierunek mysli ekonomicznej zwany keynesizmem. Zaklada
on w duzym skrdcie, ze panstwo reguluje zycie gospodarcze w spoleczenstwie
kapitalistycznym, a tym samym prowadzi aktywna polityke gospodarczg. Przy-
ktadem tego byl tzw. New Deal — program reform spoleczno-ekonomicznych
zainicjowany przez prezydenta F.D. Roosevelta’. Innym sposobem wyjscia z kry-
zysu byla polityka gospodarcza polegajaca na kreowaniu popytu przez rozwoj

! Szerzej: W. Morawski, Kronika kryzyséw gospodarczych, Warszawa 2003, s. 109 i n.; idem, Zarys
powszechnej historii pienigdza i bankowosci, Warszawa 2002, s. 152 i n.

2 K. Pitejko, Zioto i dolar, Warszawa 1971, s. 72.
3 Zob. W. Morawski, Kronika kryzysow..., s. 113 i n.; .M. Keynes, Ogélna teoria zatrudnienia,

procentu i pienigdza, Warszawa 1985; R. Kokoszczynski, Wspotczesna polityka pieniezna w Pol-
sce, Warszawa 2004, s. 22 i n.
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zbrojen. Realizowana byla ona m.in. w III Rzeszy Niemieckiej, ktérej ministrem
gospodarki byl Hjalmar Schacht?, jak tez w Japonii, ktérej ministrem finanséw
byl Takahashi Korekiyo®. Poza tym mial miejsce rozwoj zjawisk autarkicznych,
czyli dazenie przez panstwa do samowystarczalno$ci gospodarczej.

Oczywiscie wszystkie dzialania panistwa dotyczyly w praktyce zakresu i cha-
rakteru interwencjonizmu panstwowego w zyciu gospodarczym. W szczegol-
nosci zas jest to zwiazane ze zjawiskiem tzw. socjalizacji prawa oraz rozwojem
nowej galtezi prawa — prawa gospodarczego®. W ostatnim wypadku panstwo
na zasadzie regulacji sensu stricte administracyjnych zaczeto normowac zagad-
nienia dotyczace zycia ekonomicznego’. W II Rzeczypospolitej bylo to zwig-
zane z rozwojem etatyzmu, ktérego nasilenie wlagnie miato miejsce w latach
30.%, cho¢ juz po przewrocie majowym w 1926 r. byly propagowane koncepcje
etatystyczne przez tzw. Pierwsza Brygade Gospodarcza, ktérej nieformalnym
przywddca byt Stefan Starzynski’. W okresie kryzysu lat 30. pafistwo polskie
udzielilo pomocy finansowej wielu przedsiebiorstwom prywatnym, aby nie do-
pusci¢ do ich upadtosci oraz likwidacji, ktéra mogta mie¢ ujemne skutki gospo-
darcze i spoteczne. W ten sposdb panstwo przejmowalo przedsigbiorstwa pry-
watne, stajac sie de facto ich wlascicielem albo wspétudzialowcem, zwlaszcza
dotyczyto to przedsiebiorstw, ktore zaciagnely kredyty w Banku Gospodarstwa

* Zob. N.N. Szabanowa, Rozliczenia bezgotéwkowe w ZSRR, Warszawa 1952, s. 45; J. Weitz,
Schacht — Bankier Hitlera, Warszawa 2002.

5 Zob. M. Kolodziejski, Takahashi Korekiyo 1854—1936 a gospodarka miedzywojennej Japonii,
Warszawa 2004, s. 114:i n.

¢ Zob. A. Chelmorniski, Prawo gospodarcze, Warszawa 1924; S. Dniestrzanski, O istocie prawa
gospodarczego, ,,Czasopismo Prawnicze i Ekonomiczne” 1932; I. Rosenbluth, Prawo gospodarcze
w Niemczech w r. 1927, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 1928; R. Rybarski, System Ekonomyji Poli-
tycznej, t. 1: Rozwdj zycia gospodarczego i idei gospodarczych, Warszawa 1924, s. 259; S. Janczew-
ski, Prawo gospodarcze jako nauka, ,Pafistwo i Prawo” 1948, z. 5-6.

7 Zob. R. Jastrzebski, Skutecznosé prawa w dobie kryzysu gospodarczego na przyktadzie II Rzeczy-
pospolitej, [w:] Skuteczno$é prawa, red. T. Giaro, Warszawa 2010; R. Jastrzebski, Kryzys gospodar-
czy lat 30. a polskie prawodawstwo, [w:] Normalnos¢ i kryzys. Jednosc czy réznorodnosé. Refleksje
filozoficzno-prawne i ekonomiczno-spoteczne w ujeciu aksjologicznym, red. nauk. J. Oniszczuk,
Warszawa 2010.

8 Zob. W. Fabierkiewicz, Swiatowy kryzys gospodarczy, [w:] Pig¢ lat na froncie gospodarczym
19261931, t. 1, Warszawa 1931; A. Ivanka, Wspomnienia Skarbowca 1927-1945, Warszawa
1964, s. 314 i n; Z. Ludkiewicz, Zasady zwalczania kryzysu gospodarczego, Warszawa 1932, s. 11
i n; Z. Ludkiewicz, Deflacja i redeflacja, [w:] Zycie gospodarcze a ekonomika spoteczna. Ksiega
zbiorowa pod red. L. Caro, Lwow 1933; A. Heydel, Gospodarcze granice liberalizmu i etatyzmu,
Krakéw 1929; A. Krzyzanowski, Etatyzm w Polsce, [w:] Polityka i gospodarstwo. Pisma pomniej-
sze oraz przemowienia 19201931, Krakéw 1931; T. Wiudyka, Dwa dwudziestolecia gospodarki
rynkowej w Polsce, Warszawa 2008, s. 60 i n.

9 Zob. Pi¢¢ lat na froncie gospodarczym 1926—1931, t. 1, Warszawa 1931, s. 31 n.; A. Wierzbicki,
Zywy Lewiatan. Wspomnienia, Warszawa 2001, s. 411 i n.
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Krajowego. Natomiast przedsiebiorstwa znajdujace sie pod zarzadem banku
okreslane byly mianem tzw. Koncernu BGK™".

Kryzys gospodarczy lat 30., okreslany mianem tzw. Wielkiego Kryzysu, cha-
rakteryzowal sie m.in. drastycznym spadkiem cen, zwlaszcza na towary rolne,
spadkiem produkcji przemystowej, wiazacym sie z tym zjawiskiem bezrobo-
cia, problemami w wymianie handlowej oraz wzrostem zjawisk autarkicznych.
W polskich realiach gospodarczych byt to kryzys rolny. Paristwo polskie nalezato
bowiem do grupy panstw, w ktérych dominowata produkcja rolnicza, gléwnie
zbéz. Dlatego spadek cen towaréw rolnych stanowit wazny problem spoteczny.
Warto zaznaczy¢, ze okoto 70% spoteczenstwa II Rzeczypospolitej stanowila lud-
no$¢ wiejska'’. W zwigzku z tym dla prawie trzech czwartych ludnosci panstwa
polskiego wielki kryzys gospodarczy byl kryzysem rolniczym. Zwigzane z tym
bylo pojecie tzw. nozyc cen — stosunku (relacji) cen towaréw rolnych do towaréw
przemyslowych'?. Spadek cen towaréw rolnych spowodowal, ze ludnos¢ wiej-
ska mogla nabywac¢ mniej towaréw przemystowych, czego wynikiem byt spadek
produkgcji przemystowej, a w konsekwencji bezrobocie. Miedzy innymi w okre-
sie kryzysu zatrudnienie w Zakladach Scheiblera i Grohmana w Lodzi w latach
1929-1931 spadlo z okolo 9,4 tys. do 1,2 tys., a pafistwo polskie w obawie przed
bankructwem w 1933 r. przejelo wieksza czes$¢ akeji spotki®.

2

Kryzys gospodarczy dla wielu 6wczesnych ekonomistéw i politykéw mial miec¢
charakter okresowego przesilenia, ktére niejako ,,samorzutnie’, tak jak to mialo
miejsce wiele razy wczesniej, wprowadzi gospodarke kapitalistyczna w koleiny
wzrostu gospodarczego. W praktyce przesilenie gospodarcze lat 30. nie bylo krét-
kotrwate, a w II Rzeczypospolitej poprawa sytuacji w rolnictwie nastapita dopiero
po 1936 r."* Znaczenie mialy sposoby wyjscia z sytuacji kryzysowej'>. Wiekszos¢

10 Zob. Z. Landau, Bank Gospodarstwa Krajowego, Warszawa 1998, s. 164 i n.

't Zob. L. Janta-Polczynski, Walka rzgdu z kryzysem rolniczym, ,Rolnictwo” 1931, t. 2, z. 2,
s. 194. Maty Rocznik Statystyczny 1931, s. 4; Maty Rocznik Statystyczny 1933, s. 6; Maty Rocznik
Statystyczny 1934, Warszawa, s. 16.

12 Szerzej: E. Szturm de Sztrem, Rozpietos¢ miedzy cenami artykutéw rolnych i przemystowych,
»Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 1926, z. 1; W. Grabski, Wskazniki i nozyce cen
w rolnictwie, ,,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 1929, z. 2.
3 Encyklopedia Historii Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1999, s. 522.

14 Z. Landau, J. Tomaszewski, Wielki Kryzys 1930-1935. Gospodarka Polski Miedzywojennej
1918-1939, t. 3, Warszawa 1982, s. 154—155.

5 Zob. A. Litynska, Polska koncepcja polityki antykryzysowej w latach 1930-1935, ,,Zeszyty Na-
ukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie” 1997, nr 490.
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6wczesnych panstw dokonala dewaluacji wlasnych walut, m.in. Wielka Brytania,
Dania, Norwegia, Portugalia, Stany Zjednoczone Ameryki P6inocnej'. Polega-
fo to zasadniczo na obnizeniu kursu pieniedzy w stosunku do parytetu zlota, jak
réwniez wobec walut innych panstw. II Rzeczpospolita dokonata takiej operacji
w 1927 r. w wyniku tzw. drugiej stabilizacji ztotego'’. Zanim jednak do tego do-
szlo, mial miejsce tzw. kryzys poinflacyjny*®, ktérego skutkiem byl, jak stwierdzit
Jerzy Zdziechowski, zywiotowy spadek zlotego, ,, ktéry znalazl si¢ w pustce miedzy
zlotem, ktérego zabraklo i zZyciem gospodarczym, ktére go odpychato™. Zasady
nowego ustroju pienieznego okreslito rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 13 pazdziernika 1927 r. o planie stabilizacyjnym i zaciagnieciu pozyczki
zagranicznej”. Nowy parytet zlotego byl nizszy o 42% od ustalonego w 1924 r.%,
a ustalony system pieniezny generalnie przetrwat az do 1939 r.

Jednak w latach 30. nie dokonano jej po raz drugi, jak proponowato kil-
ku ekonomistéw. Zwolennikami dewaluacji byli przedstawiciele endecji, m.in.
J. Zdziechowski, ktory stwierdzil, ze nalezalo w 1932 r., podobnie jak to miato
miejsce w 1926 r., sprébowac¢ wyprébowana juz metoda dewaluacji nastawic¢
zwichniete ramie gospodarcze®. Powolywat sie w zwiazku z tym na opinie Ka-
zimierza Studentowicza, ktéry explicite zaznaczyl, iz ,ironia losu chciata, ze
nie umieli$my odpowiednio wykorzysta¢ nauk, ptynacych z drugiej potowy do-
$wiadczen 1924—6 roku. Gdybysmy bowiem wiasnie po roku 1930 zdotali spo-
kojnie i rzeczowo ustosunkowac sie do mozliwosci zalamania sie kursu ztotego,
to wedlug wszelkiego prawdopodobienstwa przebieg kryzysu bylby u nas zna-

16 Zob. Z. Karpinski, Likwidacja waluty dewizowo-zlotej, ,,Przeglad Gospodarczy” 1931, nr 21;
K. Pitejko, Zioto i dolar, Warszawa 1971, s. 68—69; Z. Karpinski, Ustroje pieniezne w Polsce od
roku 1917, Warszawa 1968, s. 122 i n.

17 Szerzej: Z. Karpinski, Bank Polski 1924—1939, Warszawa 1958, s. 47 i n.; idem, Ustroje pieniez-
ne..., s. 88 i n.; Z. Landau, Plan stabilizacyjny 1927-1930, geneza, zatozenia, wyniki, Warszawa
1963; J. Zajda, Kierunki polityki walutowej Polski w okresie miedzywojennym, Warszawa—Poznan
1986, s.361in.

18 Szerzej: E. Lipinski, Zapotrzebowanie pienigdza i tzw. inflacja bilonowa, ,, Ekonomista” 1925;
E. Taylor, Druga Inflacja Polska. Przyczyny — Przebieg — Srodki Zaradcze, Poznah—Warszawa
1926; W. Grabski, Druga inflacja polska, ,,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 1927,
z. 2; E. Taylor, Przyczyny spadku ztotego, ,,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 1927,
z. 1; K. Studentowicz, Dziesieciolecie drugiej inflacji polskiej, ,,Bank” 1935, nr 12; Z. Karpinski,
Bank Polski 1924—1939, Warszawa 1958, s. 25 i n.; Z. Landau, ]. Tomaszewski, Od Grabskiego do
Pitsudskiego. Okres kryzysu poinflacyjnego i ozywienia koniunktury 1924—1929, Warszawa 1971,
s. 193-200.

19]. Zdziechowski, Mit zlotej waluty, Warszawa 1937, s. 231.
2 Dz.U. Nr 88, poz. 789.

2 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 5 listopada 1927 r. w sprawie zmiany
ustroju pienigznego (Dz.U. Nr 97, poz. 855).

27, Zdziechowski, Mit zlotej waluty..., s. 235, 247.
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czenie fagodniejszy i duzo szybciej dobiegt swego konca”. Réwniez zwolenni-
kami dewaluacji byli przedstawiciele tzw. Szkoly Krakowskiej*, czyli liberato-
wie gospodarczy. Pod koniec czerwca 1932 r. Adam Krzyzanowski przedstawit
rzadowi memorial grona czlonkéw Towarzystwa Ekonomicznego w Krakowie
pt. Projekt naprawy finansowej i gospodarczej. Jego autorzy postulowali likwi-
dacje polityki deflacyjnej nie przez inflacje pieniadza, ale ,,dewaluacje bez in-
flacji’; co oznaczalo zdaniem Ferdynanda Zweiga, ,,zawieszenie wymienialno$ci
banknotéw na zloto, czyli odstgpienie od parytetu, ktére prowadzi za sobg do
deprecjacji waluty w stosunku do ztota”.

Inna metoda walki z kryzysem gospodarczym lat 30. polegata na tzw. na-
krecaniu koniunktury, w szczegdlnosci na inflacyjnym finansowaniu robét pu-
blicznych?, co miato miejsce w wielu panstwach, np. III Rzeszy Niemieckiej
(budowa autostrad) czy Stanach Zjednoczonych Ameryki Péinocnej (jeszcze
za prezydenta Herberta C. Hoovera rozpoczeto budowe elektrowni na rzece
Kolorado, Hoover Dam). Program inwestycji, pokrywany droga inflacji, mial
pobudzi¢ gospodarke, a tym samym wptynac na zwiekszenie konsumpcji. To
z kolei mialo spowodowaé wzrost cen, zwlaszcza towaréw rolnych. Metoda
inflacyjnego finansowania wydatkéw inwestycyjnych spowodowataby zjawisko
inflacji znakéw pienieznych, co przyniostoby znaczng ulge diuznikom, gdyz
sita nabywcza zlotego ulegtaby ostabieniu.

Rzady pomajowe przyjely natomiast koncepcje tzw. polityki deflacyjnej,
ktora pierwotnie miata by¢ stosowana tylko przez krétki okres. Wychodzono
bowiem z zalozenia, ze kryzys nie bedzie trwal diugo, a jakiekolwiek zmiany
polegajace na obnizeniu parytetu polskiej waluty (dewaluacja) czy dzialania
inflacyjne moga stanowi¢ koniec osiagnietej z ogromnym trudem w latach 20.
stabilizacji walutowej*. W ten sposdéb jakiekolwiek eksperymenty walutowe nie
mogly zyskac aprobaty kot rzadzacych, czyli sanacji. Znana byta wypowiedz ge-
nerata Bolestawa Wieniawy-Dlugoszowskiego, ktéry oglosil, ze ,,polozy sie jak

2 K. Studentowicz, Dewaluacja a kryzys gospodarczy, Warszawa 1937, s. 81.

% Szerzej: K. Rogaczewska, Ekonomiczny wymiar polskiego liberalizmu. Od fizjokratyzmu do
Szkoty Krakowskiej, Wroctaw 2011, s. 224 i n.; W. Staniewicz, Deflacja Polska w latach 1929—
—-1936, 1.6dz 2003, s. 116 i n.

» F. Zweig, O programach walki z kryzysem, Krakéw 1933, s. 21.

% Szerzej: Z. Knakiewicz, Deflacja Polska 1930-1935, Warszawa 1967, s. 104 i n.; W. Fabier-
kiewicz, Swiatowy kryzys gospodarczy, [w:] Pig¢ lat na froncie gospodarczym 1926-1931, t. 1,
Warszawa 1931; A. Ivinka, Wspomnienia Skarbowca 1927-1945, Warszawa 1964, s. 314 i n.;
Z. Ludkiewicz, Zasady zwalczania kryzysu gospodarczego, Warszawa 1932, s. 11in.

¥ Zob. W.M. Zawadzki, Polityka finansowa Polski w okresie 1931—-1935, ,,Kwartalnik Historycz-
ny” 1965, nr 1; I. Matuszewski, Proby syntez, Warszawa 1937, s. 207 i n.; Z. Landau, J. Tomaszew-
ski, Wielki Kryzys 1930-1935. Gospodarka Polski Miedzywojennej 1918—1939, t. 3, Warszawa
1982, s. 244 i n.
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Rejtan na progu gabinetu ministra Skarbu i nie dopusci do zaprzepaszczenia
spuscizny po Pifsudskim, jaka jest mocna waluta”. W zwiazku z tym zastoso-
wano tzw. polityke deflacyjna. Pojecie deflacji oznaczalo i oznacza proces eko-
nomiczny przeciwny inflacji, czyli zmniejszenie ilosci pieniedzy obiegowych.
Natomiast zastosowana w II Rzeczypospolitej polityke antykryzysowa trafnie
okreslit Wladystaw Zawadzki, Minister Skarbu w latach 1932—-35, mianem tzw.
deflacji integralnej. Polegala ona na posunieciach, ktére powoduja, podobnie
jak w przypadku deflacji pienieznej zmniejszenie szeregu wielko$ci ekonomicz-
nych, m.in. zyskéw, cen, nominalnych plac, obrotéw®.

Polityka deflacyjna byla w zwigzku z tym nastawiona, zdaniem F. Zweiga ,na
utrzymanie waluty bezwzglednie ustabilizowanej i dostosowanie reszty ele-
mentéw zycia gospodarczego do wymogow tej stabilizacji walutowej’, do istot-
nych cech tego programu gospodarczego zaliczyl: ,redukcje budzetu, reduk-
cje uposazen i plac, redukcje importu, szeroko zakreslona akcje oddluzenia,
wyréwnywanie cen przemystowych i rolnych przez obnizke cen kartelowych
i monopolowych, rewizje obciazen publicznych i socjalnych, rewizje sztywnych
skladnikéw kosztow produkgeji itd”* Podobnie zastosowana koncepcje, ale juz
z pewnej perspektywy czasowej, scharakteryzowala w drugiej potowie lat 60.
Zenobia Knakiewicz, ktéra polityke deflacyjna okreslita jako polityke réwnania
w dol, przez ,dobér srodkéw podporzadkowanych ochronie stalo$ci pieniadza
i to zaré6wno $rodkéw wzmacniajacych proces deflacji, jak i sSrodkéw usuwaja-
cych i tagodzacych dysproporcje powstale w rownowadze gospodarczej w toku
przebiegu procesu deflacyjnego”. Za tworcow przyjetej koncepcji uwaza sie,
poza wspomnianym wyzej ministrem skarbu, m.in. Ignacego Matuszewskiego,
Tadeusza Lechnickiego oraz Adam Koca*.

3

Przyjecie okreslonej koncepcji walki z kryzysem spowodowato, ze koniecz-
ne bylo wydanie odpowiednich regulacji antykryzysowych, jak i zwiazanych
sensu largo z obrotem gospodarczym, w szczegé6lnos$ci postepowan o charakte-
rze sanacyjnym i upadlo$ciowym. Wazna cecha byla przewaga regulacji praw-

%], Zajda, Kierunki polityki walutowej Polski w okresie miedzywojennym, Warszawa—Poznan
1986, s. 94

¥\Y. Zawadzki, Deflacja, [w:] Encyklopedja Nauk Politycznych (Zagadnienia spoteczne, politycz-
ne i gospodarcze), t. 1, Warszawa 1936, s. 837.

0 F. Zweig, O programach walki z kryzysem, Krakéw 1933, s. 20-21.
31 Z. Knakiewicz, Deflacja Polska 1930—1935, Warszawa 1967, s. 26.

327Zob. Z. Landau, J. Tomaszewski, Wielki Kryzys 1930—1935. Gospodarka Polski Miedzywojennej
1918-1939, t. 3, Warszawa 1982, s. 249.
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nych wydanych przez wladze wykonawcza. Bylo to zalezne od zmian ustro-
jowych, jakie nastapily po 1926 r. w panstwie polskim. Dlatego gros regulacji
byly to rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej, a po 1935 r. dekrety glo-
wy panstwa polskiego®. Oczywiscie stanowily one podstawowe akty prawne,
w praktyce bowiem 6wczesna legislacja oparta byta na delegacjach zawartych
w tych unormowaniach, ktére stanowily podstawe wydawania licznych: zarza-
dzen, okélnikéw, pism, postanowien, regulaminéw. W ten sposéb miato miej-
sce zjawisko tzw. inflacji prawa, ktére poréwnywano z panujacym kryzysem
gospodarczym, stawiajac nierzadko znak réwnosci miedzy kryzysem ekono-
micznym a kryzysem prawa**. Ustawodawstwo kryzysowe obejmowalo swoim
zasiegiem, m.in. regulacje celne, dewizowe, antykartelowe, podatkowe, oddlu-
zeniowe (rolnictwo, samorzad).

W zwigzku ze struktura gospodarcza II Rzeczypospolitej unormowania
zwigzane byly z tzw. akcja finansowo-rolna, czyli dotyczyly de facto oddtu-
zenia gospodarstw rolnych. Powotane zostaly specjalne organy, takie jak:
Centralny Komitet do Spraw Finansowo-Rolnych, Centralne Biuro do Spraw
Finansowo-Rolnych, a na szczeblu wojewd6dztw i powiatéw — wojewddzkie
komitety i biura oraz powiatowe delegatury i biura do spraw finansowo-rol-
nych®. Mialy one za zadanie wspétdziala¢ z wltadzami panstwowymi w: opra-
cowaniu aktéw prawnych, przygotowaniu rozporzadzen wykonawczych do
ustaw oraz udziela¢ porad rolnikom w zakresie oddluzenia. Celem tych dzia-
tan bylo zapobiezenie likwidacji jak najwiekszej liczby warsztatéow rolnych.
W zwiazku z tym regulacje te mialy charakter antyegzekucyjno-moratoryjny.
Rolnicze ustawodawstwo oddluzeniowe nalezy podzieli¢ na cztery wyrazne
etapy. Pierwszy byly to ustawy z pierwszej potowy 1932 r. Mialy one na celu
zahamowanie licytacji gospodarstw rolnych. Etap drugi rozpoczely ustawy
z sierpnia 1932 r., trzeci z pazdziernika 1934 r., ostatni za$, w praktyce nieza-

33 Zob. Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r. zmieniajaca i uzupelniajaca Konstytucje Rzeczypospolitej
z dnia 17 marca 1921 r. (Dz.U. R. P. Nr 44, poz. 267), (Dz.U. Nr 78, poz. 442); Ustawa Konstytucyjna
z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. Nr 30, poz. 227). Zob. Z. Cybichowski, Polskie Prawo Paristwowe
na tle uwag z dziedziny nauki o paristwie i porownawczego prawa paristwowego, t. 2, Warszawa
1933, s. 128 i n,; A. Mycielski, Dekrety w powojennem prawie konstytucyjnem, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1933; W. Komarnicki, Ustrdj Paristwowy Polski Wspélczesnej. Ge-
neza i System, Wilno 1937, s. 226-232; 319 i n.; E. Zwierzchowski, Z zagadnier delegacji usta-
wodawczej Polski miedzywojennej (od petnomocnictw Wt. Grabskiego do konstytucji kwietniowej),
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego. Prace Prawnicze” 1963, nr 65, z. 10.

3 Zob. R. Hausner, Inflacja przepiséw, ,Gazeta Administracji i Policji Paristwowej” 1929, nr 2;
S. Zaleski, Dwa kryzysy. Kryzys prawa i sgdownictwa oraz kryzys gospodarczy, ,Glos Sadownic-
twa” 1931, nr 11.

% Zob. ]. Ciepielewski, Polityka agrarna rzqdu polskiego w latach 1929—-1935, Warszawa 1968,
s. 229-230; Z. Rusinek, Rola akcji oddiuzeniowej w polityce rolniczej, ,Rolnictwo” 1932, t. 4, z. 3;
Ustawodawstwo finansowo-rolne i jego praktyczne zastosowanie, Warszawa 1933, s. 8.
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koniczony, rozpoczal sie na przelomie 1938 i 1939 r.** Wynika z tego, ze wy-
dawanie poszczegdlnych aktéw prawnych nastepowalo stopniowo w miare
pogarszania sie sytuacji kryzysowej. Od drugiego etapu mozna zauwazy¢, ze
akty prawne mialy przede wszystkim forme rozporzadzen Prezydenta Rze-
czypospolitej i byly bardziej zdecydowane w doborze srodkéw antykryzyso-
wych. Dotyczyly juz bowiem nie tylko zagadnien egzekucyjnych, ale charak-
teryzowaly sie coraz wieksza ingerencja ustawodawcy w stosunki umowne,
m.in. w postaci konwersji zadluzenia, obnizenia odsetek, walki z lichwa na
wsi.

W praktyce regulacje obejmowaly tzw. rynek zorganizowany i niezorgani-
zowany. Ten dychotomiczny podziat wynikal z podmiotu, ktéry byl wierzycie-
lem. W pierwszym wypadku byly to instytucje takie jak: banki, kasy, towarzy-
stwa kredytowe, czyli zorganizowani kredytodawcy. Ustawodawca, ingerujac
w tego rodzaju stosunki kredytowe, musial uwzglednic interesy tych instytucji,
w szczegblnosci polegato to na udzielaniu pomocy finansowej, majacej zapew-
ni¢ dalsze ich funkcjonowanie. Przykltadem tego moze by¢ dziatalnos¢ Banku
Akceptacyjnego, utworzonego w 1933 r.*’ Zadaniem tego banku bylto posred-
niczenie przy zawieraniu tzw. ukladéw konwersyjnych miedzy instytucja kre-
dytowa a dluznikiem. W zwiazku z zawartym uktadem udzielana byta pomoc
finansowa przez Bank Akceptacyjny, ktéra polegata na otrzymywaniu przez in-
stytucje kredytowa niskooprocentowanego kredytu, w tym pokrywaniu przez
bank z funduszy panstwowych czesci strat ponoszonych przez instytucje. Z po-
mocy banku korzystaly gtéwnie banki panstwowe (Panstwowy Bank Rolny,
Bank Gospodarstwa Krajowego), komunalne kasy oszczednosci, spétdzielnie
kredytowe (kasy Stefczyka). Na rynku zorganizowanym oddluzenie rolnictwa
nie odbywalo si¢ jedynie za posrednictwem Banku Akceptacyjnego. Dotyczyto
bowiem réwniez dziatalnosci Paristwowego Banku Rolnego, w szczegélnosci
zostala dokonana redukcja zadluzenia, zwiazana z reforma rolng, a konkretnie
z parcelacja, melioracja oraz scalaniem®.

Rynek niezorganizowany dotyczyl natomiast dzialalnosci tzw. urzedéw
rozjemczych, powolanych przez rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej

% Zob. M. Mieszczankowski, Rolnictwo II Rzeczypospolitej, Warszawa 1983, s. 329 i n.; R. Ja-
strzebski, Wplyw sily nabywczej pienigdza na wykonanie zobowigzan prywatno-prawnych
w II Rzeczypospolitej, Warszawa 2009, s. 275 i n.

37 Zob.]. Ciepielewski, Polityka agrarna rzgdu polskiego w latach 1929-1935, Warszawa 1968,
s.254—255; M. Drozdowski, Polityka gospodarcza rzadu polskiego 1936—1939, Warszawa 1963,
s.222in.; T. Romanowski, Z dziejéw spétdzielczosci rolniczej w latach wielkiego kryzysu 1929—
—1934, Warszawa 1964, s. 41 i n.; Z. Karpinski, Bank Polski 1924—1939, Warszawa 1958,
s. 146 i n.

3 Zob. ]. Ciepielewski, Polityka agrarna rzqdu polskiego w latach 1929-1935, Warszawa 1968,
s. 249; M. Mieszczankowski, Rolnictwo II Rzeczypospolitej, Warszawa 1983, s. 332 i n.
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z dnia 23 sierpnia 1932 r. o utworzeniu urzedéw rozjemczych do spraw kre-
dytowych malej wlasnosci rolnej®, a nastepnie funkcjonujacych na podstawie
ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o utworzeniu urzedéw rozjemczych do spraw
majatkowych posiadaczy gospodarstw wiejskich®. W praktyce ich dziatalnos¢,
w szczegblnosci wlasciwo$é, okreslona zostala w rozporzadzeniu Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o konwersji i uporzadkowaniu
dlugéw rolniczych*. Urzedy stanowily quasi-sady polubowne, ktére dzialaly
na wniosek posiadacza gospodarstwa wiejskiego lub wierzyciela. Ugody za-
warte przed urzedem oraz wydane przez ten organ orzeczenia mialy charak-
ter wyrokéw sadowych. Dotyczyly one, m.in. rozlozenia prywatnych dlugéw
na raty, obnizenia odsetek od dlugéw, obnizenia wysokosci dlugéw rolniczych
w zwigzku np. z dzialami rodzinnymi i spadkowymi, wstrzymaniu egzekucji
gospodarstw rolnych, zawieszenia wymagalnosci dlugu. Urzedy rozjemcze
dzielily si¢ na: powiatowe i wojewddzkie, przy czym ze wzgledu na struktu-
re warsztatow rolnych wiekszos¢ spraw nalezata do kognicji tych pierwszych.
Od orzeczenia urzedu istniata mozliwo$¢ zlozenia skargi do sadu okregowego,
pierwotnie byt to sad grodzki*. Dzialalno$¢ urzedéw rozjemczych cieszyta sie
ogromng popularnoscia i przychylno$cia ludnosci wiejskiej. Warto podkreslic,
iz urzedy powiatowe stanowily istotna czes$¢ sktadowa catej akcji oddtuzenio-
wej, w tym prowadzonej polityki deflacji integralnej, ze wzgledu na obszar go-
spodarstw rolnych.

Legislacja kryzysowa objeta réowniez tzw. kredyt dlugoterminowy, zaréw-
no zorganizowany, jak i niezorganizowany (prywatny). Dotyczyla ona nie tylko
polskiej wsi, ale réwniez miast. Wydawanie regulacji prawnych, podobnie jak
w przypadku tzw. akcji finansowo-rolnej, rozpoczelo sie w 1932 r.** Na poczat-

% Dz.U. Nr 72, poz. 653.

% Dz.U. Nr 29, poz. 253. Zob. ]. Szuldrzynski, Ustawa o utworzeniu urzedéw rozjemczych do
spraw majatkowych posiadaczy gospodarstw wiejskich wraz z rozporzgdzeniami wykonawcze-
mi i przepisami pokrewnemi, Warszawa 1933; M. Richter, P. Zarwincer, Ustawa o utworzeniu
urzedow rozjemczych do spraw majgtkowych posiadaczy gospodarstw wiejskich, Lwéw 1933;
S. Jabloniski, Komentarz do ustawy o urzedach rozjemczych do spraw majgtkowych posiadaczy
gospodarstw wiejskich oraz rozporzgdzenia o optatach i kosztach postepowania, Warszawa 1939.

' Dz.U. Nr 94, poz. 841.

* Szerzej: S. Szwedowski, Wiasciwos¢ sadow wedtug dekretu o konwersji i uporzgdkowaniu dtu-
gow rolniczych, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1935; J. Majewski, Struktura i rola urzedow roz-
jemczych do spraw majatkowych posiadaczy gospodarstw wiejskich w latach 1932—1939, ,Rocz-
niki Dziejéw Spolecznych i Gospodarczych’, t. 22, 1960.

3 Zob. rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r.: o pierw-
szenstwie hipotecznem i konwersji zaleglosci od pozyczek instytucyj kredytu dlugoterminowego
(Dz.U. Nr 94, poz. 810); o uprawnieniach niektérych towarzystw kredytowych ziemskich i miej-
skich oraz bankéw hipotecznych przy przeprowadzaniu egzekucji z nieruchomosci (Dz.U. Nr 94,
poz. 812); Ustawa z dnia 20 grudnia 1932 r. o obniZeniu oprocentowania i przediuzeniu okreséw
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ku unormowania mialy charakter antyegzekucyjny, a nastepnie wprowadzaty
obnizenie odsetek od wierzytelnosci hipotecznych, zmiane terminu ich wy-
magalnosci. W ten sposéb zostala co do zasady utrzymana kwota nominalna
wierzytelnosci hipotecznej, przy obnizonych odsetkach. W praktyce oznaczalo
to udzielenie moratorium dtuznikom hipotecznym na blizej nieokreslony czas.
Regulacje te mialy wplyw na dziatalno$¢ instytucji kredytu diugoterminowe-
go, a konkretnie towarzystw kredytowych ziemskich i miejskich, w tym obrot
dlugoterminowymi papierami warto$ciowymi — listami zastawnymi, obligacja-
mi*,

Kolejnym problemem bylo oddluzenie samorzadu terytorialnego oraz li-
kwidacja zjawiska tzw. dwuwalutowosci. W pierwszym przypadku réwnolegle
z akcja oddluzenia rolnictwa zostala rozpoczeta akcja oddluzenia samorzadu
terytorialnego®. Najwazniejsze jednak znaczenie mialo rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o poprawie gospodarki
i finanséw zwiazkéw samorzadowych*. Podobnie jak w przypadku akgji finan-
sowo-rolnej, wstrzymano egzekucje naleznosci, w tym dodatkowo nastagpito
umorzenie naleznosci publiczno-prawnych, nastgpita konwersja krétkotermi-
nowych pozyczek na dlugoterminowe oraz zostala obnizona stopa procentowa.
Formalne zakoriczenie oddluzenia samorzadu nastapito w 1937 r.¥ Podobnie
jak w przypadku akcji finansowo-rolnej zostaly powotane: specjalne komisje
oszczednosciowo-oddluzeniowe dla samorzadu, dzialajace przy urzedach wo-
jewodzkich, Centralna Komisja Oszczednosciowo-Oddluzeniowa oraz Urzad
Rozjemczy*. W przeméwieniu wygloszonym 18 grudnia 1934 r. Minister Skar-
bu Ignacy Matuszewski, przewodniczacy Centralnej Komisji Oszczednos$cio-

umorzenia wierzytelnosci dlugoterminowych, zabezpieczajacych listy zastawne i obligacje oraz
wydanych na podstawie tych wierzytelnosci listéw zastawnych i obligacyj (Dz.U. Nr 115, poz.
950).

“ Zob. H. Swiatkowski, Ustawa o ulgach w zakresie oprocentowania i terminéw splaty wierzy-
telnosci hipotecznych w brzmieniu znowelizowanym wraz z orzecznictwem Sgdu Najwyzszego
i przepisami zwigzkowymi. Komentarz, Warszawa 1937; M. Richter, W. Korczemny, Prawo ulgo-
we dla wierzytelnosci hipotecznych. Komentarz. Przepisy zwigzkowe — orzecznictwo, Krakéw
1938; J. Ciepielewski, Polityka agrarna rzgdu polskiego w latach 1929—-1935, Warszawa 1968,
s.233in.

¥ Zob. rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia: 21 pazdziernika 1932 r. w sprawie
obnizenia kosztéw administracji komunalnej (Dz.U. Nr 91, poz. 777); 27 pazdziernika 1932 r.
o dochodzeniu roszczen pienigeznych i egzekucji naleznosci pienieznych, opartych na tytutach
prywatno-prawnych, przypadajacych od zwiazkéw komunalnych (Dz.U. Nr 94, poz. 809).

% Dz.U. Nr 94, poz. 846.

7 Zob. ustawa z dnia 29 marca 1937 r. o zakoniczeniu akcji oddiuzenia zwiazkéw samorzadowych
(Dz.U. Nr 24, poz. 151).

“ Szerzej: A.W. Zawadzki, Finanse samorzgdu terytorialnego w latach 1918—1939, Warszawa
1971,s.217 in.
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wo-Oddluzeniowej, explicite stwierdzil, ze ,,gléwnym zadaniem Komisji jest
nie tylko przywrdcenie réwnowagi budzetowej samorzadéw, lecz takze po-
prawienie rownowagi budzetowej platnikéw (...) Szczegdlniej zas prawda ta
jest jaskrawa i bolesna tam, gdzie chodzi o ptatnika podatkéw na wsi”. Poste-
powanie oddluzeniowe w stosunku do zwiazkéw samorzadowych mialo cha-
rakter postepowania upadlo$ciowego, a sptata naleznosci pienieznych zalezna
byla od zdolnosci ptatniczych poszczegélnych zwiazkéw. Oddiuzenie dotyczy-
fo réwniez spoldzielni rolniczych® oraz gmin wiejskich®.

Nastepnym problemem byta likwidacja tzw. dwuwalutowosci. Druga wa-
luta obiegowa, obok zlotego, byt dolar amerykanski. W szczegélnosci wiele
zobowiazan platnych bylo w zlotych polskich, ale przy zastosowaniu klauzu-
li dolarowej w zlocie. Obieg dolar6w amerykanskich szacowany byl w grani-
cach 25-150 milionéw®. Przeprowadzane dewaluacje walut innych panstw,
m.in. Wielkiej Brytanii, Danii, Norwegii, Szwecji, Portugalii*® nie mialy duze-
go wplywu na zycie gospodarcze dwczesnego panstwa polskiego. Natomiast
dewaluacja dolara amerykanskiego w 1933 r., ktéra wyniosla 41%, stanowila
juz powazny problem dla obrotu gospodarczego wewnatrz panstwa polskiego.
Chodzilo przede wszystkim o okreslenie wartosci zaciggnietych zobowiazan
w dolarze sprzed dewaluacji, kiedy mial on wyzszy parytet w zlocie. Kwestia
ta zostala unormowana przez rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 12 czerwca 1934 r. o wierzytelno$ciach w walutach zagranicznych®, kto-
re okreslano mianem ,,dekretu walutowego’, wzglednie ,,dekretu dolarowego”
Zgodnie z rozporzadzeniem wierzytelnosci wyrazone w walucie zagranicznej
platne na obszarze panstwa polskiego powinny by¢ uiszczane w zlotych pol-
skich — walucie krajowej. Pozostale za§ wierzytelnosci, wyrazone w walutach
obcych, mialy by¢ placone, zgodnie z zasadami okre$lonymi w regulacji, inne
jeszcze wierzytelnosci podlegaly konwersji, a nawet redukcji®.

¥ Oddtuzenie Samorzadu terytorialnego, Warszawa 1937, s. 29-30.

% Zob. dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 stycznia 1936 r. o ulgach w splacie zobowia-
zan spo6ldzielni rolniczych i ich central (Dz.U. Nr 3, poz. 23); S. Surzycki, Odd{uzenie spotdzielni
rolniczych, Warszawa 1936; M. Drozdowski, Polityka gospodarcza rzqdu polskiego 1936—1939,
Warszawa 1963, s. 225.

*1 Zob. dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 listopada 1936 r. o ulgach w splacie niekté-
rych zobowiazan gmin wiejskich (Dz.U. Nr 84, poz. 584).

2Zob. Z. Landau, J. Tomaszewski, Wielki Kryzys 1930—1935. Gospodarka Polski Miedzywojennej
1918-1939, t. 3, Warszawa 1982, s. 250-251.

% Zob. K. Pilejko, Ztoto i dolar, Warszawa 1971, s. 68—69.

* A. Krzyzanowski, Dolar i zloty oraz inne pisma pomniejsze i przeméwienia 1931-1935, Kra-
kéw 1936, s. 220.

* Dz.U. Nr 59, poz. 509.

% Szerzej: M. Richter, Rozporzgdzenie o wierzytelnosciach w walutach zagranicznych, Lwoéw 1934;
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Z dekretem dolarowym wigza sie ograniczenia dewizowe, wprowadzone
w 1936 r., na podstawie Dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 26 kwiet-
nia 1936 r. w sprawie obrotu pienieznego z zagranica oraz obrotu zagranicz-
nemi i krajowemi $rodkami platniczymi*. Warto zaznaczy¢, ze w zwiazku
z ogo6lnoswiatowym kryzysem gospodarczym, jak to ma miejsce wspodlczesnie,
nastepuje odplyw kapitatu, zwlaszcza spekulacyjnego. Konsekwencja tego byt
w latach 30. stopniowy spadek rezerw ztota, walut obcych i dewiz w Banku
Polskim, ktére stanowily pokrycie emisji ztotego. W latach 1929-1935 r. wyno-
sit on w przypadku zltota z 701 mln zt do 444 mln z}, pieniedzy zagranicznych
i dewiz odpowiednio z 526 mln zt do 27 mln z1*%. Wprowadzona reglamentacja
dewizowa byla okreslona jako ,,cze$ciowe lub catkowite regulowanie na dro-
dze administracyjnej sposobu i wysoko$ci dokonywanych ptatnosci miedzy-
panstwowych™. Oczywiscie niejako ,,obok” dekretu zostalo wydanych szereg
regulacji wykonawczych, m.in. dotyczacych dziatalnosci Komisji Dewizowej,
bankéw dewizowych czy Banku Polskiego. Wszystkie te unormowania mialy
zréwnowazy¢ bilans platniczy oraz utrzymac kurs pieniedzy zagranicznych na
poziomie wlasciwym dla polityki monetarnej panistwa polskiego, czyli parytetu
zlotego z 1927 r.

Ostatnim waznym zagadnieniem zwigzanym z kryzysem lat 30. bylo usta-
wodawstwo antykartelowe, ktére mialo zmniejszy¢ rozwarcie nozyc cen mie-
dzy towarami przemyslowymi a rolnymi. Konkretnie za$ jego zadaniem byto
dostosowanie cen towaréw przemyslowych do zmniejszonej sily nabywczej
polskiej wsi. Ustawa kartelowa z dnia 28 marca 1933 r.®° dotyczyla takich za-
gadnien jak: pojecie umowy (porozumienia) kartelowego, przymus admini-
stracyjny zgloszenia uméw kartelowych ministrowi przemystu i handlu, rejestr
kartelowy oraz Sad Kartelowy, dzialajacy przy Sadzie Najwyzszym. Wszystkie
te instytucje w zasadzie mialy na celu redukcje cen artykutéw skartelizowa-
nych, co stanowilo, jak stwierdzila Aldona Podolska-Meducka, kontynuacje

W. Kosieradzki, Zobowigzania w walutach zagranicznych, Warszawa 1935; E. Landau, Wierzy-
telnosci w walutach zagranicznych (Polskie Prawo z dnia 12 czerwca 1934 r.), Warszawa 1936.

5 Dz.U. Nr 32, poz. 249.

% Zob. Z. Karpinski, Bank Polski 1924—1939, Warszawa 1958, s. 169 i n.; Z. Karpinski, Ustroje
pienigzne w Polsce od roku 1917, Warszawa 1968, s. 145 i n.; Z. Landau, J. Tomaszewski, Lata
Interwencjonizmu Panstwowego 1936-1939. Gospodarka Polski Miedzywojennej 1918—1939,
t. IV, Warszawa 1989, s. 348 i n.; R. Jastrzebski, Funkcje weksla w II Rzeczypospolitej, Warszawa
2003, s. 1441 n.

7. Swidrowski, Istota i zakres dziatania reglamentacji dewizowej, ,,Przeglad Dewizowy” 1939,
nr 2, s. 25. Szerzej: A. Mantel, B. Matecki, T. Bielobradek, Polskie ustawodawstwo dewizowe,
Warszawa 1937; ]. Vogelfanger, 1. Blei, Reglamentacja dewizowa i towarowa. Komentarz, Lwoéw
1937; B. Matecki, A. Mantel, Prawo dewizowe. Komentarz, Warszawa—Krakow 1939.

€ Dz.U. Nr 31, poz. 270.
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polityki deflacyjnej, majacej ostabi¢ skutki kryzysu gospodarczego, a faktycznie
zmniejszy¢ rozwarcie nozyc cenowych, czyli zwiekszy¢ site nabywcza warszta-
téw rolnych®'.

4

Przedstawiony w zarysie wplyw polskiej polityki deflacyjnej na prawo lat
30. pozwala na sformutowanie wnioskdéw koricowych. Prawo polskie tworzone
w okresie wielkiego kryzysu gospodarczego miato by¢ narzedziem fagodzacym
skutki depresji. Bylo tworzone doraznie, czesto ad hoc, ze wzgledu na powstate
trudnosci, zwlaszcza w zwiazku ze zblizajacymi si¢ terminami ptatnosci okre-
$lonych nalezno$ci pienieznych. Dlatego wraz z nasilajacymi sie objawami kry-
zysu wzrastala liczba regulacji antykryzysowych, co okreslano mianem ,,powo-
dzi” czy ,inflacji” prawa. Trafnie okre$lit to Henryk Tennenbaum jako ,,gestwi-
ne scholastyczng’, dodajac, iz ,,0d szeregu prawnikéw slyszalem, ze trudno sie
w tem rozezna¢”®. Liczbe unormowan, ktére ukazaly sie w Dzienniku Ustaw,
szacowano do 1939 r. na ponad 70. Oczywiscie podanie wyczerpujacej liczby
regulacji prawnych wydaje sie niemozliwe, poniewaz po prostu trudno poli-
czy¢ wszystkie okélniki, zarzadzenia, regulaminy, pisma. Warto w tym miej-
scu podkresli¢, ze tylko w przypadku oddtuzenia rolnictwa ukazat sie obszerny
komentarz — Kodeks ulg rolniczych®. W praktyce zas wlasnie te unormowania
o niskiej randze legislacyjnej wplywaly bezposrednio na realizacje przyjetej
strategii gospodarczej, ktéra determinowata ich tres¢. Nie zamierzam oceniac
ustawodawstwa tego okresu, gdyz niektére unormowania mialy pozytywny
wplyw, a inne negatywny na 6wczesny obrét prawny, w tym zycie ekonomicz-
no-spoteczne. Zreszta wplyw na ich ocene ma wspédlczesna optyka, ktora jest
oparta na innych przestankach, czesto nieznanych twércom polityki deflacyj-
nej, jak i zwiazanych z tym aktéw prawnych. Na uwage natomiast zastuguja
rozporzadzenia z tego okresu, ktére jeszcze nie tak dawno obowigzywaly i byly
stosowane w latach 90. i na poczatku XXI wieku. Mianowicie obowigzywaly
od 1 stycznia 1935 r. dwa rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
24 pazdziernika 1934 r. Prawo upadlosciowe oraz Prawo o postepowaniu ukla-
dowem®, ktére zostaly uchylone z dniem 1 pazdziernika 2003 r.®®

¢ A. Podolska-Meducka, Polskie ustawodawstwo kartelowe w latach 1918—1939, Warszawa
2003, s. 219.

62 H. Tennenbaum, Struktura Gospodarstwa Polskiego, t. 2: Kredyt, Warszawa 1935, s. 448.

6 Zob. M. Richter, P. Zarwincer, W. Korczemny, Kodeks Ulg Rolniczych. Komentarz. Teksty ustaw
i rozporzadzen — przepisy zwigzkowe, Krakéw 1936.

¢ Dz.U. Nr 93, poz. 834, 836.
6 Zob. Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadiosciowe i naprawcze (Dz.U. Nr 60, poz. 535).
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Na zakoriczenie nalezy zaznaczy¢, ze prawo lat 30. pelnilo role stuzebna
wobec przyjetej koncepcji polityki ekonomicznej — polityki deflacyjnej, a tym
samym stanowilo istotne narzedzie jej realizacji. Na ile zas prawo stanowilo,
a wspolczesnie stanowi, skuteczny instrument oddzialywania na zjawiska eko-
nomiczne, w tym prowadzong polityke gospodarczg, pozostanie zawsze kwe-
stia dyskusyjna.

Summary

The economic crisis of the 1930s had a vast impact on its contemporary legislation. The econom-
ic downturn experienced by the Second Republic entailed an agricultural crisis, as approximately
3 in every 4 Polish citizens found sustenance in agricultural production. A drastic drop in the
prices of agricultural produce was a major problem of agricultural, legal, and social nature. The
anti-crisis legislation of the 1930s consisted of a number of regulations focused on conducting
a policy of integral deflation. The regulations concerned a number of realms of law, yet practi-
cally these were mostly laws normalising questions related to agriculture. The anti-crisis legisla-
tion in the Second Republic aimed primarily at debt reduction. The law of the 1930s was to play
a subordinate role towards the concept of economic policy, and in this way to provide a tool for
its achievement.

Zusammenfassung

Die Wirtschaftskrise der 30er hatte einen unermesslichen Einfluss auf die damalige Gesetzge-
bung. Der wirtschaftliche Zusammenbruch der Zweiten Republik bedeutete auch eine Krise der
Landwirtschaft, da ca. % der polnischen Bevolkerung ihren Lebensunterhalt von der Landpro-
duktion bezog. Ein rapider Riickgang der Lebensmittelpreise wurde zu einem wirtschaftlich-ge-
sellschaftlichen Problem. Die Anti-Krise-Gesetzgebung der 30er umfasste etliche Regulierun-
gen, die eine integrale Deflation zum Ziel hatten. Sie umfassten verschiedene Rechtsgebiete; in
der Praxis waren es meistens Regulierungen, die mit der Landwirtschaft verbunden waren. Die
Anti-Krise-Gesetzgebung der Zweiten Republik diente in der ersten Reihe der Schuldenbefrei-
ung. Das Gesetz sollte in den 30er Jahren eine Dienstrolle gegeniiber der angenommenen Wirt-
schaftspolitik erfiillen und zu einem Werkzeug ihrer Umsetzung werden.
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Panstwowosc konspiracyjna
w edukacyjnych narracjach historycznoprawnych

Underground statehood in educational historical and legal narrative

Die konspirative Staatlichkeit
in den geschichtlich-rechtlichen Narrationen im Bildungsprozess

1. Uksztaltowanie pojecie tajnej paristwowos$ci w opisie historyczno-prawnym form dziatalno$ci powstarni-
czej z lat 1863/64. 2. Réznorodno$¢ konstrukeji pojecia panistwa podziemnego w odniesieniu do konspiracji
polskiej z lat 1939-1945. 3. Problem zdefiniowania specyfiki prawnej podziemnej organizacji paristwowej.
4. Charakterystyka narracji akademickich opisujacych funkcjonowania struktur petnigcych funkcje paistwa
w latach 1939/40-1944/45. 5. Zr6znicowanie stopnia szczegélowosci faktograficznej i pojeciowe;j.

1

W dwudziestowiecznej tradycji historycznego opisu naukowego polskiej
panstwowosci jako organizacji politycznej zycia zbiorowego, termin ,panstwo
tajne” w znaczeniu instytucjonalnym pojawia sie po raz pierwszy jako aspekt
badawczy w rekonstrukcji form dziatalno$ci powstanczej z lat 1863—1864.

Poznanie i opis badawczy powstania styczniowego, zaréowno w kontekscie
politycznym, powstanczym (zbrojnym) oraz prawno-administracyjnym (sady
powstancze, administracja powstancza) wykreowaly pojecie panstwa tajnego,
czy tez tajemnego, uzywajac okreslenia Franciszki Ramotowskiej, ktére w pi-
$miennictwie nauk historycznych, spotecznych, historycznoprawnych funk-
cjonuje juz w sposéb naturalny, jest dostatecznie przyswojone i nie wymaga
dodatkowych uzasadnien, objasniania jego instytucjonalnych kontekstow —
aczkolwiek w dyskursie naukowym, dotyczacym rekonstrukcji instytucji po-
wstanczych, funkcjonuja oprécz terminu ,tajne” lub tez ,tajemne” panstwo
okreélenia ,paniistwo podziemne w latach 1863-1864", a w aspekcie poznania
prawnego uzywa sie formuly ,,sady i prawo w powstaniu styczniowym™.

! Zob. F. Ramotowska, Narodziny tajemnego paristwa polskiego 1859-1862, Warszawa 1990 oraz
Tajemne paristwo polskie 1863—1864, Warszawa 1999. Okreélenia panstwo podziemne w kon-
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2

Dyskurs badawczy wokét konstruowania pojecia panstwa podziemnego
w odniesieniu do konspiracji na okupowanych ziemiach polskich w latach
1939-1945 odbywat sie na kilku jakby réwnoleglych $ciezkach poznania na-
ukowego. Do pierwszej zaliczylbym opis historyczny po roku 1956, w ktérym
uzywano okreslen: ruch oporu, Polska Walczaca, Podziemna czy najogélniej —
podziemie. Wzgledy ideologiczne i ustrojowe nie umozliwialy stosowania po-
jecia panstwo podziemne w opisie badawczym konspiracyjnego zycia politycz-
nego pod obiema okupacjami w latach 1939/1945. Niemniej trzeba uwzgledni¢
rowniez to, ze dyskurs polemiczny nad konstruowaniem tego pojecia rozpo-
czeto w 1965 roku na tamach warszawskiej ,Kultury’, gdzie Czestaw Madaj-
czyk konstatowal, iz w dotychczasowym pismiennictwie historycznym ,braku-
je tego, co jest nowe, wydobycia tego, co w warunkach okupacyjnych polskich
jest czyms specyficznym: panistwa podziemnego™.

W opisie poza cenzurg krajowa, w piSmiennictwie emigracyjnym terminu
panstwo podziemne czy tez polskie panstwo podziemne uzywano w tytulach
opracowan kombatantéw krajowej konspiracji juz od 1959 roku®. Prekursor-
skie uzycie tej nazwy w literaturze historycznej odnajdujemy w angielskoje-
zycznym tytule opowie$ci wspomnieniowej Jana Karskiego, wydanej w Bosto-
nie jesienia 1944 roku, ktéry w polskim wydaniu brzmi jako Tajne panstwo.
Opowies¢ o podziemiu (Warszawa 2000), a byla to narracja o konspiracji jako
tajnej organizacji paiistwowej.

Poznawczy spér o pierwszenstwo chronologiczne w eksponowaniu niepod-
leglosciowej dziatalnosci konspiracji krajowej jako panstwowej podsumowal
w najnowszej publikacji w tym obszarze badawczym Andrzej Krzysztof Kunert,
konkludujac, iz ,Polskie Panstwo Podziemne przez caly czas swojego istnienia
— jak kazda konspiracja w warunkach kazdej okupacji — z definicji utajnialo,
chroniagc przed okupantem, swoje struktury i swoich ludzi. Przez pierwsze
cztery lata wojny i okupacji bylo nawet w konspiracji jeszcze glebszej, utajnia-
jac nie tylko nazwe ,Polskie Pafistwo Podziemne” (oraz nazwy czesci struktur
tworzacych to panstwo), ale réwniez sam fakt istnienia w okupowanej Polsce

tekscie lat 1863—-1864 uzywa takze M. Stanulewicz w tekscie Uwagi o polskim paristwie pod-
ziemnym w latach 1863-1864, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2001, z. 1; idem, Sady i prawo
w powstaniu styczniowym, Poznan 2005.

2 ,Kultura” (Warszawa) 1965, nr 37 i 38. W przywotanych dwéch numerach tygodnika publiko-
wano dyskusje zatytutowana Ku prawdziwej historii.

3 Zob. S. Dolega-Modrzewski (S. Kauzik), Polskie Paristwo Podziemne, Londyn 1959 oraz J. Gar-
linski, Polskie Paristwo Podziemne (1939—-1945), ,Zeszyty Historyczne” 1974, z. 29 (Paryz), a tak-
ze S. Korbonski, Polskie Paristwo Podziemne. Przewodnik po Podziemiu z lat 1939—1945, Paryz
1975.
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podziemnych struktur panstwowych™. Zinterpretowal badawczo pionierskie
wyeksponowanie tej nomenklatury przez Jana Kozielewskiego (Karskiego),
analizujac jego publikacje na temat konspiracji w okupowanej Polsce, i wskazal
date 15 grudnia 1943 roku, uwzgledniajac wersje angielska tytutu wydawanego
przez Ministerstwo Informacji i Dokumentacji RP przegladu wydarzen®.

3

Funkcjonowanie od 1940 roku zorganizowanego czy tez organizowanego
instytucjonalnie zycia podziemnego, zaréwno w obszarze politycznym, cywil-
nym i wojskowym tworzylo byt konspiracyjny, ktéry wypelniat i umozliwial
realizacje podstawowych zadan panstwa. Pytanie badawcze o to, co nazywamy
panstwem podziemnym i od kiedy uksztaltowal sie ten termin, czy tez dajac
pierwszenstwo imperatywowi patriotycznemu, Polskie Panstwo Podziemne,
naklada obowigzek dookreslenia wydarzen i faktéw, ktére stanowia ramy chro-
nologiczne jego istnienia i funkcjonowania.

Szczegdlnie wokol kwestii cezury koricowej pojawily sie rézne stanowiska
badawcze, przy czym najczesciej przyjmuje sie, ze stanowi ja zanik czy tez
rozwigzanie instytucji i organéw panstwa podziemnego przez wlasne auto-
nomiczne decyzje. W obszarze wojskowym bedzie to rozkaz gen. Okulickiego
z 19 stycznia 1945 roku o rozwiazaniu AK, a w opisie funkcjonowania instytu-
cji zycia politycznego istnieje zgodnos¢ odnosnie daty uchwaly o rozwiazaniu
Rady Jednosci Narodowej (1 lipca 1945). Jednakze wypracowana w instytu-
cjach politycznych i wojskowych panstwa podziemnego koncepcja manifesta-

* AK. Kunert, Polskie Paristwo Podziemne — ujawnienie nazwy i faktu istnienia, [w:] Niepiekny
wiek XX, praca zbiorowa, Warszawa 2010, s. 207.

® [bidem, s. 218. Karski juz w 1943 r. opisywal konspiracje jako dziatalno$¢ panstwowa: ,tuz po
upadku Warszawy [w 1939 r. — przyp. E.H.] przyjeta zostala ogdlna teza, iz nie bedzie si¢ dazylo
do organizowania jedynie tzw. oporu patriotycznego, ale nalezy odtworzy¢ wladze, urzedy i in-
stytucje panistwa polskiego. Zasada ta w nastepstwie okazata si¢ najbardziej brzemienna w skutki
ze wszystkich postanowien polskich w tej wojnie. Zasada ta brzmiata: pafistwo polskie istnieje
w dalszym ciggu. Istnieje ono poprzez najistotniejsze wladze, urzedy i instytucje normalnego,
demokratycznego panstwa. Istnieje ono na ziemiach polskich objetych granicami paristwowymi
z dnia 1 wrzesnia 1939 r7; cytat za: A.K. Kunert, op. cit., s. 218-219. Zwazywszy, ze taka defini-
cja panstwowosci podziemnej wynikata z wypowiedzi przed lipcowa rozmowa z Rooseveltem
w 1943 roku, gdzie Karski wymienil cztery elementy tajnej struktury paristwowej: polityczne,
wykonawcze, wojskowe i cywilne, ale nie uzyl nazwy polskie paiistwo podziemne, ktdra zasto-
sowal we wczesniejszym tekscie pisanym zaréwno w wersji polskiej, jak i angielskojezycznej. Hi-
potetycznie mozna zalozy¢, iz ,wystepowal” przed prezydentem jako emisariusz — ,wystannik”
panstwa polskiego z okupowanej Europy. O rozmowie J. Karskiego z prezydentem USA w lipcu
1943 r. zob. E. Hull, Obraz cywilnych struktur paristwa podziemnego 1939—1944 w opisie wspo-
mnieniowym, Olsztyn 2005, s. 229, przypis 17.
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¢ji politycznej i walki zbrojnej z bedacym w odwrocie okupantem niemieckim
(Akcja Burza) rozpoczela proces ujawniania sie podziemnego panstwa we
wszystkich jego aspektach. To wyjscie z tajno$ci zapoczatkowane na obszarach
ziem wschodnich Rzeczypospolitej wezesnym latem 1944 roku bylo zarazem
ostatnim politycznym faktem istnienia na tych terenach panistwowosci polskiej,
funkcjonujacej tam historycznie od czaséw Rzeczypospolitej Obojga Narodéw
oraz II RP, ktérej instytucjonalng kontynuacja bylo panstwo podziemne.

Pierwszym zorganizowanym administracyjnie obszarem panstwa podziem-
nego, na ktéry wkroczyta Armia Czerwona, na tzw. ziemiach etnicznych byla de-
legatura lubelska. Lublin stal sie zaczatkiem ,rewolty pepeerowskiej” (okreslenie
Jana Rzepeckiego) oznaczonej pojeciem Polski Lubelskiej. Krakéw i Warszawa
weszly w obszar jaltaniskiego projektu politycznego od korica stycznia 1945 roku.

Instytucje panistwa podziemnego, odbudowujac swoje struktury po powsta-
niu 1944 roku w warunkach wysoce niesprzyjajacych politycznie, spolecznie
i konspiracyjnie, stanety wkrétce przed nowymi zagrozeniami, drugiej, jakkol-
wiek nieporéwnywalnej do wojennej, okupacji. Okres ten, $wiadczacy o ciaglo-
$ci suwerennych prac politycznych i kontynuacji niepodleglosciowych dzialan
struktur cywilnych, wyrazat si¢ juz tylko ich aktami sprzeciwu wobec nowej
sytuacji. Dowodzito to jednak sily i trwatosci instytucji, wyroslych z pracy nad
$wiadomoscia panstwowa, ktéra rozpoczeta sie w podziemiu od jesieni 1939
roku.

Konspiracja pafistwowa po marcowych rozmowach z NKWD w Pruszkowie
nie miala juz charakteru instytucjonalnego, lecz byla wyrazem opozycji wobec
nowej rzeczywistosci, kontynuowata zatem tradycje walki i protestu. Tak wiec
pytanie badawcze o hierarchie wydarzen wyznaczajacych kres istnienia pan-
stwowosci podziemnej doprowadza do stwierdzenia, ze byl to proces bardzo
dynamiczny, bo od wiosny 1944 roku, poprzez powstanie z sierpnia, az do roz-
wigzania instytucji podziemnych.

Waznym faktem politycznym umozliwiajagcym zrozumienie tego procesu
byla wypowiedz Kazimierza Puzaka, przewodniczacego Rady Jednosci Na-
rodowej w konspiracyjnej panstwowosci, na jednym z ostatnich posiedzen
tego organu w lutym 1945 roku, kiedy trzeba si¢ bylo ustosunkowa¢ do po-
stanowien jaltanskich i podja¢ decyzje o rozmowach na temat przyszlej wila-
dzy wykonawczej w Polsce: ,Atrybuty panstwa polskiego znikly, a sg jacy$
nieokresleni przywddcy. I znowu tu jest fakt dokonany. Polacy nie moga nie
przyja¢ utworzonego rzadu, bo ten rzad bedzie wedlug uchwaly krymskiej
uznany przez Aliantéw. (...) Osia zagadnienia jest wykonanie uchwal. (...) czy
mamy sie na to zgodzié, czy tez wystapic¢ solidarnie w organizacji wypraco-
wanych w konspiracji, o ktérej niejednokrotnie méwilismy, ze reprezentuje
wiekszo$¢ narodu. (...) My nawet nie mamy prawa stawia¢ warunkdéw, gdyz
nas o to nie pytaja (...) nie mozemy ani zgodzi¢ sie z rzadem, ktéry wszystko
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oprotestowal, ani przyja¢ bez warunkéw. Jest to sytuacja bez precedensu, bo
nawet na rozbiory domagamy sie zgody sejmu. Dla spoteczenstwa nie wszyst-
ko jest jasne, ale bedzie wskazéwka to, co powiemy. (...) Koniczac, mysle, ze
powinni$my patrze¢ na te rzeczy tak, ze ruch podziemny i emigracja winny
by¢ w konsultacji wystuchane przez swych pelnomocnikéw, ktérzy powinni
by¢ zaproszeni”.

Ta dramatyczna w swojej tresci wypowiedz Puzaka nie tylko opisywata sy-
tuacje, ale stanowita zwienczenie instytucjonalnych dziejéw panstwa podziem-
nego, a zarazem byla zapowiedzia pézniejszego, tragicznego losu jego repre-
zentantow, zaréwno cywilnych (politycznych), jak i wojskowych.

Panstwo podziemne — nie interpretujac tutaj jego prawnoustrojowej de-
finicji, ktéra ma zréznicowana literature przedmiotu — charakteryzowalo sie
przede wszystkim tym, ze dysponowato aparatem wlasnej, centralnej i regio-
nalnej administracji, wojskiem konspiracyjnym o znamionach dyscypliny armii
regulaminowej, organami sadownictwa, policja w stadium organizacyjnym,
rozbudowanym systemem edukacyjno-o$wiatowym, poteznym ruchem wy-
dawniczym, réznorodnoscia form zycia politycznego oraz kulturalno-spotecz-
nego.

Tak wysoki stopiefn zorganizowania obywatelskiego, politycznego i woj-
skowego poprzez struktury konspiracyjne, w rzeczywistosci okupacyjnej zna-
mionujacej sie terrorem, ludobdjstwem i zbrodniami wojennymi, przetrwat
w pamieci historycznej i symbolice patriotycznej bardzo dlugo, bo az do dnia
dzisiejszego, a w dyskursie historycznym uzywa si¢ go bardzo , pojemnie” i po-
niekad metaforycznie, takze w analogiach czy tez inspiracjach niepodlegto-
$ciowej dziatalnosci opozycji w PRL po roku 1956. Przywolaé tu mozna tytul
i tres¢ tekstu Lukasza Kaminskiego Polskie Parnstwo Podziemne — diugie trwa-
nie w PRL (1956—1989)'.

W poznaniu historycznoprawnym organéw konspiracyjnej panistwowosci
najmniej zrekonstruowane badawczo sa obszary funkcjonowania podziem-
nych form wymiaru sprawiedliwo$ci, ktory stosujac terminologie instytucji
podziemnych, wystepowal w dwéch strukturach instytucjonalnych. W obsza-
rze wykonawczym (delegatura i jej odpowiedniki okregowe) w postaci Depar-
tamentu Sprawiedliwosci, ktéry stanowil réwnowaznik ministerstwa — resortu
w panstwie jawnym. Departament ten prowadzil prace analityczne na odcinku
szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwos$ci, studiujac i opisujac polityke

¢ ,Protokol posiedzenia Komisji GIownej R.J.N. odbytego 17 lutego 1945 r. oraz 19, 21 i 24 lutego,
Studium Polski Podziemnej, Londyn, sygn. 4.2, s. 5-6.

7 L. Kaminski, Polskie Paristwo Podziemne — dlugie trwanie w PRL (1956—1989), ,Pamiec i Spra-
wiedliwo$¢. Pismo Instytutu Pamieci Narodowej” 2002, nr 2, s. 59-65. Doda¢ trzeba, iz caly
przywolany tutaj numer drugi zawiera wypowiedzi w ramach dyskusji redakcyjnej, eseje prezen-
tujace rozumienie i opis wybranych instytucji podziemnej paiistwowosci.
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okupanta, opracowujac cykliczne (okresowe) sprawozdania oraz tworzac pro-
jekty ustawodawcze na przysztoscé, ktére dzisiaj stanowia niepowtarzalne zré-
dla poznania prawa do tego okresu dziejéw panstwowych. Zadaniem praktycz-
nym tego departamentu bylo oddzialywanie etyczno-patriotyczne na sedzidéw
nizszych sadéw polskich, aby nie ulegali naciskowi okupanta i w sprawach cy-
wilnych oraz karnych kierowali sie w tych trudnych warunkach polska racja
stanu, co bylo swoista specyfika w rozumieniu tajnej stuzby publicznej czasu
okupacji.

Departament Sprawiedliwosci nie organizowal sadownictwa podziemnego,
a opracowywal jedynie strone prawna jego funkcjonowania, w oparciu o przed-
wojenne ustawodawstwo karne oraz uchwaly londyniskiego Komitetu Rady Mi-
nistréw dla Spraw Kraju. Spuscizna zrédtowa tego departamentu jest bardzo
wszechstronna i poznawczo interesujaca w aspekcie funkcjonowania prawa
w kontekscie historycznym, gdyz sprawozdania dotycza wielu obszaréw zycia
publicznego tego okresu, np. przemian wlasnosciowych nastepujacych przez
caly okres okupacji. Znajduja sie tu analizy funkcjonowania polskiej i niemiec-
kiej administracji w GG w formie profesjonalnie merytorycznych sprawozdan,
poczawszy od zestawien miesiecznych, az po raporty okresowe, statystyki do-
tyczace typow przestepstw kryminalnych, dokumentowanych przez policje
polska (granatowq), ktére obejmuja praktycznie caly okres okupacji.

Sadownictwo podziemne bylo organizowane i administrowane przez Kie-
rownictwo Walki Cywilnej, na ktérego czele stat pelnomocnik (Kierownik Wal-
ki Cywilnej), mianowany wspdlnie przez Delegata Rzadu i Komendanta Giéw-
nego AK. KWC posiadalo wlasng strukture organizacyjna w skali centralnej
i terenowej. Podstawg do powotania sadownictwa podziemnego byta uchwala
Komitetu Rady Ministréw dla Spraw Kraju z 16 kwietnia 1940 roku. Do wy-
konania tej uchwaly zostal opracowany w maju tegoz roku kodeks sadéw spe-
cjalnych, o charakterze ustawy, okreslajacy ich ustrdj, sktad, tryb postepowa-
nia, procedure i wykonywanie wyrokéw. W zakresie prawa materialnego sady
te orzekaly kare $mierci za przestepstwa przewidziane w artykutach 99-113
polskiego kodeksu karnego i w ustawach o szpiegostwie oraz w przywolanym
kodeksie sadow specjalnych, ktory zakres kary $mierci opisywal bardzo rozle-
gle: ,Kto dopuszcza si¢ zbrodni zdrady, szpiegostwa, prowokacji, denuncjacji
lub nieludzkiego przesladowania i krzywdzenia ludnosci polskiej podlega karze
$mierci”.

Dorobek badawczy w obszarze poznania i opisu historycznoprawnego funk-
cjonowania i dzialalnosci sadownictwa podziemnego ma do chwili obecnej bar-
dzo nieliczna literature przedmiotu, o charakterze rozproszonym, czesciowo

8 Cytat za: S. Korbonski, Polskie Paristwo Podziemne. Przewodnik po Podziemiu z lat 1939—1945,
Bydgoszcz b.d.w.
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przyczynkarskim. Brak jest w historiografii prac monograficznych, calo$ciowo
rekonstruujacych badawczo sadownictwo podziemne, poza pionierskimi pro-
bami Wladystawa Sieroszewskiego’, Leszka Gondka'® czy popularyzujacymi
ten obszar poznania pracami Pawta Marii Lisiewicza!! i Stanistawa Salmonowi-
cza'. Rozpoznanie badawcze podziemnego wymiaru sprawiedliwosci tworzy,
takze rozproszone, pi$miennictwo stricte historyczne oraz historycznoprawne
stanowiace juz kilkunastoletnia literature przedmiotu'. Trudno$ci badawcze
powoduje stosunkowo skapa baza zrédtowa dokumentujaca praktyke prawa,
pozostawiona przez ten rodzaj sadownictwa. W obszerniejszym zakresie wy-
stepuja zrédla regulujace prace wymiaru sprawiedliwosci. Wazne informacje
o formach i zakresach stosowania prawa zawiera nie tyle dokumentacja wy-
tworzona instytucjonalnie, lecz $wiadectwa podmiotowe (personalne), ktore
przynosi literatura dokumentu osobistego, w postaci narracji wspomnienio-
wych i relacji — w wielu obszarach poznania stanowia one Zrédlo podstawowe,
niekiedy jedyne, sa materialem nie tylko uzupelniajacym. Na przyklad zrézni-
cowana i uboga dokumentacyjnie, w postaci orzeczen sadowych, baza zrédto-
wa dotyczaca wyrokéw $mierci — oglaszanych (publikowanych) w podziemnej
prasie o charakterze urzedowym — uniemozliwia do dnia dzisiejszego bardziej
wiarygodne czy tez ukonkretnione oszacowanie liczby wykonanych wyrokéw
(kar $mierci) orzekanych przez sady cywilne i wojskowe.

Rozpoznanie badawcze podziemnego wymiaru sprawiedliwosci utrudnia
rowniez wielo$¢ instytucji konspiracyjnych wytworzonych przez ,tajna spra-
wiedliwo$¢’, gdyz oprécz saddw specjalnych funkcjonowaly Komisje Sadzace,

® W. Sieroszewski, Z dziatalnosci Wojskowego Sgdu Specjalnego Okregu a nastepnie Obszaru
warszawskiego AK (1940-1944), ,Najnowsze Dzieje Polski. Materialy i studia z okresu II wojny
$wiatowej” 1964, t. 8.

L. Gondek, Polska karzgca 1939-1945. Polski podziemny wymiar sprawiedliwosci w okresie
okupacji niemieckiej, Warszawa 1988.

"' PM. Lisiewicz, W imieniu Polski Podziemnej. Z dziejéw wojskowego sgdownictwa specjalnego
AK, Warszawa 1988.

12'S. Salmonowicz, Polskie Paristwo Podziemne. Z dziejéw walki cywilnej, Warszawa 1994.

B Uwzgledni¢ tutaj nalezy w kontekscie pi$miennictwa historycznego, a takze historyczno-
prawnego szkic A.K. Kunerta, Wojskowe sgdownictwo specjalne ZWZ-AK, ,Wiez” 1981, nr 2;
monografie: W. Grabowskiego, Delegatura Rzqdu Rzeczypospolitej Polskiej na Kraj, Warszawa
1995; T. Strzembosza, Rzeczpospolita Podziemna. Spoteczeristwo polskie a paristwo podziemne
1939-1945, Warszawa 1945; A. Litynskiego, Druga wojna Swiatowa: Polskie Parnstwo Podziemne.
Prawo i sady polskie (Szkic do celéw dydaktycznych), ,Miscellanea Iuridica” 2005, t. 6 (Tychy),
G. Skrzypczaka, System srodkéw represyjnych stosowanych przez polski podziemny wymiar spra-
wiedliwosci wobec obywateli polskich w latach 1940-1944, ,Acta Universitatis Wratislavienis”
Prawo, 2001, CCLXXIII. Dopelnienie opisu badawczego sadownictwa okupacyjnego stanowi
najnowsza monografia A. Wrzyszcza, Okupacyjne sgdownictwo niemieckie w Generalnym Gu-
bernatorstwie 1939—1945. Organizacja i funkcjonowanie, Lublin 2008.
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nie orzekajace kar §mierci, a jedynie nakladajace infamie, nagane czy upomnie-
nie. Od 1944 roku zaczely tez funkcjonowac tzw. PES (Placowka Ekspozytury
Sledczej). Placéwki takie dziataly juz od szczebla delegatury powiatowej i zaj-
mowaly si¢ sprawami natury kryminalnej, wykonujac przy tym wyroki §mierci
wobec schwytanych na goracym uczynku sprawcéw bandytyzmu. Przy czym,
na podstawie okdlnika w postaci Wytycznych w sprawie walki z przestepczo-
$cig, opublikowanego w organie paiistwowym ,Rzeczpospolita Polska” z 7 lu-
tego 1944 roku, réwniez sady specjalne cywilne upowaznione zostaly do orze-
kania kar $mierci w sprawach kryminalnych, gdyz bandytyzm i szantaz sta-
waly sie zjawiskiem ogdlnokrajowym, a nie tylko wystepujacym regionalnie.
Przywotlujac opinie delegata okregu krakowskiego w latach 1941-1945, nalezy
stwierdzi¢, ze ,sadownictwo cywilne stanowi bezwzglednie dodatnia pozycje
w administracji podziemnej. Wszak oficjalne sadownictwo konspiracyjne uni-
cestwilo sady partyjne, ktére samowolnie zaczely dziala¢, podniosto autorytet
rzadu i etyke spoleczng”*. Ta oficjalna opinia Delegata Okregowego w ,stolicy
GG” umozliwia réwniez rozumienie charakteru stuzby publicznej w konspira-
cyjnym panstwie.

4

W polskiej mysli politycznej i prawnoustrojowej okres funkcjonowania
panstwa podziemnego nie wystepowal jako istotne poznawczo zagadnienie
badawcze, prowadzace do poznania dziejow prawa w takiej specyficznej or-
ganizacji panstwowej. Opis badawczy panstwa podziemnego jako konstrukcji
ustrojowej i prawnej nie wystepowal samoistnie, a najczesciej stanowil jeden
z aspektéw calo$ciowego rozpoznania dziejéw okupacyjnych i wojny.

W edukacji prawniczej okres okupacji prezentowany w narracjach aka-
demickich stanowi zawsze element syntezy w konkretnej cezurze lat 11 woj-
ny $wiatowej. W ujeciach podrecznikowych po 1989 roku charakteryzuje
sie réznorodnoscia opisu, co jest jakoscia pozytywna, $wiadczy o postepie
badan szczegétowych — sposoby ujmowania problematyki panstwa pod-
ziemnego podkreslaja jego wielowymiarowos¢, wychodza poza utrwalone
stereotypy.

Zasadniczo konstrukcja pojecia panistwa podziemnego wystepuje w dwdch
rodzajach syntez akademickich. Pierwszy to szeroko pojete podreczniki stuzace
poznaniu historii paiistwa prawa i ustroju. Drugi miesci si¢ w historii admini-
stracji i mysli administracyjnej. W tych dwdch obszarach edukacji prawniczej
termin i zakres pojecia polskie panistwo podziemne wystepuje prawomocnie

147, Jakébiec, Na drodze stromej i sliskiej, Krakow 2005, s. 590—591.
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od konca lat dziewiecdziesiatych ubieglego wieku jako opis konstrukcji pan-
stwowej funkcjonujacej w okresie okupacji, legitymizowanej konstytucja i pod-
miotowoscia miedzynarodowa wladzy wykonawcze;j.

Jednakze w obszarze opisu prawnoustrojowego z polowy lat dziewieédzie-
sigtych ubieglego wieku termin ten nie wystepuje jeszcze jako nazwa wlasna.
W klasycznym juz dzisiaj podreczniku: Historia ustroju i prawa polskiego,
w jego czwartej edycji panstwo podziemne opisane jest pod okresleniem: ,Pod-
ziemne organizacje i organy w okupowanym kraju’, a jego zakres pojeciowy in-
terpretowany jako: ,Struktura organéw podziemnych uznajacych wladze rza-
du na emigracji oparta (...) na dualizmie dwéch pionéw: cywilno-politycznego
i wojskowego. Stosunki miedzy nimi, mimo rywalizacji uktadaty si¢ w zasadzie
na plaszczyznie réwnorzednosci” W dalszej czesci narracje stanowi opis or-
ganizacji Delegatury, z wyodrebnieniem Departamentu Sprawiedliwosci, jako
organizatora sadownictwa podziemnego, zycia politycznego i organizacji woj-
skowej*®>.

W wydanej w Poznaniu w 1994 roku Historii ustroju panstwa organizacja
konspiracji krajowej wystepuje pod nazwa paristwa podziemnego i definiowa-
na jest jako: ,instytucje cywilne i organizacje wojskowe tworzace rozbudowany
specyficznie system organéw wladzy panstwa podziemnego” Tresc tego poje-
cia wypelnia opis pionu ,cywilnopolitycznego’, pod ktérym rozumie si¢ Dele-
gature oraz przedstawicielstwo polityczne i wojskowe.

Bardziej rozbudowang konstrukcje pojecia panstwa podziemnego za-
proponowal w swoim edukacyjnym podreczniku do historii ustroju Marian
Kallas, ktory w rozdziale rekonstruujacym okupacje i zatytutowanym ,Kraj’,
sformutowal nastepujace uogoélnienie: ,W wyniku intensywnych prac organi-
zacyjnych od jesieni 1941 r. na niemal calym terytorium panstwa polskiego
funkcjonowaly wojskowe i cywilne struktury Polskiego Paristwa Podziemne-
go. Ostateczny ksztalt organizacyjno-prawny uzyskaly one w 1944 r. Poza
wymiarem sprawiedliwosci PPP przejawialo szczegdlna aktywnosé¢ w dzie-
dzinie: informacji, kultury i o§wiaty oraz opieki spotecznej. Decyzjom legal-
nych wtadz nie podporzadkowata sie skrajna prawica” Odrebna czes¢ stano-
wi prezentacja sadownictwa podziemnego, w ktoérej autor zaakcentowat, ze
»~LPodziemny wymiar sprawiedliwosci charakteryzowal si¢ znaczna réznorod-
noscia form organizacyjnych. Obok sadownictwa pafstwowego wymiarem
sprawiedliwo$ci zajmowaly sie stronnictwa polityczne (...). Wystepowal wiec
dualizm polegajacy na wspoélistnieniu sadownictwa panstwowego i partyj-

15 ]. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1998,
5. 615-617, cytaty s. 615.

16 K. Krasowski, M. Krzymkowski, K. Sikorska-Dziegielewska, Historia ustroju panstwa, Poznan
1994, s. 368—369, stamtad cytaty.
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nego”. Jednakze dowodzi dalej ,Sadownictwo specjalne Polski Podziemnej
uznaje si¢ za legalna jurysdykcje panistwowa wyrokujaca w imieniu Rzeczy-
pospolitej Polskiej”".

W wydanej w 2008 roku Historii prawa w Polsce pojecie panstwa podziem-
nego nie wystepuje jako opis konstrukcji panstwowej. Czes¢ dotyczaca prawa
polskiego w czasie II wojny Swiatowej wystepuje w kontekscie oméwienia po-
rzadku prawnego na terytorium panstwa w latach 1939-1945: ,Porzadek praw-
ny, ktéry obowigzywal instytucje panstwa polskiego, istniejace (...) i te utwo-
rzone (...) na emigracji jak i w kraju, oparty byl na Konstytucji kwietniowe;j. (...)
Znajdowaly zastosowanie zwlaszcza normy prawa karnego, wykorzystywane
w postepowaniach doraznych, prowadzonych na terenie kraju przeciwko oso-
bom, ktérym postawiono zarzuty kolaboracji lub ktérych dziatania byly w inny
sposéb szkodliwe dla panstwa polskiego™®.

Najbardziej rozbudowana strukturalnie forme opisu panstwa podziem-
nego zaprezentowano w Historii ustroju i prawa sgdowego Polski, wydanej
w 2011 roku. Formula organizacyjna panstwa podziemnego zostala opisa-
na w porzadku chronologicznym, dajac prymat funkcjonowaniu organiza-
cji wojskowej nad cywilna. Jako trzecia strukture panstwa przywotano pion
polityczny, prezentowany poprzez chronologie jego przeobrazen organiza-
cyjnych — od Politycznego Komitetu Porozumiewawczego do ostatniej fazy,
przedstawicielstwa politycznego Rady Jednosci Narodowej. Autor, jako jedy-
ny w narracjach akademickich, przywolal Zrédla prawa stosowanego w sa-
downictwie specjalnym panstwa podziemnego, poczawszy od przedwojen-
nego kodeksu karnego, poszerzajac opis o ,wytworzone” w czasie okupacji:
»K. Sosnkowski wydatl dwa dokumenty: kodeks sadéw kapturowych ZWZ
oraz przepisy materialne (...). Stosowano je wylacznie wobec obywateli pol-
skich i os6b posiadajacych wcze$niej obywatelstwo polskie (...). Aktem do-
datkowym, na ktérym opieral sie wymiar sprawiedliwosci (...) byl réwniez
Kodeks moralno$ci obywatelskiej”.

Terminologia i zakres pojeciowy panstwowosci podziemnej w prezentowa-
niu dziejéw administracji, poczawszy od trzeciego wydania podrecznika Hen-
ryka Izdebskiego, wystepuje juz jako fakt prawomocny w przywolaniu organéw
panstwa, ktore funkcjonowaly rownolegle, czy tez obok administracji okupa-
cyjnej, przy czym dookresla sie tutaj obszar, czyli calo$¢ terytorium II RP, oraz
wskazuje na réwnorzednos¢ pionéw cywilnego i wojskowego. Kontrowersyj-
nym fragmentem tego opisu, nieuwzgledniajacym nowszych stanowisk badaw-

17 M. Kallas, Historia ustroju, Warszawa 2006, cytaty: s. 368/9 oraz 407.
18 D. Makilta, Historia prawa w Polsce, Warszawa 2008, s. 547.

19 T. Maciejewski, Historia ustroju i prawa sgdowego Polski, Warszawa 2011, s. 350-351 oraz
360-361.
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czych, jest stwierdzenie, ze: ,organy panstwa podziemnego stanowily, tak jak
rzad londynski, kontynuacje organéw przedwojennych i opieraly sie formalnie
na Konstytucji Kwietniowej, aczkolwiek reprezentowaly sily dawniej opozycyj-
ne (...)"%.

W opracowaniu dydaktycznym z 2002 roku konstrukcje panstwa podziem-
nego i organizacyjne formy administracji wywodzi sig z tresci emigracyjnej in-
strukcji wladzy wykonawczej o organizacji tzw. administracji rzadowej. W tym
kontekscie autor stawia teze o administracyjnym charakterze Delegatury, ktéra
nazywa aparatem organizacyjnym, bedacym Polskim Panistwem Podziemnym,
ktéry wykonywat wiele istotnych zadan panstwa?.

W opisie dziejéw administracji i mysli administracyjnej paiistwo podziem-
ne interpretuje si¢ jako organizacje, ktora poprzez strukture organéw uznaja-
cych wladze wykonawcza na obczyzZnie opierala si¢ na dualizmie réwnorzed-
nych w zasadzie pionéw: cywilno-politycznego oraz wojskowego. Konstrukcja
opisu eksponuje porzadek chronologiczno-problemowy. Autorzy, doceniajac
wysilek organizacyjny podziemnej administracji, wyrazajacy sie aktywnoscia
Delegatury, nie ustrzegli si¢ eufemizméw w postaci uogdlnien, jak: ,Z apara-
tem Delegatury zwigzanych bylo wiele dziesiatkéw os6b pracujacych spolecz-
nie. Pod koniec okupacji liczba cywilnych pracownikéw administracji paristwa
podziemnego siegata co najmniej trzydziestu tysiecy, stanowiac w pelni przy-
gotowana zawodowo, sprawnie dzialajaca kadre, przygotowana do przejecia
funkcji w administracji rzadowej, a takze samorzadowej”*

Lata 1942-1944 to czas profesjonalnej dzialalnosci w pracach Delegatury,
kiedy oprécz regularnego funkcjonowania centralnych i terenowych jej orga-
néw, ksztaltuje sie pojecie pracownika Delegatury jako urzednika panstwowe-
go, oplacanego z budzetu, czyli pobierajacego uposazenie. Takze pracownicy
terenowi, poczawszy od szczebla delegata okregowego, otrzymywali wynagro-
dzenie, regulowane i opisane trescia okolnika Delegata z pazdziernika 1942 r.,
a stawki wyznaczajace uposazenie pracownikéw administracji sktadaly sie
z dwéch podstawowych czesci: pensji (uposazenia) oraz dodatku rodzinnego.
Administracja podziemna jako panstwowa funkcjonowala tajnie, dlatego tez
liczby, okreslajace ilosciowo ludzi w niej pracujacych, zachowana dokumenta-
cja zrodlowa obrazuje tylko fragmentarycznie, co jest zrozumiale, zwazywszy
na istote i charakter samej konspiracji.

Bez watpienia najpelniejszy opis pojecia panstwa podziemnego, jego
konstrukcji administracyjnej (cywilnej), politycznej i wojskowej wystepuje

2 H. Izdebski, Historia administracji, Warszawa 1996, s. 244.
2 G. Gorski, Historia administracji, Warszawa 2002 s. 278.
27, Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakéw 2003, s. 191-192.
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w dwéch ostatnio wydanych narracjach edukacyjnych — M. Zukowskiego?®,
proponujacej historyczny dwudziestowieczny oglad administracji w Polsce
oraz w syntezie W. Witkowskiego®, obejmujacej calosciowy i wszechstronny
wyklad dziejéw administracji w cezurze 1764—1989. W pierwszym przypadku
opis panstwa podziemnego rozbudowany jest o badawcza koncepcje pojecia,
z przywolaniem podstawowej literatury przedmiotu. Zaproponowany tu zostal
réwniez szczeg6lowy opis organéw administracyjnych tajnej panstwowosci,
z uwzglednieniem struktur Delegatury. Panistwo konspiracyjne definiowane
jest jako struktura organizacyjna kontynuujaca ciaglos¢ panstwa polskiego na
okupowanym terytorium w okresie II wojny $wiatowej. ,Pafistwo to nie bylo
samodzielna caloscig ustrojows (...). Organy (jego E.H) wykonywaly wiec swo-
je funkcje na calym dotychczasowym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(...). Panistwo to dysponowalo wlasnym aparatem wykonawczym we wszyst-
kich dziedzinach zycia. Funkcjonowat tez wymiar sprawiedliwosci’.

W proponowanym przez W. Witkowskiego ogladzie historycznym admini-
stracji konspiracyjnej jako struktury panstwa podziemnego uwzglednia sie chro-
nologiczny porzadek opisu, podkreslajacy, iz u poczatkéw koncepcji podziemnej
panistwowosci byla idea jednej cywilno-wojskowo-politycznej organizacji krajo-
wej, funkcjonujacej w sposéb tajny — co wynikalo jeszcze z projektu Michata Kara-
szewicza-Tokarzewskiego — ktéra ,zderzyla” sie z koncepcja wladzy wykonawczej
skonstruowanej w ,,umowie paryskiej” jesienia 1939 roku, a co za tym idzie ,zarza-
dzania” tajnym zyciem politycznym, spotecznym i wojskowym pod okupacjami.
Konsekwencja tego byla przewaga czynnika wojskowego nad cywilnym, wynikaja-
ca ze specyfiki czasu wojny i charakteru okupacji. Propozycja opisu administracji
tajnej jako struktury panstwowej uwzglednia podstawowy stan badan w tym za-
kresie, jak réwniez stanowi szczegélowy opis ,.krzepnigecia” struktur cywilno-poli-
tycznych podziemnej panstwowosci w ujeciu chronologicznym: ,,Urzedy Okrego-
wego Delegata Rzadu zaczeto formowaé w 1941 r. i do wiosny 1942 zorganizowano
ich 14 (...). Okregowi Delegaci funkcjonowali jako organy II instancji administracji
zastepczej. Do ich zadan nalezalo m.in. wykonywanie polecen Delegata Gléwnego,
udzielanie mu informacji, wspétpraca z okregowymi PKP i Komendantem Okregu
ZWZ/AK, wydawanie dyrektyw dla miejscowego spoleczeristwa w kwestii zacho-
wania si¢ wobec zarzadzen okupanta, rejestracja faktéw z dziatalno$ci okupanta,
nadzoér nad dzialalnoscia spoteczna i dobroczynng™.

23 M. Zukowski, Dzieje administracji w Polsce w XX wieku, Warszawa 2011.
2. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764 —1989, Warszawa 2012.
25 M. Zukowski, Dzieje administracji..., s. 356.

2\, Witkowski, Historia administracji..., s. 382.
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Narracje akademickie we fragmentach dotyczacych funkcjonowania kon-
spiracyjnych struktur, wypelniajacych funkcje panstwa w jego prawnoustrojo-
wym czy tez administracyjnym ksztalcie w latach 1939/40-1944/45, charakte-
ryzuja sie ré6znorodnoscia stopnia szczegdélowosci faktograficznej i pojeciowe;j,
co jest naturalne, zwazywszy na adresatow tych podrecznikowych uje¢, stopnia
ich edukacji prawniczej i administracyjnej. Z tego powodu, a nie tylko z chro-
nologii wydawniczej, ktéra naturalnie uwzglednia postep badawczy w tym
obszarze, wynika odmienne rozlozenie akcentéw w interpretacji konstrukcji
organizacyjnej podziemnej panistwowosci.

W akademickim pismiennictwie historycznoprawnym wprowadza sie poje-
cia i nazewnictwo wystepujace w bazie Zrodlowej dotyczacej tego okresu. Stad
tez taka réznorodno$¢ okreslen na funkcje podziemne jak: petnomocnik rzadu,
delegat rzadu. delegat gléwny itp.

Dotyczy to réwniez pojecia podziemnego wymiaru sprawiedliwosci — De-
partamentu Sprawiedliwosci Delegatury, ktéry charakteryzowany jest jako
przyklad dzialania tajnej sprawiedliwo$ci w postaci funkcjonowania sadow-
nictwa podziemnego. Zauwazy¢ jednak mozna, Ze w mniejszym stopniu niz
nazewnictwo instytucjonalne eksponowane sa kwestie definiujace kontekst
okupacji 1939-1945 — a w tym obszarze funkcjonowalo panstwo podziemne.
W matym stopniu uwzglednia sie na przyktad takie kwestie jak prawne defini-
cje kolaboracji personalnej i instytucjonalnej (np. Goralenvolk), dookre$lenie
kategorii Volksdeutscha i wiele innych poje¢ z zakresu podstawowego kodu
jezykowego czasu okupacji, podobnie jak ludobéjstwo czy Holokaust. Dominu-
je narracja pozytywna, dyktowana imperatywem patriotycznym i narodowym,
wpisanym w nazwe Polskie Panistwo Podziemne, prezentujaca dokonania kon-
spiracyjne jako najwyzsza forme zorganizowania obywatelskiego.

Historycznoprawne narracje akademickie, w tym takze fragmenty doty-
czace panstwa podziemnego, stanowia wazny element edukacji prawniczej
i administracyjnej, tak ze wzgledéw faktograficznych, jak i w aspekcie ksztat-
towania wlasciwej Swiadomosci historycznej i obywatelskiej. Stad tez potrzeba
wszechstronnej prezentacji zjawiska — szersze uwzglednienie réznych uwiklan
i kontekstéw pozwala na pelniejsze rozpoznanie fenomenu, jakim byto Polskie
Panstwo Podziemne, nie tylko w obrebie refleksji historycznej, ale takze jego
specyfiki w obszarze prawnym.
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Summary

The functioning of institutional clandestine life covering the political, civil, and military realms
made it possible to fulfil the basic tasks of the state. Such a state had at its disposal, the sys-
tem of central and regional administration, clandestine military organisation, organs of justice,
a system of education, a publishing network, and ample political, cultural, and social life. The
underground forms of law enforcement were present in two institutional structures. In the ex-
ecutive branch, it was the Government Delegation for Poland and the underground courts. Also
party courts were in operation. In academic legal education, the occupation of Poland during the
second world war is an element of the second world war narrative, and the construction of the
notion of the underground state turns up in the historical and legal description of 20th-century
Polish statehood and in the investigation of the history of state administration and administra-
tion concepts. In both the areas, the term “Polish underground state” has been present since the
end of the previous century.

Zusammenfassung

Das institutionelle Untergrundleben im politischen, zivilrechtlichen und militérischen Bereich
stellte eine Gestalt zusammen, welche die wichtigsten Aufgaben des Staates erfiillte. Dieser Un-
tergrundstaat verfiigte iiber einen zentralen und territorialen Verwaltungsapparat, eine kons-
pirative Armee, die Rechtssprechungsorgane, ein Bildungssystem, ein Verlagswesen, ein leben-
diges und vielfiltiges politisches und kulturelles Leben. Die Justiz im Untergrund hatte zwei
institutionelle Strukturen. Die Exekutive war die Regierungsvertretung im Lande und die Unter-
grundgerichte. Auch die politischen Parteien hatten ihr Gerichtswesen.

Im akademischen Bildungsprozess der Rechtswissenschaften ist die Okkupation ein Element
der Synthese zum 2. Weltkrieg und die Konstruktion des Untergrundstaates wird in der ge-
schichtlich-rechtlichen Beschreibung der polnischen Staatlichkeit im 20. Jahrhundert sowie in
der Lehre zur Geschichte staatlicher Verwaltung und der Verwaltungstheorie erwéhnt. In diesen
beiden Bereichen wird der Begriff ,Polnischer Untergrundstaat” seit dem Ende des vergangenen
Jahrhunderts angewandt.



