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DZIALALNOSC OSRODKOW ADOPCYJNO-OPIEKUNCZYCH
W ZAKRESIE TWORZENIA
ZASTEPCZYCH SRODOWISK RODZINNYCH
(NA PRZYKLADZIE WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO)

WPROWADZENIE

Osrodki adopcyjno-opiekuncze sa szeroko profilowanymi placowkami dziataja-
cymi w obszarze pomocy spotecznej na rzecz dzieci pozbawionych opieki rodziny
dzieci - sierot spotecznych — w rodzinach adopcyjnych i zastgpczych stanowi glow-
ny nurt dzialalnosci tych placowek obok poradnictwa i wsparcia psychologiczno-
pedagogicznego rodzin wychowujacych dzieci, zarébwno naturalnych, jak i tych,
ktore przysposobity badz przyjety pod opieke dziecko jako rodzina zastgpcza.

Tworzenie zastgpczych form wychowania rodzinnego w praktyce przekiada sie
na trzy rodzaje dziatan ukierunkowanych na:

1. Dzieci zgtaszane do ROZ (rodzinnej opieki zastepczej). Zadania z tego zakre-
su to: regulowanie sytuacji rodzinno-prawnej, diagnoza rozwoju psychofi-
zycznego dziecka i1 przygotowanie go do przejscia do rodziny adopcyjnej lub
zastgpezej;

2. Pracg diagnostyczno-przygotowawcza z kandydatami na rodziny adopcyjne
1 zastgpcze oraz placéwki rodzinne (dawniej rodzinne domy dziecka);

3. Optymalny dobér rodziny do dziecka finalizowany wnioskiem do sadu
rodzinnego o ustanowienie rodziny adopcyjnej lub zastgpczej.

Celem niniejszego opracowania jest okreslenie ilo§ciowych wskaznikow w wyzej

wymienionych zakresach dzialan zmierzajacych do umieszczenia dziecka w rodzinnej
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opicce zastgpezej. Material opracowano na podstawic danych liczbowych za rok
2001 pochodzgcych z wszystkich szesciu dziatajacych na terenic Malopolski osrod-
kow adopcyjno-opickunczych.

DZIECI ZGLOSZONE DO RODZINNEJ OPIEK] ZASTEPCZEI
I UMIESZCZONE W ZASTEPCZYCH SRODOWISKACH RODZINNYCH

Dzicci pozbawionc opicki rodziny naturalnej sa zgtaszanc do o$rodkow adopcey;-
no-opickunczych przez domy dziccka, sady rodzinne, powiatowe centra pomocy
rodzinic lub innc instytucje, w ktorych przcbywaja (np. szpitale potozniczce). Zglo-
szenic takie zawicra piscmnc informacje o sytuacji rodzinno-prawncj dziccka, jego
stanic zdrowia oraz rozwoju fizycznym i psychospolccznym.

Osrodck w ciagu micsiaca od przyjgeia zgloszenia dziccka do ROZ powinien
przedstawi¢ propozycjg odpowicdnich — zc wzglgdu na jego sytuacjg rodzing i praw-
ng oraz potrzcby rozwojowe — kandydatow na rodzing adopcyjna lub zastgpcza'.
Czgsto umicszezenic dziecka w rodzinic w tak krétkim okresic jest nicmozliwe,
szczegolnie gdy nic ma ono definitywnic urcgulowancj sytuacji prawnej lub wymaga
dodatkowcj diagnozy (medycznej, psychologicznej) czy tez przygotowania do przcj-
Scia do rodziny adopcyjncj lub zastgpezej (najezgseic) dzicei starsze).

Tabela. 1. Dzicci zgloszone do ROZ i umicszczone w rodzinach adopeyjnych oraz zastgpezych
wedlug wicku

o Dzicci umiceszezone w ROZ
Dzicci zgloszone - -
Wick do ROZ Rodzu.ly Rodziny Ogdlem
adopeyjne zastgpeze
Liczha Y Liczba % Liczbu % Liczba %
0-1 84 41,79 69 34,33 1 0,50 71 35,32
2-3 36 17,91 34 16,91 3 1,49 36 17,91
4 -6 35 17,41 24 11,94 11 5,47 35 17,41
7--9 26 12,94 14 6,96 10 4,98 24 11,94
pow. 10| 20 9,95 2 0,99 7 3,48 9 4,47
Razem | 201 100 143 71,14 32 15,92 175 87,05

' Rozporzadzenic Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 16 lutego - w sprawic

osrodkow adopeyjno-—-opickunczych (Dz. U. 2001, nr 14, poz. 132).
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Do osrodkow adopcyjno-opickunczych zgloszono 201 dzieci (tab. 1), w tym
prawie polowa zgloszen (41,8%) dotyczy dzicci do picrwszego roku zycia, a dalsze
17,9% — dzice1 w wicku 1 - 3 lat. Lacznic zgloszenia w grupic wickowej 0 — 3 lat
stanowig znaczaca wigkszo$¢ wszystkich zgloszen (59,7%). Wraz z wiekiem zgla-
szanych dzieci maleje ich liczba: 17,4% — to dzieci w wicku przedszkolnym, 12,9% —
w mtodszym wicku szkolnym; przecigtnic co dzicsigte zgloszenic dotyczy dziccka
powyzcj dziesiatego roku zycia.

Najczgscicj dzieci zglaszane sg do o$rodkow krakowskich (164, tj. 81,6% ogo-
tu). Jest to uzasadnione dziatanicm az czterech o$rodkéw adopcyjno-opickunczych
na szes¢ funkcjonujacych w wojewddztwie, jak réwniez wigksza w tym rejonie
siccia szpitali polozniczych oraz doméw dziecka, pogotowi rodzinnych i innych
placéwek opicki catkowitej. Nie bez znaczenia jest stale zwigkszajaca si¢ efcktyw-
nos¢ pracy (dobra organizacja, mobilnos¢, przepltyw informacji) instytucji odpowie-
dzialnych za regulowanic sytuacji rodzinno-prawnej dzieci (Miejskicgo Osrodka
Pomocy Spoteczncj, sadow rodzinnych, doméw dziecka, o§rodkow adopcyjno-opic-
kunczych).

Danc liczbowe 1 ich wskazniki procentowe, okreslajace ilo§é dzieci umieszczo-
nych w rodzinach adopcyjnych i zastgpczych, wskazuja na duza cfektywnos¢ pracy
osrodkow — dla 87% zgloszonych dzieci znalazty one rodziny. Wskaznik ten bylby
zapewne wyzszy, gdyby uwzgledniono liczbg preadopcji (szczegdlnic w grupic
wickowcj do pierwszego roku Zycia) tj. wstegpna, tymczasowa decyzje sadu
rodzinnego poprzedzajacy ostateczne orzeczenic sadu rodzinnego o przysposobieniu
dziecka.

KANDYDACI DO RODZINNE]J OPIEKI ZASTEPCZEJ

Rodzinna opicke zastgpcza mozna sprawowac jako rodzina adopcyjna, rodzina
zastgpeza (dlugoterminowa — do petnoletnosci dziecka lub krotkoterminowa — tzw.
pogotowic rodzinne) lub prowadzac placéwke rodzinng. Moga ja peini¢ osoby
pozostajace w zwiazku malzenskim, jak rowniez osoby samotne. Powinny one
spchniaé okreslone kryteria formalno-prawne. Sg one zblizone dla kandydatow
wszystkich form zastgpczej opicki rodzinnej, jednakze maja rozna podstawg prawng.
Do rodzin adopcyjnych maja zastosowanic przepisy Kodcksu Rodzinnego i Opie-
kunczego, a dla rodzin zastgpczych i1 prowadzacych placowki rodzinne — dodatkowo
Ustawa o pomocy spolccznej oraz stosowne rozporzadzenia®,

? Ustawa o pomocy spolecznej z dnia 29.11.1990 r. - tekst jednolity Dz. U. 1998, nr 64, poz.

414 2 poznicyszymi zimianami, Rozporzadzenic Rady Ministrow z dnia 29.09.2001 r. — w sprawic
rodzin zastgpezych (Dz. U. 2001, nr 120, poz. 1284).
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Osoby chcace przysposobi¢ dziecko lub przyjac je pod opiekg na innych zasa-
dach, zglaszajq si¢ do wybranego przez siebie osrodka. Tutaj wstgpnie — na podsta-
wie ztozonej dokumentacji — weryfikuje sig¢ ich jako kandydatow do zastgpczego
rodzicielstwa, sprawdzajac, czy daja tzw. rgkojmig nalezytego wychowania dziecka,
czyli czy ich potencjat rodzicielski daje pozytywna prognoze prawidlowej socjaliza-
cji dziecka. Dodatkowo musza si¢ onc wykazaé¢ stalym miejscem zamieszkania,
dobrymi warunkami mieszkaniowymi, statym Zrédlem utrzymania, stanem zdrowia
pozwalajacym na sprawowanie opieki nad dzieckiem oraz niekaralnoscia. Po spel-
nieniu tych podstawowych warunkéw kandydatéw obejmuje si¢ psychologiczng
praca diagnostyczno-przygotowawcza. Praca ta w przypadku kandydatow na rodzi-
ny zastgpcze musi mie¢ formg zorganizowanego szkolenia prowadzonego wedhug
programu zatwierdzonego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Po jego
ukonczeniu rodzina otrzymuje stosowne za$wiadczenie kwalifikacyjne.

Tabela 2. Kandydaci do rodzinnej opieki zastgpczej wedlug preferowanej formy zastepczego
rodzicielstwa

Kandydaci zglaszajacy si¢| Kandydaci zakwalifikowani
Forma ROZ L % L %

rodzina adopcyjna 211 75,90 150 78,95
rodzina zastgpcza dlugoterminowa 20 7,19 17 8,95
rodz!na zastgpcza — pogotowie 43 15,47 20 10,52
rodzinne
rodzinny dom dziecka 4 1,44 3 1,58

100, 100,
Razem 278 190

N=278 N=190

W 2001 r. do os$rodkéw adopcyjno-opickunczych zglosito si¢ 278 kandydatow
do rodzinnych form opieki zastgpczej (tab. 2). W liczbie tej nie uwzglednia sig
kandydatéw na spokrewnione rodziny zastgpcze, ktore zazwyczaj s klientami o§rod-
kéw niejako obligatoryjnie — na wniosek sadow, jednostek pomocy spolecznej, badz
sa ,,wyszukiwani” sposrod najblizszej rodziny dziecka.

Wisrod rodzin cheacych zapewni€ opiekg opuszczonym dzieciom 3/4 cheialo
przysposobic dziecko, dalsze 7,2% to kandydaci na rodziny zastgpcze dlugotermino-
we, zas 15,5% deklarowalo zamiar petnienia funkcji rodziny zast¢pcze)j na zasadzic
pogotowia rodzinnego. Osrodki zakwalifikowaty ogétem 190 rodzin (bez kandyda-
tow na rodziny zastgpcze spokrewnione), z czego 78,9% to kandydaci na rodziny
adopcyjne, 9% — na rodziny zastgpcze obce, 10,5% — na pogotowia rodzinne oraz
1,6% — do prowadzenia rodzinnych doméw dziecka. Kwalifikacja do zastgpczych
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form opieki rodzinnej zostato objgtych 68,3% ogdtu zgtaszajacych sig rodzin. Pozo-
stali kandydaci badz nie spetnili kryteriow formalno-prawnych lub psychologiczno-
-pedagogicznych, badz praca diagnostyczno-przygotowawcza nic zostala jeszcze
zakonczona. Zdarzalo si¢, ze kandydaci (szczegélnie do prowadzenia pogotowia
rodzinnego) sami rezygnowali juz po objgciu ich procedura przygotowawczo-kwali-
fikacyjna, thumaczac to niemoznos$cia sprostania uswiadomionych im trudnosciom
1 zakresowi odpowiedzialnosci w rolach rodzicow zastgpczych.

USTANAWIANIE RODZIN ADOPCYINYCH 1 ZASTEPCZYCH

Objeci procedura diagnostyczno-przygotowawcza kandydaci na rodziny adop-
cyjne i zastgpeze zazwyczaj po kilku tygodniach pracy psychologicznej, indywidual-
nej 1 grupowe) (jezeli wyraza zgodg na te formg przygotowania), sa komisyjnie
kwalifikowani. Od momentu pozytywnej kwalifikacji oczekuja na propozycje dziec-
ka, w ktorej uwzglednia sig ich preferencje dotyczace m.in. plci i wieku dziecka oraz
tolerancj¢ na czynniki ryzyka rozwojowego zwiazanego z rodzing pochodzenia,
stanem zdrowia, rozwojem psychofizycznym. Przy doborze rodziny do konkretnego
dziecka analizuje si¢ przede wszystkim jej potencjat opickuniczo-wychowawczy jako
podstawg prognozy jej optymalnego funkcjonowania w rolach rodzicielskich aktual-
nie 1 w przysziosci, szczegolnie w odniesieniu do dzieci zc specyficznymi problema-
mi zdrowotnymi i rozwojowymi.

Pierwszy kontakt z ,proponowanym” dzieckiem ma miejsce po wczesniejszej
rozmowie w osrodku, podczas ktére) kandydaci otrzymuja w miar¢ mozliwosci
pciny zakres informacji o dziecku — jego stanie zdrowia, prognozach rozwojowych,
rodzicach biologicznych. Pomyslne, z reguly kilkakrotne kontakty z dzieckiem
w miejscu jego pobytu (najczgscie) jest to dom dziecka lub pogotowie rodzinne),
monitorowane przez pracownika osrodka, sg podstawa do zlozenia odpowiedniego
wniosku do sadu rodzinnego. Odbywa si¢ to za posrednictwem i z rekomendacja
(opinia psychologiczna, wywiad srodowiskowy) osrodka adopcyjno-opickuriczego.

Po przyjeciu dziecka, poczatkowo na zasadzie zarzadzenia tymczasowego sadu
powierzajacego rodzinic dziecko, psycholog osrodka przeprowadza wywiad pre-
adopcyjny. Ustanowione rodziny adopcyjne i zastgpcze moga korzystaé beztermino-
wo z pomocy psychologiczno-pedagogicznej osrodka, uczestniczac w indywidual-
nych konsultacjach lub grupach wsparcia.
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Tabela 3. Ustanowione zastgpcze srodowiska rodzinne wedlug formy i ilosci przyjgtych

pod opickg dzieci
. o Przyjgcie
Przyjgcic Przyjgcie 7o .
I dziecka 2 dzicci 3 dzieci lub Ogolem
Forma ROZ wigcej

L % L % L % L %
Rodziny adopcyjne
krajowe 94 | 56,63 | 17 | 10,24 0 0 Il 66,87
Rodziny adopcyjne

zagraniczne I 0,60 3 1,81 2 1,20 6 3,61

Rodziny zastepeze

dlugoterminowe 13 7,83 6 3,62 2 1,20 21 12,65
(niespokrewnione)

Rodziny zastgpcze

dlugoterminowe 6 3,62 3 1,81 0 0 9 543
(spokrewnionc)

Rodziny zastgpcze —
pogotowia rodzinne

Razem 116 | 69,88 | 41 | 24,71 9 5,41 166 100

2 1,20 12 7,23 5 3,01 19 11,44

Sposrod ogotu 166 ustanowionych zastgpczych $rodowisk rodzinnych (tab. 3)
najwigcej, bo 2/3, to rodziny adopcyjne. Przecigtnic co pigta z nich adoptowata
rodzenstwo dwojki dzieci, dwic z nich przyjgly po troje dziect w drodze adopcji
zagranicznej. Ogoélem przysposobienic z przemicszczenicm poza granice kraju miato
micjsce w przypadku 13 dzicci umieszczonych w szedciu rodzinach.

Dzicci, ktorych sytuacja prawna nic pozwala na adopcj¢ (rodzice ich majg
ograniczona wladzg¢ rodzicielska), obejmuja opicka rodziny zastgpcze. Stanowily
onc prawie 1/3 og6tu nowo utworzonych srodowisk rodzinnych.

W 30 rodzinach zastgpezych dhugoterminowych umicszczono tacznic 43 dzieci:
31 dzieci przyjglo pod opickg 21 rodzin niespokrewnionych, a 9 rodzin spokrcwnio-
nych objgto opicka 12 dzieci. W rzeczywistosci rodzin zastgpczych spokrewnionych
przybywa rocznie kilkanascic razy wigcej w drodze orzeczen sadowych, jednakze
bez udzialu osrodkow. Postulowane od kilku lat wiaczanic osrodkow (diagnozowa-
nie 1 przygotowania rodzin spokrewnionych jako profilaktyki ewentualngej ich dys-
funkcjonalno$ci) rzadko ma miejsce w praktyce sadow rodzinnych. Chociaz taka
mozliwo$¢ 1 konicczno$¢ uwzglgdnia Ustawa o pomocy spolccznej 1 stosowne
rozporzadzenia, to sedziowie rodzinni rzadko z niej korzystaja. Znacznic wigkszy
nicpokodj budzi mata — ksztattujaca si¢ na tym samym poziomic od lat — liczba
niespokrewnionych rodzin zast¢pczych. Mimo intensyfikowania réznych form pro-
pagowania idci opieki zastgpezej 1 pozyskiwania kandydatow do nicj, tylko jedna na
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dziesi¢¢ zglaszajacych si¢ do os$rodkow rodzin deklaruje zamiar bycia rodzing
zastgpcza.

ZAKONCZENIE

Analiza danych liczbowych obrazujacych stan aktualny w zakresie tworzenia
zastgpczych Srodowisk rodzinnych wskazuje na duza efektywnos¢ tego obszaru
dziatalnosci o$rodkow adopcyjno-opickuficzych. Znajduja onc rodziny adopcyjne
badz zastgpcze dla prawic wszystkich zgltoszonych dzieci (ok. 90%). Mozna by
sadzi¢, zc — przy znacznic wigkszej liczbie kandydatéw do sprawowania zastgpcze)
opicki niz liczba dzieci, dla ktérych poszukuje sig rodzin — nie jest to zadanic trudne.
Okresla si¢ szacunkowo, ze¢ na jedno dziecko kwalifikowane do ROZ przypadaja
dwic oczekujace rodziny. Jest to pozorna szansa na znalezienie rodziny dla tych
dzieci, wynika ona z rozdzwigku migdzy potrzcbami rozwojowymi zgloszonych
dzieci a sztywno okreslonymi oczekiwaniami (preferencjami) rodzin dotyczacych
wicku, plci, stanu rozwoju i zdrowia dzieci, jakimi moglyby si¢ zaopickowac.
Wigkszos¢ kandydatow na rodziny zastgpcze (podobnic jak na adopcyjne) nie widzi
mozliwosci podjecia opieki nad starszym, chorym czy ,,problemowym” dzieckiem,
jak réwniez rodzefistwem.



