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Matgorzata Czerminska*
Wspdlnotowy system celny

I miejsce Polski w jego strukturach
po akcesji do Unii Europejskiej

Bezpieczenstwo granicznego ruchu towarowego w UE

Wprowadzenie

W literaturze przedmiotu brak jest jednoznacznej definicji pojecia systemu celnego.
Wedtug S. Waschko, system celny nalezy rozwaza¢ dwojako: w ujeciu waskim i sze-
rokim. System celny w wezszym znaczeniu mozna ograniczy¢ do strony formalnej
i materialnej, gtownie ekonomicznej, wszystkiego, co jest bezposrednio zwigzane
z ctami, wigczajac w to rowniez postepowanie celne. W tym ujeciu system celny obej-
muje zatem taryfe celng ijej elementy sktadowe, m.in. nomenklature celng, kolumny
i formy stawek celnych izwigzane z nimi podstawy wymiaru, dodatkowe obcigzenia
dotyczace wymiaru cet oraz przedmiot ustawodawstwa celnego, ktéry sprowadza
sie do taryfy celnej i ustawy celnej albo prawa celnego jako aktow normatywnych.
W szerszym ujeciu natomiast system celny obejmuje cele i $rodki polityki gospodar-
czej, tagczace sie posrednio z handlem zagranicznym i nalezagce do dziatah admi-
nistracji celnejl W zakres tak okreslonego pojecia wchodzi zatem polityka celna,
czyli ,catoksztatt dziatalnosci panstwa lub organizacji miedzynarodowej ijego/jej
organow zwigzany z ochrong interesow narodowych w obrocie miedzynarodowym,
polegajacy na tworzeniu norm i regulacji prawnych autonomicznych lub na przyj-
mowaniu miedzynarodowych standardéw, wynikajgcych z uméw miedzynarodowych

* Dr, Wydziat Prawa, Administracji i Stosunkéw Miedzynarodowych, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego.

1 S. Waschko, Systemy celne, PWN, Warszawa 1971, s. 16 i nast
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oraz wprowadzeniu ich do whasnej praktyki zycia spoteczno-gospodarczego”2. System
celny mozna sprowadzi¢ do dziatan okreslonego panstwa, a w przypadku Unii Euro-
pejskiej do dziatah Wspdlnoty i poszczegdlnych panstw cztonkowskich, regulujgeych
obrét towarowy z zagranicq, podejmowanych na podstawie prawa celnego przy za-
angazowaniu administracji celnej. System celny obejmuje zatem dziatania zwigzane
z przeptywem towardw, a nie dotyczy bezposrednio wymiany ustugowej, przeptywu
os6b czy kapitatu.

System celny, a w szczegdlnosci administracja celna, odgrywa istotng role w za-
pewnieniu bezpieczefistwa obrotu towarowego. Kazdy towar, ktéry przekroczyt gro-
nice celng Wspdlnoty i zostat dopuszczony do obrotu moze bowiem swobodnie cyrku-
lowaé na wspdlnym rynku. Dlatego tak istotna jest nie tylko kontrola na granicach, ale
rowniez wdrozenie systemdw informatycznych, ktére stanowiq nieodzowny element
wtasciwego wykonywania przez administracje celne panstw cztonkowskich zadan na
rzecz realizacji intereséw panstwa i catej Wspdlnoty. Na szczegdlng uwage zastu-
gujq dziatania stuzb celnych w zakresie zwalczania handlu narkotykami czy przeciw-
dziatajgce wprowadzaniu na rynek towardw naruszajgcych prawa wlasnoséci intelek-
tualnej (towary podrabiane lub pirackie). Obrét towarami podrabianymi i pirackimi
jest szkodliwy dla producentéw, podmiotéw gospodarczych i nabywcdw, a takze moze
stanowi¢ zagrozenie dla konsumentéw. W przypadku gdy towary naruszajgce prawo
wtasnosci intelektualne] powstaly w panstwach trzecich lub sq z nich sprowadzane,
nalezy zakazaé ich wprowadzenia na obszar celny Wspdlnoty, wiqcznie z ich przeto-
dunkiem, dopuszczeniem do swobodnego obrotu we Wspdlnocie, objeciem procedurg
zawieszajqcq | umieszczeniem w strefie wolnoctowej lub sktadzie oraz ustanowié pro-
cedure umozliwiajgcq organom celnym rygorystyczne przestrzeganie tego zakazu®.

Unia celna jako podstawa funkcjonowania Wspélnotowego
systemu celnego

Kluczowe znaczenie dla tworzenia systemu celnego Wspdlnot (i poszczegdlnych
panstw cztonkowskich) miato utworzenie unii celnej, ktére wymagato przede wszystkim
zaprzestania stosowania cet w handlu wewnetrznym oraz niewprowadzania przez
panstwa czlonkowskie we wzajemnych obrotach nowych cet lub innych, podobnych
w skutkach optat. Wprowadzono zasade standstill, ktéra gwarantowata, ze w mo-
mencie stopniowego obnizania cet nie zostang wprowadzone nowe taryfowe Srodki
ochronne. Zasada ta zaczeta obowigzywad od stycznia 1958 roku.

2 W. Czyzowicz, Istota, przedmiot i podmioty polityki celnej, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Warsza-
wie” 1995, nr 1, s. 50, cyt. za: S. Naruszewicz, M. Laszuk, Wspdinotowe prawo celne, Wydawnictwo Prawnicze LexisNe-
xis, Warszawa 2004, s. 37.

Uregulowanie tych kwestii zawarte jest w Rozporzgdzeniu Rady (WE) nr 1383/2003 z dnia 22 lipca 2003 roku dotyczg-
cego dziatan organdw celnych skierowanych przeciwko towarom podejrzanym o naruszenie niektérych praw wtasno-
$ci intelektualnej oraz srodkéw podejmowanych w odniesieniu do towardw, co do ktérych stwierdzono, ze naruszyly ta-
kie prawa, Dz.Urz. UE L 196 z 2 sierpnia 2003 roku oraz rozporzqdzenie Komisji (WE) 1891/2004 z 21 pazdziernika
2004 roku ustalajgce przepisy wykonawcze do Rozporzqdzenia Rady WE) nr 1383/2003 z dnia 22 lipca 2003 roku do-
tyczqce dziatan organdéw celnych skierowanych przeciwko towarom podejrzanym o naruszenie niektérych praw wtasno-
$ci intelektualnej oraz srodkéw podejmowanych w odniesieniu do towardw, co do ktérych stwierdzono, ze naruszyly ta-
kie prawa, Dz.Urz. UE L 328 z 30 pazdziernika 2004 roku.
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Podstawe wprowadzenia unii celnej stanowit traktat ustanawiajqcy Europejskq
Wspdlnote Gospodarczq, ktéry przewidywat trzy etapy tworzenia unii celnej, w okresie
przejsciowym, tj. w latach 1958-1970. Wedle art. 16 traktatu rzymskiego wewnetrzne
cta eksportowe planowano zniesé najpdzniej z uptywem pierwszego etapu. Do konca
1969 roku miato nastgpié zniesienie cet oraz optat o skutkach réwnowaznych w handlu
wzajemnym. Jednak juz 1 stycznia 1962 roku zlikwidowano ograniczenia ilosciowe
w handlu miedzy panstwami cztonkowskimi, cta eksportowe przestaty byé stosowane
od 31 grudnia 1961 roku, cta importowe w handlu wzajemnym za$ obnizano stop-
niowo az do zupetnego ich zniesienia 31 lipca 1969 roku.

Wspdlng zewnetrzng taryfe celng (Common Customs Tariff) ustanowiono po raz
pierwszy na mocy Rozporzqdzenia Rady Ministréw z 1 lipca 1968 roku. Jej utwo-
rzenie polegato na scaleniu obowigzujqcej w unii celnej Beneluksu taryfy celnej z to-
ryfami pozostatych panstw-sygnatariuszy traktatu rzymskiego. Od 1975 roku réwniez
dochody z cet sq przekazywane przez kraje cztonkowskie do budzetu wspdlnotowego
w ramach tzw. tradycyjnych $rodkéw wtasnych (TOR - Traditional Own Resources).
Zgodnie z decyzjq Rady UE z dn. 29 wrzeénia 2000 roku budzet kazdego parnstwa
cztonkowskiego zasila 25% wpltywdw z cet, pozostate 75% jest przekazywane do bu-
dzetu Wspdlnoty*.

W konsekwencji utworzenia unii celnej w ramach Wspdlnoty Europejskiej znie-
siono bariery handlowe w obrocie wewngtrzwspdlnotowym, utrzymano natomiast
kontrole graniczne na wewnetrznych granicach celnych. Dopiero 1 stycznia 1993
roku, z chwilg utworzenia wspélnego rynku, zostaty one zniesione.

Obszar celny Unii Europejskiej wedtug art. 3 Wspdlnotowego Kodeksu Celnego
(wersja zmodernizowana) tworzq terytoria panstw cztonkowskich, poza jedynie nie-
ktorymi wyspami czy obszarami. Obszar celny Wspdlnoty tworzq zatem terytoria no-
stepujgcych panstw (z ich wodami terytorialnymi, wewnetrznymi i przestrzeniq po-
wietrzng):

* terytorium Krélestwa Belgii;

* terytorium Republiki Czeskiej;

* terytorium Republiki Cypryjskiej, zgodnie z postanowieniami aktu przystgpienia
z 2003 roku;

* terytorium Krélestwa Danii, z wyjgtkiem Wysp Owczych i Grenlandii;

* terytorium Republiki Federalnej Niemiec, z wyjqgtkiem wyspy Helgoland i teryto-
rium Biisingen (Blsingen am Hochrhein tworzy unie celng ze Szwajcariq na mocy
Traktatu z 23 listopada 1964 roku pomiedzy Republikqg Federalng Niemiec a Kon-
federacjq Szwajcarskq);

* terytorium Krélestwa Hiszpanii, z wyjqgtkiem Ceuty i Melilli (dwie hiszpanskie en-
klawy w Afryce Potnocnej);

* terytorium Republiki Estonii;

* terytorium Republiki Francuskiej, z wyjqtkiem terytoriéw zamorskich (Nowa Kale-
donia, Polinezja, Wallis i Futuna) i Saint Pierre i Michelon oraz Majotty oraz Fran-
cuskich Terytoriéw Potudniowych i Arktycznych;

* terytorium Republiki Greckiej;

* Por. art. 2 ust. 3 decyzji Rady 2000/597/WE, Euratom z 29 wrzesnia 2000 roku w sprawie systemu srodkéw wtasnych
Wspdlnot Europejskich, Dz.Urz. UE L 253 z 7 pazdziernika 2000 roku.
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* terytorium Republiki Wegierskiej;

* terytorium Irlandii;

* terytorium Republiki Wioskiej, z wyjgtkiem gmin Livigno i Campione d’ltalia oraz
wéd krajowych jeziora Lugano znajdujgcych sie pomiedzy nabrzezem a granicq
politycznq strefy potozonej pomiedzy Ponte Tesa a Porto Ceresio;

* terytorium Republiki Litewskiej;

* terytorium Republiki totewskiej;

* terytorium Wielkiego Ksiestwa Luksemburga;

* terytorium Krélestwa Niderlandéw w Europie;

* terytorium Republiki Austrii;

* terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

* terytorium Republiki Portugalskiej;

* terytorium Republiki Stowackiej;

* terytorium Republiki Stowenskiej;

* terytorium Republiki Finlandii;

* terytorium Krélestwa Szwecji;

* terytorium Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, jak row-
niez Wysp Normandzkich (Guernsey i Jersey) oraz Wyspy Man.

Ponadto terytorium Ksiestwa Monako oraz stref suwerennych (bazy wojskowe)
Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii na Cyprze w Akrotiri i Dhekelia. Dodat-
kowo Wspdlnota tworzy, na mocy podpisanych porozumien, unie celne (ograniczone
do okreslonych grup towaréw) z Turcjq, Andorg i San Marino.

Ramy prawne systemu celnego Wspdlnoty
— Wspélnotowy Kodeks Celny i Wspélna Taryfa Celna

Na obszarze Unii Europejskiej sq stosowane wspdlne przepisy celne, co wynika
z faktu, ze kraje cztonkowskie tworzq jeden obszar celny. Podstawowym zrédtem unij-
nego prawa celnego byly i nadal sq traktaty, czyli pierwotne zrédta prawa, w tym
traktat rzymski, przewidujgcy m.in. utworzenie unii celnej i realizacje wspélnej poli-
tyki handlowej.

Drugim zrédtem unijnego prawa celnego sq akty prawa wtérnego, czyli decyzje
organéw Wspdlnot — Rady i Parlamentu oraz Komisji, w randze rozporzqdzen. Sq
one bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich. Podstawowym
aktem prawnym regulujgcym wymiane towarowq i zwigzanym z funkcjonowaniem
unii celnej jest Wspdlnotowy Kodeks Celny (WKC), stanowi on Rozporzgdzenie Rady
(EWG) nr 2913 z dnia 12 pazdziernika 1992 roku ustanawiajgce Wspdlnotowy Ko-
deks Celny oraz przepisy wykonawcze do WKC, czyli rozporzqdzenie Komisji (EWG)
nr 2454/93 z dnia 7 lipca 1993 roku®. Wspdlnotowy Kodeks Celny zaczqt obowig-
zywaé od 1994 roku, nowelizowano go kilka razy. Jedna z istotniejszych nowelizacji

® Rozporzqdzenie Rady (EWG) nr 2913 z dnia 12 pazdziernika 1992 roku ustanawiajgce Wspélnotowy Kodeks Celny,
Dz.U. WE L 302 z 19 pazdziernika 1992 roku oraz Rozporzqdzenie Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 roku
ustanawiajqce przepisy w celu wykonania rozporzqdzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajgcego Wspdlnotowy Ko-
deks Celny, Dz.U. WE L 253 z dn. 1 stycznia 1993 roku.
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zostata przeprowadzona w 2000 roku, uproscita ona w znacznym stopniu formal-
nosci zwigzane z objeciem towardéw procedurq celng, a takze przepisy dotyczqce sys-
temu zwolnien celnych. Kolejna nowelizacja z 2005 roku stanowita fundament ujedno-
liconych systeméw informatycznych. Przewidziano w niej m.in. przepisy identyfikujgce
kontrole na granicach celnych Wspélnoty, jak réwniez obowigzek przedtozenia drogq
elektroniczng deklaracji skréconej (zawierajqcej informacje o towarze) zanim towar
ten zostanie wprowadzony lub wyprowadzony z obszaru celnego Wspélnoty. Obecnie
obowiqgzuje Rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady(WE) nr 450/2008
z dn. 23 kwietnia 2008 roku ustanawiajgce Wspdlnotowy Kodeks Celny (wersja zmo-
dernizowana)®. Czesé przepiséw zaczeta obowigzywaé od 24 czerwca 2008 roku, po-
zostate majq by¢ stosowane nie wczesniej niz od 24 czerwca 2009 roku i nie pézniej
niz 24 czerwca 2013 roku. Zmodernizowany kodeks celny (ZKC) sktada sie ze 188 ar-
tykutéw zawartych w dziewieciu dziatach (dziaty te to tzw. tytuty), kazdy dziat dzieli sie
na rozdzialy, a te na sekcje. W zmodernizowanym kodeksie celnym mozna wyrdznié:

* czesé wprowadzajgcq, sktadajgcq sie z dwdch tytutdéw. Tytut | zawiera przepisy
ogblne, zadania organdéw celnych, ktére sq w gtéwnej mierze odpowiedzialne
za nadzér nad miedzynarodowq wymiang handlowq’, stownik pojeé takich jak:
organy celne, kontrole celne, dozér celny, formalnosci celne, diug celny, towary
wspdlnotowe i niewspdlnotowe. Okreélono w nim takze obszar celny Wspélnoty,
a takze prawa i obowigzki oséb wynikajgce ze stosowania przepiséw prawa cel-
nego, takie jak m.in. wymiana i dostarczanie informacji, ochrona danych. Poru-
szono takie kwestie jak: przedstawicielstwo celne; upowazniony przedsiebiorca
czy wreszcie decyzje dotyczqce stosowania przepiséw prawa celnego, w tym doty-
czqce WIT i WIPE, Tytut Il zawiera elementy, na ktérych podstawie obliczane sq no-
leznoséci celne przywozowe lub wywozowe, takie jak: wspdlna taryfa celna i klasyfi-
kacja taryfowa towardéw, pochodzenie towaréw (preferencyjne i niepreferencyjne),
wartoéé celna towaréw;

* czesé srodkowq, ktora jest najbardziej rozbudowanym dziatem kodeksu, obejmu-
jacym tytuty od Il do VIII. Zawiera informacje o regulacjach, dotyczqcych sposobu
postepowania z towarami wprowadzonymi na obszar celny Wspdlnoty, zasadach
poboru optat celnych i procedurach celnych. Tytut |1l (art. 44— 86) zawiera infor-
macje dotyczqce dtugu celnego i zabezpieczenia kwoty tego dtugu celnego, ter-
miny i formy regulowania naleznosci celnych. Tytut [V (art. 87-100) sktada sie z po-
stanowien dotyczqcych towaréw wprowadzanych na obszar celny Wspdlnoty. Na
ich podstawie osoba wprowadzajgca towary na obszar celny Wspélnoty jest zobo-
wigzana do ich przewiezienia do urzedu celnego bgdz innego miejsca wskazanego
przez organy celne lub do wolnego obszaru celnego, nastepnie do przedstawienia
go organom celnym i wypetnienia okreslonych formalnosci celnych z tym zwigzo-
nych. Tytut V (art. 101-128) zawiera przepisy ogdlne dotyczqce statusu celnego

& Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 450/2008 z dnia 23 kwietnia 2008 roku ustanawiajgce
Wspdlnotowy Kodeks Celny (zmodernizowany kodeks celny, Dz.Urz. UE L 145/1 z dnia 4 czerwca 2008 roku.

Por. art. 2 zmodernizowanego kodeksu celnego.

WIT - wigzqca informacja taryfowa, dotyczy klasyfikacji towaru. Jest to pisemna decyzja, wydawana w Polsce przez
Dyrektora lzby Celnej w Warszawie, ktéra okresla wtasciwy kod taryfy celnej dla jednego towaru. Podstawowa zmiana
wprowadzona w tym zakresie przez ZKC polega na wyraznym stwierdzeniu, ze WIT wiqze, nie jak wczesniej tylko organy
celne, ale takze tego, kto decyzje takq otrzymat. Natomiast WIP to wigzqca informacja o pochodzeniu towaréw.
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towardw, objecia towardw procedurq celng, zasady dokonywania zgtoszen celnych,
w tym uproszczonych. Poniewaz dopuszczenie do wolnego obrotu jest jedng z naj-
wazniejszych i najczeéciej stosowanych procedur celnych, dlatego poswiecono jej
odrebng czesé -Tytut VI (art. 129-134). Tytut ten dotyczy réwniez towaréw dopusz-
czonych do swobodnego obrotu w szczegdlnych okolicznosciach, w tym wigzqcych
sie ze zwolnieniem z naleznosci celnych przywozowych. Tytut VIl (art. 135-174)
dotyczy procedur specjalnych. Poprzednie procedury zawieszajgce (wedtug WKC
z 1992 roku) zostaty pogrupowane w cztery procedury specjalne: tranzyt (we-
wnetrzny i zewnetrzny), sktadowanie (sktadowanie czasowe, sktady celne, wolne
obszary celne), szczegdlne przeznaczenie (odprawa czasowa, kofcowe przezna-
czenie) i przetwarzanie (uszlachetnianie czynne i bierne). W kazdej z tych procedur
wskazano warunki objecia towardw tq procedurg, okreslono réwniez zakres jej sto-
sowania i ewentualnie zakoriczenie jej obowigzywania. Tytut VIl (art. 175-182)
dotyczy wyprowadzenia towaru z obszaru celnego Wspdlnoty. Okreslono w nim
formalnosci stosowane przy wyprowadzeniu, w tym ztozenia deklaracji poprzedza-
jacej wyprowadzenie, wskazano na koniecznosé objecia towardw opuszczajgeych
obszar celny Wspdlnoty dozorem celnym.

czes¢ kohcowa zawiera Tytut IX (art. 183-188). Pojawia sie w nim instytucja zwana
Komitetem Kodeksu Celnego, wspierajqca dziatania Komisji w zakresie stoso-
wania przepiséw prawa celnego. Wskazano réwniez akty prawne, ktére przestang
obowigzywaé po wejsciu w zycie ZKC (dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej). Przy ustaleniu daty, od ktérej nowy
kodeks celny zacznie by¢ stosowany, nalezy uwzgledni¢ zmiany, ktére muszq byé
wprowadzone do przepiséw wykonawczych do WKC.

Ponadto wspomnieé nalezy o pozostalych regulacjach wspdlnotowych, stanowig-

cych wtérne zrédto prawa i obejmujgcych problematyke celng, np. dotyczqcq zwol-
nien celnych. Od 1 stycznia 2010 roku obowigzuje nowe rozporzgdzenie Rady (WE)
nr 1186/2009 z dnia 16 listopada 2009 roku ustanawiajgce wspdlnotowy system
zwolnien celnych (wersja ujednolicona)’. Cze$é zwolnien celnych okreélonych w tym
rozporzqdzeniu uzalezniona jest od tzw. szczegdlnego przeznaczenia towardw, np.™:

10

towardow przywozonych w ramach tzw. mienia osobistego (art. 3-11),

towaréw przywozonych w zwiqzku z zawarciem zwigzku matzenskiego (art.
12-16),

débr inwestycyjnych i innych urzqdzen przywozonych do Wspdlnoty w zwigzku
z przeniesieniem dziatalnosci gospodarczej z panstwa trzeciego do Wspdlnoty
(art. 28-34),

materiatéw dydaktycznych naukowych i kulturalnych, przyrzqdéw i aparatury no-
ukowej (art. 43-52),

przyrzqddw i aparatury przeznaczonej do badan medycznych, diagnozowania i le-
czenia (art. 57-58),

towardw przywozonych dla organizacji charytatywnych (art. 61-65),

Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1186/2009 z dnia 16 listopada 2009 roku ustanawiajgce wspdlnotowy system zwolniert

celnych (wersja ujednolicona), Dz.Urz. UE L324/23 z dn. 10 grudnia 2009 roku, ktére uchylito wezedniejsze rozporzqdze-
nie Rady (EWG) nr 918/83 z dnia 28 marca 1983 roku ustanawiajgce wspdlnotowy system zwolnieri celnych, Dz.Urz.
WE L 105 z 23 kwietnia 1983 roku.

Ibidem.
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* towardéw przywozonych do uzytku oséb niepetnosprawnych (art. 67-68),

* towaréw przywozonych na rzecz ofiar katastrof (art. 74),

* towardéw przywozonych do celéw promocji handlu (art. 86-94),

* towardéw przywozonych do analiz, badaf lub préb (art. 95-101),

* paliwo w standardowych zbiornikach pojazdéw samochodowych (art. 107-111).
Zwolnione z naleznosci celnych przywozowych sq przesytki zawierajgce towary

o niewielkiej wartosci (do 150 EUR za przesytke) wysytane bezposrednio z panstwa
trzeciego do odbiorcy znajdujgcego sie we Wspdlnocie (dotyczy to np. zakupdw do-
konywanych przez internet, art. 23-24). Zwolnienie to nie obejmuje towaréw akey-
zowych, takich jak: wyroby alkoholowe, tytoniowe oraz perfumy i wody toaletowe.
Towary w matych ilosciach o charakterze niehandlowym (przywozone okazjonalnie,
wytqcznie na wiasny uzytek odbiorcy lub jego rodziny, wysytane bez zadnego rodzaju
optat), o réwnowartosci do 45 EUR, wysytane z panstwa trzeciego przez osobe fi-
zycznq do innej osoby fizyczne] mieszkajgcej na obszarze celnym Wspdlnoty sq row-
niez zwolnione z naleznoéci celnych (dotyczy to takze zwolnienia z VAT). W przypadku
wyrobéw akcyzowych, takich jak: wyroby alkoholowe, tytoniowe oraz perfumy i wody
toaletowe, ustanowiono limity ilosciowe, ktérych nie mozna przekroczyé, jesli zwol-
nienie takie ma mie¢ zastosowanie.

Kolejnym zrédtem unijnego prawa celnego, stanowigcego element wspélnotowego
systemu celnego, sq miedzynarodowe umowy celne (handlowe), zawierane przez WE
i jej kraje cztonkowskie. Wspdlnota Europejska od poczqtku istnienia zawierata szereg
preferencyjnych uméw handlowych z réznymi krajami czy grupami krajow o réznym
zakresie i skali przywilejéw handlowych. Zalicza sie do nich™:

* umowy, na mocy ktérych tworzona jest unia celna miedzy Wspdlnotq a jej partne-
rami, polegajgca na znoszeniu barier handlowych miedzy stronami porozumienia
oraz przyjeciu wspdlnotowej taryfy celnej w handlu z krajami trzecimi; umowy
o takim charakterze zawarto z Turcjq (obejmuje w zasadzie towary przemystowe),
Andorg (obejmuje réwniez tylko towary przemystowe), San Marino (nie obejmuje
produktéw z sektora wegla i stali);

* umowy, na ktérych podstawie budowana jest strefa wolnego handlu, oznaczajqca
zniesienie barier handlowych w postaci cet, ograniczen iloéciowych miedzy stro-
nami porozumienia; tego typu porozumienia zostaty zawarte z krajami EFTA w lo-
tach siedemdziesigtych XX wieku, ponadto umowa o Europejskim Obszarze Go-
spodarczym z Islandiq, Lichtensteinem i Norwegiq (wspdlny rynek, ze swobodq
przeptywu towardw przemystowych, oséb, ustug, kapitatu), z panstwami Batkanéw
Zachodnich, Basenu Morza grédziemnego, z Meksykiem, RPA, Koreq Potudniowg;

* umowy, na ktérych podstawie udzielane sq jednostronne preferencje handlowe,
bez koniecznosci ich odwzajemniania przez partneréw handlowych; tego typu pre-
ferencje Wspdlnota przyznata krajom Afryki, Karaibéw i Pacyfiku oraz pozostatym
panstwom objetym systemem GSP.

Unijny system preferencji celnych obejmuje autonomiczne przepisy z zakresu
handlu preferencyjnego, a takze postanowienia ksztattowane w oparciu o miedzynao-
rodowe porozumienia i regulacje, majgce swe zrédto w inicjatywie i regulacjach innych

" M. Czermiriska, Preferencyjne umowy handlowe Unii Europejskiej jako wyraz postepujqcej integracji gospodarczej Eu-
ropy, [w:] Handel miedzynarodowy a procesy integracyjne w gospodarce swiatowej, red. M. Maciejewski, S. Wydymus,
Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2009, s. 57.
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panstw. Zaliczyé do nich mozna zwtaszcza Powszechny System Preferencji (Genero-
lized System of Preferences - GSP), ktérego beneficjentami sq panstwa stabiej rozwi-
niete. W celu dostosowania sie do warunkéw multilateralnego systemu handlowego
GATT/WTO, preferencje GSP w Unii Europejskiej zaczeto ustanawiaé w cyklach dzie-
siecioletnich. Od 1 stycznia 2009 roku do kofica 2011 roku obowigzywat system usta-
nowiony Rozporzqdzeniem Rady nr 732/2008, przyjety w dniu 22 lipca 2008 roku'.
Zostat on przedtuzony, na tych samych zasadach, do kofica 2013 roku na podstawie
tzw. rozporzqdzenia ,przedtuzajqcego” (roll over)™, aby zapewnié czas niezbedny na
prace nad gtebszq reformqg systemu i przeprowadzenie procedury ustawodawczej
w celu jego przyjecia. Preferencjami objetych zostato 177 krajéw, 24 maja 2007 r.
z listy panstw beneficjentow wykreslono Chile, zas od 21 czerwca 2007 r. wstrzymano
czasowo preferencje dla Biatorusi. Preferencje zréznicowane sq stosownie do wrazli-
wosci towaréw (podziat na towary wrazliwe i niewrazliwe) w celu uwzglednienia sy-
tuacji gatezi przemystu we Wspédlnocie wytwarzajqcych podobne produkty. System
GSP UE sktada sie z trzech pozioméw liberalizacji cet: ogdlnego (stosowanego wobec
111 krajéw rozwijajqcych sie DEV) oraz dwéch pozioméw liberalizacji o szczegdlnym
charakterze - szczegdlnego systemu motywacyjnego (tzw. GSP Plus) oraz preferencji
przyznanych krajom LDC. Rozwigzania ogdlne w ramach systemu GSP dostepne dla
wszystkich krajéw kwalifikujgcych sie (obecnie 175) obejmuje preferencje w postaci
obnizenia lub zniesienia cet na okoto 6200 pozycji towarowych z okoto 7100 linii ta-
ryfowych (w ktérych przypadku obowigzujq stawki niezerowe), wiekszosé z nich, bo
okofo 3800 zakwalifikowanych zostato jako towary wrazliwe'™.

Szczegdlny system motywacyjny GSP Plus stosowany jest dla mniejszych, ,podat-
nych na zagrozenia” krajéw, ktére nie kwalifikujq sie jednak do grupy panstw najbied-
niejszych i ktérych wywdz do UE koncentruje sie na kilku zaledwie produktach (5%
najwiekszych sekcji w imporcie stanowi ponad 75% catkowitego przywozu). Te do-
datkowe preferencje, gtéwnie dostep bezctowy, obejmujq jednak tylko 70 kolejnych
pozycji taryfowych w uzupetnieniu do 6200 pozycji wchodzgcych w zakres ogdlnego
systemu GSP. GSP Plus przewiduje ponadto specjalne zachety dla krajéw, ktére ratyfi-
kowaty i wdrazajq wszystkie konwencje ONZ i Miedzynarodowej Organizacji Pracy do-
tyczqce przestrzegania podstawowych praw cztowieka i praw pracowniczych, a takze
konwencje dotyczqce Srodowiska naturalnego oraz zasad dobrych rzqdéw, tqcznie 27
miedzynarodowych konwencji, majgcych znaczenie dla trwatego rozwoju™. Obecnie
z systemu GSP Plus korzysta 15 krajéw: Armenia, Azerbejdzan, Boliwia, Ekwador,
Gruzja, Gwatemala, Honduras, Kolumbia, Kostaryka, Mongolia, Nikaragua, Peru,

I~}

Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 732/2008 roku z dnia 22 lipca 2008 roku wprowadzajqce ogdlny system preferencii tary-
fowych na okres od dnia 1 stycznia 2009 roku do dnia 31 grudnia 20011 roku oraz zmieniajgce rozporzqdzenia (WE) nr
552/97, (WE) nr 1933/2006 oraz rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 1100/2006 i (WE) nr 964/2007, Dz.Urz. UE L 211/1
z dn. 6.08.2008 roku.
™ Por. Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 512/2011 z dnia 11.05.2011 roku w sprawie zmiany roz-
porzqdzenia Rady (WE) nr 732/2008 wprowadzajgcego ogdlny system preferencii taryfowych na okres od dnia 1 stycz-
nia 2009 do dnia 31 grudnia 2011 roku, Dz.Urz. UE L 145 z dnia 31.05.2011 roku.

Por. Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczqcego rozporzqdzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady wprowadzajgcego ogdlny system preferencji taryfowych, COM (2011)241 wersja osta-
teczna, Dz.Urz. UE C 43 z dnia 15.02.2012 roku, s. 2-3.

" W zatgezniku Il Rozporzqdzenia Rady (WE) nr732/2008 wymieniono te konwencje.
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Paragwaj, Salwador i Wenezuela. W 2009 roku w ramach systemu GSP Plus 15 krajéw

dokonato wywozu towaréw do UE o wartoéci 5 mld EUR (9 % wartoéci GSP)'.

Szczegdlne preferencje taryfowe wprowadzono réwniez dla 50 krajéw najstabiej
rozwinietych (LDC), zgodnie z inicjatywq EBA (Everything But Arms)". Kraje te majq
zapewniony bezclowy i bezkontyngentowy dostep na rynek Wspdlnoty dla wszystkich
produktéw z wyjgtkiem broni i amunicji.

Generalny System Preferencji obejmuje takze kraje AKP, tj. kraje Afryki, Karaibéw
i Pacyfiku, sposréd ktdrych 41 panstw zaliczanych jest jednoczesnie do grupy panstw
najstabiej rozwinietych (LDC). Relacje wzajemne miedzy Uniq Europejskg a krajami
AKP reguluje obecnie, podpisane w czerwcu 2000 roku nowe porozumienie o part-
nerstwie, czyli umowa z Cotonou, zgodnie z ktérq, z poczgtkiem 2008 roku miaty
wej$¢ w zycie umowy o partnerstwie gospodarczym (Economic Partnership Agre-
ements - EPAs). Negocjacje w sprawie uméw o partnerstwie rozpoczete w 2002
roku, prowadzone byly w 6 grupach krajéw: z Afrykq Zachodniq, Afrykq Srodkowaq,
Afrykq Wschodniq i Potudniowq, krajami Pacyfiku, Potudniowo-Afrykanskq Wspél-
notg Rozwojowq i krajami Karaibéw (Cariforum). Do grudnia 2007 roku udato sie po-
myslnie zakonczyé negocjacje tylko z 15 krajami karaibskimi. Pozostate 42 panstwa
AKP, ktére nie podpisaty nowych uméw partnerskich (petnych lub przejsciowych), eks-
portujq obecnie do UE na warunkach GSP, dostepnych dla wszystkich krajéw rozwi-
jajacych sie.

Podstawowy element kazdego systemu celnego stanowi wspdlna taryfa celna.
Wspdlng zewnetrzng taryfe celng (Common Customs Tariff) ustanowiono po raz
pierwszy - jak wczeéniej wspomniano - na mocy rozporzqdzenia Rady Ministréw
z 1 lipca 1968 roku Stawki celne ustalono wdwczas na poziomie $redniej arytme-
tycznej stawek celnych obowigzujqcych na czterech obszarach celnych EWG (Frangja,
RFN, Wiochy, Beneluks). W nastepnych latach stawki celne byly wielokrotnie zmie-
niane przez Rade (kwalifikowanq wiekszosciq gtoséw na wniosek Komisji) zaréwno au-
tonomicznie, jak i w toku kolejnych negocjacji na forum GATT.

Zgodnie z art. 33 ust. 2 zmodernizowanego kodeksu celnego wspdlna taryfa celna
sktada sie z nastepujqcych czesci:

* nomenklatury scalonej towardw,

* kazdej innej nomenklatury, ktéra jest catkowicie lub czesciowo oparta na scalonej
nomenklaturze lub ktéra dodaje do niej dalsze podpodziaty i ktéra zostata usto-
nowiona odrebnymi postanowieniami Wspdlnoty, w celu zastosowania w obrocie
srodkéw taryfowych,

* stawki celne konwencyjne lub zwykle autonomiczne majqce zastosowanie do to-
waréw objetych nomenklaturg scalong,

* preferencyjne $rodki taryfowe okreslone w umowach zawartych przez Wspédlnote
z niektérymi krajami lub terytoriami spoza obszaru celnego Wspélnoty,

» preferencyjne Srodki taryfowe, ktére Wspdlnota stosuje jednostronnie w odnie-
sieniu do niektérych krajéw lub terytoriéw spoza jej obszaru celnego,

* autonomiczne érodki przewidujgce obnizenie naleznosci celnych lub zwolnienie
z naleznosci celnych na niektére towary,

6 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczqeego rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady wprowadzajgcego ogdlny system preferencji taryfowych, op. cit., s. 3.
" Rozdz. Il, Sekcja 3, art. 11, Rozporzqdzenia Rady (WE) nr732/2008.
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* inne $rodki taryfowe ujete w przepisach wspdlnotowych dotyczqeych handlu, rol-
nictwa lub innych dziedzin.

Podstawq konstrukeji kazdej taryfy celnej jest nomenklatura towarowa, czyli usys-
tematyzowany wykaz towardw. Istotq nomenklatury towarowej jest sklasyfikowanie
towardéw bedgcych przedmiotem obrotu towarowego, a tym samym stworzenie przej-
rzystego i jednoznacznego systemu pozwalajgcego zidentyfikowaé dany towar po-
przez przypisanie okreslonego kodu cyfrowego.

W kwietniu 1987 roku Rada podjeta decyzje o przystgpieniu do Zharmonizo-
wanego Systemu Oznaczania i Kodowania Towaréw (Harmonized Commodity De-
scription and Coding System - HS). System ten ustanowiono na mocy miedzynaro-
dowej konwencji w sprawie Zharmonizowanego Systemu Oznaczania i Kodowania
Towardéw przyjetej pod patronatem Rady Wspdtpracy Celnej w Brukseli 14 czerwca
1983 roku®. Konwencja ta wprowadzita przede wszystkim jednolite standardy w za-
kresie klasyfikacji towarowej bez wzgledu na krqj i jezyk. Unia Europejska ratyfikowata
te konwencje w 1988 roku. Ratyfikacja konwencji HS przez Wspdlnote oznaczata ko-
nieczno$¢ dostosowania unijnej nomenklatury na poziomie szesciu znakéw do sys-
temu zharmonizowanego. Zachowano w nowej nomenklaturze te samq liczbe sekgji,
dziatéw, pozycji oraz podpozycji, rozszerzono jq o dwie cyfry, stanowi wiec oémio-
cyfrowe rozszerzenie systemu HS. W ten sposéb powstata nomenklatura scalona
(Combined Nomenclature - CN), ktéra jest stosowana we wspdlnotowej taryfie od
1 stycznia 1988 roku. Nomenklatura scalona ma charakter dynamiczny, poniewaz
Wspdlnota dokonuje w niej corocznie niezbednych zmian, np. z punktu widzenia po-
stepu technologicznego, potrzeby rejestracji pewnych grup towaréw. Zmiany nomen-
klatury scalonej wynikajq réwniez z wielkosci obrotu miedzynarodowego, jesli jest on
znikomy, wéwczas niektore kody mogq zostaé ,zamkniete”.

Nomenklatura scalona jest nomenklaturqg towarowq, w ktérej towary sq klasyfiko-
wane wedtug stopnia przetworzenia. Kazdy towar jest okreslony wytqcznie jednym,
o$miocyfrowym kodem. Zgodnie z jej formalnym podziatem sktada sie z
* 21 sekcji oznaczonych cyframi rzymskimi;

* 98 dziatdéw - numer dziatu wskazujq dwie pierwsze cyfry w oémiocyfrowym kodzie
CN;

* okoto 1250 pozycji towarowych HS okreslonych czterocyfrowym kodem, w ktérym
dwie pierwsze cyfry oznaczajq numer dziatu, a dwie kolejne numer pozycji towao-
rowej w ramach pozycji w tym dziale;

* ponad 5000 podpozyciji HS okreslonych szesciocyfrowym kodem;

* blisko 9300 podpozycji CN (w 2011 roku)'™ otrzymanych po rozszerzeniu systemu
HS o dwie kolejne cyfry (jesli pozycja lub podpozycja HS nie podlega dalszemu po-
dziatowi w CN, wéwczas siédma i dsma cyfra to 00).

Z tej klasyfikacji wytqczone zostaty:

* dziat 77 - przeznaczony do przysztego wykorzystania w ramach systemu;

* dziat 99 - przeznaczony do specjalnego uzytku przez organy Wspdlnoty.
Natomiast uktad taryfy celnej przedstawia sie nastepujgco:

* czesé pierwsza zawiera postanowienia wstepne, czyli m.in.: ogdlne reguly interpre-
tacji nomenklatury towarowej, objasnienia skrétéw i symboli uzywanych w taryfie

® Polska ratyfikowata te konwencje dopiero w 1996 roku.

® Trade Policy Review: European Communities 2011, Report by the Secretariat WTO, WT/TPR/S/248, s. 35.
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oraz warunki przyporzgdkowana stawek celnych towarom o specyficznym prze-

znaczeniu (takim jak produkty farmaceutyczne);

* czes¢ druga zawiera stawki celne oraz jednostki miar. Od 2001 roku jest tylko
jedna kolumna stawek celnych - stawki konwencyjne. Obowigzujq one w handlu
z krajami objetymi klauzulg najwyzszego uprzywilejowania. Stawki autonomiczne
stosuje sie bardzo rzadko: gdy stawki konwencyjne sq wyzsze od nich lub gdy
stawki konwencyjne nie zostaty okreslone.

* czesl trzecia (tzw. zatqezniki taryfowe), okresla:

* reguly doliczania dodatkowej optaty, funkcjonujgcej jako tzw. element rolny w po-
staci dodatkowego cta za cukier i za make (cto ilosciowe);

* produkty, dla ktérych majq zastosowanie ceny wejscia;

* liste substancji farmaceutycznych, ktére kwalifikujq sie do zwolnienia z cla;

* kontyngenty taryfowe, w szczegdlnosci kontyngenty taryfowe WTO w odniesieniu
do artykutéw rolnych;

* uprzywilejowane traktowanie ze wzgledu na charakter towaru, w tym: towary nie-
nadajqce sie do konsumpcji z listg skazalnikéw, jak réwniez zasady wydawania
certyfikatéw dla niektérych z tych towardw.

Podstawowym elementem kazdej taryfy celnej sq stawki celne. Stawki celne
w unijnej taryfie celnej wystepujq najczesciej w postaci cet ad valorem, tzn. ustalonych
jako procent od wartosci celnej. Wystepujq w niej takze stawki specyficzne, liczone
od jednostki wagi, miary, objetosci; stawki mieszane bedqce kombinacjq stawek ad
valorem i ad spetiem oraz stawki alternatywne, w ktérych wybiera sie odpowiednio
wyzsze lub nizsze cto w zaleznosci od tego czy okreslono w nich dolng (minimum)
czy gérnq granice (maksimum). Przewazajqgca wiekszoé¢ stawek celnych to cta ad va-
lorem, blisko 90% wszystkich cet, okoto 7% stanowiq cta ad spetiem, te ostatnie sq sto-
sowane gtéwnie w przypadku towardw rolnych i spozywczych, niecate 4% przypada
na cta mieszane i alternatywne®.

Wspdlnota stosuje bardzo rozbudowany system preferencji celnych, totez konwen-
cyjne stawki celne stosowane sq gtéwnie w przypadku importu z krajéw wysoko roz-
winietych, ktérym nie zostaly przyznane zadne preferencje, tj.: USA, Kanady, Australii,
Nowej Zelandii, Japonii, Hongkongu, Singapuru, Tajwanu. Natomiast stawki auto-
nomiczne (umieszczane w postaci przypiséw, na dole stron) Wspdlnota ustanawia
jednostronnie. Wystepujq one w taryfie celnej jedynie wtedy, gdy zostaly ustalone
na nizszym poziomie niz konwencyjne bqdz kiedy jest konieczne podniesienie stawki
celnej wobec okreslonego kraju ze wzgledu na wprowadzenie srodkéw odwetowych
lub ochronnych. W przypadku stosowania stawek konwencyjnych lub autonomicz-
nych wykorzystuje sie reguty niepreferencyjnego pochodzenia towaréw. Zastosowanie
stawki konwencyjnej nie pocigga za sobq koniecznosci dokumentowania pochodzenia
towardow poprzez okazanie swiadectwa pochodzenia (poza produktami rolnymi).

W praktyce najczesciej stosowane sq stawki preferencyjne, wynika to z faktu, ze
Wspdlnota - jak wezeéniej wspomniano - zawarta szereg preferencyjnych uméw han-
dlowych. Czeé¢ stawek preferencyjnych wynika réwniez z Systemu Preferencji Cel-
nych (GSP) czy wreszcie redukgji stawek celnych dla towaréw importowanych z krajow
AKP. Przy stosowaniu stawek preferencyjnych stosuje sie reguly preferencyjnego

20 bidem, s. 35.
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pochodzenia towardéw, pochodzenie musi byé w takim przypadku odpowiednio udo-
kumentowane.

Szczegdlny rodzaj cet stanowiq stawki ryczattowe, charakteryzuje je bowiem stata
wysoko$é: 2,5% od wartoéci celnej i zastosowanie tylko w dwéch przypadkach?'. Mia-
nowicie stosuje sie je wobec towaréw znajdujgcych sie w przesytkach wysytanych
z kraju trzeciego przez osobe fizyczng dla innej osoby fizycznej bqdz wzgledem to-
waréw umieszczonych w bagazu osobistym podréznego, pod warunkiem ze ich war-
tos¢ (w kazdym z tych dwdch przypadkdéw) nie przekroczy réwnowartosci 700 EUR.
Stawki tej nie stosuje sie, jezeli stawka celna w taryfie wynosi zero oraz dla wyrobdéw
alkoholowych i tytoniowych, dla ktérych zostaty okreslone normy ilosciowe. Stawkgq ry-
czattowg mogq by¢ objete towary przywozone jedynie okazjonalnie, wykorzystywane
jedynie do uzytku wtasnego odbiorcy, ktérych ani ich ilosé ani charakter nie wskazujq
na przeznaczenie handlowe.

Z ekonomicznego punktu widzenia stawki celne zawarte we wspélnej taryfie celnej
stanowiq podstawe naliczania naleznego cta w przywozie towaréw na obszar celny
Wspdlnoty, Unia Europejska nie stosuje bowiem cet eksportowych. Stosowanie stawek
celnych zawartych w e wspélnej taryfie celnej sprawia, ze na granicach panstw czton-
kowskich, stanowigcych zewnetrzng, unijng granice celng stosowane sq identyczne
bariery celne.

W ostatnim dziesiecioleciu $redni poziom stawek celnych KNU w unijnej taryfie
celnej (konwencyjnych, wynikajgcych z rokowar na forum GATT/WTO) w wyniku weze-
$niejszych redukgji nie jest wysoki, ksztattuje sie ponizej 7 % i nieznacznie maleje (6,9%
w 2006 roku - 6,4% w 2011 roku). Zaznaczyé nalezy, ze wszystkie cta we wspdlnej
taryfie celnej sq zwigzane, a to oznacza, ze Wspdlnota nie moze ich podwyzszyé bez
udzielenia rekompensaty partnerom handlowym. Stopierr protekeji jest oczywiscie
wyzszy w przypadku artykutéw rolnych: 15,2% w 2011 roku - 18,6% w 2006 roku;
w przypadku towaréw nierolnych sredni poziom stawek celnych natomiast prawie sie
nie zmieniat i wynosit okoto 4%. We wspdlnej taryfie celnej zerowq stawke celng sto-
suje sie wobec 25% spoérdd wszystkich linii taryfowych (okoto 2,3 tys. towaréw spo-
$rod 9241 pozycji taryfowych) w 2011 roku, a gdyby uwzglednié¢ jeszcze stawki ,nie-
istotne” (czyli wynoszqce maksymalnie 2%) to najnizszymi stawkami celnymi bytaby
objeta 1/3 wszystkich linii taryfowych?2. Wéréd artykutéw rolnych w ostatnich latach
niezmiennie najwyzsze, chociaz wykazujq tendencje malejgcq, $rednie stawki celne
($rednia arytmetyczna) obowiqgzujq na produkty mleczne (32,6% w 2011 roku), tyton
(25,8%), zboza (21,6%), zwierzeta zywe i produkty pochodzenia zwierzecego (22,2%),
Z kolei wéréd artykutéw nierolnych (zgodnie z klasyfikacjg WTO) najwyzsze Srednie
stawki celne dotyczg m.in. odziezy i tekstylidw (8%), ryb i produktéw rybotéwstwa
(11,1%)>.

2! Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 275/2008 z dnia 17 marca 2008 roku zmieniajgce rozporzqdzenie Rady (EWG)
nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie wspdlnej taryfy celnej, Dz.Urz. UE L 85
z 27 marca 2008 roku.

22 Trade Policy Review: European Communities 2004, Report by the Secretariat WTO, WT/TPR?S/136, s. 42; Trade Policy
Review: European Communities 2007, Report by the Secretariat WTO, WT/TPR/S/177, s. 43; Trade Policy Review: Euro-
pean Communities 2009, Report by the Secretariat WTO, WT/TPR?S/2 14, s. 40, Trade Policy Review: European Commu-
nities 2011, Report by the Secretariat WTO, WT/TPR/S/248, s. 35.

% Trade Policy Review: European Communities 2011, Report by the Secretariat WTO, WT/TPR/S/248, ibidem, s. 35-36.
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Corocznie zaktualizowang wersje WTC z uwzglednieniem wszelkich zmian w za-
kresie stawek celnych i nomenklatury towarowej publikuje sie w dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej, nie pdzniej niz do 31 pazdziernika kazdego roku przy zatozeniu, ze
rozporzqdzenie wchodzi w zycie 1 stycznia roku nastepnego.

Jednoczeénie wraz z Nomenklaturg Scalong wprowadzono uzytkowq wersje taryfy
celnej, czyli Zintegrowanq Taryfe Celng Wspdlnot Europejskich - TARIC (Integrated
Tariff of the European Communities). O ile wspdlna taryfa celna stanowi akt prawny -
jest to rozporzqdzenie wykonawcze wydawane przez Komisje, posiada wiec moc wig-
zqcq wobec organdéw administracji celnej poszczegdlnych krajow cztonkowskich o tyle
TARIC jako taryfa celna uzytkowa nie stanowi aktu prawnego, nie ma wiec mocy wig-
2qcej**. Organem kompetentnym w zakresie administrowania zintegrowanq taryfq jest
Komisja Europejska, a cislej Dyrekcja Generalna ds. Podatkéw i Unii Celnej - TAXUD,
ktéra zgodnie z art. 6 Rozporzqdzenia Rady (EWG) z 23 lipca 1987 roku w sprawie no-
menklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie wspélnej taryfy celnej ,ustanawia
i aktualizuje TARIC, zarzgdza nig, rozpowszechnia, korzystajgc w miare mozliwosci ze
$rodkéw skomputeryzowanych”?*. Do 2003 roku zamieszczano corocznie aktualizacje
bazy danych TARIC w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich serii C. W ko-
lejnym roku podjeto decyzje o zaprzestaniu tych publikacji, od tamtej pory zintegro-
wana taryfa jest dostepna jedynie w wersji elektronicznej i codziennie aktualizowana.
Wedtug art. 2 Rozporzqdzenia Rady z 1987 roku TARIC obejmuje:

* nomenklature scalonq wraz ze stawkami celnymi;

* dodatkowe poddziaty wspdlnotowe, czyli tzw. podpozycje TARIC, niezbedne do sto-
sowania szczegdlnych srodkéw wspdlnotowych;

* wszelkie informacje konieczne do stosowania kodéw TARIC bqgdZz dodatkowych
kodéw wraz z informacjami koniecznymi do zarzqdzania tymi kodami;

* stawki celne oraz inne optaty przywozowe bqdz wywozowe, wiqczajgc zwolnienia
celne i preferencyjne stawki celne dla konkretnych towaréw w przywozie bqdz
W wywozie,

* Srodki wspdlnotowe stosowane w przywozie bqdz wywozie towardw, takie jak:
srodki taryfowe (cta, zawieszenia poboru cet, kontyngenty i plafony taryfowe), in-
strumenty rolne (komponenty rolne, dodatkowe cto na cukier - ADS/Z i dodatkowe
cto na make - ADF/M, refundacje wywozowe), $rodki protekeji uwarunkowanej
(cta antydumpingowe i antysubwencyjne), ograniczenia ilosciowe, w tym zakazy
importu bgdz eksportu, srodki nadzoru statystycznego (nadzér nastepczy bqdz
uprzedni).

Administracja celnai jej rola w zapewnieniu bezpieczenstwa
granicznego ruchu towarowego

Instytucjonalne ramy kazdego systemu celnego tworzy administracja celna. Pafstwa
Unii Europejskiej cieszq sie duzym zakresem swobody w zakresie tworzenia struktur

24 S. Naruszewicz, M. Laszuk, Wspéinotowe prawo celne, Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2004, s. 98.

% Rozporzqdzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 roku w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej
oraz w sprawie wspdlnej taryfy celnej, Dz.Urz. L 256 z 7 wrzesénia 1987 roku.
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administracyjnych, w tym réwniez administracji celnych. Oznacza to, ze kazde pan-

stwo cztonkowskie samo przesqdza o strukturze administracji celnej, jednak funkcje,

jakie petniq stuzby celne w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, sq podobne.

Ramy szeroko rozumianej dziatalnosci administracji celnych wyznacza Wspdlnotowy

Kodeks Celny. Zadaniem Wspdlnoty w tym obszarze pozostaje ujednolicanie dziatan

stuzb celnych poprzez wprowadzanie kolejnych programéw. Obecnie obowigzujgcym

jest Customs 2013 wprowadzony Decyzjq Rady i Parlamentu nr 624/2007/WE z 23

maja 2007 roku, ustanawiajqcq program dziatan dla cet we Wspdlnocie (Cta 2013),

a ktérego realizacja przypada na lata 2008-2013%, Jest to juz czwarty program tego

typu, wczeéniej byly realizowane: Customs 2000, Customs 2002 oraz Customs 2007.

W programie tym podkresla sie kluczowq role administracji celnych w ochronie in-

tereséw Wspdlnoty, zwtaszcza finansowych. Celem strategicznym jest przyczynienie

sie do tego, aby krajowe administracje celne dziataly na tyle sprawnie i skutecznie,
jak gdyby tworzyly jedng administracje. W dziataniach dotyczqgcych cet jako priorytet
przyjmuje sie poprawe instrumentéw kontroli i zwalczania naduzyé finansowych, zo-
pewnienie efektywnego zarzqdzania kontrolq towaréw na zewnetrznych granicach?’.

W ramach programu nalezy tez nadal wspierad transeuropejskie skomputeryzowane

systemy tqcznoséci i wymiany informacji, gdyz sq one niezbedne dla funkcjonowania

administracji celnych we Wspdlnocie i dla wymiany informacji miedzy nimi. Na re-
alizacje programu przeznaczono tqcznie 323,8 min euro. Customs 2013 ma stuzyé

w pierwszej kolejnosci:

* zapewnieniu funkcjonowania systemoéw tqcznosci i wymiany informagji, takich jak
m.in.: CTS - skomputeryzowany system tranzytowy, CCN/CS| - wspélna sieé tqcz-
noéci/wspdlny system potqczen, systemdw taryfowych takich jak m.in. TARIC, EBTI
- Europejski System Wigzqgcej Informacji Taryfowej, TQS - System Zarzqdzania
Kontyngentami Taryfowymi, REX - system zarejestrowanych eksporteréw;

* analizie poréwnawczej w celu ustalenia najlepszych praktyk;

* organizacji seminariéw i warsztatéw, tworzeniu grup projektowych i sterujgcych,

* organizacji wizyt roboczych dla urzednikéw;

* szkoleniom i dziataniom monitoringowym?.

Administracje celne wszystkich panstw posiadajq szereg cech wspdlnych. Przede
wszystkim wykonujq one funkcje fiskalne, zajmujq sie egzekucjq cet i podatku VAT oraz
akcyzy w imporcie. Poza funkejq fiskalng kazda administracja celna spetnia funkcje
kontrolno-ochronne, polegajqce na tym, ze stoi na strazy przestrzegania norm prawa
celnego, jak tez na zwalczaniu przestepczosci celnej, podatkowej oraz czuwa nad pra-
widfowym stosowaniem przepiséw prawa podatkowego, szczegdlnie w zakresie pro-
dukgji i obrotu wyrobami akcyzowymi. Do srodkdow kontroli celnej (czynnosci kontroli
celnej) zaliczyé mozna w szczegdlnosci®:

* kontrole dokumentéw i danych handlowych,

¢ ustalenie tozsamoéci osbb,

% Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 624/2007/WE z 23 maja 2007 roku, ustanawiajgca program dziatari cet
we Wspélnocie (Cta 2013), Dz.Urz. UE L 154/25 z 14 czerwca 2007 roku.

27 Ibidem.
2 Ibidem.

2 J. Wowra, D. Staniéw, Kontrola skarbowa i kontrola celna 2004, Oficyna Wydawnicza Unimex, Wroctaw 2004, s. 227
i nast.
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* dokonywanie ogledzin towardw,

* kontrolowanie ksiegowosci,

* badanie towardw i pobieranie ich prébek,

* przeprowadzanie rewizji celnej, w tym z uzyciem urzqdzen technicznych,

* zatrzymanie i kontrolowanie srodkéw transportu,

* przeszukiwanie osob i pomieszczen.

Kontrole, w szczegdlnosci w odniesieniu do pobierania VAT na granicach zewnetrz-
nych, majg stanowié¢ gwarancje, ze towary objete podatkiem nie znikng w szarej
strefie, a takze nie dojdzie do wyludzen jego zwrotu z tytutu fikcyjnego eksportu.
Kazda z 27 administracji celnych posiada uprawnienia dotyczqce obrotu towaro-
wego z zagranicg, a w szczegdlnosci: kontroli towardw, osdb i srodkéw transportu.
Uprawnienia te w sposob szczegdtowy okreslajg juz jednak regulacje krajowe. Czyn-
nosci kontroli celnej mogq by¢é prowadzone w siedzibie kontrolowanego oraz w innych
miejscach zwigzanych z prowadzong przez niego dziatalnosciq bqdZz w miejscach,
w ktérych mogq znajdowad sie towary lub dokumenty dotyczqgce tych towaréw. Kom-
petencjom w zakresie kontroli towaréw towarzyszy zatem prawo stuzb celnych do
wejscia na teren przedsiebiorstw, prowadzqgcych dziatalnoéé przemystowq lub han-
dlowq, w takich celach jak: przeszukanie czy kontrola i rewizja towardw, inspekcja.
Zakres terytorialny uprawnien kontrolnych, zaréwno w odniesieniu do towardw, jak
i 0s6b, obejmuje cate terytorium kraju (poza Daniq, gdzie wystepuje ograniczenie te-
rytorialne dziatan kontrolnych wzgledem oséb i towardw, oraz Hiszpaniq, gdzie ogro-
niczenie to dotyczy tylko 0séb - ich kontrola moze mie¢ miejsce jedynie na obszarach
przygranicznych). Administracje celne, z wytqczeniem administracji w Holandii, po-
siadajq réwniez uprawnienia kryminalno-policyjne. Polegajg one na prowadzeniu po-
stepowania dochodzeniowego, obejmujq analize i realizacje wnioskéw o udzielenie
pomocy prawnej, a takze podejmowanie niezbednych czynnosci w miejscu popetnio-
nego czynu. Niektore z administracji celnych zajmujq sie tez kontrolg nielegalnego
zatrudniania cudzoziemcéw. Takie uprawnienia posiadajg administracje celne m.in.
Niemiec, Francji i Holandii*. Nie mniej waznq funkcjq jest funkcja ochronna. Przy-
czynia sie ona do ochrony przemystu wspdlnotowego (krajowego), srodowiska natu-
ralnego, $wiatowej fauny i flory, panstwa, spoteczenstw, twércéw, artystow. W przy-
padku protekeji®':

* przemystu wspdlnotowego (krajowego) - funkcja ochronna polega na ochronie
przed naptywem towaréw stanowiqcych nieuczciwg konkurencje, zwtaszcza w zo-
kresie instrumentdw polityki handlowej Wspdlnoty, regulujgcych wielkos¢ i kierunki
obrotu towarowego z zagranicq (nadzér statystyczny, srodki protekeji uwarunko-
wanej, zarzqdzanie kontyngentami taryfowymi),

* $rodowiska naturalnego - oznacza kontrole przywozu na wspélny rynek substanc;ji
szkodliwych,

* Swiatowej fauny i flory - wigze sie z ochrong gingcych albo zagrozonych wyginie-
ciem gatunkow,

* konsumenta - nie dopuszcza do pojawienia sie na rynku towardw niespetniajgcych
norm w zakresie jakosci, bezpieczenstwa itp.,

0 S. Naruszewicz, M. Laszuk, Wspéinotowe prawo celne, op. cit., s. 53.

*' A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Graniczny ruch osobowy i towarowy w Unii Europejskiej, Almamer Wyzsza Szkota Ekono-
miczna, Warszawa 2007, s. 293.
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* spofeczefistwa - polega na dziataniach uniemozliwiajgcych wwoz towardw, przed-
miotdéw, urzqdzen stanowiqcych zagrozenie dla zycia, bezpieczefstwa i zdrowia
obywateli,

* pafnstwa - ma na celu zapobieganie przed utratq dziedzictwa kulturowego,
a w szczegdlnosci przed wywozem débr rzadkich, czyli zwtaszcza débr kultury,

* wiasnosci intelektualne] - oznacza ochrone w zakresie praw autorskich i pokrew-
nych, praw do wzoru przemystowego lub uzytkowego, znakéw towarowych, farma-
ceutykéw i in.

Administracje celne wykonujg ponadto obowigzki wynikajgce z realizacji zasad
wspdlnej polityki rolnej, w tym czynnosci kontrolne zwigzane w wywozem artykutéw
rolnych objetych refundacjami wywozowymi, wymiarem i poborem cet oraz optat wy-
rownawczych (gdy byly pobierane). Handel zagraniczny produktami rolnymi objetymi
wspdlng politykq rolng odbywa sie zgodnie z dwoma podstawowymi zasadami prefe-
rencji wspdlnotowe] oraz wspierania eksportu.

System celny, a w szczegdlnosci administracja celna we Wspdlnocie, odgrywa
zatem istotng role w zapewnieniu bezpieczefistwa obrotu towarowego. Na szcze-
gdlng uwage zastugujq dziatania stuzb celnych, podejmowane z wykorzystaniem in-
formacji celnych i policyjnych w zakresie zwalczania handlu narkotykami czy prze-
ciwdziatajgce wprowadzaniu na wspdlny rynek towaréw podrabianych lub pirackich.
W zakresie udziatu stuzb celnych w zwalczaniu handlu narkotykami szczegdlne zno-
czenie ma koncentracja kontroli celnych na takich sytuacjach, w ktérych istnieje wy-
sokie ryzyko przemytu narkotykéw, przy jednoczesnym umozliwieniu szybkiej odprawy
celnej w ruchu pasazerskim i towarowym odbywajgcym sie zgodnie z prawem

Petnienie funkgji kontrolno-ochronnych przez administracje celne panstw cztonkow-
skich wymaga écistej wspdtpracy celnej, przez ktérq nalezy rozumieé wspédtprace stuzb
celnych na rzecz ograniczania przemieszczania przez granice zewnetrzne oraz miedzy
panstwami cztonkowskimi towaréw (a takze oséb), ktérych obrét podlega szcze-
gdélnym rygorom. To z kolei wymaga wdrozenia odpowiednich systeméw informatycz-
nych. Poczqwszy od 2004 roku Wspélnota Europejska realizuje inicjatywe e-customs,
czyli tzw. elektronicznego cta, zgodnie z dokumentem Komisji KE TAXUD/477/2004
- Wieloletni plan strategiczny dla elektronicznego cta (MASP - Electronic Customs
Multiannual Strategic Plan). Inicjatywa ta obejmuje szereg przedsiewzie¢ informao-
tycznych, organizacyjnych i prawnych, majqgcych na celu wyeliminowanie papierowej
formy dokumentéw w dziedzinie handlu i cta przy jednoczesnym zapewnieniu bezpie-
czehstwa w handlu miedzynarodowym. Dokument ten zostat przyjety przez panstwa
cztonkowskie jako jeden z elementéw realizacji strategii lizbonskiej, zaktadajgcej m.in.
ograniczanie barier i obcigzen administracyjnych przedsiebiorstw. W szerszym kon-
tekscie inicjatywa elektronicznego cta wplata sie w koncepcje elektronicznego sys-
temu e-Europy, a w szczegdlnosci e-administracji*?>. Wyrazem tych dqzen jest doku-
ment roboczy Komisji Europejskiej — Wieloletni plan strategiczny dla elektronicznej
administracji celnej z 24 maja 2006 roku. Stwierdzono w nim konieczno$¢ wdrozenia
ustug w zakresie e-administracji na szczeblu paneuropejskim, a w szczegdlnosci stwo-
rzenia bezpiecznych i zintegrowanych systemodw elektronicznej administracji celnej

2 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego i Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Rady Europy na temat
,Roli e-administracji w przysztosci Europy” z dn. 26 wrzesnia 2003 roku, COM(2003) 567.
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w celu utatwienia logistyki taficucha dostaw oraz procedur celnych. Te elektroniczne
systemy majq na celu usprawnienie odprawy celnej, ograniczenie obcigzen celnych,
zwalczanie oszustw, przestepczosci zorganizowanej, zwiekszenie bezpieczenstwo to-
wardw i handlu miedzynarodowego, majq zapewnia¢ ochrone srodowiska i wreszcie
pozwalaé na swobodny przeptyw danych pomiedzy pafstwami eksportera i impor-
tera. Uszczegdtowienie programu elektronicznego cta stanowi Decyzja Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 70/2008/WE z dnia 15 stycznia 2008 roku w sprawie elimi-
nowania papierowej formy dokumentéw w sektorach cet i handlu®®. Jest w niej mowa
o tworzeniu i wdrazaniu elektronicznych systeméw celnych, stuzgcych do wymiany da-
nych zawartych w deklaracjach celnych i dokumentach im towarzyszqcych. Pozwoli
to na uproszczenie procedur przywozu i wywozu, skrécenie czasu odprawy celnej
i zmniejszenie kosztéw z tym zwiqzanych, zapewnienie prawidtowego pobierania na-
leznosci celnych, szybkiej wymiany informacji dotyczqcych miedzynarodowego tan-
cucha dostaw, umozliwienie szybkiego przeptywu danych miedzy administracjami
celnymi, miedzy organami celnymi i podmiotami gospodarczymi*. Te systemy elek-
troniczne to m.in. system kontroli importu ICS, kontroli eksportu ECS, kontroli tranzytu
NCTS, przemieszczania i kontroli wyrobéw akcyzowych EMC, Wspdlnotowy System
Rejestracji i Identyfikacji Podmiotéw Gospodarczych EORI, Portal Informacji Celnej
ECIP, w przysztosci Zautomatyzowany System Importu AlS i Zautomatyzowany System
Eksportu AES, Zintegrowane Srodowisko Taryfowe ITE.

Polski system celny jako zintegrowany element
Wspélnotowego systemu celnego

Przystgpienie Polski do UE oznaczato rezygnacje z narodowych uprawnien dotyczg-
cych ksztattowania polityki handlowej (w tym celnej) i przekazania ich instytucjom
Wspdlnoty Europejskiej, tzn. przede wszystkim Komisji Europejskiej i Radzie. Przyjecie
przez Polske zasad wspdlnej polityki handlowej (celnej) oznaczato koniecznoéé dosto-
sowania polskiego prawa w tym zakresie, a w szczegdlnosci przyjecia: wspdlnotowego
kodeksu celnego wraz z aktami wykonawczymi, zasad i procedur regulujgcych stoso-
wanie wszystkich instrumentéw polityki handlowej, a w szczegdlnosci: instrumentéw
ochrony rynku wewnetrznego takich jak: wspélna taryfa celna, instrumenty protekcji
uwarunkowanej, zasad zawierania umoéw z partnerami, zakresu regulacji stosunkow
handlowych z partnerami obowigzujgcego w UE (traktatowego i autonomicznego).
W zwigzku z tym 1 maja 2004 roku przestaly obowigzywaé wszystkie umowy han-
dlowe (celne) zawarte przez Polske. Jednoczesnie Polska zostata wigczona od tego
dnia do obowigzujgcego w Unii Europejskiej systemu wymiany handlowej z krajami
trzecimi, stata sie tez strong uméw handlowych, ktére na zasadach wzajemnosci przy-
znajq preferencyjny dostep do rynkéw krajéw trzecich, regulujg wiekszy zakres zo-
gadnien gospodarczych oraz majq znacznie szerszy zasieg geograficzny niz porozu-
mienia zawierane przez nasz kraj przed akcesjq.

* Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 70/2008/WE z dnia 15 stycznia 2008 roku w sprawie eliminowania papie-
rowej formy dokumentéw w sektorach cet i handlu, Dz.Urz. L 23/21 z 26 stycznia 2008 roku.

% Ibidem.
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Obok przepiséw unijnych, takich jak: kodeks celny, rozporzqdzenia organéw Wspdl-
noty, o ktérych byta mowa wczeéniej, w Polsce funkcjonujq uzupetniajqce je regulacje
krajowe. Przepisy unijne dajq bowiem szereg delegacji panstwom cztonkowskim umoz-
liwiajgcym swobodne ksztattowanie wybranych instytucji celnych, z zastrzezeniem, ze
nie mogq by¢ sprzeczne z kodeksem celnym. Do regulacji polskich nalezy zaliczyé
przede wszystkim dwa akty prawne. Jest to Ustawa z dnia 19 marca 2004 roku Prawo
celne oraz Przepisy wprowadzajqce Ustawe Prawo celne, czyli tzw. ustawa wprowa-
dzajgca z 19 marca 2004 roku®®. Polskie przepisy krajowe odnoszq sie w szczegdl-
nosci do kontroli celnej, wtasciwosci i struktury organéw celnych oraz postepowania
celnego, przedstawicielstwa w sprawach celnych (agencje celne).

W przeciwiefistwie do innych dziedzin gospodarki, zasady wymiany handlowej
Polski z zagranicq zostaly jeszcze przed akcesjq w duzym stopniu zharmonizowane
z wymogami wspdlnej polityki handlowej. Stato sie to gtownie dzieki przyjetym przez
Polske zobowigzaniom na forum GATT/WTO (podobnie jak to uczynily inne kraje
cztonkowskie WTO, w tym Wspdlnota) czy porozumien o wolnym handlu z wieloma
krajami, z ktérymi réwniez Unia zawarta podobne umowy handlowe. Duzq role w tym
procesie harmonizacji odegrat Uktad Europejski podpisany przez Polske ze Wspdlnotq,
dzieki ktéremu handel towarami przemystowymi z Uniq Europejskq zostat w petni zli-
beralizowany od 2002 roku. Czesciowo zliberalizowany zostat takze wzajemny handel
towarami rolnymi. Petna liberalizacja tej wymiany dokonana zostata dopiero 1 maja
2004 roku. Juz od 1 stycznia zaczat tez w Polsce obowigzywaé kodeks celny oraz prze-
pisy wykonawcze, skonstruowane na bazie regulacji unijnych. Kodeks ten ustanawiat
m.in. analogiczne do unijnych reguty pochodzenia towaréw, wprowadzat nowe proce-
dury celne (takie jak w UE), uproszczenia w zakresie formalnosci celnych, jak réwniez
poszerzat uprawnienia kontrolne organdw celnych. Nieco wczeéniej, bo 1 lipca 1996
roku Polska przystgpita do Konwencji o wspélnej procedurze tranzytowej oraz Kon-
wencji SAD. Dzieki temu ujednolicono przebieg procedury tranzytowej i wyelimino-
wano zbedne formalnosci na éwczesnej granicy polsko-unijnej. Ponadto w lipcu 1997
roku Polska stata sie strong Miedzynarodowej Konwencji w sprawie Zharmonizowao-
nego Systemu Oznaczania i Kodowania Towardw.

Z chwilg akcesji Polska przystgpita do unii celnej, ktéra stanowi podstawe funk-
cjonowania Wspdlnoty Europejskiej. Oznacza to zniesienie kontroli celnych (granicz-
nych) w obrocie towarowym miedzy Polskq a krajami UE. Oznacza to réwniez wzmo-
zong ochrone i kontrole wschodniej granicy, ktéra stata sie zewnetrzng granicg Unii.
Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej spowodowato, ze czesé granicy polskiej o diu-
gosci 1594 km - z Rosjq, Ukraing i Biatorusiq oraz granica morska i powietrzna staty
sie granicq zewnetrzng Unii Europejskiej, ale rowniez duza cze$é granicy polskiej
(1901 km - z Niemcami, Czechami, Stowacjq i Litwqg) ulegta zniesieniu, oczywiscie
z punktu widzenia kontroli celne;j.

Przystepujgc do Unii Europejskiej, Polska przyjeta réwniez Wspélng Taryfe Celng
(Common Customs Tariff - CCT) i jej rozszerzong, tzw. uzytkowq wersje, czyli TARIC,
ktora jest najwazniejszym srodkiem ochrony rynku wewnetrznego Wspdlnoty. Wpro-
wadzenie wspdlnotowej taryfy celnej oznacza przyjecie poziomu unijnych stawek

% Ustawa z dnia 19 marca 2004 roku Prawo celne, Dz.U. nr 68, poz. 622) oraz Przepisy wprowadzajqce ustawe - Prawo
celne, czyli tzw. ustawa wprowadzajgca z 19 marca 2004 roku, Dz.U. nr 68, poz. 62.
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konwencyjnych i autonomicznych. Przyjmujgc wspdlng taryfe celng Polska musiata
przyjaé poziom zwigzan stawek celnych obowiqzujqcych w UE.

Administracja celna w Polsce z dniem akcesji przejeta zadania wytyczone przez
Wspdlnote Europejskq. Podkresli¢é nalezy fakt, ze administracja celna stanowi najbar-
dziej zintegrowanq z funkcjonowaniem Wspdlnoty stuzbe publiczng w Polsce W ob-
liczu koniecznosci bezposredniego stosowania wspdlnotowego prawa celnego po ak-
cesji oraz zaciesnienia wspdtpracy z pozostatymi panstwami cztonkowskimi Polska juz
przed uzyskaniem cztonkostwa podjeta prace dostosowawcze w tym zakresie. Wobec
nowych cztonkédw Wspdlnota nie stosuje zadnych okreséw przejsciowych w zakresie
przepiséw prawa celnego i funkcjonowania unii celnej. Dlatego tez w Polsce zreorgani-
zowano istniejgcg dwuinstancyjq administracje celng. Zniesiono urzqd prezesa Gtow-
nego Urzedu Cet, kompetencje prezesa podzielono miedzy ministra wtasciwego ds. fi-
nanséw publicznych a nowo powstaly organ celny - szefa stuzby celnej®®. W miejsce
dotychczasowych 17 urzeddw celnych utworzono 17 izb celnych na czele z dyrekto-
rami izb celnych (organ celny Il instancji), natomiast 67 oddziatéw celnych zastgpiono
samodzielnymi 67 urzedami celnymi kierowanymi przez naczelnikow urzeddw celnych
(organ celny | instangji). Przeprowadzonym zmianom w strukturze i organizacji admi-
nistracji celnej przyswiecat cel gtéwny, jakim byto przygotowanie polskich stuzb cel-
nych do wtqczenia w system stuzb celnych Wspdlnoty Europejskiej, a to z kolei wyni-
kato z koniecznoéci dostosowania polskiego systemu celnego do wspdlnotowego®”.
Polska administracja celna jako administracja celna panstwa cztonkowskiego UE jest
zobowiqgzana: posiadaé petng kompatybilnosé organizacyjng i funkcjonalng ze stuz-
bami celnymi panstw UE, sprawnie pobiera¢ i rozliczaé naleznosci celne i podatkowe
przy pomocy nowoczesnych narzedzi, realizowaé efektywng kontrole celng opartg na
zarzqdzaniu ryzykiem oraz skutecznie zwalczaé przemyt i przestepczosé celng, a takze
chronié spofeczenstwo i rynek wewnetrzny, utatwia¢ legalny handel z zagranicq, ogra-
niczajqc przy tym koszty prowadzenia dziatalnoci gospodarczej. Na administracje
celng mogq zostaé natozone inne zadania, zwigzane np. z kontrolq legalnosci zatrud-
nienia, kontrolg w ramach wspdlnej polityki rolnej.

W chwili obecnej polska stuzba celna funkcjonuje w oparciu o Zarzqdzenie Mi-
nistra Finanséw dn. 29 pazdziernika 2009 roku w sprawie nadania statutow izbom
celnym i urzedom celnym®®. Modyfikacji ulegta jedynie liczba izb i urzedéw celnych,
w zwigzku z przeniesieniem ciezaru odpowiedzialnosci za wschodniq granice obszaru
celnego Wspdlnoty, czyli na placéwki pétnocno-wschodniej Polski. Obecnie (stan na
1 czerwea 20712 roku) stuzbe celng w Polsce tworzq: 16 izb celnych, 46 urzedow cel-
nych, 154 oddzialy celne®.

Funkcje kierowniczo-nadzorczq wobec dziatan catej administracji celnej petni z ro-
mienia ministra finanséw szef stuzby celnej, ktéry jest rownoczesénie podsekretarzem

* Ustawa z 1 marca 2002 roku o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu centralnych organdéw administracji celnej

i rzqdowej i jednostek im podporzgdkowanych oraz o zmianie niektérych ustaw, Dz.U. nr 25, poz. 253 z p6zn. zm. oraz
Ustawa z 20 marca 2002 roku o przeksztatceniach w administracji celnej oraz o zmianie niektérych ustaw, Dz.U. nr 41,
poz. 365.

37 S. Naruszewicz, M. Laszuk, Wspéinotowe prawo celne, op. cit., s. 65-66.

8 Zarzqdzenie Ministra Finanséw nr 30 z dn. 29 pazdziernika 2009 r w sprawie nadania statutéw izbom celnym i rzedom

celnym., Dz.Urz. Min. Fin. nr 13, poz. 72, ze zm.
39
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stanu w Ministerstwie Finanséw. To wtasnie na reprezentowanym przez te dwa urzedy

szczeblu centralnym spoczywa odpowiedzialnoéé za: kreowanie polityki celnej, ksztatt

polityki personalnej w stuzbie celnej, wspdtprace z wtasciwymi organami innych
panstw oraz z organizacjami miedzynarodowymi.

W Ministerstwie Finanséw Szefowi Stuzby Celnej podporzqdkowane sq cztery de-
partamenty*°:

* Polityki Celnej, jego zadania to m.in.: ksztattowanie polityki celnej, negocjacje
w sprawach celnych, koordynowanie naliczania i przekazywania do budzetu unij-
nego wptat z cet, organizowanie wdrazania systeméw elektronicznych stworzo-
nych na potrzeby administracji celnej;

* Podatku Akcyzowego i Ekologicznego, ten departament dziata w oparciu o wy-
dzialy, m.in.: wydziat sktadéw podatkowych i procedury zawieszenia akcyzy, wy-
dziat podatku od samochodéw i energii elektrycznej),

* Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier, jego zadania to: nadzér nad prawidtowym
wykonywaniem procedur kontrolnych, zwalczanie przestepczosci w obrocie towa-
rowym, kontrola legalnosci pobytu i zatrudnienia, kwestie zwigzane ze wspdlng po-
litykg rolng;

* Stuzby Celnej, spoczywa na nim odpowiedzialnoé¢ za polityke kadrowq i szkole-
niowq stuzby celnej, modelowanie struktury organizacyjnej administracji celnej,
nadzér nad centralnym laboratorium celnym i laboratoriami regionalnymi.
Urzedy celne stanowiqg najnizszy, lokalny szczebel administracji celnej w Polsce.

W Swietle prawa celnego posiadajg one - jak wczesniej wspomniano - status or-
ganu celnego pierwszej instancji. Naczelnik sprawuje funkcje kierowniczq wzgledem
urzedu, jest on odpowiedzialny przed dyrektorem wtasciwej izby celnej, co stanowi
wyraz zwierzchnictwa izb celnych nad urzedami celnymi. W sktad urzedu celnego
wchodzq: komérki wewnetrzne, takie jok: referaty, sekcje i jednoosobowe stanowiska
pracy; komérki zewnetrzne, czyli graniczne i umiejscowione wewngtrz kraju oddziaty
celne, terenowe komérki organizacyjne - te mogq byé powotywane na potrzeby: kon-
troli przedsiebiorcéw, spraw karnych skarbowych czy tez szczegdlnego nadzoru po-
datkowego?'. Do najwazniejszych zadar urzedéw celnych nalezy zaliczyé:

* dokonywanie wymiaru i poboru naleznosci celnych, dokonywanie wymiaru i po-
boru podatku akcyzowego i podatku VAT,

* nadawanie towarom przeznaczenia celnego,

* wydawanie pozwolef na stosowanie procedur celnych,

* sprawowanie dozoru celnego i wykonywanie kontroli celnej,

* wydawanie decyzji w sprawie zgtoszen celnych.

Drugi szczebel, na poziomie regionalnym, tworzq izby celne z dyrektorami, po-
wolywanymi przez Ministra Finanséw. W obrebie izb celnych mogqg by¢ powotywane
wydzialy, referaty oraz wieloosobowe i jednoosobowe stanowiska pracy. W zwigzku
z potrzebq zwiekszenia efektywnosci kontroli stuzb celnych strukture izb celnych po-
wiekszono o specjalne komérki organizacyjne, takie jak np.: grupy mobilne, graniczne
komérki zwalczania przedsiebiorczosci celnej, a takze komérki wtasciwe do spraw
kontroli przestrzegania legalnosci pobytu i wykonywania pracy przez cudzoziemcow.

4 Ibidem.
“1 Podstawy celnictwa, red. J. Jura, Wyzsza Szkota cta i Logistyki, Warszawa 2008, s. 77-80.
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Ponadto w ramach niektérych izb celnych dziatajq laboratoria celne i oérodki szkole-
niowe*”. |zby celne realizujq zadania w zakresie stosowania ustawodawstwa celnego,
w zakresie prewencji, dozoru i kontroli celnej oraz orzecznictwa.

Za priorytetowy cel administracji celnej w ostatnich latach uchodzi wdrozenie sys-
temdw informatycznych, o ktérych byta mowa wczesniej. Mniej wiecej pie lat przed
przystgpieniem do UE rozpoczeto wdrazanie Systemu Obstugi Operacji Tranzytowych
NCTS, Systemu Zintegrowanej Taryfy Celnej ISZTAR, System Obstugi Kontyngentéw
Taryfowych TQS, Systemu Europejskiej Wigzqgcej Informacji Taryfowej EBTI, i wreszcie
pozostatych systemdw, takich jak ZEFIR i CELINA.

CELINA jest to system obstugi zgtoszen celnych i dziata we wszystkich jednostkach
administracji celnej; stuzy do utatwienia i przyspieszenia obstugi wszystkich zgtoszen
celnych, jest takze wykorzystywany do rejestrowania i przetwarzania danych pocho-
dzqcych z przekazywanym organom celnym deklaracji INTRASTAT (od 1 maja 2004
roku). Z kolei system rozliczer celno-podatkowych ZEFIR wspomaga i standaryzuje
ksiegowos¢ budzetowq i celng, jest niezbedny do prawidtowego ksiegowania kwot no-
leznych z tytutu TOR (tradycyjnych srodkéw wtasnych w budzecie ogdlnym UE).

System EBTI ma za zadanie wymieniaé dane z Komisjq Europejskq, tzn. przeka-
zywad, w przypadku Polski, przyjete w izbie celnej w Warszawie wnioski oraz wydane
przez te izbe wigzqce informacje taryfowe (WIT-y) - w postaci elektronicznej - bezpo-
$rednio do bazy danych Komisji Europejskiej w Brukseli. System INTRASTAT natomiast
stuzy do przekazywania przez przedsiebiorcéw w kazdym kraju cztonkowskim UE in-
formacji o dokonanych przywozach albo wywozach towaréw do innych krajéw nale-
zqcych do Wspdlnoty.

Podsumowanie

System celny mozna sprowadzi¢ do dziatan okreslonego pafstwa, a w przypadku Unii
Europejskiej do dziatan Wspdlnoty i poszczegdlnych panstw cztonkowskich, regulujg-
cych obrét towarowy z zagranicq, a podejmowanych na podstawie prawa celnego
przy zaangazowaniu administracji celnych.

Podstawe funkcjonowania systemu celnego Wspdlnoty stanowi unia celna, ktéra
zostata utworzona z chwilq wprowadzenia wspélnej taryfy celnej imporcie z krajéw
trzecich, tj. od lipca 1968 roku. Wymiar prawno-organizacyjny kazdego systemu cel-
nego, a zatem i wspélnotowego, stanowiq regulacje prawne z zakresu prawa celnego
oraz odpowiednie instytucje administracyjne, czyli administracja celna w panstwach
cztonkowskich. Najwazniejszq regulacje z zakresu prawa celnego, poza Wspélng Ta-
ryfq Celng, stanowi Wspdlnotowy Kodeks Celny, obecnie w wersji zmodernizowane;.

Stawki celne w unijnej taryfie celnej ulegly w ciggu ponad czterdziestu lat znacz-
nemu obnizeniu. Byto to wynikiem redukgji cet w ramach GATT i WTO, a takze licznych
preferencji celnych, jakich Wspdlnota udziela krajom trzecim, bqdz to na zasadzie
wzajemnosci, bqdz jednostronnie. Z uwagi na malejgce znaczenie cet w wymianie
handlowej rozszerzeniu ulegt zakres zadan realizowanych przez stuzby celne, na ktére
natozono réwniez obowiqzki fiskalne, takie jak pobdr naleznosci podatkowych czy

42 Ibidem, s. 74-76.
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ochronno-kontrolne, np. w zakresie kontroli dokumentacji przedsiebiorstw, nielegalnej
imigracji czy zatrudniania cudzoziemcdw.

Szczegdlnie istotne sq dziatania organéw celnych majgce zapewnié¢ bezpieczen-
stwo granicznego ruchu towarowego. Wynikajq one przede wszystkim z funkgji kon-
trolno- ochronnej administracji celnych panstw cztonkowskich. Stuzba celna stoi na
strazy przestrzegania norm prawa celnego, jak réwniez podejmuje dziatania na rzecz
zwalczania przestepczosci celnej, podatkowej oraz czuwa nad prawidtowym stosowa-
niem przepiséw prawa podatkowego. Na szczegdlng uwage zastugujq dziatania stuzb
celnych w zakresie zwalczania handlu narkotykami, przeciwdziatajgce wprowadzaniu
na rynek towaréw naruszajgcych prawa wtasnosci intelektualnej, stanowiqecych zo-
grozenie dla zycia, bezpieczefistwa i zdrowia ludzi.

Administracja celna w Polsce z dniem akcesji przejeta zadania wytyczone przez
Wspdlnote Europejskq. Podkresli¢ nalezy fakt, ze administracja celna stanowi najbar-
dziej zintegrowanq z funkcjonowaniem Wspdlnoty stuzbe publiczng w Polsce. W ob-
liczu koniecznosci bezposredniego stosowania wspdlnotowego prawa celnego po ak-
cesji oraz zaciesnienia wspdtpracy z pozostatymi panstwami cztonkowskimi Polska juz
przed uzyskaniem cztonkostwa podjeta bowiem prace dostosowawcze w tym zakresie.
W chwili obecnej w Polsce, podobnie jok w pozostatych panstwach cztonkowskich,
trwajq prace wdrozeniowe zwigzane z informatyzacjq stuzb celnych.



