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WSTEP

Pasistvo nie jest instytigiq boska, wssechniedzaeq 7 ws3ech-
mocna, jak to sobie wyobragat Hlegel, lecs; instytnga hdzfeq,
a niekiedy bardzo ludska, 5 wsselkin stabosciant, ale i do-
skonalosciani tyoh lndg, kidry) ja organizonal i kigrgy niq
keernjq. Paristivo nie jest tak gl i nierogsadne, jak titerdsq
anarohisa, nte jest wsgakse tak pickne i dobre, jak Sprewajq
Jego wielbiciele; preciginie nie jest gorsze od pogostatych dsget

lndkich. Jest potrsebne.
Tomas G. Masaryk

Pojawiajacy si¢ w tytule niniejszej ksigzki termin Lewiatan
jest synonimem panstwa. Autorzy odnosza sie tym samym do
nowozytnego rozumienia tego stowa, uksztaltowanego pod
wplywem Thomasa Hobbesa: ,I tak powstaje ten wielki Lewia-
tan, a raczej (méwiac z wigkszym szacunkiem) ten bog smiertelny,
ktéremu, pod wladztwem Boga Niesmiertelnego, zawdzieczamy
nasz pokdj i nasza obrone!. Kiedy filozof angielski przyréwnuje
panstwo do biblijnego Lewiatana, chodzi mu, rzecz jasna, o moc,
jaka tej istocie ,,0 wijacym ciele” sie przypisuje. Samo okreslenie
— w Biblii czegsto symbolizujace zto — wyrywa z pejoratywnej
konotacji i nadaje mu pozytywny wydzwigk. Na grafice za-
mieszczonej w pierwszym wydaniu dzieta Hobbesa z roku 1651
Lewiatan w niczym nie przypomina weza morskiego, wieloryba
czy krokodyla, jak ukazuja go ksiegi Starego Testamentu, lecz
jest przedstawiony jako posta¢ w koronie, dzierzaca w prawej
dfoni miecz, w lewej pastoral, z korpusem i ramionami zapel-

VT Hobbes, Lewiatan, przel. Cz. Znamierowski, Warszawa 1954, s. 151,
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nionymi rzeszg poddanych. Postac ta goruje nad rozlegtym ob-
szarem, na ktérym wyrastaja miasta i wsie. W ten sposéb me-
drcowi z Malmesbury udaje si¢ uchwyci¢ trzy niezbywalne ele-
menty konstytuujace panstwo: wladze, ludnosé i terytorium.

Nowoczesna politologia nie ma w tej kwestii nic do doda-
nia. Panuje zgoda, ze jesli zabraknie ktdregos z wymienionych
elementow, przestajemy miec¢ do czynienia z paristwem.

Jak na to wskazuje przytoczony fragment, w Hobbesow-
skim ujeciu panstwo-Lewiatan, 6w gigantyczny ,sztuczny
czlowiek” jest ,bogiem $miertelnym”. Nad panstwem, w ra-
mach ktérego mozliwe jest cywilizowane Zycie, wisi nieustan-
na grozba rozktadu i powrotu do stanu natury (walki kazdego
z kazdym), gdy wladza nie wywiazuje si¢ z podstawowego
obowiazku — nie zapewnia obywatelom bezpieczenistwa?.

Panistwo jest jednakze ,bogiem Smiertelnym” w innym jesz-
cze, historycznym sensie, ktérego Hobbes sobie nie uswiada-
miat. Sens ten w calej jaskrawosci odstania si¢ dopiero przed
nami, obserwatorami zmian zachodzacych w tej utrwalanej od
niepamietnych czaséw — jak by sie¢ moglo zdawac — strukturze
organizacji politycznej. Coraz jasniejszym si¢ staje, iz uksztatto-
wana na przelomie $redniowiecza i nowozytnosci forma gru-
powej organizadji nie jest fenomenem wiecznym. Nawet teorety-
cy przynalezacy do tradygi realizmu politycznego, w ktdrej
panistwo i raison d'état odgrywaja role zupelnie zasadnicza, go-
dzg sig, iz panstwo narodowe moze ulec powaznym transpozy-
cjom lub wrecz zostac zastapione przez organizm o charakterze

2 W tym punkcic historykéw doktryn politycznych rozgrzewa dyskusja, czy w systemie
Hobbsowskim istnicjc prawo oporu wobee suwerena. Czes¢ badaczy uwaza, 12 takie prawo
istnicje 1 uakrywnia si¢, gdy wladca nic potrafi zapewni¢ pokoju 1 bezpieczeristwa. Druga
grupa badaczy stawia pytanic, czy wladca jest jeszcze wowezas suwerenem i daje odpowied?
przeczaca, negujac tym samym istnicnic samego prawa oporu.
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ponadnarodowym. Oczywiscie w ich przekonaniu fundamen-
talna raison d’état nie zostanie uchylona, lecz bedzie sie wiazac
zZ nowym tworem, w jaki zbiorowo$¢ sie zorganizuje.

Lewiatan, jak przystato mitycznej bestii, moze przybierac
wiele réznych postaci, podobnie panstwo mozna postrzegac
jako bedace zréznicowana co do formy ekspresja, wyrazajaca
ludzkie potrzeby organizacji, dominagji, bezpieczenstwa, iden-
tyfikacji. Zatem panstwo jako przedmiot opiséw i wyjasnien
dostarczy jeszcze pola do popisu wielu pokoleniom badaczy.

Ksigzka, ktora pragniemy poleci¢ uwadze Czytelnikéw,
jest zbiorem prac inspirowanych przekonaniem o potrzebie
wieloaspektowego spojrzenia na panstwo, o koniecznosci roz-
patrywania go zaréwno jako pewnej formy idei wyrazajace]
potrzebe organizacji politycznej spoteczenstw ludzkich, jak
réwniez zbioru réznorodnych zjawisk spotecznych wymagaja-
cych kompleksowych badan empirycznych.

Prezentowane teksty nie s zamknietym i zintegrowanym
wykladem; trudno w tym zbiorze wskaza¢ jednolita mysl
przewodnia. To raczej co$ w rodzaju ,,glosnego myslenia” Au-
torow dzielacych si¢ z Czytelnikami nurtujacymi ich dylema-
tami poznawczymi, do tej pory jeszcze nie rozstrzygnietymi,
a rodzacymi sie w spotkaniu z Lewiatanem, w czasach wspolcze-
snych.

Autorzy dostarczajg Czytelnikowi wiele pomystéw, jak in-
terpretowad panistwo, podpowiadajg tematy do dyskusji i pole-
mik, sugeruja kierunki dalszych badan, ktére by¢ moze dopro-
wadza do bardziej zaawansowanych intelektualnie koncepgji. Ta
réznorodnos¢ zainteresowan i podejs¢ do problematyki pari-
stwa owocuje znaczacymi roznicami metodologicznymi i teore-
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tycznymi, pojawiajacymi si¢ miedzy Autorami, a takze od-
miennoscia formy i stylu narracji.

Opracowania przygotowane przez Autorow to refleksje
filozofow polityki i historykéw mysli politycznej. Naleza do
nich teksty: Dariusza Jurusia — Moralne panstwo? — czyli czy
Lewiatan moze by¢ dobry?, Piotra Kimli — Kiedy Lewiatan nie ma
dos¢ sity. Bronistaw tagowski o ostabianiu wiadzy, ale takze socjo-
logéw i politologow: Arkadego Rzegockiego — IV Rzeczpospoli-
ta ~dojrzaty projekt ideowy czy dzieje pewnego ztudzenia?, Barbary
Krauz-Mozer — Paistwo opiekuncze — wspdlczesnie, Barbary Sto-
czewskiej — Kontrowersje wokdét koncepcji politycznego ksztattu
Unii Europejskiej a perspektywy panstwa narodowego, Joanny
Dzwonczyk — Panistwo narodowe w perspektywie integracji euro-
pejskiej.

Kazdy z Autoréw inaczej przezywa swoje spotkanie z Le-
wiatanem, koncentrujac uwage na roznych jego aspektach;
jednak wszystkie wypowiedzi tworza spojna i logiczng calosc,
wazng pod wzgledem poznawczym i spolecznym. Problema-
tyka tu prezentowana nie byta analizowana szerzej we wspot-
czesnej literaturze politologicznej. Wymienione walory czynia
z prezentowanego zbioru artykulow interesujace zrédto cen-
nych poznawczo przemyslen odnoszacych si¢ do zmian ob-
serwowanych we wspotczesnych modelach panstwa, a takze
decyduja o jego wartosci dydaktycznej dla ksztatcenia politolo-
gicznego na poziomie uniwersyteckim, jak i ksztaltowania po-
gladow spoteczenistwa na temat zmian zachodzacych w inte-
grujacej sie Europie.

Piotr Kimla, Barbara Krauz-Mozer



Barbara Stoczewska

Kontrowersje wokét koncepcji politycznego
ksztattu Unii Europejskiej

a perspektywy panstwa narodowego

Dynamika inicjatyw integracyjnych wyrazna po zakoncze-
niu II wojny $wiatowej oraz na poczatku lat 50. prowadzita ku
coraz mocniejszej polaryzacji koncepgji politycznego ksztattu
zjednoczonej Europy. Poczatkowo dominowata koncepdja fe-
deralistyczna. Zgodnie z jej zatozeniami przyszla Europa po-
strzegana byla jako ponadnarodowe panstwo wzorowane na
Stanach Zjednoczonych Ameryki, ze wspolnym i odpowie-
dzialnym przed Parlamentem Europejskim rzagdem federalnym
oraz szeregiem innych instytucji stojacych na strazy grupo-
wych intereséw wspodlnoty. Jednak w potowie lat 50. ruch fede-
ralistyczny zaczat ulega¢ podziatowi. Wyodrebnity si¢ nie ma-
jace jednak wiekszego znaczenia ani powazniejszych form
oddziatywania grupy federalistow radykalnych czy federalistow
rewolucyjnych, odwotujacych sie (ci pierwsi) do intensywnej
walki politycznej o europejska konstytuante lub wyrazajacych
przekonanie (ci drudzy), ze federacja europejska moze powstac
poprzez blizej nieokreslony udziat europejskiego ludu.

W ten sposob kierunek federalistyczny zaczynat traci¢ na
znaczeniu i stopniowo ustepowac funkcjonalnemu. Zwolenni-
cy tego kierunku nie poktadali wigkszych nadziei w mozliwos¢
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zbudowania nowej Europy w oparciu o utworzenie parlamen-
tu europejskiego i innych wspolnych instytugji o charakterze
politycznym. Opowiadali si¢ przede wszystkim za jednoscia
ekonomiczng Europy. Sadzili, Ze pomnazanie tego typu wiezi
miedzy poszczegllnymi panstwami stopniowo stanie sie
glownym czynnikiem integracji. Dokonujacy si¢ bezustannie
postep techniczny miat by¢ istotnym stymulatorem zmian w go-
spodarce parnstw, rodzacym potrzebe dostosowant w systemach
prawnych i politycznych. Funkcjonalisci nie negowali utworzenia
w przysziosci ponadnarodowych instytudji i stopniowego ograni-
czenia czy nawet zniesienia atrybutéw wiladzy panstw naro-
dowych. Sadzili jednak, ze proces dochodzenia do takiego
ksztattu Europy musi przebiega¢ w sposdb ewolucyjny, a jego
pierwszym etapem winna by¢ pelna integracja ekonomiczna.
Interesy poszczegolnych spotecznosci europejskich sa bowiem
z reguly sprzeczne lub przynajmniej konkurencyjne, a zatem
pomyslne rozwigzanie wielu problemdéw wymaga zrzeczenia
sie przez panstwa narodowe czesci przystugujacych im
uprawnien na rzecz instytucji ponadnarodowych. Funkcjonali-
$ci integracje europejska postrzegali czesto jako proces powol-
ny i nieunikniony, ale tez niejako samoistny i automatyczny.
Twierdzili bowiem, ze kolejne (nieuniknione) etapy zaciesnia-
nia wigzi ekonomicznych miedzy poszczegdlnymi panistwami
narodowymi pociaga¢ beda za soba dalsze kroki na drodze
zjednoczenia politycznego'.

Kierunek konfederalny sformutowany zostat najpetniej na
poczatku lat szescdziesigtych przez Charles’a de Gaulle'a.2

Y A. Marszalek, Z listorii enropejskiej idei integragi migdgynarodowey, ¥.6d% 1996, s. 150.
2 Patrz szerzej: W. . Szczepanski, Enrgpa w mysli politycgney de Ganlle’a. Priba analizy
systemonel, Warszawa 1979.
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Wizja Europy zaprezentowana przez prezydenta Francji, zwa-
na tez wizja ,,Europy ojczyzn”, zakladata, iz podstawe nowego
porzadku stanowié¢ powinny realnie istniejagce narody i pan-
stwa narodowe, a nie abstrakcyjne wizje kreslone w oderwaniu
od tych realiow. Wedtug prezydenta Frangji integracja Europy
nie tylko nie powinna narazi¢ na szwank zasady panstwa na-
rodowego, ale przeciwnie, powinna by¢ instrumentem prowa-
dzacym ku jego wzmocnieniu. Zwolennicy opgji konfederalnej
nie wyobrazali sobie, aby poszczegolne narody Europy byly
zdolne do powierzenia swoich loséw ,,areopagowi ztozonemu
z cudzoziemcodw”. Ich zdaniem ponadnarodowe instytucje
zjednoczonej Europy, jak na przyklad Parlament Europejski,
powinny mie¢ co najwyzej funkcje doradcze, nie za$ uchwato-
dawcze w stosunku do spraw poszczegolnych panstw. Integra-
cje konfederaliSci widzieli poprzez zaciesnianie statej wspot-
pracy miedzy panstwami, wymiane pogladow i konsultagje.
Wypracowywanie wspolnego stanowiska miatoby sie doko-
nywac¢ — w ich przekonaniu - nie droga instytucjonalna, ale
poprzez ciagly dialog. W ten sposob dojs¢ miato do stworzenia
pewnych nawykow wspotdziatania i poczucia europejskiej
wspolnoty, a w efekcie do konfederagji panistw narodowych.
Stanowisko Francji reprezentowane przez prezydenta de
Gaulle'a oraz jego nastepce Georges'a Pompidou podzielata
tez w pewnym stopniu Wielka Brytania. Edward Heath, ow-
czesny premier rzadu brytyjskiego — podobnie jak prezydenci
Francji ~ nie przecenial roli instytucji europejskich w proce-
sach integracyjnych. Wyrazal natomiast przekonanie, ze to
raczej wypracowanie wspolnego wszystkim panistwom euro-
pejskim nawyku wspotpracy wytworzy odpowiednie mecha-
nizmy prowadzace do ich zinstytucjonalizowania. Inaczej jed-
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nak niz Francja, ktora stata na stanowisku zlozenia kwestii
obronnosci w rece panstw narodowych, Wielka Brytania opo-
wiadata si¢ za utworzeniem - w $cistym powigzaniu z NATO -
anglo-francuskiej europejskiej jadrowej sity uderzeniowej.

Wizje zblizong do francuskiej koncepcji Europy opartej na
panstwach narodowych zaprezentowala pod koniec lat 80-tych
Margaret Thatcher. Jej glos w tej kwestii byt reakcjg na kierunek
zmian zapoczatkowanych w Jednolitym Akcie Europejskim,
zapowiadajacym utworzenie Unii Europejskiej. W swym wysta-
pieniu w grudniu 1988 roku w Kolegium Europejskim w Brugii,
Thatcher odrzucila takie koncepcje, ktore zakladaty koniecznos¢
utworzenia superpanstwa europejskiego na drodze przyjecia
przez poszczegolnych cztonkdw konstytugji okreslajacej ustroj
federacji. Podstawg w ramach Wspdlnoty — podkreslata — muszg
pozosta¢ panstwa narodowe, gdyz sita Europy lezy w jej rozno-
rodnosci, za$ proby zbudowania jednolitej europejskiej tozsamo-
$ci uznala za nierealne i nieuzasadnione.

Akcentowanie czynnika militarnego w procesach integra-
cyjnych byto tez podstawa stanowiska reprezentowanego przez
niemieckiego zwolennika gaullistowskiej koncepcji ,Europy
Ojczyzn” F. ]. Straussa. Jedna z jego tez byt postulat utworzenia
europejskiej Wspolnoty Obronnej powotanej gtéwnie jako organ
sprawujacy miedzynarodowa kontrole nad bronig atomowa.

Poglebianie si¢ proceséw integracyjnych spowodowane mie-
dzy innymi rozszerzaniem si¢ skladu cztonkowskiego jednoczacej
si¢ Europy, prowadzilo stopniowo do coraz wigkszej roznorod-
nosc wizji jej ostatecznego ksztattu. Lata 90. obfitowaty w wiele
roznych propozydji zréznicowanej integracji. Wizje nawiazujacq
do koncepgji powojennych federalistow sformutowat przewodni-
czacy Komisji Europejskiej w latach 1985-1995 — Jacques Delors.
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Wystepujac na forum Parlamentu Europejskiego w 1988 roku
wskazywal, ze wprowadzenie jednolitego rynku przewidziane
w JAE wymagac bedzie silnego i sprawnego rzadu europejskie-
go oraz stworzy konieczno$¢ wzmocnienia kompetengcji Parla-
mentu Europejskiego. Propozycje integracji europejskiej przed-
stawit Delors takze podczas swego wystapienia w pazdzierniku
1988 roku w Kolegium Europejskim w Brugii. Jego wystapienie
nawigzywato do wygloszonego w tym samym miejscu rok
wczesniej stanowiska M. Thatcher. W swym polemicznym wo-
bec jej tezy wystapieniu pt. ,,A Necessary Union”, Delors stwier-
dzit, ze globalizacja w sferze ekonomicznej oraz politycznej
stwarza koniecznos¢ wytyczania bardziej dalekosieznych wizji
zjednoczonej Europy. Podstawa tej wizji stac sie powinna zasada
subsydiarnosc pozwalajaca w precyzyjny sposob oddzieli¢ kom-
petendje federadji oraz jej czesci sktadowych.3 Formuta ta powinna
z jednej strony zapewnic efektywnos¢ i odpowiedni zakres wia-
dzy federalnej, z drugiej za$ pozwoli¢ na zachowanie narodo-
wych odrebnosci poszczegdlnych panistw. Subsydiarno$é¢ jako
podstawa przyszlej integracji miataby ponadto zapewni¢ spraw-
nos¢ decyzyjna instytucji unijnych oraz sprzyja¢ kooperadji
panstw cztonkowskich przy réwnoczesnym dazeniu do ich auto-
nomizadji. W zwiazku z tym nowego okreslenia wymaga pojecie
suwerennosci. W przekonaniu Delorsa pojmowanie tej zasady
jako calkowitej niezawistosci wladzy panstwowej jest w aktualnej
rzeczywistosci politycznej pozbawione realnej tresci. Wobec ro-
snacej wspotzaleznosci ekonomicznej oraz umiedzynarodowienia
rynkow finansowych, panstwo narodowe przestaje by¢ samowy-
starczalne, a jego suwerennosc sila rzeczy ulega ograniczeniu.

3 Por. }. Delots, A Necessary Union, [w:} The European Union. Readings on the Theory of
Eurgpean Integration, B. Nelson, A. Stubb, London 1998, s. 56-60.
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Nowe dylematy integracji europejskiej zwigzane z jej
zroéznicowanym stopniem, wywotane wprowadzeniem kry-
teriow makroekonomicznych jako przestanek uczestnictwa
w Unii Gospodarczej i Walutowej, a takze z procesami de-
mokratyzacji panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, doty-
czyly przede wszystkim watpliwosci co do realnych szans
jednoczesnego poglebiania i poszerzania unii. Naprzeciw
tym kontrowersjom wychodzita koncepcja elastycznej inte-
gracji, nazywana tez koncepcjy ,twardego jadra” lub
»,zmiennej geometrii”, przedstawiona w 1994 roku przez
lideréw CDU/CSU W. Schauble i K. Lamersa. Autorzy ci
przekonywali, ze proces integracji osiagnat punkt krytyczny.
Skuteczng zapore chronigca przed rozpadem jednosci euro-
pejskiej stanowic¢ moze jedynie wypracowanie takiego mode-
lu, ktéry sprosta nowym wyzwaniom polegajacym przede
wszystkim na poszerzeniu zakresu integracji o panstwa by-
tego bloku komunistycznego. Bez dokonania reformy we-
wnetrznej — ostrzegali Schauble i Lamers — Unia Europejska
ograniczona zostanie co najwyzej do sfer wolnego handlu
lub stanie si¢ luznym zwiazkiem panistw, niezdolnym do roz-
wiazywania istotnych problemdw i zabezpieczenia stabilizacji
w dtuzszej perspektywie czasu. Proponowali zatem wprowa-
dzenie gruntownych zmian tak strukturalnych, jak i procedu-
ralnych. Twierdzili, Ze dla jasnego okreslenia tych zmian ko-
nieczne jest opracowanie quasi-konstytucyjnego aktu, ktérego
celem byloby przejrzyste okreslenie podzialu wiadz w ukladzie
pionowym, tzn. miedzy UE a panstwami narodowymi. Akt ten
powinien zasadza¢ si¢ na modelu federalnym w oparciu o za-
sade subsydiarnosci jako podstawe koncepgji podziatu wia-
dzy. Zgodnie z ta wizjg Parlament Europejski powinien by¢
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wyposazony w kompetencje ustawodawcze oraz kontrolne
wobec egzekutywy. Jego druga izba reprezentowataby - na
wzor parlamentu niemieckiego ~ interesy poszczegdlnych
panstw w oparciu o tzw. czynnik miedzyrzadowy. Autorzy
tej koncepgji zwracali uwage, ze przewidywany proces inte-
gracji europejskiej wymagac bedzie od instytucji Unii nie
tylko zdolnosci do wspdtdzialania i determinacji, ale nade
wszystko elastycznosci. Elastycznos$¢ ta konieczna jest bo-
wiem do absorbowania konfliktow, jakie przyniesie niewat-
pliwie dalszy proces integracji. Zasadzie tej jednak towarzy-
szy¢ musi skutecznos¢ instytucji UE.

Koncepcja Schauble i Lamersa pozwalata — w przekonaniu
autorow — na rozwiazanie dylematu UE polegajacego na pogo-
dzeniu ze sobg dwoch sprzecznych wartosci, jakimi kierowat sie
dotychczasowy proces integracji: rownosci panistw czlonkowskich
oraz otwartosci na panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej. Pro-
ponowali, aby dotychczasowe panistwa ,,twardego rdzenia” pod-
jely scislejsza wspdlprace na polu tak gospodarczym, jak i poli-
tycznym, przy réwnoczesnej otwartosci dla tych paristw, ktore
speiac beda kryteria Scislejszej integracji. W ten sposob koncep-
ga ,elastycznej integracji” miata by¢ préba znalezienia modus
vivendi w ramach UE poszerzonej o panstwa wschodniej czgsci
kontynentu.

Jednak momentem przetomowym w dyskusji nad ksztal-
tem politycznym zjednoczonej Europy stat sie wyklad Joschki
Fischera pt. ,,Od zwiazku panstw do federacji — rozwazania na
temat finalizacji integracji europejskiej”, wygtoszony 12 maja
2000 roku na berlinskim Uniwersytecie Humboldta. Cho¢ wizja
przedstawiona przez niemieckiego ministra spraw zagranicz-
nych byta w pewnym sensie zaktualizowaniem wcze$niejszych
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koncepgji integracyjnych, to jednak stala si¢ niemal z dnia na
dzienn najwazniejszym punktem odniesienia w dyskusji nad
przyszioscia Europy, prowokujac wrecz fale polemicznych wy-
powiedzi. Jakie nowe tresci zawierata koncepcja Fischera w po-
rownaniu z poprzednimi stanowiskami? Co spowodowato tak
ozywiona reakcje politykéw? Wydaje sig, ze jedna z przyczyn
bylo przedstawienie przez Fischera do$¢ konkretnego projektu
Z wyraznie zarysowanymi etapami jego realizadji, a takie ujecie
nie bylo czgste w dotychczasowej historii idei integracyjnych opie-
rajacych si¢ przewaznie na raczej abstrakcyjnych zatozeniach.
Ponadto istotne znaczenie mialo to, ze swoj punkt widzenia Fi-
scher zaprezentowat w wyjatkowym momencie procesu integra-
qi, w trakcie negodjadji akcesyjnych z 12 panistwami kandydac-
kimi. Nowy wariant urzadzenia Europy w poszerzonym
sktadzie musial by¢ wiec przyjety przez dotychczasowych
czlonkow ze szczegdlnym zainteresowaniem.*

Dystansujac sie wobec roli ministra spraw zagranicznych
i czlonka rzadu Niemiec, Joschka Fischer stwierdzit, iz dalszy
proces integracji europejskiej wymagac¢ bedzie postawienia
dwoch priorytetowych zadan: mozliwie najszybszego rozsze-
rzenia Unii oraz zapewnienia Europie zdolnosci do sprawne-
go funkcjonowania. ,Instytucje Unii stworzono dla szesciu
panstw czlonkowskich. Z ledwoscig wystarczajg dla 15. Istnie-
je niebezpieczenstwo, ze rozszerzenie Unii do 27-30 cztonkow
przewyzszy jej zdolno$¢ absorpcyjna i moze prowadzi¢ do
kryzysow. To niebezpieczeristwo nie przemawia jednak prze-

4 Por. P. Buras, Dyskusja o finalite politique Unit Europejskiej. Preeglyd stanowisk, Fksper-
tyza na posiedzenic Komisji Spraw Zagranicznych i Integracji Furopejskicj Senatu
RP 2 lipca 2001 roku, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, Raporty i Analizy,
8/01,s.7.
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ciwko mozliwie najszybszemu rozszerzeniu, lecz za zdecy-
dowana reforma instytucji”® — mowit Fischer. A zatem innymi
sfowy, aby podola¢ rozszerzeniu, konieczna jest integracja
polityczna rozumiana jako , przejscie od zwigzku panstw do
petnej parlamentaryzacji w postaci Federacji Europejskiej”.
Oznaczato to wyposazenie Unii w prawdziwy parlament jako
cialo ustawodawcze oraz rzad jako egzekutywe. Parlament
powinien skladac si¢ z dwéch izb: nizszej bedacej reprezenta-
cja Europy obywateli, swoistym przedstawicielem parlamen-
tow narodowych oraz wyzszej bedacej reprezentacja Europy
panstw. Izba ta powinna by¢ skonstruowana w oparciu o je-
den z dwoch modeli: albo na wzdér Senatu amerykanskiego
(wtedy rzad kazdego kraju delegowatby réwna liczbe przed-
stawicieli), albo na wzoér Bundesratu (wowczas liczba przed-
stawicieli rzadow bylaby zalezna od wskaznika demograficz-
nego). Wiladza wykonawcza miala by¢ — wedlug koncepdji
Fischera — skonstruowana rowniez w oparciu o dwa mozliwe
rozwigzania: albo rzad europejski w postaci ewoluujacej ku
takiemu wariantowi Rady Europejskiej, bedacej emanacja
rzadow poszczegdlnych panstw, albo Komisja Europejska
oraz wybierany w wyborach bezposrednich prezydent. Fi-
scher wyrazal przekonanie, ze podzial suwerennosci miedzy
federacje a panstwa narodowe musi wynika¢ z wyraznie
okreslonej zasady zawartej w nowej konstytucji Europy. Z jej
postanowien musi jasno wynikac — twierdzit — co wchodzi w sktad
kompetendji Unii, a co lezy w gestii panstw narodowych. Federacja
winna otrzyma¢ od panstw narodowych jedynie podstawowe
elementy suwerennosci, to znaczy takie, ktdre bezwarunkowo

3O pryysztosd Enropy. Glosy politykiw, ]. Boratyfski, K. Stawicka (red.), Warszawa
2000, s. 31.
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musza by¢ regulowane na poziomie europejskim. Wszystkie
pozostate sprawy pozostawione by¢ powinny w gestii paristw
narodowych. Fischer podkreslal, ze taki ksztalt federacji eu-
ropejskiej nie bedzie oznaczat likwidagji panistwa narodowe-
go, ktore nadal pozostanie ,niezastapione ze swoimi kultu-
rowymi i demokratycznymi tradycjami”. Réwnoczesnie
jednak przewidywal wariant ,,awaryjny” na wypadek, gdyby
nie wszystkie panstwa zechciaty od razu zaakceptowaé nowa
konstytucje. W takim wypadku proces budowy federacji po-
stepowac¢ miatby etapami. Etap pierwszy zakladat wzmoc-
niong wspotprace kilku panstw na przykiad na drodze unii
gospodarczo-politycznej, etap drugi natomiast utworzenie
przez te grupe tzw. ,Srodka cigzko$ci” izawarcie traktatu
(rdzenia przyszltej konstytucji) oraz powolanie na jego mocy
wilasnych instytucji. Ten zwiazek panstw mialby by¢ lokomo-
tywa dazaca do zakonczenia integracji i obejmujaca wszystkie
elementy przyszlej federacji. Takie ,jadro grawitacji” — prze-
konywat Fischer — musi by¢ zainteresowane przyciaganiem
nowych czlonkéw. Przycigganie wewnatrz traktatow unij-
nych bedzie jednak mozliwe tylko wtedy, gdy procesy wia-
czania si¢ kolejnych cztonkéw beda uzaleznione od poziomu
ich rozwoju oraz akcesyjnej woli. W przeciwnym razie -
ostrzegal Fischer - , grawitacja bedzie dziata¢ poza traktata-
mi”. Wreszcie trzecim i ostatnim etapem miata by¢ - wedtug
projektu Fischera — pelna federacja i traktat europejski. Dojscie
do tego celu poprzedzone mocniejszym wspdldziataniem
miedzyrzadowym bedzie wymagato swiadomego politycz-
nego ,ufundowania Europy na nowo”.

Wystapienie Fischera wywotato zywiotowg reakcje zwlaszcza
ze strony politykow francuskich, tym bardziej, ze to wiasnie Fran-
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ga w drugim pétroczu 2000 roku przewodniczyla Unii Europej-
skiej. Z szeregiem zarzutow i watpliwosci pod adresem projektu
Fischera wystapit Hubert Verdine, minister spraw zagranicznych
Francji.® Za kontrowersyjny uznat migdzy innymi projekt utwo-
rzenia tzw. ,twardego jadra”. Przypomniat, ze z podobng kon-
cepcja wystapili w 1994 roku Schauble i Lammers. Jednak w od-
roznieniu od tamtej propozydji okreslajacej a priori liste panstw
tworzacych owo jadro, Fischer nie sformutowatl w tej materii zad-
nych konkretéw. Mimo to jego wizja nie rozwiazuje problemu,
bowiem Zaden wariant nie jest doskonaty i kazdy rodzi kompli-
kagje. Kolejnym problemem podniesionym przez Verdine bylo
pytanie o podzial kompetencji migedzy instytucje federalne a pan-
stwa narodowe. W jego przekonaniu zapewnienie Fischera, ze
stworzenie federacji bedzie réwnoznaczne z utrzymaniem
panstw narodowych, nie wystarczy. Trzeba jednoznacznie prze-
sadzi¢, w jakich dziedzinach nastapi przekazanie wtadzy na po-
ziom federalny. Watpliwosci Verdine budzita tez natura przy-
sztego rzadu europejskiego oraz parlamentu, a takze to, Ze
federagja wedtug projektu Fischera doprowadzi do spigtrzenia
struktur i przemieszania kompetencji. Zwracat uwagg, ze taka
sytuacja bedzie oznaczac¢ dla wigekszosci panstw narodowych
i narodéw problem tozsamosciowy i demokratyczny. , Nie
zapominajmy - pisat Verdine — ze w Europie — w odrdznieniu
od Stanéw Zjednoczonych — mamy narody”.

Kolejnym krytycznym i polemicznym wobec koncepcji Fi-
schera stanowiskiem byl glos socjalisty i ministra spraw we-
wnetrznych Frangi Jean Pierre'a Chevenmenta, ktdry zarzucit
Niemcom dazenie do , przystrojenia swej mocarstwowosci w eu-

% Por. H. Verdine, Odponied$ Joschee Fischerowt, [w:| O pryyszlosci Enropy. Glosy politykdw,
op. cit., 5. 39.
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ropejskie szaty”.” Stwierdzit ponadto, ze Unia Europejska musi
pozosta¢ konfederacja odrebnych narodow. Tozsamosci europej-
skiej nie da sie zbudowac przez stworzenie mechanizméw insty-
tucjonalnych. Stwierdzit, ze propozycja Fischera skazona jest bra-
kiem mozliwosci jej praktycznego zastosowania, gdyz po
pierwsze przeksztatcenie aktualnej wspdtpracy w Scisly i precy-
zyjny rozdziat kompetencji miedzy federacja a panstwami naro-
dowymi musialby zaowocowa¢ silnym kryzysem wewnatrz UE
oraz niebezpieczenstwem utraty catego dotychczasowego dorob-
ku prawnego wspdlnoty. Po drugie proponowana przez Fischera
wizja prowadzi do zbudowania w Europie nowego ukladu sit -
panistw srodka oraz panstw peryferyjnych. I po trzecie Cheven-
ment twierdzil, ze propozycja Fischera jest niestuszna politycznie,
gdyz ,,oferuje narodom miejsce, wprawdzie wazniejsze niz landy
w Niemczech, nie mniej podporzadkowane”® Przestrzegat przed
,rozmontowywaniem narodéw”, ktére moze doprowadzi¢ do
triumfu globalizacji, gdy tymczasem jedynie ,wola narodow,
nieusuwalny kadr demokratycznego wyrazania pogladéw, moze
zagwarantowa¢ prawowito$¢, a wiec trwatos¢, jasno wyartyku-
lowanego projektu europejskiego”.

Podobny punkt widzenia prezentowat takze przywddca
francuskiej partii Demokracja Liberalna i byly minister gospo-
darki i finansow A. Madelin, ktéry podkreslat, ze reforma UE
polega¢ powinna na ,harmonizacji i dopelnianiu si¢ réznic”,
nie na uniformizowaniu, lecz zachowaniu réznorodnosci.’

" Cyt. za M. Kempisty, Luropa ojegyzn, egy ojegyzna Linropa, [w:| O praysstosci Liuropy.
G losy politykow, op. cit., s. 156.

8 J. P. Chevenment, Co gargucam Niemcom, [w:) O preysglosel politykéw, op. cit., s. 43.

Y Por. Czus ogrodnikdw, ,Polityka” 2001, nr 20, s. 39.
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Jednak wsréd francuskich stanowisk opozycyjnych wo-
bec projektu Joschki Fischera, koncepcje najpelniejsza i pre-
zentujaca gotowy projekt konstytucji europejskiej, zapropo-
nowali w czerwcu 2000 roku Alain Juppe i Jacques Toubon
nalezacy do grona najblizszych wspotpracownikéow prezy-
denta Jacquesa Chiraca. Co prawda politycy ci proponowali
konstrukcje przypominajgca swoja forma system polityczny
panstwa (nazywang przez nich uniag wzmocniong [ union re-
forcee), posiadajaca podobnie jak u Fischera swa legitymizacje
w akcie konstytucyjnym. Jednak proponowali, by centrum
systemu wiadzy stanowita Rada Europejska, czyli forum sze-
féw panstw i rzadoéw Unii Europejskiej. Instytucja ta powinna
by¢ wyposazona w znaczne kompetencje, takie jak prawo
wyboru i odwotania szefa rzadu europejskiego oraz prezydenta
UE, a takZe rozwigzywania parlamentu. Gaullisci proponowali,
aby parlament europejski skladat si¢ z dwoch izb, z ktdrych
pierwsza miata pochodzi¢ z wyboréw powszechnych, zas druga
stanowi¢ miala reprezentacj¢ parlamentéw narodowych. Parla-
ment sprawuje kontrol¢ nad rzadem oraz jest prawdziwg i wy-
taczng legislatywa. W koncepdji tej wyrazne bylo zaakcentowa-
nie znaczenia wspodtpracy miedzyrzadowej, zas wyposazony
w kompetengje legislacyjne parlament miat stanowi¢ dla eg-
zekutywy jedynie stabg przeciwwage.

Stanowisko gaullistow cho¢ — jak sami podkreslali — nie
konsultowane z prezydentem Frangji, byto jednak w swych
ogolnych zatozeniach bardzo zblizone do punktu widzenia,
jakie Jacques Chirac zaprezentowal podczas swego wystapie-
nia w Bundestagu 27 czerwca 2000 roku.! Prezydent Francji

10 Por. Jacques Chirac, Nasga Europa, [w:] O preysglosei Europy...., s. 53 1 nast.
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sceptycznie odniost sie do koncepdji federacji europejskiej opar-
tej na ograniczeniu suwerennosci panstw narodowych. Opo-
wiadajac sie za rozszerzeniem Unii Europejskiej na wschéd,
zwrdcil uwage, ze dla nowych cztonkéw tradycje narodowe
beda z pewnoscia najwazniejszym punktem odniesienia. Wi-
zje zaniku panstw narodowych nazwat absurdalna. W zwiaz-
ku z tym zaproponowat kilka rozwiazan. Po pierwsze dalsza
demokratyzacje Unii Europejskiej, poprzez nadanie Parla-
mentowi wiekszych mozliwoéci dziatania, co sprawi, ze osro-
dek decyzyjny przesunie si¢ z elit na narody. Po drugie Prezy-
dent Francji uznal za konieczne uporzadkowanie podziatu
kompetencji miedzy poszczegdinymi poziomami systemu eu-
ropejskiego oraz przywrocenie zapomnianej zasady subsydiar-
nosci. Po trzecie opowiedziat si¢ za prawem poszczegdlnych
panistw do swobodnej inicjatywy w zakresie doboru charakteru
oraz tempa nowych rozwiazan. I wreszcie po czwarte zdecy-
dowanie popart postulat wprowadzenia zasady glosowania
wiekszo$ciowego, co w jego przekonaniu stanowi¢ miato sku-
teczny mechanizm zapewniajacy skutecznos¢ i sprawnosc sys-
temu decyzyjnego. Prezydent Chirac popierajac idee poszerzo-
nej Unii, stwierdzit jednoczesnie, Ze ,rozszerzenie nie bedzie
ucieczka do przodu”, ktére moze unicestwi¢ integracje euro-
pejska. Przebudowa instytucji unijnych musi przebiegac¢ zgod-
nie z wytycznymi konstytugji europejskiej, ktéra powinna by¢
przyjeta w referendum przez wszystkich obywateli Unii Euro-
pejskiej. W swojej koncepgji ,,dwoch predkosci” Chirac wzywat
do utworzenia tzw. grupy pionierskiej, ktora utworza pan-
stwa zdolne do szybszej i bardziej intensywnej integracji glownie
w zakresie wspolnej polityki gospodarczej, obrony i bezpieczen-
stwa. One to beda ,przecierac¢ szlak” pozostatym panstwom.
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Chirac proponowat etapowa przebudowe instytucjonalng Unii
Europejskiej. Na wstepie za konieczne uznat uchwalenie reform
instytucjonalnych przez Konferencje Miedzyrzadowa. Nastepnie
powinna mie¢ miejsce dalsza stabilizacja granic w wyniku za-
konczenia negodjadji akcesyjnych i przyjecia nowych cztonkdw.
Wowczas nastapic¢ mialo przecieranie szlaku przez grupe pio-
nierska. Kolejne kroki wedlug tego planu polega¢ by miaty na
dalszej stabilizacji instytucji unijnych poprzez uproszczenie
traktatow oraz lepszy podziat uprawnien miedzy szczeblami
Unii. Nastepnie Chirac przewidywal ostateczne okreslenie
granic unijnych, charakteru Karty Praw Podstawowych, podje-
cie decyzji w sprawie wigkszej efektywnosci i demokratycznej
kontroli Unii. W efekcie tych dziatain podejmowanych przez
narodowe rzady i parlamenty miatoby doj$¢ po kilku latach do
przyjecia konstytugji europejskiej.

Dystans wobec rozwigzan ponadnarodowych zaprezen-
towal takze premier Wielkiej Brytanii Tony Blair. Podczas swej
wizyty w Warszawie w pazdzierniku 2000 roku wyglosit
przeméwienie na warszawskiej Gietdzie Papieréw Wartoscio-
wych w obecnosci premieréow Polski, Czech i Stowacji oraz
ministra spraw zagranicznych Wegier. Stwierdzil wéwczas, ze
potrzeba dokonania istotnych zmian instytucjonalnych w Unii
nie wynika z obawy przed niemobilnosciag Europy, ale z prze-
konania, ze najwazniejszym wyzwaniem dla Europy staje sie
~odnalezienie w nowych realiach”. Wyrazit poglad, ze funda-
mentami politycznymi Unii powinny by¢ demokratyczne pan-
stwa narodowe. Musimy zadac sobie pytanie — mowil Blair -
nie czy, ale jak zreformowac Europe, aby dostarczyla praw-
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dziwych korzysci Europejczykom”.!? Jego zdaniem owe zmia-
ny powinny polega¢ przede wszystkim na silniejszym umoco-
waniu Rady Europejskiej w instytucjonalnej strukturze UE.
Stwierdzil, ze w Europie wystepuje zjawisko nazywane , defi-
cytem demokratycznym” i poki co rozwazania na temat jakiejs
wizji demokracji europejskiej musza pozostawac w sferze abs-
trakgji. W istocie bowiem rzeczywistymi i podstawowymi zro-
dfami demokratycznej odpowiedzialnosci w Europie s3 insty-
tugje reprezentujace panstwa europejskie oraz narodowe rzady
i parlamenty. Dlatego opowiadal si¢ za wzmocnieniem zna-
czenia Rady Europy, ktéra powinna funkcjonowac ,tak ja rza-
dy, ktére wystepuja przed swoim elektoratem, prezentujac
wilasny program na kolejne lata”. Rola Komisji Europejskiej
ulec by miala ograniczeniu. Co prawda jej prezydent bylby
czlonkiem Rady Europy i odgrywalby role w tworzeniu pro-
gramu, jednak — wedlug propozycji Blaira — Komisja Europej-
ska stataby sie tylko swoistym ,straznikiem traktatéw”. Pre-
mier Wielkiej Brytanii opowiedziat si¢ tez za utworzeniem
drugiej izby Parlamentu Europejskiego, co miatoby pozwoli¢
na wiegksze zaangazowanie si¢ przedstawicieli parlamentéw
narodowych. Jej naczelng funkcja byloby rewidowanie ustalo-
nych wczedniej zasad, w oparciu o ktdre przebiegac by miaty
dalsze procesy integracyjne, ktére powinny sie sta¢ fundamen-
tem nowej konstytucji europejskiej. Poza tym Blair przewidy-
wal, Ze druga izba parlamentu powinna uczestniczy¢ w nadzo-
rze nad wspdlng polityka zagraniczna i polityka bezpieczenstwa
na poziomie europejskim.

W Tony Blait, IZuropa, ale jaka, [w:) O pryysglosc Enropy. .., op. cit., s. 81
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Wsrdd prezentowanych tu pogladéw na reforme instytucjo-
nalng Unii Europejskiej spowodowang jej rozszerzeniem, kieru-
nek posredni znalazt wyraz w koncepcdji przewodniczacego Ko-
misji Europejskiej Romano Prodiego. Ta wizja dazaca w swych
ogolnych zatozeniach do utrzymania i doskonalenia obecnego
systemu, zasadzata si¢ jednak na wzmocnieniu roli Komisji Euro-
pejskiej. Prodi podkreslat, ze wszystkie dotychczasowe osiagnie-
cia Unii, poczynajac od wspolnego rynku, a koriczac na rozsze-
rzeniu, mozliwe byly tylko dzieki jednolitemu systemowi
opartemu na delikatnej réwnowadze miedzy instytucjami
Wspdlnoty. System ten, nazwany przez Prodiego ,,instytucjonal-
nym tréjkatem”, a skladajacy sie z Rady, Parlamentu i Komisji,
okazat w jego przekonaniu skuteczny, zwlaszcza dzigki Komisji
Europejskiej, spelniajacej role swoistego ,worka, do ktdrego
wrzucane s rozne interesy narodowe i zatargi i z ktorego wyj-
mowane sa propozyce majace na celu pogodzenie czesto
sprzecznych interesow”.1? W ten sposob — przekonywat Prodi —
mozliwa jest nie tylko synteza i analiza zaistnialych problemow,
ale przede wszystkim wyznaczenie punktu startu dla negocjadji
juz na poziomie wspdlnego europejskiego interesu. Taki wariant
zapewniajacy zachowanie niezbednej rownowagi sit oraz suwe-
renno$ci w ramach wspolnoty byt w przekonaniu Prodiego jed-
nym mozliwym rozwigzaniem. Przyjecie innej opqji grozi bowiem
zachwianiem proporci miedzy suwerennoscia a interesem
wspdlnym, a takze stwarza rzad biurokratow, czyli wiadze po-
zbawiong jakiejkolwiek formy kontroli demokratycznej. ,,Odda-
wanie nowych kompetengi w rece swojego rodzaju komisji mini-
strow, obshugiwanej przez zatrudniajacy niezliczong ilos¢ oséb

12 Romano Prodi, Wystapicnie na sesji plenarnej Parlamentu Furopejskiego 3 paz-
dziernika 2000 roku, tamze, s. 73,
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sekretariat, w najmniejszym stopniu nie przyczyni si¢ ani do roz-
woju demokragji, ani nie ulatwi podejmowania decyzji” — twier-
dzit Romano Prodi.

Podobne stanowisko zmierzajace w kierunku zapewnienia
rownowagi miedzy instytucjami Unii Europejskiej w ich nie-
zmienionym de facto ukladzie prezentowali takze premier Fin-
ladnii Lipponen oraz komisarz UE ds. reformy instytucjonalnej
Michel Barnier. Niewielka korekte istniejgcego uktadu przewi-
dywali tez niemieccy chadecy.’ Postulowali oni wzmocnienie
kompetencji Parlamentu Europejskiego, ktéry co prawda za-
chowatby swdj dotychczasowy ksztatt, jednak miatby pocho-
dzi¢ z proporcjonalnych wyboréw w catej UE. Inne zmiany
zaproponowane przez politykow chadeckich dotyczyty zwiek-
szenia zakresu stosowania procedury wspétdecydowania oraz
przyznanie Parlamentowi kompetencji w zakresie wyboru
przewodniczacego Komisji, ktorego jednak musiataby zaakcep-
towac wigkszoscig kwalifikowang Rada Europejska.

Dalszy asumpt do prowadzenia dyskusji nad finalite poli-
tque integracji data deklaracja z Laeken. Panistwa cztonkowskie
stwierdzaly w niej, Ze obecnie proces integracji w ramach UE
znalazl si¢ na rozdrozu, a zatem przed Europa stoi nowe wy-
zwanie okreslenia jej politycznego ksztaltu. Deklaracja jedno-
znacznie stwierdzala, Ze w tej sytuacji dalszy proces wymaga
odmiennej metody integracji niz ta, ktdrg przyjeto przed pigé-
dziesieciu laty." Nie przesadzajac w zaden sposdb ostatecz-
nych rozstrzygnie¢ wytyczono jedynie kilka podstawowych
kwestii, ktore okresla¢ powinny w przyszlosci kierunek po-
dejmowanych reform. Wigkszos¢ sposrdd nich pojawila sig juz

13 Por. P. Buras, op. cit., s. 121 13.
14 www.futurum.gov.pl/dokumenty/lacken.html
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wczesniej w wypowiedziach politykéw dyskutujacych nad
ksztaltem politycznym integracji. I tak zwrdécono uwage, ze
zmiany w obrebie UE prowadzi¢ powinny do wytworzenia
wyraznych kompetencji wspolnotowych opartych o demokra-
tyczne procedury. Nastapi¢ powinno przejrzyste oddzielenie
tych kompetengji na trzech poziomach: wylacznych kompeten-
qji paristw narodowych, kompetencji EU oraz tzw. kompetengji
mieszanych. Uznano, ze kluczem pozwalajagcym na w miare
klarowne ich okreslenie jest wielokrotnie wspominana zasada
subsydiarnosci. Jednak naczelnym problemem, uznanym przez
deklaracje za priorytetowy, byla zapowiedz stworzenia przej-
rzystosci prawnej Unii Europejskiej. Stwierdzono, Ze sytuacja
dojrzata do rozpoczecia prac nad konstytucjg UE, ktéra osta-
tecznie okresli finainy ksztatt zintegrowanej Europy. Podjeto
decyzje o powierzeniu pracy nad przygotowaniem konstytucji
Konwentowi Europejskiemu wybranemu przez Rade Unii Eu-
ropejskiej.

Na poczatku maja 2001 roku kanclerz RFN Gerhard Schroder
zaprezentowal koncepdje federalnej Europy, nawiazujac do po-
dobnej idei wyrazonej rok wczesniej przez niemieckiego ministra
spraw zagranicznych Joschke Fischera. Natomiast pod koniec
maja premier Frangji Lionel Jospin opowiedziat sie za koncepdja
Europy jako zwigzku suwerennych panstw narodowych.!> Pre-
zentujac swoja koncepgje Fischer podkreslat, Zze Unia skladajaca
si¢ z okoto 30 czlonkéw winna mie¢ charakter federacji, przy
réwnoczesnym zachowaniu panstw narodowych oraz ich insty-
tudji. Taka federacja, mimo iz zlozona z panstw narodowych, po-
winna by¢ jednak w pelni suwerenna. Natomiast kanclerz Schro-

1S Dwie wigge Unii Enrpejskiej,  Rzeczpospolita” 2001, nr 124,s. 1.
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eder, nawigzujac do federalistycznej wizji Europy Fischera, postu-
lowat miedzy innymi, aby Komisja Europejska przeksztatcona
zostata w ,,europejski rzad” o szerokich kompetencjach, zas Rada
Europy (reprezentujaca rzady ,,15”) — na wzor niemieckiego Bun-
desratu — w izbg wyzsza Parlamentu Europejskiego o zmniejszo-
nym zakresie dziatania. Parlament Europejski zgodnie z koncep-
cja kanclerza RFN miatby ulec zdecydowanemu wzmocnieniu,
przejmujac w szczegdlnosci uprawnienia w zakresie stanowienia
unijnego budzetu. Tak uksztattowane instytucje europejskie mia-
tyby podejmowac decyzje ,dla dobra calej Unii”. Natomiast
uprawnienia wladz narodowych czy regionalnych powinny
- zdaniem Schrodera — ulec wyraznemu sprecyzowaniu, zas
w niektérych przypadkach (np. w zakresie polityki rolnej)
ograniczeniu.'®

Premier Frangji Jospin przedstawil wariant polemiczny
w stosunku do stanowiska Niemiec. Odmienne rozumienie
ksztattu politycznego Unii wyrazit dobitnie stwierdzajac, iz
pragnie Europy, ale pozostaje przywigzany do wlasnego
narodu oraz, ze koncepcja niemiecka prowadzi do takiej
struktury, w ktorej poszczegdlne panstwa mialyby de facto
status landu niemieckiego lub stanu amerykanskiego. Ina-
czej niz kanclerz Niemiec zaproponowal wzmocnienie
uprawnien Rady Europejskiej migdzy innymi poprzez utwo-
rzenie Rady Ministréw ds. Europejskich. Ministrowie mieli-
by zajmowac si¢ sprawami biezacej polityki. Demokratyzacja
UE dokona¢ mialaby sie takze za pomoca utworzenia kolej-
nego organu — Kongresu, w sklad ktérego wchodziliby przed-
stawiciele parlamentéw narodowych oraz Parlamentu Euro-

16 J. Biclecki, Francuskie obawy, tamze, s. A5,
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pejskiego. Do kompetencji Kongresu zaliczono zgodnie z ta
propozycja kontrole przestrzegania zasady subsydiarnosci
przez inne organy UE oraz dyskutowanie nad ,,stanem Unii”
po uptywie jednego roku. Jospin postulowat takze ozywienie
debaty europejskiej w krajach cztonkowskich za posrednic-
twem stowarzyszen spofecznych, parlamentéw narodowych
i instytucji ,mediatora europejskiego”.

Jak widac¢ z zaprezentowanych powyzej stanowisk kon-
cepcje niemiecka i francuska réznity sie¢ miedzy soba w sposob
zasadniczy, a gléwna o8 sporu zasadzajaca sie na odmiennie
pojmowanej roli i charakterze panstwa narodowego nie ulegta
zmianie. O ile bowiem propozycje Frangji zmierzaly przede
wszystkim do utrzymania status quo przy wzmocnieniu ele-
mentow wspotpracy miedzyrzadowej, to koncepcja Niemiec
zasadzata si¢ na idei przyznania organom ponadnarodowym
wyjatkowego charakteru. Do zblizenia stanowisk nie doszlo
takze w styczniu 2001 roku na szczycie francusko-niemieckim
w Blaesheim, podczas ktdérego zainicjowano proces intensyw-
nych konsultacji miedzyrzadowych poswieconych przysziosci
Unii Europejskie;j.

Uzgodnienie stanowisk na drodze kompromisowego ujecia
przyniost dopiero poczatek roku 2003, kiedy to oba kraje przedstawi-
ly projekt tzw. podwdjnej prezydendji. Zgodnie z ta propozyda kie-
rownictwo Unig sprawowac beda szefowie Komisji oraz Rady Eu-
ropejskiej, dysponujacy analogiczng pozyda oraz sita politycznego
oddziatywania. Kompromis wyrazat si¢ w zgodzie Frandji na to, aby
szef Komisji Europejskiej byt wybierany przez Parlament Europejski,
a nie jak dotad przez szeféw rzaddw i paristw. Wprowadzenie tej
zasady ma na celu zwigkszenie wplywu parlamentu i wzmocnienie
mandatu Komisji, co zaspokoi od dawna przez Francge podnoszony
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postulat demokratyzacji Unii. Natomiast Niemcy przystaty na to, aby
podejmujacej najwazniejsze decyzje Radzie Europejskiej przewodni-
czyl prezydent wybierany z grona szefow panistw i rzadéw na ka-
dengje: dwu i pdt lub piecioletnie. Takie rozwigzanie likwidujace
dotychczasowa rotacyjna, potroczng prezydence sprzyja¢ bedzie
claglosci politycznej prac Unii. To czy prezydent Rady pozostanie
réwnoczesnie szefem swojego 1zadu lub panstwa, pozostawiono do
rozstrzygnigcia przyszlemu traktatowi konstytucyjnemu.

Mimo niewatpliwego postepu w uzgodnieniu stanowisk
miedzy Francja i Niemcami, nie sposéb oprzed si¢ wrazeniu, ze
zostalo ono oparte na bardzo kruchych podstawach. Ot6z nie-
omalze nazajutrz po ogloszeniu wspdlnego stanowiska zrodzi-
ly sie w zwiazku z zaprojektowanymi zmianami liczne wat-
pliwosci. Podstawowa dotyczyta niebezpieczenistwa powstania
w obrebie UE swoistej dwuwladzy oraz zjawiska konkurengji
w istotny sposob zagrazajacego jej stabilnosci. Takie rozwigza-
nie rodzi tez potrzebe precyzyjnego podziatu kompetendji
miedzy obiema , glowami Unii” w zakresie migdzy innymi tak
istotnych spraw jak polityka zagraniczna. Idea podwdjnej pre-
zydengji nasuwa ponadto konieczno$¢ wypracowania mecha-
nizmu pozwalajacego na objecie tego stanowiska réwniez
przez przedstawicieli matych panstw. W zwiazku z tym pre-
mier Danii sugerowat, aby dokonac¢ podzialu panstw czion-
kowskich Unii na trzy grupy: matych, srednich i duzych oraz
dokonywac¢ sposréd nich wyboru na zasadzie rotacji.'”

Przebieg obecnej debaty dowodzi, ze ustalenie wspdlnego
stanowiska co do konkretnych zasad funkcjonowania unijnych
mechanizmow nie jest proste i zasadna wydaje sie watpliwos¢

V7 Szetzej patez: Dwie glowy dla Enropy, ,,Gazeta Wybotcza”, 16 stycznia 2003, por. takze H.
‘Tewes, Taregqee stonie i nowa Furgpa, tamze, 6 lutego 2003,'s. 7.
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co do tego, czy kiedykolwiek uda si¢ wypracowac takie roz-
strzygniecie, ktore zadowoli wszystkich. Wérod najbardziej
kontrowersyjnych zagadnien na czolo wysuwa si¢ (oprocz bu-
dzacego liczne watpliwosci problemu odwotan religijnych)
sprawa zakresu kompetencyjnego instytucgji wspdlnotowych
oraz ich podzialu miedzy tymi instytucjami a panstwami
czlonkowskimi Unii. Ozywiona ostatnio debata nad konstytu-
cja Europy zdaje si¢ by¢ przejawem znalezienia najlepszego
rozwigzania. Jednak jak dotad propozycje przedstawione przez
szefa europejskiego konwentu, bylego prezydenta Francji Vale-
re' go Giscarda d Estaing, wywotujg jedynie zamet. Jest to tym
bardziej niepokojace, ze przeciez u zrédet tych propozycji lezy
proba znalezienia kompromisu, a w szczegoinosci pogodzenia
rozbieznych intereséw matych i wielkich panstw cztonkow-
skich. O ile bowiem te pierwsze opowiadaja si¢ za prymatem
instytucji wspdlnotowych, ktére to rozwigzanie ma im zapew-
ni¢ wiekszy wplyw na sprawy catej Unii, to te drugie daza do
wprowadzenia mechanizméw wzmacniajacych pozycje po-
szczegOlnych panstw cztonkowskich. Uklonem w strone tego
obozu byla propozyga powolania sposrod obecnych lub by-
tych wysokich rangg urzednikéw panstw czlonkowskich pre-
zydenta Unii wybieranego na okres dwu i pét do pieciu lat, do
kompetengji ktorego mialoby naleze¢ miedzy innymi prze-
wodnictwo unijnym szczytom. Natomiast matym krajom,
sktaniajacym si¢ ku utrzymaniu dotychczasowej zasady pét-
rocznych prezydengji poszczegolnych panstw, pozostawiono
wedlug tej propozycji mozliwos¢ powotania z ich grona wice-
przewodniczacego, ktory z kolei miatby sta¢ na czele spotkan
przedstawicieli dyplomacji panstw cztonkowskich UE, a wiec
pei¢ de facto role unijnego ministra spraw zagranicznych.
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Wedtug projektu szefa konwentu dotychczasowa silna pozycja
Komisji Europejskiej miataby ulec ograniczeniu na rzecz powo-
tanego do zycia siedmioosobowego biura, w ktérym obok szefa
dyplomacji zasiadaliby doradcy wybierani sposréd przywaod-
cow panstw cztonkowskich.!® Propozycje te spotkaly sie jednak
ze zdecydowanym sprzeciwem, zwlaszcza ze strony matych
panistw oponujacych przeciwko wprowadzeniu funkcji prezy-
denta. Wedtug unijnych ekspertéw oraz obserwatorow ten
skomplikowany projekt juz na wstepie rodzi powazne obawy
i zastrzezenia. Tylko jednym z nich moze by¢ niebezpieczen-
stwo sporow kompetencyjnych czy walk o przydzial stano-
wisk. Co prawda na koniec czerwca 2003 roku wyznaczono
termin przedstawienia ostatecznego projektu konstytucji, nie
wydaje si¢ jednak, by do tego czasu udalo si¢ wypracowac za-
dowalajaca wszystkich wersje.

Tym bowiem, co stanowi glowny przedmiot sporuy, jest
skala dopuszczalnej ingerencji w sfere zastrzezona dotad dla
panstwa narodowego, za$ kazda zmiana w instytucjonalnej
architekturze UE oznacza taka ingerencje. Problem ten ma fun-
damentalne znaczenie, gdyz w sposob bezposredni dotyka
suwerennosci panistw narodowych. Uwazam, iz uprawniona
jest teza, ze integracja europejska postawila koniecznosc¢ ogra-
niczania suwerennosci poszczegoélnych panstw i jest to zjawi-
sko nieuchronne. Wypada zatem zgodzi¢ sie ze stanowiskiem
Leszka Kotakowskiego, ktdry stwierdzil, ze sugestie, jakoby
procesy zjednoczeniowe Europy pozostawily suwerennos¢
panistw ,nietknieta”, nie znajduja uzasadnienia w realiach poli-

8 1. Pawlicki, Debata o pryysztey Uniic Giscard i kij w mrowisko, ,,Gazeta Wyborcza”, 24
kwietnia 2003, s. 10 oraz R. Sottyk, Spory o proysglesé Unii Enropejskies. Wykreslanie
Giscarda, ,,Gazeta Wyborcza”, 25 kwietnia 2003, s. 9.
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tycznych. Kiedy bowiem w réznych istotnych dla Unii spra-
wach decyzje podejmowane sa wigkszoscia gloséw bez prawa
veta, kraje zmuszane sa de facto do wprowadzania tych decyzji
w zZycie — nawet wbrew wiasnej woli.” Dochodzi zatem do
wyzbywania si¢ suwerennosdci panistwowej i takie zjawisko
wydaje si¢ rzeczywiscie nieuchronne. Ograniczenia suweren-
nosci nie wystepuja co prawda w Unii Europejskiej na drodze
przymusu, lecz w warunkach catkowitej dobrowolnosci, ale
fakt wyzbycia sie czesci suwerennosci przez poszczegdlne pan-
stwa nie moze budzi¢ najmniejszych watpliwosci. Zatem jedy-
ng kwestig, nad ktdrg na obecnym etapie zaawansowania pro-
ces6w integracyjnych mozna jeszcze debatowac, jest nie to, czy
zachowac suwerennos¢ panstw czlonkowskich, ale jaka jest
dopuszczalna skala ingerencji ze strony unijnych instytucji.
Mozna wigc przypuszczad, ze rozstrzygniecia, jakie zapadna
w 2004 roku, okreslg nie tyle ostateczny ksztalt polityczny
Unii Europejskiej, co raczej wizje przysztosci paristwa naro-
dowego.

W dotychczasowej dyskusji nad ksztaltem politycznym zjed-
noczonej Europy czgsto wysuwane s argumenty za i przeciw
wizji tej Europy jako superpanstwa federalnego. Jednym z pod-
stawowych argumentéw na rzecz unifikacji z pominieciem
panstw narodowych jest coraz czesciej podnoszona teza o erozji
takiego paristwa. Jej zwolennicy przekonuja, ze paristwo narodo-
we stalo si¢ przezytkiem, swoistym anachronizmem. Dowodza,
ze Europa Zachodnia zmierza dzi§ w kierunku, ktéry rozmija sie
z wyznaczanym przez tradycyjne panstwo narodowe, zas srodki,
jakie ku temu celowi prowadza, dalekie s3 od wlasciwych temu

1 Por. L. Kotakowski, Cy moge Luropu guisinie?, ,,Gazeta Wyborcza”, 4-5 stycznia 2003,
s. 10,
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panstwu poje¢, wartosci i sposobéw dziatania. Perspektywa Eu-
ropy bez granic lokuje takie ujete w granicach terytorialnych pan-
stwo w sferze reliktow minionej epoki. Powojenny rozwdj spo-
tecznosci miedzynarodowej, charakteryzujacy sie wigksza niz
kiedykolwiek wczesniej intensywnoscia wspotpracy panstw,
spowodowal, ze panistwa te niejako skazane sa na te wspotprace
oraz na poddawanie si¢ ograniczeniom wynikajacym z (tworzo-
nego przez nie) prawa miedzynarodowego.?’

Inny argument opiera si¢ na twierdzeniu, ze panstwo naro-
dowe stracilo zdolno$¢ do realizacji celéw, do jakich zostato po-
wolane, a zatem, ze jest niewydolne funkcyjnie. Z jednej bowiem
strony w ostatnich latach pojawilo si¢ wiele nowych, nieznanych
wczesniej zagrozen o niewyobrazalnej wprost sile destrukgji.
Zjawiska te wywotaly przekonanie o bezsilnosci czy co najmniej
stabosci panstwa narodowego w obronie jego zewnetrznej su-
werennosci. Rowniez w zakresie bezpieczenistwa wewnetrznego
obywateli panstwo narodowe utracilo monopol stosowania
przemocy na rzecz chociazby prywatnych firm ochroniarskich,
coraz czgsciej spotykajac sie zarzutem, Ze nie jest w stanie za-
pewni¢ podstaw poczucia bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego. Z drugiej zas strony panstwo narodowe z coraz wiekszym
trudem stoi na strazy wewnetrznej suwerennosci, stajac si¢ ha-
mulcem na drodze wiasnego postepu ekonomicznego. Pojawili
si¢ bowiem powazni konkurenci w postaci transnarodowych
korporadji o gigantycznych mozliwosciach finansowych, ograni-
czajacy niezaleznos¢ paristwa w podejmowaniu autonomicz-
nych dziatanl i decyzji gospodarczych. Panstwo coraz czesciej
skazane jest na wspotprace gospodarczg w skali miedzynaro-

20 Patrz takze: }. Kranz, Wipdlnoty i unia: ponadnarodowost, federalizm, subsydiarnosé i suweren-
nosé, [w:] Dmgi do Eurgpy, §. Kranz i J. Reiter (red.), Warszawa 1998, s. 30.
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dowej, a przedsiebiorstwa miedzynarodowe stopniowo staja si¢
rzeczywistymi kreatorami proceséw ekonomicznych wewnatrz
panstw narodowych. %!

Do autodestrukgji panstwa, a zwlaszcza jego autorytety,
przyczynita si¢ ponadto —jak twierdza niektorzy autorzy? — klasa
polityczna, uznajaca przewaznie priorytet wiasnych partykular-
nych interesow oraz ograniczajaca horyzont wszelkich inicjatyw
jedynie do najblizszych wyboréw. Rozczarowane i $wiadome
tego spoleczeristwo coraz rzadziej korzysta z przystugujacych mu
uprawnient wyborczych, zatracajac atrybuty spoteczenstwa oby-
watelskiego. Nie ma natomiast zadnych przestanek pozwalaja-
cych na twierdzenie, Ze takiej erozji spoleczeristwa obywatelskie-
go w ramach paristwa narodowego towarzyszy¢ beda narodziny
spoteczenstwa obywatelskiego w skali ogolnoeuropejskie;j.

Wsréd zarzutéw przemawiajacych na korzys$é tezy o stop-
niowym obumieraniu panstwa narodowego, znajduja sie i ta-
kie, ze europejskie panstwa narodowe sa zbyt mate, aby mogty
sprostac¢ globalnej konkurengji takich poteg jak Stany Zjedno-
czone czy Japonia. Rownoczesnie zas sa zbyt duze, aby mogty
spetni¢ oczekiwania wilasnych obywateli w dziedzinie regulacji
codziennego zycia.?®

Nie podejmujac polemiki z przedstawionymi wyzej argu-
mentami, wypada jedynie stwierdzi¢, ze bez watpienia jesteSmy
obecnie $wiadkami zachwiania wiary w trwatosc i skutecznos¢
panstwa narodowego. Czy jednak realna jest wizja zastapienia
go transnarodowa integracja, z pominieciem calego bagazu do-

21 Por. J. Chodorowski, Cry gmierseh paristwa narodowego, Poznan 1998, s. 19 i nast.

2 Por. G. Gorzelak, B. Jatowiccki, Dylematy europejskie, {w:) Jaka Eunropa? Regionalizaga
a integraga, P. Buczkowski, K. Bondyra, P. Sliwa (ted.), Poznari 1998, s. 16.

23 T'amze, s. 17.
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swiadczen i roznorodnych tradydji, jakie legty u zrodet poszcze-
golnych panstw? Panstwa narodowe nie powstawaly przeciez
wedtug jakiegos jednolitego wzorca, a zatem nie moze by¢ tak,
ze gdy wzorzec ten przestanie by¢ przydatny czy aktualny,
znikng czynniki réznicujgce poszczegolne narody i bedzie moz-
na mowic¢ o narodzinach spoteczenstwa europejskiego, wyposa-
zonego we wspolng tozsamos¢ europejska.

Istnieje przeciez co najmniej kilka modeli narodu. Rézne sa
tez czynniki, ktore w istotny sposob wplynely na ich wyksztat-
cenie sig, co wigcej nie ma — jak sie okazuje — jednolitego pogladu
na kwestie genezy panistwa narodowego. W zwigzku z tym zbyt
uproszczona wydaje sie teza Anne-Marie Thiesse, autorki pracy
o tworzeniu si¢ tozsamosci narodowej, Ze , prawdziwe narodzi-
ny narodu stanowi moment, w ktdrym garstka jednostek
stwierdza, ze nardd istnieje i postanawia to udowodni¢” 2 We-
dlug bowiem rozpowszechnionego w nauce stanowiska Ernesta
Gellnera® panstwo narodowe powstato jako rezultat swoistej
prawidlowosci historycznej, w wyniku przeksztalcania si¢ spo-
teczenstw agrarnych w industrialne oraz na skutek wywotanej
tymi procesami potrzeby tworzenia homogenicznego panstwa
narodowego. Z kolei inny autor?® genezy tego panstwa upatruje
w demokratyzacji stosunkow spofecznych w XVIII, a zwlaszcza
w XIX i XX wieku. W tym sensie paristwo narodowe jest wytwo-
rem wspolczesnosci, a wige czasow, w ktdrych rozpowszechnito
si¢ zjawisko ruchliwosci spotecznej, kiedy to kazda jednostka
zostata powotana do ogrywania w spoleczenstwie zaleznej od

2 Cyt. za M. Ostrowski, Plewiona Furgpy. Raport, ,Polityka” 2003, nr 16, s. 4.

2 Zob. B. Gellner, Narody i nagonalizm, Warszawa 1991.

% Zob. B. Drweski, Luropa, a geneza pasistw narodowych, Biuletyn Informacyjny Polu-
dniowo-Wschodniego Instytutu Naukowego w Przemyslu, 1996, nr 2, s. 27.
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wiasnych mozliwosci osobistej roli. Wczesniej bowiem nie istnia-
fo poczucie wspdlnej przynaleznosci politycznej, a tym bardziej
etnicznej. Zwlaszcza poczucia tego pozbawione byto niepi-
smienne chlopstwo. Gwary funkcjonowaty na zasadach réwno-
rzednosci, zaden jezyk nie odgrywat dominujacej roli, zas rézni-
ce poziome byly dla tej ludnosci tak samo wazne jak réznice
pionowe. Dopiero Europa dziewigtnastowieczna zapoczatkowa-
fa stopniowa homogenizacje, ktora doprowadzita do uksztatto-
wania bardziej spojnych blokow narodowych oraz zapewnita
nowego typu spoteczng ruchliwosé¢. Tymczasem Marek Wal-
denberg uwaza tego typu koncepcje, sprowadzajace geneze pan-
stwa narodowego do jednego rodzaju czynnikéw, za proby na-
zbyt prostego wyjasniania bardzo zlozonej i zrdznicowanej
rzeczywistosci”” Wedtug tego autora postulat panistwa narodo-
wego uzasadniany wymogami rozwoju ekonomicznego nie
znajduje potwierdzenia w dziejach kwestii narodowych Europy
Srodkowo-Wschodniej, a moze mie¢ zastosowanie jedynie do
narodow wielkich, tworzacych odrebne organizmy paristwowe,
jak np. Niemcy i Wiochy. W tym wypadku powstanie panistwa
narodowego bylo procesem integracji, zas zwiazek miedzy nim
a modernizacjg uzna¢ mozna za najbardziej przekonujacy. Ina-
czej jednak byto w wypadku matych narodéw, wchodzacych
w sktad wielonarodowych mocarstw. Tworzyly one swe odreb-
ne panstwa na drodze oderwania od tych mocarstw. Powstanie
takich panstw narodowych nie stuzyto najczesciej modernizadji
ekonomicznej. Przyktadem narodu, ktérego modernizacja eko-
nomiczna dokonywala si¢ w warunkach braku wiasnego pan-
stwa, byli Czesi, nalezacy przed I wojng swiatowa do najlepiej

2 Zob. M. Waldenberg, Uwagi o mli cyunika narodoweso w Linrgpie, ,Sprawy Narodo-
wosciowe” 1997, z. 1(10), s. 463.



40 Barbara Stoczewska

pod wzgledem ekonomicznym rozwinigtych narodéow Monar-
chii Austrowegierskiej. Co wigcej w przypadku narodu czeskie-
go — jak twierdzit Tomas Masaryk, p6zniejszy pierwszy prezy-
dent Republiki Czechostowackiej — powstanie odrebnego
paristwa narodowego byloby niekorzystne z punktu widzenia
rozwoju gospodarczego. A zatem postulatem narodowym Cze-
chow pozostawalo jedynie dazenie do autonomii w obrebie fe-
deralistycznej i demokratycznej Przedlitawii, gdyz korzysci eko-
nomiczne wynikajgce z przynaleznosci do Austro-Wegier byly
bezsporne.?®

Nie mozna rowniez uznac roli czynnika ekonomicznego za
decydujacy w przypadku powstania niepodlegtej Polski. Cho-
ciaz integracja ziem polskich i powstanie odrebnego panstwa
bylo bez watpienia korzystne pod wzgledem ekonomicznym,
jednak z pewnoscia wymogi modernizacji nie stanowity gtow-
nego Zrodla odrodzenia Polski.

Co prawda nie moze budzi¢ watpliwosci teza, ze ojczyzna
narodow jest Europa, jednak procesy ich ksztaltowania sie
przebiegaly w réznych jej obszarach w sposob wielce zrdzni-
cowany. Roznica, ktéra uwidocznila sie najbardziej juz w dru-
giej potowie XIX wieku, byl nieréwnomierny rozwdj narodowy
miedzy Europa Zachodnia i Srodkowo-Wschodnia. W tej wia-
snie czesci Europy procesy narodotwdrcze rozpoczely sig
znacznie pdzniej. Co wigcej istniejg podstawy, by sadzié, ze
w odniesieniu do niektorych narodéw procesy te do dzis nie
ulegly definitywnemu zakonczeniu.?

2’'amze, s. 61.

2 Uwaga ta odnosic si¢ moze do Ukraificow, ktorzy wedlug profesora Georga Grabo-
wycza jeszcze dzisiaj sa w pol drogi miedzy substratem etnicznym i narodem. Opinie te
podziela Mykola Riabezuk, ktérego zdaniem ,okreslenic nardd ukraidski jest nadal
raczej poetyckim obrazem, romantycznym idealem, niz rzeczywistym podmiotem
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Najczesciej spotykang w literaturze przedmiotu typologia
narodow jest ich podziat na narod kulturowy, dominujacy na
wschodzie Europy oraz nardd polityczny, dominujacy w jej
zachodniej czesci.® O ile ten pierwszy typ uksztattowat sie na
bazie kultury etnicznej, a zwtaszcza jgzyka, to ten drugi ozna-
czal wspdlnote wszystkich mieszkancéw wokot instytucji pan-
stwa i upowszechnianych przez niego wartosci politycznych.
Narody Europy Srodkowo-Wschodniej powstawaty najczesciej
na bazie chlopstwa, ktére jako jedyne — po utracie warstw wyz-
szych —~ zachowalo znajomos¢ jezyka, tradydji i religii przod-
kow, stajac sie niezmiernie waznym czynnikiem odradzania si¢
ruchéw narodowych. Przy czym istotne znaczenie miat fakt, iz
warstwy te byly w ogromnej wigkszosci niepismienne, a zatem
upowszechnianie si¢ $wiadomosci narodowej bylo znacznie
ograniczone. Ponad 90% spotecznosci ukrainskiej, litewskiej,
biatoruskiej, totewskiej i estonskiej stanowili chtopi o zréznico-
wanym poziomie swiadomosci narodowej, wynikajacym z roz-
nego stopnia wyksztalcenia. Najnizszy prezentowali Ukraincy
i Biatorusini, wyzszy Litwini, najwyzszy Lotysze i Estoriczy-
cy. Elity z r6znych wzgledow nie zdotaty odegrac¢ decydujacej
roli w procesach narodotworczych. Zjawiskiem czesto je zna-
mionujacym byla ich dezintegracja. O ile w odniesieniu do na-
rodu politycznego — wiasciwego dla Europy Zachodniej - elity

politycznym” (por. M. Riabezuk, Spiesgyé sie powols, , Krytyka”, 1992 nr 39, s. 206). Réw-
niez znany wspolczesny historyk ukrainski Jarostaw Hrycak w opublikowanej przed
dwoma laty w Polsce Historii Ukrainy napisal, ze ,,Ukrainiec” jest dzi§ pojeciem raczej
politycznym , a nie etnicznym i ze wielu mieszkaficow wspolezesnej Ukrainy w rzeczy-
wisto$ci nie wic, kim jest, a badania socjologiczne przeprowadzone w 1998 r. w Do-
niecku wykazaly, Ze najwicksza grupe w tym micécie stanowia ,,ludzie radziccey”. (Por.
J. Hryeak, Historia Ukrainy 1772-1999. Narodziny noworgesnego narodn, Lublin 2000).

¥ Por. R. Razik, Formowanie sig narodéiw w Europie .S"mdkawmllf'xf/mdniej, »Kultura i Spo-
teczenstwo” 1993, nr 4, s. 21.
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byly bezposrednio zwigzane z funkcjonowaniem paristwa i jego
gospodarka, to na wschodzie z powodu miedzy innymi cze-
stych zmian politycznych i granicznych, elity nie tylko nie byty
spojne, ale czesto pordéznione i prezentujace niekiedy odmienne
wizje panfistwowotworcze. I tak np. na Ukrainie w XIX wieku
administracja byla rosyjska, mieszczanfistwo najczesciej polskie,
rosyjskie lub zydowskie, arystokracja i ziemianstwo rosyjskie
lub nierzadko polskie, kler rzymskokatolicki prezentujacy cze-
sto propolskie nastawienie, za$ prawostawny zwigzany z pan-
stwowoscig rosyjska. Inteligendja ukrainska wywodzaca sie z chtop-
skich korzeni byla bardzo nieliczna, a jej samo$wiadomoé¢ etniczna
w istocie ogromnie powierzchowna.

Wypada zgodzi¢ sie z opinia Leona Wasilewskiego — dosko-
nalego znawcy zagadnien ukrainiskich — Ze inteligencja ukrairiska
byla i pozostata rosyjska zaréwno z punktu widzenia kulturalne-
g0, jak i poczucia paristwowego. W gruncie rzeczy — pisat Wasi-
lewski -, byli to inteligenci rosyjscy méwiacy po ukrairisku, nale-
zacy do partii tworzonych na modle rosyjska, rozumujacy
formutami i koncepcjami rosyjskimi, ttumaczonymi na rosyjski”.>!
To w istocie prorosyjskie nastawienie i mentalnos¢ ukrainskiej
inteligencji byto jedng z zasadniczych przyczyn fiaska ukrain-
skiej idei niepodleglosciowej w latach 1917-1921.32

Roznice miedzy procesami narodotworczymi w Europie
Zachodniej i Srodkowo-Wschodniej polegaly nie tylko na ich
niejednakowym tempie. Kolejng cecha je wyrdzniajaca byto to,
ze powstawaniu narodéw we wschodniej czesci Europy towa-
rzyszylo czesto zjawisko konfliktéw i antagonizmoéw narodo-

M L. Wasilewskd, Knestia nkratriska jako ugadnienie niigdgynarodoye, Warszawa 1934, s, 132,
32 Rézne opinie na ten temat patez szerzej: B. Stoczewska, Litwa, Biatorns, Ukraina w mysh
polityezney Ieona VW astlewskiego, Krakdw 1998, s. 293.
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wych. Mozna powiedzie¢, ze niektdre ruchy narodowe przebie-
galy wrecz w opozydji do innych narodéw, czesto dominujacych
pod wzgledem kulturowym, politycznym czy ekonomicznym.
Tak bylo na przyktad z litewskim ruchem narodowym, ktéry
zwlaszcza w latach przed I wojna Swiatowa rozwijat si¢ w silnej
opozycji do kultury polskiej. Co prawda Polacy na ziemiach
etnicznie litewskich stanowili niezbyt wielki odsetek ludnosci,
bo byto ich okolo 195 tys., tj. 9%, to jednak polska dominacja
w wielu dziedzinach, zwlaszcza kulturalnej i ekonomicznej,
byla uderzajaca. Wynikato to miedzy innymi z réznic w struktu-
rze spoleczno-zawodowej ludnosci polskiej i litewskiej. Litwini
byli w przewazajacej mierze spolecznoscia wiejska i rolnicza, zas
wielka wlasnos¢ ziemska (powyzej 100 ha) nalezala najczesciej
do Polakéw. Dominacja kulturalna i ekonomiczna ludnosci pol-
skiej byla nastepstwem dziejow Litwy. Jednak w dziejach tych
Litwini posiadali wlasna, siegajaca XIII wieku tradycje pan-
stwowa. Zostata ona przerwana na skutek unii zawartej z Polska
w 1569 roku. Zdaniem Litwinéw wydarzenie to stato si¢ poczat-
kiem tragedii narodu, ktéry w konsekwencji stopniowo tracit
swa tozsamosc. Jednak réznice w pogladach na temat wspolnej
przeszlosci historycznej stanowily tylko jeden z elementéw spo-
ru polsko-litewskiego, ktory przebiegal nierzadko w bardzo
ostrej formie. Antagonizmy narodowe towarzyszyty takze pro-
cesom narodotwdrczym pozostalych narodow battyckich,
wchodzacych w sklad Cesarstwa Rosyjskiego. Tym razem po-
wstawanie narodéw estoriskiego i fotewskiego dokonywato sie
w konflikcie ze spolecznoscia niemiecka, dominujaca pod
wzgledem nie tylko kulturowym i ekonomicznym, ale tez poli-
tycznym. Roéwniez w atmosferze narodowych antagonizméw
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przebiegaly procesy narodotworcze stowacki i rumunski w we-
gierskiej czesci monarchii Habsburgow.

Ogromne napigcia rodzit dos¢ dynamicznie rozwijajacy sie
narodowy ruch ukraifiski w Galicji, ktérego postulaty odbierane
byly przez spotecznos¢ polska jako zamach na jej pozycje i stan
posiadania, zwlaszcza w takich dziedzinach jak szkolnictwo czy
parlament. W $lad za Markiem Waldenbergiem mozna powie-
dzie¢, ze w przeciwienstwie do Europy Zachodniej, gdzie procesy
narodotworcze dokonywaty sie najczesciej na drodze integradji,
we wschodniej jej czesci dominowata dezintegracja. O ile w Euro-
pie Zachodniej zwieniczeniem proceséw narodotworczych bylo
powstawanie panstw narodowych poprzez scalanie odrebnych
jednostek politycznych, to w Europie Wschodniej paristwa naro-
dowe powstawaly najczesciej na drodze odrywania sie od istnie-
jacych organizméw paristwowych. Znaczna liczba matych naro-
dow w tej czesci Europy spowodowata powstanie matych panstw
narodowych. Te zas byly — i niektore z nich s3 nadal — niehomo-
geniczne narodowo. Mozna powiedzie¢, ze byl to kolejny ele-
ment znacznie réznicujacy Europe Srodkowo-Wschodnig od
Zachodniej. W tej bowiem jej czesci zaréwno przed 1914 ro-
kiem, jak i w okresie miedzywojennym wigkszos¢ panstw (wy-
jatek stanowila tu Hiszpania, ale tez Szwajcaria i Belgia) cha-
rakteryzowala si¢ znacznym stopniem homogenicznodci, gdzie
odsetek mniejszosci narodowych nie przekraczat 5%. Inaczej bylo
w Europie Srodkowo-Wschodniej, w ktérej takie paristwa, jak
Polska, Litwa, totwa, Albania, Austria, Finlandia, Grecja, za-
mieszkiwaty mniejszosci, nierzadko - jak w przypadku Polski -
bardzo liczne, stanowigce ponad 30% ogdtu mieszkancow

3 Szerzej na ten temat patrz: M. Waldenberg, Uwagi o roli cqynnika narmdowego. .., op.
cit., s. 9 1 nast.
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Rowniez i dzisiaj nadal istnieja w Europie ogromne skupi-
ska mniejszosci narodowych. Prawie 3 miliony Wegrow za-
mieszkuje kraje sasiadujace z Wegrami (wedlug ostatnich spiséw
ludnosci 1,7 min Wegréw zyje w Rumunii, 600 tys. w Stowagjj,
400 tys. w krajach bylej Jugostawii oraz 170 tys. w Ukrainie Za-
karpackiej). Po okresie nazistowskich zbrodni znacznie zmniej-
szyla si¢ liczba Cyganow. Niemniej jednak Iudnos¢ te, za-
mieszkujaca gldwnie Rumunig, ale tez Czechy i Slowagje,
szacuje si¢ na ok. 3 mln. W Kosowie i innych regionach bytej
Jugostawii zyje okoto 2 min Albaiiczykow, a w Bulgarii miesz-
ka prawie 800 tys. Turkow.

Kolejnym czynnikiem charakteryzujagcym procesy narodo-
twércze w Europie Srodkowowschodniej byt znaczacy wplyw
religii. Konflikt polsko-litewski przed I wojna $wiatowa najostrzej
ujawnil si¢ wlasnie w tej dziedzinie. Przedmiotem sporu stata si¢
zwlaszcza kwestia jezyka nabozenstw koscielnych, a szczegolnie
negatywna rolg odegralo w tym sporze duchowienstwo. Kosciot
stawat si¢ w zaleznosci od przyjetego jezyka badz osrodkiem po-
lonizadji, badZ ostoja umacniajacej sie litewskosci. Litwini skarzyli
si¢, ze w niektdrych parafiach ksigza okazywali pogarde jezykowi
litewskiemu, nazywajac go ,baranim”3 Ostry antagonizm na
tym tle wystapit zwtaszcza w jezykowo mieszanej Wileriszczyznie
oraz na polsko-litewskim pograniczu guberni suwalskiej. Przy-
kladem szczegolnego nasilenia konfliktu byl kosciét w Berezni-
kach na Suwalszczyznie, gdzie doszio wrecz do zakonczonej
przelewem krwi eskalacji wzajemnych pretensji. Zdarzato si¢ tez,
ze kosciot aktywnie wlaczat sie¢ w spor dotyczacy kwestii dziela-
cych spofecznosci narodowe. Tak bylo w Galiqji tuz przed wybu-

3 Glos 3 dieceggi sejneriskics, [w:} Ze stosunkiw polsko-fitewskich. Glosy Litwinéw, Warszawa
1905, s. 104.
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chem I wojny swiatowej, kiedy to polscy biskupi sprzeciwili si¢
projektowi reformy wyborczej w 1913 roku, co doprowadzito
zreszta do dymisji namiestnika Michata Bobrzyriskiego — rzeczni-
ka kompromisu polsko-ukrairiskiego.?®

Te i inne wskazane wyzej czynniki rodzily ostrzejsze niz
w pozostatych regionach Europy przejawy ksenofobii oraz
umacniaty negatywne stereotypy. To zas stwarzato niezwykle
dogodny klimat dla popularyzacji ideologii i ruchéw nacjona-
listycznych. Co prawda doktryna nacjonalizmu narodzita si¢
we Frangji XIX wieku, ale jej wyrazne elementy staty si¢ pod-
stawg ruchu politycznego o masowym charakterze, jakim
byta w Polsce Narodowa Demokracja. Jednak polski nacjona-
lizm roznit si¢ zasadniczo od ksztattujacego sie mniej wiecej
w tym samym czasie nacjonalizmu wloskiego i francuskiego.
Specytika tej ideologii w Polsce byto przede wszystkim to, ze
narodzila si¢ ona w spolecznosci narodowej nie posiadajacej
wlasnej parfistwowosci. Co wiecej do jej utworzenia nie doszlo
w zaborze austriackim, choé¢ wlasnie tam do czasu wprowa-
dzenia autonomii Galicji Polacy byli spotecznoscia dominuja-
ca tak pod wzgledem politycznym, jak i ekonomicznym czy
kulturalnym. Powstal on w zaborze rosyjskim zyskujac tam,
podobnie jak w zaborze pruskim, znaczna popularnos¢. Ist-
nialy jednak i inne cechy odroézniajace polski nacjonalizm od
wloskiego czy francuskiego. Wydaje sig, ze istotny wplyw na
proces ksztaltowania sie jego podstawowych idei mialy
zwlaszcza dwa elementy: z jednej strony to, ze Polacy wspot-
zyli najczesciej z kilkoma innymi grupami etnicznymi, stano-

3 Patrz szerzej: J. Buszko, Polityka Michata Bobreyiiskiego w kwestii ukraiiiskief (1906~
1913), |w:] Ukrairiska myst polityezna w XX wickn, M. Pulaski (red.), Krakéw 1993,
Zeszyty Naukowe UJ, 1088, Prace Historyczne U], z. 103, s. 63.
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wigc badz spolecznos¢ zalezna, badz pod pewnymi wzgle-
dami dominujaca, z drugiej zas nie bez wplywu na ksztatlt tej
doktryny miaty zachodzace wsréd sasiadujacych narodow
procesy ozywienia narodowego, odbierane przez spotecznos¢
polska w kategoriach zagrozenia wlasnego stanu posiadania.
Istotnym skladnikiem polskiego nacjonalizmu byl ponadto
antysemityzm, szczegélnie ostro przejawiajacy si¢ na zie-
miach zamieszkiwanych przez ludnoé¢ zydowska, jak np.
w Kongresowce. Postulatem formulowanym nieraz w bardzo
ostrej formie przez ideologéw polskiego nacjonalizmu bylo
dazenie do wzmacniania zywiotu polskiego kosztem innych
zywioldw narodowych, a takze deprecjonowanie ich wia-
snych zdolnosci narodotwoérczych. O ile do wybuchu I wojny
$wiatowej wéréd narodéw zamieszkujacych Europe Srodko-
wowschodnig elementy dojrzatego nacjonalizmu pojawity sie
jedynie w polskiej mysli politycznej obozu endecji, to po jej
zakonczeniu nacjonalistyczna ideologia postulujgca wynara-
dawianie i dyskryminacje mniejszosci narodowych stata sie
juz udzialem wigkszosci narodéw tego obszaru Europy. Dys-
kryminacja mniejszosci narodowych byla w okresie miedzy-
wojennym zjawiskiem niemal powszechnym, przybierajac
formy niekiedy nawet bardziej drastyczne. Rzady niektorych
panstw uciekaly si¢ do dzialan nie podejmowanych wcze-
sniej. Przykladem moze tu by¢ przeprowadzona w 1930 roku
stynna pacyfikacja Galicji Wschodniej. Co prawda akgja ta
byla odpowiedzia wladz polskich na zainicjowang przez
OUN w lipcu na tych terenach akcje sabotazowg, jednak sila
pacyfikacji przekroczyla dopuszczalng miare. Polska akca
represyjna dotknela — na zasadzie zbiorowej odpowiedzialno-
sci ~ przede wszystkim ukrainskg spoteczno$é, prowadzac do
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jej dalszego rozgoryczenia i poglebiajac polsko-ukrainski anta-
gonizm, ktorego fatalne nastepstwa ujawnic sie mialy juz w la-
tach Il wojny swiatowe;j.

Jak stwierdzono wczeéniej, modelem narodu upowszech-
nionego w Europie Zachodniej jest tzw. nardd polityczny,
uformowany inaczej niz naréd kulturowo-etniczny, na bazie
wartosci politycznych reprezentowanych przez panstwo. Kla-
sycznym przyktadem narodu politycznego sa Francuzi3® Jed-
nak rodzacy si¢ nardd francuski nie miat wyraznego pocho-
dzenia etnicznego. Przed wybuchem rewolucji prawie potowa
obszaru panstwa zamieszkiwana byla przez niefrancuskie
zbiorowodci etniczne, takie jak Bretoriczycy, Alzatczycy, Fla-
mandowie czy Prowansalczycy, reprezentujacy przed wiekami
wysoki poziom kultury. Konflikty dzielace te zbiorowosci nie
mialy jednak charakteru etnicznego, lecz stanowy. Zasadnicza
role w formowaniu si¢ narodu francuskiego odegrata rewolu-
¢ja. Ona to nie tylko do reszty rozbita zanikajace juz wiezi sta-
nowe, ale doprowadzita do upowszechnienia idei racjonali-
stycznych, uniwersalistycznych i demokratycznych. Stare wiezi
feudalne zastgpiono nowymi relacjami opartymi na atrakcyj-
nych dla ludu hastach wolnosci, réwnosci i braterstwa. Zarow-
no chiop francuski, jak i mieszczanin stali sie¢ obywatelami kra-
ju swego zamieszkania. W wyniku szybkiej rozbudowy
szkolnictwa i oswiaty warstwy plebejskie miaty utatwiona dro-
ge do recypowania paristwowej ideologii. Sita i impet rewolugji
doprowadzily do zakorzenienia si¢ w $wiadomosci obrazu
Frandji jako ojczyzny praw czlowieka, otwartej, ruchliwej i tole-
rancyjnej. Wartoscia nadrzedng stata sie wolno$¢ utozsamiana

3 Por. R. Razik, Formowanie sig. ..., op. cit., s. 22.
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z panstwem i stan taki akceptowali przedstawiciele wszystkich
warstw spotecznych, bez wzgledu na podzialy etniczne. Jezyk
odbierany byt jako narzedzie walki z pozostato$ciami feudali-
zmu, a nie jako wyznacznik réznic kulturowych, gdyz rewolu-
cyjne hasta wolnosci i rownosci byly znacznie bardziej atrak-
cyjne niz potrzeba obstawania przy wiasnej kulturze etnicznej.
W ten sposéb utrwalita si¢ we Frangji koncepcja utozsamiania
obywatelstwa z narodowoscia i dlatego dzi$ we wspolczesnych
dokumentach tozsamosci osobistej figuruje wzmianka ,naro-
dowos¢ francuska” nadawana odgdrnie wszystkim obywate-
lom niezaleznie od jezyka, jakim si¢ postuguja. Tak wiec co
prawda francuski model narodu jest otwarty i optymistyczny,
ale rownoczesnie asymilatorski. Zgodnie z ius soli kazdy uro-
dzony na terenie Republiki ma prawo do obywatelstwa francu-
skiego, za$ kazdy imigrant po kilku latach pobytu ma prawo
ubiegania si¢ o obywatelstwo francuskie, nie tracac przy tym
rodzimego. Ponadto kazdy legalny mieszkaniec Francji nie
posiadajacy obywatelstwa ma te same prawa do pracy co pet-
noprawni obywatele tego kraju i nie moze by¢ dyskryminowa-
ny przy zatrudnieniu.¥’ Réwnoczesnie jednak asymilatorska
cecha francuskiego modelu narodu przejawia si¢ w tym, ze
Francja z trudem godzi si¢ na nadanie partykularyzmom et-
nicznym na swoim terenie instytucjonalnej odrebnosci. Co
prawda francuskie prawo o stowarzyszeniach pozwala legalnie
kultywowac narodowa tozsamos¢, ale panstwo nie uznaje ich
formy instytucjonalnej. Tak wiec kazdy moze pielegnowac
swdj narodowy jezyk, ale prywatnie, poza publicznym syste-
mem oswiaty. Mniejszoéci narodowe we Frangji z trudem uzy-

Y Por. B. Drweski, Furgpa a genega paisiw narodowyeh, op. cit., s. 46.



50 Barbara Stoczewska

skuja zgode na wprowadzenie do szkot fakultatywnych zajec
w swych rodzimych jezykach. Francuski model narodu nie jest
jednak wolny od dwuznacznosci, ani tez nie jest do korica kon-
sekwentny. Mimo otwartosci i rownego traktowania Francuzi
mieli przeciez swoj powazny wkiad w rozwdj teorii rasistow-
skich, jak réwniez Francja nie byla wolna od antysemityzmu,
dzisiaj skierowanego przede wszystkim na Arabow. Ponadto
nalezy pamietad, ze nie wszyscy Francuzi wybrali swoje oby-
watelstwo catkowicie dobrowolnie i wyfacznie na podstawie
kryteriow politycznych. Wielu z nich ulegato — zwtaszcza w XIX
wieku — procesowi przymusowej asymilagji, wybierato status
obywatelskosci niejako z przymusu, poddajac si¢ sile awansu
spotecznego, dostepu do swiatowej kultury za ceng rezygnacji ze
swego regionalnego partykularyzmu.

Jednak francuski typ narodu politycznego, cho¢ upo-
wszechniany w réznych wersjach na Zachodzie Europy, nie byt
jedynym typem, jaki pojawit si¢ w tej jej czesci. Mozna bowiem
mowic o wyksztatceniu si¢ takze niemieckiego modelu naroduy,
réznigcego sie od francuskiego w sposob zasadniczy. W Niem-
czech bowiem poczucie narodowej tozsamosci uformowato si¢
nie w oparciu o panstwo czy jednolita strukture religijna, ale
o wysoka kulture bazujaca na dojrzalym, literackim jezyku.
Ogromna role odegrata tu zrodzona pod wplywem zatama-
nia si¢ francuskiego procesu rewolucyjnego i upadku Napole-
ona doktryna niemieckiego romantyzmu, oparta na folklorze,
mitycznym kulcie przodkéw, rasie, jezyku i pochodzeniu et-
nicznym. Dlatego Niemcy sa tak silnie przywigzani do prawa
krwi, natomiast z trudem przyjmuja do swego obywatelstwa
imigrantow. Ich wizja narodu jest w odréznieniu od francuskiej
znacznie bardziej defensywna i nieracjonalistyczna, w wigk-



Kontrowersje wokot koncepcji politycznego ksztattu... 51

szym stopniu odwotujaca si¢ do woli i podswiadomosci niz
sity rozumu. Réznice miedzy francuska a niemiecka wizja na-
rodu doé¢ dobrze ilustruje przyklad Alzacji*® Francuzi postu-
gujac si¢ argumentacja polityczna, twierdzili, ze skoro Alzacja
poprzez rewolugje stata si¢ uczestnikiem ruchu zatozycielskie-
go Republiki Francuskiej, jej przynalezno$¢ do Frangji jest bez-
sporna. Za$ z punktu widzenia Niemiec Alzacja byla niemiec-
ka, dlatego Ze jej mieszkanicy niezaleznie od swej woli mowili
dialektem niemieckim. Przylaczenie Alzacji do Niemiec doko-
nane w wyniku wojny 1870-1871 roku oraz na mocy traktatu
frankfurckiego, stalo si¢ co prawda nie wylaczna, ale zasadni-
cza przyczyna narodzin we Frangji ideologii nacjonalistyczne;j.
Zasygnalizowane wyzej réznice w rozumieniu narodu i pan-
stwa narodowego w Europie Zachodniej i Srodkowo-Wschodniej,
a takZze wyraZne rozbieznosci w tempie i przebiegu proceséw
narodotworczych oraz roli czynnikow je ksztaltujacych, wydaja
sie przemawiac za teza, ze nawet zjednoczona Europa na diugo
jeszcze pozostanie zgromadzeniem naroddw ukonstytuowa-
nych wokot zakorzenionych juz tradycji, wzoréw, mentalnosci
i przyzwyczajen. Cho¢ wielu wspodtczesnych zwolennikdéw
ponadnarodowej Europy wierzy w istnienie tzw. europejskiej
tozsamosci, trudno jednak o udzielenie jednoznacznej odpowie-
dzi na pytanie o rzeczywisty sens tego pojecia. Jest ono, podob-
nie jak europejski patriotyzm, pdki co jedynie wytworem ludz-
kiej wyobrazni, poboznym Zzyczeniem, czym$ czego z calq
pewnoscig nie da si¢ sztucznie wyprodukowac, a nawet jesli
kiedys si¢ pojawi, jakze trudne bedzie do harmonijnego pogo-
dzenia z patriotyzmami lokalnymi lub narodowgq tozsamoscia.

38 Tenze, s. 46 i nast.
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Co prawda istotnie takie elementy jak indywidualizm, racjona-
lizm i godnos$¢ cztowieka maja charakter uniwersalny i bez wat-
pienia ich akceptacja lezy u podstaw wspdlnoty europejskiej,
lecz czy to wystarczy dla wyksztatcenia sie poczucia $wiadomo-
$ci europejskiej, silniejszego niz swiadomos$¢ przynaleznosci do
wlasnego narodu? Kazdy z nich bowiem swa tozsamos¢ inter-
pretuje bardzo indywidualnie. Wedtug niektérych opinii polska
tozsamos¢ narodowa bardzo silnie sprzegnieta zostata z ideg
niepodlegtosci — wczedniej od zaborcy, w latach II wojny $wia-
towej od okupagji nazistowskiej, a po Jalcie od sowieckiego ko-
munizmu. Kwestia kluczowa dla polskiego narodu jest jego
wolnos¢, niepodlegltosé, niezaleznos¢. Dlatego by¢ moze gaulli-
stowska wizja Europy ojczyzn blizsza jest pokoleniu wspodicze-
snych Polakéw.?® Niewykluczone jednak, ze dla przysztych po-
kolent tego typu wartosci przestana by¢ tak priorytetowe i wizja
Europy jako federacji zostanie powszechnie zaakceptowana.
Jednak taki scenariusz wymaga czasu i dlatego bardziej praw-
dopodobng wydaje si¢ teza, ze panstwo narodowe jeszcze dosé
dhlugo pozostanie niezastapiong rama polityczna i kulturalng dla
swych obywateli.

¥ Adam Michnik dla ,,Irish Times”, ,,Gazeta Wyboreza”, 11 pazdziernika 2002, s. 13.
Por. takze: ). J. Kulczycki, Ziddlu nomnegesue polskiej togsamosa narodowej. Perspektyma
amerykaniska, ,,Sprawy Narodowosciowe”, 1997, . VI, 2. 2(11), s. 109.
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Abstract

The article presents different conceptions of the political
shape of the European Integration appearing on the scene
since 1950s. In this period several main directions have been
discussed such as: federal, functional or confederational, but
none of them have achieved unanimous support, although
Joschka Fischer's speech in 2000 gave rise to discussion about
Europe as supernational state. In the debate arguments both
in favor and against the idea of federal superstate have been
used. Among the advocates of the thesis of the erosion of the
national state an argument is raised that the state has lost its
ability to realise the goals it was formed for, and is therefore
functionally ineffective. Without arguing with these argu-
ments it is appropriate to assert that we are undoubtedly
witnessing loss of faith in the stability and effectiveness of
the national state. However, the idea of replacing it with
transnational integration disregarding the volume of experi-
ence and tradition of individual states does not seem possi-
ble. Therefore, the thesis that even the integrated Europe will
long be a gathering of states constituted on deeply-rooted
traditions, patterns, habits and mentality seems justified.



Joanna Dzwonczyk

Panstwo narodowe w perspektywie integracji europejskiej

W maju 2004 roku Polska dotaczy do grona krajow naleza-
cych do Unii Europejskiej. Toczaca sie obecnie, w przeddzien
referendum akcesyjnego debata powinna wiec dotyczy¢ nie tyle
wynegocjowanych warunkéw naszego czlonkostwa i potengjal-
nych zyskéw badz strat z nim zwigzanych, gdyz kwestia ta zo-
stata ostatecznie zamknigta 16 kwietnia biezacego roku w Ate-
nach, co raczej sfery zasad i organizacji, w oparciu o ktére bedzie
funkgonowac poszerzona Unia, zreformowana w aspekcie in-
stytucjonalnym przez traktat nicejski.

Jednym z najczesciej podnoszonych zagadnien jest problem
suwerennosci panstw narodowych (relacji miedzy UE a pan-
stwami ja tworzgcymi), przeciwstawiany zreszta czesto wizji
Unii jako federacyjnego superpanstwa. Dazenie do utrzymania
niezalezno$ci panstw narodowych wobec , brukselskiej eurokra-
¢ji” nie powinno dziwic, jesli wzia¢ pod uwage, iz miniony wiek,
jak nigdy wczesniej, byl $wiadkiem niebywatego rozwoju
panstw narodowych w skali nie tylko europejskiej. Konsekwen-
ja pierwszej wojny $wiatowej byl rozpad imperiow (zwlaszcza
monarchii habsburskiej, ale i imperium rosyjskiego), na gruzach
ktorych powstato szereg nowych panstw (jak na przyktad: Cze-
chostowacja, Wegry, Litwa, Ukraina czy Finlandia), Polska zas
odzyskata niepodlegtos¢ i po 123 latach powrdcita na mape poli-
tyczna Europy. Zjawiskom tym towarzyszyl rozwoj nacjonali-



56 Joanna Dzwonczyk

zmu, ktéry w wielu przypadkach spetniat pozytywna role jako

element solidaryzmu narodowego i postaw propanstwowych,

na co zwraca uwage miedzy innymi L. Berlin!. Autor ten okresla
nacjonalizm jako doktryne opartg na trzech zatozeniach:

1) element z zakresu antropologii filozoficznej: narodowo$¢
jest immanentng cecha kazdej jednostki (mozna by¢
~bezpanstwowcem”, ale nie istnieje kategoria , beznaro-
dowiec”);

2) argument psychologiczny: ludzie chcg zy¢ z tymi, ktorzy
sq tej samej narodowosci, a zwlaszcza nie zycza sobie by¢
rzadzonymi przez przedstawicieli innego naroduy;

3) element wartosciujacy, konstatujacy , stusznos¢ moralng”
wymienionych zalozen.

Po doswiadczeniach drugiej wojny $wiatowej nacjonalizm

z jednej strony potepiano jako istotny element sktadowy hitle-

ryzmu, z drugiej jednak dazac do maksymalnej ochrony mniej-

szosci narodowych paradoksalnie sprzyjano jego rozwojowi.

Eksperyment, jakim byl etnonacjonalizm?, nie sprawdzit si¢ ani

na Zachodzie, ani na Wschodzie Europy, gdzie zresztq ,,formal-

nie” problem nacjonalizmu nie istniat.3 P. Sugar wskazuje jednak
na wspdlny dla wszystkich spoleczeristw i panistw Europy Srod-

V1. Berlin, Nagionalizm, ,,Odra” 1990, nr 10.

2 Najkrocej rzecz ujmujag, etonacjonalizm zaklada zagwarantowanie autonomii politycznej,
spolecznej, kulnuralng i gospodarczej dla danej mniejszosci na poziomie na tyle satysfakcjo-
nujacym, ze nie bedzie ona odczuwala potrzeby politycznego samookreslenia jako odrebne
panstwo i tym samym zrezygnuje z dazen separatystycznych. Model ten probowano — po
di$ dzien nieskutecznie — realizowa¢ w odniesieniu do kraju Baskow. W Furopie Wschod-
niej za przyklad ,etnonagonalizmu w praktyce” uchodzita Czechoslowacja. Rok 1993
pokazal jednak, iz cksperyment nie powiddl sig, a jego relatywnic dlugie trwanie wynikato
1aczej z wymuszonego , internacjonalistycznego braterstwa”, narzuconego tej czgscl konty-
nentu przez ZSRR.

3 Grzechem J. B. Tito bylo nacjonalistyczne odchylenie, ktére doprowadzito do
»narodowego komunizmu”, odstajacego od radzieckiego wzorca.
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kowo-Wschodniej ,nacjonalizm defensywny”, cechujacy sie
niechecig nie wobec ludzi (przedstawicieli ,narodu radzieckie-
go”), a wobec systemu komunistycznego. Sugar definiuje na-
cjonalizm defensywny jako obrong przed sowietyzacja, walke
z komunistycznym internacjonalizmem sprowadzajacym sie
do unifikacji, uniformizacji i dazeniem do wykorzenienia naro-
dowych tradydji.* Ten rodzaj nacjonalizmu odegrat niewatpliwie
istotng role w ,Jesieni Ludéw”, co podkresla wielu badaczy.
Zdaniem M. Budyty-Budzynskiej: ,W imie hasel narodowych
ludzie obalali rezimy i domagali si¢ zmian. Byt zatem nacjona-
lizm czynnikiem formujacym partie polityczne, protesty, poma-
gal w wyartykulowaniu gtéwnych osi konfliktow, stanowit
czynnik promujacy transformacje”.> Z biegiem czasu jednak ow
pozytywny aspekt zaczat traci¢ znaczenie i dzisiejszy nacjona-
lizm europejski — i ten na Wschodzie, i ten na Zachodzie —
wbrew optymistycznym prognozom E. Gellnera nie przestat by¢
problemem: ,, Wolno natomiast spodziewac si¢, ze nacjonalistyczne
konflikty ostabna. Ich intensywnos¢ wywodzita si¢ z przepasci
spolecznych wczesnego industrializmu i jego nieréwnomiernej
dyfuzji. (...) Dojrzale spofeczenstwo industrialne nie rodzi juz
przepasci na tyle glebokich, by mogly sie uczynni¢ pod wply-
wem etnicznosci”.® Wspdtczesny nacjonalizm, ktory funkcjo-
nuje i rozwija si¢ wbrew przewidywaniom zaréwno marksi-
stow, jak i liberatéw”, postrzegany jest przede wszystkim jako

+P. Sugar, Zrddta i tradyge nagonalizmu w Eurgpie Wschodniey, ,,Ancks” 1988, nr 50.

5 M. Budyta-Budzynska, Rola nagonalizmu w procesie transformai, |w:) W posqukiwanin
paradygmatn transformagi, ). Staniszkis (red.), ISP PAN Warszawa 1994, s. 134.

6 1. Gellnet, Narody i nagonalizm, PIW, Watszawa 1991, s. 146-147.

7 Owa nadzwyczajna zywotnosé nacjonalizmu zwiazana jest by¢ moze z faktem, iz
centralna kategoria wszclkich doktryn nacjonalistycznych — nardéd — jest jedynym
chyba ,,namacalnym” bytem spolecznym, do jakiego odwoluja si¢ nauki spoleczne.
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zagrozenie procesu jednoczenia Europy. Jak zauwaza K. Po-
mian: ,,Dla Europy wniosek jest jasny: jej najgorszym wrogiem
wewnetrznym, przekazywanym niczym wirus z pokolenia na
pokolenie i jak wirus zdolnym podlegac najdziwniejszym muta-
cjom, pozostaje partykularyzm narodowy, panstwowy, ideolo-
giczny, ktory, cho¢ roznie usprawiedliwiany, zawsze powoduje
albo autarkie, albo dazenie do hegemonii. Nic nie swiadczy, by
ten wirus stal sie nieszkodliwy. Wszystko nakazuje raczej wie-
rzy¢, ze przyczait si¢ jedynie i czeka, az odzyska dawng jadowi-
tos¢”.# Wydarzenia z lat 90. na Balkanach w tragiczny sposdb
potwierdzily obawy K. Pomiana.

Autor ten przestrzegajac przed wirusem narodowego par-
tykularyzmu, nawiazuje do koncepcji szwajcarskiego filozofa,
polityka i eseisty Denisa de Rougemonta, ktory pisat o ,,wirusie
nacjonalizmu” zagrazajgcym jednosci Europy. W 1970 roku
opublikowat on List otwarty do Europejczykéw®, w ktorym
przedstawil swa wizje zjednoczonej — na zasadzie federacji
przeciwstawianej wspolnocie panstw narodowych - Europy,
ktéra to koncepgja stanowi gldéwny przedmiot analizy niniej-
szego referatu.

Dla D. de Rougemonta Europa to jedno$c oparta na wspol-
nocie wartosci uksztattowanych przez proces wielowiekowego
przenikania si¢ wplywdw hellenskich, rzymskich, judeo-
chrzescijanskich, germanskich, stowianskich, jak tez arabskich.
Owa moralna wspdlnota przesadza zdaniem autora o faktycznej

Przecigtnemu czlowickowi trudno jest zobaczy¢ klase czy warstwe spoleczng czy tez
rozpoznal reprezentanta ktorejs # tych kategorii. W przypadku narodu jest to sto-
sunkowo latwe.

8 I Pomian, Lnropa 7 jej narody, PIW, Warszawa 1992, s. 202.

2 W artykule powoluje si¢ na polskie wydanie: D. de Rougemont, List otwarty do Izuro-
pejezykaw, Oficyna Wyd. VOLUMEN, Warszawa 1995, s. 96.
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jednosci Europy. Jednos$c ta ,zaktdcona” zostala przez rozwdj
panstwa narodowego, z ktorego z kolei wynika najwieksza
przeszkoda dla wspdlczesnego zjednoczenia Europy, czyli na-
gonalizm. Antidotum na wspomniany , wirus nacjonalizmu”*
jest federalizm. Kulturowa i etyczna jednos¢ Europy pojmuje de
Rougemont w sposdb dialektyczny, za Heraklitem, jako ,,twor-
cza niezgode”.!! To wiasnie owa kreatywna niezgoda przesadza
zdaniem autora o tym, ze kontynent europejski dominuje nad
pozostatymi w wymiarze kulturowym, na dowdd czego de
Rougemont ,trawestuje” stynne réwnanie Einsteina E = mc?
— E = mk?, ktére odczytuje jako Europa = pétwysep Azji po-
mnozony przez intensywnosc¢ kultury.!? To kulturowe podej-
$cie do problemu jednosci Europy prowadzi do dos¢ kontro-
wersyjnej tezy o nieistnieniu kultur narodowych, ktdére zdaniem
autora sg jedynie ,efektem dowolnie i post factum dokonywa-
nych na zywym ciele kultury europejskiej podziatéw”.!3 Skoro
nie ma kultur narodowych to — wedlug de Rougemonta — nie
istniejg tez panstwa narodowe. S one jedynie ,fatalnym wyobra-
zeniem ludzi, ktdrzy otrzymali wyksztatcenie szkolne i w oparciu o nie
sadza, ze znaja historig” .*

Tymczasem panstwa narodowe przyniosty Europie same
nieszczescia, od kolonializmu po hekatombe obu wojen $wiato-
wych i spadek znaczenia kontynentu w relacjach z dwiema wza-

10" Famze.

11 To, co stawia sobie wzajemnic opdr, to i wspéldziala ze soba, a z walki przeci-
wienistw rodzi si¢ najpicknicjsza harmonia”. Tamze, s. 41.

12 Zob. tamze, s. 56. Zdaniem D. de Rougemonta tym, co najbardzicj odréznia kultu-
r¢ curopejska od azjatyckicj, jest znaczenie, jakic Europejeayey przywiazuja do wol-
nosci (zob. s. 44).

13 Tamze, 5. 129.

4'l'amze, s. 137.
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jemnie zwalczajacymi sie potegami $wiatowymi — Stanami
Zjednoczonymi i Zwigzkiem Radzieckim.!

Mozliwosci zmiany tak niekorzystnej dla Europy sytuadji
upatruje autor w realizadji zasad federalizmu, ktéry skutecznie
moze sie przeciwstawi¢ monopolistycznym zapedom panstwa
narodowego. Federalizm gwarantuje bowiem swobody obywa-
telskie, nie sprzeciwia si¢ zréznicowaniu kulturowemu, ideolo-
gicznemu czy religijnemu, do unifikacji ktérych dazy — zdaniem
autora Listu... — panstwo narodowe. Federalizm zapewniajac
mozliwie najdalej posunieta autonomi¢ w wymienionych sfe-
rach, pozwala pielegnowac i rozwija¢ konstytutywna dla kultu-
ry europejskiej ,jedno$¢ w réznorodnosci”.'¢ To swoiste ideali-
zowanie zasad federalizmu wyplywa w pewnej mierze
niewatpliwie z tego, ze de Rougemont byt Szwajcarem, a wiec
reprezentantem tego kraju, ktéry w najwigkszym chyba stopniu
realizuje zasady ustroju federalnego. Wedtug niego w przypad-
ku Europy rozwigzaniem pomocnym w dochodzeniu do struk-
tury federacyjnej mialyby stac si¢ regiony, stanowiace ,zywa
europejska tkanke”? i co istotne, dajace — w przeciwienistwie do
panstwa narodowego - faktyczng mozliwos¢ obywatelskiego
uczestnictwa. Bowiem, jak twierdzi autor, tylko w skali regionu
~wladza moze zarazem stuzy¢ i podlegac kontroli, tylko ta skala
umozliwia uczestnictwo ludzi i ich odpowiedzialnos¢, a zatem —
wolnos¢” 18

Analizujac wizje Europy de Rougemonta nie wolno zapo-
minac, iz List... powstal ponad 30 lat temu, w sytuacji gdy do

15 Tamze, s. 59.

16 Tamze, s. 127.
7 Tamze, s, 170.
B Tamze, s. 131,



Panstwo narodowe w perspektywie integracji europejskiej 61

Wspdlnot Europejskich, stanowiacych zaczatek wspotczesnej
Unii Europejskiej, nalezato zaledwie 6 panistw i Zze autor — jak-
kolwiek sam krytycznie nastawiony do idei paristwa narodo-
wego — byl przedstawicielem kraju, ktéry po dzi$ dzien pozo-
staje poza Unig Europejska. Na przefomie wiekdw i tysiaclecia,
w chwili gdy Unia Europejska liczy 15 panstw, by w roku
przyszlym poszerzy¢ si¢ o kolejne 10, sytuacja wyglada zupet-
nie inaczej.

Patrzac z perspektywy zmian, ktore dokonaly sie na konty-
nencie europejskim w ciggu praktycznie ostatniego dziesieciole-
cia, weryfikacji wymaga tez podejscie autora do samej koncepcji
panstwa narodowego. De Rougemont uznaje je — obok totalita-
ryzmu — za najwazniejsze zagrozenie dla zachodniej cywiliza-
qji. Krytykujac je przedstawia propozycje zastgpienia go fede-
racjg i jako argument przemawiajacy za tym rozwigzaniem
przytacza przyklad Standw Zjednoczonych i Zwigzku Radziec-
kiego, jedynych - jego zdaniem — udanych imperiéw naszej
epoki, a Zrodet ich powodzenia upatruje w fakcie, iz sa one pan-
stwami federalnymi. Za udane, cho¢ w mniejszej skali, jesli
wzig¢ pod uwage rozmiary imperium, uwaza tez oczywiscie
Szwajcarig.!” Wydarzenia tzw. ,Jesieni Ludéw” pokazaty jednak,
ze rozwiagzania federacyjne sprawdzaja si¢ wylacznie w syste-
mach demokratycznych, czego najlepszym przykladem jest roz-
pad zaréwno Zwiazku Radzieckiego, jak tez dawnej Jugostawii.
Jest to rownoczesnie dowdd na to, Ze — wbrew temu, co sadzit de
Rougemont - dla wielu zaréwno ludzi, jak i podmiotéw poli-
tycznych zasada suwerenno$ci rozumianej nie jako autono-

19 'amze, 5. 138.
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mia, a jako niepodleglosé jest bardzo wazna.?® Schylek wieku
XX to okres istotnych zmian na politycznej mapie Europy, to
czas wybijania si¢ na niepodlegloé¢ wielu narodow, dla ktorych
jedyna szansa zaistnienia na arenie miedzynarodowej jest wia-
$nie panstwo narodowe w klasycznym sensie.?!

Dazenie do stworzenia wilasnego w pelni suwerennego =
niepodleglego panstwa jest przy tym charakterystyczne nie tylko
dla zdominowanych przez Zwigzek Radziecki krajow?? (jak Pol-
ska czy Wegry) lub tez dawnych republik radzieckich (zwlaszcza
nadbattyckich i Ukrainy), ale tez dla panstw nalezacych do Unii
Europejskiej. Najbardziej widoczne jest to w przypadku dazen
separatystow baskijskich w Hiszpanii. Ich walka o utworzenie
wlasnego niepodleglego panistwa przybrala, niestety, postac
krwawych zamachéw terrorystycznych, dokonywanych przez
cztonkow ETA.

De Rougemont podkreslajac znaczenie chrzescijanstwa dla
kultury europejskiej, nie ,docenil” znaczenia wewnetrznych
podzialow w jego ramach. Podziaty te w niektdrych przypad-
kach niejako generuja nacjonalizm. Przykladem moze tu by¢ -
majacy niestety rowniez krwawy przebieg — konflikt w Irlandii
Poénocnej, gdzie wyznawcy katolicyzmu czgsto z zastosowa-
niem metod terrorystycznych (IRA) walcza o oderwanie Ulste-
ru od Zjednoczonego Krolestwa. Mniej agresywny przebieg
maja wystapienia Flamandow w Belgii, ktérzy domagaja sie

% De Rougemont proponuje zastapicnic slowa ,,nicpodieglosé”, ktore jego zdaniem
wywoluje negatywne skojarzenia z absolutyzmem i dazeniami do podporzadkowy-
wania sobie jednych padstw przez drugic, terminem ,autonomia”, ktore wedlug
nicgo jest bardzicj precyzyjne i wolne od negatywnych skojarzed (zob. s. 152).

2 Zob. Wistgp, M. Krdl, [w:] List.., op. cit., s. 7.

2 Warto tu podkreslié, ze rozwigzanie federacyjne nie sprawdzilo si¢ w przypadku
wolnej, demokratycznej Czechostowacii, ktora po ,,aksamitnej rewolucji” przetrwala
zaledwie 3 lata. W 1993 roku powstaly dwa odrebne panstwa — Czechy i Slowacja.
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zerwania wiezow z Walonig i przeksztalcenia Belgii w konfe-
deracje, a w nast¢pnym etapie utworzenia niepodleglej Flan-
drii.®

Problemem pozostaje, zwlaszcza w krajach Europy Srodko-
wo-Wschodniej zagadnienie mniejszosci narodowych. Jako przy-
klad shuzy¢ tu moga z jednej strony Rumunia i Stowagja, gdzie
mimo istniejacych uregulowant prawnych przez dlugi czas nie
potrafiono rozwigza¢ w praktyce kwestii mniejszosci wegierskiej
w obu tych krajach, z drugiej za$ Polska, gdzie mimo faktycznej
realizacji zasad wspierajacych mniejszosci narodowe w naszym
kraju, nie uchwalono do tej pory ustawy o mniejszosciach naro-
dowych i etnicznych. W krajach Europy Zachodniej z kolei pro-
blemem jest stosunek do imigrantéw. We Frandji dziata Front
Narodowy ]. M. Le Pena, ktdry zyskuje wielu zwolennikéw ha-
stem ,,Francja dla Francuzow” i podkreslaniem, ze polityka sprzy-
jajaca imigracji stanowi zagrozenie dla Frangi w wymiarze za-
réowno tozsamosci narodowej jak i ekonomicznym. W Niemczech
coraz wigksze sukcesy w wyborach lokalnych odnosi DVU (Nie-
miecka Unia Ludowa), domagajaca si¢ ograniczenia naptywu
obcokrajowcow.?* Z jawnie nacjonalistycznymi i rasistowskimi
hastami wystepuje tez NPD (Narodowo-Demokratyczna Partia
Niemiec), ktéra swym programem nawigzuje do ideologii
NSDAP, co bylo powodem skierowania przez obie izby nie-
mieckiego parlamentu wniosku do Sadu Konstytucyjnego Nie-
miec o delegalizacj¢ NPD.? Z hastami niecheci wobec ,,obcych”,
uszczelnienia granic przed cudzoziemcami i ochrony ,,zdrowej

3 Zob. B. Zubowicz, Brunatna twar, Europy, ,,Rzeczpospolita”, 5-6 lutego 2000.

2 'Tamze.

2 P. Jendroszezyk, NPD nie ma prawa bytn, ,Rzeczpospolita”, 31 marca — 1 kwictnia
2001, W marcu 2003 roku Sad Konstytucyjny w Karlsruhe, mimo negatywnej oceny
ctycznej poczynan NPD, orzekl, i moze ona kontynuowaé swa dzialalnosé.
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tkanki” narodu austriackiego, wystepuje réwniez przywodca
OVP (Partii Wolnosci) Jérg Haider, ktdry ,,zastynal” miedzy in-
nymi jako krytyk praw przystugujacych mniejszosci stowenskiej
w rzadzonej przez niego Karyntii?® Ksenofobiczne hasta i nie-
cheé wobec azylantow zyskuja tez coraz szersze spoleczne po-
parcie w krajach skandynawskich. Najlepszym przykladem jest
wzrost popularnosci Duriskiej Partii Ludowej, ktorej postulaty
istotnego ograniczenia liczby cudzoziemcow przebywajacych
w Danii i korzystajacych z opieki socjalnej paristwa, jak tez
sprzeciw wobec poglebiania integracji w ramach UE oraz przy-
stapienia do systemu wspdlnej waluty euro spotkaly si¢ z na
tyle wysokim poparciem spoleczenstwa, ze wysunela sie ona
na drugie miejsce w sondazach popularnosci partii politycz-
nych? Warto przy tym zaznaczy¢, Ze zarowno w Niemczech,
jak i w innych krajach ,,15” coraz glosniej mowi si¢ wrecz o ko-
niecznodci przyjmowania imigrantow. Potwierdzila to zreszta
Komisja Europejska, ktéra wskazata na potrzebe legalizacji imi-
gracji, uznajac, ze starzenie si¢ europejskich spoleczenstw i niski
przyrost naturalny wymuszaja otwarcie si¢ krajow Unii na cu-
dzoziemcow?,

De Rougemont za alternatywe dla panstwa narodowego
uznaje federalizm, do ktérego — w przypadku calej Europy -
prowadzi¢ ma regionalizm. Znéw jednak pojawiaja sie tu elemen-

26 A. Rubinowicz, Ksiggqtko i Kosridl, ,,Gazeta Wyborcza”, 26-27 maja 2001,

27 Zob. . Altenbockum, Lepies mie nordyckie nazwisko, ,,Gazeta Wyboreza”, 23 lutego
2000.

2 1. Bielecki, Unia potreebnje imigrantiw, Rzeczpospolita”, 23 listopada 2000. Problem
tzw. gastarbeiterdw wystepuje rowniez w ojezyznic de Rougemonta. W ciggu ostat-
nich 30 lat juz szedciokrotnic odbylo si¢ referendum w sprawie ograniczenia liczby
imigrantéw mieszkajacych w Szwajearii. Jak dotad przewage maja przeciwnicy za-
ostrzenia polityki imigracyjnej (zob. PJEN., AFP, REUTERS, Kosgtowne zjawisko,
»Rzeczpospolita”, 25 wrzesnia 2000).
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ty wskazujace na to, ze wizja Europy przedstawiona w Liscie...
byta zbyt optymistyczna. Jego autor uwazal, ze pomiedzy regio-
nami wytworza si¢ wiezi solidarnosci, Ze regiony wolne bedg od
dazen do autarkii, charakterystycznych jego zdaniem dla panstw
narodowych.? Okazalo si¢ jednak, ze owa solidarnosé¢ regionow
pozostaje w sterze zyczen® W praktyce widoczna jest wyrazna
rywalizacja migdzy regionami i to gléwnie o podiozu ekonomicz-
nym. Najkrocej rzecz ujmujac — regiony bogate nie chca fozy¢ na
utrzymanie czy pomoc dla tych biedniejszych. 1 dzieje sig tak nie
tylko w Unii Europejskiej, ale nawet w ramach jednego panstwa.
Przykladem moga by¢ Wiochy, ktérych bogata Péinoc sprzeciwia
si¢ wspieraniu, przy pomocy wypracowanych przez nig srodkow,
rozwoju ,,biedakow z Potudnia”. Politycznym wyrazicielem tego
podejscia jest Liga Pétnocna, ktéra domaga sie tez zaostrzenia
polityki imigracyjne;j.®'

Postulowane przez de Rougmonta odejscie od panstwa na-
rodowego i zastapienie go strukturami federacyjnymi, oparty-
mi na regionach nie zidcito si¢. Wydaje sie, ze wynikalo to
przede wszystkim ze zbyt optymistycznym podejscia autora
do natury polityki, jak i z uznania, ze o istocie rozwoju decydu-
ja w pierwszej kolejnosci wzgledy kulturowe. Niestety, tak nie
jest. Dlatego blizsza rzeczywistoéci wydaje sie dosé¢ pesymi-

¥ Zob. List..., s. 170.

W Regionalizm lat dziewigédziesiatych istotnic odbicga od tego propagowanego w koficu
lat szesédziesiatych. ,, 1ym co charakteryzuje ruch regionalny w latach dziewig¢édziesiatych
(), fest przede wszystkim brak w nim ducha solidarnosc, a nawet tolerancji 1 poszukiwa-
nic za wszelka ceng politycznych, gospodarczych i demograficznych czy etnicznych pod-
staw dywersyfikacji 1 podzialow wewnatrz padstw narodowych” (8. Parzymics, Lumpa
regionow, , Sprawy Micdzynarodowe” 1994, nir 3, s. 27).

Mo Zob. I Judt, Wielkie giudzenie? Esej o Enrgpie, Wydawnicowo Naukowe PWN,
Warszawa — Krak6éw 1998, s. 86; zob. tez: A. Szostkiewicz, Parada stoni, ,Polityka”
2000, nr 8.
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styczna w swej wymowie diagnoza T. Judta: ,Panstwa wielo-
narodowe (Jugoslawia, Belgia) rozpadaja sie¢; panstwa jednolite
pod wzgledem narodowosciowym sa niezwyklym (czasem
tragicznym) produktem historii, trudnym do wyobrazenia;
,mniej panstwowe” mniejszosci wszedzie sa stabe lub przesla-
dowane i poszukuja swojego wiasnego terytorium, oczywiscie
czyims kosztem” ?? Judt zwraca tez uwage, Ze w zaistniatej po
1989 roku sytuacji w Europie zaréwno panstwo narodowe, jak
i nacjonalizm ,,majq sie dobrze”, czemu jego zdaniem sprzyja
z jednej strony ogodlnoeuropejski ,problem numer jeden”,
czyli bezrobocie, z ktorym walczy¢ mozna réwniez w sferze
werbalnej poprzez przekonywanie, ze brakuje pracy, bo zabie-
raja ja ,,obcy”, z drugiej zas to, ze dla wielu biednych, uposle-
dzonych Europejczykow z potudnia i wschodu kontynenty,
ktorzy czuja sie lekcewazeni, to wilasnie nardd i nacjonalizm
stanowiq alternatywe dla Brukseli®® Tak dlugo, jak dtugo nie
uda sie rozwigza¢ probleméw ekonomicznych Europy w sen-
sie poprawy, a dokladniej zblizenia warunkow zycia w po-
szczegolnych krajach, panstwo narodowe i nacjonalizm beda
gora. Tak dlugo tez mato prawdopodobne bedzie wytworzenie
owej wymarzonej przez autora Listu... wiezi solidarnosci mie-
dzy regionami.

Przy wszystkich zastrzezeniach dotyczacych wizji , Europy
regionéw” wedtug de Rougemonta, nie mozna jednak zapo-
mnie¢, iz byt on jednym z prekursoréw tego, co dzi$ okresla sie
mianem polityki regionalnej i co, w zaloZeniu przynajmniej,
sprzyja¢ ma doprowadzeniu do stanu cho¢ troche zblizonego
do wizji solidarnie wspdtpracujacych regiondw. Shuza temu

32°7. Judt, op. cit., s. 92.
33 Tamze, s. 87-88.
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migdzy innymi okredlone posuniecia instytucjonalne, dotycza-
ce przede wszystkim obszaru UE, cho¢ nie tylko. Przyktadem
moze by¢ istniejaca od 1985 roku Rada Regionéw Europy, kto-
ra w 1989 roku zmienita nazwe na Zgromadzenie Regionéw
Europy.* Po ,Jesieni Ludow” rowniez na terenie krajéw daw-
nego bloku radzieckiego powstato wiele nowych , podmiotow
regionalnych”, na przykltad Grupa Wyszehradzka czy ugru-
powania obejmujace swym zasiegiem takze inne kraje (tzn. nie
postkomunistyczne), takie jak Inicjatywa Srodkowoeuropejska
i Rada Panstw Morza Baltyckiego, majace na celu przede
wszystkim wspomaganie demokratycznych przemian w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej.?s

Idea regionalizmu jest szczegolnie silnie eksponowana w UE,
czemu niewatpliwie sprzyja obowigzujaca w Unii zasada subsy-
diarnosci, zgodnie z ktora decyze polityczne powinny by¢ po-
dejmowane na mozliwie najnizszym poziomie organizacyjnym,
~jak najblizej obywateli”, w gestii Brukseli pozostawiajac tylko te
kwestie, ktore nie moga by¢ skutecznie rozwiazane na nizszych
szczeblach wladzy. Artykul 203 Traktatu z Maastricht uznaje re-
giony za element posredniczacy migedzy Unig a panstwami, co
znajduje swdj praktyczny wymiar miedzy innymi w tym, ze
przedstawiciele regionow maja mozliwos¢ bezposredniego udzia-
tu w pracach Rady UE, gléwnej instancji decyzyjnej Unii. To wia-
snie na poziomie regionéw integracja posunela si¢ najdalej; na
plaszczyznie regionalnej najpelniej realizowana jest idea ,euro-
obywatelstwa”, dzieki czemu kazdy obywatel Unii ma prawo

¥ Szerzej na ten temat zob. R. Herbut, Zgromadgenie Regiondw Eunropy, |w:| Leksykon
politologii, atla 2, Wroclaw 1999,

¥ Zob. G. Bernatowicz, Nowy enrapejski regionalizm, ,Sprawy Migdzynarodowe” 1994,
nr 3.
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brac¢ udziat w wyborach samorzadowych — zaréwno jako wybor-
ca, jak i kandydat — w innym kraju ,,15”, jesli jest w nim na state
zameldowany . Polityka regionalna jest jednym z priorytetow
Unii i koncentruje sie na kilku celach, z ktorych najwazniejszymi
sa: 1) udzielanie poparcia regionom zacofanym, gdzie PKB per
capita nie przekracza 75% sredniej dla UE; 2) restrukturyzacja
regionéw i stref nadgranicznych objetych spadkiem produkgji
przemyslowej i dotknietych bezrobociem; 3) wspieranie rozwoju
regiondéw wiejskich.

Realizagji polityki regionalnej stuza fundusze strukturalne,
w tym: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Euro-
pejski Fundusz Orientacji i Gwarangji Rolnej, Europejski Fun-
dusz Spoleczny oraz $rodki z Europejskiego Banku Inwesty-
cyjnego.¥

Idea zastapienia Europy panstw narodowych , Europa Re-
gionow” nie zostata urzeczywistniona, mimo to nie brak polity-
kow, ktérzy obawiaja sie tego, Ze regiony beda stopniowo wy-
piera¢ panstwa narodowe. Tego typu obawy byly widoczne
réwniez w Polsce. Przed wejsciem w Zycie reformy samorzado-
wej czes¢ politykow na przyktad z ZChN sprzeciwiata si¢ no-
wemu podziatowi administracyjnemu, argumentujac, ze podziat
kraju na kilkanascie duzych regionéw pozwoli na zaciesnienie
kontaktow miedzy zachodnimi wojewddztwami (gtéwnie Slask
i Slask Opolski) z regionami (landami) niemieckimi w stopniu,
ktory zagrazatby unitarnosci panstwa.

3 1. Bielecki, A. Stankiewicz, Migdgy nami regionami, ,Rzeczpospolita”, 31 pazdziernika
— 1 listopada 2001,

¥ Zob. wymienione hasla [w:] |. Ruszkowski, . Gornicz, M. Zurek, Leksykon integra-
ot europejskics, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1998.
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Warto jednak podkresli¢, ze tak wazna dla de Rougemonta
kwestia ,urzadzenia Europy” na wzor federacji przezywa
ostatnio swoisty renesans, cho¢ rozumiana jest w nieco innym
$wietle niz miato to miejsce w przypadku Listu.... Sprawcg
owego ,federacyjnego zamieszania” jest szef niemieckiej dy-
plomaciji Joschka Fischer. W maju 2000 roku wygtosit w Berli-
nie wyklad, w ktérym przedstawit swoja wizjg Unii Europej-
skiej. W obliczu majacego wkrodtce nastapi¢ poszerzenia Unii
uznal za konieczne dokonanie zmian w sposobie jej funkcjo-
nowania. Zdaniem J. Fischera najlepszym rozwiazaniem byto-
by stworzenie europejskiej federacji, ale nie w takim ksztalcie,
jak widziat to de Rougemont. Minister spraw zagranicznych
Niemiec uwaza bowiem, ze niemozliwe jest stworzenie euro-
pejskiego panstwa federacyjnego, gdyz przegratoby ono z pan-
stwami narodowymi, ktore istniejg i beda istniaty nadal. To one
wlasnie sa dla Fischera gléwnym punktem odniesienia. Pro-
blem polega na tym, jak rozwigza¢ sprzeczno$¢ miedzy pan-
stwem narodowym a koniecznoscia sprawnego funkcjonowania
instytuqji europejskich. Zdaniem szefa niemieckiej dyplomadji
konieczny jest jasny podzial suwerennosci miedzy panstwami
narodowymi a Europa. Stuzy¢ temu powinny reformy obecnych
instytugji unijnych. Fischer proponuje wiec dwuizbowy parla-
ment europejski. W jednej izbie zasiadaliby przedstawiciele
spoteczenstwa europejskiego (jak to jest w dzisiejszym Parla-
mencie Europejskim, w ktérym deputowani sg reprezentanta-
mi ,eurospoleczenstwa” i zasiadajg w nim wedtug klucza par-
tyjnego, a nie narodowego), w drugiej za$ reprezentanci
spotecznosci narodowych (jako wzdr mogtaby tu stuzy¢ izba
wyzsza niemieckiego parlamentu, bedacy reprezentacja po-
szczegOlnych landéw Bundesrat, jakkolwiek zdaniem Fischera
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wskazane bytoby, by to sami wyborcy, a nie deputowani par-
lamentéw narodowych wybierali swoich przedstawicieli). Nie-
zbedne jest rbwniez wprowadzenie istotnych zmian w zakresie
wladzy wykonawczej. Tu minister Fischer proponuje rozwiaza-
nie alternatywne: albo wylonienie europejskiego rzadu z rzadéw
narodowych, albo opierajac sie na strukturze dzisiejszej Komisji
Europejskiej, wzmocnienie pozydji jej przewodniczacego przez
wprowadzenie powszechnego wyboru prezydenta Europy i na-
danie mu szerokich kompetencji wykonawczych. W gestii wladz
federacyjnych znalez¢ sie¢ powinny tylko te elementy, ktore bez-
warunkowo musza by¢ uregulowane na poziomie europejskim.
Pozostate, jak to okredla Fischer, ,elementy suwerennosci” po-
winny zosta¢ przekazane panstwom narodowym. Ostateczny
podzial kompetencji miedzy federacja a panistwami narodo-
wymi powinien zosta¢ okreslony w traktacie konstytucyjnym.3
Przedstawiona przez niemieckiego ministra wizja Europy
wywolata spore zamieszanie i krytyke ze strony obrorncow
~Europy Narodow”. Wydaje sie jednak, ze obawa przed utwo-
rzeniem europejskiego superpanstwa wynikata raczej z niewla-
Sciwej interpretacji poje¢, zwlaszcza za$ terminu ,federacja”,
ktdra wiekszos¢ krytykow Fischera pojmowata tak jak de Rou-
gemont. Paradoks polega na tym, ze odrodzenie idei Europy
jako federacji oznacza dzi$ to, czemu autor Listu... si¢ przeciw-
stawial, a wiec kontynuacje idei Europy panstw narodowych.
Na zakoniczenie warto jeszcze nieco uwagi poswieci¢ kwe-
stii stosunku Polski do omawianych zagadnien. Wlasciwie nale-
zatoby uscisli¢, iz chodzi tu przede wszystkim o opinie klasy

3 . Vischet, Quo radis, Europo?, ,,Gazeta Wyborcza”, 25 maja 2000; zob. tez: Swiehy,
Eurgpo! — rozmowa A. Michnika z J. Fischerem, ,,Gazeta Wyborcza”, 3—4 czerwca
2000.
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politycznej, gdyz poinformowanie spolteczenstwa w sprawach
integracji pozostawia wiele do zyczenia. Jak wynika z badan
przeprowadzonych przez CBOS pod koniec ubiegtego roku,
zaledwie 12% ankietowanych uznalo sie za dobrze poinformo-
wanych o integracji, za$ niemal polowa (44%) czula sie stabo
poinformowana.

Spoteczna ocena rzadowej kampanii informacyjnej réwniez
nie wypadta najlepiej. Ponad potowa badanych (53%) dostrze-
gala przede wszystkim jej walory promocyjne, za zrodto in-
formadji o integracji uznato ja zaledwie 32% respondentow.®
Potwierdzeniem tych opinii jest ocena debaty publicznej na
temat integracji. Zdaniem 46% ankietowanych w Polsce braku-
je rzetelnej i uczciwej debaty na temat skutkow integracji. Prze-
ciwng opini¢ podziela 38% respondentéw CBOS. Wedtug zde-
cydowanej wigkszosci (62%) media publiczne informuja przede
wszystkim o pozytywnych skutkach przystgpienia naszego
kraju do Unii, przy czym przekonanie to uleglo w ciagu ostat-
nich trzech lat istotnemu wzmocnieniu (o 20 punktéw procen-
towych).

Jesli wierzy¢ deklaracjom badanych, z ktérych wynika,
ze obecnie ponad 2/3 z nich porusza problematyke integracji

w prywatnych rozmowach z rodzing i znajomymi, i ze
przedmiotem tych rozméw sa zardwno korzysci, jak zagro-
zenia wynikajace z wstapienia Polski do UE, to obraz skut-
kéw integracji prezentowany w prasie, telewizji czy radiu
wydaje si¢ nadmiernie optymistyczny, co nie tylko nie po-
woduje spadku obaw i niepewno$ci zawiazanych z akcesja,

WCBOS, Integraga Polski g Uniq Linropejska — zainteresowania i poinformowanie, komunikat
7 badan nr 188 — listopad 2002.
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ale wrecz rodzi¢ moze podejrzenia o manipulacje i ukrywa-
nie jej potencjalnych negatywnych skutkow.#

Polscy politycy w zdecydowanej wigkszosci — poza LPR
i Samoobrona — deklaruja poparcie dla przystapienia nasze-
go kraju do UE, co jednak nie zawsze przeklada si¢ na ,mo-
wienie jednym glosem”# czy prowadzenie wspolnych dzia-
fan na rzecz udzialu Polakéw w referendum. Z punktu
widzenia problemu, ktéremu poswiecony jest ten tekst,
wazniejszy jednak wydaje si¢ brak dyskusji wsrod polskich
elit politycznych na temat ksztaltu rozszerzonej Unii, cho¢
glos polskich politykow byl w wielu przypadkach oczeki-
wany. Niestety w wigkszosci sprowadzat si¢ on i sprowadza
nadal do dokonywania swoistego bilansu potencjalnych ko-
rzysci i ewentualnych strat, ktore poniostaby Polska w razie
odrzucenia akcesji. Praktycznie bez echa przeszedt w Polsce
apel bytych przywoédcow Frangji i Niemiec - V. G. d Estaigna
i H. Schmidta — nawolujacy do wprowadzenia w zycie idei
,Europy dwoch szybkosci”, ktorej jadro stanowic by miaty pani-
stwa strefy euro, co z jednej strony mogloby zaklocic i istotnie
opozni¢ poszerzenie UE, z drugiej zas spowodowac w jej ramach
— niezaleznie czy liczylaby 15, czy 25 czlonkow — podzial na Eu-
ropejczykow pierwszej i drugiej kategorii, skazujac tych ostat-
nich na peryferyjnosc.:2

Wspomniana propozycja J. Fischera dotyczaca organizacyj-
no-instytucjonalnej przebudowy Unii wywotata Zywsze reakcje,

W CBOS, Oceny debaty publicznef na temat integragii 5 Uniq I:nropeiskq, komunikat 2 badan
nr § — stvezen 2003

4 Szerzej zob. | Dzwonczyk, Polska klasa polityezna wobec integragi enropejskiey, ., Athe-
nacum” nr 5, Wyd. Adam Marszalek, Torun 2000.

£ Zob. V. G. d'Tistaign, H. Schmidr, IFysokie pokgye i predsionek, ,,Gazeta Wybotcza”,
13-14 maja 2000.
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cho¢ na szczeblu oficjalnym widoczna byta niesp6jnosé oceny tej
propozydcji. Z jednej strony bowiem owczesny szef polskiej dy-
plomacji przekazat krajom ,15” stanowisko Polski — jako jedy-
nego kraju kandydackiego — w sprawie reformy instytucjonalnej
UE®, z drugiej zas w kilka dni p6zniej stwierdzil, ze Polska na
szczescie nie musi ustosunkowywac si¢ do ,,planu Fischera” 4
W przededniu referendum, gdy wysilki elit politycznych kon-
centruja si¢ przede wszystkim na przekonaniu spoleczeristwa, by
wziglo ono w nim udziat, tak by frekwencja wyniosta powyzej 50%,
trudno oczekiwac debaty nad ksztattem i zasadami funkcjonowa-
nia poszerzonej Unii. Niezbedne jednak wydaje si¢ podjecie tego
zagadnienia w kontekscie czekajacych nas w przyszlym roku wy-
boréw do Parlamentu Europejskiego.*® By Polacy wzieli w nich
udziat, konieczne jest przedstawienie jego kompetendji, wyjasnienie
zasad funkcjonowania, a przede wszystkim przekonanie, iz fakt, ze
zasiada si¢ w nim wedlug klucza partyjnego, a nie narodowego nie
oznacza utraty suwerennosci panstwa polskiego. Dyskusja o suwe-
rennosci panstwa narodowego w obliczu wchodzenia w struktury
UE wymaga tez objasnienia zasady subsydiarnosci, ktéra jest chyba

# ). Bielecki, Polska ga Scislejsza integraga, . JRezeczpospolita”, 16 czerwea 2000.

* Barbargyicy u progu — rozmowa J. Skérzyniskiego z B. Geremkiem, ,,Rzeczpospoli-
ta”, 26 czerwea 2000,

4 Zakladam, ze w referendum zapadnie decyzja na ,tak”. Jedli frekwencja okaze si¢ zbyt
niska, zgoda na ratyfikacje traktaqu akcesyjnego przez prezydenta uzyskana zostanic droga
ustawows, tzn. przez wyrazenic dla nicj aprobaty przez 2/3 obu izb patlamentu. Wickszosé
konstytucjonalistow dopuszcza takie rozwiazanie, choé nicktorzy uwazaja, ze frekwencja
ponizej 50% oznacza koniccznose rozpisania nowego referendum (zob. Mala freknenga, dusy
problem, ,Gazeta Wyborcza”, 19-21 kwietnia 2003). 27 maja 2003 roku Trybunal Konstyt-
cyjny orzckl, Zze znowelizowana ustawa o referendum jest zgodna z konstytucja, a wige
dopuszczalne jest — w wypadku zbyt niskicj frekwencji — wejscie na drogge ustawowa, (Wnio-
sek o zbadanie zgodnosci 2 ustawg zasadnicza znowclizowanej ustawy o referendum zlozyly
LPR i Ruch Katolicko-Narodowy).
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najlepszym dowodem na to, iz Unia nie zmierza w kierunku scen-
tralizowanego superpanstwa.

Abstract

The author considers a future shape of the European Union.
A conception presented several years ago by D. de Rougemont
in his Open Letter to Europeans is taken as a starting point. D. de
Rougemont was an advocate of elimination of national states
and replacing them with a federation of cooperating regions. The
vision proved to be too optimistic, 'the nationality virus' was
stronger. The idea of European federalism, though understood
differently to de Rougemont original conception, came back to
life thanks to J. Fischer, the head of German diplomacy, who in
May 2000 presented a plan of organisational-institutional reform
of the Union with a view to achieving an efficient federation of
national states instead of a 'superstate’. In the final part of the
article the author characterised briefly the approach of Polish
political class to the problem of European integration.



Barbara Krauz-Mozer

Panstwo opiekuncze — wspolczesnie

Przyjmuje si¢ w miar¢ powszechnie, ze panistwo opiekuncze,
welfare state, to system polityczny, w ktdrym akceptuje si¢ odpo-
wiedzialnos¢ panstwa za ochrong oraz promowanie bezpieczen-
stwa socjalnego i opieki spotecznej swoich obywateli poprzez
powszechna opieke zdrowotna, ubezpieczenie od chordb i bezro-
bocia, system emerytur, dodatkow rodzinnych, mieszkania ko-
munalne itd., wedle zasady ,,0d kotyski do grobu”.

Ujmujac t¢ kwesti¢ bardziej systematycznie mozna po-
wiedzie¢, ze panstwo opiekuricze to nowoczesne liberalno-
demokratyczne panstwo przemystowe, ktérego interwencja
dotyczy:

1) wprowadzenia szerokiego zakresu opieki spolecznej dla
wigkszosci spoteczenistwa;

2) dazenia do utrzymania pelnego zatrudnienia;

3) nacjonalizacji lub regulacji wielu kluczowych galezi
przemystu, przy czym przewazajaca czgs¢ gospodarki
pozostaje w rekach prywatnych przedsigbiorcow.!
Rozwd¢j panstwa opiekunczego? byt procesem stopnio-

wym, czesto ukrytym, ktdremu sprzyjata dziatalnos¢ ambit-

nych, wizjonerskich politykéw, przeczuwajacych nadchodzacy

UN. Johnson, The Welfare State in Transition, Wheatsheaf, Brighton 1987.
2 8. Zawadzki, Pasistwo dobrobytn. Doktryna i praktyka, PWN, Warszawa 1964.
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rozpad istniejagcego porzadku spolecznego, z drugiej zas$ strony
sprzyjata mu upowszechniajaca sie¢ Swiadomos¢, ze narastajgce
masowe ubostwo w krajach o zaawansowanych procesach
uprzemystawiania czyni ludzi wzburzonymi i niespokojnymi.
Zatem walka z pauperyzacjq byla nie tylko wyrazem lekow
przed groznymi niepokojami spolecznymi, ale takze stanowita
dowdd obywatelskiej roztropnosci i politycznej madrosci.®

Panistwo opiekuricze bierze swoéj poczatek z wielu zrodet
strukturalnych. Wydaje sig, ze , dyskurs o biednych” rozpoczat
si¢ w chwili, gdy na przelomie XVII i XVIII wieku w krajach,
gdzie procesy uprzemystawiania byly juz zaawansowane, poja-
wily sie duze liczebnie grupy ludzi oderwanych od zajec¢ rolni-
czych, dla ktorych stworzenie instytucji opiekunczych i zabez-
pieczen spolecznych bylo niezbednym warunkiem utrzymania
spokoju spotecznego.

Badacze zwracaja rowniez uwage na zwiazek istniejacy
pomiedzy panstwem opiekuriczym a panstwem narodowym.*
Jednym z gltéwnych czynnikéw wymuszajacych na sprawuja-
cych wladze rozwijanie systemow opiekunczych byto pragnie-
nie integracji narodowej i wzrost zamoznosci narodow.

Warunkow sprzyjajacych panistwu opiekuriczemu, upatru-
je si¢ rowniez w zmianach, jakie zachodzity w swiadomosci
spotecznej pod wplywem upowszechniajacych si¢ idei oswie-
ceniowych, kwestionujacych dotychczasowe formy porzadku
spotecznego. W spoleczenstwach feudalnych (przednowocze-
snych), ubdstwo, podobnie jak kazda inna kleska zywiotowa,

3 M. Dean, The Constitution of Poverty, Roudedge, London 1991, s. 25; por. takze: D. E. Ash-
tord, The Emergence of the Weflare State, Blackwell, Oxford 1986, s. 4.

* A, Giddens, Poga lewicq ¢ prawicq. Pryysglosé polityki radykalne, Zysk i S-ka, Poznan
2001, s. 152.
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bylo traktowane jako szczegodlna forma zjawiska przyrodnicze-
go, ktore si¢ zdarza, i na ktdre czlowiek nie ma wptywu. Idea
programow opiekunczych kryje w sobie przekonanie o mozli-
wosci zapobiegania nedzy. Nagle przysztos¢ stala sie otwarta,
mozna bylo zycie spoleczno-gospodarcze poddac¢ kontroli
czlowieka, zapobiegajac przewidywanym niebezpieczenstwom
(np. bieda, utrata pracy, choroby, kalectwo, staros¢, itp.) po-
przez budowe coraz to szerszych planéw zabezpieczenia spo-
lecznego, stwarzajacych szanse¢ nadzoru nad zagrozeniami,
jakie mogg nadejs¢. Panstwo opiekuncze to nie tylko nowe my-
Slenie o sprawiedliwosci spotecznej, ale takze wiara w mozli-
wos¢ celowego ksztattowania przysziosci tak, aby pomniejszy¢
niepewnos¢, ryzyko, niedostatek. Idea takiego panstwa doj-
rzewala dlugo, zanim stata sie zrédlem inspiracji dla formuto-
wania programow politycznych ugrupowan o bardzo zrézni-
cowanym poziomie radykalizmu spolecznego.

Ubezpieczenia spoleczne najwczesniej wprowadzono w Niem-
czech, bo juz w latach 80. XIX wieku, a w Wielkiej Brytanii przed
rokiem 1914, ale ogolny plan — oraz samo okreslenie ,, panistwo opie-
kuncze” - przyjat dopiero brytyjski rzad laburzystowski z lat 1945~
1950. Trzeba bylo jednak wspolnych doswiadczen grozy dwaoch
wojen swiatowych, aby projekt paristwa opiekunczego ostatecznie
dojrzat i stat si¢ symbolem kompromisu klasowego, ktory z jednej
strony rozwigzywat tzw. , kwestie soqalng”, z drugiej zas gwaran-
towat efektywnos¢ gospodarowania.

Podobnych gwarancji udziela wspdlczesnie wiele innych
krajow, ktore na miare swoich mozliwosci, uwarunkowan spo-
tecznych i kulturowych zbudowaly wiasne wersje instytucjo-
nalnych zabezpieczen pomocy socjalne;.
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Tak rozumiany i zorganizowany system polityczny byt
dzietem politycznego radykalizmu, ktory przez dtugi czas wia-
zano przede wszystkim z mysla socjalistyczna, a co wspotcze-
$nie nie jest juz takie oczywiste® Nie roztrzasajac jednak tej
kwestii, warto zdac sobie sprawe tylko z jednej okolicznosci, ze
bycie radykatem oznacza zerwanie z przesztoscia i opowiedze-
nie si¢ za postepowa zmiana. W czasach, gdy rodzily si¢ idee
panistwa opiekuriczego, myslenie radykalne laczylo si¢ z prze-
konaniem o istnieniu mozliwosci takiego uksztaltowania przy-
sztosci, w ktorej to, co do tej pory bylo przywilejem nielicznych,
stanie si¢ dobrem dostepnym ogétowi; w ten sposéb dokona
si¢ postgpowa zmiana w rozwoju spolecznym, wykraczajaca
poza istniejacy porzadek. Wsrdd idei bliskich radykalom zna-
leZ¢ mozna nie tylko poglad odnosnie koniecznosci zmiany, ale
takZe pragnienie, aby byla to zmiana kontrolowana, a taka mo-
ze by¢ woweczas, gdy inspiracjg dla niej bedzie nasza, coraz to
bardziej poglebiana i pewna wiedza o rzeczywistosci spotecz-
nej i materialnej. Wierzono, ze tylko taka naukowa wiedza po-
zwoli na przezwycigzenie tradydji i dogmatu, na ksztattowanie
przyszlosci spotecznego swiata zgodnej z interesami istot ludz-
kich, ktdre nie tylko te rzeczywistos¢ wytwarzaja, ale moga nad
nig rowniez panowac, decydujac o wlasnym losie, dokonujac
nieustannych przemian burzacych istniejacy porzadek i odwo-
tujac sie przy tym do postepu wiedzy ludzkiej uzasadniajacej
~kontrolowana interwencje” w spoteczenstwo i przyrode.

Byly to poglady zgodne z o$wieceniowym zaleceniem:
wiecej wiedzy, wiecej kontroli! Tymczasem rozwdj wydarzen
nie potwierdzit tych idei, a panstwo opiekuncze w takich wer-

5 Tamze, s. 31-89.
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sjach, w jakich uksztaltowalo si¢ w drugiej polowie XX wieku,
jest juz coraz wyrazniej projektem skonsumowanym. Zamiast
pewnosci i bezpieczenstwa mamy wigc do czynienia ze $wia-
tem narastajagcych zagrozen i niepewnosci. W wytwarzanej
przez nas rzeczywistosci spotecznej, ktéra poddajemy , kontro-
lowanej interwengcji”, coraz wigcej jest nieprzewidywalnosci,
pojawiaja si¢ zjawiska trudne do oceny i problematyczne, po-
niewaz zupelnie bezprecedensowe. Staja sie¢ one zrédlem no-
wych niepokojow i napigc¢ spolecznych, ktore A. Giddens nazy-
wa ,niepewno$ciag wytworzong”, bedaca rezultatem ingerencji
cztowieka w warunki Zycia spotecznego i w przyrode.® Przypo-
mina to sytuacje, w jakiej sie znalazt basniowy uczen czarno-
ksieznika, ktéry znat wprawdzie zaklecia, aby wywotaé¢ po-
wddz, nie wiedzial jednak, jak ja zatrzymad! Mamy oto
rozwinigta wiedze o warunkach dziatania w rzeczywistosci
spolecznej, ale jej aplikacja rodzi nieprzewidywalne, grozne
czesto nastepstwa.

Schytek XX wieku ujawnil nieoczekiwane skutki wprowa-
dzonych przemian, przeksztalcajacych zaréwno srodowisko
spoteczne, jak i przyrodnicze. Stworzyly one réwniez nowe
warunki funkcjonowania i nowe problemy dla paristwa opie-
kuniczego, ktdre ostatecznie uksztattowato sie po 1945 roku
jako odpowiedZ na niepewnos$¢ i zagrozenia tamtych czasow.
Stato si¢ ono wielkim osiggnieciem powojennego swiata, mimo
ze roznym krajom w réznym stopniu udato si¢ rozwina¢ insty-
tucje opiekuncze, co zaowocowato powstaniem wielu réznych
wersji panstwa opiekunczego, funkcjonujacego w odmiennych
kontekstach spotecznych.

¢ A. Giddens, op. cit., s. 12.
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Identyfikacja, opis i wyjasnienie zjawisk bedacych rezulta-
tem swiadomej i planowej ingerendji czlowieka w warunki Zycia
spotecznego, a takze w przyrode, sa konieczne, jezeli chcemy
uchwyci¢ zmieniony kontekst zycia politycznego. Tworza one
bowiem $rodowisko, w ktorym toczy si¢ zycie polityczne, coraz
mniej zainteresowane utrzymaniem przy zyciu panstwa opie-
kunczego badz tez zadajace gruntownej jego reinterpretacji.

Politolodzy zwracaja uwage’, ze wsréd wytworzonych
czynnikéw skladajacych si¢ na spoleczny wymiar swiata, w kto-
rym ksztaltujq sie stosunki polityczne, na szczegdlng obserwacje
zashuguja procesy skltadajace si¢ na globalizacje. W ujeciu socjo-
logicznym oznacza ona dziatanie na odlegtos¢, mozliwe dzieki
stworzeniu srodkéw natychmiastowej, globalnej komunikadji
oraz masowego transportu, co owocuje spoteczng transformacja
przestrzeni i czasu.

Innym waznym elementem ,tla” Zycia politycznego sa
roznego rodzaju fundamentalizmy pojawiajace si¢ w wielu
dziedzinach zycia spotecznego, a polegajace na obronie jakiejs
formy tradycji w tradycyjny sposéb. Potrzeba obrony powstaje
wowczas, gdy tradycja przestaje by¢ czyms, co jest oczywiste,
nie wymagajace uzasadnienia, co przyjmuje si¢ jako dane raz
na zawsze, a staje si¢ czyms, o czym trzeba decydowac. W ta-
kich okolicznosciach pojawiajg sie zwykle jakies nowe sity spo-
feczne gotowe do obrony zagrozonej tradycji, nawet za cene
uzycia przemocy i wlasnie to czyni fundamentalizm - bez
wzgledu na to, jakie formy tradycji go rodza (religia, wzory
kultur narodowych czy etnicznych, rodziny, feminizmu, gen-
deru itp.) — tak niebezpiecznym.

7’l'amze, s. 13-16.
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Transformacja tradydji to zmiana tego, co do tej pory ucho-
dzito za wzglednie niezmienne, co przyjmowano za dane i nie-
zalezne od dzialan cztowieka i co dzigki temu moglo w szcze-
golny sposob ksztaltowac zachowania i dziatania spoteczne.

We wspdlczesnych spoteczenstwach wysokorozwinietych
socjologowie obserwuja wytanianie si¢ nowego porzadku spo-
fecznego, w ktérym rozne formy tradydji nie tyle zanikaja, co sa
zmuszane do otwarcia si¢ na dyskusje, na dialog idei w prze-
strzeni publicznej. Taki status tradycji w zyciu spolecznym
rodzi niepewnos¢, tradycja zaczyna wymagad uzasadnienia,
staje sie w ten sposob otwarta na decyzje, a wiec zalezna od
naszej woli.

Inna wazna zmiang obserwowang we wspotczesnym spo-
feczenstwie i w istotny sposob nant oddzialywujaca, jest syste-
matyczne poszerzanie si¢ zakresu refleksyjnosci w odniesieniu
do rzeczywistosci spolecznej. Jest to z jednej strony konse-
kwencja stabnacej sity wzorow tradycji, wyznaczajacych za-
chowania jednostki w spofeczenstwie, z drugiej zas upo-
wszechnienia systemdw edukacyjnych dostarczajacych coraz to
wiecej roznych informacji, ktére wprowadzone do swiadomo-
$ci jednostki maja wplyw na podejmowane przez nia decyzje.
Owa refleksyjnos¢ pojawia si¢ w formie nasilonej — stajac sie
zrédlem niepewnosci wytworzonej — zwlaszcza wowczas, gdy
wzrost owej wiedzy dotyczy ,niezaleznej rzeczywistosci spo-
tecznej”. Taka wiedza zastosowana w dzialaniu ma wpltyw na
to, jaka naprawde jest rzeczywisto$¢! Jezeli bowiem ludzie
uwazaja pewne rzeczy za realne, to sa one realne w swoich
konsekwengjach.®

8 Jest to slynny teoremat Thomasa”, pisze o tym P. Sztompka w: Sogologia. Analiza
spoleczenistva, Wyd. Zinak, Krakow 2002, s. 251,
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Co te konstatacje, dotyczace wazniejszych zmian zacho-
dzacych w spoteczenstwach rozwinietych, moga oznacza¢ na
przetomie XX i XXI wieku w kontekscie panstwa ,kompromisu
opiekunczego”; panstwa bedacego skutkiem swiadomego,
ingerujacego w ,materi¢ spolteczng”, zabiegu sprzed kilkudzie-
sieciu lat?

Wyijasnienie tej kwestii wymaga omowienia dwoch zagad-
nien szczegdtowych, a mianowicie: co z idei panstwa opie-
kunczego stalo sie czescig rzeczywistosci spolecznej, oraz: jakie
wczesdniej nie przewidywane skutki zrodzita wspomniana in-
terwencja, dyktowana wolg , kompromisu klasowego”, ktorej
szlachetnym celem bylo zbudowanie systemu zabezpieczen
spotecznych, dzieki ktorym bieda moglaby zosta¢ przezwycie-
zona, a bogactwo czy dochody sprawiedliwie redystrybuowa-
ne. Panstwo opiekuricze mialo gwarantowac petne zatrudnie-
nie, czyli platnoetatowa, stala prace przede wszystkim dla
mezczyzn.? Oczekiwano, ze poziom uboOstwa, niepewnosci, leku
przed bezrobociem zacznie systematycznie male¢, a standardy
zycia ulegna wyraznie odczuwalnej poprawie, co w konsekwen-
qji sprzyjac bedzie zacieraniu si¢ podziatow klasowych. Co wig-
cej, oczekiwano od panstwa i jego dobroczynnej wiadzy nie
tylko wyzszych emerytur i sprawniejszej opieki zdrowotnej, ale
takze probowano je czyni¢ odpowiedzialnym za szczgscie swo-
ich obywateli.!?

Tymczasem $wiat radykalnie si¢ zmienil, miedzy innymi
takze pod wplywem sukceséw paristwa opiekunczego, a wraz
z nim zmienily si¢ warunki codziennej egzystendji i to inaczej

9 P. Hewitt, <lboute Time: The Revolution in Work and Vamily ife, Rivers Oram, London
1992, s. 2, 3.
W C. AL R. Crosland, The Future of Socialism, Cape, London 1967, s. 3, 69.
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niz oczekiwano! Model stalego pracownika pelnoetatowego
stopniowo jest zastgpowany praca w niepelnym wymiarze go-
dzin, upowszechnia sie wzorzec dobrowolnych przerw w karie-
rze zawodowej, co dotyczy zwlaszcza coraz liczniejszych na
rynku pracy kobiet lub okresowego, przymusowego bezrobocia,
ktore dotyka juz nie tylko tych z dotu struktury klasowej. La-
winowo wzrasta liczba przypadkdéw, kiedy jest sie wlasnym
pracodawca, badz wykonuje si¢ prace zawodowa w domu.
Znikaja réwniez zawody, ktore do tej pory byly uznawane za
skutecznie zabezpieczajace przed bezrobociem. Granice mie-
dzy klasami spolecznymi nie tyle si¢ zatarly, co zaczely by¢
inaczej postrzegane. Klasa powoli przestata by¢ doswiadczana
jako zbiorowy los, a ujawnia si¢ obecnie i wyraza poprzez zin-
dywidualizowana , biografi¢” jednostki, przy czym nie zawsze
przynaleznos¢ do klasy jest ,doswiadczeniem catego zycia”,
lecz jest postrzegana jako efekt okolicznosci, w ktérych znalazla
si¢ jednostka i ktore zadecydowaty o jej awansie lub degradadji.

Konkurencja gospodarcza o zasiggu globalnym, nie znane
dotad przyspieszenie narastania kolejnych generacji innowacji
technologicznych, owocuje nadmiarem i zbednoscig szeregu
zawoddéw uznawanych do tej pory za ,gwarantujace prace”.
Niepewno$¢, zagrozenie wykluczeniem z rynku pracy lub po-
jawienie si¢ szansy wiaczenia sie do niego, wydaje sie by¢ sta-
nem narastajgcym, z ktorego wytaniajg sie ,,nowi biedni”, to
znaczy ,,...ci, ktorych pozycja na rynku pracy jest staba albo sa
z niego catkowicie wykluczeni”.!

Dla socjalistéw nurtu reformistycznego panstwo opiekun-
cze mialo by¢ kompromisem klasowym utrzymujacym porza-

1A Giddens, op. cit., s. 160.
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dek spoteczny na granicy rewolucji; dla marksistow - dokad
ich mit nie runat — bylo nie do przyjecia, poniewaz najpierw
trzeba bylo system kapitalistyczny obali¢, a potem dopiero
tworzy¢ efektywne formy opiekuricze'?; dla neoliberatow stalo
sie¢ pretekstem do $miatego mysdlenia radykalnego, zoriento-
wanego na przysztosc.

Jednakze spodziewane zmiany ekonomiczne i spoleczne,
jakie miaty nastapi¢ w wyniku wprowadzenia nakazowej kon-
troli zycia gospodarczego oraz ochrony ekonomicznie uposle-
dzonych, rozczarowaly, poniewaz nie chcialy same z siebie
~ewoluowac”, co wiecej, w wigkszosci uprzemystowionych
spoleczenstw wzgledny poziom biedy — wzrost. Okazato sie
bowiem, ze dobrodziejstwa instytucji opiekunczych, prawa
obywatelskie nie sa osiggnigeciem danym raz na zawsze, ich
interpretagja jest otwarta, wymaga ciaglej uwagi i gotowosci do
korekty, w miare jak zmieniaja si¢ okolicznosci, wytwarzane
miedzy innymi przez ich stosowanie. Stato si¢ jasne, ze to insty-
tucje opieki spotecznej w czesci byty odpowiedzialne za pom-
nazanie biedy, do walki z ktdrg zostaty powolane.

Panstwo opiekuncze jako , kompromis klasowy” powstato
w warunkach spotecznych wyraznie réznych od wspotcze-
snych, a przewidziany w nim system zabezpieczen spotecz-
nych mial zapobiega¢ dwczesnym zagrozeniom, gdy tymcza-
sem obecnie w znacznym stopniu mamy do czynienia z
ryzykiem spolecznym (niepewnoscia spoteczna), ktére po cze-
$ci sa jego skutkiem.

Wspolczesnie panstwo opiekunicze okazuje sie¢ by¢ malo
skuteczne w przezwyciezaniu biedy, jego stuzby biurokratycz-

1271 1. Marshall, Class, Citisenship and Social Development, Greenwood, Westport 1973,
s. 84, 96-97.
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ne cechuja si¢ brakiem elastycznosci i bezdusznoscia, a uzalez-
nienie od pomocy socjalnej jest faktem rzeczywistym na tyle
juz widocznym, ze budzacym zaniepokojenie, podobnie jak
utrzymujacy sie nadal wysoki poziom bezrobocia.

Powoli upowszechnia sie $wiadomos¢, ze pomoc ekono-
micznie uposledzonym nie moze nadal by¢ swiadczona w for-
mie odgornego rozdawnictwa swiadczen, lecz musza one stwa-
rzac¢ mozliwosci, a nie tylko by¢ wydawane.

Od czasow, gdy idee panstwa opiekuriczego zaczely by¢
podstawowym zbiorem przemyslen inspirujacych polityke
spoleczng i gdy systemy opiekunicze tworzone zwlaszcza po
1945 roku, w tamtych warunkach spotecznych i ekonomicz-
nych, byly przyjmowane z nadzieja — nastapity pewne istotne
zmiany, ktore zrodzily pilng potrzebe nowego, krytycznego
rozpatrzenia owych idei i stworzenia nowego konsensusu.

Ostatnio panstwo opiekunicze jest przedmiotem nasilajacej
si¢ krytyki, zwlaszcza ze strony Nowej Prawicy, ktdra zarzuca
mu przede wszystkim niszczenie niezaleznosci swoich benefi-
cjentow. W wielu krajach natrafifo ono ponadto na trudnosci
wywolane recesjq gospodarcza, ktéra rowniez podkopuje jego
fundament finansowy. Pojawily sie takze inne okolicznosci, na
niektore z nich warto zwrdci¢ uwage.!?

Oto nasilajaca si¢ globalna konkurencja gospodarcza wymu-
sza wzrost znaczenia tak kapitatu, jak i sity roboczej. W konse-
kwendji obserwowac¢ mozemy rosnacy opdr wobec préb uzycia
panstwa opiekuniczego jako instrumentu redystrybugi docho-
dow, zagrazajacego podnoszeniu poziomu bogactwa, konieczne-
go, aby sprostac wzrastajacej konkurengji.

13 Okolicznosci zmicniajace wspolczesnic idee paistwa opickuriczego omawia A. Gid-
dens, op. cit., s. 86-89.
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Zwraca sie rowniez uwage, ze panstwo opiekunicze zawo-
dzi i w widoczny sposdb przegrywa w walce z ubdstwem.
Wszystko, na co go sta¢, to gléwnie pomoc w postaci bezpo-
$redniego transferu dochodéw na rzecz uposledzonych eko-
nomicznie.

Kolejnym zarzutem stawianym panstwu opiekunczemu
jest wskazywanie, ze system $wiadczonych przez nie ustug
spotecznych udziela mniej lub bardziej jawnego wsparcia tra-
dycyjnemu modelowi rodziny i wzorcom genderu (kulturowa
ptec). Gtéwnymi nosicielami praw i odbiorcami ustug spotecz-
nych sa ojcowie rodzin badZ matki samodzielnie utrzymujace
swoje dzieci. Systemy opiekunicze konstruowane po 1945 roku
nie uwzglednialy kobiet jako znaczacej sity na rynku pracy, nie
brano tez pod uwage w statystykach pracy domowej wykony-
wanej przez kobiety. Okolicznosci te wyraznie sprzyjaly pod-
trzymywaniu modelu rodziny patriarchalnej, modelu pogra-
zonego obecnie w jawnym kryzysie.

Badania socjologiczne ujawniajg zjawiska wskazujace
takze na uzaleznienie od opieki socjalnej i regulacji opiekun-
czych znacznej czesci tych, ktorzy sa jej odbiorcami. I nie jest
to po prostu trudne potozenie ekonomiczne o charakterze
przejsciowym, z ktorego z pomoca panstwa mozna wyjsc,
lecz owo uzaleznienie przybiera forme zbioru utrwalonych
postaw (biernosci, alienacji z szerszego porzadku spoteczne-
g0), staje si¢ wzorem kulturowym, ktérego ujawnienie sygna-
lizuje istnienie , podklasy” ludzi znajdujacych si¢ w sytuacj
chronicznej biedy. ,Podklasa”, definiowana wedle typowych
wskaznikdéw socjologicznych, skupia tych czlonkéw spote-
czenstwa, ktorych szanse zyciowe w wyrazny sposob roznia
sie od potozenia i szans pozostatych. Co wigcej, cz¢s¢ ludzi
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znajdujacych sie grupie , podklasy” nigdy z niej — mimo po-
mocy — nie wychodzi i przekazuje swoja biedg potomstwu.

Stynne badania przeprowadzone w Stanach Zjednoczonych
przez W. J. Wilsona sklonity autora do sformutowania niepoko-
jacej, tym bardziej ze uzasadnionej empirycznie tezy gloszacej,
»--iz wylonita si¢ podklasa getta i ze cechujg ja takie problemy,
jak trwale ubdstwo i uzaleznienie od opieki spotecznej”.!* Istnie-
nie podklas we wspolczesnej rzeczywistosci spotecznej jest wigc
juz czyms realnym i nie mozna tej konstatacji traktowac jedynie
jako argumentu politycznego w dyskusji o zaletach i wadach
panstwa opiekunczego.

To, co obecnie absorbuje uwage nie tylko badaczy, ale row-
niez politykow o réznej proweniencji ideologicznej, to nabierajacy
~smaczkow” politycznych spdr o wyjasnienie tego zjawiska. I tak
w opinii J. K. Galbraitha', autora o wyraznie lewicowych sympa-
tiach, podklasa wylania sie jako funkcjonalna koniecznos¢ we
wspotczesnych spoleczenstwach, np. w Stanach Zjednoczonych
czy panstwach Europy Zachodniej, skupiajac ludzi gotowych
podjac si¢ przykrych i ucigzliwych zajgé, ktdrych wykonania od-
mawia wigkszos¢ ludnosci majacej udziat w wygodnym dobro-
bycie. Galbraith wyrazil opinig, ze istnienie takiej podklasy jest
konieczne dla nowoczesnego systemu rynkowego; zwrdcit takze
uwage, ze sktada sie ona czesto w znacznym stopniu z ludzi be-
dacych przedstawicielami réznych grup mniejszosciowych: lud-
nosci kolorowej, emigrantéw. Ta okolicznos¢ dodatkowo utrud-
nia wydobycie si¢ z getta nedzy, blokujac awans spoteczny,
skazujac nastepne pokolenie na zycie w warunkach, w ktérych

V. . Wilson, The Truty Disadvantaged, University of Chicago Press, Chicago 1987, s. 10,
15 I, K. Galbraith, The Calture of Contentment, Sinclair-Stevenson, London 1992, s. 17 i nast,
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fatwo rodza si¢ wszelkie patologie sprzyjajace ogolnej dezorgani-
zadji spotecznej i uniemozliwiajace asymilagg.

Zjawisko podklasy mozna takze wyja$nia¢ akcentujac jeszcze
inny zbiér warunkow sprzyjajacych i dowodzic, ze podklasa gro-
madzi ludzi bedacych nie tyle ofiarami nowoczesnego systemu
rynkowego, co osobnikdw zamierzajacych sta¢ poza tym systemem
i zadowalajacych sie prawem do korzystania ze swiadczen pan-
stwa opiekunczego. Podklasa jest tutaj postrzegana jako niezamie-
rzony wytwér uzaleznienia od opiekunczosci, ktora przy okazji
milosiernej pomocy i w imig sprawiedliwosci, utrwala i instytugo-
nalizuje bezradnos¢, pasywnos¢, zgode na biede. Tracac nadzieje
na uzyskanie stalego zatrudnienia, ludzie zaczynaja szukac po-
mocy w opiece spolecznej, w szarej strefie, ale co gorsza w miare
uplywu czasu rodzi sie w nich gotowos¢ do akceptadji takiego
sposobu na zycie.!® Przestajaq polegac na samych sobie, popadaja
w ambiwalencje i dyskomfort psychiczny. Zwraca sie uwage'’,
ze egzystengja ludzi godzacych sie na to, aby przez diuzszy
czas, a nawet cale zycie utrzymywato ich panstwo, zostaje
pozbawiona regulacji moralnej; rodza sie¢ postawy bezcelo-
wosci, co skutkuje dezintegraga zycia zbiorowego, przestepczo-
Sciq, rozwodami, wzrostem liczby dzieci pozamatzenskich, bra-
kiem woli posiadania wtasnosci. Paradoksalnie pojawia si¢ wsrod
nich skfonno$¢ do niecheci i pogardy wobec szerszej, ,,dzielacej sie
dochodami” spotecznosci, zamiast uznania swoich zobowigzan
wobec niej. Wszak to dzigki jej Swiadczeniom mozliwe jest utrzy-
mywanie systemow zaopatrzenia dla tych jednostek, ktdre sq od
takiej pomocy uzaleznione, ale rownoczesnie ta dzielaca sie swoja

(ilson, op. cit., s. 57.
“INMWray, The Lmerging British Underclass, 1Institute of liconomic Affairs, London
assipn.
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obfitoscig wigkszos¢ spoteczna odmawia podklasie pelnej przyna-
leznosci do wspdlnoty.

Poczynajac od lat 70. paristwo opiekuncze zaczeto powoli
ujawnia¢ swoje strukturalne ograniczenia, ktérych spektakular-
nym wyrazem jest narastajacy sprzeciw wobec placenia kran-
cowych stawek podatkowych, w przesztosci nie budzacych az
takiej niecheci. ,,Bunt podatnika” ogranicza zasoby bedace do
dyspozycji rzadu z przeznaczeniem na finansowanie opieki spo-
lecznej, stwarzajac rzadzacym malo wygodne warunki dziala-
nia, zwlaszcza w sytuacji gdy sa oni zobowigzani do zabiegania
o glosy wyborcow.

Czestym obiektem krytyki bywa w panistwie opiekunczym
jego biurokracja, ktdrej zarzuca si¢ brak elastycznosci, bez-
duszno$¢, bezosobowo$é, biernosé, brak dostatecznie szybkiej
reakdji na potrzeby tych, dla ktérych zostata powotana. Klienci
owych agend opiekuniczych odbieraja je czesto jako obojetne
wobec nich, a nawet wrogie, nie majace nad soba zadnej kon-
troli. W konsekwengji skfonni sg przyjac¢ postawe sprowadzaja-
ca si¢ do manipulowania systemami pomocowymi i nie od-
czuwajg zadnych zobowiazan czy chocby wdziecznosci za to,
czego dostarcza im spoleczenstwo.

Jednym z celéw przyswiecajacych niegdys$ budowie paristwa
opiekunczego bylo stworzenie warunkéw zapewniajacych petne
zatrudnienie; starano sie go osiagnac¢ nacjonalizujac znaczna czes¢
przemystu. W rezultacie upanstwowione galezie przemystu
uczyniono czgsto nieefektywnymi, tolerujacymi jawne marno-
trawstwo, a pelne zatrudnienie nadal jest celem niezrealizowa-
nym. Co wigcej, obserwowane wspdlczesnie zmiany zachodzace
w ukladach stosunkéw spotecznych, uczynily pojecie , petnego
zatrudnienia” problematycznym. Poczatkowo oznaczalo ono
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dostatek optacanej pracy dla mezczyzn, tymczasem na rynku
pracy oplacanej pojawia si¢ coraz wigksza liczba kobiet. Z drugiej
za$ strony wiele rodzajow réznych zajed, ktdre nie sa optacane
(np. prowadzenie domu, wychowywanie dzieci itp.), sa coraz
czesciej w statystykach uznawane za prace. Co wigc dzisiaj ozna-
cza ,, pelne zatrudnienie”? Bezrobotny w sensie klasycznym (brak
ptatnej pracy) to nie to samo, co niezatrudniony (brak takze pracy
nie optacanej); obaj jednak oczekuja pomocy panstwa.

Jednym z elementéw skladajacych si¢ na sytuacje kryzy-
sowa, w jakiej znalazto si¢ wspotczesne panstwo opiekuricze,
sa przemiany zachodzace miedzy innymi w podziatach straty-
fikacyjnych spoleczenistwa (rosnacy dobrobyt majacych stale
zatrudnienie), w jego cechach demograficznych, w zmianach
oddziatywujacych na rodzine (wzrost rozwodow, wielokrot-
nos¢ zawieranych matzenstw, ilos¢ dzieci, itp.). Przemiany te
wymuszaja potrzebe ciaglej modyfikacji modelu $wiadczen
opiekunczych i pomnazaja problemy fiskalne panstwa oraz
podnosza poziom jego odpowiedzialnosci.

Po latach ,, praktykowania” panstwa opiekunczego stato sig
jasne, ze wspiera ono swoich obywateli gtownie w klopotach
ekonomicznych i w zasadzie pozostaje bezradne wobec pro-
blemodw, jakie stwarzajg decydujace dla jakosci zycia cziowieka
kwestie emocjonalne czy moralne, powodujace glteboka demo-
ralizacje kulturowq i spychajace uzaleznionych od opieki spo-
tecznej w , kulture biedy”.

W naukach spotecznych pojecia , kultura biedy” uzyt przed
laty Oskar Lewis, w swoich badaniach po$wieconych ludziom
zepchnietym na margines ekonomiczny w Ameryce tacinskiej,
dla opisu mechanizmoéw przekazywanych z pokolenia na poko-
lenie w srodowiskach znajdujacych si¢ na samym spodzie struk-
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tury stratyfikacyjnej.’® Kolejne pokolenia wychowywane w ne-
dzy przyswajaja sobie podstawowe wartosci i postawy swojej
subkultury, tracac w ten sposob szanse na budowanie w sobie
psychicznego nastawienia na pelne wykorzystanie warunkow
czy mozliwosdi, jakie moga w przysztosci zaistnie¢ w ich zyciu;
traca szansg zmiany pozycji spolecznej.

Program panstwa opiekuriczego okazat si¢ by¢ w czesci
nieudany, bo chciat utopige (,kompromis klasowy”) uczynié
realnym zjawiskiem spofecznym. Instytucje opiekuricze tak
dhugo wykazywatly sie stabilnodcia, dopdki mocno utrzymywa-
ty si¢ warunki prostej modernizacji, wiasciwe dla stosunkow
spotecznych swiata powojennego. Biede starano sie tagodzi¢
nie tyle przez redystrybucje od zamozniejszych do biedniej-
szych, ile dzigki ogélnemu wzrostowi zamoznosci, ktéry przy-
niost awans wszystkim.

Wspolczesnie okolicznosci ekonomiczne i spoteczne funk-
cjonowania panstwa opiekuriczego ulegly zasadniczej zmianie
w stosunku do tych, w ktérych podejmowano wysitki skonstru-
owania tego rodzaju panistwa. Istnieje zatem pilna potrzeba no-
wego podejscia do biedy i uposledzenia oraz ponownego prze-
myslenia problemu opieki socjalnej i jej relacji do paristwa.
Odnosi sig to zaréwno do panstwa opiekunczego w krajach
uprzemystowionych, jak i do relacji miedzy bogatymi a uboz-
szymi panstwami $wiata.

8O. Lewis, The Cnlture of Poverty, cyt. za: D. P. Moynihan, On Understanding Poverty,
Basic, New York 1968, s. 188.
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Abstract

The author points to some circumstances and ideas initiat-
ing the processes which in the past gave rise to the birth of the
welfare state. One of them was general belief in the possibility
of introducing a controlled social change resulting in solving of
the so-called Social Question and raising managing efficiency.
After a few initial successes accompanying its implementation
the idea is now regarded as consumed. Sociological analyses of
'the culture of poverty' show the welfare state as one of the fac-
tors responsible for generating poverty in present-day world,
rather than a factor which would significantly limit it.

The author's divagations show significant discrepancies be-
tween the expectations and results of the realisation of the pro-
ject of the welfare state - an enterprise which itself becomes an
object of empirical study. As a consequence of the present
situation a well justified need arises to rethink the problem of
social care in the context of the modern state.



Dariusz Jurus

Moralne panstwo?

— czyli, czy Lewiatan moze by¢ dobry?

Wstep

Pytanie o wspolczesna kondycje Lewiatana, odsyla do
bardziej fundamentalnego pytania, mianowicie: kim jest wspot-
czesny Lewiatan, tzn. w jakim wcieleniu wystepuje dzisiaj bi-
blijno-hobbesowski potwdr. Odpowiedz na to drugie pytanie
wydaje si¢ o tyle cenna, iz umozliwia nam odpowiedz nie tylko
na pytanie o faktyczny stan dzisiejszego panstwa, lecz takze na
pytanie o przyczyny owego stanu.

Przyjmujac, iz dzisiejszy Lewiatan (w najlepszym swoim
wydaniu) przybrat posta¢ demokragji liberalnej, bede sie starat
wykazac nie tylko, iz taka wizja wspodlczesnego panstwa pro-
wadzi do jego negatywnej oceny w kategoriach moralnych,
lecz nadto, iz kazdy Lewiatan ze swej natury jest zty.!

Rozwazajac kwestie ,,moralnosci” paristwa odwotam sig
do mysdli libertarianskiej, a w szczegolnosci do koncepdji pan-

! Zdaj¢ sobic sprawe, iz z logicznego punktu widzenia wykazujac, iz &agde patistwo
jest zle, wykazujemy tym samym, e zle sa wegelkie jego odmiany. Wydaje si¢ jednak, iz
wskazujac bezposrednio na skutki, do jakich prowadzi akceptowana przez wigkszosé
demokracja, wzmocnimy sil¢ naszych ogdlnicjszych argumentéw.
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stwa minimalnego i anarcho-kapitalizmu.? Zaczne jednak od
pewnych porzadkujacych rozréznien.

W centrum zainteresowan libertarian stoja prawa. Liberta-
rianie opowiadaja si¢ za prawem do Zycia, wolnosci i wlasnosci.?
(Prawa te maja charakter negatywny, tzn. nakladaja na innych
negatywne obowiazki sprowadzajace si¢ do powstrzymania si¢
od ingerencji w zycie, wolnos¢ i wilasnos¢ innych osdb.) Dzieli
ich jednak kwestia uzasadniania owych praw oraz stosunek do
ich naruszania przez panstwo. Pierwsza z tych kwestii prowadzi
do rozréznienia na libertarianizm moralistyczny i konsekwencjona-
listyczny, podczas gdy druga wiaze sie z dystynkcja pomiedzy
anarcho-kapitalizmem a minarchizmem. Podziat na moralistéw i kon-
sekwencjonalistéw krzyzuje si¢ wigc z podzialem na anarcho-
kapitalistow 1 minarchistéw. Cze$¢ libertarian uwaza, iz prawa
bedac naturalnymi sg nienaruszalne i tych za R. W. Bradfordem
mozna nazwac moralistami*inni twierdza, iz wartos¢ praw wy-
czerpuje sie w ich uzytecznosci zwiazanej z rozwojem i osiaga-
niem szczeScia przez jednostki. Tych Bradford nazywa konse-

2 Uzywajac tetminu ,,motalny”, mozemy rozumicé go co najmniej dwojako. Po pierwsze,
mozemy mic¢ na mysli rodzaj norm uzasadniajacych istnicnic takicj instytucii jak padstwo
badZ stosunek paristwa do wartosci. W tym znaczeniu paistwo byloby ,,moralne”, gdyby
przy uzasadnianiu jego istnienia, resp. nicistnienia odwolywano si¢ do norm moralnych, a nic
tylko aksjologicznych, lub gdyby uznano, iz moze ono wspicra jakas szczegdlng koncepcje
dobra. W takim znaczeniu termin ,,moralny” bylby przeciwstawiony terminowi ,,amoralny”.
Po drugic, mozemy mie¢ na mysli oceniajacy charakter tego terminu. Wowezas termin ten
przeciwstawiony bytby terminowi ,,niemoralny”. Przy tym rozumieniu, méwiac o ,,moral-
nym”, resp. ,nicmoralnym” paristwie, moéwilibyémy po prostu o dobrym, resp. zlym pan-
stwic. W tekscie bede postugiwat si¢ tym drugim znaczeniem.

3 Dla Ayn Rand podstawowym prawem jest prawo do zycia, dla Murraya Rothbarda
— prawo wiasnosci.

+ Bradford utozsamia moralistyczny nurt w libertarianizmic 7z opowiedzeniem si¢ za
aksjomatem nicagresji, co nie jest tozsame z odwolaniem si¢ do koncepciji niczbywal-
nych praw naturalnych.
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kwencjonalistami.> Z, kolei anarcho-kapitaliéci utrzymuja, iz Zadne
panstwo nie posiada moralnych podstaw, podczas gdy minarchi-
$ci przyznaja racje bytu panstwu minimalnemu, j. takiemu, ktd-
re ogranicza si¢ do ochrony podstawowych (negatywnych)
praw czlowieka.

Moralne podstawy patistwa minimalnego

Moralisci jako punkt wyjscia do dyskusji o prawach przyj-
mujq zasade nieagresji (Ayn Rand lub aksjomat nieagresji Murray
N. Rothbard) gloszaca, iz nikt nie ma prawa inicjowad¢ uzycia
sity przeciwko komus innemu. Jak pisata Ayn Rand: , Warun-
kiem wstepnym istnienia spoleczenstwa cywilizowanego jest
wykluczenie przemocy fizycznej ze stosunkéw spotecznych...”s,
i dalej: ,W cywilizowanym spoleczenistwie przemoc moze by¢
uzyta jedynie odwetowo, i tylko przeciw tym, ktdrzy jej uzycie
zainicjowali”.” Innymi stowy, uzycie sily jest usprawiedliwione
tylko jako odpowiedZ na wczesniejsze uzycie sily. Zasada ta
wynika z podstawowego prawa czlowieka, tj. prawa do zZycia.
,Zycie - pisata Rand - jest procesem wymagajacym dziatai pod-
trzymujacych i wytwdrczych. Prawo do zycia oznacza prawo do
podejmowania takich dziatan. Inaczej, jest to wolnos¢ poszuki-
wania wszystkiego, czego istota rozumna z natury swej potrze-
buje, by podtrzymad, rozszerzy¢ i wypelnic wiasne zycie, a takze

> R. W. Bradford, The Transformation of 1.ébertarianism?, | Yiberty”, May 1999, a takze:
Libertarianism Transformed, dyskusja, J. Hospers, S. Presley, B. Lobetfeld i R. W. Brad-
ford, ,,Liberty”, Junc 1999.

¢ A. Rand, Natura rzqdu, [w:) Cnota egoigmu, Zysk i S-ka, Poznan 2000, s. 130. Zob.
takze: M. Rothbard, For a New Liberty: The Libetarian Manifesio, libertarian Review
Foundation, 1989, s. 23.

7 1bidem, s. 131.
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by cieszy¢ si¢ zyciem”.® Realizacje tych celow zapewni¢ ma pra-
wo do wlasnosci. Niektérzy ze zwolennikéw tego stanowiska
konsekwentnie przeciwstawiaja sig jakiejkolwiek ingerencji pari-
stwa w zycie jednostek, zakladajac, iz kazda taka ingerencja mu-
si by¢ oparta na uzyciu sily.’ Nie wszyscy jednak libertarianie
dostrzegaja, iz konsekwentne opowiedzenie si¢ za zasada nie-
agresji musi prowadzi¢ do anarchizmu. Rand odwotujac sie do
zasady nieagresji i wyprowadzajac prawa z natury czlowieka,
byla konsekwening zwolenniczka panstwa minimalnego. ,,Rzad
— pisata — jest instytucja, ktéra ma wylaczng moc prawna, aby
wprowadzaé¢ w zycie okreslone zasady porzadku spolecznego
na danym obszarze geograficznym”’®. Racja powstania rzadu
jest wykluczenie ze stosunkéw spotecznych przemocy, ktorej
moglyby dopuszczac sie jednostki. Rola rzadu miata by¢ obiek-
tywizacja przemocy. Rzad mial stanowic¢ jedyna instytucje po-
siadajaca monopol na zwalczanie przemocy fizycznej. Panstwo
mialo czerpac¢ $rodki na ochrone podstawowych praw z dobro-
wolnych wptlat na loterie rzadowe lub z optat wnoszonych przez
strony przy zawieraniu kontraktu. Paristwo takie nie miato wiec
iniowa¢ uzycia sity przeciwko swoim obywatelom. Z krytyka
Rand wystapit m. in. Roy A. Childs, zarzucajac jej niekonse-
kwencje.!! Argumentowat on, iz ograniczony rzad albo bedzie
musiat uzywac sity, albo przestanie by¢ w ogole rzadem. Rand
definiowata bowiem rzad jako instytucje posiadajgca monopol
na uzycie sity w odwecie (retalitatory force) na danym terytorium.

8 Ibidem, s. 113.

9 Nawet jesli jest to pomoc oftarom klesk czy katastrof. W tym przypadku picniadze
na t¢ pomoc pochodzg z podatkéw, a wigc z nicdobrowolnych uméw pomigdzy
pafistwem a obywatelem.

10 A. Rand, Natura rgqdn, op. cit., s. 129.

1R, Childs Jt., Open Letter fo Rand, Libertarian Individualist, 1969.
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Childs argumentowal, iz jedli monopol panstwowy jest oparty
na przymusie, to gwalci aksjomat nieagresji, a wtedy panistwo
musi by¢ instytucjq niemoralna. Jesli paristwo nie jest monopo-
lem opartym na przymusie, a wiec dopuszcza konkurengje in-
nych instytugji chronigcych prawa jednostek, to wtedy ex defini-
tione panstwo przestaje by¢ panstwem. Albo wiec paristwo godzi
si¢ na wolng konkurencje prywatnych agencdji i wtedy przestaje
by¢ panstwem, a staje si¢ jedng z agencji, albo chcac zachowa¢
swoj monopol, zmusza inne agencje do zaprzestania dziatalno-
sci. Nie ma jednak Zadnego powodu, aby przypuszczad, iz jed-
nostka musi pogodzi¢ si¢ z ,,[koniecznoscia] odstgpienia od sto-
sowania przemocy fizycznej i powierzenie[m] rzadowi swojego
naleznego prawa do samoobrony.”!? Dlaczego wolne jednostki
miatyby powierza¢ czes¢ swojej wolnosci tylko jednej agencji?
(Zaktadamy tu, iz inne agencje moga okaza¢ sie bardziej sku-
teczne w obronie i dochodzeniu praw swoich klientéw. Zatoze-
nie to opiera si¢ na przekonaniu, iz sytuacja monopolisty sprzyja
tendendji do zwigkszania zyskéw kosztem jakosci swiadczonych
ustug.) Wydaje sig, iz przyjecie zasady nieagresji (bez rozstrzy-
gania tu kwestii definicyjnych) musi w konsekwencji prowadzi¢
nie do minarchizimu, lecz do anarchizmu.

Kolejng probe obrony panstwa minimalnego z pozycji mo-
ralistycznej podjat w 1974 r. Robert Nozick, ktéry w ksigzce
Anarchia, panistwo, utopia starat si¢ pokazac, jak w sposéb natu-
ralny i pokojowy dojdzie do wylonienia si¢ ze stanu anarchii
panstwa minimalnego, tj. panistwa, ktorego funkcje wyczerpuja
si¢ w ochronie naturalnych praw jednostki. Nozick uwazat, iz
prawa naturalne nie wymagaja uzasadnienia, gdyz sa samo-

2 A. Rand, Natura rzady, op. cit., s. 133.
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oczywiste. Zdaniem Nozicka ze stanu anarchii ma wytonic si¢
— W sposoOb naturalny, a wigc bez uzycia przymusu — najpierw
patistwo ultraminimalne'®, a nastgpnie panstwo minimalne.
Jednakze jak wykazali Roy Childs,'* Randy E. Barnett'® i Mur-
ray N. Rothbard'®, kazdy z tych krokéw gwalci aksjomat nie-
agresji. Zgodnie bowiem z argumentacja Nozicka przejscie ze
stanu anarchii do panstwa ultraminimalnego ma nastapic¢ w wy-
niku powstania (w naturalny sposob) jednego, wspdlnego dla
wszystkich agengji ochrony systemu prawnego. (Agendje te po-
wstaja spontanicznie w stanie anarchii.) Zdaniem Nozicka na-
stapi to wtedy, gdy poszczegolne agencje beda musiaty odwo-
fa¢ sie do arbitrazu. Jak wskazuje jednak Rothbard, nie ma
powodu, aby przypuszczad, iz fakt, ze umawiajace sig ze soba
strony w razie sporu zechca odwotac sie do trzeciej agencji, ma
stanowi¢ dowdd na powstanie jednolitego systemu jurysdykji.
Moze bowiem by¢ tak, iz powstana rézne systemy prawa, ktore

podobnie jak agencje ochrony beda ze soba konkurowac.”

B Pafstwo ultraminimalne utrzymuje monopol na wszelkiego rodzaju uzydie sily z wyjat-
kictn sytuacji bezpostednicj samoobrony koniecznej, a wige wyklucza prywatny (ub realizo-
wanly poptzez agencjg) odwet za wyrzadzong krzywde i prywatne egzckwowanic zadosé-
uczynicnia; ochrong 1 uslugi egzekucyjne zapewnia jednak jedynic tym, ktérzy wykupili sobie
polisy gwarantujace ochrone oraz egzekucje ich praw”. warchia, parisine, itgpia, tham. Pawel
Macicjko i Michal Szezubialtka, Aletheia, Wasszawa 1999, s, 43.

YR, A. Childs Jr., The Invisible Hand Strikes Back, Journal of Libertarian Studies, vol.
1, No. 1, 1977, 5. 23-33.

15 R. E. Barnett, Whither Anarchy? Has Robert Nogick Jusiified The State?, Journal of
Libertarian Studies, vol. 1, No. 1, 1977, s. 15-21.

16 M. N. Rothbard, Robert Nozgick and Immaculate Conception of The State, Journal of
libertarian Studics, vol. 1, No.1, 1977, s. 45-57.

17 Rothbard przywoluje tu przyklad stedniowiccznej Irlandii, w ktdrej — do czaséw inwazji
anglo-nonmaiskicj pod koniec XIT w. — nic istnial jeden centralny system jurysdykcji. For « New
1 sberty: The I ibertarian Manifesto, op. cit., s. 231-233. Zob. takze: . R. Peden, Pryperty Rights in Celtie
Irdsh 1aw, Journal of Libertarian Studies, vol. 1, No. 2, 1977, s. 81-95.
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Podobnie nieuprawnione, zdaniem Rothbarda, jest przejscie
pomiedzy paristwem ultraminiamalnym a panstwem minimal-
nym. Tu z kolei, argumentuje Nozick, dominujaca agencja ochro-
ny, aby zabezpieczy¢ swoich czlonkéw przed jednostkami nie-
zrzeszonymi, moze owe jednostki wiaczy¢ w zakres swoich
ustug. Nozick utrzymuje, iz to wlaczenie, poniewaz niedobro-
wolne, musi zosta¢ zrekompensowane. Jednakze jak wskazuja
Rothbard i Bammett, kazde pogwatcenie praw jest zakazane, a wiec
i takie, ktorego skutki beda zrekompensowane. Zatem o natural-
nym czy pokojowym przejsciu do paristwa minimalnego nie mo-
ze by¢ mowy. Paristwo minimalne nie moze powstac na zasadzie
»niewidzialnej reki”.’® Jedynym moralnym rozwiazaniem, to zna-
czy takim, ktore zaklada poszanowanie godnosci jednostki, prze-
jawiajacej si¢ w dziataniu i decydowaniu o sobie, okazuje sie zno-
wu anarchizm.

Utylitarystyczne podstawy patistwa minimalnego

Za ideg panstwa minimalnego (cho¢ wydaje si¢, iz nie az tak
minimalnego jak w przypadku Rand i Nozicka) opowiadaja sie
réwniez zwolennicy podejécia konsekwencjonalistycznego. W kwe-
stii praw utrzymuja oni, iz sg one dobre, gdyz przyczyniaja si¢ do
rozwoju i dajg mozliwos¢ osiagniecia szczescia. Takze aksjomat
nieagresji nie ma dla nich formy imperatywu kategorycznego,

18 Jak pisze Rothbard, nawet gdyby istnial jeden anarchista, ktéry nie méglby pogo-
dzi¢ si¢ z powstanicm jakiegokolwick paristwa (nawet takiego, ktére zrekompensowa-
loby mu poniesione straty moralne), bylby to wystarczajacy argument przeciwko
tezie Nozicka o naturalnym przejéciu od anarchii do pafistwa minimalnego. Zob.
Robert Nogick and Immaculate Conception of The State, Journal of Libertarian Studies, vol.
1, No.1, 1977, 5. 51.
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lecz raczej jest ogdlng zasada moralna.!® Takie stanowisko zajmo-
wat Ludwik von Mises, ktory twierdzil, iz wolnosc¢ jest dobra ze
wzgledu na swoje dobroczynne konsekwencje. Innymi stowy
wolno$¢ nie jest wartoscig niezbywalna, jak chea moralisci, lecz
warto$c¢ jej lezy w konsekwencjach, do jakich prowadzi.

Mises pisal: , Utrzymujemy tylko, Ze system oparty na
wolnosci gwarantuje najwieksza wydajnosc ludzkiej pracy i jest
on wobec tego w interesie wszystkich mieszkaricow ziemi.”?
»~Aby praca ludzka osiagneta najwyzszq mozliwa wydajnosc,
robotnik musi by¢ wolny, bo tylko wolny robotnik, korzystaja-
cy w formie ptacy z owocow wlasnej pracowitodci, bedzie da-
wat z siebie wszystko” 2! Takie same poglady gtosza konsekwen-
cjonalisci w stosunku do innych wartodci, takich jak pokdj,
tolerancja? i prywatna wtasnos¢ srodkéw produkdji®, czy in-
stytudji jak wolny rynek. Wyznawca moralistycznego liberta-
rianizmu apeluje raczej do sumienia, podczas gdy zwolennik
konsekwencjonalizmu raczej do wilasnego i powszechnego intere-

¥ Odnotujmy, iz zwolennicy aksjomatu nicagresji przyznaja, »c aksjomat ten, jakkol-
wick winien by¢ traktowany kategorycznie, to jednak jego zakres nic jest nicograni-
czony. Chodzi tu mianowicic o tzw. sytuacje krytyczne, w ktorych aksjomat ten nie
obowiazuje. Zob. np. D. B. Rasmussen i D. D. Uy, Liberty and Nature: An Aristotelian
Defense of Political Order, 1a Salle T Open Coutt, 1991, czy A. Rand, Iipka sytnagi
krytyegnyeh, [w:| Crota egotgmu.

20 L. von Mises, Liberalizm w tradygi klagyezng, tham. Sz. Czarnik, Arcana, Krakéw
2001, s. 40.

21 Ibidem, s. 4.

2 Albowiem to nic wzglad na tre$¢ doktryny sklania liberalizm do Zadania dla nicj tole-
rancji, lecz swiadomos¢, e tylko tolerancja moze wytworzy¢ i utrzymad stan spolecznego
pokoju, bez ktérego ludzkosé musiataby popasé w barbarzyistwo i nedz¢ wickdw dawano
minionych”. Ibidem, s. 83.

2 To nie dlatego, Zc zniesicnic tej instytucji pogwalciloby prawa wlasnosciowe,
liberatowie cheq ja zachowad. Gdyby uwazali, ze zniesienie instytucji wlasnosci pry-
watnej jest w interesic ogdlu, popieraliby jej zniesicnie, bez wzgledu na to, jaki wielki
uszczerbek przyniostoby to wihascicielom”. Ibidem, s. 50.
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su. Moralnos¢ i pozytek spoteczny sa w ujeciu konsekwencjonali-
stéw tozsame.*

Moralistyczni libertarianie utrzymujg, iz w przypadku mo-
ralnosci i uzytecznosci nie moze byé mowy o tozsamosci?
Dystynkcje te¢ w odniesieniu do takiej wartosci, jaka jest pokdj,
ilustrujg sfowa Misesa. Pisze on: ,Milujacy pokdj humanitary-
sta podchodzi do poteznego mocarza i zwraca si¢ don w ten
sposob: ‘Nie wszczynaj wojny, mimo ze w perspektywie masz
powigkszenie swego dobrobytu dzieki zwyciestwu. Badz szla-
chetny i wielkoduszny i wyrzeknij sie kuszacego zwycigstwa,
nawet jesli oznacza to dla ciebie ofiare i utrate korzysci.” Liberat
rozumuje inaczej. Jest on przekonany, Zze zwycigska wojna jest
ztem nawet dla zwyciezcy, ze pok¢j jest zawsze lepszy od woj-
ny. Nie domaga si¢ po$wiecenia ze strony silniejszego, a tylko
tego, by ten uswiadomit sobie, gdzie leza jego prawdziwe inte-
resy i zrozumial, ze pokdj jest dla niego, silniejszego, tak samo
korzystny jak dla stabszego przeciwnika.”?¢ Zwolennicy konse-
kwencjonalistycznej argumentacji zarzucaja moralistom, iz kon-
sekwentna obrona ich stanowiska musi prowadzi¢ do anarchi-
zmu.” Konsekwentna obrona aksjomatu nieagresji nie moze

2 Wszystko, co stuzy zachowaniu porzadku spolecznego, jest moralne; wszystko,
co mu szkodzi, jest niemoralne”. Ibidem, s. 55.

Z . B. Rasmussen argumentuje, iz skoro do natury czlowicka nalezy autonomia, tj.
samostanowienic (seff-directedness), to nikt nic ma prawa podejmowac decyzji za kogos
innego bez jego zgody, nawet gdyby te mialy prowadzi¢ do dobroczynnych skutkdw.
Patez: Human Vlonrishing and the Appeal to Human Nature, Social Philosophy and Policy,
16 (Winter 1999), s. 1-43.

% Tbidem, s. 43.

7 Co przyznaja — jak juz wskazywalismy wyzej — i czego sa swiadomi nicktdrzy liber-
tatianic,
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bowiem prowadzi¢ do zadnych ustepstw na rzecz panstwa.?®
Prawa naturalne nie posiadaja dla konsekwencjonalistéw abso-
lutnej wartosci, lecz sa instytucjami spotecznymi, dzigki ktorym
czlowiek moze si¢ lepiej rozwijaé. Zwolennicy konsekwencjonali-
stycznego uzasadniania praw opowiadaja si¢ za panstwem mi-
nimalnym, ktorego funkcje ograniczone sa do ochrony praw.
Poniewaz nie przyjmuja oni aksjomatu nieagresji, nie musza si¢
liczy¢ z jego pogwalceniem. Argumentujg po prostu, iz pan-
stwo minimalne, chronigc podstawowe prawa, najlepiej stuzy
interesom jednostek. Wykraczanie poza te funkcje, czyni kazde
panstwo — a w pierwszej kolejnosci panstwo opiekuncze - in-
stytucja niemoralna. Moralnoé¢ panstwa bylaby uzalezniona
od mozliwosci rozwoju jednostek. Im wigcej mozliwosci roz-
woju, tym lepsze paristwo. Pafistwo minimalne nie moze i nie
powinno jednak gwarantowa¢ kazdej jednostce rozwoju, lecz
winno zapewni¢ jedynie warunki ku temu. Klopot z argumen-
tacja pragmatyczna polega jednakze na tym, iz trudno w jej
ramach wyjasni¢ na przykiad, dlaczego przymus w ptaceniu na
jedna agencje ochrony, bez mozliwosci wyboru, jest usprawie-
dliwiony, podczas gdy przymus ubezpieczenia si¢ w jednej
agendji ubezpieczeniowej, takze bez mozliwosci wyboru (facz-
nie z nieubezpieczeniem sig), jest nie do przyjecia.

Moralne podstawy anarcho-kapitalizmu

Moralizm Rand i Nozicka prowadza ich do minarchizmu.
Rothbard z kolei wychodzac od koncepcji niezbywalnych praw

2 Nawet tak drobnych jak proponowane przez Rand loteric czy oplaty przy rejestra-
¢ji umoéw, majace wspicra¢ budzet paistwa. Tego typu propozycje, jak juz wskazali-
$my, aby mialy by¢ cfckeywne, nic moga si¢ oby¢ bez przymusu ze strony rzadu, co
oczywiscic podwaza ich istote, gdyz jest sprzeczne z aksjomatem nicagresji.
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i przyjmujac aksjomat nieagresji, opowiada si¢ za anarcho-
kapitalizmem. Twierdzi on, iz kazde panstwo ze swej istoty musi
by¢ niemoralne. Utrzymuje on, iz stuzba panstwowa staje sie
usprawiedliwieniem dla wszystkich tych dziatan, ktére uzna-
wane sa za przestepcze, gdy popeniane sa przez prywatnych
obywateli. Roéznica pomiedzy rzadem a wszelkimi innymi
formami instytugcji spofecznych przejawia si¢ w dwodch aspek-
tach.

Po pierwsze, kazda inna grupa lub osoby uzyskuja swoje do-
chody w wyniku dobrowolnych platnosci. Tylko rzad (nie liczac
przestepcow) uzyskuje dochody w wyniku przymusu i przemo-
¢y, to znaczy przez bezposrednia grozbe konfiskaty mienia lub
uwigzienia w przypadku niezaplacenia daniny, ktora nazywa sie
podatkiem.?

Po drugie, za wyjatkiem przestepcow wyjetych spod prawa,
tylko rzad moze wykorzystac swoje fundusze przeciwko swoim
obywatelom; moze zakaza¢ pornografii, zmusi¢ do postuszen-
stwa religijnego czy wsadzi¢ do wiezienia za sprzedaz towar6w
po wyzszej cenie, niz to ustalil. Zdaniem Rothbarda kazdy rzad
jest grabiezca, gdyz zabiera i rozdaje to, czego nie wytworzyt. Jak
pisze Rothbard: ,Poniewaz produkca zawsze musi poprzedzaé
grabiez, stad wolny rynek jest uprzedni w stosunku do pan-
stwa” 30 Wolny rynek moze obej$¢ si¢ bez panstwa, lecz paristwo
nie moze si¢ oby¢ (na dtuzsza mete) bez rynku. Paristwo bowiem
zawdzigcza swoje istnienie rynkowi. Produkcja zawsze jest weze-
snigjsza niz dystrybucja. Paristwo jest zawsze bardziej zaintereso-
wane swoja ochrong niz ochrong swoich obywateli. Sciga i karze

® Taxatio — lac. oszacowanie, /axo — lac. szorstko dotknaé, drazni¢ kogo$, oszacowaé.
3 M. N. Rothbard, Egabitarianism as a Revolt Against Nature and Other Fissays, s. 351 37, za
Ch. M. Sciabatra, Total Freedom, I'he Pensylvania State University Press, 2000, s. 236.
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surowiej tych, ktérzy wystepuja przeciwko niemu niz przeciwko
pojedynczemu obywatelowi, wymierzajac np. wysokie kary za
fatszerstwo pieniedzy i wprowadzanie ich na rynek, a niskie za
kradziez lub napad dokonane na obywatelach. (Notabene pan-
stwo nie wymierza zadnych kar za drukowanie pieniedzy bez
pokrycia przez rzad.) Zdaniem Rothbarda na wolnym rynku nie
istnieje roznica pomiedzy produkdja a dystrybuga. System podat-
kowy oddziela produkge od dystrybugji i powoduje pojawienie
si¢ ,,problemu dystrybugji”. Parfistwo stwarza podziaty pomiedzy:
produkdja a dystrybucja, prawem (law) a rynkiem czy wlozona
praca a nagroda.

Podobne stanowisko do Rothbarda zajmowali inni krytycy
panstwa, tacy jak Alfred J. Nock czy Herbert Spencer. Nock pisat,
iz panstwo ,jest zaréwno co do swojej genezy, jak i intencji czyms
antyspotecznym. Nie jest ono oparte na idei praw naturalnych,
lecz na przekonaniu, iz jednostka nie posiada Zadnych praw za
wyjatkiem tych, nadanych jej przez panstwo” 3' Spencer zauwazat
z kolei, iz ,,system spoteczny, w ktorym dominuje paristwo, rodzi
nieuczciwos¢ i klamstwo. Skiania do najrézniejszego rodzaju fat-
szerstw... powoduje przekupstwo... i zacheca do oszustw”.3
Niemiecki socjolog Franz Oppenheimer dodawat do tej wizji pari-
stwa obserwacjg, iz istnieja dwa wzajemnie wykluczajace si¢ spo-
soby bogacenia. Pierwszy to produkgda i wymiana, gdzie bogace-
nie odbywa si¢ za pomoca srodkdéw ekonomicznych. Drugi
sposob jest prostszy i nie wymaga wytwarzania dobr, polega na
przywlaszczeniu sobie sifa dobr i ustug wytwarzanych i swiad-
czonych przez innych. Bogacenie odbywa si¢ tu za pomoca srod-

31 A J. Nock, Our Eneny, the State, Free Life Editions, New York 1935, 5. 22,
32 H. Spencer, The Man Versus State, with Six Essays on Government, \w:| Society and L'redom,
s. 491492, za Sciabarra, s. 265.
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kow politycznych. Panstwo jest organizacjg, ktdra ze swej istoty
odwotyje sie do srodkéw politycznych.

W swojej anarcho-kapitalistycznej formie libertarianizm utrzy-
muje, iz kazda instytucja odwotujaca sie do przymusu musi by¢
ze swej istoty niemoralna. Rothabard i inni anarcho-kapitalisci
utrzymuja, iz paistwo dlatego jest niemoralne, gdyz gwatci pod-
stawowe prawa czlowieka. (W tym takze kantowski imperatyw,
mowiacy, aby czlowieka traktowac zawsze jako cel a nie srodek
do celu.) Pytanie, na ktore musi odpowiedzie¢ kazdy zwolennik
panstwa (nawet minimalnego), brzmi: kto jedli nie ty sam, jako
dorosta osoba, ma decydowac o twoich zyciowych wyborach; kto
ma do tego prawo?

Naturalny porzqdek

Czy stajemy zatem przed alternatywa: albo niemoralne
panstwo (nawet) minimalne, albo moralna anarchia?* Wydaje
si¢, ze tak, a dodatkowych argumentéw dostarcza Hans Her-
mann Hoppe. Hoppe nie odwotujac si¢ do naturalnego uza-
sadnienia praw, utrzymuje, iz naturalnym porzadkiem rzeczy
sa spotecznosci oparte na prywatnych systemach prawnych.%
Podstawa rozwazan Hoppego jest dystynkcja pomiedzy spo-
sobem sprawowania rzadow; istotne jest tu, czy znajduje sie on
w rekach prywatnych czy publicznych. Jak pisze Hoppe, defi-
nicyjna cechg rzadu, ktory jest w rekach prywatnych, jest to, iz
zasoby oraz monopolistyczne przywileje zwiazane z dostepem

3 F. Oppenheimer, The State, Vanguard Press, New York 1926, s. 24-27.

3 Rand zakladata bowiem, i najlepszym rozwiazaniem bedzie padstwo minimalne, a No-
zickowi nic udalo si¢ wykazad, ¥ pafistwo minimalne moze powstaé w sposob naturalny.

3% H.-H. Hoppe, Democracy, the God that Uailed, I'ransaction Publishers, New Bruns-
wick 2002, London (UK), s. 21; system taki nazywa tez Hoppe ,,czystym kapitali-
zmem”, , samorzadem” czy ,,anarcho-kapitalizmem?”.
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do przysztych zasobow sg wlasnoscia prywatna. Rzad -
wiasnos¢ publiczna jest pod kontrolg administratoréw, ktorzy
mogg czerpac korzysci z racji pelnionej funkgji, nie bedac jed-
noczesnie wiascicielami zasobow. W przypadku rzadu, ktory
jest wlasnoscig prywatna, dostep do niego jest uzalezniony od
personalnych decyzji wladcy, w przypadku rzadow demokra-
tycznych, praktycznie kazdy moze zosta¢ zarzadca3® Z dys-
tynkdji tej wynikaja dwa istotne wnioski:

1. Prywatny wiasciciel, bedzie mial tendencje do dtugofa-
lowego planowania, a jego poziom preferencji czasowej
bedzie nizszy,” a - co za tym idzie — stopien eksploatacji
zasobow bedzie takze nizszy niz w przypadku zarzadza-
jacych wlasno$cia publiczna.

2. Poddane wigkszemu wyzyskowi spoleczenstwo w syste-
mie rzadéw demokratycznych bedzie takze w wigkszym
stopniu orientowalo swoje dzialania na terazniejszo$¢ niz
w przypadku rzadéw prywatnych osob. Prywatnemu
wladcy nie bedzie zalezalo na wywtaszczaniu obywatel,
gdyz bedzie on miat $wiadomos¢, iz produkcja poprzedza
przywlaszczanie oraz ze produktywnos¢ jest zalezna od
stopnia eksploatacji. Bedzie wiec on dbat o wartos¢ kapita-
fowa swoich aktywow.

Poniewaz prywatna wlasnosc jest ze swej natury ekskluzyw-
na, stad bedzie wytwarzac si¢ w grupie rzadzacych ,$wiadomos¢

36 H.-H. Hoppe, The Political Economy of Monarchy and Democracy, and the Idea of a Natural
Order, Joutnal of Libertatian Studies, Summer 1995, s. 94-121.

3 Wskainik czasowej preferencji oznacza stosunck wysokosci dochodéw, ktore
jestesmy gotowi wydaé, do czasu. Im wyzszy ten wskaznik, tym wicksza warto$é
dochodéw, ktére gotowi jestesmy wydaé obecnie. Nizszy wskaznik preferencii cza-
sowej oznacza, iz jestesmy gotowi odlozy¢ konsumpcje w czasie lub przeznaczyé na
niq mniej kosztem inwestycji, ktore beda procentowad w przysztosei.
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klasowa”, a po stronie rzadzonych poczucie solidarnosci i oporu
przeciwko ewentualnym naduzyciom wiladzy. W przeciwien-
stwie do prywatnego zarzadcy, administrator publicznej wita-
snosci nie bedzie starat si¢ maksymalizowac¢ wartosci kapitato-
wych i biezacych dochodéw, lecz jedynie te ostatnie kosztem
tych pierwszych. Zamiast wiec podnosi¢ wartos¢ majatku rza-
dowego, administrator bedzie chciat jak najszybciej wykorzystac
najwigcej zasobow rzadowych w przekonaniu, iz jesli tego nie
zrobi teraz, to nie zrobi juz tego nigdy. Administrator w przeci-
wienstwie do wtlasciciela nie ma zadnego powodu, aby nie ruj-
nowac swojego kraju.3® Jemu sie po prostu nie optaca by¢ uczdi-
wym. Taki system w sposob naturalny bedzie kreowal jednostki
o wysokim poziomie czasowej preferendji i niskim stopniu dale-
kowzrocznosci. Postawy takie beda wzmacniane poprzez ciagla
interwencje rzadu w prywatna wlasnos¢. Poczucie bezkarnosci
rzadu i bezbronnosci jednostki bedzie prowadzito do zmniejsze-
nia oczekiwan co do zysku z przyszlych inwestydji, a to kolei —
do orientowania si¢ na dorazne korzysci.*® Konsekwengja tego
procesu bedzie regres cywilizacyjny.

Jak wskazuja analizy Hoppego i jego rewizjonistyczna wizja
historii, dwudziestowieczne demokracje (powstate po upadku
monarchii po I wojnie swiatowej) okazaly si¢ z ekonomicznego
punktu widzenia systemami gorszymi niz monarchie. W wyniku
przejecia wladzy legislacyjnej przez parlamenty (monarchowie
byli zazwyczaj sedziami a nie tworcami praw) nastapila inflacja

* Ibidem, s. 97.

¥ Pod tym wzgledem — jak pisze Hoppe — rzad jest gorszy niz zlodzicj; ten ostatni
okrada nas, znika z lupem i — najczgScic] — zostawia nas w spokoju, nie zadajac od
nas bezbronnosci. Rzad okrada nas permancentnie i Zada od nas bezbronnosei. 1bi-
dem, s. 99.



108 Dariusz Jurus

praw, zwiekszyly sie wydatki rzadowe,*® wzrosto zatrudnienie
w administracji z 3% pod koniec XIX w. do 15% obecnie. W cza-
sach monarchii ceny systematycznie spadaty i rosta sita nabywcza
pienigdza; w demokracjach ceny wzrastajg i maleje sita nabywcza
pieniadza. Wzrastaja diugi panstwowe. (Dawniej dtugi panstwa
zwigzane byly zazwyczaj z kosztami prowadzenia wojen). Eko-
nomiczna stabo$¢ demokracji w polaczeniu z rozbudowanym
panstwem socjalnym, doprowadzita takze do skutkéw pozaeko-
nomicznych. Przede wszystkim, o czym juz wspominalismy, do
zawezenia perspektywy do chwili biezacej.*? (Hoppe pisze, iz:
,Ludzie musieli straci¢ site moralng i intelektualng i zaczeli sie
orientowac na terazniejszos¢” #%) Lecz takze do rozpadu rodzi-
ny i zmniejszenia przyrostu naturalnego. Stad Hoppe proponu-
je naturalny porzqdek jako alternatywe dla minionych monarchii
i obecnych demokracji. (Hoppe przyznaje bowiem, iz ancien
régime takze — cho¢ w mniejszym stopniu — przyczyniat sie do
orientowania si¢ na terazniejszos¢). Porzadek taki winien by¢
oparty na prywatnej wlasnoéci i dobrowolnej wymianie miedzy
jednostkami. Zachowanie jednak takiego systemu wymaga, aby
w sposob spontaniczny wylonily sie ,naturalne elity” — nobilitas
naturalis. Transakcje na wolnym rynku nie maja bowiem charakte-
ru egalitarnego. Zdolniejsi, pracowitsi, bardziej przedsiebiorczy,
roztropni, madrzy, uczciwi w sposéb naturalny zyskuja autorytet.

40 Cho¢ w monarchiach podatki wzrastaly, to jednak wydatki rzadowe wahaly si¢
pomiedzy 5-8% dochodu narodowego i bardzo rzadko przekraczaly 10%. Obecene
wydatkt w demokracjach zachodnich sa na poziomie 50%. Ibidem, s. 105.

4! Hoppe argumentuie, iz jedynym wyjasnieniem faktu wzrostu stop procentowych przy
jednoczesnym wzroscic dochodéw jest wysoki wskaznik preferencji czasowej, czyli
orientowanie si¢ na teraznicjszo$¢. Naturalnym procesem obserwowanym w przeszioei
byta korclacja pomigdzy wzrostem dochodéw a spadkiem stép procentowych. Demo-
kracja zachwiala ten mechanizm. Ibidem, s. 111.

42 Ibidem.
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Proces wylaniania si¢ takich elit moze prowadzi¢ do powstania
monarchii w sposob endogeniczny (w przeciwienstwie do egzo-
genicznej genezy w wyniku podboju). Zto klasycznych monarchii
nie polegato - zdaniem Hoppego — na tym, iz rzadzily elity czy
arystokradja, lecz na monopolu na sprawowanie wtadzy sadowni-
czej. Demokracja zastapila jeden monopol innym, zwiekszajac
przy tym koszty. Doprowadzila takze do oslabienia dawnych elit.
Poczatkiem naturalnego porzadku ma by¢ delegitymizacja de-
mokradji, a nastepnie decentralizacja wladzy i sadownictwa. Wte-
dy to, zdaniem Hoppego, moga wylonic¢ si¢ w naturalny sposob
elity, ktore beda cieszyly si¢ uznaniem lokalnych spotecznosci.
Tak wigc na naturalny porzadek maja sie sktadac spoleczeristwa
prywatnych systemow prawa.

Dla Hoppego panstwo moralne to takie, ktore powstaje
w wyniku naturalnego procesu wylaniania si¢ elit. Elity ta-
kie mogg powsta¢ wylacznie w spotecznosciach opartych na
prywatnej wlasnosci i dobrowolnej wymianie. Bowiem tylko
w uczciwej wolnorynkowej konkurencji, moze dojs¢ do po-
jawienia si¢ szlachetnych jednostek, ktore beda tworzy¢ mo-
ralne spoteczenstwo. Moralne spoleczenstwo to moralni
obywatele. Stad kluczowym — cho¢ oczywiscie nie nowym —
pytaniem, jakie nalezaloby postawi¢, jest: jakie struktury
spoteczne przyczyniaja sie do ksztaltowania i wzmacniania
moralnych postaw? Libertarianie bez wzgledu na opcje od-
powiadaja, iz fundamentem rozwoju nie tylko gospodarcze-
go, lecz takze moralnego kazdego spoleczenstwa jest wia-
snos¢ prywatna i gospodarka wolnorynkowa. Nie mozna
budowac¢ jakiegokolwiek spoteczenstwa na innym funda-
mencie.
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Sita wspolczesnego Lewiatana lezy paradoksalnie tam,
gdzie jego najwieksza slabos¢. Przejawem sily wspotczesnego
panstwa jest bowiem zakres jego dziatania i wplywdéw. Jednak-
ze ten zwiegkszajacy sie ciagle zakres (pomimo nieustannych
nawolywan do samoograniczenia) prowadzi do ujawnienia si¢
stabosci panstwa, nie mogacego sie upora¢ z przyjetymi na
siebie (z cata pewnoscia bez zgody czesci obywateli) zobowia-
zaniami. Czy da si¢ wigc uzdrowi¢ wspolczesnego Lewiatana?
Wydaje sig, Ze nie, gdyz jak glosi regula Catoniana: Quod ab initio
vitiosum est, non potest tractu temporis convalescere.®3

Abstract

In the paper I discuss ,,morality” of the state from the liber-
tarian point of view. Drawing upon on the one hand the dis-
tinction between moralistic and consequentialist form of liber-
tarianism, and on the other hand between anarcho-capitalism
and minarchism, I argue that neither moralistic nor consequen-
tialist minarchism — let alone the welfare state — guarantee ,,mo-
rality” of the state. I am trying to show, that the state (even
minimal) — which is defined as a coercive organization assert-
ing or enjoying a monoploy over the use of physical force and
jurisdiction in some geographic area and exercising power over

43 To, o od poczatku wadliwe jest, nie moge gostat ugdrowione g biggiem egasn. Na co mozna
oczywiscie odpowiedzie: nullum anarchia maius est mallam. Warto jednak zaznaczyé, iz
piszac o anarchii mamy zawsze na mysli system, w ktérym szanowana jest wlasnosé
prywatna,
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its subjects - cannot be moral ex definitione. Since every state
coerces individuals in many different ways at the same time it
violates their natural rights and as such cannot be considered as
a moral one. It seems, that the only possible moral order for
society is that based on private property exchange economy,
which in turns requires as it puts Hans-Hermann Hoppe ,,as its
sociological presupposition the existence of a voluntarily ac-
knowledged natural elite — a nobilitas naturalis”.
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IV Rzeczpospolita — dojrzaly projekt ideowy

czy dzieje pewnego ztudzenia?

4 czerwca 1989 roku odbyly si¢ pierwsze czeSciowo wolne
wybory, ktore otworzylty droge do odzyskania przez Polske
niepodlegtosci i umozliwily zapoczatkowanie przemian ustro-
jowych. 12 wrzesnia tegoz roku Tadeusz Mazowiecki, stanaw-
szy na czele pierwszego po Il wojnie $wiatowej suwerennego
rzadu, wyglosit expose, w ktorym zarysowat program zmian
systemowych dotyczacych najwazniejszych elementow zwigza-
nych z rekonstrukgja paristwa. Natomiast 29 grudnia 1989 roku
sejm dokonat zmiany nazwy panstwa — odtad skrot PRL zostat
zastapiony dwoma —~ zdawalo si¢ dumnie brzmigcymi - literka-
mi RP. Tak po Pierwszej i Drugiej zaistniata Trzecia Rzeczpospo-
lita. Tymczasem w czternascie lat od tych wydarzen coraz cze-
Sciej werbalizowane jest nie tylko narzekanie na niedomagania
panstwa, ale wrecz niemal powszechne staje si¢ wezwanie do
przeprowadzenia zasadniczej zmiany ustrojowej, ktorej zwien-
czeniem mialoby by¢ powstanie IV Rzeczpospolitej.

Temat naszej konferengji , Wspotczesna kondycja Lewiatana”
zmusza do oderwania si¢ od znajdujacych sie od stuleci na pot-
kach bibliotek dziel wybitnych myslicieli politycznych i do roz-
gladniecia si¢ dookota. Do przyjrzenia si¢ rzeczywistosci i par-
stwu, z jakim mamy do czynienia w terazniejszosci. W pierwszym
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odruchu pojawia si¢ jednak wahanie. Czy politolog zajmujacy si¢
doktrynami politycznymi powinien pochyli¢ si¢ nad wspdtcze-
snymi koncepcgami ustrojowymi, ekonomicznymi czy spolecz-
nymi? Czy bedac jednoczesnie obywatelem danego panstwa,
a wiec obserwatorem uczestniczacym, moze probowac opi-
sywac i poddawac ocenie czesto rachityczne i cherlawe ele-
menty, w ktorych — nierzadko z wielkim trudem — mozna
doszukiwad si¢ doktryny politycznej? Czy miast przekopy-
wania si¢ przez publicystyczne wypowiedzi, akty prawne czy
biezace partyjne lub obywatelskie propozycje, nie lepiej zato-
pi¢ si¢ w lekturze wielkich ksiag i odkrywad nowe mozliwosci
interpretacyjne, podziwiajac przenikliwos¢ i wysublimowanie
Platona, Arystotelesa, Sw. Tomasza, Alexisa de Tocqueville’a czy
wreszcie Tomasza Hobbesa?

Moim zdaniem odpowiedz na tak postawione pytania
powinna by¢ przeczaca. Oczywiscie, nic nie zastapi dziel naj-
wybitniejszych filozoféw, bez nich nie bylibySmy w stanie cho¢
w czesci zrozumie¢ zachodzacych w naszym kregu kulturo-
wym procesow politycznych i spolecznych, jednakze historyk
doktryn politycznych ma do wyboru co najmniej dwie posta-
wy, co najmniej dwa mozliwe podejécia do ideowej spuscizny
naszych przodkow. Otéz z jednej strony mozna i trzeba badac
poszczegodlne doktryny w kontekscie epoki, w ktorej byly two-
rzone. Trudne do przecenienia jest zmudne odtwarzanie naj-
istotniejszych sporéw i przyczyn pojawienia si¢ takiego lub
innego sposobu myslenia o sprawach panstwowych czy praw-
nych. W tym podejsciu najistotniejsze jest wniknigcie w ducha
epoki, poszukiwanie genezy i tta sporéw oraz proponowanych
rozwiazan. Rzec by mozna, ze tylko takie podejscie pozwala na
dazenie do jak najpeniejszej rekonstrukcji danej doktryny czy
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tez danego nurtu ideowego. Tylko taka postawa gwarantuje,
ze badacz nigdy do konica nie bedzie zadowolony z poszuki-
wan i odkrywania prawdy oraz ze zrozumienia tak waznego
kontekstu.

Tymczasem jest mozliwe takze drugie, moim zdaniem nie
mniej wartosciowe, podejécie do historii doktryn. W tym po-
dejciu badacz stara sie analizowaé najwazniejsze idee nie
tylko w nawigzaniu do epoki, w ktérej powstaty lub na ktdrej
odcisnety swoje pietno, lecz jego zainteresowanie ma takze
wymiar utylitarny. Pochylamy sie nad dawnymi mistrzami
rowniez dlatego, ze chcemy lepiej zrozumie¢ otaczajacg nas
rzeczywistodé, ze ze starych dziet chcemy dowiedzie¢ sie cze-
gos o wspdlczesnosci. W tym sensie patrzymy na historie
doktryn politycznych jako na nieustanny dialog réznych pro-
pozycji, odmiennych sposobdw pojmowania Boga, Swiata,
cztowieka, wreszcie prawa i panstwa. Czytamy greckich filo-
zoféw nie tylko dlatego, ze tak robity wszystkie pokolenia
znajdujace sie pod wplywem cywilizacji grecko-judeo-
chrzescijaniskiej, ale takze dlatego, ze maja nam oni cos waz-
nego do powiedzenia o najistotniejszych dla cztowieka kwe-
stiach, takze o sprawach publicznych. Z tych samych powo-
dow siegamy po prawnikéw i myslicieli rzymskich,
chrzescijanskich czy wreszcie nowozytnych. Dodajmy, ze obie
postawy badawcze sa niezwykle wazne i ostatecznie uzupet-
niaja si¢ nawzajem, poniewaz bez dokladnego przebadania
przeszlosci, wlasciwego uchwycenia waznej mysli, wyciagane
wnioski moga by¢ powierzchowne lub nawet fatszywe.

Niezwykle wazna jest sSwiadomos$¢ ciagtosci i pokora wo-
bec dokonan naszych odlegtych antenatéw. Bo jakkolwiek Po-
laka oddajgcego glos w referendum zdawatoby si¢ niewiele
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faczy z rozdyskutowanym i wcigz probujacym swych sofi-
stycznych sztuczek oratorskich Atenczykiem przebywajacym
na agorze, to jednak Smiem twierdzi¢, ze przy swiadomosci
roznic wymiar wielu problemoéw, przed jakimi stawat miesz-
kaniec Hellady, byt czesto zaskakujaco podobny do tych, przed
jakimi staje obywatel polski. Dlatego tez z tak wielkim zasko-
czeniem i podziwem czytamy dziela, ktdre raz po raz imponuja
nam swoja aktualnoscia, Ze wspomne jedynie o takich auto-
rach, jak Tukidydes, Platon, Arystoteles, czy tez o pismach sto-
ikéw, rzymskich prawnikéw lub zmagajacych sie ze swojq wia-
ra chrzescijanskich filozofach. Bynajmniej nie powinien nas fakt
ten tak bardzo zaskakiwac, bo przeciez mimo kilku momentéw
przelomowych, rzeczywistych olbrzymich przewartosciowarn,
jakie miaty miejsce w historii Europy, istnieje w naszym kregu
kulturowym ciagtos¢, ktorej poczatkow nalezy doszukiwac sig
gdzie§ nad Morzem Srédziemnym. To przeciez Grecy jako
pierwsi stawiali pytania i tworzyli pojecia opisujace $wiat, poza
ktore takze dzisiaj jest nam niezwykle trudno wyj$¢. Pozosta-
jemy dtuznikami nie tylko Gregji, Rzymu czy chrzescijanskiej
Europy, ale takze licznych nowozytnych pradéw umystowych.
Mozna powiedzie¢, ze w nich tkwimy i tylko z rzadka udaje
nam si¢ albo doklada¢ cegielke do tego dziedzictwa, albo tez
kontestowac te spuscizne. Uswiadomienie sobie faktu istnienia
owej ciaglosci i dziedzictwa powoduje, ze nasze dyskusje na
przyklad dotyczace wspdlczesnego panstwa staja sie bez po-
réwnania bogatsze i glebsze, gdy obok wspétczesnych publicy-
stow i politykéw do dyskusji zaprosimy Monteskiusza, Loc-
ke’a, Burke’a, Andrzeja Frycza-Modrzewskiego czy wreszcie
Stanczykéw. Wowczas okaze sig, Ze nasze spory i problemy
zwigzane ze zbudowaniem dobrego paristwa nie s ani pro-
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wingjonalne, ani mialkie, ani tym bardziej mato istotne. Moze
zgodzimy si¢ wtedy z siedemnastowiecznym angielskim my-
slicielem Jamesem Harringtonem, ktory uznawat dobre pan-
stwo, a wigec dobrze funkcjonujacg rzeczpospolita za najwigk-
sze dzieto sztuki, jakie czlowiek moze stworzy¢.!

Udzial wielkich myslicieli wzbogaci kazdg debate, bo
przeciez nawet jesli poszczegolni dyskutanci nie siegna do ich
pomystow bezposrednio, to z cala pewnoscig ich idee czy roz-
wigzania beda uzyte w zapozyczonej, czesto zwulgaryzowanej
formie. Z drugiej jednak strony nalezy pamietad, Ze nawet naj-
wybitniejsi filozofowie nie maja gotowych dla nas recept, ze
sytuacja kazdego spoteczeristwa jest odmienna w roznych epo-
kach. Z cala pewnoscia nikt nie zwalnia nas od myslenia ani od
dzialania, ale tez jestem przekonany, ze rozwigzania oparte
o wiedze i doswiadczenie przodkow beda bez pordéwnania
lepsze niz te, ktdre ten dorobek beda ignorowaty.

Jesli zastanawiamy sie¢ nad wspdlczesnym Lewiatanem, a wiec
odwotujemy sie do hobbesowskiej konstrukgi nowozytnego pan-
stwa, to nie powinnismy ucieka¢ ani w przeszlo$é, ani w ogdlne
rozwazania dotyczace na przyklad perspektyw panstw narodo-
wych w bogatych krajach zachodnich.

Te tematy, cho¢ wazne i majace posredni zwiazek z nasza
sytuacja, w rzeczywistosci nie sa az tak interesujace, gdyz doty-
€za nas w znacznie mniejszym stopniu niz kondycja naszego
panstwa. Tak wiec moim zdaniem na konferencji poswieconej
wspolczesnemu panstwu nie moze zabrakna¢ gtosow dotycza-
cych panstwa polskiego. W innym wypadku nasza wiedza
politologiczna okazalaby si¢ tylko w niewielkim stopniu uzy-

! Cyt. za A. Rzegocki (red.), Padstwo jako wyzwanie, Ksiegarnia Akademicka, Osrodek
Mysli Politycznej, Krakdw 2000, s. 9.
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teczna i pomocna w zrozumieniu naszego najblizszego otocze-
nia. A tymczasem wszyscy od 1989 roku jako obywatele bie-
rzemy udzial w niestychanie waznym przedsiewzigciu, mia-
nowicie w budowie paristwa, w naszym wilasnym spotkaniu
z Lewiatanem.

Silg rzeczy takze ktos, kto przede wszystkim obcuje z dzie-
fami pisarzy politycznych, w sposéb niejako nieunikniony kon-
frontuje obserwacje zaréwno starych, jak i mtodszych mistrzow
z wlasnymi spostrzezeniami. I wéwczas gdy odnajduje wska-
z6wki interpretacyjne dla wspdtczesnosci, nie tylko ma poczu-
cie, ze cho¢ odrobine wiecej zrozumiat, ale takze zastanawia sie
nad shlusznoscia wielu sadow wypowiadanych w przeszlosci.
Pamigtajmy, ze historyk doktryn jest takze obywatelem, a wiec
jest swiadom nie tylko przynaleznych mu praw, ale takze po-
winnosci. A jak ucza nas starozytni, jedng z najwazniejszych
powinnosci jest troska o dobro wspdlne, a takim dobrem
wspolnym z cala pewnoscig jest , najdoskonalsza ze wspdlnot,
ktdéra wszystkie inne obejmuje”.? Co wiecej kondycja panstwa
ma realny i namacalny wplyw na zycie kazdego obywatela i to
nie tylko w wymiarze materialnym.

Od najwybitniejszych filozoféw wiemy takze, ze polityka
jest przede wszystkim nauka praktyczna, a wiec lekcewazenie
bezposredniej obserwadji i dos$wiadczenia, takze doswiadcze-
nia wilasnego, z cala pewnoscig nie pomaga w zrozumieniu
niezwykle skomplikowanej rzeczywistosci spolecznej. Silg
rzeczy panstwo, ktérego jestesmy obywatelami, powinno nas
interesowa¢ w stopniu najwyzszym; znamy je, jego sposob
funkcjonowania i bezposrednio mozemy weryfikowaé swoje

2 Arystotcles, Polityka, przel. L. Piottowicz, PWN, Warszawa 1964, 1 1252 a — 1253 a,
ss. 3—4.
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sady. Byloby wielkim zaniechaniem, gdyby politologowie,
socjologowie czy wspomniani historycy idei cala swojg ener-
gie poswiecali na badanie obcych spoteczenstw i obcych
ustrojow, szczegolnie w sytuacji, gdy w Polsce dzieja sig rze-
czy niezwykle wazne i fascynujace.

W roku 1989 Polacy odzyskali mozliwos¢ wptywania na lo-
sy swojej wspolnoty politycznej, na podejmowanie decyzji maja-
cych pierwszorzedne znaczenie zaréwno dla wewnetrznego
ksztattu ustrojowego oraz ekonomicznego panstwa, jak i dla
wyboru sojuszy oraz organizacji miedzynarodowych, w ktorych
chdieliby uczestniczy¢. Z kolei w roku 2003 zaréwno wsrod pu-
blicystow, naukowcow, jak i w powszechnym odczuciu spo-
lecznym dominuje nie duma z osiagnie¢ ostatniego czternastole-
cia, ale zniechecenie i poczucie rozczarowania. Na famach
powaznych periodykéw zaczeta toczy¢ si¢ dyskusja o koniecz-
nosci utworzenia IV Rzeczypospolitej, ktéra bytaby pozbawiona
wielu wad i niedomagan Trzeciej.

Czy rzeczywiscie Il Rzeczpospolita nie ma si¢ czym po-
chwali¢? Niektorzy zwracaja uwage, ze przebudowa gospo-
darki, wprowadzenie demokratycznych instytucji i wyboréw
wladz, rozpoczecie proceséw decentralizacyjnych, przystapie-
nie do NATO i prawdopodobnie do UE, a takze unormowanie
stosunkow z sasiadami — to zadania na pokolenia, ktore jednak
zostaly zrealizowane zaledwie w ciagu ostatniego czternastole-
cia. Gdy dodamy do tego polski sierpien 1980 roku, pojawienie
sie ,Solidarnosci” — ogolnonarodowego ruchu spotecznego,
ktéry zapoczatkowal przemiany nie tylko nad Wisla, ale takze
w pozostatych krajach komunistycznych, wydawac by si¢ mo-
glo, ze Polacy powinni by¢ dumni ze swoich dokonan. Jednak-
ze nie negujac imponujacego dorobku, faktem jest, ze w ostat-
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nim okresie niemal wszystkie sity polityczne, wigkszos¢ dzien-
nikarzy, ba, niemal wszyscy obywatele podzielaja przekonanie,
ze wspdlczesne panstwo polskie funkcjonuje zle. Oznacza to,
ze nie tylko nie spelnia zadan, ktdére na siebie wziglo, ale co
gorsza utrudnia, a czasem wrecz uniemozliwia realizacje jed-
nostkowych aspiragji.

Przyjrzyjmy si¢ zatem dwém znanym publicystom i na-
ukowcom zarazem, ktdrzy w sposdb najbardziej dobitny za-
prezentowali hasto, a takze zarys zalozen IV Rzeczypospolitej.
Na famach dziennika , Rzeczpospolita” oraz w ,Res Publice
Nowej” profesor Uniwersytetu Warszawskiego Pawet Spiewak
kilkakrotnie przekonywat, Ze konieczne jest wyciagniecie
wnioskow ze stabosci ustrojowych Il RP oraz, ze nalezy zaczaé
mysle¢ o IV. Przewodni temat ,Demokracja czy dekoracja”,
ktory znalazt si¢ na okladce ,Res Publiki Nowej”, zostat za-
czerpniety z tekstu Spiewaka napisanego w lipcu 2002 roku. Co
prawda w artykule tym nie pojawia si¢ jeszcze hasto IV RP,
jednakze znalazly si¢ w nim wazne tezy dotyczace oceny sytu-
acji w Polsce, tezy, ktore legly u podstaw wezwania do prze-
prowadzenia zmian ustrojowych. Zdaniem Spiewaka polski
kryzys jest gtéwnie kryzysem ,zaufania do instytucji panistwa,
porzadku demokratycznego, partii, zasad sprawiedliwosci”?,
ale wiaze takze z utrata zaufania do siebie nawzajem. Dekora-
cyjna forma istniejacej w Polsce demokracji, ktora jest konse-
kwengja istniejacych patologii, powoduje cos gorszego niz na
przykltad powrdt do autorytaryzmu. Powoduje , odobywatel-
nienie”, a wigc zanik nawykow demokratycznych, wycofanie
si¢ jednostek w sfere prywatna, zamknigcie sie w swiecie swojej

3 P. Spicwak, Dekuracyina demokragia, ,Res Publica Nows”, lipice 2002 (www.respublica.onetpl).
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rodziny i najblizszych przyjaciét i niedostrzeganie sfery pu-
bliczne;j.

Na podstawie badan socjologicznych Spiewak dochodzi
do wniosku, ze Polacy wcale nie przejawiaja jakiejs wielkiej
checi do prowadzenia debat, dyskutowania o sprawach pu-
blicznych. Natomiast posiadaja bardzo wyrazna tesknote do
tego, aby byli ,dobrze i sprawnie rzadzeni”; chcemy, ,by
nasze zasadnicze interesy byly brane pod uwage przez poli-
tykdw i administratorow”.* Nie tudzac sie, ze wprowadzenie
pozytywnych zmian moze zosta¢ dokonane przez partie
polityczne czy tez dzieki oddolnym inicjatywom, Pawet
Spiewak nadzieje upatruje w wolnym rynku, ktéry niemal
zawsze ,podejmuje trafniejsze decyzje” od urzednikow. Za
wyborem wolnej przedsigbiorczosci nastepuje postulat
ograniczenia prerogatyw panstwa, zmniejszenie obcigzen
podatkowych, wreszcie odpartyjnienie struktur i instytucji
panstwowych.

Niejako ,kropke nad i” stawia Spiewak w 2003 roku na
tamach , Rzeczypospolitej”, kiedy to deklaryje, iz , wiele wska-
zuje na to, ze Il Rzeczpospolita wyczerpata swoje mozliwosci
samonaprawy. Czas zacza¢ mysle¢ o IV Rzeczypospolitej”.>
Opublikowany w styczniu tekst byt niemal na goraco odniesie-
niem do tzw. afery Rywina, ktéra zdaniem autora obnazyta
stabos¢ i chorobe panstwa. Sprawy zaszly tak daleko, Ze bez
odbudowy zaufania do poszczegdlnych instytucji paristwa nie
uda si¢ zmiana jakosci naszego Zycia. Stad na pierwszy rzut
oka naiwny postulat odwotania si¢ do jakiej$ wyidealizowane;j,
pozbawionej wielu wad IV RP. Zdaniem Spiewaka nadzieja

* Ibidem.
> P. Spiewak, Koniec gludzent, ,,Rzeczpospolita”, 23 stycznia 2003.
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odgrywa — szczegdlnie przy dokonywaniu waznych przedsie-
wzig¢ — podstawowq rolg, a wlasnie perspektywa zaistnienia
zmiany ustrojowej pozwala na odrobine optymizmu. Dodajmy,
ze wychodzac od podobnej diagnozy Marcin Krol zapropono-
wal niejako odwrotna reakcje, mianowicie zaczat wzywac do
obywatelskiego niepostuszenstwa, do w miar¢ mozliwosci
ignorowania wszelkich obowiazkéw wobec panstwa jako je-
dynej metody wymuszania na elicie politycznej pozytywnych
Zzmian.

Tymczasem, o czym zdaja si¢ nie pamigtac publicysci bio-
racy udziat w zapoczatkowanej tekstem Pawta Spiewaka de-
bacie o remoncie panstwa, pierwszenstwo w sformutowaniu
pomystu oraz podstaw IV Rzeczypospolitej nalezato do dok-
tora Rafata Matyi, obecnie wyktadowcy WSB-NLU w Nowym
Saczu, a w latach 1997-2000 redaktora naczelnego , Kwartal-
nika Konserwatywnego”, ktéry po raz pierwszy w 1997 roku
opublikowat powazne propozycje dotyczace zmiany ustrojo-
wej. W drugim numerze ,Kwartalnika” uznano, ze Trzecia
Rzeczpospolita w duzej mierze stala si¢ zmarnowang szansa.
Budowa nowego paristwa nie zostata dokonczona, a wzno-
szony gmach w zbyt duzym stopniu sklada si¢ z elementéw
dawnego ustroju. Stad tez pojawit sie postulat dokonania
przetomu ustrojowego ,,wzmacniajacego wladze wykonaw-
cza i stwarzajgcego warunki przezwyciezenia peerelowskie-
go dziedzictwa”.® Dlatego tez w sygnowanym przez redak-
cje, a skierowanym niejako w imieniu konserwatystow
tekscie autorzy méwia o , perspektywie Czwartej Rzeczypo-
spolitej, panistwa sprawiedliwego, o silnym, ale ograniczonym

& Konserwatysci — rgecgnicy gmian, JKwartalnik Konserwatywny” 1997 ar 2, ss. 4-5.
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do minimum rzadzie, szanujacego prawa wspolnot lokalnych,
uznajacego wlasnos¢ prywatna za naczelng wartos¢ ustrojo-
wa. Panstwa, w ktérym zostanie zlikwidowana uprzywilejo-
wana pozycja aparatu PZPR, MSW i SB. Panstwa, ktore be-
dzie atutem w grze o miejsce Polski w Europie”. Tym
niemniej nie jest to wizja rewolucyjna w tym sensie, ze auto-
rzy nie domagaja sie potepienia catego dorobku III RP, nie
domagaja si¢ rozpoczecia ,nowego poczatku”, co wiecej nie
wychodza z zalozenia , wszystko albo nic”, to znaczy albo
wyidealizowana IV RP, albo czekanie z zatozonymi rekami.
Wprost przeciwnie. Zarysowana perspektywa ma jedynie
~okresla¢ pozadany (...) horyzont zmian ustrojowych, w zad-
nym stopniu nie ograniczajac naszego zainteresowania zmia-
nami zachodzacymi obecnie. Przeciwnie sadzimy, ze wiasnie
te zmiany przygotuja fundament pod przetom ustrojowy”.”

W duzej mierze wigksza cze$¢ drugiego numeru , Kwartal-
nika Konserwatywnego” poswiecona zostato tezom programo-
wym dotyczacym najistotniejszych kwestii ustrojowych, kwestii,
ktére w dalszej lub blizszej perspektywie maja prowadzi¢ do
budowy IV RP. Lecz juz we wspomnianym wstepie wyrazne jest
rozczarowanie kierunkiem wielu zmian, jakie zaszly po 1989
roku. Pomimo rewolucyjnie brzmigcego hasta przejscia z III do
[V RP, wida¢ wyraznie, Ze owa zmiana, owszem, ma miec¢ za-
sadniczy i gleboki charakter, ale rdwniez ma zosta¢ dobrze
przygotowana i nastgpi¢ zgodnie z poszanowaniem tradycji,
doswiadczen i dotychczasowych osiagnieé. A wiec nie w sposob
rewolucyjny w tym sensie, jaki stowu rewolucja nadaly wyda-
rzenia we Francji po 1789 roku czy w Rosji po 1917.8

" Ibidem, s. 5.
8 Por. H. Arendt, O rewolugi, Krakow 1991,
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Wezwanie do przedstawienia wizji IV RP znalazlo si¢ réw-
niez w ,,Apelu konserwatywnym” podpisanym przez Uczestni-
kow Il Krajowego Zjazdu Koalicji Konserwatywnej, ktory odbyt
si¢ w Katowicach 20 kwietnia 1997 roku. Odnajdujemy w nim
miedzy innymi elementy programowe gloszace, ze ,Polacy po-
trzebuja panstwa silnego i zdecentralizowanego, z nowoczesng
administracjg i poddanymi kontroli shuzbami chronigcymi jego
bezpieczenstwo. Polacy potrzebuja panstwa strzegacego spra-
wiedliwosci i porzadku publicznego. Reguly zycia gospo-
darczego nie moga podtrzymywac stworzonego przez ludzi
PRL modelu kapitalizmu politycznego. Czwarta Rzeczpospolita
powinna uzna¢ wlasnosé¢ prywatna za podstawe ustroju gospo-
darczego i dac szanse srednim i drobnym przedsiebiorcom, spy-
chanym dzi$ na pogranicze szarej strefy, pozbawionym mozli-
wosci szybkiego rozwoju” ?

Kontynuacj¢ propagowania wizji dobrego panstwa i po-
szukiwania zwolennikéw zmian odnajdujemy w kolejnym
tekdcie Rafata Matyi zamieszczonym w trzecim numerze ,,De-
baty” pod wymownym tytutem ,Obdz Czwartej Rzeczpospoli-
tej”. Otdz obodz ten zdaniem Matyi tworza wszyscy, ktorzy nie
tylko dostrzegaja stabosci i patologie Il RP, ale takze te osoby,
ktorym bliski jest ideal nowego panstwa. Wedlug autora
»~uprawomocnit si¢ apetyt na zdrowe i sprawiedliwe panstwo.
Mowi o tym otwarcie coraz szersza grupa przedsiebiorcow,
ludzi wladzy lokalnej, mowia dziennikarze i ludzie kultury”.
Tak wiec ,,Obdz Czwartej Rzeczpospolitej ma juz swoich zwo-
lennikéw” .10

 Apel konserwatywny, ,,Kwartalnik Konserwatywny” 1997, nr 2, ss. 78-79.
10 R. Matyja, Obog Cavartej Reeczpospolitej, ,,Debata” 1998, nr 3 (maj—czerwice), s. 11.
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Istotne jest, ze IV RP nie miata by¢ paristwem zbudowanym
na calkowitej negadji swojej poprzedniczki. ,Bedzie mogta czer-
pac nie tylko z jej doswiadczen, ale takze przejac te instytudje,
ktore nabraty cech nowego panistwa. Nie wolno zatem budowac
ostrej opozycji miedzy gloszona przez nas wizja a istniejacym
panstwem, zwlaszcza takiej opozycji, ktéra zamazywalaby réz-
nice miedzy Trzecig Rzeczpospolita a PRL”.!

W opublikowanym w kwietniowym numerze ,,Res Publiki
Nowej” teksécie Pawet Spiewak stara si¢ odpowiedzie¢ na pyta-
nie: ,Dlaczego IV Rzeczpospolita?” i wskazuje nie tylko na
fasadowos¢ demokradji, kryzys zaufania, ale takze na fakt, ze
przemiany 1989 roku mialy przede wszystkim ideowy charak-
ter, gdyz stawialy sobie cele moralne. Zdaniem Spiewaka
pierwszym zadaniem bylo odzyskanie suwerennosci, drugim
~odbudowa instytucji i procedur demokratycznych”, co nazy-
wa takze ,, przywroceniem polityce godnosci i znaczenia”, trze-
cdm odbudowa spoleczenistwa obywatelskiego, a czwartym
wolna wymiana gospodarcza. ,Za kazdym z tych celéw stat
impuls wyzwolenia, uruchomienia indywidualnej i zbiorowej
energii, zaradnosci, kreatywnosci, pomystowosci, ktéra mogta
przefama¢ dawne, skostniate struktury i odgoérnie narzucone
hamulce rozwoju”.'? Tak wiec ,,rewolucja 1989 roku miata by¢
rewolucja wolnosci”.’* Gdy w ten sposéb sformutujemy cele
przemian 1989, a moze takze 1980 roku, fatwo zauwazymy, jak
bardzo nasze panstwo, jego ustrdj polityczny i gospodarczy
odbiegaja od wolnosciowych i moralnych idei.

1'1bidem, s. 12.
12 P. Spiewak, Diacgego 117 Reeespospolita?, ,Res Publica Nowa™ 2003, nr 4(175), ss. 41-42.
13 Ibidem, s. 42.
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Pomyst prowadzenia refleksji nad IV RP nie jest proba
»ucieczki do przodu”, préba zaklinania rzeczywistosci, czy
proba odwotania sie do marzen. Jest raczej wyrazeniem prze-
konania, Ze bez doglebnego przemyslenia porazek bedacych
udzialem III RP, nadzieje z 1989 roku zostang catkowicie zmar-
nowane.!* Na uwage zastuguje podkreslenie, ze czynnik mo-
ralny stanowi (by¢ moze stanowit) podstawe i racje istnienia III
RP. Na marginesie warto wspomnie¢ opini¢ prof. Antoniego
Kaminskiego, ktorego zdaniem ~ zdawatoby sie paradoksalnie
— polskie spoteczenstwo bylo w znacznie lepszej kondycji mo-
ralnej i znacznie bardziej zorientowane na istnienie sfery pu-
blicznej, powiedzmy: moze bylo nawet bardziej spoteczen-
stwem obywatelskim w 1989 roku po 45 latach komunizmu niz
w roku 2003 po 14 latach III RP.™

W latach 80. Jerzy Giedroy¢ wielokrotnie namawiat pol-
skich opozycjonistow, aby przygotowywali konkretne pro-
gramy polityczne. Aby oprocz frontalnej krytyki PRL-
owskiego ustroju i rzadzacej nomenklatury prowadzili stu-
dyjne prace nad poszczegélnymi obszarami funkcjonowania
panistwa. Stowem, aby nie tylko wygtaszali zle opinie o ist-
niejacym stanie rzeczy, ale zeby wiedzieli, co i jak trzeba
zmieni¢, gdy zaistnieje mozliwo$¢ uzyskania wplywu na
wiadze. Niestety poza kilkoma wyjatkami, apele Giedroycia
nie zostalty wystuchane. W szarych latach 80. niewiele osob
przewidywalo, ze perspektywa przelomu, odzyskania nie-
podlegtosci jest tak bliska. Dlatego tez prowadzenie jakich-

4 Por. ibidem.

15 Opinia prof. A. Kaminiskiego wypowiedziana podezas spotkania w Krakowie z Osrod-
kiem Mysli Politycznej i redakcj czasopisma ,,Pressje. ‘I'eki Klubu Jagiellodskicgo™ w marcu
2003 roku.
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kolwiek prac przygotowawczych czy programowych zda-
walo si¢ by¢ czysta iluzja czy tez fikcja.

W zwiazku z tym, gdy w 1989 roku zaistniala mozliwosc
przetomu, to z jednej strony mieliSmy najliczniejszg w catym
bloku wschodnim opozydje, ale z drugiej owe elity nie mialy ani
szczegOtowych planow, ani nawet realistycznych wizji politycz-
nych. Zamiast owych programéw czy wizji hastem stat si¢ po-
wrét do normalnosci. Surrealizm funkconowania tzw. ,, demo-
kraqji ludowej”, spofeczenstwa socjalistycznego i gospodarki
centralnie planowanej byt tak bardzo dla wszystkich oczywisty,
ze wydawalo sig, ze wystarczy siegna¢ po demokracje i wolny
rynek, zeby wszystkim zaczelo sig zy¢ lepiej. Mozna zaryzyko-
wac teze, ze by¢ moze nieSwiadomie szerokim polskim elitom
bliskie stato si¢ przekonanie F. Fukuyamy o koncu historii. Skoro
najwazniejsze spory ideowe mamy juz za soba, to wystarczy
wprowadzi¢ najwazniejsze instytucje wolnorynkowe, zorgani-
zowac¢ demokratyczne wybory, zadba¢ o niezawistos¢ i nieza-
leznos¢ zawoddéw prawniczych i wowczas powinniSmy osig-
gna¢ owa pozadana ,normalnos¢”. Sadze, ze warto zwrdcic
uwagg na te charakterystyczng sytuacje, w ktorej celem, jaki zo-
stal wyznaczony przez publicystéw i politykéw, byto osiagniecie
owej normalnosci, a nie budowa dobrego panstwa. W catej dys-
kusji o tolerangji, lustracji, demokracji czy wolnym rynku zapo-
mniano niejako o panistwie. Wymowny jest fakt, ze w wydanej
przez PWN, a liczacej ponad 700 stron, bardzo interesujacej
zreszta antologii ,Spor o Polske 1989-1999”, bedacej niezwykle
obszerng prezentacja najwazniejszych debat toczonych od po-
czatku zaistnienia Il RP, wérdd rozdzialéw zaproponowanych
przez Pawta Spiewaka brak bezposredniego odniesienia do
panstwa. Panstwo pojawia si¢ niejako na marginesie juz to
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dyskusji o demokragji, juz to dyskusji o relacjach panistwo -
Kosciot.

Z perspektywy kilkunastu lat jest to rzeczywiscie zaskaku-
jace, ze Ojcowie Zatozyciele III RP nie przeprowadzili glebokiej
debaty o tym, na jakich fundamentach oprze¢ budowane pani-
stwo oraz jakie zadania ma ono spelnia¢. Tak wigc rozpoczyna-
jac zmiany, nie przedyskutowano owej wizji panstwa, panstwa,
ktére chcemy zbudowad, a w zwigzku z tym poszczegolne roz-
wigzania i dziatania wladz mialy charakter chaotyczny i pelen
niekonsekwengji. Gdyby wiadomo bylo cho¢by w ogdlnym za-
rysie, jakie docelowo panstwo chcemy zbudowad, by¢ moze nie
uchwalano by hiperdemokratycznej, proporcjonalnej ordynagji
wyborczej, pozbawionej minimalnych progéw zaporowych, czy
tez nie wprowadzano by ad hoc powszechnych wyboréw prezy-
denckich, nie majgc zamiaru dazy¢ do systemu prezydenckiego
czy chociaz pdlprezydenckiego.

Nie mozna mdéwic o systemie w sytuacji, gdy az do 1992 ro-
ku, a w praktyce do 1997, postugiwano sie resztkami ze stali-
nowskiej konstytugji z 1952 roku. Innymi slowy u progu budo-
wy panstwa zachowano sie zupenie inaczej niz w tych krajach,
w ktorych podobny moment zatozycielski zaistniat, Ze wspomne
tylko o klasycznej dyskusji Ojcdw Zatozycieli Stanow Zjedno-
czonych przywolywanej zawsze w podobnych sytuacjach, lecz
nawet gdy przygladniemy sie II Rzeczpospolitej, to na brak pro-
jektéw i dyskusji dazacych do okreélenia jak najlepszego ksztaltu
panstwa nie mozna narzekac.

Co ciekawe, wielu wybitnych obserwatoréw dostrzegalo sta-
bosci polskich przemian. Warto w tym miejscu zacytowac wypo-
wiedz Zbigniewa Brzezinskiego z 1992 roku, ktéra w moim prze-
konaniu moze by¢ traktowana jako istotny glos w dyskusji nad IV
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Rzeczpospolity: , Ale trzeba tez stwierdzi¢, ze ostatnio rozmach
tych zmian stracit na sile, ze ich dynamizm zmalat i pojawity si¢
problemy, ktdre daja powody do niepokoju — i to do powaznego
niepokoju. Juz od blisko dwoch lat powtarzam, jak zepsuty gra-
mofon, ze Polska musi koniecznie przyspieszy¢ proces zmian
politycznych, ze z chwila, gdy upadt blok sowiecki, nieroztropno-
Scig bylo dziatanie w oparciu o kompromis, ktory zawarto z wta-
dzami komunistycznymi w czasie, gdy blok sowiecki jeszcze
istnial; mowilem, ze zasadnicza zmiana kontekstu politycznego
~ w sensie migdzynarodowym - nakazywata przyspieszenie
zmian spofeczno-politycznych w Polsce. Prébowalem przekonac
polskich przywoédcow, iz rok 1991 — mniej wigcej dwa lata po
odzyskaniu autentycznego zycia politycznego — bylby odpowied-
nig data na przyjecie nowej konstytucji, doktadnie 200 lat po przy-
jeciu Konstytugji 3 Maja. Bytby to odpowiedni moment na zwota-
nie w Warszawie kongresu demokratycznych prezydentow, aby
zainaugurowac¢ nowa demokratyczng konstytucje w kraju, ktory
jest pionierem w demokratycznej odnowie bylego $wiata komu-
nistycznego. Tak si¢ jednak nie stato”.

Co wigcej Brzezinski nalegat, ,zeby Polska starannie i roz-
waznie uchwalita prawo wyborcze, ktore stworzy podstawy dla
stabilnie rzadzacej wigkszosci demokratycznej, nie zas system
proporcjonalny, ktory zwieksza i nasila réznice spoteczne.
Uwazalem réwniez, ze podstawowe poczucie sprawiedliwo-
Sci istniejace w spoleczenstwie polskim wymaga, aby zbrod-
nie poszczegdlnych ludzi kara¢ indywidualnie - zbrodnie
popelnione w epoce stalinizmu, kiedy to tysiace ludzi zostato
zamordowanych, a dziesiatki tysigcy byly torturowane i wie-
zione. Spofeczne poczucie elementarnej sprawiedliwosci wy-
magato, aby wymierzy¢ poszczegdlnym ludziom za udowod-
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nione przestepstwa przykladng karg, podobnie jak ukarano
przestepcéw hitlerowskich i karze sie ich po dzien dzisiejszy.

Niestety zmiany polityczne nie dotrzymaty kroku refor-
mom gospodarczym. Faktem jest, ze Polska nadal nie ma no-
wej konstytugji. Faktem jest, Ze przyjeta przez Polske ordynacja
wyborcza jest swoistym rekordem polegajacym na tym, ze jest
to najgorsza ordynacja przyjeta przez jakikolwiek kraj demo-
kratyczny w swiecie. (...). Wszystko to podkopuje wiarygod-
nos¢ systemu politycznego, demoralizuje proces demokratycz-
ny, dyskredytuje polskie przemiany polityczne”.

Prof. Zbigniew Brzezinski stara si¢ zwrdci¢ uwage na naj-
pilniejsze potrzeby, jakie stoja przed Polska: , To czego potrze-
ba, to znacznie bardziej celowe dzialania polityczne skupiajace
si¢ na osiggnieciu potrzebnych celéw, przynajmniej w oparciu
o przej$ciowq koalicje - koalicje dzialajaca na rzecz rekonstruk-
qji panstwa polskiego.

Polsce potrzeba nowej konstytugji, i to pilnie, gdyz jezeli
Polska ma by¢ panstwem praworzadnym, to musi opiera¢ si¢
na konstytugji, ktéra odzwierciedla wole narodu. Powinna to
by¢ konstytucja, ktora wydobywa to, co w polskiej kulturze
politycznej najlepsze, a usuwa to, co w polskiej kulturze poli-
tycznej najgorsze. Celem konstytucji w systemie demokratycz-
nym jest umozliwienie narodowi wyrazenia jego woli, a na-
stepnie sprawienie, aby nardd ten miat rzad, ktdry rzadzi. (...)

Polsce potrzeba nowego prawa wyborczego — prawa, ktdre
zerwaloby z obecnym systemem. (...) Powinno to by¢ prawo
tak skonstruowane, aby stworzy¢ podstawy dla skutecznych
rzadow wiekszosci. (...)

Polska musi uwolni¢ si¢ od komunistycznej przesztosci, co
oznacza ukaranie tych, ktérzy popehnili przestepstwa. Zadnego
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spoleczenstwa nie mozna uznac za sprawiedliwe, jesli morder-
cy i oprawcy Zyja w nim spokojnie, czgsto w mieszkaniach,
ktore dostali, gdy byli u wladzy, odznaczeni medalami, za
emerytury wyplacane im przez panstwo polskie. Dla poczucia
elementarnej sprawiedliwosci jest to po prostu karygodne. (...)

Trzeba réwniez przyspieszy¢ proces prywatyzacji. Nie
przyciagnie si¢ do Polski kapitatu zagranicznego, (...) Polska
za$ nie zblizy si¢ do prawdziwie wolnorynkowej gospodarki,
jezeli ten proces nie ulegnie przyspieszeniu. To z kolei oznacza,
ze trzeba stworzy¢ solidne podstawy prawne dla prywatyzacji
i inwestydji zagranicznych. (...)

Krotko moéwiac, Polska potrzebuje zasadniczej zmiany po-
litycznej, rownie dalekosieznej i ambitnej jak ta, jakiej dokonata
Franga w 1958 roku. Istnieje pewna analogia miedzy Francja
sprzed 1958 roku a dzisiejsza Polska, a mianowicie istnienie
przestarzatych struktur politycznych. (...) Dzisiaj Polska nie ma
de Gaulle’a, ale jestem przekonany, ze jest w Polsce dos¢ ludzi,
ktorzy mogliby stworzy¢ nawet na bazie istniejacych podzia-
téw politycznych przynajmniej tymczasowa koalicje dla prze-
budowy panstwa polskiego, poniewaz jest to rownie potrzebne
jak reformy gospodarcze.

(...) obecnie pod wzgledem geopolitycznym Polska znajdu-
je sie w lepszej sytuacji niz kiedykolwiek przez ostatnie 300 lat.
Tym wazniejsze, wrecz konieczne jest, aby Polacy w Polsce
wykorzystali ten historyczny moment dla zbudowania praw-
dziwie silnego, nowoczesnego, demokratycznego paristwa”.1¢

16 Wystapicnic Z. Brucziriskicgo podezas obchodéw S0Hlecia Instytuta Sztuki i Nauki w USA;
2. Brzeziniski, Rady dla Poliks, ,,Odra” 1992, nr 7-8, [w:] P. Spicwak, Spdr o Polike 1989-1999.
Wybnir tekestarw prasowyoh, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, ss. 37-39.
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Stowa Brzezinskiego odczytane po jedenastu latach brzmig
zaskakujaco aktualnie, a wspomniana wypowiedz moze by¢
traktowana jako wazny glos w dyskusji o naszych obecnych
problemach. Czym jednak rézni si¢ nasza sytuacja AD 2003 od
tej sprzed kilkunastu lat? Jesli chodzi o ogrom pracy do wyko-
nania przy budowie lepszego paiistwa ze sprawna administra-
¢ja, wymiarem sprawiedliwosci, policja i wojskiem — niewiele.
Natomiast obecnie $wiadomos¢ stabosci panstwa i faktu, ze
panstwo polskie w obecnym ksztalcie stanowi bariere dla
przedsiewzigé poszczegélnych obywateli, jest niemal po-
wszechna, a w wielu pismach rozpoczeta si¢ dyskusja nad
przyczynami niedomagan i sposobami wyjscia z impasu. Co
wiecej zapoczatkowano wreszcie debate na temat panstwa,
moze jeszcze niezbyt gleboka, posiadajaca stabosci charaktery-
styczne dla publicystycznej wymiany opinii, ale dotyczaca nie
tylko poszczegolnych elementéw sktadajacych sie na tzw. sfere
publiczng, lecz samych fundamentéw panstwa. Dobrze funk-
cjonujace panistwo stanowi bowiem podstawe wszelkiej innej
dziafalnosci i aktywnosci obywateli.

Jest jeszcze jedna istotna réznica, mianowicie posiadamy
doswiadczenie, ktorego brakowato w 1989 roku, mozemy wiec
przeanalizowac przyczyny porazek i zrédta sukceséw, ktorych
przeciez nie brakowato w ostatnim okresie i dlatego nasza dysku-
sje mozemy wzbogacic o tak wazny wymiar praktyczny.

Z dotychczasowej dyskusji nie wylania si¢ spdjny i kohe-
rentny obraz IV RP, ale w moim przekonaniu niezwykle wazna
jest debata, jaka zaczyna sie na ten temat toczy¢, debata, ktéra
powinna nie tylko przynosi¢ odrobinge nadziei, ale docelowo
prowadzic do tak bardzo oczekiwanych pozytywnych zmian.
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Abstract

The essay written by a historian of political doctrines con-
cludes that historians of the past, being citizens of their country,
have to take interest in the current affairs of the state. In their
turn, political observers who lead the debate over the present-
day Poland should take into careful consideration the words of
counsel of the political philosophers in order to better evaluate
the situation in the country.

Among the main concepts, the essay discusses the idea of
the Fourth Rzeczpospolita that has surfaced in political debates
in Poland since 1997 and, with particular intensity, since 2003.
The author observes a general tendency among the journalists
and citizens after fourteen years of Poland’s independence
which is the public acknowledgement of malfunctioning of the
Polish state. The response of the disillusioned is the call for
reform of the political system under the auspices of the Fourth
Rzeczpospolita.

The essay considers whether it is possible at this point to
talk about a coherent project of changes in state institutions.
The final conclusion is that the Polish society is starting to rec-
ognize the importance of creating a well-ordered Common-
wealth, a state that would provide relief and protection for its
citizens.
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Kiedy Lewiatan nie ma dos¢ sity.

Bronistaw Lagowski o ostabianiu wtadzy

Crlowiek (..) jest ofiarq biedu, niewolnikiem greechs,
namigtnoss, strachu, frosks, wrogiem siebie, wrogiem in-
nych lub jednym i drugini (...) a porgadek spotecny jawi
sig jako catosciowy lub c3gsciony plan jego bawienia.

Michael Oakeshott

Przy diagnozowaniu stanu wspdfczesnego panistwa zwykli-
$my zwracad sie po nauke do autoréw zagranicznych. Przyjmu-
jemy wtedy a priori i na wyrost, ze panistwa zachodnie i panstwo
nasze nie rdznia si¢ wiele lub zgota wcale.

Zapominamy jednakze, iz , Formuty, ktére w jednym kraju
sa pelne tresci i maja mnostwo czytelnych odniesien, w drugim
niejednokrotnie brzmia dretwo i pusto. Kazde spoteczenstwo
winno sili¢ si¢ na stworzenie swojej wlasnej koncepcji demokra-
qji, i dopiero gdy sie na tej drodze zaawansuje i pozna trudnosci,
bedzie moglo skorzystac z teorii wykoncypowanych w innych
krajach” .2

Powie kto$, ze to prawda, ale zaraz doda, iz z braku wia-
snej oryginalniejszej mysli skazani jesteSmy na to prowincjo-

! Autor jest stypendystq IFundacji na Rzecz Nauki Polskicj.
2 B. Lagowski, Nadugyda denokratycze, [w) tegoz, Sgkice antyspolecsyre, Krakdw 1997, s, 28,
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nalne i infantylne imitowanie Zachodu.? Czyzbysmy jednak
rzeczywiscie ,,byli upadkiem i broni¢ sie wlasnym stowem nie
mieli ni sil, ni prawa”? A co z autorem powyzej przytoczonej
konstatacji?

Bronistaw Lagowski nie pisze rozbudowanych traktatéow
naukowych, lecz znacznie od nich krotsze eseje.* Jest to swiado-
my wybdr, nie indolencja w sferze tworczosci stricte naukowe;.
Poniewaz profesor Lagowski, jak wszyscy ludzie nauki, wie,
jaka jest skala oddzialywania artykutu zamieszczonego w pismie
spedjalistycznym, zdecydowat sie (a talent mu na to pozwalat),
w przeciwienstwie do wigkszoéci ludzi nauki, wyciagnac z tej
wiedzy ostateczne wnioski. Cho¢ oczywiscie nie unika publi-
kowania swoich wypowiedzi na tamach periodykéw nauko-
wych i innych niskonaktadowych pism, to najczesciej oglasza je
w tygodniku i w miesieczniku, wiklajac si¢ w dorazna walke
polityczna. Glosi tam czasem poglady, z ktorymi trudno sie
zgodzic, ale w sposob - jak na normy przyjete w polskiej publi-
cystyce — wywazony. Dlatego w pelni stosuje si¢ do niego
stwierdzenie Davida Hume’a: ,,Ci, co bez partyjnych nienawisci
i uprzedzen pidro swe po$wigcaja sprawom politycznym,
uprawiajg nauke, ktdra z wszystkich nauk przynosi najwiecej
korzysci ogotowi, a przy tym daje zadowolenie jednostkom,

”

ktore sie jej oddaja”.®* Owo uwikianie w dorazng walke politycz-

¥ Jak zauwazyl Frangois Furer ,,(...) przy calym zgictku i kezyku Buropa Wschodnia
ni¢ wylonila w 1989 roku ani jednej nowej idei”. Cyt. za: J. Szacki, 1iberalizm po
komunizmie, Krakow 1994, s. 18.

# Jest wszakze autorem swicwnego studium [ Zggfia polityezna Manryreso Mochiackieso, w ktorym
wychwytuje i cksponuje cagla aplikowalnosé do rzeczywistosel pogladow autora Powstasnia
nnerndit polskie.

5 D. Hume, O wolnasd, [w:] tegoz, Lisgje g dzjedziny moralnoici i fiteratury, przcl. 'L, latar-
kiewiczowa, Warszawa 1955, s. 42.
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ng moze, rzecz oczywista, nie przypada¢ do gustu subtelnym
akademikom, ktorzy, oburzajac si¢, zdaja sie jednak zapominac,
iz tylko pod tym warunkiem redaktorzy gazet skfonni sa odsta-
pi¢ swoje cenne rubryki. Najwazniejszy w tym wszystkim jest
jednak fakt, iz nawet przy analizowaniu spraw biezgcych profe-
sor Lagowski wychodzi od badz ucieka sie do mysli ponadcza-
sowej, uswiadamiajac nam raz po raz, na czym polega zwycie-
stwo jego ulubionych klasykow: Tukidydesa, Machiavella,
Spinozy, Hobbesa, Hume’a, Monteskiusza, Burke’a, Smitha, de
Maistre’a, a ze wspotczesnych myslicieli: Carla Schmitta, Maxa
Webera, Friedricha Augusta von Hayeka, Miltona Friedmana,
Bertranda de Jouvenela, Raymonada Ruyera, Raymonda Arona,
Josepha Schumpetera, Amolda Gehlena. Rezygnuje z przedsta-
wienia pelniejszej listy, bowiem nie chcg poprzez rozwlekie
wymienianie naduzywac cierpliwosci Czytelnika, a erudycgja
krakowskiego filozofa tego by sie domagata.

Juz tych kilka nazwisk odkrywa przed nami jedna z cech
myslenia B. Lagowskiego, jaka jest taczenie tradycji klasyczne-
go liberalizmu z politycznym realizmem. Krotki namyst wy-
starczy, by uprzytomnic sobie, ze obrona wolnego rynku i re-
alizm polityczny nie kldca si¢ ze sobg. Przeciwnie, czy istnieje
dzialalno$¢ bardziej potegujaca poczucie rzeczywistosci i od-
powiedzialnosci — 0 co w realizmie chodzi — niz wolna dziatal-
nos¢ gospodarcza?® Czy stracita co$ na aktualnosci nastepujaca
uwaga: ,Gdy demoralizuje gospodarka, zaden system wycho-
waweczy nie potrafi przeciwdziatac¢ skutkom”?”

® Do jak najdobitniejszego wyrazenia tej tezy zmicrza wysilek pisarski Ayn Rand i jej
filozofia obicktywistyczna.
" B. Lagowski, Preedmowa, [w:] tegoz, Co jest lepsge od prawdy?, Krakéw 1986, s. 7.
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Poniewaz zaréwno handel?, jak i polityka sa — wedle Broni-
stawa Lagowskiego — domena relatywizmu®, nawotuje on przed-
sigbiorcow do wigkszego zaangazowania w sprawy publiczne.
Cigzar odpowiedzialnosci jest koniec koncdw najlepszym sposo-
bem zmuszenia czlowieka do uczciwego myslenia i dziafania.

Stanowisko autora Liberalnej kontrrewolucji taczace wymienio-
ne wyzej tradycde, wydaje sie wiec spojne. Warto moze jeszcze
dodaé¢, ze propagujac cechy ksztaltowane przez rynek oraz poli-
tyczny realizm, Lagowski bezpardonowo przeciwstawia sie ciagle
obowigzujacemu — jego zdaniem — w Polsce nadreprezentowa-
nemu, irredentystycznemu stylowi myslenia i prowadzenia poli-
tyki. ,Nalezy zauwazy¢, ze odwaga jest ze wszystkich narodo-
wych cnét najbardziej wzgledna, gdyz wystepuje tylko od czasu
do czasu u nielicznych jednostek w kazdym narodzie, podczas
gdy pracowitos¢, wiedza i oglada moga by¢ state i ogdlne i nawet
na dluzszy czas moga stac si¢ powszechnymi cechami calego na-
rodu”.’% Nie pomyle si¢, gdy powiem, ze Bronistaw bagowski
podzielilby to zdanie Hume’a.!

8 ,,Czlowick zwiazany z handlem — pisze w potgpieticzym tonie, ale trafnic idealista
Richard M. Weaver — jest z natury tzeczy relatywista; jego umysl stale zajmuje si¢
zmicnnymi wartosciami na rynku 1 nic ma dlaf pewnicjszej drogi upadku niz dogma-
tyzowanic i moralizowanic na temat rzeczy”. R. M. Weaver, Jdee majq konsekwenge,
ptzel. B. Bubula, Krakéw 1996, s. 38.

¢ Uscislajac, B. Lagowski opowiada si¢ za pluralizmem wartodcl w tozumicniu 1zajasza
Betlina. Jak wiadomo, wedle autora Cyterech esgiow o wolnosd, wartosci istnicja obicktywnic,
lecz dochodzi migdzy nimi do konfliktdw — za przyklad niech posluzy zderzenie wolnosci
7 rdwnosciy opisywane przez wybitnych mysélicicli, takich chociazby jak Alexis de Tocqu-
eville czy Friedrich August von Hayek — a nie dysponujemy Zzadnym nadrzednym kryte-
rium, ktdre pozwolitoby owe spory rozstrzygaé. Stanowisko Berlina, sytuujace si¢ pomig-
dzy etycznym monizmem (absolutyzmem) a relatywizmem rozumianym jako skrajny
subicktywizm i sceptyeyzm, odpowiada wymogom politycznego realizmu.

01, Hume, O charakterge narodowym, |w:} tegoz, Fsge..., op. cit., s. 176.

1 Bronislaw tagowski, wytrawny i wytworny polemista, jest rOwnic wytrawnym i wytwot-
nym stylista. Kunsztownosé jego stylu zasadza si¢ na prostocie i naturalnosci, klarownosci
i precyzji oraz na czarujacym swoja subtelnoscia poczuciu humoru. Uderzajaco podobnic
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Jest rzecza pozyteczna, bo porzadkujaca, rozpoczaé analize
dziatania wiadzy politycznej w panstwie od postawienia kwestii,
jaka jest natura ludzka.'? Odpowiedz na to pytanie okresla wtadzy
role i zakres ingerencji. Nie inaczej chee postapi¢, rozpatrujac sta-
nowisko krakowskiego filozofa, przy czym na rozwigzanie pro-
blemu w jego przypadku naprowadza wskazywany realizm poli-
tyczny. Zapatrywania myslicieli tego nurtu na nature cztowieka
nie pozwalajg zywi¢ nadmiernych nadziei i powzia¢ wzniostych

rzecz si¢ ma w przypadku Hume’a. Rownie? w tym sensic przywolywanie przeze mnic
fragmentow esejéw Szkota nic jest przypadkowe, choé nic mam rozeznania, jak dalece styl
autora Listu otwartego do “Trgydgestolutko uksztaltowal si¢ na pisarstwic autora Traksatir o naturge
k. Zapewne nicbagatelng role odegrali  tworey francuskojezyezni, a wérdd nich jeden
z najwickszych Joseph de Maistre. Mowi¢ o tym wszystkim w przypisie, niemnicj jest to
warne. Swiadezy o komplementamoscel pogladiw politycznych i inklinacji stylistycznych
(esteryeznych), ktora pracsadza o jednolitym wydiwicku filozofii B. Yagowskicgo. Wybuja-
los¢ czy zawilos¢ stylistyczna wprowadzaja dysonans do myslenia realistycznego. Z.namionu-
ja czgsto brak dyscypliny w rozamowaniu, podezas gdy realizm domaga si¢ w tym wegledzie
jak najdalej posunigte) precyzji. Na potwierdzenic przytocze trzy prayklady. Po picrwsze,
pomimo pewnych | pekniec” stylistyczaych u Tukidydesa, wynikajacych z potrzeby wyraze-
nia w prozic attyckicj catkowicie nowych tresci, dominujaca w jego sposobic ckspresji jest
precyzja okreslen i zwiezlos¢ (czasami nadmierna) wypowiedzi. Por. R. Turasiewicz, W
do: Tukidydes, Wojna pelponeska, przel. K. Kumaniecki, Wroclaw 1991, ss. 109-112. Po
drugic, o pisarstwic Machiavella méwi ‘1. S, Eliot (2 mozna mu w tych kwestiach calkowicie
ufad): ,,Machiavelli bedzie mistrzem stylu w kazdym wicku, a jego proza jest proza dojrzata.
Nic mozna niczego z nia poréwnaé we Francji do czasu pojawienia si¢ Montaigne’a, przy
czym Montaigne nic jest klasykiem francuskiej krytyki. W Anglii natomiast nic znajdziemy
niczego pordwnywalnego do czasu Hobbesa 1 Clarendona”. Por. 1. S. Lliot, Machiavell, [w:|
VoS Bliot, or Lancelor AAndrewes. Esseys on Stle and Order, Tondyn 1970, s. 48. Po trzecie,
Michael Oakeshott — jeden z najpwybitnicjszych wspolezesnych fillozofow polityki a zarazem
jeden 2z najwybitnicjszych znawcow mysli Thomasa Hobbesa — pisze: dewiatany jest
najwickszym, by¢ moze jedynym, arcydzielem 2 zakresu filozofii politycznej napisanym
w jezvku angiclskim”. Por. M. Oakeshott, [utroduction to «J_eviathan», [w) tegoz, Rational-
Isnr in politics and other essays, Indianapolis 1991, s. 223.

12.,,5por na temat natury ludzkicj — pisze B. Lagowski — jest obcigzony wicloma nicjasnymi
pojeciami i toczy si¢ w warunkach zasadniczej metodologicznej nicokreslonosei. Do czego
si¢ odwolaé: do biologi, psychologii, historii, 2 moze do metafizyki? Mimo to tezeba pray-
znad, ze nic jest to spor pozomy. Do odpowiedzi mozna dochodzi¢ nie tylko przez drazenic
fenomenu ludzkicgo, ale takie poprzez wnikanic w nature polityki”. Por. B. tagowski,
Clonick problematycgy, [w:| tegoz, Sgkic..., s. 25.
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wyobrazen. To, czy w pesymizmie nie posuwaja si¢ za daleko —
czy stan natury to rzeczywiscie bellum omnium contra omnes Hob-
besa, czy tez niemalze cywilizowany $wiat Locke’a (w norma-
tywnej czesci jego teorii) — w istocie nie ma zbyt wielkiego znacze-
nia. Ragja lezy po stronie realistow, gdyz rozsadek nakazuje, by
przy projektowaniu zasad funkcgonowania spoleczenstwa mie¢
na uwadze jednostki najgorsze, nie za$ najlepsze.”® Dlatego
Machiavelli stwierdza: ,Jak dowodza wszyscy autorzy piszacy
o zyciu obywatelskim i jak wskazuja na to liczne przyklady
przytoczone w ich dzietach, zatozyciele i prawodawcy panstw
winni zawsze zaklada¢ z gory, ze wszyscy ludzie sq Zli i ze
niechybnie takimi si¢ okaza, ilekro¢ beda mieli po temu spo-
sobno$¢”.1* Spinoza w tym samym duchu powiada: ,Gdyby
wigc natura ludzka byla tak uksztattowana, Ze ludzie zyliby wy-
tacznie wedtug wskazowki rozumu i nie dazyli do niczego inne-
go, to prawo natury, o ile bierzemy je jako wilasciwos¢ rodu ludz-

13 Zwolennicy obozu idealistyeznego mogliby replikowac w nastepujacy sposob: przyiedic jedno-
znacznej, negatywne) wizjt natury ludzkiej przeklamuje raeczywistosd, ktore realisci ponoc bronia,
Instytucje nakierowane na okielznanic zta natury ludzkiej nic oddadra sprawiedliwosd tym, ktdrzy
zdolni sq — na preyklad praez rozwéy intelekiu — wznicéé si¢ ponad pantvkulamy, cgoistyezny
interes. Beda dla nich dgZarem, beda ich thamsi¢, bedy ich obrazaé. Prayjece zalozenta, 7e ludzic sq
7h, 7¢ trzeba w swych rachubach dostosowad si¢ do najnizszego poziomu lub przyjecie wezy nicco
lagodniciszcj, z¢ jesli ludae sa nawer wochg lepsi niz w pesymistycznych przewidywaniach sadzinay,
to nierozsadnie jest liczy¢ na ich |, Jepszo$¢”; 016z wszystko to niszezy, demoralbaje prawe charak-
tery, ktére w przypadku okazania im wickszego zaufania moglyby si¢ picknicj rozwinaé. Na to
realisci: nie widzimy sposobu, w jaki mozliwe jest wznicsienie si¢ w stanic natury ponad swoj
cgoistyczny, partykulamy interes. Chyba tylko poptzez zanegowanic instynktu samozachowaweze-
80, co w zdecydowane) wigkszoscl praypadkéw (@ patstwo projektujemy dia wigkszosd) jest
nicmozliwe. Ponadto owe prawe charaktery winny rozumicd, 7e nie z mysla o nich samych powo-
lujemy pewne opresywne instytucje, lecz 2z mysla o ich bezpieczetistwie (powinni wiedzied, ze dla
Monteskiusza bezpieczenstwo jest jedng z odmian wolnosed). Powinni pojaé i zapewne pojmuia, ze
nic Mozemy postepowac inaczcj.

YW N, Machiavelli, Rogwagania nad pierwsgym dzjesigcioksicgion historii: Reymm | dwins3a,
przel. K. Zaboklicki, [w:] N. Machiavelli, Wybir Pism, przel. |. Galuszka i in., War-
szawa 1972, s. 2406.
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kiego, wyznaczatoby si¢ jedynie przez moc rozumu. Jednakze
ludzie powoduja sie wiecej Slepa pozadliwoscia, a nie rozumem,
a dlatego moc naturalng ludzi, czyli prawo naturalne, trzeba
okresli¢ nie przez rozum, lecz przez wszelki poped, ktdry wy-
znacza ich do dziafania i przez ktory usituja siebie zachowac” .15

Nie moze i nie odbiega od konstatacji powyzej cytowanych
realistbw stanowisko Bronistawa Lagowskiego. W stynnym
Liscie otwartym do Trzydziestolatkéw pisze: , Paiistwo nalezy bu-
dowac przede wszystkim z mysla o stanie natury, a dopiero na
koricu mysle¢ o stanie $wiadomosci spotecznej”.’¢ W innym
miejscu przywoluje takze zdanie wiele na temat moralnosci
rozprawiajacego i bardzo moralnie nastawionego Immanuela
Kanta, ktéry wszakze stwierdza, iz cztowiek ,jest zwierzeciem,
ktore — Zyjac poéréd innych zwierzat swojego gatunku - po-
trzebuje pana. Bedzie bowiem na pewno naduzywat swojej
wolnosci w stosunku do istot do siebie podobnych i chociaz
jako stworzenie rozumne zyczy sobie prawa, ktére wyznacza-
foby granice wolnosci kazdej jednostki, to jednak jego ego-
istyczny poped zwierzecy sktania go do tego, by dla siebie czy-
ni¢ wyjatek”.!” Lagowski zastrzega jednoczesnie, ze tym panem
nie ma by¢ despota o nieokielznanej woli, ale ,,zracjonalizowa-
ny porzadek prawnopanstwowy”.!8

15 B. Spinoza, Traktat polityezny, [w2] tegoz, Traktaty, przel. 1. Halpern-Myslicki, Kety
2000, s. 339.

W B, Lagowski, [ist otwarty do Treydgestolatkon, |w:| tegoz, [iberalia kontrremoluga,
Watszawa 1994, 5. 26.

U1 Kant, Pomysty do wjecia Distorit powsgechney w aspekcie swiatonym, przet. 1. Kronska,
[w:| Proypusgezalny pocgatek ludghkie bistorii i inne pisma bistoriozoficzne, przel. M. Zelazny,
1. Kroniska, A. Landman, ‘Torun 1995, s. 41. Podkredlenia tlustym drukiem pochodza
od 1. Kanta,

18 Por. B. Lagowski, Ludzje sq ludmi, [w:} Szkice..., op. cit., s. 23.
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Nieznosno$¢ stanu natury'® zatem, ktdry, ze wzgledu na na-
ture ludzka i niedostatek dobr, jest stanem wojny, wymusza
powotanie wiadzy politycznej jako sity zdolnej trwale uporzad-
kowac rzeczywistos¢ spoleczng. Zapewnienie pokoju i bezpie-
czenstwa to absolutnie prymarne zadanie wladzy.

Tak te kwesti¢ ujmuje Thomas Hobbes: ,,A poniewaz celem
tego ustanowienia wladzy jest pokdj i obrona dla wszystkich
poddanych; i poniewaz ten, kto ma uprawnienie do danego
celu, ma tez uprawnienie do srodkéw, przeto nalezy do upraw-
nien kazdego czlowieka czy zgromadzenia, ktdre ma wiadze
suwerenna, izby byl czy bylo sedzia, decydujacym zaréwno co
do srodkéw prowadzacych do pokoju i obrony, jak réwniez co
do przeszkod i naruszen pokoju i bezpieczenstwa; i zeby czynit,
co bedzie uwazal za konieczne, zaréwno z gory dla zachowania
pokoju i bezpieczenstwa przez zapobieganie niezgodzie we-
wnatrz kraju i dzialaniom nieprzyjacielskim z zewnatrz, jak i dla
przywrocenia pokoju i bezpieczenstwa, gdy zostana naruszo-
ne” .20 Oto zrédio i koniecznos¢ pojawienia sie wladzy politycz-
nej w przekonaniu Hobbesa; nie inny jest tez poglad krakow-
skiego filozofa. Dopiero kiedy pokdj i bezpieczenstwo sa
zagwarantowane, mozna mysle¢ o wolnosci obywateli. ,Naj-
wyzsza sztuka w polityce jest danie ludziom wolnosci w wa-
runkach tadu, a nie danie samej wolnosci, bo to nie jest zadna

9V stanie tym, wedle Hobbesa, , kazdym czlowickiem rzadei jego wlasny rozum i nic ma
rzeezy, jakiej by nie mogl uzyd, jesli moze mu byé pomocena dla obrony jego zycia przeciw
wrogom, przcto w takim stanic rzeczy kazdy czlowick ma uprawnienie do kazdej rzeczy,
nawet do ciala drugiego czlowicka. A wobcec tego tak dlugo, jak trwa to naturalne upraw-
nicnie kazdego czlowicka do kazdej rzeczy, nic moze byé bezpieczenistwa dla zadnego
poszczegolnego czlowicka (chocby nie wiedzie¢ jak byl silny i madry) 1 zadnej pewnosci,
7€ przezyje czas, jaki zazwyczaj natura pozwala przezyc ludziom”. Por. ‘T. Hobbes, Lenva-
tan, przel. Cz. Znamicrowski, Warszawa 1954, s. 113-114.

20T, Hobbes, Lewiatan, op. cit., s. 156-157.
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sztuky” — stwierdza B. Lagowski w eseju o Edmundzie Bur-
ke’u.?! Ponadto, jako ze bledem jest wyobrazanie sobie, iz stan
natury zostat raz na zawsze przezwycigzony, nie mozna pozwo-
li¢, by fenomen wladzy ulegat atrofii. Aby poprze¢ teze o nie-
przezwycigzonym do korica stanie natury, warto ponownie od-
da¢ glos wiarygodnemu w tym wzgledzie Hobbesowi
(rozumowanie to Bronistaw tagowski wykorzystuje w swoim
pisarstwie wielokrotnie). Otz autor Lewiatana kaze czlowie-
kowi zwazy¢, ,Ze sie uzbraja, gdy udaje sie w podrdz, i ze stara
si¢ znalez¢ w dobrym towarzystwie; ze zamyka szczelnie swe
drzwi, gdy idzie spa¢; ze nawet pozostajac w domu, zamyka
swe skrzynie; i to wtedy, gdy wie, Ze sa prawa i ze sa uzbrojeni
przedstawiciele wladzy, ktérych zadaniem jest kara¢ za wszyst-
kie krzywdy, jakie by mu uczyniono. Niechaj rozwazy, co mysli
o swoich wspolobywatelach, gdy tak podrozuje uzbrojony; i co
mysli o mieszkancach miasta, gdy zaryglowuje drzwi; i o swoich
dzieciach i stugach, gdy zamyka swe skrzynie” .22

Peten mizerii, zanarchizowany stan natury — w ktérym , nie
masz miejsca na pracowitos¢, albowiem niepewny jest owoc pra-
Cy; i co za tym idzie nie masz miejsca na odrabianie ziemi ani na
zeglowanie, nie ma bowiem zadnego pozytku z débr, ktére moga
by¢ przywiezione morzem; nie ma wygodnego budownictwa; nie
ma narzedzi do poruszania i przesuwania rzeczy, co wymaga
wiele sily; nie ma wiedzy o powierzchni ziemi ani obliczania cza-
su, ani sztuki, ani umiejetnosci, ani sztuki stowa, ani spotecznosci.
A co najgorsze, jest bezustanny strach i niebezpieczenstwo gwat-
townej smierci. I zycie czlowieka jest samotne, biedne, bez storica,

2B, Lagowski, Zastanawiagjacy 1idmund Burke, |w:| Szkice..., s. 38.
27 Hobbes, Lewdatan, s. 110=111.
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zwierzece i krotkie”? — czyni z B. Lagowskiego bezkompromiso-
wego obronice kazdej wladzy, jesli tylko potrafi wyrwac nas ze
$miertelnego uscisku stanu natury.

Taka byla, by¢ moze, najglebsza pobudka wygloszenia w 1982
roku w Uniwersytecie Jagielloriskim wyktadu Filozofia rewolucji czy
filozofia paristwa?, o ktérym Jarostaw Zadencki w eseju poswieco-
nym B. Lagowskiemu pisze, iz byl porownywany ,,do listu Sotze-
nicyna do przywddcow sowieckich” 2 W wykladzie tym dokona-
ny zostaje pewien fundamentalny podziat wladzy na dwa
przeciwstawne rodzaje: ,Mozna wyr6znic¢ z grubsza dwa zasadni-
czo rézne typy wladzy: legalna i rewolucyjna. Wiadza legalna, nie-
zaleznie od tego, jak zostala ustanowiona — przez wigkszos¢, przez
mniejszo$¢, czy zgota przez jednostke — dziata w interesie ogdtu.
Wedtug wspdlczesnych pojec¢ jedynie pod tym warunkiem jest
legalna. Reguly jej postepowania sa okreslone przez prawo podane
do powszechnej wiadomosci i co najmniej zrozumiate dla ogotu.
Wiadza rewolucyjna, odwrotnie, czerpie swoje uzasadnienie z tego,
ze zwalcza jakas grupe spoteczng (arystokrade, burzuazje, chio-
pow). Nie podaje ona do publicznej wiadomosd wszystkich swoich
celow i regut postepowania, czesciowo z tego powodu, ze ciaza na
niej przyzwyczajenia konspiracyjne, a czesciowo dlatego, ze chee
wprowadza¢ w blad tych, ktorych zwalcza. Formuly jej dekretéw
zawieraja elementy szyfru srodowiskowego i sq celowo mylace.
Nie chce i nie potrafi postugiwac si¢ jezykiem dostownym. Z tych
powodow nie moze ustanowi¢ powszechnie obowiazujacego pra-
wa” . Wypowiedz powyzsza nie do$¢ moze eksponuie, ze wzgle-

2 Tamze, s. 110,

) Zadencki, Wolnasé cgy wiadga? Dylematy kontrrewolucyineso liberala, [w:] tegoz, Lewia-
lan { jego wingowie. S hice postkonserwatywne, Keakow 1998, s. 118,

> B. Lagowski, Iilogofia rewolugi cgy filogofia paristwa?, |w:| tegoz: Co jest lepsge..., op. cir.,
5. 180,
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du na powsdiagliwy, naukowy ton, cala niezno$nos¢ wladzy kon-
spiracyjnej. Wszelkich zludzen pozbawia w tym wzgledzie Stani-
staw Tarmowski: ,Jak nie ma na swiecie wigkszego i mniej
uprawnionego despotyzmu, jak wiadza (...) tajnych komitetow,
tak nie ma wigkszej w spoleczenstwie niedorzecznosci, wigksze-
go nonsensu i wigkszej niewoli, jak uleglos¢ i postuszenstwo bez
wiedzy, komu si¢ ulega i kogo sthucha” 26

Na marginesie tylko dodam, jako ze interesuje mnie kwestia
wladzy w uniwersalnym wymiarze, a nie brniecie w prze-
brzmiate polemiki, iz opowiedzenie si¢ B. Lagowskiego za wia-
dza legalng, a przeciwko konspiratorom, wywolato ostra reakcje
$rodowisk opozycyjnych. W ich oczach autor wspomnianej pre-
lekqji bronit wladzy totalitarnej. Na to, ze PRL lat osiemdziesia-
tych byl ustrojem totalitarnym, profesor Lagowski w zaden spo-
sOb sie nie zgadza i przywoluje wazkie argumenty. Warto
rowniez zachowa¢ w pamieci stowa wypowiedziane w tymze
wystapieniu, ktore mocno neutralizujg zarzuty o konformizm:
»Jezeli wladza swoja wole rzadzenia rozciaga poza obszar, ktory
mozna kontrolowa¢, to nieuchronnie wywota anarchi¢”. I jesz-
cze: ,Sadzi sie, ze granice wladzy mozna rozszerza¢ w nieskon-
czonos¢ siejac strach. To przekonanie nie jest catkowicie bledne,
ale trzeba wiedzie¢, ze strach ma swoje naturalne granice. Jezeli
rzadzi sie zbyt dlugo przy jego pomocy, to i strachu moze za-
braknac¢” .7

Bronigc przekonania, iz ,, Wladza jest podstawa wszelkiego
porzadku. Nawet zla wladza”?, filozof krakowski przypomina,

%S, "l'arnowski, [ listoria literatury polskig, t. V, Krakéw 1905, s. 420. Cyt. za: B. La-
gowski, Henryk Kamieriski — radykal i badacg, wstep do: H. Kamieniski, Rogja / Europa.
Polska. Witep do badasi nad Rosjq i Moskalami, Warszawa 1999, s. 15.

2 B. Lagowski, I7logofia rewolugi. .., fw:] Co jest kpsze.. ., s. 182.

 Browistaw Lagowski o polityce, [w:] Rogmowy na nowy wiek, Krakow 2002, t. 2, s. 248.
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ze wielu najwybitniejszych myslicieli i teologédw od czaséw sta-
rozytmosci do I. Kanta wlacznie stato na stanowisku niesprzeci-
wiania si¢ wladzy.? Nawet Micheal Oakeshott, mysliciel dwu-
dziestowieczny, ktorego trudno posadza¢ o jakiekolwiek
inklinacje autorytarne, dostrzega jedna, fundamentalna i nie-
zaprzeczalna wartos¢ wladzy w kolektywizmie. W jego prze-
konaniu wladza w tym systemie — generalnie zabojczym dla
wolnosci w liberalnym rozumieniu — , zawsze ustrzeze spote-
czenstwo kolektywistyczne przed pograzeniem si¢ w grozacy
mu chaos” .30

Powiedzialem powyzej, iz ze wzgledu na nieprzezwycie-
zony (i, rzecz oczywista, nieprzezwyciezalny) do korica stan
natury nie moze znikngé zapotrzebowanie na wtadze poli-
tyczng, zdolng skutecznie wykonywac¢ swoje podstawowe
obowiazki. Jednym z nich jest stworzenie takiego porzadku
spotecznego, w ktorym tak mato chwalebne cechy czlowieka —
z punktu widzenia moralnosci chrzescijaniskiej — jak chciwosé,
egoizm, zadza stawy i prestizu, zostaja okielznane w ten spo-
sob, ze przynosza korzys¢ catemu spoteczenstwu. Drugim jest
to, by wspomniane okielznanie przybrato trwaty charakter.
Do tego jednakze wladza musi by¢ dostatecznie silna. Pytanie
czy moze by¢ taka w systemie liberalnej demokracji? Carl
Schmitt uczy, ze nie ma polityki liberalnej sui generis, lecz ze
istnieje tylko liberalna krytyka polityki. Majac - jak sie¢ wydaje
- t¢ nauke w pamigci, Bronistaw Lagowski przypomina, iz
liberalizm nie posiada pozytywnej koncepcji wadzy, lecz jest
doktryna jej ograniczania. Jako taka w XVIII i XIX wieku ode-

29 Tamze, s. 248-249,
3 M. Oakeshott, Fkononia politycpu woloss, przel. M. Szczubialka, [w:] tegoz, Wiega Babel i inne
esge, przel. A. Lipszyc, ¥.. Sommer i M. Szczubiatka, Warszawa 1999, s. 183,
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grata wazna role¢ w uladzaniu wladzy, ktéra nieodmiennie
wykazuje sklonnosci do rozszerzania sfery swojego dziatania
i ktérej w owym czasie bylo ,,za duzo jak na potrzeby wysoce
cywilizowanych elit, dynamicznego, a jednoczesnie bardzo
obyczajnego mieszczanistwa i nic politycznie nie znaczacego,
bogobojnego chlopstwa” 3!

Dalsze jednakze, dokonujace si¢ wspoltczesnie, ostabianie
i rozpraszanie wladzy (przede wszystkim na partie oraz me-
dia) nie znajduje uznania w oczach autora Lagodnego protestu
obywatelskiego z tego prostego powodu, iz moze stanaé na
przeszkodzie gléwnemu zadaniu wiadzy panstwowej, jakim
jest zapewnienie obywatelom bezpieczeristwa.

Pragne zatrzymac si¢ nad kwestia rozpraszania wladzy na
ciala nie zwigzane z egzekutywa, jako ze analizy i diagnozy Bro-
nislawa Lagowskiego warte s3 w tym wzgledzie specjalnej uwa-
gi. W zgodzie z pogladami wielu najtezszych umystéw o roznej
zreszta proweniendji ideowej, w zgodzie takze z elementarnymi
zasadami zdrowego rozsadku co$, co daje do reki potezne in-
strumenty wymuszania okreslonych zachowan, co pozwala
stymulowa¢ podejmowanie lub zaniechanie dziatan, co$, co
przyciaga i ,wzmaga poczucie istnienia”, jednym stowem wta-
dza - musi si¢ wigzac¢ z ponoszeniem odpowiedzialnosci. Tym-
czasem ,w naszych czasach partie posiadly wladze, ktdra nie
byta dla nich przewidziana. Panstwo stracilo na znaczeniu.
Wiadza przeszia do partii. Najwazniejsze problemy rozstrzyga-
ne sa w kontaktach migdzy partiami. (...) To jest nowa sytuadja.
Partokracja stala sie rzeczywistoscia wspotczesnej demokracji” .32
Z caly wyrazistoScig ujawnia si¢ w tym niebezpieczenistwo ubez-

3B, Yagowski, O Lberaligmie, [w:] Szkice..., s. 18.
32 Bronistaw £.agowski o polityce, {w:] Rogmowy..., op. cit., s. 236.
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wiasnowolnienia tej sity, na ktéra w spoleczenistwie istnieje nie-
zbywalne zapotrzebowanie; sity zdolnej wznie$¢ si¢ ponad party-
kularne i sprzeczne interesy partii politycznych i grup nacisku.
Pomimo niezaprzeczalnego faktu, iz zarysowany w po-
wyzszym cytacie stan przyczynia si¢ do destrukcji podmioto-
wosci wladzy®, przyznac trzeba, ze pewne sposoby obarczenia
odpowiedzialnoscig partii wraz z ostatecznym — odmowa po-
parcia w przyszlych wyborach - zmusza je do pewnej po-
wiciagliwosci. Inaczej rzecz przestawia sie w przypadku me-
diow. Tutaj o zadnym odwotaniu nie moze by¢ mowy, a przez
to zasieg czwartej wladzy zdaje sie coraz bardziej nieograni-
czony. ,Punkt ciezkosci systemu wladzy przesuwa sie w strone
mediéw. Dajg one pierwszenstwo pogladom i emocjom, ktére
do gruntu odmieniaja spoteczenstwa. Sprawiaja realnie wiecej
niz mogta spowodowad tradycyjnie dyktatura. Jednakze libera-
fowie niezaleznie od kraju zamieszkania czujg sie¢ zwigzani
«pierwsza poprawka» i nie chca widzie¢ tu naduzycia wta-
dzy” 3 Stad wskazywany przez B. Lagowskiego trend po$rod
miodych ludzi, ktérzy ,zadni wladzy nie wybieraja juz tak
czegsto Kkariery politycznej, jak to bylo dawniej. Chcac mied
wplyw na spoteczenstwo, chca oskarzac innych, a samych sie-
bie chroni¢ przed oskarzeniami, wola by¢ sedziami, prokurato-

3 Warto przytoczy¢ w tym micjscu nastgpujaca, konstatacje odnosnie do podmioto-
wosci, ale nic jednostki (Zc jej takowa przysluguije jest oczywistoscia), lecz ciata zbio-
rowego: ,Jezeli w dwiccie spolecznych bytéw zbiorowych podmiotowosé czemus
przystuguje — to zastrzezenic zawsze watto przytoczyé, gdy uzywamy tego pojecia —
to przede wszystkim, a moze wylacznie wladzy. To ona musi mie¢ jedna, integralng
wolg i rozum zdolny do jednej konkluzji, zeby spelni¢ swoja rolg godzenia konflik-
towej wiclo$ci spoleczenstw, «towarzystw» w wyzszej syntezie pafistwowej jednosei”.
Por. B. Lagowski, List otwarly..., [w:] Liberalna..., op. cit., s. 30. Zagadnienie podmio-
towosci zbiorowej zajmuje w mysli B. Lagowskiego istotne miejsce, poniewaz jednak
odbiega od obranego tematu, nic mogg go rozwijac.

3 B. Lagowski, O kberalizmie, [w'] Szkice..., s. 20.
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rami, dziennikarzami czy wydawcami”.® Istnieje wszakze
punkt graniczny, do ktérego media moga podwazac autorytet
rzadu. Wyczucie go jest rzecza wazna i wigze si¢ ze zdaniem
sobie sprawy zardwno przez dziennikarzy, jak ich mocodaw-
cow, iz ,ustuga, do jakiej panstwo zostalo powolane, jest rza-
dzenie spoteczenstwem. Nie mozemy si¢ tej ushugi spodzie-
wad, jezeli panistwo traci suwerennos$¢ w stosunku do tych,
ktorymi ma rzadzic¢” .3

Naturalnie spadek autorytetu wiladzy nie nastepuje wy-
facznie pod wptywem dziatania mediéw. Sama klasa politycz-
na podsuwa przeciez $rodkom przekazu wiele pretekstow,
gdyz sadzi, ze wszystko co trzeba, to wladze wzia¢, a potem
wszystko jakos sig¢ ulozy. Ale, jak stusznie zauwaza Jarostaw
Zadecki, ,tak rozumiana wladza, zamiast neutralizowa¢ kon-
flikty, co jest jej obowiazkiem, poglebia tylko anarchizacje Zycia
spotecznego” .37

Krytyka Bronistawa Lagowskiego — patrzacego niechet-
nym okiem na poczynania i instytucje przyczyniajace sie do
,rozcienczania” wladzy, powodujace, ze traci ona podmioto-
wos$¢ (nie jest w stanie ,rozumowad, chcie¢, dazy¢, ponosic
odpowiedzialnosci”) — nie omija w tym wzgledzie Kosciota
katolickiego. Nalezy wszakze od razu doda¢, iz autor Liberalnej
kontrrewolucji uznaje go za jak najbardziej niezbedny sktadnik
establishmentu. Zgadza si¢ takze, Ze , krzyz nalezy w Polsce do
symboliki narodowej”.® W jego przekonaniu spoleczenstwu
takiemu jak nasze, ktore cierpi na niedobdr instytucji, stycznos¢

35 B, Lagowski, Oskarsydelstwo, ,Nowe Zycie Gospodarcze” 2002, nt 7.

¥ Tamze.

3773. Zadencki, Wolnos¢ egy wladya?..., [w:] Lewiatan..., op. cit., s. 121.

38 B. Lagowski, Lewica ; Kosaidl, [w:] tegoz, ¥.agodny protest obywatelsks, Krakoéw 2001, s. 37.
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z Kosciotem skupiajacym sie na swojej domenie, moze wyjsc
tylko na dobre. Sadze, ze w kwestii religii chrzescijanskiej i Ko-
Sciota Bronistaw Lagowski zajmuje stanowisko charakterystycz-
ne dla wielu mezéw stanu i filozoféw z kregu realizmu poli-
tycznego - stanowisko popierajace religie ze wzgledu na
pozytek przynoszacy panstwu. Oczywiscie w oczach ludzi
wierzacych - by postuzy¢ sie stwierdzeniem T. S. Eliota -, Naj-
gorszg rzecza ze wszystkich jest popieranie chrzesdcijaristwa nie
dlatego, Ze jest ono prawdziwe, lecz z tego wzgledu, iz moze
wywiera¢ korzystny wplyw”®. Podjecie tej kwestii prowadzi-
foby jednakze na grunt sporu oddzielania ( badz nie) sfery sa-
crum od profanum, ktdry jest gruntem zbyt grzaskim, azeby
mial mnie catkowicie nie wciagnaé, gdybym na nim diuzej po-
zostawal. Faktem jest, iz B. Lagowski, w przeciwienstwie do
cytowanego T. S. Eliota, oddziela ostro dziedzine polityki od
dziedziny religii. To, do czego sie odnosi i co budzi jego
sprzeciw, to — rzecz jasna — Koscidt jako instytucja wkraczaja-
ca w miejsca zarezerwowane dla wladzy politycznej; Kosciot
dajacy ,nauki polityczne wojskowym” i dzielacy , partie we-
dlug kryterium «dobra» i «zta»”; Koscidl sktadajacy sie z mez-
czyzn, ,ktérzy od wczesnej mtodosci znajdowali si¢ pod cal-
kowita opieka poteznej instytugji, dojrzewali w oderwaniu od
tego, co nazywamy prawdziwym Zyciem, znajacy jego wyma-
gania i dramaty jedynie z drugiej reki (...). Za kazdym razem,
kiedy wystepuja w roli wymagajacych nauczycieli zycia, zdra-
dzaja nieznajomos¢ faktéw, nieznajomos¢ przymusow, jakim
podlega zycie i nieumiejetnos¢ czynienia rozréznien”.*

1. S. Eliot, The ldea of a Christian Seciety, London 1939, s. 58.
40 B. Lagowski, O bberalizmie..., [w?] Szkice..., s. 20.
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Profesor Lagowski w swoje krytyce posuwa sie za daleko,
cho¢ nie mozna zapominac o publicystycznym, a wiec dopusz-
czajacym bezkompromisowos¢ sadéw, charakterze przytacza-
nej wypowiedzi. Ko$cidt nie jest tak oderwany od Zycia, jak to
zostalo przedstawione, a element realistyczny jest w nim stale
obecny. Czyz samo zanurzenie w organizacj¢ koscielng nie daje
wyobrazenia na temat stosunkéw spolecznych? Czyz nie jest,
przynajmniej w niektorych przypadkach (takich chociazby, jak
zakon dominikanski, ktéry jest zakonem demokratycznym)
pewna szkolg polityki? Czy realistycznie patrzac, a tak przeciez
chce patrze¢ bohater snutych rozwazan, ludzie bez poczucia
rzeczywistosci mogli prowadzi¢ t¢ instytucje przez tak dtugi
okres? Autor tomu Co jest lepsze od prawdy? jest zreszta tego
catkowicie swiadom, gdyz w innym miejscu pisze: ,Kiedy
moéwimy z duma o wielkosci chrzescijaniskiej Europy, nie my-
slimy o katakumbach i meczennikach. Myslimy o cywilizacyj-
nej misji sredniowiecznych klasztoréw, o gotyckich i baroko-
wych katedrach, o chrzescijanskich monarchiach, dzieki
ktorym uksztaltowaly sie europejskie panistwa i narody. Nie
mozna bylo tych wielkich rzeczy dokonaé za pomoca samej
tylko poboznosci. Potrzebna byla organizacja, hierarchia, po-
stuszenstwo i to, co z tym wszystkim, niestety, idzie w parze -
sztuka stosowania przymusu”.# To, o czym moéwie i co cytuje,
to wszystko argumenty wypowiadane z pozydji realizmu, bli-
skiemu autorowi Szkicéw antyspotecznych. Istnieje wszakze jesz-
cze cala ich grupa, majaca zaczepienie w idealizmie, bliskim
Kosciotowi. Ot6z Kosciot nauczajac o absolutnej prawdzie,
kredli przed nauczanymi pewien niezwykle trudno osiagalny

4 B. Lagowski, Papies miwi: pregprasgam, [w:] Szkice..., s. 44.
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ideat. To, ze nie rezygnuje z gloszenia tego ideatu, cho¢ tak
zwane zycie mu przeczy, to, ze przyjmujac ten ideal za kryte-
rium, wydaje sady wartosciujgce, nie musi oznaczac, iz lekce-
wazy trudnos¢ zblizania si¢ do niego. Pisze o tych oczywisto-
sciach, bo ujawniaja one jedna ze stabosci realizmu. Stabos¢ ta
wiaze si¢ ze sferg edukacyjng. Szczegolnie w okresie ksztatto-
wania si¢ osobowosci czlowieka wpajanie mu nauk o ztu natu-
ry ludzkiej, wpajanie mu twierdzen Machiavella typu: , O lu-
dziach bowiem da si¢ to w ogdlnosci powiedzied, ze bywaja
niewdzieczni, zmienni, obtudni, tchdrzliwi w niebezpieczen-
stwie, chciwi zysku”#, nie sprzyja dazeniom ludzi mtodych do
doskonalenia si¢.# Warto moze na potwierdzenie przywotac
jeszcze raz Davida Hume’a, nie idealiste przeciez, ale sceptyka.
Powiada on: ,Niemniej musze stwierdzic, ze przekonania tych,
ktérzy sklaniaja sie do pochlebnego mniemania o ludzkosci,
korzystniej wptywaja na cnote od przeciwnych pogladow, wy-
razajacych ujemna opinie o naszej naturze. Gdy czlowiek ma
wysokie mniemanie o swym charakterze i stanowisku wsrod
stworzen, bedzie naturalnie starat sie postepowac odpowiednio
do tego mniemania i bedzie sie wzdragat przed podlymi i nie-
moralnymi postepkami, ktére by go postawily ponizej pojecia,
jakie ma o sobie”.#

Czas najwyzszy powroci¢ do gléwnego watku. Badatem,
jakiego rodzaju przyczyny moga stana¢ na przeszkodzie wy-
pelnianiu przez wiadze polityczng swoich podstawowych
funkqji. Ustalilem, podazajac za wypowiedziami omawianego

2 N. Machiavelli, Ksiggg, przet. W. Rzymowski, Wroclaw 1979, s. 72.

43 Wigcej na ten temat pisz¢ w eseju Utopia realisty polityeznego. Proypade Machiavella,
»Nowe Sprawy Polityczne” 2003, nr 1-2(23-24), s. 47-57.

“D. Hume, O dostojnosci i miernosci natury ludgkiej, fw:) Esee..., s. 34-35.
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mysliciela, iz niezwykle groZne jest przechwytywanie wladzy
przez ciata, ktore nie ponosza za nig bezposredniej odpowie-
dzialnosci (partie, media, Kosciot). Jednakze spadek autorytetu
wiladzy wynika réwniez — jak wskazuje Bronistaw Lagowski —
z dwoch przeciwstawnych tendendji, jakie we wspdlczesnym
paristwie wystepuja. ,Paristwo musi rozszerza¢ domeng swego
dziatania, poniewaz zgodnie z oczekiwaniami spotecznymi
bierze na siebie coraz wiecej zobowiazan wobec mieszkaricéw
kraju, juz nie tylko obywateli. Jednoczesnie demokratyzacja,
liberalizacja, permisywizm, kult kazdej, chocby przestepczej
jednostki, sentymentalny humanitaryzm itp. rozmigkczajg
wszystkie narzedzia wladzy”.# Dlaczego ma to tak wielki
wplyw na upadek autorytetu wladzy? Odpowiedz, jaka daje
B. Lagowski, jest nastepujaca: ,Wtadza opiekuricza ma mniej-
szy autorytet nizeli wladza tradycyjna, ktdra czuta si¢ powo-
fana do zaprowadzenia porzadku i utrzymania jakiegos status
quo. Wiadza, ktora chee si¢ ludZzmi opiekowad, obiecuje im
rownosc, dobrobyt, nie moze liczy¢ na autorytet. To jest kto§,
kto szafuje dobrami. Ich podzial nigdy nie bedzie uznany za
sprawiedliwy. Obserwujemy wiec co$ takiego: im wiadza staje
si¢ bardziej opiekuncza, dziata Srodkami pokojowymi, czesciej
odwotluje si¢ do perswazji, jest blizsza ludziom, tym mniejszy
ma autorytet” .4

Zanik autorytetu wtadzy nie jest zjawiskiem, wobec ktére-
go mozna beztrosko przechodzi¢ do porzadku. Przeklada sie
przeciez na wadliwe dzialanie paristwa i to w zakresie funkdji
podstawowej, a wiec obrony przed przestepczoscia. Inna
sprawa, ze wspolczesnie ,Obserwujemy, jak russoistyczne

 B. Lagowski, Cgy ograniczac dobrq wladze?, [w:| Szkice..., s. 143.
4 Bronistaw Eagowski o polityce, [w:| Rogmowy..., s. 241.
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przerzucanie odpowiedzialnosci za przestepstwa i zbrodnie
na spoleczenstwo taczy sie z dostojewszczyzna, dopatrujaca
si¢ dobrych stron w zbrodniarzu i ztych w jego ofierze. Taka
ideologia plynie dzis z gazet i ekranéw, a niejednokrotnie tez
z katedr uniwersyteckich” .4

W rozleglej przestrzeni namystu Bronistawa Lagowskiego
nad fenomenem wiadzy usifowatem uchwyci¢ przede wszystkim
jeden watek — watek nadwerezania tej sity, ktéra umozliwia nam
cywilizowane Zycie —jako ze wydaje mi si¢ godny uwagi nie tylko
w kontekscie obecnym, ale réwniez w przysztym. Ambitniejsza
proba przebycia catej tej przestrzeni nie zamknetaby sie na kartach
bardzo nawet rozbudowanego eseju.

Nie moze by¢ inaczej w przypadku mysliciela, ktéry od
bardzo wielu lat uprawia — jak zartobliwie méwi — teodycee
wladzy. Nie zmienia to faktu, iz catosciowe prze$ledzenie po-
gladow krakowskiego filozofa w tej materii jest, szczegdlnie
w naszym kraju, pilne i konieczne. Kazdemu, kto zanurzy si¢
w to pisarstwo, Lagowski tagodnie przypomni o podstawowych
prawdach na temat Zycia spolecznego i roli wladzy. Lepiej wy-
shucha¢ tych nauk (i wyciagna¢ wnioski) od niego, anizeli prze-
kona¢ sie o ich prawdziwosci na podstawie surowosci zycia.

47 B. Lagowski, Niebegpiecgna ewoluga, [w:] Sgkice..., s. 150.
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Abstract

The article is a presentation of the main idea of Bronistaw
Lagowski - one of the most original Polish philosophers of poli-
tics - being a combination of traditional liberalism and political
realism. The idea defends the state and political authority
against designs of institutions which, trying to seize power, do
not take direct responsibility for it. Here Lagowski understands
political parties, media and the Church.
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