2017 nr3

BEZPIECZENSTWO - Tronia t poaicvica

Aleksandra Gruszczyk

dr, Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa

Jarostaw Rokicki

prof. nadzw. dr hab., Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
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With the dual mission to protect community and country,
the Guard is always on call. Ready to respond with force and
efficiency, at home or abroad".

Wprowadzenie

Sens misji amerykanskiej Gwardii Narodowej, zawarty w powyzszym cytacie, pocho-
dzacym z jej strony informacyjno-rekrutacyjnej, wyraza dualizm immanentnie wpi-
sany w istote tej instytucji — obrone zaréwno spotecznosci lokalnej, ,matej ojczyzny”,
jaki,ojczyzny duzej”, panstwa utworzonego przez lud pragnacy urzeczywistniac ,,nie-
naruszalne prawa”: ,zycia, wolnosci i swobody ubiegania sie o szczescie”?, by zacy-
towac¢ dokument zatozycielski. Dualizm ten wynika z okolicznosci wymuszajacych na
kolonistach tworzenie spoteczenstwa niejako od poczatku, ,na surowym korzeniu”,
bo osadnicy przybyli z Europy nawet nie mysleli o adaptacji do przewaznie zbieracko-
-mysliwskiego sposobu zycia indianskich plemion, a misja kontynuacji wtadztwa

,Z podwdjng misjg ochrony spotecznosci lokalnej i kraju Gwardia jest zawsze na zawotanie. Go-
towa odpowiedzie¢ mocno i skutecznie — wewnatrz i poza granicami kraju” (ttum. autorzy). Cytat za:
https://www.nationalguard.com/my-enlistment-timeline [dostep: 30.04.2017].

Fragment tekstu Deklaracji Niepodlegtosci. Cyt. za: A. Bartnicki, K. Michatek, I. Rusinowa, Encyklope-
dia Historii Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Wydawnictwo Egras Morex, Warszawa 1992, s. 67.
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brytyjskiego w Nowym Swiecie zatamata sie pod brzemieniem Aktéw Nawigacyjnych.

Amerykanska Gwardia Narodowa to w gruncie rzeczy dwie instytucje — nieza-
lezne od siebie, lecz $cisle ze sobg wspdtpracujgce. Pierwszy rodzaj Gwardii Naro-
dowej, zwany oficjalnie Gwardig Narodowg Standéw Zjednoczonych, jest czescig re-
zerwowych sit zbrojnych USA, podzielong na 54 niezalezne organizacje terytorialne,
obejmujace wszystkie stany znajdujgce sie na terenie USA, w tym dystrykt Kolumbii,
a takze niektdre terytoria zalezne: Guam, Wyspy Dziewicze i Puerto Rico. Wszyscy
jej cztonkowie sg jednoczesnie cztonkami milicji obywatelskiej, zgodnie z Kodeksem
Standéw Zjednoczonych (10 U.S. Code § 246)3.

Drugi typ wojsk obrony terytorialnej USA to Gwardia Narodowa Stanu, zorgani-
zowana na poziomie poszczegdlnych standw i terytoridw amerykarskich. Ten typ
Gwardii Narodowej, dziatajacy na podstawie tytutéw 10. i 32. Kodeksu Stanéw Zjed-
noczonych, powotywany jest przez gubernatoréw stanowych do petnienia aktywnej
stuzby w sytuacji kryzyséw i katastrof naturalnych, takich jak huragany, powodzie,
trzesienia ziemi, itp. Jednostki Gwardii Narodowej sg zatem zarzgdzane i kontrolo-
wane przez dwie instytucje panstwowe: urzad stanowy i rzad federalny. Zdecydo-
wana wiekszos¢ cztonkdw GN tgczy funkcje militarne z karierg cywilng, niewielka ilos¢
personelu stanowig zas$ zotnierze zawodowi.

Czes$¢ badaczy doszukuje sie poczatkdw Gwardii Narodowej juz w 1607 r., czyli od
momentu zatozenia pierwszej brytyjskiej kolonii w zatoce Chesapeake®. Mimo ze po-
wszechnie przyjmowana data utworzenia Gwardii Narodowej jest o trzy dekady pdz-
niejsza, idee niezaleznej, kolonialnej milicji obywatelskiej faktycznie nalezy wywie$¢
ze Sredniowiecznych tradycji angielskich, naktadajacych na wszystkich sprawnych
obywateli ptci meskiej, w odpowiednim wieku, obowigzek stuzby na rzecz ochrony
dobra wspdlnego. Obrona militarna staje sie w tym kontekscie obywatelskim zo-
bowigzaniem, a zarazem przywilejem potwierdzajacym status jednostki we wspdl-
nocie. Jednak w praktyce pierwszych kolonii czesto wykluczano z tej kategorii Indian,
Murzyndw i stugi kontraktowe, a takze osoby petnigce strategiczne funkcje w zyciu
kolonii. Koncepcja zotnierza-obywatela, na ktérej i dzi$ amerykariska Gwardia Na-
rodowa buduje swojg grupowa tozsamos¢, ktadzie nacisk na poczucie odpowiedzial-
nosci oraz zobowigzania do ochrony witasnego terytorium, umieszcza tez obowigzek
stuzby wspdlnocie w centrum idei obywatelstwa. Trzy pierwsze wymienione grupy
byty zapewne zwyczajnie wykluczane z kategorii obywateli i pozbawiane mozliwosci
decydowania o sobie, symbolicznie wyrazanej prawem do posiadania broni, nato-
miast wyjecie czwarte]j kategorii spod obowigzku stuzby w milicji wynikato nie tyle
z cech osobistych jednostek czy ich przynaleznosci do danej kategorii spotecznej, co
z kluczowego znaczenia dla przetrwania wspolnoty rél petnionych przez nie w danym
momencie jej istnienia. Instytucja milicji naktadata bowiem na nalezgcych do niej
mezczyzn obowigzek posiadania wiasnej broni i wyposazenia, koniecznos¢ zaciggu
do lokalnej jednostki oraz uczestnictwa w okresowych szkoleniach, co —jak przypusz-
czano — mogtoby utrudniaé osobom petnigcym te kluczowe funkcje wtasciwe wywia-
zywanie sie z obowigzkdw, natozonych na nie przez wspdlnote.

3 Chodzi oczywiscie o Jamestown. Zob.: https://www.law.cornell.edu/uscode/text/10/246. [dostep:
30.04.2017].

4 ). Cooper, The Rise of the National Guard: The Evolution of the American Militia, 1865-1920, Lincoln
1997.
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Idea milicji obywatelskiej w USA jest prawnie umocowana w drugiej poprawce
do Konstytucji, ktéra stwierdza: ,,Dobrze zorganizowana milicja jest niezbedna dla
bezpieczeristwa wolnego panstwa; prawo ludzi do posiadania i noszenia broni nie
moze by¢ naruszone”>. Tak rozumiana i od 1789 roku gwarantowana przez amery-
kanska Konstytucje — kolonialna milicja obywatelska miata w zamierzeniu dziata¢
w roli petnionej tradycyjnie przez armie zawodowa. Nieche¢ pierwszych osadnikdéw
do utworzenia profesjonalnego wojska, wyszkolonego i zdolnego do natychmiasto-
wego dziatania, nie byta pozbawiona podstaw. Wsrdd przyczyn tego stanu rzeczy
nalezy niewatpliwie wymieni¢ czynniki religijne i ideologiczne (utopijne dazenie do
wspdlnoty rzadzonej prawem Bozym), ekonomiczne (nieoptacalnos¢ utrzymywania
catorocznej zawodowej armii w $wiecie, w ktérym wojny toczono tylko w ciggu cie-
ptego sezonu, od wiosny do pdzinej jesieni)®, praktyczne (brak wystarczajgcej liczby
mieszkancéw kolonii, by méc wprowadzi¢ daleko idaca specjalizacje zawodowg) oraz
polityczne (obawa przed mozliwoscia uzycia regularnej armii, jako narzedzia ograni-
czania wolnosci obywatelskich)’. Milicja obywatelska miata wiec petnic role pierw-
szej linii obrony przed zagrozeniem z zewnatrz, wypetniajac role tradycyjnie przypisy-
wane wojsku, ale réwniez zobowigzana byta do ochrony wewnetrznej — utrzymania
porzadku w obrebie wspdlnot zamieszkujgcych poszczegdlne kolonie.

Te podstawowe cechy, jak i oczekiwania spoteczne ksztattujgce Gwardie Naro-
dowa, byly wyraznie widoczne juz w jej poczatkowej formie, czyli kolonialnej mi-
licji obywatelskiej. Co jednak istotne, zaréwno cechy strukturalne, jak i oczekiwania
przetrwaty do dzi$ w nieformalnych tradycjach oraz w formie skodyfikowanej. Czer-
piac z jednej strony z antycznego ideatu zotnierza-obywatela oraz utopijnej mysli
pierwszych, religijnie motywowanych osadnikéw, z drugiej zas uzasadniajac swe ist-
nienie poprzez czysto ekonomiczny rachunek zyskdw i strat, Gwardia Narodowa sta-
nowi jeden z fundamentéw amerykanskiej tozsamosci. Jednoczesnie jednak dualny
charakter tej instytucji powoduje szereg probleméw natury administracyjnej, spo-
tecznej, psychologicznej czy wreszcie etyczne;j.

Rys historyczny

Gwardia milicji obywatelskich

Sama Gwardia Narodowa za swdj poczatek uznaje date 13 grudnia 1636 r., kiedy
to Zarzad (The General Court) kolonii Zatoki Massachusetts (Massachusetts Bay

> https://www.law.cornell.edu/wex/second_amendment. Tekst angielski: ,,A well regulated Militia,
being necessary to the security of a free State, the right of the people to keep and bear Arms, shall
not be infringed.” [dostep: 19.05.2017]. Ttumaczenie na jezyk polski wedtug tekstu Konstytucji USA
na stronie: http://www.kolousa.wssm.edu.pl/res/konstytucja.pdf [dostep: 19.05.2017]. W przekta-
dzie na jezyk polski, znajdujgcym sie w bibliotece sejmowej, a wiec poniekad uznanym za oficjalny,
poprawka ta brzmi nastepujaco: ,Nie wolno ogranicza¢ praw ludu do posiadania i noszenia broni,
gdyz bezpieczeristwo wolnego stanu wymaga dobrze wyszkolonej milicji”, zob.: http://libr.sejm.gov.
pl/tek01/txt/konst/usa.html [dostep: 11.07.2017].

5 S.M. Duncan, America’s National Guard and Reserve Forces and the Politics of National Security, No-

vato, CA, 1997.

Ibidem, s. xii.
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Colony), zlokalizowanej na terenach wokét Salem i Bostonu, podjat decyzje o po-
dziale istniejacej juz milicji obywatelskiej, w celu wzmocnienia potencjatu obron-
nego kolonii przed rosngcym zagrozeniem ze strony zamieszkujgcych pobliskie tery-
toria Indian Pequot®. Grupe obroncow, liczacg okoto 1500 mezczyzn, podzielono na
trzy regimenty: potudniowy, wschodni i pétnocny. Kazdy regiment byt dowodzony
przez dwdch oficeréw w stopniu putkownika (colonel) oraz putkownika-porucznika
(lieutenant colonel), a takze zatrudniat (optacanego) zawodowego oficera na stano-
wisku mistrza musztry (mustermaster). The General Court zalecat, by we wszystkich
regimentach i kompaniach zotnierze przeprowadzali wybory swych dowddcéw przed
kazdg kolejng sesjg organu zarzadzajgcego, na ktérej miaty obowigzek sktadac bie-
zgce raporty ze swych dziatar®. Wkrétce wszystkie kolonie, z wyjatkiem zdomino-
wanej przez kwakréw Pensylwanii, szybko przyjety instytucje wspdlnotowej milicji
obywatelskiej. Wyznajgcy pacyfizm i zasady sprawiedliwosci spotecznej kwakrzy nie-
ufnie traktowali idee uzbrojenia i nadawania dodatkowych uprawnien $cisle okre-
Slonej grupie mezczyzn. Jednak zdecydowana wiekszos¢ wczesnych kolonii szybko
docenita bezpieczenistwo, jakie stosunkowo niewysokim kosztem mogta im zapewnié
pozostajaca pod ich kontrolg milicja obywatelska.

W czasie wojen terytorialnych z Francuzami i Indianami, w latach 1688-1763
(French and Indian Wars), milicja kolonii zaczeta by¢ wykorzystywana jako zrédto re-
krutéw do Sit Prowincji. Instytucje prawne kolonii wystawiaty okreslong liczbe zotf-
nierzy sposrod dostepnych cztonkdéw milicji, ktérzy nastepnie zasilali szeregi wojsk
brytyjskich. Cztonkowie milicji kolonialnych nie odgrywali w tych konfliktach wiek-
szej roli militarnej, natomiast istotny byt ich status polityczny, jako brytyjskich pod-
danych bedacych mieszkaricami terytoriéw kontestowanych przez Francuzéw. Nie-
wiele ponad dekade péZniej doswiadczenie wyniesione z walk z Francuzami miato sie
jednak bardzo przyda¢ mieszkaricom brytyjskich kolonii w Ameryce Pétnocnej — mi-
licje obywatelskie odegraty bowiem niezwykle istotng role w wojnie o niepodlegtosc
Standéw Zjednoczonych, toczacej sie w latach 1775-1783. W bitwach pod Lexington
i Concord, bedacych de facto pierwszymi starciami militarnymi amerykanskiej wojny
o niepodlegtosé¢, catosc sit rebeliantéw stanowili wtasnie cztonkowie lokalnych mi-
licji. W roku 1777 drugi Kongres Kontynentalny trzynastu kolonii przyjat , Artykuty
konfederacji i wieczystej unii”, w ktorych artykule VI stwierdzano koniecznos¢ utrzy-
mywania przez kazdy stan dobrze wyposazonej i zdyscyplinowanej milicji, majacej
stanowi¢ wsparcie dla $wiezo uformowanej Armii Kontynentalnej pod dowdédztwem
Jerzego Waszyngtona, ale przede wszystkim zajmowacd sie zadaniami wewnetrz-
nymi: ochrong kolonii przed napadami Indian oraz buntami niewolnikdw, szpiegowa-
niem lojalistow, a takze utrzymywaniem porzadku w koloniach. Tym niemniej wielu
cztonkéw milicji kolonialnych zasilito szeregi armii Waszyngtona, szczegdlnie w pierw-
szym okresie wojny. Z kolei kiedy w wyniku podpisania pokoju paryskiego z 1783 r.,
koniczacego amerykariska wojne o niepodlegtos¢, Armia Kontynentalna zostata roz-
wigzana'®, a milicja obywatelska ponownie stata sie gtéwng sitg militarng nowo po-

8 M.D. Doubler, I am the guard: A history of the Army National Guard, 1636—2000 (Department of the
Army pamphlet), 2001.

°  http://www.history.army.mil/reference/mamil/MAMIL.HTM (sekcja 8) [dostep: 19.06.2017].

0 Z wyjagtkiem regimentéw 1 i 2, ktdre zostaty przeformowane w Legion Standéw Zjednoczonych
w 1792 r,, a nastepnie, w 1796 r., staty sie zalgzkiem Armii Stanéw Zjednoczonych. Zrédto: https://
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wstatych Stanéw Zjednoczonych. Jak pisze Charles Royster, koniec walk z Wielkg Bry-
tanig ugruntowat pogtebiajacy sie w drugiej potowie wojny wzajemng nieufnos¢
i rozdzwiek miedzy armig a spoteczeristwem?!. Obywatele amerykanscy uznali regu-
larne wojsko bardziej za zagrozenie dla nowo zdobytej wolnosci*? niz za jej oddanych
obroicéw, szczegdlnie po buntach zotnierzy w Pensylwanii i New Jersey (1781).

Krytyka wobec Armii Kontynentalnej miata w duzej mierze charakter ideologiczny.
W przedfederalnym okresie panstwowosci amerykanskiej ,elity i lud” byty pod
wptywem radykalnej republikariskiej mysli politycznej, w tym popularnych Listow Ka-
tona, przypisywanych Johnowi Trenchardowi i Thomasowi Gordonowi, opublikowa-
nych w Londynie w latach 1720-1723. Jak zauwazyt Maldwyn A. Jones, nauczyty one
Amerykandéw ,wyczuwac tchnienie nadciggajacej tyranii w kazdym skazonym przez
nig podmuchu”®, bez wzgledu na to, czy byt to podmuch watykarskiego katolicyzmu,
czy tez proponowany przez Jamesa Madisona projekt federalizacji. Obawa przed cen-
tralizacjg i profesjonalizacjg wojska miata takze podstawy obiektywne, wynikajgce
gtéwnie ze specyfiki wojny o niepodlegtos¢, ktéra miata w duzej mierze charakter
partyzancki, co utrudniato dziatania wojskom brytyjskim, a preferowato mate od-
dziaty lokalnych milicji. Z drugiej strony stabo$¢ Armii Kontynentalnej byta pochodna
ograniczen legislacyjnych rzadu centralnego, dziatajgcego na podstawie artykutéw
konfederacji, a takze struktury zarzadzania — nieadekwatnej do sytuacji wojenne;j.
Prowadzito to do opdznien w dostarczaniu Armii Kontynentalnej, przez poszczegdlne
stany, zotnierzy i pieniedzy, braku dyscypliny —w tym postuchu wobec dowdédcéw po-
chodzacych ze standw innych niz zotnierze, braku ochoty do walki z dala od wtasnych
doméw, stosunki zazytosci miedzy oficerami a zotnierzami, co wynikato z przyjmowa-
nych zasad rownosci (dowddcy w milicjach byli wybierani) itp. W konsekwencji mit
wojny rewolucyjnej, jako powszechnego zrywu, nie uwzgledniat roli profesjonalnej
armii w zwyciestwie, ktére miato by¢ darem od Boga, widomym znakiem wyzszosci
cnot rodzacego sie panstwa nad skorumpowang Korong Brytyjska. Tym istotniejsza
stata sie woéwczas milicja kolonialna, stanowigca wyrazisty symbol zwycieskiej walki
o amerykanskie wartosci oraz ucielesniajgca w spotecznym odbiorze ideat zotnierza-
-obywatela.

Te przekonania znalazty odbicie w tekscie amerykanskiej konstytucji — artykut
pierwszy, ustanawiajgcy Kongres, jednoczesnie nadaje mu prawo do ,zorganizo-
wania uzbrojenia i przeszkolenia milicji oraz dla kierowania tymi oddziatami milicyj-
nymi, ktére moga by¢ uzyte w stuzbie Standéw Zjednoczonych”**. W tresci artykutu
milicja pojawia sie, jako sita zbrojna niezalezna od armii i marynarki wojennej, ob-
cigzona niezalezng misjg ,zapewnienia wykonania ustaw Unii, ttumienia powstan

en.wikipedia.org/wiki/Continental_Army [dostep: 19.06.2017].

Ch. Royster, A Revolutionary People at War: The Continental Army & American Character, 1775—

1783, University of North Carolina Press, 1996.

Elbridge Gerry, pigty wiceprezydent USA, otwarcie nazwat statg armie ,,zgubg wolnosci” (,,standing

army, the bane of liberty”). Zrédto: dyskusja nad poprawkami do Konstytucji, http://press-pubs.uchi-

cago.edu/founders/documents/amendlls6.html [dostep: 19.06.2017].

13 J. Maldwyn, Historia USA. Narody i cywilizacje, Marabut, Gdarisk 2002, s. 50.

% Ttlumaczenie wedtug sejmowej wersji Konstytucji: http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/usa.html
[dostep: 11.08.2017].
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i odpierania najazdéw”*>. Statuty milicji (Militia Acts of 1792), przyjete w 1792 r. przez
Kongres, precyzowaty ograniczenia cztonkostwa — do milicji mégt by¢ powotany wy-
tacznie wolny, sprawny, biaty mezczyzna miedzy 18 a 45 rokiem zycia, zamieszkaty na
terytorium jednego ze Stanéw Zjednoczonych®®. Wéwczas juz pojawity sie pierwsze
dyskusje dotyczace poziomu kontroli sprawowanej nad milicjg przez instytucje sta-
nowe i federalne. Kongres, ciato federalne, miat prawo powotywac milicje i zarzadzac
13 jej czescig, ktdra byta wykorzystywana do stuzby federalnej, natomiast obowigzki
zwigzane z powotywaniem oficeréw oraz szkoleniem oddziatéw zostaty przypisane
poszczegdlnym stanom. Ochotnicza milicja wydawata sie idealnym rozwigzaniem dla
nowo powstatego, federacyjnego panstwa nieufnie patrzgcego na jakiekolwiek prze-
jawy silnej wtadzy. Dla amerykanskiego spoteczerstwa stanowita ona nie tylko po-
twierdzenie uprzywilejowanego statusu kazdego obywatela, wyrazajgcego sie m.in.
w prawie do noszenia broni, ale takze wyraz demokracji bezposredniej: byta forma
instytucjonalizacji tej oddolnej potrzeby stowarzyszania sie potaczonej z obowigz-
kiem dziatania w imieniu dobra wspdlnego, ktéra de Tocqueville opisywat jako ducha
demokracji*’.

Jednak wojna amerykansko-brytyjska roku 1812 niezbicie dowiodta, ze powoty-
wana ad hoc milicja nie jest w stanie wypetnia¢ obowigzkéw regularnej armii. Szcze-
gélnie dotkliwg lekcjg okazata sie bitwa pod Bladensburgiem z 1814 r., w ktérej od-
dziaty milicji amerykaniskiej zostaty rozgromione, a ich porazka umozliwita oddziatom
brytyjskim spalenie Waszyngtonu. Wojna ta uzmystowita Amerykanom koniecznos$¢
powotania statej, niewielkiej, lecz dobrze wyszkolonej armii federalnej, utrzymy-
wanej niezaleznie od stanowych oddziatéw milicji.

Ochotnicza milicja odegrata istotng role w wojnie secesyjnej po obu stronach kon-
fliktu. Regularna armia liczyta wéweczas jedynie 16 tysiecy zotnierzy, konieczne oka-
zato sie wiec powotfanie, przez prezydenta Lincolna, dodatkowych 75 tysiecy ochot-
nikéw z oddziatéw milicji*®. Wedtug Jamesa D. Campbella, w historii wszystkich wojen
toczonych na terytorium USA istniat jeden niezmienny element: state poszerzanie
oddziatéw armii w momencie rozpoczecia konfliktu i zmniejszanie ich liczebnosci
w czasie pokoju, ktére byto bezposrednim wynikiem amerykarskiego traktowania
ochotniczej milicji, jako strategicznych odwoddw dla armii®°.

Gwardia w procesie federalizacji

Przetom w instytucjonalizacji ochotniczej milicji przyniést dopiero Dick Act z 1903
roku, na mocy ktérego skodyfikowano warunki federalizacji Gwardii Narodowej, cho¢
proces tworzenia rozwigzan akceptowanych przez wszystkie strony (Gwardie, Kon-
gres i armie) trwat de facto az do 1916 roku, kiedy to uchwalono National Defence

5 https://www.law.cornell.edu/constitution/articlei [dostep: 19.05.2017]. Ttumaczenie jak wyzej.

% http://www.constitution.org/mil/mil_act_1792.htm [dostep: 20.06.2017].

7). Cooper, The Rise of the National Guard: The Evolution of the American Militia, 1865-1920, Lincoln
1997.

18 QOstatecznie Lincoln w kilku odezwach, wydanych do 1861 roku, powotat ponad pét miliona ochotni-

kéw, wydtuzajgc czas stuzby z oryginalnych trzech miesiecy do 3 lat. Wigcej informacji na ten temat

mozna znalez¢ pod adresem: https://en.wikipedia.org/wiki/President_Lincoln%27s_75,000_volun-

teers.

J.D. Campbell, The National Guard as a Strategic Hedge, ,,Parameters” 2014, vol. 44, no. 1.
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Act®. Nalezy podkresli¢, ze do tego czasu milicje finansowane i utrzymywane byty
w gtéwnej mierze z pieniedzy stanowych. Kazdy stan samodzielnie ustanawiat za-
kres finansowania, co sprawiato, ze oddziaty milicji byty niezwykle zréznicowane pod
wzgledem poziomu uzbrojenia, umundurowania oraz wyszkolenia. Prawo zapropo-
nowane przez Charlesa Dicka, weterana wojny amerykansko-hiszpanskiej i prezesa
Stowarzyszenia Gwardii Narodowe] Standéw Zjednoczonych?!, wprowadzato podziat
na Milicje Niezorganizowang (Unorganized Militia), ztozong ze wszystkich sprawnych
mezczyzn w wieku 17-45 lat, i Milicje Zorganizowang (Organized Militia), ktora obej-
mowata oddziaty milicji stanowej (czyli Gwardie Narodowa), otrzymujace wsparcie
federalne?. Dick Act przewidywat dotacje dla Gwardii Narodowej w wysokosci dwdch
miliondw dolaréw, a takze zezwalat stanom na wykorzystywanie pieniedzy federal-
nych na organizacje letnich obozéw szkoleniowych dla cztonkéw milicji. Nowe prawo
dziatato w kierunku instytucjonalnego zblizenia armii i Gwardii Narodowej, fundujac
stypendia w szkofach wojskowych dla oficeréw Gwardii oraz wyznaczajac oficeréw
wojskowych jako instruktoréw i inspektoréw w milicjach. Jednoczesnie ustawa ta
umozliwiata zwiekszenie kontroli federalnej nad oddziatami milicji.

Az do czasu | wojny $wiatowej amerykarniska Gwardia Narodowa stuzyfa jako tra-
dycyjna rezerwa sit armii. Do postrzegania Gwardii Narodowej jako wsparcia dla ogra-
niczonych sit wojskowych niewatpliwie przyczynito sie uchwalenie National Defense
Act w 1916 roku. Ustawa ta, wzmacniajgca pozycje Gwardii Narodowej w systemie
instytucjonalnym USA oraz w istotny sposdb zwiekszajaca jej finansowanie, umozli-
wiata powotywanie cztonkdw GN do stuzby wojskowej poza granicami kraju na czas
nieokreslony. Jednoczesnie proces przyjmowania ochotnikéw do armii zostat mocno
ograniczony poprzez wprowadzenie warunku uprzedniego powofania rezerw z od-
dziatéw Gwardii Narodowej. Tym samym rola Gwardii Narodowej, jako gtéwnego
zasobu sit rezerwowych dla armii, uzyskata ustawowg legitymacje. Cztonkowie GN
mieli sktada¢ podwdjng przysiege: federalng i stanowa, podporzadkowujgc sie tym
samym bezposrednim decyzjom prezydenta USA%. Jednak w czasie | wojny $wiatowej
Gwardia Narodowa zostata przez armie potraktowana ,po macoszemu”, kolejny raz
uwidaczniajgc rdznice dzielgce obie sity: w 1917 r. prezydent Wilson zarzadzit pobdér
rekrutéw do armii, na mocy przyjetego w 1917 r. Selective Service Act, a nie National
Defense Act z 1916 roku. Oznaczato to, ze rezerwisci z oddziatéw GN byli powotywani
do stuzby indywidualnie; ich jednostki zostaty rozdzielone, a poszczegdlIni cztonkowie
trafili do réznych oddziatéw wojskowych. Skutkowato to nie tylko utrudnieniami na
froncie, wynikajacymi chocby z réznic wyszkolenia i braku spéjnosci grupowej, ale
przede wszystkim utratg tozsamosci Gwardii Narodowej — co znalazto wyraz m.in.
w zakazie posiadania oznaczen milicji stanowej na mundurach?, a takze w jednost-
kowych, a nie grupowych, zwolnieniach ze stuzby (individual discharge)®. Wprowa-

20 ). Cooper, The Rise of the National Guard..., op. cit.

Organizacja utworzona przez oficeréw milicji w 1878 r. Patrz strona organizacji: https://www.ngaus.
org/united-voice-national-guard [dostep: 20.05.2017].

2 For,A well regulated militia”, ,The New York Times”, 30.01.1902.

3 PL. Miles, The United States in the First World War: An Encyclopedia, Taylor & Francis, 1999, s. 399.
J.A. Jacobs, The Future of the Citizen-soldier Force: Issues and Answers, The University Press of Ken-
tucky, 1994, s. 38.

% PL. Miles, The United States..., op. cit, s. 404.
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dzony w 1917 r. pobdr wtasciwie zlikwidowat praktyke ochotniczej stuzby wojskowej
i wraz z uchwalonym przez Kongres, w 1933 roku, National Guard Mobilization Act
w fundamentalny sposéb zmienit charakter Gwardii Narodowe;j®.

National Guard Mobilization Act ostatecznie przypieczetowat rozdziat Gwardii Na-
rodowej od milicji stanowych, tworzac zupetnie nowg organizacje: National Guard
of the United States. Instytucja ta stafa sie oficjalnym komponentem rezerwowym
amerykanskiej armii, wprowadzajgc obowigzek podwdjnej przysiegi dla wszystkich
cztonkéw GN, a tym samym obowigzek stuzby wojskowej w sytuacji ogtoszenia stanu
nadzwyczajnego przez Kongres. National Guard Mobilization Act miat rozwigzac
problemy wynikajgce z poboru cztonkéw milicji obywatelskich do armii oraz wysy-
tania ich poza granice kraju, jednak fundamentalna sprzecznos¢ lojalnosci, wynika-
jaca z podwadjnej, stanowej i federalnej podlegtosci Gwardii, nie zostata usunieta.
W czasie Wielkiej Depresji w kilku stanach gubernatorowie uzyli oddziatéw GN, aby
zablokowa¢ wprowadzenie programoéw New Deal?. Jedng z najbardziej znanych akgji
przeciwko strajkujgcym robotnikom, chociaz nieporéwnywalnie mniejszg od pacy-
fikacji przez Armie marszu na Waszyngton, tak zwanej ,,armii bonusowej” (Bonus
Army) z 1932 roku®, byto wtaczenie oddziatéw Gwardii Narodowej stanu Kentucky
w ttumienie protestéw goérniczych w roku 1931, znanych jako ,wojna powiatu/hrab-
stwa Harlan” (Harlan County War) lub Bloody Harlan®.

W czasie Il wojny Swiatowej do czynnej stuzby powotano 180 000 oficeréw rezerwy
z Gwardii Narodowej, co de facto uczynito z tej organizacji gtéwng site rezerwowa
armii. Jednostki Gwardii Narodowej stuzyly na wszystkich frontach, biorac udziat
w kilkudziesieciu kampaniach, w tym — Ilgdowaniu na plazach Normandii (29. Dywizja
Piechoty). Jednak wojsko nie byto usatysfakcjonowane poziomem wyszkolenia i dzia-
tania Gwardii, oskarzajgc generatéw GN o niekompetencje, a catg strukture organi-
zacji oceniajac jako recepte na ,katastrofe dla catego narodu”*°. Gwardia odpowie-
dziata wiasnymi oskarzeniami wobec armii, a konfliktu miedzy obiema instytucjami
nie rozwigzato nawet zakoriczenie Il wojny Swiatowe;j.

Gwardia kontrowersyjna

Lata piecdziesigte XX wieku uptynety pod znakiem walki Murzynéw o réwne prawa,
a przede wszystkim o zniesienie segregacji rasowej, wprowadzonej jeszcze w roku
1896, znanej jako polityka Separate but Equal. Pierwszym krokiem w procesie jej li-
kwidacji byto rozstrzygniecie Sgdu Najwyzszego w sprawie Brown et al. v. Board of
Education of Topeka et. al. z 1954 roku, znoszace segregacje rasowa w szkotach pu-
blicznych. W wielu miejscach desegregacja spotkata sie z silnym oporem spotecznym,

S.M. Duncan, America’s National Guard and Reserve Forces and the Politics of National Security, No-

vato, CA, 1997, s. xvi.

# J.A. Jacobs, The Future of the Citizen-soldier Force..., op. cit., s. 40.

% https://en.wikipedia.org/wiki/Bonus_Army [dostep: 21.06.2017].

2 Zob.: M.B. Norton, D.M. Katzman, P.D. Escott, H.P Chudacoff, T.G. Paterson, W.M. Tuttle Jr., A People
& a Nation. A History of the United States, vol. lI: Since 1865, Houghton Mifflin Company, Boston i in.
Third Edition, s. 731. Wiecej szczegdtdéw w: https://en.wikipedia.org/wiki/Harlan_County_War [do-
step: 21.06.2017].

30 Ibidem,s. 41.
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w tym réwniez w formie zinstytucjonalizowanej, w czym niestawny udziat miaty takze
jednostki Gwardii Narodowej. Tego typu dziatania zostaty podjete we wrzesniu 1957
roku w Little Rock w stanie Arkansas, przez gubernatora Orvalla E. Faubusa. By za-
pobiec wejsciu dziewieciu ucznidw murzyriskich do szkoty (Little Rock Central High
School) w Little Rock, nakazat on stanowym jednostkom Gwardii Narodowej wpro-
wadzenie blokady wejscia do budynku szkolnego. To oczywiscie musiato doprowa-
dzi¢ do rozruchéw i wywotaé ogdélnonarodowe oburzenie zwolennikéw réwnoupraw-
nienia. W obawie przed intensyfikacjg konfliktu prezydent D. Eisenhower, na prosbe
burmistrza (mayor) Little Rock Woodrowa Wilsona Manna, rozkazat 24 wrzesnia 1957
roku jednej z dywizji powietrznodesantowych (101st Airborne Division) armii fede-
ralnej przejecie kontroli nad Gwardig Narodowa stanu Arkansas, podporzadkowanie
jej rzadowi federalnemu, a dzieki temu wyjecie jej oddziatdow spod wtadztwa guber-
natora Faubusa. Rozkaz zostat wykonany, co umozliwito skuteczng egzekucje prawa.

Historia wykorzystania Gwardii Narodowej przez politykdéw przeciwko prote-
stom spotecznym, ruchom alternatywnym i innym formom oporu obywateli USA jest
znacznie obszerniejsza, ale w tym tekscie nie ma juz miejsca na ich bardziej szczegé-
towe omowienie. Wymieni¢ jednak nalezy udziat GN w ttumieniu protestéw zorga-
nizowanych przez ,Yippies” (Youth International Party) w czasie krajowej konwencji
Partii Demokratycznej w Chicago w sierpniu 1968 roku. tgczng interwencje policji,
armii i Gwardii Narodowej (w sumie w réznych dziataniach wzieto udziat ok. 24 tysigce
zotnierzy) senator Abraham Ribicoff, ze stanu Connecticut, nazwat , gestapowska tak-
tyka na ulicach Chicago”®. Nie do korica jest wyjasniony udziat Gwardii Narodowej
w pacyfikacji siedziby sekty religijnej ,Gataz Dawidowa” (Branch Davidians), w ktérej
wyniku i wybuchu pozaru 19 kwietnia 1993 roku zgineto 74 jej cztonkow?2. Wszystko
to z jednej strony obniza prestiz i zaufanie sit, ktére uczestniczyty w tych akcjach,
a z drugiej prowadzi do dziatan skrajnych, terrorystycznych, skierowanych przeciwko
szeroko rozumianej wtadzy paristwa, czego — jak dotgd — najbardziej radykalnym
przypadkiem byt zamach weterana wojny w Zatoce Perskiej — Timothy’ego McVeigha
i jego bytego plutonowego z Fort Benning, Terry’ego Nicholsa, na budynek federalny
w Oklahoma City z 19 kwietnia 1995 roku, w ktérym zgineto 168 oséb, a ponad 680
odniosto rany®. Na zwigzek, przynajmniej symboliczny, wskazuje zbiezno$¢ dat obu
wydarzen — zamach w Oklahoma City zostat przeprowadzony w drugg rocznice pacy-
fikacji Branch Davidians w Waco*.

Pozycja Gwardii w sitach zbrojnych USA zmieniata sie powoli, ale nieuchronnie.
Wraz z rosngcym zaangazowaniem Stanéw Zjednoczonych w sytuacje miedzynaro-
dowa rola Gwardii Narodowej w strukturze instytucjonalnej ulegata stopniowemu
zmniejszeniu na rzecz regularnej armii, a powszechna opinia spoteczna o niej— zdecy-
dowanemu pogorszeniu. Oile jeszcze w czasie wojny koreaniskiej, w latach 1950-1953,

3 M.B. Nortoniin., op. cit. s. 953.

32 http://www.americanussr.com/American%20USSR%20-%20America%27s%20Human%20Ri-
ghts%20Abuses%20-%20Branch%20Davidian%20Massacre%20in%20Waco,%20Texas.htm [dostep:
22.06.2017].

3 https://en.wikipedia.org/wiki/Oklahoma_City_bombing [dostep: 22.06.2017].

3 D.0. Linder, The Oklahoma City Bombing & The Trial of Timothy McVeigh, 2006. Tekst dostepny
na stronie: http://law2.umkc.edu/faculty/projects/ftrials/mcveigh/mcveighaccount.html [dostep:
16.06.2017].
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do walki wystano wiele oddziatéw Gwardii**, o tyle w czasie wojny w Wietnamie, w la-
tach 1955-1975, Biaty Dom nie podjat decyzji o powotaniu sit rezerwy, bazujac w za-
mian na instytucji powszechnego poboru®. Decyzja ta spowodowata, ze Gwardia dla
wielu mtodych mezczyzn stata sie miejscem ucieczki przed wojng — przynaleznos¢ do
GN dawata im bowiem wyjatkowa szanse na unikniecie loterii i tatwiejszg, bezpieczna
stuzbe na terytorium Stanéw Zjednoczonych. Najstynniejszym przyktadem ,unikania
stuzby” (shirking duty) w Wietnamie jest byty prezydent USA, George W. Bush, ktéry
w czasie walk w Azji stuzyt w teksanskiej Air National Guard. Kontrowersje wokot tego
problemu odzyty ponownie w czasie kampanii wyborczej, kiedy to Bush jr. stanat na-
przeciwko Johna Kerry’ego, weterana wojny w Wietnamie, odznaczonego Srebrng
i Brgzowa Gwiazdg za odwage w walce oraz — trzykrotnie — Purpurowym Sercem za
rany odniesione na polu walki®’.

Réwniez dziatania samej Gwardii Narodowej w czasie wojny w Wietnamie zna-
czaco wptynety na drastyczng utrate jej pozycji w strukturze instytucjonalnej, a takze
zaufania spoteczeristwa amerykanskiego. 4 maja 1970 roku oddziaty stanowe Gwardii
Narodowej Ohio, na rozkaz gubernatora Jamesa Rhodesa, weszty na teren kampusu
Kent State University, by rozpedzi¢ okoto 600-osobowa demonstracje przeciwnikéw
wojny w Wietnamie. Kilka dni wczesniej punkt rekrutacyjny armii na terenie kam-
pusu zostat podpalony, a ze juz od wielu miesiecy nastroje zaréwno przeciwnikdw,
jak i zwolennikéw wojny byty bojowe i radykalizowaty sie coraz bardziej*, pierwsze
préby rozpedzenia demonstracji — najpierw stownie, a nastepnie przy pomocy gazu
tzawigcego — spotkaty sie z gwattowng reakcjg protestujacych: krzykami, rzucaniem
kamieniami i puszkami z gazem. Dwudziestu o$miu gwardzistow otworzyto ogien do
protestujgcych studentéw, oddajgc ponad szesédziesigt strzatéw z ostrej amunicji,
zabijajgc cztery osoby i ranigc kolejnych dziewie¢®. Liczne zamieszki i niepokoje spo-
teczne, w ktdrych zaréwno oddziaty policji, jak i stanowej Gwardii Narodowe;j stanety
naprzeciwko rozgniewanych, radykalizujacych sie ttumoéw protestujgcych uzmysto-
wity amerykanskiemu spoteczenstwu, ze Gwardia Narodowa przestata byc¢ ,ich” re-
prezentacja — a stata sie narzedziem ,,onych”: politykdw, wojskowych, elit rzadzgcych.

Blizej armii

Sytuacja zaczeta ulega¢ zmianie w wyniku wprowadzenia w 1973 r. polityki Total
Force, zaktadajacej Scislejszg integracje oddziatéw Gwardii Narodowej ze struktu-
rami wojskowymi i uczynienie z nich gtéwnej rezerwy armii. Koncepcja ta miata by¢
odpowiedzig na kilka niezwykle istotnych probleméw trapigcych éwczesnych decy-

dentéw: koniecznos$é cie¢ wydatkdédw budzetowych na armie, zniesienie powszech-
nego poboru i przeksztatcenie armii amerykanskiej w wytgcznie zawodowa, wreszcie

35 Ibidem, s. 42—43.

3% The New York Times, NO RESERVE CALL; Additional Troops Will Be Sent as Needed, President Says, July
29, 1965, artykut dostepny na stronie: http://query.nytimes.com/gst/abstract.html?res=9EQ5E6D-
E173EEO3ABC4151DFB166838E679EDE&Iegacy=true [dostep: 15.06.2017].

37 http://www.vietnamwar.net/Kerry-2.htm [dostep: 30.05.2017].

Opis nastrojow amerykanskiego spoteczeristwa w tamtym czasie doskonale oddaje Philip Caputo.

Patrz: P. Caputo, 13 Seconds: A Look Back At The Kent State Shootings, Chamberlain Bros., 2005.

3 N. Adams, Shots Still Reverberate For Survivors Of Kent State, NPR, 03.05.2010, artykut dostepny na
stronie: www.npr.org/templates/story/story.php?storyld=126423778.
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— brak zaufania i nieche¢ spotecznosci lokalnych wobec wojska, bedace wynikiem
wojny w Wietnamie. Podziaty miedzy armig a spoteczenstwem wciaz byty gtebokie,
a ich zasypanie okazato sie niezwykle trudne. Niewatpliwie jednak, sposréd amery-
kanskich stuzb mundurowych, Gwardia Narodowa wcigz postrzegana byta przez spo-
teczerstwo USA jako najbardziej ,,obywatelska”, gtebiej zakorzeniona w strukturach
lokalnych spotecznosci niz wojsko czy policja. Miat na to wptyw tradycyjnie wysoki
poziom aktywnosci obywatelskiej w USA, o ktérym pisat juz de Tocqueville, a ktory
znajdowat wyraz réwniez w ochotniczej stuzbie w stanowych oddziatach milicji, co
w czasach pokoju, trwajgcego niemal nieprzerwanie przez trzy dekady, od korca lat
siedemdziesigtych XX w. do poczgtku XXI w., w istotny sposéb przyczyniato sie do po-
prawy jej spotecznego wizerunku.

Wynikajaca z polityki Total Force integracja Gwardii Narodowej w strukturach
wojskowych dokonywata sie stopniowo, a pierwszy test tego rozwigzania przyszedt
dopiero w czasie | wojny w Zatoce Perskiej, czyli operacji ,,Pustynna Burza”*. W ope-
racji militarnej na terenie Iraku wzieto udziat ok. 150 000 rezerwistéw z National
Guard i armii. Dziatania NG w czasie | wojny w Zatoce byty do$¢ wysoko oceniane,
zaréwno przez spoteczenstwo, jak i przez armie, cho¢ istotne braki w wyszkoleniu,
umiejetnosciach, kondycji fizycznej, a takze wyposazeniu rezerwistéw nieuchronnie
podkreslaty niekompatybilnosé i niewymiennos¢ oddziatéw wojska oraz milicji*'. Ta
bariera miedzy amerykariskg armig a Gwardig Narodowg utrzymuje sie do dzi$ — naj-
Swiezszych na nig dowoddw dostarczyta wojna z terrorem, toczona na frontach Iraku
i Afganistanu. Opinie Zzotnierzy o gwardzistach byly zdecydowanie niepochlebne,
a najczesciej wysuwanym zarzutem, szczegdlnie istotnym w Swietle petnego uzawo-
dowienia amerykanskiej armii, byt kompletny brak profesjonalizmu. Evan Wright, re-
porter Rolling Stones towarzyszgcy oddziatowi Marines w inwazji na Irak w 2003 r.
twierdzi, ze zotnierze patrzyli na rezerwistéw z kompanii Delta z pogardliwym poczu-
ciem wyzszosci potgczonym ze wstydem spowodowanym faktem, ze tamci rowniez
noszg mundury. Jak méwit jeden z cytowanych przez reportera wojskowych, ,Kom-
pania Delta byta najbardziej niezorganizowang rzecza, jakg w zyciu widziatem”*2. Hi-
storie krazgce wsrdd zawodowych Zotnierzy opisywaty przypadki maltretowania
jencow, wymuszen i rabunkdw, niszczenia mienia ludnosci cywilnej, tworzenia sytu-
acji zagrazajgcych zyciu®. Brak przygotowania do trudéw wojny, tak fizycznego, jak
i psychicznego, wsrdd cztonkéw Gwardii Narodowej zebrat szczegdlne zniwo: ba-
dania wykazaty, ze problemy psychologiczne, takie jak depresja, PTSD czy problemy
w zwigzkach dotykaty —ponad dwukrotnie czesciej — rezerwistéw i cztonkéw Gwardii
Narodowej, biorgcych aktywny udziat w wojnie w Iraku (42,4%), niz zawodowych zot-
nierzy (20,3%). Co wiecej, czestos¢ ujawniania sie symptomoéw PTSD wsrédd rezerwi-
stow i cztonkdw Gwardii Narodowej (NG/R) w sze$¢ miesiecy po zakoriczeniu stuzby
w Iraku — w poréwnaniu do badan przeprowadzonych tuz po powrocie — ulegta po-
dwojeniu, z 12,7% do 24,5%*.

4 J.A.Jacobs, op. cit., s. 88.

4 Ibidem, s. 89-92.

42 E. Wright, Generation Kill, New York 2004, s. 280.

Ibidem, s. 281-283.

4 A.H. Gewirtz, M.A. Polusny, D.S. DeGarmo, A. Khaylis, Ch.R. Erbes, Posttraumatic Stress Symptoms
Among National Guard Soldiers Deployed to Iraq: Associations with Parenting Behaviors and Couple

161



Aleksandra Gruszczyk, Jarostaw Rokicki

Ideat zotnierza-obywatela

Ideat zotnierza-obywatela, wywiedziony z filozofii i praktyki starozytnej Grecji oraz
Rzymu, silnie przemawiat do rodzacego sie narodu amerykanskiego, ktéry uzasad-
nienia swego istnienia poszukiwat zaréwno w utopiach religijnych, sytuujgcych na
kontynencie amerykanskim nowga Ziemie Obiecang, jak i anachronicznych, czerpia-
cych wzorce z antycznych i germanskich poczatkdow demokracji®®. Angielski jurysta
William Blackstone, ktérego Komentarze do praw Anglii odegraty istotng role w po-
czatkach amerykanskiego ustawodawstwa* stwierdzit, ze mezczyzna ,nie odktada
[roli] obywatela, wkraczajgc do obozu zotnierskiego; lecz z tego wzgledu, ze jest oby-
watelem, i chciatby nim pozostaé, na pewien czas czyni sie zotnierzem”*. Mamy tu
wiec do czynienia z ucielesnieniem idei obywatelskiego obowigzku wobec wspdl-
noty: poswieceniem czesci wiasnej wolnosci na rzecz zwiekszenia bezpieczenstwa
wszystkich.

Na problem inkluzywnosci Gwardii Narodowej, wynikajacy ze spoteczno-kulturo-
wych fundamentow tej instytucji, od poczatku jej istnienia rzutowaty zagadnienia ra-
sowo-etniczne, charakteryzujgce cate spoteczenstwo amerykanskie. Gwardia Naro-
dowa stata sie niejako soczewka skupiajgcag problemy narastajgce wokot kwestii rasy,
pochodzenia, obywatelstwa oraz praw i obowigzkow jednostki. Kwestie te staty sie
szczegOlnie palgce w okresie bezposrednio po wojnie secesyjnej, kiedy to wigczenie
czarnoskorych Amerykanéw w szeregi Gwardii Narodowej na Potudniu doprowadzito
do szeregu zamieszek i niepokojow spotecznych. Powrécity one pod koniec lat pie¢-
dziesiatych i na poczatku lat szes¢dziesigtych XX wieku, kiedy to Gwardia Narodowa
w potudniowych stanach wigczona zostata w dziatania na rzecz zniesienia segregacji
rasowej. W 1957 r., o czym przypominamy, gubernator stanu Arkansas nakazat od-
dziatom Gwardii zablokowaé wejscie do szkét czarnoskérym studentom, a prezydent
Eisenhower zostat zmuszony do przejecia nad nig bezposredniej kontroli. W 1963 r.
podobna sytuacja rozegrata sie w Alabamie. Wéwczas sama Gwardia zignorowata
rozkazy gubernatora i podporzadkowata sie wtadzy prezydenta Kennedy’ego®. Kwe-
stie te nie stracity na aktualnosci rowniez wspotczesnie — dzi$ jednak grupa budzaca
szczegdlne zainteresowanie i kontrowersje sg juz nie czarnoskorzy Amerykanie (sta-
nowigcy w 2008 r. ponad 13% cztonkdéw zorganizowanej Gwardii Narodowej)®, ale

Adjustment, ,PMC”, 01.10.2011. Artykut dostepny na stronie: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/
articles/PMC3073229/#FN1.

T. Zyro, Boza plantacja. Historia utopii amerykariskiej, PWN, Warszawa 1994.

% A.S. Miles, D.L. Dagley, Ch.H. Yau, Blackstone and his American Legacy, ,Australia & New Zealand
Journal of Law and Education” 2000.

S.M. Duncan, Citizen Warriors: America’s National Guard and Reserve Forces and the Politics of Na-
tional Security, Novato, CA, 1997, s. xi.

% J.A. Jacobs, op. cit., s. 44.
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Jest to proporcja niemal réwna udziatowi czarnoskérych Amerykandéw (Non-Hispanic Black) w ca-
tej populacji Stanéw Zjednoczonych, ktéry wedtug spisu powszechnego (Census) z 2010 roku wy-
nosit 12,2%. Podajemy za: https://en.wikipedia.org/wiki/Demography_of the_United_States [do-
step:: 10.06.2017]. W roku 2014 Czarni Amerykanie stanowili juz 18,9% aktywnego komponentu
sit zbrojnych (AC) i 17,4% komponentu rezerwowego (RC). W korpusie oficerskim proporcje te wy-
nosity odpowiednio: 8,5 % AC oraz 9,9 % RC. Dane te podajemy za: Population Representation in
the Military Services: Fiscal Year 2014 Summary Report, Office of the Under Secretary of Defense,
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Latynosi, ktorych udziat zaréwno w armii amerykanskiej, jak i Gwardii Narodowe;j,
stale rosnie*®. Oznacza to, ze obawy Huntingtona dotyczace Hispanic Challenge®,
czyli grozba roztamu spofeczenstwa amerykanskiego na dwie zantagonizowane
struktury, wydaja sie przesadne. Latynosi, tak jak przed nimi Czarni Amerykanie, po-
woli stajg sie aktywnga i lojalng czesdcig najwazniejszych struktur panistwa, do ktérych
niewatpliwie nalezg sity zbrojne.

Gwardia Narodowa a spoteczenstwo amerykanskie

Przypomnijmy, ze Gwardia Narodowa Stanéw Zjednoczonych (National Guard of
the United States), sktadajgca sie z Gwardii Narodowej Sit Lgdowych (Army National
Guard) i Gwardii Narodowej Sit Powietrznych (Air National Guard), nalezy do rezer-
wowych komponentéw sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych. Oprécz GN komponen-
tami rezerwowymi sg takze: Rezerwa Armii (Army Reserve), Rezerwa Marynarki Wo-
jennej (Navy Reserve), Rezerwa Korpusu Piechoty Morskiej (Marine Corps Reserve),
Rezerwa Sit Powietrznych (Air Force Reserve), Rezerwa Strazy Przybrzeinej (Coast
Guard Reserve). Zgodnie z definicjg, ,komponentami rezerwowymi sit zbrojnych
Standéw Zjednoczonych s organizacje militarne, ktérych cztonkowie petnig swe obo-
wigzki co najmniej przez 39 dni w roku, i ktére w razie potrzeby poszerzaja obowigzek
dziatania zbrojnego az do wypetnienia nim catej aktywnosci zawodowej”*%. Wynika
z tego, ze Gwardia Narodowa nie jest zawodowa armig, ale tez nie jest ochotnicza
milicjg. Pozostaje wcigz w tradycji oddolnej inicjatywy obrony obywatelskiej, ale ma
réwniez obowiazki takie, jak profesjonalne jednostki bojowe. Jest wpleciona w cy-
wilne spoteczenstwo poprzez uczestnictwo w praktykach militarnych, transmitujac
jednoczesnie do spoteczerstwa wojskowy system aksjonormatywny.

Przyjrzyjmy sie strukturze komponentu rezerwowego. Sktada sie on z nastepuja-
cych kategorii:

Personnel and Readiness. http://www.people.mil/Portals/56/Documents/2014%20Summary.
pdf?ver=2016-09-14-154051-563, tabela 8, s. 55 [dostep: 28.06.2017].

%0 M. Wechsler Segal, D.R. Segal, Latinos Claim Larger Share of U.S. Military Personnel, PRB 2007, ar-
tykut dostepny pod adresem: http://www.prb.org/Publications/Articles/2007/HispanicsUSMilitary.
aspx [dostep: 29.05.2017], oraz K. Parker, A. Cilluffo, R. Stepler, 6 facts about the U.S. military and
its changing demographics, Pew Research Center, 13.04.2017, artykut dostepny na stronie: http://
www.pewresearch.org/fact-tank/2017/04/13/6-facts-about-the-u-s-military-and-its-changing-
demographics [dostep: 29.05.2017]. W roku 2014 Latynosi (Hispanic) stanowili 13,2% AC oraz 11,5%
RC. W korpusie oficerskim odpowiednio: 5,9% AC i 6,1% RC. Podane za: Population Representation
in the Military Services: Fiscal Year 2014 Summary Report, Office of the Under Secretary of Defense,
Personnel and Readiness. http://www.people.mil/Portals/56/Documents/2014%20Summary.pd-
fPver=2016-09-14-154051-563, tabela 8, s. 55 [dostep: 28.06.2017]. Chcemy podkresli¢, ze publika-
cja ta podaje dane zbiorcze dla wszystkich sit zbrojnych, nie tworzac osobnych zbioréw dla Gwardii
Narodowe;j.

1 S.P. Huntigton, The Hispanic Challenge, ,Foreign Policy”, March — April 2004, s. 30—-45. Artykut do-
stepny na stronie: https://www.ou.edu/uschina/gries/articles/IntPol/huntington.2004.Hispanic%20
challenge.pdf [dostep: 28.06.2017].

52 https://en.wikipedia.org/wiki/Reserve_components_of the_United_States_Armed_Forces [dostep:
28.06.2017].
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I. Rezerwa w stanie gotowosci (The Ready Reserve). Sktada sie z jednostek zbroj-
nych, zaréwno oddziatéw, jak i osdb, zobowigzanych do podjecia obowigzkéw
wzmocnienia komponentéw aktywnych sit zbrojnych w czasie wojny lub zagrozenia
bezpieczerstwa narodowego.

1. Rezerwa wybranych (The Selected Reserve). ,Nalezg do niej jednostki i osoby wy-
znaczone przez dowddztwa poszczegolnych stuzb i zatwierdzonych przez Prze-
wodniczacego Kolegium Potgczonych Szeféw Sztabdw jako kluczowe dla pierw-
szych misji wojennych. Maja one priorytet w obrebie wszystkich pozostatych
rezerw”*3, Rezerwa ta dzieli sie na:

a) rezerwistéw aktywnych, wyszkolonych, ,drgzacych” (Drilling Reservists);

b) rezerwistow w trakcie szkolenia, (Training Pipeline);

c) uzupetnienia mobilizacyjne (Individual Mobilization Augmentees) i d) aktywna
rezerwe Gwardii (Active Guard/Reserve — AGR). W jej sktad wchodzg zawo-
dowi pracownicy Gwardii Narodowej lub tacy, ktérzy otrzymali rozkaz pod-
jecia obowigzkéw zawodowych, odpowiedzialni za administracje, rekrutacje,
instruktaz i éwiczenia jednostek komponentu rezerwy.

2. Rezerwa jednostek w stanie gotowosci (Individual Ready Reserve — IRR). Mieszczg
sie tu osoby niezobowigzane do corocznych éwiczen czy uczestnictwa w dziata-
niach militarnych (z wyjatkiem cyklicznej musztry), ale wczesniej wyszkolone, ma-
jace za sobg aktywng stuzbe wojskowa.

3. Gwardia Narodowa w stanie spoczynku (Inactive National Guard — ING), ktéra
podlega mobilizacji tylko wtedy, gdy mobilizowane s3g cate oddziaty, do ktérych
otrzymali przydziat rezerwowy.

Il. Rezerwa czuwajaca (The Standby Reserve). Obejmuje tych, ktérzy sg kluczo-
wymi pracownikami cywilnymi i z racji swego stanowiska nie podlegaja mobilizacji,
chyba ze s3 konieczni ze wzgledu na ich wyjatkowe kwalifikacje lub umiejetnosci.
Mieszczg sie tu takze osoby majgce przejsciowe trudnosci lub czasowg niezdolnos¢
do stuzby, np. ze wzgledu na stan zdrowia. W rezerwie czuwajacej mozna pozostawacé
nie dtuzej niz rok. Po tym czasie zotnierz musi podja¢ decyzje, czy ma przejsé do re-
zerwy osobiscie gotowych (IRR), czy tez do jednostki ,aktywnych” (drilling unit). Re-
zerwa czuwajgca zawiera dwie listy:

1. Liste stanu aktywnego (Active Status List) oraz

2. Liste stanu biernego (Inactive Status List).

IIl. Rezerwa Emerytéw (The Retired Reserve). Obejmuje

wszystkich oficerow rezerwy oraz personel, ktory pobiera emeryture na podstawie
pracy w stuzbach rezerwy, w tym takze wszystkich uprawnionych do emerytury, ktérzy
jednak nie ukoniczyli 60 lat i jeszcze jej nie pobieraja, tych, ktdrzy sie sami nie zwolnili,
ale nie s3 dobrowolnymi cztonkami rezerwy stanu gotowosci badz rezerwy stanu czu-
wania, a takze — pod pewnymi warunkami — innych emerytowanych rezerwistow>*.

Struktura ta zdolna jest objgé wihasciwie wszystkich, ktorzy kiedykolwiek wstg-
pili do Gwardii Narodowej — od aktywnych Zotnierzy, poprzez biernych, niezaanga-
zowanych cywildw, ktorzy wezesniej mieli jakis epizod w GN, do emerytéw. Zgodnie

3 Ibidem [dostep: 28.06.2017].
% Ibidem [dostep: 28.06.2017].
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z prawem mobilizacji podlegajg nawet emerytowani rezerwisci, ktérzy mieli za soba
co najmniej 20 lat aktywnej stuzby w GN (przypomnijmy — jest to stuzba dobrowolna,
wykonywana réwnolegle, ale niezaleznie od pracy zawodowej). Podlegajg oni nie-
dobrowolnemu obowigzkowi stuzby wojskowej, jako AC (Active Component), a or-
ganem uprawnionym do powotania rezerwisty jest Secretary of Defense, amery-
kanski odpowiednik ministra obrony narodowe;j.

Przynaleznos¢ do Gwardii Narodowej jest wyborem sposobu i stylu zycia. Jej
cztonek podlega okresowym musztrom, éwiczeniom polowym, strzeleckim. Gwardia,
jak kazda amerykanska instytucja, organizuje rozmaite imprezy okolicznosciowe, ce-
lebruje $wieta, czci rocznice, stawi bohateréw itp. Jest stale obecna w zyciu tych,
ktérzy do niej nalezg, a takze ich rodzin. Z punktu widzenia panstwa jest bardzo
silnym czynnikiem integrujgcym ludzi o odmiennych tradycjach, kulturach, statusach
spotecznych itd. Co jednak z jednej strony jest pozytywnym spoiwem spotecznym,
z drugiej moze by¢ intepretowane jako narzedzie indoktrynacji ideologicznej, u ktérej
podstaw lezy okreslony system aksjonormatywny skupiony wokdt wojska, czy sze-
rzej — wiary w mocarstwowa potege Stanéw Zjednoczonych. Te ostatnig wiare czy
ideologie druzgocacej krytyce poddat Andrew J. Bacevich, putkownik w stanie spo-
czynku, ktory w ksigzce Granice potegi. Kres amerykariskiej wyjqtkowosci> (The Li-
mits of Power. The End of American Exceptionalism) prébowat udowodni¢, ze milita-
ryzacja amerykaniskiego umystu nie stuzy ani Ameryce, ani $wiatu.

Podsumowanie

Amerykanska Gwardia Narodowa jest instytucjg wielu dualizméw. W jej misje
whpisany jest dualizm instytucji obrony lokalnej czy terytorialnej i obrony panstwa fe-
deralnego, dziatajgcego przeciez w skali globalnej. Innym dualizmem, a moze nawet
dylematem jest podwdjne umiejscowienie — w strukturach stanu i w strukturach fe-
deralnych, co niekiedy przektada sie na konflikt pomiedzy podmiotami zarzadzaja-
cymi — gubernatorami stanowymi i prezydentami Standéw Zjednoczonych. Trzecim
dualizmem czy dylematem jest problem usytuowania pomiedzy ochotnicza, ludowa
milicjg, a wyspecjalizowang zawodowg armig. Czwarty problem to dylemat genezy,
rodowodu z samorganizacji ludu (grassroot movement) przeciwstawiany instytucjom
podtrzymujgcym status materialny i spofeczny elit. Jest to swoista wersja antago-
nizmu pomiedzy populizmem a elitaryzmem. Wszystkie te dualizmy, dylematy i anta-
gonizmy cechujace Gwardie Narodowg prowadzity do realnych konfliktéw: z armia,
pomiedzy rzadami stanowymi a rzagdem federalnym, ludem a elitami. Wywotywato
to krytyke tej formacji, a mimo to, a takze mimo utworzenia najnowoczesniejszych
i w petni sprofesjonalizowanych sit zbrojnych w swiecie, Amerykanie — zaréwno lud,
jak i elity — nie chcg likwidacji Gwardii Narodowe;j. Jest ona bowiem dzieckiem sa-
moorganizujgcego sie ludu, potwierdzeniem mitu zotnierza-obywatela, uciele$nio-
nego w figurze Cyncynata (Lucius Quinctius Cincinnatus), zyjacego w V wieku p.n.e.
rolnika i dyktatora, dowddcy wojsk starozytnego Rzymu, ktéry porzucit role, by do-
wodzi¢ armig w zwycieskiej wojnie z Ekwami. Gdyby zyt w Stanach Zjednoczonych,

% A.). Bacevich, Granice potegi. Kres amerykariskiej wyjgtkowosci, Warszawa 2011.
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Z pewnoscig zostatby zotnierzem Gwardii Narodowej. Idea Cyncynata obecna jest
w Ameryce w nazwie miasta — Cincinatti w stanie Ohio, patronie Towarzystwa Cyncy-
natéw (Society of the Cincinnati), zrzeszajagcemu elite oficeréw Armii Kontynentalne;j,
w tym Aleksandra Hamiltona, Jamesa Madisona, Tadeusza Kosciuszke i wielu innych.
Tak mocnej podstawy amerykanskiej tozsamosci narodowej, obecnej w postaci re-
alnie dziatajacej instytucji, bedacej jednoczesnie ucielesnieniem amerykanskiego
mitu zatozycielskiego — mimo wszystkich jej wad, ostrej i nie zawsze zastuzonej kry-
tyki, Amerykanie pozby¢ sie ani nie chcg, ani nie moga. Tym bardziej, ze wedtug stanu
z roku 2014 w Gwardii Narodowej stuzy 460 452 oséb, w tym w GN Sit Lgdowych 354
072, a w GN Sit Powietrznych 106,380, a liczby te obejmuja jedynie aktywng czesé
gwardzistéw przypisanych do ,rezerwy wybranych” (Selected Reserve)®®.

Amerykanska Gwardia Narodowa jako stuzba cywilno-militarna
Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie genezy, historii, struktury i funkcji Gwardii Naro-
dowej Stanéw Zjednoczonych, i jej znaczenia w strukturze komponentéw rezerwowych
Sit Zbrojnych Stanéw Zjednoczonych oraz dla catego systemu militarnego parstwa — na
poziomie federalnym, stanowym i lokalnym. Gwardia Narodowa buduje swojg tozsamos¢
odwotujac sie do tradycji milicji kolonialnych, zbrojnych oddziatéw oddolnie organizowa-
nych przez kolonistdw na terenie pierwszych trzynastu kolonii brytyjskich przed ogtosze-
niem Deklaracji Niepodlegtosci w celu utrzymania pokoju wewnatrz osad, jak réwniez od-
parcia zagrozen zewnetrznych. Dualny charakter Gwardii Narodowej jest konsekwencjg
dwéch przeciwstawnych proceséw: oddolnej inicjatywy obywateli oraz ambicji kontrol-
nych rzadu federalnego. Dualny, stanowo-federalny charakter Gwardii Narodowej wynika
z zapisu ustawy z 1933 roku — National Guard Mobilization Act, wprowadzajgcym zasade
podwadijnej przynaleznosci: wszyscy zotnierze finansowani z funduszy federalnych mieli
znajdowac sie zaréwno na listach Gwardii Narodowej danego stanu, jak i Gwardii Naro-
dowej Stanéw Zjednoczonych. Dualizm amerykanskiej Gwardii Narodowej uwidacznia sie
w jej funkcjach i dziataniach, sporach kompetencyjnych, ocenach spotecznych oraz spo-
sobach wykorzystania tej formacji przez politykdw, nie zawsze akceptowanych przez wiek-
szo$¢ spoteczenstwa. Ma on rowniez wptyw na ksztattowanie wtasnej tozsamosci przez
cztonkéw Gwardii Narodowej i na ewolucje jej spotecznego statusu, zalezng od przemian
rozumienia idei patriotyzmu.

Stowa kluczowe: Gwardia Narodowa, dualizm, sity zbrojne, milicja, spoteczenstwo

American National Guard as a civilian-military service
Abstract

This article is aimed at the presentation of the origins, structure and functions, as well
as the dynamics of the United States National Guard as an element of the reserve com-
ponents of the United States Armed Forces, a vital part of the country’s military system

% Population Representation in the Military Services: Fiscal Year 2014 Summary Report, Office of
the Under Secretary of Defense, Personnel and Readiness, dostepny na stronie: http://www.peo-
ple.mil/Portals/56/Documents/2014%20Summary.pdf?ver=2016-09-14-154051-563, s. 5 [dostep:
28.06.2017].
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on all levels: federal, state and local. The National Guard'’s identity can be traced back to
the traditions of the colonial militia, i.e. locally organized armed units of colonists, es-
tablished in the first thirteen colonies prior to the adoption of the Declaration of Inde-
pendence to keep peace within the settlements and to protect them from the outside
threats. The dual character of the National Guard stems from two opposite processes:
the grassroots initiative of the citizens and the controlling urges of the federal govern-
ment. The dual, state-federal nature of the National Guard is a consequence of the 1933
National Guard Mobilization Act which introduced the rule of double belonging: the sol-
diers financed from federal funds were to be signed up both on the National Guard lists
of a given state as well as the lists of the United States National Guard. The dual nature of
the National Guard is apparent in its functions and actions, in the competence disputes,
social opinions and the various political modes of use, not always condoned by the na-
tion’s majority. It also affects the National Guard members’ identity as well as the evolu-
tion of the formation’s social status, dependent on the perception of the ever-changing
idea of patriotism.

Key words: National Guard, dualism, armed forces, militia, society

HauywnoHanbHas reapans CoegnHEHHbIX LLITaToB
B HECEHUM IPa)KgaHCKO-BOEHHOMN CJ1yXKb6bl
Pesrome

B cTaTbe M3N0MKEHO MPOUCXOXKAEHME, UCTOPUA, CTPYKTYPA U OYHKUMM HauMoHanbHOM
reapamm CoeamHEHHbIX LLUTaToB, paccMoTpeHOo ee 3HavyeHWe B CTPYKType pe3epBHbIX
KOMMOHeHTOB BoopyreHHbIx Cun CLUA 1 Bceli BOEHHOW CUCTEMbI rOCyAapcTBa — Ha ¢e-
AepanbHOM, PerMoHasbHOM M MeCTHOM ypoBHsAX. Mctopua HaumoHanbHoW reapauu
YXOAUT CBOMMM KOPHAMM K TPAAUUMAM KONOHUANBHOW MUINLMN — BOOPYHKEHHbBIX OT-
pPALOB, OPraHM30BaHHbIX KOJIOHUCTaMW Ha TeppUTOPUM MepBbIX TPUHaAUATU BpuTaH-
CKMX KO/MIOHMI Nepes, NpoBo3rnaleHnem «Jeknapaunum HesaBMCMMOCTM». 3a4a4mM 3TUX
OTPAZOB 3aKAOYANUCH B NOALEPIKKE NMOPAAKA BHYTPU NMOCESIEHUN, A TaKKe OTPaXKeHUN
BHELWHMX yrpo3. [lyanbHbl xapaktep HauvoHanbHOW reapauu ABAAETCA CeacTBUEM
ABYX NPOTUBOMOJIOMKHbIX NPOLECCOB: HU30BOM MHULMATUBLI FPaXKAaH U KOHTPOAbHbIX
ambuumii pepepanbHOro MpaBUTeNbCTBa. [yanbHbld (T.e. AeUCTBYOWMI Ha dene-
pasibHOM YPOBHE M Ha YPOBHE OTAENbHbIX WTATOB) XapakTep HauMoHanbHOM rBapaum
— 3TO c/ieacTBMe NPUHATOrO 3akoHa oT 1933 roga «National Guard Mobilization Act»,
KOTOPbIM yCTaHaBAMBaET NPUHLMN ABOMHON NPUHAA/IEKHOCTU: BCE CONAATbl, GUHAHCK-
pyemble n3 degepanbHbix GOHAOB, AOMKHbI OblIM HAXOAUTLCA Kak B cnnckax Hauwmo-
HaNbHOM rBapAaMM AAHHOIO WTATa, Tak M B cnncke HaunoHanbHoi reapguun CLUA. Oy-
aNn3M aMepuKaHCKoW HaumoHanbHOM reapanu nposasafetca B ee GYHKUMAX U BUAAX
AeATeNbHOCTM, CNOPax O KOMMETEHUMN, OLEeHKe obLLecTBa U cnocobax UCNoib30BaHUA
3TMX GOPMMPOBaAHUIN NONUTUKAMM, KOTOPbIE HE BCErAa OCTATCA NMPUeMIEMbIMU OAA
60/1blWMHCTBa obLLecTBa. ITOT AyaM3M UMEET TaKKe BANAHWE Ha GOPMUPOBaHME Y-
HOCTHbIX KayecTs 41eHOB HauMoHanbHOM rBapAMM U Ha 3BONIHOLMIO UX COLMANbHOIO CTa-
Tyca, 3aBUCMMOTO OT NEPEMEH B BOCMPUATUM UAEN NaTpUoTU3Ma.

KnroueBble cnoBa: HaumoHanbHaa reapamsa, Ayannsm, BOOPYKEHHbIE CUAbI, MUANLMA,
obuiectso






