STUDIA Z DZIEOW PANSTWA | PRAWA POLSKIEGO
XX — 2018
STUDIES Il HISTORY OF POLISH STATE AND LAW

DOI: 10.34697/2450-6095-sdpipp-21-023 e-ISSN 2450-6095; ISSN 1733-0335

Magdalena Pyter
dr hab., prof. KUL, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Paw ta [
ORCID 0000-0002-2203-0185
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1. Wprowadzenie; 2. Organizacja nauczania prawa w Craiovej; 3. Zasady dziatania Studium Prawa
i Administracji; 4. Podsumowanie.

Szkolnictwu polskiemu w Rumunii w okresie Il wojny $wiatowej poswiecono
w literaturze juz wiele uwagil Ze wzgledu na to, ze we wspomnianym okresie prez-
nie dziatato wiele osrodkéw oswiatowych grupujacych Polakéw, tematyka ta zo-
stata juz dostatecznie wyeksplorowana. W tym konteks$cie dotkliwg luke dostrzega
sie w odniesieniu do dziatajgcego w latach 1944-1945 Studium Prawa i Admini-
stracji. Byto ono prowadzone w miejscowosci Craiova, stanowigcej wazny dla Po-
lakéw punkt integraciji.

Celem artykutu jest przedstawienie procesu organizacji, jak rowniez rocznej
dziatalnosci wspomnianego osrodka dydaktycznego. Niezwykle interesujgce oka-
zalo sie przeanalizowanie kompleksowej dokumentacji Studium, ktéra znajduje
sie w zasobach Archiwum Akt Nowych w Warszawie2 Materiaty te pozwalajg na
odtworzenie zaréwno dziejdw samej inicjatywy, jak tez poszczegdlnych krokéw
organizacji studium. Nie udato sie dotrze¢ do Pewnego rodzaju trudnos¢ stano-
wito uzyskanie - o ile istniejg - materiatdw archiwalnych z Rumunii. Pomocne
natomiast okazato sie nawigzanie kontaktu z Uniunea Polonezilor din Romania

1 M. Willaume, Polacy w Rumunii, Lublin 1981; F. Lenczowski, Szkolnictwo polskie na ob-
czyznie w czasie drugiej wojny $wiatowej, ,,Nasza Przeszto$¢” 1967, t. 27, s. 235-258; K. Nowak,
Problemy szkolnictwa polskiego w Rumunii oraz Motdawii dawniej i wspdtczesnie, ,,Rocznik Sto-
warzyszenia Naukowcoéw Polakéw Litwy” 2017, t. 17, s. 232-253; T. Dubicki, Warunki zycia
uchodzZcéw polskich w Rumunii w latach 1939-1945, , Acta Universitatis Lodziensis. Folia Poli-
tologia” 1988, t. 18, s. 53-66.

2 AAN, zespd6t nr 141, ,Studium Prawa i Administracji w Craiova [Rumunia]’} sygn. 1-15
i 16-29.
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(Zwiagzek Polakow w Rumunii). Dzieki uprzejmosci tego stowarzyszenia, w arty-
kule wykorzystano materiaty z publikacji wydanej w Suceavie3.

Po analizie materiatow archiwalnych i dostepnej literatury przedmiotu uza-
sadnione wydaje sie twierdzenie, ze problematyka Studium Prawa i Administra-
cji w Craiovej zastuguje na kompleksowe opracowanie. Warto bytoby przedstawic
zagadnienie w kontekscie wojny, przymusowego pobytu Polakéw w Rumunii, ich
dziatalnos$ci oswiatowo-kulturalnej, a takze np. dalszych loséw o0so6b, ktére ukon-
czyty roczny proces dydaktyczny w Studium.

We wrzesniu 1939 r. blisko 50 tysiecy polskich uchodzcow cywilnych znalazto
schronienie w Rumunii. W kolejnych latach w efekcie migracji ludnosci ta liczba
stale sie zmieniata. Trzeba tez dodaé, ze poza ludnoscia dorostg spora grupe Po-
lakow stanowity dzieci i mtodziez, ktérym nalezato zorganizowac opieke socjalng
i szkolng. Sprawa ta zajat sie Centralny Polski Komitet dla Uchodzcow w Rumunii.
Po jego rozwigzaniu w listopadzie 1940 r. funkcje te przejeta Amerykanska Komi-
sja Pomocy Polakom. Organizacja ta z przyczyn praktyczno-politycznych zmieni-
taw 1942 r. nazwe na Komitet Pomocy UchodZcom Polskim. Nastepnie w sierpniu
1944 r. powrdcita do swojej pierwotnej nazwy, a w koncowym etapie dziatalnosci
funkcjonowata pod nazwg Komisja Pomocy Polakom4.

Organizacja ta byta o tyle istotna, ze prowadzita akcje dozywiania dzieci i mto-
dziezy przybytych z Polski, a nade wszystko finansowata poszczeg6lne etapy edu-
kacji, zapewniata pomoce naukowe, pokrywata koszty ogrzewania i pragdu dla
polskich szkot i placowek oswiatowych. Trzeba takze wspomnie¢, ze rumunskie
Ministerstwo Os$wiaty wyrazito formalng zgode na dziatalno$¢ polskich szkét dla
uchodzcowb. Ze strony polskiej organizacja systemu os$wiaty nalezala do Sekcji

3 M. Nawrot-Borowska, U. Wréblewska, Zarys dziatalno$ci Studium Prawa i Administracji
w Krajowej w latach 1944-1945, [w:] Historia i dzierh dzisiejszy relacji polsko-rumunskich, red.
K. Stempel-Gancarczyk, E. Wieruszewska-Calistru, Suceava 2017, s. 210-218.

4 Geneza tej instytucji jest zwigzana przede wszystkim z aktywna dziatalnoscig bytego Dy-
rektora Naczelnego Polskiej YMCA Amerykanina Paula Supera, przebywajgcego w Polsce od
1923 r. Znalazt sie on w Rumunii we wrzeéniu 1939 r. wraz z gtéwna grupa uchodzstwa. Po kil-
kudniowym zatrzymaniu w miejscowosci Pa”cani, dzieki interwencji posta Stanéw Zjednoczo-
nych w Rumunii Super wraz z matzonka jako obywatele amerykanscy otrzymali pozwolenie na
wyjazd do Bukaresztu, zob. T. Dubicki, Dziatalno$¢ Amerykanskiej Komisji Pomocy Polakom na
rzecz uchodzcéw polskich w Rumunii w latach 1939-1945, ,,Dzieje Najnowsze” 1991, R. XXIlI,
nr4,s. 25.

5 T. Dubicki, Polskie szkolnictwo uchodZzcze w Rumunii w latach 1939-1945, ,,Przeglad Histo-
ryczno-Oswiatowy” 1988, R. XXX, nr 2 (120), s. 178.
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Kulturalno-O$wiatowej Komitetu Obywatelskiego. W jej prace zaangazowani byli
tacy przedstawiciele nauki, jak prof. Adam Vetulani czy uczeh prof. Stanistawa
tempickiego - dr tukasz Kurdybacha.

Poza prowadzeniem i sprawowaniem opieki nad dwudziestoma szkotami i pla-
cowkami oswiatowo-kulturalnymi dla uchodzcéw polskich i ich dzieci na tere-
nie Rumunii6, Amerykanska Komisja Pomocy Polakom podjeta sie finansowania
i sprawowania nadzoru nad placdwkg zajmujacg sie nauczaniem prawa dla oby-
wateli polskich przebywajacych w polskim o$rodku w Craiovej7. Byto to preznie
dzialajgce centrum, gdzie zycie Polonii skupiato sie wokét Domu Polskiego. Po-
czatkiem naptywu Polakow do tej miejscowosci i rozrastania sie Srodowiska polo-
nijnego bylo powstanie w pazdzierniku 1939 r. obozu internowania8 Dodatkowo
od 1940 r. na mocy zarzgdzenia rzadu Rumunii masowo przesiedlano tam ludnos¢
polskg z miejscowosci Pitesti, Braila, Cernau”i, Caracal oraz Ploiesti. W wyniku
tego, od konca 1940 r. w Craiovej znajdowato sie najliczniejsze skupisko polskich
uchodzcow9. Spotecznos¢ polskg w Rumunii - zaréwno w Craiovej, jak i w in-
nych miejscowosciach - cechowata ozywiona dziatalno$¢ oSwiatowo-kulturalnalo.
Warty podkreélenia jest fakt, ze wspomniane inicjatywy znajdowaty pozytywny
oddzwiek wsréd ludnosci rumunskiej. Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage
na duzg przychylnos$¢ srodowisk lokalnych, ale takze rzgdu rumunskiego, ktory
respektujgc zasady przewidziane przez prawo miedzynarodowe, nie czynit prze-
szkdd w jednoczeniu sie srodowisk polonijnychill

Geneze placowki ksztatcacej Polakow w zakresie prawa nalezy utozsamiac gtow-
nie ze wspomniang powyzej dziatalnoscig oSwiatowa i kulturalng rozwijang przez
Ssrodowiska polonijne w Rumunii. Mimo istnienia sprawnie funkcjonujacej sieci

6 Szkoty polskie byty prowadzone m.in. w: Bukareszcie, Braili, Craiovej, Tirgoviste, Tirgu Jiu,
Turnu-Severin, Pitesti czy Caracal.

7 Craiova - miasto potozone ok. 200 km na zachéd od Bukaresztu, na lewym brzegu rzeki Jiu,
historyczna stolica regionu Oltenia. We wrzes$niu 1939 r. przebywajacy w Craiovej marszatek
Polski Edward Rydz-Smigly wydat swéj ostatni rozkaz do zotnierzy Wojska Polskiego. W tym
samym roku w miescie przebywat internowany prezydent Ignacy Moscicki. Miasto to - jak
ziemie catej krainy Oltenii - byto skupiskiem ludnosci polskiej od poczatku Il wojny $wiatowe;.
Szerzej co do kwestii politycznych zwigzanych z internowaniem wiadz polskich zob. Rumunski
azyl. Losy Polakéw 1939-1945, oprac. A. Wancerz-Gluza, Warszawa 2009, passim.

8 Por. L. Batin, Sytuacja polskich uchodzcéw wojennych w Rumunii, ,,Przeglad Historyczno-
-Wojskowy” 2015, R. XVI, nr 2, s. 171.

9 T. Dubicki, Polskie szkolnictwo uchodZcze w Rumunii..., s. 176.

D Szerzej na temat dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej wséréd ludnosci polskiej w Rumunii
zob. A. Vetulani, Poza ptomieniami wojny, Warszawa 1976, s. 8-10.

1 M. Nawrot-Borowska, U. Wréblewska, Zarys dziatalno$ci Studium Prawa i Administracji...,
s. 211.
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szkot polskich, Polonia nie prowadzita na terenie Rumunii zadnej szkoty wyzszej.
W tej sytuacji miodziez polska podejmowata studia na uczelniach rumunskich.
Zaktadano, ze zdobyta tam wiedza i umiejetnosci po zakonczeniu wojny bedg uzy-
teczne przy odbudowie panstwa polskiego. Wyzsze uczelnie rumunskie nie byty
jednak w stanie przyjmowac wszystkich chetnych Polakdw. Stad tez w Srodowisku
polskim podjeto dyskusje nad mozliwoscig zorganizowania placéwki majacej cha-
rakter szkoty wyzszej i dajacej jej absolwentom wyksztatcenie akademickie.

Inicjatywa zorganizowania Studium Prawa i Administracji wyszta od prof.
Adama Chetmonskiego, bylego wicepremiera inz. Eugeniusza Kwiatkowskiego
i Owczesnego dyrektora liceum polskiego w Craiovej Teofila Matkowskiego. Po
uzyskaniu poparcia Amerykanskiej Komisji Pomocy Polakom przystgpiono do or-
ganizacji nauczania, ktore byto pomyslane jako kurs dwuletni. W pierwszej kolej-
nosci inicjatorzy przedsiewziecia przedstawili Komisji projekt regulaminu, celem
jego zatwierdzenia, oraz wniosek dotyczacy zakupu pomocy naukowych. Gtdwnga
jednak kwestig byto zapewnienie przez Komisje srodkéw finansowych na urucho-
mienie i funkcjonowanie Studium.

Uzasadniajac pomyst powotania Studium, jego inicjatorzy podkreslali, iz czy-
nig to de facto ze wzgledu na koniecznos$¢ wypetnienia obywatelom polskim prze-
bywajacym w Craiovej wolnego czasul2 Organizacja kurséw pozwolitaby im tez
na uzupetnienie wyksztatcenia. Jednocze$nie realnie oceniono, ze zorganizowa-
nie nauczania, ktére miatoby charakter stricte studiow wyzszych, byto praktycz-
nie niemozliwe. Analizujgc materiaty archiwalne, mozna takze znalez¢ odpowied?z
na pytanie, dlaczego przygotowano wytacznie kursy prawnicze, a pominieto inne
dziedziny. Ot6z - jak sie wydaje - zasadniczg przyczyng byt fakt, ze w Craiovej
znajdowata sie znakomicie wyposazona biblioteka, posiadajgca w swych zbiorach
ksiazki i materiaty z zakresu prawa, gtéwnie w jezyku francuskim. Fakt istnie-
nia tego typu pomocy naukowej oraz teza gtoszona przez organizatoréw kurséw,
zgodnie z ktéra ,,na terenie tutejszym znajduje sie szereg prawnikéw, ktérzy [...]
w wiekszosci pracowali na terenie praktycznym, jednakze po pewnym przygoto-
waniu mogliby niewatpliwie prowadzi¢ wykiady na poziomie zblizonym do uni-
wersyteckiego [...]”13 dala podstawy pod dziatalnos$¢ studium prawa.

Pierwsze formalne zebranie grupy inicjatoréw, stawiajgcych sobie za cel powo-
tanie do zycia studium prawniczego w polskim osrodku w Rumunii, miato miej-
sce 8 maja 1944 r. Poza gldwnymi organizatorami na spotkanie przybyli polscy
prawnicy przebywajacy w Craiovej, ktérzy jednocze$nie wyrazili gotowos$¢ pro-

2 Por. J. Kubiatowski, R. Zabtotniak, Polskie Studium Prawa i Administracji w Krajowej (Cra-
iova) (1944-1945), ,,Palestra” 1977, R. XXI, nr 8-9, s. 81.

B AAN, ,,Studium Prawa i Administracji w Craiova [Rumunia]’, sygn. 1-15, teczka 1, k. 8-9.
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wadzenia wyktadow. Trzeba zwroci¢ uwage, ze mimo przygotowan do powotania
placowki, nie okreslono jej charakteru. Formalnie nie byta ona wigczona do syste-
mu szkolnictwa polskiego w Rumunii, nie byto takze zadnej analogii zjakakolwiek
instytucja oSwiatowa dziatajacg w Polsce w czasie Il wojny Swiatowej czy w okresie
miedzywojennym. W zasadzie dziatata ona poza zorganizowanymi strukturami.
W zwigzku z powyzszym nie mozna jednoznacznie okresli¢, jaki charakter i status
miato posiadaé przyszte Studiumi4 W dokumentach nie wspomina sie o utwo-
rzeniu osrodka naukowego, placowki, szkoty czy uczelni. Mowi sie o ,,kursach”,
»studium” a nawet ,,studiach”, uzywajac tych poje¢ zamienniels

W pismie z 20 maja 1944 r. skierowanym do Komisji Pomocy Uchodzcom
Polskim w Rumunii, inicjatorzy powotania Studium przedstawili racje podjetych
dziatan. Przede wszystkim przyjeto koncepcje, ze tworzone kursy majg mie¢ cha-
rakter studiéw wyzszych i zapewnia¢ stuchaczom podstawowe wiadomosci teo-
retyczne w zakresie prawa i administracjileé Zajecia mialy by¢ przeznaczone dla
0s0b, ktére w przysztosci planowaty zatrudni¢ sie w administracji, ,,w szerokim
znaczeniu tego stowa”, jak pisano w teksciel’. Adresatami takiej formy nauczania
miaty by¢ takze osoby, ktére chciaty uzyska¢ podbudowe w zakresie nauk prawni-
czych do wykonywania réznego rodzaju prac urzedniczych. Oferta kierowana byta
rowniez do osob , ktére w przysztosci chca sie poswieci¢ zawodom prawniczym,
za$ obecnie nie moga systematycznie studiowaé na uniwersytecie”18 Podjecie na-
uki w Studium uznawano w powyzszym przypadku za rGwnoznaczne z pierwszym
etapem studidow prawniczych, ktdre w przysztosci bedzie mozna kontynuowaé
w wybranym uniwersytecie. Nauczanie skierowane miato by¢ takze do osob, ktére
zamierzaty pracowac w zawodach prawniczych niewymagajacych ukonczenia stu-
diow uniwersyteckich. Jako przyktad podawano sekretariaty sgdowe czy posady
komornikéw sadowych, przy czym wyrazano nadziejg, ze lista tego typu zawodow
zostanie po zakonczeniu dziatan wojennych rozszerzona. Oprécz tego propozycja

XU Tadeusz Dubicki ostatnig czes$¢ artykutu Studenci polscy w Rumunii w latach 1939-1945
(,,Przeglad Historyczny” 1990, t. LXXXI, z. 1-2, s. 167-178) poswiecit sumarycznemu przed-
stawieniu zagadnienia Studium Prawa i Administracji. Nie wydaje sie jednak, zeby autor tym
samym potwierdzat zréwnanie tej formy nauczania ze studiami wyzszymi. Rozwigzanie takie,
ze wzgledu na istotne odmiennosci formalne i materialne od systemu 6wczesnego szkolnictwa
wyzszego, nalezatoby uzna¢ za nieuzasadnione.

5 AAN, ,,Studium Prawa i Administracji w Craiova [Rumunia]”, sygn. 1-15, teczka 1-15, pas-
sim.

¥ Ibidem, teczka 1, k. 3. Jakjuz zaznaczono, terminy stosowane do okreslenia charakteru szko-
ty nie korespondowaly z jej faktycznym statusem.

7 lIbidem, k. 2.

B lbidem.
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udziatu w kursach kierowana byta do szerokiego kregu oséb, ktore chciaty pogte-
bi¢ swojg wiedze ogdlng. Stad tez nie trzeba byto legitymowac sie ukonczonymi
studiami wyzszymi czy nawet ztozonym egzaminem maturalnym19

Do przywotanego pisma zostat dotgczony projekt regulaminu opracowany
przez Chetmonskiego i Matkowskiego, uzasadnienie inicjatywy powotujgcej kursy,
wyczerpujgce objasnienia kwestii organizacyjnych, zestawienie przewidywanych
wydatkow i notatka w sprawie pomocy naukowych?). Projekt regulaminu zakia-
dat, ze kursy bedg miaty charakter gtéwnie teoretyczny. ,,Prawo pozytywne - pisa-
no - jest przedmiotem nauczania tylko o tyle, o ile stuzy jako materiat poznawczy
do badanh teoretycznych”2l Zapoznanie stuchaczy z teoretyczng wiedzg w zakresie
prawa miato pozwoli¢ im na - jak zaznaczono w uzasadnieniu organizacji stu-
diéw - wyrobienie prawniczej metody myslenia i da¢ szersze horyzonty niezbedne
dla racjonalnego stosowania przepiséw prawa. Podkre$lano ponadto, ze na taki
ksztatt kurséw wptywa stosunkowo krétki czas nauki, a co za tym idzie - koniecz-
no$¢ ograniczenia materiatu dydaktycznego. Spodziewano sie takze, ze zaréwno
w czasie wojny, jak i po wojnie prawo pozytywne bedzie poddawane licznym no-
welizacjom. Wreszcie zwracano uwage na brak dostepu do materiatéw zrédtowych
polskiego prawa22

Organizacyjnie studia podzielono na trwajace po sze$¢ miesiecy dwie czesci,
kazda miata by¢ ,,odrebng catoscig”23 Mimo ze kurs miat trwac jedynie jeden rok,
regulamin przewidywat, ze nawet poétroczne uczestnictwo w zajeciach i ztozenie
egzamindéw bedzie stanowito istotne osiagniecie naukowe dla stuchacza. Zakla-
dano, ze nawet w tak stosunkowo krétkim czasie mozna osiagng¢ zadowalajace
wyniki naukowe. W niektérych przypadkach spodziewano sie poziomu zblizo-
nego do studidow wyzszych - uznano, ze tego typu efekty mozna osiagna¢ dzieki
stuchaczom, ktérzy w swoim dorobku posiadajg juz jakie$ wyksztalcenie wyzsze24

W ramach pierwszego poziomu wyszczeg6lniono nastepujace przedmioty
obowiagzkowe: historie doktryn ekonomicznych, prawo rzymskie2, nauke o pan-

Ibidem, k. 10.
Ibidem, k. 3-18.
Ibidem, k. 3.
Ibidem, k. 11.
Ibidem.

Ibidem, k. 14.

5 Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze w tresci decyzji z 28 sierpnia 1944 r. o formalnym powo-
taniu Studium, zamiast ,,prawa rzymskiego” widniato ,,prawo cywilne” Wydaje sie to jednak
wytacznie btedem pisarskim. Decyzja o powotaniu Studium zostata bowiem przepisana z brud-
nopisu, pisanego odrecznym i dosy¢ niewyraznym pismem, zawierajgcego liczne skreslenia
i poprawki. Na podstawie tego rekopisu nietatwo zorientowac¢ sie, czy chodzi o ,,prawo rzym-

R BRNR BB
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stwie, teorie administracji, teorie prawa i zasady wyktadni, podstawy kryminolo-
gii oraz organizacje wymiaru sprawiedliwosci. Przedmiotami poziomu drugiego
byty: ekonomia polityczna, prawo prywatne, prawo administracyjne, prawo karne,
zasady skarbowosci, postepowanie sgdowe cywilne, postepowanie sgdowe karne.
Poza przedmiotami obowigzkowymi planowano uruchomienia ¢wiczen i semina-
riow. Zajecia miaty odbywac sie w wymiarze 18 godzin tygodniowo, po 3 godziny
dziennie.

Organem zatozycielskim Studium Prawa i Administracji byta Komisja Pomocy
Uchodzcom Polskim (KPUP). Swiadczyé o tym moze - co wspomniano powyzej -
wnioskowanie do niej w sprawach formalnych i zatwierdzanie przez nig wszelkich
whnioskdw i propozycji wnoszonych przez inicjatorow. KPUP miata kompetencje
powotywania i odwotywania Kierownika Kursow oraz Kierownika Naukowego,
jak réwniez poszczegdélnych wyktadowcow?2r.

Organami wewnetrznymi Studium byli wspomniani kierownicy: Kurséw i Na-
ukowy. Organem kolegialnym natomiast byta Rada Wyktadowcéw. Kierownik
Kursow miat prawo decyzji w sprawach prowadzenia kurséw, o ile nie byty one za-
strzezone Radzie Wyktadowcow. Do kompetencji Kierownika Naukowego nalezata
natomiast wspotpraca z Kierownikiem Kurséw w zakresie spraw programowych,
organizacji i prowadzenia wyktadow, ¢wiczen i egzaminéw28 Radzie Wyktadow-
cow, w sktad ktorej wchodzili kierownicy: Kurséw i Naukowy oraz wyktadowcy
przedmiotéw obowigzkowych, przewodniczyt Kierownik Kurséw. Do wiasciwosci
Rady Wyktadowcéw nalezato: decydowanie w sprawach programowych, uchwa-
lanie przepisow wykonawczych w granicach regulaminowych, wnioskowanie
w sprawach powotywania i odwoltywania wyktadowcéw, zlecanie prowadzenia
wyktadow nieobowigzkowych, okre$lanie trybu przeprowadzania egzamindéw, po-
dejmowanie decyzji w sprawach zawieszania lub skreslania stuchaczy kursow z li-
sty oraz wnioskowanie w sprawach przedstawionych przez Kierownika Kurséw.

Uczestnikami kurséw byli stuchacze zwyczajni i nadzwyczajni. Osoby nalezace
do pierwszej grupy musiaty legitymowac sie posiadaniem wyksztatcenia $rednie-
go, wraz ze zdanym egzaminem maturalnym. Na zasadzie wyjatku mogty by¢ do
niej zaliczone osoby nieposiadajgce wspomnianego wyzej egzaminu, ale ze wzgle-
du na wykonywany zawod, doswiadczenie czy dzialalno$¢ dysponujgce wiedza

skie”, czy ,,prawo cywilne” W regulaminie z 1 wrze$nia 1944 r. widniato juz ,,prawo rzymskie”,
ibidem, teczka 6, k. 2.

% Ibidem, k. 3-4.
2 Ibidem, k. 4.

2B Ibidem, k. 4-5.
2D Ibidem, k. 3-5.
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i wiadomosciami ogdélnymi w stopniu wystarczajagcym do zakwalifikowania ich
do wymienionej kategorii. Stuchaczami nadzwyczajnymi mogty by¢é natomiast
osoby, ktére wyrazity che¢ okresowego uczestnictwa w wyktadach. Osobom tym
nie przystugiwato prawo sktadania egzaminéw okresowych. Taki obowigzek cigzyt
natomiast na stuchaczach zwyczajnych. Do egzamindw przystepowali po wystu-
chaniu kazdej czesci kursu, za$ sam egzamin odnosit sie wylgcznie do przedmio-
tow obowigzkowych. Po pozytywnym ztozeniu egzaminu stuchacze otrzymywali
Swiadectwa ukonczenia studium3L Regulamin przewidywat sankcje w stosunku
do stuchaczy, ktérzy swoim postepowaniem uchybili ,,godnosci pracy dla nauki”
lub dokonali ciezszego przewinienia. W pierwszym przypadku stuchaczowi gro-
zita kara upomnienia, naktadana przez Kierownika Kurséw. W przypadku cigz-
szych przewinien Rada Wyktadowcow mogta zawiesi¢ stuchacza w jego prawach
na okreslony czas badz skresli¢ go z listy stuchaczy3

28 sierpnia 1944 r. na mocy decyzji Amerykanskiej Komisji Pomocy Polakom
(AKPP) w Rumunii nastgpito formalne powotanie Studium. Nauka miata by¢ nie-
odptatna i odbywac sie w godzinach popotudniowych w budynku Szkoty Polskigj
w Craiovej, stanowigcym jednoczes$nie siedzibe Domu Polskiego33 Na stanowisko
dyrektora naukowego studium zostat powotany z dniem 1 wrzes$nia 1944 r. prof.
Adam Chetmonski, za$ stanowisko kierownika administracyjnego AKPP powie-
rzyta Teofilowi Matkowskiemu34 W pismie kierowanym do nowo powotanego dy-
rektora AKPP informowata o zabezpieczeniu srodkéw materialnych na wynagro-
dzenie dla kierownictwa i wyktadowcow, wydatki administracyjne, wydawnictwo
skryptow oraz uzupetnienie biblioteki®.

AKPP przestata tez dyrekcji liste publikacji naukowych przekazanych do dys-
pozycji szkoty. Wszystkie pozycje ksigzkowe byty w jezyku francuskim. Dotyczy-

D Ibidem, k. 4.
3 Ibidem, k. 5.
2 Ibidem, k. 7.

3B Siedziba Domu Polskiego, Szkoty Polskiej i Studium Prawa i Administracji mieScita sie przy
ul. Ghica Voda.

3 AAN, ,,Studium Prawa i Administracji w Craiova [Rumunia]”, teczka 4, k. 1-2.

3$ Ibidem, teczka 3, k. 1. Juz w pierwszym z pism kierowanych do KPUP wnioskodawcy zwra-
cali sie z prosba o udostepnienie literatury prawniczej o charakterze ogélnym, wjezykach: fran-
cuskim, niemieckim i angielskim. Podkreslano, ze ksigzki w jezyku rumunskim - mimo ze
powszechnie dostepne - nie beda uzyteczne z uwagi na znikoma znajomos¢ tego jezyka wsrod
Polakéw, ibidem, teczka 1, k. 17.



Nauczanie prawa W polskim osrodku W Craiovejw Rumunii.. 411

ty one gitdéwnie zagadnienn wstepnych odnoszacych sie do prawa, administracji
czy ekonomii, a poza tym niemal wszystkie pochodzity z poczatku XX lub kon-
ca XI1X w.3 Wazne wydarzenia dotyczace dziatania szkoty ogtaszano na tamach
dos$¢ dobrze dziatajacej prasy polonijnej, m.in. w wychodzgcym w Craiowej pismie
.Zywy Tygodnik Spoteczno-Literacki”, oraz podawano do wiadomosci na tablicy
informacyjnej w Domu Polskim.

Zajecia rozpoczety sie 10 pazdziernika 1944 r. wyktadem inauguracyjnym wy-
gtoszonym przez prof. Chetmonskiego. Zgodnie z zachowang listg, na kurs zapisa-
to sie 21 os6b, w tym 3 kobiety37. Srednia wieku stuchaczy wynosita ok. 45 lat. Lista
zawierata rubryke ,,cenzus naukowy” - mozna tam odnalez¢ dwdch absolwentow
studiow wyzszych (UW) i kilku, ktorych wyksztatcenie okresli¢ mozna jako wyz-
sze zawodowe (Wyzszy Zaktad Wychowawczo-Naukowy we Lwowie, Akademia
Handlowa i Szkota Nauk Politycznych przy Wydziale Prawa UJ, Szkota Handlowa
w todzi), pozostali posiadali wyksztatcenie $rednie (matura w Rumunii, matura
w Warszawie) lub ukonczongjedynie szkote powszechng. Jesli chodzi o wyuczony
czy wykonywany zawdd, to wérdd stuchaczy byli m.in.: nauczyciel gimnazjalny,
emerytowani oficerowie, urzednicy panstwowi, komornik sadowy, kierownik ban-
ku, ziemianin, rolnik, urzednik sgdowy i funkcjonariusz policji. Jak informowa-
ta notatka, wsrdd uczestnikéw kursu byta takze wdowa - prawdopodobnie oso-
ba ta zostata sklasyfikowana w ten sposéb, poniewaz nie wykonywata wowczas
zadnego zawodu3s.

Elementem niezbednym przy realizacji tego typu przedsiewziecia byt zesp6t
wykiadowcéw. Poza Adamem Chetmonskim, ktéry posiadat doswiadczenie jako
profesor akademicki, kadra sktadata sie z praktykow nieznajgcych metodyki pro-
wadzenia zaje¢ dydaktycznych. Cze$¢ z nich zobowigzata sie do prowadzenia zajec¢
na kursach nieodptatnie. Warto wspomnieé, ze w celu utatwienia dostepu do wie-
dzy prawniczej, ograniczonego gtéwnie z powodu dezaktualizacji literatury lub jej
braku, wyktadowcy opracowywali materiat dydaktyczny w formie skryptow. Stu-
chacze mogli korzysta¢ m.in. z wydanych ,,samouczkéw” z teorii prawa admini-
stracyjnego, nauk o panstwie i organizacji wymiaru sprawiedliwosci. Z zalozenia
studium miato charakter bezptatny, stuchacze nie ponosili wiec zadnych kosztow
finansowych wynikajacych z pobierania nauki. Kazdego miesigca AKPP przekazy-
wata na potrzeby dziatania Studium kwote 70 tys. lei. Dotacja ta pozwolita wpraw-

¥ Ibidem, teczka 6, k. 5.

¥ AAN, ,Studium Prawa i Administracji w Craiova [Rumunia]”, teczka 8, k. 1. W pismie
z 22 pazdziernika 1944 r. skierowanym przez dyrektora Chetmonskiego do KPUP widnieje in-
formacja, ze w kursach udziat biorg takze stuchacze nadzwyczajni, a na wyktadach gromadzi sie
od 30 do 40 oso6b, ibidem, k. 2.

B Ibidem, teczka 12, k. 3-4.
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dzie na uruchomienie dziatalnosci, jednak w kolejnych miesigcach wystarczata
tylko w minimalnym zakresie3.

Tuz po rozpoczeciu prowadzenia kursu wprowadzono kilka zmian organizacyj-
nych. W pismie przestanym przez prof. Chetmonskiego do AKPP 22 pazdziernika
1944 r. widnieje informacja o redukcja tygodniowej liczby godzin do 10. Nadto
zdecydowano sie na dodatkowy (poza niedzielg) dzienn wolny od zaje¢. Skrécenie
tygodniowego rozktadu zajeé¢ uzasadniano faktem, ze wielu stuchaczy musi godzié
proces dydaktyczny z pracg zawodowsg. W tej sytuacji uznano, ze poza niedzielg
takze sobota powinna by¢ dniem przeznaczonym na odpoczynek. Z pisma wynika
takze, ze poza wyktadami nie rozpoczeto zaje¢ o charakterze seminaryjnym i ¢wi-
czeniowymd0. Jednoczes$nie dyrektor Chetmonski - relacjonujac kilkudniowe dzia-
tanie studium - zauwazyt, ze wiekszo$é stuchaczy ,,wykazuje rzetelne zaintereso-
wanie pracami na Studium. Utworzyta sie juz pewna grupa stale uczeszczajaca na
wyktady, [...] znaczna cze$¢ prowadzi sumiennie notatki z wyktadéw”4L Ponadto
Chetmonski w nastepujgcy sposob opisat poziom wyktaddéw: ,,materiat podawany
stuchaczom jest bliski do poziomu uniwersyteckiego, z tym [...] zastrzezeniem,
ze wyklady z uwagi na trudnos$ci znalezienia wiekszego materiatu naukowego, nie
mogg oczywiscie pretendowac¢ do oryginalnosci”42

Sprawozdanie przestane do AKPP przez wiadze studium informowato, ze -
zgodnie z regulaminem - w czerwcu 1945 r. odbyty sie egzaminy. Przystapito do
nich siedmiu stuchaczy. Wszyscy uzyskali wynik pozytywny. ,,Jezeli chodzi o wy-
niki egzamindw - pisano w sprawozdaniu - [...] stwierdzi¢ mozna, ze olbrzymia
wiekszos$¢ kandydatow wykazata wielkg sumienno$¢é w przygotowaniu sie do nich.
W szczeg6lnosci w tym kierunku odznaczyty sie kobiety”43.

Jesli chodzi o zasieg wiadomosci wykazywanych przez stuchaczy - pisano dalej - to
z natury rzeczy musiat on by¢ nieco wezszy anizeli ten, ktéry odpowiadat wymaganiom
przy egzaminach uniwersyteckich na wydziatach prawa. Wiadomosci kandydatow byty

d T. Dubicki, Polscy uchodZcy w Rumunii 1939-1945. Studia i materiaty, Warszawa 1995,
s. 224.

4D Wyktady prowadzili: prawo rzymskie - A. Chelmonski, teoria prawa - F. Nowosielski,
ekonomia polityczna - A. Krawulski, zarys historii gospodarczej - E. Kwiatkowski, nauka
o panstwie - S. Koniuszewski, podstawy kryminologii - Z. Piernikarski, nauka administracji -
E. Hollander, organizacja wymiaru sprawiedliwosci - A. Kwiatkowski. Szczeg6towy rozktad
zaje¢ od pazdziernika 1944 r. do kwietnia 1945 r. zob. AAN, ,,Studium Prawa i Administracji
w Craiova [Rumunia]”, teczka 9.

4 1bidem, sygn. 16-29, teczka 29, k. 1-2.

L 1bidem.

8B Ibidem.
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bardziej sumaryczne. Byto to w pierwszym rzedzie wynikiem konspektywnego charak-
teru skryptéw, wzglednie prowadzonych przez stuchaczy notatek. Natomiast stwierdzié¢
wypadnie, ze kandydaci [...] wykazali wiekszg samodzielno$¢ myslowa, anizeli stucha-
cze uniwersyteccy. Wptyneto na to [...] wieksze doswiadczenie zyciowe i wyrobienie
intelektualne, po czesci za$ charakter wyktadéw, przewaznie konwersatoryjny44.

W podobnym tonie wypowiedziano sie na temat wyktadowcow.

W braku os6b o formalnych kwalifikacjach naukowych, trzeba byto siegna¢ do prak-
tykéw, niemajacych z reguty doswiadczenia w wyktadaniu. Wynik w tym kierunku byt
nadspodziewanie dobry. Mimo to, ze rezerwuar ludzki, z jakiego mozna byto czerpac,
byt bardzo maty, mimo to, ze szereg os6b musiato objg¢ wyktady poza ich Scistg specja-
lizacjg, mimo trudnosci w uzyskaniu pomocy naukowych, ograniczajacych sie z reguty
do jakiego$ podrecznika w jezyku obcym, [...] poziom wykitadéw na ogot nie wiele
odbiegat od poziomu wyktadéw uniwersyteckich. [. ] Oczywiscie w wyktadach nie
mogto by¢ oryginalnosci, nie byty one wynikiem samodzielnych studiéw wyktadajace-
go. Trzeba jednak stwierdzi¢ [...], ze w stosunkowo krotkim czasie udato sie uzyskac
zadowalajgcy poziom wyktadow4b.

29 maja 1945 r. kierownictwo Studium otrzymato od AKPP pismo, w ktérym
informowano, ze z uwagi na ograniczenia budzetowe AKPP nie bedzie w stanie fi-
nansowac drugiej czesci kursdw, ktéra miata miec¢ swoéj poczatek najesieni 1945 r.
Jednym z powodéw byta przewidziana na czerwiec 1945 r. akcja repatriacyjna. Za-
konczenie sprawowania opieki finansowej i nadzorczej przez Centrale Amerykan-
skiej Komisji Pomocy Polakom dotyczyto takze wszystkich innych polskich szkét
dziatajagcych na terenie Rumunii4e. W ostatnim akapicie pisma dyrekcja w sposéb
niezwykle kurtuazyjny wyrazita sie o dziatalnosci Studium i wyrazita zal, na wy-
padek gdyby nie dato sie uruchomié¢ drugiej czesci kurséw. Pismo to bez watpienia
byto jasng informacjg o zaprzestaniu wspo6tpracy pomiedzy AKPP a Studium Pra-
wa i Administracji.

Studium dziatato od pazdziernika 1944 do czerwca 1945 r. W jednej z ostatnich
notatek odnoszacych sie do tej inicjatywy, prof. Chetmonski podkreslit ,,uzytecz-
ny charakter eksperymentu dla odradzajgcego sie kraju”, dostrzegat tez mozliwosé
»powielenia tego doswiadczenia”4r.

4 lbidem.
% lbidem.
4% T. Dubicki, Polskie szkolnictwo uchodZcze w Rumunii..., s. 183.

47 ldem, Studencipolscy w Rumunii., s. 172.
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4

Analizujagc materiat archiwalny dotyczacy organizacji i funkcjonowania Stu-
dium Prawa i Administracji w Craiovej, nie sposéb nie odnie$¢ wrazenia, ze jego
powotanie byto waznym osiagnieciem. Trzeba bowiem pamieta¢ o kontekscie po-
litycznym i dziejowym, w jakim funkcjonowata szkota. Gtéwnie nalezy mie¢ na
uwadze ludnos$¢ polska, ktéra w warunkach wojennych, z dala od wasnego kraju
starata sie podejmowac tego typu inicjatywy.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze dziatalno$¢ Studium byta
uzasadniona. Nie mozna jednak poming¢ faktu, ze pod wzgledem merytorycz-
nym byto ono przygotowane w niedostateczny sposéb. Kadre naukowag tworzyty
niemal wylgcznie osoby przypadkowe, co do ktérych nie byto mozliwosci weryfi-
kacji ich stanu wiedzy. Wadga organizacyjng byto rowniez niedookre$lenie statusu
szkoly. Swiadczg o tym zapisy w materiatach archiwalnych, gdzie w oficjalnej ko-
respondencji i dokumentach w sposéb dowolny uzywa sie terminéw ,,kursy”, ,,stu-
dium”, ,,studia” Dotkliwg luke stanowit takze brak pomocy naukowych. Jedynym
rozwigzaniem byty zazwyczaj przestarzate podreczniki w jezykach obcych. Takze
zalozenie inicjatoréw kurséw, ze moga one stanowi¢ wstep do dalszych studiow,
w praktyce byto nierealne.

Warto jednak podkresli¢, ze w innej sytuacji historycznej, przy wiekszych
mozliwosciach organizacyjnych i finansowych, tego typu studium mogto sta¢
sie faktyczng kuznig urzednikéw administracyjnych czy kandydatéw do studiow
prawniczych. Z catg pewnoscia inicjatywa zrodzona w $rodowisku polonijnym
w miejscowosci Craiova w Rumunii jest godna uznania zwtaszcza w obecnych cza-
sach, kiedy posiadamy praktycznie nieograniczony dostep do zdobywania wiedzy
i wyksztatcenia.
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Nauczanie prawa wpolskim osrodku
w Craiovej wRumunii (1944-1945)

Artykut porusza problematyke organizacji i funkcjonowania Studium Prawa i Admi-
nistracji, dziatajagcego w latach 1944-1945 w miejscowosci Craiova w Rumunii. Studium
byto placéwka niezalezng od systemu oswiaty. Nie wpisywato sie ani w system szkolnictwa
powszechnego, ani w system szkolnictwa wyzszego. Stad tez trudno$¢ sprawia okresle-
nie jego statusu. W zachowanych dokumentach jest traktowane analogicznie do studiéw
wyzszych, co jednak nie miato zadnego uzasadnienia. Nie ulega watpliwosci, iz byto ono
zorganizowane dla przebywajagcych w Rumunii obywateli polskich, w celu integracji tego
$rodowiska. Organem zatozycielskim i finansujacym Studium Prawa i Administracji byta
Amerykanska Komisja Pomocy Polakom. Organizacyjnie zajecia podzielone byty na dwa
semestry. Zatozyciele tej placéwki edukacyjnej przewidywali, ze po zakonczeniu Il wojny
Swiatowej stuchacze wyszkoleni w poszczeg6lnych dziedzinach prawa powréca do kraju.
Mieli stanowi¢ grupe oséb wyszkolonych w podstawach prawa, ktérzy mogliby podjaé pra-
ce gtéwnie jako urzednicy. Trudna sytuacja polityczna spowodowata, ze po roku dziatal-
no$¢ Studium zostata zakonczona, za$ plany organizatoréw - zniweczone.

Stowa kluczowe: nauczanie prawa, Il wojna $wiatowa, Craiova, Rumunia, Studium
Prawa i Administracji
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Teaching law in the Polish center in Craiova in Romania.
School of the Law and of Administration (1944-1945)

The article isbringing up issues of the organization and functioning ofthe School ofthe
Law and of Administration. It acted in 1944-1945 years in the Craiova town in Romania.
The school was the institution independent of the educational system. It didn’t become
part of neither the system of the common education, nor the higher education system.
Thus determining its status is also difficult. In saved documents it is treated in a similar way
to the higher education however this had no grounds. There is no doubt that it was organ-
ized for Polish nationals staying in Romania, in the aim ofintegration of this environment.
The American Committee of the Help to Poles was the founding and financing body of
the School of the Law and Administration. Organizationally classes were divided in two
semesters. Founders of this educational establishment predicted, that after the completion
of World War I, listeners trained in different fields of the law, will return to the country.
They were supposed to constitute the group of people trained in bases of the law, which
could take up work as clerks. The difficult political situation caused, that after one year the
activity ofthe school had been finished and plans of organisers thwarted.

Key words: teaching law, World War Il, Craiova, Romania, Law and Administration
School



