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‘ IMPLIKAC]E ZWALCZANIA TERRORYZMU
3 MIEDZYNARODOWEGO W EUROPIE DLA POLSKI -

Wprowadzeme Fo
‘ Terroryzm stal SIQ problemem globalnym i _|est to sprawa bezdyskusy_]na Od dawna
réwniez wiadomo, Ze nie'da su; go calkowwle zllkw1dowac tak Jak me _|est mozhwe
zhkwxdowame przestqpczoscx B

Artykul ten przedstawia udzmi Polsk1 w dmaiamach i wspolpracy antyterrory-
stycznej, na tym tle: probuje takze’ oceni¢ realne zagrozenie terroryzmem w naszym
kraju. Waznym aspektem zwa]czama terroryzmu jest wspolpraca reglonalna i sg-
51edzka dlatego zostanie réwmez poruszona:kwestia wspo}pracy w-tej dziedzinie
~ zRFN'i Rosja, a takze z Umq Europe]skq ‘Wspélpraca w ramach Unii jest bezspor-
~ nie'elementem na_ustotme_]szym, uiatha]qcym rzeczyw15ty ksztalt wspolpracy dwu-,
stronnej w zakre51e zwa]czanla terroryzmu w Europle S -

‘W podsumowamu zawarto " analize’ dotychczasowe_; i ewentua]nej przyszle_]:
onentac_u antyterrorystyczne_] Polsk1 sprowadzajqcej sig albo do ‘wyboru opcji euro-
'pejskle_], albo amerykansklej Choc jedna nie: wyklucza drugle_], problem Jjest zasad-\ ‘
niczy, ‘tak jak wazna jest orlentaqa prlorytetow po]1tyk1 zagramczne_] Rzeczpospolltej
na Europq lub Stany Zjednoczone e ‘
R Terroryzmu w Polsce nie mozna rozpatrywac w oderwanlu od wydarzen W re-

glome i w Europie. Eksper01 ocema_]q, ze zagrozenie terroryzmem w Polsce do roku - .

:2003 miato-charakter niski do-§redniego; a'po roku 2003 jest oceniane jako $rednie.
‘Wiaze si¢ to écisle z udziatem' Polski- w tzw. koalicji antyterrorystycznej w Iraku

i obecnogcia polskiego’ kontyngentu wojskowego w Afgamstame (w ramach wsp6t- - ’

y pracy z NATO) Te: dwa elementy przesqdzajq 0 wzroscie zagrozema choc Polska o
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nie Jest kra_]em-celem (]ak USA i Wlelka Brytama), ani nawet kraJem-celem zastqp~
czym (jak Hiszpania). Mlmo tego, wspoipracg antyterrorystycznq na pozwmle sq-‘
81edzk1m, reglonalnym i w ramach UE nalezy traktowac pnorytetowo T

' Pochtki i specyﬁka terroryzmu w Europie Srbdkowo-WSchOdniej

‘Terroryzm w Europie Srodkowo-Wschodme_] ‘pojawit sie po upadku komumzmu
Gwaltownie wéwczas zaostrzyly sig konflikty polityczne, giéwnie na tle etnicznym.
W niektérych kra_| ach doszto do akcy terrorystycznych i star¢ zbro_]nych ktore zcza-
~sem przeradzaly SlQ W d21alan1a wojenne 0 tzw. niskiej intensywnosci, .

W Rumunii w grudmu 1989 T. wybuchla zbrojna. rewoluc_]a, na czele ktore_]
stanaj Komltet Ocalenia Narodowego Opor stawiali funkqonanusze Secuntate, atak- |
ze przygodm amatorzy zamgtu. PéZniej zaostrzy}y si¢ konﬂxkty etniczne. Gléwna
* rolg odegrala organizacja Ogmsko Rumuniskie, kierowana przez Radu Cionteia. Od-

’ pow1edzxalna byla za pogrom ‘Wegréw w Tirgu Mures -w'marcu 1990 r. (zgmdo
‘wéwczas trzech- Rumunéw, trzech: i Wegréw,: rannych. zostalo dwustu Rumunéw

i 051emdz1e81qc1u o$miu Wle‘OW) ‘Grupa. msplrowala takze takle akc_]e terrorystycz-

- ne, jak zdewastowame wegierskiej szkoly czy podpaleme biura wegierskich. linii -

lotmczych w Bukareszc1e VA Ogmska Rumunsklego WYWOle si¢ PUNR (Partia Jed— o

nosci Narodowej Rumunu) Gheorge Funara. Pod wplywem PUNR dzialali ‘gbmicy -

'z zaglebia Jia pod wodzq Mirona Cosmy, uzym do roszdzema mamfestac_u (tzw /

mmerlady, w czasie jednej z nich w czerwcu 1990 r. zraniono 1417 0s6b).

: Gwahowny charakter miat tez. konflikt z ludnosc;a_ romskq, zdarzaly sn; po~
gromy, np. w. Kogalmceanu i Hadareni (wrzesxen 1993 r.), a. Orgamzac_;a do Walki

Lz Cyganam1 w Ploesti zapow1adala podque terroru’. W Polsce. .udato si¢ co prawda

uniknaé terroryzmu. i konfliktéw zbro_mych ‘ale: zaobserwowac -MOZNa przejawy

przemocy natle. pohtycznym Nlektore ugrupowania. skraJneJ prawxcy “powolaly .

paramilitarne przybudowkl takie jak BQ] owe Oddzialy Mlodzmzy (Polska Wsp6lrio-

" ta-Narodowa Bolestawa. Tejkowsklego), Hufce Polskie (Narodowe Odrodzenie Pol-
~ ski) czy Legion Polski (Polski Front Narodowy) Czlonkow1e tej ostatme_] organizacji
(klerowane_] przez Janusza Bryczkowsk1ego) dokonah W Leg10now1e kilku napadow
-czg$é z ofiarami $miertelnymi. Jeszcze czestsze byly akty przemocy. mezorgamzo—
wanych sympatykéw nacjonalizmu (na ogét skinheadéw), takie jak zabéjstwo nie-
mieckiego kierowcy 'w Krakowie w pazdzxemlku 1992 1. Prawdopodobme z tymi
~whaénie §rodowiskami- zwwlzam byh sprawcy zamachu bombowego W czasie Festi-

. walu Kultury Ukralnsklej w Przemyslu w. 1995 . Przemocq postugiwata sig tez skrajna

lewica, koncenu'ujqca si¢ na zwalczaniu grup nac_]onahstycznych ‘na:ogét poprzez
starcia uliczne, ale pismo NOP »Szczerbiec” donosilo takze o proble zamachu bom-
bowego na przywodcq tej orgamzac_u, Adama Gmurczyka Ultralewwq reprezento-
~wala jedyna jak dotad rodzima organizacja. ,,partyzantlu mlejskle_]” Ludowy Front
vazwolema, ktory W czerweu 1990 r. dokonal kilku akc_u W Gdansku aw styczmu

:“M;Urbéﬁiékﬁ“,,Tenofy’;'m'W'Eﬁfdﬁié Srsdkbng";[ﬂx_s‘z';i's] )
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- 1991 r. zaatakowat ambasade Izraela. Na styku tych dwoch obozow miescita si¢ wow-
czas Samoobrona, wywodza_ca su; z ruchu zadiuzonych rolmkow Wprawdzie nie do-
szto do stworzenia wlasnej organizacji paramﬂxtarnej (o0 nazwie Or}y Rzeczypospoh-.
tej), ale i bez tego czlonkow1e tego ruchu zamieszani byli-w rozliczne akty przemocy.
Podobny charakter miata. grupa Zbéj Swu;tokrzyskl (zwiazana z Solidarnoscia: Rolni-
kéw Indyw1dualnych) ktora karala chlostq komomlkow hcytuncych gospodarstwa

w1erk1e Vet T e e e S :

W Czechach glownyml sprawcaml przemocy sq na215towscy sklnhead21, za-i -

angazowam w liczne napady na Romow "W marcu 1990 r. rasiéci z Fan Klubu
,Victoria Zizkov” proklamowah wojne rasowa.: W Teplicach, ‘Ceskiej Lipie i innych
miastach- doszlo wéwcezas do walk ‘migdzy. skinheadami a’ Romami. Ich apogeurn
mialo. mlejsce W Pllzme, gdme grupy. skinow- terroryzowaly mlasto przez dwa dni
‘ (zabljajqc Turka'i raniac kilku Wletnamczykow) w.tym samym- dniu starcia. trwaly
\ takze na uhcach Prag1 Takze i pozmej mlaly mle_]sce llczne zabOJstwa Romow
podobme o podlozu krymmalnym W sqswdmej Slowacy sytuaCJa byla podobna —' ‘
réwnolegle ‘do. konfliktu z’ mmqszosmq ‘wegierska,- atakowano takze mlejscowych :
Roméw.: Skinheadzi prowad2111 tez wa1k1 z lew1cowcam1, np. napadajqc w.1995r.na

: squaty w Koszycach Gléwng organizacja slowacklch na21-sk1nheadow Jest Narodo-
,wy Soqahstyczny Ruch Europy Rolanda Mezsarosa®. '
Ra515t0wscy sk1nhead21 aktywme dziataja réwniez na qurzech.;Odnotowany
zostal zamach bombowy na synagogq, ktorego dokonata grupa pod nazwg quler-
‘ ska Wola Boza,’ Gléwna organizacja: wqglersklch faszystéw. — Partia’ Sw1atowego
Ludowiadztwa kierowana jest przez ‘Alberta Szabo. We wszysthch krajach regio-
nu zdarzaly si¢ tez liczne incydenty o charakterze terrorystycznym, zwulzane jednak
" byly z dziataniami: o naturze krymmalne_] 1 klerowane przez- zorgamzowane grupy
przestqpcze (Albama, Bulgana) s :

quczeme su; Polskx do zwalczama terroryzmu w pracach Unu Euro ejskle] R

Zwalczame terroryzmu Wi Polsce reglome i Unu Europejsklej, w1qze sn: generalme

z reakqam1 Unii na ataki terrorystyczne w Madrycie 11 marca 20041, = " .7 ,

, .~ Ataki na madryckle pociagi spowodowa}y praw1e dw1eécle oﬁar émlertelnych
Reaqu na zamachy. byt szeroki' sprzeciw  wobec przemocy, Wyrazy wspolczucla
naptywajace z calego, $wiata oraz liczne i szeroko ‘relacjonowane w mediach Wypo- :
,w1ed21 pohtyk(’)w, w tym decydentow umJnych w ktérych dawali oni do zrozumie-
nia, ze nastal juz czas konkretnego dziatania®. 19 marca 2004 r. zwolano w trybie
pilnym w ‘Brukseli nadzwyczajne p051edzen1e ‘Rady - Unii*Europejskiej do’ spraw'

' Wymlaru Spraw1edhwo§C1 i Spraw Wewnqtrznych Podczas spotkama dyskutowano :

zlbtdem,s 2.0 : SIS -
*+.3 Ibidem; zob, tei B B olechéw T errmyzm w Swiecie podwubxegunowym, Wroclaw 2005 R .
"4 F.JasiAski, P, Rakowski, Unia Europejska po atakach terrorystycznych z'11 marca 2004 roku kr;v-v
tyczne spo;rzeme z perspektyuy Warszauy i Brukselx, ,,Wsp()lnoty Eutopejskle” 2004 nr 6 s 58 e
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“nad -o$wiadczeniem premlera Irlandu Dermota Aherna W ktorym przedstawxono '

' naJwazmejsze elementy deklaracp marcowej Rady Europejsklej i projekt tej deklara-
cji oraz dokument Komls_]l przygotowany na zblizajace si¢ spotkanie szefow panistw
i rzqdow Ostatni'z ‘tych dokument6w - wskazywal na potrzeb¢ podjecia przez Unig
sze$ciu: krokéw’. Byly ‘to: przy;qcxe deklaracp sohdamosct ‘wdrozenie ‘istniejacych
aktow prawnych donosza‘cych sig do walki z terroryzmem, wzmocnienie walki z fi
nansowaniem terroryzmu, wzmocnienie koordynacji i wspélpracy operacyjnej, popra-
wa dzlalan zewnetrznych oraz podejmowame mnych dz.xalan W zakresw wa]k1 Z terro-
ryzmem : R e
‘W ‘sprawie deklaracp sohdarnosc1 stw1erdzono, ze Jesh Jedno z panstw czlon-
kowsklch Unii Europejskxej stanie sig oﬁarq ataku terrorystycznego to obowiazkiem
Unii, jej. mstytucp i wszystk1ch pozostatych ‘paristw - cztonkowskich jest podjecie
‘szybklch dzwlan wduchu sol1dam0501 z pafnstwem’ poszkodowanym :Stwierdzono
réwniez, ze odpow1edn1 zapls 0 deklaracp solidarnoéci powinien znalezé sig w Trak-
tacie ustanawiajacym’ Konstytuc;e dla Europy®: Komlsja za. medopuszczalnq uznalta
powolna‘ 1mplementaqe $rodkéw prawnych do walki z terroryzmem i wezwata kraje
cztonkowskie do natychm1astowego wdrozema odpow1ednlch aktéw prawnych. Jesli
chodzi 0 wzmocnienie walki z ﬁnansowamem terroryzmu, postanowiono’ rozszerzyc
zakres’ 1sm1ejqcych przeplsow. Przyznano ze Unia i panstwa czlonkowskie poczyni-
Iy znaczny postgp w walce z terroryzmem, wszelako grozba atakéw terrorystycznych

i zawilosé wa1k1 z tym Z_] aw1sk1em stworzny potrzebe Wprowadzema 1nnowacyjnych .

vrozwm‘zan

Podkreslono, ze walka z terroryzmem powmna zaczynac sxe u Jego podstaw
czyh u Zrédet jego- ﬁnansowama Zamrozenie funduszy i innych aktywo6w jednostek
i grup terrorystycznych uznano ‘wiec za: kluczowa‘ Sprawg w walce z terroryzmem:

Wzmocmeme koordynac_]l i wspoipracy ‘operacyjnej mialo nastapi¢ na skutek utwo-
rzenia umjnego mechamzmu clearmg house dla. obrotu: informacjami: wyw1adow- .

’czyml, ktéry statby sig. podstawq nowego mechamzmu koordynacyjnego UE w za-
kresxe walki z terroryzmem Zgodme z zalozemaml Komisji- miat on- polegac na
wzmocnieniu : wzajemnego - zaufania- przez wymiang operacyjnych danych wywia-
dowczych podczas spotkan shuzb wyw1adowczych i wladz sqdowych panstw czton-
“kowskich. w mechamzm ten calkowme zaangazowany mlal byc rowmez Europol
i Euro_yust T e :

Komlsarz Antomo Vlttormo odpowxedzmlny za wymlar spraw1edhwosm i sprawy
wewnetrzne na pOSIedzemu Rady podkreslit potrzebg zwigkszenia budzetu zwiazane-

go pracam1 nad przyszlym Systemem InformaCJl WlZOWC_] (VIS), utworzema sys-

i ,,European Commxssxon actxon paper in Response to the terronst attacks on Madnd” MEMO/04/66 l8
III 2004 :

20041216en00550185 pdf.’

22271 Zastrzezono, ze ten nowy mechamz.m nie powmxen byc Jednak ani europejskxm odpow1edmk1em amely-
kanskiej Centralnej Agencji Wywiadowczej (CIA), ani instniimentem drugxego filaru, Poniewaz terroryzm jest przede
wszystkim -sprawa bezpieczefistwa: wewnetrznego, dlatego tez powmxen on odnosxé sig do wymxany mfoxmaql
gIéwmewzakresxe trzecxego ﬁlam : ; L e . . )

8 Zob an 1-43 Traktatu ustanawxajqcego konstytuqe dla Europy, por polskl tekst tego traktatu [w: ]'
Dz. Urz UE, C 310, t. 47,16 XII 2004 http //europa eu. mt/eur-lex/lex/LexUnServ/sxte/en/o_|/2004/c 310/c 310 .
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temu wymlany mformaCJl 0 skradzmnych paszportach oraz zapow1edzxal przyspie-
szenie prac nad projektami dyrektyw w sprawie standardéw bezpleczenstwa na stat-
kach i w- portach morsklch8 Ministrowie: krajow UE wskazali takze na koniecznos¢:
przyspleszema prac nad’ Systemem Informac_u Schengen drugiej generacji (SIS 0y}
i VIS oraz uruchomienia - od 1 stycznia: 2005 T. Europejskiej . Agencji do spraw’
Wspolpracy OperachneJ na Gramcach Zewngtrznych. DyskuSJq o dalszych krokach
wwalce z terroryzmem kontynuowano na forum: Rady do spraw Ogolnych i Stosun-

- kéw Zewnqtrznych 22 marca 2004 r; Na pos1edzemu tym ministrowie: spraw zagra-
mcznych przyjeli projekt deklarac_u w sprawxe zwalczama terroryzmu 1 sklerowah go
na pos1edzeme Rady: Europe_]sklej '

- 'Kolejnym krokiem naprzéd byl tzw Nowy Plan szalama W walce Z terrory-
zmen. Na spotkamu Rady Europejskiej w Brukseh od 2 do 26 marca 2004 1. szefo-
wie pafistw'i. rzadéw UE. przyjeli- deklaraCJQ w sprawie ‘zwalczania terroryzmu do
ktérej dotaczono w formie’ aneksu zaktuahzowany i uzupehiony o nowe priorytety
plan dzialania, dajqcy panstwom czlonkowsklm stosunkowo niewiele.czasu na reali- -
zacje, ‘ale mosqcy pohtyczne przeslame o’ potrzebie wzmozenia d21alan ‘przeciwko
terroryzmow1 19 Deklaracja ta" zawiera:kilka: nowych watkow. Postanowxono ‘ze -
W ponownie rozpoczetej dyskusji nad traktatem konstytucyjnym UE zmodyﬁkUJe s1q
klauzulg - solidarnosci,  zobowiazujac: panstwa do. wspélnego przeciwstawiania :sig -
terroryzmow1 Wi tym’ posluglwama si¢ $rodkami: mlhtamyml do przeciwdzialania: -
zagrozeniom, ‘ochrony - instytucji- demokratycznych i-ludnosci''. Poglad,. zeby. do -
walki z terroryzmem angazowa¢ nie tylko'sily policyjne i inne stuzby. paristw, ale
takze zasoby WO_]SkOWC Jest przeJawem bez wqtplema sluszneJ tendenCJl w Europle \
i na $wiecie' B

- Innym aspektem uthym w deklaracp Jest zobow1a_zan1e panstw czlonkowsklch
do opracowania szczegolowego planu wdrazania Europejsklej Strategii Bezpieczen-
stwa z grudma 2003 r.;w ktorej terroryzm uznano za jedno z najpowazmejszych
zagrozen bezpleczenstwa mlqdzynarodowego -Zwr6cono uwage na znaczenie: Kon-
wencji Narodow ZJednoczonych z 1999 . w sprawie zwalczania finansowania terro-
ryzmu’ oraz rezolugji nr.1373 Rady:Bezpieczenistwa ONZ, potw1erdzono takze | pro- ‘

pozycjg zgloszona przez Parlament: Europejskl aby 11'marca stat si¢"dniem: pamieci

ofiar terroryzmu: Wspomniano réwniez o potrzebie poprawy bezpieczenistwa obywa- - ‘

teli- Unii przebywajqcych lub podrézujacych w krajach trzecich, w ktérych istnieje
zagrozeme terrorystyczne Na_]wamxejszym przeslamem deklaraqu Jest stwwrdzeme,

,.: PO

: i3 Komls_|a przedstawxla ponadto mformaqe na temat stanu zaawa.nsowama dzxalaﬁ antyterrorystycznych
Unn Europejskjej w ramach trzec1ego filaru, - ; .
3 Wprowadzono do mego niewicle zmian i dobrze ocemono reakqQ Irlandu na zamachy w Madryme w 2004 r =
1 podobnie zostat oceniony plan dzialania z 2001 1. e :
i< 'Y B: Gérka-Winter, Plan Unii Europejskxej zwaIczama terroryzmu, ,,Bxuletyn PISM” 2004 ‘or 13,
http //www pism.pUbiuletyn_content/id/28"

12 13k tu wskazano, trudno wytyczyé linie podz:alu migdzy np. terroryzmem 0 chamkterze stricte polltycz-
nym a terroryzmem kryminalnym, czy tez migdzy texroryzmem qudzynarodowym a narodowym: Ograniczanie sig
do umownie przyjgtych ram prawnych i instytucjonalnych i zajmowanie si¢ problemem"z punktu. widzenia tylko.
danego wyréznika naleZy uznaé za podejscie przestanale i nieefektywne. Z drugiej strony sprowadzenie walki z ter- -
roryzmem w znacznej mierze do dzialan wo,lskowych nie gwarantuje pelnego rozwiazania problemu, gléwnie z po-
wodu niemoznosci sprostania spolecznym i ekonomicznym czynnikom lezacym u podstaw poparcia dla texroryz.mu
w spoleczenstwach krajéw trzecich. Na problem naklada_nan tez koncepc,]e tzw. wojny asymetxycznej :


http://www.pism.pl/biuletyn_content/id/28
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o ze przy_lgty we' wrzesmu 12001 1. plan dzmlama de facto nie. zostal zreahzowany,
a przepisy- przythe na jego: podstaw1e nie s3 wdrazane i stosowane przez- panstwa

. czlonkowskle W deklaracjl WZywa.si¢ panstwa cztonkowskie do posluglwama sig . e
Juz istniejacym: prawem, zobow1qzuje si¢ takze Rade do przeanahzowama ewentual- e
" nej modyfikacji przepiséw.acquis w ‘zakresie ochrony danych osobowych wymlany N

mformacp o przestqpstwach terrorystycznych stosowania poscigu: transgramcznego

.~ oraz opracowanla europejsklego rejestru wyrokow i ulatwienia wymiany danych'

o mlqdzy .organami Scigania. Zakladano, ze do korica:2004 . wdrozyc nalezy decyzje -
Iamowa: W sprawie. wykonywama nakazow zamraZania‘ wlasnosci lub. dowodéw;
ratyﬁkowac Konwenqq 0 Wzajemnej pomocy w. sprawach kamych wraz z Protoko- -

fem oraz trzy Protokoly do Konwencjl 0 Europolu ‘Rade zobowmzano ponadto do

przeanahzowama I opracowama przeplsow [} przechowywamu danych dotyczqcych'

ruchu .na-serwerach- Komputero ch®’; posci transgranicznym, utworzema bazy
P Wy » poscigu: 48 Y

danych sqdowych wymlanle mformaql o osobach skazanych za przestqpstwa ‘terro-

: rystyczne oraz: uproszczema oblegu mformacjl i danych wyw1adowczych mlqdzy
- organami sc1gama krajéw UE.. -Rade zobhgowano takze do; przedlozema prOJektu
- aktu o utworzeniu europejskiego programu ochrony swiadkéw zdarzeri terrorystycz-

nych. Uznano za komecznosc szersze postugiwanie si¢ istniejacym zapleczem. insty-

tucjonalnym Unii w odn1e51emu do kompetenc_u antyterrorystycznych czyli Europo-
‘lem, Eurojustem oraz grupq zadaniowa szefow policji: Ponadto poproszono Europol
o ostateczne: wdrozenie tworzonego w jego ramach od w1elu lat- systemu informa-
tycznego Zapow1edzxano reaktywac_;q grupy zadamowe_] ds. terroryzmu i zwr6cono

- sig doRady o przedstawxenle do wrzesnia 2004 r. wstgpnego raportu z misji przegla- -

dowych prowadzonych w obecnych a do wrzeénia 2005 r. w przyszlych krajach UE,
' anahzu_]qcych reahzaqq zadan antyterrorystycznych Zaapelowano 0 przeprowadze-
nie reformy wewngtrznej orgamzaql -komérek Rady odpow1ed21a1nych za: kwesth
terroryzmu Odrqbnq kwesth poruszong w- deklarac_u byt. techmczny wymlar walki

z terroryzmem czyli poprawa skutecznosc1 1sm1ejqcych dziatan i zapewmeme pod-.

.‘staw funkqonowama przyszlych ununych baz danych w.tym SIS II,-VIS i systemu
EURODAC. Wskazino na potrzebg przy_lqc1a do maja 2005 r. podstaw prawnych dla

przyszlej Europejsklej Agencp GramczneJ oraz: szybszego .wprowadzenia: danych‘ \

biometrycznych do paszportéw i wiz: Komisj¢ poproszono o przygotowame podstaw
powolama do korica 2005 r. zmtegrowanego systemu: wymlany mformacjl o _skra-

dzionych i zaglmonych paszportach ‘majacego. powxqzame SIS i baza danych In- -

‘terpolu Rada europejska, uznata ~wytyczne UE w zakresie. wspolnego podejscia do

zwalczania terroryzmu za potw1erdzeme woh prowadzema spOJneJ pohtykx antyter-_

vrorystycznej .
- Jak juz, wczesmej wspommano, W zaiqczmku do deklaracjl w spraw1e zwal-
czama terroryzmu przedstawxony zostal nowy Plan Dnalama Uzupelmono go o su:-

S LBE, Jasniskx,P Rakowskl, op ctt s, 60 :
- v M Dz Urz. WE, C:197, 12.VH 2000, s. 3 Dz.Urz.WE C326 21X12001 s 2 DzUrz WE C358 12XII
2000, s. 2; Dz.Urz. WE, C 312, 16 X1 2002, s. 2; Dz.Urz. WE, C2, 612004, 5. 3"
o 3 . Projekt w tej sprawie mial byé przedstawiony do czerwca 2004 r., por F J asniskn, Ochrona danych
osobowych w porzadku prawnym Umt Europejskiej; ,,Kwartalmk Prawa Pubhcznego" 2003, nr 3, 5. 216, .
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dem’ cel(’)w strategxcznych Plerwszy z nich: dotyczy poglqblema wspélpracy miedzy-
narodowej i wzmocnienia- dziatah 'w zakresie walki z terroryzmem -Gtéwne forum,
na ktérym ma zostaé osiagniete porozumienie w sprawie walki z terroryzmem, ma
stanowié ONZ: Pafstwa cztonkowskie wezwano do przystapienia do’ ‘wszystkich
konwencp sektorowych wypracowanych przez ONZ w tej dziedzinie oraz do wspar-
cia prowadzonych przez ONZ prac nad przyjeciem konwencji, ktéra: regulowa{aby
zwalczame terroryzmu -w ' sposéb- kompleksowy. ‘Wskazano: w nim ‘na- potrzebq
wprowadzema klauzul zapewmaja‘cych skuteczna walkg z terroryzmem we wszyst-
kich porozum1emach zaw1eranych z krajami trzecimi i pelnego wdrazania konwencji
mlqdzynarodowych odnoszqcych su; do walk1 z terroryzmem na poz10m1e reglonal-‘
nym i multllateralnym SR ‘
Drugl cel strateglczny OanSl sie do ogramczama zasob(’)w ﬁnansowych i eko-
nomxcznych terroryst()w Ma on zostaé osmngty m.in.-przez ustanawianie formal-
nych dr(’)g wymiany ‘informacji - mlqdzy organam1 odpow1ed21alnym1 za kontrolg
ﬁnansowq, zwu;kszeme efektywnosci zamrazania $rodkéw ﬁnansowych opracowa-
nie’ caioscmwej strategii UE w zakresie zwalczania finansowania terroryzmu, prowa-
dzeme dialogu pohtycznego z krajami trzecimi w tym zakresie tak, aby. skuteczne od-
‘ mqme terrorystéw od Zrédet plequnych mialto miejsce takze poza Unig Europejska’ .
“Trzecim celem okreslonym W przyjetym planie jest poprawa’ zdolnoci orga-'

néw UE i krajow cztonkowskich do wykrywama $ledzenia i Scigania' sadowego
terrorystow oraz zapoblegama aktom - terroryzmu. Przypommano o koniecznosci
korzystama z 1stmeJ acych 1nstytucp i programéw Unii, poprawy wymiany informacji '

- migdzy s%uzbamx pohcyjnyml i wyw1adowczym1, przygotowywania lepszych ocen .

zagrozema terroryzmem -i“ograniczenia- dostqpnosm ‘broni-dla- organizacji terrory-
stycznych. Zdecydowano takze o stworzeniu bazy danych osob ktére kledykolw1ek
. podejrzewane byly o dziatalno$¢ terrorystyczna. ‘Uzgodniono, ze w ramach Sekretaria-
tu Rady bedzie dmalal koordynator Unii-Europejskiej do spraw Zwalczania Terrory-
Tworzap to stanowisko Rada Europejska podkrelita, ze kompleksowe i'skoor-
dynowane podejécle jest Jedynq ‘metoda odpowiadania na zagrozenie terrorystyczne.

- Koordynator ‘ma’ podlegaé bezposredmo Wysokiemu Przedstawicielowi ‘do spraw
- WPZiB. Do; _]ego zadan' nalezy m.in. przeglad wszystklch mstrumentow zwalczania

terroryzmu, quqcych do dyspozyc_u UE oraz regularne mformowame Rady 0 pOStQ- ‘ ‘

. pach wdrazania’ przythego Planu®.
sl Kole_mym celem: nakreslonym w Planxe _]est poprawa bezpleczenstwa transpor-'
tu qudzynarodowego oraz efektywna kontrola granic, przy czym Unia zobowiazala
sn; w tym przypadku’ do promowama istniejacych standardow w kontaktach z kra_]a-‘ :
mi’ trzecimi: Znalazl si¢: tam ' takze: kwestlonowany przez. w1e1e krajow zapis-
‘0 wzmocnieniu ochrony obywateh europejsklch w krajach trzeclch Dla zwquszema 8

. e P Durys, F 3 asuiskl Walka z terror,wmem ngdzynarodouozm Wybar dokumentow, Blelsko—Blala
2001 ‘

‘ me, e moga, wspxeraé organizacje terrorystyczne teraz lub w przysztodci.: * .
el Zostal nim Holender Gijs de Vries, byly sekretarz stanu w holendcrskun Mlmsterstww Spraw Wewnetrznych.
: 19 Zob. szerzej: K. Liedel, Europejski koordynator ds. zwalczania terroryzmu, ,,Stosunk1 Mlezynaro-
dowe”, 25 12005, http //www stosunki. pl/ma1n233326020210 2,yisvp.htm, " i ;

o, Szczegé]nq kontmlq maja byé objcte réwmez instytucje dz.nalajqce legalme, wobec ktérych lstmeje podejrw- S
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'wykrywalno§c1 przemleszczama sig terrorystow, zdecydowano. o dodaniu nowych
funkc_]l do 1sm1ejqcego juz Systemu. Informacyjnego Schengen. W. uzupelmemu za- -
leca sig opracowanie i wdrozZenie strategii UE w zakresie ochrony migdzynarodowe-

. go transportu morskiego, a takze zwigkszenie zdoInosci panstw do wykrywania ter-

 rorystéw .oraz wykorzystywanych: : przez .nich narzgdm i §rodkow W portach‘
'morsklch lotniczych i na granicach lqdowych cie s

~Cel piaty wskazuje. na. potrzebg¢ poprawy Jako§cl reagowama przez kraje
czlonkowskle na ataki terrorystyczne w tym na ataki przy, uzyciu broni masowego
razenia. Zapow1ed21ano ‘wypracowanie efektywniejszej pohtykl informowania spole-
- czefistw o mozliwych zagrozeniach. Ponadto stwierdzono m.in., ze opieka winno sie
otoczyé wspblnoty mniejszo$ciowe, ktére . .mogg by¢ narazone na-zle traktowanie
w przypadku powaznego ataku terrorystycznego Uznano, iz aktywno$¢ UE powinna
byé powiazana z dziatalnoscia innych organizacji mlqdzynarodowych w1a§c1wych
w sprawach zarzadzania kryzysowego, przede wszystk1m ZNATO. S

-Z kolei w celu- széstym. wspomniano o promowaniu d1alogu m1qdzyku1turo—
wego i mlqdzyrehgljnego aby zblizy¢ Europg i §wiat islamu, upowszechnlaé ochrong
praw czlowieka oraz .identyfikowa¢ czynniki upowszechniajace terroryzm, zwlasz--
cza te, ktore ulatw1am rekrutacje terrorystéw. Unia: ‘Europejska ma réwniez zainicjo-
waé badama, ktére pozwola‘ wlasc1w1e rozpoznaé czynmk1 spxzyjaj qce powstawamu
terroryzmu ey :

W ostatmm z celow strateglcznych odmesmno sig do potrzeby wzmocmema
zdolno§c1 prognostycznych analitycznych i oceny zagrozeri w ramach UE, w tym ¢ do
wzmocnienia roli- ‘Wsp6lnego Centrum Sytuacy_]nego (SITCEN). Ponadto. \uznano za
komeczne zwigkszenie. antyterrorystycznego wsparcia techmcznego (techmcal assr-
stance) dla dotkmqtych tym problemem paristw trzecich. - i

-Dokument byt przede wszystkim demonstracja sohdaryzowama su; panstw
Unu Europejsklej z dotknigta zamachami Hxszpanlq, sama za$ koncepqa zwalczania
‘ terroryzmu nie jest jeszcze w peni sformulowan Stw1erdzono W nim, iz nie sta-
nowi on'jeszcze caloécmwej europejskle_] strategu a w:wielu punktach wskazuje
konieczno$é opracowania strategii cza‘stkowych2 ‘Przyjety dokument miat podlegaé
okresowym . przegladom. Wypracowamu wsp61nego podejscia - cz}onk(’)w UE: do
zwalczania terroryzmu mialo shuzy¢ osiagnigcie wspommanych ce16w i

-Decyzje brukselskie byly rodzajem remanentu prawnego dotyczyly glownle
spraw trzeciego filaru i powotania koordynatora do spraw:zwalczania. terroryzmu,
ulokowanego w ramach instytucji drugiego filaru. Otwartg kwestia pozostaja sprawy
rzeczywxstej, paneuropejskiej koordynacji walki z terroryzmem, ktéra ) wymaga prze-
zwycigzenia tradycyjnych podzialéw na bezpieczefistwo wewngtrzne i.zewnetrzne,
mformac_]e pohcyjne czy wyw1adowcze Jak- trafnie - _;auwazylx, ‘Damel Kgohane

; 120 Zob. wypowicdZ éwczesnej komisarz Anny Dlamantopoulou, odpownedznalne_] 73 zatrudmeme i sprawy
spoleczne przed Komitetem Swobéd i Praw Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnqtrznych Parlamentu
Europejskiego, z.11 wrzesnia 2002 r, (SPEECH/02/378), oraz raport grupy osoblstych przedstawwleh ministréw
krajéw czlonkowskich w sprawie skrajnego fundamentalizmu i terroryzmu z maja 2003 1. .-

~.2 B, Gérka-Winter, Plan Unii Europejsk:ej zwaIczama terroryzmu, ,,Bluletyn PISM” 2004 nr 13 .
htth/www pism.pV/files/201-2004. pdf g STy o s
ZNp. strategia odcinania grup terrorystycznych od zrédel fmansowama .
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i Adam Townsend, europejskle struktury. bezpieczefistwa, zar6wno krajowe, jak
i wspolnotowe nadal sa zorgamzowane W sposob bardziej odpowmdajqcy tradycyj-
nym zagrozeniom XX w. i zimnej: wo_|ny niz walce z pozapanstwowym ponadnaro-
dowym terroryzmem Al-Kaidy®™. - ;
“Przyjety 26 marca 2004 r. Plan Zwalczama Terroryzmu _]est w 1st001e rozsze-
rzajch aktuahzac_]q planu: wezesniejszego, zatwierdzonego na nadzwyczajnej. sesji
21 wrze$nia 2001 r. Nowy Plan bezspornie traktuje problem zwalczania terroryzmu
przez UE w.spos6b bardziej kompleksowy Sukcesem bylo wiaczenie klauzuli soli-
,damo§c1, na ktora zgodzily si¢ réwniez panstwa neutralne. Jego: przyjecie nalezy
mterpretowac przede wszystkim jako akt politycznej solidarnosci panstw.UE z Hisz-
pamq “W- poréwnamu z dokumentem 'z 2001 r.: w Planie niewiele jest nowych roz-
w1azan "ponadto wiele pafistw cztonkowskich UE nie wdrozylo jeszcze wszystkich
~przeplsow, ktére UE przyjeta m.in. w zwiazku z realizacja dokumentu wczesmejsze-' :
20%W-wielu paristwach ¢ cztonkowskich z' ogromnym rozczarowaniem spotkata su;
odmowa : Niemiec dotyczqca poparcla .propozycji’ ustanowienia wspélnej: agencji
wywiadowczej, za czym opowiadaly si¢ Francja, Austria i Belgia. Scidlejsza wspét-
praca wywiadéw ma si¢ odbywaé Jedyme w gronie pieciu panstw, tj. Francji, Nie-

. miec, “Wielkiej Brytanii, Hiszpanii i Wioch®. Inni- czlonkowie Unii beda zatem do

mej ‘dopuszczeni tylko w takim zakresie, w jakim zgodza sig te paristwa. Rozwigza-
‘nie to budzi uzasadnione obawy krajéw.pozostajacych poza tq grupa, gdyz moze to
doprowadzxc do: podziatu ‘w 'UE na-pafistwa bardziej i mniej bezpleczne co _|est '
sprzeczne z zasada solidarno$ci w walce z terroryzmem, -~ . <

- Interesujacym komentarzem do zmodyﬁkowanego Planu dz1a1ama Jest opublx-
:kowane 24 -marca 2004 . podsumowame wstepnej wersji Planu, opracowane przez
‘brytyjska orgamzaqq pozarzadowa Statewatch, monitorujaca rozw6j wymiaru spra-
‘wiedliwoéci i spraw. wewnqtrznych w. UE. Autorzy. wykazali, ze z 57 zaproponowa-
nych dzxalan, az-27 nie odnosi si¢ bezpoéredmo do terroryzmu, lecz do szeroko poj-
mowanego -zwalczania: przestqpczoscx i nadzoru obywateli. Zdaniem specjalistow
;»Statewatch podejéme to ‘nalezy traktowaéjako kolejny' sygnat dla spoleczerstw
: panstw Unii; ze' nie- wolno 'dopuscié¢ do niekontrolowanych: dziatan legislacyjnych

i’ organizacyjnych,  ktére w konsekwencji moga ostabié obecny poziom ochrony praw '

czlowieka. W podsumowamu Statewatch wskazano, ze nie jest wlasciwe rozszerza-
nie acquts tam, gdzie nie wynika to z praktyki walki z terroryzmem; ponadto niemata
czqsc proponowanych dziatan jest niedokladnie okreslona i moze wywolywaé nie-
' zamierzone rozwiazania leglslacyjne 1 orgamzacyjne Natomiast autorzy komentarza
~wysoko ocemh proponowane zmlany faktycz:me odnosza‘ce su; do walk1 z terrory-
‘zmem‘*" . L L L e

B[ Keohan e A Townsen d, A Joined-up EU Security Poncy, ,,CER Bulletin” 2003 nr33. .

w A szykladem jest tu np. europejski nakaz aresztowania. Tylko dzxewxeé panstw pod_]Q!o odpow1edme krolu :

: w celu powo!ama wspblnych grup $ledczych, ulatwiajacych wspélpracq : )
Jest to tzw. grupa G5. :
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, Znaczeme i trudnosm w zakresne wspélpracy antyterrorystycznej Polskx
' zRFNlRosm L S
: Wspoipraca dwustronna Polskl z krajam1 sqswdmrm uklada SIQ w' sposob_ zrézmco~
wany. Wspélpraca z RFN jest pochodna wspo}pracy europejsklej, tak samo wygla_da
tez wspolpraca z Czechami, Stowacja i Litwa. - Tk v
- Wspélpraca natomiast z Federaqq Rosyj skq Jest Jak to okreélajq fachowcy —?
plytka tzn. dotyczy ewentualnej ‘Wymiany informacji ex post juz po mcydencxe lub
: wydarzemach terrorystycznych Teoretyczme istnieje wspo}praca qudzyrzqdowa na
odpow1edmch szczeblach, ale jej wykoname pozostawxa sporo do zyczema o
. Polska korzysta’ glowme z pomocy Unii przy 1 uszczelnianiu granicy, wschod-
niej (quqcej wschodnig granica zewngtrzna, Unn) Wspo}praca z Rosja i Blalorusxq
jest deklarowana i nie ma rzeczywistych wymiaréw. Brak réwniez wymlany ‘infor-
- magji o licznych uciekinierach przekraczajacych melegalme wschoqu granicg Pol-
: sk1 a pochodzqcych glowme Z panstw mespoko_]nego pohtyczme reglonu Kaukazu
' ~~Dwustronna‘ wspolpraca z Niemcami ma oczywxéc1e inny wymiar. RFN. dys- :
ponuje wieloletnimi do$wiadczeniami pohcyjnyml, wo_]skowyml, wyw1ad0wczym1
i ustawodawczyml w zwalczaniu plag1 terroryzmu. . o
, + Dzialania :podjete w mlqzku ze zwalczamem RAF W latach 1969—1991
w mektorych d21edzmach majg wrecz: charakter modelowy i sq wykorzystywane
przez inne panstwa, takze przez Polske. of
: Jako kraj tranzytowy, Niemcy staly SlQ mle_]scem 051ed1ema hcznych grup ter—
rorystow kurdyjskich, bliskowschodnich, a ostatnio takze pochodzqcych z smth bin
Ladena (Mohammad Atta, jeden ze wspolorgamzatorow i wykonawcow ataku z 11
wrzesma 2001 r., mieszkal i studxowal w. Hamburgu). ° 5. « . '
' Akcla podjgta w lecie 1988 r. przez BKA pod kryptommem ,,Jes1enne héme ;
doprowadzﬂa posrednio do rozbicia siatki- wspélnikéw i: wspélorgamzatoréw ataku
- terrorystycznego na samolot Pan-Am z 21 grudnia 1988 r.; co jednak nie zapobxeglo o
tragicznemu w - skutkach zamachowi®’, - Dzigki doéw1adczemom 'RFN -i- pomocy. fi-
'nansowe_] Unii, na granicy. wschodme_] zamstalowano bramkl dozymetryczne utrud-
nlajqce melegalny przerzut matenalow radloaktywnych z Ros_u i obszaréw dawnego
Nlemcy przodujq w zwalczamu melegalnego obrotu materlalam1 radloaktyw
nyrm ‘W ciagu 12 lat,: wedlug dostqpnych danych gromadzonych w RFN. ‘przez od-
powiednie komérki BKA i BND, zanotowano ogélem 20 mcydentow zwxqzanych
Z proba, przemytu przez Nlemcy plutonu Juranu, ich pochodnych lub podobnie dzia-
lajqcych

~ s

o % Zob,: M. Choro&mckl, Ostatni lot Panny Wodnej, Krakéw 1991 : '
.2 1dem, Terroryzm nuklearny — zagrosenie czy fikcja, [w:} Ntemcy-Europa—waat Studta m;edzynaro-
dowe. Ksiega pamigtkowa poswigcona Erhardowi Cziomerowi, red. 1. Stawowy Kawka, Krakéw 2007 s. 327,
- Dane pochoduz IAEA Trafficking Database T e sy
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W okresie - rzad6w - Gerharda Schrédera w Niemczech zanotowano w.walce
z terroryzmem kilka- spektakularnych sukcesow. Podkresla sig przy tym 7e W ubie- -
gtych latach pakiety-antyterrorystyczne staly sie skutecznym narzgdziem wiadz ‘nie-

o mieckich w.walce z tetroryzmem migdzynarodowym. Przepisy te pozwolily | m.in. na. -
objecie zakazem dzmlalnoém trzech organizacji. wystqpujqcych przéciwko bezpie-

czenstwu i porzqdk0w1 prawnemu RFN — Kalifatsstaat (od 12-grudnia 2001 r.),-Al
Aqgsa (od 5 sierpnia 2002 r) oraz Hizb-ut Tahnr (od 15:stycznia 2003 1. )28 ‘Wlatach
2002~2003 organom $cigania udalo si¢ ponadto wykry€é we Frankfurcie nad Menem
'grupq 1slamskxch ekstremistow, ktorzy planowali atak w czaSIe Jednego z boZonaro-
. dzeniowych jarmarkéw w Strasburgu. Proces czterech terrorystow podejrzewanych
o.udzial w tym zbrodniczym przed51qw21q01u (tzw. Meliani-Komplex) rozpoczal- sig
‘w.marcu. 2003 r. W. tym samym czasie doszlo takze do rozbicia w Zaglebiu Ruhry
" powiazanej z Al-Kaldq orgamzaql Al-Tawhid i odnalezienia orgamzatorow zama-
chéw na synagogg na wyspie Dzerba w Tunezji w kwietniu 2002 r. Stuzby bezpie-
czefistwa nadal tez prowadza stala obserwac_]q i mmgﬂaqq srodow1sk fundamentali-

Stow. islamskich w- Nlemczech [ : :
' w reahzacp tego zadanla ma pomoc utworzone w grudmu 2004 . Federalne'
Centrum Antyterrorystyczne, ktorego celem jest zapobieganie zamachom oraz koor-
dynacja-dziatan’ policji, wywmdu i sluzb spec;alnych odpow1ed21alnych za bezpie-
czefistwo RFN. Ocenia sig, Ze na. terytorlum RFN moze mieszkaé obecnie okoto 20
=tys 1slamsklch radykalow -2 czego prawie 300 z nich jest gotowych podjqc walke
i poéwu;clé swoje zycie:dla sprawy okreslanej mianem dzihad — ;,$wigtej: wojny”.

Wedtug Federalnego Urzgdu Ochrony Konstytucji w- Niemczech, poza czionkami .

siatki-Al-Kaida, dzialajg_takze: reprezentanci- innych’ orgamzacll terrorystycznych
CwWotym: kurdy_;skxego ruchu Ansar al Islam, algierskiej GIA czy turecklego Frontu Is-
lamskich Bojownikéw- Wlelklego Wschodu odpow1edzxalnego za zamachy w Stam-‘ N

- -bule w listopadzie 2003 1.2 :
.. Generalnie. wspéidzxalame Polskl i RFN w akqach antyterrorystycznych na
p021om1e wspolpracy pohtycznej i odpowwdmch stuzb uklada si¢ dobrze. Jest to -
pochodna smslej wspélpracy rozwuanej 1 doskonalonej w ramach Unn Europej Skle_] :

Podsumowame

Podsumowuch obecny stan zagrozema Polskl atakam1 terrorystycznym1 _]est prze-

cigtny. Zagrozenie stanowi udzial wojskowy Polski w operacjach w Iraku i Afgani-

stanie, co moze wywolaé probe odwetowych dzialan terrorystycznych ze strony réz-
‘nych grup atakujqcych od czasu do czasu polskxe konwoje i bazy WO_]SkOWC w obu'
krajach, Polska jako kraj katolicki i ojczyzna papieza Jana Pawla II moze si¢ jednak

*_ niemal w. kazdej chwili staé celem ‘ataku terrorystycznego ze strony znanych lub
. meznanych ugrupowan Zapewne wywmd i kontrwyw1ad Rzeczypospohte_] rob1 ,‘

: o Zob A Sokolowskl Nzemcy wobec terroryzmu mxgdzynarodowego, .,Krakowskle Studla Mlezyna- 4
rodow 2006 nrd,s. 112 ) s S B Rt o
R Ibtdem -
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-

. wszystko, by taklemu scenariuszowi zapoblec S prowadzone dziatania prewencyj- . ;
. ne,mp.w sierpniu- 2006 1.'40 kllogramow wzbogaconego uranu, ktéry- méglby byé - - -

'wykorzystany do budowy bomby, wywieziono w nocy z reaktora w. Polsce po to, by. -
nie wpad! w r¢ce terrorystéw — podaia BBC (dziennikarz BBC byl Jedynym, ktore-
mu pozwolono Jechac w konwo;u) Z tej ilosci uranu daloby sig stworzyc przynajm-
niej jedna bombq atomowq albo prosta bombe,’ podobna sila razenia do zrzuconej na

- Hiroszimg w sierpniu 11945 I Operacj¢ przeprowadzita'za amerykanskle pxequze !

‘Migdzynarodowa Agencja’ Energii Atomowej (TAEA):. Uczestmczyly w mej rosyj-
skie'i'polskie wladze. Wyw1e21en1e uranu 'z Polski bylo ¢ czgscig programu wywoze-

nia do Rosji uranu z dawnych panstw satelickich ZSRR. Uran zostanié przeksztalco- s ,(f ‘

'ny w taki, ktérego nie da sig¢ uzyé do budowy bomb. W 40 krajach §wiata wciaz jest
bowiem ponad 1,7 tys. kg tego pierwiastka, i ma on'zosta¢ zabezpleczony wtaki
wlasnie’ sposéb30 Wspblpraca w zwalczaniu terroryzmu w wymiarze regionalnym
"1 europejskim nie budzi zastrzezen, choé z pewnoécig zawsze moze by¢ lepsza. Bar-
dzo dobra wspoipraca z Niemcami i pafistwami Unii Europejskiej, kontrastuje z for-
. malng raczej niz rzeczywista wspélpraca z Rosjg i Bmlorusxq Przyczyny tego .54
‘ ’zlozone i tkwia gtéwnie w uwarunkowaniach politycznych.™ v
- Paradoksalnie,’ 11kwxdac_]a granic i przystapienie Polski do uk}adu z Schengen
' 21 grudma 2007 1. ulatwi i przyspieszy obieg potrzebnych informacji. System SIS-2
"okazal sie skuteczny i jest to takze skuteczne narzedzie do walki z terroryzmem
W wymiarze ‘wewnetrznym, eksperci okreélaja zabezpieczenie - antyterrory-
styczne i antysabotazowe wigkszosci obiektéw ,,wrazliwych” jako ;;stabe” lub ;,nie-
, :zadowalajqce Wymaga to pilnej naprawy, zwlaszcza ze niedawno. okazalo sig, iz
do dzi$ nie ma w Polsce instytucji kierujacej i koordynujqce] zwalczanie terroryzmu
_i-skutkéw ataku®’. Nowy rzad RP, dzialajacy od listopada 2007 r. stoi: W tej materii
przed wielkim wyzwaniem. Wyzwaniem. dla rzadu RP w' \wymiarze migdzynarodo-
“wym bedzie takze — po okresie niepewnosci — wybor opcji w polityce. qudzynarodo-'
-wej:- europejskiej lub amerykansklej ‘Wiaze sig to w oczywisty. sposéb z’przyjeciem
. ‘priorytetéw w zwalczaniu terroryzmu: bliskich europejskiemu albo amerykansklemu
widzeniu tej sprawy. Idac tokiem mysli Zblgmewa Brzezifiskiego, nalezy sxq zgodné
Z jego teza, ze lepsze: partnersk1e stosunki z USA Polska uzyska wzmacniajac swoja
pozycje. europejskq Jest to oczywiste, choc trudne' do wykonania w praktyce poli- -
‘tycznej i obarczone’ wieloma mew1adomym1 Kompromls jest mozliwy, choé: jak
~ celnie zauwazy! wloski polityk Amintore Fanfani, »kompromis to sztuka podzlelema
~ Jednego c1asta tak by kazdy myélal ze dostal naJW1kazy kawalek” ey ‘
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