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Zyc1e pohtyczne nie znosi-prézni.. Trudno- SIQ wigc dziwi¢, Ze po rozpadzie ZSRR
na jego terytorium coraz to ‘dochodzi'do's sporow, a nawet konﬂlktow ,,starych sasia-
dow”, dzi§ juz samodzielnych podmiotow | prawa mlqdzynarodowego Za moderato-{
ra (2 nawet, ba, sprawce) Wystgpujacych tam' probleméw w gtéwnej mierze uznaé
nalezy Federac_]g Rosyjskq traktujacs terytorium bylego ZSRR Jako obszar swoich
intereséw i wszelklml mozliwymi sposobami zabiegajaca o utrzymanie by}ej strefy
tywow

Dia Unii Eumpqsklej to nie tylko obszar sasiedzki, ale takze bardzo istotne
wyzwame mlqdzynarodowe Tym powazme_]sze im bardziej: widoczna byl slaboé‘.c
UE w kwestii perspektywy rozwo_;u stosunkow z krajami Europy WSChOdIllE] Jesli
Wspolnota nie podquaby tego wyzwama, to musxalaby pogodzxc si¢ z koniecznoscia
ciaglego reagowania na zagrozenia, ktére qua_ pojawiac si¢ na Wschodzie. Szereg
pafistw cztorkowskich od lat wskazywato ze dotyczy to reg:onu kluczowego dla
interesow eumpejsklch obszaru, ktéry wnosi wiele zagrozer, ale réwniez potencjal-
nych mozliwosci. Jednym z tych krajow jest Krolestwo Szwecp ktoremu ze wzgledu
na polozenie’ geograficzne i znaczenie czynnika rosyjskiego W jego pohtycc zalezy
na politycznej stabilizacji i rozwoju.gospodarczym Europy Wschodme_] oraz Kau-
kazu Poludniowego. PoniewaZ Partnerstwo Wschodnie’ daje mozliwosé spe{mcma
szwedzkich oczekiwan, przedmwtem nmle_]szego opracowania s motywy, jakimi
- kierowala sig Szweqa decydulqc si¢ na poparcie Europejskiej Pohtykl Sasiedztwa,

oraz jej starania’o prawo do praktycznych miozliwosci realizacji w ramach Partner-
stwa Wschodniego.
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M1m0 trudnoém wynlkajqcych z braku debaty pubhczne_] na ten temat w Szwe-
, cp a tym samym medostatku materlalow, opracowan,- ekspertyz i dokumentéw,
rzeczq lnteresujch z poznawczego punktu widzenia wydaje si¢ proba omowienia
powyzszej problematyki. Rodzi ona potrzebe podjecia szeregu istotnych watkow,
z ktorych za szczegdlnie istotng uznatbym koncentracjg na trzech zagadmemach

- .uwarunkowania polityki zagramcznej Szwecp _ :

~~— . czynnik rosyjski w. polityce zagranicznej tego kraju, .

— 1_moty'Wy i_istota inicjatywy polsko-_sz_\i{edzkiej. .

L 1 Ogélne uwarunkowama i klerunkl polltykl zagramczne] Szwecji

Szwec_]a jeSt panstwem srequ w1elk0501, a zasn:g geograﬁczny jej zamteresowan'

‘ pohtycznych ma charakter reglonalny Sqto po plerwsze krag nordyck.l1 oraz baltyc-

ki?, po drugie — krag ogolnoeuropejskl ‘
- Szwecja w calym okresie powmennym byla i Jest krajem ktéry zablegal 0'za-

chowame podstawowej tkanki: europejskiej jednosci.: Jednosci rozumianej wspét- -
- czesnie, tzn. jednosci w warunkach réznorodnodci ustrojowe;. Polityke zagraniczng -
. tego kra]u w ostatnich latach msplrowaio nastgpujace zalozenie: naturalne zainte-

~resowania Szwecji- koncentruja si¢ wokot aktywnego uczestnictwa w animowaniu .
‘wspOlpracy w bezposrednim sq51edztw1e kra_]u i w Europie, z réwnoczesnym poczu— .
' c1em wspélodpowiedzialnosei za sytuaqq w skali globalnej. - ‘

_Trwajace od lat - w wyniku zalamania sig- dwublegunowego ukladu w Swie- ';. o N

. "cw przewartoscmwama zasad i podstaw opartej na doktrynic neutralnosm pohtykl

w kwestlach rmcgdzynarodowych nie byly ze wzglqdow wewnqtrzpohtycznych pu-

bhczme eksponowane ani przez rzqd soqaldemokratyczny, ani przez obecme pozo-

stajqcau w}adzy koalicjg centrowo-prawwowq Wprawdzi¢ badania opinii publicznej. -

wskazum na s}abnqcy sprzeciw; spoteczenstwa szwedzklego wobec ewenrualnosm

‘ porzucema w przyszlosm zasady. nicuczestniczenia w sojuszach mxlltarnych oraz = -
zmniejszanie si¢ grona sceptykéw i. przemwmkow udziatu Szwecji w Unii Europej- - -

skiej (a takze Unii. Gospodarczo-WalutoweJ), to Jednak wszelkie gwaltowne Zwroty
w linii pOlltykl zagramczne_] stwarzalyby przede wszystkim dla na_]w1qkszych partii -

- soc]aldemokratow i konserwatystow ryzyko odptywu czgsci elektoratu dougr- -

powan plasujacych sig¢ w przedznale srednim (ok 10%; elektoratu) . Partii Lewwy.

i Zlelonych opow1adajqcych sig za. zachowamem kanonow szwedzkle_] polltykx za- - o

_ Zarowno soqaldemokra ;
: celow SWQ]C} pohtykl zagranicznej. zaho:za_]ac Wspo{pracg w ramach. Unii.Europej-
sk1ej oraz w, Radzie Paistw Morza Bahycklego WleSZE: zaangazowanie Szwecji'

‘we, wspolpracq na forum ONZ (co wyrazaio sig- np W staramach 0 wybor Islandn_

; jak i obecna koal:c,]ﬁl rzqdzapa d0 dhlgOfal‘:’W}’Ch‘

. Szme_] na ten temal RM. Cza.my, Regmn nardyck: NORDEN w perspekw:e m:gdzynaradawejl [w 1.

Modemrzaqa polityczna W teoru i prak!yce Transfer nowoczesnych Jdez, warrofct msrytuc;i :mechamzmaw. Katoi

wice 2008,

: ! Szerzej na ten temat RM Czarny, M. Tomala Wj;m:ar pafnocny Umr Eumpejsk:q Sfudmm razwaju,
Kielee 2009. ' . _ _
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na mestalego czlonka Rady Bezpleczenstwa) mtensyﬁkacn wspoipracy z kra_laml-- :
" Europy Srodkowej. 1Wschodmej (w szczegolnosm z thwa‘J Lotwa,_, Estonlql Polska) ;
i ;.oraz utrzymame dobrych stosunkéw z ROSJEL L i :
ool e "W oostatim: pigcioleciu’ Szweqa angazu_le SIQ szczegolme we wspolpracg re-j .
"’ glonalnq w Radzu: Nordyckre_] oraz Radzw Euro Arktycznego Reglonu Morza Ba- o

: raznq koncentrac_pt: uwagl Szwec_]l na’ Europle i wspotpracy reglonalne_] mimo’ po- ', :

) :'-_-:-wstrzymama sv; (na razw) od przystqplema do trzec1ego etapu Unn Gospodarczej-"__. .

o st‘.qplijqco ,,Prze_pgme przez SZWEC_]Q przewodmctwa w UE! 11 hpca 2009, = przyp - )
R, M ClJ nastqpl w okresxe wyj qtkowych wyzwan dla wspolnoty mlqdzynarodow_q

| . mach dla: Europy z przeszlosc1 70 lat ternu W 1939 r. nadal w:elu wnerzy%o, 26 it
_nlchtrwale gramce poko;u w Europle 60 lat temu wiele paristw europe_] jskich’ wcmz Do

g walczylo 0 przezycxe W obliczii sow1eck1cgo zagrozema Zima 1989t rozpoczatsie
" natomiast demontaz’ sow1eckleg0 1mper1urn co’ otworzylo drogq ku ZJednoczone] :

i wolnej’ Europ1e o] tych wydarzemach nalezy pamn;‘taé pomewaz stanow1q one

' wazna nauke na- przyszlosé ‘Rozszerzenie :Unii Europejsklej -oraz: stopnlowe po-

- glebianie’ wspolpracy w _ramach Wspolnoty w'zdecydowany sposob pozwohly na
utrwalenié pok0_|u i bezpleczenstwa na naszym kontynencie. Duze znaczenie mial
takze.proces rozszerzenia NATO.. Ich zahamowanie' bez watpienia wplynqloby na’
: zachw1an1e stabllnoém w po%udmowej i wschodnie] czqém Europy™e; =+
~Warto podkresllé ze zdaniem aktualnych s wladz tego kra]u obecne zagrozema
. dla pokolu maja charakter racze_] memlhtamy, za$ przyczyny dz:sw_]szych konﬂlk-\_
- tow sprowadzajq sig do roznic.w poziomie rozwoju ekonomicznego, braku poszano- -

. wania demokracji, praw czlowieka; prawa mlqdzynarodowcgo oraz do-istriéjacych : )
- antagonizméw religijnych i etmcznych Dlatego tez glowny wysitek UE powmlen"_ .

j byc polozony na zapoblegame potenqalnym sporom przez ehmlnac_]e, 1ch zrodel -

'2. s'z"»"vééj a‘a 'po'litﬁzﬁe f;r"akt’yki Rdsji wo:iec‘i'sqsiada

..'Bllskosc geograﬁczna i stosunkowo duze zamteresowame SZWCCJI sytuaqq i losam1 -
Europy Srodkowej powoduje ze znajomoéé szczegélowych powiazan wielostron- . -
nych. W naszym: reglome jest- wzgiqdme wysoka zarowno w. szwedzklch qugach:-__
.oﬁqalnych Jak i opmlotworczych Zamteresowame reglonem Europy Srodkowe_] L

. R NI.ECO stracxla na maczemu wspélpracazkrajaml rozwua_]qcyml 519 E
" 4 Zob: RM. Czaeny, M. Tomala, op. ¢if.; s:154-156." . B RS
= Szwec;a uznawala Jednak wielkie znaczeme, jakze md wpmwadzeme Jednohtej waluty dla cale_l Um1 S
wlqczme z tymn paﬁstwaml, ktore nie weszly do strcfy curo, i zadckla.rowala gutowusc plzyczyma su; do sukcesu‘ :
uro.
8 C Blldt Wspo{praca ze Wschodem musi byé bardzlej m!ens}nvna, " Svenska Dagbladet" 2009 18 02
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, wymka z jednej. strony z Jego kluczowego polozema mlqdzy Unig Europejskq ate-
rytor:um bylego ZSRR, z drugiej za$ - z bhskosm regionu’ ‘Morza. Baltyck:ego Sta-
_nowigcego priorytetowy. obszar SZWBdelej aktywnoém W Europle
. - Transformacja ustro_lowa w regionie:i-w bezposredmm jego sqswdzthe sle-
_ dzona _jest: ze stalg. uwags i znaczna kahwoscm, mimo ze.Szwecja stosunkowo
_ dfugo sprowadza%a SW0j3 polityke wobec obszaru WNP do stosunkéw.z Rosja, kon-
centrujac swoja uwage przede -wszystkim na. pohtyce tego kraju wobec baltyckich
sas;adow Oslabienie pozycji Federacy ROSy_]Sklej w wymku zardwno poprzcdmego
' jak i obecnego kryzysu finansowego nie wplyngto w zasadmczy sposob na percepqq
+Jej) znaczenia W otoczeniu Szweql i.w Europie. Pohtycy szwedzcy, nie przypisujac
ROS_]I roli szczegolnej, uznaja ja weiaz za ‘mocarstwo regionalne. 0 1st0tnym wply-
wie na sytuaqq kontynentu europejskwgo M1m0 Znacznego stOpma mepewnoscn
o do stanowiska i postgpowania Moskwy w przyszloscn w.Szwecji odnotowuje sig
znaczne oslab]eme mlhtarneJ obecnosci FR'w regionie. W warunkach; wxdocznego ,
-zmnigjszenia. wplywow ,,centrum na peryferle wazne _|est zachowame przez Rosy@
otwarto$ci na $wiat, . _ '

Sta(d m.in. coraz w1§ksze zamteresowame Szwecp rozwo_}em sytuacp na Ukra
inie? i B1a10ru51g W konteksme Jej znaczenia dla stabilnosei w Europle Wschodme_]
.Rownoczesme Szwec;a stara sm, aby stosunkl z ROSJa_ nie kaywa%y negatywnie na
] Jej pohtykg wobec pozostalych sqsmdow UE. Mowﬂ o tym w szwedzklm parlamen—
~ cie Carl Bildt, podkreélajap ze ,,( ) naleZy w ramach dzmlan UE rozwgac relacje
z Ukraing i Blalorusw,,w celu umacniania ich; suwerennosm i demokratycznych prze-

" mian”'?, cho¢ on sam ma, swnadomosc ze ,,( “) Blalorus Jest przykladem sytuacji, =
W ktoreJ um_]na »soft power nie. funkc']onu_]e”" M1m0 to Szweqa pozytywnie przy-

: jQ}a zmiang po]ltykl UE. wobec Blalorum ocemajqc _)Q Jako probq nowego otwarcxa -

“wobec wladz tego lqa_]u =
. Z kolei. soqaldemokram w teJ samej parlamentamej dyskus_u podkreslah 26
,,Ukrama ma zaréwno europejskq hlstorlf; Jak i europe_]ska_ przyszloéc Szweqa win-

- na dziataé, by UE przygotowa}a istotne plany. dziatan mogqcych by¢: pomocnymi -
,dla mezbcdnej na Ukramle pracy. reformatorsklej Uma powinna by¢ otwarta na po-
szerzajqca sig mtegrac_]q ukramskrch i unljnych strukt‘ur i zaprosu‘. Ukramq, by sama
czynita postepy mtegracyjne w okresw gdy drzw1 dla _]ej przysz{ego czlonkostwa sq
otwarte™?, .. '

Ponadto dla Szwecy, ze wzglqdu na. _]e_] geograﬁczne po%ozenle kluczowym o

‘ problemem w stosunkach ze ‘Wschodem pozostaje realizacja . wschoqu polltykl o

. zagranicznej UE. Tym samym zalezy jej na pohtycznej stablllzac_;l i rozwo_]u gospo- -

i Zdamcm znancgo pulltolnga i hlstoryka Bo Huldta dla Eurupy olbrzyrru lynck rosy_}skl odgrywa bez- s

precedensowq ro[q, lecZ dla bezpieczenstwa Zachoclu stosunkl z Rosja maja strategiczne znaczenie. Innymi slowy ' )
..Rosia w Europie” jest kumecznoéc:a, lecz uksztahowame sig tego panstwa Jﬂko weuropejskiego paﬂncra zajrmc o

spore czasu, zob.: ,,Dagens Nyhctcr 2008, 12.11; o -
‘ i waadczy o tym choclazby umieszézenie Ukrainy w§r6d pnorytetowych kxerunkéw szwcdzk:c) wspé}pra-

Coey rozwojowej na terenie Europy Srodkowe] i Wschoduiej. .

¥ Szerzej na ten te:mat RM. Czamy, Szwec;a w Um: Eumpe;sk:e; Srudwm palnyczno-prmme, KJe:lce
2002,s.377-380." - . - e R .
R "'lesdagen 2008!09U349 5, 54 : .
W hidem. o
- "2 Ibidem,s. 65,
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- darczym w'regionie Europy Wscliodniej i Kaukazu'Potudniowego. Wykazuje ona
duze zainteresowanie relac_mmn UE z najblizszym' otoczeniem; a przede wszystkim
- jednoznacznie poplera rozwo_] Europe]skle_] Pohtykl quwdztwa (EPS)!. Przy calej -
pozytywnej rétoryce data’ temu formalny wyraz w podpisanej 24- 11stopada 20081
w Warszawie WSleIlE] deklaracji; kt6rej sygnatariusze opowwdznell sig za przed-"' '
1ozemem przez UE wschodnim sasiadom nowych:form wspélpracy w ramach’ Part-
~ nerstwa -‘Wschodniego (PW). Istote.tej oferty stanowi przybhzeme ich do unifjnych
. standardéw i norm, ustanowienie stref wolnego handly, zainicjowanie procesu ula-

- twiania ruchu osobowego” oraz stworzeme efektywnych mechamzmow WSpolpracy. o

mstytucjon'ellnq16
Partnerstwo Wschodme nie _]est nowym pomysiem Jego zr@by i ﬁlozoﬁ@ po-
o df:_]sc:la konstruowaly rézne kraje Wspolnoty” tym bardziej ze: pch lat po rozsze-
rzeniu Unii'w panstwach czionkowskich bez wa,_tp1ema zw1gkszy1a si¢ $wiadomosé
problemow i napig¢; ktore moga jej bezposredmo zagrozi¢. Rolg swmstego kataliza~' -
tora odégral konflikt gruzmsko-rosy_y ski, ktéry. pokazat do czego moze doprowadznc'
brak stablhzac]l pohtycznej i gospodarczej, i Jak grozne mogq okazac s1f; ,,zamrozo- -
_ne konﬂlkty” RSN
W trakcie wrzesmowe_] debaty w lesdagu (2008 r) J Ahhn W' 1m1c=:ruuE ~
szwedzkxch soqaldemokratow (SAP) mowit: ,,WOJna ‘migdzy Gruz_]q a Ros;a stwo-'.
rzyfa sytuacje, ktéra wstrzasneta sasiedztwem Rosji i"UE. Mu51my bromc uznania
~ dla'prawa m1@dzynarodowego terytorialnej” 1ntegralnosc1 i"suwerennosci Krytykg"
nalezy kierowaé przecnw naqonahstycznym sitom przygotowanym do uzycxa prze-
* mocy W rozwnqzywamu konfliktéw, ktére przeciez nalezy’ rozw1qzywac $rodkami' -
dyplomatycznym Po_,aw1ajace sn: od rozpadu ZSRR problemy graniczne byly do-
tqd rozZwigzywane poprzez umowy mlgdzynarodowe Nieprzestrzeganie- tej zasady
w odniesieniu do integralnosci terytorialnej krajéw w bliskim otoczeniu UE moze"
‘ prowad21c do dfugotrwalych i krwawych konfliktéw. Stad UE musi’ ‘zdobyé sie na-
wyrazme_] szg polityke i osttzej sz€ instrumenty dotycza@e mozhwosc1 oddzla}ywama'
na wspoInc sasiedztwo z Rosja.- qudowa [szwedzka — przyp ‘R.M.C] inicjatywa
razem z Polska; dotyczaca tzw. Partnerstwa Wschodmego, jest w pelni akceptowana.
przez soqaldemokratow Mato tego Unia musi um1e]t;tme podchodzw do tzw:: »za-'. :
mrozonych konfliktéw, a by¢ moze nawet nauczy¢ si¢ nimi manipulowag™®, "=~
: Ten tok myslenia. kontynuowal Carl Bild, stw1erdzajqc »Mimo wielu’ pozy-
tywnych doswiadczen z ostatnich lat nie mozna ignorowaé faktu, ze obecnej sytuacji’
- W dziedzinie polityki zagramczne_] w Europle daleko do stabilnoéci. Problemem jest
kryzys ekononuczny, tendenc_]e moca:stwowe W pohtyce Rosp wobec jej sqsxadow,

) Rca]lzowanc_] od 2004 r., szerzej na ten tcmat G Grumadz]ﬂ Ptgc tez o Europejsfcuy Pal:ryce quzedzrwa,
Policy Bncf Batory Foundation, Warszawa, paidmermk 2008, -, : ey

‘ 1 Paristwa Grupy Wyszehradzkle_], Butparia; Litwa, Lotwa; Estoma Rmnuma i Szwcc_]a S
19 Wraz ze znicsieniem obowiazku wizowego w dlugim terminie.” ~~ : )

) 4 Joint Statement of the Foreign Ministers of the Visegrad Group ! Counmes and of Bu!gar:a Estoma Luhu-

- aniat, Latvia, Romania and Sweden, Warsaw, 24.11.2008; [on-line] hip: [IWWW. visegradgroup.en.
¥ M.in. Austria w 2006 r. proponowata budowe wspolnej pomykx energetycznej, ktérej czetcia miat byé dia--
log z Ukraina i Biatorusia — pafistwami tranzytowymi nosnikéw energii, Niemey w 2007 r. proponowaly koncepcje

#EPS Plus™ itd. Szerzej na ten temat Parmersrwo W.schodme raport amama, red. B WOJna, M Gma.zdowskl o

Warszawa 2009, .
18 {Sster om EU, lesdagen, 2008/(}9 U 349 s. 64
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co w1daé by%o podczas WO_]ny w Gruzp N1kt nie moze wykluczyé: po;awwma 31§ ,
‘ bardzwj dramatycznych s scenanuszy w. najbllzsze_] przyszlosm ‘Naktada to na Unig .
oraz na Szwecj¢ w.okresie jej przewodnictwa dodatkowe zadania, Pafistwa czlon-

kowskie, podejmujqc proby przec;wdzmlama skutkom kryzysu ekonomwznego nie
. moga jednak zapominac o tym,.co dzieje sig wokot granic Unii. Na wschéd od UE

' polozonych jest wiele panstw ktore ma_]q ogromne znaczenie dla stab1ln0§01 w calej

: Europle”19 e e e : A

\3. Motywy i lstota mlc]atywy polsko szwedzkle]

.Mozna zauwazyc 1stotna° daleko 1dch zbleznosé pOlSleh 1 szwedzklch ocen z_]a-_
wisk. sk{adajqcych si¢ nie tylko na szeroko rozumiana polityke wschodma‘UE ale
réwniez, a moze przede wszystklm na: sposoby i instrumenty niezbedne do.prze-

mwdzmlama mogqcym si¢ pojawié zagrozemom Mimo tradycyjnie dobrych relaqx_i s

“migdzy naszymi kra_]aml te pozytywne symptomy, a nawet zbieznosci po;awaly sie.
w zasadzie dopiero w ciagu ostatnich kilku lat. Dla szwedzkich ekspertow nieulega.
tez wajphwosc: 2e w-wymiarze geopolitycznym Jedynym panstwem zdolnym do .
prowadzema samodzielngj wobec Nlemxec, ale réwmez i ROS_]] pohtykx W reg1on1e e
Europy Srodkowej jest Polska, =
- Dlatego . tez w. Szwecji -bacznie. obserwu_]e sug rozwo; i stan stosunkow pol-f, :
sko-memxecknch oraz polsko rosy_]sklch Towarzyszy temu odnotowywame wstrze-: :
- mlqzhwoscx Nlemlec W angazowamu sig. w rozwaj wspo]pracy baltycklej mimo-. -
- znaczacych mwestycp i wzrostu obrotéw handlowych Szwedzi ocema_]a, ze Niem-

cy koncentqu an na Europle Srodkowej, na rozszerzeniu: NATO i UE o panstwa'--f - .k

. tego regionu i nie angazuja si¢ zbyt aktywnie w. Europle Polnocnej Zdanlem Bo.
Huldta- dziatalnogé Niemiec bedzie miala duze znaczenie dla rozw1a_zan w zakreswg a

o 'reglonalnej pohtykl bezp:eczenstwa, szczegblnie _]e§11 przypomnimy zaangazowame'? o

Niemc6w w przyspieszenie realizacji projektu Nord Stream”. Wedtug Sztokholmu. ..

stan stosunkow polsko-niemieckich 1 polsko-rosyjsklch deZle miat strategiczne im-,

phkac;e dla calego obszaru Europy. Srodkowej i Wschodniej?': Ponadto w Szwecji-

zywi sig przekonanie, ze Polska moze odgrywac i odgrywa istotng role; W ,,przycxa_-'! o
- gnieciu Kijowa” do wspolpracy europe_lsl-nej22 Aktywnoéé Polski w okresie ,,poma- . "'

-raﬁczbwej rewolucp oraz systematyczne poparcie dla demokratycznych przemlan?

“iumacniania partnerskxej wspolpracy z Ukraing przysporzyiy naszemu kra_| owi wie--

le sympatu iuznania w oczach Szwecji. - " - -
Carl Bild i Radostaw Sikorski w1elokrotme podkreélah ze w nastgpstww kon-_—:

fliktu rosyjsko-gruzinskiego cigzar zainteresowania UE przesuwa’ si¢ wyraZnie na’ .
Wschéd, ktorego stabllnosc polltyczna i rozwo_} gospodarczy lezy w interesie Euro-" -

PR o B:ldt op. cit, L : )
™ Zob, szerzej naten temat R M Czamy, Dy!emary energeryczne panstw regmnu nardyck:ego, Klelce 2009
‘590107 e . . . o
o Zob ,,Svenska Dagbladet 2009 20 02 .
J U 2Na przykiad juz w 19991, w Raporcie Komitetu ds Obronnych wyraZona zostala oplma, zew przyszlo-‘ B
del Polska, jako cztonek NATO {UE, bedzie pehnita wobec Ukrainy i Biatorusi podobng funkeje, jaka wobec Europy -
Srodkuwej spclma]q obecnie Nlcmcy, zob.: RM. Cza.rny. Szwec;a w Unii Europejskief,.., 8. 127-137. -
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-:py Obaj pohtycy, nalezqcy dog gmpy europe_]sklch WIZJOHCIOW doskonale zdajq soble_ e
sprawe; z tego, jakim: mstrumentem z punktu widzenia szwedzklego przewodnictwa
. w.UE oraz-zblizajacej sn; plel'WSZB_] polskiej prezydenc_u Jjest: Europejska Polityka -

’ 'quwdzMa Zauwazajqc ‘j&j ‘braki, -podkreslajg potrzebg ‘wypracowania: mozliwie.

~ ‘atrakeyjnej oferty dla wschodnich sasiadéw. Nie majg tez najmniejszych ziudzen, ze
- nalezy tchnqc wnig poh‘tyczne Zycie, zastosowaé mstrumenty dodaﬂ(OWEJ zachqty _
. do wspolpracy ze Wspolnota, zwlaszcza w sytuacp gdy Uma nie moze kra_;om tyrn o
_._‘przedstaw1é oferty czlonkostwa. - S EREE
2L W otym klimacie! podz1elanej w1231 relacp ze WSChdeml sqs1adam1 otaz uzna- _
ﬁma potrzeby pilnego ‘okreslenia. wyprzedzajqcych dziatari ze strony Unii; wspolna

R polsko szwedzka iniciatywa stala sig mejako krokiem naturalnym. . Godny podkre- '

- §lenta’ wydaje sig. réwniez. fakt, Ze ‘wspblne jej przedstawzcme daje, zdecydowanle'

_ .wu;ksze szanse na akceptaqq tego projektu przez UE. Tym bardziej gdy jego szcze-.

¢ gllng wartosqu sg dziatania na rzecz przekonania:Rosji, ze PW nie stanowi pro-
- by utworzenia przez UE strefy wplywéw na Wschodzie, nie Jest ez wymlerzone-. ;

R przec1wk0 komukolwiek. Polsko-szwedzka i lmc_]atywe; mozna réwniez odbiera¢ Jako

forme reakc;x na. francuskx ‘pomyst Unii dla Smdzlemnomorza23 Jesli tak, to-zmie-.

.' rzalahy ona do zapewnienia regionalnej. rownowag1 we Wspolnome .Dla tak duzej o

! ziozonq konstrukcji, jaka jest Unia Europejska,’ _mczwykle wazne jest azeby nle' -
.fuleg{a ona.,,przechylom” w  jakakolwiek strong®™. 0 i e S
" Istota Partnerstwa Wschodniego zawarta zostala W dokumenme Propozyc_ja e
B Polsko-Szwedzka Partnerstwo Wschodnie?. Z POWYZSZego ‘dokumentu wymka Ze.
. Partnerstwo Wschodnie ma bazowaé na Europejskiej Pohtyce qumdztwa, przy czym' -
" wspblpraca ma zostaé poglqblona iw w1qkszym stopmu zwiazaé kraje uczestniczace
'z UE: W ramach dziatan 1ntegru3qcych ‘wyrdzmi¢ nalezy; wprowadzenie w dlugle_]

) perspektyw:e ruchu bezwizowego, a w krotkim okresie uelastyczmeme polityki wi- -

“zowej, ustanowienie poglebione;j strefy wolnego handlu'w wymku mdywxdualme, '

negoqowanych umow pomlqdzy UE a poszczeg6lnymi paiistwami, wsparcie UE dla Lo

reform sektorowych, rozw0_| kontaktow pomigdzy spoteczefistwami, np. wym1any
studentow, dostosowanie prawa i-norm. wewnqtrznych do standardow. UE, Zapew-.

nienie i dystrybucy; funduszy ununych zgodme z reahzac;q wytyczonych celow oraz |

‘wzrostem mozliwosci absorpcyjnych ,
Partnerstwo Wschodnie ma by¢ ,,neutralne” dla budzetu UE A to oznacza 7e.

. projekty. beda wspotfinansowane z: unljnych funduszy. tylko w. ramach juz przy_]e;tej L |

w budzecie na lata 2007-2013 puli na Polityke quxedztwa Nalezy zaznaczy¢, ze ini-
cjatywa Polski i Szwecji dopuszcza uczestnictwo w. niej tylko sqmadow wschodmch ‘

objgtych planami dziatania EPS, a wigc nie ‘dotyczy Rosji, ktéra sama nie cheiata
bra¢ udziatu w Europejskiej Polityce qu1edztwa Jednak; na zasadzie dobrowolno—-
fci, Ros_|a deZle mog{a uczestmczyc w mektorych pro_]ektach : TiE

-2 Zaob.: mar, PAP Le Sair": Par.fnermvo Wschodme UE mme_; pmblemazjmzne niz Unia dia Srddzaemno
morza, 24.05.2008. -
-+ Zob. wystaplemc Cegilii Ma]mstrﬁm minister ds. UE Szweq1 A Swedwh st:an for Europe, Col]ege of :
~ Europe, Brugge, 4.02.2009, [on-line] hﬂp arww sweden Bov.se. . Cowl 2
 Tekst Propozyc_u zna_;du_;e sig na stronje polskxcgo MSZ, http //www msZ. gov p!
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Jak plszq eksperm W d21ed21me mtegrac_p europejskle_] ,,Oparte na poisko
szwedzkle_} propozycji -~ a- nast@pme ogioszone W komumkacw Komlsjl z grudma
wschodmm1 sqsmdann Unu (Ukrama, Blaiomsqu Moldaww,) oraz'z'trzema kraja-
mi pohldnlowego Kaukazu (Gruz_m, Armenla‘ i Azerbe_]dzanem) Nowym pomyslem
stojacym za: Partnerstwem jest: oparcie gona ‘dwéch: plaszczyziach: W wymiarze
dwustronnym — stuzacym glowme wewngtrziej modemlzac_u — Partnerstwo oferuje
najambltmejszym kraj Om umowy stowarzyszeniowe Nowej generacji, ustanawiajace
‘nie tylko’ snlmejsze -wigzy: pohtyczne ale i WleSZQ zgodnosc prawodawstwa ‘oraz
wspotprace 'w ramach: polityki’ zagramcznej i bezpleczenstwa”26 A wige Jednym
z gléwnych: celéw Partnerstwa Wschodmego Jest przekazame nowych: 1mpulsow
w kontaktach UE z krajamx regxonu na wschod od _|e gramc prowadzqce do zac1e-
smenla wsp6lpracy. - AN ' % -

. Dokument: zaklada ze Partnerstwo Wschodme oprocz korzysc1 wymka]q-
_cych Z omow10nych obszaréw wspolpracy’ doprowad21 réwniez do budowy wicgzi
reg10nalnych a takze — w przypadku Biatorusi - wlqczy poszczegolne grupy spofe- -
-czefistwa we wspolpracq z'UE. Ma ono doprowadmé z jednej strony do utrwalenia

‘demokraql opartej na’ wspélnych’ wartosclach w panstwach Europy WSChOdﬂle_],
‘z drugiej — wspomac rcstrukturyzaq@ gospodarek tych. panstw i pogi@blc “Wspot-
praceg gospodarczq Wspolpraca w ramach: Partnerstwa ma sig opieraé narealizacji
konkretnych pro_]ektow a udzml w mch ]est dobrowolny, uzalezmony od potrzeb :

‘Rozmawiali o tym pren‘uerzy Donald Tusk- 1'Frednk Remfeldt zwracajqc'_-
'uwag@ na. wspolnq pohtykq przy tworzemu tzw strategu baltycknc; oraz-kwestie -
-‘kllmatyczno -energetyczne. - W. opinii' obu rOZMOWCOW polsko szwedzka 1mcjatywa
- stworzenia’ Partnerstwa Wschodmego Wsytuacji- kryzysu na Kaukazie daje szan-
se na wzmocmeme bodzcow do kontynuaqu demokratycznych i rynkowych reform E
w tych krajach Ty : "

‘ “Premier Tusk uznat. to przeds1ngwme ‘zal najodwazme]szy sposob wspo%—j' :
, dznaiama calej Unii Europejskiej z naszymi wschodnimi sqsmdaml ,,Wydarzema- '

~rostatmch mwswcy pokazaly _]ak dalekowzroczna’ okazala sig propozycja: Szwecji
-1 Polski, propozyc_]a 0 wymiarze globalnym Partnerstwo Wschodnie 10 sposébna -~ -

pokojowe rozwiazywanie napigé w reg1ome na ‘wschod od Unu”27 - powwdznal szef

polsklego rzadu podezas konferency prasowej. Z kolei premier Reinfeldt opowie- ...
- dziat sig zdecydowame za mtegralnosmq terytorlalnq Gruzji. Ocenil tez, ze Wspol— L

nota powinna wesprze¢ GI“UZ_]Q w ]ej za‘damu aby ROS_]a wycofala swo_]e oddmaly
‘ zJej terytorium?®, .. - . -
"W Pradze, 7.1 maja 2009 I, ha Partnerstwo Wschodme zgodznla sie ca}a Uma .

-uroczysme oglaszajac poczatek programu zblizénia politycznego i gospodarczego-
z sze§cioma bylymi republikami wchodzacymi w sktad ZSRR: Ukraina, Biatoru- ¢

sia, Motdowa, Armenia, Gruzjg i Azerbejdzanem. ,,Wymyslone przez Polske, potem
opracowane . szczegolach we wspotpracy ze Szwedaml w rekordowym czas1e za-

M. A Cichocki, O. Osica, J. Poplelawska Wi elka gra, fon- lme] http //tygodmk.onet pl [12 05 2009]
2 Spotkanie premxeréw w Szwecn, hﬂp Hkprm gov pl []9 09 2008}
® Ibidem. )
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' 1edw1e roku Pannerstwo Wschodme staio sie wspélnq mlqatywq UE ( )W unlj-' .
nym budzecie znalaz}y sn@ plenrquu = 600 mln euro = na prOJekty dla wschodmch '
SELSladOW”N . i .

.Dla Szwec_|1 pnorytetem W, trakcw _]e_] prezydenql W: UE pozosta_|e Strategla
UE dla Morza Baltyckwgo” M:mo ze Partnerstwo- Wschodnie nie stanowi w.tym-

- kraju przedmiotu ozywionej debaty publicznej; to jednak nie straci ono na znaczeniu

Jako istotny czynnik 1mplementac_]1 dotychczasowych postanow1en w tej- spraww '
. .,,Ogramczajqc »wysoki profil« Partnerstwa w czasie SWOJej prezydenc_u ‘Szwecja.
.~ chee zaakcentowaé, Ze jest to wspélna inicjatywa unijna, a nie wylacznie domena
- dzialania Polski i Szwecji™', Jak podkresla Carl Bildt: ,,Partnerstwo Wschodnie nie

o ;oznacza ani zajecia. stanownska w .sprawie perspektywy cztonkostwa, ani tez £O nie

e zastgpuje, Oferuje jednak konkretnqdrogq doc_hodzenla do bardzuej pogiqblonej 1re-'
L allstyczne_] na obecnym etaple wspoipracy BT .

e Wnioski koﬁcowe

B Partnerstwo Wschodme to koncep(:ja Wy_]qtkowo dobrze wplsu_]apa sig w ﬁlozoﬁ@

' uprawmma polltykl zagranicznej przez kolejne rzady Krolestwa Szwecji. Wspdipra-

- ca Polski i Szwecji zaowocowala- Opracowamem Partnerstwa Wschodniego, ktére
. stalo sig wspélnq inicjatywa UE: Szwecy i Polsce udalo si¢ przekonad partnerow
- wUE, ze kraje na Wschodzie — ,,partnerzy wschodmoeuropejscy — potrzebujg nie

- - tylko v wsparc1a pol:tyczuego ale i realnej pomocy. Ich zdaniem w1elostronna wspél— o
praca petni¢ bedzie funkcje mechanlzmu budowy zaufama w reglome mlmo ewy-

_ wol*uje dyskusje na temat relacji UE i Rosji. =~ .
. Warto podkresli¢, choé zabrzml to moze paradoksalme € do powstama Part—
o nerstwa Wschodmego przyczynﬂa su: w znacznej mierze sama ROS_]a ‘Swoim dotych- -
. czasowym postqpowamem na arenie mlqdzynarodowej, wobec blizszych i dalszych '
sqsmdow w_tym wojng w Gruzp u$wiadomila Unii, ze potrzebny jest realny pro-
' gram wspo{pracy zZ kraj ami Europy. WSChOdl‘llf:_] i érodkowej, cheacymi uniezaleznic -
sig od Rosji. Szwec_]a podobme Jjak Polska, stoi na stanowisku, ze reallzaqa Partner- o
‘stwa.- Wschodmego nie powinna stanowi¢ elementu rywalizacji migdzy UE a Rosja, .
S a tym bardzwj proby. izolacji Rosji w reglonle -Podkresla réwniez, ze Partnerstwo -
winno shuzy¢ Wspolpracy i zblizeniu szesciu panstw zUE, mezalezme od stanow1ska '
Rosji w tej kwestii. Nie moze byc ono rozpatrywane przez pryzmat rosyjsklch mtere-

sOW, ]esh ma staé si¢ instrumentem réwnoleglego rozwijania wschodniego wymlaru o

EPS oraz wspétdziatania UE - Rosja. Panstwa UE, w. tym Szwecja, sq zgodne co do
' tego7Ze._,,Niwglowac:_gvyentualr}e sprzecznosci mlngy clc_laml_ P_'c_lrtnerstwa} Wschod-_ .

o “’A Slcuewska Unia blizej Wschaa’u [on-lme] hltp /f‘wwwrp p[ [7 05. 2009] : '
©.WE Langdal G. von Sydow, The Swedish 2009 Presrdency Posstble PahcyPnormes, ..Europcan Pohcy :
Analy51s"2(}08 nr 14, [on-lme] http Jiwww.sieps.se. ST L ) i :
R Parmersrwo Wschodnie — raport s 5. 49
2. Bildt, op. cit..
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nicgo 'a chawami: Rosla moze ( 3 udzmt tego kraju W posz zegélnych prOJektach

reahzowanych w ramach Partnerstwa Wschodniego'™
Czy W tym kontekscie Partnerstwo Wschodnie okaze sig sukcesem‘? Zalczec to

quzw m.in. od. pnorytetow kolejnych prezyclencp W tym zakresie Szwecjd ma dc
odegrama I'OlQ szczegélnq

o» f"aﬁner_'ivﬁ'vb Wschodnie - raport...,’s.6.



