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Rejestr Naleznosci Publicznoprawnych

Wprowadzenie

Od 1 stycznia 2018 r. ma funkcjonowaé w Polsce nowa ewidencja dtuzni-
kow - Rejestr Naleznosci Publicznoprawnych (dalej: RNP). Powstanie tej in-
stytucji jest efektem prac ustawodawcy, odzwierciedlonych w ustawie z dnia
7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia dochodzenia
wierzytelnoscil Zatozeniem ustawy jest utatwienie oceny zdolnosci patniczej
kontrahenta lub kondycji finansowej dtuznika oraz zwiekszenie skutecznosci
uzyskania zaptaty naleznosci. Wprowadzane zmiany dotyczg zaréwno etapu
zaciggania zobowigzania, jak i jego egzekucji. Gtéwnym celem RNP ma by¢
usprawnienie $ciggania zobowigzan osob fizycznych i prawnych.
W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze

poziom wyptacalnosci przedsiebiorcy (tzw. ptynnosci) w duzej mierze zalezy od
terminowego regulowania zobowigzan przez jego kontrahentdéw. Brak zaptaty lub
opOznienie w zaptacie naleznosci jest jednym z gtéwnych czynnikéw wplywajacych
na kondycje finansowa przedsiebiorstwa oraz jednym z podstawowych utrudnien
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej i rozwoju przedsigbiorstwa. Jak wynika
z analiz, ok. 10% faktur w Polsce regulowanych jest z op6Znieniem przekraczajacym
90 dni i jest to trzeci najgorszy wynik w Europie2

Bez watpienia nierzetelno$¢ kontrahentow czesto wigze sie z popadaniem
przedsiebiorcow w tzw. spirale dtugdw, i to nie tylko wobec swoich partneréw
biznesowych, ale takze wzgledem pracownikow, Skarbu Panstwa i jednostek

1 Dz.U.z2017 r., poz. 933.
2 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie niektdrych ustaw w celu utatwienia do-
chodzenia wierzytelnosci, Druk Sejmowy V111 kadencji nr 1185, s. 1.
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samorzadu terytorialnego. Brak terminowego regulowania ptatnosci wptywa
nierzadko na konieczno$¢ ograniczenia, a czasem wrecz rezygnacji z okreslo-
nej inwestycji. To z kolei oddziatuje na poziom stabilnosci obrotu gospodar-
czego, aw dalszej konsekwencji - na stan catej gospodarki.

Z pewnoscig jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy jest brak dostepu wie-
rzycieli do informacji niezbednych dla dokonania petnej i wiarygodnej oceny
stanu wyptacalnosci kontrahenta - potencjalnego dtuznika3. Problemu tego
nie rozwigzuja rejestry informacji gromadzonych i udostepnianych przez biu-
ra informacji gospodarczej (dalej: BIG)4. Niestety praktyka dowodzi, ze naj-
wieksze szanse na zwrot niezaspokojonych naleznosci istniejg w ciggu trzech
pierwszych miesiecy liczonych od uprzednio ustalonego terminu spetnienia
$wiadczenia. Im po6Zniej podejmowane sg czynnosci zmierzajace do egzeku-
cji dtugu, tym mniejsze szanse powodzenia wierzyciela. Z badan wynika, ze
komornicy sadowi, ktorzy egzekwuja stwierdzong tytutem wykonawczym na-
lezno$¢ po wielu miesigcach od jego wystawienia, odzyskuja jedynie ok. 20%
zgtoszonych wierzytelnoscib.

Majac powyzsze na uwadze, prawodawca zdecydowat sie znowelizowac
przepisy kilku aktéw normatywnych w celu wzmocnienia praw i gwarancji
wierzycieli, zwhaszcza tych z sektora makych i Srednich przedsigbiorstw, m.in.
poprzez poszerzenie mozliwosci pozyskiwania informacji o zobowigzaniach
kontrahentéw - przy jednoczesnym poszanowaniu konstytucyjnych praw
i wolnosci potencjalnych dtuznikdw.

Cel utworzenia Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych

Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze

ocene wiarygodnosci ptatniczej moga utatwia¢ systemy wymiany informacji o zo-
bowigzaniach finansowych. Stuzg one zmniejszeniu ryzyka kredytowania kontra-
henta, ktory moze mie¢ problemy z wyptacalnos$cig. Systemy te opierajg sie przede
wszystkim na mozliwosci sprawdzenia historii platniczej potencjalnego partnera
biznesowego i w ten sposob pozwalajg na ocene ryzyka nieuzyskania zaptaty6.

3 G. Sibiga, S. Szopa, U dostepnienie informacji gospodarczej, MoP 2003, nr 16, s. 727-728.

4 W literaturze podnosi sie, ze obecnie w Polsce dziatalno$¢ prowadza trzy znaczace biura
informacji gospodarczej: Krajowy Rejestr Diugéw (KRD), Biuro Informacji Gospodarczej
InfoMonitor SA (BIG InfoMonitor) oraz Europejski Rejestr Informacji Finansowej (ERIF).
Zob. M. Wysocki, Wykorzystanie otwartych Zrédet informacjiprzez instytucjefinansowej, [w:]
Biaty wywiad. Otwarte zrédta informacji —woko# teorii ipraktyki, red. W. Filipkowski, W. Ma-
drzejowski Warszawa 2012, s. 75.

5 Uzasadnienie rzadowego projektu..., s. 2-4.

6 Ibidem, s. 6.
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Mimo to, w dotychczasowym systemie prawnym nie rozwigzano kom-
pleksowo problemu dostepu wierzycieli do informacji na temat kondycji
finansowej podmiotéw gospodarczych, a zwlaszcza ich zalegtosci publicz-
noprawnych. Tytutem przyktadu warto wskaza¢, ze w funkcjonujgcym na
podstawie ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sado-
wym?7, Rejestrze Dtuznikéw Niewyptacalnych (dalej: RDN) ujawniani sg tyl-
ko niektorzy dtuznicy takich naleznosci8 Nadto trzeba pamigtac, ze zgtosze-
nie dtuznikow do RDN jest sformalizowane, czasochtonne i uzaleznione od
uprzedniego przeprowadzenia postepowania egzekucyjnego9.

Stosownym ograniczeniom podlegajg tez informacje udostepniane przez
BIG, funkcjonujace na mocy ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnia-
niu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczychl0. Rejestry
prowadzone przez BIG zawierajg jedynie informacje na temat zobowigzan
cywilnoprawnych i to wykgcznie tych zgtoszonych przez wierzycielill

Warto pamietaé, ze uzyskiwanie informacji o dtuznikach wpisanych do
RDN lub rejestru prowadzonego przez BIG jest sformalizowane i odptatne.
Z kolei zakres udostepnianych danych ma charakter ograniczony12

Prawodawca dostrzegt potrzebe poszerzenia zakresu dostepnych danych
o dtuznikach o informacje majace kluczowe znaczenie dla oceny wiarygodno-

7 Dz.U. z2016 r., poz. 687, ze zm.

8 Analizujac przepisy ustawy o KRS w aspekcie rejestru dtuznikdw niewyptacalnych, nalezy
pamieta¢ o Dziale 4 Rejestru, w ktorym umieszczane sg dane dotyczace objetych egzekucja
zalegtodci podatkowych i celnych, jak tez objetych egzekucjg naleznosci, do ktorych poboru
obowigzany jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Ma to miejsce w sytuacji, gdy dochodzo-
na nalezno$¢ nie zostata uiszczona w terminie 60 dni od daty wszczecia egzekucji. Nadto
w dziale tym odnotowywane sg informacje umozliwiajace identyfikacje wierzyciela podmiotu
oraz jego wierzytelnosé, jezeli posiada on tytut wykonawczy wystawiony przeciwko podmio-
towi i nie zostat zaspokojony w ciggu 30 dni od daty wezwania do uiszczenia naleznosci.
Rzeczone dane sg wpisywane na wniosek wierzyciela (np. Urzedéw Skarbowych, Urzedow
Celnych, Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych), z tym zastrzezeniem, ze zgtoszenie zalegtosci
celnych i podatkowych jest obowigzkowe (art. 45 ust. 1 pkt 3 ustawy o KRS). Godne uwagi
jest to, ze informacje ujawnione w rejestrze przedsiebiorcéw na podstawie art. 41 ustawy
0 KRS nie sg objete domniemaniem zgodnosci wpisanych danych z rzeczywistym stanem
rzeczy. W pisy te nie podlegaja rowniez obowigzkowi ogtoszenia w Monitorze Sadowym i Go-
spodarczym. Szerzej zob. L. Ciulkin, Rejestr dtuznikéw niewyptacalnych, MoP 2001, nr 18,
s. 918-919.

9 Uzasadnienie rzadowego projektu..., s. 6-7.

D Dz.U.z2014 r, poz. 1015, ze zm.

1 Por. B. Binkowska-Artowicz, Przetwarzanie informacji oprzedawnionych zobowigzaniachpie-
nieznych —wybrane uwagi, MoP 2017, nr 20, s. 1098; K. Sulima, Wywiadgospodarczy —ak
unikna¢ karuzelipodatkowej, MoPod 2017, nr 10, s. 16-17.

2 M. Klaus, Rejestracjapodmiotéw w Krajowym Rejestrze Sgdowym —praktyczne wskazowki, cz.
XXII: Rejestr dtuznikéw niewyptacalnych, MoP 2007, nr 11, s. 635; A. Mednis, Ochrona
danych osobowych a udostepnianie informacji gospodarczych i wymiana danych gospodarczych —
wybrane zagadnienia, MoP 2013, nr 8, dodatek, s. 45-46.
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Sci ptatniczej i stanu wyptacalnosci kontrahenta, tj. o dane dotyczace zalegto-
4ci o charakterze publicznoprawnym, i zdecydowat sie utworzy¢ RNP. Rejestr
ten bedzie prowadzony przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej albo
inny organ wyznaczony przez ministra wiasciwego ds. finanséw publicznych.
W RNP majg by¢ ujawniani zobowigzani, ktérzy nie wykonujg obowigzku
zaptaty naleznosci pienieznych, podlegajacych egzekucji administracyjnej,
ktérych wierzycielami sg naczelnicy urzedéw skarbowych lub jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Tym samym w RNP beda mogty zostaé ujawnio-
ne podmioty zalegajagce z ptatnosciami z tytutu zobowigzan podatkowych
i celnych, naleznosci pienieznych wynikajacych z ustawy z dnia 10 wrzes$nia
1999 r. - Kodeks karny skarbowy13 jak réwniez grzywien natozonych w dro-
dze mandatu karnego w postepowaniu w sprawach o wykroczenia (art. 2 § 1
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracjil4 15

Do wprowadzania do RNP danych dotyczacych oznaczenia zobowigzane-
go i wierzyciela, wysokosci naleznosci pienieznej podlegajacej egzekucji wraz
z odsetkami oraz innych okolicznosci wskazanych w tresci art. 18f§ 11 2
u.p.e.a., bedg zobowigzani wierzyciele. Zasadniczo dane bedg wprowadzane
za posrednictwem systemu teleinformatycznego, w ktérym prowadzony jest
RNP, dostepnego na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego organ pro-
wadzacy Rejestr. Jedynie wierzyciele bedacy rownoczes$nie organami Krajowej
Administracji Skarbowej, bedg w tym zakresie postugiwali sie systemem tele-
informatycznym, o ktérym mowaw art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 pazdzier-
nika 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowejls

Zgodnie z przepisem art. 18d § 6 u.p.e.a. w razie stwierdzenia niezgodno-
$ci danych, o ktérych mowa w art. 18b § 2 pkt 1 ustawy, wprowadzonych do
rejestru, z danymi zawartymi w: rejestrze PESEL, Centralnej Ewidencji i In-
formacji o Dziatalnosci Gospodarczej lub rejestrze przedsiebiorcéw, rejestrze
stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej w Krajowym Reje-
strze Sadowym, organ wyznaczony do prowadzenia RNP nie ujawni takich
danych i powiadomi wierzyciela, ktéry wprowadzit dane do rejestru o stwier-
dzonych niezgodnosciach.

B Dz.U.z2013 r, poz. 186, ze zm.

¥ Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (dalej:
u.p.e.a.), tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r,, poz. 1201.

5 Uzasadnienie rzagdowego projektu., s. 7-8.

B Dz.U.z2016 r, poz. 1947.
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Dane ujawniane w Rejestrze

Jak zaznaczyt projektodawca, podstawg wszczecia procedury ujawniania in-
formacji o nalezno$ciach publicznoprawnych danego zobowigzanego w RNP
ma by¢ ,,istnienie w obrocie prawnym podstawy do wystawienia tytutu wyko-
nawczego”. W mysl przepisu art. 18b § 1 u.p.e.a. nalezno$¢ pieniezna moze
wynikaé:

e zdokumentu, o ktéorym mowa w art. 3a § 1 u.p.e.a. (np. deklaracji po-
datkowe));

ez decyzji, postanowienia lub innego orzeczenia, ktére jest ostateczne;

e zprawomocnego wyroku, postanowienia lub mandatu karnego wydane-
go na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. - Kodeks
karny skarbowy lub ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny17,

ez mandatu karnego wydanego w postepowaniu w sprawach o wykro-
czenia;

»  bezpos$rednio z przepisu prawa.

Trzeba przy tym podkresli¢, ze w przypadku wniesienia skargi do sadu
administracyjnego na ostateczne orzeczenie, dane dotyczace naleznosci zobo-
wigzanego nie zostang wprowadzane do RNP do czasu zakoniczenia postepo-
wania sgdowoadministracyjnego prawomocnym orzeczeniem (art. 18d § 2
u.p.e.a..

Zakres danych ujawnianych w RNP ma by¢ stosunkowo szeroki. Zgodnie
z przepisem art. 18b § 2 u.p.e.a. bedzie on obejmowat informacje dotyczace:

1. zobowigzanego bedacego:

a) osobg fizyczng, obejmujgce: imie i nazwisko;, numer PESEL, jezeli zostat
nadany; date urodzenia, jezeli nie zostat nadany numer PESEL;

b) osobg fizyczng prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg, obejmujace: imie i na-
zwisko; firme; numer PESEL, jezeli zostat nadany; numer NIP lub REGON,;

c) osobgprawng lub jednostka organizacyjng niebedaca osobg prawng, obejmu-
jace: firme lub nazwe; numer NIP lub REGON;

d) nierezydentem w rozumieniu przepiséw Prawa dewizowegol8

e) nierezydentem w rozumieniu przepiséw Prawa dewizowego bedagcym osobg
fizyczng, obejmujace: imie i nazwisko; numer NIP albo kraj wydania i numer
paszportu lub numer identyfikacyjny nadany w innym kraju, w szczegélnosci
numer podatkowy lub numer ubezpieczeniowy, jezeli nierezydent nie posiada
identyfikatora podatkowego; date urodzenia, jezeli nierezydent nie posiada
NIP, paszportu lub numeru identyfikacyjnego nadanego w innym Kkraju;

7 Dz.U.z2016 r, poz. 1137.
B Dz.U.z2002r, nr 141, poz. 1178.
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f)  nierezydentem w rozumieniu przepiséw Prawa dewizowego, bedacym osobg
fizyczng prowadzacg dziatalno$¢ gospodarczg, obejmujace: imie i nazwisko,
firme lub nazwe, numer NIP albo kraj wydania i numer paszportu lub numer
identyfikacyjny nadany w innym kraju, w szczeg6lnosci numer podatkowy
lub numer ubezpieczeniowy, jezeli nierezydent nie posiada numeru identyfi-
katora podatkowego; date urodzenia albo adres miejsca prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, w tym adres gtdwnego miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, jezeli nierezydent nie posiada NIP, paszportu lub numeru iden-
tyfikacyjnego nadanego w innym Kkraju;

g) nierezydentem w rozumieniu przepisow Prawa dewizowego, bedagcym oso-
bg prawng lub jednostkg organizacyjng niebedacg osobg prawng, obejmuja-
ce: firme lub nazwe, numer NIP albo numer identyfikacyjny nadany w in-
nym kraju, w szczegélnosci numer podatkowy, jezeli nierezydent nie posiada
numeru identyfikatora podatkowego; adres siedziby, jezeli nierezydent nie
posiada NIP lub numeru identyfikacyjnego nadanego w innym kraju;

2. 0znaczenia wierzyciela;

3. wysokosci naleznosci pienieznej i odsetek z tytutu niezaptacenia jej w ter-
minie, jezeli pobiera sie odsetki, wraz z rodzajem i podstawg prawng tej
naleznosci;

4. informacji okre$lonych w art. 18f§ 1i2 [...].

Zgodnie z art. 18f§ 1 pkt 1-9 u.p.e.a. wierzyciel wprowadza do reje-
stru znane mu informacje dotyczace: odroczenia terminu zap#aty naleznosci
pienieznej lub roztozenia jej na raty; wszczecia postepowania upadtoscio-
wego lub restrukturyzacyjnego; wstrzymania wykonania ostatecznej decy-
zji, postanowienia lub innego orzeczenia, o ktérym mowa w art. 18b § 1
pkt 2 u.p.e.a; wszczecia postepowania administracyjnego, postepowania
podatkowego albo postepowania sgdowoadministracyjnego, jezeli wszcze-
cie nastapito po ujawnieniu danych, o ktérych mowa w art. 18b § 2 u.p.e-
.a.; wszczecia postepowania w trybie nadzwyczajnym w sprawie ostatecznej
decyzji, postanowienia lub innego orzeczenia, o ktérych mowa w art. 18b
§ 1pkt 2 u.p.e.a.; wniesienia sprzeciwu w trybie art. 18i u.p.e.a.; umorzenia
postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 59 § 2 ustawy, w przypad-
ku gdy nie uptyneto 5 lat od dnia, w ktorym postanowienie o umorzeniu
tego postepowania stato sie ostateczne; Smierci lub ustania bytu prawnego
zobowiagzanego. Zgodnie z art. 18f § 2 wierzyciel wprowadza réwniez do
RNP znane mu informacje dotyczace ustania okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 18f§ 1pkt 1-9 u.p.e.a.

Celem zapewnienia osobom korzystajgcym z RNP aktualnych danych
o podmiotach zobowigzanych, ustawodawca natozyt na wierzycieli obowigzek
wprowadzenia ex officio do systemu teleinformatycznego, w ktérym prowa-
dzony jest Rejestr, zmiany danych albo dokonania ich wykreslenia niezwtocz-
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nie, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia powziecia przez nich informacji
o0 okolicznosci uzasadniajgcej zmiane lub wykreslenie (art. 18g u.p.e.a.).

Podstawg zmiany danych ujawnionych w RNP moze by¢ przyktadowo
zmiana danych podmiotu zobowigzanego lub zmiana wysokos$ci ujawnionych
naleznosci pienieznych, wstrzymanie wykonania orzeczenia okreslajagcego lub
ustalajgcego naleznos¢ pieniezng, wniesienie sprzeciwu badZ ogtoszenie upa-
dtosci dtuznikal9

Z kolei wykre$lenie danych z Rejestru nastgpi, co do zasady, dopiero
w przypadku, gdy obowigzek zaptaty naleznosci pienieznej catkowicie wyga-
$nie. Dodatkowo, wierzyciel bedzie zobligowany do usuniecia z RNP danych,
o ktérych mowa w art. 18b § 2 u.p.e.a., w sytuacji, gdy: wierzycielem nie jest
podmiot, o ktérym mowa we wprowadzeniu do wyliczenia w art. 18b § 1,
lub nie sg spetnione warunki okreslone w art. 18b § 1, art. 18¢c § 1lub 3 lub
art. 18d § 4 ustawy; utraci wykonalno$é wyrok, postanowienie albo mandat,
z ktérego wynika ujawniona nalezno$¢ pieniezna; zostanie ustalony nastepca
prawny zobowigzanego, ktéry zmart albo ktérego byt prawny ustat;, zostanie
uwzgledniony w catosci sprzeciw zobowigzanego (art. 18h u.p.e.a.).

Ochrona zobowigzanego

Realizujgc okreslone cele ustawodawcze, przy uwzglednieniu wolnosci i praw
gwarantowanych Konstytucjag RP, ustawodawca przewidziat mechanizmy stu-
zace ochronie potencjalnych dtuznikow. W pierwszej kolejnosci zapropono-
wat, aby w RNP ujawniani byli zobowigzani posiadajacy zalegtosci pieniezne,
opiewajace wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia ich w terminie na tgczng
kwote co najmniej 5000 zt (art. 18e u.p.e.a.).

Dodatkowo zabezpieczeniem interesow zobowigzanego ma by¢ ustawo-
wy obowigzek zawiadomienia go, przed przekazaniem informacji o danym
zobowigzanym do RNP, o zagrozeniu ujawnieniem w tym rejestrze (art. 18c
§ 1u.p.e.a.). Zawiadomienie takie bedzie mogto by¢ doreczane razem z upo-
mnieniem, o ktérym mowa w art. 15 § 1 u.p.e.a. (tj. pisesmnym upomnie-
niem, zawierajgcym wezwanie do wykonania obowigzku, z réwnoczesnym
zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego)20.

1 Uzasadnienie rzadowego projektu..., s. 12-13.

D Judykatura podkredla, ze ,,celem instytucji upomnienia przedegzekucyjnego uregulowanego
w przepisie art. 15 u.p.e.a. jest sktonienie zobowigzanego do dobrowolnego wykonania okre-
$lonego obowigzku i tym samym niedoprowadzenie do wszczecia postepowania. Zauwazy¢
przy tym nalezy, ze przepis § 1art. 15 u.p.e.a. petni podobng role do art. 11 k.p.a. i ma na
celu wyjasnienie przyczyn podjetych dziatan, ktore w efekcie majg sktoni¢ do dobrowolnego,
a nie przymusowego wykonania obowigzku” (wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 17 wrzes$nia
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Postepowanie takie, na dotychczasowych zasadach, bedzie mogto by¢ sku-
tecznie wszczete po uptywie 7 dni od dnia doreczenia rzeczonego upomnie-
nia2l, natomiast ujawnienie dtuznika w RNP bedzie mogto nastapi¢ dopiero
po uptywie 30 dni od dnia doreczenia mu zawiadomienia o0 zagrozeniu wpi-
sem (8 3 przepisu). Opisana procedura nie bedzie miata zastosowania jedynie
w przypadku, gdy wysoko$¢ nalezno$ci publicznoprawnej wraz z odsetkami
z tytutu niezaptacenia jej w terminie bedzie nizsza niz czterokrotna wysoko$¢
kosztéw upomnienia, o ktérym mowaw art. 15 § 1 u.p.e.a.2

Prawodawca przewidziat réwniez Srodek aktywnej ochrony prawnej zobo-
wigzanego w postaci sprzeciwu (art. 18i § 1 ustawy). Srodek ten moze doty-
czy¢ dwoch etapow postepowania zwigzanego z ujawnianiem danych w RNP,
tj. moze by¢ wniesiony:

- W sprawie zagrozenia ujawnieniem w Rejestrze;
- w sprawie wprowadzenia danych, o ktérych mowaw art. 18b § 2 u.p.e.a.,
do systemu teleinformatycznego, w ktorym jest prowadzony Rejestr.

Z uwagi na powyzsze, prawo wniesienia sprzeciwu bedzie przystugiwato
zobowigzanemu odpowiednio od dnia doreczenia mu zawiadomienia, o kt4-
rym mowa w art. 18c § 1 u.p.e.a., albo od dnia wprowadzenia do RNP
danych, o ktérych mowa w art. 18b § 2 ustawy, bez tego zawiadomienia.
Sprzeciw zawsze wnosi sie do wierzyciela, ktory wprowadzit dane do Rejestru.

W ustawie nie okreslono natomiast terminu ad quem do wniesienia sprze-
ciwu. Zasadna wydaje sie wiec mozliwos¢ kwestionowania celowosci ujaw-
nienia zobowiazanego lub danych zawartych w Rejestrze jeszcze przed ich
ujawnieniem, a po doreczeniu zobowigzanemu zawiadomienia - przez caty
okres, w ktdrym dane o zobowigzanym bedg tam umieszczone. Co istotne,
W sprzeciwie wnoszonym w sprawie zagrozenia ujawnieniem w RNP zobo-
wigzany bedzie mogt kwestionowac jedynie istnienie naleznosci pienieznej
lub jej wysoko$¢23

Zgodnie z treScig art. 18i § 4 u.p.e.a. w sprzeciwie nalezy okresli¢ zadanie
oraz wskazac¢ okolicznosci i dowody uzasadniajace sprzeciw.

2015 r., Il SA/Bk 313715, Lex nr 1940799). Warto tez odnotowa¢, ze nie jest dopuszczalna
skarga do sadu administracyjnego na rzeczone upomnienie. Brak lub wadliwo$¢ upomnienia
moze by¢ natomiast podstawg do wniesienia zarzutu na podstawie art. 33 § 1 pkt 7 u.p.e.a.,
jezeli upomnienie byto obligatoryjne (postanowienie NSA z dnia 16 wrzes$nia 2010 r., 1l FSK
1608710, Lex nr 742299).

2l Zob. uzasadnienie wyroku WSA w Warszawie z dnia 22 marca 2017 r., Il SA/Wa 1776/16,
Lex nr 2294947; por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 maja 2016 r., 11l SA/Wa 2876/15,
Lex nr 2137770.

2 Uzasadnienie rzagdowego projektu..., s. 11.

2 Ibidem, s. 13.
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Watpliwosci moze budzi¢ fakt, ze sprzeciw bedzie kazdorazowo rozpatry-
wat i wydawat stosowne postanowienie wierzyciel, ktorego taki srodek odwo-
fawczy dotyczy. Orzeczenie to bedzie jednak zaskarzalne w drodze zazalenia
wnoszonego do organu odwotawczego, za posrednictwem wierzyciela, ktory
wydat zaskarzone postanowienie. Do postepowania w sprawie sprzeciwu beda
miaty zastosowanie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks po-
stepowania administracyjnego24. Z kolei na ostateczne postanowienie w spra-
wie wniesionego sprzeciwu zobowigzanemu bedzie przystugiwata skarga do
sadu administracyjnego (art. 18i § 13 i 14 u.p.e.a.).

Warto zaznaczy¢, ze samo whniesienie sprzeciwu nie bedzie powodowa-
to wykreslenia zobowigzanego z RNP, a okoliczno$¢ ta bedzie ujawniana
w Rejestrze w formie odpowiedniej wzmianki (art. 18f § 1 pkt 8 u.p.e.a.).
Whniesienie sprzeciwu pozostanie tez bez wptywu na wszczecie lub prowa-
dzenie egzekucji administracyjnej w zakresie naleznosci pienieznych ujaw-
nionych w RNP (art. 18i § 11 u.p.e.a.). W przypadku gdy sprzeciw bedzie
uzasadniony, wierzyciel, uwzgledniwszy go, bedzie obowigzany do wprowa-
dzenia do systemu teleinformatycznego, w ktérym prowadzony jest Rejestr,
odpowiednich zmian albo do wykre$lenia danych we waSciwym zakresie
(art. 18i § 10).

Udostepnianie danych z Rejestru

Prawodawca przewidziat az trzy drogi udostepniania informacji z RNP. Pierw-
szg stanowig zasady ogdlne, dotyczace ogdtu podmiotéw zainteresowanych
i 0s6b zobowigzanych, ktore zostaty ujawnione w Rejestrze. Druga opcja jest
tzw. utatwiony dostep do danych rejestrowych, a trzecig - dostep do Rejestru
organow Krajowej Administracji Skarbowej.

W tym miejscu trzeba zaznaczy¢, ze

sposob i tryb korzystania z RNP przez zobowigzanego, podmiot zainteresowany
oraz podmioty, ktére uzyskaja utatwiony dostep do RNP, w tym uzyskania z reje-
stru danych, oraz tryb i spos6b wprowadzania danych do rejestru, a takze formaty
danych wymagane przy wprowadzaniu danych okresli minister wiasciwy do spraw
finansoéw publicznych w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw informa-
tyzacji, w drodze rozporzadzenia.

Z zasad og6Inych wynika, ze udostepnienie podmiotom zainteresowanym
i zobowigzanym informacji zawartych w RNP odbywac sie bedzie za posred-

2 Dz.U.z2016 r, poz. 23, ze zm.
5 Uzasadnienie rzagdowego projektu., s. 14.
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nictwem portalu podatkowego26. Dane rejestrowe zostang udostepniane do-
piero po uwierzytelnieniu w sposob, o ktérym mowa w tresci art. 3f § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa?’. Powotany prze-
pis reguluje zasady identyfikacji, czyli rozpoznawania uzytkownika portalu
po przypisanych tylko do niego cechach. Uzytkownikiem portalu moga by¢
podatnicy, ptatnicy, inkasenci, ich nastepcy prawni oraz osoby trzecie, za$ ich
identyfikacja powigzana jest z uwierzytelnianiem, czyli procesem weryfikacji
tozsamosci osoby, od ktorej pochodzi zadanie ustugi (skorzystania z portalu),
polegajacym na automatycznym sprawdzeniu, czy uzytkownik rzeczywiscie
jest tym, za kogo sie podaje8

Korzystanie z RNP za posrednictwem portalu podatkowego, cho¢ sforma-
lizowane, wydaje sie o tyle korzystne, ze umozliwi nie tylko zidentyfikowanie
podmiotu, ktory uzyskat informacje z Rejestru, ale tez ustalenie daty, w kto-
rej udostepnienie takich danych nastgpito.

Warto podkresli¢, ze w stosunku do zobowigzanych osob fizycznych nie-
prowadzacych dziatalnosci gospodarczej, w tym nierezydentéw w rozumie-
niu przepisow Prawa dewizowego, przewidziano szczegélny tryb ujawniania
danych o ich zalegtosciach, majacy zapewnié¢ im ochrone praw osobistych,
analogicznie do rozwigzan przyjetych w ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r.
o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodar-

% ldentyfikacja na portalu podatkowym opiera sie na danych weryfikowanych za pomocg kwa-
lifikowanego certyfikatu podpisu elektronicznego albo profilu zaufanego ePUAP w rozumie-
niu art. 3 pkt 15 ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujagcych zadania
publiczne (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r., poz. 570; dalej: u.i.d.p). Weryfikacja tozsamosci na
portalu podatkowym bazuje wiec na dwoch rodzajach identyfikatoréw. Zgodnie z trescig
art. 3 pkt 14 rozporzadzenia eIDAS kwalifikowany certyfikat podpisu elektronicznego ozna-
cza certyfikat podpisu elektronicznego, ktory jest wydawany przez kwalifikowanego dostawce
ustug zaufania i spetnia wymogi okreslone w zatgczniku 1. Z kolei w mysl art. 3 pkt 14
u.i.d.p. profil zaufany ePUAP to ,,zestaw informacji identyfikujacych i opisujacych podmiot
lub osobe bedacag uzytkownikiem konta na ePUAP, ktdry zostat w wiarygodny sposob po-
twierdzony przez organ podmiotu okreslonego w art. 2” tej ustawy, czyli przez tzw. pod-
miot publiczny. Godne odnotowania jest, ze zgodnie z nowym brzmieniem art. 20a ust. 1
u.i.d.p., nadanym na podstawie art. 96 pkt 4 ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach
zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1579), ,,uwierzytelnienie
uzytkownikow systemu teleinformatycznego korzystajacych z ustug online udostepnianych
przez podmioty okreslone w art. 2 wymaga: 1) uzycia notyfikowanego $rodka identyfikacji
elektronicznej, adekwatnie do poziomu bezpieczenstwa wymaganego dla ustug $wiadczonych
w ramach tych systemdw; lub 2) profilu zaufanego ePUAP; lub 3) danych weryfikowanych
za pomocy kwalifikowanego certyfikatu podpisu elektronicznego” (R. Dowgier, P. Pietrasz,
M. Poptawski, S. Presnarowicz, W. Stachurski, K. Teszner, Ordynacjapodatkowa. Komentarz,
red. L. Etel, Lex/el. 2017, nb. 2).

21 Dz.U.z2015 r, poz. 613, ze zm.

B G. Szpor, [w:] G. Szpor, C. Martysz, K Wojsyk, Ustawa o informatyzacji podmiotow
realizujgcych zadaniapubliczne. Komentarz, Warszawa 2015, s. 215.
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czych2. Oznacza to, ze generalnie podmiot zainteresowany uzyska dostep
do informacji zawartych w RNP o takim zobowigzanym, jezeli o$wiadczy, ze
posiada pisemne upowaznienie zobowigzanego. Nadto, takie upowaznienie
bedzie wazne nie dbuzej niz 60 dni od dnia jego udzielenia30.

Zasadniczo podmiotom zainteresowanym beda udostepniane dane, o kté-
rych mowa w art. 18b § 2 u.p.e.a., z tym zastrzezeniem, ze takie dane jak:
numer PESEL lub data urodzenia osoby fizycznej, numery PESEL, NIP lub
REGON osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza, numer NIP,
inny numer identyfikacyjny lub data urodzenia nierezydenta zostang udo-
stepnione tylko wtedy, gdy beda stanowity przyjete kryterium wyszukiwania
zobowigzanego w Rejestrze. Takie rozwigzanie jest efektem dazenia do zapew-
nienie ochrony danych osobowych podmiotdw zobowigzanych.

Jesli chodzi o dane udostepniane z RNP zobowigzanemu, to przede
wszystkim bedg one obejmowaty wysoko$¢ naleznosci pienieznej wraz od-
setkami z tytutu niezaptacenia jej w terminie, rodzaj i podstawe prawng na-
leznosci oraz dane wierzyciela, ktory wprowadzit informacje o tej nalezno-
§ci do systemu teleinformatycznego. Dodatkowo zobowigzany bedzie miat
mozliwo$¢ uzyskania bezptatnej informacji o podmiotach, ktére wystgpity
0 udostepnienie danych o jego zalegtosciach publicznoprawnych z RNP,
oraz o dacie, w ktorej z takim wnioskiem wystapity. Wyjatek stanowi¢ beda
podmioty korzystajace z utatwionego sposobu wyszukiwania w RNP, o kto-
rym mowaw art. 180 § 1 u.p.e.a.3 Nie dotyczy to jednak BIG i instytucji®

Dz.U. 22014 r., poz. 1015, ze zm.

Uzasadnienie rzadowego projektu., s. 15.

Ibidem.

Chodzi tu o instytucje tworzone przez banki wspélnie z bankowymi izbami gospodarczy-
mi, upowaznione do gromadzenia, przetwarzania i udostepniania: 1) bankom - informacji
stanowigcych tajemnice bankowg w zakresie, w jakim informacje te sa potrzebne w zwigz-
ku z wykonywaniem czynnosci bankowych oraz w zwigzku ze stosowaniem metod we-
wnetrznych oraz innych metod i modeli, o ktérych mowa w czesci trzeciej rozporzadzenia
nr 575/2013; 2) innym instytucjom ustawowo upowaznionym do udzielania kredytéw -
informacji stanowigcych tajemnice bankowa w zakresie, w jakim informacje te sg niezbedne
w zwigzku z udzielaniem kredytow, pozyczek pienieznych, gwarancji bankowych i poreczen;
3) instytucjom kredytowym - informacji stanowiacych tajemnice bankowg w zakresie nie-
zbednym do oceny zdolnosci kredytowej konsumenta, o ktérej mowa w art. 9 ustawy z dnia
12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim; 4) instytucjom pozyczkowym i podmiotom,
o0 ktérych mowa w art. 59d ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim - na
zasadzie wzajemnosci, informacji stanowigcych odpowiednio tajemnice bankowa oraz infor-
macje udostepnione przez instytucje pozyczkowe oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 59d
ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim, w zakresie niezbednym do oceny
zdolnosci kredytowej konsumenta, o ktérej mowa w art. 9 tej ustawy, i analizy ryzyka kredy-
towego.

BrasR
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utworzonych na podstawie art. 105 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
- Prawo bankowe33

Pozyskiwanie informacji o dtuznikach z Rejestru ma by¢ catkowicie bez-
ptatne (art. 18m u.p.e.a.). Wydruki tresci wyswietlonych w ramach dostepu
do RNP nie bedg miaty mocy dokumentéw urzedowych. Warto tez nad-
mienié, ze RNP nie bedzie podlegat udostepnieniu w trybie ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej. Nadto wytaczono
przepisy o tajemnicy skarbowej w zakresie danych zawartych w Rejestrze
(art. 18s u.p.e.a.).

Inng mozliwos¢ udostepniania danych z Rejestru stwarza tzw. utatwiony
dostep do RNP. Chodzi tu o sposéb wyszukiwania, ktory obejmuje wie-
cej niz jednego zobowigzanego. O dostep taki beda mogty staraé sie wy-
tacznie te podmioty, ktore wykazg, ze taki dostep do danych w Rejestrze
bedzie niezbedny do realizacji ich ustawowych zadan albo uzasadniony
wykonywaniem konkretnego uprawnienia ustawowego. W $wietle art. 180
§ 2 u.p.e.a. mozliwos¢ korzystania z tego rozwigzania przyznano: wierzycie-
lom w rozumieniu u.p.e.a., sgdowym i administracyjnym organom egzeku-
cyjnym, sadom, organom prokuratury, Szefowi Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego, a takze BIG i instytucjom utworzonym na podstawie art. 105
ust. 4 Prawa bankowego.

Uzyskanie tzw. ufatwionego dostepu uzaleznione bedzie od uzyskania
uprzedniej, jednorazowej zgody organu wyznaczonego do prowadzenia RNP
Zgoda taka zostanie udzielona na wniosek ztozony przez podmiot legitymo-
wany. Udzielenie zgody bedzie wymagato wykazania dwoch atrybutow:

e posiadania urzadzenia umozliwiajgcego odnotowanie w systemie, kto
i kiedy uzyskat dane, o ktérych mowa w art. 18b § 2 u.p.e.a;
» posiadania zabezpieczeni technicznych i organizacyjnych uniemozliwia-

jacych wykorzystanie danych niezgodnie z celem ich uzyskania (art. 180

§ 3 u.p.ea.).

Trzecia droga udostepniania danych z RNP zostata zastrzezona dla orga-
néw Krajowej Administracji Skarbowej, w zakresie niezbednym do wykony-
wania ich ustawowych zadan i korzystania z uprawniern okreslonych w roz-
dziale ladziatu | u.p.e.a.3#W tym przypadku dostep do informacji z Rejestru
bedzie odbywat sie za posrednictwem systemu teleinformatycznego, o kto-
rym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej3

3B Dz.U. z2015 r, poz. 128, ze zm.; zob. tez wyrok NSA z dnia 10 listopada 2015 r., | OSK
1318714, Lex nr 1989824,

3 Uzasadnienie rzagdowego projektu., s. 19.

3P Dz.U.z2016 r, poz. 1947.
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Odpowiedzialno$é karna

Ustawodawca zdecydowat sie kompleksowo uregulowaé kwestie zwigzane
z korzystaniem z danych z RNP. W tym celu opisat w u.p.e.a. konkretne
zachowania, ktore obwarowat sankcjami o charakterze karno-materialnym.

W celu zapobiezenia postugiwania sie w obrocie nieaktualnymi informa-
cjami zobowigzano podmioty uzyskujace dane z Rejestru do przechowywania
ich przez okres nie dtuzszy niz 90 dni od daty ich uzyskania. Za naruszenie
zakazu, o jakim mowa w tresci art. 18q § 1 u.p.e.a., przewidziano grzywe
w wysokosci do 30 000 ztotych (art. 168g u.p.e.a.).

Do ustawy wprowadzono tez zakaz ujawniania danych uzyskanych z RNP
osobom trzecim, z tym zastrzezeniem, ze w przypadku BIG i instytucji utwo-
rzonych na podstawie art. 105 ust. 4 Prawa bankowego zakaz ten nie obejmu-
je ujawniania danych podmiotom, na rzecz ktérych dane te zostaty wyszuka-
ne (np. klientom BIG).

Odpowiedzialnoscig karng zagrozono takze wystepowanie o udostepnie-
nie danych z RNP bez wymaganego przepisami u.p.e.a. upowaznienia - jest
to konsekwencjg obowigzywania przepisu art. 18| u.p.e.a., uzalezniajgcego
mozliwo$¢ udostepnienia danych z Rejestru dotyczacych osoby fizycznej nie-
prowadzacej dziatalnosci gospodarczej od posiadania waznego, pisemnego
upowaznienia takiej osoby. Podmiot zainteresowany sktada w tym zakresie
o$wiadczenie za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Wprowadzo-
na sankcja karna ma eliminowac ryzyko sktadania fatszywych odwiadczen
w tej materii3.

Podsumowanie

Osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg niemal codziennie narazajg sie
na ryzyko spotkania na swej drodze nierzetelnego kontrahenta. Rolg ustawo-
dawcy jest stworzenie takich warunkéw funkcjonowania obrotu gospodar-
czego i wprowadzenie takich mechanizmow prawnych, ktére to ryzyko beda
w stanie zminimalizowac.

W zatozeniu prawodawcy jednym z takich instrumentéw ma by¢ wiasnie
Rejestr Naleznosci Publicznoprawnych. Na pytanie o to, czy nowa ewidencja
dtuznikow skutecznie zrealizuje postawione przed nig cele, z pewnosciag od-
powie praktyka. Czas pokaze, czy RNP spetni funkcje antidotum na réznego
rodzaju przejawy nierzetelnosci partneréw biznesowych, czy tez moze jego
znaczenie - z uwagi na ograniczony zakres danych ujawnianych w Rejestrze
- bedzie znikome.

¥ Uzasadnienie rzagdowego projektu., s. 19-20.
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Odstepujac od oceny przyjetych przez ustawodawce rozwigzan legisla-
cyjnych dotyczacych omawianego zagadnienia, nalezy pozytywnie odnies$¢
sie do samego pomystu nowelizacji zmierzajacej w kierunku poszerzenia
dostepu wierzycieli do informacji na temat sytuacji finansowej potencjal-
nego kontrahenta.

Wydaje sie jednak, ze wprowadzanie tego rodzaju instrumentéw praw-
nych winno byé poprzedzone wnikliwg analizg obecnego stanu rzeczy oraz
przeprowadzeniem na tym tle szerokiej dyskusji merytorycznej z udziatem
nie tylko teoretykow i praktykéw prawa, ale réwniez przedstawicieli pod-
miotdw najbardziej zainteresowanych tym problemem, czyli obecnych i przy-
sztych wierzycieli.

Abstract
The Register of Public Liabilities

At the beginning 0f2018 in Poland the additional list of debtors is to come into force
—The Register of Public Liabilities. The new Register carried on by the Head ofthe Na-
tional Fiscal Administration is supposed to be the public institution and it is declared to
be free of charge. The Register is thought to reveal the obligated who do not execute the
obligation of payment which is under the administrative execution. The creditors of the
mentioned obligated are the Heads of the Tax Offices and regional or local authorities.
The main aim of the Register is to improve exacting receivables from natural persons as
well as from legal persons.

Key words: register, a debtor, a creditor, liability

Streszczenie
Rejestr Naleznosci Publicznoprawnych

Z poczatkiem 2018 r. w Polsce wprowadzona zostanie dodatkowa lista dtuznikéw —
Rejestr Naleznosci Publicznoprawnych. Ma on by¢ instytucja publiczng i catkowicie
darmowa, prowadzong przez szefa Krajowej Administracji Skarbowej. W Rejestrze majg
by¢ ujawniani zobowigzani niewykonujacy obowiazku zaptaty naleznosci pienieznych
podlegajacych egzekucji administracyjnej, ktorych wierzycielami sg naczelnicy urze-
déw skarbowych lub jednostki samorzadu terytorialnego. Gtownym celem Rejestru
jest usprawnienie $ciggania zobowigzan, zarowno od oséb fizycznych, jak i prawnych.
Stowa kluczowe: rejestr, dtuznik, wierzyciel, nalezno$¢ publicznoprawna



