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1

Na stosunkowo skromnej - jak na wage instytucji — liScie opracowan nauko-
wych poswieconych Radzie Nieustajacej, nie znalazto si¢ jak dotad odrebne stu-
dium dotyczace wydawanych przez nig uniwersaléw?. Badacze okresu stanista-
wowskiego koncentrowali uwage na aspektach politycznych jej funkcjonowania
i zazwyczaj pomijali, a nawet dezawuowali osiggniecia Rady w zakresie dziatalno-
$ci normatywnej’. Luka ta wymagata uzupelnienia.

' W drugiej czesci artykutu zostang oméwione uniwersaly Rady Nieustajacej dotyczace ziem-
skiego prawa sadowego oraz ustroju i funkcjonowania sagdow.

2 Uniwersaly Rady Nieustajacej zachowaly si¢ w formie starodrukéw oraz rekopiséw. Prze-

wazajaca ich cze$¢ opublikowana zostata w pigciu wydanych w latach 80. XVIII w. Zbiorach
rezolucyi Rady Nieustajgcej. Do tego zrddla odsylamy czytelnikéw w przypisach w pierwszej
kolejno$ci. W przypadku uniwersaléw, ktore nie zostaly zataczone w tych zbiorach, odsyla-
my do protokoléw ekspedycji publicznych, ktére w formie rekopiséw lub drukéw urzedowych
zachowane zostaly w Archiwum Giéwnym Akt Dawnych [dalej: AGAD] w tzw. Metryce Li-
tewskiej [dalej: tzw. ML], w dziale VIL Ponadto, druki niektérych uniwersaléw znajduja sie
w zachowanym w AGAD Zbiorze Dokumentéw Papierowych.

> Opini¢ w tym tonie wyrazil Witold Filipczak, wg ktérego nadanie Radzie Nieustajacej

uprawnienia do interpretacji konstytucji byto bledem taktycznym regalistow i przyniosto w re-
zultacie stosunkowo nikte korzysci, W. Filipczak, Uwagi o funkcjonowaniu ,wolnych” sejmow
okresu Rady Nieustajgcej (1778-1786), [w:] Parlamentaryzm w Polsce we wspolczesnej histo-
riografii, red. J. Bardach, W. Sudnik, Warszawa 1995, s. 118. Naszym zdaniem, niezaleznie od
krytyki opozycji sejmowej, z ktorg Rada Nieustajaca spotykala sie przez caly okres swojego
funkcjonowania, liczba blisko 600 rezolucji interpretacyjnych wydanych na wniosek sagdéw
i 0séb prywatnych $wiadczy o istotnym zapotrzebowaniu na tego rodzaju instytucje. Cho¢ czes¢
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Zapoczatkowane przez Aleksandra Czaje badania nad praktyka Rady Nie-
ustajacej* zaowocowaly co prawda kilkunastoma opracowaniami, dotyczylty one
jednak badz zagadnien ogélnych®, badz wybranych okreséw jej funkcjonowa-
nia®, badz waskich, szczegélowych zagadnien takich jak: wybory konsyliarzy’,
kontrola parlamentarna nad Rada®, dzialalno§¢ Rady w zakresie wojskowosci’
lub ttumaczenia prawa'. Tymczasem rownie doniosle znaczenie jak rezolucje
interpretujace przepisy sejmowych konstytucji mialy wydawane przez Rade Nie-
ustajaca uniwersaty.

odpowiedzi udzielonych przez Rade sprowadzata si¢ do odmowy zajecia merytorycznego sta-
nowiska z uwagi na ryzyko wkraczania w kompetencje sadownicze i ustawodawcze, to szereg
rezolucji rozstrzygalo sygnalizowane watpliwosci prawne i stanowito podstawe dla wydawa-
nych wyrokéw sadowych.

* A. Czaja, Miedzy tronem, butawg a dworem petersburskim. Z dziejow Rady Nieustajgcej
1786-1789, Warszawa 1988. Pierwsze studium poswiecone Radzie Nieustajacej wyszto spod
piora Wiadystawa Konopczynskiego (Geneza i ustanowienie Rady Nieustajgcej, Krakow 1917),
ktory skupil sie wytacznie na okolicznos$ciach jej utworzenia, opisal obie konstytucje powotuja-
ce ja do zycia i doprecyzowujace jej kompetencje, nie badal jednak samej praktyki organu.

> T. Srogosz, Zakres dziatalnosci Rady Nieustajgcej w systemie politycznym Rzeczypospolitej
w latach 1775-1788, ,,Prace Naukowe Wyzszej Szkoty Pedagogicznej w Czestochowie. Zeszyty
Historyczne” 1998, z. V, s. 187-196.

6

K. Milik, Uwagi w sprawie funkcjonowania Rady Nieustajgcej w latach 1778-1780, ,,Przeglad
Nauk Historycznych” 2012, R. XI, nr 1, s. 5-23.

7

W. Filipczak, Wybory Rady Nieustajgcej na sejmie 1778 roku, ,, Acta Universitatis Lodziensis.
Folia Historica” 1999, t. 64, s. 117-133; M. Krzymkowski, Wybory czlonkéw Rady Nieustajgcej
(aspekty organizacyjno-prawne), ,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2013, t. XVI,
s. 119-129.

8 Z. Szczaska, Odpowiedzialnos¢ rzgdu w Polsce w latach 1775-1792, ,,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” 1975, t. XXVII, z. 1, s. 55-107; K. Bucholc-Srogosz, Polityczne aspekty sejmowej
kontroli Rady Nieustajgcej - wybrane zagadnienia, ,,Przeglad Nauk Historycznych” 2012, R. XI,
nr 2, s. 81-100; K. Milik, Kwestia absolutorium dla Rady Nieustajgcej na sejmach w latach 1778-
1780, [w:] Dyskurs humanistyczny poczgtku XXI wieku w Czestochowie, red. N. Morawiec, R.-W.
Szwed, M. Trabski, Czestochowa 2011, s. 69-86 (Czestochowskie Teki Historyczne, t. II).

K. Bucholc-Srogosz, Departament Wojskowy Rady Nieustajgcej w latach 1775-1789 i 1793
1794, Poznan 2007; K. Milik, Bezpieczeristwo w dobie rzgdéw Rady Nieustajgcej - sprawy wojska
i policji, [w:] Si vis pacem, para bellum. Bezpieczetistwo i polityka Polski, red. R. Majzner, Czgsto-
chowa 2013, s. 335-346 (Zeszyty Historyczne, t. XII).

1 M. Gluszak, Rezolucje interpretacyjne Rady Nieustajgcej, ,Czasopismo Prawno-Historycz-

ne” 2013, t. LXV, z. 2, s. 74-101; idem, Funkcjonowanie regestrow sgdowych w Swietle memoria-
tow i rezolucji Rady Nieustajgcej w II potowie XVIII wieku, ,,Studia z Dziejéow Panstwa i Prawa
Polskiego” 2013, t. XV1, s. 101-117; idem, Problematyka sgdownictwa polubownego w rezolu-
cjach Rady Nieustajgcej (1776-1788), ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2016, t. LXVIIIL, z. 2,
s. 85-108.
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2

Omowienie uniwersaléw warto rozpocza¢ od uporzadkowania uzywanej
w tym zakresie nomenklatury. W literaturze spotykamy si¢ bowiem z réznymi
terminami: ,uniwersaly krolewskie™!!, ,,uniwersaly Stanistawa Augusta'?, ,uni-
wersaly Rady Nieustajacej”"® lub ,,uniwersaly krolewskie, oglaszane za zdaniem
Rady Nieustajacej”'*. Co wigcej, odnotowalismy takze, ze réznymi nazwami po-
stugiwano si¢ w ramach jednego opracowania’. Terminy te uzywane byly zatem
zamiennie. Podobne zréznicowanie wystepuje zreszta w samych w zrédtach.
W rekopisach protokoldéw ekspedycji publicznych prowadzonych przez Kance-
larie Generalng Rady Nieustajacej, tekst aktu umieszczano pod tytutem ,,Uni-
wersal Najjasniejszego Pana za zdaniem Rady przy Boku Jego Nieustajacej”'s, ale
znajdziemy tez ,Uniwersal List Upominalny Najjasniejszego Pana”’’. Rdwniez
druki uniwersaléw rozsytane w celu upowszechnienia ich tresci podpisywane
byly jako ,Uniwersaly Najjasniejszego Pana za zdaniem Rady Nieustajacej”'®
lub po prostu - ,,Uniwersaly”"’. Natomiast w wydawanych w latach 80. XVIII w.
dla celéw informacyjnych zbiorach rezolucji ttumaczacych prawo, zalaczone do
nich uniwersaly nosza nazwe ,Uniwersaléw Rady Nieustajacej do Jurysdykeyi
Obojga Narodow”?.

1" Z. Kaczmarczyk, B. Lesnodorski, Historia patistwa i prawa Polski, t. 1I, Warszawa 1968,

s. 565.

12 T. Erecinski, Uniwersal Stanistawa Augusta z r. 1785 w sprawie wysylania przez miasta ko-

ronne uczniow na nauke lekarskg do Szkoly Gtownej Koronnej, ,,Archiwum Historii i Filozofii
Medycyny oraz Historii Nauk Przyrodniczych” 1927, t. VII, z. 2, s. 168-175.

B A. Czaja, op. cit., s. 227.

14 S. Kutrzeba, Historia Zrédet dawnego prawa polskiego, t. I, Lwow 1925, s. 203.
1> Z.Kaczmarczyk, B. Lesnodorski, op. cit., s. 505, 565.

6 Np. AGAD, tzw. ML VII, sygn. 206, k. 22.

7 AGAD, tzw. ML VII, sygn. 206, k. 471 v. Uniwersal ten nalezy odrézni¢ od innych listow
upominalnych wydawanych przez Rade. O réznicach miedzy poszczegdlnymi rodzajami aktow
Rady Nieustajacej w dalszej czesci artykutu.

s AGAD, tzw. ML VII, sygn. 44, k. 75.

¥ AGAD, tzw. ML VII, sygn. 53, k. 135.

20 Zbiér rezolucyi Rady Nieustaigcey potrzebnych do wiadomosci juryzdykcyi sgdowych oboyga
narodow, od seymu 1776 do seymu 1782 zebrany, Warszawa 1785, s. 195; Zbior rezolucyi Rady
Nieustaigcey potrzebnych do wiadomosci juryzdykcyi sgdowych y obywatelow oboyga narodow od
seymu 1782 do seymu 1784 roku zebrany, Warszawa 1786, s. 101; Zbior rezolucyi Rady Nieusta-
igcey potrzebnych do wiadomosci juryzdykcyi sgdowych y obywatelow oboyga narodow od seymu
1784 do seymu 1786 roku zebrany, Warszawa 1788, s. 153.
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Skad taka rozbiezno$¢? Czy wszystkie przytoczone terminy odnoszg sie do tego
samego rodzaju aktéw? Czy istnieje roznica miedzy uniwersatami kréla i uniwer-
salami Rady Nieustajacej?

Rade Nieustajaca tworzyl krdl i 36-osobowy zespol konsyliarzy ztozony z mi-
nistréw, senatoréw i przedstawicieli stanu rycerskiego®. Zgodnie z zalozeniem
przyjetym przez inicjatoréw utworzenia nowego organu, rola monarchy - cho¢
nadal sam stanowil jeden z trzech Stanéw Rzeczypospolitej — miata zosta¢ ogra-
niczona i sprowadzona do pozycji przewodniczacego Rady. Wyrazem tego bylo
miedzy innymi podejmowanie decyzji na posiedzeniach plenarnych wiekszoscia
glosow, ktorej krdl (ktéremu przystugiwaly ,,dwie kreski”) musiatl si¢ podporzad-
kowac¢?. Co jednak szczegélnie istotne w kwestii sygnalizowanych wyzej watpli-
wosci, konstytucja z 1775 r. stanowita, ze ,wszystkie ekspedycje Rady Nieustajacej
[...] pod imieniem kroélewskim wychodzi¢ beda z tg arynga: My Kroél za zdaniem
Rady Nieustajacej”*. Takie sformulowanie otwierato kazdy z ponad 3500 aktéw
wydanych przez Rade Nieustajaca w ciggu kilkunastu lat jej funkcjonowania. Nie-
wielkie roznice w samej nazwie uzywanej w odniesieniu do uniwersatéw wynikaja
ze szczegblnej pozycji Stanistawa Augusta, ktory stojac na czele Rady - z czym
wigzaly sie szczegdlne uprawnienia — sktadal podpis pod kazdym z uniwersalow.
Tym samym, mimo niejednolitej terminologii stosowanej w oficjalnych dokumen-
tach (a pdzniej w opisujacej je literaturze), we wszystkich przypadkach mowa jest
o tym samym rodzaju aktéw prawnych. W niniejszym opracowaniu, aby unikna¢
terminologicznego nieladu, nazywac je bedziemy ,,uniwersatami Rady Nieustaja-
cej” lub krotko - ,,uniwersatami”.

3

Kwestig wymagajaca doprecyzowania jest takze charakter prawny uniwersalow
Rady Nieustajgcej. Stowniki jezyka polskiego definiujg ,,uniwersat” jako ,list po-
wszechny do wszystkich, list okélny™, wzglednie ,odezwa do narodu, okélnik,
manifest”. Termin ten stosowano juz wczesniej, na dlugo przed okresem rzadow
Rady. Mianem ,uniwersaléw” okreslano w dobie Rzeczypospolitej szlacheckiej

2t Volumina Legum. Przedruk zbioru praw staraniem XX. Pijaréw w Warszawie, od roku 1732
do roku 1782, wydanego, t. VIII, wyd. J. Ohryzko, Petersburg 1860 [dalej: VL VIII], fol. 84.

2 VL VIIL fol. 94.

3 VL VI, fol. 97.

2 M.S.B. Linde, Stownik jezyka polskiego, t. VI, Warszawa 1814, s. 62; M. Orgelbrand, Stownik
jezyka polskiego, Wilno 1861, s. 1769.

» J. Karfowicz, A. Krynski, W. Niedzwiedzki, Sfownik jezyka polskiego, t. VII, Warszawa 1919,
s. 311.
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akty krola zwolujace sejmiki ziemskie* lub sejmy?, a pod pojeciem ,,uniwersaly
poborowe” rozumiano uchwaty podatkowe sejmu*. Stanistaw Kutrzeba w kom-
pendium poswieconym zréodtom prawa stwierdza, Ze pod ,,ogélnikowq nazwg uni-
wersalow” kryly sie wydawane przez kréla akty normatywne zwane w XV w. edyk-
tami lub dekretami®. Ten sam autor charakteryzuje uniwersaly Rady Nieustajacej
jako akty zawierajace przepisy natury normatywnej*.

Rada, zgodnie z powolujacg ja do Zycia konstytucja z 1775 r., byla pozbawiona
mocy ustawodawczej, a za wkraczanie przez nig w sfer¢ uprawnien zastrzezong dla
sejmu przewidywano pociagniecie jej cztonkéw do odpowiedzialnosci przed sa-
dem sejmowym?'. Z samego wigc zaloZzenia, uniwersaly nie byly tworzacymi nowe
prawo aktami o randze ustawowej, do czego zreszta Rada nie dazyla™.

Uniwersaly wydane przez Rade Nieustajacg mozna podzieli¢ na dwie kategorie.
Do pierwszej nalezg akty wykonawcze, ktérych celem byta realizacja postanowien
ustawy®. Zawieraly one szczegdtowe przepisy oparte na wydanych konstytucjach
sejmowych i stanowily dopelnienie obowigzujacego prawa. Druga grupe stanowia
uniwersaly o charakterze informacyjnym, przyjmujace forme obwieszczenia, ko-
munikatu, zazwyczaj zawierajacego ostrzezenie lub pouczenie®.

4

Od uniwersatéw nalezy odr6zni¢ inne akty wydawane przez Rade Nieustajaca.
Poczawszy od maja 1775 do pazdziernika 1788 r. na sesjach plenarnych uchwalono

% Z.Kaczmarczyk, B. Lesnodorski, op. cit., s. 120.

77 Ibidem,s. 122.

% Ibidem, s. 18.

# S, Kutrzeba, op. cit., s. 200.

%0 Ibidem, s. 203.

3t VL VIII, fol. 98-99. Zob. Z. Szczaska, op. cit., passim.

2. Wysuwane wobec Rady przez opozycje parlamentarng zarzuty o cheé zawlaszczenia przez
nig sfery prawodawczej znajdowaly swoj wyraz na kazdym sejmie, poczawszy od roku 1778.
Jednak analiza ponad 600 rezolucji interpretacyjnych dowodzi, ze Rada Nieustajgca bardzo
ostroznie podchodzila do spraw, w ktdrych istniato ryzyko przekroczenia jej uprawnien. W su-
mie od 1778 do 1786 r. sejm - uzasadniajac swoje decyzje wkraczaniem przez Rade w kompe-
tencje sadowe i ustawodawcze — uchylit, wedlug réznych autorédw, od 22 do 25 rezolucji. Jedyny
uchylony uniwersat dotyczyl egzekucji wyrokéw prowadzonych przez starostow, Volumina Le-
gum, t. IX, Krakéw 1889, s. 11.

3 Przykladem jest uniwersat nr 74 sub. lit. B z 7.03.1777 r., regulujacy kwesti¢ prowadzenia
w miastach licytacji propinacyjnych.

*  Np. uniwersat nr 96 z 30.03.1781 r., ostrzegajacy posiadaczy ziemskich ziem potudniowo-
-wschodnich przed plaga szaranczy.
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3510 aktéw. Do protokoléw ekspedycji publicznych - obok uniwersalow — wpisy-
wano tre$¢ rezolucji, asygnacji, listow rekwizycjonalnych, zalecajacych i upomi-
nalnych.

4.1. Rezolucje uchwalano na posiedzeniach plenarnych w odpowiedzi na ad-
resowane do Rady, a dotyczace réznych materii, memorialy i noty zawierajace
prosby, zapytania lub wnioski. Najwieksza ich liczbe przygotowywano w Depar-
tamencie Sprawiedliwosci i Departamencie Policji. W ramach rezolucji przede
wszystkim stanowiono wigzaca organy sadowe wyktadnie budzacych watpliwosci
przepiséw prawa®, ponadto wydawano decyzje, wytyczne i pozwolenia odnosnie
do finansow i funkcjonowania poszczegolnych miast krélewskich. Rezolucje two-
rzyly najliczniejszg grupe — w sumie 2776 aktow (79% wszystkich wydanych przez
Rade Nieustajaca).

4.2. Druga grupe (367 aktéw, 10%) stanowily asygnacje, ktére adresowano
do komisji skarbowej koronnej lub litewskiej. Przygotowywane byly ex pleno, na
posiedzeniach plenarnych Rady. Zawieraly polecenie wyplaty pensji okreslonym
osobom w zwigzku z wykonywaniem przez nie funkgji lub realizacj¢ konkretnego
zlecenia.

4.3. Do odrebnej kategorii zaliczy¢ mozna: 153 listy rekwizycjonalne (4%) —
stanowigce odpowiedzi na zazalenia lub skargi i majace charakter dyscyplinujacy,
wydawane najczesciej w celu realizacji obowiazkéw cigzacych na urzedach; listy
zalecajace i polecajace (84), upominalne i napominalne (36) oraz ostrzegajace
(6)*. W wielu przypadkach trudno jest jednak znalez¢ wyrazne kryteria, ktérymi
postugiwano sig, opatrujac akty konkretng nazwa.

4.4. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na niescistos¢, ktéra sprawia¢ moze
zludne wrazenie nieprzywigzywania przez Rade Nieustajaca szczegdlnej wagi
do uzywanej w tym zakresie terminologii. Akt z 15 wrze$nia 1778 r. wpisany do
protokotu ekspedycji publicznych jako list rekwizycjonalny*’, w zbiorze druko-
wanym rezolucji z 1785 r. zostal zalaczony jako uniwersal®. Podobnie dokument
z 22 stycznia 1779 r., ktéry we wspomnianych protokotach nazwany zostat listem
rekwizycjonalnym®, w tym samym zbiorze widnieje jako uniwersal*. Wydaje si¢
jednak, ze w powyzszych przypadkach nie mamy do czynienia ani z pomytka, ani

> Zob. wiecej: M. Gluszak, Rezolucje interpretacyjne..., passim.

3% W protokotach publicznych znajdziemy takze pojedyncze listy: cyrkularne, oznajmujace,
naganiajace, okdlne.

7 List rekwizycjonalny nr 299, AGAD, tzw. ML VII, sygn. 21, k. 669-670.
3 Zbior rezolucyi..., Warszawa 1785, s. 219-220.

¥ List rekwizycjonalny nr 51, AGAD, tzw. ML VII, sygn. 23, k. 106-107.
0 Zbiér rezolucyi..., Warszawa 1785, s. 220-221.
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tym bardziej z niekonsekwencja Rady Nieustajacej. Tres¢ obu listow, z uwagi na
ich doniosly charakter, zdaniem Rady powinna byla zosta¢ upowszechniona. Oba
listy rekwizycjonalne byly $cisle powigzane z wydanymi wczesniej i pézniej uni-
wersalami. By¢ moze wydawca zbioréw opublikowat je razem z rezolucjami i uni-
wersatami, nie chcgc wprowadza¢ dodatkowego podziatu.

5

Uniwersaly Rady Nieustajacej cechowala jednolita forma. Podobnie jak w przy-
padku rezolucji, akty opieraly si¢ na wspodlnej konstrukeji, statych sformutowa-
niach i zwrotach*. W kazdym z uniwersaléw wyrdézni¢ mozna trzy czeéci: proto-
kot, kontekst i eschatokot.

Pelnigcy role wstepu protokdt zawieral intytulacje z formula dewocyjna o nie-
zmiennej tresci: ,My Stanistaw August z Bozej Laski Krol Polski, Wielki Ksig-
ze Litewski, Ruski, Pruski, Mazowiecki, Zmudzki, Kijowski, Wotynski, Podolski,
Podlaski, Inflancki, Smolenski, Siewierski i Czerniechowski*? za zdaniem Rady
Nieustajacej”

Kontekst, obejmujacy czgs¢ merytoryczna uniwersalu, zaczynal si¢ zazwyczaj
od formuly: ,wszem wobec i kazdemu z osobna komu o tym wiedzie¢ nalezy przy
ofiarowaniu taski Naszej Krélewskiej do wiadomosci podajemy” - co byto wyra-
zem generalnego charakteru aktu. Nastepnie wskazywany byt krag adresatéw, do
ktérych uniwersal kierowano, np. urzedy grodzkie, posiadacze ziemscy, magistra-
ty miejskie. Gtéwna czes¢ kontekstu stanowita tzw. dyspozycja, zawierajace tres¢
prawng — wole wystawcy odnos$nie do poruszanej materii.

Kontekst zamykata korroboracja zawierajaca informacje o srodkach uwierzy-
telniajacych dokument: ,,List ten Nasz Uniwersat podpisalismy i on wydrukowany
per copias pod pieczecig Rady przy Boku Naszym Nieustajacej z podpisem Wie-
lebnego Sekretarza tejze Rady po grodach i parafiach/ miastach i miasteczkach/
wojewodztwach, ziemiach i powiatach rozesta¢ rozkazalismy®. W niektdérych
przypadkach Rada nakazywala, aby uniwersal ogtaszano z koscielnych ambon,
publikowano w gazetach lub przybijano w miejscach publicznych, np. na drzwiach
ko$ciotéw. Znajdujemy réwniez nakaz wyrazony w stowach: ,,do grodéw per obla-
tam poda¢ [uniwersal] zlecamy”.

41 Szerzej zob. M. Gluszak, Protokoly Rady Nieustajqcej z lat 1775-1788 w zasobach archiwal-
nych AGAD. Rodzaje i charakterystyka, ,Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskiego” 2015,
t. XVIII, s. 45-54.

2 Pisownia oryginalna. Chodzi o wojewddztwo czernihowskie.

# Miejsce wyslania uzaleznione byto od materii, ktérej uniwersat dotyczyt.
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Akt zamykal eschatokoél zawierajacy subskrypcje, w tym przypadku podpisy:
monarchy i sekretarza Rady Nieustajacej* oraz lokacje i datacje (z uwzglednie-
niem roku panowania krola)*. Uniwersaly wymagaly oblatowania w grodach
i rozpowszechnienia do publicznej wiadomosci, sposobami wyzej wskazanymi.

6

Od 1775 do 1788 r. Rada Nieustajaca wydala 62 uniwersaly o zréznicowanej
problematyce. Z tego punktu widzenia mozna je podzieli¢ na szes$¢ kategorii te-
matycznych.

Do pierwszej grupy zaliczylismy 17 aktéw dotyczacych szeroko rozumianego
prawa sagdowego i ustroju sagdownictwa. W szczegdlnosci zwracaja uwage wielo-
krotnie wydawane uniwersaly poswiecone egzekucji dekretow sadowych (6) i za-
sad przesylania do Rady raportéw sadowych (4). Wéréd pozostalych znajdziemy
réwniez akty dotyczace sadownictwa polubownego, prawa o zbytku, prawa de-
traktu, regestrow sagdowych i kompetencji sgdéw duchownych.

Do drugiej kategorii przyporzadkowa¢ mozna uniwersaly poswigcone mate-
riom ekonomiczno-gospodarczym (16), w tym regulujace: procedury nadania
prawa propinacji w miastach (4), ostrzegajace przed szarancza (2), dotyczace wy-
wozu zboza z kraju (2) oraz miedzy innymi, wydobycia i zakupu soli, naprawy
drég czy ustanawianiu kompanii.

Kolejng grupe stanowia uniwersaty odnoszace sie do szeroko dzi$§ rozumia-
nej polityki spotecznej. Wsrod 11 takich aktow 3 poswiecone zostalty wysylaniu
uczniéw do Akademii Lekarskiej w Krakowie, a ponadto: zasadom finansowania
Komisji Edukacji Narodowej, dziataniom wladz w stosunku do tzw. ludzi luznych
i zebrakow, zjawisku koczowania chlopéw z Rosji.

Wyrdznilismy tez 6 aktéw odnoszacych si¢ do spraw wojskowych (w tym az 5
poswieconych furazom dla wojska) oraz 5 poswieconych materii prac granicznych.

Siedem uniwersaléw dotyczy innych, pojedynczych kwestii, np. zasad nadsyta-
nia memorialéw i not do Rady Nieustajacej, warunkéw sktadania przysiegi krdlo-
wi pruskiemu, tzw. pism barskich.

# Na zachowanych w protokolach ekspedycji publicznych kopiach uniwersaléw widnieje jed-
nak wylacznie podpis Stanistawa Augusta Poniatowskiego.

#  Struktura uniwersatow wykazuje cechy charakterystyczne dla dokumentéw $redniowiecz-
nych, szerzej zob. S. Ketrzynski, Zarys nauki o dokumencie polskim wiekéw Srednich, oprac.
J. Dobosz, Poznan 2008, s. 59-60.
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7

Mimo zwiekszonego zainteresowania Radg Nieustajacg w ostatnich latach, in-
stytucja ta wciaz czeka na gruntowng analize Zrédlowa i kompleksowa monogra-
fie opisujaca jej dzialalnos¢. Zadanie to wobec ogromu zachowanych w archiwum
dokumentacji wymaga jednak znacznego nakladu pracy. Powyzsze rozwazania
poswiecone uniwersalom maja wiec charakter jedynie przyczynkowy i stanowig
punkt wyjscia do dalszych badan nad Rada Nieustajaca.

Aby wlasciwie oceni¢ jej dorobek, w szczegolnosci w omawianej przez nas
materii, nalezy zwrdci¢ uwage na kilka istotnych kwestii. Zasadnicze znaczenie
przy rozlegltej i wszechstronnej dzialalnosci Rady miala jej nowoczesna organi-
zacja i podzial na specjalizujace si¢ w poszczegdlnych dziedzinach departamenty,
w ktérych w wiekszosci przypadkéw, w zaleznosci od przedmiotu przygotowy-
wano projekty uniwersaléw uchwalanych pdzniej na posiedzeniach plenarnych.
Wprowadzenie kolegialnej formy rzadu pozwolilo nie tylko rozlozy¢ cigzar prac
w resortach na wigkszg liczbe oséb, ale umozliwilo tez skuteczniejszy nadzér we-
wnetrzny nad podejmowanymi w fonie Rady decyzjami. Zagwarantowane ustawg
czlonkostwo w Radzie przedstawicieli kazdej z trzech prowincji, zaréwno senato-
row, jak i reprezentantow $redniej szlachty, a w praktyce obecno$¢ w jej ciele zwo-
lennikéw stronnictwa krélewskiego z jednej i opozycji z drugiej strony, sprzyjala
uwzglednianiu postulatéw réznych opcji politycznych oraz realizowaniu potrzeb
i interesow mieszkancéw zaréwno Korony, jak i Litwy. Ponadto, w pracach Rady
Nieustajacej bardzo wazng role odgrywala sprawnie dzialajaca w jej ramach Kan-
celaria Generalna, obstugiwana przez wieloosobowy personel pomocniczy sklada-
jacy sie z nizszej rangi urzednikow — subalternow: sekretarzy, kancelistow i kopi-
stow, odpowiedzialnych za techniczng stron¢ funkcjonowania rzadu.

Wszystkie te elementy skladajace si¢ na pionierski w Rzeczypospolitej mo-
del wladzy centralnej umozliwily Radzie dos¢ efektywne zarzadzanie panstwem
w okresie trudnej sytuacji politycznej, z rownoczesnym zachowaniem kierunku
reform wewnetrznych rozpoczetych w latach 60. XVIII w. Uniwersaly byty jednym
z narzedzi stuzacych realizacji przyjetych przez Rade celow. Dzigki sygnatom do-
cierajagcym do Rady Nieustajacej z obszaru calego kraju, takze w korespondencji
adresowanej bezposrednio do poszczegolnych konsyliarzy — oséb dobrze znanych
w swojej ziemi lub wojewoddztwie i zazwyczaj pelnigcych wezesniej urzedy ziem-
skie, Rada mogta stosunkowo szybko i w wielu przypadkach skutecznie reagowaé
na wydarzenia w kraju, zapobiegajac czesto szkodliwym i niebezpiecznym zjawi-
skom zachodzacym w gospodarce, sadownictwie i polityce. System pracy oparty
na odbywajacych sie regularnie (dwa razy w tygodniu) sesjach plenarnych, umoz-
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liwial wydawanie uniwersaléw na biezaco. Byla to niewatpliwa zaleta w poréwna-
niu do konstytucji sejmowych uchwalanych w odstepach dwuletnich.

Pewne watpliwosci moga budzi¢ wysuwane przez przeciwnikéw Rady zarzuty
wkraczania przez nig na obszar ustawodawstwa. Ten czgsto podnoszony zarzut -
w odniesieniu do rezolucji Rad¢ oskarzano takze o ingerencje w wyroki sado-
we — w przypadku uniwersaléw byl jednak zdecydowanie chybiony. Parlament,
mimo kazdorazowej mobilizacji opozycji sejmowej, w ciggu 13 lat rzadéw Rady
Nieustajacej uchylil tylko jeden taki akt. Teza o przywlaszczaniu przez nig wtadzy
prawodawczej byla wigc stawiana zdecydowanie na wyrost i stuzyta jedynie anty-
krolewskiej propagandzie oponentéw Stanistawa Augusta.

Uniwersaly rzadko przynosity natychmiastowy skutek. W wielu przypadkach
dyspozycje Rady nie byty wykonywane, lub wykonywano je ze znacznym opdznie-
niem. W efekcie uniwersaly nalezato ponawia¢, a nawet ustanawia¢ w nich sankgje
za zwloke w podporzadkowywaniu si¢ zarzgdzeniom Rady. Do pewnego stopnia
wplyw na to mialy przyczyny obiektywne, jak niedostatecznie rozwiniety system
upowszechniania uniwersalow, zwlaszcza w mniejszych o$rodkach potozonych
w wiekszej odlegtosci od Warszawy*. Ale znaczenie, szczegélnie w pierwszych
miesigcach funkcjonowania Rady, miala tez prezentowana w stosunku do niej
postawa spoteczenstwa. Rada Nieustajgca byta nowym, budzacym kontrowersje
tworem politycznym, kojarzonym gléwnie z sejmem rozbiorowym i pozostajacym
pod wplywem Rosji. Jej powstanie nie spotkalo sie z zyczliwym odbiorem ogd-
tu. Niemniej niepostuszenstwo wobec dyrektyw Rady wynikato takze z niekom-
petencji czesci urzednikéw badz niecheci konserwatywnej czesci spoteczenstwa
do wprowadzanych reform. O skali skuteczno$ci wydawanych przez Rade w tej
formie dyspozycji trudno jest jednak moéwié precyzyjnie bez badan przeprowa-
dzonych na szeroka skale, ktére wymagatyby olbrzymiego naktadu pracy, w tym
dotarcia do zachowanych zréodet praktyki: aktow kancelarii sadowych i dokumen-
tacji wladz miejskich.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze Rada Nieustajaca, cho¢ pozbawiona
mocy ustawodawczej, starala si¢ skutecznie realizowaé swoje zadania, a uniwer-
saly przez nig publikowane nalezaly do waznych narzedzi stuzacych utrzymaniu
porzadku prawnego i spotecznego Rzeczypospolite;.

 Na fakt ten zwrocit uwage posel gnieznienski Celestyn Sokolnicki podczas obrad sejmu
w 1780 1., zob. Dyaryusz Seymu wolnego ordynaryinego warszawskiego szescio-niedzielnego roku
patiskiego MDCCLXXX, wyd. S. Badeni, Warszawa 1780, s. 212.
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Uniwersaly Rady Nieustajqcej z lat 1775-1788.
Czes¢ I: Charakterystyka ogolna

Uniwersaly - akty normatywne o charakterze wykonawczym lub informacyjnym
uchwalane przez Rade Nieustajacg w latach 1775-1788 - stanowig istotny, cho¢ nieoma-
wiany dotad szerzej w literaturze aspekt jej dzialalno$ci. Adresowano je do okreslonej gru-
py podmiotéw: urzedéw centralnych i lokalnych, sagdéw, wladz cywilnych i wojskowych,
magistratow lub mieszkancéw konkretnych ziem i wojewddztw. Uniwersaly, wydawane
miedzy obradami sejmu, umozliwialy Radzie biezace porzadkowanie i regulowanie ma-
terii niezarezerwowanych dla wladzy ustawodawczej. Zakres przedmiotowy uniwersatéw
obejmowat miedzy innymi problematyke: ustroju sagdéw, prawa materialnego i procesowe-
go, gospodarki, polityki spolecznej i edukacyjnej oraz spraw granicznych.
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Universals of the Permanent Council in 1775-1788.
Part I: General Characteristics

Universals (pol. uniwersaty) — normative acts of an executive or information nature
adopted by the Permanent Council (pol. Rada Nieustajaca) in 1775-1788 - constitute an
important, though not yet widely discussed in the literature, aspect of its activity. They
were addressed to the indicated group of entities: central and local offices, courts, civil and
military authorities, magistrates or residents of specific lands and voivodships. Universals,
issued between the sessions of the Sejm, enabled the Council to systematically organize
and regulate matters not reserved for the legislative authority. The general scope of the
universals included, among others, the problems of the court system, substantive and pro-
cedural law, economy, social and educational policy, and border issues.
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