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KAZIMIERZ Z. SOWA

Przedmowa

Samorzadna gmina jest ostoja wolnosci i prawdziwej demokracji. Industrializacja i urba-
nizacja, centralizacja administracyjna i polityczna, rozwoj telekomunikacji i medializacja
kultury, wreszcie wszechogarniajaca, zdawaloby sie, globalizacja — Zadne z tych zjawisk
nie zdofalo trwale podwazy¢ jej historycznie uksztattowanej w kulturze europejskiej roli
spolecznej. Znaczenie gminy rozumiatl juz Alexis de Tocqueville, gdy pisat:

Swobody gminne wymykaja sie [...], by tak rzec, z ludzkich rak. Totez rzadko bywaja stwo-
rzone przez czlowieka — powstaja raczej niejako samorzutnie, rozwijajac sie tajemnie w na
wp6t barbarzynskim spoteczenistwie. Dopiero trwale dziatanie praw, obyczajéw, okoliczno-
$ci, a nade wszystko czasu, doprowadza do ich umocnienia [...]. Wtasnie w gminie tkwi sita
wolnych spoleczenstw’.

Ludzie, ktérzy nie sprawuja kontroli nad wlasnym Zyciem i nie potrafig, czy tez nie
chca, samodzielnie rozwigzywa¢ wlasnych probleméw, wczeéniej czy pdzniej popa-
daja w zalezno$¢ od innych. Dlatego samorzadna gmina jest pierwszym, nieodzow-
nym wrecz warunkiem trwania i rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, czyli takiego,
w ktérym obywatele biora swoje sprawy we wlasne rece® Przygladajac sie tego typu

' A. de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, t. 1, cz. 2, thum. M. Krdl, Warszawa 1976, rozdz. 4.

2]. Szacki, Wstep, [w:] Ani ksigze, ani kupiec: obywatel. Idea spoteczeristwa obywatelskiego w mysli wspdtcze-
snej, wyb. J. Szacki, tlum. B. Szacka, J. Szacki, A. Szymanowski, E. WoydyMo, Krakéw 1997, s. 58.
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spoleczenstwom, wida¢, ze wszystkie one opieraly sie na wolnej, samorzadnej gminie
i ze obowiazywala w nich zasada pomocniczosci de jure lub de facto — jesli chodzi
o szersze struktury administracyjno-rzadowe — chociaz, rzecz jasna, nikt wéwczas
tej nazwy nie uzywal. Istotne jest i to, Ze prawo mialo tam z reguly charakter aposte-
rioryczny, a wiec wynikato w znacznym stopniu z lokalnych (gminnych) zwyczajéw
i tradycji, a nie bylo arbitralnie stanowione przez wladcédw czy zewnetrznych admini-
stratoréw.

Polska gmina i samorzad gminny, ktérych poczatki siegaja XII stulecia, zostaly po
II wojnie $wiatowej i wlaczeniu Polski do obozu socjalistycznego, podobnie jak i inne
instytucje i organizacje spoleczne, calkowicie ubezwtasnowolnione i podporzadko-
wane centralnym wtadzom politycznym panistwa. Co wiecej, w okresie stalinizmu
gminy jako podstawowe jednostki organizacji terytorialnej spofeczenstwa zostaly
formalnie zlikwidowane, a na ich miejsce utworzono tzw. gromady, zas gromadzkie
rady narodowe uczyniono... organami wladzy paristwowej (!). W ten sposéb, wraz
z przeprowadzana réwnolegle nacjonalizacja przemystu i kolektywizacja wsi, podjeto
prébe pelnego upanstwowienia spoleczenistwa. Prébe uznano za udana (cho¢ kolek-
tywizacja w Polsce raczej sie nie powiodta), ale caly eksperyment skoriczyt sie po
czterdziestu latach katastrofa, czyli totalnym upadkiem tamtego systemu. System 6w
poczynil wszakze wielkie szkody spotfeczne, tak w sferze materialnej, jak i mentalnej.
Jedna z najwiekszych szkéd bylo wiasnie zniszczenie samorzadnosci lokalne;j.

Trzeba dodac, ze okres realnego socjalizmu natozyt sie w Polsce na znacznie diuz-
sza tradycje ucisku politycznego i kulturalnego. Przez wiecej niz dwa ostatnie stule-
cia, bo od ostatniej dekady wieku XVIII, Polska byta przewaznie krajem podzielonym
i/lub okupowanym; wolnoscia polityczna cieszyta sie tylko przez lat czterdziesci.
Poszczegolne czesci kraju (z grubsza biorac wschéd, zachdd i potudnie), w okresie
formowania si¢ w Europie nowoczesnych stosunkéw gospodarczych i politycznych,
poddane byly intensywnym wptywom obcych panstwowosci i obcych kultur: rosyj-
skiej (wschdéd), niemieckiej, a $cislej pruskiej (zachdd) oraz austriackiej (potudnie).
Pomijajac merytoryczna warto$¢ nowych wzordw i rozwiazan w zakresie samorzadu
i administracji wprowadzanych przez zaborcéw, towarzyszgca im polityka wynarada-
wiania i ucisku politycznego stosowana na zagrabionych ziemiach polskich budzita
nieufno$¢ i nienawis¢ Polakéw do panstw zaborczych i ich instytucji spotecznych.
W zdegradowanym spoleczenstwie polskim wystapito wiec nie spotykane gdzie in-
dziej zjawisko rozerwania naturalnych zwigzkéw pomiedzy prywatna a publiczna sfe-
ra zycia spolecznego. Dyskurs publiczny ustapit miejsca dziataniom konspiracyjnym
i spiskowym. Co wiecej, od tamtego czasu zaczela sie pojawia¢ w Polakach glebo-
ka nieufno$¢, wrecz nieche¢ wobec panstwa (i jego wladz) w ogdle, ktéra zreszta
utrzymuje sie w jakims stopniu do dzi$. Jedynym wyjatkiem od tej reguly byl za-
bér austriacki po roku 1867, czyli w okresie autonomii galicyjskiej. Odstapiono tam
wdwczas od ucisku narodowego, przywrécono polska oswiate, sadownictwo i admi-
nistracje, a w zyciu publicznym powrdcit jezyk polski. Zgodzono sie takze na utwo-
rzenie w ramach Galicji polskich wtadz krajowych oraz przywrécono petng wolnosé¢
zrzeszania sie. Dzieki tym zmianom na terenie Galicji mogly powstac i rozwinac sie
polskie organizacje i instytucje, ktére utatwily odbudowe panstwa polskiego po za-
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koniczeniu I wojny $wiatowej. Taka polityka austriacka przywrdcita réwniez pewien
stopien zaufania mieszkancéw Galicji do panstwa jako instytucji politycznej. Posta-
wy te rozwinely sie szerzej w odrodzonej II Rzeczpospolitej, czyli w dwudziestoleciu
miedzywojennym. Wszystkie te pozytywne zmiany ulegly jednak zatracie w ciagu
kolejnych piecdziesieciu lat (1939-1989), czyli w okresie najpierw II wojny swiatowej,
a potem dominacji sowieckiej.

Z punktu widzenia samorzadu terytorialnego — i szerzej: zycia publicznego Pola-
kéw — czasy okupacji i Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej — uznac nalezy za niesprzy-
jajace. O likwidacji w roku 1950 polskiej gminy, ktérej towarzyszyta nacjonalizacja
i kolektywizacja gospodarki, juz byta mowa. Do tego obrazu trzeba koniecznie doda¢
wprowadzenie centralnego planowania, co oznaczato réwniez likwidacje wszelkiego
samorzadu gospodarczego. Byl to w gruncie rzeczy wielki eksperyment spoteczny,
majacy na celu uczynienie z paristwa jednego, wielkiego, prawdziwie socjalistycznego
przedsiebiorce. Oczywiscie eksperyment ten nie mogt sie udac i w Polsce powstaty
dwie gospodarki: centralnie sterowana przez panstwo, niewydolna gospodarka so-
cjalistyczna oraz generowana przez trzynascie milionéw polskich gospodarstw do-
mowych i zaspokajajaca ich rzeczywiste potrzeby tzw. gospodarka nieformalna czy
réwnolegla, ktéra z czasem doprowadzita gospodarke parnistwowa do catkowitego
upadku.

Zreszta dwczesne zycie publiczne w cato$ci miato charakter artefaktowy: wszyst-
kie niemal jego formy byly politycznie narzucone lub co najmniej poddane scistej kon-
troli. Wiazat si¢ z tym swoisty dualizm strukturalny wszystkich instytucji wtadczych.
Polska, tak jak kazde panistwo demokratyczne, miata rzad, parlament, sadownictwo,
system administracji publicznej, a takze samorzad terytorialny, zwiazki zawodowe
i stowarzyszenia spofeczne. Ale oprécz tych organizacji formalnych i publicznych,
istniata jeszcze, tak jak i w pozostatych krajach obozu socjalistycznego, nieformalna
i w zasadzie niepubliczna monopartia , ktéra posiadata swoje oddzialy (komitety) na
wszystkich szczeblach organizacji paristwa, a takze mniejsze komorki (tzw. podsta-
wowe organizacje partyjne) we wszystkich zakladach pracy (!).

Formalne administrowanie krajem (takze gospodarka) nalezalo z pozoru do wy-
mienionych wyzej organdw i instytucji panstwa, ale prawdziwe decyzje podejmo-
wane byly w komitetach partyjnych: od Komitetu Centralnego w Warszawie, po ko-
mitety gminne oraz POP w wiejskich spétdzielniach zaopatrzenia i zbytu. Edward
Gierek, I Sekretarz Komitetu Centralnego PZPR, scharakteryzowal 6w dualizm
wladz nastepujaco: ,Partia kieruje, a rzad rzadzi”. Jednak sposobéw tego kierowania
i wewnetrznych mechanizméw podejmowania decyzji, ktére w komitetach i organi-
zacjach partyjnych zapadaly, nikt nie kontrolowat. Komitety partyjne byty w stosunku
do spoteczenstwa wiladza udzielna, catkowicie niezalezna, ale do pewnego stopnia
prywatna (mafijng), bo niemieszczacg sie w systemie stosunkéw publicznych pan-
stwa i spoleczenistwa. Sam wspomniany wyzej interpretator ,podziatu wladzy” mie-
dzy partia a rzadem, czujac absurdalnos¢ owej sytuacji, w 1975 r. polecit Sejmowi
(w porozumieniu z ,bratnig” partig na Kremlu) wprowadzenie zapisu o kierowniczej
roli partii do konstytucji PRL.
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Scharakteryzowany tu w mozliwie najwiekszym uproszczeniu dualizm instytu-
¢ji wladczych okresu realnego socjalizmu, nie mégt dobrze stuzy¢ odbudowywaniu
i umacnianiu sfery publicznej w Polsce. Przeciwnie — sial w spoteczenistwie zamet,
nieufno$¢, nieche¢, a nawet lek w stosunku do instytucji publicznych. Ludzie ponow-
nie, podobnie jak w czasach rozbioréw i okupacji hitlerowskiej, identyfikowali sie
gtéwnie ze sferg prywatna, unikajac lub ograniczajac do minimum swoje funkcjono-
wanie w sferze publicznej. Umocnila sie tez tradycyjna w Polsce nieche¢ do panstwa.
Znamienne jest, ze tylko w niektérych spotecznosciach lokalnych udato sie utrzymac
pewien poziom zaufania spolecznego oraz, co si¢ z tym wigze, autentycznosci form
zycia publicznego.

Lata 80. minionego stulecia przyniosly gleboki, nieodwracalny kryzys realnego
socjalizmu w Polsce i w innych krajach ,demokracji ludowej’ chociaz to wiasnie
w Polsce, po doswiadczeniach ,Solidarnosci” i stanu wojennego, byt on najbardziej
widoczny. Byt to kryzys wielowymiarowy, aczkolwiek wiazat sie¢ w pierwszym rzedzie
z dwoma zjawiskami. Po pierwsze, z niezwykle gleboka, niespotykang wrecz w innych
krajach europejskich, zapascia gospodarcza. Nawet dla wladz komunistycznych stato
sie jasne, ze bez zasadniczych zmian systemowych o przezwyciezeniu owej zapasci
nie moze by¢ mowy. Po wtére, nastapil calkowity upadek zaufania spotecznego do
instytucji partyjno-panstwowych i dalsze rzadzenie w dawnym stylu stawalo sie nie-
mozliwe. W tej sytuacji komunistyczne wladze zdecydowaly sie wstapi¢ na droge re-
form. Celem owych reform byto doprowadzenie do znaczacej liberalizacji spolecznej,
w tym gospodarczej, za cene dopuszczenia demokratycznej opozycji do ograniczone-
go udziatu we wladzy. Pozornie udana préba realizacji tego planu zakonczyla sie, jak
wiadomo, po kilku latach upadkiem komunizmu?®.

Ale wlasnie w tamtym czasie, a wiec jeszcze w pierwszej polowie lat 80., pojawito
sie w Polsce zainteresowanie spoleczno$ciami lokalnymi i lokalizmem — jako tymi
zjawiskami spotecznymi, ktére wéwczas mogly stanowi¢ swoista przeciwwage dla
wielkomiejskich ,zproletaryzowanych” zbiorowosci, uwiktanych w przewlekly kon-
flikt i kryzys spoleczny. Moda na lokalizm i etniczno$¢ przyszta do Polski, jak i wiek-
sz0$¢ mod, z Zachodu, ale natrafita na sprzyjajace warunki wewnetrzne, wyrazajace
sie m.in. liberalizacja polityki naukowej. Zrazu w socjologii, nastepnie w naukach po-
$wieconych gospodarce przestrzennej, a nawet w naukach politycznych i prawnych,
zaczelo pojawiac sie, mniej wiecej od polowy lat 80., coraz wiecej prac i programéw
badawczych poswieconych spolecznosciom lokalnym, samorzadnosci lokalnej i loka-
lizmowi — jako swoistej filozofii rozwoju spotecznego.

Jednym z takich programéw o stosunkowo szerokim zakresie i znacznej randze
naukowej byt tzw. Centralny Program Badan Podstawowych 09.8 ,Rozwdj regionalny,
rozwoj lokalny, samorzad terytorialny’, koordynowany przez Instytut Gospodarki Prze-
strzennej Uniwersytetu Warszawskiego. Kilka uwag o tym przedsiewzieciu naukowym
bedzie dobrym wprowadzeniem w problematyke ksigzki Igi Pietraszko-Furmanek.

3 Oczywiscie, przyczyny upadku komunizmu byly glebsze i bardziej zlozone. Istnieje juz na ten temat obszer-
na literatura, chociaz dyskusje i spory beda jeszcze trwaly bardzo diugo. Uwagi niniejsze dotycza raczej mechani-
zm&w samej zmiany niz jej rzeczywistych, ztozonych i glebokich przyczyn.
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Program wystartowal w 1985 r. i szybko w $rodowisku naukowym zyskat nazwe
»Polska lokalna” Jego gléwnym zalozeniem byta teza sformutowana przez jego twérce
i kierownika, prof. Antoniego Kukliniskiego, o ,u$pionym potencjale” rozwojowym,
ktéry tkwit w tamtym czasie w polskich spolecznosciach lokalnych i ktérego obu-
dzenie mogto przyczynic sie do wyprowadzenia Polski z kryzysu. Program, podzielo-
ny na szereg grup tematycznych, zgromadzit spore grono socjologéw, ekonomistéw,
geograféw, politologéw, prawnikéw oraz innych przedstawicieli nauk spofecznych
i humanistycznych, a jego plonem bylo kilkadziesigt ksiazek i kilkaset artykutéw
naukowych, opublikowanych w wydawnictwach krajowych i zagranicznych. Wiele
z tych publikacji ukazato sie na przetomie lat 80. i 90., a wigc w okresie, kiedy wptyw
cenzury politycznej na ich tresci byt juz znikomy badz zaden.

W ramach programu funkcjonowata osobna grupa tematyczna, noszaca nazwe
»Socjologiczne problemy spotecznosci lokalnych” (CPBP 09.8.4). Obejmowala ona
dziewie¢ obszernych tematéw badawczych, realizowanych w réznych cze$ciach kraju
i poswieconych rozmaitym aspektom zycia i dziatania polskich spotecznosci lokal-
nych?. Jednym z nich byl temat kierowany przez Zbigniewa Pucka ,Cywilizacyjne
wymiary spofecznosci lokalnych™.

Waznym problemem, ktéry analizowal zesp6t badawczy, byta kwestia zréznico-
wania cywilizacyjnego 6wczesnej Polski. Chodzilo o to, czy i ewentualnie w jakim
zakresie przetrwaly w Polsce, po blisko pét wieku centralistycznych rzadéw ko-
munistéw, $lady pochodzacego z okresu rozbioréw Polski zréznicowania cywiliza-
cyjnego, kiedy kraj zostal rozparcelowany na blisko 150 lat miedzy trzy éwczesne,
rézniace sie od siebie cywilizacyjnie, mocarstwa. Badaniami objeto trzy regiony
Polski i trzy niewielkie miasta nalezace w XIX w. do panstw zaborczych. Autorzy
przeanalizowali skrupulatnie stan gospodarki badanych miast (i regionéw) oraz ich
»tad kulturowy’, na ktéry sktadaly sie wizje czlowieka w kulturze lokalnej oraz po-
stawy kulturowo-cywilizacyjne mieszkaricow. Wyniki pokazaly, ze $lady rozbioréw
byly jeszcze dostrzegalne w sferze gospodarki (lepsze wyniki gospodarcze w daw-
nym zaborze pruskim niz w dwu pozostatych). Natomiast zréznicowania w sferze
kultury uzaleznione byly raczej od innych zmiennych, niz polozenie na terenie réz-
nych zaboréw. Obraz ten mégt $wiadczy¢ o tym, ze czterdziesci lat realnego socjali-
zmu, czyli centralnego sterowania gospodarka i kulturg, w znacznym stopniu zatarto
w spoleczenistwie polskim dawne zréznicowania spoteczne, zwlaszcza w sferze kultury.

Jednak w odrodzonej Polsce, w III Rzeczpospolitej, te dawne zréznicowania od-
zyly, zwlaszcza w sferze kultury. Dobrym przykladem moze by¢ geografia kolejnych
wolnych wyboréw, zaréwno parlamentarnych, jak i prezydenckich. Opcje polityczne
wyborcédw zmienialy sie dosy¢ wyraznie, przebiegajac wedlug dawnych linii granicz-
nych poszczegdlnych zabordéw; szczegdlnie wyrazne zréznicowania wystapity wzdtuz
dawnej granicy zaboru rosyjskiego i austriackiego. Nawet w gminach jednego woje-
wodztwa, ktére obejmowalo tereny nalezace kiedys do réznych panstw zaborczych,

* Rezultaty tych badan zostaly opublikowane w postaci osobnych toméw w serii wydawniczej Socjologiczne
problemy spotecznosci lokalnych, ktéra byta wspdlnym przedsiewzieciem Uniwersytetu Warszawskiego i Wyz-
szej Szkoly Pedagogicznej w Rzeszowie. Seria wydawalo Wydawnictwo WSP w Rzeszowie w latach 1989-1991.

5 Cywilizacyjne wymiary spotecznosci lokalnych, red. Z. Pucek, Rzeszéw 1991, s. 335.
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wyniki wyborcze ukladaly sie wedlug granic rozbiorowych (chodzi o dawne woje-
wodztwo tarnobrzeskie: gminy lezace po prawej stronie Wisly glosowaly ,po galicyj-
sku’, a po lewej — ,,po kongresowiacku”). Innym przykladem moze by¢ odradzajacy
sie jak Feniks z popiotéw, separatyzm §laski. Przyklady te pokazujg, Ze w radykalnie
zmienionych warunkach politycznych, w czasach wolnosci i prawdziwej demokracji,
moga ponownie dochodzi¢ do glosu zjawiska i tendencje historyczne, ktére w dtugim
okresie rzad6w totalitarnych ulegly sttumieniu czy daleko posunietej marginalizacji.

Jedna z inspiracji niniejszej rozprawy, udostepnianej wlasnie czytelnikowi przez
Oficyne Wydawnicza Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego,
byta ksigzka o cywilizacyjnych wymiarach spotecznosci lokalnych, przygotowana
przed laty pod kierunkiem profesora Zbigniewa Pucka. Tamten pomyst przebada-
nia trzech miejscowosci, potozonych na obszarach trzech dawnych zaboréw zostat
w obecnej pracy wykorzystany. Ale gtéwny zamyst autorki byt nieco inny: chodzi-
fo w pierwszym rzedzie o przedstawienie obrazu polskiej gminy w poczatkowym
okresie czlonkostwa w Unii Europejskiej, a takze o stosunek jej mieszkaricéw do Unii
i przysztosci wlasnej gminy. Przyjeto robocza hipoteze, ze stosunek mieszkaricéw do
cztonkostwa Polski w UE bedzie wyraznie pozytywnie skorelowany z ich wizjg przy-
szfo$ci gminy. Uznano tez dalej, Ze stosunek do przyszlosci wlasnej miejscowosci jest
silnie uzalezniony od stopnia aktywnosci i udziatu mieszkanicéw w zyciu publicznym
gminy. Dlatego w budowaniu obrazu gminy zwrdcono szczegdlng uwage na stan ko-
munikacji spolecznej pomiedzy mieszkaricami a wladzami gminy oraz na poziom
partycypacji mieszkaricéw w zarzadzaniu gming. Réwnocze$nie autorka podjeta pré-
be sprawdzenia, czy w gminach bedacych przedmiotem obserwacji mozna jeszcze,
w ramach badanych probleméw, odszukac jakies $lady zréznicowan spowodowanych
dziedzictwem rozbiorowym.

Rozprawa Igi Pietraszko-Furmanek sklada sie, poza wstepem, z dwdch czescei: teo-
retycznej i badawczej, szesciu rozdziatéw (proporcjonalnie rozdzielonych pomiedzy
owe czesci) oraz zakoriczenia, aneksu i bibliografii. We wstepie zaprezentowano kon-
ceptualizacje pracy, omdéwiono zastosowane metody i techniki badawcze oraz przed-
stawiono ogdlng charakterystyke spoteczng badanych gmin. W czesci teoretycznej
autorka oméwila kolejno: pojecie ,spotecznosci lokalnej’, funkcjonowanie i organi-
zacje samorzadu gminnego, a nastepnie rozmaite aspekty i zagadnienia partycypa-
¢ji i komunikacji spolecznej. W ostatnim rozdziale tej czesci przedstawione zostaly
wyniki wezesniejszych badan nad postawami Polakéw, w tym mieszkanicéw wsi, wo-
bec procesu integracji Polski z Unig Europejska. Z kolei w cze$ci badawczej przepro-
wadzona zostala analiza réznych form uczestnictwa mieszkaricéw w zyciu spotecz-
nym swoich gmin, a nastepnie ukazano formy i narzedzia komunikacji spotecznej
wykorzystywane przez wladze lokalne w procesie zarzadzania gming. W ostatnim
rozdziale zbadano zwigzek miedzy uczestnictwem mieszkaricéw w zyciu badanych
spolecznodci lokalnych a zréznicowaniem ich postaw wobec miejsca zamieszkania
oraz procesu integracji europejskiej. Calos¢ jest dobrze skomponowana i napisana,

¢ R. Szul, Perspektywy regionalizmu galicyjskiego w Polsce na tle tendencji miedzynarodowych, [w:] Galicja
i jej dziedzictwo, t. 2: Spoleczeristwo i gospodarka, red. J. Chlopecki, H. Madurowicz-Urbanska, Rzeszéw 1995,
s.73-91.
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a przyjete zatozenia i hipotezy w wiekszosci potwierdzone. Praca ukazuje dobry ob-
raz stanu polskich gmin w momencie przystepowania Polski do Unii Europejskiej.

Warto podkresli¢, ze autorce udato sie pokaza¢ wciaz istniejace pewne zréznico-
wanie poziomu rozwoju gmin, uzaleznione od historycznych podzialéw ziem pol-
skich. W $wietle badan zréznicowanie to mozna dostrzec nie tylko w dziedzinie go-
spodarczej, ale takze w sferze postaw i stosunku mieszkanicéw do Unii Europejskiej.

Praca Igi Pietraszko-Furmanek jest waznym przyczynkiem do aktualnej wiedzy
0 wspolczesnym stanie ,Polski lokalnej”. Pokazuje, ze uspiony w czasach PRL poten-
cjat rozwojowy ulegl w wolnej Polsce wyraznemu ozywieniu. Pokazuje jednak réw-
niez nadal wystepujace obszary opéznienia czy zaniedbania, do ktérych trzeba tez
zaliczy¢ jakos$¢ samorzadu gminnego. A przeciez éw stan powinien by¢ przedmio-
tem szczegdlnej troski wszystkich, ktérym zalezy na tym, aby Polska stata sie krajem
prawdziwie europejskim. Ksigzka powinna zatem zainteresowac nie tylko badaczy
»Polski lokalnej’;, ale takze politykéw i dzialaczy samorzadowych. Ze wzgledu na roz-
budowany, rzetelny przeglad literatury przedmiotu i ogélnie interesujaca cze$¢ teore-
tyczng, powinna takze przydac si¢ studentom socjologii, politologii i prawa.

Krakéw—Lanckorona, we wrze$niu 2009 r.
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Na wybdr tematu niniejszej monografii wplynelo przekonanie o istotnej roli komu-
nikacji i partycypacji spotecznej w procesach integracji spotecznosci lokalnych, roz-
woju lokalnego czy zarzadzania gmina. Stosunki panujgce na szczeblu lokalnym oraz
formy i sprawno$¢ dziatania lokalnych instytucji, maja ponadto ogromne znaczenie
dla rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego. Uwaza sig, ze poziom lokalny jest tym po-
ziomem, na ktérym ,mogg rodzi¢ sie badz postawy obywatelskie, badz postawy apatii
spolecznej”’. Wymienione dzialania sa wiec, lub moga by¢, istotnymi instrumentami
zarzgdzania publicznego na szczeblu lokalnym. Dzieki podejmowanym przez siebie
dzialaniom, stuzagcym wiaczaniu mieszkaricéw w zycie publiczne wspélnoty, ktorej
sq cztonkami, sprawnemu komunikowaniu sie z nimi oraz tworzeniu atmosfery wza-
jemnego zaufania i wspélpracy, wladze lokalne moga zachecac lub zniechecaé miesz-
kancéw do uczestnictwa w zyciu publicznym. A zatem obserwacja podejmowanych
przez lokalnych ekspertéw w tym zakresie dzialan oraz poznanie dotyczacych ich
opinii mieszkancéw wydaje si¢ potrzebna, gdyz moze by¢ jednym z elementéw oceny
skutecznosci dziatan wladz lokalnych, stanowi tez baze do formulowania wnioskéw
na przyszto$¢. Badanie uczestnictwa obywatelskiego na poziomie lokalnym pozwala
ponadto nie tylko odpowiedzie¢ na pytanie, co charakteryzuje aktywno$¢ cztonkéw
danych wspdlnot lokalnych w zyciu publicznym i jakie czynniki moga na nig wply-
wag, ale takze, posrednio, jaki jest stan polskiego spoleczenstwa obywatelskiego.

! Z.Drag, J. Indraszkiewicz, Regionalna elita wiadzy w Polsce, Warszawa 1994, s. 2; R. Skrzypiec, Lokalne
spotecznosci obywatelskie w dziataniu, [w:] Lokalne spoleczeristwa obywatelskie — mapy aktywnosci. Raporty
z badan, red. P. Fraczak, Warszawa 2004, s. 10.
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Niniejsza praca podejmuje problematyke komunikacji i partycypacji spotecznej.
Jest préba analizy postaw mieszkancéw trzech wybranych do badan gmin wobec
miejsca zamieszkania oraz integracji europejskiej, a takze pokazania wplywu, jaki
wywiera komunikacja i partycypacja spoteczna na zadowolenie z miejsca zamiesz-
kania, przywigzanie do niego oraz na postawe wobec integracji europejskiej. Prze-
prowadzone na jej potrzeby badania mialy dostarczy¢ odpowiedzi na pytanie, czy
partycypacja spoteczna mieszkanicéw danej gminy i komunikacja pomiedzy miesz-
karicami a jej wladzami, wplywaja na stosunek mieszkaricéw do miejsca zamiesz-
kania oraz do przyszlosci, czego wyrazem jest ich postawa wobec integracji europej-
skiej. Przy formulowaniu problemu badawczego przyjeto zalozenie, ze partycypacja
obywatelska mieszkaricéw gminy oraz komunikacja pomiedzy jej wtadzami a miesz-
karicami, moga wplywac na zadowolenie mieszkaricéw z zycia w danej spolecznosci
lokalnej, na ich oczekiwania odno$nie do przysztosci, co z kolei moze przejawiac sie
w poparciu lub jego braku dla proceséw integracji europejskiej.

Uzywany w monografii termin partycypacja spoteczna (lub: publiczna, obywa-
telska — ang. public participation) oznacza uczestnictwo mieszkaficéw w zyciu pu-
blicznym. Taka tez szeroka definicje partycypacji przyjeto na potrzeby badan, na
ktérych opiera sie niniejsza praca. Dodac¢ nalezy, ze myslac o udziale mieszkancow
— czlonkdéw spotecznosci lokalnej — w zyciu publicznym, autorka myslata zaréwno
o udziale jednostek, grup mieszkaricéw, jak i ich organizacji. Na partycypacje spo-
teczna spojrze¢ mozna z réznych perspektyw?. Perspektywy te zostaly opisane w roz-
dziale pierwszym. Przy przygotowywaniu koncepcji badan uwzgledniono wszystkie
wyréznione perspektywy, co byto bezposrednia konsekwencja przyjecia, podanej wy-
zej, szerokiej definicji partycypacji.

Przyjecie takiej definicji oraz zwigzany z tym dobdr wskaznikéw partycypacji (kto-
rymi byly: frekwencja wyborcza w wyborach samorzadowych w2002 r.; udziat miesz-
karicéw w wyborach do rad soteckich i w wyborach soltysa; liczba organizowanych
w gminach referendéw lokalnych oraz udzial w nich mieszkanicéw; organizowane
w gminach konsultacje spoleczne — zebrania wiejskie z udzialem wtadz lokalnych
spotkania z mieszkaricami; udzial mieszkancéw w posiedzeniach rady, komisjach
rady, zebraniach wiejskich; dyzury radnych — czy odbywaja sie regularnie i czy miesz-
kancy korzystaja z tej mozliwosci kontaktu ze swoimi przedstawicielami; dziatajace
wgminachradyikomitety spoleczne;lokalne media; udziatwkonkursach przeznaczo-
nych dla spolecznoscilokalnych — na przyktad Piekna Wie$ Opolska, Nasze Kulinarne
Dziedzictwo; wyniki referendum akcesyjnego — frekwencja w referendum akcesyjnym
w2003 r.i wynikireferendum na obszarze gminy; frekwencjawwyborach do Parlamen-
tu Europejskiego; organizacje pozarzadowe dzialajace na obszarze gminy — Ochot-
nicza Straz Pozarna, kluby sportowe, Kota Gospodyn Wiejskich, kota parafialne itd.,
zgodnie z profilem dzialalnosci; podejmowane na terenie gminy akcje bezposrednie
i inicjatywy lokalne, czyli wszelkie przedsiewziecia, ktérych celem jest zaspokajanie
potrzeb spolecznosci lokalnej oraz wszelkie dziatania, majace stuzy¢ dobru wspélno-
ty lokalnej, podejmowane przez podmioty z terenu gminy, a takze istniejace ruchy

2 ]. Drazkiewicz, Lokalne uczestnictwo obywatelskie w wybranych gminach, [w:] Lokalne uczestnictwo
obywatelskie, red. R. Skrzypiec, Warszawa 2002, s. 22—-23.
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spoteczne), miat stuzy¢ oddaniu panujacej w badanych gminach ,atmosfery” zaan-
gazowania mieszkancéw w sprawy spotecznosci lokalnej oraz wspodtpracy, wspét-
dziatania wtadz lokalnych z mieszkaricami.

Zdefiniowania wymaga jeszcze drugi z wystepujacych w monografii terminéw
— komunikacja spoteczna. Komunikacja spoteczna w odniesieniu do gminy ozna-
cza komunikowanie si¢ wtadz lokalnych z mieszkaicami i ich organizacjami. Poda-
ng definicje zastosowano przy projektowaniu badan stanowiacych podstawe pracy.
Szczegdlng uwage zwrdcono na komunikowanie sie¢ wladz gminnych z otoczeniem
zewnetrznym blizszym. Pod tym pojeciem nalezy bowiem rozumie¢ podmioty, kté-
rych dzialalno$¢ wladz dotyczy bezposrednio®, a wéréd nich znajduja sie przeciez
mieszkaricy gminy i ich organizacje. Komunikacja spoteczna powinna by¢ przy tym
rozumiana jako proces interakcji, a zatem istotne jest nie tylko to, czy wladze gmi-
ny w sposéb efektywny przekazuja mieszkaicom informacje, ale réwniez, a moze
przede wszystkim, czy stworzono w gminach warunki, dzieki ktérym mieszkarncy
maja mozliwo$¢ wyrazania swoich opinii i pogladéw oraz czy zdobyte w ten sposéb
przez wladze informacje sg przez nie wykorzystywane w procesie zarzadzania gmina.
Za ideal uwaza sie oparcie komunikacji na prawdziwym dialogu, a zatem na dwu-
stronnym porozumiewaniu sie wladz i spotecznosci*. Przejawéw takiej komunikacji
miedzy wladzami lokalnymi i mieszkaricami szukano w badanych gminach.

Uscislenia wymaga jeszcze pojecie postawy. Postawy sa efektem operacji intelek-
tualno-emocjonalnych zwigzanych z procesem przetwarzania rzeczywistosci spo-
tecznej. Na potrzeby pracy przyjeto definicje postawy zaproponowang przez Stefana
Nowaka:

Postawa pewnego czlowieka wobec pewnego przedmiotu jest ogét wzglednie trwatych dys-
pozycji do oceniania tego przedmiotu i emocjonalnego nan reagowania oraz ewentualnie
towarzyszacych tym emocjonalno-oceniajacym dyspozycjom wzglednie trwatych przeko-
nan o naturze i wlasno$ciach tego przedmiotu i wzglednie trwatych dyspozycji do zachowa-
nia si¢ wobec tego przedmiotu®.

Podstawe pracy stanowi material empiryczny zebrany w trzech niewielkich gmi-
nach wiejskich (kazda zamieszkiwana przez okolo 6 tys. mieszkaricéw), potozonych
w trzech wojewédztwach: opolskim, slaskim i $wietokrzyskim. Wybrane do badan
gminy: Chrzastowice koto Opola, Jaworze kolo Bielska-Biatej oraz Rakéw koto Kielc,
w okresie rozbioréw znajdowaly sie na terenach pozostajacych pod wplywem, odpo-
wiednio, trzech réznych mocarstw: Prus, Austrii i Rosji, co wcigz moze mie¢ pewien
wplyw na zachowania i praktyki polityczne w tych gminach, a takze na wystepujace

3 Komunikacja i partycypacja spoteczna, red. ]. Hausner, J. Gérniak, S. Koldras, S. Mazur, R. Paszkowska,
Krakéw 1999, s. 29.

* M. Warowicki, Od komunikacji do wspélpracy, w:] Aktywnosc obywatelska w rozwoju spotecznosci lo-
kalnej. Od komunikacji do wspélpracy, red. M. Warowicki, Z. Wozniak, Warszawa 2001, s. 96—97; B. Skrzyp-
czak, Tworzenie centrow aktywnosci lokalnej, [w:] Aktywno$¢ obywatelska..., s. 148; Komunikacja..., s. 29—34.

° B. Tuziak, Elity wladz gminnych wobec przemian systemowych, Rzeszéw 2003, s. 84.

¢ S. Nowak, Pojecie postawy w teoriach i stosowanych badaniach spotecznych, [w:] Teorie postaw, red. S. No-
wak, Warszawa 1973, s. 23.
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w nich formy Zycia gospodarczego i spotecznego. Jednoczesnie nie mozna zapomi-
nac o tym, ze Polska jest krajem, w ktérym nastepowaly liczne i masowe procesy
migracyjne’. Wéréd wymienianych w literaturze innych czynnikéw zakltécajacych
charakter réznic miedzy spoleczno$ciami znalazly sie takze urbanizacja i wieloletni
wplyw scentralizowanego paristwa. Wszystkie te czynniki zacieraja dawne podzialy
zwiazane z przebiegiem granic w dziewigtnastowiecznej Europie®.

Zgodnie z zamierzeniem badawczym, analiza dotyczyla zbiorowoséci o cechach
spolecznosci lokalnych, a zatem zajmujacych wzglednie trwale okreslone terytorium,
uksztattowanych pod wplywem spontanicznych proceséw spotecznych?, w ktérych
kultywowane sa pewne tradycje, ale przede wszystkim takich, w ktérych relacje mie-
dzy ludZzmi maja charakter kontaktéw bezposrednich' (stad wybér gmin liczacych
jak najmniej mieszkaricéw — ludzie nalezacy do takiej niewielkiej zbiorowosci maja
mozliwo$¢ utrzymywania kontaktow twarza w twarz (face to face), znaja sie bezpo-
$rednio, nie s3 anonimowi, w spofeczno$ciach takich istnieje kontrola spoteczna.
Bohdan Jatowiecki i Marek S. Szczepanski opisujac cechy spolecznos$ci lokalnych
stwierdzili:

[...] aktoréw lokalnej sceny taczy pewna wspdlnota celéw i srodkéw wynikajaca ze wspdlnoty
zycia codziennego, [...] cale niemal zycie tworzacych je ludzi uptywaé moze w ich obrebie!!

— oraz gmin wiejskich, w ktérych kontakty osobiste wciaz odgrywaja duza role.
Wybrane do badarh gminy sa pod wieloma wzgledami poréwnywalne. To gminy wiej-
skie, rolniczo-turystyczne, potozone w powiatach w poblizu miast na prawach powia-
tu. Ich charakterystyka zostata przedstawiona ponize;j.

Zasadnicze badania stanowigce podstawe empiryczna pracy przeprowadzono,
odpowiednio, w nastepujacych okresach: w Jaworzu od 8 lipca do 4 sierpnia 2005 r.,
w Rakowie od 8 do 26 sierpnia 2005 r., a w Chrzastowicach od 5 do 16 wrze$nia
2005 r. Badaniami ankietowymi objeto 50 mieszkaricéw z kazdej z wybranych do ba-
dan gmin. Ankiety byly rozdawane we wszystkich sotectwach nalezacych do gminy
Chrzastowice oraz Rakéw i we wszystkich czesciach (dawniej zwanych przysiétkami)
gminy Jaworze. Ogoélnie wéréd ankietowanych mieszkanicéw wybranych do badan
gmin bylo zdecydowanie wiecej kobiet (106, w tym: po 35 z gminy Chrzastowice
oraz Jaworze i 36 z gminy Rakéw) niz mezczyzn (44, w tym: po 15 z gminy Chrzasto-
wice oraz Jaworze i 14 z gminy Rakéw). Kobiety stanowity 70,7% badanych. W calej

7 Zob. m.in.: Cywilizacyjne wymiary spotecznosci lokalnych, red. Z. Pucek, Rzeszéw 1991; J. Wéodz, Mie-
dzy lokalnoscig i regionalnoscig a nowoczesng legitymizacjg wladzy lokalnej i regionalnej, [w:] Samorzad
— rozwdj — integracja, red. M. Baranski, Katowice 2003, s. 27; D. Bienkowska, Regionalne zréznicowanie ak-
tywnosci obywatelskiej, [w:] Partycypacja obywatelska w zyciu spotecznosci lokalnej. Stan, bariery, rekomen-
dacje, red. G. Prawelska-Skrzypek, Krakéw 1996, s. 57—-80.

8 Cywilizacyjne wymiary..., s. 13—14.

*K. Z. Sowa, Spolecznos¢ lokalna, [w:] Stownik spoteczny, red. B. Szlachta, Krakéw 2004, s. 1321-1330.

10 Cywilizacyjne wymiary..., s. 15.

1'B. Jalowiecki, M. S. Szczepanski, Rozwdj lokalny i regionalny w perspektywie socjologicznej. Podrecz-
nik akademicki, Tychy 2002, s. 17-18, 23. W 2007 r. ukazalo si¢ drugie, zmienione i poszerzone wydanie
tej ksiazki. Zob.: B. Jalowiecki, M. S. Szczepanski, G. Gorzelak, Rozwdj lokalny i regionalny w perspektywie
socjologicznej. Podrecznik akademicki, Tychy 2007.
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probie najwiecej bylo oséb w wieku 30-34 lata (12,7%), a najmniej w wieku 60—64
lata (6,7%). Jesli chodzi o wyksztalcenie respondentéw, to w calej probie najwiecej
byto oséb posiadajacych wyksztatcenie srednie (38%). Przedmiotem analizy moze
by¢ réwniez sytuacja zawodowa respondentéw, ktérej ilustracja sa nastepujace dane:
wsrdd respondentéw przewazaly osoby posiadajace stata prace (48%), kolejna duza
grupe stanowili emeryci i rencisci (27,3%), 9,3% badanych mieszkaicéw to studenci
i uczniowie, natomiast 10% respondentéw stanowili bezrobotni. Przygladajac sie tej
ostatniej grupie respondentéw mozna zauwazy¢, ze wérdd bezrobotnych najwiecej
byto 0séb posiadajacych wyksztalcenie $rednie (10 0séb), po 2 osoby legitymowaly sie
wyksztalceniem podstawowym i zasadniczym zawodowym, a jedna wyksztalceniem
wyzszym magisterskim. Ankietowane osoby w wiekszosci pozostawaly w zwiazkach
malzeriskich (72%). W prébie byto tez: 17,3% oséb wolnych (panien lub kawaleréw),
7,3% owdowiatych, 3,3% rozwiedzionych. Ponad potowa (51,3%, tj. 77 oséb) ankie-
towanych we wszystkich trzech gminach oséb mieszkata w nich od urodzenia lub
od wczesnego dziecinstwa, 22% (33 osoby) respondentéw spedzito, odpowiednio,
w Chrzastowicach, Jaworzu lub Rakowie wiekszg cze$¢ swojego zycia, jednocze-
$nie 37 oséb wieksza czesé swojego zycia spedzito poza dana gmina (24,7%). Dwie
osoby zamieszkiwaly w badanych miejscowosciach od niedawna, jeden respon-
dent nie udzielit odpowiedzi na pytanie. W gminach przeprowadzono ponadto
wywiady kwestionariuszowe z lokalnymi ekspertami. Wéréd rozméwcéw znalezli
sie: wojtowie, przewodniczacy rad gmin, radni, przedstawiciele organizacji poza-
rzadowych dziatajacych w gminach, duchowni, osoby wykazujace sie aktywnoscia
obywatelska. Lacznie przeprowadzono 68 wywiadéw (odpowiednio: w Jaworzu 23,
w Rakowie 22, w Chrzastowicach 23).

W przeprowadzonych badaniach ankietowych skupiono sie na okresleniu postaw
mieszkaficéw wobec ich miejsca zamieszkania oraz integracji europejskiej. Badania
te dostarczyly réwniez informacji na temat uczestnictwa mieszkancéw w zyciu pu-
blicznym. Z kolei informacje uzyskane w trakcie wywiadéw z lokalnymi eksperta-
mi pozwolily na opisanie stopnia i sposobéw wykorzystywania przez wladze lokalne
narzedzi komunikacji i partycypacji spotecznej, jako instrumentéw zarzadzania na
szczeblu lokalnym. Okazaly sie takze niezwykle cenne przy tworzeniu obrazu uczest-
nictwa mieszkanicéw gmin w zyciu spotecznosci lokalnych. Przy konstruowaniu tego
obrazu wykorzystano réwniez dane uzyskane w urzedach badanych gmin, informacje
z lokalnych gazet (,Echo Jaworza’, ,Przeglad Rakowski’; ,Informator Gminy Chrzasto-
wice” — przeanalizowano gazetki wydawane w okresie od stycznia 2004 r. do czerwca
2005 r. — oraz kilka numeréw ,Gonca w Jaworzu”), a takze stron internetowych gmin
oraz obserwacje wlasne.

Chrzastowice'? — jedna z trzech wybranych miejscowosci — to gmina wiejska obej-
mujaca obszar 82 km? i liczaca 6651 mieszkaricow'®, potozona w centralnej czesci wo-
jewddztwa opolskiego, w powiecie opolskim. Gmina graniczy od zachodu z miastem

12 Ponizsza krétka charakterystyka gminy Chrzastowice zostata przygotowana na podstawie nastepujacych
materialéw: B. Bul, K. Mientus, H. Rogacka, K. Spalek, B. Gawrecka, R. Kaczmarczyk, D. Pawlak, A. Hus, T. Ku-
dyba, B. Duleba, J. Kozubska, R. Bartek, A. Wieczorek, R. Pinias, Nasza gmina Chrzgstowice, s. 1-88; informacje
ze strony internetowej gminy Chrzastowice: www.chrzastowice.pl; Strategia rozwoju gminy Chrzgstowice na lata
2000-2015, Chrzastowice 2000.

13 Stan na dzieni 30.06.2005 r., dane ze strony Gléwnego Urzedu Statystycznego: www.stat.gov.pl.
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Opolem, a takze z gminami: Turawa — od pétnocy, Ozimek — od wschodu, Izbicko
— od potudniowego wschodu oraz Tarnéw Opolski — od potudnia. W sklad gminy
wchodzi 9 sofectw. Oprécz Chrzastowic — siedziby gminy, sa nimi nastepujace wsie:
Daniec, Dagbrowice, Debie, Debska KuzZnia, Falmirowice, Ledziny, Niwki, i Suchy Bér.
Atutem gminy jest jej potozenie: w poblizu waznych tras komunikacyjnych taczacych
wojewddztwo opolskie z wojewddztwem $laskim i tédzkim, oraz bliskos¢ Opola, ktére
ma zasadniczy wplyw na rozwdj gospodarczy gminy i decyduje o mozliwoséci petnie-
nia przez nig funkcji turystyczno-wypoczynkowej. Istotny jest rowniez fakt, ze przez
teren gminy przebiega linia kolejowa — w solectwie Chrzastowice znajduje sie stacja
kolejowa, a w dwdch innych sotectwach (Debskiej Kuzni i Suchym Borze) przystanki.

Chociaz wciaz za dominujaca dziedzine gospodarki Chrzgstowic uznaje sie rol-
nictwo, to gmina posiada réwniez doskonate warunki do rozwoju pozarolniczych
dziedzin, takich jak ustugi i turystyka. Oprdcz polozenia, za zmiana charakteru gmi-
ny przemawia takze niska jako$¢ rolniczego obszaru produkcyjnego. Uzytki rolne,
wsrdd ktorych dominuja grunty orne i faki, stanowia 47,8% ogdlnej powierzchni, na
drugim miejscu w strukturze uzytkowania gruntéw znalazly sie lasy i grunty lesne
(42%), Chrzastowice sa zatem gming o charakterze rolniczo-lesnym.

Zdecydowana wiekszo$¢ (ok. 80%) gospodarstw w Chrzastowicach to gospodar-
stwa o powierzchni do 5 ha't, w ktérych przewaza produkcja zwierzeca i mleczna.
Wsréd upraw roslinnych najwieksze znaczenie maja zboza, ziemniaki i rosliny pa-
stewne. Grunty rolne sa w wiekszosci wlasno$cia rolnikéw indywidualnych. I cho-
ciaz produkcji rolnej sprzyja tutejszy klimat i rzezba terenu, to ogélnie panujace
w gminie warunki prowadzenia produkgcji rolnej ocenia sie jako niekorzystne. Wigze
sie to z wystepowaniem w wiekszosci gleb stabych i srednich. Wysoce niesprzyjaja-
ce sg réwniez panujace w gminie warunki wodne i duze rozdrobnienie gospodarstw
rolnych. Ze wzgledu na rolniczy charakter gminy, konieczny wydaje si¢ jednak dalszy
rozwoj przemystu rolno-spozywczego oraz ustug okolorolniczych. Szansa dla miesz-
kancéw zajmujgcych sie rolnictwem na pozyskanie dodatkowych Zrédet dochodéw
jest réwniez agroturystyka, do rozwoju ktérej istnieja dobre warunki. Agroturystyka
przyczynitaby sie réwniez do rozwoju handlu, gastronomii, przetworstwa i rekodzie-
ta ludowego. Wszystkie te korzysci dostrzegaja wladze lokalne, prowadzac dziatania
majace na celu promowanie rozwoju agroturystyki w gminie. Wsréd zasobéw i walo-
réw $rodowiska przyrodniczego, jakie posiada gmina, a ktére mogltyby zosta¢ wyko-
rzystane do rozwoju turystyki i agroturystyki, sa: klimat, rzeki, kompleksy lesne, zréz-
nicowana powierzchnia, lokalne atrakcje przyrodnicze i przede wszystkim bliskos¢
Jezior Turawskich. Juz obecnie gmina moze si¢ poszczyci¢ bogata oferta rekreacyjno-
wypoczynkowsq i baza gastronomiczna. Promocji dalszego rozwoju turystyki na tym
obszarze stuzylo réwniez stworzenie w Chrzastowicach sieci $ciezek rowerowych.

Charakteryzujac sytuacje gospodarcza gminy nalezy podkresli¢, ze jest to gmina,
w ktérej istnieja korzystne warunki dla rozwoju rzemiosta i handlu. Swiadczy o tym
chodby to, ze w ciggu kilku ostatnich lat w gminie powstato wiele nowych podmiotéw
gospodarczych. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2004 r., w Chrzastowicach dzia-

'* Podstawowe informacje ze spisow powszechnych. Gmina wiejska Chrzgstowice 2002 r., Urzad Staty-
styczny w Opolu: www.stat.gov.pl.
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talno$¢ prowadzito 412 podmiotdw zarejestrowanych w systemie REGON". Wsrdd
nich przewazaja mate i $rednie zaklady rodzinne. Sg to przede wszystkim zaktady
zajmujace sie obrobka drewna (tartaki, zaklady stolarskie), przetwoérstwem owocdéw
i warzyw, mechanika i blacharstwem samochodowym oraz $wiadczace ustugi bu-
dowlane i §lusarskie, takie jak: zaklad przemystu drzewnego w Suchym Borze, zaklad
betoniarski w Chrzastowicach, przetwoérstwo owocéw i warzyw w Dancu i Chrzasto-
wicach, zaklady slusarsko-mechaniczne w Debskiej Kuzni, zaklad elektromechaniki
chtodniczej w Ledzinach, zaklad $lusarsko-kowalski w Debiu. Na terenie Chrzasto-
wic rozwinela sie réwniez gastronomia (stawne sa zwlaszcza restauracje w Debskiej
KuZni), znana jest tez Slaska Fabryka Swiec w Falmirowicach. Na rozwéj przedsie-
biorczosci na tym terenie wpltywa znaczaco opisane polozenie gminy.

Od wielu lat gmina jest wyposazona w sie¢ wodociagows, jest tez w calo$ci stele-
fonizowana, a prace nad jej skanalizowaniem, ujete w Strategii rozwoju gminy Chrzg-
stowice na lata 2000-2015 w kategorii planéw dlugookresowych, sa intensywnie
prowadzone. Inne zadania planowane w dtugim okresie, wynikajace ze wspomniane-
go dokumentu, to miedzy innymi gazyfikacja, rozwéj i modernizacja infrastruktury
komunikacyjnej czy rozbudowa bazy sportowo-rekreacyjnej oraz kulturalnej.

Wsréd zagrozen w sferze demograficzno-spotecznej wymienionych w Strategii
rozwoju gminy Chrzgstowice do 2015 r., oprocz zagrozenia wzrostem bezrobocia,
ktére wyniosto w 2001 r. 5,8%', znalazlo sie zagrozenie duza migracja zarobkowa
spowodowana niskim poziomem plac w kraju w stosunku do ofert zagranicznych.
Charakterystyczne dla tego obszaru zjawisko migracji zarobkowej do Niemiec, do-
tyczace zwlaszcza mezczyzn, mozna w gminie obserwowac nie siegajac do statystyk.

Prawie we wszystkich solectwach gminy Chrzastowice znajduja sie kluby lub
$wietlice wiejskie, w ktérych koncentruje sie zycie kulturalne mieszkaricéw. W gmi-
nie dzialaja takie organizacje spoteczne, jak Ochotnicza Straz Pozarna, Towarzystwo
Spoteczno-Kulturalne Niemcéw na Slasku Opolskim, a whagciwie struktury terenowe
tego Towarzystwa, dwa Kota Gospodyn Wiejskich oraz Gminne Stowarzyszenie ,Lu-
dowe Zespoly Sportowe” Charakterystyka tych organizacji zostanie przedstawiona
w dalszej czesci pracy.

Od wielu lat gmina prowadzi wspdlprace partnerska z niemiecka gmina Rein-
hardtsgrimma w Saksonil. ,Umowe o przyjazni i partnerstwie miedzy gminami Re-
inhardtsgrimma w Saksonii i Chrzastowice na Slasku” podpisano w kwietniu 1997 r.
Trzy lata pdzniej podpisano réwniez miedzyszkolng umowe partnerska w ramach
programu Unii Europejskiej ,Sokrates” Wspdtpraca obejmuje zatem nie tylko kon-
takty przedstawicieli obu samorzadéw, ale tez nauczycieli i uczniéw ze szkét w obu
gminach, oraz czlonkdéw organizacji spotecznych, takich jak organizacje strazackie
czy pitkarskie kluby sportowe z Chrzastowic i Reinhardtsgrimma. Wszelkie wspélne

1> Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON w 2003 r,, stan na dziei 31.12.2003 r.,
dane ze strony Gléwnego Urzedu Statystycznego: www.stat.gov.pl.

16 Stopa bezrobocia, obliczona jako stosunek liczby oséb bezrobotnych do ludnosci w wieku produkeyj-
nym (ludnos¢ w wieku zdolnosci do pracy, mezczyzni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat), stan na koniec III kwarta-
tu 2001 r., dane zaczerpniete ze Strategii rozwigzywania problemow spotecznych powiatu opolskiego na lata
2001-2015, Opole 2001: www.biuletyn.aro.pl.
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przedsiewziecia nie tylko zblizaja mieszkaricow obu gmin, lecz réwniez wzmacniaja
w mieszkancach Chrzastowic poczucie przynalezno$ci do wspélnej Europy. W gmi-
nie wydawana jest réwniez lokalna gazeta: , Informator Gminy Chrzgstowice’, odbywa
sie wiele imprez kulturalnych, miedzy innymi cykliczne ,Dni Gminy Chrzastowice’,
ktorych organizatorem jest Urzad Gminy Chrzastowice czy organizowane przez Rady
Sofeckie oraz organizacje spoteczne dzialajace na terenie gminy tradycyjne wodzenie
niedzwiedzia.

Jaworze'” — kolejna badana gmina — to takze gmina wiejska, liczaca 6504 miesz-
kaficow!® i obejmujaca obszar 21 km?, potozona w potudniowej czesci wojewddztwa
Slaskiego. Jaworze lezy na pograniczu dwéch powiatéw — bielskiego i cieszynskie-
go. W centrum powiatu bielskiego znajduje sie stanowiace odrebny powiat grodzki
miasto Bielsko-Biata, z ktérym Jaworze graniczy od wschodu. Z Jaworzem sasiadu-
je réwniez od poludnia i zachodu — lezaca w powiecie cieszyniskim gmina Brenna,
a od pétnocy i péInocnego-zachodu — gmina Jasienica w powiecie bielskim. Gmina
ma charakter rolniczo-turystyczny. Znana jest réwniez z waloréw uzdrowiskowych,
obejmuje swym zasiegiem cztery czedci: Jaworze Goérne, Jaworze Dolne, Jaworze
Srednie i Jaworze Naleze.

Z Programu rozwoju lokalnego gminy Jaworze na lata 2004-2006" wynika,
ze na poziomie regionalnym gmina ma pelni¢ funkcje turystyczng i rekreacyjno-
sportowa. Rozwijana juz obecnie na terenie Jaworza turystyka oraz agroturystyka
maja zatem staé sie podstawa dalszego rozwoju opisywanej miejscowosci. Sprzyja
temu wiele czynnikéw, po pierwsze wysoka dostepno$¢ i otwartos¢ komunikacyjna
— chodzi tu nie tylko o dostepnos$¢ i otwarto$¢ w stosunku do o$rodkéw regional-
nych (takich, jak miasto Bielsko-Biata, z ktérym Jaworze graniczy, czy Cieszyn), lecz
réwniez wobec o$rodkéw krajowych (Katowice czy Krakéw) i miedzynarodowych
(przez pobliski Cieszyn przebiega granica migdzy Rzeczpospolita Polska a Republika
Czeska). Ponadto Jaworze polozone jest w poblizu znanych osrodkéw narciarskich
w Szczyrku i Brennej. Duze znaczenie ma réwniez bezposrednia bliskos¢ i prowadzo-
na przez gmine od lat wspdtpraca z regionami Czech, Stowacji i Wegier.

Wsréd pozostatych czynnikéw wspierajacych ten kierunek rozwoju wymieni¢ na-
lezy réwniez: zalesienie gminy (51% jej powierzchni stanowig kompleksy lesne), wy-
stepujace na jej obszarze stoki gérskie (w okresie zimowym dzialaja w Jaworzu dwa
wyciagi narciarskie) i szlaki turystyczne. Ponadto, dzieki odkrytym tu jeszcze w XIX w.
zrédlom wody bogatej w sole jodowo-bromowe, gmina ma walory uzdrowiskowe, co

17 Ponizsza krétka charakterystyka gminy Jaworze zostala przygotowana na podstawie nastepujacych ma-
teriatéw: ,Nasz Glos. Informator Kulturalny’, red. H. Kubik, J. Roik, D. Poniatowska, E. Hadula, Jaworze 2002,
s. 1-16; R. Stanclik, Jaworze w starej pocztéwce 1890—1945, Jaworze 2004, s. 6—8; OSP Jaworze 130 lat, red.
R. Lorek, J. Roik, Jaworze 2003, s. 1-20; R. Tyka, Gmina Jaworze, Jaworze 2000, s. 1-12; Jaworze — mapa
turystyczna, opracowana na podstawie materialéw X-art graf studio oraz Towarzystwa Mitosnikéw Jaworza
i Urzedu Gminy w Jaworzu, Bielsko-Biata 1999; informacje ze strony internetowej gminy Jaworze: www.ja-
worze.pl; Program rozwoju lokalnego gminy Jaworze na lata 20042006, stanowiacy zalacznik 1 do uchwaty
Rady Gminy Jaworze nr XVIII/121/04 z 20 kwietnia 2004 r., z uwzglednieniem zmian dokonanych uchwata nr
XIX/139/04 z 29 czerwca 2004 r. oraz uchwala nr XX/148/04 z 31 sierpnia 2004 r.; Strategia rozwoju gminy
Jaworze z 2000 r., oprac. B. Szczupak, J. Biniecki, Gliwice 2000.

18 Stan na dzien 30.06.2005 r., dane ze strony Giéwnego Urzedu Statystycznego: www.stat.gov.pl.

19 Program rozwoju lokalnego gminy Jaworze na lata 2004—2006...
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sprawia, ze co roku gosci kuracjuszy ze schorzeniami drég oddechowych. Na terenie
Jaworza funkcjonuja obiekty wczasowo-rekreacyjne i lecznicze, do najwazniejszych
o$rodkéw wypoczynkowych i rehabilitacyjnych naleza: Willa ,Relax”, Centrum Zdro-
wia i Rehabilitacji ,Villa Barbara” oraz nowo otwarty obiekt o wysokim standardzie
— SPA Hotel ,Jawor”. Znajduje sie tu réwniez kompleks budynkéw przeznaczonych
do leczenia stacjonarnego i rehabilitacji dzieci i dorostych — Beskidzki Zespét Lecz-
niczo-Rehabilitacyjny — Szpital Opieki Dlugoterminowej. Na terenie gminy powstaty
takze gospodarstwa agroturystyczne. Nie bez znaczenia dla rozwoju turystyki jest
takze fakt, ze na obszarze gminy wystepuja ciekawe obiekty kulturowe, oraz ze po-
wstaly tutaj liczne $ciezki rowerowe, narciarskie i spacerowe. Wszystko to sprawia, ze
Jaworze to miejsce doskonate dla rozwoju turystyki.

We wspomnianym Programie Jaworze zostalo scharakteryzowane jako gmina
dysponujaca wielkim potencjalem, umozliwiajacym jej dalszy rozwdj gospodarczy,
spoleczny i kulturalny. Gmina dysponujgca atrakcyjnymi terenami inwestycyjnymi,
z aktualnym planem zagospodarowania przestrzennego oraz, pokrétce juz opisany-
mi, walorami krajobrazowymi, przyrodniczymi, klimatycznymi i zasobami mineral-
nymi, stwarza doskonate warunki do organizowania na jej terenie dziatalnosci nie tyl-
ko turystycznej i agroturystycznej, lecz réwniez ustugowej i rzemieslniczej. Ponadto
jej atutem jest sasiedztwo Bielska-Biafej.

Okoto 58% ogélnej liczby pracujacych w Jaworzu znajduje zatrudnienie w sekto-
rze ustug. Aktywno$¢ zawodowa mieszkancéw dotyczy zatem gtéwnie tej sfery. W jej
ramach dominuje zatrudnienie w ustugach nierynkowych (publicznych). Ocenia sie,
ze poziom zatrudnienia w sferze ustug publicznych w Jaworzu jest dosy¢ wysoki —
w odniesieniu do zatrudnienia w sferze ustug rynkowych i zatrudnienia w przemysle
i budownictwie. W 2000 r. zatrudnienie w sferze ustug publicznych stanowito Zrédto
dochodéw dla blisko 40% oséb pracujacych w gminie®.

Stopa bezrobocia w gminie ksztaltuje sie na poziomie 7-8%, a w okresie wiosen-
no-letnim spada do 4—-5%?". Dzieki temu Jaworze zajmuje druga pozycje wérdéd gmin
powiatu bielskiego o najnizszym bezrobociu*. Na tak niski wskaznik bezrobocia
w gminie ma wplyw réwniez jej pofozenie, dzieki ktéremu jaworzanie znajduja za-
trudnienie na przyktad w Bielsku-Bialej i innych miastach wojewddztwa $laskiego. Ja-
worzan wyréznia umiejetno$¢ samoorganizacji i dostosowania sie¢ do nowej sytuacji,
a podejmowana w gminie dziatalno$¢ gospodarcza zapewnia jej miejsce wérdd najlep-
szych gmin wojewddztwa $laskiego. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2003 r., w Jawo-
rzu dziatalno$¢ prowadzito 801 podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON®.

Wsréd zasobdéw strategicznych gminy, stanowiacych fundament obecnego i dal-
szego rozwoju dzialalno$ci gospodarczej w Jaworzu, wymienionych w Programie

2 Strategia rozwoju gminy Jaworze z 2000 ...

2 Program rozwoju lokalnego gminy Jaworze na lata 2004—2006...

2 Plan rozwoju lokalnego powiatu bielskiego 2004—2013, opracowany przez pelnomocnika ds. rozwoju
lokalnego oraz zespot zadaniowy ds. rozwoju lokalnego (J. Uszko, K. Podczaska, I. Horzewska-Gac, A. Plichta),
Bielsko-Biata 2004, s. 17.

% Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON w 2003 r,, stan na dzieri 31.12.2003 .,
dane ze strony Gtéwnego Urzedu Statystycznego: www.stat.gov.pl.
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rozwoju lokalnego... znalazly sie: baza ustugowo-uzdrowiskowa, zasoby wody jodo-
wo-bromowej, urzadzenia sportowo-rekreacyjne, agroturystyka oraz zwarte obszary
komplekséw lesnych.

Oczywiscie, jak wigkszo$¢ polskich gmin, Jaworze boryka sie tez z pewnymi pro-
blemami. W sferze spolecznej wynikaja one miedzy innymi z trudnej sytuacji go-
spodarstw rolnych. Z ogélnej powierzchni gruntéw, wynoszacej w gminie 2132 ha,
uzytki rolne zajmuja w Jaworzu 668 ha, w tym grunty orne 316 ha, a lasy i grunty
lesne 1085 ha**. Zdecydowana wiekszo$¢ gruntéw wystepujacych w Jaworzu to gleby
ciezkie do uprawy. Ze wzgledu na swoje potozenie na stokach i zboczach goérskich,
cze$¢ wymaga réwniez uzycia specjalnego sprzetu. Prawie wszystkie wystepujace na
terenie gminy gospodarstwa rolne to gospodarstwa mate, co wplywa na obnizenie
wydajnosci produkeji rolniczej.

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przewidziano znacz-
ne ograniczenie obszaréw rolniczych w Jaworzu na rzecz obiektéw rekreacyjnych
i uzdrowiskowych, co jest zwigzane z planami opracowania i wdrozenia w gminie kon-
cepdji ,Jaworze-Zdréj’, nawigzujacej do uzdrowiskowej przeszlosci Jaworza (Jaworze
miato status miejscowosci uzdrowiskowej).

Gminie doskwiera niedosyt srodkéw na konserwacje obiektéw kultury i dziedzic-
twa kulturowego znajdujacych sie na jej terenie oraz na jej dalszy rozwdj jako miej-
scowosci rekreacyjnej i turystycznej. Renowacji i modernizacji wymaga, przykltado-
wo, amfiteatr (prace w tym zakresie sa juz stopniowo prowadzone), wazny element
bazy kulturalnej Jaworza — tym bardziej, ze w gminie nie ma wystarczajacej liczby
obiektow, w ktérych moglaby by¢ prowadzona dziatalnos¢ kulturalna. Istotnym pro-
blemem jest réwniez zapdznienie gminy w zakresie infrastruktury kanalizacyjnej, po-
ciagajace za soba zagrozenie dla jej waloréw przyrodniczych i krajobrazowych, cho¢
nalezy wspomnie¢, ze prace nad rozbudowa sieci kanalizacyjnej sg prowadzone. Stad
wéréd priorytetowych zadan w Programie rozwoju lokalnego gminy Jaworze na lata
2004-2006, zapisano miedzy innymi: dalsza modernizacje i rozbudowe sieci drég,
poszerzenie sieci kanalizacji, modernizacje sieci wodociagowej, zapewnienie miesz-
karicom ciekawych form spedzania wolnego czasu przez dostep do infrastruktury
sportowej, rekreacyjnej i kulturalnej oraz kontynuowanie prac zwigzanych z renowa-
¢ja i odtwarzaniem cennych zabytkéw kultury.

W zamieszczonym na stronie internetowej gminy wykazie organizacji III sektora,
majacych siedzibe lub obejmujacych swoim dziataniem obszar Jaworza, znalazto sie
az 19 podmiotéw (z czego wiekszos$¢ preznie dziatajacych), ktorych charakterysty-
ka zostanie przedstawiona w dalszej czesci pracy. Wsrdd nich sa: Ochotnicza Straz
Pozarna, Kétko Rolnicze, dwa Kota Gospodyn Wiejskich, Towarzystwo Mifosnikéw
Jaworza, Stowarzyszenie Obywatelskie, Spoteczny Komitet Obrony Demokracji, Pol-
skie Towarzystwo Ewangelickie, Akcja Katolicka, cztery kluby sportowe, Fundacja
Jaworzanska, Zesp6! Regionalny ,,Jaworze’, Zespét Instrumentalno-Wokalny ,Starzy
Przyjaciele’, Towarzystwo Dobrych Ludzi, Koto Emerytéw, Rencistéw i Inwalidéw,
oraz dzialajgca przy TMJ Spoteczna Rada Ochrony i Odnowy Zabytkéw.

2 Plan rozwoju lokalnego powiatu bielskiego 2000-2013..., s. 14.
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Konczac charakterystyke tej gminy warto zaznaczy¢, ze w Jaworzu dominuje kul-
tura ludowa écisle zwigzana ze Slaskiem Cieszyriskim, z ktérym taczy Jaworze wiez
historyczna. Przejawia sie to w obyczajach i obrzedach, folklorze muzycznym — tan-
cach i $§piewach, ubiorach i w innych sferach kultury materialnej i duchowej. Szcze-
g6lna role w pielegnowaniu miejscowego folkloru odgrywa Towarzystwo Mifo$ni-
kéw Jaworza oraz Regionalny Zespdt Piesni i Tanca ,Jaworze”. W gminie co miesiac
wydawana jest lokalna gazeta ,Echo Jaworza” Co trzy miesiace ukazuje sie rowniez
»Goniec w Jaworzu” — gazeta, ktéra redaguje Stowarzyszenie Obywatelskie w Jawo-
rzu. Odbywa sie takze wiele imprez kulturalnych, jak choc¢by , Jaworzaniski Wrzesier,
czy sportowych, w tym kilka cyklicznych.

Rakéw? — trzecia z badanych miejscowosci — to obejmujaca obszar 195 km?, licza-
ca 5782 mieszkancéw?, gmina wiejska, potozona w srodkowo-wschodniej czesci wo-
jewodztwa $wietokrzyskiego, a doktadniej w potudniowej czesci powiatu kieleckiego.
W sklad gminy wchodzi 28 wsi sofeckich, z ktérych najwieksza pod wzgledem liczby
mieszkaricéw jest Rakow — siedziba gminy, natomiast najmniejsza — Papiernia. Po-
zostale sotectwa to: Bardo, Celiny, Chanicza, Debno, Drogowle, Gluchéw, Gluchéw
Lasy, Jamno, Korzenno, Koziel, Lipiny, Medréw, Nowa Huta, Ocieseki, Pagowiec, Pu-
taczéw, Radostow, Rakéwka, Rembdw, Smykéw, Szumsko, Szumsko Kolonia, Wola
Wakopna, Woélka Poktonna, Zalesie i Zyciny. Gmina graniczy z: Lagowem, Daleszy-
cami i Pierzchnicg, nalezgcymi do powiatu kieleckiego oraz Szydtowem, Staszowem
i Bogoria w powiecie staszowskim.

Rakéw jest gmina rolniczo-lesna. Wiekszo$¢ znajdujacych sie na terenie gminy
gospodarstw to mate gospodarstwa rolne. W gospodarstwach tych prowadzona jest
produkcja wielokierunkowa z przewaga produkgji roslinnej. Stosujac metody trady-
cyjne produkuje sie w nich gléwnie zboza, ziemniaki i truskawki. 64% upraw polo-
wych stanowig zboza (wérdéd ktérych z kolei dominuje zyto — niewymagajace do-
brych gleb, o ktére tu trudno), a 17% ziemniaki. Oprécz wspomnianych truskawek,
w Rakowie uprawia si¢ réwniez ziota i tyton oraz hoduje gesi, w dwdéch sotectwach
powstaly tez fermy strusie.

Cho¢ znajdujace sie na terenie gminy gospodarstwa rolne odznaczajg si¢ wyso-
ka elastycznoscig produkcji — swoja oferte staraja sie dostosowac do aktualnych po-
trzeb rynku — w duzej czeéci bardzo stabe gleby sprawiaja, ze Rakéw zaliczany jest do
rejonéw o najmniej korzystnych warunkach dla rozwoju rolnictwa, rejonéw, ktére
jako pierwsze powinny zosta¢ poddane restrukturyzacji. Stad zapewne obserwowany
w ostatnim czasie w Rakowie rozwéj dzialalnosci turystycznej, agroturystycznej (na

% Ponizsza charakterystyka gminy Rakéw zostata przygotowana na podstawie nastepujacych materiatow:
T. Czekaj, M. Godowska, A. Gruszka, D. Jézwik, D. Krdl, B. Ksigzek, M. Kuczynska, G. Malanowicz, J. Mali-
siewicz, K. Myslinski, D. Pitek, A. Skalska, Z. Szczesniak, G. Szewczyk, A. Switalska, B. Wlodarczyk, S. Wto-
darczyk, Rakéw — sarmackie Ateny. Maty przewodnik po gminie Rakdw i okolicach, Towarzystwo Przyjaciot
Ziemi Rakowskiej w Rakowie—Gimnazjum w Rembowie—Gminna Biblioteka Publiczna w Rakowie—Urzad
Gminy w Rakowie, Kielce 2003; informacje ze strony internetowej gminy Rakéw: www.rakow.pl; Plan rozwoju
lokalnego gminy Rakow na lata 2004—2012. Projekt, oprac. ]. Milewicz, D. Banas, K. Urbanowska, M. Koncewicz,
W. Switalski, A. Reczyniski, Rakéw 2004, s. 6-35; 1. Trybulec, M. Kuczytiska, D. Krél, Rakowskie spiewanie, Rakow
2005, s. 3—40.

% Stan na dzien 30.06.2005 r., dane ze strony Gtéwnego Urzedu Statystycznego: www.stat.gov.pl.
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terenie gminy z powodzeniem funkcjonuje 16 gospodarstw agroturystycznych) oraz
hodowli bydta i owiec.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2002 r., w Rakowie dzialalno$¢ gospodarcza
prowadzito 359 podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze REGON? (doktadnie rok
pdzniej liczba podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza wynosita 377)%.
Zdecydowanie dominuje dziatalno$¢ w zakresie handlu i napraw, w dalszej kolejnosci
wymieni¢ mozna produkcje materiatéw budowlanych i ustugi budowlane. Do naj-
wiekszych zakltadéw o charakterze produkcyjnym na terenie gminy naleza miedzy
innymi: Zaktad Pracy Chronionej ,Kareta” w Rakowie oraz zaktady produkcji pusta-
kéw w Rembowie i wyrobéw kamieniarskich w Woélce Poklonne;j.

Gléwnym zrédtem utrzymania pracujacych mieszkanicow gminy jest praca na-
jemna i praca w gospodarstwach rolnych. Niewielu mieszkanicéw podejmuje prace na
wlasny rachunek. Stopa bezrobocia w gminie utrzymuje sie na poziomie 25-30%%.
Wsréd przyczyn tak wysokiego bezrobocia w gminie wskazuje sie zmniejszenie liczby
miejsc pracy w okolicznych miejscowosciach, zwiazany z utrata pracy powrdt na wie$
ludnosci wezesniej zatrudnionej w miastach, upadtos¢ instytucji i zaktadéw zwigza-
nych ze wsig i rolnictwem lub ograniczenie przez nie zatrudnienia oraz ujawnienie
sie ukrytego bezrobocia w rolnictwie. Jedna z przyczyn bezrobocia jest réwniez niski
poziom wyksztatcenia mieszkaicéw.

Za gtéwne kierunki perspektywicznego rozwoju Rakowa uznaje sie przetworstwo
rolno-spozywecze i turystyke. Przy planowaniu rozwoju miejscowosci nacisk potozo-
no na wykorzystanie jej waloréw i zasobéw naturalnych, za atuty uznano natomiast
dobry stan srodowiska naturalnego (do czego przyczynit sie niewatpliwie brak prze-
mystu) i obecnos¢ na jej obszarze miejsc wprost stworzonych do lokalizacji takich
obiektéw, jak osrodki wypoczynkowe, konferencyjne, terapeutyczne czy domy spo-
kojnej starosci. Niezaprzeczalnie jest to region posiadajacy walory turystyczne. Ze
wzgledu na swa bogata historie miejscowo$¢ uznawana jest za miejsce warte odwie-
dzenia. Ponadto w jej poblizu znajduja si¢ inne atrakcje turystyczne, takie jak: Szydtow,
Kurozweki czy ruiny zamku Krzyztopér w Ujezdzie. Poza tym, niemal dwie trzecie
powierzchni Rakowa stanowi obszar chroniony — Cisowsko-Orfowinski Park Krajo-
brazowy i jego otulina. Obszar ten charakteryzuje sie wystepowaniem réznorodnej
i bogatej szaty roslinnej, fauny lesnej i wodnej oraz ciekawa budowa geologiczna.
W sumie ponad 50% powierzchni Rakowa zajmuja lasy (wsrdd ktérych przewazaja
lasy sosnowe), stanowigce nie tylko naturalne zaplecze surowcowe dla lokalizacji za-
ktadéw przetwérstwa drzewnego, ale stwarzajace doskonate warunki do wypoczyn-
ku i poprawy zdrowia.

Na terenie gminy znajduje sie ponadto najwiekszy na KielecczyZnie sztuczny
zbiornik wodny na rzece Czarnej — Zalew Charicza, wykorzystany przede wszyst-
kim do celéw rekreacyjnych. Tereny woké! niego zostaly zagospodarowane na pola

¥ Plan rozwoju lokalnego gminy Rakow na lata 2000-2012. Projekt..., s. 16—17.

% Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON w 2003 r., stan na dzieri 31.12.2003
r., dane ze strony Gléwnego Urzedu Statystycznego: www.stat.gov.pl.

¥ Stopa bezrobocia nie odbiega zasadniczo od stopy w powiecie kieleckim, ktéra na dziert 30 listopada
2005 r. wynosita 26,6%, dane ze strony Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach: www.wup.kielce.pl.
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biwakowe i namiotowe, powstala tu réwniez baza gastronomiczna oraz dziatajace
w sezonie letnim strzezone kapielisko i wypozyczalnia sprzetu wodnego. BodzZcem
dla przysztych inwestoréw moze sie okazac fakt, ze w sezonie letnim w ramach wy-
poczynku weekendowego nad Chariczg czas spedza od 4 do 6 tysiecy oséb. Pomimo
tego, ze zagospodarowanie obszaru woké! zalewu, ktéry zostal oddany do uzytku
w 1984 r.,, pozostawia na razie wiele do zyczenia, turysci przybywaja tu nie tylko
z pobliskich miast i miejscowoéci, ale takze z Krakowa i Slaska. Opisane walory kra-
jobrazowo-kulturowe gminy zdecydowaly o wyborze wspomnianego kierunku jej
przysztego rozwojuy, jakim jest kierunek turystyczno-wypoczynkowy.

Wsréd zadan stojacych przed samorzgdem Rakowa, zgodnie z projektem Planu
rozwoju lokalnego gminy Rakéw na lata 2004-2012%, znalazly sie miedzy innymi:
dalsza rozbudowa i modernizacja sieci lokalnych drég, budowa wodociagéw, sys-
temdéw ochrony wdd, kanalizacji i unieszkodliwiania $ciekéw, stworzenie systemu
gospodarki odpadami, wspieranie zmian w strukturze gospodarczej wsi zgodnie
z nowymi kierunkami jej rozwoju (poprzez np. wspieranie producentéw rolnych
podejmujacych dziatalno$¢ w zakresie przetwdrstwa rolno-spozywczego, czy wspie-
ranie budownictwa stuzacego poszerzeniu bazy ustug turystycznych), prowadzenie
dziatait wspierajacych i pobudzajacych aktywno$¢ edukacyjng, kulturalng i gospo-
darcza mieszkancéw (np. stworzenie lepszych warunkéw ksztalcenia mlodziezy czy
rozwoju kulturalnego rakowian), czy wreszcie szeroko pojeta poprawa bezpieczen-
stwa w gminie.

Rakowianie ocalili od zapomnienia gware rakowska, pielegnuja wiele regionalnych
zwyczajow (jak np. wielkopostne obmywanie) i obrzedéw, zachowaly sie tu réwniez
wierzenia ludowe, a dla tutejszej kuchni charakterystyczne s takie lokalne potrawy
jak ,dzionie” i ,kugiel” Powszechnie znang uroczystoscia religijno-obyczajows, odby-
wajaca sie co roku w gminie jest impreza plenerowa pofaczona z odpustem — ,W dzien
$w. Tekli, ziemniaki bedziem piekli”.

Warto tez wspomnie¢, Ze na terenie gminy dziata kilka organizacji spotecznych.
Organizacje te, wymienione ponizej, zostana dokladniej scharakteryzowane w dalszej
czesci pracy. Wsrdd nich wazna role odgrywa Towarzystwo Przyjaciét Ziemi Rakow-
skiej — bogatej dziatalnosci Towarzystwa poswiecono wiecej uwagi w innym miejscu.
Nalezy tu wspomnie¢, ze od kwietnia 2002 r. wydaje ono lokalng gazete: ,Przeglad
Rakowski” Z inicjatywy Towarzystwa i dzieki zaangazowaniu czlonkéw dziatajace-
go przy nim Kota Mlodych Przewodnikéw, powstata réwniez w Rakowie Regionalna
Izba Pamieci. Inng organizacja spoleczng, aktywnie dziatajaca w Rakowie jest Ochot-
nicza Straz Pozarna. Nowg organizacja jest natomiast zrzeszajace dzialajace na tere-
nie gminy gospodarstwa agroturystyczne, Stowarzyszenie Agroturystyczne ,Dolina
Czarnej” W Rakowie dziata réwniez parafialny oddziat Caritas oraz Koo Gospodyn
Wiejskich w Szumsku i Uczniowski Klub Sportowy ,Madej”.

W trzech solectwach wchodzacych w sklad gminy Rakéw: Rakowie, Ociesekach
i Szumsku, dziataja réwniez Grupy Odnowy Wsi. Na zebraniu mieszkaricéw sotectwa
Rakéw, ktére odbylo sie 20 lutego 2005 r., uchwalono Plan rozwoju Rakowa na lata

3 Plan rozwoju lokalnego gminy Rakow na lata 2004—2012. Projekt..., s. 30-35.
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2005-2013. Uchwalenie tego planu byto jednym z warunkéw koniecznych, aby so-
tectwo to mogto skorzystac¢ ze srodkéw finansowych z funduszu strukturalnego UE
na przedsiewziecia w sofectwach. Srodki te stanowia jedno z dziatari Sektorowego
Programu Operacyjnego (SPO) ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno-
$ciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich” Dziatanie to nosi nazwe ,,Odnowa wsi oraz
zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego” Na wniosek Grupy Odnowy Wsi
w Rakowie gmina Rakéw zlozyla wniosek i otrzymala fundusze, o ktére sie ubiega-
ta, na wykonanie projektu ,Budowa kompleksu rekreacyjno sportowego w Rakowie’,
ktdry jest obecnie w fazie realizacji. Prowadzone sa réwniez prace nad opracowaniem
planu rozwoju wsi Ocieseki.

Konczac krétka charakterystyke wybranych do badai miejscowosci nalezy zazna-
czy¢, ze podane w pracy informacje, dane i opisany w niej stan prawny, dotycza okre-
su, w ktérym prowadzone byly badania. Prezentowana monografia sklada sie z sze-
$ciu rozdzialéw i zakoniczenia. Trzy pierwsze rozdzialy tworza jej czes¢ teoretyczna,
a trzy kolejne — stanowigce opis badani wlasnych — czes¢ badawczg. Pierwszy rozdziat
poswiecono ogélnej, teoretycznej problematyce spolecznosci lokalnych i samorza-
du gminnego. W rozdziale drugim przedstawiono definicje terminéw ,partycypacja
spoteczna” i ,komunikacja spoteczna’, opisano czynniki wptywajace na poziom ak-
tywnosci mieszkancéw i zaprezentowano formy partycypacji mieszkancow w zyciu
publicznym i komunikacji wiadz lokalnych z mieszkaiicami. W rozdziale tym omé-
wiono takze korzysci wynikajace z uczestnictwa mieszkaiicéw w zyciu publicznym
oraz ze sprawnej komunikacji miedzy mieszkaricami a wladzami lokalnymi. Kolejny
— trzeci — rozdzial podejmuje analize teoretyczna postaw Polakéw wobec procesu
integracji Polski z Unig Europejska. Dalsze rozdzialy zawieraja analize zgromadzo-
nego materialu empirycznego oraz ustalenia badawcze. Rozdziat czwarty poswie-
cono uczestnictwu mieszkancéw trzech wybranych do badan gmin w zyciu wspol-
noty lokalnej. W pigtym opisano wykorzystywane przez wiladze lokalne narzedzia
komunikacji i partycypacji spolecznej oraz przedstawiono stworzony przez lokalnych
ekspertéw obraz aktywnosci spolecznej mieszkaicdw. Szosty rozdziat stanowi prébe
odpowiedzi na pytanie o zwigzek miedzy uczestnictwem mieszkanicéw wybranych
do badait gmin w zyciu wspdlnot lokalnych, a zréznicowaniem ich postaw wobec
miejsca zamieszkania oraz integracji europejskiej. Wnioski z badan zaprezentowano
w zakonczeniu.



ROZDZIAL PIERWSZY: SPOLECZNOSC LOKALNA
I SAMORZAD GMINNY

1. ,.Spolecznosé lokalna” — jedno z podstawowych poje¢ w socjologii

»Spotecznosé lokalna” to jedno z podstawowych poje¢ w socjologii, czesto opisywane
w literaturze. Jednak pomimo faktu, ze nazwa ,spotecznosé¢ lokalna” jest powszechnie
uzywana, wéréd socjologdéw nie ma zgodnosci co do tego, jakie tresci wchodza w jej
sktad'. Spotykane w literaturze przedmiotu réznice dotycza nie tylko tego, czym jest
spolecznos¢ lokalna i jak jest w socjologii rozumiana, ale takze znaczenia przemian
i perspektyw rozwojowych, jakie maja przed soba spolecznosci lokalne. W badaniach
nad spolecznosciami lokalnymi wyréznia sie réwniez wiele orientacji teoretycznych,
z ktérych kilka zostanie opisanych ponizej, a ujecia teoretyczne konfrontowane sa
dodatkowo z roznymi koncepcjami spotecznymi, dotyczacymi planowania rozwoju
spotecznosci lokalnych?.

1'W 1995 1. George Hillery Jr stworzy! rejestr definicji pojecia ,spofeczno$¢ lokalna’, w ktérym juz wtedy
znalazly sie 94 rézne definicje. Na podstawie ich analizy stwierdzil, ze niemal wszyscy autorzy wymieniajg trzy
elementy: obszar, wspdlne wiezi i interakcje spoleczne, ktére mozna uzna¢ za elementy konstytuujace spotecz-
no$¢ lokalna. Zob.: S. Nurek, Idea spotecznosci lokalnej w tradycji i wspélczesnej refleksji socjologicznej, [w:]
Spotecznosci lokalne. Szkice socjologiczne, red. ]. Wodz, Katowice 1986, s. 23—-25. Odnosnie do wiezi wystepu-
jacych w spotecznosciach lokalnych warto doda¢, ze wedlug Kazimierza Dobrowolskiego, ,znamiennym wyra-
zem wiezi faczacej spoleczno$c¢ wioskowa w zwarta grupe terytorialng byt zespét wyobrazer o wlasnej warto$ci
ludzi tworzacych te spoleczno$c i o wartosci wlasnej kultury wioskowej”. Ten zespdt wyobrazen okresla sie mia-
nem mitu grupowej wartosci, a pelniona przez niego role uzna¢ nalezy za niezwykle cenna. Dawat on lokalnym
$rodowiskom poczucie wlasnej wartosci i lokalnej tozsamosci. K. Dobrowolski, Studia nad zyciem spotecznym
i kulturg, Wroctaw 1966, s. 102; E. Lojko, Socjologiczne problemy samorzgdnosci lokalnej, [w:] Samorzad tery-
torialny i rozwdj lokalny, red. A. Piekara, Z. Niewiadomski, Warszawa 1992, s. 111.

2 S. Nurek, Idea spotecznosci lokalnej w tradycji i wspétczesnej refleksji socjologicznej, [w:] Spotecznosci
lokalne. Szkice socjologiczne, red. ]. Wodz, Katowice 1986, s. 23.
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August B. Hoollingshead trafnie podsumowat prowadzone do potowy XX w. ba-
dania nad spoteczno$ciami lokalnymi, piszac, ze ich analiza nasuwa refleksje:

[...] gdyby mierzy¢ dojrzato$¢ tej dyscypliny jasno$cia terminologii, precyzja koncepcji oraz
powigzaniem hipotez w jaka$ ogélna weryfikowalna konstrukcje, to nalezatoby doj$¢ do wnio-
sku, iz ta dziedzina badar niemalze znajduje si¢ w poczatkowym stadium swego rozwoju’.

Poszukiwania definicji oraz analizy teoretyczne, ktérych celem byto udzielenie
odpowiedzi na pytanie o nature i charakter spolecznosci lokalnych staly si¢ nato-
miast impulsem do przeprowadzenia empirycznych studiéw, dzieki ktérym uda-
to sie uchwycic¢ z jednej strony elementy wspélne wielu spolecznoéciom lokalnym,
a z drugiej elementy je wyrdzniajace, podkreslajace odmiennos¢ jednych spoteczno-
$ci od drugich®. Wéréd przyczyn braku wskazanej powyzej zgodnosci w srodowisku
naukowym odno$nie do tego, czym jest spoleczno$¢ lokalna i jak jest w socjologii ro-
zumiana, wymieni¢ nalezy przede wszystkim juz sama wieloznacznos¢ pojecia ,,spo-
tecznosc’, a opisywany termin jest przeciez pojeciem ztozonym z dwéch cztondw, co
oczywiscie tez nie jest bez znaczenia.

Mianem ,spoleczno$¢” okresla sie zaréwno zbiorowosci — rozumiane jako zbiér
0s6b posiadajacych jakies wspélne cechy spoteczne, jak i wspélnote, stanowigca je-
den z najwazniejszych typéw grupy spotecznej®. W tradycji amerykariskiej stowo
swspdlnota” (community) stalo sie wrecz synonimem nazwy ,spoteczno$¢ lokalna”
Stad tez badania nad spotecznosciami lokalnymi nosza tam nazwe community stu-
dies. W Europie pojecie ,wspdlnota” ma szersze znaczenie. Przede wszystkim do cech
konstytutywnych europejskiej wspdlnoty, czyli grupy, w ktérej wystepuje okreslony
typ stosunkéw spotecznych, nie zalicza si¢ stosunku grupy do okreslonego teryto-
rium. Na tym jednak nie konicza sie réznice miedzy europejskim a amerykaniskim
rozumieniem pojecia ,wspélnota” Robert E. Park, uznawany za najwybitniejszego
amerykanskiego teoretyka i badacza spotecznosci lokalnych, przeciwstawil opisy-
wane pojecie pojeciu spoleczeristwa. Tworca ekologii spolecznej scharakteryzowat
procesy zachodzace we wspélnocie (spotecznosci) lokalnej jako procesy o charak-
terze biotycznym, ,podspolecznym’; nastawione na konkurencje, natomiast procesy
zachodzace w spoteczenistwie — jako nastawione na wspoéldziatanie, dodajac, ze spo-
teczenistwo to zbiorowo$¢ oparta na fadzie moralnym i kulturze.

Poglady Parka na wspdlnote (uksztaltowane niewatpliwie pod wpltywem rzeczy-
wisto$ci, w ktérej zyl) pozostaja w sprzecznosci z pogladami socjologa europejskiego
— Ferdinanda Toénniesa, ktory uwazal, ze to nie spoleczenstwo, ale wlasnie wspdlnota
oparta jest na wspoéldzialaniu, i tak jak inni socjologowie europejscy, uwazat ja za
rdzen spolecznego $wiata®. Jego zdaniem, cztonkéw spotecznosci lokalnej faczy wiez
naturalna lub spontaniczna. Ferdinand Tonnies uwazal, ze odczuwaja oni przynalez-

3 A. B. Hollingshead, Community Research. Development and Present Condition, ,American Sociological
Review” 1948, nr XIII (April), s. 139-140. Cyt. za: S. Nurek, Idea spotecznosci lokalnej..., s. 23.

*E. Lojko, Socjologiczne aspekty spotecznosci lokalnych, [w:] Samorzad terytorialny i rozwdj lokalny, red.
A. Piekara, Z. Niewiadomski, Warszawa 1996, s. 46.

> K. Z. Sowa, Spotecznos$¢ lokalna, [w:] Stownik spoleczny, red. B. Szlachta, Krakéw 2004, s. 1321.
¢ Ibidem.
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no$¢ do grupy. Dzieki temu wspdtpracuja ze soba gwarantujac grupie jedno$¢, a ich
zycie oraz indywidualne interesy oraz zycie i interesy spolecznosci staja si¢ niemalze
tozsame’.

Jak wspomniano, opisywane pojecie jest pojeciem dwucztonowym. Nie mozna
zatem nie wspomnie¢ o drugim czlonie. Spoleczno$¢ lokalna bywa tez okreslana
zamiennie spolecznoscig terytorialna. Terytorium jest elementem konstytutywnym
opisywanego pojecia, z zastrzezeniem, ze jest to terytorium nieduze. Jego rozmiar
musi umozliwia¢ utrzymywanie bezposrednich stosunkéw spotecznych przez czton-
kéw spotecznosci lokalnej®. Mozna powiedzied, ze wlasnie w bezposrednich kontak-
tach, jakie zapewnia wspélnota terytorialna, nalezy szukac genezy zycia spotecznego’.
Za ideal uwaza sie spolecznosci, do ktérych nalezy nie wiecej niz 5000 mieszkancow.
W takich spoteczno$ciach ludzie bowiem si¢ znaja i maja mozliwo$¢ utrzymywania
kontaktéw bezposrednich. W spotecznosciach wiekszych ludzie staja sie anonimowi,
stabnie réwniez kontrola spoteczna’®. W literaturze przedmiotu postuluje si¢ uzy-
wanie nazwy spotecznos$¢ lokalna ze wzgledu na taciriskie korzenie drugiego cztonu:
locus — ,miejsce™!. A jak trafnie zauwazy! Yi Fu Tuan, miejsce to ucztowieczona prze-
strzen'

Stosunek taczacy spotecznosci lokalne z przestrzenia jest szczegdlny. Kazimierz
Z. Sowa w eseju Lokalizm, centralizm i rozwdj spoleczny napisal:

Spotecznos¢ lokalna to taka spofeczno$¢, ktéra zajmuje nie jakas przestrzen lokalna, ale
przestrzen konkretna, posiadajaca wlasna nazwe i wlasna miejscowa tradycje spoleczna.
Cze$¢ socjologéw, zwlaszcza amerykanskich, uwaza, ze zajmowanie konkretnych lokalnych
przestrzeni jest niezbednym warunkiem powstawania i utrzymywania si¢ grup spotecznych
o charakterze wspoélnot. Niektérzy wrecz charakteryzuja wspdlnoty przez ich przywigzanie
do §cisle okreslonego terytorium. [...] Tak wiec spoleczno$¢ lokalna jest wspdlnota szcze-
g6lna, zajmujaca zawsze konkretna lokalng przestrzen osadnicza (w przeciwienstwie np. do
koczowniczych wspdlnot rodzinnych, plemiennych czy nawet politycznych, ktére nie musza
w sposéb trwaly zajmowad konkretnej przestrzeni lokalnej)'.

Dla zrozumienia zachowan spofecznych ludzi zyjacych w danej spofecznosci nie
bez znaczenia jest sposéb, w jaki spoleczno$¢ ta przynalezy do okreslonej przestrze-
ni oraz jak sie do niej odnosi i jak traktuje te przestrzen'*. Nauki spoteczne moga
sie poszczyci¢ réznymi koncepcjami doswiadczania przestrzeni. Wérdd nich na plan

7 B. Jalowiecki, M. S. Szczepanski, Rozwdj lokalny i regionalny w perspektywie socjologicznej. Podrecznik
akademicki, Tychy 2002, s. 37.

8 K. Z. Sowa, Spolecznosé lokalna..., s. 1322.

°R. Dyoniziak, K. Iwanicka, A. Karwiriska, ]. Nikofajew, Z. Pucek, Spofeczeristwo w procesie zmian. Zarys
socjologii ogdlnej, Krakéw—Szczecin—Zielona Géra 1997, s. 62.

10B. Jalowiecki i M. S. Szczepanski, Rozwdj lokalny i regionalny..., s. 17-18.

K. Z. Sowa, Spolecznosé lokalna..., s. 1322.

12 B. Jalowiecki i M. S. Szczepanski, Rozwdj lokalny i regionalny..., s. 17.

13 K. Z. Sowa, Lokalizm, centralizm i rozwdj spoteczny, ,Panistwo i Kultura Polityczna. Zeszyty Politolo-
giczne” 1988, nr 5, s. 55.

'* E. Lojko, Socjologiczne problemy samorzgdnosci lokalnej, [w:] Samorzad terytorialny i rozwdj lokalny...,
s. 111.
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pierwszy wysuwa sie jednak socjologiczna koncepcja rozumienia pojecia ,0jczyzna’,
zaproponowana przez Stanistawa Ossowskiego. Zwrdcit on uwage, ze pojecie ,0jczy-
zna” funkcjonuje w $wiadomosci spolecznej w dwdch odmiennych kontekstach, co
pozwala na rozréznienie ,ojczyzny prywatnej” od ,ojczyzny ideologicznej”. Jednostka
ma osobisty stosunek do okreslonej przestrzeni nazywanej przez Stanistawa Ossow-
skiego ,0jczyzna prywatng” Dokonuje ona warto$ciowania przedmiotéw wchodza-
cych w skfad owego terenu, nazywa je ,swoimi” i tym samym zaczynaja one stanowi¢
przediuzenie spotecznego wymiaru jej osobowosci'®.

Stosunek jednostki do ,,0jczyzny ideologicznej’, bedacy wyrazem uczestnictwa we
wspolnocie narodowej,

[...] nie opiera si¢ na bezposrednich przezyciach jednostki wzgledem ojczystego terytorium
i na wytworzonych przez te przezycia nawykach, ale na pewnych przekonaniach: na przeko-
naniu jednostki o jej uczestnictwie w pewnej zbiorowosci i na przekonaniu, ze jest to zbioro-
wosc terytorialna, zwiazana z tym wtasnie obszarem®.

Za konstytutywne elementy pojecia spoteczno$¢ lokalna, wystepujace w wiek-
szosci definicji, uwaza sie zatem: zbiorowos¢ oddzialujacych na siebie bezposrednio
0s6b, zajmujaca okreslone terytorium. Zdaniem Kazimierza Z. Sowy, do tej ogdlne;j
definicji nalezy dodac, ze sa to:

[...] zbiorowosci naturalne, tzn. takie, ktére uksztaltowaly sie pod przewazajacym wplywem
spontanicznych proceséw spolecznych i ktére okreslone terytorium zajmuja (zamieszkuja na
nim) wzglednie trwale'”.

Piszac o badaniach nad spolteczno$ciami lokalnymi'® w Europie nalezy zauwazy¢,
ze pierwsze socjologiczne monografie miast i wsi powstaly jako wynik badan etno-
graficznych, etnologicznych i tzw. lustracji spotecznych, ktére swéj poczatek wziely
ze szkoly Frederica Le Playa. Z kolei w Stanach Zjednoczonych, na poczatku XX w.
powstaly wspomniane juz community studies. Za poczatek badan nad spoteczno-
$ciami lokalnymi w Polsce uznaje sie natomiast opublikowanie w 1901 r. monogra-
fii Franciszka Bujaka, Maszkienice, wies powiatu brzeskiego. Stosunki gospodarcze
i spoleczne®.

Badania spotecznosci lokalnych prowadzone byly w dwéch ujeciach: antropolo-
gicznym i socjologicznym. Zgodnie z pierwszym, badano spofecznosci w pewnym
odosobnieniu (ale nie w catkowitym oderwaniu) od szerszego kontekstu spoteczne-
go. Skupiano sie ponadto gléwnie na ich wewnetrznych cechach, elementach, zjawi-

15°S. Ossowski, Analiza socjologiczna pojecia ojczyzny, [w:] Dziela, t. 1, Warszawa 1966, s. 210 i 214;
E. Lojko, Socjologiczne problemy..., s. 111-112.

16 Ibidem.

7K. Z. Sowa, Spotecznosé lokalna..., s. 1322.

18 Wyczerpujacy opis badari socjologicznych nad spotecznosciami lokalnymi przedstawita Joanna Smigiel-
ska w eseju Spolecznosci lokalne w perspektywie badar socjologicznych, [w:] Lokalne spotecznosci obywatelskie,
red. J. Kurczewski, Warszawa 2003, s. 33—45.

19D, Starosta, Poza metropolig. Wiejskie i matomiasteczkowe zbiorowosci lokalne a wzory porzadku ma-
krospotecznego, 1.6dz 1995, s. 141 17.
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skach i wzorach zachowan wystepujacych w tych spoteczno$ciach. Przykladem ba-
dan znamiennych dla tego podejécia, oprécz najbardziej charakterystycznych badan
spotecznosci ,pierwotnych’, moga by¢ rowniez amerykanskie badania prowadzone
przez malzenstwo Lyndéw?. Roberta i Helene Lyndéw uznaje si¢ za klasykéw nurtu
community studies. W pracy poswieconej niewielkiemu miastu w stanie Indiana (tak
zwane studia o Middletown), autorzy ci jako pierwsi zasugerowali, ze badana przez
nich spotecznos¢ nie jest tylko, jak u poprzednich badaczy, mikrokosmosem, lecz ze
miejsce to posiada wszystkie cechy otaczajacego go spoteczenstwa amerykanskiego®.
Z kolei w ujeciu socjologicznym analizuje sie spolecznosci lokalne wlasnie w kon-
tekscie szerszej spolecznosci, takiej jak, na przyklad, spoleczenistwo czy spotecznosé
wielkomiejska. Podkresla sie réwniez istnienie ciagtych relacji miedzy spotecznoscia
lokalna a spotecznoscia szersza. Spotecznos¢ lokalna jest czescia systemu spoleczne-
go, rozumianego jako ukfad spoteczny podlegajacy analizie, ktéry stanowi w stosunku
do niej pewng catos¢. Spotecznos¢ lokalna jest, zgodnie z tym ujeciem, miejscem naj-
blizszym jednostce, miejscem, w ktorym, jak stwierdzit Kazimierz Z. Sowa, jest ona

[...] bezposrednio ,zakotwiczona” [...] jako czlonek szerszej spolecznosci (spoteczenistwa).
Owo zakotwiczenie dokonywalo sie tradycyjnie i w zasadzie ciagle sie dokonuje poprzez ro-
dzine i spotecznos¢ sasiedzka. W ramach spotecznosci lokalnych jednostki utrzymuja okre-
$lone stosunki i zaspokajaja okreslone potrzeby spoteczne®.

Chociaz rozwdj techniczny i zwigzane z nim przemiany spoteczne oslabity nie-
co role spotecznosci lokalnych w zyciu zbiorowym, a urbanizacja i procesy rynkowe
sprawily, ze zanikly pelnione przez nie dawniej funkcje, to nigdzie na $wiecie spotecz-
nosci lokalne nie tylko nie przestaly istnie¢, ale w wielu jego cze$ciach wciaz stanowia
podstawowy element organizacji spotecznej*.

W badaniach nad spofeczno$ciami lokalnymi wyréznia sie kilka stanowisk teo-
retycznych. W przewazajacej czesci sa to wystepujace w socjologii orientacje teo-
retyczno-metodologiczne, ktére zostaly zastosowane do badan spotecznosci lokal-
nych (za wyjatek uzna¢ mozna jedynie szkote chicagowska i orientacje ekologiczna).
Rézni autorzy proponuja wyrdznienie, odpowiednio, czterech orientacji (stanowisk)
teoretycznych — Jan Turowski*, i czterech podej$¢ teoretycznych — Pawel Starosta®.
Wedlug pierwszego z wymienionych autoréw, sa nimi nastepujace orientacje: ekolo-
giczna, funkcjonalno-strukturalna, interakcyjna i $wiadomosci grupowej. Orientacje
te sa proba odpowiedzi na pytanie, czym jest (co to jest) spotecznosc¢ lokalna, jak jest
zbudowana, co ja charakteryzuje i jak funkcjonuje®. Pawel Starosta wyréznione przez
siebie podejscia nazwal natomiast orientacjami: ekologiczna, strukturalno-funkcjo-
nalng, interakcyjno-procesualna i socjopsychologiczna.

2 K. Z. Sowa, Spotecznosé lokalna..., s. 1322.

21 B. Jalowiecki, M. S. Szczepanski, Rozwdj lokalny i regionalny..., s. 39.

2 K. Z. Sowa, Spotecznosc lokalna..., s. 1322—-1323.

% Ibidem.

2. Turowski, Spolecznos$¢ lokalna, ,Studia Socjologiczne” 1977, nr 3 (66), s. 112.
% P. Starosta, Poza metropolig..., s. 42 i nast.

% 1. Turowski, Spofecznosé lokalna..., s. 112.
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Za twérce pierwszego z wymienionych kierunkdéw i jego nazwy: ,ekologia spo-
teczna’ uznaje si¢ Roberta E. Parka, ktéry tworzac podwaliny opisywanego kie-
runku, ulegt wplywom Charlesa Darwina. Na ksztalt jego teorii wplynely réwniez
zmiany demograficzno-spolteczne zachodzace w tym czasie w Ameryce, ktérych byt
$wiadkiem. Wsrdéd przyczyn tych zmian na pierwsze miejsce wysuwaja sie przede
wszystkim nastepujace na przetomie XIX i XX w. procesy urbanizacji i industrializa-
¢ji. Innymi przedstawicielami orientacji ekologicznej sa miedzy innymi: Ernest Wat-
son Burgess, Roderick Duncan McKenzie, Louis Wirth, Amos Hawley. Wymienieni
socjologowie byli wczeéniej twoércami i kontynuatorami tzw. szkoly chicagowskiej.
Przedmiotem badan przedstawicieli szkoly chicagowskiej byla przede wszystkim
zbiorowos¢ mieszkaricéw Chicago. Ktadli oni nacisk gléwnie na przestrzenne aspek-
ty zjawisk spotecznych zachodzacych w amerykanskich miastach w owym czasie,
a zwigzanych z gwaltownym naptywem ludnosci, ktére nazywali ,procesami natu-
ralnymi”. Park uwazal, ze procesy te maja charakter przyrodniczy, dokonuja sie przez
walke o terytorium, a powstajace w ich wyniku obszary nazywat ,naturalnymi miej-
skimi obszarami zasiedlenia” Nie ograniczal sie jednak w swoim mysgleniu o Zyciu
spotecznym do méwienia o nim jako o walce o byt. Widzial w nim réwniez miejsce
dla wspoéldziatania, lecz ten aspekt zbiorowosci nazywat, w przeciwienstwie do tego,
co zaszczepita tradycja europejska, ,spoteczenstwem’, a nie wspdlnota®.

Przedstawiciele kierunku ekologicznego zaktadali, ze spotecznosci lokalne zorga-
nizowane sa na dwdch poziomach: spotecznym i biotycznym. Na poziomie biotycz-
nym zachodza procesy przystosowania populacji do srodowiska spotecznego i przy-
rodniczego®. Robert E. Park scharakteryzowatl spoteczno$¢ lokalng jako:

1) terytorialnie zorganizowana populacje, 2) mniej lub bardziej wrosnieta w terytorium, ktére
zajmuje, 3) oraz jednostki zyjace w warunkach wzajemnej wewnetrznej zaleznosci, ktéra jest
bardziej symbiotyczna anizeli spoteczna®.

O przynaleznosci spotecznosci do sfery biotycznej $wiadczy funkcjonowanie
w niej mechanizmu rywalizacji, regulujacego liczebno$¢ i zapewniajacego réwnowa-
ge miedzy wspoélzawodniczacymi populacjami ulokowanymi przestrzennie, z kté-
rych dana miejscowosc jest zbudowana®.

Te podang powyzej charakterystyke uzupelnit Park kilka lat pézniej o dodatkowy
element, ktérym byly instytucje, stwierdzajac, ze:

Spolecznosé jest nie tylko zbiorem ludzi, ale jest réwniez zbiorem instytucji. Nie ludzie bo-
wiem, ale instytucje sa decydujacym kryterium odrézniajacym spoleczno$¢ od innych spo-
tecznych konstelacji®!.

7K. Z. Sowa, Spotecznosc lokalna..., s. 1324—1325.

* B. Tuziak, Elity wladz gminnych wobec przemian systemowych, Rzeszéw 2003. s. 75.

# R. E. Park, Human Ecology, [w:] Perspectives on the American Community, red. R. L. Warren, Chicago
1973, s. 34. Cyt. za: P. Starosta, Poza metropolig..., s. 48.

» Ibidem.

31 R. E. Park, Community Organization and the Romantic Temper, [w:] The City, red. R. E. Park, E. W. Burgess,
Chicago 1970, s. 115. Cyt. za: P. Starosta, Poza metropolig..., s. 48.
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Przedmiotem zainteresowania przedstawicieli orientacji ekologicznej byto zatem
gltéwnie badanie relacji zachodzacych miedzy terytorium a ludZzmi i instytucjami oraz
analiza przestrzennych aspektéw zjawisk spolecznych®. Kluczowym byto sprawdze-
nie, w jaki sposéb na zachowanie jednostek wplywaja przestrzenne uklady i warunki.
Badali, czy i jaki wptyw wywiera $§rodowisko przyrodnicze na strukture i rozwdj spo-
tecznosci lokalnej, ktéra rozumiana byla jako terytorialny system organizacji dziala-
nia, majacy odpowiednie zakotwiczenie na poziomie biotycznym?.

Pawel Starosta zwrdcit réwniez uwage, ze w orientacji ekologicznej spotecznos¢
lokalna nie jest tym samym, co jednostka administracyjna ani miejscowos¢ zamiesz-
kania. Stanowi natomiast funkcjonalng cato$¢ zycia spotecznego. Spotecznos¢ lokal-
na moze miescic¢ sie w danych granicach administracyjnych lub poza nie wykracza¢*.
Opisana koncepcja byta z biegiem lat rozwijana i wzbogacana o problemy psycho-
spoteczne®. Podejscie ekologiczne krytykuje sie jednak za to, ze zajmujac sie wytacz-
nie podstawami przestrzennymi spotecznosci lokalnej, traktuje takie zjawiska, jak na
przykiad ,solidarno$¢’, jedynie jako funkcje wspdlnego zamieszkania. Nie po$wieca
zatem uwagi czynnikom sklaniajgcym ludzi do wspélnego dziatania ani czynnikom
grupotworczym, takim jak wspdlne wartosci czy interesy®.

Przedstawiciele szkoly chicagowskiej, z jej zalozycielem na czele, stali sie $wiad-
kami przemian zachodzacych w tradycyjnych wspélnotach terytorialnych w wyniku
urbanizacji, ktére udato im si¢ udokumentowac. Dzieki temu stworzone przez nich
dzieto nalezy do kanonu socjologii XX w.¥” Zrédel tkwiacych u podstaw drugiego
podejécia upatruje sie¢ w pozytywizmie. Panowalo ono w socjologii przez czterdziesci
lat, poczawszy od lat 40. XIX w.

Za twoérce podejécia strukturalno-funkcjonalnego uwaza sie Talcotta Parsonsa.
Inni znani socjologowie przedstawiciele funkcjonalizmu to, miedzy innymi: Roland
Leslie Warren, Stephen J. Fitzsimmons, Warren G. Lavey, Wiadystaw Misiak, Wactaw
Piotrowski. Spolecznosci lokalne traktowane byty jako system spoteczny skiadajacy
sie z czterech podsysteméw. Czesci wchodzace w sktad tego systemu, rozumianego
jako funkcjonujaca cato$¢, to: instytucje, grupy spoteczne, pozycje spoleczne, ktére
zajmuja czlonkowie tych grup i role spoleczne, jakie petnia.

Cecha odrézniajaca ten system od pozostalych jest fakt, ze zajmuje on okreslone
terytorium, a za istotny warunek jego funkcjonowania uznaje si¢ jego integracje zwia-
zang z przystosowaniem cztonkéw do systemu. Terytorium pelni swoista przestrzen-
na podstawe funkcjonowania spolecznoséci lokalnej. Spotecznosci lokalne z jednej
strony sktadaja sie z podsysteméw, a z drugiej same sa podsystemem szerszego syste-
mu spolecznego®. Przedstawiciele orientacji strukturalno-funkcjonalnej definiowali

32 Ibidem.

3 B. Tuziak, Elity wladz..., s. 75.

3 D, Starosta, Poza metropolig..., s. 56.
% B. Tuziak, Elity wladz..., s. 76.

* G. Neuwirth, A Weberian Outline of a Theory of Community: Its Application to the “Dark Ghetto”,
,British Journal of Sociology” 1969, nr 20, s. 148-161; J. Turowski, Spolecznos¢ lokalna..., s. 114.

3 K. Z. Sowa, Spotecznosé lokalna..., s. 1325.
3 Ibidem.
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spotecznos¢ lokalna jako ,kombinacje spolecznych jednostek i systemdéw zabezpie-
czajacych wazne spoleczne funkcje, majace lokalne odniesienie™.

Opisywane podejscie stosowano w wielu badaniach spofecznosci lokalnych, spo-
$réd ktérych warto wymieni¢, opisane w dziele Yankee City Series, badania amery-
kaniskiego miasteczka Newburyport. Badania te prowadzone byly przez W. Lloy-
da Warnera i jego ekipe przez kilka lat i staly sie podstawa do stworzenia typologii
warstw spolecznych wystepujacych w amerykanskim spoteczenstwie. Warto dodac,
ze dla W. Lloyda Warnera zjawiska wystepujace w spotecznosci lokalnej stanowity
odzwierciedlenie zjawisk makrospotecznych®. Koncepcja ta, jak zreszta i inne, spo-
tkata sie z krytyka badaczy. W literaturze przedmiotu pod adresem funkcjonalistow
padaly m.in. zarzuty dotyczace:

ograniczenia problematyki spolecznosci lokalnej, nieuwzgledniania roli przestrzeni w ksztal-
towaniu sie grup osiedlericzych i ich struktur, zbytniego skoncentrowania sie na analizach
wzajemnych zaleznosci i funkeji lub struktury organizacyjnej, a w tym grup formalnych, na-
tomiast nienalezytego uwzgledniania zagadnienia postaw, poczucia przynaleznosci czy §wia-
domosci grupowej jako waznego aspektu istnienia i funkcjonowania grupy, oraz zapoznania
problematyki przemian i rozwoju spolecznosci lokalnych, roli konfliktéw, a wiec statycznego
i bezkonfliktowego widzenia spotecznosci lokalnej*.

Trzecie ze wspomnianych stanowisk w badaniach spotecznosci lokalnych, inte-
rakcyjno-procesualne, reprezentowali miedzy innymi tacy badacze, jak: Harold Fre-
deric Kaufman, William Alexander Sutton, Jirieg Kolaja, Kenneth P. Wilkinson. Jest
ono nawigzaniem do teorii naukowych, m.in. teorii wymiany w socjologii i psycholo-
gii spolecznej oraz psychologicznej teorii pola Kurta Lewina, a takze do interakcjoni-
zmu symbolicznego. Pewien wplyw na jego uksztaltowanie mogta mie¢ réwniez teo-
ria dzialania spotecznego Williama Isaaca Thomasa i Floriana Znanieckiego. Harold
Frederic Kaufman, jeden z gtéwnych przedstawicieli tej orientacji, zaproponowat, aby
spotecznos¢ lokalna ujmowac jako siedzibe, miejsce albo kompleks interakcji zorien-
towanych lokalnie*.

Spotecznosci lokalne, zgodnie z podejsciem interakcyjno-procesualnym, okresla
sie jako szereg zachodzgcych na siebie ukladéw interakgji, to jest celowych, wzajem-
nych oddziatywan ludzi, wynikajacych ze wspdlnego zamieszkiwania w danej miej-
scowosci, w okreslonej, wyodrebnionej przestrzeni®. Spolecznos$¢ lokalna skfada sie
z trzech pozioméw: srodowisko, indywidualne i zbiorowe podmioty spoteczne oraz
dziatania spoteczne. Pierwszy z nich to okreslone terytorium stanowiace srodowisko
zycia i zaspokajania potrzeb ludzi, ktérzy — zyjac w okreslonych zwiazkach i struk-
turach spotecznych — tworza drugi wyrézniony poziom. Trzecim poziomem jest
tzw. pole spoleczno$ci. To obszar dziatania spotecznego, wzajemnych oddziatywan

% B. Tuziak, Elity wladz..., s. 76.
0 B. Jalowiecki, M. S. Szczepanski, Rozwdj lokalny i regionalny..., s. 40.
“1. Turowski, Spofecznosé lokalna..., s. 115-116.

2 H. T. Kaufman, Toward an International Conception of Community, ,Social Forces” 1959, nr 38; J. Turowski,
Socjologia. Wielkie struktury spoteczne, Lublin 1999, s. 224.

* Ibidem.
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i wspolnych przedsiewziec. Te wspdlne dziatania i zachowania dokonujace sie przez
spontaniczne procesy spoleczne stanowia element konstytuujacy zbiorowos¢ lokalng
zgodnie z orientacja interakcyjno-procesualng*.

Przedmiotem zainteresowania przedstawicieli tej orientacji sg zagadnienia spo-
tecznej partycypacji na poziomie lokalnym, inicjatyw lokalnych i przywddztwa lo-
kalnego. Wszystko to, co dotyczy spontanicznych interakeji i proceséw spotecznych
zachodzacych na okreslonym terytorium, ktére stanowig element decydujacy o ist-
nieniu spofecznosci lokalnej. W opinii niektérych badaczy, ujecie interakcyjno-pro-
cesualne jest konkurencyjne wobec ujecia strukturalno-funkcjonalnego, a wedtug
innych — jest wobec niego komplementarne®.

Czwarta, ostatnia z wymienionych, orientacji — socjopsychologiczna, stosowana
jest przede wszystkim do badar spolecznoéci miejskich. Za twércéw teoretycznych
podstaw tej orientacji uwaza si¢ Georga Simmela, Maxa Webera, George’a H. Meada,
Herberta Blumera, a takze takich przedstawicieli socjologii zycia codziennego, jak
Erving Goffman. Na plan pierwszy w badaniach spotecznosci lokalnych, prowadzo-
nych zgodnie z orientacja socjopsychologiczng, wysuwa si¢ trzy gtéwne socjopsy-
chiczne aspekty zycia spotecznosci lokalnych: kulture, $wiadomos¢ i komunikacje.
Przedstawiciele tej orientacji uwazaja, ze rzeczywisto$¢ spoleczna powstaje w wyniku
oddzialywania na siebie $wiadomych podmiotéw spolecznych. Rzeczywistos¢ spo-
teczna jest czyms$ zywym, wiecznie zmieniajacym sie. Poswiecaja duzo uwagi badaniu
mechanizméw styczno$ci miedzyludzkich i proceséw spotecznego komunikowania.
W opisywanym ujeciu spolecznos¢ lokalna jest wspdlnota symboli i znaczen. Przed-
stawiciele tego kierunku duzg wage przykiadaja do zagadnien tozsamosci kulturowe;j
i $Swiadomosci spolecznej spolecznosci lokalnej*.

Dla przedstawicieli orientacji socjopsychologicznej, spoteczno$¢ lokalna to spo-
teczno$¢ ograniczonego zobowiazania, dla ktdrej charakterystyczne s nastepujace
cechy: 1) solidarnos¢ lokalnej spofecznosci jest ograniczona; 2) solidarno$¢ komunal-
na jest w tej koncepcji pozbawiona $cistego odniesienia przestrzennego; 3) solidarnos¢
komunalna jest spotecznie wytwarzana w procesie interakcji z innymi spotecznoscia-
mi i instytucjami zewnetrznymi wobec danego terenu®. Pawet Starosta podkreglil, ze
zgodnie z ujeciem socjopsychologicznym, spotecznos¢ lokalna jest wspélnota poten-
cjalna, a nie grupa w znaczeniu funkcjonalnym. Wspdlnota ta opiera si¢ na pewnej
wiedzy jednostek przebywajacych w okreslonej przestrzeni dotyczacej mozliwosci
ich wspéldziatania w okreslonych okolicznosciach. Mozna ja okresli¢ jako wspoélnote
norm i wzordw interakcji. Jej rola polega na umozliwieniu czlonkom zrozumienia
wzajemnych oddzialywari i reagowanie zgodnie z oczekiwaniami podmiotéw uloko-
wanych w okreslonej przestrzeni®.

# K. Z. Sowa, Spolecznosc lokalna..., s. 1326.
* Ibidem.

* Ibidem.

¥ P. Starosta, Poza metropolig..., s. 75.

8 Ibidem, s. 75-76.
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Za wspdlczesnych przedstawicieli orientacji socjopsychologicznej uznaje sie mie-
dzy innymi: M. Huntera, M. Janowitza, G. D. Suttelsa, Bohdana Jalowieckiego, Jacka
Wodza i Aleksandra Wallisa®.

Przytoczona powyzej typologia prezentuje kierunki dominujace w dwudziesto-
wiecznych badaniach nad spoteczno$ciami lokalnymi. Wracajac jednak do charak-
terystyki samych spotecznosci, nalezy stwierdzi¢, ze spotecznosci lokalne, jako po-
wstale spontanicznie i utrzymujace sie dzieki miejscowej wiezi i tradycji spotecznej
zbiorowosci, stanowig podstawe organizacji spotecznej swiata od stuleci®. Bohdan
Jatowiecki®! napisat: ,Spotecznosci lokalne niemal od zawsze, obok rodziny, byly pod-
stawowym elementem struktury spolecznej, gmina za$ stala si¢ ich instytucjonalnym
i politycznym wyrazem”. Zauwazyt réwniez, ze spotecznosci lokalne tworzyly uktady
lokalne, czyli wzglednie zamkniete systemy®. Kazimierz Z. Sowa dodal, ze dzieki nim
cztonkowie spotecznosci lokalnych z jednej strony mieli poczucie przynaleznosci do
swojej okreslonej terytorialnie spofecznosci, z drugiej natomiast do szerszej zbioro-
wosci, ktora byly przez stulecia regiony®.

Okres mniej wiecej od poczatku XIX do potowy XX w. to czas, w ktérym nastapit
zmierzch lokalizmu w Europie®. Wsrdd przyczyn zaniku lokalizmu w owym cza-
sie wymienia sie trzy czynniki: spoleczno-gospodarczy, kulturowy oraz polityczny.
W przypadku pierwszego z wymienionych, chodzilo przede wszystkim o gwaltowna
industrializacje i urbanizacje. W XIX w. produkcja przeniosla sie z warsztatéw do fa-
bryk, co pociagneto za soba koncentracje ludzi, poprzedzona masowymi migracjami,
oraz kapitalu w miastach. Podwazone zostaly zatem materialne i przestrzenne pod-
stawy istnienia spolecznosci lokalnych. Zmienifa sie forma kontaktéw spotecznych.
Ludzie zaczeli inaczej spedzac czas i zmienili formy zamieszkiwania. Pojawily sie tak-
ze nowe formy zarzadzania i organizacji. Urbanizacja doprowadzila do powstania
obszaréw zurbanizowanych, ktére mozna okresli¢ jako anonimowe obszary o poza-
lokalnym charakterze®. Bohdan Jatowiecki i Marek S. Szczepanski podkreslili, ze po-
wstajacy na obszarach zurbanizowanych (w osiedlach i zespotach mieszkaniowych)
nowy element struktury spotecznej, ktéry nazwali zbiorowoscig lokalna, wyréznia

[...] stabsza wieZ i integracja wewnetrzna, nizszy poziom zbiorowej i indywidualnej identy-
fikacji, wyzsza gotowo$¢ do migracji poza miejsce, stabsze poczucie odrebnoséci od innych,
rozluznione relacje z osobami bliskimi fizycznie, czy [...] niskie poczucie wspdlnoty gospo-
darowania®.

¥ B. Tuziak, Elity wladz..., s. 79.

O K. Z. Sowa, Spotecznosé lokalna..., s. 1327.

51 B. Jalowiecki, Rozwdj lokalny, Warszawa 1989, s. 15. Cyt. za: K. Z. Sowa, Spotecznosé lokalna..., s. 1327.
52 Ibidem.

5 Ibidem.

* O zmierzchu i renesansie spotecznosci lokalnych pisata réwniez Anna Turska w eseju Analiza spoteczno-
Sci lokalnych w kategoriach zmierzchu i renesansu, [w:] Samorzad terytorialny a jako$¢ administracji publicz-
nej, red. A. Piekara, Warszawa 2002, s. 285-301.

% K. Z. Sowa, Spolecznosé lokalna..., s. 1327-1328.
% B. Jalowiecki, M. S. Szczepanski, Rozwdj lokalny i regionalny..., s. 18—19.
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Druga przyczyna zaniku lokalizmu byt czynnik kulturowy. Sfere kultury zalicza
sie do elementéw konstytutywnych lokalizmu. Tworzy ja miejscowa dziatalno$¢ arty-
styczna, tradycja spoleczna, ktérej znaczenie w zyciu spotecznosci lokalnej w owym
czasie zdecydowanie spadlo, oraz panujace w spotecznosci wzory postepowania
i obyczaje, réwniez podlegajace zasadniczym przemianom, miedzy innymi, zdaniem
Pawta Rybickiego®, wskutek ostabniecia mechanizméw kontroli spotecznej®®, a takze
jako efekt rozwoju srodkéw masowego przekazu informacji i czestych migracji lud-
nosci. O szczegdlnej roli, jaka odgrywa tradycja i dorobek kulturowy w spotecznosci
lokalnej, Andrzej Piekara napisal, ze jest ona

[...] bardzo waznym, z punktu widzenia psychospolecznego, czynnikiem wlasciwie pojetej
dumy z miejsca pochodzenia, stwarza poczucie wartosci i godnosci, sprzyja krystalizowaniu
sie uczud patriotycznych®.

Na ograniczenie roli i spadek znaczenia spotecznoéci lokalnych w zyciu zbioro-
wym wplynely zatem przemiany kultury, a przede wszystkim pojawienie sie kultu-
ry masowej. Nawiasem moéwigc, kultura narodowa oparta na jednym uniwersalnym
schemacie i odcinajgca si¢ od dorobku kultur lokalnych, etnicznych czy regionalnych,
do czego dazono, upatrujac mozliwosci przyspieszenia rozwoju cywilizacyjnego
w ideologii ,jednosci narodowej’, bytaby niezwykle uboga®. Szczegélnie ostro prze-
ciwstawiano wartosci lokalne wartosciom centralnie kreowanym pod koniec lat 40.
i na poczatku lat 50. Nowoczesno$¢ i postep, ktére identyfikowano z zyciem w du-
zym socjalistycznym miescie, przeciwstawiano zacofaniu i ciemnocie, ktdrej ostoja
mialy by¢ tradycyjne wartosci, przechowywane w kulturze wiejskiej, a takze przejawy
drobnomieszczanstwa, ktére widziano w matomiasteczkowym stylu zycia i w trady-
cjach rzemieslniczych. Podwazano znaczenie i wysmiewano kulture religijna, lokalng
tradycje i obyczaje®’. Czas pokazal, ze takie poglady i zwiazana z nimi prowadzona
polityka okazaly si¢ bledne.

Ostatnia z wymienionych przyczyn zaniku lokalizmu, to czynnik polityczny.
Przemiany polityczne, jakie nastapily w tym okresie postepowaly w kierunku zwiek-
szenia znaczenia panstwa w zyciu gospodarczym i spotecznym. Procesom tym, kt6-
rych punkt kulminacyjny nastapit w polowie XX w., towarzyszy! rozwéj militaryzmu
i centralizmu®. Wszystko to sprawilo, ze spotecznosci lokalne znacznie stracity na swo-
im znaczeniu, czego wyrazem stala si¢ socjologiczna teoria ,strefy pustej Groenmana”.

% P. Rybicki, Spoteczeristwo miejskie, Warszawa 1972; K. Z. Sowa, Spolecznosé lokalna..., s. 1328.

% O instytucji kontroli spolecznej w spofecznosci lokalnej pisata réwniez Ewa Malinowska w tekscie Spofecz-
nosc¢ lokalna — jej tradycje i wspdtczesnosé, [w:] Zbiorowosci terytorialne i wiezi spoteczne. Studia i szkice socjolo-
giczne dedykowane Profesorowi Wactawowi Piotrowskiemu w siedemdziesiatg rocznice urodzin, red. P. Starosta,
16dz 1995, s. 180-192.

% A. Piekara, Decentralizacja administracji i samorzqdnos¢ spotecznosci lokalnych a lokalna jakos¢ zycia,
[w:] Funkcje samorzadu terytorialnego a lokalna jakos¢ zycia. Studia z zakresu teorii i praktyki, red. A. Piekara,
Warszawa 1995, s. 18.

% R. Dyoniziak, K. Iwanicka, A. Karwiriska, J. Nikotajew, Z. Pucek, Spofeczeristwo w procesie zmian..., s. 68.

L E. Lojko, Socjologiczne problemy..., s. 117.

02 K. Z. Sowa, Spotecznosc lokalna..., s. 1328-1329.
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Mianem ,strefy pustej” w tej teorii okreslono strefe pomiedzy rodzina a panistwem,
ktéra niegdys wypelnialy spotecznosci lokalne®. Dysponujace przedtem znaczng
niezalezno$cia spolecznos$ci, wraz z ograniczeniem zakresu wypeltnianych przez sie-
bie funkcji, ulegly uprzedmiotowieniu. Panistwo zaczelo okresla¢, jakie zadania maja
spetniac i jakie sa granice ich swobody. Jednym stowem panistwo wyznaczato spo-
teczno$ciom okreslona role, czego doskonalym przyktadem moga by¢, na przyklad,
ograniczenia natozone na spotecznosci lokalne w krajach socjalistycznych, dotyczace
sfery gospodarczej i politycznej®™.

Wkrétce jednak zaczeto odczuwad konsekwencje tych proceséw i spotecznoscé
lokalna stafa sie ponownie przedmiotem ozywionego zainteresowania. W krajach,
w ktorych centralizacja i uniwersalizacja miaty doprowadzi¢ do przyspieszenia roz-
woju, zaczeto poszukiwaé nowych zrédet sit spolecznych wlasnie w spotecznosciach
lokalnych®. Jak zauwazyl amerykariski socjolog Robert Nisbet, wszedzie tam, gdzie
spoleczno$¢ ulegta dezintegracji, pojawia sie pragnienie jej odtworzenia® — najwcze-
$niej w USA, bo juz na poczatku lat 60., nastepnie w Europie w latach 70. i wreszcie
w Polsce, w drugiej potowie lat 80. XX w., zaczeto obserwowac renesans lokalizmu®.

Warto tu przytoczy¢ definicje lokalizmu. Wedlug Kazimierza Z. Sowy, to

[...] wzgledna autonomia i upodmiotowienie w zakresie gospodarczym i spotecznym kon-
kretnych spotecznosci lokalnych w ramach szerszego ukladu spotfeczno-przestrzennego
i politycznego®.

Ow szerszy uktad powstaje dzieki spotecznosciom lokalnym (jest ich wytworem).
Spotecznosci lokalne zajmujg w stosunku do niego pozycje nadrzedna. W spotecz-
nosciach tych skupia sie zycie gospodarcze i spoteczne ludzi. Wsrdd cech charakte-
rystycznych tadu spoleczno-przestrzennego, jakim jest lokalizm, wspomniany autor
wymienia: poziome kontakty spoteczne, dobrowolne wspétdziatanie wolnych wy-
twércow i oparcie stosunkéw miedzy wladza a podmiotami jej podporzadkowanymi
na zasadzie subsydiarnosci. Proponuje réwniez, aby nazwac go ,tadem wytwoérczym”
lub, podkreslajac jego wymiar polityczny, ,paristwem spolecznym™.

Podstawe lokalizmu stanowia spontanicznie dzialajace autonomiczne wspélnoty
lokalne, ktére powstaly w wyniku naturalnych proceséw spoleczno-przestrzennych.
Lokalizm to tad powstajacy dzieki wspétdziatajacym spotecznosciom lokalnym, ktére
powoluja wspdlnote polityczna. Mechanizm powstawania lokalizmu okre$li¢ mozna
zatem jako oddolny™.

W. Mirowski, Podmiotowos¢ spotecznosci lokalnych a rozwdj ekologicznie zrownowazony, [w:] Spoteczno-
Sci lokalne w perspektywie integracji europejskiej. Studia i materiatly, red. R. B. Wozniak, Koszalin 2000, s. 96.

o Ibidem.
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Wojciech Gielzynski podal sze$¢ czynnikdw, ktére wplynely na wzrost zainte-
resowania lokalizmem i spolecznoscig lokalna w skali §wiatowej. Czynniki te opi-
sal w eseju Lokalizm: samosprawdzajgca sie utopia’™. Znalazly sie tam centralizacja
gospodarcza, polityczna i obywatelska, prowadzaca do nadwerezania demokracji
i zniewolenia $wiatopogladowego przez panstwo oraz rozczarowanie panstwem
opiekuriczym i zwigzana z tym fala krytyki tego modelu panistwa, pociagajaca za soba
jednoczesnie wiare w mozliwo$¢ odwotania sie do tradycji wspélnotowych. Gielzyn-
ski wskazal réwniez zagrozenie dla srodowiska naturalnego, zwigzane z rozwojem
cywilizacji i pociagajace za soba potrzebe tworzenia programoéw ,ekorozwoju” stuza-
cych jego ochronie. Kolejnym czynnikiem, ktéry wplynal na wzrost zainteresowania
lokalizmem, byto ograniczenie opierania rozwoju spotecznosci na wzorach egzogen-
nych, skutkujace wykorzenieniem spotecznosci lokalnych i zwrot ku koncepcji roz-
woju endogennego. Odrodzenie si¢ lokalizmu mozna réwniez traktowac jako reakcje
spoleczna na centralne sterowanie wzrostem gospodarczym, pociagajace za soba wy-
muszony oczekiwaniami spotecznymi zwrot ku koncepcji powierzenia kompetencji
do rozstrzygania spraw dotyczacych spotecznosci lokalnych i regionalnych organom
administracji szczebla wyzszego. I wreszcie odkrycie, ze nie jest mozliwe kierowanie
wielkimi strukturami bez oparcia si¢ na kreatywnosci lokalnej™.

Prébe podsumowania przyczyn renesansu lokalnosci, zwlaszcza w krajach euro-
pejskich, poczynit réwniez Adam Sosnowski w artykule Rozwdj spolecznosci lokal-
nych u schytku XX wieku™.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze przyczyny renesansu lokalizmu
w USA, Europie i Polsce sa zréznicowane. W USA na powstanie ideologii lokalizmu
wplyw miafa krytyka spoleczenistwa masowego, polaczona z krytyka liberalizmu,
jako jego doktryny konstytutywnej i tayloryzmu, jako jego ekonomicznej podstawy,
a w Polsce — krytyka zetatyzowanego spoteczeristwa niedoboru z jego ekonomiczng
podstaws, czyli gospodarka centralnie planowana™.

Wspomnial o tym réwniez Walerian Panko, podkreslajac, ze o ile jako przyczy-
ne $wiatowego renesansu podaje sie kryzys wspdtczesnej cywilizacji przemystowej,
o tyle méwigc o renesansie lokalizmu w Polsce, powinno sie¢ dodatkowo wymienic¢
takie czynniki, jak: zniechecenie panujacym w Polsce w owym czasie nadmiernym
centralizmem politycznym i gospodarczym, ktéry nie byt w stanie zaspokoi¢ pojawia-
jacych sie w zwigzku z postepem cywilizacyjnym potrzeb spotecznych:

W polskim wydaniu ,lokalizm” jest wiec takze efektem braku wiary w paristwo w ogole, jest
préba szukania ratunku w mniejszych kregach spotecznych?.

'\Y. Gietzynski, Lokalizm: samosprawdzajqgca sie utopia, ,Panstwo i Kultura Polityczna. Zeszyty Polito-
logiczne” 1988, nr 5, s. 25-26.

2 Ibidem.

7 A. Sosnowski, Rozwdj spotecznosci lokalnych u schytku XX wieku, [w:] Spotecznosci lokalne w perspek-
tywie integracji..., s. 432.

" P. Starosta, Poza metropolig..., s. 31-33.

7> W. Panko, Lokalizm — szansa dla rozwoju czy mit?, ,Pafistwo i Kultura Polityczna. Zeszyty Politologicz-
ne” 1988, nr 5, s. 69.
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W Polsce lokalizm byt postrzegany zatem jako demokratyczna alternatywa dla
spoleczenstwa socjalistycznego. Wyczerpujace podsumowanie réznych czynnikéw
lezacych u podstaw renesansu lokalizmu w Polsce i krajach zachodnich zaprezen-
towal w swojej ksiazce cytowany juz Pawel Starosta. Stwierdzil, ze na Zachodzie
lokalizm wywodzit sie po pierwsze z krytyki wartosci materialnych, skrajnie indy-
widualistycznych i zorientowanych na tzw. kulture bycia, a jego celem bylo przy-
wrocenie rangi wieziom kolektywnym i wzrost egalitaryzmu, po drugie z krytyki
masowej konsumpgji i produkcji, po trzecie z krytyki liberalizmu, ktéry skutkowat
atomizacja i alienacja spoteczna, i wreszcie z krytyki centralistycznych tenden-
¢ji panistwa. W Polsce natomiast lokalizm wyrastal po pierwsze z krytyki warto-
$ci kolektywnych i zmierzal w kierunku ucieczki od kolektywizmu, jego celem
byto przywrécenie znaczenia indywidualizmowi, po drugie natomiast z krytyki
nadmiernej ingerencji panstwa w zycie jednostki, skutkujace, tak jak liberalizm,
atomizacja i alienacja spoteczna. Z kolei dzieki aktywizacji gospodarczej na po-
ziomie lokalnym planowano osiagniecie masowej produkcji, od ktérej uciekano
w $wiecie. Wspodlne bylo jedno: krytyka centralistycznego podejmowania decyzji
i zrozumienie koniecznosci przejscia do pluralizméw demokratycznych?.

Piszac o réznicach miedzy polska i zachodnia ideologig lokalizmu nalezy zauwa-
zy¢, ze byly nimi: odmienny stosunek do doktryny liberalnej (w Polsce gloryfikowa-
nej, a na Zachodzie krytykowanej), odmienne oczekiwania wobec samorzadu lokal-
nego (w Polsce oczekiwano znacznej jego autonomii, w krajach Europy Zachodniej
uprawnienia rzgdu lokalnego sg ograniczone) i wreszcie oparcie ideologii lokalizmu
w Polsce na zaangazowaniu cztonkéw matych grup spotecznych a w $wiecie na
strukturach instytucjonalnych i stowarzyszeniach™.

Przeciwienstwem lokalizmu jest tad spoleczny zwany centralizmem. W nie-
ktérych spoteczenstwach tradycyjnie przewaza lokalizm, w innych centralizm?.
Dla europejskiego i amerykanskiego typu tadu spotecznego charakterystyczne jest
wsparcie go na lokalizmie, cho¢ w okresie realnego socjalizmu w krajach socjali-
stycznych dominowat centralizm, ktéry, nawiasem moéwigc, byt jedna z konstytu-
tywnych cech tego ustroju”.

Z kolei w krajach azjatyckich dominujaca cecha spoleczenstwa i stylu zycia wy-
daje si¢ centralizm. W wieku XX kolebka centralizmu byl Zwiazek Radziecki, z kt6-
rego, jako modelowy typ tadu spotecznego, zostat on przeniesiony do innych krajéw
socjalistycznych pozostajacych pod wplywem ZSRR¥.

Prébujac okresli¢ miejsce spotecznosci lokalnych w panstwach, w ktérych panu-
je tad zwany centralizmem, zauwazy¢ nalezy, Ze spolecznosci te sa podporzadko-
wane ,szerszej strukturze spoteczno-przestrzennej, a ich aktywnos¢ spoteczno-go-

76 P, Starosta, Poza metropolig..., s. 35—-36.
7 Ibidem, s. 34—35.
K. Z. Sowa, Spotecznos¢ lokalna..., s. 1329.

7 Idem, Wprowadzenie do obrad Sympozjum II: Spotecznosci lokalne, regionalizm, samorzqdnosé, ,Re-
giony Polski” 2001, nr 2 (30), s. 6.

8 Idem, Lokalizm, centralizm..., s. 56—57 oraz 60—61.
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spodarcza jest reglamentowana przez czynniki polityczne szczebla centralnego”™!.
Jak wspomniano, w niektérych spoleczenistwach dominuje lokalizm, w innych cen-
tralizm. Btedem byloby natomiast zaktadanie istnienia ewolucji od jednego fadu do
drugiego, cho¢ zdarza sie, ze w wyniku, na przyktad, podbojéw tady te okresowo
nakfadajg sie na siebie. Jest to jednak zjawisko czasowe, ktére koriczy sie powtdrna
dominacja ktérego$ z nich®.

Spotecznosci lokalne, ktére na poziomie mikro wraz z rodzing stanowia podsta-
wowe elementy struktury spotecznej, odgrywaja kluczowa role w procesach ksztat-
towania poczucia spolecznej tozsamosci oraz w procesach socjalizacyjnych. Zda-
niem Antoniego Komendery, istotna rola spotecznosci w drugich z wymienionych
proceséw wyraza si¢ w tym, ze:

— ksztaltuja osobowo$¢ cztowieka, systemy warto$ci, wzory zachowania i poglady oraz sa tere-
nem, na ktérym dokonuje si¢ przyswojenie statusowych rél przez cztonkéw grupy;

— przystosowujg ludzi do zycia spotecznego w wiekszych grupach;

— dostarczaja czlowiekowi pewnych szczegdélnych wartosci, zadowolenia z bezposrednich, bli-
skich kontaktéw ,twarza w twarz” [...];

— wytwarzaja formy i obrzedy ulatwiajace przetrwanie krytycznych momentéw czy okreséw
zycia®.,

Spoteczno$¢ lokalna wydaje sie zatem wcigz wspdélnota bliska cztowiekowi
i zaspokajajaca jego podstawowe potrzeby*:. Z kolei Andrzej Piekara zwrécit uwa-
ge na twdrcze walory spotecznosci lokalnej i zalicza do nich wymienione ponizej
wlasciwosci i funkcje spotecznosci:

— wieZ spoleczna, ktdra, powstajac w wyniku stosunkéw sasiedztwa i §wiadomosci wspdlnych
intereséw, zaspokaja w istotnym stopniu ludzka potrzebe wymiany informacji, przynalezno-
$ci, kreatywnoéci, tozsamosci i solidarno$ci;

— wyzwalanie aktywnosci spolecznej, postaw rozwojotworczych, kreowanie autorytetéw
i instytucji lokalnych;

— funkcjonowanie kontroli spotecznej i odpowiedzialnosci®.

Autor ten, piszac o spotecznosciach lokalnych zauwazyt, ze powinno si¢ w nich
upatrywaé widokéw na poprawe jakosci zycia i humanizacje stosunkéw spolecz-
nych, na ktérych swoje pietno odcisneta cywilizacja przemystowa®.

W zwiazku z wciaz zachodzacymi w Polsce przeobrazeniami stosunkéw spolecz-
nych i obywatelskich, odbudowanie wiezi ponadrodzinnych jest wazne. Stuzylby
temu z pewnoscia rozwdj zrzeszen i wzmocnienie pozycji samorzadu lokalnego. Lo-

81 Ibidem, s. 56.
82 Idem, Spotecznosc lokalna..., s. 1329.

# A. L. Bertrand, Z. T. Wierzbicki, Socjologia wsi w Stanach Zjednoczonych. Stan i tendencje rozwojowe,
Wroctaw—Warszawa—Krakéw 1970, s. 126; B. Tuziak, Elity wladz..., s. 81-82.

#7]. Kida, Samorzgd gminny i jego funkcje rozwojowe, Warszawa 1997, s. 84.
% A. Piekara, Samorzgdnosé — samorzad — rozwdj, Warszawa 2000, s. 26.
8 Ibidem, s. 16.
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kalizm zdaje sie zatem by¢ alternatywa nie tylko dla centralizmu, ale i koniecznoscia,
podyktowana oczekiwaniami zwigzanymi z zachodzgcymi zmianami spolecznymi.
Nie jest bowiem mozliwe odbudowanie wiezi spolecznych koniecznych do rozwoju
spoleczenistwa obywatelskiego bez wcze$niejszego wyksztalcenia odpowiednich po-
staw na poziomie lokalnym?®’.

Warto tez wspomnie¢ o roli, jaka spelniaja badania nad spoteczno$ciami lokalny-
mi. Nikogo nie trzeba przekonywac o tym, jak wazne sa badania nad spoteczno$ciami
lokalnymi. Zdaniem Pawta Starosty, moga one spetnia¢ kilka funkcji. Wéréd nich sa:
funkcja ideologiczna, mobilizacyjna, ekspertyzalna oraz teoretyczna®®. W pracach
poswieconych spotecznos$ciom lokalnym znajduja si¢ pewne ideologiczne mozliwo-
$ci, ktére maja na celu przekonanie zwolennikéw i przeciwnikéw badan nad spotecz-
nosciami lokalnymi do pewnych wartosci. Do najczestszych ideologii wystepujacych
w badaniach nad spofeczno$ciami lokalnymi naleza: ideologia lokalnego rozwoju,
ideologia lokalnej partycypacji oraz ideologia moralnej spotecznosci. Ideologie sta-
nowia podstawe do wytyczania celéw, do ktérych nastepnie sie dazy.

Mobilizacyjna funkcja badan polega na tym, ze ich wyniki moga dostarczac prze-
stanek do podejmowania dziatarn mobilizujacych spotecznosé lokalng do realizacji
okreslonych zadan. Poznanie cech struktury spotecznej oraz intereséw grupowych
ulatwia rozwigzywanie wystepujacych w spoleczno$ciach probleméw, a wyniki prze-
prowadzonych badan moga stuzy¢ lokalnym politykom, radnym, urzednikom jako
podstawa do podejmowania decyzji zwiazanych z kierowaniem spotecznoscia.

Badania nad spofeczno$ciami moga spetnia¢ réwniez funkcje ekspertyzalna, do-
starczajac informacji niezbednych przy podejmowaniu decyzji w waznych dla miesz-
kancow sprawach. Na podstawie wynikéw przeprowadzonych w spolecznoéci badan
mozna ustali¢, jakie s3 uwarunkowania pewnych dewiacji spotecznych, ich zakres,
oraz okresli¢ sposoby radzenia sobie z wystepujacymi w spotecznosci problemami,
a zdobyte informacje wykorzystac przy podejmowaniu decyzji.

Badania nad spofeczno$ciami lokalnymi spetniaja tez funkcje teoretyczng. Za przed-
miot i obiekt badan przyjmuje sie spotecznos¢ lokalng. Badania stuza weryfikacji przyje-
tych hipotez, testowaniu zastosowanych narzedzi badawczych i formutowaniu pewnych
uogodlnien. Funkcja ta polega takze na prébie udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy i na
ile procesy zachodzace w makroskali odciskaja swe pietno na spotecznosciach lokalnych®.

W literaturze pojawito sie wiele krytycznych uwag na temat badan spoteczno-
$ci lokalnych. Kwestionowano, po pierwsze, znaczenie spotecznosci jako istotnego
elementu struktury spoteczenstwa industrialnego, po drugie, przydatnos¢ terminu
community do analiz socjologicznych, po trzecie natomiast podstawy teoretyczno-me-
todologiczne przeprowadzanych nad spofecznosciami lokalnymi badari. Pomimo tego
nadal widzi si¢ w $rodowisku naukowym potrzebe ich prowadzenia. Opinie te, ktére
najczesciej spotkaé mozna w literaturze socjologicznej z lat 60. i przetomu lat 60. i 70.
XX w., nie umniejszyly takze roli, jaka spelniaja opisywane badania w dotychczaso-
wym dorobku socjologicznym®.

8 A. Sosnowski, Rozwdj spotecznosci lokalnych..., s. 443.
8 P. Starosta, Poza metropolig..., s. 39—40.

8 Ibidem.

% B. Tuziak, Elity wladz..., s. 81.
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Za podstawowa instytucje organizujaca zycie spotecznosci lokalnej i zaspokaja-
jaca jej potrzeby uznaje si¢ samorzad. Wsréd badaczy spotecznosci lokalnych sa tez
tacy, ktérzy zaliczaja samorzad do cech charakteryzujacych spotecznosé lokalng®.
O zwigzku samorzadu ze spolecznoscig lokalna pisal miedzy innymi Andrzej Sadow-
ski. Zwrécit uwage, ze

[...] powodzenie funkcjonowania réznych form samorzadéw zaleze¢ bedzie w przewazaja-
cym stopniu od ich zlozonego zwiazku ze spoteczno$ciami lokalnymi. Spolecznosci lokalne
stanowig miejsce przestrzenne i spoteczno-kulturowe rozgrywania si¢ zagadnienn samorza-
dowych. Miejsce przestrzenne dotyczy zakresu terytorialnego funkcjonowania samorzaddéw.
Miejsce spoleczno-kulturowe oznacza, ze samorzady funkcjonuja i beda funkcjonowaly
w okre$lonych spoleczno$ciach wraz z caloksztattem ich kultury. Zakres spotecznego uzna-
nia, poparcia zaréwno samorzaddw, jak i dzialaczy samorzadowych bedzie zalezat od tego,
w jakim stopniu role i dzialania samorzadowe orientuja si¢ na spofecznosci lokalne®>.

2. Samorzqd gminny jako reprezentant intereséw spotecznosci lokalnej
w systemie zdecentralizowanym®

Potrzebe decentralizacji administracji publicznej, ktéra w pierwszej kolejnosci do-
prowadzila do przywrdcenia samorzadu terytorialnego na szczeblu gminnym, do-
strzegano od momentu rozpoczecia polskiej transformacji ustrojowej*.

Uzasadnieniem dla szybkiego wprowadzenia reformy samorzadowej miato by¢
osiggniecie réznorakich celéw: polityczno-ideologicznych, gospodarczych, kadro-
wych. Cele te mialy sie wzajemnie dopelniac®. Jerzy Regulski, jeden z autoréw refor-
my, ktéry w przeddzien wyboréw samorzgdowych w 1990 r. wypowiedzial zdanie, ze
nazajutrz ,obudzimy sie w nowym kraju™®, wskazujac powody uzasadniajace wpro-
wadzenie samorzadu terytorialnego, wymienit wéréd nich opisane ponizej wzgledy
polityczne, spoteczne, gospodarcze i ekologiczne.

Odtworzenie samorzadu bylo przede wszystkim znaczacym krokiem w kierunku
panistwa demokratycznego. Oczywiscie bez stworzenia podstaw do rozwoju demo-
kracji na szczeblu lokalnym, nie mozna byto oczekiwa¢ rozwoju demokracji na szcze-

! Na przyktad A. Piekara i S. Nowakowski.

%2 A. Sadowski, Spotecznosci lokalne w swietle badan jako podstawa dziatalnosci samorzadéw w gminach,
[w:] Przeglgd badan nad samorzgdem w latach osiemdziesigtych, red. M. Kulesza, Warszawa 1989. Cyt. za:
J. Kida, Samorzgd gminny...,s. 77.

% Warte polecenia publikacje dotyczace samorzadu terytorialnego, wydane po ukoriczeniu pisania niniej-
szej monografii, to m.in.: E. ]. Nowacka, Samorzad terytorialny jako forma decentralizacji administracji pu-
blicznej, Warszawa 2010; A. Szewc, G. Jyz, Z. Plawecki, Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, Warsza-
wa 2010; A. K. Piasecki, Samorzqd terytorialny i wspélnoty lokalne, Warszawa 2009; Samorzagd lokalny — dobro
publiczne, red. . Kleer, Warszawa 2008.

* G. Gorzelak, Wstep, [w:] Decentralizacja terytorialnej organizacji kraju: zatozenia, przygotowanie,
ustawodawstwo, red. G. Gorzelak, Warszawa 1999, s. 7.

1. Kida, Samorzad gminny i jego funkcje rozwojowe, Warszawa 1997, s. 15.

% Cyt. za: P. Swianiewicz, Zyczliwa obojetnosé. Witadze lokalne i reforma samorzadowa w oczach opinii
publicznej w krajach Europy Srodkowej, Warszawa 2001, s. 7.
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blu krajowym. Ponadto samorzad mial stworzy¢ spoteczeristwu mozliwo$¢ organizo-
wania si¢ wokét miejsca zamieszkania, wyzwalania inicjatyw spotecznych, tworzenia
wiezi spolecznych. Mial réwniez zapewni¢ mu mozliwos$¢ sprawowania kontroli nad
rozwojem gospodarczym. Dostrzezono réwniez, ze ochrona srodowiska nie jest moz-
liwa bez aktywnego uczestnictwa ludnosci we wladzach terenowych”. Reforme uza-
sadniano takze koniecznoscia doprowadzenia do rzeczywistego upodmiotowienia
obywateli oraz przeobrazenia lokalnej sceny w wymiarze strukturalnym i personal-
nym®. Podsumowaniem rozwazan dotyczacych przestanek reformy jest wypowiedz
jednego z jej twércdw, Michata Kuleszy:

[...] podstawowa ostoja zycia publicznego, cywilnego zycia publicznego jest samorzad teryto-
rialny. My$my wiedzieli juz wtedy, Ze nie bedzie zmiany w Polsce, dopdki nie zostana utworzone
struktury obywatelskie i to nie te dobrowolne — chociaz stowarzyszenia, organizacje, tez musza
dziata¢. Dopdki wladza nie bedzie wladza sprawowana przez tych, ktérych dotyczy, dopéty nie
bedzie istnie¢ paiistwo obywatelskie®.

Pojawiaja sie opinie, ze reforma samorzadowa okazala sie jednym z najbardziej
udanych elementéw transformacji ustrojowej w Polsce'®. Rozwigzania dotyczace
reaktywowanego po latach samorzadu terytorialnego wzorowane byly na doswiad-
czeniach samorzadu terytorialnego istniejacego w Polsce w okresie miedzywojennym
oraz samorzadow w krajach Europy Zachodniej''.

W wyniku reformy, ktéra nastapita w 1990 r. zastapiono system rad narodowych
samorzadem na szczeblu gminy. W wojewddztwie wladze sprawowaé miata natomiast
administracja rzadowa. W dwoch istniejacych w owym czasie jednostkach podziatu
terytorialnego kraju, wladza podzielona zostala miedzy dwa podmioty: spoteczno$é
gminna i administracje rzadowa'®. Dostrzegana od poczatku przemian potrzeba de-
centralizacji administracji publicznej zaowocowata zatem restytucja samorzadu tery-
torialnego na szczeblu uznawanym za poziom, na ktérym istnieja spoleczne podstawy
samorzadnosci wyrazajace sie spoleczna wiezig lokalng i istnieniem spotecznosci lo-
kalnych. O ogromnej roli, jaka odegrato wéwczas przywrécenie samorzadu na szcze-
blu gminnym Grzegorz Gorzelak napisal:

Samorzad gminny stal sie jednym z dwéch — obok prywatnej przedsiebiorczosci — ,filaréw”
transformacji polskiej gospodarki. Samorzad ten stat sie jednocze$nie najlepsza — bo prak-
tyczna i powszechna — szkola demokracji'®.

' ]. Regulski, Jaki samorzad niebawem, ,Biuletyn Komisji Samorzadu Terytorialnego Komitetu Obywa-
telskiego przy Przewodniczacym NSZZ Solidarno$¢’; sierpiert 89, nr 2. Cyt. za: J. Kida, Samorzgd gminny...,
s.16. Godna polecenia publikacja na temat reformy samorzadu terytorialnego z 1990 r. jest ksiazka J. Regulskiego
i M. Kuleszy, Droga do samorzadu. Od pierwszych koncepcji do inicjatywy Senatu (1981-1989), Warszawa 2009.

% E. Lojko, Socjologiczne problemy samorzgdnosci lokalnej, [w:] Samorzad terytorialny i rozwdj lokalny,
red. A. Piekara, Z. Niewiadomski, Warszawa 1992, s. 120.

% M. Kulesza, O reformie samorzgdu terytorialnego, [w:] Ksztattowanie postawy obywatelskiej, red. P. Lenar-
towicz, Krakéw 1997, s. 11.

190 P, Swianiewicz, Zyczliwa obojetnosé..., s. 7.

190 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Krakéw 2001, s. 13.

12 E. Zielitiski, Samorzgd terytorialny w Polsce, Warszawa 2004, s. 9.
1% G. Gorzelak, Wstep..., s. 7.
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Z kolei Jerzy Regulski, opisujac proces budowy samorzadu terytorialnego w post-
komunistycznej Polsce podkreslit, Ze byloby bledem analizowanie go bez odniesienia
do ogdlnych przemian zachodzacych wéwczas w kraju. Decentralizacja byla bowiem
procesem znacznie szerszym niz zmiany prawne czy instytucjonalne, a utworzenie
samorzadnych gmin stanowilo pierwszy krok na drodze przeksztalcen siegajacych
znacznie dalej niz sprawy administracyjne. I tak na przyklad komunalizacje mienia
uwaza sie za pierwszg operacje quasi-prywatyzacyjna. Jej zastuga byto przetamanie
monopolu panstwa i stworzenie podwalin pod powstajacy rynek nieruchomosci.
Rozwinely sie ponadto organizacje pozarzadowe dzialajace na szczeblu lokalnym, po-
wstaly lokalne media, dzialalno$¢ rozpoczely banki nastawione na obstuge lokalnych
budzetéw. Powotano do zycia wiele instytucji wspierajacych gminy i z nimi wspétpra-
cujacych. W tym czasie podjeto w gminach réwniez szereg inwestycji infrastruktural-
nych, ktére przyczynily sie do poprawy jakosci zycia mieszkancéw, zwlaszcza na wsi
i zapewnily prace lokalnym przedsiebiorcom. Jerzy Regulski, opisujac te nastepujace
wdwczas zmiany, podsumowal stwierdzeniem, ze oczywiscie nie wszystkie one sg
bezposrednim wynikiem utworzenia gmin, lecz gdyby gminy wéwczas nie powstaly,
to zmiany te nie bylyby tak znaczace. ,Nic bowiem nie moze zastapi¢ inicjatyw spo-
tecznosci lokalnych i zaangazowania ogromnych rzesz obywateli” — skonkludowat'™.

Ostatecznie zerwano zatem z tadem monocentrycznym i stworzono ramy praw-
ne i instytucjonalne umozliwiajace jednostkom i grupom tworzacym poziom makro-
struktury spolecznej podmiotowe ksztattowanie najblizszego otoczenia'®. Reforma
uczynila z samorzadnej gminy podstawowa jednostke w strukturze administracyjnej
kraju. Wtadze w gminie odtad zaczeta sprawowac wybrana w demokratycznych wy-
borach przez mieszkaricéw, zgodnie z nowa ordynacja wyborczg, rada gminy, ktéra
mogla powoltywaé i odwotywaé wladze wykonawcze. Pierwsze wybory do rad gmin
przeprowadzono w 1990 r ., kolejne, odpowiednio, w czteroletnich odstepach'®.

Gléwnym zadaniem wprowadzanego w zycie modelu samorzadu terytorialnego
stala sie demokratyzacja wladzy i organizowanie lokalnej spolecznosci w celu zaspo-
kojenia jej potrzeb, jednoczesnie sprzyjajace rozwojowi lokalnemu'”. Stuzyly temu
nowe regulacje prawne. Aktami o podstawowym znaczeniu dla urzeczywistniania
tych przemian staly sie ustawy: z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym'®
(okreslana mianem konstytucji samorzadowej)'”’, z 8 marca 1990 r. ordynacja wy-
borcza do rad gmin''’, oraz znowelizowana Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej''!,
w ktérej uznano samorzad za podstawowa forme organizacji zycia publicznego, po-

1047, Regulski, Samorzagd III Rzeczypospolitej. Koncepcje i realizacja, Warszawa 2000, s. 10.

1% J. Pokladecki, Partycypacja obywatelska jako czynnik i miernik rozwoju samorzadnosci terytorialnej,
[w:] Samorzgd lokalny w Polsce. Spoleczno-polityczne aspekty funkcjonowania, red. S. Michatowski, A. Paw-
tfowska, Lublin 2004. s. 126.

1067, ]. Wiatr, Przemiany samorzadu terenowego w Swietle badari, [w:] Samorzad po reformie, red. A. Rubaj,
J. Szkudlarek i J. J. Wiatr, Koszalin 2002, s. 12.
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wolang do zaspokajania zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnej (art. 43). Odtad
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym mialy by¢ rozwiazywane przez
gminy, ktérych prawne i gospodarcze upodmiotowienie stato sie ustrojowym funda-
mentem ich samorzadnosci i samodzielno$ci''2.

Wsréd zawartych w Konstytucji RP'™ zasad sprawiedliwosci spotecznej, znalazta
sie zatem réwniez zasada samorzadnosci terytorialnej (wprowadzaja ja wymieniony
juz art. 43 oraz art. 5, ktéry ,gwarantowal udziat samorzadu terytorialnego w spra-
wowaniu wladzy”), dajaca spotecznosci lokalnej prawo do sprawowania zadan pu-
blicznych bezposrednio przez obywateli oraz prawo do swobodnego rozstrzygania
o sprawach lokalnych przez wspoélnoty mieszkancéw za posrednictwem demokra-
tycznie wybranych radnych'*. Uregulowanie samorzadu terytorialnego w Konsty-
tucji RP i ustawach sprawia, Ze jest on jedna z podstawowych instytucji ustrojowo-
prawnych wspétczesnego paristwa'’®.

Jak wspomniano, w Polsce ideologiczne zalozenie upodmiotowienia spotecznosci
lokalnych od poczatku towarzyszyto przemianom demokratycznym''. Ustawa z 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'’ (pierwotnie o samorzadzie terytorialnym),
stanowi, ze ,mieszkaricy gminy tworza z mocy prawa wspdlnote samorzadowq’, a gmi-
ne okresla jako ,wspdlnote samorzadowa oraz odpowiednie terytorium” (art. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym). Pociaga to za soba pewne nastepstwa. Wcze$niej gmina byla
jedynie jednostka podziatu terytorialnego kraju, po reformie przeksztalcila sie w tery-
torialny zwigzek samorzadowy. W ten sposéb dokonato sie upodmiotowienie spolfecz-
nosci lokalnej. Pod pojeciem gmina rozumie si¢ nie tylko obszar, ale przede wszystkim
ludzi tworzacych wyodrebnione zrzeszenie''®.

Pojecie upodmiotowienia spolecznosci moze by¢ rozpatrywane w aspekcie socjo-
logicznym, politycznym, prawnym i psychologicznym. Samo stowo ,wspdlnota” ma
bogata tres¢ w aspekcie socjologicznym, natomiast w aspekcie publicznoprawnym,
do 1990 r. bylo pojeciem niemajacym znaczenia. Andrzej Piekara uwaza, ze wpro-
wadzajac do ustawy okreslajacej istote prawna samorzadu terytorialnego w Polsce
pojecie ,wspdlnoty samorzadowej’, bedace pojeciem o tresci prawno-socjologicznej,
ustawodawca wyrazil przez to intencje, aby gmina byla kreatywnie funkcjonujaca
spolecznoscia. Intencje te rozwija nastepnie art. 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
o ktérym jeszcze bedzie mowa'”’. Oczywiscie wspdélnoty samorzadowej nie da sie
zadekretowad prawem. Zwrdcito na to uwage wielu autoréw, wéréd nich Andrzej An-
toszewski, ktéry dodal, ze pod tym pojeciem kryje sie pewien typ wiezi spotecznych,

12 K. Pajak, Samorzad terytorialny a rozwdj lokalny w Polsce w procesie transformacji, Poznan 2001, s. 7.
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administracji publicznej, red. A. Piekara, Warszawa 2002, s. 187-191.

14 B, Tuziak, Elity wladz gminnych wobec przemian systemowych, Rzeszéw 2003. s. 54.
115 B. Dolnicki, Samorzgd terytorialny...,s. 17.

116 ], Poktadecki, Partycypacja obywatelska..., s. 126.

117 Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.

118 7. Niewiadomski, W. Grzelczak, Ustawa o samorzadzie terytorialnym z komentarzem, Warszawa 1990,
s. 6; E. Zieliniski, Samorzqd terytorialny..., s. 26.

119 A. Piekara, Samorzgdnosé — samorzad..., s. 130.



Rozdzial pierwszy: Spoleczno$¢ lokalna i sumorzqd gminny 49

szczeg6lnie kulturowych, pewien osiagniety poziom integracji, akceptacja wzorcéw
rozstrzygania konfliktéw powstajacych w zwiazku z zaspokajaniem potrzeb zbioro-
wych itp. A zatem jest to pojecie nalezace raczej do kategorii poje¢ psychologicznych,
a nie prawnych'®. Bohdan Dolnicki z kolei podkreglit aspekt prawny upodmiotowie-
nia spotecznosci'?, natomiast Elzbieta Lojko — fakt, ze ta regulacja prawna jest ele-
mentem wieziotwdrczym, dodajac, Ze w rozumieniu socjologicznym, ma si¢ w tym
wypadku do czynienia z wiezia przymusowa. O zorganizowaniu obywateli we wspdl-
note samorzadowa decyduje bowiem norma prawna'?.

Czlonkiem wspdlnoty samorzadowej zostaje sie z mocy prawa. Nie ma zatem zna-
czenia, czy ktos zachowuje si¢ w niej aktywnie czy biernie. Co wiecej, mieszkaniec
nie moze odméwi¢ przynaleznosci do wspdlnoty samorzadowej i nie moze zostaé
z niej wykluczony przez organy samorzadowe'*. Podmiotem samorzadu stala sie za-
tem spofecznosc¢ lokalna zamieszkala na danym terenie. Terytorium to stanowi obszar
charakteryzujacy sie okreslonymi cechami, ze wzgledu na ktére zostal wyodrebniony.
Sa nimi jednorodny uktad osadniczy i przestrzenny oraz wiezi spoteczne i gospodarcze
zapewniajace zdolnos¢ do wykonywania zadan publicznych. To, ze gmina powinna
obejmowac¢ obszar charakteryzujacy sie wskazanymi powyzej cechami wynika z art.
4 ustawy o samorzadzie gminnym. I stanowi, zdaniem Andrzeja Piekary, rozwiniecie
intencji ustawodawcy, aby gmina byta kreatywnie funkcjonujaca spotecznoscia'*.

Gmina jest zatem wspdlnota, w ktérej mieszkancy artykuluja swoje potrzeby
i daza do ich zaspokajania. Jak napisat Eugeniusz Zielinski, mieszkancy ci ,sa zazwy-
czaj spolecznie zintegrowani i zdolni do samoorganizacji dla wspdlnych celow™*.
Gmina posiada osobowos¢ prawna (zyskuje ja z mocy prawa z chwila powstania) i sa-
modzielno$¢ — zgodnie z ustawa wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na
wlasna odpowiedzialno$¢. Osobowos¢ prawna i samodzielno$¢ gminy sa gwarancja
jej samorzadnodci. Fakt, ze gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym,
pociaga za soba nie tylko konsekwencje prawne, lecz réwniez psychologiczne. Praw-
ne dotycza mozliwosci przyznawania gminie zadan i kompetencji, a psychologiczne
— ksztaltowania postaw i zachowan mieszkanicéw zwigzanych z uczestnictwem w roz-
wigzywaniu spraw publicznych'®.

Wykonujac zadania publiczne gmina czyni to na wlasna odpowiedzialno$¢. Pan-
stwo nie moze wkracza¢ w sfere dziatalnosci nalezaca do gminy — chyba, ze pozwa-
laja mu na to przepisy ustawowe. O sprawach nalezacych do jej zakresu dziatania
gmina decyduje samodzielnie, a jej samodzielno$¢ podlega ochronie sagdowej. We
wlasnym zakresie gmina rozstrzyga tak wazne sprawy, jak jej ustrdj i organizacja we-
wnetrzna. Ustawa o samorzadzie gminnym reguluje te sprawy jedynie w zarysie, po-
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zostawiajac te kwestie do szczegblowej regulacji radzie gminy, ktéra decyduje o tym
w uchwalanym przez siebie statucie. Gmina nie tylko sama decyduje o swoim podziale
na jednostki pomocnicze, takie jak solectwa, ale takze o przynaleznosci poszczegol-
nych spraw do zakresu dzialania jej organéw: rady gminy i wéjta (burmistrza) gminy,
w ramach generalnej kompetencji przypisanej gminie. Wszystkie te rozstrzygniecia
zapadaja w statucie gminy uwazanym za konstytucje samorzadnosci gminnej. W tym
podstawowym akcie prawnym gminy rozstrzyga sie réwniez sprawy dotyczace organi-
zacji i funkcjonowania gminy oraz sposobu podejmowania decyzji przez jej organy'”.

Gmina wiejska moze by¢ podzielona na sofectwa, a miejska na dzielnice i osiedla,
ktére w drodze uchwaly, podjetej z inicjatywy samej rady po konsultacji z mieszkarica-
mi lub z inicjatywy tychze mieszkanicéw, tworzy rada gminy. Ustawodawca dopuszcza
réwniez taka mozliwos¢, aby gmina tworzyla inne niz wymienione powyzej jednostki
pomocnicze lub zeby jednostka pomocnicza bylo potozone na jej terenie miasto.

Ustawa nie okregla formy, w jakiej maja by¢ przeprowadzone konsultacje z miesz-
karicami w sprawie utworzenia jednostki pomocniczej. W literaturze pojawiaja sie
réwniez watpliwosci dotyczace tego, co jest ich przedmiotem — czy jest nim zgoda
mieszkaricow na sam zamiar powotania, na przyklad, sotectwa, czy tylko zgoda na
utworzenie zaplanowanej wczeéniej przez wladze jednostki pomocniczej. Zastrzeze-
nia wywoluje ponadto zastosowane przez ustawodawce rozwigzanie, zgodnie z kt6-
rym konsultacje stanowia jedynie dopelnienie opisanego postepowania zwigzanego
z powolywaniem przez rade gminy jednostki pomocniczej i to do niej nalezy roz-
strzygniecie w tej sprawie. Wynik konsultacji nie jest zatem dla rady formalnie wig-
zacy'. Sotectwa, dzielnice i osiedla maja status jednostek pomocniczych i obejmuja
zwarte terytorium i zamieszkata na nim ludnos¢. Rada gminy uchwala statut dla kaz-
dej takiej jednostki pomocniczej. Statut ten zawiera regulacje dotyczace organizacji
i zakresu dzialania danej jednostki pomocniczej. Okresla jej nazwe i obszar, zasady
i tryb wyboru organéw jednostki pomocniczej, a takze ich organizacje i zadania. Za-
mieszczone w statucie regulacje dotycza takze zakresu zadan przekazywanych jed-
nostce przez gmine oraz zakresu i formy kontroli oraz nadzoru, jaki sprawuje rada
gminy nad dzialalno$cig organéw jednostki pomocniczej.

Ze wzgledu na to, ze opisywane gminy sa gminami wiejskimi, wiecej miejsca po-
$wiecone tu zostanie organom jednostek pomocniczych wystepujacym w tego ro-
dzaju gminach. Organem uchwatodawczym w solectwie jest zebranie wiejskie. Na-
tomiast wladze wykonawcza sprawuje soltys, wspierany w swych pracach przez rade
sofecka. Soltysa i rade solecka wybieraja uprawnieni mieszkancy sotectwa w gloso-
waniu tajnym i bezposrednim. Liczba kandydatéw, sposréd ktérych mieszkancy do-
konuja wyboru soltysa i cztonkéw rady soleckiej, jest nieograniczona. Zebraniu wiej-
skiemu przystuguje domniemanie wlasciwosci, co oznacza, ze organ ten jest wlasciwy
we wszystkich sprawach niezastrzezonych na rzecz sottysa i rady sofeckiej. Wtadza,
jaka dysponuja jednostki pomocnicze, nie jest rozlegta. Organy sotectwa majg jednak
pewne uprawnienia i mozliwoéci dziatania na rzecz danej spotecznosci, a to, jak je
wykorzystaja, zalezy jedynie od podejscia do dziatan na rzecz dobra wspdlnego dzia-

27 [bidem, s. 27.
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tajacych w nich ludzi. Przedsiebiorczy, kreatywni soltysi i cztonkowie rady sofeckiej
potrafia podejmowac dzialania przynoszace spolecznos$ciom wiele korzysci'®.

Dowodu na to, jak wiele zalezy od postawy ludzi dostarczaja badania, na ktérych
opiera si¢ niniejsza praca. O wielu wspanialych inicjatywach podejmowanych przez
soltyséw i rady soleckie bedzie mowa w dalszej jej czesci.

Andrzej Piekara zauwazyl, Zze solectwa, tak jak i inne jednostki pomocnicze, sa
w swej istocie socjologicznej wspdlnotami samorzadowymi. Dodat réwniez, ze najsil-
niejsze zapotrzebowanie na samorzad terytorialny istnieje wlagnie na tym poziomie.
Tam tez jego dziatania wydaja sie mie¢ najwieksze szanse powodzenia i moga by¢
najskuteczniejsze. Dlatego tez postuluje, aby w przysztosci tak rozwiazac kwestie do-
tyczace prawnej regulacji ustroju i funkcji jednostek pomocniczych, by staly sie one
podstawa do wzmocnienia prawnego upodmiotowienia tych jednostek'. Z opinia ta
nalezy sie zgodzi¢. Skfaniaja do tego obserwacje poczynione w gminach, w ktérych
przeprowadzono badania.

Celem tworzenia samorzadu jest powierzenie mu sprawowania w pewnym za-
kresie administracji paristwowej. Tak tez okresla si¢ przedmiot dziatania samorzadu.
Rodzi sig zatem pytanie o zasady podziatu kompetencji miedzy paristwem i samorza-
dem. Obowiazujaca zasada, zgodnie z ktéra nastepuje podziat wladzy miedzy te dwa
podmioty, jest wywodzaca sie z doktryny socjalnej Kosciota zasada subsydiarnosci'®..
Subsydiarno$¢ zostata réwniez zdefiniowana w Europejskiej Karcie Samorzadu Tery-
torialnego, z ktérej wynika, ze:

Obowigzek wykonywania zadan publicznych powinien przede wszystkim spoczywaé na or-
ganach (wladzach) najblizszych obywatelom. Przekazywanie zadan innym organom musi
odpowiadac¢ zasiegowi i naturze tych zadan oraz wymogom efektywnosci i oszczednosci'®.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ réwniez o zasadzie decentralizacji. Obydwie
zasady, decentralizacji i subsydiarnosci, cho¢ stanowia swoje metodologiczne i funk-
cjonalne przeciwienstwa, skutkuja bowiem podziatem wtadzy'*.

Decentralizacja polega na prawnym zapewnieniu organom nizszych stopni
w strukturze organizacyjnej wzglednej samodzielnosci w stosunku do organéw wyz-
szych, dzigki okresleniu mozliwosci i sposobéw ingerowania przez te organy w dzia-
talno$¢ organéw zajmujacych nizsza pozycje w strukturze i zapewnieniu, ze nadzor
nad zdecentralizowanymi organami samorzadu odbywa si¢ przy uzyciu srodkéw
przewidzianych przez ustawe i dozwolonych w danej sytuacji'®*. Andrzej Piekara
zwrdcit uwage na korzysci, jakie ptyna z decentralizacji. Wéréd nich wymienit fakt,
ze decentralizacja sprzyja rozwojowi demokracji lokalnej, poszerza i urealnia zakres
wolnosci i kreatywnosci, przyczynia sie do rozwoju lokalnego. Autor ten dodaje réw-
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niez, ze dzieki decentralizacji decyzje dotyczace spraw i potrzeb lokalnych zapadaja
na miejscu. Wplywa ona ponadto na podniesienie poziomu kultury administracyj-
nej, jakosci wladzy lokalnej i jakosci zycia cztonkéw spotecznosci lokalnej'®. W in-
nym miejscu autor ten wspomniat réwniez o tym, ze model ustrojowy gminy opar-
ty na zasadzie decentralizacji przyczynia sie do zaspokajania potrzeb mieszkancéw.
I nie chodzi tylko o potrzeby bytowe i biologiczne, lecz o potrzeby psychospoteczne
mieszkancow takie jak: potrzeba uczestnictwa w zyciu spofecznosci czy potrzeba ro-
zumienia i wplywania na to, co si¢ wokoét dzieje, ktérych zaspokojenie daje mieszkan-
com poczucie bezpieczenstwa i bycia kreatywnym'*.

Konstytucja RP zawiera zasade domniemania kompetencji do wykonywania za-
dan publicznych na rzecz samorzadu terytorialnego (art. 163), utrzymujac jednocze-
$nie zasade domniemania wlasciwosci gminy we wszystkich zadaniach samorzadu,
o ile oczywiscie nie zostaly one zastrzezone dla innych jednostek samorzadu (art. 164).
Ustawodawca wprowadzajac w 1998 r. dwa nowe szczeble samorzadu terytorialnego:
powiatowego i wojewddzkiego, zadbal jednoczesnie o to, aby nie naruszy¢ podsta-
wowej zasady ochrony samodzielno$ci i nienaruszalnosci zadan gminy'¥”. Regulacje
dotyczace zadan i zakresu dziatania gminy znajduja sie w wymienianej juz ustawie
o samorzadzie gminnym. Zadania gminy stanowia kategorie dziatai znacznie ogél-
niejsza — zbidr wszystkich powinnosci przypisanych gminie. Okreslajac z kolei zakres
dzialania gminy, wymienia rodzaj powinnosci przypisanych gminie i ich zasieg'®.

W art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ustawodawca zdefiniowal zada-
nia wlasne gminy stwierdzajac, ze nalezy do nich ,zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty” Wszystkie wymienione w tym artykule zadania stuza okreslonej zbio-
rowosci lokalnej. Zadania wlasne gminy dzielg si¢ na zadania obligatoryjne i fakul-
tatywne. Pierwsze z nich wynikaja z ustaw i gmina ma obowiazek ich wykonania.
Wprowadzenie tej kategorii zadaii ma zagwarantowa¢ mieszkaricom pewne $wiad-
czenia. Drugie z wymienionych zadan — fakultatywne — moga, lecz nie musza by¢
przez gmine wykonywane. Oprécz zadan wlasnych gmina ma réwniez obowigzek
wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz z zakresu or-
ganizacji przygotowan i przeprowadzenia wyboréw powszechnych i referendéw. Sa
to zadania obligatoryjne natozone na gminy w drodze ustawy. Nadzér nad ich wyko-
naniem sprawuje panstwo, stosujac przy tym kryterium legalnosci i gospodarnosci.
Na podstawie porozumienia administracyjnego lub cywilnoprawnego z organami
administracji rzadowej, gmina moze wykonywa¢ réwniez zadania z zakresu admi-
nistracji rzadowej lub zadania nalezace do wlagciwosci innych jednostek samorzadu
terytorialnego. Zawarcie przez gmine porozumienia na wykonanie tych zadan wiaze
sie z otrzymaniem na nie srodkéw finansowych.

135 A. Piekara, Decentralizacja administracji i samorzgdnos¢ spotecznosci lokalnych a lokalna jakos¢ zycia,
[w:] Funkcje samorzgdu terytorialnego a lokalna jakos¢ zycia: studia z zakresu teorii i praktyki, red. A. Piekara,
Warszawa 1995, s. 6-8.

136 Ibidem, s. 12—13.
137 B. Dolnicki, Samorzad terytorialny..., s. 168.
138 E. Zielinski, Samorzagd terytorialny..., s. 29.
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Z kolei z art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze zakres dziatania
gminy obejmuje ,wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone
ustawami na rzecz innych podmiotéw”. Przytoczone przepisy stanowia jedynie ogdlne
reguly, ktérych rozwiniecie mozna znalez¢ w przepisach szczegdtowych.

Ze wzgledu na swoj korporacyjny charakter, terytorialny zwigzek samorzadowy
nie moze swych zadan realizowac bez posrednictwa organéw powotanych w celu re-
prezentacji intereséw jego cztonkdw. Zadaniem wybranych przez mieszkancéw wiadz
lokalnych jest organizacja caloksztaltu zycia spotecznego w gminie. Na przedstawi-
cielach wladz lokalnych spoczywa obowiazek zaspokajania potrzeb mieszkaricéw
i rozwigzywania ich probleméw. Prawo okregla zadania i zakres dziatania wladz danej
jednostki administracyjnej, ich strukture i organizacje oraz $rodki finansowe, jakimi
dysponuja. Wladze te dysponuja duza samodzielnoscia. Organy wiadzy rzadowej
sprawuja nad nimi jedynie nadzér prawny'®. Wiadze gminy sa przez mieszkanicéw
wybierane w powszechnych wyborach. Wybory te stuza nie tylko wylonieniu orga-
nu przedstawicielskiego, ktory przez cztery nastepne lata bedzie sprawowal wladze
w gminie, lecz réwniez stanowig jej demokratyczng legitymizacje'*. Co wiecej, powo-
tywanie organéw samorzadu terytorialnego w drodze wyboréw uwaza sie za jego ce-
che konstytutywna'*'. W literaturze zwraca si¢ réwniez uwage na to, ze obowiazujacy
mechanizm powotywania organéw wtadzy lokalnej stwarza mieszkaricom mozliwosé
uczestniczenia w wykonywaniu i kontrolowaniu wladzy na szczeblu lokalnym. Dzieki
czemu mozliwy staje sie wzrost aktywnosci i zaradnosci spotecznosci lokalnych'*

Wszystkie kwestie zwigzane z wyborem rady gminy uregulowane zostaly w usta-
wie z 16 lipca 1998 r. ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw
wojewddztw'®. Wybory do rady gminy sa: powszechne, bezposrednie, réwne i taj-
ne. Przepisy prawa wyborczego zostaly tak skonstruowane, aby zwigzaé wyborcéw
z rada wiasciwa dla ich miejsca zamieszkania. Prawo wyboru cztonkéw do danej rady
gminy maja bowiem osoby pelnoletnie, ktére stale zamieszkuja na terenie jej dzialania.
Bierne prawo wyborcze przystuguje natomiast tym wyborcom, ktérym przystuguje
czynne prawo wyborcze. Mieszkaricy maja zatem mozliwo$¢ wyboru rady gminy, kt6-
ra decyduje o ich sprawach i o sprawach wspélnoty, do ktérej sama nalezy. Wyborcy
biora udzial w wyborach na réwnych zasadach: kazdemu z nich przystuguje jeden
glos, a na mandat kazdego wybranego radnego przypada taka sama liczba wybor-
céw. Glosowanie odbywa sie bezposrednio. Oznacza to, ze mieszkarncy glosuja na
wybranego przez siebie kandydata osobiscie w lokalu wyborczym. Kandydata tego
wybierajg sposrédd zgloszonych w danym okregu wyborczym kandydatéw na radne-
go. Wybory do rady gminy sg tajne. Wyborcy dokonuja wyboru radnych swobodnie
i moga swdj wybdr zachowaé w tajemnicy. Stuzg temu zapieczetowane urny wybor-
cze i wydzielone do glosowania miejsca za zastona.

139 Ibidem, s. 9.
1“0 Ibidem, s. 31.
141 B. Dolnicki, Samorzgd terytorialny..., s. 20.

12\X. Lyson, Instytucja wladzy lokalnej w opiniach mieszkaricéw gmin, [w:] Polityczne i spoteczne pro-
blemy gminy, red. P. Dobrowolski, L. Frackiewicz, Katowice 1994, s. 39.

143 Dz.U. 2 2003 r. Nr 159, poz. 1547 z pdzn. zm.
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W wyborach do rady gminy wybiera sie radnych sposréd kandydatéw zgloszo-
nych na radnych w okregach wyborczych. W gminach, w ktérych mieszka do 20 tys.
mieszkancow (czyli w takich, jak te bedace przedmiotem badan), mieszkancy wy-
bieraja radnych w okregach wyborczych, na ktére przypada od 1 do 5 mandatéw.
Wybory odbywaja sie zgodnie z zasada wyboréw wiekszosciowych. Za wybranych
w danym okregu wyborczym radnych uznaje sie kolejno tych kandydatéw, na ktérych
wyborcy oddali najwieksza liczbe waznych gltoséw. Prawo zglaszania kandydatow na
radnych maja partie polityczne, stowarzyszenia i organizacje spoteczne oraz wybor-
cy. Komitety wyborcze zgtaszaja listy kandydatéw na radnych. W roli komitetéw wy-
borczych moga wystapi¢ statutowe organy partii i organizacji. Komitety wyborcze
moga powolywac réwniez wyborcy w celu zgloszenia list kandydatéw. Kazdy komitet
moze zglosi¢ w danym okregu wyborczym tylko jedna liste. Co najmniej 25 wybor-
cdw musi poprze¢ swoimi podpisami dana liste kandydatéw w gminach liczacych do
20 tys. mieszkancéw. W takich gminach na danej liscie wyborczej moze si¢ znalez¢
tyle nazwisk kandydatéw, ilu jest wybieranych w danym okregu radnych. Kandydaci
na radnego startuja tylko z jednej listy i w jednym okregu wyborczym.

Wybrani w wyborach powszechnych radni wchodza w skiad rady gminy, ktéra
jest przedstawicielskim organem stanowiacym i kontrolnym w gminie. Rada gminy
jest organem o wilasciwos$ci ogdlnej. Posiada uprawnienia do podejmowania i reali-
zowania wszystkich spraw zastrzezonych przez ustawodawce do zakresu dzialania
gminy, chyba ze ustawy stanowia inaczej. Kadencja rady gminy trwa cztery lata. Usta-
wodawca ustalil katalog spraw zastrzezonych do wylacznej wlasciwosci rady gminy,
s3 nimi sprawy wymienione w art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym. Prawo decyzji
w wymienionych w tym artykule sprawach przystuguje wylacznie radzie gminy i nie
moze by¢ ono przez nig przekazane ani wéjtowi, ani innym podmiotom gminnym.
Rada gminy jest organem kontrolnym. Przedmiotem jej kontroli jest dziatalno$¢ woj-
ta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy. Dzia-
fajaca na sesjach (stanowiacych podstawowa forme jej dzialalnosci) i posiedzeniach
komisji (stanowigcych forme pomocniczg jej dzialalnosci) rada gminy wybiera ze
swego grona przewodniczgcego i wiceprzewodniczgcych w liczbie od 1 do 3. Sesje
rady gminy sa zwolywane przez przewodniczacego rady gminy w miare potrzeby, nie
rzadziej jednak niz raz na kwartal. Przewodniczacy ma ponadto obowigzek zwolania
sesji rady gminy jesli z takim wnioskiem wystapi wojt lub jedna czwarta ustawowego
sktadu rady. Uchwaly rady gminy zapadaja zwykla wiekszoscia gloséw w obecnosci
co najmniej potowy sktadu rady w glosowaniu jawnym — o ile przepis szczegdlny
(zawarty w ustawie lub statucie gminy) nie stanowi inaczej.

Wazne funkcje w radzie gminy pelnig stale i dorazne komisje. Komisje te sa powo-
tywane do realizacji okreslonych zadan. Okreélenie ich sktadu i przedmiotu dziatania
nalezy do rady gminy, ktéra nadzoruje réwniez ich prace. Wsréd powotanych przez
rade komisji szczegdlna rola przypada w udziale komisji rewizyjnej. Komisja ta jest
organem pomocniczym rady. Jej zadaniem jest kontrolowanie dziatalno$ci woéjta oraz
gminnych jednostek organizacyjnych. W sktad komisji rewizyjnej wchodza wylacznie
radni, z wyjatkiem przewodniczacego i wiceprzewodniczacego rady gminy. Komisja
ta wydaje opinie na temat wykonania budzetu gminy i wystepuje z wnioskiem do rady
gminy o udzielenie lub nieudzielenie absolutorium wéjtowi.
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Radni pelnia funkcje przedstawicieli mieszkaricéw gminy. Dlatego radni powinni
reprezentowac swoich wyborcéw, utrzymywac stala wiez z mieszkancami i ich orga-
nizacjami, przyjmowac postulaty mieszkanicow i przedstawiac je radzie do rozpatrze-
nia. Radny nie jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcéw. Prawo nie przewiduje
zadnej mozliwosci odwotania radnych przed uptywem kadencji. Jedynym krokiem,
jaki moga wykona¢ wyborcy chcacy ukara¢ radnego niewlasciwie wykonujacego
swoje obowiazki, to nie zagtosowac na niego w nastepnych wyborach'*.

Obowiazkiem radnego jako czlonka organu kolegialnego jest réwniez branie
udziatu w pracach rady gminy i jej komisji oraz innych instytucji samorzadowych,
do ktérych zostal wybrany lub desygnowany. Aby méc efektywnie sprawowac zdo-
byty w wyborach mandat, radny ma prawo inicjowania uchwat. Jest to zaréwno jego
uprawnienie, jak i obowiazek. Oficjalnie radni sg niezalezni w podejmowaniu decyzji
i powinni kierowa¢ sie wytacznie swoim sumieniem i przekonaniami. Nie powinni
réwniez wystawia¢ na prébe zaufania, ktérym obdarzyli ich mieszkancy oddajac na
nich swoje glosy i w kazdej sytuacji stawia¢ na pierwszym miejscu dobro wspdlnoty
samorzadowej. Niestety, upolitycznienie organéw samorzadowych sprawia, Ze po-
dejmujac decyzje, radni licza sie tez ze stanowiskiem partii, ktérej sa cztonkami i nie-
chetnie famia dyscypline partyjna'*.

Ze wzgledu na pelnione przez siebie funkcje radny podlega ochronie prawnej.
Ochrona ta dotyczy zaréwno jego osoby, jak i stosunku pracy, a jej celem jest zapew-
nienie radnemu mozliwoéci dziatania w sposéb bezkompromisowy i reprezentowa-
nia w kazdej sytuacji interesu gminy, nie obawiajac si¢ o wlasng kariere zawodowa'*.
Ustawodawca zawart w przepisach prawnych réwniez szereg norm uniemozliwiaja-
cych radnemu wykorzystywanie pelnionych przez niego funkcji publicznych w celu
uzyskania korzy$ci majatkowych'¥’.

W 2002 r. zastapiono dotychczasowy kolegialny organ wykonawczy gminy — za-
rzad gminy — jednoosobowym organem wykonawczym. Organem tym w gminach
wiejskich jest wéjt. Wezesniej wojt byl jedynie przewodniczacym organu kolegial-
nego, obecnie sam jest samodzielnym, jednoosobowym organem wykonawczym.
Zmienila si¢ zatem diametralnie jego pozycja. Regulacje prawne dotyczace zaréwno
nowych zasad bezposredniego wyboru wdijta, jak i ksztattu oraz uprawnien tego or-
ganu zawarto w ustawie z 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wéjta, bur-
mistrza i prezydenta miasta'*. Wéjta wybieraja uprawnieni mieszkaricy gminy w wy-
borach powszechnych, réwnych, tajnych i bezposrednich. Rada gminy stracita zatem
swoéj wplyw na wybér organu wykonawczego.

Do zadan wdéjta nalezy wykonywanie uchwal rady gminy i zadan okreslonych
przepisami prawa. Realizujac zadania wlasne gminy wojt podlega wylacznie radzie.
Wéjtowi w pracach pomagaja powolywani i odwolywani przez niego zastepcy. Wojt

44 A. Brzozowska, Status radnego w Polsce w procesie integracji z Unig Europejska, [w:] Samorzad lokalny
w Polsce..., s. 26.

145 Ibidem, s. 25.

146 B. Dolnicki, Samorzgd terytorialny..., s. 80.
147 A. Brzozowska, Status radnego..., s. 27.

148 Dz.U. Nr 113, poz. 984 z pdézn. zm.
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kieruje biezacymi sprawami gminy i reprezentuje ja na zewnatrz. Pelni réwniez funk-
cje kierownika urzedu gminy i wydaje decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej. Posiada réwniez kompetencje w zakresie gospodarowania
mieniem komunalnym oraz uprawnienia w zakresie prowadzenia gminnej gospodar-
ki finansowej. W sytuacjach nadzwyczajnych wdjt jest upowazniony do stanowienia
przepiséw porzadkowych, ktére nastepnie podlegaja zatwierdzeniu przez rade'®.

Za jedna z najcenniejszych wartosci zycia spoteczno-politycznego uwaza sie iden-
tyfikacje spotecznosci lokalnej z wybrana przez nig wladza. Ideatem bytoby, gdyby ta
identyfikacja trwala przez jej cala kadencje. Aby tak bylo, w gminie powinien dzia-
ta¢ autentycznie demokratyczny mechanizm stosunkéw spoteczno-politycznych.
Mechanizm ten powinien opierac sie na jawnosci zycia publicznego, stalej, rzetelne;j
i wielostronnej informacji, a takze na kontroli spotecznej, potaczonej z odpowiedzial-
noscia miejscowej wladzy przed spolecznoscia. Nie bez znaczenia pozostaja réwniez
wszelkie formy spotecznej inspiracji, wpltywu na wladze i uczestnictwa spolecznego'.

Przecietny obywatel jest czesto bardziej zainteresowany sprawami urzadzenia
gminy, zwlaszcza tymi, ktére dotycza zaspokajania jego potrzeb i aspiracji, niz pan-
stwa'®!. Wydaje sie zreszta naturalne, ze najwazniejsze jest dla niego wszystko to, co
dotyczy miejsca zamieszkania, czyli miejsca, w ktérym spedza wieksza cze$¢ swoje-
go zycia. Jednym z czynnikéw wplywajacych na relacje miedzy wladzami lokalnymi
a mieszkaricami jest stopien identyfikacji z wlasng gming. Czynnik ten nie pozosta-
je rowniez bez znaczenia, jak sie te dwa podmioty wzajemnie postrzegaja. Z kolei
na stosunek jednostki do spotecznosci lokalnej, na poziom jej zadowolenia z Zycia
w danej spotecznosci lokalnej wplywa réwniez rzeczywisto$¢ ekonomiczna, spotecz-
na i polityczna'™

Ustawodawca zagwarantowal mieszkaricom prawo podejmowania rozstrzygnied
w referendum. Referendum jako forma demokracji bezpo$redniej stwarza mieszkan-
com mozliwo$¢ bezposredniego wypowiadania sie w sprawach publicznych i decydo-
wania o tym, jak zostang one rozstrzygniete. Referendum gminne moze by¢ przepro-
wadzane w kazdej sprawie mieszczacej sie w zakresie zadan i kompetencji organéw
gminy oraz w sprawie odwotania rady gminy i wéjta. Ustawodawca zdecydowal réw-
niez, ze w sprawie samoopodatkowania si¢ mieszkanicéw na cele publiczne musi by¢
przeprowadzone w gminie referendum. Regulacje prawne dotyczgace referendum zna-
lazty sie w Konstytucji RP — jako zasada konstytucyjna — oraz w ustawie z 15 wrze-
$nia 2000 r. o referendum lokalnym'??, dzieki temu instytucja ta zyskata wysoka range
i zblizyta sie do standardéw europejskich. Jednakze, jak stwierdzit Eugeniusz Zielinski:

149 O wzajemnych relacjach miedzy organami gminy pisali: Pawel Chmielnicki w artykule Okreslenie relacji
pomiedzy organami gminy — wybrane zagadnienia, [w:] Samorzad lokalny w Polsce..., s. 12-23; oraz Dorota
Dabek w artykule Pozycja prawna wdjta (burmistrza, prezydenta) w zreformowanym samorzadzie gminnym,
[w:] ibidem, s. 39-46.

150 A. Piekara, Samorzgdnos¢ — samorzgd..., s. 134.

5L Idem, Wartosci, istota, uwarunkowania i funkcje spoleczne samorzaqdu terytorialnego a rozwdj lo-
kalny, [w:] Samorzad terytorialny i rozwdj lokalny, red. A. Piekara, Z. Niewiadomski, Warszawa 1996, s. 32.

192 Wiadza i spotecznosci lokalne w procesie przeobrazen ustrojowych, red. P. Dobrowolski, Katowice
1994, s. 35.

155 Dz.U. Nr 88, poz. 985 z pdzn. zm.
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Korzystanie z tej instytucji nie zawsze jest adekwatne do znaczenia ustrojowego i mozliwosci
wykorzystania do rozstrzygania spraw publicznych. Najbardziej uderza niska frekwencja w re-
ferendum i mata liczba wnioskéw o przeprowadzenie referendum. Swiadomos¢ spotecznosci

lokalnych korzystania z procedur demokratycznych jest daleka wciaz od zatozent ustrojowych

paristwa i tendencji rozwojowej spoteczernstwa®*.

Andrzej Piekara zauwazyt ponadto, ze ze wzgledéw praktycznych, referendum nie
moze by¢ w gminach zbyt czesto przeprowadzane'*. Uwaza si¢ takze, ze ,w warun-
kach polskich jednostkami wybitnie i obiektywnie predysponowanymi do dziatania
na zasadach samorzadu terytorialnego sa gminy i ich jednostki pomocnicze” Z tym
wiaze sie postulat, aby panstwo poswiecalo wiecej uwagi regulacjom dotyczacym sa-
morzadu na szczeblu gminnym i powolywanym przez niego jednostkom pomocni-
czym, a takze wspieralo go zwiekszonymi srodkami finansowymi'®.

Na zakonczenie warto zwréci¢ uwage na wymieniane w literaturze funkcje, ja-
kie powinien spetnia¢ samorzad. Za podstawowa funkcje samorzadu terytorialnego,
ustrojowa w sensie politycznym i gospodarczym, uznaje si¢ upodmiotowienie spo-
tecznosci terytorialnej. Pozostate funkcje to: mobilizacyjna, kreatywna, integracyjna,
uchwalodawcza, mediacyjna i wieziotwdrcza'™.

Zaréwno w sensie politycznym, jak i gospodarczym upodmiotowienie polega na
wyodrebnieniu i usamodzielnieniu wspélnoty mieszkancow. W pierwszym przypad-
ku jako podmiotu wladzy i administracji publicznej, w drugim natomiast jako pod-
miotu praw majatkowych.

Funkcja mobilizacyjna polega na aktywizowaniu cztonkéw spotecznosci lokalnej
w celu wykonywania okreslonych zadan. Funkcja ta wiaze sie¢ z funkcja integracyjna,
ktodra, jak sama nazwa wskazuje, polega na integrowaniu spotecznosci woké! wspdl-
nych celéw. Funkcja kreatywna polega z kolei na ksztaltowaniu nowych wzoréw za-
chowan, rdl spotecznych, postaw prorozwojowych, a takze na tworzeniu strategii
rozwoju spotecznosci lokalnej. Funkcja uchwalodawcza to przede wszystkim stano-
wienie prawa lokalnego i ukonstytuowanie wladz gminnych. Funkcja mediacyjna po-
lega na rozwigzywaniu wszelkich wystepujacych w spotecznosci konfliktéw. Ostatnia
— funkcja wieziotwdrcza — uwazana jest za jedna z wazniejszych funkgji, jakie spetnia
samorzad. Wazne jest, aby samorzad wzmacnial poczucie identyfikacji i lokalnej toz-
samosci, aby idea samorzadu byta dla mieszkaricéw no$nikiem istotnych wartosci'.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze decentralizacja administracji i samorzad te-
rytorialny w Polsce uwazane sa za najtrafniejsza koncepcje, instytucje i metode osia-
gania wielu wartosci skladajacych sie na pozadang jakos$¢ zycia i rozwdj lokalny'™.
Zjawiska: decentralizacji, demokratyzacji, zbiorowego upodmiotowienia politycznego
i gospodarczego mieszkancow, stanowiace istote samorzadu terytorialnego i zawarte

154 E. Zielinski, Samorzagd terytorialny..., s. 34.
155 A. Piekara, Samorzgdnosé — samorzqd..., s. 135.

1%¢ Idem, Decentralizacja terytorialna administracji publicznej: funkcje i dysfunkcje, [w:] Prawo i {ad spo-
teczny. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesor Annie Turskiej, Warszawa 2000, s. 338.

1577, Kida, Samorzgd gminny..., s. 26-28.
158 Ibidem, s. 27-31.
159 A. Piekara, Wstep, [w:] Funkcje samorzgdu..., s. 4.
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w jego zatozeniach, prowadza do wytworzenia w $§wiadomosci spotecznej przekona-
nia, o tym, ze zwiekszyt sie zakres wolnosci. Andrzej Piekara napisal, ze

[...] ludzie poinformowani, majacy swiadomos$¢ sensu i mozliwosci dziatania zaréwno zbioro-
wego, jak i indywidualnego, w celu zaspokojenia swych potrzeb jednostkowych, zbiorowych
i spofecznych, staja sie bardziej zaangazowani i sprawni, zaréwno w wymiarze indywidualnym
jak i spotecznym™.

Zwrdcit tez uwage na fakt, ze zmienia si¢ stosunek mieszkaricéw do miejsce,
w ktérym moga tak zy¢. Miejsce to staje sie im blizsze. Mieszkancy tatwiej tez iden-
tyfikuja sie z otaczajaca rzeczywistodcia, gdy maja mozliwos¢ wplywania na nig oraz
zaspokajania w niej swych potrzeb, staja sie aktywniejsi, maja wieksze poczucie odpo-
wiedzialno$ci za sprawy wspdlnoty, do ktérej naleza, widza sens i szanse powodzenia
wspoélnego dziatania, integruja sie spolecznie i umacniaja wiezi spoteczne, ktére ich
tacza. Nastepuje przeksztalcenie zbiorowosci w kreatywne spolecznosci lokalne'®.

Podsumowujac opisane zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu te-
rytorialnego w Polsce'® nalezy zauwazy¢, ze wszelkie zastrzezenia wysuwane przez
naukowcdw, politykéw, dziennikarzy oraz mieszkancéw pod adresem reform (re-
formy z 1990 r. oraz z 1998 r., przywracajgcej trzystopniowy podziat administracyjny
kraju na wojewodztwa, powiaty i gminy), dotycza nie ich kierunku, ktéry pozostaje
w zgodzie ze wspdlczesnym rozumieniem demokracji politycznej, lecz sposobu ich
przeprowadzenia i ich wplywu na zycie kraju'®.

Reformom zarzuca si¢ przede wszystkim to, Ze zwigzana z nimi decentralizacja
uprawnien i $rodkéw jest wciaz plytsza niz decentralizacja zadan'®. Uwaza sie tez,
ze reforma z 1998 r. zostala wprowadzona zbyt pospiesznie, a btedy, jakimi byt obar-
czony proces reformowania administracji publicznej, zwlaszcza Zle przeprowadzona
reforma decentralizacyjna, doprowadzily do spadku autorytetu samorzadu teryto-
rialnego w oczach mieszkanicéw'®. Trudno sie temu dziwic. Nie tylko nie zostaly zre-
alizowane zakladane i oczekiwane przez spoteczenstwo skutki reformy'®, ale nastapit

10 Idem, Decentralizacja administracji..., s. 6.

1 Ibidem.

162 Warta polecenia publikacja poswigcong przemianom ustrojowym i funkcjonalnym, jakim stale podlega
wspdlczesny samorzad terytorialny jest ksiazka Bogdana Dolnickiego, Samorzgd terytorialny wydana w 2009 r. Opi-
sano w niej zasadnicze reformy strukturalne dokonywane w polskim samorzadzie terytorialnym w latach 1998—2009.

163 1. ). Wiatr, Przemiany samorzqgdu..., s. 13.

14 G. Gorzelak, Wstep..., s. 7.

165 7 przeprowadzonego w 2002 r. sondazu ,Rzeczpospolitej” na temat oceny mijajacej wtedy kadencji sa-
morzadu terytorialnego wynikalo, ze najwiecej, bo prawie 60 procent, Polakéw byto najbardziej zadowolonych
z powolanych do zycia w 1990 r. gmin, ktére zastapily rady narodowe. Z wprowadzenia powiatéw zadowolonych
byto tylko 13 procent Polakéw, a z wojewddztw — jedynie 9 procent. F. Gabrys, Nieudana kadencja samorzgdow,
~Rzeczpospolita’, 15.07.2002, www.rzeczpospolita.pl.

1% Premier Jerzy Buzek twierdzil, ze nalezy sie spodziewac trzech podstawowych skutkéw reformy ustro-
jowej. Po pierwsze lepiej mialy by¢ uzytkowane nasze pienigdze, ktérych oddanie w wiekszej ilosci do dyspo-
zycji mieszkancéw gmin, powiatéw i wojewddztw mialo stuzy¢ lepszemu ich zagospodarowaniu i zapewnie-
niu skuteczniejszej pomocy najbardziej potrzebujacym. Po drugie reforma miala doprowadzi¢ do zwigkszenia
wplywu mieszkaicéw na warunki zycia w ich miejscowos$ciach, gminach i powiatach. Dzieki niej mieszkaricy
mieli zyska¢ tez mozliwo$¢ kontrolowania w wigkszym stopniu pracy urzednikéw. Po trzecie nastapi¢ miato
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rozrost biurokracji, recentralizacja, podniosty sie koszty utrzymania aparatu admini-
stracyjnego i ujawnily sie razgce dysproporcje w wysokosci ptac na korzys¢ dziataczy
i wyzszych urzednikéw samorzadu terytorialnego'®. Witold Kiezun i Andrzej Piekara,
piszac o reformie administracji publicznej, ocenili ja raczej krytycznie. Andrzej Pieka-
ra zauwazyl, Zze wbrew obowiazujacej na swiecie obecnie tendencji do redukowania
liczby szczebli administracji, w Polsce powotano do zycia — male i stabe gospodar-
czo powiaty'®. Witold Kiezun dodal, Ze te jednostki pozbawione sa samodzielnosci
finansowej, a utrzyanie kilkudziesieciu tysiecy nowych etatéw powstatych w zwigz-
ku z ich utworzeniem kosztuje budzet panstwa rocznie ogromne sumy'®. Reforma
nie przyczynila sie ani do przekazania samorzadom wielu spraw, o ktérych mogtyby
z powodzeniem decydowad, a ktére wciaz leza w gestii administracji rzadowej, ani do
oczekiwanego spadku zatrudnienia w administracji centralnej. Dla mieszkancéw jed-
nak najwieksza trudnoscia jest to, ze od nowa musza sie uczy¢, ktéry szczebel struk-
tury samorzadu jest wlasciwy do zalatwienia okreslonej sprawy'”°. O powiatach méwi
sie, ze sa zbednymi posrednikami miedzy gmina a centrum. Zarzuca si¢ im réwniez,
ze kumuluja $rodki finansowe pochodzace z centrum i ostabiaja gminy'”".

usprawnienie dziatari administracji na wszystkich szczeblach przez jasny podziat zadan i odpowiedzialnosci.
]. Buzek, Premier do narodu, ,Wspélnota” 1998, nr 7, s. 4; A. Rubaj, Wiadze powiatowe po reformach 1998—1999,
[w:] Samorzad po..., s. 26.

167 A. Piekara, Samorzagd terytorialny i inne formy aktywnosci spotecznej dawniej i dzisiaj, Warszawa
2005, s. 204—205.

168 A Blaszczak, W. Kiezun, Nasze drogie paristwo. Tylko kleska moze pomdc, ,Rzeczpospolita’; 27.10.2003,
www.rzeczpospolita.pl.

19\ Kiezun, Jak wyjs¢ z zapasci, ,Rzeczpospolita’, 26.10.2002, www.rzeczpospolita.pl.

170 Ciekawa publikacja na temat skutkéw reformy samorzadowej z 1998 r. jest praca zbiorowa pod redakcja
Elzbiety Lojko, Spoleczne i organizacyjne skutki reformy samorzgqdowej z roku 1998, Warszawa 2003.

71O skutkach reformy administracyjnej pisata rowniez Anna Rubaj w tekscie Wiadze powiatowe po re-
formach 1998—1999, [w:] Samorzad po..., s. 17—65. Wartg polecenia publikacja na temat skutecznosci reformy
administracji publicznej w RP w latach 1999-2001 jest takze wydana w 2003 r. ksigzka pod redakcja Andrzeja
Piekary, Cele i skutecznosc reformy administracji publicznej w RP w latach 1999-2001, Warszawa 2003.
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ROZDZIAL DRUGI: KOMUNIKACJA
I PARTYCYPACJA SPOLECZNA

1. ., Partycypacja spoleczna” — definicja terminu

O istotnej roli, jaka spetnia partycypacja spoteczna na poziomie lokalnym wspomnia-
no juz we wstepie do niniejszej monografii. Jest ona nie tylko istotnym elementem
proceséw politycznych, rozwoju lokalnego oraz zarzadzania gming', ale moze by¢
réwniez $wiadectwem postaw kulturowych w sferze obywatelskiej*. Réwnie wazna
jest jednak, uwazana za podstawe udzialu mieszkancow w zyciu publicznym, ko-
munikacja pomiedzy spolecznoscig lokalng i wladzami®. Partycypacja i komunikacja
spoteczna facza sie zatem $ciéle ze sobag.

Warto w tym miejscu przyblizy¢ spotykane w literaturze definicje pojecia par-
tycypacji spotecznej. W sensie semantycznym partycypowac to uczestniczy¢, brac
udzial?, stad tez termin ,partycypacja spoteczna” lub obywatelska czy publiczna (pu-
blic participation)® oznacza uczestnictwo mieszkaricéw w zyciu publicznym. W li-
teraturze przedmiotu spotyka sie wiele definicji partycypacji spotecznej. Ze wzgledu
jednak na to, ze praca ta po$wigcona jest uczestnictwu mieszkancéw gmin w zyciu
publicznym, szczegdlng uwage zwrécono na definicje odnoszace sie do uczestnictwa
na poziomie lokalnym.

!']. Drazkiewicz, Lokalne uczestnictwo obywatelskie w wybranych gminach, [w:] Lokalne uczestnictwo
obywatelskie, red. R. Skrzypiec, Warszawa 2002, s. 22-23.

> P. Glinski, Ocena badai lokalnego uczestnictwa obywatelskiego w wybranych gminach, ,Asocjacje”
1999, nr 3—4, 5. 17.

* M. Warowicki, Od komunikacji do wspdtpracy, [w:] Aktywnos¢ obywatelska w rozwoju spotecznosci
lokalnej. Od komunikacji do wspélpracy, red. M. Warowicki, Z. Wozniak, Warszawa 2001, s. 96-97.

. Kopaliniski, Sfownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, www.slownik.pl.

> Angielskiemu terminowi public participation odpowiadaja polskie terminy: uczestnictwo publiczne,
uczestnictwo obywatelskie, partycypacja obywatelska, partycypacja spoteczna, partycypacja publiczna.
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Jedna z nich jest definicja zaproponowana w pracy The Civic Culture. Jej autorzy,
Gabriel A. Almond i Sidney Verba, zasugerowali, aby uczestnictwo lokalne rozumie¢
jako uczestniczenie w aktywnosci samorzadowej, w partiach politycznych, w dziata-
niach i instytucjach pozarzadowych i innych instytucjach zajmujacych sie sprawami
lokalnymi, a takze aktywno$¢ wokdt parafii i grup religijnych. Wyréznili réwniez tzw.
pasywne formy partycypacji lokalnej, do ktérych zaliczyli glosowanie i bycie poinfor-
mowanym o sprawach lokalnych oraz zainteresowanie sprawami lokalnymi. Zdaniem
G. A. Almonda i S. Verby, w pojeciu tym miesci si¢ zatem dzialalno$¢ o charakterze
politycznym oraz wszelkie mozliwe formy uczestnictwa zwigzane z samorzadem lo-
kalnym®. Uwazajg, ze ,aktywny udzial obywateli w pospélnych sprawach, powszech-
ne o nich informowanie oraz powszechne poczucie odpowiedzialnosci obywatel-
skiej” sa elementami stanowigcymi podstawe systemu demokratycznego’.

R. L. Warren z kolei potaczyl pojecie uczestnictwa lokalnego bardziej z uczest-
nictwem w dobrowolnych stowarzyszeniach niz z uczestnictwem w organizacjach
zawodowych i politycznych. Ujete w ten sposdb uczestnictwo lokalne obejmuje ta-
kie formy aktywnosci, jak: uczestniczenie w klubach, kosciolach, stowarzyszeniach,
réznego typu zwiazkach i grupach dziatania®. Natomiast B. C. Spiegel sformutowat
definicje uczestnictwa lokalnego catkiem inaczej. Jego definicja odnosi si¢ do dzialan
wokoét programéw rozwoju lokalnego. Opisujac uczestnictwo mieszkanicow duzych
amerykanskich miast w tych programach, Spiegel postuzyt si¢ okresleniem citizen
participation, czyli partycypacja obywatelska, ktére oznacza

[...] dziatania ludzi niebedacych czescig formalnego uktadu wladzy legislacyjnej ani hierarchii
administracyjnej, pragnacych mimo tego wplywac na zwiekszenie efektywnosci programéw
i ludzi odpowiedzialnych za bezpo$rednia polityke i wykonanie planéw’.

Zgodnie za$ z definicja J. Godbouta, partycypacja jest procesem dobrowolnej wy-
miany miedzy pewna organizacja, przekazujaca odpowiednim osobom uprawnienia
lub wladze, a tymi osobami, ktére w zamian za to przejawiaja okreslony stopieri mo-
bilizacji sit i Srodkéw na rzecz tej organizacji'®. W definicji tej na plan pierwszy wysu-
waja sie konsekwencje zwiazane z procesem uczestnictwa. Chodzi tu o zespét obu-
stronnych praw i obowiazkéw. Uzyskanie przez mieszkancéw (obywateli) od wladz
publicznych uprawnieni i wladzy wiaze si¢ z konieczno$cia zainwestowania przez

©@G. A. Almond, S. Verba, The Civic Culture, New Jersey 1963; B. Lewenstein, Wspdlnota spoleczna a uczest-
nictwo lokalne, Warszawa 1999, s. 28.

7@G. A. Almond, S. Verba, Kultura polityczna — klasyczne ujecie, [w:] Wladza i spoteczeristwo, wybdr i opr.
J. Szczupaczynski, Warszawa 1995, s. 341; cyt. za: R. Skrzypiec, Badanie lokalnej aktywnosci obywatelskiej —
problematyka, metody i techniki badan, [w:] Lokalne uczestnictwo..., s. 7.

8 R. L. Warren, Perspectives on the American Community, Chicago 1973, s. 342; B. Lewenstein, Wspdl-
nota spoleczna..., s. 28-29.

°B. C. Spiegel, Citizen Participation in Federal Programs. A Review, [w:] Perspectives on..., s. 367; cyt. za:
B. Lewenstein, Wspdlnota spoteczna..., s. 29.

10 G. Prawelska-Skrzypek, Znaczenie partycypacji obywatelskiej dla rozwoju lokalnego, [w:] Partycypacja
obywatelska w zyciu spolecznosci lokalnej. Stan, bariery, rekomendacje, red. G. Prawelska-Skrzypek, Krakow
1996, s. 100.
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nich wilasnych sit i srodkdéw na rzecz samorzadu terytorialnego jako organizacji'’.
Ryszard Skrzypiec zwrdcit uwage na to, ze takie instrumentalne podejscie do party-
cypacji, zgodnie z ktérym partycypacja jest forma zarzadzania dana spotecznoscia,
maja czasami réwniez przedstawiciele instytucji reprezentujacych strone spoleczna,
ktérzy wypracowuja zasady wspotpracy z administracja'.

Wsréd definicji sformutowanych przez polskich autoréw na uwage zastuguja de-
finicje Grazyny Prawelskiej-Skrzypek oraz Pawtla Starosty. Grazyna Prawelska-Skrzy-
pek, nawiazujac do przedstawionej definicji J. Godbouta napisata, ze ,partycypacja
obywatelska dotyczy przy tym uczestnictwa mieszkancéw w podejmowaniu decyzji
o sprawach publicznych”®. Partycypowanie moze by¢ rozumiane réwniez jako ,uzgad-
nianie potrzeb innych przy podejmowaniu decyzji”. Chodzi tu o potrzeby obywateli,
organizacji i grup. Znaczenie uwzgledniania opinii i potrzeb innych ma swoje korzenie
w zrodlach religijnych i $wieckich'. Z kolei wedlug Pawta Starosty

[...] partycypacja lokalna polega na braniu udzialu mieszkaricéw w zbiorowych czynach, ak-
cjach i przedsiewzieciach wyrastajacych z faktu uzytkowania zasobéw danego terenu, zorien-
towanych na zaspokojenie potrzeb ludzi tam mieszkajacych'.

Natomiast Barbara Lewenstein podkreslila, ze istotg tego uczestnictwa nie jest to,
ze dokonuje si¢ ono na poziomie lokalnym, lecz to, Ze jego celem jest zaspokojenie po-
trzeb wyrastajacych na podtozu lokalnym i dodala, Ze pod tym pojeciem kryje sie wie-
le dziatan, w tym dzialan o charakterze politycznym, ktére stuzg realizacji tego celu'.

Pojecie uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym taczy sie zwykle z pojeciem
obywatelskosci, a to z kolei z pojeciem spoleczenistwa obywatelskiego, ktérego teo-
retycy i badacze czesto zajmuja sie problematyka aktywnosci obywatelskiej'’. O do-

1 K. Nowordl, Uczestnictwo publiczne i konsultacje spoteczne w Lokalnych Programach Rewitalizacji, ,Zarza-
dzanie Publiczne. Zeszyty Naukowe Instytutu Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagielloriskiego” 2005, nr 1, s. 82.

12 R. Skrzypiec, Badanie lokalnej aktywnosci..., s. 11.

'3 G. Prawelska-Skrzypek, Znaczenie partycypacji..., s. 100.

14 P. Rachwalski, W. Betkiewicz, M. Izdebska, Powiat obywatelski — partycypacja spoteczna w powiecie,
Warszawa 2000, s. 34.

1> P. Starosta, Poza metropolig. Wiejskie i matomiasteczkowe zbiorowosci lokalne a wzory porzadku makro-
spotecznego, £L.6dz 1995, s. 198.

!¢ B. Lewenstein, Wspdlnota spoteczna..., s. 29.

17 Zwraca na to uwage miedzy innymi Ryszard Skrzypiec. Zob.: R. Skrzypiec, Badanie lokalnej aktywno-
Sci..., s. 6. Problematyka spoleczenstwa obywatelskiego jest bogato opisana w literaturze, dlatego trudno wska-
za¢ wszystkie prace jej poswiecone. Wymieni¢ mozna kilka istotniejszych: Ani ksigze, ani kupiec: obywatel.
Idea spofeczeristwa obywatelskiego w mysli wspotczesnej, wybor i red. ]. Szacki, thum. B. Szacka, J. Szacki,
A. Szymanowski, E. Woydytto, Warszawa—Krakéw 1997; Spoteczeristwo obywatelskie w procesie integracji eu-
ropejskiej, red. B. Gorynska-Bittner, ]. Stepier, Poznari 2002; Homo Eligens. Spofeczeristwo swiadomego wyboru.
Ksiega jubileuszowa ku czci Andrzeja Siciviskiego, red. D. Gawin, Warszawa 1999; Spoleczeristwo obywatelskie, red.
W. Bokajto, K. Dziubka, Wroctaw 2001; M. Grabowska, T. Szawiel, Budowanie demokracji. Podziaty spoteczne,
partie polityczne i spoteczeristwo obywatelskie w postkomunistycznej Polsce, Warszawa 2001; J. Koperek, Nowe de-
mokracje i spor o nature spoteczeristwa obywatelskiego, Warszawa 2001; A. Siciniski, O idei spofeczeristwa obywa-
telskiego, Wiedza i Zycie” 1996, nr 6 (28); W. Osiatyniski, Sztuka spolecznej organizacji, Wiedza i Zycie” 1996, nr 7
(29). Warto réwniez wspomnie¢ o wydanej w 2007 r. pracy zbiorowej pod redakcja Ewy Jurczynskiej-McCluskey,
Polska lokalna: spoteczeristwo obywatelskie i zachowania wyborcze. Przypadek Bielska-Biafej, w ktérej przedsta-
wiono wyniki badar pracownikéw Katedry Socjologii Akademii Techniczno-Humanistycznej w Bielsku-Bialej
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niostej roli aktywnosci obywatelskiej pisali Piotr Glinski i Hanna Palska: ,Spoteczna
aktywnos¢ obywatelska polega na wspdlnej i Swiadomej artykulacji, realizacji i obro-
nie intereséw (potrzeb, aspiracji) jakiejs grupy spotecznej przez jej cztonkéw’, pod-
kreslajac, ze w tej definicji szczegdlng role odgrywa aspekt swiadomosci wspdlnego
dzialania. Tak zdefiniowana spoteczna aktywnos¢ obywatelska stanowi element spo-
teczenistwa obywatelskiego, ktérego powstanie byto jednym z celéw polskiej transfor-
macji ustrojowej, oraz pelni istotna funkcje w modelu, ktéry autorzy nazywaja nowo-
czesng demokracja ,poszerzong. A mozliwa dzieki niej szeroko pojeta partycypacja
spoteczna wplywa na funkcjonowanie demokracji, chroni przed dyktaturg wiekszosci
i umozliwia realizacje praw mniejszosci. Oczywiscie w sytuacji, w ktérej ,mniejszosci”
(rozumiane jako poszczegolne grupy intereséw w spoleczeristwie) stanowia aktywne,
uswiadomione wspdlnoty i posiadaja swa obywatelska tozsamo$¢, postulat uwzgled-
niania ich praw ma wieksze szanse wprowadzenia w zycie. W ten sposéb aktywnosé
obywatelska ,poszerza demokracje™®.

Z kolei wedtug Amitaia Etzioniego, aktywno$¢ spoteczna stanowi funkcje uspo-
tecznienia, jako wypadkowa relacji pomiedzy dziatajaca jednostka a spoleczenistwem.
Dzialanie aktywne skfada sie z pewnych elementéw, ktérymi sa: $wiadomy i rozpo-
rzadzajacy jakims$ zasobem wiedzy aktor, cele, ktére ma zamiar zrealizowac¢ i udziat
w procesach podejmowania decyzji, dzieki czemu aktor ma mozliwo$¢ dokonywania
zmian spotecznych. Wymienione elementy dziatania aktywnego okresla sie w ramach
tej koncepcji jako spoleczng podmiotowosé, ktéra warunkuje zmiany spoteczne po-
legajace przede wszystkim na umozliwieniu, dzigki zmianie porzadku instytucjonal-
nego, aktywnego dzialania coraz wigkszej liczbie aktoréw. W ksiazce Spofeczeristwo
aktywne. Teoria spotecznego i politycznego protestu, Amitai Etzionie uwypuklif zna-
czenie spotecznej aktywnosci dla funkcjonowania systemu spotecznego. Jej wydanie
sprawilo, ze wzrosto zainteresowania badaczy podjeta w niej problematyka, w na-
stepstwie czego pojawilo sie wiele cennych opracowan i catych systemdw teoretycz-
nych porzadkujacych problematyke dziatan spotecznych®.

Piszac o zwigzku miedzy uczestnictwem mieszkancéw w zyciu publicznym a poje-
ciem spoleczenistwa obywatelskiego, warto takze przywota¢ stowa Grzegorza Ekierta.
Autor ten, charakteryzujac spoleczeristwo obywatelskie, stwierdzil: , Spoteczenstwo
obywatelskie ma zazwyczaj wymiar lokalny i opiera si¢ na bezpo$rednich interakcjach
miedzy ludZmi™.

Obserwacja aktywnos$ci obywatelskiej na poziomie lokalnym (a takze regional-
nym) pozwala na stworzenie obrazu rzeczywistego zycia publicznego w kraju, czego
dowodzg badania poswigcone réznego typu spofecznosciom lokalnym i opinie ob-

nad rozwojem spoleczenstwa obywatelskiego w spotecznosci lokalnej sredniego miasta w Polsce, oraz o opubli-
kowanym w 2008 r. artykule Kazimierza Z. Sowy, Spofeczeristwo obywatelskie a polityka — uwagi o historycznych
uwarunkowaniach i perspektywach spofeczeristwa obywatelskiego w Polsce, ,Pafistwo i Spoleczeristwo” 2008, nr 1.

18 P. Glinski, H. Palska, Cztery wymiary spotecznej aktywnosci obywatelskiej, [w:] Elementy nowego tadu,
red. H. Domaniski, A. Rychard, Warszawa 1997, s. 365—-366.

1 G. Skapska, Prawo a dynamika spotecznych przemian, Krakéw 1991, s. 132-133.

2 Q. Ekiert, Protest jako forma zycia publicznego w Polsce postkomunistycznej 19891992, ,Studia So-
cjologiczne” 1994, nr 2, s. 8.
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serwatoréw zachodzacych w Polsce przemian*. Badanie aktywnosci obywatelskiej
w gminach ma na celu nie tylko odpowiedZ na pytanie, jaka jest specyfika uczest-
nictwa cztonkéw wspdélnot lokalnych w zyciu publicznym, lecz takze dostarczenie
materialu na podstawie, ktérego mozna dokona¢ oceny stanu polskiego spoleczen-
stwa obywatelskiego®. Nie mozna jednak zapominac o tym, ze na poziomie lokalnym
moga pojawiac si¢ dwa rodzaje postaw. Z jednej strony sa to postawy obywatelskie, ale
z drugiej strony bedace catkowitym ich przeciwieristwem — postawy apatii spotecznej.

O partycypacdji pisze si¢ réwniez — w zwigzku z relacja miedzy zasada subsydiar-
nosci a interesem publicznym — Piotr Buczkowski:

Rzadko zwraca sie uwage na fakt, iz zasada subsydiarnosci wiaze sie z innym zupelnie mode-
lem spoleczenstwa. Jest to wprawdzie model zblizony do modelu przedstawicielskiego, lecz
model bardziej partycypacyjny, umozliwiajacy samym jednostkom i grupom spotecznym ne-
gocjowanie ksztaltu organizacji zycia spotecznego i regut rzadzacych jego rozwojem?*.

W tekscie Spoteczeristwo obywatelskie i zasada subsydiarnosci a samorzgd teryto-
rialny w Polsce, opisal réwniez podstawowy problem zwigzany z wdrozeniem modelu
partycypacyjnego uznajac, ze jest nim

[...] stworzenie takich mechanizméw, ktére wiazalyby sie z upowszechnionym przekonaniem
o efektywnosci angazowania sie w zycie spoteczne oraz uzyskiwania dzigki temu wymiernych
korzysci indywidualnych i grupowych.

Wsréd korzysci z wprowadzenia tego, jego zdaniem, najpelniej realizujacego
idealy spoleczenstwa obywatelskiego modelu, znajduja sie takie, jak: umozliwienie
wladzom lepszego zorientowania sie¢ odno$nie do oczekiwan obywateli oraz fatwiej-
sze zaakceptowanie przez obywateli wystepujacych barier i ograniczen, czy wreszcie
przejecie czesci odpowiedzialnosci spoczywajacej na wladzach przez obywateli®.

O zasadzie subsydiarnosci wspomniano juz w podrozdziale poswieconym pro-
blematyce samorzadu terytorialnego. W tym miejscu warto jednak przypomnie¢, ze
sformutowana przez Piusa XI zasada subsydiarnosci zostala zawarta w ogloszone;j
w 1931 r. encyklice Quadragesimo Anno. Zasadg te ujeto w nastepujacym brzmieniu:

2], Kurczewska, Lokalne spoteczeristwo obywatelskie w Polsce lat dziewiecdziesigtych. Proba diagnozy,
[w:] Rozumienie zmian spotecznych, red. E. Halas, Lublin 2001, s. 124. Joanna Kurczewska pofaczyla koncepcje
spofecznosci lokalnej i spoleczenistwa obywatelskiego, a polskie spoteczenstwo obywatelskie traktuje jako sie¢
lokalnych spoteczenstw obywatelskich.

2 R. Skrzypiec, Badanie lokalnej aktywnosci..., s. 12.

% Z. Drag, J. Indraszkiewicz, Regionalna elita wladzy w Polsce, Warszawa 1994, s. 2; R. Skrzypiec, Lokalne
spotecznosci obywatelskie w dziataniu, [w:] Lokalne spoteczeristwa obywatelskie — mapy aktywnosci. Raporty
z badan, red. P. Fraczak, Warszawa 2004, s. 10.

2 P. Buczkowski, Sprawowanie wladzy w perspektywie konfliktow lokalnych, [w:] Konflikt nieunikniony.
Wispélnoty i wladze lokalne wobec konfliktow spowodowanych rozwojem, red. P. Buczkowski, P. Matczak, Po-
znan 2001, s. 21; cyt. za: K. Nowordl, Uczestnictwo publiczne..., s. 82.

% P. Buczkowski, Spofeczeristwo obywatelskie i zasada subsydiarnosci a samorzad terytorialny w Polsce,
[w:] Subsydiarnosé, red. D. Milczarek, Warszawa 1996, s. 175.
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[...] nienaruszalnym i niezmiennym pozostaje owo najwyzsze prawo filozofii spotecznej: co
jednostka z wlasnej inicjatywy i wlasnymi sitami moze zdzialaé, tego jej nie wolno wydzie-
ra¢ na rzecz spoleczenistwa; podobnie niesprawiedliwo$cia, szkoda spofeczng i zakt6ceniem
ustroju jest zabieranie mniejszym i nizszym spofeczno$ciom tych zadan, ktére moga spelni¢,
i przekazywanie ich spotecznosciom wigkszym i wyzszym. Kazda akcja spoteczna ze swe-
go celu i ze swej natury ma charakter pomocniczy; winna pomaga¢ czlonkom organizmu
spolecznego, a nie niszczy¢ ich lub wchianiaé. Z tego wzgledu wladza panstwowa powinna
nizszym spolecznosciom zostawi¢ do wypelnienia mniej wazne zadania i obowiazki, ktére by
ja zreszta zbyt rozpraszaly®.

Jej zastosowanie w zyciu publicznym powoduje, ze spoteczenistwo obywateli-
klientéw przeistacza si¢ w spoleczenstwo obywatelskie — spoteczenstwo, w ktérym
znaczaca role odgrywaja aktywne grupy obywateli, ktére podejmuja decyzje glosami
konkretnych ludzi. Podejmujac te decyzje grupy kieruja si¢ interesem ogétu. Zgodnie
z zasada subsydiarno$ci wszelkie zadania, ktére sa zwiazane z dobrem wspélnym sa
sprawa wszystkich. Kazdy obywatel jest podmiotem interesu ogdtu. Realizacji tego
interesu maja sluzy¢ inicjatywy obywatelskie, ktére powinno pobudzac a nastepnie
wspiera¢ paiistwo. W mysl zasady subsydiarnosci, mozliwosci wkraczania przez pan-
stwo w sfere oddana w rece obywateli sa bardzo ograniczone i obejmuja jedynie sytu-
acje, w ktorych obywatelom brakuje srodkéw niezbednych do dalszego dziatania i to
nawet wowczas tymczasowo?.

Niewatpliwie subsydiarnos¢ nalezy do idei odgrywajacych istotna role w rozwa-
zaniach dotyczacych aktywnosci obywatelskiej. Partycypacja spoteczna ma ponadto
spore znaczenie we wspdlczesnym zarzadzaniu publicznym. Jedna z cech nowocze-
snego zarzadzania w administracji publicznej wydaje sie oparcie go na wielokierun-
kowych i partnerskich relacjach pomiedzy mieszkanicami (obywatelami) a wtadza pu-
bliczng i jej urzednikami. Wtasciwe wydaje sie wlaczenie tych pierwszych w dziafania,
ktére wezesniej nalezaty do sfery zarezerwowanej dla administracji publicznej i wtadzy
politycznej*. Méwi sie takze o partycypacji obywatelskiej w kontekscie redystrybu-
cji wladzy — mozliwosci uczestnictwa spotecznosci w jej sprawowaniu i zwigzanymi
z tym konfliktami®.

Obywatelska partycypacja to podstawowe pojecie dla wladzy obywatelskiej. To jest redy-
strybucja wladzy, ktéra umozliwia tym spoleczno$ciom, ktére do tej pory byly wykluczone
z uczestnictwa w procesie politycznym i ekonomicznym, wlaczenie sie w te procesy w przy-
szlo$ci®!.

% Pius X1, Encyklika ,Quadragessimo Anno”, ,Znak” 1982, nr 7-9, s. 707-708.

27 C. Millon-Delsol Zasada subsydiarnosci — zatozenia, geneza oraz problemy wspdtczesne, [w:] Subsydiar-
nosc..., s. 50.

% Ciekawa publikacje na temat subsydiarnosci jest wydany przez Centrum Europejskie Uniwersytetu War-
szawskiego w 1996 r. przytaczany wczesniej zbior tekstéw Subsydiarnosé, pod redakcja Dariusza Milczarka.

¥ B. Kozuch, Zarzqdzanie publiczne w zarysie, Bialystok 2003, s. 122; K. Nowordl, Uczestnictwo publicz-
ne..., s. 82.

% B. Lewenstein, Wspélnota spoteczna..., s. 39—40.

3], Q. Wilson, Planning and Politics: Citizen Participation in Urban Renewal; cyt. za: B. Lewenstein,
Wspdlnota spoteczna..., s. 39.
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Warto takze wspomniec¢ o rozwinietej zaréwno w teorii, jak i w praktyce w Stanach
Zjednoczonych idei dobrego wspoélrzadzenia (good governance). Dobre wspétrzadze-
nie mozna scharakteryzowac jako takie, ktére opiera sie wtasnie na uwzglednianiu
przez rzadzacych partycypacji obywatelskiej w procesie podejmowania decyzji pu-
blicznych i wspieraniu wytwarzania sie kapitatu spolecznego. Zgodnie z ta koncepcja,
ktadzie si¢ nacisk na to, aby proces podejmowania decyzji o charakterze publicznym
opieral sie na regutach prawa i przejrzystosci, wladze lokalne doktadaly wszelkich
staran, aby znalez¢ rozwigzania korzystne dla wszystkich mieszkancéw i zaspokajaty
wystepujace w spotecznosci potrzeby, starajac sie jednoczesnie wykorzysta¢ do tego
lokalne zasoby i majac poczucie odpowiedzialnosci wobec czlonkéw spolecznosci
oraz pozostajac wrazliwymi na ich potrzeby i problemy spoteczne®.

Na partycypacje spoleczna spojrze¢ mozna zatem z réznych perspektyw®. Pa-
trzac na uczestnictwo obywatelskie z perspektywy aksjologii politycznej, stanowi ono
istotng warto$¢ demokratycznego fadu spotecznego — istote demokracji. Partycypa-
cje taczy sie z takimi pojeciami, jak: spoteczenstwo obywatelskie, zasada pomocni-
czosci, decentralizacja, dobro wspélne, kontrola wladzy czy artykulacja i reprezenta-
cja intereséw i podkresla sie szczegdlna role uczestnictwa obywatelskiego w procesie
kontroli wladzy, wplywu na wladze lub jej wyreczaniu w rozwiagzywaniu problemoéw
spotecznosci. Zgodnie z tym podejéciem partycypacja stanowi ceche dobrego pani-
stwa®!. Uwaza sie, ze na gruncie lokalnym demokracja funkcjonuje przede wszystkim
poprzez aktywno$¢ obywateli §wiadomych zaréwno swoich praw, jak i odpowiedzial-
nosci za losy wspdlnoty, ktérej sa cztonkami. To wlasnie na tym poziomie nie tylko
najbardziej realny wymiar ma $wiadomos¢ dobra i interesu publicznego, ale takze
obywatele maja niepowtarzalna szanse praktykowania demokracji®.

Innym sposobem patrzenia na partycypacje spoleczna jest spojrzenie na nia
z perspektywy rozwoju lokalnego. Traktuje si¢ ja wtedy jako skladnik procesu roz-
woju lokalnego, ktéry z definicji opiera sie na inicjatywie i aktywnym uczestnictwie
mieszkaficéw i méwi sie o niej w powiazaniu z takimi pojeciami, jak mobilizacja spo-
teczna, partnerstwo itp. Przyjmujac te perspektywe, uczestnictwo rozumie sie jako
partnerska wspoélprace z innymi podmiotami spolecznymi i wladzami lokalnymi od-
grywajacymi istotng role w rozwoju lokalnym.

Z kolei z perspektywy zarzadzania ukladem lokalnym partycypacja spoteczna
uwazana jest za instrument zarzadzania, ktérym postuguja sie wladze samorzadowe
wlaczajac mieszkaricéw w proces podejmowania decyzji. Partycypacja spoteczna ma
prowadzi¢ do zwiekszenia skuteczno$ci dziatania wladz lokalnych dzieki lepszemu
rozpoznawaniu przez nie potrzeb spoteczno$ci. Ma réwniez umocni¢ pozycje wladz
lokalnych. O partycypacji méwi sie wtedy w powiazaniu z takimi pojeciami, jak: kon-

32 B. A. Sessing-Matcha, An Observation and Commentary that Good Local Governance is More than a ,Cat-
chy” Phrase: One American’s View, [w:] Demokracja lokalna i partycypacja obywatelska. Zachodnioeuropejskie
i amerykariskie doswiadczenia; polskie obawy i perspektywy, red. E. Jurczyriska-McCluskey, M. S. Szczeparnski,
Tychy—Bielsko-Biata 2003, s. 98—104.

3 7. Drazkiewicz, Lokalne uczestnictwo..., s. 22—23.

3 Ibidem.

% Q. Prawelska-Skrzypek, Wstep, [w:] Partycypacja obywatelska..., s. 1-2.
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sultacje, przeplyw informacji, badanie potrzeb i opinii, rozwiazywanie konfliktéw,
pozyskiwanie poparcia dla inicjatyw wiadz lokalnych, a samo uczestnictwo jest rozu-
miane jako wyrazanie przez obywateli opinii, sprzeciwu i poparcia oraz dostarczanie
przez nich pomystéw. Podkresla sig, ze zarzadzanie wspdlnota zgodnie z koncepcja
public service orientation, jest bardzo korzystne®. O korzysciach wynikajacych ze
sprawnej komunikacji miedzy wladzami lokalnymi i mieszkaricami oraz z partycy-
pacji spotecznej mieszkaicéw bedzie jeszcze mowa w dalszej czesci niniejszego roz-
dziatu. W literaturze proponuje si¢ réwniez wyrdznienie ,czwartego poziomu anali-
zy, tj. poziomu postaw kulturowych (w sferze obywatelskiej)”.

Autorzy prac poswigconych problematyce partycypacji spotecznej zwracaja uwa-
ge na koniecznos¢ traktowania ,partycypacji obywatelskiej jako kapitatu ludzkiego
w rozwiazywaniu probleméw, co wiaze sie¢ z ugruntowaniem w kulturze politycznej
norm i warto$ci zaangazowania obywatelskiego™®. Ewa Jurczynska-McCluskey przy-
pomina jednak, Ze realizacja takiego zadania spotecznego jest mozliwa jesli zostang
spelnione wymienione ponizej warunki:

— elity muszg zaakceptowac nowy typ dystrybucji wladzy miedzy rzadzacymi a rzadzonymi;

— zaréwno elity, jak i obywatele musza zaakceptowac zasade wiezi obywateli ze swymi spotecz-
nosciami lokalnymi oparta na integracji i wspélpracy;

— musza zosta¢ zaakceptowane, ugruntowane i upowszechnione normy i wartoéci kultury in-
nowacyjnosci, w ktérej obywatele maja réwnie wazne zadania spofeczne do rozwiazania jak
liderzy i elity;

— obywatele musza by¢ mobilizowani i motywowani do aktywnosci obywatelskiej, musza z tej
aktywnosci czerpac satysfakeje;

— obywatele musza mie¢ okreslone zasoby, umiejetnosci i czas, pozwalajace na aktywne zaanga-
zowanie si¢ w rozwigzywanie problemdéw spofecznych (wpltyw na polityke publiczna);

— muszg zaistnie¢ warunki i che¢ tworzenia dobrowolnych stowarzyszen obywatelskich, ktére
traktowane jako partnerzy w relacjach z wltadzami beda sie przyczynia¢ zaréwno do mobilizacji
obywatelskiej, jak i do zaangazowania obywateli w rozwiazywanie probleméw (zasada subsy-
diarnos$ci)®.

Partycypacja srodowisk lokalnych w sprawowaniu wladzy powinna by¢ zatem
jednym ze stalych elementéw polityki samorzadu gminnego, ktéra stuzy¢ powinna:

— poszerzeniu i stalemu doskonaleniu systemu informowania mieszkaicéw o problemach
spoleczno-gospodarczych gminy, w tym o nowych projektach i zalozeniach dotyczacych prze-
ksztalcen terytorialnych i ustrojowych;

— wzmocnieniu i poszerzeniu systemu udzialu mieszkanicéw w konsultowaniu i opiniowaniu
decyzji odnoszacych sie do problematyki rozwoju lokalnego;

*R. Skrzypiec, Badanie lokalnej aktywnosci..., s. 12—13; ]. Drazkiewicz, Lokalne uczestnictwo..., s. 22—23;
P. Fraczak, Rola aktywnosci obywatelskiej w rozwoju lokalnym, [w:] Aktywnos¢ obywatelska..., s. 49—-50.

37 P. Glinski, Ocena badan..., s. 17.

3 0. W. Gabriel, How to Improve the Quality of Local Democracy: Citizen Participation as a Strategy?,
[w:] Demokracja lokalna..., s. 21-51; cyt. za: E. Jurczyriska-McCluskey, Podsumowanie i konkluzje..., s. 260.

¥ Ibidem, s. 260.
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— ufatwieniu mieszkaricom oraz ich grupom podejmowania inicjatywy w sprawach istotnych
dla wspélnoty samorzadowej*.

Warto przypomnie¢, ze aktywnos¢ obywatelska na poziomie lokalnym nalezy do
tych obszardéw, ktére ulegly zasadniczym przemianom po 1989 r. Piszac o zachodza-
cych od 1989 r. zmianach w sferze lokalnej aktywnosci obywatelskiej, Ryszard Skrzy-
piec podkreslit, ze charakteryzuje je rozleglos¢, gtebokosé i wielokierunkowo$c¢*.

Zmiany te dotyczyly podmiotéw aktywnosci (pojawiajacych si¢ lawinowo zwlasz-
cza na poczatku lat 90., a nastepnie na poczatku nowego stulecia stopniowo znika-
jacych), uczestnikéw aktywnosci (najwieksze zaangazowanie mieszkaricéw mozna
byto zaobserwowac na poczatku lat 90., nastepnie zaangazowanie to powoli spadato),
jej obszaréw, relacji miedzy oddolnymi inicjatywami obywatelskimi a otoczeniem ze-
wnetrznym, reakcji otoczenia na te inicjatywy, obustronnych oddzialywan miedzy
otoczeniem i inicjatywami, i wreszcie jako$ci samego uczestnictwa.

W literaturze zwraca sie takze uwage na obserwowana od jakiego$ czasu pro-
fesjonalizacje instytucji sektora obywatelskiego (przynoszaca z jednej strony wiele
korzysci, ale z drugiej strony prowadzacg czasami do zapominania przez te insty-
tucje o warto$ciach, ktére im towarzyszyly gdy powstawaly) i jednoczesnie pisze sie
o ,patologicznych” zjawiskach zwigzanych z uczestnictwem mieszkaficéw w zyciu
publicznym, jakimi sg wzrastajaca liczba niekontrolowanych konfliktéw lokalnych
czy zachowan, ktérych celem jest zawlaszczenie dobra wspdlnego, a do ktérych an-
gazuje sie instytucje sektora obywatelskiego®.

Wskazujac przyczyny, ktére doprowadzily do takiej sytuacji Ryszard Skrzypiec
stwierdzil, Ze nalezy do nich alienacja lokalnej wladzy, przejawiajaca sie tym, ze przed-
stawiciele spotecznosci sa czesto pozbawiani prawa wyrazania opinii w sprawach dla
nich waznych, co prowadzi do obnizenia skutecznosci ochrony ich intereséw.

Do niepokojacych symptoméw zjawiska alienacji wladzy, obok zaniku dyskursu
publicznego, zalicza si¢ takze blokade dostepu do informacji publicznej i wymiany
informacji oraz hamowanie przez instytucje wladzy dostepu do posiadanych przez
nie zasobéw instytucjom obywatelskim®.

2., Komunikacja spoleczna” — definicja terminu

Wzajemne relacje miedzy komunikacja i partycypacja spoteczna mozna okregli¢ na-
stepujaco: bez sprawnej, dobrze rozwinietej komunikacji nie ma partycypacji. Zwykle
wymiana informacji pomiedzy samorzadem i mieszkaficami poprzedza bezposred-
nie i poérednie formy uczestnictwa mieszkancéw*.

“ A. Potoczek, Wspditczesne problemy rozwoju lokalnego i regionalnego, Wtoctawek 2000, s. 16.
“ R. Skrzypiec, Badanie lokalnej aktywnosci..., s. 13—14.

2 Ibidem.

8 Ibidem.

* M. Warowicki, Od komunikacji do wspdtpracy, [w:] Aktywnos¢ obywatelska w rozwoju spotecznosci lo-
kalnej. Od komunikacji do wspétpracy, red. M. Warowicki, Z. Wozniak, Warszawa 2001, s. 96.

69



70

Partycypacja spoleczna w §rodowiskach lokalnych

Warto jednak pamieta¢, ze rozwoj dwustronnej komunikacji musi zawsze poprze-
dzac stworzenie przez ustawodawce sprzyjajacych mu przepiséw prawnych i spet-
nienie przez wladze na szczeblu lokalnym warunku respektowania zasad jawnosci,
wiarygodnosci i odpowiedzialnosci za przekazywane mieszkaricom informacje®.

Termin ,komunikowanie” najczesciej rozumiany jest jako: transmisja informacji,
rozumienie i oddzialywanie, interakcja, element procesu wymiany wiedzy i infor-
macji*. Natomiast pojecie komunikacji spotecznej w odniesieniu do gminy oznacza
komunikowanie si¢ przedstawicieli wladz lokalnych z mieszkancami. Wladze gminy
musza komunikowa¢ sie z dwoma typami otoczenia spolecznego: otoczeniem we-
wnetrznym obejmujacym pracownikéw urzedu gminy oraz otoczeniem zewnetrz-
nym, ktére mozna podzieli¢ na otoczenie zewnetrzne blizsze i dalsze. Otoczenie
zewnetrzne blizsze (nazywane inaczej otoczeniem bezposrednio zainteresowanych)
to podmioty, ktérych dziatalnos¢ wtadz dotyczy bezposrednio (czyli miedzy innymi
mieszkaricy gminy i ich organizacje), natomiast otoczenie zewnetrzne dalsze (nazywa-
ne takze otoczeniem wywierajacym wplyw, potencjalnie zainteresowanym i bedacym
przedmiotem zainteresowania gminy) obejmuje wszystkie podmioty, ktére stanowia
otoczenie gminy jako jednostki terytorialnej (czyli miedzy innymi sasiednie gminy)®.

Komunikacja spofeczna powinna by¢ rozumiana jako proces interakcji, a zatem
istotne jest nie tylko to, czy wladze gminy w sposéb efektywny przekazuja mieszkan-
com informacje, ale réwniez, a moze przede wszystkim, czy stworzono w gminach
warunki, dzieki ktérym mieszkaricy maja mozliwos$¢ wyrazania swoich opinii i pogla-
doéw, oraz czy zdobyte w ten sposéb przez wladze informacje sa przez nie wykorzy-
stywane w procesie zarzadzania gming. Za ideal uwaza sie oparcie komunikacji na
prawdziwym dialogu, a zatem na dwustronnym porozumiewaniu si¢ wtadz i spotecz-
nos$ci®®. Uwaza sie nawet, ze opisujac relacje miedzy wladza gminna i mieszkaricami,
trafniej byloby uzywa¢ okreslenia ,komunikowanie si¢’; ktére zaklada nastawienie
podmiotéw na interakcje, na dwukierunkowy przeptyw informacji — a nie okreslenia
~komunikowanie’, kojarzacego si¢ raczej z jednostronnym przekazem®.

Wsrédd przestanek sprawnego komunikowania sie z mieszkaicami autorzy ksiazki
Komunikacja i partycypacja spoteczna wymienili konieczno$¢ przyjecia zatozenia,
ze nikt z uczestniczacych w tym procesie nie posiada wylacznosci na najtrafniejsze
rozwigzanie konkretnego problemu czy pomystu na zatatwienie danej sprawy — tak,
aby nie wzbudzi¢ w mieszkancach podejrzenia, ze wtadze nie licza sie z ich opiniami
i traktuja ich przedmiotowo. Kolejng istotng przestanka jest wzajemne zaufanie. Osia-

* Ibidem, s. 99.

% Komunikacja i partycypacja spoteczna, red. ]. Hausner, J. Gérniak, S. Kotdras, S. Mazur, R. Paszkowska,
Krakéw 1999, s. 25.

¥]. Hausner, J. Gérniak, S. Mazur, A. Wiadyka, Komunikacja dwustronna i forum trzech sektoréw, [w:]
Komunikacja i wspéipraca sektorow w gminie, red. A. Wiktorowska, Warszawa 2000, s. 12.

¥ M. Warowicki, Od komunikacji do..., s. 96—97; B. Skrzypczak, Tworzenie centréw aktywnosci lokalnej,
[w:] Aktywnosé obywatelska..., s. 148; Komunikacja i partycypacja..., s. 29—34.

¥ ]J. Hausner, J. Gérniak, S. Mazur, A. Wiadyka, Komunikacja dwustronna..., s. 10-11; J. Gérniak, ,Komu-
nikowanie si¢ wltadz gminy z mieszkaricami’, referat wygloszony na konferencji ,Od komunikacji do wspétpracy.
Jak skutecznie wspotpracowac z mieszkaricami, organizacjami pozarzagdowymi, lokalnym biznesem oraz mediami
w gminie’, 11-13 wrze$nia 2000 r,, Jachranka k. Warszawy, www.partners.org.pl/Komunikacja_01.zip.
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gniecie takiego stanu wzajemnego zaufania wydaje sie¢ mozliwe jedynie w sytuacji, gdy
wladze lokalne dbaja nie tylko o to, by poinformowa¢ mieszkaricéw o planowanych
dziataniach, ale réwniez o ty, by ci ostatni poczuli sie ich wspétautorami. Spotecznosé
lokalna musi mie¢ poczucie, ze jest partnerem wtadz lokalnych. Komunikacja spo-
teczna nie moze by¢ traktowana przez wtadze lokalne jako srodek do manipulowania
mieszkaicami. Takie instrumentalne traktowanie komunikacji pociaga za soba wiele
przykrych konsekwencji: wzrost liczby konfliktéw spotecznych, nieche¢ mieszkan-
céw do angazowania si¢ w sprawy wspoélnoty, czy wreszcie zakwestionowanie przez
mieszkancow legitymizacji wladz lokalnych do zarzadzania sprawami publicznymi®.

Warto pamietac takze o tym, ze informacje przekazywane przez wladze musza
by¢ zawsze rzetelne i wiarygodne. Nawet wowczas, gdy informacje sa niekorzystne
dla administracji samorzadowej warto, aby zostaly przekazane. Wazne jest réwniez
to, aby powierza¢ zadania dotyczace komunikacji z mieszkaricami kompetentnym
pracownikom rozumiejacym misje i cele przy$wiecajace dziataniom samorzadu. Nie
nalezy réwniez zapominac o konieczno$ci monitorowania dziatani podjetych w celu
udoskonalenia procesu wzajemnego komunikowania sig®".

Wymienia sie dwie przestanki, dla ktérych dobre komunikowanie sie wtadz lokal-
nych ze spotecznoscia jest wazne dla jakosci rzadzenia. Pierwsza przestanka — na-
tury prakseologicznej — komunikowanie sie¢ ze spoleczeristwem pozwala wladzom
lokalnym na skuteczne i efektywne wprowadzanie w zycie polityki publicznej. Druga
przestanka — natury politycznej — komunikowanie sie wtadz z lokalng spotecznoscia,
stanowi fundament demokracji i podmiotowosci spotecznosci®.

3. Czynniki wplywajgce na poziom aktywnosci mieszkancow

Na poziom aktywnosci cztonkéw danej wspdlnoty lokalnej moga mie¢ wplyw rézne
czynniki, takie jak:

— rodzaj gminy: wiejska, miejska, wielkomiejska,

— wielko$¢ gminy,

— polozenie geograficzne,

— przesztos¢ historyczna danej spolecznosci,

— struktura spoleczno-demograficzna,

— poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego,

— tradycje lokalne,

— konflikty,

— sposdb sprawowania wladzy,

— zewnetrzny kontekst prawno-administracyjny, spoleczno-ekonomiczny i cywiliza-
cyjno-kulturowy,

% Komunikacja i partycypacja..., s. 30—34.

1 Ibidem, s. 30-32.

52]. Hausner, J. Gérniak, S. Mazur, A. Wiadyka, Komunikacja dwustronna..., s. 22; ]. Gérniak, Komuniko-
wanie si¢ wiadz...
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— sklonno$¢ do interwencji aktoréw sceny publicznej, takich jak: lokalne wtadze, sek-
tor przedsiebiorstw, partie polityczne®.

Dominuje poglad, ze w duzych zurbanizowanych spotecznosciach trudniej odna-
lez¢ przyktady dzialan na rzecz wspdlnoty lokalnej. Ttumaczy sie to czesto zanikiem
wiezi sasiedzkich oraz kontaktéw typu face to face. Wiaze sie to z faktem, ze procesy
zbiorowego komunikowania si¢ uwazane s za wazny element wplywajacy na podej-
mowanie przez mieszkancow decyzji o uczestnictwie w dziataniach zorientowanych
lokalnie, a wiezi sasiedzkie utatwiaja kontakty miedzy mieszkancami i umozliwiaja
wymiane informacji dotyczacych problemdw spotecznosci. Z kolei kontakty typu face
to face okazuja si¢ pomocne w procesach uzgadniania konsensusu wspoélnoty i defi-
nicji ,dobra wspdlnego” Z drugiej strony dziatalno$¢ na rzecz wspdlnoty (nawet jesli
jest aranzowana przez wladze lokalne) zbliza ludzi do siebie, wplywa na powstawanie
i umacnianie sie wiezi sasiedzkich. Mieszkaricy podejmujacy dzialania na rzecz dobra
wspdlnego odczuwaja silniejsze pozytywne zwigzki ze spotecznoscia lokalna, ktérej sa
czlonkami®.

Chociaz nie wskazuje si¢ prostej zalezno$ci migedzy wielko$cia spotecznosci lokal-
nej a stopniem partycypacji obywatelskiej mieszkarnicow, to bez watpienia duze spo-
teczno$ci wplywaja negatywnie na integracje spoleczna stanowiaca podstawe dzialan
na rzecz wspolnego dobra®.

W wielkich osrodkach miejskich, o rozbitych wieziach spotecznych, anonimowym
i zindywidualizowanym charakterze stosunkéw miedzyludzkich, nie tylko nie ma wa-
runkéw sprzyjajacych ksztaltowaniu sie postaw obywatelskich, ale réwniez zwigksza
sie dystans miedzy wladzami lokalnymi i mieszkaricami®. Z drugiej strony sifa na-
pedowa dziatan spotecznych czesto sa konflikty miedzy spoleczno$ciami lub miedzy
wladzg lokalna i mieszkaricami, o ktére co prawda nietrudno w jednostkach kazdej
wielkosci, ale sa one szybciej i bezpo$rednio rozwigzywane w jednostkach mniejszych.
Stad z dziataniami majacymi charakter sprzeciwu obywatelskiego, czesciej ma sie do
czynienia w duzych miastach.

Obecnos¢ konfliktéw spoleczno-politycznych prowadzi takze do polaryzacji sta-
nowisk w obrebie spotecznosci i wyzwala w mieszkaricach che¢ gtosowania w wybo-
rach lokalnych. Badania poswiecone partycypacji politycznej wskazuja, ze na spadek
uczestnictwa w wyborach w mniejszych spolecznosciach ma wplyw izolowany cha-

3 P. Fraczak, Rola aktywnosci obywatelskiej w rozwoju lokalnym, [w:] Aktywnos¢ obywatelska w roz-
woju spotecznosci lokalnej. Od komunikacji do wspdtpracy, red. M. Warowicki i Z. Wozniak, Warszawa 2001,
s.47; R. Skrzypiec, Mapy lokalnego uczestnictwa obywatelskiego w Polsce, [w:] Samoorganizacja spoteczeristwa
polskiego: III sektor i wspdlnoty lokalne w jednoczqgcej sie Europie, red. P. Gliriski, B. Lewenstein, A. Sicinski,
Warszawa 2004, s. 255; B. Lewenstein, Wspdlnota spoteczna a uczestnictwo lokalne, Warszawa 1999, s. 42—48;
R. Skrzypiec, Lokalne spotecznosci obywatelskie w dziataniu, [w:] Lokalne spoleczeristwa obywatelskie — mapy
aktywnosci. Raporty z badan, red. P. Fraczak, Warszawa 2004, s. 13; A. Bukowski, Forma i charakter obecnosci
w zyciu spotecznosci lokalnej, [w:] Partycypacja obywatelska w zyciu spotecznosci lokalnej. Stan, bariery, reko-
mendacje, red. G. Prawelska-Skrzypek, Krakéw 1996, s. 30.

* B. Lewenstein, Wspdlnota spofeczna..., s. 29-31. Ciekawa publikacja na temat pojecia ,dobra wspdlnego”
jest artykul Grazyny Skapskiej, Dobro wspdlne i przejrzyste reguty gry: fundamenty obywatelskiego porzadku,
[w:] Partycypacja obywatelska..., s. 3—16.

% B. Lewenstein, Wspdlnota spoteczna..., s. 42.

% A. Bukowski, Forma i charakter obecnosci..., s. 30-31.
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rakter tych spotecznosci i oddalenie od centrum. Dla odmiany, w bardzo duzych mia-
stach maleje liczba sytuacji zachecajacych do jakiegokolwiek uczestnictwa®.

Jednym z czynnikéw wplywajacych na uczestnictwo lokalne jest takze struktura
spofeczna spolecznosci. W spotecznosciach, ktére mozna nazwaé¢ homogenicznymi
ze wzgledu na status spoteczny, wiek, przynaleznosc¢ etniczng i religijna jej cztonkéw,
obserwuje si¢ wigksza integracje wewnetrzna, ktéra sprzyja pewnym formom uczest-
nictwa zbiorowego wymagajacym wspolpracy. Z kolei heterogeniczna struktura spo-
teczna staje si¢ czesto podlozem konfliktéw, o ktérych wplywie na partycypacje spo-
teczna wspomniano powyzej™.

Wsréd czynnikéw wplywajacych na jednostkowe uczestnictwo obywatelskie
mieszkaricow wymienia sie ponadto rase, wyksztalcenie i pozycje w cyklu Zyciowym
jednostki. Jednostki posiadajace wysoki status spoteczny czesciej angazuja sie w dzia-
tania na rzecz wspdlnoty. Wyksztalcenie wplywa nie tylko na poziom, ale takze na
charakter aktywnosci obywatelskiej. Badania socjologiczne potwierdzajg, ze osoby
posiadajace wyzsze wyksztalcenie czesciej angazuja sie w sprawy publiczne. Osoby
takie korzystaja z réznych mozliwosci uczestnictwa w zorganizowanych formach
dzialanh zbiorowych, w inny sposéb postrzegaja problemy, wydarzenia i zachowania
publiczne, inaczej je rozumieja, posiadaja umiejetnos¢ funkcjonowania w przestrzeni
publicznej i dziataniach zbiorowych, tatwiej jest im takze przemawia¢ na forum pu-
blicznym?®.

Konkludujac: samorzadowe formy uczestnictwa lokalnego najlepiej rozwijaja sie
w silnych, wzglednie homogenicznych wspélnotach sasiedzkich o wysokim statusie
spotecznym mieszkanicow. Nie bez znaczenia dla uczestnictwa obywateli w rézno-
rodnych organizacjach jest tez faza cyklu zyciowego, na jakim znajduje si¢ dana po-
pulacja. Najaktywniejsi sa obywatele starsi, ktorzy nie wypetniaja juz swoich rodzi-
cielskich i zawodowych obowiazkow®.

Wsréd czynnikéw wplywajacych na jednostkowa aktywno$¢ spoteczna wymienia
sie takze biografie osoby (na ktéra sklada sie¢ przebieg jej procesu socjalizacyjnego:
wychowanie, wzory przekazywane przez rodzicéw i krewnych, a takze przebieg edu-
kacji, dziatalno$¢ w organizacjach miodziezowych, wazne wydarzenia w zyciu jed-
nostki i indywidualne predyspozycje osobowo$ciowe), zajmowana pozycje spoteczna
(na ktérag skiada sie wyksztalcenie, zamoznos¢, dochody, zawdd). Oprocz wyksztal-
cenia, réwniez poziom zamoznosci danej osoby ma niebagatelny wptyw na jej aktyw-
nos¢ spoteczng. Osoby zamozne maja wiecej czasu, ktéry moga poswieci¢ na tego
typu aktywnosc i srodki, ktére czesto okazuja sie niezbedne®.

Badacze spoleczenstwa obywatelskiego od dawna podkreslaja réwniez role histo-
rii i kultury w ksztattowaniu postaw uczestnictwa obywatelskiego. Gabriel A. Almond
i Sidney Verba pisali o wyksztalceniu si¢ w danym spoleczenistwie pewnego ,wzoru

7'S. Verba, N. Nie, Participation in America. Political Democracy and Social Equality, New York 1972;
B. Lewenstein, Wspdlnota spoteczna..., s. 42.

8 Ibidem, s. 43.

% A. Bukowski, Forma i charakter obecnosci..., s. 30.

% B. Lewenstein, Wspdlnota spoteczna..., s. 44.

' A. Bukowski, Forma i charakter obecnosci..., s. 29—30.
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osobowego” czy ,,0sobowosci demokratycznej’, w ktéra kultura wpisata rézne for-
my uczestnictwa w zyciu publicznym®. Takze Robert Putnam uwazal, ze czynnikiem
wplywajacym na rozwdj cywilizacyjny spotecznosci sa wzory kulturowe uwarunko-
wane historycznie. Wzory te powstaly w nastepstwie praktyki spotecznej, na ktéra
wplyw miala historia. W swoim dziele Demokracja w dziataniu: tradycje obywatel-
skie we wspotczesnych Wiloszech udowodnit, ze gléwnym czynnikiem wplywajacym
na sprawno$¢ instytucji demokracji jest stopien rozwoju wiezi obywatelskich i oby-
watelskiego zaangazowania. Dowodzit réwniez, ze sprawnos¢ instytucji demokracji
w pewnych regionach Wloch oraz ich bogactwo zaleza od tradycji i zywotno$ci wiezi
obywatelskich. Przekonywat takze o ogromnym znaczeniu kontekstéw spotecznego i
historycznego, ktére determinuja skuteczno$¢ dziatania instytucji i zwrécit uwage na
szczegdlne znaczenie codziennych form obywatelskiego zaangazowania, podkresla-
jac jednoczes$nie, ze jedynie poziomy rodzaj lokalnych wiezi decyduje o ich obywatel-
skim charakterze®.

Tradycje historyczne i kulturowe odegraly znaczaca role réwniez w ksztattowaniu
zjawisk spolecznych i gospodarczych w Polsce. Uwaza sig, ze 150-letni okres utraty
niepodleglosci i pozostawanie pod wplywem trzech réznych mocarstw: Rosji, Au-
strii i Prus, ich kultur i systeméw politycznych, wciaz moze mie¢ pewien wplyw na
regionalne zréznicowanie zachowan i praktyk politycznych, a takze na wystepowanie
réznych form zycia gospodarczego i spofecznego w kraju. Do dzi§ odnalez¢é mozna
dawne granice zaboréw w przestrzennym zrdznicowaniu rozmieszczenia ludnosci
i w natezeniu wielu zjawisk®.

Uwaza sie nawet, ze wzory kulturowe i okreslone doswiadczenia historyczne maja
wiekszy wplyw na postawy mieszkaricéw wobec uczestnictwa lokalnego niz sytuacja
ekonomiczna spotecznosci®. Udzial obywateli w Zyciu publicznym uwarunkowany
jest rowniez takimi czynnikami, jak np. che¢ zmiany warunkéw, w jakich zyja. Moty-
wacje do dzialania stanowia bowiem niezaspokojone potrzeby spoteczne. Wiekszos¢
dziatan, zaréwno indywidualnych, jak i zbiorowych bierze swéj poczatek z niezadowo-
lenia z sytuacji zyciowej i opiera si¢ na dazeniu do zmiany. Do podjecia dziatan sktania
mieszkaicow ponadto przekonanie o mozliwosci wplywu na zjawiska i procesy prowa-
dzace do zaspokojenia ich potrzeb. Pewne znaczenie ma takze ocena wystawiana wia-
dzom lokalnym przez mieszkanicéw jako instytucji reprezentujacej ich interesy. Wsréd
czynnikéw sprzyjajacych aktywnosci spotecznej jest takze stopien rozpowszechnienia
w danej spotecznosci postaw prospotecznych oraz wspomniany juz poziom integracji
spolecznej®. Nie bez znaczenia sa tez ramy administracyjno-prawne, w jakich funk-

2 B. Lewenstein, Wspdlnota spoteczna..., s. 44—45.

 R. D. Putnam, Demokracja w dziataniu. Tradycje obywatelskie we wspdtczesnych Wioszech, wspolpr. L. Leo-
nardi, R. Y. Nanetti, thum. J. Szacki, postowie A. Rychard, Warszawa 1995.

 Zob. m.in.: Cywilizacyjne wymiary spolecznosci lokalnych, red. Z. Pucek, Rzeszéw 1991; ]. Bartkowski,
Tradycja i polityka: wplyw tradycji kulturowych polskich regionow na wspdtczesne zachowania spoteczne i po-
lityczne, Warszawa 2003; ]. Wodz, Miedzy lokalnoscig i regionalnoscig a nowoczesng legitymizacjg wtadzy lo-
kalnej i regionalnej, [w:] Samorzgd - Rozwdj - Integracja, red. M. Baranski, Katowice 2003, s. 27; D. Bierikowska,
Regionalne zréznicowanie aktywnosci obywatelskiej, [w:] Partycypacja obywatelska..., s. 57—80.

% B. Lewenstein, Wspdlnota spoteczna..., s. 48.

% Wiadza i spolecznosci lokalne w procesie przeobraze ustrojowych, red. P. Dobrowolski, Katowice 1994,
5. 67-70.
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cjonuje samorzad, sytuacja ekonomiczna kraju, warunki w jakich zyja obywatele czy
poziom bezrobocia®.

Trudno sie zatem nie zgodzi¢ z Bohdanem Skrzypczakiem, ktéry zauwazyl, ze
»silne wspdlnoty lokalne z réznorodnymi formami aktywnosci spolecznej sg wyni-
kiem miejscowych uwarunkowan historycznych, kulturowych i ekonomicznych™®.
Kluczowa role w ksztaltowaniu udzialu mieszkancéw w zyciu publicznym odgry-
wa takze informacja. Zapewnienie dwukierunkowego przeptywu informacji miedzy
wladzami lokalnymi i mieszkaricami stanowi warunek konieczny dla rozwoju modelu
partycypacyjnego. Stad ponizej, obok réznych form, jakie moze przybieraé partycypa-
cja spoleczna, przedstawione zostaly réwniez rézne formy komunikacji wtadz lokal-
nych z mieszkaricami.

4. Formy partycypacji mieszkancow w zyciu publicznym
oraz komunikacji wladz lokalnych z mieszkancami

W literaturze spotyka sie rézne propozycje podziatu form partycypacji mieszkancow.
Kilka z nich przytoczono ponizej. I tak Janusz Letowski wyréznia partycypacje przez
dzialania, ktére polegaja na:

— przedstawieniu stanowiska spotecznosci lokalnej organowi, ktéry ma podja¢ decyzje,
— konsultacji, odwotujacej sie do obowiazku zasiegniecia przez organ wladzy opinii spo-
tecznosci lokalnej i ustosunkowanie si¢ do niej,

— bezposrednim wspéluczestniczeniu spotecznosci lokalnej w podejmowaniu decyzji.

Zaproponowany podziat form partycypacji autor ten opart na kryterium stopnia
zwigzania organu podejmujacego decyzje ze stanowiskiem spotecznosci lokalnej®.

Z kolei eksperci OECD wyrdzniaja nastepujace formy interakeji wtadzy publicznej
i obywateli, sktadajace sie na pojecie uczestnictwa publicznego:

— informowanie — posiadajace cechy relacji jednokierunkowe;j,

— konsultacje — posiadajace cechy relacji dwukierunkowej, wtadze nie tylko przekazu-
ja informacje lecz réwniez je pozyskuja,

— aktywne uczestnictwo — relacja opierajaca sie na partnerstwie miedzy wladza i oby-
watelami, ktérzy aktywnie uczestniczg w calym procesie, lecz odpowiedzialno$¢ za
wspolnie podjeta decyzje ponosza wladze.

Jesli chodzi o dwie ostatnie formy, to nacisk w ich przypadku potozony jest na uzy-
skanie od mieszkaricéw informacji zwrotnych, ktére moga by¢ nastepnie przez wtadze
wykorzystane w procesie zarzadzania™. Natomiast autorzy publikacji poswieconej par-
tycypacji w powiecie podkreslaja, ze wlaczenie przedstawicieli lokalnej spoleczno$ci
w proces sprawowania wladzy moze przyjmowac rézne formy i by¢ réznie rozumia-

7 A. Bukowski, Forma i charakter obecnosci..., s. 32.
& B. Skrzypczak, Tworzenie centrow aktywnosci lokalnej, [w:] Aktywnos¢ obywatelska..., s. 143.

7. Letowski, Prawo administracyjne dla kazdego, Warszawa 1995; A. Kulig, Regulacje prawne partycypa-
¢ji spolecznej w gminach, [w:] Partycypacja obywatelska w zyciu spotecznosci lokalnej. Stan, bariery, rekomen-
dacje, red. G. Prawelska-Skrzypek, Krakéw 1996, s. 39-40.

70 K. Nowordl, Uczestnictwo publiczne..., s. 83.
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ne. Proponuja oni wyréznienie pieciu nastepujacych sposobéw rozumienia pojecia
wlaczenia mieszkaficow w proces sprawowania wladzy ze wzgledu na kryterium
udziatu spolecznosci w podejmowaniu decyzji:

— poinformowanie mieszkaricéw o dziataniach i zamiarach wtadz lokalnych, przy czym
mieszkancow traktuje sie w tym wypadku jako biernego odbiorce tych informacji,

— uzyskanie od mieszkaricéw informacji o ich potrzebach, preferencjach, zapatrywa-
niach,

— uzyskanie akceptacji dla zaproponowanego przez wladze rozwiazania, niesie to ze
soba wiare, ze strony beda przestrzega¢ ustalonych regul, tworczo stosowaé zasady
i realizowac cele,

— wspoldziatanie — udziat mieszkaicéw w opracowywaniu planu, wymianie informa-
gji i formulowaniu celéw, a w dalszej kolejnosci aktywne uczestnictwo, partnerstwo
w realizacji, na przyktad, strategii rozwoju,

— miejsce dla inicjatyw oddolnych — powstawanie inicjatyw oddolnych, realizowa-
nych wspdlnie przez spotecznosc lokalng i wtadze samorzadowe™.

W tym miejscu wlasciwe wydaje si¢ opisanie narzedzi partycypacji spolecznej
nazywanych takze procedurami partycypacyjnymi. Autorzy ksiazki Komunikacja
i partycypacja spoteczna, do klasycznych narzedzi partycypacji spotecznej zaliczyli
pie¢ instrumentéw: wybory, referendum, konsultacje spoleczne, postepowanie ad-
ministracyjne i akcje bezposrednie”. Wybory uwazane sa za najskuteczniejsze i naj-
powszechniejsze, bo angazujace najwieksza liczbe mieszkancow, narzedzie (instru-
ment) partycypacji spotecznej. Szczegétowo kwestie zwigzane z procedurg wyboru
wladz gminy zostaly opisane w podrozdziale ,Samorzad gminny jako reprezentant
intereséw spolecznosci lokalnej w systemie zdecentralizowanym” Wybierajac wladze
gminy mieszkancy wybieraja posrednio pewien okreslony model jej rozwoju. W ten
sposob udzielajg réwniez legitymizacji obecnym i przysztym dziataniom wtadz lokal-
nych. Wybory stanowia takze dla cztonkéw spotecznosci lokalnej okazje do dokona-
nia oceny dotychczasowych dziatant wladz lokalnych. Mieszkarcy, ktérzy nie biorg
udziatu w wyborach, manifestuja w ten sposéb swéj brak zaangazowania, obojetnos¢
i dystans wobec spotecznosci lokalnej i jej spraw.

Pawet Starosta zauwazyt, Ze z punktu widzenia sceny lokalnej, partycypacja w wy-
borach lokalnych spelnia trzy funkcje. Po pierwsze ,prowadzi do kreacji lokalnych
wladz w sensie wyboru odpowiednich 0s6b do odgrywania istotnych spotecznie rél”
Po drugie ,prowadzi do wspolokreslenia i wyboru okreslonej strategii rozwoju lokal-
nego’, i wreszcie ,prowadzi do wzrostu $wiadomosci obywatelskiej samego uczest-
nika; dokonujac wyboru zapoznaje si¢ on z informacjami dotyczgcymi programéw
iludzi i przeprowadza na tej podstawie ich selekcje™”>.

1 P. Rachwalski, W. Betkiewicz, M. Izdebska, Powiat obywatelski — partycypacja spoteczna w powiecie,
Warszawa 2000, s. 36.

7> Komunikacja i partycypacja spoteczna..., s. 42.

73 P. Starosta, Poza metropolig. Wiejskie i matomiasteczkowe zbiorowosci lokalne a wzory porzgdku ma-
krospotecznego, 1.6dz 1995, s. 198—199.
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Referendum natomiast jest zwykle procedura partycypacyjna wykorzystywana
przy podejmowaniu decyzji w sprawach waznych dla spotecznosci lokalnej. Uwaza
sie, ze instytucja ta ,stwarza duze mozliwosci wykorzystania zaangazowania ogétu
mieszkaicéw do podejmowania rozstrzygnie¢ istotnie waznych dla gminy””*. Dzieki
niej mieszkancy moga podjac konkretna decyzje w sprawie waznej dla ich spoteczno-
$ci lokalnej, a podjeta w ten sposéb decyzja zyskuje demokratyczna legitymacje”. Pa-
wet Swianiewicz, piszgc o referendach lokalnych zauwazyl, ze wbrew deklarowanemu
przez wéjtéw i burmistrzéw poparciu dla wykorzystania tej instytucji do rozstrzyga-
nia o waznych sprawach lokalnych (na co wskazuja wyniki badani przeprowadzonych
w 1997 r. w ramach programu LDI), wiekszo$¢ organizowanych w gminach polskich
referendéw ma na celu nie podjecie przez mieszkaricéw decyzji w waznej dla nich
sprawie, lecz odwolanie organéw gminy przed uplywem kadencji. Poza tym typo-
we referenda gminne dotycza samoopodatkowania mieszkaricow na cele publiczne,
lokalizacji kontrowersyjnej inwestycji i podzialu gminy na jednostki samorzadowe.

W zwiazku z reforma podziatu terytorialnego czesto przeprowadzano réwniez
referenda, ktérych celem bylo sklonienie wiadz lokalnych do zmiany zaplanowanego
ksztaltu granic wojewddztw i powiatéw’. O instytucji referendum méwi sie, ze jest to
zwykle préba sit dwéch zantagonizowanych obozéw. I chociaz czesto tak wiasnie jest,
to wcale tak by¢ nie musi. Waznos¢ wyniku referendum uzalezniona jest od frekwen-
¢ji. Czasami jednak referenda, w ktérych frekwencja zdecydowata o tym, ze ich wynik
byt niewazny, stanowily dla wladz lokalnych cenne zZrédlo informacji o preferencjach
mieszkanicow. Takie referenda okresli¢ mozna mianem swoistych konsultacji”.

Kolejnym narzedziem partycypacji spotecznej i doskonatym narzedziem komu-
nikacji wladz z mieszkaricami s konsultacje. Piszac o konsultacjach spotecznych An-
drzej Kulig stwierdzit, ze:

[...] uzasadnieniem dla mechanizmu konsultacyjnego jest nie tylko optymalizacja podejmo-
wanych decyzji, ale przede wszystkim fakt, ze adresatem tych decyzji jest z reguly wspélnota
gminna, a wiec w istocie zrédto wladzy organéw gminy”®.

Wielka zaleta konsultacji jest ich elastyczno$¢. Konsultacje moga dotyczy¢ wszyst-
kich mieszkarnicéw gminy lub tylko pewnej grupy mieszkaricéw wyodrebnionej ze
wzgledu na okreslone kryterium”. Konsultacje mogg dotyczy¢ réznych spraw. Moga
mie¢ forme zapytania mieszkancéw o pomysty odnosnie do rozwiazania dreczace-
go ich problemu. Ich celem moze by¢ réwniez sprawdzenie stosunku mieszkancéw
do proponowanego przez wladze rozwigzania. Konsultacje nie tylko moga dotyczy¢
réznych kwestii, lecz moga tez by¢ przeprowadzane w réznej formie. Moga by¢ prze-

™ A. Patrzatek, Organ uchwatodawczy samorzadu terytorialnego i jego struktura, [w:] Ustrdj i funkcje samo-
rzqdu terytorialnego. Studia i szkice, red. H. Rot, Wroclaw 1993; cyt. za: A. Kulig, Regulacje prawne..., s. 43.

7 Ibidem, s. 43—44.

76 P. Swianiewicz, Zyczliwa obojetnosé. Wiadze lokalne i reforma samorzadowa w oczach opinii publicznej
w krajach Europy Srodkowej, Warszawa 2001, s. 43—46.

77 Mozliwosci i narzedzia czyli partycypacja spoteczna w gminie, ,Asocjacje” 1998, nr 8, s. 20.
8 A. Kulig, Regulacje prawne..., s. 46.
7 Ibidem, s. 45.
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prowadzane w trakcie spotkania wladz z mieszkaricami lub, na przyktad, w formie
badania ankietowego®.

Przepisy prawa naktadaja réwniez na wladze lokalne obowiazek przeprowadzenia
konsultacji z mieszkaricami dotyczacych niektérych aktéw prawa miejscowego (na
przyktad miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego)®'. Konsultacje moga
zatem mie¢ charakter obowigzkowy lub by¢ przeprowadzane przez wladze w spra-
wie, ktéra one same uznaja za wazng®.

Przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego pozwalajg réwniez na to, aby
kazdy obywatel czy organizacja spoleczna mogli sktada¢ w okreslonym trybie skargi
i wnioski zwigzane z administracja publiczng. Organizacja spoteczna moze w spra-
wie dotyczacej innej osoby wystepowac z zadaniem wszczecia postepowania oraz
dopuszczenia jej do udzialu w postepowaniu, jezeli jest to uzasadnione celami statu-
towymi i gdy przemawia za tym interes spoteczny.

Wsréd wymienionych wezesniej narzedzi partycypacji spotecznej sg takze akcje
bezposrednie, takie jak: happeningi, blokady, demonstracje itp.%*. Mieszkaricy moga
réwniez uczestniczy¢ w posiedzeniach rady gminy oraz w posiedzeniach komisji rady
gminy. Uczestnictwo w tych posiedzeniach pozwala mieszkaricom na zapoznanie sie
z biezacymi i planowanymi dzialaniami oraz decyzjami podejmowanymi przez re-
prezentujacych ich interesy radnych®. Dzieki niemu maja oni réwniez mozliwosé
skontrolowania tego, w jakim stopniu radni realizuja podjete przez siebie przed wy-
borami zobowiazania. Wéréd oséb biorgcych udzial w posiedzeniach rady gminy
i jej komisji zdarzajq sie czesto osoby reprezentujgce organizacje spoteczne lub grupy
mieszkancow®. Ustawodawca zdecydowal réwniez, ze nie tylko protokoly z posie-
dzen rady gminy i jej komisji, lecz réwniez budzet gminy i inne wazne dokumenty
dotyczace wydatkowania srodkéw w gminie sg jawne. Mieszkaricy majg zatem moz-
liwo$¢ zapoznania sie z nimi®.

O mozliwosci podzialu gminy na jednostki pomocnicze, ktéry zapewnia miesz-
karicom mozliwo$¢ bezposredniego uczestniczenia w rozwigzywaniu spraw powie-
rzonych tym jednostkom poprzez, na przyklad, obecnosé na zebraniach wiejskich,
byta mowa w podrozdziale ,Samorzad gminny jako reprezentant intereséw spotecz-
nosci lokalnej w systemie zdecentralizowanym™’.

Jedng z form uczestnictwa mieszkanicéw w zyciu spotecznosci lokalnej jest dzia-
talno$¢ w funkcjonujacych na ich obszarze organizacjach pozarzadowych. Istnienie
i funkcjonowanie w spotecznosci lokalnej organizacji pozarzadowych jest jednym
z przejawdw jej aktywnosci. Wérdd wielu zjawisk zwigzanych z przemianami ustrojo-

% Komunikacja i partycypacja..., s. 42.

81 P, Swianiewicz, Zyczliwa obojetnosé.., s. 47.

82 Ciekawa publikacja dotyczaca konsultacji spofecznych jest napisana przez Dagomira Dlugosza i Jana Jaku-
ba Wygnanskiego ksiazka Obywatele wspétdecydujg. Przewodnik po partycypacji spotecznej, Warszawa 2005.

% Komunikacja i partycypacja..., s. 43.

% P, Swianiewicz, Zyczliwa obojetnosé.., s. 47.

8 A. Kulig, Regulacje prawne..., s. 47.

8 P, Swianiewicz, Zyczliwa obojetnosé..., s. 47.

8 A. Kulig, Regulacje prawne..., s. 48—50.
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wymi rozpoczetymi w 1989 r. w Polsce, wymienia sie gwalttowny wzrost liczby rézno-
rodnych organizacji, stowarzyszen, fundacji, klubéw oraz grup nieformalnych. Byt on
wyrazem dazenia obywateli do samostanowienia i decydowania o swoim otoczeniu,
wydawal si¢ tez zwiastunem odradzania sie zycia obywatelskiego w kraju®.

Istote dzialalno$ci organizacji pozarzadowych stanowi dziatanie na rzecz dobra
wspdlnego. Organizacje te dziataja w rozmaitych obszarach zycia spolecznego. Ich
dzialalno$¢ ma charakter niekomercyjny, dlatego nazywa sie je réwniez organizacja-
mi non-profit (niedochodowymi)®, a sektor, ktéry tworza, w odréznieniu od admini-
stracji publicznej i prywatnego biznesu, nazywa sie trzecim sektorem.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie®, organizacjami pozarzadowymi sa osoby prawne lub
jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej, utworzone na podstawie przepiséw
ustaw, niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepi-
séw o finansach publicznych i niedziatajace w celu osiggniecia zysku, w tym fundacje
i stowarzyszenia. Zaproponowana zatem przez ustawodawce prawna definicja orga-
nizacji pozarzadowej jest dosy¢ szeroka. Ustawodawca zdecydowal, ze poza stowa-
rzyszeniami i fundacjami, do tak zdefiniowanego trzeciego sektora naleza tez inne
podmioty takie, jak: zwiazki zawodowe, organizacje samorzadu gospodarczego czy
zawodowego.

Polski sektor pozarzadowy tworzy wiele réznorodnych podmiotéw. Przeprowa-
dzone w 2004 r. badanie organizacji pozarzadowych w Polsce wykazalo, ze przyj-
mujac szeroka definicje trzeciego sektora, liczy on blisko 109 tys. zarejestrowanych
podmiotéw, w tym: 45 891 stowarzyszen, 7 210 fundacji, 14 000 ochotniczych stra-
zy pozarnych, 3 524 organizacji spotecznych (komitety rodzicielskie, kota fowieckie
oraz komitety spofeczne), 17 113 zwigzkéw zawodowych, 15 244 jednostek Ko$ciota
katolickiego, innych Kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, 5 515 organizacji samo-
rzadu gospodarczego i zawodowego oraz mniej liczne grupy zwiazkéw pracodawcéw
i partii politycznych.

Prébujac natomiast scharakteryzowac pola dzialania istniejacych w Polsce stowa-
rzyszen (wylaczajac OSP) i fundacji, nalezatoby zauwazy¢, ze najwiecej z nich dziala
w obszarze ,sport, turystyka, rekreacja i hobby” (38,6% organizacji wskazuje ten ob-
szar jako najwazniejsze pole swoich dzialan). Inne wskazywane przez te podmioty
jako najwazniejsze pole dziatania obszary, to ,kultura i sztuka” (11,6% organizacji),
»edukacja i wychowanie” (10,3% organizacji) oraz ,ustugi socjalne i pomoc spotecz-
na” (10% organizacji) i ,ochrona zdrowia” (8,2%)°'. Warto zaznaczy¢, ze coraz wiecej
polskich samorzadéw intensyfikuje i instytucjonalizuje wspoélprace z dziatajacymi
w gminie organizacjami pozarzadowymi.

8 K. Sadowska, Organizacje pozarzadowe w Polsce okresu przefomu, [w:] Partycypacja obywatelska
w zyciu spotecznosci lokalnej. Stan, bariery, rekomendacje, red. G. Prawelska-Skrzypek, Krakéw 1996, s. 81.

% Organizacje te nazywa sie takze organizacjami spolecznymi lub obywatelskimi.
% Dz.U. Nr 96 poz. 873.

1 Dane zaczerpniete z raportu: M. Gumkowska, R. Herbst, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzado-
wych — raport z badania 2004, Stowarzyszenie Klon/Jawor 2005, www.badania.ngo.pl.
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Polacy maja zatem wiele mozliwo$ci spotecznego dziatania. Moga by¢ cztonka-
mi klubéw, komitetéw, rad. Moga takze naleze¢ do stowarzyszen, fundacji i innych
organizacji, by¢ uczestnikami ruchéw lub wchodzi¢ w sktad grupy oséb dziatajacych
wspdlnie, na przyktad na rzecz gminy, w ktérej mieszkaja. Nalezy pamieta¢ takze
o tym, ze obok podmiotéw zarejestrowanych w polskich gminach, dziala takze wie-
le podmiotéw niezarejestrowanych, tworzonych przez mieszkanicéw spontanicznie
w celu zalatwienia okreslonej, waznej dla nich sprawy. Naleza do nich przede wszyst-
kim wymienione komitety i rady.

Wachlarz dziatan o charakterze publicznym, jakie moga podejmowaé mieszkancy
jest bardzo szeroki. Trudne byloby zatem opisanie wszystkich mozliwosci tego typu
dzialan, dlatego opisano tylko te najpopularniejsze. Warto zaznaczy¢, ze wladze lokal-
ne mogg inspirowac i rozwija¢ aktywnos¢ spotecznosci lokalnej. Aktywnos¢ ta moze
przybiera¢ réwniez forme spontanicznych inicjatyw podejmowanych przez miesz-
kanicéw niezaleznie od wladz, a nawet wbrew nim czy udziatu w konkursach dla spo-
tecznosci lokalnych. Dziatania podejmowane wbrew wladzom to przede wszystkim
tak zwane akcje bezposrednie: protesty czy blokady, ktére dotycza zwykle lokalizacji
kontrowersyjnych inwestycji®.

Andrzej Kulig, opisujac rézne procedury partycypacyjne, zaproponowat ich po-
dzial ze wzgledu na kryterium legalno$ci. Zgodnie z tym kryterium, takie procedury
jak: wybory, referendum gminne, konsultacje spoteczne itp., naleza do procedur le-
galnych, natomiast do nielegalnych zaliczyt na przykiad okupacje budynkéw i po-
mieszczen stanowiacych mienie komunalne czy nieuprawniony udzial w posiedze-
niach organéw gminy w celu wywierania presji psychicznej wobec cztonkéw wladz
lokalnych®. Dokonujac wyboru formy podejmowanych dziatani mieszkancy kieruja
sie tym, czy wladze sa gotowe do dyskusji, czy biora pod uwage preferencje mieszkan-
céw podejmujac wazne dla nich decyzje™.

Jak juz byta mowa, komunikacja i partycypacja spoleczna $cisle sie ze soba facza.
Opisane powyzej formy partycypacji spolecznej s jednoczesnie czesto formami ko-
munikowania sie wladz lokalnych z mieszkaricami i odwrotnie. Do najskuteczniej-
szych narzedzi komunikowania si¢ samorzadu z mieszkanicami zalicza si¢ poza tym:
— stworzenie katalogu ustug $wiadczonych przez gmine,

— tablice i gabloty informacyjne,

— ,skrzynki obywatelskie’, za posrednictwem ktérych mieszkancy moga informowaé
wladze lokalne o swoich problemach, wyraza¢ opinie,

— biuletyn urzedu, bedacy zZrédlem informacji o pracy urzedu i o zyciu gminy,

— bezposrednie kontakty wladz gminy z mieszkaricami, na przyktad w trakcie dyzu-
réw radnych, spotkan z mieszkaicami,

— wspolprace z mediami (zwlaszcza lokalnymi),

— promocje gminy®.

%2 K. Pajak, Samorzqd terytorialny a rozwdj lokalny w Polsce w procesie transformacji, Poznan 2001, s. 94-95.
% A. Kulig, Regulacje prawne..., s. 39.

% P. Fraczak, Rola aktywnosci obywatelskiej w rozwoju lokalnym, [w:] Aktywnosé obywatelska w rozwoju
spotecznosci lokalnej. Od komunikacji do wspéipracy, red. M. Warowicki, Z. Wozniak,Warszawa 2001, s. 54.

% Komunikacja i partycypacja..., s. 36; P. Swianiewicz, Zyczliwa obojetnosé..., s. 48.
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Negatywnym zjawiskiem zwiazanym z problematyka komunikowania sie wladz
lokalnych z mieszkaricami, na jakie zwraca si¢ uwage w literaturze, jest zaniedbywa-
nie przez przedstawicieli wladz lokalnych bezpo$rednich kontaktéw z wyborcami.
Spotkania radnych z mieszkanicami nie odbywaja si¢ dostatecznie czesto. Radni nie
tylko nie wykorzystuja swoich dyzuréw jako jednej z mozliwosci kontaktu z miesz-
karicami, ale réwniez nie spotykaja si¢ z nimi w trakcie otwartych imprez, tracac
w ten sposdb mozliwo$¢ poznania ich zdania odnosnie do polityki lokalnej, ustalenia
priorytetéw czy wspdlnego stworzenia programéw rozwoju lokalnego.

W Polsce wladze lokalne nie informuja mieszkanicéw o tym, co zostalo w gminie
zrealizowane, lekcewazac w ten sposdb doswiadczenia krajéw zachodnich, w ktérych
na porzadku dziennym jest praktyka sporzadzania corocznego raportu z dziatalnosci
wladz lokalnych, ktéra sprawia, ze mieszkaricy maja poczucie indywidualnej pod-
miotowosci i wspoéluczestnictwa. Réwnie wazne jest dla mieszkanicow to, ze maja
mozliwos¢ zgloszenia swoich propozyciji, jak i to, ze zgloszone przez nich propozy-
cje zostana zrealizowane. Mozliwo$¢ osobistego kontaktu z wybranymi przez sie-
bie wladzami lokalnymi jest uwazana za czynnik stabilizacji demokracji*. Z drugiej
strony obecnos¢ na spotkaniu zorganizowanym przez wladze lokalne czy spotkanie
z radnym w trakcie dyzuru, stanowia $wiadectwo zaangazowania mieszkarica w spra-
wy wspdlnoty lokalnej.

Korzystanie z takich form komunikacji wladz lokalnych z mieszkaricami, jak:
lokalne sondaze opinii publicznej czy stworzenie punktéw, w ktérych mieszkancy
moga zglasza¢ wnioski, nie jest obowigzkowe, ale moze przynie$¢ wtadzom lokalnym
wiele korzysci.

Konczac przedstawianie wykorzystywanych przez wiadze lokalne narzedzi ko-
munikacji z mieszkaicami, trudno nie wspomnie¢ o znaczacej i rosnacej roli, jaka
odgrywa w tych kontaktach internet. Wigkszo$¢ polskich gmin posiada juz wtasne
strony internetowe. Na stronach tych znajdujg sie informacje przeznaczone nie tyl-
ko dla mieszkaricéw, ale réwniez dla potencjalnych inwestoréw i turystéw. Internet
moze by¢ wykorzystywany przez wladze gminne nie tylko do przekazywania infor-
magcji, ale takze do pozyskiwania od mieszkaricéw informacji zwrotnych, dotycza-
cych na przykiad oceny swiadczonych przez gmine ustug komunalnych?”. Zwraca sie
takze uwage na szybko rozwijajace sie w ostatnim czasie dziennikarstwo obywatel-
skie. Dziennikarze pracujacy w lokalnych gazetach czesto dbaja o to, by przekazywac
cztonkom spolecznosci lokalnej rzetelne informacje, a z ich pracy korzystaja zaréwno
mieszkancy, jak i lokalne wladze®.

W tym miejscu warto jeszcze wspomnie¢ o sondazach przeprowadzonych przez
LGPP w 1999 i 2000 r., ktére dostarczyly informacji o najcze$ciej wykorzystywanych
przez mieszkanicéw zrédtach informacji o dzialaniach samorzadéw podejmowanych
w danej gminie. Okazaly sie nimi wlasnie informacje podawane w prasie lokalnej,
a w nastepnej kolejnosci informacje zdobyte w trakcie spotkan z przedstawicielami

* P. Buczkowski, Spoteczeristwo obywatelskie i zasada subsydiarnosci a samorzqd terytorialny w Polsce,
[w:] Subsydiarnosé..., s. 175-176.

97 P. Swianiewicz, Zyczliwa obojetnosé..., s. 43—46.
% M. Warowicki, Od komunikacji do wspdtpracy, [w:] Aktywnosé obywatelska..., s. 100.
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samorzadu. Tym bardziej adekwatny wydaje sie zatem postulat, aby takie spotkania
organizowac¢ czesciej. Wskazane badania potwierdzily réwniez istnienie zaleznosci
miedzy stopniem poinformowania o dziatalno$ci samorzadu a jego ocena. Ocena ta
jest wyzsza u mieszkaricow, ktérzy o dziataniach swojego samorzadu wiedza wiecej”.

Jacek Wodz, piszac o komunikacji spotecznej na szczeblu lokalnym podkreslit, ze
komunikacja ta obejmuje nie tylko przekazywanie informacji, ale takze motywowanie
mieszkaricow do wspdlnego dziatania. Rozwinieta komunikacja spoteczna wzmacnia
stopien zaufania do wiadzy lokalnej. Dzieki niej mozliwa staje si¢ réwniez perma-
nentna legitymizacja wtadzy lokalnej, czyli legitymizacja polegajaca na cigglym odna-
wianiu zaufania spotecznego, przyczyniajaca sie do zwiekszenia efektywnosci podej-
mowanych przez wladze dzialai'®. O wzajemnych zwiazkach miedzy komunikacja
i partycypacja spoleczna pisal takze Mirostaw Warowicki, ktéry zauwazyt: ,Rozwdj
aktywno$ci spolecznej poprzedza zazwyczaj zaangazowanie w publiczna dyskusje, jej
brak prowadzi do ograniczenia lub zaniku aktywnosci spotecznej™ .

Pomimo jednak faktu, ze przedstawiciele wtadz lokalnych podkreslaja znaczenie
codziennych kontaktéw z mieszkaricami, dla wigkszosci z nich wcigz, jak trafnie za-
uwazyl Pawel Swianiewicz:

[...] komunikacja ze spoteczno$cia przypomina ulice jednokierunkowg: prébuje sie informo-
waé obywateli o podejmowanych dziataniach, ale zdobycie orientacji co do preferencji spo-
tecznych nie wydaje sie réwnie istotne'®.

5. Korzysci plyngce z uczestnictwa mieszkancéw w zyciu publicznym
i sprawnej komunikacji migdzy mieszkancami a wladzami lokalnymi

W literaturze wymienia si¢ wiele korzysci, jakie przynosi partycypacja mieszkaiicow
gminy i sprawna komunikacja miedzy mieszkancami a jej wltadzami. Wérdd nich sa
opisane ponizej korzysci dotyczace zaréwno wladz lokalnych, jak i pojedynczych
mieszkancow, grup mieszkancéw i catej lokalnej spotecznosci.

W odniesieniu do zarzadzania sprawami publicznymi, zaangazowanie mieszkan-
cédw prowadzi do wzrostu skutecznosci przedsiewzied i ich efektywnosci'®. Dzieki
wczedniejszym konsultacjom wladze maja mozliwos¢ stworzenia propozycji rozwia-
zan problemdéw wystepujacych w spotecznosci lokalnej uwzgledniajacych interesy
i stanowiska réznych grup, a nastepnie kreatywne ich rozwiazanie. Wypracowane
wsp6lnie z mieszkaicami decyzje okazuja sie czesto trafniejsze i sg fatwiej akcepto-
wane przez spoleczno$¢ lokalna. Nastepuje odpolitycznienie proceséw decyzyjnych

% P, Swianiewicz, Zyczliwa obojetnosé..., s. 49-53; P. Fraczak, Rola aktywnosci obywatelskiej..., s. 54.
107, \Wodz, Aktywnosé lokalna, obywatelstwo lokalne, polityka na szczeblu lokalnym..., s. 228.

10 M. Warowicki, Od komunikacji do..., s. 100.

192 P Swianiewicz, Zyczliwa obojetnosé..., s. 53.

1% G. Prawelska-Skrzypek, Znaczenie partycypacji obywatelskiej dla rozwoju lokalnego, [w:] Partycypacja
obywatelska w zyciu spolecznosci lokalnej. Stan, bariery, rekomendacje, red. G. Prawelska-Skrzypek, Krakow
1996, s. 109.
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w gminie. Mieszkaricy majacy poczucie wplywu na wazne decyzje dotyczace spo-
tecznosci lokalnej, czuja sie za te decyzje wspétodpowiedzialni i chetniej uczestnicza
w ich realizacji. A poczucie wplywu i sprawstwa mobilizuje ich do dalszych dzialan
na rzecz lokalnej wspdlnoty i integruje.

Dzieki partycypacji mieszkancéw gminy oraz sprawnej komunikacji pomiedzy
mieszkanicami a jej wladzami oddala sie niebezpieczenistwo alienacji wladzy lokalne;j.
A jej przedstawiciele sa mobilizowani do poszukiwania propozycji rozwigzan wyste-
pujacych w spotecznosci problemoéw!™.

Wtadze lokalne majg ponadto mozliwos¢ lepszego poznania spolecznosci lokalnej
i jej potrzeb. A lepsze rozpoznanie potrzeb mieszkancéw umozliwia wltadzom ich
pelniejsze i tarisze zaspokajanie'®.

Partycypacja spoteczna przyczynia sie do zwigkszenia przejrzystosci procedur de-
cyzyjnych i nie tylko decyzyjnych, czego konsekwencja jest zwiekszenie spoteczne;j
akceptacji dla dziatan wtadz lokalnych i budowanie zaufania spotecznego. Zbliza poza
tym wladze lokalne do mieszkaricéw, podkresla ich stuzebna role wobec cztonkéw
spolecznosci lokalnej i zmniejsza nieufnosci mieszkanicéw do oficjalnych dziatan i in-
stytucji. Sprawne komunikowanie si¢ wladz lokalnych z mieszkaicami i partycypacja
spoleczna mieszkaricéw pozwalajg takze zmniejszy¢ liczbe konfliktéw lokalnych!®.

Grazyna Prawelska-Skrzypek piszac o znaczeniu partycypacji stwierdzifa:
~W plaszczyznie spolecznej partycypacja obywatelska jest w swej istocie porusze-
niem calego srodowiska miejscowego”. Jej zastuga jest wzbudzenie u mieszkancéw
potrzeby dyskusji nad problemami spotecznosci i zainteresowanie lokalnym $rodo-
wiskiem oraz przyszto$cia gminy. Dzieki niej ludzie aktywizuja sie'”. Niewatpliwa
korzyscia zwiazang z partycypacja jest takze mobilizacja lokalnych zasobéw, ktérej
celem jest realizacja przedsiewzie¢ wplywajacych na poprawe jakosci zycia miesz-
kancéw. Dzieki rozwinietym mechanizmom partycypacji i komunikacji spotecznej,
wladze maja mozliwos¢ zachecenia mieszkaricéw do udziatu we wspdlnych dziata-
niach. A uczestnictwo w dziataniach na rzecz dobra wspélnego zwigksza wzajemne
zaufanie mieszkancéw i pozwala im dostrzec korzysci wynikajace z partycypacji i ko-
munikacji spotecznej'®. Wzbudza réwniez w mieszkanicach poczucie, ze ,s3 u siebie”
i ze dziatajac razem, moga wiele osiagnac.

W plaszczyznie politycznej partycypacja jest uwazana za szkole demokracji,
mieszkancy ucza sie dyskutowaé o swoich interesach, potrzebach, oczekiwaniach,
problemach w odniesieniu do dobra wspélnego. Uwazaja si¢ za wspdtautoréw pro-
gramow czy projektéw, ktére z nimi konsultowano, czuja sie wspétodpowiedzialni
za podjete razem decyzje i realizacje zaplanowanych przedsiewzied'®. Wséréd wy-
mienianych w literaturze korzysci ptynacych z partycypacji spotecznej jest takze in-

1% M. Warowicki, Od komunikacji do..., s. 96—104.

105 P. Rachwalski, W. Betkiewicz, M. Izdebska, Powiat obywatelski — partycypacja spoteczna w powiecie, War-
szawa 2000, s. 34.

16 M. Warowicki, Od komunikacji do..., s. 96—104.

197 G. Prawelska-Skrzypek, Znaczenie partycypacji..., s. 109.

108 M. Warowicki, Od komunikacji do..., s. 96—104.

1 G. Prawelska-Skrzypek, Znaczenie partycypacji..., s. 109-110.
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stytucjonalizowanie wspdtpracy wladz lokalnych z organizacjami pozarzadowymi
i sektorem prywatnym (biznesem) oraz instytucjonalizowanie udzialu mieszkancéw
w publicznym procesie podejmowania decyzji'™°.

Piotr Fraczak zaproponowat trzy podejscia do korzysci wynikajacych z zaangazo-
wania mieszkancdéw na rzecz wspdlnoty, ktérej sa cztonkami. Wyrdznione przez nie-
go sposoby postrzegania korzysci ptynacych z partycypacji spotecznej wiazg sie Scisle
z opisywanymi wcze$niej perspektywami patrzenia na partycypacje spoleczna'’. Po
pierwsze zwrdcil uwage na to, ze dziatania, w ktérych uczestnicza mieszkancy, oka-
zuja sie czesto skuteczniejsze. Przyktadu dostarczaja wydarzenia z lat 60. XX w., kiedy
narastajaca biurokracja zarzadzania sprawami publicznymi, a przede wszystkim wy-
kluczenie mieszkanicéw z procesu rozwiazywania probleméw spotecznosci lokalnej,
staly sie przyczyna spadku efektywnosci zaspokajania potrzeb publicznych i nasile-
nia sie konfliktéw spotecznych zwiazanych z realizacja projektéw publicznych. Wyj-
$ciem z tej trudnej dla wiadz lokalnych sytuacji okazalo si¢ powierzenie rozwigzania
narastajacych probleméw organizacjom spotecznym i sektorowi prywatnemu. Roz-
wiazanie takie jako pierwsze zastosowaly miasta potozone na pétnocno-wschodnim
wybrzezu USA, ale w koricu lat 70. XX w. za ich przyktadem zaczeto je stosowac
powszechnie'2.

Uwaza sie poza tym, ze zarzadzanie wspdlnota lokalna zgodnie z koncepcja public
service orientation i zwiazane z nim konsultacje z mieszkaricami, sg Zrédlem niezli-
czonych korzysci. Przeprowadzenie konsultacji z mieszkaricami daje mieszkaricom
poczucie, ze wladze biorg pod uwage ich opinie, licza si¢ z ich potrzebami. Dzigki
nim decyzje podejmowane przez wladze lokalne sa trafniejsze. Konsultacje pozwala-
ja nie tylko unikna¢ decyzji niepopularnych, ale dostarczajq radzie merytorycznych
argumentéw i pozwalajg na stworzenie programoéw dziatan, ktérych oczekuja miesz-
kancy"®. Wymienione korzysci wiaza sie Scisle z opisanym wcze$niej sposobem pa-
trzenia na partycypacje spoteczng z perspektywy zarzadzania uktadem lokalnym.

Po drugie, Piotr Fraczak wymienit korzysci, jakie moze osiagna¢ wspoélnota, zwia-
zane z udzialem mieszkancéw w dziataniach na rzecz rozwoju lokalnego. Jednym
z celéw wladz lokalnych jest utatwienie mieszkaicom realizowania ich inicjatyw,
a takze wspdlne realizowanie przedsiewzie¢ stuzacych rozwojowi lokalnemu przez
wladze i inne podmioty lokalne. Nawiasem moéwiac, wladze lokalne chetnie dzielg
sie odpowiedzialno$cia za rozwdj lokalny. A realizujac zasade partnerstwa moga zre-
alizowa¢ dodatkowo zadania, ktérych nie nakladaja na nie ustawy. Koriczac warto
zauwazy¢, ze rozwoj lokalny ze swej definicji opiera sie przeciez na inicjatywie i ak-
tywnym uczestnictwie mieszkancow''*.

10 M. Warowicki, Od komunikacji do..., s. 102.

1P, Fraczak, Miasto Tychy — szkic do mapy aktywnosci lokalnej, [w:] Lokalne uczestnictwo obywatelskie,
red. R. Skrzypiec, Warszawa 2002, s. 130.

12 G. Prawelska-Skrzypek, Znaczenie partycypacji..., s. 102.

13 M. Bury, Wspdlpraca samorzgdu z organizacjami pozarzadowymi, ,Pozarzadowiec” 1997, nr 6-7; P. Fra-
czak, Miasto Tychy..., s. 130.

14 G. Gesicka, Partnerstwo w rozwoju lokalnym, Katowice 1996; P. Fraczak, Miasto Tychy..., s. 130-131.
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Pewne korzysci wiaza sie réwniez z trzecia perspektywa patrzenia na partycypa-
cje spoleczna. I tak czes¢ autoréw uwaza, ze aksjologiczny wymiar aktywnosci nie
posiada wymiernej wartosci (co nie oznacza, ze aktywno$¢ spoteczna nie wymaga
pobudzania i podtrzymywania), czes¢ natomiast, ze taka wymierna wartos¢ istnieje
i jest nia fakt, ze aktywno$¢ spoteczna moze stanowic istotny element wptywajacy
na postrzeganie jakosci zycia w danej jednostce, a tym samym na jej atrakcyjno$¢'>.

Ideatem bytoby, gdyby wladze gmin wspieraly aktywno$¢ mieszkaricow i ich or-
ganizacji, tymczasem w wielu polskich gminach lokalne organizacje pozarzadowe sa
przez wladze traktowane jako zto konieczne, a aktywni mieszkaricy jako przeszkadza-
jacy w dziataniach natreci. W polskich samorzadach nadal akceptuje si¢ obywatela-
petenta, ale nie obywatela-partnera wtadz lokalnych, stuzacego pomoca w rozwiazy-
waniu lokalnych probleméw!®.

Oczywiscie obok korzysci wynikajacych z uczestnictwa mieszkanicéw w zyciu pu-
blicznym oraz ze sprawnej komunikacji miedzy mieszkaricami a wladzami lokalnymi,
w literaturze wymienia sie réwniez pewne zagrozenia zwiazane z szeroka partycypa-
cja spoteczng obywateli w publicznym procesie decyzyjnym. Przede wszystkim zwra-
ca sie uwage na fakt, ze moze ona prowadzi¢ do faktycznego przejecia kompetencji
decyzyjnych przez aktywne grupy spoleczne i pozbawi¢ tych kompetencji pocho-
dzace z powszechnych wyboréw wladze, ktére ponosza przeciez odpowiedzialnosé
polityczng i prawna za podejmowane decyzje. Podkresla sie takze, ze wladze maja
obowiazek reprezentowania intereséw wszystkich cztonkéw spotecznosci, natomiast
bioragce udzial w procesie decyzyjnym grupy spoleczne zwykle robia to ze wzgledu na
wlasne interesy, ktére stanowia przedmiot decyzji wladz'".

Na zakonczenie warto jeszcze po$wieci¢ nieco miejsca stosowanym w badaniach
miernikom uczestnictwa obywateli w Zyciu publicznym. W literaturze proponuje sie,
aby badajac aktywnos¢ lokalng, wyréznia¢ dwa typy uczestnictwa. O biernym uczest-
nictwie méwi sie wtedy, gdy ktos jest jedynie obserwatorem pewnych wydarzen,
o czynnym — gdy jest jednocze$nie aktywnym podmiotem dzialari. Rozréznienie to
jest istotne z dwdch powodéw: po pierwsze pozwala ujac wiele zachowan o charakte-
rze partycypacyjnym i odrézni¢ je od braku udziatu w zyciu publicznym, a po drugie
daje mozliwos¢ zupelnie innego spojrzenia na uczestnictwo bierne i czynne. Przykla-
dem uczestnictwa biernego jest udzial w imprezach organizowanych w gminie, nato-
miast czynnego praca w organizacji dziatajacej na rzecz wspdlnoty lokalnej, stusznie
uwazana za dowdd prawdziwego zaangazowania w zycie wspdlnoty. Do miernikéw
biernego uczestnictwa zalicza si¢ na przyklad takie mierniki, jak: frekwencja wybor-
cza, udzial mieszkaricdw w imprezach organizowanych w gminie, udzial mieszkan-
cdw w zbidrkach i akcjach charytatywnych, struktura budzetu i wielkos¢ srodkéw
przeznaczanych na takie dziedziny, jak kultura czy pomoc spoleczna''®.

5 Ibidem, s. 131.

16 G. Staniszewska, Partycypacja obywatelska i integracja europejska z perspektywy polityka lokalnego.
Wprowadzenie do problematyki, [w:] Demokracja lokalna i partycypacja obywatelska..., s. 143.

17 A. Kulig, Regulacje prawne partycypacji spotecznej w gminie, [w:] Partycypacja obywatelska..., s. 36.
18 P Fraczak, Miasto Tychy..., s. 134—135.
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Z kolei do miernikéw czynnego uczestnictwa mieszkancéw w zyciu publicznym
zalicza sie: liczbe dzialajacych w gminie organizacji pozarzadowych, udzial miesz-
karicéw w inicjatywach spotecznych, wysoko$¢ i strukture budzetu organizacji poza-
rzadowych i ilo§¢ zatrudnianych przez nie pracownikéw etatowych'*.

Ryszard Skrzypiec, opisujac mierniki wykorzystane do badania aktywno$ci miesz-
karicéw Cieszyna i Tychéw, wprowadzit rozréznienie na mierniki aktywno$ci niezin-
stytucjonalizowanej i zinstytucjonalizowanej. W ramach pierwszej z wymienionych
grup dodatkowo zastosowal podzial na uczestnictwo czynne i bierne. Skrytykowat
jednoczesnie uzytecznos¢ miernikéw biernego uczestnictwa, do ktérych zaliczyt fre-
kwencje wyborcza, na podstawie ktérej, jego zdaniem (tak jak na podstawie pozo-
stalych miernikéw biernego uczestnictwa) mozna sformulowac jedynie ograniczone
wnioski odno$nie do badanego zjawiska, cho¢ jest ona najczesciej stosowanym mier-
nikiem uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym'®.

Do miernikéw czynnego uczestnictwa zaliczyl z kolei deklaracje uczestnictwa
w dziataniach na rzecz dobra wspdlnego i deklaracje cztonkostwa w dzialajacych
lokalnie organizacjach pozarzadowych oraz filantropie wyrazona liczba organizo-
wanych na danym terenie zbidrek publicznych oraz wolumen srodkéw zbieranych
w trakcie tradycyjnych kwest'".

Mierzac aktywnos¢ zinstytucjonalizowana postuzyt sie natomiast takim mierni-
kiem, jak liczba organizacji majacych swoja siedzibe i dzialajacych w danej gminie,
zastrzegajac jednoczeénie, ze chociaz fakt istnienia i dziatania organizacji pozarzado-
wych jest przez wielu badaczy uwazany za dominujacy przejaw aktywnosci obywa-
telskiej, to przeprowadzone przez ekipe, ktérej byt czlonkiem badania'® wykazaly, ze
ani liczba organizacji pozarzadowych dziatajacych w gminie, ani liczba cztonkéw tych
organizacji i wolontariuszy, nie sa dobrymi wskaznikami aktywno$ci mieszkancéw'*.

Badajac aktywnosc spoleczng, zespot pod kierownictwem Piotra Dobrowolskiego
postuzyt sie za$ takimi wskaznikami, jak przynaleznos¢ do organizacji spotecznych
i politycznych, indywidualne i grupowe dzialania zmierzajace do realizacji intereséw
jednostkowych i zbiorowych, udzial w dziatalnosci samorzadéw terytorialnych oraz
funkcjonowanie grup intereséw w badanej spotecznosci'®.

Z kolei Dagmara Bienkowska, piszac o regionalnym zréznicowaniu aktywnosci
obywatelskiej, mierzyla te aktywnos¢ postugujac sie takimi wskaznikami, jak: wyda-
wana prasa lokalna, dzialajace organizacje pozarzadowe oraz uczestnictwo w otwar-
tych konkursach dla spotecznosci lokalnych!'®.

19 Ibidem, s. 136—139.
120 R. Skrzypiec, Mapy lokalnego uczestnictwa obywatelskiego w Polsce..., s. 257.
121 Ibidem.

122 Chodzi tutaj o badania przeprowadzone w latach 2000-2003 stuzace stworzeniu cieszyriskiej i tyskiej
mapy lokalnego uczestnictwa publicznego, ktére zostaly szczegdtowo opisane w wielokrotnie tu cytowanych
ksiazkach: Lokalne uczestnictwo obywatelskie, red. R. Skrzypiec, Warszawa 2002; Lokalne spoleczeristwa oby-
watelskie — mapy aktywnosci, red. P. Fraczak, Warszawa 2004.

12 R. Skrzypiec, Mapy lokalnego..., s. 260.
12 Wiadza i spolecznosci lokalne w procesie przeobrazen ustrojowych, red. P. Dobrowolski, Katowice 1994, s. 70.
125 D. Bienlkowska, Regionalne zréznicowanie aktywnosci obywatelskiej, [w:] Partycypacja obywatelska..., s. 57—80.



ROZDZIAL TRZECI: POSTAWY POLAKOW WOBEC
PROCESU INTEGRAC]I POLSKI Z UNIA EUROPEJSKA

Prowadzone od wielu lat badania poswiecone uwarunkowaniom procesu ksztatto-
wania postaw wobec integracji ponadnarodowej, zwlaszcza wobec integracji Polski
z Unia Europejska, wskazuja, ze nie maja one jednolitej natury. Niewatpliwie pewne
znaczenie w ksztaltowaniu postaw wobec integracji europejskiej odgrywaja czynniki
ekonomiczne, spoleczne, §wiadomosciowe. Zdzistaw Mach dodaje réwniez, ze anali-
zujac dynamike tych postaw, trzeba bra¢ pod uwage takze szerszy kontekst stosunku
do transformacji ustrojowej, kwestie przeobrazen spolecznej tozsamosci, swiado-
mo$¢ historyczna, uprzedzenia i stereotypy wobec innych grup i narodéw, zauwaza
tez, ze dla réznych grup spoleczenstwa czynniki te sa oczywiscie rézne’.

Krzysztof Herbst i Jan Herbst, piszac o czynnikach majacych wplyw na postawy
Polakéw wobec integracji, stwierdzili, ze

[...] postawy wobec integracji sa ksztaltowane przez nadzieje i obawy co do dalszego rozwo-
ju gospodarczego, oceny i prognozy wlasnej sytuacji ekonomicznej, ideologiczne ,formacje”
[czyli, wedlug Wojciecha Zaborowskiego, postawy wobec gospodarki rynkowej i socjalizmu,
poglady polityczne (lewica—prawica) oraz poziom egalitaryzmu?® — przyp. aut.] czy autoste-
reotypy, przez nastawienie wobec reform rynkowych i paiistwa opiekuriczego, wyobrazenia
o Europie, stosunek do innych krajow i narodéw, historyczna pamie¢ dawnych wzajemnych
relacji, a takze przywigzanie do historycznych tradycji.

' Z. Mach, Wstep, [w:] Integracja europejska w oczach Polakéw, red. Z. Mach, Krakéw 1998, s. 7-8.

2. Zaborowski, Stosunek wobec integracji Polski ze strukturami europejskimi w akademickich badaniach
spolecznych. Badanie ,,Sprawy Polakéw1995”, [w:] Polacy wobec integracji Polski z Unig Europejskq. Trwatos¢
i zmiana postaw spotecznych wobec integracji Polski z Unig Europejskg, Warszawa 1998, s. 52—53. Autor ten
zauwazyl ponadto, zZe osoby deklarujgce orientacje lewicows, nastawienie proegalitarne, sympatie do socjalizmu
i nieche¢ do prywatyzacji gospodarki, ,lokuja si¢ wyzej na skali postaw antyintegracyjnych’, z kolei ,jednostki
wyrazajace przeciwne opcje, lokujg sie wyzej na skali postaw prointegracyjnych’”
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Dodali takze, ze wymienione czynniki uznaje sie za mocniejsze determinanty po-
staw prointegracyjnych niz potozenie w spolecznej strukturze, wiek, poziom wyksztat-
cenia czy dochody. Ponadto na stosunek do integracji europejskiej wiekszy wplyw ma
to, jak dana osoba postrzega swoje obecne i przyszle polozenie, a nie jej obiektywna
sytuacja®.

Do najczesciej wymienianych czynnikéw $wiadomosciowych wplywajacych na
stosunek respondentéw do integracji zalicza sie: ocene sytuacji w zaktadzie pracy lub
gospodarstwie rolnym respondenta, prognozy dotyczace sytuacji w kraju w ciagu naj-
blizszego roku, ogélna ocene rozwoju sytuacji w kraju, pozytywna ocene dotychczaso-
wych osiagnie¢, wigksze zainteresowanie sprawami publicznymi, lepsza ocene wlasnej
sytuacji materialnej. Niemal wszyscy autorzy zajmujacy sie analizowaniem wptywu
réznych czynnikéw (kulturowych, psychologicznych i ekonomicznych) na postawy
Polakéw wobec integracji europejskiej, zwracaja uwage wlasnie na ich wielos¢, ktéra
sprawia, ze bledem byloby przyjecie prostej zaleznosci miedzy poziomem poparcia
dla procesu integracji a rachunkiem strat i zyskéw poszczegdlnych grup, nie wspomi-
najac juz o réznicach o charakterze kulturowym miedzy respondentami, takich jak:
ich przywiazanie do historii i tradycji, zdolnosci dostosowawcze, elastyczno$¢ na ryn-
ku pracy, skuteczne strategie zyciowe, innowacyjnos¢ i stosunek do zmian*.

Proces integracji europejskiej rozpoczat sie w Polsce wiosna 1989 r. i towarzyszyt
upadkowi rezimu komunistycznego®. I wlasnie te réwnoczesno$¢ przemian ustro-
jowych z jednej strony i procesu starania sie o cztonkostwo w Unii z drugiej, uznaje
sie za ceche odrdzniajaca go od proceséw, w ktérych udzial braly panstwa tworzace
te organizacje®. W literaturze czesto podkresla sig, ze w Polsce beneficjenci procesu
transformacji mieli najwieksze szanse na to, aby stac sie réwnoczesnie beneficjentami
polskiego cztonkostwa w Unii’. Wszystkie te uczucia, ktére towarzyszyly i towarzysza
transformacji zostaly przeniesione przez Polakéw na integracje europejska. W $wia-
domosci respondentow stopily sie w jedno®.

Wymienione wczeéniej czynniki, ktére moga wplywac¢ na postawy wobec akcesji
mozna podzieli¢ na pewne grupy. I tak, autorzy raportu Integracja europejska w oczach
Polakéw, poswieconego problematyce postaw Polakéw wobec integracji europejskiej
w latach 90. (do 1998 r.)° przyijeli, ze na postawy wobec integracji europejskiej wptyw
maja cztery grupy czynnikéw:

— wiedza o Unii i o procesie integracyjnym,
— postrzeganie wlasnych intereséw, indywidualnych i grupowych, szans i zagrozen
w zwiazku z integracja,

* K. Herbst, J. Herbst, Czynniki roznicujgce poparcie dla integracji Polski z Unig Europejskg w perspekty-
wie regionalnej, [w:] Spoleczne aspekty integracji Polski z Unig Europejskq. Badania i ekspertyzy 2001-2002,
Warszawa 2002, s. 66.

* Ibidem, s. 67—68.

> E. Skotnicka-Illasiewicz, Spoteczne uwarunkowania obaw i nadziei nastepstw polskiego czlonkostwa
w Unii Europejskiej, Warszawa 2003, s. 3.

¢ Eadem, Integracja europejska w badaniach spotecznych, [w:] Integracja europejska, red. M. Kuninski,
Krakéw 2000, s. 165.

7 Ibidem.
8 K. Herbst, J. Herbst, Czynniki réznicujgce poparcie..., s. 68.
? Integracja europejska w oczach Polakow....
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— czynniki ideologiczne, wartosci narodowe i europejskie, patriotyzm, pragnienie za-

chowania suwerennosci, $wiadomo$¢ historyczna, stereotypy dotyczace innych naro-

dow itd.,

— kompetencje w zakresie kultury europejskiej'® (ktére zostana oméwione ponizej).
Autorzy pierwszego rozdziatu raportu poswieconego jednemu z wymienionych

czynnikéw — wiedzy Polakéw o Unii Europejskiej — Magdalena Géra, Renata Géra

i Rafal Pieprzyk, stwierdzili:

Wiedza o Unii Europejskiej jest jednym z podstawowych czynnikéw warunkujacych stosunek
spoleczenistwa polskiego do struktur i dzialalno$ci Unii Europejskiej oraz zdolnosci oceniania
przez spoleczenistwo polskie korzysci i strat zaréwno w wymiarze osobistym, jak i kraju po
wejsciu do zjednoczonej Europy'.

Tymczasem wedlug autoréw tej czesci raportu, wiedza ta byta w latach 90. ,nie-
wielka, fragmentaryczna, oparta na stereotypach i zbitkach pojeciowych™?. Podsumo-
wujac wyniki przeprowadzanych w Polsce do 1998 r. badan autorzy czedci raportu
poswieconej wiedzy Polakéw o Unii Europejskiej stwierdzili, ze o takich zmiennych,
jak wyksztalcenie, zawdd, dochody i zainteresowanie polityka, mozna powiedzie¢, ze
relacja miedzy nimi byla nastepujgca: im wyzsze wyksztalcenie, dochéd, zawdd zwia-
zany z pracg umyslows, tym wyzszy stopienl poinformowania'?. Szczegélnie silna byta
korelacja miedzy wyksztalceniem i dochodami a wiedza o integracji'®. O poziomie
wiedzy Polakéw na temat Unii Europejskiej w tamtym czasie §wiadczyly przeprowa-
dzone w marcu 1998 r. badania, ktérych celem bylo wtasnie sprawdzenie wiedzy re-
spondentéw na temat Unii Europejskiej i probleméw, jakie staly przed Polska, zwia-
zanych z wstepowaniem do jej struktur. Wykazaly one miedzy innymi, ze lepiej od
kobiet poinformowani byli mezczyzni. Wieksza wiedza dysponowaly tez osoby z wyz-
szym wyksztalceniem, mieszkajace w miastach. Ogélnie mozna byto na ich podstawie
wnioskowa¢, ze wiedza badanych nie byla gruntowna i opierala si¢ na stereotypach
i zastyszanych opiniach®.

Wsréd czynnikéw, ktére wskazano w przywotanych badaniach jako majace wplyw
na poziom wiedzy o Unii, byly tez wiek i sytuacja materialna respondentéw. Wieksza
wiedzg dysponowaly osoby w $rednim wieku (miedzy 27 a 60 rokiem zycia). Nie na-
pawal optymizmem fakt, ze poziom wiedzy mlodziezy nie byl wysoki. Z kolei zwiazek
miedzy dochodem na rodzine a poziomem wiedzy dowodzil, ze im wyzszy dochdd

10 Takie cztery grupy czynnikéw, ktore maja wplyw na postawy wobec integracji europejskiej zostaty wyrédznio-
ne przez zesp6t skladajacy sie z pracownikéw i studentéw Miedzywydzialowego Zaktadu Studiéw Europejskich U]
i Miedzynarodowego Centrum Rozwoju Demokracji, ktéry przeprowadzit w 1998 r. systematyczng analize stanu
badan w zakresie postaw spofeczenistwa polskiego wobec integracji europejskiej. Wyniki tej analizy zostaly przedsta-
wione we wspomnianej pracy pod red. Zdzistawa Macha, Integracja europejska w oczach Polakow...

"'M. Goéra, R. Goéra, R. Pieprzyk, Wiedza o Unii Europejskiej, [w:] Integracja europejska w oczach Pola-
kow...,s. 11.

2 Ibidem, s. 12.

3 Ibidem, s. 27.

'* Podsumowanie, [w:] Integracja europejska w oczach Polakéw..., s. 139—140.

15 PBS, Dom’98, marzec 1998; cyt. za: M. Gora, R. Gora, R. Pieprzyk, Wiedza o Unii Europejskiej..., s. 15-17.
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na rodzine, tym wyzszy poziom wiedzy'®. Badania te wykazaty ponadto, ze na poziom
wiedzy na temat Unii wplyw mialo tez to, czy respondenci postrzegali zagadnienia,
o ktére pytano w sondazu przez pryzmat wlasnych korzysci i strat'’.

Autorzy czesci raportu poswieconej wiedzy Polakéw o Unii Europejskiej, pod-
sumowujac informacje plynace z badan prowadzonych w latach 90. (do 1998 r.), za-
uwazyli ponadto, ze respondenci, ktérzy czesciej brali udzial w praktykach religijnych
mniej interesowali sie Unia. Nie do korica w tamtym czasie wyjasniono znaczenie
regionu, miejsca zamieszkania i wieku badanych — jako zmiennych warunkujacych
wiedze spoteczenistwa polskiego na temat Unii'®.

To, ze realna wiedza respondentéw na temat Unii Europejskiej nie byta wielka, nie
oznaczalo jednak, ze Polacy nie byli ta problematyka zainteresowani — w latach 1994—
—1997 ponad 40% badanych deklarowalo zainteresowanie sprawami Unii. Przed pla-
nowanym wej$ciem Polski do Unii Europejskiej Polacy narzekali tez na to, ze nie maja
wystarczajacej wiedzy o procesie integracji i jego konsekwencjach, byli tez przekonani,
iz srodki masowego przekazu nie zapewniajg wystarczajacej ilosci informacji na ten
temat”. Warto réwniez wspomnie¢ o tym, jak Polacy postrzegali Unie w latach 90.
(do 1998 r.). Decydowata o tym nie tylko wiedza, jaka dysponowali na jej temat, lecz
takze emocje i oczekiwania zwiazane z przystapieniem naszego kraju do jej struktur.
W tamtym czasie ponad polowa Polakéw pozytywnie ocenita dziatalnosé¢ Unii, co
wigzalo sie z generalnie pozytywnym nastawieniem emocjonalnym wobec idei otwar-
tej Europy Zachodniej. Na to, jak respondenci oceniali Unie wplyw mialo tez to, czy
interesowali si¢ jej dziatalnoscia. Osoby, ktére deklarowaly swoje zainteresowanie jej
dziatalnoscig i celami, zwykle ocenialy ja pozytywnie. Z kolei niezainteresowani pro-
blematyka Unii Europejskiej, cze$ciej wyrazali obojetnos¢ lub brak wyrobionego zdania
na jej temat. Badania wykazaly, ze na to, jak Unia byta przez respondentéw oceniana
i postrzegana, wplywaly nie jej cechy, ale pragnienie, aby Polska stata sie jej pelnopraw-
nym czlonkiem. Magdalena Géra, Renata Géra i Rafal Pieprzyk zauwazyli, Ze repre-
zentowany wowczas przez Polakéw sposéb myslenia mozna nazwa¢ takim, w ktérym
»podoba nam sie to, co chcemy osiggna¢” Dla wielu ankietowanych w latach 90. (do
1998 r.) trudne bylo okreslenie skutkéw, jakie bedzie miata dla nich osobiscie integra-
cja. Proeuropejska polityka polskich rzadéw zaszczepita w $wiadomosci spotecznej
przeswiadczenie, ze integracja europejska jest wazna dla Polski, lecz nie wyposazyta
Polakéw w wiedze o konkretnych i bezposrednio przez nich odczuwanych efektach
czlonkostwa. Polityka ta sprawita jednak, ze dla wigkszosci badanych oczywiste bylo,
ze proces integracji Polski z Unia Europejska bedzie korzystny?.

W tym czasie w spoleczenistwie utrzymywato sie wysokie poparcie dla integracji
Polski z Unia. Przeprowadzone w marcu 1998 r. przez Pracownie Badan Spotecznych
badania wykazaly, ze wéréd czynnikéw istotnie wplywajacych na takie stanowisko,
byly wiek i wyksztalcenie respondentéw. Osoby od 20 do 26 lat byly nastawione naj-

1 Ibidem.

17 Podsumowanie, [w:] Integracja europejska w oczach Polakow..., s. 140.
¥ M. Gora, R. Gora, R. Pieprzyk, Wiedza o Unii Europejskiej..., s. 27.

¥ Ibidem, s. 12-17.

» Ibidem, s. 20-23.
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bardziej proeuropejsko, natomiast w wieku powyzej 60 lat — najbardziej antyeuropej-
sko. Jesli chodzi o wyksztalcenie i jego wplyw na nastawienie do integracji europej-
skiej, to zalezno$¢ miedzy nimi byta taka sama, jak miedzy wyksztalceniem i wiedza
o Unii i integracji. Wraz ze wzrostem wyksztalcenia obserwowano wzrost popar-
cia dla integracji. Czesciej swoje poparcie dla procesu integracji deklarowaly réw-
niez osoby o wyzszych dochodach i kadra kierownicza®. Eurosceptykami byli przede
wszystkim rolnicy (rolnicy nie tylko najbardziej pesymistycznie oceniali wlasng sy-
tuacje w perspektywie integracji, ale takze czuli si¢ najbardziej zagubieni w zwiazku
z procesami negocjacyjnymi)?, a niezdecydowane pozostawaly gospodynie domowe,
bezrobotni i osoby, ktére pochodzily z rodzin wielodzietnych®.

Kolejnym czynnikiem wyrdznionym przez autordw raportu dotyczacego postaw
wobec integracji europejskiej w latach 90. (do 1998 r.), sa kompetencje kulturowe Po-
lakéw. Autorzy czesci raportu po$wieconej temu czynnikowi, Mirostaw Natanek i Da-
riusz Niedzwiedzki, wyjasnili, Ze pod pojeciem kompetencje kulturowe nalezy rozumie¢

[...] cechy danego spoteczeristwa obejmujace system wartosci, postaw i zachowan, sprzyja-
jace integracji z szerszym otoczeniem spoleczno-kulturowym. Dotyczg one szeroko, antro-
pologicznie pojmowanej kultury, czyli obszaréw zycia codziennego, dziataii gospodarczych,
prawnych i politycznych. Okreslaja zdolno$¢ Polakéw do wiaczenia sie na réwnoprawnych
zasadach do wspoélnoty paristw demokratycznych.

Starali sie tez rozpoznac cechy spoleczenistwa polskiego analizujac ich zbieznosé
z ogblnie przyjetym pojeciem kultury zachodnioeuropejskiej (kultury, dla ktérej cha-
rakterystyczne sa takie cechy, jak: rzady prawa, idea obywatelskosci i wolny rynek) oraz
bariery kulturowe ograniczajace zdolnos¢ spoleczenstwa do integracji europejskiej™.

W latach 90. generalnie spoteczenistwo popierato integracje Polski ze strukturami
europejskimi®. I to mimo, ze Polacy byli Swiadomi tego, ze kompetencje w dziedzi-
nach przesadzajacych o sukcesie w konkurencji z innymi cztonkami Unii sa bardzo
niskie i ze nierzadkie byly opinie o stratach, jakie poniosa pewne grupy. Swoje szanse
w konkurencji ze spoleczenistwami bardziej zaawansowanymi cywilizacyjnie Polacy

21 PBS, Dom’98..., s. 26.

2 M. Gerszewska, J. Kucharczyk, Oczekiwania Polakéw wobec negocjacji z Unig Europejskg, [w:] Polska
eurodebata, red. L. Kolarska-Bobinska, Warszawa 1999, s. 38.

2 PBS, Dom’98..., s. 26.

2 M. Natanek, D. Niedzwiedzki, Kulturowe kompetencje Polakéw a integracja europejska, [w:] Integracja
europejska w oczach Polakow..., s. 51.

» Poparcie dla staran o przystapienie do instytucji europejskich wyrazali przede wszystkim ludzie mto-
dzi (20-29 lat), lepiej wyksztalceni (posiadajacy wyksztalcenie $rednie, pomaturalne i wyzsze), mieszkajacy
w wiekszych miastach (powyzej 100 tys.). Zob.: ]. Karmowska, G. Pozarlik, Polak — Europejczyk. Odmienne sta-
ny Swiadomosci, [w:] Integracja europejska w oczach Polakow..., s. 72. Réwniez Elzbieta Skotnicka-Illasiewicz,
piszac o postawach Polakéw wobec integracji na podstawie badan opinii spolecznej przeprowadzonych w Polsce
do 1997 r., potwierdzita wystepowanie zaleznosci miedzy poparciem dla czlonkostwa Polski w Unii a takimi
cechami spoteczno-demograficznymi, jak: wiek ponizej 35 roku zycia, miejsce zamieszkania w duzych miastach
i wyzszy poziom wyksztalcenia. Jednocze$nie cztonkostwo Polski najczesciej popierali prywatni przedsigbiorcy,
kierownicy i specjalisci, przedstawiciele wolnych zawodéw, a zatem grupy postrzegane jako jego gléwni bene-
ficjenci. Zob.: E. Skotnicka-Illasiewicz, Czlonkostwo w Unii Europejskiej w badaniach opinii spolecznej, [w:]
Polacy wobec integracji..., s. 39; B. W. Mach, K. M. Stomczynski, Stabilnos¢ euroentuzjazmu i eurosceptycyzmu
w czasie: jej poziom oraz przyczyny i skutki, [w:] Polacy wobec integracji..., s. 60.
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oceniali zreszta obiektywnie. Doskonale na przykltad zdawali sobie sprawe z tego, ze
stabiej znajg jezyki obce, sa gorzej wyksztalceni (chociaz dla wiekszosci responden-
téw oczywiste bylo tez to, ze integracja wplynie pozytywnie na poziom wyksztalcenia
i stan wiedzy Polakéw?), mniej zaradni i przedsiebiorczy, natomiast przywigzani do
tradycyjnych wartosci i sposobu zycia, co nie pomoze im w funkcjonowaniu w Unii”.

Badania wykazaly, ze Polacy sa zorientowani wspélnotowo, to znaczy w kierunku
rodziny, grupy religijnej, narodu, w przeciwienstwie do Europejczykdw, zorientowa-
nych indywidualistycznie, co oznacza, ze skupiaja sie na wlasnym rozwoju, sukcesie,
samorealizacji*®. Potwierdzily to przeprowadzone przez CBOS w sierpniu 1996 r. ba-
dania, z ktérych wynikato, ze dla 80% ankietowanych Polakéw rodzina byta znacznie
wazniejsza niz praca®.

Polacy chcieli jednak, aby Polska znalazta sie w Unii, liczyli bowiem, ze to wplynie
na ich sytuacje, ktdéra stopniowo bedzie ulega¢ poprawie tak, ze ostatecznie cztonko-
stwo Polski w Unii stanie sie dla nich optacalne. Jednoczeénie wielu Polakéw chciato
pozostaé przy swoich tradycjach (dajacych im poczucie bezpieczenistwa) i obawiato
sie wplywu kultury zachodniej. Zwtaszcza osoby starsze, mniej zamozne i gorzej wy-
ksztalcone wyrazaly takie pragnienia i obawy™.

Wydajgc opinie o innych narodach, Polacy postugiwali si¢ stereotypami i uprze-
dzeniami. Jednoczesnie, zdajac sobie sprawe z wlasnego zapdznienia cywilizacyjne-
go w stosunku do rozwinietych krajéw Europy Zachodniej, uwazali, ze ich miesz-
kanicy negatywnie oceniaja Polske?®’. I rzeczywiscie, badania dowiodly, ze wizerunek
Polakéw w poszczegdlnych krajach byt dos¢ zréznicowany, a zarazem w znacznym
stopniu negatywny. Na sposoby postrzegania Polski i Polakéw przez spoteczeristwa
Europy Zachodniej ogromny wplyw mialy czynniki natury historycznej, z ktérych
czes$¢ byta zwiazana z doswiadczeniami z podrézy do Polski, handlu, wojen, w trak-
cie ktérych terenem wydarzen byla Polska, a cze$¢ — z dluzszym pobytem Polakéw
w réznych krajach europejskich. Obawiano sie nawet, ze stereotypy odnoszace sie do
Polski i Polakéw moglyby stanowi¢ mentalng przeszkode na drodze do petnej inte-
gracji z krajami europejskimi®2.

Podsumowujac kwestie kompetencji kulturowych Polakéw w latach 90. nalezy
zauwazy¢, ze chociaz respondenci oceniali, ze jesli chodzi o te kompetencje, ktére
odnosza sie do ich przysztego funkcjonowania w zjednoczonej Europie, wypadaja
raczej stabo, to jednak nie przeszkadzalo im to w pozytywnym nastawieniu wobec
integracji Polski z Unia i samej Unii. Integracja byta postrzegana przez Polakéw jako

% CBOS, Wplyw integracji z Unig Europejskg na niektdre dziedziny zycia, wrzesien 1996, M. Natanek, D. Niedz-
wiedzki, Kulturowe kompetencje Polakow..., s. 55.

¥ Podsumowanie, [w:] Integracja europejska w oczach Polakow..., s. 141.

% M. Natanek, D. Niedzwiedzki, Kulturowe kompetencje Polakow..., s. 53—54.

2 CBOS, Miejsce Polski w Europie. Stereotypy Polaka i Europejczyka, sierpiei 1996; M. Natanek, D. Niedz-
wiedzki, Kulturowe kompetencje Polakéw..., s. 54.

* Podsumowanie, [w:] Integracja europejska w oczach Polakow..., s. 141.

3! Ibidem.

3 D. Walczak-Duraj, Postawy spoleczeristwa polskiego wobec integracji ze strukturami europejskimi, [w:]
Spotecznosci lokalne w perspektywie integracji ze strukturami europejskimi, red. D. Walczak-Duraj, Plock 2001,
s.10-11.
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szansa na modernizacje kraju i poprawe sytuacji ich samych. Wielu autoréw, piszac
o postawach Polakéw w tamtym czasie, zauwazylo, ze byly to postawy chwiejne®.
Wiazaly sie one réwniez $cisle z postrzeganiem przez respondentéw korzysci i strat,
jakie miata przynies¢ integracja im samym i ich otoczeniu®.

Postrzeganie wlasnych intereséw indywidualnych i grupowych, a takze szans i za-
grozen, jakie wigzg sie z integracja, byto jednym z waznych czynnikéw wplywajacych
na postawy poszczegdlnych grup spoteczenstwa polskiego wobec tego procesu w la-
tach 90. Wyrazanemu przez Polakéw w owym czasie poparciu dla integracji towarzy-
szyta nadzieja, ze bedzie sie ona wigzata z polepszeniem stanu gospodarki, podniesie-
niem ogélnego standardu cywilizacyjnego i materialnych warunkéw zycia®.

Analiza wynikéw badan prowadzonych od 1991 r. do 1998 r. sklania do wnio-
sku, ze Polacy od poczatku byli przekonani, iz proces integracji z krajami Unii jest
wyzwaniem. I cho¢ nie jest ono latwe, to jego niepodjecie mogtoby oznaczac utrate
yhistorycznej szansy powrotu do «Zachodu»™*. Polacy uwazali przy tym, ze wszelkie
zagrozenia i straty, jakie moga ponie$¢ w zwiazku z integracja i tak musieliby ponies¢
w zwigzku z transformacja ustrojowa®.

Wspomniano juz kilkakrotnie o nadziejach i obawach zwiazanych z procesem
integracji, ktére towarzyszyly Polakom w tamtym czasie. Na podstawie badan prze-
prowadzonych przez CBOS w maju 1998 r. mozna stworzy¢ pelna ich liste. Nadzieje
i obawy warunkowaly bowiem wynik przysztego referendum. I tak Polacy zywili na-
dzieje, ze cztonkostwo wplynie na poprawe polskiej gospodarki i rolnictwa, ze dzieki
niemu kraj uzyska dostep do nowych technologii, polepsza si¢ materialne warun-
ki Zycia, nastapi otwarcie granic, rozumiane réwniez jako mozliwos¢ pracy, nauki
i mieszkania w krajach nalezacych do Unii i wreszcie, ze nastapi pozytywna zmiana
potozenia geopolitycznego Polski, a z nia wzrost znaczenia kraju, jego bezpieczen-
stwa i bezpieczenstwa Polakéw. Z drugiej strony obawiali sie niekorzystnych skutkéw
dla polskiego rolnictwa i przemystu, zmarginalizowania kraju — jako stabego gospo-
darczo partnera, utraty suwerennosci politycznej i gospodarczej, kosztéw integracji,
ostabienia trwatosci polskiej rodziny. Wyrazali réwniez nieufno$¢ wobec Unii, podej-
rzewajac, ze zechce Polske wykorzystac®.

Respondenci potrafili réwniez obiektywnie oceni¢, kto najbardziej na integracji
zyska, wskazujac na osoby przygotowane w zakresie opisywanych kompetencji, czyli
ludzi dobrze wyksztalconych, przedsiebiorczych, z wysokimi kwalifikacjami®. Ocena
skutkéw integracji w wymiarze osobistym sprawiata jednak badanym wiecej trudno-

#E. Skotnicka-Illasiewicz, Integracja europejska w badaniach..., s. 183—184; Podsumowanie, [w:] Integracja
europejska w oczach Polakéw..., s. 142.

* Ibidem.

% Z. Pasierbinska, E. Turyk, P. Kubicki, M. Galent, Interesy, szanse i zagrozenia a integracja europejska,
[w:] Integracja europejska w oczach Polakéw..., s. 81.

% E. Skotnicka-Illasiewicz, Konsensus czy przyzwolenie: spoteczne wyobrazenia o czfonkostwie Polski w Unii
Europejskiej, [w:] Spoteczernstwo polskie w perspektywie cztonkostwa w Unii Europejskiej, red. ]. Mucha, War-
szawa 1999, s. 76.

¥ Podsumowanie, [w:] Integracja europejska w oczach Polakow..., s. 142.
3 E. Skotnicka-Illasiewicz, Konsensus czy przyzwolenie..., s. 83—84.
¥ 7. Pasierbinska, E. Turyk, P. Kubicki, M. Galent, Interesy, szanse i zagrozenia..., s. 91-92.
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$ci, niz ocena jej skutkow dla kraju. Fakt ten byl nastepstwem proeuropejskiej polity-
ki rzadu w owym czasie, ktéra sprawila, Ze integracja byla procesem postrzeganym
przez respondentéw z jednej strony jako polska racja stanu, ale z drugiej strony jako
proces malo istotny, badz taki, ktérego skutki w odniesieniu do ich zycia osobiste-
go i najblizszego otoczenia sg trudne do okreélenia. Polacy nie postrzegali procesu
integracji przez pryzmat spraw codziennych, lecz jako sprawe odlegly, toczaca sie
gdzie$ w oddali — jak zauwazyli Lena Kolarska-Bobinska i Jacek Kucharczyk — ,po-
nad ich glowami™. Moglo to by¢ dowodem tego, ze respondenci albo byli przeko-
nani, ze integracja nie bedzie miata wptywu na ich Zycie osobiste, albo po prostu nie
wiedzieli, jakie nastepstwa proces integracji moze mie¢ dla ich zycia osobistego, co
z kolei $wiadczylo, miedzy innymi, o braku ugruntowanej wiedzy na temat Unii, bez
ktérej nie mogli ich przewidzie¢. Dlatego tez przewidujac skutki integracji dla nich
samych, wielu Polakéw postugiwato sie ogélnikami. Niemniej odsetek wskazan okre-
$lajacych pozytywne skutki, jakie przyniesie integracja, byt wysoki*'. Obrazuja to dane
z wrze$nia 1997 r.,, zgodnie z ktérymi 72% respondentéw wyrazato swoja gotowosé
do zaglosowania w referendum za przystgpieniem Polski do struktur europejskich,
ajednocze$nie znaczna czes¢ nie wiedziata, ani z jakimi konsekwencjami pelne czton-
kostwo w Unii Europejskiej tak naprawde sie bedzie wigzalo, ani nie potrafito okre-
$li¢, jakie moga by¢ korzysci i straty zwiazane z tym procesem®. Wyjatek stanowili
rolnicy i kadra kierownicza. Przedstawiciele obu tych grup byli przekonani, ze proces
integracji wplynie na ich zycie. Oczekiwali jednak tych zmian z réznymi uczuciami:
rolnicy, z ktérych w 1997 r. tylko jedna czwarta w ogdle akceptowala przystapienie
Polski do Unii — z obawsg, a kadra kierownicza — z nadzieja®.

Chociaz prowadzone w tamtym czasie badania wykazaly, ze takie czynniki, jak
opcja polityczna i stosunek do religii nie mialy zasadniczego wplywu na postawy re-
spondentéw wobec integracji*, to w potowie lat 90. najwiecej zwolennikéw wejscia
Polski do Unii byto wérdd oséb popierajacych Unie Wolnosci (91%), Sojusz Lewi-
cy Demokratycznej (71%) i Akcje Wyborcza Solidarnos¢ (71%). Z kolei wiekszo$¢
zwolennikéw Ruchu Odbudowy Polski, Zjednoczenia Chrzescijarisko-Narodowego
i Polskiego Stronnictwa Ludowego byta przeciwnikami akcesji®.

Ciekawy byl réwniez fakt, ze Polacy patrzyli wéwczas na integracje wylacznie
przez pryzmat gospodarki i nie zwazali na lansowane w mediach poglady o zagro-
zeniach dla kultury polskiej i ideologii, a nawet tozsamosci narodowej*. Podkreslajac
znaczenie ekonomii jako najwazniejszej sfery procesu integracji, Polacy wymieniali
korzystne zmiany w gospodarce, umocnienie ztotéwki, naptyw kapitatu zagraniczne-

% L. Kolarska-Bobiriska, J. Kucharczyk, Negocjacje z Unig Europejska — opinie Polakéw, [w:] Polska eu-
rodebata..., s. 12.

" Z. Pasierbiniska, E. Turyk, P. Kubicki, M. Galent, Interesy, szanse i zagrozenia..., s. 96 1 121.

* Ibidem, s. 84.

# L. Kolarska-Bobinska, J. Kucharczyk, Negocjacje z Unig..., s. 12.

* Podsumowanie, [w:] Integracja europejska w oczach Polakow..., s. 143.

¥ Z. M. Doliwa-Klepacki, Integracja europejska, Bialystok 1999, s. 154; L. Kolarska-Bobinska, J. Kucharczyk,
Negocjacje z Unig..., s. 24.

* Podsumowanie, [w:] Integracja europejska w oczach Polakéw..., s. 143.
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go, poprawe materialnych warunkéw zycia, wyzsze zarobki, ozywienie handlu zagra-
nicznego i zmniejszenie bezrobocia jako efekty pelnoprawnego czlonkostwa w Unii
Europejskiej. Oczekiwanie dynamicznego rozwoju gospodarczego Polski po przysta-
pieniu do struktur europejskich miato duzy wplyw na pozytywny odbiér catego pro-
cesu przez Polakéw, lecz oczywiscie procesowi przystepowania do jednoczacej sie
Europy towarzyszyly tez pewne obawy. Polacy obawiali si¢ przede wszystkim wykupu
ziemi przez obcokrajowcéw i osiedlania sie obcokrajowcédw w Polsce®.

Dokonujac pewnego uogélnienia, mozna zauwazy¢, ze osoby o wyzszym statusie
spotecznym i dobrze oceniajace swoja sytuacje materialna, czesciej spodziewaly sie
korzysci zwigzanych z integracjg, niz osoby o nizszym statusie, ktérym powodzilo sie
gorzej. Ci ostatni raczej spodziewali sie pogorszenia swojej sytuacji*.

Dzigki analizie badan przeprowadzanych w latach 90. zwrdcono takze uwa-
ge na znaczne zréznicowanie opinii i postaw wedlug regionéw. Polacy mieszkajacy
w zachodniej i pétnocnej czedci kraju wykazywali najbardziej pozytywne postawy,
a mieszkajacy w czesci wschodniej i srodkowej — tzw. Sciana wschodnia — najbardziej
negatywne. Cze$ciowym wytlumaczeniem takiego stanu moga by¢ wystepujace miedzy
tymi regionami réznice w warunkach ekonomicznych®. W regionach zachodnich po-
ziom zycia mieszkancéw jest wyzszy niz w regionach wschodnich. W tych pierwszych
obserwowano takze wieksza intensyfikacje proceséw transformacyjnych, kontaktéw
z Unig, a takze silniejszy naplyw kapitatu, zar6wno rodzimego, jak i zagranicznego®.

Pézniejsze badania, zrealizowane przez zespét z Katedry Europeistyki Uniwersy-
tetu Jagielloriskiego pod kierunkiem prof. dra hab. Zdzistawa Macha, ktérych celem
byto wskazanie uwarunkowan procesu integracji ponadnarodowej, zwlaszcza tej,
ktérej efektem miato by¢ przylaczenie Polski do struktur europejskich, ukonczone
w grudniu 2000 r.”!, wykazaly, ze postawy wobec integracji europejskiej byty najsilniej
zwiazane z sytuacja Polakéw w procesie transformacji ustrojowej, a poparcie dla idei
integracji bylo uzaleznione od zaufania, jakim Polacy darzyli elity rzadzace i skorelo-
wane z poparciem dla rzadu. Dariusz Niedzwiedzki, jeden z badaczy tego zespotu, za-
uwazyl, Ze istnieje silna korelacja miedzy stosunkiem do wtadz, ocena zachodzacych
zmian i postawami prointegracyjnymi:

Pozytywna ocena rzadzacych (przynajmniej deklaratywnie proeuropejskich) oraz akceptacja
dla transformacji systemowej (zazwyczaj polaczona z optymistyczna oceng przysztosci) skta-
niata naszych rozméwcéw do poparcia dla wejscia Polski do Wspdlnoty*2.

Na potrzeby badan przyjeto hipoteze, ze znaczny wplyw na postawy wobec in-
tegracji europejskiej bedzie miala wiedza o integracji i o Unii. Badania wykazaly nie
tylko to, ze wiedza ta byla niewielka i to u respondentéw pochodzacych ze wszystkich

7 7. Pasierbinska, E. Turyk, P. Kubicki, M. Galent, Interesy, szanse i zagrozenia..., s. 121.
8 Ibidem, s. 122.

¥ Podsumowanie, [w:] Integracja europejska w oczach..., s. 143.

%0 Z. Pasierbiniska, E. Turyk, P. Kubicki, M. Galent, Interesy, szanse i zagrozenia..., s. 122.

°! Efektem badan jest ksigzka pod redakcja Zdzistawa Macha i Dariusza Niedzwiedzkiego, Polska lokalna
wobec integracji europejskiej, Krakow 2002.

2 D. Niedzwiedzki, Rola wiadzy w ksztattowaniu postaw wobec integracji, [w:] Polska lokalna..., s. 45.
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kategorii badanych (nawet wsrdd lideréw opinii spotecznej: ksiezy, nauczycieli, dzien-
nikarzy)®, ale takze, ze nie ma zwiazku pomiedzy wiedza posiadana przez badanych
rolnikéw, prywatnych przedsiebiorcow, przedstawicieli kadry kierowniczej i wtadzy
lokalnej, a ich postawami wobec procesu integracji. A zatem nie bylo prawdziwe za-
tozenie, ze im kto$ wiecej wie o integracji, tym jest temu procesowi przychylniejszy.
Akceptacja zmian ustrojowych w Polsce, ktérych kontynuacje zapewni cztonkostwo
w Unii, pociaggata za soba poparcie dla procesu integracji bez wzgledu na wiedzeg, jaka
dysponowali badani na temat tego procesu. Na postawy wobec integracji wplywat za-
tem stosunek do przemian zachodzacych w Polsce, a stan posiadanej przez badanych
wiedzy byl jedynie miernikiem ich zainteresowania procesem integracji. Niemniej
ci, ktérzy mieli wieksza wiedze, postrzegali proces integracji jako co$ nieuchronnego
i prébowali sie przygotowa¢ do nowej sytuacji, miedzy innymi zdobywajac informa-
cje o Unii i zasadach, na jakich Polska miafa przystapic do jej struktur®™.

Postawy wobec integracji europejskiej ksztaltowaly sie réwniez pod wptywem kry-
zysu tozsamosci. Podzial na swoich — tych, ktérzy przegrali w procesie transformacji
i obcych — tych, ktérzy osiagneli sukces, stal si¢ przyczyna polaryzacji postaw wobec
integracji. Dalo sie dostrzec zaréwno postawe ,narodowsa’, wyrazajaca lek przed utrata
swojsko$ci, zmianami, nostalgie za przeszloécig, obawe przed wymogami towarzy-
szacymi obywatelom spoleczenistwa otwartego, jak i postawe , kosmopolityczng’, cha-
rakterystyczna dla jednostek innowacyjnych. Postawa ,narodowa” charakterystyczna
byta zwlaszcza dla mieszkancéw regionéw wschodnich, gtéwnie w podkarpackim
i lubelskim®. Celem opisywanych badan bylo takze sprawdzenie, jak na postawy wo-
bec integracji europejskiej wplywaly: zamoznos$c¢ i kompetencje cywilizacyjne.

Badania wykazaly, ze proeuropejskie nastawienie charakteryzowato ludzi posia-
dajacych zasoby materialne i kompetencje cywilizacyjne, definiowane jako ,cechy
osobowosciowe okreslajace zdolno$¢ ludzi do funkcjonowania w nowoczesnym spo-
teczenistwie” Przy czym wiekszy wplyw na postawe respondenta wobec integracji
mialy jego kompetencje niz zamozno$¢. Osoby posiadajace kompetencje cywiliza-
cyjne, bez wzgledu na swoja zamoznos¢ byly zorientowane proeuropejsko, natomiast
osoby, ktérym brakowalo kompetencji, bez wzgledu na posiadane przez nie zasoby,
byly antyeuropejskie. Fakt, ze ani sytuacja majatkowa, ani pozycja spoteczna, ani for-
malne wyksztalcenie, ani miejsce zamieszkania, lecz wiasnie kompetencje cywiliza-
cyjne okazaly sie czynnikiem determinujacym bezposrednio postawy wobec integra-
cji, okazat sie gtéwnym wnioskiem z badan. Ich autorzy stwierdzili ponadto, ze:

Korelacje, ktére pokazuja badania opinii publicznej pomiedzy wyksztalceniem, wiekiem czy
miejscem zamieszkania a postawami wobec integracji, biorg si¢ stad, ze w regionach wiejskich,
wéréd ludzi gorzej wyksztatconych i biednych jest wiecej ludzi o niskim stopniu owych cywili-
zacyjnych kompetencji, co zreszta (choc takie zalezno$ci zawsze sq w pewnej mierze dwustron-
ne) czesciowo ttumaczy wlasnie niski status materialny czy zawodowy tych ludzi**.

% Z.Mach, i D. Niedzwiedzki, Polska lokalna..., s. 176.

* M. Géra, Wiedza o integracji europejskiej — rolnicy, przedsiebiorcy, kadra kierownicza i lokalni decyden-
ci, [w:] Polska lokalna..., s. 71.

% Z.Mach, i D. Niedzwiedzki, Polska lokalna..., s. 182—183.

% Ibidem, s. 183—184.
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Podnoszonym w literaturze problemem o doniostym znaczeniu szczegdlnie
w przededniu integracji byl réwniez wystepujacy w $wiadomosci Polakéw znaczny
dystans kulturowy, rozumiany jako poczucie odmiennosci miedzy stylem i sposobem
zycia w Polsce i na Zachodzie. Jak zauwazy! Pawel Boski, autor wykonanej w styczniu
2002 r. ekspertyzy po$wieconej tozsamosci kulturowej Polakéw w kontekscie inte-
gracji europejskiej, zjawisko to moglo okaza¢ sie problemem zwlaszcza w zwiazku
z integracja, $wiadczylo bowiem o wzajemnym niedopasowaniu obojga partneréw.
Na podstawie przeprowadzonych badan stwierdzil on ponadto, ze opisujac stan toz-
samosci Polakéw, nalezatoby uzy¢ okreslenia ,ruchome piaskii W spoleczenstwie
panowalo bowiem przekonanie, ze z dotychczasowego polskiego dziedzictwa kul-
turowego, duzo trzeba bedzie odrzuci¢, a za to wiele nowych warto$ci przyswoié —
$wiadczace o tym, ze w $wiadomosci spotecznej obecny byt stan otwarcia na zmiany
i przekonanie, ze sa one konieczne. Zjawisko to byto dowodem, ze Polacy nie sg na-
rodem zamknietym, i pod tym wzgledem mozna je oceni¢ pozytywnie. Pawel Boski
zdecydowanie podkreslit réwniez, ze

[...] tozsamos¢ na ruchomych piaskach oznacza dyskomfort psychiczny i podatno$é¢ na ano-
mie kulturowa: brakuje bowiem jasno$ci i przejrzystosci normatywnej, czego ludzie si¢ maja
trzymac i wedlug jakich przepiséw postepowac®.

Warto zwrdcic jeszcze uwage na kwestie réznic miedzy postawami mieszkaricéw
regionéw. Badania przeprowadzone przez OBOP w maju 2000 r. wykazaly, ze najsil-
niejsze poparcie dla integracji wyrazali mieszkaricy regionu dolnoslaskiego i matopol-
skiego (w pierwszym z wymienionych siegalo ono 79%, a w drugim 77%, przy ogélnym
poparciu w kraju wynoszacym w owym czasie 72%). W regionach katowickim i po-
morskim poparcie dla idei integracji byto bardzo zblizone do przecigtnego, natomiast
w regionach wschodnim, centralnym i wielkopolskim, poparcie bylo od niego nizsze®.

Analizujgc dane sondazowe dotyczace poparcia dla integracji badacze podkre-
$lali znaczenie réznic miedzy postawami mieszkanicéw wsi i miast, nie prébowali
natomiast interpretowa¢ réznic miedzy postawami mieszkancéw réznych regio-
néw. Tymczasem dane te wskazywaly, ze nie tylko réznice w poziomie urbanizacji
poszczegdlnych regionéw czy w rozmieszczeniu réznych warstw spoleczno-ekono-
micznych miaty wplyw na zmienno$¢ postaw wobec integracji®.

W procesie edukacji europejskiej i ksztaltowania postaw spoteczeristwa wobec
integracji istotng role mialy do odegrania réwniez wtadze na szczeblu lokalnym i re-
gionalnym. Chociaz to wladze na szczeblu centralnym okreslajg zasady polityki inte-
gracyjnej panstwa i sa jej istotnym wykonawcg, to roli instytucji lokalnych nie mozna
umniejsza¢, przede wszystkim dlatego, ze to one majg bliski kontakt z ludZmi, znaja
ich problemy, a podejmowane decyzje dotycza bezposrednio spotecznosci. Ponadto
wladze lokalne moga pelni¢ role posrednika w procesie edukacji europejskiej prowa-

" P. Boski, Tozsamos¢ kulturowa Polakéw w kontekscie integracji europejskiej, [w:] Spoleczne aspekty
integracji..., s. 39—40.

% K. Herbst, J. Herbst, Czynniki réznicujace poparcie..., s. 60.

¥ Ibidem, s. 59.
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dzonej przez centrum, a nawet poprawia¢ i uzupelnia¢ polityke informacyjng i edu-
kacyjng, w sklad ktérej wchodzi edukacja europejska. Dariusz Niedzwiedzki zakwe-
stionowal jednak przygotowanie wladz lokalnych w tamtym czasie do prowadzenia
dzialan w zakresie edukacji europejskiej i ksztattowania postaw Polakéw wobec inte-
gracji®. Wymienil wiele przyczyn takiego stanu, miedzy innymi zwrécil uwage na to,
ze lokalni decydenci wykazywali niewielkie zainteresowanie problematyka europejska,
brak dostatecznej wiedzy na temat Unii i procesu integracyjnego oraz nieche¢ do pod-
porzadkowywania sie¢ instytucjom centralnym, do ktérych zaliczali Urzad Komitetu
Integracji Europejskiej®’. A zatem chociaz lokalni decydenci mogli by¢ w owym cza-
sie (do 2002 r.) waznym czynnikiem ksztaltowania postaw wobec integracji europej-
skiej, to role lideréw spotecznosci w sprawach zwiazanych z integracja petnili rzadko.
W wigkszosci przedstawiciele wladz lokalnych byli nastawieni prointegracyjnie, lecz
obawiano sig, Ze zmiany na centralnej scenie politycznej — dojscie do wladzy ugrupo-
warl o nastawieniu antyeuropejskim — wplyna na ich nastawienie wobec integracji®.

Przedstawicieli lokalnych wtadz zaliczy¢ mozna bylo do grupy ,inteligentnych
euroentuzjastéw”. Ich wiedza na temat procesu integracji i Unii Europejskiej byta
relatywnie wieksza od wiedzy przecietnego Polaka. Z jednej strony przedstawiciele
wladz lokalnych byli $wiadomi zagrozen zwiazanych z wejsciem kraju do Unii, a z dru-
giej, zwigzanej z tym procesem szansy na jego szybsza modernizacje. Wérdd korzysci
zwigzanych z procesem integracji przedstawiciele wtadz lokalnych wymieniali przede
wszystkim korzysci o charakterze geopolitycznym i gospodarczym.

Warto zauwazy¢, ze w pierwszej polowie lat 90. poparcie przedstawicieli lokal-
nych wtadz dla procesu integracji wiazato sie z ich politycznymi pogladami — libera-
fowie byli jego najgoretszymi zwolennikami, a przedstawiciele lewicy przeciwnika-
mi. Sytuacja zmienila si¢ po wstapieniu Polski do NATO. Nie bez znaczenia byt tez
okres rzadéw premiera Jerzego Buzka i wladzy parlamentarnej AWS—-UW. Wéwczas
bowiem przedstawiciele elit centralnych, bez wzgledu na przynaleznos¢ polityczna,
zaczeli popiera¢ integracje Polski z Unig. Fakt ten nie pozostat bez wptywu na po-
stawy przedstawicieli elit lokalnych. Wystepujace miedzy samorzadowcami réznice
w opiniach dotyczacych integracji europejskiej braly swéj poczatek z cech kulturo-
wych spotecznosci lokalnej, jej charakterystyki gospodarczej, potozenia, zwiazkdéw
z oé$rodkami przemyslowymi i miejskimi, a nie z przynaleznosci partyjnej i pogla-
déw politycznych. Na postawy przedstawicieli lokalnych wladz wptywata takze od-
mienno$¢ kulturowa i gospodarcza spotecznosci, do ktérej nalezeli. I tak na przyktad
gminy z wojewddztwa wielkopolskiego nawigzywaly, i nawigzuja nadal, kontakty
partnerskie z gminami niemieckimi ze wzgledu nie tylko na blisko$¢ przestrzenna,
lecz przede wszystkim kulturowa. O zrdéznicowaniu regionalnym postaw lokalnych
decydentéw wobec integracji $wiadczyla réwniez zatem intensywnos$¢ wspoétpracy,
jaka nawiazywali z krajami unijnymi. Na postawy przedstawicieli wtadz lokalnych
wplyw mial takze fakt wcze$niejszego korzystania badz nie z funduszy przedakcesyj-

% D. Niedzwiedzki, Wiadze lokalne w Polsce a Unia Europejska: postawy i rola w procesie integracji, [w:]
Spoleczne aspekty integracji..., s. 116-117.

' D. Niedzwiedzki, Wiadze lokalne w Polsce..., s. 118—120.
2 Ibidem, s. 126.
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nych — z korzystaniem bowiem z tego typu $rodkéw faczylo sie zwykle optymistyczne
i otwarte nastawienie wobec Unii®.

Elzbieta Skotnicka-Illasiewicz — autorka wielu opracowan pos$wieconych po-
stawom Polakéw wobec integracji europejskiej, zauwazyla, ze okres ubiegania sie
o cztonkostwo w Unii mozna podzieli¢ na kilka etap6w, ze wzgledu na zmiany zacho-
dzace w postawach spotecznych. Pierwszy etap, jej zdaniem, poprzedzal date wejscia
w zycie ukfadu o stowarzyszeniu, co nastapito w lutym 1994 r. i moment formalnego
zgloszenia akcesu Polski do Unii w kwietniu 1994 r. Na tym etapie wyobrazenia Pola-
kéw o akcesji byly nieco idealistyczne — zwlaszcza w odniesieniu do jej terminu i wa-
runkéw cztonkostwa. Drugi etap rozpoczat sie w marcu 1998 r. wraz z rozpoczeciem
negocjacji warunkéw cztonkostwa. Etap ten zakoriczyt sie w grudniu 2002 r., czyli
w chwili zakonczenia negocjacji. Rezultaty owych negocjacji zdecydowana wigk-
szo$¢ Polakéw ocenita pozytywnie, jednoczesnie zdajac sobie sprawe z konieczno-
$ci wzajemnych ustepstw, na jakie musialy si¢ zgodzi¢ strona polska i unijna. Zanim
jednak osiagnieto ostateczne porozumienie, Polacy, obserwujac przebieg tego etapu
i trudnosci towarzyszace jego wypracowywaniu w kolejnych negocjowanych obsza-
rach, zdali sobie sprawe, ze szanse i bariery zwiazane z partnerskim czlonkostwem
w niedalekiej przyszfosci sa realne. Na decyzje o poparciu lub odrzuceniu akcesji,
podjeta w referendum, wplyw mialo zatem tez to, jak przebiegal wlasnie éw pro-
ces negocjacyjny, ktéry uwieniczony zostal ogloszeniem jego wynikéw po konferencji
w Kopenhadze.

Kolejny etap, to okres bezposrednio poprzedzajacy referendum akcesyjne, od kté-
rego wyniku zalezalo czy Prezydent RP bedzie mial podstawe do ratyfikacji traktatu
akcesyjnego. Polacy weszli w niego udzielajac procesowi integracji zdecydowanego
poparcia. Zwolennikéw wejscia Polski do Unii byto trzykrotnie wiecej niz jej prze-
ciwnikéw. Problemem byto zatem to, aby zmobilizowa¢ spoteczenistwo do udziatu
w referendum®.

Uwaza sie, ze czynnikiem, ktéry wplynal na wynik referendum akcesyjnego byt
poziom wiedzy o Unii. Znaczacy wzrost zainteresowania integracja nastapit w roku
poprzedzajacym referendum. Coraz wiecej respondentéw ocenialo tez stan swojej
wiedzy jako wystarczajacy do podjecia $wiadomego wyboru®. Dobrze poinformo-
wani czuli sie zaréwno skrajni przeciwnicy, jak i skrajni zwolennicy czlonkostwa®.
W 2002 r. ponad 60% dorostych Polakéw przyznalo, ze rozmawialo na temat inte-
gracji ze znajomymi, przyjaciétmi i rodzing. Zapytani o konkretne tematy tych roz-
mdw, najczesciej wskazywali kwestie zwiazane z praca, bezrobociem i wplywem na
nie czlonkostwa, a takze sprawy kosztéw zwigzanych z czlonkostwem i doptat dla
rolnikéw. Opierajac sie na wynikach pochodzacych ze wszystkich agencji mozna byto
stwierdzi¢, ze najwigksze zainteresowanie w owym czasie budzily tematy zwiazane
z wplywem integracji na poziom Zycia, stan rynku pracy w kraju i krajach unijnych,

% Ibidem, s. 120-122.
¢ E. Skotnicka-Illasiewicz, Spoteczne uwarunkowania obaw..., s. 3.
% Ibidem, s. 8.

% Eadem, Opinia spoteczna wobec integracji europejskiej, [w:] Spoleczne aspekty integracji Polski z Unig
Europejskg. Badania i ekspertyzy 2001-2002, Warszawa 2002, s. 11.
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a zatem tematy dotyczace bezposrednio kazdego przecietnego Polaka. Oczywiscie
zwolennicy czlonkostwa czesciej przytaczali argumenty pozytywne, a przeciwnicy
negatywne i takie, ktére wzbudzaja wiecej emocji®.

W tamtym czasie wzrosta réwniez liczba informacji na temat procesu integra-
¢ji. Osoby, ktére zainteresowala szczegdlnie jakas kwestia, na przyktad zwiazana
z ich pracg, zaczely same poszukiwa¢ dodatkowych informacji. Opisujac przyczy-
ny wzrostu zainteresowania procesem integracji w spoteczenstwie polskim w latach
2001-2002, Elzbieta Skotnicka-Illasiewicz napisata miedzy innymi, ze ,wreszcie zostat
uruchomiony mechanizm samoksztalcenia na rzecz polskiego cztonkostwa w Unii”®.

Za jeden z wazniejszych wskaznikéw nastawienia spolecznego wobec integracji
mozna bylto przyja¢ deklaracje udzialu w referendum akcesyjnym i przewidywania
odnosnie do poparcia lub jego braku idei cztonkostwa. Wysokie (siegajace nawet 80%
w 1996 r.) poparcie, charakterystyczne dla pierwszego etapu integracji, wigzato sie
raczej z emocjami niz racjonalna oceng kosztéw i korzysci zwigzanych z integracja.
Z kolei dla nastepnego etapu charakterystyczna byla niestabilno$¢ opinii wobec kwe-
stii integracji, zwigzana z dezorientacja Polakéw co do zasad, celéw i terminéw przy-
stapienia do struktur unijnych. Wyobrazenia o warunkach cztonkostwa w spotecz-
nej $wiadomosci uksztaltowaly si¢ dopiero pod wplywem procesu negocjacyjnego
i zwiazanych z nim trudnosci. Po ogloszeniu warunkéw, na jakich Polska stanie sie
cztonkiem Unii, czyli w 2002 r., Polacy zaczeli racjonalniej ocenia¢ nastepstwa pro-
cesu integracji, zdali sobie sprawe z kosztéw i korzysci zwiazanych z tym procesem.
Wzrosto takze w spoteczenstwie polskim przekonanie, ze cztonkostwo nie jest, co
prawda, tatwg, ale za to najbardziej korzystng droga rozwoju kraju. Jednoczesnie nie-
stety zaobserwowa¢ mozna bylo w tym samym czasie negatywny wplyw kampanii
wyborczych, wprowadzajacych chaos informacyjny dotyczacy integracji, objawiajacy
sie spadkiem liczby oséb deklarujacych udzial w referendum i popierajacych akcesje®.

Budzilo to pewne obawy zwlaszcza, ze zgodnie z obserwacjami poczynionymi
we wszystkich krajach, w ktérych odbywalo sie referendum w tej sprawie, sprzeciw
wobec integracji mobilizowal do udziatu w gtosowaniu. Przed referendum obawia-
no sie takze tego, ze udzial Polakéw w nim moze nie osiaggna¢ wymaganych 50%,
co potwierdzaly przeprowadzone w 2002 r. badania. Wykazaly one, ze odsetek oséb
deklarujacych, iz na pewno wezmga udzial w referendum akcesyjnym wynosit 58%,
a zwazywszy, ze deklaracje nie przekladaja sie wprost na rzeczywiste uczestnictwo,
dane te nie napawaly optymizmem”. Okazalo si¢ jednak, Ze te obawy sie nie potwier-
dzily. Juz miedzy ogloszeniem warunkéw czlonkostwa a data referendum uksztalto-
wala sie relacja opcji wobec czlonkostwa. Zdecydowanie przewazali jego zwolennicy
i taka struktura gloséw utrzymata sie do dnia wyboréw”. Wynik referendum akce-

¢ Ibidem, s. 9.

%8 Ibidem, s. 331 9.

% Eadem, Spoteczne uwarunkowania obaw..., s. 9.
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syjnego, przeprowadzonego w dniach 7-8 czerwca 2003 r., potwierdzil pozytywne
nastawienie Polakéw wobec akcesji (wysoka frekwencja, wynoszaca 58,85%, byla do-
wodem zainteresowania i obudzonej aktywnosci zwiazanej z tym procesem, ktory
Polacy postrzegali jako niezwykle wazny dla przysztosci swojego kraju, a jego wynik
— 77,45% glosowalo za integracja — stal si¢ uwiericzeniem rosnacego zaangazowania
spotecznego akceptujacego cztonkostwo™). Wynik ten byt wypadkowa kosztéw i ko-
rzy$ci czlonkostwa, dokonana w zbiorowej swiadomosci spoteczenstwa polskiego.
Wplyneta na niego réwniez wiedza i duze zainteresowanie Polakéw problematyka
integracji. Przed referendum, a w zasadzie w okresie miedzy zakoriczeniem nego-
cjacji a referendum, wzrosta §wiadomos¢ spoteczenstwa, ze jego wynik zalezy od ich
w nim uczestnictwa. Sondaze przeprowadzone zaréwno przed, jak i po referendum
wykazaly, ze motywy udziatu Polakéw w gltosowaniu byly bardzo szlachetne: domino-
waly $wiadomo$¢, ze kazdy glos bedzie wazny dla konicowego wyniku oraz poczucie
patriotycznego obowigzku w sprawie wypowiedzenia si¢ o przyszlosci kraju, dzieci
i wnukdéw. Postawy takie wynikaly z akceptacji systemu demokratycznego i cztonko-
stwa, jako szansy na jego wzmocnienie, a takze z poszanowania kultury obywatelskiej,
ktora nakazuje uczestnictwo w referendum, tak jak i w innych wyborach™.

W tym miejscu warto jeszcze wspomnie¢ o kilku charakterystycznych dla okresu
referendum kwestiach. Wsréd czynnikéw, ktére wplynely na poparcie przez Pola-
kéw idei cztonkostwa znalazlo sie zaréwno przekonanie o korzysciach wynikajacych
z tego procesu, jak i prze$wiadczenie o braku innej alternatywy dla Polski”. W tym
drugim przypadku cztonkostwo Polski jawilo jako konieczno$¢ chroniaca przed przy-
krymi konsekwencjami pozostawania poza strukturami unijnymi. A zatem chociaz
uwazano, ze czlonkostwo stanowi szanse na modernizacje kraju i jest wyzwaniem
o znaczacych nastepstwach historycznych, to jednoczesnie decyzja o nim byta po-
strzegana jako dokonywana pod przymusem sytuacji. Elzbieta Skotnicka-Illasiewicz
zauwazyta, ze

[...] z punktu widzenia nastepstw czlonkostwa, jest to postawa psychologicznie niekorzystna,
bo zdejmujaca odpowiedzialnoé¢ za wybdr dokonywany w przekonaniu wiekszosci badanych
niejako pod przymusem sytuacji’®.

Analizujac wymieniane przez respondentéw jeszcze przed referendum korzysci,
jakie wiazano z akcesja mozna bylo zauwazy¢, ze cze$¢ z nich to korzysci ogélnospo-
teczne, a cze$¢ — korzysci indywidualne. Do tych pierwszych zaliczy¢ nalezy: ozywie-
nie gospodarcze, wraz z ktérym mialtby nastapi¢ spadek bezrobocia, poprawe pozycji

7 Ibidem, s. 19-20.
7 Ibidem, s. 24.

7> Pisze o tym takze Beata Roguska w tekscie Nadzieje i obawy Polakéw zwigzane z integracjg europejskg.
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réwniez czesciej wyrazaly opinie, ze Polska jest zbyt stabym gospodarczo krajem, aby pozostaé¢ poza europejskimi
strukturami, i ze zbyt wiele juz zrobili$my starajac sie o przyjecie do Unii, aby teraz z tego zrezygnowac. Zob.: B. Ro-
guska, Nadzieje i obawy Polakéw zwigzane z integracjq europejska, [w:] Przed referendum europejskim — absencja,
sprzeciw, poparcie, red. L. Kolarska-Bobiriska, Warszawa 2003, s. 96.
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kraju na arenie miedzynarodowej i zwiekszenie szans dla przysztych pokolen. Do dru-
gich natomiast: poprawe warunkow zycia i swobode poruszania si¢ w ramach Unii”.
Eurooptymisci podkreslali réwniez role integracji dla wzmocnienia bezpieczenistwa
kraju, utrwalenia demokracji i przezwyciezenia odwiecznego dylematu zwigzanego
z polozeniem Polski miedzy Rosja a Niemcami, jednocze$nie postrzegajac integracje
w kategorii konieczno$ci wynikajacej z internacjonalizacji réznych dziedzin zycia™.

Z kolei przeciwnicy wejscia Polski do Unii do zagrozen zwiazanych z tym proce-
sem zaliczali: zachwianie proporcji wlasnosci miedzy Polakami i obcokrajowcami,
niekorzystny wplyw akcesji na polskie rolnictwo, niedostateczne przygotowanie pol-
skiej administracji i gospodarki do konkurowania z lepiej rozwinietymi krajami Unii
i niebezpieczenstwo nadmiernego uzaleznienia sie od administracji unijnej”. Wsréd
argumentéw wysuwanych przez eurosceptykéw znalazt sie takze i taki, Zze cze$ciowo
Polska utraci swoja suwerennosé, a ze wzgledu na panujacy w Unii regionalizm — tak-
ze integralno$¢ panstwa. Eurosceptycy podnosili réwniez z obawa kwestie hegemonii
Niemiec w Europie®.

Optymistycznie odnosily si¢ do nastepstw cztonkostwa osoby mlode (ich wiek
nie przekraczal 34 lat), dobrze wyksztalcone, mieszkajace w duzych miastach i za-
dowolone ze swojej sytuacji materialnej. Natomiast wéréd przeciwnikéw integracji
wiekszos$¢ stanowily osoby z wyksztalceniem podstawowym i zasadniczym zawo-
dowym?®'. Ze wzgledu na to, ze poparcie dla integracji z Unig wiazalo si¢ silnie ze
statusem spoteczno-ekonomicznym glosujacych, przed referendum obawiano sie,
ze wszelkie negatywne zmiany w sytuacji gospodarczej i politycznej oraz dyskusyjne
decyzje polityczne, moglyby doprowadzi¢ do wzrostu liczby glosujacych przeciwko
integracji. Zwlaszcza, Ze osoby, ktére w owym czasie nie byly jeszcze zdecydowane
w sprawie glosowania lub deklarowaly, ze nie wezma udzialu w referendum, byly
blizsze postawom eurosceptycznym®.

W przededniu referendum akcesyjnego zaréwno zwolennicy, jak i przeciwnicy
uwazali, ze wstapienie Polski w struktury unijne przyniesie sukces ludziom mtodym
i dobrze wyksztalconym. Zdaniem respondentéw, najwieksze ryzyko zwiazane z pro-
cesem integracji poniosg wiasciciele matych i $rednich przedsiebiorstw, ktérzy beda
musieli konkurowac¢ z innymi unijnymi przedsiebiorcami®’. Respondenci uwazali tak-
ze, ze osoby, ktdre zyskaly na transformacji ustrojowej beda jednoczesnie tymi, ktérzy
zyskaja na cztonkostwie Polski w Unii ze wzgledu na swoje dobre przygotowanie do
funkcjonowania w nowych warunkach, a beda to: ludzie mtodzi, pracownicy przed-

77 Ibidem.

8 M. Stolarczyk, Integracja Polski z Unig Europejskg — szanse i zagrozenia dla realizacji polskich intereséw
(podstawowa argumentacja), [w:] Jaka Europa?, red. E. Stadtmiiller, Materialy z konferencji naukowej z 6-8
maja 1998, Wroctaw 1998, s. 86; Integracja europejska, red. J. Wos, Poznan 2003, s. 92—93.

7 E. Skotnicka-Illasiewicz, Spoteczne uwarunkowania obaw..., s. 14.
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siebiorstw zagranicznych, wlasciciele wielkich gospodarstw rolnych, lekarze, urzed-
nicy i politycy®.

Nalezy tez przyjrzec sie sytuacji po referendum akcesyjnym. Zgodnie z badaniami
przeprowadzonymi na miesiac przed przystapieniem Polski do Unii — w kwietniu
2004 r., 64% Polakéw deklarowalo poparcie dla cztonkostwa. Z kolei jego przeciwni-
cy stanowili 29% badanych. Uczuciami zwiazanymi z czlonkostwem najczesciej od-
czuwanymi wéwczas przez Polakéw byly: obawy, nadzieje i zaciekawienie®. I cho¢
hierarchia uczu¢ towarzyszacych przystapieniu do Unii zmieniata si¢ wraz ze zbliza-
jaca sie datg, to mozna powiedzie¢, ze ostatnie miesiace przed przystapieniem Pol-
ski do Unii uplynely pod znakiem obaw przed niekorzystnymi skutkami zwiazanymi
z cztonkostwem. Polacy spodziewali sie wzrostu cen, utraty suwerennos$ci, masowego
naplywu cudzoziemcéw zamierzajacych podja¢ w Polsce prace czy wreszcie wykupu
ziemi przez cudzoziemcédw®. Tymczasem, jak to trafnie ujeta Grazyna Skapska,

Whbrew wszelkim pesymistycznym, a nawet alarmistycznym prognozom, pierwsze miesigce
czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej nie przyniosly katastrofy, nie zaowocowaly antyeuro-
pejskimi resentymentami®’.

A gdy nie sprawdzily sie najgorsze przewidywania, Polacy poczuli ulge i zado-
wolenie. Tym bardziej, ze Polska juz w pierwszych miesigcach swojego cztonkostwa
zaczeta odnosic z niego wymierne korzysci finansowe i okazata sie zdolna do zago-
spodarowania funduszy unijnych.

Piszac o zmieniajacej sie hierarchii uczu¢ towarzyszacych naszemu cztonkostwu
mozna zauwazy¢, ze przystapienie Polski do Unii Europejskiej w maju 2004 r. wzbu-
dzito w spoteczenstwie przede wszystkim nadzieje, cho¢ takze obawe i zaciekawienie.
Akcesja sprawila, ze poprawily si¢ nastroje i wzrosto poparcie dla cztonkostwa, osia-
gajac w maju imponujacy wynik — 71% ankietowanych przez CBOS Polakéw wyrazi-
to swoje poparcie dla akces;ji**

Polacy pytani w tym czasie o opinie na temat dtugoterminowych efektéw wejscia
Polski do Unii, w wigekszosci (78%) wymieniali fakt, ze tatwiej bedzie mozna wyjecha¢
za granice. Oczekiwali réwniez poprawy poziomu zycia i dochodéw w perspekty-
wie pieciu lat po wejsciu Polski do Unii. Oczekiwania te byly jednak dosy¢ ostrozne.
Tylko jedna trzecia badanych wierzyta, ze poprawi sie poziom zycia ich rodzin, za to
prawie 60% liczyto na ogdlna poprawe stanu gospodarki, mimo Ze prawie tyle samo
badanych przewidywato spadek wydatkéw panistwa na rozwéj gospodarczy. Z rezer-
wa Polacy podchodzili natomiast do mozliwosci ograniczenia bezrobocia i korupcji
w Polsce. Jesli chodzi o bezrobocie, to ponad jedna trzecia respondentéw uwazata, ze
w ciggu pieciu lat bezrobocie nie tylko nie spadnie, ale nawet wzro$nie®.

8 E. Skotnicka-Illasiewicz, Spoteczne uwarunkowania obaw..., s. 26.

% P. Gas, Pierwsze miesigce polskiego czlonkostwa w Unii Europejskiej a nastroje spoteczne, [w:] Ocena pierw-
szych miesiecy czlonkostwa Polski w UE — fakty i mity, Krakéw 2005, s. 128.

% Ibidem, s. 132.

8 @G. Skapska, Zwyciezcy i przegrani w pierwszych miesigcach cztonkostwa, czyli o ,spéznionych przechod-
niach”w Unii Europejskiej, [w:] Ocena pierwszych miesiecy..., s. 27.

8 P Gas, Pierwsze miesigce..., s. 128—132.

8 A. Blaszczak, Nadzieja na poprawe, ,Rzeczpospolita’, 30.04-03.05.2004; A. Kowalczuk, Polska w procesie
integracji z Unig Europejska, [w:] Integracja europejska — bilans otwarcia, red. A. Sadowska, Bialystok 2004, s. 15.
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Waznym wydarzeniem zwigzanym z polskim cztonkostwem w Unii Europejskiej
byly wybory do Parlamentu Europejskiego, w ktérych jako nowi cztonkowie wzigli
udzial Polacy. Byli takze uczestnikami debaty nad ksztaltem nowej konstytucji Unii
Europejskiej. Badania wykazaly, ze dla Polakéw wybory do Parlamentu Europejskiego
znaczyly mniej niz wybory przedstawicieli wladz krajowych. Prawie 40% ankietowa-
nych przyznalo, ze wybory te byly dla nich wydarzeniem o matym lub znikomym
znaczeniu®. Ogdlnie mozna bylo zauwazy¢ niewielkie zainteresowanie spofeczen-
stwa czerwcowymi wyborami polskich eurodeputowanych.

Wsréd przyczyn takiego stanu wymienia sie brak kampanii informacyjnej na te-
mat roli i znaczenia Parlamentu Europejskiego, a takze informacji o zadaniach, jakie
maja do spelnienia polscy eurodeputowani, oraz szerzace si¢ przed wyborami nie-
korzystne informacje na temat pozycji Polski po wstapieniu do Unii i zniechecenie
spoleczenistwa polityka.

Badania opinii spolecznej przeprowadzone po pierwszych czterech miesiacach
cztonkostwa wykazaly, ze Polacy uwazali, ze przyniesie ono Polsce wiecej zyskdéw
(39%), niz strat (30%). W grupie oséb najbardziej zadowolonych znaleZli si¢ ludzie
zamozniejsi, lepiej wyksztalceni, osoby mlode, uczniowie i studenci, a takze rolnicy.
Z kolei w grupie oséb najgorzej oceniajacych efekty cztonkostwa, znalezli si¢ bezro-
botni, gospodynie domowe i rencisci”.

Warto takze zwrdci¢ uwage na znamienny fakt, ze zaledwie po kilku miesigcach
rolnicy, ktérym prorokowano, ze beda przegranymi procesu integracji, okazali sie
jego wygranymi, podobnie jak i spotecznosci lokalne, ktérych samorzady nie tylko
doskonale poradzily sobie z przygotowywaniem projektéw, na ktére moglyby pozy-
ska¢ unijne fundusze, ale réwniez okazaly sie zdolne do ich wspoétfinansowania.

Do grona wygranych zalicza sie takze biedniejsze regiony Polski, a zatem takze
»$ciane wschodnig” Zalicza sie je ze wzgledu na efekt dyfuzji i to, ze paradoksalnie
to wlasnie one moga wykorzysta¢ swoje opéznienie gospodarcze — na przyklad do
rozwoju produkcji zdrowej zywnosci, poszukiwanej w krajach unijnych®

Warto réwniez przyjrzec sie opiniom wyrazanym przez Polakow po pierwszym
roku czlonkostwa w Unii Europejskiej. Badania opinii publicznej wykazaly utrzymu-
jaca sie w Polsce rok po akcesji wysoka akceptacje cztonkostwa w Unii Europejskiej.
Akceptacja ta wyrosta na gruncie obserwacji i analizy wydarzen zwiazanych z docho-
dzeniem do czlonkostwa. Polacy uznali przystapienie kraju do Unii Europejskiej za
najwiekszy sukces minionego pietnastolecia®.

Zdaniem badaczy spotecznych, cztonkostwo w Unii przyczynito sie do wzrostu
poczucia bezpieczenistwa w spoleczenstwie, co zaowocowalto optymizmem spotecz-
nym, wyrazajacym sie spadkiem oczekiwari inflacyjnych, przewidywaniem poprawy
sytuacji warunkéw zycia i sytuacji gospodarczej kraju oraz wzrostem zachowan kon-

% P. Gas, Pierwsze miesigce..., s. 127.

t Ibidem, s. 128—130.

%2 Q. Skapska, Zwyciezcy i przegrani..., s. 27-28.

% E. Skotnicka-Illasiewicz, Nadzieje i rozczarowania po pierwszym roku cztonkostwa Polski w Unii Euro-

pejskiej,[w:] Pierwszy rok cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej w ocenie spolecznej, red. E. Skotnicka-Illasie-
wicz, Warszawa 2005, s. 9-10, 19.



Rozdzial trzeci: Postawy Polakéow wobec procesu integracji...

sumenckich. Dzieki temu, ze oczekiwania Polakéw zwigzane z czlonkostwem w Unii
byly racjonalne (o opiniach Polakéw — w poréwnaniu do opinii wyrazanych przez
mieszkaricow innych krajéw réwnolegle z Polska wstepujacych do Unii — mozna byto
powiedzie¢, ze byly wywazone i ostrozne), a takze dzieki zdolno$ciom adaptacyjnym,
zderzenie tychze oczekiwan z rzeczywisto$cia nie spowodowato szoku poakcesyjne-
go. Za niepokojacy uzna¢ nalezy natomiast fakt, ze w spolecznej swiadomosci poja-
wilo sie poczucie nowych zréznicowan i nieréwnosci spotecznych, ktére taczone sg
z cztonkostwem, i ktére w przysztoéci moga zaowocowac spadkiem poparcia dla Unii.

Rok po akeesji Polacy oczekiwali jej pozytywnych nastepstw bardziej w odniesieniu
do okreslonych sfer zycia gospodarczego czy spotecznego, niz do konkretnych grup
spotecznych czy zawodowych. Za gtéwnych beneficjentéw cztonkostwa respondenci
uwazali politykéw i wiascicieli duzych gospodarstw rolnych, a wérdéd tych, ktérych,
ich zdaniem, sytuacja ulegta znacznemu pogorszeniu, znalezli sie pracownicy stuzby
zdrowia i o$wiaty oraz bezrobotni, o ktérych przed akcesja sadzono, ze nie zmieni
sie ich sytuacja. Negatywna ocena nastepstw cztonkostwa dotyczyta zatem dziedzin,
ktére nie podlegaja prawodawstwu unijnemu. Whrew wczes$niejszym oczekiwaniom
integracja przyniosta wymierne korzysci takze wlascicielom matych gospodarstw.

Jak wspomniano, jednym z argumentéw na rzecz czlonkostwa w Unii, wysu-
wanych przez respondentéw zwlaszcza przed referendum akcesyjnym, kiedy 76%
badanych uwazalo ten argument za uzasadniajacy akcesje, ale takze i péZniej — byta
przyszto$¢ nastepnych pokolen. Tymczasem rok po przystapieniu Polski do struktur
unijnych, odsetek badanych wyrazajacych takie przekonanie wyniést jedynie 52%.

Jednocze$nie mozna bylo zauwazy¢, ze chociaz w trakcie tego roku nastgpit
wzrost gospodarczy i pojawily sie szanse na znalezienie pracy w niektérych krajach
Unii, to bezrobocie w Polsce nie spadlo. Zreszta liczba Polakdw, ktérzy w poszu-
kiwaniu pracy udali si¢ za granice okazata si¢ zgodna z oczekiwaniami analitykow
i mniejsza od tej, jakiej spodziewaly sie kraje, ktére otworzyly swoje rynki pracy dla
polskich pracownikéw.

Nadal gtéwnym zagranicznym rynkiem pracy dla Polakéw pozostaty Niemcy, lecz
cze$¢ Polakéw skorzystata z mozliwosci podjecia pracy takze w Wielkiej Brytanii,
Szwecji i Irlandii, ktdre to kraje otwarly swoje rynki pracy zgodnie z zasada swobo-
dy podejmowania pracy. Respondenci ocenili, ze roczne funkcjonowanie w ramach
Unii Europejskiej nie wptyneto co prawda na poprawe funkcjonowania panstwaijego
podstawowych instytucji oraz na zmniejszenie korupcji, lecz poprawilo wizerunek
i pozycje na arenie miedzynarodowej. Polacy byli tez przekonani o potrzebie dalsze-
go poszerzania Unii Europejskiej®.

Koriczac rozwazania dotyczace postaw Polakdéw wobec integracji europejskiej war-
to zauwazy¢, ze nastawienie wobec integracji jest pierwsza od dziesiecioleci kwestia,
wobec ktérej Polacy odwoluja sie do przysztosci, a nie do przesziosci. Wszystko wska-
zuje na to, ze staja sie oni spoleczenstwem zwréconym ku przysztosci i planujacym
przyszlosé.

% Ibidem, s. 9, 24-27.
% Ibidem, s. 9—10, 19-52.
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Zwrbcita na ten fakt uwage Elzbieta Skotnicka-Illasiewicz, dodajac, ze spor
o ksztalt cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, wynegocjowane warunki i sposéb
ich wykorzystywania, bedzie obecny jeszcze przez wiele lat na ustach Polakéw, jest
bowiem sporem o lepsze warunki zycia i przyszto§¢*.

% E. Skotnicka-Illasiewicz, Spoleczne uwarunkowania obaw..., s. 5. Opisujgc zmiany w postawach Polakéw
wobec procesu integracji Polski z Unia Europejska, podano przyktadowo wyniki niektérych badan odnoszacych
sie do tego zagadnienia. Rozwazania zakoriczono przedstawiajac nastroje badanych Polakéw rok po akcesji.
W tym miejscu warto zauwazy¢, ze od tamtego czasu obserwuje sie wyrazna tendencje zwiekszania si¢ poparcia
dla cztonkostwa w UE — badania przeprowadzone przez CBOS na przefomie maja i czerwca 2009 r. pokazuja, ze
85% Polakow okresla sie jako zwolennikéw obecnosci Polski w Unii Europejskiej, oraz ze pozytywny stosunek do
czlonkostwa Polski w UE dominuje we wszystkich grupach spofeczno-demograficznych: www.wirtualnemedia.
pl/article./2764411_Duze_poparcie_dla_Unii_Europejskiej.htm. Wsréd publikacji podejmujacych problematyke
spolecznej oceny funkcjonowania kraju i jego obywateli w ramach Unii Europejskiej w kolejnych latach, wymieni¢
nalezy miedzy innymi dwie prace zbiorowe pod redakcja wspomnianej Elzbiety Skotnickiej-Illasiewicz. Pierwsza
z nich zostata wydana w 2007 r. i nosi tytut Doswiadczenia spoteczne dwéch lat cztonkostwa Polski w Unii Europej-
skiej, a druga: 5 lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej w perspektywie spotecznej, wydana w 2009 r.



ROZDZIAL. CZWARTY: UCZESTNICTWO
MIESZKANCOW W ZYCIU WSPOLNOTY LOKALNE]

1. Przypadek Chrzgstowic

Jednym ze wskaznikdéw aktywnosci spoteczenistwa kazdej gminy jest dziatalno$¢ na jej
obszarze organizacji spotecznych i zaangazowanie mieszkancéw w dziatania podejmo-
wane przez te organizacje. We wszystkich trzech badanych gminach organizacje takie
prowadza swoja dziatalnos¢ — rézna jest jednak ich liczba i charakter owej dziatalnosci.

Wsréd dziatajacych w gminie Chrzastowice organizacji spotecznych sa takie, jak:
Ochotnicza Straz Pozarna, Towarzystwo Spoleczno-Kulturalne Niemcéw na Slasku
Opolskim, dwa Kofa Gospodyn Wiejskich oraz Gminne Stowarzyszenie ,Ludowe Ze-
spoly Sportowe”.

Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Niemcéw jest organizacja dzialajaca w wielu
regionach: slaskim, wroctawskim, szczecinskim, gdanskim, jeleniogérskim i oczywi-
$cie opolskim. W samym Opolu miesci si¢ siedziba Zwiazku Towarzystw Niemiec-
kich, ktérego przewodniczacy nazywany jest prezydentem. W skiad zarzadu Zwigzku
wchodza przedstawiciele z kazdego wojewddztwa, na terenie ktérego ta organizacja
dziala. Wybierane sa tez zarzady powiatowe, zarzady gminne i zarzady kot tereno-
wych. Na terenie gminy Chrzastowice Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Niemcéw
na Slasku Opolskim, a dokladniej struktury terenowe tego Towarzystwa: Kota To-
warzystwa Spoteczno-Kulturalnego Niemcéw na Slasku Opolskim, funkcjonuja od
poczatku lat 90. Wszystkie Kota powstaly w tym samym czasie, w 1990 r., z inicjatywy
mieszkancow gminy. W gminie dziala takze Zarzad Gminny tej organizacji oraz Za-
rzady Kot Terenowych, tzw. DFK, czyli Deutsche Freuschaft Krafts, w poszczegél-
nych sofectwach. Czlonkowie Towarzystwa prowadza wielokierunkowa dziatalnos¢:
organizuja kursy jezykowe, pielegnuja niemieckie tradycje, zakladaja wiejskie chéry,
zespoly taneczne, orkiestry. Sa tez wspétorganizatorami festyndw i innych uroczysto-
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$ci odbywajacych sie w gminie, takich jak: Dzien Matki, Dzieli Ojca, Dzien Seniora,
dozynki, konkursy recytatorskie. Cele, jakie stawia sobie ta organizacja to:

— krzewienie, popularyzacja, rozwdj oswiaty, kultury i sztuki niemieckiej, zmierzajace
do zaspokojenia w tym zakresie potrzeb ludnosci niemieckiej,

— organizowanie pomocy materialnej dla os6b w trudnej sytuacji zyciowej, w szcze-
golnosci dla rodzin wielodzietnych, 0séb starszych, samotnych, poszkodowanych
przez los,

— umacnianie braterskiej wiezi i wspétzycia ludnosci niemieckiej z ludnoscig polska.

Liczba cztonkéw Towarzystwa wynosi okoto 1100 oséb, zrzeszonych w 8 Kotach.
Czlonkowie Towarzystwa nie tylko aktywnie uczestniczg w zyciu kulturalnym gminy,
ale takze w jej zyciu politycznym. Towarzystwo wystawia bowiem swoich kandyda-
téw w wyborach samorzadowych na szczeblu gminnym i powiatowym. W gminie
dziala takze Zwiazek Mlodziezy Mniejszo$ci Niemieckie;j.

Wsréd organizacji spofecznych dziatajacych w Chrzgstowicach jest tez Ochotni-
cza Straz Pozarna. Autorzy informatora o gminie Chrzastowice, Nasza gmina Chrzg-
stowice, z duma przyznali: ,Od dziesiatkdéw lat straz pozarna wpisala si¢ w krajobraz
i tradycje naszej gminy. Zmieniali sie tylko ludzie i wyposazenie™. Ciezka prébe
dla strazakéw przynidst rok 1997. Strazacy z Chrzastowic ratowali wéwczas zagro-
zony przez powddz stulecia dobytek mieszkaricéw, pomagali réwniez w ratowaniu
pobliskiej Huty Jedlice. Te probe strazacy z Chrzastowic przeszli wzorowo. Nagro-
da za ich po$wiecenie i zastugi w walce z zywiotem, oprécz wdziecznosci i uznania
mieszkancéw, byt nowy samochdd pozarniczy. W sklad Ochotniczej Strazy Pozarnej
w gminie wchodzi sze$¢ jednostek. Sa nimi jednostki z Chrzastowic, Darica, Debia,
Debskiej Kuzni, Falmirowic i Suchego Boru. Dysponuja samochodami pozarniczymi,
motopompami, pitami spalinowymi i innym, drobnym sprzetem. Pierwszg jednostka
w gminie byla jednostka z Debskiej Kuzni, zalozona w 1923 r. O roli, jaka pelni ta or-
ganizacja, autorzy cytowanego juz informatora, napisali:

Ochotnicza Straz Pozarna to przede wszystkim wspaniali, ofiarni ludzie, w réznym wieku
i réznej plci, gotowi nie§¢ pomoc i spieszacy na ratunek naszym mieszkaricom w obliczu
réznych zywioléw, nie tylko pozaru. To wspaniata organizacja czynnie uczestniczaca w zyciu
spolecznym i kulturalnym swoich miejscowoéci. Strazacy biora udzial we wszystkich uroczy-
stosciach panstwowych, koscielnych i lokalnych. To strazacy kultywuja regionalne tradycje,
wodza niedZwiedzia, organizuja mieszkaficom zabawy i festyny>

Do celéw statutowych organizacji nalezy przede wszystkim ratownictwo pozarowe
i drogowe oraz pomoc w razie zagrozen zywiotowych, a takze szkolenie obecnych
czlonkéw oraz pozyskiwanie nowych. Natomiast wsréd wykonywanych przez nig za-
dan, oprdcz gaszenia pozardéw, mozna wymieni¢ organizacje cieszacych sie duzym za-
interesowaniem zawodéw oraz zabezpieczanie réznych imprez i uroczystosci, a takze
udzial w nich. Do Ochotniczej Strazy Pozarnej dzialajacej w Chrzastowicach nalezy
okolo 160 oséb.

! B. Bul, K. Mientus, H. Rogacka, K. Spatek, B. Gawrecka, R. Kaczmarczyk, D. Pawlak, A. Hus, T. Kudyba,
B. Duleba, J. Kozubska, R. Bartek, A. Wieczorek, R. Pinia$, Nasza Gmina Chrzgstowice, s. 60.

% Ibidem, s. 60-61 oraz informacje ze strony internetowej gminy Chrzastowice: www.chrzastowice.pl.



Rozdzial czwarty: Uczestnictwo mieszkancow w zyciu wspdlnoty lokalnej

Na terenie gminy dziata takze Gminne Zrzeszenie ,Ludowe Zespoly Sportowe”
w Chrzgstowicach. Jest cztonkiem Okregowego Zwiazku Pitki Noznej w Opolu. Ce-
lem statutowym tej organizacji jest propagowanie i rozwdj kultury fizycznej na swoim
terenie, ze szczeg6lnym uwzglednieniem problematyki $rodowiska wiejskiego. Sto-
warzyszenie to dziata w trzech sofectwach: Chrzgstowice, Daniec i Debska KuZnia.
Gminny LZS programuje, upowszechnia i rozwija rekreacje fizyczna, sport, tury-
styke, a takze inne formy aktywnego wypoczynku, popularyzuje kulture zdrowotna
i fizyczng oraz higieniczny tryb zycia. Organizacja prowadzi takze szkolenia mlodzie-
zowych organizatoréw sportu i pomaga mlodziezy utalentowanej sportowo zdoby¢
szanse osiggniecia mistrzostwa sportowego, organizuje tez imprezy i zawody spor-
towe na terenie gminy. Czfonkowie LZS-u biora udziat w regularnych rozgrywkach
pitkarskich w ramach Opolskiego Klubu Pitki Noznej. Pitkarze przyznaja, ze graja
nie tylko dla siebie, ale takze dla swoich kibicéw — mieszkaricéw Chrzastowic, dla ich
rozrywki. Na rozgrywane w gminie mecze przychodzi wielu mieszkancéw, zwtaszcza
w pogodne dni. W Klubie Chrzastowice, ktéry powstal w 1975 r., gra 33 junioréw i 22
senioréw. Pilkarze grajacy w tym klubie sa mieszkaricami nie tylko solectwa Chrza-
stowice, ale takze pozostaltych sotectw wchodzacych w sklad gminy. W skiad zarza-
du klubu wchodzi 7 dziataczy. Cztonkowie wladz przyznaja, ze dziatalno$¢ klubu
wzbudza duze zainteresowanie mieszkaricéw i ubolewaja nad tym, ze brak funduszy
nie pozwala im na otwarcie i szkolenie dodatkowej druzyny — trampkarzy. Do klubu
w Daricu nalezy okoto 80 cztonkéw (okolo 40 juroréw i 30 senioréw). Klub ten po-
wstal najwczesniej, bo w 1970 r. Jako ostatni, dziesigé lat péZniej, powstat klub w Deb-
skiej Kuzni. Nalezy do niego okoto 30 czlonkéw (1 druzyna senioréw). Inicjatorami
powstania wszystkich trzech klubéw byli mieszkanicy Chrzastowic.

W gminie odbywa sie co roku ,Sportowy Turniej Miast i Wsi”. Turniej jest cyklicz-
ng impreza ogdlnopolska, w ktdrej udziat biora gléwnie dzieci i mlodziez. W Chrza-
stowicach odbywa sie takze turniej pitkarski ,O Puchar Wéjta Gminy Chrzastowi-
ce” miedzy trzema klubami piltkarskimi dziatajacymi w gminie. Turniej ten wzbudza
ogromne zainteresowanie mieszkanicéw gminy, ktérzy z pasja kibicuja swoim dru-
zynom. Wspolorganizatorem tego towarzyszgcego rozgrywkom LZS-u turnieju jest
Urzad Gminy.

W gminie dzialaja takze dwa kota gospodyn wiejskich: Koto Gospodyn Wiejskich
przy Kétku Rolniczym w Debiu oraz Koto Gospodyn Wiejskich w Debskiej Kuzni.
W kole, ktére powstalo z inicjatywy mieszkanicéw Debia i jego dwczesnego solty-
sa na poczatku lat 60., dziala obecnie 40 kobiet i 1 mezczyzna. Celem statutowym
jest aktywizacja i integracja spotecznosci wiejskiej. Koto w Debiu organizuje wiele
imprez okoliczno$ciowych, takich jak Dzien Chorego — przygotowywany wspdlnie
z ksiedzem, Dzienn Kobiet, Dzien Dziecka, wodzenie niedzwiedzia, wyscig kolarski,
coroczny festyn wiejski, dozynki, jarmark bozonarodzeniowy (przyktadowo, catko-
wity dochéd w 2004 r. przeznaczono na przygotowanie parafialnego wieczoru wigilij-
nego dla 0séb starszych i samotnych z parafii Debie)?, mikotajki, wigilia dla senioréw
oraz zabawa sylwestrowa. Koto organizuje tez kursy i pokazy hobbystyczne, bierze

3 B. Bul, Debski kiermasz, ,Informator Gminy Chrzastowice” 2004, nr 40, s. 15.
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udziat w organizowanych w gminie konkursach. Miejscem spotkan jest klub wiejski
w Debiu. Czlonkinie przekazuja mtodszym mieszkankom wsi tajniki przygotowywa-
nia potraw regionalnych i zachecaja do kultywowania regionalnych tradycji, uczac na
przyktad przygotowywania tradycyjnej korony ze zbéz.

Wsréd celéow statutowych drugiego z wymienionych kot — Koto Gospodyn Wiej-
skich w Debskiej Kuzni — jest dbanie o jednos¢ kobiet wiejskich, organizacja corocznych
dozynek, wyréb ciast domowych i ich rozpowszechnianie, organizowanie takich im-
prez, jak Dzient Matki i Dzieni Kobiet oraz wiaczanie dzieci i mlodziezy w dzialania kota.

Co roku koto organizuje dozynki i festyny, bierze takze udzial w konkursach na
szczeblu wojewoédzkim: ,Bab wielkanocnych’, ,Najpiekniejszy stét wielkanocny”
i ,Koron zniwnych” W kole dzialajacym od 40 lat dziata 28 kobiet z Debskiej Kuzni.
Inicjatorkami jego powstania byly mieszkanki Debskiej Kuzni. Czlonkinie spotyka-
ja sie w prywatnych domach. Bolesnie odczuwaly jednak brak wtasnej siedziby, co
moglo takze mie¢ wplyw na niewielkie zainteresowanie dzialalnoscia kota ze strony
mlodszego pokolenia. Do wielu dziatart podejmowanych przez panie z KGW nalezy
tez uczestniczenie w pokazach dla dzieci i mlodziezy w szkole, w trakcie ktérych
gospodynie, ubrane w tradycyjne stroje, pokazuja np. tradycyjne sposoby przygoto-
wywania wypiekéw i potraw $laskich, darcie pierza, $piewaja ludowe pie$ni. Srodki
pozyskane ze sprzedazy potraw w trakcie dozynek sa przeznaczane na dalsza dzia-
talno$¢ Kota.

W sporzadzonym przez pracownikéw Urzedu Gminy wykazie dzialajacych
w Chrzgstowicach organizacji, znalazly sie takze takie organizacje, jak: Stowarzyszenie
»~Monar” Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Monar Osrodek Rehabilitacyjno-
Readaptacyjny w Zbicku, Polski Zwigzek Niewidomych Okreg Opolski, Zwigzek Har-
cerstwa Polskiego Hufiec Opole — rejon, Ochronka Siéstr Stuzebniczek NMP, Polski
Zwiazek Hodowcéw Golebi Pocztowych — Sekcja Chrzastowice i Caritas Stacja Opie-
ki Diecezji Opolskiej Gabinet Rehabilitacyjny, ktérej zasady dziatalno$¢ zdecydowa-
nie réznily sie jednak od zasad dziatalnosci rakowskiego Caritasu — przede wszystkim
dziatalnos¢ Caritasu w Chrzastowicach opiera sie na pracy opfacanych przez NFZ
i gmine pielegniarek oraz rehabilitanta. Organizacje te nie byly jednak wymieniane
przez lokalnych ekspertéw i mieszkaicéw jako dziatajace na rzecz spotecznosci lokal-
nej, cho¢ wéréd podejmowanych przez nie dziatan oczywiscie i takie tez sie zdarzaja.
Prowadzone przez te organizacje dziatania dotyczyly ponadto czesto waskich grup
odbiorcéw — nie zawsze mieszkaricéw. Dlatego poswiecono im mniejszg uwage. Jed-
noczesnie trzeba tez pamietad, ze w opisywanych trzech gminach, moga dziata¢ takze
organizacje, o ktérych w ogdle nie wspomniano albo powiedziano niewiele — §wiado-
mie np. niewiele uwagi zwrdcono na organizacje dzialajace przy lokalnych szkotach.

Kontynuujac jednak opis uczestnictwa mieszkanicéw Chrzastowic w zyciu pu-
blicznym, warto wspomnie¢ takze o prowadzonej przez opisywana gmine od wie-
lu lat wspélpracy partnerskiej z niemiecka gmina Reinhardtsgrimma w Saksonii.
»sUmowe o przyjazni i partnerstwie miedzy gminami Reinhardtsgrimma w Saksonii
i Chrzastowice na Slasku” podpisano w kwietniu 1997 r. Trzy lata péZniej podpisano
réwniez miedzyszkolna umowe partnerska w ramach programu Unii Europejskiej
»ookrates” Wspoélpraca obejmuje zatem nie tylko kontakty miedzy przedstawiciela-
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mi obu samorzadéw, lecz réwniez miedzy nauczycielami i uczniami ze szkét w obu
gminach, oraz miedzy czlonkami organizacji spolecznych, takich jak organizacje
strazackie czy pitkarskie kluby sportowe z Chrzastowic i Reinhardtsgrimma. Wszel-
kie wspodlne przedsiewziecia nie tylko zblizaja mieszkaricéw obu gmin, ale réwniez
wzmocnily, i wciaz wzmacniajg, w mieszkanicach Chrzastowic poczucie przynalez-
nosci do wspdlnej Europy.

W gminie wydawana jest réwniez lokalna gazeta — ,Informator Gminy Chrza-
stowice”. Odbywa sie tez wiele imprez kulturalnych, miedzy innymi cykliczne ,Dni
Gminy Chrzgstowice’, ktérych organizatorem jest Urzad Gminy czy organizowane
przez rady soleckie oraz organizacje spoteczne dzialajace na terenie gminy tradycyjne
wodzenie niedZwiedzia. Rady soleckie i Liderzy Odnowy Wi sa inicjatorami wielu
innych imprez i przedsiewzig¢ na terenie gminy.

Jedna z atrakeji gminy Chrzastowice jest tez Izba Muzealna zatozona w 1978 r.
w Dancu przez jego mieszkaica, zastuzonego strazaka ochotnika i mifo$nika historii
opisywanej gminy — Konrada Mientusa. Daniecka Izbe Muzealna odwiedzilo juz 23
tysiace oséb, wsréd ktérych byli goscie nie tylko z Polski, ale takze z Niemiec, Anglii,
Francji, Szwajcarii, Rosji, Litwy, Lotwy, Wtoch, Wegier i USA. Liczba zgromadzonych
eksponatéw sigga juz ponad 500 i wciaz ro$nie. Sa wérdd nich eksponaty zwiazane
z historia OSP Daniec, jest stary sprzet rolniczy, gospodarstwa domowego, narze-
dzia rzemie$lnicze, dawne stroje, porcelana, zabytki sakralne, instrumenty muzyczne,
militaria. W kaciku egzotycznym znajduja sie pamiatki z misji przywiezione przez
misjonarzy pochodzacych z Darica. Jest tez osobny kacik poswigcony sztuce odlew-
niczej. W Izbie znajduja sie poza tym kronika Darica, historia ludowej kapeli Filéw
i obszerna monografia danieckiej OSP. Sciany Izby zdobia stare monografie i mapy.
Jej zatozyciel tak méwi o swojej pasji: ,Zbieram to wszystko po to, zeby ocali¢ pamiec
o przesztodci, o tym, jak kiedys wygladato codzienne zycie, praca w polu, w domu,
Swieta™. W wywiadzie udzielonym Jézefowi Szczupale dla , Trybuny Opolskiej” Kon-
rad Mientus powiedzial:

Kazdy ma takie swoje miejsce na ziemi. Miejsce urodzenia. Swoja wies. Swoje miasto. Swoja
miejscowos¢. Réznie sie one nazywaja. Pana inaczej, moja inaczej. Kogo$ jeszcze inaczej. Ale
w nich nas urodzily nasze matki. W nich staly nasze kotyski. Wiec to sa nasze gniazda®.

Takze w Debskiej Kuzni powstalo mate muzeum, w ktérym obejrze¢ mozna zbiory
Jerzego i Anny Szwugerdéw. Pierwszy wpis do kroniki prowadzonej przez jego wlasci-
cieli pochodzi z 1993 r. Wéréd eksponatéw znajduja sie przedmioty zwigzane z histo-
ria tej miejscowosci i dawnym zyciem jej mieszkaricéw. Mozna uzna¢, ze w Debskiej
Kuzni powstata Izba Muzealno-Kolekcjonerska na wzér Danieckiej [zby Muzealnej.

Natomiast w Debiu w domu obecnego soltysa Eugeniusza Wanata znajduje sie po-
mieszczenie, w ktérym prezentuje on zainteresowanym zbierane wraz z zona Gabriela
od 30 lat przedmioty, gtéwnie eksponaty zwiazane z historig opolskiej ziemi. Zatem
réwniez i Debie ma swoja Izbe Muzealno-Kolekcjonerska.

* A. Ludwig, Cuda pana Konrada, ,7 Dni. Tygodnik Opolski” 2005, nr 19, s. 1.
*]. Szczupal, Daniec, moja mitosé, ,Trybuna Opolska’, 15—-16 czerwca 1996, s. 14.

111



Partycypacja spoleczna w §rodowiskach lokalnych

112

W 2001 r. gmina Chrzastowice przystapita do programu ,Odnowa wsi” w woje-
wodztwie opolskim. Warto w tym miejscu poda¢ kilka najwazniejszych informacji
dotyczacych tego programu. Pod koniec lat 70. XX w. program odnowy obszaréw
wiejskich w krajach nalezgcych do Unii Europejskiej stat sie powszechnie stosowang
metoda rozwoju takich regionéw. Kraje kandydujace zaczely realizowaé ten program
na poczatku lat 90. Regiony, ktére uczestnicza w programie ,Odnowa wsi” naleza do
Europejskiego Stowarzyszenia Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Odnowy Wsi w Wied-
niu (ARGE), ktérego pelnoprawnym cztonkiem w 2001 r. zostalo wojewddztwo opol-
skie — jako pierwszy region w Polsce. Wsrdd celéw ARGE jest intensyfikowanie i koor-
dynowanie wspoélpracy miedzy czlonkami, wymiana doswiadczen i wdrazanie dziatan
przekraczajacych granice regionéw. Jako pierwszy w Polsce programem zainteresowat
sie i rozpoczat realizacje Sejmik Samorzadowy Wojewddztwa Opolskiego — w 1997 r.
W ciagu pieciu kolejnych lat do programu zgloszono 50 gmin i 150 sotectw, w tym gmi-
ne Chrzastowice, ktérej rada zatwierdzita przystapienie do programu ,Odnowa wsi”
w wojewddztwie opolskim uchwala z 23 marca 2001 r. W opisywanej gminie do pro-
gramu przystapilo osiem z dziewieciu sotectw®.

W Chrzgstowicach, ktére jako pierwsze przystapity do przedmiotowego progra-
mu w 2001 r. z wizjg: ,Aby wie$ byla wsig, a miasto miastem, ale na réwnym pozio-
mie’, powstal wielofunkcyjny parking przy klubie samorzadowym. Praca i poswie-
cenie mieszkancédw przy realizacji tego przedsiewziecia nie pozostaly niezauwazone
przez jury konkursu Piekna Wie$§ Opolska, ktére w 2001 r. przyznalo projektowi
w 2001 r. I nagrode w kategorii ,Najlepszy projekt odnowy wsi” Jeszcze w tym sa-
mym roku w ramach przedmiotowego konkursu, w kategorii ,Piekna wie$ opolska”
miejscowo$¢ otrzymata wyrdznienie. Piszac o tych przedsiewzieciach nalezy tez
wspomnie¢ o ogromnym zaangazowaniu mieszkancéw Chrzastowic, ktérzy poswie-
cili swéj czas, prace i sprzet, dzieki czemu oszczedzono czeéé srodkéw z gminne-
go budzetu. Nastepnym zrealizowanym zadaniem byta budowa otwartego w 2002 r.
placu zabaw Dzieciecy Raj. Prace nadzorowala w czynie spotecznym grupa Lideréw
Odnowy Wsi, ktérym udato sie wlaczy¢ w prace mtodziez z Chrzastowic.

Solectwo Debie przystapito do programu ,Odnowa wsi” w 2002 r. z hastem: ,Wie$
czynu, rozrywki i wypoczynku” Przygotowany w ramach programu projekt odno-
wy wsi Debie zaktada ochrone krajobrazu i obiektéw zabytkowych, podtrzymywanie
miejscowej tradycji, integracje spoteczna przez utworzenie domu spotkan, budowe
placu zabaw i odbudowe $ciezki zdrowia oraz pozyskanie wsparcia zewnetrznego.
W ramach opisywanego programu mieszkanicy odnowili i rozbudowali klub wiejski
i remize strazackg, wykazujac ogromne zaangazowanie na rzecz swojej miejscowosci.
Warto podkresli¢, ze na jednym z zebran wiejskich mieszkanicy Debia sami zglosili
gotowos¢ uczestniczenia w pracach, po$wiecili swdj czas i srodki, a niezbedne do
podjecia zadan pieniadze pozyskali dzieki organizowaniu festynéw i dozynek. Ma-

© W czasie przeprowadzania w gminie badan, na podstawie ktérych powstata niniejsza praca, do programu
,Odnowa wsi” nie przystapito jedno sotectwo nalezace do gminy Chrzastowice — Niwki. Jednak na podstawie
Uchwaty nr XXX1/219/2005 Rady Gminy Chrzastowice z 29 listopada 2005 r. w sprawie zgloszenia solectwa
gminy Chrzastowice do programu ,Odnowa wsi” w wojewddztwie opolskim, mozna stwierdzi¢, ze sotectwo to
przystapito do opisywanego programu w listopadzie 2005 r.
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terialy budowlane zostaly zakupione ze $rodkéw pochodzacych z budzetu gminy
oraz z Fundacji Rozwoju Slaska i Wspierania Inicjatyw Lokalnych, a prace zwigzane
z odnowieniem i rozbudowa klubu wiejskiego i remizy strazackiej wykonali miesz-
kanicy we wlasnym zakresie. Powstaly obiekt docenita komisja przyznajaca nagrody
w konkursie Piekna Wie$ Opolska, przyznajac mu w 2003 r. IT miejsce w kategorii
~Najlepszy projekt odnowy wsi” W tym samym roku na wniosek mieszkaricéw Debia
gmina zakupifa dla nich nieruchomo$¢ polozona obok klubu wiejskiego. Budynek
ten, wyremontowany i wyposazony przez mieszkaricéw, stal sie zapleczem socjalnym
klubu, a teren wokét niego zaadaptowano na parking. Wkrétce sotectwo Debie od-
niosto kolejny sukces — w 2004 r. zdobylo trzecie miejsce w konkursie Najpiekniejsza
Wie$ Opolska, organizowanym przez Urzad Marszatkowski w Opolu i rozgrywanym
w ramach programu ,Odnowa wsi”.

Sotectwo Daniec przystapito do programu ,Odnowa wsi” w 2003 r. z hastem ,Tra-
dycja kulturowa — wspétpraca i rozrywka” Mieszkancy Danca, wykorzystujac $rodki
pozyskane z Fundacji Rozwoju Slaska i Wspierania Inicjatyw Lokalnych oraz z Urze-
du Gminy, przystapili do rozbudowy klubu wiejskiego. Na poddaszu klubu bedzie sie
mieécita nowa siedziba Regionalnej Izby Slaskiej im. Konrada Mientusa.

W 2002 r. do programu przylgczyto sie sotectwo Suchy Bér. W jego ramach po-
wstalo boisko do koszykéwki, siatkéwki i pitki recznej oraz plac zabaw Dzieciecy Raj,
wyremontowano takze $wietlice wiejska i jej zaplecze. W realizacji tych zadan po-
mogly érodki finansowe pozyskane z Fundacji Rozwoju Slaska i Wspierania Inicja-
tyw Lokalnych, z Urzedu Gminy Chrzastowice, ze zbiérki przeprowadzonej wéréd
mieszkanicow oraz ze zorganizowanego we wsi festynu. Solectwo przystapito do pro-
gramu pod hastem ,Oaza przyrody i wypoczynku’, a przyjety program zaktada piele-
gnowanie tradycji przodkéw wzbogaconych o nowe wartosci zaszczepione przez na-
plywowych wspéimieszkancédw, kult lokalnej obyczajowosci, modernizacje $wietlicy
wiejskiej wraz z obiektem sportowym, dbato$¢ o tereny zielone i le$ne, poprawe zycia
kulturalnego, rozwdj sportu i rekreacji oraz rozwéj przedsiebiorczosci.

W 2003 r. do programu weszlo sotectwo Ledziny z hastem ,Potaczenie natury i in-
frastruktury”. Zmodernizowano $wietlice wiejska i stworzono przy niej plac zabaw dla
dzieci. W tym samym roku solectwo wzieto réwniez udzial w konkursie Piekna Wie$
Opolska 2003, w ktérym zajelo wysoka lokate. W 2004 r. mieszkancy Ledzin, Réza
i Hubert Kiwusowie, zdobyli III miejsce w konkursie Pigkna Wie$ Opolska w kategorii
~Najpiekniejsza zagroda”

W 2004 r. do programu przystapity dwa kolejne sotectwa: Debska Kuznia i Fal-
mirowice. W Debskiej Kuzni zaplanowano dzialania stuzace ochronie krajobrazu
i obiektéw zabytkowych, podtrzymywaniu lokalnej tradycji, integracji spotecznej
przez utworzenie klubu wiejskiego, placu spotkan, budowe placu zabaw oraz organi-
zacje festynéw. Pierwszym zadaniem w ramach tego programu bylo odrestaurowa-
nie zabytkowych kapliczek, ogrodzen i studni na terenie sotectwa. W Falmirowicach
natomiast zorganizowano ,Festyn zbdja Madeja” W prace zwigzane z przygotowa-
niem zabawy zaangazowali si¢ pracownicy przedszkola, rada sotecka, strazacy i li-
derzy programu ,Odnowa wsi” oraz mieszkancy. Dochdd z festynu przeznaczono
na realizacje programu. Oprécz kultywowania tradycji, czemu stuzy¢ ma coroczna
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organizacja wspomnianego festynu, w Falmirowicach zaplanowano takze stworzenie
placéwki dla dzieci z problemami rozwojowymi, modernizacje klubu ludowego, za-
gospodarowanie przestrzeni publicznej oraz dziatania majace na celu poprawe este-
tyki wsi i integracje spoteczng’.

Jako ostatnie do programu przystapily sotectwo Dabrowice w maju 2005 r., oraz
sotectwo Niwki — w listopadzie 2005 r.* Warto doda¢, ze wielokrotnie opolski Urzad
Marszatkowski polecal delegacjom samorzadowcéw z innych wojewddztw wizyte
w Chrzastowicach, aby mogli zobaczy¢ efekty przystapienia do programu ,Odnowa wsi'.

Piszac o dzialaniach podejmowanych przez mieszkaricéw Chrzastowic na rzecz
swojej wspolnoty lokalnej, nie mozna nie wspomnie¢ réwniez o organizowanym co
roku w klubie samorzadowym w Chrzastowicach wspdlnym pieczeniu piernikéw
$wigtecznych, ktére nastepnie umieszczane sg w paczkach swiatecznych przygoto-
wywanych dla starszych i samotnych mieszkanicéw gminy i rozdawanych w trakcie
wigilii organizowanej przez O$rodek Pomocy Spofecznej. Inicjatywa mieszkanek
Chrzastowic sprawila, ze pieczenie wigilijnych piernikéw przestato by¢ starym zwy-
czajem i stalo sie sposobem na integracje mieszkanek. Natomiast, ze dzigki zrealizo-
wanemu przez Gminna Biblioteke Publiczna w Chrzastowicach projektowi ,Historia
lokalna’, wszyscy zainteresowani poznaniem historii gminy mogli wzia¢ udzial w cy-
klu wyktadéw poswieconych tej tematyce.

Kolejnym wskaznikiem partycypacji spolecznej mieszkaricéw jest ich udziat w wybo-
rach samorzadowych. W wyborach do rad gmin oraz w wyborach wojta, ktére odbyly sie
w 2002 ., frekwencja wyborcza w gminie Chrzastowice wyniosta 36,10% (przy frekwencji
dla powiatu opolskiego wynoszacej 33,77%). Wojta gminy — Helene Rogacka — mieszkan-
cy wybrali w I turze glosowania. Oddano na nig 50,39% waznych glosow’.

Istotne sa réwniez zebrania wiejskie. Ich liczba organizowanych w poszczegdl-
nych sotectwach jest rézna. Zebrania wiejskie odbywaja si¢ $rednio dwa razy do roku:
jesienia i wiosna, ale o tym, ile zebrari odbedzie sie w danym sotectwie decyduja sol-
tysi, ktérzy zwoluja je w zaleznosci od potrzeby. Zebrania moga by¢ takze zwotywane
przez wdjta gminy. Tak jest wtedy, gdy w danym sotectwie planowana jest inwestycja
(jak na przyklad budowa sieci kanalizacyjnej). Rozpoczecie prac zwykle poprzedza
zebranie wiejskie, na ktérym omawiany jest ich przebieg. Frekwencja na zebraniach
wiejskich zalezy od poruszanego w ich trakcie tematu. Soltysi ubolewali nad tym,
ze na zebrania przychodzi niewielu mieszkancéw (okolo 10%). Nawet te zebrania,
w czasie ktérych wybierano sottysa i cztonkéw rady soleckiej w wigkszosci solectw
odbyly sie w drugim terminie ze wzgledu na brak wymaganego quorum. Na podsta-
wie gromadzonych w gminie dokumentéw dotyczacych organizowanych w poszcze-
golnych solectwach zebran wiejskich mozna stwierdzi¢, ze w analizowanym okresie
(01.01.2004—30.06.2005), najwiecej zebran (4) odbylo sie w sotectwie Debska Kuznia,
w dwdch sofectwach: Chrzastowice i Ledziny, odbyly sie po dwa zebrania, a w Dgbro-
wicach i Suchym Borze po jednym. Obserwacja obecnosci mieszkancéw na zebra-

7O programie ,Odnowa wsi” realizowanym w Chrzastowicach pisata Bozena Bul w artykule Odnowa wsi?
W gminie Chrzgstowice juz wiedzg, co to takiego..., ,Jnformator Gminy Chrzastowice” 2004, nr 37, s. 8.

8 B. Bartecka, Witamy Dabrowice w ,Odnowie wsi’!, ,Informator Gminy Chrzgstowice” 2005, nr 42, s. 3.
° Dane ze strony internetowej Panistwowej Komisji Wyborczej: www.pkw.gov.pl.
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niach we wszystkich sotectwach potwierdza informacje uzyskane podczas wywiadéw
z lokalnymi ekspertami. W zebraniach bralo udziat kilka procent mieszkaricéw (od
2% do 9%). Jedynie na tych zebraniach, ktére dotyczyly prowadzonej w sotectwach
budowy sieci kanalizacyjnej frekwencja byla wyzsza (wynosita, odpowiednio, okoto
12%, 14% i 17%, a w jednym z sotectw okoto 20%). Niska frekwencja na zebraniach
sprawia, ze cze$¢ z nich nie byla prawomocna®.

Oprdcz zebran wiejskich w gminie organizowane sa takze spotkania cztonkéw Rad
Soteckich z wladzami gminy. Na zebraniach spotykaja sie tez cztonkowie rad soteckich
iliderzy programu ,Odnowa wsi”. W Chrzastowicach odbywaja sie takze narady sotty-
séw i przewodniczacych rad soteckich.

Mieszkanicy bardzo rzadko uczestnicza w sesjach rady gminy. Na podstawie pro-
tokotéw z sesji rady w Chrzastowicach, ktére odbyly sie w analizowanym okresie
(01.01.2004-30.06.2005), mozna zauwazy¢, ze mieszkancy sporadycznie uczestnicza
w sesjach rady, a jesli w ogéle biorg udzial, to jedynie kilka oséb. Obecno$¢ mieszkan-
céw na sesjach $cisle wiaze sie z poruszanymi w ich trakcie sprawami, na przykiad
wzieli udziat w sesjach na temat reorganizacji sieci przedszkoli w gminie.

Frekwencja w odbywajacym sie w 2003 r. referendum ogélnokrajowym w sprawie
wyrazenia zgody na ratyfikacje traktatu dotyczacego przystapienia Rzeczypospolitej
Polskiej do Unii Europejskiej, w Chrzastowicach wyniosta 44,48% (87% glosowato za,
a 13% byto przeciw)". W wyborach postéw do Parlamentu Europejskiego w Chrza-
stowicach udziat wzieto 10,6% uprawnionych do gtosowania'*

2. Przypadek Jaworza

Jak wspomniano we wstepie, w ustepie poswieconym charakterystyce gminy Jaworze,
w wykazie organizacji III sektora majacych siedzibe lub obejmujacych swoim zakre-
sem dziatania obszar tej gminy, ujeto az 19 podmiotéw: Ochotnicza Straz Pozarna,
Koétko Rolnicze, dwa Kota Gospodyn Wiejskich, Towarzystwo Mitosnikéw Jaworza,
Stowarzyszenie Obywatelskie, Spoteczny Komitet Obrony Demokracji, Polskie To-
warzystwo Ewangelickie, Akcja Katolicka, cztery kluby sportowe, Fundacja Jaworzan-
ska, Regionalny Zespot Piesni i Tarica Jaworze, Zespot Instrumentalno-Wokalny Sta-
rzy Przyjaciele, Towarzystwo Dobrych Ludzi, Koto Emerytéw Rencistéw i Inwalidéw
oraz dzialajgca przy TMJ Spoteczna Rada Ochrony i Odnowy Zabytkéw.

W Jaworzu dziataja dwa Kota Gospodyn Wiejskich: w Jaworzu Dolnym i w Jawo-
rzu Srednim. Koto Gospodyri Wiejskich nr 1 w Jaworzu obchodzito w 2004 r. pigé-
dziesieciolecie istnienia — powstato 7 czerwca 1954 r. z inicjatywy mieszkanek Ja-
worza, pierwszg przewodniczacg byta Hermina Galocz, obecnie funkcje te sprawuje
Stanistawa Duraj. W kole tym aktywnie dziata 80 kobiet — liczba ta jest raczej stala,
tradycja takiej dzialalno$ci przenosita si¢ bowiem z matki na cérke. Czlonkinie spoty-

19 Obliczenia wtasne na podstawie danych uzyskanych w Urzedzie Gminy Chrzastowice.
" Dane ze strony internetowej Paristwowej Komisji Wyborczej: www.pkw.gov.pl.

2 Wyniki wyboréw postow do Parlamentu Europejskiego zarzgdzonych na dzier 13 czerwca 2004 r., ,Infor-
mator Gminy Chrzgstowice” 2004, nr 38, s. 3.
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kaja sie co najmniej 4—5 razy w roku: na spotkaniu optatkowym, z okazji Dnia Kobiet,
wspdlnych wycieczkach i ognisku. Siedzibg Kofa jest straznica. Koto wspétpracuje
z jaworzariska OSP, w ktorej z kolei czesto dzialaja mezowie cztonkin. W przesztosci
koto wspierato rézne akcje ogélnopolskie, takie jak na przyklad budowa Centrum Zdro-
wia Matki Polki; czlonkinie czynnie uczestniczyly takze w akcjach podejmowanych
w Jaworzu — kwestowaly na przyktad na rzecz odbudowy pomnika marszalka Jézefa
Pitsudskiego, w ostatnim czasie wsparly tez akcje odnawiania zabytkowych grobéw na
lokalnym cmentarzu. Stuzyly pomoca przy organizacji i uczestniczyly we wszystkich
organizowanych w gminie uroczystosciach, takich jak obchody 700-lecia, czy protest
przeciwko planom wigczenia Jaworza w granice administracyjne wojewddztwa ma-
topolskiego. Czlonkinie kota biora udzial w konkursie Nasze Kulinarne Dziedzictwo
na szczeblu gminnym i powiatowym, przygotowujac potrawy regionalne. Ubrane
w stroje $laskie uczestnicza takze w korowodzie dozynkowym, a raz w roku organizuja
w straznicy ,Bal ostatkowy” Dochéd z balu i roczna skladka cztonkowska stanowig
gtéwny dochdd tej organizacji, ale jego cze$¢ jest przeznaczana na oplacenie obiadéw
dla jednego jaworzanskiego dziecka'. Obiady dla dzieci z Jaworza oplacane sg takze
z pieniedzy zebranych podczas mszy w miejscowych ko$ciotach.

Koto Gospodyn Wiejskich nr 2 w Jaworzu powotano 20 lutego 1967 r. Pierwsza
jego przewodniczaca byla Emilia Mrowiec, obecnie kieruje nim Irena Mikler. Do
Kota nalezy okoto 35 mieszkanek Jaworza. Czlonkinie aktywnie uczestnicza w zyciu
spolecznosci gminnej. Z okazji $wiat narodowych sktadaja kwiaty pod jaworzariskimi
pomnikami, biora udzial w uroczystych akademiach upamietniajacych wydarzenia
historyczne, uczestnicza takze w korowodzie dozynkowym. Podczas swiat i uroczy-
sto$ci gminnych sprzedaja ciasta i przygotowuja dekoracje. Potrawy, ktére przygoto-
wujg, zglaszaja do konkursu potraw regionalnych Nasze Kulinarne Dziedzictwo na
szczeblu gminnym i powiatowym. W 2004 r. koto zajeto II miejsce w tym konkursie
w kategorii pieczywa, ciasta i desery. Co roku organizuja takze spotkania dla obec-
nych i dawnych czlonkéw.

W opisywanej gminie kolejna preznie dziatajaca organizacja jest Ochotnicza Straz
Pozarna w Jaworzu, ktéra w 2003 r. obchodzita 130. rocznice powstania. Zalozona
w Jaworzu w 1873 r,, straz pozarna byla pierwsza jednostka OSP na wsiach Slaska
Cieszynskiego. Jej inicjatorami byli dwczesny dzierzawca dworu Jan Cichy (pdzniej-
szy prezes), zarzadca hrabiowskiego majatku Edward Kwisdy i kierownik szkoty Pa-
wel Koziela (p6zniejszy komendant), naczelnikiem zostal Pawel Dawid. Gléwnym
celem OSP byla ochrona zabudowan przed ogniem. Jej cztonkami byli wéwczas pra-
cownicy dworscy i miejscowi gospodarze. OSP dzialata zaledwie kilka lat. W 1898 r.
OSP w Jaworzu wznowita dziatalno$¢, ktéra przerwatl dopiero wybuch II wojny $wia-
towej. W wyniku wojny zniszczeniu ulegly jaworzanskie straznice i ich wyposaze-
nie, jednak dzieki zaangazowaniu miejscowego dziatacza — pierwszego powojennego
komendanta OSP, Sebastiana Pinddra, wojenne straty udato si¢ odrobi¢. W historii
jaworzanskiej OSP wiele byto zatem trudnych momentéw. Przede wszystkim jednak
historia OSP to historia ludzi, ktérzy byli jej cztonkami i ktérzy czesto poswiecali

13 Obchodom 50. rocznicy powstania Kofa Gospodyn Wiejskich nr 1 w Jaworzu poswigcony zostal artykut
50-lecie Kota Gospodyn Wiejskich, ,Echo Jaworza” 2004, nr 147, s. 11-12.
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jej znaczna cze$¢ zycia. Obecnie w Zarzadzie OSP zasiada 9 druhéw, prezesem jest
Rudolf Galocz, a wszystkich cztonkéw — 77. Przy OSP w Jaworzu dziata takze 22-oso-
bowa druzyna mlodziezowa i Klub Honorowych Dawcéw Krwi, ktérego cztonkowie
oddali ponad 400 litréw krwi. Klub ten obchodzil w 2003 r. 15-lecie istnienia'*. OSP
wspolpracuje z innymi dzialajacymi w Jaworzu organizacjami spotecznymi i lokal-
nymi wladzami. OSP jest jedna z tych organizacji, ktérych raczej nie dotkneta trans-
formacja ustrojowa. Cztonkowie OSP nie tylko chronig mieszkanicéw Jaworza przed
ogniem i innymi zywiotami, ale takze aktywnie uczestnicza w zyciu spolecznym, kul-
turalnym i politycznym. Jak w wielu innych polskich gminach, organizacja ta cieszy
sie szacunkiem mieszkaficow.

Kétko Rolnicze w Jaworzu powstato pod koniec lat 50. z inicjatywy miejscowych
rolnikéw. Zgodnie ze statutem opracowanym na podstawie ustawy z 8 pazdziernika
1982 r. o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikéw, celem jego dziatania jest':
— utrwalanie i zachowanie uzytkowanej prawnej wlasnosci na terenie gminy Jaworze,
— réwnoprawne traktowanie zawodu rolnika z innymi grupami zawodowymi,

— obrona praw i intereséw zawodowych, materialnych, socjalnych i kulturalnych rol-
nikéw indywidualnych oraz ich rodzin,

— rozw¢j indywidualnych gospodarstw rolnych i wzrost ich produktywnosci,

— poprawa materialnych, socjalnych i o§wiatowo-kulturalnych warunkéw pracy i zy-
cia ludnosci rolniczej.

Kétko Rolnicze jest niezalezng i samorzadng, spoteczno-zawodowa organizacja rol-
nikéw indywidualnych, dzialajaca na rzecz zwigkszenia produktywnosci gospodarstw
rolnych oraz poprawy materialnego i kulturalnego poziomu zycia na wsi. Jest organi-
zacja niezalezna od organéw administracji panstwowej oraz panstwowych i spolecz-
nych jednostek organizacyjnych i organizacji. Reprezentuje rolnikéw indywidualnych
i broni ich intereséw, nalezy do niego 32 czlonkéw. W momencie zalozenia, gléwnym
celem dziatalnosci bylo zmechanizowanie rolnictwa — kétko dysponowalo sprzetem
rolniczym, z ktérego mogli korzysta¢ jego czltonkowie. Obecnie wiekszo$¢ rolnikéw
posiada wilasny sprzet rolniczy, wraz ze zmieniajaca sie rzeczywistoscia zmienit sie
zatem charakter dziatalno$ci. Dzisiaj kétko prowadzi miedzy innymi dziatalno$¢ ustu-
gowa w zakresie prac polowych, organizuje tez wycieczki dla rolnikéw. Jego cztonko-
wie angazujg sie w przygotowanie odbywajgcych sie w gminie uroczystosci ludowych,
$wiat, dozynek. Bierze zatem aktywny udzial w zyciu gminy. Wspdlpracuje takze
z miejscowa OSP 1 KGW. Prezesem jest J6zef Mikler. Do jej zadan nalezy szczegélnie:
— reprezentowanie intereséw zawodowych i spotecznych rolnikéw indywidualnych
wobec organéw administracji panstwowej oraz panstwowych i spotecznych jedno-
stek organizacyjnych dziatajacych na rzecz rolnictwa i wsi przez: wplywanie na ob-
rét i gospodarke ziemia, sprzedaz gruntéw Skarbu Panstwa oraz ochrong i rozwdj
wlasnosci indywidualnych gospodarstw; wspétudziat w ksztattowaniu decyzji lokal-
nych wladz w zakresie ochrony gruntéw rolnych, gospodarki wodnej, nasiennictwa,
hodowli zwierzat ochrony $rodowiska naturalnego; przeprowadzanie przez upowaz-
nionych przedstawicieli spotecznej kontroli placéwek skupu produktéw rolnych oraz

4 OSP Jaworze 130 lat, red. R. Lorek, J. Roik, Jaworze 2003, s. 1-20.
15 Dz.U. Nr 32, poz. 217 z pézn. zm.
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jednostek organizacyjnych obstugi rolnictwa i wsi, wraz z wystepowaniem z odpo-
wiednimi wnioskami w sprawie usprawnienia dziatalnosci w tych dziedzinach; podej-
mowanie interwencji w sprawach indywidualnych cztonkéw i ogétu rolnikéw w przy-
padkach przewleklego lub krzywdzacego ich zatatwienia przez organy administracji
oraz organizacje wsi i rolnictwa;

— rozwijanie réznych form wspéldziatania rolnikéw i cztonkéw ich rodzin, zmierza-
jacych do wzrostu produktywnosci i dochodowosci ich gospodarstw oraz postepu
gospodarczego, spotecznego i kulturalnego wsi, a takze ksztaltowanie spotecznych
wzoréw postepowania i postaw obywatelskich, w szczegélnosci przez: dziatanie na
rzecz podniesienia spotecznej rangi i godnosci zawodu rolnika; rozwijanie i wdraza-
nie postepu rolniczego, technicznego i socjalnego w indywidualnych gospodarstwach
rolnych i w gospodarstwach domowych rolnikéw, upowszechnianie osiagnie¢ najlep-
szych rolnikéw i gospodyn wiejskich; prowadzenie szerokiej dziatalnosci oswiatowo-
wychowawczej i kultywowanie kultury ludowej; podejmowanie niezbednej dziatal-
nosci o$wiatowej, gospodarczej, ustugowej, socjalnej i handlowe;j.

W przypadku, gdy interes rolnika tego wymaga, Kétko Rolnicze moze wystapic¢ na
zasadach zawartych w KPA z zadaniem wszczecia postepowania administracyjnego
w okre$lonej sprawie indywidualnej. Przedstawiciel Kétka Rolniczego moze by¢ pet-
nomocnikiem rolnika w sprawach zwigzanym z prowadzeniem gospodarstwa.

W Jaworzu dziala takze delegatura Polskiego Zwiazku Emerytéw, Rencistow
i Inwalidéw — Koto Polskiego Zwiazku Emerytéw i Rencistow nr 8. Polski Zwiazek
Emerytéw, Rencistéw i Inwalidow jest organizacja pozarzadows, zrzeszajaca 1,5 mi-
liona cztonkéw. Ta dziatajaca od 60 lat organizacja emerycko-inwalidzka dziata przez
swoje oddzialy okregowe, rejonowe i kota. Koto w Jaworzu jest wiasnie jednym z nich.
Powstato 23 pazdziernika 1971 r. z inicjatywy Jézefa Sutra; pierwszym przewodnicza-
cym zostal Gabriel Bozek. Obecnie Kolo ma swoja siedzibe w jaworzanskiej strazni-
cy, przewodniczaca jest Krystyna Plaza-Popielas i nalezy do niego 39 cztonkéw, z kté-
rych najstarszy ma 96 lat. Koto Emerytéw i Rencistéw w Jaworzu jest oddziatem Kota
z Bielska-Biatej. Spotkania cztonkéw odbywaja sie raz w tygodniu. Celem dziatania
Kota jest wspélne spedzanie czasu i kultywowanie miejscowych tradycji przez jego
cztonkéw — miedzy innymi przez wspdlne $piewanie piesni regionalnych, opowia-
danie gawed, legend i humoresek. Cztonkowie organizuja uroczystosci imieninowe,
urodzinowe, Dzien Seniora, odwiedzaja sie¢ w domach, uczestnicza we wspélnych
wycieczkach po okolicy, piknikach oraz w organizowanym przez Urzad Gminy Dniu
Seniora. Kolo nawigzato tez wspélprace z czeskim odpowiednikiem. Podejmowa-
ne dzialania czfonkowie upamietniaja w kronice, ktéra w 2004 r. zostala wyrézniona
w ,Konkursie na najciekawiej prowadzona kronike” Cztonkowie Kofa sa rozmaicie
utalentowane, na przykfad literacko czy muzycznie. Jeden z nich — Wiadystaw Duz-
niak, jest poeta stawiacym miedzy innymi Jaworze i Slask Cieszyriski. Cztonkowie Kota
spotykaja sie w Klubie Seniora, ktéry w listopadzie 2004 r. obchodzit swoje 25-lecie.

Na terenie Jaworza dziata takze Towarzystwo Dobrych Ludzi, ktérego prezesem
jest Pawet Szatkowski. Towarzystwo powstato w 1998 r. w Bielsku-Bialej. Rok pézniej
zostalo zarejestrowane. Celem dziatania Towarzystwa jest propagowanie zdrowego

trybu zycia, przeciwdzialanie patologiom, popieranie samorozwoju i samoedukacji
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wéréd mlodych. Towarzystwo liczy 13 czlonkéw. Wsrdd dziatan podejmowanych
przez te organizacje jest organizacja koncertéw, w trakcie ktérych rozdawane sa ulotki
dotyczace uzaleznien, prowadzenie w szkofach programéw profilaktycznych doty-
czacych uzaleznien: ,Nasz wybdér — wolnos¢’; czy opracowanie (wspélnie z Urzedem
Gminy) projektu 10 wzoréw widokéwek z Jaworza. Towarzystwo wspétpracuje z Kra-
jowym Biurem Narkomanii, Monarem, Fundacja Batorego, Polska Fundacja Dzieci
i Mlodziezy, a takze z dyrekcjami jaworzanskich szkét. W ramach programu profilak-
tycznego dotyczacego uzaleznien zorganizowano 10 spotkan z mlodzieza z Jaworza.

W ramach III edycji programu ,Make a connection — przylacz sie!, miedzyna-
rodowego programu dla mlodziezy prowadzonego przez Polska Fundacje Dzieci
i Mlodziezy, partnera International Youth Foundation i firme Nokia, liderzy stowa-
rzyszenia ,Towarzystwo Dobrych Ludzi” otrzymali dotacje na realizacje projektu
»Kawiarenka Przystanek, czyli cykliczne spotkania mtodziezy”. W jego ramach zorga-
nizowana zostata kawiarenka, w ktérej mtodziez mogta spedzi¢ wolny czas, zamiast,
jak zazwyczaj, przesiadywac na przystankach autobusowych. Przy kawiarence dziatat
klub dyskusyjny oraz $wietlica terapeutyczna. Spotkania w Kawiarence mialy przy-
czynic¢ sie do integracji dzieci i mtodziezy z Jaworza, odkrywania ich talentéw.

W 2004 r. dwudziestolecie swojej dzialalnosci obchodzita jedna z najprezniej
dzialajacych w Jaworzu organizacji zajmujacych sie promocja miejscowosci i piele-
gnacja miejscowych tradycji i historii — Towarzystwo Mitosnikéw Jaworza (dawniej
Towarzystwo Mito$nikéw Ziemi Jaworzariskiej). Zostato ono zatozone 13 wrzeénia
1984 ., inicjatorem powstania i pierwszym prezesem byl Mieczystaw Dziegielewski,
obecnie funkcje te sprawuje Adam Kwieciniski. Zgodnie ze statutem, celem jego dzia-
talnosci jest:

— ochrona tradycji, historii i kultury materialnej,

— dzialalno$¢ integrujaca srodowiska spoteczne Jaworza,

— przedsiewziecia majace na celu rozwoéj gospodarczy i podniesienie atrakcyjnosci
turystycznej Jaworza,

— pomoc w rozwoju zainteresowan kulturalnych mieszkaricow,

— wspdlpraca z innymi organizacjami spotecznymi i politycznymi na rzecz szybszego
rozwoju Jaworza,

— dzialalno$¢ wydawnicza promujaca Jaworze.

Towarzystwo wydalo album Jaworze w starej pocztéwce 1890—1945. Dzialalno$¢
Towarzystwa jest mozliwa dzieki pracy spolecznej ogétu jego cztonkdéw i ich aktyw-
nosci. Cztonkowie brali udzial w opracowaniu strategii rozwoju gminy, planéw roz-
woju bazy sanatoryjno-hotelowo-wypoczynkowej i estetyzacji Jaworza oraz ochrony
terenéw zielonych, utworzeniu sali tradycji i historii, ewidencji zbioréw zabytkowych
i historycznych. Towarzystwo bylo tez jednym z inicjatoréw powstania Spolecznej
Rady Ochrony i Odnowy Zabytkéw, uczestniczy réwniez w organizacji wielu uroczy-
sto$ci odbywajacych sie w gminie, organizuje wernisaze, wystawy.

Tradycja w Jaworzu staly sie takze ,posiady’, czyli odbywajace sie od 1999 r. spo-
tkania, ktérych tematyka zwigzana jest z lokalng historig, kulturg i zabytkami. W ich
trakcie prezentowane sg tez fotografie i prace plastyczne, dla ktérych inspiracja bylo
najblizsze otoczenie twércéw. Zwykle bierze w nich udziat okoto 25-60 oséb. Przy To-
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warzystwie dziala takze Mlodziezowe Koto TM]J, ktérego czlonkami zostali jaworzan-
scy gimnazjali$ci a opiekunem ich nauczyciel. W 2004 r. w miejscowym gimnazjum
powstata takze Izba Regionalna.

Wsréd organizacji odgrywajacych szczegélna role w pielegnowaniu miejscowego
folkloru wymieni¢ nalezy réwniez Regionalny Zespét Piesni i Tarica Jaworze. Zespol,
ktérego historia siega 1969 r.'° i ktérego zalozycielem i wieloletnim kierownikiem byt
Jan Krzyszpien, zostal reaktywowany na poczatku 2004 r. Tworzy go 30 statych czton-
kéw'” w réznym wieku — najstarsza czlonkini ma 67, a najmlodsza 5 lat. Czlonkowie
zespoltu w wiekszosci pochodza z Jaworza. Inicjatorami reaktywowania ,Jaworza” byli
jego dawni cztonkowie: Danuta Pawlus, Barbara Pietrzyk i Pawel Stekla. 6 stycznia
2004 r. odbylo sie pierwsze zebranie organizacyjne, 12 stycznia 2004 r. pierwsza proé-
ba, a 1 maja 2005 r. pierwszy wystep zespotu po latach przerwy. Zespét dziata przy
Osrodku Promocji Gminy Jaworze. Jego kierownikiem artystycznym jest Jan Chmiel,
a choreografem Renata Podstawny. W repertuarze znajduja sie piesni i tarice regional-
ne ze Slaska Cieszynskiego. Regionalny Zesp6t Piesni i Tarica Jaworze pragnie ocali¢
od zapomnienia regionalny folklor: ,piesniczki, gware, stroje, zwyczaje, jodlo, picie”

W Jaworzu dziata takze Zespé! Instrumentalno-Wokalny Starzy Przyjaciele.
W 1986 r. odbyta sie pierwsza préba siedemnastoosobowego wéwczas Zespotu.
Obecnie graw nim 13 0s6b, kierownikiem jest Antoni Kruczek. Zespét wystepuje nie
tylko dlamieszkarnicéw Jaworza, miedzy innyminaobchodach , Jaworzanskiego wrze-
$nia” oraz ,,Dni holenderskich’, wystepowat takze w Bielsku-Biatej, Brennej, Mildwece,
Miedzyrzeczu. Kilkakrotnie koncertowal réwniez za granica: w Czechach i Holandii,
w gminach zaprzyjaznionych z Jaworzem. W okresie Bozego Narodzenia ,Starzy Przyja-
ciele” graja koledy w kosciotach ewangelickich i katolickich. W repertuarze znajduje si¢
regionalna muzyka ludowa, ale tez utwory taneczne i muzyka klasyczna.

W styczniu 2005 r. z inicjatywy O$rodka Promocji Gminy Jaworze powstata takze
w Jaworzu o$mioosobowa Kapela Podwdrkowa Jaworek, ktorej repertuar obejmuje pio-
senki zwiazane z historig i wspdltczesnym zyciem Jaworza. Kierownikiem jest Jan Polak'.

Piszac o dziafaniach stuzacych ochronie i pielegnacji jaworzanskiej historii, tra-
dyqji i kultury, podejmowanych przez miejscowe organizacje, warto wspomnie¢ tez
o jaworzanskiej bibliotece (Gminnej Bibliotece Publicznej) — instytucji, ktéra ,za bu-
dowanie $wiadomosci dziedzictwa kulturowego, promowanie réznorodnosci kultu-
rowej srodowiska oraz za dbanie o tworzenie informacyjnego warsztatu o regionie”
otrzymala wyréznienie w organizowanym przez staroste bielskiego i Ksiaznice Be-
skidzka konkursie ,Najlepsza biblioteka w powiecie bielskim 2004/2005"*.

16 Historii zespotu poswiecono artykut: . Chmiel, Zespdt Regionalny ,Jaworze” wznawia dziatalnosé, ,Echo
Jaworza” 2004, nr 144, s. 22.

7 Dane z wywiadu z cztonkami Zespolu Regionalnego ,Jaworze”. W sprawozdaniu z dziatalno$ci Zespotu
Regionalnego ,Jaworze” za rok 2004, wydrukowanego w ,Echu Jaworza” podano, ze liczy on 42 czfonkéw, a na
préby przychodzi 75%, czyli 30 0séb. Zob.: Sprawozdanie z dziatalnosci Zespotu Regionalnego ,Jaworze” za rok
2004, ,,Echo Jaworza” 2005, nr 155, s. 6.

18 Polsko-Czeskie Dni Europy w Jaworzu, ,Echo Jaworza” 2005, nr 158, s. 3—4.

¥ D. Krzywolak-Worotyriska, Wyrdznienie dla Gminnej Biblioteki w Jaworzu, ,Echo Jaworza” 2005, nr 160, s. 11-12.
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W 2003 r. w Jaworzu zostal zalozony takze Spoteczny Komitet Obrony Demo-
kracji. Jego zatozycielem byt jeden z jaworzanskich radnych — Zbigniew Podkéwka.
Powolanie Komitetu byto zwiazane z préba zorganizowania w gminie referendum
w sprawie odwolania woéjta gminy przed uplywem kadencji. W 2003 r. grupa miesz-
karicéw Jaworza powotata Komitet Oszukanych przez Zdzistawa Byloka. Czlonkom
tego Komitetu nie udalo si¢ jednak zebra¢ wymaganej liczby podpiséw, komisarz wy-
borczy oddalil wiec ich wniosek. Z kolei cztonkowie Spolecznego Komitetu Obrony
Demokracji (16 oséb) postanowili nie dopusci¢ do tego, aby niesprawiedliwe, we-
dlug nich, referendum sie odbyto. Do Komitetu przystapili przedstawiciele 6 organi-
zacji spoteczno-politycznych: PSL, SLD, Kétka Rolniczego, Kétka Pszczelarzy, ZNP,
KGW. O dziataniach podejmowanych przez SKOD jego cztonkowie informowali po-
zostalych cztonkéw wymienionych organizacji. SKOD wydawal réwniez przez jakis
czas ,Biuletyn Informacyjny Spotecznego Komitetu Obrony Demokracji Odezwa”.
W momencie prowadzenia badan sytuacja polityczna w gminie byla stabilna, zebra-
nia czlonkéw Komitetu wiec sie nie odbywaly.

Kolejna dzialajaca w Jaworzu organizacja, Stowarzyszenie Obywatelskie, powstata
w 1991 r. gdy gmina nie byla jeszcze samodzielng jednostka administracyjng, lecz
jednym z sotectw w gminie Jasienica. Do Stowarzyszenia nalezalo wéwczas 15 0séb,
wsrdd ktérych bylo kilku radnych z Jaworza zasiadajacych w jasienickim samorza-
dzie. Osoby te postanowily doprowadzi¢ do odzyskania przez Jaworze niezaleznosci
administracyjnej. Ogromna aktywnoscia wykazali sie wéwczas mieszkaricy Jaworza,
ktérzy zaangazowali sie¢ w dziatania prowadzace do odlaczenia od Jasienicy. Z kilku
tysiecy 6wczesnych jaworzan wiekszo$¢ podpisata petycje w tej sprawie do wtadz kra-
jowych. Po osiggnieciu celu, grupa organizatoréw opisanej akeji stata si¢ tak zwanym
ymartwym tworem”. W 1998 r. cztonkowie Stowarzyszenia wznowili jednak swoja
dziatalnos¢. Zachecili takze do wspoélnych dzialari jaworzaniska miodziez. Podjeto
decyzje o wydaniu informatora po$wieconego sprawom wszystkich mieszkancéw
— zrodzona z tej inicjatywy gazeta, ,Goniec w Jaworzu’, ukazywala sie co miesigc
przez ponad 6 lat. Obecnie ,Goniec w Jaworzu” wydawany jest co kwartat. W 2001 r.
Stowarzyszenie Obywatelskie zostalo zarejestrowane w sadzie rejestrowym zyskujac
osobowo$¢ prawna i stajac sie petnoprawng organizacja spoteczna. Do Stowarzysze-
nia, ktérego prezesem jest jeden z jaworzanskich radnych — Arkadiusz Mucha, nalezy
60 cztonkdw.

Wsréd dzialajacych w Jaworzu organizacji jest takze Parafialny Oddzial Akcji Ka-
tolickiej, ktorej prezesem jest Mieczystaw Urbaniak, natomiast funkcje ksiedza asy-
stenta pelni Adam Gramatyka — proboszcz miejscowej parafii rzymskokatolickie;j.
Celem Akgji Katolickiej jest pogtebianie formacji chrzescijariskiej oraz organizowanie
bezposredniej wspolpracy katolikow swieckich z hierarchia koscielna w prowadzeniu
misji apostolskiej Kosciota. Warto wspomniec¢ o tym, co leglo u podstaw reaktywacji
tej organizacji. W 1993 r., podczas wizyty biskupéw polskich w Rzymie, papiez Jan
Pawet II, zwracajac uwage na nowy etap w historii Polski i Kosciofa po upadku syste-
mu komunistycznego, wyrazit wole reaktywowania w kraju struktur Akcji Katolickiej.
Powstanie Akcji Katolickiej bylo zatem odpowiedzia na apel Jana Pawta I1.
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W Jaworzu oddzial tej organizacji powstat przy kosciele pw. Opatrznosci Bozej
w 2003 r. i zrzesza okofo 20 oséb. Akcja Katolicka jest organizacja otwarta na pro-
blemy spofeczne. Do inicjatyw podejmowanych dla calej spotecznosci lokalnej nale-
zy m.in. powolanie Parafialnego Zespotu Pomocy Bezrobotnym, ktérego zadaniem
byto kontaktowanie 0séb poszukujacych pracy i ja oferujacych. Czlonkowie zespotu
zamieszczaja takze aktualne oferty pracy w gablotce parafialnej. Akcja Katolicka wy-
daje ponadto po$wiecona zyciu parafii gazetke ,Opatrzno$¢’ jest jednym z zatozycieli
dzialajacej w Jaworzu Spotecznej Rady Ochrony i Odnowy Zabytkéw, bierze udziat
w organizowanych na lokalnych cmentarzach kwestach, z ktérych srodki przezna-
czane s3 na odnawianie zabytkowych nagrobkéw.

Od 22 lat w Jaworzu dziata takze oddzial Polskiego Towarzystwa Ewangelickiego.
Nalezy do niego okolo 40 os6b. Prezesem jest Leopold Ktoda. Polskie Towarzystwo
Ewangelickie (PTEw) jest $wieckim stowarzyszeniem o charakterze spoteczno-kultu-
ralnym, dziatajacym w obrebie polskich Kosciotéw ewangelickich®. Jego cztonkowie
spotykaja sie na comiesiecznych spotkaniach potaczonych z wyktadem. Te otwarte
dla wszystkich spotkania poswiecone sa réznym waznym zagadnieniom, nie tylko
religijnym, ale takze zwiazanym z lokalna historig, zabytkami, przyroda. PTEw jest
takze jednym ze wspéizatozycieli wspomnianej wyzej Spolecznej Rady Ochrony
i Odnowy Zabytkdéw.

Waznym przedsiewzieciem podejmowanym wspdlnie przez te organizacje jest
udzial w odbywajacych sie tradycyjnie 1 listopada kwestach. Warto zaznaczy¢, ze
opisane kwesty odbywaja si¢ na obu jaworzanskich cmentarzach: ewangelickim (tam
wraz z cztonkami Spotecznej Rady kwestuja wlasnie cztonkowie PTEw) i katolickim
(kwestuja cztonkowie Akgji Katolickiej), a zebrane w ich trakcie pienigdze przezna-
czane sa na odnowienie zabytkowych nagrobkéw z tak zwanej kwatery hrabiowskiej
na cmentarzu rzymskokatolickim w Jaworzu. PTEw wlacza si¢ takze w dziatania ma-
jace na celu odnowienie pomnikéw na cmentarzu ewangelickim.

PTEw uczestniczy w zyciu kulturalnym, spotecznym i politycznym gminy. W okre-
sie przedwyborczym organizowato spotkania z kandydatami do sejmu i wladz lokal-
nych. Organizuje réwniez wieczory pasyjne i wieczory koled, wspétpracuje z kosciel-
nym chérem, pomaga przy gminnych dozynkach*. W opisywanej gminie wydawany
jest rowniez informator Parafii Ewangelicko-Augsburskiej w Jaworzu, ,Z Zycia i Wiary”

W Jaworzu aktywnie dzialaja takze rady parafialne, a mieszkaricy chetnie wlaczaja
sie w prace na rzecz swojego kosciota. Piszac o inicjatywach podejmowanych w Jawo-
rzu nie mozna nie wspomnie¢ zatem o tych, ktére wspétorganizuja Koscioty: katolic-
ki, ewangelicki oraz Kosciét Adwentystéw Dnia Siédmego. W miejscowym kosciele
katolickim organizowane sa wieczory poetycko-muzyczne, ktére przyciagaja rzesze
jaworzan. Przykladowo, zorganizowany w maju 2005 r. wspélnie z Urzedem Gminy
w Jaworzu Wieczor Poezji i Muzyki ,Gos¢ w dom’, poswiecony byl dziesiatej rocznicy
wizyty Jana Pawta II na Podbeskidziu. Miat on charakter ekumeniczny, uczestniczyli
w nim duchowni obu miejscowych parafii: katolickiej i ewangelickiej, ewangelicki bi-

2 Informacje ze strony internetowej: www.ptew.org.pl/zarzad.

21 Oprocz informacji z przeprowadzonych wywiadéw, wykorzystano takze dane zamieszczone na stronie
internetowej: www.ptew.org.pl/zarzad/Oddzialy/jaworze.html.
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skup diecezji cieszynskiej, przedstawiciele starostwa, gminy oraz wierni obu parafii.
Kilka dni pézniej odbyt sie koncert fortepianowy w kosciele ewangelickim, na kté-
rym obecni byli réwniez przedstawiciele wladz gminnych, wierni z parafii katolickiej,
wraz z proboszczem. Organizatorami tego koncertu byl Urzad Gminy oraz parafia
ewangelicka w Jaworzu. Rok wczesniej koncert w kosciele katolickim zorganizowa-
no z okazji 25-lecia pobytu proboszcza Adama Gramatyki w jaworzanskiej parafii.
Koncerty te sa waznymi wydarzenia dla jaworzanskiej spotecznosci lokalnej, w ich
przygotowaniu biora udziat artysci mieszkajacy w Jaworzu, tacy jak Krystyna Gutan
— poetka, czy Ireneusz Dudek — kompozytor i wokalista (znany jako Shakin’ Dudi).
Goscinnie wystepowali takze na nich Krystyna i Wojciech Musialowie.

Z kolei w czerwcu 2004 r. odby! sie koncert charytatywny pod hastem ,Mitujac
i dzielac sie..”, zorganizowany przez Kosciét Adwentystéw Dnia Siédmego. Srodki
zebrane podczas tego koncertu zostaly przekazane na adaptacje pomieszczen oraz
zamontowanie i uruchomienie urzadzen do hydroterapii i basenéw rehabilitacyj-
nych dla Oddziatu Leczniczo-Rehabilitacyjnego dla Dzieci i Mlodziezy Beskidzkiego
Zespolu Leczniczo-Rehabilitacyjnego Szpitala Opieki Diugoterminowej w Jaworzu.
W koncercie wzieli udzial: chér parafii ewangelickiej pod dyrekcja Ruty Janik, Mi-
rostaw Karauda, Adam Walus, Janina Duzej, Magdalena Duzej i zespdt Genezaret.
Patronat nad koncertem objal wéjt gminy, uczestniczyli w nim réwniez przedstawi-
ciele wtadz lokalnych, dyrektor szpitala i personel medyczny oraz proboszcz parafii
ewangelickiej ks. Wtadystaw Wantulok.

Wspdlna organizacja i udzial w tego typu wydarzeniach zblizaja do siebie wier-
nych wszystkich parafii, stanowi ponadto ptaszczyzne do rozméw o nurtujacych
mieszkaficéw problemach, czesto tez takze wyzwala potrzebe dalszych dziatan.

Przy parafii Kosciota Adwentystéw Dnia Sidédmego w Jaworzu od 5 lat dziata takze
filia Chrze$cijaniskiej Stuzby Charytatywnej. Jest to niedochodowa instytucja chary-
tatywna, prowadzaca dziatalno$¢ dobroczynna i humanitarng na terenie Polski i poza
jej granicami. ChSCh jest polskim reprezentantem Adwentystycznej Organizacji
Pomocy i Rozwoju (ADRA) powolanej przez Kosciét Adwentystéw Dnia Siédmego.
W Polsce organizacja ta dziata od 1997 r., a od 2004 r. posiada status organizacji po-
zytku publicznego®. W jaworzanskiej Stuzbie dziata 7 oséb; realizuje unijny program
pomocy zywnoéciowej dla najubozszych mieszkancéw (w realizacji tego programu
brata réwniez udziat jaworzanska OSP). Programem PEAD objeto 400 oséb z Jawo-
rza, podopiecznych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jaworzu. Jaworzanska
filia Chrzescijariskiej Stuzby Charytatywnej prowadzi takze sklepik z uzywang odzie-
z3, planowane jest takze otwarcie wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego.

Jak wspomniano wczesniej, z inicjatywy czlonkéw Towarzystwa Mito$nikéw Ja-
worza, jaworzanskich oddziatéw Akcji Katolickiej i Polskiego Towarzystwa Ewange-
lickiego, w maju 2002 r. powstata oémioosobowa Spoteczna Rada Ochrony i Odnowy
Zabytkéw. Jej celem jest polepszanie ochrony i odnowy zabytkéw oraz krajobrazu
kulturowego Jaworza, a takze rozbudzanie poczucia odpowiedzialnosci jaworzan za
dobra kultury znajdujace sie na terenie ich gminy. Przewodniczacym Rady jest Bole-

2 Informacje ze strony internetowej: www.adra.org.pl.
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staw Rabaszowski, cztonkowie i sympatycy pracuja spotecznie. Pierwszymi podjetymi
przez nig dzialaniami byto zbieranie informacji o jaworzanskich zabytkach i miejscach
pamieci. Zarzad zdecydowal, ze Rada powinna zajmowac sie:

— zbieraniem i kompletowaniem dostepnej na rynku dokumentacji o zabytkach
i miejscach pamieci znajdujacych sie w Jaworzu,

— weryfikowaniem istniejacej i opracowywaniem nowej dokumentacji ewidencyjnej
jaworzanskich débr kultury,

— pozyskiwaniem srodkéw na renowacje i ochrong zabytkéw Jaworza przez organi-
zowanie akcji wlasnych oraz wspétuczestniczenie w przedsiewzieciach prowadzo-
nych przez strony trzecie,

— popularyzowaniem wiedzy o historycznym, naukowym i artystycznym znaczeniu
jaworzanskich débr kultury przez wlasng lub wspélng dziatalnos¢ publikacyjna i wy-
dawniczg oraz organizowanie samodzielnych lub wspélnych spotkan okolicznoscio-
wych i imprez szkoleniowo-dyskusyjnych,

— inicjowaniem i wspéluczestniczeniem w organizowaniu i prowadzeniu renowacji,
konserwacji i ochronie obiektéw zabytkowych znajdujacych sie w Jaworzu,

— wyszukiwaniem na terenie Jaworza kolejnych obiektéw zabytkowych oraz opra-
cowywaniem ich dokumentacji ewidencyjnej i zglaszaniem do rejestracji (wspdlnie
z Urzedem Gminy w Jaworzu).

Rada zajeta si¢ ratowaniem cennych dla Jaworza zabytkéw, z ktérych najwazniej-
sze, to: Glorieta, hrabiowska kwatera cmentarna i groby ludzi zastuzonych dla spo-
tecznosci jaworzanskiej na obu lokalnych cmentarzach wyznaniowych oraz niektére
zabytkowe budowle i budynki w centrum Jaworza. Ponadto zorganizowano wspdlnie
z Oddziatami Polskiego Towarzystwa Ewangelickiego i Akcji Katolickiej w Jaworzu
kwesty cmentarne, skompletowano dokumentacje wszystkich zabytkéw nierucho-
mych Jaworza i sporzadzono ich spis, wygloszono odczyty i wydano artykuly (za-
mieszczane w lokalnej gazecie ,Echo Jaworza”) poswiecone jaworzanskim zabytkom?®.
Zaplanowano na 2005 r. takze, miedzy innymi, opracowanie historii i opisu cmentarza
ewangelickiego w Jaworzu w zwiazku z 125. rocznica jego powstania.

Rada wspdlpracuje nie tylko z trzema organizacjami, ktére byly inicjatorami jej po-
wstania, ale takze z Urzedem Gminy oraz z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkdw,
a takze z obiema jaworzanskimi parafiami, bowiem wigkszo$¢ zabytkéw, ktérymi sie
zajmuje, znajduje sie wlasnie na jaworzanskich cmentarzach: katolickim i ewangelickim.

Wsréd organizacji ujetych w wykazie organizacji pozarzadowych dziatajgcych
na terenie Jaworza jest takze Fundacja Jaworzariska, ktdrej prezesem jest Wiestaw
Wiatrak. Dziatania podejmowane przez te organizacje mialy stuzy¢ rozwojowi sportu
w gminie. W 2003 r. Fundacja wspierata projekt Klubu Sportowego Jaworze, ktory za-
ktadat budowe centrum sportowo-rekreacyjnego w Jaworzu. Czescia tego kompleksu
miata by¢ hala widowiskowo-sportowa na ok. 2,5 tys. widzéw. Hala miata powsta¢
na terenie nalezacym do gminy, a Klub Sportowy Jaworze i wspierajaca go Fundacja
Jaworzanska, miaty zdoby¢ $rodki finansowe. Po ukoniczeniu projektu Klub i Funda-
cja mialy réwniez by¢ podmiotami zarzadzajacymi hala. Plany tego przedsiewziecia

%1, Kniezyk, Dobra kultury gminy Jaworze — ich licznosé oraz stan i ochrona, ,Echo Jaworza” 2004, nr 148, s. 3-5.
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byly bardzo ambitne, 6wczesny prezes KS Jaworze szacowal, ze inwestycja bedzie
kosztowata 8 mln zt. Budzita jednak wiele kontrowersji*. Do realizacji tego projektu
nie doszlo, a organizacja zawiesita swoja dziatalno$¢ (nie oznacza to oczywiscie, ze
nie zrealizuje innych projektéw w przysztosci).

W Jaworzu dziafa takze kilka organizacji sportowych, oprécz wymienionego juz
Klubu Sportowego Jaworze, dziata takze Klub Sportowy Czarni Jaworze, Uczniowski
Klub Sportowy Dziesiatka przy gimnazjum nr 1 w Jaworzu oraz Uczniowski Klub
Sportowy Goruszka przy Szkole Podstawowej nr 1 w Jaworzu.

W trakcie wywiadu przeprowadzanego na potrzeby niniejszej pracy, jeden z za-
tozycieli Klubu Sportowego Jaworze, a nastepnie jego prezes, Arkadiusz Mucha po-
wiedzial, ze klub przenidst sie z Jaworza do Bielska-Biatej, gdyz tamtejszy samorzad
ma wieksze mozliwosci dofinansowania jego dzialalnosci, a jest to istotne, bo kick
boxing to kosztowny sport. Wtadze klubu stwierdzity, ze klub ma prawo do wiekszego
finansowego wsparcia przez lokalny samorzad, dziala bowiem na rzecz calej lokal-
nej spofecznosci, organizujac wolny czas dla okoto trzydziestu mtodych jaworzan,
gtéwnie dzieci w wieku od 8 do 10 lat, i reprezentujac gmine na zawodach, z ktérych,
nawet z tych bardzo prestizowych, jak na przyklad Mistrzostwa Europy Junioréw,
jego zawodnicy zwykle wracaja z medalami. Klub powstal w 2003 r. z inicjatywy kilku
mieszkancow Jaworza — miedzy innymi Piotra Turchana i Arkadiusza Muchy. Oprécz
zawodnikéw, do klubu nalezalo 50 cztonkéw. Celem jego dziatania jest szkolenie dzie-
ci i mlodziezy w kick boxingu. Przez taki krok powstal jednak konflikt miedzy lo-
kalnymi wladzami a przedstawicielami Klubu Sportowego Jaworze. Wtadze zarzuty
o niedostateczne dofinansowanie Klubu odpieraja argumentujac, ze srodki z budzetu
gminy przeznaczone na dofinansowanie dziatalnosci Klubu sa wigksze od tych, ktére
otrzymuje wiekszos$¢ pozostatych organizacji sportowych dziatajacych w gminie. Do-
wodzg takze, ze na wigksze sumy po prostu gminy nie sta¢, a poza tym pieniadze te
muszg by¢ wydawane zgodnie z okre$lonymi prawem zasadami. Ostatecznie zdecy-
dowano, ze od 2005 r. o tym, ktéra organizacja sportowa otrzyma finansowe wsparcie
od gminy, ma zdecydowa¢ wygrana w zorganizowanym przez gmine konkursie dla
organizacji pozarzadowych?®.

W Jaworzu dziata takze Klub Sportowy Czarni Jaworze®. Inicjatorami jego powsta-
nia byli mitosnicy sportu, zwlaszcza pitki noznej. Swoje pierwsze mecze na ligowych
boiskach cztonkowie klubu rozgrywali jako grupa niezrzeszona. Bylo to w 2002 r.,
w tym samym czasie zdecydowano o powolaniu najpierw Stowarzyszenia Kultury Fi-
zycznej i pozyskaniu wlasnego boiska lub terenu pod nie, a potem formalnego klubu.
Od poczatku 2003 r. klub ma wigc osobowo$¢ prawna. Jego prezesem zostal Krzysztof
Klimczak. Powotano takze pierwsza sekcje pitki noznej. Trenerem i kierownikiem ze-
spolu zostal Jarostaw Kubacki.

# S. Horowski, Jaworze: pomyst na hale czy chrapka na grunt? Hektary warte miliony, ,Kronika Beskidz-
ka’, 27 listopada 2003, www.kronika.beskidzka.pl.

% S. Horowski, Kolejny konflikt w Jaworzu. Klub kontra Urzgd, ,Kronika Beskidzka’, 2 grudnia, 2004, www.kro-
nika.beskidzka.pl.

%6 Klub Sportowy Czarni Jaworze dziata pod tg nazwa od 2004 r., wezesniej dzialat jako Klub Czarni w Bielsku-Biatej.
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Od 2004 r. trenerami druzyny zostali Jerzy Babiarczyk i Bogdan Wandor, a jej
szeregi zasililo kilku nowych czlonkéw. Druzyna Czarnych Jaworze liczyta juz wtedy
ponad 20 oséb?. 28 czerwca 2005 r. na zebraniu Zarzadu KS Czarni Jaworze powo-
tano nowy zarzad i kierownictwo klubu. Prezesem zarzadu zostal Walter Wehsoly,
a zastepcami: Stanistaw Beben i Roman Gren, cztonkami zarzadu: Roman Kruczek
i Zygmunt Podkéwka, natomiast kierownikami druzyn i gospodarzem druzyny odpo-
wiednio: Aleksander Machnik, Mirostaw Gruszka i Andrzej Raczkowski*.

Gmina Jaworze wspdtpracuje z holenderska gmina Moerdijk (z ktérg organizuje
co roku w maju obchody ,Dni holenderskich”), oraz z gminami wegierskimi: Jasz-
szentandras i Jaszboldoghdaza, stowackimi: Strecno, Bela, Stranawy, Zazriva i Tercho-
wa oraz ze Zwiazkiem Gmin Stowarzyszenia Gmin Dorzecza Stonawki. Jaworze bylo
réwniez cztonkiem-zatozycielem Stowarzyszenia Rozwoju i Wspdtpracy Regionalnej
,Olza” w Cieszynie. Celem powolanego w 1998 r. Stowarzyszenia jest wspieranie roz-
woju lokalnego i regionalnego na terenach gmin i powiatéw cztonkowskich. Ponadto
przez wspétprace w ramach Euroregionu Slask Cieszyriski, Stowarzyszenie wspiera
rozwdj obszaréw przygranicznych, zawieranie uméw miedzynarodowych o wspoét-
pracy transgranicznej i wszystkie dzialania na poziomie regionalnym, ktére prowadzi-
ty do przystapienia Rzeczpospolitej Polskiej do struktur unijnych. Jaworze jest zatem
gming prowadzaca ozywiong wspdlprace zagraniczng.

W gminie co miesiac ukazuje si¢ lokalna gazeta ,Echo Jaworza’; a co kwartat ,Go-
niec w Jaworzu” — gazeta Stowarzyszenia Obywatelskiego. W Jaworzu odbywa sie tak-
ze wiele imprez kulturalnych i sportowych, w tym kilka cyklicznych.

Na zakoniczenie warto jeszcze raz wréci¢ do kwestii wplywu, jaki miafa histo-
ria opisywanej miejscowosci na poziom aktywnosci jej mieszkancéw. Potrzeba walki
o przywrécenie gminie samodzielnosci administracyjnej wyzwolita w mieszkancach
ogromne zaangazowanie, a zdobyta niezaleznos¢ sprzyjala nie tylko rozwojowi go-
spodarczemu gminy, ale takze spotecznemu. Z pewnoscia za jedna z wazniejszych
inicjatyw (obok chyba najwazniejszej, czyli odzyskania niezalezno$ci administracyj-
nej w 1991 r.) mieszkancéw Jaworza uznaé nalezy protest przeciwko przytaczeniu
Jaworza do wojewédztwa malopolskiego. Cho¢ wydarzenia te miaty miejsce w 1998 r.
i w zasadzie nie mieszcza sie w ramach czasowych przyjetych na potrzeby niniejszych
badar, nalezy o nich wspomnie¢. Bylo to bowiem przedsiewziecie, ktére gleboko za-
padlo w pamieci jaworzan — wielu pytanych o podejmowane przez mieszkaricéw ini-
cjatywy wspominato wlasnie o tej akeji, mimo ze uplyneto wiele lat: jaworzanie cze-
sto podkreslaja swoje silne zwiazki historyczne i kulturowe ze Slaskiem Cieszyniskim.
Cho¢ w imieniu mieszkaficéw protestowaly organizacje dziatajace w Jaworzu i jego
wladze lokalne, to opisana inicjatywe uznac nalezy z cala pewnoscia za inicjatywe
oddolna. Pod listami protestacyjnymi do Sejmu i Prezydenta RP podpisata si¢ duza
czes$¢ jaworzan. Wiele emocji wéréd mieszkancéw wzbudzita réwniez podjeta przez
jaworzanskich radnych poprzedniej kadencji inicjatywa odzyskania przez gmine
mieszczacego sie w centrum Jaworza patacu, w ktérym byta siedziba Mlodziezowego
Osrodka Wychowawczego. Zbierano podpisy mieszkanicéw Jaworza, a radni na znak
protestu przeciwko uzytkowaniu patacu przez MOW, ztozyli nawet swoje mandaty.

27 M. Gruszka, KS Czarni Jaworze, ,Echo Jaworza” 2004, nr 147, s. 17-18.
% Z prac Zarzadu KS Czarni Jaworze, ,Echo Jaworza” 2005, nr 160, s. 23.
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Kolejnym wskaznikiem partycypacji spolecznej mieszkaricéw jest ich udziat
w wyborach samorzadowych. W wyborach do rad gmin oraz w wyborach wdjta, ktére
odbyly sie w 2002 r. frekwencja wyborcza w gminie Jaworze wyniosta 58,07% (przy fre-
kwencji dla powiatu bielskiego wynoszacej 50,12%). Wojta gminy — Zdzistawa Byloka —
mieszkancy wybrali w II turze. W I turze frekwencja wyniosta 58,07% (przy frekwencji
dla powiatu bielskiego wynoszacej 50,12%). W II turze (na Zdzistawa Byloka oddano
61,43% gloséw), frekwencja wyniosta 48,75% (przy frekwencji dla powiatu bielskiego
wynoszacej 43,07%)%.

W analizowanym okresie (01.01.2004—30.06.2005) odbyly sie dwa spotkania
przedstawicieli gminy z mieszkaricami. Do udzialu w jednym z nich wladze zaprosity
wszystkich mieszkaricow Jaworza. Na zebraniu tym wéjt poinformowat o budzecie
na rok 2004 i planach na rok 2005. W zebraniu tym uczestniczyto 49 oséb, wéréd kté-
rych byli radni gminy i powiatu, przedstawiciele instytucji, przedsiebiorstw i organi-
zacji dzialajacych w gminie. Niewielu mieszkaricéw uczestniczylto zatem w spotkaniu
z wladzami gminy. Na kolejne zebranie z mieszkaricami zaproszeni zostali mieszkan-
cy z Jaworza Naleza. Zebranie to bylo po$wiecone budowie wodociggu w tej czesci
gminy. Uczestniczyly w nim 84 osoby — mieszkancy oraz przedstawiciele wladz lo-
kalnych, Urzedu Gminy i firm zajmujacych sie realizacja inwestycji. Mieszkancy byli
wiec bardziej zainteresowani udzialem w spotkaniu dotyczacym inwestycji, ktéra ich
bezposrednio dotyczy.

Mieszkancy rzadko tez uczestnicza w sesjach rady gminy, co wynika z analizy pro-
tokotéw z sesji, ktére odbyly sie w analizowanym okresie (01.01.2004—30.06.2005).
Na sesje rady zapraszani sg ponadto przedstawiciele organizacji, instytucji i zaktadéw
dziatajagcych w gminie, radni powiatowi. Wysytanych jest ok. 70 zaproszen, uczestni-
czy jednak w nich zwykle okoto 15-25 gosci.

Frekwencja w odbywajacym si¢ w 2003 r. referendum ogélnokrajowym w sprawie
wyrazenia zgody na ratyfikacje traktatu dotyczacego przystapienia Rzeczypospolitej
Polskiej do Unii Europejskiej, w Jaworzu wyniosta 66,16%; 84,6% glosujacych gloso-
walo za przystapieniem Polski, a 15,4% bylo przeciw®. Natomiast w wyborach do
Parlamentu Europejskiego frekwencja wyniosta 25,04%>".

3. Przypadek Rakowa

Wsréd organizacji prowadzacych swoja dzialalno$¢ w Rakowie wyréznia sie Towa-
rzystwo Przyjaciét Ziemi Rakowskiej. Powstato w 1999 r., a jego cele, to:

— inicjowanie, prowadzenie i wspieranie wszelkiego rodzaju dziatan kulturalnych,
edukacyjnych, prozdrowotnych, profilaktycznych, rekreacyjnych i ekonomicznych
oraz dzialalno$ci charytatywnej, pomocy spotecznej, majacych na celu dobro i rozwéj
mieszkancéw oraz srodowiska ziemi rakowskiej,

¥ Dane ze strony Paristwowej Komisji Wyborczej: www.pkw.gov.pl.
* Ibidem.

3 Wybory postow do Parlamentu Europejskiego. Wyniki glosowania w Gminie Jaworze, ,Echo Jaworza” 2004,
nr 149, s. 4.
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— rozwdj ziemi rakowskiej i regionu $wietokrzyskiego, w tym rézne formy promocji,
— upowszechnienie kultury fizycznej i sportu, kultywowanie tradycji i pielegnowanie
zabytkéw ziemi rakowskiej,

— podejmowanie dzialan na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy w regionie oraz ak-
tywnych form zwalczania bezrobocia i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu,

— udzial w przygotowaniu regionu $wietokrzyskiego, w tym gminy Rakéw, do funk-
cjonowania w Unii Europejskiej,

— aktywizacja i wspieranie srodowisk miodziezowych,

— podejmowanie dzialari na rzecz oséb niepelnosprawnych, pokrzywdzonych, uza-
leznionych i zagrozonych, w tym rehabilitacja zawodowa i spoteczna, profilaktyka
i przeciwdziatanie wszelkiego rodzaju uzaleznieniom i przemocy;,

— promocja rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw,

— dziatania na rzecz restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa oraz rozwoju wsi,

— wspieranie dziatan, w tym inwestycji, o charakterze publicznym,

— podejmowanie dziatan na rzecz ochrony $rodowiska®.

Towarzystwo liczy 68 czlonkéw. Prezesem stowarzyszenia jest Marzena Kuczyn-
ska. Organizacja jest wspolorganizatorem najwazniejszych uroczysto$ci i imprez
w gminie, wspétpracuje z biblioteka, szkotami, Urzedem Gminy oraz z pozostatymi or-
ganizacjami spofecznymi. Od 2002 r. Towarzystwo bierze udzial w programach prze-
znaczonych dla organizacji pozarzadowych.

W 2002 r. TPZR przystapito do programu ,Dzialaj lokalnie II” Polsko-Amery-
kanskiej Fundacji Wolnosci, realizowanego przez Akademie Rozwoju Filantropii
w Polsce, przygotowujac projekt , Ariaiiskim szlakiem przez matg ojczyzne” W ramach
tego projektu zbudowano w Rakowie deptak, oznakowano i opisano miejsca zwigzane
z przeszloscig Rakowa, upamietniajac w ten sposéb najwazniejsze wydarzenia z histo-
rii, wydano takze 23 numery lokalnej gazety ,Przeglad Rakowski” Jednym z realizowa-
nych zadan w ramach tego programu byto takze stworzenie Regionalnej Izby Pamieci
w budynku starej rakowskiej plebanii, ktérego opiekunem od wrzesnia 2003 r. stato sie
wlasnie Towarzystwo. Wiele zgromadzonych tam eksponatéw podarowali rakowianie.

W 2004 r. organizacja wzieta udziat w projekcie , Atlas inicjatyw lokalnych’, reali-
zowanym w ramach programu ,Wie$ aktywna. Budowanie spofeczenistwa informa-
cyjnego e-VITA’, ktérego celem byla identyfikacja organizacji pozarzadowych dzia-
tajacych na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego. Z kolei w ramach kolejnej edycji
programu ,Dzialaj lokalnie III’, w 2004 r. organizacja przygotowata projekt ,Rakéw
miejscem dialogu i tolerancji’; obejmujacy odnowienie tawek wzdluz Szlaku Arian-
skiego, stworzenie Izby Pielgrzyma w Regionalnej Izbie Pamieci oraz Miejsca Spo-
tkan i Dialogu. Jego koordynatorem zostat Jerzy Malisiewicz. Kolejnym programem,
do ktérego aplikowalo stowarzyszenie byla IV edycja programu ,Dzialaj lokalnie”
Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce ze $rodkéw Polsko-Amerykanskiej Fundacji
Wolnosci. Jednym z zadan zwigzanych z tym programem miato by¢ wydanie $piew-
nika rakowskiego. Publikacja ta byfa kronika chéru i zespotéw muzycznych, jakie
w ciggu bogatej przeszlosci muzycznej istnialy w Rakowie oraz zbiér tradycyjnych

3 Statut Towarzystwa Ziemi Rakowskiej dostepny na stronie internetowej: www.tpzr.rakow.pl/statut.htm.
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piesni, przyspiewek i piosenek rakowskich. W gromadzenie i opracowanie niezbed-
nych do przygotowania §piewnika materiatéw wtaczono mieszkaicéw. Spiewnik Ra-
kowskie spiewanie wydano w czerwcu 2005 r.*

Z kolei w 2005 r. w ramach programu ,taczymy pokolenia” realizowanego przez
Fundacje PZU i Akademie Rozwoju Filantropii w Polsce, Towarzystwo przygotowa-
to projekt ,Rakowska internetowa Izba Pamieci” W jego ramach stworzono strone
internetowa, za posrednictwem ktdérej mozna obejrze¢ sfilmowane wnetrze Izby
Pamieci, poznac jej historie. Strona zawiera réwniez informacje dotyczace historii
Rakowa, miejscowej gwary, obyczajow i wydarzert majacych miejsce wspdtczesnie.

Towarzystwo Przyjaciét Ziemi Rakowskiej ze Szkota Podstawowa w Rakowie zor-
ganizowato w maju 2004 r. ,Festiwal nauki — Swieto drewnianego miecza”. Zaprezen-
towano wéwczas nie tylko wspélczesne osiggniecia rakowskich uczniéw, ale takze
sporo miejsca poswiecono przypomnieniu lokalnej tradycji i historii Rakowa. W prace
zwiazane z festynem wlaczyli sig: proboszcz, biblioteka i przedszkole oraz Kolo Go-
spodyn Wiejskich w Szumsku. W 2005 r. zorganizowano druga edycje tego festiwalu.

Wsréd projektéow Towarzystwa Przyjaciét Ziemi Rakowskiej byto réwniez utwo-
rzenie Integracyjnego Klubu Rolnika w Rakowie. Jego realizacja rozpoczela sie
w styczniu 2005 r. i miata trwac przez 5 miesiecy. W ramach tego projektu utworzono
punkt informacyjny o funduszach strukturalnych dla rolnikéw oraz zorganizowano
wyjazd studyjny do gospodarstw, ktére skorzystaly z unijnej pomocy. Integracyjny
Klub Rolnika skupia rolnikéw zainteresowanych pozyskiwaniem funduszy europej-
skich. W klubie moga korzysta¢ z komputera z dostepem do internetu, drukarki,
faksu oraz kserokopiarki. W ramach wyjazdu studyjnego odbyto sie takze dla nich
szkolenie dotyczace sposobdw ubiegania sie i korzystania z funduszy strukturalnych.

Przy Towarzystwie Przyjaciél Ziemi Rakowskiej dziata Koto Mtodych Przewod-
nikéw. Powstato w 2002 r. z inicjatywy miodziezy. W maju 2002 r. w ramach pro-
jektu ,Arianskim szlakiem przez mala ojczyzne” zorganizowano — we wspdtpracy
ze starosta kieleckim, Swietokrzyska Federacja Przewodnikéw PTTK, pracownika-
mi Muzeum Narodowego w Kielcach i Muzeum Historyczno-Archeologicznego
w Ostrowcu Swigtokrzyskim — I Krajoznawcza Sesje Przewodnicka ,Rakéw dawniej
i dzis” W sierpniu 2005 r. w Kole czynnie dziatato 15 cztonkéw w wieku od 16 do 22
lat, sq to wiec zatem przewaznie uczniowie lub studenci. W przedsiewzigciach podej-
mowanych przez Koto uczestniczg réwniez rakowskie dzieci i mlodziez. Miejscem
spotkan jest Regionalna Izba Pamieci, w ktérej uprzatnieciu i odnowieniu brali udziat
w marcu 2004 r. w ramach kolejnej edycji programu , Dzialaj lokalnie”.

W 2005 r. cztonkowie Kofa przygotowali projekt ,W poszukiwaniu zaginionej
prawdy”. Udalo sie na niego uzyska¢ srodki finansowe w ramach programu ,Przy-
tacz sie” Realizacje Koto rozpoczeto od 1 lipca 2005 r. W jego ramach czlonkowie
Kota zamierzali dotrze¢ do korzeni najstarszego rakowskiego rodu i zorganizowaé
w piwnicach Izby Pamieci wystawe zdje¢. Aby poglebi¢ wiedze o historii miejsco-
wosci, cztonkowie Kola przegladali stare fotografie i dokumenty oraz przeprowadzili
rozmowy z najstarszymi mieszkaicami.

# 1. Trybulec, M. Kuczynska, D. Krdl, Rakowskie spiewanie, Rakéw 2005, s. 3—40.
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Cztonkowie Kota Mtodych Przewodnikéw stawiaja sobie za cel przede wszystkim
doskonalenie wiedzy o regionie i poznawanie jego historii, ale réwniez:

— zachecanie dzieci do poznawania historii miejscowosci, w ktdrej mieszkaja,
— propagowanie czynnego spedzania wolnego czasu przez mlodziez,
— promowanie gminy.

Oproécz Kota Mlodych Przewodnikéw przy Towarzystwie Przyjaciél Ziemi Ra-
kowskiej dziatajg takze dwie sekcje: brydza sportowego i wedkarska.

Od kwietnia 2002 r. Towarzystwo Ziemi Rakowskiej wydaje lokalna gazete —
»Przeglad Rakowski’, kolportowany bezptatnie wsrdéd mieszkaicéw wszystkich so-
tectw. Ukazuje si¢ w nakladzie 1000 egzemplarzy i jest cennym zrédlem informacji
o gminie. Towarzystwo opublikowalo réwniez przewodnik Rakéw — sarmackie Ate-
ny. Maty przewodnik po gminie Rakéw i okolicach, wzbogacony stownikiem gwary
rakowskiej. Przedstawiciele Urzedu Gminy i Towarzystwa Przyjaciét Ziemi Rakow-
skiej zorganizowali takze na Miedzynarodowych Targach Rolniczych Polagra-Farm
w Poznaniu w 2004 r. prezentacje lokalnej potrawy o nazwie ,dzionie” Towarzystwo
Przyjacié! Ziemi Rakowskiej jest wiec organizacja prowadzaca dziatalnos¢ wielokie-
runkowo, wlacza sie w wiele przedsiewzie¢ podejmowanych w gminie i niezwykle ak-
tywnie uczestniczy w jej zyciu. Warto jeszcze wspomnie¢ o prowadzonej od 2002 r.
i zakonczonej w czerwcu 2005 r. akeji charytatywnej na rzecz chorego chlopca z Rako-
wa — ,Dla Dominika’, wspétorganizacji obchodéw setnej rocznicy rakowskiej OSP czy
prowadzeniu punktu sprzedazy pamiatek zwiazanych z Rakowem przy okazji réznych
$wiat. Towarzystwo wzieto réwniez udzial w konkursie ,Opowiedz..;; ktérego celem
mialo by¢ przedstawienie przez organizacje bioraca udzial w programie ,Dzialaj lo-
kalnie” podjetych dziatan. Przygotowany przez Towarzystwo na ten konkurs film pod
tytutem ,Rakéw — miejsce dialogu tolerancji’, zdobyt jedna z gtéwnych nagréd. Towa-
rzystwo bierze udzial takze w Krajowych Konferencjach Przedstawicieli Rakowskich
Spolecznosci Lokalnych, wsparto réwniez inicjatywe budowy gimnazjum.

Wsréd organizacji aktywnie dzialajagcych w Rakowie jest takze Ochotnicza Straz
Pozarna, do ktérej nalezy okoto 100 oséb. W sotectwach dziala sze$¢ jednostek OSP:
w Chanczy, Rakowie, Szumsku, Bardzie, Woli Wakopnej i Ociesgkach. Celem dziata-
nia tej organizacji, poza oczywista ochrona przeciwpozarowa, jest takze szeroko rozu-
miana dziatalno$¢ kulturalna i propagowanie sportu. OSP wspétpracuje z Kotem Go-
spodyn Wiejskich, strazacy biorg tez udzial we wszelkich podejmowanych w gminie
przedsiewzieciach, takich jak np. pomoc przy remontach drég. We wlasnym zakresie
remontuja tez straznice. 3 lipca 2005 r. OSP w Rakowie obchodzilo setna rocznice
powstania, uroczysto$ci zwigzane z tym wydarzeniem odbyly sie na rakowskim rynku.

W gminie dziala takze Stowarzyszenie Agroturystyczne Dolina Czarnej, zrzesza-
jace rakowskie gospodarstwa agroturystyczne. Stowarzyszenie powstalo w listopa-
dzie 2003 r., inicjatorami powstania byli wlasciciele gospodarstw agroturystycznych
z terenéw gminy. Gléwnym celem tego stowarzyszenia jest podejmowanie i wspie-
ranie inicjatyw spotecznych, gospodarczych, kulturalnych, ekologicznych i innych
stuzacych rozwojowi regionu, zwlaszcza przez turystyke oraz pomoc cztonkom w or-
ganizowaniu i prowadzeniu ustug turystycznych. W sierpniu 2005 r. w stowarzyszeniu
zrzeszonych bylo 19 gospodarstw agroturystycznych z gminy Rakéw, ale liczba go-
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spodarstw sukcesywnie ro$nie. Stowarzyszenie nalezy do Swietokrzyskiej Federacji
Agroturystyki i Turystyki Wiejskiej Ziemia Swietokrzyska, wspétpracuje z Towarzy-
stwem Przyjaciét Ziemi Rakowskiej.

Od pazdziernika 2003 r. mieszkaicom stuzy takze parafialny zespét Caritas
w Rakowie (przy parafii Swietej Tréjcy w Rakowie). Zespét ten podlega diecezjalne-
mu Caritasowi w Sandomierzu. Pierwsze organizacyjne zebranie dziesiecioosobowe-
go zespolu odbyto sie pod koniec listopada 2003 r. Zesp6! Caritas w Rakowie powstat
z inicjatywy rakowskiego proboszcza, ktéry stat sie tez jego opiekunem, natomiast
przewodniczaca zostala Halina Maj. Jednym z pierwszych dzialan tej organizacji
bylo wyremontowanie budynku dawnej organistéwki (tzw. bursy), w ktérym zorga-
nizowano siedzibe Caritasu i Dom Seniora. W pierwszym spotkaniu Klubu Seniora
w styczniu 2005 r. uczestniczylo okoto 20 oséb. Caritas w Rakowie organizuje spotka-
nia (optatkowe i wielkanocne) dla oséb samotnych, ubogich, starszych, zbiérki odzie-
zy dla os6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji zZyciowej, rozdaje najbiedniejszym
mieszkaricom talony na produkty zywnos$ciowe, odwiedza ubogich i samotnych, do-
finansowuje zakup podrecznikéw i przygotowuje paczki dla dzieci z najubozszych ro-
dzin. W celu pozyskania $srodkéw niezbednych do prowadzenia dziatalnosci cztonki-
nie Caritasu sprzedaja wyrabiane przez siebie ozdoby. Wiele cennych przedsiewzig¢
na rzecz spofecznosci lokalnej podejmuja réwniez rakowskie rady parafialne.

Na terenie gminy funkcjonuje réwniez Koto Gospodyn Wiejskich w Szumsku,
ktére reprezentuje gmine na dozynkach powiatu kieleckiego. Bierze ono udziat
w konkursie na najpiekniejszy wieniec dozynkowy, wielokrotnie zdobywato wyréz-
nienia i nagrody. Kolo Gospodyn Wiejskich w Szumsku powstato w kwietniu 2002 r.
z inicjatywy mieszkanki Szumska, a nastepnie przewodniczacej tej organizacji, Ja-
dwigi Firmanty. 8 maja tego samego roku Kolo Gospodyn Wiejskich w Szumsku
zostalo zarejestrowane w Zwiazku Kétek i Organizacji Rolniczych Wojewddztwa
Swietokrzyskiego. W 2005 r. w Kole aktywnie dzialato 15 kobiet. Siedziba poczatko-
wo byla biblioteka w Szumsku, a potem Dom Strazaka. Obie dziatajace w Szumsku
organizacje (Koto Gospodyn Wiejskich i Ochotnicza Straz Pozarna), tak zreszta, jak
i w wielu polskich gminach, wzajemnie si¢ uzupelniaja i Scisle ze sobg wspétpracuja.
Inicjatywy podejmowane przez Kolo to m.in.: organizacja mistrzostw w zbieraniu
grzybéw w lasach lesnictwa Szumsko, pomoc w przygotowywaniu inscenizacji dzie-
ciecych, spotkania oplatkowe, andrzejki i wieczér wigilijny, kuligi, konkursy i imprezy
dla dzieci. W marcu 2003 r. czlonkinie Kota zorganizowaly spotkanie po$wiecone
historii Szumska, co roku biorg takze udziat w gminnym konkursie palm wielkanoc-
nych. Tradycja staly si¢ réwniez wystawiane w szumskim kosciele i remizie jasetka.
Co roku cztonkinie uczestnicza w Forum Kobiet Wojewddztwa Swietokrzyskiego
i w Dniu Otwartych Drzwi, organizowanym przez Wojewddzki Osrodek Doradz-
twa Rolniczego w Modliszewicach. Aktywnie wlaczaja sie takze w przygotowania
obchodzonych w gminie imprez: ,Swieto drewnianego miecza” oraz uroczystosci
religijno-obyczajowej ,W dziert $w. Tekli ziemniaki bedziem piekli” — cieszacej sie
duza popularnoscia, odbywajacej sie co roku w Debnie. Wlaczaja sie takze w ogdlno-
polskie akcje charytatywne, takie jak Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy. Mozna
jeszcze wspomnie¢ o zgloszeniu regionalnej potrawy — prazuchy — do konkursu Na-
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sze Kulinarne Dziedzictwo oraz podtrzymywaniu wéréd mieszkancéw umiejetnosci
wykonywania tradycyjnej ozdoby regionalnej, tak zwanego ,pajaka” — aby przekazaé
ja nastepnym pokoleniom.

W polowie XVIII w. rakowski proboszcz powotal do zycia fundacje, ktéra miata
na celu utrzymanie kapeli ko$cielnej i uczenie chtopcéw $piewu, zapoczatkowato to
dziatalnos¢ w Rakowie chéru koscielnego, ktdry przetrwal do dzisiaj. Obecnie w ra-
kowskim chérze $piewa 18 chérzystéw. W 2005 r. w Rakowie zostal takze zatozony
mlodziezowy zespdt ,Racovia’, liczacy 38 oséb. W rekrutacji mtodziezy do zespotu
uczestniczyli muzycy Marta i Ireneusz Trybulcowie z Zespotu Muzyki Dawnej Ca-
merata Cracovia. Opiekunem muzycznym zespotu jest nauczyciel muzyki z rakow-
skiej szkoty podstawowej Adam Barabasz*.

W gminie dziala takze Uczniowski Klub Sportowy Madej, ktdry jest organizato-
rem gminnej ligi pitkarskiej i mtodziezowej sekcji zapasnicze;j.

Co roku w Rakowie odbywa sie réwniez akcja zbiorowego sprzatania gminy. Ko-
ordynatorkg tego przedsiewziecia jest gminna radna Alina Siwonia. Od 1999 r. dziata
takze ruch trzezwosciowy oraz Klub Abstynenta Raczek.

Warto tez wspomnie(, ze z mieszkaricami konsultowano sprawe przynaleznosci
gminy do powiatu kieleckiego. Zdecydowali oni, ze bedzie to rozwiazanie korzyst-
niejsze, niz przynalezno$¢ do powiatu staszowskiego, pomimo wiekszej odlegltosci od
stolicy powiatu.

W trzech sotectwach: Rakowie, Ociesekach i Szumsku, dzialaja réwniez Grupy
Odnowy Wsi. Czlonkowie tych grup uczestniczyli w warsztatach prowadzonych przez
instruktora z wojewddztwa opolskiego, w ktérym program ,Odnowa wsi” od dawna
funkcjonuje. Ich organizatorem byt Urzad Marszatkowski, ktéry nawiazal wspétprace
z Urzedem Miasta w Opolu. Celem opisanego programu jest pobudzenie aktywnosci
mieszkancéw wsi. Gmina Rakéw otrzymata tez fundusze na wykonanie projektu ,Bu-
dowa kompleksu rekreacyjno-sportowego w Rakowie’, ktdry jest obecnie realizowany,
natomiast w Ociesgkach rozpoczeto prace nad opracowaniem planu rozwoju wsi.

Kolejnym wskaznikiem partycypacji spolecznej mieszkanicéw jest ich udziat
w wyborach samorzadowych. W wyborach do rad gmin oraz w wyborach wéjta, ktére
odbyly sie w 2002 r. frekwencja w gminie Rakéw wyniosta 61,48% (przy frekwencji
dla powiatu kieleckiego wynoszacej 56,35%). Wdjta gminy — Stanistawa Okdlskiego
— mieszkancy wybrali w I turze, oddajac na niego 53,51% gloséw, przy frekwencji wy-
noszacej 61,44%.

Liczba zebran wiejskich organizowanych w poszczegélnych sotectwach jest zréz-
nicowana — sg solectwa, w ktérych zebran si¢ nie organizuje, oraz takie, w ktérych
w ciagu roku odbywaja sie 2—3 spotkania. Czasami zebrania wiejskie sa organizowane
dla mieszkanicéw kilku sotectw, a w ich trakcie odbywaja sie szkolenia dla rolnikéw.
Zebrania te odbywaja sie $rednio raz w roku, ale Urzad Gminy nie prowadzit zadnej
dokumentacji w tej sprawie. Mozna jedynie wyrywkowo, na podstawie wywiadéw,
stwierdzi¢, ze na zebraniu mieszkancédw sotectwa Rakéw 20 lutego 2005 r., na ktérym

*Wiele cennych informacji na temat tradycji muzycznych pielegnowanych w Rakowie w przesztosci i obec-
nie zawiera wspomniana weczeéniej publikacja Rakowskie spiewanie...

% Dane ze strony internetowej Paristwowej Komisji Wyborczej: www.pkw.gov.pl.
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uchwalono plan rozwoju Rakowa na lata 2005—2013, obecnych byto okoto 150 0séb,
czyli 16% dorostych mieszkanicéw sotectwa.

Z cala pewnoscia frekwencja na zebraniach wiejskich zalezy od poruszanego te-
matu. W zebraniach, na ktérych wybierano soltysa i cztonkéw rady soleckiej w po-
szczegblnych sofectwach, i o ktérych w wywiadach méwiono, Ze ciesza sie duzym za-
interesowaniem mieszkaricéw, uczestniczyto okoto 25% uprawnionych do glosowania.
W czterech (na 28 solectw) zebrania wyborcze zgromadzity az okoto 40% uprawnio-
nych do glosowania®. W analizowanym okresie (01.01.2004—30.06.2005) mieszkancy
nie uczestniczyli w sesjach rady gminy, reprezentowali ich natomiast soltysi, ktorzy byli
obecni na wszystkich sesjach. Frekwencja w odbywajacym sie¢ w 2003 r. referendum
ogélnokrajowym w sprawie ratyfikacji traktatu dotyczacego przystapienia Rzeczypo-
spolitej Polskiej do Unii Europejskiej, w Rakowie wyniosta 43,34%, 69% glosujacych
byto za, a 31% przeciw®, natomiast w wyborach postéw do Parlamentu Europejskiego,
w Rakowie udzial wzieto 13,2% uprawnionych do glosowania®.

* Obliczenia wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Rakéw.
¥ Dane ze strony internetowej Panistwowej Komisji Wyborczej: www.pkw.gov.pl.
3 Obliczenia wlasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.
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ROZDZIAL PIATY: WYKORZYSTYWANE

PRZEZ WLADZE LOKALNE NARZEDZIA
KOMUNIKAC]JI I PARTYCYPAC]I SPOLECZNE]
ORAZ AKTYWNOSC SPOLECZNA MIESZKANCOW
W OCZACH LOKALNYCH EKSPERTOW

1. Przypadek Chrzgstowic

Sottysi i radni z Chrzastowic uwazaja, ze tutejsi mieszkancy czuja sie¢ wspotodpowie-
dzialni za losy swojej wsi. Swiadectwem tego jest duze zaangazowanie wielu z nich,
miedzy innymi w program ,Odnowa wsi”. Ze swoimi pomystami, sprawami i pytania-
mi dotyczacymi wsi mieszkancy zglaszaja si¢ zwykle do swojego soltysa lub radnego
danej wsi. Te bezposrednie kontakty miedzy mieszkanicami a sottysami lub radnymi,
$wiadczace o zaufaniu, sa takze jedna z form poznawania opinii mieszkaricéw i za-
checania ich do udzialu w zyciu publicznym. Poza tym sa czesto formg informo-
wania mieszkaricéw o sprawach gminy. Kontakty bezposrednie w trakcie festyndw,
zebran wiejskich albo spontanicznych spotkan np. w kosciele, na ulicy czy w klubie,
odgrywaja zatem istotna role w opisywanych spotecznosciach. Mieszkancy maja tak-
ze mozliwos¢ telefonowania do swojego sottysa lub radnego. Spotkania wszystkich
mieszkaficow wsi organizowane przez soltyséw, czyli zebrania wiejskie (wylaczajac
zebrania zwigzane z wyborem soltysa i rady soteckiej, ktére musza sie obowiazkowo
odby¢) — zasadniczo nie odbywaja sie czesto, ale zawsze sa zwolywane przed rozpo-
czeciem kazdej powaznej inwestycji. Czesciej spotykaja sie natomiast najaktywniejsi
mieszkanicy. Ta czasami nawet niewielka i zwykle stala grupa mieszkaicéw, potrafi
wiele zdziata¢ na rzecz swojej wsi. Osoby te bywaja réwnoczesnie cztonkami kilku
dziatajacych w Chrzgstowicach organizacji. W poszczegélnych sotectwach odbywaja
sie takze zebrania rad sofeckich, w trakcie ktérych powstaje wiele cennych inicja-
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tyw stuzacych rozwojowi solectw. Najwiecej emocji wzbudzajg zebrania wyborcze,
na ktérych wybiera sie soltysa i cztonkéw rady soteckiej. Na tego typu zebraniach
frekwencja jest najwyzsza, choc i tak czesto za niska, aby wyboru dokona¢ w pierw-
szym terminie. Na obecno$¢ mieszkaricoéw na zebraniu, zdaniem lokalnych eksper-
téw, wplywa takze jego tematyka — czy poruszane w jego trakcie sprawy sa uznane
za wazne i interesujace. Uwazajg oni, ze mieszkancy interesuja sie sprawami gminy
— chetnie czytaja ,Informator Gminy Chrzastowice” i ogloszenia w gablotce infor-
macyjnej. Dla mlodego pokolenia zrédlem informacji o gminie s3 tez informacje za-
mieszczane na stronie internetowej.

Wsréd wymienianych przez ekspertéw dziatan, w ktérych uczestnicza mieszkan-
cy, oprdcz prac przy organizacji imprez kulturalnych (festynéw, dozynek), znalazly sie
takze prace stuzace poprawie wygladu wsi i podniesieniu standardu zycia mieszkan-
céw, na przyklad odnowa zabytkowych obiektéw matej architektury.

O wlaczeniu si¢ mieszkarnicoéw w okreslone dzialania decyduje przede wszystkim
opinia, czy dana inwestycja bedzie im w przyszlosci stuzy¢, co stanowi argument za
tym, aby wladze konsultowaly swoje plany przed przystapieniem do ich realizacji
i pozostawialy w miare mozliwosci mieszkaricom swobode wyboru. Warto zauwazy¢,
ze w Chrzastowicach wiele inicjatyw lokalnych pochodzi wtasnie od mieszkaricéw
wsi, a dopiero p6zniej ich autorzy szukaja dla nich poparcia w Urzedzie Gminy. Zda-
niem ekspertéw, mieszkancy wlaczaja sie w dzialania na rzecz gminy ze wzgledu na
odczuwany sentyment (,Ta wie$ jest dla nas jak wlasne podwdrko”), poczucie, ze to
jest ich dom. Kolejnym powodem jest che¢ podniesienia standardu zycia (,Miesz-
karicy sa ambitni. W Chrzgstowicach nie moze by¢ gorzej. Ludzie wyjezdzajac na
Zachéd, widza rézne inne rozwigzania i te wzorce przychodzg stamtad”). Eksperci
méwili réwniez o cechach regionalnych tutejszych ludzi: o wrodzonej gospodarno-
$ci i pracowitoéci mieszkancéw, ale takze o rado$ci towarzyszacej wspélnym pracom
(,W naturze Slazaka lezy tad, porzadek, czysto$¢ i nie moze on zostawi¢ czego$, co
jest nie zrobione”). Podkre$lano takze role lokalnego lidera, ktéry jest w stanie zache-
ci¢ innych do dziatania i wskaza¢ wspolny cel (,W momencie, gdy sie widzi wspdlny
cel, ludzie sie chetnie angazuja. Jest wtedy mniej niesnasek”).

Tak jak w kazdej gminie, tak i w Chrzastowicach jest grupa oséb preznie dzia-
tajacych na rzecz wsi i takich, ktére si¢ nie angazuja. Niektére sotectwa sa bardziej
aktywne, inne mniej. Niemal zawsze podczas wywiadu eksperci zwracali uwage na
réznice w aktywno$ci mieszkancéw poszczegdlnych wsi oraz na to, ze osiagniecie
imponujacych efektéw spotecznej aktywnosci byto mozliwe dzieki zaangazowaniu
grup mieszkancéw, o ktérych czesto méwili ze tworzg je zawsze ci sami ludzie. Piszac
o czynnikach, ktére moga wplywac na aktywnos$¢ mieszkancéw, wspomniano miedzy
innymi o roli konfliktéw. W Chrzastowicach oczywiscie takze zdarzaja sie sytuacje
konfliktowe. Po jednej z nich mieszkaricy jednego z sotectw poczuli sie niedostatecz-
nie wsparci przez wladze lokalne, co wptyneto na ich stosunek do wladz, wywotato
rozgoryczenie i nieche¢ do udziatu w zyciu publicznym.

Zapytani o udzial mieszkanicéw w zyciu publicznym lokalni eksperci méwili, ze
mieszkancy chetnie wlaczaja sie takze we wszelkie prace na rzecz Kosciota katolic-
kiego. Wiele tego rodzaju dzialan inicjujg, planuja i przeprowadzaja bardzo aktywne
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rady parafialne. Nie mozna tez nie wspomnie¢ o roli ksiezy w nieduzych spoteczno-
$ciach, ktora jest naprawde znaczaca. Ksieza czesto staja sie posrednikami miedzy
wladzami lokalnymi a mieszkaricami. Na prosbe przedstawicieli samorzadu z ambon
informuja mieszkanicéw wielu sprawach, zachecaja do udzialu w réznych przedsie-
wzieciach i wspieraja w dzialaniach. Obok gazetki lokalnej — ,Informatora Gminy
Chrzgstowice” — w gminie wydawana jest ,Gazetka Parafialna’; w ktérej parafianie
moga znalez¢ takze aktualne informacje o gminie.

Radni z Chrzgstowic sa zgodni co do tego, Ze mieszkaricy powinni mie¢ mozli-
wos¢ wspdtdecydowania o sprawach dla nich waznych. Za doskonata do tego oka-
zje uwazaja zebrania wiejskie. Uwazaja tez, ze wspdlpraca miedzy mieszkanicami
i wladzami lokalnymi powinna by¢ $cista, a wzajemne kontakty stale. Zwracaja uwage
na to, ze konsultacje majg stuzy¢ wypracowaniu pewnego rozwiazania, a rola przed-
stawicieli wladz lokalnych polega czesto na wskazaniu mieszkaricom najtrafniejszych
rozwigzan w réznych perspektywach czasowych. Zdaniem radnych, wielu mieszkan-
cdw czuje sie zwigzanych ze swoja miejscowoscia i wlasnie ze wzgledu na swoje ko-
rzenie — wspétodpowiedzialnych za jej przyszlosé.

Piszac o aktywno$ci mieszkancéw Chrzastowic nalezy tez wspomnie¢ o przyno-
szacej znakomite efekty polityce lokalnych wtadz, polegajacej na tym, ze pozostawiajg
mieszkaricom catkowita swobode w wyborze przedsiewzieé, ktorych realizacja w ra-
mach programu ,Odnowa wsi” chcieliby sie zaja¢. Jest to polityka, ktérej celem jest
nagradzanie aktywnosci mieszkancédw i zachecanie do kolejnych dzialan. Obecnie
mieszkancy zgtaszaja si¢ do Urzedu Gminy przede wszystkim po fundusze na za-
kup materiatéw niezbednych do realizacji zaplanowanych przedsiewzieé, a wiekszos¢
prac wykonuja sami. Czesto tez we wlasnym zakresie zarzadzaja wiejskimi klubami
i $wietlicami, a nawet sami je utrzymuja tak, aby pienigdze z budzetu gminy, ktére
musialyby zosta¢ na to wydane, przeznaczy¢ na inne konieczne remonty. W efekcie,
wszystko co wspdlnymi sitami stworza, pdzniej szanuja i szczegélnie o to dbaja.

Skuteczng metoda wlaczania mieszkancéw w zycie publiczne okazalo si¢ zatem
przystapienie przez gmine do programu ,Odnowa wsi” i wydzielenie w jej budzecie
kwoty 3 tys. zl, ktéra na konkretne dzialania moze otrzymac kazde przystepujace do
programu i uczestniczace w nim sofectwo. Radni podkreslali zainteresowanie, jakie
budza u mieszkancéw podejmowane w gminie inwestycje. W tych sprawach, ale tez
i we wszystkich innych, mieszkancy moga sie zgtasza¢ do wojta lub zastepcy. Wit tej
gminy zauwazyla, ze ,Samorzad dziata dla swoich mieszkanicéw i dlaczego ma dziata¢,
nie pytajac ich o zdanie” i jednocze$nie podkreslita, ze zwlaszcza dziatania ujete w pla-
nach dtugoterminowych, powinny by¢ konsultowane z mieszkaricami.

Wszyscy radni poproszeni o ocene dziatalnosci chrzastowickich organizacji spo-
tecznych ocenili ich prace bardzo pozytywnie, podkreslajac efekty ich prac. W trakcie
rozmowy o dziatajacych w Chrzastowicach organizacjach, jeden z lokalnych ekspertéw
zauwazyl, ze ,recepta na sukces jest wspéldziatanie, [...] aby co$ zrobi¢, musza by¢
srodki finansowe i szczere checi ludzi” W radach sofeckich, ktére réwniez aktywnie
dzialaja na rzecz swoich wsi, zasiadaja bowiem przedstawiciele réznych organizacji
i osoby, ktére nie sa czlonkami zadnej z nich. Wspétpraca miedzy organizacjami, insty-
tucjami i lokalnymi wladzami jest tez widoczna przy okazji organizowania wszelkich
odbywajacych sie w Chrzastowicach uroczystosci i imprez.
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Oceniajac aktywno$¢ mieszkaricow Chrzastowic, lokalni eksperci zwracali uwa-
ge, ze przykladem takiego duzego zaangazowania na rzecz lokalnej spotecznosci, jest
udziat poszczegdlnych miejscowosci w programie ,Odnowa wsi” i zwiagzanym z nim
konkursie Piekna Wie§ Opolska. Cho¢ inicjatorami dziatan sg zwykle czlonkowie
Grup Odnowy Wsi, to ich realizacja nie bylaby przeciez mozliwa, gdyby nie pomoc
mieszkanicow. Konkurs ten jest znany w wojewddztwie opolskim, jego celem jest pro-
mowanie rozwoju obszaréw wiejskich i programu ,Odnowa wsi’;, a do niewatpliwych
osiggnie¢ nalezy zwiekszenie zaangazowania ludnosci obszaréw wiejskich w popra-
we warunkow zycia na wsi. Konkurs obejmuje trzy kategorie: ,Najpiekniejsza wies’,
~Najpiekniejsza zagroda wiejska’; ,Najlepszy projekt odnowy wsi” Udzial w konkursie
w ktorejkolwiek z tych kategorii wiaze sie z prawdziwym zaangazowaniem lokalnej
spolecznosci. Tym bardziej mieszkaricy ciesza sie wiec ze wszystkich nagréd i traktu-
ja je jako bodziec do dalszych dziatar. Sukcesy mobilizujg mieszkanicéw do dalszych
prac na rzecz swojej wsi.

Zapytani o stosunek do integracji europejskiej, wszyscy eksperci z Chrzastowic
odpowiedzieli, ze jest on pozytywny i dodawali, Ze integracja bedzie korzystna dla ich
gminy. Uzasadniajac swoje poglady, méwili miedzy innymi, ze przystapienie Polski do
struktur unijnych umozliwia w przyszloéci osiggniecie wyzszych standardéw zycia,
a pozostanie poza Unig zamknetoby szanse na jakikolwiek rozwdj. Jednoczesnie
zwracali uwage na to, ze warunkiem tego, iz gmina skorzysta ze srodkéw unijnych,
jest wykazanie przez jej wladze duzej aktywnosci. Podawali takze przyktady inwesty-
¢ji, na ktére srodki pozyskano z funduszy unijnych. Wéréd beneficjentéw cztonko-
stwa, eksperci wskazywali miejscowych rolnikéw.

Dla wigkszosci ekspertéw bardzo trudne byloby podjecie decyzji o opuszczeniu
Chrzastowic. A trzeba podkresli¢, ze wielu z nich ma mozliwos$¢ wyjechania i pozo-
stania za granica. Nie chcieli opuszcza¢ miejscowosci, do ktérej sa przywigzani i dla
ktorej wiele zrobili.

2. Przypadek Jaworza

Z racji swego polozenia — w poblizu Bielska-Biatej — i niewatpliwego uroku, Jaworze
stao sie atrakcyjnym miejscem zamieszkania. Stad wérdd jego mieszkanicow wielu
mieszka tu od niedawna. W wywiadach z lokalnymi ekspertami pojawialy sie opinie,
ze aktywniejsi sa rodowici jaworzanie, a przedstawiciele ludnosci naptywowej mniej
angazuja sie w sprawy gminy — traktuja Jaworze jedynie jako ,sypialni¢” i nie czuja
tak silnej wiezi ze spolecznoscig lokalna. Jeden z ekspertéw lokalnych stwierdzit, ze
poczucie wspétodpowiedzialnosci u mieszkanicdw wyplywa z tego, ze

[...] w znacznej czesci mieszkaricy pochodza stad. Stad ta odpowiedzialno$¢ i powszechne da-
zenie, zeby w Jaworzu byto lepiej. Ludzie, ktérzy tu przyjezdzaja musza si¢ do tego dostosowac.

Pojawialy sie réwniez opinie, ze czas zamieszkiwania w opisywanej gminie nie ma
wplywu na aktywno$¢. Zdaniem lokalnych ekspertéw, mieszkaricy Jaworza najchet-
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niej angazuja sie we wszelkie dziatania kulturalne — bezinteresownie wspierajac gmine
w ich organizacji. Chetnie uczestnicza tez w imprezach kulturalnych. Wséréd moty-
wodw, jakimi kierujg sie mieszkancy wiaczajac sie w dziatania na rzecz gminy, wymie-
niano poczucie wiezi z jaworzanska ziemig, mito$¢ do niej, poczucie bycia gospoda-
rzem, tradycje, potrzebe poprawy warunkdw zycia w gminie i dazenie do tego, aby
Jaworze odzyskalo dawna $wietno$¢. Inicjatorami takich dziatan sa: samorzad lokal-
ny, szkoly, koscioly i dzialajace w Jaworzu organizacje. Lokalni eksperci w Jaworzu
zwracali réwniez uwage na ogromna role lidera lokalnego, ktéry, ich zdaniem, moze
poruszy¢ lokalne srodowisko.

Piszac o Jaworzu trzeba wspomnie¢, ze jest to miejscowo$¢, w ktérej obok siebie od
wiekdw zyja katolicy i ewangelicy. Miejscowi ksieza podkreslajg jednak, ze mieszkancy
szanuja sie i zyja ze soba, a nie obok siebie. Swiadczy o tym takze wiele, opisanych
juz wczesniej, wspdlnych inicjatyw podejmowanych przez duchownych i organizacje
dzialajace przy jaworzanskich ko$ciofach.

Radni Jaworza sa zgodni co do tego, ze mieszkancy powinni mie¢ mozliwosé
wspoéldecydowania o sprawach dla nich waznych i to nie tylko przez wybdr swoich
przedstawicieli. Wiedza tez, ze wiele zalezy od prowadzonej przez wtadze samorza-
dowe polityki. Przekonanie o tym, ze mieszkancy powinni mie¢ mozliwo$¢ wspot-
decydowania w waznych dla nich sprawach sprawilo, Ze w gminie organizowane
sq spotkania z mieszkaricami. Spotkania te sa okazja zaréwno dla wtadz lokalnych,
jak i dla mieszkancéw do wzajemnej wymiany informacji. Niestety, zainteresowanie
mieszkanicéw nie byto duze. Organizujac tego typu spotkania i zamieszczajac w lokal-
nej gazecie artykuly po$wiecone sprawom Jaworza, a takze ogtaszajac konkursy dla
organizacji pozarzagdowych na wykonanie okreslonych zadan publicznych, wladze
lokalne zachecaja mieszkanicéw do uczestniczenia w zyciu publicznym. Za najlepszy
spos6b poznania opinii mieszkanicéw radni uwazaja natomiast bezposredni kontakt
w trakcie spotkar indywidualnych, a takze spotkan ze wszystkimi lub z cze$cig miesz-
kancéw, po ktérych sprawy zglaszane przez mieszkancédw przedstawiaja na sesji rady
gminy. Z wywiadéw wynika, ze jaworzanscy radni staraja sie utrzymywac bliski
kontakt z mieszkanicami ze swojego okregu wyborczego. Mieszkancy wiedzg, gdzie
mieszkaja ich reprezentanci i zawsze moga sie do nich zglosi¢. W trakcie tych spo-
tkan dzielg sie z radnymi swoimi problemami, opiniami, pytaja takze o sprawy gminy.
Na wniosek wéjta konsultuja takze z nimi konkretne sprawy. Mieszkaicy moga spo-
tkac sie ponadto z woéjtem, przewodniczacym rady gminy i jego zastepca w trakcie
petnionych przez nich regularnie dyzuréw. Cze$¢ radnych przyznala, ze mieszkan-
cy sami informujg ich o problemach, cze$¢ natomiast, ze sami musza je zauwazyc.
W posiedzeniach rady gminy mieszkaricy uczestniczg raczej rzadko, lecz przychodza
na nie przedstawiciele organizacji spotecznych dziatajacych w gminie. Wéréd wymie-
nianych przez radnych Zrédet wiadomosci dotyczacych gminy, z ktérych korzystaja
mieszkancy, znalazla si¢ lokalna gazeta, gablotka informacyjna i kontakty bezposred-
nie z radnymi. Radni oceniali, Ze mieszkancy interesuja sie sprawami Jaworza — pytaja
o planowane inwestycje, chetnie siegaja po ,Echo Jaworza” Nie mozna tez nie doceni¢
roli, jaka we wzajemnych kontaktach pelnia odbywajace sie w Jaworzu uroczystosci
iimprezy.
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Zasadniczo radni oceniaja aktywno$¢ obywatelska jaworzan jako $rednia, a nawet
staba. Niemniej w wywiadach zdarzaly sie opinie, ze na tle innych gmin i tak zaangazo-
wanie jaworzan jest duze. Ocena radnych wigze si¢ zapewne z tym, Ze pelniona przez
nich funkcja umozliwia im kontakt z wigksza liczba ludzi, wéréd ktoérych sa zaréw-
no osoby bardzo zaangazowane, jak i takie, ktére nie wykazuja szczegdlnej checi do
dzialania na rzecz swojej gminy. Natomiast osoby angazujace si¢ szczegélnie aktywnie
w rézne dziatania na rzecz Jaworza, czesciej wskazywaly na to, ze jest w Jaworzu grono
ludzi czujacych potrzebe dziatania na rzecz gminy — oséb aktywnych spotecznie.

W wypowiedziach radnych pojawiaja sie tez opinie o charakterystycznym dla
wspolczesnych czaséw nastawieniu mieszkancéw, zgodnie z ktérym wladze maja spet-
nia¢ swoje obowiazki, za co zostana rozliczone przy nastepnych wyborach i w wyniku
ich dziatan, dziatan profesjonalistéw, a nie spotecznych, maja by¢ zaspokajane wszelkie
potrzeby mieszkaricéw. Radni zwracali réwniez uwage na obserwowany od pewnego
czasu spadek aktywnosci obywatelskiej, wigksza koncentracje mieszkaficéw na spra-
wach zwiazanych z bezposrednim otoczeniem.

Warto tez zaznaczy¢, ze wszyscy rozméwcy pytani o dzialalno$¢ organizacji spo-
tecznych na terenie Jaworza, pozytywnie ja ocenili, a wéjt, ktéry z duma podat ich impo-
nujaca liczbe, dodal, ze ,organizacje te sa drozdzami dla wladzy — nie pozwola jej spac”

Zapytani o stosunek do integracji Polski z Unia Europejska, lokalni eksperci
z Jaworza generalnie odpowiadali, ze jest on pozytywny, chociaz przyznali, ze samo
Jaworze jeszcze nie odczulo przynaleznosci do struktur europejskich, ale nie ustaje
w staraniach o fundusze. Gléwnie zwracali takze uwage na finansowe korzysci dla
gmin, jakie wiaza sie z polskim czlonkostwem i méwili o roli wladz lokalnych, ktére
muszg umie¢ te srodki wykorzysta¢, lecz zdarzaly si¢ tez wypowiedzi podkreslajace
niematerialny jego wymiar i brak innej mozliwosci dla Polski. Wspomniano takze
o jaworzanskich rolnikach jako o beneficjentach cztonkostwa.

Dla wiekszosci rozméwcéw podjecie decyzji o opuszczeniu Jaworza bytoby bardzo
trudne: ,Cata moja rodzina jest od pokoleri zwigzana z ziemia Slaska Cieszyriskiego
i nie wyobrazam sobie, abym mdgt ja opusci¢’, ,To jest moje miejsce na ziemi” A ci,
ktérzy byli skfonni zmieni¢ miejsce zamieszkania — zwykle osoby w mlodym wieku —
motywowali swoja decyzje awansem zawodowym.

3. Przypadek Rakowa

Wsréd wykorzystywanych przez wladze Rakowa narzedzi komunikacji z mieszkan-
cami i partycypacji spotecznej mieszkaicéw, sa takie narzedzia, jak: dyzury przedsta-
wicieli wladz lokalnych, skrzynki kontaktowe, zebrania wiejskie, kontakty z soltysami.

Z przewodniczacym rady gminy mieszkaficy moga spotkac sie raz w tygodniu
w trakcie dyzuru. Przewodniczacy rady moze nastepnie przekaza¢ sprawy, z ktérymi
zwracaja sie do niego mieszkaricy do rozwigzania radnemu z danego okregu, a ten
z kolei przekazuje do rozpatrzenia soltysowi, radzie soleckiej lub, w razie potrzeby,
przedstawia na zebraniu wiejskim. Pozostali radni, chociaz nie maja wyznaczonych
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regularnych dyzuréw, sa w statym kontakcie z mieszkaricami, ktérzy zglaszaja im pro-
blemy w trakcie wizyt w domu lub spontanicznych spotkan. We wszystkich sotec-
twach nalezacych do gminy znajduja sie tez skrzynki kontaktowe, za posrednictwem
ktérych opinie, pytania i sugestie mieszkanicéw sg przekazywane do redakcji lokal-
nej gazety ,Przegladu Rakowskiego” Na jej famach adresaci (na przyktad wojt, radni,
urzednicy, przedstawiciele organizacji i redakcja gazety) moga sie do nich odniesc.
Choc ta inicjatywa wydaje sie cenna — pozwala mieszkaricom anonimowo wypowie-
dzie¢ si¢ w nurtujacej ich sprawie, nie spotkata sie jednak z aprobata mieszkaicéw. Za-
réwno radni, jak i sottysi przyznawali, ze mieszkancy w zasadzie z niej nie korzystaja.

Zebrania wiejskie odbywaja si¢ w gminie sporadycznie, cho¢ ich liczba w poszcze-
golnych sofectwach jest rézna. Badania wykazaly, ze czesto stosowang forma komu-
nikowania si¢ mieszkanicéw i wtadz lokalnych sg bezposrednie kontakty mieszkan-
cdw z soltysami. Sottysi uczestnicza w posiedzeniach rady gminy, w trakcie ktérych
w ramach wolnych wnioskéw maja okazje poruszy¢ sprawy, z ktérymi przychodza
do nich mieszkancy. Andrzej Piekara stwierdzil, ze sotectwa sa wspélnotami samo-
rzadowymi, w ktérych wystepuje najsilniejsze zapotrzebowanie na samorzad tery-
torialny i ze dziatania zwigzane z samorzadem wydaja sie mie¢ najwieksze szanse
powodzenia i wydaja sie by¢ najskuteczniejsze na tym poziomie'. Sottysi w obu bada-
nych gminach (Rakowie i Chrzastowicach) utrzymuja bezposrednie, bliskie kontakty
z mieszkancami. Dzigki temu znajg ich potrzeby, problemy i opinie, ktére nastep-
nie przekazuja przedstawicielom wtadz gminy. Petnia wiec role tacznikéw miedzy
spolecznoscia solectwa a wladzami na szczeblu gminy. Jak to ujat jeden z soltyséw:
»Jako soltys jestem obecny na posiedzeniu rady gminy i tam te bolaczki mieszkancéw
przekazuje” Rakowscy sottysi podkreslali, ze potrzeby mieszkanicéw poszczegdlnych
solectw sie réznia, a o tym, co jest dla mieszkaricéw danego sofectwa najwazniejsze,
najlepiej wiedza wlasnie oni. Bez watpienia soltysi ciesza si¢ duzym uznaniem i za-
ufaniem wiekszosci mieszkancéw, ktérzy nie tylko zglaszaja sie do nich z réznymi
sprawami, ale tez oczekuja od nich informacji o sprawach wsi i gminy. Informacje te
soltysi przekazuja bezposrednio w trakcie rozméw i zebran lub w sposéb zwyczajowo
w gminie przyjety — przez pisemne informacje zawarte na krazacej po domach kart-
ce. Wybory soltyséw ciesza sie ogromnym zainteresowaniem rakowian, a wyborcze
zebrania wiejskie s tymi, w ktérych uczestniczy najwieksza liczba mieszkancéw, co
dowodzi, ze sa oni $wiadomi waznosci roli, jaka petni sottys.

Zapytani o zrédla informacji o sprawach gminy, z ktérych korzystaja mieszkarcy,
lokalni eksperci przyznali, ze rakowianie chetnie siegaja po kolejne numery ,Przegla-
du Rakowskiego’, a jedli chodzi o strong internetowa gminy, to korzystaja z niej tylko
mlodzi mieszkancy, réwniez tablica informacyjna jako Zrédlo informacji wymieniana
byta sporadycznie.

Sottysi twierdzili, ze mieszkancy czuja sie¢ wspotodpowiedzialni za sprawy gmi-
ny, sa nimi zainteresowani. Zwracali jednak uwage, Ze inaczej do sprawy podchodza
mieszkancy starsi, a inaczej miodsi — miodszych te sprawy zasadniczo mniej inte-
resuja. Swoje zainteresowanie mieszkancy wyrazaja przez obecnos¢ na zebraniach

' A. Piekara, Samorzgdnosc — samorzgd — rozwdj, Warszawa 2000, s. 28.
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wiejskich, czytanie lokalnej gazety oraz pytania kierowane do sottyséw. Jesli chodzi
0 obecno$¢ mieszkarncéw na zebraniach, to frekwencja na nich uzalezniona jest od
poruszanego tematu. Z wywiadéw wynikato réwniez, ze mieszkaricy chetniej anga-
zuja sie 1 interesuja sie sprawami, ktére dotycza ich bezposrednio, jak na przyklad
nowa droga czy szkota. Eksperci (a wsrdd nich soltysi) zwracali tez uwage, ze grupa
0s6b angazujacych sie w dzialania na rzecz lokalnej spotecznosci jest w zasadzie sta-
ta, a ich inicjatorami sa zwykle przedstawiciele organizacji spotecznych dziatajacych
w gminie, Urzedu Gminy, radni lub soltysi. Wéréd inicjatyw podejmowanych przez
mieszkanicow wiele jest tez dziatan na rzecz kosciolow?. W wywiadach pojawiaja sie
tez opinie, ze zaangazowanie mieszkaficéw spadlo w ostatnich latach. Te opinie do-
tycza jednak bardziej tak zwanych czynéw spotecznych, gdyz wiekszo$¢ organizacji
dziatajacych w Rakowie to organizacje, ktére powstaly niedawno. Zwracano réwniez
uwage na fakt, ze w niektérych sotectwach ludzie sa bardziej aktywni, ale w innych
panuje klimat spolecznej apatii. Wymieniajac takie sotectwa, jak: Rakéw, Szumsko
czy Ocieseki, rozméwcy podkreslali, ze panuje tam atmosfera spotecznego zaanga-
zowania.

Inne osoby znaczace dla rakowskiej spofecznosci lokalnej, takie jak ksiadz czy
szczegdlnie aktywnie dzialajacy na rzecz gminy cztonkowie jednej z rakowskich or-
ganizacji spolecznych, podkreslaly, ze wlaczanie sie¢ mieszkanicéw w przedsiewziecia
inicjowane przez organizacje, kosciét i wladze samorzadowe $wiadczy o poczuciu
odpowiedzialnosci za przysztos¢ Rakowa, wiele bowiem tych przedsiewzie¢ ma na
celu szeroko rozumiana poprawe warunkoéw zycia w gminie, jej promocje, ocalenie
od zapomnienia i wyeksponowanie wszystkiego, co jest dla rakowian najcenniejsze:
lokalnej historii, tradycji, gwary, obrzedéw i zabytkéw. Oczywiscie, jak w kazdej pol-
skiej gminie, tak i tam jest grupa oséb bardzo aktywnych spolecznie i grupa oséb
stojacych z boku. Lokalni eksperci wiele méwia réwniez o wzajemnej wspétpracy
miedzy organizacjami, instytucjami, przedstawicielami samorzadu lokalnego i oso-
bami skupionymi wokét kosciota.

Zapytani o kontakty z mieszkaicami radni réwniez podkreslali ogromna role, jaka
spelniaja soltysi jako posrednicy miedzy nimi a mieszkaricami. Za posrednictwem
soltyséw, zdaniem radnych, mieszkaricy mogg realizowaé swoje prawo do wspétde-
cydowania o sprawach dla nich waznych. Jeden z radnych, méwigc o udziale soltyséw
w posiedzeniach rady gminy stwierdzil, ze ich opinie wplywaja na decyzje podejmo-
wane przez radnych — ,tu si¢ materializuje ten udzial spoleczenistwa w podejmowa-
niu decyzji” Zdecydowana wigkszos$¢ radnych twierdzita, ze mieszkanicéw interesuja
sprawy gminy, wskazujac przede wszystkim na kierowane do nich pytania dotyczace
podejmowanych na terenie Rakowa inwestycji. Nalezy tu zauwazy¢, ze gmina Rakéw
nalezy do grona polskich gmin, w ktérych budzecie notorycznie brakuje srodkéw
na inwestycje. W gminie nie ma wiekszych podmiotéw gospodarczych, panuje wy-
sokie bezrobocie. Stad sprawy, ktérymi interesuja sie¢ mieszkaricy Rakowa, to zwy-
kle problemy dotyczace gminnej infrastruktury, ktérej rozwdj utrudnia rozproszenie

2 Wiele cennych uwag na temat roli Ko$ciola w integracji spofecznosci lokalnych i ksztaltowaniu zaangazo-
wania obywatelskiego mieszkancéw, zawiera artykut Joanny Kurczewskiej, Lokalne spoleczeristwo obywatelskie
w Polsce lat dziewiecdziesigtych. Proba diagnozy, [w:] Rozumienie zmian spotecznych, red. E. Halas, Lublin 2001.
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solectw. Mieszkaricy najczesciej pytaja zatem o sprawy zwigzane bezposrednio z ich
zyciem codziennym, stuzace poprawie warunkéw socjalnych. Sprawy te staja sie takze
tematami rozméw z radnymi i sottysami. Wydaje sie réwniez, ze pochlonieci truda-
mi codziennego zycia mieszkancy, wéréd ktérych wielu nie ma pracy, mniejsza wage
przywiazuja do organizowanych przez soltyséw i wladze gminy zebran wiejskich —
wyjatek stanowia oczywiscie zebrania wyborcze, i znajduja mniej czasu na aktywnos¢
spoteczna. Przedstawiciele organizacji spotecznych i ksiadz méwili tez o tym, ze rako-
wianie chetnie uczestnicza w odbywajacych sie w gminie uroczystosciach, imprezach,
spotkaniach, a takze przedsiewzieciach, ktérych organizatorami sa rakowskie organi-
zacje spoleczne, oraz takie instytucje, jak: szkoly, przedszkola, Urzad Gminy i ko$ciét.

W wypowiedziach radnych na temat poczucia wspétodpowiedzialno$ci mieszkan-
cow za losy gminy pojawily sie tez opinie, ze za jego wyraz nalezaloby uznac réwniez
wybér radnych. W gminach takich jak Rakéw, w ktérych radni podejmujac decyzje,
musza pogodzi¢, czesto przeciwne interesy mieszkaricow wielu sotectw, wybdr ten
wydaje sie szczegdlnie trudny. Podejmujac decyzje radni, we wlasnym odczuciu, biorg
pod uwage opinie mieszkancéw, cho¢ wéréd rozméwedw byli tez i tacy, ktérzy przy-
znawali, ze nie w kazdym przypadku wladze lokalne kieruja sie opiniami mieszkancow.

Oceniajgc aktywnos$¢ obywatelska radni podkreslali ponownie fakt, ze aktywna
jest niewielka grupa oséb, zwykle dziatajacych w istniejacych w gminie organizacjach.
Aktywno$¢ mieszkancéw Rakowa wyraza sie wlasnie przez taka przynalezno$¢. Lo-
kalni eksperci rzadziej niz w dwéch pozostatych gminach wskazywali na mieszkan-
coéw jako inicjatoréw dziatan na rzecz gminy (cho¢ oczywiscie przyktady spontanicz-
nego uczestnictwa w réznych przedsiewzieciach, dawniej nazywanymi ,czynami
spolecznymi” i w powolywanych ad hoc komitetach spotecznych — na przyktad do
sprawy budowy gimnazjum, ktérego cztonkami byli nie tylko zainteresowani powsta-
niem szkoly rodzice potencjalnych uczniéw — tez byly wskazywane), czesciej nato-
miast akcentowali znaczenie wspdlpracy przy podejmowanych przedsiewzieciach
réznych podmiotéw. Rozméwcey znali rakowskie organizacje i pozytywnie oceniali
ich dzialalno$¢. Za wyraz ,budzacej sie” w gminie aktywnosci spotecznej uzna¢ moz-
na takze powstanie w trzech solectwach Grup Odnowy Wsi, o czym méwili eksperci.
Wymienianymi przez przedstawicieli wiadz gminy motywami dzialan na rzecz gmi-
ny byly: identyfikacja z miejscem zamieszkania, przywiazanie do swojej miejscowo-
$ci, potrzeba dziatania na rzecz wspdlnego dobra, swojego srodowiska, miejscowosci,
che¢ bycia uzytecznym dla swojej wsi i poprawa wlasnej sytuacji, standardu zycia
— jako konsekwencja wspdlnego dziatania.

Wsréd wymienianych przez radnych sposobéw zachety mieszkancéw do uczest-
nictwa w zyciu publicznym i konsultowania z nimi réznych spraw, znalazly sie spo-
tkania z radnymi i soltysami oraz odbywajace si¢ z inicjatywy wdjta, soltyséw lub
rad soleckich zebrania wiejskie. Wéjt gminy méwit takze o tym, ze wiladze staraja
sie poméc mieszkaricom w zagospodarowaniu budynkéw nalezacych do gminy tak,
aby pdzniej im sluzyly, oferujac materialy niezbedne do przeprowadzenia remontu
i oczekujac od mieszkancéw wkladu w postaci wlasnej pracy. Przewodniczacy rady
gminy zwrécit takze uwage, ze o zadowoleniu mieszkancéw z dziatan podejmowa-
nych przez reprezentujacych ich interesy przedstawicieli lokalnych wtadz $wiadczy
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fakt, ze wielu radnych i wojt pelnia te funkcje kolejna kadencje. A zatem mieszkancy
sq przekonani, Ze osoby te liczg sie z ich zdaniem i najlepiej dbaja o ich interesy.

Mieszkancy maja takze zawsze mozliwos¢ spotkania sie z wéjtem. Nawet bez
uprzedniego wyznaczenia terminu spotkania, kazdy rakowianin moze ztozy¢ mu
wizyte w Urzedzie Gminy. Zdaniem wojta Rakowa, reforma samorzadowa dajaca
mieszkaricom mozliwos¢ decydowania ,,0 tym, co ma sie dzia¢ i kto to ma realizo-
wac’, jest jednym z najwazniejszych osiggnie¢ kraju. Z drugiej strony na drodze do
realizacji idei pelnej samorzadnosci przeszkode stanowi brak srodkéw finansowych
na przydzielone gminom zadania. O tym, ze rakowianie czuja sie wspélodpowie-
dzialni za losy swojej gminy $wiadczy, jego zdaniem, udzial w wyborach lokalnych.
Z obserwacji wynika, ze w Rakowie ten moment wyboru reprezentantéw wydaje sie
szczeg6lnie wazny, gdyz spoleczno$é, o czym wspomnial tez wojt, ,bardziej przekta-
da te odpowiedzialno$¢ na swoich reprezentantéw. Przedstawicielska forma bardziej
tu mieszkaricom odpowiada niz bezposredni udzial” Poproszony o ocene¢ aktywno-
$ci obywatelskiej mieszkancéw Rakowa wojt przyznal, ze zalezy mu na pobudzaniu
tej aktywnosci. Powstajace i rozwijajace swoja dziatalno$¢ w gminie organizacje, po
okresie wieloletniego marazmu, wéjt nazwat ,drozdzami” drzemiacej w rakowianach
aktywnosci. Za dobra metode zachecenia mieszkaricéw do uczestnictwa w zyciu
publicznym uwazal natomiast pokazanie mieszkaicom wymiernych efektéw, jakie
wspolne dziatania przynosza.

Wojt stwierdzit réwniez, ze wiekszo$¢ odbywajacych sie w gminie zebran wiej-
skich jest poswigcona omoéwieniu projektu okreslonej inwestycji i zbyt mato odbywa
sie zebran ,nieokazjonalnych” Zauwazyl jednak, Ze coraz czesciej inicjatywa zorgani-
zowania zebrania wyplywa od mieszkanicow.

Poproszeni o okreslenie swojego stosunku do integracji Polski z Unia Europej-
ska, lokalni eksperci z Rakowa w wigkszo$ci odpowiadali, ze jest on pozytywny, a dla
Rakowa integracja juz okazala sie korzystna. Dzieki srodkom unijnym gmina mogta
zrealizowac kilka inwestycji, nieosiggalnych bez tych srodkéw. Wspominali o waha-
niach i niepewnosci co do tego, czy rzeczywiscie rolnicy skorzystaja z integracji, ale
przewazyla nadzieja na powstanie nowych miejsc pracy w gminie. Padaly tez opinie,
ze nie bylo innego wyboru.

Na pytanie o decyzje dotyczaca opuszczenia Rakowa, czes¢ badanych odpowiada-
ta, ze czuje sie zwiazana z ta miejscowoscia i nie wyobraza sobie jej opuszczenia, czesé
natomiast — zwlaszcza mlodzi — ze gdyby dostali prace i mieszkanie poza Rakowem,
to chetnie by go opuscili. Byli i tacy, ktérzy méwili, ze sytuacja zyciowa zmusza ich do
pozostania, lub ze oni by sie nie zdecydowali na opuszczenie Rakowa, ale ,mlodzi na
pewno tak” Wsrdéd motywoéw, ktére sktonilyby do wyjazdu, najwazniejszym byta per-
spektywa lepszej pracy (,praca i pienigdze”), o ktéra w Rakowie trudno.



ROZDZIAL SZOSTY: UCZESTNICTWO MIESZKANCOW
W ZYCIU WSPOLNOT LOKALNYCH

A ZROZNICOWANIE POSTAW WOBEC MIEJSCA
ZAMIESZKANIA I INTEGRAC]I EUROPE]JSKIE]

Badania ankietowe, jak wspomniano poprzednio, przeprowadzono w trzech gminach:
Chrzastowicach, Jaworzu i Rakowie, na prébie 50 mieszkancédw. Przypomniec tez
trzeba, ze przy formutowaniu problemu badawczego przyjeto nastepujace zatozenie:
partycypacja obywatelska mieszkaficow gminy oraz komunikacja pomiedzy jej wia-
dzami a mieszkancami, moga wplywac na zadowolenie mieszkanicéw z zycia w danej
spofecznosci lokalnej, ich stosunek do miejsca zamieszkania, oczekiwania odnosnie
do przysztosci, co z kolei moze przejawiac sie¢ w poparciu lub jego braku dla proceséw
integracji europejskiej. Zbadaniu tych zaleznosci stuzyty pytania zawarte w ankiecie.
W Chrzastowicach respondenci zapytani o to, czy bytoby im trudno podja¢ decy-
zje 0 opuszczeniu miejscowosci, w ktérej mieszkajg, w zdecydowanej wiekszosci od-
powiadali twierdzaco gdyz czuja si¢ do niej przywiazani i dlatego opusciliby ja tylko
z powodu trudnych okolicznosci zyciowych. Takich oséb byto 31, czyli 62% respon-
dentéw (prawie tyle samo mezczyzn — 60%, co kobiet — 62,9%). Osoby, ktére mozna
okresli¢ jako bezwzglednie przywigzane do swojej miejscowosci stanowity 18% an-
kietowanych mieszkaricéw (ponownie wartosci procentowe byty podobne: 17,1% ko-
biet i 20% mezczyzn). Osoby, ktdre nie czuly sie przywiazane do swojej miejscowosci
i moglyby ja w kazdej chwili opusci¢, stanowily 6% badanych (2 sposréd 15 mezczyzn
i 1 kobieta z 35). Osoby, dla ktérych podjecie decyzji o opuszczeniu Chrzastowic
nie byloby trudne i zrobityby to w przypadku otrzymania lepszej pracy i mieszkania
(7 oséb), stanowily 14% respondentéw. Analizujac przywiazanie mieszkancéow do
swojej miejscowo$ci mozna zauwazy¢, ze na wyznawany poglad nie wplywata pte¢,
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natomiast w przypadku wieku wida¢, iz najmtodszych respondentéw (do 29 lat) moz-
na podzieli¢ na dwie grupy. Do pierwszej grupy naleza mlodzi respondenci deklaruja-
cy przywigzanie do Chrzastowic i odpowiadajacy, ze do wyjazdu zmusityby ich jedy-
nie okolicznosci zyciowe (tak odpowiedziato 7 z 13 oséb w tym wieku), a do drugiej
— mlode osoby niemajace problemu z opuszczeniem tej miejscowosci, gdyby znalazty
lepsza prace i mieszkanie (6 z 13 os6b). W grupie wiekowej miedzy 30 a 49 rokiem
zycia, odpowiedzi byly zréznicowane. W tej grupie byt najwyzszy procent oséb de-
klarujgcych brak przywiazania do miejsca zamieszkania, respondenci w wieku od 50
lat wzwyz deklarowali natomiast silne przywigzanie do Chrzastowic. Sposréd 9 bada-
nych, ktérzy nigdy nie opusciliby Chrzastowic, w wieku od 50 lat byto 5 0s6b. Mozna
zauwazy(¢ takze zwiazek pomiedzy wyksztalceniem badanych a ich przywigzaniem
do swojej miejscowosci, co obrazuja dane zawarte w zamieszczonej w aneksie tabeli
(tab. 1 (Ch)). Z danych tam zawartych wynika, ze wraz ze wzrostem wyksztalcenia
zmniejszalo si¢ przywigzanie mieszkanicow Chrzastowic do miejsca zamieszkania.
Widac¢ wiec, ze osoby lepiej wyksztalcone maja wiecej mozliwosci podjecia pracy
i cze$ciej rozwazajg rdzne scenariusze zyciowe.

Wiekszos¢ respondentdw, ktorzy stwierdzili, ze czuja sie przywiazani do swojej
miejscowosci i dlatego opusciliby ja tylko w trudnej sytuacji zyciowej, to osoby po-
zostajace w zwiazkach matzenskich. Takiej odpowiedzi udzielito réwniez prawie 69%
posiadajacych stala prace oraz emeryci i renci$ci. Z drugiej strony nie zaobserwo-
wano zaleznosci odwrotnej — sytuacja zawodowa o0séb, ktére nie deklarowaly swo-
jego przywiazania do miejscowosci byta réznorodna. Dane zawarte w kolejnej tabeli
w aneksie (tab. 2 (Ch)) obrazuja zalezno$¢ miedzy przywiazaniem respondentéw do
miejsca zamieszkania a okresem zamieszkiwania w gminie. Wéréd badanych, ktérzy
zadeklarowali przywigzanie do Chrzastowic, 88,9% stanowily osoby mieszkajace tam
od urodzenia, wczesnego dziecinstwa. Z kolei w grupie respondentéw, ktérzy nie
odczuwali przywigzania do miejscowosci, byly zaréwno osoby mieszkajace tam od
urodzenia, jak i takie, ktére wieksza cze$¢ zycia spedzily poza gming.

Jesli chodzi o zadowolenie z mieszkania w Chrzastowicach, to ponad potowa an-
kietowanych mieszkaricéw (52%) okreélita swoj stopiert zadowolenia jako $redni, 32%
jako wysoki lub bardzo wysoki (przede wszystkim osoby posiadajace stala prace lub
emeryci i rencici oraz osoby mieszkajace tam od urodzenia lub wczesnego dzie-
cifistwa), a tylko 16% jako niski lub bardzo niski. Bardziej zadowolone byly kobiety
niz mezczyzni. Wszyscy respondenci, ktérzy swoj stopient zadowolenia okreslili jako
bardzo niski, to mezczyzni w wieku 25—44 lata. W przypadku niskiego i bardzo ni-
skiego stopnia zadowolenia z zamieszkiwania w tej miejscowosci, nie miat znaczenia
spedzony tam czas. Zdecydowana wiekszo$¢ (87,5%) respondentéw, ktérzy dekla-
rowali swoje przywigzanie do opisywanej gminy, okreslifa swéj stopient zadowolenia
z zamieszkiwania w niej jako co najmniej sredni.

Kolejne zawarte w ankiecie pytania dotyczyly postawy respondentéw wobec inte-
gracji Polski z Unig Europejska. Stosunek do integracji zdecydowanie pozytywny mia-
ty kobiety do 29 roku zycia o wyksztalceniu co najmniej srednim. Jako raczej lub zde-
cydowanie pozytywny — okreslito 64% respondentéw (65,7% kobiet i 60% mezczyzn),
18% badanych uznato za raczej lub zdecydowanie negatywny, a 10% jako obojetny.
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4 respondentéw wybrato odpowiedz ,trudno powiedzie¢” (same kobiety). Wérdd oséb
z wyksztalceniem wyzszym magisterskim, 85% okreslito swéj stosunek do integracji jako
zdecydowanie lub raczej pozytywny i tyle samo glosowato w referendum za integracja.
W referendum w sprawie przystapienia Polski do Unii, 68% ankietowanych glosowato
za integracja, 14% bylo przeciw (w tym az 33,3% ankietowanych mezczyzn), a 16% nie
wziglo udziatu w referendum — same kobiety (jedna osoba nie odpowiedziafa na pyta-
nie). W wyborach postéw do Parlamentu Europejskiego udziat wzieto 48% badanych.
52% ankietowanych mieszkaricow (54,3% kobiet i 46,7% mezczyzn) zgodzilo sie
tez z opinig, ze integracja Polski z Unig Europejska bedzie korzystna dla gminy oraz
pozytywnie wplynie na ich sytuacje zyciowa. Analizujac zwigzek miedzy sposobem
glosowania w referendum a postrzeganiem korzysci zwiazanych z integracja, mozna
zauwazy¢, ze zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw glosujacych w referendum za
integracja uwazala, iz bedzie ona korzystna zaréwno dla nich samych, jak i dla ich
gminy. Respondenci wybdr tej odpowiedzi uzasadniali przede wszystkim mozliwo-
$cia pozyskania przez gmine i rolnikéw srodkéw finansowych z funduszy unijnych.
Kilka oséb wspomnialo réwniez o tym, ze gmina juz otrzymata fundusze na budowe
kanalizacji, dzieki czemu podniesie sie standard zycia mieszkaricéw. Jeden respon-
dent glosowat za integracjg, pomimo przekonania, ze nie wplynie ona korzystnie
na jego sytuacje zyciows, a bedzie jedynie korzystna dla gminy, w ktérej mieszka.
Odsetek oséb, ktére wybraty odpowiedz ,trudno powiedzie¢” byt stosunkowo wyso-
ki — 14% ankietowanych mieszkaricéw Chrzgstowic wybrato wtasnie te odpowiedz.
Wsrédd nich az 71,4% to osoby mtode, do 34 lat. Jeden z respondentéw, ktérzy wybrali
te odpowiedz zauwazyl, ze wiele zalezy od kompetencji 0séb pracujacych w Urzedzie
Gminy. Wsréd respondentdw, ktérzy uwazali, ze integracja bedzie niekorzystna dla
gminy oraz wplynie niekorzystnie na ich sytuacje zyciowa, byty osoby bez statej pracy
(na 4 respondentéw, ktérzy wybrali te odpowiedZ — 2 pracowato dorywczo, 1 byt
bezrobotny, a 1 emerytem). Ankietowani uzasadniali wybér tej odpowiedzi stowami:
»hie widze Zadnych szans na poprawe bytu, poprawe drég oraz znalezienie pracy’,
»[nastapi] likwidacja zakltadéw pracy — pozbawienie ludzi pracy’, ,jest gorzej”
Kolejne pytania dotyczyly stosunku badanych do przysziosci (ich postaw wobec
przysztosci). 38% ankietowanych uwazatlo, ze ich sytuacja zyciowa w przyszlosci be-
dzie zdecydowanie lepsza, lub Ze raczej zmieni si¢ na lepsze. Wsrdd nich prawie 58%
to osoby w wieku do 39 lat. Tak odpowiedziata réwniez ponad potowa oséb z wy-
ksztalceniem wyzszym magisterskim. 12% badanych mieszkancéw uwazalo, ze ich
sytuacja zyciowa w przysztoéci sie nie zmieni, 24% uwazato, ze zdecydowanie zmieni
sie na gorsze, lub Ze raczej zmieni si¢ na gorsze (wsréd nich prawie 67% to osoby
w wieku od 45 lat), 26% ankietowanych wybrato odpowiedz ,trudno powiedzie¢”
Wiekszos¢ mieszkancédw Chrzgstowic patrzyta zatem w przysztos¢ z optymizmem.
Nieco mniej optymistycznie nastawione byly kobiety, z ktérych 34,3% uwazato, ze
ich sytuacja bedzie zdecydowanie lepsza lub raczej zmieni si¢ na lepsze. Tak uwa-
zalo natomiast az 46,7% mezczyzn. Pozostala cze$¢ respondentek wybierata czesciej
odpowiedz ,trudno powiedzie¢” — 28,6% kobiet, niz odpowiedz, ze raczej zmieni sie
na gorsze lub zdecydowanie zmieni sie na gorsze — 22,9%, swiadczaca o ,pesymi-
stycznym” nastawieniu do przyszlosci. 14,3% kobiet i 6,7% mezczyzn uwazalo, ze ich
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sytuacja sie nie zmieni. W grupie mezczyzn, 26,7% ankietowanych uwazato, ze ich sy-
tuacja raczej lub zdecydowanie zmieni si¢ na gorsze, a 20% wybrato odpowiedz ,trud-
no powiedzie¢” Mezczyzni cze$ciej spodziewali sie zatem zmian. Analize zwiazku
miedzy pytaniem o sposéb glosowania w referendum na temat przystapienia Polski
do Unii Europejskiej a stosunkiem badanych do przysziosci, obrazuje tabela zamiesz-
czona w aneksie (tab. 3 (Ch)).

Z danych w niej zawartych wynika, ze okoto 53% respondentéw z Chrzastowic,
ktérzy w referendum glosowali za integracja, wyobrazalo sobie, ze ich sytuacja zycio-
wa w przyszlosci bedzie zdecydowanie lepsza lub raczej zmieni sie na lepsze. Jeszcze
silniejsza byta zalezno$¢ miedzy gtosowaniem przeciw integracji a ich ,pesymistycz-
nym” nastawieniem wobec przyszlosci, wyrazajacym sie oczekiwaniem, ze ich sytu-
acja zyciowa w przyszlosci raczej lub zdecydowanie zmieni si¢ na gorsze. 71,4% oséb
glosujacych przeciw integracji tak wyobrazato sobie swoja sytuacje w przysztosci.
Podobnie wsréd oséb, ktére nie wziely udzialu w referendum — osoby o ,pesymi-
stycznym” nastawieniu do przyszlosci stanowity 50%. Warto dodaé, ze w grupie oséb
nazwanych ,optymistycznie” nastawionymi do przysztosci, ponad polowe stanowity
osoby, ktére patrzyly z nadzieja w przysziosé, a w grupie oséb nastawionych ,pesymi-
stycznie’, zdecydowana wigkszo$¢ przysziosci raczej sie obawiata.

84% respondentéw z Chrzastowic pytanych o zainteresowanie sprawami gminy,
udzielifo odpowiedzi twierdzacej, z czego 18% przyznalo, ze jest bardzo zaintereso-
wanych tymi sprawami, a 66%, ze sa zainteresowani, ale tylko wybranymi sprawami.
14% badanych przyznalo, ze nie interesuja ich te sprawy (takiej odpowiedzi udzielifo
wiecej ankietowanych mezczyzn — 20%, a jedynie 11,4% kobiet), jedna osoba wybrala
odpowiedz ,trudno powiedzie¢” Mozna zauwazy¢, ze osoby teoretycznie dysponujace
wieksza ilo$cia wolnego czasu (stanu wolnego, a takze emeryci i rencisci) zwykle de-
klarowaly swoje zainteresowanie. 90% ankietowanych mieszkaricoéw, ktérzy odpowie-
dzieli, ze s przywiazani do swojej miejscowosci, bylo zainteresowanych jej sprawami.

W pytaniach o poczucie wspétodpowiedzialnosci za losy swojej gminy, respon-
denci podzielili si¢ na trzy, prawie réwne, grupy. 17 oséb, czyli 34%, odpowiedziato
twierdzaco (37,1% kobiet i 26,7% mezczyzn), dokladnie tyle samo stwierdzito, ze nie
czuje odpowiedzialno$ci (28,6% kobiet i az 46,7% mezczyzn), a 16 oséb, czyli 32%,
ze nie zastanawialo si¢ nad tym (34,3% kobiet i 26,7% mezczyzn). Widac zatem, ze
glosy kobiet roztozone byly stosunkowo réwnomiernie, natomiast w grupie mezczyzn
zdecydowanie dominowali respondenci nieczujacy wspétodpowiedzialnosci za gmi-
ne. Wirdd oséb, ktére odpowiedzialy, ze czuja sie wspétodpowiedzialne, 88,2% brato
udziat w wyborach samorzadowych, 64,7% w wyborach do rad sofeckich i w wyborach
soltysa. Z kolei wsréd oséb, ktére odpowiedzialy, ze nie czuja sie wspétodpowiedzial-
ne za losy gminy, w wyborach samorzadowych udziat wzieto 70,6%, a w wyborach do
rad sofeckich i w wyborach sottysa — 47,1%. Mozna zatem zaryzykowa¢ stwierdzenie,
ze poczucie wspolodpowiedzialnosci za losy wspoélnoty, ktdrej sa czlonkami, sktaniato
respondentéw do udziatu w gtosowaniach stuzacych wyborowi jej reprezentantéw.

W ankiecie zapytano réwniez, czy zdaniem ankietowanych, wtadze lokalne, po-
dejmujac decyzje dotyczace waznych dla mieszkaficéw spraw, biora pod uwage opinie
zwyklego mieszkanca. 44% ankietowanych odpowiedzialo ,tak” lub ,raczej tak” Nieco
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wiecej — 48%, wybrato odpowiedzi ,nie” lub ,raczej nie” 4 osoby (8% ankietowanych)
wybraly opcje ,trudno powiedzie¢”. Analiza odpowiedzi udzielonych przez badanych
z Chrzastowic pozwolita zauwazy¢ zwiazek miedzy poczuciem respondentéw, ze wia-
dze lokalne, podejmujac decyzje dotyczace waznych dla mieszkarnicéw spraw, biorg
pod uwage ich opinie, a ich uczestnictwem w spotkaniach z wladzami. 71,4% oséb,
ktére uczestniczyly w spotkaniu z wéjtem, sottysem lub radnym w trakcie dyzuru
iaz 84,6% osdb uczestniczacych w spotkaniach organizowanych przez wladze lokalne,
mialo poczucie, ze ich przedstawiciele licza sie z opiniami mieszkancéw, i odwrotnie
— 60,7% respondentéw, ktérzy nie uczestniczyli w spotkaniach z wéjtem, sottysem lub
radnym w trakcie dyzuru i 58,3% oséb, ktére nie uczestniczyly w spotkaniach organi-
zowanych przez lokalne wtadze uwazalo, ze wtadze nie licza sie z opiniami mieszkan-
cow. Te uwagi nie dotyczg uczestnictwa ankietowanych w zebraniach wiejskich. Moze
to wynika¢ z przekonania, ze dla ankietowanych spotkania organizowane przez wia-
dze lokalne oznaczaly zebrania, w ktérych uczestniczyli przedstawiciele wiadz gminy
(tak zwani ,oni”), a za zebrania wiejskie uznawali te organizowane przez wtadze so-
tectwa (czyli przez osoby nalezgce do kategorii ,my”). Podobnie wéréd oséb, ktére nie
uczestniczyly w wyborach samorzadowych, 58,3% stanowili ankietowani, ktérzy mieli
poczucie, ze wladze nie biorg ich opinii pod uwage.

W ankiecie zapytano réwniez respondentéw o to, czy maja mozliwo$¢ wspétde-
cydowania o sprawach waznych dla mieszkancéw gminy. 56% ankietowanych od-
powiedzialo, ze ,nie” lub ,raczej nie’, a 40% ,tak” lub ,raczej tak” Dwie osoby udzie-
lity odpowiedzi ,nie wiem” Wiekszo$¢ mezczyzn (86,7%) uwazata, ze nie ma takiej
mozliwo$ci. Wsréd kobiet opinie byly rozmieszczone bardziej réwnomiernie. Mozna
byto takze zauwazy¢, ze wiréd oséb legitymujacych sie wyksztalceniem co najmniej
$rednim, poczucie braku mozliwosci wspétdecydowania bylo wyzsze niz w grupie
0s6b legitymujacych sie wyksztalceniem podstawowym i zasadniczym zawodowym.
Osoby lepiej wyksztalcone sa bowiem bardziej $wiadome mozliwosci uczestnictwa
w zyciu publicznym. Z drugiej jednak strony, wéréd ankietowanych, ktérzy uwaza-
li, ze nie maja mozliwosci wspétdecydowania, potowa nie brata udziatlu w wyborze
przedstawicieli wtadz swojego sotectwa, 82,1% w spotkaniach organizowanych przez
wladze, a 71,4% w spotkaniach z wéjtem, sottysem lub radnym w trakcie dyzuru. Trzy
czwarte z nich bralo jednak udziat w wyborach samorzgdowych — albo wiec osoby te
traktowaly wybdr swoich przedstawicieli na szczeblu gminy jako realizacje ,,obowiaz-
ku” uczestnictwa w zyciu publicznym na szczeblu lokalnym i chociaz potem w innych
jego formach nie uczestniczg, maja poczucie braku mozliwosci wspétdecydowania
o sprawach waznych dla gminy, albo tez ich brak uczestnictwa wynika z przekonania,
ze wladze nie uwzgledniaja ich opinii. Pierwszy wariant wydaje sie jednak bardziej
prawdopodobny, gdyz wsréd uczestniczacych w réznych formach partycypacji spo-
tecznej, zdecydowanie przewazaly osoby, ktére uwazaly, ze maja mozliwo$¢ wspétde-
cydowania o sprawach waznych dla mieszkanicow.

Jesli chodzi o rézne formy uczestnictwa mieszkancéw w zyciu publicznym, to
najwiecej (72%) respondentéw bralo udzial w zebraniach wiejskich, natomiast w spo-
tkaniach organizowanych przez wtadze lokalne uczestniczylo 26% ankietowanych.
W trakcie dyzuru spotkalo sie ze swoimi przedstawicielami 42% badanych, a w po-
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siedzeniach Rady Gminy Chrzastowice — 18%. Kobiety czesciej niz mezczyzni braly
udziat w takich spotkaniach. Co wazne — osoby uczestniczace w zyciu publicznym,
w zdecydowanej wiekszo$ci deklarowaty swoje przywiazanie do miejsca zamieszkania,
a wérdd uczestniczacych w spotkaniach organizowanych przez wladze lokalne, 46,2%
okreslito swéj stopient zadowolenia z mieszkania w Chrzastowicach jako bardzo wysoki
lub wysoki.

O$miu z 50 respondentéw (16%) przyznato, ze w miare mozliwosci uczestniczy
we wszystkich dzialaniach na rzecz gminy, w ktérej mieszkaja — wiekszos¢ z nich de-
klarowata réwniez, ze jest zadowolona lub bardzo zadowolona z mieszkania w Chrza-
stowicach. 18 ankietowanych (36%) odpowiedzialo, ze uczestniczy chetnie, ale tylko
w niektdrych, dziataniach na rzecz gminy. Przy czym podkreslali, ze chetnie uczest-
nicza w dziataniach na rzecz swojej wsi. 15 0s6b (30% ankietowanych) odpowiedziato
przeczaco na pytanie: ,Czy Pani/Pan chetnie uczestniczy w dziataniach na rzecz gmi-
ny, w ktérej Pani/Pan mieszka?; a 9 oséb wybralo odpowiedz ,trudno powiedzie¢”
W grupie kobiet, az 60% respondentek udzielifo odpowiedzi twierdzacej — wsrdd
mezczyzn twierdzaco odpowiedziala polowa mniej — 33,3% respondentéw. Mez-
czyzni zatem mniej chetnie uczestniczyli w pracach na rzecz wsi. W grupie wiekowe;j
45-59 lat, liczba ankietowanych odpowiadajacych, ze uczestnicza chetnie, przewazata
nad tymi, ktérzy udzielili odpowiedzi negatywne;j. Jest to zwiazane z faktem, ze oso-
by w tym wieku maja zazwyczaj ustabilizowang sytuacje zawodowa oraz mniej obo-
wiazkéw zwigzanych z wychowywaniem dzieci, a zatem moga pos$wieci¢ wiecej czasu
na rézne dzialania spoleczne. Podobnie zreszty, jak i emeryci czy rencisci, sposréd
ktérych 6 oséb na 10 (jedna odpowiedziata ,trudno powiedzie¢”) odpowiedziato, ze
w tego typu dzialaniach chetnie uczestnicza. Okres zamieszkiwania w gminie nie
mial wplywu na uczestnictwo w dziataniach na jej rzecz.

Wsréd przykladéw podejmowanych dziatan ankietowani z Chrzastowic podawa-
li realizacje programu ,Odnowa wsi” Byly to prace przy odnawianiu zabytkowych,
wiejskich kapliczek, rozbudowie klubu wiejskiego i straznicy. Badani wymieniali takze
organizacje wiejskich uroczystosci i imprez, prace stuzace poprawie jakosci zycia na
wsi, takie jak: budowa chodnika, porzadkowanie cmentarza, akcje charytatywne na
rzecz mieszkaficdw: pieczenie bozonarodzeniowych piernikéw dla najubozszych, czy
protesty przeciw likwidacji przedszkoli. Niekt6rzy respondenci wymieniali tez dziata-
nia podejmowane na rzecz swojej miejscowosci, ale zwigzane z ich praca zawodows,
na przyktad nauczyciele pisali o uczestnictwie w dziatalnosci szkél, zas osoby nalezace
do organizacji spotecznych wspominaty o akcjach prowadzonych przez te organiza-
cje. Wéréd motywdw swojego uczestnictwa, respondenci wymienili che¢ dziatania dla
dobra swojej wsi, zachowanie lokalnych tradycji, potrzebe poprawy standardu zycia na
wsi, obowiazek obywatelski czy rodzinne tradycje dziatan spolecznych.

22% respondentéw z Chrzastowic odpowiedzialo, ze jest cztonkami jakiego$ ko-
mitetuy, rady lub klubu (10 z 35 kobiet, czyli 28,6%) i 1 z 15 mezczyzn (6,6%), a 30%, ze
nalezy do stowarzyszenia, fundacji lub innej organizacji albo do grupy dziatajacych
wspdlnie na rzecz gminy, w ktdrej mieszkaja (12 z 35 kobiet, czyli 34,3%) i 3 z 15 mez-
czyzn (20%). Wsrdd oséb, ktére sg cztonkami komitetuy, rady lub klubu, nie byto oso-
by w wieku do 29 lat, ale wszystkie posiadaly stalg prace. Wéréd oséb nalezacych do
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stowarzyszenia, fundacji lub innej organizacji albo do grupy dziatajacych wspélnie na
rzecz gminy, byly osoby w réznym wieku. Wsréd ankietowanych byli cztonkowie rad
parafialnych, Kota Gospodyn Wiejskich, OSP, DFK, rady szkoty i ZHP, rady soteckiej
oraz Lideréw Odnowy Wsi.

Badania wykazaly istnienie silnej zalezno$ci miedzy przywigzaniem respondenta
do miejsca zamieszkania a jego uczestnictwem w zyciu publicznym, wyrazajacym sie
przynaleznos$cia do jednej z dzialajacych na terenie Chrzastowic organizacji.

Z podanych w tabelach danych (tab. 415 (Ch)) wynika, ze wszystkie osoby nalezg-
ce do dziafajacych w Chrzastowicach komitetéw, klubéw, rad, stowarzyszen, fundacji
i innych organizacji, jednoczesnie deklarowaly przywigzanie do swojej miejscowosci.
Badania przeprowadzone w Chrzastowicach nie wykazaty natomiast zalezno$ci mie-
dzy uczestnictwem respondentéw w zyciu publicznym, a ich stosunkiem do przyszto-
$ci, ktéra mozna byto zaobserwowaé w trakcie badait w dwéch pozostatych gminach.

42% ankietowanych mieszkancéw Chrzastowic odpowiedzialo, ze w ciggu ostat-
niego roku informowato wladze samorzadowe o sprawach dotyczacych mieszkan-
cow, ktore wymagaly zatatwienia ze wzgledu na ich dobro. Czesciej robily to kobiety
niz mezczyzni. Najlepsza okazja do tego byly spotkania wladz z mieszkaricami (ze-
brania wiejskie z udzialem wtadz gminy) — wedlug zdecydowanej wiekszosci oséb,
ktére odpowiedzialy twierdzaco na to pytanie. Respondenci kontaktowali sie réwniez
bezposrednio z wéjtem, soltysami i radnymi z danej wsi Wydaje si¢ zatem, ze orga-
nizowanie tego rodzaju spotkan jest wazng forma komunikowania sie wladz gminy
i mieszkanicéw w nieduzych wiejskich spolecznosciach. Wsréd oséb, ktére uczestni-
czyly w zebraniu wiejskim lub spotkaly sie ze swoim radnym, sottysem lub woéjtem
i rozmawialy z nimi o sprawach dotyczacych mieszkancéw, 61,9% to osoby, ktére
uwazaly, ze wladze lokalne biora pod uwage opinie mieszkaricéw podejmujac decyzje
dotyczace waznych dla nich spraw. A zatem organizacja tego rodzaju zebran i uczest-
nictwo w nich mieszkancéw zbliza wladze i mieszkancéw.

Waznym wskaznikiem zaangazowania mieszkanicéw w zycie wspélnoty lokalnej
jest ich uczestnictwo w wyborze swoich przedstawicieli na szczeblu gminy i sotectwa.
I tak 74% respondentéw z Chrzgstowic brato udzial w odbywajacych sie w 2002 r.
wyborach wdjta i radnych gminy, a 58% w wyborach sottysa i cztonkéw rady soteckiej
(wéréd respondentdw, ktérzy nie wzieli udziatu w tych wyborach byly 2 osoby, ktére
nie byly wéwczas petnoletnie i stad nie mogly glosowac). Mozna zauwazy¢ réwniez,
ze nizsza niz w wyborach wéjta i cztonkéw rady gminy frekwencja w wyborach sot-
tysa i cztonkéw rady soteckiej, wynikala takze z tego, ze uczestniczyto w nich mniej
0s6b z wyksztalceniem wyzszym zawodowym i magisterskim. Cze$ciej braly udziat
w wyborach soltysa i cztonkéw rad soteckich osoby zamieszkujace w gminie od uro-
dzenia lub wczesnego dziecinstwa lub takie, ktére spedzily w Chrzastowicach wiek-
sza cze$¢ swojego zycia. Wystepowala rowniez zalezno$¢ miedzy zaangazowaniem
respondenta w wybdr przedstawicieli wladz na szczeblu gminy i sotectwa, a jego po-
stawa wobec miejsca zamieszkania: 80% deklarujacych swoje przywiazanie do miej-
sca zamieszkania uczestniczylo w wyborze wladz gminy, a ponad 70% w wyborze
wladz sofectwa (w ktérym nie uczestniczyta zadna z oséb, ktéra odpowiedziala, ze
nie byltoby jej trudno podjac¢ decyzji o opuszczeniu Chrzgstowic). 10% respondentéw
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z Chrzastowic okreslito swdj stopient poinformowania o sprawach gminy, w ktére;j
mieszkajg, jako bardzo wysoki lub wysoki, ponad potowa ankietowanych (58%) okre-
slifa go jako $redni, 14% jako niski, a 16% jako bardzo niski lub wrecz zaden, jeden
respondent udzielit odpowiedzi ,trudno powiedzie¢” Wéréd mezczyzn nie byto re-
spondentéw, ktérzy uwazali, ze ich stopienn poinformowania jest wysoki lub bardzo
wysoki. Wiaze sie to zapewne z tym, ze mezczyzni rzadziej niz kobiety angazowali
sie w sprawy wspoélnoty lokalnej. Osoby, ktére okreslity swdj stopient poinformowa-
nia o sprawach gminy jako bardzo wysoki lub wysoki, jednocze$nie uznaty swéj sto-
piert zadowolenia z zamieszkiwania w Chrzastowicach w zdecydowanej wiekszosci
za bardzo wysoki lub wysoki. A wsréd oséb deklarujacych, ze czuja sie zadowolone
z tego, ze mieszkaja w Chrzastowicach, 71,4% respondentéw okreslito swéj stopient
poinformowania jako co najmniej $redni. Poczucie poinformowania wigzato sie z ko-
rzystaniem z réznych zZrédet wiadomosci dotyczacych gminy.

W Jaworzu na pytanie o to, czy bytoby trudno podja¢ decyzje o opuszczeniu miej-
scowosci, w ktdrej mieszkaja, respondenci w zdecydowanej wiekszo$ci odpowiadali
twierdzaco, gdyz czuja si¢ do niej przywiazani i opusciliby ja tylko w trudnych oko-
licznosciach zyciowych. Odpowiedziato tak 25 respondentéw (50% — 60% mezczyzn
i 45,7% kobiet). Z kolei osoby, dla ktérych podjecie decyzji o opuszczeniu Jaworza
bytoby trudne bo czuja sie do niego przywiazane i nigdy by go nie opuscily (bez-
wzglednie przywigzane do swojej miejscowosci), stanowily az 30% ankietowanych.
Tak odpowiedziato 34,3% kobiet i 20% mezczyzn. Natomiast osoby, ktére nie czuly
sie przywigzane do swojej miejscowosci i moglyby ja w kazdej chwili opusci¢, stano-
wily 10% badanych. Dwie kobiety (4% wszystkich respondentéw) odpowiedzialy, ze
dla nich podjecie decyzji o opuszczeniu Jaworza nie byloby trudne i zrobilyby to, gdy-
by znalazly lepsza prace i mieszkanie. Wraz ze wzrostem wieku rosto przywigzanie
mieszkanicéw do miejsca zamieszkania. W grupie 15 0séb, ktére nigdy nie opuscityby
Jaworza, w wieku od 50 lat byto 11 badanych (73,3%). Wyksztalcenie respondentéw
nie mialo wplywu na ich przywigzanie do miejsca zamieszkania, podobnie jak i stan
cywilny. Zawarte w kolejnej tabeli dane (tab. 2 (J) w aneksie) obrazuja natomiast za-
leznos¢ miedzy przywiazaniem respondentéw do miejsca a okresem zamieszkania
w badanej gminie.

Z danych zawartych w tabeli wynika, ze wéréd deklarujacych bezwzgledne po-
zostanie w Jaworzu, 40% stanowily osoby, ktére mieszkaly tam od urodzenia lub
wczesnego dziecinstwa, a 53,3% to osoby, ktére spedzily w Jaworzu wieksza czesé
swojego zycia. Respondenci mieszkajacy od urodzenia lub wczesnego dziecinstwa
w opisywanej gminie lub tacy, ktérzy spedzili w niej wieksza cze$¢ swojego zycia,
stanowili réwniez 60% os6b przywiazanych do swojej miejscowosci, ktére opuscityby
ja tylko zmuszone trudnymi okoliczno$ciami zyciowymi. 78,9% oséb mieszkajacych
w Jaworzu od urodzenia lub od wczesnego dziecinistwa deklarowalo, ze trudno by-
toby im je opusci¢. Z kolei w grupie 0séb, ktére nie czuly si¢ przywigzane do swojej
miejscowosci, byly zaréwno mieszkajace tam od urodzenia, jak i takie, ktére wieksza
cze$¢ zycia spedzily poza ta gming. Prawie wszyscy respondenci, ktérzy deklarowali
przywigzanie do opisywanej gminy, okreslili swoj stopient zadowolenia z zamieszki-
wania w niej jako wysoki lub bardzo wysoki. W przypadku zadowolenia z mieszka-
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nia w Jaworzu, 28% ankietowanych mieszkancéw okreslifo swoj stopiert zadowolenia
jako $redni, 66% jako wysoki lub bardzo wysoki, a zaledwie 2 osoby (zamezne kobiety
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, w wieku 45-54 lat, ze stafa praca) jako
niski. Jedna osoba wybrata odpowiedz ,trudno powiedzie¢” W przypadku niskiego
stopnia zadowolenia z zamieszkiwania w opisywanej miejscowosci nie miat znacze-
nia czas zamieszkania w Jaworzu — jedna osoba spedzita w nim wigksza cze$¢ swoje-
go zycia, a druga — poza nim.

Kolejne zawarte w ankiecie pytania dotyczyly postawy respondentéw wobec inte-
gracji Polski z Unia Europejska. Jako zdecydowanie pozytywny lub raczej pozytywny
stosunek do integracji okreslito 70% respondentéw (68,6% kobiet i 73,3% mezczyzn).
16% badanych swdj stosunek do integracji okreslito jako raczej lub zdecydowanie ne-
gatywny, a 10% jako obojetny. 2 respondentéw wybralo odpowiedz ,trudno powie-
dzie¢” Wsréd osob z wyksztalceniem wyzszym magisterskim, 93,3% okreslito swdj
stosunek do integracji jako zdecydowanie lub raczej pozytywny. Osoby te w wigk-
szosci glosowaly w referendum za integracja. Ogdlnie 60% ankietowanych glosowato
w referendum na temat przystapienia Polski do Unii Europejskiej za, 10% byto przeciw
(kobiety), a 26% nie wzielo udziatu w referendum (wéréd nich niepetnoletnia w dniu
wyboréw). Dwie osoby nie udzielity odpowiedzi. W wyborach postéw do Parlamen-
tu Europejskiego udziat wzielo 32% badanych (jedna osoba nie udzielita odpowiedzi,
a wérdd osob, ktore nie wziety udziatu w wyborach, jedna byla niepetnoletnia).

40% ankietowanych mieszkaricéw (31,4% kobiet i 60% mezczyzn) zgodzito sie tez
z opiniy, ze integracja Polski z Unia Europejska bedzie korzystna dla gminy, w ktérej
mieszkaja oraz wplynie korzystnie na ich sytuacje zyciowa. Badani, ktérzy wybra-
li te odpowiedz twierdzili, Ze integracja umozliwia im podejmowanie legalnej pracy
i zdobycie wyksztalcenia za granica oraz podrézowanie po Europie, a takze, ze dzieki
pozyskanym z funduszy unijnych $rodkom, nastapi rozwdj Jaworza, powstana nowe
miejsca pracy w gminie, co wplynie korzystnie na sytuacje mieszkaricéw. Pieciu re-
spondentéw z Jaworza glosowalo za integracja, pomimo przekonania, Ze nie wplynie
ona korzystnie na sytuacje zyciows, a jedynie bedzie korzystna dla gminy, w ktorej
mieszkajg. Respondenci ci uwazali, ze dzigki integracji gmina bedzie miala szanse
skorzystania z funduszy unijnych, dla nich natomiast oznacza wzrost cen. 18% an-
kietowanych uwazalo, Ze integracja przyniesie zaréwno im, jak i gminie, w ktorej
mieszkaja tyle samo zyskow, co strat (20% kobiet i 13,3% mezczyzn). Respondenci
uzasadniali wybdr tej odpowiedzi twierdzac, ze na integracji skorzystaja tylko jed-
nostki. Odsetek 0séb, ktére wybraly odpowiedz ,trudno powiedzie¢” byt stosunkowo
wysoki. 26% ankietowanych mieszkancéw Jaworza wybrato wlasnie te odpowiedz
(a zatem nawet wiecej niz wsrdd respondentéw z Chrzastowic). Uzasadniajac wybdr
tej odpowiedzi ankietowani pisali miedzy innymi, Ze uwazaja ten proces za nowosc¢,
cos, co trudno oceni¢ i czego skutki ujawnig sie z czasem.

Kolejne pytania dotyczyly stosunku badanych do przyszlosci. 44% ankietowanych
uwazalo, ze ich sytuacja zyciowa w przysztosci bedzie zdecydowanie lepsza lub ze
raczej zmieni si¢ na lepsze. Wsréd ankietowanych w wieku do 24 lat i w wieku 40—44
lata, az 83,3% tak wlasnie uwazalo, 20% badanych uwazalo, ze ich sytuacja zyciowa
w przyszlosci nie zmieni sie, a 22%, ze zdecydowanie zmieni si¢ na gorsze lub ze ra-
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czej zmieni sie na gorsze. Wéréd nich 81,8% stanowily osoby w wieku od 45 lat. 14%
ankietowanych wybralo odpowiedz ,trudno powiedzie¢” Wiekszo$¢ mieszkarncow
Jaworza patrzyla zatem w przysztos¢ z optymizmem. Nieco mniej optymistycznie
nastawione byly kobiety, z ktérych 42,9% uwazato, ze ich sytuacja bedzie zdecydowa-
nie lepsza lub raczej zmieni sie na lepsze. Tak uwazato natomiast 46,7% mezczyzn.
20% kobiet i tyle samo mezczyzn twierdzilo, ze nic sie nie zmieni. 22,9% responden-
tek wybrato odpowiedz, ze raczej zmieni sie na gorsze lub zdecydowanie zmieni sie
na gorsze, a 14,3% odpowiedz ,trudno powiedzie¢” W grupie mezczyzn, 20% an-
kietowanych uwazalo, ze ich sytuacja raczej lub zdecydowanie zmieni sie na gorsze,
a 13,3% wybralo odpowiedz ,trudno powiedzie¢” Relacje miedzy sposobem gloso-
wania w referendum na temat przystapienia Polski do Unii Europejskiej a stosunkiem
badanych jaworzan do przysztosci, obrazuje tabela w aneksie (tab. 3 (])).

Z danych w niej zawartych wynika, ze 53,3% respondentéw z Jaworza, ktérzy
w referendum glosowali za integracja, miato nadzieje, ze ich sytuacja zyciowa w przy-
szlosci bedzie zdecydowanie lepsza lub raczej zmieni sie na lepsze. Jeszcze silniejsza
byta zaleznos¢ miedzy gltosowaniem przez respondentéw przeciw integracji a ich
spesymistycznym” nastawieniem do przyszlosci, wyrazajacym sie oczekiwaniem, ze
ich sytuacja zyciowa w przyszlosci raczej lub zdecydowanie zmieni si¢ na gorsze. 60%
0s6b glosujacych przeciw integracji tak myslato o przysztosci. Warto dodac, ze w gru-
pie badanych ,optymistycznie” nastawionych do przyszlosci, 77,3% to osoby, ktére
z nadzieja patrzyly w przyszios¢.

80% respondentéw z Jaworza zapytanych o zainteresowanie sprawami gminy,
w ktdrej mieszkaja, udzielito odpowiedzi twierdzacej, z czego 18% przyznalo, Ze jest
bardzo zainteresowanych tymi sprawami, a 62% Ze interesuje si¢ tylko wybranymi
sprawami. 12% badanych mieszkaficéw przyznato, ze w ogdle ich te sprawy nie in-
teresuja (wiecej ankietowanych kobiet niz mezczyzn), 4 osoby wybraly odpowiedz
strudno powiedzie¢” Osoby, o ktérych mozna sadzi¢, ze dysponuja wieksza iloscia
wolnego czasu (stanu wolnego oraz emeryci i rencisci) zwykle deklarowaly zaintere-
sowanie. Czas mieszkania w gminie nie miat wplywu na deklarowane przez respon-
dentéw zainteresowanie jej sprawami, ale z drugiej strony, 85% jaworzan deklaruja-
cych przywiagzanie do swojej miejscowosci, bylo zainteresowanych jej sprawami.

Wiekszos¢ respondentdéw (48%) pytana o poczucie wspélodpowiedzialnosci za
gmine odpowiedziata twierdzaco, 18% przyznato, ze ,nie” 17 oséb, czyli 34%, odpo-
wiedzialo ze nie zastanawialo si¢ nad tym. W Jaworzu nie udalo sie zaobserwowac
zalezno$ci miedzy poczuciem wspdtodpowiedzialnosci za gmine a udziatem w wy-
borach jej wladz. Wsréd oséb, ktére odpowiedzialy, ze czuja sie wspélodpowiedzial-
ne, 79,2% brato udzial w wyborach samorzadowych, a wérdd oséb, ktére nie czuly sie
wspdtodpowiedzialne, udziat wzieto 77,8%.

W ankiecie zapytano réwniez badanych, czy wladze lokalne, podejmujac decyzje
dotyczace waznych dla mieszkancéw spraw, biora pod uwage ich opinie, 42% ankieto-
wanych odpowiedziato ,tak” lub ,raczej tak” Nieco mniej — 38% odpowiedziato ,nie”
lub ,raczej nie’; a 10 0séb (20% ankietowanych) wybrato odpowiedz ,trudno powie-
dzie¢”. Analiza odpowiedzi pozwolila zauwazy¢ zwigzek miedzy poczuciem respon-
dentdéw, ze wladze lokalne, podejmujac decyzje dotyczace waznych dla mieszkaricow
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spraw, biorg pod uwage ich opinie, a ich uczestnictwem w spotkaniach z wladzami:
60% o0s6b, ktére uczestniczyly w spotkaniu z wéjtem lub radnym w trakcie dyzuru
i 60% oséb uczestniczacych w spotkaniach organizowanych przez wtadze lokalne,
mialo poczucie, ze ich przedstawiciele licza sie z opiniami mieszkancéw. Zaledwie
10% osdb uczestniczacych w spotkaniu z wéjtem lub radnym i 13,3% tych, ktorzy
uczestniczyli w spotkaniach z mieszkanicami organizowanych przez wladze gminy,
uwazalo, ze nie biora one ich opinii pod uwage.

W ankiecie pytano réwniez o mozliwo$¢ wspétdecydowania o sprawach waznych
dla mieszkanicow gminy. 62% ankietowanych odpowiedziato, ze ,nie” lub ,raczej nie”
(procentowo zblizona liczba kobiet i mezczyzn), a 28% — ,tak” lub ,raczej tak” 5 oséb
(10% respondentéw) udzielito odpowiedzi ,nie wiem” Z drugiej strony wsrdd oséb,
ktére uwazaly, ze nie maja mozliwosci wspétdecydowania, 64,5% nie brato udziatu
w spotkaniach organizowanych przez wladze, a 77,4% w spotkaniach z wéjtem lub
radnym w trakcie dyzuru. Poniewaz jednak 80,6% oséb, ktére uwazaly, ze ,raczej nie”
lub ,nie” maja takiej mozliwosci, brato udziat w wyborach samorzadowych to, tak jak
w Chrzastowicach, osoby te albo traktuja wybér swoich przedstawicieli na szczeblu
gminy jako realizacje ,obowigzku” uczestnictwa w zyciu publicznym na szczeblu lo-
kalnym i chociaz potem w innych jego formach nie uczestnicza, maja poczucie nie-
moznosci wspdtdecydowania o sprawach waznych dla gminy, albo ich brak uczest-
nictwa wynika z przekonania, Ze wladze nie wezmga ich zdania pod uwage. Przy czym
w Jaworzu wéréd ankietowanych bioracych udziat w réznych formach uczestnictwa
w zyciu publicznym wiecej bylo oséb, ktére uwazaly, ze moga wspoétdecydowac.

Jesli chodzi o rézne formy uczestnictwa mieszkaricéw Jaworza w zyciu publicz-
nym, to w spotkaniach organizowanych przez wtadze lokalne udzial wzieto 30% re-
spondentéw, w trakcie dyzuru spotkato sie ze swoimi przedstawicielami 20% bada-
nych, a w posiedzeniach rady gminy Jaworze uczestniczylo 8% respondentéw. 7 oséb
(14% badanych) nie udzielifo odpowiedzi na pytanie o udziat w réznych formach
uczestnictwa w zyciu publicznym. Wsréd respondentéw uczestniczacych w wymie-
nionych formach procentowo wiecej byto mezczyzn niz kobiet (z wyjatkiem udziatu
w posiedzeniach rady gminy). Co wazne, osoby uczestniczace w zyciu publicznym
w zdecydowanej wiekszosci deklarowaly swoje przywigzanie do miejsca zamieszka-
nia i zadowolenie z mieszkania w Jaworzu.

Czterech z 50 (8%) respondentéw przyznato, ze w miare mozliwo$ci uczestniczy
we wszystkich dziataniach na rzecz gminy, w ktérej mieszkaja. Wszyscy ci respon-
denci deklarowali réwniez, ze sa zadowoleni lub bardzo zadowoleni z mieszkania
w Jaworzu. 9 ankietowanych (18%) odpowiedzialo, ze uczestniczy chetnie, ale tylko
w niektérych dziataniach. Wérdd ankietowanych, ktérzy tak odpowiedzieli, prawie
90% stanowily osoby zadowolone lub bardzo zadowolone z mieszkania w Jaworzu.
29 0s6b (58%) na pytanie: ,Czy Pani/Pan chetnie uczestniczy w dziataniach na rzecz
gminy, w ktérej mieszka?” odpowiedziato ,nie’; a 8 0sé6b wybrato odpowiedz ,trudno
powiedzie¢” Odpowiedzi twierdzacej udzielito procentowo wiecej ankietowanych
mezczyzn niz kobiet. MezczyZni zatem chetniej niz kobiety uczestniczyli w pracach
na rzecz swojej miejscowosci. W grupie wiekowej 55—64 lata, liczba ankietowanych,
ktérzy odpowiedzieli, ze uczestnicza chetnie, byla najwyzsza. Osoby nalezace do
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tego przedzialu wiekowego stanowily 53,8% wszystkich respondentéw, ktérzy od-
powiedzieli twierdzaco. A zatem tak, jak w Chrzastowicach, najaktywniejsze byty
osoby majace (teoretycznie) mniej obowigzkéw rodzinnych i zawodowych. Podob-
nie odpowiedzialy osoby owdowiate — 50% odpowiedzialo, ze chetnie uczestniczy
w dziataniach na rzecz Jaworza, oraz emeryci i rencisci, stanowiacy 46,2% wszystkich
respondentéw, ktérzy odpowiedzieli twierdzgco. 46,2% oséb aktywnych stanowity
osoby zamieszkujace w Jaworzu od urodzenia lub wczesnego dziecinstwa, 30,8% oso-
by mieszkajace w nim wieksza cze$¢ swojego zycia i 15,4% osoby, ktére wieksza czesé
swojego zycia spedzily poza nim. Wydaje sie zatem, ze okres zamieszkiwania w gmi-
nie mial wplyw na aktywno$¢ jaworzan, o czy wspominali réwniez lokalni eksperci.

Wsréd przyktadéw podejmowanych przez siebie dziatan, ankietowani jaworza-
nie wymienili: pomoc przy organizacji imprez w gminie (w tym réwniez charyta-
tywnych), odnowe i ochrone zabytkéw, dziatania stuzace przejeciu na rzecz gminy
zespolu pafacowego, zajmowanego przez Mlodziezowy Os$rodek Wychowawczy,
starania o odzyskanie przez Jaworze statusu uzdrowiska, poprawe jego estetyki, roz-
woj — zwlaszcza kultury i sportu w gminie oraz promocje¢ Jaworza. Osoby nalezace
do dzialajacych w Jaworzu organizacji spotecznych wspomnialy takze o dziatalno-
$ci tych organizacji. Wsréd motywéw respondenci wymienili potrzebe dziatania dla
dobra swojej miejscowosci, che¢ ochrony jaworzanskiego $rodowiska naturalnego
i promowania waloréw gminy.

10% respondentéw z Jaworza odpowiedzialo, ze sa cztonkami komitetu, rady lub
klubu (wéréd 5 respondentéw, ktérzy udzielili twierdzacej odpowiedzi na to pytanie,
byto az 4 mezczyzn), a 30%, ze nalezy do stowarzyszenia, fundacji lub innej organi-
zacji lub grupy oséb dzialajacych wspélnie na rzecz gminy (25,7% kobiet i 40% mez-
czyzn). Wérdd oséb nalezacych do stowarzyszenia, fundacji lub innej organizacji lub
grupy oséb dzialajacych wspdlnie na rzecz gminy, byly osoby w réznym wieku, ale
najliczniejszq grupa byli badani miedzy 55 a 59 rokiem zycia. Wérdd ankietowanych
byli cztonkowie Towarzystwa Mito$nikéw Jaworza, Akcji Katolickiej, Chrzescijan-
skiej Stuzby Charytatywnej, Kota Gospodyn Wiejskich, kota kobiet przy parafii ewan-
gelicko-augsburskiej, zespolu muzycznego ,Starzy Przyjaciele’; klubéw sportowych,
Ochotniczej Strazy Pozarnej, a takze osoby nalezace do rad parafialnych.

Zaréwno w Chrzgstowicach, i w Jaworzu badania wykazaly zaleznos¢ miedzy przy-
wigzaniem respondenta do miejsca zamieszkania a jego uczestnictwem w zyciu pu-
blicznym, wyrazajacym sie przynalezno$cia do jednej z dzialajacych na terenie Jaworza
organizacji.

Z danych w tabelach zamieszczonych w aneksie (tab. 41 5 (J)) wynika, ze zdecy-
dowana wiekszo$¢ oséb nalezacych do komitetéw, klubdw, rad (80%), stowarzyszen,
fundacji i innych organizacji (86,7%) dzialajacych w Jaworzu, jednoczesnie deklaruje
przywigzanie do swojej miejscowosci. Wszystkie osoby, ktére byly cztonkami jakiego$
komitetu, rady, klubu, byly tez ,optymistycznie” nastawione do przysztosci. Podobnie
wirdd ankietowanych, ktérzy nalezeli do stowarzyszenia, fundacji lub innej organiza-
¢ji lub grupy oséb dzialajacych wspdlnie na rzecz gminy, w ktérej mieszkaja — 53,3%
0s6b uwazalo, ze ich sytuacja zyciowa w przysztosci bedzie zdecydowanie lepsza lub
raczej zmieni sie na lepsze — tak, jak 75% jaworzan, ktérzy odpowiedzieli, ze chetnie
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uczestnicza w miare mozliwosci we wszystkich dziataniach na rzecz gminy, w kté6-
rej mieszkaja. Wydaje si¢ zatem, ze dziatalno$¢ na rzecz gminy wplywa na stosunek
mieszkaricow do przysztosci, a ich nastawienie do przysztosci mialo wplyw na sposéb
glosowania badanych w referendum akcesyjnym.

22% ankietowanych mieszkanicéw odpowiedzialo, ze w ciggu ostatniego roku in-
formowato wtadze samorzadowe o sprawach dotyczacych mieszkaricéw, ktére wy-
magaly zatatwienia ze wzgledu na ich dobro. Najlepsza okazja do poinformowania
wladz lokalnych o takich problemach okazaly si¢ bezposrednie rozmowy z wéjtem
i radnymi. Ankietowani pisali takze, ze informowali przedstawicieli wladz lokalnych
wysylajac do nich pisemne informacje lub za posrednictwem lokalnej gazety, a takze
w trakcie spotkan organizowanych przez wtadze gminy. Osoby, ktére spotkaly sie
ze swoim wojtem lub radnym i rozmawialy o sprawach dotyczacych mieszkanicow,
w wiekszo$ci uwazaly, ze wladze lokalne biora pod uwage opinie mieszkaficéw podej-
mujac decyzje dotyczace waznych dla nich spraw. A zatem kontakty takie wyraznie
wplywaly na postrzeganie wladz lokalnych przez mieszkancéw.

Uczestnictwo mieszkanicdw w wyborach samorzadowych jest waznym wskazni-
kiem ich zaangazowania w zycie wspdlnoty lokalnej. W odbywajacych sie w 2002 r.
wyborach wéjta i radnych gminy Jaworze udzial wzieto 78% respondentéw (jedna
osoba nie udzielita odpowiedzi, a wsréd oséb, ktére nie braly udzialu w wyborach,
dwie nie byly wéwczas pelnoletnie). Istnieje zalezno$¢ miedzy zaangazowaniem re-
spondentéw w wybor przedstawicieli wladz na szczeblu gminy a ich postawa wobec
miejsca zamieszkania: 82,1% oséb deklarujacych swoje przywigzanie do miejsca za-
mieszkania uczestniczyto w wyborze wtadz gminy.

10% ankietowanych jaworzan okreslito swéj stopient poinformowania o sprawach
gminy, w ktérej mieszkaja jako wysoki, potowa ankietowanych okreslita go jako $redni,
24% jako niski, 10% jako bardzo niski lub wrecz zaden, dwoch respondentéw udzielito
odpowiedzi ,trudno powiedzie¢’, a jedna osoba nie odpowiedziata na to pytanie.

Podobnie jak w Chrzastowicach, tak i w Jaworzu osoby, ktére okreslity swoj sto-
piert poinformowania o sprawach gminy, w ktérej mieszkaja jako wysoki, jednocze-
$nie okreslily tez swoj stopient zadowolenia z zamieszkiwania w Jaworzu w zdecy-
dowanej wiekszosci jako bardzo wysoki lub wysoki. Wéréd oséb deklarujacych, ze
czuja si¢ zadowolone lub bardzo zadowolone z tego, ze mieszkaja w Jaworzu, 69,7%
respondentéw okredlito swéj stopien poinformowania jako co najmniej $redni. Po-
czucie poinformowania wigzalo si¢ z korzystaniem z réznych zrédet wiadomosci do-
tyczacych gminy, zadna z 50 ankietowanych w Jaworzu oséb nie odpowiedziala, ze
nigdy z nich nie korzysta.

Ostatnia z badanych gmin byl Rakéw. Zapytani o to, czy byloby im trudno pod-
ja¢ decyzje o opuszczeniu miejscowosci, w ktérej mieszkajg, respondenci z Rakowa
w zdecydowanej wiekszo$ci odpowiadali twierdzaco, gdyz czuja sie do niej przywia-
zani i dlatego opusciliby ja tylko wtedy, gdy zmusilyby ich okolicznosci zyciowe. Tak
odpowiedziato 50% respondentéw (po 50% ankietowanych mezczyzn i kobiet). Oso-
by, dla ktérych podjecie decyzji o opuszczeniu Rakowa byltoby trudne, gdyz czuja
sie przywiazane do tej miejscowosci i dlatego nie opuscityby jej z zadnego powodu,
stanowily 20% ankietowanych mieszkaricow, tylko jedna osoba (mezczyzna) odpo-
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wiedziala, ze nie czuje si¢ przywiazana do tej miejscowoséci i moglaby ja w kazdej
chwili opusci¢. Osoby, dla ktérych podjecie decyzji o opuszczeniu Rakowa nie byloby
trudne i ktdre zrobityby to w przypadku znalezienia lepszej pracy i mieszkania, sta-
nowily 28% respondentéw. Odpowiedziato tak 14 respondentéw, wéréd ktérych byto
12 kobiet (33,3% kobiet) i 2 mezczyzn (14,3% mezczyzn). Mozna wiec zauwazy¢, ze
ankietowane kobiety deklarowaly mniejsze przywigzanie do Rakowa niz mezczyzni.
Rozwazajac natomiast wptyw wieku na przywiazanie do miejsca zamieszkania widac,
ze 71,4% najmiodszych respondentéw (do 24 lat) odpowiedzialo, ze opusciliby swoja
miejscowos¢, gdyby w innej znaleZli lepszg prace i mieszkanie. Prawie 93% badanych,
ktérzy odpowiedzieli, ze nie mieliby trudnosci z decyzja o opuszczeniu swojej miej-
scowosci, byto w wieku do 39 lat. Wyksztalcenie badanych mieszkanicéw Rakowa nie
miato wplywu na ich stosunek do miejsca zamieszkania — podobnie jak w przypad-
ku mieszkancéw Chrzastowic. Wérdd oséb, ktére odpowiedzialy, ze nie bytoby im
trudno podja¢ decyzje o opuszczeniu Rakowa w przypadku znalezienia lepszej pracy
i mieszkania, byli respondenci legitymujacy sie wszystkimi typami wyksztalcenia. Po-
nadto 71,4% badanych, ktérzy tak odpowiedzieli, to osoby bezrobotne oraz ucznio-
wie i studenci. Wsréd oséb, ktére nie opuscityby Rakowa z zadnego powodu, byly
z kolei osoby z ustabilizowana sytuacja zyciowa — ze stala praca lub emeryci i ren-
ci$ci. Dane zawarte w zamieszczonej w aneksie tabeli (tab. 2 (R)) obrazuja zaleznos¢
miedzy przywigzaniem respondentéw do miejsca zamieszkania, a okresem zamiesz-
kiwania w Rakowie. Na podstawie informacji tam zawartych mozna stwierdzi¢, ze
wsréd badanych deklarujacych, iz bezwzglednie nie opuszcza Rakowa, 60% to osoby,
ktére mieszkaly tam od urodzenia lub wczesnego dziecinstwa. Respondenci miesz-
kajacy od urodzenia lub wczesnego dziecinstwa w opisywanej gminie lub tacy, ktérzy
spedzili w niej wieksza czesé swojego zycia, stanowili réwniez 76% oséb czujacych
przywiazanie do swojej miejscowosci i ktére opuscityby ja tylko z powodu trudnych
okolicznosci zyciowych. Z kolei w grupie respondentéw, ktérzy nie czuli sie przywia-
zani do swojej miejscowosci, byly zaréwno osoby, ktére mieszkaly tam od urodzenia
lub wczesnego dziecinistwa, oraz te, ktére wieksza czes$¢ zycia spedzily poza gming.
Jesli chodzi o zadowolenie z mieszkania w Rakowie, to potowa ankietowanych
mieszkanicow okreslila swoéj stopiert zadowolenia jako $redni, 20% jako wysoki lub
bardzo wysoki i tyle samo jako niski lub bardzo niski. Jedna osoba, okreslajac swéj
stopient zadowolenia z mieszkania w Rakowie wybrata odpowiedz ,zaden’, a 4 ,trud-
no powiedzie¢” Zdecydowanie bardziej zadowolone byly kobiety niz mezczyzni.
W przypadku niskiego i bardzo niskiego stopnia zadowolenia z mieszkania w opi-
sywanej miejscowosci, mial znaczenie czas przebywania w Rakowie. Odpowiedz te
w wiekszo$ci wybraly osoby, ktére spedzity duza cze$¢ zycia poza Rakowem. Wigkszo$¢
(74,3%) respondentéw, ktérzy deklarowali swoje przywiazanie do opisywanej gminy,
swdj stopient zadowolenia z zamieszkiwania w niej okreslifo jako co najmniej sredni.
Kolejne pytania dotyczyly postawy wobec integracji Polski z Unig Europejska.
Jako zdecydowanie pozytywny lub raczej pozytywny stosunek do integracji okreslito
76% respondentéw (80,6% kobiet i 64,3% mezczyzn), 4% jako raczej negatywny (2 ko-
biety), 10% jako obojetny, a 5 respondentéw wybrato odpowiedz ,,trudno powiedzie¢”
Wszystkie osoby z wyksztalceniem wyzszym zawodowym i wyzszym magisterskim
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okreslity swoj stosunek do integracji jako zdecydowanie lub raczej pozytywny. 58%
ankietowanych glosowato w referendum na temat przystapienia Polski do Unii Eu-
ropejskiej za integracja, 1 osoba byta przeciw, a 30% nie wzieto udziatu w referendum
(wsréd nich 4 osoby nie byly pelnoletnie). Wsréd respondentéw, ktérzy nie wzieli
udziatu w referendum, 66,7% stanowili ankietowani z wyksztalceniem podstawowym
i zasadniczym zawodowym, 5 0séb nie odpowiedzialo na pytanie. W grupie ankieto-
wanych 14 mezczyzn, 6 glosowalo za integracja, polowa nie wzieta udziatu w referen-
dum, a jeden nie udzielil odpowiedzi. W wyborach postéw do Parlamentu Europej-
skiego udziat wzielo 28% mieszkaricéw (4 osoby nie byly petnoletnie).

52% ankietowanych zgodzilo sie z opinia, ze integracja Polski z Unia Europejska
bedzie korzystna dla gminy, oraz wptlynie korzystnie na ich sytuacje zyciowa. Mozna
wiec zauwazy¢, ze wigkszo$¢ respondentéw glosujacych w referendum za integracja
uwazala, iz bedzie ona korzystna zaréwno dla nich, jak i dla gminy. Respondenci wy-
bér tej odpowiedzi uzasadniali przede wszystkim mozliwoscig pozyskania srodkéw
finansowych z funduszy unijnych — dzieki dopfatom bezposrednim mozna rozwina¢
gospodarstwa, utworzy¢ nowe miejsca pracy, zrealizowa¢ gminne inwestycje, stwo-
rzy¢ dzieciom szanse na lepsza przyszto$¢, wyjechac i zdoby¢ doswiadczenie zawo-
dowe za granicg, podnies¢ poziom zycia na wsi. Jeden respondent glosowat za inte-
gracjg, pomimo przekonania, ze nie wplynie ona korzystnie na jego sytuacje zyciows,
a jedynie bedzie korzystna dla gminy. Odsetek oséb, ktére wybraty odpowiedz ,trud-
no powiedzie¢” byl stosunkowo wysoki: te odpowiedZ wybrato 24% mieszkancéw
Rakowa. Ankietowani pisali, ze ,nie wiedza, czy bedzie lepiej, czy gorzej’, a takze
o tym, ze ,gmina nie wykorzystuje srodkéw z UE, aby mieszkaricom zyto sie lepiej”
Jeden respondent uwazal, Ze integracja bedzie niekorzystna dla gminy i zle wply-
nie na jego sytuacje zyciows, a 7 (14% badanych) uwazalo, ze przyniesie tyle samo
zyskéw, co strat zaréwno im, jak i gminie, w ktérej mieszkaja. Respondenci, ktérzy
uwazali, ze integracja nie wplynie korzystnie na ich sytuacje zyciowa, wspominali
o braku pracy, niskich pensjach i wysokich ,unijnych cenach”.

Kolejne pytania dotyczyly stosunku badanych do przysztosci. 44% ankietowanych
uwazalo, ze ich sytuacja zyciowa w przysztosci bedzie zdecydowanie lepsza lub ra-
czej zmieni sie na lepsze. Wsrdd nich 68,2% stanowity osoby w wieku do 39 lat. Wraz
ze wzrostem wyksztalcenia zmieniafo si¢ nastawienie respondentéw do przysztosci:
w grupie oséb z wyksztalceniem wyzszym zawodowym i wyzszym magisterskim,
prawie wszyscy byli optymistycznie nastawieni do przysztosci. 12% badanych uwaza-
to, ze ich sytuacja zyciowa w przyszlosci sie nie zmieni, a 22%, ze zdecydowanie zmie-
ni sie na gorsze lub raczej zmieni sie na gorsze (wéréd nich 54,5% to bezrobotni), 22%
ankietowanych wybrato odpowiedzZ ,trudno powiedzie¢” Ankietowani mieszkanicy
Rakowa raczej patrzyli w przysztos¢ z optymizmem. Bardziej optymistycznie nasta-
wione byly kobiety, z ktérych polowa uwazata, ze ich sytuacja zyciowa w przysztosci
bedzie zdecydowanie lepsza lub raczej zmieni si¢ na lepsze. Tak uwazalo natomiast
28,6% ankietowanych mezczyzn, 13,9% respondentek wybrato odpowiedZ ,trud-
no powiedzie¢” lub uwazalo, ze ich sytuacja zyciowa w przyszlosci nie zmieni sie,
a 22,2% ankietowanych kobiet, ze raczej zmieni si¢ na gorsze. Jeden mezczyzna uwa-
zal, ze jego sytuacja si¢ nie zmieni, a trzech, ze raczej lub zdecydowanie zmieni sie na
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gorsze. Az 42,9% ankietowanych mezczyzn wybrato odpowiedz ,trudno powiedzie¢”.
Zwigzek miedzy pytaniem o sposéb glosowania w referendum na temat przystapie-
nia Polski do Unii Europejskiej, a stosunkiem respondentéw do przysztosci, obrazuje
tabela w aneksie (tab. 3 (R)). Z danych w niej zawartych wynika, ze 58,6% responden-
téw z Rakowa, ktérzy w referendum glosowali za integracja, wyobrazalo sobie, ze ich
sytuacja zyciowa w przyszlosci bedzie zdecydowanie lepsza lub raczej zmieni sie¢ na
lepsze. Warto doda¢, ze w grupie oséb ,,optymistycznie” nastawionych do przyszio-
$ci, ponad polowe (54,5%) stanowily osoby, ktére z nadzieja oczekiwaly przysztosci,
a w grupie oséb ,pesymistycznie” nastawionych, 72,7% raczej sie jej obawiato.

88% respondentéw z Rakowa pytanych o zainteresowanie sprawami gminy, udzie-
lito odpowiedzi twierdzacej, z czego 24% przyznalo, Ze jest bardzo zainteresowanych
tymi sprawami, a 64%, Ze sa zainteresowani tylko wybranymi sprawami. Trzech ba-
danych mieszkaricéw przyznalo, ze w ogdle ich te sprawy nie interesuja, tyle samo
0s6b wybrato odpowiedz ,trudno powiedzie¢” Wsrdd osoéb, ktére odpowiedzialy, ze
sa bardzo zainteresowane sprawami gminy, 75% mieszkato w Rakowie od urodzenia
lub wezesnego dziecinstwa, prawie 86% rakowian przywigzanych do swojej miejsco-
wosci bylo zainteresowanych jej sprawami.

Zapytani o poczucie wspélodpowiedzialnosci za losy swojej gminy, respondenci
z Rakowa odpowiedzieli nastepujaco: 44% wybralo odpowiedz ,tak” (44,4% kobiet
i42,9% mezczyzn), 18% odpowiedz ,nie” (13,9% kobiet i az 28,6% mezczyzn), a 38%
odpowiedziato, Ze nie zastanawialo sie nad tym (41,7% kobiet i 28,6% mezczyzn). Wy-
niki ankiet przeprowadzonych w Rakowie nie pozwalaja na potwierdzenie zalozenia,
ze poczucie wspotodpowiedzialno$ci za losy wspolnoty, ktérej jest sie cztonkiem, skia-
nialo do udzialu w glosowaniach stuzacych wyborowi jej reprezentantéw. Bez wzgledu
na to, czy respondenci czuli sie¢ wspdtodpowiedzialni za losy swojej wspdlnoty, czy tez
nie — uczestniczyli w wyborze swoich przedstawicieli na szczeblu gminy i sotectwa.

W ankiecie zapytano réwniez badanych, czy wladze lokalne biora pod uwage opi-
ni¢ mieszkancéw podejmujgc decyzje dotyczace waznych dla mieszkaricéw spraw.
40% ankietowanych odpowiedzialo ,tak” lub ,raczej tak” Nieco mniej — 36%, ,nie”
lub ,raczej nie” Az 12 oséb (24% ankietowanych) wybrato odpowiedz ,trudno po-
wiedzie¢”.

Analiza odpowiedzi udzielonych przez badanych z dwéch pozostatych gmin po-
zwolifa zauwazy¢ zwigzek miedzy poczuciem respondentéw, ze wladze lokalne, po-
dejmujac decyzje dotyczace waznych dla mieszkanicéw spraw, biorg pod uwage ich
opinie, a ich uczestnictwem w spotkaniach z wladzami. Réwniez w Rakowie 63,6%
0s6b, ktdre uczestniczyly w spotkaniu z wéjtem, sottysem lub radnym w trakcie dyzu-
rui46,9% oséb uczestniczacych w zebraniach wiejskich, miato poczucie, ze ich przed-
stawiciele uwzgledniaja opinie mieszkanicdw, i odwrotnie — 51,9% respondentdw, kto-
rzy nie uczestniczyli w spotkaniach z wéjtem, soltysem lub radnym w trakcie dyzuru
i 58,8% osob, ktore nie uczestniczyly w zebraniach wiejskich uwazato, ze wladze nie
licza sie z opiniami mieszkaricéw. Ze wzgledu na duzy odsetek respondentéw, ktérzy
wybrali odpowiedz ,trudno powiedzie¢”, opisana zalezno$¢ jest mniej widoczna.
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W ankiecie zapytano réwniez o mozliwo$¢ wspétdecydowania o sprawach waz-
nych dla mieszkanicéw gminy. 60% ankietowanych odpowiedzialo, ze ,nie” lub ,ra-
czej nie’; a 28% ze ,tak” lub ,raczej tak” Szes¢ oséb udzielito odpowiedzi ,nie wiem”.
Z drugiej strony, wsréd osoéb, ktére uwazaly, ze nie maja mozliwosci wspétdecydo-
wania, 57,9% nie brato udzialu w wyborach do rad soteckich, 82,4% w zebraniach
wiejskich i 70,4% w spotkaniach z wéjtem, soltysem lub radnym w trakcie dyzuru.
Poniewaz jednak 64,1% z nich brato udzial w wyborach samorzadowych, mozna to
prébowac wyjasnic tak, jak w dwéch pozostatych gminach: albo traktowaniem przez
te osoby wyboru swoich przedstawicieli na szczeblu gminy jako realizacje ,,obowiaz-
ku” uczestnictwa w zyciu publicznym na szczeblu lokalnym, albo brakiem poczucia,
ze wladze wezma ich zdanie pod uwage, co wydaje sie w tym przypadku prawdopo-
dobne, gdyz nawet wéréd oséb uczestniczacych w réznych formach partycypacji spo-
tecznej, potowa uwazata, iz ma mozliwo$¢ wspétdecydowania o sprawach waznych
dla mieszkancow, a potowa, ze jej nie ma.

Jesli chodzi o rézne formy uczestnictwa mieszkaricéw w zyciu publicznym, to 64%
respondentéw z Rakowa bralo udzial w zebraniach wiejskich, w trakcie dyzuru spo-
tkalo sie ze swoimi przedstawicielami 44% badanych, a w posiedzeniach rady gminy
udzial wzielo 2 respondentéw. Mezczyzni czesciej uczestniczyli w wymienionych
formach niz kobiety. Co wazne, osoby uczestniczace w zyciu publicznym, w zdecydo-
wanej wiekszo$ci deklarowaly przywiazanie do miejsca zamieszkania. Na podstawie
wynikéw badan przeprowadzonych w Rakowie nie mozna potwierdzi¢ zwigzku mie-
dzy uczestnictwem mieszkanicéw w zyciu publicznym, a ich zadowoleniem z miejsca
mieszkania, obserwowanego w dwdch pozostatych gminach.

30% respondentéw z Rakowa przyznalo, ze w miare mozliwosci uczestniczy we
wszystkich dzialaniach na rzecz gminy, w ktérej mieszkaja. 9 ankietowanych (18%)
odpowiedzialo, ze uczestniczy chetnie, ale tylko w niektérych. Podobnie jak w Chrza-
stowicach, tak i w Rakowie ankietowani podkreslali, ze chetnie uczestnicza w dzia-
faniach na rzecz swojej wsi. 16 0s6b (32%) na pytanie: ,Czy Pani/Pan chetnie uczest-
niczy w dzialaniach na rzecz gminy, w ktorej Pani/Pan mieszka?’; odpowiedzialo, ze
»hie’; a 9 oséb wybrato odpowiedz ,trudno powiedzie¢’, jedna osoba nie odpowie-
dziala na pytanie.

W grupie kobiet i mezczyzn procentowo odpowiedzi twierdzacej udzielita po-
dobna liczba respondentéw, odpowiednio: 47,2% kobiet i 50% mezczyzn. A zatem
na to, czy respondenci chetnie uczestniczyli w dzialaniach na rzecz wsi, nie miata
wplywu ich ple¢. Aktywne byly osoby mlode do 29 roku zycia, réwniez w grupie
wiekowej 45-54 lat i od 60 roku zycia, liczba ankietowanych odpowiadajacych, ze
uczestnicza chetnie w tego rodzaju dzialaniach, przewazata nad tymi, ktérzy udzielili
odpowiedzi negatywnej. Uczestnictwo ludzi mtodych w dziataniach na rzecz wlasnej
miejscowosci jest zwigzane z ich przynaleznoscia do preznie dzialajacego w Rako-
wie Kota Mlodych Przewodnikéw. Z kolei uczestnictwo oséb starszych zwiazane jest
z tym, zZe moga one pos$wieci¢ wiecej czasu na rézne dziatania spoleczne. Najwie-
cej ankietowanych, ktérzy odpowiedzieli, ze nie uczestnicza chetnie w tego rodzaju
dzialaniach bylo wsréd oséb bezrobotnych, sposrdod ktérych 72,7% odpowiedziato
negatywnie. W przypadku mieszkanicéw Rakowa, okres mieszkania w gminie miat
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wplyw na uczestnictwo w dzialaniach na jej rzecz. Wsrdod osoéb, ktére wieksza czesé
zycia spedzily poza gming, 60% odpowiedzialo na to pytanie negatywnie, podczas
gdy wsrdd oséb, ktére mieszkaly w Rakowie od urodzenia lub wczesnego dziecin-
stwa, bylo ich prawie polowe mniej.

Wsréd przyktadéw podejmowanych dzialari, ankietowani z Rakowa czesto po-
dawali akcje stuzace poprawie wizerunku wsi i jako$ci Zycia na wsi. Pisali o swoim
udziale w organizowanej co roku akcji sprzatania gminy. Wymieniali takze prace
zwiazane z organizacja odbywajacych sie w Rakowie uroczystosci i imprez, na rzecz
miejscowej szkoly czy sluzace poprawie jakosci zycia na wsi: naprawa wiejskich drég,
udzial w akcjach charytatywnych na rzecz mieszkancéw i dzialania stuzace pro-
mocji i rozwojowi gminy. Osoby nalezace do organizacji spotecznych i wchodzace
w skiad rad soteckich pisaly natomiast o uczestnictwie w dzialaniach przez nie podej-
mowanych. Z kolei wéréd motywdw swojego uczestnictwa respondenci wymieniali
potrzebe spolecznego dziatania, niesienia pomocy innym, checi dzialania na rzecz
mieszkanicow, dbania o ich interesy. Pisali takze o potrzebie dziatania wynikajacej
z milosci do swojej miejscowosci, z checi kultywowania miejscowych tradycji i ocale-
nia lokalnej kultury. Jedna z respondentek ujeta to nastepujaco:

[...] kocham mojg rodzinng miejscowosc, tu sie urodzitam, wychowalam i jestem dumna, gdy
moge co$ zrobi¢ dla mojej miejscowosci, ciesze sie, gdy zmienia sie ona na lepsze dzieki mojej
malej cegielce.

Inna dodata: ,czuje sie odpowiedzialna za Rakéw” 20% respondentéw z Rako-
wa odpowiedzialo, ze jest czlonkami jakiego$ komitetu, rady lub klubu, a 32%, ze
nalezy do stowarzyszenia, fundacji, lub innej organizacji lub do grupy oséb dziataja-
cych wspdlnie na rzecz gminy. Czlonkami dziatajacych w Rakowie komitetéw, rad,
klubéw, stowarzyszen, fundacji, lub innych organizacji byly osoby w réznym wieku
i sytuacji zawodowej. Osoby mieszkajace od urodzenia lub wczesnego dzieciristwa
w Rakowie i te ktdre spedzily w gminie wieksza czesé swojego zycia, czesciej deklaro-
waly przynaleznos¢ do réznych organizacji niz te, ktére wigksza czes¢ zycia spedzity
poza Rakowem. Wéréd ankietowanych mieszkaricow byli cztonkowie Towarzystwa
Przyjaciét Ziemi Rakowskiej, Kota Mlodych Przewodnikéw, Stowarzyszenia Agro-
turystycznego ,Dolina Czarnej’;, Kota Gospodyn Wiejskich, OSP i Akcji Katolickiej.
Byly tez osoby zasiadajace w radzie soteckiej, radzie spotecznej o$rodka zdrowia, ra-
dach parafialnych.

O ile w dwéch pozostalych opisywanych miejscowosciach badania wykazaly ist-
nienie bardzo silnej zalezno$ci miedzy przywiazaniem respondenta do miejsca za-
mieszkania a jego uczestnictwem w zyciu publicznym, wyrazajacym si¢ przynalezno-
$cia do jednej z dzialajacych na terenie danej gminy organizacji, o tyle sledzac wyniki
badan przeprowadzonych w Rakowie, ujete w zamieszczonych w aneksie tabelach
(tab. 415 (R)), nie mozna tej zaleznosci potwierdzic.

W Rakowie osoby nalezace do dziatajacych w gminie organizacji nie zawsze de-
klarowaly swoje do niej przywiazanie. Przypuszczalnie jest to zwiazane z tym, ze
sytuacja zawodowa tych oséb byta zréznicowana. Wérdd respondentéw, ktérzy byli
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czfonkami réznych rakowskich organizacji, byli uczniowie i studenci oraz osoba
bezrobotna. Mozna bylo natomiast zauwazy¢, ze wéréd oséb, ktoére byly cztonkami
jakiego$ komitetu, rady czy klubu, 90% bylo ,,optymistycznie” nastawionych do przy-
szlo$ci. Podobnie wsréd ankietowanych, ktérzy nalezeli do stowarzyszenia, fundacji
lub innej organizacji lub grupy oséb dziatajacych wspdlnie na rzecz gminy, 68,8%
uwazalo, ze ich sytuacja zyciowa w przysztosci bedzie zdecydowanie lepsza lub ra-
czej zmieni sie na lepsze, tak, jak 73,3% rakowian, ktérzy odpowiedzieli, ze w miare
mozliwosci chetnie uczestnicza we wszystkich dzialaniach na rzecz gminy, w ktérej
mieszkaja. Wydaje sie zatem, ze dzialalno$¢ na rzecz gminy wplywala na stosunek
mieszkanicéw do przysziosci, a oczekiwania wobec przysztosci mialy wplyw na spo-
sob glosowania w referendum akcesyjnym.

26% ankietowanych rakowian odpowiedzialo, ze w ciagu ostatniego roku infor-
mowato wladze samorzadowe o sprawach dotyczacych mieszkaicédw, ktére wymaga-
ty zalatwienia ze wzgledu na ich dobro. Wszystkie osoby, ktére odpowiedzialy twier-
dzaco na to pytanie, mieszkaja w Rakowie od urodzenia lub wczesnego dziecifistwa
lub spedzaly w gminie wieksza cze$¢ swojego zycia. Najlepsza okazja do poinfor-
mowania wladz lokalnych o sprawach waznych dla mieszkaiicow byly bezposrednie
kontakty z sottysami i radnymi z danej wsi, a takze z wéjtem i jego zastepca. Ta forma
komunikowania sie wladz i mieszkanicéw byta wymieniana przez zdecydowang wiek-
szo$¢ ankietowanych, ktérzy odpowiedzieli twierdzaco. Wéréd wymienianych przez
respondentéw form komunikowania sie znalazly sie takze zebrania wiejskie z udzia-
tem wtadz gminy i udzial ankietowanych w sesji rady gminy.

Waznym wskaznikiem zaangazowania mieszkancow w zycie wspdlnoty lokalnej
jest ich uczestnictwo w wyborze swoich przedstawicieli na szczeblu gminy i sotec-
twa. I tak 78% respondentéw z Rakowa bralo udzial w odbywajacych sie w 2002 r.
wyborach wéjta i radnych gminy, 78% w wyborach soltysa i 62% w wyborach czton-
kéw rady soteckiej (przy czym wsrdd respondentéw, ktdrzy nie wzieli udziatu w tych
wyborach, bylo 5 0séb wéwczas niepetnoletnich). Czesciej braly udzial w wyborach
soltysa i cztonkéw rad soteckich osoby zamieszkujace w gminie od urodzenia lub
wczesnego dziecinstwa lub takie, ktére spedzily w Rakowie wigksza cze$¢ swojego
zycia, niz te, ktére wieksza czes$¢ zycia spedzily poza gming. Wystepowala réwniez
zalezno$¢ miedzy zaangazowaniem respondentéw w wybdr przedstawicieli wladz na
szczeblu gminy i sofectwa a ich postawa wobec miejsca zamieszkania. Wéréd oséb
deklarujacych, ze bytoby im trudno podja¢ decyzje o opuszczeniu Rakowa, procento-
wo wiecej 0s6b uczestniczyto w wyborze wladz gminy i sotectwa niz w grupie oséb,
ktére odpowiedzialy, ze nie byloby im trudno podja¢ taka decyzje i ze zrobilyby to,
gdyby znalazly lepsza prace i mieszkanie.

20% respondentéw z Rakowa okreslito swdj stopiet poinformowania o sprawach
gminy jako bardzo wysoki lub wysoki, 40% ankietowanych okreslito go jako éred-
ni, 14% jako niski, a 18% jako bardzo niski lub wrecz zaden, czterech respondentéw
udzielito odpowiedzi ,trudno powiedzie¢” To, ze respondenci nie czuli si¢ dobrze
poinformowani o sprawach gminy moze by¢ zwigzane z faktem, ze w wigkszosci
solectw zebrania wiejskie, bedace cenna forma komunikowania sie wladz lokalnych
z mieszkanicami w matych miejscowosciach, odbywaja sie rzadko. Jednocze$nie warto

163



164

Partycypacja spoleczna w §rodowiskach lokalnych

podkresli¢, ze 63,6% osdb, ktdre spotkaly sie ze swoim radnym, soltysem lub wéjtem
i rozmawialy z nimi o sprawach dotyczacych mieszkancéw uwazalo, ze wladze lokal-
ne biorg pod uwage opinie mieszkaicéw podejmujac decyzje dotyczace waznych dla
nich spraw. A zatem organizacja przez wladze zebran wiejskich, mogtaby wplyna¢ na
ich postrzeganie przez mieszkancéw.

Wsréd oséb deklarujacych, ze czuja sie zadowolone lub bardzo zadowolone
z tego, ze mieszkaja w Rakowie, 80% respondentéw okreslito swdj stopiert poinfor-
mowania jako co najmniej $redni. Przy czym poczucie poinformowania wigzalo sie
z korzystaniem z réznych Zrédet wiadomosci dotyczacych gminy.



ZAKONCZENIE

Zaprezentowane w pracy wyniki badan zdaja si¢ potwierdzac przyjete zalozenie, ze
partycypacja obywatelska mieszkaricéw gminy i komunikacja pomiedzy jej wladza-
mi a mieszkanicami moga wpltywaé na zadowolenie mieszkaricéw z zycia w danej
spolecznosci lokalnej, na ich oczekiwania odnosnie do przysztosci, co z kolei moze
przejawiac sie w poparciu lub jego braku dla proceséw integracji europejskiej. Zato-
zenie to wydaje si¢ prawdziwe zwlaszcza w odniesieniu do oséb najaktywniejszych
w kazdej spotecznosci.

We wszystkich trzech miejscowosciach respondenci zapytani o to, czy byltoby
im trudno podja¢ decyzje o opuszczeniu miejscowosci, w ktérej mieszkaja, w zde-
cydowanej wiekszosci odpowiadali twierdzaco, gdyz czuja sie do niej przywiazani
i opusciliby ja tylko w przypadku niesprzyjajacych okolicznosci zyciowych. Najwiecej
respondentéw, ktérzy odpowiedzieli, ze podjecie decyzji o opuszczeniu miejscowo-
$ci, w ktérej mieszkajg byloby trudne, gdyz czuja sie do niej przywigzani i dlatego nie
opusciliby jej z zadnego powodu, bylo wéréd mieszkancow Jaworza. Wydaje sieg, ze
jednym z czynnikdéw, ktére miaty wplyw na przywigzanie do miejsca zamieszkania
byta sytuacja zyciowa respondentéw. Osoby majgce ustabilizowana sytuacje zycio-
wa — ze stala praca, emeryci i rencisci, pozostajace w zwiazkach malzenskich — cze-
Sciej deklarowaly przywiazanie do miejsca zamieszkania. W grupie respondentéw,
ktérzy stwierdzili, ze pod zadnym pozorem nie opusciliby swojej miejscowosci naj-
wiecej byto wlasnie takich oséb. Z kolei najwiecej oséb, dla ktérych podjecie decyzji
o opuszczeniu miejscowosci nie byloby trudne i ktére zrobilyby to, gdyby znalazty
lepsza prace i mieszkanie w innym miejscu, bylo wéréd respondentéw z Rakowa, na
co z pewnoscig miata wplyw trudna sytuacja na tamtejszym rynku pracy. Przywia-
zanie mieszkancéw do miejsca zamieszkania roslo réwniez wraz ze wzrostem wieku
ankietowanych. Mial takze na nie wplyw okres zamieszkiwania w danej miejscowo-
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$ci. Respondenci mieszkajacy od urodzenia lub wczesnego dziecinistwa w danej gmi-
nie lub ci, ktérzy spedzili w niej wigksza czes$¢ zycia, czesciej odpowiadali, ze czuja sie
do niej przywiazani. Wiekszos¢ respondentéw, ktérzy deklarowali przywiazanie do
swojej miejscowosci, okreslifa swdj stopien zadowolenia z zamieszkiwania w niej jako
co najmniej $redni (a w Jaworzu nawet jako wysoki lub bardzo wysoki).

Jesli chodzi o stosunek ankietowanych mieszkancéw do integracji Polski z Unig
Europejska, to procentowo najwiecej wzieto udzial w referendum akcesyjnym oraz
w wyborach postéw do Parlamentu Europejskiego mieszkanicéw Chrzastowic. Naj-
wyzszy byt takze wsrdd nich odsetek respondentéw glosujacych za integracja. Na
drugim biegunie znalazt si¢ Rakéw — cho¢ warto zaznaczy¢, ze w Rakowie jedynie
jeden respondent glosowal przeciw integracji, ale prawie dwukrotnie wiecej niz
w Chrzastowicach ankietowanych nie wzieto udzialu w referendum.

W przypadku respondentéw ze wszystkich trzech badanych gmin, widoczny byt
zwiazek miedzy wyksztalceniem ankietowanych a ich stosunkiem do integracji. Oso-
by lepiej wyksztalcone byly zwykle nastawione proeuropejsko. Wéréd oséb posia-
dajacych wyksztalcenie wyzsze magisterskie zdecydowana wiekszo$¢ okreslata swéj
stosunek do integracji jako zdecydowanie lub raczej pozytywny i w referendum glo-
sowala za integracja.

Analizujac zwigzek miedzy sposobem glosowania przez ankietowanych w refe-
rendum, a postrzeganiem przez nich korzysci zwiazanych z integracja mozna zauwa-
zy¢, ze zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw glosujacych w referendum za integra-
cja uwazala, ze bedzie ona korzystna zaréwno dla nich samych, jak i dla ich gminy.
Respondenci uzasadniali to przede wszystkim mozliwoscig pozyskania przez gmine
i rolnikéw (w przypadku ankietowanych z Chrzgstowic i Rakowa) srodkéw finanso-
wych z funduszy unijnych.

W badaniach chodzilo takze o okreslenie stosunku ankietowanych do przyszto-
$ci (ich postaw wobec przysztosci). We wszystkich badanych gminach mieszkanicy
patrzyli w przyszto$c raczej z optymizmem. Wsréd oséb, ktére uwazaly, ze ich sytu-
acja zyciowa w przyszlosci raczej lub zdecydowanie zmieni sie na gorsze, byly osoby
w $rednim wieku (od 45 roku zycia) oraz bezrobotne. W przypadku ankietowanych
mieszkanicow z wszystkich trzech gmin, prawdziwa okazata sie zaleznos¢ miedzy
sposobem glosowania w referendum akcesyjnym a stosunkiem badanych do przy-
szlosci. Respondenci, ktérzy w referendum glosowali za integracja, przewaznie wy-
obrazali sobie, ze ich sytuacja zyciowa w przyszlosci bedzie zdecydowanie lepsza lub
raczej zmieni sie na lepsze. Wystepowata takze zalezno$¢ miedzy gtosowaniem przez
respondentéw przeciw integracji a ich ,pesymistycznym” nastawieniem do przyszto-
$ci, wyrazajacym sie oczekiwaniem, ze ich sytuacja zyciowa w przysztosci raczej lub
zdecydowanie zmieni si¢ na gorsze.

Mieszkancy Chrzastowic, Jaworza i Rakowa byli w wiekszo$ci zainteresowani
sprawami gminy, w ktérej mieszkaja. Wazne wydaje sie fakt, ze zainteresowanie to
wiazalo sie z przywiazaniem do swojej miejscowosci (od 85% do 90%).

Analiza badan ankietowych przeprowadzonych w Chrzastowicach pozwala na
stwierdzenie, ze poczucie wspétodpowiedzialnosci za losy wspdlnoty, ktérej jest sie
cztonkiem, skfanialo respondentéw do udziatu w gtosowaniach stuzacych wyborowi
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jej reprezentantéw. Niestety, wyniki ankiet przeprowadzonych w Jaworzu i Rakowie
nie pozwalajg na potwierdzenie tej prawidtowosci — nie mialo znaczenia to, czy re-
spondenci z Jaworza i Rakowa czuli sie wspélodpowiedzialni za losy swojej wspdlno-
ty czy tez nie, i tak uczestniczyli w wyborze swoich przedstawicieli na szczeblu gminy,
a w przypadku Rakowa — takze sofectwa.

W ankiecie zapytano réwniez badanych, czy wladze lokalne biora pod uwage opi-
nie zwyklego mieszkarica podejmujac decyzje dotyczace waznych dla mieszkancéw
spraw. Analiza odpowiedzi udzielonych przez badanych ze wszystkich trzech gmin
pozwolifa zauwazy¢ zwiazek miedzy poczuciem respondentéw, ze wtadze lokalne,
podejmujac decyzje dotyczace waznych dla mieszkanicéw spraw, biora pod uwage ich
opinie, a ich uczestnictwem w spotkaniach z wladzami. Osoby, ktére uczestniczyty
w spotkaniu z woéjtem, soltysem lub radnym w trakcie dyzuru albo uczestniczace
w spotkaniach organizowanych przez wladze lokalne mialy poczucie, ze ich przed-
stawiciele licza si¢ z opiniami mieszkaficéw i odwrotnie — respondenci, ktérzy nie
uczestniczyli w spotkaniach z wéjtem, sottysem czy radnym w trakcie dyzuru lub
w spotkaniach organizowanych przez lokalne wiadze uwazali, ze wladze nie licza sie
z opiniami mieszkancéw.

W ankiecie zapytano réwniez respondentéw o to, czy maja mozliwo$¢ wspélde-
cydowania o sprawach waznych dla mieszkaricéw gminy. Analiza odpowiedzi udzie-
lonych przez respondentéw pozwala zauwazy¢ pewna prawidlowo$é, polegajaca na
tym, ze osoby, ktore uwazaly, ze nie maja mozliwosci wspétdecydowania, czesto nie
braly udzialu w réznych formach uczestnictwa w zyciu publicznym — takich, jak wy-
bér przedstawicieli wladz swojego sotectwa, spotkania organizowane przez wiladze
i spotkania z wéjtem, soltysem lub radnym w trakcie dyzuru, natomiast wsréd oséb
uczestniczacych w réznych formach partycypacji spotecznej zdecydowanie przewa-
zaly osoby, ktére uwazaly, ze maja mozliwo$¢ wspoétdecydowania o sprawach waz-
nych dla mieszkanicéw. I chociaz ta zalezno$¢ wydaje sie nieco mniej wyrazna, gdy
analizuje si¢ odpowiedzi respondentéw z Rakowa, a bardziej widoczna, gdy analizuje
sie odpowiedzi ankietowanych z dwéch pozostatych gmin, to mozna stwierdzic, ze
uczestnictwo mieszkanicéw w zyciu publicznym wplywa na ich stosunek do wtadz
lokalnych. A zatem wszelkie stosowane przez wtadze formy wlaczania mieszkaicow
w sprawy wspolnoty lokalnej wydaja sie przynosi¢ wymierne efekty dla nich samych
w postaci lepszej oceny ich dziatalno$ci w oczach mieszkancéw. Potwierdza to teze
o wplywie partycypacji spolecznej na wzajemne stosunki miedzy wladzami lokalny-
mi a mieszkanicami.

Istotny jest fakt, Ze osoby uczestniczace w zyciu publicznym w zdecydowanej
wiekszosci deklarowaly swoje przywigzanie do miejsca zamieszkania, a w przypad-
ku respondentéw z Chrzastowic i Jaworza okazalo si¢ ponadto prawdziwe zaloze-
nie, ze uczestnictwo w zyciu publicznym wptywa na zadowolenie z zamieszkiwania
w danej gminie. Szczegdlnie aktywne w dzialaniach na rzecz wtasnej gminy byly oso-
by dysponujace wieksza iloscig wolnego czasu (przynajmniej teoretycznie) — osoby
w $rednim wieku (45—64 lata), emeryci i renciéci, owdowiale. Jedynie w Rakowie
wsrdd oséb, ktére odpowiedzialy, ze chetnie uczestniczg w dzialaniach na rzecz swo-
jej gminy bylo duzo oséb mlodych, co bylo zapewne zwiazane z ich przynaleznoscia
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do Kota Mlodych Przewodnikéw. Okres zamieszkiwania w gminie mial wplyw na
aktywnos¢ jaworzan i rakowian. Wsréd badanych, ktérzy mieszkali w tych miejsco-
wosciach od urodzenia lub wczesnego dziecinstwa lub spedzili w nich wieksza czes¢
swojego zycia, byto wiecej oséb aktywnych. Mieszkancy Chrzgstowic i Rakowa pod-
kreslali réwniez, ze chetnie uczestnicza w dziataniach na rzecz swoich wsi (sotectw).
Podzial gminy na jednostki pomocnicze wydaje si¢ zatem korzystny, gdyz zbliza
mieszkanicow do spraw ich wspdlnot.

Ankietowani podawali wiele ciekawych przyktadéw podejmowanych przez siebie
dzialani na rzecz swoich miejscowosci, ktérych efekty sa widoczne w gminach. Warto
tez po raz kolejny wspomnie¢ o znaczgcej roli, jaka w pobudzaniu aktywnosci na
poziomie lokalnym odegrat w Chrzastowicach program ,Odnowa wsi” (wydaje sie,
ze wladze lokalne chcgce pobudzi¢ aktywno$¢ mieszkaricéw, powinny sie do takich
wlasnie sposobéw ucieka¢; widac to takze na przykladzie Rakowa) oraz o uczestnic-
twie mieszkanicéw w zyciu publicznym zwiazanym z przynaleznoscia do dziatajacych
w gminach organizacji spotecznych i wlaczaniem sig ich czlonkéw w dziatania po-
dejmowane przez te organizacje. Nalezy réwniez wspomnie¢ o organizacjach dzia-
tajacych w Jaworzy, i to nie tylko ze wzgledu na ich imponujaca liczbe, ale przede
wszystkim z powodu niezwyklej réznorodnosci i preznosci w dziataniu. Ponadto
wsrdd organizacji dzialajacych w Jaworzu byly organizacje opozycyjne w swoich
dziataniach w stosunku do wtadz lokalnych, co stanowi dla tych ostatnich dodatko-
wy motyw do sprawnego dziatania na rzecz mieszkaficéw. Badania przeprowadzone
w dwoéch gminach — Chrzgstowicach i Jaworzu, wykazaly istnienie zaleznosci miedzy
przywigzaniem do swojego miejsca zamieszkania a uczestnictwem w zyciu publicz-
nym, wyrazajacym sie przynaleznoscia do jednej z organizacji dziatajacych na terenie
gmin. Z zaprezentowanych w tabelach zawartych w aneksie danych (tab. 4 i 5 [Ch
iJ]) wynika, ze wiekszo$¢ oséb nalezacych do dziatajacych w Chrzastowicach i Jawo-
rzu komitetow, klubdw, rad, stowarzyszen, fundacji i innych organizacji dziatajacych
w tych gminach, jednoczesnie deklarowala przywiazanie do swojej miejscowosci.
W Rakowie osoby nalezace do dziatajacych w gminie organizacji nie zawsze deklaro-
waly przywigzanie do niej, na co przypuszczalnie miata wptyw ich sytuacja zawodowa.

Osoby, ktére byly cztonkami jakiego$ komitetu, rady, klubu dziatajacego w Jawo-
rzu lub Rakowie, byly tez zwykle ,,optymistycznie” nastawione do przysztosci. Podob-
nie wsrdd ankietowanych, ktérzy nalezeli do jaworzanskiego lub rakowskiego stowa-
rzyszenia, fundacji, innej organizacji lub grupy oséb dziatajacych wspélnie na rzecz
gminy, w ktérej mieszkaja, wiekszos¢ uwazala, ze ich sytuacja zyciowa w przysztosci
bedzie zdecydowanie lepsza lub raczej zmieni si¢ na lepsze. Tak tez swoja sytuacje zy-
ciowa w przyszlosci widziata zdecydowana wiekszo$¢ tych, ktérzy odpowiedzieli, ze
chetnie uczestnicza w miare mozliwosci we wszystkich dzialaniach na rzecz gminy.
Wydaje sie zatem, ze dziatalno$¢ na rzecz gminy wplywa na stosunek mieszkancéw
do przysztosci, a oczekiwania wobec przysztosci mialty wplyw na sposéb glosowania
badanych w referendum akcesyjnym. Jedynie badania przeprowadzone w Chrzasto-
wicach nie wykazaly zalezno$ci miedzy uczestnictwem respondentéw w zyciu pu-
blicznym a ich stosunkiem do przysztosci, ktéra mozna byto zaobserwowac na pod-
stawie badan przeprowadzonych w dwéch pozostatych gminach.
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Najlepsza okazja do poinformowania wtadz lokalnych o sprawach waznych dla
mieszkanicéow byly wedlug respondentéw ze wszystkich trzech gmin, bezposrednie
kontakty z przedstawicielami wladz lokalnych — spotkania wladz z mieszkaricami
(zebrania wiejskie z udzialem wladz gminy w Chrzastowicach i Rakowie). A zatem
organizowanie tego rodzaju spotkan jest wazna forma komunikowania sie wladz
gminy i mieszkanicéw w nieduzych wiejskich spofecznosciach. Respondenci kontak-
towali sie réwniez ze swoimi soltysami i radnymi z danej wsi, a takze bezposrednio
z wojtami. Wsrdd oséb, ktére uczestniczyly w spotkaniu wladz z mieszkaicami (ze-
braniu wiejskim) lub spotkaty sie ze swoim radnym, sottysem lub wéjtem i rozmawia-
ty o sprawach dotyczacych mieszkaricéw, wigkszo$¢ stanowily osoby, ktére uwazaly,
ze wladze lokalne, podejmujac decyzje dotyczace waznych dla nich spraw, biora pod
uwage opinie mieszkarnicéw. A zatem organizacja tego rodzaju zebran i uczestnic-
two w nich mieszkaricéw zbliza wladze i mieszkaricéw oraz wplywa na postrzeganie
wladz lokalnych przez mieszkancow.

Mozna byto takze zauwazy¢, ze osoby, ktdre okreslity swoéj stopien poinformowa-
nia o sprawach gminy, w ktérej mieszkajg jako bardzo wysoki lub wysoki (w Rakowie
jako co najmniej sredni), jednoczesnie okreslity swoj stopieri zadowolenia z zamiesz-
kiwania w danej gminie w zdecydowanej wiekszosci jako bardzo wysoki lub wysoki.
Wsrdd oséb deklarujacych, ze czuja sie zadowolone z tego, ze mieszkaja, odpowied-
nio, w Chrzastowicach, Jaworzu czy Rakowie, wigkszos¢ okreslita swéj stopienl poin-
formowania jako co najmniej sredni. Przy czym poczucie poinformowania naturalnie
wigzalo sie z korzystaniem z réznych zrédel wiadomosci dotyczacych gminy. Praw-
dziwe okazalo sie zatem zalozenie, ze poczucie poinformowania wigzato sie z poczu-
ciem zadowolenia z zamieszkiwania w danej gminie. Stad tez trudna do przecenienia
wydaje sie rola lokalnych gazet i spotkan z wladzami. Z kolei internet — wykorzysty-
wany jako sprawne narzedzie komunikowania si¢ wtadz z mieszkaricami wielu miast,
nie odgrywat duzej roli w badanych gminach. Wér6d powodéw takiego stanu rzeczy
wymieni¢ mozna nie tylko brak dostepu mieszkaricéw do tego zrédta informacji i ich
nieche¢ do korzystania z niego, ale takze niedocenianie takiego narzedzia przez lokal-
ne wladze. Konieczna wydaje si¢ zatem zmiana nastawienia przedstawicieli lokalnych
wladz i zwrécenie przez nich wiekszej uwagi na internet, nawet jesli na razie ko-
rzystaja z niego gtéwnie najmlodsi mieszkancy (a moze wlasnie dlatego). Przy czym
postulowana zmiana ich nastawienia musiataby polega¢ nie tylko na uaktualnianiu
informacji zawartych na stronach internetowych gmin, lecz réwniez na zachecaniu
mieszkanicow do korzystania z nich. Uwagi te w mniejszym stopniu dotycza przed-
stawicieli wladz Chrzgstowic, ktérzy wydaja sie role internetu dostrzega¢ i doceniac.

Jesli chodzi o udzial ankietowanych w wyborach przedstawicieli wladz na szczeblu
gminy i solectwa, to liczba 0séb, ktére uczestniczyly w odbywajacych sie w 2002 r.
wyborach wojta i radnych gminy wéréd ankietowanych ze wszystkich trzech gmin,
byta podobna, natomiast w wyborach soltyséw i cztonkéw rad soteckich uczestni-
czyto wiecej ankietowanych rakowian niz mieszkancéw Chrzastowic. W wyborach
soltyséw i cztonkéw rad soleckich czesciej braly udzial osoby zamieszkujace w da-
nej gminie od urodzenia lub wczesnego dziecinstwa lub takie, ktére spedzily tam
wieksza cze$¢ swojego zycia. Wystepowala réwniez zalezno$¢ miedzy zaangazowa-
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niem respondentéw w wybdr przedstawicieli wladz na szczeblu gminy i solectwa
a ich postawa wobec miejsca zamieszkania. Osoby deklarujace swoje przywigzanie
do miejsca zamieszkania zdecydowanie czesciej uczestniczylty w wyborze wtadz gmi-
ny i sotectwa.

Wywiady przeprowadzone z lokalnymi ekspertami $wiadcza o tym, ze sa oni $wia-
domi potrzeby wigczania mieszkaricéw w zycie wspdlnoty lokalnej, konsultowania
z mieszkanicami waznych dla nich spraw. Stosowane przez wladze lokalne narzedzia
komunikacji i partycypacji spotecznej wydaja sie takze wychodzi¢ naprzeciw ocze-
kiwaniom mieszkancow (z wyjatkiem wykorzystywania jako narzedzie komunikacji
i partycypacji spotecznej przez wladze Rakowa zebran wiejskich — o czym wspomina-
li mieszkanicy w ankietach i rozmowach, a nawet sami eksperci, oraz wspomnianego
wyzej internetu). Lokalni eksperci, zdajac sobie sprawe z istotnej roli, jaka odgry-
wa partycypacja i komunikacja spoteczna, potrafili pobudzi¢ i wesprze¢ aktywnosc¢
mieszkanicéw, ktérej najpetniejszym wyrazem w Chrzgstowicach okazaly sie przede
wszystkim dziatania zwigzane z programem ,Odnowa wsi’, a w Jaworzu przynalez-
nos$¢ i uczestnictwo w dziataniach podejmowanych przez organizacje spofeczne.
W Rakowie natomiast lokalni eksperci wspierali powstajace w gminie organizacje
spoleczne oraz poparli przystapienie pierwszych sotectw do programu ,Odnowa wsi”.

Wsréd zawartych w kwestionariuszu pytan znalazlo sie takze pytanie o tradycje
samorzadu w danej gminie. Pytanie to miato na celu sprawdzenie, czy lokalni dziafa-
cze sa $wiadomi istnienia lub braku wzoréw zachowan obywatelskich mieszkancéw,
zwiazanych z przeszlo$cia historyczna opisywanych miejscowosci. Taka §wiadomos¢
miataby bowiem pewien wplyw na prowadzone przez nich dziatania, ktére mogltyby
by¢ nastawione albo na wykorzystanie aktywnosci mieszkaricéw, albo na jej pobudze-
nie lub wrecz wywotanie. Wydaje sie, ze chociaz zdecydowana wiekszo$¢ badanych
nie udzielifa odpowiedzi na to pytanie, to s oni $wiadomi istniejacych w gminach
tradycji i wplywu, jaki na aktywnos¢ spoleczna mieszkanicéw moze miec przesztosé
historyczna miejscowosci, w ktérych mieszkaja. Widac¢ to szczegélnie dobrze na
przykladzie Rakowa, ktérego wladze swiadome braku tradycji aktywnosci spolecznej,
dotozyly wszelkich staran, aby ja wzbudzic.

Podsumowujac przeprowadzone badania nalezy zauwazy¢, ze ich wyniki zdaja
sie potwierdza¢ przyjete przy formutowaniu problemu badawczego zalozenie. Party-
cypacja obywatelska badanych mieszkaficéw oraz komunikacja pomiedzy wladzami
lokalnymi a mieszkaricami, wptywaly na zadowolenie tych ostatnich z zamieszkiwa-
nia, odpowiednio, w Chrzastowicach, Jaworzu i Rakowie oraz na ich oczekiwania
odnosnie do przyszlosci, co przejawialo si¢ w deklarowanym przez ankietowanych
jaworzan, rakowian i mieszkancéw Chrzastowic, poparciu lub jego braku dla proce-
séw integracji Polski z Unia Europejska.

Opisane badania wydaja sie réwniez potwierdza¢ spotykane w literaturze opinie
na temat istotnego znaczenia, jakie wykorzystywane przez wladze lokalne narzedzia
komunikacji i partycypacji spolecznej, odgrywaja jako instrumenty zarzadzania na
szczeblu lokalnym. Za przyktad moze stuzy¢ chocby organizowanie przez wladze
gmin spotkan z mieszkaricami i przeprowadzanie w ich trakcie konsultacji, ktére nie
tylko uksztattowato w mieszkanicach poczucie, ze ich opinie sa dla przedstawicieli
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wladz wazne i ze maja oni wplyw na podejmowane przez nich decyzje dotyczace
spraw calej lokalnej wspélnoty, ale pozwolito réwniez na zmiane podjetych wcze$niej
przez wladze kontrowersyjnych decyzji, a tym samym na unikniecie lub ztagodzenie
lokalnych konfliktéw, oraz na poznanie i zaspokojenie przez wladze w pierwszej ko-
lejnosci i w oczekiwany przez mieszkanicéw sposdb, tych ich potrzeb, ktére uwazali
oni za priorytetowe. Umiejetne wykorzystanie narzedzi komunikacji i partycypacji
spolecznej zwiekszalo zatem efektywno$¢ wladz lokalnych w zaspokajaniu potrzeb
mieszkancow oraz wplywato na to, jak oceniali oni dziatania swoich przedstawicieli,
co przelozy sie zapewne na ich przyszte decyzje wyborcze. Warto réwniez wspo-
mnieé, ze oceniajac dziatania wladz gminy, mieszkancy zwracali uwage nie tylko na
to, jak wyglada biezace zarzadzanie ich gming, ale réwniez na to, czy potrafily one
pozyskac i wykorzysta¢ fundusze unijne. Wykorzystanie przez wtadze lokalne opisa-
nych narzedzi komunikacji i partycypacji spotecznej pozwala zatem wladzom lokal-
nym zarzadza¢ gmina zgodnie z wytycznymi formutowanymi we wspélczesnym za-
rzadzaniu publicznym, nakazujacymi budowanie partnerskich relacji miedzy wtadza
publiczna a mieszkaricami.

Trzeba réwniez zaznaczy¢, ze pomimo faktu przeprowadzenia badan kilka lat
temu (w 2005 r.), a zatem podane w niej informacje na temat gmin, a takze opisany
stan prawny dotycza tamtego okresu i mogtly ulec zmianie — wnioski ptynace z badan
z pewnodcig nie przestaly by¢ aktualne, co potwierdzaja réwniez obserwacje zycia
spoteczno-gospodarczego w polskich gminach.
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ANEKS

Tabela 1 (Ch). Wyksztalcenie respondentéw z Chrzastowic a ich przywiazanie
do miejsca zamieszkania (N = 50)

*Pytanie 1:

Czy byloby Pani/
Panu

trudno podja¢
decyzje

0 opuszczeniu
miejscowosci,

w ktorej
Pani/Pan
mieszka?

wyksztalcenie respondentéw

podstawowe

zasadnicze
zawodowe

$rednie

wyzsze
zawodowe

wyzsze
magisterskie

ogblem

Tak, gdyz
czuje sie

do niej
przywiazana(y)
i dlatego

nie opuscit(a)
bym jej

z zadnego
powodu

liczba
odpowiedzi

% z pytania 1

22,2%

44,4%

22,2%

,0%

11,1%

100,0%

% z ogdtu

4,0%

8,0%

4,0%

,0%

2,0%

18,0%
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Tak, gdyz czuje liczba
sie do niej odpowiedzi ! 10 8 2 10 31
rzywigzana
fdlzggi O pytania1|  32% 32,3% 25,8% 6,5% 323% | 100,0%
opuscit(a)bym ja
tylko z powodu
trudnych X
okolicznosci % z ogblu 2,0% 20,0% 16,0% 4,0% 20,0% 62,0%
zyciowych
Nie, zrobil(a) liczba
bym to, gdybym | odpowiedzi 0 0 3 3 ! 7
w innym .
miejscu % z pytania 1 ,0% ,0% 42,9% 42,9% 14,3% 100,0%
znalazl(a)
lepsza prace ,
i mieszkanie % z ogotu ,0% ,0% 6,0% 6,0% 2,0% 14,0%

Nie, liccba 0 0 2 0 1 3
nie czuje si¢ odpowiedzi
do niej 0 1 0, 0, 0, 0, 0, 0,
przywiazany(a) % z pytania 1 ,0% ,0% 66,7% ,0% 33,3% 100,0%
i mégl(a)bym
ja w kazdej % z ogotu 0% 0% 4,0% 0% 2,0% 6,0%
chwili opusci¢ bz og 70 7 U070 0% ,0% ,0%
liczba 3 14 15 5 13 50
odpowiedzi
% z pytania 1 6,0% 28,0% 30,0% 10,0% 26,0% 100,0%
Ogédlem
% z ogbtu 6,0% 28,0% 30,0% 10,0% 26,0% 100,0%

»

* Nikt nie udzielit odpowiedzi ,nie wiem” i ,inne (jakie?)
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Tabela 2 (Ch). Przywiazanie do miejsca zamieszkania a okres zamieszkiwania

respondenta w Chrzastowicach (N = 50)

*Pytanie 1: okres zamieszkiwania
Czy byloby Pani/
Panu trudno . respondent respondent respondent
podja¢ decyzje mieszka spedzit spedzit wieksza respondent ,
0 opuszczemu w Chrzastowicach | w Chrzastowicach cze$é zycia mles?kfa ogdlem
THIEJSCOWOSCL, od urodzenia wigksza poza weminie
w ktérej Pani/ lub wczesnego czes$¢ zycia Chrzastowicami od niedawna
Pan mieszka? dzieciristwa
"ljak, gd)‘fz‘ czuje licz}?a ' 3 0 1 0 9
si¢ do niej odpowiedzi
przywiazana(y) | _ )
i dlatego nie %z pytania 88,9% 0% 11,1% 0% 100,0%
opuscil(a)bym 1
jej z zadnego
powodu % z ogbtu 16,0% ,0% 2,0% ,0% 18,0%
Tak, gd)'lz' czuje IICZI?a ' 14 3 8 1 31
sie do niej odpowiedzi
przywigzana(y) | .
i dlatego e pytania 452% 25,8% 25,8% 3,2% 100,0%
opuscil(a)bym ja
z powodu
trudnych
okolicznosci % z ogétu 28,0% 16,0% 16,0% 2,0% 62,0%
zyciowych
Nie, zrobil(a) liCZl?a . 5 0 9 0 ;
bym to, gdybym | odpowiedzi
w innym miejscu % 2 pytania
znalazl(a) lepsza 1 71,4% ,0% 28,6% ,0% 100,0%
prace
i mieszkanie % z og6lu 10,0% 0% 4,0% 0% 14,0%
Nie, nie czuje sie liczl?a ' 1 0 9 0 3
do niej przywia- odpowiedzi
zany(a) i mogl(a) .
bynZ jaw kaigdej %z pi’tama 33,3% 0% 66,7% 0% 100,0%
chwili opusci¢
% z ogbtu 2,0% ,0% 4,0% ,0% 6,0%
liczba 28 8 13 1 50
odpowiedzi
Ogdlem Hrpyana 56,0% 16,0% 26,0% 2,0% 100,0%
% z ogbtu 56,0% 16,0% 26,0% 2,0% 100,0%

* Nikt nie udzielit odpowiedzi ,nie wiem” i ,inne (jakie?)

»”
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Tabela 3 (Ch). Sposéb glosowania w referendum akcesyjnym a stosunek
respondentéw z Chrzastowic do przysztosci (N = 50)

Pytanie 6: Pytanie 4:
Jak wyobraza Jak gltosowal(a) Pani/Pan w referendum na temat przystapienia Polski
Pani/Pan sobie do Unii Europejskiej?
swoja sytuacje )
Zyciowa ) e bdr a? al( ejm brak ogélem
w przysztosci? za przeciw udziatu odpowiedzi
w referendum
Bedzie dhCZb.a i 2 0 0 0 2
zdecydowanie odpowiedzi
lepsza % z pytania 4 5,9% ,0% ,0% ,0% 4,0%
liczba
Raczej zmienisie | odpowiedzi 16 0 1 0 17
na lepsze
% z pytania 4 47,1% ,0% 12,5% ,0% 34,0%
dllczl:':ad ' 4 1 1 0 6
Nie zmieni sie odpowiedzi
% z pytania 4 11,8% 14,3% 25,5% ,0% 12,0%
liczba
Raczej zmienisie | odpowiedzi 2 4 4 1 1
na gorsze
% z pytania 4 5,9% 57,1% 50,0% 100,0% 22,0%
ngcyfiqwanle llczl?a ‘ 0 1 0 0 1
zmieni si¢ odpowiedzi
na gorsze
% z pytania 4 ,0% 14,3% ,0% ,0% 2,0%
Trudno liczba 10 1 2 0 13
o odpowiedzi
powiedzieé
% z pytania 4 29,4% 14,3% 25,0% ,0% 26,0%
liczba
odpowiedzi 34 7 8 ! 50
Ogoétem % z pytania 4 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
% z og6lu 68,0% 14,0% 16,0% 2,0% 100,0%




Aneks

Tabela 4 (Ch). Przywigzanie do miejsca zamieszkania a przynaleznos$¢ do komitetu,

rady, klubu (N = 50)

*Pytanie 1:

Czy byloby Pani/Panu trudno
podja¢ decyzje o opuszczeniu
miejscowosci, w ktérej Pani/Pan

Czy jest Pani/Pan czlonkiem jakiego$ komitetu, rady, klubu?

Pytanie 15:

mieszka? tak nie ogétem
Tak, gdyz czuje sie do niej
przywigzana(y) i dlatego nie liczba 9 7 9
opuscil(a)bym jej z zadnego odpowiedzi
powodu
Tak, gdyz czuje sie do niej
przywigzana(y) i dlatego liczba 9 29 31
opuscil(a)bym ja tylko z powodu | odpowiedzi
trudnych okolicznosci zyciowych
Nie, zrobil(a)bym to, gdybym liczba
w innym miejscu znalazl(a) lepsza . 0 7 7
. . odpowiedzi
prace i mieszkanie
Nie, nie czuje si¢ do niej liczba
przywiazany(a) i mogl(a)bym ja odpowiedzi 0 3 3
S P powiedzi
w kazdej chwili opusci¢
. liczba
Ogotem odpowiedzi 11 39 50

* Nikt nie udzielit odpowiedzi ,nie wiem” i ,inne (jakie?)

”
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Tabela 5 (Ch). Przywigzanie do miejsca zamieszkania a przynalezno$¢
do stowarzyszenia, fundacji lub innej organizacji albo do grupy oséb dziatajacych
na rzecz gminy (N = 50)

Pytanie 16:

A moze nalezy Pani/Pan do stowarzyszenia, fundacji
*Pytanie 1: lub innej organizacji, np. parafialnej, lub do grupy
Czy byloby Pani/Panu trudno podja¢ 0s6b dzialajacych na rzecz gminy, w ktdrej Pani/Pan
decyzje o opuszczeniu miejscowosci, mieszka?
w ktdrej Pani/Pan mieszka?

tak nie brak ogblem
odpowiedzi

Tak, gdyz czuje sie do niej przywigzana(y) liczba
i dlatego nie opuscil(a)bym jej z zadnego odpowiedzi 5 4 0 9

powodu

Tak, gdyz czuje sie do niej przywiazana(y) liczba
i dlatego opuscil(a)bym ja tylko z powodu o 10 20 1 31

. PR odpowiedzi
trudnych okolicznosci zyciowych

Nie, zrobil(a)bym to, gdybym liczba

w innym miejscu znalazl(a) lepsza prace e 0 7 0 .
i mieszkanie odpowiedzi

Nie, nie czuje sie do niej przywiazany(a) liczba 0 3 0 3
i mégl(a)bym ja w kazdej chwili opusci¢ odpowiedzi

, liczba
Ogolem odpowiedzi 15 34 1 50

”

* Nikt nie udzielit odpowiedzi ,nie wiem” i ,inne (jakie?)

Tabela 2 (]). Przywiazanie do miejsca zamieszkania a okres zamieszkiwania
respondenta w Jaworzu (N = 50)

“Pytanie 1: Okres zamieszkiwania

Czy byloby Pani/Panu respondent respondent

trudno podjac decyzje mieszka respond'e nt spedzit respondent

0 opuszczeniu w Jaworzu spedzil wieksza cze$¢ | mieszka .
miejscowosci, odurodzenia | " ]aworzul .| zyciapoza w gminie ogdlem
w ktérej Pani/Pan lub wczesnego w1¢k§ 74 cresc Jaworzem | od niedawna

mieszka? dzieciristwa wyea




Aneks

liczba
odpowiedzi 6 8 ! 0 15
Tak, gdyz czuje sie¢ do niej
przywiazana(y) i dlatego
nie opuscil(a)bym jej % z pytania 1 40,0% 53,3% 6,7% 0% 100,0%
z zadnego powodu
%z ogolu 12,0% 16,0% 2,0% 0% 30,0%
liczba
odpowiedzi ? 6 o 1 %
Tak, gdyz czuje sie do
niej przywiazana(y)
i dlatego opuscil(a)bym
ja tylko % z pytania 1 36,0% 24,0% 36,0% 4,0% 100,0%
z powodu trudnych
okolicznosci zyciowych
% z ogotu 18,0% 18,0% 12,0% 2,0% 50,0%
liczba
Nie, Zrobli(a)bym odpowiedzi 1 0 1 0 2
to, gdybym w innym
miejscu znalazl(a) lepsza | % z pytania 1 50,0% ,0% 50,0% ,0% 100,0%
prace i mieszkanie ,
% z ogbtu 2,0% ,0% 2,0% ,0% 4,0%
liczba
odpowiedzi 2 ! 2 0 >
Nie, nie czuje si¢ do niej
przywiazany(a) i mégl(a)
bym ja w kazdej chwili % z pytania 1 40,0% 20,0% 40,0% ,0% 100,0%
ym) ) Py
opuscic¢
% z ogotu 4,0% 2,0% 4,0% ,0% 10,0%
liczba
odpowiedzi ! ! ! 0 3
Nie wiem %zpytanial | 333% 33,3% 33,3% 0% 100,0%
% z ogotu 2,0% 2,0% 2,0% ,0% 6,0%
liczba 19 16 14 1 50
odpowiedzi
Ogélem % z pytania 1 38,0% 32,0% 28,0% 2,0% 100,0%
% z ogotu 38,0% 32,0% 28,0% 2,0% 100,0%

* Nikt nie udzielit odpowiedzi ,inne (jakie?)

”
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Tabela 3 (J). Sposéb gtosowania w referendum akcesyjnym a stosunek respondentéw
z Jaworza do przysztosci (N = 50)

o Pytanie 4:
};}ll(tt\r/uzliam Jak glosowal(a) Pani/Pan w referendum na temat przystapienia Polski
Pani /gan sobie do Unii Europejskiej?
swoja sytuacje
zyciowa nie brala(e)m brak
w przyszlo$ci? za przeciw udzialu odpowiedzi ogdtem
w referendum
liczba
Bedzie odpowiedzi ! 0 ! 0 2
zdecydowanie
o .
lepsza % pztama 3,3% 0% 7,7% 0% 4,0%
dhCZ'?a i 15 0 4 1 20
Raczej zmieni si¢ | ©dpowiedzl
na lepsze 9 i
%z Pztam'“ 50,0% 0% 30,8% 50,0% 40,0%
liczba
odpowiedzi 7 ! 2 0 10
Nie zmieni si¢
N .
%z pi'ta“‘a 23,3% 20,0% 15,4% 0% 20,0%
liczba
Raczej zmienisie | odpowiedzi 2 0 4 1 7
na gorsze
% z pytania 4 6,7% ,0% 30,8% 50,0% 14,0%
Zdecydowanie liczl?a . 1 3 0 0 4
zmieni sie na odpowiedzi
gorsze % z pytania 4 3,3% 60,0% ,0% ,0% 8,0%
liczba
Trudno odpowiedzi 4 ! 2 0 7
powiedzie¢
% z pytania 4 13,3% 20,0% 15,4% ,0% 14,0%
liczba 30 5 13 2 50
odpowiedzi
Ogodlem % z pytania 4 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
% z ogdtu 60,0% 10,0% 26,0% 4,0% 100,0%




Aneks

Tabela 4 (J). Przywigzanie do miejsca zamieszkania a przynalezno$¢ do komitetu,

rady, klubu (N = 50)

“Pytanie 1: Pytanie 15:
Czy byloby Pani/Panu Czy jest Pani/Pan czlonkiem jakiego$ komitetu, rady, klubu?
trudno podja¢ decyzje
0 opuszczeniu miejscowosci,
w ktorej Pani/Pan mieszka? brak
tak nie odpowiedzi ogoblem
Tak, gdyz czuje sie do niej
przywiazana(y) i dlatego liczba 1 13 1 15
nie opuscil(a)bym jej odpowiedzi
z zadnego powodu
Tak, gdyz czuje sie do niej
przywiazana(y) i dlatego liczba
opuscit(a)bym ja tylko . 3 20 2 25
odpowiedzi
z powodu trudnych
okolicznosci zyciowych
Nie, zrobit(a)bym to, gdybym )
. L liczba
w innym miejscu znalazl(a) o 0 2 0 2
Lo . odpowiedzi
lepsza prace i mieszkanie
Nie, ni'e czuje si? do’ niej liczba
przywiazany(a) i mégl(a)bym . 0 5 0 5
. N - P odpowiedzi
ja w kazdej chwili opuscic¢
Nie wiem ficzba - 1 2 0 3
odpowiedzi
. liczba
Ogoétem odpowiedzi 5 42 3 50

* Nikt nie udzielit odpowiedzi ,inne (jakie?)

»
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Tabela 5 (]). Przywiazanie do miejsca zamieszkania a przynalezno$¢
do stowarzyszenia, fundacji lub innej organizacji albo do grupy oséb
dzialajacych na rzecz gminy (N = 50)

Pytanie 16:
A moze nalezy Pani/Pan do stowarzyszenia, fundacji
lub innej organizacji, np. parafialnej,
lub do grupy oséb dzialajacych na rzecz gminy,
w ktérej Pani/Pan mieszka?

*Pytanie 1:

Czy byloby Pani/Panu trudno podja¢ decyzje
o0 opuszczeniu miejscowosci, w ktdrej Pani/
Pan mieszka?

tak nie ogdlem

Tak, gdyz czuje sie do niej przywigzana(y) liczba

i dlatego nie opuscit(a)bym jej z zadnego odpowiedzi 5 10 15
powodu

Tak, gdyz czuje sie do niej przywigzana(y) liczba
i dlatego opuscit(a)bym ja tylko z powodu odpowiedzi 8 17 25
trudnych okolicznosci zyciowych P

Nie, zrobil(a)bym to, gdybym w innym liczba
e Lo . o 0 2 2
miejscu znalazl(a) lepsza prace i mieszkanie odpowiedzi
Nie, nie czuje sie do niej przywiazany(a) liczba 0 5 5
i mégl(a)bym ja w kazdej chwili opusci¢ odpowiedzi
Nie wiem liczba 2 1 3
odpowiedzi
, liczba
Ogotem odpowiedzi 15 35 50

”

* Nikt nie udzielit odpowiedzi ,inne (jakie?)
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Tabela 2 (R). Przywigzanie do miejsca zamieszkania a okres zamieszkiwania

respondenta w Rakowie (N = 50)

okres zamieszkiwania

*Pytanie 1:
Czy byloby Pani/ respondent
Panu trudno resppndent respondent spedzil
podjac decy;j@ n[1{1els zka‘ spedzit wieksza respf)mient bral ogdlem
0 opuszczeniu w Rakowie wRakowie | czeéé zycia mieszka rak
iej éci od urodzenia . » wgminieod | danych
MIEJSCOWOSCL, wieksza czes¢ poza >
w ktorej Pani/Pan lub wczesnego ycia Rakowem niedawna
mieszka? dziecifistwa
Tak, ‘gfiyz czuje sie hczb'a ‘ 6 3 1 0 0 10
do niej odpowiedzi
rzywigzana
iP dl:ttg?) nie X % z pytania 1 60% 30% 10% ,0% ,0% 100,0%
opuscil(a)bym jej
z zadnego % 2 ogotu 12,0% 6,0% 2,0% 0% 0% 20,0%
powodu
Tak, .gc.:lyz czuje sie llczl?a ) 13 6 5 0 1 25
do niej odpowiedzi
przywigzana(y) :
i dlatego opuscil(a) % z pytania 1 52,0% 24,0% 20,0% ,0% 4,0% 100,0%
bym ja tylko
z powodu
trudnych % z ogdtu 26,0% 12,0% 10,0% 0% 2,0% 48,0%
okolicznosci
zyciowych
Nie, zrobit(a) liczba
bym to, gdybym odpowiedzi 1 0 3 0 0 14
W Innym miejscu % ania 1 78,6% 0% 21,4% 0% 0% 100,0%
znalazl(a) lepszg |0 ZPytani 6% 0% A% 0% ,0% ,0%
prafsg ) 9 5 0, 0, 0, 0 0 0
i mieszkanie % z ogotu 22,0% ,0% 6,0% ,0% ,0% 28,0%
Nie, nie czuje sie llczl?a ‘ 0 0 1 0 0 1
do niej odpowiedzi
rzywiazany(a
Fm()';;i(z)byﬁ J)Q % z pytania 1 ,0% ,0% 100,0% ,0% ,0% 100,0%
w kazdej chwili 0 i . ) , , . )
opuscic % z ogotu ,0% ,0% 2,0% ,0% ,0% 2,0%
liczba 30 9 10 0 1 50
odpowiedzi
% z pytania 1 60,0% 18,0% 20,0% ,0% 2,0% 100,0%
Ogotem
% z ogbtu 60,0% 18,0% 20,0% ,0% 2,0% 100,0%

* Nikt nie udzielit odpowiedzi ,nie wiem” i ,inne (jakie?)

»”
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Tabela 3 (R). Sposéb glosowania w referendum akcesyjnym a stosunek
respondentéw z Rakowa do przysztosci (N = 50)

Pytanie 6: ' Pytanie 4: o
Jak wyobraza Jak glosowat(a) Pani/ Par:i w lrjef'efr;ndum' r}a timat przystapienia Polski
Pani/Pan sobie o Unii Europejskiej?
S'W(fj% sytuacje nie brata(e)m brak
Zyclowa za przeciw udziatu dpowiedzi ogdlem
w przyszlo$ci? w referendum odpowiedzi
Bedzie liczba 3 0 0 0 3
zdecydowanie odpowiedzi
lepsza % z pytania 4 100,0% 0% 0% 0% 100,0%
liczba
Raczej zmieni sie odpowiedzi 14 0 2 3 19
na lepsze
% z pytania 4 73,7% ,0% 10,5% 15,8% 100,0%
q liczba i 4 0 1 1 6
Nie zmieni sie odpowiedzl
% z pytania 4 66,7% ,0% 16,7% 16,7% 100,0%
liczba
Raczej zmieni si¢ odpowiedzi 4 1 5 0 10
na gorsze
% z pytania 4 40,0% 10,0% 50,0% ,0% 100,0%
Zdecydowanie liczba 0 0 1 0 1
S odpowiedzi
zmieni si¢
na gorsze
gorsz % z pytania 4 ,0% ,0% 100,0% ,0% 100,0%
liczba
Trudno odpowiedzi 4 0 6 ! 1
powiedzie¢
% z pytania 4 36,4% ,0% 54,5% 9,1% 100,0%
liczba
odpowiedzi 2 ! 15 > 0
Ogolem %zpytaniad | 580% 2,0% 30,0% 10,0% 100,0%
% z ogotu 58,0% 2,0% 30,0% 10,0% 100,0%
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Tabela 4 (R). Przywiazanie do miejsca zamieszkania a przynalezno$¢ do komitetu,

rady, klubu (N = 50)

*Pytanie 1:
Czy byloby Pani/Panu trudno podjac¢
decyzje o opuszczeniu miejscowosci,

Pytanie 15:

Czy jest Pani/Pan czlonkiem jakiego$

komitetu, rady, klubu?

w ktérej Pani/Pan mieszka?

tak nie ogoblem
Tak, gdyz czuje sie do niej przywiazana(y)
i dlatego nie opuscil(a)bym jej z zadnego liczba odpowiedzi 1 9 10
powodu
Tak, gdyz czuje sie do niej przywiazana(y)
i dlatego opuscil(a)bym ja tylko z powodu | liczba odpowiedzi 4 21 25
trudnych okolicznosci zyciowych
Nie, zrobil(a)bym to, gdybym w innym
miejscu znalazl(a) lepsza prace liczba odpowiedzi 5 9 14
i mieszkanie
Nie, nie czuje si¢ do niej przywiazany(a) . -
. . S e P liczba odpowiedzi 0 1 1
i mégl(a)bym ja w kazdej chwili opuscic¢
Ogétem liczba odpowiedzi 10 40 50

* Nikt nie udzielit odpowiedzi ,nie wiem” i ,inne (jakie?)

»
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Tabela 5 (R). Przywigzanie do miejsca zamieszkania a przynaleznosc¢
do stowarzyszenia, fundacji lub innej organizacji albo do grupy oséb
dzialajacych na rzecz gminy (N = 50)

*Pytanie 1:

Czy byloby Pani/Panu trudno
podja¢ decyzje o opuszczeniu
miejscowosci,

w ktérej Pani/Pan mieszka?

Pytanie 16:

A moze nalezy Pani/Pan do stowarzyszenia, fundacji
lub innej organizacji, np. parafialnej, lub do grupy oséb
dzialajacych na rzecz gminy, w ktérej Pani/Pan

mieszka?

tak

nie ogoélem

Tak, gdyz czuje sie do niej
przywiazana(y) i dlatego nie
opuscil(a)bym jej z zadnego
powodu

liczba odpowiedzi

Tak, gdyz czuje sie¢ do niej
przywiazana(y) i dlatego
opuscit(a)bym ja tylko z powodu
trudnych okolicznosci zyciowych

liczba odpowiedzi

19 25

Nie, zrobil(a)bym to, gdybym
w innym miejscu znalazt(a) lepsza
prace i mieszkanie

liczba odpowiedzi

Nie, nie czuje si¢ do niej
przywiazany(a)

i mégl(a)bym ja w kazdej
chwili opusci¢

liczba odpowiedzi

Ogélem

liczba odpowiedzi

16

34 50

* Nikt nie udzielit odpowiedzi ,nie wiem” i ,inne (jakie?)

”
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rady, klubu
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Tabela 5 (]). Przywiazanie do miejsca zamieszkania a przynaleznos¢ do stowarzysze-
nia, fundacji lub innej organizacji albo do grupy oséb dziatajacych na rzecz gminy

Tabela 2 (R). Przywiazanie do miejsca zamieszkania a okres zamieszkiwania respon-
denta w Rakowie

Tabela 3 (R). Sposéb glosowania w referendum akcesyjnym a stosunek respondentéw
z Rakowa do przyszlosci

Tabela 4 (R). Przywigzanie do miejsca zamieszkania a przynalezno$¢ do komitetu,
rady, klubu

Tabela 5 (R). Przywiazanie do miejsca zamieszkania a przynalezno$¢ do stowarzy-
szenia, fundacji lub innej organizacji albo do grupy oséb dzialajacych na rzecz gminy
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