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Wstep

Iednq z najwazniejszych instytucji w Polsce jest samorzad terytorial-
J ny. Niniejsze opracowanie ma na celu przedstawienie jego struktu-
ry w oparciu o obowiazujace ustawy ustrojowe. Najstarszg z nich jest
ustawa o samorzadzie gminnym, a kolejne weszly w zycie wraz z re-
forma podziatu terytorialnego panstwa przeprowadzong w 1998 roku.
Zagadnienie to nie ma charakteru zamknietego. Okresowo powraca
kwestia zasadnosci i efektywnosci tej reformy, toczy si¢ debata pub-
liczna nad potrzeba zmian. W szczegdlno$ci dotyczy ona funkcjono-
wania powiatéw oraz liczby wojewdédztw.

W niniejszym opracowaniu omoéwiono tradycje nauki polskiej
w definiowaniu pojecia samorzadu terytorialnego wraz z takimi jego
podstawowymi cechami, jak osobowo§¢ prawna, samodzielno$é czy
formuta decentralizacji. Przedmiotem zainteresowania w rozdziale
nastepnym bylo réwniez przyblizenie dziejéw tej instytucji, samorzad
terytorialny ma bowiem w Polsce diuga tradycje. Datuje si¢ od okre-
su miedzywojennego (1918-1939), w czasie okupacji zostal ograniczo-
ny do minimum, natomiast po II wojnie §wiatowej nastapita jego po-
wolna likwidacja.

Jezeli chodzi o gtéwna problematyke dotyczaca samorzadu tery-
torialnego funkcjonujgcego aktualnie w Polsce, przyblizono jego cha-
rakterystyczne cechy, a takze oméwiono wladze i organy oraz admi-
nistracje samorzadows. Ponadto przedmiotem rozwazan uczyniono
zwiazki, porozumienia i stowarzyszenia jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Do istotnych zagadnien nalezy réwniez kwestia nadzoru nad
samorzadem terytorialnym oraz mozliwosci jego kontroli. Omédwio-
no ponadto podstawy prawne dla samorzadu terytorialnego w Polsce,
majac na uwadze gléwnie ustawodawstwo ustrojowe, ale takze akty
prawa miejscowego ze szczeg6lnym uwzglednieniem statutu.

W ramach opracowania dolaczono zestawienie kazuséw obrazu-
jacych praktyke samorzadowa oraz wyciagi z obowiazujacych aktéw
prawnych wedlug tekstéw ujednoliconych na dzien 1 lutego 2007 roku.
Opracowanie to zawiera réwniez obowigzujace wymagania i zasady eg-
zaminacyjne oraz zestaw literatury zalecane;j.

Opracowanie to jest kompendium wiedzy o samorzadzie terytorial-
nym. Zgromadzony w ramach opracowania materiat stuzy celom dydak-
tycznym, dajac mozliwoé¢ odpowiedniego przygotowania do egzaminu.



Rozdzial 1.
Pojecie samorzadu terytorialnego

W Polsce migdzywojennej problematyka samorzadu terytorialnego
budzita szerokie zainteresowanie nauki. Zajmowano si¢ nig szerzej niz
administracja rzadowa. Ozywiona dyskusja w kwestii pozycji prawnej
samorzadu terytorialnego w panstwie rozwinela sie szczegdlnie po-
miedzy J. Panejka a T. Biga. ]. Panejko, jako przedstawiciel paristwowej
teorii samorzadu terytorialnego, wychodzil z zalozenia, ze ,0s0bowosé
prawna w strukturze organizacyjnej gminy nie odgrywa istotnej roli.
Organy administracji paristwowej mogg mieé przyznang osobowosé
prawng lub nie. Jest to rzeczg dla zagadnienia wykonywania wladzy
paristwowej obojetng, poniewaz ktokolwiek wykonuje te wladze, czy-
ni to zawsze tylko w imieniu panstwa”. Konkluduje wiec, ze w dziedzi-
nie prawa administracyjnego osobowo$¢ prawna jednostek samorzg-
dowych nie ma istotnego znaczenia. Jest to tylko idea, a nie okreslona
forma prawna. Wynikajaca z przydania osobowosci publicznopraw-
nej ochrona prawna samorzadu skutkuje wobec innych organéw pan-
stwowych, nie za$§ wobec parnistwa. Odmiennie rzecz traktowal T. Bigo,
gloszac, ze samorzad jest zwigzkiem publicznoprawnym, a nie orga-
nem panstwa, a zatem nie panstwo jest podmiotem praw i obowiaz-
kéw stanowiacych zakres dzialania gminy, lecz sama gmina.

Oryginalny byl poglad H. Dembiriskiego, dostrzegajacego stosun-
ki socjologiczne pomiedzy administracja rzagdowa a samorzadowa.
Traktowal on osobowo$¢ publicznoprawna samorzadu jako ,ideolo-
giczng personifikacje grupy spotecznej, ktéra w walce z wladzqg central-
ng akceptowang przez wrogg grupe spoleczng, a personifikujgcg sie
w postaci paristwa wywalczyta sobie pewien udziat we wiladztwie ad-
ministracyjnym, uzyskata zdfiksowanie jego w odpowiednio zdecentra-
lizowanym systemie norm’.

W okresie migdzywojnia nauka bardzo szeroko podjeta zagadnienie
zwiazkéw pomiedzy decentralizacja administracji publicznej a sa-
morzadem terytorialnym. Niektérzy badacze tego zagadnienia kon-
tynuowali poglad K. Kelsena, iz samorzad jest demokratyczng forma
administracji. Nalezeli do nich H. Dembinski i J. Panejko, ktéry uwa-
zal samorzad za ,decentralizacje administracji paristwowej opartg na
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przepisach ustawy, wykonywang przez lokalne organy, ktdre sqg samo-
dzielne w granicach ustawy i ogélnego porzqdku prawnego”.

Przeciwko utozsamieniu samorzadu z decentralizacja opowie-
dzial sie T. Bigo, ktdéry uznal decentralizacje w znaczeniu prawno-ad-
ministracyjnym za pojecie szersze, a zatem uwazal, iz samorzad jest
jej typem. W tym znaczeniu decentralizacja polega¢ ma na uchyle-
niu hierarchicznego podporzadkowania. Poglad ten podzielal tak-
ze W. Komarnicki. Przeciwnikiem koncepcji T. Bigi byt A. Kronski,
ktory uwazal samorzad za czwartg wladze, ,granice wszechwiladztwa
panstwowego”. Gdy ideologia ogranicza czy wrecz likwiduje swobo-
dy w dziedzinie gospodarczej i duchowej, prowadzi do ,.skoszarowa-
nia” czlowieka i powoduje, ze nie moze powstaé i dziala¢ samorzad.
A. Kronski dostrzega wiec potrzebe istnienia woli mieszkancéw, che-
ci interesowania sie swoimi sprawami.

Odrodzenie samorzadu terytorialnego w 1990 roku spowodowato
ponownie ozywienie debaty naukowej w odniesieniu do zagadnienia
samorzadu terytorialnego. Wedtug H. Izdebskiego, samorzad teryto-
rialny jest instytucja wladzy publicznej, znajdujac sie poza parnstwem,
ale pod nadzorem panstwa. B. Dolnicki, zaznaczajac dluga ewolu-
cje samorzadu terytorialnego oraz wieloé¢ dotychczasowych definicji,
powiazal trud zdefiniowania tej instytucji z katalogiem jej podstawo-
wych cech: podmiotu, przedmiotu, zadan i nadzoru nad samorzadem
terytorialnym. Samorzad terytorialny stanowi konkretyzacje zasa-
dy pomocniczosci (subsydiarno$ci) oraz decentralizacji wladzy pub-
licznej. Samorzad za jedna z form decentralizacji uwazaja réwniez
Z. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka. Do pewnych kryteriéw jako
wyznacznikdéw pojecia samorzadu terytorialnego odnosi si¢ réwniez
definicja T. Rabskiej. Jej zdaniem elementami tymi s3: podmiot samo-
rzadu, charakter jego zadan i sposéb ich wykonywania, strukturalna
forma i stosunek do aparatu panistwowego, a takze $rodki dzialania.

Z samorzadem terytorialnym mamy zatem do czynienia wéwczas,
gdy stykamy sie z:

wyodrebniona grupa spofeczna, okreslona przez prawo, ktérej

czlonkostwo powstaje z mocy prawa,

+ powotang do wykonywania zadan administracji panstwowej,

w granicach okreslonych przez prawo, w sposéb samodzielny,

w formach wlasciwych dla administracji paristwowej
+ posiadajaca wlasna organizacje, ustalong w przepisach prawnych,

o charakterze przedstawicielskim, pozostajaca pod kontrolg tej
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grupy spolecznej, ktéra ja wybrala,

+ organizacja samorzadu zbudowana na zasadzie decentralizacji,
dzialajaca na podstawie prawa pod nadzorem organdéw panstwo-
wych,

+ organami samorzadu, niebedacymi organami administracji pan-
stwowej, wchodzacymi jednak w sklad jednolitego aparatu admi-
nistracyjnego jako catosci.

Samorzad terytorialny ma miejsce wéwczas, gdy zawiera wszystkie
elementy tej charakterystyki tacznie.

Na inne. aspekty, poza prawnymi, zwrdcit uwage Z. Leoniski, do-
strzegajac w instytucji samorzadu terytorialnego aspekt polityczny,
element walki politycznej o wtadze lokalna.

Pomocne w definiowaniu samorzadu terytorialnego sa regulacje
prawa miedzynarodowego w tym zakresie. W 1985 roku uchwalono
bowiem dwa akty o duzym znaczeniu. Jest to Swiatowa Deklaracja Sa-
morzadu Lokalnego, ktéra stanowi, iz: ,Samorzad lokalny oznacza
prawo i powinno$¢ wtadz lokalnych do lokalnego regulowania i zarzg-
dzania sprawami publicznymi dla dobra spotecznosci lokalnej’, oraz
Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego, stwierdzajaca, ze: ,Sa-
morzqgd terytorialny oznacza prawo i zdolno$¢ spotecznosci lokalnych,
w granicach okreslonych prawem, do kierowania i zarzgdzania za-
sadniczg czescig spraw publicznych na ich wlasng odpowiedzialnosé
i winteresie ich mieszkancow’”.
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Rozdzial 2.
Dzieje samorzadu terytorialnego
w Polsce

2.1. Samorzad terytorialny
w okresie miedzywojennym (1918-1939)

Polska odzyskata niepodlegto$é po I wojnie §wiatowej w sytu-

acji, gdy na jej ziemiach znajdowaly sie co najmniej trzy pod-
stawowe typy samorzadu terytorialnego, z dodatkowymi lokalny-
mi odmianami.

Konstytucja marcowa z 1921 roku przewidywala powstanie ,sze-
rokiego samorzgdu terytorialnego”, poprzez przekazanie ,przedstawi-
cielstwom samorzqdu wtasciwego zakresu ustawodawstwa, zwlaszcza
z dziedziny administracji, kultury i gospodarstwa” (art. 3). Dzieki prze-
kazaniu uprawnien ustawodawczych nastapito konstytucyjne uznanie
samorzadu za instytucje autonomiczna w panstwie. Zgodnie z tezami
liberalnymi XIX wieku z czasem w ogdle nie zaliczano organéw samo-
rzadowych do aparatu panstwowego, uwazano je za odrebne od pani-
stwa organy spoleczenstwa.

Konstytucja marcowa przewidywala trojszczeblowo$é samorzadu
- w wojewoddztwach, powiatach oraz gminach wiejskich i miejskich
(art. 65). Wypelnienie tresci norm konstytucyjnych ustawodawstwem
samorzagdowym trwato jednak przez nastepne lata. W 1924 roku sejm
przeprowadzil szerokg debate nad przedlozonymi przez rzad projek-
tami tak zwanych ,wielkich ustaw samorzgdowych” W sklad tego pa-
kietu wchodzity projekty: ustawy o gminie wiejskiej, ustawy o gminie
miejskiej, dwie ordynacje wyborcze dla obu typéw gmin, ustawy o po-
wiatowych zwigzkach komunalnych i ustawy o wyborach do sejmi-
kéw powiatowych. Jednak glosy poselskie byly tak diametralnie rézne
w kwestii poszczegdlnych rozwiazan, ze ostatecznie projekty te zosta-
ly zdjete z porzadku obrad.

Po odrzuceniu koncepcji uchwalania ,wielkich ustaw samorzgdo-
wych” zdecydowano sie na przyjecie zgloszonego przez rzad projektu
~matej ustawy samorzgdowej’, uchwalonej 23 marca 1933 roku, o czes-
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ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego, zwanej powszech-
nie ,ustawq scaleniowg”. Ustawa wprowadzala jednolity ustréj samo-
rzadu na szczeblu gminy wiejskiej, miasta i powiatu w calym paristwie
z wyjatkiem wojewddztwa §laskiego.

Spory wokoét ustawy dotyczyty przede wszystkim koncepcji samo-
rzadu na szczeblu najnizszym. Ustawodawca zdecydowal o utworze-
niu gminy zbiorowej, odrzucajac pomyst utworzenia gminy obejmuja-
cej teren jednej wioski.

Organem uchwalajagcym gminy byla rada gminna, organem wyko-
nawczym zarzad gminny, skladajacy sie z wéjta i fawnikéw, wybiera-
nych przez rade. Wybér wéjta wymagat zatwierdzenia przez staroste.

Analogicznie, w miastach funkcjonowaly rada miejska i zarzad
miejski z burmistrzem (prezydentem) oraz tawnikami.

Ustawa przyznawala jednak do$¢ znaczne uprawnienia gromadom,
w tym prawo do zarzadu majatkiem i dobrem gromadzkim. Na szczeblu
gromady utworzono wybierane organy — rady gromadzkie lub zebrania
gromadzkie na czele z soltysami i podsoltysami. W praktyce rozdzie-
lono zadania gromady i gminy w ten sposéb, ze gromada byla gtow-
nie jednostka samorzadowa, podczas gdy gmina zbiorowa wykonywata
przede wszystkim zadania poruczone administracji rzadowej. Rozdziat
ten zostal umocniony rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
o gromadach z 1937 roku, ktére umozliwialo przekazanie gromadzie
prawie calego wlasnego zakresu dziatania samorzadu gminnego.

W powiatach dzialajacych po 1933 roku organami uchwalajacymi
byty rady powiatowe, a organami wykonawczymi wydziaty powiato-
we, ztozone z 6 cztonkéw oraz starosty jako przewodniczacego.

Pomimo zapowiedzi Konstytucji marcowej o powotaniu samorza-
du takze w wojewddztwach, istniat on tylko w wojewédztwie $laskim
jako autonomicznym oraz w wojewddztwach pomorskim i poznan-
skim, na podstawie przepiséw z czaséw zaboru pruskiego.

W roku 1922 uchwalono, co prawda, ustawe o zasadach powszech-
nego samorzadu wojewédztw, przewidujaca powstanie sejmikéw jako
ich organéw uchwatodawczych i kontrolujacych, oraz wydziatéw wo-
jewddzkich z wojewoda na czele jako organéw wykonawczych, jed-
nak nigdy nie weszta ona w zycie. Intencja uchwalenia tej ustawy by-
to przekonanie paristw Ententy do oddania Polsce Galicji Wschodnie;j.
Ustawa tyczyla si¢ bowiem gléwnie wojewddztw: lwowskiego, tarno-
polskiego i stanistawowskiego. Po osiagnieciu celu politycznego zre-
zygnowano z realizacji samorzadu wojewddzkiego na tych terenach.
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Natomiast w okresie migdzywojennym doszlo do powstania rad
wojewddzkich — wybieranych przez organy uchwatodawcze samorza-
du powiatowego — oraz wydziatéw wojewddzkich ztozonych z dwéch
urzednikéw panstwowych i trzech 0s6b wybranych przez rady woje-
wodzkie. Byly to organy stanowigce namiastke organéw niepowotane-
go do zycia samorzadu wojewd6dzkiego. Nie byly wiec organami samo-
rzadu, lecz stanowily szczegélne organy administracji rzadowe;.

»Ustawa scaleniowa’, cho¢ powstala w czasie obowiazywania Kon-
stytucji marcowej, reprezentowata idee samorzadowe przeciwne kon-
cepcjom panstwa liberalnego. Odzwierciedlala natomiast tendencje
widoczne w Konstytucji kwietniowej z 1935 roku, ktéra uznawala,
zgodnie z panstwowa teorig samorzadu, instytucje te za cze$¢ skia-
dowa administracji panistwowej. Samorzady wojewddzki, powiatowy
i gminny mialy ,urzeczywistnia¢ zadania administracji parnstwowej
w zakresie potrzeb miejscowych’.

Jeszcze w latach dwudziestych zaczeto ogranicza¢ samodzielno$é
organéw samorzgdowych poprzez ich finansowe uzaleznienie od wta-
dzy centralnej, a nastepnie podporzadkowanie samorzadu administra-
cji rzadowej. Od roku 1928 obowigzywata zasada domniemania kom-
petencji organéw administracji rzadowej, a od czasu wejscia w zycie
»ustawy scaleniowej” wprowadzono zasade domniemania kompeten-
cji organéw wykonawczych samorzadu terytorialnego oraz ich prze-
wodniczacych. Spowodowato to wzmocnienie pozycji starostéw, woj-
téw, burmistrzéw i prezydentéw, ktérzy wykonywali ponadto zadania
poruczone administracji rzadowe;j.

2.2. Regulacje okupacyjne w sferze
samorzadu terytorialnego (1939-1944)

Po zajeciu Polski przez wojska niemieckie nastapit podziat obszaru pan-
stwa na cze$¢ wcielong do Rzeszy oraz Generalne Gubernatorstwo (GG)
z siedzibg w Krakowie. Dekretem Adolfa Hitlera z 12 pazdziernika 1939
rokuw GG pozostawiono dotychczasowe prawo polskie ,,0 ile nie sprze-
ciwia si¢ objeciu administracji przez Rzeszg Niemieckq” Nadal zatem,
z formalnego punktu widzenia, obowiazywaly te przepisy ,ustawy sca-
leniowej” z 1933 roku, ktére nie zostaty wytaczone regulacjami niemie-
ckimi. Generalny Gubernator Hans Frank 1 grudnia 1940 roku wydat
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rozporzadzenie o odbudowie Administracji Generalnego Gubernator-
stwa, ktére wprowadzato zasade jednolito$ci administracji. Zostat wiec
zlikwidowany przedwojenny dualizm w administracji publicznej, a wigc
podzial na administracje rzgdowa i samorzadowa. W celu realizacji glo-
szonej w doktrynie niemieckiej idei ,,zdrowej i zawsze skutecznej admi-
nistracji” potaczono administracje ogélna i specjalng w jedna wladze.
Wszystkie dzialy administracji, z pewnymi wyjatkami, byly podporzad-
kowane Generalnemu Gubernatorowi.

Powyzsze dziatania doprowadzily w praktyce do likwidacji samo-
rzadu terytorialnego na terenach okupowanych, chociaz z prawnego
punktu widzenia zachowano pewne elementy dotychczasowej organi-
zacji samorzadu terytorialnego. Ustréj gmin wiejskich i miejskich zo-
stal uregulowany rozporzadzeniem Generalnego Gubernatora z dnia
28 listopada 1939 roku o zarzadzie gmin polskich. Najwieksze gmi-
ny miejskie byly jednoczes$nie powiatami miejskimi (miastami wy-
dzielonymi). Zarzagdem gminy kierowal burmistrz lub jego zastep-
ca. Burmistrza w gminach powyzej 20 tys. mieszkaricéw powotywat
Generalny Gubernator, natomiast w mniejszych gminach miejskich
i gminach wiejskich organem powotujacym byt szef dystryktu — gu-
bernator na wniosek starosty. Kandydat miat rekrutowac¢ si¢ ,sposrid
przewazajgcej grupy ludowej”, a zatem w wigkszosci na to stanowi-
sko byli powolywani Polacy. Burmistrz zastepowat gmine, a zatem byt
jej reprezentantem na zewnatrz. W mys$l tego rozporzadzenia nad-
z0r na dzialalno$cig burmistrzéw petnili starostwie, ktérzy mieli pra-
wo zmiany kazdego zarzadzenia burmistrza. Warto doda¢, ze burmi-
strzowie wraz z przedwojennymi zarzadami dziatali w wielu miastach
(Warszawa, Lublin, Czestochowa). Nie powotano natomiast burmi-
strza w Krakowie ze wzgledu na znaczenie miasta jako siedziby Gene-
ralnego Gubernatora. Jedynym kierownikiem zarzadu miejskiego byt
starosta miejski. Za rzgdéw R. Pavlu w 1941 roku doszlo do zasadni-
czej reorganizacji zarzadu miejskiego w Krakowie poprzez przeksztat-
cenie go w urzad starosty miejskiego. Rozporzadzeniem Generalnego
Gubernatora z 27 czerwca 1940 roku zezwolono na tworzenie zwiaz-
koéw gmin, ktére mialy przejac aktywa przedwojennych powiatéw, jed-
nak nie byty ich nastepcami prawnymi.

Gminy okupacyjne jedynie z nazwy mialy co§ wspdlnego z samo-
rzagdem terytorialnym. Burmistrzowie i wéjtowie byli funkcjonariu-
szami administracji okupacyjnej, ktéra postugiwata sie samorzadem
terytorialnym jako organem wykonawczym.
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2.3. Proces likwidacji samorzadu terytorialnego
w okresie powojennym (1944-1990)

W pierwszym okresie po wojnie pozostawiono instytucje¢ samorza-
du terytorialnego, odwolujac si¢ do zapiséw Konstytucji marcowe;j.
Nowa wladza zapowiadata poszerzenie wptywu lokalnych spotecz-
nosci na funkcjonowanie panstwa. Instrumentem w tym celu mialy
by¢, wedlug zapowiedzi Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowe-
go (PKWN) ujetych w Manifescie lipcowym z 1944 roku, ,,wojewddz-
kie, powiatowe, miejskie i gminne rady narodowe”.

Dlaich dziatalnosci stworzono wkrétce podstawy prawne, 11 wrze$-
nia 1944 roku zostala uchwalona przez Krajowa Rade Narodowg usta-
wa o organizacji i zakresie dziatania rad narodowych. Uzupetnieniem
ustawy wrzesniowej byl dekret PKWN z 23 listopada 1944 roku o or-
ganizacji i zakresie dzialania samorzadu terytorialnego.

Rady narodowe zajety miejsce dotychczasowych rad gminnych,
miejskich i powiatowych z okresu migdzywojennego, stajac sie or-
ganami uchwatodawczymi samorzadu terytorialnego. Utworzono
odrebna funkcje przewodniczacego rady, a takze odrebne organy
rad — prezydia i komisje. Od 1946 roku nie rozrézniano juz funkcji
panstwowych i samorzadowych realizowanych przez rady narodo-
we. Gloszono bowiem wdwczas, ze samorzad jest ,czescig skiadowg
paiistwa ludowego, (.| formg wigzania najszerszych mas ludowych
z aparatem paristwowym’. Byl to poczatek ksztaltowania sie koncep-
cji jednolitosci wladzy panstwowej. W mysl tej koncepcji rady naro-
dowe miaty wykonywac w terenie wszystkie funkcje wtadzy panstwo-
wej, w tym uchwalodawcze i wykonawcze, zgodnie z propagowang
idea ludowladztwa.

Zamyst ten wprowadzono w zycie w roku 1950, dzieki uchwalonej
20 marca ustawie o terenowych organach jednolitej wladzy panstwo-
wej. Zlikwidowano wéwczas zwiagzki samorzadu terytorialnego. Wia-
dze w terenie objely rady narodowe. W rzeczywisto$ci nastapit jednak
woéwczas zanik ich samodzielnosci, a rady i ich prezydia staly sie po-
stusznym narzedziem w rekach wtadz politycznych, partyjnych oraz
organdéw administracyjnych szczebla centralnego.

Przefomem miat byé rok 1956, a to w zwiazku z zapowiedzia dale-
ko idgcych zmian w kierunku demokratyzacji zycia publicznego. No-
wa, uchwalona w 1958 roku, ustawa o radach narodowych, przewi-
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dywatla, co prawda, zwiekszenie roli rad poprzez przyjecie generalnej
klauzuli kompetencji do prowadzenia wszelkich spraw w zakresie wia-
dzy i administracji pafistwowej niezastrzezonych na rzecz innych or-
gandw, jednak réwnoczesnie realne wzmocnienie nadzoru nad rada-
mi zahamowalo préby ich usamodzielnienia sie.

Woéwczas zreszta, podobnie jak i péiniej, w trakcie kolejnych re-
form przeprowadzonych w latach 1963, 1972-1975 i 1983 nie przewi-
dywano mozliwos$ci nadania radom osobowosci prawnej oraz wiasno-
$ci komunalnej. W wyniku reform w latach 70. wprowadzono nowe
pojecie samorzadu spotecznego. Jednak za tym hastem nie szly zadne
konkretne uprawnienia dla rad narodowych. Sytuacja nie zmienifa sie
az do konca istnienia PRL, pomimo przywrécenia formalnie pojecia
samorzadu terytorialnego w ustawie o systemie rad narodowych i sa-
morzadu terytorialnego z dnia 20 lipca 1983 roku. Juz éwczesna nauka
krytycznie ocenila te regulacje jako niewnoszaca zadnej nowej jakos$ci
do zagadnienia decentralizacji wladzy. Deklaracje o zaprowadzeniu
w radach rzeczywistej samorzadnosci pozostaly jedynie obietnica.

2.4. Odrodzenie samorzadu terytorialnego
(1989-1990)

W wyniku obrad Okragtego Stolu — rozpoczetych 6 lutego 1989 roku —
oraz wyboréw do sejmu, ktére odbyty sie w tym samym roku 4 czerw-
ca, doszto do utworzenia demokratycznego parnstwa polskiego. Jednym
z jego najwazniejszych elementdw stal sie samorzad terytorialny.

Prace nad regulacja ustawowa prowadzono w senacie. Tak wspo-
minata te wydarzenia w 10. rocznice wczesna senator Alicja Grzes-
kowiak: ,Senat zajgl sie sprawg samorzgdu terytorialnego juz na
swoim 3. posiedzeniu w dniu 29 lipca 1989 r.! Wszyscy senatorowie
wystepujgcy w debacie poparli idee przywrécenia samorzgdu tery-
torialnego. Apelowano nawet — warto to dzisiaj przypomnieé¢ — aby
nie poprzesta¢ na utworzeniu samorzgdu na szczeblu gmin, ale
przygotowac przywrdcenie samorzgdu powiatowego, a nawet utwo-
rzy¢ samorzqgd wojewddzki, wzorowany na samorzgdzie istniejgcym
w Il Rzeczypospolitej w wojewddztwach zachodnich! Z duzym sen-
tymentem wspominam dzien 19 stycznia 1990 r., gdy jako przewod-
niczgca Senackiej Komisji Konstytucyjnej referowatam inicjatywe
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Senatu dokonania zmian w Konstytucji umozliwiajgcych przywro-
cenie i dziatanie samorzqdu terytorialnego. Podkreslitam wowczas,
ze w samorzqdzie terytorialnym widzimy przejaw demokratycznych
tendencji ustrojowych, a rodzaj i zakres spraw przekazanych samo-
rzgdowi jest miernikiem podmiotowosci politycznej obywateli i ich
wolnosci politycznej w paristwie.

W takim duchu zostat zredagowany rozdziat o samorzgdzie teryto-
rialnym w projekcie nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, kto-
ry opracowata senacka Komisja Konstytucyjna w latach 1990-1991.
W uzasadnieniu projektu Konstytucji napisatam wowczas:

«Podstawowy sens demokratycznego paristwa polega na uczestnic-
twie wszystkich obywateli w sprawach publicznych. Cztowiek i zakta-
dane przezeri wspdlnoty stajq sie odpowiedzialne za wtasne losy, sami
rzqdzq swoimi sprawami, wybierajg swoje organy i sprawujg nad ich
dziatalnoscig bezposrednig kontrole.

Na polskiej scenie publicznej ksztattuje si¢ czwarty autentyczny pod-
miot wiadzy, przejmujgcy kompetencje obywatelskich wspélnot mniej-
szych niz ogdlnoparistwowa i potgczonych innymi wiezami niz poli-
tyczne. Chodzi o samorzqd terytorialny i jego organy. [...] Samorzgd
jest wspélnotg majgcg na celu dobro wspélne grupy, zapewniajgcg
udziat obywateli w samodzielnym zaspokajaniu potrzeb zycia zbioro-
wego o znaczeniu lokalnym lub grupowym. Projekt [Konstytucji] wi-
dzi w nim przejaw demokratycznych tendencji ustrojowych i wyktadnik
podmiotowosci politycznej obywateli. Jestem przekonana o cigglej ak-
tualnosci takiego pojmowania samorzgdu terytorialnego»”

Pierwszy ,solidarnosciowy” rzad wspart réwniez inicjatywe budo-
wy samorzadu terytorialnego. W expose wygloszonym w sejmie we
wrzesniu 1989 roku premier Tadeusz Mazowiecki zapowiedzial po-
wstanie samorzadu, z ktdrym, jak méwil, ,wigzZemy nadzieje na wyzwo-
lenie ogromnej energii obywatelskiej spetanej do niedawna poczuciem
bezsilnosci wobec paristwowej biurokracji i centralnych dyrektyw”.

W znowelizowanej 29 grudnia 1989 roku Konstytucji PRL umiesz-
czono zapis o zagwarantowaniu przez Rzeczypospolita Polska udziatu
samorzgadu terytorialnego w sprawowaniu wladzy (art. 5).
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Rozdzial 3.
Struktura samorzadu terytorialnego

f)drodzenie suwerennego panstwa polskiego przynioslo wazne
\ zmiany poprzez powigzanie jednostek zasadniczego podziatu ad-
ministracyjnego kraju z jednostkami samorzadu terytorialnego. Idea
ta wynikata z EKST przyjetej przez Polske w 1993 roku. Poczatkowo
ten $cisty zwiazek dotyczy!l jedynie gmin. W 6wczesnych wojewodz-
twach wystepowala tylko administracja rzagdowa. Ponadto utworzo-
no jednostki pomocnicze pod nazwa rejonéw. W nastepnych latach
wielokrotnie pojawialy sie projekty zmiany zasadniczego podziatu te-
rytorialnego panstwa. W trakcie dyskusji nad zagadnieniem podzia-
tu administracyjnego i dalsza decentralizacja pafistwa nie negowano
potrzeby wprowadzenia instytucji samorzadu terytorialnego na wyz-
szych szczeblach. Dzigki wprowadzeniu wielostopniowego systemu,
wedlug powszechnej opinii, dostrzegano mozliwo$¢ rozwoju demo-
kratycznego pluralizmu, réwnowagi wladz publicznych. Rozbudowa-
na struktura samorzadu terytorialnego mogta w spos6b bardziej efek-
tywny realizowadé lokalne potrzeby.

Problemem byla jednak liczba szczebli w planowanej strukturze.
Najbardziej dyskusyjng kwestig stala si¢ sprawa utworzenia powia-
tow. Od tej decyzji zalezala bowiem sprawa ewentualnych zmian na
szczeblu wojewddzkim. Przygotowania do reformy, rozpoczete jesz-
cze w 1992 roku, poszty w kierunku odtworzenia jednostek powiato-
wych. Powotany petnomocnik rzadu do spraw reformy administracji
publicznej przygotowal w 1993 roku w Urzedzie Rady Ministréw pro-
jekt ustawy powiatowej. Jako wstepna faze reformy na szczeblu po-
wiatu wprowadzono w zycie program pilotazowy dla miast. Zostal
wolwczas rowniez przygotowany projekt mapy powiatowej, generalnie
nawigzujacej do dawnego uktadu powiatowego.

Zwolennicy utworzenia powiatdéw przytaczali argumenty o fatwiej-
szym dostepie obywateli do urzedu, poszerzeniu demokracji i decen-
tralizacji, lepszym gospodarowaniu finansami publicznymi. Powiaty
miaty staé sie partnerami gmin.

Przeciwnicy tworzenia powiatéw podnosili argument o koniecz-
no$ci poniesienia wysokich kosztéw tego przedsiewzigcia. Uwaza-
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no, ze powstanie powiatéw zahamuje proces usamodzielniania sie
gmin. W literaturze podkreslano mozliwos¢ taczenia gmin w zwigz-
ki migdzygminne. Przeprowadzona w 1994 roku ankieta zapropo-
nowana przez rzad i rozestana do wszystkich rad gmin w kraju data
zastanawiajacy wynik. Wiekszo$¢é dwczesnych wladz gminnych opo-
wiedziala sig, generalnie, przeciwko tworzeniu powiatéw. Tymczasem
— zgodnie z przygotowanym przez Urzad Rady Ministréw w 1996 ro-
ku opracowaniem w sprawie programu decentralizacji panstwa i roz-
woju samorzadu terytorialnego — wérdd zalozen reformy wymieniono
sprawe utworzenia drugiego szczebla samorzadu terytorialnego. Zwy-
ciezyt poglad o koniecznosci wprowadzenia podziatu tréjstopniowego
z uwzglednieniem powiatéw. Obawiano sie jednak, ze samorzad po-
wiatowy umniejszy znaczenie samorzadu na szczeblu gminnym. Dys-
kutowano ponadto nad tym, czy na poziomie powiatu powinien ist-
nie¢ pion administracji rzadowe;j.

Sejm w uchwale z 3 kwietnia 1998 roku w sprawie trybu prac nad
reformg administracji publicznej i zasad jej wdrazania zawart jej gléw-
ne cele. Reforma powinna prowadzi¢ do umocnienia gmin jako pod-
stawowych jednostek samorzadu terytorialnego. W sprawie kolejno-
$ci praclegislacyjnych w uchwale zawarto zalecenie, ze , ksztatt nowego
podziatu terytorialnego kraju powinien byc przyjmowany po zapozna-
niu sig przez sejm z projektami ustaw finansowych wraz z symulacja-
mi budzetow samorzgdowych, z wyliczeniem kosztéw wdrazania refor-
my”. Sejm oczekiwal, ze wyliczenia i analizy ,zostang przedstawione
dla co najmniej dwéch wariantéw podziatu kraju na nowe wojewddz-
twa i powiaty’

Na etapie prac nad reforma rozwazano wigc kwestie dotyczace
kosztéw tego przedsiewziecia. Doswiadczenia w tej mierze nie by-
ly sprzyjajace. Wskazywano na wyjatkowo kosztowng reforme z lat
1972-1975. Zwolennicy reformy w 1998 roku podnosili, ze koszty te
beda mniejsze, a niektdrych nie trzeba bedzie ponosi¢. Argumentem
byt fakt, ze sie¢ gmin byta juz wéwczas ustabilizowana, do utworze-
nia powiatéw mozna wykorzystaé istniejaca siatke rejonéw rzadowej
administracji ogélnej, a ponadto zmniejszenie ilo$ci wojewddztw jest
procesem mniej kosztownym niz proces odwrotny.

Uchwalona w tym samym czasie Konstytucja RP stwierdzata w art. 15
ust. 2, ze zasadniczy podzial terytorialny paiistwa powinien uwzgled-
nia¢ wiezi spoteczne, gospodarcze lub kulturowe i zapewni¢ jednost-
kom terytorialnym zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych. Wig-

22



zala zatem jednostki podzialu z kryteriami materialnymi. Ksztalt
zasadniczego podzialu terytorialnego miata okresli¢ w przyszlosci od-
rebna ustawa. Konstytucja RP za podstawowa jednostke samorzadu
terytorialnego uznawata gmine (art. 164 ust. 1). Na jej rzecz nasta-
pilo ustalenie domniemania kompetencji poprzez sformutowanie, iz
gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego nieza-
strzezone dla innych jednostek samorzadu terytorialnego (art. 164
ust. 3). Sprawe innych jednostek samorzadu terytorialnego lub lokal-
nego Konstytucja RP oddawata do regulacji odrebnej ustawie.

24 lipca 1998 roku zostata uchwalona ustawa o wprowadzeniu za-
sadniczego trojstopniowego podzialu terytorialnego paristwa na gmi-
ny, powiaty i wojewodztwa. W uzasadnieniu do poselskiego projektu
ustawy jego autorzy zwracali uwage na potrzebe ustanowienia powia-
téw, zlozonych z gmin, w celu ,wykonywania zadan wspédlnot samo-
rzgdowych przekraczajgcych mozliwosci pojedynczych gmin”. W uza-
sadnieniu stwierdzono ponadto, ze: ,tworzone powiaty muszqg spetniac
kryteria zdolnosci do wykonywania natozonych na nie zadan publicz-
nych i nie mogq umniejszac zakresu dziatania i kompetencji gminy’”.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym utwo-
rzenie powiatéw oddano do regulacji w drodze rozporzadzenia Rady
Ministréw, ktoére zostalo wydane dnia 7 sierpnia 1998 roku.

W wyniku wprowadzenia w zycie uchwalonych aktéw prawnych
z dniem 1 stycznia 1999 roku, na mapie Polski pojawilo sie 308 powia-
tow (tzw. ,ziemskich”) oraz 65 miast na prawach powiatu (zwane cze-
sto ,powiatami grodzkimi”). Do tych ostatnich naleza te miasta, ktére
w dniu 31 grudnia 1998 roku liczyly wiecej niz 100 tys. mieszkancéw,
a takze miasta, ktore z tym dniem przestaly by¢ siedzibami wojewo-
déw, chyba ze na wniosek wlasciwej rady miejskiej odstapiono od na-
dania miastu praw powiatu, oraz te, ktérym nadano status miasta na
prawach powiatu, przy dokonywaniu pierwszego podzialu admini-
stracyjnego kraju na powiaty (art. 91 u.s.p.). Wéréd powiatéw znaj-
dujg sie jednostki pozbawione wiekszego osrodka miejskiego, ktérych
wladze maja siedzibe na obszarze sasiedniego ,powiatu grodzkiego”
Tego typu powiaty zwane s3 czesto ,powiatami okélnymi’.

Powiaty majg wylacznie charakter samorzadowy. Zgodnie bowiem
z art. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, powiat stanowi ogét
mieszkanicéw stanowigcych wspélnote samorzadowa zamieszkuja-
cg okreslone terytorium. Powinien zosta¢ uksztaltowany jako obszar
mozliwie jednorodny ze wzgledu na obszar osadniczy i przestrzen-
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ny z uwzglednieniem wiezi spotecznych i gospodarczych zapewniaja-
cych zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych (art. 3 ust. 1 ustawy).

Konstrukcja powiatu nie przewidywata, w zamysle autoréw po-
selskiego projektu ustawy stosunku zwierzchnictwa nad gminami.
W uzasadnieniu do tego projektu podkreslono, ,powiaty |...] rozszerzg
w sposéb istotny funkcjonalny zakres samorzgdu terytorialnego, bedg
tgcznikiem miedzy gming a administracjg rzgdowq. Nie majg jednak
zadnych uprawnien kierownictwa lub nadzoru nad gming. Funkcje po-
wiatu [...] majq charakter uzupetniajgcy i wyréwnawczy w stosunku do
Sfunkcji gminy”. Istotnie, powiat samorzadowy realizuje wlasne zada-
nia o znaczeniu publicznym. ,, W przeciwieristwie do gminy, jak czyta-
my w uzasadnieniu projektu ustawy, ktorej przystuguje domniemanie
kompetencji, kompetencje powiatu majq z zatozenia charakter taksa-
tywny i w razie pojawienia si¢ spraw nowych lub nieuregulowanych
przystugujg one z mocy prawa gminie’. Powiat nie petni zadnych funk-
¢ji kontrolnych lub nadzorczych w stosunku do gmin. W tym znacze-
niu realizowana jest w systemie polskiego samorzadu terytorialnego
zasada komplementarnosci.

Jednym z zasadniczych argumentéw, ktére mialy przekonaé do po-
trzeby utworzenia powiatéw, byla kwestia oszczednosci w wydatkach
publicznych. Autorzy projektu twierdzili, ze: ,koszty utworzenia no-
wych jednostek podziatu terytorialnego, jakimi sq powiaty oraz zmia-
ny struktury wojewddztw, szacowane sq na okoto 1,8 mld zl i zosta-
ng pokryte ze srodkéw budzetu paristwa na rok 1999, a w szczegélnych
przypadkach ze Srodkéw budzetu paristwa w latach nastepnych’”. Spra-
wa kosztéw reformy powiatowej byla réwniez oceniona w uzasadnie-
niu projektu ustawy o samorzadzie powiatowym. Argumentowano,
ze dzieki utworzeniu powiatéw zostang zlikwidowane zbedne urze-
dy rejonowe, ponadto nastgpi scalenie administracji specjalnej. Do-
datkowym czynnikiem obnizajgcym koszty ogdlne miala byé wigk-
sza efektywno$¢ administracji samorzadowej. Obliczono réwniez, ze:
woperacyjne koszty wprowadzenia reformy powiatowej (odprawy, in-
wentaryzacja, uzupetnienie sprzetu) wynoszg wedtug szacunkéw okoto
500 tys. w kazdym powiecie, co daje 150 min pln. Zgodnie z oszacowa-
niem ekspertow Akademii Ekonomicznej w Krakowie, wprowadzenie
reformy przyniesie 10% oszczednosci w wydatkach publicznych, ktore
na poziomie przysztego powiatu wynoszg w skali kraju 17 894 min pin.
Oznacza to szanse amortyzacji wydatkéw podstawowych na reforme
w skali I roku”.
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Ozywiona dyskusja toczyla sie réwniez wokét liczby wojew6dztw.
Dotychczas bylo ich bowiem az 49, dzigki czemu mniejsze o$rodki by-
ly w swoisty sposob ,,dowartosciowane”. Tymczasem reformie przy-
$wiecala idea regionalizacji. Utworzenie wigkszych jednostek woje-
woédzkich jako regionéw datoby mozliwo$¢ konkurowania z innymi
regionami po wstapieniu do Unii Europejskiej. Dotychczasowe woje-
wodztwa byly zbyt mate, by efektywnie wykorzystywaé srodki finan-
sowe i zarzgdzad terytorium wojewddztwa. Niektére projekty zakla-
daly utworzenie mniejszej liczby wojewddztw (najczesciej mowito sie
o0 12 nowych wojewdédztwach). Nieco mniej zwolennikéw miaty pro-
jekty utworzenia 25 wojewédztw lub pozostawienia dotychczasowego
podziatu na 49 wojewo6dztw. Liczne protesty spoleczne, m.in. w Opolu
czy Kielcach, doprowadzity do utworzenia wigkszej liczby jednostek.
Ostatecznie utworzono 16 wojewédztw. W dwdch wojewédztwach:
lubuskim i kujawsko-pomorskim zdecydowano si¢ na rozdzielenie
siedzib wojewodoéw i sejmikéw wojewddztw.

Zgodnie z Konstytucja oraz samorzagdowymi ustawami ustrojowy-
mi gminy, powiaty i wojewddztwa s3 jednostkami utworzonymi przez
0g6t mieszkancéw zamieszkujacych dane terytorium i tworzacych na
jego obszarze wspélnote samorzadows.

Jedynie w wojewédztwach jako najwyzszych jednostkach podzia-
lu administracyjnego wystepuja dwa piony administracji. Jest to pion
administracji samorzadowej oraz rzadowej zespolonej pod kierowni-
ctwem wojewody i niezespolone;.

Na pojecie gminy, powiatu i wojewddztwa sktadaja sie dwa czyn-
niki: ogét mieszkanicéw oraz terytorium danej jednostki podzia-
tu (art. 1 u.s.g., art. 1 u.s.p., art. 1 u.s.w.). Posiadaja one osobowo$é
prawng. Oznacza to, Zze gmina, powiat czy wojewddztwo jest pod-
miotem prawa. Podmiotowo$¢ te wymienione jednostki uzyska-
ly z chwila wejscia w zycie przepiséw powolujacych te jednostki.
Zgodnie z trescig postanowienia Sagdu Najwyzszego (SN) ,,0 cywilno-
prawnej podmiotowosci gmin mozna mowic dopiero od wejscia w zy-
cie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie terytorialnym |...]
Z tq tez chwilg gminy uzyskaty osobowos¢ prawng i staly si¢ odreb-
nymi od Skarbu Pavistwa, ale takze — na plaszczyznie prawa cywil-
nego — réwnorzednymi z nim podmiotami prawa’. Pozostale jednost-
ki podmiotowos¢ te uzyskaly z dniem 1 stycznia 1999 roku zgodnie
z ustawg o wejéciu w zycie ustawy o samorzadzie powiatowym, usta-
wy o samorzadzie wojewé6dztwa oraz ustawy o administracji rzado-
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wej w wojewddztwie z 24 lipca 1998 roku. Podmiotem prawa sa wiec
te konkretne jednostki.

Gminy, powiaty, wojewddztwa jako osoby prawne dzialaja poprzez
swoje organy, ktére majg charakter kadencyjny. Zakoniczenie ich ka-
dencji nie oznacza, ze dana jednostka przestala chwilowo istnieé. Byt
gminy, powiatu czy wojewddztwa nie zalezy od istnienia badz nie jej
organéw. Jak stwierdzil w jednym ze swych orzeczen Naczelny Sad
Administracyjny (NSA), ,kadencyjnos¢ dziatania organdéw gminy nie
znosi ani nie zmienia istoty gminy jako lokalnej wspélnoty samorzgdo-
wej mieszkancow, ktéra w imieniu wiasnym i na wiasng odpowiedzial-
nos$¢ wykonuje zadania publiczne, niezbedne jest wigc zapewnienie nie-
przerywalnosci wykonywania zadan przez gming” Zasada ta odnosi sie
do wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego.

Uplyw kilku lat od wejscia w zycie ustaw ozywiajacych powiaty i sa-
morzadowe wojewddztwa sklonil do debaty nad funkcjonowaniem
nowych jednostek podzialu terytorialnego panstwa.

Ustawa o wprowadzeniu nowego podzialu w art. 7 zobowigzywa-
ta Sejm, Senat i Rade Ministréw do dokonania, nie p6zniej niz do dnia
31 grudnia 2000 roku, oceny funkcjonowania reformy. Zostala ona
przyjeta przez Rade Ministréw 12 grudnia 2000 roku i przedstawiona
Sejmowi. Rzad Jerzego Buzka zdecydowal o koniecznosci polaczenia
powiatéw miejskich z ziemskimi.

Sprawa oceny funkcjonowania reformy byla przedmiotem obrad
Sejmu w lutym 2001 roku. Projekt uchwaly zostal przygotowany przez
Komisje: Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Admi-
nistracji i Spraw Wewnetrznych. Podzial terytorialny panistwa uznano
za poprawny. Autorzy projektu uwazali, ze przeprowadzona reforma
~daje szanse bardziej efektywnego dziatania administracji publicznej
i moze przyczynic sie do budowy paristwa obywatelskiego” Szczegdl-
ne zainteresowanie wzbudzila sprawa jednostek powiatowych. Pkt 4
projektu uchwaly zawieral nastepujace wnioski: ,Analiza potencja-
tu rozwojowego jednostek powiatowych wskazuje na duze zréznicowa-
nie miedzy miastami na prawach powiatu i powiatéw pozbawionych
osSrodkow miejskich. Za korzystne dla wykonywania funkcji publicz-
nych nalezy uznac tgczenie sie miast na prawach powiatu i otacza-
jacych je powiatéw majgcych siedziby w tych miastach”. Krytyce wiec
poddano funkcjonowanie owych ,powiatéw okdlnych”. Uchwata zosta-
ta podjeta przez Sejm 11 maja 2001 roku. W wyniku przeprowadzo-
nej dyskusji nad projektem uchwaly Sejm uznal, ze pozytywna ocena
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nowego zasadniczego podzialu panstwa nie dotyczy powiatéw utwo-
rzonych rozporzadzeniem Rady Ministréw. Cze$¢ z nich uznano za
zbyt stabe ekonomicznie, a przez to mato sprawne i mato efektywne
(pkt 1 uchwaly). Ponadto Sejm podtrzymatl zapis o potrzebie faczenia
powiatéw okdlnych z grodzkimi, dodajac w pkt 4 uchwaly, iz: ,wobec
fraska rzqdowego programu Dialog i rozwdj, ktéry miat wesprzeé mia-
sta tracgce status miast wojewddzkich, [...] wnosi o dokonanie oceny
stanu ich funkcjonowania i przygotowanie programu, ktérego wdroze-
nie spowoduje realne zrekompensowanie strat i skutkéw ograniczenia
szans rozwojowych tych srodowisk”. Utrata zatem statusu miast woje-
wodzkich nie zostala zréwnowazona nadaniem rangi miasta na pra-
wach powiatu.

Powazna krytyka istniejacego stanu pojawita sie¢ w 2004 roku. Wig-
zano ja z objeciem przez Jézefa Oleksego funkcji wicepremiera wraz
z teka ministra spraw wewnetrznych i administracji. Na jego zlecenie
zostata opracowana przez prof. Witolda Kiezuna ekspertyza na temat
obecnej struktury administracyjnej kraju. Ekspert dowodzil w niej,
ze dalsze utrzymywanie powiatéw jest niecelowe. W szczegdlnosci
za niedopuszczalne uwazal utrzymywanie bytu powiatéw grodzkich
i ziemskich w sytuacji, gdy ich siedziby znajduja sie w tym samym
mies$cie. W opracowaniu podnoszona byla w sposéb bardzo zdecy-
dowany kwestia kosztéw istniejacej struktury. Zdaniem prof. Kiezu-
na istnienie powiatéw dubluje administracje, a z 40 tys. powiatowych
urzednikéw 30 tysiecy jest niepotrzebnych. Autor ekspertyzy byt zwo-
lennikiem likwidacji powiatéw, gdyz mozna na tym, jak twierdzit, za-
oszczedzi¢ 4 mld zt. W. Kiezun uznal ponadto, ze reforma nie jest do-
stosowana do standardéw Unii Europejskiej. Dzialania Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji wywotaly chwilowa burze wo-
kot tematu powiatéw. Wicepremier Oleksy zaproponowat likwidacje
powiatéw lub znaczne ograniczenie ich iloéci oraz zmniejszenie licz-
by wojewddztw.

Propozycja Oleksego w wariancie bardziej radykalnym przewidy-
wala 49 powiatéw i 8 wojewddztw jako odpowiednikéw europejskich
regionéw. Wojewddztwa ostatecznie bylyby przejete przez samorzady
w pelnym zakresie. W wariancie umiarkowanym wicepremier zapro-
ponowal laczenie powiatéw ziemskich i grodzkich. Podtrzymal po-
nadto poglad, Ze obecny podzial administracyjny nie jest dostosowany
do wymogéw Unii Europejskiej. W tym zakresie dostrzegal koniecz-
nosc¢ laczenia wojewdédztw w wigksze ,regiony statystyczne” Byloby
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ich 6 lub 8. Gwaltowna debata publiczna wokét tej sprawy wygasta
zaledwie po paru tygodniach w zwiazku ze zmianami personalnymi
w rzadzie. Temat kolejnej reformy lub drobniejszych korekt i zmian
powraca jednak stale. Obecnie pojawiaja si¢ glosy zadajace utworze-
nia nowych wojewddztw, np. wojewédztwa srodkowopomorskiego
czy wojewddztwa staropolskiego. Nadal takze rozlega si¢ krytyka do-
tychczasowej mapy powiatowej, a nawet zadanie likwidacji powiatéw.
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Rozdzial 4.
Model samorzadu terytorialnego

|<oncepcja samorzadu terytorialnego przyjeta w EKST oraz Konsty-

tucji Rzeczypospolitej Polskiej jest zbiezna. EKST postrzega samo-
rzad terytorialny jako prawo i zdolno$¢ spotecznosci lokalnych, w gra-
nicach okreslonych prawem, do kierowania i zarzadzania zasadnicza
czescia spraw publicznych na ich wlasna odpowiedzialno$é i w inte-
resie ich mieszkanicéw (art. 3 ust. 1). Konstytucja RP oddaje samorza-
dowi terytorialnemu do wykonania zadania publiczne niezastrzezone
przez Konstytucj¢ lub ustawy dla organéw innych wtadz publicznych
(art. 163). Jednostki samorzadowe posiadaja osobowo$¢ prawng, a ich
samodzielno$¢ podlega ochronie sadowej (art. 165).

Do zakresu dzialania samorzadu terytorialnego, wedtug zapiséw
EKST wchodza podstawowe kompetencje okreslone w Konstytucji
lub w ustawie. Istnieje ponadto mozliwo$é¢ przyznania spotecznos-
ciom lokalnym uprawnien niezbednych do realizacji specyficznych
zadan (art. 4 ust. 1). Zadania te, w $wietle Konstytucji RP, to przede
wszystkim zadania wlasne, stuzace zaspokajaniu potrzeb wspélnoty
samorzadowej. Konstytucja przewiduje réwniez mozliwo$é zlecania
jednostkom samorzadu terytorialnego innych zadan publicznych do
wykonania (art. 166 ust. 1 2).

Zadania te powinny by¢ wykonywane przez organy (rady lub zgro-
madzenia), w sktad ktérych wchodza czlonkowie wybierani w wybo-
rach wolnych, tajnych, réwnych, bezposrednich i powszechnych oraz
ich organy wykonawcze (art. 3 ust. 2 EKST). Konstytucja RP jedno-
znacznie o tym przesadza poprzez zapis o wykonywaniu przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego swoich zadan za posrednictwem
organéw stanowiacych i wykonawczych. Wybory do organéw stano-
wiacych, w $wietle Konstytucji, powinny byé powszechne, réwne, bez-
posrednie i odbywac si¢ w glosowaniu tajnym (art. 169 ust. 11 2).

Czlonkowie wspoélnot samorzagdowych posiadaja réwniez prawo
wypowiadania si¢ w formie bezposredniego uczestnictwa typu refe-
rendum (art. 3 ust. 2 EKST), bowiem, zgodnie z art. 170 Konstytucji,
moga decydowa¢ wlasnie w drodze referendum o sprawach dotycza-
cych tej wspélnoty.
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Spotecznosci lokalne maja réwniez prawo do wspélpracy z inny-
mi spolecznosciami w celu wspélnego realizowania zadan, a takze
zrzeszania sie w celu ochrony i rozwijania wspélnych interes6w oraz
przystepowania do miedzynarodowych stowarzyszen spotecznosci
lokalnych lub w celu wspoélpracy (art. 10 EKST). W Polsce prawo to
gwarantuje jednostkom samorzadu terytorialnego art. 172 Konstytu-
cji, umozliwiajac im zrzeszanie sie oraz przystgpowanie do miedzy-
narodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych, a takze
wspélpracy z tymi spolecznosciami innych panstw.

EKST przewiduje formy kontroli administracyjnej nad dziatalnos-
cia samorzadu terytorialnego. Powinna mie¢ na celu zapewnienie
przestrzegania prawa. Kryterium celowosci powinno by¢ dopuszcza-
ne jedynie w odniesieniu do kontroli realizacji zadan delegowanych
(art. 8 EKST). Konstytucja RP normuje kwestie nadzoru nad samorza-
dem terytorialnym pod katem legalnosci jego dzialania (art. 171), do-
puszczajac takze mozliwosc¢ jego kontroli z punktu widzenia legalno-
$ci, gospodarnoéci i rzetelnoéci (art. 203 ust. 2).

Instytucja samorzadu terytorialnego charakteryzuje sie ponizszy-
mi cechami. Sa nimi:

+ pomocniczos$¢,

+ obligatoryjnos¢,

+ osobowo$¢ prawna,
+ samodzielnos¢,

+ dualizm zadaniowy,
+ prawa majatkowe.

Wyrazona w preambule do Konstytucji RP zasada pomocniczos$ci
(subsydiarnosci) w najpelniejszy sposéb odnosi sie do samorzadu te-
rytorialnego. W tych sprawach, co do ktérych nie ma potrzeby ich
realizacji przez panstwo (administracje rzadows), powinny by¢ wy-
konywane jak najblizej obywatela. Spotecznosci lokalne maja pelna
swobode dziatania w kazdej sprawie, ktéra nie jest wylaczona spod ich
kompetencji lub nie wchodzi w zakres kompetencji innych organéw.

Obligatoryjnos¢ oznacza obowiazkowa przynaleznoséé do jednostek
samorzadu terytorialnego: gmin, powiatéw i wojewddztw. Jednostki te
s3 osobami prawnymi, maja zagwarantowang samodzielno$¢, podle-
gajaca ochronie sagdowej. Wykonuja zadania publiczne, ktére dziela sie
na zadania wlasne i zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej.
Zadania wlasne maja charakter obligatoryjny lub fakultatywny. Zada-
nia obligatoryjne wynikaja z przepiséw prawa administracyjnego ma-
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terialnego. W przypadku zadan fakultatywnych jednostki samorzadu
terytorialnego same decyduja o ich wykonywaniu lub niepodjeciu za-
dania. W zakresie zadan zleconych wyréznia sie zadania przekazane
ustawowo lub w drodze porozumient pomiedzy organem administra-
¢ji rzadowej a samorzadem.

Jednostkom samorzadu terytorialnego przystuguja prawa wlasno-
$ci i inne prawa majgtkowe, stanowigce mienie w rozumieniu przepi-
séw kodeksu cywilnego (kc). Mienie samorzadowe (komunalne) jest
kategoria mienia publicznego. W zarzadzie mieniem jednostki samo-
rzadu terytorialnego obowiazuja reguly szczegélnej starannosci.

31



Rozdzial 5.
Zrédla ustrojowego prawa
samorzadowego

5.1. Zrédla powszechnie obowiazujacego
prawa

Zgodnie z art. 2 Konstytucji, Rzeczpospolita Polska jest demokra-

tycznym panstwem prawnym. Zgodnie z ta naczelng zasadg ustro-
jowa wszystkie organy wladzy publicznej, w my$l art. 7 Konstytucji,
dziataja na podstawie i w granicach prawa. Obowiazek taki spoczy-
wa réwniez na organach wiadzy samorzadowej. W zwiazku z rézno-
rodnymi watpliwosciami, ktére powstawaly w praktyce samorzadowej
wielokrotnie wypowiadal sie NSA: ,do dziatalnosci organéw samorzg-
du terytorialnego w sferze zobowigzan publicznoprawnych nie stosuje
sie zasady co nie jest zakazane jest dozwolone, lecz regute dozwolone
jest tylko to, co prawo wyraZnie przewiduje”.

Art. 87 Konstytucji okresla zakres Zrédet powszechnie obowigzu-
jacego prawa w Polsce. Do zZrédet tych naleza: Konstytucja, ustawy, ra-
tyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Ponadto s3
nimi akty prawa miejscowego powszechnie obowiazujace na obszarze
dzialania organdw, ktére je ustanowily.

Niewatpliwie istotnym aktem jest Europejska Karta Samorzadu Te-
rytorialnego (EKST) sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika
1985 roku. Wyznacza ona ogélne ramowe zasady funkcjonowania sa-
morzadu terytorialnego, ktéry, w prze§wiadczeniu sygnatariuszy Kar-
ty, przyczynia si¢ do budowy Europy w oparciu o zasady demokracji
i decentralizacji wtadzy.

Zgodnie z art. 2 EKST zasada samorzadno$ci terytorialnej musi
by¢ uznana w prawie wewnetrznym oraz, generalnie, w Konstytucji.
Polska spelnia catkowicie te wymogi. Instytucja samorzadu terytorial-
nego zostala uregulowana konstytucyjnie w odrebnym rozdz. VII (art.
163-172). Konstytucja zostala uchwalona w czasie, gdy panstwo bylo
podzielone na gminy i wojewédztwa. Przewiduje zatem domniema-
nie kompetencji na rzecz gminy oraz zapowiada jedynie mozliwo§¢
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utworzenia innych jednostek samorzadu regionalnego lub lokalnego
w drodze odrebnej ustawy. Konstytucja gwarantuje jednostkom sa-
morzadu terytorialnego osobowo$¢ prawna, samodzielnos¢, podlega-
jaca ochronie sadowej, a takze przyslugiwanie praw wlasnosciowych
i innych praw majatkowych. Konstytucja, wéréd zadar publicznych
wykonywanych przez samorzad terytorialny, wyrdznia zadania wtas-
ne i zlecone. By je wykonaé, jednostkom samorzadu terytorialnego
musi zosta¢ zapewniony udzial w dochodach publicznych. Konstytu-
cja dzieli organy samorzadu terytorialnego na stanowiace i wykonaw-
cze, przewidujac jednak formy demokracji bezposredniej w postaci
wyboréw i referendum. Samorzad terytorialny jest poddany nadzo-
rowi panstwa z punktu widzenia legalnosci. Konstytucja przewiduje
réwniez mozliwos¢ zrzeszania si¢ jednostek samorzadu terytorialne-
go oraz wspoldziatania ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi
innych panstw.

W prawie panstwowym szereg ustaw normuje ustrdj i funkcjo-
nowanie samorzadu terytorialnego. Pierwsza z pakietu ustrojowych
ustaw samorzadowych byfa ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o sa-
morzadzie terytorialnym, wielokrotnie nowelizowana, zwana obec-
nie ustawa o samorzadzie gminnym. Wraz z nia zostala uchwalona
ordynacja wyborcza do rad gmin, ktéra umozliwita przeprowadze-
nie 27 maja 1990 roku pierwszych wyboréw samorzadowych. Ponad-
to 11 pazdziernika 1991 roku uchwalono przepisy okreslajace proce-
dure przeprowadzania referendum gminnego.

Nastepny etap reformy samorzadowej mial miejsce w roku 1998,
bowiem wdéwczas utworzono kolejne szczeble samorzadowe w po-
wolanych powiatach oraz wojewddztwach. 5 czerwca 1998 roku
uchwalono ustawe o samorzadzie powiatowym oraz o samorzadzie
wojewoddztwa, a 16 lipca 1998 roku takze nowa ordynacje wybor-
cza do rad gmin, powiatéw oraz sejmikéw wojewddzkich. Ponad-
to 15 wrzes$nia 2000 roku uchwalono nowa ustawe o referendum lo-
kalnym.

Kolejne reformy zostaly przeprowadzone przed wyborami 2002 ro-
ku. Najwieksza zmiana byla likwidacja kolegialnych organéw wyko-
nawczych w gminach (zarzadéw) na rzecz organéw jednoosobowych
(wéjtéw, burmistrzéw, prezydentéw) oraz przeprowadzenie bezpo-
$rednich wyboréw na te stanowiska, zgodnie z ustawa z dnia 20 czerw-
ca 2002 roku.
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Wsréd aktéw prawa miejscowego mozna wyrdznié:

+ statuty,
+ przepisy wykonawcze,
+ przepisy porzadkowe.

Przepisy wykonawcze naleza do przepiséw powszechnie obowigzu-
jacych, wydawanych na podstawie delegacji ustawowej. Jako przyktad
tego rodzaju aktéw mozna podaé¢ uchwaly rad gmin okres$lajace wy-
sokos$¢ stawek podatku od nieruchomosci, srodkéw transportowych
czy od posiadania pséw lub optaty targowej, miejscowej czy admini-
stracyjnej, wydane na podstawie ustawy szczegélnej (ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych).

W szczegélnych okolicznosciach, gléwnie w celu ochrony zycia,
zdrowia, zapewnienia porzadku, bezpieczenstwa publicznego, organy
powiatu lub gminy wydaja przepisy porzadkowe. Z reguly sa one wy-
dawane przez organy stanowiace tych jednostek, jedynie w sytuacjach
niecierpigcych zwloki wydaje je wdjt w formie zarzadzenia lub zarzad
powiatu w drodze uchwaly.

Tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego zostal unormowany
ustawowo. Dnia 20 lipca 2000 roku uchwalono ustawe o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. W mysl
art. 4 ustawy, akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zy-
cie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt nor-
matywny okresli termin dluzszy. Przepis ten dotyczy réwniez trybu
oglaszania statutéw jednostek samorzadowych.

5.1.1. Statut jako akt prawa miejscowego

O ustroju gminy, powiatu i wojewddztwa stanowi statut danej jed-
nostki samorzadowej (art. 3 ust. 1 u.s.g., art. 2 ust. 4 u.s.p., art. 7 ust.
1 u.s.w.). Jako podstawowy akt ustrojowy gminy, powiatu czy woje-
wodztwa jest on czesto nazywany ,lokalng konstytucjg'.

Statut nalezy do najwazniejszych aktdw prawa miejscowego. Spra-
wa aktéw prawa miejscowego zostala uregulowana dopiero w Kon-
stytucji RP w przepisach odnoszacych sie do systemu Zrddet prawa.
Konstytucyjne okreslenie ,akty prawa miejscowego’, zgodnie z art. 94
Konstytucji, obejmuje akty normatywne o charakterze powszechnie
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obowiazujacym, pochodzace od organéw jednostek samorzadu te-
rytorialnego oraz terenowych organéw administracji rzadowej (wo-
jewody), wydawane na podstawie i w granicach upowaznieni zawar-
tych w ustawie. Akty prawa miejscowego uwazane sa w doktrynie za
akty najnizsze w hierarchii Zrédel powszechnie obowiazujacego pra-
wa. Tak tez nalezy traktowac¢ statut jednostki samorzadu terytorialne-
go. Jednak w pierwszych latach dziatania samorzadu gminnego zwia-
zane z tym byly réznorakie watpliwosci. Zapisy statutow prébowano
interpretowac jako swoiste ,,przepisy szczegélne” Jako przyktad mozna
podac art. 14 ust. 1 u.s.g., ktéry przewidywal, ze ,uchwaty zapadajg
zwyklg wigkszoscig gloséw w obecnosci co najmniej potowy sktadu or-
ganu, chyba ze przepis szczegolny stanowi inaczej” Wymog niesprzecz-
nosci statutu z przepisem rangi ustawowej byt czestokro¢ podkreslany
przez NSA przy okazji rozpatrywania skarg na rozstrzygniecia nad-
zorcze wojewoddw.

W gminie rada, wedlug swojej wylacznej wlasciwosci na zasadzie art.
18 ust. 2 pkt. 1) u.s.g., okresla w statucie organizacje wewnetrzng oraz
tryb pracy organéw gminy (art. 22 ust. 1 u.s.g.). Obostrzona procedure
przygotowywania projektu statutu przewidziano jedynie dla gmin licza-
cych powyzej 300 000 mieszkaricow. Podlega on uzgodnieniu z Preze-
sem Rady Ministréw na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji. W przypadku spraw spornych, rozstrzygniecia podejmuje
Rada Ministréw (art. 3 ust. 1, 2 i 3 u.s.g.). Wymogi te sa zwigzane ze
specyfika duzych miast. Zapisy powyzsze winny wiec prowadzi¢ do li-
kwidacji réznego rodzaju zagrozen w funkcjonowaniu tych osrodkoéw.
Przyktadowym problemem, jaki w tej kwestii wystapil, moze by¢ spra-
wa ustroju stolicy w aspekcie ustawy o ustroju miasta stotecznego War-
szawy (tzw. ustawy warszawskiej). W $wietle poprzednio obowiazujacej
ustawy z 1994 roku, Warszawa stanowita obligatoryjny zwiazek gmin,
natomiast obecnie, na mocy przepiséw z 2002 roku, Warszawa stano-
wi jedna gming, podzielona na dzielnice stanowiace jednostki pomoc-
nicze. W poprzednim stanie prawnym statut stolicy wymagat uzgodnie-
nia z Prezesem Rady Ministréw (RM) oraz zaopiniowania przez rady
gmin warszawskich. Rada Gminy Warszawa-Centrum podejmowata
uchwate bezwzgledna wigkszoscia gloséw w obecnosci co najmniej 2/3
swojego ustawowego skladu. Obecnie wymagana jest opinia rad dziel-
nic oraz uzgodnienie z Prezesem RM, jednak bez istniejacych dotych-
czas ograniczen w akcie glosowania.
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W ustawie 0 samorzadzie powiatowym statut jako akt prawa miej-
scowego (art. 40 ust. 2 pkt 1 u.s.p.) uchwala rada powiatu w ramach
swojej wylacznej wlasciwosci, zgodnie z art. 12 ust. 1 u.s.p. Materia
statutowa zostata okreslona w dwéch odrebnych przepisach, bowiem
w art. 19 u.s.p. ustawodawca wskazal na konieczno$¢ uregulowania
w statucie organizacji wewnetrznej oraz trybu pracy rady i komisji
powolywanych przez rade, a takze zasad tworzenia klubéw radnych,
natomiast w art. 32 ust. 4 u.s.p. przyjeto, ze statut okresla réwniez
organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy zarzagdu. Do 2001 roku mo-
ca pierwotnie uchwalonej ustawy powiatowej stosowano wzorcowy
statut powiatu, okreslony rozporzagdzeniem ministra wlasciwego do
spraw administracji publicznej. Rozwiazanie to bylo bardzo krytyko-
wane. W wyniku nowelizacji zlikwidowano te instytucje.

W odniesieniu do wojewddztwa materia statutowa w art. 7 ust. 1
u.s.w. zostala unormowana bardzo krétko. Statut ma bowiem okreslaé
ustréj wojewddztwa. W $wietle ustawy o samorzadzie wojewddztwa
statut jest rowniez aktem prawa miejscowego, uchwalanym zgodnie
z wylaczna wlasciwoscia sejmiku wojewédztwa (art. 18 pkt 1a u.s.w.),
jednak po uzgodnieniu z Prezesem RM. Statut uznaje si¢ za uzgodnio-
ny, jezeli Prezes RM zaakceptuje jego tre$¢ w calosci.

Uprawnienie rady lub sejmiku do uchwalenia statutu danej jed-
nostki w ramach wylacznej wlasciwosci oznacza, ze organ stanowigcy
nie moze przekaza¢ swojej kompetencji w tym zakresie innemu orga-
nowi (wykonawczemu). Dotyczy to zaréwno kwestii jego uchwalenia,
jak rowniez jego zmiany.

Statut, jako jeden z rodzajéw przepisoéw miejscowych, dla uzyska-
nia waznosci podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedo-
wym. Zapis taki znajduje odzwierciedlenie w ustawie o samorzadzie
gminnym (art. 22 ust. 2 u.s.g.). W przypadku powiatu wszystkie akty
prawa miejscowego, w tym statut, oglasza si¢ obowiagzkowo w woje-
wodzkim dzienniku urzedowym, a dzien jego wydania staje sie dniem
ogloszenia danego aktu (art. 43 ust. 1 i 3 u.s.p.). Jednak wchodzg one
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze ustawa lub
przepis powiatowy stanowig inaczej (art. 43 ust. 4 u.s.p.). Tres¢ statu-
tu wojewddztwa i ewentualne zmiany podlegaja réwniez ogloszeniu
w wojewddzkim dzienniku urzedowym (art. 7 ust. 1i 2 u.s.w.).

Interpretacja przepisow, gléwnie ustawy gminnej, odnoszaca sie
do problematyki statutowej byla czestym przedmiotem orzeczni-
ctwa NSA lub SN. Zgodnie z nim ,dopuszczalne jest uchwalenie tym-
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czasowego statutu. Tymczasowos¢ statutu moze polegaé na przyjeciu
w nim rozwigza# fragmentarycznych lub na czas okreslony, ktére utra-
cg moc po uchwaleniu normalnego statutu. Rozwigzania tymczasowe
nie mogq byc ustalane z pominigciem obowigzujgcego trybu uchwale-
nia statutu i podstawowych rozwigzan ustrojowych o charakterze po-
wszechnie obowigzujgcym’ Z drugiej strony, jedno z postanowieni SN
podkresla moc obowiazujaca statutu w sytuacji, gdy miasto uzyskato
prawa powiatu. W takiej sytuacji statut uchwalony przed uzyskaniem
tych uprawnien jest aktem obowiazujacym.

W orzecznictwie podkresla sie role i znaczenie statutu jako aktu
prawnego o charakterze normatywnym. Oznacza to, ze ,postanowie-
nia statutu sq |...} prawem, ktérego naruszenie przez uchwate organu
gminy uzasadnia stwierdzenie jej niewaznosci [...]” Statut jednak nie
moze wprowadzad rozwigzan nieznanych ustawodawstwu samorza-
dowemu: ,w statucie gminy nie mozna powotywac innych organéw niz
przewidziane w ustawie |[...] i okreslac ich zadania i uprawnienia kosz-
tem kompetencji organdw ustawodawczych’.
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Rozdzial 6.
Wiadze samorzadowe

U stawy ustrojowe jako wiadze okres$laja mieszkaricéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego. W przyjetej formule przejawia sie zatem
zasada demokracji bezposredniej. Jednak ze wzgledu na zlozonosé
procesu administrowania stala si¢ ona wyjatkiem od zasady demokra-
cji posredniej, ktéra ma obecnie znaczenie dominujace.

6.1. Mieszkancy ,lokalna wspdlnota
samorzadowa”

Zgodnie z przepisami ustaw o samorzadzie gminnym, powiatowym
i wojewddzkim, mieszkanicy wymienionych jednostek tworzg z mo-
cy prawa wspoélnote samorzagdowa (art. 1 ust. 1 u.s.g., art. 1 ust. 1 u.s.p.,
art. 1 ust. 1 u.s.w.). Wspdlnota samorzadowa, czyli ogét mieszkancéw
zamieszkujacych okreslone terytorium tworzy gmine, powiat lub wo-
jewddztwo. Kazda z tych jednostek stanowi jednoczes$nie jednostke za-
sadniczego podziatu terytorialnego panstwa polskiego. Gmina, powiat
i wojewddztwo posiadaja osobowos¢é prawnag (art. 2 ust. 2 u.s.g., art. 2
ust. 2 u.s.p., art. 6 ust. 2 u.s.w.).

Za mieszkanca moze zosta¢ uznana jedynie osoba fizyczna, nie za$
osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowo-
$ci prawnej, choéby nawet miala siedzibe na terenie danej jednost-
ki samorzadowej. Przynaleznosé¢ do wspdlnoty lokalnej nastepuje
»Z mocy prawa”. Jest to wiec przynalezno$é obligatoryjna i niezby-
walna. Cztonek danej wspdlnoty nie moze si¢ jej pozby¢, nie moze
tez z niej zosta¢ wykluczony. Nie oznacza to jednak przymusu przy-
naleznosci do okreslonej wspélnoty. Osoba fizyczna moze swobod-
nie zmieni¢ swa przynalezno$¢ samorzadowa, osiedlajac si¢ na tery-
torium innej jednostki.

W literaturze trwa dyskusja co do charakteru wspdlnoty samo-
rzagdowej. K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, W. Kisiel w opracowa-
niu Prawo samorzgdu terytorialnego w Polsce w sposéb wyczerpu-
jacy zestawili dotychczasowe rozbieznosci pogladéw w tej sprawie.
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W szczeg6lnosci przedstawili stanowiska kwestionujace prawne zna-
czenie wspdlnoty, formutujac nastepujacy poglad: ,ustawa przyznaje
wprawdzie tej wspélnocie (gminie, powiatowi, wojewddztwu) podmio-
towos¢ prawng prawa publicznego i prawa prywatnego, ale do wyko-
nywania uprawnien i kompetencji sktadajgcych sie na owg podmioto-
wos¢ uprawnione sg wtasciwe organy” W dalszej jednak czeéci autorzy
przytaczaja stanowiska przeciwne, odwolujac si¢ do korporacyjnego
charakteru wspoélnoty wynikajgcego z postanowien Europejskiej Kar-
ty Samorzadu Terytorialnego. W polskim prawie brak jest rozwiniecia
pojecia ,wspdlnota” Stad tez postulat uczynienia ze wspélnoty organu
jednostki samorzgdu terytorialnego lub wykreélenia terminu ,wspol-
nota samorzadowa” z tekstéw ustaw, skoro nie jest mozliwe zastrzeze-
nie dla niej specyficznej grupy praw i obowigzkéw.

Obok prawnego kontekstu pojecia wspolnoty samorzadowej wy-
stepuja rowniez jego aspekty socjologiczne. Wspdlnota mieszkancéow
powinna by¢ grupa zintegrowana, posiada¢ okreslong $wiadomo$é
lokalng, kierowad sie zasadami patriotyzmu lokalnego, solidarnosci
1 wzajemnej pomocy wewnatrzgrupowej. Jednak w dotychczasowej
praktyce samorzadowej proces budowy wspoélnot lokalnych zostal
na razie jedynie zapoczatkowany obowigzujacymi przepisami prawa
samorzadowego. Ostateczne uksztaltowanie takich wspélnot ze spo-
tecznego punktu widzenia wymaga czasu.

6.1.1. Udzial w wyborach

Mieszkaricy gminy, powiatu i wojewddztwa podejmujg rozstrzygnie-
cia bezpos$rednio w glosowaniu powszechnym, biorac udziat w wybo-
rach, a takze uczestniczac w referendum. W pozostalych wypadkach
czynig to za posrednictwem organdéw samorzadu (art. 11 ust. 1 u.s.g.,
art. 8 ust. 1 u.s.p., art. 5ust. 1 u.s.w.).

Pierwsza ordynacja wyborcza zostata uchwalona 8 marca 1990 ro-
ku. Regulowata wybory do rad gmin. Za interesujace uzna¢ mozemy
jej przepisy definiujgce przymiotniki wyborcze. Ustawa regulowala
pojecie wyboréw powszechnych: prawo wybierania ma kazdy obywa-
tel polski, ktéry w dniu wyboréw ma ukonczone 18 lat (art. 2). Wybory
byly réwne — wyborcy biorg udzial w wyborach na réwnych zasadach.
Kazdemu wyborcy przystuguje jeden glos (art. 5). Mialy charakter bez-
posredni — wyborcy wybieraja radnych bezposrednio spo$réd kandy-
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datéw zgloszonych w okregach wyborczych (art. 6). Glosowanie tajne
oznaczalo, ze w lokalu wyborczym muszg znajdowaé si¢ pomieszcze-
nia za oston3 zapewniajace tajnos¢ glosowania. Karty do gtosowania
wrzuca sie do opieczetowanej urny wyborczej (art. 7).

Obecnie wybory do rad wszystkich szczebli samorzadowych odby-
waja si¢ wedtug jednej wspdlnej ordynacji wyborczej z 16 lipca 1998
roku. Zgodnie zjej art. 25 ust. 1 ,wybory do rad zarzqdza si¢ nie pézniej
niz na 30 dni przed uptywem kadencji rad. Date wyboréw wyznacza sig
na dziesi wolny od pracy, przypadajgcy w ciggu 60 dni po uptywie ka-
dencji rad”. Zgodnie z przepisami kadencja rad (sejmikéw) wszystkich
szczebli samorzadu trwa cztery lata (art. 16 u.s.g., art. 9 ust. 2 u.s.p,,
art. 16 ust. 2 u.s.w.). Zatem wybory odbywaja sie rowniez co cztery la-
ta. W historii obecnego samorzadu jedynie wybory w 1998 roku odby-
ly sie z pétrocznym opdznieniem, w zwigzku z wprowadzang wowczas
reforma samorzadowa. 11 paidziernika 1998 roku odbyty si¢ wybory
do wszystkich szczebli samorzadu, jednak powiat i wojewddztwo roz-
poczely swoje istnienie dopiero 1 stycznia 1999 roku. Kolejne wybory
do rad (sejmikéw) odbyly sie dnia 27 paZzdziernika 2002 roku i zosta-
ly pofaczone z bezposrednimi wyborami wéjtéw, burmistrzéw i pre-
zydentéw jako organéw wykonawczych w gminach w trybie ustawy
z dnia 20 czerwca 2002 roku. Ostatnie, jak dotad wybory do organdéw
stanowiacych oraz gminnych organéw wykonawczych mialy miejsce
w ubieglym roku w dniu 12 listopada.

Wybory do rad gmin i powiatéw oraz sejmikéw wojewddzkich,
w mys$l art. 2 o.w., sa powszechne, réwne, bezposrednie i odbywajg sie
w glosowaniu tajnym. Czynne prawo wyborcze, a tym samym prawo
wybierania, ma kazdy obywatel polski, ktéry najpdzniej w dniu wy-
boréw ukoniczyt 18 lat i stale zamieszkuje na obszarze dzialania da-
nej rady (art. 5 o.w.). Kazdy zatem obywatel zamieszkuje zarazem na
terenie jakiej$ gminy, powiatu oraz wojewddztwa, wigc bierze udzial
w wyborach tych trzech organéw. Za kazdym razem dokonuje wyboru
innych osob, gdyz kandydowa¢ mozna tylko do jednego z tych orga-
néw (art. 8 ust. 1 o.w.). Nie wolno wigc taczy¢ mandatu radnego gmi-
ny, powiatu i wojewédztwa.

Przy ocenie czynnego prawa wyborczego przyjete zostato kryte-
rium zamieszkiwania. Nie jest ono (chociaz powinno by¢) tozsame
z zameldowaniem, okreslonym w przepisach prawa administracyjne-
go. Zamieszkiwanie jest kategoria prawa cywilnego i oznacza fizycz-
ne przebywanie w okre$lonym miejscu potaczone z zamiarem state-
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go pobytu. Przesadza o tym art. 25 kodeksu cywilnego. W tej kwestii
wypowiedzial si¢ w jednym z orzeczenn NSA: ,zameldowanie na po-
byt staly jest waznym, ale nie jedynym dowodem zwigzku danej osoby
z gming, [...] statego zamieszkiwania danej osoby w okreslonym miej-
scu nie ocenia si¢ wytgcznie wedtug jej zameldowania na pobyt staty,
lecz na podstawie faktow swiadczgcych o jej statym przebywaniu w da-
nej miejscowosci”

Zasady te znajduja réwniez zastosowanie przy wyborach na stanowi-
sko wéjta, burmistrza lub prezydenta w gminach wiejskich i miejskich.

6.1.2. Udzial w referendum

Mieszkarnicy gminy, powiatu czy wojewddztwa majg ustawowo zagwa-
rantowane prawo do udzialu w referendum, a nawet zlozenia wniosku
radzie (sejmikowi) o jego przeprowadzenie.

Juz w pierwotnej wersji ustawy o samorzadzie gminnym znajdo-
waly si¢ przepisy o referendum, uzupeinione odrebng ustawg z 11
pazdziernika 1991 roku o referendum gminnym. W roku 1998, po
rozszerzeniu struktury samorzadu terytorialnego, odpowiednie za-
pisy o referendum znalazly si¢ w ustawie o samorzadzie powiato-
wym oraz o samorzgdzie wojewddztwa. Szczegétowy tryb i zasady
przeprowadzania referendum pozostawiono do unormowania w od-
rebnej ustawie (art. 13 ust. 4 u.s.g., art. 11 ust. 4 u.s.p., art. 5 ust. 5
u.s.w.).

Przedmiotowa ustawa o referendum lokalnym zostala uchwalona
15 wrzes$nia 2000 roku. Dotyczy wszystkich jednostek samorzadu te-
rytorialnego. W referendum lokalnym mieszkaricy, glosujac, wyrazaja
swoja wole co do sposobu rozstrzygania okreslonej sprawy dotyczacej
tej wspolnoty. Sprawa ta, by mogta by¢ przedmiotem referendum, mu-
si miesci¢ si¢ w zakresie zadan i kompetencji organéw danej jednostki
lub dotyczy¢ odwolania organu stanowigcego danej jednostki lub or-
ganu wykonawczego gminy (art. 2 ust. 1 u.r.l.). Zatem referendum mo-
ze zostac zorganizowane w dwu podstawowych kwestiach: w sprawie
zagadnienia waznego dla lokalnej spotecznosci, jednak z wystepujacy-
mi tu ograniczeniami, lub tez odwotania rady (sejmiku), a takze wdjta,
burmistrza, prezydenta.

Jako przykltad mozna poda¢ propozycje przeprowadzenia referen-
dum lokalnego w sprawie przebiegu obwodnicy przez doling Rospudy.
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W pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢, czy sprawa ta nalezy do zadan
i kompetencji organéw samorzadu wojewdédztwa (lub innej jednostki sa-
morzadu terytorialnego). Wiele w tym wypadku zalezatoby od tresci sfor-
mulowanego pytania referendalnego. Wypowiedzieli sie juz w tej spra-
wie pierwsi fachowcy. M. Kulesza stwierdzil, ze ,referendum lokalne nie
moze decydowac o budowie drogi krajowej”. P. Winczorek przypomnial,
ze Polske obowiazuje prawo unijne. Wyrazil watpliwos¢, czy w tej sytua-
¢ji referendum jest dopuszczalne. ,Jesli budowa jest sprzeczna z prawem
unijnym, ktore ma wyzszq range niz ustawy krajowe, to tym bardziej nie
moze by¢ uzalezniona od wyniku lokalnego referendum” — uznat.

W referendum moga uczestniczyé mieszkancy majacy czynne pra-
wo wyborcze w danej jednostce samorzadowej (art. 3 u.rl).

Whniosek o przeprowadzenie referendum powinno zlozy¢ co naj-
mniej 10% uprawnionych do glosowania gminy lub powiatu albo co
najmniej 5% uprawnionych do glosowania mieszkancéw wojewédz-
twa. Referendum moze réwniez zarzadzi¢ rada lub sejmik z wlasnej
inicjatywy (art. 4 u.r.l.).

Jednak referendum w sprawie odwotania rady (sejmiku), moze od-
by¢ sie jedynie na wniosek mieszkancéw (art. 5 u.r.l.).

Szczegblnym przypadkiem jest referendum zorganizowane w spra-
wie samoopodatkowania sie mieszkaricéw na cele publiczne, prze-
widziane w zakresie zadan i kompetencji organéw samorzadowych.
Rozstrzygniecie w tej sprawie moze odby¢ sie jedynie w drodze refe-
rendum zorganizowanego na obszarze gminy (art. 7 u.r.l).

W ustawie zostal okreslony tryb postepowania przy referendum
zorganizowanym z inicjatywy rady lub sejmiku (art. 9 i nast. u.rl),
a takze na wniosek mieszkancéw (art. 11 i nast. u.rl.) z uwzglednie-
niem, w ostatnim przypadku, specyfiki sprawy o odwotanie organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego (art. 22 i nast. u.r.l.)
oraz wszelkich innych, poza odwotaniem, spraw bedacych przedmio-
tem referendum na wniosek mieszkancéw (art. 15 i nast. u.r.l.).

Referendum uwaza si¢ za wazne, jezeli wzieto w nim udziat co naj-
mniej 30% uprawnionych do gtosowania. Z dotychczasowej prakty-
ki w tej mierze wynika, ze frekwencja taka jest trudna do osiggniecia.
Z powodu niskiej frekwencji wiele referendéw dotychczas zorganizo-
wanych nie uznano za wazne.

Wynik referendum jest rozstrzygajacy, jezeli za danym rozwiaza-
niem glosowata wiecej niz potowa uczestnikéw, ktérzy oddali waz-
ne glosy. Wyjatkiem od tej zasady jest sprawa samoopodatkowania
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mieszkancéw, w przypadku ktérej wynik jest rozstrzygajacy, jezeli za
wnioskiem oddano co najmniej 2/3 waznych gloséw.

Nowela do ustawy o samorzadzie gminnym z 1996 roku wprowa-
dzono instytucje konsultacji z mieszkaficami gminy (art. 5a ust. 1 u.s.g.).
Obligatoryjnie konsultacje przeprowadza si¢ w wypadkach przewidzia-
nych przez ustawe lub tez fakultatywnie w sprawach waznych dla gminy.
Jest to rozwigzanie alternatywne dla referendum gminnego. Zaréwno
bowiem w jednym, jak i w drugim przypadku chodzi o poznanie stano-
wiska wspdlnoty samorzadowej. Jednak wynik referendum jest wigza-
cy, konsultacje maja zas jedynie charakter opiniodawczy. Zapisy o moz-
liwosci przeprowadzenia konsultacji zostaly wprowadzone réwniez do
ustawy o samorzadzie powiatowym (art. 3d u.s.p.) oraz do ustawy o sa-
morzadzie wojewodztwa (art. 10a u.s.w.). Organy stanowigce samorzg-
du terytorialnego okreslaja forme, czas i miejsce oraz wszelkie inne ko-
nieczne kwestie zwigzane z przeprowadzeniem konsultacji.

6.1.3. Realizacja zasady jawnosci

Znowelizowane przepisy ustaw ustrojowych przewiduja stosowanie
w dziatalnos$ci samorzadu zasady jawnosci (art. 11b u.s.g., art. 8 u.s.p.,
art. 15a u.s.w.). Zgodnie z nimi dziatalno$¢ organéw gminy, powia-
tu i wojewddztwa jest jawna. Ograniczenia w tym zakresie moga by¢
jedynie okreslone ustawowo. Obywatele maja w szczegdlnosci prawo
do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rad (sejmikow) i posiedze-
nia ich komisji, a takze dostepu do dokumentéw wynikajacych z wy-
konywania zadan publicznych przez organy jednostek samorzado-
wych. Jawno$¢ dzialania organéw kolegialnych nie dotyczy zarzadéw
powiatowych i wojewddzkich, gdyz nie pochodza one z wyboréw po-
wszechnych. Ustawodawca zobowigzal samorzady do szczeg6lowego
unormowania sposobu realizacji zasady jawnosci w statutach gmin-
nych, powiatowych i wojewddzkich. W szczegdlnosci regulacje te do-
tycza ustalenia terminéw zobowiazujacych organy do przygotowania
zadanych dokumentéw, okreslenia opfat za ich udostepnianie. Regu-
luja ponadto kwestie trybu postepowania w przypadku odmowy do-
stepu do dokumentéw. W swietle obecnie obowiazujacych statutéw
sprawy te rozstrzyga si¢ w drodze decyzji administracyjnych, od kté-
rych przystuguje odwotanie, zgodnie z przepisami kodeksu postepo-
wania administracyjnego.
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Rozdzial 7.
Organy stanowiace i kontrolne
samorzadu terytorialnego

\ /\’Ipierwszych latach funkcjonowania samorzadu gminnego wie-
V ¥ lokrotnie podejmowano zagadnienie, czy w tychze jednostkach
jest dopuszczalne utworzenie innych organéw poza przewidzianymi
ustawowo. Sytuacja ta budzita watpliwosci, gdyz ustawa o samorza-
dzie gminnym (dawniej terytorialnym) w pierwotnej wersji nie prze-
widziala enumeratywnego katalogu organéw. Zdarzaly sie wiec przy-
padki ustanawiania w statutach organéw dodatkowych. W tej sprawie
wypowiadal sie NSA, stwierdzajac niedopuszczalno$é powolywania
innych organéw, nieprzewidzianych ustawowo. Na argumenty stro-
ny samorzadowej o dopuszczalno$ci przyjmowania rozwiazan praw-
nych niezabronionych przez prawo niezmiennie odpowiadal, ze w sa-
morzadzie terytorialnym dopuszczalna jest tylko reguta dziatania na
podstawie i w granicach prawa. W innym wypadku mogloby to pro-
wadzié do anarchii. Sprawa katalogu organéw zostata ostatecznie ure-
gulowana w nowelizacji do ustawy o samorzadzie gminnym z 2001 ro-
ku wart. 11a.

Jak wynika z przepiséw konstytucyjnych, organy samorzadu tery-
torialnego sa dwojakiego rodzaju. Wystepuja bowiem organy stano-
wigce oraz wykonawcze. Jednostki wszystkich szczebli maja odrebne
organy. Odmienna sytuacja wystepuje w miastach na prawach powia-
tow (,powiatach grodzkich”). W miejsce organéw, wlasciwych dla po-
wiatu, dzialaja w nich organy gminy: rada miejska i prezydent miasta
(art. 92 ust. 1 u.s.p.).

7.1. Rady gmin i powiatéw
oraz sejmiki wojewoddzkie
W gminach i powiatach rady, w wojewddztwach sejmiki — pelnia

funkcje organéw stanowiacych i kontrolnych, wybranych na cztero-
letnia kadencje (art. 15 u.s.g., art. 9 u.s.p., art. 16 u.s.w.). Wyjatkiem
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od tej zasady sa organy w miastach na prawach powiatu (powiatach
grodzkich). Ich organami stanowiacymi i kontrolnymi sa bowiem nie
rady powiatu, lecz rady miast (art. 92 ust. 1 pkt 1 u.s.p.).

Rady gmin, rady powiatéw, sejmiki wojewddztw pochodza z wybo-
réw odbywajacych sie co cztery lata w trybie przepiséw ordynacji wy-
borcze;j.

Kandydowac na stanowisko radnego moze osoba posiadajaca czyn-
ne prawo wyborcze (art. 7 o.w.). Radnym moze wiec zosta¢ obywa-
tel polski, ktéry najpdzniej w dniu wyboréw ukoriczyt 18 lat i stale
zamieszkuje na obszarze dzialania rady (sejmiku), do ktérej kandy-
duje. W gminach do 20 tys. mieszkaricéw wybory te maja charakter
wigkszo$ciowy (art. 87 o.w.), w pozostatych stosuje sie zasade propor-
cjonalnosci (art. 88 o.w.). Proporcjonalne sa réwniez wybory do rad
powiatéw oraz sejmikéow wojewddztw. Dodatkowo réwniez komite-
ty wyborcze w skali catego powiatu czy wojewddztwa muszg przekro-
czy¢ 5% prog poparcia wyborcéw (art. 134, 162 o.w.). 6 wrzes$nia 2006
roku sejm uchwalit nowelizacje ordynacji, dajaca mozliwos¢ blokowa-
nia list wyborczych. Zgodnie z przyjetymi zmianami, komitety wybor-
cze mogly zawiera¢ porozumienia o wspdélnym podziale mandatéw.
Glosy oddane na te komitety w takiej sytuacji sumowaly sie. Blokowa-
nie list byto mozliwe w gminach powyzej 20 tysiecy mieszkancéw oraz
w wyborach do rad powiatéw i sejmikéw wojewddzkich. Blokow list
nie mozna byto tworzy¢ w matych gminach. W gminach i powiatach
prawo do podziatu mandatéw mialy tylko te bloki, na listy ktérych
lacznie zostalo oddanych powyzej 10% gloséw. W sejmikach woje-
wddzkich ten prég wynosit 15%. Przy ustalaniu wynikéw gltosowania
pod uwage nie bylty brane te komitety, ktérych listy w ramach bloku
uzyskaly mniej niz 5% gloséw. Nie mogly one uczestniczy¢ w podziale
mandatéw i ich wynik nie liczyt sie do wyniku catego bloku. Glosy na
mandaty byly przeliczane dwa razy: najpierw proporcjonalnie meto-
da d’'Hondta, miedzy wszystkie listy lub bloki list, startujace w danym
okregu wyborczym. Wewnatrz bloku glosy na mandaty byly przeli-
czane metoda nieco korzystniejsza dla mniejszych ugrupowan. Zmia-
ny w ordynacji obowigzywaly juz podczas ubieglorocznych wyboréw
samorzadowych.

Oprécz wyboréw odbywajacych si¢ w normalnych terminach by-
waja jednak szczegélne, zwigzane z okreslonymi sytuacjami. W przy-
padku, gdy mandat nie zostat obsadzony lub doszlo do jego wygasnie-
cia, przeprowadza si¢ wybory uzupetniajace w gminach do 20 tysiecy
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mieszkaricéw. W pozostalych mandat otrzymuje nastepny kandydat
z listy. Identyczna sytuacja ma miejsce w wyborach do rad powiatéw
i sejmikow wojewodztw (art. 192 o.w.).

Ordynacja wyborcza przewiduje réwniez wybory przedterminowe
w przypadkach przewidzianych przez przepisy (art. 195 o.w.). Gdy ra-
da (sejmik) nie dokona w przewidzianym terminie wyboru zarzadu
(3 miesigce — art. 27 ust. 1 u.s.p., art. 32 ust. 2 u.s.w.) od daty ogto-
szenia wynikéw wyboréw przez wtasciwy organ wyborczy, nastepu-
je jej rozwigzanie z mocy prawa. Przeprowadza si¢ wéwczas wybory
przedterminowe. W tym czasie funkcje organéw w powiecie wykonu-
je komisarz rzgdowy ustanowiony na wniosek wojewody przez Preze-
sa Rady Ministréw, a w wojewddztwie sam wojewoda. Jesli nowo wy-
brana rada (sejmik) nie dokona wyboru zarzadu, nie przeprowadza sie
ponownie wyboréw przedterminowych. Wéwczas — do czasu wiasci-
wych wyboréw samorzadowych — zadania organéw w powiecie i wo-
jewddztwie wykonuje osoba wyznaczona przez Prezesa RM na wnio-
sek Ministra Spraw Wewnetrznych (art. 29 u.s.p., art. 33 u.s.w.).

Stanowigca funkcja rady czy sejmiku oznacza fakt, iz decyduje ona
o podstawowych sprawach wspdlnoty samorzadowej. Jako organ kon-
troli wéjta (burmistrza, prezydenta) lub zarzadu i samorzadowych
jednostek organizacyjnych, sprawuje swoja funkcje gtéwnie poprzez
dzialalno$¢ komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 1 u.s.g., art. 16 ust. 1 u.s.p.,
art. 30 ust. 1 u.s.w).

Rady i sejmiki obradujg na sesjach zwolywanych przez przewodni-
czacego co najmniej raz na kwartal. W ustawie gminnej, powiatowej
i wojewddztwa ustawodawca jednak orzekl, ze rady (sejmiki) beda sie
zbieraé przede wszystkim w razie potrzeby (art. 20 ust. 1 u.s.g., art. 15
ust. 1 us.p,, art. 21 ust. 1 u.s.w.). Sesje zwykle dzieli sie na zwyczajne,
zwolywane w trybie przepiséw powyzszych, lub nadzwyczajne, zwoty-
wane na wniosek organu wykonawczego lub ustawowego sktadu rady
(sejmiku) (art. 20 ust. 3 u.s.g., art. 15 ust. 7 u.s.p., art. 21 ust. 7 u.s.w.).

Jako organy kolegialne podejmujg rozstrzygniecia w formie uchwat
w drodze glosowania. Zasadg jest, ze uchwaly podejmowane sa w glo-
sowaniu jawnym, zwykla wiekszoscia gtoséw w obecnosci co najmniej
polowy ustawowego skladu organu (art. 14 ust. 1 us.g., art. 13 ust.
lus.p., art. 19 ust. 1 us.w.). Ze zwykla wiekszoscia mamy do czynie-
nia wéwczas, gdy za uchwalg opowiedziala sie przynajmniej jedna osoba
wiecej niz przeciwko niej. Gloséw wstrzymujacych sie nie bierze sie pod
uwage. Glosowanie moze by¢ zarzagdzone przez przewodniczgacego obrad
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tylko wéwczas, gdy na sali znajduje sie quorum, a wigc co najmniej po-
towa sktadu ustawowego rady (sejmiku). Liczba ta wynika z ustawy, nie
dotyczy obecnego skladu (na przyklad, gdy liczba radnych jest faktycz-
nie mniejsza z powodu wygasniecia czy zlozenia rezygnacji z mandatu).
W tym punkcie koriczy si¢ jednak jednolito$¢ zapiséw ustawowych. W po-
wiecie bowiem ustawodawca przewidzial jako zasade gtosowanie jawne,
a w wojewddztwie glosowanie jawne lub jawne imienne. Radny w przy-
padku glosowania jawnego podnosi reke, a jawnego imiennego okresla
swoje stanowisko w glosowanej sprawie z podaniem do protokotu da-
nych osobowych. Inny sposéb glosowania, czyli tajny, jest stosowany tyl-
ko wéwczas, gdy przewiduje to zapis ustawowy. Odstepstw od reguty jaw-
nosci nie moze przewidywac statut, gdyz nie ma rangi ustawy. Natomiast
w ustawie gminnej, dopiero po przeprowadzonej nowelizacji ustawy
przewidziano glosowanie jawne jako zasade. Wczeéniej wiec wielokrot-
nie, szczegdlnie w drodze zapiséw statutowych, wprowadzano glosowa-
nie tajne. Obecnie glosowanie tajne mozna zarzgdzic¢ jedynie, gdy przewi-
duja ten szczeg6lny rodzaj glosowania przepisy rangi ustawowej.

7.1.1. Przewodniczacy rady (sejmiku)

Radg, jak réwniez sejmik reprezentuje jej przewodniczacy, wykonu-
jac czynno$ci zwigzane z organizowaniem pracy rady (sejmiku) oraz
prowadzeniem jej obrad. Zapewne w celu umocnienia jego pozycji w
radzie (sejmiku), przewodniczacemu po kolejnej nowelizacji ustaw
ustrojowych w 2001 roku nadano prawo do formutowania porzadku
obrad (a nie jedynie projektu) dotaczanego do projektéw uchwat oraz
innych materiatéw sesyjnych. Zmiana tego porzadku jest mozliwa, po
przedlozeniu stosownego wniosku przez radnego, jedynie wiekszoscia
bezwzgledna ustawowego skladu rady (sejmiku) (art. 20 ust. 2 w.s.g.,
art. 15 ust. 2 u.s.w,, art. 21 ust. 2 u.s.w.).

W radach wszystkich szczebli przewodniczacy jest wybierany tyl-
ko i wylacznie z grona radnych, w glosowaniu tajnym, bezwzgledna
wiekszo$cig gltoséw, w obecnosci co najmniej polowy ustawowego
skladu rady (sejmiku) (art. 19 ust. 1 u.s.g., art. 14 ust. 1 u.s.p., art. 20
ust. 1 u.s.w.). Jest to tryb wyboru odmiennyod zasad ogélnych, przyje-
tych wart. 14 ust. 1 u.s.g., art. 13 ust. 1 u.s.p., art. 19 ust. 1 u.s.w.

Jednym z obowigzkowych, jak wyzej wspomniano, przypadkéw za-
stosowania glosowania tajnego jest wyb6r przewodniczacego lub je-
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go zastepcodw. Bezwzgledna wigkszos¢ uzyskuje sie wtedy, gdy za wy-
borem przewodniczacego (wiceprzewodniczacego) opowiedziala sie
wigcej niz polowa lacznej sumy gloséw przeciwnych i wstrzymuja-
cych sie.

Pod nieobecno$¢ przewodniczacego jego zadania wykonuje wice-
przewodniczacy (art. 19 ust. 2 u.s.g., art. 14 ust. 3 u.s.p., art. 20 ust.
3 ws.w.). Ponadto w przypadku sejmiku sam przewodniczacy moze
powierzy¢ wykonanie swoich zadan jednemu z wiceprzewodnicza-
cych (art. 20 ust. 3 u.s.w.). Jest to stosowane zaréwno w gminach, jak
i powiatach. Zdarza sie, ze przewodniczacy wyznacza swojemu za-
stepcy staly zakres spraw do bezposredniego prowadzenia, a nawet
stosowny zapis co do zasad zastgpowania przewodniczacego przez je-
go zastepce (zastepcow) mozna umiesci¢ w statucie.

Ze wzgledu na brak jasnej regulacji i r6znorodng praktyke w kwe-
stii okresu, na ktéry powinien by¢ wybrany przewodniczacy rady lub
jego wiceprzewodniczacy, wypowiedzial sie NSA: ,nie jest dopuszczal-
ne ustalenie w statucie gminy innej kadencji przewodniczgcego i wi-
ceprzewodniczgcego rady gminy niz okreslony w art. 16 ustawy |...]".
Oznacza to, ze kadencja oséb funkcyjnych w radzie trwa tak dlugo jak
kadencja organu. Interpretacje te nalezy stosowa¢ do wszystkich jed-
nostek samorzadowych.

Uprawnienie do reprezentowania rady nie oznacza prawa do re-
prezentowania danej jednostki samorzadowej (gminy, powiatu, wo-
jewddztwa). Jest to zwigzane z faktem, ze zaréwno przewodniczacy
rady, jak i jego zastepca (zastgpcy) nie sa organami danej jednost-
ki. Prawo do reprezentowania gminy przystuguje wéjtowi gminy, bur-
mistrzowi (prezydentowi) miasta. W powiecie uprawnienie to nale-
zy do starosty, w wojewodztwie do marszaltka. Natomiast w stosunku
do wymienionych wyzej oséb przewodniczacemu czesto powierza
sie zadanie nawigzania stosunku pracy w imieniu rady (sejmiku), ktd-
ra dokonata wyboru. Przewodniczacy wykonuje wéwczas inne czyn-
noéci z zakresu prawa pracy. Problemem jest czesto sprawa usta-
lenia wynagrodzenia dla tych oséb funkcyjnych. W my$l ustawy
o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi
z 3 marca 2000 roku (tzw. ustawy ,.kominowej”) rady i sejmiki miaty obo-
wiazek podjecia uchwal w sprawie wynagrodzen w terminie 3 miesiecy
od dnia jej wejécia w zycie. W zwiazku z tym rozpoczeta si¢ dyskusja,
czy rada ma obowiazek podja¢ uchwale okreslajaca wysoko$¢ wynagro-
dzenia, czy tez moze scedowal to prawo na przewodniczacego. W tej
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sprawie pojawila si¢ praktyka, ze uchwata w sprawie nie zobowiazuje ra-
dy (sejmiku) do okreslania wynagrodzenia na sesji, lecz moze to uczynié
przewodniczacy, dzigki podjeciu uchwaly nadajacej mu to uprawnienie.
Kwestia ta byla interesujaca ze spofecznego punktu widzenia w zwigzku
z krytyka zbyt wysokich uposazert w samorzadzie. Obecnie wysoko$¢
wynagrodzenia wojta (burmistrza, prezydenta), starosty czy marszatl-
ka rozstrzygana jest obligatoryjnie w drodze uchwaty rady lub sejmiku
(art. 18. ust. 2 pkt 2 uss.g., art. 12 pkt 2 u.s.p., art. 18. pkt 15 u.s.w.).

Juz w pierwszym roku funkcjonowania samorzadu gminnego roz-
strzygnigto problem, w jaki charakterze dziala przewodniczacy i czy
z tytulu sprawowanej funkcji przystuguje mu wynagrodzenie. Wyro-
kiem z 1990 roku NSA ustalil, ze ,wybdr przewodniczgcego rady gmi-
ny nie stanowi podstawy do nawigzania z nim stosunku pracy w rozu-
mieniu |...| kodeksu pracy”.

Dopuszczalna ustawowo liczba wiceprzewodniczacych nie zostata
ustalona jednolicie. W przypadku ustawy gminnej i wojewddzkiej ich
liczba nie moze przekroczy¢ trzech (1-3), zgodnie z art. 19 ust. 1 u.s.g.,
art. 20 ust. 2 u.s.w., a w radzie powiatu przewiduje si¢ jedynie ,jednego
lub dwich wiceprzewodniczgcych” (art. 14 ust. 1 u.s.p.).

Odwotanie przewodniczacego lub wiceprzewodniczacych naste-
puje na wniosek co najmniej 1/4 ustawowego skfadu rady (sejmiku)
wedtug tych samych zasad, ktére sa przewidziane przy jego powoty-
waniu (art. 19 ust. 4 u.s.g., art. 14 ust. 4 u.s.p., art. 20 ust. 4 u.s.w.).

7.1.2. Komisje rady (sejmiku) ze szczeg6lnym
uwzglednieniem komisji rewizyjnej

Rady gmin i powiatéw oraz sejmiki wojewddzkie moga powolywaé
stale i dorazne komisje do wykonywania okreslonych zadan (art. 21
ust. 1 us.g., art. 17 ust. 1 ws.p,, art. 28 ust. 1 u.s.w.). Rady (sejmiki)
ustalajg ich sktad osobowy w odrebnej uchwale. Rady okre$laja w ten
sposob takze przedmiot dziatania komisji, a sejmiki czynig to w statu-
cie wojewodztwa, okreslajac w tym akcie takze zakres zadan, zasady
dotyczace sktadu, organizacje wewnetrzna i tryb pracy komisji (art. 28
ust. 2 u.s.w.). W gminach i powiatach w statucie okresla si¢ organiza-
cje wewnetrzng komisji (por. art. 22 ust. 1 u.s.g., art. 19 u.s.p.).

W gminie, powiecie i wojewddztwie komisje powolywane sg przez ra-
de gminy, rade powiatu, wzglednie sejmik wojewodzki, jedynie ,ze swo-
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jego grona” (art. 21 ust. 1 u.s.g., art. 17 ust. 1 u.s.p., art. 28 ust. 1 u.s.w.).
Zmiana ta zostala wprowadzona nowelizacja z 2001 roku. Dotad bowiem
cztonkami komisji rad mogly by¢ osoby spoza rady w liczbie nieprzekra-
czajacej potowy sktadu komisji. Warto doda¢, ze stan ten istniat tak du-
go tylko w gminach, gdyz w ustawie powiatowej i wojewddzkiej ustawo-
daweca od poczatku przewidzial udziat tylko i wylacznie radnych.

Najwazniejszg ze wszystkich komisji, wyr6zniona przez ustawo-
dawce wszystkich ustaw ustrojowych samorzadu terytorialnego, jest
komisja rewizyjna. Rada (sejmik) bowiem, wykonujac swoja dziatal-
no$¢ kontrolng, powoluje w tym celu wlaénie komisje rewizyjna (art.
18a ust. 1 u.s.g., art. 16 ust. 1 u.s.p., art. 30 ust. 1 u.s.w.).

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze pierwotnie pod rzagdami ustawy gmin-
nej uchwalonej 8 marca 1990 roku rada mogla, ale nie musiata, powota¢
komisje rewizyjng. Obecnie jest to rozwigzanie obligatoryjne.

We wszystkich jednostkach samorzgdowych istnieje zakaz uczest-
nictwa w tej komisji oséb funkcyjnych w radzie oraz cztonkéw zarz-
du w powiecie i wojewédztwie. W sklad komisji rewizyjnej nie mo-
ga by¢ powolywani przewodniczacy i wiceprzewodniczacy rady oraz
cztonkowie organu wykonawczego bedacy jednocze$nie radnymi
(art. 16 ust. 2 u.s.p., art. 30 ust. 2 u.s.w.).

Ponadto w ustawie o samorzadzie gminnym, powiatowym i woje-
wédzkim przyjeto zasade, ze w sklad komisji rewizyjnej maja wcho-
dzié¢ przedstawiciele wszystkich klubéw utworzonych przez radnych
(art. 18a ust. 2 u.s.g., art. 16 ust. 2 u.s.p., art. 30 ust. 2 zd. 1 w.s.w.).

We wszystkich jednostkach podstawowa funkcja tej komisji jest iden-
tycznie sformutowana: ,komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu
[danego samorzadu — przyp. ILM] i wystegpuje z wnioskiem do rady ..
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium wdjtowi (zarzqdo-
wi)” (art. 18a ust. 3 u.s.g., art. 16 ust. 3 u.s.p., art. 30 ust. 3 u.s.w.).

Oceniajac uprawnienia komisji rewizyjnej, trzeba stwierdzi¢, ze nie
moga one wykroczy¢ poza kompetencje rady (sejmiku), ktérego jest
organem wewnetrznym, nawet, jesli rada (sejmik) upowaznitaby ja do
dzialania w zakresie szerszym.

Komisja rewizyjna nie ma uprawniefl nadzorczych. Nie moze bo-
wiem wydawa¢ ,zaleceni pokontrolnych” ani stosowaé sankcji wobec
0s6b odpowiedzialnych za stwierdzone nieprawidlowosci.
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7.1.3. Kluby radnych

W nowelizacji ustawy gminnej z 1995 roku nie przewidywano moz-
liwosci tworzenia klubéw radnych. Zmiana ustawy, poprzez wpro-
wadzenie do art. 23 nowego ust. 2, nie uregulowatla szczegétowo za-
gadnienia trybu powstawania i organizacji klubéw. Miaty one dziataé
na zasadach okreslonych w statucie gminy. W celu uniemozliwienia
radnym okreslonej opcji utworzenia klubu niejednokrotnie zdarzaty
sie wypadki ustalania zawyzonych limitéw osobowych. NSA wypo-
wiedzial si¢ w tej sprawie jednoznacznie: ,przy niewielkiej liczebnosci
ustawowego sktadu rady ustalenie w statucie |...| wysokiego limitu oso-
bowego przy tworzeniu klubéw radnych stanowi istotne naruszenie |...|
ustawy |...] o samorzgdzie terytorialnym (gminnym)’.

W obecnym stanie prawnym istnieje mozliwo$é tworzenia klubéw
radnych na wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego (art. 23
ust. 2 u.s.g., art. 18 u.s.p., art. 29 u.s.w.).

7.1.4. Komisja bezpieczenstwa i porzadku w powiecie

Jedna z wystepujacych w samorzadzie komisji nie posiada takie-
go charakteru jak inne dorazne lub state komisje rady. Jej nazwa jest
w zwigzku z tym mylaca. Nie moze byé bowiem utozsamiana z we-
wnetrzng strukturg organu stanowigcego. Jest ona przewidziana jedy-
nie w ustawie o samorzgadzie powiatowym. Jednym z podstawowych
zadan wlasnych powiatu jest zadanie z zakresu porzadku publicznego
i bezpieczenistwa obywateli (art. 4 ust. 4 pkt 15 u.s.p.). W celu realiza-
cji tego zadania, jak réwniez uprawnien starosty w zakresie zwierzch-
nictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami, w jednost-
kach powiatowych tworzy sie komisje bezpieczenistwa i porzadku (art.
38a u.s.p.). Ma ona za zadanie gléwnie oceneg zagrozen porzadku i bez-
pieczeristwa na terenie powiatu, formutowanie opinii odnoszacych sig
do pracy policji, powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz innych jed-
nostek. Komisja przygotowuje projekt powiatowego programu zapo-
biegania przestepczosci. W sklad komisji wchodza: starosta jako jej
przewodniczacy, dwdch radnych delegowanych przez rade powiatu,
trzy osoby powolane przez staroste, ktére wyrdzniaja sie specjalistycz-
na wiedzg o problemach z tego zakresu oraz ciesza si¢ powszechnym
autorytetem, dwdch przedstawicieli delegowanych przez komendan-
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ta powiatowego. W pracach komisji bierze udzial prokurator wskaza-
ny przez prokuratora okregowego. Do udzialu w pracach komisji mo-
ga réwniez zosta¢ powolane przez staroste z glosem doradczym inne
osoby, bedace funkcjonariuszami powiatowych stuzb, inspekgji i stra-
zy lub pracownikami organdéw administracji publicznej, wykonujgce
zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenistwa obywate-
li na terenie powiatu.

Kadencja komisji trwa trzy lata. W kolejnym roku kalendarzowym
starosta ma obowiazek zlozy¢ radzie powiatu sprawozdanie z dziatal-
no$ci komisji za rok poprzedni. Jego sprawozdanie podlega oglosze-
niu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
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Rozdzial 8.
Organy wykonawcze samorzadu
terytorialnego

Do 2002 roku w gminach, powiatach i wojewédztwach organy wy-

konawcze mialy jednolity pod wzgledem skladu charakter. By-
ly to organy kolegialne, kilkuosobowe, na czele z przewodniczgcym.
Liczbe czltonkéw zarzadu okreslal statut danej jednostki samorzado-
wej. Czlonkowie zarzadéw petnili funkcje spotecznie lub zawodowo.
Ustawy ustrojowe dopuszczaly mozliwos¢ uzyskania czlonkostwa
w zarzadzie przez radnych lub osoby spoza rady (sejmiku).

8.1. Wojt, burmistrz, prezydent

Organem wykonawczym w gminie jest wéjt, burmistrz lub prezydent
(art. 26 ust. 1 u.s.g.). Zgodnie z ustawg z dnia 20 czerwca 2002 roku,
gminne organy wykonawcze s3 wybierane w drodze wyboréw bezpo-
$rednich. Jest to bardzo istotna zmiana w stosunku do dotychczasowe-
go stanu prawnego. W poprzednich kadencjach samorzgdu gminnego
organem wykonawczym byt zarzad, a jego przewodniczagcym wdéijt (bur-
mistrz, prezydent) wybierany przez rade gminy (miasta). Na kadencje
2002-2006 zostaly przeprowadzone po raz pierwszy wybory bezposred-
nie na te stanowiska. Wybory te zostaly polaczone z wyborami do rad
(art. 5 u.b.w.). Kandydatem mégt by¢ kazdy obywatel polski posiadajg-
cy czynne prawo wyborcze, ktéry najpdzniej w dniu wyboréw ukonczyt
25 lat. Ustawodawca nie przewidywal koniecznosci zamieszkiwania na
terenie gminy, w ktérej kandydat ubiegal si¢ o stanowisko. Ogranicze-
nie dotyczylo jedynie zakazu kandydowania na wéjta (burmistrza, pre-
zydenta) w innej gminie (art. 3 ust. 1, 2, 3 u.b.w.).

W glosowaniu kandydat musial uzyska¢ wiecej niz polowe waznie
oddanych gloséw (wiekszos¢ bezwzgledna). Jesli zaden z kandydatéow
nie otrzymat odpowiedniej liczby gloséw, nalezy przeprowadzi¢ druga
ture glosowania czternastego dnia po pierwszym glosowaniu z udzia-
tem jedynie dwé6ch kandydatéw, ktdrzy uzyskali najwiekszg liczbe glo-

53



sow. Za wybranego uwaza si¢ tego kandydata, ktory uzyskal wieksza
liczbe waznie oddanych gloséw (art. 4 ust. 1, 2, 3, 5 u.b.w.).

Przytoczona regulacja wprowadzitla réwniez zasadnicze zmia-
ny w sprawie powolywania zastepcy wojta, burmistrza, prezydenta.
Odtad jego powotanie odbywa si¢ w drodze zarzadzenia wdjta (bur-
mistrza, prezydenta). Ustawa okreslita gorny limit liczby zastepcow,
w zaleznosci od liczby mieszkanicéw gminy. W najmniejszych gmi-
nach przewiduje si¢ jednego, a w najwiekszych najwyzej czterech za-
stepcow (art. 26a u.s.g.). Nadal jednak nalezy przyjac za aktualne orze-
czenia NSA o obowiazku powotania zastepcy. Sad administracyjny
wychodzil bowiem z zalozenia, ze skoro ustawodawca przewidziat ta-
ka funkcje, to powinna ona zosta¢ obsadzona.

Nowy sposéb wyboru wéjta (burmistrza, prezydenta) spowodowat
réwniez nowelizacje przepiséw o trybie jego odwolywania. Dotychczas to
uprawnienie przystugiwato radzie. Obecnie — w my$l nowych przepiséw
- nieudzielenie absolutorium organowi wykonawczemu przez rade jest
réwnoznaczne z ogloszeniem referendum w sprawie jego odwotania (art.
28a u.s.g.). Rada podejmuje uchwale w tej sprawie bezwzgledna wigk-
szoscia glosow ustawowego sktadu rady w glosowaniu imiennym. Rada
moze réwniez podja¢ uchwale o przeprowadzeniu referendum w spra-
wie odwolania wojta (burmistrza, prezydenta) z innej przyczyny niz nie
udzielenie absolutorium (art. 28b u.s.g.). W wypadku, gdy gtosowanie
w tej sprawie bedzie bezskuteczne, kolejny wniosek moze zostat zlozony
po uplywie 12 miesigecy od poprzedniego glosowania (art. 28c u.s.g.).

Odwolanie wéjta, burmistrza, prezydenta moze nastapié¢ réwniez
w wyniku referendum przeprowadzonego na wniosek mieszkancéw
(art. 5 ust. la u.rl.).

Uprawnionym do odwotania swojego zastepcy (zastepcow) jest
wojt, burmistrz, prezydent (art. 26a ust. 1 u.s.g.).

Wojt (burmistrz, prezydent) pelni swoja funkcje do czasu wybo-
ru swojego nastepcy. Analogiczne przepisy dotycza rowniez zastepcy
(zastepcow) wdjta, burmistrza, prezydenta (art. 29 us.g.).

Obecnie nie budzi juz zadnych watpliwosci mozliwos¢ zlozenia rezyg-
nacji przez wéjta (burmistrza, prezydenta) z zajmowanego stanowiska.
Sprawa ta w poczatkach samorzadu gminnego budzita szereg kontrower-
sji w zwigzku z brakiem regulacji. NSA stanat na stanowisku, ze nie moz-
na zmusi¢ wéjta do sprawowania funkcji. Wywotany praktyka samorzg-
dowa problem zostal ostatecznie uregulowany ustawowo w 1995 roku
poprzez wprowadzenie zapisu o trybie przyjmowania rezygnacji.
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8.2. Zarzady jednostek samorzadowych

Organem wykonawczym w powiecie i wojewddztwie jest zarzad (art.
26 ust. 1 u.s.p., art. 31 ust. 1 u.s.w.).

W przypadku powiatu wybér starosty odbywa si¢ bezwzgledna
wiekszoscig gloséow ustawowego skladu rady, bez odrebnego okre-
Slenia guorum, a zatem przewiduje si¢ w tym wypadku zastosowanie
zasad ogélnych (art. 27 ust. 1 u.s.p). Pozostatych cztonkéw zarzadu
powiatu wybiera si¢ na wniosek starosty zwykla wiekszoscia gtosow
w obecnosci co najmniej polowy ustawowego sktadu rady w glosowa-
niu tajnym (art. 27 ust. 3 u.s.p.).

Natomiast w wojewddztwie sejmik wybiera marszatka bezwzgled-
na wiekszoscia gloséow swojego ustawowego skladu, a pozostatych
czlonkéw zarzadu zwykla wigkszoscia gloséw z uwzglednieniem tego
samego quorum (art. 32 ust. 13 u.s.w.).

W ustawie powiatowej okreslono liczbe pozostatych cztonkéw za-
rzadu (3-5 oséb). Na czele zarzadu, liczony odrebnie, stoi starosta.
W powiecie istnieje mozliwo$¢ wyboru jedynie jednego jego zastep-
cy, czyli wicestarosty (art. 27 ust. 1 u.s.p.).

Jeszcze inaczej postapil ustawodawca w przypadku ustawy o sa-
morzadzie wojewddztwa. Okreslit bowiem dokladnie sklad ilo§ciowy
calego zarzadu jako sklad ustawowy. Zarzad w wojewddztwie musi
liczy¢ 5 os6b z marszatkiem wojewddztwa, nie wiecej niz dwéch wice-
przewodniczacych oraz pozostalych czlonkéw (art. 31 ust. 2 u.s.w.).

W powiecie wszyscy czlonkowie zarzadu moga by¢ wybrani spoza
sktadu rady (art. 27 ust. 2 u.s.p.), a w wojewddztwie wszyscy z wyjat-
kiem marszatka (art. 32 ust. 4 u.s.w.).

W przepisach nie zostalo jasno powiedziane, czy mozna uznaé
za zarzad organ wykonawczy w niepetnym skladzie, utworzony nie-
zgodnie z owa ustawowa ,strukturg” Przyjmuje si¢ jednak w prakty-
ce, na bazie rozwinigtego w tym zakresie pimiennictwa, ze zarzad
bez przewodniczacego nie moze pelni¢ swojej funkcji. Nie jest jed-
nak wyjasniona sytuacja, co stanie si¢ w przypadku braku zastepcy
lub pozostatych czlonkow zarzadu. W pierwszej z tych kwestii wy-
powiedzial sie¢ w swoim orzeczeniu NSA, twierdzac, ze ,gmina nie
moze zaniechac wyboru zastepcy przewodniczgcego zarzgdu” Obec-
nie sytuacja ta adekwatnie dotyczy zarzadu powiatu i wojewodztwa.

Zarzad jest organem dzialajacym kolegialnie. Jest to istotne ze
wzgledu na tryb jego dziatania (podejmowanie rozstrzygniec), jak row-
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niez rodzaj odpowiedzialno$ci za prowadzong dziatalno$é, zwlaszcza
w zakresie gospodarki finansowej.

W kwestiach proceduralnych przyjeto, ze decyzje w sprawach z za-
kresu administracji publicznej, podpisuje przewodniczacy zarzadu
danej jednostki. Jednak w decyzji nalezy wymienié¢ z imienia i nazwi-
ska wszystkich cztonkéw zarzadu, ktorzy brali udziat w jej wydaniu,
nawet woéwczas, jesli dany czlonek zarzadu, obecny na posiedzeniu,
byt przeciwny tej decyzji lub wstrzymal si¢ od glosu (art. 38 ust. 2a
w.s.p., art. 46 ust. 2a u.s.w.).

Generalnie, zarzad powiatu lub wojewédztwa dziata do dnia wybo-
ru nowego zarzadu ( art. 28 w.s.p., art. 42 u.s.w.). Rada (sejmik) moze
jednak odwota¢ zarzad z powodu nieudzielenia absolutorium lub tez
z innej przyczyny.

Uchwata rady lub sejmiku w sprawie nieudzielenia absolutorium za-
rzagdowi jest réwnoznaczna ze zlozeniem wniosku o odwotanie zarza-
du (art. 30 ust. lu.s.p,, art. 34 ust. 1 u.s.w.). Jednak rozpoznanie sprawy
odwotania nastgpuje nie wczesniej, niz po uplywie 14 dni od podjecia
uchwaly o nieudzieleniu absolutorium. Rada (sejmik) jest zobowigza-
na zapoznac si¢ z opiniami komisji rewizyjnej i regionalnej izby obra-
chunkowe. Odwotanie zarzagdu w powiecie i w wojewddztwie nastepuje
wigkszo$cig co najmniej 3/5 gloséw ustawowego sktadu rady (sejmiku)
w glosowaniu tajnym (art. 30 ust. 2 u.s.p., art. 34 ust. 3 u.s.w.).

Odwotanie organu wykonawczego z innej przyczyny wymaga zlozenia
wniosku w przypadku powiatu 1/4 ustawowego skladu rady (art. 31 ust.
1 ws.p.), a w odniesieniu do wojewddztwa podobnie — 1/4 ustawowego
sktadu sejmiku (art. 37 ust. 1 u.s.w.). W kazdym przypadku wniosek wy-
maga formy pisemnej oraz uzasadnienia przyczyny odwotania, a ponadto
opinii komisji rewizyjnej (art. 31 ust. 2 u.s.p., art. 37 ust. 1 u.s.w.).

Jesli wniosek o odwolanie zarzadu, poszczeg6lnych jego cztonkéw lub
przewodniczacego zarzadu nie uzyskal wymaganej wigkszosci gloséw, ko-
lejny wniosek moze by¢ zgloszony nie wcze$niej niz po uplywie 6 miesiecy
od poprzedniego glosowania (art. 31 ust. 3 us.p., art. 37 ust. 3 u.s.w.).

8.2.1. Przewodniczacy zarzadu
Na czele zarzadu stoi przewodniczacy. W powiecie jego funkcje petni

starosta, a w wojewddztwie marszatek. W zakresie petnionej funkcji
maja oni obowiazek organizowaé prace zarzadu (art. 34 ust. 1 w.s.p.,
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art. 43 ust. 1 u.s.w.), zgodnie z zakresem zadan organu wykonawczego
okreslonych w ustawach samorzadowych.

Naleza do nich czynnosci organizacyjno-techniczne majace powo-
dowa¢ sprawne dzialanie tego organu. Przewodniczacy zarzadu przy-
gotowuje materialy na posiedzenie zarzadu, zwoluje jego obrady oraz
kieruje nimi. Dokonuje rozdziatlu pracy pomiedzy pozostalych czlon-
kéw zarzadu. Czestokroé szczegélowe unormowanie tej problematyki
nastepuje w statucie danej jednostki.

W szczegdlnych przypadkach starosta powiatu, marszalek woje-
woédztwa moze jednoosobowo wykona¢ zadania cigzace na zarzadzie.

W sprawach niecierpigcych zwloki, zwiazanych z bezpo$rednim
zagrozeniem interesu publicznego (art. 34 ust. 2 u.s.p., art. 43 ust. 2
u.s.w.), a wiec w sytuacjach naglych, gdy powiatowi, wojewddztwu lub
jego mieszkancom grozi niebezpieczenstwo, a takze mozliwos$¢ po-
wstania szkody, przewodniczacy zarzadu jednoosobowo podejmu-
je dzialania prewencyjne. Ma on jednak obowiazek poinformowa¢ na
najblizszym posiedzeniu pozostatych cztonkéw zarzadu o podjetych
dzialaniach i ztozy¢ wniosek o ich zatwierdzenie (art. 34 ust. 3 u.s.p.,
art. 43 ust. 2 u.s.w.). Gdyby zarzad ich jednak nie zaakceptowal, nale-
zy przyjaé, ze sa bezskuteczne.
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Rozdzial 9.
Samorzadowa administracja zespolona

[Dojecie administracji zespolonej wywodzi sie z koncepcji wladzy

administracji ogélnej. Jednoosobowy organ administracji publicz-
nej ponosi wéwczas odpowiedzialno$¢ za prawidlows i skuteczng re-
alizacje zadan w tej sferze. Zespolenie moze przybraé posta¢ zespo-
lenia organizacyjnego, osobowego, kompetencyjnego i finansowego.
Zespolenie organizacyjne oznacza funkcjonowanie wszystkich orga-
néw administracyjnych w jednym urzedzie, a jesli poza urzedem, to
ich struktura organizacyjna jest okreslona w statucie. Osobowe zespo-
lenie przewiduje prawo do obsady personalnej, kompetencyjne — wy-
konywanie zadar i kompetencji spoczywa generalnie w rekach owego
jednoosobowego organu, za$ zespolenie finansowe obejmuje kon-
strukcje jednego budzetu.

W gminie nie okreslono charakteru tej administracji w sposéb ca-
loéciowy. Na szczeblu wojewédztwa ustalono, ze administracja samo-
rzadowa jest ,zespolona w jednym urzedzie i pod jednym zwierzch-
nikiem” (art. 3 w.s.w.). Najszersza regulacje przewidziano w ustroju
powiatowym. Zarzad wykonuje zadania powiatu przy pomocy staro-
stwa powiatowego, kierownikéw powiatowych stuzb, inspekc;ji i stra-
zy oraz jednostek organizacyjnych powiatu, w tym powiatowego urze-
du pracy (art. 33 u.s.p.). Powiatowa administracje zespolong stanowi
starostwo powiatowe, urzad pracy oraz jednostki organizacyjne sta-
nowiace aparat pomocniczy kierownikéw powiatowych stuzb, inspek-
cji i strazy (art. 33a u.s.p.).

9.1. Prezydent (burmistrz) miasta,
woéjt gminy, starosta powiatu
oraz marszalek wojewédztwa
Zgodnie z art. 33 ust. 3 ws.g. kierownikiem urzedu gminnego jest

wéjt, a miejskiego burmistrz (prezydent). Funkcje kierownika sta-
rostwa powiatowego pelni starosta (art. 35 ust. 2 us.p.), a kierowni-
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ka urzedu marszatkowskiego marszatek wojewddztwa (art. 43 ust.
3 ws.w.). Wéjt (burmistrz, prezydent) jest zwierzchnikiem stuzbowym
pracownikéw urzedu oraz kierownikéw gminnych jednostek organiza-
cyjnych (art. 33 ust. 5 u.s.g.). Starosta pelni role zwierzchnika stuzbowego
pracownikdw starostwa i kierownikéw jednostek organizacyjnych powia-
tu oraz zwierzchnika powiatowych stuzb, inspekgji i strazy. W zakresie
zwierzchnictwa nad trzema ostatnimi wymienionymi tu jednostkami,
starosta ma uprawnienie do powolywania i odwolywania ich kierowni-
kéw w uzgodnieniu z wojewodg, uzgadniania wspélnego dziafania tych
jednostek, kierowania ich wspélnymi dziataniami w sytuacjach szczegdl-
nych oraz zlecania przeprowadzenia w uzasadnionych przypadkach kon-
troli w tych jednostkach (art. 35 ust. 3 pkt 1, 3,4, 5 u.s.p.).

Marszatek wojewddztwa, podobnie jak wéijt, jest zwierzchnikiem
stuzbowym pracownikéw urzedu marszatkowskiego i kierownikéw
wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych (art. 43
ust. 3 u.s.w.).

Chociaz w rozumieniu ustrojowych ustaw samorzadowych sta-
rosta i marszatek nie s3 organami, to jednak ich pozycja prawna jest
szczegdlna. Wydajg oni bowiem decyzje w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej (art. 38 ust. 1 u.s.p., art. 46 ust.
1 u.s.w.). W kontekscie przepiséw kodeksu postepowania administra-
cyjnego nalezy osoby te traktowac jako organy administracyjne.

Kierownik urzedu gminnego (miejskiego) moze upowaznié swoich
zastepcoéw lub innych pracownikéw urzedu do wydawania decyzji ad-
ministracyjnych w swoim imieniu, zgodnie z art. 39 ust. 2 u.s.g. Po-
nadto, do wydawania przedmiotowych decyzji moze takze upowaznié
rada gminy organy wykonawcze jednostek pomocniczych, na przy-
klad soltysa, a takze organy jednostek organizacyjnych gminy i pod-
miotéw, ktérym gmina zlecita wykonywanie zadan na podstawie po-
rozumienia (umowy).

Zakres podmiotéw upowaznionych do wydawania wspomnianych
decyzji administracyjnych obja¢ moze w powiecie wicestaroste, po-
zostatych czlonkéw zarzadu, a takze pracownikéw starostwa, powia-
towych stuzb, inspekgji i strazy oraz kierownikéw jednostek organiza-
cyjnych powiatu (art. 38 ust. 2 u.s.p.).

Takze marszalek wojewddztwa moze upowazni¢ wiceprzewodnicza-
cych, pozostatych cztonkéw zarzadu, oraz pracownikéw urzedu i kierow-
nikéw wojewdédzkich jednostek organizacyjnych do wydawania indywi-
dualnych decyzji z zakresu administracji publicznej (art. 46 ust. 2 u.s.w.).
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9.2. Urzad gminy (miasta),
starostwo powiatowe
i urzad marszatkowski

W ramach administracji gminnej, powiatowej i wojewodzkiej szcze-
golna role odgrywa organ pomocniczy woéjta (burmistrza, prezyden-
ta) lub zarzadu powiatu oraz zarzadu wojewddztwa. Wojt gminy, bur-
mistrz, wzglednie prezydent miasta wykonuje zadania przy pomocy
urzedu gminy (miasta) (art. 33 ust. 1 u.s.g.), zarzad powiatu przy po-
mocy starostwa powiatowego (art. 33 u.s.p.), natomiast zarzad wo-
jewodztwa przy pomocy urzedu marszalkowskiego (art. 45 ust.
1 us.w.).

Urzad (starostwo) jest zatem aparatem pomocniczym (biurem) or-
ganow gminy, powiatu, wojewodztwa, bowiem stuzy takze radzie (sej-
mikowi) oraz jej organom wewnetrznym, a w szczegdlno$ci zapewnia
obsluge administracyjng, organizacyjna i techniczng organom samo-
rzadu.

Obok wydzialéw mieszczacych si¢ w siedzibie urzedu, moga by¢
rowniez powolywane wydzialy zamiejscowe czy ekspozytury, zwlasz-
cza w duzych obszarowo jednostkach w celu utatwienia sprawowania
administracji.

Organizacja i zasady funkcjonowania urzedu gminnego (miejskie-
go), starostwa powiatowego oraz urzedu marszatkowskiego sa okre-
$lone w regulaminie organizacyjnym.

Zaden z przepiséw ustaw samorzadowych nie okresla zakresu
spraw, ktére powinny by¢ w nim zawarte. Z praktyki wynika, ze re-
gulamin ten normuje szczegélowo zadania urzedu i jego strukture
organizacyjng, a zatem liczbe, status, nazwy i zakresy dzialania po-
szczegdlnych komdrek organizacyjnych, ich obsade etatowa, liczbe
i nazwy stanowisk pracy. Okresla ponadto zasady dziatania urzedu, to
jest podzial kompetencji, w tym uregulowanie sprawy nadzoru, zasa-
dy wspoéldziatania jego poszczegdlnych komdrek, obieg i przechowy-
wanie dokumentacji, godziny otwarcia urzedu dla stron.

W gminie regulamin organizacyjny jest nadany przez wéjta (bur-
mistrza, prezydenta) w drodze zarzadzenia, natomiast w powiecie do-
kument ten jest uchwalany przez rade na wniosek zarzadu (art. 33
ust. 2 u.s.g., art. 35 ust. 1 ws.p.). W wojewddztwie za$ uprawnienie
do uchwalenia regulaminu organizacyjnego urzedu marszatkowskie-
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go nalezy do samego zarzadu (art. 41 ust. 2 pkt 7 u.s.w.). Oznacza to,
ze w przypadku powiatu inicjatywe uchwalodawcza posiada wylacz-
nie zarzad, rada nie moze uchwali¢ regulaminu ani zmieni¢ go z wlas-
nej inicjatywy, natomiast w gminie i wojewddztwie uprawnienia sta-
nowiace przystuguja organowi wykonawczemu.

Obok regulaminu organizacyjnego funkcjonuje réwniez, powotany
na podstawie przepiséw kodeksu pracy, regulamin pracy okreslajacy
organizacje i porzadek pracy oraz zwigzane z tym prawa i obowiazki
pracodawcy i pracownikéw urzedu (starostwa). Stanowienie regula-
minu pracy nalezy do kierownika urzedu, ktérym jest w przypadku
urzedu gminnego wdjt (burmistrz) lub prezydent, starostwa powiato-
wego starosta, a urzedu marszatkowskiego marszalek wojewddztwa.

Pracownicy urzedu (starostwa) majg status pracownikéw samo-
rzagdowych, zgodnie z uchwalong dnia 22 marca 1990 roku ustawa
o pracownikach samorzgdowych. Zgodnie z trescia art. 2 pkt 2 u.p.s.
pracownicy samorzadowi, obok zatrudnionych na podstawie wybo-
ru, powolania oraz umowy o prace, mogg zosta¢ zatrudnieni na pod-
stawie mianowania, jednak tylko na tych stanowiskach pracy, ktérych
katalog zostal okreslony w statucie gminy. Gdy chodzi o mianowa-
nie pracownika zatrudnionego w zwigzku zawigzanym przez gminne
jednostki samorzadu terytorialnego, o stanowiskach rozstrzyga statut
zwigzku. Ustawa okresla tryb nawigzania stosunku pracy, jego zmia-
ny i rozwigzania, odpowiedzialno$¢ porzadkows i dyscyplinarng pra-
cownikéw samorzadowych mianowanych. Kwestie zasad wynagra-
dzania pracownikéw samorzadowych i innych spraw zwigzanych ze
stosunkiem pracy okreslaja przepisy wykonawcze, a w kwestiach nie-
uregulowanych positkowo jest stosowany kodeks pracy.

9.2.1. Sekretarz i skarbnik

Szczegdlny status sekretarza i skarbnika wywodzi sie ze sposobu na-
wigzania z tymi osobami stosunku pracy. Zostaje on nawigzany w wy-
niku powotania na to stanowisko, a jego rozwigzanie nastepuje na
podstawie odwotania. Powotlanie nastepuje na czas nieokreslony, jed-
nak odwolanie moze mie¢ miejsce w dowolnym czasie.

Funkcja sekretarza jest ustawowo przewidziana w gminie i powie-
cie. Jego powotania dokonuje rada na wniosek wéjta (burmistrza, pre-
zydenta) lub starosty (art. 18 ust. 2 pkt 3 u.s.g., art. 37 ust. 1 u.s.p.).
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Okre$lony zakres spraw prowadzonych przez urzad gminy (miasta)
wojt (burmistrz, prezydent) moze powierzy¢ w swoim imieniu sekreta-
rzowi. Oznacza to, ze kierownik urzedu, zobowigzany do zajmowania sie
»biezgcymi sprawami” gminy (art. 31 u.s.g.), moze scedowaé cze$¢ swo-
ich obowiazkéw na sekretarza. Jego funkcje mozna poréwnaé do funkcji
dyrektora generalnego w ministerstwie. Jest on jakby ,pierwszym urzed-
nikiem”w gminie. Dzialajac z upowaznienia kierownika urzedu, wykonu-
je uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do innych pracow-
nikéw urzedu lub kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.

W przypadku powiatu nie ma zapisu dajacego sekretarzowi pra-
wo kierowania urzedem w ramach upowaznienia uczynionego przez
staroste, a w ustawie o samorzadzie wojewddztwa nie zostala w ogéle
przewidziana funkcja sekretarza.

Natomiast postacig szczegdlnie istotng we wszystkich ustrojowych
ustawach samorzadowych jest skarbnik pelniacy jednoczeénie funkcje
gtownego ksiegowego budzetu (art. 18 ust. 2 pkt 3 u.s.g., art. 37 ust. 1
u.s.p., art. 44 ust. 1 u.s.w.).

W przypadku powiatu skarbnik i sekretarz uczestnicza w pracach
zarzadu z glosem doradczym (art. 37 ust. 2 u.s.p.). Oznacza to, ze ich
udziat w pracach zarzadu, bedacy jednocze$nie prawem i obowigzkiem,
nie obejmuje aktéow podejmowania uchwal i decyzji. W szczegélnosci,
w powiecie przewidziano udzial sekretarza i skarbnika z glosem dorad-
czym, takze w obradach rady i jej komisji. Jest to w pelni zrozumiate,
zwlaszcza jesli chodzi o osobe skarbnika, gdyz przedmiotem debat s3
czestokro¢ sprawy moggce spowodowaé powstanie zobowigzan majat-
kowych wymagajacych dla ich skutecznoéci kontrasygnaty skarbnika
lub upowaznionej przez niego osoby (art. 48 ust. 3i 4 u.s.p.).

Udziat skarbnika w pracach i obradach zarzadu i sejmiku woje-
wddztwa, takze z glosem doradczym, przewidziata réwniez w art. 44
ust. 2 ustawa o samorzadzie wojewddztwa. Jedynie dla tego samorza-
du przewidziano obostrzona procedure powotywania skarbnika, a to
bezwzgledna liczba gloséw, w obecnosci co najmniej potowy ustawo-
wego skiadu sejmiku, w glosowaniu tajnym (art. 44 ust. 1 u.s.w.). Tym-
czasem w gminie i powiecie powotanie odbywa sie na zasadach ogél-
nych, jak przy uchwalaniu innych uchwal, czyli zwykia wigkszoscia
gloséw przy obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady
(art. 14 ust. 1 u.s.g., art. 37 ust. 1 u.s.p.).
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9.3. Samorzadowe jednostki organizacyjne,
sluzby, inspekcje i straze

Gmina, powiat i wojewddztwo, w celu wykonania swoich zadan, mo-
ze utworzy¢ jednostki organizacyjne (art. 9 ust. 1 u.s.g., art. 33 u.s.p.,
art. 8 ust. 1 u.s.w.).

Samorzadowe jednostki organizacyjne moga przybiera¢ rézne for-
my prawne. Moga znajdowa¢ si¢ w strukturze gminy, powiatu, woje-
wddztwa jako jednostki prawnie niewyodrebnione lub poza tg struk-
turg jako jednostki prawnie wyodrebnione. Jednostki te moga mie¢
rézne struktury organizacyjne: jednostki, zaktady budzetowe, funda-
cje, réznego rodzaju spétki. Rézna moze by¢ ich pozycja prawna -
moga mie¢ osobowo$¢ prawng lub by¢ jej pozbawione.

Szczegoélnym rodzajem jednostek organizacyjnych w gminie sa gmin-
ne osoby prawne, posiadajace zdolno$é¢ cywilnoprawna i zdolno$é do
czynnosci prawnych. Ich status nie zostal jednak odrebnie unormowany
w ustawie gminnej, a ich rodzaj nie zostal tez expressis verbis ujety w usta-
wie powiatowej. Natomiast w ustawie wojewddzkiej jest mowa wprost
o wojewodzkich osobach prawnych (art. 45 ust. 1 u.s.w.). W wykonywa-
niu praw majatkowych dzialaja one samodzielnie, choé¢ z ograniczeniami
w wypadku nieodplatnego przekazania, zbycia lub zmiany przeznaczenia
tych skladnikéw mienia, ktére stuza do powszechnego uzytku lub bezpo-
srednio zaspokajaja potrzeby ludnosci, albo maja szczegdlng warto$é na-
ukowg, historyczna, kulturalng lub przyrodnicza (art. 58 ust. 1 u.s.w.).

Ponadto wojewddztwo, zgodnie z art. 13 ust. 1 u.s.w., moze tworzy¢
spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia lub spotki akcyjne, jezeli ich
dzialalnos$¢ prowadzona jest w dziedzinie uzytecznos$ci publicznej lub
polega na wykonywaniu czynno$ci promocyjnych, edukacyjnych i wy-
dawniczych (art. 13 ust. 2 u.s.w.). Przez sfere uzytecznosci publicznej
nalezy przy tym rozumie¢ zaspokajanie potrzeb spotecznych w zakre-
sie zadan samorzadu wojewodzkiego, a dziatalno$¢ utworzonych sp6-
lek nie moze zmierza¢ tylko do maksymalizacji zyskow.

Gminy, powiaty i wojew6dztwa moga tworzy¢ jednostki organiza-
cyjne w celu wykonywania zadan (art. 9 ust. 1 u.s.g,, art. 33 u.s.p., art.
8u.s.w.). Jednostki te dzialajg, réwniez bazujac na swoich regulaminach
organizacyjnych. Wprost wynika to jedynie z ustawy o samorzadzie po-
wiatowym (art. 36 ust. 1 u.s.p.), ktéra oddaje prawo do uchwalania regu-
laminu organizacyjnego jednostki organizacyjnej w rece zarzadu.
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Dla przykladu, jednostkami organizacyjnymi gminy sa szkoly
i przedszkola, domy kultury, osrodki pomocy spotecznej, straz miej-
ska, urzad gminy (miasta).

W powiecie funkcjonuja tez, na podstawie programéw dzialania
zatwierdzanych przez staroste powiatu powiatowe stuzby, inspekcje
i straze (art. 35 ust. 3 pkt 2 u.s.p.). Pierwotnie w sklad tych jednostek
wchodzita komenda powiatowa policji, komenda powiatowa strazy
pozarnej, powiatowa stacja sanitarno-epidemiologiczna, powiatowy
inspektorat weterynarii, powiatowy inspektorat nadzoru budowlane-
go. Jednak wiekszo$¢ z wymienionych stuzb albo zasilita administra-
cje niezespolona (stacje sanitarno-epidemiologiczne) lub zespolona
(inspektoraty weterynarii) pod kierownictwem wojewody, innych za$
stopien zespolenia jest znacznie stabszy (komenda powiatowa policji).
W zasadzie o najpelniejszym zespoleniu mozna obecnie méwié w sto-
sunku do powiatowego inspektoratu nadzoru budowlanego. Ostatnio
krytykowano i to rozwigzanie w zwiazku z tragedia w hali miedzyna-
rodowych targéw katowickich. Pojawily sie liczne glosy, ze inspekto-
rat ten w strukturze administracji powiatowej realizuje swoje kompe-
tencje na stabym poziomie.
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Rozdzial 10.

Zwiazki, porozumienia

i stowarzyszenia jednostelk
samorzadu terytorialnego

fminy moga wspéldzialaé w realizacji wspélnych zadan publicz-

nych. To samo uprawnienie dotyczy powiatéw. W tym celu gmi-
ny moga tworzy¢ zwiazki miedzygminne (art. 64 ust. 1 u.s.g.), a po-
wiaty moga tworzy¢ zwiazki z innymi powiatami (art. 65 ust. 1 u.s.p.).
Zwiazki tego rodzaju wykonuja zadania publiczne w imieniu wias-
nym i na wiasna odpowiedzialno$¢. Zwigzek miedzygminny lub zwia-
zek powiatéw posiada osobowos¢ prawna (art. 65 u.s.g., art. 66 u.s.p.).
A zatem taki zwiazek jest niezaleznym podmiotem praw i obowiaz-
kéw, odpowiedzialnosci za negatywne skutki swoich dziatan nie moze
przerzucaé na tworzace go gminy czy powiaty, a zadania mu przypisa-
ne wykonuje samodzielnie. Osobowo$¢ prawna uzyskuje, w przypad-
ku zwigzku miedzygminnego i zwiazku powiatéw, po zarejestrowaniu
z data (dniem) ogloszenia statutu. Dlatego tez prowadzony jest osob-
ny rejestr zwigzkow (art. 68 u.s.g., art. 68 u.s.p.).

Organem stanowigcym i kontrolnym zwiazku jest zgromadze-
nie zwiazku, odpowiadajace funkcjom rady w gminie czy powiecie
(art. 69 u.s.g., art. 69 u.s.p.). W sktad zgromadzenia zwiazku miedzy-
gminnego wchodza z mocy ustawy wéjtowie i burmistrzowie gmin
uczestniczacych w zwiazku, chyba ze za zgoda rady reprezentantem
bedzie inny czionek organu gminy (art. 70 ust. 11 2 u.s.g.). W skfad
zgromadzenia zwiazku powiatéw wchodzi po dwu reprezentantow
powiatéw uczestniczacych w zwiazku. Zasady reprezentacji powia-
tu w zwigzku okres$la w drodze uchwaly rada powiatu (art. 69 ust.
2 us.p.).

Organem wykonawczym zwigzku jest zarzad, powotywany i odwo-
tywany przez zgromadzenie spoérod jego cztonkéw (art. 73 ust. 112
us.g., art. 71 ust. 1i2 u.s.p.), a zatem struktura organizacyjna zwiazku
jest zbiezna z ustawowa strukturg organizacyjna gminy i powiatu.

Gminy i powiaty moga réwniez zawieraé¢ porozumienia w spra-
wie powierzenia jednej z gmin lub jednemu z powiatéw okreslonych
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zadan publicznych (art. 74 ust. 1 u.s.g., art. 73 ust. 1 ws.p.). Poro-
zumienie stanowi jedng z form wspoéldzialania. Od zwiazku rézni
si¢ tym, ze gmina, wzglednie powiat przejmuja realizacje zadania
na rzecz pozostalych gmin czy powiatéw. W wyniku przystgpienia
gminy lub powiatu do realizacji porozumienia nie powstaje osob-
na osoba prawna, nie ma zatem potrzeby uchwalania statutu. Poro-
zumienie jest wykonywane przez organy tej jednostki, ktéra przyje-
la na siebie wykonywanie zadan publicznych (expressis verbis tylko
w art. 74 ust. 2 u.s.g.).

Cecha charakterystyczna powstajacych zwiazkéw i porozumien
jest to, ze moga by¢ tworzone jedynie w obrebie gmin lub, osobno,
w obrebie powiatéw. Utworzenia zwiazku i zawarcie porozumienia
przez powiat z gming (gminami) jest mozliwe tylko w przypadku mia-
sta na prawach powiatu (art. 74 u.s.p.). A wiec w przeciwieristwie do
powiatéw ,ziemskich” tworzy¢ zwiazki i zawieraé porozumienia z gmi-
nami moga jedynie powiaty ,grodzkie”.

W ustawie gminnej przewidziano réwniez mozliwos¢ zrzeszania
sie w stowarzyszenia (art. 84 ust. 1 w.s.g.). Moga to réwniez czynié
powiaty, w tym takze z gminami (art. 75 ust. 1 u.s.p.). Do utworzo-
nych stowarzyszen stosuje sie przepisy — prawo o stowarzyszeniach
uchwalone ustawa z 7 kwietnia 1989 roku, pézniej kilkakrotnie no-
welizowane. Zgodnie z tymi przepisami stowarzyszenie jest do-
browolnym, samorzadnym, trwalym zrzeszeniem w celach nieza-
robkowych. Z reguly stowarzyszenie podlega rejestracji. Posiada
osobowo$¢ prawna, a jego organizacje, zadania i tryb pracy okre-
$la statut.

Gminy tworza stowarzyszenia w celu wspierania idei samorzadu
terytorialnego oraz obrony wlasnych intereséw. W innych celach, na
przyktad realizacji wspélnych zadan, nie moga utworzy¢ stowarzysze-
nia (art. 84 ust. 1 u.s.g.). W ustawie powiatowej nie ograniczono nato-
miast celu utworzenia stowarzyszenia. Stowarzyszenia te moga mie¢
charakter lokalny lub ogélnokrajowy.

W ustawie o samorzadzie wojewddzkim przewidziano mozliwo$¢
tworzenia zwiazkoéw, stowarzyszen i fundacji. Podejmowanie uchwat
w tej sprawie nalezy do wylacznej wlasciwosci sejmiku wojewddztwa
(art. 18 pkt 18 u.s.w.).
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Rozdzial 11.
Nadzdr nad jednostkami
samorzadu terytorialnego

[Pojecie nadzoru nalezy odrézni¢ od kontroli. Organ nadzorujacy,
I w przeciwienstwie do organu kontroli, posiada okreslone sposo-
by wplywania na dziatalno$¢ organu nadzorowanego. Dziatalnos¢ or-
ganéw uchwatodawczych i wykonawczych podlega kontroli ze strony
Najwyzszej Izby Kontroli. Pod katem legalnosci, rzetelnosci i gospo-
darnosci sprawowana w ramach nadzoru kontrola przez regionalne
izby obrachunkowe zaktada réwniez stosowanie tych kryteriéw. Po-
nadto w ramach sadowej kontroli administracji wystepuje badanie
zgodnosci z prawem dzialan tych organéw przez sady wojewddzkie
oraz Naczelny Sad Administracyjny.

Kryterium oraz organy nadzorujace wzgledem jednostek samorzg-
du terytorialnego sa przedmiotem regulacji konstytucyjnej. Art. 171
Konstytucji przewiduje poddanie samorzadu terytorialnego nadzoro-
wi z punktu widzenia legalnosci czyli zgodnosci jego dziatania z pra-
wem (ust. 1). Ponadto Konstytucja przewiduje, ze organami nadzoru
s3: Prezes Rady Ministréw i wojewodowie, a w zakresie spraw finan-
sowych regionalne izby obrachunkowe (ust. 2). Nalezy jednak pamie-
ta¢, ze regulacja ta odnosi si¢ do wszystkich zadari samorzadu teryto-
rialnego. W zakresie realizowanych przez samorzady zadan zleconych
zakres kryteriéw stosowanych w procesie nadzoru do 2001 roku byt
uwazany za znacznie szerszy. Oproécz legalnosci stosowano takze kry-
terium rzetelnosci, gospodarnosci, ale réwniez celowosci podejmowa-
nych dzialtan. Interpretowano przepisy konstytucyjne zawezajac jedy-
nie do zadan wlasnych. Nowelizacja ustawy o samorzadzie gminnym
spowodowala jednak ostateczne rozwianie watpliwosci w tej sprawie,
pozostawiajac w sferze nadzoru wylacznie kryterium zgodnosci z pra-
wem.

Podstawowy rodzaj nadzoru, stosowany na biezaco, to nadzoér
wojewody oraz, w duzym stopniu, regionalnej izby obrachunkowe;j.
W gminie wéjt (burmistrz, prezydent), w powiecie starosta, nato-
miast w wojewddztwie marszatek, ma obowiazek w ciggu 7 dni od da-
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ty podjecia przedstawia¢ wojewodzie uchwaly rady (sejmiku). Nato-
miast uchwaly lub zarzadzenia w sprawie przepiséw porzadkowych
winny zosta¢ przekazane w terminie 2 dni. Ponadto podmioty te maja
obowigzek przesta¢ uchwaly regionalnej izbie obrachunkowej w spra-
wach objetych zakresem nadzoru izby (art. 90 u.s.g., art. 78 u.s.p., art.
81 u.s.w.).

Wojewoda bada zgodnos$¢ z prawem podjetych uchwal. Narusze-
nia prawa moga mie¢ charakter istotny lub nieistotny. W tym ostat-
nim przypadku wojewoda czyni ,wytyk” organowi jednostki samorza-
dowej, pozostawiajac jednak jego uchwale w mocy. Jednak w wypadku
istotnego naruszenia prawa uchwala rady (sejmiku) jest niewazna.
O niewaznos$ci orzeka organ nadzoru w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia (art. 91 u.s.g., art. 79 u.s.p., art. 82 u.s.w.). Na rozstrzyg-
niecie nadzorcze wojewody przysluguje gminie, powiatowi czy wo-
jewodztwu prawo zlozenia skargi do sadu administracyjnego. Skar-
ge taka ma réwniez prawo zlozy¢ organ nadzorczy w sytuacji, gdy nie
podjal rozstrzygniecia nadzorczego w przewidzianym terminie (art.
92a-93 u.s.g., art. 80a-81 u.s.p., art. 82b-82c u.s.w.).

W pewnych wyjatkowych sytuacjach uprawnienia nadzorcze po-
siada Prezes RM. Jesli organy gminy, powiatu czy wojewddztwa dzia-
laja w taki sposdb, iz nie rokuja nadziei na szybka poprawe, a ich brak
skutecznosci sie przedluza, wéwczas Prezes RM na wniosek ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej moze zawiesi¢ organy sa-
morzadu terytorialnego i ustanowi¢ zarzad komisaryczny na okres do
lat dwéch, nie dluzej niz do wyboru organéw kolejnej kadengji (art. 97
u.s.g., art. 84 u.s.p., art. 85 u.s.w.).

Ustawodawca przewidzial ponadto najpowazniejsze sankcje
w przypadku, gdy organy samorzadowe dopuszczaja sie powtarzaja-
cego sie naruszenia Konstytugji lub ustaw. Jesli nielegalnych dzialan
podejmuje si¢ organ uchwalodawczy (rada lub sejmik) Sejm, na wnio-
sek Prezesa RM, moze w drodze uchwaly rozwigza¢ ten organ. Wéw-
czas Prezes RM na wniosek ministra wlasciwego do spraw administra-
cji publicznej wyznacza osobe, ktéra do czasu wyboréw bedzie petni¢
funkcje organdéw (art. 96 ust. 1 u.s.g., art. 83 ust. 1 u.s.p., art. 84. ust. 1
u.s.w.). Jesli w sposéb powtarzajacy sie dopuszcza sie naruszenia Kon-
stytucji lub ustaw wojt (burmistrz, prezydent), wéwczas wojewoda
wzywa go do zaprzestania naruszen, a jezeli wezwanie to nie odno-
si skutku, wystepuje z wnioskiem do Prezesa RM o odwotanie woéjta
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(burmistrza, prezydenta). W takiej sytuacji Prezes RM wyznacza oso-
be, ktgra do czasu wyboru nastepnego wéjta (burmistrza, prezyden-
ta) bedzie pelnié jego funkcje (art. 96 ust. 2 u.s.g.). W przypadku, gdy
naruszeni dokonuje zarzad powiatu lub wojewédztwa, procedura jest
identyczna, powodujaca rozwiazanie organu wykonawczego (art. 83
ust. 2 u.s.p., art. 84 ust. 2 u.s.w.).

Pewna szczegdlna forma nadzoru, przewidziana w ustawie gmin-
nej i powiatowej, jest prawo kazdego, kogo interes prawny lub upraw-
nienie zostaly naruszone uchwala podjeta przez organ gminy czy po-
wiatu w sprawie z zakresu administracji publicznej, do z{ozenia skargi
do sadu administracyjnego. Warunkiem wstepnym jest jednak bez-
skuteczno$¢ wczesniejszego wezwania do usuniecia naruszenia skie-
rowanego do wlasciwego organu (art. 101 u.s.g., art. 87 u.s.p.).
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Rozdzial 12.
Jednostki pomocnicze samorzadu
gminnego (solectwa, osiedla i inne)

[ edynie na szczeblu gminy przewidziano mozliwos¢ tworzenia jedno-

stek pomocniczych. S3 to ,sofectwa oraz dzielnice, osiedla i inne. Jed-
nostkg pomocniczg moze byc¢ réwniez potozone na terenie gminy mia-
sto” (art. 5 ust. 1 u.s.g.).

Rady gmin, ktére zmierzaja do utworzenia jednostek pomocni-
czych, nadania im statutéw, okreslajacych strukture organéw sote-
ctwa, podzial migdzy nimi kompetencji uchwatodawczych i wykonaw-
czych, s3 zwigzane ustawg o samorzadzie gminnym. Nie moga zatem
tworzy¢ innych niz przewidziane ustawowo organdéw sofectwa.

Organem uchwalodawczym sotectwa jest zebranie wiejskie, a dziel-
nicy (osiedla) rada o liczbie cztonkéw ustalonej zgodnie z parytetem
przewidzianym przez ustawe o samorzadzie gminnym. Jednak w je-
go statucie moze zosta¢ ustalone, ze organem uchwalodawczym jest
ogdlne zebranie mieszkaricéw (art. 36 ust. 1, art. 37 ust. 4 u.s.g.).

Przeciwnie do rady gminy, zebranie wiejskie jest jedynie organem
uchwalodawczym. Nie posiada zatem uprawnienn kontrolnych, ma
wiec ograniczone kompetencje.

Istnieje potrzeba odréznienia zebrania wiejskiego od innych zgro-
madzen, jak: imprezy sportowe, kulturalne, uroczystosci religijne.
W zebraniu wiejskim moga skutecznie uczestniczy¢ jedynie miesz-
kancy majacy czynne prawo wyborcze. Zgodnie z jednym z orzeczen
NSA, prawo to majq ,stali mieszkaricy sotectwa uprawnieni do gloso-
wania, a wigc przebywajgcy tam z zamiarem statego pobytu, nawet je-
sli nie sg zameldowani na state” A zatem, wedlug innego wyroku NSA,
~odwotanie sig do kryterium zameldowania na pobyt staty, jako wa-
runku uczestniczenia i korzystania z petnych uprawnieri w zebraniu
wiejskim narusza prawo’ Zebranie wiejskie winno by¢ zwotane for-
malnie, w okreslonym celu, dla rozstrzygnigcia okreslonej sprawy.

Organem wykonawczym sofectwa jest soltys, ktéremu w dziatalno-
$ci pomaga rada sotecka, wybrana przez zebranie wiejskie, a wiec sta-
tych mieszkancéw sofectwa, uprawnionych do gltosowania (art. 36 ust.
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2 us.g.). Natomiast organem wykonawczym dzielnicy (osiedla) jest
zarzad na czele z przewodniczacym, wybieranym przez rade lub ogél-
ne zebranie mieszkancéw (art. 37 ust. 2, ust. 4 u.s.g.). Przewodniczg-
cy organu wykonawczego jednostki pomocniczej moze uczestniczyé¢
w pracach rady gminy (art. 37a u.s.g.).

Formalnie w solectwie nie istnieje funkcja przewodniczacego orga-
nu wykonawczego, gdyz soltys jest organem jednoosobowym, a rada
sotecka jedynie go ,wspomaga”. Zgodnie z orzecznictwem NSA ,rada
solecka wspomaga sottysa, ale nie jest organem samodzielnym |...]” Nie
wiadomo dokladnie, na czym ma owo ,wspomaganie” polegaé. Ustali-
lo sie jednak, ze soltys wykonuje swoje obowiazki wraz z rada sotecka
i zwyczajowo, pozaprawnie, jest uwazany za jej przewodniczacego.

Uprawnienie do utworzenia jednostki pomocniczej posiada ra-
da gminy. Czyni to w drodze uchwaly, przeprowadzajac wcze$niej-
sze konsultacje z mieszkanicami lub tez z ich inicjatywy (art. 5 ust.
2 u.s.g.). Jest to jeden z przypadkéw okreslonych w ustawie, narzuca-
jacych koniecznosé przeprowadzenia konsultacji z mieszkanicami we-
diug odrebnej uchwaly rady ustalajacej zasady i tryb ich przeprowa-
dzenia (art. 5a ust. 1i2 us.g.).

Statut gminy, zgodnie z art. 5 ust. 3 u.s.g., okresla ,zasady tworze-
nia, tgczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej”. Do wy-
tacznej wlasciwosci rady nalezy ustalenie zakresu dziatania jednostki
pomocniczej, zasad przekazywania jej sktadnikow mienia komunalne-
gg w celu korzystania z niego oraz zasad przekazywania $rodkéw bu-
dzetowych na realizacje okreslonych zadan (art. 18 ust. 2 pkt 7 u.s.g.).

Rada gminy korzysta ze swojego uprawnienia, uchwalajac odreb-
ny statut jednostki pomocniczej. Moze w nim przewidzie¢ réwniez
powolanie jednostki nizszego rzgdu w ramach jednostki pomocni-
czej (art. 35 ust. 112 u.s.g.). Obowigzek uchwalenia odrgbnego statutu
oznacza, ze nie wolno ujmowa¢ tej materii w statucie gminy lub w za-
laczniku do niego. Statut jednostki pomocniczej nalezy do przepi-
s6w miejscowych. Zgodnie bowiem z jednym z orzeczen NSA, ,rada
gminy w drodze uchwaty okresla organizacje i zakres dziatania kazdej
z jednostek (sotectwo, dzielnica, osiedle) odrebnym statutem. Dopiero
wowczas kazdy z tych statutow staje si¢ prawem miejscowym”.
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Wyboér materialéw do nauki przedmiotu

KAZUSY

1. Jerzy P. wystapit do Rzecznika Praw Obywatelskich z zadaniem ustalenia,
czy moze nie wyrazi¢ zgody na przynaleznos¢ do okreslonej gminy, powia-
tu czy wojewoddztwa. W swoim pisemnym wystapieniu twierdzil, ze nikt
nie moze go zmusi¢ do przynaleznosci do okre§lonej jednostki samorzg-
dowej, gdyz stanowiloby to ograniczenie jego wolnosci obywatelskich. Jaka

bedzie odpowiedZ Rzecznika?

2. Rada Gminy Z. w uchwale regulujacej odptatnos¢ za korzystanie z miej-
scowego przedszkola uzaleznita wysokos¢ oplaty od tego, czy rodzic (opie-
kun prawny) dziecka jest zameldowany czy jedynie zamieszkuje na terenie

Gminy Z. Czy uchwata ta byta zgodna z prawem?

3. Rady gmin oraz zarzady zakoriczyly swoja kadencje 10 paZdziernika 2002
roku. W zwigzku z tym faktem obywatel G.C. stwierdzil, ze nie przynalezy

do zadnej gminy, gdyz nie dzialaja zadne jej organy. Czy miat racje?

4. Wlodzimierz Z. postanowil pozwac do sadu gmine, w ktérej zamieszkiwal,
z zadaniem wyplaty odszkodowania za straty poniesione wskutek zmia-
ny planu zagospodarowania przestrzennego, w wyniku ktérej jego dziat-
ka, dotychczas przeznaczona pod budownictwo jednorodzinne, zostata
przekwalifikowana na dziatke na cele uzytecznoéci publicznej z przezna-
czeniem pod budowe oczyszczalni §ciekéw. Czy gmina moze by¢ uczestni-

kiem postepowania sagdowego?

5. Na terenie Gminy B.P. znajdowalo sie miasto B.P. oraz pie¢ sofectw. W statu-
cie tej Gminy znalaz! sie zapis, ze Miasto B.P. posiada osobowo$¢ prawng i jest

podmiotem w stosunkach cywilnoprawnych. Czy zapis ten byt prawidlowy?

6. Gmina W. w roku 1992 toczyta spér przed Sadem Cywilnym o ustalenie wtas-
nosci nieruchomosci polozonej na jej terenie. W swoim powédztwie doma-
gala sie ustalenia wiasnosci przedmiotowej nieruchomosci od dnia 1 stycz-

nia 1988 roku. Czy zadanie Gminy zostalo prawidlowo sformutowane?

7.Gmina T. zostala pozwana do sadu w dniu 6 sierpnia 1993 roku. Radni
na sesji podjeli dyskusje, kto w imieniu Gminy ma prawo ja reprezento-
wac. Z zapytaniem tym zwrocili si¢ do radcy prawnego. Jaka uslyszeli od-

powiedz?
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Powiat K.L. pozwal Gmine W. o zwrot nieruchomosci bezprawnie zaje-
tej w 1996 roku. Reprezentujacy powodowy powiat Zarzad tego powia-
tu zazadal ustalenia wlasnos$ci nieruchomosci na rzecz Powiatu K.L. od
1 stycznia 1996 roku. Czy zadanie zostalo prawidlowo sformutowane?

. W Gminie T. tamtejsza Rada uchwalila statut. W uchwale znalaz! si¢ za-

pis, ze wchodzi on w zycie z dniem uchwalenia. Czy Rada postgpita pra-
widlowo?

W statucie Rada Gminy D. zamie$cita upowaznienie dla Wéjta do doko-
nywania zmian w statucie w razie niezbednej potrzeby. Czy zapis statutu
mozna uzna¢ za prawidlowy?

Od dnia 1 stycznia 1999 roku Miasto K. uzyskato prawa powiatu. Czy sta-
tut Gminy K. uchwalony jeszcze w pierwszej kadencji samorzadu gmin-
nego wraz z péZniejszymi nowelizacjami nadal obowiazuje? Czy obecnie
konieczne jest uchwalenie przez Rade Powiatu K. nowego statutu?

W statucie Gminy L. Rada Gminy zamie$cila zapis o powolaniu organu
pod nazwa Konwent Gminy, w skiad ktérego mieli wchodzié: przewod-
niczacy rady, jego zastepcy, przewodniczacy komisji rady oraz wdjt i jego
zastepcy. Czy zapis ten byl zgodny z prawem?

Po wyborach samorzagdowych nowo wybrana Rada postanowita uchwali¢
nowy statut, poczatkowo o charakterze tymczasowym, obowigzujacy na
przeciag jednego roku. Czy jest to dopuszczalne?

Rada Gminy Z. na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym uchwalita Statut Rady Gminy Z. Czy postapita prawidlowo?

Rada Gminy C postanowita upowazni¢ Wajta do przygotowania projektu
statutu Gminy. Czy Rada postapita prawidlowo?

Rada Powiatu X. uchwalifa zmiane w statucie przewidujaca, ze starosta
bedzie wybierany w drodze powszechnego glosowania na wzér wyboréw
gminnych. Czy Rada postapita zgodnie z prawem?

Rada Powiatu L. na poczatku swojej kadencji postanowita dokonaé zmia-
ny liczby czlonkéw Zarzadu, wprowadzajac stosowng nowelizacje statu-
tu. W trakcie dyskusji nad tym punktem porzgdku obrad jeden z radnych
stwierdzil, ze zmian takich nie wolno dokonywaé, gdyz prowadzitoby to
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18.

19.

do zbyt zasadniczych zmian w organach powiatu, a zasadg jest cigglo$¢
wladzy. Czy mial racje?

Rada Powiatu M. na poczatku kadencji po wyborach w 2002 roku doko-
nata zmiany postanowien statutu poprzez ustalenie, ze cztonkowie Zarza-
du beda zatrudnieni na podstawie umowy o prace. W poprzedniej kaden-
cji bowiem pelnili swoje funkcje spolecznie, otrzymujac stosowne diety.
Nowo wybrani cztonkowie Zarzadu otrzymali umowy o pracg od dnia
wyboru - 1 listopada 2002 roku. Nowelizacja statutu zostala ogloszona
w wojewddzkim dzienniku urzedowym dnia 5 stycznia 2003 roku. Czy
sporzadzenie umdw o prace z czlonkami Zarzadu naruszyto obowiazujg-
ce przepisy prawa?

W statucie Rada Gminy K. zamie$cila nastgpujace zapisy:

1) ,glosowanie w sprawie powotania komisji rewizyjnej odbywa sig bezwzgled-

ng wigkszoscig w glosowaniu tajnymy,

2) Wojt jest upowazniony do zmiany statutu w przypadkach tego wymaga-

jacych’,

3) ,statut wchodzi w Zycie z dniem uchwalenia’
Wskaz zapisy bledne.

20.

21.

22.

23.

W statucie Gminy Z.M. Rada ustalila, ze Urzad Gminy bedzie sie sktadat
z pieciu referatéw, dwoch samodzielnych stanowisk pracy i biura radcéw
prawnych. Jako zalacznik do statutu dotaczono wykaz zawierajacy zakres
zadan na wszystkich stanowiskach pracy. Jaka bedzie decyzja Wojewody,
gdy w trybie nadzoru zapozna sie z tymi zapisami w statucie?

Rada Gminy T. podjela uchwate, mocg ktérej Wéjt Gminy zostal upowaz-
niony do przygotowania regulaminu organizacyjnego Urzedu w celu jego
uchwalenia przez Rade. Czy uchwata byla zgodna z prawem?

Rada Gminy Z. przeglosowata zmiane do uchwalonego wczeéniej statutu
Gminy. W uchwale zmieniajacej statut znalaz! sie zapis, ze uchwata wcho-
dzi w zycie z dniem ogloszenia. Czy rada postapita prawidlowo?

Czlonkowie Spéldzielni Pracy ,Wspdlnota” w miejscowosci X. postano-
wili uczestniczy¢ w wyborach do Rady Gminy. W lokalu wyborczym oka-
zalo sig, ze niektérych nie dopuszczono do aktu glosowania. Oburzeni
pracownicy twierdzili, Ze maja prawo glosowaé, bo w tej miejscowosci
znajduje sie siedziba ich zaktadu pracy. Jak nazywa sie prawo wybierania?
Jak nazywa si¢ prawo wybieralno$ci? Jakie kryterium rozstrzyga o prawie
glosowania? Jakie przepisy okre$laja procedury wyborcze?
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

W miescie W. liczagcym 600 tys. mieszkancow w wyniku przeprowadzo-
nych wyboréw bezposrednich zostata wybrana Rada Powiaty, a nastgpnie
Zarzad na czele ze starostg. Czy w tym mieécie zostaly wybrane wlasciwe
organy? Jaki to rodzaj powiatu? Jakie sa organy tego powiatu?

W zblizajacych si¢ wyborach na stanowisko wojta Gminy W. swoja kandy-
dature postanowit zglosi¢ mieszkaniec s3siedniej Gminy Z., ktéry pracowat
w rolniczej spoltdzielni produkcyjnej na terenie Gminy W. Gminna Komisja
Wyborcza nie wyrazila zgody na rejestracje tego kandydata. Czy stusznie?

W Gminie L. na 5500 uprawnionych do glosowania w wyborach wziglto
udzial 3000 oséb. Kandydat W.M. otrzymal 1500 gloséw, kandydat T.Z.
uzyskal 1200 glosow, za$ trzeci z kandydatéw G.N. otrzymal pozostalg
liczbe gloséw. Wszystkie oddane glosy byly wazne. Czy w Gminie L. do-
szlo do wyboru wéjta?

W Gminie M. ustalono pigé okregéw wyborczych. Komitet kandydata
na woéjta R.B. zarejestrowal kandydatéw na radnych w trzech okregach
wyborczych, z tym ze w jednym okregu na trzy mandaty zglosil dwéch
kandydatéw. Czy w nastgpstwie tej rejestracji moze zglosic¢ skutecznie
swojego kandydata na wdjta?

W Gminie L. zgloszono tylko jednego kandydata na wajta. W wyniku
przeprowadzonych wyboréw okazalo sie, ze na 3000 glosujacych kandy-
dat otrzymal 1500 gloséw. Czy kandydat ten zostanie wéjtem?

Pewien znany dzialacz lokalny postanowit kandydowaé¢ w wyborach do
Rady Gminy i jednoczesnie do Rady Powiatu. Czy moze zosta¢ zarejestro-
wany jako kandydat jednocze$nie przez gminna i powiatowa komisje wy-
borcza?

W wyborach samorzadowych K.L. kandydowal do Rady Powiatu oraz na
stanowisko Burmistrza Gminy. Poniewaz w obu wyborach zwyciezyt, po-
stanowil pelni¢ funkcje Burmistrza i radnego Powiatu jednoczesnie, argu-
mentujac, Ze to rozwigzanie bedzie bardzo korzystne dla intereséw Gmi-
ny. Czy polaczenie obu stanowisk jest dopuszczalne?

Rada Gminy Z. poddata pod ocene¢ mieszkanicéw w drodze referendum
sprawe przynalezno$ci Gminy do innego wojewddztwa. Radni twierdzi-
li bowiem, ze przynaleino$¢ do wojewddztwa, do ktérego obecnie gmi-
na nalezy, nie przynosi jej zadnych korzysci, a wrecz straty. Czy postapi-
ta prawidlowo?
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

W Gminie K. do tamtejszej Rady zostal zgloszony wniosek, podpisany
przez ponad 15% mieszkanc6w o przeprowadzenie referendum w sprawie
odwotania skarbnika gminy, ktéry - zdaniem wnioskodawcéw - narazit
gming poprzez niewlasciwa polityke finansowa na powazne straty. Rada
odmoéwila uwzglednienia wniosku i ogloszenia referendum, twierdzac, ze
powolywanie i odwolywanie skarbnika gminy nalezy do wylacznej kom-
petencji Rady. Czy Rada postapifa prawidlowo?

Stowarzyszenie ,Wspélnota” dzialajace w Gminie Sz. zebralo podpisy 1/10
mieszkaicéw pod wnioskiem o przeprowadzenie referendum w sprawie
bezposrednich wyboréw przewodniczacego Rady. Wnioskodawcy twier-
dzili, ze jest to dla spolecznosci lokalnej szczegélnie wazna sprawa. Jakie
bedzie rozstrzygniecie Rady?

W Powiecie D. tamtejsze stowarzyszenie ,Wspélnota” rozpoczeto ak-
cje¢ zbierania podpiséw pod wnioskiem o przeprowadzenie referen-
dum w sprawie odwolania Zarzadu Powiatu. Rada Powiatu uchwala
odmoéwila przeprowadzenia referendum, twierdzac, ze sprawa odwo-
tania Zarzadu nalezy do jej wylacznej wlasciwoéci. Czy Rada postapi-
ta prawidtowo?

Mieszkancy przysiétka Czerwony Jar postanowili zorganizowa¢ konsul-
tacje w miejscowym kosciele po sumie, czyli gléwnej mszy niedzielnej,
w sprawie zamystu wladz gminy dotyczacych likwidacji szkoly podstawo-
wej. Czy przedstawiona wyzej sprawa moglaby podlegaé formie konsulta-
cji? Kto ma prawo podja¢ decyzje o zorganizowaniu konsultacji? Kto ma
prawo uczestniczy¢ w konsultacjach? Jaki jest skutek prawny przeprowa-
dzenia konsultacji? Czy ustawa o samorzadzie gminnym przewiduje kon-
sultacje obligatoryjne?

Prowadzenie ewidencji gruntéw i budynkéw po zmianach ustawodawczych
stalo si¢ zadaniem wlasnym Powiatu. Czy Gmina moze zawrze¢ z Powia-
tem porozumienie w sprawie przejecia prowadzenia tego zadania?

Zblizala si¢ zima. Radni w Gminie R. zaczeli wiec zastanawiaé sie, czy
Gmina moglaby przeja¢ od Powiatu zadanie ods$niezania drég powiato-
wych wraz z przeznaczonymi na ten cel $rodkami finansowymi znajduja-
cymi si¢ w budzecie Powiatu. Czy porozumienie takie jest mozliwe?

Zadanie z zakresu wydawania praw jazdy jest prowadzone przez Powiat.

Czy Gmina R. moze przeja¢ to zadanie do prowadzenia. Jeli tak, to w ja-
kim trybie?
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39. Powiat K. postanowit uchwata Rady przyjac¢ strategie Powiatu. Na jakiej
podstawie prawnej zostata podjeta uchwata Rady?

40. W sprawie lokalizacji Powiatowego Komisariatu Policji w miejscowoéci
L. tamtejsza Rada Gminy podjefa uchwale o zorganizowaniu konsulta-
¢ji z mieszkaricami w celu uzyskania ich opinii w tej sprawie. Czy uchwa-
ta Rady byta zgodna z prawem?

41. Gmina L. postanowita poprowadzi¢ w budynku stanowiacym jej mienie
komunalne sklep ogdlnoprzemystowy. Radni przegtosowali t¢ uchwate,
majac na uwadze korzysci finansowe plynace z tego przedsiewzigcia. Ar-
gumentowali, Ze dzieki tej inicjatywie do budzetu Gminy wplyna znacza-
ce $rodki finansowe. Czy uchwata byfa zgodna z prawem?

42, W Gminie L.K. nastapito gwattowne pogorszenie nastrojow spotecznych, gdy
okazato sie, ze pobliska fabryka, w ktérej w wigkszosci pracowali mieszkancy
Gminy L.K., zamierza oglosi¢ upadio$¢. Jedynym ratunkiem bylo dofinanso-
wanie zaktadu. W zwigzku z tym Rada Gminy podjeta uchwate o przekazaniu
$rodkéw finansowych na pokrycie biezacych potrzeb zakladu, w szczegélno-
$ci pokrycie kosztow zuzycia energii elektrycznej przesylanej przez miejsco-
wy Zakiad Energetyczny. Czy uchwata Rady Gminy byta zgodna z prawem?

43. Rada Gminy W. podjeta uchwate w sprawie modernizacji drogi powiatowej,
biegnacej przez centrum tej Gminy. Czy uchwata byla zgodna z prawem?

44. Na prosbe rady parafialnej Parafii Rzymskokatolickiej w M., znajdujacej sie
na terenia Gminy T., tamtejsza Rada Gminy postanowifa podja¢ uchwate
w sprawie dofinansowania budowy cmentarza parafialnego. Czy uchwata by-
fa zgodna z prawem?

45. W Gminie U., w celu poprawy sytuacji miejscowych rolnikéw indywidu-
alnych, postanowiono dofinansowa¢ zakup przez nich materiatu siewne-
go oraz nawozéw. Czy uchwata podjeta w tej sprawie przez Rade Gminy
U. byta zgodna z prawem?

46. Wéjt Gminy G. zawarl umowe z redaktorem naczelnym miejscowej ,Ga-
zety Codziennej’, na podstawie wcze$niejszej uchwaty Rady Gminy udzie-
lajacej temu czasopismu dotacji na prowadzenie dziatalno$ci wydawni-
czej. Czy uchwaly podjete przez wladze uchwatodawcza i wykonawcza
w tej Gminie byly zgodne z prawem?
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48.

49.
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51.

52.

Radni Gminy K. na zadanie mieszkaricow wniesli na sesji interpelacje
w sprawie potrzeby przeniesienia wydziatu ksiag wieczystych z odlegte-
go miasta L. do budynku sadu, znajdujacego si¢ w miejscowosci, bedacej
siedzibag Gminy K. Burmistrz na sesji o§wiadczyl, ze pomieszczenia, kt6-
re ewentualnie mozna przeznaczyé na ten cel, s3 w fatalnym stanie tech-
nicznym, a budynek sadu jest wlasnoscia Skarbu Paristwa. W odpowiedzi
radni potwierdzili gotowo$¢ sfinansowania remontu tych pomieszczen ze
wzgledu na potrzebe zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty. Czy
moga podjac uchwale tej tresci?

Wojt jednej z gmin byl czolowym dzialaczem partii ,Moja Wola” Posta-
nowit wzigé¢ udzial w zblizajacych si¢ wyborach parlamentarnych. Zgtosit
wigc na sesji projekt uchwaly nowelizujacej budzet, przewidujacy dofinan-
sowanie tej partii, uzasadniajac te propozycje argumentem, ze w wypadku
wygranej korzysci z tego odniesie miejscowa spoltecznos¢. Czy Rada Gmi-
ny moze uchwali¢ uchwale tej tresci?

Rada Gminy M. w swoim statucie przyjela zapis, ze kadencja przewodni-
czacego i dwdch wiceprzewodniczacych Rady wynosi dwa lata. Czy zapis
ten byl prawidlowy?

Przewodniczacy Rady Powiatu w Z. na wniosek Starosty przyznal wy-
nagrodzenie przewodniczacemu Zarzadu w kwocie 12 tys. zt miesi¢cz-
nie. Na nast¢pnej sesji Rady oznajmil takze, ze Powiat w Z. reprezentuje
on jako przewodniczacy organu uchwatodawczego, ktdry jest najwazniej-
sza wladza w Powiecie. Nie zgodzil si¢ ponadto na powolanie wiceprze-
wodniczacego, gdyz, jak stwierdzil, jest w stanie sam sprawowaé funkcje,
nie potrzebuje Zadnego zastepcy. Za swoja prace zazadat 6 tys. zt. Wskaz
ewentualne bledy w jego dziataniach.

Na sesji Rady Gminy X. radni glosowali nad kandydatura radnego L. M.
na przewodniczacego Rady. Za jego kandydaturg opowiedzialo si¢ 8 rad-
nych, 5 bylo przeciw, a 2 wstrzymato si¢ od glosu. W glosowaniu uczest-
niczyli wszyscy radni wybrani do Rady. Czy doszlo do wyboru radnego
L.M. na stanowisko przewodniczacego?

W Radzie Gminy W. liczacej 20 radnych, na sesji odbywanej w pelnym
skladzie, postanowiono wybra¢ przewodniczacego Rady. W gtosowaniu
jawnym imiennym radni wskazali na kandydata Marka L., ktéry, co praw-
da przegral wybory do Rady, ale niewielka liczba gtoséw. Za jego kandy-
daturg oddano 10 gloséw, 5 bylo przeciw, 5 wstrzymalo sie od glosu. Czy
przewodniczgcy zostal skutecznie wybrany?
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Do zawiadomienia o terminie sesji przewodniczacy Rady Gminy C. do-
taczyt porzadek obrad oraz materialy bedace przedmiotem obrad sesyj-
nych (projekty uchwal, opracowania tematyczne itd.). Na poczatku obrad
radny Marian K. zaproponowal wykre$lenie jednego z punktéw porzad-
ku obrad. Przewodniczacy sprzeciwil sie temu wnioskowi, twierdzac, ze
to on ustala porzadek obrad. Czy mial racje? Jak sprawa ta zostanie osta-
tecznie rozstrzygnigia?

Na sesji Rady Gminy X. za projektem uchwaly opowiedzialo sie 5 rad-
nych, 4 bylo przeciw, a 10 wstrzymalo sie¢ od glosu. Czy doszto do uchwa-
lenia tego projektu?

W trakcie sesji Rady Gminy B.K., w ktérej ustawowa liczba radnych wy-
nosi 20 osdb, na sali znajdowalo sie 15 radnych. Za uchwala glosowato
7 radnych, przeciw 6 radnych, 2 wstrzymatlo sie od glosu. Czy doszlo do
uchwalenia tej uchwaty?

Na sesji Rady Gminy L. w wyniku glosowania nad projektem uchwaty
7 radnych bylo za, 7 przeciw, 1 wstrzymat sie od glosu. W tej sytuacji
przewodniczacy rady powotlal sie na zapis uchwalonego wcze$niej statu-
tu przewidujacy, ze przewodniczacemu przystuguje prawo tzw. ,drugiego
glosu”. Czy przewodniczacy moégl wykorzystaé takie uprawnienie?

W trakcie sesji Rady Powiatu K., w ktorej sktad ustawowy wynosi 29 oséb,
na sali znajdowato sie 20 oséb. Jeden z radnych zglosit wniosek o tajne
przeprowadzenie glosowania uchwaly w sprawie utworzenia w mieécie
K. Liceum Ogoélnoksztalcacego. Po dyskusji postanowiono ostatecznie
przeprowadzi¢ glosowanie tajne, potwierdzone nastepnie glosowaniem
jawnym. W wyniku glosowania 9 radnych bylo za uchwala, 8 - przeciw,
reszta wstrzymata sie od glosu. Czy glosowanie odbyto sie¢ w sposéb pra-
widlowy? Czy miala miejsce wymagana wigekszo$¢?

Rada Gminy M. dokonata wyboru sktadu komisji rewizyjnej w gtosowaniu
jawnym bezwzgledna wiekszoscia gloséw ze wzgledu na szczegélna role, ja-
ka pelni komisja rewizyjna. Czy uchwata Rady byta zgodna z prawem?

W skiad komisji rewizyjnej weszlo 6 radnych zgloszonych w trakcie ses;ji.
Przewodniczacy Rady nastepnie oznajmil, ze ponicwaz naleza do okre$lo-
nych klubéw utworzonych w Radzie, sg ich przedstawicielami. Czy prze-
wodniczacy postapil prawidlowo?
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Na sesji Rady Gminy Z. radny W.L. zaproponowal poszerzenie komisji
promodji i kultury, sktadajacej sie dotychczas z 5 radnych, o dyrektoréw
3 szkél podstawowych dzialajacych na terenie Gminy. Wnioskodawca
uwazal, ze bedzie to dla Gminy bardzo korzystne rozwiazanie. Czy Ra-
da moze podja¢ uchwale tej tresci?

W Gminie K. w wyniku wyboréw uksztaltowaly sie¢ dwa bloki radnych.
W jednym z nich znajdowalo si¢ 9 radnych, za§ w opozycyjnym 6 rad-
nych. Blok zwycieski przeprowadzil zmiane statutu Gminy, ustalajaca, ze
klub moze zosta¢ utworzony przez co najmniej 8 radnych. Czy zapis ten
mozna uzna¢ za zgodny z prawem?

Na targu w miejscowosci L. spierali sig dwaj gospodarze, czy w najbliz-
szych wyborach beda wybiera¢ wéjta czy burmistrza. Jeden z nich twier-
dzil, ze mieszkaja na wsi, wigc wybieraja woéjta. Drugi z nich twierdzi,
ze na terenie ich Gminy znajduje sie przeciez miasteczko, wiec na czele
Gminy znajduje sie burmistrz. Ktéry z nich mial racje? Moze obaj?

Rada Gminy T. po ostatnich wyborach uparta sig, Ze do jej wylacznej wlas-
ciwosci nalezy powolanie zastepcy wéjta na jego wniosek zgloszony Ra-
dzie. Czy stanowisko Rady bylo zgodne z prawem?

Wéjt Gminy B. postanowil nie powolywaé zastepcy, motywujzc to
oszczednosciami w budzecie. Czy postapit prawidlowo?

Woéjt Gminy R. wybrany w bezposrednich wyborach powolat dwéch swo-
ich zastepcéw. Po tym fakcie powiadomil Rade, ze utworzyl Zarzad be-
dacy wladza wykonawczg w tej Gminie. Czy jego informacja przediozona
Radzie zawierala podstawy prawne?

Rada Miasta R. na prawach powiatu uchwalita statut, w ktérym znalazt sie
zapis, ze organami Powiatu R. jest Rada Powiatu w R. oraz Zarzad Powia-
tu R. Czy zapis ten byt zgodny z prawem?

W Powiecie B. radni w statucie ustalili liczbe cztonkéw Zarzagdu wynosza-
€3 6 0s6b, w tym staroste i 5 cztonkéw. Czy zapis ten byt prawidiowy?

Rada Powiatu w K. na poczatku swojej kadenciji jesienia 2002 roku do-
konata wyboru Zarzadu w skladzie 4 os6b, w tym Staroste i 3 cztonkéw.
W statucie uchwalonym przez Rade poprzedniej kadencji widnial zapis,
ze sktad Zarzadu wynosi pie¢ os6b. Nowo wybrana Rada twierdzita, ze
wszystko jest zgodne z prawem, gdyz statut uchwalony przez poprzed-
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nig Rade nie obowiazuje w obecnej kadencji, a ustawa wyraZnie stwier-
dza, ze liczba czfonkéw wynosi od 3-5 0s6b. Czy Rada Powiatu w K. po-
stapita prawidtowo?

Po zakoriczeniu kadencji w Powiecie Z. z funkcji swojej zrezygnowali sta-
rosta oraz jeden z cztonkéw Zarzadu. Nowo wybrana Rada postanowita
wiec przeprowadzi¢ wybory uzupelniajace, powolujac na wakujace sta-
nowiska nowego staroste i cztonka Zarzadu. Czy postgpowanie Rady by-
lo prawidtowe?

Sejmik wojewddzki dokonat wyboru Zarzadu w skladzie 4 oséb, w tym
2 radnych i 2 pochodzacych spoza Sejmiku. Zarzad ukonstytuowat sie
w ciggu 14 dni, wybierajgc ze swojego skladu Marszatka, bedacego rad-
nym, oraz Wicemarszatka, niebedacego radnym. Czy wybér Zarzadu od-
byt si¢ w sposéb prawidiowy?

Na sesji Rady Powiatu L., skladajacej si¢ z 60 radnych, odbywanej
6 czerwca 2000 roku, radny Jerzy B. ztozyt wniosek o odwolanie sta-
rosty. 10 czerwca dofaczyl pismo 14 radnych popierajacych wniosek.
Radny twierdzif, ze starosta nie umie skutecznie zatagodzié konfliktu
mieszkanicow, ktérzy domagali si¢ pozostawienia szkoly zawodowe;j,
ktéra Rada przed miesigcem postanowifa zlikwidowaé. W tej sprawie
przewodniczacy Rady postanowil zwota¢ sesje nadzwyczajng za mie-
sigc w celu rozpatrzenia sprawy likwidacji szkoty. Tymczasem radny Je-
rzy B. na sesji nadzwyczajnej zarzucil, ze powinien na niej by¢ rozpatry-
wany wniosek o odwotanie starosty. Czy mial racje? Czy wniosek zostat
zgloszony prawidlowo? Jaki skutek prawny przyniést wniosek o odwo-
tanie starosty?

. W dniu 28 lutego czlonek Zarzadu Marek K. ztozyl na pi$mie rezygnacje

ze swojej funkcji. Na dzieri 29 marca zostala zwolana sesja Rady. W do-
taczonym porzadku obrad nie znajdowal si¢ punkt o przyjeciu rezygna-
cji. Na sesji radny Jan L. zazadal wprowadzenia tego punktu do porzadku
obrad. Przewodniczacy odpowiedzial, ze, po pierwsze, do przewodnicza-
cego nalezy ustalenie porzadku obrad, a po drugie, nie musi w tej spra-
wie odbywac¢ si¢ gtosowanie, bo i tak 31 marca mija termin réwnoznacz-
ny z przyjeciem rezygnacji. Czy przewodniczacy mial racjg?

Na sesji Rady Gminy M. 2 radnych wystapilo z wnioskiem o uchwalenie
uchwaty w sprawie budowy cmentarza komunalnego w jednej z wiosek
nalezacych do Gminy M. W odpowiedzi przewodniczacy Rady o$wiad-
czyl, ze tylko Zarzad ma prawo przygotowac projekt uchwaly Rady w tej
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sprawie, zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 u.s.g., a ponadto musza si¢ w tej
sprawie odby¢ konsultacje z mieszkaricami. Czy wypowiedZ przewodni-
czacego byta zgodna z prawem?

Zarzad Powiatu R. obradujacy na posiedzeniu postanowil podnies$¢ wy-
nagrodzenie pracownikom starostwa. W zwiazku z zadaniami radnych
Zarzad zgodzil sie rowniez, uchwalajac odpowiednie zmiany w regulami-
nie organizacyjnym starostwa, aby przewodniczacy Rady zawarl umowe
o prace z niezaleznym od starostwa radca prawnym. Czy uchwaly Zarza-
du byly zgodne z prawem?

Na wniosek Zarzadu Wojewddztwa P. Sejmik powolat na stanowisko
skarbnika Pana L.Z. w glosowaniu jawnym imiennym. Jednoczes$nie w re-
gulaminie organizacyjnym Sejmik zdecydowal o nadaniu mu prawa do
uczestnictwa w posiedzeniach Zarzadu z prawem glosowania stanowcze-
go w sprawach wymagajacych jego kontrasygnaty. Czy uchwaly Sejmiku
byty zgodne z prawem?

Sejmik Wojewddztwa Z. powolal na stanowisko skarbnika kandydata
K.L. zwykla wiekszoécia gloséw w gltosowaniu jawnym. Czy uchwata by-
fa zgodna z prawem?

Sejmik Wojewddztwa M. w regulaminie zarzagdu wojewddztwa na wnio-
sek zarzadu ustalit kompetencje sekretarza jako urzednika majacego pra-
wo glosu stanowczego na posiedzeniach. Wskaz ewentualne bledy.

W Powiecie M. miejscowego komendanta Komendy Powiatowej Policji
powotala na stanowisko Rada Powiatu po zaopiniowaniu jego kandyda-
tury przez komisje bezpieczeristwa i porzadku. Czy powolanie byto zgod-
ne z prawem?

Z inicjatywy mieszkaricéw jednego z przysiétkéw Rada Gminy Z. podjeta
uchwale o utworzeniu jednostki pomocniczej o nazwie Przysidtek Zielo-
ny Potok. Czy uchwala Rady byta zgodna z prawem?

Mieszkaricy przysiétka Kozia Wdlka postanowili oddzieli¢ si¢ od solectwa
Zagaje. Jeden z jego najaktywniejszych gospodarzy, Jan Postep, zebral pod-
pisy innych mieszkaricéw i z pismem zwrdcil si¢ do Rady Gminy z informa-
cja o utworzeniu odrebnego sofectwa. Czy ten tryb postepowania byl zgod-
ny z prawem? Kto ma prawo utworzy¢ solectwo? Jaki dokument okresla
organizacje solectwa? Czy konsultacje z mieszkaricami sa niezbedne?
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W statucie Gminy Rada zdecydowala, ze organem sofectwa K. bedzie
ogolne zebranie mieszkaricéw, natomiast wykonawczym zarzad solecki,
skladajacy sie z 5 cztonkéw wybieranych na zebraniu. Szczegétowg orga-
nizacje i zadania sotectwa K. Rada Gminy okreslita w zalaczniku do statu-
tu Gminy. Czy rozstrzygniecia Rady byly prawidlowe?

Rada Gminy Z. uchwalila statut sotectwa Zielona Wola. W statucie zna-
lazl si¢ zapis, ze do organ6w solectwa nalezg: zebranie wiejskie jako organ
uchwatodawczy oraz soltys i rada solecka jako organy wykonawcze. Czy
zapis ten byl zgodny z prawem? Jakie s3 organy sotectwa?

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji postanowil uchyli¢ uchwa-
te Rady Miasta K. w sprawie nawigzania wspélpracy z partnerskim rosyj-
skim miastem L., argumentujac, Ze nie lezy to w ramach naszej polityki
zagranicznej. Czy mial prawo podjaé takg decyzje?

Radny Powiatu L. postanowil wystapié do Wojewody o uchylenie w try-
bie nadzoru uchwaly Rady dotyczacej udzielenia absolutorium Zarzado-
wi Powiatu. Czy prawidtowo okreslif adresata swojego wystapienia?

Radni Gminy W. uznali, ze do Wojewody nalezy przesta¢ w trybie art. 90
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym tylko te uchwaly, ktére majg cha-
rakter przepiséw gminnych. Czy mieli racje?

Przewodniczacy Rady Miasta K. doszedl do wniosku, ze do jego kompe-
tencji nalezy przesylanie Wojewodzie uchwal Rady. Uwazal bowiem, ze
jako osoba skiadajaca podpis pod uchwata odpowiada za jej tresé. Czy je-
go rozumowanie bylo stuszne?

Rada Gminy T. podjeta uchwate o zakupie dziatki na cele sportowo-rekre-
acyjne polozonej na terenie sgsiedniej Gminy. Uchwale te uchylit Woje-
woda w trybie nadzoru, twierdzac, ze tego rodzaju zakup nie jest zgodny
z zasadg gospodarnosci. Czy Wojewoda postgpil prawidlowo?

Uchwate budzetowa Gminy R. przestano do Wojewody. Czy Wéjt Gminy
R. postapit prawidlowo?

Uchwaly Rady Miasta L., podjete na sesji w dniu 31 stycznia 2003 ro-
ku, przestano Wojewodzie, w trybie art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Dopiero po 30 dniach Biuro Prawne Urzedu Wojewddzkiego
dopatrzylo si¢ w jednej z uchwal zapiséw niezgodnych z prawem. Czy
Wojewoda zdazy skorzysta¢ ze swoich uprawnien nadzorczych?
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90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

Marszalek Wojewdédztwa M. przestat do Regionalnej Izby Obrachun-
kowej uchwale Sejmiku podjeta na sesji w dniu 5 lutego 2003 roku.
RIO otrzymala przedmiotowa uchwate dnia 10 lutego 2003 roku. Kie-
dy uptywa termin do ewentualnego jej uchylenia przez organ nadzoru
jako sprzecznej z prawem?

Rada Gminy X.Z. uznala za bezpodstawne orzeczenie Wojewody
stwierdzajace niewaznoéé jednej z wczeéniejszych uchwal tej Rady.
Z jakich érodkéw prawnych Rada moze skorzysta¢ w celu obrony swe-
go stanowiska?

Komisja rewizyjna przeprowadzala kontrole w przedszkolu samorzado-
wym kierujac sie wzgledami legalnosci, rzetelnoéci, celowosci i gospo-
darnosci. Na sesji Rady jeden z radnych zarzucit, ze komisja winna prze-
prowadzi¢ kontrole jednostki organizacyjnej jedynie pod katem dzialania
zgodnego z prawem. Czy éw radny mial racje?

Rada Gminy L. postanowila wnie$¢ do Naczelnego Sadu Administracyj-
nego skarge na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody orzekajace o nie-
zgodnodci z prawem uchwaly podjetej przez te Rade. W trakcie dysku-
sji jeden z radnych wyrazit poglad, ze sprawy przed NSA sa rozstrzygane
w bardzo powolnym tempie i jest nadzieja na rozstrzygniecie tej sprawy
po mniej wiecej dwdch latach. Jakie Rada popelnita btedy? Czy Rada Gmi-
ny moze liczy¢ na szybsze zalatwienie sprawy?

Wojewoda P. stwierdzil niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej w T. Czy
stwierdzenie niewaznosci tej uchwaly oznacza brak jej mocy prawnej od
chwili jej uchwalenia czy od daty wydania rozstrzygniecia nadzorczego?

Mieszkaniec Gminy K. postanowit sprzeciwi¢ sie uchwale Rady lokalizu-
jacej w poblizu jego domu targowisko. Czy i w jaki sposéb moze to uczy-
ni¢?

W Gminie Z. doszlo do katastrofalnej powodzi, w wyniku ktérej jej miesz-
karicy poniesli ogromne straty materialne. W tej sytuacji wladze Gminy B.
postanowily udzieli¢ Gminie Z. pomocy finansowej w kwocie 100 tys. zt
na naprawe zniszczonych drég. Czy Gmina B. postapila zgodnie z pra-
wem? Jak nazywa sie ta forma wykonywania zadan publicznych?

Gminy A, B,, C. zawarty porozumienie w sprawie budowy wsp6lnej magi-
strali gazowej. Gmina A, jak brzmial zapis porozumienia, miata zaja¢ sie
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uzyskaniem zgody wlascicieli dziatek, przez ktére przechodzila ta inwe-
stycja, Gmina B. zajela si¢ nadzorem inwestorskim, natomiast do Gminy
C. nalezalo rozliczenie kosztéw tej inwestycji. Czy porozumienie zostato
zawarte zgodnie z prawem?

98. Wojewoddztwo M. postanowilo w celu wspélnego wykonywania zadan
zawigzaé zwiazek miedzywojewddzki z Wojewddztwem P. Zostat przy-
gotowany statut zwiazku, ktéry zostal ogloszony w biuletynie informa-
cyjnym obu samorzadéw. Czy postepowanie wladz wojewédzkich by-
to zgodne z prawem? W jaki spos6b powstaje zwiazek? Jakie sa organy
zwiazku?

99. Gmina W.X. postanowila nawigzaé wspélprace partnerska z niemiecka
Gmina N. Czy na gruncie obowiazujacych w Polsce przepiséw prawnych
jest to mozliwe?

100. Powiat L. postanowil moca uchwaly Rady zawrzeé¢ porozumienie z s3-
siednia Gmina T. dotyczaca budowy linii gazyfikacyjnej. Czy porozu-
mienie to jest zgodne z prawem?

Zasady egzaminacyjne

I. Egzamin przeprowadzany jest w formie testu pisemnego.

II. Laczna liczba punktéw mozliwych do uzyskania wynosi 30.

I1I. Egzamin uwaza si¢ za zdany, jesli kandydat uzyska co najmniej 15 punktéw.

IV. Oceny:

1) 0-14 punktéw - niedostateczny
2) 15-18 punktéw — dostateczny

3) 19-21 punktéw - plus dostateczny
4) 22-24 punktéw - dobry

5) 25-27 punktéw - plus dobry

6) 28-30 punktéw - bardzo dobry

V. Egzamin przeprowadzany jest w trakcie przewidzianych dla grupy zaje¢.

VI. Egzamin trwa 30 minut.

VII. Wyniki egzaminu zostang ogloszone w formie pisemnej w Dziekanacie Wy-
dzialu Prawa i Administracji w terminie do 7 dni od dnia przeprowadzenia
egzaminu.

85



Literatura zalecana

1. K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, W. Kisiel, Prawo samorzadu terytorialnego
w Polsce, Lexis Nexis, Warszawa, 2006.

2. Z. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustrdj samorzqgdu terytorialnego, To-
runi 2005.

3. B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Zakamycze, Krakéw 2006,

4. H. Izdebski, Samorzqd terytorialny, podstawy ustroju i dziatalnosci, Lexis Ne-
xis, Warszawa 2006.

5. W. Kisiel, Ustréj samorzqdu terytorialnego w Polsce, Lexis Nexis, Warszawa
2003.

6. E. Nowacka, Samorzqd terytorialny w ustroju parstwowym, Lexis Nexis, War-
szawa 2003.

7.].P. Tarno, M. Sieniu¢, J. Sulimierski, ]J. Wyporska, Samorzgd terytorialny
w Polsce, Lexis Nexis, Warszawa 2002.

Spis aktéw prawnych
8. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U.
z 1997 roku nr 78, poz. 483.
9. Umowa mig¢dzynarodowa — Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego
z dnia 15 paZzdziernika 1985 roku, Dz.U z 1994 roku nr 124, poz. 607.

10. Ustawa z dnia 24 lipca 1998 roku o wprowadzeniu zasadniczego trdjstop-
niowego podziatu terytorialnego panistwa, Dz.U. z 1998 roku nr 96, poz. 603
z péZn. zmn.

11. Ustawa z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw normatywnych i nie-
ktérych innych aktéw prawnych, Dz.U. z 2000 roku nr 62, poz. 718 z péin.
zmn.

12. Ustawa z dnia 16 lipca 1998 roku — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad po-
wiatow i sejmikéw wojewddztw, Dz.U. z 1998 roku nr 95, poz. 602 z péin.
zmn.

13. Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 roku o bezposrednim wyborze wojta, burmi-
strza i prezydenta miasta, Dz.U. z 2002 roku nr 113, poz. 984 z p6Zn. zmn.
14. Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 roku o referendum lokalnym, Dz.U. z 2000

roku nr 88, poz. 985 z p6Zn. zmn.

15. Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, Dz.U. z 2001 ro-
ku nr 142, poz. 1591 z p6Zn. zmn.

16. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym, Dz.U. z 2001
roku nr 142, poz. 1592 z p6in. zmn.

17. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa, Dz.U.
z 2001 roku nr 142, poz. 1590 z p6Zn. zmn.

18. Ustawa z dnia 22 marca 1990 roku o pracownikach samorzadowych, Dz. U.
z 2001 roku nr 142, poz. 1593 z p6Zn. zmn.

86



Wyeciagi z aktéw prawnych

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 roku

Rozdzial |
RZECZPOSPOLITA
Art. 1. Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli.
Art. 2, Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urze-
czywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej.
Art. 3. Rzeczpospolita Polska jest pafistwem jednolitym.
Art. 4. 1. Wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu.

2. Naréd sprawuje wladze przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio.
[-.]
Art. 7. Organy wladzy publicznej dzialtaja na podstawie i w granicach prawa.
[-]
Art. 15. 1. Ustrdj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentraliza-
cje wladzy publiczne;j.
2. Zasadniczy podzial terytorialny paristwa uwzgledniajacy wiezi spoteczne, go-
spodarcze lub kulturowe i zapewniajacy jednostkom terytorialnym zdolno$¢ wy-
konywania zadan publicznych okregla ustawa.
Art. 16. 1. Ogoét mieszkaricow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego
stanowi z mocy prawa wspoélnote samorzadowa.
2. Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej. Przy-
stugujaca mu w ramach ustaw istotng cze$é zadan publicznych samorzad wyko-
nuje w imieniu wlasnym i na wlasna odpowiedzialnos¢.

[...]

Rozdzial Il

ZRODIA PRAWA

Art. 87. 1. Zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Pol-
skiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz roz-
porzadzenia.

2. Zrédlami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa
na obszarze dzialania organéw, ktére je ustanowily, akty prawa miejscowego.
Art. 88. 1. Warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa
miejscowego jest ich ogloszenie.

2. Zasady i tryb oglaszania aktéw normatywnych okresla ustawa.

(i
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Rozdzial VIl

SAMORZAD TERYTORIALNY

Art. 163. Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezone
przez Konstytucje lub ustawy dla organdw innych wladz publicznych.

Art. 164. 1. Podstawows jednostkg samorzadu terytorialnego jest gmina.

2. Inne jednostki samorzadu regionalnego albo lokalnego i regionalnego
okresla ustawa.

3. Gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego niezastrze-
zone dla innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 165. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego maja osobowo$é prawng. Przy-
stuguja im prawa wlasnoéci i inne prawa majatkowe.

2. Samodzielnoéé jednostek samorzadu terytorialnego podlega ochronie sagdowej.
Art. 166. 1. Zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samo-
rzagdowej s3g wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego jako zada-
nia wlasne.

2. Jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb parnstwa, ustawa moze zleci¢ jed-
nostkom samorzadu terytorialnego wykonywanie innych zadan publicznych.
Ustawa okresla tryb przekazywania i sposéb wykonywania zadan zleconych.

3. Spory kompetencyjne migedzy organami samorzadu terytorialnego i admi-
nistracji rzadowej rozstrzygaja sady administracyjne.

[..]
Art. 169. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja swoje zadania za po-
$rednictwem organdw stanowiacych i wykonawczych.

2. Wybory do organdéw stanowiacych sa powszechne, réwne, bezposrednie
i odbywaja sie w glosowaniu tajnym. Zasady i tryb zglaszania kandydatéw i prze-
prowadzania wyboréw oraz warunki waznoséci wyboréw okresla ustawa.

3. Zasady i tryb wyboréw oraz odwolywania organéw wykonawczych jedno-
stek samorzadu terytorialnego okreéla ustawa.

4. Ustréj wewnetrzny jednostek samorzadu terytorialnego okreslaja, w grani-
cach ustaw, ich organy stanowiace.

Art. 170. Cztonkowie wspélnoty samorzadowej moga decydowaé, w drodze re-
ferendum, o sprawach dotyczacych tej wspélnoty, w tym o odwotaniu pochodza-
cego z wyboréw bezposrednich organu samorzadu terytorialnego. Zasady i tryb
przeprowadzenia referendum lokalnego okreéla ustawa.

Art. 171. 1. Dziatalno$¢é samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi z punk-
tu widzenia legalnosci.

2. Organami nadzoru nad dziafalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego
sa Prezes Rady Ministréw i wojewodowie, a w zakresie spraw finansowych regio-
nalne izby o

3. ScjiRy h Prezesa Rady Ministréw, moze rozwigzad organ stano-
A Inegn, jezeli organ ten razaco narusza Konstytucje lub




Art. 172. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo zrzeszania sie.

2. Jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo przystepowania do mie-
dzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych oraz wspétpra-
cy ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw

3. Zasady, na jakich jednostki samorzadu terytorialnego moga korzystaé
z praw, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, okregla ustawa.

(-]

Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego
sporzadzona w Strasburgu
dnia 15 pazdziernika 1985 roku

W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej PREZYDENT RZECZYPOSPOLITE] POL-
SKIE] podaje do powszechnej wiadomosci: W dniu 15 pazdziernika 1985 r. zostata
sporzadzona w Strasburgu Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego w naste-
pujacym brzmieniu: EUROPEJSKA KARTA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

[.]

Artykul 1

Strony zobowiazuja si¢ do uznania ponizszych artykuléw za wiazace w sposéb
i w zakresie przewidzianym w artykule 12 niniejszej Karty.

CZESC1

Artykut 2

PODSTAWA KONSTYTUCYJNA | PRAWNA SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Zasada samorzadnosci terytorialnej musi byé uznana w prawie wewnegtrznym
oraz, w miar¢ mozliwosci, w Konstytucji.

Artykul 3

KONCEPCJA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

1. Samorzad terytorialny oznacza prawo i zdolno$¢ spotecznosci lokalnych,
w granicach okreglonych prawem, do kierowania i zarzadzania zasadnicza
czescia spraw publicznych na ich wlasng odpowiedzialno$é i w interesie ich
mieszkancéw.

2. Prawo to jest realizowane przez rady lub zgromadzenia, w ktérych sktad wcho-
dza cztonkowie wybierani w wyborach wolnych, tajnych, réwnych, bezposred-
nich i powszechnych i ktére moga dysponowa¢ organami wykonawczymi im
podlegajacymi. Przepis ten nie wyklucza mozliwoéci odwolania sie do zgro-
madzen obywateli, referendum lub kazdej innej formy bezposredniego uczest-
nictwa obywateli, jesli ustawa dopuszcza takie rozwigzanie.
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Artykul 4

ZAKRES DZIATANIA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

1. Podstawowe kompetencje spotecznosci lokalnych sa okre§lone w Konstytucji
lub w ustawie. To postanowienie nie wyklucza jednakze mozliwosci przyzna-
nia spotecznosciom lokalnym uprawnien niezbednych do realizacji specyficz-
nych zadan, zgodnie z prawem.

2. Spolecznosci lokalne maja — w zakresie okreslonym prawem — petna swobode dzia-
tania w kazdej sprawie, ktora nie jest wylaczona z ich kompetencji lub nie wchodzi
w zakres kompetencji innych organéw wladzy.

3. Generalnie odpowiedzialno$¢ za sprawy publiczne powinny ponosi¢ przede
wszystkim te organy wladzy, ktére znajduja sie najblizej obywateli. Powierza-
jac te funkcje innemu organowi wladzy, nalezy uwzglednic¢ zakres i charakter
zadania oraz wymogi efektywnosci i gospodarnosci.

4. Kompetencje przyznane spolecznosciom lokalnym powinny by¢ w zasadzie
catkowite i wylaczne i moga zosta¢ zakwestionowane lub ograniczone przez
inny organ wladzy, centralny lub regionalny, jedynie w zakresie przewidzia-
nym prawem.

5. W przypadku delegowania kompetencji spolecznosciom lokalnym przez orga-
ny wladzy centralnej lub regionalnej, powinny one, w miarg¢ mozliwosci, mie¢
pelna swobodg dostosowania sposobu wykonywania tych kompetencji do wa-
runkéw miejscowych.

6. Spotecznosci lokalne powinny byé konsultowane o tyle, o ile jest to mozliwe, we
wlasciwym czasie i w odpowiednim trybie, w trakcie opracowywania planéw oraz
podejmowania decyzji we wszystkich sprawach bezposrednio ich dotyczacych.

Artykul 5

OCHRONA GRANIC SPOLECZNOSCI LOKALNYCH

Kazda zmiana granic spotecznosci lokalnej wymaga uprzedniego przeprowadze-
nia konsultacji z zainteresowang spolecznoscia, mozliwie w drodze referendum,
jesli ustawa na to zezwala.

Artykul 6

DOSTOSOWANIE STRUKTUR | SRODKOW ADMINISTRACYJNYCH DO ZADAN

SPOLECZNOSCI LOKALNYCH

1. Jedli bardziej ogdlne postanowienia ustawy nie stanowia inaczej, spotecznosci
lokalne powinny méc samodzielnie ustala¢ swa wewnetrzna strukture admini-
stracyjna, tworzac jednostki dostosowane do specyficznych potrzeb i umozli-
wiajace skuteczne zarzadzanie.

2. Status pracownikéw samorzagdowych powinien umozliwia¢ zatrudnianie pra-
cownikéw wysoko wykwalifikowanych, w oparciu o kryterium umiejetnosci
i kompetencji; w tym celu nalezy przewidzie¢ odpowiednie zasady szkolenia,
wynagradzania oraz mozliwoéci awansu zawodowego.
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Artykut 7

WARUNKI WYKONYWANIA UPRAWNIEN NA SZCZEBLU LOKALNYM

1. Status przedstawicieli wybieranych do wladz lokalnych powinien zapewnia¢
swobodne wykonywanie ich mandatu.

2. Status ten powinien zapewni¢ wyréwnanie finansowe odpowiednio do kosz-
téw poniesionych w zwigzku z wykonywaniem mandatu oraz, w razie potrze-
by, wyréwnanie finansowe za utracone zyski lub tez wynagrodzenie za wyko-
nang prace, jak réwniez odpowiednie ubezpieczenie spoleczne.

3. Funkcje lub dzialania niedajace si¢ pogodzi¢ z mandatem przedstawiciela wy-
branego do wtadz lokalnych moga by¢ okreslone jedynie przez ustawe lub wy-
nika¢ z podstawowych zasad prawnych.

Artykut 8

KONTROLA ADMINISTRACYJNA DZIALALNOSCI SPOLECZNOSCI LOKALNYCH

1. Wszelka kontrola administracyjna spolecznosci lokalnych moze byé dokony-
wana wylacznie w sposéb oraz w przypadkach przewidzianych w Konstytucji
lub w ustawie.

2. Wszelka kontrola administracyjna dzialalnosci spolecznosci lokalnych powin-
na w zasadzie mie¢ na celu jedynie zapewnienie przestrzegania prawa i zasad
konstytucyjnych. Kontrola administracyjna moze jednakze obejmowa¢ kon-
trole celowosci realizowang przez organ wyziszego szczebla w odniesieniu do
zadan, ktérych wykonanie zostalo spolecznos$ciom lokalnym delegowane.

3. Kontrola administracyjna spolecznosci lokalnych powinna byé¢ sprawowana
z zachowaniem proporcji migdzy zakresem interwencji ze strony organu kon-
troli a znaczeniem intereséw, ktére ma on chronié.

(]

Artykul 10

PRAWO SPOLECZNOSCI LOKALNYCH DO ZRZESZANIA SIE

1. Wykonujac swoje uprawnienia, spotecznosci lokalne maja prawo wspétpraco-
wa¢ z innymi spoleczno$ciami lokalnymi oraz zrzeszaé si¢ z nimi — w grani-
cach okreslonych prawem — w celu realizacji zadan, ktére stanowia przedmiot
ich wspélnego zainteresowania.

2. Prawo spotecznosci lokalnych do przystapienia do stowarzyszenia w celu
ochrony i rozwijania wspélnych intereséw oraz prawo do przystapienia do
miedzynarodowego stowarzyszenia spolecznoséci lokalnych bedzie uznane
w kazdym panstwie.

3. Spolecznoscilokalne moga wspétpracowaé ze spotecznosciami innych panstw
na warunkach przewidzianych prawem.
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Artykul 11

PRAWNA OCHRONA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Spotecznodci lokalne majg prawo do odwotania na drodze sadowej w celu zapew-
nienia swobodnego wykonywania uprawnien oraz poszanowania zasad samorzad-
noéci terytorialnej, przewidzianych w Konstytucji lub w prawie wewnetrznym.

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 roku
o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego
podzialu terytorialnego panstwa

Art. 1. 1. Z dniem 1 stycznia 1999 r. wprowadza si¢ zasadniczy tréjstopniowy po-
dzial terytorialny paristwa.
2. Jednostkami zasadniczego tréjstopniowego podzialu terytorialnego pari-
stwa s3: gminy, powiaty i wojewddztwa.
Art. 2, 1. Z dniem 1 stycznia 1999 r. tworzy si¢ wojewéddztwa:
dolno$laskie,
kujawsko-pomorskie,
lubelskie,
lubuskie,
Yodzkie,
malopolskie,
mazowieckie,
opolskie,
podkarpackie,
podlaskie,
pomorskie,
$laskie,
$wietokrzyskie,
warminsko-mazurskie,
wielkopolskie,
zachodniopomorskie.
2. Wykaz gmin, wchodzacych w dniu 1 stycznia 1999 r. w sklad wojewédztw,
okresla zalacznik do ustawy.
3. Prezes Rady Ministréw oglasza, w drodze obwieszczenia, wykaz gmin i powia-
téw wchodzacych w sklad wojewddztw, uwzgledniajac nazwy i siedziby wladz
jednostek samorzadu terytorialnego, aktualizujac wykaz w przypadku dokona-
nia zmian granic, nazw i siedzib wladz lub utworzenia albo zniesienia jedno-
stek.

Topg AT ISR MmO AN TR
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Ustawa z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych

Art. 1. 1. Ustawa okres$la zasady i tryb oglaszania aktéw normatywnych i nie-
ktérych innych aktéw prawnych oraz zasady i tryb wydawania dziennikéw
urzedowych.

[...]

Art. 2. 1. Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowiaz-
kowe.

2. Odrebna ustawa moze wylaczy¢ obowiazek ogloszenia aktu normatywnego
niezawierajacego przepiséw powszechnie obowiazujacych.

Art. 3. Akty prawne oglasza si¢ niezwlocznie.

Art. 4. 1. Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni
od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.

2. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mo-
ga wchodzié w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny in-
teres pafistwa wymaga natychmiastowego wejécia w zycie aktu normatywnego
i zasady demokratycznego paristwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie,
dniem wejscia w Zycie moze by¢ dziei ogloszenia tego aktu w dzienniku urze-
dowym.

3. Przepisy porzadkowe wchodza w zycie po uplywie trzech dni od dnia ich oglo-
szenia. W uzasadnionych przypadkach przepisy porzadkowe moga wchodzié
w zycie w terminie krdtszym niz trzy dni, a jezeli zwloka w wejéciu w zycie prze-
piséw porzadkowych moglaby spowodowaé nieodwracalne szkody lub powaz-
ne zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia, mozna zarzadzi¢ wejécie w Zycie takich
przepiséw z dniem ich ogloszenia.

Art. 5. Przepisy art. 4 nie wylaczajg mozliwosci nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego pasistwa prawne-
g0 nie stoja temu na przeszkodzie.

[..]

Art. 13. W wojewédzkim dzienniku urzedowym oglasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewod¢ i organy administra-
¢ji niezespolone;j,

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ po-
wiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy,

3) statuty zwigzkdw miedzygminnych oraz statuty zwiazkéw powiatow,

4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowio-
nego przez wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorza-
du wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miej-
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scowego stanowionego przez wojewode i organy administracji niezespolo-
nej, organ samorzadu wojewo6dztwa, organ powiatu i organ gminy

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami admini-
stracji rzadowej,

7) uchwale budzetowa wojewddztwa oraz sprawozdania z wykonania budze-
tu wojewddztwa,

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wéjta (burmistrza, prezydenta mia-
sta) oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gmi-
ny,

9) statut urzedu wojewddzkiego,

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jeze-
li tak stanowia przepisy szczegdlne

(-]

Art. 14. 1. Przepisy porzadkowe oglasza si¢ w drodze obwieszczen, a tak-

Ze w sposob zwyczajowo przyjety na danym terenie lub w §rodkach masowe-

go przekazu.

2. Za dziefh ogloszenia przepiséw porzadkowych uwaza si¢ dziefi wskazany w ob-

wieszczeniu.

3. Ogloszenie przepiséw porzadkowych w sposdb okre§lony w ust. 1 nie zwalnia

z obowiazku ich ogloszenia w wojewédzkim dzienniku urzedowym

(]

Art. 23, Wojewoda wydaje wojewé6dzki dziennik urzedowy.

(-]

Art. 28. 1. Starostwo powiatowe gromadzi i udostepnia zbidr aktéw prawa miej-

scowego ustanowionych przez powiat.

2. Urzad gminy prowadzi zbiér przepiséw gminnych dostepny do powszechne-

go wgladu w jego siedzibie.

(]
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Ustawa z dnia 16 lipca 1998 roku
Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatow 1 sejmikow wojewodztw

Dzial I
PRZEPISY WSPOLNE

Rozdzial 1

PRZEPISY OGOLNE

Art. 1. Ustawa okresla zasady i tryb przeprowadzania wyboréw do rad gmin, rad
powiatéw i sejmikéw wojewddztw, zglaszania kandydatéw oraz warunki wazno-
$ci tych wyboréw.

Art. 2. 1. Wybory do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw s3 po-
wszechne, réwne, bezposrednie i odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym.

2. W wyborach do kazdego z organdw, o ktérych mowa w ust. 1, glosowaé moz-
na tylko osobiscie i tylko jeden raz.

Art. 3. 1. W rozumieniu niniejszej ustawy organami stanowiacymi jednostek sa-
morzadu terytorialnego sg rady gmin, rady powiatow i sejmiki wojewddztw.

2. llekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o radzie gminy nalezy przez to rozu-
mie¢ takze rade miasta na prawach powiatu.

3. llekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o radzie nalezy przez to rozumieé tak-
ze sejmik wojewddztwa.

[...]

Rozdzial 2
PRAWA WYBORCZE
Art. 5. 1. Prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) do danej rady ma kazdy
obywatel polski, ktéry najpézniej w dniu wybordw koriczy 18 lat i stale zamiesz-
kuje na obszarze dzialania tej rady.
2. Nie maja prawa wybierania osoby:
1) pozbawione praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadowym,
2) pozbawione praw wyborczych orzeczeniem Trybunatu Stany,
3) ubezwlasnowolnione prawomocnym orzeczeniem sadowym.

Art. 6.

1. {[Prawo wybierania do rady gminy ma obywatel polski, o ktérym mowa w art.
5 ust. 1, wpisany do prowadzonego w tej gminie statego rejestru wyborcéw, o kté-
rym mowa w ustawie z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 46, poz.
499, z pézn. zm.), najpoiniej na 12 miesigcy przed dniem wyboréw.)]

95



ust. 1 (w zw. z art. 5 ust. 1 i art. 7 ust. 1) niezgodny z Konstytucja w zakresie,
w jakim pozbawia czynnego oraz biernego prawa wyborczego do rady gminy i na
stanowisko wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) obywateli polskich, wpisanych
do prowadzonego w gminie statego rejestru wyborcéw w okresie krotszym niz 12
miesigcy przed dniem wyboréw — wyrok TK (Dz.U. z 2006 r. nr 34, poz. 242).
2. Obywatel polski ma prawo wybierania do rady gminy takze w przypadku, gdy
zostal wpisany do stalego rejestru wyborcéw w okresie 12 miesiecy poprzedzaja-
cych dzien glosowania, jezeli ukoniczyt 18 lat w okresie 12 miesiecy poprzedzaja-
cych dzieri wyboréw lub w dniu glosowania.
Art. 6a.
1. [Prawo wybierania do rady gminy ma réwniez obywatel Unii Europejskiej nie-
bedgcy obywatelem polskim, ktéry najpéziniej w dniu glosowania koviczy 18 lat,
stale zamieszkuje na obszarze dziatania tej gminy oraz ktdry, z zastrzezeniem
ust. 2, zostat wpisany do prowadzonego w tej gminie stalego rejestru wyborcéw
najpozniej na 12 miesigcy przed dniem wyborow.)
ust. 1 (w zw. z art. 7 ust. 1) niezgodny z Konstytucja w zakresie w jakim pozba-
wia czynnego prawa wyborczego do rady gminy obywateli UE niebedacych oby-
watelami polskimi, wpisanych do prowadzonego w gminie stalego rejestru wy-
borcéw w okresie krotszym niz 12 miesiecy przed dniem wyboréw — wyrok TK
(Dz.U. z 2006 r. nr 34, poz. 242).
2. Obywatel Unii Europejskiej niebedacy obywatelem polskim ma prawo wy-
bierania do rady gminy takze w przypadku, gdy zostal wpisany do stalego re-
jestru wyborcédw w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych dzien glosowania, je-
zeli ukonczyt 18 lat w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych dzienh wyboréw lub
w dniu glosowania.
3. Prawa wybierania nie ma obywatel Unii Europejskiej niebedacy obywatelem
polskim pozbawiony prawa wybierania w panstwie cztonkowskim Unii Europej-
skiej, ktorego jest obywatelem.
Art. 7. 1. Prawo wybieralnosci (bierne prawo wyborcze) przystuguje osobie ma-
jacej prawo wybierania do danej rady.
2. Nie maja prawa wybieralnosci osoby:

1.) karane za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego;

2.) wobec ktérych wydano prawomocny wyrok warunkowo umarzajacy

postepowanie karne w sprawie popelnienia przestepstwa umyslnego
$ciganego z oskarzenia publicznego.

3. Prawa wybieralnos$ci nie ma obywatel Unii Europejskiej niebedacy obywate-
lem polskim pozbawiony prawa wybieralnosci w paristwie cztonkowskim Unii
Europejskiej, ktérego jest obywatelem.
Art. 8. 1. Mozna kandydowa¢ tylko do jednego z organéw wymienionych w art.
3 ust. 1.

[
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Art. 9. Przy ustalaniu faktu stalego zamieszkania dla potrzeb niniejszej ustawy
stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego.

[.]

Rozdzial 4

ZARZADZANIE WYBOROW

Art. 25. 1. Wybory do rad zarzadza sie nie pézniej niz na 30 dni przed uptywem
kadencji rad. Date wyboréw wyznacza sie na dziei wolny od pracy, przypadaja-
cy w ciggu 60 dni po uplywie kadencji rad.

[

Art. 26. 1. W razie koniecznosci przeprowadzenia wyboréw danej rady przed
uplywem kadencji z przyczyn okreslonych w ustawach, wybory zarzadza sie
i przeprowadza w ciggu 60 dni od wystapienia tej przyczyny. Przepisy art. 25
stosuje sie odpowiednio, z tym ze w kalendarzu wyborczym terminy wykonania
czynnosci wyborczych moga by¢ krétsze od przewidzianych w ustawie.

2. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie wyboréw, o ktérych mo-
wa w ust. 1, wojewoda podaje niezwlocznie do publicznej wiadomosci, w formie
obwieszczenia, na obszarze dzialania rady, do ktérej wybory majg byé przepro-
wadzone.

Rozdzial 5

USTALENIE LICZBY RADNYCH

Art. 27. 1. Liczbe radnych wybieranych do rad ustala, odrebnie dla kazdej rady,
wojewoda, po porozumieniu z komisarzem wyborczym, odpowiednio do zasad
okreslonych w niniejszej ustawie oraz ustawach odrebnych.

2. Ustalenie liczby radnych dla kazdej rady nastepuje na podstawie liczby miesz-
kancéw zamieszkalych na obszarze dzialania danej rady, wedtug stanu ewidencji
ludnosci na koniec roku poprzedzajacego rok, w ktérym wybory maja by¢ prze-
prowadzone.

Art. 28, Zarzadzenie wojewody ustalajace liczbe radnych wybieranych do rad
oglasza sie w wojewoddzkim dzienniku urzedowym i podaje do publicznej wiado-
mosci, w formie obwieszczenia, w kazdej gminie najpéZniej na 4 miesiace przed
uplywem kadencji. Po jednym egzemplarzu zarzadzenia przekazuje si¢ nie-
zwlocznie kazdej wlasciwej radzie i komisarzowi wyborczemu oraz przesyta do
Panstwowej Komisji Wyborcze;j.

[...]

Rozdzial 8

PRZEBIEG GEOSOWANIA

Art. 40. 1. Glosowanie odbywa si¢ w lokalu obwodowej komisji wyborczej, zwa-
nym dalej ,lokalem wyborczym” miedzy godzina 6 a 20, bez przerwy.
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2. W obwodach glosowania, o ktérych mowa w art. 30 ust. 2 pkt 2, obwodowa
komisja wyborcza, po uzgodnieniu z terytorialng komisja wyborcza, moze usta-
li¢ inne godziny rozpoczecia i zakoriczenia glosowania. O ustaleniach tych po-
wiadamia si¢ wyborcéw oraz odpowiednio wéjta (burmistrza, prezydenta mia-
sta) i komisarza wyborczego.

3. O godzinie 20 przewodniczacy komisji zarzadza zakonczenie glosowania. Od
tej chwili moga glosowa¢ tylko wyborcy, ktérzy przybyli do lokalu wyborczego
przed godzing 20.

Art. 41. W lokalu wyborczym wydziela sie¢ miejsca zapewniajace tajnoéé¢ gloso-
wania, w liczbie umozliwiajacej wyborcom swobodne korzystanie z nich.

[..]

Rozdzial 10a

KOMITETY WYBORCZE

Art. 64a. Komitety wyborcze moga by¢ tworzone przez:

1) partie polityczne i koalicje partii politycznych;

2) stowarzyszenia i organizacje spoleczne, zwane dalej ,,organizacjami”;
3) wyborcéw.

[...]

Dzial Il
WYBORY DO RAD GMIN. PRZEPISY SZCZEGOLNE

Rozdzial 13

SYSTEM WYBORCZY

[...]

Art. 86. 1. Radni s3 wybierani w okregach wyborczych bezposrednio spoéréd
zgloszonych kandydatéw.

2. Na jednego kandydata wyborca moze odda¢ tylko jeden glos.

Art. 87. W gminie liczacej do 20.000 mieszkaricéw o wyborze na radnego roz-
strzyga liczba waznie oddanych gloséw na poszczegdlnych kandydatéw.

Art. 88.

1. W gminach liczacych powyzej 20 000 mieszkaricéw podzialu mandatéw pomie-
dzy listy kandydatéw lub grupy list dokonuje sie proporcjonalnie do tacznej liczby
waznie oddanych gloséw odpowiednio na kandydatéw danej listy albo grupy list.
2. W podziale mandatéw, o ktérym mowa w ust. 1, uczestnicza listy kandydatéw
tych komitetéw wyborczych, na ktérych listy w skali gminy oddano co najmniej
5% waznie oddanych gloséw.

1. W przypadku grup list, o ktérych mowa w ust. 1, w podziale mandatéw uczest-
niczg grupy list, na ktére oddano w skali gminy co najmniej 10% waznie odda-
nych gltoséw. Do list wchodzacych w skiad grupy list stosuje si¢ przepis ust. 2.
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2. Jezeli na grupe list nie oddano tacznie 10% gloséw, wyniki glosowania na li-
sty wchodzace w jej sktad ustala sie dla kazdej z list osobno na zasadach okreglo-
nych w ust. 2.

3. Przy ustalaniu wyniku glosowania na grupe list uwzglednia si¢ réwniez glo-
sy oddane na te komitety, ktérych listy wchodzace w sktad grupy nie uzyskaly co
najmniej 5% waznie oddanych gltoséw w skali gminy.

4. Przepisy ust. 1-5 stosuje si¢ réwniez do miast na prawach powiatu.

(-]

Dziat 11l
WYBORY DO RAD POWIATOW. PRZEPISY SZCZEGOLNE

Rozdziat 20

ZASADY OGOLNE

Art. 129. Wybory do rad powiatéw odbywaja si¢ przy odpowiednim zastosowa-
niu przepiséw dziatu 11, jezeli przepisy niniejszego dzialu nie stanowig inaczej.

(-]

Rozdzial 21

LICZBA RADNYCH. SYSTEM WYBORCZY

Art. 133. 1. Radni sa wybierani w okregach wyborczych bezposrednio spoéréd
zgloszonych kandydatéw. W kazdym okregu wyborczym wybiera sie od 3 do 10
radnych.

2. Najednego kandydata wyborca moze odda¢ tylko jeden gtos.

Art. 134.

1. W wyborach do rad powiatéw podzialu mandatéw pomigdzy listy kandyda-
tow lub grupy list dokonuje si¢ proporcjonalnie do facznej liczby waznie odda-
nych gloséw odpowiednio na kandydatéw danej listy albo grupy list.

2. W podziale mandatéw, o ktérym mowa w ust. 1, uczestnicza listy kandyda-
tow tych komitetow wyborczych, na ktérych listy w skali powiatu oddano co naj-
mniej 5% waznie oddanych gloséw.

3. W przypadku grup list, o ktérych mowa w ust. 1, w podziale mandatéw uczest-
nicza grupy list, na ktére oddano w skali powiatu co najmniej 10% waznie odda-
nych gloséw. Do list wchodzacych w sktad grupy list stosuje si¢ przepis ust. 2.
4. Jezeli na grupe list nie oddano facznie 10% gltoséw, wyniki glosowania na li-
sty wchodzace w jej sktad ustala si¢ dla kazdej z list osobno na zasadach okreslo-
nych w ust. 2.

5. Przy ustalaniu wyniku glosowania na grupe list uwzglednia si¢ réwniez gto-
sy oddane na te komitety, ktérych listy wchodzace w skiad grupy nie uzyskaty co
najmniej 5% waznie oddanych gloséw w skali powiatu.
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Dzial IV
WYBORY DO SE[MIKOW WOJEWODZTW.
PRZEPISY SZCZEGOLNE

Rozdzial 27

ZASADY OGOLNE

Art. 157, Wybory do sejmikéw wojewddztw odbywaja sie przy odpowiednim
zastosowaniu przepiséw dziatu 11, jezeli przepisy niniejszego dziatu nie stano-
wig inaczej.

[...]

Rozdzial 28

LICZBA RADNYCH. SYSTEM WYBORCZY

Art. 161. 1. Radni wybierani sa w okregach wyborczych bezposrednio sposrod
zgloszonych kandydatéw.

2. Na jednego kandydata wyborca moze odda¢ tylko jeden glos.

Art. 162,

1. W wyborach do sejmikéw wojewddztw podzialu mandatéw pomiedzy listy
kandydatéw lub grupy list dokonuje si¢ proporcjonalnie do facznej liczby waznie
oddanych gloséw odpowiednio na kandydatéw danej listy albo grupy list.

2. W podziale mandatéw, o ktérym mowa w ust. 1, uczestnicza listy kandydatow
tych komitetéw wyborczych, na ktérych listy w skali wojewédztwa oddano co
najmniej 5% waznie oddanych gloséw.

3. W przypadku grup list, o ktérych mowa w ust. 1, w podziale mandatéw uczest-
nicza grupy list, na ktére oddano w skali wojewédztwa co najmniej 15% waznie od-
danych gloséw. Do list wchodzacych w skiad grupy list stosuje sie przepis ust. 2.
4. Jezeli na grupe list nie oddano Igcznie 15% gloséw, wyniki glosowania na li-
sty wchodzace w jej sktad ustala sie dla kazdej z list osobno na zasadach okreslo-
nych w ust. 2.

5. Przy ustalaniu wyniku glosowania na grupe list uwzglednia si¢ réwniez glo-
sy oddane na te komitety, ktérych listy wchodzace w skiad grupy nie uzyskaty co
najmniej 5% waznie oddanych gloséw w skali wojewodztwa.

l.«l
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Dzial VI

WYBORY DO ORGANOW STANOWIACYCH JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

PRZEPISY SZCZEGOLNE

Rozdzial 36

OBSADZENIE MANDATOW BEZ GEOSOWANIA

Art. 188. Jezeli w okregu wyborczym w wyborach do rady gminy, rady powia-
tu lub sejmiku wojewédztwa zarejestrowana liczba kandydatéw jest réwna licz-
bie radnych wybieranych w danym okregu wyborczym lub od niej mniejsza, glo-
sowania nie przeprowadza sig, a za wybranych na radnych terytorialna komisja
wyborcza uznaje zarejestrowanych kandydatéw, a odpowiednio pozostale man-
daty pozostajg nieobsadzone.

Art. 189. 1. W przypadku, o ktérym mowa w art. 188, wlasciwa terytorialna
komisja wyborcza niezwlocznie zawiadamia wyborcéw danego okregu wybor-
czego o przyczynach obsadzenia mandatéw bez glosowania, w formie obwiesz-
czenia, ktérego druk i rozplakatowanie zapewnia odpowiednio marszatek wo-
jewédztwa, starosta i wéjt (burmistrz, prezydent miasta). Jeden egzemplarz
obwieszczenia przekazuje sie niezwlocznie komisarzowi wyborczemu.

2. Komisja wyborcza sporzgdza odpowiedni protokét z obsadzenia mandatu rad-
nego bez glosowania w okrggu wyborczym, ktérego wzér ustala Paristwowa Ko-
misja Wyborcza. Przepisy art. 123-127 stosuje sie odpowiednio.

Rozdzial 37

WYGASNIECIE MANDATU RADNEGO

Art. 190. 1. Wygasnigcie mandatu radnego nastepuje wskutek:

1) odmowy zlozenia §lubowania;

1a) nieztozenia w terminach — okres$lonych w odrebnych przepisach ~ o$wiad-
czenia o swoim stanie majgtkowym, o$wiadczenia o dziatalnosci gospodar-
czej prowadzonej przez malzonka, rozpoczeciu $wiadczenia pracy lub wyko-
nywania czynnosci zarobkowych albo zmianie stanowiska malfzonka,

2) pisemnego zrzeczenia sie¢ mandatu;

2a) naruszenia ustawowego zakazu faczenia mandatu radnego z wykonywaniem
okreslonych w odrebnych przepisach funkcji lub dziatalnosci;

2b) wyboru na wéjta (burmistrza, prezydenta miasta);

3) utraty prawa wybieralnosci lub braku tego prawa w dniu wyboréw;

4) $mierci.

2. Wygasdnigcie mandatu radnego w przypadkach okreslonych w ust. 1 stwierdza

rada w drodze uchwaty, najpézniej w 3 miesigce od wystapienia przyczyny wy-

gasniecia mandatu.
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3. W przypadkach okreslonych w ust. 1 pkt 1i 3 przed podjeciem uchwaly o wy-
gasnieciu mandatu nalezy umozliwié radnemu ztozenie wyjasnien.

4. Uchwale rady o wygasnigciu mandatu radnego dorecza si¢ niezwlocznie zain-
teresowanemu i przesyla wojewodzie oraz komisarzowi wyborczemu.

5.Jezeli radny przed dniem wyboru wykonywat funkcje lub prowadzit dziatalno$é,
o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2a, obowigzany jest do zrzeczenia sie funkcji lub zaprze-
stania prowadzenia dzialalno$ci w ciggu 3 miesiecy od dnia zlozenia §lubowania.
6. W przypadku niezrzeczenia si¢ funkgcji lub niezaprzestania prowadzenia dzia-
talnos$ci przez radnego w terminie, o ktérym mowa w ust. 5, rada stwierdza wy-
gasniecie mandatu radnego, w drodze uchwaly, najp6zniej po uplywie miesiaca
od uplywu tego terminu.

Art. 191. 1. Od uchwaly rady o wygasnigciu mandatu radnego z przyczyn, o kt6-
rych mowa w art. 190 ust. 1 pkt 3, zainteresowanemu przystuguje odwolanie do
wlasciwego sadu okregowego w terminie 7 dni od dnia jej doreczenia. Przepisy
art. 60 i 61 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Wygasnigcie mandatu radnego nastepuje z dniem wydania przez sad orzecze-
nia oddalajacego odwolanie.

Rozdzial 38

WYBORY UZUPEENIAJACE

Art. 192. 1. W przypadku nieobsadzenia mandatéw lub wygasniecia mandatu
radnego rady w gminie liczagcej do 20.000 mieszkaricow, wojewoda zarzadza wy-
bory uzupetniajace.

2. Przepisy art. 25 stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze w zarzadzeniu wojewody
o wyborach podaje sig liczbe wybieranych radnych.

Art. 193. 1. Wybory uzupelniajace, o ktérych mowa w art. 192 ust. 1, przepro-
wadza sie na zasadach i w trybie przepiséw niniejszej ustawy w ciggu 3 miesiecy
od daty stwierdzenia przez rade wygasnigcia mandatu.

2. Jezeli w wyniku wyboréw, o ktérych mowa w ust. 1, mandat pozostaje nieob-
sadzony, wybory uzupelniajace powtarza si¢ miedzy 6 a 9 miesigcem, liczac od
daty tych wyboréw.

3. Kadencja radnych wybranych w wyborach uzupelniajacych uplywa z dniem
uplywu kadencji rad wybranych w wyborach zarzadzonych na podstawie art. 25.
4. Wyboréw uzupelniajacych nie przeprowadza sig, jezeli ich data przypadataby
w okresie 6 miesigcy przed zakonczeniem kadencji rad.

Art. 194. 1. W przypadku wygasniecia mandatu radnego wybranego w okre-
gu wyborczym dla wyboru rady w gminie liczacej powyzej 20.000 mieszkaricéw
oraz mandatu radnego powiatu lub wojewddztwa, wlasciwa rada, po stwierdze-
niu wygasnigcia mandatu radnego, podejmuje na nastepne;j sesji uchwate o wsta-
pieniu na jego miejsce kandydata z tej samej listy, ktéry w wyborach uzyskat ko-
lejno najwigksza liczbe gloséw, a nie utracit prawa wybieralnosci i nie zachodzi
wobec niego przeslanka, o ktérej mowa w art. 190 ust. 1 pkt 4. Przy réwnej licz-
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bie gloséw decyduje kolejnoé¢ umieszczenia nazwiska kandydata na liécie. Prze-
pis art. 193 ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Kandydat moze zrzec si¢ pierwszenistwa przy obsadzeniu mandatu na rzecz
kandydata z tej samej listy, ktéry uzyskal kolejno najwieksza liczbe gloséw.
Os$wiadczenie to powinno by¢ zgloszone radzie na piémie w ciggu trzech dni od
daty doreczenia zawiadomienia o przystugujacym mu mandacie.

3. Jezeli wskutek wygasniecia mandatdéw, ktérych obsadzenie w trybie ust. 11 2
nie bylo mozliwe, sklad rady zmniejszy! si¢ wiecej niz o 1/5, przeprowadza sie
wybory uzupelniajgce do danej rady, chyba ze do zakonczenia kadencji rady zo-
stalo mniej niz 6 miesiecy.

Rozdzial 39

WYBORY PRZEDTERMINOWE

Art. 195. W przypadkach okreslonych ustawami przeprowadza si¢ wybory
przedterminowe.

Art. 196. 1. Wybory przedterminowe przeprowadza si¢ na zasadach i w trybie
przepisOw niniejszej ustawy.

2. Kadencja radnych i rad wybranych w wyborach przedterminowych uplywa
z dniem zakonczenia kadencji rad wybranych w wyborach zarzagdzonych na pod-
stawie art. 25.

3. Wyboréw przedterminowych nie przeprowadza sie, jezeli ich data przypada-
taby w okresie 6 miesiecy przed zakoriczeniem kadenc;ji rad.

Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 roku
o bezposrednim wyborze wdéjta, burmistrza
i prezydenta

Rozdzial 1

PRZEPISY OGOINE

Art. 1. 1. Ustawa okre$la zasady i tryb bezpoéredniego wyboru wojta, burmistrza
i prezydenta miasta.

2. llekro¢ w ustawie jest mowa o wdjcie, nalezy przez to rozumieé takze burmi-
strza i prezydenta miasta.

Art. 2. 1. Wéjt wybierany jest w wyborach powszechnych, réwnych, bezposred-
nich, w glosowaniu tajnym.

2. W sprawach nieuregulowanych niniejszg ustawg stosuje si¢ odpowiednio prze-
pisy ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad po-
wiatéw i sejmikéw wojewddztw. [...]

Art. 3. 1. Prawo wybierania wojta w danej gminie (czynne prawo wyborcze) ma
kazdy, kto posiada prawo wybierania do rady gminy.
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2. Prawo wybieralnosci (bierne prawo wyborcze) ma kazdy obywatel polski po-
siadajacy prawo wybierania do rady gminy, ktéry najpézniej w dniu glosowania
konczy 25 lat, z tym ze kandydat nie musi stale zamieszkiwa¢ na obszarze gmi-
ny, w ktérej kandyduje.

3. Kandydat na wdéjta nie moze jednocze$nie kandydowaé na wéjta w innej gminie.
Art. 4. 1. Za wybranego na wdjta uwaza sie tego kandydata, ktéry w gtosowaniu
otrzymal wigcej niz potowe waznie oddanych gloséw.

2. Jezeli zaden z kandydatéw nie otrzymal okreslonej w ust. 1 liczby waznie od-
danych gloséw, czternastego dnia po pierwszym glosowaniu przeprowadza sie
ponowne glosowanie.

3. W ponownym glosowaniu wyboru dokonuje sie sposréd dwéch kandyda-
téw, ktdrzy w pierwszym glosowaniu otrzymali najwigksza liczbe waznie odda-
nych gloséw. W przypadku gdy dwdch lub wiecej kandydatéw otrzyma te sama
liczbe gloséw uprawniajaca do udzialu w ponownym glosowaniu, o dopusz-
czeniu kandydata do wyboréw w ponownym glosowaniu rozstrzyga wieksza
liczba obwodéw glosowania, w ktérych jeden z kandydatéw otrzymat wieksza
liczbe gloséw, a jezeli liczba tych obwoddéw bytaby réwna — rozstrzyga losowa-
nie przeprowadzone przez gminng komisje wyborcza. W losowaniu majg pra-
wo uczestniczenia wszyscy kandydaci lub pelnomocnicy ich komitetéw wy-
borczych.

4. Jezeli ktérykolwiek z dwéch kandydatéw, o ktérych mowa w ust. 3, wycofa
zgode na kandydowanie, utraci prawo wyborcze albo umrze, w jego miejsce do
wyboréw w ponownym glosowaniu dopuszcza sig¢ kandydata, ktéry otrzymat ko-
lejno najwieksza liczbe gloséw w pierwszym glosowaniu.

5. Za wybranego w ponownym glosowaniu uwaza si¢ tego kandydata, ktéry
otrzymal wieksza liczbe waznie oddanych gloséw.

6. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, gminna komisja wyborcza niezwlocz-
nie informuje, w drodze uchwaty, o koniecznosci i przyczynach przeprowadze-
nia ponownego glosowania oraz podaje date ponownego glosowania, a takze na-
zwiska i imiona kandydatéw karnidydujacych w ponownym glosowaniu. Jeden
egzemplarz uchwaly przekazuje si¢ niezwlocznie komisarzowi wyborczemu.

7. Przepis ust. 6 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, o ktérym mowa w ust. 4,
z tym ze w uchwale podaje sie nazwisko i imie (imiona) nowego kandydata dopusz-
czonego do wyboréw w ponownym glosowaniu.

8. W przypadku gdy dwéch kandydatéw w ponownym gltosowaniu otrzyma te
samg liczbe gloséw, za wybranego uwaza sie tego kandydata, ktéry w wiekszej
liczbie obwodéw glosowania otrzymat wiecej gloséw niz drugi kandydat.

9. W przypadku gdy obaj kandydaci w ponownym glosowaniu otrzymaja te sama
liczbe gloséw i w tej samej liczbie obwoddéw glosowania otrzymaja wieksza licz-
be gloséw, o wyborze wéjta rozstrzyga losowanie przeprowadzone przez gmin-
na komisje wyborcza. W losowaniu maja prawo uczestniczenia obaj kandydaci
lub petnomocnicy ich komitetéw wyborczych.
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10. Tryb przeprowadzania losowania, o ktérym mowa w ust. 3 i 9, okre$la Pan-
stwowa Komisja Wyborcza.

Art. 5. (1) 1. Wybory wojtéw zarzadza Prezes Rady Ministréw, w drodze rozpo-
rzadzenia, facznie z wyborami do rad gmin, w trybie okreslonym w art. 25 usta-
wy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 2.

2. Przedterminowe wybory wdjta zarzadza Prezes Rady Ministréw, w drodze
rozporzadzenia, w trybie okre$lonym w art. 26 ustawy, o ktérej mowa w art. 2
ust. 2.

[...]

Rozdzial 2

ZGEASZANIE | REJESTRACJA KANDYDATOW

Art. 7. 1. Prawo zglaszania kandydatéw na wéjta przystuguje:

1) partiom politycznym i koalicjom partii politycznych,

2) stowarzyszeniom i organizacjom spofecznym,

3) wyborcom.

2. Do zgtaszania kandydatéw na wéjta stosuje sig¢ odpowiednio przepisy usta-
wy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 2, dotyczace komitetéw wyborczych, z tym
ze prawo zgloszenia ma komitet wyborczy, ktéry zarejestrowat listy kandyda-
téw na radnych w co najmniej polowie okregéw wyborczych w danej gminie.
W kazdym z tych okregéw liczba zarejestrowanych przez ten komitet kan-
dydatéw na radnych nie moze byé mniejsza niz liczba radnych wybieranych
w tym okregu.

(-]

Art. 11. 1. Jezeli w terminie, o ktérym mowa w art. 7 ust. 3, nie zgloszono zad-
nego kandydata lub zgloszono tylko jednego kandydata, gminna komisja wybor-
cza niezwlocznie wzywa, przez rozplakatowanie obwieszczen, do dokonania do-
datkowych zgloszenn. W takim przypadku termin zglaszania kandydatéw ulega
przedluzeniu o 5 dni, liczac od dnia rozplakatowania obwieszczen.

2. Jezeli mimo postepowania, o ktérym mowa w ust. 1, nie zostanie zarejestrowa-
ny zaden kandydat, wyboru wéjta dokonuje rada gminy bezwzgledng wiekszos-
cia gloséw ustawowego skladu rady w glosowaniu tajnym.

3. Jezeli mimo postepowania, o ktérym mowa w ust. 1, zostanie zarejestrowany
tylko jeden kandydat, wybory przeprowadza sig, z tym ze tego kandydata uwa-
za si¢ za wybranego, jezeli w glosowaniu uzyskal wiecej niz polowe waznie od-
danych gloséw.

4. W przypadku gdy kandydat, o ktérym mowa w ust. 3, nie uzyskat wiecej niz po-
lowg waznie oddanych gloséw, wyboru wéjta dokonuje rada gminy bezwzgledna
wigkszoscig gloséw ustawowego sktadu rady w glosowaniu tajnym.

5. Jezeli w wyborach ma by¢ przeprowadzone glosowanie tylko na jednego kan-
dydata, gminna komisja wyborcza stwierdza ten fakt w drodze uchwaly, podanej
do wiadomofci publicznej. Przepis art. 10 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.
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6. Przepis ust. 5 stosuje sie odpowiednio w przypadku braku kandydatéw.

7. Wyboru wéjta w trybie okreslonym w ust. 2 i 4 dokonuje sie na zasadach:

1) prawo zgloszenia kandydata na wdjta przystuguje grupie radnych stanowigcej co
najmniej 1/3 ustawowego sktadu rady,

2) zgloszenie kandydata na wéjta musi mie¢ forme pisemna,

3) radnemu przystuguje prawo poparcia w zgloszeniu tylko jednego kandydata.

8. Do kandydata na woéjta wybieranego w trybie, o ktérym mowa w ust. 2,4 7,

stosuje sie art. 3 ust. 2 i 3 oraz odpowiednio art. 8.

9. Jezeli w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2 i 4, rada gminy nie dokona wybo-

ru woéjta w terminie dwéch miesiecy od dnia wyboréw, obowiazki wéjta do koiica

kadenc;ji pelni osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministréw, na wniosek mi-

nistra wlasciwego do spraw administracji publicznej.

[...]

Rozdzial 3
SPOSOB GLOSOWANIA | USTALANIA WYNIKOW WYBOROW
Art. 15. Wyborca moze odda¢ glos tylko na jednego kandydata.

[..]

Rozdzial 5
WYGASNIECIE MANDATU WOJTA
Art. 26. 1. Wygasniecie mandatu wdjta nastepuje wskutek:

1) odmowy zlozenia §lubowania,

la) nieztozenia w terminach — okreslonych w odrebnych przepisach — o§wiad-
czenia o swoim stanie majgtkowym, o$wiadczenia o dziatalnosci gospo-
darczej prowadzonej przez malzonka, o$wiadczenia o umowach cywil-
noprawnych zawartych przez malzonka lub informacji lub informacji
o zatrudnieniu, rozpoczeciu $wiadczenia pracy lub wykonywania czynno-
$ci zarobkowych albo zmianie stanowiska malzonka,

2) pisemnego zrzeczenia si¢ mandatu,

3) utraty prawa wybieralnosci lub braku tego prawa w dniu wyboréw,

4) naruszenia ustawowych zakazéw laczenia funkcji woéjta z wykonywaniem
funkeji lub prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, okreslonych w odreb-
nych przepisach,

5) (prawomocnego skazujacego wyroku sadu, orzeczonego za przestgpstwo
umyslne) — uchylony,

6) orzeczenia trwalej niezdolnosci do pracy w trybie okreslonym w przepisach
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeii Spolecznych,

7) $mierci,

8) odwotania w drodze referendum,

9) odwolania wéjta w trybie art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym [...]
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10) zmian w podziale terytorialnym, o ktérych mowa w art. 197 ust. 1 pkt 4 usta-
wy, o ktorej mowa w art. 2 ust. 2.

2. Wygasniecie mandatu w przypadkach okreslonych w ust. 1 pkt 1-7 stwierdza
rada gminy, w drodze uchwaly, najpéZniej po uplywie miesiagca od dnia wysta-
pienia przestanek wygasniecia mandatu. Przed podjeciem uchwaty o wygasnie-
ciu mandatu z przyczyn, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-5, nalezy umozliwié wéj-
towi zlozenie wyja$nien.

3. Uchwale o wygaénieciu mandatu wojta w przypadkach, o ktérych mowa w ust.
1 pkt 1-7, przewodniczacy rady gminy niezwlocznie przesyla wojewodzie i ko-
misarzowi wyborczemu.

4.9 Jezeli wojt przed dniem wyboru wykonywat funkcje lub prowadzit dziatal-
no$¢ gospodarcza, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, obowiazany jest do zrzecze-
nia sie funkcji lub zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w ciagu
3 miesiecy od dnia zlozenia §lubowania.

5.9 W przypadku niezrzeczenia si¢ funkeji lub niezaprzestania prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej przez woéjta w terminie, o ktérym mowa w ust. 4, rada
gminy stwierdza wygasniecie mandatu wéjta, w drodze uchwaly, najpézniej po
“uplywie miesiaca od uplywu tego terminu.

Art. 27. 1. Od uchwaly rady gminy o wygasnieciu mandatu wdjta z przyczyn,
o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 3 i 4, wojtowi, ktérego uchwata dotyczy,
przystuguje odwolanie do wlasciwego sadu okregowego w terminie 7 dni od dnia
jej doreczenia. Przepisy art. 60 i art. 61 ustawy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 2, sto-
suje sie odpowiednio.

2. Wygasni¢cie mandatu wajta nastepuje z dniem wydania przez sad orzeczenia
oddalajacego odwotanie.

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 roku
o referendum lokalnym

Rozdzial 1

PRZEPISY OGOLNE

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady i tryb przeprowadzania referendum lokalnego.
2. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do referendum lokalnego stosuje si¢
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do
rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw |...]

Art. 2. 1. W referendum lokalnym, zwanym dalej ,referendum’, mieszkancy
jednostki samorzadu terytorialnego jako czltonkowie wspélnoty samorzado-
wej wyrazajg w drodze glosowania swoja wole co do sposobu rozstrzygania
sprawy dotyczacej tej wspdlnoty, mieszczacej sie¢ w zakresie zadan i kompe-
tencji organéw danej jednostki lub w sprawie odwotania organu stanowia-
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cego tej jednostki, a w przypadku gminy takze wéjta (burmistrza, prezyden-

ta miasta).

2. Referendum polega na udzieleniu na urzedowej karcie do glosowania pozy-

tywnej lub negatywnej odpowiedzi na postawione pytanie lub pytania w zakre-

sie spraw okreslonych w ust. 1 albo na dokonaniu wyboru pomiedzy zapropono-
wanymi wariantami.

Art. 3. W referendum maja prawo bra¢ udzial osoby stale zamieszkujace na ob-

szarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, posiadajace czynne prawo wy-

borcze do organu stanowigcego tej jednostki.

Art. 4. Referendum przeprowadza sie, z zastrzezeniem art. 5 ust. 1, z inicjaty-

wy organu stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego lub na wnio-

sek co najmniej:

1) 10% uprawnionych do glosowania mieszkarficéw gminy albo powiatu,

2) 5% uprawnionych do glosowania mieszkaricéw wojewddztwa.

Art.5.1. W sprawach odwolania organu jednostki samorzadu terytorialnego

przed uplywem kadencji rozstrzyga si¢ wylacznie w drodze referendum prze-

prowadzonego na wniosek mieszkanicéw, o ktérym mowa w art. 4.

la. Wniosek mieszkaricéw gminy, o ktérym mowa w ust. 1, moze dotyczy¢ od-

wolania rady gminy i wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) albo odwotania
jednego z tych organéw.

1b. Referendum w sprawie odwolania wdéjta (burmistrza, prezydenta miasta)

moze by¢ przeprowadzone takze z inicjatywy rady gminy.

lc. Uchwala rady gminy o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania

wojta (burmistrza, prezydenta miasta) podejmowana jest w trybie art. 28a al-
bo art. 28b ustawy, o ktérej mowa w art. 6 pkt 1.

2. Referendum w sprawie odwolania organu jednostki samorzadu terytorialne-

go nie przeprowadza sie:

1) przed uptywem 12 miesiecy od dnia wybordéw albo od dnia ostatniego referen-
dum w tej sprawie,

2) jezeli data wyboréw przedterminowych, przeprowadzanych w wyniku refe-
rendum, miataby przypa$¢ w okresie 6 miesigcy przed zakonczeniem kaden-
cji organu.

Art. 6. Referendum jest, odpowiednio do wspdlnoty samorzgdowej, kt6rej spraw

dotyczy:

1) referendum gminnym w rozumieniu ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzg-
dzie gminnym [...]

2) referendum powiatowym w rozumieniu ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o sa-
morzadzie powiatowym [...]

3) referendum wojewo6dzkim w rozumieniu ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o sa-
morzadzie wojewddztwa [...]

Art. 7. Przedmiotem referendum gminnego moze by¢ réwniez samoopodatko-

wanie si¢ mieszkanicow na cele publiczne mieszczace sie w zakresie zadan i kom-
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petencji organéw gminy; w tych sprawach rozstrzyga sie wylacznie w drodze re-
ferendum.

[-..]

Rozdzial 2

REFERENDUM PRZEPROWADZANE Z INICJATYWY ORGANU STANOWIACEGO
JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Art. 9.1, Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje
uchwale w sprawie przeprowadzenia referendum bezwzgledna wiekszoscia gto-
sOw swojego ustawowego skladu, z zastrzezeniem art. 5 ust. 1c.

(]

Art. 10. 1. Uchwala organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
w sprawie przeprowadzenia referendum podlega ogloszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzedowym, przy czym uchwala rady gminy podlega ponadto bez-
zwlocznemu rozplakatowaniu lub ogloszeniu w inny sposéb zwyczajowo przy-
jety w danej gminie.

2. Referendum przeprowadza sie w dzieri wolny od pracy, najp6zniej w 50 dniu
od dnia opublikowania uchwaly w wojewddzkim dzienniku urzedowym, z za-
strzezeniem ust. 3.

[...]

Rozdzial 3

PRZEPISY OGOLNE DOTYCZACE REFERENDUM PRZEPROWADZANEGO

NA WNIOSEK MIESZKANCOW

Art. 11. 1. Z inicjatywg przeprowadzenia referendum na wniosek mieszkaicow

jednostki samorzadu terytorialnego wystgpi¢ moze:

1) grupa co najmniej 15 obywateli, ktérym przystuguje prawo wybierania do or-
ganu stanowijgcego danej jednostki samorzadu terytorialnego, a w odniesieniu
do referendum gminnego — takze pieciu obywateli, ktérym przystuguje prawo
wybierania do rady gminy,

2) statutowa struktura terenowa partii politycznej dziatajaca w danej jednostce
samorzadu terytorialnego,

3) organizacja spoleczna posiadajgca osobowo$é prawng, ktorej statutowym te-
renem dzialania jest co najmniej obszar danej jednostki samorzadu terytorial-
nego.

2. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, zwane s3 dalej ,inicjatorami referendum”.

Art. 12, 1. Inicjator referendum powiadamia na pi§mie przewodniczacego za-

rzadu danej jednostki samorzadu terytorialnego, a w gminie wdjta (burmistrza,

prezydenta miasta), o zamiarze wystgpienia z inicjatywa przeprowadzenia refe-
rendum.

[...]
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3. Przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, a w gminie wdjt
(burmistrz, prezydent miasta), niezwlocznie potwierdza na pi$mie otrzymanie
powiadomienia.

{...]

Art. 14. 1. W terminie 60 dni od dnia powiadomienia, o ktérym mowa w art.
12 ust. 1, inicjator przeprowadzenia referendum zbiera podpisy mieszkancéw
uprawnionych do wybierania organu stanowiacego danej jednostki samorzadu
terytorialnego, ktérzy chca poprzeé inicjatywe w tej sprawie.

[.]

Rozdzial 4

REFERENDUM NA WNIOSEK MIESZKANCOW W SPRAWACH INNYCH NiZ
ODWOIANIE ORGANU JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Art. 15. 1. Inicjator referendum przekazuje w terminie okreslonym w art. 14 ust.
1 pisemny wniosek o przeprowadzenie referendum przewodniczacemu zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego, a w gminie wéjtowi (burmistrzowi, prezy-
dentowi miasta). Przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego,
a w gminie wéjt (burmistrz, prezydent miasta), niezwlocznie potwierdza na pis-
mie otrzymanie wniosku.

2. Wniosek o przeprowadzenie referendum powinien zawiera¢ pytanie lub pyta-
nia referendum albo warianty zaproponowane do wyboru, a jezeli wniosek do-
tyczy referendum w sprawie samoopodatkowania ~ cel lub cele oraz zasady sa-
moopodatkowania.

Art. 16. 1. Przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego,
a w gminie wdjt (burmistrz, prezydent miasta), przekazuje niezwlocznie wnio-
sek, o ktérym mowa w art. 15, przewodniczacemu organu stanowigcego tej
jednostki.

2. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego powoluje ze swego
skfadu komisje do sprawdzenia, czy wniosek mieszkaricéw o przeprowadzenie
referendum odpowiada przepisom ustawy.

3. Do udzialu w pracach komisji w charakterze obserwatora zaprasza si¢ inicja-
tora referendum lub jego pelnomocnika. Inicjator referendum lub jego pelno-
mocnik moze w razie potrzeby, w tym z wlasnej inicjatywy, sktada¢ komisji do-
datkowe wyjasnienia i przedstawia¢ dowody. Komisja moze réwniez zadaé od
inicjatora referendum lub jego pelnomocnika zlozenia takich wyjasnien i przed-
stawienia dowoddw.

[.]

Art. 17. 1. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje
uchwale w sprawie przeprowadzenia referendum, jezeli wniosek mieszkaricoéw
spelnia wymogi ustawy oraz nie prowadzi do rozstrzygnie¢ sprzecznych z pra-
wem; organ stanowiacy jest zwigzany tre$cig wniosku.

[..]
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Art. 18. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podejmu-
je uchwale w sprawie przeprowadzenia referendum lub uchwate o odrzuceniu
whniosku mieszkaricéw nie péZniej niz w ciagu 30 dni od dnia przekazania wnio-
sku organowi okreslonemu w art. 12 ust. 1.

-]

Rozdzial 5

REFERENDUM W SPRAWIE ODWOANIA ORGANU

JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Art. 22. 1. Inicjator referendum w sprawie odwotlania organu jednostki samo-
rzadu terytorialnego przekazuje na pi$mie, w terminie okre§lonym w art. 14 ust.
1, komisarzowi wyborczemu wniosek mieszkanic6w wraz z informacja o spelnie-
niu obowigzkéw wskazanych w art. 13 ust. 1 i 3. Komisarz wyborczy niezwlocz-
nie potwierdza na pi$mie otrzymanie wniosku.

[..]

Rozdzial 8

TRYB PRZEPROWADZANIA ORAZ USTALANIA | OGEASZANIA WYNIKOW
REFERENDUM

{...]

Art. 55. Referendum jest wazne, jezeli wzieto w nim udzial co najmniej 30%
uprawnionych do glosowania.

Art. 56. 1. Wynik referendum jest rozstrzygajacy, jezeli za jednym z rozwiazan
w sprawie poddanej pod referendum oddano wiecej niz polowe waznych glo-
SOW.

2. Wynik referendum gminnego w sprawie samoopodatkowania si¢ mieszkan-
céw na cele publiczne jest rozstrzygajacy, jezeli za samoopodatkowaniem odda-
no co najmniej 2/3 waznych gloséw.

[...]

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym

Rozdzial 1

PRZEPISY OGOLNE

Art. 1. 1. Mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspdlnote samorzadows.
2. llekro¢ w ustawie jest mowa o gminie, nalezy przez to rozumieé wspélnote

samorzadowa oraz odpowiednie terytorium.

Art. 2. 1. Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasna

odpowiedzialno$é.
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2. Gmina posiada osobowo$¢ prawna.

3. Samodzielno$é¢ gminy podlega ochronie sagdowe;j.
Art. 3. 1. O ustroju gminy stanowi jej statut.

2. Projekt statutu gminy powyzej 300.000 mieszkaricéw podlega uzgodnieniu
z Prezesem Rady Ministréw na wniosek ministra wlasciwego do spraw admini-
stracji publicznej.

3. W sprawach spornych rozstrzyga Rada Ministrow.
[...] ,
Art. 5. 1. Gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze: sotectwa oraz dzielni-
ce, osiedla i inne. Jednostka pomocnicza moze byé réwniez polozone na tere-
nie gminy miasto.

2. Jednostke pomocnicza tworzy rada gminy, w drodze uchwaly, po przepro-
wadzeniu konsultacji z mieszkaricami lub z ich inicjatywy.

3. Zasady tworzenia, taczenia, podzialu oraz znoszenia jednostki pomocni-
czej okreéla statut gminy.

Art. 5a. 1. W wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waz-
nych dla gminy moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z miesz-
karicami gminy.

2. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami gminy okresla
uchwala rady gminy.
Art. 5b. 1. Gmina podejmuje dzialania na rzecz wspierania i upowszechniania
idei samorzadowej wérdd mieszkaricéw gminy, w tym zwlaszcza wéréd mlo-
dziezy.

2. Rada gminy na wniosek zainteresowanych §rodowisk moze wyrazi¢ zgode
na utworzenie mlodziezowej rady gminy majgcej charakter konsultacyjny.

3. Rada gminy, powolujac mlodziezowa rade gminy, nadaje jej statut okresla-
jacy tryb wyboru jej cztonkéw i zasady dzialania.

Rozdzial 2
ZAKRES DZIAELANIA | ZADANIA GMINY
Art. 6. 1. Do zakresu dzialania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o zna-
czeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw.
2. Jezeli ustawy nie stanowia inaczej, rozstrzyganie w sprawach, o ktérych
mowa w ust. 1, nalezy do gminy.
Art. 7. 1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoélnoty nalezy do zadan wlasnych
gminy. W szczeg6lnosci zadania wlasne obejmuja sprawy:
1) adu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony $rodo-
wiska i przyrody oraz gospodarki wodne;j,
2) gminnych drég, ulic, mostdw, placow oraz organizacji ruchu drogowego,
3)wodociagéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczysz-
czania §ciekéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz
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urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw ko-
munalnych, zaopatrzenia w energie elektryczna i cieplna oraz gaz,
4)lokalnego transportu zbiorowego,
5) ochrony zdrowia,
6) pomocy spolecznej, w tym o$rodkéw i zakladéw opiekuriczych,
7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,
8) edukacji publicznej,
9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych placéwek upowszech-
niania kultury,
10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urza-
dzen sportowych,
11) targowisk i hal targowych,
12) zieleni gminnej i zadrzewien,
13) cmentarzy gminnych,
14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochro-
ny przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia
i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego,
15) utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej
oraz obiektéw administracyjnych,
16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciazy opieki
socjalnej, medycznej i prawne;j,
17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowe;j,
18) promocji gminy,
19) wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi,
20) wspolpracy ze spolecznoséciami lokalnymi i regionalnymi innych
panistw.

2. Ustawy okreslaja, ktére zadania wlasne gminy maja charakter obowiaz-

3. Przekazanie gminie, w drodze ustawy, nowych zadari wlasnych wymaga za-
pewnienia koniecznych $rodkéw finansowych na ich realizacje w postaci zwigk-
szenia dochodéw wlasnych gminy lub subwencji. Przepis art. 8 ust. 4 i 5 stosu-
je si¢ odpowiednio.

Art. 8. 1. Ustawy moga naklada¢ na gmine obowiazek wykonywania zadan zle-
conych z zakresu administracji rzagdowej, a takze z zakresu organizacji przygoto-
wan i przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz referendéw.

2. Zadania z zakresu administracji rzadowej gmina moze wykonywaé réwniez
na podstawie porozumienia z organami tej administracji.

2a. Gmina moze wykonywa¢ zadania z zakresu wlasciwoéci powiatu
oraz zadania z zakresu wlasciwosci wojewddztwa na podstawie po-
rozumien z tymi jednostkami samorzadu terytorialnego.

2b. Spory majatkowe wynikte z porozumien, o ktérych mowa w ust. 2
i 2a oraz w art. 74, rozpatruje sad powszechny.
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3. Gmina otrzymuje $rodki finansowe w wysokosci koniecznej do wykonania
zadan, o ktérych mowa w ust. 1, 2 i 2a.

4. Szczegblowe zasady i terminy przekazywania $rodkéw finansowych, o kté-
rych mowa w ust. 3, okreslaja ustawy nakladajace na gminy obowiazek wykony-
wania zadan zleconych lub zawarte porozumienia.

5. W przypadku niedotrzymania terminéw, o ktérych mowa w ust. 4, gminie
przystuguja odsetki w wysokosci ustalonej dla zalegto$ci podatkowych.

Art. 9. 1. W celu wykonywania zadari gmina moze tworzy¢ jednostki organiza-
cyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami po-
zarzagdowymi.

2. Gmina oraz inna gminna osoba prawna moze prowadzi¢ dzialalnoé¢ go-
spodarczg wykraczajgcg poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej wy-
tacznie w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie.

3. Formy prowadzenia gospodarki gminnej, w tym wykonywania przez gming
zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, okreéla odrebna ustawa.

4. Zadaniami uzytecznosci publicznej, w rozumieniu ustawy, s3 zadania wlas-
ne gminy, okreslone w art. 7 ust. 1, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane za-
spokajanie zbiorowych potrzeb ludno$ci w drodze $wiadczenia ustug powszech-
nie dostepnych.

Art. 10. 1. Wykonywanie zadan publicznych moze by¢ realizowane w drodze
wspoldziatania miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

2. Gminy, zwigzki miedzygminne oraz stowarzyszenia jednostek samorzgdu
terytorialnego moga sobie wzajemnie badZ innym jednostkom samorzadu tery-
torialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej.

Rozdziat 3

WIADZE GMINY

Art. 11. 1. Mieszkaricy gminy podejmuja rozstrzygniecia w glosowaniu powszech-
nym (poprzez wybory i referendum) lub za posrednictwem organéw gminy.

Art. 11a. 1. Organami gminy s3:

1) rada gminy,

2) woéjt (burmistrz, prezydent miasta).

2. Zasady i tryb przeprowadzania wyboréw do rady gminy oraz wyboru wdj-
ta (burmistrza, prezydenta miasta) okreslajg odrebne ustawy.

3. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o wdjcie, nalezy przez to rozumie¢ takze bur-
mistrza oraz prezydenta miasta.

Art. 11b. 1. Dzialalnos¢ organéw gminy jest jawna. Ograniczenia jawnosci mo-
ga wynika¢ wylacznie z ustaw.

2. Jawno$¢ dziatania organéw gminy obejmuje w szczegélno$ci prawo obywa-
teli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej ko-
misji, a takze dostepu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan pub-
licznych, w tym protokoléw posiedzen organéw gminy i komisji rady gminy.
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3. Zasady dostepu do dokumentéw i korzystania z nich okresla statut gminy.
Art. 12. Zasady i tryb przeprowadzania referendum gminnego okregla odreb-
na ustawa.

[..]

Art. 14. Uchwaly rady gminy zapadaja zwykla wigkszoscia gloséw w obecnosci
co najmniej potowy ustawowego skladu rady, w glosowaniu jawnym, chyba ze
ustawa stanowi inacze;j.

Art. 15. 1. Z zastrzezeniem art. 12 organem stanowiacym i kontrolnym w gmi-
nie jest rada gminy.

2. Jezeli siedziba rady gminy znajduje si¢ w miescie potozonym na terytorium
tej gminy, rada nosi nazwe rady miejskiej.

Art. 16. Kadencja rady gminy trwa 4 lata, liczac od dnia wyboru.
Art. 17. W sklad rady wchodzg radni w liczbie:

1) pietnastu w gminach do 20.000 mieszkadicéw,

2) dwudziestu jeden w gminach do 50.000 mieszkaricéw,

3) dwudziestu trzech w gminach do 100.000 mieszkaricéw,

4) dwudziestu pigeciu w gminach do 200.000 mieszkaricéw oraz po trzech
na kazde dalsze rozpoczete 100.000 mieszkaricéw, nie wiecej jednak
niz czterdziestu pigciu radnych.

Art. 18. 1. Do wlasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w za-
kresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowia inaczej.

2. Do wytacznej wlasciwosci rady gminy nalezy:

1) uchwalanie statutu gminy,

2) ustalanie wynagrodzenia wdjta, stanowienie o kierunkach jego dziafa-
nia oraz przyjmowanie sprawozdan z jego dziafalnosci,

3) powolywanie i odwolywanie skarbnika gminy, ktéry jest gléwnym
ksiegowym budzetu, oraz sekretarza gminy ~ na wniosek wojta,

4) uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania
budzetu oraz podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nie-
udzielenia absolutorium z tego tytulu,

5) uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,

6) uchwalanie programoéw gospodarczych,

7) ustalanie zakresu dziafania jednostek pomocniczych, zasad przekazy-
wania im sktadnikéw mienia do korzystania oraz zasad przekazywa-
nia §rodkéw budzetowych na realizacj¢ zadan przez te jednostki,

8) podejmowanie uchwal w sprawach podatkéw i optat w granicach
okreslonych w odrebnych ustawach,

9) podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekracza-
jacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych:

a) okreslania zasad nabycia, zbycia i obcigzenia nieruchomosci grunto-
wych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dluzszy niz trzy
lata, o ile ustawy szczegolne nie stanowia inaczej; do czasu okreslenia
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zasad wéjt moze dokonywac tych czynnosci wylacznie za zgoda ra-
dy gminy,
b) emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywa-
nia i wykupu przez wojta,
c) zaciggania dlugoterminowych pozyczek i kredytéw,
d) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytéw krotkoter-
minowych zacigganych przez wéjta w roku budzetowym,
e) zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o war-
tosci przekraczajacej granice ustalang corocznie przez rade gminy,
f) tworzenia i przystepowania do spétek i spéldzielni oraz rozwigzy-
wania i wystepowania z nich,
g) okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udzialéw i akgji
przez woijta,
h) tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsigbiorstw, zakladéw i in-
nych gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich
w majatek,
i) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen udzielanych
przez wéjta w roku budzetowym,
10) okreslanie wysokosci sumy, do ktérej wéjt moze samodzielnie zacia-
gac zobowiazania,
11) podejmowanie uchwal w sprawie przyjecia zadan, o ktérych mowa
wart. 8 ust. 21 2a,
12) podejmowanie uchwal w sprawach wspoldziatania z innymi gmina-
mi oraz wydzielanie na ten cel odpowiedniego majatku,
12a) podejmowanie uchwat w sprawach wspéipracy ze spotecznoscia-
mi lokalnymi i regionalnymi innych paristw oraz przystepowa-
nia do miedzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i re-
gionalnych,
13) podejmowanie uchwal w sprawach: herbu gminy, nazw ulic i placéw
publicznych oraz wznoszenia pomnikéw,
14) nadawanie honorowego obywatelstwa gminy,
14a) podejmowanie uchwal w sprawie zasad udzielania stypendiéw
dla uczniéw i studentéw,
15) stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompe-
tencji rady gminy.
3. (skreglony).
4. (skreslony).
Art. 18a. 1. Rada gminy kontroluje dziatalno$¢ wéjta, gminnych jednostek or-
ganizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy; w tym celu powoluje komi-
sje rewizyjna.
2. W sktad komisji rewizyjnej wchodza radni, w tym przedstawiciele wszystkich
klubéw, z wyjatkiem radnych pelniacych funkgje, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1.
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3. Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu gminy i wystepuje z wnio-
skiem do rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium wéj-
towi. Wniosek w sprawie absolutorium podlega zaopiniowaniu przez regionalna
izbe obrachunkows.

4. Komisja rewizyjna wykonuje inne zadania zlecone przez rade w zakresie kontro-
li. Uprawnienie to nie narusza uprawnien kontrolnych innych komisji, powolywanych
przez rade gminy na podstawie art. 21 ust. 1.

5. Zasady i tryb dzialania komisji rewizyjnej okresla statut gminy.

Art. 19. 1. Rada gminy wybiera ze swego grona przewodniczacego i 1-3 wiceprze-
wodniczacych bezwzgledna wigkszoscia gloséw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowego skladu rady, w glosowaniu tajnym.

2. Zadaniem przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy rady
oraz prowadzenie obrad rady. Przewodniczacy moze wyznaczy¢ do wykonywa-
nia swoich zadan wiceprzewodniczacego. W przypadku nieobecnosci przewod-
niczacego i niewyznaczenia wiceprzewodniczacego, zadania przewodniczacego
wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem.

4. Odwolanie przewodniczacego i wiceprzewodniczgcych nastepuje na wnio-
sek co najmniej 1/4 ustawowego skladu rady gminy w trybie okre$lonym w ust. 1.

5. W przypadku rezygnacji przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego ra-
da podejmuje uchwale w sprawie przyjecia tej rezygnacji nie péZniej niz w ciggu
1 miesiaca od dnia zlozenia rezygnacji.

6. Niepodjecie uchwaly, o ktérej mowa w ust. 5, w ciggu 1 miesigca od dnia
zlozenia rezygnacji przez przewodniczgcego lub wiceprzewodniczacego jest
réwnoznaczne z przyjeciem rezygnacji przez rade gminy z uplywem ostatniego
dnia miesiaca, w ktérym powinna by¢ podjeta uchwala.

Art. 20. 1. Rada gminy obraduje na sesjach zwolywanych przez przewodnicza-
cego w miare potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartal. Do zawiadomienia
o zwolaniu sesji dofacza sig porzadek obrad wraz z projektami uchwat.
la. Rada gminy moze wprowadzi¢ zmiany w porzadku bezwzgledna
wiekszoscia gloséw ustawowego skiadu rady.

2. Pierwszg sesj¢ nowo wybranej rady gminy zwoluje przewodniczacy rady po-
przedniej kadencji w ciggu 7 dni po ogloszeniu zbiorczych wynikéw wyboréw do
rad na obszarze calego kraju lub w przypadku wyboréw przedterminowych w ciggu
7 dni po ogloszeniu wynikéw wyboréw do rady gminy, z zastrzezeniem ust. 2b.

2a. Po uplywie terminu okreslonego w ust. 2 sesje zwoluje komisarz wy-
borczy w ciagu 21 dni po ogloszeniu zbiorczych wynikéw wyboréw
dla catego kraju lub w przypadku wyboréw przedterminowych w cig-
gu 21 dni po ogloszeniu wynikéw wyboréw do rady gminy.

2b. Jezeli wybory byly wynikiem referendum lokalnego w sprawie odwo-
tania rady gminy, pierwsza sesje zwoluje osoba, ktéra Prezes Rady
Ministréw wyznaczyl do pelnienia funkcji organéw jednostki samo-
rzadu terytorialnego.



2c. Pierwszg sesje nowo wybranej rady gminy, do czasu wyboru przewod-
niczacego rady, prowadzi najstarszy wiekiem radny obecny na sesji.

3. Na wniosek wéjta lub co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady gminy prze-
wodniczacy obowigzany jest zwola¢ sesje w ciggu 7 dni od dnia zlozenia wnio-
sku. Wniosek o zwolanie sesji powinien spelnia¢ wymogi okreslone w ust. 1
w zdaniu drugim.

4. Do zmiany porzadku obrad sesji zwolanej w trybie okreslonym w ust. 3
stosuje si¢ przepis ust. la, z tym ze dodatkowo wymagana jest zgoda wniosko-
dawcy.

5.Na wniosek wéjta przewodniczacy rady gminy jest obowigzany wpro-
wadzi¢ do porzadku obrad najblizszej sesji rady gminy projekt uchwaly, jeze-
li wplynal on do rady gminy co najmniej 7 dni przed dniem rozpoczecia sesji
rady.

Art. 21. 1. Rada gminy ze swojego grona moze powolywa¢ stale i dorazne komi-
sje do okreslonych zadan, ustalajac przedmiot dzialania oraz sklad osobowy.

3. Komisje podlegajg radzie gminy, przedkladaja jej plan pracy oraz sprawo-
zdania z dzialalno$ci.

4. W posiedzeniach komisji moga uczestniczy¢ radni niebedacy jej czlonka-
mi. Mogg oni zabiera¢ glos w dyskusji i sktada¢ wnioski bez prawa udziatu w gio-
sowaniu.

Art. 22. 1. Organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organéw gminy okresla sta-
tut gminy.

2. Statut gminy podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
Art. 23. 1. Radny obowiazany jest kierowa¢ sie¢ dobrem wspdlnoty samorzado-
wej gminy. Radny utrzymuje stala wieZ z mieszkancami oraz ich organizacja-
mi, a w szczeg6lnoséci przyjmuje zglaszane przez mieszkaricéw gminy postulaty
i przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany in-
strukcjami wyborcéw.

2. Radni moga tworzy¢ kluby radnych, dzialajace na zasadach okreslonych
w statucie gminy.

Art. 23a. 1. Przed przystapieniem do wykonywania mandatu radni skladaja $lu-
bowanie:

~Wierny Konstytucji i prawu Rzeczypospolitej Polskiej, $lubuje uroczyscie
obowigzki radnego sprawowa¢ godnie, rzetelnie i uczciwie, majac na wzgledzie
dobro mojej gminy i jej mieszkancéw”

2. Slubowanie odbywa si¢ w ten sposéb, ze po odczytaniu roty wywolani
kolejno radni powstajg i wypowiadaja stowo ,$lubuje” Slubowanie moze by¢
zlozone z dodaniem zdania: ,Tak mi dopoméz Bég.”

3. Radni nieobecni na pierwszej sesji rady gminy oraz radni, ktérzy uzyska-
li mandat w czasie trwania kadencji, skladajg §lubowanie na pierwszej sesji, na
ktérej sa obecni.

4. Odmowa zlozenia $lubowania oznacza zrzeczenie si¢ mandatu.

118



Art. 24. Radny jest obowigzany bra¢ udziat w pracach rady gminy i jej komisji
oraz innych instytucji samorzadowych, do ktérych zostat wybrany lub desygno-
wany.
(]
Art. 25a. Radny nie moze bra¢ udzialu w glosowaniu w radzie ani w komisji, je-
zeli dotyczy ono jego interesu prawnego.
Art. 25b. Mandatu radnego gminy nie mozna laczy¢ z:

1) mandatem posta lub senatora,

2) wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewojewody,

3) czlonkostwem w organie innej jednostki samorzadu terytorialnego.
Art. 26. 1. Organem wykonawczym gminy jest wojt.

2. Kadencja wéjta rozpoczyna sie w dniu rozpoczecia kadencji rady gminy
lub wyboru go przez rade gminy i uptywa z dniem uplywu kadencji rady gminy.

3. Burmistrz jest organem wykonawczym w gminie, w ktérej siedziba wladz
znajduje si¢ w miescie polozonym na terytorium tej gminy.

4. W miastach powyzej 100 000 mieszkancéw organem wykonawczym jest
prezydent miasta. Dotyczy to réwniez miast, w ktérych do dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy prezydent miasta byt organem wykonawczo-zarzadzajacym.

5. (skreslony).

Art. 26a. 1. Woéjt, w drodze zarzadzenia, powoluje oraz odwoluje swojego za-
stepce lub zastepcéw i okreéla ich liczbe."

2. Liczba zastepcéw wojta nie moze byé wieksza niz:

1) jeden w gminach do 20 000 mieszkaricéw,

2) dwéch w gminach do 100 000 mieszkaricow,

3) trzech w gminach do 200 000 mieszkarnicéw,

4) czterech w gminach powyzej 200 000 mieszkaricow.
Art. 27. Funkcji wéjta oraz jego zastepcy nie mozna laczyé z:

1) funkcja wdjta lub jego zastepcy w innej gminie,

2) cztonkostwem w organach jednostek samorzadu terytorialnego,

w tym w gminie, w ktérej jest wojtem lub zastepca wijta,

3) zatrudnieniem w administracji rzagdowej,

4) mandatem posla lub senatora.
(]
Art. 28a. 1. Uchwala rady gminy w sprawie nieudzielenia wojtowi absolutorium
jest réwnoznaczna z podjeciem inicjatywy przeprowadzenia referendum w spra-
wie odwolania wéjta. Przed podjeciem uchwaly w sprawie udzielenia wojtowi
absolutorium rada gminy zapoznaje si¢ z wnioskiem i opinig, o ktérych mowa
w art. 18a ust. 3.

2. Uchwate w sprawie absolutorium rada gminy podejmuje bezwzgledna
wiekszo$cig gloséw ustawowego skladu rady gminy.

3. Rada gminy moze podja¢ uchwale o przeprowadzeniu referendum w spra-
wie odwotania wdjta z przyczyny okreslonej w ust. 1 na sesji zwotanej nie wczes-
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niej niz po uplywie 14 dni od dnia podjecia uchwaly w sprawie nieudzielenia
wojtowi absolutorium. .

4. Przed podjeciem uchwaly, o ktérej mowa w ust. 3, rada gminy zapozna-
je sie z opinia regionalnej izby obrachunkowej w sprawie uchwaly rady gminy
o nieudzieleniu wédjtowi absolutorium oraz wystuchuje wyjasnienr wéjta.

5. Uchwale, o ktérej mowa w ust. 3, rada gminy podejmuje bezwzgledng wie-
kszoscia gloséw ustawowego sktadu rady, w glosowaniu imiennym.

Art. 28b. 1. Rada gminy moze podjaé uchwatle o przeprowadzeniu referendum
w sprawie odwolania wéjta z przyczyny innej niz nieudzielenie wéjtowi absolu-
torium jedynie na wniosek co najmniej 1/4 ustawowego skladu rady.

2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, wymaga formy pisemnej i uzasad-
nienia przyczyny odwolania oraz podlega zaopiniowaniu przez komisje re-
wizyjna.

3. Rada gminy moze podja¢ uchwale o przeprowadzeniu referendum w spra-
wie odwolania wdjta na sesji zwolanej nie wczeéniej niz po uptywie 14 dni od
dnia zloZenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1.

4. Uchwale, o ktérej mowa w ust. 3, rada gminy podejmuje wigkszoscia co
najmniej 3/5 gloséw ustawowego sktadu rady, w glosowaniu imiennym.

Art. 28c. Jezeli zgloszony w trybie art. 28b wniosek o podjecie uchwaly o prze-
prowadzeniu referendum w sprawie odwolania wojta nie uzyskal wymaganej
wiekszosci gloséw, kolejny wniosek moze by¢ zgloszony w tym trybie nie wcze§-
niej niz po uplywie 12 miesiecy od poprzedniego glosowania. {

Art. 28d. 1. W przypadku wygaéniecia mandatu wojta przed uptywem kadencji,
przeprowadza si¢ wybory przedterminowe na zasadach okre§lonych w ustawie
o bezposrednim wyborze woéjta, burmistrza i prezydenta miasta oraz w ustawie
— Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw.

2. Wyboréw nie przeprowadza sie, jezeli data wyboréw przedterminowych
miataby przypasé w okresie 6 miesiecy przed zakoriczeniem kadencji wéjta.
Art. 28e. Wygasniecie mandatu wéjta przed uptywem kadencji jest réwnoznacz-
ne z odwolaniem jego zastepcy lub zastepcow.

Art. 28f. W przypadku wygasniecia mandatu woéjta przed uplywem kadencji jego
funkcje, do czasu objecia obowiazkéw przez nowo wybranego wdjta, pelni osoba
wyznaczona przez Prezesa Rady Ministréw.
Art. 28g. W przypadku przemijajacej przeszkody w wykonywaniu zadan i kom-
petencji wdjta, spowodowanej jedna z nastepujacych okolicznosci:
1) tymczasowym aresztowaniem,
2) odbywaniem kary pozbawienia wolnosci wymierzonej za przestep-
stwo nieumy$lne,
3) odbywaniem kary aresztu,
4) niezdolno$cig do pracy z powodu choroby trwajacej powyzej 30 dni
— jego zadania i kompetencje przejmuje zastepca, aw gminach, w kto-
rych powolano wigcej niz jednego zastepce ~ pierwszy zastepca.
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Art. 29. 1. Po uplywie kadencji wéjta pelni on swoja funkcje do czasu objecia
obowiagzkéw przez nowo wybranego wdjta.

2. Po uplywie kadencji wdjta, zastepca wéjta pelni swoje obowiazki do cza-
su objecia obowigzkéw przez nowo powotanego zastepce wéjta.

Art. 29a. Objecie obowigzkéw przez wéjta nastepuje z chwilg zlozenia wobec
rady gminy $lubowania o nastepujacej tredci:

~Obejmujac urzad wéjta (burmistrza, prezydenta) gminy (miasta), uroczysécie
$lubuje, ze dochowam wiernos$ci prawu, a powierzony mi urzad sprawowac bede
tylko dla dobra publicznego i pomy$lnosci mieszkaricéw gminy (miasta)”” Slubo-
wanie moze by¢ ztozone z dodaniem zdania: ,Tak mi dopoméz Bég”

Art. 30. 1. Wéjt wykonuje uchwaly rady gminy i zadania gminy okre$lone prze-
pisami prawa.

2. Do zadan wdjta nalezy w szczegélnosci:

1) przygotowywanie projektéw uchwal rady gminy,
2) okreslanie sposobu wykonywania uchwal,
3) gospodarowanie mieniem komunalnym,
4) wykonywanie budzetu,
5) zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw gminnych jednostek organi-
zacyjnych.
6) (skreslony).

3. W realizacji zadan wlasnych gminy wéjt podlega wylacznie radzie gminy.
Art. 31. Wéjt kieruje biezacymi sprawami gminy oraz reprezentuje ja na ze-
wnatrz.

Art. 31a. Wéjt opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzia oraz ogla-
sza i odwoluje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy.

Art. 31b. 1. Jezeli w inny sposéb nie mozna usungé bezposredniego niebezpie-
czenistwa dla zycia ludzi lub dla mienia, wéjt moze zarzadzi¢ ewakuacje z obsza-
réw bezposrednio zagrozonych.

2. W przypadku wprowadzenia stanu kleski zywiolowej wojt dziata na zasa-
dach okreslonych w odrebnych przepisach.

(]
Art. 33. 1. Wéjt wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy.

2. Organizacje i zasady funkcjonowania urzedu gminy okresla regulamin or-
ganizacyjny, nadany przez wéjta w drodze zarzadzenia.

3. Kierownikiem urzedu jest wojt.

4. Wojt moze powierzy¢ prowadzenie okreslonych spraw gminy w swoim
imieniu zastepcy wéjta lub sekretarzowi gminy.

5. Kierownik urzedu wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w sto-
sunku do pracownikéw urzedu oraz kierownikéw gminnych jednostek organi-
zacyjnych.

6. Status prawny pracownikéw samorzadowych okresla odrebna ustawa.

(]
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Art. 35. 1. Organizacje i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada
gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkaficami.

2. Statut moze przewidywaé powolanie jednostki nizszego rzedu w ramach-
jednostki pomocnicze;j.

3. Statut jednostki pomocniczej okresla w szczegélnosci:

1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej,

2) zasady i tryb wyboréw organdéw jednostki pomocniczej,

3) organizacje i zadania organdw jednostki pomocniczej,

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposéb ich
realizacji,

q. zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig or-
ganoéw jednostki pomocniczej.

Art. 36. 1. Organem uchwalodawczym w solectwie jest zebranie wiejskie, a wy-
konawczym - soltys. Dziatalno$é soltysa wspomaga rada sofecka.

2. Soltys oraz czlonkowie rady sofeckiej wybierani s3 w glosowaniu tajnym,
bezposrednim, sposréd nieograniczonej liczby kandydatéw, przez statych miesz-
karicéw solectwa uprawnionych do glosowania.

3. Soltys korzysta z ochrony prawnej przystugujacej funkcjonariuszom pub-
licznym.

Art. 37. 1.0rganem uchwatodawczym w dzielnicy (osiedlu) jest rada o liczbie
czlonkéw ustalonej wedlug art. 17, nie wiecej jednak niz 21.

2. Organem wykonawczym w dzielnicy (osiedlu) jest zarzad. Na czele zarza-
du stoi przewodniczacy.

3. Przewodniczacy zarzadu korzysta z ochrony prawnej przystugujacej funk-
cjonariuszom publicznym.

4. Statut osiedla moze ustali¢, Zze w osiedlu organem uchwalodawczym jest
ogéblne zebranie mieszkanicéw. Ogoblne zebranie wybiera zarzad osiedla; art. 36
ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 37a. Przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej moze
uczestniczy¢ w pracach rady gminy na zasadach okreslonych w statucie gminy,
bez prawa udzialu w glosowaniu. Przewodniczacy rady gminy jest kazdorazowo
zobowiazany do zawiadamiania, na takich samych zasadach jak radnych, prze-
wodniczgcego organu wykonawczego jednostki pomocniczej o sesji rady gminy.
[..]

Art. 38. Odrebnosci ustroju gmin, ktére wykonuja zadania o szczegdlnym charakte-
rze, okreslaja wlasciwe ustawy. Dotyczy to w szczeg6lnosci gmin uzdrowiskowych.
Art. 39. 1. Decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej
wydaje wéjt, o ile przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej.

2. Woéjt moze upowazni¢ swoich zastepcow lub innych pracownikéw urze-
du gminy do wydawania decyzji administracyjnych, o ktérych mowa w ust. 1,
w imieniu wéjta.

3. (skreslony).
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4. Do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej
rada gminy moze upowaznié¢ réwniez organ wykonawczy jednostki pomocniczej
oraz organy jednostek i podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1.

5. Od decyzji wydanej przez wojta lub organ, o ktérym mowa w ust. 4, stuzy
odwotlanie do samorzadowego kolegium odwolawczego, chyba ze przepis szcze-
golny stanowi inaczej.

[...]

Rozdziat 4

AKTY PRAWA MIE|SCOWEGO STANOWIONEGO PRZEZ GMINE

Art. 40. 1. Na podstawie upowazniefi ustawowych gminie przystuguje prawo
stanowienia aktéw prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy.

2. Na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawac¢ akty prawa

miejscowego w zakresie:

1) wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych,

2) organizacji urzedéw i instytucji gminnych,

3) zasad zarzagdu mieniem gminy,

4) zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci

publiczne;j.

3. W zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepi-
sach powszechnie obowiazujacych rada gminy moze wydawaé przepisy porzad-
kowe, jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla
zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego.

4. Przepisy porzadkowe, o ktérych mowa w ust. 3, moga przewidywa¢ za ich
naruszanie kare grzywny wymierzang w trybie i na zasadach okreslonych w pra-
wie o wykroczeniach.

Art. 41. 1. Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty.

2.W przypadku niecierpiacym zwloki przepisy porzadkowe moze wydaé
woijt, w formie zarzadzenia.

3. Zarzadzenie, o ktérym mowa w ust. 2, podlega zatwierdzeniu na najbliz-
szej sesji rady gminy. Traci ono moc w razie odmowy zatwierdzenia badZ nie-
przedstawienia do zatwierdzenia na najblizszej sesji rady.

4. W razie nieprzedstawienia do zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia
zarzadzenia rada gminy okresla termin utraty jego mocy obowiazujacej.

5. Wéjt przesyla przepisy porzadkowe do wiadomosci wéjtom sasiednich gmin
i staro$cie powiatu, w ktérym lezy gmina, nastepnego dnia po ich ustanowieniu.
Art. 42, Zasady i tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego okredla ustawa
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych (Dz.U. nr 62, poz. 718 i z 2001 r. nr 46, poz. 499).

[.]

123



Rozdzial 7

ZWIAZKI | POROZUMIENIA MIEDZYGMINNE

Art. 64.1. W celu wspdlnego wykonywania zadan publicznych gminy moga
tworzy¢ zwiazki miedzygminne.

2. Uchwaly o utworzeniu zwiazku podejmuja rady zainteresowanych gmin.

3. Prawa i obowiazki gmin uczestniczacych w zwigzku miedzygminnym,
zwigzane z wykonywaniem zadan przekazanych zwiazkowi, przechodza na zwia-
zek z dniem ogloszenia statutu zwigzku.

4. Obowiazek utworzenia zwigzku moze by¢ nalozony tylko w drodze ustawy,
ktéra okresla zadania zwiazku i tryb zatwierdzenia jego statutu.

5. Do zwigzkéw miedzygminnych stosuje sie odpowiednio art. 8 ust. 2-5
iart. 39 ust. 4.

Art. 65. 1. Zwigzek wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wias-
na odpowiedzialno$¢.

2. Zwiazek posiada osobowo$¢ prawna.

Art. 66. Gmina informuje wojewode o zamiarze przystapienia do zwiazku.
Art. 67. 1. Utworzenie zwiazku wymaga przyjecia jego statutu przez rady zaintere-
sowanych gmin bezwzgledna wigkszoscia gloséw ustawowego skiadu rady gminy.

2. Statut zwigzku powinien okre$laé:

1) nazwe i siedzibe zwigzkuy,

2) uczestnikéw i czas trwania zwigzku,

3) zadania zwiazku,

4) organy zwiazku, ich strukture, zakres i tryb dzialania,

5) zasady korzystania z obiektéw i urzadzen zwiazku,

6) zasady udzialu w kosztach wspélnej dzialalnosci, zyskach i pokrywa-
nia strat zwiazkuy,

7) zasady przystepowania i wystepowania cztonkéw oraz zasady rozli-
czen majatkowych,

8) zasady likwidacji zwigzku,

9) inne zasady okreslajace wspoéldzialanie.

3. Zmiana statutu nastepuje w trybie przewidzianym dla jego ustanowienia.
Art. 68. 1. Rejestr zwigzkéw prowadzi minister wlasciwy do spraw administra-
cji publiczne;j.

2. Zwiazek nabywa osobowo$¢ prawna po zarejestrowaniu, z dniem oglosze-
nia statutu.

3. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposéb prowadzenia rejestru zwiazkéw miedzygminnych oraz
oglaszania statutéow zwiazkéw, uwzgledniajac dokumentacje niezbedna do wpi-
sania zwiazku do rejestru, dane podlegajace wpisaniu oraz sposéb dokonywania
zmian wpiséw w rejestrze.

Art. 69. 1. Organem stanowiacym i kontrolnym zwiazku jest zgromadzenie
zwiazku, zwane dalej zgromadzeniem.
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2. W zakresie zadan zleconych zwigzkowi zgromadzenie wykonuje kompe-
tencje przystugujace radzie gminy.

3. Do zgromadzenia zwigzku stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace ra-
dy gminy.

Art.70.1. W sklad zgromadzenia wchodza wéjtowie gmin uczestniczacych
w zwiazku.

2. Na wniosek wéjta rada gminy moze powierzy¢ reprezentowanie gminy
w zgromadzeniu zastepcy wéjta albo radnemu.

3. Statut moze przyznawaé okreslonym gminom wiecej niz jeden glos
w zgromadzeniu. Dodatkowych przedstawicieli wyznacza zainteresowana
rada gminy.

Art. 71. Uchwaly zgromadzenia s3 podejmowane bezwzgledng wiekszoscia glo-
so6w statutowej liczby czionkéw zgromadzenia.

Art. 72, 1. Czlonek zgromadzenia moze wnie$é pisemny sprzeciw w stosunku
do uchwaly zgromadzenia w ciggu 7 dni od dnia jej podjecia.

2. Whiesienie sprzeciwu wstrzymuje wykonanie uchwatly i wymaga ponow-
nego rozpatrzenia sprawy.

3. Sprzeciw nie moze by¢ zgloszony do uchwaty podjetej w wyniku ponowne-
go rozpatrzenia sprawy.

4. Przepiséw ust. 1-3 nie stosuje sig do zwigzkéw miedzygminnych utworzo-
nych na podstawie art. 64 ust. 4.

Art. 73. 1. Organem wykonawczym zwigzku jest zarzad.

2. Zarzad zwiazku jest powolywany i odwolywany przez zgromadzenie spo-
$réd jego cztonkow.

3. O ile statut tak stanowi, dopuszczalny jest wybdr czlonkéw zarzadu spoza
czlonkéw zgromadzenia w liczbie nieprzekraczajgcej 1/3 skladu zarzadu zwigzku.
[...]

Art.74. 1. Gminy moga zawiera¢ porozumienia miedzygminne w sprawie po-
wierzenia jednej z nich okre$lonych przez nie zadan publicznych.

2. Gmina wykonujgca zadania publiczne objete porozumieniem przejmu-
je prawa i obowiazki pozostalych gmin, zwigzane z powierzonymi jej zadania-
mi, a gminy te maja obowigzek udzialu w kosztach realizacji powierzonego za-
dania.

[...]

Rozdzial 9
STOWARZYSZENIA GMIN
Art. 84. 1. W celu wspierania idei samorzadu terytorialnego oraz obrony wspél-
nych intereséw, gminy moga tworzy¢ stowarzyszenia, w tym réwniez z powiata-
mi i wojewddztwami.

2. Organizacje, zadania oraz tryb pracy stowarzyszenia okresla jego statut.

3. Do stowarzyszen gmin stosuje sie odpowiednio przepisy Prawa o stowa-
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rzyszeniach, z tym ze dla zalozenia stowarzyszenia wymaganych jest co najmniej
3 zalozycieli.

Art. 84a. Zasady przystepowania gminy do miedzynarodowych zrzeszen spo-
tecznosci lokalnych i regionalnych okreglaja odrebne przepisy.

Rozdzial 10
NADZOR NAD DZIAtALNOSCIA GMINNA
Art. 85. Nadzér nad dzialalnoscia gminng sprawowany jest na podstawie kryte-
rium zgodnosci z prawem.
Art. 86. Organami nadzoru s Prezes Rady Ministréw i wojewoda, a w zakresie
spraw finansowych — regionalna izba obrachunkowa.
Art. 87. Organy nadzoru moga wkracza¢ w dziatalno$é gminna tylko w przypad-
kach okreslonych ustawami.
Art. 88. Organy nadzoru maja prawo zadania informacji i danych, dotyczacych
organizacji i funkcjonowania gminy, niezbednych do wykonywania przystuguja-
cych im uprawnien nadzorczych.
Art. 89. 1. Jezeli prawo uzaleznia wazno$¢ rozstrzygniecia organu gminy od jego
zatwierdzenia, uzgodnienia lub zaopiniowania przez inny organ, zajecie stano-
wiska przez ten organ powinno nastapi¢ nie p6Zniej niz w ciagu 14 dni od dnia
doreczenia tego rozstrzygniecia lub jego projektu, z zastrzezeniem ust. la.
la. Termin, o ktérym mowa w ust. 1, wynosi 30 dni, jezeli zatwierdzenie,
uzgodnienie lub zaopiniowanie wymagane jest od organu stanowig-
cego jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Jezeli organ, o ktérym mowa w ust. 1 lub 1a, nie zajmie stanowiska w spra-
wie, rozstrzygniecie uwaza si¢ za przyjete w brzmieniu przedtozonym przez gmi-
ne, z uplywem terminu okre$lonego w ust. 1 lub 1a.

3. Do zatwierdzania, uzgadniania lub opiniowania przez organy gminy roz-
strzygnie¢ innych organéw przepisy ust. 1, 1a i 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 90. 1. Woéjt obowigzany jest do przedlozenia wojewodzie uchwat rady gmi-
ny w ciaggu 7 dni od dnia ich podjecia. Akty ustanawiajace przepisy porzadkowe
wojt przekazuje w ciagu 2 dni od ich ustanowienia.

2. Wojt przedklada regionalnej izbie obrachunkowej, na zasadach okreslo-

nych w ust. 1, uchwale budzetowa, uchwale w sprawie absolutorium oraz inne
uchwaly rady gminy i zarzadzenia wdjta objete zakresem nadzoru regionalnej iz-
by obrachunkowej.
Art. 91. 1._Uchwala lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem s3 nie-
wazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w calosci lub w czeéci orzeka or-
gan nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub
zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

2. Organ nadzoru, wszczynajac postepowanie w sprawie stwierdzenia nie-
waznosci uchwaly lub zarzadzenia albo w toku tego postepowania, moze wstrzy-
ma¢ ich wykonanie.
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2a. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do uchwaly lub zarzadzenia o zaskarzeniu
rozstrzygniecia nadzorczego do sagdu administracyjnego.

3. Rozstrzygniecie nadzorcze powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne
i prawne oraz pouczenie o dopuszczalnos$ci wniesienia skargi do sagdu admini-
stracyjnego.

4. W przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza
niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia, ograniczajac sie do wskazania, iz uchwate
lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa.

5. Przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego stosuje si¢ odpowied-

njo.
Art. 92. 1. Stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaly lub zarza-
dzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie ob-
jetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzor-
czego.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie¢ do uchwaly lub zarzadzenia o zaskarzeniu
rozstrzygniecia nadzorczego do sadu administracyjnego.

Art. 92a. W przypadku zlozenia przez organ gminy skargi na rozstrzygniecie
nadzorcze, s3d administracyjny wyznacza rozprawe nie pdzniej niz w ciggu 30
dni od dnia wplyniecia skargi do sadu.

Art. 93. 1. Po uplywie terminu wskazanego w art. 91 ust. 1 organ nadzoru nie
moze we wlasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznoéci uchwaly lub zarzadzenia or-
ganu gminy. W tym przypadku organ nadzoru moze zaskarzy¢ uchwate lub za-
rzadzenie do sadu administracyjnego.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, wydanie postanowienia o wstrzy-

maniu wykonania uchwaly lub zarzadzenia nalezy do sadu.
Art. 94. 1. Nie stwierdza sie niewaznoéci uchwaly lub zarzadzenia organu gmi-
ny po uplywie jednego roku od dnia ich podjecia, chyba ze uchybiono obowigz-
kowi przedtozenia uchwaty lub zarzadzenia w terminie okreslonym w art. 90 ust.
1, albo jezeli s3 one aktem prawa miejscowego.

2. Jezeli nie stwierdzono niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia z powodu

uplywu terminu okre$lonego w ust. 1, a istniejg przestanki stwierdzenia niewaz-
nosci, sad administracyjny orzeka o ich niezgodno$ci z prawem. Uchwala lub za-
rzadzenie tracag moc prawng z dniem orzeczenia o ich niezgodnosci z prawem.
Przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego co do skutkéw takiego orze-
czenia stosuje si¢ odpowiednio.
Art. 96. 1. W razie powtarzajacego sie naruszenia przez rade gminy Konstytucji
lub ustaw, Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, moze w drodze uchwaly
rozwigzaé rade gminy. W przypadku rozwigzania rady gminy Prezes Rady Mini-
stréw, na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, wy-
znacza osobg, ktéra do czasu wyboru rady gminy pelni jej funkcje.

2. Jezeli powtarzajacego si¢ naruszenia Konstytucji lub ustaw dopuszcza sie
woéjt, wojewoda wzywa wéjta do zaprzestania naruszen, a jezeli wezwanie to nie
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odnosi skutku — wystepuje z wnioskiem do Prezesa Rady Ministréw o odwolanie
wéjta. W przypadku odwolania wéjta Prezes Rady Ministréw, na wniosek mi-
nistra wlasciwego do spraw administracji publicznej, wyznacza osobeg, ktéra do
czasu wyboru wéjta pelni jego funkcje.

Art. 97. 1. W razie nierokujacego nadziei na szybka poprawe i przedluzajgcego
si¢ braku skuteczno$ci w wykonywaniu zadan publicznych przez organy gminy,
Prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra wlasciwego do spraw administra-
¢ji publicznej, moze zawiesi¢ organy gminy i ustanowié zarzad komisaryczny na
okres do dwéch lat, nie dluzej jednak niz do wyboru rady oraz wojta na kolej-
na kadencje.

2. Ustanowienie zarzadu komisarycznego moze nastgpi¢ po uprzednim
przedstawieniu zarzutéw organom gminy i wezwaniu ich do niezwlocznego
przedlozenia programu poprawy sytuacji gminy.

3. Komisarza rzagdowego powoluje Prezes Rady Ministréw na wniosek woje-
wody, zgloszony za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw administra-
¢ji publiczne;j.

4. Komisarz rzagdowy przejmuje wykonywanie zadan i kompetencji organéw

gminy z dniem powolania.
Art. 98. 1. Rozstrzygniecia organu nadzorczego dotyczace gminy, w tym roz-
strzygniecia, o ktérych mowa w art. 96 ust. 2 i art. 97 ust. 1, a takze stanowisko
zajete w trybie art. 89, podlegajg zaskarzeniu do sagdu administracyjnego z powo-
du niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia ich doreczenia.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do rozstrzygnieé¢ dotyczacych orga-
néw zwigzkéw i porozumieri migdzygminnych.

3. Do zlozenia skargi uprawniona jest gmina lub zwigzek miedzygminny, kté-
rych interes prawny, uprawnienie albo kompetencja zostaty naruszone. Podstawa
do wniesienia skargi jest uchwala lub zarzadzenie organu, ktéry podjal uchwate
lub zarzadzenie albo ktérego dotyczy rozstrzygnigcie nadzorcze.

3a. Do zlozenia skargi na rozstrzygniecie organu nadzorczego, doty-
czace uchwaly rady gminy, doreczone po uplywie kadencji rady,
uprawniona jest rada gminy nastepnej kadencji w terminie 30 dni
od dnia wyboru przewodniczacego rady.

4. Do postgpowania w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, stosuje si¢ od-
powiednio przepisy o zaskarzaniu do sagdu administracyjnego decyzji w indywi-
dualnych sprawach z zakresu administracji publicznej.

5. Rozstrzygnigcia nadzorcze stajg sie prawomocne z uptywem terminu do
whniesienia skargi badz z datg oddalenia lub odrzucenia skargi przez sad.

Art. 98a. 1. Jezeli wlasciwy organ gminy, wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z prze-
pisoéw art. 190 ust. 2 i 6 i art. 194 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 24b ust. 6, art.
26 ust. 2 i 5 ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wéjta, bur-
mistrza i prezydenta miasta (Dz.U. nr 113, poz. 984, nr 127, poz. 1089 i nr 214, poz.
1806) oraz art. 5 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadze-
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nia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne, w zakresie do-
tyczacym odpowiednio wygasniecia mandatu radnego, mandatu wéjta, odwolania
ze stanowiska albo rozwigzania umowy o prace z zastepca wajta, sekretarzem gmi-
ny, skarbnikiem gminy, kierownikiem jednostki organizacyjnej gminy i osobg zarza-
dzajacy lub czlonkiem organu zarzadzajacego gminna osobg prawng, nie podejmuje
uchwaly, nie odwoluje ze stanowiska lub nie rozwigzuje umowy o prace, wojewoda
wzywa organ gminy do podjecia odpowiedniego aktu w terminie 30 dni.

2. W razie bezskutecznego uptywu terminu okre$lonego w ust. 1, wojewoda,
po powiadomieniu ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, wy-
daje zarzadzenie zastepcze.

3. Przepisy art. 98 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 99. 1. (skreslony).
la. Przepisy o nadzorze nad gminami stosuje si¢ odpowiednio do zwiaz-
kéw i porozumien miedzygminnych.

2. W sprawach zwigzkéw i porozumien miedzygminnych, wykraczajacych
poza granice wojewdédztwa, organy nadzorcze dzialaja w zakresie swojej wla$-
ciwosci miejscowej i za posrednictwem organéw nadzorczych wlasciwych ze
wzgledu na siedzibe wladz zwigzku lub porozumienia, chyba ze statut zwigz-
ku lub porozumienie przekazuje uprawnienia nadzorcze Prezesowi Rady Mini-
stréw.

[...]

Art. 101. 1. Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone
uchwalg lub zarzadzeniem podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu
administracji publicznej, moze — po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia na-
ruszenia — zaskarzy¢ uchwate do sadu administracyjnego.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie, jezeli w sprawie orzekal juz sad administra-
cyjny i skarge oddalil.

2a. Skarge na uchwatle lub zarzadzenie, o ktérych mowa w ust. 1, moz-
na wnie$¢ do sadu administracyjnego w imieniu wiasnym lub re-
prezentujac grupe mieszkancéw gminy, ktorzy na to wyraza pisem-
ng zgode.

3. W sprawie wezwania do usunigcia naruszenia stosuje sie przepisy o termi-
nach zalatwiania spraw w postepowaniu administracyjnym.

4. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio art. 94.
Art. 101a. 1. Przepisy art. 101 stosuje si¢ odpowiednio, gdy organ gminy nie
wykonuje czynnosci nakazanych prawem albo przez podejmowane czynnosci
prawne lub faktyczne narusza prawa oséb trzecich.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, sad administracyjny moze na-
kaza¢ organowi nadzoru wykonanie niezbednych czynnosci na rzecz skarzace-
go, na koszt i ryzyko gminy.

Art. 102. Przepiséw rozdzialu niniejszego nie stosuje sie do decyzji indywidual-
nych w sprawach z zakresu administracji publicznej, wydawanych przez organy
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gmin, ich zwigzkéw lub samorzadowe kolegia odwolawcze. Kontrole instancyj-
na w tym zakresie oraz nadzér pozainstancyjny i kontrole sprawowang przez sad
okreslaja przepisy odrebne.

[...]

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie powiatowym

Rozdzial 1
PRZEPISY OGOLNE
Art. 1. 1. Mieszkanicy powiatu tworza z mocy prawa lokalng wspélnote samo-
rzagdowa.

2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o powiecie, nalezy przez to rozumieé lokalna
wspdlnote samorzadowg oraz odpowiednie terytorium.
Art. 2. 1. Powiat wykonuje okre§lone ustawami zadania publiczne w imieniu
wlasnym i na wlasng odpowiedzialnoéé.

2. Powiat ma osobowo$¢ prawna.

3. Samodzielno$¢ powiatu podlega ochronie sagdowe;.

4. O ustroju powiatu stanowi jego statut.
[..]
Art. 3d. 1. W przypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach
waznych dla powiatu moga by¢ przeprowadzane na jego terytorium konsultacje
z mieszkancami powiatu.

2. Zasady i tryb przeprowadzania konsultaql z mieszkarficami powiatu okre-
$la uchwala rady powiatu.

Rozdzial 2
ZAKRES DZIAKANIA | ZADANIA POWIATU
Art. 4. 1. Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym w zakresie:
1) edukacji publiczne;j,
2) promogji i ochrony zdrowia,
3) pomocy spoleczne;j,
4) polityki prorodzinnej,
5) wspierania oséb niepelnosprawnych,
6) transportu zbiorowego i drég publicznych,
7) kultury i ochrony débr kultury,
8) kultury fizycznej i turystyki,
9) geodezji, kartografii i katastru,
10) gospodarki nieruchomogciami,
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11) administracji architektoniczno-budowlanej,

12) gospodarki wodne;j,

13) ochrony érodowiska i przyrody,

14) rolnictwa, le$nictwa i rybactwa $rédladowego,

15) porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli,

16) ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania po-
wiatowego magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej
i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom Zycia i zdrowia
ludzi oraz srodowiska,

17) przeciwdzialania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

18) ochrony praw konsumenta,

19) utrzymania powiatowych obiektéw i urzadzen uzytecznosci pub-
licznej oraz obiektéw administracyjnych,

20) obronnosci,

21) promocji powiatu,

22) wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi.

2. Do zadan publicznych powiatu nalezy réwniez zapewnienie wykonywania
okreslonych w ustawach zadan i kompetencji kierownikéw powiatowych stuzb,
inspekgji i strazy.

3. Ustawy moga okreélaé inne zadania powiatu.

4. Ustawy moga okreslaé¢ niektére sprawy nalezace do zakresu dziatania po-
wiatu jako zadania z zakresu administracji rzagdowej, wykonywane przez po-
wiat.

5. Powiat na uzasadniony wniosek zainteresowanej gminy przekazuje jej za-
dania z zakresu swojej wlasciwosci na warunkach ustalonych w porozumieniu.

6. Zadania powiatu nie moga naruszaé zakresu dzialania gmin.

Art. 4a. Ustawy moga naktadaé na powiat obowigzek wykonywania zadar z za-
kresu organizacji przygotowari i przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz
referend6w.

Art. 5. 1. Powiat moze zawiera¢ z organami administracji rzadowej porozu-
mienia w sprawie wykonywania zadan publicznych z zakresu administracji rza-
dowej.

2. Powiat moze zawiera¢ porozumienia w sprawie powierzenia prowadzenia
zadan publicznych z jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego, a takze
z wojewbdztwem, na ktérego obszarze znajduje si¢ terytorium powiatu.

3. Porozumienia, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, podlegaja ogloszeniu w woje-
wédzkim dzienniku urzedowym.

4. Do porozumieri stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591).

Art. 6. 1. W celu wykonywania zadan powiat moze tworzy¢ jednostki organiza-
cyjne i zawieraé¢ umowy z innymi podmiotami.
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2. Powiat nie moze prowadzi¢ dzialalno$ci gospodarczej wykraczajacej poza

zadania o charakterze uzytecznosci publicznej.
Art. 7. 1. Ustawy okreslaja przypadki, w ktérych wiasciwe organy administracji
rzadowej moga nalozy¢ na powiat obowiazek wykonania okreslonych czynnosci
w zakresie nalezacym do zadan powiatu, zwigzanych z usuwaniem bezposred-
nich zagrozen dla bezpieczenistwa i porzadku publicznego oraz z obronnoscia.

2. Jezeli dzialania zwigzane z usuwaniem zagrozen dla bezpieczeristwa i porzad-
ku publicznego oraz z obronnoscia przeprowadza sie w ramach zorganizowanej
akgji, nalozenie obowigzku moze dotyczy¢ wykonania czynnosci, o ktérych mowa
w ust. 1, réwnieZ poza terenem powiatu.

3. Za czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2, powiatowi przystuguje zwrot ko-
niecznych wydatkéw i naktadéw wraz z ustawowymi odsetkami od organu admi-
nistracji, ktéry nalozyt obowiazek wykonania tych czynnoéci.

Art. 7a. Powiaty, zwiazki i stowarzyszenia powiatéw moga sobie wzajemnie
badz innym jednostkom samorzadu terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym po-
mocy finansowej.

Rozdzial 3

WLADZE POWIATU

Art. 8. 1. Mieszkanicy powiatu podejmujg rozstrzygniecia w glosowaniu po-
wszechnym - poprzez wybory i referendum powiatowe — lub za posrednictwem
organéw powiatu.

2. Organami powiatu sg:

1) rada powiatu,

2) zarzad powiatu.
Art. 8a. 1. Dzialalno$¢ organéw powiatu jest jawna. Ograniczenia jawno$ci mo-
ga wynikaé wylacznie z ustaw.

2. Jawno$¢ dzialania organéw powiatu obejmuje w szczegdélnosci prawo oby-
wateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady powiatu i posiedzenia jej
komisji, a takze dostepu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan pub-
licznych, w tym protokoléw posiedzeri organéw powiatu i komisji rady powiatu.

3. Zasady dostepu do dokument6w i korzystania z nich okresla statut powiatu.
Art. 9. 1. Rada powiatu jest organem stanowigcym i kontrolnym powiatu, z za-
strzezeniem przepiséw o referendum powiatowym.

2. Kadencja rady trwa 4 lata, liczac od dnia wybordw.

3. Radni wybierani sa w wyborach bezposrednich. Zasady i tryb przepro-
wadzania wyboréw do rady powiatu okre$la odrebna ustawa.

4. VW sklad rady powiatu wchodzg radni w liczbie pigtnastu w powiatach li-
czacych do 40 000 mieszkaricéw oraz po dwéch na kazde kolejne rozpoczete
20 000 mieszkaric6w, ale nie wiecej niz dwudziestu dziewieciu radnych.

Art. 10. 1. Odwotanie rady powiatu przed uplywem kadencji nastepuje w dro-
dze referendum powiatowego.
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2. Zasady i tryb przeprowadzania referendum powiatowego okresla odreb-
na ustawa.
[...]
Art. 12. Do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy:

1) stanowienie aktéw prawa miejscowego, w tym statutu powiatu,

2) wyb6r i odwotanie zarzadu oraz ustalanie wynagrodzenia jego prze-
wodniczacego,

3) powotywanie i odwolywanie, na wniosek starosty, sekretarza powia-
tu i skarbnika powiatu, bedacego gléwnym ksiggowym budzetu po-
wiatu,

4) stanowienie o kierunkach dziatania zarzadu powiatu oraz rozpatry-
wanie sprawozdan z dziatalno$ci zarzadu, w tym z dzialalnosci finan-
sowej,

5) uchwalanie budzetu powiatu,

6) rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowa-
nie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium dla
zarzadu z tego tytuly,

7) podejmowanie uchwal w sprawach wysoko$ci podatkéw i optat w gra-
nicach okreslonych ustawami,

8) podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych powiatu dotycza-
cych:

a) zasad nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzier-
zawiania lub wynajmowania na okres diuzszy niz trzy lata, o ile
ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej,

b) emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywa-
nia i wykupu,

¢) zaciggania dlugoterminowych pozyczek i kredytéw,

d) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytéw krétkoter-
minowych zaciaganych przez zarzad oraz maksymalnej wysoko-
$ci pozyczek i poreczen udzielanych przez zarzad w roku budze-
towym,

e) zobowiazan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o war-
toéci przekraczajacej granice ustalona corocznie przez rade,

f) tworzenia i przystepowania do zwigzkéw, stowarzyszen, fundacji
i spétdzielni oraz ich rozwigzywania lub wystepowania z nich,

g) tworzenia i przystepowania do spélek, ich rozwigzywania i wy-
stepowania z nich oraz okreg$lania zasad wnoszenia wkiadéw oraz
obejmowania, nabywania i zbywania udzialéw i akcji,

h) wspotdziatania z innymi powiatami i z gminami, jezeli zwiazane jest
to z konieczno$cig wydzielenia majatku,

i) tworzenia, przeksztalcania i likwidacji jednostek organizacyjnych
oraz wyposazania ich w majatek,
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8a) podejmowanie uchwal w sprawie przyjecia zadan z zakresu ad-
ministracji rzagdowej oraz w sprawie powierzenia prowadzenia zadan
publicznych, o ktérych mowa w art. 5,
9) okreslanie wysokosci sumy, do ktdrej zarzad moze samodzielnie za-
ciagaé zobowiazania,
9a) podejmowanie uchwal w sprawach wspoétpracy ze spotecznoscia-
mi lokalnymi innych paristw oraz przystepowania do miedzynaro-
dowych zrzeszen spotecznoéci lokalnych,
9b) uchwalanie powiatowego programu zapobiegania przestepczosci
oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego,
9¢) uchwalanie powiatowego programu przeciwdzialania bezrobociu
oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,
9d) dokonywanie oceny stanu bezpieczenstwa przeciwpozarowego
i zabezpieczenia przeciwpowodziowego powiatu,
10) podejmowanie uchwat w sprawach herbu powiatu i flagi powiatu,
10a) podejmowanie uchwal w sprawie zasad udzielania stypendiéw
dla uczniéw i studentow,
11) podejmowanie uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami
do kompetencji rady powiatu.
Art. 13. 1. Uchwaly rady i zarzadu powiatu zapadajg zwykta wiekszoscia gloséw
w obecno$ci co najmniej polowy ustawowego sktadu rady (zarzadu), w glosowa-
niu jawnym, chyba ze przepisy ustawy stanowig inaczej.

2. Odrzucenie w glosowaniu uchwaly o udzieleniu absolutorium jest réw-
noznaczne z przyjeciem uchwaly o nieudzieleniu zarzadowi absolutorium.
Art. 14. 1. Rada powiatu wybiera ze swego grona przewodniczacego i jednego
lub dwéch wiceprzewodniczacych bezwzgledna wigkszoscia gloséw w obecno-
$ci co najmniej polowy ustawowego skladu rady, w glosowaniu tajnym.

2. Radny wchodzgcy w sktad zarzadu nie moze petnié funkgji, o ktérych mo-
wa w ust. 1.

3. Zadaniem przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy rady
oraz prowadzenie obrad rady. Przewodniczacy moze wyznaczyé do wykonywa-
nia swoich zadan wiceprzewodniczacego. W przypadku nieobecnosci przewod-
niczacego i niewyznaczenia wiceprzewodniczacego, zadania przewodniczacego
wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem.

4. Odwolanie przewodniczgcego i wiceprzewodniczacego rady nastepuje
na wniosek co najmniej 1/4 ustawowego skladu rady powiatu, w trybie okre-
$lonym w ust. 1.

5. W przypadku rezygnacji przewodniczgcego lub wiceprzewodniczacego
rada podejmuje uchwale w sprawie przyjecia tej rezygnacji zwykla wiekszoscia
gloséw, nie péiniej niz w ciagu jednego miesiagca od dnia zfozenia rezygnacji.

6. Niepodjecie uchwaly, o ktérej mowa w ust. 5, w ciggu 1 miesigca od dnia
zlozenia rezygnacji przez przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego jest
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réwnoznaczne z przyjeciem rezygnacji przez rade z uplywem ostatniego dnia
miesigca, w ktérym powinna byé podjeta uchwata.

Art. 15. 1. Rada powiatu obraduje na sesjach zwotywanych przez przewodni-
czgcego rady powiatu w miare potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwar-
tal. Do zawiadomienia o zwolaniu sesji dolacza si¢ porzadek obrad wraz z pro-
jektami uchwat.

2. Rada powiatu moze wprowadzi¢ zmiany w porzadku bezwzgledna wigk-
szoscia gloséw ustawowego skladu rady.

3. Pierwsza sesje nowo wybranej rady powiatu zwoluje przewodniczacy rady
poprzedniej kadencji w ciaggu 7 dni po ogloszeniu zbiorczych wynikéw wyboréw
do rad na obszarze calego kraju lub w przypadku wyboréw przedterminowych
w ciagu 7 dni po ogloszeniu wynikéw wyboréw do rady powiatu.

4. Po uptywie terminu okreslonego w ust. 3 sesje zwoluje komisarz wyborczy
w ciggu 21 dni po ogtoszeniu zbiorczych wynikéw wyboréw dla catego kraju lub
w przypadku wyboréw przedterminowych w ciagu 21 dni po ogloszeniu wyni-
kéw wyboréw do rady powiatu.

5. Jezeli wybory byty wynikiem referendum lokalnego w sprawie odwo-
tania rady powiatu, pierwsza sesje zwoluje osoba, ktéra Prezes Rady Mini-
stréw wyznaczyl do pelnienia funkcji organéw jednostki samorzadu teryto-
rialnego.

6. Pierwszg sesje nowo wybranej rady powiatu, do czasu wyboru przewodni-
czacego rady, prowadzi najstarszy wiekiem radny obecny na sesji.

7. Na wniosek zarzadu lub co najmniej 1/4 ustawowego skladu rady powia-
tu przewodniczacy obowiazany jest zwolaé sesje w ciggu 7 dni od dnia zlozenia
wniosku. Wniosek o zwolanie sesji powinien spelniaé wymogi okreslone w ust.
1.

8. Do zmiany porzadku obrad sesji zwotanej w trybie okre§lonym w ust. 7
stosuje sie przepis ust. 2, z tym ze dodatkowo wymagana jest zgoda wniosko-
dawcy.

9. Na wniosek starosty przewodniczacy rady powiatu jest obowigzany wpro-
wadzi¢ do porzadku obrad najblizszej sesji rady powiatu projekt uchwaly, jeze-
li wnioskodawca jest zarzad powiatu, a projekt wptynat do rady powiatu co naj-
mniej 7 dni przed dniem rozpoczecia sesji rady.

Art. 16. 1. Rada powiatu kontroluje dzialalno$¢ zarzadu oraz powiatowych
jednostek organizacyjnych. W tym celu powoluje komisje rewizyjna.

2. W sktad komisji rewizyjnej wchodzg radni, w tym przedstawiciele wszyst-
kich klub6w, z wyjatkiem radnych petniacych funkcje, o ktérych mowa w art. 14
ust. 1, oraz bedacych cztonkami zarzadu.

3. Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu powiatu i wystepuje
z wnioskiem do rady powiatu w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absoluto-
rium zarzadowi. Wniosek w sprawie absolutorium podlega zaopiniowaniu przez
regionalng izbe obrachunkows.
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4. Komisja rewizyjna wykonuje inne zadania zlecone przez rade powiatu
w zakresie kontroli. Uprawnienie to nie narusza uprawnien kontrolnych innych
komisji powotywanych przez rade na podstawie art. 17.

Art. 17. 1. Rada powiatu moze powolywaé ze swojego grona stale i doraine
komisje do okredlonych zadan, ustalajac przedmiot ich dzialania oraz sktad
osobowy.

2. Komisje podlegaja radzie powiatu w calym zakresie swojej dziatalnosci,
przedkladaja jej swoje plany pracy i sprawozdania z dzialalno$ci.

3. Radny pobiera diety z tytulu cztonkostwa w nie wiecej niz dwdéch komi-
sjach.

Art. 18. Radni mogg tworzy¢ kluby radnych.

Art. 19. Organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy rady i komisji powolywanych
przez rade, a takze zasady tworzenia klubéw radnych, okresla statut.

Art. 20. 1. Radny przed objeciem mandatu sktada §lubowanie:

»Uroczyscie §lubuje rzetelnie i sumiennie wykonywac obowiazki wobec Naro-
du Polskiego, strzec suwerennosci i intereséw Paristwa Polskiego, czyni¢ wszyst-
ko dla pomyslnosci Ojezyzny, wspdlnoty samorzadowej powiatu i dobra obywa-
teli, przestrzega¢ Konstytucji i innych praw Rzeczypospolitej Polskiej”

Slubowanie moze by¢ ztozone z dodaniem zdania: ,Tak mi dopoméz Bég”

2. Odmowa zlozenia §lubowania oznacza zrzeczenie si¢ mandatu.

3. Radny nieobecny na pierwszej sesji rady powiatu oraz radny, ktéry uzyskat

mandat w czasie trwania kadencji, sktada slubowanie na pierwszej sesji, na kté-
rej jest obecny.
Art. 21. 1. Radny obowiazany jest kierowa¢ sie dobrem wspélnoty samorzado-
wej powiatu. Radny utrzymuje stala wieZ z mieszkaricami oraz ich organizacja-
mi, a w szczegdlnosci przyjmuje zglaszane przez mieszkancéw powiatu postula-
ty i przedstawia je organom powiatu do rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany
instrukcjami wyborcéw.

2. Radny obowigzany jest bra¢ udzial w pracach organéw powiatu oraz powia-
towych jednostek organizacyjnych, do ktérych zostal wybrany lub desygnowany.
[...]

7. Radny nie moze bra¢ udzialu w glosowaniu, jezeli dotyczy to jego intere-
su prawnego.

8. Mandatu radnego powiatu nie mozna laczy¢ z:

1) mandatem posta lub senatora,

2) wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewojewaody,

3) cztonkostwem w organie innej jednostki samorzadu terytorialnego.
[..]

3. Czlonkostwa w zarzadzie powiatu nie mozna taczy¢ z cztonkostwem w or-
ganie innej jednostki samorzadu terytorialnego oraz z zatrudnieniem w admini-
stracji rzagdowej, a takze z mandatem posta i senatora.

4. Do zarzadu i cztonkéw zarzadu stosuje si¢ odpowiednio art. 21 ust. 7.
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Art. 27. 1. Rada powiatu wybiera zarzad w liczbie od 3 do 5 0s6b, w tym staroste
i wicestaroste, w ciggu 3 miesiecy od dnia ogloszenia wynikéw wyboréw przez
wladciwy organ wyborczy, z uwzglednieniem ust. 2 i 3. Liczbe czlonkéw zarzadu
okresla w statucie rada powiatu.

2. Rada powiatu wybiera staroste bezwzgledna wiekszoscia gloséw ustawo-
wego skladu rady, w gtosowaniu tajnym.

3. Rada powiatu wybiera wicestaroste oraz pozostalych cztonkéw zarzadu na
wniosek starosty zwykla wiekszos$cia gloséw w obecno$ci co najmniej potowy
ustawowego sktadu rady, w glosowaniu tajnym.

Art. 28. Zarzad powiatu dziala do dnia wyboru nowego zarzadu, z zastrzeze-
niem art. 29 ust. 5.

Art. 29. 1. Jezeli rada powiatu nie dokona wyboru zarzadu w terminie okreslo-
nym w art. 27 ust. 1, ulega rozwigzaniu z mocy prawa.

2. Informacje o rozwiazaniu rady powiatu z przyczyny okre$lonej w ust. 1
wojewoda niezwlocznie podaje do wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyje-
ty na obszarze powiatu oraz oglasza w formie obwieszczenia w wojewddzkim
dzienniku urzedowym.

3. Po rozwiazaniu rady powiatu z przyczyny okre$lonej w ust. 1 przeprowa-
dza si¢ wybory przedterminowe.

3a. Do czasu wyboru zarzadu przez nowa rade Prezes Rady Ministréw, na
wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, wyznacza oso-
be, ktéra w tym okresie pelni funkcje organéw powiatu.

4. Jezeli rada powiatu, wybrana w wyniku wyboréw przedterminowych, o kté-
rych mowa w ust. 3, nie dokona wyboru zarzagdu w terminie okreslonym w art.
27 ust. 1, ulega rozwigzaniu z mocy prawa. Informacj¢ o rozwiazaniu rady poda-
je sie do wiadomosci w trybie okre§lonym w ust. 2.

5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, nie przeprowadza si¢ wyboréw
przedterminowych. Do dnia wyboréw rady powiatu na kolejna kadencje oraz
wyboru zarzagdu powiatu zadania i kompetencje rady i zarzadu przejmuje komi-
sarz rzagdowy ustanowiony przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek ministra
wiasciwego do spraw administracji publicznej.

6. Organy powiatu ulegaja rozwiazaniu z mocy prawa réwniez w przypadkach
okreglonych w art. 197 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 5 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Or-
dynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewédztw (Dz.U. nr 95,
poz. 602 i nr 160, poz. 1060 oraz z 2001 r. nr 45, poz. 497 i nr 89, poz. 971).

7. W przypadku zmian w podziale terytorialnym panstwa, ktérych skutki
okresla art. 197 ust. 3i 5 ustawy, o ktérej mowa w ust. 6, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ust. 2-5 z uwzglednieniem zasady, ze osobe, ktéra w tym okresie pel-
ni funkcje organéw powiatu, wyznacza sie dla kazdego z powiatéw powstalych
w wyniku zmian w podziale terytorialnym panstwa.

Art. 30. 1. Uchwata rady powiatu w sprawie nieudzielenia zarzadowi absoluto-
rium jest réwnoznaczna ze zlozeniem wniosku o odwotanie zarzadu, chyba ze

137



po zakonczeniu roku budzetowego zarzad powiatu zostal odwolany z innej przy-
czyny.

la. Uchwale w sprawie absolutorium rada powiatu podejmuje bezwzgledng
wiekszosécia gloséw ustawowego sktadu rady powiatu.

2. Rada powiatu rozpoznaje sprawe odwolania zarzadu z przyczyny, o ktorej
mowa w ust. 1, na sesji zwolanej nie wczesniej niz po uplywie 14 dni od podje-
cia uchwaly w sprawie nieudzielenia zarzagdowi absolutorium. Po zapoznaniu si¢
z opiniami, o ktérych mowa w art. 16 ust. 3, oraz z uchwala regionalnej izby ob-
rachunkowej w sprawie uchwaty rady powiatu o nieudzieleniu zarzadowi absolu-
torium, rada powiatu moze odwola¢ zarzad wiekszo$cig co najmniej 3/5 gloséw
ustawowego skladu rady, w glosowaniu tajnym.

Art. 31. 1. Rada powiatu moze odwola¢ staroste z innej przyczyny niz nieudziele-
nie absolutorium jedynie na wniosek co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady.

2. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 1, wymaga formy pisemnej i uzasadnienia
przyczyny odwolania oraz podlega zaopiniowaniu przez komisje¢ rewizyjng.

3. Odwolanie starosty nastepuje wiekszoscia co najmniej 3/5 gloséw ustawo-
wego sktadu rady, w glosowaniu tajnym. Glosowanie w sprawie odwolania rada
powiatu przeprowadza po zapoznaniu si¢ z opinig komisji rewizyjnej na nastep-
nej sesji po tej, na ktérej zgloszono wniosek o odwolanie, nie wczesniej jednak
niz po uptywie 1 miesiaca od dnia zgloszenia wniosku. Jezeli wniosek o odwola-
nie starosty nie uzyskal wymaganej wiekszoéci gloséw, kolejny wniosek o odwo-
tanie moze by¢ zgloszony nie wcze$niej niz po uplywie 6 miesiecy od poprzed-
niego glosowania.

4. Odwolanie starosty albo zloZenie przez niego rezygnacji jest, odpowiednio,
réwnoznaczne z odwolaniem calego zarzadu powiatu albo ztozeniem rezygnacji
przez caly zarzad powiatu.

5. Rada powiatu moze na uzasadniony wniosek starosty odwolaé¢ poszczegdl-
nych czlonkéw zarzadu zwykla wiekszoscia gloséw w obecnosci co najmniej po-
towy ustawowego skfadu rady, w glosowaniu tajnym.

Art, 31a. 1. W przypadku zlozenia rezygnacji przez staroste jej przyjecie naste-
puje zwykla wiekszoécia gloséw.

2. W przypadku rezygnacji starosty rada powiatu na najblizszej sesji podej-
muje uchwale o przyjeciu rezygnacji calego zarzadu.

3. Niepodjecie uchwaty, o ktérej mowa w ust. 2, jest réwnoznaczne z przyje-

ciem rezygnacji z uptywem ostatniego dnia miesigca, w ktérym odbyla sie sesja
rady powiatu, o ktérej mowa w ust. 2.
Art. 31b. 1. W przypadku odwolania albo rezygnacji calego zarzadu, rada po-
wiatu dokonuje wyboru nowego zarzadu w trybie, o ktérym mowa w art. 27,
odpowiednio, w ciggu 3 miesiecy od dnia odwolania albo od dnia przyjecia re-
zygnacji. W przypadku niedokonania wyboru nowego zarzagdu w terminie 3 mie-
siecy od dnia odwolania albo od dnia przyjecia rezygnacji, przepisy art. 29 sto-
suje sie odpowiednio.
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2. W przypadku odwotania cztonka zarzadu niebedacego jego przewodnicza-
cym, rada powiatu dokonuje wyboru nowego cztonka zarzadu w terminie 1 mie-
sigca od dnia odwotania.

3. Odwotany zarzad powiatu lub jego poszczegélni czionkowie pelnia do-
tychczasowe obowigzki do czasu wyboru nowego zarzadu lub poszczegélnych
jego cztonkéw. Rada powiatu moze zwolni¢ czlonka zarzadu z tego obowiazku.

4. Przepis ust. 3 zdanie pierwsze stosuje si¢ odpowiednio w przypadku zloze-

nia rezygnacji przez caly zarzad.
Art. 31c. 1. W przypadku zlozenia rezygnacji z cztonkostwa w zarzadzie przez
cztonka niebedacego jego przewodniczacym, rada powiatu podejmuje uchwa-
te o przyjeciu rezygnacji i zwolnieniu z petnienia obowigzkéw cztonka zarza-
du zwykta wiekszoscia gloséw nie péZniej niz w ciagu 1 miesiaca od dnia zloze-
nia rezygnacji.

2. Niepodjecie przez rade powiatu uchwaty w terminie, o ktérym mowa w ust.
1, jest réwnoznaczne z przyjeciem rezygnacji z uplywem ostatniego dnia miesia-
ca, w ktérym powinna by¢ podjeta uchwata.

3. W przypadku zlozenia rezygnacji przez cztonka zarzadu niebedacego jego
przewodniczacym, starosta obowigzany jest, najpéZniej w ciggu 1 miesigca od
dnia przyjecia rezygnacji lub uptywu okresu, o ktérym mowa w ust. 2, przedsta-
wi¢ radzie powiatu nowg kandydature na cztonka zarzadu.

Art. 32. 1. Zarzad powiatu wykonuje uchwaly rady powiatu i zadania powiatu
okreslone przepisami prawa.

2. Do zadan zarzadu powiatu nalezy w szczegélnosci:

1) przygotowywanie projektéw uchwat rady,

2) wykonywanie uchwal rady,

3) gospodarowanie mieniem powiatu,

4) wykonywanie budzetu powiatu,

5) zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw jednostek organizacyjnych
powiatu.

3. W realizacji zadari zarzad powiatu podlega wylacznie radzie powiatu.

4. Organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy zarzadu okregla statut powiatu.
Art. 33. Zarzad wykonuje zadania powiatu przy pomocy starostwa powiatowego
oraz jednostek organizacyjnych powiatu, w tym powiatowego urzedu pracy.

Art. 33a. 1. Kierownicy powiatowych stuzb, inspekgcji i strazy wykonuja okreslo-
ne w ustawach zadania i kompetencje przy pomocy jednostek organizacyjnych -
komend i inspektoratéw.

2. Jednostki organizacyjne stanowigce aparat pomocniczy kierownikéw powia-
towych stuzb, inspekcji i strazy moze tworzy¢, przeksztalcac i likwidowaé wojewoda,
na wniosek starosty, zaopiniowany przez wlasciwego kierownika zespolonej stuzby,
inspekcji lub strazy wojewddzkiej, chyba ze przepisy odrebne stanowia inaczej.

3. Jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w ust. 2, z wyjatkiem jednostek
organizacyjnych Policji, s3 powiatowymi jednostkami budzetowymi w rozumie-
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niu przepiséw ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U.
nr 155, poz. 1014, z pézn. zm."Y).

4. Szczegblne warunki lub zasady powolywania, odwolywania oraz tryb za-
trudniania i zwalniania kierownikéw i pracownikéw powiatowych stuzb, inspek-
cji i strazy okreslaja odrebne ustawy.

Art. 33b. Powiatowa administracje zespolong stanowia:
1) starostwo powiatowe,
2) powiatowy urzad pracy, bedacy jednostka organizacyjna powiatu,
3) jednostki organizacyjne stanowiace aparat pomocniczy kierownikéw
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy.
Art. 34. 1. Starosta organizuje prace zarzagdu powiatu i starostwa powiatowego,
kieruje biezagcymi sprawami powiatu oraz reprezentuje powiat na zewngtrz.
la. Starosta opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzig oraz
ogtasza i odwotuje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy.
1b. W przypadku wprowadzenia stanu kleski zywiolowej starosta dziala
na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

2. W sprawach niecierpigcych zwloki, zwigzanych z zagrozeniem interesu
publicznego, zagrazajgcych bezposrednio zdrowiu i Zyciu oraz w sprawach mo-
gacych spowodowa¢ znaczne straty materialne starosta podejmuje niezbedne
czynnosci nalezace do wlasciwosci zarzagdu powiatu. Nie dotyczy to wydawania
przepiséw porzadkowych w przypadku, o ktérym mowa w art. 42 ust. 2.

3. Czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2, wymagaja przedstawienia do zatwier-
dzenia na najblizszym posiedzeniu zarzadu powiatu.

Art. 35. 1. Organizacje i zasady funkcjonowania starostwa powiatowego okre-
$la regulamin organizacyjny uchwalony przez rade powiatu na wniosek zarzg-
du powiatu.

2. Starosta jest kierownikiem starostwa powiatowego oraz zwierzchnikiem
stuzbowym pracownikéw starostwa i kierownikéw jednostek organizacyjnych
powiatu oraz zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekc;ji i strazy.

3. Starosta, sprawujac zwierzchnictwo w stosunku do powiatowych stuzb, in-
spekgji i strazy:

1) powoluje i odwoluje kierownikéw tych jednostek, w uzgodnieniu
z wojewody, a takze wykonuje wobec nich czynnosci w sprawach z za-
kresu prawa pracy, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej,
2) zatwierdza programy ich dziatania,
3) uzgadnia wspdlne dzialanie tych jednostek na obszarze powiatu,
4) w sytuacjach szczegdlnych kieruje wspSlnymi dzialaniami tych jed-
nostek,
5) zleca w uzasadnionych przypadkach przeprowadzenie kontroli.
Art. 36. 1. Organizacje i zasady funkcjonowania jednostek organizacyjnych po-
wiatu okreslaja regulaminy organizacyjne uchwalone przez zarzad powiatu, chy-
ba ze przepisy odrebne stanowig inacze;j.
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2. Status prawny pracownikéw starostwa powiatowego i jednostek organiza-
cyjnych powiatu okresla odrebna ustawa.

Art. 37. 1. Rada powiatu powoluje i odwoluje sekretarza powiatu oraz skarbni-
ka powiatu na wniosek starosty.

2. Sekretarz i skarbnik uczestnicza w pracach zarzadu powiatu oraz moga
uczestniczyé w obradach rady powiatu i jej komisji z glosem doradczym.

Art. 38. 1. W indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nale-
z3cych do wlasciwosci powiatu decyzje wydaje starosta, chyba ze przepisy szcze-
gblne przewiduja wydawanie decyzji przez zarzad powiatu.

2. Starosta moze upowaznié wicestaroste, poszczegélnych czlonkéw zarzadu
powiatu, pracownikdéw starostwa, powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz kie-
rownikdw jednostek organizacyjnych powiatu do wydawania w jego imieniu de-
cyzji, o ktérych mowa w ust. 1.

2a. Decyzje wydane przez zarzad powiatu z zakresu administracji pub-

licznej podpisuje starosta. W decyzji wymienia sie¢ imiona i nazwiska
cztonkéw zarzadu, ktérzy brali udzial w wydaniu decyzji.

3. Od decyzji, o ktérych mowa w ust. 1i 2, stuzy odwotanie do samorza-

dowego kolegium odwolawczego, chyba ze przepis szczegélny stanowi ina-
czej.
Art. 38a. 1. W celu realizacji zadan starosty w zakresie zwierzchnictwa nad po-
wiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami oraz zadan okreslonych w ustawach
w zakresie porzadku publicznego i bezpieczernstwa obywateli, tworzy sie komisje
bezpieczeristwa i porzadku, zwana dalej ,komisjg”.

2. Do zadan komisji nalezy:

1) ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na
terenie powiatu,

2) opiniowanie pracy Policji i innych powiatowych stuzb, inspekc;ji i stra-
zy, a takze jednostek organizacyjnych wykonujacych na terenie po-
wiatu zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczeristwa oby-
wateli,

3) przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiegania
przestepczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywa-
teli,

4) opiniowanie projektéw innych programéw wspéltdzialania Policji i in-
nych powiatowych stuzb, inspekgji i strazy oraz jednostek organiza-
cyjnych wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu porzad-
ku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

5) opiniowanie projektu budzetu powiatu — w zakresie, o ktérym mo-
wa w pkt 1,

6) opiniowanie projektéw aktéw prawa miejscowego i innych dokumen-
téw w sprawach zwigzanych z wykonywaniem zadarn, o ktérych mo-
wawpktl,2i4,
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7) opiniowanie, zleconych przez staroste, innych niz wymienione w pkt
2 i pkt 4-6 zagadnien dotyczacych porzadku publicznego i bezpie-
czeristwa obywateli.

3. Prezydent miasta na prawach powiatu i starosta powiatu graniczacego z ta-
kim miastem mogg utworzy¢, w drodze porozumienia, wsp6lng komisje dla mia-
sta na prawach powiatu oraz powiatu graniczacego z takim miastem. W takim
przypadku prezydent miasta i starosta wspotprzewodnicza komisji.

4. Porozumienie, o ktérym mowa w ust. 3, okresla w szczeg6lnosci:

1) tryb powolywania czlonkéw komisji, o ktérych mowa w ust. 5 pkt 2-4,

2) zasady pokrywania kosztéw dziafania komisji oraz zwrotu cztonkom
komisji i osobom powofanym do udziatu w jej pracach wydatkéw rze-
czywiscie poniesionych w zwiazku z udzialem w pracach komisji,

3) zasady obslugi administracyjno-biurowej komisji.

5. W skiad komisji wchodzi:

1) starosta jako przewodniczacy komisji,

2) dwéch radnych delegowanych przez rade powiatu,

3) trzy osoby powolane przez staroste sposrod oséb wyrézniajacych sie
wiedzg o problemach bedgcych przedmiotem prac komisji oraz cie-
szacych sie wéréd miejscowej spolecznosci osobistym autorytetem
i zaufaniem publicznym, w szczegdlnosci przedstawicieli samorza-
déw gminnych, organizacji pozarzadowych, pracownikéw ogwiaty,
a takze instytucji zajmujacych sie zwalczaniem zjawisk patologii spo-
tecznych i zapobieganiem bezrobociu,

4) dwdch przedstawicieli delegowanych przez komendanta powiato-
wego (miejskiego) Policji, a w przypadku m.st. Warszawy delegowa-
nych przez Komendanta Stotecznego Policji.

6. W pracach komisji uczestniczy takze prokurator wskazany przez whasci-
wego prokuratora okregowego.

7. Starosta moze powolaé¢ do udzialu w pracach komisji funkcjonariu-
szy i pracownikéw innych niz Policja powiatowych stuzb, inspekcji i strazy
oraz pracownikéw innych organéw administracji publicznej wykonujacych
zadania z zakresu porzgdku publicznego i bezpieczeristwa obywateli na te-
renie powiatu.

8. Funkcjonariusze i pracownicy, o ktérych mowa w ust. 7, uczestnicza
w pracach komisji z gtosem doradczym.

9. Kadencja komisji trwa 3 lata.

10. Odwotanie cztonka komisji przed uptywem kadencji przez organ, ktory
go powolal lub delegowal, jest mozliwe jedynie z waznych powodéw, ktére po-
daje sie na pi$mie. Czlonkostwo w komisji radnego delegowanego przez rade po-
wiatu ustaje zawsze z wygasnieciem jego mandatu.

11. W przypadku $mierci, odwolania lub rezygnacji czlonka komisji przed
uplywem kadencji, organ, ktéry go powolal lub delegowal, powotuje lub delegu-
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je nowego cztonka komisji na okres pozostaly do uptywu kadencji poprzednie-
go czlonka.

Art. 38b. 1. Przewodniczacy komisji, w celu wykonania zadan komisji, mo-
ze zada¢ od Policji oraz innych powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, a takze
od powiatowych i gminnych jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania
z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, dokumentéw i in-
formacji o ich pracy, z wyjatkiem akt personalnych pracownikéw i funkcjona-
riuszy, materialéw operacyjno-rozpoznawczych lub dochodzeniowo-§ledczych
oraz akt w indywidualnych sprawach administracyjnych.

2. Komisja przy wykonywaniu swoich zadann moze wspoétpracowaé z sa-
morzadami gmin z terenu powiatu, a takze ze stowarzyszeniami, fundacja-
mi, Kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz innymi organizacjami i in-
stytucjami.

3. Nie péiniej niz do konica stycznia nastepnego roku kalendarzowego

starosta sklada radzie powiatu sprawozdanie z dzialalnosci komisji za rok
ubiegly. Sprawozdanie starosty oglasza sie w wojewddzkim dzienniku urze-
dowym.
Art. 38c. 1. Koszty dziatania komisji pokrywa sie ze §rodkéw wlasnych budzetu
powiatu. Rada powiatu okresli zasady zwrotu cztonkom komisji i osobom powo-
tanym do udziatu w jej pracach wydatkéw rzeczywiécie poniesionych w zwiazku
z udzialem w pracach komisji, stosujac odpowiednio przepisy o zwrocie kosztéw
podrézy stuzbowych dla radnych powiatu.

2. Obstuge administracyjno-biurowa komisji zapewnia starostwo.

{.]

Rozdzial 4
AKTY PRAWA MIEJSCOWEGO STANOWIONE PRZEZ POWIAT
Art. 40. 1. Na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach rada
powiatu stanowi akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze powiatu.
2. Akty prawa miejscowego stanowione sa w szczegdlnosci w sprawach:

1) wymagajacych uregulowania w statucie,

2) porzadkowych, o ktérych mowa w art. 41,

3) szczegdlnego trybu zarzadzania mieniem powiatu,

4) zasad i trybu korzystania z powiatowych obiektow i urzadzen uzy-

tecznosci publiczne;j.

Art.41. 1. W zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub in-
nych przepisach powszechnie obowiazujacych, w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, rada powiatu moze wydawaé powiatowe przepisy porzadko-
we, jezeli jest to niezbedne do ochrony zycia, zdrowia lub mienia obywate-
li, ochrony $rodowiska naturalnego albo do zapewnienia porzadku, spokoju
i bezpieczenstwa publicznego, o ile przyczyny te wystepuja na obszarze wie-
cej niz jednej gminy.
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2. Powiatowe przepisy porzadkowe, o ktérych mowa w ust. 1, mogg przewi-
dywa¢ za ich naruszenie kary grzywny wymierzane w trybie i na zasadach okre-
$lonych w prawie o wykroczeniach.

Art. 42. 1. Akty prawa miejscowego powiatu stanowi rada powiatu w formie
uchwaly, jezeli ustawa upowazniajaca do wydania aktu nie stanowi inaczej.

2. Powiatowe przepisy porzadkowe, o ktérych mowa w art. 41, w przypad-
kach niecierpiacych zwloki, moze wyda¢ zarzad.

3. Powiatowe przepisy porzadkowe, o ktérych mowa w ust. 2, podlegaja za-
twierdzeniu na najblizszej sesji rady powiatu. Tracg one moc w razie nieprzedlo-
zenia ich do zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia. Termin utraty mocy obo-
wiazujacej okre$la rada powiatu.

4. Starosta przesyla przepisy porzadkowe do wiadomosci organom wyko-
nawczym gmin polozonych na obszarze powiatu i starostom sasiednich powia-
téw nastepnego dnia po ich ustanowieniu.

Art. 43. 1. (skreslony).

2. Akty prawa miejscowego podpisuje niezwlocznie po ich uchwaleniu prze-
wodniczacy rady powiatu i kieruje do publikacji.

3. (skreslony).

4. (skreslony).

Art. 44. Zasady i tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego oraz wydawania
wojewodzkiego dziennika urzedowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych [...]

(.

Rozdzial 7

ZWIAZKI, STOWARZYSZENIA | POROZUMIENIA POWIATOW

Art. 65. 1. W celu wspoélnego wykonywania zadan publicznych, w tym wydawa-
nia decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej, po-
wiaty moga tworzy¢ zwiazki z innymi powiatami.

2. Uchwaly o utworzeniu zwiazku, przystapieniu do zwiazku lub wystapieniu
ze zwigzku podejmuja rady zainteresowanych powiatéw.

3. Prawa i obowiazki powiatéw uczestniczacych w zwigzku, zwigzane z wy-
konywaniem zadan przekazanych zwigzkowi, przechodzg na zwiazek z dniem
ogloszenia statutu zwigzku.

4. Do zwiazkéw powiatdw stosuje sie odpowiednio art. 38.

Art. 66. 1. Zwigzek wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlas-
ng odpowiedzialnos¢.

2. Zwigzek ma osobowos¢ prawng.

Art. 67. 1. Utworzenie zwiazku wymaga przyjecia jego statutu przez rady zainte-
resowanych powiatéw bezwzgledna wiekszoscia gloséw ustawowego skladu ra-
dy powiatu.

2. Statut zwigzku powinien okresla¢:
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1) nazwe i siedzibe zwiazku,
2) czlonkdw i czas trwania zwiazku,
3) zadania zwiazku,
4) organy zwiazku, ich strukture, zakres i tryb dzialania,
5) zasady korzystania z obiektéw i urzadzen zwiazku,
6) zasady udzialu w kosztach wspélnej dziatalnosci, zyskach i pokry-
wania strat zwiazku,
7) zasady przystepowania i wystepowania czlonkéw oraz zasady rozli-
czen majatkowych,
8) zasady likwidacji zwigzku,
9) tryb wprowadzania zmian w statucie zwiazku,
10) inne zasady okreslajace wspoétdziatanie.

Art. 68. 1. Rejestr zwigzkéw prowadzi minister wlasciwy do spraw admini-
stracji publicznej.

2. Zwiazek nabywa osobowo$¢ prawna po zarejestrowaniu, z dniem oglosze-
nia statutu.

3. Na decyzje o odmowie wpisania do rejestru przystuguje skarga do sadu ad-
ministracyjnego.

4. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze roz-
porzadzenia, sposéb prowadzenia rejestru zwigzkéw powiatéw oraz oglaszania
statutéw zwiazkow, uwzgledniajac dokumentacje niezbedna do wpisania zwiaz-
ku do rejestru, dane podlegajace wpisowi oraz sposéb wykonywania zmian wpi-
sO6w w rejestrze.

Art. 69.1. Organem stanowigcym i kontrolnym zwigzku jest zgromadzenie
zwiazku, zwane dalej ,,zgromadzeniem”.

2. W sklad zgromadzenia wchodzi po dwé6ch reprezentantéw powiatéw
uczestniczacych w zwiazku. Zasady reprezentacji powiatu w zwiazku okresla ra-
da powiatu.

Art. 70. 1. Uchwaly zgromadzenia podejmowane sg bezwzgledna wigkszo$-
cia gloséw statutowej liczby czlonkéw zgromadzenia.

2. Czlonek zgromadzenia moze wnie$¢ pisemny sprzeciw wraz z uzasadnie-
niem w stosunku do uchwaly zgromadzenia w ciagu 7 dni od dnia jej podjecia.

3. Whniesienie sprzeciwu wstrzymuje wykonanie uchwaly i wymaga ponow-
nego rozpatrzenia sprawy.

4. Sprzeciwu nie mozna zgtosi¢ wobec uchwaly podjetej w wyniku ponowne-
go rozpatrzenia sprawy.

Art. 71. 1. Organem wykonawczym zwiazku jest zarzad.

2. Zarzad zwiazku jest powolywany i odwolywany przez zgromadzenie spo-
$rod czlonkéw zgromadzenia.

3. O ile statut tak stanowi, dopuszczalny jest wyboér cztonkéw zarzadu spo-
za czlonkéw zgromadzenia w liczbie nieprzekraczajacej 1/3 sktadu zarzadu
zwiazku.
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Art.72. 1. Do gospodarki finansowej zwiazku powiatéw stosuje sie odpowied-
nio przepisy o gospodarce finansowej powiatu.

2. Plan finansowy zwigzku uchwala zgromadzenie zwiazku.

Art. 73. 1. Powiaty moga zawiera¢ porozumienia w sprawie powierzenia jedne-
mu z nich prowadzenia zadan publicznych.

2. W zakresie nieuregulowanym tre$cia porozumienia do porozumien, o kté-
rych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace zwigzkéw po-
wiatow.

Art. 74. Miasto na prawach powiatu moze tworzy¢ zwiazki i zawieraé porozu-
mienia komunalne z gminami.

Art. 75. 1. Powiaty moga tworzy¢ stowarzyszenia, w tym réwniez z gminami
i wojewédztwami.

2. Do stowarzyszen, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio prze-
pisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach {Dz.U. z 2001 r.
nr 79, poz. 855), z tym ze dla zalozenia stowarzyszenia wymaganych jest co naj-
mniej 3 zalozycieli.

Art. 75a. Zasady przystepowania powiatu do miedzynarodowych zrzeszen spo-
tecznosci lokalnych i regionalnych okreslaja odrebne przepisy.

Rozdzial 8

NADZOR NAD DZIALALNOSCIA POWIATU

Art. 76. 1. Nadz6r nad dzialalno$cia powiatu sprawuje Prezes Rady Ministrow
oraz wojewoda, a w zakresie spraw finansowych ~ regionalna izba obrachunko-
wa.

2. Organy nadzoru moga wkraczaé w dzialalnoé¢ powiatu tylko w przypad-
kach okreslonych ustawami.

3. Nadzér nad zwigzkiem powiatéw sprawuje wojewoda wiasciwy dla siedzi-
by zwiazku.

Art. 77. Nadzér nad wykonywaniem zadan powiatu sprawowany jest na podsta-
wie kryterium zgodno$ci z prawem.

Art. 77a. Organy nadzoru maja prawo zadania informacji i danych dotyczacych
organizacji i funkcjonowania powiatu, niezbednych do wykonywania przystugu-
jacych im uprawnien nadzorczych.

Art. 77b. 1. Jezeli prawo uzaleznia wazno$¢ rozstrzygniecia organu powiatu
od jego zatwierdzenia, uzgodnienia lub zaopiniowania przez inny organ, za-
jecie stanowiska przez ten organ powinno nastapié¢ nie pdZniej niz w ciagu 14
dni od dnia doreczenia tego rozstrzygniecia lub jego projektu, z zastrzezeniem
ust. 2.

2. Termin, o ktérym mowa w ust. 1, wynosi 30 dni, jezeli zatwierdzenie,
uzgodnienie lub zaopiniowanie wymagane jest od organu stanowiacego jednost-
ki samorzadu terytorialnego.

3. Jezeli organ, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, nie zajmie stanowiska w sprawie,
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rozstrzygniecie uwaza sie za przyjgte w brzmieniu przedlozonym przez powiat,
z uplywem terminu okreslonego w ust. 1 Jub 2.

4. Do zatwierdzania, uzgadniania lub opiniowania przez organy powiatu roz-

strzygnieé innych organéw przepisy ust. 1-3 stosuje sie odpowiednio.
Art. 78. 1. Starosta zobowiazany jest do przedlozenia wojewodzie uchwal rady
w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia. Uchwaly organéw powiatu w sprawie wyda-
nia przepiséw porzadkowych podlegaja przekazaniu w ciaggu dwéch dni od ich
podjecia.

2. Starosta przedklada regionalnej izbie obrachunkowej, na zasadach okre-
$lonych w ust. 1, uchwale budzetowa, uchwale w sprawie absolutorium dla za-
rzadu oraz inne uchwaly objete zakresem nadzoru izby.

Art. 79. 1. Uchwala organu powiatu sprzeczna z prawem jest niewazna. O nie-
waznoéci uchwaly w calosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie
dluzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia organowi nadzoru.

2. Organ nadzoru, wszczynajac postgpowanie w sprawie stwierdzenia nie-
waznoéci uchwaly lub w toku tego postepowania, moze wstrzymaé wykona-
nie uchwaly.

2a. Przepisu ust. 2 nie stosuje sie do uchwaly o zaskarzeniu rozstrzygnie-
cia nadzorczego do sadu administracyjnego.

3. Rozstrzygniecie nadzorcze powinno zawieraé¢ uzasadnienie faktyczne
i prawne oraz pouczenie o dopuszczalno$ci wniesienia skargi do sadu admini-
stracyjnego.

4. W przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza
niewaznosci uchwaly, ograniczajac sie do wskazania, iz uchwale wydano z naru-
szeniem prawa.

5. Przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.
Art. 80. 1. Stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaly organu po-
wiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdze-
niem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do uchwaly o zaskarzeniu rozstrzygniecia
nadzorczego do sadu administracyjnego.

Art. 80a. W przypadku zlozenia przez organ powiatu skargi na rozstrzygniecie
nadzorcze, sad administracyjny wyznacza rozprawe nie péZniej niz w ciagu 30
dni od dnia wptyniecia skargi do sadu.

Art. 81. 1. Po uplywie terminu, o ktérym mowa w art. 79 ust. 1, organ nadzoru
nie moze we wlasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznoéci uchwaly organu powia-
tu. W tym przypadku organ nadzoru moze zaskarzyé¢ uchwate do sadu admini-
stracyjnego.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, wydanie postanowienia o wstrzy-
maniu wykonania uchwaly nalezy do sadu.

Art. 82. 1. Nie stwierdza sie niewaznosci uchwaly organu powiatu po uply-
wie 1 roku od dnia jej podjecia, chyba ze uchybiono obowiazkowi przedtozenia
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uchwaly w terminie, o ktérym mowa w art. 78 ust. 1, albo jezeli uchwata jest ak-
tem prawa miejscowego.

2. Jezeli nie stwierdzono niewazno$ci uchwaly z powodu uplywu terminu

okreslonego w ust. 1, a istnieja przestanki stwierdzenia niewaznosci, sad admi-
nistracyjny orzeka o niezgodnosci uchwaly z prawem. Uchwala taka traci moc
prawna z dniem orzeczenia o jej niezgodnosci z prawem. Przepisy Kodeksu po-
stepowania administracyjnego co do skutkéw takiego orzeczenia stosuje sie od-
powiednio.
Art. 83. 1. W razie powtarzajacego si¢ naruszenia przez rade powiatu Kon-
stytucji lub ustaw, Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, moie w dro-
dze uchwaly rozwigzaé rade powiatu. Rozwiazanie rady réwnoznaczne jest
z rozwigzaniem wszystkich organéw powiatu. Prezes Rady Ministréw na wnio-
sek ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej wyznacza wéwczas
osobe, ktéra do czasu wyboréw nowych organéw powiatu petni funkcje tych
organow.

2. Jezeli powtarzajacego sie naruszenia Konstytucji lub ustaw dopuszcza sie

zarzad powiatu, wojewoda wzywa rade powiatu do zastosowania niezbednych
$rodkéw, a jezeli wezwanie to nie odnosi skutku ~ za posrednictwem ministra
whasciwego do spraw administracji publicznej — wystepuje z wnioskiem do Pre-
zesa Rady Ministréw o rozwiazanie zarzadu powiatu. W razie rozwigzania za-
rzadu, do czasu wyboru nowego zarzadu, funkcje zarzadu pelni osoba wyzna-
czona przez Prezesa Rady Ministréw.
Art. 84. 1. W razie nierokujacego nadziei na szybka poprawe i przedluzajacego
sie braku skuteczno$ci w wykonywaniu zadan publicznych przez organy powia-
tu, Prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra wlasciwego do spraw admini-
stracji publicznej, moze zawiesi¢ organy powiatu i ustanowi¢ zarzad komisarycz-
ny na okres do 2 lat, nie dluzej jednak niz do wyboru zarzadu przez rade kolejnej
kadencji.

2. Ustanowienie zarzadu komisarycznego moze nastapi¢ po uprzednim
przedstawieniu zarzutéw organom powiatu i wezwaniu ich do niezwlocznego
przedlozenia programu poprawy sytuacji.

3. Komisarza rzagdowego powoluje Prezes Rady Ministréw na wniosek wo-
jewody zgloszony za poérednictwem ministra wlasciwego do spraw administra-
¢ji publiczne;j.

4. Komisarz rzagdowy przejmuje wykonywanie zadan i kompetencji organéw

powiatu z dniem powolania.
Art. 85. 1. Rozstrzygnigcia organu nadzorczego dotyczace powiatu, w tym roz-
strzygniecia, o ktérych mowa w art. 83 ust. 2 i art. 84 ust. 1, a takze stanowisko
zajete w trybie art. 77b, podlegaja zaskarzeniu do sadu administracyjnego z po-
wodu niezgodnosci z prawem, w terminie 30 dni od dnia ich doreczenia.

2. Przepis ust. 1 stosuje sig¢ odpowiednio do rozstrzygnieé dotyczacych orga-
néw zwiazkéw i porozumien powiatéw.
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3. Do zlozenia skargi uprawniony jest powiat lub zwigzek powiatéw, ktérego
interes prawny, uprawnienie albo kompetencja zostaty naruszone. Podstawg do
whiesienia skargi jest uchwala organu, ktéry podjal uchwate lub ktérego dotyczy
rozstrzygnigcie nadzorcze.

3a. Do zlozenia skargi na rozstrzygniecie organu nadzorczego, doty-
czace uchwaly rady powiatu, doreczone po uptywie kadencji rady,
uprawniona jest rada powiatu nastepnej kadencji w terminie 30 dni
od dnia wyboru przewodniczacego rady.

4. Do postgpowania w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1i 2, stosuje si¢ od-
powiednio przepisy o zaskarzaniu do sadu administracyjnego decyzji w indywi-
dualnych sprawach z zakresu administracji publiczne;j.

5. Rozstrzygnigcia nadzorcze staja si¢ prawomocne z uplywem terminu do

whiesienia skargi albo z dniem oddalenia lub odrzucenia skargi przez sad.
Art. 85a. 1. Jezeli wlasciwy organ powiatu, wbhrew obowigzkowi wynikajagcemu
z przepiséw art. 190 ust. 2 i 6 i art. 194 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 29 ust.
6, oraz art. 5 ust. 2, 31 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowa-
dzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne, w za-
kresie dotyczacym odpowiednio wygasniecia mandatu radnego, odwolania ze
stanowiska albo rozwigzania umowy o prace z czlonkiem zarzadu powiatu, se-
kretarzem powiatu, skarbnikiem powiatu, kierownikiem jednostki organizacyj-
nej powiatu i osobg zarzadzajaca lub czlonkiem organu zarzadzajacego powiato-
wa osobg prawna, nie podejmuje uchwaty, nie odwoluje ze stanowiska albo nie
rozwigzuje umowy o prace, wojewoda wzywa organ powiatu do podjecia odpo-
wiedniego aktu w terminie 30 dni.

2. W razie bezskutecznego uptywu terminu okre§lonego w ust. 1, wojewoda,
po powiadomieniu ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej, wy-
daje zarzadzenie zastgpcze.

3. Przepisy art. 85 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 86. Postepowanie sgdowe, o ktérym mowa w artykulach poprzedzaja-
cych, jest wolne od optat sadowych.

Art. 87. 1. Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone
uchwala podjeta przez organ powiatu w sprawie z zakresu administracji pub-
licznej, moze, po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia, zaskarzy¢
uchwale do sadu administracyjnego.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sig, jezeli w sprawie orzekal juz sad administra-
cyjny i skarge oddalil.

3. Skarge na uchwale, o ktérej mowa w ust. 1, mozna wnie$é¢ do sagdu admini-
stracyjnego w imieniu wlasnym lub reprezentujac grupe mieszkaricéw powiatu,
ktérzy na to wyrazg pisemna zgode.

4. W sprawie wezwania do usunigcia naruszenia stosuje si¢ przepisy o termi-
nach zalatwiania spraw w postepowaniu administracyjnym.
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Art. 88. 1. Przepisy art. 87 stosuje si¢ odpowiednio, gdy organ powiatu nie wyko-
nuje czynnosci nakazanych prawem albo przez podejmowane czynnosci prawne
lub faktyczne narusza prawa oséb trzecich.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, sad administracyjny moze na-
kazaé organowi nadzoru wykonanie niezbednych czynnosci na rzecz skarzace-
go, na koszt i ryzyko powiatu.

Art. 89. Przepiséw tego rozdzialu nie stosuje si¢ do decyzji indywidualnych
w sprawach z zakresu administracji publicznej, wydawanych przez organy po-
wiatéw oraz zwigzki powiatéw. Kontrole instancyjna w tym zakresie oraz nad-
z6r pozainstancyjny, a takze kontrole sprawowang przez sad okre§laja odrebne
przepisy.

Art. 90. Przepisy tego rozdzialu majg zastosowanie réwniez do zwigzkéw i poro-
zumien, o ktérych mowa w ustawie.

[..]

Rozdzial 9
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
Art. 91. Prawa powiatu przystuguja miastom, ktére w dniu 31 grudnia 1998 r. li-
czyly wigcej niz 100.000 mieszkancéw, a takze miastom, ktére z tym dniem prze-
staty by¢ siedzibami wojewodéw, chyba ze na wniosek wlasciwej rady miejskiej
odstgpiono od nadania miastu praw powiatu, oraz tym, ktérym nadano status
miasta na prawach powiatu, przy dokonywaniu pierwszego podzialu administra-
cyjnego kraju na powiaty.
Art. 92, 1. Funkcje organéw powiatu w miastach na prawach powiatu sprawuje:
1) rada miasta,
2) prezydent miasta.
2. Miasto na prawach powiatu jest gmina wykonujaca zadania powiatu na za-
sadach okreslonych w tej ustawie.
3. Ustrdj i dziatanie organéw miasta na prawach powiatu, w tym nazwe, sklad,
liczebnos¢ oraz ich powolywanie i odwolywanie, a takze zasady sprawowania nad-
zoru okresla ustawa o samorzadzie gminnym.

]

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie wojewddztwa

Rozdziat 1

PRZEPISY OGOLNE

Art. 1. 1. Mieszkarnicy wojewoédztwa tworza z mocy prawa regionalng wspélno-
te samorzgdowa.
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2. llekro¢ w ustawie jest mowa o wojewddztwie lub samorzadzie wojewddz-
twa, nalezy przez to rozumie¢ regionalng wspdlnote samorzagdowy oraz odpo-
wiednie terytorium.

Art. 2. 1. Organy samorzgdu wojewddztwa dzialajg na podstawie i w granicach
okreslonych przez ustawy.

2. Do zakresu dzialania samorzadu wojewé6dztwa nalezy wykonywanie zadan
publicznych o charakterze wojewddzkim, niezastrzezonych ustawami na rzecz
organéw administracji rzagdowe;j.

Art. 3. Administracja samorzadowa w wojewddztwie jest zespolona w jednym
urzedzie i pod jednym zwierzchnikiem.

Art. 4. 1. Zakres dzialania samorzadu wojewddztwa nie narusza samodzielno-
$ci powiatu i gminy.

2. Organy samorzadu wojewo6dztwa nie stanowia wobec powiatu i gminy or-
ganéw nadzoru lub kontroli oraz nie s3 organami wyzszego stopnia w postepo-
waniu administracyjnym.

Art. 5. 1. Mieszkancy wojewddztwa podejmuja rozstrzygniecia w glosowaniu
powszechnym (w drodze wyboréw i referendum) lub za posrednictwem orga-
néw samorzadu wojewddztwa.

5. Zasady i tryb przeprowadzania referendum okresla odrebna ustawa.

Art. 6. 1. Samorzad wojewddztwa:
1) wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne w imieniu wlasnym
i na wlasng odpowiedzialno$¢,
2) dysponuje mieniem wojewddzkim,
3) prowadzi samodzielnie gospodarke finansowg na podstawie budzetu.

2. Wojewddztwo ma osobowos$¢ prawng.

3. Samodzielno$¢ wojewddztwa podlega ochronie sadowej.

Art. 7. 1. Ustréj wojewddztwa jako jednostki samorzadu terytorialnego okresla
statut wojewédztwa uchwalony po uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministréw.

2. Statut i jego zmiany podlegajga ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urze-
dowym.

Art. 8. 1. W celu wykonywania zadan wojewé6dztwo tworzy wojewddzkie samo-
rzagdowe jednostki organizacyjne oraz moze zawiera¢ umowy z innymi podmio-
tami.

2. Wojewodztwo moze zawieraé¢ z innymi wojewddztwami oraz jednostka-
mi lokalnego samorzadu terytorialnego z obszaru wojewddztwa porozumienia
w sprawie powierzenia prowadzenia zadar publicznych.

3. Do porozumien stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym [...]

4. Porozumienia, o ktérych mowa w ust. 2, podlegaja ogloszeniu w woje-
wddzkim dzienniku urzedowym.

Art. 8a. Wojewddztwa moga sobie wzajemnie bgdZ innym jednostkom samo-
rzadu terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowe;j.
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Art. 8b. 1. Wojewddztwa moga tworzy¢ stowarzyszenia, w tym réwniez z gmi-
nami i powiatami.

2. Do stowarzyszen, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio prze-
pisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2001 r.
nr 79, poz. 855), z tym ze dla zalozenia stowarzyszenia wymaganych jest co naj-
mniej 3 zalozycieli.

Art. 9. Samorzad wojewddztwa, na podstawie upowaznien ustawowych, stano-
wi akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze wojewddztwa.

Art. 10. Odrebna ustawa okresla siedziby wladz samorzadu wojewédztwa.

Art. 10a. 1. W przypadkach przewidzianych ustawa oraz w innych sprawach
waznych dla wojewo6dztwa mogg by¢ przeprowadzane na jego terytorium kon-
sultacje z mieszkaricami wojewddztwa.

2. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami wojewddztwa
okresla uchwata sejmiku wojewddztwa.

Rozdziat 2

ZAKRES DZIALALNOSCH

Art. 11. 1. Samorzad wojewddztwa okredla strategie rozwoju wojewddztwa,
uwzgledniajaca w szczegdlnosci nastepujace cele:

1) pielegnowanie polskosci oraz rozwd;j i ksztaltowanie $wiadomosci na-
rodowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkaricéw, a takze pielegno-
wanie i rozwijanie tozsamosci lokalne;j,

2) pobudzanie aktywno$ci gospodarczej,

3) podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodar-
ki wojewddztwa,

4) zachowanie warto$ci srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy
uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen,

5) ksztaltowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

2. Samorzad wojewédztwa prowadzi polityke rozwoju wojewddztwa, na kto-
ra sklada sie:

1) tworzenie warunkéw rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie ryn-
ku pracy,

2) utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spofeczneji technicznej o zna-
czeniu wojewddzkim,

3) pozyskiwanie i faczenie §rodkéw finansowych: publicznych i prywat-
nych, w celu realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej,

4) wspieranie i prowadzenie dzialan na rzecz podnoszenia poziomu wy-
ksztalcenia obywateli,

5) racjonalne korzystanie z zasobéw przyrody oraz ksztaltowanie §rodo-
wiska naturalnego, zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju,

6) wspieranie rozwoju nauki i wspotpracy miedzy sfera nauki i gospo-
darki, popieranie postepu technologicznego oraz innowacji,
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7) wspieranie rozwoju kultury oraz ochrona i racjonalne wykorzystywa-

nie dziedzictwa kulturowego,

8) promocja waloréw i mozliwosci rozwojowych wojewédztwa.

3. Strategia rozwoju wojewoddztwa jest realizowana poprzez programy woje-
wadzkie.

4. Samorzad wojewddztwa moze w zwiazku z realizacja strategii rozwoju wo-
jewddztwa:

1) wystepowac o wsparcie ze srodkéw budzetu paristwa na realizacje za-

dan zawartych w programach wojewédzkich,

2) zawiera¢ kontrakt wojewddzki z Rada Ministréw na podstawie od-

rebnej ustawy.

5. Wykonywanie zadan zwiazanych z rozwojem regionalnym na obszarze
wojewo6dztwa nalezy do samorzadu wojewddztwa. Zasady finansowania rozwo-
ju regionalnego oraz Zrédta dochodéw wojewddztwa w tym zakresie okreslaja
odrebne ustawy.

Art. 12. 1. Samorzad wojewddztwa, przy formutowaniu strategii rozwoju woje-
wddztwa i realizacji polityki jego rozwoju, wspélpracuje w szczegdlnosci z:

1) jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego z obszaru woje-
wddztwa oraz z samorzadem gospodarczym i zawodowym,
administracja rzadowa, szczegdlnie z wojewoda,
innymi wojewddztwami,

4) organizacjami pozarzadowymi,

5) szkolami wyzszymi i jednostkami naukowo-badawczymi.

6) (skreslony).

2. Wykonujac zadania okreslone w ust. 1, samorzad wojew6dztwa moze row-
niez wspdlpracowa¢ z organizacjami miedzynarodowymi iregionami innych
panstw, zwlaszcza sasiednich.

Art. 12a. 1. Sejmik wojewddztwa okresla zasady, tryb i harmonogram opraco-
wania strategii rozwoju wojewddztwa i programéw wojewddzkich, uwzglednia-
jac w szczegdlnosci:

1) zadania poszczegd6lnych organéw wojewddztwa przy okreélaniu stra-

tegii rozwoju wojewddztwa i programéw wojewddzkich,

2) tryb i zasady wspdlpracy z podmiotami wymienionymi w art. 12.

2. Uchwala sejmiku wojewédztwa dotyczaca spraw wymienionych w ust. 1
podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Art. 13. 1. W sferze uzytecznosci publicznej wojewddztwo moze tworzyé spot-
ki z ograniczong odpowiedzialnos$cia lub sp6iki akcyjne, a takze moze przyste-
powac do takich spotek.

2. Poza sferg uzytecznosci publicznej wojewddztwo moze tworzyé spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia i spétki akcyjne oraz przystepowaé do nich,
jezeli dzialalno$¢ spétek polega na wykonywaniu czynnosci promocyjnych, edu-
kacyjnych i wydawniczych stuzacych rozwojowi wojewddztwa.

2
3

e
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3. Zasady tworzenia przez wojewédztwo spétek z ograniczona odpowiedzial-
noscia i spélek akcyjnych oraz przystepowania do nich okresla ustawa.
Art. 14. 1. Samorzad wojewédztwa wykonuje zadania o charakterze wo;ewodz-
kim okreslone ustawami, w szczegdlnosci w zakresie:

1) edukacji publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego,

2) promocji i ochrony zdrowia,

3) kultury i ochrony jej débr,

4) pomocy spotecznej,

5) polityki prorodzinnej,

6) modernizacji terenéw wiejskich,

7) zagospodarowania przestrzennego,

8) ochrony $rodowiska,

9) gospodarki wodnej, w tym ochrony przeciwpowodziowej, a w szcze-
gdlnosci wyposazenia i utrzymania wojewédzkich magazynéw prze-
ciwpowodziowych,

10) transportu zbiorowego i drég publicznych,
11) kultury fizycznej i turystyki,
12) ochrony praw konsumentéw,
13) obronnosci,
14) bezpieczenstwa publicznego,
15) przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy.
2. Ustawy moga okreslaé sprawy nalezace do zakresu dziatania wojewddztwa
jako zadania z zakresu administracji rzadowej, wykonywane przez zarzad woje-
wédztwa.
3. Ustawy mogg naklada¢ na wojewédztwo obowigzek wykonywania zadan
z zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyboréw powszechnych
oraz referendéw.

Rozdzial 3
WIADZE SAMORZADU WOJEWODZTWA
Art. 15. Organami samorzadu wojewddztwa s3:
1) sejmik wojewddztwa,
2) zarzad wojewddztwa.
Art. 15a. 1. Dzialalno$¢ organéw wojewédztwa jest jawna. Ograniczenia jawno-
$ci moga wynika¢ wytacznie z ustaw.

2. Jawno$¢ dziatania organéw wojewddztwa obejmuje w szczegélnosci pra-
wo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje sejmiku wojew6dztwa
i posiedzenia jego komisji, a takze dostepu do dokumentéw wynikajacych z wy-
konywania zadan publicznych, w tym protokoléw posiedzen organéw woje-
wddztwa i komisji sejmiku wojewddztwa.

3. Zasady dostepu do dokumentéw i korzystania z nich okresla statut woje-
woédztwa.
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Art. 16. 1. Sejmik wojewddztwa jest organem stanowigcym i kontrolnym woje-
wodztwa.

2. Kadencja sejmiku wojewddztwa trwa 4 lata, liczac od dnia wyboréw.

3.W skiad sejmiku wojewddztwa wchodza radni wybrani w wyborach bezpo-
$rednich w liczbie trzydziestu w wojewddztwach liczacych do 2.000.000 mieszkan-
c6w oraz po trzech radnych na kazde kolejne rozpoczete 500.000 mieszkancow.

4. Zasady i tryb przeprowadzania wyboréw do sejmiku wojewddztwa okre-
$la odrebna ustawa.

Art. 17. W sprawie odwolania sejmiku wojewddztwa przed uptywem kadencji
rozstrzyga si¢ wylacznie w drodze referendum wojewddzkiego.

Art. 18. Do wylacznej wlasciwosci sejmiku wojewddztwa nalezy:

1) stanowienie aktéw prawa miejscowego, w szczegolnosci:

a) statutu wojewddztwa,

b) zasad gospodarowania mieniem wojewd6dzkim,

¢) zasad i trybu korzystania z wojewédzkich obiektéw i urzadzen uzy-

tecznosci publicznej,

2) uchwalanie strategii rozwoju wojewddztwa oraz programéw woje-
wédzkich,

3) uchwalanie planu zagospodarowania przestrzennego,

4) podejmowanie uchwaly w sprawie trybu prac nad projektem uchwa-
ly budzetowe;j,

5) podejmowanie uchwaly w sprawie szczegétowosci uktadu wykonaw-
czego budzetu wojewddztwa, z zastrzezeniem, ze szczegélowo$é ta
nie moze by¢ mniejsza niz okreslona w odrebnych przepisach,

6) uchwalanie budzetu wojewédztwa,

7) okreélanie zasad udzielania dotacji przedmiotowych i podmioto-
wych z budzetu wojewddztwa,

8) (skreslony),

9) rozpatrywanie sprawozdan z wykonania budzetu wojew6dztwa, spra-
wozdan finansowych wojewédztwa oraz sprawozdan z wykonywania
wieloletnich programéw wojewddztwa,

10) podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia ab-
solutorium zarzadowi wojewédztwa z tytulu wykonania budzetu
wojewddztwa,

11) uchwalanie, w granicach okreslonych ustawami, przepiséw dotycza-
cych podatkéw i optat lokalnych,

12) podejmowanie uchwal w sprawie powierzenia zadan samorzadu
wojewoddztwa innym jednostkom samorzadu terytorialnego,

13) uchwalanie Priorytetéw wspdtpracy zagranicznej wojewddztwa,

14) podejmowanie uchwal w sprawie uczestnictwa w miedzynarodo-
wych zrzeszeniach regionalnych i innych formach wspélpracy re-
gionalnej,
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15) wybdr i odwolanie zarzadu wojewddztwa oraz ustalanie wynagro-
dzenia marszatka wojewddztwa,

16) rozpatrywanie sprawozdari z dzialalnosci zarzadu wojewédztwa,
w tym w szczegdlnosci z dzialalnosci finansowej i realizacji progra-
moéw, o ktérych mowa w pkt 2,

17) powolywanie i odwolywanie, na wniosek marszatka wojewédztwa,
skarbnika wojewddztwa, ktdry jest gléwnym ksiggowym budzetu
wojewddztwa,

18) podejmowanie uchwal w sprawie tworzenia stowarzyszen i funda-
¢ji oraz ich rozwigzywania, a takze przystepowania do nich lub wy-
stepowania z nich,

19) podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych wojewédztwa do-
tyczacych:

a) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wy-
dzierzawiania lub wynajmowania na okres dluzszy niz 3 lata, chyba
ze przepisy szczeg6lne stanowia inaczej; do czasu okreslenia zasad
zarzad moze dokonywa¢ tych czynnosci wylacznie za zgoda sejmi-
ku wojewddztwa,

b) emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywa-
nia i wykupuy,

c) zaciagania dlugoterminowych pozyczek i kredytéw,

d) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytéw krétkotermi-
nowych zacigganych przez zarzad wojewddztwa oraz maksymalnej
wysokosci pozyczek i poreczen udzielanych przez zarzad wojewdédz-
twa w roku budzetowym,

e) tworzenia spétek prawa handlowego i przystepowania do nich oraz
okreslania zasad wnoszenia wkladéw, a takze obejmowania, naby-
wania i zbywania udzialéw i akcji,

f) tworzenia, przeksztalcania i likwidowania wojewédzkich samorzado-
wych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek,
19a) podejmowanie uchwal w sprawie zasad udzielania stypendiéw

dla uczniéw i studentéw,

20) podejmowanie uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami
i statutem wojewo6dztwa do kompetencji sejmiku wojewddztwa,
21) uchwalanie przepiséw dotyczacych organizacji wewnetrznej oraz

trybu pracy organéw samorzadu wojewddztwa.

Art. 19. 1. Uchwaly sejmiku wojewddztwa zapadaja zwykla wiekszoécia gloséw,
w obecnosci co najmniej polowy ustawowego sktadu sejmiku, w glosowaniu jaw-
nym lub jawnym imiennym, chyba Ze przepisy ustawy stanowig inaczej.

2. (skreslony).

3. Odrzucenie w glosowaniu uchwaly o udzieleniu absolutorium jest réwno-
znaczne z przyjeciem uchwaly o nieudzieleniu absolutorium.
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Art. 20. 1. Sejmik wojewddztwa wybiera ze swojego grona przewodniczace-
go oraz nie wigcej niz 3 wiceprzewodniczacych, bezwzgledna wigkszoscia glo-
séw w obecno$ci co najmniej polowy ustawowego sktadu sejmiku, w glosowa-
niu tajnym.

2. Przewodniczacy i wiceprzewodniczacy sejmiku wojewddztwa nie moga
wchodzi¢ w sklad zarzadu wojewddztwa.

3. Zadaniem przewodniczacego sejmiku wojewoddztwa jest wyltacznie or-
ganizowanie pracy sejmiku oraz prowadzenie obrad sejmiku. Przewodnicza-
¢y moze wyznaczy¢ do wykonywania swoich zadaii wiceprzewodniczacego.
W przypadku nieobecnosci przewodniczgcego i niewyznaczenia wiceprze-
wodniczacego, zadania przewodniczacego wykonuje wiceprzewodniczacy naj-
starszy wiekiem.

4. Odwotanie przewodniczgcego i wiceprzewodniczacego sejmiku woje-
wodztwa nastepuje na wniosek co najmniej 1/4 ustawowego sktadu sejmiku wo-
jewddztwa, w trybie okre$lonym w ust. 1.

5. W przypadku rezygnacji przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego,
sejmik wojewddztwa podejmuje uchwate w sprawie przyjecia tej rezygnacji, nie
pdzZniej niz w ciaggu 1 miesigca od dnia ztozenia rezygnacji.

6. Niepodjecie uchwaty, o ktérej mowa w ust. 5, w ciagu 1 miesiaca od dnia
zlozenia rezygnacji przez przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego jest
réwnoznaczne z przyjeciem rezygnacji przez sejmik wojewodztwa z uptywem
ostatniego dnia miesigca, w ktérym powinna by¢ podjeta uchwata.

Art. 21. 1. Sejmik wojewd6dztwa obraduje na sesjach zwolywanych przez
przewodniczacego sejmiku w miare potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na
kwartal. Do zawiadomienia o zwolaniu sesji dofacza sie porzadek obrad wraz
z projektami uchwal.

2. Sejmik wojewddztwa moze wprowadzi¢ zmiany w porzadku obrad bez-
wzgledng wiekszoscia gloséw ustawowego skfadu sejmiku.

3. Pierwszg sesj¢ nowo wybranego sejmiku wojewddztwa zwoluje przewod-
niczgcy sejmiku z poprzedniej kadencji w ciagu 7 dni po ogloszeniu zbiorczych
wynikéw wyboréw do sejmikéw na obszarze calego kraju lub w przypadku wy-
boréw przedterminowych w ciagu 7 dni po ogloszeniu wynikéw wyboréw do
sejmiku wojewddztwa.

4. Po uplywie terminu okreslonego w ust. 3 sesje zwoluje komisarz wyborczy
w ciggu 21 dni po ogloszeniu zbiorczych wynikéw wyboréw dla catego kraju lub
w przypadku wyboréw przedterminowych w ciggu 21 dni po ogtoszeniu wyni-
kéw wyboréw do sejmiku wojewddztwa.

5. Jezeli wybory byly wynikiem referendum lokalnego w sprawie odwotania
sejmiku, pierwsza sesje zwoluje osoba, ktdéra Prezes Rady Ministréw wyznaczyt
do petnienia funkcji organéw jednostki samorzadu terytorialnego.

6. Pierwsza sesje nowo wybranego sejmiku wojewddztwa do czasu wyboru
przewodniczacego sejmiku prowadzi najstarszy wiekiem radny obecny na sesji.
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7. Na wniosek co najmniej 1/4 ustawowego skladu sejmiku wojewddztwa prze-
wodniczacy sejmiku obowigzany jest zwolaé sesje w ciggu 7 dni od dnia zlozenia
whniosku. Wniosek o zwolanie sesji powinien spetnia¢ wymogi okre$lone w ust. 1.

8. Do zmiany porzadku obrad sesji zwolanej w trybie okreslonym w ust. 7 sto-
suje si¢ przepis ust. 2, z tym ze dodatkowo wymagana jest zgoda wnioskodawcy.

9. Na wniosek marszatka wojewddztwa przewodniczacy sejmiku wojewodz-
twa jest obowiazany wprowadzi¢ do porzadku obrad najblizszej sesji sejmiku
projekt uchwaly, jezeli wnioskodawca jest zarzad wojewddztwa, a projekt wply-
nat do sejmiku co najmniej 7 dni przed dniem rozpoczecia sesji sejmiku.

Art. 22. 1. Radny przed objeciem mandatu sktada $lubowanie:

sUroczyscie $lubuje rzetelnie i sumiennie wykonywac obowiazki wobec Naro-
du Polskiego, strzec suwerennosci i intereséw Paristwa Polskiego, czynié wszyst-
ko dla pomyslnosci Ojczyzny, wspélnoty samorzadowej wojewédztwa i dobra
obywateli, przestrzega¢ Konstytucji i innych praw Rzeczypospolitej Polskiej”

Slubowanie moze byé ztozone z dodaniem zdania ,Tak mi dopoméz Bég”

2. Odmowa zlozenia $lubowania oznacza zrzeczenie si¢ mandatu.

3. Radny nieobecny na pierwszej sesji sejmiku wojewédztwa oraz radny, ktd-
ry uzyskal mandat w czasie trwania kadencji, sktada §lubowanie na pierwszej se-
sji, na ktorej jest obecny.

Art. 23. 1. Radny obowigzany jest kierowaé si¢ dobrem wspélnoty samorza-
dowej wojewédztwa. Radny utrzymuje stata wiez z mieszkancami oraz ich or-
ganizacjami, a w szczegdlnosci przyjmuje zglaszane przez mieszkaricow woje-
wdédztwa postulaty i przedstawia je organom wojewddztwa do rozpatrzenia, nie
jest jednak zwiazany instrukcjami wyborcéw.

2. W zwiagzku z wykonywaniem mandatu radny korzysta z ochrony prawnej
przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych. Przepis ten stosuje si¢ rowniez
do oséb wchodzacych w skiad zarzadu niebedacych radnymi.

3. Radny jest obowiazany bra¢ udzial w pracach organéw samorzadu woje-
wodztwa oraz wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych, do
ktérych zostal wybrany lub desygnowany.

4.Mandatu radnego wojewd6dztwa nie mozna faczyé z:

1) mandatem posta lub senatora,

2) wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewojewody,

3) czlonkostwem w organie innej jednostki samorzadu terytorialnego.
[...]

Art. 28. 1. Sejmik wojewédztwa moze powolywaé ze swojego grona stale
i dorazne komisje do wykonywania okreslonych zadar.

2. Statut wojewdédztwa okresla przedmiot dziatania, zakres zadan, zasady
dotyczace skladu, organizacje wewnetrzng i tryb pracy komisji powolywanych
przez sejmik wojewédztwa.

Art. 29. Radni moga tworzy¢ kluby radnych dzialajace na zasadach okreslonych
w statucie wojewddztwa.
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Art. 30. 1. Sejmik wojewddztwa kontroluje dzialalno$é zarzadu wojewddztwa
oraz wojewdédzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych. W tym celu po-
woluje komisje rewizyjng.

2. W sklad komisji rewizyjnej wchodzg radni, w tym przedstawiciele wszyst-
kich klubéw. Czlonkostwa w komisji rewizyjnej nie mozna aczyé¢ z funkcjami
marszatka wojewédztwa, przewodniczgcego i wiceprzewodniczgcych sejmiku
wojewddztwa oraz radnych bedacych czlonkami zarzadu wojewddztwa.

3. Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu i wystepuje z wnioskiem
do sejmiku wojewddztwa w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium
zarzagdowi wojewddztwa. Whniosek ten podlega zaopiniowaniu przez regionalng
izbe obrachunkows.

Art. 31. 1. Zarzad wojewddztwa jest organem wykonawczym wojewddztwa.

2. W sklad zarzadu wojewddztwa, liczacego 5 oséb, wchodzi marszatek wo-
jewédztwa jako jego przewodniczacy, wicemarszalek lub 2 wicemarszalkéw i po-
zostali cztonkowie.

3. Czlonkostwa w zarzadzie wojewdédztwa nie mozna laczy¢ z czlonkostwem
w organie innej jednostki samorzadu terytorialnego oraz z zatrudnieniem w ad-
ministracji rzgdowej, a takze z mandatem posla i senatora.

4. Uchwaly zarzgdu wojewédztwa zapadaja zwykla wigkszoscig gloséw
w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu zarzagdu w glosowaniu
jawnym, chyba ze przepisy ustawy stanowia inaczej.

5. W przypadku réwnej liczby gtoséw rozstrzyga glos marszatka wojewédz-

twa.
Art. 32. 1. Sejmik wojewédztwa wybiera zarzad wojewédztwa, w tym marszal-
ka wojewddztwa i nie wigcej niz 2 wicemarszalkéw, w ciagu 3 miesiecy od dnia
ogloszenia wynikéw wybordw przez wlasciwy organ wyborczy, z uwzglednie-
niem ust. 21 3.

2. Sejmik wojewddztwa wybiera marszatka wojewddztwa bezwzgledna wiek-
szoscig gloséw ustawowego sktadu sejmiku, w glosowaniu tajnym.

3. Sejmik wojewddztwa wybiera wicemarszalkéw oraz pozostalych czltonkéw
zarzagdu na wniosek marszatka zwykla wigkszoscia gloséw w obecnosci co naj-
mniej polowy ustawowego skiadu sejmiku, w glosowaniu tajnym.

4. Marszalek, wicemarszalkowie i pozostali czlonkowie zarzadu wo;ewodz-
twa moga by¢ wybrani spoza sktadu sejmiku wojewddztwa.

5. Do czlonkéw zarzadu wojewédztwa wybranych spoza sktadu sejmiku woje-
wodztwa stosuje sie odpowiednio przepisy art. 24 ust. 1i 2.

Art. 33. 1. Jezeli sejmik wojew6dztwa nie dokona wyboru zarzadu wojewddztwa
w terminie okreslonym w art. 32 ust. 1, ulega rozwigzaniu z mocy prawa.

2. Informacje o rozwigzaniu sejmiku wojewédztwa z przyczyny okreslo-
nej w ust. 1 wojewoda podaje do publicznej wiadomosci w $rodkach masowe-
go przekazu i oglasza, w formie obwieszczenia, w wojewddzkim dzienniku urze-
dowym.
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3. Po rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa z przyczyny okreslonej w ust. 1
przeprowadza sie wybory przedterminowe.

4. Do czasu wyboru zarzadu przez nowy sejmik Prezes Rady Ministréw, na
wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, wyznacza oso-
be, ktéra w tym okresie pelni funkcje organéw samorzadu wojewddztwa.

5.Jezeli sejmik wojewodztwa wybrany w wyniku wyboréw przedtermino-
wych, o ktérych mowa w ust. 3, nie dokona wyboru zarzagdu w terminie okreslo-
nym w art. 32 ust. 1, ulega rozwigzaniu z mocy prawa. Informacje o rozwigzaniu
sejmiku podaje si¢ do wiadomosci w trybie okre§lonym w ust. 2.

6. W przypadku okre§lonym w ust. 5 nie przeprowadza si¢ wyboréw przed-
terminowych. Do dnia wyboru sejmiku wojewddztwa na kolejna kadencj¢ oraz
wyboru zarzagdu wojewddztwa zadania i kompetencje organéw samorzadu wo-
jewddztwa przejmuje komisarz rzagdowy ustanowiony przez Prezesa Rady Mini-
stréw na wniosek ministra wtasciwego do spraw administracji publiczne;.

7. Organy wojewdédztwa ulegaja rozwigzaniu z mocy prawa réwniez
w przypadkach okre$§lonych w art. 197 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 5 ustawy z dnia
16 lipca 1998 r. -- Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw
wojewddztw (Dz.U. nr 95, poz. 602 i nr 160, poz. 1060 oraz z 2001 r. nr 45,
poz. 497 i nr 89, poz. 971).

8. W przypadku zmian w podziale terytorialnym panstwa, ktérych skutki
okresla art. 197 ust. 31 5 ustawy, o ktérej mowa w ust. 7, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ust. 2-6 z uwzglednieniem zasady, ze osobe, ktéra w tym okresie pel-
ni funkcje organdw wojewddztwa, wyznacza sie dla kazdego z wojewddztw po-
wstalych w wyniku zmian w podziale terytorialnym parstwa.

Art. 34. 1. Uchwala sejmiku wojewédztwa w sprawie nieudzielenia zarzadowi
wojewddztwa absolutorium jest réwnoznaczna ze ztozeniem wniosku o odwo-
tanie zarzgdu wojewédztwa, chyba Zze po zakonczeniu roku budzetowego zarzad
wojewddztwa zostal odwolany z innej przyczyny.
la. Uchwale w sprawie absolutorium sejmik wojewddztwa podejmuje
bezwzgledna wiekszos$cia gloséw ustawowego sktadu sejmiku woje-
wddztwa.

2. Sejmik wojewddztwa rozpoznaje sprawe odwolania zarzagdu wojewddztwa
z przyczyny okreélonej w ust. 1 na sesji zwolanej nie wczesniej niz po uplywie
14 dni od podjecia uchwaly o nieudzieleniu zarzagdowi wojewédztwa absoluto-
rium.

3. Sejmik wojewddztwa, po zapoznaniu si¢ z wnioskiem komisji rewizyjnej
i opinig regionalnej izby obrachunkowej w sprawie uchwaly sejmiku wojewédz-
twa o nieudzieleniu zarzagdowi wojewddztwa absolutorium, moze odwolaé za-
rzad wojewédztwa wiekszoscia co najmniej 3/5 gloséw ustawowego skladu sej-
miku, w glosowaniu tajnym.

4. (skrelony).

[-.]
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Art. 37. 1. Sejmik wojewé6dztwa moze odwolaé marszatka wojewddztwa z innej
przyczyny niz nieudzielenie absolutorium jedynie na wniosek co najmniej 1/4
ustawowego sktadu sejmiku.

2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, wymaga formy pisemnej i uzasadnienia
przyczyny odwolania oraz podlega zaopiniowaniu przez komisje rewizyjng.

3. Odwolanie marszatka wojewédztwa nastepuje wiekszo$cig co najmniej 3/5
gloséw ustawowego sktadu sejmiku, w glosowaniu tajnym. Glosowanie w spra-
wie odwolania sejmik wojewédztwa przeprowadza po zapoznaniu si¢ z opinia
komisji rewizyjnej na nastepnej sesji po tej, na ktdrej zgloszono wniosek o odwo-
lanie, nie wcze$niej jednak niz po uptywie 1 miesigca od dnia zgloszenia wnio-
sku. Jezeli wniosek o odwolanie marszatka wojewddztwa nie uzyskal wymaganej
wiekszosci gloséw, kolejny wniosek o odwotanie moze by¢ zgloszony nie wczes-
niej niz po uplywie 6 miesiecy od poprzedniego gtosowania.

4. Odwolanie marszalka wojewddztwa albo zlozenie przez niego rezygnacji
jest, odpowiednio, réwnoznaczne z odwolaniem calego zarzadu wojewédztwa
albo zlozeniem rezygnacji przez caly zarzad wojewddztwa.

5. Sejmik wojewddztwa moze na uzasadniony wniosek marszalka wojewddztwa
odwota¢ poszczegolnych cztonkéw zarzadu zwykta wiekszoscia gloséw w obecno-
$ci co najmniej polowy ustawowego sktadu sejmiku, w glosowaniu tajnym.

Art. 38. 1. W przypadku zlozenia rezygnacji przez marszalka wojewédztwa jej
przyjecie nastepuje zwykla wiekszoscia gloséw.

2. W przypadku rezygnacji marszalka wojewddztwa sejmik wojewddztwa na
najblizszej sesji podejmuje uchwale o przyjeciu rezygnacji calego zarzadu.

3. Niepodjecie uchwaly, o ktérej mowa w ust. 2, jest réwnoznaczne z przyje-

ciem rezygnacji z uplywem ostatniego dnia miesigca, w ktérym odbyta sie sesja
sejmiku wojewddztwa, o ktérej mowa w ust. 2.
Art. 39. 1. W przypadku odwolania albo rezygnacji calego zarzadu, sejmik woje-
woédztwa dokonuje wyboru nowego zarzadu w trybie, o ktérym mowa w art. 32,
odpowiednio, w ciagu 3 miesiecy od dnia odwolania albo od dnia przyjecia re-
zygnacji. W przypadku niedokonania wyboru nowego zarzadu w terminie 3 mie-
siecy od dnia odwolania albo od dnia przyjecia rezygnacji, przepisy art. 33 sto-
suje sie¢ odpowiednio.

2. W przypadku odwolania cztonka zarzadu niebedacego jego przewodnicza-
cym, sejmik wojewédztwa dokonuje wyboru nowego czlonka zarzadu w termi-
nie 1 miesigca od dnia odwolania.

3. Odwotany zarzad wojewo6dztwa lub jego poszczegélni cztonkowie petnig do-
tychczasowe obowiazki do czasu wyboru nowego zarzadu lub poszczegélnych jego
czlonkéw. Sejmik wojewoddztwa moze zwolni¢ cztonka zarzadu z tego obowigzku.

4. Przepis ust. 3 zdanie pierwsze stosuje sie odpowiednio w przypadku zloze-
nia rezygnacji przez caly zarzad.

Art. 40. 1. W przypadku zlozenia rezygnacji z czlonkostwa w zarzadzie przez
cztonka niebedacego jego przewodniczacym, sejmik wojewodztwa podejmuje
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uchwale o przyjeciu rezygnacji i zwolnieniu z petnienia obowiazkéw czlonka za-
rzadu zwykla wigkszoscia gloséw, nie pézniej niz w ciagu 1 miesigca od dnia zto-
Zenia rezygnacji.

2. Niepodjecie przez sejmik wojewddztwa uchwaly w terminie, o ktérym mo-
wa w ust. 1, jest rbwnoznaczne z przyjeciem rezygnacji z uplywem ostatniego
dnia miesiaca, w ktérym powinna by¢ podjeta uchwata.

3. W przypadku zlozenia rezygnacji przez cztonka zarzadu niebedacego jego
przewodniczacym marszatek wojewédztwa obowigzany jest, najpdzniej w ciagu 1
miesiaca od dnia przyjecia rezygnacji lub uptywu okresu, o ktérym mowa w ust. 2,
przedstawi¢ sejmikowi wojewédztwa nowa kandydature na czlonka zarzadu.
Art. 41. 1. Zarzad wojewddztwa wykonuje zadania nalezgce do samorzadu wo-
jewédztwa, niezastrzezone na rzecz sejmiku wojewddztwa i wojewddzkich sa-
morzadowych jednostek organizacyjnych.

2. Do zadan zarzadu wojewddztwa nalezy w szczegdlnosci:

1) wykonywanie uchwal sejmiku wojewé6dztwa,

2) gospodarowanie mieniem wojewédztwa, w tym wykonywanie praw
z akcji i udzialéw posiadanych przez wojewédztwo,

3) przygotowywanie projektu i wykonywanie budzetu wojewédztwa,

4) przygotowywanie projektéw strategii rozwoju wojewddztwa, planu
zagospodarowania przestrzennego i programéw wojewd6dzkich oraz
ich wykonywanie,

5) organizowanie wspolpracy ze strukturami samorzadu regionalnego
w innych krajach i z miedzynarodowymi zrzeszeniami regionalnymi,

6) kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie dziatalno$ci wojewédz-
kich samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym powolywa-
nie i odwolywanie ich kierownikéw,

7) uchwalanie regulaminu organizacyjnego urzedu marszatkowskiego.

3. Zasady i tryb dzialania zarzadu wojewddztwa okresla statut wojewddztwa.
Art. 42. Po uplywie kadencji sejmiku wojewddztwa zarzad wojewddztwa dziata
do dnia wyboru nowego zarzadu wojewddztwa.

Art. 43. 1. Marszalek wojewé6dztwa organizuje prace zarzadu wojewddztwa
i urzedu marszatkowskiego, kieruje biezacymi sprawami wojewddztwa oraz re-
prezentuje wojew6dztwo na zewnatrz.

2. W sprawach niecierpiacych zwloki, zwigzanych z bezposrednim zagro-
zeniem interesu publicznego, zagrazajacych bezposrednio zdrowiu i Zyciu oraz
w sprawach mogacych spowodowa¢ znaczne straty materialne marszalek woje-
wdédztwa podejmuje niezbedne czynnosci nalezace do wlasciwosci zarzadu wo-
jewédztwa. Czynnosci podjete wtym trybie wymagaja przedstawienia do za-
twierdzenia na najblizszym posiedzeniu zarzadu wojewddztwa.

3. Marszalek wojewédztwa jest kierownikiem urzedu marszatkowskiego,
zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw tego urzedu i kierownikéw woje-
wddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych.
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Art. 44. 1. Sejmik wojewdédztwa powoluje i odwoluje skarbnika wojewddz-
twa (gléwnego ksiegowego budzetu wojewddztwa), na wniosek marszatka wo-
jewédztwa, bezwzgledna wiekszoscia gloséw, w obecnodci co najmniej potowy
ustawowego skladu sejmiku, w glosowaniu tajnym.

2. Skarbnik wojewddztwa uczestniczy w pracach oraz obradach zarzadu wo-
jewodztwa i sejmiku wojewddztwa z glosem doradczym.

Art. 45. 1. Zarzad wojewddztwa wykonuje zadania wojewddztwa przy pomocy
urzedu marszatkowskiego i wojewédzkich samorzagdowych jednostek organiza-
cyjnych lub wojewédzkich oséb prawnych.

2. Status prawny pracownikéw samorzadu wojewddztwa okresla odrebna
ustawa.

Art. 46. 1. Decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicz-
nej wydaje marszalek wojewGdztwa, jezeli przepisy szczegélne nie stanowia ina-
czej.

2. Marszatek wojewddztwa moze upowaznié¢ wicemarszatkéw, pozostatych
cztonkéw zarzgdu wojewddztwa, pracownikéw urzedu marszatkowskiego oraz
kierownikéw wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych do wy-
dawania w jego imieniu decyzji, o ktérych mowa w ust. 1.

2a. Decyzje wydane przez zarzad wojewddztwa w sprawach z zakresu admi-
nistracji publicznej podpisuje marszalek. W decyzji wymienia si¢ imiona i na-
zwiska czlonkéw zarzadu, ktérzy brali udzial w wydaniu decyzji.

3. Od decyzji, o ktérych mowa w ust. 1, stuzy odwotanie do samorzadowego
kolegium odwotawczego, a w sprawach powierzonych na podstawie porozumie-
nia z wojewoda — do wlasciwego ministra.

4. Prezes Rady Ministréw ustala, w drodze rozporzadzenia, instrukcje kan-
celaryjng dla organéw samorzgdu wojewddztwa, okreslajaca zasady i tryb wy-
konywania czynno$ci kancelaryjnych w urzedzie marszatkowskim w celu
zapewnienia jednolitego sposobu tworzenia, ewidencjonowania i przechowy-
wania dokumentéw oraz ochrony przed ich uszkodzeniem, zniszczeniem lub
utrata.

(]

Rozdzial 6
WSPOEPRACA ZAGRANICZNA
Art. 75. Sejmik wojewédztwa uchwala ,,Priorytety wspdlpracy zagranicznej wo-
jewdédztwa’, okreslajace:

1) gléwne cele wspoétpracy zagranicznej,

2) priorytety geograficzne przyszlej wspétpracy,

3) zamierzenia co do przystegpowania do migdzynarodowych zrzeszen

regionalnych.

Art. 76. 1. Wspélpraca wojewddztwa ze spolecznoéciami regionalnymi innych
panistw prowadzona jest zgodnie z prawem wewnetrznym, polityka zagraniczna
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panstwa i jego miedzynarodowymi zobowiazaniami, w granicach zadan i kom-
petencji wojewddztwa.

2. Wojewddztwo uczestniczy w dzialalno$ci miedzynarodowych instytucji
regionalnych oraz jest w nich reprezentowane na zasadach okreslonych w poro-
zumieniu zawartym przez ogélnokrajowe organizacje zrzeszajace jednostki sa-
morzadu terytorialnego.

3. Zasady przystepowania wojewddztwa do miedzynarodowych zrzeszen

spolecznosci lokalnych i regionalnych okre$laja odrebne przepisy.
Art. 77. 1. ,Priorytety wspélpracy zagranicznej wojewédztwa” moga by¢ uchwa-
lane oraz inicjatywy zagraniczne wojewddztwa, w tym w szczegdlnosci projek-
ty uméw o wspélpracy regionalnej, moga by¢ podejmowane za zgodg ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych.

2. Uchwaly, o ktérych mowa w ust. 1, zapadajg bezwzgledna wiekszoscia glo-
sow ustawowego skladu sejmiku wojewddztwa.

3. Uchwala oraz zawarte umowy o wspélpracy regionalnej, o ktérych mo-
wa w ust. 1, przesylane sa przez marszalka wojewddztwa do ministra wlasci-
wego do spraw zagranicznych oraz ministra wlasciwego do spraw administra-
¢ji publiczne;j.

Rozdzial 7

NADZOR NAD DZIAYALNOSCIA SAMORZADU WOJEWODZTWA

Art. 78. 1. Nadzér nad dzialalnoscia samorzadu wojewddztwa sprawuje Prezes
Rady Ministréw i wojewoda, a w zakresie spraw finansowych - regionalna izba
obrachunkowa.

2. Organy nadzoru moga wkracza¢ w dziatalno$é wojewédztwa tylko w przy-
padkach okre$lonych ustawami.

Art. 79. Nadzér nad wykonywaniem zadan wojewddztwa jest sprawowany na
podstawie kryterium zgodnosci z prawem.

Art. 80. Organy nadzoru maja prawo zgdania informacji i danych, dotyczacych
organizacji i funkcjonowania wojewddztwa, niezbednych do wykonywania przy-
stugujacych im uprawnieni nadzorczych.

Art. 80a. 1. Jezeli prawo uzaleznia wazno$¢ rozstrzygniecia organu samorzadu
wojewddztwa od jego zatwierdzenia, uzgodnienia lub zaopiniowania przez in-
ny organ, zajecie stanowiska przez ten organ powinno nastapi¢ nie pdzniej niz
w ciggu 14 dni od dnia doreczenia tego rozstrzygniecia lub jego projektu, z za-
strzezeniem ust. 2.

2. Termin, o ktérym mowa w ust. 1, wynosi 30 dni, jezeli zatwierdzenie,
uzgodnienie lub zaopiniowanie wymagane jest od organu stanowigcego jednost-
ki samorzadu terytorialnego.

3. Jezeli organ, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, nie zajmie stanowiska w sprawie,
rozstrzygniecie uwaza si¢ za przyjete w brzmieniu przedlozonym przez woje-
wddztwo, z uptywem terminu okreslonego w ust. 1 lub 2.
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4. Do zatwierdzania, uzgadniania lub opiniowania przez organy samorzadu
wojewddztwa rozstrzygnieé innych organéw przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ odpo-
wiednio.

Art. 81. Marszalek wojewddztwa przedstawia wojewodzie uchwaly sejmiku wo-
jewddztwa oraz uchwaly zarzadu wojewddztwa podlegajace nadzorowi w ciggu 7
dni od dnia ich podjecia. W tym samym terminie marszalek wojewodztwa przed-
stawia regionalnej izbie obrachunkowej uchwaly objete zakresem nadzoru izby.
Art. 82. 1. Uchwatla organu samorzadu wojewddztwa sprzeczna z prawem jest
niewazna. O niewaznoéci uchwaty w catosci lub w czeéci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly w trybie okre-
$lonym w art. 81.

2. Organ nadzoru, wszczynajac postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaz-
noéci uchwaty lub w toku tego postgpowania, moze wstrzyma¢ jej wykonanie.

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do uchwaly o zaskarzeniu rozstrzygniecia
nadzorczego do sadu administracyjnego.

4. Rozstrzygniecie nadzorcze powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne
i prawne oraz pouczenie o dopuszczalnosci wniesienia skargi do sadu admini-
stracyjnego.

5. W przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza
niewazno$ci uchwaly, ograniczajac sie do wskazania, iz uchwate wydano z naru-
szeniem prawa.

6. Przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego stosuje sie odpo-

wiednio.
Art. 82a. 1. Stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaly organu sa-
morzadu wojewddztwa wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie ob-
jetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzor-
czego.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do uchwaly o zaskarzeniu rozstrzygniecia
nadzorczego do sadu administracyjnego.

Art. 82b. W przypadku zlozenia przez organ samorzadu wojewédztwa skargi na
rozstrzygniecie nadzorcze, sad administracyjny wyznacza rozprawe nie péZniej
niz w ciagu 30 dni od dnia wplynigcia skargi do sadu.

Art. 82c. 1. Po uplywie terminu wskazanego w art. 82 ust. 1, organ nadzoru nie
moze we wlasnym zakresie stwierdzi¢ niewazno$ci uchwaly organu samorzadu
wojewédztwa. W tym przypadku organ nadzoru moze zaskarzy¢ uchwate do sa-
du administracyjnego.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, wydanie postanowienia o wstrzy-

maniu wykonania uchwaly nalezy do sadu.
Art. 83. 1. Nie stwierdza si¢ niewaznoéci uchwaly organu samorzadu wojewédz-
twa po uplywie jednego roku od dnia jej podjecia, chyba ze uchybiono obowiaz-
kowi przedlozenia uchwaly w terminie okre$§lonym w art. 81, albo jezeli uchwata
jest aktem prawa miejscowego.
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2.Jezeli nie stwierdzono niewaznosci uchwaly z powodu uptywu terminu

okreslonego w ust. 1, a istniejg przestanki stwierdzenia niewaznosci, sad admi-
nistracyjny orzeka o niezgodno$ci uchwaty z prawem. Uchwata taka traci moc
prawna z dniem orzeczenia o jej niezgodnosci z prawem. Przepisy Kodeksu po-
stepowania administracyjnego co do skutkéw takiego orzeczenia stosuje sie od-
powiednio.
Art. 84. 1. W razie powtarzajacego sie naruszenia przez sejmik wojewddz-
twa Konstytucji lub ustaw, Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, mo-
ze w drodze uchwaly rozwigzaé sejmik wojewdédztwa. Rozwigzanie sejmiku
wojewo6dztwa réwnoznaczne jest z rozwigzaniem wszystkich organéw samo-
rzadu wojewédztwa. Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra wlasciwego
do spraw administracji publicznej wyznacza wéwczas osobe, ktéra do czasu
wyboréw nowych organéw samorzadu wojewddztwa petni funkcje tych or-
ganoéw.

2.Jezeli powtarzajgcego sie naruszenia Konstytucji lub ustaw dopuszcza sie

zarzad wojewoddztwa, wojewoda wzywa sejmik wojewddztwa do zastosowa-
nia niezbgdnych $rodkéw, a jezeli wezwanie to nie odnosi skutku — za posred-
nictwem ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej — wystepuje
z wnioskiem do Prezesa Rady Ministréw o rozwigzanie zarzadu wojewddztwa.
W razie rozwigzania zarzadu, do czasu wyboru nowego zarzadu, funkcje zarza-
du petni osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministréw.
Art. 85. 1. W razie nierokujacego szybkiej poprawy i przedtuzajgcego sig bra-
ku skutecznos$ci w wykonywaniu zadan publicznych przez organy samorza-
du wojewddztwa Prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra wlasciwego do
spraw administracji publicznej, moze zawiesi¢ organy samorzgdu wojewddz-
twa i ustanowié zarzad komisaryczny na okres do 2 lat, nie dluzej jednak niz
do wyboru zarzadu wojewddztwa przez sejmik wojewdédztwa nowej kaden-
cji.

2. Ustanowienie zarzadu komisarycznego moze nastapi¢ po uprzednim
przedstawieniu zarzutéw organom samorzgdu wojewddztwa i wezwaniu ich do
niezwlocznego przedstawienia programu poprawy sytuacji wojewddztwa.

3. Komisarza rzagdowego powoluje Prezes Rady Ministréw na wniosek woje-
wody, zgloszony za posrednictwem ministra wlaciwego do spraw administra-
cji publiczne;j.

4. Komisarz rzadowy przejmuje wykonywanie zadari i kompetencje organéw
samorzadu wojewddztwa z dniem powolania.

Art. 86. 1. Rozstrzygniecia organu nadzorczego dotyczace wojewddztwa,
w tym rozstrzygniecia, o ktérych mowa w art. 84 ust. 2 i art. 85 ust. 1, a takze sta-
nowisko zajete w trybie art. 80a, podlegajg zaskarzeniu do sadu administracyjne-
go z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia ich doreczenia.

2. Do zlozenia skargi jest uprawnione wojewddztwo. Podstawa wniesienia
skargi jest uchwata sejmiku wojewddztwa.
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2a. Do zlozenia skargi na rozstrzygnigcie organu nadzorczego, doty-
czace uchwaly sejmiku wojewé6dztwa, doreczone po uplywie ka-
dencji sejmiku, uprawniony jest sejmik wojewddztwa nastepnej
kadencji w terminie 30 dni od dnia wyboru przewodniczacego sej-
miku.

3. Do zlozenia skargi uprawnione jest wojewddztwo, ktérego interes prawny,
uprawnienie albo kompetencja zostaly naruszone. Podstawg do wniesienia skar-
gi jest uchwata organu, ktéry podjat uchwate lub ktérego dotyczy rozstrzygnie-
cie nadzorcze.

4. Rozstrzygnigcia nadzorcze stajg si¢ prawomocne po uptywie terminu prze-

widzianego na wniesienie skargi albo z dniem oddalenia skargi lub odrzucenia jej
przez sad.
Art. 86a. 1. Jezeli wlasciwy organ wojewddztwa, wbrew obowiazkowi wynikajg-
cemu z przepisow art. 190 ust. 2i 6 i art. 194 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art.
33 ust. 7, oraz art. 5 ust. 2, 3 i 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne,
w zakresie dotyczagcym odpowiednio wygasniecia mandatu radnego, odwotania
ze stanowiska albo rozwigzania umowy o prace z cztonkiem zarzagdu wojewédz-
twa, skarbnikiem wojewédztwa, kierownikiem wojewédzkiej samorzadowej jed-
nostki organizacyjnej i osoba zarzadzajacg lub czlonkiem organu zarzgdzajacego
wojewddzka osoba prawng, nie podejmuje uchwaty, nie odwotuje ze stanowiska
albo nie rozwigzuje umowy o prace, wojewoda wzywa organ wojewddztwa do
podjecia uchwaty w terminie 30 dni.

2. W razie bezskutecznego uplywu terminu okreslonego w ust. 1, wojewoda,
po powiadomieniu ministra wiaciwego do spraw administracji publicznej, wy-
daje zarzadzenie zastepcze.

3. Przepisy art. 86 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 87, Postgpowania sadowe, o ktérych mowa w art. 82 i 86, s3 wolne od oplat
sadowych.

Art. 88. Przepiséw niniejszego rozdziatu nie stosuje si¢ do decyzji indywi-
dualnych w sprawach z zakresu administracji publicznej, wydawanych przez
organy samorzadu wojewédztwa. Kontrole instancyjna w tym zakresie oraz
nadzér pozainstancyjny i kontrole sprawowang przez sad okreélajg przepi-
sy odrebne.

[..]

Rozdzial 8

AKTY PRAWA MIEJSCOWEGO STANOWIONEGO PRZEZ SAMORZAD
WOJEWODZTWA

Art. 89. 1. Na podstawie tej ustawy oraz na podstawie upowaznieni udzielonych
w innych ustawach i w ich granicach sejmik wojewédztwa stanowi akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze wojewddztwa lub jego czesci.
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2. Przewodniczacy sejmiku wojewddztwa podpisuje akty prawa miejscowego,
przyjete przez sejmik wojewédztwa, niezwlocznie po ich uchwaleniu i kieruje je do
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

3. Publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym podlega takze uchwala
budzetu wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu wojewddztwa.

4. Zasady i tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego oraz wydawania woje-
wddzkiego dziennika urzedowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogta-
szaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych [...]

5. (skres$lony).

Art. 90. 1. Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone przepi-
sem aktu prawa miejscowego, wydanym w sprawie z zakresu administracji pub-
licznej, moze — po bezskutecznym wezwaniu organu samorzadu wojewédztwa,
ktéry wydal przepis, do usuniecia naruszenia — zaskarzy¢ przepis do sadu admi-
nistracyjnego.

2. (skreslony).

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje sig, jezeli w sprawie orzekal juz sad administra-
cyjny i skarge oddalit.

4. W sprawie wezwania do usuniecia naruszenia stosuje si¢ przepisy o termi-
nach zalatwiania spraw w postepowaniu administracyjnym.

Art. 91. 1. Przepisy art. 90 stosuje sie odpowiednio, gdy organ samorzadu woje-
wddztwa nie wykonuje czynnosci nakazanych prawem albo, przez podejmowa-
ne czynnosci prawne lub faktyczne, narusza prawa oséb trzecich.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, sad administracyjny moze naka-
za¢ organowi nadzoru wykonanie niezbednych czynnosci na rzecz skarzacego.

(-]

Ustawa z dnia 22 marca 1990 roku
o pracownikach samorzadowych

Rozdziat 1
PRZEPISY OGOLNE
Art. 1. Ustawa okresla status prawny pracownikéw zatrudnionych w:
1) urzedzie marszatkowskim, wojewddzkich samorzadowych jednost-
kach organizacyjnych,
2) starostwie powiatowym, powiatowych jednostkach organizacyjnych,
3) urzedzie gminy, w jednostkach pomocniczych gminy oraz w gmin-
nych jednostkach i zakladach budzetowych,
4) biurach (ich odpowiednikach) zwigzkéw jednostek samorzadu te-
rytorialnego oraz zakladéw budzetowych utworzonych przez te
zwiazki,
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5) biurach (ich odpowiednikach) jednostek administracyjnych jednostek
samorzadu terytorialnego — zwanych dalej ,pracownikami samorza-
dowymi’, z zastrzezeniem art. la.

Art. 1a. Przepis6w ustawy nie stosuje si¢ do pracownikéw jednostek wymienio-
nych wart. 1, ktérych status prawny okreslaja odrebne przepisy.
Art. 2. Pracownicy samorzadowi s3 zatrudniani:

1) na podstawie wyboru:

a) w urzedzie marszatkowskim: marszalek wojewddztwa, wiceprze-
wodniczacy zarzadu oraz pozostali cztonkowie zarzadu wojewddz-
twa — jezeli statut wojewddztwa tak stanowi,

b) w starostwie powiatowym: starosta, wicestarosta oraz pozosta-
li czlonkowie zarzadu powiatu ~ jezeli statut powiatu tak stanowi,
z tym zZe z czlonkami zarzadu powiatu wybranymi spoza skladu ra-
dy powiatu zawsze nawigzuje sie stosunek pracy,

c) w urzedzie gminy: wéjt (burmistrz, prezydent miasta),

d) w zwiazkach jednostek samorzadu terytorialnego: przewodniczacy

zarzadu zwigzku i pozostali czlonkowie zarzadu — jezeli statut zwigz-

ku tak stanowi,

2) na podstawie mianowania: pracownicy zatrudniani na stanowi-
skach pracy okreslonych w statucie gminy badZ zwigzku miedzyg-
minnego,

3) na podstawie powolania: zastgpca woéjta (burmistrza, prezydenta
miasta), sekretarz gminy, sekretarz powiatu, skarbnik gminy (gltéw-
ny ksiegowy budzetu), skarbnik powiatu (gtéwny ksiegowy budze-
tu powiatu), skarbnik wojewddztwa (gléwny ksiegowy budzetu wo-
jewddztwa),

4) na podstawie umowy o prace: pozostali pracownicy samorzadowi.

Rozdzial 2
NAWIAZANIE, ZMIANA 1 ROZWIAZANIE STOSUNKU PRACY
Art. 3. 1. Pracownikiem samorzadowym moze by¢ osoba, ktéra:
1) jest obywatelem polskim,
2) ma odpowiedni staz pracy i kwalifikacje,
3) ukoriczyta 18 rok zycia i ma pelna zdolno$¢ do czynnoéci prawnych
oraz korzysta z pelni praw publicznych,
4) posiada stan zdrowia pozwalajacy na zatrudnienie na okreslonym
stanowisku.
2.Do pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy
o prace nie stosuje si¢ wymogéw okreslonych w ust. 1 pkt 1 3.
3. Pracownikiem samorzadowym zatrudnionym na stanowisku urzedniczym
moze by¢ osoba zatrudniana na podstawie art. 2 pkt 2 i 4, ktdra spelnia wymaga-
nia okreslone w ust. 1 oraz dodatkowo:
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1) posiada co najmniej wyksztalcenie $rednie,

2) nie byla karana za przestepstwo popelnione umyslnie,

3) cieszy sie nieposzlakowana opinia.

4. ® Pracownikiem samorzagdowym zatrudnionym na kierowniczym sta-
nowisku urzedniczym moze byé¢ osoba zatrudniana na podstawie art. 2 pkt
2-4, ktéra spefnia wymagania okreslone w ust. 1 i ust. 3 pkt 2 i 3 oraz dodat-
kowo:

1) posiada lacznie co najmniej dwuletni staz pracy:

a) na stanowiskach urzedniczych w jednostkach, o ktérych mowa
wart. 1, lub

b) w stuzbie cywilnej, lub

c) w stuzbie zagranicznej, z wyjatkiem stanowisk obstugi, lub

d) w innych urzedach panstwowych, z wyjatkiem stanowisk pomocni-
czych i obstugi, lub

e) na kierowniczych stanowiskach panstwowych oraz

2) posiada wyksztalcenie wyzsze.

Art. 3a. 1. Nabér kandydatéw na wolne stanowiska urzednicze, w tym na kie-
rownicze stanowiska urzednicze, zatrudnianych na podstawie art. 2 pkt 2 i 4,
zwane dalej ,stanowiskami urzedniczymi’, jest otwarty i konkurencyjny.

2. Nabér kandydatéw na stanowiska urzednicze w jednostkach, o ktérych
mowa w art. 1, organizujg kierownicy tych jednostek.

3. Nabér kandydatéw na wolne stanowiska kierownikéw jednostek, o ktérych
mowa w art. 1, z wyjatkiem urzedu marszatkowskiego, starostwa powiatowe-
go, urzedu gminy albo biura zwiazku, organizuja odpowiednio marszalek woje-
woédztwa, starosta, wéjt (burmistrz, prezydent miasta) albo przewodniczacy za-
rzadu zwigzku.

4. Ogloszenie o stanowisku urzedniczym oraz naborze kandydatéw na to
stanowisko umieszcza si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
nr 112, poz. 1198, z 2002 r. nr 153, poz. 1271, z 2004 r. nr 240, poz. 2407 oraz
z 2005 r. nr 64, poz. 565), zwanym dalej ,Biuletynem”, oraz na tablicy informacyj-
nej w jednostce, w ktérej jest prowadzony nabér.

5. Ogloszenie o naborze powinno zawieraé:

1) nazwe i adres jednostki,

2) okreslenie stanowiska urzedniczego,

3) okreslenie wymagan zwigzanych ze stanowiskiem urzedniczym zgod-
nie z opisem danego stanowiska, ze wskazaniem, ktére z nich sg nie-
zbedne, a ktére sg dodatkowe,

4) wskazanie zakresu zadann wykonywanych na stanowisku urzedni-
czym,

5) wskazanie wymaganych dokumentéw,

6) okreslenie terminu i miejsca skladania dokumentéw.
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6. Termin do skladania dokumentéw, okreslony w ogloszeniu o naborze, nie
moze by¢ krétszy niz 14 dni od dnia opublikowania tego ogloszenia w Biuletynie.
Art. 3b. 1. Po uplywie terminu do zlozenia dokumentéw, okreslonego w oglo-
szeniu o naborze, upowszechnia si¢ w Biuletynie liste kandydat6w, ktérzy spet-
niaja wymagania formalne okreslone w ogloszeniu o naborze.

2. Lista, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera imiona i nazwiska kandydat6éw oraz
ich miejsce zamieszkania w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego.

3. Informacje o kandydatach, ktorzy zgtosili si¢ do naboru, stanowia infor-
macje publiczng w zakresie objetym wymaganiami zwigzanymi ze stanowiskiem
urzedniczym, okreslonymi w ogloszeniu o naborze.

Art. 3c. 1. Sporzadza sie protokét przeprowadzonego naboru kandydatéw na
stanowisko urzednicze.

2. Protokol zawiera w szczeg6lnosci:

1) okreslenie stanowiska urzedniczego, na ktére byl prowadzony nabér,
liczbe kandydatéw oraz imiona, nazwiska i adresy nie wiecej niz 5 naj-
lepszych kandydatéw uszeregowanych wedlug spelniania przez nich
poziomu wymagan okreslonych w ogloszeniu o naborze,

2) informacje o zastosowanych metodach i technikach naboru,

3) uzasadnienie dokonanego wyboru.

Art. 3d. 1. Informacje o wyniku naboru upowszechnia si¢ w terminie 14 dni od
dnia zatrudnienia wybranego kandydata albo zakoriczenia procedury naboru,
w przypadku gdy w jego wyniku nie doszlto do zatrudnienia zadnego kandydata.

2. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera:

1) nazwe i adres jednostki,

2) okreslenie stanowiska urzedniczego,

3) imie i nazwisko wybranego kandydata oraz jego miejsce zamieszkania

w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego,

4) uzasadnienie dokonanego wyboru kandydata albo uzasadnienie niezatrud-

nienia zadnego kandydata na stanowisko urzednicze.

3. Informacje o wyniku naboru upowszechnia sie¢ w Biuletynie i na tablicy
informacyjnej w jednostce, w ktérej byl prowadzony nabdr, przez okres co naj-
mniej 3 miesigcy.

Art. 3e. 1. Jezeli stosunek pracy osoby wylonionej w drodze naboru ustal w cia-
gu 3 miesiecy od dnia nawigzania stosunku pracy, mozliwe jest zatrudnienie na
tym samym stanowisku kolejnej osoby sposréd najlepszych kandydatéw wymie-
nionych w protokole tego naboru. Przepisy art. 3d stosuje si¢ odpowiednio.
Art. 4, Czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy za jednostki, o ktérych mo-
wa w art. 1, zwane dalej ,pracodawcami samorzadowymi’, dokonuja: v
1) 49 organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego lub w zakre-
sie ustalonym przez ten organ w odrebnej uchwale jego przewod-
niczgcy — wobec wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty
i marszalka wojewédztwa — w formie uchwaly, z zastrzezeniem, ze
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uchwala ta nie moze obejmowaé prawa do ustalania przez prze-
wodniczacego organu stanowiacego ich wynagrodzenia,

2) przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego wobec
cztonkéw zarzadu tej jednostki,
2a) ¥ wojt (burmistrz, prezydent miasta) — wobec zastgpcy wéjta

(burmistrza, prezydenta miasta), sekretarza gminy, skarbnika
gminy oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych,

3) przewodniczacy zgromadzenia zwigzku jednostek samorzadu teryto-
rialnego wobec czlonkéw zarzadu tego zwigzkuy,

4) w urzedzie jednostki samorzadu terytorialnego — wéjt (burmistrz,
prezydent miasta), starosta, marszalek wojewddztwa wobec pozosta-
tych pracownikéw urzedu oraz wobec kierownikéw samorzadowych
jednostek organizacyjnych bedacych samodzielnymi pracodawcami
samorzadowymi innymi niz wymienieni w pkt 1-3,

5) kierownik jednostki organizacyjnej — za innego niz wymieniony w pkt
1-4 pracodawce samorzadowego.

[...]
Art. 4a. Akt mianowania pracownika samorzadowego jest sporzagdzany w for-
mie pisemnej i zawiera co najmniej:

1) nazwe pracodawcy samorzadowego,

2) imie i nazwisko pracownika samorzadowego,

3) date nawigzania stosunku pracy,

4) okreslenie stanowiska pracy,

5) okreslenie wysokosci i skladnikéw wynagrodzenia za prace,

6) date obowiazku podjecia czynnoéci stuzbowych,

7) podpis osoby dokonujacej mianowania.

Art. 5. 1. Przed podjeciem pracy pracownik zatrudniony na podstawie wy-
boru, mianowania lub powolania sklada pisemne §lubowanie nastepujacej
tresci:

,Slubuje uroczyscie, ze na zajmowanym stanowisku bede stuzy¢ paristwu
i spotecznoéci lokalnej, przestrzega¢ porzadku prawnego i wykonywa¢ sumien-
nie powierzone mi zadania’
(]
Art. 6. Malzonkowie oraz osoby pozostajace ze soba w stosunku pokrewienstwa
do drugiego stopnia lub stosunku powinowactwa pierwszego stopnia i przyspo-
sobienia, opieki lub kurateli — nie moga by¢ zatrudnieni u pracodawcéw samo-
rzgdowych, jezeli powstatby miedzy tymi osobami stosunek bezposredniej pod-
leglosci stuzbowe;j.
[...]
Art. 8. W razie tymczasowego aresztowania pracownika samorzagdowego mia-
nowanego, stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 11 ustawy o pracownikach urze-
déw paristwowych.
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Art. 9. 1. Woéjt (burmistrz, prezydent miasta) moze zawiesi¢ w petnieniu obo-
wiazkéw pracowniczych na czas nieprzekraczajacy trzech miesigcy pracownika
samorzadowego mianowanego, jezeli zostalo wszczete przeciwko niemu poste-
powanie dyscyplinarne.

2. W okresie zawieszenia pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia
i innych $wiadczen przystugujacych na podstawie stosunku pracy.

Art. 10. 1. Rozwigzanie stosunku pracy z pracownikiem samorzagdowym miano-
wanym moze nastgpi¢ w drodze wypowiedzenia w razie:

1) ujemnej oceny kwalifikacyjnej, wydanej zgodnie z zasadami, o kt6-
rych mowa w art. 17, i potwierdzonej ponowna ujemna oceng, kt6-
ra nie moze by¢ dokonana wcze$niej niz po uplywie trzech mie-
siecy,

2) likwidacji lub reorganizacji urzedu gminy lub innych jednostek, o kté-
rych mowa w art. 1 pkt 3, oraz biur (ich odpowiednikéw), o ktérych
mowa w art. 1 pkt 4, polaczonej ze zmniejszeniem stanu zatrudnie-
nia,

3) niezawinionej utraty uprawniert do wykonywania pracy na zajmowa-
nym stanowisku,

4) trwalej utraty zdolnosci fizycznej lub psychicznej do pracy na zajmo-
wanym stanowisku, stwierdzonej orzeczeniem komisji lekarskiej do
spraw inwalidztwa i zatrudnienia, jezeli nie ma mozliwosci zatrud-
nienia pracownika na innym stanowisku, odpowiednim do jego sta-
nu zdrowia i kwalifikacji zawodowych, albo pracownik odmawia pod-
jecia takiej pracy,

5) nabycia prawa do renty lub emerytury.

2. W przypadku okre§lonym w ust. 1 pkt 3 kierownik urzedu gminy (jednost-
ki, o ktérej mowa w art. 1) powinien zaproponowaé pracownikowi samorzado-
wemu mianowanemu podjecie pracy na innym stanowisku odpowiadajacym po-
siadanym kwalifikacjom, jezeli takim stanowiskiem dysponuje.

3. W przypadku ustania zatrudnienia z przyczyny, o ktérej mowa w ust. 1 pkt
2, pracownikowi samorzadowemu mianowanemu przystuguje wynagrodzenie
obliczone jak ekwiwalent za urlop wypoczynkowy za czas pozostawania bez pra-
cy, przez okres nie dluzszy niz sze$¢ miesiecy.

4. Okres wypowiedzenia stosunku pracy pracownikowi samorzadowemu
mianowanemu wynosi trzy miesigce i konczy sie ostatniego dnia miesiaca.

5. Do rozwiazania stosunku pracy z pracownikiem samorzagdowym miano-
wanym w razie reorganizacji, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, oraz w przypadkach
okreslonych w ust. 1 pkt 3 i 4 stosuje si¢ przepis art. 38 Kodeksu pracy.

Art. 11. Pracownik samorzadowy mianowany moze rozwiazaé stosunek pracy
z zachowaniem trzymiesigcznego okresu wypowiedzenia.

Art. 12, W okresie wypowiedzenia pracownik samorzadowy moze byé zwolnio-
ny z pelnienia obowiazkéw z zachowaniem prawa do wynagrodzenia.
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Art. 13, Stosunek pracy z pracownikiem samorzadowym mianowanym moze
ulec rozwigzaniu w drodze porozumienia stron.
Art. 14, 1. Wlasciwy organ lub osoba niezwlocznie rozwiazuje bez wypowiedze-
nia stosunek pracy z pracownikiem samorzagdowym mianowanym w razie:
1) prawomocnego skazania na kare pozbawienia praw publicznych albo
prawa wykonywania zawodu,
2) prawomocnego ukarania kara dyscyplinarng wydalenia z pracy
w urzedzie,
3) zawinionej utraty uprawnien koniecznych do wykonywania pracy na
zajmowanym stanowisku,
4) utraty obywatelstwa polskiego.

2. Rozwigzanie stosunku pracy z pracownikiem samorzagdowym mianowanym
moze nastgpi¢ w razie jego nieobecnosci w pracy z powodu choroby trwajacej dtu-
zej niz jeden rok, a takze w razie usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy z innych
przyczyn — po uplywie okreséw przewidzianych w art. 53 Kodeksu pracy.

3. Stosunek pracy z pracownikiem samorzadowym mianowanym wygasa
w przypadkach okreslonych w Kodeksie pracy oraz przepisach szczegdlnych.

...]

Rozdziatl 3
OBOWIAZKI | PRAWA PRACOWNIKA SAMORZADOWEGO
[...]
Art. 24. 1. Regulaminy pracy okre$laja porzadek wewnetrzny irozkiad czasu
pracy w sposéb zapewniajacy obywatelom zalatwianie spraw w dogodnym dla
nich czasie.

2. Czas pracy pracownikéw samorzadowych nie moze przekraczaé 40 godzin
na tydzien i 8 godzin na dobe.

[...]

Rozdzial 4

ODPOWIEDZIALNOSC PORZADKOWA | DYSCYPLINARNA PRACOWNIKOW
SAMORZADOWYCH MIANOWANYCH

[...]

Art. 26. 1. Kare porzadkowa upomnienia za przewinienie mniejszej wagi wy-
mierza bezposredni przelozony pracownika samorzagdowego i zawiadamia go
o tym na pi$mie.

2. Pracownik samorzadowy moze w ciagu trzech dni od dnia dorgczenia za-
wiadomienia o ukaraniu odwotaé si¢ do upowaznionego do czynnosci w sprawach
z zakresu prawa pracy w imieniu pracodawcy samorzadowego, ktéry decyduje
o jego uwzglednieniu lub odrzuceniu.

Art. 27. 1. Do orzekania w sprawach dyscyplinarnych powotuje si¢ komisje dy-
scyplinarne 1 i Il instancji.
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2. Komisja dyscyplinarna I instancji sktada sie z cztonkéw wybranych przez ra-
de gminy (zgromadzenie zwigzku) sposréd pracownikéw samorzadowych, z wy-
jatkiem pracownikéw zatrudnionych na podstawie wyboru i umowy o prace.

3. Komisja dyscyplinarna II instancji sklada sie z czlonkéw wybranych przez
rade gminy (zgromadzenie zwigzku) sposréd radnych.

4. Czlonkéw komisji dyscyplinarnych wybiera sie na okres kadencji rady.
Art. 28. W miare potrzeby tworzy sie komisje dyscyplinarne, o ktérych mowa
w art. 27, dla pracownikéw kilku pracodawcéw samorzadowych.

Art. 29. Rzecznika dyscyplinarnego wyznacza odpowiednio wéjt (burmistrz,
prezydent miasta), starosta, marszatek wojewddztwa sposréd pracownikéw mia-
nowanych wymienionych w art. 27 ust. 2.

[...]
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