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Wprowadzenie

Fundamentem miedzynarodowej obecnosci Republiki Federalnej Niemiec jest jej za-
kotwiczenie w zintegrowanej Europie oraz szerzej — w $wiecie Zachodu skupionym
wokot Unii Europejskiej, NATO i ONZ. Wspotczesne pole aktywnosci RFN w Swiecie
jest jednak znacznie szersze. Sie¢ globalnych powigzan gospodarczych, politycznych
i spotecznych, powstata w procesie globalizacji, przyczynita sie do wytworzenia no-
wego $rodowiska miedzynarodowego, ksztattowanego przez procesy migracji, roz-
woju nowych technologii oraz cyfryzacji rewolucjonizujacej handel i komunikacje.
Jednoczesnie ma miejsce dyfuzja sit na arenie miedzynarodowej — powstajg i roz-
wijaja sie nowe centra wtadzy, nowi uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych. Po-
rzadek swiatowy zmienia sie w kierunku uktadu wielobiegunowego, z nowa kategoria
panstw/mocarstw wschodzacych/rozwijajacych sie, aspirujgcych do przyjmowania
coraz wazniejszych rél w globalnym zarzgdzaniu®.

W Niemczech podejmowane sg dziatania majace dostosowac polityke zagra-
niczng do nowych wyzwan. Podstawowym celem tej polityki jest w RFN niezmiennie
utrzymanie i ochrona liberalnego fadu $wiatowego, ktéry lezy u podstaw silnej po-
zycji i rozwoju tego panstwa. Rozszerza sie spektrum dziatan, w ktérym Niemcy moga
ten cel realizowac — znaczenia nabiera globalny wymiar polityki zagranicznej, ukie-
runkowanie jej na nowe regiony i nowe osrodki sity. W tym kontekscie terminem

1 Neue Macht Neue Verantwortung. Elemente einer deutschen Auf8en- und Sicherheitspolitik fiir eine
Welt im Umbruch, SWP, GMF, 2013, s. 4-5.
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,globalna aktywnos¢ Niemiec” objg¢ mozna dziatania podejmowane przez RFN w ra-
mach polityki zagranicznej poza obszarem transatlantyckim, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem regionéw Azji, Afryki i Ameryki Potudniowe;j.

W obliczu niestabilnosci UE, ograniczanego zaangazowania Stanéw Zjednoczo-
nych w sprawy Europy, licznych konfliktéw w jej bezposrednim sasiedztwie oraz wy-
zwan globalnych, Niemcy wykazujg inicjatywe w polityce zagranicznej. Deklaracje
wiekszego zaangazowania miedzynarodowego Niemiec padaty ze strony ich przed-
stawicieli, koriczgcych urzedowanie w 2017 r. — prezydenta Joachima Gaucka?, i mini-
stra spraw zagranicznych Franka-Waltera Steinmeiera®. Jednym z przejawow takiego
nastawienia jest intensyfikacja dziatann w zakresie polityki bezpieczenstwa, ktorg
mozna uznad za najtwardszy i najbardziej widoczny przejaw aktywnosci zagranicznej
panstwa. Jak zaakcentowano w Biafej Ksiedze 2016 — nowej strategii bezpieczerstwa
Niemiec, przyjetej przez rzad federalny w lipcu 2016 r. — ,,Horyzont niemieckiej poli-
tyki bezpieczenstwa jest globalny”*. Dziatania w ramach tej polityki obejmujg przede
wszystkim rozwijanie mozliwosci Bundeswehry i jej udziat w misjach pod egidg ONZ,
NATO oraz UE. Dtugotrwaty proces remilitaryzacji niemieckiej polityki zagranicznej,
zainicjowany przetomowa decyzjg Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 1994 r.,
wcigz trwa i wywotuje kontrowersje oraz dynamiczng debate publiczng’.

Bezpieczenstwo kooperatywne w wymiarze globalnym i regionalnym jest naj-
wazniejszym obszarem aktywnosci NATO w perspektywie Niemiec, ktére opowia-
dajg sie za rozwijaniem instrumentéw wzmacniajgcych globalng stabilnos¢, takich
jak dialog polityczny i wspétpraca wojskowa obejmujaca kontrole zbrojen, budo-
wanie zaufania oraz wspdlne ¢wiczenia i manewry wojskowe. RFN coraz czesciej an-
gazuje sie w taka bilateralng wspétprace z poszczegdlnymi panstwami wschodzgacymi
i mozna spodziewac sie kontynuacji tego trendu®. Oprdcz tradycyjnego zakotwiczenia

2 Przemdwienie J. Gaucka na temat globalnej roli Niemiec z okazji otwarcia 50. Monachijskiej Konfe-
rencji Polityki Bezpieczenstwa zostato uznane za wazny impuls w procesie intensyfikacji dziatarn RFN
na arenie miedzynarodowej. J. Gauck, Deutschlands Rolle in der Welt: Anmerkungen zu Verantwor-
tung, Normen und Biindnissen, Miinchen, 31.01.2014, http://www.bundespraesident.de/Shared-
Docs/Reden/DE/Joachim-Gauck/Reden/2014/01/140131-Muenchner-Sicherheitskonferenz.html
[dostep: 27.01.2017].

3 W ostatnim przemdwieniu w roli ministra spraw zagranicznych, FW. Steinmeier podsumowat czas
sprawowania urzedu zauwazajac, ze Niemcy podjety sie w tym czasie wiekszej odpowiedzialnosci ze
wzgledu na swojg zmieniajaca sig role w Swiecie, wymagajgca wiekszego zaangazowania. Rede von
Aufsenminister Frank-Walter Steinmeier im Deutschen Bundestag anldsslich der Fortsetzung der Be-
teiligung bewaffneter deutscher Streitkrdfte zur Ausbildungsunterstiitzung der Sicherheitskrdfte der
Regierung der Region Kurdistan-Irak und der irakischen Streitkrdfte, Deutscher Bundestag, Berlin,
26.01.2017, http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/Presse/Reden/2017/170126_BM_
Rede_Ausbildungsunterstuetzung_lIrak.html [dostep: 27.01.2017].

4 Weissbuch 2016 zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr, Berlin 2016, s. 56.

> Federalny Trybunat Konstytucyjny w 1994 r. uznat za zgodne z niemieckg Ustawg Zasadniczg cztonko-
stwo RFN w systemach bezpieczenstwa zbiorowego i organizacjach zbiorowej obrony oraz wypetnia-
nie zadan z tym zwigzanych, co utorowato droge dla udziatu Bundeswehry w operacjach ONZ, NATO
i Unii Zachodnioeuropejskiej (pdzniej UE) pod warunkiem uzyskania przez rzad zgody Bundestagu.
J. Gotkowska, W potowie drogi do petnoletnosci — niemiecka polityka bezpieczerstwa, ,Biuletyn Nie-
miecki” CSM, nr 4, 10.03.2010, http://sdpz.org/assets/biuletyny/BN04.pdf [dostep 30.01.2017].

5 ). Gotkowska, Stabe ogniwo? Niemcy w zachodnim systemie bezpieczeristwa, ,Punkt Widzenia”
nr 47, OSW, Warszawa 01.2015.
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w NATO, udziatu w misjach ONZ i préb rozwijania europejskiej Wspdlnej Polityki Bez-
pieczenstwa i Obrony (WPBiO), Niemcy przyktadajg coraz wiekszg wage do ukierun-
kowania swojej zagranicznej polityki bezpieczeristwa na mocarstwa wschodzace.

Przedmiotem niniejszego tekstu beda dziatania Niemiec w ramach tej polityki
w wymiarze globalnym, inicjowane i realizowane w sposdéb samodzielny. Analizie
poddane zostang przyczyny oraz przejawy jednostronnej aktywnosci RFN wobec
panstw/mocarstw wschodzacych, z wytgczeniem dziatarn wspdlnotowych, realizowa-
nych w ramach organizacji miedzynarodowych. Tak zawezony katalog akcji obejmuje
przede wszystkim: wspétprace z partnerami poprzez dialog, doradztwo i ekspertyze,
oraz handel uzbrojeniem.

Nowa kategoria partnerow: ,mocarstwa ksztattujgce”

Wyrazem intencji rozwijania globalnego wymiaru niemieckiej polityki zagranicznej
i ukierunkowania jej na panistwa wschodzace jest utworzenie nowej kategorii part-
neréw — ,,mocarstw ksztattujacych” (Gestaltungsmdchte). W rzagdowej koncepcji po-
lityki zagranicznej ,Ksztattowac globalizacje — rozbudowywadé partnerstwa — dzieli¢
odpowiedzialnos¢” (Globalisierung gestalten — Partnerschaften ausbauen — Veran-
twortung teilen) z 2012 r. kategorig tg zostaty objete panstwa, z ktérymi Niemcy nie
wspodtpracujg w ramach UE, G-8 i NATO, a ktére wykazuja znaczacy potencjat gospo-
darczy lub wysokie stopy wzrostu gospodarczego, silng wole dziatania na réznorod-
nych polach oraz ktérym przypisa¢ mozna centralne znaczenie w ksztattowaniu re-
gionalnych proceséw, miedzynarodowego zarzadzania i/lub globalnego porzadku
(Global Governance)’. Niemcy dostrzegajg procesy multipolaryzacji $wiata i przesu-
nie¢ w globalnym uktadzie sit, ktére sg w duzej mierze rezultatem rosngcego zna-
czenia gospodarczego, politycznego i militarnego panstw, okreslonych w Biatej
Ksiedze 2016, jako ,panstwa kluczowe” (Schliisselstaaten), przede wszystkim z Afryki,
Azji i Ameryki tacinskiej®. Wywierajg one coraz wiekszy wptyw na miedzynarodowa
polityke i przejmujg odpowiedzialnos¢ za globalne kwestie. Ze wzgledu na swdj po-
tencjat nie mieszcza sie w kategorii ,,panstw rozwijajacych sie”. Opracowana w celu
rozbudowania blizszych stosunkéw Niemiec z tymi pafstwami strategia, ,Ksztat-
towac globalizacje — rozbudowywadé partnerstwa — dzieli¢ odpowiedzialnos¢”, miata
stanowi¢ ,istotny wktad do sity uderzeniowej niemieckiej polityki zagranicznej”®.
Nowe partnerstwa majg stanowié¢ uzupetnienie dotychczasowej obecnosci miedzy-
narodowej Niemiec — opartej na wspotpracy z tradycyjnymi partnerami, takimi jak
UE i USA — o sie¢ koalicji i bilateralnych powigzan z pafistwami wschodzgcymi®®. Pan-
stwa-adresaci strategii s3 w wysokim stopniu zainteresowane rozwijaniem relacji

7 Globalisierung gestalten — Partnerschaften ausbauen — Verantwortung teilen. Konzept der Bundesre-

gierung, Berlin 2012, s. 5.
8 Weissbuch 2016..., op. cit., s. 30.
G. Westerwelle, Neue Partnerschaften mit neuen Gestaltungsmdchten, Berlin, 8.02.2012, https://
www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2012/37724195_kw06_de_regierungsbefragung/207638
[dostep 27.01.2017].
10 Zob.: D. Flemes, H. Ebert, Neue deutsche AufSenpolitik: Netzwerke statt Allianzen, ,,GIGA Focus Glo-
bal”, nr 3, 06.2016.
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z RFN na réznorodnych ptaszczyznach. Nalezy zaznaczy¢ heterogenicznos¢ grupy
,mocarstw ksztattujacych”, ktéra obejmuje panstwa diametralnie réznigce sie za-
rowno pod wzgledem potencjatu gospodarczego, militarnego czy demograficz-
nego, jak i intensywnosci powigzan z Niemcami. Na tle pozostatych szczegdlnie wy-
réznia sie Chinska Republika Ludowa, oprécz ktérej kategorig objeto m.in.: Indie,
Brazylie, Meksyk, RPA, Indonezje, Malezje, Singapur, Wietnam, Argentyne, Chile,
Kolumbie, Egipt czy Zjednoczone Emiraty Arabskie (ZEA). Na potrzeby niniejszego
tekstu, w nieoczywistym ttumaczeniu terminu Gestaltungsmdchte, zamiennie sto-
suje sie okreslenia: , panstwa wschodzgce”, ,mocarstwa wschodzgce” oraz ,,mocar-
stwa ksztattujace”.

Za przestanki wydzielenia nowej kategorii partneréw, z ktérymi Niemcy chca
dzieli¢ odpowiedzialnos$¢ za globalne wyzwania, mozna uznaé zaréwno dazenie RFN
do utrzymania $wiatowego fadu liberalnego i che¢ propagowania demokracji oraz
praw cztowieka, jak i interesy gospodarcze oraz polityczne. Niemcy konsekwentnie
opowiadaja sie za reformg ONZ w taki sposdb, aby lepiej odzwierciedlony zostat prze-
suniety rozkfad sit na Swiecie. Rdwniez to dgzenie mozna uznac za przyczyne zainte-
resowania rozwijaniem wspdtpracy z pafnstwami wschodzacymi. Majg one stac sie
nowymi partnerami Niemiec w procesie dostosowywania i odnawiania porzadku
miedzynarodowego''.

Aspekt bezpieczenstwa w globalnej strategii Niemiec

W koncepcji ,,Ksztattowac globalizacje — rozbudowywac partnerstwa — dzieli¢ odpo-
wiedzialno$¢” zatozono rozwijanie stosunkéw Niemiec z pafnstwami wschodzacymi
w szesciu sektorach:
e Pokoju i bezpieczerstwa;
e Praw cztowieka i praworzadnosci;
e Gospodarkiifinanséw;
e Zasobow, zywnosci i energii;
e Pracy, polityki spotecznej i zdrowia;
e Zréwnowazonego rozwoju*?,

Najwyzsze miejsce zajmowane w powyzszej agendzie przez zagadnienie pokoju
i bezpieczestwa mozna uznac za potwierdzenie jego kluczowego znaczenia w po-
lityce wobec panstw wschodzacych. W zatozeniach koncepcji wspdtpraca na polu
bezpieczeristwa z mocarstwami ksztattujgcymi ma obejmowacd dziatania w trzech
sferach: prewencji kryzysowej, rozwigzywania konfliktéw oraz konsolidacji pokoju.
Panstwa wschodzgce postrzegane sg jako regionalni partnerzy w polityce bezpie-
czenstwa UE, NATO i samych Niemiec — w roli mediatoréw w lokalnych konfliktach
oraz dostarczycieli oddziatéw dla misji pokojowych oraz stabilizacyjnych. Maja przy-
czynia¢ sie do rozbudowy architektury bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego
w swoich regionach poprzez rozwdj sprawnych oraz uprawomocnionych demo-
kratycznych struktur panstwowych. RFN ma zamiar wspiera¢ panstwa wschodzgce

' Neue Macht Neue Verantwortung..., op. cit., s. 9.
2 Globalisierung gestalten..., op. cit., s. 5.
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w tych dziataniach, ,umozliwiajgc im, poprzez szeroka palete srodkéw, samodzielne
rozwigzywanie kryzysow i konfliktdw*®”. Jednym z narzedzi realizacji tego celu jest
eksport uzbrojenia do niektérych mocarstw wschodzacych, takze przyczyniajacy sie
do zaktadanej ,rozbudowy regionalnej architektury bezpieczeristwa” i ,wzmacniania
instrumentarium” tych panstw',

W globalnej polityce Niemiec wobec panstw wschodzgcych w zakresie bezpie-
czenstwa mozna wyrézni¢ dwa komponenty ze wzgledu na ich charakter i umotywo-
wanie: wspotprace poprzez dialog, doradztwo, ekspertyze oraz handel uzbrojeniem.

Dialog, doradztwo i ekspertyza

Wspotpraca Niemiec z mocarstwami ksztattujagcymi w omawianym zakresie opiera
sie w duzym stopniu na srodkach dialogu, doradztwa i ekspertyzy. Majg one na celu
inicjacje i realizacje procesu ksztattowania w tych panstwach systemu demokra-
tycznego oraz pozyskiwania ich, jako partneréw wspéttworzacych miedzynarodowy
system bezpieczeristwa oparty na prawach cztowieka, ograniczaniu zbrojen i poko-
jowym rozwigzywaniu sporéw. Srodki te obejmujg m.in.:

e Regularne konsultacje i spotkania bilateralne dotyczace tematyki bezpieczenstwa
w ramach réznorodnych platform dialogu politycznego i wojskowego®®;

e Szkolenia stuzb cywilnych i wojskowych, wymiane personelu militarnego, wspdlne
manewry i ¢wiczenia wojskowe??;

e Wspotprace z regionalnymi organizacjami, takimi jak Unia Narodéw Potudnio-
woamerykanskich (UNASUR) czy Stowarzyszenie Azji Potudniowo-Wschodniej
(ASEAN) — majaca na celu rozwijanie Srodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa
(vertrauens- und sicherheitsbildender Mafinahmen, VSBM);

e Pozyskiwanie mocarstw wschodzgcych, jako partneréw w polityce nieproliferacji
i kontroli zbrojen poprzez aktywne zachecanie kolejnych panstw do przytgczenia
sie do multilateralnych porozumien, takich jak: Uktad o nierozprzestrzenianiu
broni jadrowej (Nuklearen Nichtverbreitungsvertrag, NVV) czy Traktat o catko-
witym zakazie préb z bronig jgdrowa (Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty,
CTBT);

B A. Merkel w przedmowie do Biatej Ksiegi 2016; Weissbuch 2016..., op. cit., s. 6.

). Engerer, Gestaltungsmdchte-Konzept und Merkel Doktrin. Riistungsexporte und Machtpolitik am
Golf, [w:] J. Engerer, Weltpolitik und Waffenexporte: Deutsche Machtpolitik und die Konfessionalisie-
rung von Konflikten am Persischen Golf, IMI-Studie 2012, nr 16, s. 14.

> Niemcy wspotpracujg m.in. z pafistwami takimi jak Indonezja, Malezja, Indie, Wietnam, Chiny, Chile
i Singapur w ramach Dialogu Shangri-La, czy tez z paistwami Zatoki Perskiej w ramach Dialogu Ma-
nama. Doroczne spotkania w ramach obydwu platform sg organizowane przez brytyjski Miedzynaro-
dowy Instytut Studidw Strategicznych (ang. International Institute for Strategic Studies, 11SS), https://
www.iiss.org/en [dostep: 30.01.2017].

% Za przyktad moze postuzy¢ inicjatywa Good Hope — bilateralna wspotpraca militarno-polityczna po-
miedzy Niemcami a Republika Potudniowej Afryki. W jej ramach odbywaja sie regularne militarne
i polityczne spotkania, w latach 2008 i 2010 miaty miejsce wspdlne ¢éwiczenia wojskowe. RPA przy-
czynia sie do rozbudowy struktur bezpieczenistwa w Afryce w ramach Unii Afrykanskiej oraz poprzez
udziat Wspdlnoty Rozwoju Afryki Potudniowej w sitach African Standby Force (ASF). Globalisierung
gestalten..., op. cit., s. 23.
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e Wsparcie techniczne i doradztwo ze strony Niemiec w rozbudowie efektywnego
systemu kontroli eksportu w parnstwach wchodzacych;

e Kooperacje w zakresie zwalczania terroryzmu, piractwa, przestepczosci zorganizo-
wanej i cyberprzestepczosci;

e Rozbudowe konstytucyjnych stuzb bezpieczenstwa i ich wtgczanie w miedzyna-
rodowa sie¢ wspotpracy. Przy regularnej wymianie informacji pomiedzy stuzbami
wazng role odgrywajg urzedy ,tacznikowe” Federalnej Policji Kryminalnej Nie-
miec (Bundeskriminalamt, BKA) i policji niemieckiej’.

Powyzsze koncepcje umozliwiajg Berlinowi odgrywanie roli patrona wtgczaja-
cego panstwa wschodzgce w miedzynarodowg strukture bezpieczenstwa i wspie-
rajgcego ich aspiracje przejmowania wiekszej inicjatywy oraz odpowiedzialnosci za
kwestie globalne. Wyrazem tej dziatalnosci jest takze postulowanie lezgcej w inte-
resie RFN reformy ONZ i miedzynarodowych instytucji finansowych, celem lepszego
odwzorowania rosngacej roli mocarstw wschodzgcych®. Wspdtpraca z nimi przyczynia
sie do wytworzenia sieci wzajemnych powigzan, w ramach ktérych zaréwno Niemcy;,
jak i poszczegdlne panstwa stajg sie dla siebie waznymi partnerami. RFN poszerza
w ten sposob swoje strefy wptywdw i buduje silng pozycje w strategicznych regio-
nach $wiata. Kooperacja z mocarstwami ksztattujgcymi na polu bezpieczeristwa ma
réwniez przyczynia¢ sie do budowania pokoju, zapewniania stabilizacji i rozwigzy-
wania konfliktow stanowigcych zagrozenie dla liberalnego tadu globalnego.

Dziatania w ramach prewencji kryzysowej, opanowywania konfliktéw i minimali-
zowania ich skutkdéw, przewiduje takze , inicjatywa wzmacniania” (Ertiichtigungsini-
tiative), realizowana przez rzad RFN od 2011 r., powstata jako nowy instrument po-
lityki eksportowania bezpieczeristwa do regiondw pozaeuropejskich i stabilizowania
ich. Wsrdd dziatan przewidzianych w ramach inicjatywy znalazty sie: szkolenia, ksztat-
cenie sit cywilnych i wojskowych oraz dostarczanie wyposazenia, w tym uzbrojenia
i amunicji. U podstaw koncepciji lezy przekonanie, ze lokalni aktorzy sg w stanie lepiej
i przede wszystkim w sposdb bardziej dtugofalowy zarzadza¢ lokalnymi kryzysami,
niz aktorzy zewnetrzni (organizacje miedzynarodowe, takie jak NATO czy UE)*. Eks-
portujac bezpieczeristwo poza granice UE Niemcy majg na celu dziatanie u zrédet za-
grozen ,importowanych” do Europy.

Rzad RFN realizuje inicjatywe wzmacniania, zaréwno samodzielnie, jak i na po-
ziomie europejskim oraz miedzynarodowym. Na forum UE Niemcy zaproponowaty
koncepcje w 2013 r., jako inicjatywe Enable&Enhance (E2I) uznajac brak podstawo-
wego wyposazenia lokalnych partnerdw za czestg przyczyne niskiej efektywnosci eu-
ropejskich misji szkoleniowych (np. misji EUTM w Mali i w Somalii), uniemozliwiajaca
osiggniecie dtugoterminowych efektéw. Wprowadzenie idei w zycie na poziomie UE
napotyka jednak na powazne przeszkody zwigzane z brakiem akceptacji dla eksportu
$mierciono$nego uzbrojenia, jako instrumentu WPBIO. Inicjatywa wzmacniania jest,
w zatozeniu rzgdu RFN, zakotwiczona w szerszej koncepcji obejmujgcej komponenty
cywilne, policyjne, wojskowe i kontroli zbrojen oraz powinna by¢ realizowana bi- lub
multilateralnie w ramach politycznych wytyczanych przez misje pod egidg UE lub

7 Ibidem, s. 23-25.
8 Neue Macht Neue Verantwortung..., op. cit., s. 13—14.

9 J. Puglierin, Die , Ertiichtigungsinitiative” der Bundesregierung. Was steckt dahinter?, , Arbeitspapier
Sicherheitspolitik” 2016, nr 1, Bundesakademie fir Sicherheitspolitik, s. 2.
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NATO. Berlin podejmuje dziatania majace daé przyktad pozostatym parnstwom (Le-
ading by example), zapewniajgc odpowiednie finansowanie. W planie finansowym
od 2016 r. w budzecie federalnym przeznaczono 60 min euro na projekty uchwalane
i administrowane wspdlnie przez ministerstwo spraw zagranicznych i ministerstwo
obrony. Srodki na inicjatywe wzmacniania s3 niezalezne od pozostatych pozycji bu-
dzetowych i moga by¢ swobodnie przydzielane pod wzgledem merytorycznym, geo-
graficznym i czasowym — w ten sposdb rzad RFN zapewnit elastyczne, ponadresor-
towe finansowanie inicjatywy wzmacniania®.

Handel uzbrojeniem

Eksport uzbrojenia mozna wyrdzni¢ jako odrebny komponent globalnej polityki Nie-
miec w zakresie bezpieczenstwa. Jego odbiorcami sg panstwa z grupy mocarstw
ksztattujacych, jednak w poréwnaniu z wczeéniej opisywanymi metodami dialogu,
doradztwa i ekspertyzy, prowadzenie handlu bronig przez RFN jest dziataniem bar-
dziej kontrowersyjnym oraz w nieco odmienny sposéb osadzonym w interesach go-
spodarczych i geopolitycznych Niemiec.

Wartosc¢ eksportu uzbrojenia z RFN od 2013 r. stale wzrasta, w pierwszej potowie
2016 r. byta ona o 500 mIn euro wyzsza w poréwnaniu z rokiem poprzednim i wy-
niosta ponad 4 mld euro*. Jednoczesnie w 2016 r. odnotowano spadek wartosci
eksportu szczegdlnie kontrowersyjnych rodzajow uzbrojenia: pistoletéw, karabindw
i pistoletéw maszynowych (mocno wzrdst natomiast eksport amunicji do tej broni).
Niemcy, po Stanach Zjednoczonych, Federacji Rosyjskiej i Chinach, s3 czwartym naj-
wiekszym eksporterem broni na $wiecie?.

Pod adresem rzgdu formutowana jest w Niemczech silna krytyka i oczekiwania
ograniczenia sprzedazy broni. Szczegdlne zastrzezenia budzg wysokie pozycje na li-
Scie odbiorcéw niemieckiego uzbrojenia, zajmowane przez panstwa niestabilne, za-
angazowane w lokalne konflikty oraz o watpliwej sytuacji praw cztowieka i struktur
demokratycznych, takie jak: Algieria, Arabia Saudyjska, Katar, ZEA czy Turcja. Przy
eksporcie do panstw o dynamicznej sytuacji wewnetrznej catkowita kontrola dostaw
jest utrudniona, co niesie ze sobg ryzyko wykorzystania uzbrojenia przez niepozgda-
nych aktoréw, przy represjach wewnetrznych lub przez organizacje terrorystyczne.
Wspieranie reziméw autorytarnych i naruszajacych prawa cztowieka stoi w sprzecz-
nosci z wartosciami, deklarowanymi jako podstawy niemieckiej polityki zagranicznej.
Przewidziany w ,inicjatywie wzmacniania” element eksportu uzbrojenia zostat po-
wigzany ze $cistym przestrzeganiem regut ujetych w ,,politycznych normach eksportu
uzbrojenia” (Politische Grundséitze der Bundesregierung fiir den Export von Krieg-
swaffen und sonstigen Riistungsgiitern), opublikowanych przez rzad RFN w 2000 .,
ktére jednak nie s3 konsekwentnie stosowane w praktyce. Eksport broni do panstw,

2 Ibidem, s. 2-3.

2L Deutschland exportiert 2016 noch mehr Waffen, ,Zeit Online”, 5.07.2016, http://www.zeit.de/wirt-
schaft/2016-07/ruestungsexporte-waffenindustrie-deutschand-ausfuhren-steigerung [dostep: 30.01.2017].

2 ). Lepiarz, Niemcy: eksport broni wzrést o ponad pét miliarda euro, 26.10.2016, http://www.ban-
kier.pl/wiadomosc/Niemcy-eksport-broni-wzrosl-o-ponad-pol-miliarda-euro-3606037.html [dostep:
30.01.2017].
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w ktérych naruszane sg prawa cztowieka, funkcjonuje jako ,,dementi przyjetych po-
litycznych kryteriéw” i moze by¢ uznany za przedktadanie intereséw gospodarczych
ponad podstawowe wartosci niemieckiej polityki zagranicznej®®. Polityka eksportu
broni jest takze niezgodna z dgzeniem do rozbrojenia i wzmacniania $wiatowego sys-
temu kontroli zbrojen. Zwiekszenie transparentnosci procesu sprzedazy uzbrojenia,
Sciste przestrzeganie wytyczonych regut i harmonizacja tych dziatan z pozostatymi za-
tozeniami niemieckiej zagranicznej polityki bezpieczenstwa to warunki konieczne po-
prawy jej wiarygodnosci i wzmocnienia pozycji miedzynarodowej RFN*.

Motywacje wspierania mocarstw ksztattujgcych poprzez eksport uzbrojenia,
oprdcz czynnikdw biznesowych, sg takze zwigzane z interesami geopolitycznymi Nie-
miec. Gtéwnym zatozeniem inicjatywy wzmacniania jest traktowanie poszczegdlnych
panstw trzecich i lokalnych organizacji miedzynarodowych, jako ,kotwic” stabilizu-
jacych regiony. Potencjat danego panstwa do wypetniania takiej roli jest gtéwnym
czynnikiem decydujgcym o objeciu go inicjatywg wzmacniania, co jest spowodowane
przypisywaniem przez Niemcy priorytetowego znaczenia procesom wygaszania kon-
fliktdw i utrzymania pokoju na terytoriach konfliktogennych. Wzmacnianie panstw
trzecich (takze poprzez eksport uzbrojenia) w takim rozumieniu jest w mniejszym
stopniu umotywowane zainteresowaniem sytuacjg wewnetrzng panstw-odbiorcow
w zakresie praw cztowieka i intencjg budowania w nich demokracji, czy tez wiaczania
w miedzynarodowy system bezpieczenstwa.

Przyktad 1. Brazylia

Brazylia stanowi dobry przyktad panstwa wschodzacego®, z ktérym Niemcy pro-
wadzg bliska, wieloptaszczyznowa wspétprace opartg na podobienstwie systemdw
wartosci i postrzegania Swiata oraz globalnych zagadnien. Jest to jedyne panstwo
potudniowoamerykanskie, z ktéorym Niemcy utrzymujg partnerstwo strategiczne,
zawarte w 2008 r.2® W kwietniu 2015 r. odbyly sie pierwsze bilateralne konsultacje
miedzyrzgdowe, podczas ktdérych szczegétowo omoéwiono wszystkie pola koope-
racji obydwu panstw: od nauki, technologii, innowacji, poprzez handel, inwestycje
i finanse, az po energie, kulture, media, klimat czy ochrone srodowiska. Podczas
konsultacji kanclerz Angela Merkel i prezydent Dilma Rouseff zadeklarowaty wspét-
dziatanie na rzecz miedzynarodowego porzadku opartego na praworzadnosci, mul-
tilateralizmie i dyplomacji. Punktem zbieznosci w polityce Brazylii i Niemiec jest da-
zenie do reformy ONZ, poszerzenia Rady Bezpieczenstwa o nowych cztonkdw statych
oraz niestatych, a takze reforma miedzynarodowych instytucji finansowych w celu

3 A. Henze, Riistungsexport- und Riistungskontrollpolitik: zwei Seiten einer Medaille, 15.07.2014,
http://www.aussenpolitik-weiter-denken.de/de/aussensicht/show/article/ruestungsexport-und-
ruestungskontrollpolitik-zwei-seiten-einer-medaille.html [dostep: 30.01.2017].

2 |bidem.

% Brazylia jest cztonkiem grupy BRICS, formatu IBSA (Indie, Brazylia, Ameryka Potudniowa) i zostata ob-

jeta kategorig mocarstw ksztattujgcych w koncepcji ,Ksztattowac globalizacje — rozbudowywac part-

nerstwa — dzieli¢ odpowiedzialnos¢”.

Beziehungen zwischen Brasilien und Deutschland, Auswartiges Amt, 09.2016, http://www.auswa-

ertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Brasilien/Bilateral_node.html [dostep:

30.01.2017].
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lepszej reprezentacji i wiekszego zaangazowania panstw wschodzacych. Obydwa
panstwa opowiadajg sie takze za pogtebianiem wspdtpracy na linii UE — MERCOSUR,
prowadzg regularne konsultacje dotyczgce praw cztowieka i przestrzegania prawa
w cyberprzestrzeni?’.

Oprocz kontaktéw na poziomie miedzyrzagdowym wspdtpraca niemiecko-brazy-
lijska rozwijana jest kanatami stowarzyszen, fundacji oraz przedsiebiorstw. Od ponad
40 lat dziata w Brazylii niemiecka Fundacja Konrada Adenauera, wzmacniajac wza-
jemne relacje poprzez finansowanie badan, przyznawanie stypendiéw i realizujac
bogaty program projektéw. Taka dziatalno$¢ takze jest mozliwa dzieki jej oparciu
o wspolnote demokratycznych wartosci®.

Sity zbrojne Niemiec i Brazylii utrzymujg dobre, bliskie relacje od 1962 r. Prowa-
dzona jest regularna wymiana profesjonalnego personelu wojskowego. W 2012 r.
zainicjowany zostat ,Bilateralny program roczny” (Bilaterales Jahresprogramm),
obejmujacy 31 wspdlnych inicjatyw i projektéw w zakresie polityki bezpieczen-
stwa®. Obydwa panstwa deklarujg kontynuacje dziatarh na rzecz kontroli zbrojen,
nieproliferacji i pokojowego wykorzystania energii jgdrowej. Podczas konsultacji
miedzyrzgdowych w 2015 r. podkreslono koniecznos¢ pogtebienia wspétpracy w za-
kresie obronnosci (marynarka wojenna, sity lgdowe i powietrzne) ze szczegdlnym
uwzglednieniem poprawy bezpieczefstwa komunikacji morskiej*. Brazylia jest
takze jednym z najwazniejszych odbiorcéw niemieckiego uzbrojenia w Ameryce Po-
tudniowej. Paiistwa z tego regionu zainteresowane sg przede wszystkim wyposaze-
niem sit morskich. Wsréd uzbrojenia eksportowanego z Niemiec do Brazylii w ostat-
nich latach znalazty sie todzie podwodne, ale takze pojazdy pancerne oraz karabiny
automatyczne®.

Rozwijanie relacji z Brazylig wpisuje sie w niemiecka strategie poszukiwania
punktéw stycznosci intereséw z poszczegdlnymi panstwami wschodzgcymi i two-
rzenia wraz z nimi ,,sieci demokratycznych mocarstw ksztattujgcych”, wspélnie mode-
lujgcych porzadek miedzynarodowy. Tak skomponowana grupa panstw realizowataby
dwa cele: promowanie elementéw atrakcyjnego modelu rzadzenia demokratycz-
nego, jako przeciwwage dla reziméw autorytarnych oraz zabieganie o reforme ONZ,
ktdra jako jedyny na Swiecie uniwersalny format, umozliwiajgcy wszystkim parnstwom
wptyw na globalne zarzadzanie, powinna w wiekszym stopniu realizowa¢ partycypa-
cyjny i otwarty model funkcjonowania®?.

27 Gemeinsame Erkldrung anldsslich der Ersten Hochrangigen Deutsch-Brasilianischen Regierungskon-

sultationen, ,Die Bundesregierung”, 20.08.2015, https://www.bundesregierung.de/Content/DE/
Artikel/2015/08/2015-08-20-abschlusserklaerung-brasilien.html [dostep: 30.01.2017].
2 F. Dane, R.J. Themoteo, Die Rolle der Konrad-Adenauer Stiftung in der deutsch-brasilianischen Koope-
ration, ,Cadernos Adenauer” 2013, XIV, s. 173.
2 Beziehungen zwischen..., op. cit.
30 Gemeinsame Erkldrung..., op. cit.
3 M. von Boemcken, U-Boote, Fregatten und ausgemusterte Panzer. Deutsche Riistungsexporte nach
Lateinamerika, Aus Militér/ila 326, https://web.archive.org/web/20091215043551/http://www.
ila-bonn.de/artikel/ila326/uboote_la.htm [dostep: 30.01.2017].
L. Brozus, Eine aufSenpolitische Strategie fiir den Umgang mit autoritéren Staaten, SWP, Berlin,
23.06.2014, https://www.swp-berlin.org/kurz-gesagt/eine-aussenpolitische-strategie-fuer-den-
umgang-mit-autoritaeren-staaten [dostep: 30.01.2017].
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Przyktad 2. Arabia Saudyjska i panstwa Zatoki Perskiej

Arabia Saudyjska to jeden z najbardziej kontrowersyjnych partneréw niemieckiej po-
lityki zagranicznej. RFN rozbudowuje relacje z tym paristwem od 2003 r. pomimo ist-
niejgcych sprzecznosci na pfaszczyznach wartosci i interesdw — rozwijanie stosunkow
natury komercyjnej, pomimo watpliwosci dotyczgcych sposobu rzgdzenia i przestrze-
gania praw cztowieka. U podstaw wspotpracy Niemiec z Arabig Saudyjska lezg takze
motywy geopolityczne: zbieznos$¢ stanowisk wobec konfliktu izraelsko-palestyn-
skiego oraz kooperacja w zwalczaniu tzw. Panstwa Islamskiego®.

Duze znaczenie geostrategiczne panstw Rady Wspotpracy Zatoki (Gulf Coopera-
tion Council, GCC), zwigzane z bogactwem zasobdw naturalnych, pozwala obja¢ je
kategorig mocarstw ksztattujgcych. Paristwa te stanowig jednak kategorie partneréw
Niemiec o odmiennym charakterze w poréwnaniu z grupa, postrzegang jako demo-
kratyczne mocarstwa ksztattujgce, takie jak np. Brazylia. Gtéwnymi przestankami roz-
wijania relacji, najczesciej handlowych, z paiistwami Zatoki Perskiej, s3: niestabilna
sytuacja regionu i intencja RFN tagodzenia konfliktéw zagrazajgcych bezpieczenstwu
Swiatowemu.

Arabia Saudyjska i Katar to paristwa zajmujgce wysokie pozycje na liscie odbiorcow
niemieckiego eksportu uzbrojenia. Transakcje, takie jak sprzedaz pojazdéw pancer-
nych do Kataru, zaangazowanego w konflikt zbrojny w Jemenie, lub realizacja zamé-
wienia Arabii Saudyjskiej na helikoptery bojowe, wywotuja w Niemczech gwattowng
krytyke opozycji i opinii publicznej wobec rzadu®. Polityka RFN wobec paristw GCC
ma na celu nie tyle wsparcie militarne poszczegdlnych aktoréw (jakkolwiek tworzenie
przeciwwagi dla Iranu, poprzez wzmacnianie Arabii Saudyjskiej i Kataru, z pewnoscig
lezy w niemieckim interesie), co stabilizacje catego regionu poprzez umozliwienie sa-
modzielnego tagodzenia wewnetrznych i zewnetrznych napiec przez partneréw®.

Oprdcz eksportu uzbrojenia, polityka ta obejmuje takze wymiane informacji
i wiedzy fachowej oraz wspétprace w zwalczaniu miedzynarodowego terroryzmu
i transgranicznej przestepczosci zorganizowanej®®. RFN i Arabia Saudyjska w 2009 r.
podpisaty porozumienie o wspdtpracy w kwestiach bezpieczenstwa, ktéra obejmuje
m.in. rozbudowe zdolnosci ochrony granicy z Irakiem (stanowigcej wazny element
powstrzymywania tzw. Paristwa Islamskiego) poprzez dostarczanie zaawansowanego
technicznie wyposazenia, jak i szkolenia saudyjskiej strazy granicznej przez niemiec-
kich policjantéw?®’.

3 @G. Steinberg, Saudi-Arabien als Partner deutscher Politik, ,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2014,
nr 46, http://www.bpb.de/apuz/194442/saudi-arabien-als-partner-deutscher-politik?p=all [do-
step: 31.01.2017].

34 Gabriel verteidigt Ansteig bei Waffenexporten, ,Zeit Online”, 4.07.2016, http://www.zeit.de/wirt-
schaft/2016-07/ruestungsexporte-waffen-bundeswirtschaftsminister-sigmar-gabriel-schwarz-gelb
[dostep: 30.01.2017]. Gabriel genehmigt neue Waffenexporte nach Saudi Arabien, ,Zeit Online”,
http://www.zeit.de/politik/ausland/2016-03/ruestungspolitik-deutschland-saudi-arabien-bundes-
regierung-waffenexporte [dostep: 30.01.2017].

3 ). Engerer, Gestaltungsmdchte-Konzept..., op. cit., s. 14.

% Deutschland und Saudi-Arabien vereinbaren engere Zusammenarbeit im Sicherheitsbereich,
Bundesministerium des Innern Pressemitteilung, 28.05.2009, http://www.bmi.bund.de/
SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2009/05/saudi_arabien_zusammenarbeit.html [dostep:
30.01.2017].

37 @G. Steinberg, Saudi-Arabien als Partner..., op. cit.
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Z panstwami Rady GCC Niemcy prowadzg takze wspétprace poprzez réznorodne
platformy dialogu i rozbudowy stosunkéw gospodarczych oraz politycznych. Odby-
wajg sie liczne spotkania przedstawicieli RFN z wtadzami parstw GCC na temat po-
lityki bezpieczenstwa, np. w ramach organizowanego raz w roku dialogu Manama
(1ISS Manama Dialogue; ostatnia edycja miata miejsce w dniach 9-11.12.2016 r.
w Bahrajnie). Innym przyktadem moze by¢ projekt Scharaka, Fundacji Konrada Ade-
nauera, majacy na celu rozwdj stosunkéw politycznych i gospodarczych Niemiec
z panistwami GCC. Pole oddziatywania Niemiec na sytuacje na Bliskim Wschodzie jest
w ten sposéb poszerzane, co umozliwia realizacje intereséw geopolitycznych i gospo-
darczych RFN w regionie®,

W skomplikowanej sytuacji na Bliskim Wschodzie wyciszanie kryzyséw ma dla
Niemiec znaczenie priorytetowe, co skutkuje mniejszg dbatoscig o promowanie de-
mokracji i rozbudowe prawno-panstwowych struktur we wspieranych panstwach. Ze
wzgledu na rosnaca role Arabii Saudyjskiej oraz odczuwalne w Europie konsekwencje
kryzyséw w regionie, celem niemieckiej polityki zagranicznej stato sie dodanie kom-
ponentu politycznego do handlowej relacji z tym paistwem. Transparentna i uregu-
lowana wspotpraca w zakresie bezpieczenstwa, obejmujaca takze sprzedaz uzbro-
jenia i rozbudowe potencjatu wojskowego partneréw (za przyktad moze postuzyé
ochrona granicy Arabii Saudyjskiej z Irakiem) oraz majgca na celu stabilizacje catego
regionu, moze postuzy¢ za model kooperacji w odniesieniu do pozostatych panstw
tej czesci $wiata®.

Podsumowanie

Analizujgc jednostronng polityke RFN wobec mocarstw wschodzacych na polu bez-
pieczerstwa mozna wyréznic¢ dwie kategorie odbiorcéw tej polityki i, co za tym idzie,
,dwie twarze” Niemiec w jej realizowaniu. Dziatania wobec panstw o zblizonym sys-
temie wartosci i sposobie postrzegania $wiata, obejmujgce wieloptaszczyznowg
wspotprace opartg o porozumienia, dialog, doradztwo i wspdlne inicjatywy, majg
na celu ich pozyskiwanie, jako cztonkéw globalnej sieci demokratycznych mocarstw
pod przewodnictwem RFN, wspdtksztattujgcych porzadek swiatowy w sposéb poko-
jowy, oparty na przestrzeganiu prawa i multilateralizmie. Umozliwitoby to wzmoc-
nienie wptywu Berlina na proces globalnego zarzgdzania i legitymizacje niemieckich
zabiegow o state miejsce w Radzie Bezpieczeristwa ONZ.

Drugie oblicze niemieckiej polityki bezpieczeristwa wobec panstw wschodza-
cych jest bardziej pragmatyczne i ukierunkowane na efektywne zarzgdzanie po-
jawiajgcymi sie kryzysami. Ze wzgledu na dynamiczng i skomplikowang sytuacje
niestabilnych regionéw $wiata, przy realizacji celéow i intereséw RFN niezbedne oka-
zujg sie dziatania ukierunkowane takze na partneréw o matym potencjale wzmoc-
nienia $wiatowej sieci demokratycznych mocarstw ksztattujgcych. Kluczowym

3 C. von Salzen, Saudi-Arabien und Deutschland. Der Preis der Zusammenarbeit, ,Der Tagesspiegel”,
4.12.2015, s. 15, http://www.tagesspiegel.de/politik/saudi-arabien-und-deutschland-der-preis-
der-zusammenarbeit/12682716.html [dostep: 30.01.2017].

3 G. Steinberg, Saudi-Arabien als Partner..., op. cit.
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i jednoczesnie niosgcym ze sobg najwieksze ryzyko elementem takiego podejscia
jest handel uzbrojeniem.

Przesuniecia w globalnym uktadzie sit i ksztattowanie multipolarnego porzadku
Swiatowego oraz swiadomos¢ potencjatu mocarstw wschodzgcych w rozwigzywaniu
wspotczesnych globalnych wyzwan znajduja wyraz w niemieckiej polityce zagra-
nicznej, ktéra jest ukierunkowana na poszukiwanie i rozwijanie nowych partnerstw.
Niemcy potrzebujg nie tylko nowych rynkéw zbytu, dostepu do miedzynarodowych
szlakéw handlowych czy surowcéow naturalnych, ale przede wszystkim stabilnego
globalnego $rodowiska, ktére umozliwia istnienie silnej Europy i liberalnego, opar-
tego na normach prawnych porzadku swiatowego. Ochrona i dalszy rozwdj tego po-
rzadku Swiatowego stanowi strategiczny cel polityki zagranicznej Niemiec, realizo-
wany w duzym stopniu poprzez dziatania w ramach globalnej strategii RFN wobec
mocarstw wschodzacych.

Globalna strategia Niemiec wobec paristw/mocarstw
wschodzgcych - aspekt bezpieczeristwa
Streszczenie

Przesuniecia w globalnym uktadzie sit i ksztattowanie wielobiegunowego porzgdku $wia-
towego z nowg kategorig panstw/mocarstw wschodzgcych/rozwijajacych sie znajdujg
wyraz w niemieckiej polityce zagranicznej, ktéra ukierunkowana jest na poszukiwanie
i budowe nowych partnerstw. W zakresie bezpieczenistwa, oprécz tradycyjnego zako-
twiczenia w NATO, udziatu w misjach ONZ i préb rozwijania europejskiej Wspdlnej Poli-
tyki Bezpieczenistwa i Obrony (WPBIiO), Niemcy realizuja wtasng strategie wobec parstw
wschodzacych, w ktérej mozna wyrdzni¢ dwa komponenty: wspdtprace poprzez dialog,
doradztwo i ekspertyze oraz handel uzbrojeniem.

Stowa kluczowe: Niemcy, polityka globalna, strategia globalna, bezpieczeristwo, mocar-
stwa wschodzace

Germany'’s global strategy towards emerging states/powers:
the security aspect
Abstract

Global power shifts and the shaping of a multipolar world order with the new category of
emerging/developing states/powers are reflected in the German foreign policy, focused
on seeking and building new partnerships. In the security field, besides the traditional pil-
lars of NATO, UN Peacekeeping operations and Common Security and Defence Policy of
the EU, Germany pursues its own strategy towards emerging states, containing two com-
ponents of different nature and based on various justifications: cooperation through dia-
logue, consulting and expert assessment, as well as arms exports.

Key words: Germany, global policy, global strategy, security, emerging powers
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nobasbHasi ctparernsi FepmaHnn OTHOCUTE/IbHO
MOTEHUMNA/IbHbIX CBEPXAEPXKAB — acrieKT 6€30nacHoCT1
Pesrome

MepemeHbl B MMpoBOM bBanaHce cun 1 GopmMrUpoBaHME MHOTOMOASPHOTO MMPOBOFO MNO-
pAgKa C HOBOM KaTeropum rocyaapcts (MOTEHLMaNbHbIX CBEPXAepXKaB), HaXxo4AaT cBoe
OTparkeHWe BO BHELUHelM NonuTuKe fepmaHun, COPUEHTUPOBAHHOM HA MOMUCKU U pas-
paboTKy HOBbIX MAaPTHEPCKMX OTHOLWEHWM. B obnactn 6e3onacHoOCTK, Kpome ydyacTus
B HATO, B mmnccmax OOH 1 nonbITOK pa3paboTku esponelickoit Obwen nonntmku 6es-
onacHoctn u obopoHbl (OMNBKO), fepmaHUs MMmeeT COBCTBEHHYIO CTpaTermio OTHOCU-
TENIbHO MOTEHLMANbHbIX CBEPXAEPHKAB, B KOTOPOM MOXHO BblAEAUTb 483 KOMMNOHEHTA:
nepBbl — COTPYAHNYECTBO NOCPEACTBOM AMaora, KOHCY/IbTaLUM U SKCNepTm3, U BTOPOM
— TOProB/IA OPYKMEM.

KnioueBble cnoBa: [epmaHus, rnmobanbHaa NoanTMKa, robanbHas cTpaterms, besonac-
HOCTb, NOTEHLLMA/IbHbIE CBEPXAEPIKABDI





