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Jarostaw Struniawski
Koncepcja zapewnienia bezpieczenstwa
w trakcie UEFA Euro 2012

Decyzjg Komitetu Wykonawczego Unii Europejskich Zwigzkéw Pitkarskich (UEFA) pod-
jeta 18 kwietnia 2007 roku w Cardiff organizacja Mistrzostw Europy w Pitce Noznej
w 2012 roku zostata powierzona do wspélnej realizacji Polsce i Ukrainie. Prawo do
organizacji imprezy tej rangi, oprécz waloréw sportowych, otwiera przed obydwoma
krajami mozliwo$¢ promocji w Europie i na Swiecie, a takze daje realng perspektywe
dynamicznego rozwoju gospodarczego. Dotyczy to przede wszystkim rozwoju infra-
struktury.

Polska w ramach przygotowari do Euro 2012 zobowigzana jest do zaplanowania
i zrealizowania réznego rodzaju przedsiewzie¢, ktore sa konieczne do organizacji
i prawidtowego przebiegu turnieju finatowego. Jednym z zasadniczych celéw narzu-
conych gospodarzowi imprezy przez organizatora przedsiewziecia (UEFA) jest za-
pewnienie bezpieczenstwa uczestnikom turnieju oraz utrzymanie porzadku publicz-
nego w miejscach prowadzenia rozgrywek (na trasach przemieszczania sie kibicéw
i uczestnikbéw imprezy, w miejscach publicznego ogladania meczéw, srodkach komu-
nikacji publicznej oraz oficjalnych miejscach turnieju).

W celu realizacji zobowigzarn wynikajacych z gwarancji przedtozonych UEFA Rzad
Rzeczypospolitej Polskiej powotat w lutym 2008 roku Komitet Organizacyjny Mi-
strzostw Europy w Pitce Noznej Euro 2012.

Majac na uwadze konieczno$¢ koordynacji dziatarn wszystkich instytucji i stuzb
zaangazowanych w zapewnienie bezpiecznego przebiegu Mistrzostw, Premier RP
w maju 2010 roku utworzyt Komitet ds. Bezpieczenstwa Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej UEFA Euro 20121 Komitet przyjat 6 wrze$nia 2010 roku Zintegrowang Kon-
cepcje Bezpieczenhstwa UEFA Euro 2012. Jest to dokument opisujacy koncepcje, plany,
mechanizmy konsultacji i kontroli, a takze strukture podejmowania waznych decyzji.

1 Zarzadzenie 33 Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 maja 2010 r. w sprawie Komitetu do spraw Bezpieczeristwa Mi-
strzostw Europy w Pitce Noznej UEFA Euro 2012.
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W celu kompleksowego zarzqdzania Koncepcjqg wprowadzono system zarzqdzania
projektowego PPM? (Project Portfolio Management). Za obstuge technicznq systemu od-
powiedzialna jest Spétka PL.2012, ktéra zostata powotana przez polskie Ministerstwo
Sportu i Turystyki. Rola systemu polega na zharmonizowaniu wspdtpracy pomiedzy
wszystkimi podmiotami krajowymi (Polski Zwigzek Pitki Noznej, koordynatorzy ds. bez-
pieczefistwa miast gospodarzy, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Mi-
nisterstwo Sportu i Turystyki) i zagranicznymi (UEFA, przedstawicielami Ukrainy oraz
panstw uczestniczqcych w Euro 2012) oraz stworzeniu kanatu informacyjnego dla
podmiotéw zaangazowanych w proces przygotowan do Mistrzostw. Ponadto Spétka
PL.2012 jest odpowiedzialna za przedsiewziecia obejmujqce zakresem modernizacje
i budowe stadionéw wedtug wymagan UEFA w miastach gospodarzach oraz ich funk-
cjonowanie po Mistrzostwach, a takze raportowanie postepéw prac do UEFA.

Za Redlizacje Programu Bezpieczenstwa UEFA Euro 2012 odpowiadaé bedq in-
stytucje panstwowe i samorzqdowe, jak réwniez sektor prywatny. Gtéwny ciezar re-
alizacji przygotowan zwigzanych z bezpieczenstwem turnieju finatowego lezy w usta-
wowej odpowiedzialnosci:

* Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz podlegtych mu stuzb. Dla od-
powiedniej koordynacji dziatah MSWIA, w 2008 roku powotany zostat Zespét do
spraw koordynacji dziatan oraz Wydziat ds. Euro 2012 i bezpieczefistwa imprez
masowych;

* Wojewoddw wraz z wojewddzkimi zespotami zarzqdzania kryzysowego w szcze-
gdélnosci w zakresie zarzqdzania kryzysowego;

* Prezydentéw miast gospodarzy, ktérzy odpowiedzialni sq za stworzenie przyjaznej
przestrzeni publicznej, w tym niezbednej infrastruktury, oraz zapewnienie serwisu
i informacji gosciom turnieju. Celem realizacji ww. zadan we wszystkich miastach
gospodarzach powotane zostaty Biura Euro 2012;

* Prezesa PZPN/Spétki Euro 2012 Polska, ktdry ponosi odpowiedzialnoéé za zapew-
nienie bezpieczefistwa miejsc oficjalnych turnieju: stadionéw (w tym centréw pro-
sowych, miejsc stacjonowania wozdw transmisyjnych TV, stref dla gosci oraz cen-
trow: akredytacyjnego, biletowego i wolontariatu); centréow pobytowo-treningowych
reprezentacji narodowych i oficjeli federacji; hoteli transferowych druzyn; bazy po-
bytowo-treningowe] dla sedziéw; hoteli - oficjalnych siedzib UEFA na terenie miast
gospodarzy; Miedzynarodowego Centrum Transmisyjno-Nadawczego.

Dla koordynacji dziatah wszystkich organdw i instytucji dziatajgcych na rzecz bez-
pieczenstwa turnieju stworzony zostanie centralny system zarzqdzania bezpieczen-
stwem i wymiany informacji. Na szczeblu krajowym bedzie to Centrum Dowodzenia
Operacjg w Legionowie pod Warszawq. W jego sktad bedzie wchodzi¢ policyjne Cen-
trum Dowodzenia oraz Centrum Wymiany Informagji, do ktérego delegowani zostang
réwniez przedstawiciele innych zaangazowanych instytucji, takze spoza resortu spraw
wewnetrznych. CWI bedzie prowadzito réwniez biezqce konsultacje z Ukraing i koor-
dynowato miedzynarodowq wspdtprace policyjng.

2 Uchwata nr 2 Komitetu do spraw Bezpieczeristwa Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA Euro 2012 z dnia 6 wrzesnia
2010 r. w sprawie wdrozenia i uzytkowania Narzedzia metodologii systemu zarzqdzania projektowego Project Portfolio
Management (PPM).
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Przygotowania Polski w zakresie Programu Bezpieczenstwa UEFA Euro 2012 obej-
mujq pietnascie obszaréw tematycznych:

1. System prawny

Ze wzgledu na poprawe bezpieczefistwa w trakcie imprez sportowych oraz wtasci-
wego przeprowadzenia UEFA Euro 2012 zostata uchwalona Ustawa z dnia 20 marca
2009 r. o bezpieczeAstwie imprez masowych® (zmieniajgca Ustawe z 1997 roku?). Po-
nadto do ustawy wydano osiem rozporzqdzef wykonawczych®.

Ustawa weszta w zycie 1 sierpnia 2009 roku i zawiera szereg istotnych rozwigzan,

a w szczegdlnosci:

* w czytelny sposéb okresla podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo, jasno for
mutuje cele zabezpieczenia imprezy, a takze wskazuje podmioty zobowigzane do
udziatu w zabezpieczeniu;

* upraszcza prace organu wydajgcego zezwolenie, umozliwigjgc temu organowi
(wéjtowi / burmistrzowi / prezydentowi) kontrole nad przebiegiem imprezy;

* nadaje wojewodzie uprawnienia kontrolne w obszarze przestrzegania warunkéw
podczas utrwalania przebiegu imprezy masowej odnosnie do minimalnych wy-
magan technicznych dla urzqdzen rejestrujqcych obraz i dzwiek;

* zamieszcza odrebny rozdziat poswiecony wytqcznie meczom pitki noznej, w ktérym
wprowadzono dodatkowe wymagania zwigzane z bezpieczenstwem tych imprez;

* rozszerza ochrone prawng cztonkéw stuzby porzqdkowej organizatora oraz defi-
niuje role i zadania stuzby informacyjnej organizatora (tzw. stewardéw).

Poza tym ww. ustawa wprowadza wyzsze sankcje za czyny zabronione, popetnione

w zwigzku z imprezami masowymi. Zaproponowane w ustawie sankcje to w znacznej

czesci restrykeje finansowe. Szereg naruszer prawa kwalifikowanych bedzie jako prze-

stepstwa, a nie jok dotychczas, jako wykroczenia. Dotyczy to miedzy innymi:

* organizacji imprezy masowej bez wymaganego zezwolenia lub niezgodnie z wao-
runkami okreslonymi w zezwoleniu albo przeprowadzenia jej wbrew wydanemu
zakazowi;

® Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych, Dz.U. z 2009 r., nr 62, poz. 504.

¢ Ustawa z dnia 22 sierpnia 2009 r. o bezpieczefistwie imprez masowych, Dz.U. z 1997 r., nr 106, poz. 680.

® 1. Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie sposobu utrwa-

lania przebiegu imprezy masowej (Dz.U. nr 16, poz. 73).

2. Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 czerwca 2010 r. w sprawie warunkéw bez-
pieczenstwa, jakie powinny spetniac stadiony, na ktérych mogq odbywadé sie mecze pitki noznej (Dz.U. Nr 121, poz.
820).

3. Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie przekazywania in-
formacji dotyczqeych bezpieczernstwa imprez masowych (Dz.U. Nr 54, poz. 329).

4. Rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzial-
nosci cywilnej organizatoréw imprez masowych (Dz.U. Nr 54, poz. 323).

5. Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 23 marca 2010 r. w sprawie wymogéw, jakie powinni spetniac kierownik do
spraw bezpieczeristwa, stuzby porzqdkowe i stuzby informacyjne (Dz.U. Nr 52, poz. 308).

6. Rozporzqgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 sierpnia 2009 r. w sprawie zakresu instruk-
cji postgpowania w przypadku powstania pozaru lub innego miejscowego zagrozenia w miejscu i w czasie imprezy
masowej (Dz.U. Nr 135, poz. 1113).

7. Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji z dnia 3 sierpnia 2009 r. w sprawie sposobu wykony-
wania obowiqzku osobistego wstawiennictwa w jednostce organizacyjnej Policji lub w miejscu okreslonym przez wia-
sciwego komendanta Policji w czasie trwania imprezy masowej (Dz.U. Nr 125, poz. 1039).

8. Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2009 r. w sprawie szczegétowego trybu
ustalania szkéd powstatych w zwigzku z dziataniami w miejscu i czasie trwania imprezy masowej oraz trybu wystepo-
wania o wyptate odszkodowan (Dz.U. Nr 121, poz. 1006).
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* posiadania na imprezie masowe] broni, wyrobdw pirotechnicznych lub innych nie-
bezpiecznych przedmiotéw;

* bezprawnego wtargniecia kibicéw na plyte boiska;

* rzucania przedmiotéw mogqcych stanowi¢ zagrozenie dla zycia, zdrowia lub bez-
pieczenstwa osdb przebywajqgcych na imprezie.

Wprowadzone zmiany wzorowane byty na dorobku wypracowanym przez Unie Eu-
ropejskq w obszarze bezpieczerstwa imprez masowych, w szczegdlnoéci na europej-
skim podreczniku dobrych praktyk (European Handbook) oraz podreczniku bezpie-
czehstwa na obiektach sportowych.

Ponadto wymogi UEFA determinujg zmiany obowigzujgcych w prawie polskim
przepiséw oraz wymagajq dostosowania ich do specyfiki turnieju. W zwigzku z tym
na czas mistrzostw wprowadzona zostanie Ustawa o zapewnieniu bezpieczefistwa
w zwigzku z organizacjq turnieju finatowego UEFA Euro 2012.

Zmianami w ustawie objete bedq: Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych,
Ustawa o wychowaniu w trzezwosci, Kodeks Karny, Kodeks Postepowania w Spro-
wach o Wykroczenia, Kodeks Postepowania Karnego, Ustawa o zawodzie ttumacza
przysiegtego. Zawarte w niej modyfikacje obejmowacé bedq m.in.: mozliwosci sprze-
dazy alkoholu na terenie imprezy oraz przepiséw dotyczqcych akredytacji.

2. System sgdownictwa

Celem planowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci i Prokuratury Generalnej
dziatan zwigzanych z Mistrzostwami Europy w Pitce Noznej UEFA Euro 2012 jest za-
pewnienie sprawnego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, szczegdlnie w mio-
stach gospodarzach, a takze w wojewddztwach, przez ktére bedzie odbywat sie
tranzyt kibicow.

Propozycja Resortu Sprawiedliwosci dotyczy wprowadzenia tzw. ,sqdéw odmiej-
scowionych”. Wedtug projektu nowelizacji kodeksu postepowania karnego, jedna
rozprawa w trybie przyspieszonym bedzie odbywata sie jednoczesnie w dwdch miej-
scach, a jej uczestnicy bedq sie porozumiewaé podczas wideokonferencji. Zatrzymany
pseudokibic nie bedzie musiat byé doprowadzany przez policje do sqdu, ale zostanie
w specjalnym pomieszczeniu na terenie stadionu. To rozwigzanie ma utatwié i przy-
spieszy¢ postepowania sqgdowe.

Ministerstwo Sprawiedliwosci opracowato ponadto rozwigzania dotyczqce moni-
toringu elektronicznego wobec oséb objetych zakazem wstepu na imprezy masowe.

3. Wspétpraca miedzynarodowa

W celu usprawnienia systemu wymiany informacji miedzy organizatorami mistrzostw
- Polskg a Ukraing - zostat opracowany Harmonogram prac polsko-ukrainskiej mie-
dzyrzqdowej Grupy roboczej ds. koordynacji bezpieczeAstwa podczas Euro 20128,

4. Bezpieczenstwo stadionéw i innych miejsc oficjalnych

W celu zapobiezenia sprzedazy biletéw na ,czarnym rynku” oraz uniemozliwienia ich
sfatszowania wprowadzony zostanie system dystrybucji kart wstepu. Kontrola loka-

5 Umowa z dnia 28 marca 2008 r. miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o wspétpracy
przy organizacji finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA Euro 2012.



Koncepcja zapewnienia bezpieczenstwa w trakeie UEFA Euro 2012

lizacji kibicow na obiekcie bedzie umozliwiona dzieki przydzieleniu konkretnego nu-
meru miejsca siedzgcego na stadionie osobie nabywajqcej bilet wstepu. W celu po-
zbawienia mozliwosci zakupu biletu osobom z orzeczonymi zakazami stadionowymi
sprzedaz biletéw bedzie odbywata sie przy Scistej wspdtpracy z organami $cigania
i porzqadku publicznego krajow uczestniczqcych w turnieju. Bilety oséb wchodzgeych
na stadion bedq sprawdzane elektronicznie, a stuzby porzgdkowe bedg mogty prze-
prowadzi¢ kontrole osobistg w przypadku zajscia dodatkowych okolicznoséci lub po-
dejrzen, np. co do wnoszenia niebezpiecznych, zabronionych przedmiotéw na teren
obiektu.

Na stadionach nie bedzie ogrodzen, fos oddzielajgcych sektory z kibicami.
Wszystkie sektory bedq obserwowane przez stuzby porzqdkowe i informacyjne oraz
operatoréw systemu monitoringu stadionowego na Stanowisku Dowodzenia. Wzmoc-
nione $rodki bezpieczenstwa zostang wprowadzone celem uniemozliwienia osobom
nieupowaznionym wtargniecia na ptyte boiska i pole gry oraz przemieszczanie sie po
catym obiekcie. Wszystkie rodzaje strojéw stuzby organizatora bedq zaprojektowane
w taki sposéb, aby nie mogly myli¢ sie z ubiorem innych podmiotéw zaangazowa-
nych w bezpieczenstwo stadionowe, tj. Policji, Pafstwowej Strazy Pozarnej i Panstwo-
wego Ratownictwa Medycznego (obecnie réznica w umundurowaniu i wyposazeniu
widoczna jest tylko na elementach identyfikujgcych okreslong stuzbe).

Majgc na wzgledzie zapewnienie jednolitego zabezpieczenia stadiondw i miejsc
oficjalnych, Departament Bezpieczefistwa Spétki Euro 2012 Polska wraz z jej ukrain-
skim partnerem opracuje jednolity regulamin stadionowy, obowigzujgcy na wszyst-
kich obiektach podczas UEFA Euro 2012.

5. Miejsca publicznego oglgdania meczéw

We wszystkich miastach gospodarzach UEFA Euro 2012 dla kibicéw nieposiadajg-
cych biletéw wstepu na stadiony zorganizowane zostang miejsca publicznego oglg-
dania meczéw strefy dla kibicow, tzw. Fun Zony. W takich miejscach bedzie mozliwosé
wspdlnego oglgdania widowiska na telebimach. Podjete érodki bezpieczenstwa i za-
bezpieczenia bedq wykonywane w taki sam sposdb jak na stadionach podczas roz-
grywania meczéw.

6. Opieka medyczna i ratownictwo medyczne

Gtéwne zadania zwigzane z zabezpieczeniem turnieju finatowego w zakresie opieki

medycznej i ratownictwa medycznego obejmowad bedq:

* funkcjonowanie systemu opieki medycznej i ratownictwa w warunkach zwiekszo-
nego zapotrzebowania na $wiadczenia medyczne i dziatania ratownicze podczas
turnieju oraz przygotowanie na wypadek wystgpienia zdarzenia masowego;

* prowadzenie wzmozonego nadzoru epidemiologicznego i postepowanie w przy-
padku wystgpienia choroby zakaznej;

* realizacje zadanh z zakresu zdrowia publicznego i bezpieczenstwa zywnosci;

* stworzenie strategii informacyjnej i promocji zdrowia na czas trwania turnieju;

* przygotowanie systemu opieki medycznej i ratownictwa medycznego do rozpo-
znania i postepowania w zdarzeniach z potencjalnym uzyciem materiatéw wybu-
chowych, $rodkéw biologicznych, chemicznych lub radiologicznych;

* stworzenie systemu powiadamiania ratunkowego.
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Opracowywane sq plany zabezpieczenia medycznego i ratownictwa medycznego
Miejsc Oficjalnych UEFA Euro 2012, obejmujqce: pierwszg pomoc, kwalifikowang
pierwszq pomoc, medyczne czynnosci ratunkowe (lekarze stadionowi), transport me-
dyczny do szpitala referencyjnego (zespdt ratownictwa medycznego, $migtowiec me-
dyczny) oraz swiadczenia w szpitalnym oddziale ratunkowym szpitala referencyjnego.
Plany obejmujq rowniez wspétdziatanie z zespotem kontroli antydopingowej oraz ze-
spotami medycznymi druzyn pitkarskich.

7. Przyjazna granica

W trakcie mistrzostw Polske odwiedzi nawet kilkusettysieczna rzesza kibicéw. Dla po-
wodzenia cafej imprezy nalezy w maksymalny sposéb utatwié przeptyw oséb przez
granice panstwa. W tym celu wydzielone zostanq specjalne pasy ruchu dla zorganizo-
wanych grup kibicow, ma by¢ takze wprowadzone czasowe zwiekszenie liczby funkcjo-
nariuszy Strazy Granicznej i Stuzby Celnej odpowiedzialnych za kontrole graniczng.

W celu zapobiezenia przedostawaniu sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oséb, ktére mogq stanowié zagrozenie dla bezpieczefistwa panstwa, uczestnikow Mi-
strzostw Europy lub porzgdku publicznego, prowadzone bedq konsultacje dotyczqce
wydawania wiz dla cudzoziemcéw z krajéw podwyzszonego ryzyka. Decyzje o od-
mowie wjazdu podejmowane bedq w oparciu o System Informatyczny Schengen i kro-
jowe bazy danych. Dodatkowo przywrécona zostanie czasowa kontrola graniczna.
Woarunkiem skutecznosci tych dziatan bedzie podjecie Scistej wspdtpracy ze stuzbami
granicznymi Ukrainy, a takze stuzbami granicznymi i policyjnymi innych panstw, ktére
uczestniczy¢ bedq w Mistrzostwach Europy.

8. Bezpieczny transport

Gwarancjqg sprawnego i bezpiecznego przebiegu Euro 2012 bedzie stworzenie przy-
jaznej dla wszystkich uczestnikdw turnieju przestrzeni publicznej w miastach gospo-
darzach. Szczegdlng wage przywigzuje sie do zapewnienia potgczen komunikacyj-
nych w warunkach zwiekszonego natezenia ruchu pomiedzy takimi newralgicznymi
miejscami, jak: lotnisko, dworzec, centrum miasta i stadion. W zwigzku z tym Polska
i Ukraina muszq zapewnié kibicom mozliwos¢ swobodnego przemieszczania sie
miedzy miastami, w ktérych rozgrywane bedq mecze, jak réwniez wewnqtrz miast.

Jednq z najwazniejszych inwestycji z zakresu potqczen kolejowych jest kontynuacja
modernizacji linii E65 na odcinku Warszawa-Gdansk, naprawa linii Poznan-Gdansk
oraz Wroctaw-Warszawa. Rozpoczeto takze prace na dworcach: we Wroctawiu oraz
na Dworcu Centralnym i Wschodnim w Warszawie.

W ramach przygotowan do Euro 2012 realizuje sie takze inwestycje drogowe. Zo-
ktada sie potgczenie centralnej Polski z Europg Zachodniqg autostradq. Zaawansowane
prace trwajq réwniez na drogach lokalnych w miastach gospodarzach, gdzie prowao-
dzone sq prace przy budowie infrastruktury drogowej w otoczeniu stadionu. Oczywi-
Scie, gtéwnym celem jest skrécenie czasu przejazdu pomiedzy tymi miastami.

Wiekszos¢ kibicdw, ktérzy odwiedzq Polske i Ukraine w czerwcu 2012 roku, wy-
bierze transport lotniczy. Na czas mistrzostw wprowadzone zostang tymczasowe ter-
minale pasazerskie. Wazna jest takze sprawna komunikacja pomiedzy centrami tych
miast a lotniskami, jak réwniez dobry system komunikacji miejskiej.
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Dodatkowo, aby zminimalizowaé zatory uliczne, planowane jest utworzenie sys-
temu parkingéw ,Park&Ride” usytuowanych na obrzezach miast. Dla gosci UEFA
Euro 2012 stworzona zostanie odpowiednia baza noclegowa, obejmujgca zaréwno
luksusowe hotele, jak tez campingi i obozy noclegowe. Zapewnione zostanie takze za-
plecze gastronomiczne i odpowiednia liczba toalet, aby goscie turnieju nie odczuwali
dyskomfortu zwigzanego z zaspokajaniem swych podstawowych potrzeb. Miasta go-
spodarze oraz wszystkie obiekty UEFA Euro 2012 zostang oznakowane w jednolity
i czytelny dla cudzoziemcdw sposdb.

9. Wolontariat przestrzeni publicznej

Dziatania miast gospodarzy w obszarze zapewnienia wolontariuszy w przestrzeni pu-
blicznej prowadzone sq w ramach projektu ,Wolontariat 2012”. Zadania wolonto-
riuszy bedq polegaly na zapewnieniu rzetelnej, zgodnej z potrzebami odbiorcéw infor-
magcji zwigzanej z uczestnictwem w wydarzeniach zwigzanych z turniejem, m.in. bedq
pomagad kibicom w dotarciu na stadion, w przygotowaniu i obstudze stref dla fanéw.

10. Wspétpraca z kibicami

Strategiczne cele projektéw wspétpracy z kibicami to:

* aktywizacja i demokratyzacja lokalnych Stowarzyszen Kibicéw, pomoc w nawig-
zaniu przez nie partnerstwa na szczeblu lokalnym;

* redukcja postaw przemocy i przekonan o charakterze ekstremistycznym wséréd ki-
bicow za pomocq dtugofalowe] i opartej na bezposrednim, codziennym kontakcie
z grupq docelowq pracy edukacyjne;j;

* aktywne wigczenie srodowiska polskich kibicéw pitkarskich w proces przygotowan
do UEFA Euro 2012.

Wspdtpraca z kibicami obejmuje tgczqce sie ze sobq merytorycznie i powigzane
projekty:

* Kibice w swoim miescie - realizacja cyklu warsztatéw dla aktywnych cztonkéw lo-
kalnych Stowarzyszen Kibicéw. Ich celem jest okreslenie celéw i zasobéw Stowa-
rzyszeniq, refleksja nad dotychczasowymi doswiadczeniami oraz nawigzanie sieci
partnerstwa na szczeblu lokalnym i miedzynarodowym dla skutecznej realizagji
wtasnych projektéw;

* Kibice razem - stworzenie sieci lokalnych o$rodkdéw dziatajgcych na rzecz redukg;ji
postaw przemocy i przekonan o charakterze ekstremistycznym wséréd polskich ki-
bicéw;

* Ambasady kibicow - to punkt informacyjny dla kibicéw podczas wielkich tur-
niejéw pitkarskich. Ich celem jest przekazanie kibicom (w ich jezyku narodowym
i z uwzglednieniem ich specyficznych potrzeb) konkretnej wiedzy na interesujqce
ich tematy, a takze udzielenie pomocy w nagtych wypadkach losowych;

» Jestem Kibicem przez duze K - program opracowany przez Biuro Prewencji Ko-
mendy Gtéwnej Policji przy wspétpracy z Centrum Metodycznym Pomocy Psycholo-
giczno-Pedagogicznej i Ministerstwem Edukaciji Narodowej. Celem programu jest
ksztattowanie postaw prospotecznych dzieci i mtodziezy poprzez aktywnosé spor-
towq i rekreacyjnq, integrowanie srodowisk lokalnych wokét idei uczestnictwa w za-
jeciach ruchowych. Program ukierunkowany jest z jednej strony na promowanie
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czynnego uczestnictwa w zajeciach sportowych, z drugiej natomiast na aktywne,
wiasciwe i zarazem bezpieczne dopingowanie jako alternatywnq forme spedzania
wolnego czasu. Program jest adresowany przede wszystkim do dzieci i mtodziezy
ze szkét podstawowych oraz gimnazjow, mtodziezy ze szkét ponadgimnazjalnych
oraz dzieci i mtodziezy z grup ryzyka, jak réwniez do rodzicéw i opiekundw, a takze
nauczycieli, kadry pedagogicznej placéwek specjalistycznych oraz policjantéw.

11. Bezpieczenstwo i porzgdek publiczny

Zasadnicza czesé odpowiedzialnosci za zapewnienie bezpieczefistwa podczas tur-
nieju spoczywad bedzie na polskiej Policji. Przygotowujgc sie do zabezpieczenia tur-
nieju finatowego, Policja stworzyta Koncepcje przygotowania Policji do Mistrzostw Eu-
ropy w Pifce Noznej UEFA Euro 2012. Celem podejmowanych przez niq dziatan jest
ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajg-
cymi te dobra, ochrona bezpieczeAstwa i porzqdku publicznego’, w tym zapewnienie
spokoju w miejscach publicznych na terenie odbywania sie imprez zwigzanych z tur-
niejem oraz na trasach przemieszczania sie ich uczestnikéw. Policyjne zabezpieczenie
imprezy oparte bedzie na zasadzie otwartosci, komunikacji oraz wywazonej, precy-
zyjnej i szybkiej reakeji na wypadki razqcego naruszenia porzqdku publicznego.

Operacja policyjna pod kryptonimem ,Mistrzostwa Europy 2012”, uwzgledniata
bedzie trzy elementy zintegrowanego bezpieczenstwa, stanowigce pierwszy filar filo-
zofii dziatania Policji podczas UEFA Euro 2012, czyli:

* Zabezpieczenie imprezy (security) - dziatania gwarantujqce bezpieczefistwo ro-
zumiane jako ogdt skoordynowanych przedsiewzie¢ podejmowanych przez pod-
mioty i instytucje w celu zapewnienia fizycznego bezpieczenstwa osobom bio-
rqcym udziat w imprezie oraz spotecznosciom lokalnym.

* Obstuga (service) - dziatania i srodki niezbedne do zapewnienia bezpieczen-
stwa rozumianego jako stworzenie warunkéw do sprawnego przeprowadzenia im-
prezy.

* Bezpieczenstwo (safety) - dziatania gwarantujgce bezpieczeAstwo rozumiane
jako niezaktécona atmosfera Swieta pitkarskiego, zbudowana na subiektywnym
odczuciu uczestnikdédw imprezy, ze podmioty i instytucje biorgce udziat w zabezpie-
czeniu turnieju dbajg w profesjonalny, skuteczny i dyskretny sposéb o to, aby nie
doszto do zdarzeh mogqcych stworzyé zagrozenie dla imprezy i jej uczestnikéw.
Policja wypracowata filozofie dziatania wszystkich rodzajéw stuzb policyjnych,

ktéra w skrocie nazwana zostata ,3xT” i stanowi drugi filar dziatania. Jej elementami

sq:

* Troska, rozumiana jak stuzebna rola policjantéw wobec kibicéw, polegajgca na
sprawowaniu swoistej opieki nad kibicami. Utworzone bedq punkty informacyjne
na lotniskach, dworcach czy terenie miasta, w ktérych osoby je obstugujqgce bedq
mialy zadanie informowania kibicéw (szczegdlnie spoza terytorium Polski) o przy-
jetych rozwigzaniach komunikacyjnych, porzqdkowych oraz utatwieniach i mozli-
wych trudnosciach.

* Tolerancja, rozumiana jako wyrozumiatoéé¢ dla czesto gtosnych i odbiegajgcych
od standardowych zachowan sposobdéw wyrazania emocji przez kibicdw, ktérzy

7 Na podstawie art. T ustawy o Policji z 6 kwietnia 1990 r., Dz.U. nr 30, poz. 179 z pézn. zm.
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bedq bawi¢ sie na ulicach polskich miast. Polscy policjanci, dziatajgc w petni po-

szanowania prawa, nie powinni w czasie turnieju reagowaé w sposob bezwzgledny

i ,stuzbowy” na drobne wykroczenia, ale szukaé dialogu z kibicami i staraé sie zro-

zumied specyficzng atmosfere swieta sportowego. Policja musi przygotowad sie do

kontaktu z kibicami innych narodowosci, majqcych inne temperamenty.

* Tlumienie, czyli bedqce ostatecznosciq, szybkie i profesjonalne dziatanie podod-
dziatéw prewencji Policji, polegajgce na ,chirurgicznej” ingerencji w sytuacjach
zbiorowych zaktécen porzgdku publicznego, potqczone z zatrzymywaniem oséb ta-
miqcych prawo i przejawiajqcych agresje, a nastepnie na wycofaniu sit oraz przy-
wréceniu stanu pierwotnego. Sity policyjne (pododdziaty zwarte Policji) w przy-
padku niezaktéconego porzqdku publicznego podczas turnieju bedq niewidoczne
dla kibicéw - rozmieszczone w odwodach.

Trzecim filarem filozofii dziatan tqczgecym i w petni wykorzystujgcym potencjat
wszystkich elementéw stanowigcych o zapewnieniu na najwyzszym poziomie bezpie-
czeAstwa turnieju jest instytucja policjanta - spottersa®.

Dziatania podejmowane przez policjantéw spotterséw podczas zabezpieczania
turnieju finatowego oraz imprez towarzyszqcych bedg miaty kluczowe znaczenie dla
bezpiecznego przebiegu imprezy w obszarze identyfikowania i natychmiastowej elimi-
nacji zagrozen pojawiajqcych sie ze strony kibicow.

Ogdlnq przestankq powotania policjantéw spotterséw ma by¢ dziatanie jawne, wy-
kraczajgce poza dotychczasowe zasady postepowania Policji. Spotters z racji swojej
funkcji powinien by¢ tgcznikiem, doradcq, mediatorem miedzy kibicami, federacjami
pitkarskimi (klubami), w tym agencjami ochrony, organizatorami imprez a Policjg. Do-
datkowo moze wspdtpracowad lub wspdtdziataé z instytucjami odpowiedzialnymi za
bezpieczefstwo: strazq miejskq i gminng, zwigzkami sportowymi, stowarzyszeniami
kibicow, przewoznikami. Ich zadaniem jest zadbanie o wiasciwe traktowanie kibicow.
Mogq byé gwarantem nie tylko bezpieczenstwa, lecz takze uczciwych relacji w kwe-
stiach zwigzanych z organizacjq przejazdéw czy planowaniem ich tras. Najwazniej-
szym zadaniem spottersa jest dotarcie do 0sdb, ktore sq wysoko w hierarchii kibicow.
Nawigzanie z nimi porozumienia z pewnosciq utatwi wspdtprace z pozostatymi. Jego
obecnosé powinna takze zwiekszaé poczucie bezpieczerstwa u innych fanéw pitki
noznej przybytych na stadion.

Bardzo waznym elementem pracy policjanta spottersa jest monitorowanie zo-
grozen, ich identyfikacja, sledzenie tematycznych stron i foréw internetowych, me-
didw, w tym prasy sportowej, a takze tytutéw prasowych wydawanych przez kibicow.
Spotters powinien znaé specyfike, historie klubu, mie¢ szerokg wiedze na temat jego
kibicéw, strukture grup nieformalnych i nastrojéw wystepujgcych w grupie, powigzo-
niach z innymi klubami. Bardzo wazne jest, by miat wiedze o taktyce dziatania pseu-
dokibicéw, ich strategii i o planowanych ustawkach?® z innymi grupami. Posiadane wia-

LJInstytucja spottersa w Policji polskiej” - dokument z dnia 10 lutego 2009 r. zatwierdzony przez Komendanta Gtéwnego
Policji generalnego inspektora Andrzeja Matejuka; 26 maja 2009 r. | Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji nadinsp.
Arkadiusz Pawefczyk zatwierdzit materiat pomocniczy do projektu ,Instytucja spottersa w Policji polskiej”. Dokument
przedstawia cel powotania, metody dziatania oraz role i zadania spottersa.

Patologiczne zjawisko spoteczne polegajqce na z géry uméwionej bijatyce dwdch grup ludzi, deklarujgeych przynalez-
no$¢ do zwasnionych grup kibicowskich identyfikujgcych sie gtéwnie z klubami pitkarskimi, zuzlowymi, a takze innych
dyscyplin sportowych. Bywa, ze w walce biorq udziat osobnicy zainteresowani wytqcznie przemocq. Zjawisko pojawito
sie w Polsce w drugiej potowie lat dziewiecdziesigtych XX wieku, kiedy policja wspdlnie z organizatorami meczéw pitkar-
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domosci powinien przekazywaé miejscowej Policji, a takze dowddcy zabezpieczenia
w celu eliminacji niewtasciwych zachowan kibicow.

Funkcjonariusze wyznaczeni do tego typu zadah powinni z zatozenia by¢ fanami
pitki noznej, emocjonalnie zwigzani z klubem, ktéremu kibicujqg. Praca policjantéw po-
winna by¢ ukierunkowana na zapobieganie patologicznym zjawiskom. Intencja powo-
fania instytucji spottersa w Polsce jest rozwigzaniem nowym i jako takie daje nowg
jakosé oraz nowe nadzieje na bezpieczne stadiony i wychowanie kolejnych pokoler
kibicow. Podstawowym celem spotecznym instytucji spottersa jest wykluczenie chuli-
gandw z polskich stadiondéw i odzyskanie zaufania wéréd prawdziwych kibicow.

Kolejnym dziataniem Policji jest organizacja szkolen jezykowych dla policjantéw
biorqcych udziat w zabezpieczeniu oraz w kursach zawodowych specjalistycznych,
m.in. dla dowddcdw operacji policyjnych czy pirotechnicznych.

Obecny proces przygotowan w przewazajgcej wiekszosci opracowywanych ob-
szaréw oparty jest na doswiadczeniach i dobrych praktykach, ktére uzyskali polscy
policjanci podczas zabezpieczenia imprez na arenie miedzynarodowej. Podjete przez
Policje dziatania majg zagwarantowaé niezaktdcony przebieg imprezy, potqczony
z najwyzszymi normami bezpieczenstwa i minimalng ingerencjq w wolnosé osobistq
wszystkich uczestnikéw turnieju. Policja w procesie przygotowania i realizacji zabez-
pieczenia Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA Euro 2012 bedzie wypetniaé misje,
ktéra brzmi: ,Najwyzsze standardy obstugi i zabezpieczenia bedq gwarancjq bezpie-
czehstwa turnieju i jego uczestnikéw”.

12. Ratownictwo i sytuacje nadzwyczajne

Instytucjq odpowiedzialng za przygotowanie i wdrozenie projektéw w obszarze sys-
temu ratowniczo-gasniczego i ochrony przeciwpozarowej jest Pafstwowa Straz Po-
zarna. PSP na czas trwania Euro 2012 przygotowuje sie na:

- pozary na stadionach oraz innych obiektach, w ktérych bedq przebywaé kibice
i wszyscy uczestnicy Mistrzostw;

- wypadki i katastrofy komunikacyjne na autostradach, drogach ekspresowych, dro-
gach dojazdowych do miast gospodarzy turnieju, drogach dojazdowych do sto-
dionu, newralgicznych weztach komunikacyjnych oraz na szlakach kolejowych
i akwenach;

- katastrofy budowlane na stadionach i stawianych tymczasowo obiektach budow-
lanych;

- zagrozenia zwigzane z dziataniem sit natury;

- ekspozycje 0séb poszkodowanych na substancje niebezpieczne.

W trakcie turnieju PSP musi by¢ przygotowana réwniez na zagrozenia, takie jak zo-
waly serca, zranienia, ztamania koficzyn, ale takze na zdarzenia z wiekszq liczbq po-
szkodowanych. Ratownicy muszq realizowaé zadania we wspdtpracy z innymi stuz-
bami biorqcymi udziat w zabezpieczeniu.

13. Zarzqdzanie kryzysowe
Przedsiewziecia w obszarze zarzqdzania kryzysowego obejmq dziatania polegajgce

skich ograniczyta mozliwoéé kontaktu kibicéw przeciwnych druzyn na stadionie. Zwigzane z tzw. chuliganami stadiono-
wymi i animozjami pomiedzy fanklubami réznych druzyn sportowych, najczesciej pitkarskich.
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na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi
kontroli, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych i usuwaniu ich
skutkéw oraz odtwarzaniu zasobdw i infrastruktury krytycznej'®.

14. Przeciwdziatanie terroryzmowi

Agencja Bezpieczefistwa Wewnetrznego jest organem ustawowo powotanym do roz-
poznawania zagrozef terrorystycznych i zapobiegania aktom terroru'’. Agencja écisle
wspdtpracuje z innymi stuzbami i instytucjami pafstwowymi oraz organizacjami mie-
dzynarodowymi. Za koordynacje dziatan podejmowanych przez jednostki odpowie-
dzialne za ochrone antyterrorystyczng Polski odpowiedzialne jest powotane w ramach
ABW Centrum Antyterrorystyczne. Do jego kompetencji nalezy informowanie kierow-
nictwa panstwa o zidentyfikowanych zagrozeniach terrorystycznych oraz podjetych
dziataniach, a takze koordynacja na ptaszczyznie analityczno-informacyjnej dziatan
operacyjno-rozpoznawczych w tym zakresie. Jednym z najskuteczniejszych sposobéw
zapewnienia bezpieczefistwa imprez masowych, w tym Euro 2012, szczegdlnie pod
kgtem zapobiegania atakom terrorystycznym, jest gromadzenie i analiza informagji
wywiadowczych.

15. Gotowosé

W ramach obszaru dokonana zostanie ocena poziomu realizacji przygotowan
(stopnia gotowosci), ktéra prowadzona bedzie poprzez: szkolenia i éwiczenia realizo-
wane przez poszczegblne podmioty, podmioty wspdtpracujqce, mecze testowe organi-
zowane na stadionach - arenach UEFA Euro 2012 oraz éwiczenia zgrywajqce realizo-
wane wspdlnie ze stronq ukraifiskg. Osiggniecie gotowosci planuje sie na 15 kwietnia
2012 roku.

W celu zapewnienia prawidtowego przeprowadzenia Euro 2012 zostanie prze-
prowadzona analiza ryzyka, majqgca na celu okreslenie mozliwosci wystgpienia okre-
Slonych zagrozen w trakcie turnieju. Poszczegélnym zagrozeniom nadane zostang
wartosci okreslajgce skutki materializacji ryzyka oraz prawdopodobiefstwo jego wy-
stgpienia (R-ryzyko = S-skutki x P-prawdopodobienstwo wystgpienia). Z iloczynu war-
tosci odnoszqcej sie do przewidywanych skutkow prawdopodobiefistwa bedzie mozna
uzyskac wielko$¢ istotng przy ocenie potencjatu zagrozenia. Uzyskane wyniki pozwolg
na zapobiezenie bgdZz odpowiednie przygotowanie na zagrozenia przebiegu Mi-
strzostw.

Punktem wyjsciowym do analizy ryzyka bedzie:

- szacowana liczba gosci, jacy odwiedzq Polske w czasie mistrzostw;

- wynikajgce z doswiadczen poprzednich turniejéw zatozenia co do ich potrzeb, za-
chowan i aspiracji;

- specyficzne zadaniq, z ktérych wywigzaé sie musi Polska jako kraj gospodarz UEFA

Euro 2012;

- doswiadczenia innych krajéw w zakresie projektowania palety dziatarh odpowied-
nich dla tagodzenia, przeniesienia lub unikania zidentyfikowanych zagrozen.

10

Zob. Ustawa o zarzqdzaniu kryzysowym, z dnia 17 lipca 2009 r., Dz.U. z 2009 r. nr 131 poz. 1076.

11

Art. 5 Ustawy o Agenciji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu z 24 maja 2002 r. Dz.U. Nr 74, poz. 676
z pozn. zm.
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Poddano réwniez analizie koncepcje bezpieczefistwa przygotowane przez poprzed-
nich organizatoréw Mistrzostw Swiata i Europy, m.in. Portugalie (UEFA Euro 2004),
Niemcy (FIFA World Cup 2006) oraz Austrie i Szwajcarie (UEFA Euro 2008).

Celem analizy bedzie podjecie wiasciwych dziatar w zakresie:

- zapewnienia przepustowosci gtéwnych weztdw komunikacyjnych na terenie miasta
(lotnisko, dworce PKP i PKS, parkingi zbiorcze);

- zapewnienia droznosci ciggéw komunikacyjnych tgczqeych gtéwnych wezty komu-
nikacyjne z takimi punktami jok: stadion, Strefa Kibicéw, centrum miasta, nocle-
gownia dla kibicéw;

- wilasciwe] lokalizacji, pojemnosci i zabezpieczenia fizycznego Stref Kibicéw; stwo-
rzenia odpowiedniej bazy noclegowej;

- wlasciwego rozlokowania zaplecza gastronomicznego oraz toalet publicznych;

- oznakowania miasta, wywozu $mieci;

- organizacji pracy Strazy Miejskiej, prywatnych firm ochrony i wolontariuszy;

- stworzenia systemu obiegu informacji na szczeblu miejskim.

Podsumowanie

Zintegrowana Koncepcja Bezpieczefistwa UEFA Euro 2012 jest podstawowym doku-
mentem regulujgcym zasady kooperacji i wspétpracy miedzy wszystkimi podmiotami
zaangazowanymi w realizacje Programu Bezpieczenstwa UEFA Euro 2012. Nie jest
ona jednak dokumentem zamknietym. Nalezy przyjqé, ze Koncepcja bedzie dostoso-
wywana do potrzeb okreslanych w ramach przeprowadzanej na biezqco analizy zo-
grozen.

Prawo do organizacji takiej imprezy jest ogromnq szansq dla Polski, mozliwosciq
pokazania jej jako kraju nowoczesnego. Dzieki Euro 2012 istnieje realna mozliwosé
dalszego rozwoju gospodarczego. Jednak tqczy sie to réwniez z wieloma wyzwaniami.
Kluczowym elementem udanego turnieju jest zapewnienie bezpieczefistwa uczest-
nikom imprezy. Dziatania podejmowane na rzecz bezpieczefistwa nie mogq staé
w sprzecznoséci z duchem imprezy i potrzebami jej uczestnikéw. Zabezpieczenie tur-
nieju finatowego Mistrzostw Europy w Pitce Noznej nie powinno zaktécaé ich radosci
i przezywanych emocji, lecz jedynie umozliwi¢ wspdlng zabawe w wolnej od poczucia
zagrozenia atmosferze. Mistrzostwa majg by¢ swietem wszystkich kibicéw. Mottem
dziatania jest hasto: ,Baw sie dobrze - czuj bezpiecznie” (,Have fun - feel safe”). Za-
ktada ono dobrq zabawe kibicow, okazje do wspdlnego przezywania emocji w trakcie
turnieju, przy zapewnieniu wysokiego poziomu bezpieczefistwa i minimalnej, wy-
tgcznie niezbednej ingerencji sit bezpieczenstwa. Mistrzostwa majq byé ,Swietem”
wszystkich kibicow.

UEFA Euro 2012 bedzie najwiekszq imprezq sportowgq, jaka kiedykolwiek odbyta sie
w Polsce. Oczy catej Europy bedq zwrécone na Polske i od skutecznosci Policji w duzej
mierze bedzie zalezat wizerunek kraju. Organizacja tak duzego przedsiewziecia be-
dzie wigzata sie z koordynacjq wysitkdw wszystkich stuzb i instytucji zaangazowanych
w zapewnienie bezpieczefistwa panstwa. Nalezy dotozyé wszelkich staran, aby zapo-
mietano nas jako gospodarza potrafigcego zorganizowaé Mistrzostwa i skutecznie
zapewni¢ bezpieczefstwo.



Koncepcja zapewnienia bezpieczenstwa w trakeie UEFA Euro 2012

Schemat zarzqdzania Programem Bezpieczefstwa UEFA Euro 2012
w czasie turnieju

Przewodniczgcy Komitetu Podsekretarz Stanu w MSWIA

Wiceprzewodniczqcy Komitetu Podsekretarz Stanu w MSIiT

Petnomocnik Przewodniczqgcego

czlonkowie Komitetu uczestnicy na uczestnicy z glosem
prawach cztonka doradczym
Ministerstwo Kolegium Dolnoslgski Urzqd PL2012 Przedstawiciel
Finansow ds. Stuzb Specjalnych Wojewodzki Prezydenta RP
Gdansk
Ministerstwo ABW Lubelski Urzqd UEFA
Infrastruktury Wojewodzki Poznan
Prokuratura PZPN

Ministerstwo Generalna Mazowiecki Urzqgd Warszawa

Obrony Wojewodzki EURO 2012 Polska

Narodowej PSP Wroctaw
Podkarpacki Urzad
Ministerstwo Policja Wojewodzki
Sprawiedliwosci
Straz Pomorski Urzqd

Ministerstwo Wojewodzki

Spraw Graniczna
Zagranicznych Wielkopolski Urzad

BOR Wojewodzki

Ministerstwo

Zdrowia Stuzba Celna

Zandarmeria
Wojskowa

Rzgdowe Centrum
Bezpieczeristwa




