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W aldemar Kozaczynski*
Zrownowazony rozwoj a bezpieczenstwo
cztowieka

Koncepcja zrbwnowazonego rozwoju

W drugiej potowie XX wieku nasility sie konsekwencje niezrbwnowazonego rozwoju,
czyli nie spetnity sie nadzieje zwigzane z postepem naukowo-technicznym i przekona-
niem o nieograniczonym wzro$cie gospodarczym. Byt to rozwéj ekstensywny, zaso-
bochtonny, nieefektywny i strukturalnie niezréwnowazony. Nie rozwigzano wielu pro-
bleméw $Srodowiskowych, postepowata degradacja $rodowiska naturalnego i kryzys
ekologiczny ulegt zaostrzeniu. Kontynuowanie wariantu surowcowo-energetycznego
okazato sie niemozliwel

Na Swiecie zaczeto narasta¢ przekonanie, ze jeéli nie nastapig radykalne zmiany
w postepowaniu ludzi wobec siebie i otaczajgcej przyrody, to grozi nam powszechna
zagtada jgdrowa lub ekologiczna. Teze te postawiono w | raporcie Klubu Rzymskiego
w 1972 roku2 Rzucono wtedy hasto wzrostu zerowego jako lekarstwa na problemy eko-
logiczne $wiata. Wzbudzito to liczne sprzeciwy, zwlaszcza krajow Trzeciego Swiata.

Problem ten przedstawit Fritjof Capra, jeden z przedstawicieli, powstatego w la-
tach 60. nurtu intelektualnego, nazwanego nurtem nowej $wiadomosci. Propaguje
poglady humanistyczne i ekologiczne w ujeciu proponowanym przez ekologie gteboka
- Swiatopoglad oparty na systemowej teorii zycia. Poglad ten méwi, ze ekosystemy sg
samoorganizujgcymi sie i samowystarczalnymi uktadami. Piszac o punkcie zwrotnym,
twierdzi on, ze trzeba dokona¢ zwrotu Swiatopogladowego, myslowego, technologicz-
nego. Punkt zwrotny, a raczej odcinek czasu, objawia sie w r6znych okresach w po-
szczegOblnych krajach3

* Drinz., adiunkt w Katedrze Edukacji dla Bezpieczeristwa Akademii Wychowania Fizycznego w Katowicach.
1 S. Koztowski, Ekorozwéj. Wyzwanie XX| wieku, Warszawa 2002, s. 105.

2 D.H. Meadows, D.L. Meadows, J. Reanders, W.W. Behrens, Granice wzrostu, Raport Klubu Rzymskiego, Warszawa
1973.

3 F Capra, Punktzwrotny, Warszawa 1987.
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Pierwszym sygnatem zwrotu byt w 1969 roku raport sekretarza ONZ U Thanta
,Cztowiek i srodowisko”. Zwrécit on uwage na niebezpieczenstwo kryzysu ekologicz-
nego w postepujqcej degradacji srodowiska naturalnego. W dokumencie zwrécono
uwage na problemy ochrony Srodowiska, takie jak: zalezno$é pomiedzy rozwojem
osiedli ludzkich a rozwojem przemystowym, racjonalne wykorzystanie i rozwéj za-
sobdw naturalnych, zanieczyszczanie Srodowiska zycia cztowieka, ochrona wartosci
srodowiska naturalnego.

Termin rozwdj zréwnowazony zostat wprowadzony w czasie konferencji ONZ
w Sztokholmie w 1972 roku. Na konferencji tej przyjeto gtéwne zatozenie mdwiqce,
ze: ,Cztowiek ma podstawowe prawo do wolnosci, réwnosci, odpowiednich warunkéw
zycia w srodowisku. Dobra jakosé¢ tego srodowiska pozwala na zycie w godnosci i do-
brobycie. Stqd tez cztowiek ponosi wielkq odpowiedzialnoéé za ochrone i polepszanie
$rodowiska tak dla obecnych, jak i przysztych pokoler™.

Obecnie w jezyku polskim pojecie rozwdj zréownowazony ma kilka réwnorzednych
odpowiednikéw: ekorozwdj, rozwdj zrownowazony, dynamicznie trwaty, samopodtrzy-
mujqcy sie. Pojecie zréwnowazonego rozwoju (sustainable development) w ostatecznej
wersji zostato sformutowane w roku 1975 przez Program Ochrony Srodowiska ONZ
(UNEP). Przyjeto wtedy, ze: ,spoteczenstwo realizujgce idee ekorozwoju uznaje nadrzed-
no$¢ wymogow ekologicznych, ktérych nie nalezy zaktécaé przez wzrost cywilizacji oraz
rozwdj kulturalny i gospodarczy, jest zdolne do samosterowania swoim rozwojem w celu
utrzymania homeostazy i symbiozy z przyrodq, a wiec respektuje oszczednq produkcje
i konsumpcje oraz wykorzystywanie odpaddw, dba o przysztosciowe konsekwencje po-
dejmowanych dziataR, a wiec takze o potrzeby i zdrowie przysztych pokoleA®”.

|dea ekorozwoju przyjmuje potrzebe reorientacji strategii rozwoju gospodarczego
Swiata. Ekorozwdj jest to taki przebieg rozwoju gospodarczego, ktéry nie narusza
w sposéb istotny i nieodwracalny srodowiska zycia cztowieka, godzqc prawa przyrody
i prawa ekonomii. Koncepcja trwatego rozwoju rozpatruje wszechstronnie wszystkie
wazne zjawiska i procesy spoteczno-przyrodnicze. tgczy elementy: instytucjonalno-po-
lityczne, spoteczne (socjalne), ekonomiczne, ekologiczne, struktur przestrzennych oraz
szeroko pojetego bezpieczenstwa cztowieka. Jak dotqd koncepcja ekorozwoju jest je-
dynq, ktéra faktycznie zmierza do zachowania bezpiecznej przysztosci swiata i zacho-
wania cywilizacji. W koncepcji tej uzyskanie postepu zaktadane jest przez wtasciwsze
i petniejsze wykorzystanie potencjalnych mozliwosci tkwigecych w ludziach i $rodo-
wisku w sposéb, ktéry zapewni dobre ich funkcjonowanie z zachowaniem bogactwa
i réznorodnosci z pokolenia na pokolenie.

Zalozenia i zasady zrbwnowazonego rozwoju

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju sprecyzowana zostata w roku 1987 w tzw. Ro-
porcie Brundtlandt jako podstawa niezaktéconego bytowania spotecznego®. Przyjeto,
ze trwaly i sprawiedliwy rozwéj oznacza:

¢ S. Koztowski, Ekorozwdj. Wyzwanie XXI wieku, Warszawa 2002, s. 105.

° Ochrona $rodowiska cztowieka - humanistyczne widzenie Swiata, ,Prace Naukowe Polskiego Klubu Ekologicznego”, t. 1,
Krakéw 1986.

5 Nasza wspélna przysztosé. Raport swiatowej komisji do spraw Srodowiska i rozwoju, Warszawa 19971,
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1) trwatosé ekologiczng,

2) rozwdj ekonomiczny,

3) sprawiedliwo$é spoteczng miedzy pokoleniami i w obrebie kazdego pokolenia.
Uznano wtedy, ze do promowania trwatoéci rozwoju konieczne jest okreslenie

celéw polityki srodowiskowej i gospodarczej. Jako gtéwny cel uznano ,zaspokajanie

podstawowych potrzeb wszystkich ludzi i danie wszystkim mozliwosci spetnienia aspi-
racji lepszego zycia”’.

Konferencja Narodéw Zjednoczonych ,Srodowisko i Rozwéj” (UN CED), ktéra od-
byta sie w czerwcu 1992 roku w Rio de Janeiro przyjeta dwa podstawowe dokumenty,
wyznaczajgce kierunki rozwoju cywilizacyjnego na wiek XXI oraz rekomendacje dla
Rzqddw i gtéwnych grup spotecznych, organizacji miedzynarodowych i organizacji
pozarzqdowych, w jaki sposéb te nowe kierunki rozwoju realizowaé. Dokumentami
tymi byly:

,Deklaracja z Rio w sprawie Srodowiska i Rozwoju”, zawierajgca zbiér 27 zasad

rozwoju zréwnowazonego, ekorozwoju,

- ,Agenda 21 - Program dziatar dla osiggniecia zréwnowazonego rozwoju”, ktory
stanowit zbiér ponad 2500 rekomendacji pod adresem rzqdéw, miedzynarodo-
wych organizacji, spoteczenstw i ich gtéwnych grup, tzn. kobiet, mtodziezy, dzieci,
przedstawicieli sektora przedsiebiorczosci, $wiata nauki i techniki, grup etnicznych,
samorzqddw, organizacji zwigzkowych i zawodowych, rolnikéw®.

W 1990 roku po zmianach ustrojowych w Polsce powstat pierwszy dokument Poli-
tyka ekologiczna panstwa, a nastepnie w 2001 roku zostata sporzgdzona I/ Polityka
ekologiczna panstwa®. Rozszerzeniem i operacjonalizacjq Il Polityki Ekologicznej Pan-
stwa jest Strategia Zrownowazonego Rozwoju Polskido 2025 roku'™®. Stuzy ona przede
wszystkim stworzeniu warunkéw dla takiego stymulowania proceséw rozwoju, aby
w jak najmniejszym stopniu zagrazaty one $rodowisku.

Opierajqc sie na Il Polityce ekologicznej panstwa z roku 2000, ustalono podsta-
wowe zasady ekorozwoju'™:

* zasada gtéwna - obowigzek ochrony srodowiska nie moze by¢ traktowany jako
pozostajqcy w konflikcie z interesami gospodarki, lecz stanowi element prawidto-
wego gospodarowania, a wszelka dziatalnoéé naruszajqca ten obowigzek jest bez-
wzglednie nielegalng;

* zasada przezornosci - strategia minimalizujgca najgorszy mozliwy wynik (mini-
malne standardy bezpieczenstwa);

* zasada wysokiego poziomu ochrony Srodowiska - zaktada, Zze stosowanie zasad
prewencji i przezornosci powinno by¢ ukierunkowane na wysoki i bezpieczny dla
zdrowia ludzkiego poziom ochrony $rodowiska;

! Ibidem, s. 67.

Szerzej pisze o tym w: W. Kozaczyniski, Bezpieczeristwo ekologiczne w prawie polskim, [w:] Bezpieczeristwo i prawa
czlowieka, t. 1: Teoretyczne aspekty bezpieczeristwa i praw czlowieka, red. M. Ozég-Radew, R. Rosa, Siedlce 2004,
5. 89-90.

° Ibidem, s. 90-91.

Strategia zréwnowazonego rozwoju Polski do 2025 roku (1999). Warszawa: http://www.access.zgwrp.org.pl/materialy/
dokumenty/StrategiaZrownowazonegoRozwojuPolski/index1.html (dostep: 7.06.2009).

Il Polityka Ekologiczna Pafstwa, Warszawa, czerwiec 2000: http://www.mos.gov.pl/artykul/329_polityka_ekologicz-
na/339_II_polityka_ekologiczna.html z dn. 7.06.2009.
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* zasada réwnego dostepu do $rodowiska przyrodniczego, traktowana w nastepujg-
cych kategoriach:

- sprawiedliwosci miedzypokoleniowe;j,

- sprawiedliwosci miedzyregionalnej i miedzygrupowe;j,

- réwnowazenia szans pomiedzy cztowiekiem a przyrodg;

* zasada regionalizacji w odniesieniu do:

- obszardw silnie przeksztatconych i zdegradowanych lub zagrozonych degro-

dacjq,

- obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych,

- obszaréw posrednich;

* zasada uspotecznienia - udziat obywateli, grup spotecznych i organizacji pozarzg-
dowych w procesie ksztattowania modelu zréwnowazonego rozwoju, przy jedno-
czesnym rozwoju edukacji ekologicznej, rozbudzaniu swiadomosci i wrazliwosci
ekologicznej oraz ksztattowaniu nowej etyki zachowan wobec srodowiska.

* zasada ,zanieczyszczajqey ptaci’;

* zasada stosowania najlepszych dostepnych technik (BAT), w tym najlepszych, uzo-
sadnionych ekonomicznie, dostepnych technologii;

* zasada subsydiarnosci - przekazywanie czesci kompetencji i uprawnien decyzyj-
nych dotyczqcych ochrony Srodowiska na wtasciwy szczebel regionalny lub lo-
kalny;

* zasada skutecznosci ekologicznej i efektywnosci ekonomiczne;.

Obecnie obowiqzuje w Polsce w zakresie ochrony srodowiska szereg aktéw praw-
nych o réznej randze. Gtéwne to ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przy-
rody'? oraz Prawo ochrony érodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r."> Najwazniejsze jest
jednak wcielenie w zycie zasad zaréwno tych globalnych tzw. AGENDY 21 oraz uje-
tych w Strategii Zrownowazonego Rozwoju Polski i traktatach Unii Europejskiej.

Najistotniejsze zatozenia dotyczqce zasad zrownowazonego rozwoju w omawiao-
nych na wstepie zjawiskach i procesach spoteczno-przyrodniczych zawarto w przy-
jetej przez Rade Ministréw w maju 2009 roku Polityce Ekologicznej Paristwa na lata
2009-2012 z perspektywq do roku 2016,

Bezpieczenstwo czlowieka jako istotny element polityki
ekologicznej

Z podanych powyzej zatozeh zrownowazonego rozwoju wynika, ze koncepcja ta jest
jedyng, ktéra moze zapewnié obecnie zaréwno cztowiekowi, jak i srodowisku natural-
nemu, dalsze bezpieczne i dtugotrwate funkcjonowanie. Istotnym warunkiem ekoro-
zwoju w skali zaréwno globalnej, jak i lokalnej jest odpowiednio prowadzona polityka
ekologiczna. W przypadku naszego kraju jest to dziatalnosé Unii Europejskiej, a takze
Polski.

2 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody, Dz.U. z dnia 30 kwietnia 2004 r., nr 92, poz. 880.
" Ustawa Prawo ochrony srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r., Dz.U. z dnia 20 czerwca 2001 r., nr 62, poz. 627.

™ Polityka ekologiczna paristwa w latach 2009-2012 z perspektywg do roku 2016 http://www.mos.gov.pl/g2/bi-
g/2009_05/71ab76240aa779f13f53¢62229651f10.pdf (dostep: 7.06.2009).
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Polityka ekologiczna to $wiadoma i celowa dziatalnoéé panstwa, wtadz samorzg-
dowych i podmiotéw gospodarczych w zakresie gospodarowania $rodowiskiem, czyli
uzytkowania jego zasobdw i waloréw, ochrony i ksztattowania ekosysteméw lub wy-
branych elementéw biosfery.

Jako cztonek Unii Europejskiej, Polska musi respektowaé polityke i prawo europej-
skie. Waznym dokumentem dotyczqcym zréwnowazonego jest Zrownowazona Eu-
ropa dla Lepszego Swiata: Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Unii Europejskiej wy-
dana w Goeteborgu w 2001 roku, w komunikacie komisji Wspélnot Europejskich™.
Strategia to zestaw przekrojowych, miedzyresortowych propozycji i rekomendacji pro-
wadzqcych do poprawy skutecznosci polityki i osiggniecia zréwnowazonego rozwoju.
To réwniez zestaw wiodqcych celdw i konkretnych instrumentéw na poziomie UE stu-
zqcych rozwigzywaniu okreslonych probleméw. W Strategii podano kolejne kroki im-
plementacji strategii i oceny postepdw.

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Unii Europejskiej okresla gtdéwne zatozenia
zréwnowazonego rozwoju:

* wszystkie polityki sektorowe majq wspieraé zréwnowazony rozwéj;

* zmiana podejécia do produkeji zywnosci z ilosciowego na jakosciowe - zywnosé
ma by¢ bezpieczna i wysokiej jakosci, co wymaga odpowiedniej edukacji i znako-
wania zywnosci, a takze reorientacji polityki rolnej (przeglady Wspdlnej Polityki
Rolnej, Wspédlna Polityka Rybotéwstwa);

* opodatkowanie produktéw energetycznych;

* likwidacja do 2010 roku subsydiéw sprzecznych z zatozeniami zréwnowazonego
rozwoju;

* powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej do 2010 roku;

* ustabilizowanie poziomu transportu drogowego na poziomie 1998 roku;

* przejscie z transportu drogowego na transport kolejowy, wodny oraz publiczny
transport pasazerski (Wspdlna Polityka Transportowa);

* UE powinna dqzyé do redukeji emisji gazéw cieplarnianych érednio o 1% rocznie
ponad poziom z 1999 r. az do 2020;

* powstrzymanie rozproszenia urbanizacji'®.

W dtugookresowych celach Strategii UE uszczegdtowiano wiele tych zatozen. Ogro-
niczenie zmian klimatycznych oraz wzrost zuzycia czystej energii to m.in. redukgcja
gazdw cieplarnianych poprzez wprowadzenie alternatywnych paliw w samochodach,
ktére powinny stanowié ponad 7% (do 2010 r., a do 2020 r. przynajmniej 20%).

Poprawa zdrowia publicznego to stworzenie Europejskich Wiadz ds. Zywnosci
i strategii promocji zdrowia, aby zmieni¢ podejscie do produkcji zywnosci z iloscio-
wego na jakosciowe. To réwniez wprowadzenie do 2020 r. zasad bezpieczefstwa
srodkéw chemicznych.

Bardziej odpowiedzialne zarzqdzanie zasobami naturalnymi to przyjecie zasady,
ze wzrost ilosci odpaddéw nie moze podqzaé za wzrostem gospodarczym. Konieczne
jest wprowadzenie programéw rolno$rodowiskowych i poprawa zarzgdzania rybo-
téwstwem.

Poprawa systemu transportowego oraz gospodarki przestrzennej wigze sie
z przyjeciem zatozenia, ze wzrost gospodarczy nie powinien wzmagaé transportu

% S. Koztowski, Strategia zréwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej i jej implikacje dla Polski, ,Biuletyn PKE” 2004.
6 Ibidem.
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(utrzymanie poziomu z 1998 r.). Aby zmniejszy¢ réznice regionalne w Europie, nalezy
wprowadzi¢ Europejski Plan Rozwoju Przestrzennego i zwiekszy¢ subsydia na rozwdj
obszaréw wiejskich.

Ewolucje w podejsciu do ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju mozna
réowniez zauwazy¢ w innych dokumentach i dziataniach Unii Europejskiej. Do chwili
obecnej opracowano szesé¢ Programéw Dziatania Wspdlnoty Europejskiej w dzie-
dzinie ochrony srodowiska. Szésty Program Dziatania na lata 2001-2010 wystepuje
pod nazwq Srodowisko 2010: nasza przysztosc, nasz wybor. Sformufowano w nim
cztery priorytety:

1. Powstrzymanie zmiany klimatu poprzez ustabilizowanie koncentracji gazéw cie-
plarnianych w atmosferze na poziomie, ktory nie bedzie powodowat nienatural-
nych zmian Ziemi. Podstawowym zadaniem jest ratyfikacja i wdrozenie przez pan-
stwa cztonkowskie protokotu z Kioto.

2. Ochrona przyrody i bioréznorodnosci - ochrona zasobéw rzadkich. Ochronié¢ i od-
tworzy¢ funkcjonowanie systemdéw naturalnych oraz powstrzymaé utrate bioréz-
norodnosci w UE.

3. Srodowisko i zdrowie. Osiqgnqé takq jakoéé érodowiska, gdzie poziomy zanie-
czyszczehn wywotanych przez czfowieka nie prowadzq do zagrozenia dla zdrowia
ludzi. Istotne bedzie wprowadzenie nowego europejskiego rejestru zanieczyszczen
(EPER) - dyrektywy o zapobieganiu i kontroli zanieczyszczen.

4. Zréwnowazone wykorzystanie zasobdow naturalnych i gospodarka odpadami. Kon-
sumpcja zasobdéw odnawialnych i nieodnawialnych nie przekroczy pojemnosci $ro-
dowiska'™.

Powyzsze nie bedzie mozliwe bez poprawy i wdrozenia istniejgcego prawa. Po-
dejmowane powinny by¢ dobrowolne dziatania (EMAS) (Environmental Management
and Auditing System) - wspdlnotowy system zarzqdzania i audytu Srodowiskowego
oraz wdrozony system znakowania ekologicznego. Waznym problemem jest zache-
canie rynku do pracy na rzecz $rodowiska: wydawanie wytycznych, dotyczqcych naj-
lepszych praktyk, czystych technologii lub oprogramowania z zakresu zarzqdzania
srodowiskowego oraz wprowadzanie elementéw kosztéw ekologicznych do raportéw
finansowych™.

Wymienione zatozenia bedq niestety bardzo trudne do realizacji w Polsce.

Bezpieczenhstwo czlowieka w , Polityce ekologicznej panstwa
na lata 2009-2012 z perspektywq do roku 2016”

Réwnowaga wewnetrzna poszczegdlnych systemdw: srodowiska, gospodarki i spo-
teczefistwa oraz sposoby jej ksztattowania zostaly juz szeroko opisane w literaturze.
T. Borys dziatania w tym zakresie nazwat ,integracjq czterech tadéw: ekologicznego,

7 Ibidem.

' Unia Europejska. Przygotowania Polski do czionkostwa, red. E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Warszawa 2001,
5. 367-373.

® Ibidem, s. 367-373.
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Potrzeby spotecznosci obejmujq:

tad ekologiczny i bezpieczefistwo zdrowotne w zakresie:

- promogji i ochrony zdrowia (leczenie szpitalne, nadzér epidemiologiczno-sani-
tarny i weterynaryjny),

- ochrony érodowiska i przyrody,

- gospodarki wodnej,

- kultury fizycznej i turystyki;

tad spoteczny (socjalny) i bezpieczenstwo publiczne w zakresie:

- edukagji publicznej

- pomocy spotecznej i polityki prorodzinne;j,

- wspierania oséb niepetnosprawnych,

- kultury i ochrony débr kultury,

- porzqdku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

- ochrony przeciwpowodziowej, ppoz. i zapobiegania innym zagrozeniom zycia
i zdrowia ludzi oraz srodowiska,

- obronnoéci;

tad ekonomiczny i bezpieczenstwo w zakresie:

- rolnictwa, lesnictwa i rybactwa srédlgdowego,

- przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

- ochrony praw konsumenta,

- transportu i drég publicznych;

tad przestrzenny w zakresie:

- zagospodarowania przestrzennego i nadzoru budowlanego,

- geodezji, kartografii i katasteru,

- gospodarki nieruchomosciami;

tad instytucjonalno-polityczny w zakresie:

- utrzymania powiatowych obiektéw i urzqdzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektéw administracyjnych,

- promocji powiatu?'.

W dalszej czesci opisze niektére wybrane dziatania zwigzane ze zréwnowazonym

rozwojem i bezpieczefnstwem cztowieka w Polsce. Planowane dziatania w obszarze
ochrony Srodowiska w Polsce wpisujq sie w priorytety w skali Unii Europejskiej i cele

6.

wspdlnotowego programu dziatan w zakresie Srodowiska naturalnego. Zgodnie

z ostatnim przeglgdem wspdlnotowej polityki ochrony srodowiska do najwazniejszych
wyzwan nalezy zaliczyé:

dziatania na rzecz zapewnienia realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju;
przystosowanie do zmian klimatu;

ochrone réznorodnosci biologicznej;

renaturalizacje i udraznianie rzek®.

Zgodnie z politykq wspélnotowq w zakresie zarzqdzania ryzykiem powodziowym

konieczne bedzie w najblizszych latach opracowanie oceny ryzyka powodziowego dla

20

21

22

Wikazniki ekorozwoju, red. T. Borys, Biatystok 1999, s. 94.

Ibidem.

Polityka ekologiczna parstwa w latach 2009-2012 z perspektywq do roku 2016, s. 5-6 http://www.mos.gov.pl/g2/bi-
g/2009_05/71ab76240aa779f13f53¢62229651f10.pdf (dostep: 7.06.2009).
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obszaru catego kraju, a nastepnie na jej podstawie sporzqdzenie map zagrozenia
i map ryzyka powodziowego do korica 2013 r.%

Innym specyficznym problemem zwigzanym z ochrong zdrowia oraz ochrong $ro-
dowiska jest gospodarka substancjami chemicznymi. Sq to substancje niezwykle po-
trzebne cztowiekowi, jednak wiele z nich ma dziatania zagrazajqgce zdrowiu, a nawet
zyciu. Unia Europejska w 2007 r. wydata rozporzqdzenie (WE) nr 1907/2006 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny,
udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliéw (REACH),
utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw, aby w jednym, kompleksowym akcie
prawnym ujqé wszystkie zagadnienia dotyczqce kontroli oraz warunkéw produkgji
i obrotu chemikaliami. Obecnie Minister Zdrowia pracuje nad implementacjg tego
waznego, ale niezwykle skomplikowanego rozporzqdzenia do prawa polskiego?.

Podobne zadanie stoi przed stuzbami odpowiedzialnymi za ochrone przed promie-
niowaniem jonizujgcym. W Polsce jest eksploatowany tylko jeden reaktor badawczy
o niewielkiej mocy MARIA, natomiast stosowanie izotopéw promieniotwdrezych,
zwlaszcza w medycynie, jest dos¢ powszechne. Wymaga to prowadzenia rozbudo-
wanego systemu nadzoru nad zrédtami i odpadami promieniotwérczymi. Zaréwno
stosowanie substancji promieniotwérczych na terenie kraju, jak i istnienie licznych
elektrowni jgdrowych w panstwach sgsiednich wymagajq réwniez sprawnego moni-
toringu radiologicznego oraz systemu wczesnego wykrywania i reagowania na wy-
padek zdarzen radiacyjnych. Przyjete w Polsce rozwigzania, koordynowane przez
Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki, dziatajq sprawnie i sq catkowicie zgodne z zo-
leceniami Komisji Europejskiej®”.

Gtéwne dziatania w zakresie poprawy jakosci srodowiska i bezpieczefstwa ekolo-
gicznego dotyczg:

- $rodowiska zdrowig;

- jakosci powietrza;

- ochrony wéd;

- gospodarki odpadami;

- oddziatywania hatasu i pél elektromagnetycznych;
- substancji chemicznych w $rodowisku.

Celem dziatan w zakresie zdrowia $rodowiskowego jest dalsza poprawa stanu
zdrowotnego mieszkancédw w wyniku wspdlnych dziatan sektora ochrony srodowiska
z sektorem zdrowia oraz skuteczny nadzor nad wszystkimi w kraju instalacjami bedg-
cymi potencjalnymi zrédtami awarii przemystowych powodujqcych zanieczyszczenie
srodowiska. Konieczne jest doposazenie strazy pozarnej w sprzet do ratownictwa che-
miczno-ekologicznego oraz sporzqdzanie wojewddzkich i powiatowych plandéw zarzg-
dzania ryzykiem wystgpienia awarii®.

Najwiekszym wyzwaniem dla Polski w zakresie ochrony wéd jest realizacja wy-
magan Ramowej Dyrektywy Wodnej. Stanowiq one podstawe dla osiggniecia przez
wody powierzchniowe dobrego stanu chemicznego i ekologicznego, natomiast przez

% Ibidem,
2 Ibidem,
25 Ibidem,
% Ibidem,
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Zréwnowazony rozwdj a bezpieczenstwo czlowieka

wody podziemne dobrego stanu chemicznego i ilosciowego w terminie do konca
2015 %

W gospodarce odpadami komunalnymi nie zostat stworzony dotqd skuteczny me-
chanizm dla segregacji i odzysku wiekszosci tych odpaddéw. W grupie odpadéw prze-
mystfowych szczegdtowq kontrolg sq objete odpady niebezpieczne dla srodowiska, wy-
twarzane w procesach chemicznych, hutniczych (metale ciezkie) oraz w przemysle
naftowym (substancje ropopochodne). Pomimo postepdéw w zagospodarowaniu tych
odpaddw konieczne jest dokonanie dalszej poprawy w systemie ich zbierania i uniesz-
kodliwiania®®.

Celem polityki ekologicznej w odniesieniu do chemikaliéw jest stworzenie efek-
tywnego systemu nadzoru nad substancjami chemicznymi dopuszczonymi na rynek,
zgodnego z zasadami Rozporzqdzenia REACH?.

Podsumowanie

Czy koncepcja zréwnowazonego rozwoju jest jedynym sposobem rozwigzania pro-
bleméw zwigzanych z zagrozeniami Srodowiska cztowieka, a tym samym z samo-
zagtadq, jakg sobie gotujemy? Wydaje sie, ze cztowiek, ktéry respektuje oszczedng
produkcje i konsumpcje oraz dba o przysztosciowe konsekwencje podejmowanych
dziatan, moze przetrwaé na tej planecie. Zachowania i dziatania ludzi mogq sie przy-
czyni¢ do zagtady $wiata przyrody, a tym samym zachwiania bezpieczenstwa samych
ludzi. Tylko wspdlne dziatania wszystkich krajéw w ramach programéw organizagji
miedzynarodowych i Unii Europejskiej mogq temu zapobiec.

27 Ibidem, s. 45.
2% Ibidem, s. 47.
2 Ibidem, s. 52.



