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~ ZINTEGROWANE ZARZADZANIE SRODOWISKIEM ]AKO
"INSTRUMENT DOTRZYMANIA STANDARDOW ]AKOSCI
SRODOWISKA W AGLOMERAC]ACH MIE]SKO-PRZEMYSLOWYCH

Wprowadzeme

ROZWO_] przemystu na $wiecie i’ w Polsce wywolal obok pozytywnych skutkdw,
réwniez bardzo duzo negatywnych Z czego nie zdawano sobie sprawy. Czlowiek,
zeby przetrwaé na Ziemi, zostal zmuszony do zmlany podejsc1a do przyrody iogra-
niczenia lub zaniechania jej bezmyslnej eksploatac_]l

Swiatowy ruch ochrony §rodowiska doznat gwattownego przyspleszema po
ogloszeniu w 1968 r. raportu sekretarza generalnego Organizacji Narodow Zjed-
noczonych U Thanta, ktéry nadai rangq mlgdzynarodowaL problematyce ochrony
$rodowiska Zycia cztowieka w wymiarze politycznym. Raport U Thanta zawierat
informacje o najpowazmejszych zagrozemach dla $rodowiska natura]nego wyste-
pujacych na calym $wiecie. Podzielono problemy ochrony srodow1ska na: lokalne
regionalne, krajowe i mlqdzynarodowe 1. .

Dodatkowo migdzynarodowy rozglos problematyka ochrony srodow1ska uzy-
skata dzigki I Raportowi Klubu Rzymsklego z 1969 1. Granice wzrostu [2] Zawarto
w nim alarmujace wyliczenia §wiadczace o zagrozenlu przetrwama naszej cywiliza-
cji na skutek utrzymywania szybklego wzrostu gospodarczego, osiaganego kosztem
nleoszczqdnego gospodarowania zasobami naturalnym1 narastajacego zanieczysz-
czenia wszystklch elementow srodow1ska zycia czlow1eka i postqpujqcej globahza-'
cji zagrozen.

" W 1972 r. odbyla si¢ w Sztokholmie konferencja Narodow Zjednoczonych
- w sprawie ochrony $rodowiska pt. Srodowisko Zycia czlowiek pod hastem Mamy

tylko jedna Ziemie. Byla to pierwsza na takim szczeblu konferenCJa traktuj aca o pro-
blemach wykorzystama i ochrony srodow1ska naturalnego [3] ’ ,

! Politechnika Wroclawska.
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- 'W 1983 r. Organizacja Narodéw Zjednoczonych powotata Komisje ds. Sro-
dowiska i Rozwoju. Jednym z efektéw prac tej komisji bylo opracowanie raportu
Nasza wspdlna przyszlos¢ (Our Common Future), ktéry opublikowano w 1987 r. Po
raz pierwszy uznano ekorozwéj za wlasciwa drogg rozwoju spoteczenstw bez ogra-
niczania mozliwo$ci rozwoju nastgpnych pokolen [3, 8].

W 1991 r. Swiatowa Rada Gospodarcza ds. Zréwnowazonego Rozwoju, dzla-
tajaca przy Miedzynarodowej Izbie Gospodarczej (International Standard Organiza-
tion — ICC), przyjeta dokument pt. Karta biznesu na rzecz ekorozwoju. Zawiera on
16 zasad zréwnowazonego zarzadzania Srodowiskowego w przedsi¢biorstwie [8].

Dalszym etapem dzialaf na rzecz uszczeg6lowiania zasad ekorozwoju byta
zwolana w 1992 r. w Rio de Janeiro konferencja Narodéw Zjednoczonych Srodowi-
sko i rozwdj, zwana tez ,,Szczytem Ziemi”, ktora zgromadzita reprezentacje 172 kra-
jow, w tym 108 prezydentow lub premier6w. Gléwnym dokumentem, ktéry przyjeto
na tej konferencji, byla tzw. deklaracja z Rio, okres’lajapa obszerny program dziatafi
dotyczacy ogolnoswiatowego zréwnowazonego rozwoju (Sustainable Development)
[4] Deklaraqa z Rio sklada si¢ z 27 zasad, o do$é zréznicowanym charakterze i tre-

“$ci. Jej gléwng ideg jest doprowadzenie do nowego ladu na Ziemi, opierajacego si¢
na zréwnowazonym rozwoju i zapewniajacego wszystkim ludziom wyzszy poziom
zycia. Zdefiniowano takze ostatecznie pojecie rozwoju zrownowazonego [4]:

Rozwéj zréwnowazony jest to staly rozwéj ekonomiczny i spoleczny zachodzacy bez
szkody dla srodowiska i bogactw naturalnych, od ktérych jakosci zalezy dalszy rozwéj
i istnienie ludzi. Okresla on zaspokajanie potrzeb dnia dzisiejszego, ktore jednocze$nie
_nie ograniczaja przyszlym pokoleniom mozliwosci zaspokajania ich potrzeb, Rozwgj

~ zréwnowazony oznacza zatem nie tylko sprawiedliwo$¢ w krétkim okresie (zaspokajanie
_potrzeb blezqcych) lecz takze sprawiedliwosé migdzypokoleniowa.

Na konferencp przytho ponadto Globalny program dzzalan na-wiek XX, czy-
li tzw. Agende 21 — plan wskazujacy, w jaki spos6b rozwdj moze zostaé zréwno-
* wazony w kategoriach gospodarczych spotecznych i ekologxcznych [4, 5]. Wersja
oryginalna Agendy 21 zawiera 900 stron. Dokument sklada si¢ z preambuky i39
rozdzialéw podzielonych na cztery gléwne czescei, dotyczacych:
— wymiaru socjalno-ekonomicznego zréwnowazonego rozwoju,
— ochrony i zarzadzania zasobami naturalnymi,
—. roli gtéwnych grup celowych w polityce $rodowiskowej,
— wdraZzania zréwnowazonego rozwolu

Jest to dokument jedyny w swoim rodzaju, konsensus w-skali globalnej, po-
lityczna zgoda na najwyzszym szczeblu dotyczaca wprowadzania w. Zycie zasady
Zréwnowazonego rozwoju. Zawiera ramy moralnych wartosci, w oparciu o ktére
powinny by¢ budowane narodowe plany zréwnowazonego rozwoju (NPZR). Doku-
ment ten wskazuje obszary priorytetowe, pokazuje, jak si¢ nimi zajmowag, podkresla
rolg grup celowych i instrumentéw dzialania, naswietla podstawowe mechanizmy
odpowiedzialne za problemy srodow1skowe spowodowane rozwojem spoleczenstw ,
Wada jego jest to, ze nie ma statusu prawnego, ma tylko moc moralna, i msp1ru_]e lu-
dzi tworzacych plany rozwoju spoleczeristw do troski o §rodowisko.
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Ewolucja strategiib ochrony érodowiska

Analizujac ewolucjg strategii w ksztahowamu relacji czlow1eka ze srodow15k1em

mozna wyrozni¢ kilka etapow [3 5,7,8,12-14,-18, 19]: '

— Poleganie na samooczyszczajacej zdolnosci §rodowiska i wprowadzamu do gleb,
wody i atmosfery odpadéw ciekiych, statych i gazowych (w literaturze anglosa-
skiej etap ten nazywany jest Dilution, czyli rozcieficzanie).

= Lata 70. to kontrola srodowiska (Pollution Control), czyli 1dentyﬁkaqa zrodet

" iskali skazen, stopniowy rozwoj technik oczyszczania i neutralizacji czgéci zanie-

~ czyszezen wprowadzanych do $rodowiska. Takie dziatania znacznie ograniczaty
zagrozenie dla §rodowiska, ale tylko do pewnego rozmiaru produkcji czy ilosci
i toksyczno$ci odpadéw. Powodowaty ponadto przesuwanie zagrozen z jednego
elementu $rodowiska do innego (np. z wéd do gleby — osad po oczyszczeniu
$ciekow, lub z gleby do atmosfery — spalanie odpadéw statych).

- Od polowy lat 80. rozpowszechnita si¢ tendencja do zapobiegania zanieczysz-
czeniom (Pollution Preventzon) Polega ona m.in. na mlmmahzacp ilosci i tok-
sycznosci odpadow oraz zanieczyszczen ,,u zrodia”, promowaniu technologii

.przyjaznych” $rodowisku, upowszechnianiu stosowania urzadzen ochronnych
(odpylajacych, neutralizujacych gazy i in.). Strategia ta, nastawiona jednak na
procesy produkcyjne, gléwnie w przemysle, nie uwzgledniala jeszcze oceny ja-
kosci produktow, ktore po okresie uzytkowama sta_]q si¢ odpadem czc;sto groz-
nym dla srodowiska.

— W ostatnich latach rozwijana jest strategia czystszych technologii i produktow

~-(Cleaner Production), ktora — oprocz czystosci ekologicznej proceséw — zajmuje:

- sig jakoscia produktow. Strategia ta stawia wymog, aby we wszystkich fazach

" wytwarzania i uzytkowania produktu kierowa¢ si¢ zasada zapobiegania lub mini-
mahzacp krétko- i dlugookresowego ryzyka dla ludzi i srodowiska. Zaktada ona
spojne i stale dzialania ukierunkowane na reduqu lub nawet eliminacjg ,,u Zro-

" dla” wszelkich zanieczyszczen, odpadow 1 innych ucigzliwosci dla czlowieka
i srodowiska, powodowanych w czasie wytwarzama uzytkowania i usuwania

* produktéw. :

Narodowe plany zr6wnowazonego rozwoju

Narodowe plany zréwnowazonego rozwoju (NPZR) maja na celu wiaczenie zinte-
growanego podejécia do ochrony $rodowiska i rozwoju przy podejmowaniu decyzji
oraz zdefiniowanie i wprowadzeme priorytetéw zréwnowazonego rozwoju danego
narodu.

Polska, podpisujac dokumenty konferencji w Rio de Janeiro, zobowiazata

. sig jednoczesnie do praktycznej reahzacp zasady zrownowazonego rozwoju, czyli

wprowadzania 4 gendy 21 w zycie.

We wrzesniu 2000 r. Ministerstwo Srodowiska opublikowato dokument Stra-
tegia zréwnowazonego rozwoju Polski do 2025 roku [6]. Dokument ten obejmuje
m.in. nastgpujace zagadnienia:
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- zalozenia wyjsciowe (koncepcja zréwnowazonego rozwoju, uwarunkowania
miedzynarodowe, horyzont reahzacp strategii),
— rekomendowane dzialania na rzecz zrownowazonego I'OZWQ]ll (wymlar spo}ecz-
~ ny, ekonomiczny i ekologlczny)
" = aktorow procesu zrownowazonego rozw0Ju (ud21a1 wszystklch grup i struktur
‘ spolecznychlpanstwowych rola parlamentu, prezydenta admlmstracppanstwo-
wej i samorzadow lokalnych), o
— instrumenty wdrazania rozwoju zrownowazonego (zmlany mstytuqonalne iza-
- rzadzanie procesem, mechanizmy ekonomiczne, finansowe i prawne, informa-
cja, edukacja, rozw¢j nauki i transfer technologii, wspolpraca migdzynarodowa,
- wskazniki rozwoju zréwnowazonego, planowanie i monitorowanie realizacji)
i jest zbiorem wytycznych dla resortéw opracowujacych strategie resortowe..
... W dokumencie tym jest tez podkreslona rola systemow zarzadzania §rodo-
w1skowego Wedhlg norm ISO 14000 [9, 10] jako narzedzia realizacji zasady zrow-
nowazonego rozwoju na poziomie zakiadéw produkcyjnych i us&ugowych oraz na
poziomie kazdego stanowiska pracy.

Dla praw1dlowego planowania d21a1an I'OZWQ] owych zgodnych z zasadq ZTOW-
nowazonego rozwoju, momtormgu dich skutecznosc1 i korygowania tych dziatani
w dokumencie [6] zaleca sig¢ stosowanie dwoch rodzajow wskaznikéw:

— - wskazniki ilo§ciowe charakteryzujace stan wyj$ciowy i mozhwosc1 lokalne (stan
. zasob6w, produkcji, konsumpcji; przyrostu lub spadku dochodéw; wskazniki de-
mograﬁczne pozyqa waluty i poziom inflacji; poziom produktu kraJowego brut-
to), :
- .wskazmkl Jakoscmwe uwzglqdma] ace wspolzaleznosc1 pomlqdzy trzema obsza—
rami zrownowazonego rozwoju — gospodarka, $rodowiskiem i spoleczenstwem
, (np. zuzyc1e energii, wody, surowcow na jednostke PKB; dochod narodowy per,
_ capzta, poziom wzrostu'lub spadku sity nabywczej; stopien _zuzyc1a»surowcow
i innych zasobéw nieodnawialnych; jakosé elementéw $rodowiska i presja na
srodowisko w wyniku dziatalnosci gospodarczej, rozwaj technologu poprzez
- wdrozenia i efektywnosé; wplyw warunkow zewnetrznych). -
Autorzy dokumentu [6] przyznaja, ze w $wietle niektérych wskazmkow obec-
ny rozwoj Polski, poza mekwestlonowanym postqpem w zakresie ochrony $rodowi-
ska, ma pewne cechy $wiadczace o jego niezréwnowazonym charakterze.

Zintegrowane zapobieganie»i kontrola zanieczyszczeﬁ

Kra]e Unii Europejsklej majq na celu me tylko medopuszczame do zameczyszcza-
nia srodowiska lub likwidacje powstatych szkéd, lecz przede wszystkim zachowa-
nie przezornosci ekologicznej. Jest to mozliwe dzigki stosowaniu najlepszej do-
stQpneJ techniki (Best Available Techniques — BAT ), czyli takich metod dziatania
1 rozwiazan organizacyjnych, a przede wszystklm takich urzqdzen ktére najlepiej
redukqu i unieszkodliwiaja zanieczyszczenia [13, 14]. BAT zostal wprowadzony
- juz w1984 r. przez Europejska Wspélnote Gospodarcza dyrektywa 84/360/EWG
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w sprawie zwalczania zameczyszczen pow1etrza atmosferycznego, pochodzacych
z zakiadow przemystowych [7]. o

© W 1996 r. zostala przyjeta przez Unig Europejskq dyrektywa nr 96/61/WE
W sprawie zintegrowanego: zapobiegania i kontroli zanieczyszczefi, znana jako dy-
rektywa IPPC (Integrated Pollution Prevention and Control) [12], ktora w nowych
zaktadach obowiazuje od 1999 r., a w zakladach Juz 1stn1ejqcych rozpoczgia obow1a;
zywaé z 1 stycznia 20071, ‘

' Dyrektywa IPPC okresla $rodki zapoblegajqce emisjom (lub = Jezeh zapoble-
game nie jest mozliwe — zmniejszajace te emisje) do pow1etrza ‘wody i ziemi, wia-
~ czajac w to $rodki’ dotyczqce odpadéw. Przez ,.emisj¢” rozumie si¢ tu uwolnienie

substancp, wibracji, ciepta lub hatasu, natomiast termin ,,zapoblegame oznacza, zé
emisje powmny by¢ redukowane u zrédla, co stanoW1 przesun1qc1e akcentu dziatan
z ,kofica rury” na dziatania likwidujace ich przyczyny [7 12].

Zgodnie z ta dyrektywa [12] kazdy producent stanow1qcy potenqalne zagro-
zenie dla $rodowiska i zdrowia udzi musi uzyskac zmtegrowane pozwolenie eko-
logiczne. Okresla ono emisjg zanieczyszczen na poziomie, ktéry bedzie bezpleczny
dla $rodowiska naturalnego jako calosci oraz zapoblegme przemieszczaniu si¢ za-
nieczyszczen z jednego elementu $rodowiska do drugiego.

W $rodowiskowej polityce Unii Europejsklej zostaio okreslonych Jedenasc1e
ekologlcznych przykazan Unii Europe_lskle_] [3):-

— lepiej zapobiegaé, niz leczyé, -
— nalezy uwzglgdniaé skutki oddzialywania na srodow1sko w mozhw1e najwcze-
~ $niejszym stadium podejmowania decyzp
— trzeba unika¢ eksploatowania przyrody powodujqcego znaczne naruszeme row-
. ‘nowagi’ ekologlcznej,
— nalezy podniesé poziom wiedzy naukowe;j, by umoz11w1c podejmowanle wlasc1-
wych dziatan, :
- koszty zapobleganla i usuwania szk6d ekologlcznych pow1n1en ponosm sprawca
zanieczyszczenia, A
— dziatania w jednym panstw1e cztonkowskim nie powinny powodowac pogorsze-
nia stanu §rodowiska w innym,
— polityka ekologiczna panstw cztonkowskich w zakresie ochrony srodow1ska musi
uwzgledniaé interesy panstw rozwuancych sig, ‘
— panstwa Unii Europejskiej powinny wspiera¢ ochronQ srodow1ska w skali mie-
dzynarodowej i globalne;j, :
— ochrona $rodowiska jest obow1qzk1em kazdego, zatem komeczna Jest edukaCJa
w tym zakresie,
— $rodki ochrony srodowiska powinny by¢ odpow1edmo stosowane do rodzaju za-
nieczyszczenia, potrzebnego dziatania oraz obszaru geograﬁcznego ktory maja -
“'chronié; zasada ta znana jest jako zasada subsyd1amosc1
- — krajowe programy dotyczace Srodowiska powinny byé koordynowane na podsta-
- wie wspdlnych diugoterminowych programéw, a krajowa polityka ekologlczna
— harmonizowana w ramach Unii Europejskiej.

W Polsce przepisy prawa ochrony $rodowiska dotyczace pozwolen zinte-

growanych wprowadzono 1 stycznia 2002 r. Na mocy obowiazujacej ustawy [15]



68 - - JOZEF KUROPKA

instalacje wymagajace pozwolenia zintegrowanego powinny spelnia¢ wymagania
ochrony srodowiska, ktére wynikaja z najlepszej dostgpne;j techniki (BAT) [13, 14],
aw szczegolnosm nie mogqpowodowac przekroczenia ustalonych granicznych war-
tosci emisji zanieczyszczen [16]. Obowigzek uzyskania pozwolenia zintegrowanego
spoczywa na prowadzacym taka mstalacy;, ktérej funkcjonowanie, ze wzgledu na
rodzaj i skalg prowadzonej w niej dzialalnosci, moze powodowa¢ znaczne zanie-
czyszczeme poszczegdlnych elementéw przyrodniczych albo srodowiska jako calo—
$ci. Okreslenie listy takich instalacji w drodze rozporzqdzema jestw gestn mmlstra
srodowiska.

Jednym z zasadmczych narzedzi przeciwdziatania dalszej degradacji $rodowi-
ska i pogarszania si¢ jakosci zycia ludzi oraz zapobiegania stratom staly si¢ proce-
dury i dokumenty ocen odd21a1ywan1a wszelkiego rodzaju inwestycji na §rodowisko
‘ (OOS) [17,22]. Gtéwnym celem OOS jest bowiem nieroztaczne traktowanie ochrony
srodowiska i wszelkich proces6w rozwoju gospodarczego i zagospodarowania prze-
strzennego, w szczegdlnosci duzych aglomeracji miejsko-przemystowych w celu
zapewnienia harmonijnej koegzystencp czlowieka i przyrody z réownoczesnym po-
szanowaniem potrzeb rozwojowych i srodowiskowych przyszlych pokolen.

-QOcena oddziatywania na érodowisko (OOS) jest procesem, W ktorym syste-
matycznie, kompleksowo i wedtug ustalonych procedur zbiera sig i analizuje okre-
Slone informacje o projektowanej aktywnoséci gospodarczej oraz wyciaga wnioski
dotyczace przewidywanych skutk6éw tej aktywnosci dla §rodowiska, tworzac mate-
rial bazowy do podejmowania decyzji przez wlasciwe wiadze lokalne. Proces OOS
obejmuje catoksztalt prac od inicjatywy inwestora az do wydania decyzji. Calo$é
zebranych informacji, analiz i wnioskéw, wraz z n1ezqunym1 zatacznikami i do-
kumentami, zestawia si¢ w Jednym opracowaniu, ktore sporzadzone. jest zgodnie
z regulami okreslonymi przepisami prawa. Opracowanie to nazywane Jest raportem
»oceny oddziatywania na §rodowisko” [22].

. Ocena oddzialywania na Srodowisko Jako zasadnicze narzgdzie zapoblegama '
stratom jest instrumentem realizacji prewencyjnej polityki ekologlcznej zarowno
krajowej, jak i regionalnej, bedacej integralng czgscia polityki rozwoju zréwnowa-
zonego [17].

~ Rola 00S jako narzedzia prewencji CkOlOglCZI‘lC_] w aglomeraqach mlejsko-
-przemystowych odnosi si¢ przede wszystklm do: :
— identyfikacji rodzajow, skali i zasiggéw ewentualnych ponadnormatywnych sta—
néw $rodowiska i zagrozen powstatych po realizacji projektowanych inwestycji,
— . identyfikacji mozliwych do realizacji przeciwdziatan mlnlmallzujqcych wpltyw
mwestycp na $rodowisko,
- porownama rozwigzan alternatywnych, z uwzglqdmemem opcji ZCI'OWCJ (rezy-
gnacja z planowanej inwestycji).

Ocena oddziatywania na $rodowisko to proces anahzy 1mp11kacp srodowisko-
wych wywotanych nowym prawem, wdrazaniem polityki (przede wszystklm $rodo-
wiskowej) i realizowaniem planéw lub podjeciem budowy nowych oblektow prze-
mystowych lub 1nnych a takze ich 11kw1dac11



ZINTEGROWANE ZARZADZANIE SRODOWISKIEM... 69

We wdrazaniu dyrektywy IPPC kluczowa role odgrywa Europej'skie Biuro
IPPC w Sewilli i powotywane dla poszczegolnych sektorow grupy robocze (Techm-
cal Work Groups) [13, 14]. :

System zarzadzania §rodowiskowego

Wsrod szeregu nowych rozwigzan formalnoprawnych, ktére Polska — w zwiazku
z integracja z Unig Europejska — zaadaptowata do swojego systemu legislacyjnego
i praktyki w sferze ochrony $rodowiska, sa takze dobrowolne formy samoogranicza-
nia oddziatywan na srodowisko przez jego instytucjonalnych uzytkownikéw. Mozna
do nich zaliczy¢ przede wszystkim wdrazanie systemow zarzadzania srodowisko-
wego (SZ8), programy czystszej produkcji (CP) oraz dziatania na rzecz ogranicze-
nia uciazliwosci wyrobow, potwierdzane uzyskiwaniem tzw. eko-znakow. Systemy
zarzgdzania §rodowiskowego stanowia szczegélnie uzyteczny instrument poprawy
efektywnosci funkcjonowania jednostek gospodarczych.w zakresie szeroko po;qte_]
ochrony srodowiska [8-11, 19].

Koncepqa SZS zaktada taka przebudowe zasad oraz procedur zarzadzania
procesami wytworczymi lub §wiadczeniem ustug, aby zwiazane z tym oddziaty-
wanie na srodowisko naturalne bylo precyzyjnie identyfikowane oraz eliminowane,
a jezeli jest to niemozliwe — systematycznie ograniczane i kontrolowane W sposob
zintegrowany z podstawowym celem dziatalnosci [8]. '

Podstawowym zalozeniem SZS jest zasada ciaglej poprawy, oparta na cyklu
Deminga, w skrocie zwanym cyklem PDCA (Plan-Do-Check-Act). Zasada ciaglej
poprawy polega na takim prowadzeniu dziatalnosci, aby stopniowo zmniejszy¢ swdj
negatywny wplyw na $rodowisko, planujac, realizujac, weryfikujac i poprawiajac
wybrane, najbardziej ucigzliwe aspekty swojej dziatalnosci [9, 10]. Ciaglos¢ tego
procesu moze by¢ zagwarantowana jedynie przez pOStQp technologlczny i moderni-
zacje rozwiazan organizacji produkcji.

Dla wielu zakfadéw dopelnieniem wdrozonego systemu jest jego certyfikacja,
czyli potwierdzenie zgodnosci z norma. Certyfikacji dokonuja niezalezne, akredy-
towane firmy certyfikujace na czas okreslony, wynoszacy zwykle trzy lata. Podczas
audytu sprawdzane jest funkcjonowanie wszystkich elementéw systemu. W okresie
waznosci certyfikatu sg przeprowadzane okresowe kontrole, sprawdzajqce m.in. sto-
p1en reahzacp celéw i zadan Srodowiskowych. Wdrozenie SZS i jego certyfikacja
ciesza si¢ coraz wigksza populamosmq Swiadczy o tym rosnaca liczba przyznanych
certyfikatow na catym $wiecie [18].

Normy ISO 14000 1 systerh EMAS

‘W latach 90. Unia Europejska przyjeta do realizacji program promocji systeméw
zarzadzania Srodowiskowego wdrazanych dobrowolnie w przedsigbiorstwach i in-
stytucjach, nadajac mu wysoka range. Stuzy temu przede wszystkim rozporzadzenie
nr 761/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie umozliwiania dobrowolne-
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‘80 uczestnictwa organizacji w systemie ekozarzadzania i audytéw srodowiskowych
(Eco Management and Audit Scheme — EMAS), bedace nowelizacja wezesniejszego
rozporzadzenia Rady (EEC) nr 1836/93. Rozporzadzenie EMAS promuje w przed-:
sigbiorstwach i organizacjach implementacje i doskonalenie systeméw zarzadzania
$rodowiskowego (Environmental Management Systems) zgodnych z normg ISO
14001, ale w swoich wymaganiach wykracza znaczaco poza obowiazki wskazane
w tym standardzie. Wedlug tego rozporzadzenia w systemie moga uczestniczy¢ nie
tylko jednostki gospodarcze czy przemystowe, lecz takze inne jednostki, w tym or-
gany administracji, placowki edukacyjne, ustugowe itp., o ile oddziatuja one w _]akl-
kolwiek sposdb, bezposredni lub posredni, na srodowisko naturalne. '

Pierwszy standard, dotyczacy systemu zarzadzania srodow1skowego - BS
7750, powstal w Wlelklej Brytanii w 1992 r. Byl on wzorem dla serii norm ISO
14000, opracowanej przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Standaryzacji (Internatio-
nal Organization of Standardization — ISO) [10]. Pierwsza z tej serii norma, ISO
14001, ktéra dotyczy wymagan, jakie powinien spehiaé system, weszla w Zycie
w 1996 r. System zarzadzania Srodowiskowego certyfikowany jest wylacznie we-
dlug wymagan tej normy [9, 10]. Jest standardem wskaznikowym, co oznacza, ze
nie precyzuje konkretnych wymagan — wskaznikéw, ktére nalezy osiagnaé (oprocz .
pozostawania w zgodzie z obowiazujacymi dane przedsigbiorstwo przepisami praw-
nymi). Model SZS wedtug normy ISO 14001 przedstaw1ono na rys 1

: ‘ N Polityka
, CIAGLA POPRAWA Y E s srodow1skowa

llzrzeglqd Y. :

wykonywan : ta

y przyez y- Planowanie

' k1erown1ctw0
r
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' Kontrola Y | . Wdrozenie

i dziatania korygujace [* ‘ i funkcjonowanie

Rys. 1. Model systemu zarzqdzania $rodowiskowego wedtug normy ISO 14001 [10]

Wedlug proj ektodawcow normy ISO 14001 wprowadzenle systemu zarzqdza-

nia §rodowiskowego powinno przynie$é nastgpujace korzysm
— w obszarze finansowym: redukcja kosztow energu surowcéw, usuwania odpa-
" déw, kosztow ponoszonych za sytuacje awaryjne, oszczedno$é czasu i ludzklego
wysitku, racjonalne skalkulowanie kosztow ubezpleczen ' :
— w zakresie zarzadzania: szybsze wykrywanie i usuwanie n1epraw1dlowosc1 moz-
“liwosé wprowadzema d21alan zapoblegawczych zanim wystqpla‘ szkodhwe efek-

ty srodowiskowe,: -
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— W obszarze prawno-spolecznym: polepszenie wizerunku firmy w oczach klien-
- tow, poprawa stosunkéw- z wladzami i grupami zainteresowanymi, spelnienie
wymogow inwestoréw i polepszenie dostgpu do kapitatu, utatwienia w otrzymy-
waniu odpowiednich zezwolen i uprawnien poprzez prezentacj¢ wlasciwego sto-
sunku do spraw ochrony $rodowiska, promocja ochrony $rodowiska na wiasnym
przykladzie,
— zmiany profilu i technologii produkcp na mniej odpadowq
W .Polsce wdrazanie systemu zarzadzania $rodowiskowego podjeto wiele
przedsigbiorstw, ktére dobrowolnie. zdecydowaly si¢ na dostosowanie do wyma-
gan norm z rodziny ISO 14001 [9, 10]. Szereg przedsi¢biorstw podejmuje ponad-
to dziatania w zakresie budowy SZS lub wdrazania ich niektérych elementéw, nie
przystgpujac do procesu certyfikacji, ktory stanowi jedynie formalne potwierdzenie
wdrozenia zasad. Mozna stwierdzié, ze idee SZS, jak réwniez $wiadomos¢ ptyna-
cych z wdrazania takich rozwiazan korzysci, sa juz dosé¢ szeroko rozpowszechnione
w naszym kraju. Istnieje rOwniez duza grupa speqahstow ktorzy dysponujq w1edzq
i dosw1adczen1em w tym zakre51e ' RS

Czystsza produkcja

Czystsza produkcja (CP) nazywana jest strategia ochrony srodowiska XXI w. Wpro-

wadzanie w zycie koncepcji ,,czystszych technologii i produktow™ odbywa su; w fa-

zach-[19]:

—- projektowania nowych produktow proceséw, urzadzen i 1nstalac31 v

— - modernizacji stosowanych juz procesow technologlcznych i 1sm1ejqcych 11n11

. produkcyjnych

- ponownego 1 wielokrotnego zawracania odpadéw do- produkcp i wykorzystywa-
nia surowcdw wtérnych z zewnatrz (Recycling),

— doboru,,zdrowych ekologicznie” metod neutralizacji pozostatosci po procesach
i produktach albo sktadowania ich bez ryzyka dla $rodowiska.

W odniesieniu do pI'OdukC_]l - strategla ,,czystszych technologu” zaklada mi-
nimalizacjg: ,

- zapotrzebowania na surowce, zwlaszcza n1eodnaw1alne -
— iloseii toksycznosm odpadéw oraz innych umaghwosm dla §rodowiska,
— zagrozenia zdrowia pracownikow.

W odniesieniu do produktu — ocenia jego ,,cykl zyc1owy” (sze Cycle Asse-
sment), poczawszy od wydobycia surowcoéw potrzebnych do jego wytworzema
przez ich transport, wytwarzanie produktu, dystrybucje, zdrowotne walory jego
uzytkowania, az do ostatecznego usunigcia produktu lub jego pozostatosci. . '

. ‘Nalezy podkresli¢, ze czystsza produkcja (CP) nie eliminuje potrzeby sto-
sowania ,kontroli zanieczyszczen”, ,,zapobiegania zanieczyszczeniom” i innych
‘proekologicznych dzialan. Trzeba si¢ spodziewaé, ze nigdy nie uzyskamy idealnie
czystej produkcji, czyli zawsze beda wystonwa}y pewne ilosci odpadéw  statych
i ciektych oraz emisji gazowych, ktérym nie bedzie mozna zapobiec i ktére musza
byé zagospodarowane w sposéb najodpowiedniejszy dla $rodowiska. Jednak stoso-
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wanie strategii ,,czystszych technologii i produktc’)w’ zmniejsza koszty kapitatowe
i operacyjne na zapobieganie powstawaniu zanieczyszczen i odpadow oraz dzmIama »
kontrolne. : »

Najlepsze dostqpné techniki

Przez najlepsza dostepna technik¢ (Best Available Techniques — BAT) w znaczeniu
przyjetym przez dyrektywe Unii Europejskiej dotyczaca zintegrowanego zapobiega-
nia i ograniczania zanieczyszczen (IPPC) [12] rozumie si¢ takie metody wytwarza-
nia, projektowania, budowy, uzytkowania oraz likwidacji instalacji, ktore sa przy-
jazne dla srodowiska. Metody takie moga by¢ podstawa do ustalenia norm emisji
umozliwiajacych zapobieganie, a gdy jest to niemozliwe, ograniczenie emisji, po-
zwalajace jednoczesnie zmniejszy¢ oddzialywanie na srodowisko jako catodci.

- Wymoég stosowania najlepszej dostgpnej techniki odnosi si¢ do szesciu gene-
ralnych kategorii dzialalnosci przemystowej: przemyshu energetycznego, przemyshu
produkcji i obrobki metali, przemystu mineralnego, chemicznego, obiektow utyliza-
cji i unieszkodliwiania odpadéw oraz innych rodzajow dziatalnosci. 4

Najlepsza dostgpna technika powinna spetnia¢ wymagania, przy ktérych okre-
§laniu jednoczesnie uwzglednia sie:

— rachunek kosztow i korzysci, ,
— czas niezbgdny do wdrozenia najlepszych dostqpnych technik dla danego rodzaju
instalacji,
- zapoblegame zagrozemom dla $rodowiska powodowanym przez emlsje lub ich
: ogramczame do minimum,
— podjgcie Srodkéw zapobiegajacych powaznym awariom przemysiowym lub
- zmniejszajacych do minimum powodowane: przez nie zagrozema dla $rodo-
wiska.

Dokumenty referencyjne BAT dla poszczegoélnych rodzajow instalacji, tzw.
Brefs (BAT Reference Documents) sa opracowywane przez Techniczne Grupy Ro-
bocze dziatajace przy Europejskim Biurze IPPC w Sewilli [13, 14]. Dokumenty te
nie maja charakteru obligatoryjnego i nalezy je traktowa¢ jako materialy pomocni-
cze, pozwalajace okresli¢ m.in. graniczne wielkosci emisyjne oraz wskazniki mate-
riato- i energochtonnosci dla danej technologii.

Nie wydaje si¢ mozliwe w kazdym z wydawanych pozwolen forsowame tych
wielkosci emisyjnych, ktére sa juz faktycznie lub teoretycznie osiggane przez naj-
lepsze instalacje uruchomione w ostatnim czasie ~ czy w Europie, czy w Polsce.
Mogtoby to prowadzi¢ do koniecznosci zamykania wielu zakladéw, nawet w przy-
padkach, gdy ich oddzialywanie na $rodowisko naturalne miescitoby si¢ w grani-
cach okreslonych prawem i nie powodowaloby istotnej zmiany standardéw jakosci
elementéw $rodowiska poddanych oddziatywaniu emitowanych zanieczyszczen.

' Do wydania rozporzadzenia w sprawie minimalnych wymagan wynikajacych
z najlepszej dostgpnej techniki, jakie musza spetniaé instalacje wymagajace po-
zwolenia zintegrowanego, jest upowazniony minister srodowiska dzialajacy w po-
rozumieniu z ministrem gospodarki. Przy okres§laniu minimalnych wymagan dla
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instalacji minister powinien uwzglednia¢ wytyczne opracowane przez Europejskie
Biuro IPPC w Sewilli. Nalezy zauwazy¢, ze rozporzqdzenie to bedzie miato charak-
ter. okresowy, poniewaz bgdzie ono nowelizowane w razie pOJaw1en1a sig nowych
rozw13gan technicznych. - :

Pewnym ulatwieniem w okreslaniu najlepszej dostqpnej techn1k1 jest odwota-
nie do aneksu dyrektywy IPPC [12] zawierajacego kryteria, ktére nalezy wziaé pod
uwagg przy ustalaniu najlepszej dostgpnej techniki. Te kryteria to: :

— stosowanie technologii bezodpadowych i maloodpadowych,

— - stosowanie substancji o mniejszej toksycznosci,

— wspieranie odzysku i recyklingu wykorzystywanych substanql oraz odpadow

— . istnienie mozliwych do stosowania na skalg przemystowa usprawnien, procesow
i metod dzialania, porownywalnych do stosowanych przez operatora

— najnowsze osiagni¢cia w nauce i technice,

— rodzaj, ilo$¢ i zasieg powstajacych emisji zanieczyszczen dé $rodowiska,

— czas niezbedny do wprowadzenia najlepszej dostgpnej techniki,

— terminy przekazania do eksploatacji nowych i po modermzacp 1stn1e_14cych insta-
lacji,

— oszczedne gospodarowanie surowcami (wiqczme z wodq) oraz energla,

— zapobieganie lub maksymalna redukcja catkowitego wplywu emisji na srodowi-
sko,

— zapobieganie awariom i zmniejszanie ich skutkéw w srodowisku.

Realizacja wymagan najlepszej dost¢gpnej techniki nie zwalnia prowadzqcego
instalacje z obowiazku dotrzymania standardow jakosci srodowiska. W pewnych wa-
runkach zgodnos¢ z zasadq BAT moze by¢ niewystarczajaca dla dotrzymania zakazu
naruszania wymagan jakosciowych, dlatego przepis art. 205 ustawy prawo ochrony
$rodowiska [15]-zobowiazuje prowadzacego instalacj¢ do dotrzymania standardow
jakosci srodowiska [12]. Zaréwno dla instalacji projektowanych, jak i moderniza-
cji istniejacych beda istotne réwniez uwarunkowania lokalne, takie jak: wymagania
srodowiskowe, infrastruktura (oczyszczalnie $ciekéw, zaklady utylizacji odpadow,
sktadowiska odpadéw, media energetyczne, transport) itp.

Zréw‘nowaiony.rozwy()j a edukacja ekologiczna

W trosce o jako$¢ zycia i otoczenia takze Polska, jako sygnatariusz deklaracji z Rio,
ma obowiazek rozwiazywania wielu probleméw wywolanych urbanizacja, indu-
strializacja, motoryzaCjao nadmierna eksploatacja ekosysteméw poszukiwania no-
wych Zrédet energii, jak réwniez likwidowania przyczyn i nastqpstw glodu, klesk
zywiotowych, probleméw demograficznych itp. [6].

Edukacja ekologiczna dotyka w sposéb szczegolny wszystkich tych Wyzwan
Podnoszenie stanu swiadomosci ekologicznej staje si¢ w Polsce potrzeba chwi-
li i réwnoczesnie warunkiem zapewniajacym naszemu krajowi wlasciwe miejsce
w zjednoczonej Europie. Nalezy zadbaé o to, by poprawa w tym wzgledzie nastapita
zar6wno wsrod mlodego pokolenia, jak i u ludzi dorostych, zwlaszcza pracuyj qcych
i podejmujacych istotne dla kraju i spoleczenstwa decyzje [21]. \
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~Edukacja srodowiskowa, ksztaltujac calo$ciowy obraz relacji pomiedzy czto-
wiekiem, spoteczenstwem i przyroda, musi szybko i’ kompleksowo wkroczy¢ w sfery
ksztalcenia, doskonalenia‘i weryfikacji kadry zarzadzajacej srodowiskiem. Ukazujac
zalezno$¢ cztowieka od przyrody, uczy odpowiedzialno$ci za zmiany dokonywane
w §rodowisku naturalnym [20]. Stad nalezy ja traktowaé nie tylko jako nieodtaczny
element calego procesu edukacyjnego, lecz takze jako immanentny sktadnik pohtykl
informacyjnej, strategii gospodarczej oraz ochrony zdrowia ludnosci.-

Edukacja ekologiczna staje si¢ obecnie waznym sktadnikiem edukaqu oby—
watelskiej zrnlerzajqcej do rozwuama spoleczenstwa rozumnego'i akceptujacego.
zasady Zréwnowazonego rozwoju, umiejacego oceniaé stan bezpleczenstwa ekolo-
gicznego oraz uczesmlczqcego w procesach decyzyjnych. Edukacja na rzecz zréw-
nowazonego rozwoju powinna zatem realizowaé nastgpujace cele [20, 21]:

— ksztaltowanie pelneJ $wiadomosci i budzenie zainteresowania spoleczenstwa
Wzajemme pow1qzanym1 kwest1am1 ekonomlcznyml spolecznyml polltycznyml
i ekologicznymi,

— umozliwienié kazdéemu czlow1ekow1 zdobywama w1edzy i umiejgtnosci mezqu-
nych dla poprawy stanu srodowiska, :

— tworzenie nowych wzorcow zachowat, ksztaitowanle postaw wartos01 1 przeko-

“‘nan Jednostek grup i spoleczenstw uwzgledniajacych troske o jakosé srodow1- “

ska.

ReahzaCJa wyzej wymlenlonych celow wymaga [20]: EHN :
— . uznania, ze edukacja ekologiczna jest jednym z podstawowych Warunkow reah-

.-zacji polityki ekologicznej panstwa, ' B
— ‘wprowadzenia elementéw edukacji ekologlcznej do wszystklch sfer zy01a spo-
4 lecznego przy respektowamu i wykorzystamu wartosc1 kulturowych etycznych
i rellgl_]nych
- zapewmema spoleczenstwu dostepu do mformacp 0 stanle srodow1ska przyrod- ‘
- niczego i do edukacji ekologicznej [22], -
— uznania, Ze edukacja ekologiczna jest podstawowym warunklem zmlany kon- '
sumpcyjnego modelu spoteczenstwa. :

- Wéréd instrumentéw wdrazania rozwoju zrownowazonego w Polsce bardzo
wazng rol¢ do odegrania ma edukacja na wszystkich poziomach, gdyz tylko do-
brze i ekologicznie wyksztatcone jednostki mogg dokonywaé §wiadomych wyboréow

w sferze zrdwnowazonej konsumpcp débr i uslug [21].

W programach nauczania powinny wigc si¢ znalezé zajecia umozliwiajace
nauke samodzielnego myslenia, wspéldziatania, podejmowania odpowiedzialnych
decyzp i przewidywania skutkéw dzialafi. W programach edllkale nleformalnej po- -
winny si¢ znalezé wzorce zmian trendéw konsumpqu promocp 1nnych an kon-
sumpcyjne wartosc1 mnego niz konsumpcyjny styl zy01a R ;

Podsumowanie

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju jest oparta na zatozeniu, ze istnieje rozwia-
zanie kompromisowe migdzy dalszym rozwojem i zachowaniem srodowiska w jak
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najlepszym stanie, ze jest mozliwe .doprowadzenie- do sytuacji, w ktorej rozwoj
ekonomiczny i ochrona srodowiska bylyby kompatybilne, w szczegélnosci w aglo-
meracjach miejsko-przemystowych. Potrzebne sa do tego dtugoterminowe strategie
ochrony $rodowiska naturalnego i rezygnacja z tych dziedzin ekonomicznej aktyw-
nosci, ktére wywieraja destrukcyjny wplyw na §rodowisko. Pogodzenie tych dwoch,
wydawaloby sig sprzecznych ze sobg spraw, jest mozliwe, pod jednym wszakze wa-
runkiem — radykalnych zmian w tradycyjnej praktyce gospodarcze_] i 1ndyw1dual-
nych zachowaniach konsumentow. - - ‘

Dlatego wsrdd instrumentéw wdrazama rozwo_]u zrownowazonego w Polsce
bardzo wazng funkcje do spelnienia ma edukacja na wszystkich poziomach, bo tylko
dobrze i proekologicznie wyedukowane spoteczefistwo moze wspoldziata¢ w reali-
zaql wspolnych celé6w na rzecz ochrony i ksztaltowania §rodowiska. -

- Natomiast w aglomeracjach miej sko-przemyslowych dla przedsmbmrstw kto-
re klequ si¢ strateglq czystszej produkcji (CP), poziom najlepszej dost¢pnej techni-
ki (BAT) powinien si¢ sta¢ — niezaleznie od jego aspektu normatywnego czy praw-
nego — wyznacznikiem odpowiedzialnego korzystania ze $rodowiska na drodze do
osiagniecia ,,czystej produkcji”.
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