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Hieronim Kubiak

THE MAKING OF NATIONAL CONSCIOUSNESS

We won’t repair the world (...)
unti] we've removed from
school textbooks the grains
of untruth and hatred

Tadeusz Nowakowski,
The Camp of All Saints (1990)

The Problem

The question contained in the title of this paper, a question essentially referring to
the scope of a person’s freedom within his own group relationships and his authen-
tic opportunity to choose his own identity, is at least as old as the concept of natio-
nal awareness itself. Both these matters — at least in Europe — date back to the first
half of the 19™ century and are closely linked to one another. This is because natio-
nal awareness — ‘“selected history and the group of symbols connected with it”
(Deutch 1953: 389) — is not borne of simple primary extrapolation of ethnic aware-
ness, arising spontaneously, but — on the contrary — it is a thing which must be cre-
ated by intellectuals and institutions. It is not enough, for this purpose — to bring
about the emergence of a separate nation. The very nature of this process was fi-
nely expressed by Massimo d’Azeglio in his famous declaration in the mid-19"
century: “Abbiamo fatto 1'Italia, adesso dobbiamo fare Italiani” (Latham 1970).
Similar thoughts are expressed by phrases such as “transformation of the peasants
into the French” or, in Polish, “nationalising the peasant”.

However, when conscious steps are taken towards creating feelings of gro-
up relationships, which do not stem from the everyday experience of individuals —
in this case awareness of being a nation — manipulations creep in: we see the
muffling of certain constitute aspects of tradition, the stimulating of memories abo-
ut other aspects, and even the constructing of ideological visions which stand in
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stark contrast to the facts. In order to ensure that a similar awareness integrates
a group of many, it is first necessary to stimulate the group with awareness. It is
necessary to evoke the kind of frame of mind, in which individuals will start per-
ceiving themselves in national categories. The state, intellectuals and journalists
bring pressure to bear, as a result of which we “become aware”, we discover in
ourselves — as the Romantics claim — our nationality or, in keeping with Enligh-
tenment concepts, we become the hostages of stereotype imaginations, standardi-
sed opinions, views and beliefs imposed on us by school, symbolic culture and,
often, professions of faith. We rarely verify the above, though the conviction about
the need to constantly reflect on the significance of awareness — “re-educating the
human kind” (Kennedy 1992) has a long history. This phenomenon springs to life
at times of great civilizational turning points (group millennium fears, the fall of
empires and the decline of global Weltanschauung) when it is not enough to simply
“believe in the faith” which hitherto seemed to be obvious “in itself”, and when the
anxious question “why?” arises. And what more — without freeing oneself from
a considerable part of hitherto axioms — internal order of individuals and groups of
people, as well as any reasonable system of relationships between these groupings,
is not possible. Furthermore, what in national awareness and feeling of identity is
external in relation to the individual and at the same time imposed? And what
stems from choice and self-reflection? What, to use a term taken from structural
linguistics, is of an invariant character, and what might and ought to be reviewed or
changed, amongst others, as a result of individual reflection?

The Theoretical Perspective

Two intellectual traditions seem to be crucial in solving the above dilemma. The
first, syntonic with Kantian understanding of self-determination, expounds the
subjectivity of the human individual. It claims that only disposition, “identical in
all people”, is truly sovereign. It is this disposition, not experience, which is
universal and — at the same time — necessary. The principles, which guide people
(particularly in scientific cognisance and moral knowledge), are not in relation to
them external. We ourselves are responsible for them. For this reason “our identity
and dignity stem from our human nature, from our rationality and not from the
culture to which we belong” (Gellner 1991: 158). The division of humanity into
nations “is secondary and does not result in any way from natural causes” (Zelazny
1992: 7). The second tradition (multi-threaded, in a sense also Hegelian), on the
contrary, attributes the deciding role to the group and to anthropologically under-
stood culture, in other words, to factors and influences beyond the individual: de-
prived of universality, spontaneity and rigid structure.

From the outside a steered individual “belongs” to a “kind”, a patrimony
(one’s native land, inheritance), he makes use of, and at the same time depends on,
institutions and political organisations, he exchanges symbols in the communica-
tion system binding in the group.
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National awareness and identity, in the contemporary sense of the word, is
linked to a larger degree to the second of the two above-mentioned traditions. The
conviction concerning the need for constant inspection of attached meanings and
the manner in which they are handed down from one generation to the next, con-
cerns the first tradition.

I agree with Ernest Barker (1933: 219) that “national identity is a creation
of the 19" century”, and that its emergence is connected with not only ideological
changes in Europe brought about by the French Revolution, but also with consoli-
dation of Capitalist formation. Theoretical concepts (such as those of Hegel, Fichte
and Mazzini) carried weight, as well as practical measures (e.g. Cavour, Garibaldi,
Palacky and Masaryk). All of this, however, does not mean that national awareness
was formulated in a historical vacuum. On the contrary, as a rule it is “super-
structured” to previously existing forms of ethnic awareness i.e. “simplified and
not overly articulated feelings of spontaneity (...) existing within social mentality”
(Wiatr 1973: 390). However — as this fact was proven so convincingly by Emme-
rich K. Francis (1976) and Benedykt Zientara (1985) — not every ethnic awareness
had the same chance and not everywhere was developed national awareness prece-
ded by ethnic awareness. This certainly was not so in the case of 46 Western-
European language minorities analyzed by Erik Allardt (1979), as well as in the
United States of America (Kubiak, Kusielewicz, Gromada 1988). There can be no
doubt that those culture groups, which were able previously to create a state orga-
nisation or take control of the state and force on others the course of integration
and centralisation processes according to their own models, had the greatest
opportunities.

Residual senses of ethnic awareness, coming to light as a result of routine
participation in group activity (binding models of satisfying needs, institutions, the
language of day to day communication, similar historical experiences within the
framework of a strictly defined habitat, the pressure of norms and religious organi-
sations, customs, habits and symbolical culture) are, in turn, purposefully standar-
dised and - frequently — rationalised, whilst valued through radically polarised
emotions. Ethnic awarenesses become national awareness. In turn, it is through
national awareness that individuals and primary groups (including regional ones)
are linked into secondary groups (including nation states), and become acquainted
with those aspects of political organisation, culture and ideology, which do not
stem from their direct existential experience. To these, amongst others, belong -
often regarded as the differentia specifica of national awareness — “state feeling”
(the need for “one’s own political roof and political attendance”, Gellner 1991: 62)
and “clearly articulated national ideologies” (Wiatr 1973: 390).

Feelings of national identity are often treated as the aspiration of the human
individual to control his own life and to self-determination (“... to realise his or her
right to self-determination”, Dov Ronen 1979: 52). This same need, says Ronen, is
— in certain circumstances — satiated through a deep experience of class and/or race
identity, as well as religious identification and a feeling of identity with a minority.
In each of these cases individuals and small groups perceive themselves against the
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backdrop of larger groups of reference. This takes place because “it is impossible
to provide a coherent account of the self in isolation from some wider social group”
(Mayall 1990: 48).

If one accepts this point of view it is impossible not to notice that a certain
problem arises when considering feelings of national identity. Even though it is
possible in the contemporary world not to perceive oneself in categories of class,
race or religion (at least in many countries) — as well as in terms of a minority — it
is still regarded as abnormal not to hold one’s clearly delineated nationality (often
equated with belonging to a state). A person without a nation is a person without
a shadow: “A person without his own nation abuses commonly accepted categories
and exposes himself to public opinion” (Gellner 1991: 15). Furthermore, this na-
tionality and the feeling of identity attached to it is not something which is liberally
chosen (as an individual act of free will), but determined by one’s birth into a given
cultural community and the accompanying processes of socialisation. This takes
place particularly in those circles of culture, which regard a nation not as a political
community in terms of history — a community made up of free citizens — but rather
perceive themselves through race and anthropology: specific race potential, blood
links, endogenous inheritance and exceptional duty to retain one’s identity. Nations
perceived in this way are not groups based on free-will, which anyone can pene-
trate on the strength of choice. It is also far from easy — as millions of emigrants
have already painfully experienced — to turn down one’s membership of a given
national community. One may acquire — through choice — citizenship, but not na-
tionality.

But there are other complications. As appears to be the case so far, national
awareness and a feeling of national identity are not only cultural categories but also
political ones, often described in terms of security, or even state existence itself.
They are part of politics, as they imply a differentiation between what is one’s own
and what is alien, friends and foes. Politics determine, as claimed by not only Carl
Schmitt (1927), what is friend and enemy, but also (Herbert Marcuse) animosity
(see Ryszka 1975: 148).

Stereotypes of the enemy in national awareness most often are not of
a concrete historical nature. They are general and in this form they are inherited —
together with linguistic phrases, folk stories and works of superior culture. Franci-
szek Ryszka (1975: 148), commenting C. Schmitt, has this to say: “an enemy is
someone who is different, an alien. In its particularly intense form an enemy is
a source of existential conflict, which cannot be subordinated to any general norm
or solved through arbitration on the part of an independent third party (...). It is not
important where the animosity comes from or what its source is. What is important,
however, is the actual presence of the enemy, that he exists, even though tomorrow
he may be a friend”. Feelings of animosity, much the same as war, according to the
maxim ascribed to C. Atlee (1941-1945), “are born in the minds of men”. But not
only in the sense of passionate fear of uncertainty, the unknown or violence, but
also under the influence of state, ideological and religious indoctrination. And sin-
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ce this is the case that means that the above is the result of conscious action, which
can and ought to be rectified.

National awareness, understood as something created subjectively, as well
as being a purposefully formed conviction of human groupings on being a nation
(the will to be a nation, “a nation as great solidarity” — Ernest Renan 1882; human
groupings became nations because “they became aware of their nationality” — Bar-
ker 1933: 219), expressed in terms of wanting to possess one’s own state (one na-
tion in one state — amongst others, Giuseppe Mazzini and his principle on nationa-
lity; also Gellner’s principle referring to the congruence of state and culture,
claiming that “a state becomes identified with a certain culture, with a certain style
of communication, which prevails within its frontiers and which cannot cope wi-
thout a compact educational system,” 1991: 58 and 167) is in effect a syndrome of
cognitive and emotional elements, which mutually condition themselves.

These, in my opinion, are as follows: 1) recognition of a given territory
(held presently or in the past, defined as patrimony, domicile, habitat, as well as
“land of one’s forefathers”, “heritage” and “the promised land™) as the spatial con-
fines of one’s own community, in which the community has the right to “feel at
home”, 2) ethnic myth (in the genealogical sense, professing descent from one
common ancestor, and in the race sense, “where a named ancestor is replaced by
a crowd of unnamed ancestors”, Ossowski 1966: 118) expanding the feeling of
community — on the basis of belief in one’s common decent — beyond the group of
true kinship (see Weber’s concept of ethnic groups, 1956), 3) conviction of com-
mon cultural heritage (including, amongst others, language and often “one’s own”
religion, customs and practices) and common historical experience, 4) perceiving
certain psycho-physical traits as peculiar to oneself and one’s community (stereo-
type opinions of one’s own group and alien groups, statements on national charac-
ter; Kubiak 1994), 5) state feelings (a desire to have one’s own state, protection of
one’s sovereignty, retention and development of one’s culture) and 6) positive fe-
elings about belonging to a given national-state community, together with as-
sessment of other communities (“we” and “they”, “ours™ and “theirs”), as well as,
frequently, a conviction of one’s nation’s specific historical mission (Pan-Slavistic
and Pan-Germanic ideologies, different versions of Messianism, but also doctrines
such as America’s manifest destiny), justifying comportment towards others.

None of these traits is invariable, as pointed out by theoretical analyses
(S. Ossowski, E.K. Francis), and empirical research (e.g. W. Markiewicz 1960,
J. Rokicki 1992, T. Paleczny 1992). Furthermore, there are no good reasons to
presume that basic functions of national awareness (particularly of an integrating
and motivational nature) can be fulfilled exclusively when meanings contained in
awareness are simplified, and even more so when they are falsified.
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First Measures

It was at a relatively early stage that people perceived the possibility of rectifying
the process of standardising social imagination where it manifested itself most
commonly: the school and school textbooks. It was a lot later that it was noted in
symbolical culture, particularly in literature and film, not to mention TV. From the
beginning measures aimed in this direction were connected with attempts at rele-
asing international relations from the effects of stereotype opinions, generated by
ethnocentrism, engendering animosity, and accepting violence as one of the reco-
gnised forms of national policy.

The first to indicate the need to rectify school textbooks were national (the
New York Peace Society — in existence since 1815, the English Peace Society -
founded in 1816 and, five years later, the French Société de la Morale Chrétienne)
and international (following the conferences of London [1843], Brussels [1848],
Paris [1849] and after the emergence of the League of Peace and Freedom in Ge-
neva in 1867) pacifist organisations. The world determined through aggression and
war was to be replaced by an international order of perpetual peace, not necessarily
understood in keeping with the programme of Immanuel Kant Zum ewigen Frieden
(Zelazny 1992). The road towards the desired state of affairs ought to commence —
in keeping with the Anglo-Saxon tradition of liberalism and the moral premise of
a part of Protestant belief — with rectification of the human mind. Internal order of
the individual was to lead to the freeing of interpersonal and international relations
from the use of physical force.

It is notable that the 19™ century quest of pacifist movements coincided in
time with the spreading of education and the broadening of school duties, imposed
by the state on the legal guardians of children and adolescents. Both these proces-
ses, however, were asymmetric in nature. States, by controlling the learning pro-
cess, or even by imposing a monopoly on learning, were consciously erecting bar-
riers between nations. Pacifist movements — on the contrary — expounded universal
values. The local national and state perspective, and the universal one found them-
selves in clear conflict. Initially the state was the winner.

Obligatory learning — starting at a given age and for a specific number of
years with specific scope — was first introduced in Prussia (1825). Similar regula-
tions were soon to follow in Austro-Hungary (1869), Japan (1872) and Great Bri-
tain (1876). In the United States, as a result of its federal character, obligatory
schooling was introduced progressively between 1856 and 1918. In Poland, despite
the fact that the Public Education Chamber had made attempts as early as 1808,
obligatory schooling was introduced only after the regaining of independence (in
1919, ratified by an Act of Parliament in 1932).

The family is bound to submit its child to the “education machine”. A tea-
cher becomes a state agent, penetrating, at least theoretically “down to the hum-
blest inhabitant of the least of its villages” (Hobsbawm 1991: 81). At the same time
the developed educational structure becomes so expensive that only the state can
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maintain it. The state becomes its main inspector. As Gellner claims: “Even in
countries where fragments of the education machine are in private hands or mana-
ged by religious unions, the state controls product quality of this presently most
important industry — the manufacture of useful creatures, capable of living in so-
ciety” (Gellner1991: 51). The spreading by the school system of patterns of culture
and personality models, of the “national” language and of a system of values, not
only confirm and spread the social order, but also become an “indispensable me-
chanism”, “life-giving blood” and the “minimum climate in which members of
society may breathe, continue and produce” (Gellner1991: 51). The school system,
however, not only disseminates the culture of writing, the reception of which requ-
ires training. It also acts as its co-author, since “some minor, local, differentiated
tradition of illiterate persons” (Gellner 1991: 51) is not enough for a collection of
local and regional communities to feel it is a supra-regional community, a national
community, able to act in accordance with the interests of a centralised nation-
state. Schools not only spread information which can be checked (through logic
and the empirical approach). They also popularise myths, which protect them by
this virtue from rational criticism. And this leads us very close to the situation whe-
re the light-hearted calling into question of myths is equated to ‘“sacrilege”,
“arrogance”, the “trampling of tradition” and “high treason”.

After the First World War — something which was not deprived of its influ-
ences and effects — contemplation of the contents of school textbooks led to gradu-
al institutionalisation. Now the problem of textbooks was in the hands of interna-
tional organisations: the League of Nations and its International Committee on
Scientific Cooperation (since 1928) and the Special Committee on Moral Disar-
mament (since 1932). Furthermore, there were international research associations
(e.g. of historians), groups of intellectuals in a variety of countries (The Committee
on International Intellectual Cooperation in Poland) and denominational organisa-
tions.

The League of Nations international convention on “moral disarmament”
(Désarmement moral) prepared on Polish initiative in 1934 states in articles 1 and 2
that “school textbooks ought to be prepared in the spirit of respect for nations, un-
derlining their mutual dependence, which is indispensable in the light of internatio-
nal cooperation” (Simonides 1980: 160). The Congress of Historians (Oslo 1928)
considered the Report on nationalism in school textbooks. Similar subject areas
were discussed at congresses held in the Hague and Basle. The Sub-committee on
Foreign Textbook Research (part of the Committee on International Intellectual
Cooperation in Poland) carried out, in 1933, empirical analyses on 200 history and
geography textbooks from 25 countries belonging to the League of Nations (a more
detailed account is offered by Gellas 1965 and 1975).

Furthermore, in the inter-war period it was noted (amongst others by Na-
than Soderblom, the Primate of Sweden, and 1930 Nobel Peace Prize winner) that
for similar reasons as in the case of school textbooks, it is necessary to subject ide-
as disseminated by the catechism (Haberman 1972) to close scrutiny.
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Dating back to the late 1920s and early 1930s one also notes the first at-
tempts to employ the reassessment of school textbooks for summary political pur-
poses. This undoubtedly was the case when the Polish government submitted
a memorandum to the League of Nations on 23 August 1931, as well as a paper
containing the results of analyses carried out by the Sub-committee on Foreign
Textbook Research, which was given to the Germans in 1933. Striving to create
a system of international security, capable of halting action on the part of mass
media and educational institutions standing in breach of ideas encompassed by the
League of Nations, Poland not only had in mind the common interests of the inter-
national community, but also — frankly speaking — took steps to protect itself from
anti-Polish propaganda spread by the Germany of that time.

After the Second World War the contents of school textbooks once again
came under the magnifying glass of international organisations, governments, in-
tellectual circles and social movements. There were many reasons for this. (1) Im-
mediately after the war, much the same as in the case of the previous one, there
was a strong readiness to counter everything concerning matters already known
from past experience, which fostered feelings of animosity and favoured micro-
and macro-structural aggression. In this spirit the basic documents of the UNO and
its specialist agencies, in particular UNESCO, were drawn up. The founding act of
this organisation states, amongst others, that since “war is born in the mind of
man”, then it should be “overcome in the mind of man”. (2) In this period practical
requirements were clearly stated. The victorious powers included the reassessment
of textbooks in their de-Nazification programme. Having defeated the German
armies in battle, the Allies also wished to eliminate Fascism from the German edu-
cational system. Demolishing the institutions of the totalitarian state was not
enough to give birth to a democratic Germany. It was necessary to defeat the edu-
cational system favouring the emergence of authoritarian characters, legitimising
this type of state. (3) Not long after, a self-contained stimulus increasing interest in
textbooks was the growing war of ideologies between Western society and the
Soviet answer to solving social conflicts through state socialism. The Cold War
brought about deeply polarised images of the enemy, as well as — particularly in
peace movements — sharp opposition (including intellectual!) to “barricade” men-
tality. (4) The left which took over the countries which found themselves in the
post-war period under Soviet ideological and military domination, treated the break
in the transfer of culture as an integral part of its own social liberation programme.
And at the same time it regarded it as a necessary condition in the forging of a new
brotherhood, the “community of socialist states”. (5) After the political changes
brought about by the Autumn of Nations of 1989, in this part of Europe (though not
in each of these countries to the same degree) textbooks were once again reasses-
sed. This time the purpose was de-communisation, the vanquishing of ideological
influences brought about by Marxism and Leninism and the elimination of educa-
tional models generated by this ideology — models such as homo sovieticus, defined
by Alexandr Zinovyev (1984; see also Tischner 1992). The so-called “white stains”
were now a problem area. (6) The need for fundamental changes in school textbo-
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oks was proclaimed by a variety of church denominations in Central and Eastern
Europe which saw change as an important factor in the religious revival of “post-
communist societies”. (7) The stipulation to reassess the contents of textbooks was
included at a relatively early stage in bi-lateral meetings and agreements, which
were later signed. In some cases preparatory work was carried out by non-
government organisations (e.g. UNESCO national committees). This was the case
of Franco-German negotiations held in the 1950s and Polish-German meetings of
the 1970s. In many cases textbook clauses (referring to the need to overcome pre-
judices and stereotypical opinions in school textbooks) were included in the bi-
lateral treaties (e.g. the Polish-West German treaty of 1970). (8) The ever-stronger
socio-political integration of Western Europe generated its own need for this kind
of reassessment. Changes in textbook contents, in this case, were looked upon as
not only as an instrument of integration but also as an indicator of integration.
A common history, free of all manner of chauvinist stereotypes, teaching multi-
dimensional understanding of the process of history and encouraging the removal
of the causes of conflict, was to become an important ingredient at the base of
a common Europe. And finally (9) - the reassessment of textbooks and, in this case,
of catechisms as well (and of other texts with similar functions) brought about
ecumenical tendencies within Christianity — first of all amongst faiths constituting
the World Council of Churches, then between Catholicism, Protestantism and the
Orthodox Church, and finally between all monotheistic religions. These tendencies
mainly concentrated on the search for a new paradigm in the theology of dialogue
(D’Arcy May 1988:573) and in re-interpreting texts, which might uphold mutual
prejudices, including anti-Semitism (Reinhartz 1988: 524).

As it appears from the above review, the stipulation to reassess textbooks does
not always have to signify general interest prevailing over the private needs of specific
social movements and organisations. This does not concern points three, four and six,
since inspired changes do not require the elimination of simplifications and falsity, but
only serve the purpose of replacing the indoctrinating code. The vision of the world
appropriate for the losing ideologies is replaced, generally speaking, by an equally one-
sided victorious ideology, capitalizing its triumph by taking control of the process of
learning. The fact of manipulation itself does not undergo change. The only thing that
changes is the manipulator. For this reason I exclude this type of reassessment of text-
books from further analysis. I shall concentrate above all on those attempts at changing
textbook contents, which were aimed at turming them into textbooks helping to under-
stand the complexity of the process of history and, at the sane time, of forging an un-
derstanding between nations.

The School Textbook

Focus on school textbooks by no means signifies depreciation of other factors con-
ditioning the essence and function of national awareness, in particular symbolical
culture, language, religion, institutions (including the family and neighbours) and
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the importance of individual auto-reflection. Of course, national awareness is ulti-
mately the function of many causes mutually conditioning themselves. In this con-
text the school textbook plays an exceptional role. From a common-sense point of
view it is a systematised collection of factual information (pertaining to people,
events and processes), a number of methodological directives and bibliographical
indications, which prepare the pupil for independent analysis and interpretation of
a chosen fragment of reality. In essence it is something more: an important tool of
ideological and political indoctrination. It not only teaches how to interpret, it not
only informs about objective (if such a thing exists) criteria of assessment, but also
spreads binding evaluations. It not only demonstrates personal models (of “ours”
and “theirs”), but at the same time “prompts”, which of these models ought to be
chosen. Furthermore, these formulae for interpretation, these assessments and im-
posed personal models are — and not only in the case of the so-called catechismal
model — duplicated over and over again, with a pupil’s school marks depending on
the degree to which he has retained them. They are handed over to recipients who-
se personalities, in consideration of their age, are easily moulded. This handing
down is enveloped by an aura of spreading the truth, which is generated by the
school itself. On this basis the teaching of history, aesthetics, literature and socio-
political norms becomes (or at least this is the intention!) as obvious as the axioms
of mathematics, the laws of physics, chemical compounds or the principles of bio-
logy. What more, textbooks refer to information, images and emotions of a pre-
(e.g. folk tales and songs, tales handed down by family members) and an extra-
school nature (the press, radio, TV, current opinion). Some of the above is retained,
the rest is repulsed by the memory. It is worth noting that for many people school
textbooks were and remain the only books read in entirety. Furthermore, they were
the only books available at home.

I believe that textbooks on history, the national literature, civic education
and religion do not preach cognitive and emotional distance towards their contents.
They do not offer preparation towards accepting the truth, they do not inform about
the alternatives, but rather portray a polarised image of history and culture. They
tend to prepare towards participation, as Stanistaw Ossowski said, in the myth of
our ancestors, in the heroism of our “fathers and grandfathers”. The explication is
simplification. A half-truth, providing it helps to “fortify one’s heart” and maintain
a tradition, is readily justified. “Ours” is more important than “theirs”. Truth is
replaced by a stereotype, with clear, unequivocal images, emotionally intact and
reflecting earlier impressions and judgements, being easier to remember. This is
followed by what is only too well known to psychologists — wishful thinking.

Franciszek Ryszka (1994: 1) is correct when he states that “the thicker the
contours, the easier they are to retain in one’s memory and imagination. Imagina-
tion, in turn, stimulates our feelings” - both friendly and unfriendly. “The latter,
however, seems to prevail, particularly in those cases where the stereotype has
political functions”. Furthermore — and this is borne out by international compara-
tive research completed in 1995 on memories of the Second World War in six
Central and East European countries — people most quickly forget facts and histori-
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cal figures of a given period, but most often retain in their memories globalise —
emotionally as well — images of events, particularly if for a protracted period of
time they are intensively popularised (see research results of the Social Opinion
Research Institute IMAS International 1995 and Holzer 1995: 19). A similar thing
happens when we have a general stereotype of the enemy, a conviction, for exam-
ple, that Germans are criminals, “all Germans, their entire nation”, “Germans in
general”, or on the same basis, “Russians in general”.

This problem, however, is far wider and cannot be exhausted by simply
asking the question how (and why) should nations perceive themselves. This pro-
blem also includes textbook-based standardised impressions about social roles e.g.
of men and women and how they should prepare themselves for these roles, of
groups and of social categories. Accurate perceptions on the standardisation of
impressions on social roles are to be found in the 1995 non-government Report on
the standing of women in Poland. The Report states, amongst others, that in Polish
schools textbooks still prevail which support the idea of the “patriarchal image of
the family and the world”. “Women in these textbooks are portrayed mainly as
mothers and housewives”. “The textbook mum most often does not work pro-
fessionally, she has no friends or acquaintances, she has no interests, and practi-
cally does not function outside the home”. “The figure of the father is sketched far
more attractively, ‘festively’ (illustrations depict him wearing a tie). He talks about
interesting events, he knows a lot about technology, he reads a lot, he meets
friends, has hobbies, he is the initiator of many family attractions” (Report 1995:
54, 55). The second problem, referring to the stereotyping of social categories, in
recent times has been well-illustrated by e.g. American discussions, inspired by the
National Centre on the Teaching of History, which consider the so-called ‘“national
history standards of the United States”. These discussions propose limiting the
showing of white men and changing the time dedicated in portraying specific figu-
res, events and processes, in order to talk about the history of the States from the
perspective of the disadvantaged minorities: the Indians, Afro-Americans and wo-
men.

But why is it so difficult, despite the rationality of the argumentation, to
alter the present state of affairs? This is for at least three reasons. First of all, the
problem is connected with resistance on the part of the state. I shall illustrate this
by giving the example of Ienaga Saburo’s thirty-year battle with the Ministry of
Education. I shall explain the second reason, based on ideological and political
premises, by analysing the dispute on the image of national culture and the canon
of school textbooks in the Poland of today. The third reason is connected with the
specific character of the historical process.

As far as state resistance is concerned, generally speaking, obligatory
school textbooks correspond with an equally binding (not only formally!) vision of
reasons of State and national pride: a state should not admit guilt and a nation
should not apologise to anyone. But most often this is necessary. As Tadahide Hi-
rokawa (1995: 12-13) recently stated, the history textbook of Ienaga Saburo was
not approved and allowed at school, because it gave an objective account of,
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amongst others, the massacre in Nankin and of “Japanese aggression in Asia”. In-
stead of the phrase “Japanese aggression in Asia” the Ministry of Education would
have preferred “the entry of the Japanese army”. lenaga Saburo says that
“Immediately after occupying Nankin the Japanese army murdered many Chinese
soldiers and civilians”. The Ministry would have preferred the following: “In the
general confusion, which took place after the occupation of Nankin by the Japanese
army, many Chinese soldiers and civilians died”. Other fragments of Saburo’s
textbook, including those referring to experiments with bacteriological weapons
carried out in Harbin by the Japanese 731 detachment, in the opinion of the Mini-
stry, ought to be removed altogether. According to the Japanese social movement
“Save from Oblivion”, which supports the reassessment of history textbooks, the
past should not be justified but attempts should be made to comprehend it. Memory
of the war crime committed Hiroshima and Nagasaki cannot replace memory of
Japanese crimes in occupied countries. And vice versa.

Ideological and political assumptions, conspicuous in the programmes of
the majority of today’s right-wing parties in Poland, also manifest a drive towards
changes in the contents of textbooks (providing that change can facilitate a return
to the status quo ante bellum), as well as retaining their present form (if assessment
“under European pressure” were to lead to a reassessment of that which “survived
the pressure of Communism™). The desired state, something which transpires,
amongst others, from the May 1995 issue of the national-radical monthly
“Szczerbiec”, is determined by values: the Altar, the Absolute, Truth, Tradition,
Order, the Family, the Fatherland, the Nation, Possession and Race (‘“Polityka”
1995 no. 21: 14). The above is threatened, according to supporters of this orienta-
tion not only by “post-Communist legacy”, but also by the “pressure of Western
mass culture”. Bad culture ousts good culture, and violence, pornography and bla-
sphemy prevail over values”. Mirostaw Pegczak (1995: 17), having reviewed the
columns of “Gazeta Polska”, “Lad”, “Najwyzszy Czas” and “Arka”, comes to the
conclusion that the cultural programme of Poland’s right wing contains, above all,
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the following slogans: “more of Poland”, “save the family”, “parents are more im-
portant than the child, and men are more important than women”, “return to strict
moral values”, “fundamental truths”, “homeliness”. Fulfilment of the right wing’s
vision of culture is impeded by “gnosticism”, ecological pantheism, universalism,
multi-culturality”, “liberalism in culture”, “pluralism of falsity on TV and radio”
and attempts at shifting to Poland American “political correctness”, supported by
“uprooted intellectuals”. The latter of these are more concerned with fostering
“sexual minorities than bringing up their own children; they do not believe in God
and they care nothing for the family”. For this reason it is necessary to engage in
“group action reminiscent of the Jesuits of the 16™ century” and to attain state po-
wer in order to use it for the purpose of effecting “spiritual aims”. “Healthy and
patriotic censorship” may turn out to be indispensable. Under its influence there
might appear “some kind of school reading-list canon, maybe without works of

Zeromski, but with Hubert Rostworowski. With Herbert; but Mitosz might have
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some problems (...) Wherever you look — many references to the past, including the
period of at least fifty years ago” (Peczak 1995: 17).

The last of the three mentioned problem areas refers to specifics, or rather:
the conflictive nature of the historical process and the dependence of human per-
ception of the world on historical experiences, group interests and the system of
values. “Polish military triumphs,” as Janusz Tazbir wrote in 1992, “shall always
figure in history textbooks of the defeated states as calamities”. This is undoubte-
dly true but only under certain circumstances of history being perceived in a pecu-
liar manner: history as revenge according to binding models reaching up to the end
of the 19™ century amongst Corsican and Sicilian peasants, or peculiar to certain
contemporary Mafia groupings. This state of affairs must constantly bread animo-
sity. But today’s Scandinavian nations are free of mutual animosity, though their
past was not free of armed conflict. The important thing here is not the past itself,
but the way in which we rationalise it.

Anna Wolff-Poweska, in her article written in 1995, comments Polish-
German relations after World War Two. She points out the rather obvious fact that
the worst recipe for the past is one-sided interpretation. This was so in the case of
forced resettlement, when the “vociferous rhetoric of resettlement organisations” in
the German Federal Republic was accompanied by “an omission to disclose the full
truth” by the Poland of that time “in fear of placing one’s own martyrology in
a relative context”. But, as is known today, the situation could well have been
different. The establishment of recommendation no. 22 of the UNESCO Polish
People’s Republic/German Federal Republic Committee on School Textbooks
(refers to Potsdam documents employing the “transfer of people” expression)
which would permit avoiding the division into “victors” and “vanquished”, because
“it was the truth that really mattered” (Markiewicz 1986: 11) turned out to be
a viable solution. The necessary truth of *“forgive, but not forget” was attained.

We come across similar problems when dealing with many historical figu-
res and dates. Take as an example Wiadystaw Jagietto, a Lithuanian and the king of
Poland, who becomes the victor at the Battle of Grunwald. He is a symbolical figu-
re in the Polish pantheon, but at the turn of the 19" century Lithuania branded him
a “collaborator and traitor”. It is easy to find other examples in Polish-German,
Polish-Russian and Polish-Ukranian relations of figures who are perceived in radi-
cally different ways. But even here — once we treat history as the “teacher of sense
and not of principles” (Edmund Burke), once the textbook ceases to be a legacy of
animosity and embarks on the road of understanding the circumstances which
brought about hatred — will it be possible to find generally acceptable solutions.

Now it is time to mention the Mannheim motif. There is no doubt that this
historical fact may be interpreted differently by Poles, Americans, Germans, Rus-
sians or the French. Apart from obvious deviations from the norm this does not
occur through anyone’s ill-will. People simply express “what they see, what they
feel, what they comprehend”, which is the result of their different culture and diffe-
rent location on the political and economic map of the world. It is these elements
which endow one’s experiences with specific meaning. The same, globally spe-
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aking, events are e.g in the historiography of different nations dated in different
ways, as for example the Second World War. For China it started in September
1931 with the Japanese aggression on Manchuria, for Czechoslovakia in September
1938 (the Munich Agreement, giving the Third Reich the right to occupy and an-
nex large territories of the Czechoslovak Republic), for Poland in 1939, for the
USSR in June 1941, for the USA in December 1941 following the Japanese attack
on Pearl Harbor. If, however, “the fate of the world depends on the race between
the process of education and catastrophe” (Kennedy 1992), then this difficulty must
also be overcome in the same manner as in the Mannheim recipe for overcoming
the destructive influence of ideology through self-knowledge.

For this and other reasons it is still easier to write a common textbook than
to introduce it into the school systems of a given group of countries. An example of
this may be the three-volumed European Inheritance (1955) edited by E. Barker,
G. Clark and P. Vaucher, which came into being as a “Comprehensive and inde-
pendent history for pupils and students throughout the continent”. Work on this
textbook, inspired by nine states in the anti-Hitler coalition, was started in London
in 1943. The results of this work were published twelve years later. But the textbo-
ok was not introduced into schools in the 1950s or at any time later. Will the same
fate meet the 1992 (380-page long) common history textbook of the 12 European
Community countries?

A common vision of history can still hurt the pride of many nations,
formed on the basis of old models. It is still easier to engage in polemics on his-
tory’s great figures (Charlemagne, Copernicus), which symbolise in themselves the
greatness of specific nations. One may keep disagreeing that the French Char-
lemagne is, at the same time, Karl der Grosse, and that Copernicus is the “common
heritage of Poles, Germans and Europeans” (Helmut Kohl in a speech given in the
Bundestag on 1 June 1995). It is simpler to maintain stereotype views e.g. of “the
Kacap” and “the Polack” (Yerofyeyev 1995) and auto-stereotype opinions e.g. of
the Slovaks being more talented and better educated “than the European average,
which surrounds them. Those who think otherwise are the enemy” (Strasser 1995),
than to admit that no nation can boast being the depository of specific genetic pre-
dispositions and that no nation has an exceptional mission in the history of humanity.

The Desired Status

Wiadystaw Markiewicz (1986: 130 is undoubtedly right when he says that “The
authentic and permanent reconstruction of awareness and mutual attitudes of na-
tions to one another, particularly those which have experienced mutual age-long
animosity or even hatred, certainly cannot be attained over one generation”. This
status cannot be reached exclusively by means of scientific historiography, which
“to a far lesser degree influences historical imagination than literary fiction, pain-
ting and music”, or without taking into account the educational ambience of the
family home. However, the beginnings of the required changes are actually linked
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to historiography and - as may be positively verified — by the findings of the Fran-
co-German textbook committee (in existence since 1950) or, twenty years later, the
Polish-German Joint Textbook Committee. Maybe it is also necessary to start from
historiography because it is simpler to come to a common agreement on how to
perceive the historical process than to limit the negative socialising effects of eth-
nocentrism, manifest in so many areas of symbolical culture.

An analytical review of works published by international institutes (prima-
rily the George Eckert International Textbook Research Institute [MIBP], founded
on UNESCO initiative in Brunswick in 1951), domestic institutes (e.g. The School
Programmes Institute of the Ministry of Education and Upbringing or the Western
Institute in Poznan), specialist magazines (e.g.: “Kwartalnik Historyczny”, “Wia-
domosci Historyczne”, “Dzieje Najnowsze”, “Westermanns Pidagogische Beitrige”,
“International Journal of Political Education” and the “Journal of Peace Research™),
compact works (those published in recent years, in particular works of Anna
Wolff-Poweska [1993], Friedbert Pflueger, Winfried Lipscher and Jerzy Holzer
[1994]) and published thoughts of members of joint textbook committees (e.g.
Karl-Ernest Jeismann, former director of the MIBP in Brunswick [1994]) allows
one to draw a number of general conclusions concerning preliminary conditions of
“comprehension textbooks” (the term was coined by Jan M. Piskorski [1992]).

(1) Thorough work on a common textbook requires an “undertaking on the part of
the intelligent individual to look for the truth, to be sapped of all prejudices”. This
need to embark on a quest and to have a truth link (“internal reasons of State of
a learned community”) must be “stronger than the image of the enemy fossilised
through afflictions of the past”, there must be a “drive to create a European peace
order in the future” which shall outweigh 19™ century and contemporary nationa-
lism (Jeismann 1994: 114). This is a matter of finding the will and skill to search
for the truth in the face of obstacles: we must draw a line between what we have
trusted so far, call into question that which we have unreservedly believed in — on
the strength of historical patency — and query stereotypes and auto-stereotypes of
“collective suggestions, which already beset our childhood and construct the image
of our nation against the backdrop of our enemy”. This, at last, is a discursive
change of the “symbolical worlds of concepts which our nations inhabit™ (Jeismann
1994: 114, 115).

(2) At the outset the indispensable “scientific rationality in a closed circle” ought
to, with time, transform into a “public debate on the inherited imaginations of one-
self”, only to end with “a melting down of mind and heart barriers, which stand in
the way of practical common-sense and consideration in the expression of judge-
ments”. Without public dispute, the quest for a common sense of history may
easily become “degraded to the level of textbook diplomacy”, or even “mani-
pulation for political ends and, specifically, of institutions which give money” (Je-
ismann 1994: 115).

(3)Gradually, by availing ourselves of the knowledge of historians and geogra-
phers, the whole of symbolical culture ought to appear before us, in particular the
impressions and models diffused by the canon of obligatory school-books. This
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canon, according to opinions expressed at the Polonists Convention (May 1995),
cannot be a “gigantic supermarket”, nor a collection of texts spreading the notion
of “jingoistic martyrdom”, which pushes the young Polish reader into a “strange
Polish niche”, or even worse, onto the “brink of nationalism”, with “Polishness”
being the enemy of “Europeanism” (Sosnowski 1995). Others ways of preparing
pupils to react to literature — that golden medium between revolutionary changes
threatening a “loss of memory, identity, and temptation towards anarchy” and
a discontinuation in the inter-generation transfer process, and the temptation to
remain in the “trenches of the Holy Trinity” — are far from simple. But despite this
they are necessary. Analysis of historical transfer ought to be expanded to include
literary texts. This is because information and historical assessments constitute an
element of the worldview only after they have been processed by literature — litera-
ry short-cuts, personal figure-models and iconography.

(4)Those in learning ought to be given the possibility of understanding national
idiosyncrasies, “national divergence in perceiving the truth”. They ought to be
helped to see the multi-dimensionality of reality, to understand this reality simulta-
neously from the point of view of many national-state communities, and through
the prism of the universal code of human rights. For this reason the components
necessary for contemporary civilizational competence are as follows: empathy,
compliance with multi-model human fulfilment, dialogue skills, and the blocking
of one’s own aggression. No national community has a monopoly on evil or a pa-
tent for what is good. Not only the great are responsible for the process of history
but also the “fellow travellers” (Mitldufer).

(5)Since we cannot run away from the past we should not forget about it. The past,
the complexity of conditions, which led to events, must be understood. We must
understand the past, not in order to justify it, but to free ourselves of its burden in
the educational system and in politics: we must expand social imagination, be able
to foresee tomorrow’s effects and today’s actions. “Collective blame does not exist,
but rather joint responsibility for conclusions” drawn on the basis of historical
experience. The way in which “responsibility for the past is accepted or rejected by
sovereign and democratic states is decided by their political culture and new natio-
nal identity” (Wolff-Poweska 1995: 7).

(6) Textbooks of agreement ought to prepare one for accepting the truth, for lo-
oking at history impartially, and not for squaring it up in a resentful, martyrologi-
cal, self-vindictive or heroic manner. Falsehood, much the same as wishful thin-
king, clouds the issue.

(7)Since national awareness is the resultant of many causes and processes which
interfere with one another (both planned and natural), it is wrong to presume that
the introduction of common textbooks (or just a reassessment of national textbooks
in keeping with bi-lateral agreements) shall automatically bring the desired results.
For this reason the state of social awareness ought to be systematically and tho-
roughly monitored, with the results being made generally available.
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(8) The political system which most fully permits conflict-free disclosure of diffe-
rences appears to be consociational democracy (Lijphart 1997), regarded by many
as a new form of political and cultural organizing of post-national societies.

Everything that has been stated above does not mean that since it is already
known that: 1) national awareness is to a large degree the product of standardi-
sation and that 2) textbooks free of ethnocentrism may serve international under-
standing and assist in the formation of multi-tiered identities (local-religious, na-
tional-state, continental), then by this virtue the problem has finally been solved.
Of course, preparations towards a peaceful existence in a united Europe through
e.g. a reassessment of school textbook contents and social re-education, is possible.
However, this cannot be effected equally well in every situation. Undoubtedly
a negative effect would be brought about by anxiety, fear about the future and mass
poverty. States of existential threat increase the need for a polarised, simple and
conclusive explanation in old ethnocentric categories, rather than the now de-
manded understanding beyond divisions. For this reason it is worth recalling the
wise caution of Karl-Ernst Jeismann (1994: 119): “No pedagogics, no teaching can
awaken commitment in the name of understanding between nations if living pros-
pects are deplorable, if schools and education remain on the margin”.
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DYSKURS ANTROPOLOGICZNY W PROCESIE DEKONSTRUKCJI

Nic w cztowieku — nawet jego ciato — nie jest wystarczajqco trwate,
aby zrozumieé innych ludzi i rozpoznaé w nich siebie.
Michel Foucault

Sposrod wszystkich nauk o cztowieku antropologia kulturowa przezywa dzisiaj
najwigkszy rozkwit i rownoczesnie przezywa najglebszy kryzys poznawczy. Jej
rozkwit znajduje wyraz w gwattownej ekspansji swoistej antropologicznej per-
spektywy poznawczej ugruntowujacej pozycje tej nauki w szeregu innych dyscy-
plin, ktore uprawiaja refleksj¢ nad cztowiekiem w kulturze. Z drugiej strony jednak
antropologia traci wyraznie dawny impet teoretyczny, dotknigta choroba zwatpie-
nia w zdolnos¢ wypowiedzenia o kulturze ludzkiej stowa, ktore mogltby wzia¢ do
siebie kazdy z nas, bez wzgledu na oddalenie w czasie i przestrzeni. Kryzys antro-
pologii kulturowej to przede wszystkim kryzys poznawczy, ale rozwijajacy sie
w skomplikowanym ukladzie relacji z przedmiotowa rzeczywistoscia. Przedmio-
towa rzeczywistos¢ uchwycona juz zdawaloby sie w sieé opisowych i wyjasniaja-
cych pojeé i teorii przez klasyczna antropologig, bedaca w gruncie rzeczy forma
zachodniej refleksji nad lezacym u stop Europy $wiatem, od ktérej zaczyna sie¢
historia dyscypliny, emancypuje si¢ i wymyka teraz z tej sieci poznawczej, poka-
zujac nowe zupetnie i nieoczekiwane oblicze.

Czy nowe? Raczej inne, tzn. whasne. Swiat wspolczesny nie chee juz byé
po prostu projekcja antropologii europejskiej czy w ogodle zachodniej. W wyniku
proceséw emancypacji i kulturowego upodmiotowienia, ktoére zrujnowaly jego
kolonialne podstawy, odstania swoja wielowarstwowa inno$¢ nie jako przejaw
niewystarczalnosci, ignorancji i zacofania, od ktérych nalezy si¢ wstydliwie od-
wroci¢ w oczekiwaniu na naprawe tego defektu wedlug zachodnich standardéw,
ale jako autonomiczna forme, ktorej dostrzezenia i uznania si¢ domaga. W tej sytu-
acji klasyczny dyskurs antropologiczny staje si¢ przedmiotem atakéw i dekon-
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truktywistycznych zamachow, w ktorych biora udziat nie tylko lokalni fundamen-
talisci, ale takze czg$¢ zachodniego establishmentu naukowego reprezentujacego te
dyscypling. Pomawia si¢ go o to, ze generuje nie tyle obiektywne obrazy kultur, ile
narzgdzia dominacji, symbolicznej przemocy. Koncepcja antropologii lokalnej
(badZ lokalnych) $ciera si¢ coraz ostrzej z ideg uniwersalnej nauki o cztowieku
i jego kulturze. Krajobraz po bitwie to nie tylko ,rozkawalkowany $wiat”, by
przywolaé okreslenie Clifforda Geertza', ale takze projekt rozkawatkowanej antro-
pologii kulturowej, wpychanej w optotki wiasnego kulturowego habitusu. Przed-
stawione nizej uwagi stanowia komentarz do tego zmieniajacego si¢ statusu po-
zZnawczego antropologii kulturowe;j.

U korzeni antropologii znajdujemy zawsze intelektualna przygode spotka-
nia z innoscia, ktéra wypeknia liczne i réznorodne przestrzenie ludzkiego $wiata.
Historycznie biorac byla to przygoda czlowieka biatego, czlowieka zachodniej
kultury, jakby powiedzial antropolog wiasnie. Antropologia, podobnie jak inne
nauki, jest — wedlug powszechnie podzielanej opinii — dzieckiem cywilizacji za-
chodniej, wyrafinowanym wytworem jej poznawczej postawy i poznawczego
optymizmu, jej koncepcji prawdy, jej otwartosci na $wiat zewnetrzny i bezintere-
sownego zainteresowania innymi postaciami zorganizowanego zycia, co nie jest
bynajmniej powszechne dla ludzkiego gatunku i w réznych kulturach przedstawia
si¢ odmiennie. Udokumentowal t¢ teze juz Max Weber, a w nowszej literaturze
potwierdzona zostata m.in. przez dwoéch, skadinad bardzo odleglych od siebie
w sposobie filozofowania autoréw: Leszka Kotakowskiego i Jacquesa Derride,
ktorzy antropologie uwazaja za nauke¢ par excellence europejska, swoisty poznaw-
czy manifest europejskosci’. Ten fakt zachodniego usytuowania antropologicznej
refleksji, uprawiania przez antropologéw ogladu kultur skladajacych si¢ na obraz
ludzkiego zycia i do$wiadczenia z okreslonego, eurocentrycznego punktu widze-
nia, miat i ma nadal istotny wplyw na sposéb postrzegania i interpretacji w jej nur-
cie zaréwno fenomenu Innego, jak i struktury kulturowej przestrzeni.

Problem Innego, jest dos¢ powszechnym doswiadczeniem, tym intensyw-
niejszym, im bardziej mobilna staje sie¢ ludzko$¢ i praktycznie biorac wszystkie
sktadniki kulturowych ukiadéw i konfiguracji, dawniej do$¢ $cisle zwiazanych
z okreslonymi, wzglednie izolowanymi zbiorowosciami spolecznymi, miejscami
i symbolicznymi systemami. Doswiadczenie innosci jest z reguly bardziej lub
mniej dojmujacym doswiadczeniem obcosci. Czlowiek zyjacy w znanym mu do-
brze srodowisku ludzkim, w kulturze, w ktorej przyszedt na $wiat, ktéra mu wpo-
jono i w ktorej zasadach $wietnie jest zorientowany, co pozwala mu poruszaé sie
i funkcjonowac¢ w ramach tej partykularnej konwencji, w sposob inteligentny i sku-
teczny, przekraczajac swoj orbis interior, sfer¢ bezproblemowej swojskosci,
wchodzi w obszar dezorientujacej obco$ci zwany czasem przez antropologow orbis
exterior, do zrozumienia i zaakceptowania, ktorego brakuje mu wiedzy, umiejetno-

' C. Geertz, Zastane Swiatlo. Antropologiczne refleksje na tematy filozoficzne, przel. Z. Pucek, Krakéw
2003.

* Por. M. Weber, Szkice z teorii religii, Warszawa 1984; L. Kotakowski, Szukanie barbarzyrcy. Zlu-
dzenia uniwersalizmu kulturowego, (w:} Czy diabel moze byé¢ zbawiony i 27 innych kazan, Londyn 1984; J. Der-
rida, Kres czlowieka, przet. P. Pieniazek, [w:] Pismo filozofii, Krakéw 1992,



DYSKURS ANTROPOLOGICZNY 29

sci i nawyku. Mozna powiedzieé¢, ze antropologia kulturowa wyrosta z potrzeby
uchwycenia i zrozumienia istoty tego poczucia dystansu i niepokoju fatwo przera-
dzajacych si¢ w jawna wrogos¢ wobec Obcego i odmiennych postaci ludzkiego
zycia’. Jak twierdzi Johannes Fabian, dociekania nad sposobami konceptualizowa-
nia obcosci (innosci) tworza wihasciwy przedmiot zainteresowan antropologii‘.
Kazdy kierunek teoretyczny w dziejach antropologii inaczej modelowal i tworzyt
wizerunek Innego na wlasne potrzeby badawcze. Istnieje tez poglad, ze antropolo-
gia wyrasta z potrzeby autoidentyfikacji, z dazenia do zobaczenia wlasnego wize-
runku w lustrze egzotyki®.

Europa nowozytna, nim wynalazta antropologi¢ kulturowa, dwukrotnie do-
znala poczucia obcosci. Raz obcosci dalekiej, egzotycznej, odkrywanej w epoce
wielkich podrézy i odkryé geograficznych oraz ekspansji politycznej i kolonialnej
na malo wczesniej znane obszary $wiata; egzotyczne odtamy ludzkosci, zyjace na
peryferiach lepiej znanego Europejczykom $wiata staty si¢ ulubionym obiektem
badan klasycznej antropologii. Drugi raz obcosci bliskiej, sasiedzkiej, kiedy od-
kryto odwieczna, lecz jakby wczesniej nie dostrzegana w jej oczywistosci obec-
no$¢ wiejskiego, chlopskiego zycia, utozonego wedtug odrebnych, swoistych za-
sad. To drugie odkrycie wiazace si¢ gléwnie z wlasciwa romantycznej epoce
apoteoza rodzimych, w tym takze prymitywnych form kultury dato poczatek euro-
pejskiej etnografii. Obecnie oba te rodzaje obcosci, a takze inne, wytwarzane na
przykiad przez bliska rzeczywistos¢ bezposredniego otoczenia, znajduja sie w polu
uwagi antropologa, a ostatnio nawet mowi sig, ze ta uwaga zaczyna si¢ koncentro-
waé¢ w znacznym stopniu na grupach i zbiorowosciach tego drugiego rodzaju,
w zwiazku z czym problematyczna staje si¢ zasadnos¢ definiowania dzisiaj antro-
pologii kulturowej jako nauki o Innych®.

Innoé¢ i obcos$¢ sa nazwami doswiadczenia, od ktérego nie moze uchylié
si¢ czlowiek stojacy w obliczu napierajacej na niego heterogenicznej, wielokultu-
rowej struktury $wiata. Antropologia w momencie swego powstania byla wlasnie
proba naukowego opisania tej struktury i ujgcia tego doswiadczenia. Jako zinstytu-
cjonalizowana dyscyplina naukowa o akademickim statusie pojawila si¢ ona sto-
sunkowo pdzno, bo z koicem XIX wieku. Jednak refleksja antropologiczna stano-
wita zawsze wazny nurt w dziejach mysli europejskiej. W postaci bardziej czy
mniej prawdziwych relacji o zyciu i obyczajach rozmaitych egzotycznych ludow
ma ona bardzo stara, a nawet starozytna, (bo siegajaca starozytnosci greckiej, by
pozosta¢ tylko przy Europie) tradycje. W czasach nowozytnych rozwoj tej refleksji
pobudzony zostal przez odkrycia i prace podroznikdw i obserwatoréw bogatego
zréznicowania gatunku ludzkiego, jak m.in. Krzysztof Kolumb czy Marco Polo.

*Por. F. Znaniecki, Studia nad antagonizmem do obcych, [w:] Wspédlczesne narody, Warszawa 1990.

*J. Fabian, Time and the Other. How Anthropology Makes lIts Object, New York 1983.

3 Jest to poglad charakterystyczny dla nowszej antropologii, ktora studia nad obcymi kulturami traktuje
zasadniczo jako okazj¢ do samopoznania antropologa, antropologii i wreszcie czlowicka Zachodu. W antropologii
polskiej tezg taka konsekwentnie prezentuja m.in. Ludwik Stomma, Wojciech J. Burszta, Krzysztof Pigtkowski.

¢Z.Mach, Antropologia, [w:} Encyklopedia socjologii, t. 1, Warszawa 1998. Taka opinia ma pewne uza-
sadnienie w odniesieniu do agnostycznych orientacji w najnowszej antropologii postmodernistycznej, sprzyjaja-
cych faktycznemu wycofywaniu si¢ z wiarygodnych studiéw nad problematyka ,,innych”.
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W ich relacjach fakty naocznie stwierdzone mieszaja si¢ z wiadomosciami zasty-
szanymi, czgsto zgota fantastycznymi, ktore w postaci dziwacznych opowiesci i le-
gend krazyly dtugo po Europie. By¢ moze one zaptodnity niezrownang wyobrazni¢
Jonathana Swifta i wplyng¢ty na sposob obrazowania obcych $wiatéw odkrywanych
przez Guliwera. Niemniej tego rodzaju wczesne relacje o egzotycznych ludach
postuzyly myslicielom epoki O$wiecenia, oddajacym sie¢ z upodobaniem spekula-
cjom na temat tzw. natury czlowieka, do wypracowania koncepcji czlowieka
»pierwotnego”, ktérego okreslano najczesciej jako ,,dzikiego”. Rozbieznosc¢ teorii
dotyczacych natury ludzkiej i ich ideologiczne uwiklanie rzutowaly na sposob,
w jaki byl on postrzegany. Dla jednych reprezentowal on dzikos¢ barbarzynska
w zestawieniu z wyrafinowang cywilizacjg cztowieka Europy, dla innych byt dzi-
kusem szlachetnym, przeciwstawianym europejskiemu zdeprawowaniu. W gruncie
rzeczy byl jednak przede wszystkim pewna umowng figurg Innosci, ktéra Europa
od poczatku konstruowala jako swego rodzaju opozycj¢ wobec cech przypisywa-
nych samej sobie. To jednak nie wszystko. Zdaniem Michele Duchét w wieku
XVIIL ustalita si¢ logiczna struktura postrzegania dzikosci, oparta na trzech opo-
zycjach pojeciowych: czlowiek cywilizowany — czlowiek dziki, terazniejszos$¢ —
przesziosé, podmiot — przedmiot. Dziki zdefiniowany zostat jako zarazem zywy
relikt przeszlosci i przedmiot cywilizowanej refleksji, jako czlowiek, w stosunku
do ktorego czltowiek cywilizowany reprezentuje naturalng przewage wspodlczesnej
podmiotowosci’. Wchodzac w faze naukowa swego rozwoju antropologia kulturo-
wa dlugo zachowata wiele tych zatozen i uprzedzen oswieceniowego Rozumu.

Antropologia nalezy, jak si¢ wydaje, do typu nauk wieloparadygmatycz-
nych. Od poczatku dochodza w niej do glosu coraz to nowe idee i systemy inter-
pretacyjne. Ta wielo$é wigze si¢ nie tylko z procesem dojrzewania samej dyscypli-
ny, ale czeSciowo ma takze wymiar synchroniczny, w ramach ktoérego wystepuja
obok siebie alternatywne szkoty i orientacje badawcze.

Istniejg r6zne sposoby przedstawiania antropologii kulturowej i drog jej
rozwoju. Przedmiotem prezentowanych tutaj rozwazan jest ksztaltowanie si¢ po-
znawczego stosunku antropologii do wielokulturowej heterogenicznosci ludzkiego
$wiata w kontekscie dyskursywnym. Chodzi tu o dyskurs w sensie Foucaultow-
skim, w ktorym, jak si¢ wydaje antropologia kulturowa w pewien sposéb uczestni-
czy, a w kazdym razie ulega jego logice konstruujac swoje paradygmaty okreslaja-
ce ramy i kierunki antropologicznej interpretacji. W koncepcji Foucaulta dyskurs,
to ,,zbior anonimowych, historycznych, zawsze okreslonych w czasie i przestrzeni
regul, ktére determinowaly w danej epoce i dla danego obszaru spolecznego, eko-
nomicznego, geograficznego lub jezykowego warunki dziatania funkcji wypowie-
dzeniowej’™. Inaczej méwiac chodzi o historycznie okreslony system wypowiedzi
i zobiektywizowana, historyczna postaé myslenia powstate na bazie wspélnych dla
danego spoleczenstwa zalozen swiatopogladowych, przesadow, stereotypdw, ktore
odnosza si¢ do okreslonych rzeczy, zjawisk czy idei i wyrazajq aktualny stosunek

M. Duchét, Antropologie et histoire au siécle des Lumieres, Paris 1971.
M. Foucault, Archeologia wiedzy, ttum. A. Siemek, Warszawa 1977, s. 151.
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do nich’. Tak rozumiany dyskurs ksztaltowany jest m.in. przez czynniki spoteczne,
instytucjonalne czy $wiatopogladowe, ktore wptywaja na ksztalt, przedmiot badz
wybdr tematyki wypowiedzi oraz na to, kto i z jakich pozycji je formutuje®.

Poszczegolne dyskursy funkcjonujace w danym spoleczefistwie skiadaja
si¢ na tzw. formacj¢ dyskursywna, czyli wlasciwy danej epoce poziom wiedzy,
ktory przesadza o ksztalcie spoteczenstwa i kultury. Chodzi przy tym o jaki$ rodzaj
wiedzy przede wszystkim poza czy przednaukowej. Foucault postuguje si¢ takze
pojeciem dyskursu naukowego, odnoszacym si¢ do wiasciwego nauce racjonalno-
empirycznego systemu ,,wypowiedzi”, jednak jak kazdy dyskurs ma on w przeko-
naniu Foucaulta charakter zasadniczo kontekstualny, tzn. jest relatywnym syste-
mem wypowiedzi zaleznym od okreslonego kontekstu kulturowego, a nie sktadni-
kiem obiektywnego porzadku reprezentacji, co mu si¢ tradycyjnie przypisuje.
Elementy formacji dyskursywnej sg tym, ,,co pozwala budowa¢ sie spéjnym (lub
nie) zdaniom, zjawia¢ si¢ mniej lub bardziej doktadnym opisom, dokonywaé sie
weryfikacjom, rozwijaé teoriom. Tworza uprzednio$¢ tego, co si¢ objawi i bedzie
funkcjonowa¢ jako poznanie lub zludzenie, jako zdemaskowana prawda, lub uzna-
ny biad™".

Formacja dyskursywna traktowana jest przez Foucaulta jako swoiste fozy-
sko, z ktérego wyrasta nauka i ktére nauke w jej charakterze, koncepcjach, meto-
dach i rozwoju okresla i kontroluje, a przypuszczalnie w jaki$ sposdb jest takze
przez nauk¢ zwrotnie zasilane. Antropologia, rozwijajac wlasny, naukowy dyskurs,
nie stanowi pod tym wzgledem wyjatku. Przeciwnie, wydaje sig, ze jest szczegdl-
nie dobrym przyktadem uzaleznienia od dyskursu wobec niej zewnetrznego, acz-
kolwiek to uzaleznienie jest, jesli mozna si¢ tak wyrazi¢, usprawiedliwione, skoro
w przekonaniu Foucaulta oddziatywanie sfery dyskursywnej sytuuje si¢ w obszarze
»hieswiadomosci nauki”. Chodzi tu o wplywy, jakim ona podlega, niewypowie-
dziane zalozenia filozoficzne, nieskonceptualizowane tematy, niewidzialne prze-
szkody, ktore stawiaja jej opor i wytracaja z biegu, jednym stowem o poziom uwa-
runkowan, ktory wymyka si¢ §wiadomosci badacza, ale przy tym sam stanowi
czgs¢ dyskursu naukowego, te mianowicie, ktéra podwaza jego prawomocnosé
i usituje naruszy¢ jego naukows nature, bedac jednoczesnie — jak zdaje sie sadzié
Foucault — warunkiem, by mysl naukowa miala, w czasach swojego powstawania
i przyjmowania, praktyczng warto$¢ i zastosowanie jako dyskurs naukowy™.

Z punktu widzenia przemian zachodzacych w antropologii konca dwudzie-
stego wieku wydaje sig, ze istota, a przynajmniej obecnos¢ tej nieswiadomosci
staje si¢ jednak powoli czgscig jej samoswiadomosci, co w jakiej$ mierze jest by¢
moze wynikiem pobieznie tu scharakteryzowanych, wplywowych koncepcji Fo-
ucaulta, ktére odstonily niejasne dotad jej pozanaukowe uwiktania. Przyjmuje si¢
raczej powszechnie, ze antropologia kulturowa, wystepujaca tez w pewnych kra-
Jach pod nazwa etnologii i etnografii, zrodzila si¢ z dazenia do poznania, teore-

*Por. K. Olechnicki, P. Zalgcki, Slownik socjologiczny, Torun 1997,

*D. Leszczynski, L. Rasinski, Wsegp, [w:] M. Foucault, Filozofia, historia, polityka. Wybdrpum
Warszawa-Wroctaw 2000.

* M. Foucault, op. cit., s. 220.

12 Por. M. Foucault, Przedmowa do angielskiego wydania Sléw i rzeczy, [w:] ibidem.
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tycznego ujecia i praktycznego oswojenia kulturowych rzeczywisto$ci zewnetrz-
nych wobec instytucjonalnego nurtu catosci okreslanej jako ,kultura europejska”.
Ten proces poznawania i definiowania innosci prowadzit réwniez do krystalizowa-
nia si¢ europejskiej samoswiadomosci kulturowej. W opinii W. J. Burszty i K. Piat-
kowskiego swiadomos¢ i tozsamo$¢ kazdej wspdlnoty nasila si¢ w sytuacji, gdy
wiasne konwencje kulturowe zostana skonfrontowane z ekstremalnie pojmowang
obcodcia: moralng obyczajowa, religijna, czy choby tylko technologiczna. Dla
antropologii niewyczerpalnym zZrodlem takiej wielowymiarowej odmiennosci stat
si¢ bogaty kompleks réznorodnych, nowo odkrywanych kultur pozaeuropejskich.
Ich barwna mozaika stata si¢ obietnica poznawczej satysfakcji, ale zachg¢cata nade
wszystko do poréwnan ,,nas” z ,,innymi”.

Tkwiaca niejako w samej istocie myslenia antropologicznego tendencja do
pordwnawczych zestawieni przyjmowata jako naturalny ukfad wszelkich tego typu
poréwnan opozycje¢ ,,my” — ,,inni”, zaktadajac przy tym jako réwnie naturalne cen-
tralne usytuowanie owego ,,my” w strukturze ludzkiego $wiata.

Wydaje si¢ truizmem przekonanie, ze nie ma innej mozliwosci przyglada-
nia si¢ innosci, jak tylko z pozycji obserwatora usytuowanego wewnatrz jakiegos$
centrum, nie jest bowiem mozliwe wyzbycie si¢ wlasnej partykularnosci, chociaz
»kultura, ktéra zrodzita antropologi¢ najlepiej jak dotad potrafi zminimalizowaé
zaciemnienie innych konwencji zycia okularami wiasnych regut i norm”". Swiat
klasycznej antropologii od poczatku miat silna tendencje do dzielenia si¢ i rozpa-
dania na centrum i peryferie. To centrum traktowane bylo przy tym jako obiektyw-
ne, bezwzgledne i ponadhistoryczne i oczywiscie nowozytnoeuropejskie. Kultura
poznajacego, a wigc antropologa (Europejczyka) zdefiniowana zostala od razu,
cho¢ poczatkowo raczej spontanicznie niz na podstawie jakiej$ wyrafinowanej
argumentacji, jako kultura centrum, a takie jej cechy jak cywilizacja, spoleczen-
stwo przemyslowe i spoteczenstwo typu Gesellschaft w ogble, dominacja racjonal-
nej mysli nad tradycjg i sacrum, wzrostowy typ gospodarki, rodzaj praw i wierzen
religijnych, nauka, nawet sama antropologia, uznane za szczyt ludzkich osiagnieé
i wzor doskonalosci cywilizacyjnej staly si¢ punktem wyjscia do konstruowania
jezyka antropologicznego opisu kultur peryferyjnych i do uksztattowania si¢ idei
kultury pierwotnej. Im bardziej dzika i prymitywna wydawata si¢ opisywana
w tych kategoriach pierwotno$¢ na tym dalszych peryferiach wyznaczono jej miej-
sce. Chociaz peryferie byly rzeczywistoscia nieciagla, tak jak zréznicowana byla
postac i intensywnos$¢ pierwotnosci, to zasadnicza, podstawowa granica oddziela-
jaca wszystkie jej stany i odmiany od wiasciwego centrum wyznaczona zostata
energiczna, wyrazista kreska pozwalajaca utrzymac jego bezdyskusyjnag przewage
nad peryferiami i staly, znaczny wobec nich dystans.

Pojecie peryferii utrwalito si¢ jako wielowarstwowe. Widaé to juz
w pierwszym, klasycznym kierunku antropologii, tj. w schematycznym ewolucjo-
nizmie, ktéry na peryferiach rozpoznawat kompleks bytow réwnoleghych, choé
wzajemnie zaleznych i ze soba powiazanych w jedna calo$¢, a mianowicie spote-

*W.J. Burszta, K. Piatkowski, O czym opowiada antropologiczna opowiesé, Warszawa 1994, s. 20.
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czenstwo pierwotne, umystowos¢ pierwotna i kulture pierwotna. Wszystkie one sa
wytacznymi atrybutami egzotycznych ludéw nizszych, spelniajacymi warunek
opozycyjnej poréwnywalnosci z dojrzatoscia zachodniego centrum tworzonego
przez zachodnie spoteczenistwo przemystowe. Pomijajac skadinad interesujace
szczeglly tej koncepcji, mozna zauwazyé, Zze obraz spoleczenistwa pierwotnego
wylaniajacy si¢ z prac czotowych ewolucjonistéw: Johanna Jakoba Bachfena, Jose-
fa Koehlera, Henry’ego Maina, Jamesa McLennana, Lewisa Henry’ego Morgana,
Edwarda B. Tylora, Jamesa Frazera, Johna Lubbocka i innych, zdradza, ze przejeli
oni i uczynili podstawa ewolucjonizmu tradycj¢ filozoficzna mysli o$wieceniowe;j
zachowujac w petni ,,rozumienie innych ludéw jako antytezy wiasnego spoteczen-
stwa’",

Antytetycznos¢ egzotyki i nowoczesnosci traktowana byt jako niezbedny
warunek wypelnienia przez antropologi¢ jej gléwnego zadania, a mianowicie wyja-
snienia charakteru dwczesnych form spoteczenstwa europejskiego, przede wszyst-
kim jego genezy, na drodze naukowego poznania dziejow cztowieka rozumowa-
nych w duchu dawnej o$wieceniowej tradycji historii naturalnej z jej ,,obrazem
postepu ducha ludzkiego poprzez dzieje”, by nawigzaé¢ do stynnej pracy de Con-
dorceta. E. B. Tylor, czolowy reprezentant dwczesnej antropologii, glosit otwarcie
poglad, ze antropologia ma by¢ ,naturalng historia rodzaju ludzkiego”. Historia
naturalna polegata jednak nie na rekonstrukcji przebiegu historycznych zdarzen,
ale na konstruowaniu pewnego apriorycznego schematu procesu dziejowego, kt6-
rego kolejne fazy identyfikowane byly z faktami i formami dowolnie dobieranymi
z obfitego materiatu etnologicznego, bez ogladania sie¢ na jego rzeczywista czaso-
przestrzenna przynalezno$¢ i zwiazek z konkretnymi cato$ciami spoleczno-
kulturowymi.

Ewolucjonisci przyjmowali, ze zachodzace w czasie i przestrzeni rdznice
w spolecznej organizacji i kulturze sa niczym innym jak tylko etapami uniwersal-
nego i zuniformizowanego procesu linearnego rozwoju. Ten linearny rozwdj jest
forma wzrostu organizmu spotecznego, ktéry chetnie poréwnywano z ustawicznie
wzrastajacym organizmem zywym. Podkre$lano, ze spoleczenstwo rowniez stano-
wi swoist calos¢ zlozona z powiazanych ze soba elementow. Jego wzrost, jak na
ogot sadzono, réwniez polega na stopniowym ujawnianiu immanentnie w nim za-
wartych potencjalnych tendencji rozwojowych i przebiega w okreslonym kierunku.
Gtéwne zadanie polegato na ulozeniu tych réznic w porzadku uwzgledniajacym
domniemang kolejno$¢ zmian. Stosowana zasada porzadkowania nie byta podda-
wana dyskusji, gdyz dostarczata jej powszechnie akceptowana i $wiezo legitymi-
zowana na gruncie systemu filozofii syntetycznej Spencera koncepcja dziejéw,
obrazujaca proces historyczny jako powolna i stopniowa zmiang prostego w ztozo-
ne, chaotycznego w artykutowane, niezréznicowanego w formie i funkcji w zréz-
nicowane, plynnego w zorganizowane. W rozwoju swoim, ktdry rozpoczyna si¢ od
okreslonego stanu wyjsciowego i prowadzi do okreslonego stanu docelowego,
spoteczenstwo przechodzi przez typowe etapy".

“W.J. Burszta, Antropologia kultury, Poznan 1998, s. 25.
 Por. P. Sztompka, Ewolucjonizm, [w:] Encyklopedia socjologii, t. 1, Warszawa 1998.
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Metoda poréwnawcza, ktora stala si¢ synonimem calego kierunku
i wszystkich jego stabosci, ,,shuzyta ewolucjonistom jako narzedzie porzadkowania
dostgpnych danych w quasi-chronologiczne szeregi i ustalania na tej podstawie
»praw” rozwoju spofecznego™. Argumentacja ewolucjonistow i charakterystyczny
dla nich sposéb operowania faktami antropologicznymi pozwalaja przyjaé, ze za-
sada tej metody byly zestawienia porownawcze przeprowadzane zarazem w plasz-
czyznie diachronicznej i synchronicznej. U jej podstaw stato trudne do zweryfiko-
wania, ale zgodne z logika ewolucjonistycznych tez przekonanie, ze ,dzicy sa
naszymi zyjacymi przodkami — jak pisat John Lubbock — a [...] byt terazniejszy
dzikich wiernie przedstawia rézne fazy, ktére w swym postgpowym rozwoju prze-
chodzit caly rodzaj ludzki””. Jednym stowem, dane i fakty stawaly si¢ w perspek-
tywie pordwnawczej stosowanej przez ewolucjonistow dowodami. W rezultacie
studia nad wspotczesnymi dzikimi pozwalaly nie tylko na poréwnawcze zestawia-
nie wlasciwych dla nich form spotecznych instytucji i kultury z instytucjami i kul-
tura nowoczesnych spoteczenstw $wiata europejskiego, czy ogodlniej — cywilizowa-
nego, ale takze na interpretacj¢ zaobserwowanych w tym procesie rdznic,
odmiennosci i dystanséw rozwojowych w kategoriach modelu chronologicznych
faz rozwojowych poprzedzajacych ewolucyjnie aktualnie obserwowane ,,nowocze-
sne”, zaawansowane formy spofeczne. Metoda poréwnawcza, wykorzystywana
byla nie do ujawniania réznic, lecz zasadniczych podobienstw, i dlatego trudny do
przeoczenia jest jej udziat w zacieraniu efektu najwigkszego odkrycia antropologii,
a mianowicie nieprawdopodobnej rozmaitosci $wiata ludzkiej kultury. Aksjomatem
ewolucjonistycznej metodologii byto przekonanie, do ktorego wspdltczesny antro-
polog odnosi si¢ ze sceptycyzmem, Ze na podstawie znajomosci ,,zywego” mate-
rialu archeologicznego, tj. wspotczesnych kultur stojacych na nizszych szczeblach
ewolucyjnej drabiny, mozna rekonstruowaé wczesniejsze stadia rozwojowe, przez
jakie przeszli juz nasi przodkowie, nim osiagneli swoj obecny poziom cywilizacyj-
nego zaawansowania. Takie ludy, jak z upodobaniem badani przez pierwszych
antropologdw australijscy aborygeni, cejlonscy Weddowie, mysliwskie spoteczen-
stwa Potnocnej Ameryki i Syberii czy tubylcy Australii i Oceanii obrazuja — zda-
niem ewolucjonistéw — panujace przed wiekami stosunki spoteczne i cechy kultu-
rowe, ktore gdzie indziej zastapione juz zostaly formami doskonalszymi,
utrzymujac sie co najwyzej na zasadzie przezytku, tj. takiego elementu kultury,
ktory zbiegiem réznych okolicznosci przetrwat w nowych realiach kulturowych®.

Uwaza si¢ stusznie, ze antropologia okreslita pierwotne pole swoich zainte-
resowan w postaci ludéw egzotycznych i ich kultury wiasnie w okresie schema-
tycznego ewolucjonizmu. Ludy egzotyczne interesowaly ewolucjonistow nie jako
samoistny przedmiot, alternatywna forma spolecznego zycia, ale jako egzemplifi-
kacja hipotetycznej kategorii prymitywnej kultury i czlowieka pierwotnego uwaza-
nych za punkt odniesienia niezbgdny dla okreslenia dystanséw i szczebli rozwojo-

16 J. Szacki, Historia mysii socjologicznej, Warszawa 1983, cz. 1, s. 313.

7J. Lubbock, Poczqtki cywilizacji. Stan pierwotny czlowieka i obyczaje dzikich, t. 3, Warszawa 1873.
Cyt. za: J. Lutynski, Ewolucjonizm w etnologii anglosaskiej a etnografia radziecka, 1.6dz 1956, s. 87.

"“Por. A. Waligérski, op. cit.; W. J. Burszta, op. cit.
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wych i pomocny w rekonstrukcji wezesnych form instytucji spotecznych i zwy-
czajow spoteczenstw zachodnich. Chodzito nie tyle o nie same, ile o droge jaka
musza przeby¢, by zblizywszy si¢ do cywilizowanych spoteczenstw Europy prze-
sta¢ by¢ soba. Byly tez lustrem, w ktorym spoteczefistwa te mogly zobaczy¢ swoja
przesztos¢ i podziwiaé wlasny geniusz, ktdry pozwolil im od niej tak bardzo si¢
oddali¢. We wszystkich szczegblowych analizach ewolucjonistow dochodzit do
glosu finalistyczny i europocentryczny charakter ewolucjonistycznej doktryny,
tendencja do przyjmowania apriorycznego zalozenia, ze kultura spoleczefistw eu-
ropejskich jako catosé i w poszczegdlnych swych dziedzinach to obraz doskonato-
sci i wzdr przez sama naturg wyznaczany innym ludom jako cel, ku ktéremu chcac
nie chcac musza kroczyé. Zawierata si¢ tez w tym préba zawlaszczenia i zanego-
wania oryginalnego wyrazu kultury ludéw egzotycznych przez uznanie jej za etap
przezwycigzonej, lecz przeciez wlasnej drogi rozwojowe;j.

Koncepcja ewolucji, dazenie do zastapienia réznorodnej wielosci kultur
ludzkich uniwersalna, jednolita sekwencja szczebli rozwojowych stanowi bardzo
charakterystyczna cech¢ ewolucjonistycznych teorii. Trzeba w tym oczywiscie
doceni¢ przede wszystkim aspiracje nomotetyczne tej orientacji, ktora nie ustawata
w prébach przeniknigcia tajemnicy rozwojowego schematu, czyli inaczej mowiac,
prawidlowosci i powtarzalnosci figur tego procesu. Cho¢ nie do konca to si¢ udato
ustanowiona zostata niezwykle wazna zasada antropologii jako nauki, ktéra po-
winna kierowaé swdj wysilek poznawczy na rozpoznanie heterogenicznego
aspektu rzeczywistosci spoteczno-kulturowej. Paradoks ewolucjonistycznego para-
dygmatu antropologii tkwit w jego redukcjonizmie, ktéry wbrew danym obserwa-
cyjnym domagat si¢ uniformizacjt kultury ludzkiej na tak czy inaczej okreslonej
przyrodniczej podstawie. Przyjmujac panujaca dzisiaj opini¢ o naukowym fiasku
tego przedsigwzigcia niepodobna oprze¢ si¢ mysli, ze byto ono skutkiem nauko-
wych aspiracji dyscypliny rozumianych w duchu scjentystycznym. W rezultacie
antropologia ewolucjonistyczna, odkrywajac heterogeniczny i pluralistyczny cha-
rakter kultury, zastygla w gescie uporczywej niezgody na taki jej obraz okopujac
si¢ na pozycji ,,centrum”. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z Norbertem Eliasem, ze dzie-
wigtnastowieczna teoria zmiany wiodla ku idei spoteczefistwa nie podlegajacego
w stanie ostatecznym zmianie; ku idei idealu urzeczywistnionego jako miernik
i uktad odniesienia dla wszelkich przeobrazen®.

Paradygmat ewolucjonistyczny w antropologii, ktory wyrdst zapewne z da-
zenia do bezstronnego ujgcia kulturowej problematyki ludzkiego $wiata, w swietle
dzisiaj dyskutowanych standardéw i kryteriow poznawczych ukazuje owa ,nie-
swiadomos¢ nauki”, o ktorej pisat Foucault a w ktérej kryje si¢ niedostrzegalne
czgsto dla niej uzaleznienie od dyskursywnej formacji epoki. Wedlug dos$¢ po-
wszechnego dzis w antropologii przekonania dla epoki, o ktérej mowa tonem cha-
rakterystycznym byl tak zwany dyskurs kolonialny, a wigc zespdt bardziej czy
mniej jawnych potocznych, cho¢ ugruntowanych takze w instytucjonalnych for-
mach kultury i jej dzietach, przeswiadczen wyrazajacych poczucie naturalnej wyz-

¥ N. Elias, What is sociology?, London 1978.
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szo$ci, prawa do panowania nad innymi obszarami, ludami i kulturami, a takze
poczucie misji wobec nich, potaczone z reguly z odmawianiem im zdolnosci i pra-
wa do samoistnego bytu. W ksiazce Orientalizm Edward Said wskazal przyktady
tego rodzaju przeswiadczen i udowodnit ich obecno$¢ w licznych pracach nauko-
wych i historycznych, gdzie dos¢ powszechnie dochodzi do glosu zachodnia nie-
ch¢¢ do niezachodnich modeli tozsamosci kulturowej i politycznej, ktéra wiaze si¢
z przekonaniem o organicznej niedoskonatosci narodéw niezachodnich®. W sumie
chodzi o dyskurs wyrazajacy i uzasadniajacy hegemonistyczng pozycje biatego
cztowieka i zachodniej kultury, wykreowany w ramach optyki centrum-peryferie.
W przypadku schematycznego, czyli klasycznego ewolucjonizmu tendencja ta
przejawia si¢ m.in. w takich konstrukcjach teoretycznych jak jednolity schemat
ewolucyjny oraz podziat kultury na prymitywng czy pierwotng i interpretowana
finalistycznie, tj. jako cel wszelkiego rozwoju, kulture¢ zachodnia. Podobna funkcjg
petni wspomniane zatarcie istotowego charakteru zréznicowania kulturowego.
Pojecie dyskursu kolonialnego, wprowadzone we wspomnianej ksiazce do obiegu
naukowego przez E. Saida, w przypadku podobnego zjawiska wystepujacego w ob-
rgbie kultur ,centralnych” nie posiadajacych klasycznego statusu kolonialnego
zastgpowane bywa terminem: dyskurs imperialny. W odniesieniu do literatury ro-
syjskiej postuzyla si¢ nim ostatnio Ewa M. Thompson, tropiac rozmaite jego posta-
ci i wykazujac, ze chodzi tu o wyrazny przejaw tzw. imperializmu jezykowego,
towarzyszacego nieodmiennie imperializmowi polityczno-gospodarczemu®. O zja-
wisku kolonializmu jezykowego pisze Leela Gandhi, w Postcolonial Theory™.
W odniesieniu do literatury i problematyki antropologii ewolucjonistycznej dys-
kurs kolonialny wyraza si¢ w swoistym paradygmatycznym zatozeniu hegemo-
nicznej jednosci wielokulturowego swiata i jego naturalnej tendencji ku ,lepsze-
mu” koficowi.

Ewolucjonizm, mimo pewnych wspdfczesnych jego kontynuacji, stanowi
wiasciwie rozdziat zamknigty antropologii. Istnieje jednak poglad, ze mimo zmian
paradygmatu nauka ta do niedawna pozostawala w zasadzie w kregu oddziatywa-
nia takich czy innych dyskurséw paternalistycznych i dopiero ostatnio probuje si¢
od nich uwolni¢. Trudno w tym krétkim tekscie tropi¢ jego obecnos$¢ we wszyst-
kich orientacjach i kierunkach antropologicznych. Zdaniem niektérych autoréw
wplyw stereotypow i mentalnosci kolonialnej jest obecny, cho¢ w zmienionej
i bardziej dyskretnej postaci np. w pogladach tworcow, ktorzy skadinad najbardziej
przyczynili si¢ do wyparcia paradygmatu ewolucjonistycznego i, nie poprzestajac
na uznaniu oczywistego faktu kulturowego zrdéznicowania, sformutowali oraz
obronili zasad¢ relatywizmu kulturowego, gloszacq ideg bezwzglednej réwnosci
kultur, jak B. Malinowski czy F. Boas. Funkcjonalizm antropologiczny Malinow-
skiego np. opierajac si¢ na zalozeniu, ze kultury stanowia wzglgdnie autonomiczne
catosci kulturowe i ze antropologia powinna badaé je w ujeciu holistycznym, nale-

® E, Said, Orientalizm, ttum. W. Kalinowski, Warszawa 1991.

2 E. M. Thompson, Trubadurzy imperium. Literatura rosyjska i kolonializm, thum. A. Sierszulska,
Krakéw 2000.

2 L. Gandhi, Postcolonial Theory. A Critical Introduction, New York 1998.
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zat jednak do tych kierunkéw antropologii, ktére przyjmowaly — jak twierdza
W. J. Burszta i K. Pigtkowski — ze o ile kultury sa w tym ujeciu rozne, a wszyscy
ludzie traktowani jako istoty kulturowe podzielajace ze swymi kulturami ich wia-
sciwosci i ograniczenia, to antropologie cechuje jeszcze co$ nadto, a mianowicie
zdolnos¢ do poznawczego przenikania w systemy kulturowe innych ludzi. Mali-
nowski uwazal, ze kultury prymitywne nie posiadaja zdolnosci samopoznania,
gdyz ,,podporzadkowujg si¢ sifom i nakazom plemiennego kodeksu prawnego, ale
go nie ogarniaja umystem, tak samo jak postuszni sg swoim instynktom i impul-
som, ale nie potrafiag sformutowaé ani jednego prawa psychologicznego™. ,,Wie-
dza antropologiczna tworzyla rodzaj poznawczej ,,ponadkultury”, gdyz stosowany
przez nig schemat pojeciowy pozwalal opisywaé kazda kulture, jakkolwiek dzi-
waczna i niezrozumiala ona bylaby dla ,,przeci¢tnego” Europejczyka. Tylko antro-
pologia, na mocy swej racjonalnosci kultury ,,centrum” mogta pozna¢ kazde spote-
czenstwo, przekraczajac niejako obowiazujace Innych konwencje, dystansujac si¢
od nich. Dzigki temu zdolna byfa tworzy¢ wiedze na temat wszelkiej kultury, nie-
osiagalng dla antropologicznych ,,Innych”, ktérzy powielali jedynie to, co ich par-
tykularna kultura wskazywata jako norme™. Zakfada si¢ tu oczywiscie zdolnosé
antropologii do uwolnienie si¢ od matryc kulturowych, w ktérych zelaznym usci-
sku pozostajg kultury peryferyjne. Dzisiaj samo$wiadomo$¢ antropologii zmienia
si¢. Doszedl do glosu poglad, ze to uwolnienie nie jest nigdy zupeine, choé antro-
polog ma ,,wytrenowany” wzglad na to, ze jego zakorzenienie w kulturze ma by¢
traktowane jako rodzaj konwencji, ktérej podstawy nalezy rozpoznac i odstoni¢,
aby jasna byla pozycja wiasnej, partykularnej lokalnoscei.

Czy rzeczywiscie mozna z przekonaniem méwi¢ o partykularnie lokalnym
usytuowaniu antropologa? Nietrudno wskaza¢ na argumenty tagodzace ostros¢
takiej tezy. Poza wspomnianym juz antropologicznym treningiem, ktory obejmuje
nie tylko poznawcza ,,podréz do innosci”, czyli méwiac skrotowo klasyczne bada-
nia terenowe, ale takze umiejetnosé ,,brania w nawias” tego specyficznego usytu-
owania, okreslong warto$¢ obiektywizujaca posiada takze to, ze centrum coraz
wyrazniej traci swoja lokalizacjg¢ przestrzenna; ,,0 tym czy si¢ do niego pretenduje,
czy si¢ opowiada za jego wartosciami, decyduje wylqcznie myslowa zgoda na per-
spektywe widzenia $wiata w taki to a taki sposob, chocby i poprzez antropologie™*
— wlasnie poprzez antropologiczny trening. Antropologia jest w tym przypadku
pojmowana jako swoista subkultura europejskosci, wchodzaca w niebezpieczne,
lecz konieczne zwiazki z przedmiotem swoich badan. Ostatecznie jednak postawa
poznawcza, zakladajaca wiarygodnos¢ wlasnej pozycji obserwatora i interpretatora
jest nadal — o czym byla juz mowa — w przewazajacej mierze postrzegana jako
postawa naturalna i trudna do usunigcia, podobnie jak wymuszajaca ja poniekad
koncepcja centrum i peryferii. Moze najbardziej zblizyly sie do faktycznego zane-
gowania tej ostatniej te orientacje w antropologii, ktore proponuja jakas postaé
ogoblnego, teoretycznego ujecia kultury jako fenomenu o jednolitej wewnetrznej

» B. Malinowski, Argonauci Zachodniego Pacyfiku, Warszawa 1981, s. 41.
®»W.J. Burszta, K. Piatkowski, op. cit., s. 20-21.
* Ibidem, s. 21.
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zasadzie, pomimo zewngtrznego zréznicowania, jak np. strukturalizm Lévy-Straus-
sa. Niemniej i tutaj niewyjasniony do koica pozostaje kontrowersyjny status samej
antropologii i jej mocy poznawczej. Te i inne kierunki przejawiajg t¢ sama bezrad-
nos¢ wobec problemu obserwacji, opisu i interpretacji $wiata z uprzywilejowanej
pozycji. W tym za$ fakcie postkolonialny $wiat i jego zachodni rzecznicy skfonni
sg dopatrywac si¢ przejawéw trwajacego kolonialnego dyskursu.

Trzeba uwzgledni¢ fakt, ze sama dyskusja nie jest wolna od dyskursyw-
nych uwiktan. W starciu orientacji, ktére przesadzaja aktualnie o tonie antropolo-
gicznego sporu, dochodza do glosu dwa konkurencyjne dyskursy:

- europocentryczny — bo trudno dzisiaj uwaza¢ go po prostu za kolonialny, cho¢ za-
chowuje on wiele podobnych elementow, zwlaszcza poczucie wyzszosci Zachodu;

- postkolonialny, ktoéry wyraza urazy, przeswiadczenia, aspiracje i rodzace si¢ po-
czucie swojskiej ,,0sobnosci” spotecznosci i krajow zdominowanych dawniej przez
zachodnie armaty i kulture. Zrédlem tej sytuacji jest polityczna dekolonizacja
Swiata i rozbudzenie si¢, czy odkrycie $wiadomosci postkolonialnej. Zjawiskom
tym towarzyszy rozpoznanie i ocena dyskursu kolonialnego, dostrzezenie w nim
elementu dominacji i podporzadkowania, gry autorytetu i postuszenstwa, wyraza-
jacych si¢ w nacisku powszechnie przyjetych opinii, typologii i taksonomii uwaza-
nych za niepodwazalne czy okreslonej interpretacji faktéw historycznych. Ten
wielowatkowy europejski dyskurs odnoszacy si¢ do spoteczenstw nieeuropejskich,
przenika kultur¢ krajow zachodnich i wazy na takim sposobie postrzegania i rozu-
mienia przez nie $wiata pozaeuropejskiego, ktory pozostaje w niezgodzie z jakas
wilasng ,,prawda” tego $wiata zagluszajac przy tym jego oryginainy dyskurs czy
raczej dyskursy*.

Niewatpliwie przemiany, jakie przechodzi swiat, stanowig jeden z kluczy
do tajemnicy ewolucji antropologii. Potgznym impulsem dla tego procesu okazato
si¢ odkrycie, ze starozytna ,,poznawcza” zasada europejskiego sadownictwa au-
diatur et altera pars, nigdy w antropologii kulturowej nie rozpatrywana serio,
w nowych warunkach powinna sta¢ si¢ podstawowa regula jej dziatania. Koncep-
cja orientalizmu Saida sprowadza si¢ do twierdzenia, ze zachodnia antropologia,
jezykoznawstwo, a nawet darwinowska biologia stworzyly i wzmocnily w ramach
kolonialnego dyskursu klasyfikacyjna niewolg Innych i uczynity ich niezdolnymi
do wyrwania si¢ z wigzienia kategorii orientalistycznych. Mamy tu do czynienia
z socjologiczng teza, ze ,,wspdlnota interpretacyjna” wywiera wplyw na interpre-
towany przedmiot. Rozszerzenie idei Saida na inne obszary kolonialnego dyskursu
prowadzi do wniosku, ze zachodnia interpretacja pozaeuropejskiego swiata stwo-
rzyla klatke, w ktorej spoteczenstwa i kultury niezachodnie zostaly zdawaloby si¢
nieodwolalnie zamkniete. Klatke uszczelniong licznymi argumentami o genezie,
jak wspomniano, o$wieceniowej. Ta klatka zbudowana jest bowiem w znacznej
czesci z zachodnich kategorii pojeciowych, zachodniego modelu wiedzy i zachod-
niej metodologii badan. Jej dekonstruowanie w postkolonialnej sytuacji jest trak-
towane jako proces dekonstruowania wytworzonego jeszcze w Oswieceniu dyskur-

% E. Said, op. cit.; por. tez E. Thompson, op. cit.
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su wladzy, ktéry, podszywajac si¢ pod bezinteresowne badania naukowe, dopro-
wadzil do kolonialnego ujarzmienia czgsci $wiata.

Z punktu widzenia antropologa istotne jest, ze wizje odkrywanego przez
Europe $wiata traktowane sa w ramach tej dekonstrukcji jako od samego poczatku
wypaczone przez zewngtrzng pozycj¢ klasyfikatorow oraz przez fakt, ze ich bada-
nia w sposéb bardziej lub mniej jawny wyrazaly interesy imperiéw. Antropologia
ma sw¢j udzial w tym toczacym si¢ dzisiaj procesie dekonstrukcji, ktory thumaczy
fascynacje¢ pewnych jej kierunkéw nowym sposobem ,,badania” i ,,opowiadania”
$wiata, prezentowanym jako dialogowy, demokratyczny, symetryczny, antydomi-
nacyjny, wielodyskursywny, irracjonalny, agnostyczny, ekspiacyjny, a wigc odpo-
wiadajacy ideologii political correctness i rozmaitych ,,akcji afirmatywnych” para-
dygmat.

Dyskurs postkolonialny jest zjawiskiem stosunkowo nowym, zwiazanym
zasadniczo z faktem upadku systemu kolonialnego i procesem dekolonizacji, ktéry
dokonat si¢ po II wojnie $wiatowej. Po stronie spofecznosci postkolonialnych cho-
dzi w istocie rzeczy gléwnie o fakty dyskursywne, gdyz ich faktyczne, trwale
i wielorakie uzaleznienie od Zachodu i zachodniej kultury jest oczywiste, podobnie
jak do$¢ powszechne w nich (mimo wszelkich pozoréw) poczucie wlasnej ,,gorszo-
$ci”, poglebiane przez paradoksalnie rosnaca (zgoda, ze selektywnie) atrakcyjnosé
Zachodu i jego kultury. Tym wyrazniej postrzegaja one (takze oczyma antropolo-
g6w) niestosownos¢ i niedopuszczalno$¢ tej sytuacji, w ktdrej zyja pod stala presja
wykreowanego przez hegemoniczng cywilizacj¢ Zachodu pigtna jakiej$ zasadni-
czej kulturowej niedostatecznosci. Jak widac, lokalne dyskursywne uwiktanie an-
tropologii spotyka si¢ wspdlczesnie z réwnie dyskursywnym (postkolonialnym)
sprzeciwem jej klasycznego przedmiotu. Sytuacja ta odpowiada wspolczesnej at-
mosferze dialogu kultur i negocjacyjnego traktowania poznania oraz w ogodle
prawdy.

Sa to zjawiska nowe, same w sobie zastugujace na antropologiczna inter-
pretacjg. Nowe juz przez to, ze po raz pierwszy klasyczna asymetria migdzy cen-
trum a peryferig, miedzy podmiotem a przedmiotem, migdzy kregiem cywilizacji
zachodniej a reszta $wiata, podlega probie zakwestionowania, jesli nie w plasz-
czyznie rzeczowej, co wymagaloby odwrécenia sie od wszystkich kuszacych walo-
réw Zachodu, to przynajmniej w plaszczyznie dyskursywnej.

Dzisiejsza antropologia, zwlaszcza tzw. antropologia postmodernistyczna,
ma tendencj¢ do zrywania zwiazkéw z dyskursami ustanawiajacymi uprzywilejo-
wane poznawczo centrum kultury, przynajmniej w jego dotychczasowej postaci.
Biorac pod uwagg naturalnos¢ dekretowania wilasnej pozycji jako centralnej, trud-
no jest wzbudzi¢ w sobie wiarg¢ w mozliwos¢ zasadniczej demokratyzacji pola
epistemologicznego antropologii kulturowej, skoro samo pojecie demokracji jest
kulturowe. Fakt ze dzisiejsza antropologia wchiongta tendencje kwestionujace
w jakim$ stopniu jej prawo do bycia antropologia w naukowym sensie staje si¢
oczywistym zrodiem jej wewngtrznych probleméow i konfliktéw.

Mozna by ewentualnie rozwazy¢ taka mozliwos¢, ze choé rygory i katego-
rie ,,obiektywnego poznania” przypisane do cywilizacji europejskiej nie sa fak-
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tycznie powszechnikami kulturowymi, to sa nimi potencjalnie. Cokolwiek sadzity-
by kultury pozaeuropejskie (i nasi wewnetrzni obcy, z czescia antropologéw
wiacznie) na temat kulturowego charakteru obiektywizmu i poznania, to prawdzi-
we 1 weryfikowalne poznanie, znajdujace sprawdzian w praktycznych zastosowa-
niach i skutkach, mozliwe jest jednak tylko przy zalozeniu istnienia powszechnie
obowiazujacego (cho¢ zapewne nie powszechnie rodzimego) ,horyzontu episte-
mologicznego”. Trzeba jednak uwzglednié¢ fakt réznicowania si¢ antropologicz-
nych stanowisk i szkét. Antropologia sytuujaca si¢ w nurcie refleksji postmoderni-
stycznej ma tendencje do zastgpowania uniwersalistycznej idei horyzontu
poznawczego ideg autonomicznych, uwolnionych od sity grawitacyjnej centrum,
autonomicznych aktéw poznawczych.

Jak w takim kontekscie mozliwa jest, bez popadania w sprzecznosé, kon-
cepcja cztowieka jako wspdlnego mianownika kultury, tak bliska zachodniej trady-
cji antropologicznej? Wiasnie pojgcie cztowieka jest przeciez najbardziej nieciagle
w kategoriach jakiejkolwiek lokalnej perspektywy. Sama idea obcego moze byé
interpretowana jako intencjonalne zanegowanie i odrzucenie jego cztowieczenstwa.
Jedno jest jasne: w pedzie do zanegowania centralnego dyskursu antropologia kul-
turowa wchodzi w klasyczng koleing agnostycyzmu. Po co wigc komu jest jeszcze
potrzebna jako nauka? Nic dziwnego, ze postmodernistycznie zorientowani antro-
polodzy pragng si¢ goraczkowo uwolni¢ od ambitnego statusu poznawczego daw-
niejszej antropologii. Problem polega na tym, ze uwalniajac si¢ od naukowosci,
antropologia nie uwalnia si¢ bynajmniej od niekontrolowanego wptywu dyskur-
sywnej formacji, tyle Ze teraz nie jest to formacja centralna, ale caly szereg forma-
cji lokalnych, uzyskujacych wplyw na postrzeganie zaréwno innosci jak i swojsko-
sci kulturowej. Tak zaznaczone pole antropologicznej refleksji chetnie okreslane
jest jako pole dialogu kultur. W dialogu takim bardziej prawdopodobne od samej
prawdy staja si¢ jednak dialog, dyplomacja i negocjacje. Wyglada na to, ze bez-
wzgledna prawda w antropologii, przenoszac si¢ na peryferie, nie tylko pozostaje
nierealnym celem, ale przestala byé w ogodle wartoscia uniwersalna. Stala sie, by
uzy¢ okreslenia Feliksa Konecznego, ,prawda cywilizacyjna™”. Kazda kultura
pragnie dzisiaj opisywac i interpretowaé §wiat wylacznie ze swojego punktu wi-
dzenia.

Wojciech J. Burszta zwraca uwage na tendencj¢ wspdiczesnej antropologii
do stania si¢ ,,opowiescia”, literatura, fiction. To w kazdym razie zdaje si¢ by¢
gléwna aspiracja jej awangardy. Juz Roland Barthes myslat o antropologii jako
o dziedzinie wiedzy blisko spokrewnionej z literaturg. Wedtug niego dyskurs an-
tropologiczny bardziej niz jakikolwiek inny sposrdd wszystkich historycznych
dyskurséw, bliski jest fikcji, tak bliski, ze po czgsci po prostu nia jest. Obie te
dziedziny twdrczosci intelektualnej sytuuja si¢ w sferze stricte dyskursywnej.
O tym powinowactwie rozstrzyga podobny w nich obu status dyskursu. Co prawda,
w odrdznieniu od literatury nauka nie zawiera si¢ catkowicie w jezyku, gdyz musi
uwzglednic jeszcze istnienie obiektu tego dyskursu. Jednak na poziomie metajezy-

7 F. Koneczny, O wielosci cywilizacyj, Krakdéw 193S.
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kowym warunkiem nauki, a szczegdlnie wlasnie antropologii, podobnie jak litera-
tury staje si¢ proces pisania. Za ,,pisarza etnograficznego” i konstruktywiste kreu-
Jjacego obraz badanej kultury ma si¢ Clifford Geertz®. ,,Pisanie uswigca wiedze”,
konstatuje Barthes. Bo cho¢ sama teza o przedmiocie posiada charakter w zasadzie
pozapodmiotowy, to proces dochodzenia do niej eksploatuje poktady podmiotowo-
$ci i jej energii, ktore ostatecznie usytuowane sa w sferze jezyka®.

Skrajne rozwinigcie tezy Barthesa znajdujemy u innego antropologa, Pete-
ra Masona, wedtug ktérego realny $wiat stanowiacy pretekst dla dyskursu antro-
pologicznego porzucany jest dzisiaj jako przedmiot wiedzy, nie chodzi juz
o utrzymanie referencyjnosci tego dyskursu naukowego. Antropologia porusza si¢
wylacznie w sferze ,,$wiatow wyobrazonych”, stanowiacych efekt symbolicznego
myslenia, dyskurs odrywa si¢ od przedmiotowej realnosci, staje si¢ tworcza kre-
acja, facinska fictio®. Jest oczywiste, ze ten rodzaj antropologicznej konceptualiza-
cji zmierza wyraznie w kierunku postmodernistycznej jej wersji, propagujacej jaw-
nie konsekwentny, tj. skrajny relatywizm kulturowy, wykluczajacy istnienie nie
tylko obiektywnych praw, ale w ogéle jakiejkolwiek obiektywnej ptaszczyzny, do
Jjakiej moglyby si¢ one odnosi¢. Prace antropologiczne upodabniaja si¢ do twérczo-
$ci literackiej, ktorej gléwnym celem staje si¢ wyrazenie osobowosci autora, jego
pogladu na S$wiat, jego duszy. Tworczos¢ ta jest raczej obrazem zmagania si¢ an-
tropologa z wlasng niemoznoscia obiektywnego patrzenia na kulturg¢ innych ludzi,
niz obrazem tej kultury. Przyznaje si¢ jednak nurtowi postmodernistycznemu za-
stuge zwrdcenia uwagi antropologéw na to, Ze rozpatrywanie badanej kultury przez
pryzmat kategorii wlasciwych kulturze badacza moze w efekcie catkowicie znie-
ksztalci¢ jej obraz. Z kolei postulat radykalnego relatywizmu uwrazliwit antropo-
logi¢ na problemy eurocentryzmu w badaniach kultury®. Taka antropologia nie jest
jednak bynajmniej skuteczna ucieczka przed deformujacym poznawczo wplywem
pozanaukowego dyskursu. Przeciwnie, chodzi tu o przypadek catkowitej — jak sig
wydaje — kapitulacji przed takim dyskursem, z ta tylko réznica, ze w tym przypad-
ku lokalnym, i o lokalng prawde, jaka mozna za jego pomoca wykreowaé. Tak
wigc z jednej strony antropologia postmodernistyczna tropi i bezlitosnie eliminuje
elementy kolonialnego dyskursu tak mocno i na tyle sposobdéw zakorzenionego
w starej paradygmatycznej konstrukcji centrum-peryferie, z drugiej zas wylewa
dziecko z kapiela i — pozbawiajac si¢ tym samym obiektywizujacej trampoliny —
kontestuje samg t¢ strukture i rezygnuje tym samym z powazniejszego udzialu
w naukowym dyskursie, ktory rowniez uwikiany jest w t¢ strukture przede wszyst-
kim wiasnie po stronie centrum.

Nie dotyczy do oczywiscie calej dzisiejszej antropologii. Programowe od-
cinanie si¢ od metanarracji, jaka stanowily ,,mocne” teorie kultury (funkcjonalizm,
strukturalizm czy psychokulturalizm), postulat uchwycenia kazdej kultury w jej
catosciowej odrebnosci, dazenie do nawiazania i utrzymania dialogu z ludzmi re-

®C.Geertz, op. cit.

» R. Barthes, Od nauki do literatury, thum. J. Lalewicz, [w:] Mit i znak, pod red. J. Bionskiego,
Warszawa 1970. Por. W. J. Burszta, Czytanie kultury. Pieé szkicéw, 1.6dz 1996,

* P. Mason, Deconstructing America. Representation of Other, London and New York 1990.

# Z. Mach, op. cit,, s. 41.
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prezentujacymi badane kultury i — jak podkreslaja W. J. Burszta i K. Piatkowski —
zapewnienie obecnosci Innego w tekscie, wbrew dystansujacym $rodkom cechuja-
cym dyskurs typu naukowego staja si¢ coraz powszechniejszym standardem w ba-
daniach antropologicznych w ogdéle, nie tylko w ich nurcie postmodernistycznym.
Stad wlasnie rosnacy nacisk na wspomniana dialogicznosé poznania, utozsamienie
z badanymi podmiotami i konieczno$é¢ relatywizowania wiasnych sadéw do kon-
kretnych warunk6éw, w ktorych si¢ one pojawiaja jako kulturowe prawdy, wytwo-
rzone w innej kulturze®. Z drugiej strony naciska jednak naukowy imperatyw zin-
terpretowania empirycznej plynnosci i zréznicowania w kategoriach teoretycznego
tadu, ktéry domaga si¢ swoich tradycyjnych praw. Dialogiczno$¢, konwersja, em-
patia, tubylczy punkt widzenia, rozumienie ,,od wewnatrz”, ustepuja miejsca po-
rzadkowi obiektywnego wyjasniania, prawom, prawidlowo$ciom, wzorom kultury,
Jjednym stowem porzadkowi teoretycznemu. W tym tez sensie kultura ,,centrum”,
reprezentowana przez mniej radykalnego badacza, dominuje nad swoimi ,,peryfe-
riami” na mocy tego, co w niej samej jest dominujace. Dla niego ,,centrum” to
krélestwo poznania®, a nie tylko miejsce usytuowania hegemonicznych uroszczen.

Nie mozna oczywiscie przesadzal z gory, ze ksztattowanie ,,antropolo-
gicznej opowiesci” wolne od troski o zgodnos¢ z tradycyjnymi regutami naukowo-
sci, musi by¢ zmysleniem, nieprawda. Jednak czyni t¢ opowie$¢ niedostepna dla
krytycznej oceny jej wiarygodnosci ze wzgledu na brak punktu odniesienia oraz
zawieszenie komunikacyjnych i intersubiektywnych kryteribw poznawczego
obiektywizmu naukowego dyskursu (przyznajmy: to jeszcze jeden przejaw impe-
rializmu i dominacyjnych tendencji kultury europejskiej); przyzwoite bytoby wy-
thuszczenie w tekscie antropologicznym tego, co ewentualnie mogliby$my uznaé za
prawde. Wydaje sig, ze takie wytluszczenie mogloby byé jedynie wzgledne, po-
dobnie jak wzgledne staja si¢ dla wspolczesnej humanistyki jej wiasne prawdy.
Postmodernistyczne trendy w antropologii koncentrujg si¢ w gléwnej mierze na
prébach stworzenia sytuacji poznawczej, w ktorej styszalny statby si¢ glos $wiata
Innych, dotychczas niemego — by przeméwit on sam, bez posrednictwa metanarra-
cji antropologicznej teorii kultury. Wieloglosowos$¢ zostata tu uznana za wartosé
nadrzedna w stosunku do pojeciowego tadu*.

Problemem jest, czy antropologia postmodernistyczna i w ogdle antropolo-
gia Innego, radykalnie porzucajaca zobiektywizowana pozycj¢ poznawcza na rzecz
innego, autonomicznego punktu widzenia (a nie ograniczajaca si¢ tylko do kon-
frontacji tych dwu perspektyw), programowo odrzucajaca wszelkie metanarracje,
faktyczne i rzekome tak radykalnie, ze posuwa si¢ do negacji istnienia jakiegokol-
wiek ,horyzontu epistemologicznego” traktujac obiektywizm poznawczy jako
kategori¢ w zasadzie kulturowa, czy ta antropologia nie ulega bezwiednie nowej
metanarracji réwnosci kultur, dialogu kultur, zaniku czy zgofa braku struktury
»centrum-peryferie”. Ta metanarracja wydaje sie by¢ czescia nowej formacji dys-
kursywnej. W nowoczesnej antropologii kulturowej pojawia si¢ tendencja do

2 W.J. Burszta, K. Piatkowski, op. cit.
» Ibidem, s. 31.
* Ibidem.
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zneutralizowania pojgcia centrum teza, ze w centrum kultury stoi zawsze czlowiek
- nosiciel najogdlniejszych, powszechnych cech ludzkich, zamieszkujacy obszary
roznorodnych systeméw kulturowych i partykularnych kultur. Skrajny poglad za-
ktada przy tym, ze nie ma zadnego centrum w klasycznym sensie ,jadra kultury
zrédtowej dla wszystkich kultur pozostatych™.

Wydaje si¢ jednak, ze poglad taki jest raczej postulatem niz opisem rze-
czywistosci. I to postulatem nalezacym do logiki dyskursu postkolonialnego. Przy-
znaje to np. Leela Gandhi dochodzac do wniosku, ze dekonstruktywistyczny za-
mach wybitnych przedstawicieli tego dyskursu na cywilizacje ,,biatego cztowieka”,
skierowany jest raczej na ,tekst”, tj. symboliczng strone kultury, m.in. jezyka, niz
na rzeczywistos¢ sama*. Czolowi postkolonialisci azjatyccy rozumieja $wietnie
wagg zachodnich instytucji kulturowych oraz teoretycznych praktyk i sa $wiadomi
tego, ze z tych instytucji i praktyk nie da si¢ zrezygnowaé. Postkolonializm ugrun-
towany jest przede wszystkim w resentymencie i urazach, a nie w dazeniu do za-
sadniczego odrzucenia zachodniej oferty kulturalnej. Jak z godna podziwu szczero-
Scig pisze jedna z jego intelektualnych reprezentantek ,,jest to uporczywa krytyka
tego, czego nie mozna nie chcie¢”™. Prawo Innych do przemawiania wlasnym glo-
sem, do suwerennego bytu trudno kwestionowac i staje si¢ ono stopniowo rzeczy-
wisto$cia w dzisiejszym $wiecie. Za wczesnie jednak, a wlasciwie za pdzno w do-
bie masowego i niesymetrycznego procesu transmisji tresci kulturowych moéwié
powaznie o jakiej$ ich zasadniczej i konsekwentnej kulturowej autonomii, a nawet
o woli takiej autonomii. Mozna by przywota¢ wiele faktéw i argumentéw przema-
wiajacych za obecnoscia centrum, czy centrdw rozpoznawanych jako takie nie
tylko przez ludzi, ktérzy si¢ z nimi identyfikuja, do nich przynaleza i wedtug nich
ksztattuja swoje myslenie, ale takze przez tych Innych z zewnatrz, dla ktérych sa
one centrami, ze wzgledu na atrakcyjnos¢, sa dla nich bardziej lub mniej wielkimi
i totalnymi atraktorami, wywotujacymi proces swoistej i raczej powszechnej gra-
witacji kulturowej, spotecznej, ekonomicznej a nawet mentalnej potaczonej czgsto
z grawitacja demograficzna, sa dla nich, parafrazujac kategori¢ Mertonowskiej
socjologii, kulturami odniesienia normatywnego lub przynajmniej poréwnawczego.
Z takiego punktu widzenia dyskusyjna wydaje sie teza, ze to tylko uzus jezykowy
kaze nam mowi¢, iz Triobrandy leza na peryferiach, a Hollywood i Yale w centrum
spotecznego $wiata, jak twierdza W.J. Burszta i K. Piatkowski. Latwiej byloby za-
akceptowaé teze, ze argumenty centralne nie tylko dla teorii antropologicznej, ale
w ogodle dla teorii ludzkiego uwikfania w mozliwe formy bytu kulturowego, zna-
lez¢ mozna réwniez na tradycyjnie pojmowanych peryferiach.

Centrum, jakby$smy go nie kontestowali, pozostaje nadal pewnym ,,punk-
tem widzenia”, z ktorym antropolog si¢ kulturowo mniej lub bardziej swiadomie
utozsamia, zwlaszcza dazac do podtrzymania dyskursu naukowego. Jest takze ty-
pem idealnym, wobec ktorego mozliwe jest okreslenie skali dystansu i odrgbnosci

* Jbidem, s. 22.

% L. Gandhi, op. cit,, s. 160.

3 G. Spivak, Neocolonialism and the Secret Agent of Knowledge; cytat za: E. Thompson, op. cit.,
s. 66.
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innych kultur i punktem odniesienia, w stosunku do ktorego rozwijaja si¢ okreslone
strategie peryferii. W pewnym stopniu prawdziwe jest takze twierdzenie odwrotne.
Mozna zalozy¢, ze istnieje jaka$ dialektyka wzajemnych relacji. Podobnie jak ist-
nieje dialektyka lezacych u ich podstaw dyskurséw. Modernistyczna humanistyka
oparta byla gléwnie na metodologii typow idealnych oraz na tak czy inaczej rozu-
mianej metodzie porownawczej. Metodologia ta podsuwajac badaczowi oglad rze-
czywistosci poprzez okulary jego wlasnej kultury, odzwierciedlala jednak w pew-
nej mierze ,,naturalng” postawg poznawcza humanistyki zachodniej. Interesujacym
doswiadczeniem dla antropologa byloby zapoznanie si¢ z wizerunkiem naszej wia-
snej kultury sporzadzonym wediug autonomicznych, a nie zapozyczonych od Eu-
ropy, zasad jakiego$ egzotycznego ,,naukowego” dyskursu obcej kultury. Byé mo-
ze bylby on skonstruowany na podobnych zasadach i z podobnymi nieuniknionymi
bledami optyki. Taki opis, jesli istnieje, nie jest nam znany. Jak dotad dysponujemy
jednie apokryficznym europejskim pastiszem przyrzadzonym przez Umberto Eco
scisle wedlug przedstawionej tu zasady nieswiadomego uwiklania antropologii
naukowej w dyskurs kolonialny. W tekscie tym Eco dokonuje perfidnego odwro-
cenia klasycznej sytuacji antropologicznej kazac zewnegtrznym obcym referowaé
kultur¢ bialego czlowieka®. Jest to jednak opis skonstruowany w kategoriach an-
tropologii zachodniej. Niewykluczone, ze z braku sensownej alternatywy.

*U. Eco, Przemyst i tumienie seksu w pewnej spolecznosci padanskiej, [w:} Diariusz najmniejszy, tlum.
A.Szymanowski, Krakéw 1995.
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1. Wspélczesne przemiany cywilizacyjne i kulturowe sa gwaltowne i dynamiczne,
a obszary objetych nimi zjawisk i proceséw tak rozlegle i zlozone, ze zadna z nie-
licznych ~ aktualnie tworzonych — koncepcji teoretycznych nie dorasta do swego
zadania, aby w pehi je ogarnaé i adekwatnie wyjasni¢. Pozostawanie w tyle, to
niepokojace nienadazanie za zmieniajacym si¢ $wiatem objasniajacej je mysli teo-
retycznej (naukowej, filozoficznej, humanistycznej) jest juz od dawna faktem bez-
spornym. Niektorzy tworcy tej mysli podejmuja wreez heroiczne, i niekiedy udane,
proby nawiazania kontaktu poznawczego i rozumiejacego, takze krytycznego
i ocennego z tym wartkim a nietatwym do intelektualnego i emocjonalnego oswo-
jenia potokiem przemian.

Z kregu polskich intelektualistow do tego grona autoréw zaliczy¢é mozna
m.in.: Leszka Kolakowskiego, Adama Schaffa, Henryka Skolimowskiego, Leszka
Nowaka, Andrzeja Walickiego, Bronistawa Lagowskiego, Zygmunta Baumana,
Jozefa Banke i innych. Kazdy z tych uczonych i myslicieli wnosi oryginalny przy-
czynek do obrazu wspodlczesnej kultury i cywilizacji. Przede wszystkim za$§ do
wizerunku czlowieka naszej epoki. I kazdy z nich wymaga odr¢gbnego omdéwienia
indywidualnego dorobku twoérczego na tym rozleglym i nie do$¢ poznawczo obja-
$nionym polu badawczym.

Wybieramy tu do oméwienia jedynie dwoch autoréw z wyzej wymienio-
nych — Zygmunta Baumana i Jézefa Banke. Poniewaz zestawienie tak odmiennych
indywidualnosci tworczych w polskiej i oSciennej mysli spotecznej i filozofii moze
byé dla czytelnika zaskakujace a poniekad nawet i niezrozumiate, to sprobujmy
uzasadni¢ powody postawienia obok siebie — w dialogu i wzajemnej otwartosci —
tych dwoch myslicieli.

Zacznijmy od uwagi, ze autorzy Ci nie dos¢ sie znaja (nie odwotuja sie do
swej tworczosei i jeden drugiego przemilcza — jak dotad). Dzieli ich réznica poko-
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leniowa, odmienno$¢ drég zyciowych, pochodzenia i srodowiska spofecznego,
edukacji i profesji (Z. Bauman - jest przede wszystkim socjologiem, J. Banka —
gtéwnie filozofem). Reprezentuja odmienne typy umystowosci i rodzaje uzdolnien
tworczych, prawdopodobnie tez réwniez odmienne typy osobowosci i postaw zy-
ciowych. Uprawiaja swa twdrczos¢ w zasadniczo odmiennych warunkach spolecz-
nych, a w pracach wykazuja catkowicie rozbiezne style i narracje jezykowe, kazdy
z nich dopracowat si¢ wlasnego niepowtarzalnego jezyka; Z. Bauman — naukowe-
go, J. Banka — filozoficznego. Réznia si¢ nadto perspektywa widzenia $wiata
i cztowieka oraz w gtéwnych koncepcjach teoretycznych i metodologicznych.

Ale i podobienstw u nich dostrzec mozna stosunkowo duzo. Oto wazniej-
sze z nich. Obydwaj autorzy wyro§li z polskiego tozyska historycznego i kulturo-
wego, i podobne maja rodowody spoteczne (robotnicze). Obydwaj wychowali sie
w tradycji polskiej duchowosci, polskiego (w jednym przypadku takze zydowskie-
go) ethosu i w kraju edukowali sig, korzystajac ze wszystkich szczebli ksztalcenia.
Obydwaj ujawniaja wyjatkowo tworcze i inwencyjne umystowosci teoretyczne,
szczegdlne umiejetnosci poznawczo-analityczne i syntetyczne, zdumiewaja rozle-
gloscig horyzontéw myslowych i perspektyw ,,ogladu” rzeczywistosci, wyjatkowo
szerokim zakresem zainteresowan badawczych i poszukiwan poznawczych, nad-
zwyczajng dynamika aktywnosci pisarskiej i wydawniczej (zadziwiajaca dla wigk-
szosci czytelnikdow).

Do dalszych podobienistw i zbieznosci interesujacych nas autoréw mozna
zaliczy¢: wyjatkowo silne moralne zaangazowanie tworczosci i postawy autorskiej,
»(-..) niemal wszystko, co Pan sam pisze — stwierdza znawca twdrczoéci Z. Bau-
mana — wskazuje wyraznie, ze Pana praca ma glgboko etyczny charakter i jest
przepetniona poczuciem spolecznego zaangazowania”. 1 dodaje: ,,Uprawia Pan
socjologi¢ etycznie zaangazowang™'.

Opinig t¢ mozna tez catkowicie odnie$é do J. Banki, z tym, ze stowo ,,s0-
cjologia” zastapione zostanie terminem ,,filozofia”. Podobienstwo to zdaje si¢ wy-
nikaé¢ ze zblizonego do siebie przymiotu osobowosci obydwu autorow; gleboko
zakorzenionego we wlasnym ,,ja”, nie wyuczonego a naturalnego uwrazliwienia na
sprawy drugiego czlowieka, zdolnosci blizszego wyczuwania jego podmiotowosci
i indywidualnego dobra, spontanicznej sktonnosci do jego respektowania i chro-
nienia — w razie potrzeby, gotowosci do bezinteresownego spetnienia w stosunku
do stabszego i potrzebujacego pomocy roli spolegliwego opiekuna, czy po prostu
bycia usposobionym i predysponowanym przez swa ,,natur¢” do aktywnej dobroci.

To rzadkie w swoim rodzaju podobienstwo obydwu tworcdw sigga funda-
mentow ich $wiatopogladdw, ich naturalistycznych i areligijnych zalozen, (swoistej
otwartej na religi¢ i sacrum $wieckosci), homocentrycznej orientacji aksjologiczne;.

2. Wiele podobienstw, (oczywiscie takze i réznic) daje si¢ zauwazyé w koncep-
cjach teoretycznych i stanowiskach normatywno-postulatywnych interesujacych

' Z. Bauman, K. Tester, O pozytkach z watpliwosci. Rozmowy z Zygmuntem Baumanem, przet.
E.Krasinska, Warszawa 2003, s. 59.
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nas autoréw dotyczacych cywilizacji wspolczesnej; jej kulturowego, spoteczno-
politycznego, ekonomicznego i moralnego wymiaru.

Omoéwimy poréwnawczo te koncepcje w kontekscie pojecia wspdiczesno-
$ci, zwanej przez J. Banke ,,epoka techniczna” czy ,.epoka recentywizmu”, a przez
Z. Baumana — ,,ponowoczesnoscia” lub (w nowszych pracach) ,,ptynna nowocze-
snoscig”.

Kazdy z przywotanych tu autorébw wypracowuje wlasng, swoista i niepo-
wtarzalna koncepcje cywilizacji. Przyjrzyjmy sie blizej tym koncepcjom u obydwu
autoréw. Najpierw koncepcji wspolczesnosei i cywilizacji wspotczesnej Zygmunta
Baumana.

Zacznijmy od spostrzezenia, ze na przekér stwierdzeniu Z. Baumana, iz je-
g0 poznawczy obraz ponowoczesnosci jest ,,socjologicznym opisem realiéw pono-
woczesnego zycia’™, to obraz ten, bedac rzeczywiscie przede wszystkim socjolo-
gicznym jego wizerunkiem, jest jednak czyms wigcej. Zawiera w sobie watki filo-
zoficzne, kulturologiczne, ideowe, a nawet ideologiczne i politologiczne. Przede
wszystkim zas wiaze z sobg ,,gorace” motywy moralne i etyczne. Zatem jest nie
tylko obrazem naukowym (gtéwnie socjologicznym), ,,$wiata ponowoczesnego”,
ale tez i moralna nan reakcja i pewnym projektem normatywnym. Przy tym w roz-
nych tekstach autora interesujaca nas teoretyczno — opisowa i normatywna koncep-
cja uzyskuje zréznicowane zakresy problemowe i odmienne akcenty kfadzione sa
w niej na zréznicowanych problemach i zagadnieniach.

Prace Z. Baumana poswigcone ponowoczesnosci zarysowuja obraz tej
epoki gltéwnie na zasadzie opozycji do epoki wczesniejszej, ,,nowoczesnej”, uka-
zujac jej ogdlne i charakterystyczne wlasciwosci’.

Owa ,,ponowoczesno$¢” jest wedlug Z. Baumana typem historycznie wste-
pujacej formacji spoteczno-kulturowej, swoista antyteza a zarazem kontynuacja
»howoczesnosci”. ,,Nowoczesno$ci rozumianej jako porzadek cywilizacyjny, ktory
poréwnany byé moze do wielkiego projektu realizacyjnego; projektu urzeczywist-
nianego podtug naczelnego planu (zadania), nastawionego na postep i progresje;
projektu podporzadkowujacego sobie administracyjnie i doktrynalnie wszystkich
cztonkéw spoleczenstwa, unifikujacego ich w sferze ideologii, religii, moralnosci,
stylow zycia, obyczaju, itp., instrumentalizujacego (stosownie do generalnego pla-
nu) nauke, filozofig, edukacj¢ i cata kulturg; projektu sterowanego centralnie i au-
torytarnie przez naczelnych ,,administratorow”, ogarniajacych cato$¢ spraw i pro-
blemoéw czlowieka. Jednym z celéw tego ,,projektu” jest zapewnienie tadu i po-
rzadku w spofeczenstwie, zaszczepianie wszystkich ludziom wiary w ,lepsze ju-
tro”, roztaczanie przed nimi wizji ,,szczgsliwej przysziosci™.

Natomiast ,,ponowoczesnosc”, w sensie antytezy w stosunku do ,,nowocze-
snosci”, to — w charakterystycznej terminologii Z. Baumana — ludzki $wiat bez
centralnego planu (,,super — projektu”) i bez wladzy centralnej (,,administratora”),

*Z. Bauman, Ponowoczesnosé. maszynopis, bez daty.

* Por. m.in. Z. Bauman, Upadek pracodawcéw, ,Studia Filozoficzne” 1990, nr 4; idem, Nowoczesnos¢
i zaglada, Warszawa 1992; idem, Wieloznacznosé nowoczesna, nowoczesnosé wieloznaczna, Warszawa 1995;
idem, Etyka ponowoczesna, Warszawa 1996.

*Por. m.in. Z. Bauman, Cialo i przemoc w obliczu ponowoczesnosci, Torun 1995.
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bez nadrzgdnej dyrekcji i centrali planotworczej; bez generalnego celu, nastawien
na ogdlny postep i lepsza przysztos¢ ludzkosci. Bez tendencji unifikacyjnych
i interpretacyjnych na rzecz calosci, bez tendencji do podporzadkowywania jedno-
stek ludzkich dobru i celowi przewodniego ,,projektu”. To $wiat wielosci i zmien-
nosci celdw, réznorodnosci poszczegdlnych ludzi. Przede wszystkim ,,ponowocze-
snos¢”, to odmienne od dotychczasowego (wtasciwego dla czaséw nowoczesnych)
widzenie ludzkiej rzeczywistosci; widzenie jej ,,(...) nie jako przedmiotu admini-
stracji, normatywnego regulowania i funkcjonalnej koordynacji — ale jako terenu
samorzutnych i stabo tylko zawczasu skoordynowanych procesow’; to traktowanie
owej rzeczywistosci, (...) w kazdym jej momencie jako wiazki szans, notorycznie
nieokreslonych i nigdy do konca zdeterminowanych™.

Z. Bauman wyjasnia przy tym, Zze czasy ponowoczesne charakteryzuje tez
zasadnicza zmiana dotychczasowych, wiasciwych dla czaséw nowoczesnych,
strategii i modeli zycia. Odwotujac si¢ do metaforycznej terminologii tego autora,
w epoce ponowoczesnej traci na znaczeniu model tzw. ,,pielgrzyma”, a zyskuja na
swojej roli i zostaja podejmowane dotad uboczne, jedynie w mniejszosciach i mar-
ginesach spotecznych wczesniej wystepujace modele i style zycia, model tzw.
»Spacerowicza”, ,,wloczegi”, ,.turysty” i ,,gracza”.

Ustepujacy model ,,pielgrzyma” oznaczal taki program zyciowy, w ktérym
przyjmowalo si¢ okreslony kierunkowy cel ostateczny zycia. W optymalnym jego
rozumieniu chodzito w nim o osiagnigcie pelnej tozsamosci, mozliwe catkowite
urzeczywistnienie osobistego potencjatu predyspozycji i uzdolnien. Zdaniem
Z. Baumana w Swiecie ponowoczesnym w zasadzie nie ma juz miejsca dla tak
pojgtego ,,pielgrzyma”; nie ma w nim dlan miejsca, ,,bo nie ma juz celu ostatecz-
nego zyciowej wedrowki — ,.celu nad cele”, celu, ktdry wszystkie inne cele prze-
ksztatca w srodki, wszystkie przestanki zyciowe redukuje do roli punktéw etapo-
wych. Zycie jest w tym $wiecie, jak dawniej, wedréwka — ale teraz jest to
wedréwka bez wyznaczonego z gory kierunku’”. Ponowoczesno$é — dodaje autor —
»wniosta do sytuacji zyciowej czlowieka: zanik ,,celu ostatecznego” zyciowej we-
dréwki, wzoru osobowego, jaki przyswiecaé moglby wysitkom od poczatku do
konca drogi zyciowej i o jakim mozna by powiedzieé, ze si¢ go obrato ,,na zaw-
sze™. Wynika to w znacznej mierze z sytuacji zawodowej cztowieka w ponowo-
czesnosci, ,,mato kto — pisze Z. Bauman — liczy¢ moze na to, ze raz zdobyty zawdd
stuzy¢ mu bedzie do konca zycia — zawody pojawiaja si¢ i znikaja, umiejetnosci
wczoraj zdobyte dzi$ stajg si¢ bezuzyteczne™.

A oto ogélna charakterystyka alternatywnych w stosunku do wzoru ,,piel-
grzyma” modeli (styléw) zycia, modeli i coraz czgsciej akceptowanych w ponowo-
czesnosci.

Zacznijmy od ,spacerowicza”. ,Spacerowicz” to, najogolniej moéwiac,
powierzchowne odbieranie rzeczywistosci, zbieranie wrazeniowych obrazéw bez-

* Ibidem, s. 26.

¢ Ibidem.

'Z. Bauman, Dwa szkice o moralnosci ponowoczesnej, Warszawa 1994, s. 19.
¢ Ibidem, s. 20.

? Ibidem, s. 135.
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refleksyjnie ogladanego $wiata, ktdry, co prawda, z zainteresowaniem jest oglada-
ny, ale nie jest nalezycie rozumiany; $wiat w ktérym nie rozréznia si¢ wyraziscie
to, co jest w nim ,,naprawde”, od tego, co jest w nim ,,na niby”; to, co jest realno-
$cig, od tego, co jest jedynie sztucznym czy wirtualnym przekazem (np. telewizyj-
nym, filmowym, reklamowym itp.).

Zas ,,widczgga”, to ,,wedrowanie” przez zycie bez wyraznego celu, to swo-
ista pogon za jaka$ odmiang — bez jasnego jednak wyobrazenia jej istoty i sensu; to
tez bardziej lub mniej uswiadomiona ucieczka od czegos, a jeszcze mniej $wiado-
ma wedréwka do tego, ku czemu sig¢ ucieka, to pasmo réznych szans, niespetnio-
nych nadziei i kolejnych rozczarowan®.

Z kolei ,turysta”, to poruszanie si¢ po swiecie celem kolekcjonowania
wzruszefi i oceniania go wedlug tego, ile wrazen on nam dostarcza". I wreszcie
»gracz”, to zycie i dziatanie, w ktérym zaciera si¢ przeciwienstwo miedzy koniecz-
noscig a przypadkiem, w ktérym znaczna rolg odgrywa tut szczescia i ryzyko,
w ktorym rzeczywisto$¢ staje si¢ mniej ,twarda” i bardziej plastyczna niz gdzie
indziej, w ktérym nie ma miejsca na sympati¢, litos§¢, pomoc wzajemna, solidar-
nos¢, natomiast jest zapotrzebowanie na chytro$¢ i spryt bez emocjonalnosci
i egotyzmu gracza®. Przy okazji Z. Bauman zauwaza, ze rola gry w zyciu czlowie-
ka w $wiecie ponowoczesnym staje si¢ tak duza, ze mozna powiedzie¢, iz zycie
wielu ludzi staje si¢ wylacznie gra.

Wszystkie wyrdznione wyzej typy zachowan i postaw, czy swoistych mo-
deli i stylow zycia, okre$lanych metaforycznie jako ,,spacerowicz”, ,,wldczega”,
Hurysta” i ,,gracz”, przedostaja si¢ do zycia ludzkiego niemal codziennie i zycie to
prawie bez reszty wypelniaja, przy czym czesto wspotwystepuja w nim naraz,
przenikajac si¢ wzajemnie. A poniewaz w wielu wypadkach sa one niespdjne, daje
to w efekcie wewngtrzne rozdarcie cztowieka, niepewno$¢, poczucie zagubienia
oraz statego nieusatysfakcjonowania. ,,Co by cziowiek ponowoczesny nie uczynit
nigdy nie nabierze pewnosci, ze uczynit to co trzeba. Zawsze pozostanie osad go-
ryczy — ze si¢ czego$ zaniedbalo, ze sie szansy nie wykorzystato, ze mozna bylo
z okolicznosci wykrzesa¢ wigcej”".

Dochodzi tu jeszcze i oto, ze w dobie ponowoczesnosci coraz mniej miej-
sca w zyciu ludzkim pozostaje dla gotowych norm i zasad etycznych, a wigcej jest
przestrzeni dla indywidualnych, autonomicznych, osobiscie odpowiedzialnych
wyboréw moralnych. Na horyzoncie zycia ludzkiego pojawia si¢ ,,(...) moralno$¢
nie ngkana juz, onie$mielana i ubezwlasnowolniana przez ,my wiemy lepiej”
etycznych ustawodawcéw”". Uwiad i kruszenie si¢ sztywnych i stabilnych norm
oraz przypisanych im styléw zycia, wsrod nich takich wymogéw, jak postuszen-
stwo, przystosowanie, uleglo$¢ itp., wynika nie tyle z ich dewaluacji w oczach
ludzkich, ile z faktu coraz mniejszej ich zyciowej przydatnosci a nawet szkodliwo-
$ci. Za$ ostabienie i ograniczenie oddzialywan na ,,wyzwolonego etycznie” czto-

' Por. ibidem, s. 27-30.
! Por. ibidem, s. 30-32.
12 Por, ibidem, s. 36.

B [bidem, s. 38.

“ Por. ibidem, s. 41-58.
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wieku gotowych, kodeksowo sformutowanych ,,przepiséw” moralnych skazuje go
na konieczno$¢ dokonywania indywidualnych wyboréw moralnych, nigdy nie da-
Jacych pelnego poczucia ich trafnosci i slusznosci, a to z kolei skazuje go na nie-
podzielng odpowiedzialnos¢ (nie mozna jej zrzucaé na autorytety, bo te w zasadzie
Jjuz ustapily), na samodzielny wybor dobra lub odrzucenie zta. A to juz nieuchron-
nie powoduje niepewnos¢ co do stusznosci podejmowanych wybordw.

Moralna niepewno$¢ towarzyszy niepewnosci egzystencjalnej majacej juz
inne, tzn. spoteczne i cywilizacyjne uwarunkowania. Dla ponowoczesnosci cha-
rakterystyczne sa zwlaszcza dwa, $cisle z soba powiazane i wiodace w niej zjawi-
ska: globalizacja i kultura konsumpcyjna.

Poglad na globalizacje Z. Baumana, wyr6zniajacy si¢ rozlegtoscia per-
spektywy i glgbokoscia spojrzenia na rozpatrywane zjawisko, wyraza postawe
szczerze zatroskanego ludzkim dobrem i losem mysliciela i humanisty. (Jego pyta-
nie odniesione do przemian globalizacyjnych: ,,I co z tego dla ludzi wynika?” nie
jest zwrotem retorycznym, a wymownym wyrazem tej postawy).

Catosciowo pojety proces globalizacyjny swiata ponowoczesnego nie
sprowadza si¢ wedlug tego badacza jedynie do przemian i skutkéw (negatywnych
i pozytywnych) ekonomicznych, technologicznych i informatycznych tego proce-
su, cho¢ niewatpliwie sa to zasadnicze jego cechy i przejawy (szeroko opisywane
w szybko powigkszajacej sie literaturze przedmiotu). Ze skutkéw negatywnych
Z. Bauman, akcentuje m. in. poglgbiajaca si¢ polaryzacj¢ spoteczenstw na sferg
biedy i bogactwa (zaréwno na biedniejacym Potudniu, jak i w bogacacej si¢ Potno-
cy); bezpardonowe wypieranie na margines funkcjonowania przez migdzynarodo-
we korporacje finansowe lokalnych, narodowych systeméw gospodarczych; dez-
integracj¢ kultur regionalnych i etnicznych; obnizanie si¢ poziomu edukacji
i o$wiaty w krajach Trzeciego Swiata; degradacje srodowiska naturalnego w ich
obszarze, poszerzanie si¢ sfery glodu, choréb, $miertelnosci oraz patologii spo-
tecznych; wzrost bezrobocia w wigkszosci krajow; poczucie lgku wsérdd wigkszosci
ludnosci i poczucie braku stabilizacji zawodowej; ,,przypisywanie” jej do lokalno-
$ci, spofeczne i kulturowe izolowanie od moznych i wplywowych tego Swiata itp.

Tych licznych i zdecydowanie negatywnych skutkéw globalizacji nie sa
w stanie wedlug Z. Baumana zréwnowazy¢ ewidentnie pozytywne efekty tego
procesu, takie np. jak postep technologiczny, informatyczny, komunikacyjny, pod-
noszenie standardow zycia materialnego (mniejszosci ludnosci), rozszerzanie si¢
wsrod niej sfery wolnosci wyboru, a w zakresie komunikacji ,kurczenie si¢ czasu
i przestrzeni’ itp.

Catosciowo i glebiej pojeta globalizacja jest przede wszystkim suma jej
efektow w zyciu wspdiczesnego czlowieka, ,to — jak pisze Z. Bauman — co si¢
dzieje z nami wszystkimi”", to ,,ponowoczesna” czy ,,pdZnowoczesna” egzystencja
czlowieka.

A egzystencja ta staje si¢ coraz bardziej jatowa, splycona i bezsensowna.
W swym przebiegu utrudniona i zagrozona. Ciaza nad nia rozne ,,plagi” wspolcze-

*Z. Bauman, Globalizacja. I co z tego dla ludzi wynika..., s. 72.



POLSKI WKLAD 51

snego systemu spoleczno — ekonomicznego (ponowoczesnego kapitalizmu). Wérdd
nich bodaj najgrozniejsza — konsumeryzm. Jest on — pisze Z. Bauman — konse-
kwencja ,,(...) globalnego pedu za zyskiem i jeszcze wigkszym zyskiem™*. Stymu-
lowany jest przez ,,produkcje atrakcji i pokus oraz rozbudzanie wérdéd konsumen-
tow coraz to nowych potrzeb i konsumpcyjnych pragnien; pragnien najczgsciej
bezsensownych i nie majacych swego konca. ,,Bez sensu, bez sensownego znacze-
nia — pisze Z. Bauman — magiczne koto pokus i pragnien nie moze przestaé si¢
kreci¢””. Krecac si¢ daje poczucie pustki, sptaszczenia egzystencji i bezsensu zy-
cia. A dostgpnym remedium na to poczucie jest (o zgrozo!) dalsze konsumowanie.
»Konsument — Z. Bauman odwotuje si¢ tu do opinii Johna Carolla z jego ksiazki
pt.: Ego end Soul. A Socjology of Modern West in the Search of Meaniag — jest
peten melancholii, a biorac pod uwage, ze dolegliwosé bierze si¢ z poczucia pustki,
zimna, ptaskos$ci, odczuwa si¢ potrzebe wypelnienia swego wnetrza czyms$ cie-
plym, smacznym i dajacym energie. Oczywiscie nie musi to by¢ jedzenie: Beatlesi
czuli si¢ ,,szczgdliwi w srodku” (happy inside) dzigki konsumpcji troch¢ innego
rodzaju. Pochfaniane jest drogg do zbawienia: konsumuj i badz zadowolony™".

Szczegolnie niekorzystnym dla jakosci egzystencji ludzkiej jest rozszerze-
nie si¢ konsumeryzmu na stosunki miedzyludzkie, w tym na zwiazki partnerskie,
rézne formy wigzi zawiazywane mi¢dzy osobami obojga plci. Tu tez wkrada si¢
nastawienie konsumpcyjne, przyjemnosciowe, uzytecznosciowe. Oparty na nich
zwiazek jest z natury rzeczy nietrwaly i niepewny: ,konsumpcja” wzajemna wcze-
$niej czy pdzniej wyczerpuje si¢ i nigdy nie wiadomo kiedy dobiegnie swego kre-
su. Stad stala obawa i niepokdj o zywotnos$¢ i prywatnosé zwiazku. ,,Wystarczy —
zaznacza Z. Bauman - by jedna ze stron uznala, ze zwiazek nie przynosi jej satys-
fakeji, lub ze wigcej zadowolenia daloby si¢ wydoby¢ ze zwiazku z inng niz dotad
osoba — by ,,czysty stosunek”, nie wsparty wszak niczym poza oczekiwaniem mak-
symalnego zadowolenia, si¢ rozpadt. Wiezi ludzkie, ktore zwykly by¢ ostoja po-
czucia stabilnosci i bezpieczenstwa, staja si¢ w tych warunkach, przeciwnie, zré-
dlem ciaglego i nie dajacego si¢ ukoi¢ niepokoju: przyszios¢ spowita jest mgtla
niepewnosci i nie wiadomo jak nagia¢ ja do ksztattu pragnien””. Obecna zaréwno
w zyciu osobistym, jak i zbiorowym niepewno$¢ ma nadto zrodta w plynnosci
stosunkow pracy, zawrotnej szybkosci starzenia si¢ nabytych kwalifikacji oraz
w ,.kawalkadzie modnych stylow zycia™™.

I nie ma recepty na t¢ wielozrédlows i coraz bardziej zadomawiajaca si¢
wérod ludzi egzystencjalng niepewnos$¢. Moze si¢ ona jedynie wzmacnia¢. Nikt
i nic nie obiecuje juz na serio egzystencjalnej pewnosci, nie byloby to zgodne ze
zdrowym rozsadkiem. ,,Znakomita wigkszos¢ autorytetow i instytucji zabiegaja-
cych o szacunek spoteczny wzdraga si¢ dzi$ — konstatuje Z. Bauman — przed obiet-
nicg egzystencjalnej pewnosci; przeciwnie czyni z ,elastycznosci”, z nie trwania
w nawykach, i nie upierania si¢ przy przytulnych i swojskich, bo poznanych juz

s Ibidem, s. 94.

7 Ibidem.

" Ibidem, s. 98.

»Z. Bauman, Ponowoczesnosé..., s. 10.
» Por. ibidem.
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i oswojonych sposobach ukiadania zycia i dziatania ,,na krétka mete” nakaz rozu-
mu i cnotg obywatelska zarazem™*.

Zdrowy rozsadek godzi sig¢, pewnie w duchu rezygnacji, i na cos wigcej; na
»(...) kruchos¢ struktur spotecznych, w jakie zycie jest wpisane i stusznos¢ ,,dziatan
na krotka mete” i unikania zwiazkéw miedzyludzkich bez klauzuli wypowiedzenia
na zadanie oraz zobowiazan dlugofalowych, ktore uznat ,,zdrowy rozsadek” pono-
woczesnej ery na zjawisko mocno, na stale w rzeczywistosci spotecznej okopane
i nieodwracalne’™.

Bezradny jest tez zdrowy rozsadek w obliczu podporzadkowania sobie
przez konsumeryzm ludzkiej wolnosci i niezawistosci: wyzwolona w ramach ,,re-
wolucji podmiotéw” jednostka ludzka od wielu wczesniejszych ,,nowoczesnych”
skrepowan spotecznych i instytucjonalnych, np. od silnych i ré6znorakich ingerencji
czynnikéw zewnetrznych w zycie indywidualne, w wybory koncepcji i stylow
zycia, w stanowienie o sobie i wlasnej przyszto$ci, teraz sama musi podjaé¢ odpo-
wiedzialnos¢ za siebie, za jakos$¢ i poziom wlasnego zycia, a nawet za to, czy jest
ono zno$ne i godziwe. Réwnocze$nie musi przysta¢ swiadomie badz nieswiado-
mie, na ograniczenie swej wolnosci, prawie wylacznie zawezonej do wyborow
w ramach natarczywie jej nasuwanych — poprzez reklame, masowe media, infor-
macyjng i psychologiczna indoktrynacj¢ — ofert wszechwiadnego rynku, na ktérym
niemal wszystko stato si¢ towarem. W ponowoczesnym, silnie zindywidualizowa-
nym a jednoczesnie wysoce konsumpcyjnym spoteczenstwie ludzie w dazeniu do
zaspokojenia swych potrzeb zdani sa niemal catkowicie na 6w rynek. ,,Ich wolnosé
decyzji — pisze Z. Bauman — wyraza si¢ w wyborze migdzy ofertami rynku.
W spoteczenistwie rynkowo /konsumpcyjnym wszystko co do zycia potrzebne po-
jawia si¢ w postaci towardw do nabycia™. I co gorsze — ,,Tendencja rynku jest
zawladnigcie i skolonizowanie terendw, jakie obywaly si¢ przedtem bez wymiany
handlowej, przeobrazanie w towary licznych aspektéw ludzkiego zycia, jakie
przedtem towarami przeznaczonymi do handlu nie byly i przeksztalcenie pozosta-
tych aspektow zycia i wspotzycia na wzor i podobienstwo przedmiotow konsumpcji’™.

Z. Bauman w obraz kondycji egzystencjalnej ,,cztowieka ponowoczesne-
g0” z najwigksza dezaprobata moralna i ideowa wpisuje upokorzenie i odzieranie
z godnosci osobistej coraz szerszych rzesz ludzkich, co staje si¢ wyzywajaco raza-
ce na tle gwaltownie rosnacego bogactwa i zamoznosci elit spofecznych®. Trudno
nie zgodzi¢ si¢ z autorem, kiedy pisze: ,,Bieda jest niejako metaupokorzeniem —
jest gleba, w ktorej bujnie krzewi si¢ wszelkie pohanbienie, i odskocznia od wszel-
kich mozliwych upokorzen. Tymczasem — dodaje — niekontrolowane sity rynkowe,
wlasnie dlatego, ze sa niekontrolowane i nic ich nie hamuje, nie przestaja plodzi¢
biedy i powiekszaé rzeszy biednych. Sily rynkowe, spuszczone ze smyczy, spy-

2 Jbidem, s. 10-11.

2 Ibidem, s. 11.

2 [bidem, s. 7.

* Ibidem.

» Z. Bauman, O pozytkach z wqtpliwosci. Rozmowy z Zygmuntem Baumanem..., s. 191-195.



POLSKI WKLAD 53

chaja zubozalych w coraz glebsza nedze, wynoszac réwnoczesnie na coraz wyzsze
poziomy zamoznosci tych, ktérym los biednych zostat oszczedzony™*.

Ukazane w przedstawionej wyzej diagnozie negatywne cechy spoleczen-
stwa ponowoczesnego odczytane by¢ moga jako symptomy chorobowe tego spote-
czenstwa i oznaki daleko posunigtego zawezenia a nawet niweczenia cztowieczen-
stwa wielu, zbyt wielu ludzi. Zaznaczmy tez, ze w diagnozie tej nie pomija si¢
analizy uniwersalnej kondycji czlowieka, jego cztowieczej istoty, cech wyr6zniaja-
cych go jako byt sui generis. Pisze m.in. Z. Bauman, ze czlowiek jest ,,stworze-
niem niepelnym” — istota skonczona, ale myS$laca kategoriami nieskoficzonosci;
istota $miertelna, ale bolesnie ztakniona nieSmiertelnosci; istota niezupeina, ale
pozadajaca uzupelnienia; istota niepewng siebie, ale marzaca o poczuciu pewnosci;
istota niewystarczalna, ale pragnaca mie¢, m.in. z pomoca religii, poczucie samo-
wystarczalnoéci. Ze czlowiek jest istota z natury swej moralna, wyposazona
w staby i z trudem urzeczywistniajacy si¢ ,,impuls moralny”, ze z natury rzeczy
przystuguje mu wolnos$¢ integralnie zwiazana i odpowiedzialnoscia; ze jednym
z podstawowych imperatywéw moralnych jest — winno by¢ — branie odpowiedzial-
nos$ci za wlasna odpowiedzialnos§é”.

Ten filozoficzno-antropologiczny watek, przewijajacy sie wyraZnie
w strukturach mysli spotecznej i kulturologicznej Z. Baumana, wymaga odrebnego
oméwienia.

3. W toku podjetych tu rozwazan do omowienia nasuwa si¢ tez koncepcja cywili-
zacji Jézefa Banki. Rozwazania autora dotycza gléwnie cywilizacji europejskiej®.
W dotychczasowym rozwoju przeszta ona przez etap cywilizacji diatymicznej (an-
tropologicznym jej wyznacznikiem byt strach), diafronicznej (gléwna jej sita nape-
dowa jest zysk) i cywilizacji eutyfronicznej (cywilizacji, ktérej ludzkim wyznacz-
nikiem jest lgk oraz antynomia rozumu i godnosci). We wczesniejszych swych
pracach autor postuguje si¢ dla oznaczenia cywilizacji wspolczesnej po prostu ter-
minem cywilizacja techniczna®.

Cywilizacje t¢ J. Banka ,,odczytuje” giownie, podobnie jak i Z. Bauman,
poprzez pryzmat antropologiczny, $ci$lej — humanistyczny i z tej perspektywy
przeprowadza jej gruntowna krytyke¢ oraz wypracowuje filozoficzne i etyczne na-
rzedzia ,terapii” w postaci nauki pod nazwa eutyfromika, ,,nauki o ochronie warto-
$ci ludzkich przed toksycznym dziataniem cywilizacji technicznej™ oraz etyki
prostomyslnosci, ktorej ,,ambicjg jest stworzenie modelu homo euthyphronicus,
cztowieka prostomys$inego (...) odpornego na alienacyjny, frustracyjny wptyw dy-

% Ibidem, s. 192-193.

7 Por. ibidem, s. 180-185.

2 Por. m.in. J. Banka, Cywilizacja — obawy i nadzieje, Warszawa 1979; idem, Filozofia cywilizacji, t. 1-
3, 1986-1992; idem, Eurorecentywizm, czyli droga Europy do wspaélnotowej, terazniejszosci narodow...

® Por. J. Banka, Wspdlczesne problemy filozofii techniki. Studium z zakresu entyfroniki, Poznan 1971,
idem, Filozofia techniki. Czlowiek wobec odkrycia naukowego i technicznego, Katowice 1980.

% ]. Banka, Eurorecentywizm, czyli droga Europy do wspolnotowej terainiejszosci narodow..., s. 10.
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namicznie rozwijajacej si¢ techniki™', ,,systemu normatywnego sktadajacego sie ze
wskazan ,,cieptych”, apelujacych do porgczenia moralnego cztowieka prostomysl-
nego, poszukujacego zaspokojenia swych pragnien w mozliwie prosty i bezposred-
ni sposob, opierajacej si¢ ,,na wartosciach odczuwanych jako oczywiste ze wzgledu
na towarzyszace im porgczenie moralne osob, ktére opieraja swoje postgpowanie
na swych warto$ciach™?; etyki, ktérej dyrektywa naczelna brzmi: ,,Szanuj w dru-
gim te warto$ci, ktérymi jest on ozywiony i ktére przezywa jako swoje wartosci
osobiste, majace dla niego najwigksze subiektywne znaczenie™®.

Te dwa ,,narzgdzia” teoretyczno-normatywne, wypracowane przez J. Ban-
ke z mysla o naprawie czy uzdrowieniu zastanej cywilizacji, sa konsekwencja do-
strzezenia przez $laskiego filozofa wielu powaznych jej defektéw, brakéw i scho-
rzef, a zwlaszcza réznorakich, nie dajacych si¢ zaakceptowaé, szkodliwych jej
oddziatlywan na cztowieka.

Tak wigc J. Banka odnotowuje krytycznie grozne i wszechwladne procesy
alienacyjne i reifikacyjne, nagminne sytuacje zagubienia, osamotnienia oraz bez-
radnosci cztowieka czasow wspoélczesnych, state manipulowanie nim, czesta utrate
umiejgtnosci rozumienia siebie, innych i otaczajgcego $wiata, ostabienie mozliwo-
$ci optymalnego sterownia technika i opanowania narastajacych lawinowo infor-
macji, ,,pozostawienie czlowieka w egzystencjalnej pustce z poczuciem niedopet-
nienia”, postgpujaca polaryzacjg spoteczenstw na sferg biedy i bogactwa, ozigbtosé
w relacjach migdzyludzkich i obyczajach, dominant¢ wartosci utylitarnych nad
autotelicznymi, materialnych nad duchowymi, komercjalizmu i konsumeryzmu nad
bezinteresownoscia i zainteresowaniami dla wartosci wyzszych, stopniowa degra-
dacje moralna i duchowg cztowieka*.

Szczegolnie ostra reakcje krytyczna tego oryginalnego teoretyka wspolcze-
snej cywilizacji wywoluje to tozysko przemian i oddzialywan cywilizacyjnych,
ktore odziera czlowieka, w jezyku autora — ,cztowieka prostomys$inego” — z jego
naturalnej, prostej i spontanicznej moralnosci, ,,moralnosci prostomysinej”, z jego
tozsamosci 1 godnosci, subiektywnosci i podmiotowosci, osobistych wartosci
i szczegscia indywidualnego, nade wszystko zas§ — z sensu i smaku zycia, Zycia
przepelnionego emocjami i nie odartego ze swego naturalnego wyposazenia. Pisze
na ten temat jgzykiem pigknej przenosni: ,[...] pamigta¢ nalezy, by nie zagubié
tego, co w naszych charakterach i obyczajach tchnie liryzmem Czarnolasu i uro-
kiem goscinnosci Soplicowa. Inaczej zmuszeni bgdziemy zy¢ posréd rupieci i $pie-
wac songi o zagladzie uczué. Maszyny — dodaje — nawet najdoskonalsze, nie zasta-
pia radosci wiejskiego poranka, a ¢wiczenia na sali gimnastycznej nie zastapia
przyjemnego zmeczenia po pracy w sadzie, ogrodzie lub na polu. Kiedy na dobre
zostaniemy zamknigci lasem betonowych alei, z nostalgia wspomnimy o tej wio-

» J. Banka, Swiat poreczenia moralnego...,s. 12.

3 Ibidem, s. 260-261.

* Ibidem, s. 15.

¥ Por. m. in. J. Banka, Ja teraz. U Zrédet filozofii cztowieka wspdiczesnego, Katowice 1983; ibidem, Eu-
rorecyntywizm, czyli droga Europy do wspéinotowej terazniejszosci narodéw..., Recencjatki. Dialogi filozoficzne,
t. 1, Poznan 2003.
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snie, z ktérej zapamigtaliSmy zapach rozwijajacych si¢ paczkéw na brzozach i o owej
Jesieni, ktdra urzekfa nas zapachem zwigdtych lisci”™.

Zmiany, czy wedtug stow autora — , komplikacje cywilizacyjne”, nierzadko
maja bardzo subiektywny charakter — czgsto pozbawiaja nas radosci i godnosci
zycia, ,,[...] nie dziedziczymy — pisze w jednej z ostatnich swych prac — radosci
i godnosci zycia, a przejmujemy w spadku po naszych przodkach dziedzictwo stra-
chu 1 zwatpienia™.

A tak oddzialywujaca na czlowieka cywilizacja musi postawié sobie pyta-
nie ,,0 sens na nowo””. Co prawda, kroczy ona nadal droga postepu, ale w postepie
cywilizacyjnym zagrozone zostaty [..Jwszystkie pytania ludzkie, a najbardziej py-
tanie: po co?”* Postep ten nie wigze si¢ z postgpem moralnym. ,Postep cywilizacji
diafronicznej nie jest — konstatuje J. Baiikka — postgpem z punktu widzenia porecze-
nia moralnego™, tzn. gotowosci kazdorazowego uwierzytelnienia tych wartosci,
ktére drugi cztowiek przezywa jako swoje osobiste™.

Ogoblnie biorac w cywilizacji technicznej cztowiekowi wedtug J. Banki
zagraza realnie ,,wyschnigcie” moralne, zatrata kultury moralnej, bo jest to cywili-
zacja z natury swej amoralna, a nawet w odniesieniu do moralnosci konkurencyjna,
rzadzaca si¢ wartosciami i zasadami pozamoralnymi, z powodzeniem wypierajaca
z zycia zbiorowego i jednostkowego tradycyjne porzadki i reguty moralne, zwlasz-
cza w kodeksowych i sformalizowanych ich ujeciach. Réwnoczeénie cywilizacja ta
coraz wyrazniej potwierdza od dawna znane przypuszczenie, a dzi$ uchodzace juz
niemal za pewnik, ze bez ugruntowania moralnego i humanistycznego nie jest ona
w stanie si¢ utrzymacé. Stad trzeba poszukiwaé i ozywiaé takiego typu moralnosci,
»moralnosci bez etyki”, ktore nie tylko moga si¢ ostac w nowoczesnej cywilizacji
technicznej, ale si¢ dobrze w niej zakorzeni¢ i rozwinaé, a w konsekwencji stac si¢
jej wsparciem i zabezpieczeniem. Moga si¢ osta¢ i rozwina¢, bo nie zasadzaja si¢
na sztucznych, racjonalno-pojeciowych i sformalizowanych konstrukcjach norma-
tywnych, ale na prostych, przyrodzonych naturze ludzkiej, ogélnoludzkich odczu-
ciach i intuicjach moralnych, na indywidualnej wrazliwosci i sumieniu poszczegdl-
nego zdrowego psychicznie i mentalnie cztowieka. W naturalne;j, ,,prostej” i ele-
mentarnej moralnosci, zwanej ,etyka czlowieka prostomyslnego”, albo ,etyka
prostomysinoéci” tkwi nadzieja na ocalenie cywilizacji i spoleczenstwa. Mozna
i trzeba zaufac, perswaduje J. Banka, niezmiennie obecnemu w ludzkiej naturze
pierwiastkowi moralnemu i humanistycznemu. Nawet tam — przekonuje on -~
»gdzie nie mozna juz by¢ zwyciezca, mozna jeszcze by¢ czlowiekiem moralnym™*.

Mozna, bo mimo wszystko ,tak naprawde pozostal w cztowieku wspdlny
$lad sumienia indywidualnego™®. Ludzko$¢, przynajmniej oficjalnie i troche na

» J. Banika, Swiat porgczenia morainego. Medytacje o etyce prostomyslnosci..., s. 57.

¥ Eurorecyntywizm, czyli droga Europy do wspdlnotowej terazniejszosci narodow..., s. 151.
¥ Por. ibidem, s. 153.

* Por. ibidem.

* |bidem, s. 151.

#J. Banka, Swiat poreczenia moralnego. Medytacje o etyce prostomysinosci..., s. 14.

* Ibidem, s. 65.

“ Eurorecyntywizm, czyli droga Europy do wspélnotowej terazniejszosci narodow..., s. 52.
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przekdér wiodacych trendéw wspodlczesnej cywilizacji, ciagle potwierdza podsta-
wowe wartosci moralne i humanistyczne oraz ,,prébuje [...] jeszcze za wszelka
ceng podkresli€ swéj humanitarny charakter i wskazaé, ze moralnosé, szczytne
idealy, czy dobro wspélne sg dla niej najwazniejsze i ze nadal na nich opiera swoj
dalszy rozwdj™®.

Daje si¢ wigc zauwazy¢, ze odniesienie teoretyczno-poznawcze, krytyczne
i wartosciujace J. Banki do cywilizacji wspélczesnej prowadzi go na pozycje swo-
istego moralizmu i przekornej, zywionej wedtug zasady ,,mimo wszystko” wiary
w idee humanizmu.

4. Obydwaj interesujacy nas tu autorzy, Z. Bauman i J. Banka, przedstawiaja
wspolczesna cywilizacje i kulture krytycznie, odstaniajg ich wiele schorzefi i bra-
kéw. Wobec tego pytanie: ,co robi¢” z tg rzeczywistoscia cywilizacyjno-
kulturowa?” jest pytaniem obydwu z nich. I u obydwu znajdujemy interesujaca nan
odpowiedz; ogélnie rzecz biorac odpowiedz podobna, ale w szczegdtach zrdznico-
wana.

Zroznicowania odpowiedzi wynikaja przede wszystkim z odmiennosci
opcji i perspektyw poznawczych, a w konsekwencji — z do$¢ istotnego zrdznico-
wania obrazéw i w sposobéw pojmowania cywilizacji. Przypomnijmy - mamy tu
dwa rozne, choé nie sprzeczne z soba a dopetniajace sie ,,spojrzenia” na owg cywi-
lizacje. Z jednej strony spojrzenie — przede wszystkim filozoficzne (bardzo swo-
iste: recentywistyczne), z drugiej — spojrzenie giéwnie socjologiczne i kulturolo-
giczne (réwniez bardzo swoiste, ,,ponowoczesne”). Obydwa — i w tym m.in. sg one
upodobnione — uwzgledniaja rozlegla perspektywe etyczno-moralng i humani-
styczna. Scislej mowiac, pierwsze z nich jest spojrzeniem na wspolczesnosé, gtow-
nie na cywilizacj¢ wspolczesng, postrzegang jako przejscie, dokonujace sig¢
w ,.epoce recentywizmu”, od ,,cywilizacji diafronicznej” do ,,cywilizacji autyfro-
nicznej’”’; spojrzeniem z pozycji oryginalnego systemu filozoficznego — recentywi-
zmu. Drugie natomiast jest proba ogarnigcia poznawczego i rozumiejacego epoki
wspétczesnej z szerokiej i wnikliwej perspektywy teoretycznej konstruowanej na
podstawie nauk szczegdtowych — gidwnie socjologii i kulturologii wspdtczesnosci.

Stad biora si¢ zréznicowane priorytety problemowe i ukierunkowania te-
matyczne interesujacych nas odpowiedzi. W pierwszej z nich akcent potozono na
problemie filozoficzno-antropologicznym, etycznym, aksjologicznym (m.in. na
ujemnym wplywie na egzystencj¢ ludzka 1 moralnos¢ cztowieka postepu technicz-
nego i informatycznego). W drugiej natomiast wydobyto na plan pierwszy proble-
my spoleczne, ekonomiczne, kulturowe i polityczne, m.in. negatywne skutki spo-
teczno-ekonomiczne i kulturowe procesu globalizacji.

Tak znacznie zréznicowane sposoby ,,odczytywania” i szkicowania wize-
runku cywilizacji wspdiczesnej prowadza z natury rzeczy do odmiennych odpo-
wiedzi na pytanie, ,,co robi¢”, aby te cywilizacj¢ w pozadanym kierunku zmienic,

“ Ibidem, s. 53.
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by ja ,,poprawi¢” i ,uzdrowi¢”, a w konsekwencji uchroni¢ przed grozacymi jej
powaznymi wstrzasami i niebezpieczenstwami. (Co do koniecznosci i pory grun-
townych ,,reformatorskich” zmian cywilizacyjnych obydwaj autorzy sa catkowicie
zgodni.)

Réznice pogladéw dotycza nie tego, czy radykalne i zarazem fundamental-
ne zmiany cywilizacyjne sa pilng potrzeba, ale tego do jakich ,narzedzi” i instru-
mentéw zmian nalezy si¢ przede wszystkim odwotac i jak je wykorzysta¢ w dzia-
taniu cywilizacyjno-twoérczym i cywilizacyjno-ochronnym, a tym samym — w wy-
sitku ludzko-rozwojowym i cztowieczo-wspierajacym.

Z. Bauman sprecyzowanych instrumentéw teoretyczno-normatywnego
oddziatywania na $wiat wspélczesny nie posiada. Nie ma on ani wiasnej filozofii,
ktdra by uyjmowata catosciowo §wiat i cztowieka (filozofi¢ zastepuje mu erudycja
naukowa), co oczywiscie nie znaczy zeby nie uprawiat poglebionej refleksji filozo-
ficznej; nie ma on tez wlasnej etyki normatywnej (nie widzi jej potrzeby i zasadno-
Sci), co tez nie znaczy, zeby twdrczo nie rozwijal oryginalnego myslenia o spra-
wach moralnodci i problemach etycznych; i wreszcie nie zarysowuje on wizji
jakiej$ cywilizacji alternatywnej (nie widzi mozliwosci wytworzenia takiego pro-
Jjektu), co rzecz jasna nie oznacza zeby nie byl zatroskany o przyszto$¢ cywilizacji
i czlowieka. Nie wierzac w wystarczalno$¢ i wieksza skutecznos$é jakichkolwiek
mentalnych czynnikéw (wiedzy, filozofii, etyki, refleksji itp.) w motoryce prze-
mian cywilizacyjnych nadzieje (umiarkowane) poklada w wymuszanych (ewentu-
alnie) obiektywnymi koniecznosciami zmianach ekonomiczno-spotecznych, poli-
tycznych i instytucjonalno-strukturalnych, choé¢ oczywiscie docenia pewna — ale
nierozstrzygajaca jednak — rolg w tym procesie czynnikéw mentalnych.

Natomiast J6zef Banka pragnie wprowadzi¢ w dziatanie przede wszystkim
narzgdzia intelektualne, poznawcze i ideowo-normatywne; narz¢dzia w postaci
trzech rozbudowanych struktur teoretyczno-poznawczych i praktyczno-regulacyj-
nych: systemu filozoficznego pod nazwa recentywizm, oryginalnej etyki teoretycz-
nej i normatywnej nazwanej etyka prostomyslno$ci oraz koncepcji a raczej ideatu
nowej cywilizacji zwanej cywilizacja eutyfromiczna. Tymi trzema konstrukcjami
myS$lowymi i intencjalno-postulatywnymi chce on przyczyni¢ si¢ do pozadanych
przemian cywilizacyjnych i nieodzownych przemian czlowieka oraz jego egzy-
stencji.

W zwiazku z taka orientacja stawia — jakby za tradycja filozofii czynu — na
pierwszym planie wigkszosci dziatdéw swej filozofii zadania praktyczno-
aktywistyczne i wyraziscie je formutuje. Na przykiad o eutyfronice, swej filozofii
cztowieka i cywilizacji technicznej, pisze iz jest to: ,,{...] nauka o ochronie wartosci
ludzkich przed toksycznym dzialaniem cywilizacji technicznej™, $cislej [...] nauka
o szkodliwych psychicznych skutkach cywilizacji oraz sposobach obrony przed
nimi [...], ze jest ona z jednej strony specyficzng nauka opisowa, traktujaca o od-
dziatywaniu zmienionych przez technik¢ warunkow Zzycia i pracy, z drugiej — na-
uka normatywna, zmierzajaca do zachowania i rozwinigcia humanistycznych war-

“ . Banka, Eurorecyntywizm, czyli droga Europy do wspéinotowej terazniejszosci narodéw..., s. 10.
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tosci. Chodzi — dodaje J. Bannka — o wartosci podstawowe, ktore sa tu rozumiane
Jako wartosci konstytuujace tzw. sfer¢ uczué, a wigc np. mitosé, przyjazn, umiejet-
nos¢ wspodlzycia, nawiazywania kontaktow®.

Wyrazng tez i doniosta funkcje praktyczno-kreatywna wiaze on ze swa
koncepcja cywilizacji autyfronicznej. Stwierdza m. in.: ,,[...] w kulturze nowocze-
snej, opartej na informacji, dopetnieniem rozumu stata si¢ niespodziewanie katego-
ria godnosci. Upodmiotowienie czlowieka stato si¢ teraz celem zaréwno jednostki,
jak 1 panstwa. Pojawit si¢ wiec ideal cywilizacji autyfronicznej, réwnowazacej
pierwiastek froniczny (rozum) z pierwiastkiem tymicznym (godnos$¢)”«.

Koncepcja cywilizacji o takim (moralnym i humanistycznym) zadaniu
»...] rodzi si¢ na naszych oczach”, ale ciagle ,,stanowi zaledwie polityczny, a byé
moze moralny postulat””. Niemniej ,,[...] budzi [ona — J. Sz.] nadziej¢, ze zwycigzy
alternatywa godnosci ogolnoludzkiej™.

Najbardziej wyraziste i skonkretyzowane zadania praktyczno-kreatywne
postawit J. Banka przed swa etyka prostomysInosci. ,,Jako dziat wewngtrzny auty-
fromiki — wyjasnia twoérca tej etyki — jest etyka prostomysinosci z jednej strony
dziatem terapii [podkr. - J. Sz.] skutkéw cywilizacji rozeznawanych przez analiz¢
autyfromiczna $rodowiska czlowieka, z drugiej — wezwaniem do porgczenia mo-
ralnego wartosci oferowanych czlowiekowi przez wspodlczesny swiat”. Ma ona
uszczuplaé rozlegla i poszerzajaca si¢ w tym swiecie sfere ,tzecztowieka” (czlo-
wieka nieatentycznego, zaklamanego, niemoralnego, wyalienowanego itp.), a to-
rowaé droge dla czlowieka i spoleczenstwa ,,prostomysinego”, czlowieka (auten-
tycznego, zdrowomyslnego, moralnego, niewyalienowanego itp.).

Cala za$ refleksja filozoficzna J. Banki nad wspolczesna cywilizacja ma
przyczyniaé si¢ w jego intencji do jej ,,uzdrowienia”, ,prostowania” jej z tych
i niebezpiecznych ,,przekretéw”, do ujawniania razacych i szkodliwych dla czto-
wieka jej nieprawidlowosci i defektow. W szczegdlnosci za$ ma ona pomagac
w nadawaniu jej ,.etycznego sensu”. Uprawiajacy taka refleksj¢ filozof w tak szla-
chetnych i doniostych, ale zarazem w tak nie do$¢ realistycznych i nadziejnych
intencjach, czuje si¢ trochg — i chyba stusznie — w roli prostomyslnego szlachcica
Don Kichota z Manczy przeniesionego w wiek XXI — z cala jego szlachetna naiw-
noscia i utopijna, ale i gigboko umotywowana porywczoscia. Czuje si¢ w tej roli
niezle i nam tez radzi — je$li idzie o nasz stosunek do cywilizacji w ktorej zyjemy —
nie odwracac si¢ od postawy Don Kichota z Manczy, bo — przypomnijmy tu jesz-
cze raz ostrzezenie $laskiego filozofa — ,,[...] jesli czasami nie poczujemy si¢ nim
chocby trochg, bedziemy by¢ moze niezadlugo zyé na swiecie, w ktorym zyé
wprawdzie fatwo, ale w ktorym zy¢ nie warto™®.

Te piekna maksyme — przestroga J. Banki chyba tylko czesciowo moglby
podzieli¢ Z. Bauman — moze jedynie drugi jej czlon: oczywiscie trzeba walczy¢

4 Ibidem, s. 53.

“ Jbidem, s. 52.

 Ibidem, s. 10.

* Ibidem, s. 153.

* J. Banka, Swiat poreczenia moralnego. Medytacje o etyce prostomysinosci..., s. 43.
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o $wiat, w ktérym warto zy¢, ale przede wszystkim trzeba walczy¢ o przetrwanie
zagrozonego $wiata (cywilizacji). I to nie gléwnie argumentami filozoficznymi
i naukowymi, nie postulatami etycznymi i apelami humanistycznymi, ktérych ma-
my od dawna dostatek. Nie docieraja one, mimo usilnych i dramatycznych wysit-
kow wspotczesnych Don Kichotow (czytaj — niektorych intelektualistow, morali-
stow, wielkich indywidualnosci religijnych itp.), tam gdzie trzeba, nie uzyskuja
naleznego postuchu, przez co sa niepokojaco nieskuteczne. Nie przektadaja si¢ one
w pozadane czyny u swoich adresatow (elit wiadzy i kapitatu). Rozwarcie miedzy
wiedza a tym, co powinno si¢ robi¢ nie tylko sig utrzymuje, ale niebezpiecznie
powigksza. ,,Wiemy bardzo dobrze — przekonuje Z. Bauman — co trzeba zrobié
i czego si¢ wystrzegac. Wszyscy wiemy, ze wojny i plagi glodu, zatruwanie $ro-
dowiska i upokorzenia sa zlem. Tak si¢ jednak jakos dzieje, iz mimo calej wiedzy,
przyczyniamy si¢ nadal do wojen i gtoddw, trucia Srodowiska i upokarzania ludzi.

Catly szkoput w tym — dodaje Z. Bauman — ze wiedzac co robi¢ (i czego nie
robi¢), nie posiadamy instytucji przedstawicielskich zdolnych pchnaé ludzkie
sprawy na upragniona droge¢. To nie wiedzy dobrego i zlego nam brakuje; co bije
w oczy, to nieobecno$é umiejetnosci oraz woli zgodnego z ta wiedza dziatania
w $wiecie, w ktoérym zaleznosci, polityczna odpowiedzialnos¢ i kulturowe wartosci
poszly swoimi osobnymi drogami i przestaly si¢ nawzajem utrzymywac w ryzach.
Pomiedzy wiedza a dziataniem, migdzy dziataniem a jego konsekwencjami potwo-
rzyly sie przepastne — przerazajace, potencjalnie wrecz apokaliptyczne — rozpadli-
ny, [...] czego nam brak, to nie wiedzy ani uczué, lecz szerokich mostéw, ktérymi
ta wiedza i te uczucia mogtyby si¢ na powrdt potaczy¢ z ludzka egzystencja’®.

Jak te mosty budowaé, zaréwno w mikro, jak i makro skali, tego nasz ba-
dacz nie wie, w kazdym razie takiej wiedzy, ani on, ani inni mu wspdtczesni nie
ujawniajag. Wiadomo natomiast — co obydwaj interesujacy nas tu badacze potwier-
dzaja — ze intelektualizm etyczny jest koncepcja mylng — nie ma bezposredniego
przejscia od wiedzy do czynu, od $wiadomosci dobra i zta do zachowan moralnie
chwalebnych. Historia ludzkosci i biografie jednostek dowodnie to potwierdzaja.
Ale sprawa przetozenia wiedzy o tym, co dobre i zte i co warto i winno sig robié
w niezbedne dzialanie, nie jest catkowicie beznadziejna, bo cztowiek wedlug oby-
dwu autorow jest z natury swej istota moralna, ,,bytem moralnym” (wg Z. Bauma-
na), jest czlowiekiem ,,prostomylnym?, ktéremu z natury przystuguje ,,prostomysl-
no$¢ moralna” (wg J. Banki), przyrodzona zdolno$¢ oceny i rozrézniana dobra
i zta, umiejetnosé ,,porgczenia moralnego” takich czy innych postaw, zachowan,
dziatan i czyndéw. Jest istota z natury swej wyposazong w sumienie (obaj autorzy
tak twierdza). A to uzdatnia cztowieka — nawet z pominigciem wiedzy — do dziala-
nia godziwego, czyli do spetnienia tego, co moralnie dobre, a unikania tego, co
moralnie zfe. Dzigki istnieniu takiego moralnego ,,mechanizmu” w naturze ludzkiej
budowanie ,,mostéw” miedzy $wiadomo$cia wartosci moralnych i innych (spo-
tecznych, humanistycznych itp.), a dziatlaniem na ich rzecz jest mozliwe. I choé
precyzyjnej wiedzy i niezawodnych umiejgtnosci w tym zakresie nie posiadamy, to

St Z. Bauman, O pozytkach z watpliwosci. Rozmowy z Zygmuntem Baumanem..., s. 165-166.
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sa jednak pewne podstawy, by ufa¢, ze w razie palacej potrzeby cztowiek z tymi
,»pomostami” sobie jednak poradzi. W kazdym razie jest taka szansa.

O t¢ szansg pyta¢ nalezy, zdaniem Z. Baumana, nie tyle filozoféw, co hi-
storyczna praktyke. Komunitarystyczna odpowiedz filozoféw do wotajacych nie
dotrze, a jak i dotrze, nikla przyniesie pocieche tym, ktdrzy krzycza, bo ich boli.
Jak na wszystko, co dotyczy czlowieczych mozliwosci, odpowiedzi na pytanie, czy
poradza sobie ludzie z kolejnym nie pierwszym i nie ostatnim wyzwaniem historii,
da¢ moze historyczna praktyka®.

A jesli juz ,pomosty” zostang by¢ moze zbudowane, to o skutecznosci
dziatan zadecyduje polityka; nie stara polityka — jej mozliwosci si¢ juz wyczerpaly
— ale nowa, uruchamiajaca nowe skuteczne $rodki dzialania, powolujaca instytucje
politycznego zycia o catkiem nowych mozliwoséciach ,,uzyskania dobra ludzi droga
zmian tych ludzi” i nie uszczuplajaca szans ,,aktywnosci samych ludzi czyniacych
siebie od wewnatrz”®. A celem nadrzgdnym nowej polityki — jej powstanie jest
warunkiem przetrwania cywilizacji czy nawet ludzkosci — winien by¢ sprawiedli-
wy podzial srodkéw do zycia.

»Nigdy — stwierdza Z. Bauman — z gdry nie wiadomo, w jakim kierunku
prognoza popchnie ludzkie dziatania — czy ku potwierdzeniu mrocznych przewi-
dywan, czy ku dowiedzeniu ich plonnosci. [...] Wiadomo tylko, zeSmy wszyscy
stfoczeni na tej samej todzi zwanej Ziemia. Albo pozeglujemy wspdlnie, dzielac si¢
zapasami zZywotnosci, by wszyscy mieli sity wiostowad, albo wszyscy razem poj-
dziemy na dno. Tertium non datur’™.

Wszelkie dziatania na rzecz ,,naprawiania” globalizacji, a przez to ratowa-
nia cywilizacji i cztowieka, i te w sferze ,,ducha” (Banka), i te w sferze ,,materii”
(Bauman) trzeba podejmowac w ,;tu i teraz”, nie odkladajac je na przysztosc i nie
przenoszac je w odleglte i nie wlasne przestrzenie. Przyszto$¢ wedlug recentywi-
zmu jest niebytem. Zwracajac si¢ ku niej doswiadczy¢ mozemy, co prawda nadziei,
ale intelekt nieuchronnie zanurzaé si¢ bedzie w irracjonalnosci. Rzutowanie si¢
z takimi lub innymi planami i dziataniami w przysztos¢ nie jest racjonalne, tyczy
wszak niebytu i odwodzi cztowieka od bytowania w ,tu i teraz”. Jedynie w ,tu
i teraz” zawiera si¢ nasz ,.kapital egzystencjalny”. ,,Przyszltos¢ to jest ,,nic” widzia-
ne na odleglosé. A zbytnia odlegtos$¢ niszczy cel lub czyni go zbytecznym” — ar-
gumentuje J. Banka®.

Ten punkt widzenia w pewnej mierze podziela, cho¢ nie tyle z filozoficz-
nych, co praktyczno-spotecznych pozycji myslowych Z. Bauman. Podkresla jed-
nak, Zze konieczne zmiany globalizujacej sie rzeczywistosci ludzkiej wymagaja
dluzszego czasu i wysitku dla ich pelniejszego i skutecznego przeprowadzenia.
Wymagaja tez Swiadomosci ogromu zadan i trudnosci, wielkiego talentu i determi-
nacji ludzi, ktorzy je najprawdopodobniej jednak podejmuja.

2 Por. Z. Bauman, Ponowoczesny swiat i jego wyzwania. Rozmowa z profesorem Zygmuntem Bauma-
nem, ,,Res Humana” 2003, nr 2 (63), s. 29.

» Ibidem, s. 31.

* Ibidem, s. 32.

s Por, J. Banka, Swiat poreczenia moralnego. Medytacje o etyce prostomysinosci..., s. 383.
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»Odnalezienie si¢ w nowej globalnej sytuacji, zwlaszcza skuteczne jej opa-
nowanie, wymaga czasu, ktérego wymagaly, wymagaja i wymagaé beda wszystkie
glebokie przetomowe przemiany ludzkiej kondycji”®. Ale faktéw nie mozna i nie
warto tu — jak i gdzie indziej — wyprzedzaé. Takze nie mozna niczego doktadnie
w procesie cywilizacyjnych przemian przewidzieé.

Podobnie — zaznacza on w jednej z ostatnich ksiazek — jak przy wszystkich
tego typu przemianach, takze i w tym przypadku nie sposob (i nie warto) uprzedzaé
faktéw, przewidywaé, a c6z dopiero zaktadaé z gory ksztattu rzeczywistosei, jaki
ona przybierze, oraz uktadu sit, do ktérego w efekcie doprowadzi. Przemiana taka
z pewnoscia — wierzy w to autor — jednak nastapi. Stanie si¢ ona najprawdopodob-
niej gtéwnym zadaniem wypelniajacym wigksza cze$é rozpoczynajacego sie wia-
$nie stulecia®.

5. Na koniec postawmy pytanie o to, co jest najbardziej charakterystyczne w odnie-
sieniu obydwu myslicieli do wspolczesnoscei i obecnej cywilizacji? W odpowiedzi
na to pytanie — do konkluzji powyzsze rozwazania doprowadzi¢ majacej —stwier-
dzi¢ mozna.

Po pierwsze — obydwaj badacze, mimo dostrzegania wielu bezspornie ne-
gatywnych stron wspolczesnej cywilizacji, jej ujemnego wpltywu na kondycje zy-
ciowa i duchowg czlowieka i pomimo dostrzezenia w niej oznak kryzysu oraz nie-
bezpiecznych trendéw rozwojowych, nie wieszcza nieuchronnej Katastrofy, nie
oglaszaja kasandrycznych przepowiedni totalnego zalamania i upadku zastanej
cywilizacji, ,.,czarnych scenariuszy” biegu zdarzefi i rozstrzygnieé koficowych, czy
fatalistycznie ,,naznaczonego” jej kresu. Jak przystalo na wybitnych intelektuali-
stdéw w rozwazaniu ,losu” (nie za$ przysztosci, bo ta jest dla obydwu nie do$¢
uchwytng kategorig poznawcza) cywilizacji, z jej najbardziej charakterystycznymi
»urzadzeniami i tendencjami” (przyspieszony rozwdj techniki, systemow informa-
cji i komunikacji, instytucji ekonomicznych i finansowych, proceséw globalizacyj-
nych itp.), nie popadaja w ,tatwa wiarg”, ani tez nie opowiadajg si¢ za taka czy
inng ortodoksyjna, tzn. bezkrytyczng i bezalternatywna wizja. Natomiast pozostaja
przy bodaj najbardziej uprawnionym tu stanowisku, tzn. przy umiarkowanym
sceptycyzmie (z orzeczeniem: ,tak naprawde, to nic pewnego powiedzie¢ nie mo-
ge”) i swoistym probalizmie (z orzeczeniem: ,wszystko jest prawdopodobne
i mozliwe”).

Po drugie — obydwaj badacze nie ograniczaja si¢ do krytycznego zobrazo-
wania i wnikliwego ,,przeswietlenia” poznawczego procesdéw, mechanizmow,
struktur oraz kondycji badanej przez siebie cywilizacji; obaj wypracowuja, kazdy
oczywiscie po swojemu, rézne koncepcje i narzedzia (teoretyczne i postulatywne)
Jjej uzdrowienia i naprawy, tworza pewne dopelniania fundamentéw mozliwej
przeciez do zachwiania si¢ jej konstrukcji (chodzi m.in. o skonkretyzowane kon-
cepcje niezbednych w tych fundamentach ukladéw wartosci autotelicznych i hu-

% Z. Bauman, Razem — osobno..., s. 242.
37 Ibidem.
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manistycznych oraz o propozycje upowszechnienia odrodzonej, ,,naturalnej” mo-
ralnosci; moralnosci bez kodeksow i sformalizowanych konstrukcji normatywno-
postulatywnych). Odpowiadajac twérczo i konkretnie zar6wno na pytanie o to, ,,co
robi¢”, aby zastana cywilizacj¢ uleczy¢ z jej gléwnych spoteczno-ekonomicznych
i kulturowych schorzen, ale takze na pytanie o to, ,,co robié”, aby wzmocnié
i wzbogaci¢ jej podstawy, sg nie tylko jej terapeutami (oby skutecznymi), wspdt-
tworzac ,terapi¢ cywilizacyjng”, ale takze jej nowatorskimi (oby nie Syzyfowymi)
wspotkreatorami.

Po trzecie — obydwaj badacze ustrzegaja si¢ skutecznie dos¢ tatwo nasu-
wajacej si¢ w zakresie podejmowanej przez nich problematyki pokusy myslenia
idealizujacego, utopijnego, imaginacyjnego i wizjonerskiego. Mocno ,,trzymaja si¢
ziemi” i twardych realidéw badanej rzeczywistosci, sprawnie i konsekwentnie dys-
cyplinuja poloty swej wyobrazni i zmyst przewidywania weztowych trendéow
przemian rzeczywistosci spotecznej i cywilizacyjnej. Pozostaja na gruncie szeroko
pojetego i intelektualnie jakby troch¢ ocigzalego realizmu, w wymiarach (ale
i w wedzidlach) czasu terazniejszego.

Po czwarte — w antropologii kulturowej i filozoficznej, ktdra jest jak sie
wydaje, esencja teorii wspdtczesnosci obydwu badaczy i myslicieli — tacza bezko-
lizyjnie elementy myslenia radykalnie modernistycznego, czy postmodernistyczne-
go z wysoko cenionym przez nich klasycznym dorobkiem w naukowej i filozoficz-
nej refleksji nad czlowiekiem, tacznie z pogladem, ze czlowiek byl, jest i by¢
winien istota spoleczna a przez to samo — moralna. Od utrzymania i rozwinigcia tej
jego najbardziej homo-tozsamosciowe]j cechy wilasciwie wszystko w ostatecznosci
w jego zyciu zalezy: jakos$¢ tworzonych przezen instytucji i struktur spotecznych
oraz prawidlowa, czyli proludzka funkcjonalnos¢ ,,urzadzen” cywilizacyjnych.
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Uwagi wstepne

Celem opracowania jest syntetyczne przedstawienie dyskusji i kontrowersji wokot
gléwnych intereséw i celdéw w polityce zagranicznej Niemiec w aspekcie teore-
tycznym i praktycznym. Z jednej strony chodzi o zasygnalizowanie stanowiska na-
uki niemieckiej' i innych panstw?, z drugiej — ewolucji zalozefi doktrynalnych
i praktyki poszczego6lnych rzadéw federalnych w dwach okresach chronologicznych:
a) koalicji chadecko-liberalnej (CDU/CSU/FDP) od zjednoczenia Niemiec w 1990 r.
do przegranych przez nig wyboréw do Bundestagu 27 wrzesnia 1998 r., oraz

b) koalicji czerwono-zielonej (SPD/ Sojusz 90/Zieloni) po 1998 r.

Przyjecie powyzszej cezury czasowej jest o tyle uzasadnione, iz kazdorazowo kolejne
rzady federalne, RFN 1949/55 — 1989 oraz zjednoczonych Niemiec po 1990 r., ze
wzgledu na uprawnienia formalno-prawne i realne kompetencje odgrywaly klu-
czowg rolg w ksztattowaniu koncepcji, podejmowaniu decyzji i realizacji polityki
zagranicznej’.

' Por. wazniejsze, wybiorcze i nowsze syntezy: K. Kaiser, J. Krause, H. Maull (Hrsg.), Deutschlands
neue Aussenpolitik, Bd. 1-4, Muenchen 1995-1999; Ch. Hacke, Die Aussenpolitik der Bundesrepublik
Deutschland. Von Konarad Adenauer bis Gerhard Schroeder, Frankfurt am Main 2003; H. Maull, S. Harnisch,
C. Grund (Hrsg.), Deutschland in Abseits. Rot-gruene Aussenpolitik 1998-2003, Baden-Baden 2003.

2 Por. np. w literaturze anglosaskiej:L. Gutjahr, German Foreingn and Defence Policy after Unification,
London-New York 1994; C. Rice, Ph. Zelikov, Germany United and Europe. Transformed. A Study in Sta-
tecraft, Cambridge 1995, S. Bulmer, Ch. Jefrry, W. Paterson, Germany's European Diplomacy, Manchester-
New York 2000, a w literaturze polskiej: Rola nowych Niemiec na arenie miedzynarodowej, red. Z. Mazur,
Poznan 1996; S. Sulowski, Uwarunkowania i giéwne kierunki polityki zagranicznej RFN, Warszawa 2002
(zawiera obszerna bibliografig prac polskich i zagranicznych).

* Por. szerzej: S. Bierling, Die Aussenpolitik der Bundesrepublik Deutschland.Normen, Akteure,
Entscheidungen, Muenchen-Wien 1999.
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Praca opiera si¢ na obszernych materiatach zrodlowych*i literaturze przed-
miotu (por. przypis nr 1). Autor wykorzystat takze badania wiasne’.

Gléwne tendencje dyskusji w okresie rzadow chadecko-liberalnych

Po zjednoczeniu Niemiec w 1990 r. przez rzad CDU/CSU/FDP, pod kierunkiem
Helmuta Kohla, sprawujacego nieprzerwanie urzad kanclerski od 1982 r., doszto
do stopniowego przewarto$ciowania intereséw i celéw w polityce zagranicznej
Niemiec. Nowe wyznaczniki zar6wno wewnetrzne, jak i zewnetrzne doprowadzity
w ciagu lat 90. do wielu zlozonych interakcji, w trakcie ktérych ogélne interesy
narodowo-pafistwowe przeksztalcaty si¢ w bardziej precyzyjne cele, priorytety
i opcje. Przy okazji warto zaznaczy¢, iz poza forsowaniem zjednoczenia narodowo-
panstwowego, politycy zachodnioniemieccy generalnie negowali przed 1990 r. po-
siadanie interesu narodowego przez dawna RFN. Spotkalo si¢ to niekiedy z ostra
krytyka ze strony naukowcow i publicystéw zachodnich, zwlaszcza anglosaskich,
ktérzy lansowali teze, iz za altruistyczng ,retoryka europejska” RFN do 1989 r. krylo
si¢ w istocie, w lonie jej elit politycznych, konsekwentne i dtugofalowe dazenie do
realizacji ,,intereséw narodowych” w ramach polityki integracji zachodnioeuropej-
skiej’. Wérdéd czolowych politykéw niemieckich tabu powyzsze przetamat publicz-
nie jako jeden z pierwszych byly prezydent federalny Roman Herzog (1994-1999),
stwierdzajac dostownie w wystapieniu na forum Niemieckiego Towarzystwa Poli-
tyki Zagranicznej (DGAP) w Bonn 13 marca 1995 r. miedzy innymi:

[...] Niemieckie interesy sa to przede wszystkim nasze interesy narodowe, takie jak bezpieczenstwo
i utrzymanie dobrobytu. Nie ma sensu tego przemilczaé. Nasi partnerzy zagraniczni i tak nam nie
uwierza, iz kierujemy si¢ tylko altruizmem migdzynarodowym. Wiarygodno$¢ kaze nam szczegdlnie
przyznaé, iz wystgpujemy usilnie za swoboda handlu w skali $wiatowej, poniewaz lezy to w naszym
interesie’.

Réwnoczesnie od poczatku lat 90. i rzad CDU/CSU/FDP, jak tez czolowi specjali-
$ci niemieccy w zakresie stosunkéw migdzynarodowych zainicjowali szersze dys-
kusje wokot pojecia ,,interesu narodowego” w polityce zagranicznej zjednoczonych
Niemiec. Na uwage zastuguje przy tym fakt, iz w ramach rzadu CDU/CSU/FDP na
poczatku lat 90., to nie MSZ, lecz Ministerstwo Obrony pod kierunkiem jednego
z czolowych politykéw chadeckich $redniego pokolenia — Volkera Ruehe, podjeto

¢ Zob. Politisches Archiv der SPD, Zespét akt 2 Aussenpolitik der Bundesrepublik Deutschland (BRD),
Bonn-Berlin 1990-2003 (cyt. dalej PA SPD, 2 BRD), Aussenpolitik der Bundesrepublik Deutschland. Dokumente
von 1949 bis 1994. Hrsg. aus Anlass des 125. Jubilaeums des Auswaertigen Amtes, Bonn 1995.

$ Por. wybrane publikacje: E. Cziomer, Polityka zagraniczna RFN. Uwarunkowania-cele-mechanizm
decyzyjny, Warszawa 1988; idem, Nowe cele i priorytety w polityce zagranicznej zjednoczonych Niemiec, [w:)
Nowa tozsamo$é Niemiec i Rosji w stosunkach miedzynarodowych, red. S. Bielefi, W. M. G6ralski, Warszawa
1999, s. 33-52, artykul stanowi waski fragment szerszej monografii przygotowywanej przez autora do druku:
Polityka zagraniczna zjednoczonych Niemiec. Migdzy kontynuacjq a zmiang.

¢ Por. obszernie: T. G. Ash, In Namen Europas, Muenchen 1993.

7 Zob. R. Herzog, Die Globalisierung der deutschen Aussenpolitik ist unvermeidlich, ,Bulletin des
Presseamtes der Bundesregierung® 1995, nr 20, s. 164.
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intensywne prace nad okresleniem nowych intereséw i celow w polityce zagra-
nicznej i bezpieczenstwa Niemiec. Mozna to thumaczyé jedynie tym, iz wowczas
w fonie rzadu federalnego pozycja polityczna Ruehe byla o wiele silniejsza niz
ministra spraw zagranicznych Klausa Kinkla, ktory zastapit w 1992 r. sprawujace-
go ten urzad nieprzerwanie przez 18 lat — Hansa Dietricha Genschera. Ponadto
znane byly powszechnie dazenia Volkera Ruehe do przejecia funkcji ministra
spraw zagranicznych, co jednak ze wzgledu na uzgodniony podziat tek ministerial-
nych migdzy chadecja a liberatami, nie bylo perspektyws realistyczna do konca
istnienia rzadu CDU/CSU/FDP w 1998 r.

W tzw. Bialej Ksigdze (Weissbuch) na temat polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa Niemiec z 1994 r., sygnowanej osobiscie przez ministra Ruehe oraz
kanclerza Kohla, sformutowano zaréwno 5 podstawowych intereséw, jak i 12 za-
sad dzialania (Handlungsmaximen) w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa Nie-
miec. Pierwsze mialy charakter nadrzedny i obejmowaty:

1) ochrong wolnosci, bezpieczenstwa i dobrobytu obywateli Niemiec oraz ich in-
tegralnosci terytorialnej,

2) integracjg Niemiec z demokracjami europejskimi w ramach UE,

3) trwaly, oparty na wspolnych wartosciach i réwnych interesach, sojusz trans-
atlantycki z USA jako mocarstwem $wiatowym,

4) dazenie do porozumienia i partnerstwa z sgsiadami na wschodzie oraz ich
przylaczenie do struktur zachodnich, jak réwniez uksztaltowania nowego i spojne-
go systemu bezpieczenstwa w Europie,

5) przestrzeganie w skali calego $wiata praw czlowieka oraz opartego na zasadach
gospodarki rynkowej sprawiedliwego swiatowego tadu gospodarczego.

Z powyzszych interesow podstawowych wyprowadzano kolejno nastepujace
szczegdtowe zasady (cele) dziatania zewnatrz politycznego dla Niemiec:

1) ochrona Niemiec oraz ich obywateli przed niebezpieczenstwem zewnetrznym
oraz ich obywateli przed represjami politycznym,

2) prewencja, powstrzymywanie i rozwigzywanie kryzyséw oraz konfliktéw, ktére
moglyby podwaza¢ niepodzielnos¢ i stabilno$¢ Niemiec oraz ich sojusznikéw,

3) rozbudowa opartego na tych samych warto$ciach oraz réwnoprawnych intere-
sach Sojuszu PéInocnoatlantyckiego z USA,

4) wzmocnienie NATO jako wspdlnoty wartosci i sojuszu obronnego demokracji
europejsko-atlantyckich oraz jego dalsze otwarcie na wschéd,

5) réwnoprawne partnerstwo mi¢dzy zjednoczong Europa, a Ameryka Péinocna,
6) powiazanie integracji europejskiej na podstawie Traktatu z Maastricht poprzez
rozbudowe Unii Europejskiej (UE) wraz ze Wspdlna Polityka Zagraniczng i Bez-
pieczenstwa (WPZB) oraz Europejska Tozsamoscia Bezpieczeristwa i Obro-
ny(ETBO). Rozwdj i rozbudowe UZE jako europejskiej komponenty Sojuszu Poi-
nocnoatlantyckiego,

7) poszerzenie UE i UZE,

8) wzmocnienie ONZ jako globalnej instancji rozwigzywania kryzyséw oraz kon-
fliktow, a KBWE jako regionalnej,
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9) ksztaltowanie nowego, kooperatywnego systemu bezpieczenstwa miedzy
wszystkimi cztonkami KBWE,

10) wzmocnienie i rozbudowa globalnie oraz regionalnie efektywnie dziatajacego
fadu bezpieczenstwa, opartego na wzajemnie oddziatywujacych i wzmacniajacych
si¢ organizacjach,

11) kontynuacja procesu rozbrojenia zorientowanego perspektywicznie na uksztal-
towanie kooperatywnego tadu bezpieczenstwa jako podstawy trwatego pokoju
i stabilnosci w Europie,

12) wspieranie demokratyzacji oraz postgpu gospodarczego w Europie i w skali
calego $wiata®.

Powyizsza specyfikacja intereséw oraz celéw polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa Niemiec przez rzad CDU/CSU/FDP zostala generalnie przychylnie przyjeta
przez naukg i publicystyk¢ niemiecka do konca sprawowania wladzy przez ekipe
Kohla/Kinkela (do jesieni 1998 r.). Wynikalo to z faktu, iz z jednej strony
uwzgledniala ona rozwdj rzeczywistosci miedzynarodowej, a z drugiej znalazia
odzwierciedlenie w licznych o$wiadczeniach i deklaracjach wewn@trznych oraz
zewnetrznych rzadu federalnego.

Réwnoczesnie jednak wyprowadzane przez rzad Kohla/Kmkela Z powyz-
szych intereséw podstawowych cele (zasady dzialania) zewnatrzpolityczne Nie-
miec mialy charakter zbyt ogolnikowy i deklaratywny, pozwalajac w praktyce na
kazdorazowa konkretyzacje¢ w ramach okreslonych priorytetow i opcji. Znalazly
one odzwierciedlenie w poszczegdlnych decyzjach kierunkowych rzadu CDU/
CSU/FDP i wystapieniach programowych kanclerza lub ministra spraw zagranicz-
nych na forum Bundestagu. W ciagu lat 90. oficjalnie odchodzono takze od lanso-
wanych uprzednio przez ten sam rzad przed 1989 r. niektérych tradycyjnych kie-
runkéw polityki zagranicznej dawnej RFN. W miejsce dawnego pojecia polityka
zachodnia (Westpolitik) uzywano coraz czgséciej obecnie dwa terminy — polityka
europejska lub integracji europejskiej, jako synonimu caloksztattu relacji nowej
REN z UE oraz stosunki wzglednie partnerstwo transatlantyckie z USA oraz
NATO, ktére traktowano jako bezwzgledne priorytety polityki zagranicznej bez-
pieczenstwa zjednoczonych Niemiec. Natomiast dawna polityke wschodnia (Ost-
politik), obejmujaca caloksztatt stosunkow RFN z krajami bloku wschodniego oraz
lezacymi na wschod od Laby (np. Jugostawi¢ i Albanig), okreslano odrebnie
z uwagi na postepy transformacji spoleczno-gospodarczej i stopien powiazan
zNATO i UE jako polityke w trzech odmiennych programach:

1) wobec krajéw Europy Srodkowej-Wschodniej migdzy Odra i Nysa, Batty-
kiem, Bugiem, krajami baltyckimi a Balkanami wraz ze Stowenia,

2) wobec Rosji i Wspoélnoty Niepodleglych Panstw (WNP) oraz

3) Batkanow zachodnich (byla Jugostawia poza Stowenia i Albanig).

Obszerne analizy intereséw i celéw polityki zagranicznej zjednoczonych Niemiec
podjeli réwniez od poczatku lat 90. liczni naukowcy oraz zespoly badawcze w réz-
nych osrodkach naukowych RFN. Wigkszos¢ z nich znajdowalo si¢ poczatkowo

* Zob. Weissbuch zur Sicherheit der Bundesreublik Deutschland und die Zukunft der Bundeswehr. Hrsg.
Bundesministerium der Verteidigung, Bonn 1994, s. 42-44.
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w Bonn, ale po przeniesieniu stolicy do Berlina w 1999 r. réwniez zostaty przenie-
sione do Berlina. Obecnie najbardziej liczacymi si¢ osrodkami badawczymi w za-
kresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa zewnetrznego ze specjalistycznymi
instytutami sa:
¢ Berlin — Niemieckie Towarzystwo Polityki Zagranicznej (DGAP), Niemiecki
Instytut Polityki Migdzynarodowej i Bezpieczenstwa (SWP), Instytut Polityki Eu-
ropejskiej i inne,
¢ Monachium — Instytut Stosowanych Nauk Politycznych (CAP),
¢ Hamburg — Hamburski Instytut Badan Pokoju i Bezpieczenstwa.
Poza tym wiele zespotéw badawczych o charakterze interdyscyplinarnym funkcjo-
nuje migdzy innymi w takich osrodkach akademickich jak: Bonn, Frankfurt nad
Menem, Trewir.

Najbardziej interesujace ustalenia i propozycje badawcze poczynit jeszcze
w ramach interdyscyplinarnego zespolu badawczego DGAP w Bonn Christian
Hacke, ktory z jednej strony wyrdznit wyznaczniki ,,zewnatrz politycznej struktury
interesOW” (aussenpolitische Interessenstruktur), a z drugiej ,,prymat wspotzalez-
nych intereséw” (Primat der verpflochtenen Interessen) oraz wynikajacych z niej
»kluczowych rél zewnatrzpolitycznych” (aussenpolitischen Schluesselrollen) Nie-
miec. Zewnatrzpolityczng strukturg interesow Niemiec wyznaczaja wedlug niego
przede wszystkim:
¢ polozenie geograficzne Niemiec w Europie Srodkowej,
¢ przeszios$é,
e stosunek do nich ze strony sasiadow i partnerdw,
¢ rozwdj wydarzen politycznych w skali $wiata,
e warto$ci zawarte w Ustawie Zasadniczej,
¢ przemysSlenia koncepcyjne oraz zewnatrz polityczna wola rzadu federalnego,
e stosunek obywateli do podstawowych zagadnien polityki zagranicznej’. Wielos¢
i réznorodno$¢ powyzszych wyznacznikéw interesu narodowego Niemiec o cha-
rakterze obiektywnym i subiektywnym powoduje, iz sa one nie zawsze czytelne dla
politykéw i wigkszosci obywateli RFN. Istota problemu sprowadza si¢ bowiem do
tego, iz wyspecyfikowane w Bialej Ksigdze rzadu federalnego z 1994 r. interesy
i cele polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Niemiec nie maja wylacznie czysto
,harodowego” charakteru, lecz sa powiazane z interesami i celami partneréw, so-
jusznikéw i sasiadow Niemiec. Stad tez Hacke wprowadza pojecie ,,wspdizalez-
nych intereséw” (verflochtenen Interessen) Niemiec, ktore wyrazaja wprawdzie
interesy narodowe, ale w wiekszym lub mniejszym stopniu sg powiazane z intere-
sami innych panstw. Autor dochodzi do wniosku, iz ze wzgledu na polozenie geo-
graficzne w centrum Europy oraz potencjat gospodarczy, jak i pozostale wymie-
nione juz tu wyznaczniki, zjednoczone Niemcy sa niejako zmuszane do
poszukiwania ,,wspdtzaleznych interesow” z pozostalymi partnerami i sojusznika-
mi, poniewaz tylko w ten sposob moga w szerszych ramach migdzynarodowych

* Por. Ch. Hacke, Nationales Interesse als Handlungsmaxime fuer die Aussenpolitik Deutschlands, [w:]
Kaiser/Krause/Maull, Deutschlands neue Aussenpolitik..., Bd. 3, s. 3-19.
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realizowa¢ swoj interes narodowy. Niemcy nie s w stanie ani jednostronnie narzu-
ci¢ swoich egoistycznych intereséw narodowych innym uczestnikom stosunkéw
miedzynarodowych, ani tez realizowa¢ altruistycznych intereséw i celow w swojej
polityce zagranicznej. Koncentracja tej polityki na sprawach europejskich, nie
zwalnia jej bowiem z realizacji innych celéw regionalnych i globalnych. Wspétza-
lezne interesy maja prymat zaréwno nad wasko pojetymi interesami narodowymi,
Jjak tez postulowanymi niekiedy interesami abstrakcyjnymi, na przyktad takimi jak
pokoj, prawa czlowieka, czy polityczna jednosé Europy. W praktyce formutowane
interesy i cele dtugofalowe winny ulegaé konkretyzacji w ramach $cisle sprecyzo-
wanych priorytetow w poszczegdlnych dziedzinach i zakresach, zmierzajac do
osiagniecia wymiernych efektow w polityce zagranicznej®.

Interesy, cele i priorytety wplywaja zdaniem tegoz autora w decydujacym
stopniu na spetnianie przez Niemcy okreslonych rél miedzynarodowych. Po zjed-
noczeniu w 1990 r. — mimo zmieniajacych si¢ ekip rzadzacych — przyjmuje on
z uwagi na role o kluczowym znaczeniu dla polozenia migdzynarodowego Niemiec
przede wszystkim nastgpujace zalozenia:

1) Niemcy jako mocarstwo cywilne (Zivilmacht), kierujace si¢ w swej polityce
zagranicznej glownie dazeniem do kooperacji, integracji oraz generalnie wielo-
stronnej i pokojowej wspolpracy migdzynarodowe;j.

2) Niemcy jako potega handlowa i $wiatowe mocarstwo gospodarcze, zmierzajace
do maksymalizacji eksportu w skali regionalnej — Europa i globalnej jako podsta-
wy pomyslnosci i dobrobytu jej mieszkancéw, co jednak wymaga od nich dazenia
do modernizacji oraz sprostaniu wzrastajacej konkurencji z USA, Japonig oraz
innymi regionami i pafistwami $wiata, zwlaszcza w Azji Potudniowo-Wschodniej.
3) Rola polityczno-militarna Niemiec, ktora ulegta po 1990 r. najwigkszym prze-
obrazeniom. O ile do 1989 r. bezpieczenstwo RFN opierato si¢ na gwarancjach
mocarstw zachodnich, zwlaszcza za§ USA, o tyle w ciagu lat 90. musialy przejaé
za nie wigksza odpowiedzialnosc!.

Za niezbywalne i nadrzgdne interesy oraz cele polityki zewngtrznej, wyni-
kajace z odgrywania przez Niemcy nowych rol miedzynarodowych, Hacke przyj-
muje kolejno:
¢ bezpieczenstwo i dobrobyt mieszkancow, srodowiska i terytorium,

e odstraszanie militarne i zapobiegania wojnie dla Niemiec oraz ich sojusznikéw
zNATO,

e podtrzymanie i poglgbienie politycznej integracji w Europie Zachodniej,

¢ zbudowanie ogodlnoeuropejskiego tadu pokojowego,

¢ dazenie do utrzymania wolnego i otwartego systemu handlowego przy réwnocze-
snym eliminowaniu jednostronnych zaleznosci politycznych i gospodarczych,

e zabieganie o zachowanie pokoju i eliminowanie wojny w skali $wiatowe;j,

' Jbidem, s. 10.
" Por. jego monografi¢: Ch. Hacke, Die Aussenposlitik der Bundesrepublik Deutschlands. Weltmacht
wider Willen, Frankfurt am Main 1997, s. 519-521.
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¢ sprecyzowanie niemieckich priorytetéw w odniesieniu do takich probleméw glo-
balnych jak: ekologia, przestepczo$¢ zorganizowana i wzrost demograficzny™.

W sumie, przedstawione wyzej skrétowo niemieckie propozycje teoretyczne w od-
niesieniu do analizy intereséw i celéw polityki zagranicznej i bezpieczenstwa zjed-
noczonych Niemiec staraly si¢ z jednej strony uwzgledniaé jej do$wiadczenia hi-
storyczne, a z drugiej sygnalizowaly pojawienie si¢ nowych probleméw, wyzwan
i zagrozen w przyszioéci. Migdzy poszczegdlnymi autorami niemieckimi nie bylo
jednak pelnej zgodnos$ci ani w odniesieniu do zasadniczych celow i interesdéw
w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa, ani tez co do ewolucji roli migdzynaro-
dowej zjednoczonych Niemiec. Zdecydowana wigkszo$¢ historykdw i politologow
niemieckich odrzucata tez¢ o dazeniu Niemiec po 1990 r. do dominacji w Europie, -
cho¢ réwnoczesnie przyjmowata tezg¢ znanego historyka Hansa Petera Schwarza, iz
ze wzgledu na szereg obiektywnych wyznacznikow wewnetrznych i migdzynaro-
dowych, jak rowniez realne interesy i cele w polityce zagranicznej, staly sie one po
odzyskaniu suwerenno$ci ponownie czolowym mocarstwem europejskim. Pomne
Jjednak swych doswiadczen historycznych nie beda dazyly do hegemonii, lecz sta-
bilizacji calej Europy, zmierzajac do harmonizacji swych interesoéw i celéw naro-
dowych z ogblnoeuropejskimi®.

Nieco inne spojrzenie na rolg i pozycje migdzynarodowa Niemiec po zjed-
noczeniu mieli przedstawicieli mtodszej generacji politologéw niemieckich. Jeden
z nich Michael Staack eksponowat przede wszystkim interesy gospodarcze, przypi-
sujac Niemcom przejecie na przestrzeni lat 90. w ksztaltujgcym si¢ nowym syste-
mie migdzynarodowym ,,rol¢ mocarstwa europejskiego o interesach globalnych™".
Teze powyzsza rozwinat on szerzej w obszernej monografii, okreslajac zjednoczo-
ne Niemcy jako ,,pafistwo handlowe” (Handelsstaat), ktére w dazeniu do zabezpie-
czenia swych dlugofalowych intereséw gospodarczo-handlowych musza wypraco-
waé szereg nowych zachowan i strategii w polityce zagranicznej. Najwazniejsze
z nich to:
¢ gotowos¢ rezygnacji z autonomii (Autonomieverzicht) w celu realizacji polityki
integracji, kooperacji i multilateralizmu,

e prymat optymalizacji dobrobytu (Primat Wohlfahrtsoptimierung) w celu zabez-
pieczenia dobrych warunkéw dla eksportu na wszystkich kierunkach ekspansji
gospodarczej,

¢ cywilna dyplomacja (zivile Diplomatie), preferujaca kooperatywne oraz pozami-
litarne strategie i instrumenty dziatania®.

Zasygnalizowane wyzej dyskusje wokét zatozen teoretycznych nie pozostaly bez
wplywu na zatozenia doktrynalne i praktyke polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
rzadu CDU/CSU/FDP, ktéra od nazwiska urzedujacego nieprzerwanie od 1982 r.

12 Ibidem, s. 458-459.

3 Zob. H. P. Schwarz, Die Zentralmacht Europas. Deutschlands Ruekkehr auf die Weltbuehne, Berlin
1994.

“ Zob. M. Staack, Grossmacht oder Handelsstaat? Deutschlands aussenpolitische Grundoientierungen
in einem neuen internationalen System, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte* 1998, nr 12, s. 14-24.

5 Por. M. Saack, Handesstaat Deutschland. Deutsche Aussenpolitik im internationalen System,
Padeborn-Muenchen-Wien-Zuerich 2000.
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ministra spraw zagranicznych RFN — Genschera okreslano mianem ,,genszeryzmu”
(Genscherismus). Byla ona skuteczna do 1989 r. i polegata na preferowaniu przez
RFN bezposrednich kontaktow politycznych, a unikaniu natomiast zaangazowania
si¢ w napigcia i konflikty migdzynarodowe. Bylo to oczywiste w warunkach kon-
fliktu Wschdd-Zachod oraz podziatu Niemiec, kiedy to RFN objeta byta gwaran-
cjami bezpieczenstwa ze strony mocarstw zachodnich, a zwlaszcza USA i musiala
dbaé takze o dobre stosunki ze ZSRR i calym blokiem wschodnim, angazujac sie
mocno w polityk¢ odprezenia Wschod-Zachéd w latach 70. i 80.

Postawa taka stala si¢ coraz bardziej dyskusyjna i anachroniczna po zjed-
noczeniu Niemiec i przezwycigzeniu powyzszego konfliktu, kiedy to spotecznosé
migdzynarodowa oczekiwata od zjednoczonych Niemiec wiekszego zaangazowa-
nia w rozwiazanie starych i nowych konfliktéw miedzynarodowych, ale rzad
CDU/CSU/FDP nie byt do tego zdolny ze wzgledu na ograniczenia i zakazy
udziatu w interwencjach zbrojnych, wystepujace w Ustawie Zasadniczej, jak row-
niez brak woli politycznej oraz utrzymujace si¢ w kraju silne nastroje pacyfistycz-
ne wsrdd spoteczenstwa. Dlatego tez dyplomacja niemiecka zajeta bierng postawe
wobec wojny w Zatoce Perskiej w 1991 r., ograniczajac si¢ jedynie do polityczne-
go i finansowego wsparcia koalicji antyirackiej pod kierunkiem USA. Kosztowato
to RFN 1tacznie ok. 18 mld DEM.

Natomiast w odniesieniu do postepujacego od 1991 r. kryzysu w bylej Ju-
gostawii stanowisko dyplomacji niemieckiej nie bylo jednoznaczne i jasne. O ile
poczatkowo popierata ona bezwzgledne utrzymanie nienaruszalnosci terytorialnej
Jugostawii, to pod koniec 1991 r. forsowala przyznanie zbuntowanym wobec rzadu
centralnego w Belgradzie republikom zwiazkowym — Chorwacji i Stowenii szyb-
kiej niepodlegtosci, liczac, iz przyczyni si¢ to do zakonczenia wojny domowej na
terenie catej Jugostawii, a zwtaszcza w Bosni-Hercegowinie. Stanowisko Kohla
i Genschera nie popieraty ani USA, ani tez kraje Wspolnot Europejskich, a nawet
czgs¢ ekspertow, dyplomatdéw niemieckich, w tym ambasador RFN w Belgradzie.
Kohl i Genscher, forsujac uznanie miedzynarodowe Chorwacji i Slowenii ze
wzgledow doktrynalnych — absolutyzujac gtownie prawo narodéw do samostano-
wienia — i prestizowych. Potrafili oni wprawdzie przeforsowaé powyzszy postulat
na poczatku 1992 r., wykorzystujac niezdecydowanie i paraliz sojusznikéw za-
chodnich lacznie z USA, ktorzy nie byli przygotowani na dramatyczny rozwdj
wydarzen w Jugostawii i na Batkanach. Z drugiej jednak strony inicjatywa RFN
nie doprowadzita ani do zakonczenia wojny domowej i zaprzestania rozlewu krwi,
ani tez wzrostu autorytetu migdzynarodowego zjednoczonych Niemiec. Wynikato
to takze z faktu, iz Niemcy, postulujac uznanie prawno-migdzynarodowe Chorwa-
cji i Slowenii zdecydowanie odmawiaty rownoczesnie, ze wzgledéw doktrynal-
nych, wyslania swych sit zbrojnych poza obszar RFN i NATO - Bundeswehry do
objetej wojna domowa bylej Jugostawii (od 1992 r.)*.

' Por szeroko: Ch. Hacke, ,,Die Aussenpolitik BRD” 2003..., s. 391-423; B. Koszel, Europa revidiva.
Europa Srodkowa i Poludniowa w polityce Niemiec, Poznan 1999; E. Cziomer, Niemcy wobec bezpieczeristwa
i stabilizacji na Batkanach ze szczegélnym uwzglednieniem konfliktu w Kosowie u progu XXI wieku, ,,Prace Komi-
sji Srodkowoeuropejskiej PAU”, t. 9, Krakéw 2001, s. 231-248; oraz bardzo ogblnie i krytycznie M. Walden-
berg, Rozbicie Jugostawii, Warszawa 2003, s. 408 i nast.
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Nie wnikajac w szereg zlozonych zagadnien szczegdtowych nalezy stwier-
dzié, iz po nieprzypadkowym ustapieniu w powyzszych okoliczno$ciach Gensche-
ra z funkcji ministra spraw zagranicznych w 1992 r., rzad CDU/CSU/FDP zmody-
fikowat stopniowo swoja polityk¢ bezpieczefistwa zewnetrznego w tym sensie, iz
przeforsowal w aspekcie prawno-politycznym mozliwo$¢ udziatu Bundeswehry
w misjach pokojowych i interwencjach zbrojnych poza obszarem NATO. Zgodnie
z orzeczeniem Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 12 lipca 1994 r. decyzja
o wystaniu oddzialéw Bundeswehry poza wlasne terytorium musiata jednak kazdo-
razowo uzyska¢ poparcie wigkszosci Bundestagu. Decyzja powyzsza miata wielu
przeciwnikéw w RFN, ale doprowadzita do ostabienia krytyki zagranicznej, iz
zjednoczone Niemcy ,,chowaja” si¢ za plecami sojusznikdw i unikaja zaangazowa-
nia si¢ przy rozwigzywaniu konfliktéw migdzynarodowych.

Od 1995 r. oddzialy Bundeswehry uczestnicza w takich operacjach poko-
Jjowych ONZ i NATO jak: Bosnia i Hercegowina (1995), Kosowo (1999), Mace-
donia (2000), Afganistan (2001).

Problem kontynuacji i zmiany w polityce zagranicznej koalicji
SPD/Sojusz 90/Zieloni po 1998 r.

Dyskusje i kontrowersje wokét intereséw i celéw polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa Niemiec na przestrzeni lat 90. nie mogty pozosta¢ bez wptywu na ksztatt
nowego programu rzadu SPD/Sojusz 90/Zieloni jesienia 1998 r. w tym zakresie.
Znalazly one odzwierciedlenie zar6wno w umowie koalicyjnej z 20 pazdziernika
1998 r., jak i deklaracji rzadowej kanclerza G. Schroedera na forum Bundestagu
nowego rzadu 16 listopada 1998 r. Rzad SPD/S 90/Zieloni, opowiadajac si¢ zasad-
niczo za kontynuacja polityki zagranicznej i bezpieczenstwa rzadu Kohla/Kinkela,
ograniczyt si¢ jednak do przedstawienia okreslonych priorytetdw i opcji w po-
szczegdlnych zakresach. W opublikowanej wersji skrotowej przedstawialy sie one
nastgpujaco:

1) postawienie bezrobocia w centrum polityki europejskiej, z mysla o zawarciu
europejskiego uktadu o zatrudnieniu oraz przejgciu przez Niemcy pierwszoplano-
wej roli w ksztattowaniu europejskiej polityki na polu ochrony srodowiska. Doko-
nanie szybkiej reformy UE, aby wykorzystaé historyczna szanse jej dalszego po-
szerzenia o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej oraz wdrozenia Traktatu Amster-
damskiego i Agendy 2000;

2) traktowanie NATO oraz partnerstwa euroatlantyckiego z obecnoscia USA
w Europie jako glownych przestanek budowy trwalego pokoju, stabilnosci i bez-
pieczenstwa w Europie;

3) dazenie do ustanowienia podstaw prawnych OBWE w Europie oraz udoskona-
lenia mechanizmdéw pokojowego rozstrzygania sporéw na jej obszarze;

4) zabieganie o catkowita likwidacje réznych rodzajéw broni masowego razenia
przez intensyfikacj¢ wysitkéw rozbrojeniowych i kontrole zbrojen;
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5) dzialanie na rzecz reformy, umocnienia ONZ, w tym dazenie do usamodzielnie-
nia ich misji pokojowych, zbiegajac zarazem o stale miejsce w Radzie Bezpieczen-
stwa przy zatozeniu, ze jej przyszly sktad bedzie bardziej wywazony regionalnie
i nie dojdzie do uzgodnienia wspolnego cztonkostwa europejskiego;

6) nadanie wigkszej rangi ochronie praw cztowieka w polityce zagranicznej w celu
zlikwidowania — wraz z innymi partnerami i organizacjami miedzynarodowymi —
zrodel tamania praw czlowieka, a takze w celu tworzenia doskonalszych strategii
i instrumentéw ich ochrony;

7) doprowadzenie do lepszej koordynacji polityki bezpieczenstwa przez utworze-
nie Federalnej Rady Bezpieczenstwa (Bundessicherheitsrat), dokonanie glebokiej
reformy sil zbrojnych Bundeswehry, zacie$nienie kooperacji europejskiego prze-
mystu zbrojeniowego przy réwnoczesnym restryktywnym podejsciu do eksportu
broni i sprzgtu wojskowego poza obszar NATO i UE, zwlaszcza krajow, w ktorych
lamane sa prawa czlowieka;

8) utrzymywanie dobrosasiedzkich stosunkéw z wszystkimi sasiadami, w tym dal-
sze umacnianie wspolpracy niemiecko-francuskiej, jak réwniez wspotdziatania
z Francja i Polska w ramach Trojkata Weimarskiego;

9) rozpatrywanie polityki rozwojowej wobec krajéw rozwijajacych si¢ na tle po-
stepujacego procesu globalizacji oraz zwigkszenia pomocy dla krajéw Potudnia ze
strony instytucji migdzynarodowych (Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy, a takze dazenie RFN do przeznaczenia na ten cel deklarowanych 0,7
PKB);,

10) wspieranie dialogu migdzykulturowego w celu przezwycigzenia stereotypow
i uprzedzen oraz osiagnigcia lepszego porozumienia i zblizenia migdzy narodami.
W szerszej wersji porozumienia koalicyjnego z 20 pazdziernika 1998 r., przekaza-
nego do akceptacji gremidéw kierowniczych frakcji parlamentarnych SPD i S90/Zieloni
w Bundestagu, rozdziat XI po$wigcony polityce zagranicznej, zatytutowano: ,,Jednosé
europejska, migdzynarodowe partnerstwo, bezpieczenstwo i pokdj”’, wprowadzono
dodatkowo punkt odnosnie do jej celéw i wartosci. Warto go o tyle przytoczyé
w catosci, gdyz kladzie on w ujgciu syntetycznym nacisk zar6wno na kontynuacje,
jak tez innowacje w polityce zagranicznej. Brzmiat on nastepujaco:

Niemiecka polityka zagraniczna jest polityka pokojowa. Nowy rzad federalny bedzie dalej rozwijat
dotychczasowe podstawy niemieckiej polityki zagranicznej: przyjazna i partnerska wspolprace ze
sasiadami, partnerstwo transatlantyckie, poglgbienie i poszerzenie UE, wspélprace ogdlnoeuropejska
w ramach OBWE, szczegélng odpowiedzialnosé za demokracje i stabilnoé¢ Europy Srodkowo-
Wschodniej i Poludniowej oraz rozwdj wszystkich krajéw potudnia. Podstawg dzialania beda przy
tym przestrzeganie prawa migdzynarodowego i dzialanie na rzecz przestrzegania praw czlowieka,
gotowos$¢ do dialogu, wyrzeczenie si¢ sily lub groZby jej uzycia oraz budowa zaufania. Nowy rzad
federalny pojmuje wspélpracg migdzynarodowa jako polityke globalnego zabezpieczenia na przy-
sztosé. Nowy rzad federalny bedzie wspotksztattowal poprzez wlasne propozycje i impulsy zmiane
w stosunkach migdzynarodowych. W kontekscie nowych wyzwan technologicznych, socjalnych
i ekologicznych bedzie on swoja polityke zagraniczna i bezpieczefstwa traktowat jako wklad do
globalnego zabezpieczenia przyszlosci. Bedzie ona zabiegala ze wszystkich sil o rozwo6j i zastosowa-

'7 Zob. Aufbruch und Emeuerung. Koalitionsvereinbarung zwischen der Sozildemokratischen Partei
Deutschlands und Buendnis 90/ Die Gruenen, Bonn 1998, s. 28-32.
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nie skutecznych strategii i instrumentéw do prewencyjnego zapobiegania kryzysom i pokojowej
regulacji konfliktéw. Bedzie si¢ on przy tym kierowal zobowiazaniem do dalszego cywilizowania
oraz obowiazywania prawa w stosunkach mi¢dzynarodowych, dzialajac na rzecz rozbrojenia i ograni-
czania zbrojen, ekonomicznego, ekologicznego i spolecznie sprawiedliwego wywazenia intereséw
poszczegdlnych region6w $wiata oraz przestrzegania praw czlowieka w skali ogdlno§wiatowe;j 18

W opracowanej pod koniec 1999 r. , Koncepcji 2000” rzad SPD/S 90/Z opowie-
dzial si¢ generalnie za realizacja dotychczasowych zasad polityki zagranicznej
Niemiec, wprowadzajac dodatkowo, obok jej ogdlnych intereséw i celow — zabez-
pieczenie pokoju, dazenie do uniknigcia konfliktow, urzeczywistnienie praw czto-
wieka, partnerska wspotpraca — zagraniczng polityke kulturalna. Jej funkcja zas
miata polega¢ na ,posredniczeniu w przekazie niemieckiej kultury za granica,
wspieraniu dialogu, jak rowniez wspétpracy ludzi i kultur®.

Natomiast po zwycigstwie wyborczym we wrzesniu 2002 r. koalicja
SPD/S90/Z w kolejnym uktadzie koalicyjnym z 16 pazdziernika 2003 r. poswigcita
polityce zagranicznej i migdzynarodowej caty obszerny IX rozdziat pt.: ,,Sprawie-
dliwa globalizacja — Niemcy w Europie i §wiecie”. Podkreslono w nim ujawnienie
si¢ takich nowych wyzwan pod adresem polityki zagranicznej i bezpieczefistwa
Niemiec — jak sprawiedliwe ksztaltowanie globalizacji, zwalczanie terroryzmu
migedzynarodowego oraz konieczno$¢ przezwycig¢zenia konfliktow regionalnych,
ktore wplywaja w powaznym stopniu na realizacj¢ jej dwoch gtdownych prioryte-
tow — integracj¢ europejska i stosunki transatlantyckie. Réwnoczesnie wskazano na
koniecznos¢ dtugofalowego ustanowienia ,,globalnego systemu bezpieczenstwa
kooperatywnego”, ktérego waznymi elementami beda:

1) dazenie do utrzymania dominacji prawa w stosunkach miedzynarodowych,

2) wzmocnienie i reforma ONZ,

3) cywilna prewencja kryzysowa (Krisenpraevention) oraz przezwycig¢zenie kon-
fliktéw jako instrumentéw wzmacniajacych niemiecka polityke stabilizacyjna i po-
kojowa w XXI w.?

Deklarowane w powyzszym ukladzie koalicyjnym zalozenia niemieckiej polityki
zagranicznej formalnie akcentowaly jedynie konieczno$¢ jej dostosowania do no-
wych wyzwan i zagrozen miedzynarodowych. W rzeczywistosci odzwierciedlaty
one uwidoczniong juz podczas kampanii wyborczej w lecie 2002 r. tendencj¢ do
modyfikacji polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Niemiec, zwilaszcza zas na
kierunku transatlantyckim.

Modyfikacj¢ zainicjowaly przemdéwienia wyborcze kanclerza Schroedera
z poczatku sierpnia 2003 r. w Wezlar i Hanowerze, w ktérych zapowiedziat od-
mowg udziatu Niemiec w mozliwej interwencji USA przeciwko rezymowi Sadda-
ma Hussajna, nawet gdyby zostala ona zalegalizowana poprzez stosowna uchwate

" Zob. PA SPD, Der Koalitionsvertrag, Fassung vom 20. Oktober, Bonn 1998 (maszynopis powielany).

" Por. Zwischenbilanz der SPD — Buendnis 90/Die Gruenen — Bundesregierung, Hrsg. Parteivorstand der
SPD, Berlin 2000, s. 191.

® Zob. PA SPD, Der Koalitionsvertrag. Fassung vom 16. Oktober 2002, Berlin 2002 (maszynopis
powielany).
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Rady Bezpieczefistwa ONZ*. Odmoweg powyzsza uzasadnial zas koniecznoscia
prowadzenia przez Niemcy konsekwentnej polityki pokojowej, ktéra okreslit mia-
nem tzw. niemieckiej drogi (deutscher Weg). Pojecie powyzsze stalo si¢ przed-
miotem ozywionej, czgSciowo takze kontrowersyjnej, dyskusji w mediach, publi-
cystyce oraz opracowaniach naukowych. Z jednej strony oskarzano bowiem
Schroedera o nielojalno$¢ wobec USA i rozsadzanie wspolpracy transatlantyckiej,
a z drugiej przypisywano mu zastugi w dzialaniach na rzecz utrzymania istniejace-
go tadu miedzynarodowego, ktéry mozna zmieniaé tylko za pomocg srodkéw po-
kojowych oraz przepiséw prawa migdzynarodowego. Odrzucano jednak wszelkie
poréwnanie koncepcji ,,niemieckiej drogi” do niechlubnych tradycji dziatan dy-
plomacji niemieckiej przed I i Il wojna $wiatowa na rzecz umocnienia dominacji
Niemiec w Europie 1 na $wiecie, czyli wyboru przez nie tzw. odrebnej drogi
(deutscher Sonderweg)>.

Bardzo krytycznie antyamerykanski zwrot w polityce zagranicznej kancle-
rza Schroedera ocenifa opozycyjna CDU, przestrzegajac nawet przed mozliwoscia
nie tylko pogorszenia si¢ stosunkéw z administracja G. W. Busha jr., ale nawet
izolacja Niemiec w sojuszu zachodnim?.

W niemieckich opracowaniach naukowych ujawnity si¢ od jesieni 2002 r.
zrdéznicowane oceny i poglady na temat modyfikacji polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa Niemiec. Nurty i tendencje powyZsze mozna ujac z koniecznosci syntetycz-
nie nastgpujaco.

Po pierwsze, przewazal poglad, iz mimo nieznacznej korekty celéw w po-
lityce transatlantyckiej Niemcy pod rzadami SPD/ S 90/Z pozostaly wiarygodnym
partnerem w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa w sojuszu zachodnim. Zaan-
gazowaty si¢ mocno w zwalczanie terroryzmu migdzynarodowego po 11 wrzesnia
2001 r., odgrywajac wazng role w stabilizacji Afganistanu®. Krytycznie wobec kon-
cepcji uderzenia prewencyjnego administracji prezydenta Busha jr. przeciwko Ira-
kowi wystgpowaly przed i po 19 marca 2003 r. rézne nurty na rzecz pokoju
w RFN*, Nowa strategie i taktyke polityki bezpieczenstwa i doktryng wojny pre-
wencyjnej USA oceniano zaréwno jako wyraz ich jawnych tendencji hegemonial-
nych w kierunku tworzenia unilateralnego systemu migedzynarodowego®, jak
umocnienie (poprzez okupacj¢ Iraku) swej pozycji strategicznej na Bliskim

2 Por. PA SPD, Bundestagswahlen. Zusammenfassung des Wahtkampfes (Reden von Gerhard Schroeder)
vom 5. und 8. August 2002, Berlin 2002 (maszynopis powielany).

2 Por. ). Elsaesser, Der deutsche Weg Historische Last und politische Herausforderung, Muenchen
2003.

» Por. Solidaritaet mit Amerika — cykl artykuléw i przemowien czolowych politykéw i ekspertéw cha-
deckich, ,,Die Politische Meinung” 2003, nr 399, s. 1-53.

% Por. W. von Bredow, Neue Erfahrungen, neue Masstaebe. Geastalt und Gestaltungskraft deutscher
Aussenpolitik, ,Internationale Politik” 2003, nr 9, s. 1-12.

 Por. obszerng analiz¢ jednego z gtéwnych oé$rodkéw badan pokoju w RFN: G. Krell, Arroganz der
Macht. Arroganz der Ohmacht. Der Irak, die Weltordnung und die transatlantischen Beziehungen, [w:] Hessische
Stiflung Frieden und Konftiktforschung — Raport Nr 1, Frankfurt am Main 2003.

% Por. Ch. Tomuschat, Der selbstverliebte Hegemon. Die USA und der Traum von einer unipolaren
Welt, ,Internationale Polilitik* 2003, nr 5, s. 39-47.
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Wschodzie 1 w skali globalnej”. Réwnoczesnie postulowano tworzenie bardziej
zZrobwnowazonego systemu migdzynarodowego oraz powrét USA, RFN i UE do
tworzenia zréwnowazonej i bardziej partnerskiej wspotpracy®.

Po drugie, wsr6d analiz naukowych nie braklo takze ocen, wskazujacych
na czysto taktyczny charakter nowe;j strategii ekipy rzadzacej SPD/S 90/Z i osobi-
scie kanclerza Gerharda Schreodera w polityce dystansu wobec USA, zmierzajacej
zaréwno do osiagnigcia doraznych korzysci wewnetrznych (wygranie wyboréw do
Bundestagu jesienia 2002 r.), jak tez uzyskania wiekszej swobody dziatania mig-
dzynarodowego po przezwycigzeniu konfliktu wschod-zachéd oraz redefinicji
wlasnego interesu narodowego®. W kwestii napie¢ Niemiec w stosunkach trans-
atlantyckich w kontekscie uderzenia prewencyjnego USA i Wielkiej Brytanii oraz
tzw. koalicji chetnych 19 marca 2003 r. przeciwko Irakowi naukowcy i eksperci,
zwiazani politycznie z chadecja, zajmuja jednak bardziej wstrzemiezliwe stanowi-
sko. Z jednej strony nie aprobuja oni naglego zwrotu w lecie 2002 r. w polityce
kanclerza Schroedera wobec USA, ktéry doprowadzit Niemcy obiektywnie do
ostabienia ich roli i pozycji w relacjach transatlantyckich oraz bojkotu ze strony
Waszyngtonu, ale z drugiej krytycznie odnosza si¢ takze do stylu uprawiania poli-
tyki przez administracje, a zwlaszcza najblizsze otoczenie prezydenta Busha jr.,
forsujace jednostronne i nieprzemyslane decyzje bez ich uzgodnienia z sojuszni-
kami USA™.

Po trzecie, wielu analitykéw miodszego pokolenia badaczy niemieckich
wskazuje na osobowosciowe wyznaczniki modyfikacji stosunkéw transatlantyc-
kich, podkreslajac znang tez¢ o przejeciu w 1998 r. odpowiedzialnosci w rzadzie
SPD/S 90/Z przez czolowych politykéw wywodzacych si¢ z tzw. generacji 1968,
czyli epigondéw rewolty mlodziezowej w dawnej RFN. Zaréwno kanclerz Schro-
eder, jak tez wicekanclerz i minister spraw zagranicznych Joschka Fischer, posia-
daja rodowdd zwiazany z generacja 1968, odrézniajac si¢ od poprzednich generacji
ekip rzadzacych w RFN, w tym Kohla/Genschera/Kinkela (1982-1998) wigkszym
pragmatyzmem i zdolnoscia do innowacji. Schroederowi przypisuje si¢ przy tym
nie tylko silna ,,zadz¢ wladzy”, ale takze oportunizm i dorazne kalkulacje taktyczne
przy podejmowaniu waznych decyzji strategicznych w polityce wewnetrznej i za-
granicznej Niemiec.

Natomiast Fischer jako samouk i czolowy polityk zielonych oraz minister
spraw zagranicznych, utrzymujacy si¢ nieprzerwanie na pierwszym miejscu w ran-
kingach na najpopularniejszych politykéw niemieckich od 1999 r., uchodzi za po-
lityka niezwykle zdolnego, przenikliwego i elastycznego. Jego wystapienia pu-
bliczne sa bardziej przemyslane i spdjne niz kanclerza Schroedera, ale w aktualnej
konstelacji politycznej, nie moze on przeforsowaé¢ swoich koncepcji w polityce
zagranicznej. Od wyboréw do Bundestagu jesienig 2002 r. zostal on jeszcze w wig-

# Zob. analiz¢ czolowego przedstawiciela badaczy Bliskiego Wschodu w RFN: U. Steinbach, Eine
neue Ordnung im Nahen Osten — Chance oder Chimaere?, [w:] Aus Politik und Zeitgeschichte, Bonn 2003, s. 3-8.

* Por. W. Link, Imperialer oder pluralistischer Frieden? Plaedoyer fuer eine Politik der kooperativen
Balance, ,Internationale Politik* 2003, nr 5, s. 48-56.

» Zob. Ch.. Hacke, Die Aussenpolitik der BRD, 2003, s. 583-584.

* Por. H. W. Maull, Aufleisen Sohlen aus der Aussenpolitik?, ,Internationale Politik” 2003, nr 9, s. 19-30.
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kszym stopniu jako szef MSZ uzalezniony od kanclerza Schroedera i Urzedu
Kanclerskiego w realizacji polityki zagranicznej Niemiec?'.

Po czwarte, niektorzy naukowcy niemieccy sredniego pokolenia staraja si¢
ocenia¢ napiecia w relacjach transatlantyckich Niemiec z USA oraz powrét do
Scistej kooperacji z Francja na tle blokowania polityki USA wobec Iraku w Radzie
Bezpieczefistwa ONZ 2002/2003 z jednej strony jako powrot do normalnosci
i kalkulacji zyskéw oraz strat w polityce zagranicznej Niemiec ekipy Schroede-
ra/Fischera, a z drugiej wskazuja na ograniczone zasoby oraz mozliwosci finanso-
we w dazeniu do usamodzielniania si¢ WPZiB UE. Francja i Niemcy nie bgda
w stanie utworzy¢ ani jadra, ani tez grupy pionierskiej w tonie UE i dlatego nalezy
dazy¢ do bardziej partnerskich i realistycznych stosunkéw Niemiec i calej UE
z USA™

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz w ocenie czotowych dyplomatéw nie-
mieckich interesy i cele polityki zagranicznej i bezpieczefistwa Niemiec ulegaja
wprawdzie zmianie na poczatku XXI w., ale nie oznacza to odejscia od prioryteto-
wego traktowania zaréwno polityki integracji europejskiej, jak tez stosunkéw
transatlantyckich. Wymaga to jednak od Niemiec i ich sojusznikéw europejskich,
w tym Francji, lepszej koordynacji i wspdtpracy z USA w ramach NATO oraz
relacji transatlantyckich UE. Trudnosci jednostronnych dziatan USA w stabilizacji
Iraku po zakonczonej interwencji w kwietniu 2003 r. oraz konieczno$¢ przywroce-
nia pokoju na catym Bliskim Wschodzie, w tym miedzy Izraelem a Palestynczy-
kami, takze uzasadniaja powr6t do racjonalnego dialogu i wspdlpracy Niemiec
z USA. Z tych wzgledow migdzy innymi doszlo do skutku (po przeszio rocznej
przerwie) we wrzesniu 2003 r. do bezposredniego spotkania kanclerza Schroedera
i prezydenta Busha jr.»

Whioski koncowe

Z przedstawionej wyzej analizy dyskusji i kontrowersji wokot polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa zewnetrznego zjednoczonych Niemiec po 1990 r. wynikaja
nastgpujace wnioski o charakterze ogdlnym:

1. Dyskusje i kontrowersje wokoét polityki zagranicznej zjednoczonych Niemiec
dotyczyly jej nowych wyznacznikow, zalozen (interesow i celéw), kierunkéw oraz
metod i instrumentdw realizacji. Toczyly si¢ one gléwnie w gronie naukowcéw
i ekspertow o réznych orientacjach teoretyczno — metodologicznych, nie pozostajac
bez wplywu na ksztalt i modyfikacjg intereséw i celow polityki zagranicznej Niemiec.

3 Por. S. Kornelius, Der Gourmet als Kellner. Joschka Fischer langer Weg, ,Internationale Politik*
2003, nr 9, s. 31-38.

* Por. G. Hellmann, Agenda 2020. Krise und Perspektive deutscher Aussenpolitik, ,JInternationale
Politik* 2003, nr 9, s. 39-50.

* Por. ocen¢ ambasodora Niemiec w USA i ONZ: W. Ichinger, Durch Wandel zur Stabilitaet. An
merkungen zur Zukunft der transatlantischen Beziehungen, , Internationale Politik* 2003, nr 9, s. 57-66.
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2. Zasadnicze interesy i cele polityki zagranicznej zjednoczonych Niemiec zostaly
uksztattowane w okresie koalicji CDU/CSU/FDP 1990-1998. Nawiazywaly one
z jednej strony do tradycji i zalozen koncepcyjnych dawnej RFN do 1989 r., ule-
gajac stopniowej modyfikacji, zwlaszcza w zakresie bezposredniego zaangazowa-
nia si¢ Niemiec w rozwiazywanie konfliktéw zbrojnych poza wlasnym obszarem,
jak réwniez udziatu niemieckich sit zbrojnych ~ Bundeswehry, w misjach pokojo-
wych ONZ i interwencjach zbrojnych NATO po 1995 r.

3. Wciagu lat 90., a zwlaszcza od chwili przejgcia wladzy na szczeblu federalnym
przez koalicje SPD/S90/Zieloni od 1998 r., priorytetowym kierunkiem polityki
zagranicznej RFN stalo si¢ dzialanie na przecz poglgbienia (reformy) i poszerzenia
UE o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Podczas licznych konferencji miedzy-
rzadowych (1996-2000) Niemcy nie mogly jednak zrealizowa¢ swoich maksymal-
nych celéw federalistycznych. Natomiast po historycznej decyzji o poszerzeniu UE
w grudniu 2002 r. podczas Konwentu Europejskiego (2002-2003)"i Konferencji
Miedzyrzadowej (2003), Niemcy przeszly do Scislego uzgodnienia swych intere-
sOw z Francja, zmierzajac takze do kompromisu z pozostaltymi wielkimi panstwa-
mi czlonkowskimi — Wielka Brytania i Wiochami, co stwarza szereg powaznych
implikacji dla krajow $rednich i matych, w tym Polski ze wzgledu na realna per-
spektywe odejscie od postanowien Traktatu z Nicei.

4. Po 11 wrzesnia 2001 r. Niemcy jednoznacznie poparly polityke USA w kierun-
ku zwalczania terroryzmu migdzynarodowego, wysylajac kilkutysigczne oddziaty
Bundeswehry do Afganistanu. Réwnoczesnie jednak zdecydowanie sprzeciwily sie
2002/2003 koncepcjom uderzenia prewencyjnego USA na Irak Sadaama Husseina.
W kulminacyjnym punkcie obrad na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ wokot
powyzszej kwestii rzad koalicji SPD/S90/Z zdecydowat si¢ na jawne odciecie si¢
od planéw administracji Busha jr., przechodzac zarazem do Scistej wspotpracy
politycznej z Francja i Rosja, a czg$ciowo takze z Chinami Ludowym jako opo-
nentami USA w tym gremium.

5. W nauce i publicystyce niemieckiej dominujg bardzo zréznicowane oceny no-
wej strategii 1 taktyki polityki zagranicznej i bezpieczefistwa zewnetrznego Nie-
miec. Eskaluja one od ostrej krytyki do aprobaty polityki zagranicznej rzadu
SPD/S90/Z oraz proby wypracowania pod jej adresem wiasnych postulatow i propozycji.
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INTEGRACJA A TRANSNARODOWA MIGRACJA WAHADLOWA
(NA PRZYKLADZIE POLAKOW W WIEDNIU)

1. Uwagi wstepne

Imigracja z Polski do Wiednia ma wzglednie dluga tradycje. Juz w XIX w., naleza-
ca wowczas do monarchii austro-wegierskiej Galicja zaliczala si¢ do najwazniej-
szych obszaréw odplywu migracyjnego. Wsrod rzeszy emigrantéw, kierujacych sig
stad gltéwnie do Ameryki Péinocnej (przede wszystkim do Stanéw Zjednoczonych
Ameryki) oraz Ameryki Poludniowej (gtéwnie do Brazylii), wazne miejsce zaj-
mowali wychodzcy, ktérych celem byla stolica monarchii — Wieden. Tu powstato
centrum polskiej emigracji w Austrii, bowiem juz w potowie XIX w. uformowat
si¢ tu osrodek polonijny, liczacy ok. 4 tys. cztonkéw. W 1873 zbiorowos¢ Polakow
w Wiedniu liczyla ok. 20 tys., a w 1900 osiagnela juz poziom 28 tys. os6b. Wedlug
danych spisowych z 1910 populacja Polakow w Wiedniu liczyta 29,1 tys. oséob,
stanowiac 1,3% ogo6lnej liczby mieszkancoéw miasta (2,2 min).

Wzrost liczebny zbiorowosci Polakéw w Wiedniu determinowat fakt po-
wstania juz od 2 potowy XIX w. szeregu organizacji-stowarzyszen, ktore staly si¢
preznie dzialajacymi osrodkami kulturalno-o§wiatowymi oraz spolecznymi w wie-
denskim srodowisku polonijnym; facznie skupialy one ponad 80,0% ogdétu ludnosci
polskiego pochodzenia zamieszkatej na terytorium Austrii. Do pionierskich organi-
zacji nalezaty w tym okresie Polskie Stowarzyszenie Akademickie ,,Ognisko” (zat.
1864), Stowarzyszenie Polskie ,,Zgoda” (zal. 1878) oraz zalozony w 1894 Zwiazek
Polakéw w Austrii ,,Strzecha” [m.in. Forst-Battaglia 1983, Mydel, Fassmann
1997].

Po latach reemigracji (szczegdlnie po utworzeniu niepodleglego panstwa
w 1918 do czasu wybuchu II wojny §wiatowej w 1939) a nastgpnie stagnacji i nie-
wielkiej imigracji okresu 1950-1980, od poczatku lat 80. XX w. Wieden staje si¢
ponownie waznym celem polskiej emigracji. Wprowadzenie stanu wojennego
(1988) zahamowato proces naptywu polskich imigrantow, ktory przybral na sile po
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upadku systemu komunistycznego. Tak np. w okresie 1988-1995 liczba Polakéw
w Wiedniu wzrosta ponad dwukrotnie z 8,7 do 19,7 tys., reprezentujac odpowied-
nio 0,6% i 1,2% ogo6tu mieszkancoéw miasta. Poczawszy od roku 1955 notowany
jest systematyczny spadek liczby stale zamieszkujacej to miasto ludnosci polskiego
pochodzenia (do 17,4 tys. w 2000) jako rezultat nasilajacej si¢ skali reemigracji.
Pomimo tego Polacy w Wiedniu sa po obywatelach Jugostawii (80,1 tys.), Turcji
(43,9 tys.) oraz Bosni i Hercegowiny (20,8 tys. osdb), czwarta co do wielkosci
grupa obcokrajowcdéw w miescie [Statistisches Jahrbuch der Stadt Wien 2001].
Stosowne bedzie tu podkreslenie, iz w tym samym czasie bardzo silnie wzrosia
liczba Polakéw — imigrantéw zarobkowych, ktorych liczebno$¢ na wiedenskim
rynku pracy szacowana jest na ponad 50 tys.

Problematyka polskiej imigracji do Wiednia oraz statusu spoleczno-
ekonomicznego Polakéw w tym miescie naleza do wzglednie stabo rozpoznanych
zagadnien pod wzglgdem naukowym. W odréznieniu od populacji ludnosci turec-
kiej oraz mieszkancéw panstw bylej Jugostawii, ktérym poswigcono liczne i bar-
dzo szczegblowe, wieloaspektowe studia [np. Lichtenberger 1984], wiedza o r6z-
nych aspektach spoteczno-ekonomicznych polskich imigrantéw w Wiedniu jest
bardzo skromna. W s$wietle powyzszych uwag autorzy podjeli wspdlny projekt
badawczy wspierany finansowo przez Austriacki Akademicki Urzad Wymiany
Migdzynarodowej. Realizowany w latach 2000 — 2004 (Nr projektu 6/2000), po-
zwolit m.in. na przeprowadzenie szczegdlowych studidw empirycznych wsréd
zyjacych w Wiedniu Polakéw ze szczegdlnym uwzglednieniem ich demograficzno-
spolecznej i zawodowej struktury, warunkéw mieszkaniowych oraz stopnia naro-
dowej tozsamosci. Badaniom powyzszym przyswiecal zarazem cel nadrzedny,
nowatorski w swym problemowym uj¢ciu a zmierzajacy do rozpoznania réznych
aspektoéw tzw. transnarodowej migracji wahadiowe;j.

2. Problematyka i cel pracy

Przedmiotowe studia koncentruja si¢ na analizie warunkéw zyciowych oraz tozsa-
mosci zamieszkatych w Wiedniu Polakow. Jest to nowatorskie w swej tresci podej-
scie badawcze, gdyz dotychczasowe, nieliczne zarazem studia koncentrowaty sig¢
na aktualnych rozmiarach oraz ocenie skali emigracji Polakéw do panstw Unii
Europejskiej po jej rozszerzeniu w 2004 [np. Bruckner 2000, Frost-Battaglia 1983,
Morocvasic1994].

Gleboka merytorycznie analiza problematyki perspektyw zyciowych i toz-
samosci zamieszkalych w Wiedniu Polakéw wydaje si¢ by¢ istotnym zagadnie-
niem nie tylko z naukowego punktu widzenia. W obiegowych opiniach naukow-
cOw oraz austriackiego spoleczefistwa dominuje przekonanie, ze w przypadku
naplywu migracyjnego Polakéw mamy do czynienia z ,,prawdziwa”, dlugotrwala
imigracja. W tych okolicznosciach niniejsze badania zmierzaja m.in. do okreslenia
poziomu ,,dostosowania si¢” lub dysymilacji, a co za tym idzie, jak dalece zaawan-
sowany jest proces integracji i asymilacji polskich imigrantéw, czy wyzbyli si¢
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swego etnicznego pochodzenia oraz, w jakim stopniu formujg jednolite etnicznie
spoteczenstwo wielkomiejskie.

W zwigzku z relatywnie wysokim nurtem imigracji polskich obywateli do
Wiednia, ten zakres merytoryczny badan wydaje si¢ byé szczegdlnie interesujacy
i wazny w kontekscie narastajgcego procesu zroznicowania etniczno-narodo-
wosciowego mieszkancoéw zaré6wno samego Wiednia, jak i catej Austrii. Dotych-
czasowe wyniki badan autorow dowodza, ze wielu Polakow (szczegélnie tych,
ktorzy emigrowali z kraju po upadku ,,zelaznej kurtyny”) nie zamierzaja pozostaé
na stale w Austrii czy Wiedniu. Wielu z nich przybywa jako ,turysci”, ktérzy po-
dejmuja okresows prace, wzglednie jako ,,okresowi imigranci” wchodza na au-
striacki — wiedenski rynek pracy. Tworza oni w tych warunkach zupelnie nowy typ
migracji, ktéry nie odpowiada ani stalemu osiedleniu si¢ w nowym kraju, ani krot-
ko okresowemu pobytowi. To zupelnie nowe zjawisko w przedmiocie problematy-
ki migracji migdzynarodowych okreslamy mianem ,transnarodowej migracji wa-
hadlowe;j”.

Transnarodowa migracja wahadtowa moze by¢ rozumiana jako przekra-
czajaca granice panstwa zmiana czasowego miejsca zamieszkania, czyli zamiarem
okresowego pobytu poza rodzinnym krajem, przy zachowaniu pierwotnego miejsca
zamieszkania. Migracja wahadtowa dokonywana jest zarbwno w bardzo krétkich
interwalach czasowych ( z tygodnia na tydzien), moze rozciaga¢ sie w diuzszym
okresie (do kilku miesiecy) lub w skrajnych przypadkach obejmowaé moze nawet
szereg lat (dawni ,,gastarbeiterzy”). W tym ostatnim przypadku wieloletni pobyt za
granicg przerywany jest mniej lub bardziej licznymi kontaktami z krajem rodzin-
nym (wizyty $wiateczne, podroze wakacyjne itp.,). Ten zupelnie nowy typ mi-
grantéw i migracji znajduje jednoznaczne potwierdzenie w studium Glicka Schillera,
Bascha i Blanc-Szantona. ,Nasza wczesniejsza koncepcja imigrantéw i migrantéw nie
Jest juz wystarczajaca. Stowo imigrant wywoluje skojarzenia statego zerwania, wyko-
rzenienia, zrezygnowania ze starych wzorcow i bolesna nauke nowego jezyka i kultu-
ry. Teraz pojawia si¢ nowy rodzaj migrujacej populacji, skfadajacy si¢ z tych, ktérych
sie¢ spoteczna, czynnosci i wzorce zycia obejmuja oba spoteczenstwa; kraju goscinne-
go 1 kraju pochodzenia. Ich zycie przecina w poprzek narodowe granice i przenosi
istnienie dwoch spoteczenistw na jeden obszar” [1992, s. 1].

Istotne dla transnarodowej migracji wahadtowej jest wirtualne i realne zy-
cie w dwoch spoteczefistwach. Nie dochodzi tu do jednoznacznego opuszczenia
»spoleczenstwa pochodzenia” i definitywnego wcielenia si¢ do ,,spoteczenistwa
docelowego”, lecz do swoistego posredniego stanowiska, ,,postawy pomiedzy”.
Transnarodowi migranci ,,sq w domu” zaréwno w ,,spoteczenstwie pochodzenia”,
jak i w ,spoteczenistwie docelowym”. Zyja ,tam i tutaj” oraz nie chca lub nie moga
si¢ zdecydowaé na definitywna emigracje lub ostateczny powr6t do ojczyzny.

Ta transnarodowa migracja wahadtowa posiada szereg strukturalnych prze-
stanek. Do podstawowych, wrecz banalnych a zarazem bardzo waznych, naleza
ekonomiczne nieréwnosci, ktére wyrazaja si¢ w formie réznych szans zatrudnienia
oraz odmiennych dochodach za wykonywanga prace. Dochodzg do tego ,,przepusz-
czalne” i tatwe do przekroczenia w dzisiejszych warunkach geopolitycznych grani-
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ce panstw. Transnarodowa migracja wahadlowa nie jest mozliwa tak dlugo, jak
dlugo hermetycznie wrgcz zamknigte granice dziela ,,obszar akcji”. Dopiero w mo-
mencie gdy mozliwe staje si¢ przekroczenie granic panstwowych bez biurokra-
tycznych utrudnien (po obu stronach), uruchomiony zostaje przeptyw sily roboczej
(w tym robotnikoéw sezonowych), ktérzy bez szczeg6lnych barier moga utrzymy-
wac kontakt z ojczyzna, a po zakonczeniu zatrudnienia, wroci¢ rowniez bez prze-
szkéd do domu (ojczystego kraju).

Kolejny warunek transnarodowych migracji wahadlowych dotyczy
»Zmniejszajacych si¢” odlegloéci. Duze odleglosci traca réwniez znaczaco na
swoim oddzialywaniu jako szczegdlnej bariery, kiedy ich pokonanie staje si¢ ta-
twiejsze technicznie i korzystne ze wzgleddéw finansowych. W powyzszych warun-
kach begdzie mozliwa egzystencja uczestnikow tego typu migracji w dwoch spote-
czenstwach, stworzony zostanie zarowno duchowy, jak i fizyczny obszar dzia-
falnosci (oddziatywan), ktory sigga¢ bedzie ponad narodowe granice. Bedzie to
zarazem zasadniczym warunkiem wytworzenia si¢ tozsamosci, ktdra nie ograniczy
si¢ ani do ,starego”, ant do ,,nowego” spoteczenistwa. Sprzyja¢ temu begdzie moz-
liwos¢ tatwej zmiany ,starej ojczyzny” na ,nowa ojczyzng”. Dzigki satelitarnej
komunikacji (telewizyjnej i tacznosci telefonicznej) imigrujacy pracownicy beda
mogli pod koniec kazdego dnia sledzi¢ wydarzenia ,,0jczystego” zycia polityczne-
go i spotecznego, tak jakby byli ,,w domu”. Mogg rowniez bez problemu uczestni-
czy¢ we wszystkim, co dzieje si¢ w ich ,,nowej ojczyznie”, podczas pobytu w kraju
ojczystym (Krakow jest w Wiedniu a Wieden w Krakowie). Waznym czynnikiem
kreowania i rozwoju tych postaw jest wszechobecny telefon, pozwalajacy na nie-
ograniczony i szybki kontakt z pozostajacymi w kraju cztonkami rodziny i krew-
nymi, pozwalajacy m.in. na uczestnictwo w mniej lub bardziej waznych wydarze-
niach rodzinnych. W tych warunkach roztaka na dhuzszy okres czasu oraz odlegle
miejsce pobytu staje si¢ tatwiejsze do pokonania.

Transnarodowa migracja wahadlowa wspierana jest takze przez etniczng
sie¢, funkcjonujacq w miejscu docelowym. Sieci etniczne sa przy tym centralnymi
i wielofunkcyjnymi ,,instytucjami posrednictwa”. W ich ramach i za ich posred-
nictwem przekazywane sa informacje m.in. na temat wynajmu mieszkan, miejsc
pracy, mozliwosci wspdlnego przejazdu i spolecznych wydarzen. Sieci etniczne
sprzyjaja poza tym spolecznemu bezpieczenstwu imigrantow, gdyz zmniejszaja
indywidualne ryzyko. Tak np., jesli kto$ utraci pracg lub mieszkanie, moze z reguly
liczy¢ na pomoc. Transnarodowy ruch migracyjny staje si¢ w tych okolicznosciach
bardziej bezpieczny — mniej ryzykowny. Im bardziej ,,niepewne” jest obce otocze-
nie oraz im bardziej restrykcyjny jest ,,oficjalny” dostep do srodkéw informacji,
tym wigksze znaczenie sieci etnicznej — spotecznej dla nowych imigrantow.

Méwiac o transnarodowej migracji wahadlowej nalezy mie¢ poza tym na
uwadze fakt, iz jej uczestnicy charakteryzuja si¢ wysokim poziomem mozliwosci
dostosowania si¢ do nowych warunkéw, dyspozycyjno$ci oraz gotowosci do nauki.
Niezwykle waznym jest, aby by¢ przygotowanym na podejmowanie réznorodnych
wyzwan oraz potrafi¢ wykonywa¢ takie obowiazki zawodowe (prace), na ktore jest
aktualnie najwyzszy popyt na rynku pracy. Od szeregu lat zauwaza sie fakt istnie-
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nia na zachodnioeuropejskim (oraz potnocnoamerykanskim) rynku pracy nisz oraz
luk, w szczegdlnosci zas§ w budownictwie, gastronomii i hotelarstwie, szeroko ro-
zumianych ustugach (w tym pomocy domowych i sprzataczek), wykorzystywa-
nych bardzo czgsto z pominigciem regulacji prawnych (praca ,na czarno”). Ta
gotowos¢ dopasowania si¢ — adaptacji, zapewnia szybka integracje w systemie
zatrudnienia z pominigciem wysokich kosztow poszukiwania pracy, co niewatpli-
wie sprzyja transnarodowym migracjom wahadfowym. Kazdy, kto moze by¢ pew-
ny, ze znajdzie bez szczegdlnego trudu zatrudnienie za granica ponoszac niewiel-
kie koszty, wzglednie fatwo przyjmie obcy kraj jako ,,obszar osobistej aktywnosci
— osobistego dziatania™.

Glowny cel przedmiotowych badan polegat na analizie transnarodowej mi-
gracji wahadlowej w warstwie jej przejawow i skutkdw. Postawiono nastepujace
pytanie, jakie spofeczne i socjalne skutki transnarodowej migracji beda mozliwe do
zaobserwowania oraz iloSciowego ich ujecia w ramach empirycznych studiow.
Bezposrednim i zasadniczym nastgpstwem transnarodowej migracji wahadtowej sa
rozdzielone rodziny i gospodarstwa domowe. Wynika to z faktu, iz z reguly emi-
gruje jeden z czlonkéw rodziny, natomiast pozostala jej cze$¢ zamieszkuje nadal
w ojczyznie. Determinanty powyzszej sytuacji maja roznorodne, bardzo czgsto
osobiste — indywidualne podloze. Jedni uwazaja, Ze dzieci powinny uczeszczaé do
szkoty w kraju rodzinnym inni z kolei twierdza, ze malzonka wraz z dzie¢mi po-
winna pozosta¢ w domu z powodu zbyt wysokich kosztow. Najbardziej istotne dla
okreslenia transnarodowej migracji wahadlowej jest to, ze dochodzi do ,,podziatu”
rodziny, w ktorego rezultacie wytwarzaja si¢ dwa miejsca-obszary zycia rodzinnego.

W kontekscie transnarodowej migracji wahadlowej wymierna jest rowniez
liczba powrotéw, tym bardziej, ze w tej kategorii migdzynarodowych przeptywow
migracyjnych, zaklada si¢ czgste powroty do ojczystego kraju. Wiaze si¢ to po-
$rednio z rozdzielonymi (podzielonymi) gospodarstwami domowymi oraz z calg
koncepcja transnarodowej migracji wahadlowej. Nie dochodzi tu do stalej emigra-
cji lub imigracji, lecz do okresowego wzglednie cyklicznego przemieszczania si¢
jej uczestnikéw. Opuszcza sig kraj pochodzenia, aby po pewnym czasie ponownie
do niego powrocic.

Wymierne sa jednak nie tylko powroty, ale réznorodne interakcje. Jak czg-
sto dzwoni si¢ do pozostawionego w kraju pochodzenia kregu przyjaciot i znajo-
mych oraz do rodziny? Co dzieje si¢ oraz, na jakie cele przeznaczane sa zarobione
pieniadze? Te i inne pytania odnosza si¢ do realnej wymiany migdzy dwoma miej-
scami pobytu transnarodowych migrantéw oraz pozwalaja blizej rozpoznaé warun-
ki funkcjonowania tej szczeg6lnej formy spofecznej organizacji.

W konicu wymierne efekty transnarodowych przemieszczei mozna odna-
lez¢ w sferze regionalnej i narodowej tozsamosci. Kim si¢ czuje? Jaka tozsamosé
akceptuj¢ — przyjmuj¢? Odpowiedzi na takie pytania nie moga byé jednoznaczne:
zardwno tozsamos¢ kraju docelowego, jak tez wylacznie tozsamosé kraju pocho-
dzenia nie sa ,,figurami myslowymi”. Transnarodowa migracja wahadtowa prowa-
dzi bardziej do formowania postawy — orientacji w rodzaju: ,,zar6wno jak row-
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niez”, do tozsamosci tacznikowej, oznaczajacej, ze identyfikuja si¢ mentalnie
w obu spoleczenstwach.

3. Materialy zréodlowe

Prezentowane wyniki badaf dotycza Polakéw mieszkajacych (p;zebywajaccych)
i pracujacych w Wiedniu, zwracajac szczegdlnag uwage na kwestig, czy pojecie
transnarodowych migracji wahadlowych jest z gruntu wlasciwe dla tej grupy osob.

Przedmiotowe badania oparte zostaty na zZrodtach urzedowych oraz na wynikach
przeprowadzonych w Wiedniu wywiadéw kwestionariuszowych. Urzedowe zrédia
wykorzystano zasadniczo do szczegdlowej analizy demograficznych struktur zyja-
cych w Wiedniu Polakéw, natomiast wynik badan kwestionariuszowych pozwolity
na weryfikacje postawionych przez autoréw probleméw badawczych.

W zakresie urzedowych statystyk wykorzystano wyniki , Mikrospisu”
z 2001 [Mikrozensus 2001, Arbeitskrafteerhebung], ktéry pozwolit zdefiniowaé
zbiorowo$¢ zamieszkalych w Wiedniu Polakow niezaleznie od obywatelstwa. Stad
pozyskano m.in. dane na temat miejsca urodzenia, co pozwolito z kolei na wyrdz-
nienie kategorii imigrantow legitymujacych si¢ austriackim obywatelstwem. Za-
sadniczy trzon szczegdtowej analizy badawczej oparto na wynikach wywiadow
kwestionariuszowych przeprowadzonych w Wiedniu w maju i czerwcu 2002,
z udziatem polskich i austriackich studentéw (przeprowadzone zostaly w 22 miej-
scach znanych jako punkty spotkan Polakéw w tym miescie: Gardekirche, kosciot
Salezjanow, koscidl sw. Jozefa, Instytut Polski, Biblioteka Polska, Polska Szkota
w Kalksburgu, Zwiazek Polakéw w Austrii ,,Strzecha”, Klub Inteligencji Polskie;j,
Stowarzyszenie Polskich Inzynierdw i Technikéw w Austrii, okolice Dworca Potu-
dniowego, polskie kawiarnie i restauracje itp., zwracajac uwage na potrzebe dy-
wersyfikacji respondentéw z punktu widzenia statusu zawodowego czy spoteczno-
ekonomicznego).

Pomimo iz badania miaty charakter niekontrolowanej proby losowej, oka-
zalo si¢ ze w pordwnaniu z urzgdowymi statystykami struktura wiekowa badanych
os6b odpowiadala strukturze wiekowej zamieszkatych w Wiedniu Polakéw i Au-
striakow polskiego pochodzenia. Druga, wysoce zbiezna cecha demograficzna
okazata si¢ struktura plci. W badaniach kwestionariuszowych 51,7% populacji
reprezentowali megzczyzni, podczas gdy w urzgdowym spisie ludnosci stanowili oni
50,5%. W tych warunkach za zadowalajaca uznano poziom zgodnosci oficjalnych
danych spisowych z wynikami wywiadéw kwestionariuszowych.

Nieco wigksze roznice odnotowano w zakresie poziomu wyksztalcenia.
Z grona badanych respondentéw 6,0% stanowily osoby legitymujace si¢ podsta-
wowym wyksztatceniem, podczas gdy wedlug danych spisu ludnosci reprezento-
wali oni 21,0 populacji. Fakt ten ttumaczy¢ mozna tym, iz mniej wyksztatceni Po-
lacy czgsciej odmawiali udzielenia wywiadu, badZz tez czesciej unikaja miejsc
publicznych. Bardzo dobra zgodno$¢ uzyskano natomiast w grupie oséb z wyz-
szym wyksztafceniem (16,3% wedtug mikrospisu i 16,9% w badaniach autoréw).
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4. Cechy strukturalne

Do szczegotowej ilustracji cech strukturalnych zyjacych w Wiedniu Polakéw wy-
korzystano wyniki mikrospisu ludnosci z 2001 roku. Zgodnie z powyzszym Zzré6-
dlem zylo w tym miescie 37 tys. obywateli polskiego pochodzenia, z ktorych 11
tys. (29,7%) legitymowalo si¢ obywatelstwem austriackim. Wiekszo$¢ zamieszka-
tych w Wiedniu Polakéw (ok. 60,0%) to osoby przybyfe tu po 1989/1990 roku.
Podkresli¢ nalezy fakt, iz oficjalne statystyki nie uwzgledniaja licznej rzeszy Pola-
kéw przebywajacych w Wiedniu jako ,pracujacy turysci”, czasowo obecnych
cztonkow rodzin ani sporej grupy oséb bez legalnego pozwolenia na pobyt i pracg.

4.1. Struktura demograficzna

Sposrod ogétu Polakéw zamieszkatych w Wiedniu wyrazna wigkszo$¢ (53,6%) to
osoby w wieku 15-40 lat. Nie mniej relatywnie wysokim udziatem legitymuja si¢ oso-
by pomigdzy 40 a 65 rokiem zycia (35,0%). Powyzsze dane dowodza, iz na tle innych
grup imigrantéw (w tym obcokrajowcéw) Polakéw znamionuje relatywnie liczny
udzial grup wiekowych o potencjalnie wysokiej zdolnoéci podjecia pracy (Polacy
88,6%, cudzoziemcy ogdtem 76,%). Réwnie znamienny jest dla nich bardzo niski
odsetek dzieci w wieku ponizej 15 lat (6,4%) przy symbolicznym wrecz udziale oséb
starych, czyli liczacych 65 i wigcej lat (zaledwie 5,0% — Tab. 1). Te ostatnie dane
wskazywac mogg posrednio na silnie zaawansowany proces migracji wahadiowych co
oznacza, ze cz¢$¢ dzieci ponizej 15 roku zycia uczeszcza do szkét w Polsce, natomiast
osoby w wieku poprodukcyjnym powracaja ,, na staro$¢” do rodzinnego kraju.

Tabela 1. Struktura demograficzna ludnosci (w % ogétu)

Osoby Osoby w Osoby Osoby Osoby
Ludno$¢ | Kobiety | stanu wol- | wieku <15 | w wieku 15-| w wieku w wieku 65
nego (pow. lat 40 lat 40-65 lat i wigcej lat
15 lat)
Polacy 49,5 234 6,4 53,6 35,0 5,0
Obcokra-
jowcey 50,8 21,6 134 41,9 34,6 10,1
ogblem
Razem
mieszkan- 52,4 29,8 14,8 36,4 32,8 16,0
cy Wied-
nia

Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie Mikrozensus 2001.
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4.2. Poziom wyksztalcenia — kwalifikacje zawodowe

Charakterystyczna cecha Polakow w Wiedniu jest ich wzglednie wysoki poziom
wyksztalcenia a co za tym idzie kwalifikacji zawodowych. Ponad 16,0% zamiesz-
kalych tu Polakéw legitymuje si¢ wyzszym wyksztalceniem, ktéra to warto$¢ prze-
kracza wyraznie wskaZniki dotyczace zarbwno ogo6tu obcokrajowcow, jak i miesz-
kancéw Wiednia (Tab. 2). Z drugiej strony Polacy notuja najnizszy odsetek oséb
z wyksztalceniem podstawowym (21,1% Polacy, 41,0% obcokrajowcy ogodtem).
Powyzsze statystyki dowodzg jednoznacznie, iz imigracja z Polski opiera si¢ na
osobach o wzglednie wysokim poziomie edukacji i kwalifikacji zawodowych, go-
towych i zdolnych wypehi¢ szybko pojawiajace si¢ luki na miejscowym rynku
pracy.

Tabela 2. Poziom wyksztatcenia ludnosci

% 0s6b z wy- % 0s6b z wy- % 0s6b z wy- % 0s6b z wy-
Ludnos$¢ ksztalceniem ksztalceniem za- ksztalceniem ksztalceniem
podstawowym wodowym Srednim wyZszym
Polacy 21,1 21,4 41,2 16,3
Ogodlem obco-
krajowcy 41,0 21,2 25,6 12,2
Razem miesz-
kancy Wiednia 25,5 29,6 34,5 10,4

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Mikrozensus 2001.

4.3. Aktywnos$¢ zawodowa

Struktura wiekowa Polakow zamieszkatych w Wiedniu wskazywala na ich wysoki
poziom orientacji zarobkowej. Wigkszo$¢ posrdd nich znajduje sie¢ w wieku pro-
dukcyjnym oraz jest aktywnych zawodowo. Statystyki dowodza, ze az 61,6% Po-
lakéw jest czynnych zawodowo, podczas gdy przedmiotowy wskaznik w odniesie-
niu do wszystkich mieszkancéw Wiednia notuje zaledwie wartos¢ 45,3% (Tab. 3).
Jest to takze zdecydowanie wyzsza warto$¢ w poréwnaniu z populacja ogétu obco-
krajowcéw (51,3%). Z drugiej strony zaledwie 6,5% ogétu Polakow pobiera eme-
ryturg, podczas gdy odsetek tej kategorii mieszkaficow Wiednia osiaga poziom az
22,7%.

Zamieszkali w Wiedniu Polacy wzglednie licznie zatrudnieni sa jako po-
moc domowa lub dozorcy doméw oraz niemal dwukrotnie przewyzszaja wskaznik
stopy bezrobocia notowanego w kategorii ogétu mieszkancéw miasta (Tab. 3).
Szczeg6lnie interesujacy jest szczegdlowy obraz struktury zatrudnienia, przy czym
nalezy w tym miejscu podkresli¢ fakt, iz rzeczywiste kwalifikacje zawodowe pol-
skich imigrantdw przewyzszaja zdecydowanie te odnoszace sie¢ do ogétu miesz-
kancow Wiednia. Oznacza to, ze czg$¢ dobrze wyksztalconych Polakéw wykonuje
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prace o nizszych kwalifikacjach zawodowych. Sklada si¢ na to okolicznosé, iz
uprzywilejowane zawodowo stanowiska zachowywane sa najczesciej dla Austria-
kéw oraz wybranych elit zawodowych dla przybyszoéw z panstw Europy Zachod-
niej oraz Ameryki Pélnocne;.

Tabela 3. Ogdlna charakterystyka ekonomiczna ludnosci

% czyn- | Stopa bezro- | Emeryci (% | Pomoc domowa | Dzieci w wieku
Ludnos$é nych bocia ogotu lud- i dozorcy (%) przedszkolnym,
zawodo- nosci) uczniowie i stu-
wo denci (% ogoélu
ludno$ci)
Polacy 61,6 7,6 6,5 10,6 13,7
Ogétem
obcokrajow- 51,3 8,6 4,6 9,6 26,0
cy
Razem
mieszkancy 453 4,9 227 4,9 22,1
Wiednia

Zrédlo: opracowanie wiasne na podst. Mikrozensus 2001.

Okoto 20,0% czynnych zawodowo Polakéw to wyzszego szczebla pracownicy
umystowi — biurowi, w tym na kierowniczych stanowiskach. Za réwnie znamienny
uzna¢ nalezy fakt, iz niemal 40,0% obywateli polskiego pochodzenia reprezentuje
kategori¢ white collar workers. Réwnoczesnie bardzo liczng grupg czynnych zawo-
dowo stanowia robotnicy niewykwalifikowani lub przyuczeni do zawodu (36,5%),
czemu towarzyszy wzglednie duzy udziat robotnikéw wykwalifikowanych, znaj-
dujacych zatrudnienie w budownictwie, hotelarstwie, gastronomii oraz opiece
zdrowotnej (Tab. 4). Podkresli¢ nalezy, ze czynni zawodowo Polacy w tym miescie
reprezentuja wyraznie wyzszy status zawodowo-spoleczny w poréwnaniu z pra-
cownikami cudzoziemskimi pochodzacymi z krajéw bylej Jugostawii czy Turcji
(ponad 65,0% ich liczby zatrudnionych jest jako robotnicy niewykwalifikowani
i przyuczeni do zawodu). Polacy zajmuja w Wiedniu ,.§rednia pozycje” spoteczna,
lokujac si¢ wyraZnie powyzej imigrantéw z krajow batkanskich i Turcji a za rdzen-
nymi wiedenczykami.

4.3.1. Warunki mieszkaniowe i miejsce zamieszkania
Sredni ,,status spoteczny” Polakdw, znajduje takze wyraz w warunkach mieszka-

niowych. Zgodnie z urzgdowymi statystykami na jednego mieszkarica polskiego
gospodarstwa domowego przypada przecigtnie 33,4 m® powierzchni. Warto$¢ ta
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jest wigksza o niemal 35,0% w poréwnaniu z ogélem obcokrajowcéw (24,9 m?)
i nieznacznie mniejsza w stosunku do sredniej ogélnomiejskiej (35,7 m?).

Tabela 4. Struktura zawodowa ludnosci (w % ogdtu czynnych zawodowo)

Pracow- Robotnicy Robotnicy | Pracownicy | Pracow- | Pracownicy
Ludno$¢ | nicy samo- niewykwalifi- | wykwalifi- | umyslowi nicy umyslowi
dzielni kowani i kowani nizszego | umyslowi | wyiszego
przyuczeni szczebla | §redniego | szczebla
szczebla
Polacy 9,7 36,5 17,2 11,7 5,6 19,3
Ogoélem
obcokra- 8,1 433 12,4 14,9 78 13,5
jowcy
Razem
mieszkar- 9,7 19,1 9,6 21,0 16,3 243
cy Wied-
nia

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Mikrozensus 2001.

Charakterystyczny jest réwnoczesnie fakt, iz za 1 m® mieszkania placa Polacy czynsz
w wysokosci 5,5 euro, ktora to wartos¢ jest najwyzsza w skali calego miasta (4,5 euro
za 1 m’) jak tez w grupie ogdhu obcokrajowcdw (5,1 euro za 1 m® mieszkania). Zwia-
zane jest to zapewne z poZniejszym naplywem migracyjnym, a co za tym idzie, z wyz-
szymi oplatami czynszowymi za wynajem oraz dlatego, ze Polacy zamieszkuja z re-
guly w domach o wyzszym standardzie, zlokalizowanych w ,lepszych” dzielnicach
Wiednia. Bardzo rzadko zajmuja mieszkania stuzbowe czy ,,dozorcéwki”. Te ostatnia
forme zakwaterowania wybiera wielu tureckich i jugostowianskich gastarbeiteréw, co
rzutuje na Srednia wysokos¢ oplat czynszowych.

Tabela 5. Warunki mieszkaniowe i struktura wlasnosciowa mieszkan

Powierzch{ Wysoko$é Mieszkanie | Mieszkanie | Mieszka-
Ludno$¢ nia czynszu wlasno- czynszowe | nie sub- Inne (%)
mieszkal- | w€zaIm? | Sciowe (%) (%) lokator-
na (m’ skie (%)
/osobe)
Polacy 334 5,5 13,5 70,9 8,5 7,1
Ogétem
obcokra- 24,9 5,1 7,5 76,0 52 11,3
jowey
Razem
mieszkan- 35,7 45 19,7 74,9 1,7 4,7
cy Wied-
nia

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Mikrozensus 2001.
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Znamiennym dla prawnego statusu mieszkan i relacji czynszowych za-
mieszkatych w Wiedniu Polakéw jest relatywnie wysoki odsetek sublokatorow. Az
8,5% Polakéw zajmuje mieszkania sublokatorskie, ktora to wielkos$¢ jest pigcio-
krotnie wyzsza od sredniej ogdlnomiejskiej (Tab. 5). Z drugiej strony zamieszkali
w tym miescie Polacy sa w poréwnaniu z pozostatymi obcokrajowcami dwukrotnie
czesciej wilascicielami mieszkan (13,5% to mieszkania wlasnosciowe). Az 75,0%
Polakéw jest gldwnymi najemcami, natomiast pozostalych 7,1% zajmuje mieszka-
nia na innych warunkach prawno-administracyjnych (najczesciej reprezentowane
sa w tej grupie mieszkania sluzbowe). Niemal 75,0% mieszkan zajmowanych przez
Polakéw reprezentuje kategorig ,,A”, co oznacza najwyzszy standard wyposazenia.
W 12,0% to mieszkania substandardowe, ktére w przypadku ogdtu obcokrajowcéw
zamieszkalych w Wiedniu stanowia niemal 28,0%.

Polacy w Wiedniu wyrdzniaja si¢ w stosunku do ogétu cudzoziemcow
takze odmienng koncentracja przestrzenna miejsc zamieszkania. Przede wszystkim
nie zamieszkuja oni robotniczych dzielnic polozonych na zewnatrz pierscienia
trasy drogowej Giirtel, okalajacej staromiejskie centrum. Niemal 25,0% ogoétu Po-
lakéw zamieszkalych w Wiedniu rezyduje w dzielnicy 2 (Leopoldstadt) oraz 20
(Brigittenau). Pozostale dzielnice o wysokim stopniu koncentracji Polakow to
Favoriten (10), Simmering (11) i Dobling (19). Ten typ mieszkaniowej lokalizacji
Polakéw potwierdza ich sredni status spoleczno-ekonomiczny.

4.4. Charakterystyczne cechy transnarodowej orientacji

Szczegdtowe informacje zawarte w mikrospisie, tak uzyteczne dla prezentacji sze-
regu cech strukturalnych ludnosci, nie pozwalaja na rozwinigcie oraz udowodnie-
nie idei transnarodowej migracji wahadlowej. Mikrospis nie zawiera zadnych in-
formacji m.in. na temat powrotéw do ojczyzny, przeptywéw srodkéw finansowych
do rodzinnego kraju oraz problemu ,rozdziatu” gospodarstw domowych. W tych
okolicznosciach jedynym zrédiem przedmiotowych informacji, opinii itp. okazaly
si¢ wyniki przeprowadzonych wsrdd zamieszkalych w Wiedniu Polakéw wywia-
déw kwestionariuszowych.

4.4.1. Rozdzial gospodarstw domowych

Jak juz zasygnalizowano wczesniej, transnarodowa migracja prowadzi bardzo czesto
do rozdziatu gospodarstw domowych — rodzin oraz do kreowania ,,podwdjnej tozsa-
mosci”. Towarzyszy temu poglebiajacy si¢ proces funkcjonowania w dwédch spote-
czefistwach, z ktérym idzie w parze swoista hybrydyzacja kulturowej tozsamosci. Po-
wszechnym jest tu fakt pozostawania w ojczystym kraju dzieci, zon lub mezdw.

W swietle przeprowadzonych badan autoréw stwierdzi¢ nalezy, iz 49,1% Po-
lakéw zamieszkatych w Wiedniu posiada tylko jedno gospodarstwo domowe zlokali-
zowane w miescie, negujac zarazem fakt pozostawienia (posiadania) w Polsce najbliz-
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szych czlonkéw rodziny. Jednoczesnie dokladnie 50,9% respondentéw przebywala
w Wiedniu tylko z czgécia rodziny, pozostawiajac pozostatych jej cztonkéw w ojczyz-
nie. Zakres wewngtrznego zréznicowania tej kategorii gospodarstw wykazuje zarazem
bardzo duza ztozonos¢. Tak np. powszechne sa sytuacje, w ktorych maz mieszka
w Wiedniu ze znajomymi lub krewnymi (nierzadko samotnie), natomiast zona wraz
z dzie¢mi przebywa w kraju. Czasami spotyka si¢ uklad, w ktérym matzonka przyjez-
dza do meza, pozostawiajac dzieci pod opiekg dziadkéw. W rzadkich przypadkach
ojciec mieszka w Wiedniu wraz z dzie¢mi, podczas gdy jego zona pozostaje na stale w
Polsce. Prezentowane powyzej wzorce ulegaja zmianom (ewolucji) zwiazanym z dhu-
goscia pobytu w Wiedniu. Mieszkajacy dtuzej w tym miescie, decyduja si¢ na sprowa-
dzenie rodziny, cho¢ jak dowiodty badania, wéréd zamieszkatych co najmniej 10 lat
w Wiedniu Polakéw, niemal 35,0% deklarowato, ze posiada rodziny w Polsce a niemal
8,0% zyje ciagle samotnie (Tab. 6).

Rozdzial gospodarstva domowego autorzy motywowali dwoma odmien-
nymi strategiami. Pierwsza z nich polegala na tym, iz wspélna emigracja (calej
rodziny) zwigkszytaby koszty pobytu w Wiedniu, zmniejszajac wielko$¢ oczeki-
wanych wplywéw finansowych (dochodéw). Motyw wyboru ,,zycia w dwoch spo-
feczefistwach” lezat zatem w strategii polegajacej na minimalizacji kosztéw utrzy-
mania. Druga z nich wyrazala si¢ w postawie okreslonej terminem ,,widzialnosci”
(visibility). Polega ona na tym, ze samotnie migrujacy mezczyzna mogt bez szcze-
gélnych przeszkdd przenocowaé w prowizorycznej kwaterze lub w budynku na
placu budowy, co pozwalalo obnizy¢ do minimum koszty pobytu (z rodzina nie
byloby to mozliwe). Ponadto, tego typu osoby unikaja pobytu w miejscach pu-
blicznych i generalnie nie manifestuja swojej obecnosci w miescie. Jest to istotny
czynnik, biorac pod uwagge fakt, ze niemal potowa badanych i pracujacych osob nie
posiadata pozwolenia na pracg.

Tabela 6. Typy gospodarstw domowych Polakéw zamieszkatych w Wiedniu

Typ gospodarstwa Imigranci sprzed Imigranci po 1990 Ogélem
domowego 1990
Samotni w Wiedniu, brak -
gospodarstwa w Polsce 2,3 1,1
Gospodarstwo w Wiedniu,
brak gospodarstwa 63,1 33,1 48,0
w Polsce
Rodzina czg¢éciowo
w Wiedniu, czgsciowo 27,1 52,9 40,1
w Polsce
Samotni w Wiedniu,
gospodarstwo w Polsce 1,5 14,0 10,8
Ogétem 100,0 100,0 100,0

Zrédlo: badania wlasne (na podstawie wywiadéw kwestionariuszowych).
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4.4.2. Interakcje (zwiazki) ze (stara) ojczyzna

Pomigdzy tak uformowanymi dwoma centrami zycia, zachowanych jest szereg
interakcji (zwiazkéw), ktére sa wymiernym efektem zycia w dwoch spoleczen-
stwach. Ten kto zostawit zong lub meza czy dzieci w kraju pochodzenia, z zasady
utrzymywat bedzie (zachowywat) kontakt. Znajdzie to wyraz w kontaktach telefo-
nicznych, przekazywaniu pienigdzy oraz wizytach (odwiedzinach) starej lub nowej
ojczyzny. Wspolczesne techniczne przestanki, do ktérych nalezy technologia tele-
komunikacyjna, obnizenie kosztéw transportu oraz mozliwos¢ szybkiego pokony-
wania duzych odlegtosci, stwarzajq warunki do rozwoju tego typu interakcji.

Wyniki badan autoréw dowodza, iz niezaleznie od sytuacji rodzinnej oraz
czasu pobytu poza krajem, uczestnicy migracji wahadtowych przyjezdzaja do Pol-
ski przecigtnie 6-7 razy w roku. Ponad 60,0%, a co za tym idzie, wyrazna wiek-
szo$¢ z nich odwiedza dom — rodzing w ojczystym kraju raz na miesiac lub co dwa
miesiace. Zwraca uwage przy tym fakt, iz wyzsza jest czestotliwo$¢ odwiedzin
ojczyzny wérod osob, ktore wyemigrowaly do Austrii po 1990 roku (35,6% sktada
w ciagu roku od 7 do ponad 13 wizyt — Tab. 7). Najczesciej podréz do Polski od-
bywaja wlasnym samochodem lub rejsowymi autobusami. Te ostatnie kursuja mie-
dzy Wiedniem a Polska kazdego dnia.

Tabela 7. Czgstotliwos¢ podrézy do ojczyzny (Polski)

Liczba podrézy do Imigranci sprzed Imigranci po 1990 Ogélem (w %)
ojczyzny w ciagu roku 1990

Brak 3,1 38 3,5

1-2 29,1 28,0 28,5

3-6 41,8 32,6 37,1

7-12 15,8 21,2 18,5

13 i wigcej 10,2 14,4 12,4

Ogdtem 100,0 100,0 100,0

Zrédto: badania wlasne (na podstawie wywiad6w kwestionariuszowych).

Wyjatkowo waznym ogniwem w kontaktach z pozostawiona w kraju rodzina sa
regularne rozmowy telefoniczne, utrzymywane przecigtnie raz w tygodniu Wywia-
dy kwestionariuszowe wskazuja, ze ponad 25,0% respondentow telefonuje do kraju
w ciagu tygodnia 3 i wigcej razy. Wsrdd nich znajduja si¢ osoby prowadzace roz-
mowy telefoniczne z rodzing kazdego dnia a nawet kilka razy dziennie. Wysoka
czgstotliwos$¢ kontaktéw telefonicznych z czlonkami rodziny pozostajacymi w kra-
Jju charakterystyczna jest bez wzgledu na czasokres pobytu w Wiedniu. Ten ostatni
fakt mozna uzna¢ za pewnik, iz transnarodowe migracje oraz towarzyszace im
formowanie hybrydowej tozsamosci sa zjawiskiem powszechnym i trwatym, ktére
nie dotyczy wylacznie osdb zamieszkalych w tym miescie stosunkowo niedawno.
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Tabela 8. Czestotliwos¢ rozmdw telefonicznych z rodzing w Polsce

Liczba rozméw w ciagu | Imigranci sprzed Imigranci po 1990 Ogolem (w %)

miesigca 1990 (w % ogétu) (w % ogélu)

Brak 1,6 3,0 2,3

1-3 41,5 39,1 40,2

4-7 18,7 18,8 18,8

8-12 154 9,8 12,5

13 i wiecej 22,8 29,3 6.2

Ogoétem 100,0 100,0 100,0

Zrédto: badania whasne (na podstawie wywiadéw kwestionariuszowych).

4.5. Hybrydowa tozsamos¢

Swoisty rozdziat gospodarstw domowych (rodziny) oraz zycie w dwoch spoteczen-
stwach lezy u podstaw formowania hybrydowej tozsamosci czyli obecnosci ,,w do-
mu zardwno tutaj (za granica) jak i tam (w kraju ojczystym)”. Podwaza to trady-
cyjna koncepcj¢ o istnieniu jednoznacznej orientacji migrantow na ,,spoteczenstwo
docelowe”. Klasyczne pojecie asymilacji w ekologii spolecznej zaktada bowiem,
Ze imigranci wyrzekajg si¢ ,,miejsca” pochodzenia i na stale osiadaja w nowej oj-
czyznie. Zyja oni najpierw we wlasnych ,etnicznych spotecznosciach” a potem
stopniowo musza nauczy< si¢ jezyka, nowych kulturowych zachowan oraz symbo-
liki ,,docelowego spoleczenstwa”. Proces uczenia si¢ oraz ,,dopasowywania” trwa
tak dlugo, dopdki migranci catkowicie nie zasymiluja si¢ oraz nie stang si¢ inte-
gralng czgscia przyjmujacego ich spoteczenstwa.

Transnarodowa migracja wahadlowa wykazuje wyrazna odmienno$é od
tradycyjnej formy wlaczenia si¢ w zycie nowej spotecznosci. W tym przypadku
drugorzednym jest proces wiaczenia do spoleczenstwa nowej ojczyzny (wrecz
perfekcyjnie poprzez stopniowg asymilacje przy czesciowym tylko zachowaniu
kulturowej odrgbnosci), natomiast dominuje postawa swoistego ,,dopasowywania
si¢” spolecznego przy wszechobecnej pamigci o przesztosci (kraju rodzinnym).

»[.--] W ramach ztozonej sieci powiazan spotecznych transmigranci «zbli-
zaja sig» tworzac plynne i zlozone tozsamos$ci opierajace si¢ zar6wno na ich ro-
dzimej spoftecznosci jak tez spoteczenstwach przyjmujacych. Podczas gdy niekt6-
rzy migranci identyfikuja si¢ bardziej z jednym spoteczenstwem niz z drugim,
wigkszos¢ wydaje sig zachowywac kilka tozsamosci, taczacych ich réwnoczes$nie
z wigcej niz jedna narodowoscia... Chociaz transmigranci zyja jednoczesnie w kil-
ku spoleczenstwach, ich dziatanie i przekonania prowadza do wielorakiego rozni-
cowania populacji...” [Glick Schiller, Basch, Blanc-Szanton 1992, s. 11].

Badania autoréw niniejszego opracowania pozwalajg zaprezentowac przy-
ktady dokumentujace — potwierdzajace ta hybrydowa postawe. Wykorzystano
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w tym celu odpowiedzi na pytania dotyczace poziomu wigzi emocjonalnych z oj-
czyzna oraz stopnia znaczenia j¢zyka i polskiej kultury.

Tabela 9. Poziom wigzi z Polska (w %)

Poziom Imi- |Imigranci| Ogélem | Znaczenie jezy- | Imi- | Imigranci| Ogé-
wieziz | granci | po 1990 ka i polskiej granci | po 1990 tem
Polska | sprzed kultury sprzed
1990 1990

Bardzo

silna/ 349 449 42,2 Bardzo wazne 67,1 704 68,8
Bardzo

wazna

Silna/ 31,0 27,2 29,1 Wazne 29,0 24,4 26,7
Wazna

Umiar- 25,8 23,5 24,6 Umiarkowane 23 3,0 2,6
kowana

Brak 3,8 44 4,1 Brak 1,6 2,2 1,9
Ogélem 100,0 100,0 100,0 Ogoblem 100,0 100,0 100,0

Zrédlo: badania wiasne (na podstawie wywiadéw kwestionariuszowych).

Doktadnie 42,2% respondentéw deklarowata bardzo silng/bardzo wazna wiez
z Polska, a kolejnych 29,1% uwazala, ze jest ona dla nich silna/wazna (Tab. 9).
Z kolei az 95,5% badanych os6b stwierdzito, ze polski jezyk i kultura sg dla nich
bardzo wazne i wazne. Na marginesie doda¢ nalezy, iz w opiniach transmigrantéw
nie byfo generalnie krytycznych opinii wobec Polski, jak tez przesadnego podkre-
$lania polskiej tozsamosci. Znamiennym jest takze fakt, iz wi¢z z Polska nie stab-
nie wraz ze wzrastajacym okresem nieobecnosci w kraju. Niekiedy jest ona nawet
nieco silniejsza wsrdd tych, ktérzy wyemigrowali znacznie wezesniej, chod réznice
w tym wzgledzie nie sg istotnie znaczace.

Btedem byloby sadzi¢, ze ankietowani respondenci nie czuja si¢ dobrze
w Austrii, Zze nie identyfikuja si¢ z tym krajem i ze przy pierwszej nadarzajacej si¢
okazji powrdciliby do Polski. Hybrydowa tozsamos$¢ sprawia jednoczesnie, ze wigk-
szo$¢ Polakéw w Austrii ,,czuje si¢” dobrze a niemal polowa zamieszkatych tu oficjal-
nie polskich obywateli deklaruje gotowo$¢ przyjecia austriackiego obywatelstwa
(Tab. 10). Oba powyzsze fakty moga by¢ interpretowane jako oczywisty — jedno-
znaczny wyraz sympatii i szacunku dla calego panstwa, choé jednoczesnie wigk-
szo$¢ zamieszkalych tu Polakéw mysli o ojczyznie, podkreslajac bardzo silng wigz
z Polska. Powyzsze fakty dowodza mozliwosci istnienia tak odmiennych i na pozor
wykluczajacych si¢ postaw. Oznacza to ni mniej ni wigcej wyksztalcenia si¢ toz-
samosci, ktdra nie jest zorientowana wylacznie na Austri¢ ani tez na Polske, miesz-
czacej si¢ w kategoriach ,, zaréwno, jak réwniez”. Jest to cecha znamienna dla
»tozsamosci lacznikowej”, tozsamosci podwdjnej-hybrydowe;.

Ta ambiwalentna postawa znajduje takze potwierdzenie w odpowiedziach
na pytania dotyczace zamierzonego (planowanego) czasu trwania pobytu w Austrii
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(,Jak dlugo zamierza Pan/Pani pozosta¢ w Austrii?”). Zaledwie 20,0% responden-
tow deklarowato cheé pozostania w tym kraju na zawsze, natomiast 30,0% do cza-
su przejscia na emeryturg. Jednoczes$nie ponad 30,0% zamierzato przebywaé w Au-
strii nie dluzej niz 10 lat, a kolejnych 20,0% planowata powr6t do Polski w ciagu
jednego roku. Wyksztatcona zostala zardbwno ambiwalencja uczué, jak tez niepew-
nos¢ oraz brak jednoznacznej postawy dotyczacej perspektywicznej, ostatecznej
decyzji o pozostaniu na state w Austrii wzglednie o powrocie do Polski.

Tabela 10. Deklarowana ocena asymilacji w Austrii oraz stosunek do mozliwosci
przyjgcia obywatelstwa

Czy czuje si¢ Pan/i Austrii, jak u siebie Gotowos¢ przyjecia austriackiego
w domu? obywatelstwa
Imigranci | Imigranci | Ogoétem | Imigranci Imigranci po Ogétem (%)
sprzed po 1990 (%) sprzed 1990 1990 (%)

1990 (%) (%) (%)
TAK 67,2 48,1 57,5 494 40,2 438
NIE 32,8 519 42,5 50,6 59,8 65,2

Ogélem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: badania wiasne (na podstawie wywiadow kwestionariuszowych).

Postawa typu ,,zar6wno, jak réwniez” jest bardzo powszechna, co potwierdzaja od-
powiedzi badanej populacji Polakéw. Tak np. az 26,0% respondentéw nie spedza
wolnego czasu z Austriakami, natomiast 47,0% czyni to rzadko — czasami. Réwno-
czesnie 53,0% badanych osdb obraca si¢ w kregu polskich znajomych i przyjaciot,
natomiast az 43,0% deklaruje, iz ma austriackich przyjaciét. Nie mniej interesujace
okazaly si¢ wyniki badan w zakresie postawy — zachowan podczas hipotetycznego,
bardzo waznego meczu pitki noznej druzyny narodowej Austrii przeciw Polsce.
Okazato sig, ze 71,0% trzymaloby kciuki za polska druzyna narodowa natomiast
29,0% za obiema druzynami.

Hybrydyzacja kulturowej tozsamosci (identyfikacji) oraz embiwalencja
migdzy Austria i Polska jest wazna i trwata, a nie przejsciowa i tymczasowa cecha
nowego typu migracji. Wskazuje na to utrzymujacy si¢ proces dostosowawczy
i dobrego samopoczucia w nowym spoteczenstwie oraz towarzyszaca, powszechna
tgsknota i potrzeba utrzymania kontaktu z ojczyzna. Oznacza to, iz we wspodicze-
snych badaniach transnarodowych migracji problem ten musi byé szczegbtowo
rozpoznany oraz zaakceptowany przez wladze polityczne.

5. Whnioski

Przeprowadzone studia empiryczne posréd zamieszkalej w Wiedniu zbiorowosci
Polakéw potwierdzaja zarysowujaca si¢ coraz silniej tendencje, iz migdzynarodo-
we migracje pomigdzy krajami europejskimi oraz z Europy w inne czgsci zachod-
niego $wiata, przestaja by¢ wielokierunkowa i jednorazowa zmiana miejsca za-
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mieszkania z jednego do drugiego kraju. Uwazana za ,,normalng” — klasyczna stala
migracja emigracja i imigracja, zastgpowana jest coraz czesciej przez migracjg
wahadtowa: koniunkturalng migracje sity roboczej, cykliczne migracje elit jak
i wszystkimi formami transnarodowych przemieszczen opierajacych si¢ na etnicz-
nej sieci, ostabienia barier w zakresie pokonywania odleglosci oraz gotowosci ich
uczestnikow do wejscia ,,w zycie w dwoch spoteczenistwach”.

Ta nowa forma mi¢dzynarodowych przemieszczen nie powinna by¢ pod-
wazana oraz zbyt powierzchownie oceniana. Jest ona bowiem niezaprzeczalnym
faktem. W badaniach otwarcie pytano, czego Polakom brakuje najbardziej w Wied-
niu. Niektérzy na tak postawione pytanie odpowiedzieli: legalnego pobytu, pracy
oraz wigkszej ilosci wolnego czasu. Wigkszo$¢ jednak podkreslata fakt braku oj-
czyzny, miejsca w ktédrym zyli, rodakéw, polskiego jedzenia, polskiej kultury i re-
ligijnosci a w szczegdlnosci nieobecnosci rodziny, zony/meza i dzieci. Odpowiedzi
respondentow pelne sa uczucia samotnosci i duchowego cierpienia. Samotnos$é jest
jednym z zasadniczych uczu¢ okreslajacych poziom zadowolenia i satysfakcji z zy-
cia w nowym spoleczenstwie oraz skali swoistego rozdarcia miedzy ,.tutaj i tam”.
Transnarodowe migracje przynosza niewatpliwie ich uczestnikom wymierne ko-
rzysci ekonomiczne, placa jednak za to wysoka cen¢ emocjonalna. Ten ostatni
element towarzyszyt takze ,.klasycznej” formie emigracji, przy czym jego efekt byt
bardzie dotkliwy ze wzgledu na definitywne czy wrgcz ostateczne rozstanie z oj-
czZyzna.

Transnarodowe przemieszczenia bgda rozwijane w ,globalnym $wiecie”.
Wspdtczesni transnarodowi migranci moga by¢ przy tym rozpatrywaniu jako swo-
isty produkt ,,globalizacji”, bedacymi réwnoczesnie uczestnikami, jak i wspottwor-
cami procesu globalizacji. Wspieraja oni ten proces niejako ,,0d dotu”. Rodzi si¢ tu
jednoczesnie szereg pytan o strategicznym wrecz znaczeniu. Nie powinno ono
z calq pewnoscia brzmie¢: czy pozwoli¢ na transnarodowe przemieszczenia oséb
czy tez nie, gleboko rozwazy¢ nalezy kwestig stanowiska spoteczenstw i politykéw
do tego zjawiska, ktdre z jednej strony sa przychylne przeptywowi kapitatu a bez-
posrednie inwestycje zagraniczne widziane sa jako pozadany wkiad do rozwoju
gospodarczego, z drugiej natomiast w stosunku do przemieszczania cudzoziem-
skiej sily roboczej sg tak dalece powsciagliwe czy wrecz niechetne.

Konieczna wydaje si¢ akceptacja nie tylko wspdlnej przestrzeni gospodar-
czej, ale rowniez wspoélnej przestrzeni migracyjnej, jako czeSci nowej europejskiej
normalnosci. Takie spojrzenie wydaje si¢ mie¢ wrecz strategiczne znaczenie w sy-
tuacji najblizszego i perspektywicznego rozwoju spoteczno-ekonomicznego nasze-
go regionu, w tym w ramach poszerzonej od maja 2004 roku Unii Europejskiej.
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SPOLECZNE I EKONOMICZNE
ASPEKTY LOBBINGU

Dynamiczny i zachodzacy na coraz wigksza skale rozwdj lobbingu uwidacznia sig¢
zardwno na scenie politycznej, w gospodarce, jak i w funkcjonowaniu organizacji
rzadowych i pozarzadowych. Plaszczyzny Zzycia publicznego stanowia pole bitew
roznych grup intereséw. Nasza rzeczywisto$¢ dowodzi, ze nie wystarczy dzisiaj
tylko mie¢ racjg, trzeba umie¢ skutecznie do niej przekona¢ innych. Opanowanie
sztuki podejmowania dziatan lobbingowych —~ zwanej na gruncie polskim ,rzecz-
nictwem interesow” — moze przyczyni¢ si¢ do uzyskania wymiernych efektow
ekonomicznych, gdyz lobbing przeklada si¢ bardzo czgsto na wyniki finansowe
przedsigbiorstw, wysoko$¢ dotacji przyznawanych réznym organizacjom czy in-
stytucjom, a takze — w wielu przypadkach — nawet na zasobnos¢ portfela przecigt-
nego Polaka. Wazne jest, aby dazyé do traktowania lobbingu jako dziatania spo-
fecznie odpowiedzialnego, tzn. przyczyniajacego si¢ do wprowadzenia zmian
korzystnych zar6wno dla podmiotéw gospodarczych, jak i spoleczenstwa. Takie
podejscie do problematyki lobbingu pozwoli uwolnié ten element zycia publiczne-
go od funkcjonujacego stereotypu, niestusznie utozsamiajacego lobbing z korupcja.
Celem tego artykulu jest proba odmitologizowania postrzeganego w ten sposob
zjawiska lobbingu oraz podkreslenia jego znaczenia jako instrumentu wykorzysty-
wanego w walce o przeforsowanie okreslonych rozwiazan w sferze ekonomicznej.
Lobbing (od ang. lobby: ,przekonywaé postéw w kuluarach™) jest termi-
nem bardzo pojemnym. Ztozonos$¢ istoty lobbingu i jego wieloaspektowosé utrud-
nia jednoznaczne zdefiniowanie zjawiska. Najczesciej lobbing okreslany jest jako
dziatanie wplywowej grupy oséb na rzecz danego regionu, grupy spolecznej, in-
stytucji itp.! To wszelkie relacje pomigdzy wladza a obywatelami (w tym zwlaszcza
zorganizowanymi w grupy nacisku), wynikajace ze swiadomych dziatan adreso-
wanych do wiladzy. Pierre Servan-Schreiber, adwokat zawodowo zajmujacy sig¢
problematyka lobbingu, praktykujacy w Paryzu i w Nowym Jorku, na tamach

! Stownik wyrazéw obcych, pod red. 1. Kaminskiej-Szmaj, autorzy: M. Jarosz i zespdl, Warszawa
2001.
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392

»Actes du colloque de I'Association francaise des relations publiques™ stwierdza,
ze lobbing to reprezentowanie intereséw osoby prywatnej wobec wiadz admini-
stracyjnych lub politycznych, ktére podejmuja decyzje powodujace zmiany w oto-
czeniu ekonomicznym, prawnym lub finansowym danej jednostki, w sposéb dla
niej korzystny lub nie. Wedtug Michel’a Bongrand, francuskiego doradcy ds. wize-
runku w , International public affairs consultant”, nowoczesny lobbing, okreslany
Jjako prowadzenie kampanii na rzecz grupy ekonomicznej (politycznej, spoteczne;j,
kulturalnej itp.), jest wykonywany zaréwno wobec elity politycznej, jak wobec
organéw administracji panstwowej. Nalezy zawsze wykazywa¢ partnerom dialogu,
ze dzialanie zmierzajace do umotywowania stusznosci zadan grupy ma tylko jeden
cel: stuzyé bedzie dobru publicznemu. Wiarygodny lobbysta powinien w sposéb
logiczny uwzgledniaé interesy partykularne na tle interesu ogétu®.

Lobbysta (ang. lobbyist) to przedstawiciel lobby, osoba uprawiajaca lob-
bing'. Jurgen Koch z GIW Europe podkresla, iz lobbysta jest kazdy, kto w imieniu
strony trzeciej nawiazuje kontakt z politykami lub instytucjami publicznymi w celu
obrony intereséw strony zlecajacej, badz w celu uzyskania odpowiednich dla niej
informacji. Lobbysta to czlowiek, ktory poprzez swoje umiejscowienie w systemie
legislacyjnym lub decyzyjnym, jest (w cywilizowanych krajach) zrédtem informa-
cji na temat opracowywanych aktow prawnych. Przekazuje takze sugestie i propo-
zycje rozwigzan korzystnych dla swoich mocodawcdow, ktorymi sa zazwyczaj or-
ganizacje spoleczne, zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcéw, migdzynaro-
dowe koncerny lub inne wplywowe organizacje®.

Odgrywajace znaczaca role w zyciu publicznym grupy nacisku, Stanistaw
Ehrlich dzieli na: ekonomiczne, spoleczne i polityczne. Do grupy ekonomicznych
zalicza m.in.: organizacje przemysfowcow, koncerny, banki, ale takze przedstawi-
cieli wolnych zawodéw oraz stowarzyszenia konsumentéw. Natomiast do grupy
spolecznych naleza m.in. organizacje religijne, kulturalne, filantropijne i humani-
tarne. W ostatniej grupie — politycznej — mieszcza si¢ zarowno ekonomiczne, jak
i spoleczne grupy interesu, ktére laczy to, ze ich celem jest wptywanie na ksztatt
decyzji politycznych®.

W Polsce najwazniejszymi ,,wykonawcami” dziatan lobbingowych sg za-
rzady duzych przedsigbiorstw, politycy oraz grupy intereséw powiagzane z wladza
panstwowa (np. lobby przemystu zbrojeniowego), branzowe grupy intereséw eko-
nomicznych (np. Polskie Lobby Przemystowe), zwiazki i stowarzyszenia gospo-
darcze (np. Polska Rada Biznesu, Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych,
Business Centre Club’), a takze zwiazki zawodowe, organizacje i stowarzyszenia
spoleczne, wiladze lokalne i samorzadowe, wyspecjalizowane firmy doradcze

* AFREP, Paryz, styczen 1991.

* R. M. Zajac, Lobbing — element stabilnej demokracji, http://www.exporter.pl/zarzadzanie/marke-
ting/3lobbing.html z dnia 15.12.2003.

¢ Slownik...

*W. S. Pratkowski, Grizli i lososie, ,Decydent” 2004, nr 1 (51), styczen.

¢B.Szmulik, M. Zmigrodzki, Grupy nacisku, [w:] M. Chmaj (red.), Paristwo, ustrdj, samorzad te-
rytorialny, Lublin 1997, s. 77-78.

7K. Golata, A. Szoszkiewicz, Kfo rzqdzi polskq gospodarkq?, ,,Businessman Magazine” 2002, nr 3,
s. 31-32.
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1 konsultingowe® oraz prywatne firmy lobbingowe (np. Impress Art PR & Lobby-
ing, Unilob, Kancelaria Lobbingowa Mieczystaw Wilczek i Partnerzy, CEC Gov-
ernment Relations). Powoli rozwija si¢ lobbing prasowy, ktéry w Europie Zachod-
niej i USA jest instrumentem grup nacisku, dzialajacych gléwnie w interesie
ogélnospotecznym. Do znanych zagranicznych tytuléw naleza: amerykanski mie-
sigcznik ,,Campaigns and Elections. The Magazine for People in Politics” (zajmu-
jacy si¢ wylacznie lobbingiem politycznym) czy brytyjskie tygodniki, w ktérych
ukazuja si¢ ptatne teksty lobbingowe: ,,The House Magazine” (pismo adresowane
do wymagajacego czytelnika, rozprowadzane m.in. w Izbie Gmin) oraz ,,The Par-
liament Magazine” (wydawany giéwnie z mysla o parlamentarzystach europej-
skich)’. Powaznym pismem, opisujacym lobbing w Polsce jest ,,Decydent”.

W paristwach stabilnej demokracji lobbing jest istotnym elementem Zzycia
politycznego. W nim upatruje si¢ czynnik stabilizujacy struktury panstwa. Nie
ulega watpliwosci, iz lobbing jest w istocie mechanizmem wymiany pogladéw na
okreslong sprawg¢ pomigdzy réznymi srodowiskami spolecznymi, grupami intere-
sdw a systemem przedstawicielskim i prowadzi do dialogu pomigdzy rzadzonymi
a rzadzacymi. Dla politykéw stanowi swoisty ,,system alarmowy”, przynoszacy
informacje o rozmaitych problemach spotecznych, pozwalajacy decydentom na
przyjrzenie si¢ i przeanalizowanie danego problemu z r6znych punktéow widzenia.
Dla zorganizowanych grup intereséw peini funkcje uzytecznego narzedzia, dzieki
ktéremu mozna przedstawi¢ okre$long sprawe i przemawiajace za jej rozwigza-
niem argumenty". Przez wielu politologéw i ekonomistow lobbing nazywany jest
»piata wladza”. Philip Kotler dostrzega pragmatyczna strong lobbingu, upatrujac
w nim instrument przekonywania czlonkéw cial ustawodawczych i urz¢dnikow
panstwowych do okreslonych rozwigzan prawnych i administracyjnych. Profesor
Grant z Institute d"Etudes Politiques w Paryzu podkresla aspekt komunikacyjny
zjawiska. Lobbing to jedna z drdg, dzigki ktérej obywatele moga uczestniczyé
w formulowaniu polityki rzadéw i broni¢ swych intereséw. Z punktu widzenia
rzadéw jest sposobem zasi¢gania opinii w kwestiach spotecznych i ekonomicz-
nych, promocja idei i spraw, czyli swoiscie rozumianym marketingiem idei.

Rozwijajacy si¢ w Polsce lobbing ma do odegrania bardzo wazna rolg.
Stymuluje on rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego, pobudza obywateli do repre-
zentowania swoich intereséw, faczy ich w grupy interesow. Tym samym niweluje
przepas¢, jaka wytworzyla si¢ przez ostatnie dziesigciolecia migdzy obywatelem
a wladza". Jednak, aby tak sig¢ stato, w sSwiadomosci Polakéw powinien wytworzy¢
si¢ wlasciwy obraz dziatalnosci lobbingowej, gdyz w odczuciu spotecznym lobbing
bardzo czgsto kojarzony jest z korupcja i cwaniactwem. Przyczyniajg si¢ do tego
liczne afery korupcyjne, naglasniane przez media, po ktérych zwykle nastepuje
dyskusja o moralnosci w polityce, dziataniach etycznie akceptowalnych czy o po-

*K. Jasiecki, Lobbing gospodarczy w Poisce, ,,Studia Socjologiczne” 2000, nr 4.

*D. A. Zaczek, Sprzedawanie idei - lobbing prasowy, ,.Decydent” 2002, nr 12 (40), grudzien.

1 R. M. Zajac, Lobbing — element stabilnej demokracji...

"' S. Wilkos, ,Lobbing — reprezentacja, nie korupcja”, fragment wystapienia podczas konferencji ,,Pol-
skie do§wiadczenia w budowaniu podstaw demokratycznego parlamentaryzmu”, sejm, czerwiec 2001, www.decy-
dent.pl/issue/200109/05 htm z dnia 15.12.2003.
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trzebach wprowadzenia uregulowan systemowych. Aby zmieni¢ spoteczna percep-
cj¢ lobbingu, nalezaloby przeprowadzi¢ szeroko zakrojona akcje edukacyjna, ktéra
przede wszystkim uwypuklitaby subtelna réznicg pomiedzy korupcja a lobbingiem.
Korupcja jest przestgpstwem. Lobbing jest ustuga, rzecznictwem intereséw, dzia-
talnoscia grup nacisku na przeplatajacych si¢ ptaszczyznach: spotecznej, gospodar-
czej i politycznej™. .

W mysleniu Polakéw o lobbingu mozna dostrzec wiele paradokséw. Wy-
wieranie wpltywu na organy wladzy publicznej poprzez przekazywanie decydentom
informacji dotyczacych okreslonego zagadnienia prawie od razu budzi podejrzenia
o zachowania korupcjogenne, a przeciez takie dziatanie to nic innego jak elementy
artykulacji intereséw, ktora jest prawem, przywilejem kazdego obywatela. Czy
nalezy zatem ogranicza¢ mozliwo$¢ wplywania obywateli na proces sprawowania
wiladzy? Odpowiedz wydaje si¢ by¢ przeczaca. Walczy¢ nalezy nie z lobbingiem,
lecz z korupcja — poprzez m.in. zapewnienie jawnosci procedur decyzyjnych
i rozdzial kompetencji, swobodny i réwny dostep do informacji oraz spofeczne
konsultacje projektéw ustaw, czyli przez popularyzacje lobbingu®. Gdy te aspekty
zostang zapewnione, lobbing na pewno nie bedzie budzit negatywnych skojarze.

Tabela 1. Dziatania w zakresie lobbingu gospodarczego i politycznego — oferta
ustugowa firmy Wil Lobbying

Lp. Dzialania w zakresie lobbingu gospodarczego i politycznego

1. Stwarzanie warunkéw w zakresie obowiazujacego prawa do realizacji przedsigwzigé gospo-
darczych w kregach silnych grup intereséw; kontakty z podmiotami gospodarczymi, klubami
kapitatu itp., w $rodowisku partii politycznych, organizacji spotecznych i samorzadowych,
kontakty z liderami, zespotami doradcéw, w mediach

2. Dziatalno$¢ w dziedzinie Public Relations, ksztaltujaca pozytywny wizerunek Zleceniodawcy
w grupie inwestoréw strategicznych, w srodowiskach decyzyjnych, instytucjach publicznych,
regionalnych srodowiskach i lokalnych spoteczno$ciach, srodkach masowego przekazu

3. Zbieranie i opracowywanie informacji o zjawiskach gospodarczych dotyczacych branzy
wskazanej przez Zleceniodawce
4. Pomoc w zakresie prywatyzacji i restrukturyzacji, w tym: tworzenie wokdt Zleceniodawcy

korzystnych warunkéw sprzyjajacych zaangazowaniu inwestoréw strategicznych, analizy
mozliwodci i warunkéw przeksztalcania przedsigbiorstwa z punktu widzenia szans rynko-
wych, pozycji finansowej, praw majatkowych itp.

5. Dostosowywanie przepiséw prawa polskiego do przepiséw obowiazujacych w Unii Europej-
skiej
6. Wplyw na kierunki legislacyjne, ktérymi podaza polskie ustawodawstwo, zwlaszcza w dzie-

dzinach nalezacych do obszaru zainteresowania Zleceniodawcy, poprzez dziatania na wielu
plaszczyznach; w parlamencie kontakty z postami, senatorami i doradcami parlamentarnymi

Zrédlo: materialy promocyjne firmy Wil Lobbying.

Dziatalno$¢ lobbingowa moze przyjmowac roznorodne formy: od bezposrednich
kontaktéw z politykami i wysokimi urzednikami, przez zbieranie podpiséw pod

2 A. Protas, Lobbing to nie korupcja, ,,Rzeczpospolita” 2003, nr 25.
8. Wilkos, ,Lobbing — reprezentacja, nie korupcja...”
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petycjami, po urzadzanie akcji protestacyjnych'. Akcje lobbingowe prowadzone
sa" takze poprzez popularyzowanie firmy w okreslonych krggach, organizowanie
konferencji, seminariéw, przygotowywanie raportdw i przekazywanie ich w rece
przedstawicieli wladzy czy nawiazywanie kontaktow z decydentami w organach
Unii Europejskiej.

Jezeli do decydentdw nie docierajg argumenty przedstawiane przez lobby-
stow, ci ostatni bardzo czgsto uciekaja si¢ do innych sposobéw artykulacji swoich
racji i przekonania o ich stusznosci opinii publicznej oraz przedstawicieli wladzy.
Jednym z takich sposobdow jest umiejetne podsycanie danego problemu i nakresle-
nie sposobu jego rozwigzania w mediach, zwlaszcza na tamach prasy. Przykiado-
wo, uwypuklenie konsekwencji zwiazanych z powigkszajaca si¢ dziura ozonowa
moze przelozy¢ si¢ na biznes; konsumenci wymienia stare loddwki na nowe, zaro-
bia producenci bezfreonowego sprzetu i lobbysci. Dlatego tez mozemy czasem
obserwowa¢ falg artykutéw o podobnej tresci, dotyczaca np. prezentowania intere-
sow przemystu farmaceutycznego lub branzy motoryzacyjnej™.

Sektor czy branza gospodarki determinuje w pewien sposéb charakter po-
dejmowanych dziatan lobbingowych. Przedsigbiorcy prowadzacy w Polsce dziatal-
no$¢ gospodarcza w wigkszosci przypadkow deklaruja, ze albo robia to samodziel-
nie, albo w ramach organizacji zrzeszajacych przedsigbiorcow. Najwazniejsze jest
dla nich prowadzenie lobbingu w rzadzie oraz wobec wiadz samorzadowych.

Andrzej Arendarski, prezes NOM Sp. z o.0. i Tel-Energo S.A., przyznaje,
ze lobbing tych firm opiera si¢ gldwnie na rozmowach czlonkéw zarzadu z postami
i innymi politykami — kontakty z parlamentem sa niezwykle istotne. Podczas takich
spotkaf przedstawiciele firmy ttumacza swoje racje, przekonuja, ze potrzebne sa
okreslone uregulowania prawne. Elementem lobbingu sa takze niektére dzialania
organizowane przez dzial Public Relations firmy, m.in. publiczne wypowiedzi czy
udzielanie wywiaddw. Waznym kanalem prowadzenia dziatan lobbingowych sa
izby przemystowe, gltéwnie Krajowa Izba Informatyki i Telekomunikacji, ktora
prowadzi silny lobbing na rzecz liberalizacji prawa telekomunikacyjnego (lezy to
w interesie wielu przedsigbiorcow z tego sektora)”.

W przypadku branzy logistyczno-spedycyjnej, zdaniem Zbigniewa Twar-
dowskiego — dyrektora generalnego i prezesa zarzadu Messenger Service Stolica
S.A. — korzysci systemowe mozna uzyskaé uprawiajac sztuke lobbingu wylacznie
w parlamencie lub w rzadzie. Dlatego tez w pracach nad ustawa liberalizujaca ry-
nek pocztowy, oprécz postéw, brali czynny udziat takze reprezentanci tej wlasnie
branzy. Koncentrowano si¢ na tym, aby nie dopusci¢ do rozwiazan monopolistycz-
nych w branzy, zliberalizowa¢ prawo i dostosowa¢ je do standarddw europejskich
oraz, by wyeliminowaé¢ lub zminimalizowa¢ rozwiazania, w ktdérych istniataby
koniecznos¢ np. starania si¢ o koncesje (co w przypadku wielu przedsigbiorstw, nie
tylko z tej galezi, niesie zagrozenie w postaci dziatan korupcjogennych). Adresa-

“K.Bzowska-Budd, W korytarzach wiadzy, ,,Decydent” 2002, nr 5 (33), maj.

K. Jasiecki, Zakres uslug profesjonalnych lobbystéw, ,,Decydent” 2000, nr 11 (15), listopad.

*P. Wrabec, R. Pisera, Regulowanie rzeki intereséw, ,Newsweek Polska” 2002, nr 34/02.

" Jak i gdzie lobbowac?, http://businessman.onet.plVartykulhtm!?DB=162&ITEM=1115472&T=97
z dnia 15.12.2003.
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tem lobbingu nie sa wladze lokalne, gdyz branza logistyczno-spedycyjna dziata na
podstawie ustaw opracowywanych i zatwierdzanych przez polski parlament.

Formalnego lobbingu nie prowadzi firma Gino Rossi (rynek obuwia). Pre-
zes, Maciej Fedorowicz, twierdzi, iz firma wiacza si¢ natomiast w dziatania na
rzecz poprawy warunkéw funkcjonowania wielu podmiotéw gospodarczych. Inte-
resoOw przedsigbiorcdw bronia rézne izby przemystowo-handlowe. Gino Rossi jest
czfonkiem Wtoskiej Izby Przemystowo-Handlowej i dzialajac poprzez to gremium
czyni starania, aby przedstawiciele rzadu zapoznali si¢ z opinia i postulatami firmy
w okreslonej sprawie'.

Niestety, zdaniem przedstawicieli nie tylko tej firmy postulaty pracodaw-
cOw sa realizowane w niewielkim stopniu, co w duzej mierze wynika z faktu, iz
w kluczowych sprawach, takich jak np. wprowadzenie podatku liniowego i ustale-
nie jego stawki, przedsigbiorcy nie wypracowali wspdlnego stanowiska. Jest to
kolejny obszar, ktéry stanowi pole do popisu dla poszczegdlnych aktoréw dziatah
lobbingowych. Takie dziatania prowadzi Business Center Club, walczac w imieniu
wielu przedsigbiorcéw o rewolucje fiskalna, ktora ma zagwarantowaé wprowadze-
nie od 2005 roku podatku liniowego w wysokosci 18%?". Czas pokaze, czy przedsig-
biorcy w Polsce polacza sity i BCC znajdzie w tej walce skutecznych sojusznikow.

Przyktadem lobbingu, gdzie przedsigbiorcy méwili jednym glosem moze
by¢ dyskusja w zwiazku z pracami nad projektem ustawy o VAT. Dziatania lob-
bingowe poszczegdlnych branz przybieraty w tym przypadku giéwnie dwie formy:
rozméw z parlamentarzystami, prezentowania im swoich obaw i argumentéw, pro-
ponowania alternatywnych rozwiazan oraz zmasowanej akcji informacyjnej w me-
diach. Rzad przekonywat do swojego, profiskalnego stanowiska (stosowanie po
1 maja 2004 roku jednolitej 22% stawki podatku VAT, co pozwoli na dostosowa-
nie si¢ do dyrektyw UE i jednoczesnie przyczyni si¢ do pozyskania dodatkowych
dochodéw dla budzetu panstwa). Przeciwko takiemu rozwiazaniu zdecydowanie
wystapita branza budowlana, prowadzaca lobbing ukierunkowany na przekonanie
parlamentarzystéw do wprowadzenia jednej stawki VAT (16,7%) na wszystko, bez
obnizen czy okreslania grup niepodlegajacych ustawie. Poniewaz taki pomyst miat
od poczatku niewielkie szanse na akceptacje rzadu, przedsiebiorcy z branzy bu-
dowlanej opracowali poprawki do projektu ustawy wprowadzajace definicj¢ bu-
downictwa spolecznego, korzystajacego z obnizonej, 7% stawki VAT. Protest
w sprawie projektu ustawy zglosili takze nadawcy telewizji cyfrowej, ktorzy argu-
mentowali, iz wprowadzenie 22% VAT-u na ich ustugi odbiltoby si¢ bardzo nieko-
rzystnie nie tylko na finansach poszczegoélnych platform cyfrowych. Straciliby
takze uzytkownicy takiej telewizji oraz polski sport i film, ktére w znacznej czgsci
sa przez nig sponsorowane. Przedstawiciele Canal+ Cyfrowy jako kompromis za-
proponowali zastosowanie wobec platform cyfrowych ulgowej 7% stawki VAT, co
nie naruszyloby w zaden sposob prawa wspolnotowego. Przepisy projektu ustawy
o VAT poddali krytyce rowniez importerzy, ktorzy lobbowali na rzecz wprowa-
dzenia zasady odroczenia platnosci VAT importowego oraz bankowcy. W opinii

'* [bidem.
¥ G. Leéniak, Potrzebna jest rewolucja fiskalna, ,Rzeczpospolita” 2004, nr 10.



SPOLECZNE I EKONOMICZNE ASPEKTY LOBBINGU 105

tych ostatnich, ustugi skierowane do oséb fizycznych (koszty prowadzenia konta
osobistego, zaktadania lokat i innych podstawowych czynnosci bankowych) po-
winny by¢ nadal zwolnione z VAT. Opodatkowa¢ natomiast nalezatoby produkty
bankowe z zalozenia kierowane do instytucji i firm (m.in. zarzadzanie aktywami,
faktoring, Sciaganie wierzytelnosci), ktore z reguty odliczaja sobie VAT naliczony®.

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz przedsiebiorcy podjeli dziatania lobbin-
gowe nie tyko w swoim interesie, lecz takze w interesie 0sob spoza biznesu: pisa-
rzy, tworcow muzyki i innych oséb fizycznych wykonujacych tzw. dziatalnosé
osobista.

W dyskusjach nad projektem ustawy o VAT bardzo czesto przewijat sie
aspekt spoleczny, zwiazany z konsekwencjami wprowadzenia ustawy w takim
ksztalcie dla przecigtnego obywatela. Cigzar 22% podatku VAT musieliby poniesé
gltéwnie konsumenci, co przy aktualnym poziomie zasobnos$ci portfeli Polakow
mogtoby doprowadzi¢ do fali protestéw, strajkéw czy, w najlepszym razie, do na-
rastajacej depresji spoleczenstwa. Kolejne podwyzki cen spowodowalyby spadek
i tak niskiego juz standardu zycia. Wspominano takze o zagroZeniu zwiazanym ze
strata motywacji do czytania gazet i czasopism oraz z rezygnacja z korzystania
z innych dobr kultury (wynikajaca z jeszcze wyzszych cen, wskutek podniesienia
stawki VAT). W przypadku, gdyby taka sytuacja utrzymata si¢ przez dluzszy czas,
dotkliwe skutki odczutyby nie tylko firmy z rynku wydawniczego.

Jeszcze przed kilku laty bardzo aktywne bylo lobby przemystu ciezkiego
(gdrnictwo, hutnictwo i inne z tzw. tradycyjnego przemystu). Obecnie intensywny
lobbing prowadza koncerny tytoniowe i alkoholowe, szczegdlnie w przypadku
kolejnych debat nad ograniczeniami reklamowymi w tych branzach. Na uwage
zastuguje fakt, ze po raz pierwszy w historii parlamentarnej dyskusji nad ksztaltem
ustawy (w kwestii zakresu reklamy alkoholu), dwie komisje senackie zaprosity
reprezentantdw branzy piwowarskiej na swoje posiedzenia i przedstawiciele ci
mogli publicznie zaprezentowaé swoje opinie w tej sprawie (rok 2000). Lobby
przemystu piwowarskiego walczylo zaciekle, jednak podczas gltosowania nad po-
prawkami sejmu okazalo sig, ze z trzech waznych punktéw (reklama w TV, bil-
boardy, sponsoring) udato si¢ wprowadzi¢ tylko ten ostatni*. Pozostate poprawki
zostaly odrzucone. Restrykcyjne warunki reklamy alkoholu zostaty utrzymane. Byt
to sygnat dla przedstawicieli koncernéw alkoholowych, ze nalezy podjaé probe
regularnego prowadzenia dziatan lobbingowych. W ogromnej mierze w rezultacie
tych wiasnie dziatan udato si¢ doprowadzi¢ do wprowadzenia przez sejm i za-
twierdzenia przez senat korzystnych zmian w ustawie (zwlaszcza z punktu widze-
nia branzy piwowarskiej), dotyczacych bardziej liberalnych warunkéw reklamy
alkoholu®.

Koncerny tytoniowe walcza, wykorzystujac swoich lobbystéw, m.in. z konty-
nuacja polityki nadmiernego fiskalizmu, ktéra prowadzi — ich zdaniem — do zwigksze-

® A. Grabowska, Przedsigbiorcy walczq o dobrq ustawe, ,,Rzeczpospolita” 2004, nr 18.

% A. Dlugosz, Paragrafem w rozsqdek, ,Decydent” 2001, nr 7/8 (23/24), lipiec/sierpien.

2 Por. Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o zmianie ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, Dz.U. z 2003 r., nr 80, poz. 719.
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nia przemytu. W konsekwencji traca zar6wno producenci tytoniu, jak i budzet pan-
stwa. Jako symptomatyczny przyktad moze stuzy¢ sytuacja na rynku tytoniu faj-
kowego. Do 2000 roku, na 180 ton tytoniu fajkowego konsumowanego w Polsce,
140 ton pochodzito z przemytu. Taki stan rzeczy wynikal giéwnie z faktu, iz clo
i akcyza na tyton fajkowy w Polsce wynosily tacznie ponad 833% (w Czechach
120%), a Ministerstwo Finanséw odmawialo wprowadzenia znakéw akcyzy na ten
wyr6b. Budzet tracit na tym okofo 26 mln zt rocznie®. Czyzby argumentacja kon-
cernow tytoniowych nie docierala do politykow, czy tez sa moze inne grupy naci-
sku, prowadzace bardziej skuteczny lobbing, ktéry przekonuje polskich decyden-
tow do utrzymywania tak wysokich obciazen fiskalnych?*

Przedstawiciele polskiego przemystu farmaceutycznego, stojac przed ko-
nieczno$cia dostosowania si¢ do wymagan obowiazujacych w Unii Europejskiej,
prowadza réznego rodzaju dzialania lobbingowe dotyczace m.in. rejestracji i re-
rejestracji produktdw leczniczych oraz przyspieszenia procesu rejestracji lekow
generycznych. Wedlug prezesa Jelfy, Stawomira Kryszkowskiego, najistotniejsza
sprawa jest prowadzenie kampanii na rzecz polskich producentéw farmaceutykdw.
Niezwykle wazny jest cel lobbingu w tym obszarze: sformutowanie ,,przyjaznych”
przepiséw, ktore umozliwityby polskim przedsiebiorcom produkcje lekéw odtwor-
czych. Dziatania lobbingowe prowadzone sa w sprawie tzw. poprawki Bolara
(z ang. Bolar Provision), umozliwiajacej prowadzenie prac badawczych przed
zakonczeniem ochrony patentowej; wdrozenie leku do produkcji nastgpowatoby po
jej ustaniu®.

Nie kazda forma lobbingu zastuguje na uznanie i aprobate ze strony spole-
czenstwa. Glosne byly sprawy zwigzane z zapraszaniem wplywowych o0s6b repre-
zentujacych srodowisko lekarskie na zagraniczne kongresy naukowe. Jak si¢ nieraz
okazywalo, celem tych spotkan bylo przekonywanie do swoich racji przez okreslo-
na grupg nacisku (koncerny farmaceutyczne); sama konferencja byta jedynie przy-
krywka dla sponsorowanej ekskluzywnej wycieczki zagranicznej, z licznymi im-
prezami towarzyszacymi. Przykladem moze by¢ czterodniowe seminarium,
zorganizowane przez firm¢ Novartis na Malcie (pod koniec 2001 r.) dla okoto 100
polskich onkologéw, podczas ktérego przewidziano 6 godzin wykladéw na temat
wprowadzanych na rynek lekéw na raka®.

Niebezpieczefistwo zwigzane z lobbingiem pojawia si¢ w momencie, gdy
lobbysci dziataja wbrew interesom i prawom innych grup nie napotykajac z ich
strony na opor (np. w zwiazku z niska spoleczng $wiadomoscia danego problemu).
Moze to doprowadzi¢ do sytuacji, ze nieliczna, lecz skuteczna grupa narzuca poli-
tyke niezgodna z interesem wigkszosci, co w konsekwencji moze przyczyni¢ si¢ do
ostabienia fadu demokratycznego w catym panstwie. Zagrozeniem moze byé takze
mozliwo$é uzaleznienia interesow narodowych od zagranicznych grup nacisku,

» ). Adamski, Lobbysta wsrdd biurokratéw, ,Decydent” 2000, nr 2 (G), luty.

* Obcigzenia z tytulu cla i akcyzy na tyton fajkowy wynosily w 2003 roku ponad 523%.

» A. Grabowska, Przedsigbiorcy walczq o dobrq ustawe....

*M. Keskrawiec, L. Glowacki, P. Maciejowska, Recepta na wezasy. Lekarz na pasku producenta
lekow, ,Newsweek Polska” 2003, nr 37/03; takze: R. Jedrzejczyk, ,Lobbing w normie”, hitp:/busines-
sman.onet.pl/artykul.html?DB=162&ITEM=1122261 z dnia 10.12.2003.
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majacych w dzialaniach lobbingowych znacznie wigksze doswiadczenie w porow-
naniu z rodzimymi przedstawicielami tej sztuki argumentacji*’.

Niezaleznie od opinii sceptykdw lobbing jest od kilkudziesigciu lat faktem
spotecznym, realnym przejawem demokracji uczestniczacej. W ostatecznym ra-
chunku, ten, kto nie potrafi wykorzysta¢ lobbingu dla swoich celéw — zazwyczaj
przegrywa®. Przykladoéw przegranych spraw, wynikajacych w duzej mierze z braku
zastosowania dziatan lobbingowych, mozna przytoczy¢ wiele.

W 1994 roku Rada Ministréw do programu budowy autostrad dodala pota-
czenie A-3 przebiegajace poludnikowo od Szczecina do Lubawki. Poniesione zo-
staly wydatki na uzyskanie wskazan lokalizacyjnych i badania ocen oddziatywania
autostrady na Srodowisko naturalne. W 1998 roku Generalna Dyrekcja Drog Pu-
blicznych opublikowata raport, w ktérym ruch na autostradzie A-3 oszacowata na
znacznie mniejszy niz poziom uznawany za opfacalny. Konsekwencjg tego doku-
mentu bylo przesunigcie przez Ministerstwo Transportu terminu budowy autostra-
dy A-3 na okres po 2015 roku. Decyzja ta — zdaniem wielu ekspertéw i grup wyra-
zajacych interes spolecznosci lokalnych — nie uwzgledniata argumentéw przema-
wiajacych za jej budowa. Nie przeprowadzono wdowczas akcji lobbingowej pole-
gajacej na zaprezentowaniu decydentom i opinii publicznej przestanek budowy A-3,
wskazujacych na wieloaspektowy sens realizacji tego przedsigwziecia i jego znacze-
nie dla rozwoju makroregionu. W fazie decyzyjnej argumenty spotecznosci lokal-
nej, w zwiazku z brakiem ich wyrazistego wyartykutowania nie zostaty wziete pod
uwage”.

Kolejng sprawg jest wybdr lokalizacji pod budowe nowego lotniska dla
Warszawy. Migdzyresortowa komisja za najlepsze miejsce realizacji inwestycji
uznata Modlin i Mszczondw. Wlodarze niektorych miast, ktére nie zostaly wybra-
ne lub znalazty si¢ na koficu listy kandydatéw, zareagowali zywiotowo, podkre-
slajac, ze jest to decyzja polityczna a nie merytoryczna. ,,Przegrywamy, bo w na-
szym przypadku lobbingu zabrakto”, podsumowata Marzena Kedra-Podlipniak,
rzecznik prasowy prezydenta Radomia. Zabrakio takze dialogu spolecznego, wy-
miany argumentéw z przedstawicielami stowarzyszen spotecznych, ktdérzy nie
zostali do komisji zaproszeni®.

Skutki niepodejmowania dziatan lobbingowych odczuwalne sg takze w in-
stytucjach kultury. Brak lobbingu przektada si¢ w duzym stopniu na niedostateczne
dofinansowanie dziatalnosci tych instytucji. Zdaniem Andrzeja Nowakowskiego,
dyrektora Instytutu Ksiazki, samorzady i politycy nie interesuja si¢ sprawami bi-
bliotek, gdyz bibliotekarze nie reprezentujq sity ekonomicznej i nie maja skutecz-
nego lobbingu®. Podobna sytuacja dotyczy osrodkéw kultury, sportu i rekreacji,
doméw kultury czy teatrow. Wazng sprawg byloby takze wspieranie lobbingu na

7 K. Jasiecki, M. Molgda-Zdziech, U. Kurczewska, Lobbing. Sztuka skutecznego wywierania
wplywu, Krakéw 2000, s. 16.

®R.M. Zajac, Lobbing — element stabilnej demokracji...

* Autostrady: Lobbing — potrzebny czy zbedny?, ,Decydent” 2001, nr 5 (21), czerwiec.

*“B. Kalinowska, Ogloszq w tym tygodniu, ,Rzeczpospolita” 2004, nr 9; takze: Para zwyciezcéw i lista
rezerwowa. Nowe lotnisko dla Warszawy, ,,Rzeczpospolita” 2004, nr 13.

"L. Gotlgbiewski, K. Maston, ,Lalka” po persku? Warto!, ,Rzeczpospolita” 2004, nr 8.
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rzecz tworzenia warunkéw prawnych i korzystnych rozwiazan podatkowych dla
mecenatu kultury®.

Lobbing, prowadzony w cywilizowany sposob, stanowi dla przedsigbior-
cOw, roznych instytucji i konsumentéw niezwykle wazny or¢z w walce o przefor-
sowanie wilasnych racji, zaprezentowanie pogladéw, zaznaczenie swojej obecnosci
na arenie gospodarczej czy politycznej. Istotne jest, aby ten cenny instrument arty-
kulowania postulatow wobec organdéw wladzy publicznej byl wykorzystywany
zgodnie z przyjetymi zasadami etyki i stuzyl nie tylko osiaganiu interesow party-
kularnych, ale takze uwzgledniat dobro ogdtu. Nalezy mie¢ nadzieje, ze ustawa
o dzialalnosci lobbingowej, ktéra ma wejs¢ w zycie w kwietniu 2004 roku, przy-
czyni si¢ do zwigkszenia przejrzystosci zycia publicznego w Polsce na plaszczyz-
nie politycznej i ekonomicznej, co w perspektywie zaowocuje wlasciwym postrze-
ganiem zjawiska lobbingu przez spoleczenstwo.

2 J.Cie§lak, L. Gotgbiewski, Najpierw porzqdki, ,Rzeczpospolita” 2004, nr 27.
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Michat Czarnomski

UNIA EUROPEJSKA
- DYLEMATY OCHRONY SRODOWISKA

Najmniejszy kontynent — Europa — geograficznie ciagnacy si¢ od Portugalii po
Ural, w ubieglym stuleciu swa wschodnia granice zmienial pod wpltywem naci-
skow politycznej natury tak, ze wedrowata ona od Laby, przez Odre, Bug, Linig
Curzona az do Ufy. Zachodnia czg$¢ Europy od ponad dwéch tysiecy lat stanowi
centrum ziemskiej cywilizacji, ulokowanej na S min km®, bowiem pozostate 5 min
znajduje si¢ na wschod od linii Bugu. Czeg$¢ przesunigta poza Labe i Dunaj uwaza-
na jest za ,,prawdziwa Europg”, liczaca niewiele ponad 2 min km”i obecnie ok. 375
min mieszkancow.

W krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego, w 1991 r. PKB per ca-
pita wynosit od 5930 dolaréw w Portugalii do 24220 dolarow w Norwegii, przy
poziomie przecigtnej inflacji w poprzedniej dekadzie od 17,4% w Portugalii do
2,8% w Niemczech. W tym samym czasie, w pieciu krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej (Polska, Czechostowacja, Wegry, Rumunia i Bulgaria) PKB wynosit
od 1390 dolaréw w Rumunii do 2720 dolaréw na Wegrzech, a inflacja ksztalttowata
si¢ na poziomie od 63% w Polsce do 3,5% w Czechostowacji. Przecigtne wskazni-
ki byty do 7 razy gorsze niz analogiczne dane w krajach Wsp6lnot Europejskich.

10 lat p6zniej przemiany gospodarcze i catoksztalt zjawisk transformacyj-
nych w tej czesci Europy zmniejszyly dysproporcj¢ pomigedzy krajami europejski-
mi nalezacymi do EOG, a 10 panstwami przyjetymi do Unii Europejskiej 1 maja
2004 r. Roznica ta dwukrotnie zmalata, a wplynely na to zaréwno czynniki popra-
wiajace gospodarke wschodnia, jak i odmienne metody liczenia PKB. Metoda
SNA, powszechnie stosowana w gospodarkach kapitalistycznych, przynosi znacz-
nie korzystniejsze rezultaty anizeli nieudolnie stosowana przed transformacja w
Europie Srodkowo-Wschodniej metoda MPS. W tym samym okresie, na skutek
znacznego naplywu obcego kapitalu we wschodniej czesci Europy, doszlo do
wzrostu udziatu sektora zagranicznego.
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Wspotczesna Europa odczuwa dotkliwie niebezpieczenstwo niepokojace
zarowno zamoznych, jak i pretendujacych do przyszlej obfitosci. Od szeregu lat
stopa wzrostu gospodarczego nieznacznie przekracza stopg przyrostu populacji
czynnej zawodowo. Prognozy wykazuja w tej dziedzinie tendencj¢ malejacg — na
skutek starzenia si¢ spoteczenstw i zmian koncepcji pracy jako wyktadnika cywili-
zacji. Od rozpoczgcia XXI wieku mamy do czynienia ze stopniowym eliminowa-
niem sily roboczej z procesu produkcji, podstawowego procesu ekonomicznego.
W Stanach Zjednoczonych, w pierwszym ¢wieréwieczu rozpoczetego stulecia 125
min czynnych zawodowo moze by¢ w 70% zastapionych przez maszyny. Niebez-
pieczenstwa z tym zwiazane dostrzegal juz na poczatku lat 80. XX wieku Wassily
Leontieff, a w 1996 roku potwierdzita je konferencja w San Francisco, tworzac
przerazajacy spotecznie model ,,20-80”. Takie spoteczne dylematy dostrzegane sa
przede wszystkim w USA (W. Leontieff, M. Hammer, J. Sculley, P. R. Krugman
czy R. L. Lawrance), ale symptomy analogicznych proceséw sa réwniez wyraZnie
zauwazalne w Europie. Produkty narodowe krajow naszego kontynentu wzrastaja,
wahania maja czgsto uzasadniony charakter (Niemcy po zjednoczeniu), a mimo to
»klasie robotniczej wrecza si¢ wypowiedzenia pracy, bowiem maszyny sa nowym
proletariatem™'.

Zachodnia Europa osiagneta poziom, na ktérym godne przypomnienia sg
koncepcje ,,zerowego wzrostu”. Narzuca je zarowno kurczacy sie stan zasobow
naturalnych, zmuszajacy do kosztownych proceséw odtworzeniowych (recykling)
wykorzystanych wyrobow, jak i naprawy niszczonego $rodowiska. W rezultacie
znacznych nakladéw, mozliwych dla zamoznych gospodarek, doprowadzono do
regeneracji wod Tamizy (w catosci) i duzej czgsci Renu. Obnizono poziom zanie-
czyszczenia atmosfery, nawet pomimo tego, ze Protokdt z Kioto podpisany przez
kraje Unii, USA i Rosj¢ zostat zlekcewazony?. Rowniez zwigzki z krajami $rodko-
woeuropejskimi, mimo absorbujacych negocjacji akcesyjnych, pozwolily na ko-
rzystne zmiany ich srodowiska naturalnego oraz konstrukcje¢ programéw ochrony,
zar6wno wdd, jak i atmosfery. Gospodarka wodna wymaga szczegélnej aktywnosci
w obszarze Morza Baltyckiego ze wzgledu na interes panstw wokat niego lezacych.

Perspektywy zanieczyszczen atmosfery, w tym dwutlenkiem wegla, do
2020 roku, wykazuja tendencje wzrostowe, gtdwnie w rezultacie dziatania trans-
portu i rozwoju ustug w pierwszej dekadzie XXI wieku, na tym wiec polu niezbed-
ne sa intensywne dziatania’.

W 2003 r. w Londynie, Helsinkach, Goeteborgu, Rzymie, Edynburgu i Ge-
nui przeprowadzono szczeg6lowo analizy zanieczyszczen spowodowanych dziata-
niem transportu, gléwnie samochodowego, z zastosowaniem specjalistycznej apa-
ratury satelitarnej, elektronicznej i komputerowej. Wykazaty one koniecznosé pod-
Jjecia dziatan ochronnych zaréwno w wielkich aglomeracjach, jak i wokét nich.

' Takie stanowisko wyrazil minister w rzadzie F. Mitterranda, Jacques Attali, Winners and losers in the
Coming World Order, New York 1991, s. 101.

? Przedostawanie si¢ zanieczyszczefi poprzez cieki wodne i wody podziemne moze dokonywac si¢ w pro-
mieniu do 100 km, a przeplyw gazéw w zanieczyszczonej atmosferze moze nastepowaé na odlegtosé 1000 km
i wigkszym dystansie, co dalo si¢ stwierdzié po eksplozji w Czarnobylu.

* Europe at a crossroads, European Comission, Luksemburg 2003, s. 12.
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W Unii Europejskiej postuluje si¢ koniecznoéé wzrostu optat i obowiaz-
kéw podatkowych, z ktérych srodki pozwola na dokonywanie korzystniejszych dla
$rodowiska wyboréw transportu towaréw. Dotyczy to takze przewozéw osobo-
wych prywatnych, zastgpowanych przez komfortowy, szybki i tani transport pu-
bliczny. Dodatkowa pomoc uzyska¢ musza te $rodki transportu, ktére w niewiel-
kim stopniu naruszaja $rodowisko: nalezy stale rozwijaé sie¢ napedzanych gazem
autobusdw i sponsorowa¢ badania nad wszelkimi rozwigzaniami ,,czystych napedéw”.

Przez najblizszych 17 lat transport w Unii nie moze wzrasta¢ w dotychcza-
sowym tempie, bowiem nasycenie sieciami drég samochodowych, kolejowych
i kanalami powietrznymi spowodowalo wzrost zanieczyszczenia S$rodowiska
i kosztéw, spadek komfortu i jako$ci ustug oraz niepunktualno$¢ i zanik konkuren-
cyjnosci. Mimo pewnych rezerw w mozliwosciach przewozu, 16000 km linii ko-
lejowych w UE jest przeciazonych. Natomiast transport drogowy, ryzykowny dla
zdrowia i zycia, stanowi gtowne zrédlo zanieczyszczen atmosfery w miastach i ko-
nurbacjach, a w wigkszosci portéw lotniczych UE ok. 35% lotéw ma co najmniej
15 min. opdznienia. Ten niepokojacy stan ulega pogorszeniu z powodu braku wias-
ciwych powigzan krajowych systeméw transportowych, ktérych potencjaty (zdol-
nosci przewozowe i tadownos¢) nie sa w petni wykorzystywane, a koszty ponoszo-
ne przez przewoznikéw sa kalkulowane w chaotyczny sposéb. Obecnie w Europie
obowiazuje 26 systeméw kontroli ruchu, w tym powietrznego, wspomaganych
przez 58 podsystemow czy centréw dyspozycyjnych. Jest to trzy razy wiecej ani-
zeli na porownywalnym terenie Standéw Zjednoczonych, gdzie panuje daleko posu-
nigta samodzielnos$¢ legislatur i struktur wladzy wykonawczej w poszczeg6lnych
stanach.

Europejskie narodowe sieci kolejowe nie sa powiazane, postuguja si¢ roz-
nymi normami technicznymi oraz systemami sygnalizacyjnymi. Nadal nie opraco-
wano logicznego systemu podrézy kombinowanej, podczas ktorej korzystaé mozna
z kolei, szosy, wody i samolotu. Argumentuje sig, iz koszty stworzenia i utrzyma-
nia infrastruktury transportowej, ktéra pozwoli na ,,podréz kombinowang” sa zbyt
wysokie.

Wspolczesny transport zuzywa coraz wigcej Srodkdéw pednych i jest obec-
nie (2003) odpowiedzialny za 28% emisji CO, w UE. T¢ mase dwutlenku wegla
w 84% wytwarzaja pojazdy drogowe, a w 13% silniki lotnicze. Z niepokojem nale-
Zy zauwazy¢ wzrost emisji w rezultacie dziatania srodkow transportu, bowiem jedynie
przemyst Unii dostosowat si¢ do Protokotu z Kioto i zmniejszy! ja o ponad 10%.

Czy nowe stulecie przyniesie poszerzonej Unii Europejskiej poprawe stop-
nia zanieczyszczenia Srodowiska, stanu zdrowia jej mieszkafncéw i prosperity?
W zakresie ochrony $rodowiska krajéw Unii, takie przewidywania moga by¢ uza-
sadnione. Ostatnie ¢wieréwiecze XX w. bylo okresem spadku przemystowych
emisji trujacych, takich jak zwiazki otowiu, kadmu czy metali rzadkich. Zmniej-
szono udzial pestycydow i innych szkodliwych zwiazkéw chemicznych w rolnic-
twie. Spada emisja dwutlenku siarki, szczegdlnie szkodliwego dla zdrowia drzewo-
stanu i czystosci wod wewnetrznych. Réwnoczes$nie korzystnie powigksza sie
recykling i poprawia jako$¢ wadd, niezbednych do dziatalno$ci gospodarczej i bez-
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posredniej konsumpcji. Przemiany te nalezy dostrzegac¢ na tle nastepujacych zja-
wisk na kontynencie:

1970-1985 — zuzycie wody wzrosto 0 35%

1970-1988 — zuzycie nawozOéw naturalnych wzrosto o0 63%

1987-1992 — zaludnienie wielkich aglomeracji zmalalo 0 35%
1990-2010 — konsumpcja wzro$nie 0 25% a emisja tlenkéw wegla 0 20%
1990-2005 — liczba turystéw nad Morzem Srédziemnym wzrosnie o 60%

Zrédlo: UE ~ facts and figures, Luksemburg 1997, 2003.

Nacisk na problemy ochrony srodowiska nasila si¢ wraz z ekonomiczng pomysino-
scig, ktora jest przyczyna wigkszego zuzycia energii i materiatow oraz eksploatacji
zasobow wywolujacych ,,zanieczyszczenia” i pustynnienie. Takie zjawiska sa
w dalszym ciagu powodem nieodwracalnych strat obszaréw przydatnych ludziom,
sprzyjaja niszczeniu dotychczasowych wartosci (zabytki) i zakloceniem biosfery,
co w rezultacie przynosi degeneracje srodowiska naturalnego w wymiarze lokal-
nym, p6zniej regionalnym, a nastgpnie moze wywoltywac skutki globalne.

»Srodowisko naturalne nie uznaje granic” to hasto Unii Europejskiej od lat
70. XX wieku. Pierwsze dyrektywy zwigzano z ocena niebezpieczenistwa wykorzy-
stywanych substancji chemicznych, ich wpltywu na wode¢ pitna oraz wody po-
wierzchniowe, wykorzystywane takze dla celow konsumpcyjnych. Podjgto badania
nad zanieczyszczeniami atmosfery, gléwnie przez tlenki siarki, azotu i wegla, po-
wstajace w wyniku dziatalnos$ci przemystowej i w rezultacie rozwoju motoryzacji.

Zachowanie nalezytego stanu srodowiska naturalnego jest niemozliwe w dzia-
faniu jednostkowym; wymaga statej wspoltpracy catej Unii, polegajacej na monito-
ringu i wzajemnej wspolpracy przede wszystkim w nastepujacych dziedzinach:
wytwarzanie energii, transport, zagospodarowanie przestrzenne, turystyka i migra-
cja duzych grup ludnosci.

Przemieszczenia takie, wymagajace stosowania wszelkich form transportu,
poza ujemnym wplywem na stan zanieczyszczenia Srodowiska, jest przyczyng
powstawania wypadkow komunikacyjnych. Wprawdzie uwaza si¢ wszelkiego ro-
dzaju przewozy pasazerskie na terenie Unii za najbezpieczniejsze na $wiecie, jed-
nakze co roku na jej obszarze w wypadkach transportowych ginie ok. 40.000 os6b.
Koszty tych zdarzen nie moga by¢ liczone jedynie w wartosciach ekonomicznych,
dlatego konieczne jest aktywne poszukiwanie rozwiazan zapobiegajacych takiej
sytuacji. Program UE na lata 2003-2007 w tym zakresie przewiduje wydatki na
rzecz przebudowy transportu na poziomie 115 min euro’. Majg by¢ one przezna-
czone na:

- odnowg i rekonstrukcje transportu ladowego,
- przestawienie transportu drogowego na inne formy, przede wszystkim na prze-
woz kolejowy, a takze morska zegluge przybrzezng i transport rzeczny,

* Por. European Comission, The need for sustainable transport, Brussels 2003.
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- dazenie do rezygnacji z transportu lotniczego o krétkim zasiegu (do 400 km) na
rzecz przewozdw kolejowych, zaréwno osdb, jak i towarow,

- stworzenie programu ,.transeuropejskiego”, eliminujacego waskie gardia na przej-
$ciach granicznych, a takze na terenach gorzystych (np. przejazdy przez Alpy czy Pire-
neje),

- zainteresowanie uzytkownikéw drog stanem infrastruktury komunikacyjnej wraz
z ustugami towarzyszacymi,

- zmniejszenie zanieczyszczen srodowiska i eliminowanie takich Zrédet oraz po-
prawg bezpieczenistwa transportu.

Znaczenie nalezycie przygotowanego programu reorganizacji transportu wynika z ba-
dan prowadzonych przez Unig, ktére wykazaly, Zze: emisja CO, na obszarze Unii
dokonywana przez cztery podstawowe Zrodia do 2020 roku, poczawszy od roku
1990 przyjetego za ,,100”, bedzie kolejno w latach 2000, 2010 i 2020 przedstawiaé
si¢ nastgpujaco:

Ogolem 100 103 108 115
Transport 100 118 133 140
Energetyka 100 94 99 119
Gospodarstwa domowe 100 100 99 100
Przemyst 100 90 88 83

Zrédto: Na podstawie danych Eurostat i Weltentwicklungsbericht — Investitionen in die Gesundheit,
Weltbank, Washington.

Jakie zmiany w tych wskaznikach wywota powigkszenie Unii o 10 nowych panstw,
skoro ich potencjat transportowy jest mniejszy o ok. 60% od krajow ,,15”, zas6b
energetyczny przypadajacy na 1 obywatela jest o 50% nizszy, przemyst ze swa
anachroniczng struktura jest ok. 30% mniej wydajny, a gospodarstw domowych na
1000 mieszkancow jest poréwnywalna liczba, lecz mieszkan o 40% mniej?

Powyzsze elementy decyduja o poziomie cywilizacyjnym, kraje aplikujace
wszelkimi dostgpnymi $rodkami begda staraé sie wyeliminowaé niekorzystny dla
siebie stan, co mozna osiagnaé przez aktywizacje gospodarki i uzyskanie standar-
déw zblizonych do $rednich unijnych, stworzonych od czaséw deklaracji Moneta
i Schumana (9 maja 1950 r.).

Zanieczyszczenie Srodowiska i kurczenie si¢ przyjaznego dla cztowieka bioto-
pu to zjawiska charakterystyczne dla ostatniego poiwiecza. Wynikaja one z rosnacej
populacji Ziemi, a w konsekwencji z potrzeby statego powigkszania zasobow zyw-
nosci, wykorzystywanej energii i niezbednej wody. Sktadniki te jednak nie sa zlo-
kalizowane w proporcjach wlasciwych dla zapewnienia pomy$lnosci wszystkim
czgsciom naszego globu. Rdwnoczesnie w calym $wiecie uprzemystowionym poja-
wiaja si¢ lokalne problemy zakldécenia srodowiska, eliminowane w zaleznosci od
stanu zamoznosci danego terenu. Smog nad Londynem i Atenami, zanieczyszcze-
nia Renu czy Dunaju obnizaja komfort zycia. Kraje zamozne sg §wiadome kosztéw
ponoszonych w wyniku zanieczyszczonego srodowiska i ceny jego regeneracji,
rosnacej w miar¢ uplywu czasu.
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Wiadze brytyjskie decyzjami administracyjnymi i przedsigwzigciami inwe-
stycyjnymi doprowadzily do oczyszczenia wod Tamizy i do wyeliminowania
uciazliwego smogu. Trzeba bylo uzy¢ kosztownych flokulantéw, produkowanych
pod Scista ochrona przez Alloid Colloids oraz przebudowac systemy grzewcze
wielkich miast. Podobnie uczynito zamozne Tokio i z tego wzgledu niebo nad nim
i nad Londynem jest w 2003 roku bardziej czyste niz 50 lat temu.

Problem jednak nie zniknat. O ile uboga Grecja, z racji zblizajacych sig
Igrzysk Olimpijskich, dokona ogromnego wysitku odtworzenia czystego nieba nad
Olimpem, kosztem wlasnym i znacznej pomocy z zewnatrz, o tyle kraje aplikujace
do Unii na taki zbieg okolicznosci liczy¢ nie moga.

Dzialania zwiazane z eliminowaniem inwestycyjnych bledow przesziodci sa
kosztowne i skomplikowane technicznie dla Europy Srodkowo-Wschodniej. Silnie za-
nieczyszczone srodowisko, ktorego regeneracja i doprowadzenie do standardéw unij-
nych zajmie cate pokolenie®.

- Wedtug traktatu ustanawiajacego Wspolnotg¢ Europejska, w tzw. wersji
skonsolidowanej, uwzgledniajacej postanowienia traktatu z Nicei oraz Traktatu
Akcesyjnego z 16 kwietnia 2003 r., ,,$rodowisku naturalnemu” poswigcony jest
Tytut XIX, zawarte w nim artykuly 174-176 ulegly jedynie redakcyjnym zmianom,
na skutek konsolidacji bedacej wynikiem zmian zachodzacych od 1957 roku do
traktatu z Amsterdamu i traktatu z Nicei wraz z modyfikacjami Traktatu Akcesyj-
nego®.

s Por. H. McRea, Swiat w roku 2020, Warszawa 1996, s. 197.
¢ Art. 174 stanowi: ,,Polityka Wspolnoty w dziedzinie srodowiska naturalnego przyczynia si¢ do osiagania

nastgpujacych celow:

- zachowania, ochrony i poprawy jakosci §rodowiska naturalnego,

- ochrony zdrowia ludzkiego,

- ostroznego i racjonalnego wykorzystywania zasobéw naturalnych,

- promowania na plaszczyZnie migdzynarodowej $rodkéw zmierzajacych do rozwiazania regionalnych lub

$wiatowych probleméw srodowiska naturalnego.
Polityka Wsp6lnoty w dziedzinie srodowiska naturalnego stawia sobie za cel wysoki poziom ochrony, z uwzgled-
nieniem roznorodnodci sytuacji w roznych regionach Wspodlnoty. Opiera si¢ na zasadzie ostrozno$ci oraz na za-
sadach dziatania zapobiegawczego, naprawiania szkody w pierwszym rzgdzie u Zrédta i na zasadzie ,,zanieczysz-
czajacy placi”. W tym kontekscie $rodki harmonizujace odpowiadajace wymogom w dziedzinie ochrony $rodowi-
ska obejmuja, w odpowiednich przypadkach, klauzulg zabezpieczajaca, ktora pozwoli paristwom czlonkowskim na
podejmowanie, z pozagospodarczych wzglgdéw zwiazanych ze $rodowiskiem naturalnym, $rodkéw tymczaso-
wych, podlegajacych wspolnotowej procedurze kontrolnej.
Przy opracowywaniu polityki w dziedzinie srodowiska naturalnego Wspélnota uwzgl¢dnia:
- dostgpne dane naukowo-techniczne,
- warunki $rodowiska naturalnego w réznych regionach Wspélinoty,
- potencjalne korzysci i koszty, ktore moga wynika¢ z dzialania lub zaniechania dzialania,
- gospodarczy i spoteczny rozwoj Wspdlnoty jako caloéci i zréwnowazony rozwdj jej regionow.
W zakresie swoich odpowiednich kompetencji Wspoélnota i Panstwa Czlonkowskie wspolpracuja z pafistwami
trzecimi i kompetentnymi organizacjami migdzynarodowymi. Warunki wspétpracy Wspdlnoty moga stanowi¢
przedmiot uméw migdzy Wspolnota i zainteresowanymi stronami trzecimi, negocjowanych i zawieranych zgodnie
z art. 300"
Artykut 175:
»Rada, stanowiac zgodnie z procedurg, okreslong w art. 251 i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-
Spolecznym oraz Komitetem Regionow, decyduje o dzialaniu stuzacym osiagnigciu celow okreslonych w art. 174,
ktore ma by¢ podijete przez Wspolnote. Na zasadzie odstgpstwa od procedury decyzyjnej przewidzianej w ustgpie
1 i bez uszczerbku dla art. 95 Rada, stanowigc jednomyélnie na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem
Europejskim, Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym i Komitetem Regionéw, uchwala:
a) przepisy przede wszystkim o charakterze fiskalnym,
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Zapisy traktatu dowodza niewatpliwie, ze celem polityki Unii jest skoordy-
nowany rozwdj integrujacych si¢ podmiotdw, ktéry zagwarantuje ochrone srodo-
wiska naturalnego i niezbgdne dziatania prewencyjne spoczywajace na ,tym, kto
zanieczyszcza”. Przepisy acquis communautaire dotyczace tej problematyki pod
koniec XX wieku, liczyly ok. 200 aktow prawnych, regulujacych problemy, m.in.
zanieczyszczenia wéd i powietrza, gospodarki odpadami, substancji chemicznych,
biotechnologii, materialéw promieniotworczych czy ochrony przyrody. Panstwa
czlonkowskie (15) a takze 10 panstw nowych, sa zobowiazane do oceny wszelkich
projektow inwestycyjnych publicznych i prywatnych i wyrazania zgody na ich
podjecie jedynie wowczas, gdy stawiane im wymogi ochrony $rodowiska sg spel-
nione. Polska, tak jak i pozostate 9 krajow, zostata zobligowana do przestrzegania
regulacji unijnych dotyczacych srodowiska naturalnego i wymogéw stawianych
gotowym wyrobom ze wzgledu na dokonujacy si¢ we Wspdlnocie swobodny prze-
plyw towardw.

W ostatniej dekadzie ubieglego wieku doprowadzono do zmniejszenia za-
nieczyszczen przemystowych, zaréwno ze wzgledu na recesje, jak i unowoczesnie-
nie programéw inwestycyjnych i restrukturyzacji przemystu. Jednakze Polska,
Czechy i poludniowo-wschodnie Niemcy, znajdujace sie w tzw. czarnym trojkacie,
w dalszym ciagu wytwarzaja nadmierne ilosci zanieczyszczen, gléwnie zwiazkow
siarki, metali oraz wegla i czastek stalych zawieszonych w gazach. Podobne uwagi
dotycza utylizacji niebezpiecznych odpadow, oczyszczalni sciekow i dziatalnosci
zmierzajacej do ochrony wod w Polsce, nalezacych prawie w catosci do zlewiska
Baltyku. Wprawdzie powotane Inspektoraty Ochrony Srodowiska Naturalnego
posiadaja szerokie kompetencje i dysponuja surowymi sankcjami wobec podmio-

b) $rodki wplywajace na:

- zagospodarowanie przestrzenne,

- zarzadzanie ilociowe zasobami wodnymi, w sposéb posredni lub bezposredni, wplywajace na dostgpnoéé tych
zasob6w,

- przeznaczenie gruntéw, z wyjatkiem kwestii zarzadzania odpadami,

c) érodki wplywajace znaczaco na wybor panstwa czionkowskiego migdzy réznymi Zrodiami energii i ogélna
strukturg jego zaopatrzenia w energi¢.

Rada, stanowiac na warunkach przewidzianych w pierwszym akapicie, moze okresli¢ te kwestie, o ktérych mowa
w niniejszym ustgpie, co do ktérych decyzje powinny by¢ podejmowane wigkszoscia kwalifikowana. W innych
dziedzinach ogolne programy dzialania okre$lajace cele priorytetowe, ktdre maja by¢ osiagnigte, uchwalane sa
przez Rade, stanowiaca zgodnie z procedura okreslona w art. 251 i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-
Spotecznym oraz Komitetem Regionéw. Rada, stanowiac na warunkach przewidzianych w ustgpie 1 lub w ustgpie
2, zaleznie od przypadku, przyjmuje $rodki niezb¢dne do urzeczywistnienia tych programow. Bez uszczerbku dla
nicktorych $rodké4w majacych charakter wspolnotowy, Panstwa Czlonkowskie finansuja i wykonuja polityke
w zakresie Srodowiska naturalnego. Bez uszczerbku dla zasady, iz zanieczyszczajacy placi, gdy $rodek oparty na
ustepie 1 niesie za soba koszty uznane za nieproporcjonalne dla wladz publicznych Panstwa Cztonkowskiego,
Rada ustanawia, w akcie dotyczacym przyjecia takiego $rodka, wlasciwe przepisy w formie:

- tymczasowych derogacji i/lub

- wsparcia finansowego z Funduszu Spdjnosci utworzonego zgodnie z art. 161,

- $rodki ochronne przyjgte na podstawie art. 175 nie stanowia przeszkody dla Pafistw Cztonkowskich w utrzyma-
niu lub ustanawianiu bardziej rygorystycznych érodkéw ochronnych. Srodki te musza by¢ zgodne z ninigjszym
Traktatem. Sg one notyfikowane Komisji”. Por. Traktaty Europejskie — wprowadzenie, red. A. Lazowski, Byd-
goszcz-Warszawa 2003, s. 163 i n. Przytoczone ttumaczenie traktatu pochodzi z Urz¢du Komitetu Integracji Eu-
ropejskiej i stanowi — jak zaznacza A. Lazowski — wersj¢ zblizong do thumaczenia, ktére bgdzie miato charakter
oficjainy. Autor niniejszego autor ma nadziej¢, ze wyeliminowane zostana dwuznacznosci jgzykowe, ktorych sam
nie czut si¢ uprawnionym korygowac.
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tow przekraczajacych dopuszczalne standardy, lecz pozyskiwana w potowie lat 90.
XX wieku suma 800 min dolaréw z tytulu oplat i kar obecnie znacznie zmalala.
Z jednej strony $wiadczy to o obnizeniu poziomu zanieczyszczen wdd i atmosfery,
z drugiej zas maleje doplyw Srodkéw pienigznych na niezbedne inwestycje. A za-
kres potrzeb jest znaczny, bowiem gdy na poczatku lat 90. planowano unowocze-
s$nienie i budowe 300 oczyszczalni $ciekow, to rzeczywiste potrzeby sq 7 razy
wigksze (odpady ze szpitali i oérodkow badawczych, odpady radioaktywne, biolo-
giczne i chemiczne).

Zadania spoczywajace na nowych pafistwach Unii Europejskiej sa nietatwe
do spelienia. Wszystkie te kraje dostosowuja swoje wymogi ochrony srodowiska
do standardéw unijnych, na przyklad w Polsce emisja zwigzkow siarki w ostatnich
10 latach (1993-2002) zmalata o ponad 50%, ale réwnoczesnie w innych dziedzi-
nach mamy znaczne opdznienia. Poniewaz prawo unijne nie przewiduje warunkéw
specjalnych, kraje Europy Wschodniej i Centralnej nie unikna wydatkéow na kosz-
towne i niezb¢dne inwestycje ekologiczne’.

Unia Europejska przewiduje do konca obowiazujacej ,,perspektywy finan-
sowej” (2006) przeznaczenie znacznej pomocy dla nowoprzyjetych (500 min euro
kazdego roku) na potrzeby inwestycyjne w dziedzinie ochrony $rodowiska. Jednak
gtowny wysitek takich wydatkéw spoczywaé musi na zasobach krajowych, podob-
nie jak i odpowiedzialno$¢ za pozadane skutki ochrony srodowiska. Wysitek to
duzy, szczegdlnie biorac pod uwage niedostatki budzetowe krajéw ,,10”, bowiem
Komisja UE okreslita wydatki na te cele w ciagu najblizszych 15-20 lat na pozio-
mie 2-3% PKB rocznie. Z tych powod6w niezbedne jest uruchamianie prywatnych
kapitatéw, mobilizowanie organizacji pozarzadowych, a takze sigganie do fundu-
szow zagranicznych i instytucji pozarzadowych. Z drugiej strony rozszerzenie Unii
powigkszy zasoby srodowiska naturalnego, stan zwierzat i terenow lesnych.

Pozytywne skutki tych zjawisk UE widzi w prognozach statej poprawy ja-
kosci powietrza, co obniza o 15 000 do 34 000 liczbe zgonoéw rocznie, a odnoto-
wane wypadki chronicznego bronchitu zmniejszaja sie o ok. 180 000 przypadkdw,
co oznacza zmniejszenie wydatkéw spotecznych od 12 mld do 69 mid euro w kra-
Jach ,15”. Przewidywane korzysci realizacji ochrony §rodowiska beda odczuwalne
zarowno w krajach ,,15”, krajach nowoprzyjetych, jak i w Rosji, na Ukrainie i Bia-
forusi.

W roku 2000 wydatki na ochrone srodowiska, dokonywane z funduszéw
strukturalnych i funduszu spojnosci, stanowity ok. 1/3 budzetu Unii, czyli ok. 30
mld euro (budzet wowczas wynosit 92025 mln euro, z czego 3120 min wydawano
na pomoc przedakcesyjna, a skladka stanowila 1,13% PKB, w roku 2004 budzet
UE wynosi 91735 min euro, wydatki przedakcesyjne to nadal 3120 min, a calo-
roczna skfadka ,,10” miala wynosi¢ 8890 min, lecz zostanie uregulowana jedynie
w 2/3 sumy).

W Polsce, ostatnich 7 lat praktycznie nie zmienito stanu zanieczyszczen
pylowych (eliminacja w 1997 — 97,8%, w 2003 — 99,2%), natomiast zanieczysz-

? Por. Choices for a greener future. The European Union and the environment, Brussels 2002, s. 20 i nast.
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czenia gazowe, bez CO, w 1997 r. byly eliminowane w 27,3%, a w 2002 w 47%,
emisja CO; w tym okresie zmalala o 10% (1995 — 348926 tys. ton, 2001 — 317844
tys. ton), a ogdt zanieczyszczen powietrza w Polsce nalezy do najwyzszych wsréd
krajéw europejskich OECD®.

Ochrona $rodowiska naturalnego w UE staje si¢ bezdyskusyjnym elemen-
tem programu wzrostu Wspdlnoty i musi polega¢ na wielostronnych porozumie-
niach w zglobalizowanym, a réwnocze$nie wzajemnie powigzanym S$wiecie. Zja-
wiska, takie jak przemiany klimatu, ktorych etiologia nie jest do konca wyjasniona,
dziury ozonowe, emisja trucizn czy pustynnienie, nie moga by¢ rozwiazywane
indywidualnie. Argumenty te sklaniaja UE do prognozowania dlugoterminowych
porozumien wielostronnych na rzecz ochrony srodowiska, wiazanych trwale z mig-
dzynarodowymi porozumieniami handlowymi tak, aby byly one w stosunku do
siebie komplementarne. Nalezy wzmocni¢ wspdtprace na rzecz integracji europejskiej
z organizacjami wyspecjalizowanymi ONZ, a przede wszystkim z IL.O i WTO.

Unia Europejska sktada w tej mierze zapewnienia, dotyczace zaréwno fi-
nansowych, jak i instytucjonalnych, a przede wszystkim politycznych gwarancji
w dobrze pojetym interesie kontynentu europejskiego. Powstaje jednak pytanie
o to, czy kraje ,,10” sa w stanie sprosta¢ nowym wymaganiom.

* Maly Rocznik Statystyczny Polski 2003, Warszawa 2003, s. 50-51.
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TRYBUNAL KOMPETENCYJNY - GENEZA, STRUKTURA
I ZAKRES DZIALALNOSCI

Problematyka sadownictwa kompetencyjnego w Polsce od lat pozostaje poza za-
kresem zainteresowan badaczy. Co prawda — patrzac nan z perspektywy historycz-
nej — odegrato ono relatywnie niewielka role w praktyce polskiego wymiaru spra-
wiedliwosci, tym nie mniej dla badacza celowym wydaje si¢ jej przyblizenie.

ek

W panstwie rzadzonym przez wladce absolutnego, konflikty migdzy poszczegol-
nymi instytucjami rozstrzygano decyzja monarchy bedacego i najwyzszym sedzia,
i glowa administracji panstwowej. Spory kompetencyjne a co za tym idzie i sa-
downictwo kompetencyjne datuja si¢ wige dopiero od wprowadzenia zasady po-
dzialu wiladz, precyzujacej zakres wylacznych uprawnien kazdej z nich. Mimo
obowiazku stania na strazy wlasnego zakresu dzialania tak w stosunku do obywa-
teli, jak i wladz pozostatych, bez prawa wkraczania w sfer¢ dla nich zastrzezona,
przekraczanie owych umownych granic zdarza si¢ stosunkowo czesto. Rozdziat
wiladz bowiem, mimo posiadania przez kazda z nich odrebnego aparatu urzedni-
czego, nie doprowadzil do precyzyjnego zakreslenia pola ich dziatania. Na tle roz-
graniczenia kompetencji powstaja, w konkretnych przypadkach, watpliwosci po-
wodujace konieczno$¢ ustalenia wlasciwosci danej wiadzy. Kazda, obok dziatan
dajacych jej nazwe, wykonuje takze czynnosci nalezace do zakresu dziataf pozo-
stalych. Spor powstaje zazwyczaj, gdy ktoras z nich uzna, ze druga przypisujac
sobie whasciwosci w konkretnej sprawie przez podjecie czynno$ci wkroczyta w jej
zakres dzialania, a wigc gdy dwa organy jednoczes$nie uznaly si¢ wlasciwymi w tej
samej sprawie, albo — gdy zadna nie stwierdzita swej wlasciwosci. Pod tym za$
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wzgledem, zdaniem niektérych autorow!, zasada tréjpodziatu szwankuje zwlaszcza
na styku wladzy wykonawczej i sadowniczej. Ta pierwsza stara si¢ bowiem — we-
dle tej tezy — ,,wydrze¢ sadom czastke ich wladzy i zachowal jg dla siebie”.
W konsekwencji im wigcej funkcji sadowych pozostaje w rekach administracji,
tym mniej liczy si¢ ona z ustawami, tym bardziej samowola decyzji administracyj-
nych cigzy nad zyciem obywateli. Instytucja sporu kompetencyjnego jest wiec
swego rodzaju korekturg niezbyt Scistego rozdzialu wladz, a celem postepowania
rozgraniczenie zakresu dzialania w konkretnej sprawie nie stwarzajace — co nalezy
podkresli¢ — norm ogdlnych?.

Pojecie sporu kompetencyjnego, jak wigkszo$¢ kwestii ustrojowych poja-
wilo si¢ we Francji okresu porewolucyjnego. W drugiej potowie XIX wieku utwo-
rzono osobny Tribunal des conflits, a w tym samym czasie, choé oparte na nieco
innych zasadach, powstaly tego typu organy w panstwach niemieckich: Prusach,
Bawarii i Saksonii, a nastgpnie w Austrii, Czechostowacji, Rumunii oraz na We-
grzech. Odmiennie bylo w Rosji, ktérej ustawodawstwo stalo na stanowisku, ze
w toku postgpowania sadowego jedynie sedzia uprawniony jest do oceny swej
wlasciwosci®. Do potowy XIX wieku zdarzato si¢ jednak, ze organy administracji
sprawowaly wymiar sprawiedliwosci, a sady — rozpatrywaly skargi osob prywat-
nych na decyzje wladz administracyjnych.

Trescia sporu kompetencyjnego jest, precyzujac do korca jego zakres, albo
ustalenie wlasciwej wladzy w wypadku gdy istnieje zatarg miedzy wiadza wyko-
nawcza a sadowniczg przez przypisanie sobie przez obie te wladze wlasciwosci,
albo w razie uchylenia si¢ obu tych wladz od zalatwienia tej samej sprawy. W tym
drugim przypadku zadanie rozstrzygnig¢cia zglasza osoba zainteresowana. Tego
typu rozwiazanie — i warto to podkresli¢ — stanowi réwniez rekojmie wymiaru
sprawiedliwosci — jest nig bowiem migedzy innymi takze pilnowanie, by zakres wymia-
ru sprawiedliwosci sadéw obejmowal wytacznie to co do sadownictwa nalezy.

W Drugiej Rzeczypospolitej instytucja Trybunalu Kompetencyjnego,
a wigc osobnego organu rozstrzygajacego o wlasciwosci wladz badz urzedéw byta
obca. Konstytucja 3 maja nie zawierata zadnych postanowien regulujacych kwestie
sporéw kompetencyjnych — generalnie w Polsce przedrozbiorowej ich rozstrzyga-
nie nalezato do zakresu wlasciwosci dzialania sadéw. Po raz pierwszy uregulowa-
nia tych zagadnien wprowadzono w konstytucji Ksigstwa Warszawskiego z 22 lip-
ca 1807 r. znajdujemy w niej stwierdzenie, iz ,,Rada Stanu rozpoznaje zajscia o ju-
rysdykcj¢ zachodzace migdzy wladzami administracyjnymi, a wladzami sadowy-

' A. Mogilnicki, Rozgraniczenia wlasciwosci sqdéw i wladz administracyjnych, ,Gazeta Sadowa War-
szawska”, nr 44, 30 pazdziernika 1920. Uwaza on, ze typowym przejawem dazenia do ograniczenia wladzy sado-
wej na rzecz administracji jest ustawodawstwo pierwszego sejmu Odrodzonej Polski dotkliwie ograniczajace
zakres wladzy sadowej na rzecz administracji.

* K. M. Krzyzanowski, Trybunal Kompetencyjny (Studium z zakresu polskiego prawa publicznego),
cz. 1, ,,Gazeta Administracji i Policji Pafistwowej”, nr 31, 2 sierpnia 1924; H. Goryszewski, Sqdownictwo
kompetencyjne w Ksiestwie Warszawskim i w Krélestwie Polskim, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1965, t. 17,
z.2,s.151-181.

*K. M. Krzyzanowski, Trybunal Kompetencyjny..., cz. 2, ,Gazeta Administracji...”, nr 32, 9 sierpnia
1924, opisuje blizej rozwdj i sytuacje sadownictwa kompetencyjnego w krajach europejskich.
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mi™. Brak tu jednak jeszcze sporu kompetencyjnego i osobnego organu, ktéry 6w
spér by rozstrzygal. Podobne rozwigzanie znajdujemy w konstytucji dla Krolestwa
Polskiego z 27 listopada 1815°. Cechg wspolng rozwigzaf obowiazujacych w tych
latach bylo rozstrzyganie sporow o wlasciwo$¢ przez wladze administracyjne.

Sytuacja zmienita si¢ w 1864 roku, kiedy na terenie Krdlestwa zaczgly obo-
wiazywaé rosyjskie ustawy procesowe wprowadzajace w zakresie zalatwiania sporow
kompetencyjnych supremacj¢ sadow. Pierwszy, osobny organ dla rozstrzygania spo-
row kompetencyjnych na ziemiach polskich utworzony zostal konstytucja z 29 lipca
1833 w Wolnym Miescie Krakowie. Powstal wowczas tzw. Komitet, majacy jednak
jedynie zakres opiniodawczy — decyzja lezata bowiem w rekach Senatu®.

Problem sporéw kompetencyjnych podniesiono w konstytucji Marcowej.
Zgodnie z jej art. 26: ,,do rozstrzygania sporow o wlasciwo$¢ migdzy wiadzami
administracyjnymi a sadami powotany bedzie na mocy ustawy osobny Trybunat
Kompetencyjny’”. Realizacja tejze zapowiedzi stata si¢, wydana bez mata pig¢ lat
p6zniej, ustawa o Trybunale Kompetencyjnym z 25 listopada 1925 r.®

W konstytucji nie zastosowano wigc zasady rozstrzygania sporéw kompe-
tencyjnych przez sady zwyczajne, a takze nie przydzielono tej funkcji zadnemu
z organow wykonawczych. Przyjeto natomiast w sposob bardzo jednoznaczny
francuska zasad¢ przekazywania tych spraw osobnemu organowi stojacemu ponad
sadownictwem i administracja a orzekajacemu jedynie w konkretnych sprawach
nie tworzgc norm ogblnych. Nie orzeka wigc 0w organ o zgodnosci dziatania lub
zaniechania z normg prawng umozliwiajac jedynie realizacj¢ nalezytej kontroli
prawnej pro futuro przez interpretacj¢ watpliwego przepisu prawnego.

Rzad Juliana Nowaka aby wywiazac si¢ z zapisu konstytucyjnego 11 grud-
nia 1922 r. wniost na rece marszatka Sejmu projekt ustawy o Trybunale. Nie byt to,
co nalezy zaznaczy¢, pierwszy projekt odnoszacy sie do tego typu ciata, bowiem
jeszcze w 1920 r. pdzniejszy prezes Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego
Jan Sawicki do rozprawy Sqdy administracyjne w Polsce dolaczyl projekt ustano-
wienia Trybunatu Panstwa majacego taczy¢ zakres dziatania Trybunatow Admini-
stracyjnego, Wyborczego i Kompetencyjnego®.

Projekt rzadowy spotkat si¢ ze sporymi zastrzezeniami i co do zakresu
dziatania Trybunaly, i jego skiadu. Najobszerniej polemizowata z nim Podkomisja
Specjalnej Delegacji Zrzeszen i Instytucji Prawniczych". Zardwno glosy krytyczne,
jak i przede wszystkim przekonanie, iz w praktyce nie bedzie wielu sporéw o wia-
$ciwos¢ w zwiagzku z czym nie ma potrzeby tworzenia osobnej magistratury, mialy

¢ Wedle wydania M. Handelsmana, Trzy konstytucje, Warszawa 1915

sH. Goryszewski, Sqdownictwo...

¢W. M. Bartel, Ustroj Wolnego Miasta Krakowa, Krakdw 1976, s. 51-52.

? Prawie identyczne rozwiazanie przyjeta w art. 70 Konstytucja Kwietniowa.

* Dz.U. RP 126, 1925, poz. 897.

°Za: K. M. Krzyzanowski, op. cit.

© Gazeta Administracji i Policji Panstwowej” 1924, nr 10. W skiad owej podkomisji wchodzili: sedzia
NTA dr Jan Morawski, adwokaci: Jan Jakub Litauer i J. Kuczynski, profesor Wiadystaw Maliniak, sedzia SN
dr Jan Rutkowski, radca prawny dr Stanistaw Sliwinski oraz pézniejszy minister sprawiedliwosci Stanistaw Car.
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wplyw na odkfadanie w czasie realnego wprowadzenia rzadowego projektu ustawy
o Trybunale Kompetencyjnym do procedury sejmowe;j".

Wedle ustawy zakres dziatania Trybunatu odnosit si¢ do sporéw o wiasci-
wos$¢ migdzy wladzami i sadami administracyjnymi z jednej strony, a innymi sa-
dami z drugiej. Oznaczalo to wyrazne doprecyzowanie rozwiazania konstytucyjne-
go poprzez przesadzenie w sposéb jednoznaczny, iz sady administracyjne zaliczane
sa do organéw administracyjnych. Oznaczalo to takze negacje stanowiska powo-
tywanej wyzej podkomisji sugerujacej wlaczenie w zakres dziatania Trybunatu
rozstrzyganie o wlasciwosci miedzy Sadem Najwyzszym a Najwyzszym Trybuna-
fem Administracyjnym oraz ,wydawanie zasadniczych wyjasnief majacych na
celu zapobiezenie sporom o whasciwoic”. Ponadto zakres dziatalnosci Trybunatu
nie obejmowat konfliktéw odnoszacych si¢ do sadow specjalnych i zwyczajnych,
Trybunatu Stanu, migdzy samorzadami itp.

Nadal jednak do rozwiazania byly dwa problemy: pierwszy — czy pod po-
Jeciem wiladz administracyjnych nalezy rozumie¢ réwniez wiadze samorzadowe,
drugi — czy sady administracyjne nalezy traktowaé jako rodzaj wiadz administra-
cyjnych, czy uznaé je za organ sadowy. Calo$é rozwiazan konstytucji marcowej
wskazuje, ze nie ma powodu by uwazaé¢ wladze samorzadowe za wiadze admini-
stracyjne, co zreszta ustawa wyraznie okreslifa precyzujac nadto, ze uprawniony do
podjecia dziatan jest organ wykonawczy samorzadu wojewddzkiego a w miastach
wylaczonych ze zwiazku wojewddzkiego — magistraty tych miast’. Drugi z pro-
blemow rozstrzygnigto takze jednoznacznie utozsamiajac sady z wladzami.

Trybunat skiadat si¢ z czternastu cztonkéw mianowanych przez Prezydenta
na wniosek Rady Ministrow i — co bylo ewenementem — z dwdch prezeséw. Preze-
si mianowani byli sposrdd sedziow Sadu Najwyzszego (SN) i Najwyzszego Trybu-
natu Administracyjnego (NTA) po jednym z grona s¢dziow kazdej z tych instytu-
cji. Sprawowali oni swe obowiazki kolejno wedtug kadencji okreslonych w re-
gulaminie Trybunatu Kompetencyjnego. Wydany za§ przez Prezydenta regula-
min". precyzowal, iz kazdy z prezeséw sprawowal swoj urzad przez 15 miesiecy,
drugi zas$ w tym czasie wypelniat obowiazki cztonka Trybunatu. Pierwsza kadencja
rozpoczeta si¢ 1 stycznia 1927 r. W razie potrzeby obowiazki prezesa sprawowal
drugi z prezeséw lub najstarszy czlonek Trybunatu z grupy s¢dziéw, przy czym
o starszenstwie decydowal dzien nominacji na cztonka Trybunatu, a w przypadku
za$ rdwnoczesnosci nominacji — data nominacji na sedziego SN lub NTA, lub pro-
fesora zwyczajnego. Do zakresu wlasciwosei urzedujacego prezesa nalezalo zwo-

" W. L. Jaworski, Nauka prawa administracyjnego. Zagadnienia ogélne, Warszawa 1924, s. 61;
D. Malec, Najwyzszy Trybunat Administracyjny 1922-1939 w $wietle wilasnego orzecznictwa, Warszawa-Krakow
1999, s. 81-82. Przypomnie¢ nalezy, 2e w kilku projektach konstytucji byty takze propozycje powotania Trybu-
natu Kompetencyjnego. Odnosito si¢ to m.in. do projektéw Jozefa Buzka, Mieczystawa Niedziatkowskiego, ZLN
oraz projektu “Ankiety”.

2 Patrz R. Klimo6w, Trybunal Kompetencyjny, ,Przeglad Prawa i Administracji” 1927, s. 62, a takze
G. Taubenschlag, Zagadnienia kompetencyjne w swietle obowiqzujqcego ustawodawstwa, ,Gazeta Admini-
stracji” 1937, nr 7 podnosi te kwestie ogdinie bez odwotywania si¢ do Trybunatu. Podobne rozwazania, takze bez
odwotania si¢ do Trybunatu patrz Ludwik Bar, Miedzy sqdownictwem a administracjq, ,,Wspdiczesna My$! Praw-
nicza” 1936, nr51i6.

» Dz.U. 42, 1927 poz. 373.
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fanie z wlasnej inicjatywy lub na wniosek 4 czlonkéw Ogolnego Zgromadzenia.
Og6lne Zgromadzenie, by moglo by¢ za takie uznane, musialo liczyé dziesigciu
czlonkéw lacznie z przewodniczacym, w tym minimum trzech z grup, o czym ni-
zej. Do zadaf Zgromadzenia nalezalo: ustalenie zasad powotlywania s¢dziow do
poszczegdlnych posiedzen, wybor cztonkéw sadu dyscyplinarnego oraz zalatwia-
nie wszelkich innych spraw, ,ktére Prezes lub 4 czlonkéw Trybunahlu uznaja za
konieczne przedstawi¢ do rozpatrzenia”. Glosowanie na posiedzeniu Zgromadzenia
Ogolnego odbywato si¢ wedle starszenstwa, poczynajac od najmiodszego, przy
czym ostatni glosowal przewodniczacy. Urzgdujacy prezes wyznaczat takze termi-
ny rozpraw i posiedzen niejawnych, powolywat sedzidw do poszczegdlnych posie-
dzen i wyznaczal sprawozdawcow.

Czlonkowie Trybunalu mianowani byli w liczbie czterech sposrdd sedziow
SN (grupa a), czterech sposrod sedzidw NTA (grupa b) oraz szesciu sposrdd osob
oznaczajacych si¢ szczegdlng znajomoscia prawa, nie piastujacych jednak zadnego
urzedu ani w sagdownictwie, ani w administracji (grupa c). Wyraznie przy tym za-
Znaczano, iz w rozumieniu ustawy profesorowie wyzszych uczelni nie sa urzedni-
kami administracyjnymi. Wprowadzenie tego elementu, nazywanego obywatel-
skim, eliminowalo sytuacje gdyby sgdziowie wywodzacy si¢ z SN i NTA
Jjednomysinie zajeli stanowiska przeciwne, a 0 wyniku sporu miatby decydowac prze-
wodniczacy — sedzia ktoregos$ z nich.

Kandydatow sposrod sedziow przedstawiaty, w liczbie podwdjnej, ogdlne
zgromadzenia s¢dziow SN i NTA, z grupy zas trzeciej wydziaty prawne uniwersy-
tetdw panstwowych, kazdy po trzech kandydatow. Ci ostatni po wyborze skiadali
przysigge przypisang dla s¢dziow. Regulamin precyzowal, ze ich kadencja zaczy-
nata si¢ wlasnie od momentu nominacji. Nominacje obejmowaty okres pigcioletni,
ktéry mogt byé ponawiany, podczas gdy w ustawie austriackiej, na ktorej si¢ wzo-
rowano nominacje byly dozywotnie". Aby wykluczyé komplikacje w zwiazku ze
zmiang miejsca pracy sedziego sprecyzowano, iz czlonkostwo Trybunatu ustaje
w momencie: a) zaprzestania czlonkostwa Sadu Najwyzszego lub Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego, b) przejscia z jednego do drugiego, ¢) odnosnie do
trzeciej grupy przestawali by¢ cztonkami TK ci, ktdrzy objeli urzad w sadownic-
twie lub administracji.

Takze zawieszenie urzgdowania w SN lub NTA powodowato zawieszenie
obowiazkéw w TK. Wynagrodzenie czlonkowie Trybunatlu otrzymywali tylko za
obecnos¢ na posiedzeniach. Jedynie zamiejscowi otrzymywali rowniez zwrot kosz-
tow podrdzy i pobytu w miejscu siedziby, ktéra byla Warszawa. Natomiast prezesi
otrzymywali dodatek za sprawowanie obowiazkdw prezesa.

Postgpowanie rozpoczynato si¢, gdy wladza administracyjna I instancji
powzigwszy wiadomos¢, ze w sprawie nalezacej, wedlug jej zdania, do orzecz-
nictwa administracyjnego, toczy si¢ postgpowanie sadowe, zawiesi postgpowanie
administracyjne i zawiadomi o tym swoja wladzg przetozona. Ta jezeli uzna, ze tak
faktycznie jest, zawiadomi o tym w ciagu miesiaca od otrzymania wiadomosci sad,

“ M. Steinberg, Uwagi krytyczno-poréwnawcze o Trybunale Kompetencyjnym, ,Glos Prawa” 1926,
nr 3, tam tez bardziej dokladne poréwnania z ustawa austriacka.
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w ktérym toczy si¢ postepowanie oraz swoja wladze naczelna, podajac przy tym
uzasadnienie swego pogladu. Po otrzymaniu tego zawiadomienia sad w razie uzna-
nia wlasciwosci wiadzy administracyjnej wydawat odpowiednie orzeczenie, a w ra-
zie jej nieuznania przerywat postgpowanie sadowe. Zapowiedz sporu miata skutek
prawny jedynie wowczas gdy zawiadomienie nadeszto do sadu zanim orzeczenie
sadowe stato si¢ prawomocne. ‘

Spor o wlasciwos$é wytaczala naczelna wladza administracyjna w sadzie,
w ktérym sprawa si¢ toczyla, zawieszajac jednoczes$nie postgpowanie administra-
cyjne toczace si¢ w danej sprawie, jezeli dotad nizsze instancje go nie zawiesily.
Sad zobowiazany byl zawiadomi¢ wiladze administracyjng o toczacym si¢ przed
nim postgpowaniu sadowym, jesli powzial wiadomosé, ze w tej samej sprawie
wladza administracyjna juz wydata orzeczenie lub prowadzi postgpowanie admini-
stracyjne.

Jezeli spor zostal zapowiedziany, wytoczenie go powinno nastapi¢ w ciagu
miesigca od zapowiedzi. W razie wytoczenia sporu o wlasciwos¢ sad zobowigzany
byt przedtozyé niezwlocznie akta sprawy Trybunatowi Kompetencyjnemu wraz
z uzasadniong decyzja co do swojej wlasciwosci w sprawie.

Mogta zaistnie¢ takze — 0 czym juz byla mowa — odwrotna sytuacja — tak
sad, jak i wltadza administracyjna uznajg si¢ za niewlasciwe do orzekania w danej
sprawie. Wowczas to osoby zainteresowane mogly zglosi¢ do Trybunatu wniosek
o rozstrzygnigcie sporu o wiasciwo$é, wowczas mamy do czynienia z tzw. sporem
ujemnym.

Wsp6lna cechg — jak to okreslano — dodatniego i ujemnego sporu kompe-
tencyjnego” o whasciwo$¢ jest to, ze zdazaja do uzupetnienia podzialu wladz, usu-
wajac watpliwosci wynikajace z nie dos¢ scistego rozgraniczenia sfer dziatania
sadownictwa i administracji. Zasadnicza réznica polega na tym, ze wszczgcie sporu
dodatniego lezy wylacznie w interesie publicznym, a sporu ujemnego — 0 czym
wspominali§my — w interesie jednostki. Jezeli sporu o wlasciwo$¢ nie wytoczono
w mysl zasad ustawy rozstrzygajacym byto prawomocne orzeczenie sadu.

Prezes TK wyznaczat dla kazdej sprawy sedziego-sprawozdawce. Wstepne
rozpoznanie sprawy odbywato si¢ na posiedzeniu niejawnym, na ktérym Trybunat
badz odrzucat wniosek, o ile ten by} spozniony lub zachodzity istotne uchybienia
formalne, badz wyznaczat rozprawe i zawiadamial o tym wilasciwa naczelng wila-
dze administracyjna tudziez osoby zainteresowane, mogt tez powzia¢ uchwate
zarzadzajaca przestuchanie $wiadkéw, osob zainteresowanych, ekspertow. Roz-
prawa odbywala si¢ ustnie i jawnie, cho¢ ze wzgledu na interes publiczny mozna
bylo jawnos¢ wykluczy¢.

Rozprawa rozpoczynala si¢ przedstawieniem sprawy przez sprawozdawce.
Narady i glosowanie byly tajne a orzeczenie zapadato bezwzgledna wigkszoscia
glosow — w razie rownosci rozstrzygal glos przewodniczacego. Orzeczenie okre-
$lato wlasciwa dla danej sprawy wiadze, przekazujac jej t¢ sprawe do zalatwienia,
a zarazem uchylalo orzeczenia i zarzadzenia wydane przez wladz¢ niewlasciwa.

s Z czasem poczgto uzywac termindw: spor pozytywny i spor negatywny.
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Orzeczenie, wraz z uzasadnieniem musialo by¢ w formie pisemnej dorgczone za-
interesowanym najp6zniej w ciagu miesiaca. Wigzato ono w danej sprawie tak
wiladze sadowe, jak i administracyjne. Wiadza ktorej wlasciwos¢ zostata ustalona,
podejmowala zawieszone post¢powanie.

Na rozprawach przed Trybunatem Kompetencyjnym obowiazywat przy-
mus adwokacki. Trybunal mdgl jednak zwolni¢ osoby posiadajace wyksztalcenie
prawnicze od obowiazku wystgpowania przy udziale adwokata.

Trybunal rozstrzygat w skladzie: przewodniczacego i 6 czionkéw, po
dwoéch z kazdej grupy. Poza rozprawg ustna — jak okreslano posiedzenie niejawne
— w skladzie przewodniczacego i dwadch czlonkdéw z grup sedzidw.

Chcac przyblizy¢ zakres dziatania Trybunalu Kompetencyjnego przedsta-
wie¢ przykladowe sprawy jakie rozstrzygat. I tak ustalil m.in., ze: sady powszechne
byly wilasciwe do rozpatrywania spraw o oplaty za zapowiedzi koscielne, $luby
i pogrzeby, o ile przekraczaly one najnizsze oznaczone w taksie normy; byty wia-
$ciwe do rozstrzygania spraw o zwrot rzeczy zajetych przez Urzad Walki z Lichwa
i Spekulacja, a nastepnie spod zajecia zwolnionych; o wlasno$¢ przymuliska; o za-
plate renty przyznanej przez b. Zawodowy Zakiad Ubezpieczen w Wiedniu
a wstrzymanej. Wladza administracyjna za$ uznana zostala za wilasciwa m.in. dla
sprostowania imienia i nazwiska w ksiggach metrykalnych zydowskich na zie-
miach wschodnich, w sprawach roszczen do Skarbu Panstwa z tytutu potracen
z przyznanej na mocy ustawy z 18 marca 1921 r. renty inwalidzkiej*.

W ciagu pierwszych siedmiu lat swojej dziatalnosci Trybunat Kompeten-
cyjny rozpatrzyl okolo 300 spraw, czyli $rednio jedna tygodniowo. Nie narzekal
przeto na nadmiar pracy co oznaczalo, iz racj¢ mieli ci, ktorzy nie przewidywali
wielkiej potrzeby powotania owego ciala. Jest rzecza charakterystyczna, iz w kilka
lat po wejsciu w zycie ustawy o TK spotykamy si¢ z opinia, iz ,,[...] pomimo swej
kilkuletniej dziatalnosci instytucja ta nie jest jeszcze dotad nalezycie znana nawet
wirod szerszego ogdhu prawniczego, zwlaszcza na prowingji”".

Trybunal Kompetencyjny zaprzestal swej dziatalno$ci wraz z wybuchem
wojny, a w latach pdzniejszych do koncepcji jego reaktywacji nie wrocono. Posia-
dane przez niego kompetencje przyznano Kolegium Kompetencyjnemu Sadu Naj-
wyzszego w potem, czesciowo, takze Trybunalowi Konstytucyjnemu.

¢ Za: ,Ruch Prawniczy i Ekonomiczny” 1939, s. 763 i nast.; M. Lisiewski, Orzecznictwo Trybunaiu
Konstytucyjnego. Patrz tez np. M. Polajewski, Rozgraniczenie wiasciwosci pomiedzy wiadzq sqdowq a wladzq
administracyjnq w kwestii dopuszczalnej wysokosci pietrzenia wody publicznej, ,Gazeta Administracji” 1939, nr 1.

7 J. Rudzinski, O Trybunale Kompetencyjnym, , Glos Sadownictwa” 1934, s. 668.
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ZASTRZEZENIE DO UMOWY
MIEDZYNARODOWE]J

Zawieranie wielostronnych uméw migdzynarodowych nastrgcza nie lada trudnosci
przy ostatecznym ustalaniu ich tresci. Wielo$¢ systemow prawa, ktore reprezentujg
zazwyczaj panstwa uczestniczace w ich opracowaniu, wielos¢ intereséw oraz kul-
tur powoduje, ze ostateczne opracowanie tekstu, na ktéry zgodza si¢ wszystkie
panstwa okazuje si¢ trudne a czasem wrecz niemozliwe.

Procedury obowiazujace przy opracowywaniu i wprowadzaniu w Zycie
uméw migdzynarodowych przewiduja mozliwosé przyjecia tekstu umowy, mimo
ze jakie$ panstwo nie do konca tekst ten akceptuje — pozwalajac réwnoczesnie na
zgloszenie do tekstu takiej umowy zastrzezenie. Wychodzi si¢ bowiem z zatozenia,
ze lepiej, aby panstwo — nawet z jakim$ zastrzezeniem — bylo jednak zwiazane
umowg niz gdyby strona umowy w ogdle nie bylo. Instytucja zastrzezenia do
umowy migdzynarodowej zostata precyzyjnie opisana i uregulowana w konwencji
wiedenskiej o prawie traktatow', do tego czasu regulowana byla zwyczajem mig-
dzynarodowym?>.

' Konwencja wiedefiska o prawie traktatéw podpisana zostata w Wiedniu, 22 maja 1969 r. Konwencja
weszla w zycie w dniu 27 stycznia 1980 r. a w stosunku do Polski w dniu | sierpnia 1990 r. Tekst konwengji
zostal opublikowany w Dzienniku Ustaw z 1990 r. w numerze 74, pozycja 439. W Polsce ukazaly si¢ dwa doku-
menty tyczace uméw migdzynarodowych: pierwszy to ustawa o umowach migdzynarodowych z dnia 14 kwietnia
2000 roku (Dz.U. z 2000 r., nr 39, poz. 443) i drugi to Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o umowach migdzynarodowych z dnia 28 sierpnia 2000 r. (Dz.U. z 2000 r., nr 79,
poz. 891). Wszystkie trzy dokumenty (z dodatkiem Karty Narodow Zjednoczonych, Statutu Migdzynarodowego
Trybunalu Sprawiedliwosci) zostaly tacznie wydane przez Krakowska Szkote¢ Wyzsza im. Andrzeja Frycza Mo-
drzewskiego, w 2003 roku, w serii materialy dydaktyczne KSW 1/03, ISBN 83-918302-6-8 w opracowaniu Jana
Staszkowa.

? Instytucja ,,zastrzezenia” do umowy migdzynarodowej wielostronnej znana byta i stosowana przed opra-
cowaniem konwencji wiedenskiej o prawie traktatow. Stosunkowo czgsto zaczgto ja stosowaé pod koniec XIX
wieku. W okresie po drugiej wojnie Swiatowej — w zasadzie nalezaloby powiedzie¢ po wejsciu w zycie Karty
Narodéw Zjednoczonych (1945), a przed opracowaniem konwencji wiedenskiej o prawie traktatow (1969) na
arenie migdzynarodowej $cieraly si¢ dwa poglady na temat dopuszczalnosci zastrzezen do umowy mig¢dzynarodo-
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Opisanie i precyzyjnie uregulowanie instytucji zastrzezenia do umowy
migdzynarodowej bylo jednym z najtrudniejszych probleméw na konferencji wie-
deniskiej ustalajacej tres¢ konwencji o prawie traktatow’. W sprawie $cieraly sie
rozne poglady, interesy roéznych pafistw co wplywalo na spowolnienie prac nad
ostatecznym tekstem konwencji. Dla czlonkéw konferencji migdzynarodowej pra-
cujace) w Wiedniu problemem bylo nie tylko formalne uregulowanie sprawy za-
strzezenia do umowy migdzynarodowej, jej zdefiniowania, ale tez ustosunkowanie
si¢ do sytuacji, kiedy umowa migdzynarodowa w swej tresci nic nie méwi na temat
mozliwosci sktadania do niej zastrzezen. W latach przed rozpoczeciem prac nad
konwencja wiedenskg o prawie traktatow problem ten trafit do Miedzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci. Stalo si¢ tak w zwiazku z przyjmowaniem i ratyfiko-
waniem konwencji w sprawie zapobiegania i karaniu zbrodni ludobdjstwa*. Kon-
wencja ta w swej tresci nic nie moéwi o mozliwosci skladania do niej zastrzezen.
Poniewaz wraz ze skladaniem depozytariuszowi (w tym przypadku Sekretarzowi
Generalnemu ONZ) dokumentéw $wiadczacych o przyjeciu konwencji, panstwa
zgtaszaly do niej dokumenty o zastrzezeniu co do stosowania niektorych jej posta-
nowien — Zgromadzenie Ogélne przedlozylo Migdzynarodowemu Trybunatowi
Sprawiedliwosci pytanie co do tej kwestii®. Ten zas§ w opinii doradczej® orzekt
o mozliwosci skladania w takich przypadkach zastrzezen. Trybunatl opart si¢ na
stanie prawnym i praktyce panstw znanej do czasu wydania tej opinii doradczej.

Zadaniem konferencji, w zakresie uregulowania kwestii zastrzezenia do
umowy migdzynarodowej, bylo uregulowanie sprawy w przypadku, gdy umowa
migdzynarodowa na nig zezwala ale tez sytuacji gdy nic o niej nie méwi. W ow-
czesnym czasie $cieraly sie¢ z sobg poglady od okreslenia zastrzezenia jako ,,0gra-
niczenia” zobowigzan panstwa poprzez ,,zmiany” az do ,niewykonywania pew-
nych postanowien umownych’”.

Przyjete w koncu rozwiazania dotyczace zastrzezen do traktatow w kon-
wencji wiedenskiej o prawie traktatow umieszczono w jej czesci II, mowiacej

wej. Jeden broniacy ,.integralno$ci” umowy, dla ktérego kazde zastrzezenie bylo tej integralno$ci naruszeniem
oraz drugi dopuszczajacy stosowanie zastrzezen, poniewaz stwarzalo to sytuacj¢ dostgpu wigkszej liczby panistw
do umowy. Wedle pogladéw tej drugiej grupy panstw lepiej bgdzie, gdy panstwo, nie akceptujace jakiego$ posta-
nowienia umowy, wylaczy go ze stosowania niz gdyby w ogoéle go nie bylo jako strony umowy.

* Szerzej na ten temat S. E. Nahlik, Kodeks prawa traktatéw, Warszawa 1976 (dalej cyt. jako: Nahlik,
Kodeks...), passim.

* Uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne, Nowy Jork, 9 grudnia 1948 roku, tekst polski w Dz.U. z 1952
roku, nr 2, poz. 9. Zgodnie z polskim o§wiadczeniem rzadowym z dnia 27 sierpnia 1951 roku polski dokument
ratyfikacyjny zostat zlozony w Sekretariacie Narodow Zjednoczonych w dniu 14 listopada 1950 roku. Konwencja
weszla w zycie dnia 2 lutego 1951 roku zgodnie ze swym postanowieniem art. XI1I: Konwencja niniejsza wejdzie
w Zycie 19 dnia od daty zlozenia dwudziestego dokumentu o ratyfikacji lub przystqpieniu.

* Zgodnie z Rozdziatem 1V Statutu Migdzynarodowego Sprawiedliwosci zatytutowanym ,,Opinie dorad-
cze” — Trybunal moze wydawaé opinie doradczq o jakimkolwiek zagadnieniu prawnym na 3qdanie jakiegokolwiek
ciala upowaznionego przez Karte Narodow Zjednoczonych albo tez zgodnie z niq do przedstawienia takiego
sqdania. W okresie od 1945 roku Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwoéci wydat ponad dwadzie$cia opinii
doradczych.

¢ Opinia doradcza z dnia 28 maja 1951 roku, International Court of Justice, Report 1951, s. 26.

7 Pelne zestawienie réznych proponowanych wariantéw rozwiazania problemu znajdujemy w dokumencie
Draft articles on reservations” (dok. A/CN.4/L.18) — ILC Yearbook 1951.
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o zawieraniu i wejsciu w zycie traktatow, w dziale 2 zatytulowanym wlasnie ,,Za-
strzezenia™™®.

Definicja pojecia ,,zastrzezenie”

Konwencja wiedenska o prawie traktatow, w swych postanowieniach poczatko-
wych definiuje uzywane wyrazenia. Tam tez znajduje si¢ definicja ,,zastrzezenia”,
wedlug ktorej zastrzezeniem jest

[...] jednostronne o$wiadczenie [panstwa — JS], jakkolwiek byloby ono sformutowane lub nazwane,
zlozone przez panstwo przy podpisaniu, ratyfikacji, przyjeciu, zatwierdzeniu lub przystapieniu do
traktatu, mocg ktérego zmierza ono do wykluczenia lub modyfikacji skutku prawnego pewnych po-
stanowien: traktatu w ich zastosowaniu do tego pafstwa...’

Zglaszanie zastrzezen w przypadku gdy traktat przewiduje mozliwosé¢ ich
skladania

Konwencja wiedeniska o prawie traktatéw szczegdtowo reguluje i ustala procedurg
zglaszania zastrzezen. Zastrzezenie, jak i jego pdzniejsze przyjecie lub sprzeciw
wobec niego musi by¢ dokonany na pismie. W przypadku gdy traktat wyznacza
depozytariusza® oryginatu to jemu nalezy dostarczy¢ odpowiednie dokumenty —

* Pomig¢dzy dostgpnymi wersjami polskiego ttumaczenia tekstu konwencji wiedenskiej o prawie traktatow
sa rozbieznodci. Ograniczymy si¢ tylko do analizowanej kwestii zastrzezenia do umowy migdzynarodowej, bo-
wiem poczatkowe postanowienie art. 19 w jgzyku angielskim, jednym z uznawanych za oryginalny, brzmi: A State
may, when signing, ratyifying, accepting, approving or acceding to a treaty, formulate a reservation unless: a) the
reservation is prohibiteted by the treaty;

a ten fragment konwencji wiedenskiej ttumaczony jest nast¢pujaco:

1) przez Stanistawa E. Nahlika (jednego z przedstawicieli Polski na konferencje wiedenska w sprawie prawa
traktatow) w wydawnictwie Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych, ktore ukazalo si¢ prawie bezposrednio
po konferencji wiedenskiej (Warszawa 1971) jako:

,Przy podpisaniu, ratyfikowaniu, przyjeciu lub zatwierdzeniu umowy oraz przy przystapieniu do niej, panstwo
moze zglosi¢ zastrzezenie, chyba ze: a) umowa zabrania zglaszania zastrzezen...”;

2) przez Stanistawa E. Nahlika w ksiazce Nahlik, Kodeks..., Warszawa 1976, jako:

Przy podpisywaniu, ratyfikowaniu, przyjeciu lub zatwierdzeniu traktatu oraz przy przystapieniu dofi panstwo
moze zglosi¢ zastrzezenie, chyba 2e: a) traktat zabrania zglaszania zastrzezen...”

3) ogloszony tekst konwencji w Dzienniku Ustaw (a wigc jest to thumaczenie oficjalne w Polsce) z 1990 roku,
numer 74, pozycja 439 cytowany powyzej element traktatu ttumaczy jako:

-Przy podpisywaniu, ratyfikacji, przyjeciu lub zatwierdzeniu traktatu oraz przy przystapieniu do niego panstwo
moze zglosi¢ zastrzezenie, chyba ze: a) zastrzeenie to jest zakazane przez traktat ...”

4) w Wyborze dokumentéw do nauki prawa miedzynarodowego publicznego autorstwa P. Laski, I. Gawlowicz,
E. Cata, Szczecin 2001, czgs¢ 2, thumaczony jest jako:

~Panstwo podpisujac, ratyfikujac, przyjmujac, zatwierdzajac traktat lub przystgpujac don, moze sformulowaé za-
strzezenia, chyba ze: a) zastrzezenie jest zakazane przez ten traktat...”

* Art. 2, ust. | tekstu Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow, dalej cytowana jako ,,Konwencja”.

o Depozytariusz” to panstwo lub organizacja migdzynarodowa mi¢dzyrzadowa przechowujaca oryginat
traktatu, wszystkie dokumenty towarzyszace traktatowi (pelnomocnictwa, wszelkiego rodzaju notyfikacje, wypo-
wiedzenia traktatéw czy tez dokumenty prowadzace do zawieszenia traktatow). Rola depozytariusza jest dbanie
o ich aktualno$¢, wiarygodno$¢, sporzadza uwierzytelnione odpisy i rozsyla je do wszystkich powiazanych trak-
tatem panstw. Funkcje depozytariusz uregulowane sa w konwencji wiedeniskiej o prawie traktatow, w jej artyku-
fach 76-77.
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ten natomiast jest obowiazany zawiadomi¢ o sprawie wszystkie uczestniczace
w traktacie strony. Panstwa przy podpisaniu, ratyfikowaniu, przyjeciu lub zatwier-
dzaniu traktatu oraz przy przystapieniu do traktatu mogg zglosi¢ zastrzezenie",
chyba ze:

1) zastrzezenie to jest zakazane przez traktat,

2) traktat postanawia, ze moga by¢ sktadane tylko okre$lone zastrzezenia, a dane
zastrzezenie do takich nie nalezy®, lub

3) chodzi o przypadki nie objgte literami a) i b) a zastrzezenie jest niezgodne
z przedmiotem i celem traktatu*.

Zglaszanie zastrzezen do traktatow wielostronnych w konsekwencji powoduje, ze
Jjednolity charakter rezimu prawnego caltego tekstu traktatu ulega rozluznieniu.
Poszczegdlne panstwa strony traktatow wielostronnych sa w rézny sposdb pomig-
dzy soba traktatem zwiazane co bardzo utrudnia ustalenia wzajemnych zobowigzan
plynacych z traktatu. ,,Z drugiej jednak strony badania wskazuja, ze na 1164 trak-
taty, podpisane w latach 1919-1971, do 922 nie ztozono zadnych zastrzezen (co
stanowi 85%), a do 61 traktatéw ztozono nie wigcej niz 3 zastrzezenia™®.

Trzeba jednak w tym miejscu podnie$¢, ze w stosunku do pozostatych
traktatow, a jest ich 181, zgloszono bardzo duzo zastrzezen. Szczegolnie ,,obtozo-
ne” zastrzezeniami, sprzeciwami do nich i deklaracjami bywaja traktaty z zakresu
migdzynarodowej ochrony praw czlowieka®. Do uchwalonych w 1966 roku Pak-
tow (Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych

I Mozliwo$¢ zglaszania zastrzezen przewiduje np. Protokot o przywilejach i immunitetach Migdzynaro-
dowej Organizacji Morskiej Lacznosci Satelitarnej (INMARSAT), Londyn, 1 grudnia 1981, w swym art. 19, ust.
4: Zastrzezenia do niniejszego Protokotu mogq by¢ skiadane zgodnie z prawem miedzynarodowym.

2 Przyktadem takiego rozwigzania moze by¢ postanowienie art. 32,ust. 5 Konwencji o utworzeniu Mig-
dzynarodowej Organizacji Morskiej L.acznosci Satelitarnej (INMARSAT) wraz z Porozumieniem eksploatacyj-
nym dotyczacym Migdzynarodowej Organizacji Morskiej L.acznodci Satelitarnej (INMARSAT), Londyn, 3 wrze-
$nia 1976 roku, ktora w sprawie zastrzezen w wymienionym artykule méwi: Do niniejszej Konwencji lub
Porozumienia eksploatacyjnego nie mozna zglaszaé zastrzezen.

¥ Przyktadem takiego rozwiazania moze by¢ postanowienie art. 309 Konwencji Narodow Zjednoczonych
o prawie morza (Jamajka, Montego Bay 10 grudnia 1982, konwencja weszta w zycie dnia 16 listopada 1994 roku),
ktére méwi: Nie mozna skladaé zadnych zastrzezer do niniejszej Konwencji, ani wylqczaé jej postanowiets, chyba
Ze wyraznie to dopuszczajq inne artykuty niniejszej konwencji. W teksécie konwencji o prawie morza nie ma jednak
takich postanowien. Znajduje si¢ postanowienia art. 310 zatytutowany ,,Deklaracje i oswiadczenia”, ktory w swej
tresci mowi: Art. 309 nie powoduje wylgczenia mozliwosci zlozenia przez panstwo deklaracji lub oswiadczenia
dowoinie sformufowanej i nazwanej, przy podpisaniu lub ratyfikacji niniejszej Konwencji albo przystqpieniu do
niej, miedzy innymi w celu dostosowania swych ustaw lub przepiséw do postanowien niniejszej Konwencji, pod
warunkiem, Ze takie deklaracje i oswiadczenia nie powodujq uchylenia lub modyfikacji skutkéw prawnych posta-
nowie#: niniejszej Konwencji w odniesieniu do fego panstwa.

“ Art. 19, ,Konwencja...”.

¥ W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe,
Warszawa 1999, s. 51.

'* Przykladem moga by¢ zastrzezenia skladane do konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dys-
kryminacji kobiet (Nowy Jork, 18 grudnia 1979 roku, konwencja weszta w Zycie 3 wrzesnia 1981 roku). Polska
jest strong konwencji z zastrzezeniem do niej o treSci jak nastgpuje: Rada Panstwa Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej podaje do powszechnej wiadomosci: w dniu 18 grudnia 1979 roku w Nowym Jorku zostata przyjeta przez
Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet. Po zaznajomieniu si¢ z powyzszq konwencjq Rada Paristwa uznala jq za sluszng, z zastrzezeniem, ze Polska
Rzeczpospolita Ludowa nie uwaza si¢ za zwiqzanq postanowieniami paragrafu | artykulu 29 tej konwencji;
oswiadcza, ze wymieniona konwencja jest przyjeta, ratyfikowana i potwierdzona, oraz przyrzeka, e bedzie nie-
zmiennie zachowywana. Do tej konwencji szereg panstw zglosito zastrzezenie, stwierdzajace, ze nie bgdg stoso-
waly postanowien konwencji sprzecznych z prawem koranicznym lub islamem (np. Egipt, Kuwejt).
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oraz Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych) przystapito po sto
kilkadziesiat panstw, ktoére zglosily facznie prawie dwiescie zastrzezen, sprzeci-
wow wobec nich i deklaracji wypaczajac niejednokrotnie cele i motywy samych
Paktow. Panstwa — strony traktatu maja ograniczong w czasie mozliwosé sktadania
zastrzezefl. Moga to zrobi¢ przy przyjmowaniu traktatu, nie moga tego zrobi¢ po
wyrazeniu ostatecznej zgody na zwiazanie si¢ traktatem.

Art. 19, pkt ¢ Konwencji wiedenskiej o prawie traktatéw odnosi si¢ do
przypadkéw, w ktorych o skutecznosci zastrzezenia decyduje jego zgodnosé
»Z przedmiotem i celem traktatu”. O zgodnosci lub niezgodnosci zastrzezenia
z traktatem decyduja same zainteresowane panstwa. W przypadku, gdy panstwo
uwaza, Zze zastrzezenie nie jest zgodne z przedmiotem i celem traktatu — zglasza
sprzeciw wobec zgloszonego zastrzezenia podajac ten fakt jako podstawe swojej
decyzji. Fakt uznania przez jakie$§ panstwo czy nawet panstwa zastrzezenia za nie-
zgodne z przedmiotem i celem traktatu nie oznacza, ze pozostale panstwa w taki
sam sposob potraktuja to zastrzezenie. Te inne panstwa maja pelna swobodg po-
dejmowania decyzji w sprawie i moga to zastrzezenie potraktowaé jako ,,do przy-
jecia”. ,,Szeroko zakrojonej swobodzie panstw w przedmiocie skladania zastrzezen
odpowiada, potwierdzona w konwencji wiedenskiej, swoboda innych panstw, ktore
moga zastrzezenie badz przyjaé, badz odrzucié, i to z réznym skutkiem prawnym”"’.

Zglaszanie zastrzezen w przypadku, gdy traktat nie przewiduje mozliwosci ich
skladania

Konwencja wiedenska o prawie traktatow reguluje ta kwestie w duchu filozofii
opinii doradczej Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci z Hagi wydanej
na prosbe Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ w zwiazku z ze sktadanymi zastrzeze-
niami do konwencji o zapobieganiu i karaniu zbrodni ludobdjstwa z 1948 roku
(problem wskazany wyzej). Zastrzezenie w takim przypadku jest mozliwe, o ile
jest zgodne z przedmiotem i celem traktatu®. Konwencja pozostawia umawiajacym
si¢ panstwom ocen¢ czy skladane zastrzezenie jest zgodne z celem i przedmiotem
traktatu — wobec braku blizszych rozwiazan oczekuje sig, ze wszystkie pafistwa
stajace wobec takich problemow kierowaé si¢ beda zasada dobrej wiary, wpisana
do Karty Naroddéw Zjednoczonych jako jedna z podstawowych.

Przyjecie zastrzezen
Zastrzezenie, ktére jest wyraznie dopuszczone przez traktat nie wymaga zadnego

pdzniejszego przyjecia przez pozostale umawiajace si¢ panstwa. PozZniejsze przyjeg-
cie wymagane jest tylko w sytuacji, gdy traktat tego wymaga®. Przedmiot traktatu

" M. Frankowska, Prawo traktatéw, Warszawa 1997, s. 93.
" Art. 19, w , Konwencja...”
¥ Art. 20, ust. 1, ibidem.
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i cel traktatu wynikajacy z jego tresci oraz niewielka liczba panstw negocjujacych
moze wskazywal, ze stosowanie traktatu w catosci miedzy wszystkimi stronami
negocjujacymi jest istotnym warunkiem zgody kazdego z nich na zwiazanie si¢
traktatem. W sytuacji takiej zastrzezenie wymaga przyjecia przez wszystkie strony
traktatu®. Sporo wielostronnych traktatow miedzynarodowych to obecnie traktaty
kreujace organizacje migdzynarodowe miedzyrzadowe — podmioty prawa mig¢dzy-
narodowego publicznego. Zastrzezenie do takiego traktatu wymaga przyjecia go
przez kompetentny organ tej organizacji, chyba ze traktat w tej mierze postanawia
inaczej*. Przyjecie zastrzezenia przez inne umawiajace si¢ panstwo czyni pafistwo
zglaszajace zastrzezenie strona traktatu w stosunku do tego innego panstwa, jezeli
traktat dla tych panstw wszed! juz w zycie badz z chwila jego wejscia w zycie. Akt
wyrazajacy zgode pafistwa na zwigzanie si¢ traktatem, lecz zawierajacy zastrzeze-
nie, staje si¢ skuteczny z chwila, gdy przynajmniej jedno sposréd innych umawia-
jacych si¢ panstw przyjmie to zastrzezenie®.

Sprzeciw wobec zastrzezen

Zlozenie zastrzezenia wobec jakiego$§ postanowienia traktatu moze skutkowaé
sprzeciwem jednego lub wielu umawiajacych si¢ panstw. Sprzeciw taki nie stanowi
przeszkody dla wejscia w zycie traktatu miedzy panstwem sprzeciwiajacym sig
a panstwem zglaszajacym zastrzezenie, chyba ze zamiar przeciwny zostanie sta-
nowczo wyrazony przez sprzeciwiajace si¢ panstwo. Jesli sam traktat nie stanowi
inaczej, panstwo musi zlozy¢ sprzeciw wobec zastrzezenia w ciagu dwunastu mie-
sigcy od notyfikowania mu zastrzezenia albo od dnia wyrazenia zgody na zwiaza-
nie si¢ traktatem (wobec zastrzezen juz istniejacych) — w zaleznosci od tego, ktéra
z tych dat jest poézniejsza®. Praktyka panstw w zakresie sprzeciwdw wobec zastrze-
zen pozwala na sklasyfikowanie sprzeciwéw na dwa ich rodzaje: zwykte i kwalifi-
i kowane. W przypadku sprzeciwu zwyklego wobec zgloszonego zastrzezenia do
i; traktatu dane postanowienie (to, do ktoérego zgloszono sprzeciw) nie wchodzi
w zycie. W przypadku sprzeciwu kwalifikowanego traktat w ogdle nie wchodzi
i w zycie pomigdzy panstwem, ktore zglosito zastrzezenie a panstwem, ktore ztozylo
sprzeciw kwalifikowany.

Skutki prawne zastrzezen oraz sprzeciwéw wobec zastrzezen

Zastrzezenie zlozone w sposob skuteczny dokonuje modyfikacji — dla panstwa
J czyniacego zastrzezenie w jego stosunkach z ta inna strona — postanowienia trak-
tatu, do ktérych zastrzezenie si¢ odnosi, ale tylko w zakresie tego zastrzezenia.

© Art. 20, ust. 2, ibidem.
@ Art. 20, ust. 4, ibidem.
2 Art. 20, ust. 4 pkt a) i ¢), ibidem.
B Art. 20, ust. 5, ibidem.
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Modyfikacja postanowien nastgpuje takze i w tym samym zakresie dla tej innej
strony w jej stosunkach z panstwem czyniacym zastrzezenie®. Nie nastgpuje zadna
modyfikacja postanowien traktatu dla pozostalych stron traktatu w ich wzajemnych
stosunkach®. W przypadku, gdy panstwo sprzeciwiajace si¢ zastrzezeniu nie sprze-
ciwilo si¢ wejsciu traktatu w zycie migdzy nim a panstwem czyniacym zastrzeze-
nie, postanowienia, do ktorych zastrzezenie si¢ odnosi, nie maja zastosowania mig-
dzy tymi dwoma panstwami w zakresie przewidzianym przez to zastrzezenie®.

Wycofanie zastrzezen oraz sprzeciwow wobec zastrzezen

W sytuacji, gdy traktat nie postanawia inaczej zlozone zastrzezenie moze by¢ przez
panstwo je skladajace wycofane w kazdej chwili. Nie jest wymagana zgoda pan-
stwa, ktore przyjelo zastrzezenie”. Skuteczno$¢ wycofania zastrzezen i sprzeciwow
wobec nich uzalezniona jest od otrzymania przez panstwo zawiadomienia o tym
fakcie. Skutecznos$¢ ta moze by¢ inaczej uregulowana w traktacie lub we wzajem-
nym porozumieniu panstw miedzy soba® W stosunkach pomiedzy panstwami,
wobec zmieniajacej si¢ rzeczywistoéci, dochodzi czasem do wycofywania si¢ ze
zgloszonych zastrzezen. Znane sa przypadki wycofywania si¢ ,,zbiorczego”
z wezesniej zglaszanych zastrzezen. Przykladem takiego wycofania si¢ moze by¢
jednostronne o$wiadczenie woli rzadu Polski po przemianach 1989 roku. Oswiad-
czenie takie, w formie deklaracji, zglosit w imieniu Rzadu 6wczesny minister
spraw zagranicznych prof. Krzysztof Skubiszewski®. Do roku 1989 Polska jak
i wszystkie kraje tzw. ,,bloku wschodniego” podpisujac traktaty zglaszaly zastrze-
zenia co do kompetencji Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w Hadze,
w zakresie rozstrzygania sporéw. Filozofia takich zastrzezen brata si¢ z przekona-
nia tych panstw o przewadze posréd sedziow Migdzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci w Hadze sedzidw o pogladach ,,zachodnich” a zatem o prawdo-
podobnej przegranej ewentualnych spraw spornych, ktére mogly stana¢ na tym
forum z udziatem krajow ,,bloku wschodniego”.

* Art. 21, ust. 1, ibidem.

= Art. 21, ust. 2, ibidem.

2 Art. 21, ust. 3, ibidem.

7 Art, 22, ust. 1, ibidem.

= Art. 22, ust. 3, ibidem.

» Deklaracja polska z dnia 25 wrze$nia 1990 roku (potem zmieniana) uznata kompetencijg (jurysdykcijg)
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci z wyjatkiem spornych spraw powstatych przed ztozeniem dekla-
racji lub zwiazanych z faktami lub sytuacjami wynikiymi przed ztozeniem deklaracji; sporéw dotyczacych teryto-
rium panstwa i jego granic; sporéw dotyczacych ochrony srodowiska; sporéw dotyczacych dlugéw zagranicznych;
sporéw powstalych z panstwami, ktore zlozyly deklaracj¢ o uznaniu jurysdykcji obowiazkowej w okresie 12
miesiecy poprzedzajacej ztozenie deklaracji polskiej; sporéw, w odniesieniu do ktérych strony ustality inny tryb
zalatwienia oraz sporéw dotyczacych kwestii nalezacych do wylacznej kompetencji wewngtrznej panstwa.
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Procedura dotyczaca zastrzezen

Zar6wno zastrzezenie, sprzeciw wobec niego musza by¢ sformutowane na piSmie
i zakomunikowane umawiajacym si¢ panstwom oraz innym panstwom, ktore
uprawnione sa do stania si¢ stronami traktatu®. W przypadku gdy zastrzezenie zo-
stalo zgloszone przy podpisaniu traktatu podlegajacego ratyfikacji, przyjeciu lub
zatwierdzeniu, musi ono zosta¢ formalnie potwierdzone przez panstwo czyniace
zastrzezenie w chwili wyrazania zgody na zwiazanie si¢ takim traktatem. W takim
przypadku zastrzezenie uwaza si¢ za ztozone w dniu jego potwierdzenia®*. W przy-
padku wyraznego przyjecia zastrzezenia, uczynione przed potwierdzeniem zastrze-
Zenia nie wymaga pozniejszego potwierdzenia®. Wycofanie zastrzezenia lub sprze-
ciwu wobec zastrzezenia musi by¢ sformutowane na pismie®.

Deklaracje interpretacyjne do traktatow

Wobec dos¢ skomplikowanej procedury zglaszania zastrzezen i sprzeciwdw do
nich, wspodtczesna praktyka migdzynarodowa dopuszcza mozliwos¢ zglaszania
przez panstwa deklaracji interpretacyjnych. Deklaracje interpretacyjne nie zmie-
rzaja do zmiany skutkow traktatu, ale do wyjasnienia jak dane panstwo (zglaszaja-
ce taka deklaracje interpretacyjna) rozumie, interpretuje jakies postanowienie
traktatu* lub jaki zakres merytoryczny i terytorialny ma dany traktat®. W praktyce
traktatowej panstw wspodtczesnego swiata dochodzi dos¢ czesto do zatarcia rdznic
pomigdzy zgtaszanym zastrzezeniem a deklaracja. Panstwa wobec ograniczen przy
skfadaniu zastrzezen uciekaja sie wiasnie do deklaracji, aby ominaé ograniczenia
plynace z zasad sktadania zastrzezen. Do tak sktadanych deklaracji pozostate pan-
stwa najczesciej zglaszaja sprzeciwy powotujac si¢ np. na ich niedopuszczalnosé.
Brak jest jednak organu, ktory moglby stwierdzaé, jakie skutki prawne wywotluja
deklaracje niedopuszczalne oraz ktére deklaracje sa niedopuszczalne.

% Art. 23, ust. 1, w ,, Konwengcja...”.

Art. 23, ust. 2, ibidem.

2 Art. 23, ust. 3, ibidem.

» Art. 23, ust. 4, ibidem.

™ Weczeéniej przytoczony przyktad konwencji prawa morza z Montego Bay na Jamajce nie przewiduje
mozliwo$ci skladania zastrzezen, natomiast przewiduje mozliwosé skladania deklaracji (art. 310 tego traktatu),
patrz tez przypis numer 12 do niniejszego artykutu.

* Do polaczenia si¢ dwu panstw niemieckich Republika Federalna Niemiec przy podpisywaniu réznych
traktatow jednostronna deklaracja interpretacyjng ,rozciagata” byt prawny traktatu réwniez na teren Berlina
Zachodniego. Powstaje tez problem z deklaracjami, przy panstwach posiadajacych ,terytoria zamorskie” polega-
jacy na rozciagnigeiu lub nie stosowania traktatu na te terytoria.
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Zglaszanie poprawek

Druga instytucja, obok deklaracji, ktdra nie jest ani zastrzezeniem, ani sprzeciwem,
funkcjonujaca w zwiazku z wchodzeniem w Zzycie traktatdw, a umozliwiajaca stro-
nom ingerencj¢ w juz opracowany tekst traktatu jest mozliwo$é zgtaszania popra-
wek™. Poprawki takie moze zglasza¢ zaréwno panstwo bedace juz strong traktatu
jak tez i panstwo, ktére zamierza si¢ zwigzaé traktatem, lecz po uwzglednieniu
zgtoszonej poprawki. Umozliwia to panstwom wplyw na tre$¢ traktatu, mimo ze
nie braty udzialu w jego pierwotnym opracowaniu. W zasadzie tekst kazdego trak-
tatu przewidujacy mozliwo$¢ sktadania poprawek méwi o tym, w jaki sposob po-
prawka ta wejdzie w zycie. Reguluje tez caly alembik administracyjny z jej wpro-
wadzeniem w Zycie.

Polska praktyka skladania zastrzezen do traktatow

W okresie migdzywojennym Polska wilaczajac sig, po okresie rozbiordw i latach
pierwszej wojny $wiatowej, do wspdtpracy miedzynarodowej przystepowata do
wielostronnych traktatéw”. W tym czasie Polska zlozyla zastrzezenia w odniesie-
niu do 5 traktatéw™.

Dane dotyczace polskiej praktyki traktatowej w okresie po drugiej wojnie
$wiatowej nie sa kompletne i to z wielu powodéw. Po pierwsze wystapity trudnosci
z dostgpem do tekstow traktatow przez Polske przyjetych, gdyz nie zostaly one
w Dzienniku Ustaw opublikowane; po drugie, ze wzgledu na skomplikowana sytu-
acj¢ migdzynarodowa Polski powstaly trudnosci w zliczeniu uméw migdzynaro-
dowych, z powodu zawierania uméw resortowych w ramach RWPG, tzw. ,,dogo-
worow”, wielostronnych traktatéw pafistwowych i rzadowych. Na tym tle powstat
w ogole spor, jaki dokument nalezy nazwaé samodzielng umowa, ktéra winna by¢
odrgbnie ,liczona” (stad rozbieznosci w réznych prezentowanych w literaturze
przedmiotu zestawieniach zbiorczych uméw miedzynarodowych).

% Wiele mozliwosci zgtaszania poprawek przewiduja traktaty nalezace do zbioru ,,prawa kosmicznego”.
Konwencja o rejestracji obiektow wypuszczonych w przestrzen kosmiczna z dnia 14 stycznia 1975 roku (podpisa-
na w Nowym Jorku, Polska jest strona tej konwencji) w swym artykule IX stypuluje: Kazde parstwo ~ strona
niniejszej Konwencji moze zglosi¢ poprawki do Konwencji. Poprawki wejdq w zycie w stosunku do kazdego pan-
stwa — strony Konwencji przyjmujqcego poprawki po ich przyjeciu przez wigkszosé panstw — stron Konwencji,
a nastepnie w stosunku do kazdego panstwa — strony Konwencji z dniem przyjecia przez nie tych poprawek.

¥ Traktatem, ktorym Polska si¢ zwiazala po odzyskaniu niepodlegto$ci a ktory powstal najwczeéniej jest
Konwencja dotyczaca utworzenia i utrzymania Migdzynarodowego Biura Miar, podpisana w Paryzu 20 maja 1875
r., populamie zwana konwencja metryczna.

* Traktatami tymi byly: Konwencja o klauzulach arbitrazowych, Genewa, 24 wrze$nia 1923r.; Konwen-
cja o zwalczaniu przemytnictwa towaréw alkoholowych, Helsingfors, 19 sierpnia 1925 r. (zastrzezenie zostato
zgloszone w imieniu Polski i Wolnego Miasta Gdariska), Konwencja w sprawie jednolitej ustawy o wekslach
trasowanych i wlasnych, Genewa, 7 czerwca 1930 r.; Konwencja w sprawie jednolitej ustawy o czekach, Genewa,
19 marca 1931 r.; Konwencja dla ulatwienia migdzynarodowego obiegu filméw majacych charakter wychowaw-
czy, Genewa, 11 pazdziernika 1933 r. Druga z wymienionych konwencji nie przewidywata w swym tekscie moz-
liwodci zglaszania zastrzezen, pozostale taka mozliwos$é przewidywaty.
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Na podstawie przegladu literatury na ten temat wydaje sie, ze przewazyl
poglad reprezentowany przez Stanistawa E. Nahlika, kt6ry do samodzielnej umo-
wy, traktatu, zarachowywatl taki dokument, ktéry wymagat odrebnego, samodziel-
nego przyjecia przez panstwo.

Okres po drugiej wojnie $wiatowej owocowal przystapieniem do wielu
traktatow wielostronnych, dostgpne opracowania méwia o blisko 700 traktatach,
ktére byly w mocy na przetomie 1986 i 1987 roku®. Do éwczesnie bedacych
w mocy traktatow Polska zlozyla zastrzezenia do 43 traktatow®, 10 posr6d nich nie
zawierato klauzuli umozliwiajacej skladanie zastrzezen, pozostale taka klauzule
mialy. ,,Zglaszajac zastrzezenia Polska zawsze przestrzegala wymagan sformulo-
wanych w klauzulach [...] w jednym przypadku zastrzezenie dotyczyto samej klau-
zuli w sprawie zastrzezen [...] Analiza tresci polskich zastrzezen pozwala stwier-
dzi¢, ze najliczniej reprezentowane sg zastrzezenia wylaczajace klauzule sadowe
i arbitrazowe z zakresu zobowiazan zaciaganych przez Polske™.

' Ztozono je do okoto 40 sposréd wyliczonych 43. Inne zastrzezenia doty-
czyly m.in.: klauzul kolonialnych; w ramach wszystkich czterech konwencji ge-
newskich z 1949 roku zastrzezenia dotyczyly funkcji opiekunczych panstw; pro-
blemu jencéw wojennych, odpowiedzialnosci za nich; odmdéwiono przyznawania
praw jencoéw wojennych osobom skazanym za zbrodnie wojenne i zbrodnie prze-
ciwko ludzkosci.

Polska praktyka traktatowa wyksztalcona w okresie do przetomu 1986/-
1987 roku polega na umieszczaniu tekstu zastrzezenia w ramach formuly ratyfika-
cyjnej formuly przystapienia lub przyjecia.

¥ R. Szafarz, Wielostronne stosunki traktatowe Polski, Wroclaw-Warszawa 1990, passim.
“ Wyliczenie tych traktatéw, ibidem, s. 56 i n.
4t Tbidem, s. 61.
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Ogromne zrdznicowanie regionalnych systeméw sprawowania wladzy poprzez
rozwigzania samorzadowe, badz autonomiczne stato si¢ w Europie faktem w ostat-
nich dekadach XX wieku i to niezaleznie od unitarnej, czy regionalnej formy pan-
stwa. Obok modelu francuskiego, hiszpanskiego, czy wloskiego, mamy takie do-
$wiadczenia jak: regiony oparte na kryterium jezykowym w Belgii, portugalskie
regiony autonomiczne Azory i Madera, czy wreszcie autonomia szkocka i unitarna
reforma samorzadowa ostatnich lat. Przy kazdej reformie ustroju panstwa w duchu
samorzadnosci kierunek prac legislacyjnych wyznacza z jednej strony dazenie do
osiagniecia najwyzszej reprezentatywnosci, z drugiej zapewnienie wladzom lokal-
nym i regionalnym mozliwosci maksymalnie efektywnego dziatania. Praktyka kon-
stytucyjna w kazdym panstwie zmierza do znalezienia wlasciwego sobie punktu réw-
nowagi. Trzeba rowniez pamigta o coraz wyrazniejszej tendencji do traktowania
regionalizacji w Unii jako czynnika harmonizujacego nowa Europe. Krélestwo Szwe-
cji wyrdznia ciaglos¢ instytucji przedstawicielskich siggajaca przetomu XVIII/XIX w.
Systemy wiadzy lokalnej i regionalnej zawsze powstaja z uwzglednieniem kontekstu
kulturowego i prawnego. Sa dorobkiem konkretnego spoteczenstwa tworzacego na-
rod polityczny. Spoteczenistwo takie posiada wiasne tradycje kultury prawnej i poli-
tycznej, jego elity polityczne zwlaszcza na szczeblu regionalnym wyrdzniaja si¢
fatwymi do identyfikacji cechami odrebnymi'.

Okregi (lan) stanowia w Szwecji wyzszy stopien podzialu administracyjnego
kraju i zarazem samorzadu terytorialnego. Uksztaltowaly si¢ w dlugim procesie
historycznym i w stanie wlasciwie niezmienionym przetrwaty od czasu reform
przeprowadzonych w XVII wieku. Rozporzadzeniem z 1862 roku lén z historycz-
nych ziem przeksztalcity sie w nowoczesne jednostki administracyjne, w zarzadzie

! Zob. A. Pankowicz, Regionalne systemy przedstawicielskie w panstwach Unii Europejskiej, [w:]
Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego — doswiadczenia i perspektywy, red. S. Dolata, Opole 1998, s. 285-
293.
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ktérych obok administracji rzadowej wystepuje samorzad realizujacy zadania wia-
sne i powierzone. Samorzadom w ldn powierzono sprawy stuzby zdrowia, oraz
rozwoju rolnictwa i przemyshu, jak wowczas okre$lano wszelka dziatalno$¢ gospo-
darcza. Reforma z 1862 roku okreslita sposéb finansowania dziatan samorzadu,
przyznajac mu réwniez prawo do nakladania i pobierania wlasnych podatkéw.
Kolejne reformy, koncentrujace si¢ w dekadzie lat trzydziestych XX wieku, byly
wynikiem zmian spolecznych i ekonomicznych, jakie zaszly wéwczas w Szwecji.
Duze znaczenie mialo opracowanie juz wowczas elastycznych przepiséw dotycza-
cych zakresu kompetencji rad okr¢gowych, a prawo do nakfadania podatkow sa-
morzadowych zapisane zostalo w konstytucji®.

Lin sa jednostkami samorzadu terytorialnego o sprecyzowanym obszarze
dzialania, a przynalezno$¢ do nich wynika z faktu zamieszkania. Kazda zmiana
granic okrggu wymaga konsultacji ze spoleczenstwem, przy czym preferowana jest
forma referendum. Wynik referendum ma moc wiazaca, choé¢ dopuszcza si¢ prze-
prowadzenie zmian wbrew woli spoleczenstwa jesli przemawia za tym interes
ogoélnonarodowy Krélestwa Szwecji. Sama zmiane przeprowadzié¢ moze rzad, badz
w niektorych przypadkach Krélewski Urzad Skarbowy’.

Proces decentralizacji kompetencji zaszedl w Szwecji znacznie dalej niz
w wielu innych panstwach unitarnych. Nacisk polozony zostal na przekazywanie
samorzadom mozliwie szerokich uprawnien, przy czym niezwykle istotnym czyn-
nikiem staly si¢ rozne formy bezposredniego wspoétudziatu mieszkancow lin
w procesie podejmowania decyzji. Rady ldn maja osobowo$¢ prawna a ich usta-
nowienie i rozwigzanie regulowane jest przez ustawodawce w sposob niezwykle
klarowny*.

Fundamentalne zasady dotyczace dziatania samorzadéw lokalnych i regio-
nalnych znalazly si¢ w zapisach szwedzkiej ustawy zasadniczej z 1974 roku. W po-
réwnaniu z Konstytucja roku 1809, Akt o Rzadzie z roku 1974 znacznie mocniej
podkresla znaczenie samorzadnosci i okre$la zasady nig rzadzace. Wedlug Aktu
o Rzadzie szwedzka demokracja, ktdra opiera si¢ na zasadzie wolnosci opinii oraz
powszechnym i rownym prawie do glosowania, ma by¢ realizowana poprzez
przedstawicielski i parlamentarny ustrdj, a takze przez samorzad terytorialny.
W Akcie o Rzadzie zapisana zostala takze zasada, ze samorzad terytorialny
w Szwecji realizuje si¢ poprzez gminy (kommun) oraz okregi (ldndsting), a jego
szczegdlnym atrybutem jest prawo do nakladania samoistnych podatkdw. Jednakze
zakres konstytucyjnej ochrony tego prawa do naktadania podatkéw nie zostat jasno
sprecyzowany. Brak takze okre$lenia rodzaju podatkéw, ktére moga by¢ nakiadane
przez samorzady, cho¢ nie ma réwniez zadnych konstytucyjnych przeszkéd dla
wprowadzenia specjalnych podatkéw.

W 1989 Szwecja ratyfikowata Europejska Kartg¢ Samorzadu Terytorialnego
i tym samym zaakceptowala fundamentalne zasady dotyczace relacji migdzy pani-

? Local government in Sweden, Fact sheet on Sweden FS 52, The Swedish Institute, Stockholm 1996, s. 2.
* A. Gustafsson, Samorzqd terytorialny w Szwecji, Szczecin 1992, s. 35.
* Zob. Local Government Boundaries Act: http: //www.If.se/lfenglish/cou.cou.htm 2000.01.05.
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stwem a samorzadami lokalnymi, ktdre nie sa — w odniesieniu do niektdrych spraw
— odzwierciedlone w szwedzkiej Konstytucji’.

Podstawa systemu samorzadu terytorialnego sa obywatele. Przynaleznosé
gminna determinuje prawa do udzialu w samorzadowych formach zycia na obu
poziomach, gminy i okregu. Aby zosta¢ cztonkiem gminy konieczne jest spehienie
przynajmniej jednego z nastgpujacych warunkéw. Trzeba byé zarejestrowanym
Jako mieszkaniec gminy, albo posiada¢ wlasnos¢ na terenie gminy, albo mie¢ tytut
do placenia lokalnego podatku dochodowego. Osoby zarejestrowane w gminie
nabywaja z tego tytulu prawo do gltosowania w lokalnych i regionalnych wyborach,
oraz do bycia wybieranymi do organéw samorzadowych. Mieszkaficy niebedacy
obywatelami Szwecji, ale majacy status rezydenta w danej gminie, takze maja
prawo glosowania i bycia wybieranymi do organéw gminy lub okregu pod warun-
kiem, ze od czasu rejestracji uptynely co najmniej trzy petne lata przed dniem wy-
boréw®.

Wazna z punktu widzenia obywatela i rezydenta zasada konstytucyjng obo-
wiazujaca w administracji panstwowej i samorzadowej jest zasada jawnosci doku-
mentow. Zgodnie z ta zasada, kazdy ma prawo wgladu w dokumenty znajdujace
si¢ w posiadaniu réznych wiladz. Nieliczne wyjatki od tej reguly okresla konstytu-
cyjny Akt o Wolnosci Prasy, jak i Ustawa o Tajemnicy i zwiazane sa one z bezpie-
czenstwem pafistwa, oraz ochrong prywatnosci jednostki. Gwarancje konstytucyjne
dotyczace relacji migdzy obywatelem a sektorem publicznym na tym si¢ nie kon-
cza. Wszyscy obywatele, nie wylaczajac urzednikéw samorzadowych, maja petng
swobodg¢ wypowiadania si¢ na temat samorzadu i jego dziatalno$ci. Samorzady nie
moga zabroni¢ swojemu personelowi np. ujawnienia posiadanych informacji pra-
sie, z wyjatkiem oczywiscie informacji prawnie uznanych za tajne. W praktyce
jednak urzednicy rzadko publicznie krytykuja polityke, ktéra z racji petnionych
funkcji, maja wprowadza¢ w zycie. Wolno$¢ wypowiadania si¢ sprawach lokal-
nych, badz regionalnych nie jest ograniczona statusem prawnym osoby w Krole-
stwie Szwecji, ani czlonkostwem we wspélnocie gminnej, a w konsekwencji we
wspdlnocie okrggowej (ldny'.

Przedstawiciele wspo6lnoty wybrani w wolnych wyborach spetniaja dwie
réwnorzedne role: reprezentujg spotecznosé ktora ich wybrata, a rownoczesnie
uczestnicza w procesie podejmowania decyzji. Ustawa o Samorzadzie Terytorial-
nym reguluje jedynie decyzyjng role przedstawicieli wspolnot. Nowelizacja tej
ustawy z 1991 roku data mozliwo$¢ delegowania czgsci uprawnien reprezentantow
na urzednikow samorzadowych, ktérzy z samej zasady nie posiadaja niezaleznego
prawa do podejmowania decyzji. Ustawa nie przyznaje zadnego specjalnego statu-
su prawnego cztonkom rady okrggowej, natomiast przyznaje im prawo do wyna-
grodzenia za petnoetatowa prace na rzecz samorzadu. Ponadto majq oni prawo do
uzyskania zwolnienia od wypetniania obowiazkéw zawodowych, jesli wymaga
tego stuzba publiczna wynikajaca z powierzonego mandatu. Reprezentanci maja

* The Instrument of Government, chapter 1, art. 1 and 7; chapter 8, art. 5.
¢ Local Government Act, Ds. 1998: 26, chapter 1, section 4; chapter 4, section 2.
" The Freedom of the Press Act, chapter 2, art. 1.
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takze prawo do rozsadnej rekompensaty za utracone dochody, koszty podrozy
i inne wydatki®.

Administracja panstwowa na poziomie ldn reprezentowana jest przez zarzad
administracji pafistwowej i zarzady administracji specjalnej, oraz inne regionalne
organy, wiacznie z podlegltymi im biurami lokalnymi. Obok niej dziataja regional-
ne wiadze samorzadowe w postaci rad ldn. Przewodniczacym zarzadu okregowego
administracji panstwowej jest gubernator mianowany przez rzad na okres 6 lat.
Pozostatych 14 cztonkéw zarzadu wyznaczanych jest przez rade okregowa lub rade
gminy nie wchodzacej w skiad ldn, na czteroletnia kadencje. Zarzad okregowy
zajmuje si¢ takimi sprawami jak: planowanie, administracja ogdlna, nadzér nad
radami gminnymi oraz rozpatrywanie odwotan od decyzji administracyjnych. Przy
czym jednym z gtéwnych zadan zarzadu jest planowanie regionalne i koordynacja
dziatan administracji krajowej, okregowej i gminnej na powierzonym mu obszarze.
Zarzad reprezentuje rownoczesnie interesy ldn wobec rzadu i Riksdagu (parla-
mentu). Z wyjatkiem zakresu koordynacji polityki regionalnej i planowania regio-
nalnego, wigkszos$¢ zadan zarzadu okregowego ma charakter nadzorczy i wiaze sie
z takimi dziedzinami zycia jak: planowanie przestrzenne i budownictwo, ochrona
przyrody, ochrona wod, ochrona srodowiska naturalnego, ochrona zdrowia, kon-
trola Zywnosci, opieka spoteczna, oraz utrzymanie drdg i sprawy ruchu drogowego.
Cecha charakterystyczna okregowych urzedéw administracji specjalnej jest to, ze
chociaz podlegaja one bezposrednio wlasciwemu urzedowi centralnemu, to maja
swoje kierownictwo. Czlonkowie tego kierownictwa sa powotywani w réznym
trybie przez rzad, wlasciwy urzad centralny oraz rad¢ Ildn. Do najwazniejszych
urzedow administracji specjalnej naleza: okrggowy zarzad pracy, okr¢gowy zarzad
ds. mieszkaniowych, oraz okrggowy zarzad ds. gospodarki lesnej. W lipcu 1991
roku podjeto decyzje o wlaczeniu w obregb kompetencji zarzadu okrggowego do-
tychczasowych zarzadéw administracji specjalnej w zakresie oswiaty, rolnictwa,
ryboléwstwa oraz spraw mieszkaniowych. Ustawodawcy zalezalo na pelniejszej
i lepszej koordynacji dziatan®.

Ustrdj samorzadu na poziomie ldn ksztaltuje si¢ nastgpujaco. Najwyzszym
organem decyzyjnym w okregu jest rada okregowa (landstingfullmdktige). Orga-
nami wykonawczymi sa zarzady (ldndstingstyrelsen). Rady ldn sa wybierane
w wyborach bezposrednich poczynajac od 1910 roku. W 1994 roku wydhluzono
kadencje rad z trzech do czterech lat. Rady wybieraja cztonkéw swoich zarzadow,
innych komitetéw, przewodniczacych tych komitetow, oraz komisarzy okrego-
wych. Rada uchwala swdj budzet, ustala wysoko$¢ opodatkowania naktadanego na
wspolnote¢ regionalna, oraz oplaty za swoje ustugi, a takze odpowiada za inne waz-
ne decyzje ekonomiczne®.

Rady okregowe maja prawo ustalaé przed rozpisaniem wyboréw liczbe
swoich cztonkéw na nastepna kadencje, ktora jest uzalezniona od liczby mieszkan-

* Local Government Act, Ds. 1998: 26, chapter 4, elected representatives, section 12-14.

* A. Gustafsson, op. cit., s. 22 i nast.; S. Higgroth, K. Kronvall, C. Riberdahl, K. Rudeback,
Swedish Local Government. Traditions and Reforms, Falk6ping 1993, s. 23 i nast.

© Local Government Act, Ds. 1998: 26, chapter 5; Assemblies, section 12.
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cow ldn uprawnionych do glosowania. Ustawa o Samorzadzie Terytorialnym okre-
$la minimalng liczbg cztonkéw rad. Zgodnie z ustawa liczba wybieranych czion-
kéw rady winna by¢ zawsze nieparzysta. W okregach liczacych do 140 000 miesz-
kaficéw uprawnionych do glosowania wybiera si¢ 31 radnych. Wraz ze wzrostem
liczby mieszkancow uprawnionych do glosowania, zwigksza si¢ liczba czionkdéw
rady. Kolejne progi to: 51 cztonkéw w ldn od 140 000 do 200 000 uprawnionych
i 71 czlonkéw rady powyzej 200 000 uprawnionych. W ramach wyznaczonych
progami wyborczymi rada sama okresla wielkos¢ swojego skiadu''.

Rady ldn zbierajq si¢ nie rzadziej niz cztery razy w roku. Posiedzenia rad sa
dostgpne dla publicznosci. Dla waznosci obrad wymagane jest kworum 50% + 1
sposréd cztonkéw rady. Zawiadomienie o posiedzeniu rady wraz z programem
obrad musi by¢ umieszczone w publicznych miejscu, a takze dostarczone kazdemu
radnemu oraz jego zastgpcy przynajmniej na tydzien przed zebraniem. Zawiado-
mienie o zebraniu musi by¢ opublikowane takze przynajmniej w jednej gazecie
regionalne;j.

Zadaniem zarzadu jest kierowanie i koordynacja wszystkich dziatan, nato-
miast pozostate komitety odpowiadaja za biezace dzialania w powierzonym im za-
kresie, oraz wspdlnie z zarzadem opracowuja zagadnienia nad ktorymi rada bedzie
debatowala, a nastgpnie wprowadzaja w zycie jej decyzje. Komitety podejmuja
takze pewne decyzje w swoim wlasnym imieniu, stosownie do obowiazujacych
w tym wzgledzie przepiséw i instrukcji. Liczba czlonkow komitetow jest okreslana
przez radg, jednak skiad ich nie moze by¢é mniejszy niz 5 os6b, a wszyscy czlon-
kowie komitetow musza mie¢ swoich zastgpcow W odréznieniu od posiedzen rady
posiedzenia komitetéw prowadzone sa przy drzwiach zamknigtych®.

Komitety dziela si¢ na fakultatywne i obligatoryjne. Ustawa o Samorzadzie
Terytorialnym uprawnia rady ldn do tworzenia takich komitetéw fakultatywnych,
jakie rady uwazaja za konieczne. Rady zazwyczaj nie maja az tak wiele komitetow
fakultatywnych, najpowszechniej wystepuja komitety ds. polityki kadrowej, kultu-
ry, budownictwa, oraz inwestycji. Komitety obligatoryjne powotywane sa z mocy
ustawy dla realizacji zadan nalozonych przez ustawodawcg na organa samorzadu
terytorialnego. Totez ani rada, ani jej organa wykonawcze nie moga wkraczaé
w kompetencje takiego komitetu. Rada ldn ma obowiazek zadba¢ przy konstru-
owaniu budzetu o to, aby decyzje finansowe nie byly przeszkoda w wykonywaniu
przez komitety ich ustawowych obowiazkéw. Komitety obligatoryjne spetniaja
rownocze$nie role organéw doradczych rady w sprawach organizacyjnych i bu-
dzetowych zwiazanych z ich dziatalnoscia. Nowelizacja ustawy o samorzadzie
terytorialnym z 1991 roku zwigkszyla zakres swobody rad w ksztaltowaniu struktu-
ry i kompetencji komitetdéw dopuszczajac ich taczenie, tworzenie nowych, badz
inny od tradycyjnego rozdziat kompetencji. Pociagnelo to za sobg zréznicowanie
struktur wiadz w poszczegdinych ldan. Najpowszechniejsza forma organu wyko-
nawczego ldn jest zintegrowany sekretariat kierowany przez kierownika wyko-

U Ibidem. -
2 Local Government Act, Ds. 1998: 26, chapter 5, Assemblies, section 12.
¥ Local Government Act, Ds. 1998: 26, chapter 6, section 9.




144 ANDRZEJ PANKOWICZ

nawczego rady. Wyjatek stanowia najcz¢sciej komitety ds. ochrony zdrowia i opie-
ki medycznej posiadajace swoj wlasny urzad®.

Rady lin sa organami decyzyjnymi we wszystkich dziedzinach, ktére im zo-
staly ustawowo powierzone. Jako regionalne wladze samorzadowe dla realizacji
zamierzonych celéw wladne sa naktadaé podatki o zasiggu regionalnym. Zarzady
okregowe administracji panstwowej nie moga wydawac radzie polecen i podobnie
jak rada ldn nie posiadaja wladzy nadrz¢dnej w stosunku do gmin, a jedynie spra-
wuja pewne funkcje nadzorcze w stosunku do nich. Funkcje te dotycza gléwnie
zagadnien urbanizacyjnych i sa $ci$le zwiazane z nakladami na budownictwo
mieszkaniowe. Jednakze z tytulu nadzoru ogdlnego panstwa nad samorzadem za-
rzad okrggowy posiada szereg innych uprawnien. W Szwecji przyjeto nastgpujace
zasady podzialu obowiazkéw migdzy panstwo, okreg i gmine (opracowane przez
komisj¢ rzadowa powotana w celu przegladu struktury administracji samorzadowe;):

1. Sprawa narodowg jest zapewnienie wszystkim obywatelom pewnego minimal-
nego standardu bezpieczenstwa i opieki.

2. Zadna decyzja nie powinna by¢ podejmowana na szczeblu wyzszym niz ko-
nieczny do objgcia ta decyzja danej grupy obywateli.

3. Sprawy wymagajace w duzym stopniu ujednolicenia lub spojrzenia z punktu widze-
nia intereséw catego kraju powinny by¢ rozwiazywane na szczeblu centralnym.

4. Sprawy wymagajace duzej znajomosci probleméw lokalnych lub fachowej wie-
dzy powinny by¢ zdecentralizowane, to jest przekazane wladzom lokalnym.

5. Sprawy blisko ze soba zwiazane powinny by¢ administrowane na tym samym
szczeblu decyzyjnym i przez ten sam urzad, jezeli przyczynia si¢ to do podniesie-
nia efektywnosci®.

Zgodnie z Ustawa o Samorzadzie Terytorialnym, gminy i rady ldn maja si¢
zajmowa¢ swoimi wlasnymi sprawami. Definicja tego pojgcia nie ma charakteru
ustawowego, lecz mocno jest osadzone w tradycji szwedzkiego prawa admini-
stracyjnego i znajduje swoje potwierdzenie w precedensach i orzecznictwie w spra-
wach samorzadowych. Decyzje rad okregowych musza opiera¢ sie na nastgpuja-
cych generalnych zasadach:

1) decyzja musi si¢ odnosi¢ do spraw publicznych na wlasciwym terenie dzialania,
ale nie musi dotyczy¢ wszystkich mieszkancéw danego okregu,

2) decyzja musi w zasadzie dotyczyé praktycznych dziatan ekonomicznych rady
na terenie okregu,

3) decyzja nie moze wykracza¢ poza przyznane radzie kompetencje,

4) decyzja nie moze by¢ niezgodna z obowiazujacym prawem i musi by¢ podjeta
przy zastosowaniu wlasciwej procedury,

5) decyzje samorzadu lokalnego nie moga naruszaé praw jednostki i w zasadzie
nie moga by¢ uciazliwe®.

“ A. Gustafsson, op. cit. s. 84; S. Higgroth, K. Kronvall, C. Riberdahl, K. Rudeback, op. cit.,
s. 61 i nast.

s Cyt. za: A. Gustafsson, op. cit., s. 63.

6 Local Government Act, Ds. 1998: 26, chapter 2, section 1; A. Gustafsson, op. cit., s. 42.
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Szwedzkie ustawodawstwo zna podzial na zadania obowiazkowe i zadania
dobrowolne. Zadania obowiazkowe to te, do ktorych wypetniania samorzady sa zo-
bowiazane na mocy prawa. Do zadan tych na poziomie léin nalezy opieka zdrowot-
na, opieka dentystyczna oraz pomoc osobom w rdzny sposob uposledzonym. Przy-
ktadem zadan dobrowolnych moze byé dziatalnos¢ kulturalna, programy rekre-
acyjne, a takze w pewnych przypadkach zaopatrzenie w energi¢ elektryczna.
Istnieje szereg réznic prawnych pomiedzy zadaniami obowiazkowymi a zadaniami
dobrowolnymi. Dziatalno$¢ z zakresu zadan dobrowolnych moze byé stosunkowo
tatwo przerwana i nawet jesli takie posuniecie moze by¢ krytykowane z punktu
widzenia interesu spofecznego, to nie moze byé kwestionowana legalnosé takiej
decyzji. Réznica migdzy zadaniami obowiazkowymi a dobrowolnymi wyraza sig
rowniez w formach i zakresie kontroli panistwowe;j'.

Rady lidn powotane sa w pierwszym rzedzie do rozwigzywania tych kwestii,
ktoére maja zasigg regionalny, lub gdy niezbedne naktady finansowe przekraczaja
mozliwosci gminy lub lokalnego zwiazku gmin. Poza ochrona zdrowia, opieka
dentystyczna, wchodzi w gre transport publiczny, kultura, szkolnictwo srednie
i wyzsze, turystyka, ochrona srodowiska oraz regionalny rozwdj gospodarczy. Ten
ostatni zakres kompetencji uznaé nalezy za szczeg6lnie wazny. Regionalny rozwdj
gospodarczy, a zwlaszcza polityka wspierania przedsigbiorstw ma na celu, z jednej
strony zwigkszenie liczby miejsc pracy, z drugiej przynosi okrggowi efektywne
dochody. Niektére powierzone ldn zadania moga by¢ wspodlnie wykonywane
z gminami. Dotyczy to zwlaszcza transportu publicznego, gdzie tworzone sa
wspolne przedsigbiorstwa komunikacyjne. Zaréwno pod wzgledem zakresu zadan,
jak i ponoszonych nakladdw na czoto wysuwa si¢ opieka zdrowotna. Wyjatkiem od
reguly sa miasta Goteborg i Malmd, oraz wyspa Gotland, gdzie opieka zdrowotna
w calosci jest realizowana na poziomie gminy. Ustawa o Ochronie Zdrowia i Opie-
ce Medycznej z 1982 roku sktadata na barki samorzadéw catos¢ spraw zwiazanych
z ochrong zdrowia i opieka medyczna. Wprowadzony wowczas system opieki
zdrowotnej zakltadat istnienie trzech pozioméw ustug medycznych: podstawowy,
okregowy i regionalny*.

Opieka podstawowa realizowana jest poprzez osrodki zdrowia i zapewnia
wszystkie ambulatoryjne formy pomocy lekarskiej. Duzy nacisk potozony zostal na
profilaktyke, ktéra obejmuje medycyng zwiazang ze srodowiskiem pracy, opieke
nad matka i dzieckiem, opieke nad przewlekle chorymi, pomoc medyczng dla uza-
leznionych, a zwlaszcza alkoholikow i narkomanow, oraz wybrane ustugi medycz-
ne dla szkoét i instytucji spolecznych. Opieka medyczna na poziomie ldn sprawo-
wana jest za posrednictwem centralnego szpitala okrggowego, oraz podleglych mu
szpitali terenowych. Szpital centralny posiada duza liczbg specjalistycznych od-
dziatéw i shuzy catemu okregowi, za$ szpitale terenowe posiadaja najczg¢sciej od-
dzialy podstawowych specjalnosci. Regionalna opieka medyczna oferowana jest
w Szwecji w 6 szpitalach regionalnych, ktére posiadaja oddzialy wszystkich spe-

7S. Haggroth, K. Kronvall, C. Riberdahl, K. Rudeback, op. cit., s. 38.
* lbidem, 5.25-26.
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cjalnosci, oraz maja mozliwosci przeprowadzenia bardzo specjalistycznych zabie-
goéw. Kazdy region medyczny otacza opieka od 1 do 2 mIn mieszkancow. Przy
konstruowaniu regiondw poza czynnikiem demograficznym uwzgledniono rowniez
sie¢ komunikacyjna i warunki klimatyczne. Sa to nastepujace regiony: Sztokholm,
Region Potudniowo-Wschodni (Linkdping), Region Potudniowy (Lund-Malmg),
Region Zachodni (Géteborg), Region Uppsala-Orebro, Region Pétnocny (Umed)®.

Radom ldn powierzono réwniez wyodrgbnione dziaty opieki medycznej, do
ktérych nalezy opieka dentystyczna i opieka psychiatryczna. Opieka dentystyczna
obejmuje leczenie stomatologiczne dzieci i miodziezy do lat 20, oraz specjalistycz-
ne i ogdlne leczenie stomatologiczne. W tym systemie dzieci i mtodziez korzystaja
z opieki stomatologicznej bezplatnie, zas wigkszo$é zabiegéw stomatologicznych
u dorostych przeprowadzanych jest w gabinetach prywatnych wchodzacych
w sklad struktury opieki stomatologicznej. Ubezpieczenia spoleczne pokrywaja
zazwyczaj 2/5 kosztéw leczenia niezaleznie od formy wiasno$ci gabinetu denty-
stycznego. W latach 80. ubieglego wieku psychiatria szwedzka przeszia gleboka
reformeg strukturalng i jakosciowa. Poprzednio, do 1967 roku, nalezata do obo-
wigzkow pafistwa i przekazana zostata samorzadom z calym cigzarem wielkich
szpitali psychiatrycznych, siggajacych nieraz swymi poczatkami wieku XIX. Do-
konana w latach 80. zmiana polegata gltéwnie na zmniejszeniu liczby pacjentow
hospitalizowanych i przeniesienia punktu ciezkosci leczenia na ambulatoria
i osrodki dziennego pobytu, co pozwala na terapeutyczne wykorzystanie wiasnego
domu i otoczenia. Inng funkcja pelniona przez wiadze okrggowe jest wspomaganie
0sOb wymagajacych specjalnej opieki i pomocy. Sa to takie kategorie oséb jak:
opdznieni w rozwoju umystowym, chorzy na cukrzycg, osoby z chorobami nerek,
alergicy, niewidomi, oraz niepelnosprawni. Opieka nad nimi moze by¢ wykonywa-
na bezposrednio przez gminy, ale w kazdym przypadku w porozumieniu z wlasci-
wymi organami rady Ildn. Podobna sytuacje mamy w zakresie opieki nad dzieckiem
a zwlaszcza tworzenia i prowadzenia specjalnych domoéw dziecka oraz doméw
zastgpczych, ktore naleza do kompetencji rad okrggowych. Samorzadom lédn po-
wierzono réwniez ksztalcenie kadr medycznych i sanitarnych w nastgpujacych
zawodach: pielggniarstwo, fizykoterapia, rehabilitacja, opieka spoteczna, higiena
stomatologiczna®. Rady lin troszcza si¢ nie tylko o szkoty medyczne. Do ich kom-
petencji nalezy prowadzenie, badz opieka nad 127 uniwersytetami ludowymi.
W wypadku opieki, rada zobowiazana jest tozy¢ dotacje na ich utrzymanie. Po-
nadto rady okrggowe czgsto prowadza whasna polityke kulturalng wspierajac finan-
sowo rozne inicjatywy na polu sztuki, a takze kulturalne instytucje regionalne,
stowarzyszenia oraz organizacje spofeczne. Podobnie rzecz ma si¢ gdy chodzi
o takie dziedziny zycia a zarazem gospodarki jak turystyka i ekologia®.

Ustawa o Samorzadzie Terytorialnym zawiera odrgbne uregulowania prawne
w odniesieniu do Sztokholmu, ktérego rada ldn taczy w sobie kompetencje wladz

¥ S Haggroth, K. Kronvall, C. Riberdahl, K. Rudeback, op. cit,, s. 26; A. Gustafsson, op.cit,
5. 57.

» Landstingsforbundet: http: //www If.se/lfenglish/cou.cou.htm.2000.01.08.

4 bidem.
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okregowych i po czgsci gminnych. Zwiazane jest to przede wszystkim z potrzeba
koordynacji planowania regionalnego i transportu w wielkiej aglomeracji miej-
skiej. Gmina Sztokholm rézni si¢ od normalnego schematu gtéwnie tym, ze kie-
runki dziatania wytycza w rzeczywisto$ci nie zarzad, lecz komitet przygotowawczy
komisarzy miejskich (borgarrad), z ktérych kazdy kieruje swoim wydziatem i jest
przewodniczacym wszystkich komitetéw nalezacych do tego wydziatu®.

Rady okrggowe i rady gminne maja najwigksza swobode budowania wia-
snych struktur zarzadu publicznego w odniesieniu do dziatan komercyjnych. Doty-
czy to w wigkszosci przypadkéw budownictwa mieszkaniowego, oraz dostarczania
elektrycznosci, wody i ciepta. Przedsigbiorstwa gminne moga w calosci naleze¢ do
gminy, lecz mozliwa jest tez sytuacja, w ktorej dana gmina ma swdj udziat
w przedsigbiorstwie razem z inni gminami i macierzystym ldn. Przedsiebiorstwa
takie zorganizowane s najczgsciej w formie spdtki z ograniczong odpowiedzialno-
$cig lub w formie fundacji. Daje to radom okregowym wigksza swobode w opero-
waniu osiagnigtym zyskiem, z drugiej jednak strony taka organizacja pociaga za
soba mniejsze mozliwosci politycznej kontroli i wgladu publicznego. Wiadza de-
cyzyjna w odniesieniu do tego rodzaju przedsigbiorstw nalezacych do rad réznych
szczebli jest wykonywana przez ich przedstawicieli zasiadajacych w zarzadzie
przedsigbiorstwa, oraz przez delegatéw na coroczne walne zebrania. Wiele rad
okrggowych stara si¢ podnies¢ efektywnos¢ swoich dziatan poprzez zredukowanie
liczby poziomoéw decyzyjnych w swojej strukturze wewnetrznej®.

Postawa reformatorska sprzyja dokonywaniu zmian w dotychczasowych
mechanizmach zarzadzania finansami. Od 1986 wigkszos$¢ rad okregowych korzy-
sta z dopuszczenia nowego modelu konstruowania budzetu i prowadzenia ksiggo-
wosci, ktory pozwala na delegowanie uprawnien wlasnych rady zwiazanych z bu-
dzetem i ksiggowoscia na rzecz specjalistycznego komitetu, przy czym mozliwa
jest ze strony komitetu dalsza delegacja przez powierzenie pewnych wycinkéw
programom lub instytucjom. Przejscie do bardziej zdecentralizowanych form pla-
nowania i realizacji zadan zmienito takze procedury kontrolne. Do tego czasu kon-
trola okregowych programéw koncentrowala si¢ gtdwnie na zbadaniu wykonania
plandéw i budzetu, a badanie efektywnosci byto duzo rzadsze. Wraz z wprowadza-
niem wigkszej decentralizacji konieczny stat si¢ nowy model kontroli wszystkich
organdw i samej rady ldn pozwalajacy na oceng efektywnosci dzialania. Wazna rolg
w tym procesie odegralo rowniez opracowanie niezbednych narzedzi pomiaru®.

Tradycyjny model samorzadnosci szwedzkiej zaktadat, ze wszelkie dziatania
samorzadéw terytorialnych byly finansowane przez nie z wiasnych budzetéw,
a wszystkie ustugi dostarczane w wyniku przyznanej kompetencji skutecznie eli-
minowaly konkurencje ze strony innych podmiotéw gospodarczych, stawiajac
samorzady w pozycji monopolisty. W 1991 roku Riksdag zaakceptowal prawo,
ktore dopuszcza zawarcie umowy na dostarczanie pewnych ustug przez podmioty

2 A. Gustafsson, op. cit., s. 92.

» Local Government Act, Ds. 1998: 26, chapter 23, section 16-18; S. Haggroth, K. Kronvall, C. Ri-
berdahl, K. Rudeback, op. cit, s. 63.

# Ibidem, s. 63-66.
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nie podlegajace kontroli samorzadu terytorialnego, pod warunkiem, ze nie wiaze
si¢ to ze sprawowaniem wiladzy publicznej. Prawo do sprawowania wladzy pu-
blicznej w stosunku do oséb indywidualnych nie moze by¢ bowiem delegowane na
przedsigbiorstwa komunalne ani na inne przedsigbiorstwa, jesli nie ma upowaznie-
nia ustawowego zezwalajacego na taka delegacje. Jednakze wigkszo$¢ ustug ko-
munalnych i regionalnych nadal dostarczana jest za po$rednictwem przedsie-
biorstw, fundacji oraz stowarzyszen gospodarczych i kooperatyw kontrolowanych
przez samorzady. Przedsigbiorstwa komunalne i regionalne w dekadzie lat 90.
ubieglego wieku byly zrédtem ponad 1/3 catkowitych dochodéw samorzadéw.
Udziat prywatnych przedsigbiorstw w $wiadczeniu uslug objetych ustawa samo-
rzadowa nadal nie jest wysoki i na poziomie lin nie przekracza 10-13%. Prywatne
firmy coraz czgsciej przejmuja odpowiedzialno$é za ustugi w zakresie opieki spo-
fecznej, dotyczy to gtéwnie opieki nad osobami w podesztym wieku, osobami nie-
petnosprawnymi, a takze opieki nad dzie¢mi. Firmy te staja si¢ dostawcami ustug,
ale podmiotem odpowiedzialnym za dane zadanie i finansujacym je jest nadal sa-
morzad®.

W procesie podejmowania decyzji w samorzadzie terytorialnym uczestniczy
bardzo wiele podmiotéw politycznych, spotecznych i gospodarczych. Proces ten
nie ogranicza si¢ do pracy rad i komitetéw, oraz wzajemnych relacji migdzy nimi.
Wazna role opiniotworcza, a poprzez swoich przedstawicieli decyzyjna, odgrywaja
partie polityczne i zwiazki zawodowe. W proces ten zaangazowanych jest rGwniez
wiele os6b za posrednictwem stowarzyszefi regionalnych i lokalnych. Natomiast
pojedynczy obywatel czy rezydent nie moze domagac si¢ wniesienia jakiej$ sprawy
pod obrady rady. Przedmiotem obrad nie moze by¢ réowniez list pojedynczego
obywatela, chyba, ze zostanie on wprowadzony do porzadku obrad na wniosek
przewodniczacego, lub innego cztonka rady. Czlonkowie rady moga sktada¢ wnio-
ski w dowolnej sprawie. Ztozony wniosek musi by¢ przedyskutowany przez rade,
jednakze przed podjgciem decyzji winien by¢ poddany przewidzianym prawem
procedurom. Przed posiedzeniem rady zwykle maja miejsce dyskusje gremidow
posiadajacych swoja reprezentacj¢ w radzie. Regula jest, ze partie polityczne usta-
laja na swoich posiedzeniach lini¢ postgpowania podczas obrad i glosowania. Za-
nim jakas sprawa trafi pod obrady, musi by¢ przygotowana przez odpowiedni te-
matycznie komitet, lub specjalny komitet przygotowawczy, oraz skonsultowana
z organem wykonawczym. Powszechng praktyka stalo si¢ zasigganie opinii roz-
nych organizacji i ugrupowan z terenu Ildn. Rada moze rowniez przyjac, zwykla
wigkszoscia glosow, uchwale o przeprowadzeniu referendum konsultacyjnego lub,
o innej formie konsultacji spotecznej. Decyzje rady sa podejmowane zwykta wigk-
szoscia glosow, chyba ze prawo stanowi inaczej. Wyrazenie stanowiska na tak, czy
nie, jest obowiazkiem radnego we wszystkich sprawach zwiazanych z wykonywa-
niem wiadzy publicznej. W pozostatych radnemu przystuguje prawo wstrzymania
si¢ od glosu. W protokole z posiedzenia rady umieszcza si¢ tres¢ decyzji, sume
glosow oraz wszelkie opinie przeciwne podjgtej decyzji. Zarzady i komitety spe-

* Ibidem.
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cjalistyczne odpowiadaja za wprowadzenie decyzji rady w zycie. Osoby, ktérych
dane decyzje dotycza bezposrednio, sa powiadamiane o nich przez biuro przewod-
niczacego, a cale spoteczenstwo jest informowane przez prase i lokalne stacje ra-
diowo-telewizyjne. Radnym przyshuguje réwniez prawo interpelacji lub zapytania,
przy czym nie mogg by¢ one same w sobie zrédlem decyzji. Sg natomiast forma
dialogu migdzy rada, organami wykonawczymi samorzadu i spoteczefistwem. Bar-
dzo czgsto stuza doinformowaniu spoleczenstwa i lepszemu zrozumieniu prowa-
dzonej polityki®.

Organy wykonawcze i komitety maja znacznie mniej sformalizowane proce-
dury przygotowawcze i decyzyjne. By¢ moze jest to nastgpstwem faktu, ze sg to
grona male, a obrady tocza si¢ przy drzwiach zamknigtych. Ustawa okresla nato-
miast, kto moze wnie$¢ sprawe na forum organu wykonawczego rady, badz na
posiedzenie komitetu. Krag uprawnionych obejmuje cztonkéw rad i komitetow,
urz¢dnikéw wladz samorzadowych, a takze inne organa wiadzy lokalnej. W prze-
ciwienstwie do rady organy wykonawcze samorzadu czgséciej zajmuja si¢ sprawami
zglaszanymi przez osoby prywatne, organizacje i przedsigbiorstwa®.

W Szwecji istnieja dwie formy nadzoru panstwa nad samorzadem na pozio-
mie ldn. Pierwsza jest badanie zgodno$ci podjetych decyzji i prowadzonej polityki
z obowigzujacym prawem. Nadzdr ten ma gléwnie forme inspekcji przeprowadza-
nych przez lokalne i regionalne organa nadzorcze. Drugim rodzajem jest ogdlny
nadzér nad wykonywaniem zadan w formie monitorowania, wspomagania i roz-
wijania w terenie dziatan zgodnych z celami polityki okreslanej przez rzad i Rik-
sdag. Obowiazek prowadzenia biezacego nadzoru nad poczynaniami samorzadu,
poprzez badanie zgodnosci podejmowanych dziatan z prawem spoczywa réwniez
na zarzadach okrggowych administracji panstwowej, terenowych agendach admini-
stracji centralnej, oraz na Ministerstwie Sprawiedliwosci. Wyrazna jest jednak
tendencja do ograniczania tego nadzoru do spraw najwazniejszych z punktu widze-
nia polityki panstwa jak np. kontaktéw migdzynarodowych i uméw zawieranych
w tym zakresie®.

Konstytucyjne rozstrzygnigcia o jawnosci urzgdowych dokumentéw zapew-
niajg szwedzkiemu spoteczenstwu szerokie mozliwosci wgladu w prace samorzg-
déw i terenowej administracji panstwowej. Kazdy obywatel ma mozliwosé odwo-
fania si¢ od decyzji rady, czy komitetu do nadrzgdnego organu administracji, lub
w zaleznosci od charakteru skargi do sadu administracyjnego. Podstawowa droga
zaskarzania przez obywatela decyzji wladz samorzadowych jest apelacja. Wtasci-
we dla danej sprawy organy sg zobowiazane do rozpatrzenia kazdej ztozonej ape-
lacji. W sprawach dotyczacych samorzadu terytorialnego mozliwe sa dwie formy
apelacji: apelacja lokalna i apelacja administracyjna. Apelacja lokalna moze by¢
wniesiona przez kazdego cztonka wspdlnoty ldn przeciwko decyzji rady. W niekto-
rych przypadkach apelacja lokalna moze byé wniesiona takze przeciwko decyzji
komitetu. Apelacja ta musi byé ztozona w administracyjnym sadzie apelacyjnym

% Zob. Local Government Act, Ds. 1998: 26, chapter 5, Assemblies.
7 Ibidem, chapter 6.
* A. Gustafsson, op. cit., s. 74.
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nie pdzniej niz trzy tygodnie po sprawdzeniu i zaakceptowaniu zapisu obrad i ma
ona na celu sprawdzenie, czy decyzja jest zgodna z prawem, czy zostata zachowa-
na wymagana procedura, a takze, czy nie zostaly naruszone prawa jednostki.
W przypadku uznania apelacji sad, uniewaznia decyzje, a sprawa wraca ponownie
pod obrady rady lub komitetu, ktory decyzje podjal. W razie niepomyslnego dla
wnioskodawcy rozstrzygnigcia przez sad ztozonej apelacji przystuguje mu odwota-
nie do Najwyzszego Sadu Administracyjnego. Apelacje administracyjne skladane
sa glownie przeciwko decyzjom komitetow, ktérych dziatalnosé podlega odreb-
nym regulacjom prawnym i czesto dotycza zakresu dzialania zwiazanego z wyko-
nywaniem wiadzy publicznej w odniesieniu do jednostki. Apelacje sktadajg strony,
dla ktorych decyzje komitetu maja bezposredni skutek. Kierowana jest ona do roz-
nych podmiotéw zarzadu publicznego, badz sadownictwa na poziomie regional-
nym i centralnym. Najwyzsza instancja w trybie administracyjnym jest zatem rzad
Krélestwa Szwecji, a w przypadku trybu sadowego Najwyzszy Sad Apelacyjny.
Apelacja administracyjna dotyczy nie tylko legalnodci, ale takze treSci decyzji,
a sady administracyjne moga zaré6wno uniewazni¢ zaskarzona decyzje, jak i wy-
da¢ w jej miejsce nowa”.

Samorzady terytorialne maja prawo do tworzenia zwiazkdéw samorzadowych
o zréznicowanym zasiegu i zakresie dzialan. Zwiazek taki moze byé utworzony
w celu zarzadzania wspolnymi interesami. Istnieja co najmniej trzy typy zwigzkow
zawieranych pomig¢dzy: gminami, okregami (ldn) oraz mieszane zawierane pomie-
dzy radami gmin i radami okrggéw. Cele takich zwiazkow sa okre$lone w ich sta-
tutach. Rady gminne lub okregowe bedace cztonkami zwiazkéw zrzekaja sie swo-
ich kompetencji w sprawie lub sprawach powierzonych zwiazkowi. Stowarzyszone
w zwiazku rady wybieraja cztonkéw i zastgpcéw czlonkdéw rady zwiazku, ktoéra
z kolei powotuje zarzad, oraz w razie potrzeby komitety. Dzialalnos¢ zwiazkow
finansowana jest przez stowarzyszone rady. Zgodnie z Ustawa o Zwiazkach Samo-
rzadow Terytorialnych, ktéra weszta w zycie w 1986 roku mozliwa jest réwniez
prostsza forma organizacyjna zwigzku obejmujaca jedynie zainteresowane zarzady.
Ta forma organizacyjna wykorzystywana jest w przypadku stosunkowo niewiel-
kich zwiazkéw. Wigkszo§¢ zwiazkdw samorzaddw terytorialnych zajmuje si¢ spra-
wami wody i energii, wywozem $mieci, edukacja, rekultywacja terenow, budow-
nictwem mieszkaniowym, rehabilitacja narkomanéw i alkoholikéw oraz ochrong
przeciwpozarowa®.

Zwiazki krajowe tworza wszystkie rady gminne lub okregowe Krolestwa Szwe-
¢ji, sa to: Szwedzki Zwiazek Gmin (Svenska Kommunforbundet) oraz Federacja Rad
Okregowych (Landstingsforbundet). Majg one do spetnienia szereg funkgji takich jak:
¢ doradzanie i pomoc radom w sprawach prawnych, finansowych, administracyj-
nych i technicznych,
¢ przekazywanie opinii oraz petnienie funkcji rzecznika samorzadéw w rozmo-
wach z rzadem i Riksdagiem oraz z stowarzyszeniami,

» Zob. Local Government Act, Ds. 1998: 26, chapter 10, Assessment of Legality; S. Haggroth,
K.Kronvall, C. Riberdahl, K. Rudeback, op. cit., s. 51 i nast.
* Local Government Act, Ds. 1998: 206, chapter 3, section 20-28.
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¢ peknienie funkcji centralnej organizacji reprezentujacej pracodawcéw w sporach
zbiorowych na samorzadowym rynku pracy,

¢ przekazywanie informacji dotyczacych spraw samorzadu terytorialnego samo-
rzadu,

¢ promowanie rozwoju i pelnienie funkcji osrodka szkoleniowego prowadzacego
kursy dla oséb zajmujacych okreslone stanowiska, oraz specjalistyczne szkolenia
dla reprezentantdw politycznych i pracownikdéw samorzadow.

Najwyzszym organem decyzyjnym w obu zwiazkéw krajowych jest Kon-
gres. Delegaci na Kongres wybierani sa przez rady macierzyste na czteroletnia ka-
dencj¢. Przy wyborze organéw Kongresu obowigzuje zasada proporcjonalnosci,
dotyczy to zar6wno zarzadu, stalych delegacji, jak i komitetéw. Kongres ustala
rowniez wysokos¢ optat czlonkowskich wnoszonych do wspdlnej kasy, decyduje
o wprowadzeniu ewentualnych zmian w Statucie oraz uchwala program dziafania
zwiazku. Federacja Rad Okregowych skupia przedstawicieli wszystkich ldn oraz
gmin Gotland (wyspa), Goteborg i Malmé. Gminy te tacza w sobie kompetencije
obu szczebli samorzadu terytorialnego. Federacja powoluje do zycia nast¢pujace
komitety:

e Komitet ds. ochrony zdrowia, ktéry zajmuje si¢ polityki zdrowotnej, shizby
zdrowia, oraz opieki dentystycznej,

¢ Komitet ds. regionalnych zajmujacy si¢ sprawami zwiazanymi z rozwojem regio-
nalnym, polityka przemystowa, transportem publicznym, kultura, turystyka i edu-
kacja,

e Komitet ds. zarzadzania zasobami ludzkimi zajmujacy si¢ problemami zwigza-
nymi z rynkiem pracy,

¢ Komitet ds. ekonomicznych odpowiedzialny za sprawy zwiazane z finansami
zwiazku, podatkami, dotacjami, oraz innymi formami finansowania samorzadéw,

e Komitet ds. miedzynarodowych, prowadzacy calo$¢ spraw zwiazanych z wspot-
pracg lan z samorzadami innych krajéw, oraz migdzynarodowymi organizacjami
samorzadowymi®',

Federacji przystuguje prawo powotywania do zycia grup programowych,
ktorych zadaniem jest przygotowanie rozwiazania, w waznej sprawie, ktora wylo-
nifa si¢ w czasie kadencji. W takich sprawach zwiazek krajowy nie podejmuje de-
cyzji sam, lecz przekazuje swoim czlonkom zalecenia, ktoére sa zazwyczaj przyj-
mowane jako wytyczna w dziataniu ldn.

Obydwa krajowe zwiazki samorzadowe reprezentowane sa zazwyczaj w ko-
misjach rzadowych i innych ciatach powotywanych na szczeblu centralnym.
Zwiazki konsultuja wszystkie wazne sprawy legislacyjne, oraz inne kwestie zwig-
zane z problematyka samorzadéw terytorialnych. Zawieraja takZze porozumienia
z rzadem w takich sprawach, jak podatki lokalne i regionalne, czy polityka regio-
nalna.

3 S3 to m.in. International Union of' Local Authorities (IULA), Congress of Local and Regional Authori-
ties (CLRAE), Council of European Municipalities and Regions (CEMR).
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Zwiazki krajowe prowadza, razem lub oddzielnie, réznego rodzaju przedsie-
biorstwa, glownie w formie spolek z ograniczona odpowiedzialnoscia, ktorych
celem podstawowym jest zapewnienie samorzadom materiatéw i ustug po mozli-
wie najkorzystniejszych cenach®.

Wspolczesna Szwecja nie zaniechala dalszych projektéw reform, bowiem
uruchomitfa u schytku XX wieku nowe programy pilotazowe. Na efekty tych dzia-
fan trzeba bedzie poczekaé. Szwedzki model samorzadnosci zastuguje na uwage
tych wszystkich panstw, ktore dazac do zwigkszenia udziatu spoleczefistwa
w efektywnym procesie rzadzenia, chca rownoczesnie zachowad unitarny charakter
panstwa.

2 A. Gustafsson, op. cit., s. 151; Landstingsforbundet: www.If se/ifenglish/coucou.htm.2000.01.08.
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PSYCHOLOGICZNE KONCEPCJE
UMIEJETNOSCI CZYTANIA ZE ZROZUMIENIEM

Wprowadzenie

Rozumienie tekstu jest zdolnoscia wlasciwa jedynie czlowiekowi. Zdolno$¢ ta
odgrywa doniosla role w poznawczym funkcjonowaniu cztowieka, utatwia naby-
wanie nowej wiedzy, sprzyja doskonaleniu intelektu, pozostaje u podstaw mig¢dzy-
pokoleniowej transmisji osiagni¢¢ wiedzy i kultury, utatwia codzienne, spoteczne
funkcjonowanie czlowieka. Umiejetnosci czytania ze zrozumieniem uczymy si¢
w szkole. Niestety, zaro0wno potoczne obserwacje, jak tez wyniki naukowych ba-
dan wskazuja na fakt, ze niezaleznie od jezyka i narodowosci, pewna ilo$¢ uczniow
szkot podstawowych a nawet srednich, napotyka na trudnosci w opanowaniu sztuki
czytania ze zrozumieniem. Conn i Silverman (1991) (za: Sternberg, 2001) podaja,
ze 36 milionéw Amerykanéw nie opanowalo sprawnosci czytania na poziomie
klasy 6smej. Dane te, zdaniem Sternberga, budza niepokdj i zachecaja do podej-
mowania odpowiednich dziatan, zarazem jednak powinny skfania¢ do refleksji nad
tym, czy nasze niskie oceny tych, ktorzy nie opanowali umiejg¢tnosci czytania, sa
uzasadnione. W ocenie Sternberga (2001), podjecie wyzwania, jakim jest opano-
wanie umiejetnosci czytania ze zrozumieniem, niezaleznie od wieku, jest bez wat-
pienia trudnym zadaniem.

Z badan prowadzonych w Polsce w Il potowie lat 90. wynika, ze okoto
10% do 25% uczniom ze szkél podstawowych, opanowanie umiejetnosci rozu-
miejacego czytania sprawia trudnosci (Plenkiewicz, 1996). Badania prowadzone
w latach 1994-1995 pod kierunkiem profesora Bialeckiego w Centrum Badan Po-
lityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego Uniwersytetu Warszawskiego (za: ,,Ga-
zeta Wyborcza”, 1996) wykazaly, ze znaczny procent dorostych Polakow takze nie
rozumie tego co czyta, od prostych tekstow zamieszczanych w prasie poczynajac,
po rézne rodzaje pisanych instrukcji. Za jedna z istotnych przyczyn takiego stanu



156 MARIA KLIS

rzeczy, profesor Bralczyk uznal fakt wejscia wielu wspolczesnych spoleczenstw,
w tym znacznej czg¢sci spoleczenistwa polskiego, w cywilizacje obrazkowq. W ra-
mach tej cywilizacji ludzie czerpia wiedzg o §wiecie z telewizyjnych ekranéw,
traca natomiast zainteresowanie dla informacji pisanych. Zdaniem za$ profesora
Miodka, odbiorcy telewizyjni przyswajaja sobie rézne wzorce zachowan bez ich
analizy i bez refleksji nad tym, czy wzorce te maja charakter pozytywny, czy tez
nie i czy warte sg ich nasladowania. Efekty ograniczonego kontaktu z tekstem pi-
sanym ilustruja wspomniane powyzej badania Bialeckiego, z ktérych wynika, ze
ponad 42% badanych przez niego Polakéw ma trudnosci z poprawnym zrozumie-
niem informacji zawartych w tekstach pisanych, takich jak: rozkfad jazdy pocia-
géw, wykresy publikowane w prasie, rachunki bankowe, itp. Zdaniem profesora
Bialeckiego, znaczna czgs¢ wspolczesnych spoleczenstw dotknieta zostala tzw.
analfabetyzmem funkcjonalnym. Zjawisko to dotyczy tych osob, ktére potrafia co
prawda pisa¢ i czytaé, lecz zrozumienie informacji zaprezentowanych w formie
pisanej, sprawia im duze trudnosci.

Taki stan rzeczy mobilizuje do poszukiwania przyczyn trudnosci w opa-
nowaniu sztuki rozumnego czytania oraz sposobow zaradzenia tego rodzaju trud-
nosciom. W artykule zaprezentowano teoretyczne rozwazania oraz wyniki empi-
rycznych badan, jakie podejmowano w obszarze psychologii dazac do wyjasnienia
natury procesu oraz zdolnosci czytania ze zrozumieniem.

W minionym trzydziestoleciu w psychologii podejmowane byly liczne
badania dotyczace problematyki czytania. Powstalo wiele teoretycznych modeli
ilustrujacych strukturg oraz funkcje, jakie spetnia umystowa reprezentacja czytane-
go tekstu, ktora ksztaltuje si¢ w umysle czytelnika w czasie recepcji tekstu. Jedno
z istotnych zadan, jakie formutowano w badaniach dotyczacych tej specyficznie
ludzkiej zdolnosci, jaka jest czytanie ze zrozumieniem, polegato na okresleniu
natury procesdOw rozumienia objetego aktem czytania. W artykule dokonano ogdl-
nego przegladu kluczowych zagadnien dotyczacych problematyki czytania, podej-
mowanych w psychologii w okresie minionych trzydziestu lat.

Zdaniem Forrester’a (1997), w obszarze psychologii wyrdzni¢ mozna trzy
podstawowe kierunki badan dotyczace réznorodnych aspektéw czytania. W ra-
mach jednego z nich poszukiwano zwiazkéw, jakie zachodza pomigdzy wzorcami
ruchéw oczu wykonywanych w czasie czytania a rozumieniem tekstu (Just, Car-
penter, 1980; Carpenter, Just, 1983; Pollatsek, Rayner, 1990, za: Forrester, 1997).
W drugim nurcie badafn konstruowano pojecia oraz modele dotyczace czytania.
Przy czym, niektorzy teoretycy tego obszaru badan zastanawiali si¢ przede wszyst-
kim nad tym, jakie struktury umystowe ksztaltuja si¢ w czasie analizowania po-
szczegdlnych stow tekstu (np. Gough, 1972; Rumelhart, 1977; Stanovitch, 1980).
Innych natomiast interesowaty bardziej ztozone konstrukty umystowe, jakie — ich
zdaniem — czytelnicy ,,narzucaja” na teksty w czasie ich recepcji (np. Johnson-
Laird, 1983). Trzeci obszar badan, dotyczy czytania traktowanego jako zadanie lub
zamiar, jakie formutuje sobie czytelnik, ktory dazac do zrealizowania tego zadania,
dobiera strategie czytania najbardziej adekwatne do rodzaju czytanego tekstu, np.
wnikliwg analizg tresci w sytuacji recepcji trudnych akademickich podrecznikow,
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vs przegladanie ilustrowanych czasopism (np. Harri-Augstein, Smith & Thomas,
1982, za: Forrester, 1997). Na uwagg zastuguje fakt, ze psycholingwistyczne bada-
nia nad czytaniem realizowane byly zgodnie z podstawowymi zalozeniami para-
dygmatu badan, dotyczacych procesu przetwarzania informacji w umysle czlowie-
ka. W ramach tego paradygmatu uznano, ze proces czytania zostanie wyjasniony
wowczas, gdy wykryjemy kolejne etapy poznawczej analizy, jaka dokonuje si¢ od
chwili pojawienia si¢ informacji na siatkéwce oczu, poprzez procesy magazyno-
wania tych informacji w zasobach pamigci krétkotrwalej (przypuszcza sie, ze pro-
ces zaktywizowania pamigci krotkotrwalej towarzyszy opracowywaniu zdan tek-
stu) — az do petnego zrozumienia tresci, ktore zawarte sa w tekscie.

W dalszych rozwazaniach pominigta zostanie analiza tych badaf, w ra-
mach ktérych poszukiwano zalezno$ci pomigdzy wzorcami ruchéw oczu wykony-
wanych w czasie czytania tekstu a procesem rozumienia tego tekstu oraz badan nad
czytaniem traktowanym jako zadanie lub zamiar - formulowane przez czytelnika.
Blizszej natomiast analizie poddane zostang psychologiczne modele czytania. Na-
lezy jednak zaznaczyé, ze wyniki badan nad ruchami oczu wykonywanymi w cza-
sie czytania, dostarczaja teoretycznych i empirycznych podstaw dla modnych
obecnie programéw nauki szybkiego czytania, a w efekcie badan nad czytaniem
tekstu traktowanym zadaniowo wykryto i opisano rézne strategie czytania stoso-
wane przez czytelnika odpowiednio do sformulowanego przez niego celu lub za-
miaru czytania. W polskiej literaturze prezentacji pewnych aspektéw modeli czyta-
nia dokonali m.in. tacy autorzy, jak: Kurcz (1987); Dobrowolski (1992); Klis
(2000), Francuz (2002) i inni. Klasyfikacji r6znych modeli czytania, konstruowa-
nych w psychologii zgodnie z paradygmatem badan, dotyczacych procesow prze-
twarzania informacji przez umyst czlowieka dokonali m. in. Forrester (1997)
i Sternberg (2001). W artykule zaprezentowano cechy charakterystyczne dla tych
modeli rozumienia tekstu, ktére pozostaja w ramach klasyfikacji przyjetej przez
Forrestera (1997).

Psychelogiczne modele czytania

Na proces konstruowania poznawczych modeli czytania tekstu wywarly znaczny
wplyw dwie, dominujace w psychologii poznawczej, idee: symbolizmu i konek-
cjonizmu. Zgodnie z idea symbolizmu, poznanie sprowadza si¢ do pewnego zakre-
su nieciaglych stanéw umystu oraz proceséw przetwarzania informacji, w zakres
ktérych wchodza tez procesy operowania symbolami. W modelach ilustrujacych
proces czytania konstruowanych pod wplywem idei symbolizmu, informacja za-
warta w tekscie dociera najpierw do systemu przetwarzajacego informacje, czyli
komérek nerwowych aktywizowanych w siatkdwce oka. W ten sposéb realizowany
jest pierwszy, przedswiadomy etap procesu przetwarzania informacji, ktory prowa-
dzi do skonstruowania ikonicznej reprezentacji informacji. W dalszym przebiegu
tego procesu anagazowana jest pamig¢ krotkotrwala odbiorcy tekstu, ktoéra wspo-
maga proces przekazywania informacji opracowywanych na tym etapie ich anali-
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zowania do zasobéw pamigci dtugotrwalej. Przetwarzanie informacji realizowane
w obszarze pamigci dtugotrwalej, (czasami odnosi si¢ ten etap przetwarzania do
zasobow pamigci semantycznej), skutkuje przechowywaniem informacji przyswa-
janych w ciagu wielu lat naszego zycia, dotyczy to takze informacji, ktore zawarte
byly w czytanych przez nas tekstach (np. Atkinson i Shiffrin, 1971; Collins i Quil-
lian, 1973). .

Na rozw¢j teorii czytania wywarty rowniez wplyw koncepcje konekcjoni-
styczne, w ramach ktorych umyst definiowany jest przez analogi¢ do ,,mézgu jako
reprezentacji $wiata”.

Autorzy odwolujacy si¢ do réznych analogii dotyczacych interakcji, jakie
zachodza na poziomie neuronalnym zwrdcili uwage na fakt, ze mézg zbudowany
jest z miliardéw wzajemnie polaczonych neurondw, ktére moga by¢ postrzegane
Jjako wiaczajace si¢ i wylaczajace mechanizmy. Takie podejscie do zjawiska po-
znania, nalezy pojmowal jako pewnego rodzaju ,inspiracj¢ neropsychofizjolo-
giczna”, a nie jako prosta odpowiednios¢, jaka miataby zachodzi¢ pomiedzy sys-
temem poznawczym a czyim$§ moézgiem. Konekcjonisci glosza, inaczej niz to
czynia zwolennicy koncepcji przetwarzania informacji w formie symboli, ze umyst
nie przetwarza informacji symbolicznych w sposéb seryjny, lecz ze przetwarza je
w sposob ciagly, korzystajac w tym samym czasie z réznych zrédet informacji.
Zgodnie z tg koncepcja, procesy poznawcze, np. procesy pamigciowe, nie sa maga-
zynowane w jakim$ umyslowym magazynie pamigci, lecz postrzegane sa jako
dynamiczna, neuronalno-umystowa aktywnos¢. Procesy poznawcze odnajdujemy
zatem w kolejno aktywizowanych wzorcach pobudzen neuronalnych, wzbudza-
nych w okreslonym momencie czasu. Poznawanie $wiata nie ma wigc charakteru
statycznego, nie rozgrywa si¢ ,, w miejscu”, lecz zwiazane jest z aktywnoscia neu-
ronalna. W ramach konekcjonizmu przyjeto zalozenie, ze system poznawczy czto-
wieka pracuje w sposob analogiczny do tych interakcji, jakie zachodza w mdzgu
czlowieka (patrz: Mc Clelland, Rumelhart, 1981, 1985; Rumelhart, McClelland,
1982; Mc Clleland, Rumelhart, 1986, za: Sternberg, 2001).

Rozbieznosci, jakie dostrzegamy w pogladach zwolennikow dwu, wspo-
mnianych powyzej koncepcji, dotyczacych sposobu przetwarzania informacji przez
umyst czlowieka, zostaly wyraznie wyartykutlowane we wspotczesnych koncep-
cjach dotyczacych czytania, w szczego6lnosci zas w badaniach dotyczacych rozpo-
znawania stow. (Seidenberg, Plaut, Peyerson, Mc Clelland i Mc Krae, 1994, za:
Forrester, 1997). Zagadnienie to zostanie dokladnej omoéowione w dalszej czesci
artykutu.

Nadmieni¢ mozna, ze modele obrazujace to, co dzieje si¢ w ludzkich umy-
stach w czasie czytania, funkcjonuja w ramach wielu dyscyplin nauki, m.in. w ling-
wistyce, psycholingwistyce, psychologii poznawczej, nauce o sztucznej inteligencji
i innych. Zakres tych modeli jest bardzo zroznicowany. W psychologii procesow
jezykowych wyrézni¢ mozna dwie kategorie tego rodzaju modeli. Sa to modele
o charakterze ogdlnym oraz takie modele, autorzy ktorych dokonuja bardziej
szczegotowego wgladu w jeden z tych proceséw poznawczych, ktére pozostaja w
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relacji z procesem czytania i rozumienia tekstu. Wedlug Andersona i Pearson
(1984) moze to by¢ np. proces uwagi.

Autorzy modeli o charakterze ogélnym (np. Gough, 1972; Rumelhart,
1977; Stanovitch, 1980) usituja przedstawi¢ ogélny schemat procesu czytania
z punktu widzenia pewnych, teoretycznych podstaw. Natomiast zwolennicy idei
proceséw poznawczych, pozostajacych w relacji z procesem czytania, sugerujg ze
okreslony proces poznawczy odgrywa szczeg6lna role w czasie czytania i dlatego
powinien stanowi¢ punkt wyjscia w formulowaniu modelu aktywnosci czytania.
Przyklad tego typu koncepcji stanowi¢ moze model zaproponowany przez Kint-
scha w 1988 roku.

Powstaly takze liczne modele opisujace okreslone etapy procesu przetwa-
rzania informacji, realizowanego przez umyst w czasie czytania tekstu. Wsréd tego
typu modeli wyodrebni¢ mozna trzy ich rodzaje. S to: modele gloszace, ze proces
przetwarzania informacji tekstowych rozwija si¢ w kierunku od poczatkowej anali-
zy prostych cech liter po analiz¢ zlozonych znaczen tekstu. Ten rodzaj modeli
okreslany jest mianem wstgpujacych lub typu: ,,z dotu do géry”. Autorzy drugiego
rodzaju modeli sugeruja, ze przetwarzanie informacji realizowane w czasie czyta-
nia, przebiega w kontekscie uprzednio sformutowanych hipotez dotyczacych zna-
czenia tekstu. Te koncepcje okreslane sa mianem modeli proceséw zstepujacych
lub typu: ,,gora — dét”.

Trzeci rodzaj modeli prezentowanych w literaturze, to modele interakcyjne,
w ktoérych podkresla si¢ wspdtwystepowanie obydwu, wymienionych powyzej,
procesOw przetwarzania informacji w czasie recepcji tekstu. W dalszej czesci arty-
kulu zaprezentowane zostana w spos6b bardziej szczegétowy wspomniane rodzaje
modeli, a takze implikacje wynikajace z tych modeli odnosnie do sposobdw sty-
mulowania rozwoju proceséw poznawczych ucznia i jego umiejetnosci czytania ze
Zrozumieniem.

Modele proceséw wstepujacych, typu: ,,dot — géra”

Autorzy modeli typu: ,,dot-géra” przyjmuja, ze aby zrozumiec¢ tekst, czytelnik musi
opracowywa¢ kolejno informacje zawarte w pojedynczych zdaniach, z ktérych ten
tekst zostal zbudowany. Proces opracowywania zdan warunkowany jest zdolnoscia
poprawnego zrozumienia fraz budujacych te zdania, co uzaleznione jest od umie-
Jjetnosci poprawnego rozpoznawania stow, z ktérych zbudowane sa te frazy, a z ko-
lei rozpoznawanie sléw, warunkowane jest sprawnos$cia rozpoznawania buduja-
cych te stowa liter. Zwolennicy takiego sposobu rozumowania sadzili, ze procesy
angazowane w czasie czytania tekstu zorganizowane sa w sposéb hierarchiczny,
z mozliwoscia dojscia do jakiego$ poziomu podsumowujacego dokonania zreali-
zowane na nizszych, podporzadkowanych poziomach. Rozwazanie mozliwosci
przetwarzania informacji zawartych w tekscie w kolejnosci odwrotnej do powyzej
wspomnianej, zwolennikom tego typu koncepcji, wydawalo si¢ zupelnie bezcelowe
(np. Gough, 1972). Dopuszczali oni mozliwo$é rozpoznawania lub rozumienia
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pojawiajacych si¢ w izolacji liter, stow, lub zdan, jednakze, zrozumienie tekstu bez
ztozenia wszystkich konstytuujacych proces rozumienia elementow razem, zda-
niem tych badaczy, trudne jest do wyobrazenia go sobie. Przeciwnie, zdaniem tych
autoréw, czytelnik konstruujacy w umysle proces rozumienia tekstu rozpoczyna
proces przetwarzania informacji zawartych w tekscie od ,,dotu”, czyli od percepcji
poszczegoblnych liter i buduje kolejno stowa, zdania i paragrafy, czy akapity, az do
uzyskania wgladu w pelne znaczenie tekstu. W modelach rozumienia typu: ,,dot —
gora” zakladano, ze dane pozyskane na wejsciu leksykalnym, magazynowane sa
w pamigci pierwotnej czytelnika — az do momentu, w ktérym zostana one zorgani-
zowane w wigksze calosci. W ramach tego rodzaju modeli, pamig¢ postrzegano
Jjako magazyn, ktory jest niezbedny do poprawnego funkcjonowania mechanizmu
rozumienia. Rozwazajac koncepcje Chomsky’ego, (1965) dotyczaca ,,mechanizmu
rozumienia”, w jaki, zdaniem tego autora, wyposazony jest umyst czlowieka,
zwolennicy idei typu: ,,dot — géra” sadzili, ze proces przetwarzania informacji je-
zykowych dokonuje si¢ w oparciu o syntaktyczne i semantyczne reguly jezyka
i przemieszcza si¢ stopniowo na poziom struktur glebokich przechowywanego
w pamigci zasobu stéw. Zdaniem Chomsky’ego, z chwila gdy czytelnik wykryje
gleboka strukturg zdania, semantyczna zawartos¢ tego zdania przesuwa si¢ do tego
miejsca w zasobach pamigci czytelnika, do ktdérego kierowane sa zdania wéwczas,
gdy zostana zrozumiane (ang. TPWSGWTAU - ,, The Place Where Sentences Go
When They Are Understood” za: Forrester, 1997). W ten sposéb zostaje oczysz-
czona zawarto$¢ tresciowa pamigci pierwotnej i moga do niej naptywaé nowe jed-
nostki informacji.

Istnieja empiryczne dowody przemawiajace na rzecz teorii przetwarzania
informacji typu: ,,d6t — géra” na poziomie stowa (Gough, 1966). Jednakze, tego
rodzaju dowody dotyczace sposobu przetwarzania informacji na poziomie zdania
oraz wigkszych fragmentow tekstu, sa juz znacznie mniej jednoznaczne. Co wigcej,
zdaniem niektérych autoréw (np. Forrestera, 1997) zwiazki, jakie zachodza pomig-
dzy danymi uzyskanymi ,,na wejsSciu sensorycznym” a zrozumieniem znaczenia
catych wypowiedzi, maja charakter spekulatywny i, o ile w ogdle istnieja, to
przede wszystkim w wyobrazni autor6w tego rodzaju modeli. Jednakze, opisane
powyzZej teorie przetwarzania informaciji typu: ,,dot — gora” dostarczaly racjonal-
nych podstaw nauczania czytania dla tych nauczycieli, ktérzy w procesie nauczania
korzystali z instruktazowych programéw, wspomagajacych rozwéj szczegétowych
sprawnosci czytania ucznidw, jak np. program Cromer’a (1970) (za: Forrester,
1997). Programy tego rodzaju postuluja, aby czytajacy rozpoczynali przetwarzanie
informacji od dotu, czyli od rozpoznawania poszczegéinych liter i w dalszej swej
pracy wspinali si¢ wzwyz, opracowujac stopniowo informacje na coraz to wyz-
szych poziomach ich przetwarzania.
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Modele przetwarzania informacji w czasie czytania tekstu typu: ,,goéra — dé1”

W przeciwienistwie do koncepcji przetwarzania informacji w umysle typu: ,,d6t -
gora”, autorzy koncepcji gloszacych, ze proces przetwarzania informacji w czasie
czytania tekstu przebiega z gory w dot zakladaja, ze czytelnik zaangazowany jest
w testowanie hipotez, jakie weczesniej formutuje odnosnie czytanego tekstu. Zda-
niem autoréw tych koncepcji, sprawne czytanie tekstu polega na ,.konstruowaniu
znaczenia na podstawie tekstu w mozliwie najkrétszym czasie i z mozliwie naj-
mniejsza liczba popetnianych btedow, przy selektywnym stosowaniu najmniejszej
mozliwej ilosci, najbardziej produktywnych wskazéwek do konstruownia znacze-
nia” (Goodman i Gollasch, 1980, za: Forrester, 1997 s. 156). Intuicyjnie wydaje
sig, ze jest to prawidlowy poglad. Zdajemy sobie przeciez sprawe z tego, ze nie
przywiazujemy uwagi do przetwarzania informacji ,litera po literze” wowczas, gdy
dazymy do zrozumienia subtelnych wywodow zawartych w tekscie. Istnieja nato-
miast empiryczne dane $wiadczace o tym, Zze czytelnikdw czytajacych ptynnie,
cechuje duza wrazliwo$¢ na réznorodne tzw. wskazdwki wyzszego rzedu, ula-
twiajace im proces czytania (patrz: Adams, 1982). Na przykiad, osoby czytajace
ptynnie zdaja sobie sprawe z tego, ze reguly syntaksy wprowadzaja pewne ograni-
czenia do ,,$wiata tekstu”. Ponadto fakt wystgpowania wielu réznych zrédet redun-
dancji informacji, jakie zawiera tekst spojny sugeruje, ze potrzeba przetwarzania
grafemicznych detali tekstu jest znaczaco zredukowana u czytelnikdw tego rodzaju
tekstu.

De facto, modele przetwarzania informacji typu: ,,géra — dot” (np. Smith,
1971, 1973) opieraja si¢ w znacznym stopniu o pojecie redundancji. O redundancji
méwimy wdwczas, gdy informacje naplywaja do odbiorcy z wigcej niz z jednego
zrédia i prawdopodobiefistwo podejmowania decyzji dotyczacej jakiegos frag-
mentu tekstu jest wzmacniane przez doplyw dodatkowych informacji. Uznajac, ze
mdzg czlowieka nie jest zdolny do wystarczajaco szybkiego przetworzenia tej ilo-
$ci informacji, ktéra zawarta jest na jednej stronie tekstu, co umozliwitoby tatwe
zrozumienie tekstu zapisanego na tej stronie, autorzy modeli typu: ,,géra — dét”
sugeruja, ze proces czytania przyspieszany jest nie przez wzrastajaca czestotliwosé
fiksacji oczu, ale dzigki redukowaniu zaleznosci czytelnika od naptywajacych do
niego informacji wizualnych przez odwotywanie si¢ do znaczenia tych informacji.
Zdaniem Smitha (1971), proces czytania obejmuje réwniez element poszukiwania
znaczenia catosci tekstu, a nie wylacznie poszczegdlnych stow tego tekstu. Ponadto
Smith (1971) twierdzi, ze dobry czytelnik, dzigki wrazliwosci na semantyczng
i syntaktyczna redundancjg¢ dostarczana mu przez zdania tekstu, formutuje hipotezy
na temat pojawiajacych si¢ kolejno w tekscie stow i potrafi wykryé tozsamos¢ tych
stow, sprawdzajac zaledwie kilka cech wizualnego obrazu stowa, ktére pojawia si¢
wilasnie w polu widzenia. Jednakze, badania z lat 80. (np. Pomerantz, 1981, za:
Forrester, 1997), dostarczyly dowod6éw przemawiajacych bardziej na rzecz idei
tzw. ,,detektora cech liter”, lub na rzecz idei ,,uprzystepniania cech liter”, niz na
rzecz idei doniostego znaczenia redundancji w procesie rozumienia tekstu. Kon-
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cepcje te przyczynity si¢ do ostabienia mocy eksplikacyjnej teorii przetwarzania
informacji typu: ,,gora — dot” poniewaz okazato si¢, ze w ramach tych koncepcji
nie jest mozliwe wyjasnienie tego, w jaki sposéb oczekiwania i hipotezy formuto-
wane przez czytelnika na temat znaczenia wigkszych fragmentéw tekstu, wchodza
w relacje z procesem przetwarzania liter oraz stow. Inaczej moéwiac, wyjasnienie
procesu czytania ze zrozumieniem wylacznie za pomoca idei przetwarzania infor-
macji w kierunku: ,,z gory w dét” wydato si¢ rdwnie malo realne, jak wyjasnianie
tego procesu przez odwolywanie si¢ do idei wstgpujacego charakteru przetwarza-
nia informacji w czasie czytania tekstu, typu: ,,dot — gora”.

Jednakze, badania prowadzone zgodnie z zatozeniami teorii przetwarzania
informacji w kierunku: ,,z gory w dot”’ ujawnity, ze malo sprawni czytelnicy od-
wotuja si¢ w znacznym stopniu do kontekstu tekstowego, i ze fakt ten powinien
by¢ rozpatrywany wiasnie jako ich mocna strona, a nie jako przejaw ich stabosci
w zakresie umiejgtnosci czytania (Smith, 1973). Ponadto, poddano dyskusji ten
fakt, ze chociaz swiadomos$¢é kontekstu u stabo czytajacych uczniow, moze stano-
wi¢ punkt wyjscia w aktywizowaniu schematdw juz posiadanej przez tych ucznidow
wiedzy, co moze wspomagaé realizacje procesu czytania tych uczniow (byt to ar-
gument przywolywany przez zwolennikéw teorii typu: ,,gora — dot”), to jednak
faktem pozostaje to, ze stabo czytajacy uczniowie musza odwotywaé si¢ w czasie
czytania, zar6wno do kontekstu, jak tez i do tych wszystkich wskazowek teksto-
wych, ktérych nie potrafia przetwarza¢ na grafemicznym poziomie w taki sam,
nieswiadomy sposob, w jaki potrafig to czyni¢ sprawnie czytajacy czytelnicy. Oka-
zato si¢ wigc, ze programy nauki czytania bazujace na modelach przetwarzania
informacji w sposob zstgpujacy, typu: z ,,gory w dob”, stracily istotnie na wartosci
z powodu zawartej w nich, zbyt jednostronnej, konceptualizacji procesu czytania.
Ostatecznie wydawalo sig, ze w modelach przetwarzania informacji typu: ,,géra —
dot’, zwanych tez modelami przetwarzania informacji wyzszego rzgdu, pominigte
zostaly wymagania stawiane przez sam tekst. Natomiast w modelach typu: ,,dot —
goéra”, inaczej zwanych tez modelami kierowanymi przez dane percepcyjne (ang.
data-driven), zignorowano role¢ proceséw wyzszego rzedu, aktywizowanych przez
czytelnika w czasie analizowania tekstu. A zatem, kazda z przedstawionych do-
tychczas perspektyw przetwarzania informacji przez umyst w czasie recepcji tek-
stu, wyjasniata zaledwie fragment skomplikowanej natury procesu czytania ze
zrozumieniem. Ta sytuacja inspirowata badaczy do dalszego konstruowania mode-
li, w ramach ktorych usitowano zintegrowac idee pochodzace z obydwu opisanych
powyzej koncepcji. Modele te znane sg w literaturze jako modele interaktywne lub
tez modele teoretycznych schematow wiedzy.

Interaktywne modele czytania lub modele teoretycznych schematow wiedzy
Wspélna dla modeli interaktywnych oraz modeli teoretycznch schematéw wiedzy

Jjest idea, ktéra glosi, ze poszczegolne aspekty procesu czytania aktywizowane
przez pojecia /mysli/ zawarte w tekscie, wechodza we wzajemne interakcje w czasie
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czytania (np. Stanovitch, 1980). Zgodnie z taka koncepcja, zaden z procesow ak-
tywizowanych w czasie czytania, nie dominuje nad innymi procesami, a ,,calo$¢
stanowi co§ wiecej, niz sume czeéci”. Dotyczy to w sposob szczegdlny gietkosci
proponowanych mechanizmow czytania. Jednakze, okazalo si¢, ze proby wyja-
$nienia interakcji, jakie zachodza pomigdzy procesami przetwarzania informacji
w czasie recepcji tekstu typu wstgpujacego: ,,dot — géra” oraz zstgpujacego, typu:
»gora — dot’, podejmowane w ramach teorii schematu wiedzy, opieraja si¢ na zalo-
zeniach, z przyjeciem ktorych tacza si¢ pewne trudnosci (Adams, 1982). Jedna,
tego rodzaju trudnos$cia okazato si¢ zdefiniowanie samego pojecia gietkosci inte-
rakcyjnej procesow przetwarzania informacji, jakie zachodza w czasie czytania,
inna uzasadnienie przekonania, ze proces poznania oparty jest na aktywizowaniu
schematéw poznawczych, a jeszcze inna trudno$é wynikala z tego faktu, ze nasze
poznanie ma okre$lone granice.

Odnosnie idei gietkoSci interakcyjnej stwierdzi¢ mozna, ze autorzy modeli
interakcyjnego przetwarzania informacji zawartych w tek$cie przez umyst odbiorcy
tego tekstu od poczatku zaktadali, Ze system proceséw poznawczych czytelnika
zorganizowany jest w taki sposob, ze wyjscie z jednego poziomu przetwarzania
informacji, stanowi zarazem wejscie na kolejny, wyzszy poziom proceséw prze-
twarzania. W typowym modelu typu: ,,dét — géra” informacja wydobyta z tekstu
przetwarzana jest automatycznie w procesie przetwarzania informacji wznoszacym
si¢ do gory, poczynajac od szczeg6tdw wizualnych tekstu, az do coraz to bardziej
rozumowych poziomdéw interpretacji tekstu. Zdaniem autoréw modeli interakcyj-
nego przetwarzania informacji, w tym samym czasie, w ktorym aktywizowane sg
procesy typu: ,,dot — géra”, rownolegle do nich, aktywizowane sa tez procesy typu
»g0ra — dol” i umyst z konieczno$ci poszukuje informacji odpowiadajacej czgscio-
wo zaktywizowanym kompleksom wiedzy, ktore sa zorganizowane na wyzszych
poziomach przetwarzania informacji. W ten sposéb torowana jest droga dla tych
fragmentéw wiedzy z nizszego poziomu przetwarzania informacji, ktére pozostaja
w relacji do wiedzy wyzej zorganizowanej. To, ktory z tych dwu rodzajéow proce-
sOW rozpoczyna przetwarzanie informacji w czasie odczytywania tekstu w przy-
padku konkretnego czytelnika, wydaje sie by¢ dyskusja czysto akademicka, zalezy
bowiem od kontekstu sytuacyjnego.

Inne zalozenia dotyczace schematéw wiedzy aktywizowanej w procesie
czytania, wyrastaja z koncepcji gloszacej, ze recepcja tekstu polega na reprezento-
waniu lub organizowaniu informacji wyrazonych w terminach wiedzy wczesniej
juz przyswojonej przez czytelnika. Dzieje si¢ tak na wszystkich poziomach anali-
zowania informacji zawartych w tekscie, poczynajac od najdrobniejszych szcze-
g6low cech sensorycznych, liter, az do analizy zlozonych uktadéw interakcji spo-
tecznych opisywanych w tekscie. W ramach tej koncepcji zaktada si¢ rowniez, ze
u podstaw dalszych, kolejno realizowanych operacji umystowych, aktywizowa-
nych w czasie recepcji tekstu, znajduja si¢ pewne fragmenty wiedzy oraz pewne
procesy przetwarzania informacji. Inaczej méwiac, wiedza gromadzona w umysle,
skategoryzowana jest w relacji do tych okolicznoéci, ktérych ona dotyczy. Na
przyktad, specyficzna wiedza dotyczaca sprawnosci czytania stanowi te elementy
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wiedzy ogblnej czytelnika, ktore dotycza tekstow pisanych. Powyzej, lub ponizej
tego specyficznego poziomu wiedzy, znajduja si¢ bardziej ogélne struktury repre-
zentacji wiedzy, ktére wnikaja w system wiedzy czytelnika o jeszcze wyzszym
poziomie abstrakcji (Rumelhart, 1977). Jednakze, w $wietle tego faktu, ze bogate
zasoby dotychczasowej wiedzy podstawowej czytelnika, wiaczane sa rowniez do
procesu rozumienia tekstu, w ramach teorii schematéw wiedzy, zaadaptowana
zostala rowniez idea procesora informacji o ograniczonym zasiegu. Procesor ten
odpowiedzialny jest za ustanawianie celéw interpretacyjnych systemu poznawcze-
go. A system poznawczy okresla to, czy, oraz w jaki sposob, tekst zostanie zrozu-
miany. Dokonuje si¢ to dzigki skierowaniu uwagi czytelnika na poszczegolne ob-
szary probleméw i réwnoczesne ignorowanie innych, potencjalnie bogatych Zrodet
informacji.

Jak wiadomo, teoria schematéw wiedzy jest teorig opisujaca sposoby re-
prezentowania wiedzy w umysle czytelnika oraz to, w jaki sposéb struktury tej
reprezentacji wywieraja wplyw na korzystanie z juz przyswojonej wiedzy. Wiek-
szo$¢ teorii schematéw glosi, ze cata nasza wiedza zmagazynowana jest w dyskret-
nych jednostkach, ktérymi sa schematy wiedzy. W ramach tej koncepcji, proces
rozumienia identyfikowany jest z procesem selekcjonowania i weryfikowania
schematéw pojeciowych. Schemat pojeciowy za$ to abstrakcyjna reprezentacja
uogolnionego pojecia na temat danej sytuacji. Autorzy idei schematéw sadza, ze
schemat wiedzy jest taka struktura umystowa, ktéra umozliwia nam wyjasnienie
danej sytuacji wowczas, gdy sytuacja ta moze by¢ brana pod uwage jako przykiad
pojecia reprezentowanego przez schemat (Rumelhar, 1977).

Ponadto autorzy idei umystowych schematéw wiedzy sadza, ze procesy
przetwarzania informacji kierowane, czy tez stymulowane schematami wiedzy
(ang. schema-directed), funkcjonuja w nastgpujacy sposob: gdy zadziala bodziec
na poziomie sensorycznym (jest to poziom wizualnego przetwarzania informacji
dotyczacy liter), to automatycznie aktywizuje on pewien nizszy poziom schematu
(np. dekodery cech pewnej formy litery), ktéry z kolei aktywizuje (w sposdb kie-
rowany danymi) pewne schematy wyzszego rzedu, zazwyczaj najbardziej podobne
do, lub tez najmocniej skojarzone, ze schematami nizszego rzedu. Schematy wyz-
szego rzedu mogtyby wiec inicjowac kierowany pojeciami proces przetwarzania
informacji poprzez aktywizowanie podschematéw wiedzy dotychczas jeszcze nie
zaktywizowanych, jako probe oceniania prawidtowosci (poprawnoéci) tych pojeé
(ang. goodness of fair). Pytajac o to, w jaki sposob odpowiedni schemat wiedzy
aktywizuje si¢ w naszej $wiadomosci, zdajemy si¢ wychodzi¢ od tego faktu, ze
poczatkowy proces przetwarzania informacji w kierunku ,,z dotu do gory”, poczy-
najac od odpowiedniego wejscia liter i stow (ang. of referenced input letters and
words), prowadzi nas do sformulowania hipotezy, ktéra inicjuje dalszy proces
przetwarzania informacji. Od tego momentu poczynajac, czytelnik zaczyna akty-
wizowa¢ schemat lub schematy poznawcze, dotyczace tych informacji, o ktére
chodzi w czytanym przez niego tekscie. Z kolei schematy wiedzy zaktywizowane
w taki wiasnie sposéb, stanowia kontekst dla naptywajacych nowych danych, ktore
podlegaja ponownemu sprawdzaniu i jesli okaze sie, Ze spelniaja wymagane wa-
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runki, to sa one wprowadzane do, czy tez zapelnia istniejace luki lub braki
w schemacie wiedzy posiadanym przez czytelnika.

Niestety, niezaleznie od tego, ze mozna poda¢ przyktady udanych zasto-
sowan teorii schematéw w odniesieniu do okreslonych pozioméw procesu rozu-
mienia tekstu (np. Anderson i Pearson, 1984) to jednak, na poziomie empirycznych
przewidywarn, interaktywne teorie odstaniaja pewien zakres interpretacyjnych trud-
nosci. Na przyktad, w ramach teorii schematu wiedzy przyjeto, ze pomig¢dzy proce-
sem rozumienia dyskursu méwionego, a procesem rozumienia pisanego tekstu,
zachodza pewne relacje. Tymczasem wydaje si¢, Ze na pewnym, podstawowym
poziomie, zaréwno proces rozumienia dyskursu, jak i proces rozumienia tekstu
zawieraja takie, podstawowe elementy, ktore sa wspdlne zaréwno dla komuniko-
wania si¢ werbalnego, jak i dla rozumienia pisanego tekstu. Mozna tez poda¢ przy-
ktady ilustrujace fakt, ze pewne pojgcia z zakresu lingwistyki oraz innych dyscy-
plin nauki, w tym réwniez pojecie schematu wiedzy, zostaly przeniesione do
paradygmatu badan dotyczacych czytania bez wyraznego, formalnego uzasadnienia
takiego postgpowania. Jako przyklad tego rodzaju nieuzasadnionych praktyk, moz-
na podac¢ ten fakt, na ktory zwrdcili uwage Morgan i Sellner (1980, za: Forrester,
1997). Autorzy ci zauwazyli, ze praca Rumelharat (1975) dotyczaca gramatyki
opowiadania oraz lingwistyki tekstu (a sa to dwa, podstawowe pojecia w ramach
koncepcji schematu wiedzy) - zawiera istotng wade. A mianowicie, w swojej idei
rozumienia tekstu, Rumelhart (1975) popehit blad dokonujac formalnej analizy
nawiazujacej do idei gramatycznego rozbioru zdania, w odniesieniu do analizy
prowadzonej na poziomie tresciowej spojnosci tekstu. Rumelhart (1975) sadzil, ze
analiza tresciowej koherencji tekstu, moze doprowadzi¢ do wykrycia dajacego si¢
zidentyfikowa¢ wzorca koherencji i zakladal, ze gramatyka opowiadania stanowi
istotny czynnik wywierajacy wptyw na sposob, w jaki czytelnicy wyprowadzaja
znaczenia z napisanego tekstu. Jednakze, jak to pokazuje Forrester (1997), Morgan
i Sellner (1980) wykazali, ze analiza natury lingwistycznej, w trakcie ktérej od-
wolujemy si¢ do tzw. markeréw koherencji (np. zaimkéw wskazujacych, patrz:
Halliday i Hassan (1977), nie moze wyjasni¢ zjawiska ,.koherencji”, utozsamianej
z procesem ,,asymilowania znaczen” w umysle czytelnika. Markery leksykalne nie
wywieraja bowiem zadnego wplywu na wzorce koherencji tresciowej zawarte
w tekstach. Sa one zaledwie efektem bardziej abstrakcyjnej natury opowiadania.

Podsumowanie

Z zaprezentowanego przegladu podstawowych zagadnien dotyczacych problema-
tyki czytania, podejmowanych w minionym trzydziestoleciu wynika, ze w psy-
chologii proceséw czytania wyodrebni¢ mozna trzy podstawowe kierunki badan.
Badania dotyczace fiksacji wzroku w czasie czytania, ktdre koncentruja si¢ wokét
bardzo specyficznych reakcji czytelnika dotyczacych matych fragmentoéw tekstu.
W innym nurcie badan, autorzy réznorodnych modeli czytania, prezentowanych
rowniez w tym artykule, usituja okresli¢ nature proceséw poznawczych angazowa-
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nych w czasie czytania. Efekty ich dzialan prowadza do wniosku, ze analiza proce-
su czytania jest ztozonym zadaniem, bazuje na wielopoziomowym paradygmacie
badan, ktéry wywodzi si¢ z wielu, réznych, teoretycznych koncepcji. Niestety,
obraz czytania, jaki wylania si¢ z tych badan, nie jest spojny. Z jednej strony, ob-
serwujemy szczegbétowa analize procesu czytania wywodzaca si¢ z badan nad ru-
chami oczu oraz blisko z tymi badaniami powiazane metodologicznje paradygmaty
badan dotyczace przetwarzanie informacji w sposob wstepujacy, typu: ,,dot — gé-
ra”, w ramach ktorych podejmowane sa proby precyzyjnego definiowania kazdego
etapu procesu czytania. W ramach tej koncepcji odnotowa¢ mozna pewne osia-
gnigcia. Badania te, spotkaty si¢ jednak z zarzutem gloszacym, ze ich wyniki zbyt
malo mdéwia nam o procesie czytania realizowanym w zwyczajnych sytuacjach
codziennego zycia. W opozycji do tego nurtu badan, pozostaja badania dotyczace
réznych poziomdéw przetwarzania informacji w czasie czytania, realizowane
w kierunku: ,,z gory w dot” oraz interaktywne koncepcje czytania. W efekcie tego
typu badan stwierdzono m.in., ze poszczegdlne litery rozpoznawane sa szybciej
woéwcezas, gdy sa wkomponowane w stowa, a stowa spostrzegane sg tatwiej wow-
czas, gdy sa prezentowane w zdaniach. Okazuje si¢ tez, ze szybko$¢ odczytywania
zdania zalezy od natury otaczajacego to zdanie tekstu (Garrot i Sanford, 1990).
Jednakze, pomigdzy réznymi poziomami prowadzonych dotychczas analiz, maja-
cych na celu okre$lenie procesow poznawczych angazowanych w czasie czytania
tekstu, odstania si¢ pewna luka. A mianowicie, trudno bytoby obecnie okresli¢ to,
w jaki sposob rézne fragmenty tych analiz przystajg do siebie w jaki$ spdjny spo-
sob. Niepokojace wydaje si¢ rowniez to, ze dosy¢ znaczne wydajg si¢ by¢ rozbiez-
nosci, jakie dostrzegamy pomiedzy réznymi perspektywami badawczymi dotycza-
cymi procesu czytania ze zrozumieniem a empirycznymi dowodami popierajacymi
wiele teoretycznych modeli czytania. Dowody te wydaja w duzym stopniu niewy-
starczajace i nie zawieraja dostatecznie pewnych konkluzji. Wydaje si¢ tez, ze
ograniczanie si¢ do czysto psychologicznych wyjasnien fenomenu czytania ze zro-
zumieniem, nie jest w petni satysfakcjonujace. Jesli chcieliby$my przyjac, ze pro-
ces czytania to co$ wigcej niz tylko ,,wyszukiwanie znaczen w tekscie”, to naleza-
foby podja¢ poszukiwania uwarunkowan tego procesu roéwniez poza granicami
psychologii procesow czytania. Jak pisze Kruk (1998), wspdtczesni teoretycy kul-
tury (np. Eco, 1996; 1996a; Derrida, 1992) dostrzegaja fakt, ze rozumienie tekstu
odnosi si¢ nie tylko do jego jezykowej postaci, lecz obejmuje swoim zasiegiem
takze zjawiska kultury z poziomu potocznego doswiadczenia kazdego uczestnika
zycia spolecznego. Zdaniem tej autorki, teksty, w szczegolnosci zas teksty wielo-
warstwowe znaczeniowo, poddane nieadekwatnej interpretacji, odstaniaja przed
czytelnikiem tylko jeden z wielu mozliwych sposobéw ich odczytania (Kruk,
1998). Autorka sadzi, ze dotychczas eksponowane rozumienie tekstu na poziomie
wylacznie leksykalnym wynika z przekonania badaczy, ze czytanie i interpretowa-
nie tekstu jest procesem linearnym i jednokierunkowym, prowadzacym od stanu
niewiedzy do petnego zrozumienia tekstu. Tymczasem, zarowno przedstawiciele
hermeneutyki, jak tez wspdlczesnych odmian strukturalizmu i poststrukturalizmu
oraz dekonstrukcjonisci, ukazuja wieloaspektowo$¢ procesu rozumienia tekstu,
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podkreslajac nieskoficzono$¢ i otwarto$¢ tego procesu. Tekst bowiem, stanowi
punkt wyjscia dla jego wielu, konkurencyjnych interpretacji (za: Kruk, 1998,
s. 166). W zwiazku z tym, w planowaniu dalszych badan dotyczacych rozumienia
tekstu, nalezy rozwazy¢ perspektywy wynikajace z analiz realizowanych w za-
kresie innych, niz tylko psychologia dyscyplin nauki, np. takich jak filozofia, teoria
literatury, krytyka literacka i inne.

Dazac do osiagnigcia praktycznych korzysci z teoretycznych rozwazan
oraz empirycznych badan psychologicznych mechanizméw nabywania umiejetno-
$ci czytania ze zrozumieniem nalezy nie zapominaé o tym, ze jednym z istotnych
czynnikéw determinujacych proces rozumienia tekstu, jest szeroko pojety udziat
odbiorcy tekstu w roznorodnych dobrach kultury, co prowadzi do ksztaltowania sie
istotnych w procesie edukacji, sprzezen zwrotnych typu: szeroki dostgp czytelnika
do réznych dobr kultury ulatwia glgbokie rozumienia kolejno zapoznawanych tek-
stow, z kolei mozliwo$¢ rozumienia wielu tekstow, poglgbia i wzbogaca recepcje
dobr kultury. Stad na wysokie uznanie zastuguje akcja podj¢ta przez program
I telewizji polskiej, (wiosna, w latach: 2001, 2002, 2003), promujaca dobry, nie-
stety ostatnio zanikajacy w rodzinach, zwyczaj czytania opowiadan i bajek miod-
szym dzieciom. Obok wielu innych, bardzo istotnych korzysci wynikajacych
z obcowania z wilasciwie dobranym przez rodzicow dzieci tekstem, lektura taka
prowadzi do rozwijania zainteresowania ksigzka oraz zacheca dzieci i mlodziez do
nabywania umieje¢tnosci samodzielnego czytania i prowadzi do stopniowego
ksztaltowania sie nawykow czytelniczych.
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KORZENIE TECHNICZNEGO MYSLENIA
W FILOZOFII MARTINA HEIDEGGERA

Wszelkie préby obliczenia istniejqcej rzeczywistosci, skazujqce jq morfologicznie czy psychologicznie
na zmierzch i zatrate, na fatum i kleske, na upadek, sq tylko gestem technicznym. Operuje on aparatu-
rq obliczajqcq symptomy, ktorych zaséb mozna powigkszaé w nieskoriczonosé i weciqz na nowo zmie-
niaé. Te analizy sytuacji nie dostrzegajq, ze dziatajq tylko w sensie i na sposéb technicznego kawal-
kowania, dostarczajqc zarazem technicznej swiadomosci odpowiadajqcq jej historyczno-techniczng
prezentacje dziania sie.

M. Heidegger, Zwrot

Zapytywanie o technik¢ — powiada Martin Heidegger — oznacza wejscie na droge
myslenia i jako takie prowadzi¢ musi przez jezyk jak wszystkie drogi mysli'. Jak
wiadomo filozofia M. Heideggera do fatwych nie nalezy wlasnie z powoddw jezy-
kowych. Fakt, Zze fatwo$¢ w wypowiadaniu sadéw nie przechodzi automatycznie
w latwosé ich rozumienia wydaje si¢ wynika¢ z zywionego przezen przekonania
o niedostgpnosci do istotnosciowego obszaru wielu dziedzin mysli, sprowadzaja-
cego si¢ w istocie do przekonania o braku odpowiedniego jezyka, czyli jezyka
rozumianego inaczej niz tylko jako $rodek komunikacji. Jezyk ujety instrumental-
nie blokuje bowiem dostgp do prawdy bycia. Zamyst filozofa zdaje si¢ jednak by¢
podyktowany bardzo precyzyjnie sformutowang wykladnia tego, co to znaczy my-
sle¢, co to znaczy pytaé, co znaczy filozofowaé. Kiedy wiec Heidegger uzywa swej
ulubionej techniki, etymologizowania, robi to w zgodzie ze zrédlowym znacze-
niem stowa ethymon (prawda, istota) probujac zachowac istot¢ i zarazem prawdg
stéw. Jednoczesnie jego myslenie i pisarstwo biegna pod prad klasycznej logiki czy
gramatyki, sprowadzajac na niego zarzuty, np. circulus vitiosus. Intencje jednak
w dalszym ciagu pozostaja jasne, chodzi o to, by nie petryfikowa¢ samego ,,bycia”
w sztywnych, jezykowych kategoriach.

‘M. Heidegger, Pytanie o technike, thum. J. Mizera, Krakéw 2002, s. 7.
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To co zniecheca potencjalnego czytelnika do namystu nad poruszanymi
przez Martina Heideggera problemami powinno by¢, jak sadzg, raczej wyzwaniem.
Namysl, jak pisze sam autor w tek$cie Nawka i namysi oznacza wejécie w sens
(Sinn). Tradycja europejska przyzwyczaita nas do myslenia jako przedstawiania
(Vorstellen), ktéremu dobrze shizy prawda, ujeta w znang lacinska formutke
adequatio rei et intellectus. W ten jednak sposob wiasciwy namyst wyparty zostaje
przez myslenie ,rachujace”, zorientowane na opanowywanie i rozporzadzanie.
Heidegger natomiast jest zdania, ze etymologia slowa mysle¢ (Denken) tkwi
w pamieci (Mnemozyne), tego co wewnetrzne.

Produktem epoki wspolczesnej Heideggerowi stal si¢ pewien ideat wiedzy,
ktory w uproszczeniu mozna by okresli¢ jako przekroczenie granicy miedzy staro-
zytng episteme i techne. To poklosie filozofii Kartezjusza oraz Bacona mialo za-
pewni¢ czlowiekowi wladz¢ nad bytem poprzez zespolenie technologicznej i po-
znawczej funkcji wiedzy. Poznawcza dawala wiedzg o naturze, technologiczna
érodki do jej ujarzmienia. Swoistym signum tempore stalo si¢ przekonanie, iz
podmiot jest calkowicie wolny od historyczno$ci jako horyzontu poznania. Pod-
miot stangt w centrum bytu. Odkrycie metody (w XVI lub XVII w.) wyposazyto
filozoféw (i nie tylko) w swego rodzaju transhistoryczny aparat pomiarowy, za
pomocg ktérego mozna byfo odtwarzaé postep, jako rozwdj nie historyczny, ale
quasi-logiczny. Od tego mniej wiecej czasu dzieje z ptynnej historii staja si¢ nie-
zmiennym czasowo przedmiotem badan; czas historyczny zastapiony zostaje cza-
sem fizycznym. Tak uproszczony schemat zaowocowal w epistemologii réwnie
uproszczong koncepcjg podmiotu i racjonalnosci. Racjonalno$é nie uznajaca wia-
snej historycznosci stala si¢ racjonalnoscia rout court, stosowalna jednakowo
w kazdych warunkach. Poznanie i jego ewolucja staly si¢ dzielem wyposazonego
w niezmienne struktury racjonalnosci podmiotu.

Technika jako sposdb myslenia jest przedstawianiem, jako spos6b méwie-
nia uprzedmiotawianiem. Przedstawianie (Vor — stellen) jako podstawowy rys mo-
wy 1 my$li zagradza nam droge do sfery ,,sprzed”, do sfery, w ktdrej istniala jesz-
cze tajemna komunia stowa i rzeczy. U podstaw greckiej mysli lezalo przekonanie
o integralnej jednosci stowa i rzeczy, ktéra oddawat grecki termin logos. Byt to
obszar, niejako ,,przed” przedstawianiem, nie ujety w podstawowa dystynkcje
wspolczesnej epistemologii podmiot — przedmiot. Hans Georg Gadamer w swej
Prawdzie i metodzie jako przyklad tej jednosci podaje przynalezno$¢ imienia do
bytu swego wlasciciela tak, ze identyfikujac si¢ z nim reaguje on na nie, potwier-
dzajac niejako 6w zwigzek®. Dalszy rozwoj greckiej filozofii doprowadzit do sofi-
stycznego zakwestionowania tej pierwotnej jednosci i w konsekwencji do destruk-
cji istoty jezyka®’. Dostrzezona przez Heideggera koniecznos¢ rewindykacji owej
tajemnej komunii stowa i rzeczy wiaze si¢ z szerszym postulatem, by podstawg

2 Por. H.-G. Gadamer, Prawda i metoda, thum. B. Baran, Krakéw 1993, s. 357.

* Wspolczesnie filozofia postmodernistyczna stanowi szczytowy etap jesli idzie o brak zwiazku pomigdzy
nazwa a rzecza, znaczacym a znaczonym. Powszechna jest teza o proliferacji dyskursow, ktorej konsekwencja jest
zanik relacji referencji migdzy slowem a desygnatem.
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naszego poznania byla w ostatecznosci sama rzeczywisto$¢. Tak pisze o tym autor
Prawdy i metody:

Stowo w zagadkowy spos6b wiaze si¢ z tym, co ,,odzwierciedlane” przynalezy do czegos$. Chodzi tu
o zasadniczy zwiazek, nie za$ o to, ze w ksztaltowaniu jezyka pewien udzial ma relacja mimetyczna*.

Wszystkie te intuicje, zarysowane tutaj w najwigkszym skrdcie, maja nam
pomde w dotarciu do tego co jest przedmiotem naszego namystu — techniki jako
sposobu myslenia. Maja nam ufatwi¢ myslenie z istoty techniki, stowem, majg
umozliwi¢ dostep do owej zrédlowej sytuacji, ktora Heidegger prébuje subtelnie
uchwyci¢ w tekscie Pytanie o technike, sytuacji, w ktorej rzeczy jeszcze nie staly
sie przedmiotami przedstawienia dla wladajacego instrumentalng racjonalnoscia
podmiotu. Przy takim sformutowaniu problemu nie beda nas juz przesadnie dziwié
praktyki etymologizowania, czy tautologie w rodzaju: $wiat §wiatuje, czas czasuje;
bedziemy je bowiem uwazaé za probe unikniecia podziatu, w ktéry wikla nas nor-
malna syntaksa, podzialu na rzecz i nazwg nazywanego desygnatu. Teraz dopiero
stanie si¢ dla nas jasne, ze myslenie z istoty techniki z koniecznosci polega¢ musi
na wyzwalaniu jezyka z stuzby przedstawieniom.

W kontekscie filozoficznego podejscia do techniki istotne staje si¢ po-
wszechnie znane rozréznienie na kulturg i naturg. Szczegdlnie znaczace wydaje si¢
by¢, jak stusznie zauwaza Don lhde, pytanie o stosunek cztowieka do przyrody, do
srodowiska, w ktorym zyje. Czy stosunek ten powinien by¢ bardziej intymny czy
bardziej zdystansowany? W zaleznosci od tego, jak odpowiemy na to pytanie,
technike bedziemy postrzegac juz to jako tworzenie pewnego sztucznego obszaru
natury zreprodukowanej, juz to jako transcendowanie ponad przyrodg. W pierw-
szym z wymienionych tu senséw spotykamy si¢ z wyrazng parcelacja na $wiat
cztowieka (kultury) i $wiat przyrody, w drugim przyroda ujgta zostaje jako opano-
wana czy tez zwycigzona za pomoca techniki (kultury)’. Zdaniem Webstera Hooda
odmiennos$¢ Heideggerowskiego ujecia techniki lezy w skontrastowaniu jej z uje-
ciem Arystotelesa, w ktérym byta ona rzadzona wylacznie przez kategori¢ instru-
mentalnosci, dlatego mozna ja bylo uwazac¢ na neutralna®. Arystoteles, jak wiado-
mo, czynno$ci technicznych nie uwazal za specjalnie wazne, zajmowaly one
zdecydowanie gorsze miejsce niz np. madro$é praktyczna — fronesis, czy tez dzia-
fania moralne.

W tek$cie Pytanie o technike porusza si¢ Heidegger na dwdch poziomach;
kiedy pisze o technice ma na mysli sposoby jej przejawiania sig, a zatem cos co
mozna kazdorazowo zredukowaé do relacji podmiot — przedmiot. Drugi z pozio-
moéw to poziom istoty techniki, ktéry wciaz pozostaje niezbadany. Wyrdznia on
tedy dwa podstawowe rozumienia techniki: instrumentalne i antropologiczne.

*H.-G. Gadamer, Prawda i metoda..., s. 381.

s Por. D. Thde, Technics and Praxis, Dordrecht 1979, s. 130.

¢ Por. W. F. Hood, The Aristotelian versus the Heideggerian Approach to the Problem of Technology,
[w:] Philosophy and Technology, ed. C. Mitcham, R. Mockey, New York 1972.
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Jeden méwi: technika jest srodkiem do celéw. Drugi powiada: technika jest czynem czlo-
wicka. Oba okreslenia techniki wspolprzynalezg do siebie. Ludzkim czynem jest bowiem ustanawiaé
cele, dostarczaé do nich §rodkéw i ich uzywaé’.

Zauwaza on, ze instrumentalne uj¢cie techniki determinuje kazda probe
stworzenia wlasciwego stosunku czlowieka do niej, co bynajmniej nie oznacza, ze
instrumentalna strona techniki jest jej istota. Technike chce sie opanowac, a ,,Ched
opanowania staje si¢ tym silniejsza, im bardziej zagraza wymkniqcie si¢ techniki
spod wiadzy cztowieka™.

Technika ujgta instrumentalnie czyli jako srodek zostaje w istocie sprowa-
dzona do poczwoérnej kauzalno$ci (causa materialis, formalis, finalis, efficiens)’.
Poruszajac si¢ w obrebie interpretacji techniki jako poczwornej kauzalnosci do-
chodzi Heidegger do wniosku, ze causa efficiens, a wigc sprawca — cztowiek okre-
$la wszelka kauzalnos$¢ skutecznie eliminujac causa finalis z pola kauzalnosci,
a zatem cel, czyli to co zdaje si¢ by¢ najwazniejsze przy podejmowaniu dziatan
instrumentalnych. W istocie bowiem mogliby$§my nawet méwié o nich jako o dzia-
faniach zorientowanych na osiagnigcie celu. Technika jest jednak sposobem od-
krywania, a nie samym tylko $rodkiem.

Jezeli zwrécimy na to uwagg, otworzy si¢ przed nami zupelnie inny obszar dla istoty tech-
niki. Jest to obszar odkrycia tzn. prawdy. [...] Technika istoczy w obszarze, w ktérym dziejq si¢ od-
krywanie i nieskrytosé, aletheia, prawda™'®.

Nieskrytos¢ jest dla Heideggera sensem wszystkiego, przez nia to bowiem
bycie przejawia si¢ samo w sobie. Nieskrytos¢ w dostownym znaczeniu oznacza
prawde (aletheia). W taki sposob pytanie o technike wikla si¢ w metafizyczne my-
Slenie Martina Heideggera, poniewaz podstawowe pytanie metafizyki staje sie
zapytywaniem o bycie w swietle Bycia, o bycie w swojej prawdzie'.

W tym miejscu musimy zapytaé, jaki charakter ma zwiazek metafizyki
z technika. Nowozytno$¢ zburzyla silnie zakorzeniony $redniowieczny porzadek,
w ktorym punktem odniesienia dla wszelkiego bytu ludzkiego byt Bog. W miejsce
Boga — Stwoércy pojawit si¢ podmiot, co dato czlowiekowi zupetnie nowy status
metafizyczny: nie mysli on o sobie jako o dziele Stworcy, lecz jako o podmiocie,
ktoéry sprawia, ze byty staja si¢ sensowne” Richardson, autor najlepszej chyba
monografii po§wigconej filozofii Heideggera dodaje, ze takie bycie podmiotu jako
zrodta i podstawy sprawito, ze stal si¢ on miara przedmiotdw przedstawienia®.
Innymi slowy bycie bytéw jest rozwazane w tych samych kategoriach, co bycie
podmiotu, jako ze sa one korelatami podmiotowej funkcji przedstawiania, a wigc
przedmiotem poznania jest to co jawi si¢ jako przedmiot dla podmiotu. Nie trudno
zauwazy¢, ze struktura relacji podmiot — przedmiot traci z oczu Heideggerowskie

"M. Heidegger, Pytanie o technike..., s. 8.

* Ibidem, 5. 9.

? Ibidem, s. 10.

' Ibidem, 5.16-17.

" Por. W. J. Richardson, Heidegger. Through Phenomenology to Thought, The Hague 1974, s. 7.
2 Jbidem, s. 325.

3 Por. ibidem, s. 324.
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bycie. Czlowiek — pisze sam Heidegger — bladzi tym bardziej, im bardziej ujmuje
siebie jako standard innych bytow".

Czlowiek staje si¢ tym bytem, na ktérym ze wzglgdu na swoje bycie i swoja prawdg opiera si¢ wszel-
ki byt. Czlowicek staje sig¢ osrodkiem odniesienia bytu jako takiego'*.

Kiedy czlowiek staje si¢ podmiotem, staje si¢ réwniez odniesieniem dla
ujmowania wszelkich innych bytow, ktore sa juz tylko przedmiotem jego pozna-
nia®. Sytuacje, w ktérej czlowiek staje si¢ punktem odniesienia wszelkiego bytu
nazywa Heidegger Swiatoobrazem.

[...] cztowiek czyni z siebie sceng, na ktorej byt musi si¢ odtad przedstawiaé, prezentowaé
tzn. by¢ obrazem'”.

Podbdj swiata jako obrazu staje si¢ podstawowym celem nauki, ktéra odtad
jest obok techniki jedna z form panowania nad $wiatem. Pozytywny postulat He-
ideggera zaklada mozliwos¢ przezwycigzenia kryzysu kultury europejskiej poprzez
odrzucenie zatozenia czyniacego czlowieka satrapa w stosunku do innych bytdw.
Taka postawa (prezentacja innych bytow jako przedmiotéw) ustawia czlowieka
ponad bytami.

Chodzi raczej o to, ze to czlowiek jako podmiot okresla, co jest, a co nie jest bytem. 1dzie za
tym o ,,panowanic” nad bytem, opanowywanie $wiata'®,

Opanowywanie $wiata jako obrazu sugeruje, ze nie ma ono charakteru dzi-
siejszego ujarzmiania przyrody, lecz jest raczej stawianiem bytu przed soba, tak jak
obraz mozna przed sobg ustawi¢ do dyspozycji jako przedmiot. Jest to postawa
uprzedmiotawiajaca, jak powiedziatlby Heidegger ,,rachujaca”.

Gdy podstawe tego, co jest, znajduje si¢ w subiektywnosci, cztowiek jako podmiot staje sig
panem bytu, za$ jego odnoszenie si¢ do bytu — opanowywaniem go'®.

W takiej sytuacji pierwotne myslenie bycia (Seinsdenken) staje si¢ teraz
mysleniem o czyms, o bycie, zeby si¢ lepiej ,,urzadzi¢ w $wiecie”.

Ta krotka dygresja pozwolila, jak sadze, na znalezienie wlasciwej per-
spektywy, w ktérej nowozytna technika okazuje si¢ by¢ przedluzeniem greckiej
metafizyki, a nawet, mozna powiedzie¢ jej spelnieniem. Speinienie to ma charakter
transgresji; jest przejsciem od czfowieka ujetego jako animal rationale do wsp6t-
czesnego depozytariusza techniki, specjalisty, konsumenta kultury pozytywnie
oceniajacego nauke jako skuteczny instrument do eksploatacji bytéw i panowania

“Por. M. Heidegger, O istocie prawdy, tum. J. Filek, [w:] idem, Znaki drogi, Warszawa 1995, s. 82.

“M. Heidegger, Czas swiatoobrazu, hum. K. Wolicki, [w:] idem, Budowaé, mieszkaé, mysleé, War-
szawa 1977, s. 141.

' Por. K. Rosner, Hermeneutyka jako krytyka kultury, Warszawa 1991, s. 88.

"M. Heidegger, Czas swiatoobrazu..., s. 144.

'* B. Baran, Saga Heideggera, Krakéw 1990, s. 108.

¥ K. Michalski, Heidegger i filozofia wspéiczesna, Warszawa 1998, s. 241,
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nad $wiatem. Istota techniki nie bedzie polegac na postepie technicznym, lecz na
takim urzadzeniu $wiata, w ktorym cziowiek staje si¢ celem samego siebie i chce
ze wzgledu na ten cel $wiat uporzadkowac.

Powracamy do gléwnego watku naszych rozwazan; pole jakie otwiera
przed nami instrumentalna strona techniki jest mocno ograniczone. Z jednej strony
hipertrofia racjonalnosci instrumentalnej, zatem tej, ktéra kieruje dzialaniami zo-
rientowanymi na osiagni¢cie celu oznacza atrofi¢ kontemplacyjnej, by uzy¢ termi-
nu Arystotelesa, strony naszej egzystencji, z drugiej aktywizuje jedynie swiadomo-
$ciowy obszar naszej istoty. Aby odkry¢, czym jest rzecz w porzadku onto-
logicznym, jako rzecz, zawiesi¢ trzeba wymiar $wiadomo$ciowy sprawiajacy, ze
postrzegamy rzeczy wylacznie w kategoriach ich porgcznosci, eo ipso uzytku, jaki
mozemy z nich zrobi¢. Jest oczywiscie rzecza watpliwa, by starozytni postrzegali
rzeczy wylacznie przez pryzmat ich bezwzglednej autonomii, nie budzi jednak
zadnych watpliwosci spostrzezenie, ze wspdlczesnie pozytek lub jego brak wypart
calkowicie kategori¢ autonomii z myslenia o rzeczach. Ten rodzaj technicznego
ogladu rzeczy jest by¢ moze tym, co kontrastuje nasza epoke z czasami antyku
w sposob najbardziej trwaty.

Zapytamy teraz co to znaczy, ze ,technika jest sposobem odkrywania”?
Odkrywanie panujace we wspoiczesnej technice stawia przyrodzie zadanie, by ta
dostarczata energii. W ten sposob ustawia si¢ ziemi¢ i jej dobra na dawanie czegos.
Po pierwsze technika ustawia przyrode w sensie przedmiotu do dyspozycji, po
drugie w sensie ,,dostawy”, przyroda ma by¢ dostawca, sktadem energii.

Wtadajace we wspotczesnej technice odkrywanie jest wyzwaniem zadajacym od przyrody dostarcza-
nia energii, ktora jako taka mozna wyzwalaé i gromadzi¢. Czy jednak nie dotyczy to takze dawnego
wiatraka? Nie. Wprawdzie jego skrzydla obracaja si¢ na wietrze, lecz sa bezposrednio poddane po-
wiewowi. Wiatrak nie pozyskuje energii strumienia powictrza, aby ja gromadzi¢®.

Tak oto ujawnia si¢ jedna z cech konstytutywnych wspotczesnej techniki —
Jjej kumulatywno$¢, niemajaca nic wspdlnego ze starozytnym rozszyfrowywaniem
natury. Chodzi raczej o to, by przyrode ,,nastawic¢”, zmusi¢ do postuszenstwa. Kie-
dy rolnik w dawnych czasach — pisze Heidegger — uprawiat ziemig, znaczylo to, ze
ja ,kultywowal”, a wigc jednoczesnie chronit i pielegnowal*. Nic z owej troskli-
wosci o przyrode nie zachowalo si¢ wspotczesnie. Teraz réwniez

[...] uprawa pola zostala wessana w innego rodzaju dostawianie, ktdre nastawia przyrode.
Nastawia ja w sensie wyzwania. Rolnictwo jest teraz zmechanizowanym przemystem spozywczym.
Powietrze nastawia si¢ na oddawanie azotu, ziemi¢ na oddawanie rudy, rude na oddawanie na przykiad
uranu, uran — energii jadrowej, ktora mozna uwatniaé w celach destrukeyjnych lub pokojowych?.

Owo ,,nastawianie”, o ktérym pisze Heidegger jest eksploatacja w dwoja-
kim sensie.

»M. Heidegger, Pytanie o technike..., s. 19.
» Ibidem.
2 Ibidem.
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Eksploatuje [nastawianie — T.M.], gdy otwiera i wystawia. Owa eksploatacja pozostaje jed-
nak z géry nastawiona na eksploatowanie czego$ innego tzn. na p¢d naprzéd ku mozliwie najwigk-
szemu pozytkowi przy mozliwie najmniejszym nakladzie™.

Nietrudno zauwazy¢, ze efektywno$¢ rozumiana w kategoriach instrumen-
talnej racjonalnosci, jako maksymalny zysk przy minimalnym nakladzie, stanowi
kolejng ceche konstytutywna techniki wspoiczesnej. Ingerencja i w konsekwencji
destrukcja naturalnego tadu przyrody dokonuje sig tak poprzez opisane ,,nastawia-
nie”, jak i ,,dostawianie”. Naturg tego drugiego znakomicie ujmuje sam autor Pyta-
nia o technike:

W obszarze tych zazgbiajacych si¢ konsekwencji dostawiania energii elektrycznej, takze
nurt Renu jawi si¢ jako co$ dostawionego. Hydroelektrownia nie jest wbudowana w nurt Renu tak,
jak stary drewniany most, ktéry od stuleci taczy brzegi. To raczej nurt Renu jest wbudowany w elek-
trownig. Jest on tym, czym jest teraz jako nurt, mianowicie dostarczycielem cisnienia wody, na grun-
cie istoty elektrowni.[...] ,,Ren” wbudowany w dzieto — elektrownie i ,Ren” rozbrzmiewajacy z dzieta
sztuki, hymnu Holderlina pod tym samym tytutem. Jednakze Ren — mozna by zaoponowaé — pozo-
staje przeciez rzeka w krajobrazie. Mozliwe, ale jak? Nie inaczej niz jako dostawialny obiekt do
ogladania przez turystéw, ktérych dostawil tam przemyst turystyczny*,

Dlaczego Heidegger pisze, ze to raczej nurt Renu jest wbudowany w elek-
trowni¢? Dzieje si¢ tak dlatego, ze staje si¢ on w obszarze wydarzania si¢ techniki
wylacznie dostarczycielem energii, zostaje wykorzystany przez chytra instrumen-
talno$¢, ktdéra burzy dawne ekwilibrium, istniejace jeszcze wtedy, kiedy istnial 6w
stary drewniany most. Sens dostawiania odkrywa nam kolejny atrybut techniki —
sztuczno$¢, w ktorej to co ,,dostawione” ukazuje si¢ jako nie bedace czgscig tadu
przyrody.

PytaliSmy dotad o technikg, czym jednak jest jej istota? Dla Heideggera
rozpoznanie podstawowego niebezpieczenstwa wspdlczesno$ci zwiazane jest
z epoka technologiczng, w ktorej panuje istota techniki jako zestaw (Ge-stell)®.
Poruszanie si¢ w obszarze istoty techniki nie jest zwiazane z zadng préba jej walo-
ryzacji czy to pozytywnej, czy negatywnej; waloryzacja taka pojawia si¢ wylacznie
w obszarze tego co techniczne.

Zestaw oznacza sposob odkrywania, jaki wlada w istocie wspélczesnej techniki, a sam nie
jest niczym technicznym. [...] Istota wspoiczesnej techniki wprowadza cziowieka na droge takiego
odkrywania, za sprawg ktérego to, co rzeczywiste, wszgdzie — bardziej tub mniej dostrzegalnie — staje
si¢ zasobem.[...] Tam, gdzie wlada ze — staw, wszelkie odkrywanie jest naznaczone pigtnem sterowa-
nia zasobem i zabezpieczania go®.

Zestaw czyli istota techniki zagraza cztowiekowi, poniewaz nie tylko rze-
czy, ale i samego siebie zaczyna ujmowac jako przedmiot. Przypomina to proces

» Ibidem.

* Ibidem, s. 20.

» Por. M. Heidegger, Zwrot, tlum. J. Mizera, Krakéw 2002, s. 55.
*M. Heidegger, Pytanie o technike..., s. 30-35.
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opisany przez Horkheimera i Adorno w Dialektyce oswiecenia, gdzie panowanie
nad natura zewngetrzna przeksztalca si¢ w panowanie nad natura wewnetrzng, ergo
nad spolecznym swiatem mig¢dzyludzkich stosunkow. Przejawem tego zagrozenia
jest obsesyjna mysl o opanowaniu przyrody i staniu si¢ panem ziemi. Najwigksze
niebezpieczenstwo tkwi jednak w zawierajacej si¢ w istocie techniki tendencji do
zakrywania wlasnego charakteru. Istnieje rowniez egzystencjalne oblicze owego
zagroZenia, w ktérym tym co zagrozone, jest doswiadczenie prawdy.

Zagrozenie cztowieka nie pochodzi od niebezpiecznego, by¢ moze, dla zycia dzialania ma-
szyn i aparatury technicznej. Wlaciwe zagrozenie juz dotknglo czlowieka w jego istocie. Panowanie
zestawu grozi tym, ze czlowiekowi mogloby zosta¢ odméwione wkroczenie w bardziej Zrédlowe
odkrywanie, a w ten spos6b takze doswiadczenie przekazu bardziej poczatkowej prawdy?’.

Istota techniki jako zestaw ujmuje ,,dostawianie” jako jedyny spos6b od-
krywania wprowadzajac w ten sposob dysharmonig¢. Dysharmonia w odkrywaniu
oznacza, innymi stowy, zakrycie prawdziwej istoty nas samych, jak pisze Heide-
gger ,,wtraca cztowieka w niebezpieczenstwo porzucenia jego wolnej istoty”*.

Przywolujac stowa Holderlina z poematu Ren przekonuje nas Heidegger,
w tym pozornie tylko paradoksalnym stwierdzeniu, ze tam gdzie jest niebezpie-
czenstwo ,rosnie” tez ratunek. Rdznie rzecz jasna mozna rozumie¢ stowa Holder-
lina. Istota poznania, ale i autentycznego doswiadczenia, to znaczy takiego, ktore
Jest zorientowane na prawdg i ktdre uczy nas czegos jest, jak sadzg, ryzyko. Niepo-
dobna przeciez przeczy¢ temu, ze lkarowy lot byt przedsigwzigciem ryzykownym,
ale jednoczesnie krokiem ludzkos$ci na drodze do opanowania przestrzeni, trudno
tez nie zgodzi¢ sig, ze prawdziwe to poznanie, w ktérym nie boimy si¢ zakwestio-
nowac tego, co do czego, jak nam si¢ wczesniej zdawato, nie mieliSmy zadnych
watpliwosci.

Pozostaje nam zapytaé, czego uczy nas mys$lenie Martina Heideggera? Czy
pod gesta pokrywa neologizméw i nietatwego przeciez jezyka jest jeszcze co$, co
moze do nas przemowic, nas — wspotczesnych, ludzi Zachodu?

Troska Heideggera dotyczy raczej naszego egzystencjalnego cierpienia
spowodowanego technicznym rozumieniem bycia a nie zniszczenia wyrzadzanego
przez jakie$ konkretne technologie. Niebezpieczenstwem nie jest, a przynajmniej
nie tylko, zniszczenie $Srodowiska naturalnego czy kultury, ale niektore z ,,totalizu-
jacych praktyk” trywializujacych nasze rozumienie bycia. Nie jest to grozba, dla
ktorej trzeba by szuka¢ doraznego rozwiazania, ale nasza ontologiczna kondycja,
ktéra wymaga przemiany naszego rozumienia bycia. Istota techniki to nic innego
jak techniczne rozumienie bycia®. Polega ona na szukaniu porzadku we wszystkim,
tak by osiagnaé wigksza elastycznos$¢ i skuteczno$¢ w zarzadzaniu zasobami.
Techniczne myslenie czyni nas wylacznie trybami w jaki$ szerszych systemach,
przez ktore jestesmy ,,dostawiani” i wykorzystywani sadzac przy tym, ze jest do-

7 Ibidem, s. 36.

= Jbidem, s. 42.

® Por. H. L. Dreyfus, Heidegger on the Connection between Nihilism, Art, Technology, and Politics,
[w:] The Cambrige Companion to Heidegger, ed. Ch. B. Guignon, Cambridge 1993, s. 305.
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kladnie na odwrét®. Zyjemy w czasach, w ktérych probujemy rozwijaé nasze moz-
liwosei tylko przez wzglad na dalszy wzrost (w sensie technicznym), nie mamy
bowiem zadnych swoiscie ludzkich celéw*. W perspektywie technicznej spoteczny
czy religijny sens naszego istnienia przestaje sie liczyé; cziowiek staje si¢ tylko
zasobem, ktory moze by¢ uzyty, co wiecej, ktéry moze byé ulepszony jak wszystko
inne. Juz Nietzsche odkryl, ze cztowiek wspodtczesny nie pracuje po to by odpo-
czywadé, jak cztowiek starozytny, ale odpoczywa by mégt lepiej pracowaé. Wydaje
sig, ze jesteSmy swiadkami wielkich zmian w percepcji czasu, ktéry staje si¢ coraz
bardziej ,,zewnetrzny” wobec nas, jest coraz bardziej tym, co mozna zmierzy¢,
badz to uptywem czaso-chwil, badz ubytkiem zadan, ktore nasza instrumentalnos¢
postawita nam do wykonania. Stosunek do czasu jak i szacunek dla tego, co irra-
cjonalne, dla dionizyjskiej strony naszego zycia, cechujacy starozytnego Greka nie
pasuje do urzadzonego na zasadach skuteczno$ci $wiata ery technologicznej. Prze-
ksztatceniu ulega réwniez stosunek do rzeczy, ktore staja si¢ narzedziami, zasoba-
mi niezrozumiatymi poza kategorig porecznosci.

Wszystkie kultury w jakim$ sensie wpajaja normy ludzkiego zachowania
oraz odnajduja jakis tad w naturze, ale tylko kultura techniczna probuje stworzy¢
spoteczny i naturalny tad poprzez catkowita eliminacje i przeksztatcenie wszelkich
wyjatkdw, czyli tego, czego nie mozemy uzna¢ za uniwersalng regute”. Czym nie
mozemy zarzadza¢ traktujemy jako niekontrolowalne i nieprzewidywalne. Opisane
przez M. Foucaulta narodziny kliniki sa dobrym przyktadem takiej wtasnie formy
dyscyplinowania, ktéra z czasem stanie si¢ nowoczesna technika panowania
w ogole”. Ewolucja instytucji — pomnikow technicznego myslenia prowadzi od
kliniki poprzez fabryke, wigzienie, az do szkoly uwazanej za triumf dwudziesto-
wiecznej edukacji. Cel jest zawsze ten sam — uprzedmiotowienie. Pacjent dla Fo-
ucaulta jest zawsze tylko przedmiotem badan medycznych, nigdy partnerem
w psychiatrycznej terapii®. Struktur¢ owych wspoélczesnych instytucji — zaktadow
wyznacza ,,obiektywizujace, badawcze, analitycznie nadzorujgce i wszystko prze-
nikajace spojrzenie””. Epoka techniczna przynosi ostatecznie usmiercenie dialo-
gicznych relacji pomigdzy ludzmi, sprowadzajac je do skostnialego monologu,
w ktorym staja si¢ dla siebie nawzajem tylko przedmiotami.

Heidegger uczy nas mysle¢, dlatego nie pozostawia wylacznie tej smutnej
diagnozy. Chce by wspodtczesne myslenie stalo si¢ rekodzielem, reczna robota,
a nie dzielem maszyn. Reguly seryjnego wytwarzania sprawdzajace sie w $wiecie
dzialan techniczno-instrumentalnych zawodza w $wiecie mysli, niszcza bowiem jej
dziela. Dlatego nie kaze nam autor Pytania o technike potepiaé $lepo techniki,
z ktorej dobrodziejstw korzystamy na co dzien. Musimy zaakceptowad nieuchron-

* Ihidem, s. 306.

 Ibidem.

* Ibidem, s. 302.

* Por. ). Habermas, Filozoficzny dyskurs nowoczesnosci, tum. M. Lukasiewicz, Krakéw 2000,
s. 279

* Por na ten temat cieckawa pozycjg, J. D. Marshall, Michel Foucault: Personal Autonomy and Educa-
tion, Dordrecht 1996 , w ktorej autor, w oparciu o twérczosé M. Foucaulta, przeprowadza krytyke indywidualnej
autonomii bedacej dziedzictwem liberalnego modelu myslenia o edukacji.

* Por. J. Habermas, Filozoficzny dyskurs..., s. 279.
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no$¢ korzystania z narzgdzi techniki, ale jednoczesnie nie przyznawac¢ im prawa do
dominacji nad nami*. Za dobry przyklad uporania si¢ z problemem techniki, uwaza
H. Dreyfus — znany komentator Heideggera, kulture¢ japonska, w ktorej jednorazo-
wy plastikowy kubek na herbatg wspoélistnieje z porcelanowa filizanka, gdzie kul-
tura fast-food koegzystuje z odwieczng ceremonig parzenia herbaty.

Propozycja Martina Heideggera polega na przemysleniu historii bycia
w tradycji Zachodu, jest to Sciezka filozoficzna. Obietnica — by¢ moze zrozumie-
my, ze jakkolwiek techniczne rozumienie bycia jest naszym przeznaczeniem to
z cala pewnoscia nie jest konieczno$cia. Istnieje wszak nieprzebrane bogactwo
dzialan nieinstrumentalnych, jak choéby tak ceniona przez Arystotelesa ,,prze-
chadzka z myslami i przyjaciolmi”, czy wspominane przez Heideggera picie lokal-
nych win z przyjaciétmi. Nie sa one intencjonalnie zorientowane ani na skutecz-
nos¢, ani na efektywnos¢, wymykaja si¢ kalkulacji, pozostaja marginalne i bez-
interesowne i to by¢ moze one, nie Bog, moglyby nas uratowac.

% Por. H. L. Dreyfus, Heidegger on the..., s. 307.
¥ Ibidem, s. 307.
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Kazimierz Trafas

PROCESY GLOBALIZACJI I METROPOLIZAC]JI
A ROZWOQJ MIASTA

Ujawniajace si¢ u schytku XX wieku procesy globalizacji i metropolizacji, szcze-
gllnie w odniesieniu do miast, kaza nieco inaczej popatrze¢ na mozliwosci ich
rozwoju w wieku XXI. Globalizacja jest procesem globalnego a wigc ponadnaro-
dowego postrzegania zjawisk gléwnie gospodarczych, ale takze i spotecznych.
Charakteryzuje sig: przeptywem kapitatu i umigdzynarodowieniem rynku pracy, co
powoduje, ze sita robocza staje si¢ zasobem $wiatowym i nastepuje rozwdj mig-
dzynarodowych korporacji, kierujacych si¢ wlasna strategia i dzialajacych w wa-
runkach silnej konkurencji (Jatowiecki 1999). Z kolei metropolizacja jest jakby
rozwinigciem urbanizacji i oznacza proces przejmowania przez niektore wigksze
miasta, kierowniczej roli w zarzadzaniu gospodarka, ktéra przeksztalca sie z typo-
wo wytworczej (produkeyjnej) do skierowanej bardziej na ustugi i to na te bardziej
rozwinigte (wyzsze) i majace co najmniej ponadiokalny charakter. Stad mozemy
wyrdzni¢ metropolie globalne, krajowe i regionalne.

Sam termin ,,metropolia” wywodzi si¢ z greckiego metropolis a wiec
w Scistym znaczeniu: ,,panstwo, ktére zatozylo kolonie” a w wolniejszym: ,,naj-
wazniejsze miasto wérdd innych”. Obecnie oznacza za$ kompleks wielkomiejski
bedacy jadrem (miasto centralne) wiekszego zurbanizowanego obszaru (tzw. ob-
szaru metropolitalnego) i skupiajacym pewne instytucje o charakterze co najmnie;j
ponadregionalnym czy wrgcz migdzynarodowym, globalnym.

Wspolczesna metropolia, w dobie globalizacji, biorac pod uwage dosé juz
bogata literatur¢ przedmiotu, odznacza sie nastepujacymi cechami: liczba miesz-
kancow ponad 1 milion, doskonaloscia ustug, znaczacym potencjatem innowacyj-
nym (technologicznym, ekonomicznym i kulturowym), specyficznym genius loci,
a jej wzrost odbywa si¢ nie tylko poprzez rozszerzanie samej zabudowy
o miejskim charakterze oraz przeksztalcenia strukturalne w samej metropolii, ale
i w calym obszarze metropolitalnym a nawet poza nim. Pewne zaczatki takiego
uktadu, powstajacego zreszta takze i na bazie starych osrodkéw, szczegélnie na




182 KAZIMIERZ TRAFAS

zachdd od miasta w kierunku aglomeracji gornoslaskiej (katowickiej) obserwowac
mozna w Krakowie i catej jego aglomeraciji.

Oceniajac obecnie stopien metropolizacji danego osrodka nalezy wziaé pod
uwagg przede wszystkim warunki do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktéra
coraz bardziej opiera¢ powinna si¢ na wiedzy i posiadac:

- kapital ludzki, wyrazajacy sie silg przyciagania sily roboczej i jej utrzymania,

- uniwersytety i instytuty badawcze sprzyjajace rozwojowi zaawansowanym tech-
nologiom (np. parki technologiczne),

- tatwos¢ wymiany informacji i wykorzystanie wysoko wykwalifikowanej kadry
specjalistow,

- wysoka jakos¢ zycia mieszkancow oraz srodowiska przyrodniczego, w tym moz-
liwosci wygodnego zamieszkania na peryferiach metropolii wobec wielu zagrozen
wystepujacych w ich czesci centralnej (m.in. zanieczyszczenie $rodowiska, prze-
stepczosc itp.),

- dogodng infrastrukture transportowa, w tym bliskos¢ lotniska i szybkiego dostgpu
do niego (autostrada, szybka kolej) a takze dostep do nowoczesnych srodkéw ko-
munikowania si¢ i informacji,

- korzystny ,.klimat” dla inwestoréw (np. ulatwienia w procedurach administracyj-
nych),

- mozliwos¢ bezposrednich kontaktéw wyrazajaca si¢ np. znaczng liczbg przedsig-
biorstw w jednym miejscu, (Benko G.1993, Jalowiecki B., 1999).

Jak w kontekscie powyzszych wymagan i kryteriow plasuje si¢ Krakéw jako me-
tropolia tacznie ze swoim obszarem metropolitalnym (KOM)? Na wstepie zazna-
czy¢ nalezy, ze z polskich miast whasciwie jedynie Warszawg mozna uwaza¢ za
wzglednie uksztattowang metropoli¢ (np. zgrupowanych tam jest 4 ogoétu firm
z udziatem kapitatu zagranicznego) i to raczej o wymiarze sredniej klasy europej-
skiej. W przypadku innych duzych miast uwazanych za metropolie tj. zrzeszonych
w Unii Metropolii Polskich, np. Krakowa, ale takze i Poznania (dogodne polozenie
w stosunku do gloéwnej osi europejskiej wschéd-zachéd, targi migdzynarodowe),
Wroctawia (potencjal naukowy, powiazanie autostradowe z zachodnig Europa),
mniej Lodzi, Tréjmiasta czy Katowic (Gdérnego Slaska) — mamy do czynienia
z ksztaltowaniem si¢ uktadéw metropolitalnych w dzisiejszym tego stowa znacze-
niu, tj. przede wszystkim jako weztami sieci przeplywdéw finanséw, innowacji,
nauki i kultury (Kuklinski 2000).

Wielko$¢ miasta bedacego centrum (jadrem) obszaru metropolitalnego nie
stanowi obecnie bezwzglednego warunku metropolitalno$ci; w warunkach polskich
przyjmuje si¢ ja z uwagi na liczb¢ ludnosci, na okoto p6t miliona, a wige Krakow
ze swoimi 740 tys. (a calego obszaru metropolitalnego — znacznie ponad 1 min,
wzglednie spetnia warunek pierwszy.

Trudno zapewne juz obecnie méwic o doskonatosci ustug wyzszego rzedu,
ale sa one juz znaczace (glownie w zakresie: nauki — liczne uczelnie wyzsze, kultu-
ty czy specjalistycznej medycyny, np. liczace si¢ w swiecie centrum kardiochirur-
gii), gorzej jest z ustugami w zakresie transportu czy natury rekreacyjno-
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sportowej, ale np. sie¢ handlowa i gastronomiczna w Krakowie nie odbiega od
przecigtnej metropolii europejskiej.

Niestety, nie mozna jeszcze Krakowa uwazaé za centrum innowacyjnosci,
jednak idea parkéw technologicznych nie jest obca wiadzom samorzadowym i w os-
tatnich latach stworzono warunki dla ich realizacji (np. w obrebie III Kampusu UJ
czy Politechniki Krakowskiej).

Nie mozna tez méwié o tym, ze gospodarka Krakowa w wystarczajacym
stopniu ,,oparta jest na wiedzy”, chociaz i tutaj sa korzystne symptomy, ale np.
sektor uczelniany powinien przejac tutaj role wiodaca a sektor prywatny odgrywaé
rolg gtéwnego inwestora. Kluczowym wydaje si¢ wspdtpraca w trojkacie: uczelnie
(nauka) — biznes — wladze lokalne, przy czym ten ostatni sektor, gtéwnie samorza-
dowy, pomaga¢ powinien zaréwno w kreowaniu programéw inkubacyjnych przed-
sigbiorczosci, jak i w dziataniach promocyjnych.

Najbardziej metropolia Krakowa spetnia warunek specyficznego genius lo-
ci. Zarbwno malownicze polozenie miasta, zachowany ukfad miasta $redniowiecz-
nego, liczne zabytki architektury i sztuki, koloryt jego mieszkancéow (w tym
w przesztosci réznorodnos¢ etniczna) oraz specyficzna atmosfera miasta stanowia
0 jego tozsamosci i unikalnosci.

Przyciaganie sily roboczej jest znaczne — wiele os6b, w tym z wyzszym
wyksztatceniem chce podjaé pracg w Krakowie, dzialajg tez inkubatory przedsie-
biorczosci. Potencjat naukowy Krakowa daje duze gwarancje stopniowego rozwoju
zaawansowanych technologii (m.in. poprzez tworzenie parkéw technologicznych,
inkubatoréw przedsigbiorczosci, liczne granty, np. w zakresie biotechnologii).

Wymiana i dostgp do informacji nie jest jeszcze odpowiedni, ale sprzyja
temu np. utworzenie CYFRONETU, obstugujacego instytucje naukowe.

Jakos$¢ zycia w sensie ekologicznym ulegla ostatnio znacznej poprawie
(cho¢ stata jego kontrola jest nadal niezbedna) w zwiazku z likwidacja uciazliwej
produkcji niektérych zaktadéw przemystowych lub ich dzialéw (np. w Hucie im.
T. Sendzimira) oraz wprowadzaniu gatezi proekologicznych.

Okolice Krakowa (lacznie z jego przedmies$ciami) sg przyjazne dla za-
mieszkania. Symptomatyczne jest, ze nawet przedsigbiorcy dzialajacy na Slasku
wola zamieszkiwaé w Krakowie i stad dojezdzaé, wykorzystujac dogodne potacze-
nie autostradowe.

Standard infrastruktury transportowej wciaz jednak nie jest zadowalajacy,
pomimo unowoczes$nienia taboru komunikacji miejskiej i wybudowaniu kilku no-
wych przepraw mostowych; oraz zrealizowaniu zachodnio-poludniowego obejscia
autostradowego na gtéwnej trasie przelotowej wschod-zachdd, z odejsciem na po-
tudnie w kierunku Zakopanego i granicy ze Stowacja (z nowoczesnie rozwiazanym
weztem komunikacji drogowe;j).

W niedalekiej przysztosci ma by¢ zrealizowane potaczenie portu lotnicze-
go z centrum miasta — szybka koleja, a w samym miescie wprowadzone linie szyb-
kiego tramwaju. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze szybkie potaczenia kolejowe systemu
»lntercity” ma Krakéw tylko z Warszawa i czeéciowo z Gdanskiem (ostatnio tez
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z Berlinem przez Wroctaw) a autostrada taczy go tylko z Katowicami — co w kon-
tekscie funkcjonowania w sieci europejskich metropolii nie jest wystarczajace.

Krakéw cechuje korzystny klimat dla rozwoju przedsigbiorczosci (takze
w wymiarze edukacyjnym) natomiast utatwienia administracyjne, np. dla inwesto-
row sa w toku przygotowan (m.in. skrécenie czasu oczekiwania na pozwolenie na
budowe), wprowadzono tez czgsciowo ulgi podatkowe. Strefa ekonomiczna Kra-
kéw-Wschdd (tereny wokot Huty im. Sendzimira) jest przyktadem skupienia wielu
przedsigbiorstw w jednym miejscu i przez to powstania nowego ,,srodowiska eko-
nomicznego”.

Krakowski Obszar Metropolitalny, a wigc miasto centralne wraz z przyle-
glymi mniejszymi miastami oraz zurbanizowanymi terenami wiejskimi nie jest
jednoznacznie rozumiany. Wedtug pewnych arbitralnych decyzji zaakceptowanych
przez samorzady wojewddzkie i Unie Metropolii Polskich jest to obszar miasta
centralnego z przylegltymi do niego powiatami. Inng koncepcje zaproponowat autor
(Trafas, Zborowski 2003) i ona zostata uwzgledniona w Planie zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Malopolskiego — zatwierdzonego w 2003 przez
Sejmik Wojewodzki. Generalnie rzecz ujmujac za tzw. region metropolitalny uwa-
za si¢ ciagla przestrzennie strefe oddzialywania obszaru metropolitalnego, si¢gaja-
ca zazwyczaj granic wytworzonych przez sasiednie obszary metropolitalne. Dlate-
go tez caly kraj mozna by podzieli¢ na regiony metropolitalne, pokrywajace cafe
jego terytorium.

Najwazniejsze dla rozwoju miasta w kontekscie metropolitalnym jest roz-
winigcie jego funkcji w kierunku zmniejszenia dystansu do metropolii europejskich
przynajmniej w obszarze tzw. Europy Srodkowej, w ktérej Krakéw postrzegany
jest na razie jedynie jako tzw. metropolia historyczna. Natomiast nalezy stwierdzic,
ze niemal od poczatku swego istnienia odznaczat si¢ on heterogenicznoscia swoich
funkcji, chociaz zmienialy si¢ one w czasie (np. w XVI wieku utracit funkcje stoli-
cy kraju, odzyskawszy jg czgsciowo, w wymiarze symbolicznym i duchowym —
w czasie rozbioréw). Ta wielofunkcyjnosé jest cecha wyrdzniajaca miast metropo-
litalnych, ktérych zasieg oddziatywania jest nieraz trudny do wyznaczenia prze-
strzennego (Purchla J., 1996).

Aktualne funkcje metropolitalne Krakowa wymagaja doktadnego zidentyfi-
kowania (takze i przestrzennego), okreslenia ich potencjalu a niekiedy ich wzmoc-
nienia (szczeg6lnie tych zewnetrznych). Do podstawowych funkcji metropolital-
nych Krakowa naleza:
¢ polityczno-administracyjna — to petniona funkcja stolicy wojewddztwa, po-
wiatu grodzkiego (jako gminy miejskiej) oraz powiatu ziemskiego krakowskiego
a takze siedziby kilku tzw. administracji specjalnych (np. Okregu Wodnego). Taka
ranga miasta wymaga inwestycji umozliwiajacych sprawne funkcjonowanie samo-
rzadu na wszystkich poziomach a takze obstuge mieszkancow Krakowa i regionu
oraz inwestorow pragnacych realizowaé swe zamierzenia w Krakowie i jego obsza-
rze metropolitalnym. Funkcja polityczna to takze funkcjonowanie instytucji mig-
dzynarodowych; takich jak: placowki konsularne (aktualnie dziataja konsulaty
generalne: Austrii, Francji, Niemiec, Rosji, Ukrainy, Wegier i Stanow Zjednoczo-
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nych oraz konsulaty honorowe: Brazylii, Chile, Danii, Wielkiej Brytanii, Woch),
siedziby organizacji migdzynarodowych lub ich filii. W tej funkcji mieszcza sie
takze liczne kontakty Krakowa z miastami partnerskimi na calym $wiecie (m.in.
z Norymbergga, Frankfurtem, Lipskiem, Orleanem, Edynburgiem, Kijowem, Braty-
stawa, Rochester, Florencja, Wiedniem, Wilnem). Krakéw ma obecnie wielka
szansg stania si¢ wazna metropolia w Europie Potudniowo-Wschodniej a jego kon-
kurencyjno$¢ w stosunku do takich miast tego regionu jak: Bratystawa, Brno,
Lwow a nawet potozony ,,w cieniu” Wiednia, Budapeszt — jest oceniana wysoko.
Nalezy takze pamigtaé, ze Krakéow byt réowniez kolebka ruchéw narodowych
i spofecznych (np. insurekcji ko$ciuszkowskiej w 1794 r. czy ,,Solidarnosci”
w latach 80. XX wieku) i ma swoje poczesne miejsce na historyczno-politycznej
mapie Europy.
¢ duchowa (dziedzictwa narodowego i kulturowego) — sa to tradycje zwiazane
z petnieniem przez Krakéw kiedys funkcji stotecznych (zaréwno formalnych, jak
i ,duchowych” w czasie rozbioréw czy okupacji) i nagromadzonymi w zwiazku
z tym pamiatkami, datami wydarzen historycznych. Krakéw jako siedziba jednego
z trzech najstarszych biskupstw w Polsce (obecnie arcybiskupstwa i metropolii
koscielnej) petit i petni wazna rolg, podkreslona jeszcze przez papieza Jana Pawla
Il (b. metropolity krakowskiego) i Jego dzialalno$¢ o znaczeniu uniwersalnym.
Wazne sa rowniez niematerialne wartosci dziedzictwa kulturowego, takie jak: hi-
storyczne tradycje miejsc i spolecznosci, tradycje uniwersyteckie i naukowe, histo-
ryczne powiazania z innymi kulturami, uwzgledniajace np. obecno$¢ mniejszosci
etnicznych, przyktadowo Zydéw w przesziosici (wysoka range w $wiecie ma orga-
nizowany tutaj corocznie Festiwal Kultury Zydowskiej) a Ukraincéw czy Ormian
obecnie. Ow genius loci i zwiazana z nim symbolika jako wyznacznik tozsamosci
jest silnym, metropolitalnym atutem Krakowa.
e kulturowa — zwigzana z wypetnianiem roli stolicy kulturalnej regionu, Polski
a niedawno, w 2000 roku i Europy, poprzez istniejace liczne instytucje kultury (13
teatrow, 4 orkiestry symfoniczne 18 muzedw, kilkadziesiat galerii) oraz organizo-
wane imprezy, w tym kilku migdzynarodowych festiwali (np. Filméw Krétkome-
trazowych, a ponadto: organowych, teatralnych czy orkiestr wojskowych). Rozno-
rodne i pr¢zne srodowisko artystyczne Krakowa skupione wokot trzech uczelni
artystycznych (ASP, Akademia Muzyczna i Wyzsza Szkota Teatralna) oraz liczne
indywidualno$ci (migdzy innymi dwdch noblistéw w zakresie literatury czy $wia-
towej stawy kompozytor) nie posiada jednak wystarczajacego zaplecza dla pre-
zentacji swojej tworczosci a sam artystyczny klimat Krakowa nie jest wystarczaja-
cy w przypadku organizowania imprez najwyzszej rangi, a takze imprez bardziej
masowych. Do najpilniejszych zadan naleza wigc: budowa Centrum Kongresowo-
Koncertowego oraz wielofunkcyjnej hali widowiskowo-sportowej, o standardzie
umozliwiajacym organizacj¢ festiwali oraz imprez widowiskowych i sportowych
o znaczeniu migdzynarodowym i krajowym a takze rozbudowa Opery i Operetki.
Funkcja kulturowa Yaczy si¢ przede wszystkim jednak z nagromadzonymi
w ciagu wiekow zabytkami kultury i sztuki tworzac najwigkszy potencjatl miasta
i glowna jego atrakcyjno$¢ w wymiarze krajowym, europejskim i uniwersalnym.
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Sa to tzw. materialne czgsci skladowe dziedzictwa kulturowego (Murzyn 2002)
wsrod, ktérych mozna wyrdznic:

1) uklady urbanistyczne i ruralistyczne — zabytkowa struktura przestrzenna, bedaca
powstatym w wyniku ewolucji wielowiekowym dzialem przestrzennym, jej auten-
tyzm i zréznicowanie (unikalny i nie zmieniony uklad miasta sredniowiecznego
w Krakowie, liczne bardzo stare wsie na terenie obszaru metropolitalnego, miasta
rezydencjonalne: Niepotomice, Krzeszowice),

2) zwiazang z ukladem urbanistycznym sie¢ drog pochodzaca z réznych okreséw,
3) zabytkowa zabudowe reprezentujaca rozne, wyksztalcone historycznie typy,
poszczegblne obiekty — dziefa architektoniczne i zespoly zabytkowe z historycz-
nymi nawarstwieniami (budowle sakralne, rezydencjalno-mieszkalne, uzytecznosci
publicznej, obronne (zespot fortyfikacji — w Krakowie trzy ich pierscienie, zabytki
techniki, np. mosty oraz budownictwa ludowego np. w skansenach),

4) zespoly form krajobrazu zielonego: zabytkowa zielen, parki, ogrody, bulwary,
zadrzewienia oraz zespoly form zwiazanych z reliktami krajobrazu naturalnego
w obrgbie miasta (w Krakowie sa to przede wszystkim Planty, Blonia, bulwary
Wisly, zielen towarzyszaca zespotom fortyfikacji, kilka rezydencji dworskich oto-
czonych parkiem lub zabytkowym ogrodem takze i poza miastem w obszarze me-
tropolitalnym, np. w Krzeszowicach),

5) tzw. zabytki lub obiekty ruchome, bgdace w posiadaniu instytucji i oséb pry-
watnych (zbiory koscielne i klasztorne, kolekcje i zbiory muzealne, archiwa, bi-
blioteki), w tym z tej miary obiektami jak: obraz Leonarda da Vinci ,,Dama z fa-
siczka” czy Zloty Globus Jagiellonski.

Oprécz samego centrum historycznego Krakowa (Stare Miasto wraz z Ka-
zimierzem), na liste Swiatowego dziedzictwa kultury UNESCO wpisane sa jeszcze
lezace w KOM: Kopalnia Soli w Wieliczce oraz zespot klasztorny wraz z kalwarig
w Kalwarii Zebrzydowskiej. Wraz z nieodleglym b. Obozem Koncentracyjnym
w Oswigcimiu oraz kilkoma drewnianymi kosciotkami w potudniowo-wschodniej
czesci wojewodztwa matopolskiego; jest to najwigksze zgrupowanie tej klasy
obiektow na swiecie. Kazde z nich ma bezcenna, unikalna, ale i uniwersalna war-
tos¢. Jednak wigkszo$¢ zabytkow znajduje si¢ w ztym stanie technicznym, stad
wynikaja zadania w sferze opieki konserwatorskiej.

e edukacyjno-naukowa — zwigzana przede wszystkim z najstarszym polskim
Uniwersytetem (i drugim po Uniwersytecie Karola w Pradze — w tej czg¢$ci Euro-
py), a takze z 10 panstwowymi i 8 niepublicznymi wyzszymi uczelniami (w tym
ostatnio powotana do zycia Akademia Europejska oraz Krakowska Szkota Wyzsza
im. A. F. Modrzewskiego). Z kadra liczaca ok. 10 000 nauczycieli akademickich
oraz stale wzrastajaca liczba studentow — w roku 2000/2001 ponad 130 000 (w tym
jednak z bardzo matym, bo zaledwie 0,7 odsetkiem studentéw zagranicznych) Kra-
kow stanowi drugi po Warszawie osrodek akademicki i naukowo-badawczy w kra-
ju, o szerokim zasiggu oddzialywania ponadregionalnego. Przyczynia si¢ do tego
takze obecno$¢ wielu instytucji badawczych z Oddziatem Polskiej Akademii Nauk
oraz Polska Akademia Umiejetnosci na czele oraz wielu oficyn wydawniczych
(niektore jedyne w Polsce np. Polskie Wydawnictwo Muzyczne). Aby umocni¢ t¢
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funkcje, szkolnictwo wyzsze oraz nauka wymaga jednak nowych inwestycji obej-
mujacych: budowe, rozbudowe, adaptacje i modernizacje we wszystkich uczel-
niach krakowskich, z ktdrych najwazniejsze to:

e wznoszony obecnie III Kampusu Uniwersytetu,

¢ II Kampusu AGH w Mydlnikach,

¢ Obszar rozwojowy Politechniki Krakowskiej w Czyzynach,

¢ Obszar rozwojowy Collegium Medicum UJ w Prokocimiu.

Wspomagane one by¢ musza: realizacja ogdlnomiejskiej infrastruktury technicznej
zwiazanej z funkcjonowaniem uczelni, rozwojem infrastruktury informatycznej
i telekomunikacyjnej oraz zapewnieniem dostgpnosci komunikacyjnej i facznosci
z centrum za posrednictwem $rodkdw transportu zbiorowego, a w szczegdlnosci
szynowego.

Funkcja Krakowa jako centrum naukowo-akademickiego bylaby bardziej

znaczaca (w kontekscie innych wigkszych osrodkéw europejskich) gdyby potencjat
ten bardziej przekladat si¢ na konkretne rezultaty badawcze, mierzone publikacja-
mi w uznanych $wiatowych czasopismach (ze wskaznikiem ponizej jednej publi-
kacji na 1000 mieszkancéw Krakéw nie miesci si¢ w pierwszej 50. naukowych
os$rodkéw europejskich)
e gospodarczo-finansowa — zwigzana z baza ekonomiczna, a takze z sektorem
bankowym oraz z instytucjami tzw. otoczenia biznesu. W Krakowie zlokalizowany
jest jeden z najwigkszych w Polsce (a takze i w Europie) zakladow przemysto-
wych, ale wymagajacy powaznej restrukturyzacji i unowoczes$niania; mowa o Hu-
cie im. T. Sendzimira. Jednoczesénie dochodzi do glosu idea wprowadzania prze-
mystéw naukochtonnych, np. Centrum Zaawansowanych Technologii, Krakowski
Park Technologiczny (z tak znana juz w $wiecie firma komputerowa jak CO-
MARCH w Czyzynach). Funkcjonujg tu tez znane firmy zagraniczne np. MOTO-
ROLA, DELPHI czy PLIVA w Krakowie a takze COCA COLA, BAHLSEN,
PERNORD RICARD, SAXON i HERZ w obszarze metropolitalnym. Przyciagnie-
cie inwestycji w dziedzinie wysokich technologii, nieinwazyjnych dla srodowiska
przyrodniczego i kulturowego, stworzy nowe mozliwosci zatrudnienia wysokowy-
kwalifikowanej kadry rekrutujacej sie sposréd absolwentow krakowskich uczelni
oraz bedzie impulsem dla uruchomienia, we wspolpracy ze swiatem nauki, proce-
sow innowacyjnych w krakowskich firmach (Trafas K., 1996).

Integracja dzialan, zlokalizowanych w Krakowie i jego obszarze metropo-
litalnym osrodkéw naukowych i osrodkéw wysokich technologii bedzie dynami-
zowata rozwdj nowoczesnych systeméw, efektywny transfer technologii poprzez
podjecie wspdlnych dzialan majacych na celu bezposrednie wykorzystanie do-
$wiadczen i mozliwosci srodowiska naukowego przez firmy i osrodki badawcze
oraz szybkie wdrazanie wynikow badan naukowych w praktyce.

Na terenie Krakowskiego Parku Technologicznego beda lokalizowane fir-
my i o$rodki badawcze zajmujace si¢: rozwijaniem i transferem nowych proekolo-
gicznych technologii i ich wdrazaniem do produkcji (w tym biotechnologie, syste-
my informatyczne, high-tech itp.), a takze projektowaniem i wytwarzaniem
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zwigzanym z szeroko poje¢ta ochrong srodowiska (w tym niekonwencjonalnymi
Zrodtami energii).

W Krakowie funkcjonuje ponad 290 spotek z kapitalem zagranicznym, co
jest 10-krotnie mniej niz w Warszawie, ale ponad 40 inwestoro6w zagranicznych
zaangazowalo tutaj kapitat powyzej 1 min USD. Systematycznie postepujaca, choé
wielokrotnie kontestowana zaréwno przez grupy mieszkancéw, jak i drobnych
kupcéw (ale o znakomitych tradycjach) — ekspansja zagranicznych sieci sklepow
typu supermarket reprezentowana jest przez niemiecka firm¢ Metro (M1) francu-
ska Carrefour, brytyjska Tesco i inne. Maja tutaj siedziby 3 centrale bankéw ko-
mercyjnych, 45 oddziatéw innych bankéw, 5 biur maklerskich.. Zaczyna funkcjo-
nowa¢ centrum wystawiennicze i targowe, ktore juz pod wzgledem liczby imprez
wystawienniczych nalezy do najwigkszych w Polsce, wymaga jednak ono dalszego
wsparcia dajacego mozliwo$¢ organizowania imprez handlowych o réznym profilu
i zasiggu. Obecnie organizuje si¢ juz szereg targéw specjalistycznych, np.
KRAKDENT, AQUA THERM, HORECA, Targi Budowlane, a ostatnio szybko
nabierajace takze i migdzynarodowego znaczenia Targi Ksigzki.

W Krakowie dziala szereg instytucji zajmujacych si¢ promocja, szkoleniami
i ekspertyzami gospodarczymi, w tym takie jak: Krakowska Kongregacja Kupiecka,
Krakowskie Towarzystwo Przemystowe, Izba Przemystowo-Handlowa — o wielolet-
niej tradycji i ustalonych kierunkach wspélpracy z zagranica. W zwiazku z przysta-
pieniem Polski do Unii Europejskiej i koniecznoscia dostosowania si¢ do nowych
potrzeb miasto powinno by¢ gotowe do przyjecia nowych instytucji migdzynarodo-
wych, co spowoduje wzrost zapotrzebowania na atrakcyjne dla nich lokalizacje. Po-
winny by¢ podjete dziatania zmierzajace do przyciagnigcia dalszych, znaczacych na
rynkach $wiatowych firm i korporacji finansowych i gospodarczych.

o turystyczno-uzdrowiskowa, Krakow jest najwigkszym centrum turystyki przy-
jazdowej w Polsce, co wynika z jego unikalnych waloréw jako miasta zabytkéw
ale i walor6w przyrodniczo-krajobrazowych zaréwno miasta, jak i okolicy (Wie-
liczka, Ojcowski Park Narodowy). Moze tez by¢ on baza do dalszych wycieczek
w Tatry czy Pieniny (,,brama do Karpat™) zaliczanych do najbardziej interesuja-
cych krajobrazowo obszarow w tej czesci Europy (np. sptyw Dunajcem). Posiada-
jac tak wybitne walory i atrakcje turystyczne wlasne oraz w blizszej i dalszej oko-
licy, nalezy podkresli¢, ze nie jest sensowny i mozliwy rozwdj turystyki w Kra-
kowie bez stworzenia wspélnej oferty miasta i regionu (Fitt 1998). Oferta ta jest
wielokierunkowa:

e turystyka wycieczkowa, ktorej celem sg zabytki i kulturowe atrakcje,

e turystyka tranzytowa dla, ktérej Krakéw jest atrakcyjnym przystankiem na tra-
sach do Wieliczki, Tatr, Oswigcimia czy Wadowic a takze na Slowacje),
 turystyka kongresowa i biznesowa, ktorej celem sa konferencje, sympozja oraz
same osrodki naukowo-badawcze i biznesowe,

o turystyka pielgrzymkowa zwiazana z Sanktuarium Bozego Milosierdzia w La-
giewnikach a takze z bliskoscia Kalwarii Zebrzydowskiej i Wadowic.
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Istotnym wyrdznikiem metropolii turystycznej jest stwarzanie mozliwosci
wielokrotnego pobytu, a tymczasem w ostatnich latach stale maleje liczba turystéw
zagranicznych, pomimo zwigkszajacej sig liczby miejsc w hotelach i pensjonatach
(ostatnio nowe hotele sieci Novotel, Radisson i Sheraton) nie w petni jednak wyko-
rzystywanych (w ok. 60%) z powodu znacznej sezonowosci ruchu turystycznego.
Jednak wedtug prognoz, po chwilowym spadku, liczba odwiedzajacych Krakéw
bedzie rosta. Przyczyni si¢ do tego fakt integracji z Unig Europejska przy koniecz-
nej oczywiscie zwigkszonej promocji miasta i regionu w Europie i w $wiecie;
zmieni sig tez struktura odwiedzin z jednodniowych wycieczek w kierunku wzrostu
pobytéw kilkudniowych, dlatego nadal nalezy wspieraé rozwdj bazy hotelowe;.

Szczegoblne znaczenie bedzie miata rosnaca liczba pielgrzymek do Sanktu-
arium Bozego Mitosierdzia w Lagiewnikach, gdzie przewiduje si¢ dziatania na
rzecz zagospodarowania terendw obok, a takze rosnace znaczenie Krakowa jako
osrodka, kultury, nauki i biznesu — w tym celu niezbedne jest zbudowanie Centrum
Kongresowego umozliwiajace organizowanie imprez o randze miedzynarodowej
dla duzej liczby uczestnikow.

Wprowadza¢ nalezy takze atrakcyjne oferty w zakresie kultury, wypo-
czynku, rekreacji i sportu (m.in. budowa stadionu pitkarskiego i nowego sztuczne-
go lodowiska o standardach europejskich czy zespotu kortéw tenisowych); pod tym
wzgledem na razie Krakéw poszczyci¢ si¢ moze tylko nowoczesnym slalomowym
torem kajakowym.

Zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej wymaga przede wszystkim: po-
prawienia dostgpnosci komunikacyjnej Krakowa, zwlaszcza lotniczej, np. przez
czarterowe polaczenia weekendowe z Wiedniem, Praga, Budapesztem i miastami
niemieckimi czy uruchomienia linii tanich przelotéw, oraz rozbudowy zewngtrzne-
go ukladu drogowego i kolei regionalnej, ale takze usprawnienie parkowania i ob-
stugi samochodow osobowych oraz poprawienie informacji dla turystéw zagra-
nicznych. Z tym laczy sie¢ tez funkcja komunikacyjno-transportowa — Krakow
posiada drugi co do wielkodci i liczby polaczen migdzynarodowych (aktualnie 11,
obstugiwanych bezposrednio lub w ramach uméw code-share przez przewoznikow
polskich PLL LOT S.A. i EuroLOT S.A. oraz zagranicznych m.in. Austrian Airli-
nes, Air France, British Airways, LUFTHANSA, Swiss International Air Lines)
port lotniczy w Balicach z perspektywa dalszej rozbudowy (juz dzisiaj jest on
przystosowany do przyjecia lotdw transatlantyckich) oraz budujace si¢ nowoczesne
centrum komunikacyjne wokét Dworca Gléwnego, ktory stanowi najwigkszy we-
zet kolejowy w potudniowej Polsce; w najblizszej przysztosci przewiduje si¢ szyb-
kie jego polaczenie kolejowe z portem lotniczym.

Krakéw lezy na szlaku autostrady A-4 (Drezno)-Wroctaw-Katowice-
Krakéw-Rzeszow-(Lwow), jednej z trzech gléwnych osi drogowych, a tym samym
i osi rozwoju $rodkowo-wschodniej Europy. Ukonczono juz poludniowe, autostra-
dowe obejscie Krakowa w ciagu tej trasy a w dalszej kolejnosci przewiduje sig
potaczenie autostradowe z Tarnowem, trwaja tez prace nad modernizacja trasy E-7
do Zakopanego jako drogi ekspresowej. Pomimo wigc nie najgorszej sytuacji do-
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stepnos¢ Krakowa w wymiarze metropolitalnym i europejskim (kontakt z gtéwny-
mi sieciami polaczen) ciagle nie jest wystarczajaca.

Wzmocni¢ metropolitalna rangg Krakowa moga takze artezyjskie siarcza-
nowe wody lecznicze, bowiem istnienie w obrebie miasta uzdrowiska (Swoszowi-
ce, Mateczny) jest ewenementem na skal¢ swiatowa. Jednak Zaktad Przyrodolecz-
niczy w Swoszowicach miesci si¢ w starych wyeksploatowanych obiektach
wymagajacych kapitalnego remontu lub rekonstrukcji. Podj¢te w ostatnich latach
inwestycje o charakterze modernizacyjnym sa niewystarczajace. Rozpoczete prace
zwiazane z budowa kompleksu szpitalno-sanatoryjnego zostaly wstrzymane ze
wzgledu na op6znienia w budowie kanalizacji.
¢ Informacyjno-logistyczna — jest to raczej funkcja przyszto$ciowa, ale juz obec-
nie Krakéw jest siedziba regionalnego os$rodka TV (wilaczono go do ogdlnopol-
skiego, cho¢ nazywanego regionalnym, Programu IIII), kilku rozgto$ni radiowych,
kilku dziennikéw oraz czasopism (ostatnio Krakéw stracit jednak na rzecz War-
szawy, prestizowy i uniwersalny tygodnik ,,Przekrdj” o unikatowym charakterze)
o duzym zasiggu czytelnosci. W perspektywie jest budowa nowoczesnego centrum
multimedialnego w oparciu o sieci internetowe. Potencjalem Krakowa w tej dzie-
dzinie jest druga po Warszawie liczba instytucji wydawniczych, w tym naukowych
oraz istnienie wysokiej klasy zaktadéw poligraficznych.

Istotne jest, ze miasto w swojej misji strategicznej zaklada przede wszyst-
kim rozwdj funkcji metropolitalnych, uwaza je za stymulator rozwoju calego mia-
sta a takze za szanse¢ na zapewnienie prosperity jego mieszkancom. Poprzez ak-
tywng polityk¢ Miasta we wspolpracy z sektorem panstwowym 1 prywatnym
zostana przygotowane i rozpoczete inwestycje sluzace podnoszeniu rangi miasta
jako europejskiego centrum kultury, miejsca spotkan i kontaktéw politycznych
i gospodarczych, centrum turystycznego, osrodka nauki oraz nowoczesnej wytwor-
czosci i innowacji o znaczeniu migdzynarodowym.

Zarysowany powyzej potencjal Krakowa i Krakowskiego Obszaru Metro-
politalnego wskazuje na to, ze Krakow, chociaz nie w petni zastuguje jeszcze na
miano metropolii europejskiej (Eurometropolii) systematycznie jednak do niej
zmierza. W kontekscie kategoryzacji miast europejskich pozadanym bytoby osia-
gnigcie przez Krakdéw w najblizszej przyszlosci pozycji tzw. ,,miasta o znaczeniu
europejskim”. Rankingi i kategoryzacje nie zawsze wymieniaja Krakowa (z pol-
skich miast najczesciej Warszawe). Niemniej jednak J. Hebrard, P. Treuner
(DATAR) traktuje Krakéw tacznie z Gornym Slaskiem jako ,,duza aglomeracje
policentryczna”, a EUREG uwzglednia Krakow na mapie jako ,,0srodek miejski
o znaczeniu krajowym, wskazany do rozwoju w pierwszej kolejnosci”. Wedlug
innych Krakéw zostal zaliczony do VI kategorii miast europejskich (razem
z Katowicami i Trdjmiastem), natomiast wedlug Europaisches Stadtenetz jako
»region miejski o potencjalnym znaczeniu europejskim”. System miast krajow
basenu Morza Baltyckiego zamieszcza Krakdéw w III kategorii (miasta-osrodki
krajowe).

Jezeli chodzi o potozenie polskich miast metropolitalnych w europejskim
systemie miast, Krakéw wraz z Warszawa i Trojmiastem zaliczany jest do ,,strefy
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peryferyjnej”. Niezaleznie od tych klasyfikacji Krakéw aktualnie nalezy do euro-
pejskiego stowarzyszenia miast EUROCITIES, a w Europejskiej Sieci Miast i Re-
gionéw Metropolitalnych METREX jest nawet czlonkiem zalozycielem jako jedy-
ne miasto polskie. Krakéw postrzegany jest w swiecie jako ,,miasto interesujgce” ,
$wiadczy¢ moze o tym zaproszenie go do odbytego w 1994 roku GLOBAL
FORUM (kontynuacja SZCZYTU ZIEMI w Rio de Janeiro) — jako jednego z 50
miast $wiata a jedynego z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej.
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KOMUNIKACJA MARKETINGOWA
PRZEDSIEBIORSTWA - POJECIE I ZAKRES

Wstep

Dynamiczny rozwdj rynku i gospodarki zmusza przedsigbiorstwa do ciagtego po-
szukiwania nowych sposobow zdobywania klienta, aby osiagna¢ a nastepnie
umacnia¢ swoja pozycje na rynku. Integralnym instrumentem w ramach kompozy-
cji marketingowej, bez ktorej wspdlczesne przedsigbiorstwo nie mozna konkuro-
wac na dzisiejszym rynku jest promocja, rozumiana potocznie jako przekazywanie
informacji klientowi o produktach czy dziatalnosci firmy — swoista ,,rozmowa”
przedsigbiorstwa z rynkiem. Nawiazujac do stanowiska J. Daweya, mozna stwier-
dzi¢, ze przedsigbiorstwo istnieje dzigki przekazywaniu informacji i komunikowa-
niu si¢, Ze natura przedsigbiorstwa, i kazdej organizacji, wyraza si¢ wlasnie w pro-
cesach przekazu i komunikowaniu si¢ z otoczeniem'.

Dziatania te sa jednak bardzo réznorodne i co chwila pojawiaja sie nowe
instrumenty i Srodki promocji, ktére firma moze wykorzysta¢ w swoje dziatalno$ci
na rynku. Taka réznorodno$¢ w dziedzinie promocji powoduje w konsekwencji
trudnosci z precyzyjnym okresleniem tej kategorii. To tez zarébwno w literaturze
przedmiotu, jak i w praktyce dziatalnosci rynkowej termin ,,promocja” bywa réznie
definiowany, a obecnie coraz czgéciej zamiast promocja uzywa si¢ okreslenia ko-
munikacja marketingowa.

Niniejszy artykut ma charakter przyczynkarski i prébuje pokazad istote, de-
finicje, funkcje i zakres pojgcia ,,komunikacja marketingowa”.

'B. Dobek-Ostrowska, Podstawy komunikowania spolecznego, Wroctaw 1999, s. 13.
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Promocja a komunikacja marketingowa — podobienstwa i réznice
Promocja — pod tym pojeciem zazwyczaj rozumiemy

[...] réznego rodzaju sposoby informowania o przedsi¢cbiorstwie i jego produktach, nakla-
nianie do ich zakupu, jak tez tworzenie wlasciwego wizerunku firmy itp. Na tego typu dzialania
stosuje si¢ rézne okreslenia w zaleznosci od tego, jaka ich funkcje sie chee podkreslié™.

Przytoczona tu definicja promocji ma charakter bardzo uproszczony, wrecz
popularny. Jednak jak si¢ wydaje takie pojmowanie promocji na co dzien jest bar-
dzo czgste. Skiania ona do podjecia dyskusji merytorycznej na temat: co to jest
promocja? Tak postawione pytanie daje mozliwo$¢ ustalenia dalszego obszaru
rozwazan. Dlatego w tym miejscu powinno si¢ przedstawi¢ rézne okreslenia i defi-
nicje tego kluczowego dla niniejszego opracowania terminu.

Nalezy zaznaczyé¢, iz oprdcz terminu ,,promocja”, czgsto sa w uzyciu takie
okreslenia jak® ,aktywizacja sprzedazy”, ,komunikowanie si¢ przedsigbiorstwa
z rynkiem”, , komunikowanie si¢ przedsigbiorstwa z otoczeniem”, ,,oddziatywanie
na rynek”, ,,oddzialywanie na konsumenta”, , promocja marketingowa”, ,,polityka
komunikacji (komunikowania sig)”, ,,system komunikacji”.

Z wymienionych wyzej termindw najczesciej w jezyku codziennym uzywa
si¢ stowa ,,promocja”. Okazuje sig, iz definicja tego terminu nastrgcza klopoty za-
rowno teoretykom, jak i praktykom. To tez definiuje si¢ ja rozpatrujac dwa pode;j-
$cia: waskie i szerokie.

»Promocja w ujgciu wezszym oznacza zespol dziatan i srodkoéw, za pomo-
cg ktérych przedsigbiorstwa przekazuje na rynek informacje charakteryzujace pro-
dukt i/lub firme, ksztaltuje potrzeby nabywcéw, pobudza i ukierunkowuje popyt
oraz zmniejsza jego elastyczno$¢ cenowa™. W tym znaczeniu, nawiazujac do ety-
mologii stowa promovere i promotio (tac.), mozna przetlumaczy¢ jako ,,popiera-
nie”, ,,sprzyjanie”, ,lansowanie”, ,,pobudzanie” itp. Ten sposéb kontaktowania si¢
i tacznosci z rynkiem firmy niemiecki ekonomista H. Meffert nazywa obrazowo
,»tuba marketingu™.

Kolejna definicja mieszczaca si¢ w tym ujeciu to definicja T. Kramera,
ktory podkresla przede wszystkim wejscie w kontakt z potencjalnym odbiorca —
klientem i konsumentem danego produktu. Tak wigc, dla nawiazania kontaktu
przedsigbiorstwo powinno uruchomié caly szereg dziatan, ktérych celem jest naj-
pierw rozpoznanie potrzeb, nastgpnie trafienie w potrzeby potencjalnych konsu-
mentdw, wreszcie naklonienie ich do zakupu danego produktu i/lub ustugi. T. Kra-
mer twierdzi, iz wypelnienie tych zadan jest mozliwe przez firmg¢ tylko wowczas

* Definicja A. Sznajdera, cyt. za: Decyzje marketingowe w przedsiebiorstwie, red. j. Mazur, Warszawa
2002, s. 215.

* Na podstawie: Decyzje marketingowe w przedsigbiorstwie..., s. 215.

*J. W. Wiktor, Promocja. System komunikacji przedsiebiorstwa z rynkiem, Warszawa 2001, s. 40.

3 H. Meffert, Marketing. Grundlagen der Absaztpolitik, gabler, Wiesbaden 1986, s. 446, cyt. za: J. W. Wik-
tor, op. cit., s. 40.
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gdy ma ona odpowiednio zorganizowany system informacyjny nazywany syste-
mem promocji.

System promocji stanowi zesp6t sprzgzonych ze soba $rodkéw, za pomocg
ktorych firma komunikuje si¢ z otoczeniem i ma zapewni¢ przeplyw informacji na
trasie firma — posrednicy — konsumenci oraz konkurenci — posrednicy — firma®.

W tej grupie definicji znajduje si¢ rowniez okreslenie promocji rozumianej
jako ,,oddziatywanie na odbiorcéw produktéw i/lub ustug, danego przedsigbior-
stwa, polegajacym na przekazywaniu im informacji, ktére majg w odpowiednim
stopniu zwigkszy¢ wiedzg na temat produktow i/lub ustug samej firmy w celu
stworzenia dla nich preferencji na rynku’. Innymi stowy, promocja to sposéb ko-
munikowania si¢ firmy z otoczeniem blizszym i dalszym, ktory w efekcie ma si¢
przyczynia¢ do zwigkszenia popytu na towary i/lub ustugi oferowane przez dane
przedsigbiorstwo.

Na koniec nie sposéb nie zacytowaé definicji Ph. Kotlera, ktéra uwydatnia
kwestig¢ réznego typu czynnosci podejmowanych przez przedsigbiorstwo w celu
poinformowania, jakie cechy merytoryczne posiada produkt, jak réwniez podkre-
sla, ze istotne jest przekonanie docelowych nabywcéw, aby go kupili®; jest to row-
niez przykladem ujecia waskiego.

Drugi kierunek w definiowaniu promocji to ujecie szerokie, w ktérym
promocja traktowana jest synonimicznie z terminami ,.komunikacja marketingowa
(rynkowa)” lub ,,polityka komunikacji przedsigbiorstwa z rynkiem”.

Moéwiac o szerokim ujeciu promocji, pojawia si¢ réwniez obecnie coraz
czgsciej pojecie zintegrowanej komunikacji marketingowej, a wiec ,,komunikowa-
nie otoczeniu rynkowemu wszelkich wartosci firmy (silnych stron, przewag konku-
rencyjnych) przy zastosowaniu skoordynowanych dziatan marketingowych™.
W sktad tak pojmowanej komunikacji marketingowej beda wchodzily instrumenty
komunikacji formalnej (promocji) oraz komunikacja nieformalna, ktéra w sposéb
bezposredni lub posredni bedzie niosta komunikaty marketingowe do otoczenia
rynkowego i z jego otoczenia pobieraja®.

Tak rozumiana laczy elementy aktywizacji sprzedazy z badaniami marke-
tingowymi, majacymi na celu pobdr i przekazywanie przedsigbiorstwu informacji
z plynacych z rynku i zapewnié realizacj¢ sprzgzenia zwrotnego w tym zakresie.
Obejmuje dwie grupy réznokierunkowych powigzan o charakterze informacyjnym,
przebiegajacych od rynku do przedsigbiorstwa i od przedsigbiorstwa do rynku.
W takim ujgciu, oprécz promocji rozumianej jako strumien informacji skierowane;j
na rynek za pomocg wyspecjalizowanych dziatan i $rodkéw, system ten obejmuje
inne elementy spelniajace funkcje przekazywania informacji, takie jak: produkt,
cena i dystrybucja, a takze badania marketingowe oraz wewnetrzny system infor-

¢T. Kramer, Podstawy marketingu, Warszawa 1996, s.143.

"E. L J. Przydatek, Promocja, Warszawa 1999, s. 74-75.

* Ph. Kotler, Marketing. Analiza, planowanie, wdrazanie i kontrola, Warszawa 1994, s. 90.
* Komunikacja marketingowa, red. M. Rydel, Gdansk 2001, s. 20.

*® Na podstawie: Komunikacja marketingowa..., s. 22.
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macyjny firmy". W tym przypadku promocja ma charakter interaktywny, jak kazdy
proces komunikacji.

Reasumujac, tradycyjne, waskie ujecie promocji sprowadza sie jak wynika
z przytoczonych definicji, do jednokierunkowego oddziatywania przedsiebiorstwa
na rynek, podczas gdy komunikowanie zakfada potrzebe swoistego ,,wstuchiwania
si¢” w roznorodne sygnaly plynace z rynku (jego trendy i megatrendy rozwoju,
ksztatt i przeobrazenia makro- i mikrootoczenia, potrzeby i preferencje nabywcow)
1 stosownej nan odpowiedzi. Dynamika przeobrazen wspolczesnego $wiata, poste-
pujace procesy globalizacji rynkéw i zaostrzenia walki konkurencyjnej na arenie
migdzynarodowej sprawiaja, iz przedsiebiorstwa staja w obliczu koniecznosci za-
stapienia dotychczasowych, ,strategii promocji” ksztalttowanych poprzez oddzia-
tywanie jednokierunkowe komunikacja marketingowa, stanowiaca swoistego ro-
dzaju proces interakcji i ,,dialogu” pomiedzy przedsiebiorstwem a jego rynkiem
docelowym. Takie ujgcie nawiazuje si¢ do istoty terminéw communicare, commu-
nicatio i communitas, oznaczajacych wymiane, facznosé¢, rozmowe, porozumiewa-
nie si¢, przekazywanie mysli, informacji, wiadomosci, ale takze by¢ w zwiazku
(relacji) z kims, uczestniczy¢ czy zrzeszaé sig”".

Wzajemna relacje pomigedzy waskim i szerokim ujeciem promocji przedsta-
wiarys. 1.

/l PROMOCJA l\
W znaczeniu A

wezszym w znaczeniu
szerszym

Aktywizacja
sprzedazy

Komunikacja
z rynkiem

Rys. 1. Waskie i szerokie ujgcie promocji

Zrédto: J. W. Wiktor, Promocja. System komunikacji przedsiebiorstwa z rynkiem...,
5. 41.

Przyjmujac, iz promocja jest procesem komunikacji marketingowej, roznice ujeé
wydajg si¢ nie mie¢ istotnego znaczenia. W zakresie ustalefi terminologicznych
trzeba wzia¢ pod uwage naturalng ewolucje pogladéw i stanowisk. O ile wczesniej
podstawowym dla okreslenia tego obszaru funkcji marketingu byt termin promocji
(aktywizacja sprzedazy), o tyle wspdkczesnie coraz szerzej zastepuje si¢ go poje-
ciem komunikacji marketingowej®.

" L. G. Poth, Marketing. Grundlagen und Fallstudien Vahlen, Munchen 1998, s. 110-111.
2 Stownik wyrazéw obcych, Warszawa 1977, s. 374.
1 Zob. szerzej: . W. Wiktor, op. cit., s. 41-42.
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Istota komunikacji marketingowe;j jest sam proces komunikacji, od ktérego
jak si¢ wydaje, zalezy intensywnos¢ oddziatywania firm na rynek i klienta. Znajo-
mos$¢ elementéw procesu komunikowania si¢ moze mieé swoj udzial w ksztatto-
waniu programéw promocyjnych przedsigbiorstwa. Model procesu komunikacji
w zaloZeniu odpowiada na pi¢é podstawowych pytan (wg H. Lasswella): kto?, co
przekazuje?, przez jaki kanal?, do kogo?, z jakim skutkiem?

Pytania te implikuja podstawowe osiem elementéw tego modelu. Dwa z nich sa,
jak si¢ wydaje, najwazniejsze:

1) nadawca (osoba lub przedsigbiorstwo kierujace przekaz do odbiorcy),

2) odbiorca (osoba lub przedsigbiorstwo przyjmujace informacijg).

Kolejne dwa to pelniace rolg instrumentéw procesu komunikacji:

3) przekaz (tres¢ przeznaczona dla odbiorcy),

4) kanat przekazu ($rodek komunikacji stuzacy do przesylania przekazu odpowied-
nio wybrany).

Cztery pozostate elementy (od 5 do 8) zawieraja w sobie funkcje procesu komuni-
kacji, sa to: :

5) kodowanie (przekazywanie symbolicznych oznaczen obrazow i stéw w przeka-
zy zawierajace poZadane tresci i przestanie),

6) odkodowanie (proces dzigki, ktéoremu odbiorca rozumie symbole i oznaczenia
zakodowane w przekazie),

7) reakcja (odpowiedz odbiorcy),

8) sprzgzenie zwrotne (ta czg$¢ odpowiedzi i dziatan odbiorcy, ktéra dociera do
nadawcy w postaci sugerowanej w przekazie).

Ostatnim elementem, ktéry w dobie nasilajacej si¢ konkurencji coraz bar-
dziej jest widoczny i odgrywa znaczaca rolg sa tzw. zakldcenia (szumy) — niepoza-
dane i nieprzewidziane zaktocenia w procesie komunikacji powodujace, ze czgsé
przekazu nie dociera do adresata lub jest niewlasciwie odkodowana*. Zatem na
obecnym rynku dziatania promocyjne firm sa stale zaklécane, co utrudnia odkodo-
wanie informacji przez odbiorcéw, stad wydaje sig, iz znajomos¢ elementdéw tego
procesu przyczynic¢ si¢ moze do skutecznej komunikacji.

Funkcje komunikacji marketingowej

Skoro w literaturze przedmiotu pojecie ,,komunikacja marketingowa” (rynkowa)
jest czgéciowo synonimem terminu promocja, mimo iZ pojgcia te nie sa w pehni
tozsame'. Istotng sprawa, wydaje si¢ zidentyfikowanie jej funkcji, zwlaszcza, ze
autorzy opracowan na temat promocji rozmaicie okreslaja jej funkcje lub zadania.

“ Zob. szerzej: Ph. Kotler, Marketing..., s. 546-548; T. Goban-Klas, Komunikowanie masowe — zarys
problematyki socjologicznej, Krakéw 1978, rozdz. 4.

K. Crosier, Marketing Communication, [w:] Marketing: Theory and Practice, red. M. J. Beker, Lon-
don 1994 oraz Ph. Kotler, Marketing..., s. 545 i nast.
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R. Glowacki widzi rolg promocji w ksztattowania popytu i potrzeb. Wyni-
ka ona z niedoskonalej wiedzy nabywcéw o oferowanych towarach. Promocja
usprawnia caly proces produkeji i sprzedazy produktow'.

T. Sztucki gléwne zadanie (funkcje¢) promocji widzi w przezwycigzaniu
oporéw i uprzedzen nabywcéw, ktore zmniejszaja lub hamuja popyt. Promocja kre-
uje rOwniez popyt na nowe towary".

W literaturze przedmiotu méwi sie najczesciej o funkcjach informacyj-
nych, pobudzajacych i konkurencyjnych promocji, ktéra powinna'®:
¢ zmierza¢ do wywolywania okreslonych postaw i zachowan rynkowych konsu-

mentoéw (a wigce informowac i perswadowac),
e tworzy¢ image przedsigbiorstwa wsréd nabywcoéw i w otoczeniu (pobudzaé
i przypominacd),
o zaklocal” programy promocyjne emitowane przez konkurentéw (dzieki atrak-
cyjnosci i ,,sile przebicia” poszczego6inych instrumentéw promocyjnych).
Poprzez funkcj¢ informacyjna promocja stwarza przestanki do transformacji strate-
gii marketingowej w konkretng taktyke dziatan rynkowych. Dostarcza ona nabyw-
com informacji, dzigki ktérym przelamywane sa bariery wynikajace z nieznajomo-
$ci rynku. Pelni wigc rowniez role edukacyjna przekazujac pewien zestaw infor-
macji o wlasciwosciach i sposobach uzytkowania produktéw”.
Natomiast poprzez funkcj¢ pobudzajaca promocja zmierza do wywolania pozada-
nych postaw i rynkowych zachowan nabywcow, miedzy innymi przez dostarczanie
odpowiedniego zestawu przestanek decyzyjnych, ktére umozliwiaja oceng po-
szczegbinych wariantow zakupu i dokonania wyboru zgodnie z potrzebami i prefe-
rencjami. Funkcja konkurencyjna pozwala stworzy¢ zestaw pozacenowych instru-
mentdw rywalizacji na rynku®. Z kolei L. Garbarski, I. Rutkowski, W. Wrzosek
wyrézniaja tylko dwie podstawowe grupy funkcji promocji*:
e funkcje informacyjne w systemie komunikowania si¢ przedsigbiorstwa z ryn-
kiem,
¢ funkcje wspierania procesow sprzedazy (zwigkszajacej intensywnos¢ oddziaty-
wania przedsigbiorstwa na rynek).
Wydaje sig¢, ze ten wiasnie, dychotomiczny podzial funkcji zawiera w sobie
wszystkie wczesniej wymienione funkcje czy zadania promocji.

Promocja powinna, w istocie swojej, zmniejszaé¢ dystans miedzy oferowa-
nym produktem i potencjalnym nabywca. Moze si¢ to odbywaé przez zblizenie
nabywcy do produktu lub przez zblizenie produktu do nabywcy. Promocja ,,prze-
prowadza” nabywce przez kolejne fazy procesu zakupu, aby w efekcie doprowa-
dzi¢ do zawarcia transakcji. Realizacja funkcji promocji jest $cisle zwigzana

1 Zob. szerzej: R. Glowacki, Przedsiebiorstwo na rynku, Warszawa 1987, s. 190 i nast.

17 Zob. szerzej: A. Sznajder, Promocja, reklama, aktywizacja sprzedazy. Sztuka pozyskiwania nabyw-
céw, Warszawa 1995, rozdz. 1.

'* Na podstawie: Podstawy marketingu, red. J. Altkorn, Krakéw 2003, s. 273-275, oraz Ph. Kotler,
Marketing...., s. 547 i nast.

¥ J. W. Wiktor, op. cit., s. 46-47.

» Ibidem, s. 48.

2 L. Garbarski, I. Rutkowski, W. Wrzosek, Marketing, Warszawa 1992, s. 299.
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z ksztaltowaniem zachowan i postaw konsumenta na rynku. Znajomos$¢ tych po-
staw i mechanizméw rzadzacych zachowaniem si¢ konsumenta stanowi podstawe
efektywnego oddziatywania promocyjnego.

Istnieje wiele modeli psychologicznych opisujacych postawy i zachowania
konsumenta na rynku. Najbardziej znanymi koncepcjami w tej dziedzinie sa: for-
mula (model) AIDA oraz DAGMAR?2,

Wszystkie istniejace modele zakladaja, ze nabywca na rynku ,,przechodzi”
zawsze przez trzy etapy: poznania, odczucia i zachowania, zgodnie z formula: ,,po-
znaj — poczuj — zréb”. Analizujac te koncepcje mozna przypisa¢ poszczegodlne
funkcje promocji kolejnym etapom postaw konsumentéw w procesie zakupu. Zna-
jac psychologiczna struktur¢ nabywcéw przedsigbiorstwo moze oddzialywaé na
nich odpowiednio dobranymi instrumentami promocji, ktére spetniajac okreslone
funkcje pomagaja nabywcy w podjeciu decyzji z korzyscia dla przedsigbiorstwa.

Funkcje promocji odnoszg si¢ nie tylko bezposrednio do obecnych czy
potencjalnych nabywcoéw; moga byé nakierowane na posrednikéw czy osoby lub
instytucje tworzace dalsze otoczenie przedsigbiorstwa (np. przedstawiciele wladz,
banki itp.)

Efekt oddzialywania promocji kontakt z promocjq

uwaga

-

\ v

efekt poznawczy efekt emocjonalny
pobudzenie emocji
pozyskanie informacji

korzySci
nagromadzenie informacji 44— wzmocnienieemocji —P
powstanie obrazu produktu dokonanie oceny
powstanie obrazu
produktu
l\‘ > < motywacja

dzialanie

Rys. 2. Sposoby oddzialywania promocji

Zrodo: T. Sztucki, Marketing. Sposob myslenia i system dzialania, Warszawa
1994, s. 120.

2 Wymieniane w literaturze przedmiotu, psychologiczne modele zachowania si¢ konsumenta to m.in.
model Lavidgera-Steinera, model hierarchii efektéw.
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Zamierzeniem promocji jest utrwalenie w $wiadomosci nabywcy marki
produktu, co utatwia jego identyfikacje w miejscach sprzedazy i wywotuje nawyk
kupowania wyrobu, o ktérych nabywca zostat uprzednio poinformowany.

Reasumujac, wspomniane wyzej i opisane kwestie dotyczace funkcje pro-
mocji wyrazaja znaczenie przypisywane systemowi komunikowania si¢ przedsie-
biorstwa z rynkiem, za$ podstawa ich identyfikacji i charakterystyki sa funkcje
marketingu jako catosci, a takze wlasne, specyficzne zadania przypisywane li tylko
komunikacji marketingowej. Konfiguracja i struktura funkcji promocji ma charak-
ter zlozony; mozna wyr6znié trzy poziomy funkcji promocji=:

e Poziom I: funkcja gtéwna systemu (czyli ,,misja” promocji),

¢ Poziom II: funkcje podstawowe, wspolne dla calego systemu komunikacji mar-
ketingowej,

¢ Poziom III: funkcje szczegdtowe, wyrazajace zadania, wlasciwosci, przeznacze-
nie i sposéb wykorzystania poszczegdinych elementéw kompozycji promocji.

Zakres komunikacji marketingowej

Niniejsze rozwazania zaczniemy od nadal w petni aktualnej opinii S. Mynarskiego, ze

Tak szeroko rozumiana promocja sprawia, iz w obecnie literaturze mozna spotkaé si¢ pogladem,
ktéry wrecz utozsamia promocjg rozumiang jako komunikacje rynkowa z marketingiem. W mys! tego
stanowiska, marketing jest nie tylko szczegdlna funkcja zarzadzania, a w szerszym ujeciu wspolcze-
sna orientacja funkcjonowania przedsigbiorstwa na konkurencyjnym i otwartym rynku w warunkach
zmiennego i zlozonego otoczenia, ale moze by¢ traktowana jako rozbudowana forma komunikacji
rynkowej (marketingowej)™.

Takie stwierdzenie pozwala podkresli¢, iz

[...] funkcje komunikacji moga spelnia¢ nie tylko instrumenty okreslane mianem narzgdzi promocji,
lecz de facto wszystkie elementy funkcjonowania firmy: jak misja, strategie, sposoby realizacji ich
czy tez kompozycja mieszanki marketingowej. Wszystkie te instrumenty pozostaja wzglgdem siebie
we wzajemnych zaleznosciach i uwarunkowaniach, tworzac razem zespdl przestanek efektu syner-
gicznego przedsiebiorstwa®.

Nowe kierunki rozwoju marketingu oparte na wczesniej przedstawionych prze-
sfankach, m.in. koncepcja marketingu partnerskiego wprowadza pojgcie zintegro-
wanej komunikacji marketingowej, okre$lonej jako ,,zarzadzanie dialogiem firmy
z jej otoczeniem rynkowym”, a wigc komunikowanie otoczeniu rynkowemu
wszystkich wartosci firmy (silnych i stabych stron, przewag konkurencyjnych)
przez zastosowanie skoordynowanych dziatan marketingowych®. Wedlug tej kon-

»]. W. Wiktor, op. cit., s. 43-44.

# S. Mynarski, Marketing jako system komunikacji, [(w:} Handel i marketing, Poznan 1992, s. 115-122,
cyt. za: J. W. Wiktor, op. cit., s. 42.

» Komunikacja marketingowa..., s. 20.

* Ibidem.
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cepcji na zintegrowang komunikacj¢ marketingowa skladaja sie dwie sprzezone ze

soba czesci

1. Komunikacja nieformalna, obejmujaca wszystkie inne dzialania podejmowa-
ne poza promocja, mozna tu wymienic¢ osiem ich grup”:

¢ komunikaty zwiazane z firmg jako organizacja np. wizja, misja, cele rynkowe,
strategie, sposoby zarzadzania, wyniki finansowe itp.;

e komunikaty zwigzane z ludzmi, pracownikami firmy, np. kwalifikacje, umiejet-
nosci, utozsamianie si¢ pracownikéw z firma, powiazania miedzy partnerami
itp.;

® komunikaty zwiazane z produktami zasobami firmy, technologiami, np. surowce,
jakos$é, dostawcy;

® komunikaty zwigzane z metodami i warunkami sprzedazy, np. dostgpnos¢ towa-
réw, ceny, wykorzystanie dystrybucji itp.;

¢ komunikaty zwigzane z odbiorcami, np. rekomendacje itp.;

» komunikaty poprzez calosciowa identyfikacjg, np. biznesowy savoir-vivre itp.;

e komunikaty poprzez dzialania charytatywne i spoleczne;

¢ komunikacja przez badania marketingowe.

2. Komunikacja formalna (promocja), w sktad kompozycji promocji wchodza
»tradycyjne” elementy (instrumenty), tworzace system komunikacji formalnej,
sa to: sprzedaz bezposrednia, promocja sprzedazy (dodatkowa), reklama, public
relations.

Kazdy z wyszczegdlnionych elementéw obejmuje wiele srodkow i narzedzi o zroz-

nicowanych funkcjach i roznej strukturze wewnetrznej i réZnym przeznaczeniu

(tab. 1).

Tab. 1. Instrumenty promocji

INSTRUMENTY PROMOCJI PRZYKLADOWE SRODKI I FORMY PROMOCJI

SPRZEDAZ OSOBISTA Prezentacja oferty, spotkania handlowe, pokazy handlowe itp.

PROMOCIJA SPRZEDAZY Konkursy, gry, zaklady, loterie, prébki, premie i prezenty, de-
monstracje, kupony, rabaty, sprzedaz wiazana itp.

PUBLIC RELATIONS Informacje dla prasy, seminaria, publikacje, ,.dni otwarte”, co-
roczne raporty, relacje z lokalna spotecznoscia itp.

REKLAMA Ogloszenie w $rodkach masowego przekazu, plakaty, ulotki,
informatory, szyldy, tablice ogloszeniowe, filmy reklamowe
itp.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Ph. Kotler, Marketing, analiza, plano-
wanie, wdrazanie i kontrola, Warszawa 1994, s. 547.

Sprzedaz osobista (promocja osobista, w tym akwizycja) charakteryzuje si¢ osobi-
sta i bezposrednia prezentacja oferty przez sprzedawce potencjalnemu nabywcy,
zatem opiera si¢ na bezposrednich kontaktach interpersonalnych.

2 Zob. szerzej: Komunikacja marketingowa..., s. 22-27.
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Reklama — wedlug P. Kotlera — ,to kazda platna forma nieosobistej pre-
zentacji i promocji idei, dobra lub ustugi przez okreslonego sponsora”. Stanowi
podstawowy instrument systemu komunikacji marketingowej. Mozna przyjaé, iz
reklam stanowi bezosobowa, odptatna i adresowana do masowego odbiorcy forme
przekazywania informacji rynkowej, zmierzajacych do prezentowania i popierania
oferty sprzedazy prze okreslonego nadawce.

Promocj¢ sprzedazy okre$la on jako krotkookresowe dzialania stosujace
bodzce ekonomiczne w celu pobudzania sprzedazy produktu lub ustugi. Sa to za-
tem nie mieszczace si¢ w ramach innych srodkéw komunikowania sie przedsig-
biorstwa z rynkiem pozostate srodki i narzedzia.

Public relations i publicity to zespdt dziatain majacych na celu promowanie
i/lub ochrong image’u firmy.

W literaturze przedmiotu ponadto spotka¢ mozna inne instrumentu, do kté-
rych nalezy m.in. marketing bezposredni i sponsoring. Polega on na stosowaniu
i wykorzystywaniu listow i telefonéw oraz innych nieosobistych narzedzi kontaktu,
w celu komunikowania si¢ z okre$lonymi grupami obecnych i potencjalnych
klientéow. Dzialania, ktére polegaja na finansowaniu instytucji, oséb lub imprez
sportowych, kulturalnych i spotecznych oraz wykorzystaniu tego faktu do promoc;ji
firmy okre$la si¢ jako sponsoring®.

W publikacjach branzowych mozna spotkaé si¢ z rézna struktura elemen-
tow tworzacych kompozycje promocji elementéw. Przykladowo, wymienia sig
reklam¢ ATL i BTL, public relations (PR), BWS (sales promotion), aktywizacje
oraz promocj¢ bezposrednig (tzw. direct marketing), sponsoring, marketing bezpo-
$redni, personel sprzedazy itp.”

Poszczegblne instrumenty promocji rdézna si¢ od siebie m.in.*:

e charakterem oddziatywania (promocja osobowa, nieosobowa),

e podmiotem odniesienia (nabywcy indywidualni, instytucjonalni, audytorium ma-
sowe),

¢ stopieniem dyferencjacji informacji przekazywanych do poszczegdlnych seg-
mentéw rynku — adresatéw dziatan promocyjnych (informacje zindywidualizo-
wane, i standardowe, ujednolicone,

¢ wysokoscia niezbednych naktadéw, wymaganych przez dana forme komunikacji.

Poznanie istoty i specyfiki poszczegdlnych instrumentéw pozwala przedsiebior-

stwu na podejmowanie wiasciwych decyzji w zakresie wyboru kompozycji promo-

cyjnej skutecznie realizujacej cele polityki komunikowania si¢ z rynkiem.

Komunikacja marketingowa bywa rozmaicie okreslana, a jej struktura we-
wnetrzna moze by¢ rézna. Zatem od struktury elementéw (instrumentdéw) tworza-
cych promocje¢ zalezy zakres prowadzenia tej dziatalnosci oraz specyfika planéw
promocji przedsigbiorstw.

» W literaturze przedmiotu spotyka si¢ tezg, iz sponsoring jest czgécia public relations. Jednak obecnie
coraz czgsciej wyodrebnia sig ten instrument ze wzgledu na jego rosnace znaczenie.

» Zob. szerzej, Komunikacja marketingowa..., s. 22. oraz J. W. Wiktor, op. cit,, s. 53.

®J. W. Wiktor, op. cit., 5. 54.
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Planowanie komunikacji marketingowej

Omawianie niniejszej kwestii rozpoczniemy od podkreslenia, ze: o doborze i kom-
pozycji elementéw promocji decyduje wiele czynnikow, ktore sa zalezne i nieza-
lezne od przedsigbiorstwa. Wymaga to od przedsigbiorstwa podjecia szeregu roz-
norakich decyzji, ktére powinny by¢ oparte o diagnoz¢ terazniejszej i prognoze
przysziej sytuacji marketingowej firmy. W celu uzyskania niezbgdnych informacji
nalezy zatem skorzysta¢ z takich analiz jak: SWOT, pozycjonowanie produktu,
cykl zycia produktu, jakosciowej charakterystyki rynku (segmentacja rynku, iden-
tyfikacja konkurencji) i ilosciowej charakterystyki rynku (potencjat, chlonnosé
rynku) danej firmy*".

Stwarza to konieczno$¢ opracowania odpowiedniego dla danego przedsig-
biorstwa planu (programu) dziatan promocyjnych, zintegrowanego z pozostalymi
elementami strategii marketingowej przedsigbiorstwa. Philip Kotler przyjmuje
nastgpujacy ksztalt programu promocyjnego:
identyfikacja docelowego audytorium,
okreslenie celow procesu komunikacji,
projektowanie przekazu,
wybor kanalu komunikacji,
ustalenie catkowitego budzetu promocji,
podjecie decyzji dotyczacych promocji-mix,
organizowanie i zarzadzanie marketingowym procesem komunikacji.

Ciekawym przyczynkiem do kwestii struktury programéw promocyjnych (komu-
nikacyjnych) jest propozycja J. Blythe’a, ktory wyrdznia pigé podstawowych eta-
pow (tab. 2).

Przytoczone wyzej ujecia programow promocji oraz wszystkie wystepuja-
ce w literaturze, mozna przedstawi¢ jako program modelowy, zlozony z szesciu
elementéw, takich jak:

1) sformulowanie celéw promocji — ustalenie dlugofalowego i doraznego celu
promocji, ktére powinny by¢ skoordynowane z celem rynkowym firmy i wyni-
kac z przyjetej przez przedsigbiorstwo strategii marketingowe;j,

2) identyfikacja grup docelowych — okreslenie adresatéw dziatan promocyjnych,

3) wybdr srodkéw promocji — okreslenie ogolnej struktury kompozycji promo-
cyjnej: reklama, promocja uzupetniajaca, sprzedaz osobista, public relations
oraz szczegotowych form i srodkéw promocyjnych,

4) organizacja dziatan promocyjnych — ustalenie szczegétowego harmonogramu,

5) wyznaczenie budzetu promocyjnego — ustalenie wielkosci naktadow,

6) ocena przewidywanych skutkéw — okreslenie metod i organizacji badania sku-
tecznosci dziatan promocyjnych.

3 Ibidem, s. 77.
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Tab. 2. Etapy planowania kampanii komunikacji marketingowej

ETAP OPIS

Analiza rynku Czynniki ksztaltujace popyt, takie jak potrzeby konsumentéw,
proces podejmowania decyzji, uwarunkowania kulturowe i spote-
czne, stosunek do produktu i marki, réznice migdzy indywidual-
nymi nabywcami.

Wybér segmentu docelowego, najlepiej niewielkiego.

Analiza konkurencji nie tylko pod katem produktéw, lecz takze re-
akcji na komunikacje.

Analiza aktéw prawnych i regulacji, ktére mogtyby wptynaé na
efektywno$¢ strategii.

Okreslenie celow Co chcemy osiagnaé? Cel powinien by¢ wymierny.
Ustalenie budzetu Wyb6r najlepszej metody budzetowania.
Zarzadzanie instrumentami Decyzje w sprawie no$nikéw komunikacji dotycza dwéch pod-
komunikacji stawowych kwestii: zasiggu i czg¢stotliwosci nadawania oraz poin-

formowanie handlowcéw o wybranej strategii oddziatywania
poszczegblnymi instrumentami.

Uzgodnienie zasadniczych Decyzje co do rodzaju informacji o produkcie i jego zaletach,
kwestii dotyczacych komuni- | ktére komunikat musi przekazaé odbiorca.
katu

Zrodlo: na podstawie: J. Blyth, Komunikacja marketingowa, Warszawa 2002, s. 56.

Kazde przedsigbiorstwo, podejmujac dzialania w zakresie komunikacji marketin-
gowej musi bra¢ pod uwage, ze skutecznosé tej komunikacji zalezy od poprawno-
Sci decyzji podejmowanych na wyzej wymienionych etapach planu promoc;ji.



Panstwo i Spoleczenistwo
1V: 2004 nr 1

Elzbieta Zebala

. POLSKA POLITYKA CELNA
W SWIETLE UMOW MIEDZYNARODOWYCH

Clo jako podstawowy instrument ksztaltowania rozmiaréw i struktury obrotu towa-
rowego z zagranica stanowi rowniez wazny instrument ekonomiczny polityki han-
dlowej panstwa, prowadzonej w stosunku do innych panstw. Polityka celna jako
czg$¢ polityki handlu zagranicznego, obok zasadniczych funkcji fiskalnych, wspo-
maga réwniez inne sfery polityki gospodarczej panstwa, na przykiad polityke rolna
lub przemystowa. Kreowana jest przez odpowiednie organy rzadowe. Instrumen-
tami polityki celnej sa cta oraz tzw. inne $rodki taryfowe (tzn. plafon taryfowy,
kontyngent taryfowy, zawieszenie poboru cta w catosci lub w czesei)'.

Polska polityka celna jest w przewazajacym stopniu zdeterminowana poro-
zumieniami zawartymi przez Polske zardwno z krajami Unii Europejskiej, EFTA
(European Free Trade Association) i CEFTA (Central European Free Trade Agre-
ement), jak tez ustaleniami Rundy Urugwajskiej GATT (WTO). Zasady i reguly
wymiany handlowej migdzy poszczegdlnymi pafistwami sa tez okreslone w innych
porozumieniach migdzynarodowych, ktérych Polska jest sygnatariuszem. Zobo-
wigzania, wynikajace z uczestnictwa w podpisanych porozumieniach i umowach
wyznaczaja kierunki polskiej polityki celnej, ktéra generalnie zmierza ku stopnio-
wemu ograniczeniu roli cet jako instrumentow polityki gospodarczej, az do catko-
witego ich zniesienia w relacjach ze Wspolnotami Europejskimi i panstwami-
stronami porozumien o wolnym handlu?.

Porozumienie o Swiatowej Organizacji Handlu weszlo w zycie 1 stycznia
1995 r? Wraz z nim zaczg¢ly obowiazywaé postanowienia dotyczace globalnej re-

! Por. art. 14 § 2 Ustawy Kodeks celny z dn. 9 stycznia 1997 r. (Dz.U. nr 75, poz. 802 z 2001 r. z p6Zn. zm.).

2 Por. J. Jarmut-Mikolajczyk, Polityka celna w procesach integracyjnych Polski ze strukturami Unii
Europejskiej, Warszawa 1998, s. 81-82.

* Na spotkaniu w Marakeszu w dniu 15 kwietnia 1994 r., po wieloletnich rokowaniach Rundy Urugwaj-
skiej, podpisano Akt Koficowy oraz Porozumienie o Ustanowieniu Swiatowej Organizacji Handlu.
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gulacji handlu mie¢dzynarodowego, przyjete przez przedstawicieli ponad 120
panstw. W Akcie Koncowym postanowienia Rundy Urugwajskiej ustalono jedno-
lite reguly w handlu towarami i ustlugami, a takze w zakresie ochrony praw wia-
snosci intelektualnej‘. Pierwszymi cztonkami WTO staly si¢ panstwa be¢dace stro-
nami Ukladu Ogélnego w Sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT 1947) oraz
panstwa, ktore wraz z przyjeciem Porozumienia przedstawity listy konces;ji i zo-
bowiazan, dofaczone uprzednio do GATT w 1994 r. Od 1 stycznia 1995 roku
cztonkami WTO stato si¢ 67 panstw. Z dniem 1 stycznia 1995 r. Polska uzyskata
jedynie status obserwatora, poniewaz przed tym terminem jeszcze nie ratyfikowata
Porozumienia. Ratyfikacja Porozumienia wiazata si¢ bowiem z koniecznoscia
zmian szeregu wewngtrznych aktow prawnych, w tym z przyjeciem Kodeksu cel-
nego przystosowanego do wymogéw WTO, wraz z uwzglednieniem w taryfie cel-
nej koncesji taryfowych, ktore miaty by¢ stosowane w 1995 r. Dokument ratyfika-
cyjny do Porozumienia ustanawiajacego WTO zostal ztozony 1 czerwca 1995 r.,
natomiast Polska stala si¢ cztonkiem tej organizacji od 1 lipca 1995 r.?

Przystapienie Polski do Swiatowej Organizacji Handlu wplyneto na zmiane
przepisow wewngtrznych. Od 1 stycznia 1995 r. w zwiazku z realizacja postano-
wien listy koncesyjnej Polski w ramach Porozumienia Koncowego Rundy Uru-
gwajskiej GATT, obnizono stawke wazong na import towaréw przemystowych
z 10,78% do 7,16%°. Ponadto w wyniku Rundy zwiazane zostaly stawki celne na
okoto 96% pozycji celnych wyrobow przemystowych.

Od 1 lipca 1995 r. wprowadzono zmiany dotyczace importu towardw
z dziatéw 1-24 taryfy celnej. Polska podjeta zobowiazania polegajace na zwiazaniu
stawek celnych na artykuly rolne na znacznie wyzszym poziomie od wowczas
stosowanego, za$ zblizonym do poziomu rzeczywistej ochrony rynku w Unii Euro-
pejskiej. Polska zobowiazata si¢ do redukcji cet do 2000 roku na te produkty $red-
nio o 36% (jednak nie mniej niz 15%), w sze$ciu rownych rocznych ratach.
W stosunku do wszystkich taryfikowanych’ pozycji uznanych za wrazliwe Polska
zagwarantowala sobie prawo do stosowania Specjalnej Klauzuli Bezpieczefstwa
do 2000 roku. Klauzula ta pozwalata wprowadzi¢ dodatkowe oplaty celne w przy-
padku nadmiernego naptywu lub spadkéw cen towaréw importowanych®.

W zwiazku z realizacja zobowiazan przypadajacych na 1996 r., zwiazanych
z czfonkostwem Polski w WTO oraz wynikajacych z uméw o wolnym handlu za-
wartych z Unia Europejska, EFTA i CEFTA, w polskiej Taryfie celnej zmieniono
stawki celne konwencyjne (podstawowe)’. Zmiany te rzutowatly rowniez na poziom

*J. Jarmut-Mikotajczyk, Polityka celna w procesach integracyjnych Polski ze strukturami Unii Eu-
ropejskiej..., s. 82.

* Por. ibidem, s. 84.

¢ Obnizka ta objeta przede wszystkim towary z dzialow 25-97 taryfy celnej oraz ryby z dzialu 3. Zmiany
te umozliwity korzystanie z uzgodnien wynikajacych z liberalizacji handlu.

" Taryfikacja to zastapienie barier pozataryfowych ekwiwalentem celnym.

* Por. J. Jarmut-Mikotajczyk, Polityka celna w procesach integracyjnych Polski ze strukturami Unii
Europejskiej..., s. 94-95.

® Stawka konwencyjna, czyli podstawowa, jest stosowana wobec towar6w pochodzacych z krajow i re-
gionéw WTO oraz tych, ktérym Polska przyznata KNU w dwustronnych umowach handlowych lub jednostronnie
wobec krajow, ktore stosuja w odniesieniu do polskich towaréw stawki na poziomie KNU.
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zaréwno stawek celnych DEV, LDC, jak i stawek obnizonych w umowach o wol-
nym handlu z UE, krajami EFTA i CEFTA.

WTO koncentruje swoje wysitki wokdt podstawowego zalozenia polityki
celnej, jaka jest liberalizacja cet. Zalozenia te pragnie realizowa¢ m.in. poprzez
redukcje cel na towary przemysfowe; harmonizacje cel, oznaczajaca tym wigksza
redukcje cet, im wyzszy jest ich poziom; rozszerzenie grupy towaréw, na ktore cla
zostaja ,,zwigzane”, co oznacza ustalenie wysokosci, powyzej ktérej nie moga by¢
podniesione.

Uklad o Stowarzyszeniu miedzy Polska a Wspdlnotami Europejskimi', zwa-
ny Uktadem Europejskim, zostal podpisany 16 grudnia 1991 roku. Zastapil on
umowe migdzy Rzeczpospolita Polska a EWG w sprawie handlu i wspotpracy gos-
podarczej podpisang 19 wrzesnia 1989 roku oraz protokét migdzy RP a EWWIiS
podpisany 16 pazdziernika 1991 roku. Z dniem 1 marca 1992 r. weszla w zycie
tzw. umowa przejsciowa, ktora odpowiadata wlasciwie tzw. handlowej czgsci
Ukladu Europejskiego.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w Uktadzie Europejskim pomig¢dzy
Polskgq a Wspdlnotami Europejskimi, w ciggu 10-letniego okresu przejsciowego,
zostata utworzona migdzy obiema stronami strefa wolnego handlu wyrobami
przemystowymi. Wspdlnota Europejska majac na wzgledzie trudnosci Polski
w transformacji oraz fakt, iz Polska byla jednym z pierwszych krajow o gospodar-
ce centralnie planowanej, ktéry dokonywat przej$cia do gospodarki rynkowej,
przyznata Polsce zasade asymetrycznej liberalizacji handlu".

Z dniem wejsécia w zycie umowy przejsciowej, Wspdlnota Europejska zo-
bowiazala si¢ znie$¢ cla importowe na ok. 55% polskich wyrobéw przemysto-
wych®. Polska natomiast zobowigzata si¢ znies¢ z dniem wprowadzenia w zycie
umowy przej$ciowej, cla importowe na produkty przemystowe pochodzace ze
Wspolnoty, a obejmujace surowce, potprodukty oraz niektdére maszyny i urzadze-
nia do produkcji®. Na mocy umowy petna liberalizacja cel nastapita 1 stycznia
1999 r., z wyjatkiem cet na samochody, paliwa ptynne oraz wyroby stalowe. Cat-
kowita eliminacja cet na samochody importowane ze Wspdlnoty nastapita 1 stycz-
nia 2002 r.

' Uktad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie migdzy Rzeczpospolita Polska, z jednej strony, a WE
i ich Panstwami Czionkowskimi z drugiej strony, sporzadzony w Brukseli 16 grudnia 1991 r. (zal. do Dz2.U.
21994 1. nr 11, poz. 38 z pézn. zm.).

! Polega ona na tym, ze Wspolnota szybciej niz Polska znosita cta, ograniczenia ilo§ciowe oraz inne ba-
riery handlowe. Ponadto od wejécia w zycie Umowy Przejéciowej, we wzajemnych stosunkach handlowych Polski
ze Wspolnotami obowiazuje tzw. zasada standstill, ktora oznacza, ze zadne nowe cla importowe czy eksportowe,
ani inne optaty nie bgda podwyzszane.

'» Naleza do nich m.in.: produkty chemiczne, kosmetyki, barwniki, farmaceutyki, materiaty fotograficzne,
tworzywa sztuczne, wyroby ze szkla, niektore produkty ceramiczne, materialy papiernicze, wyroby z drewna,
metale niezelazne, wyroby z metalu, maszyny, narz¢dzia i urzadzenia mechaniczne, niektore silniki elektryczne,
zabawki, dziela sztuki, sprzgt sportowy, sprzgt plywajacy, bron mysliwska i amunicja, sprzet kontrolny. Nalezy
nadmieni¢, iz cta stosowane przez Wspolnotg wobec wyzej wymienionych towaréw nie byty wysokie.

* Ta grupa towarowa obejmowala m.in.: rudy metali, kopaliny niemetaliczne, metale kolorowe, wegiel,
gaz, energi¢ elektryczna, surowce widkiennicze, drewno, kauczuk, nicktore chemikalia, leki, witaminy i inne
artykuty farmaceutyczne, papier, znaczki pocztowe oraz maszyny rolnicze (oprocz traktoréw).



208 ELZBIETA ZEBALA

Handel artykutami rolnymi podlegat natomiast liberalizacji selektywnej (tyl-
ko niektére artykuly rolne byly objete liberalizacja) i ograniczonej (bariery han-
dlowe byly w duzym stopniu tagodzone, jednak w réznym zakresie dla réznych
towaréw). Podobnie jak w przypadku artykuléw przemystowych, dla produktow
rolnych przygotowano asymetryczna liberalizacj¢ handlu®.

Kolejnym porozumieniem mig¢dzynarodowym Polski, ktére ma wptyw na
ksztaltowanie si¢ naszej polityki celnej, jest Umowa Polski z EFTA, ktdra zostata
podpisana 10 grudnia 1992 r. w Genewie. Z uwagi na fakt, ze Polska jeszcze jej
wowczas nie ratyfikowatla, do stosowania w handlu weszta na zasadzie prowizo-
rycznej z dniem 15 listopada 1993 r. W okresie od 1989 r. do 14 listopada 1993 r.
dla towaréow pochodzacych z panstw EFTA (Austria, Finlandia, Islandia, Lichten-
stein, Norwegia, Szwajcaria i Szwecja)" stosowano stawki podstawowe' z taryfy
celnej. Po wejsciu w zycie Umowy ulegly zmianie nastgpujace stawki celne:

e dla artykutéw przemystowych z dzialow 25-97 taryfy celnej pochodzacych
z krajéw EFTA zmniejszono w 1420 podpozycjach (zespoly do montazu
z dziatu 85 taryfy) stawke z 20% do 15%,

e dla artykuléw rybnych z dziatéw 3, 15, 16 i 23 taryfy celnej zredukowano
w 348 podpozycjach stawke o 10 punktéow procentowych (tzn. np. z 30% do
20%), w tym w 117 podpozycjach redukcja nastapita do stawki zerowej (bez
cla),

¢ dodatkowo dla niektérych towaréw pochodzacych z Austrii i objetych dziatami
1,10, 20 i 22 taryfy celnej (bydlo, pszenica, soki, wina) zredukowano w 74
podpozycjach stawke¢ o 10 punktéw procentowych,

¢ dodatkowo dla niektérych towaréw pochodzacych ze Szwecji i objetych dzia-
fami 1, 12 i 20 taryfy celnej (trzoda chlewna, nasiona, ciasta, orzeszki ziemne
i soki) zredukowano w 20 podpozycjach stawkg celna o 10 punktéw procento-
wych.

Na niektore towary (ryby $wieze, mrozone oraz filety rybne) ustanowiono kontyn-

genty celne ilosciowe: 375 t ze stawka celng nizsza o 10 punktéw procentowych

i 6 t, ze stawka celng zerowa,

Przy znoszeniu cel na towary przemystowe Polska przyj¢ta w zasadzie ana-
logicznie zobowiazania jak w Ukladzie Europejskim. Nie ustanowiono jednak
w umowie bezclowych kontyngentéw na import samochodéw do Polski. Ponadto
Umowa przewidywata pelng asymetri¢ przy znoszeniu przeszkéd w handlu, co
oznaczato, ze kraje EFTA zobowiazaly si¢ znies¢ cta i optaty o podobnych skut-
kach oraz ograniczenia ilo§ciowe importu szybciej niz Polska.

Procedura petnej liberalizacji nie objeto jednak artykutéw rolnych, lecz za-
stosowano klucz w postaci tzw. produktéw przemystowych pochodzenia rolnego,
dla ktérych przewidziano czgsciowa liberalizacje. Ryby i produkty morskie objeto
za$ stopniowa liberalizacja. Kraje Unii podpisaly takze z poszczegdlnymi krajami

“ Por. Skutki przyjecia przez Polske wspéinej taryfy celnej Unii Europejskiej, pod red. E. Kaweckiej-
Wyrzykowskiej, Warszawa 1999.

'* Obecnie do EFTA naleza: Islandia, Lichtenstein, Norwegia oraz Szwajcaria.

s Obecnie sa to stawki obnizone.
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EFTA dwustronnie porozumienia o koncesjach w handlu artykutami rolnymi (tzn.
wybrane produkty podlegaly czesciowej redukcji cet i oplat wyréwnawczych

w ramach kwot taryfowych).

Reasumujac, w przypadku towaréw importowanych do Polski z krajow
EFTA w zakresie produktow przemysfowych — sytuacja byta analogiczna jak dla
Ukladu Europejskiego — por. Tabela 1 (z wyjatkiem regulacji w formie kontyn-
gentu taryfowego na pojazdy samochodowe). Zostalo réwniez uzgodnione stop-
niowe znoszenie do 1 stycznia 1999 r. cet na import ryb do Polski. Natomiast
w zakresie towaréw rolnych Polska nie udzielita krajom EFTA jednolitej konces;ji.
Import artykuléw rolnych z krajéw EFTA regulowano w ramach umoéw bilateral-
nych z tymi krajami i dotyczyl tylko niewielkiej czesci tych towarow".

Tabela 1. Harmonogram liberalizacji dostgpu wyrobow przemystowych z UE na

rynek polski

Grupy towarowe

Udzial w polskim eks-
porcie przemystowym
z UE w 1992 r. (%)

Okres trwania liberalizacji

Zalacznik IV a — 1365 wy- 25,0 Catkowita liberalizacja wraz
robéw, gléwnie sprzet in- z data wejscia w Zycie umowy
westycyjny i surowce przejsciowej (01.03.1992 r.)
Zalacznik IV b- samocho- 53 1994-2002
dy osobowe i uzytkowe od 1992 r. bezclowy kontyn-
gent na samochody, wzrastaja-
¢y 0 5% rocznie oraz na samo-
chody cigzarowe
z katalizatorami, wzrastajacy
0 10% rocznie
Zalacznik VI — niektére 2,0 Z koncem 1996 r. zostaly znie-
oleje i gazy naftowe, we- sione licencje importowe
giel i koks oraz oleje ropy
naftowej
Protokot 1 — tekstylia i 10,9 1995-1999
odziez
Protokét 2 — wyroby stalo- 2,1 1995-1999
we EWWiS
Protokot 2 — produkty we- 11,6 1995-1999
_glowe EWWiS
Pozostate produkty prze- 43,1 1995-1999
myslowe

Zrédio: H. Tendera-Wlaszczuk, Rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschéd. Polska na tle innych

krajow, Warszawa 2001, s. 41.

Z panstwami Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) -
Norwegia, Islandia, Lichtensteinem i Szwajcarig — Wspdlnota zawarta w latach 70.

" Por. J. Jarmui-Mikolajczyk, Polityka celna w procesach integracyjnych Polski ze strukturami Unii

Europejskiej..., s. 109-110.
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umowy o strefach wolnego handlu. Porozumieniem ustanawiajacym szerszy zakres
wspolpracy niz strefa wolnego jest Uktad o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
ktory wszedt w zycie 1 stycznia 1994 roku".

W zakresie towarow przemystowych postanowienia uktadu o EOG® usuwaja
wszelkie powstate, po zawarciu umowy o wolnym handlu migdzy Wspdlnota
a krajami EFTA, bariery o swobodnym przeptywie tych towar6w® oraz normuja
procedury administracyjne zwiazane z handlem i kontrola graniczna®.

Nastegpne o priorytetowym znaczeniu porozumienie migdzynarodowe zostato
zawarte mi¢dzy Rzeczpospolita Polska a Republika Czeska, Republika Stowacka
i Republika Wegier (CEFTA)>. Gléwnym celem zawartej przed jedenastu laty
umowy o wolnym handlu CEFTA bylo utworzenie do 1 stycznia 2001 r. strefy
wolnego handlu, a co za tym idzie, odbudowa i rozw6j w warunkach gospodarki
rynkowej stosunkéw gospodarczych migdzy krajami Europy Srodkowej. Powstanie
CEFTA bylo takze rozumiane przez panstwa zalozycielskie jako krok w kierunku
integracji ze strukturami zachodnioeuropejskimi.

W ciagu kolejnych lat CEFTA ulegla podmiotowemu rozszerzeniu przez
przyjecie nowych panstw: Stowenii, Rumunii, Bulgarii i Chorwacji.

W mysl Porozumienia z 1993 r. zostaly wprowadzone obnizone (zerowe)
stawki celne dla szeregu towaréw pochodzacych z panstw CEFTA, przy czym
zakres wprowadzonych preferencji byt szerszy w poréwnaniu z preferencjami dla
towaréw pochodzacych z Unii Europejskiej. Wprowadzone zostaly tez dodatkowe
kontyngenty celne (ilosciowe) dla niektorych towaréw rolno-spozywczych pocho-
dzacych z Czech, Stowacji i Wegier. W ramach tych kontyngentéw byly stosowane
obnizone stawki celne w wysokosci 0,9 stawki podstawowej. Ustanowiono tez
kontyngent celny warto$ciowy dla Wegier na przywoz niektorych towaréw (doty-
czacy praktycznie czesci zamiennych do autobuséw Ikarus). W ramach tego kon-
tyngentu stosowano zerowa stawke celna®.

W zwiazku z wejsciem w zycie w Polsce z dniem 1 lipca 1993 r. nowej tary-
fy celnej importowej oraz zmiana stosowanej nomenklatury taryfowej wprowadzo-
no nowe akty prawne regulujace preferencyjny handel Polski z Czechami, Stowa-
cja i Wegrami*.

®E. Synowiec, S. Barkowski, Konsekwencje przystqpienia do Unii Europejskiej dla polityki handlo-
wej Polski, ,,Wsp6lnoty Europejskie” 2003, Nr 4 (139), s. 19.

¥ Do Europejskiego Obszaru Gospodarczego naleza obecnie kraje UE oraz EFTA bez Szwajcarii.

% Qgraniczenie ilo§ciowe i inne $rodki o podobnym znaczeniu, praktyki dyskryminacyjne itp.

2 Wprowadzono m.in. pojgcie ,,towar pochodzacy z EOG”.

2 §rodkowoeuropejskie Porozumienie w sprawie wolnego handlu migdzy Rzeczpospolita Polska a Repu-
blika Czesks, Republika Stowacka i Republika Wegier (CEFTA) zostalo podpisane 21 grudnia 1992 r. Tekst
Porozumienia CEFTA zostal opublikowany jako Zalacznik do Dziennika Ustaw nr 129 z 1994 r., poz. 637. Jego
postanowienia weszly w zycie prowizorycznie (bez ratyfikacji) z dniem 1 marca 1993 r.

» Omowione kontyngenty zostaty wprowadzone rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 25.02 1993 r. w
sprawie ustanowienia kontyngentéw celnych na przywoéz niektorych towaréw pochodzacych z Republiki Czeskiej,
Republiki Stowackiej i Republiki Wegier (Dz.U. z 1993 r., nr 12, poz. 66).

* Obnizone stawki ustanowiono rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 29.06.1993 r. W sprawie okre-
$lenia stawek celnych na niektore towary pochodzace z Republiki Czeskiej, Republiki Stowackiej i Republiki
Wegier (Dz.U. z 1993 r., nr 56, poz. 254), natomiast kontyngenty celne — rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
29.06.1993 r. W sprawie ustanowienia kontyngentéw celnych na przywoéz niektérych towaréw pochodzacych
z Republiki Czeskiej, Republiki Stowackiej i Republiki Wegier (Dz.U. z 1993 r., nr 58, poz. 265). Postanowienia
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Postanowienia znowelizowanego Porozumienia CEFTA oznaczaly w prak-
tyce, iz od 1 stycznia 1998 r. (a nie, jak zakladano pierwotnie, dopiero w 2001 r.)
powstanie strefa wolnego handlu artykulami przemystowymi migdzy Czechami,
Polska, Stowacja i Wegrami.

W wymianie handlowej towarami rolnymi migdzy panstwami-cztonkami
CEFTA ustalono trzy listy towarowe:

1) lista A z towarami o zerowej stawce celnej, obowiazujaca wszystkich cztonkéw,
2) lista B z towarami o wyzszej niz 0% stawce celnej, obowiazujaca wszystkich
cztonkow,

3) lista C z towarami wrazliwymi o réznych stawkach celnych, ustalona w wyniku
negocjacji bilateralnych.

Wazna datg dla funkcjonowania CEFTA byt 21 grudnia 1995 r., kiedy pod-
pisano Protokét Dodatkowy nr 3 do CEFTA, przewidujacy obnizke protekcji dia
artykulow rolnych o srednio 50%, poprzez ustalenie nastgpujacego modelu konce-
sji:

a) lista A — w zaloZzeniu towary o niskim stopniu wrazliwosci na konkurencjg¢ (ok.
140 pozycji taryfowych) — od 1 stycznia 1996 r. zostaly ustanowione 0% stawki
celne,

b) lista B — w zatozeniu towary srednio wrazliwe na konkurencj¢ (ok. 120 pozycji
taryfowych) — takze od 1 stycznia 1996 r. zostaly zastosowane preferencyjne staw-
ki celne w wysokos$ci wigkszej niz 0%.

Obie listy A i B byly wynikiem wspdlnych negocjacji czterech stron CEF-
TA. Zawieraly one te same towary i stawki celne w takiej samej wysokosci we
wszystkich relacjach dwustronnych mi¢dzy Czechami, Polska, Stowacja i Wegra-
mi. Trzeba zaznaczy¢, ze przyjecie wspolnych stawek celnych na szereg towaréw
rolnych bylo uwazane przez kraje CEFTA za krok w strong¢ integracji gospodar-
czej.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze procesy liberalizacji w ramach CEFTA
przebiegaly znacznie szybciej niz w stosunkach z Unia Europejska, co przyniosto
znaczacy, trzykrotny wzrost obrotow handlowych miedzy krajami czlonkowski-
mi%.

Majac na uwadze umowy migdzynarodowe dotyczace tworzenia stref wol-
nego handlu zawarte przez Polsk¢ w latach 90. nalezy wspomnie¢, iz w taryfie
celnej, ktéra obowiazywata w 1998 r. wystgpowaly stawki celne obnizone juz nie
tylko dla krajow UE, EFTA i CEFTA, ale takze dla Litwy, Lotwy oraz Izraela. Od
roku 1999 obowiazywaly rowniez stawki celne obnizone dla Estonii i Wysp
Owczych, a w 2000 r. do wymienionych wczesniej krajow dotaczyta Turcja.

Akcesja Polski do UE oznacza na forum WTO czeéciowa utrate suwerenno-
Sci i koniecznos$¢ konsultowania wspolnego stanowiska. Integracja z UE oznacza
réwniez ryzyko uwiktania si¢ Polski w spory handlowe prowadzone na forum

tych rozporzadzen nie wprowadzily istotnych zmian w stosunku do aktéw prawnych obowiazujacych wcze$niej,
poza technicznym dostosowaniem zakresu preferencji do nowej nomenklatury (PCN) oraz rozdzieleniem wspdl-
nego kontyngentu dla Czech i Stowacji na dwa odrgbne dla tych panstw.

» Por. J. Jarmui-Mikotajczyk, Polityka celna w procesach integracyjnych Polski ze strukturami Unii
Europejskiej..., s. 112-117.
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WTO. W przypadku sporéw nadal nie zakonczonych porozumieniem istnieje ryzy-
ko objecia Polski skutkami sankcji handlowych. Jednoczesnie UE moze zapewnié
Polsce na forum WTO bardziej skuteczng ochrong¢ przed niektorymi $rodkami po-
lityki handlowej podejmowanymi przez kraje trzecie (np. przed postgpowaniami
antydumpingowymi)®.

Warto tez wspomnieé, iz w interesie Polski lezy, oprocz akcesji do UE?,
umacnianie WTO. Taka dwutorowa strategia (przystapienie do Unii oraz wspiera-
nia WTO) moze przynies¢ Polsce korzys¢. Nie mozemy bowiem liczyé na to, by-
$my uzyskali znaczacy wplyw na procesy decyzyjne UE. W zwiazku z tym poza-
dane jest umacnianie instytucji, ktora ma pewien wplyw na postgpowanie UE
w mig¢dzynarodowych stosunkach gospodarczych i ktéra w pewnej mierze moze
stanowi¢ czynnik kontroli w tym zakresie. Trzeba jednak pamietaé, ze akcesja do
UE oznacza wejscie do wspdlnego rynku europejskiego, ktéry wykorzystuje wiele
srodkéw do ochrony wlasnych intereséw handlowych w stosunkach zewngtrznych.
Natomiast negocjacje w WTO prowadza do stopniowej liberalizacji w skali $wia-
towej, czyli migdzy czlonkami WTO>.

Podstawowym w WTO problemem dla Polski po akcesji do Unii Europej-
skiej bedzie przejecie zobowiazan wspdlnotowych podjetych w ramach organiza-
cji, w tym szczegdlnie w sprawie zwiazania stawek celnych oraz ustug. Poniewaz
w ramach tych zobowiazan Unia poszla na wigksze ustepstwa niz Polska, przejgcie
takich zobowiazan oznacza¢ bedzie zmniejszenie ochrony polskiego rynku i jego
wigksze otwarcie na konkurencj¢ migdzynarodowa. Tylko w rolnictwie przejecie
zobowigzan unijnych moze oznacza¢ zwigkszenie tej ochrony. Natomiast w zakre-
sie srodkéw ochrony rynku przejecie zobowiazan UE w WTO i przesunigcie pro-
cedur ochronnych w gesti¢ Komisji Europejskiej zwigkszy mozliwo$¢ ochrony
rynku polskiego i zapewni mu wigksza skutecznosc®.

Wstepujac do UE, Polska utraci suwerennos¢ w zakresie prowadzenia poli-
tyki handlowej i w zwiazku z tym nie bgdzie mogta regulowaé swoich handlowych
stosunkéw zewnetrznych odrgbnymi od UE umowami. Pociagnie to za soba ko-
nieczno$¢ wypowiedzenia przez Polsk¢ porozumienia z EFTA. Réwnocze$nie
Polska, jako czlonek UE, bedzie zobowiazana do uczestniczenia w umowie o ut-
worzeniu Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Przystapienie do EOG wymagac
bedzie rokowan akcesyjnych z poszczegdlnymi krajami EFTA. Nie jest jasne, czy
zawarcie — w ich wyniku — porozumien bedzie miato charakter automatyczny, czy
tez jakis kraj EFTA bedzie mogl takie porozumienie zablokowaé. W takim przy-
padku przystapienie Polski do EOG mogloby si¢ okazaé skomplikowane. Ponadto
wypowiedzenie uméw z EFTA i wlaczenie si¢ do EOG spowoduje w niektérych
przypadkach koniecznos¢ liberalizacji dostgpu do rynku polskiego ponad zobowia-

* Proces i skutki dostosowan: Polski do zagranicznej polityki ekonomicznej Unii Europejskiej, pod. red.
M. Paszynskiego, Warszawa 1999, s. 73.

# Specyfika udziatu UE w pracach WTO jest fakt, ze czlionkami tej organizacji s zarbwno poszczegdlne
kraje czlonkowskie Unii, jak i Unia jako cato$¢. Jednak w praktyce w WTO Unia wyst¢puje jako blok.

* Por. Proces i skutki dostosowarn Polski do zagranicznej polityki ekonomicznej Unii Europejskieyj...,
s. 370.

® Por. ibidem, s. 354-355.
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zania wynikajace z EFTA, w innych stopien ochrony wzrosnie. Utracimy tez pew-
ne koncesje wynegocjowane z krajami EFTA®. Duze znaczenie bedzie miala naj-
prawdopodobniej utrata mozliwosci zastosowania §rodkéw ochrony rynku polskie-
go ze wzgledu na to, ze w ramach EOG ich stosowanie nie jest dopuszczalne®.

Podobnie jak w przypadku EFTA, przystapienie do UE bedzie wymagaé od
Polski wycofania si¢ z porozumienia CEFTA. Zmniejszy si¢ potencjal ekonomicz-
ny ugrupowania — zwlaszcza, ze dotyczy¢ to bedzie nie tylko Polski, ale tez Czech,
Stowacji, Wegier oraz Stowenii — i jego atrakcyjnos¢ dla Unii Europejskiej, krajow
trzecich i potencjalnych nowych czlonkdéw tego porozumienia integracyjnego.
Oznacza to rowniez przejgcia wobec pozostatych krajow cztonkowskich tego
ugrupowania zobowigzan wynikajacych z ukltadéw europejskich UE z tymi kraja-
mi, co doprowadzi z reguly do obnizenia stawek celnych w obrotach z tymi kraja-
mi. Trzeba jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze w wigkszosci przypadkéw stawki te,
szczegdlnie w przypadku artykuldow przemystowych, zostaly juz obnizone. Wigk-
sze zmiany dotyczy¢ beda artykuldéw rolnych®.

Przyjecie przez Polske acquis communautaire WE w zakresie wspélnej po-
lityki handlowej oznacza, ze Polska stanie si¢ strong wszystkich miedzynarodo-
wych umoéw celnych i handlowych zawartych przez Wspdlnote, ktére ustanawiaja
system jej kontaktéw z partnerami gospodarczymi.

W przypadku uméw, ktdrych strong jest Wspdlnota wystepujaca samodziel-
nie, Polska zostanie nimi zwiazana automatycznie od dnia wstapienia do UE. Na-
tomiast przystapienie przez Polske (oraz pozostale panstwa wstepujace do UE) do
uméw mieszanych — zawartych facznie przez Wspdlinote i pafistwa cztonkowskie —
odbedzie si¢ zgodnie z procedura przewidziang w art. 6 ust. 2 Aktu Akcesji. Prze-
widuje ona zawarcie wynegocjowanego przez Komisje Europejska — na podstawie
mandatu Rady UE — protokotu dodatkowego do danej umowy. Negocjacje prowa-
dzone beda przez Komisje w imieniu wszystkich panstw wstepujacych (a takze
dotychczasowych panstw cztonkowskich, o ile Rada UE tak zdecyduje), a stanowi-
sko Polski w sprawie danej umowy bedzie prezentowane na forum Rady UE>.

Przystapienie do uméw migdzynarodowych zawartych przez Wspélnote Eu-
ropejska oznacza dla Polski wczesniejsze (tzn. na etapie przedczionkowskim) wy-
powiedzenie lub renegocjacjg tych traktatow i porozumien wiazacych Polske z kra-
Jjami trzecimi, ktorych zakres przedmiotowy nalezy do kompetencji WE lub kt6-
rych ustalenia s sprzeczne z prawem wspdlnotowym. Dotyczy to okoto 120 takich
uméw (np. Ukladu o EOG - przede wszystkim w zakresie obrotéw handlowych
towarami rolnymi i rybotéwstwa z Norwegia oraz Islandia). Zastapienie ich umo-
wami Wspdlnoty pozwoli Polsce na zbudowanie stabilniejszej i korzystniejszej
podstawy kontaktéw gospodarczych z partnerami.

** Gtownie artykutéw przemystowych, gdyz EOG w zasadzie nie obejmuje artykulow rolnych.

™ Proces i skutki dostosowar Polski do zagranicznej polityki ekonomicznej Unii Europejskiej..., s. 356.

2 Ibidem, s. 357.

“E. Synowiec, S. Barkowski, Konsekwencje przystqpienia do Unii Europejskiej dla polityki handlo-
wej Polski(1l}, ,,Wspblnoty Europejskie” 2003, Nr 5 (140), s. 13.
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Paristwo i Spoleczeristwo
IV: 2004 nr 1

Zdzistaw Zarzycki

PIOTR KASPRZYK, SEPARACJA PRAWNA MA£ZONKOW
(WYDAWNICTWO KUL, LUBLIN 2003, ss. 318)

Mija wilasnie czwarty rok, kiedy po ponad 50 latach do polskiego systemu prawa
rodzinnego powrdcifa instytucja separacji prawnej matzonkéw. Ustawodawca
w powojennej Polsce dekretem Prezydenta RP z dnia 6 czerwca 1945 r. pt. ,,Prawo
malzenskie” wyrugowat z moca od 1 stycznia 1946 r. z polskiego prawa rodzinne-
go instytucj¢ prawnej separacji matzonkéw. Separacja jako instytucja o rodowo-
dzie katolickim nie pasowata do wizji systemu prawa i spoleczenstwa w panstwie
o ustroju materialistycznym i doktrynie marksistowsko-leninowskiej. Do nowego
modelu pafistwa i jego prawa oraz spoleczenstwa pasowata jedynie instytucja roz-
wodu. Pomimo takiej zmiany prawa, w okresie Polski Ludowej funkcjonowata
m.in. w praktyce separacja faktyczna, ktéra zazwyczaj poprzedzata wniesienie
pozwu do sadu z zadaniem rozwodu.

W Il Rzeczypospolitej, wraz z demokratyzacja zycia spoteczno-poli-
tycznego i prawnego podjeto ostatecznie skuteczne zabiegi o przywrdcenie praw-
nej separacji malzonkow, a ze stanem faktycznej separacji taczy sie takze inne niz
poprzednio skutki prawne. Uwienczeniem zabiegow niektérych srodowisk w kraju,
zreszta po burzliwej wymianie zdan na méwnicy sejmowej i polemice w literaturze
i mediach, separacja zostala wprowadzona ustawa z 21 maja 1999 r. o zmianie
ustaw Kodeks rodzinny i opiekunczy, Kodeks cywilny, Kodeks postepowania cywil-
nego oraz niektorych innych ustaw', do polskiego porzadku prawnego z moca od
dnia 16 grudnia 1999 r.

Rozwiazania ustawowe separacji matzenskiej zostaty dostosowane do stan-
dardéw prawnych Unii Europejskiej* oraz do innych migdzynarodowych umoéw

'Dz. U.z 1999 r,, nr 52, poz. 532.

? Ustawodawstwo polskie pozostaje takze w zgodzie z Rozporzadzeniem Rady Wspdlnoty Europejskiej
Nr 1347/2000 z dnia 29 maja 2000 r., w sprawie jurysdykcji, uznawania i wykonywania orzeczer w sprawach
malzenskich i w sprawach dotyczqcych odpowiedzialnosci rodzicielskiej za dzieci obajga matzonkéw (O.J. L 160
z 30 czerwca 2000 r., s. 19-29). Rozporzadzenie weszlo w zycie we wszystkich panstwach czlonkowskich Wsp6l-
noty Europejskiej z dniem 1 marca 2001 r. i zostalo zmienione przez The council of the European Union (EC) No.
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ratyfikowanych przez Polske’. Nalezy zauwazy¢, ze Unia Europejska nie stawia,
swoim panstwom czlonkowskim ani kandydujacym zadnych wymagan w tym za-
kresie, a tym bardziej nie oczekuje ujednolicenia prawa w zakresie separacji praw-
nej matzonkéw. Prawo unijne kladzie jedynie nacisk na respektowanie zasad row-
nego traktowania obywateli bez wzgledu na ich stan cywilny. Zatem nie mozna
réznicowa¢ statusu obywateli od tego, czy Zyja w stanie wolnym, czy w stanie mal-
zenskim i wreszcie, czy sa prawnie lub faktycznie separowani. Rozwiazania usta-
wodawstwa polskiego w zakresie separacji prawnej matzonkow sa réwniez zgodne
ze standardami Rady Europu, a w szczegolnosci z Rezolucja nr 78 (37) z 27 wrzesé-
nia 1978 r. w sprawie rdwnouprawnienia matzonkéw w prawie cywilnym, Reko-
mendacja nr R (84) 4 z 28 lutego 1984 r. w sprawie odpowiedzialnosci rodziciel-
skiej, Rekomendacja nr R (81) 15 z 16 pazdziernika 1981 r. w sprawie praw mat-
zonkéw do zajmowania mieszkania rodzinnego oraz korzystania z przedmiotow
gospodarstwa domowego i z Rekomendacija nr (89) 1 z 18 stycznia 1989 r. w spra-
wie $wiadczen porozwodowych.

W s$wietle powyzszego, z zadowoleniem nalezy powita¢ ukazanie si¢ no-
wej publikacji traktujacej o instytucji separacji matzenskiej. Oddana do rak czytel-
nikdw ksiazka ma charakter opracowania monograficznego. Na wstgpie trzeba
stwierdzi¢, ze lektura ta stawia jej Autora w pierwszych szeregach znawcow tejze
problematyki.

Wszelka problematyka relacji migdzy matzonkami jest wdzigcznym tema-
tem prac magisterskich, a takze rozpraw doktorskich i habilitacyjnych. Niemniej,
opisujac instytucje separacji prawnej matzonkéw nie sposéb pominaé nie tylko lite-
ratury prawniczej, w tym kos$cielnej, ale i historycznej oraz socjologiczne;.

Recenzowana ksiazka napisana jest z duzym rozeznaniem instytucji, cho¢
niekiedy Autor nie ustrzeg! si¢ powielenia wielokrotnie powtarzanych w literaturze
przedmiotu pogladéw i opinii nadto sptyconych i pozbawionych oparcia w prakty-
ce stosowania prawa. Niemniej zarzuty z tego powodu Autorowi czynic¢ nie mozna,
bo wynik jego wysitku intelektualnego nie polegal na weryfikowaniu funkcjono-
wania rozwiazan prawnych na podstawie akt sadowych. Nie bgdzie chyba trui-
zmem stwierdzenie, Ze rzeczywisty obraz funkcjonowania przepisow prawa, ich
przydatnos¢ i wady mozna ocenié¢ dopiero przez pryzmat praktyki orzeczniczej
roztozonej w odpowiednio dlugim okresie. Lektura ksiazki nasuwa wniosek, ze
doktor Piotr Kasprzyk wprawnie postuguje si¢ jezykiem prawniczym i operuje
duza precyzja stowa. Przyjety uklad opracowania jest przejrzysty i logiczny.
Ksiazka ma klasyczny podzial. Wlasciwa czg$é opracowania zostala podzielona na
pie¢ rozdzialow, z ktérych pierwszy traktuje o sprawach ogélnych, dotyczacych
separacji. Rozdziat drugi poswigcono separacji w prawie Kosciola katolickiego, ze
szczegblnym uwzglednieniem Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1917 r. i z 1983 r.
Kolejne trzy rozdzialy traktuja o separacji w Polsce po roku 1918 r. W rozdziale trze-

2201/2003 z 27 listopada 2003 r. Concerning jurisdiction and the recognition and enforcement of judgments in
matrimonial matters and the matters of parental responsibility, repealing Regulation (EC) No. 1347/2000.

3 Zob. Konwencje o uznawaniu rozwodow i separacji, sporzadzona w Hadze 1 czerwca 1970 r., ktéra we-
szia wzycie (po wczesniejszej ratyfikacji) w stosunku do Polski z dniem 24 czerwca 1996 r. (ogloszona w Dz.U.
z 2001 r., or 53, poz. 561).
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cim Piotr Kasprzyk skoncentrowal si¢ na omowieniu instytucji separacji w I RP na
gruncie wszystkich pigciu systeméw prawa pozaborczego oraz trzech gléwnych
projektow rodzimej mysli kodyfikacyjnej, tj. Komisji Kodyfikacyjnej z 1929 r.
(prof. K. Lutostanskiego) i dwdch kolejnych z 1934 r. autorstwa Z. Lisowskiego
iJ. Jaglarza.

W rozdziale czwartym Autor przechodzi do oméwienia separacji w Polsce
w latach 1945-1999. W tym miejscu pomija okres okupacji, choé¢ niestusznie, bo
spawy separacyjne toczyly si¢ rOwniez przed déwczesnymi sadami, a wyroki wy-
dawano w imieniu ,,Prawa”. Niemniej jest to zagadnienie, ktére czeka na swojego
badacza. Z lektury ksiazki wynika, ze na progu III RP, do roku 1992 separacja nie
miata szans na kodyfikacj¢ ustawows i stanowila przedmiot badan oraz postulatéw
de lege ferenda. Jedynie separacja faktyczna matzonkdow, jak juz wzmiankowano,
stanowila istotng zaszlo$¢ m.in. dla orzeczenia rozwodu. Dopiero projekt sedziego
SN — prof. A. Strzembosza z 1992 r. i kolejne, powaznie ozywily inicjatywe legi-
slacyjna i podniosly atmosfer¢ w polemice naukowej i dyskusji medialnej nad
przywréceniem instytucji do polskiego prawa rodzinnego.

W rozdziale piatym, ostatnim, Autor omawia instytucj¢ separacji malzen-
skiej w $wietle obowiazujacego prawa polskiego. Wychodzi od rozréznienia prze-
stanek pozytywnych i negatywnych do orzeczenia sadowej separacji malzonkow.
Omawia precyzyjnie separacje¢ zgodng i niezgodng oraz jej skutki procesowe. Oso-
bliwym rozwazaniom Autor poddaje skutki majatkowe i niemajatkowe orzeczonej
separacji. Opracowanie tego rozdziatlu wienczy gars¢ uwag dotyczacych postgpo-
wania sadowego o zniesienie separacji. W nawiazaniu do tej kwestii pozostajg sfor-
mulowane w Zakonczeniu wnioski de lege ferenda, a wsrdd nich propozycja zelze-
nia wymogow co do zniesienia separacji w postgpowaniu sadowym. Koronnym
uzasadnieniem dla tego typu zyczen pozostaje ustawodawstwo i praktyka krajow
zachodnioeuropejskich, ktéra zna sposoby powrotu ze stanu separacji poza wokan-
da sadowa. Migdzy innymi art. 305 kodeksu cywilnego francuskiego przewiduje
mozliwo$¢ zgodnego o$wiadczenia woli matzonkéw sporzadzonego w formie aktu
notarialnego, na podstawie ktorego urzednik stanu cywilnego dokonuje odpowied-
niej adnotacji na marginesie aktu slubu. Rozwigzanie podobne zna prawo wloskie.

Nalezy zaznaczy¢, ze od innych wspodlczesnych prac na temat separacji,
opracowanie Piotra Kasprzyka wyroznia bogata dokumentacja statystyczna, doty-
czaca spraw separacyjnych i rozwodowych rozpoznanych w polskich sadach pan-
stwowych (w szczegdlnosci z wiasciwosci terytorialnej Sadu Okregowego w Lu-
blinie) w ostatnich 4 latach funkcjonowania tej instytucji (s. 253-259). Bibliografia
wykorzystana do recenzowanego opracowania — imponujgca. Autor wykorzystat
blisko 500 réznego rodzaju publikacji z zakresu prawa panstwowego i koscieinego
(114), w tym wiele kilkutomowych. Cennym uzupelnieniem ksiazki jest aneks,
w ktorym zamieszczono pod 16 pozycjami wyciag ze zrédia prawa oraz poznania
prawa panstwowego dotyczacego separacji a takze wzory pism sadowych w spra-
wach o separacj¢. Dodatkowym walorem ksiazki jest jej streszczenie w jezyku nie-
mieckim i angielskim.
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Stawiane przez Piotra Kasprzyka na tamach recenzowanej ksiazki tezy
prowokuja niekiedy czytelnika do proby polemiki. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z pogla-
dem Autora (s. 11), ze rozwdd i separacja moze by¢ jednym ze sposobow na uzy-
skanie (wyludzenie) przez niezamoznych matzonkow $wiadczen spotecznych, ali-
mentacyjnych i innych.

Autor zwraca uwage (s. 23), ze Kodeks Napoleona ktad} nacisk na ustale-
nie winy malzonka separujacego (lub rozwodzacego) si¢ w rozkladzie pozycia.
Biorac pod uwagg powszechny wymodg przymusu adwokackiego w procesie cywil-
nym francuskim, strony separujace lub rozwodzace si¢, po zakoficzonym procesie
rozchodzily si¢ w szczegdlnie niemilej atmosferze. Stopien wzajemnej wrogosci po
ogloszeniu wyroku byl daleko wigkszy niz sprzed wniesienia skargi. Niematy
udzial w tej mierze mieli ich pelnomocnicy, ktérzy pomagali mocodawcy wykazaé
wigkszy stopien zawinienia rozkladu pozycia drugiego matzonka.

Autor (s. 40) podnosi, ze separacja moze by¢ surogatem rozwodu dla kato-
lickich malzonkéw. Zgoda, ale czy swiadomo$¢ wiernych Kosciota katolickiego
nie skfania si¢ bardziej w kierunku zadania réwniez przed sadami koscielnymi
stwierdzenia niewaznosci malzenstwa. Dane o liczbie tego rodzaju spraw maja od
wielu lat tendencje wzrostowa. Ponadto sa katolicy, ktorzy daza do definitywnego
rozstrzygnigcia swoich probleméw malzenskich, zaré6wno na gruncie porzadku
prawa koscielnego, jak i panstwowego.

W nawiazaniu do niektérych sformulowan przytoczonych przez Autora (s. 84-
91) co do austriackiego prawa cywilnego (ABGB) obowiazujacego w Matopolsce
i dotyczacego separacji mozna dyskutowaé®. Biorac w szczegdlnosci pod uwage
praktyke sadowa z okresu migdzywojennego i wojennego w Sadzie Okrggowym
w Krakowie nalezy stwierdzi¢, ze regula bylo, ze trzykrotne posiedzenia pojed-
nawcze malzonkéw separujacych, odbywaly si¢ przed sadem cywilnym, z udzia-
fem jednego sedziego a nie przed proboszczem; ponadto odbywaly si¢ zazwyczaj
w odstgpach tygodniowych. Zreszta pierwsze z posiedzen wyznaczane bylo najda-
lej na miesiac lub dwa miesiace od wniesienia skargi do sadu. Czesto posiedzenia
pojednawcze (w drodze rekwizycji sadu wezwanego) odbywaly si¢ kazde w innym
sadzie, w tym okrggu sadu, gdzie kazdy z malzonkéw separujacych si¢ wilasnie za-
mieszkiwal. Czgsto malzonkowie na tego typu posiedzenia przybywali w asyscie juz
przybranego sobie adwokata, albo tez stawal sam petnomocnik (bez mocodawcy),
pomimo ze nie bylo w tym zakresie przymusu adwokackiego. Zdarzalo sig, ze
strona sama wnosila skarge separacyjna do sadu, ale juz po pierwszej probie ugo-
dowej szukata pomocy fachowca. Nierzadko sad okreslat stronie przeciwnej termin
do wniesienia odpowiedzi na skarge pod rygorem ustawy, m.in. wyroku zaoczne-
go, a w takiej sytuacji pomoc adwokata lub rzadziej tzw. pisarza pokatnego byla
cenna i to nie tylko z uwagi na posiadana wiedz¢ prawnicza. Zreszta w absolutnej
mniejszosci byta przypadki, kiedy strona powodowa w sprawach matzenskich oso-
bowych nie korzystala od poczatku sporu sadowego z pomocy zawodowego pet-
nomocnika.

¢ Autor niniejszej recenzji przygotowuje rozprawg o separacji, rozwodach i niewaznosci matzenistwa
w $wietle orzeczen sadéw krakowskich w latach 1918-1945.
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Wreszcie nalezy podnies¢, ze z instytucji separacji sadowej w réwnym
stopniu korzystali matzonkowie katoliccy, jak i przedstawiciele innych wyznaf,
w tym religii mojzeszowej. Znaczacy odsetek spraw separacyjnych Zydéw w cato-
$ci tego rodzaju spraw przed sadem krakowskim nie jest, wbrew niekiedy przyta-
czanym opiniom, niczym szczegdlnym, jezeli si¢ wezmie pod uwage, $wiadomosé
spofeczng i cel, jakiemu sadowa separacja miata stuzy¢. Przede wszystkim byl to
orez w reku matzonki zaniedbywanej przez me¢za w dostarczaniu nalezytego jej
utrzymania lub alimentow (art. 91 ABGB). Zdarzalo sie, ze w trakcie procesu mat-
zonka-powodka godzita si¢ na spoczywanie sporu, jezeli uzyskala zapewnienie ze
strony malzonka o nalezytym alimentowaniu jej lub ich wspdlnych dzieci. Gdy
matzonek ,,zapominal” o swoim zobowiazaniu, wtedy matzonka wnioskowata
o podjecie spoczywajacego sporu. I tak, co pewien czas procedura postepowania
probujacych si¢ separowaé matzonkdw powtarzala sie.

Piotr Kasprzyk wzbogaca swoja publikacje o przyktady krajow, gléwnie
europejskich, w ktorych systemach prawnych znana jest separacja matzonkéw. Jest
to wiadomos$¢ szczegolnie istotna w perspektywie przystapienia Polski i 9 innych kra-
jow do Unii Europejskiej. Separacja prawna matzonkéw nie wystepuje w krajach
Europy Srodkowowschodniej kandydujacych do struktur unijnych, oczywiscie
poza Polska. Na Zachodzie Europy, gdzie tradycje demokratyczne pozwolity na
uksztattowanie si¢ separacji prawnej matzonkdéw, mozna wyrdzni¢ kilka modeli
stosowania tej instytucji i zwrdci¢ uwage na niektore z nich w szerszym wymiarze
niz zrobil to Autor recenzowanej ksiazki. Najczesciej separacja wystepuje nieza-
leznie od rozwodu. Tak jest w Belgii, Danii, Finlandii, Francji, Hiszpanii, Holandii,
Luksemburgu, Wtoszech i Wielkiej Brytanii. W niektorych krajach rozwéd mozna
uzyskaé po wczesniejszym orzeczeniu separacji, jako niezbednym etapie przej-
sciowym. W prawie irlandzkim dopiero po 3-letnim okresie prawnej separacji
mozna stara¢ si¢ o rozwdd. Jeszcze w innych systemach prawnych mamy do czy-
nienia z mozliwoscia konwersji separacji prawnej w rozwdd, np. we Francji po 3-
letnim okresie separacji sad na wniosek jednego z matzonkow orzeka rozwdd (art.
306 pr. cyw. fr.).

Z kolei ustawodawstwo niemieckie i austriackie nie reguluje prawnej se-
paracji malzonkéw. Niemniej w Niemczech stan faktycznej separacji matzonkéw
wywoluje okreslone skutki prawne, np. przy zadaniu rozwodu wymaga sie przy-
najmniej jednorocznego rozdziatu matzonkow.

W prawie francuskim przyczyny separacji (separation de corps) i rozwo-
du sq takie same i enumeratywnie wyliczone’. Znana jest separacja zgodna i niez-
godna. Orzeczenie separacji skutkuje rozdzielno$cia majatkowa matzonkow, ale
istnieje obowiazek wiernosci malzefiskiej i pomocy i nie mozna zawieraé kolej-
nych zwiazkéw matzeniskich.

Prawo angielskie zna rozwéd i separacjg, ale niedopuszczalna jest konwer-
sja separacji na rozwdd. Separacja moze byé zgodna, zwana umowng (deed of se-
paration) i niezgodna (orders for maintenance). Separacja umowna powinna si¢

K. Piasecki, Separacja w prawie polskim, Warszawa 2000, s. 10 i nast.




222 ZDZISLAW ZARZYCKI

opieraé na waznej przyczynie (valuable consideration). Separacja niezgodna orze-
kana jest przez High Court of Justice w postgpowaniu uproszczonym.

W prawie belgijskim przestanki separacji i rozwodu s identyczne. Znana
jest separacja zgodna i niezgodna. Konwersji separacji na rozwod moze zadac tyl-
ko matlzonek niewinny rozkladu pozycia malzenskiego i to po uptywie 3 lat od
orzeczenia separacji. Separacja powoduje ustanie wspdlnosci majatkowej matzon-
kéw i mozliwo$¢ dziedziczenia po separowanym matzonkow, ale $wiadczenia ren-
towe dla wdowy po separowanym matzonku zostaty utrzymane.

Wedlug prawa hiszpanskiego z zadaniem rozwodu i separacji moze wy-
stapi¢ tylko matzonek niewinny. Rozwiazanie skutkow cywilnych poprzez rozwdd
dotyczy tylko malzenistw zawieranych w formie konkordatowej. Powaznym pro-
blemem spotecznym i prawnym sa faktyczne separacje matzonkow*.

Prawo holenderskie zna separacj¢ zgodna i niezgodna. Jednakze z zada-
niem separacji mozna wystapi¢ po uptywie 2 lat od $lubu. Separacja zgodna wy-
wotluje skutki w zaleznosci od woli stron, ktérzy ksztaltuja jej zakres w osobnej
umowie szczegllne;j.

Prawo luksemburskie przewiduje mozliwos¢ orzeczenia separacji (tyltko
niezgodnej) obok rozwodu. Przyczyny separacji i rozwodu sg identyczne, choé
w praktyce sadowej zarzuty na podstawie, ktorych dochodzi si¢ separacji sa mniej
rygorystyczne.

W prawie portugalskim separacja jest dopuszczalna tylko dla matzonkow,
ktérzy zawarli matzenstwo w formie koscielnej. Separacja moze by¢ zgodna i nie-
zgodna. Separacja niezgodna konkuruje z rozwodem, ale moze jej zadac¢ tylko mat-
zonek niewinny rozkladu pozycia. Po zmianie konkordatu w 1975 r. doé¢ tatwo
uzyska¢ rozwod (tylko w prawie Swieckim) nawet katolikom ,,za obopéina zgo-
dg”.

Prawo wloskie zna od 1970 r. rozwdd obok separacji. Separacja moze by¢
zgodna, na zadanie obojga malzonkow, ale bez podawania przyczyny i niezgodna —
na zadanie jednego z nich. Dopuszczalne jest takze powodztwo wzajemne. Separa-
cja moze by¢ zmieniona na rozwdd, jezeli trwata dostatecznie dlugo. Mozna roz-
wigzad przez rozwdd skutki cywilne malzenstwa konkordatowego.

Sposrdd 10 krajow kandydujacych do wstapienia w struktury UE z dniem
1 maja 2004 r. ustawodawstwo polskie i maltanskie reguluje instytucj¢ separacji
prawnej malzonkdw w sposob zblizony do wzorcéw zachodnich. W pozostatych
krajach kandydujacych z obozu postsocjalistycznego mozna mowi¢ co najwyzej
o skutkach prawnych separacji faktycznej matzonkow.

Podsumowujac, recenzowana publikacja godna jest polecenia szerokiemu
kreggowi odbiorcéw, m.in. prawnikom-teoretykom, $wieckim i duchownym, ale
i socjologom, czy historykom, itp. Zainteresowa¢ ona powinna réwniez zaro6wno
sedziow orzekajacych w sadach $wieckich i trybunatach koscielnych, jak i pozo-
stalych przedstawicieli zawodéw prawniczych.

¢ W. Adamczewski, Malzerstwo w konkordacie, Warszawa 1999, s. 119, 125.
'W. Adamczewski, op. cit., 5. 119.
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