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Zielona dyplomacja jako zewnetrzny
wymiar polityki ekologicznej Kazachstanu

Wprowadzenie

Nieodpowiedzialna i ekstensywna polityka gospodarcza Zwigzku Radzieckiego, pro-
wadzona przez 70 lat w Azji Centralnej, wptyneta negatywnie na srodowisko natu-
ralne regionu. Mfode panstwa powstate w 1991 roku odziedziczyty nie tylko zrujno-
wang gospodarke, ale takze powazne problemy ekologiczne. Prezydent Kazachstanu
Nursuttan Nazarbajew w 2012 r. wydat Strategie Kazachstan-2050, w ktérej zdefi-
niowat gtéwne kierunki rozwoju panstwa, podkreslajgc proekologiczny aspekt reali-
zowanych reform. Kazachstan do tej pory podjat wiele inicjatyw na rzecz ochrony
srodowiska o zasiegu miedzynarodowym. Miedzy innymi w 2017 r. stolica Kazach-
stanu Astana byta gospodarzem Miedzynarodowych Targéw EXPO 2017, przepro-
wadzonych pod hastem Future energy. W 2010 roku podczas Konferencji UNESCAP
w Astanie z inicjatywy Kazachstanu zostato z kolei powotane Green Bridge Partner-
ship Programme 2011-2020.

Celem artykutu jest przedstawienie gtéwnych zatozen zewnetrznego wymiaru po-
lityki ekologicznej Kazachstanu, ze szczegdlnym naciskiem na sfere ,,zielonej dyplo-
macji”. W artykule zostaty postawione dwie hipotezy. Po pierwsze, dla Kazachstanu
zielona dyplomacja ma instrumentalne znaczenie i jest wykorzystywana jako narze-
dzie do budowy pozytywnego wizerunku parnstwa na arenie miedzynarodowej. Po
drugie, zielona dyplomacja wptywa stymulujaco na bezpieczenstwo ekologiczne Ka-
zachstanu.

W artykule zostata wykorzystana analiza tresci raportéw, artykutéw, oficjalnych
dokumentdéw i badan w celu ukazania skali probleméw ekologicznych oraz omé-
wienia polityki ekologicznej czy zielonego wymiaru dyplomacji Kazachstanu. Podjeto
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prébe zdefiniowania pojecia zielona dyplomacja oraz jego znaczenia, jako narzedzia
do realizacji bezpieczenstwa ekologicznego kraju. W dalszej cze$¢ artykutu omdéwiono
problemy ekologiczne Kazachstanu, zatozenia polityki ekologicznej oraz jej miedzyna-
rodowy wymiar. Konkluzje zawierajg odpowiedz na postawione w artykule hipotezy.

Ewolucja klasycznej dyplomacji
i rozw0j zielonej dyplomacji

W klasycznym rozumieniu dyplomacja to

gtéwne narzedzie realizacji polityki zagranicznej panstwa, to [...] zespdt réznorodnych
metod i Srodkéw oraz form organizacji [...] oraz [przyp. aut.] opierajaca sie na na-
ukowych podstawach i praktycznym doswiadczeniu sztuka, umiejetnos¢ urzeczywist-
niania celéw i biezgcych zadan polityki zagranicznej panstw przez upowaznione do
tego organy panstwowe i instytucje’.

W dobie globalizacji znacznemu rozszerzeniu ulegt zakres podmiotéow zaanga-
zowanych w dziatania dyplomatyczne oraz katalog przedmiotowy kwestii podejmo-
wanych przez wspétczesng dyplomacje. Gtéwnym podmiotem dyplomacji pozostajg
panstwa. Jednak we wspotczesnym sSwiecie coraz wieksza role w stosunkach mie-
dzynarodowych odgrywajg organizacje miedzynarodowe oraz aktorzy subpanstwowi
(miasta i regiony) oraz pozapanstwowi (np. NGO i korporacje transnarodowe). Kla-
syczna dyplomacja zajmowata sie tzw. ,wysoka politykg”. Powodem odejscia od
niej byto zakonczenie zimnej wojny, a przede wszystkim zachodzacy proces globa-
lizacji. Spowodowato to rozszerzenie katalogu zagadnien o problemy ,niskiej poli-
tyki”, w tym m.in. o kwestie ekologiczne, ktére ze wzgledu na swoj globalny i wie-
lostronny charakter wymagaja szerszego zainteresowania. W rezultacie doszto do
wyksztatcenia sie dyplomacji multilateralnej, ktdra podnoszona jest w trakcie kon-
ferencji i spotkan organizacji miedzynarodowych. Rozszerzeniu ulegto réwniez grono
odbiorcéw dziatan dyplomatycznych. Dyplomacja publiczna skierowana jest takze do
spoteczenstwa i ma stuzy¢ ksztattowaniu opinii publicznej danego kraju. Celem dy-
plomacji publicznej jest kreowanie wizerunku oraz pozytywnych postaw wobec pan-
stwa. Natomiast realizowana jest ona poprzez wykorzystanie srodkdow komunikacji
bezposredniej i posredniej?.

Operacjonalizacja pojecia zielona dyplomacja

Wozrost zainteresowania problemami ekologicznymi w miedzynarodowej dyplo-
macji pojawit sie dopiero w drugiej potowie XX wieku, wraz z organizacjg szeregu
miedzynarodowych konferencji poswieconych problemom degradacji sSrodowiska.

b ). Sultor, Leksykon dyplomacji, Warszawa 2017, s. 98.
2 Szerzej na temat ewolucji wspdtczesnej dyplomacji zob.: B. Surmacz, Tendencje ewolucji wspdtcze-
snej dyplomacji, [w:] Poziomy analizy stosunkéw miedzynarodowych, red. E. Halizak, M. Pietras,

Warszawa 2013, s. 233-253.
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Rozwdj miedzynarodowej wspodtpracy na rzecz ekologii oraz zjawisko globalizacji
pozwolity na wyrdznienie pewnych nowych, proekologicznych elementéw w Swia-
towej dyplomacji.

Zielona dyplomacja stanowi specyficzng odmiane klasycznej dyplomacji, ktéra
dostosowuje sie do wspodtczesnych probleméw ekologicznych. ,,Celem zielonej dy-
plomacji jest harmonizacja intereséw panstw i kazdego cztowieka w zakresie ochrony,
zachowania i zréwnowazonego rozwoju naturalnych warunkdéw zycia”® oraz ,,rozwdj
Swiadomosci i promowanie wspdlnych intereséw w zarzadzaniu i ochronie wspot-
dzielonego dziedzictwa naturalnego ludzkosci”*.

W odréznieniu od klasycznego modelu dyplomacji, w nowym typie istotng role
odgrywajg eksperci, wiekszg uwage zwraca sie na aspekty technicznie, bezposrednia
partycypacje spoteczenstwa oraz poczucie wspdlnej odpowiedzialnosci®. Posiada ona
bardziej specjalistyczny i techniczny charakter. Ponadto, oprécz umiejetnosci nie-
zbednych do uprawiania zawodu dyplomaty, zielona dyplomacja wymaga réwniez
podstaw wiedzy z zakresu biologii, ekologii, ekonomii i prawa, zaréwno we wspot-
pracy dwu-, jak i wielostronnej dotyczacej probleméw ekologicznych.

Zielona dyplomacja moze by¢ réwniez traktowana jako pokojowa dyplomacja,
ktéra dazy do pogodzenia sie cztowieka z naturg, zgodnie z koncepcjq zréwnowazo-
nego rozwoju na rzecz przysztych pokolen. Zielona dyplomacja realizowana jest na
wielu poziomach: w zyciu spotecznym i politycznym, w edukaciji, filozofii oraz w ra-
mach wspétpracy miedzynarodowej.

Wspotpraca ekologiczna na poziomie miedzynarodowym moze by¢ utrudniona
przez fakt, ze poruszane kwestie ekologiczne mogg dotyczy¢ interesu narodowego
danego panstwa lub stanowi¢ fundament polityki wewnetrznej. Z drugiej jednak
strony prawo miedzynarodowe moze silniej oddziatywac na problemy ekologiczne
niz zadania zgtaszane przez spotecznos¢ danego panstwa. Zielona dyplomacja moze
by¢ realizowana nie tylko na poziomie miedzyrzgdowym, ale réwniez przez organi-
zacje pozarzgdowe oraz partnerstwa publiczno-prywatne®.

Zielona dyplomacja jako narzedzie realizacji
bezpieczenstwa ekologicznego panstwa

Bezpieczenistwo ekologiczne mozna rozpatrywadé na czterech poziomach. W skali glo-
balnej zwraca sie uwage na konsekwencje: ocieplenie klimatu, powstanie dziury ozo-
nowej i emisje szkodliwych oraz toksycznych zwigzkédw chemicznych. Na poziomie
regionalnym analizy bezpieczenstwa ekologicznego bada sie wptyw zanieczyszczen
morz, rzek transgranicznych oraz zjawisko migracji zwierzat. Skala narodowa i regio-
nalna uwzglednia problemy zwigzane ze zniszczeniami pafistwowymi i regionalnymi.

3 E. Iftime, Green Diplomacy — a New Type of International Cooperation (ll), ,Ecoforum” 2014, vol. 3,
nr2(5), s. 119.

4 S.loan, Green Diplomacy. The Chance to Mitigate the Effects of the Economic Crisis in the Context of
Sustainable Development, ,,Procedia — Social and Behavioral Sciences” 2013, vol. 81, s. 225.

®  E.Iftime, op. cit., s. 119.
Szerzej zob. S. loan, op. cit., s. 224-228.
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Najnizszy poziom — rodzinny i jednostkowy — dotyczy zagrozenia dobrobytu i zdrowia
poszczegdlnych osdb i rodzin’.
Za Markiem Pietrasiem bezpieczenistwo ekologiczne definiuje sie jako

taki stan stosunkow spotecznych, w tym tresci, form i sposobdw organizacji stosunkéw
miedzynarodowych, ktéry nie tylko ogranicza i eliminuje zagrozenia ekologiczne, lecz
takze promuje pozytywne dziatania, umozliwiajgc realizacje wartosci istotnych dla ist-
nienia i rozwoju naroddéw i panstw?.

Definicja ta zwraca uwage m.in. na koniecznos$¢ wspotpracy miedzynarodowej na
rzecz ochrony $rodowiska w celu zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego. Trans-
graniczny charakter ochrony srodowiska powoduje, ze dany problem ekologiczny nie
stanowi zagrozenia tylko dla jednego panistwa. Wspodtpraca miedzynarodowa umoz-
liwia osiggniecie celdw bezpieczenstwa ekologicznego w krétszym czasie lub przy
mniejszym nakfadzie srodkéw, niz gdyby dziatania byty podejmowane przez jedno
panstwo.

Globalne problemy ekologiczne dotykajg catej spotecznosci miedzynarodowe;j.
Przeciwdziatanie zagrozeniom z nich wynikajgcym wymaga wieloaspektowej wspot-
pracy miedzynarodowej. Do gtéwnych globalnych wyzwan zwigzanych z degradacja
srodowiska zalicza sie efekt cieplarniany, powiekszajacg sie dziure ozonowa, zmniej-
szanie powierzchni lasow tropikalnych oraz giniecie gatunkow?®.

Rozwdj wspodtpracy miedzynarodowej w dziedzinie ochrony srodowiska umoz-
liwia wspdlne i skoordynowane dziatanie na rzecz przeciwdziatania zagrozeniom dla
zdrowia i zycia ludzi, ale moze tez przyczynié sie do umacniania pokoju i bezpieczen-
stwa miedzynarodowego™.

Problemy ekologiczne Kazachstanu
i ich transgraniczny charakter

W latach istnienia Zwigzku Radzieckiego polityka wtadz w Moskwie wzgledem tego
regionu nastawiona byta na czerpanie jak najwiekszych zyskow z eksploatacji za-
sobdéw naturalnych, w ktdre szczegdlnie zasobna byfa Kazachska SRR. Stanowita ona
zagtebie wydobywcze i przemystowe. Ekspansywna polityka radziecka nie uwzgled-
niata kosztéw ponoszonych przez ludnosé oraz srodowisko. Najbardziej znanymi przy-
ktadami rabunkowej polityki Zwigzku Radzieckiego wobec Kazachskiej SRR stat sie
poligon w Semipatatynsku i region Morza Aralskiego, ktdre zostaty uznane za strefy
kleski ekologicznej. Obecne problemy ekologiczne Kazachstanu, bedgace spuscizng po
Zwigzku Radzieckim, stanowig gtéwne wyzwanie dla dalszego rozwoju panstwa.
Gospodarka Kazachstanu uzalezniona jest od wydobycia i eksportu surowcow na-
turalnych, ktorych wzrost przyczynia sie do zanieczyszczenia powietrza. Na terytorium

7 Z.Hull, Bezpieczeristwo ekologiczne (hasto), [w:] Stownik bioetyki, biopolityki i ekofilozofii, red. M. Ci-
szek, Warszawa 2008, s. 28.

8 M. Pietras, Bezpieczenstwo ekologiczne w Europie. Studium Politologiczne, Lublin 2000, s. 85.

9 Ibidem, s. 143.

1 Ibidem, s. 86.
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Kazachstanu zalega okoto 20 mld ton odpaddéw powydobywczych, stanowigcych po-
wazne zagrozenie skazenia Srodowiska naturalnego ze wzgledu na brak odpowied-
niego zabezpieczenia. Ponadto w procesie produkcji ropy i gazu w rafinerach do-
chodzi do emisji ubocznych zwigzkéw gazu oraz sadzy do atmosfery. Na pogorszenie
sie stanu powietrza w miastach negatywnie wptywa wzrost liczby samochodéw na-
pedzanych paliwem o niskiej jakosci*'. W Atmacie okoto 90% zanieczyszczenia powie-
trza stanowig spaliny produkowane przez transport samochodowy*?. Kazachstan jest
tez jednym z najwiekszych producentéw dwutlenku wegla; w 2016 roku zajmowat
25 pozycje na $wiecie®®. Az 85% gazow cieplarnianych® emitowanych jest przez prze-
myst energetyczny bazujacy na weglu (zob. tab. nr 1). Do najbardziej zanieczyszczo-
nych miast w Kazachstanie zalicza sie Temyrtau, Ridder, Ust-Kamienogorsk, Atma-ate,
Szymkent, Aktobe i Zyrjanowsk™.

Tabela 1. Bilans energetyczny Kazachstanu w 2016 roku [w min toe¢]

Ropa naftowa Gaz ziemny Wegiel Razem
Produkcja 79,3 17,9 44,1 141,53
Udziat w produkgji 56,1% 12,7% 31,2% 100%
Konsumpcja 13,2 12 35,6 60,8
Udziat w konsumpcji 21,7% 19,7% 58,6% 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: BP Statistical Review of World Energy June 2017, https://
www.bp.com/content/dam/bp/en/corporate/pdf/energy-economics/statistical-review-2017/bp-
statistical-review-of-world-energy-2017-full-report.pdf [dostep: 14.02.2018].

W latach 50. XX wieku podjeto decyzje o przeksztatceniu ziem Stepu Gtodowego
w spichlerz dla catego Zwigzku Radzieckiego. Na pustynnych i poétpustynnych zie-
miach rozwijana byta monokultura bawetny. Roslina ta wymaga odpowiednio du-
zych zasobéw wody. W tym celu rozbudowano system irygacyjny, do ktérego skiero-
wano wode z dwéch gtdéwnych rzek Azji Centralnej — Amu-darii i Syr-darii, bedacych
gtéwnym Zrédtem wody dla Jeziora Aralskiego. Poczgtkowo zbiory okazywaty sie po-
mysline, gtdéwnie dzieki stosowaniu na masowa skale sztucznych nawozéw. Jednak juz
w latach 60. XX wieku okazato sie, ze projekt byt nieefektywny i wywotat katastrofe
ekologiczna. Morze zaczeto wysychaé, a poziom wéd w rzekach znacznie spadt. Ob-
szar wokot Jeziora Aralskiego zaczat pustynnie¢, a wyschnieta sél byta przenoszona
przez wiatr na znaczne odlegtosci. Zasolenie gleb spowodowato spadek produkc;ji
rolnej oraz zmniejszenie powierzchni pdél. Ostatecznie Jezioro Aralskie podzielito sie

1 Jronoauveckue npobnemol Kazaxcmara u nymu ux pewerus, ,Nur.Kz”, 3.11.2017, https://www.
nur.kz/1666860-ekologicheskie-problemy-kazakhstana.html [dostep: 28.01.2018].

2 H.K. OmapoBa, 3Jkosoauveckas cumyayus e Pecrnybnuke Kazaxcmad, http://repository.kstu.
kz:8080/xmlui/handle/123456789/3599 [dostep: 28.01.2017].

3 CO2 Emissions, Global Carbon Atlas, http://www.globalcarbonatlas.org/en/C0O2-emissions [dostep:
28.01.2018].

% Kazakhstan. Climate Facts and Policy, http://www.zoinet.org/web/sites/default/files/publications/
CC-Kazakhstan-web-2016.pdf [dostep: 28.01.2018].

1 K.K. Tony6aesa, CocmosHue okpyxaroujeli npupodHoli cpedsi 8 Pecriybnuke KazaxcmaH, http://
www.rusnauka.com/6_NITSB_2010/Ecologia/59739.doc.htm [dostep: 28.01.2018].

% toe = tona oleju ekwiwalentnego; 1 toe= 10 000 kcal/kg.
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na kilka mniejszych zbiornikow. Zamart réwniez przemyst rybotéwczy"’. Poziom za-
solenia w Jeziorze Aralskim wzrést czternastokrotnie®®, co spowodowato wymarcie
wielu gatunkéw ryb. Jezioro to jest potozone na granicy pomiedzy Kazachstanem
i Uzbekistanem, ale tylko wtadze w Astanie podjety konkretne dziatania na rzecz rato-
wania zbiornika i przywrdcenia rybotéwstwa w tym regionie®®.

Istnieje zagrozenie, ze los Jeziora Aralskiego podzieli Jezioro Batcharz?, potozone
we wschodniej czesci Kazachstanu, tuz przy granicy z Chinami. Drugie najwieksze
jezioro Kazachstanu zasilane jest przez rzeke lli, biorgcg swdj poczatek w Parstwie
Srodka. Wysychanie zbiornika spowodowane jest ociepleniem sie klimatu oraz roz-
wojem przemystu w Kazachstanie i Chinach?. Jezioro zanieczyszczane jest przez oko-
liczny przemyst, w tym zakfad produkcji miedzi, sktadujgcy niebezpieczne odpady nie-
daleko od brzegu. Od lat 60. XX wieku poziom wody w jeziorze obnizyt sie 0 2 metry,
powierzchnia zmniejszyta sie o 2 tys. km?, a woda stata sie metna®.

Wedtug oficjalnych danych 2/3 obywateli Kazachstanu korzysta z wody niezdatnej
do picia. Najgorszy stan wody wystepuje w rzekach Irtysz, Ili, Ural i jej doptywdw: llek
oraz Syr-darii; nadaje sie do spozycia dopiero po wcze$niejszym jej przegotowaniu?.

Morze Kaspijskie traci zdolno$¢ do samooczyszczania sie*. Wedtug niektdrych
zrédet w wyniku wycieku oleju do Morza w 2000 roku zgineto 50 tys. fok kaspij-
skich?. Niedaleko od miasta Koszkar-ata (ang. Koshkar-Ata, ros. Kowkap-ama), leza-
cego nad Morzem Kaspijskim, sktadowane sg niebezpieczne radioaktywne odpady.
Zachodzacy proces podnoszenia sie poziomu Morza stwarza zagrozenie zalania skta-
dowiska?. Do pogorszenia sie stanu wéd w Morzu Kaspijskim przyczynia sie wydo-
bycie ropy naftowe] i gazu ziemnego ze zt6z Tengiz i Kaszagan. Podczas obrébki wyso-
kosiarkowej ropy, jako produkt uboczny wytwarzana jest siarka?’.

Szacuje sie, ze okoto 60% powierzchni terytorium Kazachstanu ulegta procesom
pustynnienia, a blisko 2/3 pastwisk narazonych jest na ten proces®. Poziom degra-
dacji gleb spowodowat, ze zatracity one zdolno$¢ regeneracji®. Kazachstan jest pan-
stwem stepowym. Pomimo niskiego poziomu zalesienia (4,2%) nie s3 podejmowane

7 Szerzej zob.: A. Cieslewska, A. Makowska, Gdzie jest ta woda? Dostep do wody w kontekscie proble-
matyki rozwojowej regionu Azji Centralnej, Warszawa 2012.

8 Jrosnoauveckue npobaemol Kazaxcmana..., op. cit.

¥ 3ronozuveckue npobnemsl Apansckozo mops, ,EcologyProblems”, http://ecologyproblems.ru/15-
-ekologicheskie-problemy-aralskogo-morya [dostep: 11.06.2017].

2 Lake Balkhash: A Future Aral Sea?, Water Politics Limited, 3.03.2009, http://www.waterpolitics.

com/2009/03/03/lake-balkhash-a-future-aral-sea/ [dostep: 3.09.2017].

Climate Change in Central Asia. A visual synthesis, Zoi Environment Network, 2009, s. 66, http://

www.zoinet.org/web/sites/default/files/publications/CCCA_dec2009_0.pdf [dostep: 8.09.2017].

SKonoaudeckue npobnemsl Kazaxcmada..., op. cit.

K.K. Tonyb6aesa, op. cit.

JKonoeudeckue npobaems! Kazaxcmawa..., op. cit.

% K.K. Tonyb6aesa, op. cit.

% H.K. Omaposa, op. cit.

Waste and chemicals in Central Asia. A Visual Synthesis, Zoi Environment Network, 2013, s. 64,

http://www.zoinet.org/web/Region_Central_Asia [dostep: 8.09.2017].

% K.K. Tony6aesa, op. cit.

H.K. Omaposa, op. cit.
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dziatania na rzecz ochrony laséw, zapobiegania niszczeniu laséw oraz zwalczania ktu-
sownictwa. Wynika to m.in. z braku odpowiedniej ochrony prawnej lasow*.

Pierwsze préby z bronig atomowg zostaty przeprowadzone na poligonie w Semi-
patatynsku w 1949 roku. Przez ponad 50 lat dokonano okoto 500 testéw z uzyciem
broni jgdrowej. Poligon zostat zamkniety w 1991 roku przez prezydenta Nazarbajewa,
ktory wykorzystat chaos w Moskwie wywotany puczem Janajewa®. Skazeniu i napro-
mieniowaniu ulegt nie tylko poligon, ale tez okoliczne tereny. Zaréwno préby nukle-
arne, jak i z bronig biologiczng przeprowadzane byty réwniez na poligonach w innych
czesciach kraju: Kapustin Jar w obwodzie zachodniokazachstanskim, azgurski poligon
(ros. AsaupckulinonueoH) w obwodzie atyrauskim oraz na Wyspie Odrodzenie poto-
zonej na Morzu Aralskim®,

Skala degradacji Srodowiska przewyzsza mozliwosci wiadz w Astanie. Dlatego Ka-
zachstan angazuje sie w miedzynarodowe inicjatywy na rzecz ochrony srodowiska.
Wiele problemdéw ekologicznych nie dotyczy tylko Kazachstanu, ale réwniez innych
panstw Azji Centralnej i regionu Morza Kaspijskiego. Skuteczne zwalczanie skutkéw
degradacji Srodowiska oraz prewencyjne zapobieganie im mozliwe jest jedynie wow-
czas, gdy zaangazuja sie wszystkie panstwa, ktérych dotyczy dany problem.

Prawne rozwigzania
w polityce ekologicznej Kazachstanu

Dokument, ktéry stanowi ramy dla proekologicznej polityki Kazachstanu, zostat ogto-
szony w grudniu 2012 roku przez prezydenta N. Nazarbajewa i nosi tytut Strategia
Kazachstan — 2050 nowy polityczny kurs powstatego kraju (ros. Cmpameaus «Ka-
3axcmaH-2050»: Hosbili nonumuyeckul Kypc cocmosswezocs 2ocydapcmaa). W do-
kumencie tym zawarto kierunki transformacji gospodarczej Kazachstanu, rozwdj
odnawialnych zrodet energii (OZE), z ktérych do 2050 roku ma pochodzi¢ 50% pro-
dukowanej energii, oraz podjecie dziatan na rzecz rozwigzania problemoéw spotecz-
nych i gospodarczych wynikajgcych ze ztego stanu srodowiska naturalnego®. Szcze-
goty przejscia do zielonej energii, rozwoju OZE i zatozenia ,zielonej gospodarki”
zostaty przedstawione w Koncepcji przejscia Kazachstanu do ,zielonej gospodarki”
(ros. KoHuenyus no nepexody Pecriybauxku KasaxcmaH K «3eneHoli SKOHOMUKe»)
z maja 2013 roku. W dokumencie zaznaczono, ze Kazachstan zabiega o dotaczenie
do grona 30. najbardziej rozwinietych panstw swiata, przy jednoczesnym minimali-
zowaniu kosztéw ponoszonych przez srodowisko i degradacji zasobdw naturalnych®.

30 K.K. Tony6aesa, op. cit.

31 G.C. Capisani, Nowe Paristwa Azji Srodkowej, Warszawa 2004, s. 48.

K.K. Tonyb6aesa, op. cit.

3 Ppefen tekst strategii zob.: Strategia Kazachstan — 2050” nowy polityczny kurs powstatego kraju
(«Cmpameaus «KaszaxcmaH-2050»: Hosblli nonumuyeckull Kypc cocmosguie2ocs 2ocydapcmea),
http://www.akorda.kz/ru/events/astana_kazakhstan/participation_in_events/poslanie-prezidenta-
respubliki-kazahstan-lidera-nacii-nursultana-nazarbaeva-narodu-kazahstana-strategiya-kazahstan-
2050-novyi-politicheskii- [dostep: 26.08.2017].

34 Ppefen tekst Koncepcji zob.: Rozporzgdzenie Prezydenta Kazachstanu z dn. 30.05.2013 roku O Koncep-
gji przejscia Kazachstanu do ,zielonej gospodarki ” (Yka3 Mpe3udeHma Pecnybauku KasaxcmaH om

153



Ewelina Morawska

Innymi waznymi dokumentami sg: Kodeks ekologiczny z 2007 roku, ktéry zawiera za-
sady zréwnowazonego rozwoju Kazachstanu®, oraz Ustawa z 2009 roku o wsparciu
wykorzystywania OZE®.

W latach 90. XX wieku poziom emisji gazow cieplarnianych spadt z powodu kry-
zysu w catym regionie, bedgcego konsekwencjg rozpadu ZSRR, upadku przemystu
i spadku zapotrzebowania na energie. Od 2001 roku nastgpito ozywienie gospo-
darki Kazachstanu z powodu rozwoju przemystu wydobywczego, co przetozyto sie
na wzrost emisji gazéw cieplarnianych do poziomu zblizonego z poczatku lat 90. XX
wieku. Innym powodem jest uzywanie w przemysle i rolnictwie przestarzatego oraz
energochtonnego sprzetu, na ktérego wymiane brak srodkéw. W 2007 roku zostat
przyjety Kodeks ekologiczny Kazachstanu, ktéry zaktada wprowadzenie do 2018 roku
zasad handlu emisjami oraz kontyngenty dla poszczegdlnych branz¥’. Gtéwnym na-
rzedziem zwalczania emisji gazéw cieplarnianych jest wprowadzony w 2013 roku
system handlu emisjami?®,

W 2016 roku z OZE pozyskano w Kazachstanie zaledwie 1% energii. Opracowane
dokumenty na rzecz rozwoju gospodarki proekologicznej okazujg sie niewystarcza-
jace. Przemyst energetyczny bazuje na paliwach kopalnianych, z ktérych pochodzi
79% energii®. Rozwoj sektora OZE, pomimo przyjecia wielu dokumentéw proekolo-
gicznych, natrafia na liczne trudnosci. Zwraca sie uwage na brak ram prawnych oraz
odpowiednich regulacji. Do inwestowania w nowe technologie zniechecajg réwniez
przestarzate sieci przesytu, silne przywigzanie do przemystu energetycznego opar-
tego na tradycyjnych Zrédtach, brak wsparcia panstwa dla dziatann R&D, niskie ceny
energii oraz Swiadomos¢ spoteczna. Ponadto Kazachstan przez zagranicznych inwe-
storéw postrzegany jest jako panstwo politycznie niestabilne, o duzym ryzyku inwe-
stycyjnym ze wzgledu na brak jasnych regut gry®.

30 mas 2013 eoda «O KoHuyenyuu no nepexody Pecnybauku Ka3axcmaH K «3eneHol 3KOHOMUKE»),

https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31399596 [dostep: 26.08.2017].
% Petfen tekst Kodeksu zob.: Kodeks ekologiczny Kazachstanu z dn. 9.01.2007 r. (Kodekc Pecriybauku
KaszaxcmaH om 9 aHeaps 2007 200a «3Konozuveckull Kooekc Pecrniybauku Kazaxcmaw»), http://
online.zakon.kz/Document/?doc_id=30085593 [dostep: 27.06.2017].
Peten tekst ustawy zob. Ustawa z 4 lipca 2009 roku o wsparciu wykorzystywania odnawialnych zro-
det energii (3akoH Pecniybnuxu KazaxcmaHo m 4 utons 2009 Ne 165- IV «O noddepike ucnosnb-
308aHUA B80306HOB/AEMbIX UCMOYHUKO8 3Hepauu»), https://online.zakon.kz/Document/?doc_
id=30445263#pos=1;-217 [dostep: 26.08.2017].
S. Smagulova, J. Adil, A. Tanzharikova, A. Imashev, The Economic Impact of the Energy and Agricul-
tural Complex on Greenhouse Gas Emissions in Kazakhstan, ,International Journal of Energy Eco-
nomics and Policy” 2017, vol. 7, nr 4, s. 252-259.
L. Nugumanova, Analysis of Environmental Policy in Kazakhstan, ,,EcoMod”, 4.07.2016, https://econ-
papers.repec.org/paper/ekd009007/9175.htm [dostep: 29.01.2018].
B KasaxcmaHe pacmem 0078 80306H08/5€MbIX UCMOYHUKO8 3Hepauu 8 cekmope 3Hep2emuKu,
mk.ru,http://mk-kz.kz/articles/2017/04/03/v-kazakhstane-rastet-dolya-vozobnovlyaemykh-istoch
nikov-energii.html [dostep: 27.05.2017].
D. Aben, Renewable Energy as a Potential Driver of Kazakhstan’s Growth, Eurasian Research Insti-
tute, 15.07.2017, http://eurasian-research.org/en/research/comments/economy/renewable-ener-
gy-potential-driver-kazakhstan%E2%80%99s-growth [dostep: 29.01.2018].
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Aktywnos¢ Kazachstanu na arenie miedzynarodowej
i regionalnej na rzecz ochrony Srodowiska

Prezydent Kazachstanu podejmuje szereg dziatan w celu umacniania pozycji kraju
i budowy pozycji lidera oraz istotnego gracza w polityce swiatowe]. Kazachstan chce
by¢ pomostem pomiedzy Zachodem a Wschodem. Ten plan prébuje realizowac m.in.
poprzez che¢ odgrywania roli arbitra w konflikcie rosyjsko-ukrainskim czy uczest-
nictwo w rozmowach pokojowych dotyczgcych Syrii**.

Koncepcja Green economy stanowi nie tylko istotny element polityki wewnetrznej
wtadz Kazachstanu, ale rdwniez polityki zagranicznej, ktéry ma poméc w budowaniu
wizerunku nowoczesnego i stabilnego panstwa. Ochrona srodowiska ma stanowié
nowa ptaszczyzne wspdtpracy, ktdrg wiadze w Astanie probujg wykorzystaé do umac-
niania pozycji kraju na arenie miedzynarodowe;.

Wedtug danych Sgdu Najwyzszego Kazachstanu, kraj do 2014 roku podpisat lub
ratyfikowat 30 konwencji i porozumien dotyczacych ochrony $rodowiska®, m.in.:
Konwencje z Rio de Janerio z 1992 roku, Konwencje Bazylejskg o kontroli transgra-
nicznego przemieszczania i usuwania odpadow niebezpiecznych z 1992 roku, Kon-
wencje Sztokholmska w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych z 2001 roku,
Konwencje Rotterdamskg w sprawie procedury zgody po uprzednim poinformo-
waniu w miedzynarodowym handlu niektérymi niebezpiecznymi substancjami che-
micznymi i pestycydami z 1998 roku, Konwencje Wiederiskg o ochronie warstwy
ozonowej z 1985 roku, Konwencje Genewska w sprawie transgranicznego zanieczysz-
czania powietrza na dalekie odlegtosci z 1979 roku.

Kazachstan przystgpit do Protokotu z Kioto w 2009 roku. W 2012 roku zobowigzat
sie do redukcji emisji dwutlenku wegla do 95% wartosci z 1990 roku, proces ten ma
sie dokonaé w drugim okresie redukgji, tj. w latach 2013-2020. Jednak zobowigzanie
nie jest wigzace, poniewaz Kazachstan do tej pory nie ratyfikowat tzw. poprawki dau-
harskiej ws. redukcji emisji CO,*.

W 2015 roku odbyta sie Konferencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu, na ktdrej przyjeto porozumienie zaktadajgce utrzymanie wzrostu Sredniej
temperatury swiatowej ponizej 22C do 2100 roku. Aby nabrato ono mocy wigzace;j,
musi by¢ ratyfikowane przez minimum 55 panstw wywarzajgcych 55% globalnych za-
nieczyszczen. W 2017 roku z porozumien paryskich wycofato sie USA — jeden z naj-
wiekszych producentéw zanieczyszczen*. Kazachstan podpisat porozumienia pary-
skie w sierpniu 2016 roku.

“R. Szoszyn, Donald Trump prébuje sktdcic¢ sojusznikéw Kremla, ,,Rzeczpospolita”, 22.01.2018, http://
www.rp.pl/Dyplomacja/180129831-Donald-Trump-probuje-sklocic-sojusznikow-Kremla.html [do-
step: 30.01.2018].

2 List of international agreements, Supreme Court of the Republic of Kazakhstan, http://sud.gov.kz/
eng/content/list-international-agreements [dostep: 30.01.2018].

* Kazachstan, Climat Action Tracker, http://climateactiontracker.org/countries/kazakhstan.html [do-
step: 30.01.2018].

4 P. Ciszak, Ameryka odrzuca paryskie porozumienie klimatyczne. Trump stawia USA w jednym sze-
regu z Syriq i Nikaragug, Money.pl, 1.06.2017, https://www.money.pl/gospodarka/unia-europej-
ska/wiadomosci/artykul/paryskie-porozumienie-klimatyczne-usa-trump,18,0,2328594.html [do-
step: 30.01.2018].
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Kazachstan nie tylko jest strong miedzynarodowych porozumien na rzecz
ochrony srodowiska, ale rowniez pomystodawca réznych projektéw. W 2010 roku,
na posiedzeniu VI Konferencji Ministerialnej UNESCAP ds. Srodowiska i rozwoju
w Azji i Pacyfiku, Kazachstan przedstawit inicjatywe powotania Programu Part-
nerskiego Green Bridge, przyjetego rok pdzniej na 7. Konferencji Paneuropejskiej
UNECE Srodowisko dla Europy. Oba szczyty odbyty sie w Astanie. Program ma sta-
nowi¢ ,pomost pomiedzy Europg a Azjg i Pacyfikiem, biznesem a srodowiskiem,
krajami rozwinietymi a rozwijajgcymi sie, naukg a praktyka, wzrostem gospodar-
czym a ochrong naturalnych zasobdw, wtasnosciag intelektualng a ogdlnym do-
stepem do niej”*. Nadrzednym celem jest ,rozwdj wspotpracy regionalnej, mie-
dzyregionalnej i miedzysektorowe]j oraz stworzenie warunkéw do implementacji
«zielonych» zasad gospodarki w Europie Azji i na Pacyfiku”*®. Green Bridge ma
umozliwié rozwdj zielonych inwestycji, modernizacje gospodarki, transfer techno-
logii z krajow rozwinietych do krajéw rozwijajacych sie, stwarzanie warunkéw dla
powstania nowych miejsc pracy. Green Bridge stanowi

mechanizm uwrazliwiania na problemy srodowiskowe gospodarki poprzez rozwdj
nowych i dtugoterminowych obszaréw zielonego biznesu i reform polityki krajowej
i miedzynarodowej dla tworzenie prawnych, ekonomicznych i instytucjonalnych wa-
runkdéw w celu zastgpienia istniejgcej gospodarki zielong gospodarkg®.

W ramach Partnerstwa od 2013 roku w Astanie odbywajg sie miedzynaro-
dowe konferencje Green Bridge, w ktorych uczestniczg przedstawiciele nauki, biz-
nesu i polityki. Ostatnie spotkanie odbyto sie tam w 2017 roku, w ramach wystawy
EXPO®,

W 2017 roku w Astanie odbyta sie miedzynarodowa wystawa EXPO 2017, ktérej
hasto brzmiato ,,Future Energy”. Wedtug oficjalnych informacji koszt organizacji wy-
darzenia wynidst 3 mld dolardw, a targi odwiedzito ponad 3 mln osob*. Wystawa
stanowita wazny element polityki prezydenta Kazachstanu, a jej organizacja zostata
zapisana w Strategii ,Kazachstan 2050”, jako wydarzenie, ktére umozliwi ,przejscie
na $ciezke zielonego rozwoju”*°. Wydarzeniu towarzyszyto kilka incydentow wize-
runkowych. W ,Foreign Policy” opublikowany zostat artykut zwracajgcy uwage na
fakt, ze na imprezie, ktéra kosztowata 5 mld USD, brakuje odwiedzajgcych. Reakcjg
Kazachstanu byto zablokowanie dostepu on-line do artykutu oraz zarzut, ze autor
nie byt w Kazachstanie®!. Mata popularnos$¢ wydarzenia wynikata bowiem z faktu,

% Astana Green Bridge Initiative, UN Partnerships for SDGs, https://sustainabledevelopment.un.org/
partnership/?p=2029 [dostep: 30.01.2018].

% Ibidem.

4 Green Bridge Partnership Programme 2011-2020, UN Partnerships for SDGs, https://
sustainabledevelopment.un.org/partnership/?p=2237 [dostep: 30.01.2018].

% Green Bridge Initiative, http://gbpp.org/ [dostep: 31.01.2018].

“  Ibidem.

%0 Peten tekst strategii zob.: Strategia Kazachstan — 2050..., op. cit.

C. BaikaHoB, LupKkyexan. O 6omxuax, 6100#emHUKax, «UHOCMPAHUAx» U Opyaux 2eposx Ka3ax-

cmaHckoz2o 3KCIO, FerganaNews, 13.09.2017, http://www.fergananews.com/articles/9552 [do-

step: 1.02.2018].
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iz wystawy EXPO sg wydarzeniami specjalistycznymi, odbywajacymi sie pomiedzy
najwazniejszymi wydarzeniami branzowymi®2.

Kazachstan prébuje zainteresowaé swoimi problemami ekologicznymi réwniez
miedzynarodowq opinie publiczng. W grudniu 2017 roku, z inicjatywy Kazachstanu,
Zgromadzenie Ogdlne ONZ jednogtosnie przyjeto rezolucje o miedzynarodowej
wspotpracy na rzecz ponownego zasiedlenia, odbudowy $rodowiska naturalnego
i rozwoju gospodarczego semipatatynskiego regionu. Pierwsza rezolucja ONZ doty-
czaca poligonu w Semipatatyrfisku zostata przyjeta w 1997 roku®3. Rok wcze$niej, na
szczycie bezpieczenstwa nuklearnego w Waszyngtonie, prezydent Nazarbajew zapre-
zentowat manifest ,Swiat. XXI wiek” (ros. Manugecm «Mup. XXI 8ek»), w ktérym
przedstawit $wiat bez wojen oraz wezwat do budowy swiata bez broni nuklearnej. Ka-
zachstan byt réwniez pomystodawca i wspotautorem Powszechnej deklaracji o budo-
waniu swiata wolnego od broni jgdrowej, przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne ONZ
w 2015 roku**.

Z problemami ekologicznymi zmagajg sie wszystkie panstwa Azji Centralnej. Dla-
tego Kazachstan prébuje integrowac regionalne inicjatywy na rzecz ochrony srodo-
wiska®. W 1997 roku pie¢ panstw Azji Centralnej podpisato deklaracje z Atmaty, ktéra
ustanowita rok 1998 — ,,Rokiem Ochrony Srodowiska w regionie Azji Centralnej”, pod
egidg ONZ. W przyjetym dokumencie zwrécono uwage na potrzebe budowy strefy
bezatomowej w regionie, kleske Morza Aralskiego oraz obszaru wokét poligonu w Se-
mipatatyrisku®.

Kazachstan uczestniczy w Caspian Environmental Programme ustanowionym
przez ONZ i Bank Swiatowy w 1999 roku. Jego celem jest promowanie zréwnowa-
zonego rozwoju i racjonalnego wykorzystania srodowiska naturalnego w regionie
Morza Kaspijskiego. Panstwa uczestniczagce w Programie w 2003 roku podpisaty Kon-
wekcje Teheranskg dotyczacg ochrony Morza Kaspijskiego®”.

Podsumowanie

Zielona dyplomacja stanowi wazny element polityki zagranicznej Kazachstanu.
Bedac odmiang klasycznej dyplomacji, koncentruje sie na rozwoju bilateralnej

%2 C. bamaHoB, KazaxcmaH: SKCIO Kak HaYyUoHAnbHAs udes —3ampamHas U HepayuoHaneHas, Fer-

ganaNews, 27.03.2017, http://www.fergananews.com/articles/9342 [dostep: 1.02.2018].

3 [eHepanbHas Accambres OOH eOuHo2aCHO MPUHAAA pe3oatoyuto no CemunanamuHCKOMy nonu-
20HY, MUHUCTEPCTBO MHOCTPaHHbIX Aen Pecny6aunku KasaxcraH, 23.12.2017, http://mfa.gov.kz/ru/
paris/content-view/generalnaa-assamblea-oon-edinoglasno-prinala-rezoluciu-po-semipalatins-
komu-poligonu [dostep: 1.02.2018].

% A. MaHysakos, Pesosoyusno CemunasnamuHCKOMY Moau20Hy o0obpeHa komumemom OOH,
365info.kz, 21.11.2017, https://365info.kz/2017/11/rezolyutsiya-po-semipalatinskomu-poligonu-
odobrena-komitetom-oon [dostep: 1.02.2018].

% W tej czesci artykutu oméwione zostaty wybrane regionalne projekty, w ktorych uczestniczy Kazach-
stan.

% General and Complete Disarmament Effects of Atomic Radiation Sustainable Development and Inter-

national Economic Cooperation Environment and Sustainable Development Operational Activities for

Development United Nations Decade of International Law, United Nations, http://www.un.org/doc-

uments/ga/docs/52/plenary/a52-112.htm [dostep: 1.02.2018].

The Tehran Convention, UNEP, http://web.unep.org/regionalseas/caspian-sea [dostep: 1.02.2017].
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i multilateralnej wspdtpracy w dziedzinie ochrony srodowiska na poziomie regio-
nalnym oraz globalnym. Skala degradacji sSrodowiska i zwigzane z tym realne za-
grozenie katastrofg ekologiczng powoduja, ze bezpieczeristwo ekologiczne stanowi
istotny element bezpieczenstwa narodowego Kazachstanu oraz priorytet dziatan dla
wiladz panstwa®,

Degradacja Srodowiska Kazachstanu pozostaje jednym z gtéwnych zagrozen dla
dalszego rozwoju gospodarczego i spotecznego. Z jednej strony proekologiczne usta-
wodawstwo oraz podejmowane projekty oraz inicjatywy na forum miedzynaro-
dowym $wiadczg o dostrzeganiu przez wiadze w Astanie problemu. Z drugiej jednak
strony dostrzega sie przywigzanie do konwencjonalnych zrédet energii. Przemyst ba-
zuje na tradycyjnych surowcach energetycznych, dominuje przestarzata infrastruk-
tura oraz brak zaplecza dla innowacyjnych projektéw, co sprawia ze efekty proekolo-
gicznej polityki nie sg zbyt znaczace.

Wiadze w Astanie dazg do budowy pozycji lidera w Azji Centralnej, umacniania
pozycji w regionie postsowieckim oraz uznania za waznego aktora w stosunkach mie-
dzynarodowych. Kazachstan chce by¢ postrzegany jako nowoczesne, stabilne pan-
stwo. Dlatego tez prezydent Nursuttan Nazarbajew prébuje kreowaé wizerunek
panstwa, dla ktérego problemy ekologiczne oraz rozwdj technologii przyjaznych sro-
dowisku maja istotne znaczenie. Skadinad jednak nalezy zauwazy¢, ze Kazachstan an-
gazuje sie w projekty oraz ratyfikuje konwencje i umowy miedzynarodowe dotyczace
ochrony srodowiska, niedotykajgce bezposrednio przemystu opartego na surowcach,
bedacego zrédtem zagrozen ekologicznych.

Zielona dyplomacja jako zewnetrzny wymiar polityki
ekologicznej Kazachstanu
Streszczenie

W artykule podjeto probe zdefiniowania pojecia ,zielona dyplomacja”. Oméwione zo-
staty problemy ekologiczne Kazachstanu, ich transgraniczny charakter oraz wewnetrzny
i zewnetrzny wymiar realizowanej polityki ekologicznej. Celem artykutu jest ukazanie zna-
czenia zielonej dyplomaciji z polityce zagranicznej Kazachstanu. W artykule przyjeto dwie
hipotezy. Po pierwsze, dla Kazachstanu zielona dyplomacja ma instrumentalne znaczenie
i jest wykorzystywana jako narzedzie budowy pozytywnego wizerunku panstwa na arenie
miedzynarodowej. Po drugie, zielona dyplomacja wptywa rowniez stymulujgco na bez-
pieczenstwo ekologiczne Kazachstanu.

Stowa kluczowe: zielona dyplomacja, polityka ekologiczna, Kazachstan, degradacja $ro-
dowiska, zanieczyszczenia transgraniczne

Green diplomacy - the external dimension
of the ecological policy of Kazakhstan
Abstract

In this article, the author attempts to define the term green diplomacy. In the research
paper several issues are being discussed, mainly ecological problems in Kazakhstan, their
transboundary nature as well as the internal and external dimensions of realising the

%8 H.K. Omaposa, op. cit.
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ecological policy. The main goal of this article is presenting the importance of green di-
plomacy in foreign policy of Kazakhstan. In the article two hypotheses are being adopted.
Firstly, green diplomacy is used by Kazakh authorities instrumentally in order to build the
country’s positive image on the international scene. Secondly, green diplomacy is also an
important factor in the process of strengthening ecological security of Kazakhstan.

Key words: green diplomacy, ecology policy, Kazakhstan, environmental degradation,
transboundary contributions

«3eneHasi AnraomMaTusi», Kak BHELLIHWI acrneKkT
SKOJIOMMYECKOoM noanmTmkn KaszaxcraHa
Pe3rome

B cTaTbe npeanpuHATa NoMbiTKa onpeaeneHna NOHATUA «3eneHas gunaomatua». Ob-
CYKOEHBI 3KON0OrMYeckme npobaembl KasaxctaHa M UX TPAHCTPAHUYHBIX XapaKTep, BHY-
TPEeHHME U BHeWHWe CNocobbl BEAEHUA 3KONOMMYECKOM MOMUTUKK. Lienbto cTaTbu fAB-
NAETCA YKa3aTb MECTO «3e/eHOW AMMIOMATUM» BO BHelHel NoauWTMKe KasaxcTaHa.
B cTaTbe BbIABMHYTO ABe runoTesbl. Bo-nepsbix, Ana KasaxcTaHa «3eneHasa gmnno-
MaTUA» UMEET MHCTPYMEHTA/IbHOE 3HAYEHME U UCMO/b3YETCA B KaYecTBe MHCTPYMEHTa
CO3aHWA MO3UTUBHOMO MMUAKA rOCYAAPCTBA Ha MEXAYHAapoaHol apeHe. Bo-BTopbIX,
«3e/71eHan  AMNAOMATUA» UMEET CTUMY/MPYIOLLee BO3AENCTBME Ha 3KOIOTMYECKYHO
6e3onacHocTb KasaxcTaHa.

KnioueBble cnoBa: «3eneHan AMMNA0MaTUA», SKONOrMYeckasa NoanMTuka, KasaxcraH, ge-
rpaZiaLmn OKpyXKatoLLel cpeapl, TPAHCTPaHUYHOE 3arpA3HeHne



